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Munkanélkiili-segélyezés Magyarorszagon a kilencvenes években’

NAGY GYULA

Magyarorszagon a témeges munkanélkiiliség megjelenésével egyidében
vezettek be a munkanélklli-segélyt. A tanulmany a segélyezési rendszer
kilencvenes évekbeli torténetét mutatia be, a vizsgalat kbzéppontjaba a
segélyezés blOkeziiséget — a segélyhez jutd munkanélkliliek aranyanak és a
segélyek nagysaganak alakulasat — allitva. A szerzé valaszt keres arra, vajon a
segélyben reszesllok aranyanak és a segélyek relativ 6sszegének jelentés
csbkkenése mennyiben tulajdonithato a szabalyok valtozasainak és mennyiben a
munkanélkiiliek ésszetétel-valtozasanak.

A munkanélkuliek Magyarorszagon 1989. januar 1. 6ta részesulhetnek segélyben. A
segélyezési rendszer a kilencvenes években szamos valtozason ment keresztil: U
segélyeket vezettek be, volt olyan segély, amelyet rovid id6 utan megszintettek és
tobbszor Iényegesen megvaltoztak az egyes segélyekre vonatkozé szabalyok is.
Mindekdzben a munkaerdpiac sem maradt valtozatlan: az évtized elején rohamosan
novekedett, majd az 1993-as tetézés utan fokozatosan csdkkent a munkanélkuliség;
jelentés aranyu tartés munkanélkiliség alakult ki és az ismétlédéen munkanélkulivé
valok aranya is megn6tt.

A tanulmany a magyar munkanélkuli-segélyezés kilencvenes évekbeli
muikodéseérdl ad attekintést. Két kérdéssel foglalkozunk: 1. Mekkora volt az esélyuk a
magyar munkanélkllieknek arra, hogy segélyben részeslljenek? 2. Milyen mértéki
bérpodtlast biztositottak a segélyek a korabban dolgozé munkanélkilieknek?

Az elemzés els6ésorban mar korabban elvégzett empirikus kutatasok
eredményeire tamaszkodik, de felhasznalunk statisztikai adatforrasokat és az
orszagos munkanélkuili nyilvantartas adatbazisabdl szarmazé mintakat is. Statisztikai
adatforrasunk a Kozponti Statisztikai Hivatal 1992. 6ta negyedévente végrehajtott

munkaer6-felmérése, melyben a lakossag munkaeré-piaci allapotan kivul — tobbek

" A tanulmany az EU csatlakozasra valé felkésziilést segitd ,5/1 ANN” szamu részprogram
szamara készult és megjelenik a Kézgazdasagi Szemle 2000. oktdberi szamaban.



kozott — arrdl is gydljtenek adatot, hogy az allasnélkuliek milyen segélyben
részesilnek. Az Orszagos Munkalgyi Kutaté- és Moddszertani Koézpont a
munkanélkuli-segély bevezetése Ota kozponti adatbazisban tartja nyilvan a
munkanélkuli-jaradékban részesul6k jellemzdit, a kifizetett jaradékosszegeket és a
jaradék kiszamitasahoz alapul vett korabbi béreket. E adatbazisbdl kivalasztott
allomanyi mintakat hasznalunk fel, melyek 1992 és 1998 kozo6tt egy-egy év tavaszan
jaradékban részesul6k adatait tartalmazzak.

Az els6 rész azzal foglakozik, hogy milyen aranyban jutottak segélyhez a
munkanélkuliek a 90-es években és hogyan alakult az egyes segélytipusok szerinti
megoszlas. Valaszt kereslnk arra, hogy milyen okok miatt csdkkent az évtizedben a
segélyezettek aranya a munkat keres6 munkanélkuliek kozott. Ezzel kapcsolatban
megprobaljuk tisztazni, hogy mekkora volt a szerepe kétféle lehetséges oknak, a
segélyszabalyok szigorodasanak és a munkanélkiliek a segélyjogosultsag
szempontjabol romld dsszetételének. A masodik rész a segélyek nagysagarol szol.
Bemutatjuk, hogy a munkanélkuli segélyek milyen mértékben potoltak a korabbi
béreket, és ravilagitunk, hogy a bonyolult segélyszabalyok és a munkanélkuliek a
foglalkoztatotti atlagtol eltéré dsszetétele miatt a segélyek bérpétlé szerepét csak a
segélyezettek részletes adatai segitségével lehet pontosan megragadni. A bérpétlas
tekintetében is romlott a munkanélkuliek helyzete: az évtized végén a segélyek az
elveszitett bérekhez viszonyitva sokkal kevesebbet értek, mint korabban.

A segélyhez jutas esélye

A kilencvenes években Magyarorszagon a munkanélkuliek haromféle segélyben
részesllhettek. A munkanélkiili-jaradék korlatozott idétartamra a korabbi bérrel
aranyos jovedelempotliast biztosit. A jaradékjogosultsdg a munkanélkilivé valast
megeléz6en munkaban toltott id6tél fugg: megszerzésének feltétele egy rogzitett
vonatkozasi id6északon belil minimalisan munkaban toltott id6. A minimalis
jogosultsag megszerzéséhez 1989-90-ben 3 éven bellul 18 hénapot, 1991-t6l 4 éven
belll 12 hénapot kellett munkaban tdlteni. A megszerezhetd jogosultsag idétartama
tobbszor valtozott, maximuma kezdetben 2 év, az évtized végén 1 év volt. 1991-16l a
jogosultsag id6tartama a jaradék-kérelem id6pontjat megel6z6 4 év
foglalkoztatottsag-torténetétél (a munkaban toltott id6 hosszatdl) figg: a nem

folyamatosan dolgozdk a maximalisnal rovidebb idére szerezhetnek jogosultsagot (a



jogosultsag legrovidebb idétartama kezdetben 6, az évtized végén 3 hdnap). A
jaradék o6sszege a munkanélkilivé valast megeléz6 bér fuggvénye. 1989 és 1996
kOzott a segélyezés elején magasabb segély-bér aranyt alkalmaztak, mint a
segelyezeés késbbbi szakaszaban. A bérpotlas azonban a korabbi bér nagysagatdl is
flugg. Egyrészt a kifizethetd jaradék maximalis 6sszegét a szabalyok korlatozzak és
ezért a magas keresetliek esetében a bérpétlasi arany alacsonyabb. Masrészt
jaradékminimumot is alkalmaznak, melynek kovetkeztében az alacsony bérlek
viszonylag magas bérpotlasban részesulinek.

A munkanélkili-jaradékjogosultsagot kimeriték tovabbi segélyezését biztositja
1992 6ta az un. jévedelempdtld tamogatas.! E segély nem biztositasi jellegl. A
jogosultsag jovedelemhatarhoz van kotve: a csalad egy fére jutd jovedelme nem
haladhatja meg az 6regségi nyugdijminimum 80 szazalékat. A segély 6sszege nem
flugg a korabbi bértél, minden jogosult a jévedelemhatarral azonos 6sszeget kap.
Kezdetben a jovedelempdtld tamogatast korlatlan ideig lehetett igénybe venni, 1995-
t6l a jogosultsag legfeliebb 2 év. Atmenetileg — 1991 és 1996 kozétt — a
munkaerépiacra belépé fiatalok is részesllhettek segélyben. Az un. palyakezdbk
munkanélkiili segélye az iskolabdl kikerul6 legalabb szakmunkas végzettséggel
rendelkez6 munkanélkiliek szamara jart 6 hénapig, 6sszege el6szdr a minimalis bér
75 szazaléka, 1995 kozepétdl a legkisebb oregségi nyugdij 80 szazaléka volt.

A munkanélkuli-segélyben részesuldk létszamarol az Orszagos Munkaugyi Kutato
és Mddszertani Kézpont munkanélkuli-regisztere tartalmaz pontos informacidkat. Az
1. dbra e nyilvantartas adatai alapjan mutatja a regisztralt munkanélkiliek és ezen

belll a kulonb6z6 tipusu segélyben részesuldk létszamanak éves atlagait.

' 1992-ben e segélytipust ,munkanélkiiliek atmeneti szocialis tamogatasanak” nevezték és
szabalyai némileg eltértek az 1993-t6l érvényes szabalyoktol.



1. abra

A regisztralt munkanélkiliek segélyezése 1991 és 1999 kdzott
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Forras: Orszagos Munkalgyi Kutaté és Modszertani Kézpont

Az abran lathaté, hogy az évtizedben lényegesen valtozott a segélyezettek
létszama: 1991-ben még kevesebb, mint kétszazezer ember részesult segélyben,
1993-ra ez a Ilétszam csaknem Otszazezerre emelkedett, majd 1999-re
haromszazezerre csOkkent. Azt is megmutatja az abra, hogy az évek soran alapvetd
atrendez6dés kovetkezett be a munkanélkili-jaradék és a jovedelempétlo tamogatas
kozott: mig kezdetben a tobbség (1991-ben, amikor még csak ez a segélyforma
létezett, valamennyi segélyezett) jaradékban részeslilt, fokozatosan novekedett a
jovedelempodtld tdmogatas szerepe és 1995 6ta mar tobb munkanélkili kap
jovedelempotlo tamogatast, mint jaradékot. A segélyezett allomany Iényegében a
regisztralt munkanélkuliek Iétszamaval parhuzamosan valtozott, ami azt jelenti, hogy
a regisztraltak koziul segélyben részesllék aranya viszonylag stabil volt: 73-77
szazalék kozott ingadozott. E aranyok azonban nem aruljdk el, hogy a
munkanélkuliek mekkora valosziniséggel részesllnek segélyben, hiszen — mivel a
regisztracié elbfeltétele a segélyezésnek — a segélyjogosultak magasabb aranyban
regisztraltatidk magukat, mint a segélyre nem jogosult munkanélklliek. Ha a
munkanélkuliek segélyhez jutasi esélyeire vagyunk kivancsiak, olyan adatforrast kell

hasznalnunk, amely a munkanélkuliek véletlen mintajarol tartalmaz informaciot.



1. tablazat

Az ILO munkanélkiiliek segélyezése 1992 és 1998 kozott, szazalék

Segélytipus 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Férfiak
Munkanélkuli jaradék 63,0 55,3 36,0 26,0 22,2 24,9 21,3
Palyakezd6 segély 2,7 29 3,1 2,2
Joévedelempdétlo
tmogatas 7,2 17,5 23,1 24,0 23,4 228
Barmilyen segély 63,0 65,3 56,3 52,2 48,4 48,3 44,1
N6k
Munkanélkuli jaradék 60,2 51,5 36,0 27,8 26,4 25,6 24,2
Palyakezd6 segély 3,5 3,4 2,4 1,5
Jovedelempdtlo
tamogatas 54 13,5 18,6 18,7 21,7 22.9
Barmilyen segély 60,2 60,3 52,9 48,7 46,6 47,3 47,1
Mindkét nem egyulitt
Munkanélkuli jaradék 61,9 53,9 36,0 26,7 23,8 25,2 22,4
Palyakezd6 segély 3,0 3,0 2,8 2,0
Jovedelempotio 65 160 214 219 227 228
tamogatas
Barmilyen segély 61,9 63,4 55,0 50,9 47,7 47,9 45,2

Forras: a KSH munkaer6-felmérései

Az 1. tablazat a nemzetkdzi statisztikai sztenderdek szerint munkanélkulinek
szamitd népesség, az ugynevezett ILO-munkanélklliek segélyezésérdl tartalmaz
adatokat. E fogalomrendszer, mely a Nemzetkozi Munkaugyi Szervezet ajanlasain
alapul, azokat mindsiti munkanélkulinek, akik semmilyen keresé tevékenységet nem
folytatnak, aktivan keresnek munkat és készen allnak révid idén belil munkaba
lépni. A tablazat a KSH munkaer6-felmérései alapjan készilt, melyek 1992 ota
minden negyedévben a lakossag véletlen mintainak munkaerd-piaci helyzetérdl —
ezen belll segélyezésérdl — gyljtenek kérddiv segitségével informaciot.

Mint a tablazat utolsdé sordban lathatd, a kilencvenes évek végére az évtized
elejéhez képest Magyarorszagon lényegesen csOkkent a segélyben részesuldk
aranya a munkanélkuliek kozott. 1992-ben és 1993-ban még a munkat keresbk tobb,
mint 60 szazaléka kapott segélyt, majd a segélyezettek aranya elébb gyorsan, majd
mérseékeltebb Gtemben csdkkent, 1995-ben 50,9, 1998-ban pedig mar csak 45,2
szazalék volt. Ezek az adatok is megmutatjdk a segélyezés szerkezetének
atalakulasat, a munkanélkuli-jaradék térvesztését és az alacsonyabb 0Osszegi
ellatast biztositd jovedelempodtld tamogatas relativ sulyanak nodvekedését. A

munkanélkuli-jaradék gyors dtemben omlott 6ssze 1992 és 1995 kdzott, amikoris a



jaradékban részesulék aranya 61,9 szazalékrol 26,7 szazalékra zuhant. A
csOkkenés ezutan sem allt meg és 1998-ban mar csak 22,8 szazalék kapott
jaradékot. A segélyezésen bellul 1993-tdl fokozatosan tért nyert a jovedelempotld
tamogatas, és 1998-ban mar ugyanannyi munkat keresé részesult e segélyben, mint
jaradékban. Korabban lattuk, hogy a regiszter adatai szerint — amelyek a
ténylegesen segélyezettek létszamat mutatjadk — mar 1995 6ta Iényegesen tdbben
kapnak jovedelempotld tamogatast, mint jaradékot. Az eltérés azzal magyarazhato,
hogy a jaradékban részesul6k inkabb keresnek munkat, mint a jovedelempotld
tamogatasban részesuldk, és ezért kozullk a munkaerd-felmérésben tébben
szamitanak munkanélkilinek. (A segélyezettek egy része a munkakeresés hianya
miatt az ILO munkaer6é-felmérésben alkalmazott kritériumai szerint nem minésul
munkanélkulinek.) A segélyezettek aranyaban csekély kulonbség van a nemek
kozott: az egyes években a munkat keresé férfiak a néknél 1-2 szazalékponttal
magasabb aranyban részeslultek segélyben.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon egyre kevesebb munkanélkili
szamithatott jovedelempatlasra, raadasul a segélyezettek kozott is visszaszorult a
kedvezbbb feltételeket biztositdé munkanélkuli jaradékot élvez6k aranya. A kdvetkezd
részben azzal foglalkozunk, hogy milyen okoknak tulajdonithaté a segélyezettek
aranyanak e jelent6s csokkenése és a segélytipusok kozotti aranyeltolodas. Két
tényez6 szerepét vesszuk szemugyre: az egyik a jogosultsagi szabalyok, a masik a
munkanélkuliek dsszetételének valtozasa.

Mint mar emlitettik, az évtizedben tobbszor is valtoztak a jaradékjogosultsag
szabalyai. 1989 és 1999 kozott voltaképpen 6Ot kulonb6z6 szabaly-egyuttes létezett,
amelyek tobbé-kevésbeé eltérd jogosultsagi feltételeket jelentettek. A 2. tablazatban a
jaradékjogosultsag legfontosabb szabalyait foglaltuk Ossze. Az egyes szabaly-
egyutteseket jaradékrendszernek nevezzik és a tablazat elsé oszlopaban

bevezetésuk id6pontjaval jeloltik.



2. tablazat

A jaradékjogosultsag legfontosabb szabalyai

Jaradék- A iogosultsaa idétartama Az dnként A végkielégités-
rendszer | El&irt munka- | 199 g kilépdk ben részesiilék
bevezeté | ban toltott id6 | minimum maximum varakozasi ideje
se
. nincs
1989 18 hqnap/3 2 ¢év 2 ¢év (alacsonyabb | nincs
év N
jaradék)
1991 12nonap% | 180 nap | 26v 3 hénap nincs
. ahany hénapra
1992 12 hgcap/“ 135nap | 1,5 év 3 hénap végkielégitést
kapott
. ahany hénapra
1993 12honapi4 1 90 nap 16v 6 hénap végkielégitést
kapott
. ahany hénapra
19972 12honapi4 1 90 nap 16v 3 hénap végkielégitést
kapott

A jaradékjogosultsag egyetlen olyan szabalya, amely az id6k folyaman nem valt
szigorubba, sét, az évtized elején enyhult, a minimalis jogosultsag megszerzéséhez
sziukséges munkaban toltétt idé: mig 1989-90-ben harom éven belll legalabb masfél
evet kellet munkaban tolteni, 1990-t61 egy hosszabb iddszak, négy év alatt rovidebb
id6t, egy évet.

A jogosultsag idétartamat 1989 és 1993 kdzott tobbszor is megkurtitottak. Mig
1989-90-ben mindenki két évre szerzett jogosultsagot,® 1991-t6l két évnyi jaradék
mar csak azoknak jart, akik a munkanélkulivé valast megel6z6 négy évben
folyamatosan dolgoztak. Ekkor vezették be azt a szabalyt, mely a jogosultsag
idétartamat a foglalkoztatottsag-torténettél teszi fliggdvé: minél rdvidebb ideig
dolgozott valaki a segélykérelmet megel6z6 négyéves idészakban, annal révidebb
idére szerez jaradékjogosultsagot (a minimummal és a maximummal egyutt
0sszesen 11 jogosultsagi id6tartamot kulonboztetnek meg). A jogosultsagot szerz6k
kozul a legrovidebb ideig — négy éven belll egy évig — munkaban allok e szabalyok
szerint 1991-ben mar csak fél évig kaphattak jaradékot. A jogosultsag idétartama

1991-et kovetben rovid idé6n belil kétszer is tovabb csokkent, 1992-ben

2 Az 1997-ben bevezetett szabalyok 2000. januar végéig voltak érvényben. A
segélyrendszer 2000-ben bekdvetkezett valtozasaival a cikkben nem foglalkozunk.

* Eredetileg 1989-ben csak egy évnyi jogosultsag jart, de 1990-ben ezt kiterjesztették két
évre, beleértve a mar jaradékban részesul6k jogosultsagat is.



egynegyeddel, 1993-ban pedig egyharmaddal (minden jogosultsagi csoportban). igy
1993-t6l mar valtozatlan munkaban toltétt idével csak feleannyi ideig részesulhettek
jaradékban a munkanélkulivé valék, mint 1991-ben.

Az onként kiléepbk és a veégkielégitésben részesul6k varakozasi ideje a
jaradékfizetés megkezdését késlelteti, a jogosultsag idétartamat nem befolyasolja.
Ennek ellenére a varakozasi id6 alkalmazasa illetve megndvelése is hatast gyakorol
a jaradékban részesulok aranyara, hiszen azzal a kovetkezménnyel jar, hogy akik
nem maradnak tartosan munkanélkuliek, rovidebb ideig kapnak jaradékot. 1991-ben
3 honapos varakozasi id6t vezettek be a munkabdl dnként kilépbk szamara, ami
1993-ban 6 hdénapra novekedett, majd négy év utan, 1997-t6l ismét 3 honap lett.
1992-t6l a végkielégitésben részesulok segélyezése is csak késleltetve kezdbdhet.
Bar a varakozasi id6 alkalmazasa egyértelmiien negativ iranyban befolyasolja a
segélyezési aranyt, a hatas mértéke nagymértékben flgg attél, hogy a
munkanélkulivé valok mekkora aranyat érinti a varakozas és milyen elhelyezkedési
esélyekkel rendelkeznek e munkanélkuliek.

Fontos megjegyezni, hogy a szabalyvaltozasok hatasai a magyar
jaradékrendszerben csak bizonyos késleltetéssel jelentkeznek. Az Uj szabalyok
ugyanis mindig csak az ujonnan jaradékra kertlékre vonatkoznak; azoknak a
munkanélkulieknek a segélyezése, akik még a szabalyvaltozas el6tt szereztek
jogosultsagot, a régi szabalyok szerint folytatodik — mindaddig, amig ki nem lépnek a
jaradékban részesulék kozul. Ezért egy egy-egy iddépontban a munkanélkiliek
kllénb6z6 szabalyok szerint részesulhetnek jaradékban és az Uj szabalyok
bevezetése utan még jo ideig jelentés aranyban talalhaték a segélyezett
allomanyban olyan munkanélkuliek, akikre a megel6z6, vagy adott esetben egy még
korabbi szabalyrendszer vonatkozik. 1993 aprilisdban példaul a jaradékban
részesul6k 17 szazalékara még az 1991-es szabalyok, 64 szazalékara pedig az
1992-es szabalyok vonatkoztak és a harom honappal korabban bevezetett 1993-as
jaradékrendszer meég csak 19 szazalékuk jogosultsagat hatarozta meg. Még 1994
aprilisdban is az akkor mar egy és negyed éve hatalyon kivll helyezett 1992-es
szabalyok vonatkoztak a jaradékosok 16 szazalékara.*

Egészében véve a Kkilencvenes években a jaradékjogosultsagi szabalyok
lényegesen szigorodtak, és ez egyértelmlen csOkkentette a munkanélkaliek



segélyezési esélyeit. Bar a jaradékkimeritbk 1992-t6l jovedelempétld tamogatast
igényelhetnek, ez csak részben ellenstlyozhatta a jaradékjogosultsag csokkenését.’
A jovedelempotld tamogatas ugyanis meglehetésen alacsony jovedelemhatarhoz
van kotve és ezért sok jaradékkimeritd egyaltalan nem juthat hozza. Nem hagyhatjuk
azonban figyelmen kivll, hogy nemcsak a szabalyok valtoztak, hanem azoknak a
munkanélkulieknek az 0sszetétele is, akikre a szabalyokat vonatkoztak.

Az egyik fontos korulmény a tartés munkanélkiliség novekedése. Mint a 2. abran
lathato, az egy éven tul munkanélkiliek aranya az évtized elején mindkét nem
korében gyorsan emelkedett és az évtized kdzepére jelentés aranyuva valt.

2. abra

Egy éven tul munkanélkuliek aranya 1992 és 1998 kozott

60 %

50 % PN

o/
40% —e— Férfiak

—m— N6k

30 %

20 % A

10% T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Megjegyzés: a nyugdijkor alattiak adatai
Forras: KSH munkaerd-felmérései

Nyilvanvald, hogy minél hosszabb a munkanélkuliség id6tartama, annal tobben
meritik ki a korlatozott idére szd6lé jaradékjogosultsagot, fuggetlendl attél, hogy a

szabalyok valtoznak-e vagy nem.

* Az aranyokat az Orszagos Munkaligyi Kutatdé és Mddszertani Kézpont jaradék-
nyilvantartasabdl szarmazé mintak felhasznalasaval szamoltuk.

®> A jdvedelempdtlé tamogatas 2000. majusatsl megsziintették. Azota a jaradék-kimeritok
rendszeres szocialis segélyt igényelhetnek.
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3. abra

Ismétlédbéen jaradékban részestilék aranya a jaradékra belépdk kdzott

45 %
40 %
35 %
30 %
25 % A
20 % -

15 %

10 % r
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1992 1994 1996

m Férfiak m N6k

Megjegyzés: Az aranyokat az egyes évek tavaszan (aprilis-majusban) jaradékra
kerll6k adatai alapjan szamitottuk ki.
Forras: A munkanélkili-jaradékregiszter adatai

A masik tényezé a munkanélkulivé valok foglalkoztatas-torténetének feltehetd
romlasa. Mivel a tdbmeges munkanélkiliség Magyarorszagon csak a kilencvenes
évek elején alakult ki, az évtized elején munkanélkilivé valok nagy tébbsége
korabban  folyamatosan  dolgozott. Id6vel egyre tObben tapasztaltak
munkanélkuliséget, és ezaltal romlott az aktiv népesség foglalkoztatas-torténete. A
teljes aktiv népesség kilencvenes évekbeli munkanélklliségi torténetérél nem allnak
rendelkezésre Osszehasonlité adatok. Ismert viszont, hogy kulonb6zé idépontokban
jaradékra kerul6k mekkora aranyban részesultek mar korabban is jaradékban. Mint a
3. abran lathatjuk, ez az arany 1992 és 1996 kozott szamottevéen emelkedett és az
1996-ban jaradékra kerul6 férfiak kétotdde, a néknek pedig csaknem egynegyede
mar korabban is kapott jaradékot — azaz 1991 é6ta mar legaldbb egyszer volt
munkanélkuli.

Bemutattuk, hogy a segélyezettek aranyanak kilencvenes évekbeli csokkenése
mind a jaradékjogosultsag szabalyainak szigorodasaval, mind a munkanélkuliek
Osszetételének valtozasaval dsszefuggésbe hozhatd. Felvetédik a kérdés, hogy a
két tényezd kulon-kulon mekkora mértékben jarult hozza a valtozashoz. Ennek
pontos kimutatasahoz arra lenne szukség, hogy szimulalni tudjuk a
jaradékjogosultsagot. Példaul ha az 1992-ben munkanélkuliekrél meg tudnank

allapitani, hogy az 1993-as vagy 1997-es szabalyok szerint mekkora aranyban
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lennének jogosultak segélyre, vagy forditva, az 1993-ban vagy 1997-ben
munkanélkuliekre alkalmazni tudnank az 1992-es szabalyokat, el lehetne kildniteni
a szabalyvaltozas és az Osszetétel-valtozas hatasat.

Sajnos Magyarorszagon nem létezik olyan adatbazis, amely lehetévé tenné ilyen
szamitasok elvégzését. Hiaba talalhaté a munkanélkuli-jaradékregiszterben pontos
informacié mind a foglalkoztatas-torténetrél, mind a jaradékon toltétt idérél, az
adatbazisban — értelemszerllen — csak a jaradékjogosultsaggal rendelkezé
munkanélkuliek adatai talalhatok meg. A munkaer6-felmérés viszont, melynek
véletlen mintajaban jogosultak és nem jogosultak egyarant szerepelnek, nem
tartalmaz elegendd informaciét ahhoz, hogy megallapitsuk a munkanélkuliek
kulonb6z6 szabalyok szerinti jaradékjogosultsagat.

Ezért — kényszerlségb6l — a segélyezési valoszinlség tobbvaltozos
modellezésével probalunk legalabb hozzavetdleges valaszt adni a feltett kérdésre. A
jaradékjogosultsag a szabalyok szerint a munkanélkilivé valast megel6z6 négy év
foglalkoztatas-torténetének és a munkanélkuliség id6tartamanak (a jaradékon toltott
idének) a fuggveénye. A jovedelempotlo tamogatas esetén e két tényezd kiegészul a
haztartas egy fére jutd jovedelmével. E valtozok kozul a munkaeré-felmérésben
egyedul a munkanélklliség id6tartama ismert. Szamos olyan valtozd szerepel
ugyanakkor a munkaer6-felmérésben, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas-
torténetet valamint a haztartasi jovedelem nagysagat, mint példaul az életkor, az
iskolai végzettség, a haztartas tagjainak munkaeré-piaci statusa stb. A segélyezés
valészinliségét e valtozok segitségével modellezve az egyik idépontban talalt
Osszefuggések felhasznalasaval meg tudjuk becsulni mas idépontokbdl szarmazo
mintak segélyezési valdszinlségét. Két id6pontot alapul véve az igy kapott
eredmény megmutatja, mekkora lenne t+7 id6pontban a segélyben részesuldk
aranya, ha a modellben szerepl§ valtozok és a segélyezési valdszinlség
Osszefuggése ekkor is ugyanolyan lenne, mint a korabbi t idépontban. A t+1
idépontra becsult és az ekkor ténylegesen medfigyelt atlagos segélyezési
valészinliség  kuldnbségét az  Osszetétel valtozasanak tulajdonithatjuk.
Megjegyezzuk, hogy mivel azonban a két idépont kozott valtozhat a medfigyelt
tulajdonsagok és a jogosultsagot kozvetlenll befolyasolé (meg nem figyelt)
jellemzdk, a foglalkoztatas-torténet illetve a jovedelem kapcsolata is, az eljaras csak
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hozzavetblegesen képes elklloniteni a szabalyvaltozas és az Osszetétel-valtozas
hatasat. Ezért a kapott eredményeket évatosan kell interpretalnunk.®

A munkaer6-felmérés 1993-as adatai alapjan probit modellel nemenként kulon-
kulon megbecsultik annak valdszinlségét, hogy a munkanélkiliek részesulnek-e
munkanélkuli-jaradékban illetve jovedelempdtld tdmogatasban. A becslésekhez a
vizsgalt évek els6é negyedéveinek mintait hasznaltuk, amit kiegészitettink a
munkaerd-felmérésbe az év soran késdbb belépd munkanélkilliek adataival.” A
fuggetlen valtozok a kovetkezdk voltak: iskolai végzettség, életkor, az utolsd
munkaviszony 6ta eltelt id6, a haztartas, ezen belll a gyerekek, a foglalkoztatottak
és a nyugdijasok létszama, a 0-3 és 4-6 éves gyerekek jelenléte a haztartasban,
valamint a lakohely (Budapest, magas és alacsony munkanélkuliségi rataju megyék).
A becsléshez csak az oregsegi nyugdijkorhatar (férfiaknal 60, néknél 55 év) alattiak
adatait hasznaltuk. Az eredményeket a Fuggelékben kdzoljuk.

Az 1993-ra kapott egyutthaték segitségével megbecsultik a munkaeré-
felmérésben 1992-ben valamint 1994 és 1998 kozott megfigyelt nyugdijkor alatti
munkanélkilliek atlagos segélyezési valdsziniiségeit.® A 3. tablazat a segélyben
részesulék tényleges aranyaival egyutt mutatja e becsult valészinliségeket kildén a
munkanélkuli-jaradékra és a jovedelempdtld tdmogatasra.

3. tablazat

A munkanélklli-segélyben részesulék tényleges és az 1993-as egyutthatdkkal becsult
aranyai a nyugdijkor alatti munkanélkuliek k6zott, szazalék

a) munkanélkuli-jaradék

Férfiak N6k
tényleges becsiilt tényleges becsiilt
1992 61,4 63,2 58,3 57,5
1993 59,9 59,9 56,5 56,5
1994 39,3 54,3 39,9 51,9
1995 26,6 49,9 28,5 50,5
1996 22,0 48,7 26,0 48,5
1997 246 49,8 25,7 47,9
1998 22,9 51,6 25,6 43,5

® Lényegében ugyanezt a médszert hasznaltuk egy korabbi tanulmanyunkban (Bardasi-
Lasaosa-Micklewright-Nagy, 1999).

" A munkaeré-felmérésben minden haztartast hat egymast kéveté negyedévben
kérdeznek meg, igy negyedévente a minta egyhatoda cserél6dik.

8 Ehhez ugyanolyan mintakat hasznaltunk, mint az 1993-as becsléshez: az elsd
negyedevek teljes munkanélkili mintait kiegészitettik az adott év késdbbi hullamaiban a
felmérésbe belépé munkanélkiliek adataival.
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b) jovedelempdtlé tamogatas

Férfiak N6k
tényleges becsiilt tényleges becsiilt
1993 5,8 5,8 4,3 4,3
1994 16,8 7,8 13,3 4,9
1995 24,5 9,1 19,9 54
1996 25,1 9,3 20,0 55
1997 24,5 8,9 23,3 55
1998 24,9 8,9 25,1 9,9

A tablazat harmadik és oOtodik oszlopaiban az lathatd, mekkora lett volna a
segélyben részesll6k aranya, ha a probit becslésekben figyelembe vett
tulajdonsagok — koztuk a munkanélkuliség idGtartama — és a segélyezés
valészinliségének kapcsolata minden évben ugyanolyan lett volna, mint 1993-ban.
Mint emlitettiik, a munkanélklli-jaradék esetében az egyutthatok rogzitésével azt
prébaljuk kdzeliteni, mekkora valtozas tortént volna a segélyezettek aranyaban, ha a
szabalyok nem valtoznak, csak a munkanélkuliek 6sszetétele. Felhivjuk a figyelmet,
hogy mivel a magyar segélyrendszerben egyidében tobb szabalyrendszer is
muikodik, nem beszélhetink arrél, hogy az 1993 elején bevezetett jaradékszabalyok
alkalmazasat modelleznénk. Mint lattuk, 1993-ban még sokan az 1992-es vagy az
1991-es szabalyok szerint kaptak jaradékot. Lathatdé, hogy ugyan 1993 utan a
munkanélkuliek osszetétel-valtozasa miatt a becsult segélyezési arany is csokken,
ez messze elmarad a jaradékban részesuldk tényleges aranyanak valtozasatol (ami
a tablazat masodik és negyedik oszlopaiban lathatd). A férfiak esetében példaul a
jaradékban részesuldk tényleges aranya 1996-ban a legalacsonyabb: 22 szazalék,
ami 37,9 szazalékpontos csokkenés 1993-hoz képest. A 48,7 szazalékos becsult
arany viszont csak 11,2 szazalékponttal marad el az 1993-as értéktél. A néknél a
tényleges érték 1993 és 1996 kozott 30,6 szazalékponttal, a becsult arany csupan
8,6 szazalékponttal csokkent. 1998-ra a n6k becsult aranya tovabb csokkent, de ez
még mindig csak 13 szazalékpontos eltérést jelent az 1993-as értékhez képest,
szemben a jaradékban részesulék tényleges aranyaban tapasztalhaté 30,9
szazalékpontos eltéréssel. A 3. tablazat b) részében lathatd, hogy a jévedelempdbtld
tamogatasban részesulok becsult aranya mind a férfiak, mind a nék kozott a
tényleges értékektdl messze elmaradé mértékben novekedett.

Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy a segélyben részeslldék aranyanak
kilencvenes években tapasztalhatd visszaesésében az dsszetétel-valtozas — ezen

belldl a munkanélkuliségi id6tartamok novekedése — csak csekély szerepet jatszott.
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A csodkkenés nagyobb része a szabalyok szigorodasaval és a munkanélkulivé valdk
foglalkoztatas-torténetének romlasaval magyarazhaté. E két tényezd hatasanak
mértékét azonban a foglalkoztatas-torténetre vonatkozo informaciok hianyaban nem

tudtuk szétvalasztani.

A segélyek nagysaga és bérpétlo szerepe

Miutan attekintettik, a munkanélkuliek kozul hanyan részesulnek segélyben, azzal
foglalkozunk, mekkora 0sszeglek ezek a segélyek és milyen aranyban poétoljak a
munkanélkuliek kiesett bérét. A 4. tablazat a munkanélkili-jaradék és a
jovedelempotld tdmogatas Osszegének hosszu tavu alakulasardl ad képet. A
segélyek atlagos értékén kivul a tablazatban megmutatjuk, mekkorak ezek az
atlagok a foglalkoztatotti atlagbérekhez és a minimalis bérekhez viszonyitva. A
tablazatban szerepl6 jaradék-atlagokat a munkanélkuli-regiszterbdl szarmazoé mintak
felhasznalasaval szamitottuk ki, melyek egy-egy év marciusaban vagy aprilisaban
jaradékban részesiul6 munkanélkuliek adatait tartalmazzak. A foglalkoztatotti bérek
éves atlagok, a minimalis bér és a jovedelempétld tamogatas esetében az egy-egy
évre jellemz6 atlagot kézdljuk, amit az év kdzben esetleg valtozé értékek idéaranyos
sulyozasaval kaptunk (a jovedelempoétld tamogatads Osszege rogzitett, minden
jogosult azonos 0sszegl segélyt kap).

4. tablazat ide

A munkanélkili-jaradék 1992 éta mind az atlagos bérekhez, mint a minimalis
bérhez viszonyitva jelent6sen elértéktelenedett. Mig 1992-ben az atlagjaradék
atlagbérhez viszonyitott aranya majdnem elérte a 40 szazalékot, 1997-98-ban —
folyamatos csokkenés utan — mar csak mintegy 25 szazalék volt. Az atlagos jaradék
1992-ben a minimalis bér 107,3 szazaléka volt, 1997-ben 81,9, 1998-ban pedig 88,6
szazaléka. A jovedelempdtld tdmogatas — melynek 6sszege az atlagos jaradéknal
joval alacsonyabb — meg6érizte relativ értékét: az atlagbérekhez viszonyitott aranya
csak igen kis mértékben csokkent, a minimalis bérhez képest pedig 1992 utan még
valamelyest ndvekedett is értéke. A jovedelempodtlé tdmogatas bérekhez viszonyitott
aranyanak stabilitdsa azzal magyarazhatd, hogy nagysaga a nyugdijminimumhoz
van kotve — annak 80 szazaléka —, egy olyan ellatasi kiszobhoz, melyet id6rél-id6re
kilgazitanak. A munkanélkuli-jaradék elértéktelenedésének okait a szabalyok

részletesebb vizsgalataval késébb fogjuk megvilagitani. EI6ébb azonban
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megvizsgaljuk, milyen aranyban poétolja a jaradék a munkanélkilivé valok kiesé
bérét.
4. tablazat

A munkanélkuli-jaradék és a jovedelempotld tamogatas 6sszegének alakulasa az
atlagbérhez és a minimalis bérhez viszonyitva

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Atlagos havi

munkanélkili jaradék, 8583 9472 10798 12222 13213 14340 17278
forint

Brutto havi atlagber, 22200 27170 33940 38900 46840 57270 67760
forint

Havi minimalber, forint 8000 8917 10375 12058 14500 17500 19500
Atlagos jaradék/atlagbeér, 555 349 318 314 282 250 255
szazalék

Atlagos jaradék/minimal-
bér, szazalék

Havi jévedelempétlo
tamogatas, forint
Jévedelempdétlo tamoga-
tas/atlagbér, szazalék
Jévedelempdétlo tamoga-
tas/minimalbér, szazalék

107,3 106,2 1041 1014 911 81,9 88,6
4000 5120 5893 6720 7680 9200 10960
179 188 174 173 164 16,1 16,2

50,0 574 56,8 557 53,0 526 56,2

Forras: KSH, a munkanélkulijaradék-regiszer adatai

4. tablazatban kozolt aranyok, melyek az atlagos munkanélkili-jaradékot az
atlagbérhez viszonyitjak, nem adnak megbizhatd képet a jaradékrendszeren
keresztul megvaldsuld bérpotlasrol. Ennek oka, hogy a munkanélkiliek nem
.2atlagmunkasok”, béreik joval elmaradnak a foglalkoztatotti atlagtél. 1994-ben
példaul a jaradékban részesuldk korabbi bére az atlagbér csupan 60 szazalékat tette
ki (KOll6—Nagy, 1995). A jaradék tényleges beérpotld szerepérél csak a jaradékban
részesul6k részletes adatai alapjan lehet képet alkotni. llyen adatok alapjan készult
az 5. tablazat, melyben a jaradékregiszter adataira tdmaszkodva a jaradékoknak a
munkanélkuliek tényleges korabbi béreihez viszonyitott aranyat mutatjuk be. Minden
évben a tavasszal — marciusban vagy aprilisban — jaradékban részesul6k véletlen
mintajat hasznaltuk (ugyanazokat, amelyek segitségével a 4. tablazatban kozolt
atlagos jaradékokat szamitottuk).® A szamitasokhoz a jardékregiszterben szereplé
korabbi béreket vettik alapul, melyek segitségével a munkaugyi koézpontok a

jaradékot kalkulaltak. E bérek azonban, attdl fuggden, hogy a segélyezettek mikor

° Tobb tizezer f6 adatait tartaimazé mintakrél van sz6, melyek a jaradékban részesiilék
legalabb 10 szazalékat tartalmazzak.
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valtak munkanélkilivé, kulonbdzé idépontokhoz tartoznak. Ezért a segély-bér
aranyok szamitasahoz minden munkanélklli korabbi bérét az atlagos
béremelkedésnek megfelel6 meértékben indexaltuk a mintavétel id6épontjaig. E
segély-bér aranyok azt mutatjak, miként viszonyulnak a jaradékok azokhoz a
bérekhez, amit akkor kapnanak a munkanélklliek, ha nem veszitették volna el
allasukat — feltéve, hogy béruk az atlagos béremelkedés utemével megegyezben
nétt volna.'® Azaz a jaradék mekkora jovedelmet biztosit a munkanélkiiliek szamara
azokhoz képest, akiknek megmaradt az allasuk.

5. tablazat

A munkanélkili-jaradékok és az indexalt bérek atlagos aranyai, szazalék

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Férfiak 68,5 56,0 50,7 53,5 44,8 46,3 49,4
N6k 77,9 63,6 56,3 57,4 48,3 48,2 51,3
Mindkét nem egyuitt 72,3 591 53,0 53,5 46,4 47,1 50,2

Megjegyzés: Az egyes évek marciusaban vagy aprilisaban jaradékban részesuilék
mintai alapjan. A korabbi kereseteket a mintavétel idépontjaig indexaltuk.
Forras: a munkanélkuilijaradék-regiszter adatai

Lathato, hogy a munkanélkiliek tényleges bérei alapjan szamitott atlagos segély-
bér aranyok joval magasabbak, mint a foglalkoztatotti atlagbér és az atlagos jaradék
4. tablazatban talalhaté aranyai. A kuldonbség jelentés: 1992-ben az atlagos
keresetek és jaradékok alapjan szamitott 38,5 szazalékos ,fiktiv’ bérpodtlassal
szemben a tényleges segély-bér arany atlaga 72,3 szazalék; az utols6 megfigyelt
évben, 1998-ban pedig 25,5 és 50,2 szazalék a két mutaté. A férfiak keresetét a
jaradék az évtized elején joval kisebb aranyban pétolta, mint a nék keresetét, de a
kulonbség fokozatosan csokkent és 1998-ban mar meglehetésen csekély volt. A
bérpdtlas nemek kozotti kulonbsége minden bizonnyal a minimalis és maximalis
jaradékra vonatkozé szabalyokkal magyarazhatd, melyekkel alabb részletesebben
foglalkozunk. A segély-bér aranyok alakulasa is vilagosan mutatja, hogy a
jaradékrendszer az évtizedben lényegesen szikmarkubba valt: mig 1992-ben a
jaradék a munkanélkuliek kiesd bérének atlagosan majdnem haromnegyedét potolta,

1996-t61 mar alig felét.

' A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség kockazatanak kitett foglalkoztatotti
csoport béremelkedési lteme valamelyest elmaradt az atlagtol (Koll6—Nagy, 1995), ezért az
atlagbéremelkedésnek megfeleld indexalassal kapott segély-bér aranyok kismértékben
alulbecsultek.
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A 6. tablazatban a jaradék nagysagara vonatkozé legfontosabb szabalyokat és

azok valtozasait foglaltuk 6ssze.

6. tablazat

A munkanélkili-jaradék 6sszegét meghatarozé legfontosabb szabalyok

Jaradék a korabbi ., ,
Jaradék- | bér szazalékaban Azk1. . ﬁz t A jaradek
rendszer | 1. 2. sza’ asz a ag e’;rfase minimuma maximuma
syakasz | syakasz aranya szamitasa
6 hénaoia 70 % az utolso havi | 1989: nincs 3*minimalis
1989 6 hénapig 50 9% alapbér + az | 1990: 0,8* | bér (1. év)ill.
a2 évsegn 45 0‘} el6z6 év alap- | minimalis bér | 2*minimalis
' ° béren feliili bér (2. év)
kereseteinek minimalis bér | 3*minimalis
0, 0, 0,
1991 70 % 50 % 50 % havi atlaga bér
1992 70 % 50 % 50 % N minimalis bér gérrnlnlmalls
R, 8600 forint 1. szakasz:
kulivé valast 18 ezer forint
1993 75 % 60 % 25 % megel6zd o
B} L. 2. szakasz:
negy naptari :
, 15 ezer forint
65 % negyedev az Oregségi az oregségi
90 atlagkeresete gseg gseg
1997 (nincs tdbb nyugdijmini- | nyugdijmini-
szakasz) mum 90 %-a | mum 180 %-a

A munkanélklli-jaradék osszege a korabbi
korabbi

jaradékként; ezt nevezzik névleges segély-bér aranynak. Amikor a jaradék-

bér fluggvénye. A szabalyok

meghatarozzak, hogy a munkanélkuli bérének hanyadrészét kapja
jogosultsagot tobb szakaszra osztjak — ez az 1997-es szabalyrendszer kivételével
mindig igy volt — szakaszonként eltér a névleges segély-bér arany. A jaradék ennek
ellenére nem a korabbi kereset linearis flggvénye, mert a legalacsonyabb és
legmagasabb keresetliekre a jaradékminimum és -maximum alkalmazasa
kovetkeztében specialis szabalyok vonatkoznak. A valdésagban négyféle modon
szamitjak ki a jaradék dsszegét:

1. A jaradékminimum alatt keres6k korabbi bérlkkel azonos 6sszegl jaradékot
kapnak;

2. A jaradékminimumot kapja a munkanélkili, ha a névleges segély-bér arany
alkalmazasaval addédd jaradék nem éri el ezt a kuszobértéket, de a bér
magasabb a jaradékminimumnal;

3. A névleges segély-bér arany alapjan addédé jaradék akkor jar, ha ez eléri a

minimumot de nem haladja meg a maximumot;
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4. A jaradékmaximumot kapja mindenki, akinek a névleges segély-bér arany

alapjan kalkulalt jaradéka meghaladna ezt az dsszeget.

Fontos jellemzbje még a jaradékszabalyoknak — és ez nem derul ki a 6.
tablazatbdl —, hogy sem a jaradékszamitas alapjaul szolgalo béreket, sem magukat
a jaradékokat nem indexaljak."" Ezért a kilencvenes években tapasztalhato jelentds
inflacio mellett a jaradék annal kevesebbet ért, minél tobb id6 telt el a munkaviszony
megsziinése és jaradék megallapitasa kozott és minél hosszabb id6t toltott mar
jaradékon a munkanélkuli. Az indexalas hianya az évtized elején, amikor a
munkanélkuliségi id6tartam még gyors Utemben ndvekedett és a jaradékjogosultsagi
id6 viszonylag hosszu volt, hozzajarult a jaradékok elértéktelenedéséhez is. Ezt
mutatja, hogy az 1992 marciusaban jaradékban részesul6k kozott a
munkanélkuliség idétartamanak egy hdénapos novekedése — tobb mas valtozo, igy
az iskolai végzettség és az életkor hatasanak kiszlirése mellett — a férfiaknal 2,5, a
néknél 2 szazalékos csdkkenést eredményezett a jaradék alapjaul szolgalé bér
nagysagaban, és ezaltal természetesen csokkentette a jaradék O0sszegét is — ha a
bonyolult szabalyok miatt nem is ekkora mértékben (Nagy-Micklewright, 1995).

Mivel a jaradékok nagysagat csak 1992 tavaszatdl vizsgaljuk, az 1991-ben
bekovetkezett szabalyvaltozasokkal nem foglalkozunk részletesen. A segély-bér
aranyok 1992 és 1993 tavasza kozott bekdvetkezett csokkenése viszont nem csak
az 1993-as valtozasoknak tulajdonithatdé, hanem az 1992-es szabalyvaltozasok
késleltetett hatasa is szerepet jatszik benne — hiszen, mint emlitettik, 1992 elején
még sokan az 1991-es, 1993 elején pedig az 1992-es szabalyok szerint részesultek
jaradékban. Az 1992-es szabalyok a névleges segély-bér aranyokat nem érintették,
viszont maximalis jaradék a minimalbér haromszorosardl annak kétszeresére
csOkkent és megvaltozott a jaradék alapjaul szolgald atlagbér kiszamitasanak
modja. Ez utébbi valtozas is elbnytelen volt a munkanélklliek szamara. Mig
korabban az atlagbérbe az utols6 havi alapbért szamitottak be, 1992-t6l a
munkanélkulivé valast megel6z6 négy naptari negyedév alapbérének atlagat. Ez az
akkoriban magas nominalbér-emelkedési tem mellett szamottevéen csdkkentette a

jaradék alapjaul szolgalé atlagbér, és ezen keresztll a jaradék nagysagat: az 1992

" Kivételt jelentenek azok a minimummal megegyezé és annal alacsonyabb jaradékok,
melyeket az 1992 elbtti szabalyok szerint allapitottak meg. Ezeket a minimalbér
ndvekedésével aranyosan felemelték.
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marciusaban jaradékban részesul6k adatai alapjan a veszteség az atlagbér mintegy
11-12 szazaléka volt (Nagy-Micklewright, 1995).

1993-ban lényegesen atalakultak a jaradék nagysagara vonatkozd szabalyok.
Mindkét szakaszban megnétt a névleges segély-bér arany, viszont a magasabb
segély-bér aranyt biztosité 1. szakasz aranya a jogosultsag teljes idétartamanak
felérél negyedére csokkent. igy aztan, mivel az 1993-as szabalyok alapjan a 2.
szakasz névleges segély-bér aranya (65 szazalék) alacsonyabb, mint az 1.
szakaszé az 1992-es szabalyok szerint (70 szazalék), a segély-bér aranyok emelése
csak egy kisebbség, a rovid ideig jaradékon maraddok szamara volt elényds (kdzuluk
is csak azoknak, akik a névleges segély-bér arany alapjan részesultek jaradékban).
Az 1993-as szabalyok a korabban a minimalbérhez kotott jaradékminimum és
maximum helyett fix Osszegl hatarokat vezettek be. Ezek az Uuj hatarok is
hatranyosan érintették a munkanélkulieket, bar 1993 elején még viszonylag kevéssé
maradtak el a minimalbér alapjan addédo régiektél: a 8600 forintos minimalis jaradék
96 szazaléka volt a 9000 forintos minimalis bérnek, az 1. szakaszra érvénye 18 ezer
forintos maximum éppen megegyezett az 1992-es szabalyok szerinti maximummal,
a minimalis bér kétszeresével, a 2. szakasz 15 ezer forintos maximuma viszont csak
83 szazaléka volt ennek. A valtozas rovid tavon is csOkkentette a jaradékok
nagysagat: az 1992 marciusaban jaradékban részesul6k jaradéka az 1993-as
szabalyok mellett atlagosan 5 szazalékkal csokkent volna (Nagy-Micklewright,
1995).

Ennél sokkal fontosabb azonban a minimalis és maximalis jaradék fix 6sszegben
torténé rogzitésének hosszabb tavu hatasa. Mig korabban a minimalis bér
emelkedése automatikusan biztositotta a jaradékminimum és maximum indexalasat,
1993 és 1996 kozott e kiszobértékek nem valtoztak. Ennek kovetkezményeit
érzékelteti a 7. tablazat, melyben a jaradékminimum és -maximum relativ értékének
alakulasat mutatjuk be a minimalis bérhez és az atlagbérhez viszonyitva. A
munkanélkuli-jaradék legkisebb 6sszegének minimalbérhez viszonyitott aranya 1992
és 1996 kozott 40 szazalékponttal csokkent, az 1. szakasz jaradékmaximumaé 76, a
2. szakaszban érvényes maximumé pedig 65 szazalékponttal. A zuhanas mértékét
jellemzi, hogy 1996-ban a 2. szakaszhoz tartozé jaradékmaximum minimalbérben
kifejezve ugyanannyit ért, mint 1992-ban a jaradékminimum. A 7. tablazatban az is
lathaté, hogy a klszobértékek az atlagbérhez viszonyitva is jelentésen

elértéktelenedtek.
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7. tablazat

A munkanélkuli-jaradék minimumanak és maximumanak relativ értéke

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

A minimalis jaradék

Osszege
a minimalbér
szazalékaban 100 96 83 71 59 59 63
az atlagbér
szazalékaban 36 32 25 22 18 18 18

Az maximalis jaradék
Osszege (1. szakasz)
a minimalbér

szazalékaban 200 200 173 149 124 118 137
az atlagbér
szazalékaban 72 66 53 46 38 36 39

A 2. szakasz maximalis
jaradékanak dsszege
a minimalbér

szazalékaban 168 145 124 103
az atlagbér
szazalékaban 55 44 39 32

1997-t61 a kuszobértékek ismét automatikusan karbantartott mutatohoz, az
Oregségi nyugdij legkisebb 6sszegéhez vannak kotve — a legkisebb jaradék a
nyugdijminimum 90 szazaléka, a legnagyobb jaradék pedig 180 szazaléka. Ez a
valtozas hosszabb tavon biztositia ugyan az értékmegbrzést — természetesen a
korabbinal lényegesen alacsonyabb szinten'? —, azonnali hatasa azonban nem volt:
1997-ben az el6z6 évhez képest a minimum relativ értéke nem valtozott, a
maximumeé pedig, bar csak kis mértékben, tovabb csokkent. 1998-ban mar mindkét
kuszob relativ értéke Ujra emelkedett.

A jaradékkuszobok realértékének csokkenése azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy
egyre kevesebben részeslltek a minimumszabaly alkalmazasan keresztul a
névlegesnél magasabb bérpétlasban, és a maximumszabaly alkalmazasa miatt a
segély-bér arany egyre tobb munkanélkuli esetében maradt el a névlegestél. A 8.
tablazatban azt mutatjuk be, hogyan alakult a segélyezettek megoszlasa a négy
lehetséges jaradékszamitasi moéd szerint 1992 és 1998 kozott. A kozolt
megoszlasokat a jaradékban részesll6k marciusi vagy aprilisi allomanyaibdl vett

mintak alapjan szamitottuk ki.

'2 A jaradékminimum — az éregségi nyugdijmimimum 90 szazaléka — 1997 elején 10350
forint volt, az akkor érvényes minimalis bér 61 szazaléka.
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8. tablazat
A jaradékban részesilék megoszlasa a jaradék kiszamitasanak modja szerint, szazalék

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Jaradékminimum alatti 23,1 17,0 6,3 2,8 2,0 1,9 1,9
Minimumszabaly szerint 43,3 41,4 37,1 24,7 15,4 12,8 12,2
';'r‘;rg;”a"s segely-ber 317 366 450 486 457 484 525
Maximumszabaly szerint 1,9 50 116 239 369 369 334

Forras: a munkanélkuilijaradék-regiszter adatai

Az évtized elején — 1992-ben és 1993-ban — még a jaradékban részesul6k
tobbsége az alacsony jaradékokra vonatkozé szabalyok szerint vagy a minimalis
jaradékkal megegyez6 vagy az alatti jaradékot kapott. Az 6 esetlikben a tényleges
segély-bér arany a névlegesnél magasabb volt. A jaradék legnagyobb 6sszegének
korlatozasa ekkor igen kevés munkanélkulit érintett. Miutan a kuszobeértékeket 1993-
tol nominalisan befagyasztottak, a minimumszabaly jelentésége gyorsan csokkent,
egyre tobb munkanélkili részesult jaradékban a névleges segély-bér arany alapjan
és egyre tobbet érintett a maximalis jaradékra vonatkozé korlatozas. 1997-re éppen
ellenkezbjére fordult a szabalyok egymashoz viszonyitott jelent6sége, a relativ
tobbségre ekkor mar a névleges segély-bér arany vonatkozott, a masodik
legnépesebb csoport pedig a maximumszabaly szerint kapott jaradékot — a
névlegesnél alacsonyabb bérpétlasban részesiulve. 1998-ban, amikor ismét
alkalmaztak a kuszobértékek indexalasat, megfordult a valtozas iranya és az el6z6
évhez képest valamelyest csokkent a maximumszabaly és novekedett a nominalis
segély-bér arany jelentésége.

Mindezen tul a jaradékok bérpotld szerepének csdkkenéséhez a munkanélkulivé
valok relativ bérének novekedése is hozzajarulhatott. Novekvd relativ bérek mellett
ugyanis — mégha a kuszobértékek atlagbérhez viszonyitott értéke nem is valtozik —
kevesebb munkanélkulit érint minimumszabaly segély-bér aranyt ndveld, és tdbbet a
maximumszabaly segély-bér aranyt csokkentd hatasa. A 9. tablazat a
foglalkoztatottak atlagos béréhez viszonyitja a jaradékra kerul6k bérét. A
munkanélkuliek kozolt béradatai a jaradékregiszterbdl szarmaznak. A munkanélkuli-
jaradék Osszegét 1992 6ta — mint a 6. tablazatban lattuk — a munkanélkilivé valast
megel6z6 négy naptari negyedév atlagos keresete alapjan allapitjak meg, ami az
els6 negyedévben jaradékra kerul6k esetében az el6z6 naptari év atlagkeresete. A
9. tablazatban azoknak a munkanélkulieknek a jaradékszamitashoz hasznalt
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bératlagai szerepelnek, akik a vonatkozasi évet kdvetd elsé negyedévben igényeltek
jaradékot.”™ Mivel ezek az el6z6 naptari év atlagos keresetei, 6sszehasonlithatok az
éves foglalkoztatotti atlagkeresetekkel. A tablazatbdl lathato, hogy a munkanélkulive
valok a kilencvenes években jelentds kereseti lemaradasban voltak a
foglalkoztatottakhoz képest. A lemaradas részben azzal magyarazhaté, hogy a
munkanélkulivé valdk osszetétele a kereseteket befolyasold tulajdonsagok szerint —
mint az iskolai végzettség és a gyakorlat — kedvezdtlen, ugyanakkor az allasveszt6k

bére sajat kategéridjukban is viszonylag alacsony.'

Medfigyelhet6, hogy ez a
kereseti lemaradas 1992 és 1997 kozott Iényegesen nodvekedett: mig a
munkanélkulivé valdk keresete 1992-ben a foglalkoztatotti atlag 65,1 szazaléka volt,
1997-ben mar csak 52,7 szazaléka.™

9. tablazat

A foglalkoztatottak és a munkanélkilivé valok atlagos bérei

1992 1993 1994 1995 1996 1997
A foglalkoztatottak atlagbére, forint 22294 27173 33309 38900 46837 57270
A jaradékra kerul6k atlagbére,

forint 14523 17599 20095 23608 26578 30191
A jaradékra kerilok bére a
foglalkoztatotti bérek 65,1 64,8 60,3 60,7 56,7 52,7

szazalékaban

Forras: KSH és a munkanélkuilijaradék-regiszter adatai

A segély-bér arany csokkenésében tehat nem jatszhatott szerepet a jaradékra
keruldk relativ béreinek emelkedése, a munkanélkuli-jaradékok 1993 utani
leértékelbdése a klszobértékek indexalasanak hianyaval magyarazhaté. Az
indexalas 1997-es visszaallitdsatél, ami az évtized elejére jellemzénél jéval
alacsonyabb szintd minimum- és maximumérték mellett tortént, nem varhatjuk a
jaradék bérpotld szerepének novelését, legfeliebb annyit, hogy a tovabbi
elértéktelenedést megakadalyozza.

A munkanélkuli-jaradék tehat a kilencvenes években a kiesett bérek egyre kisebb

részét poétolta. A munkanélkiliek életszinvonalat ezen felul az a koériimény is

® Nem a teljes els6 negyedévi bearamlas adatait hasznaltuk, hanem az egyes évek aprilis
kézepén jaradékban részesiilsk kozil az elsé negyedévben belépékét. igy az elsd
negyedevben munkanélkilivé valt, de aprilis kbzepéig a jaradék-regisztert elhagyd
munkanélklliek adatai nem szerepelnek a szamitasokban.

" A munkanélkiilivé valok kereseti lemaradasanak okait részletesebben elemzi Kolls-
Nagy (1995).

> A kereseti lemaradas névekedésének okait nem ismerijiik.
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rontotta, hogy — mint az el6z6 részben lattuk — a segélyezetteken belll csdkkent a
jaradékban és novekedett a jovedelempdtld tamogatasban részesulék aranya. A
jovedelempotld tamogatas pedig, hiaba 6rizte meg realértékét, még az évtized
végeén is a jaradéknal alacsonyabb segélyt jelent.
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Fuggelék

A munkanélkuli jaradék valoszinlisége 1993-ban (probit becslések)

Férfiak NSk
egyutthaté ~ z egyutthaté ~ z

Iskolai végzettség

8 osztaly alatt 0.083 0.7 0.048 0.3
szakmunkasképzd 0.173 3.0 0.094 1.1
gimnazium 0.006 0.0 0.020 0.2
szakkdzépiskola 0.044 0.5 -0.170 -1.7
felséfoku -0.221 -1.5 -0.352 -1.8
Korcsoport
15-19 év -0.456 -4.0 -0.787 -5.3
20-29 év -0.102 -1.4 -0.219 -2.3
40-49 év -0.007 -0.1 0.043 0.5
50-54/59 év 0.248 2.3 -0.082 -0.5
Az utols6 munkaviszony megsziinése Ota eltelt idé
legfeljebb 1 hénap -0.969 -8.5 -1.002 -6.4
2-3 honap -0.299 -3.2 -0.490 -3.7
7-9 hénap 0.093 0.9 0.077 0.5
10-12 hoénap 0.271 2.3 0.214 1.3
13-24 honap -0.426 -5.4 -0.482 -4.4
25 hénap és tobb -1.563 -14.2 -1.438 -11.3
nem dolgozott -1.321 -11.3 -1.599 -104
Haztartasi jellemzék
hazas 0.065 0.9 0.157 1.9
gyerekek létszama -0.003 -0.1 -0.070 -1.6
foglalkoztatottak létszama -0.033 -1.0 0.101 2.1
nyugdijasok létszama -0.068 -1.6 0.015 0.2
egyéb haztartastagok létszama -0.032 -0.9 -0.058 -1.2
1-3 éves gyerek jelenléte a haztartasban -0.071 -0.8 -0.353 -2.6
4-6 éves gyerek jelenléte a haztartasban 0.088 1.0 0.554 5.6
Lakohely
Budapest -0.408 -4.4 -0.535 -5.0
Magas munkanélkuliséggel rendelkezé
megye 0.125 2.0 0.031 0.4
Alacsony munkanélktliséggel rendelkezé
megye 0.063 0.7 -0.144 -1.1
Konstans 0.784 7.1 0.873 5.8
Elemszam 3239 1943
Log-likelihood -1784.886 -996.962

Pszeudd R? 0.1816 0.2507
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A jovedelempdtlé tamogatas valdszinlisége 1993-ban (probit becslések)

Férfiak N6k
egyutthatd  z egyutthatd  z

Iskolai végzettség

8 osztaly alatt 0.246 1.5 0.239 1.1
szakmunkasképzé -0.335 -3.3 0.014 0.1
gimnazium -0.189 -0.8 0.230 1.3
szakkozépiskola -0.136 -0.9 -0.082 -04
felséfoku 0.061 0.2 -0.073 -0.2
Korcsoport
15-19 év 0.047 0.2 -0.089 -0.3
20-29 év 0.113 1.0 0.010 0.1
40-49 év -0.189 -1.5 -0.206 -1.2
50-54/59 év -0.318 -1.7 -0.622 -1.6
Az utols6 munkaviszony megsziinése Ota eltelt idé
legfeljebb 1 hénap -0.377 -1.3 -0.163 -0.4
2-3 hénap -0.126 -0.5 0.207 0.5
7-9 hénap 0.150 0.6 0.022 0.0
10-12 hoénap 1.035 6.4 1.149 4.1
13-24 hoénap 1.564 8.8 1.384 4.8
25 hoénap és tobb -0.131 -0.4 0.264 0.7
nem dolgozott -0.377 -1.3 -0.163 -0.4
Héaztartasi jellemzbk
hazas 0.077 0.7 -0.143 -1.0
gyerekek létszama 0.054 1.0 -0.042 -0.6
foglalkoztatottak létszama -0.175 -2.7 -0.212 -2.3
nyugdijasok létszama -0.010 -0.1 -0.013 -0.1
egyéb haztartastagok létszama -0.018 -0.3 0.055 0.7
1-3 éves gyerek jelenléte a haztartasban 0.006 0.0 -0.396 -1.4
4-6 éves gyerek jelenléte a haztartasban -0.335 -1.9
Lakohely
Budapest -0.777 -2.9 -0.396 -1.6
Magas munkanélkuliséggel rendelkezé
megye 0.297 3.2 -0.013 -0.1
Alacsony munkanélkuliséggel rendelkezé
megye -0.832 -2.8 0.070 0.3
Konstans -2.082  -10.3 -2.116 -6.6
Elemszam 3239 1943
Log-likelihood -527.571 -996.962

Pszeudo R? 0.2619 0.2507




