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Bevezetés

Spanyolorszag az 06todik legnépesebb eurdpai
allam. Helyzetét az Eurdpai Union beliil roviden | soooooe
talan ugy jellemezhetnénk a legtalalobban, hogy:
,»Kicsi a nagyok kozott és nagy a kicsik kozott”.
A négy meghatarozd Eurdpai Unids tagallamtol, |,
Németorszagtol, Franciaorszagtol és Nagy Britan- | §°%%¢ /

niatdol vald elmaraddsa mind gazdasagi, mind | 20000¢€ / e
politikai érdekérvényesitd képességét tekintve | toomoe
szembedtld, ugyanakkor kozel 40 millios lakossa- 0.00€
gaval egyértelmiien elvalik a ,kis” tagorszagok- 135 7 9IS AT A9 21 23 25 27 29 31 v

Mit jelent a dinamikus fejl6dés?

50 000,00 €

40 000,00 €

—anyol

tol. A Franco-korszak végét kovetden szegény,
elmaradott orszagbol hamarosan EK tagorszdg, majd Unids tagallam lett egyre novekvd
gazdasagi potenciallal. Az utobbi évtizedek kormanyzasa megteremtette a lehetdséget politikai
befolyasanak novelésére, a nemzetkozi politikiban valé aktivabb részvételre. Atalakuld gazda-
sagszerkezete miatt pedig az Unid bdvitéséhez kezdetben dvatosan viszonyuld tagallamok
koziil az amellett elkotelezett orszagok kozé keriilt. Ennek a folyamatnak az utolsé hdrom
évével, a 2000-2002 kozott spanyol kiil- €és belpolitikaval foglalkozunk a tovabbiakban. Forras-
ként elsdsorban a spanyol és magyar sajtoszemelvényeket €s statisztikai adatokat felhasznalva.

Gazdasag

Bér a tanulmany mindenekel6tt politikaval foglalkozik, els6ként mégis az orszdg gazdasagat
targyaljuk. Nem vitatjuk, hogy a politikai dontések hatterében sokszor all geostratégiai érdek
vagy akar kulturdlis hagyomany, de az ezredforduld utdn az Eurdpai Union beliil - egy-két
helyi konfliktustol eltekintve - nem ezek, hanem a gazdasagi érdekek a dontések mozgatorugoi,
legtobbszor ezek mentén szervezddnek a szovetségi rendszerek.

1986-as belépésekor Spanyolorszag a szegény, elmaradott EK-tagallamok kozé tartozott. Azota
az EU-atlagot szinte folyamatosan meghalad6 novekedési ratat produkalva csokkentette
lemaradasat, bar az egy fore jut6 GDP tovabbra is az EU-atlag 80%-a koriil mozog, amellyel a
tagok koziil csupan Gordgorszagot és Portugaliat utasitia maga mogé.! Gazdasagi értelemben
lakossadga masfélszerese a spanyolénak, mig nemzeti Osszterméke annak kétszerese. A sorban
0t kovetd Hollandia, 16 millids lakossaga a spanyol GDP kétharmadabol, a kovetkezd helyen
allo6 Belgium mar annak csak 40%-abol gazdalkodik. A kiilonbség mindkét irdnyban elég
jelentds ahhoz, hogy Spanyolorszag egyik csoportba se legyen sorolhato.’

Ha gazdasagi teljesitményét nem csak a jelenlegi mutatok alapjan értékeljiik, hanem folyama-
taban vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy Spanyolorszag az elmaradott eurdpai allamok sorabol
kiemelkedve a fejlettebbek kozé zarkozik fel. A tanulméany soran még sokszor emlitésre kertil
ez a ,,dinamikus fejlédés” fogalom, nem véletleniil: az Aznar-kormany ujravalasztasanak

' Pontos adatok (2000): EU-atlag: 20613$/f6, Spanyolorszag: 16953$/f5, Portugalia: 15111$/f6, Gorog-
orszag: 14277$/f6 Forras: Eurostat.

* Pontos adatok (2001): Spanyolorszag: népesség: 39,5 millio, GDP: 650 milli6 €. Olaszorszag:
népesség: 57,8 millio, GDP: 1217 millié €. Hollandia: népesség: 15,9 millio, GDP: 427 millio €,
Belgium: népesség 10,9 millio, GDP: 256 milli6 € Forras: Eurostat.



legfobb okai kozott tartjak szamon ezen a téren elért sikereit. A felzarkozas azonban relativ,
sokszor megtévesztd fogalom. A spanyol GDP EU-atlagot kismértékben meghaladé novekedé-
se rovidtavon nemhogy csokkenti, de adott esetben akar ndvelheti is a hatranyt’! Lasd tablazat!
Természetesen ezzel nem a jelenlegi kormany gazdaséagi sikereit szeretnénk kisebbiteni, hiszen
a szocialista kormanyzas utols6 éveiben a GDP ,ndvekedése” negativ szdm volt, és a
munkanélkiiliség is évrdl-évre csticsokat dontott.

A foglalkoztatottsag az Unidn beliil Spanyolorszagban a legalacsonyabb. Bar az utobbi évek-
ben folyamatosan csokken, a munkanélkiiliség tovabbra is 13% koriili. Ez a gazdasag teljesito-
képességét nem befolyasolja jelentdsen, ugyanakkor a magas bevandorlassal stulyosbitva a
szocidlis fesziiltségek allando forrasa.

A kicsik és nagyok, a szegények ¢és gazdagok kozotti kettdsség ranyomja a bélyegét az orszag
Uniodn beliil elfoglalt helyére is. Egyik oldalrol viszonylagos elmaradottsaga, illetve az orsza-
gon beliili erds regiondlis kiilonbségek a regionalis-strukturalis alapok egyik legnagyobb ha-
szonélvez$jévé teszik, masik oldalrol gazdasagi sulya, annak szerkezete’ miatt a dontéshozatal-
ban egyre nagyobb szerepre palyazik. Gazdasiaga az atlagosnal jobban kotddik a Kozosség
tobbi allamahoz’, az integraciobol szarmazd haszonnak egyre kisebb hanyadat teszik ki a
kozponti koltségvetésbol, illetve a kiilonbozé alapokbol szarmazd bevételek. Fobb keres-
kedelmi partnerei az EU-n beliil Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszdg, Nagy-Britannia,
azon kiviil az Egyesiilt Allamok, Japan és Dél-Amerika.

Ezek a tények politikai stlydanak novekedését jelezhetik eldre, és meghatarozzdk az orszag
hozzaallasat az unios kérdésekhez.

EU képviselet

Spanyolorszag képviselete az Unid intézményrendszerében egyértelmiien rogzitett. Eszerint az
Eurdpai Parlament 626 képviseldje koziil 64-et delegalhatnak a spanyol partok, ami megfelel a
népességaranyoknak, ugyanakkor viszonylag alacsony egy fore jut6 GDP-je miatt ez gazdasagi
erejéhez mérten tilreprezentaltsagot jelent. A 64 képvisel6i helybdl 27-et a PP®, 24-et a PSOE’,
4-et az Egyesiilt Baloldal®, 3-at a katalan Konvergencia és Unid’ elnevezésii partszdvetség
birtokol; a maradék helyeken a kisebb nacionalista partok osztoznak. A 20 taghi Eurdpai
Bizottsagnak 2 spanyol tagja van. igy, a fentiekben emlitett koztes pozicidja miatt, azon kevés
tagallam koz¢ tartozik, aki népességének megfeleld képviselethez jut az Unid ezen szervében.

3 Példaként vegyiik a valosagnak nagyjabol megfelelé atlagos EU novekedést 3,3, mig a spanyolt 4,1
szazalékosnak (2000-es adat), vegyiik tovabba figyelembe, hogy a spanyol egy fore jutdé GDP kb.
80%-a az EU atlagnak. Igy az elsé évben az atlagos EU polgar és a spanyol realértékben ugyanakkora
jovedelemnovekedést tapasztal. Az évek soran a kiilonbség csokken ugyan, de csak a 29. évben
haladja meg a spanyol polgar GDP-je az atlag EU polgaréét! Ki tudja, hogy 29 éven keresztiil
fennmarad-e a novekedésbeli kiilonbség?

* Spanyolorszag gazdasagat 25-30 éve az agrarium talstlya jellemezte. Méara a mezdgazdasag 4,4 %-kal
részesedik a GDP-bdl, mig az ipar 37,9 % (ebbdl az épitdipar 7,5 %), a szolgaltatasok 57,9 %
egyértelmiien atvették a dominans szerepet. (Eurostat.)

> Spanyolorszag kereskedelmének 71 %-at bonyolitja le EU tagallamokkal, mig az EU atlag csak 61 %
¢ Partido Popular, Néppart

7 Partido Socialista Obrero Espafiol, a szocialistak

¥ Izquierda Unida, a spanyol kommunista partszovetség, elndke: Francisco Frutos

? CiU: Convergencia I Unio, a part elnoke Jordi Pujol.



Masrészrdl a 2 hellyel ebben a tekintetben a ,nagy” allamok ko6zé sorolodik. A Bizottsag
spanyol tagjai: Palacio del Valle Lerchundi, alelnok és kozlekedésiigyi biztos a PP tagja és
Pedro Solbes Mira, gazdasagi és monetaris iigyek biztosa, aki a PSOE szineiben politizal. A
Tanacsban a nagyok altal birtokolt 10 szavazattal szemben Spanyolorszag 8-cal rendelkezik,
ami az elébbiekhez hasonloan nagyjabol megfelel a népesség-aranyoknak. Az Eurdpai Biro-
sadgban egyetlen taggal rendelkezik: Juan Manuel Fabra a birosag elndke. Az egykori NATO
fotitkar Javier Solana, bar nem kozvetlentil hazdja megbizatasaban, de az Unio kiil- és bizton-
sagpolitikai fétisztviseldjeként nemzetkozi tekintélyével szintén hozzajarul a spanyol érdekek
érvényesiiléséhez.

Az altalanos bevezetd utan vegyiik sorra a spanyol politikai élet szerepldit és a spanyol-EU
kapcsolatokban szerepet jatszo eseményeket, és nézziik meg, hogyan valtozott - ha igen - a
spanyol allaspont az id6k soran.

A tovabbiakban elsdsorban a kronoldgia szerint haladunk, de az Osszefliggések elemzése
érdekében ettdl néhany esetben el fogunk térni. Az egyes szerepldk, fobb kérdések bemuta-
tasaval is ebben részben foglalkozunk.



2000.

Valasztasok

A 2000-es év vitathatatlanul egyik legfontosabb belpolitikai eseményei a marciusi parlamenti
valasztasok voltak. Az Aznar-kormény minden varakozast feliilmulod sikere biztosan nem a jol
sikeriilt kampéanyon mulott. Latszolag nem kedveztek a jobboldalnak a mésfél éves tlizsziinet
utan januartol ujra fellangolt ETA'’-terrorakciok sem, melyek koziil az els egy népparti
politikussal végzett. A kormany altal meghirdetett kemény fellépés és a renddrakciok sem
enyhitették a fesziltséget inkdbb csak arra voltak jok, hogy emlékeztessék a spanyolokat a
tlizsziinet ideje alatt elmaradt targyalasokra. A februdr eleji marokkdi bevandorlok elleni
atrocitasok is egy hosszil ideje megoldatlan kérdés kovetkezményeként csapodhattak le a
valasztok szemében. A kormanyfd és bizonyos vallalkozok kozti dsszefonodéasokra utald
homalyos célozgatasok'' és a szocialis és munkatigyi miniszter'? kozpénzekkel valo visszaélés
gyantja miatti lemondasa sem vetett j6 fényt a PP-re.

A valasztasi kiizdelem azonban igazabdl akkor valt €less¢, mikor a gyengélkedd PP-t és a
hasonl¢ francia egylittmtikddés sikerét latva az IU és a PSOE bejelentették valasztasi szovetsé-
giiket. A két baloldali part kozti, eddig példa nélkiili szovetség soran a szocialistak elfogadtak
egy sor szocilis intézkedést'’, a kommunistik pedig nem hangoztattik fenntartasaikat az
Eurodpai Unioval és a NATO-val szemben, megigérték, hogy nem akadalyozzak a privatizacios
tigyeket, s nem ellenzik a terrorizmus elleni renddri hajtovadédszatot. A szovetség 1étrejottéhez
elengedhetetlen volt a két partvezetd rugalmas hozzéaéllasa. Nem véletlen, hogy a sokkal
erésebb egyéniség Gonzéalez és Anguita idején'® ez nem tortént meg. Igaz, sokak szerint a két
vezetonek éppen ez a legszembetlinbbb hianyossaga, karizmatikus elddjeik arnyakban nem
tudnak elég markans egyéniségként fellépni.

Markans kiilonbségek mutatkoztak a harom nagy part kozott a robbantasok miatt ujra aktua-
lissa valt baszkfoldi szeparatista torekvések tekintetében is. Mig a PP vezet6i hallani sem akar-
tak az autonomia tovabbi ndvelésérdl, a szocialistak elképzelhetonek tartottak az autondmia
bovitését, de csak olyan mértékben, hogy az alkotmanymoddositashoz ne kelljen népszavazast
tartani. A kommunistdk pedig egyenesen a népszavazds tadmogatasara helyezték a sulyt a
kampéanyukban.

Mindezen aggaszto jelek ellenére a kéthetesre korlatozott kampanyiddszak alatt a kormanyto,
akit kordbban szintén sokat kritizaltak nem elég meggy6z0 személyisége, gyenge szonoki
képességei miatt, nem vallalta a nyilvanos megmérettetést a szocialistdk miniszterelnok-
jeloltjével, Joaquin Almunia-val. Az utolso6 pillanatig igéretek helyett az el6z6 4 év gazdasagi
sikereit emlegette, de a szavazas eldtt par nappal azért ratett még egy lapattal: a fiataloknak a

' Baszkfold és Szabadsag

" A tamadasok kozéppontjaban a Telefonica tavkozlési vallalatot vezetd, egykori Aznar iskolatars Juan
Villalonga par alatt szerezett jelentd vagyona allt.

12 Manuel Pimentel

1 Tobbek kozott a 35 6ras munkahetet, a legalacsonyabb nyugdijaknak az atlagfizetés 68 szazalékara
vald felemelését, a nagyvonalubb munkanélkiili-ellatast, allami bérlakasok €pitését, az atomeromiivek
bezarasanak elérehozatalat.

' Julio Anguita 1999-ben mondott le az U elndkségérdl szivinfarktusa miatt.



kotelezd katonai szolgalat eltorlését, a kozépkoruaknak jovedelemado-csokkentést, a kisgyere-
keseknek lakasvasarlasi és csaladtimogatast, az idéseknek nyugdijemelést igért, s a vallalko-
zokat is kiilonféle kedvezményekkel igyekezett maga mellé allitani. A baloldal ezzel szemben
Almunia hibatlan beszédei ellenére sem tudott egységes arculattal fellépni. A felallitott TU-
PSOE szovetség az egymads ellen inditott jeloltek visszaléptetéséig mar nem terjedt ki. Sokan
firtattak a volt szocialista miniszterelnok Felipe Gonzalez feleldsségét is, aki népszertisége €s
partbeli vezetd szerepe miatt nemhogy segitette, de inkabb hatraltatta Almunia 06nallo
személyiségként vald bemutatkozasat.

Ahogy azt mar az el6zéekben emlitettiik, a valasztok a gazdasag eredményeit tartvan a legfon-
A nem vart nagyaranyt gyOzelemben elemzdék szerint kozrejatszott a viszonylag alacsony
részvétel is. Spanyolorszagban jellemzden a Franco-féle jobboldalisdgra nem emlékezd fiatalok
adjak a PP bazisat, mig az alacsony részétel esetén inkabb tadvolmarado6 idésebbek szavaznak a
baloldalra.

A gy0ztes part a képviselohaz 350 tagjabol 183-at szerzett meg. Koalicids partnereivel, a
Katalan Uni6val és Kanari Unioval'® egyiitt igy szilard parlamenti tobbséget tudhat a hata
mogott. A legjelentdsebb ellenzéki part szerepét tovabbra is, az 1982 €s 96 kozott az orszagot
vezetd, Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) tolti be. A valasztasok utdn lemondott Joaquin
Almunia utan a part elndke José Luis Rodriguez Zapatero lett.

Ahogyan azt mar fentebb emlitettiik a 2000-es egyik legnagyobb port kavart eseményei az
ETA-tlizsziinet felmondasat kovetd ujabb merényletek voltak. A célszemélyek kivalasztasaban
a part-hovatartozas nem jatszott szerepet, mind a PP, mind a PSOE részérdl voltak aldozatok,
sOt a nagyobb madridi nyomésgyakorlas érdekében a mérsékelten nacionalista baszk parla-
menti part, a PNV'® politikusai sem jelentettek kivételt. A tdmadasok megujuldsaban a 98-tol
érvényben levd tlizsziinet ideje alatt felhalmozddott anyagi forrdsok ¢és fegyverek mellett,
szerepet jatszott az ETA radikalis, ifjusagi szarnyaként emlegetett Jarrai megerdsodése. A tobb
tizezres ETA-ellenes tlintetések €s a kormany 4altal igért kemény fellépés ezuttal nem maradt
haszontalan.

A Baltasar Garzén Vizsgétlc')bir(')17 altal vezetett ,,Fekete farkas” hadmiivelet soran atkutattak az
ETA politikai szarnyaként szdmon tartott Herri Batasuna (HB) vagy 0j nevén Euskal
Herritarok (EH) part irodait és tobbek kozott'® letartoztattak a szervezet vezetéjének tartott
Ignacio Miguel Gracia Arreguit. A sikereket az ETA lefejezéseként aposztrofald beliigy-
miniszter, Jaime Mayor Oreja azonban nem Oriilhetett sokdig, a gyors regeneralodasardl hires
szervezet az €v sordn tovabbi fenyegetésekkel és robbantasokkal gondoskodott rola, hogy neve
ne meriiljon feledésbe.

15 CC: Coalicion Canaria
16 Partido Nacionalista Vasco

"7 A vizsgalobird az ETA ellen vivott évtizedes harca mellett vilaghiressé Pinochet kiadatasi {igyében
betoltott szerepe miatt valt.

' Racs mogé keriilt a logisztika és irathamisitas elsé embere, ami megneheziti a fegyverek, robbano-
szerek €s az emberek atjuttatasat a hataron. Hasonld sorsra jutott a bombakat és a taviranyitokat
gyarto elektronikai felelds, és a franciaorszagi baszk teriileteken tobb kisebb raktarat és bombagyartd
mihelyt is felszamoltak.



Kiilpolitikai orientdcio

A régi-uj kormany tudatdban annak, hogy a globalizaciéo kordban a nemzetkdzi befolyas a
gazdasagi jelenléten keresztiil biztosithato, kiil- és Europa-politkajanak kialakitasat és kép-
viseletét erds gazdasagi fogékonysaggal rendelkezd kormanytagokra bizta. Koziiliik a legjelen-
tédsebbek, Aznar miniszterelnokon kiviil, Rodrigo Rato gazdasagi miniszter és Josep Piqué, aki
ipari miniszterbdl lett kiiligyminiszter. FO célkitlizéstiik Eurdpan kiviil és az Unién belill is a
dontéseket meghatarozo orszagok soraba keriilés, melyre a kedvezd konjunkturalis kérnyezet
miatt lattak elérkezettnek az idot.

Az Europan kiviili térségekben a hagyomanyosan spanyol érdekszféranak tekintett latin-
amerikai teriileteken kivanjak befolyasukat novelni. Eme torekvés legjelentdsebb 1épésének
tekinthetjiik a 2002. majusdban megrendezett EU-Latin Amerika és Karib-térség csucstalalko-
z6t, melyre nem véletlenill kertilt sor éppen a spanyol elndkség ideje alatt.

Kozelsége miatt Spanyolorszadg szdmara biztonsagpolitikai kockazatot jelentd Dél-Mediterran
¢s Magreb orszagok kozott stabilizald szerepet kivan betolteni. Ennek eszkozei elsdsorban a
kereskedelmi kapcsolatok élénkitése, a piacnyitds eldmozditasa és a politikai kapcsolatok
stabilizdlasa. A kapcsolatok javitdsatol hosszu tdvon a - mar csak a magas munkanélkiiliség
miatt is allandd fesziiltségforrast jelentd - bevandorlas mérséklodését varjak. Az ,,idegenek”
miatt megbomlott tarsadalmi béke és a mas kultardkkal szembeni tolerancia helyreallitasa azért
is kiemelt jelentdségli, mert azok hianya allandé tamadasi feliiletet nyujt és konfliktus forrasa a
kormény és ellenzék kozott. A korméany mediterran-politikdjanak az Union beliil két markan-
san megkiilonboztetheté hozadéka van. Egyfeldl a kozos kiil- €s biztonsagpolitika keretében, a
barcelonai folyamaton és kozos mediterran stratégia'® kialakitasan keresztiil tovabbra is
tamogatja a politikai-gazdasagi kapcsolatok fejlesztését két térség kozott, masfeldl a kozos
bevandorlasi politikai kialakitdskor figyelemmel kell lennie a spanyol koltségvetés ¢és
tarsadalom tlir6képességére.

Legaldbbis a programok szintjén a spanyol kiilpolitika figyelmet szentel a boviilé EU-Azsia
kapcsolatrendszer apolédsara, melyre a spanyol gazdasdg nemzetkdzi térhoditasa szolgalhat
magyarazattal.

Az Egyesiilt Allamokkal a politikai kapcsolatok erdsitését fogalmaztak meg célként az 1j
kormény beiktatasakor. A két orszag kozti viszonyt azonban a szeptember 11-i tragédia utan a
terrorizmus elleni harcban vald egyiittmiikodés dominancidja jellemezte leginkabb. Minden
tovabbi célkitlizés kizardlag ennek fényében nyert értelmet vagy valt jelentdségét vesztetté.
Oroszorszaggal gazdasagi és politikai téren is kiemelt kapcsolatok kiépitésére torekszenek,
melynek elsé 1€péseként 2000. juniusaban Madridba latogatott Putyin elndk.

" A Mediterran térségben Spanyolorszag meghatarozo, iranyito szerepe még a Gonzalez-kormany
oroksége. A masodik spanyol EU-elndkség idején, 1995-ben a spanyol kormany lehetséget kapott
6nalld6 mediterran-politika kidolgozasara, mivel az egyre hatarozottabban korvonalazodd spanyol
kiilpolitikdnak vitathatatlanul nagyobb szabadabb mozgastere volt a térségben, mint mas eurdpai
nagyhatalmaknak. Ennek oka tobbek kozott a lakossag torténelmi arab-szimpatidja. Ez az, ami a
kozel-keleti targyalasok soran is kiemelt szerephez segiti a spanyol diplomaciat. Az akkor elindult
kezdeményezést barcelonai folyamatként emlegetik. Az 1996-0s kormanyvaltast kovetden az Aznar-
kormany korantsem tanusitott hasonl6 érdeklodést a Mediterraneum iranyaba, inkabb az eurdpai és
latin-amerikai kapcsolatokat tekintették elsédlegesnek. 1999-ben példdul a Latin-Amerikdba befek-
tetett 22 millié dollar csupan egy szdzaléka jutott a térségbe. A barcelonai folyamat Aznar masodik
ciklusa soran, Josep Piqué kiiliigyminisztersége alatt kapott ijra lendiiletet. Igaz, a prioritasok ilyen
iranyll megvaltozasat tobb kiilsé tényezo is eldsegitette, igy a Dél-Amerikai valsagok sora, szep-
tember 11., és ltaldban az, hogy az arab-muzulman vilag nagyobb figyelmet kapott.



A spanyol-amerikai, spanyol-orosz viszonynak megfeleléen Spanyolorszag a k6z0s eurdpai
biztonsag- és védelmi politikdval kapcsolatban az 6vatos, de biztos haladast partolok soraba
tartozik. Erdekei mar csak a védelmi ipar felfutasabol szarmazé gazdasagi elényok miatt is az
EBVP tamogataséhoz fiiz6dnek.

Az Eurdpai Union beliil a spanyol kormany magatartasara a mar fent emlitett okokbdl a kettds-
kiilpolitikai terjeszkedés hatteréiil szolgald gazdasagi erdt a spanyol gazdasag ,,redl-konvergen-
cidgjanak” hidnydra hivatkozva a kdzosségi pénziigyi eszkozok segitségével biztositana leg-
szivesebben. Az id6szak elején az eurdpai integracio fokozatos bovitésének elkdtelezettje volt,
szerepvallalasara inkdbb a kivaras és az utdlagos reagalds, mint a kezdeményezés volt
jellemzd. A 2002-es spanyol elndkség kozeledtével, ezen a téren fenntartasai folyamatosan
csokkentek, az elndkségi program szerint mar az integracid erdsitésének és a bdvitésnek
elkotelezett hivéve valt, kiilpolitikajat inkabb a kezdeményezés, mint a halogatas jellemezte.

A spanyol kiilpolitika, az Aznar 4ltal korabban a nemzeti érdekek érvényesitése szempontjabol
meghatarozonak tekintett, még Santer altal vezetett Bizottsag helyett, az EU-n beliili érvénye-
stilés utjat a kormanykdzi kapcsolatok bdvitésben keresi. Ennek jegyében a Nagy-Britannidval
kiépitett jo viszony szorosabbra fiizésén munkalkodik. Ezzel eltér a hagyomanyos mediterran
szovetségépitési modelltdl, és a dontéseket befolyasolni képes nagy tagallamok koziil keresett
maganak 1 partnert, ebben latva a ,,nagyokhoz” valo tartozas biztositékat.

Gibraltar

A britekkel valo kapcsolatépitést még a (;i)braltérért folyd s avmman o
évszazados vita sem arnyékolja be igazan™’. A félszigettel |z %{"f}%fs (i
kapcsolatos szamos kérdésben 2000. aprilisaban a spanyol d %g \27742:;’
¢s brit politikusok hossza id6 utan legalabb részben meg- - :

allapodasra jutottak. Ennek Spanyolorszag szempontjabol — &J\
legfontosabb eleme annak egyértelmiivé tétele, hogy Gib- |

raltar nemzetkdzi kapcsolataiban, igy az EU-val vald kap-

csolattartasban is, brit joghatdsag alatt all. Az EU és Gibral- —&ﬂﬁ{afm\g?éemjff 6’@%&@‘?@
tar kozotti hivatalos érintkezés egy Londonban létrehozott . &Yp_’n% )
Gibraltari Osszek6té Hivatalon keresztiil zajlik. Ezzel S (i% %

latszolag megsziint annak a veszélye, hogy Gibraltar egy S

fiiggetlen tagéallam jogaira torekedjen az EU-n beliil. Nem :&N vﬁ
kevésbé Iényeges eleme a megallapodasnak, hogy ettdl - %

kezdve a brit kormanyon kérhetd szamon, ha a gibraltari korméanyzo6sag az uniés normativakat
nem alkalmazza. A Briisszelben aldirt szerz6dés emellett rendezte a Gibraltaron él6 brit
allampolgarok személyi igazolvanynak uti-okméanyként valé hasznalatat, valamint szorosabbra
fiizte a két orszag renddrségi egylittmiikddését. A megallapodassal 1ényegében az angol fenn-
hatosag, mint kisebbik rossz vallalasa jutott érvényre, a nagyobbik rosszal, az 6nallo gibraltari
korményzattal szemben.

2 A Gibraltar szuverenitasa feletti, 1783-t61 kezd3dé vita mellett itt mindenek elétt arré] van sz6, hogy
a ,,Szikla” atlathatatlan pénziigyi rendszere, forgalmi add-mentessége miatt, idedlis koriilményeket
biztosit pénzmosashoz és addcsalashoz.
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Természetesen ez nem jelentette azt, hogy Spanyolorszag lemondott volna a ,sziklaval”
szemben tamasztott igényérél, azaz a Gibraltar feletti fennhatosag teljes visszaszerzésérsl.”' A
2001.-ben folytatddd spanyol-brit targyalasok soran Spanyolorszdg ennek megfeleléen
igyekezett vonzova tenni a beolvasztast. Széles onrendelkezést, a telefonvonalak kiépitését az
egészségligyl ellatas javitasat és az eurdpai kozéletbe vald integraciot igérve. Végiil 2002.
nyarara Jack Straw brit kiiligyminiszter is timogatasat adta a kezdeti 1épésként a szuverenitas
megosztasat javasold spanyol elképzelésekhez, s6t a félszigeten kozdsen 1étesitendd NATO-
bazis tervei is szoba keriiltek. Ugy tiint, elérhetd kozelségbe keriil az 1984 6ta folyo targyalas-
sorozat vége®. Apréd szépséghibaja volt az elképzelésnek, hogy a gibraltari ,,miniszterelndk”,
Peter Caruana kezdetektdl fogva visszautasitotta a targyalasokon vald részvételt, mivel arra
nem Onallé résztvevoként, hanem csak a brit delegacid résztvevdjeként hivtak volna meg.
Ugyanakkor London mindvégig hangoztatta, hogy csak a szikla lakdinak egyetértésével tarja
elképzelhetdnek a szuverenitds megosztasat. A minden igéret ellenére a spanyolokat 6vezd
altalanos ellenszenv miatt erre aligha lesz esély, mint ahogyan az a 2002. november 8-an tartott
népszavazas sordn ki is deriilt. A gibraltariak 98,9%-a elutasitotta a k6z0s szuverenitast véget
vetve ezzel a mar-mdr sikerrel zarul6 targyaldssorozatnak.

Bovites
Hazank szdmara minden bizonnyal a spanyol kiil- és EU politikdnak a bdvitéssel kapcsolatos
allaspontja volt a leglényegesebb. Tekintsiik at, melyek azok az alapelvek, amelyek a konkrét

kérdésekkel kapcsolatos spanyol vélemények kialakitdsban szerepet jatszottak az 0j kormany
hivatalba Iépésekor.

Spanyolorszadg szamara a 2000. év elején elfogadhatatlan volt egy olyan felgyorsitott vagy
elérehozott bovitési szcendrio, amely a tagsadg kritériumainak fellazitasat vagy a kozosségi
politikak feloldodasat jelentené. Ennek érdekében a bdvités soran a Iépésrdl-1épésre torténd
haladast részesitették elényben.”> A spanyol diplomaciarol az Agenda 2000 koltségvetési vitaja
soran kialakult bévités-ellenes képet, az 01j tagok felvételét tamogat6 retorikaval, a spanyolok,
bdvitéshez fliz6dd érdekeinek hangsulyozasaval kivantdk megvaltoztatni.

A Kozds Agrarpolitika elvei a spanyol allaspont szerint megkérddjelezhetetlenek, a bdvitési
targyalasok nem vezethettek azok fellazulasdhoz. A tagjeldltek jelenlegi rendszerbe vald
bekapcsolasat a spanyol csatlakozaskor alkalmazott modellhez hasonléan képzelték el ugy,
hogy az 1j tagoknak a belépést kovetd atmeneti idészakok mellett esetleg tovabbi negativ
diszkriminacioban lenne résziik. Az dtmeneti id0szak alatt az 0j tagoknak lehetdségiik nyilna
kozosségi tamogatasi alapok felhaszndlasaval agrarstrukturajuk kiigazitdsara. A termoéfoldek
megvasarlasaval kapcsolatban ,,ésszerli” atmeneti idészak kijeldlését tamogattak.

A szamunkra az el6bbihez hasonldan lényeges, regiondlis politika terén lehet talan a leg-
merevebb spanyol allaspontrél beszélni, bar az a tény, hogy Spanyolorszag szamara az Agenda
2000-ben 2006-ig biztositva van a strukturalis és kohézios alapokhoz val6 hozzaférés, nagyobb
rugalmassagra adhatott volna médot. Nem mellékes ugyanakkor, hogy ebben a kérdésben

*! Ezzel kapcsolatban a 2001-es targyalasok kezdetén Josep Piqué spanyol kiiliigyminiszter a kovetkez6
nyilatkozatot tette: ,,A spanyol kormany anakronisztikusnak tartja, hogy egy masik EU tagallam és
NATO szovetséges gyarmatot tartson spanyol teriileten.”

2 A targyalasok 1997-ben mar megszakadtak egyszer, majd 2001-ben indultak csak tjra.

¥ Ne felejtsiik el, hogy a 2000. év elején még az 1999. decemberi helsinki csticson hozott déntés
értelmében a tarsult orszagok csatlakozasanak differencialt elbiralasa volt a hivatalos EU-allaspont.
Ebben az értelemben a spanyol vélemény csupan kovette az éppen aktualis unids trendet.
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azonban a szolidaritds elvének hangstlyozdsa nem csak a sajat, de az Gjonnan csatlakozé
tagallamok érdekeit is szolgalja.

A munkaerd szabad aramléasa tekintetében a magas munkanélkiiliség ellenére sem szorgal-
maztak korlatozasokat az ijonnan belépdkkel szemben, ugyanakkor az ezzel kapcsolatos, nem
tal hatarozott, allaspontjukat megprobaltak valtopénzként™ felhasznalni a targyalasok soran™*.

A belsSpiaci szabalyozasok atvételében az elsék kozott jard Spanyolorszag™, éberen érkodik a
belsé piac zavartalan, torzuldasmentes miitkodését biztositd versenypiaci feltételek megdrzése
felett. Allaspontja, hogy a tagjeloltek még a belépés elott teljes mértékben atvegyék, és
alkalmazni is tudjak az unids versenyszabalyokat.

EU események

Nem volt konnyti dolga a 2000. év elso félévének soros elndki posztjat betdltd Portugalianak és
személy szerint Antonio Guterres portugal miniszterelnoknek. A félév sordn a tagallamoknak
az €v végi nizzai csticson esedékes intézményi reform elokészitése, a foglalkozaspolitikai csucs
lebonyolitasa és a kozos védelmi- és biztonsagpolitikaban tervezett eldrelépés mellett még egy
varatlan eseménnyel is meg kellett birkozniuk, az Osztrdk Szabadsagpart (FPO) hatalomra
kertilésével. A széls6jobboldali part kormédnyra keriilése miatt Ausztriat példatlanul szigoru
szankciok bevezetésével sulytd minisztertanacsi hatarozat megosztotta az unios kozvéleményt,
elvonva a figyelmet az eredeti munkatervben rogzitett feladatokrol. Az elndkség ideje alatt, a
lisszaboni és a feirai unids csucsértekezletet megelézden kétszer is sor keriilt a spanyol és
portugal allaspontok egyeztetésére elsésorban a foglalkoztatas, gazdasagi reformrol és szocialis
kohéziorol témakorben. Ezek a Spanyolorszdg szamara kiemelt jelentdségli kérdések gyakor-
latilag megegyeznek a marciusban megrendezésre keriilt lisszaboni EU cstcstaldlkozo fébb
kérdéskoreivel. A spanyol lapok a taldlkozokrol készitett riportokban ramutattak, hogy a
spanyol-portugal viszonyt, az elmult években elért portugal gazdasagi fejlédés hatasara, foként
spanyol részrdl, at kell értékelni. Portugalia kilépett a szegény szomszéd szerepébdl. A
problémamentes, barati kapcsolatokat kozéppontba helyezé nyilatkozatok mogott azonban
valojaban tobb fesziiltséggel terhes és megoldatlan kétoldalti kérdést huzodik. A kohézios
alapokhoz fliz6d6 érdekeken tal, az aktudlis kozdsségi iigyekben26 is tobb ponton eltérnek a két
orszag érdekei.

A portugal elndkséget lezard feirai csucsértekezlet leglatvanyosabb eredménye, hogy a
maastrichti kritériumokat teljesitd Gorogorszagot 2001.-t6]1 az eurd zéna tagjava avattak. A
legnagyobb port kavart téma mégsem ez, hanem a hivatalosan a napirenden sem szerepld
osztrak-kérdés volt. Bar konkrét elérelépés nem tortént, Schiissel kancellar varatlan kirohanasai
¢s kiiliigyminiszterének néhol botranyos akcidi elérték, hogy a kérdés mindenkor a figyelem
kozéppontjaban maradjon. Az osztrdk kiilpolitikdnak sikeriilt tudatositani az EU vezetdiben,
hogy vannak véalaszlépéseik a szankciokra. Joszandékukat bizonyitanddé megszavaztak a kisebb
jelentdségli, de az osztrak érdekekkel ellentétes, a kamatjovedelmek megaddztatasarol szolo
unids javaslatot.

* Ttt elsésorban a kérdésben leginkabb érintett Ausztriaval és Németorszaggal kotott megallapodasokra
gondolunk.

* A PP 96-os kormanyra keriilése 6ta Spanyolorszag a tizedikrél az elsé helyre kiizdotte fel magat a
belso piaci iranyelvek atiiltetése tekintetében

%% Az intézményi reform tekintetében példaul méar csak az orszdgok mérete miatt is markansan eltérnek
az allaspontok.
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Markans spanyol vélemény megfogalmazisara az utolsd pillanatban napirendre tiizott
megerdsitett egyiittmiikodésrél?” folyd targyalasok keretében volt lehetség. A targyald
delegaci6 vilagossa tette, hogy Madrid kizardlag a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés™ és a
kozos kiil- és biztonsagpolitika terliletén latja megvaldsithatonak ezt az egyiittmiikodési
format. A szintén targyalasra keriild Alapvetd Jogok Kartajaval kapcsolatban Spanyolorszag a
mar meglévd jogok, nem jogi érvényli, hanem politikai nyilatkozatban térténé megfogalma-
zasat tdmogatta. A hagyomanyosan spanyol prioritdsnak szamitd bel- €s igazsagiigyi egyiitt-
miikddés keretében Aznar spanyol kormdnyfd javaslatdra, Chirac francia allamelndk tdmo-
gatasaval, egyetértés alakult ki az illegalis bevandorlast segité halozatok elleni kiizdelem
felgyorsitasara. Az illegélis bevandorlas €s a menekiiltiigy ellendrzésére a Tamperében elhata-
rozott intézkedések gyorsitott bevezetésérdl Spanyolorszag sajat javaslatot készitett, mely a
francia elndkség alatt keriilt targyaldsra. A piaci liberalizacid konkrét menetének megalla-
pitasat siirgette az a javaslat, melyet a folyamatban ¢€len jar6 Aznar-Blair kettds terjesztett az
Eurdpai Tandcs elé.

Az EU bdvitésével kapcsolatban Feiraban mind Guterres, mind Prodi tagadta, hogy a csatla-
kozasi targyalasok lelassultak volna. A spanyol sajtd értékelése szerint azonban a luxemburgi
csoport™ tagjai is egyre kevesebb meggy6z8déssel torekedtek a 2003. januar 1-jei belépésre,
ami fliggetleniil az intézményi kormanykozi konferencia sikerétdl, egyre tarthatatlanabbnak
tlint. A spanyol sajté ebben az iddben a csatlakozés legkorabbi idopontjat 2005. koré tette. Az
értekezleten a Tanics megerdsitette, hogy minden tagjeldltet a felkésziiltsége alapjan itélnek
meg.

A masodik félévre esé francia elndkség eldtt allt az Unid intézményi reformjanak végleges
formaba Ontése, a szervezet 01j tagok befogadasara alkalmassa tétele. A kérdéssel kapcsolatos
erds nemzeti érdekek miatt a folyamat minden tagallamtol alkalmazkodast és komoly kompro-
misszumokat igényelt. A szeptember végén Biaritzban tartott csticsértekezleten a megallapo-
dasnak még szinte nyoma sem latszott. Az intézményi reform négy f6 kérdése: a mindsitett
tobbségi szavazas kiterjesztése, a megerdsitett egylittmiikodés beinditasa, az Europai Bizottsag
Osszetételének, valamint a tagallamok szavazati sulydnak a megvaltoztatasa koziil legnagyobb
elorelépés a megerdsitett egylittmiikodés teriiletén tortént. EU jovojére vonatkozo politikai
viziok elszaporodasanak, illetve az értekezletet megelézéen az eurdéra nemet mondd dan
népszavazasnak koszonhetden, megallapodas sziiletett arrol, hogy a jovOben a tagéallamok fele
helyett minimum nyolc orszag kell ahhoz, hogy az uniés intézmények keretein beliil utjara
indulhasson egy ilyen ,,miniintegraci¢”, és a kiviil maradok ne vétézhassak meg az €lenjarok
akaratdt. A mindsitett tobbségi szavazas kérdése igazadbol az egyes teriileteken meglévd
nemzeti vétészavazatok megsziintetése miatt nehezen elfogadhato Gjitas. Van legalabb 6t olyan
kulcskérdés, amelyekben a nemzeti véto feladasa legalabb egy kormany szemében elfogadha-
tatlan. Franciaorszag példaul ragaszkodik ahhoz, hogy kereskedelempolitikai dontéseket csak
teljes egyetértés esetén lehessen hozni, igy védve ,,nemzeti identitdsat” a kulturalis javak és
szolgaltatasok europai-amerikai versenyében. Spanyolorszag a mar sokszor emlitett okok miatt
a regionalis tdmogatasok szabalyozéasaban ragaszkodik vétojogahoz. Nagy-Britannia az ado-

7 A megerbsitett egyiittmiikodés az Unid torténetében sokszor elékeriilt ,,tobb sebességli Eurdpa”-
elmélet egyik ujabb megfogalmazasa. Eszerint egyes, a fejlédésben elorébb jard orszagok kisebb
csoportja az egylttmiikodést szorosabba fiizve irdnyt mutat az elmaradottabb vagy a szoros
integraciot ellenzo tobbi tagallamnak.

** bevandorlas, rend6rségi és birdi egyiittmiikodés

¥ A tarsult orszagok két korben inditottdk meg a csatlakozasi targyalasokat az Unidval. Luxemburgi
csoporton az els6 kords tarsult orszagokat, koztilk Magyarorszagot, Csehorszagot, Lengyelorszagot
stb. értjiik.
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zasban, Németorszag a menekiiltiigyben, €s a kisebb orszagoknak is megvan a maguk vesszo-
paripaja, Danianak példaul a szocidlpolitika, a Benelux orszagoknak pedig a bevandorlas.

Talan még kevesebb elorelépés tortént a Bizottsag atalakitdsanak kérdésében. A 20 fOs testiilet

bovitésre alkalmassa tételéhez vagy a tagok szdmanak novelésére vagy a nagyok jelenleg két

bizottsagi helyének egyre csokkentésére ¢és az orszagok rotacids részvételére lett volna
. , 30

sziikség.

Hasonlo ,,sikerekkel” zarult a Miniszteri Tanacsban a szavazatszamok atrendezésére iranyuld
kisérlet. Az eredetileg népességaranyokat alapul vevd, de a kis orszdgok szdmara kedvezden
torzitott szavazatszam-megosztas az 0j, nagyrészt kis allamok belépésével mar nem biztositana
a nagyok megfeleld képviseletét. A szigor, népességaranyokon alapuld szavazatszdmok
viszont tobb orszag szamara elfogadhatatlanok. Igy Spanyolorszag elképzelhetetlennek tartotta,
hogy feleannyi szavazatot kapjon, mint a kétszer olyan népes Németorszag. Franciaorszag az
évtizedes német-francia szavazategyezOség fenntartdsdhoz ragaszkodott, figyelmen kiviil
hagyva, hogy az Ujraegyesités miatt Németorszag népessége idokozben gyakorlatilag meg-
duplézodott.

Az értekezlet sikerei kozott tarthatjuk szamon, hogy elkésziilt a sokat vitatott Altalanos Jogok
Kartdja, melyrdl a végleges dontés, csakiagy, mint a fent emlitett tobbi kérdésben az év végi,
nizzai csucsra vart.

A baljos elojelekre racafolva, maratoni targyaldsok utan 2000. decemberében végiil meg-
szliletett az amszterdami és maastrichti szerzddéshez mérhetd jelentdségli nizzai szerzddés,
lehetévé téve tovabbi 12 allam felvételét az Unioba. A megallapodas jelentoségét tovabb
novelte, hogy els6 izben ezen a konferencidn hangzott el konkrét utalas az els¢ hullam
csatlakozéasanak idépontjara, 2004. januar 1.-jében megjeldlve azt’'.

A targyalés az intézményi reform égisze alatt, négy, egymastol nem fiiggetlen teriileten zajlott.
A konfliktusok a kis €és nagy orszagok képviseleti sulyanak valtozasatol eredtek, de nem voltak
mentesek az évszazados eurdpai nemzetek kozti viszalyoktol sem.>

A bizottsagi helyek Gjraosztasdban bevalt a halogato taktika. A 2005-ig valtozatlan formaban
meghagyott bizottsagi rendszert a tervezet szerint késébb a tagallamok szdmanal kisebb
létszamura alakitjadk. Ennek megfeleléen 2000. év végén azt a verzidt lattak legvalosziniibbnek,
miszerint 2005-ben a nagy tagallamok lemondanak a nekik jard két hely egyikérdl, de a
Bizottsé;gg 1étszamat csak akkor fogjak a tagallamok szama ala csdkkenteni, ha azok szama eléri
a27-et.

A nagy allamok a Bizottsagban feldldozott helyekért, a Miniszteri Tandcsban birtokolt szava-
zatokat kértek cserébe. A tobb napon keresztiil zajlo vita eredményeképpen végiil megmaradt a
négy nagy kozotti szavazategyenlOség. Oket Spanyolorszadg és 0j elemként Lengyelorszag

0 A tervezetekkel kapcsolatban mind a kis, mind a nagy tagallamok attél tartottak, hogy az 0ij ossze-
tételli bizottsagban lehetOség nyilik egyes orszagcsoportok leszavazasara, ami az eredeti 0sszetételli
Bizottsagban lehetetlen volt.

' A konkrét datum nem, csak az a célzas keriilt emlitésre, hogy a 2004. jiniusi eurépai parlamenti
valasztasokon mar szamitanak az uj tagokra.

32 Ppéldaként a francia-német torténelmi eréegyenstlyhoz vald ragaszkodast, vagy a holland-belga
erdviszonyok tisztazasat emlithetnénk.

3 Egy ilyen, a tagallamokénal kevesebb fobiztossal miikodé Bizottsagba az egyes orszagok rotacios
alapon keriilnének be vagy maradnanak ki a beldle.
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szintén azonos szavazatszammal.’* kovette a sorban. A kis allamok lakossagukhoz mért tilrep-
rezentaltsaga tovabbra is fennmaradt. Annak biztositasara, hogy dsszefogva még igy se legyenek
képesek leszavazni a nagyokat, beépitettek egy kiegészitd feltételt a szavazassal kapcsolatban.®

Az intézményi reform célkitlizései kozott szerepelt a tobbségi szavazassal hozott dontések
kiterjesztése a Tanacsban, azaz a nemzeti vétdjogok radikalis csokkentése. Talan ezen a téren a
legkétségesebb Nizza sikere. Fennmaradt a brit vété az addszabalyok terén, de ami szdmunkra
sokkal fontosabb, Aznarnak is sikertilt kiharcolnia, hogy a regiondlis tamogatasok csak 2007-
tol keriiljenek a tobbségi szavazassal hozott dontések korébe. A kdovetezd EU-koltségvetés
2006-ban késziil el, és 2013-ig marad érvényben. Igy gyakorlatilag Madrid, - a szamara
legfontosabb kérdésben - eddig az idOpontig halasztotta el a tobbségi szavazas bevezetését.

Az Europai parlamenti mandatumok kérdésében is csak ugy sikeriilt egyezségre jutni, hogy az
eredetileg 700 fében korlatozott®® parlamenti helyek szamat 728 fére emelték.’” Az ilyen
iranyu valtoztatatds a kisebb allamoknak kedvez, bar az Europai Parlamentben inkabb
partvonalak mint nemzeti érdekek szerint alakulnak ki kozds allaspontok. Osszességében
elmondhatjuk, hogy a nizzai szerzddéssel az Unid bdvitésének intézményi akadalyai elharultak,
kihirdették az Alapjogok Kartajat®® és lényeges haladast értek el a megerdsitett egyiittmiikodés
mellett az adoharmonizalas, az eurdpai k6z0s igazsagiigyi térség, a kornyezetvédelem, tengeri
szallitas védelme és az élelmiszerbiztonsag terén, bar ez utobbiak az intézményi reform
intézkedéseihez mérve jelentéktelenek. Mindezek ellenére sok tagorszagban az elégedetlenség
érzetét keltette, hogy a szavazatok és képviseldi helyek elosztasa nem ,,eurdpai” modon tortént,
¢s paradox modon a jovobeli Eurdpai Unio dontéshozatala komplikaltabba valt.

A csucs lényeges eredménye, hogy 2004-re 1j konferenciat hivtak 0ssze, amelynek valaszt kell
majd adnia a: ,,Milyen Europa felé haladunk és milyet akarunk épiteni?” kérdésre. A 2001-es
¢év soran a tagallamok sorra vazoltak fel ezirdnyu elképzeléseiket, melyeket az év végi lackeni
csucson Osszegeztek.

Aznar miniszterelndk elégedetten tavozhatott a targyaldasztal melldl, hiszen biztositotta
Spanyolorszag szamara a regionalis tamogatasok elosztasaba vald hathatds beleszolas jogat, és
az intézményi reform kérdéseiben pedig a nagyokkal egyiitt mozogva nem vesztett, s6t a

crcr

A kovetkezé tablazatban®® a nizzai szerzédés eredményeképpen megéllapitott parlamenti és
miniszteri tandcsi helyeket mutatjuk be a nagyobb jelen- és jovobeli EU tagéallamok, illetve -
Osszehasonlitasképpen a tipikus kis tagallamok vonatkozé adataival - Portugélia és Magyar-
orszag korében.

* A franciak altal eléterjesztett elsd verzié alapjan még Lengyelorszag a spanyolokénal kevesebb sza-
vazatot kapott volna, de a lengyel miniszterelndk és a partjara kel német kiiliigyminiszter tiltakozasa
miatt, megvaltozattak a tervezetett. Hasonloképpen tortént Hollandia és Belgium esetében is. A
kezdetben egyenld szavazatszamot tartalmazo javaslat helyett a népességaranyokat figyelembe vevo
verzio keriilt elfogadasra.

* Eszerint a meghozott dontés csak akkor érvényes, ha az azt tdmogatd orszagok Osszlakossaga
meghaladja az Uni6 lakossaganak 62%-at.

36 Egy 1997-es hatarozat szerint.

7 A franciak els6 tervezete szerint maradt volna a 700 fés 1étszam, a hianyzo helyeket viszont szinte
kizarolag a kis tagallamoktol vették volna el. Nem csoda, hogy a tervezet egyontetli felhaborodast
valtott ki.

** Ebben a kérdésben végiil a jogi kovetkezmények nélkiili valtozat érvényesiilt.

3% Forras: www.europa.eu.int - kivonat
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Orszag Népesség EP hely EiT szavazat

millié 6 % Nizza eldtt Nizza utan Nizza eldtt Nizza utan

szdm % szdm % szdm % szdm %
Németorszag 82,04 17,05 99 15,81 99 13,60 10 11,49 29 8,41
Nagy-Britannia 59,25 12,31 87 13,90 72 9,89 10 11,49 29 8,41
Franciaorszag 58,97 12,25 87 13,90 72 9,89 10 11,49 29 8,41
Olaszorszag 57,61 11,97 87 13,90 72 9,89 10 11,49 29 8,41
Spanyolorszag 39,39 8,19 64 10,22 50 6,87 8 9,2 27 7,83
Lengyelorszag 38,67 8,04 - - 50 6,87 - - 27 7,83
Portugalia 9,98 2,07 25 3,99 20 2,75 5 5,75 12 3,48
Magyarorszag 10,09 2,10 - - 20 2,75 - - 12 3,48
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2001.

A 2001-es évvel kapcsolatban altalanossagban elmondhatjuk, hogy a kisérletezd, novekvod
befolyasat probara tevd spanyol kiilpolitika éve. A Financial Times altal a nizzai szerzédés
egyik nagy nyertesének tartott Spanyolorszag, az egyre ambicidozusabb Aznar kormanytével az
¢len, tobb teriileten is kezdeményezd félként 1épett fel a hagyoméanyos kovetd szerep helyett. A
nagyokhoz valo felzarkdzas igénye azonban csak az egyik oka a kiilpolitikai mozgastér széle-
sitésére tett - nem eredménytelen - kisérleteknek. Az orszag részérdl a 2002. elsd félévében
betoltott Unios elndkségre, a kormanyfo részérdl pedig feltehetden a Bizottsag elndki posztjara
valo késziilés szintén szerepet jatszott benne.*® Ennek a tervnek a keretében keriilt sor a spa-
nyol kiiliigyminiszter, Josep Piqué latogatasara a csatlakozni kivand orszagok mindegyikébe,
¢s szintén ez a torekvés vezetett az Union beliil néhany élesebb konfliktushoz.

Marokko

Rogton az év elején kezdddtek a Marokkoval egyébként sem felhdtlen viszonyt tovabb ronto
targyalasok az 4j halaszati egyezményrél*!. Bar a szerz8dés az EU és Marokké kozott jott
volna létre, az Unid részérdl az érintettek elsdsorban Spanyolorszag és Portugélia voltak. A tar-
gyalasok azonban révid idén beliil zatonyra futottak, ugy tiint Rabat nem sok kompromisszum-
ra hajlando a megoldas érdekében.* Eldre lathaté volt, hogy a két spanyol enklavé, Ceuta és
Melilla kérdése, illetve az egyrészt rajtuk keresztiil, masrészt életveszélyes csonakokban az
Unidba érkezé menekiiltaradat miatt a két orszag kényes egyenstlyon alapul6 viszonya nem bir
el semmilyen kemény kritikat. A spanyol kormany azonban ezuttal nem tartoztatta magat.
Tobbszor is kemény hangl, a haldszati egyezményre tett méltanyos ajanlatok hidnyaban
bekdvetkezo ,,kovetkezményeket” emlegetd nyilatkozatok hangzottak el. A konfliktus tovabb
mélyiilt a szokasos nyari menekiiltaradat miatt, amikor a spanyol kiilpolitika stilyos vadakkal
illette marokkdi partnerét, szamon kérve az el6zé évben megkotott illegalis bevandorlas
visszaszoritdsa érdekében aldirt kétoldalu egyezmény végrehajtasat. Marokkoé visszautasitotta
az egyoldalu feleldsség megallapitasat, majd oktober végén VI. Mohammed visszahivta
madridi nagykovetét, Abdeszalam Baraka-t, és lemondta a decemberre tervezett miniszter-
elndki talalkozot.® Az ellenzék, bar a Marokkot ért vadakat nem vitatta, nem szalasztotta el az
alkalmat, hogy biralja a keményebbé valt kiilpolitikai iranyvonalat, s6t a PSOE f{Gtitkéra,

% Koriilbeliil erre az idSre valt koztudottd Aznar ilyen iranyu elhivatottsiga, ami kiilpolitikai kovet-
kezményei mellett a PP-n beliili utddlas kérdését is nyitotta tette.

“' A spanyol és portugil halaszati flotta 1999. novembere 6ta varja az egyezmény megkotését a
kikotokben vesztegelve.

2 A targyalasok az El Pais beszamoldja szerint azon buktak meg, hogy a Bizottsag nem volt hajlandé az
el6z6 szerz6désben rogzitett halmennyiség 60%-aért kifizetni az abban rogzitett 6sszeget.

“ A nagykovet visszahivasanak okai kozott a Spanyolorszagban ¢16 marokkéi kozosségek ellen
elkovetett sorozatos, rasszista jellegli atrocitasok és a nyugat-szaharai kérdésben Marokkoé teriileti
integritasat veszélyeztetd diplomaciai 1épések is szerepeltek. Bar ezek a vadak nem alaptalanok
semmiképpen sem Uj keletiiek. A nyugat-szaharai onrendelkezés és referendum tdmogatasa az ENSZ-
ben is évekre nyulik vissza, az atrocitasokat pedig a spanyol kormany nem mulasztotta el elitélni. Az
is igaz, hogy sorra jelentek meg cikkek a marokkoi diktatira visszassagairdl és a marokkoi ember-
csempész maffidk mikodésérol. A vadakra higgadtan reagald spanyol diplomacia a kereskedelmi
kapcsolatok volumenére és a Marokkonak az elmilt évben 40 millié dollarnyi segélyre hivatkozva
héritotta a vadakat, hangsulyozva, hogy a megromlott kapcsolatok javitdsan dolgozik.
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Zapatero Marokkoba utazott, hogy ezzel demonstralja, nem lehetetlen targyalasokat folytatni
Rabattal.

A marokkoi kapcsolatok normalizalasanak esélyét tovabb rontotta, hogy a rabati vezetés 2002.
els6 honapjaiban ujabb és Ujabb nyilatkozatokat adott ki, melyben a ,két megszallt véaros”
Ceuta ¢s Melilla statuszanak megvaltoztatasat koveteli, els6sorban a Gibraltarral kapcsolatos
spanyol igényekre hivatkozva, illetve élesen kritizalja Madrid Nyugat-Szaharat érintd allas-
pontjat. Tovabba nem mulasztottak el feleldssé tenni a spanyol kormanyt az illegalis bevan-
dorlasért, a halaszati egyezmény nemléte miatt és a spanyolorszagi marokkoi koloniat ért
allando atrocitasok miatt sem.** A spanyol kiiligyminisztérium minden esetben azonnali koz-
leményben utasitotta vissza a vadakat. Erdemi, de legaldbbis személyes talalkozé megint csak
Zapatero ¢€s Juszufi kozott jott 1étre az év majusaban. Ezuttal a szocialistak elndke kinosan
tigyelt arra, hogy csak kozvetitoként 1épjen fel a két kormany kozott, ne pedig a spanyol
hivatalos kiilpolitika letéteményeseként mutatkozzon. Juliusban az 0j spanyol kiiliigyminiszter
asszony, Ana Palacio is jart Rabatban, és egy esetleges szeptemberi, a marokkoi valasztasokat
kovetd kiiliigyminiszteri-szintii taldlkozé megszervezése is szdba keriilt. Igaz, a targyalasok
els6sorban az onkényes marokkoi szigetfoglalasrol szoltak. Rabat az illegalis bevandorlok és
ember- ¢és kabitoszercsempészek ellendrzésének liriigyén julius 11-én foglalta el a Gibraltari-
szorosban 16v3 Petrezselyem-szigetet.”> A heves diplomécia vihart kivaltd akcio eredménye-
ként a spanyol flotta végiil korbevette a szigetet, és Colin Powel amerikai kiiliigyminiszter
kozvetitésével visszaallitottdk a korabbi allapotot, miszerint a szigeten egyik orszag sem
tlizheti ki zaszlajat. A 2002. szeptemberi tobbé-kevésbé szabad valasztdsokat kovetéen meg-
alakult 0j kormany - bar megmaradt a szocialista Juszufi partjanak vezetd szerepe - és az Uj
miniszterelnok eldrelathatoan nagyobb kompromisszumok megkdtésére lesz képes.

Egyéb kiilpolitikai események

Kevesebb kritika érhette a kormanyt a 2001. januarban kezdddd spanyol-amerikai
targyalasokon, melyek f6 témaja a rotai katonai tdmaszpont bdvitése és annak feltételei voltak.
A két éve esedékes katonai egyiittmiikodési megallapodas megkotését a spanyol kormany a
politikai kapcsolatrendszer magasabb szintre emeléséhez kototte, azaz egy az olasz-amerikai-
hoz hasonlé privilegizalt egyiittmiikddési format tartottak volna kivanatosnak.*® Piqué kiiliigy-
miniszter reményei szerint a megallapodéssal elnyerhetd lett volna az Amerikai tdmogatas
Spanyolorszag G7-be keriiléséhez és az ENSZ BT nem alland6 tagsagahoz. A tavozasa elott
Madridba latogaté Madeleine Albright aldirasat is adta a szdndéknyilatkozathoz, és végiil
megallapodas sziiletett a 125 millid dollaros tdmaszpont-fejlesztési terv megvalositasarol.
Ezzel a rotai tAmaszpont két és fél év halogatas utan a Kozel-Kelet és a mediterran térség felé
iranyuld csapatmozgasok hidféallasava valt. Ez az egyre sulyosbodd kozel-keleti valsag
fényében nem kis feleldsséget és hasonldé mértékii presztizsnovekedést is jelent Madrid
szamara.

* Tobbszor elékeriilt téma volt egy Fatima nevii marokkoi kislany esete, akit a katolikus El Escorial-
beli altalanos iskola vezet6i nem engedtek fatyolban az osztalyterembe. Az iigy kapcsan szamos
elemzés jelent meg az iszlam szokasok integralodasarol és foképp annak hianyarol. Az eset végil a
madridi Onkormanyzat dontésével ért véget, mely szerint a kislany iskolaztatashoz valod joga
fontosabb az iskola 6ltozkddéssel kapcsolatos eldirasainal, igy részt vehet fatyolban az 6rdkon.

* spanyolul: Perejil, arabul: Leila

% Az 10 keretmegallapodas deklaralja a politikai kapcsolatok privilegizalt jellegét, szorosabba fiizi hir-
szerzési egyiittmiikodést, illetve rendszeres konzultaciés mechanizmust irdnyoz el a kapcsolatok
védelmi, politikai, gazdasagi, tudomanyos ¢és kulturalis dimenzioiban, beleértve a rendszeres
kormanyfo6i talalkozok intézményesitését.
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Ez a felelds szerep nem allt tavol a kozel-keleti valsagkezelés soran tobb sikeres kozvetitést
lebonyolitd spanyol kormanyfd elképzeléseitdl sem. Egy kis szerencsével Aznar miniszter-
elnok lehetett az elsd kiilfoldi kormanyfd, aki az izraeli valasztasokat kovetden a térségbe
latogatott. Az eredetileg csak Egyiptomba tervezett utja soran Izraelt is utba ejtette, hogy tér-
gyalasokat folytasson Saronnal, Barakkal és Arafattal’’ az uj helyzetrél. Minden megnyilatko-
zésadban a békefolyamat tovabbvitele és a terrorizmus minden formdja ellen folytatott harc
mellett kotelezte el magat, és felajanlotta egy, a 10 évvel ezeldttihez hasonld, madridi
békekonferencia megszervezését. Sajnalatos modon ez irdnyaba taplalt reményei Mubarak
egyiptomi elnokkel, majd az izraeli vezetéssel folytatott targyalasai utan egyre tavolabb
kertiltek a realitasoktdl. Jeruzsalemi utjardl visszatérOben mar igy nyilatkozott: ,,a helyzet annal
is rosszabb, mint amire szamitani lehetett”, utalva ezzel Saron merev politikdjara és a
kolesonods bosszu sugallta intézkedésekre, melyek konnyen haboras veszéllyel fenyegetnek. A
latogatasnak nem elhanyagolhatdo hozadéka, hogy a targyaldsokrdl hazatéré Aznartél Bush
telefonon személyesen érdeklddott tapasztalatairdl, és megkdszonte eréfeszitéseit, mig a svéd
elndkséget soron kiviil tajékoztathatta a fejleményekrol.

A békefolyamat eldmozditasa érdekében a februari kormanyf6i latogatas utan aprilisban Josep
Piqué kiiliigyminiszter is a Kozel-Keletre latogatott, ahol tobbek kdzott megszervezte Arafat
juniusi madridi latogatasat. A latogatds soran Arafat és Aznar egylitt elemezték az Izraellel egy
héttel azelott megkotott tiizsziinetet, illetve Kofi Annan és George Tenet, CIA igazgatd
latogatasanak kovetkezményeit. A palesztin vezetd Aznar segitségét kérte egy Bush és a
Palesztin Hatosag kozott 1étrehozandd taldlkozd megszervezéséhez, illetve a nemzetkozi
megfigyeldk biztositasdhoz® a zsido telepesek gaztetteinek leleplezésére. Az akkoriban a
spanyol sajtoban terjedé hiresztelésekre® reagalva Arafat tagadta, hogy barmiféle kapcsolat
lenne a Hamasz szélsdségesei ¢és az ETA kozott.

Még miel6tt az év unids eseményeinek targyalasdba kezdenénk érdemes emlitést tenni a
szokésos ¢€v eleji spanyol-portugal cstcstalalkozorol, melynek soran Aznar miniszterelnok
nyolc minisztere kiséretében érkezett a megbeszéléseknek otthont add Sintra-ba. A spanyol fél
azért is szentelt a szokdsosnal nagyobb figyelmet a taldlkozonak, mert ezzel igyekeztek enyhi-
teni a nizzai csucson elszenvedett portugdl ,,vereség” hatasat ¢és helyreallitani a joszomszédi
viszonyt.”® A beliigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés erdsitésének égisze alatt a targyalasok
soran azonban Guterres, a portugal alkotmany modositdsanak szilikségességére hivatkozva,
ujbol elutasitotta a spanyol-olasz kiadatasi egyezményhez hasonlé kétoldal kiadatési
egyezmény alairasat.’’ Nem zarkozott el viszont a megallapodastol abban az esetben, ha az
nem Madridbdl bilateralis alapon, hanem Briisszelbdl érkezne. A kétoldalu egyezmény erdl-
tetése azon spanyol torekvések sordba tartozott, mely szerint a Tamperében elfogadott, a
szabadsdg ¢s igazsagossag kozOs eurdpai térségének gondolata utdn a 2002-es spanyol

47 A mar-mar bravirszamba mend talalkozora Kairdban keriilt sor.

* Az EU feliigyelete alatt mar dolgoztak megfigyelSk a térségben, de ezek szamét Arafat nem tartotta
elégségesnek.

* A hir szerint az ETA robbandanyagot adott el palesztin terroristdknak.

0" Az igazsighoz hozzatartozik, hogy a portugalok megérdemeltnél kevesebb EP-i helye, illetve az
altaluk méltanyosnak tartott tanacsbeli szavazatok szama nem elsGsorban a spanyolokon mulott, de a
nizzai csucs kis és nagy allamokat szembeallito javaslatai miatt a targyaldsok soran ellenkezé oldalon
alltak.

> Az egyezmény hianya azért is kiilonosen fajdalmas a spanyolok szdmara, mert anélkiil 1996 6ta hidba
kéri J. L. Telletxea ETA-tag kiadatasat.
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elndkség idején elfogadtassak a terrorizmus és szervezett biinézés elleni kozds térség tigyét.™
A csucstaldlkozd ezt leszamitva eredményesen zarult. Megallapodas sziiletett a két kiiligy-
minisztérium kozott a kdzos spanyol-portugal fellépésrdl a dél-amerikai €s afrikai térségben,
illetve a Madridot Lisszabonnal 6sszekotd gyorsvasut vonalanak megtervezésérol.

EU-események

Spanyol részrdl az unids események mar foként a 2002-es spanyol elndkségre valo késziilés
jegyében teltek. Sorra jelentek meg nyilatkozatok a cstcstalalkozdk helyszinérdl és az elndkség
ideje alatt megtargyalésra keriil¢ témakrol. Az elsé félév svéd elndksége, bar a ,,3E” koziil a
bévitést jeldlte meg egyik prioritasként, ezen a téren latvanyos eredményeket nem produkalt.”
Nem tortént komolyabb elérelépés a Spanyolorszag éltal javasolt gaz- és elektromos energia
piac teljes liberalizaldsanak kérdésében és a 2005-re tervezett egységes eurdpai energetikai
piac kialakitadsaban. A megegyez¢s a szolgaltatasok mindségét a hataridok elé helyezd francia
allaspont miatt bukott meg.”* Sikerillt megegyezésre jutni viszont a postai szolgaltatisok
liberalizalasanak, az uj tokepiaci mechanizmusok szabalyozasanak és kozos légtér™ létreho-
zasdnak kérdésében.

Megindult a nyilatkozathdbor a munkavallalok szabad aramldsara vonatkozé moratdrium
foként német-osztrak kérésre torténd bevezetésérdl. A német munkaiigyi miniszter altal kezdet-
ben javasolt 15-20 éves moratorium a kelet-kdzép eurdpai kormanyfok, koztik elsdsorban
Busek, lengyel miniszterelndk heves tiltakozasa ellenére, viszonylag rovid idon beliil, 7 évre
mérséklodott. Schroder kancellar nyilatkozataiban megemlitette Spanyolorszag, Portugalia és
Gorogorszag példajat, mivel ezen tagallamok munkavallaloi is csak atmeneti id6 utan jutottak
az EU munkaerdpiacéra. Spanyolorszag a kezdetektdl fogva hangsulyozta, hogy nem tdmogatja
az ilyen iranyu korlatozéasokat és felhivta a figyelmet arra, hogy amennyiben pl. a marokkoi
bevandorlok minden gond nélkiil vallalhatnak munkat Spanyolorszagban, miért ne
engedélyeznék azt a joval fejlettebb tagjelolt orszagok munkavallaldi szamara.

A kérdés kezdetektdl fogva Osszekapcsolodott a strukturdlis politika reformjat koveteld
spanyol igényekkel. Ezek alapjat az az észrevétel jelentette, hogy az 10 tagokkal boviilt
Unidban lecsokken majd az atlagos egy fore jutd jovedelem, és igy a jelenlegi, timogatasokra
feljogositd 75%-o0s hatar redl értelemben feljebb csuszik. Ez azt jelentené, hogy spanyol régiok
koziil szinte mindegyik kicsuszna a timogatand¢ teriiletek koziil. Spanyolorszag és szovetsége-
sei’® szerint a kérdésben a ,Statisztikai konvergencia” helyett a ,redlkonvergencia” elvét
kellene érvényre juttatni, hiszen attdl nem lesz egy spanyol tartomany gazdagabb, hogy
Lengyelorszag Unios tagorszagga valik. Szerencsétlennek bizonyult azonban az a spanyol
probalkozas, hogy csak abban az esetben tdmogatjdk egyes EU-tagok munkaerdpiac-védelmi
tervét, ha cserébe garancidkat kapnak az unids segélyezés folytatdsara a bovités utan. A két

2 A torekvések egyrészt az automatikus, eljaras nélkiili kiadatasi egyezmények, masrészt pedig a kozos,
eurdpai szintli korozési és letartoztatasi intézkedések (euro-orden) irdnyaba mutatattak.

> A csatlakozasi targyaldsok az addig megszokott iitemben haladtak.

** A kérdés megoldasa egészen 2002. novemberéig varatott magara. Ekkor jelolték ki a 2007. julius 1-
jei végleges hataridot az energiapiac (kivéve atom) liberalizacidjara. A franciak mellett a dontéssel
kapcsolatban a németeknek volt még szamos ellenvetése.

> A tervezetet a spanyol Loyola de Palacio kozlekedési és energetikai fobiztos nydjtotta be.

6 A strukturalis alapokbol legnagyobb timogatist kapd Gorogorszag és Portugilia is timogattak a
spanyol elképzeléseket. Franciaorszag a KAP-pal szemben taplalt hasonld jellegli aggodalmai miatt
szintén a spanyolok oldalara allt.
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kérdés Osszekapcsolasa egyontetii ellenallast valtott ki Briisszelben, és Spanyolorszagot egy
pillanat alatt a folyamatot 6nzd érdekek miatt blokkold orszagok kozott kezdték emlegetni.
Ezen nem valtoztattak Piqué kiilligyminiszter nyilatkozatai sem, melyekben nem gydzte
hangsulyozni, hogy maximalis mértékben tdmogatja az EU bdvitését, és a két kérdés kozti
Osszefiiggés csupan annyi, hogy mindkett6 az erre valo felkésziiléshez tartozik. A taktikai hibat
korrigalando6 a spanyol kormanyfé még a svéd elndkséget lezard gdteborgi csucs eldtt lemon-
dott azon kovetelésérdl, hogy igéretet kapjon arra, hogy orszaga a tovabbiakban is valtozatlan
mértékben részesiiljon a kohézids alapokbol. Bejelentette, hogy nem kivanja megvétdézni a
munkaerd-vandorlas hétéves megszoritasara vonatkozo német javaslatot.

Uj Eurépa

Ebben az évben indult meg a 1ényegi vita a nizzai szerzédés utan formalodo ) Eurdpardl. Az
eredeti iddterv szerint ennek 2004-ben kell befejezddnie. Az egyes allamok az altaluk javasolt
jovobeli Europarol alkotott véleményiiket tobbszor titkoztették az év soran. Ez a sajat allas-
pontok formalasa mellett leginkdbb a németek - mindenekel6tt a Schroder vezette SDP - 4ltal
propagalt foderalista berendezkedéshez’’ valo viszonyulést jelentette, hiszen ehhez hasonldan
kidolgozott allaspont mas orszag részérdl ebben az évben nem latott napvildgot. A német
elképzeléseket elsdsorban a kozos alkotmany miatt hevesen ellenezték Nagy-Britannia és az
¢szaki allamok, pedig ebben kérdésben az a Bizottsdg tdmogatasat is birta. Franciaorszag
kitartott a szintén k6z0s alkotmanyra épiil6 ,,nemzetallamok Eurdpaja” elképzelés mellett.

Spanyolorszag részérdl a kérdésben kidolgozott javaslattal els6ként a PSOE allt eld, melyet,
mieldtt a part fotitkara jinius 5-én Briisszelben Prodinak atnytjtott volna, megjelentetett a ,,La
Vanguardia” el6z6 napi szdméaban. Cimnek a provokativ ,,Eurdpa és a spanyol csend’-et
valasztottak, utalva ezzel az Aznar-kormany ezen a téren mutatott passzivitdsara. A PSOE
dokumentum tamogatta az eurépai alkotmany megalkotasat™, tovabba a kozosség koltség-
vetésének szerkezeti reformjara tett javaslatot, annak érdekében, hogy az megfeleljen a 27
tagallamra bovitett Unio kovetelményeinek. Ezzel kapcsolatban két megoldast vazolt fel: vagy
a kiadasok és bevételek szerkezetét kell feliilvizsgalni, vagy a rendszer fenntartdsa mellett
minden tagallam GDP-jével aranyos eurdpai adot kell bevezetni. A tervezet kdzos hataskorbe
rendelte a kohézios politikat, de nem tért ki az egyik legfontosabb témara, a tagallamok ¢és az
EU kozotti kompetencia megosztasara, ami Spanyolorszag esetében a 17 autondm tartomany
részvételének mértékét hatarozna meg. A német tObbkamaras elmélettel szemben a spanyol
Képviselohaz egy europai ligyekkel foglalkozd részleggel vald bovitését javasolta. Erre a
spanyol alkotmany lehetdséget is biztosit, de az analdgia nem minden tagallam esetén
alkalmazhato.

Aznar kormanyfd csak par nappal a tervezet megjelenése eldtt alakitotta meg a szakértokbol,
tudosokbol allo testiiletet, akik a kormany allaspontjat voltak hivatottak kidolgozni. A meg-
nyiton Aznar maga mondott beszédet, melyben hangsulyozta, hogy a német foderalis modellel
szemben Spanyolorszag a Jospin altal propagalt ,,nemzetallamok Europaja” elképzeléssel ért
egyet. A spanyol kormény nem véletleniil tart az alkotmanyosan centralista, de viszonylag
sz¢leskori hataskorokkel rendelkezd tartomanyokra bontott, foderalista kozigazgatasi

7 A német javaslat szerint az EU-nak sajat alkotmanyra van sziiksége. Az Eurdpai Bizottsig mint
europai kormany mikddne, ugyanakkor egy masodik Parlament vagy fels6haz 1étrehozasara is
sziikség van, amely a jelenlegi Miniszterek Tanacsanak szerepét venné at. Ez nagyjabdl megfelel a
jelenlegi német szovetségi berendezkedésnek. A masodik kamara a kormanyok képviseldibdl allna,
regionalis képviseletként miikddve.

*¥ Ez nagyjabol megfelelt Schroder, Prodi és Jospin addigi megnyilvanulasainak.
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rendszertdl. Egy ilyen reform hatasara konnyen elveszithetné iranyitd szerepét, és teret kellene
engednie a tartomanyok oOnallosdgi torekvéseinek. Az Eurdpa jovojérdl alkotott spanyol
elképzelések a 2002-es elndkségi programban valtak vildgosabba, de mar ekkor is érezhetd volt
a kormany részérdl az a pragmatikus allaspont, hogy a vita sordn elsésorban egy gazdasagilag
versenyképes, 1) munkahelyek teremtésére képes, a gazdasagi fejlodés motorjaként szolgald
Unié megteremtésén kell munkalkodni. A szorosabb politikai integracié csak annyiban
sziikséges, amennyiben a fenti célok teljesebb megvalositasat szolgalja.

Az Eurdpa jovojérdl megindult vita intézményesitése unios szinten 2001. masodik félévében, a
belga elnokség alatt tortént meg. Az oktdberi genti csticson megallapodas sziiletett egy
»Alkotmanyozé Gyiilés” felallitisarol’®, melyben mar a tagjeldlt orszagok is képviseltethetik
magukat. Az ideiglenes testiiletnek 2003. janiusaig kellene végsd eredményre jutnia, azaz,
ahogyan azt az év végi lackeni iilésen megfogalmaztak, ajanlasokat kidolgoznia a 2004. elején
Osszehivando Ujabb kormanykozi konferencia szdmara, amelyen majd ,hozzdigazitjdk a
kozosség mitkodését a 21. szazad kovetelményeihez”. A konvent elndki tisztére tobben palyaz-
tak. Aznar és Berlusconi az olasz Giuliano Amato®-t timogattak, de végiil az egykori francia
eln61<61Giscard d’Estaing nyerte el az elndki posztot, Amato-t csak alelnokké vélasztottdk
meg.

A svéd elnokséget lezard goteborgi Eurdpai Tandcs iiléssel kapcsolatban a legnagyobb
publicitast a globalizacio-ellenes megmozdulasok és a bévitési menetrend konkrétabba tétele®
kapott Magyarorszagon. Aznar azonban mast is fontosnak tartott kiemelni az {ilés utan tartott
sajtotajékoztaton. A bovitéssel kapcsolatban az idopontok konkretizalasa mellett, megerdsitést
kapott az egyéni elbiralas elve. Az ir népszavazas eredményére® utalva elmondta, hogy meg-
felel6 tajékoztatas illetve az eurdpai €s orszagos vezetok beszédeinek egyontetli tamogatasa
nélkiil, ellentmondasos dolog a lakossagtol a szerz6dés tamogatasat varni. Hangstlyozta az
iilésen vendégként részt vevd Bush elndk latogatdsanak jelentdségét, mar csak azért is, mert
annak eurdpai koratjan elsd latogatdsa Madridba vezetett. A fenntarthatdé ndvekedéssel
Osszefiiggésben az 1) koOrnyezeti technoldgidk bevezetésének sziikségességét siirgette, és
hangoztatta az Unios kormanyfok elkotelezettségét az USA altal elutasitott Kioto-1 Egyezmény
ratifikalasara.

Szeptember 11.

A 2001-es ¢év legnagyobb hatasu vilagpolitikai eseménye a szeptember 11-i Egyesiilt
Allamokat ért terroristatimadas volt. A tamadas kovetkeztében nemcsak az Unid és az USA
kozotti kapesolatok flizodtek szorosabbra a terrorizmusellenes egyiittmiikddés terén, de sok az
EU-n beliil jatsz6dd folyamatra is kozvetlen hatdssal birt. A tragédiat kovetd rendkiviili
tanacsok kedvezd légkdrt teremtettek a tamperei folyamat néven ismert, a ,,szabadsag
biztonsdg ¢s igazsagossag térségének” megvaldsitasat eldsegitdé torekvéseknek. Ennek

* A gyiilés 15 tagjat a tagkormanyok adjak, harmincat, orszdgonként kettét, a nemzeti parlamentek
kiildenek, tizenhatot az EP, egyet pedig a Bizottsag delegal. A vitaban a tagjeloltek is részt vehetnek,
egy kormanyzati és két parlamenti kiildottel orszagonként. Igy a konvent 6sszesen 105 tagot szamlal.

% Volt olasz miniszterelndk.
6! Jeloltként indult még Martti Ahtisaari finn exelnok és Wim Kok holland miniszterelndk is.

%2 Ezen az iilésen jelolték meg konkrét célkitiizésként a legfejlettebbekre vonatkozd 2004-es
csatlakozasi datumot, megerdsitve a Nizzaban ezzel kapcsolatban tett ,,reményeink szerint” utalast.

% A rendkiviil alacsony részvétel mellett, 2001. jinius 7-én rendezett irorszagi népszavazison a
valasztok nemmel szavaztak a bovitésnek utat engedd nizzai szerzddésre.
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keretében alakult meg az év oktoberében az Eurojust, az unids tagéallamok igazsagiigyi
egyiittmiikddését koordinalo szervezet®. Kidolgoztak az ,antiterrorista akciotervet”, melynek
keretében bevezetésre keriilt az ,,europai letartdztatasi parancs”, egységesitették a terrorizmus
megfogalmazasat a tagorszdgok torvénykonyveiben sét, év végére megallapodas sziiletett,
hogy négy ezer fonyi k6zos eurdpai ,,békefenntartd” egységek, még ha kizardlag ENSZ zaszl6
alatt is, de részt vallalhassanak az Afganisztan elleni habortiban. Spanyolorszag a kezdetektol
teljes mellszélességgel kiallt az USA tdmadas jogszertiségét elismerd EU-hatarozat kiadasa
mellett, st az Egyesiilt Allamok rendelkezésre bocsétotta rotai és moréni timaszpontjait, és
egy 200 fés hadihajot is kiildott a térségbe.” A kormany ebben a kérdésben a PSOE teljes
tdmogatasat is maga mogott tudhatta. Rodrigo Zapatero csupan a humanitarius segély-
akciokban valo részvétel hangsulyozasaval egészitette ki {6 rivalisa elképzeléseit. Egyediil az
Egyesiilt Baloldal (IU) itélte el az akcidt, mondvan, hogy az kizardlag tovabbi erdszak
keltésére alkalmas.

Bér ezt nyiltan nyilvan egyetlen spanyol politikus sem valland be, az amerikai borzalmak
kapdra jottek a madridi kiilpolitikanak. Mint a terrorizmussal €s bevandorlassal régota
kiiszkdd6 orszag egyrészrdl ilyen iranyu tapasztalatai révén a nemzetkodzi érdeklddés kozép-
pontjaba kertlt, masrészrol sok, évek o6ta huzodo kivansaga keriilt kozel a megvalosulashoz,
héala az eurdpai vezetdk kényszer sziilte rendkiviili kompromisszumkészségének. A terroriz-
musellenes harcra fordithaté anyagi forrasok novekedésén kiviil egyszerre siker koronazta a
kolcsonds kiadatasi egyezmények aldirasat, melyet a janudri spanyol-portugéal talalkozon
Guterres elndk még elutasitott. Az ETA-tlizsziinet felmondasa® ota kiépitett, sikeres spanyol-
francia kooperacid nemcsak hatékonyabbd valt, de egyuttal példaként is szolgalt az Union
beliili hasonl6 akciokhoz.

A felgyorsult és szorosabba valo kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés szintén régota
propagalt spanyol érdek, csakugy, mint az Egyesiilt Allamokkal apolt egyre szorosabb viszony.
Az év elején eldontott rotai NATO-tamaszpontbdvités is egyre jobb dontésnek bizonyult az
események fényében. Spanyolorszdg hagyomanyos kozel-keleti kozvetitd szerepének jelen-
tdsége felértékelddott, igaz ez a békefolyamat elakaddsa miatt a konkrét talalkozok szintjén
nem valt egyértelmiivé. Az egyre jobb amerikai kapcsolatokat jelezte az is, hogy Bush elndk év
végi europai korutjat Madridban kezdte.

M¢ég az Aznar-Blair nevével fémjelzett gazdasagi liberalizmus eldmozditasara is biztos alappal
szolgaltak a szeptember 11-i események. A két kormanyfd kozds cikkében emelt szot a
protekcionista korlatozasok ellen, hangstulyozva, hogy a varhatd globalis gazdasagi lassulas €s
az ennek eredményeként megjelend foglalkoztatdsi problémék megoldasara ezt tartjdk az
egyetlen eszkoznek.®’

A terrortamadés immar belpolitikai természetli hatasa koz¢ tartozik az év végén az eddigieknél
is er6sebb ETA-ellenes hadjarat meginditasa, melynek jegyében az utdobbi harom évben nem
eldszor jelentették be a terrorszervezet lefejezését. Az 0j keletli francia-spanyol egyiittmiikodés

 Miikodését 2002. januarjaban kezdte meg. A minden tagallambél két képviselt tomorits szervezet
,elsOsorban a terrorizmus, a pénzmosas, a vilaghalon elkovetett és a kornyezettel szembeni
btincselekmények elleni fellépés jogi koordinalasat végzi.

% A Santa Maria és legénysége végiil ténylegesen nem vett részt a habortban.
%61999. december

7 A cikknek a terrortamadéason kiviil kiilon aktualitast adott a novemberi dohai WTO forduléra vald
késziilodés, ahol a Madrid sikeresen képviselte érdekeit, elérte az 0jabb kereskedelmi liberalizacios
fordulé meghirdetését.
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jegyében a letartoztatasokra Franciaorszagban keriilt sor,®® és ezuttal a logisztikai-pénziigyi

vonalon sikeriilt ideiglenesen megbénitani a szervezetet.” Természetesen ez nem jelentette azt,
hogy egy nappal a letartoztatdsokat kovetden ne robbanjon bomba a baszk tartomanyi
parlament melletti igazsagiigyi palotaban.

Baszkfoldi valasztasok

Az év belpolitikai eseményei koziil a legjelentdsebb a baszkfoldi rendkiviili valasztas volt. Az
elérehozott valasztas torténete az 1999. végén felmondott ETA tlizsziinettel kezdddott.
Ekkortol kezdve romlott meg végleg a viszony a korméanyz6, mérsékelten nacionalista PNV ¢és
koaliciés partnerei a radikalisabb EA™ és az ETA fedSszerveként ismert EH''. Az
anyaorszagtol valo elszakadasért targyalasos alapon kiizdd PNV ¢és a tartomany elndke, Juan
José Ibarratxe szamara a merényletek a kudarcot jelentették és az elitélendd eszkozok sorat
gyarapitjak, mig az EH nem volt hajland6 elhatarolodni azoktol, sot kifejezetten fenyegetdzott
veliik, és arulassal vadolta meg koalicids partnereit. Végiil 2000. augusztusaban felmondta a
koaliciot. Az igy kisebbségbe szorult Ibarratxe elndk szamdra a tovabbiakban mar csak az volt
a kérdés meddig huzhatja 0j valasztasok kiirasa nélkiil. A kampany mar év elején megindult,
méghozza egy orszagos szinten elképzelhetetlen fejleménnyel: a kormanyz6 PP és legfobb
ellenlabasa a PSOE bejelentették, adott esetben hajlandok koalicidra 1épni a terrorizmus ellenes
harc jegyében. Hogy ez irdnyt elhivatottsagat nyilvanvalova tegye a PP keménykezii beliigy-
miniszterét, Jaime Mayor Ortega-t jeldlte az elndki posztra. Ot a beliigyminiszteri székben az
addigi miniszterelnok-helyettes, Mariano Rajoy-jal pétolta Aznar kormanyfé, mikdzben a
kormanyatalakitas jegyében a miniszterelndki hivatal vezetését Juan José Lucas’*-ra, Kasztilia
¢s Leon tartomany elndkére bizta. A baszk parlament a tavaszi iilésszak kudarca utdn, majus
13-4ra irta ki a valasztasokat, mely végiil a mérsékelt PNV elsoprd sikerét hozta”. Nem jart
sikerrel a PP és PSOE kozos torekvése a nacionalistdk kiszoritdsara korményzatbol, de
legalabb a szélsdséges EH parlamenti helyeinek szdma is a felére apadt.

Galicidban szintén tartomanyi valasztasokat tartottak az év folyaman. Az oktdberi szavazason a
PP jelslt, Manuel Franga megdrizte vezetd helyét a Xuntaban a Galiciai Nemzeti Tomoriilés’™
¢s a szocialistak eldtt.

Az év vége mar egyértelmiien a kovetkezd félévben esedékes spanyol elndkségre vald
felkésziilés jegyében telt. Ennek keretében latogatta végig Aznar miniszterelndk a csatlakozni
kivano orszagokat. Eredetileg decemberben érkezett volna hazankba is, de a latogatas végiil

% A Jaime Mayor Ortega beliigyminiszter és Baltazar Garzon vizsgalobiré altal meginditott fellépés
eredményeképpen a szervezet vezérkara Franciaorszagba telepiilt, onnan szervezte az akciokat.

% A legnagyobb ,fogis” az évek ota korozott logisztikai ,igazgaté” Asier Oirtzabal Txapartegi,
mozgalmi nevén Baltza elfogasa volt, de a Dax nevi kisfaluban a vezérkar egy jo részét sikeriilt
letartoztatni.

7 Eusko Alkartasuna (Baszk Szolidaritas), egykoron a PNV soraibol kivalt radikélis nacionalistak altal
alkotott part

' Euskal Herritarok (Mi, a nép Baszkfoldon) vagy vezet6jérdl Herri Batasuna-rol elnevezve: Batasuna-
part

7 Juan José Lucas kinevezésével kapcsolatban altalanos volt a vélekedés, hogy Aznar csupan egy régi
kozeli munkatarsat és tamogatdjat kivanta ily médon megjutalmazni.

7 A 75 képvisel6i helybSl a PNV 33-at (az el6zénél 6-tal tobbet), a PP 19-et a PSOE 13-at kapott. A
legnagyobb vesztéseget Batasuna-part szenvedte el, képviseldinek szama 14-r6l 7-re apadt.

™ BNG, Bloque Nacionalista Gallego
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elmaradt, illetve a 2002. marciusara tolddott, talan azért, mert Aznar és Orban novemberben
zet elndkének, a magyart az egyik alelnokének valasztottdk. Az is elképzelhetd hogy a magyar
kabinet inkabb valasztott egy a magyarorszagi valasztasokhoz kozelebb allé idOpontot. A
tervezett decemberi vizit elézményeként latogatott marciusban Budapestre a spanyol parlament
kiiliigyi bizottsaganak elndke Isabel Tocino Biscarolasaga, és juliusban Josep Piqué, kiiliigy-
miniszter. A marciusi latogatas sordn elsdsorban a magyar-spanyol twinning-program’" sikereit
elemezték, mig a kiiliigyminiszteri szinti talalkozon a munkaerd szabad aramlasanak
kérdésével kapcsolatos spanyol allaspont €s a friss magyar statusztdrvény volt a téma. Ezzel
kapcsolatban Martonyi Janos kiiliigyminiszternek sikeriilt eloszlatnia a spanyol aggodalmakat,
melyek elsésorban az ABC napilapban megjelent, nagy Magyarorszag térképpel illusztralt
cikken alapultak. Természetesen a spanyol diplomacia egyik alkalommal sem mulasztotta el
teljes tamogatasarol biztositani magyar partnerét a csatlakozas mihamarabbi megvaldsitasaban.
A latogatasokat Stumpf Istvan madridi targyalésaival viszonoztak.

7 A csatlakozéasra felkészitd szakértdi csereprogram, melynek keretében elsdsorban az unids tagorsza-
gokbol érkezd szakértok a helyszinen nyujtanak segitséget a kozosségi joganyag atvételéhez és
alkalmazaséhoz.
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2002.

Az 2002. év tobb szempontbdl is meghatarozé jelentdségli az Unid szempontjabdl. Ez évben
kellett megegyezésre jutni az 0j allamok csatlakozasanak végleges feltételeiben, lezarni a
kényesebb, tobb egyeztetést igényld, ezért utoljara maradt fejezeteket. Tavaly keriilt beveze-
tésre az eurd készpénz formdban, amit sokan az integracié fejlédésének eddigi leglatvanyosabb
eredményeként értékelnek. Ugyanakkor ebben az évben tartottak valasztasokat az Unid két
legjelentdsebb allamaban Németorszagban ¢és Franciaorszagban, ami tovabbi tehertételt
jelentett a kozos allaspontok kialakitdsa szempontjabol. A nehézségek ellenére az év soran
gyakorlatilag mindvégig sikeriilt a Nizdban elfogadott ,,menetrend” betartasa.

Spanyolorszag januar 1-jétél 1989 és 1995 utan harmadik alkalommal t6ltétte be az EU soros
elnokének tisztét. Az elndkségi program tartalmanak meghatirozasidban elsésorban a kiilsé
tényezok domindltdk, sajat kezdeményezések is csak ezek mentén indulhattak. A mar fent
emlitett eurd bevezetése, a bovités, az intézményi reform tovabbvitele, a terrorizmus és szer-
vezett blindzés jelentette veszély elharitasa, illetve a lassuld eurdpai konjunktirara vald
felkésziilés jelentették az elsé félév kihivasait. Belpolitikai érdekeitdl sem fiiggetleniil Spa-
nyolorszag a fenti probléméak megoldasara kiilondsképpen alkalmasnak tekintette a lisszaboni’®
és tamperei’’ folyamat elémozditasat. Természetesen a hagyomanyos spanyol érdekszférakkal,
Latin-Amerikdval, a mediterran térséggel ¢s a Kozel-Kelettel kiépitendé szorosabb egyiitt-
miikddés szintén nagyobb figyelmet kapott az év soran.

Az elnokségi program

A fentieknek megfelelden a ,, Tobb Eurépat” ™ szlogennel fémjelzett 2002-es spanyol elndkségi
programban a kovetkez6 témakoroket jelolték meg kiemelt fontossdguakként:

1. A terrorizmus elleni kiizdelem
2. Az eurdra valo sikeres atallas biztositasa

3. Az Uni6 versenyképességének javitasara hivatott stratégia, a lisszaboni folyamat eld-
mozditasa

4. Az Eurdpai Unid bovitése
5. A Eurdpai Uni6 vilagpolitikai szerepének erdsitése
6. A Europai Uni6 jovjérdl folyo vita atjanak egyengetése

A terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban az elndkségi program 6t alapvetd kérdésre
koncentralt. A hatékony, globalis fellépés érdekében szorgalmaztak a tagallami jogrendszerek
kozelitését. Ez konkrétan az elfogatasi €és kiadatasi parancsrdl, a vagyontargyak embargojarol
¢s a birosagi dontések kolcsonds elismerésének sziikségességérdl kiadott kerethatarozatok
valamint az Eurojust fejlesztését jelentette. Fontosnak talaltdk tovabba a biztonsagi szervek
kozti egyiittmiikodés bovitését, az EUROPOL hataskorének szélesitését, valamint a terror-
szervezetek pénziigyi forrasainak elvagasat. A fenti célok érdekében a terrorizmusrol szolo
ENSZ egyezmény megkotését és az Egyesiilt Allamokkal folytatott lehetd legszorosabb egyiitt-

76 A 2000-es lisszaboni csticsrol elnevezett folyamat deklaralt célja az Union beliili teljes foglalkozta-
tottsag megteremtése 2010-ig, melynek eszkozei elsdsorban a liberalizacid, privatizacid és deregu-
lacié eszkoztarabol szarmaznak. A folyamat f6 tdimogatdja Aznar mellett Tony Blair brit kormanyfo.

77 Az 1999-es tamperei csticsrol. A folyamat keretben a az Eurdpai Védelmi- és Biztonsagpolitika
tovabbfejlesztése, a szabadsag biztonsag és igazsagossag eurdpai térségének megteremtése torténik.

® More Europe
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miikddést javasoltak. Szintén a terrorizmushoz kapcsoltak a tamperei folyamat tovabbvitelét, a
kozos bevandorlas- és menekiiltpolitika 1étrehozasat

A koz06s pénz bevezetésével jaro feladatok koziil a nemzeti gazdasagpolitikédk koordinaciojanak
¢€s a pénzpiaci integracionak az erdsitését emelték ki.

A lisszaboni folyamat elémozditasa érdekében a spanyol elndkség alatt kiemelten kivantak
foglalkozni az eurdpai kozlekedési €s tavkozlési térség, az egységes energia €s pénzpiac kiala-
kitdsaval valamint a teljes foglalkoztatasra vonatkozé tervek, kiilonosképpen a munkaerd-
piacok reformjanak kérdésével. Szintén a lisszaboni folyamat részeként foglalkoztak a ,,tudés-
alapt, versenyképes €s dinamikus gazdasag elérését megalapoz6” oktatds megteremtésével.

A bovités kérdésében kevésbé ambicidzus az elndkségi program, annak ellenére, hogy az ere-
deti road-map szerint az elsé félévben kellett (volna) a kdltségvetési vonzatl, legérzékenyebb
targyalasi fejezeteket, koztiik a kohézids alapokra és agrarkérdésekre vonatkozokat is lezarni.
Erthetd, hogy erre valos esély mar a félév kezdetén sem igazan mutatkozott, mar csak a tobb
tagallamban rendezett valasztasok miatt sem. Az intézményi kérdésekkel, bar a nizzai menet-
rend szerint szintén a spanyol elndkség idejére estek volna, sem lehetett érdemben foglalkozni
az ir népszavazas elott. Ezzel egylitt a program szerint ,,Spanyolorszag hozzéa kivan jarulni,
hogy a tagéllamokkal folytatott targyalasok 2002. végéig lezarhatok legyenek”, ami kényes
kérdésekben a pénziigyi vita megkezdését, egyes esetekben a kozos allaspont kialakitasat
jelentette az elsé félévben. Ez id6 alatt kezdte meg munkajat a Csatlakozasi Szerzddést Szove-
gez6 Bizottsag is. Uj, egyszeri gesztuson tilmutatd kezdeményezés volt spanyol részrél a
tagjeloltek allam- és kormanyféinek valamint gazdasagi- €s pénziigyminisztereinek meghivasa
az Europai Tanécs barcelonai ¢€s sevillai iilésére, illetve més tagjelolt miniszterek meghivasa
négy Miniszteri Tanacs tlilésre.

Az Unid vilagpolitikai szerepének erdsitése érdekében az Eurdpai Védelmi- és Biztonsag-
politika keretein beliil a katonai képességek javitasat, a NATO és az EU kozti egyiittmiikodés
bovitését ¢és ettdl nem filiggetleniil a transzatlanti kapcsolatok fejlesztését tartottdk legfonto-
sabbnak. A transzatlanti kapcsolatok emlegetése egyébként is a spanyol elndkségi program
egyik legszembetlin6bb jellegzetessége. A terrorizmus elleni kiizdelemtdl a biztonsagpolitikan
¢s a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésén keresztiill még a szegénység elleni kiizdelem is
kulcsszerepet kap benne.

Az euromediterran tarsulds erdsitése érdekében regiondlis bel- €és igazsagiigyi program elfo-
gadasat kezdeményezték, és javasoltdk az Euromediterrdn Fejlesztési Bank létrehozasat. A
szorosabb egylittmiikddés hangstlyozasara Valencidban kiilon Euromediterran konferenciat is
szerveztek aprilis 22-t6l. A konferenciat megel6z6 nyilatkozataiban az elndkld Josep Piqué a
térség biztonsagpolitikai szerepét hangstlyozta, és ramutatott, hogy a teriilet stabilitisa
érdekében minden allamnak komoly aldozatokat kell hoznia. Név szerint természetesen nem
mulasztotta el megemliteni Marokkot és Egyiptomot. A konferencia ezzel egyiitt a legégetobb
arab-izraeli konfliktus kérdésében kudarccal végzodott. A megegyezésre vald hajlandosag
mértékét hiven tlikrozte az arab delegacidovezetok latvanyos kivonulasa Mijael Maljior izraeli
kiiliigyminiszter-helyettes beszéde alatt. Az Aznar altal képviselt dontébirdi szerep végiil mind
az EU-izraeli, mind az EU-arab kapcsolatokat fesziiltebbé tette.” Az EU altal képviselt
allaspont, azaz a palesztin terrorakciok azonnali befejezése, valamint a megszallt palesztin
teriiletek visszaadasa, ¢és ezzel egyiitt a Palesztin Hatosag miikodésének azonnali megkezdése

? Tzraeli részrdl azt vetették az Unio és ezaltal a spanyol delegacid szemére, hogy elfogult a Palesztin
Hato6sag javara, és érzéketlen az Eurdpa-szerte ndvekvd antiszemitizmussal szemben. A masik
oldalon Buteflika algériai elndkkel volt kénytelen Aznar heves vitat folytatni az Ongyilkos
merényletek terrorista-akcioként valo elismerése érdekében - sikertelentil.
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nem keriilt kozelebb a megvalosulashoz. Ugyanakkor pozitivumként meg kell emliteni, hogy a
konferencia idején adta Izrael belegyezését ahhoz, hogy Javier Solana az EU képviseletében
targyalasokat folytathasson Jasszer Arafattal.

Az Egyesiilt Allamokkal apolando szoros kapcsolatok mellett kiemelt teriiletként szerepelt még
a programban a Nyugat-Balkan®’, az ENSZ-szel val6 egyiittmiikodés fejlesztése, a kozel-keleti
békefolyamat elémozditasa, az Oroszorszaggal valé targyalasok és egyes afrikai kérdések®.

Az Eurdpa jovojérdl szolo vita keretein beliil a lackeni dontéseknek megfeleléen marciusban
kezdte meg munkajat a 2004-es kormanykozi konferencia eldkészitésével megbizott Konvent.
Az elndkség ideje alatt indult meg a vita a Miniszterek Tandcsanak reformjarél. A kormany-
kozi konferencia programpontjainak el6készitésekor Spanyolorszag eddigi pragmatikus
allaspontjahoz hiven kovetkezetesen a legsziikebb napirendet tamogatta.

Csucsértekezletek

A program megvaldsitdsa a két cstcsértekezlet eredményeit szemlélve kdvethetdé nyomon
legegyszeriibben. Az elsd, marcius 15-16-an tartott barcelonai csicson a hagyomanynak
megfelelden inkabb a gazdasagi kérdéseken, eldzetes egyeztetésen volt a hangstly. A felvetett
kérdések szinte kivétel nélkiil a lisszaboni stratégia megvalositdsanak eszkozeit elemezték és
fogadtak el. Aznar Briisszelben tartott tajékoztatdjan négy csoportra osztva foglalta 6ssze a
cstics eredményeit. Az elsd csoportba sorolta azokat a dontéseket, amelyek a belsd piac miiko-
dését javitjak és elmélyitik az egyiittmiikddést a kozos eurdpai gazdasagi térség tekintetben.
Ezek kozil a kozlekedés, energia és a telekommunikdcios szektor liberalizaciojat, egysé-
gesitését és fejlesztését emelte ki, melynek egyik elsé 1épéseként a csicson meghozott dontés
szerint 2004-ben megnyitjak az dram- és gazpiacot™” a verseny elétt, és életbe 1ép az egységes
europai égboltrol szolo6 megegyezés is. Sokéves vitdk utan a Galilei-program® elinditasarol is
dontés sziiletett. A masodik csoport kérdései a fenntarthatod fejlddéssel kapcsolatosak. Ezen a
csticson dontétte el a Tanacs, hogy az Egyesiilt Allamokkal ellentétben a johannesburgi ENSZ-
csticson elfogadja a Kiotoi-hatarozatot. A harmadik témakdrbe a szocidlis jellegli, foglal-
koztatast érinté kérdések keriiltek, ezek koziil is a kozos eurdpai munkaeré-piac kiteljesitését™
szolgalo l1épések. Negyedikként a kozépszintli oktatas kovetelményeinek novelését valamint a
kutatasra szant koltségvetési pénzek 2010.-ig a GDP 3 %-ara torténd folyamatos emelésérol
sziiletett dontést emlitette a spanyol kormanyfo.

A lisszaboni stratégia targyalasa mellett érintélegesen foglalkozott a Tanéacs az intézményi
reformmal, és tobb nyilatkozatot is tett a kozel-keleti helyzettel kapcsolatban. Mindenek eldtt
elit¢elt minden Arafat személyes szabadsagat korlatozo 1épést, és felszolitotta Izraelt, hogy

% Marciusban késziilt el a Bizottsag elsé jelentése a volt Jugoszlavidra vonatkozé Stabilitasi és
Tarsulasi folyamatrol.

81 Marokké mellett, itt Nyugat-Szahara és a szub-szaharai régidhoz fiiz6d3 spanyol érdekek
képviseletérdl van szo.

82 Ez az egész eurdpai energiapiac

¥ vagy eredeti nevén: Galileo-program. 3,2 milliard eurds, mitholdas helymeghatérozo rendszerek

kiszolgélasara alkalmas berendezések megval6sitasat célzo program. Az Egyesiilt Allamok GPS-
rendszerének konkurencidjaként beharangozott program jo példa a munkahelyteremtd, gazdasag
felporgetését célzo projektekre. Bar elinditasakor ,,stratégiai” érdekekre hivatkoztak legtobbet, ilyen
tipust funkcioja csupan jelképes.

5 Példaul ennek jegyében dontottek az egységes eurdpai ,, TB-kartya” bevezetésérdl, mely alapvetd
feltétele a jové mobil munkaerdpiacanak.
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vonja vissza erdit a Palesztin Hatosag feliigyelete ala helyezett tertiletekr6l. Ugyanakkor reményét
fejezte ki, hogy megvaldsul a régioval szemben megfogalmazott kettds Unids elvaras, azaz egy
fiiggetlen, demokratikus palesztin allam és egy biztos hatarokkal rendelkezd békeés Izrael.

Kiilpolitikai kérdések koziil felmeriilt az EU szerepe a balkani rendezésben®, a szubszaharai
allamokkal szembeni EU-allaspont™ és ezekkel 6sszefiiggésben a transzatlanti egyiittmiikodés
tovabbi bovitése.

Az elnokséget lezard, junius 22-23. kozott megrendezett sevillai csticson egyértelmiien a bevan-
dorlasi politika, ahhoz kapcsolodva a ,,Szabadsag Biztonsag és Igazsagossag Térségének”
kialakitasa és a terrorizmus ellenes harc keriilt a kdzéppontba. Ez nem jelenti azt, hogy a hivatalos
program ne tartalmazott volna a gazdasagi modernizéciot érintd kérdéseket vagy a bovitéssel
kapcsolatos dontéseket, de ezekben semmi, komoly vitara okot ado6 elhatarozas nem sziiletett.

Az eur6pai allamok koziil talan Spanyolorszagnak a legtobb gondot okozo®’ bevandorlassal
kapcsolatban Aznar radikalis megoldasokat javasolt. Ebben tdmogatokra talalt a populista
jobboldali partok eldretorésétdl tartod, és azok vitorlajabol a szelet kifogni probalod eurdpai
politikusokban, mindenekeldtt Blair, brit miniszterelnokben. Kilatdsba helyezték példaul az
unids tdmogatasok megvonast az olyan orszagoktdl, amelyek nem hajlandoak a kivandorlas
fokozottabb ellenérzésére és nem miikodnek egylitt a visszatoloncolt menekiiltek befogada-
saban. Az ENSZ tiltakozasa és egyes tagallamok, mindenekel6tt Svédorszag heves ellenzése
végiil jobb belatasra birta a radikalizal6do Tanécsot, és a kemény szankciok helyett Sevillaban
inkabb a pozitiv 0sztonzdkre €s az érintett orszagokkal folytatott intenzivebb egylittmiikddésre
helyezték a hangsulyt. A bevandorlasi- és menekiiltiigyi politika egységesitésben is tortént
elérelépés. Megallapodtak arrdl, hogy szigoritjdk az embercsempészet biintetdjogi szankcioit,

menekiiltek jogait egységesitik.

A bovités kérdésében a targyalt 96 fejezetbdl 52-t sikertilt lezarni, ami annak ellenére jo ered-
mény, hogy az agrarkérdésekben az egyetlen, bar sok egyeztetést igényld eldrelépés a kdzvet-
len tamogatasokrdl sziiletett ideiglenes megallapodas volt. Nem jutottak a regionalis €s ko-
hézios politikat érintd fejezetben sem a targyaldsok végére, de az elérehaladas tulajdonképpen
minden teriilten az elvardsoknak megfeleld volt. Aznar nem csupdn személyes érintettségére
tekintettel nyilvanitotta ,,egyontetiien pozitivnak™ az e téren sziiletett megallapodasokat.

Az intézményi reform keretében a Miniszterek Tanacsa reformjanak lehetséges verzioi™ és a
féléves elndkségi rendszer megvaltozatasa volt a {6 kérdés. Dontés egyik kérdésben sem

% Megallapodas sziiletett arrol, hogy 2003. januar 1-jét6l, a konszolidalodott helyzetnek kdszonhetén az
Uni6 megsziinteti, illetve a NATO-ra hagyja rendfenntart6 jogositvanyait.

% A Nigéria és Kongd vezetSinek intézett nyilatkozatban elsésorban a nék jogait hidnyoltdk, és
tiltakozasukat fejezték ki, amiatt, hogy olyan barbar szokasok, mint példaul a megkdvezés a mai
napig mindennaposak a fenti allamokban.

%7 A populista propagandaval ellentétben nem az eurdpai atlagnél joval alacsonyabb netté migracios rata
okozza a gondot, hanem az o6riasi atmend bevandorlo-forgalom. A magas spanyol munkanélkiiliség is
sokkal inkabb a merev munkajogi szabalyozasnak tudhatdé be, mint a menekiiltek szamanak. Arrol
nem is beszélve, hogy az olcséd feketemunka nagyban hozzajarul a spanyol gazdasdg dinamikus
fejlodéséhez. Probléma inkabb az Afrikabol érkezé menekiiltek ellatasanak koltségeivel, asszimila-

crer

¥ A felmeriilt javaslatok a rugalmasabb és egyszeriibb miikodést céloztdk. Ennek érdekében
felallitananak egy elokészité ,,Tanacsot” (Altalanos Ugyek és Kozos Kiilpolitika Tanacsa, sajat ford.)
¢s ezzel parhuzamosan limitdlnak a Miniszterek Tanacsanak iiléseinek iddtartamat és a dontés-
hozatalra forditott id6t.
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sziiletett, ¢s nem is volt elvarhat6. A kérdés tovabbi targyaldsa a Kormanykozi Konferencia
feladatai koz¢ tartozik.

Az eurd bevezetésével kapcsolatban Aznar kormanyfének mar csak a babérok learatasa jutott.
A valtas kiilonosebb nehézségek nélkiil, az eldzetes varakozasoknal simabban tortént meg,
megkonnyitve a pénzpiac teljes integraciojardl folytatott targyaldsokat.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az elndkség kellemetlen incidensektdl, vérre mend vitaktol
menetesen, hatékonyan miikodott. A bovités igazan kényes kérdései, hala tobbek kozott a
francia véalasztasoknak szerencsésen a dan elnokég idejére maradtak. A nemzetkozi politikaban
tapasztalt spanyol aktivitassal kiegészitve a spanyol kiilpolitika mindenképpen egy események-
ben és eredményekben gazdag félévet zarhatott.

A csucstalalkozok megrendezésének mindségére, azok biztonsagara sem lehetett panasz. Az
EU cstcstalalkozok folyamatos célpontjai a kiilonb6zd globalizacio ellenes, nacionalista vagy
éppen megélhetésiiket, munkajukat félté csoportok agressziv tomegmegmozdulasainak, a
vandalizmusnak. A biztonsagi intézkedésekkel szembeni elvardsok a szeptember 11.-i esemé-
nyek utan tovabb fokozoddtak. Mara elmondhatd, de igy volt ez mar a spanyol elndkségi félév
alatt is, hogy egy cslcstalalkozd6 megrendezésének koltségei legnagyobb részét ezen az
intézkedések betartasa teszi ki. A barcelonai cslics esetében szazezrek tiintettek a Nemzeti
Viziigyi terv ellen™, a sevillai cstcs ideje alatt pedig szintén szézezres tiintetés és altalanos
sztrajk nehezitette a szervezok dolgat. A tiltakozas kozvetlen kivalté oka éppen az a munkajogi
torvényeket modositd csomag volt, amelyt6l a miniszterelnok a lisszaboni stratégidval
0sszhangban a munkaerdpiac rugalmasabba valasat és a foglalkoztatottsag novelését varja.

Hala az alapos felkésziilésnek az ETA sem tudta komolyan megzavarni a tanacskozasok
nyugalmat. A tandcskozasok ideje alatt 6t alkalommal robbantottak bombaval, ezzel bevaltot-
tak ugyan fenyegetéseiket, de célt nem értek. A terrorszervezet gyengiild aktivitasa a kormany
sokat vitatott keménykezli terrorizmus-ellenes politikajanak sikerét jelzi. A tiintetokhoz és a
cstcstalalkozokat koriillengd botranyokhoz szokott unids hivatalnokok csupan a hirekbdl
értesiilhettek a robbantasokroél, a felhaborodott tiintetokrol és a munkabesziintetésrol.

Az elnokségi program részeként a meghatarozd barcelonai €s sevillai csucsok mellett szinte
folyamatosan iiléseztek az Uni6d diplomatai, legtobbszor Spanyolorszagi helyszineken. Ilyen,
elokészitd jellegli konferencia volt februdrban Madridban, ahol a bel- és igazsagligyi bizott-
sagok miniszterei tanacskoztak.

Az elndkségi félév szinte elkeriilhetetlen negativ hozadéka volt viszont a belligyektdl valo
eltavolodas, amely miatt az ellenzék szamos esetben illette kritikdval a miniszterelnkot. Aznar
maga, hasonl6 indittatdsbol, egyébként is a soros elndki rendszer megsziintetésért lobbizik
Briisszelben. Erre az intézményi reform keretében a bdvités miatt valosziniileg hamarosan sor
1s kertil.

Vilagpolitikai aktivitds

Az Unids elndkséggel parhuzamosan az idei év elsé félévében Spanyolorszag a nemzetkdzi
politikai szintéren is kiilonosen aktiv szerepet véllalt. Madridban keriilt sor az EU - Latin
Amerika és Karibi térség csucsértekezletre. Az Unid és Latin-Amerika torténetében eldszor
1999-ben tartottak ilyen csucstalalkozot Rio de Janeirdban, az idei volt a masodik alkalom,
hogy ilyen magas rangu talalkozodra sor keriilt. A csucsértekezlet tulajdonképpen 6t értekezlet
megtartasat jelentette egy iddben, majus 17-18-an. Eszerint a targyaldsok kiilon folytak az EU

¥ A terv értelmében az Ebro-foly6 vizének egy részét a szarazabb, déli vizgyiijtékbe vezetnék at.
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és az ,,andokbeli”®® orszagok kozott, az EU és a Kozép-Amerikai Integracio’’ orszagai kozott,

az EU és a Mercosur’” kozott az EU és Chile kozott és végil az EU és Mexikoé kozott. A
csucstalalkozon a kereskedelmi kérdések mellett, a fenntarthatd fejlédés problematikdja, az
oktatasi-kutatdsi egylittmiikodések bdvitése, a technoldgiai-informacios forradalom eldmoz-
ditasa, a Latin-Amerikaba tortén6 unios befektetések novelése, a nemzetkozi terrorizmus elleni
harc és egyes dél-amerikai orszdgok valsagos helyzete voltak a leglényegesebb témak.
Ahogyan arrol egy kozos nyilatkozat is sziiletett az egyiittmiikodés alapja a korméanyok és
népek kozotti értékkozosség elvén alapszik €s a jovében béviilni fog. Dontés sziiletett a
kovetkezO talalkozd helyszinérél, melyet Mexikoban tartanak majd 2004-ben. A kozosen
kiadott nyilatkozatok inkabb célkitlizések Osszefoglaloi, de szerepelnek konkrét kotelesség-
vallalasok is mindkét részrél. A Chilével kiilon megkotott szerzodés, melyet Aznar és a chilei
elndk, Ricardo Lagos egyarant torténelmi jelentdséglinek deklaralt, a kereskedelmi fejezeteken
kiviil tartalmaz a demokratikus és emberi jogokra vonatkozo6 kitételeket is.

A latin-amerikai cstucs mellett a szokdsos minden évben megrendezésre keriilé EU-Egyesiilt
Allamok csticstalalkozo is a spanyol elnokségi félév idejére esett. A washingtoni talalkozo
harom legfontosabb kérdése a terrorista-ellenes euro-atlanti egyiittmiikodés hatékonysagat
noveld kiadatasi egyezmények eldsegitése, az USA protekcionista intézkedései altal kivaltott
kereskedelmi vitak és a kozel-keleti rendezéssel kapcsolatos eltérd unids és amerikai allaspont
voltak. Bush elismerden szolt a spanyol kormany kezdeményez6 szerepérdl a terrorizmus ellent
nemzetkozi kiizdelemben, ¢és kijelentette, hogy a halalbiintetés problémaja és az eltérd birdsagi
rendszer ellenére tdmogat minden, a renddrségi €és igazsagszolgaltatasi eljarasok megkonnyi-
tése érdekében tett erdfeszitést. A Kozel-Keletrdl mar korantsem volt ilyen egységes a targyalod

crer

de megallapodas sziiletett egy ujabb békekonferencia megrendezésérdl a ,,madridi négyes’ "

részvételével. A csucstaldlkozot kovetden Aznar bilateralis formaban tovabb folytatta a targya-
lasokat Camp Davidben, immar kizardlag Spanyolorszag képviseletében. Kellemes meglepe-
tést okozott Bush érdeklddése a gibraltari-kérdés irant €s lehetdség nyilt a Nyugat-Szaharaval
kapcsolatos spanyol allaspont kifejtésére is. Szoba keriiltek még az argentinai és venezuelai
spanyol és amerikai befektetések™ sorsara vonatkozd elképzelések és a kozelgd NATO-
reformra és igy a talalkozokra’ torténd elékésziiletek is.

Par nappal Egyesiilt Allamokbeli targyalasokat kovetden Toledoban rendezték meg az EU-
Kanada csucstaldlkozot. Az EU képviseletében Prodi mellett két spanyol, Aznar és Javier
Solana is a delegacio tagja volt. A kanadai miniszterelnok Jean Chrétien Kanada eurdpaisagat
hangsulyozva az USA ¢és ez EU kozti kozvetitd szerepre vald alkalmassagat igyekezett

% Andean Countries: Bolivia, Kolumbia, Ecuador, Peru és Venezuela

! Kozép-Amerikai Integracid: CAIS: Central American Integration System. Tagjai: Costa Rica,
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua és Panama nem teljes jogu tagként. A szervezet elso-
sorban vamunidként funkcional.

%2 Mercosur: Mercado Comitin del Sur vagy Mercado Comiin do Sur, Déli K6z6s Piac, Tagallamok:
Argentina, Brazilia, Uruguay, Paraguay és tarsult tagként Chile és Bolivia (a szabadkereskedelmi
Ovezet és a politikai integracio teljes jogh tagjai)

9 (ENSZ, EU, USA ¢és Oroszorszag)

* Az amerikai befektetések elsdsorban volumeniik miatt meghatarozéak, a spanyolorszagiak pedig az
Osszes kiilfoldre iranyuld spanyol befektetéseknek teszik ki jelent6s hanyadat és ezaltal valnak
rendkiviil fontossa a spanyol gazdasag szamara.

% NATO-Oroszorszag talalkozo, Aznar-Putyin talalkozé Madridban és mindenekelétt a pragai NATO-
csucsértekezlet.
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kiemelni, mig az Unio részérdl a terrorizmus-ellenes harc folytatasdhoz sziikséges egyezmé-
nyek, koztik a legfontosabb kiadatisi egyezmény aldirdsdn volt a hangsuly. Ugyanakkor
pontosan a hasonld tartalmu amerikai szerzddésekkel meglévé probléméak miatt ezek
megkotésére csak az USA-val kotott megallapodas utan van redlis esély.

A mar korabban targyalt kozel-keleti targyalasok mellett a madridi Putyin-Aznar talalkozé -
bar latvanyos eredmény nélkiil zarult - is vilagosan jelzik, hogy Spanyolorszag kihasznalta a
soros elndkség nytjtotta lehetdségeket és aktivan részt vallalt a vilagpolitika formalasaban.

Belpolitika

2002. els6 felévében az elndkségi teendoknek koszonhetden a belfoldi események inkdbb a
hattérben maradtak. Par nappal az elndkségi félév végét kovetden nagyszabdsu kormany-
alakitasra keriilt sor. Ennek jegyében Aznar lecserélte a kormanyszovivot, a munkaiigy, az
egészségiigy a tudomanyos iigyek, a kozigazgatasi tarca vezetdjét. Mariano Rajoy beliigy-
minisztert Angel Acebes, Josep Piqué kiiliigyminisztert Ana Palacio kovette a barsonyszékben.
A kormanyatalakitas hivatalos indokldsaban az 0j lendiiletet és a kezdeményezés vissza-
szerzését hangsulyoztdk, azonban valoszinlileg a korméany népszeriiségének csokkenése
akartak ily modon megakadalyozni. A kormanyfot kritizalok a beliigyek elhanyagolésat és a
munkajogi torvény szigorat emelték ki leginkabb, igy a hitelét vesztett régi arcokat tjra
cserélték. A kiilligyminiszter asszony, Ana Palacio beiktatdsa utan alig par nappal tortént
marokkoéi szigetfoglalasnak koszonhetéen rogton lehetdsége is nyilt a bemutatkozasra. Nem
volt konnyti dolga, arab targyaldpartnerei koziil sokan mar csak néi mivolta miatt sem voltak
hajlandoak elfogadni egyenrangu félként, kozel-keleti targyaldsai soran még a fatyol viselésére
is rakényszertilt.

A belfoldi terrorizmusellenes harcba, ezen beliil is kiilonosképp az ETA elleni hadjaratba vitt
Uj szint az év aprilisatol a Batasuna-part betiltdsara irdanyuld torekvés. Az ezen a téren teljes
PSOE-PP egyetértés lehetové tette juinius 4-€n a parttérvény modositasat, és ennek alapjan a
part betiltasanak kezdeményezését. A part ETA-kapcsolatai eddig is nyilvanvaldak voltak.
Jeloltjeik nagy szamban bortonviselt ETA-tagok®®, a part altal 1étrehozott pénzalapok és a
partkassza kozti pénzaramlés régota felhaborodas targya. A kozponti koltségvetésbol folyo-
sitott pénzbdl jutott terroristak kiképzésére, propagandaanyagok készitésére, médiaszereplésre.
Mindezek ellenére szeptember 11. eldtt elképzelhetetlen lett volna hasonld Iépés, mar a
parttérvény modositasa is kozfelhdborodas targyat képezte volna, és az emberi jogokon esett
stlyos sérelemként emlékeztek volna ra. Azdta az Aznar-kormany, az 6t tAmogatd parlament és
a Baltasar Garzon vizsgalobiro altal vezetett ligyészség kozott a terroristak ellenes harc terén
szabalyos rivalizalas folyik. A Batasuna-part esetében a vizsgalobird ért célt eldszor. Egy 375
oldalas végzéssel indokolva augusztus 23-an rendérokkel rohamoztatta meg a part pamplonai
kozpontjat, elzaratta vagyontargyait, és harom évre bezaratta minden irodajat. Ekdzben a
spanyol parlament megszavazta’' a demokratikus elvek megsértése és a partokra vonatkozo
torvény eldirdsainak be nem tartdsa miatt a part betiltasat. Azok a félelmek, amelyek a part
betiltasat kovetd ETA terrorcselekmény hulldimmal szdmoltak ez idaig nem igazolddtak be, sot
azdta Gjabb vezetdk letartoztatasaval’ gyengitették a szervezetet.

% Csak a megvalasztott képvisel6ik kozott 132-en volt elitélve az ETA-val meglévé szoros kotelékeik
miatt, ezen beliil sokan gyilkossagért vagy mas erdszakos biincselekményért.

77 Az elSterjesztés ellen csak a PNV és a IU szavazott.

% José Antonio Olarra és Ainhou Mugica elsésorban a kiképzés és logisztika terén tevékenykedtek.
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Aktualitasok

2002. masodik félévének unids eseményei a csatlakozasi targyalasok utols6 fazisa miatt sokkal
inkabb a figyelem koézéppontjaban voltak Magyarorszdgon, mint korabban, ezért azokat részle-
teiben nem elemezziik. Spanyolorszag részérdl a targyaldsok soran jabb, a kordbbiakban nem
emlitett kérdések nem meriiltek fel, hiszen a szamukra problémat jelentd regionalis-strukturalis
tamogatasok meglétét - amennyiben maga a rendszer fennmarad - mar régen sikeriilt 2013-ig
bebiztositani. A tobbi vitatott kérdés esetében batran allithatjuk, hogy a bdvités mellett
leginkabb elkotelezett orszagok koézé tartoznak. Mind a munkavallalok beengedése, mind az
agrartamogatasok esetében tdmogattak a tagjelolt orszagok allaspontjat, a liberalizacid melletti
elkotelezettségiik is inkdbb hasznara volt a targyaldsoknak. Az altaluk szorgalmazott egyéni
elbiralds elve csak részben jutott érvényre, a pragmatikus, az egyes intézmények csak
fokozatos atvételét javaslo allaspontjuk inkébb érvényesiilt. Az 0j tagok felvételét a spanyol
kozvélemény is tamogatja; 35%-uk gondolja gy, hogy a bovités az EU legfontosabb feladata.
Ezzel az 6todik helyet foglaljék el a tizenotok kozott”. Annak ellenére igaz ez, hogy 4ltalaban
az EU-tagsagot nem tartjak kiemelkedden nagyra, ami azért is meglepd, mert realértékben évek
ota Spanyolorszag kapja legtobbet az unios kasszabol'®. A negativ hozzaallas inkabb a
tajékozatlansagnak és az éaltalanos gazdasagi lassulasnak koszonhetd, mig az 0j tagok felvételét
tamogatd kozhangulat a bovités jo reklamjanak és az egyébként tolerans spanyoloknak tudhaté
be.

A Prestige olajtanker katasztrofajat kovetden, érthetd modon a bovités kérdése némileg
hattérbe szorult. Aznar kormanyf6 elsésorban segélyekért és az olaj és mas veszélyes anyagok
szallitasanak rendjét szigoritd unios eldirasokért lobbizott az év utolsé honapjaiban, kevesebb
részt vallalt az 0j tagallamokkal folytatott egyeztetésekben. A valaha tortént legnagyobb
Spanyolorszagot sujtd ,természeti” katasztrofa kis hijdn kormanyvalsaghoz is vezetett, az
ellenzék tobbszor kdvetelte a miniszterelndk lemondasat. A vadak kozott elsé helyen szerepelt
a katasztrofa sujtotta teriiletek késoi latogatasa, amely vadat Aznar azzal utasitotta vissza, hogy
a késedelem oka, annak a 265 milli6 eurénak a megszerzése volt, amelyet els6 latogatasakor
mar fel tudott ajanlani a térségnek. Az egyik legszegényebb tartomany, Galicia a katasztrofa-
nak koszonhetéen legalabb a belfoldi érdeklédés homlokterébe keriilt. A szennyezés hatasait
csokkentd segitségnytjtas mellett Aznar igéretet tett autopalyaépitésre, 1j munkahelyek
teremtésére ¢és altalaban a tartomény felzarkoztatdsara. Az szennyezéssel kapcsolatban nem
csak a ,,soha tobbet” szlogent hajtogatta, de a ,,soha tobbet Galicia”-t is, amivel az idaig
elhanyagolt tartomanyba megindul6 befektetésekre kivant utalni.

A munkahelyteremtés kérdése Galician kiviil is a spanyol sajté egyik legkedveltebb témaja.
Mikdzben az ellenzék a novekvd munkanélkiiliségre hivija fel a figyelmet, a kormany biiszkén
emlegeti, hogy az eurdpai gazdasagi visszaesés ellenére a spanyol gazdasag képes volt Uj
munkahelyek teremtésére, és a foglalkoztatottak szdma sosem volt olyan magas mint jelenleg.

% Forras: Eurostat.

192001-es adatok szerint 7738 milli6 ECU tamogatast kaptak, mely a spanyol koltségvetés 1,24%-a. A
sOt a koltségvetéshez viszonyitott 3,5% -aval feliil is milja a spanyol bevételeket, messze megeldzve
minden mas tagallamot. Ez nem jelenti azt, hogy a spanyol 1,24% kevés volna. Csak a mar emlitett
Gorogorszag és Portugalia (1,53%) kap ennél tobbet. Az is igaz, hogy a tamogatas koltségvetéshez
viszonyitott aranya csokkend tendenciat mutat (1995:1,76%, 1999:1,36%), de ez kizarélag a
koltségvetés novekedésének tudhatd be, realértékben gyakorlatilag valtozatlan dsszegeket jelent.
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A noévekvé munkanélkiiliség magyarazata pedig csupan az aktiv népesség, elsOsorban a
bevandorloknak koszonhetd, felduzzadasa. A szakszervezetek heves tiltakozasa ellenére
tavasszal bevezetett j munkajogi szabalyozasok is a munkaerdpiac rugalmasabba tételét
szolgaltak, ugy tlinik egyeldre felemas eredménnyel.

A masik, a kozvéleményt leginkabb foglalkoztatod téma, Aznar utédjanak kijeldlése. A masodik
kurzusa végéhez kozeledd korméanyfd helyére tdbben is palyaznak, illetve tobben vannak a PP-n
beliil, akik nem zark6znénak el egy esetleges kormanyfdjeldltségtol. Koziilik a legesélye-
sebbnek Rodrigo Rato, gazdasagi miniszter, és a két volt beliigyminiszter Jaime Mayor Oreja
¢s Mariano Rajoy mutatkozik. Az Economist 2003-as évre vonatkoz6 eldrejelzésében Rato-t
tekintik a legvaldsziniibb befutonak, hiszen az 6 neve fémjelzi az Aznar-kormdny sikeres
gazdasagi programjat. Az ABC konzervativ napilap is vele készitett riportot az ¢év elején, igaz
mint személyiséget nem tartjak til megnyerdnek fanyar stilusa miatt.

Mindenesetre a talalgatasok egyelére minden komolyabb alapot nélkiiloznek, Aznar kovetke-
zetesen visszautasit minden utddlasara vonatkozo kérdést, csaktigy, mint az 6 tovabbi politikus
karrierjére vonatkozdkat. Pedig az év elején sokan mar Prodi utddat lattdk benne, de az ilyen
iranya torekvését nehéz volna barmi konkrétummal alatamasztani. Ezzel egyiitt valoszinii,
hogy politikusi palyafutdsanak nem szakad vége, inkabb Madridb6l valamilyen formaban
Briisszelbe koltozik. Az onkéntes visszavonulds sokak szerint akar az amerikai példa nem
intézményesitett, europai valtozataként is felfoghatd, és nagy valoszintiséggel kovetokre talal
majd a szintén régdta hatalmon 1évd és Aznarral jo kapcsolatokat apolé Tony Blair vagy az
ausztral miniszterelnok, John Howard esetében. Masok egyszertien az utobbi év nehézségeivel,
az EU elnokséggel jard teenddkkel, az ETA-ellenes harc faradalmaival, majd végiil a Prestige
katasztrofajaval magyarazzak a visszavonulast. Nem csoda, ha mindezek utan a kormanyf6 egy
kis nyugalomra vagyik.

A 2003-as ¢év tobb szempontbdl egyébként is megvaltoztathatja a tobb éve stabil erdviszo-
nyokat. A majusi helyhatosagi valasztasokon kdnnyen meglehet, hogy a Zapatero vezette
szocialistak kerekednek feliil, és az oktdberi katalan valasztdsokon is az eddigieknél jobb
es¢lyekkel indulnak, hiszen a 23 év 6ta kormdnyzo, konzervativ Jordi Pujol bejelentette
nyugdijba vonulasat.

Hogy melyek lesznek az idei év legégetobb kérdései Spanyolorszagban? Talan mindenekel6tt a
galiciai olajszennyezés eltavolitasa, az ott ¢lok segélyezése €s a meggyengiilt, de korantsem
megsemmisitett baszk terrorizmus elleni kiizdelem. A kiiliigyek kozéppontjaban is minden
bizonnyal az évtizedek ota allandonak mondhaté kérdések maradnak. Tovabb folytatddnak a
Gibraltarért folytatott targyalasok, és talan enyhiilés varhaté a fagyos spanyol-marokkoéi
viszony terén. Ezek olyan kérdések, amelyek nem csak a tavozd Aznar utddjanak okoznak
majd problémat, de hosszll idére meghatarozo elemei maradnak a spanyolorszagi politikanak.
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Forras:

A tanulmény megirasakor elsésorban sajtoszemelvényekre és az Interneten fellelhetd folyoira-
tok archivumara, a spanyol és eurdpai parlamentben elhangzott beszamoldkra tdmaszkodtam.
Koszonettel tartozom tovabba Bucsi Szabo Editnek, a Kiiliigyminisztérium munkatarsanak a
hattéranyagok, sajtoszemelvények megszerzésében nyujtott segitségért.

Internetes forrasok:

José Maria Aznar Parlamentben mondott beszédei (www.la-moncloa.es)

El Pais (www.elpais.es)
El diario ABC (www.abc.es)

Az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapja (www.europa.eu.int)

A spanyol elndkség hivatalos honlapja (www.ue2002.es)

A spanyol Kiiliigyminisztérium honlapja (www.mae.es)

HVG (www.hvg.hu)

The Economist (www.economist.com)

Eurostat (www.europa.eu.int/comm/public_opinion)

A spanyol felsé- €s alséhaz honlapja (www.senado.es, www.congreso.es)
stb.

Egyéb forrasok:
Sajtészemelvények valogatas 2000. januar - 2002 szeptember. El Pais, ABC, La Vanguardia

Ramon Soriano - Carlos Alarcon: Las elecciones en Espafia: Votos iguales y libres. Revista de
Estudios Politicos 114, 2001.

Los partidos politicos espanoles ante el proceso de integracion europea. Revista de Estudios
Politicos 108, 2000.

Pablo Onate Rubalcaba - Francisco A. Ocafia Lara: Elecciones de 2000. y sistemas de partidos
en Espana. Revista de Estudios Politicos 110, 2000.
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