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Osszefoglalas

Diplomamunkédm kodzponti kérdéseként a sport napjainkban aktudlis, sok vitat kivaltod proble-
matikajaval, a doppingolassal, illetve ennek megakadalyozéasat célzd jogi szabalyozassal
foglalkoztam. Osszevetettem a nemzetkdzi (WADA Koédex), és a hatalyos magyar szabalyo-
zast (55/2004. (III. 31.) kormanyrendelet), vizsgalva a két szabalyozas egymassal vald 0ssz-
hangjat. Elemeztem a versenysportban utobbi idékben tortént doppingiligyek kivizsgalasanak
¢és szankcionalasanak problematikus kérdéseit, és ezekbdl kiindulva — a kiilfoldi, elsésorban
az Unid orszagainak szabalyozasi eszkoztarat is figyelembe véve — megallapitottam a szaba-
lyozas azon legfontosabb gyenge pontjait, melyek modositasaval a doppingellenes tevé-
kenység jogi eszkoztara eredményesebbé tehetd.

Részletes vizsgalatok alapjan javaslatot teszek a doppingiigyek feltarasanal és kezelésénél
problematikusnak itélt alabbi f6 kérdések jogi kezelésére

- a doppingolas biintetdjogi szabalyozésara,

- a doppingvizsgalatrdl valo értesités megoldasara,

- a sportolo orvosi vizsgalattal kapcsolatos kotelezettségeinek meghatarozasara, valamint
- a doppingtartalmu gyogyszerek gyartoi jelolésére.

A dopping kérdéskorén tilmenden attekintettem a sport jogi szabalyozasanak és a dopping-
tilalom jogi szabalyozasanak torténetét, dsszefoglaltam a jogi szabalyozés kialakuldsat ha-
zénkban, 6sszevetve a kiilfoldi jogfejlodéssel.

Részletesen foglalkoztam a hazai sport és a doppingellenes tevékenység fejlodését
kozéptavon, 2006 — 2013 kozott, meghatarozo fejlesztési stratégiakkal, a Sport XXI Nemzeti
Sportstratégiaval és a Nemzeti Doppingellenes Stratégiaval, melynek megvaldsulasa hazank
Unids Tervének unids forrasokbol tdmogatott része. Meghataroztam azokat a legsziikségesebb
kérdéseket, melyeknél a jog eszkozeivel napjaink sportéletének problémai mérsékelhetok
lennének. Ebben a korben javaslatot teszek a valasztott sportegyesiileti és sportszervezeti
tisztségviseldi funkciok betdltéséhez szakmai kovetelmények (gazdasagi, jogi, diplomaciai)
eldirasara, valamint a sportegyesiiletek és szovetségek vezetési és ellendrzési funkcidjanak
erdteljes szétvalasztasara.

A jelesre mindsitett szakdolgozat ill. az ebbdl késziilt tanulmany a sportszervezetek altal
hasznalt dokumentumma valt.



Bevezetés

1. A sport kozigazgatasi rendszerének torténeti kialakulasa hazankban'

A testnevelés és a sport, mint tarsadalmi jelenség, a 18. sz. végének, a 19. sz. elején sziiletett,
a sportolok szamanak folyamatos novekedésével a 19. sz. masodik felében valtak a vilag nagy
civilizaciés folyamatanak részévé és sziikségszeriien a tudatos tarsadalomtervezés elemeivé.
Kezelésiik tarsadalomiranyitasi feladatta valt, sziikséges lett, hogy 6nallé kozigazgatasi egy-
ségként kapcsolddjanak az allami kozigazgatashoz.

A magyar testnevelési és sport szakigazgatasi rendszer meglehetdsen viharos multtal ren-
delkezik. A magyar kozigazgatis az europai allamok kozigazgatasahoz képest mintegy 100
éves késéssel alakult ki, a testnevelés és a sport szakigazgatas teriiletén ez a késés még ennél
is nagyobb.

Az 1921. évi 53 sz. torvénycikk megalkotasa eldtt Magyarorszagon egységes testnevelés €s
sport szakigazgatas nem létezett. A testnevelést és a sportot eleinte az dnszervez6dd polgari
egyesiilések csaladjaba tartozd sportegyesiiletek, egyletek formajaban miivelték. Feliigye-
letiiket kozvetleniil a beliigyminiszter latta el, alapvetéen rendészeti, nem pedig igazgatasi
jelleggel. A feliigyeleti feladat elsdsorban a sok nézdét — sokadalmat — vonzo sportren-
dezvények rendjének biztositasaban mertilt ki, igazgatasi feladatokat nem lattak el.

Az 1921. évi 53. sz. tc. bevezetésével a testnevelés €s a sport ligyeinek iranyitasat a Vallas és
Ko6zoktatasi Minisztériumra biztak.

A Vallasi és Kozoktatasi Minisztérium (VKM) Iétrehozta a fohatdsagként miikodé Orszagos
Testnevelési Tandcsot és ezen keresztiil irdnyitotta kdzvetleniil a sportegyesiiletek altal 1ét-
rehozott szakszovetségeket valamint az 01j szervezeti lancszemként kialakitott teriileti test-
nevelési felligyeloket. A helyi kozigazgatds az egyesiiletekben 1izott versenysporttal és
kedvtelési amatdr sporttal nem volt kapcsolatban.

A harmincas években szinte minden eurdpai orszagban nagyobb szerepet vallal az allam a
sport és a testnevelés igazgatasdban. Az els6 vilaghdbora utan az egyes eurdpai orszdgokban a
politika a versenysportban elért eredményeket a nemzeti nagysdg bizonyitasdnak egyik
eszkozeként kezelte, a testnevelést pedig a harci felkésziilés és a hazafias nevelés egyik
tomegbdazisaként hasznalta. Jugoszlaviaban mar 1930—ban létrehoztdk a sportminisztériumot.

Magyarorszdgon csak 1941-ben torténik valtozas, amikor az 5520/1941 sz. miniszterelnoki
rendelet elsé szakaszaban rogzitik, hogy az ifjusdg testnevelését €s a sportot orszagos
hataskorrel rendelkezd, kinevezett vezetd révén kell iranyitani. Ez a rendelet meghatdrozza az
orszagos vezetd feladatkorét, a rendelet végrehajtasara pedig 1étrehoztak a VKM — en beliil az
Orszagos Sportkdzpontot.

A 1II. vilaghabort utan a VKM iranyitas kiegésziilt egy koalicids alapon létrehozott nép-
képviseleti szervvel a Nemzeti Sport Bizottsaggal.

' Pasztor Csilla: A Sporttorvény. Evfolyamdolgozat, IV. évf. KRE Jogi Kar 2004. november. A
dolgozat a sport jogi szabalyozasa soran é¢letbe lépett fontosabb jogszabalyok kronologikus
felsorolasan tulmenden a torvények lényegi tartalmi részeit is ismerteti, bemutatva a sportjog
kiilfoldi példakhoz, a belpolitikai igényekhez és a tarsadalmi elvarasokhoz kapcsolodo fejlodését,
egészen a Sportrol szo6l6 2004. évi I. tdrvényig, melyet részletesen analizal.



Az 1948. marcius 5-1 minisztertanacsi rendelettel megsziintették a VKM sporttal foglalkozé
IX. féosztalyat és megalakitottak az Orszdgos Sport Hivatalt (OSH), amely a versenysport
szervezésével ¢és tamogatasaval foglalkozott, de a tomegsporttal kapcsolatban nem voltak
feladatai.

A tanacsrendszer kialakitasaval egy idoben az 1951. évi 2 tvr.-el az Orszagos Sport Hivatalt
megsziintették, és 1étrehoztak az Orszagos Testnevelési és Sport Bizottsagot (OTSB), amely a
Minisztertanacs mellé rendelve miikodott, valamint az OTSB helyi megfeleldit, a megyei,
varosi Testnevelési és Sport Bizottsagokat (TSB).

1958-ban 1jbol megvaltoztattak a testnevelési €és sport szakigazgatasat: az Elnoki Tanacs
torvényerejli rendeletével létrehoztdk a Magyar Testnevelési és Sport Tanacsot oly mddon,
hogy ennek helyi szervei a megyei, varosi tanacsok miivelddési osztalyainak keretei kozé
keriiltek.

Az 1jabb politikai valtozas kovetkeztében az 1962. évi 19 sz. tvr. alapjan elészor tomeg-
szervezet, majd tarsadalmi szervezet formdjdban a sportegyesiiletek szovetségeként meg-
alakult a Magyar Testnevelési és Sportszovetség (MTS).

Az igazgatasi rendszert 1973-ban atalakitottdk, létrehozva az Orszagos Testnevelési és
Sporthivatalt (OTSH). Az OTSH altal vezetett iranyitasi rendszer a tanadcsokhoz delegalta a
helyi szakigazgatasi feladatokat, a tandcsokon keresztiil 1atta el a sport dllami tdmogatdsat ¢s
természetesen érvényesitette a centralizalt allami torekvéseket ill. kérte szamon az allami
elvarasokat.

Csaknem masfél évtized multan jabb valtoztatdst hajtottak végre: az 1986. évi 9 sz.
torvényerejii rendelettel, francia példat tartava szem eltt, létrehoztak az Allami Ifjisagi és
Sporthivatalt, amely azonban iires forma maradt, mert a sport anyagi tamogatasat nem volt
modja biztositani. A rendszer sikertelenségét korrigdlando roviddel ezutan ismét atszervezték
a sport szakigazgatasat: az 1989. junius 30-an kelt minisztertanacsi rendelettel 1étrehoztak az
Orszagos Sporthivatalt, amely a Miivelddési Minisztérium szervezetén beliill miikodott,
ugyanakkor a tandcsokhoz rendelt helyi szakigazgatdsi szervek tovabbi sorsdval nem
foglalkoztak, ezek atalakuldsara nem hoztak egyértelmii dontést.

1992. januar 1-t6l ismét valtoztattak a szakiranyitason: 1étrehoztdk az Orszagos Testnevelési
¢és Sporthivatalt (ilyen elnevezéssel mar volt féhatdsdg) amely a kormdny irdnyitasa ald, a
Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé ©6nallod, orszagos hataskorti allamigazgatasi szerv volt,
elndke allamtitkari rangba kertilt, és igy a sportot érinté dontési folyamatokban kdzvetleniil
részt tudott venni. Az OTSH miikodésének torvényességi feliigyeletét kezdetben a kormany
tarca nélkiili minisztere latta el, 1993 elejétdl, pedig a mindenkori beliigyminiszter volt ezzel
a feladattal megbizva.

1996-ban 1j, a sport egészét atfogdan targyald torvény lépett hatidlyba, az 1996. évi LXIV.
torvény. A sport atfogd szabalyozasanak sziikségessége mar nagyon iddszerl volt, hiszen a
Klebelsberg Kuno idejébdl szarmazod 1921. évi LIII. torvénycikk 6ta — tehat mintegy 75 éve —
nem sziiletett a testnevelést és sportot atfogoan szabalyzo torvény. Ugyancsak ekkor alkottak
meg az 1996. évi LXV. térvényt, amely a sportcélt ingatlanok tulajdoni helyzetét kezelte.

A sport és a vele kapcsolatos iigyek szabalyozasara sok jogszabaly sziiletett ebben az
idészakban. Ezek koziil kiemelendd az olimpiai bajnokok jaradékardl szolo 1997. évi XXII.
valamint az ezek realizalasat segitd 59/1998, a 70/1999, és a 71/1999 sz. kormanyrendelet.
Ekkor sziiletett a doppingszerek hasznalatdnak tilalmarol szolo 86/1998 sz., valamint a
sportesemények rendezésérdl és a nézok biztonsagardl szo6l6 kormanyrendelet is.



A sportkozigazgatas kdzponti irdanyitasat az 1998. évi LXXXVI. tv. teljesen ujja alakitotta
azzal, hogy a magyar sport torténetében el0szor minisztériumi szintre emelte a testnevelés és
sport tigyét és 1999. januar 1-tdl létrehozta a Gyermek -, Ifjasagi és Sportminisztériumot.

Az 0j minisztérium babaskodasaval sziiletett meg az 0j allami irdnyitashoz alkalmazkodé 1j
sporttorvény, a 2000. évi CXLV tv, amelyet azonban mar a kovetkezd évben haromszor
modositottak.

A legujabb sporttorvényt, a 2004. évi L. térvényt’, a kozben megjelent modositasok

Osszefoglaldsa mellett els6sorban az Eurdpai Sport Charta intézkedéseinek honositdsa in-
dokolta, €s ez a sportot jelenleg szabalyzo komplex torvény.

2004-ben a sport allami irdnyitdsaban ismét valtozas kdvetkezett be: a sport miniszteri szintii
iranyitasat megsziintették ¢€s a sportiigyeket a 297/2004 (X. 28) kormanyrendelettel, 2004.
oktober 29-i hatallyal, a Miniszterelnoki Hivatalban létrehozott Nemzeti Sporthivatal ke-
zelésébe, Onallo allamtitkari feliigyelet ald helyezték. A 2005-ben ujabb valtozas kovetkezett
be: az Stv-t modositod 2005. évi XIII. tv. alapjan a Nemzeti Sporthivatal a Belligyminisztérium
részeként a beliigyminiszter feliigyelete ala kertilt.

2. A sport és testkultura kozéptavu fejlesztési és iranyitasi tervei

Az Europai Unié 2005 decemberében fogadta el — altalunk, magyar allampolgarok altal is
nyomon kovethetd, latvanyos vitdban — a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd unids
koltségvetést, mely koltségvetés egyik célja a tagallamok kozéptava (2007-2013) fejlesztési
terveinek megvaldsitasat eldsegitd unids tamogatasi forrdsok biztositasa.

A magyar fejlesztési terv a sport és a testkulttra fejlesztésére is tartalmaz programot.

Ennek a programnak alapja a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia® (tovabbiakban: Sport-
stratégia) ami a sportkultara 2007-t61 2013-ig sz6l6 kdzéptavl, egyes vonatkozasaiban 2020-
ig athuzodo feladatokat is megszabd, fejlesztési terve. A Sportstratégia része a 2007-2013
kozotti idére vonatkozo nemzeti Eurdpa Tervnek, ill. a Nemzeti Fejlesztési Terv II-nek, amely
az Europa Terv unios forrasok bevonasaval megvalosulo része.

Az Stv. kidolgozasa és elfogadasa utan (2004. évi 1. tv.; hatalyos: 2004. marcius 13-t6l) tobb
mint egy évvel, 2005. 4prilisaban keriilt sor a Sport XXI Nemzeti Sportstratégia tervezetének
szakmai vitara bocsatasara. Jollehet a Stratégia munkalatai mar az Stv. elfogadasa eldtt
elkezdédtek és folyamatban voltak, a beldliikk kovetkezd jogi megfontolasok még nem
kertilhettek be az Stv-be.

A Sportstratégia — és hattéranyagai’ — igen alapos, a sport helyzetét modern modszerekkel
vizsgald, a részletkérdéseket is feltard, a kapott eredmények analizdldsan alapuld és annak

? Pasztor Csilla: A Sporttorvény. Evfolyamdolgozat, IV. évf. KRE Jogi Kar. 2004. november. A
dolgozat a sportrol szoldo 2004. évi 1. torvényt részletesen vizsgalja és bemutatja az eldzo
sporttdrvényhez képest megvalositott valtoztatasokat, analizalja és ennek alapjan indokolja a
valtoztatasok okait. Tovabbi modosito javaslatokat tesz a torvényre vonatkozoan.

3 Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia (Tervezet), Budapest, 2005. aprilis. Nemzeti Sporthivatal. p. 32.
* A hattéranyagok a kovetkezok:

a) Hattéranyag a Sport XXI Nemzeti Sportstratégiadhoz, Budapest, 2005. aprilis. Nemzeti
sporthivatal. P. 104.



alapjan integralis megallapitdsokat megfogalmazo mii, amelyek alkalmasak a nemzeti
sportélet egészének 1j, a XXI. szdzad kovetelményeinek megfeleld alapokra vald helyezésére.

A Sportstratégia a sportkultura — a versenysport, diaksport, rekreacios sport — kdzigazgatési €s
tdmogatasi rendszerének mélyrehat6 reformjat fogalmazza meg.

Kozigazgatasi €és ehhez kapcsolodo szervezeti kérdésekben 11 feladatokat szab meg az allami
vezetés részére, atszervezési javaslatot ad a sport felsd vezetésének atalakitasara, meg-
valtoztatja a terlileti sportigazgatas, valamint a kistérségi ¢és telepiilési sportigazgatds szerve-
zeti rendszerét és feladatait.

A kormanyzati tdmogatasi rendszer tekintetében alapvetd valtozast javasol abban, hogy az
allami tamogatéds kozvetleniil a sportegyesiiletekhez keriiljon, hogy az éallami juttatasok az
adott sportag teljesitményétdl fiiggjenek, hogy az allami tdmogatas mellett a szponzori
tamogatds mértéke novekedjen adokedvezmények nyujtidsa révén, hogy a szerencsejatékok
bevételének nagyobb része keriiljon a sportszféraba, hogy a sportszféra pénziigyi
tevékenysége atlathatd €s szigortian ellendrizhetd legyen.

Sportszakmai feladatok jobb ellatdsa érdekében a sportinformacids rendszer kialakitasat irja
eld, atszervezést javasol a sporttudoméanyok, a sportoktatds minden szintje €s a sportorvosi
ellatas teriileteire. A sporttevékenység feltételrendszerének megteremtése érdekében koncep-
ciokat és akciokat javasol. Ilyenek a Tornaterem épitési program; Tanuszoda épitési program;
Sport a kistelepiiléseken program; Sporttal a kdzosségekért program; Olimpiai kozpontok
fejlesztése; Stadionkorszeriisitési program; Elet a vizeinken program; Jégcsarnok épitési
program; Turista- és kerékparutvonalak fejlesztési program; Tornaterem a lakossagért
program; Sportagspecifikus létesitményfejlesztési program.

A Sportstratégia egy koncepcionalis munka, amely nem olyan részletes, hogy arra a sziikséges
jogszabaly-modositdsokat alapozni lehessen. A vazolt generalis valtoztatas igénybdl azonban
kovetkezik, hogy bevezetése a jogszabalyok tomegénél kovetel meg valtoztatasokat:
sziikségessé teszi a Sporttdrvény alapos valtoztatasat, a Btk. és a Kozigazgatasi torvény
modositasat, a pénziigyi és adotorvények korrekcidjat.

Tekintettel arra, hogy a Sport XXI Nemzeti Sportstratégia a nemzeti sportkultura és a
versenysport szervezésének, iranyitdsanak jovore vonatkozd lényegi valtozasait hatirozza
meg, a sport kozeljovében varhatd jogi szabalyozdsanak megértéséhez nélkiilozhetetlen a
Stratégia részletesebb ismerete, ezért — bar ez a dolgozat targyahoz kozvetlenil nem
kapcsolodik- sziikségesnek tartottam a Stratégia lényegének Osszefoglalasat, és a dolgozat
szemszOgeébol sziikséges elemzését. A terjedelmi korlatok miatt dolgozatom ezen részét nem
csatolhatom diplomamunkdmhoz, de a késdbbiek soran levont kovetkeztetések és utalasok
miatt bemutatasat szlikségesnek tartom, igy a munkamhoz 1. szamt mellékletként csatolom.

b) Adatszolgaltatasok a 166/2004 (V. 21) Kormanyrendelet alapjan: Adatszolgaltatas a Sport-
informaciés Rendszer részére; Létesitményfejlesztési adatszolgaltatas; Tanuszoda épitési program
adatszolgaltatas.

Az adatszolgaltatok: a sportszervezetek, a versenyrendszert mitkddtetd sportszovetségek, a sport-
koztestiiletek, a sportkdzalapitvanyok, a helyi 6nkorményzatok, a sportlétesitmények tulajdonosai.

¢) Az Eurdpa Terv keretében megvalosuld Sport Létesitményfejlesztési Program, amit a 1055/2004
(VL. 8) Kormanyhatarozat inditott el.



A dopping alkalmazasanak tilalma
¢és ennek jogi szabalyozasa

A modern olimpia létrehozasanal alapelvként méar megjelent a tisztességes jaték, a fair play
fogalma. Az elsé idokben a tisztességes jatékot alapvetden a szabalyok betartasaként, az
ellenfél és a verseny tiszteleteként értelmezték, €s csak késobb, a televizios kozvetitések
elterjedése utan, amikor a verseny gyOztesek anyagi ¢és moralis megbecsiilése mar
nagymérviivé valt, keriilt elétérbe a teljesitményfokozd szerek és modszerek alkalmazasa,
ekkor lett a tisztességtelen jaték egyik formaja, ettdl fogva beszélhetiink a mai értelemben vett
doppingolésrol.

A doppingolas’ nem uj fogalom, szinte egyidés az ember harci- és sportkiizdelmeivel. Az
okori olimpidkon szokas volt, hogy a versenyek résztvevoit a jatékok kezdete el6tt 4-6 hétre
elkiilonitették a tobbiektdl, részben, hogy biztositsdk az azonos koriilményeket a
felkésziiléshez, részben, hogy megakadalyozzak a teljesitményfokozd szerek haszndlatit. Az
okori gorog sportolok hittek abban, hogy kiilonb6zd allati és ndvényi eredetli szerek
fogyasztasa javithatja képességeiket. Az okortél napjainkig® hasznalnak ilyen természetes
szarmazasu teljesitményfokozdkat, pl. a dél amerikai indianok egy ottani gombafajtabol
késziilt kivonat hatasara tobb napon at képesek futni, Délkelet-Azsiaban pedig a bétel ma is
mindennapos ¢élénkito szer.

Sportversenyekre vonatkozoan az élénkitd szerek hasznélatdt a szdzadfordulon emlitették
elészor a La Manche csatorna atiszasaval kapcsolatban. Nagyobb szamban a kerékparosok
nyultak eldszor teljesitményfokozd szerekhez, ¢és éppen velilk kapcsolatban a profi
kerékparsport hazajanak szamité orszagokban (Franciaorszag, Belgium, Olaszorszag) hoztak
meg az elsé doppingellenes rendelkezéseket. A doppingolds ezutan lassan elterjedt a
versenysportban. A doppingolasi mddszerek legkiilonb6zobb, a laikusok szamara egészen
fantasztikus megoldasai — pl. a versenyz6k (NDK) korabban levett, és oxigénnel dusitott
vérének kozvetleniil a verseny el6tt vald visszainjektalasa, az un. vérdopping, vagy olimpiai
versenyen a magyar Ottusdzokat is érintd alkoholfogyasztds 10vészet eldtt, stb. — valtak,
tobbnyire  késébb, ismertté. Olimpian eldszor 1968-ban  Mexikoban  végeztek
doppingellendrzést, az ezutdn kovetkezd olimpidkon az ellendrzés egyre szigorodott, a
legutobbi Athéni olimpidn mar 24 doppingvizsgalat lett pozitiv, ezek koziil sajnos 5 magyar.
Mas versenyeken is eluralkodott a doppingolas: egy nevezetes eset a Tour de France 1998. évi
versenye, ahol olyan mérvii tomeges doppingolast fedeztek fel és olyan nemzetkdzi botrany
keletkezett, ami kozvetlen kivaltd oka lett a Nemzetkozi Doppingellenes Ugyndkség
(WADA) megalapitasanak.

A dontd 16kést a doppingszerek hasznalatdnak ndvekedésében az hozta, hogy a versenyeket a
televizio kezdte kozvetiteni. Ettdl kezdve reklamipar felfedezte a versenysportot ¢€s kezdett a
pénz a versenysportba aramlani. A gydztesek hatalmas dijakkal lettek gazdagabbak, és ezért

> A dopping sz6 a dél-afrikai eredetii, ahol a kaffer torzsek nyelvén ez egy bodito, felfokozott idegi
allapotot eredményezd palinkaféleség neve, melyet kultikus torzsi események soran ittak. A sz6 a
XIX. szazad végén keriilt az angol nyelvbe, ahol loversenyekkel kapcsolatban dope formaban
emlitenek a korabeli irasok. Napjainkban a dopping fogalma: a doppinglista szerinti hatéanyagot
tartalmazo teljesitményfokozd - vagy annak elfedését, illetve gyorsabb kiiiritését elosegitd - szer,
készitmény vagy €lettani vegyiilet, tovabba a tiltolista szerinti modszer alkalmazasa.

® A MOB honlapjan (www.MOB.hu) talalhato informacio.



egyes versenyzOk onkarosito médon is hajlandok voltak teljesitményiiket fokozni. Jellemzo
az a nemzetkozi felmérés’, ahol fiatalokat kérdeztek meg arrdl, hogy milyen aldozatokat
hoznanak egy olimpiai bajnoki éremért. A valaszadok 60 %-a hajlandd lett volna az
egészséget is sulyosan karositd szert hasznalni azért, hogy gyorsan jussanak dicsdséghez,
pénzhez, hirnévhez. Ez a vélasz ramutat arra, hogy a sportolokat nem az egészségik
karosodasa miatt érzett félelem, hanem a lebukassal jaro eltiltds veszélye tarthatja vissza a
doppingolastol. Ebbdl adodik, hogy a doppingellenes kiizdelem alapelve a folyamatos
ellendrzés, és a szigoru, elsésorban a versenyz0i palyat veszélyeztetd biintetés.

A dopping a sportkultira negativ jelensége, mellyel szemben elsésorban a sporttarsadalom
Osszefogasa, de mert a sport az egyetemes kultira része, az egész tarsadalom Osszefogasa
sziikséges, nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant. A doppingellenes kiizdelem normativ
szabalyozasa eldszor nemzeti keretek kozott jott létre, de a 80-as évek elejére mar a
nemzetkodzi 0sszefogas kialakult.

Az Eurdpa Tanacs keretein beliill 1989-ben 1étrejott a tiltott teljesitményfokozo szerek és
modszerek elleni 135. szam@ Egyezmény®. Az Egyezmény célja a dopping csokkentése,
lehetdség szerint felszdmolasa, melynek érdekében az aldird allamok vallaltdk, hogy sajat
alkotmanyos kereteik kozott megteszik az Egyezmény végrehajtasahoz sziikséges intéz-
kedéseket, ill. létrehozzdk azokat a rendelkezéseket, melyek a tiltott doppingszerek ¢&s
modszerek sportban vald alkalmazasat és hozzaférhetdségét visszaszoritani képesek. Az
Egyezmény kiemeli a nemzetkdzi egyiittmiikddés fontossdgdt mind allami mind pedig
sportszervezeti szinten. Varséban 2002. szeptember 12-én alairtak az Egyezmény Kiegészito
Jegyz6konyvét, amelynek az a célja, hogy az Egyezményben foglaltakat javitsdk és a
kivitelezést elOsegitsék. A Kiegészité JegyzOkonyv szerint az alaird allamok kolcsondsen
elismerik nemzeti doppingellenes szervezeteik jogat arra, hogy az Egyezmény mas
tagallamaibol érkezé sportolokon olyan doppingellendrzéseket végezhessenek, amelyek a
fogado allam eldirdsainak megfelel, és elismerik a WADA és az irdnyitasa alatt allo
doppingellenérzo szervezetek jogat arra, hogy teriiletiikon versenyen kiviil is sajat normaik
szerinti ellenérzéseket végezhessenek.

Magyarorszag 1989-t6l allando tagot delegalt az Eurdépa Tanacs Doppingellenes Megfigyeld
Csoportjaba, majd 1990-t8] csatlakozott ehhez a szervezethez és 1étrehozta azt az apparatust
amely az elmult években a magyar doppingellenes tevékenységet végezte.

Hazankban az els6 kifejezetten doppingellenes jogszabaly a sportrol sz6l6 1996. évi LXIV.
torvény 1998-os modositasaval beépitett felhatalmazas alapjan elkészitett 86/1998. (V. 6.)
Korm. rendelet’ volt. Ez a rendelet megfelelt a nemzetkdzi elvarasoknak, tartalmazta az
altalanos doppingtilalmi klauzuldt, rendelkezett a doppingellenes munka szerveirdl és
szabalyair6l.

A nemzeti és nemzetkozi doppingellenes szabalyok megalkotasa és azok alkalmazasa ellenére
a doppingszerek hasznalata vilagszerte tovabbra is terjedt, amely sziikségessé tette a kor-

7 A MOB honlapja (www.MOB.hu) A doppingolés torténete az 6kortol a romai olimpiaig.

¥ Az Egyezmény 1989 november 16-an keriilt elfogadasra Strasbourgban. Az Egyezményhez a

Magyar Koztarsasag 1990. januar 29-én csatlakozott (alairta és ratifikalta) és hazankban 1990.
marcius 1- jén lépett hatdlyba. Az Egyezmény kihirdetése ill. kozzététele hazankban nem tortént
meg, eszerint bar a nemzetkdzi szempontbol hatalyban van, kotelezd hazankra, ugyanakkor a
magyar joganyagnak nem része.

’ A 86/1998. (V. 6.) Kormanyrendelet cime: A meg nem engedett teljesitményfokozé szerek,
készitmények és modszerek hasznalata tilalmanak szabalyai.



manyok ¢és nemzetkOzi szervezetek anyagi és erkolcsi tamogatasaval nemzetkézi dopping-
ellenes szervezet 1étrehozasat. Ennek az akaratnak volt az eredménye, hogy a Nemzetkozi
Olimpiai Bizottsag kezdeményezésére 1999-ben Lausanne-ban Iétrehoztak a Nemzetkozi
Doppingellenes Ugyndkséget (World Antidoping Agency, roviden és szokasos jeloléssel:
WADA), melyet 50-50 %-ban a NOB és a kormdnyok finansziroznak. A WADA célja
nemzetk6zi doppingellenes program kidolgozédsa és gyakorlati alkalmazéasa, mely program
feladata — a WADA sajat megfogalmazasa szerint'" — nemzetkdzi és nemzeti szinten
biztositani olyan dsszehangolt és hatékony doppingellenes programok kialakitasat, melyek a
dopping kimutatasanak, a megeldzésnek és az elrettentésnek eszkozeit Osszefoglaljak, és
védik a sportoldk azon jogat, hogy doppingmentes kdrnyezetben sportolhassanak, valamint az
egész vilagon védik a sportolok egészségét, egyenldségét és a versenyek sportszerliségét.

Hazankban nem sokkal a WADA megalakuldsa utdn alkottdk meg a 2000. évi CXLV.
torvényt, ami mar tobb rendelkezésében utal a doppingellenes kiizdelem fontossagara,
valamint a sportegészségiigyi ellenérzés jelentdségére. A 2000-évi sporttorvény felhatal-
mazasa alapjan késziilt a Doppingellenes tevékenység szabalyairdl szolé 99/2001 (VI. 20.)
Korméanyrendelet, melyben mar kifejezetten figyelembe vették a nemrég alakult WADA —
ajanlasaiban még nem teljesen kiérlelt — javaslatait, és kiemelt szerepet szantak a
szakszovetségeknek a dopping elleni kiizdelemben. A rendelet részletesen foglalkozott a
doppingvétségnek szamité magatartasokkal, valamint a doppingeljaras eredményeként alkal-
mazhato szankciokkal, és atvette a nemzetkozileg elfogadott doppinglistat.

A WADA 2003. marciusara alkotta meg a Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzatot (Kodex).
A 2003. marcius 3-5 kozott Koppenhagaban megtartott II. Doppingellenes Vilagkonferencidn
kertilt sor a doppingellenes szabalyzat elfogaddsara, valamint az in. koppenhéagai dopping-
ellenes nyilatkozat (Nyilatkozat) alairasara'’. A Nyilatkozat célja az volt, hogy kifejezze az
alair6 kormanyok politikai és erkdlcsi egyetértését a WADA szerepének elfogadasaban ¢€s
tdmogatasaban, a Nemzetkdzi Doppingellenes Szabalyzat timogatasaban, valamint kifejezze
a kormanyok egyiittmikodésének igényét a doppingellenes iranyelvek és gyakorlat
Osszehangoléasanak teriiletén.

Hazank kovetkezd sportrol szold torvénye, a jelenleg is hatdlyos 2004. évi 1. torvény az
el6zoknél is hangstlyosabban foglalkozik a dopping elleni kiizdelem fontossdgaval,
megfogalmazza az altalanos sportol6i doppingtilalmat, az orszdgos sportagi szakszovetségek
¢és szovetségek alapvetd feladataként jeloli a doppingtilalom érvényesitését és meghatarozza
erre vonatkozoan a fontosabb allami feladatokat. A torvény felhatalmazasa'® alapjan késziilt a
doppingellenes tevékenység szabalyairél szoldé 55/2004. (III. 31.) Korm. rendelet', amely
mar beépitette a WADA altal készitett Nemzetk6zi Doppingellenes Szabalyzat egyes —
atvételre kotelezéen eldirt — elemeit. A kormdanyrendeletben ujraszabalyozasra keriilt a
doppinglista, az illetékes kozjogi €s maganjogi szervek és személyek feladatai, jogai ¢és
kotelezettségei, a doppingellenérzd eljards rendje és a doppingbiintetések, valamint
nemzetkozi kotelezettségeinkkel 6sszhangban rendelkezés tortént a Nemzeti Doppingellenes
Koordinécios Testiilet felallitasarol, melynek munkajaban részt vesznek a doppingellenes
szervezetek.

" WADA: Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat 2003. maércius p. 50.
" A 2254/2003 (X. 15.) Korm. hatarozat alapjan a sportminiszter kapott felhatalmazast az alairasra.

2 A 2004.¢vi 1. torvény 4.§. (3): ,,A doppingtilalomra és a doppingvizsgalatra vonatkozé részletes
szabalyokat a Kormany rendeletben allapitja meg.”

13 Az 55/2004 (III. 31) Kormanyrendelet cime: A doppingellenes tevékenység szabélyairdl.
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A hatalyos doppingellenes jogszabaly,
az 55/2004. (I11. 31.) kormanyrendelet

Az 55/2004. (III. 31.) kormanyrendelet ( tovabbiakban Rendelet) — hasonléan a korabbi,
azonos targyi hatalyu, a doppingellenes tevékenység szabalyairdl szold 99/2001 (VI. 20.)
Korm. rendelethez — a legfrissebb nemzetkdzi normativ aktusokkal azonos modon tartalmazza
a komplex doppingellenes tevékenység szerepldinek feladatait, feleldsségét, a doppingeljaras
egyes jol elkiilonithetd elemeit, a doppingvétség eseteit, az ezzel Osszefliggésben alkalmaz-
haté — a korabbi hazai szabalyozasndl lényegesen szigorubb — szankciokat, illetve a jog-
orvoslat lehetdségét.

A Rendelet a WADA Doppingellenes Kodexének kotelezden szabalyozandd rendelkezéseit
iiltette at a magyar jogi szabalyozas keretei kozé. A WADA Kodex Elsé rész ,,Dopping-
ellendrzés” c. részének bevezetdje azokat a doppingellenes szabalyokat és elveket fekteti le,
melyeket minden olyan szervezetnek kovetnie kell, amely sajat hataskorén beliil felel a
doppingellenes szabalyok alkalmazasaért, végrehajtasaért ill. kikényszeritéséért. Ilyen dopping-
ellenes szervezeteknek mindsiilnek a WADA Kodex aldiréi: a Nemzetkdzi Olimpiai
Bizottsag, a Nemzetkozi Paralimpiai Bizottsag, a nemzetkozi szovetségek, a nemzeti olimpiai
bizottsagok €s a nemzeti paralimpiai bizottsagok, nemzeti doppingellenes szervezetek, és a
nagyobb sportesemények szervezéi.'* A WADA Koédex ezen bevezetdje felsorolja azokat a
cikkelyeket, melyeket a Kodex aldiroi, a doppingellenes szervezetek, szabalyzatukba érdemi
valtoztatas nélkiil kotelesek atvenni'™: a Kodex 1. cikkelyét (A dopping definicidja); 2.
cikkelyét (Doppingvétségek); 3. cikkelyét (Bizonyitas); 9. cikkelyét (Az egyéni eredmények
automatikus érvénytelenitése); 10. cikkelyét (Egyéni szankciok); 11. cikkelyét (Csapatokat
stilyto szankciok); 13. cikkelyét'® (Fellebbezés); 17. cikkelyét (Eléviilés) és a Definicidkat.

A nemzetkdzi normdk, valamint a nemzeti keretek kozt eljard, szabalyzasra hatdskorrel
ellatott szervek altal hozott normativ rendelkezések parhuzamosan hatnak doppingellenes
kiizdelem szabalyozasara. A nemzetkdzi szervezetek altal alkotott doppingellenes normékban
a szabalyozasi kotelezettség cimzettjei a nemzeti sportszovetségek, valamint a nemzeti
olimpiai és paralimpiai bizottsagok.

' Az 55/2004. (IIL. 31.) Korm. rendelet 2.§ (d) pontja szerint nemzeti doppingellenes szervezet: a
doppingellenérzési  folyamat barmely részének kezdeményezésére, végrehajtasara, vagy
kikényszeritésére vonatkozé szabalyok elfogadasaért ¢és végrehajtasaért felelés Nemzeti
Doppingellenes Koordinacios Testiilet, tovabba a szovetségek és azon sportrendezvények szervezoi,
amelyek doppingellendrzést végeznek a sportrendezvényen.

" A nemzetkozi szabalyozas kotelezé atvétele jogharmonizacios szempontbol fontos és kotelezd:
fontos, hogy az aldir6k mindegyike a doppingvétségek azonos listajara alapozza dontéseit, azonos
legyen a bizonyitasi teher, és ugyanazok legyenek a szankcidi az azonos doppingvétségnek. Ennek
az alapelvnek érvényesiilni kell minden esetben, fiiggetleniil attol, hogy nemzetkdzi, vagy nemzeti
szervezet elott, vagy éppen a Sport Valasztottbirosag elott zajlik az eljaras,

' A 13. cikkely 13.2.2. pontja nem szerepel a sz6 szerint alkalmazand6 szabalyok listdjan, mivel olyan
kotelezd vezérelveket fektet le, melyek engednek bizonyos eltérést a doppingellenes szervezet
szabalyzatanak kialakitasanal. Itt az elsé osztalyt sportolot érintd fellebbezésrdl van szo6: olyan
esetben amikor a 13.2.1. cikkely szerinti fellebbezésre nincs mod, a doppingellenes szervezet altal
onalloan kialakitott szabalyok szerint egy fliggetlen és partatlan testiilet el6tt fellebbezheté meg a
fegyelmi dontés.
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A nemzetk6zi és nemzeti normak egyideji jelenléte egy nemzeti jogszabalyban nem vezet
Osszelitkdzésre ¢és félreértésre, mert a kotelezden atvett nemzetkdzi jogelemeket a nemzeti
jogalkotas nem szabalyozhatja, azoknak csupan a kdrnyezetét ill. kapcsolodasait teremti meg.

Az atvett nemzetk6zi norméakbol ad6do szabéalyozasi problematikara figyelemmel az 55/2004.
(ITI. 31.) Korm. rendelet hatalyra vonatkoz6 1.§ (2) rendelkezése lényeges 1) rendelkezést
tartalmaz, amikor kimondja, hogy: ,,(2) rendelet hatdlya nem terjed ki a nemzetkdzi sportagi
szakszovetségek versenyrendszerében szervezett versenyekre”, mikdzben az (1) rendel-
kezésben rogziti hogy a jogszabdly a magyar, nemzeti sportszervezetekre, sportolokra, sport-
szakemberekre, hazai versenyrendszerben szervezett versenyekre, stb. vonatkozik.

A rendelet hatilydra vonatkoz6é megallapitasok egy formalis ,,hataskor megallapitast” fo-
galmaznak meg, ami szerint nemzetkozi versenyrendszer szerint rendezett, azaz nemzetkozi
verseny esetén a nemzetkdzi doppingellenes szervezet végzi a doppingellendrzést, mig a hazai
versenyrendszerben szervezett versenyeknél — azaz olyan versenyeken amelyekben nincs
nemzetkozi elem — a nemzeti doppingellenes szervezet jogosult a doppingellendrzésre.

Az 55/2004. (IT1. 31) Korm. rendelet a WADA kddex rendelkezéseivel 0sszhangban allapitja
meg a doppingellendrzés valamennyi fazisat, igyhogy a nemzeti, vagy nemzetkozi ellendrzés
azonos szabalyozas szerint torténik. A nemzetkdzi doppingellenes szervezetek részére a
WADA Kodexben megallapitott doppingellendrzési eljarasra vonatkozd szabalyok és
illetékességi okok koherens rendszert alkotnak, amelyet a WADA Szabalyzathoz csatlakozd
egyik orszadg nemzeti szabalyai sem keriilhetnek meg, mert az ellentétben allna a Kddexben az
alair6 allamok altal elfogadott kotelezettségekkel.
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Az allam doppingellenes feladatai

A WADA nemzetkdézi jogi értelemben véve nem jogalany, ezért a WADA Kodexben
foglaltak teljesitésére a kormanyok nem kotelezhetik magukat, és nem is alairdi a
Kodexnek."”

A kormény alairas helyet — annak bizonyos értelmii helyettesitésére'® — nyilatkozat alairasat

irja el6 a Kodex 22. cikkelye: ,,A Szabdlyzat iranti elkotelezettségét a kormanyok az Athéni
Olimpiai Jatékok els6 napjan, vagy azt megelézden tett nyilatkozat alairasaval bizonyitjak."
Ezt egy olyan eljarasnak kell kovetnie, amely az egyes kormdnyok alkotmanyos és kozjogi
kereteinek megfelelé egyezményhez vagy mas kotelezettségvallalashoz vezet.”™

A Nyilatkozat célja, hogy kifejezze az aldir6 kormanyok kozotti politikai és erkdlesi
egyetértést, elismerje ezzel a WADA vezetd és koordinald szerepét a nemzetkdzi dopping-
ellenes kiizdelemben, tdmogassa a Nemzetkdzi Doppingellenes Szabalyzatot (Kodex) és
fenntartsa a korméanyok kozotti egyiittmiikddést a doppingellenes iranyelvek és gyakorlat
0sszehangolasanak eldmozditasa érdekében.

A kormanyok nemzetkozi jog szerinti teljes elkotelezettségét biztositandod eldkészités alatt all
az UNESCO altal is elfogadasra keriild, a WADA Kodex — el teljesen azonos tartalmu
egyezmeény.

Bar a kormanyok nem alairék, a Kodex 22. cikkely 1. pontjaban a korményok szdmara is
elvarasokat fogalmaz meg a kovetkezd képen:

»Alapvetd elvarads az aldirokkal szemben, hogy nyilatkozat és az egyezmény vagy mas
kotelezettségvallalas tartalmazza a kovetkezd fobb pontokat:

22. 1. Minden kormany a doppingellenes tevékenység tamogatasa érdekében legalabb a
kovetkezd teriileteken megerdsitd intézkedéseket tesz:

- orszagos doppingellenes programok tdmogatasa,

- tiltott szereket és modszereket tartalmazo listak elérhetdsége,

- versenyen kiviili doppingellenérzés érdekében a WADA hozzaférésének biztositasa,
- feltaratlan tiltott szereket tartalmazo taplalék kiegészitok problémaja,

- pénziigyi tdmogatas részben vagy egészben torténé megvondsa azoktol a sportszervezetekrol
¢és résztvevoktdl, amelyek nem felelnek meg a szabdlyzatnak vagy a szabdlyzat alapjan
elfogadott alkalmazandé doppingellenes szabalyoknak.””!

7' A WADA Kodex 22. cikkelyéhez tartozo, a Kodexben szereplé kommentar errél a kovetkezot
mondja: ,,A legtobb kormany nem lehet alaird fél, illetve nem kotelezheti magat olyan maganjogi,
nem kormanyzati eszk6zok altal, mint a jelen Szabalyzat. A fenti okokbol a kormanyok nem kapnak
felkérést a jelen szabalyzat alairasara.

'8 Tlyen kotelezettségvallalas tipusra, kormanyalairas helyettesitésre, példa az UNESCO Testnevelésért
és Sportért Felelos Miniszterek és Vezetd Tisztségviselok 2003. januar 9-10 kozott, Parizsban
tartott kerekasztal konferenciajanak egyezménye.

' A nyilatkozat alairasa a 2254/2003. (X. 15.) Kormanyhatarozat alapjan megtortént.
2 WADA Kédex 22. cikkely
' WADA Kodex 22. cikkely 22.1. pont.
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A hazai szabalyozas megfelel a WADA Kodex eldirasainak, kivétel az utols6 bekezdés sze-
rinti pénziigyi timogatasmegvonas.

A Koppenhagai Nyilatkozat” megfelel a pénziigyi timogatdasmegvonasnak Kodex szerinti
kovetelményével, amikor a 4. 4. cikkelyében kimondja, hogy ,,mindegyik résztvevé megfeleld
1épéseket tesz annak érdekében, hogy a sportbeli részvételre vonatkozo némely, vagy minden
korményzati pénziigyi tdmogatast megvonjon azoktol a sportszervezetekrdl, sportoloktol és a
sportot tamogatd személyektdl, akik/amelyek nem kovetik a Kodexet vagy a Kodex alapjan
elfogadott doppingellenes szabalyokat.”

A hatdlyos hazai szabalyozasba — a pénzbiintetés szankcidjanak alkalmazasi lehetdsége
mellett — nem keriilt be a koltségvetési tdmogatasbol valo kizaras ill. felfiiggesztés lehetdsége.
Arra vald tekintettel, hogy a hazai és nemzetkézi doppingellenes rendelkezéseket megsértd
felek mindegyike tekintetében értelmezhetd a koltségvetési tdmogatds megvondsa, ez a
szankcio a jogszabalyban potolhato.

Az éllam doppingellenes feladatat a hatdlyos magyar jogszabalyok a WADA Koédextdl
fiiggetlentil is megszabjak. A Sportrél sz6l6 2004. évi 1. tv. (Stv) preambuluma szerint ,,az
allam feladata, hogy hozzajaruljon a sporttal kapcsolatos dnveszélyeztetd karos tendencidk
(pl. dopping) csokkentéséhez.”, az Stv. 49.§ f. pontja szerint az el6z6kon tilmenSen
ellendrzi a doppingtilalom betartasat.

Az Stv. felhatalmazasa alapjan az 55/2004 (III. 31.) Korm. rendelet 4.§-ban hatarozza meg a
miniszter doppingellenes feladatait, mely szerint ellatja a tiltott teljesitményfokoz6 szerek
hasznalatara vonatkozd hazai ¢és nemzetkdzi rendelkezések betartdsdhoz sziikséges
feladatokat, ezen beliil biztositja az ehhez sziikséges koltségvetési forrdsokat, gondoskodik a
doppingellenes tevékenységgel kapcsolatos nyilvantartdsok vezetésérdl és a nemzetkozi
kapcsolattartasrol.

2 A 2254/2003 (X. 15.) Korm. hatarozat alapjan a sportminiszter kapott felhatalmazast az alairasra.

2 A 2004. évi 1. tv. preambuluma
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A Nemzeti Doppingellenes Koordinacios Testiilet, és a
sportkoztestiiletek felelosségi rendszere

A doppingellenes szabalyok szigoritdsa ellenére a vilagszerte terjed a doppingszer hasznélata
ezért sziikséges minden orszagban egy olyan, a legfontosabb, ,,reprezentativ”’ civil ernyOszer-
vezetek képviseldinek részvételével miikodd doppingellenes testiilet 1étrehozasa, amely konzul-
tativ, véleményezo-javaslattevo jogkorrel rendelkezo, jogi személyiség nélkiil miikodo szervezet.

A kormany az 55/2004. (III. 31.) Korm. rendelet 3.§-ban létrehozza a Kddex altal is javasolt
Nemzeti Doppingellenes Koordinacios Testiiletet™ (szokésos rovidités: NDKT, tovabbiakban
Testiilet), melyet az orszdgos doppingellenes tevékenység Osszehangolasara alapitottak. A
Testiilet feladatai a kormanyrendelet 3.§ (3) bekezdése szerint a kdvetkezok:

- kidolgozza az altalanos, tovabba a sportagakra egységesen eldirt felvilagositasi, nyilvantartasi,
ellenOrzési és szankcionalasi elveket,

- ajanlasokat tesz a részletes szovetségi szabalyok megalkotasara és azoknak az egységes hazai €s
nemzetkdzi szakmai elvekkel vald 6sszehangolasara,

- jovahagyja a doppingellenes tevékenység programjat (ezen beliil gondoskodik a sportszerve-
zetektdl fliggetlen mintavételi csoportok irdnyitasarol és miikodtetésérol, a doppingellendrzések
Osszehangolasarol, a megel6zé ¢és felvilagositd tevékenység ellendrzésérol, a szankcionalds
nemzetkozi elvekkel valo dsszhangjanak biztositasarol),

- részt vesz a nemzetkdzi doppingellenes szervezetek munkéjaban,

- és dont a gyogyaszati célu mentességi kérelmekrol.

A kormanyrendelet a Testiilet feladatainak meghatarozésa soran a korabbi, a Doppingellenes
tevékenység szabalyairdl szolo 99/2001 (VI. 20.) Korményrendelet szerint a miniszter hatés-
korébe sorolt feladatok tilnyomd részét, valamint az ezen kivil a WADA Kodexben a
korményok részére megallapitott feladatokat a Testiilet hataskorébe utalta.

A korméanyrendelet a WADA illetékességi filozofigjat is figyelembe véve a Magyar Olimpiai
Bizottsag ¢s a Magyar Paralimpiai Bizottsag tekintetében a Nemzeti Doppingellenes Koor-
dinécids Testiiletben viselt tagsag alapjan biztosit szerepet ennek a két koztestiiletnek a hazai
doppingellenes tevékenység 6sszehangolasaban.

Az Stv. 38.§ (3) bekezdés d. pontja a MOB, a 40.§ (3) bekezdés d. pont pedig az MPB kapcsolatat
fogalmazza meg a doppingellenes tevékenységgel kapcsolatban, mindkét esetben azzal, hogy
ezen bizottsagok feladata: a tisztességes jaték (fair play) szellemében valo versenyzés tdmogatasa,
fellépés a sportmozgalomra hat6 karos jelenségek ellen.

A MOB alapszabalya 4.§ (1) bekezdés szerint a MOB iranyitasi feladatai kozé tartozik ,,a
sportmozgalomban hat6 karos jelenségek — els6sorban a meg nem engedett teljesitményfokozo
szerek és modszerek alkalmazasa — elleni fellépés a magyar jogszabalyoknak és a NOB
szabalyainak figyelembe vételével”. A MOB a Nemzetk6zi Olimpiai Bizottsdg Doppingellenes
Szabalyzatat (Olympic Movement Anti-Doping Code,= OMADC) hasznalja, de mivel a WADA
Kodexnek a NOB a kezdeményezbje és alairoja a Kodex betartasa a MOB esetében is kotelezo™.

* Az NDKT tagjai: a GyISM (ill. most a Nemzeti Sporthivatal), a Magyar Olimpiai Bizottsag, a
Magyar Paralimpiai Bizottsag, a Nemzeti Sportszovetség, a Fogyatékosok Nemzeti
Sportszovetsége, a Sportegyesiiletek Orszagos Szovetsége és az Orszadgos Sportegészségligyi
Intézet egy-egy képviseldje.

» A WADA Kodex szerint az OMADC addig marad hatalyban, amig a NOB a WADA Kodexet el
nem fogadja.
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A WADA szabdlyait minden nemzeti olimpiai bizottsagnak, igy a MOB-nak és az MPB-nek
kotelezoen alkalmazni kell.

Az orszagos sportszovetségekre vonatkozo felelosségi szabalyok

A doppingellenes kiizdelem kdzponti elemét képezik az orszagos sportagi szakszovetségek ill.
szovetségek. Mind a hazai jogszabalyok, mind pedig a WADA Kodex rdjuk réja a dopping-
ellendrzéssel kapcsolatos talan legfontosabb feladatok elvégzését.

A hazai jogszabalyok koziil az Stv. 22.§ (1) bekezdésének d) pontja szerint a szdvetségek
feladata a doppingtilalom érvényesitése. Az 55/2004. (III. 31.) korméanyrendelet tovabb rész-
letezi a torvényben megfogalmazott feladatot, az 5.§-ban felsorolja a szovetségek eziranyu
kotelezettségeit: ,,a) doppingszabalyzatban rendelkezik a versenyzOk és a sportszakemberek
doppingellenes tevékenységgel 0sszefiiggd feladatait, kotelezettségeit tartalmazo szabalyokrol
¢s a feladatok végrehajtasahoz sziikséges koltségek biztositasardl; b) nyilvantartja és a
Testiilet”® rendelkezésére bocsatja az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges adatokat; ¢) a
doppingzsllenes tevékenység programja alapjan elkésziti a sportdg doppingellendrzési
tervét.”

A kormanyrendelet 5.§. (2) bekezdése meghatarozza a doppingszabalyzat kotelezd elemeit is:
»A doppingszabalyzat a rendelet, valamint a sportdg nemzetkdzi szakszovetségének
doppingellenes szabdlyaival 0Osszhangban tartalmazza: a) a versenyzok -ellendrzésével,
tajekoztatasaval és felvildgositdsaval kapcsolatos sportagi eldirasokat; b) az alkalmazhatd
biintetéseket, azok idétartamat, mértékét, valamint a biintetések kiszabasanak eljarasi rendjét.”

A Nemzeti Doppingellenes Stratégia®® (2005. julius) Ggy értelmezi a szdvetség feladatait és
kotelezettségeit, hogy az a doppingtilalom érvényesitése keretében:

a.) a sportag jellegét figyelembe vevd doppingellenes stratégiat készit, mely tartalmazza
részben a sportdg hosszu tdvi megeldzd, neveld, informécios tevékenységgel kapcsolatos
programjat, részben pedig a doppingellendrzésre vonatkozo részletes terveket;

b.) doppingszabalyzatban rendelkezik a versenyzdk és a sportszakemberek doppingellenes
tevékenységgel Osszefliggd feladatait, kotelezettségeit tartalmazo szabalyokrdl és a feladatok
végrehajtasahoz sziikséges koltségek biztositasarol (a szovetség addig nem kap éllami
tamogatast, amig doppingszabalyzatat nem alkotta meg — ez vonatkozik a fogyatékosok
sportszovetségére €s a szabadiddsport szovetségekre is);

d.) a szovetségi doppingszabalyzatnak tartalmaznia kell a versenyzok ellendrzésével, tajékoz-
tatasaval és felvildgositdsaval kapcsolatos sportagi eldirasokat, az alkalmazhato biintetéseket,
azok iddtartamat, mértékét, valamint a bilintetések kiszabasanak eljarasi rendjét. A dopping-
szabalyzatnak harmonizélnia kell részben a sportag nemzetkdzi szovetsége doppingsza-
balyzataval, részben a hazai jogszabalyokkal, valamint a WADA Kodexszel;

e.) a szovetség a doppingellenes tevékenység teriiletén megfeleld ismeretekkel rendelkezd
kapcsolattartd személyt jelol ki, aki az ellendrzések megtervezésében ¢€s gyakorlati
végrehajtasaban, valamint a felvildgosito-neveld munkéban, a gydgyaszati céli mentesség
megszerzésében, illetve az illetékes szervekkel torténd kapcsolattartasban mitkddik kozre;

% Nemzeti Doppingellenes Koordinacios Testiilet
2" Az 55/2004. (IIL. 31) Kormanyrendelet 5.§.
* Nemzeti Doppingellenes Stratégia 2005 julius. Internet BM / NSH honlap, www.bm.hu.
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f.) a szovetség gondoskodik a 18 éven aluli, illetve kiskorti versenyzdi szamara a dopping-
ellendérzéshez sziikséges torvényes képviseld beleegyezésének megszerzésérol;

g.) a szovetség feladata a doppingellendérzd szervek szamara eljuttatni a szovetséghez tartozo
sportolok doppingellendrzés szempontjabdl nyilvantartott vizsgalati csoportjanak adatait;

h.) a nemzetkozi €s hazai sport- €s doppingellendrz6 szervezetek részére a szovetség eljuttatja
a nemzetkdzi mindsitésii sportolok hollétére vonatkozé aktudlis informacidkat;

1.) a szovetség eldirja a feliigyelete ala tartozo sportszervezeteknek, illetve a sportegyesiiletek
jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységeinek, szakosztdlyainak, miihelyeinek
doppingellenes felvilagositd programban vald részvételét;

j.) a szovetség altal kért doppingellendrzések alkalmdval a szovetség feladata biztositani az
eldirasszert dopping mintavételi helyiséget a sziikséges felszerelésekkel egyiitt;

k.) kijeloli azokat a versenyzoéit, akiknél a manipuldci6é elkeriilése érdekében génteszt
elvégzése felmeriilhet;

m.) szerzOdést kot valogatott kerettagokkal és az Oket felkészitd sportszakemberekkel a
doppingellenes tevékenységben vald aktiv részvétel érdekében. Versenyz6ét csak abban az
esetben utaztat kiilfoldre, ha évente doppingellenes felvilagositd programban, dopping-
érzékeny sportdgakban doppingellenérzésen — a vizsgalat-eloszlasi tervben foglaltakat fi-
gyelembe véve — részt vett;

n.) kidolgozza a sportagra érvényes doppingellenes megel6zo — felvilagositd-informacios
programjat.

A kormanyrendelet és a WADA Kodex szerint a doppingellenérzések tekintetében meg-
hataroz6 szerepe van a szovetségeknek. A kormanyrendelet teriileti és targyi hatilya miatt
egyértelmilen az orszdgos sportagi szovetségek felelosek a doppingellendrzés egyes
fazisainak rendelet szerinti lebonyolitasaért.

A kiilonboz6 sportagak szovetségei altal kidolgozott doppingszabalyzatok kozotti 6sszhang
biztositasadért a Nemzeti Doppingellenes Koordinécios Testiilet felelOs.

A sportagi doppingszabalyzatok Osszhangban kell hogy legyenek a sportdg nemzetkdzi
szovetségének doppingszabalyzataval, melyet a sportag nemzetkdzi szovetsége dolgoz ki, de
mindkettének Osszhangban kell lennie a WADA Kodex-el. A nemzeti ¢s nemzetkozi
szabalyozasnak valo egyidejii megfelelés nem okozhat Osszeférhetetlenséget, mert a
kormanyrendelet és a WADA Kodex rendelkezései — a WADA Kodex cikkelyeinek kotelezo
atvétele miatt — Osszhangban allnak egymassal, és a nemzetkdzi szervezet is kotelezden
alkalmazza a WADA Koédex eldirasait. Mivel a szovetségek felett a torvényességi feliigyeletet
az lgyészség gyakorolja az ligyész az 1972. évi V (ligyészségrdl szold tv.) torvényben
biztositott jogkorében eljarhat a szdvetség ellen, ha a doppingszabalyzat nem felel meg a
hazai jogszabdlyokban el6irt kovetelményeknek, ugyanakkor ez a jog nem illeti meg az
ligyészséget ha a szovetség a WADA vagy a nemzetkdzi szovetség doppingellenes eldirasait
sérti meg, vagy hagyja figyelmen kiviil.

A doppingellendrzés gyakorlatanak egyik lényeges eleme az illetékesség kérdése, azaz annak
eldontése, hogy egy adott szitudcidban (versenyen, vagy azon kiviil, a felkésziilési
idészakban) megy szovetség felelds a doppingvizsgalatok megszervezéséért és lefolytatasaért.
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A WADA Kodex illetékességi szabalyrendszere szerint a fészabaly”’, hogy mindig az a
nemzetkozi ill. nemzeti doppingellenes szervezet jogosult a doppingellenérzés valamennyi
fazisanak lebonyolitasara, amelynek versenyein ill. versenyrendszerében az ellendrzést
végzik. A versenyen kiviili ellendrzések tekintetében az elsédleges eljarasi jogosultsag ¢€s
kotelezettség a nemzeti doppingellenes szervezeteké, azzal a kitétellel, hogy ellenérzést a
WADA és a sportdg nemzetkozi szovetsége is barmikor elrendelhet. A NOB ¢és a Nemzetkdzi
Paralimpiai Bizottsdg versenyen kiviili ellen6rzési jogosultsaga csak az olimpiaval ill. a
paralimpidval kapcsolatban all fenn.

Az illetékességi foszabaly a sportversenyek gyakorlatdban, pl. a doppingellendrzés részét
képez6 mintavételi eljaras esetében a kovetkezéképpen jelentkezik®: ,, A doppingellenSrzés
soran mintavételt a nemzetk6zi sporteseményeken és orszagos sportrendezvényeken egyarant
végezni kell. Ugyanakkor csak egy szervezet vallalhat feleldsséget a sportrendezvények alatt
végzendo vizsgalatok kezdeményezéséért €s iranyitasaért. A nemzetkodzi sporteseményeken a
doppingvizsgalati mintagyiijtést annak a nemzetkozi szervezetnek kell kezdeményeznie és
iranyitania, amely a sportesemény rendezd szervezete (pl.: az olimpiai jatékok esetén a NOB,
vilagbajnoksag esetén a nemzetkozi szovetség, a Pan-amerikai jatékok esetén a PASO). Ha a
nemzetkozi szervezet Ugy hataroz, hogy nem folytat vizsgalatot ilyen jellegli sporteseményen,
akkor a sportesemény helye szerint illetékes nemzeti doppingellenes szervezet a nemzetkozi
szervezettel, vagy a WADA hozz4jarulasaval és vele egylittmiikodve kezdeményezheti és
iranyithatja a vizsgalatot. Orszagos sporteseményeken a mintavételt az adott orszag kijelolt
nemzeti doppingellenes szervezete kezdeményezi és iranyitja.”

Hazankban a , kijelolt doppingellenes szervezet” a kormanyrendelet 7.§ (3) bekezdése szerint
a Nemzeti Doppingellenes Koordinacios Testiilet, de a doppingvizsgalatot, a mintavételt a
sportszovetség €s a sportrendezvény szervezdje is megrendelheti.

A versenyen kiviili vizsgalatok a doppingellenes kiizdelem fontos részét képezik, mert a
folyamatos kontrollal rettentenek el a felkésziilési idészakban valé doppinghaszndlattol, ami a
versenyek tisztasaga szempontjabol legalabb olyan fontos, ha nem fontosabb, mint a
versenyek tartama alatt valé doppingmentesség. A versenyen kiviili vizsgalatok elvégzésének
illetékességi szabalyait a WADA Koédex 15. cikkely 2. pontja (Versenyen kiviili vizsgalat) az
alabbiak szerint rendezi: ,, Versenyen kiviil vizsgalatot mind a nemzetk6zi, mind az orszagos
szervezetek kezdeményezhetnek és iranyithatnak. Versenyen kiviili vizsgélat kezdemé-
nyezésére és iranyitasara jogosult a (a) WADA; (b) NOB vagy NPB’' az olimpiai ill. a
paralimpiai jatékok vonatkozéasaban; (c) a sportold nemzetkdzi szervezete; (d) a sportold
orszagos doppingellenes szervezete; (e) a sportold tartdozkodéasi helye szerinti barmely
orszagos doppingellenes szervezet. Az egyiittes vizsgalati eréfeszitések hatékonysaganak
novelése, €s a sportold egyénen végzendd vizsgalatok sziikségtelen megismétlésének
elkertilése érdekében a WADA végzi a versenyen kiviili vizsgalatok koordinalasat.”

A doppingellendrzés tovabbi részeivel kapcsolatban a WADA Kodex a kovetkezéképpen
rendelkezik®®: ,,A 15.3.1. cikkelyben rogzitett kivétellel az eredménykezelés és a meghallga-
tasok lefolytatdsa a mintavételt kezdeményezd ¢€s iranyitdé doppingellenes szervezet feladata,

* Dr Fazekas Attila: A doppingellenes tevékenységgel sszefiiggd feleldsségi kérdésekrdl a hazai és a
nemzetkdzi normativ rendelkezések tiikkrében. Kézirat.

3% WADA Kédex 15. cikkely 1. pont. Eseményteszt.
' NOB — Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag; NPB — Nemzetkozi Paralimpiai Bizottsag
2 WADA Kodex 15. cikkely 3. pontja. Eredménykezelés, meghallgatas, szankciok.
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ill. az ¢ eljarasi szabalyai az iranyadok (amennyiben mintavétel nem tortént, ez a rendelkezés
arra a szervezetre vonatkozik, amely a szabalysértést észlelte).”

A Kodex 15.3.1. pontja arra az esetre ad megoldast, ha az orszagos doppingellenes szervezet
olyan sportolon végez vizsgalatot, aki felett — leszamitva, hogy az orszadgos doppingellenes
szervezet orszagaban tartdozkodik — egyébként semmilyen joghatdsaga nem lenne. A Kodex
rendelkezése szerint ilyen esetben a nemzetkdzi szovetség feladata, hogy sajat szabdlyai
szerint meghatarozza, hogy az eset kezelését a sportold nemzeti doppingellenes szervezet
végezze, hogy maradjon a mintavételt végzé nemzeti doppingellenes szervezetnél, vagy a
feladatot a nemzetkdzi szervezet vegye at.”

A nemzetkozi szovetségek és az orszdgos szovetségek valamint a nemzetkdzi olimpiai
bizottsigok (MOB, NPB) ¢és az orszagos olimpiai bizottsagok kozotti kapcsolat a
doppingellenes kiizdelemben is a WADA Kodex eldirasai szerint szervezddik. A WADA
Kodex eldirja a megfeleld nemzetkdzi szervezetnek (amely kiilonben aldirdja a Kodexnek),
hogy fogadja el és hajtsa végre a Kodex eldirdsait, valamint, hogy a tagsag feltételeként irja
el6 a megfeleld6 nemzeti szervezetek szamara, hogy elveik. Szabalyzataik és programjaik
feleljenek meg a Kodex eldirdsainak. A WADA Kodex kotelezi tovabba a szervezeteket arra
is, hogy a hatalyuk ala tartoz6 sportoloknak és a sportoldkat segitd személyzetnek irja eld,
hogy a Kdédex doppingellenes szabalyit magukra nézve kotelezden elfogadjak, a szovetségnél
rendes tagsaggal nem rendelkezOk sportolok szamara pedig kotelezévé teszi az olimpiai
jatékokat megel6z6 évben — az olimpiai részvétel feltételeként — a mintavételeken vald
részvételt, és a tartozkodasi hely folyamatos kozlését. A Kodex eldirasait be nem tartd
nemzeti szovetségeket a Kodex a pénziigyi tdmogatds részleges, vagy teljes elvonédsaval
fenyegeti.

Az egész doppingellenes kiizdelem a WADA Kodex koré rendezddik olyanformén, hogy a
Kodex alairoinak az aldirassal az az elfogadott kotelezettsége keletkezik, hogy a Kodex
lényegi elemeinek atvételét, elfogadasat és végrehajtasat sajat szervezeteikben és a szerve-
zeteikhez tartoz6 egyéneknél kotelezové teszik, a folyamat soran a lényegi doppingellenes
szabalyokat mintegy klonozva tovabbadjak.

A sportszervezetekre vonatkozo szabalyok

A doppingellenes kiizdelemre vonatkozdan sem a nemzetkdzi dokumentumok, sem a hazai
jogi  szabalyozas nem tartalmaznak kifejezetten  sportszervezetekre  vonatkozd
rendelkezéseket. A WADA Kodex 12. — sportszervezetekre vonatkozo — cikkelye mindossze
harom soros és azt fogalmazza meg, hogy az alaird, vagy a Kodexet elfogadd kormény sajat
jogszabalyai szerint jarhat el. A hazai jogszabalyok kiilon szintén nem foglalkoznak a
sportegyesiiletekkel, azonban mas jogszabalyok ill. normativ rendelkezések felhasznalasaval
levezethetOk a sportegyesiiletekre vonatkozé szabalyok és szankciok.

Az Stv. 13. §-a részletesen meghatdrozza a sportszervezettel szemben a sportszovetség
részérdl lefolytathatd fegyelmi eljards szabalyait. Ezek szerint fegyelmi eljarast lehet
lefolytatni a sportszervezettel szemben, ha a sportszovetség alapszabalydban, illetve mas
szabalyzataiban meghatarozott eldirasokat vétkesen megszegi. A kormanyrendelet 5. §-a (1)
bekezdésének a) pontja szerint a szdvetség érvényesiti a doppingtilalmat, amely soran
doppingszabalyzatban rendelkezik a versenyzok ¢és a sportszakemberek doppingellenes
tevékenységgel 0sszefliggd feladatait, kotelezettségeit tartalmazd szabalyokrol és a feladatok

33 WADA Kodex 15.3.1. cikkely kommentarja
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végrehajtasahoz sziikséges koltségek biztositasarol. Abban az esetben, ha a szdvetség
doppingszabalyzataban a szdvetség tagsagat alkotd sportszervezetek részére meghatarozott
doppingellenes feladatokat az illetékes sportszervezet nem hajtja végre, akkor az Stv. 13.§
rendelkezése alapjan sportfegyelmi eljards alapjaul szolgalé magatartast kovet el.

A sportfegyelmi eljaras eredményeként — amennyiben a szabalyzatban foglaltak vétkes
megszegése bizonyitast nyer — a sportszovetség a sportszervezettel szemben sportfegyelmi
blintetésként — tobbek kozott — az alabbi szankcidkat alkalmazhatja: irasbeli figyelmeztetés, a
sportszovetség altal adhatd juttatasok csokkentése (megvondsa), nemzetkdzi sportrendez-
vényen torténd részvételtdl eltiltds, legfeljebb kétévi idbtartamra, sportold igazoldsdhoz
(atigazolasdhoz) valé jog megvonasa, legfeljebb kétévi iddtartamra, a versenyrendszer
alacsonyabb osztalyaba sorolas, abban az esetben, ha az adott versenyrendszerben (hivatasos,
vegyes, amatdr) van alacsonyabb osztily, meghatirozott szamu (legfeljebb 6t) versenybdl
vagy versenyrendszerbol (hivatasos, vegyes, amatdr) torténd kizaras legfeljebb egy évre, a
sportszovetségi eljards koltségeinek viselésére kotelezés, a sportszovetségbdl kizaras
legfeljebb egy évre, legfeljebb 6tvenmillio forint pénzbiintetés.

A sportszervezet koteles egylittmiikddni mind a megelzés, mind az ellenérzés vonat-
kozéasaban a sportdga szerinti sportszovetséggel, valamint a doppingellenes tevékenységet
folytatod szervezetekkel annak érdekében, hogy a sportszervezettel tagsagi, vagy szerzddéses
jogviszonyban allé sportoloi és sportszakemberei doppingmentes felkésziilését biztositsak. E
kotelezettségének teljesitésérdl a sportszervezet évente koteles jelentést és értékelést
késziteni, melyet koteles a sportaga szerinti sportszovetségének megkiildeni. A sportszovetség
értékeli a jelentést és kozgylilésének beszamol errdl. A sportszervezet egyiittmiikodési ko-
telezettségének megvalosuldsarol, illetve annak elmaradasardl a sportszovetség a kovetkezo
év februdr 15-ig tajékoztatni koteles a Nemzeti Sporthivatal elndkét, valamint a Nemzeti
Doppingellenes Koordindcios Testiiletet. A tajékoztatdsi kotelezettség teljesitésének elma-
radasa esetén a szovetségnek a targyév kovetkezd iddszakara esedékes allami tdmogatasat
(tobb részletben folydsitandd tamogatas esetén) az NSH visszatarthatja mindaddig, amig a
szOvetség a tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget.

A versenyzore és sportszakemberre vonatkozo szabalyok és szankciok

Az elézOkben mar megmutattam, hogy a sport szervezeti rendszerébe hogyan épiil be a
doppingellenes kiizdelem szabalyrendszere, és lattuk, hogy a Kddexen keresztiil minden
szervezési szinten ,,érdemi valtoztatas nélkiil™* ugyanaz a normasorozat jelenik meg. A Ko-
dex részletesen hatdrozza meg a doppingvizsgalatra valé kijelolést, a sportold rendelkezésre
allasanak kotelmeit, a mintavétel, a laborvizsgalat, az eredményértékelés és kezelés minden
elemét, a felszolamlas és fellebbezés modjat stb., valamint a biintetések rendszerét. A magyar
jogszabalyok érdemi valtoztatds nélkiil vették at a Kodex eldirdsait, ahol ez annyit jelent,
hogy a szankciok terén a hazai jogszabaly csak kis mértékben, tobbnyire a szigoritas ira-
nyaban eltér a Kodextdl.

A Nemzeti Sporthivatal 2005 juliusdban kidolgozta a Nemzeti Doppingellenes Stratégiat,
amely tablazatosan é€s részletesen 0sszeveti a WADA Kodex altal valamint az 55/2004. (III.
31.) Kormanyrendelet altal megjelolt doppingvétségeket és doppingbiintetéseket. A tablazat
elsé oszlopaba a WADA rendelkezései, a masodik oszlopaba a kormanyrendelet szerinti
rendelkezések kerliltek az eredeti szovegnek megfeleld modon beirdsra. Ezt a tablazatos

3* A Kodex sz6 szerinti elirasa az atvétel modjara vonatkozédan
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osszevetést a kovetkezOkben valtoztatas nélkiil veszem 4t a Nemzeti Doppingellenes
Stratégiabol — a 2. mellékletben kozoljiik —, és ezen mutatjuk be a WADA szabélyzas és a
kormanyrendelet szerinti szabalyzas azonossagat, illetve az egyes eltéréseket.

A tablazat alapjan megallapithato, hogy a sportszakemberekre vonatkoz6 szabalysértd maga-
tartasok részletesebben lettek meghatarozva, mint azt a WADA Kodex teszi, sot 1j, kiilon
elkovetési magatartasnak mindsiil a magyar nemzeti keretek kozott, ha a sportszakember nem
értesiti a tudomasara jutott doppingoldsrol a doppingellenes szervezetet. Mivel a nemzeti
jogalkotas keretei kozott szigoritast alkalmazva el lehet térni a WADA kodextdl ill. a nemzeti
jogrend keretei kozott a WADA Kodex altal alkalmazottakon kiviil més jogintézmény is
alkalmazhat6, a magyar szabalyzas a versenyzdkre és a sportszakemberekre vonatkozdan
tobblet szankcidt is bevezet: az atigazolasbol valo kizarast, a pénzbiintetést, és a szovetség
altal adhat6 kedvezmények megvonasat.

A sportolora és a sportolot segité személyzet melyet a WADA Kodex résztvevoként jeldl a
Kodex a 21. cikkelyben hatarozza meg a — a tényleges doppingvizsgalaton tilmend — szerepét
¢s feladatait.

A sportolok vonatkozédsdban: ,,21.1.1. Ismerjék a Szabalyzatnak megfeleléen elfogadott
valamennyi alkalmazand6 irdnyelvet és szabalyt és annak megfelelden jarjanak el. 21.1.2.
Vegyenek részt a mintavételen. 21.1.3. A doppingellenesség jegyében feleldsséggel jarjanak
el az altaluk elfogyasztott és alkalmazott szerek és modszerek vonatkozasaban. 21.1.4 Az
orvosi csapatot tdjékoztassak arrol a kotelezettségiikrdl, hogy nem hasznalhatnak tiltott
szereket és tiltott modszereket, valamint felelésséggel tartoznak azért, hogy megbizo-
nyosodjanak arr6l, hogy az altala igénybevett orvosi kezelések nem sértik a Szabalyzattal
6sszhangban elfogadott doppingellenes iranyelveket és szabalyokat.”®

A sportolot segitd személyzet vonatkozasaban: ,, 21.2.1. A sportolot segitd személyzet a ra és
az altala segitett sportolora alkalmazandé valamennyi, a Szabalyzatnak megfelelden elfoga-
dott doppingellenes irdnyelvet és szabalyt ismerje és annak megfelelden jarjon el. 21.2.2.
Egylittmiikodés a sportold vizsgalati programjaban. 21.2.3 Doppingellenes szemlélet erdsitése
érdekében éljenck a sportolé értékrendjére és magatartasara gyakorolhato befolyasukkal.”™’

** Nemzeti Doppingellenes Stratégia, 2005. jilius, 1. sz. melléklet: A WADA Koédexben és a
Rendeletben (55/2004. (III. 31.) Kormdanyrendelet) alkalmazott doppingvétségek és a
doppingbiintetések dsszehasonlitasa. Internet BM/NSH honlap, www.bm.hu.

3 WADA Koédex: 21.1. cikkely
7 WADA Kodex: 21.2. cikkely
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A doppingellenes kiizdelem kozéptavu stratégiaja

Bar a hazai doppingellenes politika, illetve a jogi és egyéb normativ (civil szervezetek altal
megalkotott) szabalyozas jelenleg harmonizdl a nemzetkdzi szervezetek altal elfogadott
normakkal, az 55/2004. (III. 31.) kormanyrendelet hatdlybalépése utan — és feltehetéen e
torvény kidolgozasaval parhuzamosan — mar foglalkoztatta a Nemzeti Sporthivatalt a
doppingellenes tevékenység jovoje, kdzéptavu stratégidja.

A kormanyrendelet hatalybalépése ota eltelt idoszak negativ eseményei, az athéni olimpia
doppingbotranyai €s ezek kezelése a magyar sportbiirokracia altal, valamint a nemzetkozi
tendencidk (a doppingellendrzés egyes elemeinek) valtozasa ugyanakkor indokoltta tették,
hogy attekintsék a hazai doppingellenes politikat, a doppingellenes tevékenység szerepldinek
feladat- és hataskoreit, a jogok, illetve a kotelezettségek rendszerét és ez alapjan javaslatot
dolgozzanak ki a sziikséges modositasokra, indokolt esetben 10 jogintézmények bevezetésére.
A Nemzeti Doppingellenes Stratégia (a tovabbiakban: Doppingellenes Stratégia) ezeket a
célokat szolgélja. A Doppingellenes Stratégia érintettek altal torténd elfogadasat, az abban
foglaltakkal vald egyetértést kovetden keriilhet majd sor a sziikséges jogszabaly
modositasokra, ¢€s az egyéb normativ jellegli rendelkezések (szovetségi, koztestiileti
szabalyzatok, szakmai ajanlasok) elkészitésére, feliilvizsgalatara. A doppingellenes kiizdelem
folytatasahoz sziikséges nemzeti normativ szabalyozéason tul az alapvetd célokat, tavlatokat,
jovOkeépet is megfogalmazd, koncepciondlis kérdéseket is tisztazo stratégiai elképzeléseket
volt sziikséges lefektetni, amelyek szintén a Doppingellenes Stratégia keretei kozott keriiltek
megfogalmazasra.

A Doppingellenes Stratégia kozéppontjdban a megvalositas gyakorlati kérdései allnak, de
felvetésre keriil néhany jogszabalyi valtoztatast igényld kérdés is.

A Doppingellenes Stratégia kozponti kérdésként a gyakorlati miikodés szemszogébdl ana-
lizdlja a doppingellenes jogi és normativ szabalyozast. Abbdl indul ki, hogy a sport tiszta-
saganak garantalasa a sportpolitika és a doppingellenes tevékenység valamennyi szereplo-
jének kozos érdeke, kotelessége és feleldssége, a szabalyozéasban foglaltak megvaldsitasa
pedig az Gsszes érdekelt autonom sportszervezet illetve azok tagjainak olyan egyiittmiikodését
feltételezi, amelyben az egyes koz- és maganjogi feleknek jogai és kotelezettségei vannak,
illetve az érintetteket a hazai ¢s nemzetk6zi szabalyokban foglalt rendelkezések be nem
tartasa esetén meghatarozott feleldsség terheli.

Az analizis a doppingellenes tevékenységet ellatd rendszer szerepldi altal elvégzendd tevé-
kenységek figyelembevételével csoportositja a részfeladatokat, és igyekszik az egyes fela-
datokhoz egyértelmi felel0sségi rendszert tarsitani szervezeti és személyi értelemben egy-
arant. Az analizis a hazai doppingellenes tevékenység szervezeti kereteit, feleldsségi szintjeit,
illetve a szintek egymashoz vald viszonyat — 6sszhangban a WADA doppingellenes sza-
balyzataval — harom jol megkiilonboztethetd szakmai-funkciondlis csoportra, szintre kiiloniti
el. Ezek a kovetkezdk:

- Az els6 szinten megjelend feladatok: a doppingellenes tevékenységgel kapcsolatos elsdd-
leges funkciok, a szabalyalkotasi €s koordinacids feladatok,

- A masodik szinten megjelend feladatok: a doppingellendrzés gyakorlati, érdemi része,
- A harmadik szinten megjelend feladatok: doppingeljaras, szankciok, jogorvoslat.

A fenti harom szintet, a feladatcsoportok részfeladatait és a részfeladatok végrehajtasaért
felelds szervezeteket tdblazatokba foglaltuk €s az alabbiakban mutatom be.
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A doppingellenes kiizdelem elsé szintje: Az els6dleges funkciok

A doppingellenes tevékenységgel kapcsolatos
elsodleges feladatok

a doppingellenes stratégia és politika
kidolgozésa, valamint érvényesitése

a jogalkotas

a civil szerepldk altal alkotott normativ
szabalyalkotas

a tevékenység végzéséhez sziikséges
koltségvetési hattér biztositasa (finanszirozas)

a nemzetkdzi egyiittmiikodés, kapcsolattartas

a prevenci6 érdekében kifejtett felvilagositas

A feladatok ellatasért felelds szereplok

az allam (NSH), a sport koztestiiletek, a
sportszovetségek (a javaslatok kidolgozasaban
az NDKT)

az allam (NSH)

a koztestiiletek, a sportszovetségek, a
sportszervezetek

az allam (NSH)

az allam (NSH), a koztestiiletek, a
sportszovetségek, a sportszervezetek

az allam (NSH), az NDKT, a koztestiiletek, a
sportszovetségek, a sportszervezetek, a
sportszakemberek, a Nemzeti Doppingellenes
Ugynokség

A doppingellenes kiizdelem masodik szintje: A gyakorlati feladatok

A doppingellendrzés gyakorlati, érdemi része

vizsgalat-eloszlasi tervben szerepld versenyen
¢s versenyen kiviili iddszakban elvégzendd
ellendrzések iitemezése, a be nem jelentett
ellendrzések megjeldlése

a vizsgalat-elosztasi terv részét képezo
nyilvantartott vizsgalati csoport adataival
Osszefiiggd informaciok kezelése

értesités mintavételre torténd kijeldlésrol

mintavétel és mintakezelés

laboratoriumi elemzés (analizis)

A feladatok ellatasaért felelos szereplok

a sportszovetségek, az NDKT, az allam
(NSH), a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség

a sportszovetsegek, a Nemzeti Doppingellenes
Ugynokség

a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség (az
illetékes koztestiilet, sportszovetség,
sportszervezet ,,mogottes feleldsségével”), a
versenyz0, a sportszakember

a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség, az
NDKT, a versenyzd, a sportszakember

a mintaanalizist végzd laboratdrium, a
Nemzeti Doppingellenes Ugynokség.
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A doppingellenes kiizdelem harmadik szintje: doppingeljaras, szankciok, jogorvoslatok

Az elvégzendo feladattipus

eldzetes feliilvizsgalati eljaras

doppingeljaras

erkolcsi szankciok

maganjogi szankciok

kozjogi szankciok

jogorvoslat

A feladatok ellatasaért felelos szereplok

a Nemzeti Doppingellenes Ugyndkség, az ille-
tékes labor, az NDKT, a sportszervezet, a ver-
senyzd/sportszakember

a sportszovetség elndksége altal kijelolt dop-
pingbizottsag (elsé fokon), a Doppingellenes
Fellebbviteli Bizottsag (masodfokon)

az illetékes sportkoztestiilet, sportszovetség,
sportszervezet vezetd tisztségviseldi

a Nemzeti Doppingellenes Ugyndkség, az
NDKT, az allam (NSH), az illetékes sport-
szervezet, sportold/sportszakember (a fele-
18sségre vonast az illetékes sportszovetség gya-
korolja), sportszovetség (a felelésségre vonast
az illetékes sportkoztestiilet gyakorolja)

a sportkoztestiilet, a sportszovetség, a sport-
szervezet, a sportold/sportszakember (a fele-
18sségre vonast az allam gyakorolja)

Birésag (Sport Allando Valasztottbirdsag )

A doppingellenes kiizdelem szerepléinek egymashoz valé viszonyat a kovetkezdé abra®®
mutatja be, jelolve a szereplok egymas kozti viszonyat. Az dbran az egyes vonalak altal jeldlt

kapcsolattipus feltiintetésre keriilt.

3% Nemzeti Doppingellenes Stratégia: A Fiiggelék 3. dbraja.
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A fenti abran feltind, hogy egy eddig még nem emlitett, jogszabalyokban még nem szerepelt
szervezet, az ,,Ugyndkség” helyezkedik el a cselekvéseket tekintve centrélis pozicioban. Ez az
dbran ,,Ugyndkség” — ként jeldlt szervezet, a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség, amely a
Doppingellenes Stratégia altal bevezetésre javasolt, Uj alapitasi szervezet. Feladataval a
tovabbiakban részletesebben foglalkozom.

Miel6tt még a Nemzeti Doppingellenes Ugyndkségre ratérnék célszerti megnézni a Dopping-
ellenes Stratégia abrajanak™ segitségével, hogy a doppingellenes kiizdelemben résztvevs, az
eldzo tablazatokban jelolt szervezetek a funkcidkat tekintve szintenként hogyan kapcsolodnak
egymashoz.

3 Nemzeti Doppingellenes Stratégia: A Fiiggelék 2. dbraja
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ERKOLCSI
REXES -
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RENDES BIROSAG
(™ DOPPINGELLENES POLITIKA 1,3,4,(2) BIROSAG Y N
(2) JOGALKOTAS 1 SPORT ALLAND 6
] ) VALASZTOTT CAS
() cIVIL SZABALYOZAS 3,4,5 BiROSAG

@ FINANSZIROZAS 1
@ NEMZETKOZI KAPCSOLATTARTAS  1,3,4,5

(®) FELVILAGOSITAS, PREVENCIO 1,2.34,5,6 E

Az abran nem szerepld jelolések a kdvetkezok:

Egyszerti szamok:

1. allam (NSH); 2. NKDT ; 3. Sportkdztestiiletek ; 4. Sportszévetségek ;

5. Sportszervezetek ; 6. Sportolok/sportszakemberek.

Négyszogletesen keretezett szamok:

1. OESI labor ; 2. WADA akkreditalt labor ; 3. Nemzeti Doppingellenes Ugynokség ;
4. Ellendr ; 5. Supervisor.

Ebben a haromszintli rendszerben a doppingellenes tevékenység érvényesitése az egyes
szereplOk jol koriilhatarolhato feladatai és feleléssége mentén zajlik, ugyanakkor az elkii-
16nitést szervezeti-funkcionalis indokok alapozzak meg, nem pedig a jogalkotas, végrehajtas,
biintetés formalis (sokszor egymast atfedd) elkiiloniilése. Alapelv, hogy a nemzeti dopping-
ellenes szervezetrendszert alkoto szervek képviseletében eljard személy csak a doppingellenes
tevékenység egy meghatarozott fazisdban vehet részt. Az dsszeférhetetlenségrdl az érintettet
nyilatkoztatni sziikséges, a rendszer milkodése egyfajta Osszeférhetetlenségi szabalyt
érvényesit.

A Nemzeti Doppingellenes Ugynokség a doppingellenérzés gyakorlati részének meghatérozo eleme.
A Doppingellenes Ugyndkség jogallasat, feladat- és hataskorét, a doppingellenes tevékenység mas
szereplivel vald kapcsolatrendszerét ugy allapitottdk meg, hogy azok garanciat nyujtsanak a
gyakorlati doppingellenes tevékenységek szakmai alapokon nyugvo korrekt ellatasanak, és a vilagos
felelosségi szabalyok érvényestilésének.

Feladatai a kisebb mértékben a doppingellenes tevékenység elsd szintjén, talnyomo
tobbségében a doppingellenes tevékenység gyakorlati, masodik és harmadik szintjén jelennek
meg.
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A Doppingellenes Ugynokség elso szinten végzendé feladatai

A megeldzés érdekében kifejtett tevékenységben vald részvétel, elsdsorban szabalyzatok,
eljarasi rendek, tajékoztatd anyagok készitésének formajaban.

A Doppingellenes Ugynokség masodik szinten végzendé feladatai

a.) A Doppingellenes Ugyndkség az NSH altal megkiildétt, adott idészakra vonatkozo vizsga-
lat-eloszlasi terv alapjan végzi a versenyzok értesitését a mintavételre torténd kijelolésrol.

A mintavétellel kapcsolatos értesités, illetve az ezzel kapcsolatos rendelkezésre allasi és a
tartdzkodasi helyre vonatkoz6 informacidszolgaltatasi kotelezettség rendezése, szigoritdsa az
athéni események egyik legsulyosabb tanulsdga. A rendelkezésre allas és az ezzel kapcsolatos
informacioszolgaltatasi kotelezettség a jelenlegi szabalyozas szerint a versenyzot terheli, aki
naprakészen koteles elérhetdségérdl informacidt szolgaltatni. Ez a megoldas pl. éppen az
athéni olimpian szerepelt, doppingvétséggel gyanusitott magyar versenyzok esetében okozott
vitat, amikor fellelhetdségiik és az altaluk szolgéltatott informdcido (és ezen informacid
kezelése) keriilt ellentmondéasba.

Annak érdekében, hogy az érintett versenyzd biztosan tudomadst szerezzen a dopping-
ellendrzésen vald megjelenési kotelezettségérdl a Doppingellenes Stratégia indokoltnak latja a
doppingellendrzés rendszerébe az ,,idézés” jogintézményének bevezetését. Figyelemmel arra,
hogy ez egy hatdsagi jogositvany, meg kell vizsgalni, hogy a doppingellendrzés szerepldi
koziil mely szervhez és milyen modon telepithetd ez a hataskor. Erre a kdvetkezOkben még
vissza kivanok térni.

b.) A mintavétel és mintakezelés szabalyszerli elvégzéséért a Doppingellenes Stratégia
javaslata alapjan a jovoben a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség felelds, az allam a folya-
matot garancialis elemek mentén ellendrzi az NDKT véleményének, javaslatanak figyelembe-
vételével.

c.) A laboratériumi elemzés feladatanak ellatasaért az Ugynodkség felelds, a konkrét analizist
(és az ezzel Osszefliggd részfeladatokat) az Ugynokség altal megbizott laboratérium (nemzet-
kozi mindsitésti versenyzok, valamint meghatarozott nemzetkdzi versenyek esetében WADA
akkreditalt laboratérium) végzi. A megbizott laboratorium szakmai tevékenységének nemzet-
kozi és hazai kovetelményeknek megfeleld miikodésének garancidja, hogy a laboratoriummal
kotott szerz8dést, annak megkotése elétt az NDKT véleményezi, és javaslatait az Ugyndkség
koteles figyelembe venni. Az NDKT a javaslatait, illetve a szerzodéssel valo egyetértését az
NSH-nak is megkiildi. Az Ugyndkség vezetSje a korabbiakban emlitett rendszeres
beszamolasi kotelezettsége keretei kozott felvilagositast ad az altala megbizott laboratorium
miikddésérdl. Az NDKT a laboratorium vezetdjét barmikor meghallgathatja.

A Doppingellenes Ugynokség harmadik szinten ellatando feladatai

a.) A Doppingellenes Ugyndkség a vele jogviszonyban 4llo, a mintdk analizisét végzd
laboratorium vizsgalati eredménye alapjan a keletkezett dokumentaciot megkiildi az NDKT
részére. Az NDKT a ,check list”-et tolt ki és azzal egyiitt tovabbitja az iratanyagot a
doppingeljaras lefolytatasara jogosult szovetségnek. Az Ugyndkség az NDKT-nak elkiildott
dokumentécid egy példanyat kozvetleniil megkiildi tajékoztatasul az NSH részére, a ,,check
list” mésolati példanyat pedig az NDKT kiildi meg az NSH-nak;
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b.) A Doppingellenes Ugynokség ezen a szinten a szankciorendszer aktiv, illetve passziv
alanya egyarant lehet. EIébbi alatt azt értjiik, hogy az Ugyndkség a maganjogi szankcidk
alkalmazasan keresztiil jogosult eljarni a vele jogviszonyban allo laborral szemben abban az
esetben, ha bizonyitast nyer, hogy az analizis soran nyilvanvaldan eltértek a nemzetkozi
tesztkdvetelményektdl, tovabba minden olyan egyéb esetben, amely a felek kozott fennalld
maganjogi megallapodasban foglaltak megsértésének mindsiil. Az utobbi, a passziv alanyként
emlitett helyzet alatt pedig azt értjiik, amikor szintén a magéanjogi szankciok alkalmazasanak
keretei kozott az allam (NSH) gyakorolja a szerzddésben foglaltak megszegése miatti
szankciokat. Az Ugynokséggel kotendd szerzédésben a  szerzédést biztositd
mellékkotelezettségek rendszere (pl. kotbérfizetési kotelezettség eldirdsa) biztositja a
feladatok ellatasanak szerz0dés szerinti teljesitését.

A masodik szint feladatainak b. pontjaban jeldlt garancidlis elemek mentén végzett allami
ellendrzés megoldasat a Doppingellenes Stratégia — az Ugyndkség szervezetének kivalasztasat
és kotelmeit egyarant tekintve — a kovetkezd elemek betartasaval latja elérhetének:*

Az Ugynokség kdzbeszerzési eljaras eredményeként keriil kivalasztasra;

Az ajanlati felhivast tartalmaz6 hirdetményt ugy kell elkésziteni, hogy az ajanlattevok
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek;

A palyazatnak kizardlag jogi személyiséggel rendelkezd, kdzhasznu szervezetek felelhetnek
meg, ez a forma ugyanis garancidja a feladat ellatdsanak, a ésszeri miikodésnek, a tiszta és
atlathat6 viszonyoknak, valamint a vilagos feleldsségi viszonyoknak;

Az ajanlati felhivast tartalmazo hirdetmény Gsszeallitdsaba, valamint a beérkezett palyazatok
véleményezésébe az NDKT be kell vonni, allasfoglalasat a dontés meghozatalakor figyelembe
kell venni;

Az NSH az Ugyndkséggel a feladat ellatasara vonatkozo szerzodést, annak megkotése eltt
véleményezésre, szakmai javaslattételre megkiildi az NDKT részére, abbol a célbdl, hogy a
szerz6désben olyan garancidlis elemek keriiljenek megfogalmazasra, amelyek szakmailag
biztositjak a feladatok ellatdsanak hatékonysagat, attekinthetdségét, a vilagos feleldsségi
viszonyokat;

Az Ugynodkségnek, valamint az altala ellatott (koordindlt) egyes fazisokat végzd szerveknek
(személyeknek) ISO, és/vagy WADA akkreditacioval kell rendelkeznitik;

Az Ugynodkség vezetdje rendszeres kapcsolatot tart az NDKT-val, valamint a doppingellenes
kiizdelem mas szerepldivel, beszamolasi kotelezettsége van az NDKT, tovabba az NSH felé;

Az Ugyndkség a tevékenysége megkezdését megeldzden felelésségbiztositds koteles kotni,
amelyet jelen kozhasznu feladat-ellatas teljes id6tartama alatt fent kell tartania.

A doppingellendrzés gyakorlati megvaldsitasait a  Doppingellenes Ugyndkséggel
munkaviszonyban  (illetve  munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban) 4llo
doppingellenérok, dopping mintavételi csoport végzi, akik/amely felkésziiltségét
fliggetlenségét ¢s feleldsségre vonhatdsagat a kovetkezo tervezett kivanalmak biztositjak:

az Ugynokség altal kotott feleldsségbiztositas terjedjen ki a doppingellenérdk tevékenységére;

feleljen meg a doppingellendrzéssel kapcsolatos nemzetkézi és hazai szabvany-
kovetelményekben foglalt feltételeknek (WADA, illetve ISO akkreditacio);

munkajaért biintetdjogi feleldsséget vallaljon;

0 Nemzeti Doppingellenes Stratégia
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munkajat szigort 6sszeférhetetlenségi szabalyok mentén végezze, az dsszeférhetetlenségrol az
érintettet nyilatkoztatni kell;

az ellendroket titoktartasi kotelezettség terheli;
a csoport tagjait az Ugynokség latja el megbizolevéllel és igazolvannyal;

a doppingellendrok képesitési kovetelményeire, tovabbképzésére vonatkozdéan indokolt
egységes licenc rendszert kidolgozni;

az Ugyndkség nyilvantartast vezet a doppingellendrokrél, az egyes ellendrzésekre torténd
kijelolést objektiv szabalyok szerint végzi, biztositva az Osszeférhetetlenség maradéktalan
érvényesiilését (véletlenszerti kivalasztas).

A Doppingellenes Ugyndkség szdmos feladatot vesz at a doppingellenes tevékenységet végzo
rendszer szerepl6itdl, elsdsorban az NDKT-t6l és az NSH-tol.

Az NDKT 0Osszetételében valtoztatast javasol a Doppingellenes Stratégia: a Nemzeti
Sporthivatal helyett a Nemzeti SzabadidOsport szdvetséget javasolja az NKDT tagjaként,
azzal az indokléssal, hogy az eredendden a versenysporttal kapcsolatos doppingellenes
kiizdelmet a versenysporton tulra is kiterjesszék, és hasznaljak fel — késobb kidolgozando
szabalyok alapjan — a doppingolds szabadiddsportbol vald kiszoritdsara is, kiillonos
figyelemmel a dopping egészségkarositod hatasaira.

Az elképzelés szerint a Nemzeti Doppingellenes Ugynokség vezetdje, valamint az NSH
képviseldje alland6é meghivottként tanacskozasi joggal vesz majd részt az NDKT {ilésein.

Az NDKT tagot delegalo szervezetek képviseldi (mint tagok) maguk valasztjadk meg a tagok
koziil hatarozott idére az elndkiiket''. Az NDKT miikodésének legfontosabb szabélyait (a
doppingellendrzés mas szereplditdl vald fiiggetlen, partatlan eljards alapelvének deklaralasa,
az ulések Osszehivasanak modja, lilésvezetés, szervezeti, igazgatasi-vezetési kérdések, az
NDKT éllasfoglalasai meghozataldnak moddja, az NDKT tevékenységéhez kapcsolddod
adminisztrativ feladatok ellatdsat biztositd6 NSH — val vald egyiittmiikodés rendje) a
kormanyrendelet modositdsdban javasoljak szabalyozni.

A Nemzeti Doppingellenes Stratégia — hasonléan ahhoz, mint ahogy a Sport XXI. Nemzeti
Sportstratégia a sporttdrvény valtoztatasat koveteli meg — a doppingellenes tevékenység
szabalyairdl szo6l6 55/2004. (III. 31.) Korm. rendelet modositasat teszi sziikségessé. Ezen a
modositasok igénye foként abbol fakad, hogy a mindkét jogszabalyban a tervezett szervezeti
valtozasok 1) feleldsségi, kapcsolati és szankciorendszert kivannak kialakitani, 1j
szervezeteket kivannak bevezetni az irdnyitdsi strukturaba, és 0j koltségvetési tdmogatéasi
rendszert kivannak megvalositani.

A Nemzeti Doppingellenes Stratégia két jogintézmény bevezetésére is javaslatot tesz: a
doppingellendrzésre kijelolt sportold vizsgalatra vonatkozo értesitési megoldasaban az idézés
bevezetését, a doppingvétségek biintetési szankcidi kozé pedig a biintetdjogi feleldsség
bevezetését javasolja.

Ezen két témakorrel, mivel ezeket a 2004. évi évfolyamdolgozatomban® mar én is
felvetettem, valamint a véleményem szerint célszerlien megfontolandd egyéb valtoztatasi
javaslataimmal a kovetkezOkben kivanok foglalkozni.

*l Az NDKT elnoke jelenleg a kormanyrendelet alapjan az NSH altal delegalt tag.
%2 Pasztor Csilla: A Sporttorvény. Evfolyamdolgozat, IV. évf. KRE Jogi Kar. 2004. november.
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Modositasi lehetoségek, javaslatok a sporttal kapcsolatos
jogszabalykorben

1. A dopping biintetéjogi szabalyozasanak lehetdsége

Az Eurdépa Tandcs altal Strasbourgban 1989. november 16-an elfogadott, 135. szamu, a tiltott
teljesitményfokozd szerek hasznalata elleni — korabban mar hivatkozott — Egyezmény 1.§-a
szerint a ,,szerz6d6 allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteszik a sziikséges in-
tézkedéseket a sport teriiletén torténd tiltott teljesitményfokozd szerek felhasznéalasanak
csokkentése, ill. végleges megsziintetése érdekében”, valamint a 4.§ (1) bekezdése szerint ,,
torvényeket, allamigazgatasi eszkozoket, valamint egyéb eldirasokat alkalmaznak™ a doppin-
golas visszaszoritasa érdekében. A 2003. marcius 3-5 kozott hazank 4ltal is alairt koppenhagai
doppingellenes Nyilatkozat megerdsiti ezt a szandékot, a 2004. évi 1. torvény 4.§ (3) pedig
eldirja, hogy a Kormany rendeletben allapitsa meg a doppingvizsgélatra vonatkozo részletes
szabalyokat. Az 55/2004. (III. 31.) kormanyrendelet — amely mar a biintetd szankcioktol
értelemszeriien mentes WADA Kodex elbirdsait alkalmazta — nem szerepeltet biintetd
szankciokat, de nem alkalmazott biintetd szankciot a doppingellenes tevékenység szabalyairol
sz016 99/2001. (VL. 20.) kormanyrendelet sem.

A nemzetkozi jogforrasok, beleértve az Unids joganyagot, nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely a doppinggal vald visszaéléssel szemben egységes, vagy viszonylag egységes
biintetdjogi fellépést indokoltnak tartana.* Eurépaban viszont egy allam kivételével — ez
Hollandia — minden 4llam a biintetdjogi szankciok alkalmazéasa mellett dontott.

A Cseh Koztarsasag a Biintetd Torvénykonyvében szabalyozza a doppingolassal kapcsolatos
biintetd szankciot*, az eurdpai allamok egy része a doppinggal vald visszaélés tilalmarol,
vagy a gyogyszerkészitményekrol rendelkezd jogszabalyokban (Olaszorszag, Belgium, Fran-
ciaorszag, Svédorszag) foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

Az allamok masik része a doppingszerekkel vald visszaélést a nem specidlisan doppingra
vonatkoz6 biintet6konyvi tényallasok keretében birdljak el (csalds, korrupcids tényalldsok),
emellett biintetdjogi melléktdrvények tartalmaznak biintetd rendelkezéseket (pl. Németorszag,
Ausztria).* Németorszag esetében a német gyogyszertorvény™ 6/a.§ (1) ugy rendelkezik,
hogy ., Tilos a sport teriiletén teljesitményfokozas céljabol gyogyszert' forgalomba hozni,

* Dr Rajmon Balazs: A ,dopping” biintetéjogi szabalyozasanak lehetdségei. Magyar Jog. 2003.
szeptember. p. 531.

* A Cseh Koztarsasag Biinteté Torvénykonyve 218a) §. (1993. évi modositas) ,, Egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd, aki tizennyolcadik életévét meg nem haladd személynek
ismételten, vagy nagyobb mennyiségben anabolikat, vagy egyéb anabolikus hatasu szert — nem
gyogyitas céljabol — atad.

* Dr Rajmon Balazs: A ,dopping” biintetéjogi szabalyozasanak lehetdségei. Magyar Jog. 2003.
szeptember. p. 531.

A gyogyszerek forgalmazasarél szolo 1976. augusztus 24-i torvény (AMG). Német szovetségi
Koztarsasag.

7 Csak a tiltott teljesitményfokozé szerek elleni egyezményben felsorolt, tiltott teljesitményfokozasra
alkalmas szerekre vonatkozdan.
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felirni (hasznalatra rendelni), vagy azt alkalmazni.” Ugyanezen torvény 95.§.(1) altal
kimondott szankcidk az el6zOkben idézett tényallasra 2 évig terjedd szabadsagvesztés, vagy
pénzbiintetés. Ha a 6/a.§ (1) szerinti cselekménnyel a) életveszélyt okoz vagy sulyos
karosodast okoz, b) ha haszonszerzés céljabol kovette el és nagy vagyoni eldnyre tett szert, ¢)
18. életévét meg nem haladd személynek ellen koveti el, a biintetés 1 évtdl 10 évig terjedd
szabadsagvesztés.

A sportol¢ is biintetendd, a Német Biintetotorvénykonyv a csalds tényallasba sorolja a spor-
told doppingolasat.

Az olasz szabalyozas™ a sporttevékenység egészségiigyi védelmének és a doppingellenes harc
szabalyair6l szold 2000. december 14 torvény 9.§ (1) ,,Ha stlyosabb biincselekmény nem
valosul meg, harom honaptol harom évig terjedd szabadsagvesztéssel és 6t millio liratol szaz
millio lirdig terjedd pénzbiintetéssel biintethetd, aki barmilyen mdédon maésnak ad, szerez,
vagy szolgaltat jelen torvény szerint doppingszernek mindsiild gyogyszert, bioldgiailag,
gyogyaszatilag aktiv egyéb szert, illetve elOsegiti ilyen anyagok hasznalatat.” Ha ezt
kiskoruval szemben kovetik el, ha a cselekmény egészségkarosodast okoz, ha sport-
alkalmazott koveti el, akkor a biintetési tételek 2 évtdl 6 évig terjedd szabadsagvesztés és 10
milliotél 150 millio lira pénzbiintetésre nének. Az olasz szabalyozas a doppingolast
eldsegitdket biinteti, magat a sportoldt biintetdjogilag nem vonja feleldsségre.

A francia szabélyozas® az olaszhoz hasonlé csak kisé arnyaltabb, szintén a doppingolést
eldsegitdket biinteti hat honaptol hét évig terjedd szabadsagvesztéssel és mellékbiintetésként
50 ezer franktol egymillié frankig terjedd pénzbiintetéssel.

Kindban™ demonstrativ szabalyzast hoztak — mint a kdvetkezé olimpia rendezdi -, amely
szerint a doppingolast olyan bilincselekmény, ahol a doppingrol tudokat (magat a sportoldt is)
vagy az azt segitdket blintarsaknak tekintik, és a cselekményt — a sportolastol valo eltiltason
tulmenden — biintetni rendelik.

A kiilonbozd orszagok jogrendjében az a kozos, hogy elsdsorban a doppingolast segitdket, a
doppingolasra rabirdkat biinteti, €s a biintetések igen sulyosak lehetnek.

A magyar jogban az eld kisérlet a doppingvisszaélések biintetd torvénykonyvbe vondsara a
biintetd jogszabalyok modositasarol szoldo 1998. évi LXXXVIL. Torvény 65.§-a a Btk.
238/B.§-ba iktatta be a visszaélés tiltott teljesitményfokozd szerrel vagy modszerrel
tényallast, melyet az Alkotmanybirdsag alaki okokbol a 47/2000. (XII. 14.) AB hatarozataval
megsemmisitett. Az Alkotmanybirosag hatarozatanak indoklésa

»Az Alkotmanybir6sag ... ramutat arra, hogy a teljesitményfokozd szerek hasznalata, el6-
allitasa, forgalmazasa, kereskedelme stb. a versenyszerii vagy hivatdsszerii sporttevékenység
korében, illetve ezekkel dsszefliggésben olyan tarsadalomra veszélyes magatartasként jelent-
kezhet, amely biintetdjogi szankcionaldst igényel. Az ilyen biintetéjogi szankcionalas on-
magaban nem alkotmanyellenes, ezért a jogalkotd — az alkotmanyos biintetdjog keretein beliil

* A sporttevékenység egészségiigyi védelmének és a dopping elleni harc szabalyairdl sz6lé 2000.
december 14-i torvény, No. 376. Olaszorszag. A térvény még liraban hatarozza meg a biintetés
mértékét.

A sportolok egészségének védelmérdl és a dopping elleni kiizdelemrdl sz616 1999. marcius 23-i
torvény, No. 99-223. Franciaorszag.

> Anti-Dopping-Vorschrift in China. http://de.chinabroadcast.cn/21/2004/03/08/1@6363.htm
2004. 09. 25
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— nincs elzarva a megfeleld biintetdjogszabalyok megalkotasatol”, nem zarkozik el a biintetd-
jogi szankcidk bevezetésétol.

A doppingvétség hazai biintetéjogi szabalyozasanak elsé problémadja, hogy mi legyen a
biintetdjogi tényallas. Az AB hatarozat tulajdonképpen megjeldli a probléma lehetséges meg-
oldasat, azzal, hogy kimondja a teljesitményfokozd szerek hasznalata, eldallitdsa, kereske-
delme, forgalmazésa az egész tarsadalomra veszélyes magatartas.

Ennek a magatartasnak a tarsadalmi veszélye a tadrsadalom tagjai €letének, testi épségének,
egészségének karosodasdban rejlik, ezért a tényallas altal védeni kivant érdek a tarsadalom
tagjai €letének, testi épségének, egészségének védelme lehet.

A lehetséges elkovetdi kor a tarsadalom barmely tagja lehet, ami azért 1ényeges, mert a tiltott
teljesitményfokoz6 szerek terjesztdi, importdrei nemcsak a sportjog altal szabalyozott sze-
mélyi korbdl keriilnek ki, mint ahogy a doppingoldst végzok sem csak a versenysporthoz
tartoznak, hanem pl. a szabadid6sport konditermeiben edz6 és azokat izomnoveld szerekkel
ellato polgéarokbdl is.

A Doppingellenes Stratégia kiemelt célként rdgziti is, hogy a Btk. esetleges modositasa soran
a tarsadalom minden tagja egészségének karositasara alkalmas anabolikus szteroidok és
fehérje természetli hormonok orszagba torténd behozataldnak és terjesztésének megaka-
dalyozasat eredményezd szabalyozas keriiljon kialakitasra.

Erre, valamint a nemzetkozi gyakorlatra tekintettel elsédleges szempontnak tekintendd a
kereskeddi, terjesztdi tipusii magatartdsok szankciondldsa. A ,,visszaélés kabitoszerrel” cimii
Btk. tényallas a jelleghasonlésag miatt alapul szolgalhat az egyes elkdvetési magatartdsok’’
kialakitasa soran.

Mig a doppingszer terjesztdi tipusu magatartasainak biintetését altalaban sziikségesnek tartjak,
a doppingszert fogyasztd versenyzd biintethetdségének kérdésében mar sokkal jobban
megoszlanak a vélemények. A Doppingellenes Stratégia véleménye szerint a legstlyosabb
doppingvétség (tiltott szer jelenléte a szervezetben) biintetése (az elsé alkalommal két év,
masodik alkalommal végleges eltiltas) a versenyz6 szamara olyan, az egész életét befolyasold
egzisztencialis és egyuttal moralis kovetkezményekkel jard szankcio, melynek tartalma az
elkdvetett vétséggel szemben teljes korti €s ardnyos biintetés, tigyhogy ezen a biintetésen
kiviil tovabbi, biintetéjogi kovetkezmények megallapitasa nem indokolt.>*

A versenyzd valamilyen formdban valdé megbiintetését igénylok, azt vetik fel, hogy a
doppingold sportold csal a versenyek sordn, versenyzdtarsaival szemben jogtalan elényhoz
jut, és ennek az eldnyszerzésnek anyagi és erkolcsi eredményét élvezi, ugyhogy csalas
biintettében vald feleléségre vondsat célszeriinek latjdk, mint ahogyan azt a német sza-
balyozas meg is teszi.

Véleményem szerint a probléma azonban sokkal tagabb:

Egyrészt, ha a versenyz6t biintetdjogilag nem vonjak feleldségre, akkor a versenyzot
doppingolasban esetleg segitd sportszakemberek menekiilési Utja az lehet, hogy a versenyzot
rabeszélik, kényszeritik egy olyan elismerésre, hogy a doppingolast onalléan kovette el

31 Lehetséges elkdvetési magatartasok: ,,orszag teriiletére behoz, kivisz, atvisz, atad, kinal, forgalomba
hoz, kereskedik”.

2 Az Alkotmanybirdsig szimos hatirozataban ramutatott arra, hogy ,a torvényalkotonak a
blincselekményi tényallasok meghatarozasanal fokozott figyelmet kell forditani a biintetdjogi
beavatkozas elkeriilhetetlenségére, a biintetjog az allami hatalomgyakorlas legvégsé eszkodze
lehet.”
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(hiszen a sportbiintetésén ez nem valtoztat), és ezzel menekitik magukat a biintetdjogi
feleldsségre vonas alol.

Masrészt a doppingolas biintetéjogi szankcionalasanak kiemelt célja a Doppingellenes Stra-
tégia szerint, hogy a versenysport teriiletén kiviil, elsésorban a szabadiddsportban (kondi-
termek, stb.) csokkentsék az egészségre veszélyes szerek hasznalatat. Ha itt a sportoldt
biintetéjogilag nem vonjak feleldsségre, akkor semmilyen biintetése nincs, mert hiszen ezek
kiviil esnek a doppingellenérzésen és az ahhoz kapcsolodd sportszankcidokon. Ez esetben a
csalds sem biintethetd kategdria, mert itt versenyrdl nincs sz6, a doppingold csupan dnmaga
egészségét rontja.

A blincselekmény elkdvetési targya az olyan gyogyszerek, vagy egyéb anyagok, amelyek
teljesitményfokozasra alkalmasak, és ezeket szakértdi és fohatdsagi vélemények alapjan
taxativ listat tartalmazo jogszabalyban — a kabitdszerekhez hasonldan — kell régziteni, és az
id6ben karbantartani.

A biintetni tervezett biincselekmény tipikus eléfordulasi forméja az tizletszertiség™, altalaban
nem a maganyos elkoveték miifaja ennck megfelelden a biinszdvetség™, ami mint tarsas
elkovetSi alakzat jellemzd, és eléfordulhat a biinszervezeti™ kategoria is ( ha a biin-
cselekmény biintetési tételének fels6 hatara meghaladja az 6t évet).

A tervezett tényallasnak mindenképpen kifejezésre kell juttatnia, hogy a fiatalkortak élete,
egészsége, testi épsége fokozottabb védelemben részesiil. Erre figyelemmel stlyosabb
biintetéssel kell stjtani azt, aki a teljesitményfokozo szerekkel vald visszaélést tizennyolcadik
¢letévet be nem toltott személy felhasznalasaval koveti el, vagy a cselekménye folytan a
teljesitményfokozo6 szert tizennyolcadik életévet be nem toltott személy hasznalja fel.

A Doppingellenes Stratégia a biintetési tételekre vonatkozdan a kabitoszerrel vald visszaélés
biintetési tételeit javasolja — az elkdvetési magatartdsok hasonlosdga miatt — figyelembe
venni. Ez azt jelentené, hogy aki tiltott teljesitményfokozd szert eldallit, készit, megszerez,
tart, felhaszndl, az orszagba behoz, onnan kivisz vagy az orszag teriiletén atvisz 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel lenne biintethetd. Két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés
lenne a szankcio a fent emlitett mindsitett eseteket (lizletszeriiség, blinszervezet, fiatalkori
bevonasaval torténd elkdvetés) megvalositod elkovetokkel szemben. Ezek a biintetési tételek a
Btk. biintetési rendszerébe beilleszthetdk, ardnyban dallnak a cselekmény stlyos fokua
tarsadalomra vald veszélyességével és kelld visszatarto erét hordozhatnak, valamint
megfelelnek a kiilf61ldon is alkalmazott mértéknek.

3 A Btk. értelmez6 rendelkezése szerint iizletszertien koveti el a biincselekményt az, aki ugyanolyan
vagy hasonl¢ jellegii blincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik.

' A Btk. értelmezd rendelkezése szerint tizletszertien koveti el a biincselekményt az, aki ugyanolyan
vagy hasonlo jellegii biincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik.

> Blinszervezet: ha harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idére szervezett, osszehangoltan
mikddé csoport, amelynek célja Otévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd
szandékos biincselekmények elkovetése.
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2. A doppingvizsgalatrol szolo értesités problémakore

A versenyz0i licence-szel rendelkez6 sportolokat nemzeti szakagi sportszovetségiik felveszi a
doppingellendrzési listara, melyet a nemzetkozi szakagi sportszovetség, a Nemzeti Dopping-
ellenes Koordinacids Testiilet és a WADA rendelkezésére bocsat. A sportagi szakszovetség
elkésziti a sportdag doppingellendrzési tervét’® melyrl — a doppingellendrzési lista atadasa
mellett — tajékoztatja a Nemzeti Doppingellenes Koordinacios Testiiletet, amelynek feladata®’
a doppingellendrzések Osszehangolasa és az ellendrzés elrendelése. A nemzetkdzi szovetség
¢s a WADA nemzetkézi szintii versenyzot szintén kijelolhet ellendrzésre. A dopping-
ellenérzést vagy versenyen, vagy versenyen kiviil — tobbnyire a felkésziilési iddszakban —
végezhetik. Az elsd esetben a versenyzé fellelhetdsége jol definialt, hiszen a versenyen kell
lennie, és ott a versenyszabalyzatnak megfeleld ideig, a versenyszabalyzat altal eldirt modon
¢és fellelhetoséggel kell rendelkezésre allnia az esetleges doppingvizsgalatra. A versenyen
kiviil 1évé versenyzOk rendelkezésre allasara vonatkoz6 i1d6 és helyszin koordinatdk
folyamatos ¢s a WADA szabdlyzat altal megkovetelt ismerete €s nyilvantartdsa azonban mar
gondokat okoz. A WADA Kodex™ eléirja: ,,Az a sportolo, akit a nemzetkdzi szovetsége vagy
nemzeti doppingellenes szovetsége versenyen kiviili vizsgalati csoportba tartozoként azonosit,
koteles tartdzkodasi helyérdl pontos ¢és naprakész adatot szolgdltatni. A nemzetkozi
szovetségeknek és a nemzeti doppingellenes szervezeteknek kell koordinalni a sportoldk azo-
nositasat és tartozkodasi helyiikre vonatkozd naprakész adatok gyiijtését, amelyet tovabbi-
tanak a WADA részére.”

A sportold doppingvizsgalat céljara valo fellelése, és ezzel kapcsolatban a sportolot terheld,
nehezen teljesithetd bejelentési kotelezettség — ami nincs tekintettel a rendkiviili helyzetekre,
vagy éppen pl. a gépkocsival vald utazas idejére, stb. — mar a WADA Kodex els6 nagy
probajat jelentd athéni olimpidn — sajnos magyar versenyzot is érintd — botranyokhoz vezetet.
Egy korrektebb szabalyzas lenne sziikséges, melyre a Nemzeti Doppingellenes Stratégia az
idézés jogintézményének bevezetését javasolja™ .

Az 1dézés jogintézménye hatdsagi jogositvany, ezért vizsgalat targyava kell tenni, hogy a
doppingellendrzés szereploi koziil mely szervhez és milyen mddon telepithetd ez a hataskor.

A 2005. november 1-jén hatilyba Iépett, a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 12. §-a (2) bekezdésének a) pontja
a kozigazgatasi hatosagi ligy fogalmat — a mar hatalyat vesztett, az allamigazgatasi eljarasrol
sz616 1957. évi IV. torvény (Ae.) 3. §-anak (2) bekezdéséhez hasonloéan — tigy allapitja meg,
hogy a torvény, torvényerejii rendelet, kormanyrendelet a kozigazgatasi szerven kiviil
allamigazgatasi ligy intézésére mas szervet is feljogosithat.

A doppingellendrzés (ill. annak egyes részelemei) dllamigazgatasi iigynek tekinthetdk, igy az
Nemzeti Doppingellenes Ugynokség felallitasarol rendelkezé jogszabaly-modositds ilyen

*655/2004. (111. 31.) Korméanyrendelet 5.§.(1)/c.
°755/2004. (111. 31.) Korményrendelet 3.§.(3)/c/ca, cb.
*¥ Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat 14.3. cikkely
% Nemzeti Doppingellenes Stratégia 2.5.
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hataskorrel is felruhazhatja a szervezetet.”® Ez esetben az Ugyndkség hatdsagi jogkdrben
eljaro szervnek mindsiilne, és hatosagi jogositvanya lenne idézés kibocsatasara.

Az 1dézés torténhet irasban, tavbeszélon és elektronikus uton is (a hely és az idépont
meghatarozasa mellett). Amennyiben az idézett személy ismételt idézésre sem jelenik meg, és
tavolmaradéasat nem menti ki, a renddrség utjan eldvezethetd. Az eldvezetés foganatositasahoz
az ligyész jovahagyasa sziikséges, amelytdl azonban a torvény kifejezett rendelkezése alapjan
el lehet térni.

Ha a mintavételre torténd megjelenés hatosagi eljaras keretében megvalosulod cselekménnyé
valik, a mintavételre torténd kijeldlés fentiek szerinti meghiusulasa esetén a rendoérség egyéb
modon torténd bevonasara is kinalkozik jogi lehetdség.

Ehhez alapvetéen az sziikséges, hogy a mintavételre torténd megjelenés idézés ellenére vald
meghitsuldsat ©6ndllo szabdlysértési tényalldssa vald mindsitését kezdeményezzék. Ezt a
szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torvény 166. §-ban kapott felhatalmazas alapjan elkészitett,
az egyes szabalysértésekrdl szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet modositasaval lehet
kezdeményezni. Egy ilyen megalkotand6 szabalysértési tényallas szerint a versenyzd szabalysértést
kovetne el azzal, ha a szabalyszeri idézés ellenére nem jelenne meg a doppingellendrzésen
(mintavételen). A Rend6rségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 33. §-a (2) bekezdésének c) pontja
alapjan ilyen esetben a renddrség jogosulttd valik a versenyzd eldallitisara. Ezen szakasz szerint a
renddr a hatdsag vagy az illetékes szerv elé allithatja azt, akitdl biincselekmény vagy szabalysértés
elkdvetésének bizonyitasa érdekében vizeletvétel vagy véralkohol-vizsgalat céljabol vérvétel, valamint
miitétnek nem mindsiild modon egyéb mintavétel szikséges®'.

Amennyiben a doppingolas biintetdjogi szankciondlasa megvalosul, akkor a renddérség, mint biin-
ildozési hatosdg a Btk.- ban tervezett tényallas elfogaddsa esetén mindenképpen bekeril a
doppingelleni kiizdelem rendszerébe. A rend6rség hatalmi jogositvanyai és kotelezettségei miatt,
eljarasi kényszerintézkedések alkalmazasara vald jogosultsaga kovetkeztében a tiltott teljesitmény-
fokozo szerek terjesztésének visszaszoritdsaban hatékonyan kozremiikddhet pl. fitness termekben
tartott hazkutatasok, igazoltatasok alkalmazasaval.

% Ttt kell megjegyezni, hogy amennyiben a doppingellenér rendelkezik hatosagi jogositvannyal a
fitness termekben is ellendrzéseket folytathat.

' Az Rtv. idézett rendelkezésével osszefiiggésben sziikséges megjegyezni, hogy folyamatban van az
Rtv. moédositasa, amely érinti a torvény 33. §-a (2) bekezdésének c) pontjat is, ugyanakkor a
modositasi javaslat ebben a tekintetben kizardlag arra iranyul, hogy a vérvételre vonatkozo
lehetdség szabalyozasa liberalisabba vélik, amennyiben elmarad a véralkohol-vizsgalat céljahoz
kotottség.
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3. A sportolo kotelezettsége az orvosi ellatassal kapcsolatban

A WADA Kodex szerint a sportolok kotelezettsége, hogy ,, A doppingellenesség jegyében
felelosséggel jarjanak el az altaluk elfogyasztott és alkalmazott szerek és modszerek vonatko-
zasaban.”, valamint hogy ., ... felelésséggel tartoznak azért, hogy megbizonyosodjanak arrél, hogy az
altala igénybevett orvosi kezelések nem sértik a Szabalyzattal 6sszhangban elfogadott doppingellenes
iranyelveket és szabalyokat.” >

A magyar szabalyzas a sportolora nem 16 kiilon ilyen kotelezettségeket, viszont a WADA Kodex
alkalmazasanak eldirasaval implicite a sportold fenti értelmii kotelezettségét jogrendbe iktatja.

Bér megértem a WADA azon torekvését, hogy lehetSleg tokéletesen zart doppingellenes rendszert
kivan létrehozni, kételkedniink kell abban, hogy az egészségiigyben teljesen jaratlan, laikus sportolotol
elvarhatd lenne az altala — esetleg Onalldan, sziikséghelyzetben, vagy olyan esetben ha nem all
sportorvos rendelkezésre, amilyen esetek a mindennapi élet teriiletén gyakran eléfordulhatnak —
fogyasztott gyogyszerek doppingmentességéért valo felelosség vallaldsa. Az sem valdszinii, hogy a
sportold megbizonyosodjon arrdl, hogy az altala igénybevett orvosi kezelések nem sértik a
doppingellenes szabalyokat.

Megkonnyitendé a sportold helyzetét célszerlinek tartandm, ha a gyogyszergyartokat
koteleznék arra, hogy a gydgyszerek hasznalati utasitdsdban ill. csomagolasan a gyogyszer-
Osszetétel, vagy fontosabb hatdéanyagok egyébkeént kotelezd feltiintetésén tilmenden kozolnék
azt is, hogy a gyogyszer tartalmaz-e a WADA doppinglistajan szerepld anyagot vagy sem.
Hazéank kezdeményezhetné egy ilyen eldirds bevezetését. Amennyiben ez a figyelemfelhivo
jelzés szerepelne a gyogyszereken, akkor a laikustol is megkdvetelhetd lenne a doppingszer
0nallé bevételének tilalma, de feltehetden az orvosi csapatnak, vagy éppen egy sziikség-
helyzetben kezelést végzd — a doppinglistat nem ismerd és annak hijan 1évé — haziorvosnak,
vagy egyéb orvosoknak is gyors megbizhato tajékoztatas allna rendelkezésére.

4. A sportjoggal kapcsolatos egyéb modositasi javaslatok

A sportegyestlileteknél, szovetségeknél szokasos és eldirt egyesiilési forma szerencsés abbdl a
szempontbol, hogy — az id6é folyaman — a sport érdekeinek megfeleld sziikséges és elégséges
szabalyozasi mechanizmusok gyakorlatilag is jol hasznalhato, a sportban résztvevok szdmara
megfelelden alkalmazhatd formaban, a célszertiségnek megfelelden alakultak ki, s mint ilye-
nek hatékonyan tudjék a szakigazgatési feladatok ellatasat megoldani.

A jelenlegi szabalyozas mellett azonban sok hatranya is van az egyesiilési formanak.

Az egyik példaul, hogy a szakszovetségek tisztségeinek betdltéséhez nincsenek szakmai
feltételek kidolgozva és megallapitva, tigyhogy a szakszovetség elndke, elndkségi tagja,
ligyvivo titkara, ellendrzo bizottsagi elndke és tagja, és egyéb mas tisztségviseldje barki lehet,
minimalis szakmai ismeretek nélkiil. A szakszovetségek Stv altal megallapitott jogositvanyai
azonban olyan sz¢leskoriiek és olyan sokféle és alapos szakmai ismereteket kovetelnek meg,
ami hivatasos szakemberek nélkiil nem oldhatok meg.

Alatamasztja véleményemet, hogy a szakmailag érett, professziondlis sportvezetés igénye
éppen a kozelmultban, a magyar sportolok athéni doppingbotranya kapcsan tartott parlamenti

%2 Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat 21.1.3. cikkely
53 Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat 21.1.4. cikkely
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bizottsagi® ilésen, a sportdiplomaciat és sportvezetést a birdlva nyert megfogalmazast a
kovetkezoképpen: ,,Tudomasul kell venni, hogy csak kékemény profik tudnak a jovOben a
sport mellett dolgozni, meg fog szlinni a jovében az amatdrizmus, az amator sportvezetok ¢és
sportszakemberek munkaja.”®

A szakszovetségek vezetdinek mindennaposan szakigazgatasi feladatokat kell ellatniuk, ami
felséfoku szakigazgatasi végzettség nélkiil az elvart szinten nem végezheto el: nagymértékben
ennek mindségétdl fligg a sportdg szervezettsége, mindennapjainak rendje, a sportolok és a
sportagban dolgozok tevékenységéhez sziikséges feltételek tartds és szinvonalas biztositasa,
az utanpotlas nevelése, stb., 0sszességében a sportdg eredményessége.

Ugyancsak a szakszovetségek vezetdinek feladata a sportdiplomaciai feladatok ellatasa. Ezek
egy része kiilfoldi vonatkozdsi, ami nyelvismereten tilmenden diplomdciai jartassagot
(targyalasi készséget, viselkedésmod gyakorlatot, stb.) kovetel meg, ami szintén nem akarki
altal ellathato feladat. A szakszovetségi sportdiplomacia, amellett, hogy a sportdg nemzetkozi
helyzetének, lehet6ségeinek egyik meghatarozo tényezdje, az orszagra vonatkozo nemzetkdzi
vélemény kialakitdsanak is részese, uigyhogy a szakszovetségek ezzel foglalkozo vezetdi a
sportaguk nemzetkdzi szereplésén tilmenden hazank megitélését is befolyasoljak
hozzaértésiiktol fliggden eldnydsen vagy hatranyosan.

A szakszovetségek ugyanakkor gazdasagi nagyvallalkozasok is, hiszen orszdgos €s nemzet-
kozi versenyek rendezdi, melyek sordn sokféle formaban — belépddijakbol, reklam-
szerz6désekbdl, kozvetitési jogdijakbol, stb. — bevételekhez jutnak, ugyanakkor kiadasaik
vannak — pl. bérleti dijak, versenydijak, bir6i, rendezészemélyzeti koltségek, stb. — ugyhogy
nagyvallalkozasként kell gazdalkodniuk.

A szakszovetség elndkének, ligyvive titkardnak, alelndkének, stb. tehat a csucsvezetoknek
olyan szakmai, elsdsorban atfogd jogi ismeretekkel kell rendelkezniiik, melyek birtokdban
meg tudjdk itélni a szakszOvetségben felmeriild Osszetett feladatok sulyat, stratégiai és
funkcionalis dontéseket tudnak hozni a szakteriileti vezetok eléjiik tart javaslatai alapjan, azaz
atfogo vezetésre képesek.

A szakszovetségek cstucsvezetésének és szakmai vezetésének ellatdsara magasan kvalifikalt
szakemberek kellenek, ezért sziikséges lenne annak torvényi megkovetelése, hogy milyen
szakmai poziciokat kell egy szakszovetségnél 1étesiteni, és ezek betoltésének mik a szakmai
feltételei. Ilyen feltételek eldirasa nem sziikitené a szakszdvetségnek mint tarsadalmi
szervezetnek az Onallosagat, demokratizmusat, hiszen a feltételek betartasa mellett a szabad
valasztas lehetdsége tovabbra is fennmaradna. A szakszovetségi vezetés ellatasara mar régota
nem elégséges a sikeres sportoloi mult, vagy éppen a sporttal valo valamiféle kapcsolat, amit
a vildg legtobb orszdgaban a szintén tarsadalmi szervezetként miikoddé szakszovetségi
vezetésnél akceptalnak is, és magasan kvalifikalt szakembereket véalasztanak. Nalunk, mivel
szakmai feltételek nincsenek, sokszor — a sportag hatranyara — nem a feladatok ellatasara
szakmailag felkésziilt személyek keriilhetnek és keriilnek megvalasztasra. Az Stv. 24.§ (4)
szakasza — mint mar emlitettem — lehetové teszi, hogy a szakagi vezetésbe akar elnokként is
barki bevalaszthatd legyen, ami, ha szakmai feltételek el lennének irva, akar kedvezd
lehetdség lenne a jobb szakagi vezetés kialakitasara. Mivel azonban ezek a szakmai feltételi
kovetelmények hidnyoznak, ez a rendelkezés inkabb olyan szabadossdgot eredményez, hogy a
vezetés szakmailag még higabba valhat, hiszen ilyen esetben, pl. még az egyediili érdem, a

6 Az Orszaggytilés Ifjusagi és Sportbizottsiganak 2004. szeptember 14-én tartott bizottsagi iilése.
Jegyz6konyv p. 47.

% Az Orszaggytilés Ifjiisagi és Sportbizottsaganak 2004. szeptember 14-én tartott bizottsagi tilésének
jegyzokonyve p. 40.
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sportoloi mult sem kovetelheté meg. Eléfordult, pl. olyan eset, hogy egy — nem is tul nagy —
szponzor kezébe keriilt a vezetés (labdarugéasban), amely aztan botranyokkal tarkitott volt, és
a szakag csak nehezen és az orszagoson tilmend, nemzetkozi vihart is kavard események utan
tudott szakagi elnokot valtani. A Labdarugd Szovetség 0 szakagi elndke sem tudta valasztott
kényszeritették, ¢s az el6zd szovetségi elndk esetéhez hasonloan ezt a sport beliigyet is
nemzetkdzi méretlivé — és botrannya — dagasztottdk, amikor az eldirt magyar jogorvoslati ut
helyet a nemzetkdzi szovetséghez jartak a vitazé felek panaszkodni és igazukat keresni.

Az egyesiilési forma egy masik hianyossagcsoportja az ellendrzés szervezeti elvalasztasanak
megoldatlansagabol adodik. A hatalyos jogszabalyaink szerint a felmeriild hibak orvoslasa is
azon sportszdvetségek ill. sportszakszovetségek feladata, melyek miikddése soran a hibak
l1étrejottek. Hogy csak a legutobbi, a kozvéleményt és a nemzetkdzi sportéletet felkavaro
tigyre, néhdny aranyérmesiink doppingligyére hivatkozzak, a doppingolds tényének
kivizsgalasat ugyanazok a sportszakszdvetségek voltak hivatottak végezni, melyeknél az illetd
sportolok igazolt versenyzOkként versenyeztek. Tekintettel arra, hogy a doppingolds a
sportvezetok tudomdsa vagy éppen segitsége nélkiill a tapasztalatok szerint nehezen
elképzelhetd, nem volt varatlan, hogy a vizsgélatok kudarcba fulladtak. Nem volt varhato, és
egy¢éb mads ligyben sem varhato, hogy a szabalysértd vagy jogsértd cselekedetek kivizsgalasat
ugyanazok végezzék, akik — ha masképpen nem, csupan hanyagsaggal — részesei voltak a
cselekménynek, vagy lehetdvé tették annak kialakulasat.

A jogi szabdlyozdsnak lenne az a feladata, hogy az egyesiilési autondmia zartsdgat attdrve
lehetdséget nyujtsanak a sportegyesiileteken beliili jogellenes magatartds megsziintetésére, ill.
az attol valo elrettentésre.

A sport szakigazgatis nagyfokl autonomidja elényds ugyanakkor, mert megvédi a sportban
résztvevoket ill. az azt szervezoket a kiilso zaklatastol, a sportiigyekbe vald beleszolastol, a
személylik elleni tamadastol.

A sport szakigazgatds nem egy megkoOvesedett allapot igazgatdsi rendszer, hiszen a sport
vilaga ndlunk éppen az atalakulas folyamatat ¢li, vagy éppen az 4atalakult formak
alkalmazéasaban botladozik, Ggyhogy sziikség van mind a sport igazgatasi folyamatanak
beliilrdl torténd megujulasara, mind pedig a jogalkotason keresztiil valo valtoztatasara. Ezért a
sportjog, amely egy, a gyakorlati jogteriiletek szinte minden szegmensét (egyesiilési jog,
gazdasagi jog, kozigazgatasi jog, munkajog, stb.) alkalmazd vegyes szakjog, sokat tehet,
amire a kormanyzati akarat lathatéan hosszu id6 6ta meg van.
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Mellékletek

1. Melléklet
A sport és testkultura kozéptavu fejlesztési és iranyitasi tervei

Az Stv. kidolgozasa és elfogadasa utan (2004. évi 1. tv.; hatalyos: 2004. marcius 13-t6l) tobb
mint egy évvel, 2005. aprilisiban keriilt sor a Sport XXI Nemzeti Sportstratégia® (to-
vabbiakban: Sportstratégia) tervezetének vitdra bocsatdsara, és masfél évvel késébb, 2005
jaliusaban a Nemzeti Doppingellenes Stratégia®” el6készité anyaganak kozreadasara.

Jollehet mindkét anyag munkalatai mar az Stv. elfogadésa elétt elkezdddtek és folyamatban
voltak, a bel6liik kovetkez6 jogi megfontolasok még nem keriilhettek be az Stv-be.

Minkét munka — és héttéranyagaik — igen alapos, a sport helyzetét modern modszerekkel
vizsgald, a részletkérdéseket is feltard, a kapott eredmények analizaldsan alapuld és annak
alapjan integralis megallapitdsokat megfogalmaz6é mii, amelyek alkalmasak a nemzeti
sportélet egészének 1j, a XXI. szazad kovetelményeinek megfeleld alapokra vald helyezésére.

A Sportstratégia vizsgalja

- a sport jelenlegi helyzetét a mai magyar tarsadalomban, melyen beliil foglalkozik a gaz-
dasagi vonatkozasokkal, a sport tarsadalomban elfoglalt helyzetével, részletezve a sport
egyes teriileteinek allapotat és vizsgalja a sport helyzetét befolyasold tényezoket,

- jovOképet vazol fel, melyen beliill megfogalmazza a sportpolitika tdrsadalmi és operativ
céljait,

- kidolgozza a kitlizott célok elérésének megvalositasi koncepcidjat a sport feltételrend-
szerének fejlesztésére.

A Sportstratégia az alabbiak szerint fogalmazza meg a sport feltételrendszerének moderni-
zalasahoz sziikséges fontosabb allami feladatokat:

o ,,Sportot és sportoldst 0sztonzé gazdasagi és jogi kornyezet megteremtése, a stratégiaval
0sszhangban 1év sporttorvény megalkotasa.

« Raciondlis és hatékony létesitményfejlesztési politika megvalositasa.
« Egyszerisitett szervezeti struktira kialakitdsanak tdmogatasa.
« Kiszamithato, atlathato és ellendrizheto finanszirozasi rendszer kialakitasa.

o Forrasbevonas lehetdsége céljabol EU palyazatfigyelés és informaciotovabbitas a sport-
szféra szamara.

o A szakemberképzési rendszer reformjanak tamogatésa.

o A tarsadalom és a gyakorlat szdmara relevans, széles alkalmazhatdsagot lehetévé tevd
kutatasok tamogatasa egy sporttudomanyi stratégia alapjan.

o Miikodo, felhasznalobarat Nemzeti Sportinformacids Rendszer megalkotasa.

o Kovetkezetes, koncepcionalis kommunikacié megvalositasa.

% Sport XXI Nemzeti Sportstratégia

%7 Nemzeti Doppingellenes Stratégia
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o Vilagversenyek és rendezésének tAmogatasa racionalis dontéshozatallal.”

Az Antidopping stratégia az Stv felhatalmazéisa alapjan késziilt modern doppingellenes
szabalyozas az 55/2004 (II1. 31) korméanyrendelet™ valamint a WADA (World Anti-Dopping
Agency) Nemzetkdzi Doppingellenes Szabalyzat’ alapjan és ezekkel valo osszevetésben
vizsgalja a doppingellenes tevékenység javitasanak szervezeti €s jogi lehetdségeit, figyelembe
véve az ujabban nagy nemzetkozi visszhangot kivaltd és a magyar sportot is stilyosan érintd
doppingbotranyok és a doppingvétség kezelési problémainak tanulsagait.

A sport jelenlegi helyzete

Az o6korban — elsGsorban az 6kori gorog tarsadalomban — a sport és a testkultura a szellemi
kultarahoz hasonld fontossagii szerepet toltott be. A kialakult tdrsadalmi elvardsok ill.
tarsadalmi normak célként fogalmaztak meg ¢és eldsegitették az ember szellemi és fizikai
sit mens sana in corpore sano”= Arra kell torekedni, hogy ¢ép testben ép Iélek legyen.
Roviden: mens sana in corpore sano) filozo6fidja a XIX. szdzad végétdl kezd jbol fokozatosan
teret nyerni. A népess€ég szamanak nagyfoku ndvekedésébdl, az elvarosiasodasbol, a
rendszeres munkabol adodo idéhianybdl és helyhez kotottségbdl, a szorakozasi szokasok
erételjes megvaltozasabdl, stb. a tarsadalom tagjainak természetes mozgaslehetdsége mind a
sportolasra alkalmas hely, mind a rendelkezésre 4ll6 id6 vonatkozasdban erdsen besziikiilt,
ugyhogy a szilikséges mozgasigényt a jelenlegi életvitel automatikusan mar nem biztositja.

Az, hogy a jelenlegi ¢letmdd mellett rendszeres mozgas sziikséges a megfeleld fizikai és lelki
allapot fenntartdsahoz, mar orvosilag régen bizonyitott és széles korben ismert, s6t manapsag
az egyén sajat egészségi allapotdhoz mérten sziikséges egyedi mozgasformak is meg-
allapithatok. A rendszeres mozgas legjobban valamilyen aktiv, nem feltétleniil versenyszerti
sporttal teljesithetd. A rendszeres sportot is magaba foglalo életmdd és az egészségi allapot
kozott jol kimutathatd 0sszefliggés van: az EU-ban (a régebbi 15 tagallamot véve alapul), ahol
a rendszeresen sportoloknak a tarsadalom egészéhez viszonyitott ardanya csaknem
haromszorosa a hazinkra vonatkozé ardnynal, a nék varhato ,¢lettartama” 81 év, mig
Magyarorszagon 76 év, a férfiaknal az ugyanez az adat 76 év ill. 68 év. A sporttal legjobban
befolyasolhatod keringési megbetegedések szama — a ndéknél €s férfiaknal egyarant — nalunk
dupléja az EU-ban tapasztaltaknal.

Felmérések szerint’' Magyarorszdgon — annak ellenére, hogy a lakossdg a sport
egészségmegldrzO szerepével tisztdban van — a felndtt lakossagnak mintegy kétharmada ¢l
mozgasszegény ¢életmodot, és a népességnek csupan 16 %-a (EU atlag 45 %) sportol
valamilyen rendszerességgel szabadidejében, ezen beliil is csak 9 % (EU atlag kb. 28 %)
komolyabban, heti 2 alkalommal, min. fél 6ras idétartammal.

A téarsadalom hatranyos helyzetli rétegeinek sportban valo részvétele — foként az anyagi
lehetdségek hidnya miatt — erésen negativ anomalidt mutat az orszdgos 16 %-os aranyhoz
képest, a fogyatékosok részvétele mas, elsésorban a lehetdségek hianyara visszavezethetd
okokbol szintén kisebb az orszagos atlagnal.

% Sport XXI Nemzeti Sportstratégia

%9'55/2004 (IIL. 31) korméany rendelet

" WADA Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat
' Sport XXI Nemzeti Sportstratégia
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A rendszeresen sportolok korében a legnépszeriibb sportagak a labdaragas (22 %), kocogas,
futas (15 %), a kerékparozas (12 %), aerobik, torna (11 %), uszas (9 %), egyéb csapatjaték,
kézilabda, kosarlabda, roplabda (9 %).

A kozoktatasban a testnevelés orak révén masfél millio didk végez rendszeres testmozgast,
koziiliik versenyengedéllyel mintegy 6 %-a rendelkezik. Az iskola elhagyasat kovetden a
rendszeresen sportolok aranya nagy mértékben csokken, ami a szabadidé rohamos csokke-
nésén tal abbol is adodik, hogy nincsen megfeleloképpen biztositva az atvezetés az iskolai
keretek kozott végzett testnevelésbdl és didksportbdl, illetve a versenysportbol az életen at
folytatott kiilonféle rekreacios sporttevékenységek teriiletére.

A sportegyesiiletekben szervezett formaban sportolok szdma téredéke a sportot valamilyen
formaban 1z6k szamanak. Sportegyesiiletben jelenleg 200 000 versenyengedéllyel rendelkezd
versenyzd sportol, ezek koziil 90 000 a 6-18 év kozotti, és 110 000 a felndtt koru versenyzo.
Az élsportolonak szamité — hivatasszerli, tudomanyos tamogatottsagu, professzionalis —
versenyzok szama csak néhany ezer f0.

A sport napjainkban a tarsadalom egészét valamilyen forméban érinti, vagy mint az
egészséges ¢letmdd egyik fontos részeleme, vagy mint a vetélkedés, és dnmegvaldsitas egyik
nemes formdja, vagy mint a szorakozas egyik fajtdja, a tarsadalom egy részének pedig
foglalkozdsa a sporttal kapcsolatos rendezvények szervezése, létrehozisa, abban vald
kozremiikddés, illetve a sporttal kapcsolatos iparagakban és kereskedelemben valo részvétel.

A sport passzivan a tarsadalom egészét, aktivan a tarsadalom tetemes részét érintd teriilete
;o . r1: o JO ’ ror cror 2
kultaranknak, ideélis esetben a t3bb, az egyén és a tarsadalom szamara fontos funkcio6 részese ':

« fontos szerepet jatszik a fizikai és mentélis egészség megdrzésében, az egészségtudatos
magatartas kialakitasaban;

o anevelés eszkoze, életvezetési technikdk és modszerek kozvetitdje;
o lehetdséget nyujt az egyén dnmegvalodsitasara;
o lényeges szerepet tolt be a csaladi és tarsadalmi kotelékek erdsitésében;

o  kulturalt szérakozasi lehetdséget biztosit, pihenést, oromforrast és élvezetet nyujtod
hasznos 1do6toltés;

o nemzetkodzi eredményei hozzajarulnak a nemzeti dnbecsiiléshez és biiszkeséghez;
« asport példaképet allit a fiatalok elé;
o  gyakorlati eszkoze lehet a hatranyos helyzetli csoportok felzarkoztatasanak.

A sport azonban nem csak a tarsadalom kultarajanak egyik szegmense, hanem a nemzet-
gazdasag egyik szektora is, mely a koltségvetésbol tdmogatast kap, de amely a koltség-
vetésnek befizetdje is.

A koltségvetés sporttal kapcsolatos kiadasai

A koltségvetés a kozponti kormanyzaton és onkormanyzatokon keresztiil jelenleg évente
mintegy 60 milliard forintot kolt a testnevelés és sport tdmogatasara. Egy fore vizsgalva az
allami tdmogatasokat, egyértelmiien az ¢€lsport szamit a leginkdbb tamogatott teriiletnek,
mikozben messze lemaradva koveti azt az utanpotlas-nevelésre, valamint a f6ként testnevelés
orara, kis részben a didksportra jutd allami tdmogatds. A sport — allam altal biztositott
forrasok tekintetében — leginkabb forrashianyos teriilete a rekreacios sport.

72 Hattéranyag a Sport XXI Nemzeti Sportstratégiahoz
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Magyarorszagon 65 orszagos sportagi szakszovetség van, melyek egy-egy sportagnak a
gazdai, miikodtetik a versenyrendszert €s a valogatottat.

A versenyengedéllyel rendelkezd, igazolt sportolok szama kb. 200 000 6.

A szovetségek feladatainak ellatasdhoz szétosztott, a sportagnal Gsszegszerlien megjelend
allami tdmogatdsok Osszege 4 milliard forint volt 2003-ban, mely igazolt sportolokként —
melyek szama kb. 200 000 {6 — atlagban 20 000 Ft. A szoéréds jelentds, egyes sportagak
esetében 3 000 Ft/f6, mas sportagak esetében 300 000 Ft/f6.

A koltségvetés sportszektorbol szarmazo bevételei

Magyarorszagon 2002-ben 7 306 sporttal foglakoz6 vallalkozas létezett, ami az Gsszes
bejegyzett cég 2,4 %-a és szamuk novekvd tendenciat mutat. A nagy (50 millié forintnal
nagyobb éves arbevételll) cégek szama szamottevden, 67 %-kal emelkedett, a kis (50 milli6
forintnal kisebb éves arbevételll) cégek szdma 10 %-kal csokkent.

A jelenleg Osszességében 32,4 Mrd Ft jegyzett tokét felmutatod sportvallalkozasokban 27 % a
kiilfoldi téke, de ennek 93 %-a a kereskedelem terén fektetett be. Az ¢él6 sportban —
sportszolgéltatas — minddssze 305 millié forint, azaz 6,5 % van kiilfoldi érdekeltségben,
szemben a magyar gazdasagban meglévé 40,8 % kiilfoldi tulajdoni hanyaddal.

A sportvallalkozasok arbevétele 2002-ben 350 milliard forint volt, ami 110 milliarddal
magasabb a négy évvel kordbbindl, s ez az inflacidt, illetve az atlagos nemzetgazdasagi
novekedést meghaladd piacboviilésre utal. A sporttal foglalkozé iizletag fellendiilést hozo
id6északot tudhat maga mogott, ami a sportos életmdd térhoditasanak megindulasat feltételezi.
A legnagyobb fogyasztd a sportpiacon maga a lakossag, hisz a novekedés dontd tomegét ado
sporteszkdz- €és kerékpar kiskereskedelmi forgalom 100 Mrd forintot kitevd felfutdsa
jellemzden ebbdl a keresletbdl szarmazik. A sportszektor méretét a sporteszkdz-kerékpar
kiskereskedelem hatdrozza meg a maga 318 milliard forintos arbevételével. Stulyaban nala
joval kisebb a 17,6 milliard forintot kitevo az egyéb sporttevékenység, bar ez jelenti tartalmat
tekintve az igazi ¢€l6 sportot. E téren a ndvekedés iiteme 63 % volt. Kisebb stlyt jelent, de
még  dinamikusabb  bevétel novekedést produkalt a  sportszergyartds és a
1étesitménymiikddtetés a maga 7,7 Mrd, illetve 7 Mrd Ft-os forgalmaval és 250-, illetve 140
%-o0s novekedésével.

A sportszektor arbevétele a nemzetgazdasag egészén beliil csekély, csupan 0,9 %-ot képvisel.
A sportlizletek arbevétele Iényegesen alatta marad mdas &agazatok cégenkénti atlagos
arbevételének, azok csak mintegy 37,5 %-at teszik ki. A sportlétesitmények miikodtetése
veszteséges, az itt keletkezett 1,8 Mrd Ft hidny elsésorban a nagy létesitmények nem
megfeleld kihasznalasabol adodik.

A pozitiv eredménnyel gazdalkodd, nyereséges cégek tarsasagi addja 2002-ben 2,1 Mrd Ft
volt, ami 0,5 %-a a nemzetgazdasagi befizetésnek.

A sportlétesitményeket jellemzden veszteségesen miikddtetd cégekben csaknem felében az
allam, negyedében az onkormanyzatok és ennél kisebb hanyadban a tarsasagi tulajdon van
jelen. E téren a veszteségek atvallaldsa a sportélet fenntartasat segiti elé az adott teleptiilésen.

A sportban foglalkoztatottak és az egyéni vallalkozok szdma tobb, mint 23 000 f6. A
nemzetgazdasag Osszes foglalkoztatottjabol 0,9 % dolgozik a sportban, ami megfelel az
arbevételek terén képviselt szamaranynak.

A fentiekbdl lathatd, hogy hazankban né a sportpiac. Az allami koltségvetésbe kozvetleniil e
szektorbdl 2,1 Mrd Ft tarsasagi ado keriil, s kozvetetten, a végsd sportfelhasznalas révén legalabb
60 Mrd Ft AFA. A szektorban foglalkoztatottak személyi raforditasaban jelent6s tétel az SZJA, mely
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minimalbérrel szamitva is meghaladja a 10 Mrd Ft-ot évente. Megallapithaté tehat, hogy a sportagazat
a sporttal foglakozé vallalkozasok révén nett6 koltségvetési befizeto.

A sportszektor nemzetgazdasagi egyenlege

Ha a szektor befizetéseit 0sszevetjiik a kozponti koltségvetésbdl a sportra szant tdmogatas
Osszegével, lathato, hogy a sport kozvetleniil is jovedelmet termel az allamnak, tobbmillidrdos
nagysagrendben.

A sportminiszterek 1999-ben tartott taldlkozdjan azt a kovetkeztetést vontdk le és erdsitették
meg a résztvevok, hogy a sportba ill. testkultiraba fektetett minden egyes dollar 3,2 millid
dollar megtakaritast jelent az egészségligyben.

Hazankban, ha a rendszeresen sportolok 16 %-os ardnya a dupldjara, 24 %-ra emelkedne,
nemzetkodzi kutatasok alapjan végzett becslés szerint, pusztan a tdppénzkiadasok teriiletén
csaknem 6 millidard Ft megtakaritas lenne elérhetd, ezenkivill az egészségiligy egyeb kiadasi
tételeiben — pl. a gydgyszerfogyasztasban — is tetemes megtakaritasok lennének varhatok.

Osszességében a sporttal kapcsolatos 4gazat a nemzetgazdasagnak nettd befizetdje,
masodlagos hatasain keresztiil, els6sorban az egészségiigyben, eredményez — pontosan még
nem is felmért — megtakaritast.

A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia a sportkultura 2007-t61 2013-ig sz6l6 kozéptava
fejlesztési terve, mely egyes vonatkozasaiban 2020-ig athuzodo feladatokat is megszab. A
Stratégia része a 2007-2013 kozotti idére vonatkozd nemzeti Eurdpa Tervnek, ill. a Nemzeti
Fejlesztési Terv II-nek, amely utobbi az Eurdpa Terv unios forrdsok bevonasaval megvalosuld
része.

A Stratégia sportszakmai feladatok tomegét hatdrozza meg — melyeket nem feladatunk ezen
keretek kozott részletezni — a versenysport, az iskolai testnevelés és diaksport, a rekreacios
sport és a fogyatékosok sport vonatkozasaban.

Koncepciot és akciokat hatdroz meg a sport feltételrendszerének megteremtésére. Ilyenek:
Tornaterem ¢épitési program; Tanuszoda €pitési program; Sport a kistelepiiléseken program;
Sporttal a kozosségekért program; Olimpiai kdzpontok fejlesztése; Stadionkorszerlsitési
program; Elet a vizeinken program; Jégcsarnok épitési program; Turista- és
kerékparutvonalak fejlesztési program; Tornaterem a lakossagért program; Sportagspecifikus
1étesitményfejlesztési program.

A Sportstratégia koncepcidja a legnagyobb valtozasokat egy Uj finanszirozasi rendszer ki-
alakitasaban és az ehhez kapcsolodo 1j szervezeti felépitési rendszer kialakitdsaban szan-
dékszik hozni, és ezek a teriiletek kovetellk meg a jovében a leglényegesebb jog-
szabalyvaltozasokat melyeket mar 2006-ban egy uj sporttorvény megalkotasaval terveznek
megvalositani.

A sport jelenlegi finanszirozasi rendszere

Az Europai Uni6 15 régi tagallamanak atlagdval Osszevetve Magyarorszagon a sport
alulfinanszirozott. A sportba fektetett egy fore jutd koltségvetési (kormanyzati és On-
kormanyzati) tdmogatasok, a szerencsejatékbol szarmazd sportbevételek és a szponzori be-
vételek jelentésen elmaradnak az eurdpai atlagtol. A legszembetiindbb eltolodas, hogy az
Eurdopai Unio atlagaban az allami és a szponzori bevételek kdzel azonos aranyban szere-
pelnek, mig Magyarorszagon az egyébként is alacsony allami tdmogatasoktol is messze
elmarad a magantdke szerepe. Szintén eltérés, hogy Magyarorszdgon a szerencsejaték
bevételeibdl mind relativ, mind abszolut értékben aranytalanul kevés keriil visszaforgatasra a
sportba.
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A sport egyes teriiletei — a versenysport, az iskolai testnevelés ¢és diaksport, a rekreacios sport,
a fogyatékosok sportja — kiilon-kiilon keriilnek tamogatasra.

A jelenlegi jogi-gazdasagi kornyezet nem tdmogatja az olyan értelemben vett integraciot,
hogy a sportagi szovetségek karoljak fel a szakteriiletiikre esd rekredcios sportot, illetve a
fogyatékosok sportjat.

A sportiranyitas valamennyi szintjét a vertikalis és horizontalis kommunikaci6é nehézségei, €s
az egyittmiikodés hianya jellemzik. A finanszirozas atlathatosaga és ellendrizhetdsége
elmarad a sziikséges 4allapottol, a forrasok hatékony felhaszndldsanak garantalasa ¢és
ellenérzése nem kellden részletes. A sok szervezet dsszességében nagyszamu apparatussal €s
aranytalanul magas mikodési koltséggel tevékenykedik. A jelenlegi finanszirozasi ¢és
igazgatasi rendszer a sportirdnyitdsi piramis csiicsat tamogatja, ami az alacsonyabb szervezeti
egységek fliggdségét eredményezi.

A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia altal tervezett uj finanszirozasi rendszer
A sportfinanszirozas 0j rendszere egyszerre kivanja

- ndvelni a sportra fordithato forrasokat,

- és elérni a raforditott forrasok hatékonyabb felhasznalasat.

A forrasnovelés lehetoségei:

1. A koltségvetési torvény keretében a sportkoltségvetés fejezetében az eddig szokésos
eldiranyzatokon tilmenden szerepeltetni kell a jatékadobdl szarmazo jovedelmek eddiginél
nagyobb volument ill. részaranyt sportcéli bevonasat.

A Nemzeti Sporthivatal javaslata a koltségvetési torvény modositasara:

»A sportkoltségvetés tervezhetOségének biztositasa érdekében, a koltségvetési torvényben
meghatarozott eredeti eldirdnyzatokon rendelkezésre 4ll6 Osszegen feliill a jatékadobol
szarmazo bevételeknek az el6z6 évi bevétel alapjan tervezett kdzvetlen bevonasa sziikséges a
sportfinanszirozasba.””> ™

2. Kiegészitd forrds vonhatd be a sportfinanszirozdsba az Europai Unids forrasokbol a
Nemzeti Fejlesztési Terv II. megvalositasa soran.

,»Az Burdpai Uni6 alkotmény létrehozasarodl szolo szerzodés™ 111-282. cikke rendelkezik — tobbek kozott —
a sportrdl is. Eszerint az Unid hozzajarul az europai sport fejlesztéséhez, figyelembe véve a
sport sajatos jellemzodit, az onkéntes részvételen alapuld szerkezet sajatossagait, valamint a
tarsadalomban és a nevelésben betoltott szerepét. Célja a sport eurdpai dimenzidinak
fejlesztése, a sportversenyek tisztasdga és nyitottsaga, a sportért felelds szervezetek kozotti
egylttmiikodés elomozditasa, illetve a sportolok kiillondsen a fiatal sportolok fizikai ¢€s
szellemi épségének védelme.

3 Sport XXI Nemzeti Sportstratégia

™ Az NST 2005. aprilis 1- iilésén sziiletett a egy masik modositasi verzio, melyet a Nemzeti
Sporttanacs tagjai szavaztak meg, 11 igen és 4 ellenszavazattal: A sportkoltségvetés
tervezhetdségének biztositdsa érdekében, a kdltségvetési torvényben meghatarozott eredeti
eldiranyzatokon rendelkezésre allo 6sszegen feliil a jatékadobol szarmazo bevételeknek az el6z6 évi
bevétel alapjan tervezett kozvetlen bevonasa sziikséges sportfinanszirozasba. A sporttérvény 2006.
évi modositasa soran a sorsolasos szerencsejatékok adojanak 12 %-a helyett 25 %-a, a TOTO
jatékadojanak 100 %-a, a bukméker tipusu jatékok 50 %-a helyett 75 %-a keriiljon kdzvetleniil a
palyazatkezel6 Sportkdzalapitvanyhoz.”
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Az unids forrasokhoz vald hozzaférésre elsdsorban komplex fejlesztések ¢és kapcsolodo
terliletek (mint a képzés, esélyegyenldség, regionalis kapcsolatok stb.) esetében van mod.
Ilynek példaul a kovetkezok: Telepiilésfejlesztési €s kohézids torekvésekkel 6sszhangban allo
1étesitmény-fejlesztési program, foként a kevésbé fejlett régiokban. A versenyképesség
javitasa érdekében példaul a gydgyturizmus és a mindségi turizmus fejlesztése, a sportolasi
lehetéségek bovitésével, vagy a rekreacids sport szdmara fontos kerékparutak és kirandulo
utak kiépitésével hozzajarulni a falusi- és az dkoturizmus fejlesztéséhez. A vilag ill. eurdpai
forrasok bevonasara mar van pozitiv példa a magyar sport-és kultartorténetben:

az 1923-as népszovetségi kolcsonbdl a magyar non-profit szféraba, fejlesztésekbe torténd
nagy volumenii befektetésekre, a teljes vertikumu oktatasi €s sportstruktira megreformalésara
tortént tokebevonds, melynek hatasai évtizedeken keresztiil érezhetéek voltak, példaul a
kivald sporteredményekben, vagy a Nobel-dijas tuddsok szdmaban. A forrasok hasonld
logikai rendszerii felhasznaldsa célszerti a XXI. szdzadban is.

3. Kiegészito forrast jelent — az Unidban, ez igen tetemes forras — a maganszektor jelenleginél
nagyobb aranyban valdé bevondsa a hazai sportélet finanszirozdsdba. Ahhoz, hogy a
maganszféra tdmogassa a sportot az allamnak gazdasagi 6sztonzoket kell bevezetnie, melyek
elsésorban a szponzoralas ill. a mecenatira adokedvezményekkel valdé vonzdva tételével
érhetd el.

A lakossag rekreacids sportban vald részvétele az el6z6hoz hasonloan szintén kozvetlen
0sztonzokkel, pl. adokedvezménnyel (pl. a sportolasi koltségek: palyahasznalati dij,
sportszerkdltségek stb. adobol vald részleges levonhatdsaga) novelhetd.

4. Az el6z6 sportcélil tdmogatasok bovitik a sporttal kapcsolatos ipart, kereskedelmet ¢€s
szolgéltatast, ami miatt nd a szektorban foglalkoztatottak szama, né a koltségvetésbe
befizetett AFA és tarsasagi add, ugyhogy a tamogatds egy része a koltségvetésbe
visszaforditodik.

A hatékonyabb felhasznalds:

A tamogatas hatékonyabb felhasznalasanak célja, hogy az allami juttatas kozvetleniil a
sporttevékenység aktiv résztvevdihez a sportegyesiiletekhez és a sportolokhoz jusson el. A
koztestiiletek és a sportszovetségek jelenlegi mértékl automatikus tamogatasat meg kivanjak
szlintetni. A sportszovetségek, sporttal foglalkoz6d szervezetek és a sportegyesiiletek
kidolgozott programok alapjan, palyazati rendszerben juthatnak majd allami forrashoz, a
koztestiiletek pedig csak az allami feladataik ellatasdhoz szamithatnak allami tAmogatésara.

A sportnak juttatott 4llami forrasok novelésének eléfeltétele, hogy javuljon a timogatasokkal
gazdalkodd szervezetek hatékonysaga, és ennek eredményeként novekedjen a sport valds
szintereire, a sportolokhoz és az egyesiiletekhez ténylegesen eljutd pénz aranya. Jelenleg az
intézményrendszer valamennyi szintjén rendkiviil magasak a miikodési koltségek, €és nincs
Osztonzés ezek csokkentésére, vagy kiilsd, a maganszektorbol szarmazo forrasok nagyobb
aranyu bevondasara. Rdadasul, a sport szinte valamennyi teriiletén nehezen atlathat6 az allami
pénzek elkoltése, a természetbeni tadmogatasok jelentds nagysagrendje miatt, pedig a
tamogatasok egy lényeges hanyada nem keriil kimutatdsra a ténylegesen kedvezményezett
szervezeteknél. Emiatt, elsdsorban a versenysportban, a timogatasok elosztdsa a gyakorlatban
jelentdsen eltérhet a deklaralt prioritdsoktol.

Ennek tiikrében a Sportstratégia a sportfinanszirozas teriiletén az alabbi elvek’> mentén
torténd valtozasokat kivanja elérni:

> Hattéranyag a Sport XXI Nemzeti Sportstratégidhoz
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o Javitani kell az allami sportfinanszirozds atlathatosdgat €s biztositani kell az
elszdmoltathatosagot.

o  Szigoru ellendrzési rendszer mellett valositanddé meg a finanszirozas. Ehhez tovabb kell
fejleszteni a teriilet informacids rendszerét, €s szigoritani kell a kiilonb6z6 intézmény-
tipusok elszdmolasara vonatkozo szabalyokat.

o Szamszerisiteni kell a természetbeni tamogatasok pénzbeli értékét, és ezeket figyelembe
kell venni az egyes sportdgaknak vagy intézményeknek szant tamogatasok kalku-
lalasakor.

e A szervezeti autondmia tiszteletben tartdsa mellett Osztondzni kell az egyszeriibb
szervezeti struktura kialakuldsat, és a miikodési hatékonysag javitasat.

e A sportra forditott allami tdmogatasok nagyobb részét kell kozvetleniil a létesitmények
fejlesztésére forditani, valamint a klubokhoz, miihelyekhez, egyesiiletekhez, tovabba a
megfeleld szabadidds, illetve rekredcios sportrendezvényekre eljuttatni.

o Az allami sportiranyitds feladata igazgatasi teriiletekre terjed ki, a szakmai kompetencia
tovabbra is a koztestiiletek és a szovetségek kezében marad. Az allami forrasok szét-
osztasa, folyositasa az allami sportirdnyitds (Nemzeti Sporthivatal) kompetencidjaban
lesz.

e Amennyiben az dllam konkrétan definialt feladatokat oszt valamely szervezetre, akkor a
feladatok elvégzéséhez tamogatast nyujt.

o A sportba jutatott pénzek észszerii felhasznéldsanak érdekében mind a versenysport, mind
a rekreacids sport teriiletén tevékenykedd szervezetek esetében meg kell kovetelni az
onrészt, és fokozatosan emelni kell ennek aranyat. Az onrész nagysdga differencidltan
keriill meghatarozasra a felhasznalas célja szerint (pl. létesitményfejlesztés vagy
szervezetek miikodtetése), illetve a hatranyos helyzetiieket célz6 tdmogatasok esetében.”

1. A sportegyesiiletek két csatornan keresztiil juthatnak allami tdmogatashoz: egyrészt a
sportszakmai szervezetek ajanldsa alapjan kozvetlenil kapjak meg a tdmogatast, masrészt
célprogramokkal palydzhatnak tdmogatasra. A jelenleg kozponti palyazati rendszerben
elaprozott egyesiileti tAmogatasok odaitélése két 1épcsdben torténhet: elsd korben a teriileti
egység, masodik korben egy kozponti (a Nemzeti Sporthivatal altal megnevezett) egység
hagynd jova a tamogatasokat. Az egyesiiletek bevételei kozott a tagdij szerepét novelni
tervezik, valamint a szponzoraciot 6sztonzo allami intézkedések (adokedvezmények) miatt
szamitanak a szponzori bevételek dsszegének novekedésére.

A sportagakat a koltségvetésbdl a Sportstratégia nem egyenlé mértékben kivanja tdmogatni,
hanem a sportdg elismertségétdl, az 4altala mutatott nemzetkdzi sikerektdl, a sportag
példaképteremtd képességétol €s a rekreacids tomegsportra gyakorolt hatasatdl, a sportag
jovobeli lehetdségeitdl, jelenlegi és varhato jovobeli Onfinanszirozd képességétdl stb. fliggden
felméri a sportagak helyzetét és ennek alapjan sorolja éket alacsonyan, kozepesen vagy erdsen
tdmogatando6 csoportokba. Ezt a felmérést idokozokben tjra és Gjra elvégezve, a sportagakat
mindig az aktualis helyzetiiknek megfeleld timogatasi kategoriaba lehet sorolni. A sportagak
vizsgalatanak egy kidolgozott rendszere, melyet a Sportstratégia alkalmaz a kovetkez6 séma’®
szerint miikodik:

76 Hattéranyag a Sport XXI Nemzeti Sportstratégidhoz
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HAROM FO SZURO ALKALMAZANDO A VERSENYSPORT ALLAMI
TAMOGATASANAK MEGHATAROZASAHOZ
Lehetséges kimenetek: fokuszalt célterilet, fokozatosan énfinanszirozéva teendé sportag,
szabadiddsportos és minimalisan tamogatandé sportag.

Sporégfejlesziés

Eléri-e a sportag a Erfis a sportag rekredcié s sport kapcsan
tarsadalmi "ingerkiiszobot” rekreacids sportra an (nyitas koncepcidjanak
1. szlrG: = Sportolék, résztvevék gyakorolt hatasa, ‘9 tamogaté sa, palyazatok
EREDMENY ESSEG széma, rendelkezik lehets sége)
TARSADALMI - Népszerisége, rekreaciés sport
FONTOSSAGA = ErdeklGdok és fojlesztési D

tamogaték szama, stratégiaval? Esetleges minimalis
allami hozzajarulas a
—_——— sportagnak

" Jelenlegi sikersportag? —
2. szlrl: = Nemzetkozi siker _ Jovdbel
EREDMENYESSEG, mennyisége, sikersportdg lehet a
= Nemzetkozi siker versenysportban?

SIKER /

mindsége, Fokozatos attérités az

onfinanszirozasra
(allami tamogatas ezt
3. szirb: célozza)
FINANSZIROZAS Milyen a sportdg dnfinanszirozési képessége?

Allami tamogatas
fékuszterilete

A vizsgélat 3 ,,sz{ir6t” tartalmaz ennek alapjan szliri meg ill. valogatja ki a sportagakat és helyezi el a
valogatas végén a tdmogatési kategoriaba. Az els6 sziir6 (tarsadalmi fontossag) azt vizsgalja, hogy
eléri-e a sportag a tarsadalom minimalis érdeklddési szintjét: ezen beliil szamba veszi a sportagat 1z6
sportolok szamat, az érdeklddok €s tamogatdk szamat valamint a sportdg népszertiségét. Amennyiben
a sportagnak az els6 szlirdn felmutatott eredménye negativ a sportag az elsd sziird alsziirdjére keriil,
ahol ismét osztalyozzak, mégpedig tigy, hogy milyen a sportagnak a rekreacios sportra gyakorolt ha-
tasa. Ha ez a hatés nagy, akkor a sportdg a rekredcios sportag kapcsan, palyazati ton keriilhet fejlesz-
tésre és kaphat tdmogatast, ha viszont a hatas kicsiny akkor csak esetlegesen és minimalis mértékben
kaphat 4llami tdmogatast.

A masodik sziirére (eredményesség, siker) azok a sportagak keriilnek, amelyek az els6 sziiron
pozitiv eredményt tudtak felmutatni, azaz elérték a tarsadalmi érdeklddés minimadlis szintjét. A
masodik szlirén azt vizsgaljak, hogy a milyen a sportag nemzetkozi sikereinek mennyisége és
mindsége. Ha a sportadg nem sikeres ezen a teriileten, a masodik sziird alszlirdjére keriil, ahol azt a
kérdést kell eldonteni, hogy varhato-e a sportagtol a jovében nemzetkozi siker vagy sem. Ha nem
varhato siker a sportagtol, akkor visszakeriil az elsd alsziirére keriilt sportagak csoportjaba, ha

varhat6 siker, akkor viszont a harmadik sziirdre jut.

Azok a sportagak, amelyeknek nemzetkdzi sikerei mind mennyiségben mind mindségben megfe-
lelének mutatkoztak a masodik szlir6n, szintén és kozvetleniil a harmadik sziirére keriilnek. A
harmadik szlir6 (finanszirozas) aszerint osztalyozza az oda mar eljutott sportagakat, hogy milyen
a sportag Onfinansziroz6 képessége. Amennyiben a sportdg onfinanszirozo képessége nagynak
mutatkozik, akkor azért és olyan formaban kap allami tamogatast, hogy mieldbb elérje a teljes
Onfinanszirozd képességet, amennyiben a sportdg Onfinanszirozd képessége kicsiny akkor a
nemzetkozi eredmények tovabbi elérése érdekében — tudva, hogy nem képes Onfinanszirozoé lenni
— kapja a tdmogatast, és ez legutobbi sportdgcsoport képezi a versenysportra forditott allami

tdmogatas célteriiletét.

A kovetkezd abra’’ a sportagakon végzett sziirés eredményét mutatja, egyelére csak a sportagak
egyes szlirési csoportoknak megfeleld szdmossagat jelezve.
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A SZURES EREDMENYEKENT KIALAKITHATO AZ ALLAMI TAMOGATAS FOKUSZAT
KEPEZO SPORTAGCSOPORT
Hossztav on realis cél a forrasok 15-16 sportagra koncentralasa

Sportagfejlesztés
rekreacios sport kapcsan

1. szlir6:
EREDMENYESSEG
TARSAD ALMI

FONTOSSAGA

(nyitas koncepcidjanak
[P tamogatasa, palyazatok
lehetisége)
Nem
Esetleges minimalis
allami hozzéjarulas a

2. szlr:
EREDMENYESSEG,
SIKER

L

19
sportag

39
65 sportag 43 sportag
. .. E
el sportagnak
: 7 ;
26 sportag ERortEg 7 sportag

Fokozatos attérités az
dénfinanszirozasra
(6-8 sportag)

22 sportag

Allami tamogatas
fokuszterilete

(kb. 15-16 sportag)

Anélkiil, hogy az analizis egyes 1épcs6fokain végigmennénk, a kovetkezd abran”® megmu-
tatjuk azt, hogy a vizsgalat végeredményeként jelenleg mely sportagak milyen tdmogatasi

crer

3. SZURO: A JELENLEGI ES POTENCIALIS SIKERTERULETEKET DIFFERENCIALNI
KELL ONFINANSZIROZO KEPESSEGEK SZERINT

Az dllami finanszirozas tikrézze a sportag varhatd énfinanszirozd képességet

Gyenge onfinanszirozo képességii
versenysport
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lgen
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allami tamogatas célja a piaci alapokra helyezés)

Megjeqyzés: Az dbraba liuszracis jellegil.
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2. A koztestiileteknek és a szovetségeknek a jelenleginél nagyobb aranyban kell majd
hozzajarulniuk sajat tevékenységiik koltségeinek fedezéséhez, valamint csokkenteniiik kell
adminisztracios mikodési koltségeik aranyat.

A miikodési hatékonysag javitdsanak, illetve a szolgaltatéi szemlélet elterjesztésének
érdekében a koztestlileteknek €s a versenysport szovetségeknek a jelenleginél nagyobb
aranyban kell hozzdjarulniuk sajat miikodésiik koltségeinek fedezéséhez. Ennek érdekében a
Sportstratégiaban az alabbi elvek’”” keriilnek meghatarozasra:

- Maximalizalni kell, hogy a jelenleg nagyrészt kozpénzbdl gazdalkodo szervezetek teljes
bevételének hany szdzalékat teheti ki az allami tamogatas. A megvaltozott helyzethez vald
alkalmazkodasra 1d6t biztositva, ezt az aranyt tobb lIépésben, elére megadott menetrend
szerint 5 év alatt kell elérni. A szovetségek esetében az allami tdmogatas 5 év mulva nem
haladhatja meg a szovetség teljes bevételének 50 %-at. Ezt fokozatosan kell
megkovetelni: 1. évben — max. 70 %; 2. évben — max. 65 %; 3. évben — max. 60 %:; 4.
évben — max. 55 %; 5. évben — max. 50 %. A szovetségek fele mar jelenleg is teljesiti az 5
év mulva, kétharmada, pedig a 3 év mulva elvart kovetelményeket. Ez a rendszer a
jelenleg tulsdgosan nagymértékben allami tdmogatasra szamitd szovetségeket egyéb
bevételi forrasok megteremtésére, illetve a szolgaltatd szemlélet megvaldsitasara osztonzi.

- Amennyiben a tdmogatott szervezet altalanos, adminisztracios mitkodési koltségei (prog-
ramokhoz nem kotott: pl. irodabérlet, telefon, személyi bérek stb.) elérik az 6sszes bevétel
meghatarozott szdzalékat, gy tovabbi allami tdmogatds nem folyosithatd. Hatékonyabb
miikodés esetében a rendszer miitkodtetése a teljes koltségvetés maximum 15 %-a, azaz az
adminisztracios miikodési €s személyi koltségekre forditott 6sszes kiadas nem érhetné el a
szovetség teljes koltségvetésének 15 %-at. Jelenleg ez az arany a szovetségek esetében
atlagban 36 %. Ezt fokozatosan sziikséges csokkenteni.

- A szovetségek esetében egységesen keriill meghatdrozdsra az adminisztracids jellegii
miikodési koltségre fordithatdo hanyad. 5 év mulva az a szervezet kaphat allami tamo-
gatast, amely bevételének minimum 85 %-at kozvetlen feladatai végrehajtasara forditja
(pl. versenyrendszerre, valogatott versenyeztetésére, képzésre stb.), ezen belill is a
kiadasok minimum 30 %-a fejlesztésekre, sportagfejlesztésre forditdodik. Vannak jelenleg
is hatékonyan miikodd szovetségek, melyek esetében a miikddési koltség aranya meg-
kozeliti a 15 %-ot, azonban fejlesztésekre jelenleg elenyészo 6sszeg forditodik.

- A jelenlegi koztestiileteket felvaltd szervezetek esetében — a funkciok figyelembe vé-
telével — egyedileg keriil definidlasra a megengedett miikodési koltségszint. Az induld
szint az Ujonnan létrejovo atfogd szervezet esetében nem haladhatja meg az eddig a
teriileten tevékenykedo szervezetek Osszkoltségvetésének 2002-2004 évi atlagat, a Magyar
Olimpiai Bizottsag és a Magyar Paralimpiai Bizottsag és esetében — egy teljes olimpiai
ciklust figyelembe véve —a 2001-2004 évek atlagat.

3. A rekreécios sportra forditandd tdmogatasok elosztasdnak esetében a rekredcios sporttal
foglalkoz6 szervezetek altal készitett programok finanszirozasa keriil a tamogatas eloszta-
sdnak kozéppontjaba. A szervezetek palydzati rendszeren keresztiil juthatnanak timogatashoz,
tovabba a létesitményt mikodtetd Onkormdnyzatokat, iskoldkat céltamogatassal lehetne
0sztondzni tornatermeik és uszodaik megnyitdsara a rekreécios sport szdmara.

A rekreacids sport programjait tekintve a Sportstratégia elsdsorban a kozosségi sportot €s
hosszabbtava elképzeléseket kivanja eldnyben részesiteni: ezen beliil a hosszabb iddszakot
atolelé (pl. éves) programokat, a kisebb egyesiiletek rendszeres sportolast biztositd
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programjait, a kistelepiilési, lakotelepi, hatranyos helyzetli csoportok, munkahelyi kozosségek
egyesiileteinek fejlesztését szolgald torekvéseket, a hagyomanyos klubélet visszaallitasat
szolgalo torekvéseket, a rendszeres felkésziilést €és részvételt igényld sportrendezvényeket, a
szabadidds versenyrendszer miikddtetését, valamint a nagy érdeklédést kivaltd rendezvények
megszervezeését preferalja.

A Sportstratégia szemléletesen mutatja be az alabbi dbraban®® a sport finanszirozasi rend-
szerének jelenlegi sémajat

A KORABBI EVEKBEN AZ ALLAMI TAMOGATAS DONTO RESZE
A KOZTESTULETEKHEZ ES A SZOVETSEGEKHEZ JUTOTT
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Az abrabol jol latszik a jelenlegi gyakorlat, hogy az allami tdmogatasok a koztestiiletekhez €s
a sportszovetségekhez keriilnek leosztasra, kozvetleniil nem jutnak el a sportot aktivan
miiveld teriiletekre, a sportegyesiiletekhez, vagy sportrekreacids tevékenységet végzo
szervezetekhez. Egyrészt a sport szervezésével €s érdekképviseletével foglalkozo6 szervezetek
nagy szama miatt igen magas a rendszer miikodtetési koltsége, masrészt a jelenlegi elosztasi
struktira nem 6sztonzi ezeket a szervezeteket a hatékonyséagra és a kiilsé forrasok bevondasara.
A nyilvantartasi és ellen6rzési rendszer hidnyossdgai miatt a mikodési koltségek
meghatarozdsa nehézségeket okoz. A sportszféra atvilagitdsa sordn szerzett tapasztalat
azonban azt mutatja, hogy a szovetségeknek nyujtott tdmogatasoknak csak kis hanyada jut el
az egyesliletekhez.

Ezen, a sport forrasainak elosztasdban tapasztalhatd negativ jelenségek erésen dsszefiiggnek a
sportszféraban kialakult szervezeti strukturakkal. A szovetségek jelenleg szabadon donthetik
el, mennyi pénzt és milyen célra juttatnak az egyesiileteknek, illetve azt, hogy tdmogatjak-e

crer

A sportstratégia altal javasolt finanszirozasi rendszert bemutaté mésik abra®' j61 mutatja, hogy
a koltségvetési tamogatds eljuttatisanak kozvetlen célteriiletét a jovoben az egyesiiletek,
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versenyzok, edzok képviselik, az elosztas egyik 0j elemeként megjelenik a palyazati rendszer.
A koztestiiletek és szovetségek jelen mértékii automatikus finanszirozdsa megsziinik, azonban
a palyazatok keretében lehetdség nyilik minden szervezet, egyesiilet szamara, hogy kidolgo-
zott programjaikra allami forrashoz jussanak.

A JOVOBEN EGYSZERUSODIK A SPORTIRANYITAS RENDSZERE,
NAGYOBB HANGSULYT KAP A SPORT SZINTEREINEK KOZVETLEN
TAMOGATASA
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Az abrabol vizudlisan is kitlinik, hogy sokkal egyszeriibb finanszirozasi megoldast ajanl az
el6z6 abran bemutatott finanszirozasi rendszernél, mely egyszeriibb megoldas — azon 1ényegi
elven tilmenden, hogy a jovében a sport tizésének tényleges szintereit s résztvevoit kivanjak
kozvetleniil tdmogatni — azzal az eldnnyel is jar, hogy nagyobb a tdmogatds megkapasanak
kiszamithatdsaga, javul a tényleges sporttevékenys€g anyagi hatterének tervezhetdsége, €s
nem utols6 sorban az dallamnak Iényegesen jobb lehetdségei lesznek a tdmogatés
felhasznaldsanak ellendrzésére.

A sport szervezeti rendszerének korszertsitése

A sport jelenlegi iranyitasi rendszere, a kozigazgatasi rendszernek megfeleléen, orszagos —
megyei — telepiilési tagozodason alapszik. Az dnkormdnyzati torvény értelmében a teleptiilési
onkorményzat feladata a sport — a helyi kozszolgaltatdsok korében — vald tdmogatésa,
melyeket a sporttorvény (Stv 54.§) a feladatok felsorolasaval részletez. Jelenleg ezekhez a
feladatokhoz nincs kotott allami felhasznalasi normativa rendelve, igyhogy ezen feladatok
ellatasa az 6nkormanyzati testiilettdl fiigg. A sportkdzigazgatasban a regiondlis és kistérségi
szint jelenleg csupan informalisan, alkalomszertien miikddik. A sportirdnyitas jelenleg tagolt,
ugyanakkor nem decentralizalt szervezeti felépitésii. A sport egyes teriiletein — rekreacios
sport (szabadidd sport), versenysport, olimpiai sportagak, fogyatékosok sportja, paralimpiai
sportok — jelenleg egy-egy kozponti koztestillet milkodik, melyek egymasnak inkabb
vetélytarsai harcot folytatva az allami tamogatds megszerzéséért, mintsem a sportcélokért
egylittmiikddo testiiletek.
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A Sportstratégia elézékben mar ismertetett céljai — els6sorban az, hogy a sporttevékenység
tényleges végzésével kapcsolatos dontési mechanizmust decentralizaljak, a dontési
lehetOséget a sporttevékenységgel kozvetleniil kapcsolatban allé szervezetekhez rendelik,
valamint az 1j dontési mechanizmust tdmogatd, a tdmogatast kdzvetleniil a sporttevékenység
helyszinére iranyitd és a palyazati megoldasokra nagyobb hangstlyt helyezod 0j finanszirozasi
rendszer bevezetése — megkovetelik a sport szervezeti rendszerének atalakitasat, és az ezzel
kapcsolatos kozigazgatasi funkciok modositasat.

1. Az éllami, sportvezetés 6 funkcidi a sport 11j szervezési rendszerében s kovetkezok lesz-
nek:

A sport egyes teriiletein a kdzponti koltségvetési forrasok differencialt rendelkezésre bocsa-
tasanak, illetve a sporttevékenység feltételrendszerének biztositasa; a sporttal kapcsolatos kor-
manyzati dontések eldkészitése, valamint a dontések végrehajtdsa; a sportot érintd atfogd
(korményzati) koncepciok, programok kidolgozasa, a megvalositasuk figyelemmel kisérése; a
sport allami szabalyozasanak, jogszabalyi feltételeinek kialakitdsa, folyamatos figyelemmel
kisérése, a jogalkalmazas folyamatos figyelemmel kisérése és analizise; a sportban jelentkezd
onveszélyeztetd, karos tendencidk visszaszoritasa, a tiszta jaték, a fair play érvényesitése
kormanyzati eszkozokkel, ezzel 0sszefliggésben a sportrendezvények biztonsaganak eldse-
gitése; a nemzetkozi egylittmiikddés biztositdsa, kapcsolattartds az dnkorméanyzatokkal és a
sport autondm igazgatasi szerveivel; a sporttal kapcsolatos egyes hatdsagi feladatok ellatasa.

2. A sport felsd vezetésének atszervezési megoldasa és a f6 feladatok:

A Sportstratégia megvaldsitasa soran a szervezeti struktura racionalizdldsa, a méretgazda-
sdgossaggal jaro koltséghatékonysag, a kozos érdekképviseletben €s egylittes fellépésben rejld
szinergia érdekében a sport kdzponti testiileteinek dsszevondasat célszerli elvégezni.

A jovOben a sport felsd vezetését tekintve:

- a nemzeti paralimpiai bizottsdgot 6nalld szervezeti egységként a nemzeti olimpiai bizottsag-
ba (MOB) célszerti integralni, egyuttal részben Gjra definidlni a MOB pontos feladatkorét,

- a nagyszamu koztestiiletek helyett a sport minden teriiletét atfogd, hatékony szakmai és
érdekképviseleti civil ernydszervezetre van sziikség.

A Sportstratégia hangsulyt helyez arra, hogy a sport egyes teriileteinek érdekei az integracid
kovetkeztében ne sériiljenek. Az ujonnan 1étrejovo, atfogd civil szervezetben meg kell je-
lennie a fogyatékosok sportjaval, didksporttal, egyetemi és fOiskolai sporttal, valamint a
rekredcios célu sporttal kapcsolatos szakmai tevékenységeknek ¢és ezek érdekképviseletének
is.

A pénzelosztas sokszereplds rendszerét egyszerlisitve, az allam az alulrol felfelé épitkezd
rendszert kivanja tamogatni. Amennyiben az alsobb szintek igényt tartanak a felsobb
szervezeti egység érdekérvényesitd tevékenységére, akkor a szamukra nyujtott szolgéltatasok,
a feladatok ellatasa érdekében létrehozhatnak, fenntarthatnak szervezeteket, de akkor
hozzéjarulnak azok miitkodésnek finanszirozasahoz is.

A szervezeti struktura egyszerlsitése, a koztestiiletek szamanak csokkentése, illetve a
szervezetek inkabb szolgéaltatd kozponti szervezetté tétele, egyidejlileg megvalositando
szervezési feladatai a Sportstratégianak.

3. A teriileti sportigazgatés 0j szervezetei, a regionalis teriiletfejlesztési tanacsok:

A Sportstratégia egy 0j egységes teriileti sportiranyitasi rendszer kialakitasat tartja cél-
szerlinek. A jelenleg nem, vagy csak esetlegesen miikodé megyei és kistérségi szervezetek
helyett a sport regiondlis feladatait ellatd regiondlis sportfejlesztési tanacsok (RST)
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megalakitasat javasolja. A sportigazgatasban a régiok a NUTS II. statisztikai-tervezési
régiokat jelentik, Magyarorszagon Osszesen hét ilyen régiot terveznek.

Az RST funkcidja a sport terén a regiondlis tervezés, az altaldnos (eurdpai unios,
teriiletfejlesztési) struktirakhoz, szervezetekhez vald kapcsolodds, vélemény-nyilvanités, az
egyes régiok sportszervezeteinek ¢és sportszakembereinek Osszefogdsa, informaldsa, a
rekredcios sporthoz kapcsolodd palyazati rendszernek regionalis szintl kialakitasa, elbiralasa
¢és ellendrzése. Regiondlis szinten partnerség megteremtése mas agazatok szervezeteivel,
vertikalisan pedig kapcsolattartas a kdzponti sportiranyitassal és sportszakmai szervezetekkel.

Mivel csak az unids régiok l1étrehozasa utan van mod a regionalis sportfejlesztési tanacsok
létrehozasara, addig a meglévd megyei Onkormanyzati dontéshozatal és forraselosztas
mikodik, és a megyei sport-szakigazgatasi egység tolti be a kozépszintli dontés-elokészitd
szerepet.

4. A kistérségi és telepiilési sportigazgatas uj szervezete €s 6 feladatai:

A kistérségi szintii feladatok alapvetden olyan szervezési feladatok ellatasat jelentik, melyek a
kistelepiilések (kozségek, falvak) sportjanak fejlesztésére, a didksport kistérségi szintli szer-
vezésének segitésére, a kistérségi kozpont vonzaskorzeti funkcidinak kihasznélasara iranyul-
nak. Célszerl olyan foallasu kistérségi sportszervezok alkalmazasa ezekre a feladatokra, akik
kistérségi kozpont telepiilési onkormanyzatahoz telepitve latjak el feladatukat.

A telepiilési onkormanyzatok feladata 1ényegében megfelel az Stv. 54.§ altal eldirtaknak, amit
azonban az 1) sportfinanszirozasi rendszer keretei kozott kell végrehajtaniuk. A helyi
sportigazgatasnak informaciokozvetitd, osszegyljtd, valamint a sportélet szervezetei kozotti
koordinal6 szerepe van.

Fobb feladataik:

o A lakossag sportolasi lehetdségeihez a feltételek megteremtése, nem csupan a
1étesitményekkel, hanem rendezvényekkel, a civil szervezetek tamogatasaval (szabadidds
egyesiiletek), veliik egytittmitkodésben.

o Létesitménygazdaként a kormanyzat egyik legfontosabb partnere az épitésben,
rekonstrukcidban és fenntartdsban. A helyi sporttevékenység természetbeni tdmogatasa
1étesitmények biztositasaval.

« A helyi sportegyesiiletek tamogatdsaban, koordinalasaban kulcsszerepet jatszanak.
o Orszagos és nemzetkozi jelentségli sportesemények szervezésében vald kozremiikddés.
o Az utanpétlas-nevelés tdmogatdsa sportiskolakon és egyesiileteken keresztiil.

« A helyi hagyomanyoknak, adottsagoknak megfeleld sporttevékenységek, sportszervezetek
tamogatasa a telepiilési onkormanyzat koncepcidja szerint.

o A helyi és kornyékbeli vallalkozasok 6sztonzése — pl. a helyi add bizonyos szazalékanak
sportba irdnyitasaval, tarsadalmi kapcsolatokkal — a sport tdmogatasara.

« A helyi testnevel6 tanarok, sportszakemberek, informacidval val6 ellatasa.
A Sportstratégia egyéb valtoztatasi tervei

A sportstratégia egyéb olyan feladatokat is meghatiroz, amely a stratégiai feladatok el-
végzésehez szlikségesek, ill. azok mellett fejlesztésiik sziikséges:

- Létrehozandd egy elektronikus rendszer — a Nemzeti Sportinformacidos Rendszer —
létrehozasa ¢és milkddtetése, mely alkalmas dontéseldkésztésre, ellendrzésre, az
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adatszolgaltatok sajat adatainak kezelésére, egy nyilvanos, Interneten elérhetd adatbazis
létrehozasara, valamint a palyaztatas kozponti, elektronikus kezelésére.

- A sporttal kapcsolatos képzési €s oktatasi rendszert 6nalldé rendszerként célszerli tovabb-
fejleszteni. A felsészintli szakemberképzés mellett intézményesiteni és rendszeressé kell tenni
a gyakorl6 sportszakemberek tovabbképzését. Ehhez biztositani kell a jogszabalyi hatteret.

- A sportegészségiigyet olyan iranyban tartjak célszertinek fejleszteni, hogy az a versenysport
kiszolgalasan kiviil a rekreacids sport timogatasara is szolgaljon.

A sportegészségiigy mellett a sporttal kapcsolatos tudomany allami tdmogatast fejlesztése
szintén célja a Sportstratégianak.

Osszefoglalas, sziikségessé valo jogszabaly médositasi teriiletek

A Sport XXI Nemzeti Sportstratégia a sport kozéptava (2007 — 2013-ig terjedd iddszakra
vonatkozo, egyes teriileteken 2020-ig kitekintd ) reformtervének célja a testkultura és sport
teljes rendszerében olyan valtozasok véghezvitele, melynek eredményeként ez a nagy
tarsadalmi rendszer teljesitményében, tarsadalmi szerepében, felépitésében, bel- és kiilfoldi
kapcsolati rendszerében az Uni6 atlagos szinvonaldra emeli az orszagot.

A test- és sportkultira a nagy orszdgos rendszerek csoportjaba tartozik, és bar ezek kozott,
talan a legkisebb, a benne végrehajtand6 reform kivitelezése tanuld és gyakorlo példaja lehet
annak, hogy a tarsadalom szempontjabol sokkal kritikusabb nagy rendszerek, pl. az
egészségiigy, a tarsadalombiztositds, a kozlekedés stb. mar égetden sziikséges reformjat
hogyan kell el6késziteni €és a gyakorlatban végrehajtani.

A Sportstratégia 1ényegi elemeinek bemutatasaval — azon tul, hogy képet kivantunk nytjtani a
sportkultura igazgatdsi szervezetének és kezelésmodjanak jovoben vérhatd atalakuldsarol —
azt szerettik volna megbecsiilni, hogy milyen jogszabalyi valtozasok sziikségesek a
Sportstratégiaban megfogalmazott valtozasok kivitelezéséhez.

Mindenekel6tt sziikségesnek latszik maganak a Sporttdrvénynek (2004.¢évi 1.tv.) a valtoztatasa
elsdsorban a tervezett szervezeti és tamogatas elosztasi valtozasok rogzitésére.

Be kell vezetni a torvénybe a sport koztestiileteit felvaltd, a sport Osszes teriiletét atfogd civil
ernydszervezetet, meg kell fogalmazni feladatait, dontési jogkoreit, 1étrehozasanak, miiko-
désének, kapcsolati kotelezettségeinek €s kapcsolati lehetdségeinek stb. szabalyait.

Definialni kell a Magyar Olimpiai Bizottsag 0 feladatkdrét, és azt, hogy ez a szervezet, amely
csak egy versenyrendszer, az olimpia, miikddtetésével kapcsolatosan tevékenykedik hogyan
kapcsolodik be a sport teljes szervezeti rendszerébe. Bar a MOB a sport szervezeti sémajat
tekintve egy, a rendszerrel parallel tevékenykedd mellékagat képvisel, de mert a sportagak
nagy részét megmozgatd, legfontosabb nagy verseny szervezését végzi, a verseny
szervezéssel kapcsolatos dontései, allasfoglalasai, ajanlasai a sportélet mindennapi teriileteire
vonatkozoan is hatdssal vannak, ezért célszerli lenne a MOB-nak a sport mindennapos
tevékenységéhez valo kapcsolodasi viszonyait egyértelmiien rogziteni.

A Magyar Paralimpiai Bizottsdg rendszerbdl valo torlését el kell végezni, egyuttal meg kell
szabni azt a feladatkort, amellyel a MOB ezt a funkciot atveszi.

A kozépszintli sportvezetésben Uj szervezet beiktatdsira keriil sor a regionalis fejlesztési
tanacsok létrehozasaval, ezek kialakitasara, felépitésére feladatkorére, dontési kompetenciaira,
ala- ¢és folérendeltségi viszonyaira, kapcsolatrendszerére vonatkozéan az 1j rendszerbe illd
meghatarozas sorozat sziikséges.
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Modosul a kistérségi ¢€s telepiilési sportigazgatds is, bevezetésre keriil a Kkistérségi
sportszervezOk rendszere, melyek rendszerbeli helyének definialasa mellett a médosult feladat
¢és kotelezettségkor kialakitasara is sort kell keriteni.

Mivel a koltségvetési tdmogatds rendszere megvaltozik, a sport allami tamogatdsanak
pénziigyi rendszerével kapcsolatos torvényszakaszok tjragondoldsa sziikséges. Az 1j
palyazati rendszer és az 0j palyazatkezeldi szervezet kialakitasa és feladatkore a torvénynek
egy uj részét kell hogy képezzék.

Nem utolsésorban természetesen modosulnak az allami feladatok is melyeket a torvényen
szintén at kell vezetni.

A Sportstratégia olyan mérvli atalakitdsokat kovetel meg a sporttorvényen, hogy azt
gyakorlatilag teljesen jra kell késziteni, tudomasom szerint ezt a munkat a Sportstratégiaban
javasoltak elfogadédsa utan de még a 2007-¢vtdl tervezett bevezetés eldtt, 2006-ban el kivanjak
végezni.

A Sporttérvényen tilmenden az alacsonyabb rendii jogszabalyokban is sok modositast
kovetelnek meg a Sportstratégiaban javasolt valtozasok. Igy valtoztatdsok sziikségesek

- a pénziigyi jogszabalyokban,

- az addzasra vonatkozé jogszabalyokban,
- az dllamigazgatasi szabalyokban,

- az dnkormanyzati szabalyozasban,

- a szerencsejaték szabalyozasaban

¢s az ezekkel kapcsolatban all6 egyéb rendelkezésekben.

2. Melléklet WADA-KODEX
55/2004. (I11. 31.) Korm. Rendelet

DOPPINGVETSEGEK

»l. Tiltott anyagnak vagy szarmazékanak Doppingvétséget kovet el a versenyzo, ha
vagy markerjének jelenléte egy sportolo

tostébdl sza $ mintdb ,,a) a testébol szarmazo mintaban jelen van a
estébdl szarmazo mintaban.

doppinglistan szereplé tiltott szer, annak
- Minden sportolo személyes kotelezettsége szdrmazéka vagy markerje;

elkeriilni azt, hogy tiltott anyag keriiljon a

szervezetébe. A sportolé felelés barmilyen, a  b) a doppinglistan szereplé tiltott szert vagy
mintdjaban talalt tiltott anyag, szarmazék filfott modszert hasznal, vagy a hasznalatot
vagy marker jelenlétéért. Ennek megfelelden megkisérli;

nem szlikséges annak bizonyitdsa, hogy szan-

dékossag, onhiba, gondatlansag vagy tudatos ¢) a mintaszolgaltatdsi kotelezettséget meg-

hasznalat terheli a sportolot. tagadja, vagy a mintaszolgaltatas — azt ko-
vetden, hogy a versenyzo errdl irasban ér-

tesitest kapott — a versenyzé onhibdjabol
elmarad, tovabbd, ha a mintavétel rendjét
- Az, hogy a tiltott anyag vagy modszer hasz- nem tartja be, vagy a mintavételt egyeb
nalata sikeres volt-e, nem relevans. modon akadalyozza;

2. Tiltott anyag vagy tiltott modszer hasz-
nalata vagy ennek kisérlete.
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3. A mintaszolgaltatasi kotelezettség megta-
gadasa vagy a mintaszolgaltatas elmaradadsa
megfelelo indoklas hianyaban — azt kévetden,
hogy a sportolo az alkalmazando dopping-
szabalyok szerint eldirt értesitést kapott —
vagy a mintavétel akaddlyozdsa egyéb mo-
don.

4. Az ésszerii szabdlyokon alapulo — a
sportolok versenyen kiviili rendelkezésre
dllasara, ezen beliil a sportolo hollétére
vonatkozo — informaciok biztositasara, vala-
mint teszten vald részvételére vonatkozo
kévetelmények megsértése.

5. A doppingellendrzés barmely elemének
manipuldldsa, illetve ennek kisérlete.

6. Tiltott anyagok vagy modszerek birtokldsa

- A versenyen kiviili tesztek esetén tiltott
anyag vagy tiltott modszer birtokldsa a
sportolo altal barhol €s barmikor, kivéve, ha a
sportold igazolni tudja, hogy a birtoklas te-
kintetében megfelelden jovahagyott gydgya-
szati céll mentességet (gyogyaszati célu
hasznalat) élvez, vagy mas, elfogadhat6 in-
doklast ad.

- A versenyen kiviili tesztek esetén tiltott
anyag vagy tiltott modszer birtokldsa a
sportolo segitd csapata altal egy sportoldval,
versennyel vagy edzéssel Osszefiiggésben
barhol és barmikor, kivéve, ha a sportold
segitd csapata igazolni tudja, hogy az adott
sportolonal jovahagyott gyogyaszati célu
mentessége (gyogyaszati céli  hasznalat)
alapjan torténik a birtoklas vagy mas,
elfogadhat6 indokolast ad.

7. Uzérkedés bdarmely tiltott anyaggal vagy
tiltott modszerrel.

8. Tiltott anyag vagy tiltott modszer beaddasa
a sportolonak vagy ennek kisérlete, avagy
ebben valo kézremiikodes, felbujtas, segitség,
ennek leplezése vagy barmely mas biinsegédi,
felbujtoi  kézremiikodés, mely doppingvét-
seggel vagy ennek Kisérletével fiigg ossze.”

d) a versenyen kiviili rendelkezésre dllasra,
ezen beliil a tartozkodasi helyére vonatkozo

informaciok biztositasara és a
doppingellenorzésen valo részvételre
vonatkozo, a doppingellenes  szervezet

szabalyzataban meghatarozott tajékoztatasi
kévetelményeket megszegi,

e) a doppingellendrzést manipulalja, vagy azt
megkiserli;

f) a versenyen kiviili doppingellenorzés
esetén tiltott szert birtokol, vagy azzal
rendelkezik, illetve tiltott modszert alkalmaz,
kivéve, ha igazolja, hogy gyogydszati célu
mentességet élvez.”

Doppingvétséget kovet el a sportszakember,
ha

,a) a versenyen kiviili doppingellendrzés
esetén a versenyzovel Osszefiiggésben tiltott
szert birtokol, vagy azzal rendelkezik, kivéve,
ha igazolni tudja, hogy az a versenyzo
engedélyezett gyogyaszati célu mentességére
figyelemmel torténik;

b) a tiltott szert a versenyzonek beadja vagy
a tiltott modszert a versenyzovel Ossze-
fliggésben alkalmazza, a tiltott szert a
versenyzo részére értékesiti, atadja, tiltott
szer vagy modszer felhasznalasat, alkalma-
zasat egyéb modon lehetéve teszi, illetve
ezeket megkiserli;

c) a tiltott szer elodllitasahoz, megszer-
zesehez, tiltott modszer alkalmazasahoz se-
gitséget nyujt, abban kozremiikodik, illetve
ezeket megkiserli;

d) a doppingellendrzést manipulalja vagy azt
megkiserli;

e) tudomdsara jut, hogy a versenyzo doppin-
gol, illetve valaki a versenyzonek a
doppingolashoz segitséget nyujt, és ezt nem
jelenti be a doppingellenes szervezetnek.”
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DOPPINGBUNTETESEK

Eltiltas alkalmazasa tiltott szerek és tiltott
modszerek esetén:

A meghatarozott szerek kivételével az eltiltas
id6tartama az 1. pont, a 2. pont és a 6. pont
esetén

elsd vétség esetén: 2 év eltiltas.

masodik vétség esetén:
eltiltas.

¢lethosszig tartd

Meghatérozott szerek:

»A tiltd lista meghatarozhat olyan szereket,
amelyek esetében kiilondsen valdszinli a
doppingvétségek akaratlan elkovetetése, igy
példaul olyan anyagok tekintetében, amelyek
gyakori alkotoelemei gyodgyszereknek, vagy
meghatdrozhat olyanokat is, ahol igen valo-
szinlitlen azok doppingszerként torténd, sike-
res alkalmazasa. Azokban az esetekben, ami-
kor a sportold igazolja, hogy az ilyen jellegii
szert nem a sportoldi teljesitménye foko-
zasanak céljaval alkalmazta, az aldbbiak al-
kalmazandok:

Els6 vétség esetén: Legalabb figyelmeztetés
¢s megrovas — amely nem jar a késébbi
sporteseményektdl torténd eltiltdssal — ¢és
legfeljebb 1 (egy) év eltiltas.

Masodik vétség esetén: 2 (két) év eltiltas.

Harmadik vétség esetén: Elethosszig tart6 el-
tiltas.

Eltiltas egyéb doppingvétségek esetén:

4. pont megsértése esetén az eltiltds 1do-
tartama 3 honaptol 2 évig terjedhet annak a
doppingellenes szervezetnek a szabdlyai sze-
rint, amely altal kezdeményezett vizsgalatot a
sportold meghiusitotta, vagy amelynek a tar-
tozkodasi helyre vonatkoz6 tajékoztatas-kéré-
sét nem teljesitette. Ismételt megsértése ese-
tén annak a doppingellenes szervezetnek a
szabalyai allapitjak meg, amely altal kezde-
ményezett vizsgalatot a sportoldé meghitsi-
totta, vagy amelynek a tartézkodasi helyre vo-
natkozo tajékoztatas-kérését nem teljesitette.

57

A versenyzdvel szemben kiszabhato:

- Az a), b), ¢), e) és f) pontban meghatarozott
doppingvétség esetén versenyrendszerben
szervezett versenyen vald részvételtdl eltiltas

els6 alkalommal 2 évre;
masodik alkalommal véglegesen.

- A d) pont szerinti doppingvétség esetén
versenyrendszerben szervezett versenyen
valo részvételtdl eltiltas

elsd alkalommal 3 hoénaptol-2 évi idotar-
tamra;

masodik és tovabbi alkalmakkor 2-4 évi
id6tartamra.

- A kormanyrendeletben meghatarozott, a
doppinglistan szerepld meghatarozott szerek-
nek a versenyzd szervezetében valo jelenléte
esetén:

elsd esetben szdbeli figyelmeztetés, irasbeli
megrovas vagy versenyrendszerben szerve-
zett versenyen valo részvételtdl legfeljebb 1
év idotartamu eltiltas;

masodik alkalommal két év iddtartamu el-
tiltas;

harmadik vétség esetén végleges eltiltas.

A versenyzore az eltiltas biintetés mellett:

a) az ideiglenes vagy végleges atigazolasbol
legfeljebb 2 év id6tartamtl kizaras biintetés,
b) a sportszovetség altal adott kedvezmények
legfeljebb 1 ¢év iddtartamra torténd meg-
vonasa,

c) legfeljebb a hivatdsos sportold sportte-
vékenységbdl szarmazé eldzo évi nettd atlag-
jovedelmének 6 havi 0sszegét meg nem ha-
lad6 pénzbiintetés szabhato ki.

Sportszakemberrel szemben kiszabhato:

- Az a) és d) pontban szereplé doppingvétség
esetén a sportszakmai tevékenységtol eltiltas

els6 alkalommal 2 évre;

masodik alkalommal véglegesen.



A 3., vagy az 5. pont szerinti doppingvétségek
esetén az eltiltds a tiltott szerek és tiltott mod-
szerek jelenléte, illetve alkalmazisa esetén al-
kalmazando eltiltdssal azonos. 7. vagy 8. pont
esetén az eltiltds idOtartama 4 évtdl egészen
¢letfogytig terjedo eltiltasig terjedhet.

A kiskoru terhére elkdvetett doppingvétség kii-
16ndsen sulyos vétségként keriil megitélésre, €s
amennyiben a sportolot timogatd személy ko-
veti el a vétséget, nem a kiilon rogzitett megha-
tarozott anyag felhasznalasaval, akkor életfogy-
tig tarto eltiltassal sujthatd. Tovabba, amennyi-
ben az ilyen jellegli vétség doppingvétsége nem-
csak a sportszabdlyzatokat sértik, akkor ezeket
az illetékes kozigazgatasi, szakmai vagy birdi
szervnek is jelenteni kell. Az eltiltds melldzése
vagy idOtartamanak csokkentése kivételes
koriilmények esetén: Ha a sportold egyedi eset-
ben igazolni tudja, hogy az 1. pont szerint elko-
vetett doppingvétség vagy a 2. pont szerinti
tiltott szer vagy tiltott mddszer hasznalatanak
esetén nem terheli vétkesség vagy gondatlansag
a doppingvétség elkovetésében, az egyébként
alkalmazando eltiltasi id6szak mellézendd. Ha a
tiltott szer, szarmazéka, vagy markerje a spor-
tolo szervezetébdl szdrmazo mintdban kimutat-
hato, megsértve ezzel az 1. pontot (tiltott szer je-
lenléte), annak érdekében, hogy az eltiltas
mell6zhetd legyen a sportolonak azt is igazolnia
kell, hogy a tiltott szer milyen modon kertilt a
szervezetébe.

Sulyos vétkesség vagy gondatlansag hianya:

Az 1. pont, a 2. pont, a 3. pont, vagy a 8. pont
esetén érvényesithetd. Ha a sportold egyedi
esetben igazolni tudja, hogy a fenti dopping-
vétségek elkovetésében sulyos vétkesség vagy
gondatlansag nem terheli, akkor az eltiltas id6-
tartama csokkenthetd, de nem lehet kevesebb,
mint az egyébként alkalmazando6 id6tartam fele.
Ha az egyébként alkalmazando¢ eltiltasi id6tar-
tam ¢lethosszig sz6lo, a jelen cikkely alapjan
csokkentett idStartam nem lehet kevesebb 8 év-
nél. Ha a tiltott szernek, szarmazékanak vagy
markerjének a jelenléte a sportold szervezetébol
szarmaz6 mintaban kimutathatd, megsértve
ezzel az 1. pontot (tiltott szer jelenléte), annak
érdekében az eltiltds id6tartama csokkenthetd
legyen a sportolonak azt is igazolnia kell, hogy a
tiltott szer milyen modon kertilt a szervezetébe.”
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- A b) és c) pontban szerepld doppingvétség
esetén a sportszakmai tevékenységtol eltiltas

els6 alkalommal 4 évre;

masodik alkalommal végleges (akkor is ha
kiskoru sérelmére koveti el).

- Az e) pontban szerepld doppingvétség
esetén sportszakmai tevékenységtol eltiltas

els6 alkalommal 3 honap- 2 évi iddtartamra;

masodik és tovabbi alkalmakkor 2-4 évi 1do-
tartamra.

- A kormanyrendeletben kiilon meghata-
rozott, a doppinglistan szerepld bizonyos sze-
rek tekintetében elkdvetett doppingvétség
esetén:

elsé esetben szobeli figyelmeztetés, irasbeli
megrovas vagy legfeljebb a sportszakmai
tevékenységben valo részvételtél 1 évre
torténd eltiltas;

masodik alkalommal 2 év eltiltas;
harmadik alkalommal végleges eltiltas.

A sportszakemberre az eltiltds biintetés
mellett:

a) A sportszovetség altal adott kedvezmé-
nyek legfeljebb egy év idbtartamra torténd
megvonasa;

b) legfeljebb a sportszakember szakmai tevé-
kenységébdl szarmazo eldzo évi nettd atlag-
jovedelmének 6 havi 6sszegét meg nem hala-
d6 pénzbiintetés

szabhato ki.

Ha a versenyz6 a doppingeljards soran bizo-
nyitja, hogy még gondatlansag sem terheli az
a) vagy b) pontja szerinti doppingvétség
elkovetésében, vele szemben az egyébként
meghatarozott eltiltds biintetés nem alkal-
mazhato.

Ha a versenyzd bizonyitja, hogy az a)-c) pont
szerinti doppingvétség elkdvetésében szandé-
kossag nem terheli, az eltiltds blintetés leg-
feljebb az eldirt idétartam felével csokkent-
hetd, végleges eltiltas esetén azonban nem
lehet kevesebb 8 évnél.
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doppingbiintetések dsszehasonlitasa. Internet BM/NSH honlap, www.bm.hu.

36. WADA Kodex: 21.1. cikkely

37. WADA Koédex: 21.2. cikkely
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39. Nemzeti Doppingellenes Stratégia: A Fiiggelék 2. abraja

40. Nemzeti Doppingellenes Stratégia
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42. Péasztor Csilla: A Sporttorvény. Evfolyamdolgozat, IV. évf. KRE Jogi Kar. 2004.
november.

43. Dr Rajmon Baldzs: A ,,dopping” biintetéjogi szabalyozasanak lehetdségei. Magyar Jog.
2003. szeptember. p. 531.

44. A Cseh Koztarsasag Biintetd Torvénykonyve 218a) §. (1993. évi mddositas) ,, Egy évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, aki tizennyolcadik ¢életévét meg nem haladd
személynek ismételten, vagy nagyobb mennyiségben anabolikat, vagy egyéb anabolikus
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45. Dr Rajmon Balézs: A ,,dopping” biintetéjogi szabalyozasanak lehetdségei. Magyar Jog.
2003. szeptember. p. 531.

46. A gyogyszerek forgalmazasardl szolo 1976. augusztus 24-i1 torvény (AMG). Német sz0-
vetségi Koztarsasag.

47. Csak a tiltott teljesitményfokoz6 szerek elleni egyezményben felsorolt, tiltott teljesit-
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48. A sporttevékenység egészségiigyi védelmének és a dopping elleni harc szabalyairdl sz616
2000. december 14-i térvény, No. 376. Olaszorszag.

49. A sportolok egészségének védelmérdl és a dopping elleni kiizdelemrdl szo6l6 1999. Mar-
cius 23.-1 torvény, No. 99-223. Franciaorszag.

50. Anti-Dopping-Vorschrift in China.
http://de.chinabroadcast.cn/21/2004/03/08/1@6363.htm 2004. 09.25

51. Lehetséges elkovetési magatartasok: ,,orszag teriiletére behoz, kivisz, atvisz, atad, kinal,
forgalomba hoz, kereskedik”.

52. Az Alkotmanybiroésag szamos hatarozataban ramutatott arra, hogy ,,a torvényalkotonak a
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53. A Btk. értelmezd rendelkezése szerint {izletszerlien koveti el a blincselekményt az, aki
ugyanolyan vagy hasonld jellegii biincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszer-
zésre torekszik.

54. A Btk. értelmezd rendelkezése szerint lizletszeriien koveti el a blincselekményt az, aki
ugyanolyan vagy hasonlé jellegli biincselekmények elkovetése révén rendszeres haszon-
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56.55/2004. (III. 31.) Kormanyrendelet 5.§.(1)/c.
57.55/2004. (III. 31.) Kormanyrendelet 3.§.(3)/c/ca, cb.
58. Nemzetkdzi Doppingellenes Szabalyzat 14.3. cikkely
59. Nemzeti Doppingellenes Stratégia 2.5.

60. Itt kell megjegyezni, hogy amennyiben a doppingellendr rendelkezik hatdsagi jogosit-
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61. Az Rtv. idézett rendelkezésével Gsszefiiggésben sziikséges megjegyezni, hogy folyamat-
ban van az Rtv. mddositdsa, amely érinti a torvény 33. §-a (2) bekezdésének c) pontjat is,
ugyanakkor a modositasi javaslat ebben a tekintetben kizarolag arra irdnyul, hogy a vérvételre
vonatkoz6 lehetdség szabalyozasa liberdlisabba vélik, amennyiben elmarad a véralkohol-
vizsgalat céljadhoz kotottség.

62. Nemzetkdzi Doppingellenes Szabalyzat 21.1.3. cikkely

63. Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat 21.1.4. cikkely

64. Az Orszaggytlés Ifjusagi €s Sportbizottsaganak 2004. szeptember 14-¢én tartott bizottsagi
iilése. Jegyzokonyv p. 47.

65. Az Orszaggytlés Ifjusagi és Sportbizottsaganak 2004. szeptember 14-én tartott bizottsagi
ilésének jegyzokonyve p. 40.

Mellékletek

1. Sport XXI Nemzeti Sportstratégia

2. Nemzeti Doppingellenes Stratégia

3. 55/2004 (I11. 31) kormany rendelet

4. WADA Nemzetkozi Doppingellenes Szabalyzat
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tervezhetdségének biztositasa érdekében, a koltségvetési torvényben meghatarozott eredeti
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%~-a keriiljon kozvetleniil a palyazatkezel6 Sportkozalapitvanyhoz.”

7. Sport XXI Nemzeti Sportstratégia
8. Hattéranyag a Sport XXI Nemzeti Sportstratégiahoz

62



Az egyéb irodalom jegyzéke

Ficzere Lajos, Forgacs Imre: Magyar Kozigazgatasi Jog, Oziris Kiado, 2004

Ficzere Lajos, Forgacs Imre: Magyar Kozigazgatasi Jog, Oziris Kiado, 1999

Berényi Sandor: A kulturalis kozigazgatas, Magyar Kozigazgatasi Jog, 1999

Hajdu Péter: A kozigazgatas korszeriisitése az Onkormanyzati sportiranyitasban,

Magyar Kozigazgatas, 6/2001

Molnar Istvan: Testnevelés és sport az allamigazgatasban, Magyar Kozigazgatas 11/1990
Nagy Tamas: Sportiranyitas Magyarorszagon, Koz- Politika, 9/2000

Raba Maté: Rendszertani és torténeti szempontl jogszabaly értelmezés a sportrdl sz616 1996.
évi LXIV tv 27§-ra vonatkozoan, Parlamenti Levelek,5/1999

Rozsaligeti Laszld — Teth Csaba: A sport szerepe az dnkormanyzatoknal, Magyar
Kozigazgatas, 11/1995

Anti-Doping-Vorschrift in China, CRI
http://de.chinabroadcast.cn/21/2004/03/08/1@6363.htm 2004. 09.25.

A futball eladésa a kdzonségnek, Dénes Ferenc, Marketing & Menedzsment (1998/3),

»A sport jot tesz Németorszagnak”, A Német Sportszovetség valaszai a jelenkor tarsadalmi
kihivasaira (2003).

A magyar sport nemzetkozi versenyképessége, GYISM, (2004).

A sport az allami és a civil szféra kapcsolataban a mai Magyarorszagon, Bukta Zsuzsanna,
Magyar Sporttudomanyi Szemle, (2001).

A sportegyesiileti szerkezet atalakuldsadnak jellemzdi napjainkban érvényesiild gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok kovetkezményeként, Lang Elemér, Magyar Sporttudomanyi Szemle
Kiilonszam (2000).

A sporttudomany helyzete €s fejlesztésének stratégiai feladatai, Dr. Monus Andras, Magyar
Sporttudomanyi Tarsasag, (2004).

A sportrekreacié fejlesztését célzo elképzelések, Dr. Abrahdm Attila, (2004).
Amszterdami Szerz6dés, Az Eurdpai Unio allasfoglaldasa a sportrol, (1997).
Az Ifjusagi és Sportminisztérium stratégiai koncepcioi, ISM — SHAT, (2000).

Az dnkormanyzatok és a sport Sport és tarsadalom tanulmanykotet, Bukta Zsuzsanna, szerk.:
Foldesiné Szabo Gyéongyi, Galdi Andrea, Magyar Sporttudomdanyos Tarsasdag, (2003).

Az utanpétlas-nevelés tarsadalmi kornyezete, Bandati Ferenc, INEX Studio, (2002).
Béren kiviil — ami jar, az jar, Figyelonet, (2004. januar. 9.)

Csaladszerkezet ¢és fogyasztasi struktira, Hoffinann Istvanné;, Csalad és tarsadalom,
Miniszterelnéki Hivatal Stratégiai Elemzo Kozpont, (2000).

Economic Impact of Sport, Hong Kong Sports Institute, Research Department, (2003).
Eurobarometer survey on sport in Europe, European Commission, (2004).

Europai Unio és a sport: Unids csatlakozés a sportban, Nadori Laszlo, Batonyi Viola, Dialog
Campus, (2003).

63



Excercise for Helth and Money, Hong Kong Sports Institute, Research Department, (2001).
Fehér Konyv, Helyzetkép a magyar sportrdl, dr. Frenkl Robert — Gallov Rezsd, (2002).

Game Plan: a strategy for delivering Government's sport and physical activity objectives, the
Strategy Unit, UK Prime Minister's Office, (2002).

Idések kozosségeinek mozgaskulturaja, Néemethné Jankovics Gyorgyi, Szenior 2003 Kft —
ligyvezetd igazgato.

Ifjasag 2000. Tanulmanyok I, Nemzeti Ifjusdagkutato Intézet, Szabo Andrea, Bauer Béla, Laki
Laszlo (2002).

Iskolas gyermekek egészségmagatartasa, Orszdagos Gyermekegészségiigi Intézet, Nemzeti
Drogmegelozési Intézet, Szerk.: Aszmann Anna, (2003).

Iskolés koru fiatalok sporttal kapcsolatos attitiidjei, Mobilitas — Ifjusagkutato Iroda, (2004).
Jelentés a gyermekek ¢és az ifjusag helyzetérdl, GYISM, (2002),

Kiilonbozo életkoriilmények kozott €lo 9-14 éves fiuk testi felépitése, testOsszetétele és
motorikus teljesitménye, Tatar Andras, PhD értekezés, (2004).

Magyar Sporttudomanyi Szemle, Kutatasi beszamoldé 2000-2002, Magyar Sporttudomdanyi
Tarsasag, (2004).

Modszer és gyakorlat — A nonprofit statisztika 10 éve, Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvany,
Budapest, (2003)

Nemzeti Sportstratégia, Iranyelvek, dr. Frenkl Robert — Gallov Rezsd, (2002).
Nonprofit szervezetek Magyarorszagon, KSH kiadvanyok, (1993-2001).

Onkormanyzatok fébb pénziigyi-, ellatottsigi mutatéi és ingatlanvagyon-kataszter adatai,
Beliigyminisztérium, (2000).

Osszehasonlitd elemzések, ,,Az utinpotlasnevelés tarsadalmi kornyezete” és az ,Iskolai
labdartigas helyzete”, Banati Ferenc, INEX Studio, (2004).

Sport és a magyar tarsadalom, Laki Laszlo, , Helyzetben” Tanulmanykétet, A Nemzeti
Sportstratégia elé, Bp. (1998).

Sport és tarsadalom tanulmanykoétet. Szerk.: Foldesiné dr. Szabo Gyongyi, Gal Andrea,
Magyar Sporttudomanyi Tarsasag, (2003).

Sport in the Member States, European Commission, (1992).
Sportfinanszirozas Europaban — Kitekintés, GYISM — EINF, (2004).
Sportkutatas 2004, GfK Hungaria Piackutato Intézet, (2004).
Sportolasi szokdsok Magyarorszagon 2003-ban, Szonda Ipsos, (2003).

Sport + lizlet = sportiizlet?, Andrds Krisztina, Tuddsalapu tarsadalom, tuddsteremtés —
tudastranszfer, értékrendvaltas, IV. Nemzetkozi (Jubileumi) Konferencia, 1. kotet,

Szegények a gazdagok is, Helyzetkép a magyar sport gazdasagi allapotardl, Nagy Jozsef,
(2002).

Szektor sziiletik II., Osszefoglaldé egy nemzetkdzi nonprofit kutatds masodik szakaszarol,
Salamon Anheier, szerk.: Sebestény Istvan, Civitalis Egyesiilet, Budapest, (1999).

64



Tajékoztatd az Ifjasagi és Sportbizottsadg részére az iskolai testnevelés, didksport, valamint a
sportszakember-képzés, tovabbképzés €s a sporttudomany-kutatas helyzetérdl, GYISM, OM,
(2002).

Televizids sportmiisorok nézettségi elemzése, Urbdan Agnes, AGB Hungary adatbdzis, (2000).

Testneveld tanarok a népegészségiigyi program sikeréért — tajékoztatd, Magyar Testnevelo
Tanarok Orszagos Egyesiilete, (2003).

The Health Benefits of Sport, Hong Kong Sports Institute, Research Department, (2001).
The LTAD Model, Faster Higher stronger, Istvan Balyi, (2002).
Two players — One Goal, Sport int he European Union, Meyer & Meyer

65



