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Bevezeto

Ezzel a kotettel arra vallalkoztunk, hogy a Minority Rights Groups International
(MRG) kisebbségvédelmi — kisebbségjogi publikacioibol adjunk koézre magya-
rul olyan tanulmanyokat, amelyek az érdekl6dd egyetemi hallgatok, szakembe-
rek és a kisebbségvédelemmel foglalkozok szamara hasznosak lehetnek.

A MRG 1969-ben alakult, londoni kdzponti nem—kormanyzati szervezet,
amely ma mintegy 60 orszdgban 130 partnerszervezettel dolgozik egyiitt.
E vilagszervezet alapfeladata a kisebbségek és az 6slakok jogainak védelme.
Az MRG ma négy kulcskérdésre dsszpontosit: a kisebbségek és az ¢slakok
részvételére a rajuk vonatkozo dontésekben; a nemzetkdzi normak betartasa-
nak biztositasara; a konfliktuskezelés timogatasara; a kisebbségi jogok integra-
lasara a fejlesztési és modernizacios programokban. Mindezt harom egymas-
tol eltérd eszkozrendszeren keresztiil probalja érvényesiteni. 1. A képzési prog-
ramokban a kisebbségi és a tobbségi csoportok képviseldit oktatjak az emberi-
¢s kisebbségjogi normak szamonkérésére illetve a civil szervezetek menedzse-
1ésére. 2. A kiilonboz6 tdjékoztato programokban egyrészt problémakat tarnak
fel, helyzetjelentéseket publikalnak, masrészt a kisebbségek felé a nemzetkdzi
szervezetek kisebbségvédelmi mechanizmusait, a nemzetkdzi jogi normakat
kozvetitik. 3. Az MRG monitorizalo tevékenysége: a kisebbségjogi normak
betartasat kozvetiti az ENSZ Emberi Jogi munkacsoportjaban, az Eurdpa
Tanacs altal 1étrehozott Nemzeti Kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyez-
mény érvényesiilését kdveti nyomon valamint az Europai Uni6 és az EBESZ
szakmai féorumainak munkajaban van jelen.

Eurdpaban és Kozép-Azsiaban jelenleg négy program van folyamatban.
1. A dél-kelet-europai sokszinliség megorzése €s a demokratikus viszonyok
megteremtése érdekében konfliktusmegelézo helyi partneri — egyiittmiikodési
programok kialakitasa (Albania, Bulgaria, Gorogorszag, Bosznia-Hercegovi-
na, Macedonia, Montenegro, Szerbia, Koszovd, Horvatorszag). 2. Roma prog-
ramok, amelyek dontden a kdzosségi intézményesiilést segitd képzésbal all.
Ez Bulgaridban, Macedonidban és Gorogorszagban zajlik és az oktatas,
a média, az emberi jogok és a civil szervezetek menedzselését szolgaljak.
3. A kisebbségi Keretegyezmény monitorizalasaval az aldird orszagokban
a vallalt kotelezettségek minél hatékonyabb végrehajtasat szorgalmazzak.
4. Bulgariaban, Romaniaban és Szlovakiaban az MRG munkatarsai kiillonb6z6
emberei jogi képzési programokat szervez.



Bevezetd

A csendes-Oceani programok a helyi és a torzsi népek jogainak elismerteté-
sére illetve az azsiai vallasi kisebbségek sajatos jogvédelmére iranyulnak.
Az afrikai programok (Kenya, Eritrea, Etiopia) az allattenyésztok, nomad
népek jogvédelmére, intézményes képviseldik képzésére valamint a kilonbo-
70 torzsi kozdsségek (pl. pigmeusok) elismertetésére, intézményesitésére ira-
nyul (Kongo, Ruanda, Uganda).

Természetesen ez a kdtet csak egy nagyon sziik teriilet bemutatasara vallal-
kozhat. Ez a teriilet a nemzetkdzi szervezetek kisebbségvédelmi tevékenysége.
Itt az ENSZ, EBEE/EBESZ és az ET munkajara vonatkoz6 dokumentumérté-
ki elemzéseket kozliink. A tanulmanyok a kilencvenes évek masodik feléig tar-
té kisebbségvédelmi-kisebbségjogi ,,reneszansz” eredményei. A kdtet tanul-
manyainak aktualizalasa részben 1 elemzéseket kivant volna, &m a kozolt
tanulmanyok jogértelmezései nem veszitették el szakmai jelentéségiiket.
E kotet alapjat az Universal Minority Rights, Alan Phillips és Allan Rosas szer-
kesztette MRG kotet képezi. Ebbdl vettiik at a legtobb tanulmanyt. Ezeket
a tanulmanyokat egészitik ki az MRG relevans 6nallo kiadvanyainak fordita-
sai valamint a magyar nyelven fellelhetd nemzetkozi kisebbségjogi dokumen-
tumok. A dokumentumok esetében a hivatalos forditas kozlésére torekedtiink
de néhany esetben ettdl eltér az elemzésben hasznalt magyar szoveg.

A kisebbségvédelem egyik oldala a politikai érdekvédelem és a jogvéde-
lem, a masik a kisebbségi tarsadalomépités. A kettd egymastol elvalaszthatat-
lan. Mindkettd esetében alapkovetelmény, hogy belsé szakmai logikéak alapjan
mikddjenek. Az itt kozolt szovegekkel ehhez szeretnénk hozzéjarulni.

A szerkesztok



PATRICK THORNBERRY"

Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek jogairdl sz616 Nyilatkozata:
hattér, elemzés, megjegyzések és a legjabb fejlemények

1. Bevezetés

A kisebbségek jogaira ¢s kotelezettségeire, helyzetére és jovojére vonatkozd
kérdések fontos helyet foglalnak el az ENSZ,' az EBESZ.? az Eurdpa Tanécs,’
az Eurdpai Unio," illetve mas korméanyzati és nem korményzati szervezetek
napirendjében. A volt Szovjetunidban ¢és Jugoszlaviaban lejatszodott esemé-
nyek a kisebbségeket a nemzetkodzi érdeklédés kozéppontjaba allitottak.
A kisebbségi kérdés egyszerre van jelen Nyugat-Eurdpaban, Azsiaban, Afrika-
ban és a két amerikai kontinensen.” Az 8shonos népeknek a modern vilagban
val6 megmaradasat célzo hasonld kérdések szintén globélis jellegiiek.®
Az Emberi jogi Vilagkonferencia Bécsi Nyilatkozata és Cselekvési Terve rész-
letesen foglalkozott mind a kisebbségekkel, mind a bennsziilstt népekkel.”

A nemzetkozi kapcsolatokban a ,,modernitast” a bipolaritas, illetve a fejlo-
dés rivalis — kapitalista ¢s kommunista — utopidinak ideoldgiai patthelyzete jel-
lemezte. A tarsadalmak gazdasagi osztalyokra bomlottak és az egyéni vagy
csoportidentitas etnikai 6sszetevéi tobbnyire jelentéktelenck voltak a két nagy
kozmopolita eszmekor részére, bar bizonyos allamok — példaul Jugoszlavia
vagy a Szovjetunio — figyelemreméltd kijelentéseket tettek sajatos nemzetiségi
politikajukrol.® A nemzetkozi kapcsolatokban a ,,dekonstrualt” posztmodern
kort szemmel lathatolag ellentétes iranyzatok jellemzik. Egyrészt a kdrnyezetvé-
delmi, az er6forras-, a humanitarius és az emberi jogi problémak, a hideghaboru
megszoritasait levetkdzve, egyre inkabb nemzetkozivé valnak, globalizalédnak.

* A szerz6 a Centre for Minority Rights Research igazgatdja, a nemzetkozi jog professzora
(Keele University, UK). Thornberry professzor tanulmanyat a Minority Rights Group
(International) felkérésére irta, ¢s eredetileg A. Philips és A. Rosas (szerk.): The UN Minority
Rights Declaration (1993) cimii kotetben jelent meg, illetve kiilon is kiadta a MRG 1993 nya-
ran. Az itt publikalt magyar szoveg eredeti véltozata: Patrick Thornberry: The UN Declaration
on the Rights of Persons Belonging to National or Etnic, Religious and Linguistisc Minorities:
Background, Analysis, Observations, and an Update, In: A. Philips és A. Rosas (szerk.): The
Universal Minority Rights. Abo Akademi University Institute for Human Rights — Minority
Rights Group (International), Turku/Abo — London, 1995, 13-76.
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Masrészt annak vagyunk tanui, hogy heveny forméban jelenik meg, ujul ki
bizonyos allamokon beliil, illetve bizonyos allamok kozt az etnocentrizmus,
a massag gyilolete, elokeriilnek a rég eltemetett ellentétek, megjelent az ,.etni-
kai tisztogatas” ocsményséaga.’

A kisebbségi kérdés elvalaszthatatlanul kapcsolodik ezekhez a tagabb fejle-
ményekhez. Pozitivumkeént értékelhetd, hogy a jogokhoz kapcsolddo problémak
nemzetkdziveé valasa magaban foglalja a kisebbségek jogait is, amirdl ez a tanul-
many sz6l. Viszont negativum, hogy az etno-nacionalizmus,'’ vagy a nemzetél-
a legsotétebb korszakaira emlékezteté modon érinti, amikor az 1j totalitarius
vezetok 0j dldozatokat keresnek.'! Vilagos, hogy az elnyomas és a diszkrimina-
ci6 gyakorlata, a kultrak megsemmisitésére és az etnikai homogenizalasra tett
szandékos kisérletek az erkolcs alapvetd szabalyait sértik. Az is vilagos, bar rit-
kabban szoktak emlegetni, hogy ezek a tettek a sérelmek jovendd tarhazat toltik
fel, és igy a mai aldozatok gyerekei a holnapi bosszaallok lesznek. A diszkrimi-
nacio elburjanzasa a kdlcsonds visszavagas 6rdogi koréhez vezet. Ezért az embe-
ri jogok —mindenekeldtt pedig a kisebbségi jogok — nemzetkozivé valasanak fol-
tétleniil sikeres folyamatnak kell lennie. Humanitarius és pragmatikus szempont-
bol tulajdonképpen nincs mas alternativa. Az ENSZ Nyilatkozata a nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl, amit
a Kozgytilés 1992. december 18-an a 47/135. szamu hatarozatban fogadott el,
fontos elérelépés a kisebbségi jogok nemzetkozivé valasaban.

2. A Nemzetek Szovetsége, az Egyesiilt Nemzetek és a kisebbségi kérdés

Elmult térténelme soran az ENSZ nem szentelt nagy figyelmet a kisebbségek-
nek.'> Mas emberi jogi kérdések — koztiik az dnrendelkezés kivivasa, a faji diszk-
riminacio és az apartheid torvényen kiviil helyezése, a polgari és politikai, illetve
a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok kidolgozasa, valamint a harmadik gene-
racioés jogok megfogalmazasa — bizonyos iddszakokban siirgetdbbnek tiint.
A legtjabb politikai fejlemények azonban mindezt megvaltoztattak. Ma a kisebb-
ségeket a modern allamok mélystrukturajanak részeként, és az allamok kozti
viszonyokat befolyasold jelentds tényezdkként fogjak fel. Nincs olyan kérdés,
amely alkalmasabb lenne a nemzetkozi kdzdsség szabalyozasara, mint a kisebb-
ségi jogok. A szemléletmod és a paradigma valtozasait kdvetve, a nemzetkdzi
jogi és a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkoz6 szakirodalom ujkeleti és
komoly érdeklédést tiikroz a kisebbségi és csoportjogok irant."

Ezzel szembeadllitva megjegyezziik, hogy egy tovabbi ,vildgrendben”
a Nemzetek Szovetsége a kisebbségvédelmet programja egyik kulcselemévé
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Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez [...] Nyilatkozata

tette. Ezt nem a Népszovetség Egyességokmanyanak altalanos rendelkezései

révén akartak elérni, hanem a békeszerzodésekbe, a kisebbségi szerzédésekbe

¢és nyilatkozatokba illesztették be az intézkedések komplex halozatat. Az okma-
nyok ugyanarra a kozép- és kelet-curdpai régiora vonatkoztak, amely ma

a konfliktusok és az ,,etnikai tisztogatasok™ szintere. 4 A mai események tiikré-
ben, a sajatos esetekre vald Osszpontositas modszertana, Osszekapcsolva

a jogok intézményes népszovetségi garanciajaval, jelentds érdekldédésre sza-
mithat. A rendszer kulcsfontossagu elemei a kovetkezok voltak:

Elismerték, hogy a kisebbségi kérdés sajatos jellegzetességekkel rendel-
kezik, és nemzetkozi érdekii iigy. A lengyel kisebbségi szerzédésnek'
a kisebbségi jogok nemzetkoziesitésérdl szold részét mas okmanyok egy
az egyben megismételték: ,Lengyelorszag hozzajarul ahhoz, hogy
amennyiben a megel6z6 cikkek rendelkezései oly személyeket érintenek,
akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoznak, ezek a rendelkezé-
sek nemzetkozi érdekii kotelezettségek és a Nemzetek Szovetségének
védelme alatt fognak allni.” (12. cikkely).

Megprobaltak szavatolni a kisebbségek jogait humanitarius és pragmati-
kus okokbol. Woodrow Wilson elndk példaul megjegyezte: ,,Batorkodom
kijelenteni, hogy valdsziniileg semmi sem zavarna meg jobban a vilag
békéjét, mint az a banasmod, amellyel bizonyos koriilmények kozt
a kisebbségeket sujtjak.”'®

Eljarasok, tobbek kozt az egyének és csoportok szamara a kérvényezés
lehetdsége, garantaltdk a népszovetségi védelmet. Modern mércével mér-
ve a kérvényezési rendszer liberalis volt: nem kovetelték meg a belso jog-
orvoslati lehetéségek kimeritését, és elfogadtak azokat a kérvényeket is,
amelyek olyan személyektdl vagy szervezetektol jottek, amelyek nem tar-
toztak az illetd kisebbségekhez, feltéve, ha a forrds megnevezte magat és
hiteles volt."”

Batoritotta az emberi jogok kodifikalasat az allamok tdrvényeiben és
alkotmanyaiban.

A rendszer a jogok egy altalanos katalogusat tartalmazta, melyet az egyes
csoportok kortilményeitdl fliggden valtoztattak. A jogok a kdvetkezd cso-
portokba oszlottak: az dllamok minden lakoséra érvényes jogok: altalaban
az élethez és szabadsaghoz vald jog minden megkiilonboztetés nélkiili
¢lvezete, a vallas szabad gyakorlasa nyilvanosan vagy a maganéletben; az
allamok polgarainak jogai: a torvény el6tti egyenldség, polgari és politikai
jogok, nyelvi jogok; és sajatos kisebbségi jogok, mint példaul az amelyiket
a lengyel szerz6dés 8. cikkelye rogzitett: ,,Azok a lengyel allampolgarok,

11
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akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoznak, jogilag és tényle-
gesen ugyanazt a banasmodot és ugyanazokat a biztositékokat élvezik,
mint a tobbi lengyel allampolgar. Nevezetesen egyenld joguk van sajat
koltségiikon jotékonysagi, vallasi vagy szocialis intézményeket, iskolakat
¢és neveldintézeteket létesiteni, igazgatni és azokra feliigyelni, azzal a jog-
gal, hogy azokban sajat nyelviiket szabadon hasznaljak és vallasukat sza-
badon gyakoroljak.” Oktatasi vagy jotékonysagi célokra ugyanakkor a koz-
vagyon terhére ,,méltanyos részt” biztositottak azon korzetek szamara, ahol
jelentékeny aranyban” éltek kisebbségi allampolgarok.

hoz vald jog kinyilvanitisidhoz vezettek, példdul az Aland-szigetek,
a csehszlovékiai rutének, Gorogorszagban a pindusi vlahok, az erdélyi
szaszok és székelyek esetében.'® A szerzdések és nyilatkozatok tehat
a kisebbségi jogoknak mind az egyéni, mind a kollektiv oldalat érintették.

Amennyire a destruktiv politika megengedte a rendszernek, a Népszovet-

ség egyre tapasztaltabb lett a panaszok feldolgozasaban és kezelésében, és
bizonyos szerény eredményeket is elért az egyéni vagy kollektiv sérelmek
orvoslasaban. A mai problémak vonatkozasaban még fontosabb, hogy
a kisebbségi rendszer 1ényeges alapelveit kivaloan dsszefoglalta az Allando
Nemzetkozi Birdsag az Albaniai kisebbségi iskoldk esetben. A birésag szerint
a rendszer célja az volt, hogy:

12

Biztositsa az allamot alkotd bizonyos olyan elemek szamara, amelyek kiilonboz-
nek fajilag, vallasilag, nyelvileg, azt a lehetdséget, hogy békésen egyiitt éljenek
a [tobbségi] lakossaggal és baratsagosan egyiittmiikddjenek vele, mig ugyanakkor
megtartjak azokat a jellegzetességeiket, amelyek megkiilonboztetik 6ket a tobbség-
tél, és biztositjak az ebbdl kovetkezo jellegzetes sziikségleteiket.

Ezen cél elérése érdekében két dolgot tartottak foltétleniil sziikségesnek [...]
Az elsé: biztositani kellett, hogy a faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo
allampolgarok minden tekintetben tokéletesen egyenlok legyenek az allam mas
allampolgaraival. A masodik: a kisebbségi elemek szamara biztositani kellett faji
jellegzetességeik, hagyomanyaik, és egyéb nemzeti sajatossagaik megdrzését.

Ez a két kdvetelmény szorosan dsszekapcsolodik, mivel nem lenne igazi egyenld-
ség tobbség és kisebbség kozott, ha az utdbbiakat megfosztanak intézményeiktol,
¢és kovetkezésképpen arra kényszeriilnének, hogy lemondjanak arrél, ami kisebbségi
létitknek a lényege. "’
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Az Allandé Nemzetkozi Birosag nem hatarozta meg a , kisebbség” fogal-
mat, viszont —a Gorog-bolgar kézosségek esete kapcsan — ratapintott a ,,kdzos-
ség” fogalmanak a lényegére, ugyanis az emigraciora vonatkozd Gorog—Bol-
gar Egyezményt 0sszekapcsoltak az altalanos kisebbségvédelmi szabalyokkal:

Hagyomanyosan [...] a ,kozosség” egy adott orszagban vagy telepiilésen ¢é16
embercsoport, amely sajat nyelvvel és hagyomanyokkal rendelkezik, és amelyet
ez a fajban, vallasban, nyelvben, hagyomanyokban megnyilvanul6 identitas ssze-
tartozasra, szolidaritasra &sztondz; azzal a céllal, hogy megérizzék hagyomanyai-
kat és vallasukat, hogy biztositsak gyerekeik tanitasat és nevelését fajuk szelleme
és hagyomanyai szerint, és hogy egymast kolcsdndsen segithessék.?”

A Népszovetség kisérletei nem bizonyultak teljesen jotékony hatasuaknak
az 1945 utan kialakult helyzetben. A kisebbségi jogokat alaasta a Szdvetség
Osszeomlasa. A veszélyeztetett csoportok iranti nemzetkozi aggodalmat
elnyomta tobbek kozott az a mdd, ahogy a nécik felhasznaltak a német kisebb-
ségeket arra, hogy alddssak a versailles-i békeszerzddést. Az Egyesiilt Nemze-
tek Titkarsaganak egy 1950-es tanulmanya szerint az altalanos és egyetemes
emberi jogok védelmének az eszméje meghaladotta tette a részleges Népszo-
vetség rendszerét; emiatt a kisebbségi jogokat megkiilonboztette az ,,emberi
jogok és alapvetd szabadsagok altalanos és egyetemes védelmétol”. Ez a kiilonb-
ségtétel éles volt, nyers, és pontatlan, és emiatt a tanulmany eredményeit jogo-
san biraltak. Az egyik szerzo szerint a Titkarsag tanulmanya ,,a nemzetkozi
kisebbségvédelmet katasztrofalisan befolyasolta™.”!

Az ENSZ Alapokmanya vagy az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
semmilyen formaban nem hivatkozik a kisebbségekre, bar az elobbi megtiltja
a faji, nemi, nyelvi vagy vallasi megkiilonboztetést. Az utdbbira részletesen is
kitér a 2. cikkelyben. A mulasztas szandékos volt: a masodik vilaghabort utan
a megkiilonboztetések elutasitdsan alapuld egyetemes egyéni emberi jogok
elismerését és kihangsulyozasat tartottak az 1j ,,vildgrendszer” legmegfelelébb
alapkovének. Mégis, a Kozgyilés 217 C (III) szamu hatarozata kijelentette,
hogy az ENSZ ,,nem lehet k6z6mbos™ a kisebbségek sorsa irant. Ugyanakkor
a Kozgyllés elutasitotta Dania, Jugoszlavia és a Szovjetunid kiildottségeinek
azon javaslatat, amely szerint az Egyetemes Nyilatkozatba be kellett volna
venni olyan cikkelyeket is, amelyek a kisebbségekre vonatkoznak.” Ahelyett,
hogy elfogadtak volna a kisebbségekre vonatkozo javaslatot, a Kozgyiilés
a kérdést a Gazdasagi és Szocialis Tanacs figyelmébe utalta azzal a javaslattal,
hogy dolgozzanak ki ,,egy alapos tanulmanyt a kisebbségi kérdésrdl” azért,
hogy ,,az ENSZ hatékonyan védelmezhesse a faji, nemzeti, valldsi, vagy
nyelvi kisebbségeket”. Az ENSZ tehat sohasem volt teljesen ,,k6zombds”
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a kisebbségi kérdés irant: ezt az ENSZ Kisebbségek Megkiilonboztetésének
Megel6zését és Védelmét Szolgald Albizottsaganak™ a puszta 1éte is igazolja
(az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa egy adott pillanatban megbizta
a Bizottsagot, hogy hozzon Iétre egy kiilon Kisebbségvédelmi Albizottsa
got),”* noha az Albizottsag megbizatasanak , diszkriminacié megel6zésére”
vonatkozo aspektusaval behatobban foglalkoztak.*

1945 o6ta mas tényezok is a kisebbségekre helyezett kiilonleges hang-
suly ellen dolgoztak. Negativ szerepet jatszottak a dél-afrikai kisebbségi
uralom tapasztalatai, illetve a gyarmatositas aldl felszabadult allamok beol-
vasztd, nemzetépitd tervei. Az dnrendelkezésre vonatkozo jogot altalaban
ugy értelmezték, hogy az allamokka valé gyarmati tertiletek minden népére
vonatkozik, és nem a ,,nép” etnikai elemeire.”® A kisebbségi jogokat vissza-
utasitottak, mert allitélag onrendelkezési kovetelésekhez vezetnek, ezt
pedig altalaban egy fiiggetlenséghez vezetd folyamatként értelmezik.
Az onrendelkezés elmélete tovabbra is viszonylag primitiv. A ,,népek jogai-
nak” az ujragondolasa, példaul a belsé vagy demokratikus dnrendelkezés,
illetve a bennsziilott jogok kontextusaban, segithetnek abban, hogy dnren-
delkezés-szemléletiink , kisebbségbaratta” valjon. De minimis ala kell
htzni, hogy barmilyen jogokkal is rendelkeznének a kisebbségek vagy tag-
jaik, ezekbe az onrendelkezés is beletartozik, 1évén, hogy ,,a néphez mint
egészhez” tartoznak — eszerint pedig nem lehet 6ket kizarni az emberjogi
mérlegelésekb6l.”’ Ez még nem jelenti azt, hogy egy kisebbségnek mint
olyannak joga van az dnrendelkezésre.

3. A kisebbségi jog jelenlegi okmdanyai

Mindezen nehézségek dacara, kidolgozasra keriiltek olyan nemzetkdzi
dokumentumok, amelyek a kisebbségjog bizonyos vetiileteit targyaljak.
Ezek koziil némelyek, mint példaul az 1948-as Egyezmény a népirtas
biintettének megelézésérél és megbiintetésérdl, nem érinti kdzvetleniil
a kisebbségi kérdést, de magaban foglal néhany kulcsfogalmat az ENSZ
Kisebbségekre vonatkozé Nyilatkozatabdol, mint példaul a 1éthez vald
jogot: az egyezmény biintetend6vé nyilvanitja ,,azokat a tevékenységeket,
amelyek egy nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport teljes vagy részleges
elpusztitasara iranyulnak” (I1. cikk).” A hatranyos megkiilonboztetés tilal-
ma elitélé elv szintén 1ényeges eleme a kisebbségi jognak, egy csoport
védelmének a sziikséges, ha nem is elégséges feltétele. Az Albizottsag altal
a két fogalom kozti kiilonbségre adott magyarazat nem it el a Nemzetkozi
Jogi Alland6 Birosag értelmezésétdl:
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1. A hatranyos megkiilonboztetés megel6zése minden olyan tevékenységnek
amegeldzése, amely megtagadja az egyénektdl vagy népcsoportoktol azt az egyen-
16 banasmodot, amelyre esetleg igényt tartanak.

2. A kisebbségvédelem azokra a nem-dominans csoportokra vonatkozik, amelyek
nemcsak a tobbséggel egyenld banasmodot akarnak, hanem ugyanakkor bizonyos
megkiilonboztetett banasmodot is igényelnek azért, hogy megdrizzenek bizonyos
alapvetd jellegzetességeket, amelyek megkiilonboztetik 6ket a lakossag tobbségeé-
tol. [...] Tehat az ilyen csoportokra, vagy ilyen csoportokhoz tartoz6 egyénekre
vonatkozé megkiilonbdztetett banasmad jogos, ha az megelégedésiiket és a kozos-
ségnek mint egésznek a jolétét szolgalja.™

A hatranyos megkiilonboztetést tiltd elv ugyanakkor magaban foglal
olyan, csoportokra vonatkozo kiilonleges rendszabalyokat, mint példaul a faji
megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl szold 1966-os
Nemzetkozi Egyezmény 1(4). cikke:'

Nem tekintheték faji diszkrimindcionak azok a kiilonleges rendszabalyok, ame-
lyeknek az az egyediili célja, hogy lehetévé tegyék a megteleld fejlodést olyan faji
vagy etnikai csoportok szamara, amelyeknek azért van sziiksége bizonyos véde-
lemre, hogy igy biztositva legyen ilyen csoportok vagy egyének szamara az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok [fundamental freedoms] egyenld gyakorlata; azzal
a feltétellel, hogy ezek a rendszabalyok, kovetkezményeikben, nem vezetnek
ahhoz, hogy kiilonb6z6 faji csoportok eltéré jogokkal rendelkeznek; tovabba,
hogy ezek a rendszabalyok megsziinnek, miutan elérték eredeti céljukat.

A vallasi kisebbségek is részesiilnek az ENSZ vallason és meggy6z6désen
alapuld tlirelmetlenség és megkiilonbdztetés minden formaja kikiiszobolésérol
52016 nyilatkozatanak rendelkezéseibél.’> Az shonosként osztalyozhato kisebb-
ségeket védik az 1957-ben hozott 107-es>, és az 1989-ben hozott 169-es** ILO
Egyezmény rendelkezései, mig a kisebbségek vagy 6shonos népek gyerekeivel
a Gyermek jogair6l szo0lo Egyezmény 30. cikkelye foglalkozik (1d. alabb).

Regiondlis szinten, a kisebbségi jogokra vonatkozo legfejlettebb
dokumentumegyiittest az EBESZ folyamatan beliil dolgoztak ki: féleg miutan
a Bécsi Utokonferencia véget ért 1989-ben.*® Az EBESZ rendelkezései — ame-
lyekre t6bbszor is utalni fog a jelen szoveg —, komolyan megnovelték a nemzet-
kozi k6zosség szamara elérhetd alapelvek tarhazat, bar szem el6tt kell tartanunk

»europai” szarmazasukat, miel6tt eldontenénk, hogy mennyire tekinthetéek glo-
balis érvényességli okmanyoknak. Ezt a problémat viszonylag ¢lesen fogalmaz-
ta meg a kinai képvisel6 az Emberi Jogok Bizottsaga azon Munkacsoportjaban,
amely a kisebbségekre vonatkozé Nyilatkozat tervezetét kidolgozta.*
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Globalis szinten viszonylag ritkak azok a szovegek, amelyek kozvetleniil

a kisebbségekrdl szolnak, és kiillonb6z6 kontextusokban jelennek meg. A leg-
fontosabb példak a kovetkezok:

1. Az UNESCO 1960-as az Oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl sz6l6 Egyezményének 5(1)(c). cikkelye:

(c) el kell ismerni a nemzeti kisebbségek tagjainak jogat sajat oktatasi

tevékenység folyatasara, beleértve iskolak fenntartasat is, valamint — az

illet allam oktatasi politikajatol fiiggden — sajat nyelviik hasznalatara
vagy oktatasara, feltéve azonban,

(I) hogy ezt a jogot nem olyan médon gyakoroljak, amely akadalyozza
a kisebbségek tagjait az egész kozosség kulturdjanak és nyelvének
megértésében és tevékenységében vald részvételben, vagy amely
veszélyezteti a nemzeti szuverenitast;

(IT) hogy ezekben az iskolakban az oktatas szinvonala nem alacsonyabb
az illetékes hatosagok altal eldirt vagy elfogadott altalanos szinvo-
nalnal;

(IIT) hogy ezeknek az iskoldknak a latogatisa szabadon valaszthato.”’

2. Az ENSZ 1989-es a Gyermek jogairdl szolo Egyezmény 30. cikkelye
[article]:

Azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallasi és nyelvi kisebbségek,
illetéleg dslakossagbol szarmazo személyek 1éteznek, az dslakossaghoz vagy az
emlitett kisebbséghez tartozd gyermek nem foszthaté meg attdl a jogatdl, hogy
sajat kulturalis életét élje, vallasat vallja és gyakorolja, illetdleg csoportjanak tobbi
tagjaval egyiitt sajat nyelvét hasznalja.*®

3. Az 1993-as bécsi Emberjogi Vildgkonferencia ismételten kijelentette —
egy olyan nyelvezetet haszndlva, amely a Kisebbségre vonatkozd Nyilatko-
zat és a Polgari és politikai jogok Egyezségokmanya 27. cikkelyére emlékez-
tet —, hogy:
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az allamok kotelesek biztositani a kisebbségekhez tartozo személyek szamara min-
den emberi jog és alapvetd szabadsagok teljes és tényleges gyakorlasat, barmilyen

hatranyos megkiilonboztetés nélkiil, teljes jogegyenldségben, [az ENSZ Kisebbsé-
gi Nyilatkozatanak] megfelelden [...] [és] a kisebbségekhez tartozo személyeknek

joguk van sajat kulturajukhoz [enjoy their own culture], sajat vallasuk vallasahoz

¢és gyakorlasahoz, sajat nyelviik hasznalatdhoz a magan- ¢és a kdzéletben, szabadon

és barmilyen hatranyos megkiilsnboztetés nélkiil.”’
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4. A Polgari és politikai jogok Egyezségokmanyanak 27. cikkelye a legfonto-
sabb globalis szerzédéses norma, amelyhez viszonyitva mérhetd a kisebbségek-
hez tartoz6 személyek jogaira vonatkozo6 Nyilatkozat barmilyen eldrelépése:

Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen
kisebbségekhez tartozd személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy cso-
portjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultiirajuk legyen, hogy sajat vallasukat vall-
jak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.*’

4. Rovid kommentar a 27. cikkelyhez"

A kovetkezokben nem a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya 27. cik-
kelyének teljes kommentarjat nyujtjuk, hanem lehetdségeinek és korlatainak
avazlatat: az illet6 cikkely és az ENSZ kisebbségekre vonatkozo6 Nyilatkozata-
nak az 6sszehasonlitasa késobb kertiil targyaldsra. Az Emberi Jogi Bizottsag
1994-ben kiadott egy Altalanos Megjegyzést a 27. cikkelyhez.** A Megjegy-
z¢s a Bizottsag gyakorlatat 6sszegzi, és szandéka szerint az allamokat kalauzol-
na az Egyezmény gyakorlatba iiltetésében.

A 27. cikkely kimondatlanul is a kisebbségek identitashoz val6 jogaval foglal-
kozik.* Sok szempontbél az identitashoz val6 jog a kisebbségek iigyének a Iénye-
ge az emberi jogok rendszerén beliil: a kiilonbozéség igénye, és egy kultira saja-
tos hozzéjarulasa az emberiség kulturalis 6rokségéhez. Egy ilyen identitas elemei
lehetnek etnikaiak, vallasosak, nyelviek, vagy akar mind a harom egyszerre.
A javasolt fogalom nem vezet a kultirak ,,mizeumma valasdhoz”, hiszen azok
elkeriilhetetleniil a torténelmi valtozas targyat képezik. A nemzetkozi jog célja
¢épp ellenkezdleg az, hogy a valtozasi folyamatokat az emberi jogok oltalmazd
keretébe helyezze, azért, hogy a kisebbségek tagjai részt vehessenek kulturajuk fej-
lesztésében, és eldonthessék, hogy milyen alapon akarnak a vilaghoz alkalmazkod-
ni. Az er6szakos asszimilacio ezt az identitashoz valo jogot sértené.

A 27. cikkely és minden mas kisebbségvédelmi okmany 1ényegét gyakran
félreértik. Igy példaul a Bernard Ominayak and the Lubicon Lake Band v.
Canada esetben az Emberi Jogi Bizottsag egyik tagja a kovetkezdket jegyezte
meg azokkal a kijelentésekkel kapcsolatosan, hogy a forrasok ipari hasznosita-
sa veszélyezteti a csoport életvitelét:

[...] ha egy csoport nyiltan elutasitja, hogy megvaltoztassa életvitelét, akkor ezzel
a tarsadalom egészének a gazdasagi fejlédését is megakadéalyozhatja.**
Ez egy oriasi félreértés, mivel a 27. cikkely egész értelme az, hogy a ,,fejlé-
dést” a csoportok igazi valasztasaihoz kapcsolja, és ne engedje meg, hogy az
allamok szabadon pusztitsanak a ,tarsadalom mérndke” utopia nevében.
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A dokumentumok bizonytalankodva fejezik ki a jogokat. A kezdémondat —
,,Olyan allamokban, ahol [...] kisebbségek élnek” — majdhogynem felkéri az
allamokat, hogy tagadjak kisebbségek 1étét a tertiletiikon. Egyesek eleget is tet-
tek a ,,felkérésnek”. Mégis csak Franciaorszag ment el addig, hogy ,,hivatalo-
san” is tagadja a kisebbségek létét: ,,A 27. cikkely nem alkalmazhato a [Francia]
Koztarsasagban.™ A példat kovetve, az ENSZ-nek a Gyermek jogairdl szol6
Egyezménye 30. cikkelye (1d. feljebb) kapcsan fenntartasokat és nyilatkozatokat
fogalmazott meg alairasakor és ratifikalasakor Franciaorszag és Venezuela, illet-
ve alairasakor Torokorszag.*® | Nyilatkozata” révén Franciaorszag eredménye-
sen megakadalyozta a kisebbségi nyelvekkel szembeni banasmod ellendrzését.
Kétesetben, 7" K. v. France és M. K. v. France, az Emberjogi Bizottsag a francia
,hyilatkozatot” fenntartasként értelmezte, és igy elfogadhatatlannak mindsitette
a breton nyelvet besz¢l6k altal benyujtott keresetet, amely azt nehezményezte,
hogy az Egyezményt megsértették, mivel jogilag korlatoztak a breton nyelvi
kommunikaciéhoz vald jogot a kozigazgatasi birosagon.”” A maganvélemények
eléterjesztése soran a Bizottsag angol tagja erételjesen megkérddjelezte a cik-
kely franciaorszagi értelmezését, amely szerint a kisebbségek 1éte valamiként
a diszkriminacié elismerésén alapszik.”® Sét, a Bizottsag hangsiilyozta, ,,hogy
a 27. cikkely értelmében vett kisebbségek Iéte tény; és az is hogy ilyen kisebbsé-
gek igenis létezhetnek azokban a részes allamokban, amelyek mind jogilag,
mind a valosagban elkotelezték magukat amellett, hogy fennhatdsaguk alatt min-
den személy egyenld”. A bizottsag tagja altal a kisebbségek 1étének a tényszeri
kritériumaira helyezett hangsily az Altalanos megjegyzésben is kifejezddik:
,,Egy adott dllamon belill egy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbség 1étét [...]
objektiv kritériumok alapjan kell megallapitani.”*’ Ez kénnyedén athelyezhet
az ENSZ Nyilatkozatba. A 1étkritériumok ,,tényszerii” természetét a nemzetkdzi
jog mar legalabb a Gérdg-bolgar kozdsségek esete Ota elismeri. A kdzosségek
1éte ténykérdés, nem jogi kérdés.™
Az, hogy egy allam belsé joga ,.elismeri” vagy nem a kisebbségek létét,
nem lehet meghatarozo a nemzetkdzi jog szamara: ,,Minden allamnak kdteles-
sége johiszemiien eleget tenni a szerzodésekbdl és egyéb, a nemzetkozi jogbol
szarmazo kdtelezettségeinek, és nem hivatkozhat alkotmanybeli vagy torvény-
beli kikotésekre, amikor elmulasztja kotelessége teljesitését” (Az allamok joga-
ira és kotelezettségeire vonatkozoé nyilatkozat tervezete, 13. cikkely, 1949).
Visszatérve az elobbi esethez, az Allandd Nemzetkozi Birésagot idézziik:
A [gorog-bolgar] egyezmény szempontjabol nem kell foglalkozni azzal a kérdés-
sel, hogy a helyi térvények szerint egy kozosséget elismernek-¢ jogi személy-

ként”.’! Az Altalanos Megjegyzés nyelvezete szerint valaminek a ,,l1éte” ,,nem
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[egy] félként megjelend allam dontésétdl fiigg”.>* A 27. cikkely nem tartalmaz-
za a ,.kisebbség” meghatarozasat. A cikkely alapjat alkotd jogi és ténybeli
elvekrdl szol6 fontos tanulmanyaban az Albizottsag killonmegbizottja,
Capotorti javaslata szerint a ,,kisebbség” kifejezés a kovetkezot jelenthetné:

Olyan csoport, amely szambelileg kisebb mint egy allam lakossaganak a tbbi része,
nincs domindns pozicidban, tagjai — akik egyuttal az illet6 allam polgarai (nationals)
— olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek, amelyek eltér-
nek a lakossag tobbi részétdl, és — akar kozvetett moédon — egyfajta szolidaritast
mutatnak fel, amelynek célja kultarajuk, hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik
megdrzése.>

Az Altaldnos megjegyzés nem hatérozza meg a ,.kisebbséget™; a 1ét ,,objektiv
kritériumaira” vonatkoz6 utalast nem dolgozza ki (lasd alabb a Bizottsagnak
a kisebbségek allampolgarsagara/nemzetiségére vonatkozé gondolatait).
A Ballantyne, Davidson és McIntyre v. Canada™ esetben a Bizottsag tobbsége
ugy dontott, hogy a tobbségi kanadai angol nyelvii kozosséget nem lehetett
kisebbségként kezelni, még akkor sem, ha az egyik tartomanyban (Québec)
kisebbségben vannak: a 27. cikkely ,,az allamokban €16 kisebbségekre vonatko-
zik [...] ez a ratifikald allamokra vonatkozik [...] [A] kisebbségek [...] egy
ilyen allamban és nem valamelyik tartomanyban kisebbségek.” A Bizottsig
mas tagjai hatarozottan mas véleményen voltak. Szerintiik, ,,azokat a kritériumo-
kat, amelyek szerint meghatarozzak, hogy mi egy kisebbség egy allamon beliil
[...] a Bizottsag még nem elemezte, igy azokat nem kell egy, a jelen ligyben
hozott dontéssel kizarni.”>® A  kisebbség” jelentésének ilyen korlatozasaval,
amely kizarja a bizonyos vidékeken vagy autoném teriileteken kisebbségi hely-
zetben €16 tobbségi személyeket, a Bizottsag megkdzelitése eltdvolodik attol
a szemlélettd], amely egyes ,.eurépai” szovegekben fellelhetd.”’

A 27. cikkelyben megfogalmazott jogok ,,kisebbségekhez tartozé személyek-
re” vonatkoznak, és nem egy kulturalis vagy vallasi csoportra. Mint olyan, nem
kozosségi jogok. A 27. cikkely tigy irhato le, mint a feltehetden egy kdzosségben
¢l6 egyének joga, illetve mint kdzosségben gyakorolt egyéni jog. Ermacora
szerint a 27. cikkely egy olyan ,rendelkezés, amely csoportok védelmére
vonatkozik”.*® A cikkely frazeologiaja nem tarsit nemzetkozi személyiséget
a kisebbséghez mint olyanhoz. Nincs semmi utalds arra, hogy egy csoport

»tagsagat” hogyan kell meghatarozni.

A Lovelace v. Canada™ esetben az Emberi Jogi Bizottsag a kovetkezot
jelentette ki azzal kapcsolatosan, hogy egy ndnek megtagadtak, hogy a Tobique
indian torzs tagja legyen, mert hazassagot kotott egy nem indiannal:

19



PATRICK THORNBERRY

Azokat a személyeket, akik rezervatumban sziilettek és néttek fel, és akik fenntar-
tottak és tovabbra is fenn akarjak tartani kapcsolataikat a kozosségiikkel, alapveto-
en a kisebbség tagjaiként kell kezelni[...]%

Az altalanos tagsagi kritériumok, amelyek ebbdl a lakonikus kijelentésbdl kiha-
mozhatdk, tényre, szandékra vagy kivansagra vonatkoznak, bar az ,,alapveto-
en” kifejezés azt mutatja, hogy ezek a tényez6k nem mindig meghatarozok.
Noha ezen kijelentés alapjan ,,a kisebbség tagjaként valé6 dnmeghatarozas”
hasznalhato6 kiindulopontként, ez a kritérium nem abszolut.

A cikkelyben felfedhetd egy masik kollektiv dimenzid is: a kisebbségek tag-
jai ,,csoportjuk mas tagjaival kdzdsen gyakoroljak jogaikat”. A jogoknak az
allam altali teljes ,,individualizaciojat” a cikkely megtiltja — védelmébe veszi
a kultara, a vallas és a nyelv alapvetden tarsadalmi, kdzosségi természetét.
Ez magaban foglalhatja azt a jogot, hogy egy bizonyos helyen lakjunk:
a Lovelace esetben, azaltal, hogy a nét megakadalyoztak abban a jogaban, hogy
a Tobique Rezervatumban lakjon, rendszeresen megsértették a 27. cikkelyt,

,mert a Tobique Rezervatumon kiviil nincs mas hely, ahol ez a k6zosség 1étez-
ne” — vagyis az a kozosség, amelyhez tartozik.®' Az Emberi Jogi Bizottsag azt is
kimutatta, hogy ami a 27. cikkelybe foglalt jogok gyakorlasat illeti, korlatozni
lehet az egyéneknek azt a jogat, hogy részt vegyenek a kdzdsségi €let bizonyos
megnyilvanulasaiban, de csak akkor, ha ezek a torvények a kisebbségi csoport
fennmaradaséanak és jolétének legitim céljat tiikkrozik, és ha az egyén joganak kor-
latozasa aranyban van ezzel a céllal. A Lovelace tigyet kovetden, a Kitok v. Svéd-
orszdg® tigyben, amely arra vonatkozott, hogy Kitoktél megtagadtak a hagyo-
manyos Sami jogokat, mivel elveszitette tagsagat egy Sami faluban, az Emberi
Jogi Bizottsag leszdgezte, hogy ,.egy kisebbség egyedi tagjanak a jogait érintd
korlatozasrdl ki kell mutatni, hogy ésszer(i és objektiv indoklason alapul, és
hogy a kisebbségnek mint egésznek a fennmaradasahoz és jolétehez sziikséges”.
Ezt az érvet azonban nem szabad talzasba vinni. Az ,,aranyossag” nem mindig
megoldas, mivel azt a latszatot kelti, hogy minél nemesebb a cél (a kulturalis
fennmaradas), annal nagyobbak az egyéni jogokat érint6 potencialis korlatoza-
sok. A kollektiv és egyéni dimenziokkal bird rendelkezések esetében az érdeke-
ket meg kell probalni egységbe foglalni, ¢s a 27. cikkelyben talalhat6 egyéni
jogokra vonatkozd elvet amennyire csak lehet tiszteletben kell tartani.
A Kitok-eset ,,individualista” indoklasa szerint ha a csoport fennmaradésa nem
biztositott, akkor a panaszos mellett masoknak is meg fogjak tagadni a jogaikat
azaltal, hogy megsziintetik a kultarat hordozé kifejezési formakat. Amint
Brownlie megjegyezte: ,,Amikor elvész vagy meggyengiil a kulturalis és nyelvi

jellegzetesség vagy identitas, a valtozas rendszerint visszafordithatatlan”.*
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Latszolag az allamnak csak az a kotelessége, hogy ne avatkozzon bele
a kisebbségi jogok —, amelyeket ,,nem szabad megtagadni” — gyakorlasaba és
nem az, hogy gyakorlatilag is tdmogassa ezek érvényesiilését. Az allam, mond-
hatni, csak szemléldje annak, ahogy a kisebbség igyekszik megakadalyozni az
asszimilaciot. Mégis, a teljes Egyezségokmany kontextusaban ez nem a megfele-
16 olvasat: a szerzddések értelmezésére vonatkozo hatékonysag elve arra utal,
hogy a cikkelyeket valodi sulyuk szerint kell értelmezni, és a 27. cikkely keveset
toldana a hatranyos megkiilonboztetést tiltod (2. cikkely), az egyenldséget (26.
cikkely), a gondolkodasi, lelkiismereti és vallasszabadsagot (18. cikkely), a véle-
mény- és véleménynyilvanitasi szabadsagot (19. cikkely) eldir6 rendelkezések-
hez, ha nem a kisebbségek hatranyos helyzetére vonatkozna, és ha nem foglalna
magaba az allamok gyakorlati tevékenységét is. Az Emberi Jogi Bizottsag libera-
lis Altalanos Megjegyzése a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol és az egyen-
16ségrol ezt a véleményt tamasztja ala, mivel ,,az egyenldség elve néha megkdve-
teli az allamoktol, hogy pozitiv diszkriminaciot alkalmazzanak azért, hogy csok-
kentsék vagy megsziintessék azokat a feltételeket, amelyek az Egyezmény altal
tiltott diszkriminaciés formékat létrehozzak, vagy elésegitik. [Igy] azokban az
allamokban, amelyekben a lakossag egy részének az altalanos helyzete megaka-
dalyozza vagy megneheziti az emberi jogok gyakorlasat [altalaban], az allam-
nak intézkednie kell, hogy ezeket a viszonyokat javitsa.”** A Megjegyzés azt is
kimutatja, hogy a diszkriminacié megel6zésére és az egyenldségre vonatkozo
cikkelyek egyszerre 6nalloak és dsszefiiggdek, tehat mindegyiket a maga teljes-
ségében kell értelmezni, mint ahogy a 27. cikket is. Ha az asszimilacios nyoma-
soknak kitett kisebbségi kulturdk és vallasok fennmaraddsanak elvét értelemmel
akarjuk kitolteni, akkor az allamoknak olyan mértékben kell megfeleld 1épése-
ket tenniiik, amely sziikséges ahhoz, hogy biztositsak: a kisebbségi status hatra-
nyai nem vezetnek az illet6 jog megtagadasahoz. A védelmezd allami beavatko-
zas mindaddig sziikséges, amig a kisebbségi status fennmarad.

A 27. cikkely nem mondja meg, hogy milyen cselekvési modozatokra van
sziikség. Capotorti kiilonleges megbizott amellett érvelt, hogy a cikkely megkove-
teli az allamok részérol ,,az aktiv és kovetkezetes intézkedéseket”, beleértve a for-
rasok biztositasat;> masfelél viszont Crawford szerint nem vilagos, hogy ,,milyen
mértékben kényszeriti a 27. cikkely az allamokat arra, hogy forrasokat biztositsa-
nak, ha az iitk6zik a torvényes jogokkal és engedélyekkel”.%° A 3(13)-as Altalanos
Megjegyzésben, amely arra vonatkozik, hogy melyek az dllam kotelezettségei az
Egyezségokmany értelmében, az Emberi Jogi Bizottsag ramutat:

[...] a végrehajtas nemcsak az alkotmanyos vagy jogi rendelkezésektdl fiigg, ame-
lyek sokszor 6nmagukban nem elégségesek [...] [Az] Egyezségokmany altal elirt
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kotelezettségek nem korlatozddnak az emberi jogok tiszteletére, hanem [...]
arészes allamok azt a kotelezettséget is vallaltak, hogy ezen jogok gyakorlasat min-
den fennhatdsaguk ala tartozo egyén szamara biztositjak. E tekintetben sajatos cse-
lekvésekre van sziikség]...]"

Az egyszeri ,,rendelkezéseket” meghalado ,,sajatos tevékenységek™ elvarasa
kétségteleniil jelenthet forrasokat is, mivel a ,,tevékenységeknek” kapcsolodni-
uk kell azokhoz a gyakorlati egyenldtlenségekhez, amelyekkel egy kisebbségi
csoport tagjai szembesiilnek. Mindenesetre, az emberi jogok forrdsokat emész-
tenek fel: vonatkozik ez a civil és politikai jogokra ugyanugy, mint a gazdasa-
gi, szocialis és kulturalis jogokra, mivel még a leginkabb elfogadott és legalap-
vetébb jog, mint példaul a tisztességes birdsagi targyalashoz valo jog is feltéte-
lez egy allami infrastrukturat, amely a gyakorlatban biztositja az érvényesiilé-
siiket. A 27. cikkely ,,pozitiv”’ olvasatat explicit modon elfogadta néhany
allam, jelesiil az északi allamok: Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia és Svéd-
orszag.®® A 27. cikkelyre vonatkozé altalanos megjegyzés alitamasztja ezt az
érvelést azaltal, hogy hangsulyozza a cikkely allito jellegét — noha nyelvezete
tagadd —, tovabba annak ,horizontalis” hatasait: ,,Pozitiv védelmi intézkedé-
sek [...] nemcsak a félként megjelend allam cselekedeteivel szemben, hanem
az allamban ¢é16 méas személyek cselekedeteivel szemben is sziikségesek.”®’
A ,pozitiv intézkedések™ jellege €s célja nincs kifejtve, noha a bizottsag figyel-
meztet, hogy ,,az ilyen pozitiv intézkedéseknek tiszteletben kell tartania az
Egyezségokmany 2(1) és 26. cikkelyének rendelkezéseit mind a kiilonb6z6
kisebbségek kozotti bandsmdd, mind az azokhoz tartozd személyek és a lakos-
sag fennmarado része kozotti banasmod tekintetében”.”

Els6sorban ehhez a korlatozott cikkelyhez fogjak viszonyitani a kisebbsé-
gekre vonatkozo Nyilatkozatot, noha az ENSZ Kozgytlés 41/120. hatarozata,
amely nemzetkozi normak felallitasarol szol az emberi jogok teriiletén, ,,az
emberi jogok teriiletén a nemzetk6zi normak kiterjedt hal6zatara” hivatkozik
és megszabja, hogy az 1lj okmanyoknak ,,0sszhangban kell allniuk a mar 1étezd
nemzetkozi emberjogi torvényekkel”.”" Ebbél az kovetkezik, hogy a tervezetet
is at kell tekinteni egy sor norma tiikrében és annak értelmezésével a meglévo
jogokat nem gyengiteni, hanem erdsiteni sziikséges. Szem eldtt tartva azt,
hogy a hatarozat tartalmilag normak felallitasat célozta meg, a Nyilatkozatnak
kévetnie kell a nemzetkdzi jog folyamatos fejlédését.”
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5. A Nyilatkozat révid torténete

A mar emlitett etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
jogairdl sz616 tanulmanyban Capotorti, az ENSZ albizottsag kiillonleges megbi-
zottja javasolta: ,,[...] az albizottsag megfontolhatna, hogy tanacsolja a felsébb
szervek szamara egy a kisebbségi csoportok tagjainak jogair6l sz6l6 nyilatko-
zattervezet elkészitését azon elvek keretében, amelyeket a Polgari és politikai
jogokrél Nemzetkdzi Egyezségokmanya 27. cikkelyében mar eldiranyoz
tak”.”” Ennek megfeleléen, az 5. (XXX) szamu hatarozatban az Albizottsag azt
ajanlotta az Emberi Jogok Bizottsaganak, hogy mérlegelje egy Nyilatkozat
lehetdségét, szintén a 27. cikkely 4altal meghatarozott kereteken beliil.
1978-ban, a harmincnegyedik iilésszakan, a Bizottsag felallitott egy nyitott
munkacsoportot, hogy eldmozditsa a Nyilatkozatot, és Jugoszlavia be is nyt;-
tott egy tervezetet.”* A Bizottsag 1980. marcius 12-én hozott 37. (XXXVI) sza-
mu hatarozata utan a Bizottsag harminchatodik tilésszakan 1étrehozott munka-
csoport elnok-megbizottja, M. ToSevski egy modositott &s egységesitett terve-
zetet készitett el, és a Bizottsag elé tarta 1981-ben.” Az 1984. marcius 15-i
1984/62. szam\ hatarozatban a Bizottsag arra kérte az Albizottsagot, hogy
készitsen el egy szoveget, amely meghatarozza a ,kisebbség” fogalmat. Har-
mincnyolcadik iilésszakan az Albizottsag megvitatta J. Deschénes jelentését
a , kisebbség” meghatarozasanak kérdésérél,”® és meghozta az 1985/6. szami
hatarozatot, amely szerint a Bizottsdgnak eljuttatja a Deschénes-jelentést s
-javaslatot, az Albizottsag munkalatainak a jegyz6konyveivel egyetemben.”’
Az Albizottsag képtelen volt konszenzusra jutni a Deschénes-féle meghataro-
zas folott, amely szerint a kisebbség:

Egy allam polgarainak olyan csoportja, amely az illet6 allamban szambeli kisebb-
séget alkot és nincs dominans pozicioban, és amely olyan etnikai, vallasi vagy nyel-
vijellegzetességekkel bir, amelyek eltérnek a lakossag tobbségének hasonlo jelleg-
zetességeitdl, tovabba amely, hacsak implicit modon is, az egymassal vald szolida-
ritas érzésével bir, amit a tulélés kollektiv akarata valt ki, és célja, hogy mind
a valosagban, mind a térvény el6tt a tobbséggel egyenlévé véaljon.”®

Az 1986-0s iilésszakon a munkacsoport elhatarozta, hogy elhalasztja a megha-
tarozas kérdését, és folytatja a munkat a tervezeten.” A munkacsoport évi iilés-
szakain tovabb dolgoztak a tervezeten, s a Bizottsag negyvenhatodik iiléssza-
kéan, 1990-ben megegyeztek egy elso tervezetben, amely egy cimet, egy fontos
preambulumot és kilenc cikkelyt tartalmazott, tovabba azokat az alkalmazas-
hoz sziikséges intézkedéseket, amelyek a tervek szerint a Nyilatkozathoz kap-
csolodd majdani hatarozat részét fogjak képezni*® 1991. februarjiban,
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a Bizottsag negyvenhetedik iilésszakan, a munkacsoport elkészitette a cim,
apreambulum, az els6 és a masodik cikkely els6 paragrafusanak a masodik sz6-
vegvaltozatat.®' A masodik szovegvaltozatot a munkacsoport tizenharom mun-
kaiilésen dolgozta ki 1991. december 2—13. kdzott egy intenziv iilésszakon,
amely az informalis tervezet-el6készit6 csoportok segitségét is jelentds mérték-
ben felhasznalta.** A cimen és a preambulumon kiviil a tervezet még kilenc cik-
kelyt is tartalmaz: megvaltozott az 1991. februari tervezet cikkelyeinek a sor-
rendje, és elfogadtak a tobbi cikkelyt is. Azt, hogy a munkacsoport eréfeszité-
sei viszonylag hamar elérték céljukat az is eldsegitette, hogy 1990. december
18-an a Kozgylilés hatarozatban biztatta az Emberi Jogok Bizottsagat: ,,minél
hamarabb [fejezze be a szoveget] és tovabbitsa a Kozgytlésnek a Gazdasagi és
Szocialis Tanacson keresztiil”.** A szoveget az ENSZ Emberi Jogok Bizottsa-
gaaz 1992. februar 21-i 1992/16. szamu hatarozataban hagyta jova.** A hataro-
zattervezetet (UN Doc. E/CN.4/1992/L.16) Jugoszlavia képviseldje nyujtotta
be a timogato orszagok — Ausztralia, Ausztria, a Cseh és Szlovak Foderativ
Koztarsasag, Finnorszag, Gordgorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Magyaror-
szag, Norvégia, Olaszorszag, az Orosz Foderacio, Svédorszag, Uruguay és
Jugoszlavia — nevében, amelyekhez késobb csatlakozott Burundi, Costa Rica,
Gabon, Sao Tome ¢és Principe, illetve Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egye-
siilt Kiralysaga.® A beleegyez hatarozat megerdsiti az 6tvenharom tagorszag-
bol allé Bizottsag elhatarozasat, hogy a kovetkezd iilésszakban folytatja
a kisebbségi jogra vonatkoz6 munkat, ,,f0leg azokra az intézkedésekre &ssz-
pontositva, amelyek a hatarozattervezetet, elfogadasa esetén, életbe 1éptetik”.

A hatarozattervezetet az 1992/4-es hatarozattal a Gazdasagi és Szocialis
Tanacs elfogadta, és tovabbitotta a Kozgylilésnek. A Kozgytilés Harmadik
Bizottsaga®® altal hozott hatarozat timogatoi a kovetkez6 orszagok voltak: az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Ausztria, Bulgaria, a Cseh és Szlovak
Foderativ Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Fehér-oroszorszag, Finnorszag,
Gorogorszag, Guatemala, Hollandia, Horvatorszag, Kanada, Lengyelorszag,
Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Magyarorszag, Marokko, Norvégia, Olasz-
orszag, az Orosz Fdderacio, ()rményorszég, Romaénia, Ruanda, Svédorszag,
Szlovénia, Ukrajna, Zoldfok, és veliik egyiitt Malawi, a Koreai Koztarsasag,
Samoa, Sri Lanka, Tadzsikisztan és Moldova.

6. A Nyilatkozat széles tamogatottsaga
Foltétleniil szolni kell azon kormanyképviselokrdl, akik nagy szamban

helyeselték a Nyilatkozatot és akik tamogattak a tervezetet a kidolgozas és
atovabbitas kiilonbozo szakaszaiban. Az Emberi Jogok Bizottsagaban tobb
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orszag is tamogatta a tervezetet, beleértve Ausztraliat, Ausztriat, Bulgariat,
az északi allamokat, Hollandiat, Kinat, Lengyelorszagot, Magyarorszagot,
Nigériat, Olaszorszagot és az Orosz Foderaciot.®” A tervezet elkészitéséért

felelds Bizottsag munkacsoportjanak az 1991. decemberi iilésszakan huszon-
kilenc orszag vett részt, igy a Bizottsag tagsaganak a teljes foldrajzi spektru-
mat képviselték. Az Eurdpan kiviili orszagok jelentésen hozzajarultak egy

olyan normateremté okmanyrol szo6l6 vitdhoz, amelyet globalis alkalmazas-
ra szantak.®™® A Kozgyiilés 41/120. hatdrozata (1d. feljebb) hangsulyozta,
hogy az j okményoknak, tobbek kdzott, ,,sz¢éles nemzetkdzi tdmogatottsag-
ra” kellene szert tenniiik. Az 01j normak szamara nytjtott tamogatas tiikrozi

az allamok stabilitasteremtd képességét. A megfeleld érzékkel megallapitott

normak hozzéjarulnak a csoportok és az allamok k6zotti bizalom kialakitasa-
hoz azaltal, hogy csokkentik egyrészt a csoportok megsemmisiilésének, mas-
részt pedig az allamok teriileti felbomlasanak a veszélyét. Raadasul meg kell

emliteniink: annak ellenére, hogy egyes orszagok (példaul Torokorszag) kife-
jezték elégedetlenségiiket a Bizottsag munkajanak eredményével kapcsolat-
ban, egyetlen orszag sem torte meg explicit modon a konszenzust. Ez a tény

jelentdsen noveli a Nyilatkozat jelentségét.*” Az ENSZ Kozgyiilésének hata-
rozatai inkabb akkor jarulnak hozza a nemzetkdzi jog fejlédéséhez, ha kinyil-
vanitjak és nem pedig javasoljak a jogi normakat, tovabba, ha a nyilatkozatot

konszenzussal, vagy ellenszavazat nélkiil fogadjak el, mint a jelen Nyilatko-
zat esetében is. Lengyelorszag nyilatkozata az Emberi Jogok Bizottsagaban

jol képviseli az allami véleményt, és altalanosan elfogadott elképzeléseket

foglal magaba:

Még akkor is, ha a szoveg, mint minden tervezet-szoveg, nem volt tokéletes, két
Iényeges kovetelményt teljesitett: elsOsorban atfogd nemzetkézi okmanyként
jelent meg a kisebbségvédelem teriiletén, minden jogot vilagosan koriilirt, masod-
sorban pedig vilagosan meghatarozta mindazokat a kotelezettségeket, amelyeknek
az allamok univerzalisan alavethették magukat egy ilyen érzékeny kérdéskorben.
Tehat egy alapos dokumentum volt, amely megegyezett a kisebbségi jogok védel-
mének az altalanos nemzetkdzi normaival, és amely kielégité egyensulyt biztosi-
tott a kisebbségi jogok és az allamok kotelezettségei kozott, és végsd soron biztosi-
totta a nemzetnek mint egésznek az érdekeit. Ezek utan arra volt sziikség, hogy fon-
tolora vegytik azokat a gyakorlati megoldasokat, amelyek lehet6vé teszik a Nyilat-
kozat gyakorlatba iiltetését]...]"

A Nyilatkozat jovojére célzott Ausztria képviseldje is a Kozgytilés Harmadik
Bizottsaga eldtt:
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Miutan elfogadjuk ezt a Nyilatkozatot[...], nem szabad csupan iktatni és elfelejte-
ni, hanem alkalmazni kell, és élettel kell megtdlteni, hogy legy6zziik a kisebbsé-
gekkel kapcsolatos fesziiltségeket.”'

A Nyilatkozat alapossaga, az altala tartalmazott jogok célja és jellegzetessége, és
az, hogy hogyan ,,tolthetd fel ¢lettel”, mindezek a jelen fejezet témajat képezik.

7. A Nyilatkozat szovege

7. 1. A cim és néhany dltalanos téma

A jogok a kisebbségekhez ,tartozd személyekre” vonatkoznak, nem pedig
kisebbségekre mint olyanokra. A ,,személyek” kifejezés huszonnégyszer for-
dul el6 a szovegben. Ez megfelel a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokma-
nya 27. cikkelyének, amely inkabb az egyének, mint a csoportok jogait irja le.
Ennek megfelelden az Egyesiilt Allamok kifejezte megelégedését a tervezet-
tel, ,,amely helyesen allitja, hogy a jogokkal a kisebbségek egyedi tagjai és
nem maguk a csoportok rendelkeznek”.””

Mint a 27. cikkelyre vonatkozoé eldbbi elemzés is mutatja, a ,,csoport-tag-
sag” kényes egyensulyt jelenthet az 6nazonosulas €s a csoport altali elfogadott-
sag kozott. Az, hogy az allam elismeri az illet személy tagsagat, eldsegitheti
olyan intézkedések alkalmazasat, amelyek a csoportok javara valhatnak, de ez
nem lehet a Nyilatkozat elfogaddsanak a meghatdrozé tényezdje. Viszont a cso-
portok vagy az allamok sem kényszerithetik a kisebbséghez tartozast az egyé-
nekre, ugyanis a Nyilatkozat és az altalanos emberi jogi normak nem engedé-
lyezik a ,,kulturalis determinizmus” ilyen gyakorlatat. A csoportok jogai nem
csokkenthetik ilyen mértékben az egyéni jogokat. Ezt az elvet az EBEE Koppen-
hagai Konferenciaja az Emberi Dimenziérdl vilagosan megfogalmazta:

Az, hogy valaki egy nemzeti kisebbséghez tartozik, az illetd személy egyéni donté-
sétél fiigg, és semmilyen hatrany nem szarmazhat egy ilyen dontésbol.”

A fenti megjegyzések alapjan elmondhatd, hogy a nemzetkdzi jog mai fejlodé-
si iranyvonala egyre inkabb az 6nmeghatdrozast tartja azon kritériumnak,
amely meghatarozza a kisebbségi jogok nemzetk6zi normainak alkalmazasat.
Az ILO 169. szamu, az Oshonos és Torzsi Népekrél sz616 Egyezményének
1(2). cikkelye kijelenti: ,,A bennsziildttként vagy torzstagként valo dnmeghata-
rozast kell alapvetd kritériumként tekinteni annak megallapitasaban, hogy
mely csoportokra vonatkoznak a jelen Egyezmény rendelkezései”.”* Ezen elv kife-
jezése az Egyezményben nem elegans, nem ragadja meg pontosan az egyéni
onmeghatarozé cselekedetek fogalmat, azonban az érvelés iranya elég vildgos.”
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Az 6nmeghatarozas egyes kétoldalt megallapodasokban is megjelenik, mint
példaul a németorszagi danokra és a daniai németekre vonatkozd, Németor-
szag ¢és Dania altal kotott szerzodésben: a dél-jutlandi német kisebbséghez tar-
tozd személyek jogairol szold dan Nyilatkozat azt tartalmazza, hogy:
,»A német nemzetiség €s a német kultira vallalasa szabad, és a hatosagoknak
ezt nem szabad megkérddjelezniiik, vagy vizsgalat targyava tenniiik”; a dan
nemzetiségli vagy kultaraji személyek javara a német Nyilatkozat ugyanezt az
elvet tartalmazza.”® Az 5Snmeghatarozési elv aranytalan kiterjesztése hatranyos
lehet, mert eltéritheti az allamokat attél, hogy olyan csoportoknak nyujtson
kedvezd szolgéltatasokat, amelyeknek a tagsaga ,,meghatarozatlan”. A Nép-
szOvetség szerzodései 1étezé problémaként kezelték ezt a kérdést. Az Allandd
Nemzetkozi Birdsag megkdzelitése kiegyenstlyozott volt:

Nem egyezne meg a Kisebbségi Szerzédések rendelkezéseinek az igazi célja-
val[...], ha a kisebbségekre vonatkozo védelem elényeinek a kiterjesztését megta-
gadnank azoktol a személyektdl, akik tulajdonképpen nem tartoznak egy kisebb-
séghez. Masrészt azonban egy ilyen kiterjesztés nem feltételezhetd.”

A kisebbségi jogok teriiletén valamelyes bizonytalansag figyelheté meg arra
vonatkozoan, hogy a fogalom mennyire vonatkozik azokra, akik nem rendel-
keznek az illetd orszag allampolgarsagaval. A Nyilatkozat cime a ,,nemzeti”
jelzot csatolja a 27. cikkelyben felsorolt kisebbségekhez, amely csak fokozza
a zlirzavart, bar annak nem f6ltétleniil az els6dleges oka. Kisebbségi kontextus-
ban a ,,nemzeti” legnyilvanvalobb jelentése az, hogy inkabb személyi, mint
jogi jellegzetességekhez kapcsolodik, ugyantigy, mint az ,.etnikai, vallasi és
nyelvi”, és nem jelenti foltétlentl azt, hogy a normak csak azokra vonatkoz-
nak, akik az illetd orszag allampolgarai. Masodik jelentésében Eide kiilonle-
ges megbizott, a Kisebbségekre vonatkozé problémak békés és konstruktiv
megoldasanak a lehetséges ttjait &s eszkozeit vizsgald Albizottsag elndke meg-

Jegyzi, hogy:

[...]a,,nemzeti kisebbség” kifejezésben a ,,nemzeti” nem vonatkozhat az allampolgar-
sagra, hacsak nem az a cél, hogy minden (azaz vallasi, kulturalis és etnikai) kisebbsé-
get magaba foglaljon, amely allampolgara annak az orszagnak, amelyben ¢l. Mivel
nem ez a cél, a ,,nemzeti kisebbség” fogalmanak az etnicitast kell jellnie.”

Elfogadhatjuk ugyan, hogy ez a vélemény 1ényegében helyes, de az is vila-
g0s, hogy sok orszag azt a véleményt fogja osztani, amely szerint a Nyilatkozat
jogai csak azon allamok allampolgaraira vonatkoznak, ahol a kisebbségek

»Hléteznek”. Félretéve a ,,nemzeti” fogalmabol szarmazo ziirzavart, sok szakér-
t0 szerint a ,,kisebbség” kifejezés onmagaban is tilsagosan sziiken szabja meg
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a Nyilatkozat haszonélvezdinek a korét. Mind Capotorti, mind Deschénes
,.kisebbség”’-meghatarozasa (1d. feljebb) hangstlyozza, hogy a kisebbségi cso-
portok tagjainak az allampolgarsag a jellemzdje. A Kisebbségvédelmi Eurdpai
Egyezmény tervezete, amelyet az Europa Tandcs szaméra a Jog Altali Demok-
racia Eurdpai Bizottsaga (a Velencei Bizottsag) dolgozott ki, egy hasonlé meg-

fogalmazast javasolt a kiilonmegbizottaknak:

A jelen egyezmény céljaira a ,.kisebbség” kifejezés egy olyan csoportot fog jelol-
ni, amely szambelileg kisebb, mint egy allam lakossaganak a tobbi része, és amely-
nek a tagjai —, akik az orszag allampolgarai — olyan etnikai, vallasi, vagy nyelvi jel-
legzetességekkel rendelkeznek, amelyek eltérnek a lakossag tobbi részétol, és akik-
nek célja kulturdjuk, hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik megérzése.”

Az Emberi Jogok Bizottsaganak Nyilatkozattervezetére leadott szavazatahoz
fliz6tt magyarazataban Németorszag vilagosan kifejtette, hogy ,,a kisebbségi
jogok az illeté orszagban €16 allampolgarokra vonatkoznak™; a jogokat ,,nem
szabad ugy értelmezni, hogy azok az orszag teriiletén ¢l személyek barmilyen
csoportosuldsat — példaul a bevandorlasi torvények szerint az illetd orszagban
¢16 idegen allampolgarokat — feljogositsak arra, hogy az allamon beliil kiilon-
al16 kozosségeket hozzanak 1étre”.'” A német korlatozé értelmezést a munka-
csoport feljegyzései is tiikkrozik, bar a nyilatkozatok bizonyos pontokon eltér-
nek: igy példaul a korabbi jegyzet szerint a tervezetet nem szabad ugy alkal-
mazni, hogy ,,megakadalyozza az asszimilacios folyamatot”; a szavazathoz
fliz6tt magyarazat ezt ,,a bevandorlok asszimilacios folyamatara™ sziikiti. Bar
anémet szemlélet sehol sem utal vilagosan az allam altal timogatott asszimila-
ciora, mégis nehéz a szdveg egészével egyeztetni. Az sem vilagos, hogy
milyen alapon tilthatd meg a ,.kiilonallo kozosségek™ kialakuldsa egy olyan
orszagban, amely tiszteletben tartja az emberi jogokat, 1évén, hogy ebben az
esetben nem a faji megkiilonbdztetés gyakorlatarol van szo.

Szamos allam nem tdmogatja a Nyilatkozat céljairdl vallott német felfo-
gast, amely nyilvanvaldan a vendégmunkasokhoz kapcsolddd gondokat tiik-
r6zi, bar paradox modon az ENSZ Vendégmunkasokrél szol6 Egyezménye
szintén biztosit valamilyen minimalis védelmet az allam beolvaszt6 politika-
jaellen:

1. A részes allamoknak biztositaniuk kell a vendégmunkasok és csaladtagjaik kul-
turalis identitasa iranti tiszteletet, viszont megakadalyozhatjak ket abban, hogy
fenntartsak kulturalis kapcsolataikat azokkal az allamokkal, ahonnan szarmaznak.

2. A részes allamok megfeleld intézkedéseket tehetnek azért, hogy eldsegitsék és
batoritsak az erre iranyul6 eréfeszitéseket.'”"
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Nigéria Németorszaggal homlokegyenest ellenkez6 hozzaallast tantsitott, elo-
re latva a Nyilatkozat lehetséges hozzajarulasat olyan kérdésekhez, mint ,,[...]

a bevandorlok iranti potencialis intolerancia (beleértve a menekiilteket); a szé-
les korben elterjedt idegengytildlet, amely sokszor a kiilfoldiek elleni tdmada-
sokhoz vezet”."”” Ezt az llaspontot Nigéria az Emberi Jogi Bizottsag 1993-as

iilésén megismételte, és kifejezte reményét, hogy a Nyilatkozat:

elégséges keretet fog biztositani a vilag szamos helyén kisebbségekkel szemben
még mindig 1étez6 diszkriminaci6 kezelésére, beleértve azt, hogy egyes csoporto-
kat a szdrmazasuk miatt tovébbra is kirekesztenek.'®

A nyilatkozat azt is megjegyzi az eurdpai fejleményekkel kapcsolatban, hogy
olyan kisebbségi bevandorlokat ,,zaklatnak és diszkriminalnak a munkahelyiikon,
iskoldkban és lakonegyedeikben, akik mar évtizedek 6ta Eurépaban élnek”.'*

A Nyilatkozatrol folyd vitat ha nem is meghatarozzak, de befolyasoljak
majd az Emberi Jogi Bizottsagnak a kisebbségek allampolgarsagarol vallott
vilagos elképzelései:

A részes allamoknak nem szabad [...] a 27. cikkelyben meghatarozott jogokat
allampolgéraikra korlatozniuk.'®

Ugyanugy, ahogy [a kisebbségek tagjainak] nem kell allampolgaroknak lenniiik,
nem kell allando jelleggel ott lakniuk. Eszerint a részes allamokban azoknak a ven-
dégmunkasoknak, vagy akar latogatoknak, akik ilyen kisebbségeket alkotnak,
nem szabad megtiltani a jogok gyakorlasat.'®®

Majd kideriil, hogy ez a felfogas elfogadotta valik-e az allamok gyakorlataban.
Anélkiil, hogy kétségbe vonnank a Bizottsag érvelésének altalanos érvényessé-
gét, meg kell jegyezniink, hogy az ,,akér latogatok™'"” kisebbségi jogaira torté-
no utalas a gyakorlatban leértékelheti a jogokat; az utalas folosleges és hasznos
lett volna kihagyni. A Megjegyzés teljes hatokore meghatarozatlan marad
a ,,kisebbség” tovabbi definicioja nélkiil, kiilondsen, ha hidnyzik a fogalom
megértéséhez a szubjektiv ,.kozdsségi” tényezdk fontossaganak kiemelése.

Azon allamokra nézve, amelyek tovabbra is ragaszkodnak ahhoz az allas-
ponthoz, miszerint a Nyilatkozat kizarja az allampolgarsaggal nem rendelkezo-
ket, figyelemre méltoak a Genfben 1993. februar 2. és 4. kozott tartott Kisebb-
ségi Szakérték Szakmai Talalkozoja (az Eide Szeminarium) altal készitett
jelentésben olvashato egyes megjegyzések:

A résztvevok hosszan beszéltek az allampolgarsagi térvény kérdésérdl a fiiggetlen-
ség vagy a visszaallitott fliggetlenség esetében és megjegyezték, komoly kisebbsé-
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gi problémak meriilhetnek fel a hidnyos allampolgarsagi torvények miatt. Ezért
szorgalmaztak, hogy fogadjanak el nemzetkozi normakat ezen a téren.'®

A ,fliggetlenségre vagy a visszaallitott fliggetlenségre” valo utalas min-
den bizonnyal a balti allamok esetére is vonatkozik, ahol a masodik vilaghabo-
ru elétti allampolgarsagi térvény Gjboli alkalmazasa azzal a hatassal jart, hogy
példaul megnyirbaltak szamos orosz szarmazast lakos szavazati jogat azokon
a valasztasokon, amelyek érdemben befolyasoljak a koztarsasagok jovojét.
Az altalanosabb érv azonban az, hogy az allamok szabadsagat az allampolgar-
sag kérdésében nem lehet arra hasznalni, hogy alaassak a kisebbségi csoportok
alapjogait. Az 1919-es lengyel kisebbségi szerzodés'” egyes rendelkezései
tanulsaggal szolgalnak:

3. cikkely

Lengyelorszag elismeri és kijelenti, hogy azok a német, osztrak, magyar és orosz
allampolgarok ipse facto és barmilyen formasadg megkovetelése nélkiil lengyel
allampolgarok, akik a jelen szerz6dés hatalybalépésének idépontjaban azon a terii-
leten ¢élnek, amely Lengyelorszag része vagy annak részévé valhat.

A 6. cikkely rendelkezései szintén figyelemre méltoak:

Minden lengyel teriileten sziiletett személy, aki sziiletésétél fogva nem allampolga-
ra egy masik allamnak ipse facto lengyel allampolgarra valik.'"”

A népszovetségi szerzédések mas drakdi szempontjai azt jelentették, hogy ha
az allampolgarsag ,,felkinalasat” visszautasitotta, az érintett egyént arra kote-
lezték, hogy meghatarozott idétartamon beliil telepedjen at egy masik kivalasz-
tott allamba. Ez megingatja, de nem tagadja meg az allampolgarsagi ajanlat
alapvetd nagylelkiiségét. Fiiggetlenil attol, hogy az allampolgarsag egy ilyen
tag megkdzelitését elfogadja-e az allam, melegen iidvozlendd az az Eide Sze-
mindriumon felvetédott gondolat, hogy sziikséges volna rogziteni az allampol-
garsagi jogok nemzetkdzi normadit. A kisebbségekre vonatkoz6 Nyilatkozat
rendelkezéseit jelentés mértékben gyengiteni fogja az, ha példaul a részvétel-
6l sz616 elveket (lasd alabb) nem gy kezelik, hogy azokat a csoportok 1égszé-
lesebb korére lehessen alkalmazni. Az emberi jogoknak a nemzetkdzi jog altal
kifejlesztett ,,univerzalis” fogalma nem sziintetett meg minden kiilonbséget az
idegenek ¢s az allampolgarok jogai kozott példaul a politikai jogok terén.'"!
Miutan aligha valoszinii, hogy az eltérés teljesen felszamolodik,'” helyén
valo, ha legalabb az allampolgarsagi és nemzetiségi jogokat gy fogalmazzuk
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meg, hogy azok tiikrozzék egy allam és annak lakosai kozott 1€vo kotodés gya-
korlati és etikai szempontjait.

A legnagyobb zavart a ,,nemzeti” kifejezéssel kapcsolatban az okozza,
hogy nincs egyértelmii allaspont arra vonatkozoan, hogy az miként viszonyul
az ,etnikai” kifejezéshez. Nyilvanvalo, hogy mas régiok nemzetkdzi okmanya-
itol és alkotmanyjogatol eltéréen Eurdpaban a ,,nemzetit” sokkal inkabb kultu-
ralis, mint sem jogi értelemben hasznaljak. 1973-ban az Eur6pai Emberi Jogi
Egyezmény egyik kiegészitd jegyzokonyvének megvitatasa soran az Eurdpa
Tandcs Kormanyzati Szakértok Bizottsdga ezt irta:

Néhany szakértd tigy vélekedett, hogy amennyiben a ,,nemzeti kisebbség” fogal-
mat hasznalndk a kiegészité jegyzokonyvben, azt a lehetd legtagabb értelemben
kellene értelmezni, ugy, hogy a sajatosan ,,nemzeti” kisebbségek mellett abba min-
den etnikai, vallasi és nyelvi kisebbség is beletartozzon.'*

Capotorti azt allitotta, hogy a 27. cikkely kontextuséban a ,,nemzetivel” szem-
ben az ,etnikai” kifejezés hasznalata tiikkrozte azt az igényt, hogy megtaldljak
a legtagabb elnevezést.'"* Deschénes alaposan koriiljarta ezt a kérdést, amikor
azon faradozott, hogy egy definiciot illesszen az ENSZ Nyilatkozat véazlataba.
A hatdsagokat feliilvizsgalva megallapitotta, hogy a hivatalos gondolkodas-
ban is jelentds ziirzavar uralkodik ¢s e két utdbbi megfigyeléshez a kovetkezo
megjegyzést flizte: ,,Egész egyszeriien arrdl van sz6, hogy Capotorti az etnikai-
ba beleérti a nemzetit, mig az Eurdpa Tandcs a nemzetibe érti bele a etnika
it.”'" Noha Deschénes azt javasolta, hogy annak bizonytalan jelentése miatt
toroljék a ,,nemzeti” kifejezést, a tanacsat nem fogadtak meg. A Nyilatkozattal
foglalkozo Munkacsoport ezt az dsszefoglalot készitette:

Elhangzott olyan vélemény, amely a 27. cikkelyben felsorolt kisebbségek mellé
a nemzeti kisebbségeket is odahelyezte volna [...] Egyfeldl kifejezésre jutott az
az igény, hogy csak a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 garancidkra dsszponto-
sitsanak [...] Masfeldl pedig megfogalmazddott az is, hogy nehéz, sét lehetetlen
volna nemzeti és etnikai csoportokat jogilag megkiilonboztetni, valamint az,
hogy az ,etnikai” kifejezés valosziniileg magaba foglalja a ,,nemzetit”, és
a kiilonboz6 igazsagszolgaltatasokban felmeriil6 zavarokat elkeriilendé a Mun-
kacsoportnak egy olyan szovegezést kell készitenie, amely tartalmazza mindeze-
ket az elemeket.''

A Csoport utaldsa arra a felhivasra, hogy csak a nemzeti kisebbségekre
Osszpontositsanak, Franciaorszagnak szolt, amely a kovetkezd megjegyzése-
ket terjesztette a Bizottsag Munkacsoportjanak 1991. februari iilése el¢ (kieme-
1és az eredetiben):
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[...]1éteznek [...] adott teriileteken olyan kozosségek, amelynek tagjai jellegzetes
kulturalis, vallasi és nyelvi 6rokséggel rendelkeznek, és amelyek a sajdtos torté-
nelmi koriilmények fényében ,,nemzeti kisebbségként” juttattak kifejezésre 1étezé-
stiket.

[...] Figyelmiinket arra kellene forditanunk, hogy garantaljuk egy adott teriileten
torténelmileg jelenlévé nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek szamara az
identitasuk védelméhez sziikséges feltételeket [...] "7

Ebben az értelmezésben a nemzeti kisebbségi statusz sajatos 6rokségen, terii-
leti elhelyezkedésen, torténelmi jelenléten és a tulélés akaratdnak kinyilvanitasan
alapul. A kritériumok szempontjai vitathatdak, mint ahogy a szdszaporitd utalas
a nemzeti kisebbségként valo Iétezésre, valamint az allitas leird szOhasznalatanak
(Franciaorszag részérdl) furcsa tavolsagtartd tartalma is. A Munkacsoport nem
fogadta el Franciaorszag felhivasat és nem sziikitette le a kérdést, hanem tovabbra
az kovetkezik, hogy a rendelkezések érvényesek, barmely csoporttulajdonsagokat
ir le vagy értelmez egy adott allam. Tovabba az elokészitd munkat figyelembe
véve a Nyilatkozat megfeleld értelmezése azt jelenti, hogy annak elvei a négy kate-
goria barmelyikéhez tartozé egyénekre vonatkoznak.

A fenti nehézségek és ellentmondasok ellenére a Nyilatkozatban nincs
a ,.kisebbségre” vonatkozo6 definici6. A Munkacsoport jelentése a kdvetkezd
megjegyzéseket tartalmazza:

Megfogalmazddott az az allaspont, mely szerint ennek a nyilatkozatnak nem kell
mindenképpen meghataroznia a ,,kisebbség” fogalmat, miutan ilyen definiciéo nem
volt mas emberjogi okmanyban sem. Megallapitast nyert, hogy a tervezet a kifeje-
z¢s el6tti nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi jelzok hasznalataval mar meghatarozta,
milyen hatokorrel rendelkezik és kiknek a javat kivanja szolgalni [...] Az is elhang-
zott, hogy a nyilatkozat tokéletesen miikddhet anélkiil, hogy pontosan meghataroz-
nank a kifejezést, mivel vilagos [...], hogy konkrét esetekben mely csoportokra
vonatkozik.'®

Ahogy korabban mar megjegyeztiik, Torokorszag aggodalmat, Magyarorszag
kiildsttsége pedig sajnalatat fejezte ki a definicié kudarca miatt.'"? Masrészt
Ausztria képviseldje leszogezte, hogy mivel ,,a nemzetkdzi jog nem hatarozta
meg a kisebbségek fogalmat, az allamokra harul az a feladat, hogy kidolgoz-
zék erre vonatkozo sajat fogalmaikat”.'*

A ,.fogalmak kidolgozasanak™ azonban a nemzetk6zi jog hagyomanyait és
nyelvi integritasat is tiszteletben kellene tartania a kisebbségi jogok elismeré-

se, leirdsa és védelmezése soran. Egy olyan nemzetkdzi mechanizmus kidolgo-
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zasa, amely tartalmazza az ,,0sszehasonlitast” és ha sziikséges, megkérddjelezi
az allamok ,,értelmezéseit”, hasznosan egészitené ki a szoveget. Emlékezhe-
tiink az Emberi Jogi Bizottsag tagjanak Franciaorszaghoz cimzett felhivasara
ebben a kérdésben, amely arra vonatkozott, hogy hasonlitsak &ssze a 27. cik-
kellyel kapcsolatos értelmezéseiket.'”' A kisebbségi fogalom kialakitasanak
az egyes allamokban mindig a Nyilatkozat betiijét és szellemét kellene kdvet-
nie. A definicié hidnya mentség a statisztikai népirtasra [statistical ethnocide].

A normak sértetlenségérol alljon itt egy altalanos felvetés. Az Emberi
Jogok Bizottsagaban Ausztria fenti kijelentésével szemben Bulgaria képviselo-
je eltéré megallapitast tett, amelyben figyelmeztet:

[...] tekintve a kiilonbdz6 orszagok bonyolult és eltérd viszonyait, oda kell
figyelni arra, hogy a nyilatkozat rendelkezéseit ne lehessen kiillonbozoképpen
értelmezni.

Ez egy tagabb kérdés, mint a ,,kisebbség” definialasa és annak a félelem-
nek ad hangot, hogy a Nyilatkozat altal egységesitett nemzetkdzi norma eset-
leg darabokra hullik. A kdvetkezé megjegyzéseket fliznénk ehhez a megalla-
pitashoz:

— Az allamoknak nincs joguk egyéni modon alkalmazni azokat a normakat,
amelyeket az Egyesiilt Nemzetek Szervezete gondosan elkészitett és kon-
szenzussal elfogadott; csak egy sziik mozgastér all rendelkezésiikre, hogy
a Nyilatkozatot annak targya €s céljai figyelembevételével értékeljék.

— A fentiek vonatkoznak az okmany sérthetetlenségére, miutan az atfogod
elveire nézve egy egészet alkot. Az allamokban a végs6 és részletes alkal-
mazast tekintve annak eredményessége a hely és az id6 fliggvényében
eltérd lesz. Példaul a kisebbségek tagjainak a kdzligyekben valo részvételi
joga (lentebb, a Nyilatkozat 2(3). cikkelye) kiilonbozoképpen strukturalt
intézményeket fog eredményezni, amelyeknek az a célja, hogy biztositsak
arészvételt a kiilonbozo allamokban. Azonban a Nyilatkozat minden saja-
tos alkalmazasi formajanak tiszteletben kell tartania azt a kdvetelményt,
hogy a részvétel ,,hatékony” legyen.

— Hozzatehetjiik, hogy a szdveg részletes ,,alkalmazasai” az egyes orsza-
gokban akkor lesznek a legsikeresebbek, ha azt ugy fogjak fel, mint egy
adott kultara vagy politikai hagyomany természetes kovetkezményét vagy
fejlodését. Ezen kultura vagy hagyomany elemeinek tiszteletben kell tar-
tania az alapvetd emberi jogokat.

Ez utobbit tekintve tanulsagos az Emberjogi Vilagkonferencia megallapitasa:
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Mikozben nem szabad megfeledkezniink a nemzeti és regionalis sajatossagokrol
¢és a kiilonféle torténelmi, kulturalis és vallasi hattérrdl, az allamok kotelessége —
fliggetleniil azok politikai gazdasagi és kulturalis rendszerétél —, hogy minden
emberi jogot és alapvet szabadsagot tamogassanak és védelmezzenek.'

7.2 A Bevezet6 (Preambulum)

7.2.1 A Bevezetd szerepe az értelmezésben. * A bevezetd egyik fontos funkei-
0ja, hogy meghatarozza egy nemzetkdzi okmany tartalmat és céljat. A bevezetd
a szdveget az emberi jogok vagy mas téma korébe helyezi és felvazolja, mit szan-
dékozik az okmany elérni. A preambulum tartalmaval és struktirajaval kapcsola-
tos vita gyakran ugyanolyan ¢élénk, mint a rendelkezd cikkelyek esetében. Egy
vilagosan értelmezd eljaras kiilondsen fontos azoknal a dokumentumoknal, ame-
lyeket konszenzusos eljarassal vitatnak meg. Igy olyan szovegek késziilnek,
amelyek talan nem eléggé részletesek vagy pontosak és ennek kovetkeztében
a bevezeté megallapitasok hangsulyossa valnak. Azonban az is igaz, hogy az
emberjogi okmanyok rendszerint valamilyen elvont stilusban fogalmazzak meg
a gondolatokat: éppen ezért, ha az eldkészité munka mellett minden lehetséges
szOvegarnyalatot felhasznalunk, védhetd értelmezések érhetdk el. Az értelmezé-
si folyamat nem all itt meg: a normardgzitd rendelkezések nem elvek nélkiili 1ég-
iires térben miikddnek — ezért sziikséges a Nyilatkozatnak az emberjogi okma-
nyok csaladjahoz val6 viszonyat folyamatosan vizsgalni. Ez egy olyan szem-
pont, mely dsszhangban all a Kozgytilés 41/120. szamu hatarozataval.

A nemzetkozi jogban a szoveg jelentése 0sszefiigg a nemzetk6zi kozosség
szerepldinek a felfogasaval is. A kisebbségekre vonatkozo Nyilatkozatot kor-
manyok, kormanykozi és nem korményzati szervezetek (NGO-k) szakértdi,
tudosok, szamos orszagban a tajékozott kozvélemény és talan mindenekel6tt
a kisebbségi csoportok tagjai fogjak elolvasni. A szoveg csak a kezdet. A teljes
hatasa egy id6 mulva valik majd nyilvanvaldva és idealis esetben tiikkrdzi majd
a kisebbségek ¢s az allamok kozott folytatott parbeszéd és a kozos értelmezé-
sek kimenetelét. Ahogy fentebb mar jeleztiik, az alkalmazas eredményei nem

ey

hetd értelmezések terjedelme korlatozott.

7.2.2 A preambulum lényeges elemei. * Az els6 bekezdés, mint minden
mai emberi jogi szoveg, az ENSZ Alapokmanyanak kulcsszakaszaig vezethe-
td vissza, ahol az a 1ényeges szoveg taldlhatd, miszerint barmilyen jogokat dol-
gozzon is ki a nemzetk6zi kdzosség, azok ,,mindenki szdmara, fajra, nemre,
nyelvre vagy valldsra tekintet nélkiil” érvényesek.
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A preambulum 2. bekezdésében a ,,megerdsiteni” a hitet az alapvetd szabad-
sagokban, stb., maradt meg a ,[Megerdsiteni] [Megtjitani] [Kinyilvanitani]”
valtozatokbol az els6 olvasatkor elfogadott szovegben. Azért ezt valasztottak,

»~mert a nyilatkozat célja az volt, hogy eldrelépést hozzon a kisebbségekhez tar-
toz6 egyének jogainak megerdsitésében”.'** Ez illeszkedik az értelmezé straté-
giakra vonatkozo6 fenti altalanos megjegyzésekhez. A ,,meger6sités” vilagosan
kifejezi azt, hogy a Nyilatkozat 1étezd jogokra épiil.

Az els6 olvasatkor elfogadott szoveg az ENSZ Alapokmanyra, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Népirtds biintettének megelézésérdl és
megbiintetésérél szold Egyezményre és a Faji megkiilonboztetésrol szold
Egyezményre vonatkozo utaldsokat tartalmazott. Az Emberi Jogok Nemzetko-
zi Egyezségokmanyai, a Vallasi tiirelmetlenségrol sz616 Nyilatkozat és a Gyer-
mek jogairdl szo6lo Egyezmény beillesztése a bevezetd 3. bekezdésébe azt
a szandékot tiikkr6zi, hogy ,,hangstlyozza a folytonossagot ezen okmanyok és
a[...] Nyilakozat kozott”.'> A kiegészité utalasok — nem szamitva az idevagd
okmanyok listajanak frissitését — bovitik azon elvek készletét, amelyek kozvet-
lentiil kapcsolodtak a Nyilatkozathoz és annak értelmezését egy asszimilacio-el-
lenes iranyba mozditjak. A Munkacsoport 1991. februarjaban tartott megbeszé-
1ésén az Egyesiilt Allamok kiild6ttsége kiilonosen ragaszkodott ahhoz, hogy
bekeriiljon a Vallasi tiirelmetlenség és megkiilonboztetés kikiiszobolésérdl szo-
16 Nyilatkozatra torténd utalds, és a bevezetohoz flizott megjegyzésiik leszoge-
zi, hogy a Nyilatkozatban megfogalmazott elvek ,kiilonds jelentdséglick
olyan személyekre nézve, akik tobb kisebbségi csoporthoz tartoznak™.'*
Az utalas egyuttal annak az allaspontnak az elvetését is jelenti, hogy a vallasi
kisebbségek egy, a tobbi csoporttdl eltérd kategoériaban talalhatok.

A Gyermek jogairol szold6 Egyezmény, kiilondsen 30. cikkelyének (fent
idézett) rendelkezései kdszonnek vissza a bevezetdben €s arra az igazsagra
emlékeztetnek, hogy a gyermekek a kultirak hordozoi és végso soron nélkiiloz-
hetetlenck azok tiléléséhez és viragzasahoz, igy jogaik kiilonleges védelmet
igényelnek. A nemzetkdzi jog mas rendelkezései is hasonloképpen véleked-
nek. gy a kulturlis népirtas fogalma csak halvanyan jelenik meg a Népirtasrol
sz616 Egyezményben, bar helyénvald, hogy legalabb tartalmazza ,,a csoport
gyermekeinek mas csoporthoz valo erdszakos atvitele” kitételt (II(e). cikkely):
a tiltas arra az el6feltevésre épiil, hogy a kultura lerombolhat6 a gyerekek erd-
szakos asszimilaciojan keresztiil is, mikozben életiiket megkimélik.

A 27. cikkely ,.lelkesitette” a Nyilatkozatot, nem egyszertien azon ,,ala-
pul”. Mindkét kifejezés felmeriilt mint alternativa az elsd olvasatkor elfoga-
dott szovegben. A ,fellelkesedvén” valasztasahoz til rovid magyarazat talalha-
t6 a Munkacsoport jelentésében, mondvan, hogy jobban tiikkr6zi a Csoport mun-
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kajat.'”” A 1ényeges érv azonban az, hogy amig a 27. cikkely értelmezése figye-
lembe veheti a tervezetet, a Nyilatkozatnak nem kell a cikkely korlatai kozott
maradnia. A szoveg egy folytonossagot és egy uj kezdetet képvisel, hiszen
a szerz6désgylijteményektol elvarjak, hogy 1j normakat vegyenek figyelembe
—1igy szol egy érv, amely tobbek kozott a Nyilatkozatot kiséré Kozgytilési hata-
rozatban (késGbb foglalkozunk vele) is olvashaté.'*® Ez az Emberi Jogi Bizott-
sagra is vonatkozna, de nem kizarolag arra. A normak elterjedése a Faji
megkiilonboztetésrol sz6l6 Egyezményt is €rintené, kiilondsen az olyan alla-
mok politikajanak értékelésénél, amelyek hivatalosan az integraciot, gyakorlat-
ban azonban az asszmiliaciot tamogatjak.'*

A preambulum 6tddik bekezdése felidézi, mennyire értékes a kisebbségi
jogok rendszere az dllamok stabilitasara nézve. Ezt a fontos elvet tovabbra is
fenn kell tartani azokkal az ellenvetésekkel szemben, amelyek szerint a kisebb-
ségek veszélyeztetik az stabilitast. A kisebbségek folyamatosan jelen lesznek
az allamok ¢letében. Nem szamit hany szétvalasnak lesziink még tanti, tovabb-
ra is multi-etnikus/tobbnemzetiségl stb. tarsadalmakban fogunk ¢éIni. Az alla-
moknak figyelembe kell venniiik ezt a valésagot, amikor politikajukat kialakit-
jak. A kisebbségeket nem lehet kivansagra eltiintetni, minden okunk megvan
azt hinni, hogy a veliik szemben tantsitott igazsagos bandsmaod eldsegiti egy
erds allam kialakulasat. Aristide Briand szavaival: a kisebbségek ,,egy kisebb
csalad” az allam ,,nagyobb csaladjan beliil” €s, ha igazsdgosan banunk veliik,
azzal ,,a nemzet egészének nagysagihoz jarulunk hozza”.'*

A kovetkez6 bekezdés a kisebbségi jogokat a népek és az allamok kozotti
baratsag megerdsitésével kapcsolja Ossze. A kisebbségi jogok igy az ENSZ
Alapokmany 6nrendelkezési és az emberi jogi elveivel megegyez6 pozicidoba
kertilnek, és 0sszekapcsolodnak az 55. cikkelyben megfogalmazott ,,nemzetek
kozotti békés és barati viszonyokkal”. A bevezetd 6. bekezdése szintén arra
utal, hogy folyamatos haladasra van sziikség a kisebbségi jogok elémozditasa
és megvalositasa terén, 6sszekapcsolva ezt a folyamatot a tarsadalom egésze
¢és a demokratikus értékek fejlodésével. E bekezdés jovahagyasat az 1990-es
tervezetben 1évé megfogalmazasrol szol6 vita kisérte, amely arrél folyt, hogy
a kisebbségi jogok elomozditasa és megvalodsitasa ,alkotmanyos kereteken
beliil” torténjen. ! E kitétel megérzése jelentésen korlatozta volna a Nyilatko-
zatot, egy nemzetkozi jogi okmanyt azzal, hogy azt az allamok alkotmanyos
jogai ala rendeli. A modositott kitételt, mely igy szol: ,,a jog uralman alapuld
demokratikus keretben”, nem lehet indokoltan tigy értelmezni, hogy az sziikit-
se a Nyilatkozat céljait; éppen ellenkezbleg, a nyelvezet beemeli a demokrati-
kus pluralizmus fogalmat, amelyrdl akar az is elmondhatd, hogy megerdsiti
aszoveg egészét. A jogok elomozditasa szamara a demokracia és jogallam biz-

36



Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez [...] Nyilatkozata

tositja a keretet és nem egy adott alkotmanyos rendszer, amely esetleg ezek
egyikét sem tartja tiszteletben. A demokracia, a jogallam és a pluralizmus, vala-
mint a kisebbségi jogok dsszekapcsolasa majdhogynem kozhely az EBESZ-
okmanyok egyiittesében, igy a Nyilatkozat csupan tiikrdzi és megerdsiti azo-
kat a nagyhatasu aramlatokat, amelyek jelen vannak a mai politikai gondolko-
dasban és a kiegészité emberjogi normakban.

Az ENSZ kisebbégi jogok védelmében betdltott szerepére a 7. bekezdés is
emlékeztet. Ez a bekezdés korszertsiti a Kozgytilés 217 C (I1I) szamu hataroza-
tat, amelyre korabban mar utaltunk.'** Ezzel a hatarozattal kapcsolatban Auszt-
ria benyujtott egy javaslatot a Munkacsoportnak.'** A Munkacsoport elutasitot-
ta a javaslatot azon az alapon, hogy barmi volt is a helyzet 1948-ban, az Egye-
siilt Nemzetek Szervezete tevékenységén keresztiil nyilvanvalova tette, hogy
tallépett a , kozombosségen™.'** A bekezdés ezért hangsulyozza az Egyesiilt
Nemzetek folyamatos szerepvallalasat a kisebbségi kérdésekben, amit a Nyilat-
kozat kihirdetésével nemhogy kimeritett volna, de tovabb is fejlesztett.
A ,folyamatos szerepvallalas” kétségteleniil beletartozik a kisebbségek védel-
mére szolgalé6 mechanizmusok tokéletesitésébe, és miutan ez a megallapitas
a bevezetd utolso el6tti paragrafusaban mar részben megfogalmazodott, mod
nyilik a normak tovabbi fejlesztésére.

A 8. bekezdés nem valtott ki kiilondsebb vitat. Egy javaslat kezdemé-
nyezte, hogy terjesszek ki a kormanykozi és nem kormanyzati szervezetek-
re vonatkoztatva, igy a Kisebbségi Jogi Csoport inditvanyara egy kiilon
bekezdés sziiletett, ami a jelenlegi 9. bekezdés.'”> Gorogorszag birdlta
a ,kisebbség védelme” megfogalmazast a bekezdésben, azon az alapon,
hogy felesleges ¢és kollektiv szemléletet tiikkroz. Valaszképpen ramutattak
arra, hogy a megfogalmazas nem a csoportot mint olyat ruhazza fel jogok-
kal."*® A kollektiv szemlélet megtartasa fontos, kiilondsen az 1. cikkelyt is
figyelembe véve, mivel kiemeli azt a tényt, hogy a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkelyéhez hasonldéan a Nyi-
latkozat is egy csoportvédelmi okmany.

Azutolso elétti bekezdés elismeri azt, hogy a rendszernek a kisebbségekre
nézve aldasos miikodésében alapvetd kdvetelmény az, hogy a normakat haté-
konyan iiltessék at a gyakorlatba. Minden emberjogi norma hatékony miiko-
dést feltételez és ebbe ez a szoveg is beletartozik. A ,,hatékonysag” kovetelmé-
nye azt jelenti, hogy azzal az allandé kovetelménnyel vagy norméval fordu-
lunk a nemzetkozi szervezetekhez, a szervezetekkel egyiittmiikodd allamok-
hoz és végs6 soron az allamok belsé jogalkotasahoz, hogy a normakat tegye

,»hatékonnya” az egyének mindennapi életében.

37



PATRICK THORNBERRY

8. A rendelkezo cikkelyek

8.1

1. cikkely

Az I(1). cikkely biztositja, hogy az allamok védelmezik a teriiletiikon €16
,Kisebbségek nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat”.
Az éllamok egyben ,,0sztonzik ezen identitds eldmozditasanak feltételeit”.
Ez tallép a 27. cikk (fent) kisérleti megfogalmazasan és az identitast, valamint
a létezést javasolja, mint alapvetd csoportattriblitumokat. A Nyilatkozat ,,cso-
portot védd” jellege nagyon is magatol értetédden kovetkezik ebbdl a rendelke-
z¢€sbol, €s a létezés, valamint az identitds védelmének kotelezettsége feltétle-
nill betartand6. Lényeges, hogy ez a Nyilatkozat elsd cikkelye. A Munkacso-
port 1991. feburari lilése ezt a bekezdést még 2(1). cikkelynek hagyta meg,
azonban a decemberi iilésen 4thelyezte jelenlegi helyére."”” A Nyilatkozatban
elfoglalt helye tobb mint puszta szorendi kérdés, logikai sorrendet tiikroz.
Az allamok vilagosan felismerték a rendelkezés fontossagat €s nem kevesebb,

mint tizenegy javaslat szerepelt a Munkacsoport februari feljegyzésében.

138

A ,létezés” és az ,,identitas” nincs részletesebben meghatarozva. A | léte-

z¢s” legalabb a kovetkezdket jelentheti:
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Alapvet6 joga a népirtassal szembeni védelem. Amig a 1étezéshez valo jog
nincs nyiltan megemlitve a Népirtasrol szo6l6 Egyezményben, az 1946.
december 11-i 96 (I) szamu kozgytilési hatarozat, amelyre az Egyezmény
épiilt, a népirtassal kapcsolatban hasznalja a ,,1¢tezés”-t; amely blincselek-
ményt Ggy ir le, mint ,,egy egész emberi csoport 1étezéshez valo joganak
megtagadasat”. A népirtassal szembeni védelem az Egyezményben
a ,,nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi” csoportokra alkalmazhato — a szo-
hasznalat egyértelmii rokonsagot mutat a Nyilatkozatéval.

A kifejezés hasznalhato az alapvetd fennmaradashoz valo jogokkal kap-
csolatban is. Ha egy csoportot megfosztananak a Iétfenntartashoz sziiksé-
ges alapvetd gazdasagi forrasaitol, megsérten¢k a Nyilatkozatot, mégha
a Népirtasrol szo6l6 Egyezmény ,,szandékossagot feltételez6” rendelkezé-
sei nem is tudndk szankcionalni ezeket. A Nyilatkozat meghaladja egy
csoport ¢életére tord tamadasok megtiltasat és az dllamokat arra kotelezi,
hogy aktiv védelemre dolgozzanak ki programot.

A 1étezés kulturalis és szellemi oldalai szintén alapvetdek a Nyilatkozat
szamara, mivel egy kisebbségi csoport ,,1étezését” maradéktalanul megga-
tolhatjak erdszakos asszimilacios politikaval vagy etnocidiummal. Amel-
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lett, hogy az ilyen politika egyéni jogokat sért, a Nyilatkozat kollektiv
szemlélete a csoportokra nézve is elfogadhatatlannak tartja. A korma-
nyoknak szem el6tt kell tartaniuk azt az UNESCO iranyelvet, miszerint
,,;minden kultara méltdsaggal és értékkel bir, amit tisztelni és dvni kell”. 139

— Az Egyezségokmany 27. cikkelyében a ,,1étezés” egy adott allamban valod
létezéshez kapcsolodik és itt is ugyanazt az értelmet kell hordoznia, hiszen
a Nyilatkozat nyiltan utal az allamoknak arra a kotelességére, hogy védel-
mezzEk a létezést , teriiletiikdn beliil”. Az ,.etnikai tisztogatas™ és a lakos-
sag erdszakos kitelepitésének gyakorlata tehat sérti a Nyilatkozat normait
a létezés tekintetében, de sok mas szempontbdl is.

— A kisebbségi lét védelme lesziikiti a kisebbségek jogai és a népek jogai —
ideértve az 6shonos népek jogait is — kozott fennallo tavolsagot. Az Emberi
jogokrol és a népek jogairdl szol6 Afrikai Alapokmany 20. cikkelye'*’
biztositja, hogy a 1étezés a népek egyik joga (a sok kozott).

Az identitas fogalmat az Egyezmény 27. cikkelye alapjan értelmezték.
Ma mar a nemzetkdzi okmanyokban az identitasra vonatkozo6 rendelkezések
egész sora fellelhetd, amelyek a kulturalis sokszintiség védelmének ¢s elomoz-
ditasanak fejlodését tikrozik. Ezek kozott megtalalhato a gyermekek (Egyez-
mény a Gyermek jogairol, 29. és 30. cikkely), a vendégmunkasok (az ENSZ
vendégmunkasokra vonatkozé Egyezményének 31. cikkelye), az 6shonos
népek (a 169. szamu ILO Egyezmény, amely ,,tarsadalmi és kulturalis identita-
suk, szokasaik és hagyomanyaik, valamint intézményeik™ tiszteletben tartasa-
ra vonatkozik) vagy egyszeriien az ,,emberek” (UNESCO Nyilatkozat a fajrol
és a faji el6itéletekrél, 1(3). cikkely'*") javat célzo rendelkezések. Az EBESZ
okmanyokban, nevezetesen az 1990-es koppenhagai Emberi Dimenzié Konfe-
rencia és az 1991-es nemzeti kisebbségi szakértdk genfi talalkozoja anyagai-
ban szintén szamos, a kulturalis és mas identitasokra vonatkozo utalas talal-
hat6. Az emberi jogi diskurzusban az identitashoz valo jog kiemelked6 helyet
kapott, igy az Emberi Jogok Bizottsaga eldtt az Egyesiilt Arab Emiratusok kép-
viseldje a ,kulturalis identitashoz [...] valo jogot” ,,a legalapvetobb emberi
jogok” kozé sorolta. '**

Amig a ,kultira” vonatkozasaban a csoport ,létezése” és ,,identitdsa”
kozott atfedés lehet, van egy olyan értelmezés is, amelyben a 1étezés a minima-
lis biztonsagot jelenti, mikdzben az identitast nagyban jellemzi a folyamatos
fejlodés; ezért helyénvalonak tlinik az a valasztas, amely a 1étezést ,,védi”, az
identitast pedig ,,védi” és ,,elémozditja”. Az elémozditand6 identitas lehet

»hemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi”. A ,.feltételek Osztonzése”
megkdveteli:
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— akulturalis fejlodés jogi akadalyainak megsziintetését;

— egy viragz6 kultura megalapozasahoz sziikséges intézmények névekedé-
sét is magaba foglald fejlodés megkonnyitését;

—  kisebbségek eltérd jellegzetességeinek és az allam életében az Ssszes fel-
sorolt terlileten vald részvételének tiszteletben tartasat; és

— egyes esetekben, mint példaul a bennsziilott csoportoknal, a hagyomanyos
teriiletekkel torténd, a kultirat és a vallast keresztezo egyesiilés tisztelet-
ben tartasat; tovabba,

— az allami forrasok biztositasa nem zarhato ki a ,,feltételek” koziil.

A nyilatkozat a tovabbiakban természetesen lényegét tekintve ezeknek
a témaknak az illusztracidja, de egy bizonyos értelemben a 1étezéshez és az iden-
titdshoz vald jogok ativelnek a Nyilatkozaton és 1étrehoznak, ha kidolgozatlanul
is, egy alapvetd, altalanos normat a Nyilatkozat egészére nézve. Ez kiilondsen
fontos a kotelezd intézkedésekrdl szo16 1(2). cikkellyel kapcsolatban. Az a kote-
lezettség, amely az identitasra és a 1étezésre vonatkozik, egyértelmii, szemben
a Nyilatkozat késobbi, sajatosabb céljaira vonatkozo kotelezettséggel, amely
gyakran nehézkesen meghatarozott. Ezért az allami cselekvés 4. cikkelyben
olvashato a létezéshez és identitashoz ugyantigy kapcsolodo alacsonyabb norma-
in tilmutatd eseteknek igazodniuk kell a 1(2). cikkely szigortibb normaihoz.

A 1(2). cikkely megkoveteli a ,,megfeleld tdrvényhozasi €s egyéb intézkedése-
ket”, viszont a korabbi tervezetek a ,,vagy” szot hasznaltak az ,,&s” helyett. A kiil-
dottségek egy része jelezte, hogy a ,,vagy” sz6 megtartasat partolnd, azon az ala-
pon, hogy az allamoknak kellene az eszkozok fel6l donteniiik.'* Maés kiildottsé-
gek kiemelték, hogy a valasztast a ,,megfelel6” kifejezés hasznalata biztositja.
A sz06 szerinti olvasat azonban jelzi, hogy a térvényhozas elengedhetetlen az
egy¢b intézkedések mellett. Egy megfeleld torvényhozasi és egyéb intézkedések
elfogadasara vonatkoz6 rendelkezés nem azonos egy olyan rendelkezéssel, amely
azt irja eld, hogy ott fogadjanak el intézkedéseket, ,,ahol megfeleld”. Ez utobbi
kifejezés az ,,intézkedések elfogadasanak™ teljes kitételére vonatkozik, amig a sz6-
vegben 1évo kifejezés csak az elfogadasra szant ,,intézkedésekhez” tartozik.

8.2
2. cikkely

A 2. cikkelyben vannak felsorolva a kisebbségekhez tartozo személyek jogai.

Ez részletesebben kifejti a 27. cikkelyt. A 2(1). cikkely ennek a tovabbfejlesztett
valtozata nem utolsé sorban azaltal, hogy a ,jnem lehet megtagadni azt a jogot”
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megfogalmazast a kijelenté modban 1évé ,,joguk van” formula valtja fel. Tovabba
bekertilt a szovegbe, hogy a kulturahoz stb. vald jogokat ,,szabadon és beavatko-
zas vagy barmilyen fajta megkiilonboztetés nélkiil — mind a maganéletben, mind
nyilvanosan” gyakorolhatjak. A 2(1). cikkely szdvegét tobbnyire konszenzus
ovezte, tekintettel arra, hogy hasonlo a 27. cikkely szovegéhez.
A 2(2). cikkely bevezeti a részvételhez valo jogok fogalmat. Kisebbségi cso-
portok részvételi jogainak széles spektrumat részletezi, ide értve azt, hogy
,Joguk van hatékonyan részt venni a kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi
¢letben és a kozéletben”, valamint hatékonyan részt venni a rajuk (a kisebbségek-
re) vonatkoz6 helyi dontésekben ,,a nemzeti jogszabalyokkal nem 0sszeegyeztet-
hetetlen modon™ (2(3). cikkely). Ausztria emelte ki a jogok jelentdségét: azok
»egyértelmi leirdsa” a szovegben azt jelentette, hogy a kisebbségek tagjai:

[...] orszdgukban a kozélet minden formdjaban részt vehetnek, ezaltal segitve
sajat sorsuk formalasat [...] hozzajarulva ahhoz a politikai kornyezethez, amely-
ben élnek.'**

Ausztria a tervezet azon értékére utalt, amely elismeri ,,a tarsadalomban és az allam
gazdasagi fejlddésében valo teljes részvétel” jogat.'* A részvétel fogalma jol
kiépiilt a nemzetkozi jogban'*® és most kozvetleniil a kisebbségekre vonatkozik.
Ez a jogosultsag nem rendelkezik megkdtésekkel és nincs jelzés arra vonatkozoan,
hogy a részvétel valamely céljat korlatoznak. A tervezet a ,,politikai élettel” szem-
ben a , kozéletet” részesitette elényben. A Munkacsoport jelentése arrdl tantiskodik,
hogy voltak, akik nem értettek ezzel egyet. Elhangzott az az értékes vélemény is,
miszerint a ,,k6zélet” atfogdbb, mint a , politikai élet”, mivel abba egyarant beletarto-
zik a politikai és a kozigazgatasi , élet”.'*” A részvétel modozatai tovabbra sincsenek
pontosan meghatarozva, de a kozvetitd kisebbségi szervezetek fejlédése sincs kizar-
va, mivel a 2(4). cikkely kinyilvanitja a kisebbségi egyesiiletek megalakitasanak és
fenntartdsanak jogat. A részvétel igy jelentheti az etnikai, kulturalis és vallasi egyesii-
letek és tarsasagok, valamint politikai partok megalakitasat is az dllamon beliil. Az is
valdszintisithetd, hogy egy Osszetett tarsadalomban a kisebbségek szamara biztosi-
tott hatékony részvétel elvezet egy nagyobb decentralizacié, a folyamatos ,.haté-
kony” részvételnek megfeleld kormanyzati szintek iranyaba. A kozéletben valo rész-
vétel kisebbségnek megfeleld formairol tirgyaltak az EBEE 1991-es Nemzeti
Kisebbségi Szakértok Genfi Talalkozojan. Megallapitottak, hogy egyes résztvevd
orszagokban pozitiv eredményt hoztak tobbek kdzott az alabbiak:

—  Olyan tanacsadoé és dontéshozo testiiletek, amelyekben a kisebbségek is kép-

viseltették magukat, kiilonos tekintettel az oktatasra, kulturara és vallasra;
— Nemzeti kisebbségi tigyek valasztott testiiletei és gytilései;
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—  Helyi és autondm kozigazgatas, valamint teriileti alapon miikdé autono-
mia, ideértve a rendszeres és szabad valasztasokon megvalasztott tanacs-
kozo torvényhozo és végrehajto testiileteket;

—  Onigazgatas a nemzeti kisebbség identitasat érintd kérdésekben olyan
helyzetekben, ahol a teriileti alapt autonomia nem alkalmazhato;

—  Korményzas helyi vagy decentralizalt formai.'**

Mindezek mellett a valasztasi torvény modositasai, csoportok altal a végre-
hajté hatalomban betdltott szerep, szovetségi rendszerek, teriileti felosztasok
stb. a megfeleld esetekben mind novelhetik a nemzet tigyeiben valo kisebbségi
részvételt. A Nyilatkozatban a részvétel szintjei orszadgosak és helyiek is.
A Nyilatkozat nem ir eld sajatos mintat: viszont megkoveteli, hogy ezek az esz-
kozok ,,hatékonyak™ legyenek a csoport koriilményeire tekintettel. Szintén
nem tartalmazza a Nyilatkozat az autonomiahoz valo kiilonleges jogot, a helyi
és orszagos szervezeteken keresztiil torténd ,hatékony” részvétel azonban
megkovetelheti az autondmia létrehozasat, hogy ezaltal eleget tegyen a Nyilat-
kozat norméajanak. A részvétel és az autonomia kozotti kapesolatot Kina tette
nyilvanvalova az Emberi Jogok Bizottsaga 1993-as tilésén, amikor kijelentette:

Kina minden [...] nemzetisége politikai egyenldséget élvez méretiikre és tarsadal-
mi fejlédési szintjiikre valo tekintet nélkiil. A kiilonboz6 szintl allami szervekben

1évé képviseldiken keresztiil az orszag gazdaiként vesznek részt az dllamigazgata-
siligyekben [...] A nemzetiségi problémakkal valo foglalkozas terén a Regionalis

Nemzeti Autonémia Kina alapvetd politikaja.'*

A jol kivalasztott ,,gazdakként vesznek részt” szohasznalat ratapint a rész-
vétel szellemére. A részvételi folyamat minden esetben megkoveteli majd
a csoportok és az allamok kozotti parbeszédet és partneri viszonyt. A teljes
részvétel kihivast jelenthet majd egyes dllamok szdmara: példaul némely isz-
lam allamban a részvétel esetleg nehezebben elérhetd, mint az autonémia
anem muzulmanok vagy dhimmisek esetében. Egy szerzd szerint egyes vallasi
kisebbségek (a foként keresztényekbdl és zsidokbol alldé Konyv népe)
a shari’ah (muszlim vallasi torvények — a ford. megj.) alatt allnak:

Személyi és vagyoni biztonsagot élvezhetnek, vallasukat szabadon gyakorolhatjak
és rendelkezhetnek egy bizonyos foki bels6 kozosségi autondmiaval, hogy magan-
¢letiiket vallasi torvényeikkel és szokasaikkal 6sszhangban élhessék.

Masrészt:

A shari’ah tanitasa szerint a dhimmisek szamara nem megengedett az iszlam allam
koziigyeiben valo részvétel.'
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Azok szamara, akiket hitetlenckként tartanak szamon, még ez a korlatozott
»allampolgarsag” sem elérhetd.

A shari’ah-t a modern allamokban eltéré médon alkalmazzak és egyes isz-
lam allamok a sajat és az allam tigyeiben valo kiilonb6z6 foku részvételt bizto-
sithatnak a vallasi kisebbségi kozosségek tagjai szamara.'™!

Az autonomianak, mint egy, a kisebbségek részére biztositott kiilonleges
jognak a hidnya nem jelent feltétleniil veszteséget a Nyilatkozat szamara. Sok
minden elérhetd azaltal, ha kiépiil a részvétel elve, amely azzal az elonnyel bir,
hogy a kisebbséget a tarsadalom egésze felé forditja és befogado, nem pedig el-
szigeteld elgondolds.

A 2(4). cikkelyben talalhato ,.egyesiiletek” elnevezés és ahogyan az
Osszefliggésben all az intézményekkel és szervezetekkel, élénk vitat valtott
ki a Munkacsoportban — a EBEE Koppenhagai Dokumentumaénak 32.2. para-
grafusa mind a harom elnevezést hasznalja, az elnevezéseket oktatasi, kultu-
ralis és vallasi jelz6k pontositjak, mig a 32.6. paragrafusban jelzé nélkiil all-
nak. Az egyesiilet tiinik a legtagabb értelmi kifejezésnek €s alkalmas lehet
arra, hogy magaban hordozza a tobbi elnevezést is, mivel a Gazdasagi, Szoci-
alis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 13(4). cikkelye
mar utal arra, hogy egyének és jogi személyek szabadon Iétesithetnek és igaz-
gathatnak oktatési intézményeket. Tovabba a vallasi csoportokra vonatkozo-
an az ENSZ Vallasi tiirelmetlenségrdl szo16 Nyilatkozatanak 6(b). cikkelye
kitér arra, hogy a vallas vagy a meggy6z6dés szabadsaga a ,,megfeleld karita-
tiv vagy humanitarius intézmények létrehozasat és fenntartasat” is jelenti.'*
A nemzetkdzi jog mar régdta elismeri, hogy sziikség van kisebbségi egyestile-
tekre a csoportok allamon beliili egyenlétlen tarsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis helyzetével szemben. igy mar az 1919-es (1920-ban hatélyba 1épd) len-
gyel kisebbségi szerzddés biztositotta, hogy:

Azok alengyel allampolgarok, akik faji, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartoz-
nak, ugyanazt a banasmodot és biztonsagot élvezhetik jogilag és a gyakorlatban,
mint a tobbi lengyel allampolgar. Nevezetesen egyenld joguk van arra, hogy sajat
koltségiikon 1étrehozzanak, igazgassanak és feliigyeljenek karitativ, vallasi vagy
tarsadalmi intézményeket, iskoldkat vagy mas oktatasi intézményeket, egyuttal
ezekben joguk van sajat nyelviiket hasznalni és vallasukat gyakorolni.'™

Az egyesiilési szabadsag egy jelentds egyéni emberi jog, amely ebben a Nyilat-
kozatban 1év6 jognak is erdt kolcsondz. A 2(4). cikkelyben 1€v6 jog nincsen
meghatarozva, igy az egyesiiletek targyai nem korlatozodnak a kisebbségi kul-
turak, vallas vagy nyelv korére.
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A kisebbségek tagjainak az a joga, hogy sajat egyestileteket hozzanak l1étre
¢és tartsanak fenn, kiegésziil a 2(5). cikkelyben megfogalmazott, szabad és
békés kapcesolatok kiépitésének és fenntartasanak jogaival, ideértve ,,a hataron
tali kapcsolatokat mas allamok polgaraival, akikhez [a kisebbségek tagjai]
nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolodnak”. A kap-
csolatok joga haromoldal: lehetd teszi (a) a kisebbségen beliili kapcsolatokat;
(b) a kisebbségek kozotti kapcsolatokat; és (c) a hataron tuli kapcsolatokat.
Az (a) jog feltétleniil sziikséges barmilyen egyesiilési fogalomhoz. A (b) jog
a cikkely szempontjait béviti és a tapasztalat az informacié megosztasa, vala-
mint egy allamon beliili ,,kisebbségi platform” megalakitasa révén fontos sze-
repet jatszik az elnyomott csoportok kozotti szolidaritds fejlodésében.

A (c) jog joval tobb vitat valtott ki, mint a bekezdés tobbi része. A Munka-
csoportban az egyik képviseld csak a mas allamok polgaraival valo ,,kapcsola-
tokra” torténd utalas mellett érvelt, kihagyva a ,hatarok emlitését”.">* A , hata-
rok” kifejezés azonban megmaradt, mivel az oly modon emelte ki a jog ,.kiilf6l-
di” vonatkozasait, hogy azt mas allamok polgaraira valé utalassal nem lehetett
volna elérni, hiszen az ilyen kapcsolatok természetesen a kisebbségek allamanak
hatarain belil is létrejohetnek. A szdvegben egyediil a 2(5). cikkely tartalmaz
utalast a ,,polgarokra” és aggodalmat keltett a gondolat, hogy kapcsolat létesiil
azokkal a kiilfoldi polgarokkal, akikhez a kisebbségeket ,,nemzeti [...] kdtelé-
kek” fiizik. A Munkacsoportban az egyik képvisel6 6vott attol, hogy az anyaor-
szag fogalma bekeriiljon a nemzetkozi jogba.'” A cikkely mindazonaltal nem
a kisebbségek tagjai ¢és a kiilfoldi kormanyok ko6zotti kapcsolatokon, hanem
egyének kozotti kapcsolatokon alapul. A Munkacsoport jelentése valamelyest
eltér6 allaspontot tiikrdz. Ramutatott, hogy féleg Europaban fordul el6 az, hogy
a kisebbségek tagjait egyméshoz nemzeti kotelékek fiizik,'*® és ennek megfelels-
en kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy torténjen-e erre az esetre vald
utalds egy egyetemes okmanyban. Ugy tiinik azonban, hogy szétszakadt csopor-
tok nem csak Eurdpaban vannak, tovabba a Nyilatkozatban a hatarontuli kapcso-
lat joga vilagos és egyértelmil. Az allam szamara a legfobb biztositék az, hogy az
ilyen kapcsolatoknak ,,szabadoknak és békéseknek” kell lennitik.

8.3
3. cikkely
A 3. cikkely tovabbfejleszti a kollektiv megkozelitést azaltal, hogy a 3. cikkely

1. bekezdésében a kisebbségek tagjai szamara biztositja, hogy jogaikat ,,egyé-
nileg, valamint csoportjuk mas tagjaival k6zosen, barmilyen megkiilonbozte-
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tés nélkiil gyakorolhatjak”, tovabba 3. cikkely 2. bekezdésében gondoskodik
arrol, hogy jogaik gyakorlasabol vagy nem gyakorlasabdl semmilyen hatrany
nem szarmazhat. Az 0j 3(1). cikkely az 1990-es tervezetben megfogalmazott
rendelkezések joval kiforrottabb valtozata. Abban ugyanis a kisebbségek tag-
jai olyan jogokkal rendelkeztek, amelyeket ,,egyénileg vagy [a szerzd kiemelé-
se] csoportjuk mas tagjaival kdzosen” élvezhettek. Feliiletesen szemlélve
a korabbi megfogalmazas tigy tlint, megadta az egyén szamara a valasztas lehe-
tdségét, hogyan gyakorolja jogait, azonban az allam részérdl olyan kijelenté-
sekhez vezethetett volna, hogy a magéan nyelvhasznalat stb. biztositasaval ele-
get tett a Nyilatkozatnak. A ,,vagy” szé elfogadasa visszalépést jelentett volna
a 27. cikkelyhez képest, ellentmondva ezzel a Nyilatkozat céljainak. A Munka-
a ,,valamint” szot az ,,egyénileg” és a ,,csoportjuk mas tagjaival kozosen” kife-
jezések kozé. A ,,valamint” kifejezés az EBEE Koppenhagai Dokumentum
a 32. cikkében is megtalalhato.'>’

A ,,gyakorlast” egy, a jogok élvezetére vonatkozo atfogd elnevezésként
hasznaltak. A gyakorolhat6 jogok nem korlatozodnak a Nyilatkozatban megfo-
galmazottakra, hanem az 6sszes emberi jogot (3(1). cikkely) jelentik, és feltéte-
lezhetden a nemzetkozi jogban megszokott értelmét hordozza a ,,barmilyen
megkiilonboztetés nélkiil” kifejezés.'®

Kisebb vita 6vezte a 3(2). cikkelyt. Franciaorszag javasolta, hogy a kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek szabadon donthessenek arrol, hogy gyakoroljak
vagy ne gyakoroljak jogaikat,'™ és ennek egy véltozatat be is mutattak egy in-
formalis szovegezd csoportnak.'® Egy késébbi szovegez6 csoport javasolta
avégleges szoveget.'' Amig érdemes az allamokat arra emlékeztetni, hogy az
emberi jogok egy csoportjanak egyéni gyakorlasabol nem kellene, hogy hat-
rany szarmazzon, ennek az elvnek a ,,nem gyakorlasra” valo alkalmazasa mas
elvi szabalyt eredményez. A jogok ,,nem gyakorlasanak” megdrzése felszine-
sen a ,kulturalis determinizmus” ellen véd, de miutan meglehetdsen egyértel-
mi, hogy személyeket nem lehet a kisebbségi jogok gyakorlasara kényszerite-
ni, a szabaly logikailag redundans. A szaballyal az a gond, hogy ugy tlinik egy
kelletlen, kisérleti jelleget, vagyis azok alapvetd jellemzdjével ellentétes tulaj-
donsagot kolcsondz a kisebbségi jogoknak. A végleges szoveg jobb a Francia-
orszag altal javasoltnal, amely a nem gyakorlas szabad valasztasanak magas-
rendii elvét alkalmazta.

Ahogy az Egyezségokmany 27. cikkelyében is, a kozosségi gyakorlasra
vonatkozo rendelkezés a Nyilatkozat Iényeges eleme, és a Nyilatkozat megfo-
galmazasa a kett6 koziil kis mértékben erésebb, a fent emlitett ,,nem gyakorlas-
sal” kapcsolatos kifogas ellenére is. A kultiranak, vallasnak, nyelvnek stb.
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nincs sok értelme, ha azok kizardlag ,,magantevékenységek”™ — példaul nem
létezik olyan, hogy magannyelv. Az emberi jogi okmanyok kiilonbséget tesz-
nek mondjuk a gondolati, a lelkiismereti és a vallasszabadsag és ezen szabadsa-
gok megnyilvanuldsa kozott. Az allamok szamara mindig a jogok kifejezédé-
se, azok gyakorlata, a nyilvanossag jelent kihivast. A kisebbségi jogok kozdssé-
gi szemléletének megdrzése a Nyilatkozat céljaira nézve feltétleniil alapveto.
A kozos gyakorlas ugy is értelmezhetd, hogy megerdsiti €s kiemeli a 2(4). cik-
kelyben megfogalmazott egyesiiléshez vald jogot, noha a 3. cikkelyben szerep-
16 ,,gyakorlas” nem csupan hivatalos egyesiiletek megalakitasara korlatozo-
dik, hanem az informalis tarsadalmi haldzatok minden elképzelhetd forméajat
feltételezi.

8.4
4. cikkely

A 4. cikkely felsorolja a , kisebbségekhez tartozé személyek™ érdekében hozan-
do allami intézkedéseket. Amig a kotelezettség nyelvezete az intézkedések,
a csoportos €let fontos szempontjaival szembesitenek és a Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyok rendelkezéseinek mintajara ,,koriiltekintéen, pontosan és a lehe-
t6 legvilagosabban a felismert kotelezettségek teljesitését kell megcélozniuk
[...]7."% Az allamok nem egyforma forrasokkal rendelkeznek és felteheté az
a jogos kérdés, milyen szintli tdmogatas sziikséges ahhoz, hogy a Nyilatkozat
céljainak megfeleljenek. A Nyilatkozat védelmez0 elemei azonnali cselekvést
igényelnek. Ami az eldmozditasrol szo16 elemeket illeti, egy, a gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis jogok altalanos teriiletérdl vett analog megkdzelités alkal-
mazhato ebben az esetben. A gazdagabb allamoktol elvarjak, hogy magas szin-
ten teljesitsenek. A kevésbé tehetds allamok esetében a kdtelezettség arra ira-
nyul, hogy minden erdfeszitést megtegyenek az adott koriilmények kozott,
hogy a lehetd legszélesebb korben élvezhessék a jogokat. Tovabba egy allam
szamara elérhetd forrasokba a nemzetkozi egyiittmiikodés s segitségnyujtas
révén a nemzetko6zi kozosség altal biztositott forrasokat is be kell szamitani;
a forras ezen fogalma vilagosan megjelenik az 5., 6., 7. és 9. cikkelyekben.'®

A kotelezd nyelvezet hasznalataval a 4(1). cikkely megadja a kisebbségek
tagjai szamara azt a reményt, hogy ,.teljeskortien és hatékonyan”, minden meg-
kiilonboztetés nélkiil €s az egyenldség talajan gyakorolhatjdk minden emberi
jogukat. Az intézkedésekre vonatkozo kovetelmények kiegészitik a 3. cikkely-
ben megfogalmazott jogokra vald hivatkozasokat. A ,minden emberi jog”
fogalmaba bele kell tartozniuk a Nyilatkozatban felsorolt jogoknak is. Az alla-

46



Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez [...] Nyilatkozata

mok intézkedéseket tesznek, ,,ahol sziikséges”, azonban ilyen esetben biztosita-
niuk kell a jogok gyakorlasat. A ,,biztositani” egy kiilonlegesen erds kifejezés,
megtalalhatd példaul a Polgari és politikai jogok nemzetkdzi Egyezségokmanya-
nak 2(1). cikkelyében. Az intézkedések nincsenek meghatarozva, de az elneve-
z¢s megfelelden lefedi a tdrvényhozoi és nem toérvényhozoi intézkedéseket.

A 4(1). cikkelyben pontosan tiikrzédik a megkiilonboztetés tilalmanak
alapvetd kovetelménye az emberi jogok élvezésében, és a ,torvény eldtti
egyenloség” elott allo ,.teljes” jelzé ramutat arra, hogy az elobbi kitétel nem
kaphat korlatozott jelentést. A ,.teljes egyenléség” nyilvanvaloan logikailag
egyenértékli a Népszovetség kisebbségi okmdanyaiban szerepld jelenlévd

»egyenléség a gyakorlatban” eszméjével. Az Emberi Jogi Bizottsag diszkrimi-
(egyenlbségrol szol1o) 26. cikkelyét, elfogadhatd lehet a Nyilatkozat szamara.
A Megjegyzés megallapitja, hogy a 26. cikkely:

megtiltja a diszkriminaciot a jogban és a gyakorlatban a kozhivatalok altal iranyi-
tott és a védelmiik ald esé minden teriileten. igy a jogalkotast és annak alkalmaza-
sat illetéen a részes allamokra harulnak a kotelezettségek. Amikor tehat a részes
allam jogszabalyt alkot, alkalmazkodnia kell ahhoz a kdvetelményhez [...], hogy
annak tartalma ne legyen megkiilsnboztetd.'**

A teljes egyenldség” hatasa igy beépithet egy ilyen programot és alarendelhe-
ti az allam tdrvényhozasat az egyenldség kovetelményének még azokon a terii-
leteken is, amelyekkel a Nyilatkozat nem foglalkozik kiilon.

A 4(2). cikkely felhivja a figyelmet arra, hogy az allamoknak meg kell
konnyiteni a kisebbségi kultura, hagyomanyok ¢és szokasok stb. fejlddését és
kifejezodését, ,.kivéve, ahol a sajatos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellen-
tétesek a nemzetkdzi normakkal”. A kitétel sziikséges és megfelel a kisebbségek-
kel szemben el6fordulo kifogasnak: a csoporthagyomanyok olyan gyakorlatokat
is magukba foglalhatnak, amelyek ellentmondanak az emberi jogoknak. Conor
Cruise O’Brien ir6 erélyesen fogalmazta meg fenntartasait:

Amikor azt mondjak nekiink, hogy tiszteljiik a csoportok kulturajat, egyuttal azt
mondjak, tiszteljiink olyan dolgokat, amelyek kozott ott van a hindu kasztrend-
szer, az iszlamban és szamos egyéb kulturaban a nékkel szembeni banasmod, bizo-
nyos kultirdkban a nék kériilmetélése, az ikrek kikozositése [...] és igy tovabb.'®

Az ird kissé messzire megy. Mondanivaldja nem kifejezetten a kisebbségi
jogokra vonatkozik, hanem része egy altalanos érvelésnek, mely néhany kultu-
ralis norma és gyakorlat, valamint az egyetemes emberi jogok dsszeegyeztethe-
toségérol szol. A Nyilatkozat megkozelitése nem megy ilyen messzire, csak
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sajatos gyakorlatokkal” foglalkozik és ideértené azokat a nok és a gyerekla-
nyok jogait is érintd negativ gyakorlatokat, amelyekre az emberi jogi vilagkon-
ferencia'® és mas forrasok is kitérnek.'”” A paragrafus csak ovatosan hozza
kapcsolatba a gyakorlatokat a nemzetkdzi emberi jogi normakkal és nem itél el
egész kultirakat. Az allamok azonban nem tagadhatjak meg a kulturalis teret
a csoportoktol az ,,elmaradottsagrol” vagy ,.alulfejlettségrol” szolo altalanosi-
tasok alapjan.'®® Eppen ellenkezéleg, az allam altal kifogasolt gyakorlatoknak
sértenie kell mind az orszag térvényeit, mind pedig a nemzetk6zi normakat: ez
nem valasztas kérdése és az allamoknak nem szabad tiltania azokat a kisebbs¢-
gi gyakorlatokat, amelyek dsszhangban allnak a nemzetk6zi normakkal. A cik-
kely tehat arra 6sztonzi az dllamot, hogy karolja fel kulturalis sokszintiségének
egészét. Az 6shonos és torzsi népekrdl szol6 169. szamu ILO Egyezmény 8(2).
és 9(1). cikkelyei is foglalkoznak a kultarak dsszeegyeztethetéségének kérdé-
sével. E cikkelyek szintén 6sszekapcsoljak a nemzeti és a nemzetkdzi normat,
¢s talan jobb terminoldgiat alkalmaznak, amikor elvarjak, hogy a gyakorlato-
kat tiszteletben tartsdk, amennyiben azok nem Osszeegyeztethetetlenck az
orszag normaival és a ,,nemzetkozileg elismert emberi jogokkal”.

A 4(3). cikkely nem szerepelt az 1990-es tervezetben, Ausztria képviseldje
vetette fel a Munkacsoport 1991. decemberi iilésén.'” A szoveget pontositot-
tak a ,.kell” sz6 hasznalataval, a ,,megfelel6” és az ,,ahol lehetséges” kifejezé-
sek alkalmazasaval, tovabba a tanulasrol és oktatasrol szolo jogok kozé beil-
lesztették a ,,vagy” kotészot. A szoveget a forrasokkal'” és az allami szuvereni-
tassal kapcsolatos kitételek gyongitették — ez utobbi nem egy igazan érthetd fel-
vetés. A rendelkezés mindazonaltal jelentds, mivel minden nyelv megszabja
¢és koriilhatarolja a beszélok €letét a fogalmak, képek, a csoport torténelme és
egy sajatos vilagnézet altal. A ,,megfeleld lehetdségiik legyen” és az ,,oktatas-
ban részesiiljenek” kifejezések az allami finanszirozas biztositasanak sziiksé-
gességét sugalljak.

A 4(4). cikkely nyelvezete részben a Kisebbségi Jogi Csoport javaslatat
tiikrozi. A szoveg ugy is értelmezhetd, mint amely a kisebbségi csoport tagjait
onmaguk, a tdgabb tarsadalmat pedig az allam kulturalis alkotorészeinek meg-
ismerésére dsztonzi. Szamos allamban a kisebbségi csoportok kultarajat, torté-
nelmét, hagyomanyait stb. torzitva abrazoljak és ennek kovetkeztében a cso-
port dnbecsiilése alacsony, a tdgabb kozdsségben pedig negativ sztereotipiak
alakulnak ki. Fontos, hogy ez a probléma is megjelenjen a Nyilatkozatban,
amely kiilonben nem foglalkozik explicit mdédon olyan kérdésekkel, mint faj-
gyllolet, tirelmetlenség és idegengyiilolet. A masik oldalon pedig azaltal,
hogy a lakossagot az allamban é16 kisebbségekrol szo16 oktatasra 6sztondzziik
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azzal az elvvel 6sszhangban, mely szerint a kisebbségeknek lehetdséget kell
kapniuk a szélesebb tarsadalomrél sz616 tudas megszerzésére,'” elfojtjuk az
etnikai tisztasag és az elzarkdzas (etnonacionalizmus), valamint a vallasi
kisebbségi szélséségek ,,fundamentalista” kisebbségi doktrinait.'” A szandék
lathatoan az, hogy a kisebbségi csoportok Onismerete és onbecsiilése egy olyan
légkorben fejlédjon, ahol a tarsadalom minden része egymassal szemben kol-
csOnos tiszteletet és emberi torédést tanusit.

A 4(5). cikkely a részvétel témajat fejti ki. Amig az ,,intézkedések” kifeje-
z€s ismét erdtlen, a haladasban valo részvétel elve azért fontos a kisebbségek
szamara, hogy ne szoruljanak ki a fejlédés féaramabol és elkeriiljék a gazdasa-
gi és szocialis marginalizaciot. A ,teljeskortt” részvétel logikailag egyenérté-
ki a 2. cikkelyben talalhato ,hatékony” részvétellel, valamint az arra vonatko-
z0 megjegyzések, mutatis mutandis, a 4(5). cikkelyre is alkalmazhatok.

85
5., 6. és 7. cikkelyek

Ezek a cikkelyek azt probaljak biztositani, hogy a kisebbségek jogos érdekeit
és jogait figyelembe vegyék a nemzeti tervezésben és a nemzetkozi egyiittmii-
kodésben. A fejlodést célzo tervezés természetes kontextus az ilyen kdvetelmé-
nyek szamaéra és a ,kisebbségi vonatkozasokrol sz6ld jelentés” megfeleld
kiegészités a fejlodési programokban. A cikkelyek azonban nem korlatozod-
nak csupan a ,fejlédésre”, kiegészitik a részvéteh jogokat, elismerik, hogy
a kisebbségek jogos és fontos szerepet jatszanak az allamok életében: a ,,célki-
tiizéseknek és programoknak” lehetnek gazdasagi, szocialis, valamint kultura-
lis vetlletei. Az egyiittmiikodési rendelkezések lendiiletet adnak az &llamok
kozotti bizalomépitésnek, noha a 6. cikkelyben 1évé | kolesonds™ kifejezés két-
értelmiisége a kisebbségek és az dllamok kozotti bizalomépitést is jelentheti és
jelentenie is kellene. Kisebbségekre vonatkozo tapasztalatok és informacidok
cseréje hozzajarulhat a jo gyakorlat mintainak kifejlesztéséhez, 9sztonozve
a problémak békés és épité megoldasat. A kisebbségi kérdések békés €s epitd
megkozelitéseit tekintetve Eide kiilonmegbizott tanulmanya eldsegiti a Nyilat-
kozatnak a gyakorlatba valo atiiltetését.'” A 7. cikkely 4ltalanosan szélitja fel
az allamokat az egyuttmikodésre a Nyilatkozat elémozditasa érdekében. Ezt
nem szabad figyelmen kiviil hagyni az allami ktelezettségek barminemdi érté-
kelésénél — az egylittmiikodésre vonatkozd felszolitds a Nyilatkozat minden
szempontjahoz kapcsolodik és hasznos lehet a cikkelyt az ENSZ szerepérél
sz010 9. cikkellyel egylitt értelmezni.
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8.6
8. cikkely

A 8. cikkely altalaban arra tesz kisérletet, hogy behatarolja a Nyilatkozat cikke-
lyei és mas jogelvek kozotti kapcsolat néhany elemét. A 8(1). cikkely vilago-
san emlékezteti az allamokat arra, hogy a nyilatkozat a nemzetk6zi okmanyok
korpuszanak kiegészitése és nem pedig mentség arra, hogy a meglévo kotele-
zettségeket nem sikertilt teljesiteni.

A 8(2). cikkely akisebbségi jogokat az egyetemesen elismert jogok kontex-
tusdba helyezi és azok gyakorlasat ,.ellenstlyozza” masok jogaival. A bekez-
dés a jogok gyakorlasara és nem azok 1ényegére iranyul. Klasszikus szemléle-
tet tiikr6z, miszerint szabadsagaink gyakorlasat csak a tobbi ember egyenld és
sérthetetlen szabadsagai korlatozzak. Ezért a Polgari és politikai jogok Egyez-
ségokmanyanak 5(1). cikkelye kimondja, hogy:

Az Egyezségokmany egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, hogy az
jogot adna barmely allamnak, csoportnak vagy személynek olyan tevékenység
kifejtésére, vagy olyan cselekedetre, amely a [...] jogok és szabadsagok megsem-
misitésére, vagy azoknak az Egyezségokmanyban meghatarozottnal nagyobb mér-
tékben valo korlatozasara iranyul.

Az emberjogi okmanyokban altalaban szerepel ennek az elvnek valamely val-
tozata.

A 8(3). cikkely arra utal, hogy a kisebbségek érdekében torténd intézke-
dések altalaban Osszeegyeztethetdek az egyenldség elvével, vagy ahogy
Ausztria képviseldje megallapitotta: ,,A tervezet [...] nyilvanvalova tette
[...], hogy a kisebbségeket védo kiilonleges intézkedések nem tekinthetdk
diszkriminativaknak”.'™

Ez a Nyilatkozat egyik fontos paragrafusa és valahol az a célja, hogy meg-
cafolja a kisebbségi jogokat egyfajta eldjognak tekintd vadakat. Ahogy az alba-
niai kisebbségi iskoldk esetébdl'” is teljesen vilagos, az ilyen nézépont az
egyenlOség elvének félreértelmezése. A paragrafus nem foglalkozik a kisebb-
ségek jogaival, hanem csak az azok végrehajtasat szolgald intézkedésekkel —
igy az eldjoggal kapcsolatos érv nem tarthato fenn a jogokra mint olyanokra vo-
natkozodan, és nem igazolhat6 altalanos allitasként az intézkedések teriiletén.

Az ,egyensulyi” elemeket nem szabad a jogok ¢s kdtelezettségek gyongi-
téseként értelmezni, és az Egyesiilt Allamok a 8(4). cikkely nyelvezetének stilu-
sat igy kifogésolta:
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Helyénval6 mdodon az emberi jogokat nemzetkozi figyelem ovezi. Fel kell hatal-
mazni a nemzetkozi szervezeteket, kormanyokat és nem-kormanyzati szervezete-
ket, hogy barhol, ahol az eléfordul, emeljenck szot az emberi jogok megsértése
ellen. Ennek a nyilatkozatnak nem szabadna alapot szolgaltatni ahhoz, hogy az élla-
mok az ilyen tevékenységet szuverenitasukkal, teriiletiik sértetlenségével vagy
politikai fiiggetlenségiikkel ellentétesként itéljék meg.'”

Masfeldl Torokorszag szamara a cikkely nyelvezete nem volt elég erételjes, €s
egy nyilatkozatban rogzitette, hogy kivanatosnak tartotta volna a 8(4). cikkely-
ben a ,,politikai fiiggetlenség” utan a ,,politikai egység” kifejezést is beemelni,
emlékeztetve a Kozgytilés 2625. (XXV) szamu hatarozatara.'”” Térokorszag
kiilsnboz6 alkalmakkor mar elismételte ezt a véleményt.'”® A Torokorszag
altal szorgalmazott kifejezések egytittes hasznalatat nehéz megindokolni, mint-
hogy a 2625. (XXV) szamu hatarozatban a ,,politikai egységre” torténd hivat-
kozas az onrendelkezés, a népek joganak kontextusaban torténik, a Nyilatko-
zat azonban nem ezt mondja ki. Az Emberi Jogok Bizottsaga 49. iilésén Olasz-
orszag megallapitotta:

A kisebbségek és [ ...] az azokhoz tartozd személyek védelmének kérdése az onren-
delkezés keretein kiviil helyezkedik el és semmilyen tekintetben nem lehet azzal
Osszevetni vagy annak hataskorén beliil értelmezni...]'7°

Ez az allaspont megjelenik a 8(4). cikkelyben, amely biztositja: ,,Ezen Nyilat-
kozatban semmi nem értelmezhetd tigy, hogy az megenged barmely tevékeny-
séget, amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel”, ideértve
a teriileti sértetlenség stb. elvét. Mas szoval, a Nyilatkozatbol nem kdvetkezhet
semmilyen, a teriileti sértetlenség elvére iranyul6 fenyegetés vagy annak aldak-
nazasa az dnrendelkezés jegyében. Amennyiben egy ilyen fenyegetés fennall,
a nemzetkozi jog mas elvei vonatkoznak ra és ez egyenld mértékben igaz az
ellenkezd véleményre is, mely szerint a Nyilatkozat a teriileti sértetlenséget az
onrendelkezésre iranyuld jogos igényektdl is ,,megvédi”. 1993-as Emberi
Jogok Bizottsaga elott Malajzia képviseldje igy fogalmazott:

Vilagunk szamos tébbnemzetiségii orszagbol [...] és [tobb]vallasu tarsadalombol
all. Nem engedhetjiikk meg, hogy beleegyezésiinkkel, még kevésbé, hogy batorita-
sunkkal a kisebbségekhez [...] tartozd személyek jogainak Ugy szerezzenek
érvényt, hogy az nemzetallamok széthullasdhoz vagy ahhoz vezessen, hogy
anagyobb allamok a mas orszagokban kisebbséget alkoto testvéreik védelme nevé-
ben inditott agressziv teriiletszerzésbe kezdjenek.'™
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Ez a mindenre kiterjed6 figyelmeztetés 6nmagaban is vitathato, az alapvetd
érv mégis az, hogy ezeknek a ,,sz0rnyl kovetkezményeknek” lehetdségéért
nem az ENSZ Kisebbségekrol szold Nyilatkozatat terheli a feleldsség; éppen
ellenkezdleg, az ilyen problémak akkor keletkezhetnek, ha annak rendelkezéseit
figyelmen kiviil hagyjak.

8.7
9. cikkely

Ez a cikkely ramutat arra, hogyan jarul hozza az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
te a szoveg céljainak a megvaldsitdsdhoz; ezt emeli ki a Munkacsoport szak-
mai segitségnytjtassal kapcsolatos intézkedésekrdl stb. szo6lo jelentésében
talalhato hatarozattervezete, mely a Nyilatkozatot kiséré szovegnek késziilt.
Ajanlasainak teljes szovege az alabbi volt:

Felhivja a Fotitkart, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete koltségvetésének alta-
lanos forrasai terhére szervezzen regionalis és globalis szakmai talalkozdokat annak
érdekében, hogy 0sztondzze a teriiletet érintd tapasztalatcserét;

Az Emberi Jogi Bizottsag tekintse at a Nyilatkozat céljainak megvaldsitasaval kap-
csolatos lehetséges intézkedéseket;

Felhivja az Egyesiilt Nemzet Szervezete emberi jogokrol sz616 nemzetkdzi okma-
nyai alapjan létrehozott testiileteket [treaty-bodies], hogy vegyék figyelembe ezt
a Nyilatkozatot;

Az Egyesiilt Nemzetek szervei és szakosodott képviseletei vegyék fontolora a szak-
mai egylittmiikddésre és segitségnyjtasra iranyulo kérelmeket, melyek azért szii-
lettek, hogy e Nyilatkozat elérje céljat;

Felhivja a Fétitkart, hogy hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy 6sztondz-
ze ezen Nyilatkozat leforditasat, kiadasat és elérhetoségét az érintett kisebbségek
nyelvén.'®!

A Nyilatkozat elfogadasaval a Kozgytilés hatarozata a kovetkez6 ajanlasokat
teszi:
A Kozgytilés [...]

2. felkéri [csak az angol verzidban kurziv — a ford.] a Fotitkart, hogy biztositsa
a Nyilatkozat lehetd legszélesebb korti terjesztését €s a Nyilatkozat szovegét foglalja
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bele az ,,Emberi Jogok: a Nemzetk6zi Okmanyok Gytjteménye” kovetkezd kiada-
saba;

3. felhivia az Egyesiilt Nemzetek szerveit és szervezeteit, a kormanykozi és
nem-kormanyzati szervezeteket, hogy fokozzak erdfeszitéseiket a Nyilatkozatra
vonatkozd informaciok terjesztése és a Nyilatkozat megértésének elémozditasa
érdekében;

4. felhivia az ENSZ illetékes szerveit és testiileteit, tobbek kdzott az egyezmények
alapjan miikodo testiileteket és az Emberi Jogok Bizottsaga, valamint a Kisebbsé-
gek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald Albizottsag képvi-
seldit, hogy megbizasuk keretében forditsanak kell6 figyelmet a Nyilatkozatra;

5. felkéri a Fétitkart, hogy vizsgalja meg a Nyilatkozat hatékony elémozditasanak
megfelelé modjait és tegyen javaslatokat errdl;

6. felkeri a Fotitkart, hogy a Kozgyiilés negyvennyolcadik tilésszakan tegyen jelen-
tést a jelen hatarozat végrehajtasarol az ,,Emberi jogi kérdések” cimii napirendi
pont alatt.'®*

Ez a szerény intézkedéscsomag a Nyilatkozattal kapcsolatos kiterjesztési folya-
mat része.'™ Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kiildetése, hogy az Alapok-
many 55. cikkével eldmozditsa ,,mindenki szamara az emberi jogok és egyete-
mes szabadsagok egyetemes tiszteletben tartdsat”. A Nyilatkozat altal az alla-
mokra rott felelosség mellett az ENSZ kotelezettsége, hogy felvazolja a nor-
mak elémozditasara szolgald megfeleld stratégidkat, igy a feleldsség az
Alapokmany 56. cikkének értelmében ,,egyiittes és 6nallo” is.

9. Altalanos dttekintés

A Nyilatkozatot az egész vilagon torténd alkalmazasara szantak. Ez egy olyan
tulajdonsdga, amelyrél nem szabad elfeledkezni, amikor kisértést érziink,
hogy kedvezdtlen dsszehasonlitasokat végziink az EBESZ szdvegek normai-
val, amelyek 1ényegében Eurdpara korlatozédnak. A Nyilatkozat ugyanis nem
tobb, mint egy ,,nemzetk6zi minimum-norma” és az allamoktdl elvarjak, hogy
a korlatozott kovetelményeknél tobbet teljesitsenek.

A szdveg ovatosan tallép a meglévo jogszabalyokon, nem utolsésorban
azzal, hogy kozvetleniil a kisebbségeket célozza meg és hogy pozitiv allitasok-
kal fogalmazza meg a jogokat. A kdzvetett megkozelitéstdl valo eltavolodas
mar régota esedékes elismerése annak, hogy sok esetben az emberi jogok meg-
sértése a kisebbségi csoporttagsagbol ered. Ebben a tekintetben a kisebbségi jo-
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gok, ugy tinik, paradigmavaltason mennek keresztiil, noha a kisebbségi jogok-
ra iranyuld figyelem egyuttal az Gjjaéledését is jelenti a jogtorténet korabbi sza-
kaszaibo6l szarmazé csoportvédelemmel kapcsolatos meglatasoknak.

A Nyilatkozat ¢szintébben ismeri el az egyén emberi 1étének csoportaspek-
tusait, mint a Polgari és politikai jogokrol szold Egyezségokmany. A csoport
mint olyan nincs felruhazva jogokkal: a Bennsziilott és torzsi népekrdl szolo
ILO Egyezmény sokkal merészebb ebben a tekintetben, ahogy a Bennsziilott
népek jogairdl sz616 Nyilatkozattervezet is. Mindkét dokumentum azt az egy-
szerti megfogalmazast hasznalja, hogy (6shonos vagy torzsi) népeknek ,,joga
van” ¢és kihagyja a nehézkes ,,(kisebbségekhez) tartozo személyek” megfogal-
mazast. Mindazonaltal a kisebbségekre vonatkozo6 Nyilatkozat bizonyos mérté-
kig kidolgozta a jogok kollektiv megkozelitését az alabbi szempontok szerint:

—  csoport leirasa;

— csoport identitasanak ¢és 1étezésének védelme;

— jogok egyéni, valamint csoportos gyakorlasa;

— egyesiilések alakitasanak szabadsaga; és

— kapcsolattartas jogai, melyek az egész elgondolas alatimasztasahoz sziik-
ségesek.

A jogoknak ez a fajta kollektiv megkdzelitése arany kozéputat jelent az egyéni

¢s a teljesen kollektiv jogok kdzott.

Nem talalhat6 nyilt utalas az 6nrendelkezésre. Els pillantasra nehéz meg-
érteni Ausztria allasfoglalasat, mely szerint a tervezet ,,szamos [...] problémat
nyitva hagyott, tobbek kozott a kisebbségek jogai és az dnrendelkezés kdzotti
kapcsolatot”."® Az 6nrendelkezéssel kapcsolatos kérdések a Nyilatkozattol
fliggetleniil 1éteznek, az ugyanis nem érinti kdzvetleniil ezt a problémat, és
inkabb Olaszorszag erre vonatkozo allaspontjat (lasd fent) kell elényben része-
siteni. A kortars nemzetkdzi jogban vilagosan lathato, hogy a kisebbségek
mint olyanok nem élveznek onrendelkezéshez valo jogot. Két dolgot azonban
le kell szogezniink.

Ahogy mar megjegyeztiik, az 6nrendelkezés jogat ¢lvezd ,,nép” fogalmaba
a kisebbségeket is bele kell érteni: a nemzetkozi jog egyik szovege sem tartalmaz
felhatalmazast arra vonatkozéan, hogy az onrendelkezési folyamatbol — vagyis
azokbol a demokratikus eszk6zokbol, amelyek segitségével a népek meghataroz-
zak politikai, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi koriilményeiket — a lakossag vala-
mely része kizarhato. A kisebbségek koziigyekben valo részvételi joga alatamaszt-
ja az iranyitas folyamatainak megosztasara vonatkozé igényiiket.

A Nyilatkozattdl élesen kiilonboznek a napvilagra keriil6, bennsziilott
népekre vonatkozo szovegek: az dshonos népekrol szolo Nyilatkozattervezet
kozvetleniil utal az dnrendelkezésre:
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Az dshonos népeknek joguk van az dnrendelkezéshez. Ezen jog értelmében szaba-
don donthetnek politikai statuszukrol és szabadon elémozdithatjak gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis fejlédésiiket.'®

Ez ,problémava” valhat abban az értelemben, ahogy Ausztria is ramutatott,
hiszen az dshonos népekrdl szol6 Nyilatkozattervezet megkeriili a definiciot és
egy ,,vonzobb” jogcsomagot kinal, mint a kisebbségekre vonatkozo Nyilatko-
zat."® Az éshonos népek voltak elsésorban a Polgari és politikai jogok Egyez-
ségokmanya 27. cikkelyének inditvanyozoi és messzemenden egyértelmii, hogy
a Kisebbségekrol szol6 Nyilatkozat ,,objektiv” értelemben alkalmazhat6 rajuk,
noha a népek igényeik eldmozditasa érdekében esetleg nem kivanjak a kisebbsé-
gi jogok korlatok koz¢ szoritott Gitjat jarni. Az 6shonos népek és a kisebbségek
kozott azonban nem egyértelm a kiilonbség, ¢s ez ahhoz vezetett, hogy egyes
kisebbségi csoportok bennsziilott statuszért folyamodtak. Az 1994-es ENSZ
6shonos népességi Munkacsoportban a dél-afrikai birok magukat 6shonosként
azonositottak és bejelentették az éshonos népek onrendelkezési jogara vonatko-
26 igényiiket."®” Ez a bejelentés néhany mas shonos csoportbol ellenérzést val-
tott ki, vilagosan meg kell azonban fogalmazni azokat a kritériumokat, amelyek
ellehetetlenitenék ezt az igényt.'*® Az ilyen igények elbiralasdnak részleges elja-
rasi modszerét alabb ismertetjiik. Az dshonos népeket a kisebbségektdl megkii-
16nboztetd szemlélethez sziikség lehet tovabbi fogalmi és eljarasbeli ttmutatasra,
amennyiben az 6shonos népekrol szo616 Nyilatkozattervezet barmilyen, a jelenle-
gihez hasonl6 formaban 14t napvilagot.'

A Nyilatkozat kevés normat rogzitett. Szamos kritikai megjegyzés illetheti
a rendelkezéseket. Els6ként az, amelyik felméri, hogy a Nyilatkozat mekkora
elérelépést jelent a nemzetkdzi jogban, tovabba jonéhany nyilvanvalod szoveg-
beli hianyossag talalhato egy olyan okmanyban, amelynek célja a kisebbségi
jogok elémozditasa:

— A minimumra térekvé szovegben a jogok hianyosan vannak kériilirva.

— Az oktatasi jogok rosszul definialtak.

—  Udvozlendd lett volna, ha a vallasi csoportok szdmara biztositott elénydk
vilagosabban megjelennek: kizarolag vallasra vonatkozé jog nincs a Nyi-
latkozatban, nem gy, mint a nyelvi jogokkal kapcsolatos rendelkezés.

— A kisebbségek tagjainak nincs joguk sajat nyelviiket hasznalni a hatosa-
gok elott.

— Az allamokat érint6 forrasok kérdése tovabbi tisztazast igényel.

— A szdvegen segitene, ha valamilyen szinten részletezné a kisebbségi szer-
vezetek altal jogaik alkalmazasaban betdltott szerepét.
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— Hasznos lett volna felvazolni a kisebbségek orszagos és helyi ligyekben
valo részvételének modozatait.

A masodik kritikai megkozelités olyan ,,posztmodern csapasokra” vonatkozik,
mint az idegengytildlet, intolerancia, etnikai tisztogatas stb.: a szovegbdl egyér-
telmtien kimaradtak az ezekre vonatkozo ,,allasfoglalasok”. Ez ugyan korlatoz-
za a szoveget, de lehet, hogy egyszeriien a tervezetiraskor uralkodo dertilatast
tiikkrozi. Abban reménykedhetiink, hogy idével a Nyilatkozat gyogyito szelle-
me lekiizdi a jelenlegi politikai kort.

A harmadik megkdzelités leginkabb a kisebbségi csoportok tagjainak csa-
lodottsagahoz kapcsolddik: sokuk szdmara a Nyilatkozat nem lesz idealis esz-
koz céljaik eléréséhez. Erds visszatetszést fog kivaltani az, hogy kimaradt az
egyértelmiien autonomiara vonatkozé jog.

E hianyossagok és csalddasok némelyikét meg kell vizsgalni egy esetleges
kisebbségi jogokrol szold egyezmény eldkészitése soran. Egy ilyen egyez-
ménynek majd valosziniileg meg kell birkdznia a definicié kérdésével, noha
a kisebbségi jellemzok altalanos leirasa konnyebben megoldhatd, mint
a Capotorti és masok altal kedvelt szigoru, ,tudomanyos” megkozelités.
Az UNESCO éppen egy ilyen megkdzelitést dolgoz ki a ,,népekkel” kapcsola-
tosan.'” Az alternativ allaspont az, hogy a hangsiily az 6nmeghatarozasra
helyez6djon és hagyni kell, hogy az identitasok mesterséges definicids kény-
szerek nélkiil természetes modon fejlodjenek az allamon beliil.

A konkrét ,,intézkedésekrol” szolo rendelkezések a forrasok miatt az alla-
mok aggodalmat valtottdk ki, ami érthetd félelem a szegény és etnikailag
vegyes allamokban, noha a forrasokkal kapcsolatos aggodalmak nem korlato-
z6dnak ezekre az orszagokra. A forrasokra vonatkozo kdvetelmények cikkely-
6l cikkelyre valtoznak, igy a cikkelyek részletei, valamint a dokumentum egé-
sze alapjan is megitélhetd, hogy az allam hogyan teljesitette a normakat. A Gaz-
dasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga egy olyan megoldason dolgo-
zik, amellyel szamon lehet kérni az allamokon az emberjogi rendelkezéseket
¢és amely nem engedi meg a tétlenség szabadsagat, barmilyen kevés nemzeti
vagyonnal rendelkezik is egy orszdg, mondvan, hogy a nemzetkozi kdzosség
forrasai is elérheték a kormanyok szamara."’

10. A nyilatkozat népszeriisitése és a kisebbségi jogok tovabbi fejlédése

Ahogy mar megjegyeztiik, a Bizottsagnak a Nyilatkozat szovegezésével foglalko-
z6 Munkacsoportja javasolta, hogy csatoljanak a dokumentumhoz gyakorlati
intézkedéseket is, azonban a Kozgyiilés 47/135. szamu hatarozataban csak néhany
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ilyen olvashatd. A nemzetkozi kdzosségben olyan hangulat érezhetd, miszerint az
emberjogi normak rogzitésének ideje lejart, és a figyelmet inkabb arra kellene for-
ditani, hogy a normak a nemzetkdzi és a nemzeti mechanizmusok miikodésén
keresztiil hatékonyak legyenek.'”> A normék és mechanizmusok siirgésségét
nem kellene olyan ¢lesen szembehelyezni egymassal. A nemzetk6zi jogok fej-
16dése folyamatosan haladva a megkiilonboztetés elitélése alapjan torténd dif-
ferencialatlan ,,egyetemes” védelemtol eljutott a felismerésig, hogy az emberi
jogok bizonyos kérdései és a személyek bizonyos csoportjai kiilon rendelkezé-
seket igényelnek. Igy sziilettek meg a faji megkiilonboztetés, az apartheid és
a kinzas tiltdsardl, a ndk, a gyermekek és a menekiiltek jogairdl és sok mas kér-
desrol és csoportrol sz616 okmanyok. Amig nyilvanvaloan sziikség van a meglé-
v6 ,,mechanizmusok’ haszndlatara és a létezd, valamint a sziiletd normak segitése
érdekében ujak kifejlesztésére, a jelenlegi normardgzitd tevékenységek tovabbi
eredményekhez vezethetnek a fogyatékosok, a HIV-fert6zottek, az Gshonos
népek, a nagyon szegények jogaival, valamint a humanitarius segitséghez valo jog-
gal és szamos mas teriilettel kapcsolatban. Uj emberi jogi normak akkor sziiletnek,
amikor az emberi jogok iranti siirget6 sziikség nyilvanvalova valik a vilag szama-
ra és kozéppontba kertil a jogfosztottsag, tovabba a kormanyok politikai szandék-
kal, a nem-kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalom mas résztvevoi pedig
energiajukkal tAmogatjak a helyzet orvoslasara iranyul6 javaslatokat.

A normak és a mechanizmusok kozotti kdlesonhatas szamos atgondolniva-
16t vet fel a kisebbségi jogok a Nyilatkozattal megindult jovobeni fejlédésére
vonatkozoan.

A normativ és eljarasbeli fejlesztések egyiittesének kell a kisebbségekre
vonatkozo Nyilatkozatot tovabbvinni és helyére tenni. A normativ oldalon az
elsédleges szempontok logikus sorrendje a kdvetkezo:

— anormak terjesztése forditas, kiadas, valamint a tudatositas egyéb formai-
nak segitségével;

— aszoveg alkalmazasi skaldjanak és jelentésének feltarasa, ideértve

— azelvek egyes politikai hagyomanyokhoz fiiz6d6 viszonyat;

— akulcsfogalmak tovabbi tanulmanyazasanak 6sztonzése;

— az értelmezd folyamat allandositasa és a fogalmak jovobeni fejlodésére
iranyul6 ,,normativ képzelet” alkalmazasa.

Az eljarasbeli oldalon egy sor kiegészitd funkcidt erdsithetnek tamogatd
mechanizmusok:

— normak hasznalata a konfliktus megelézésében;
— anormak betartasanak elomozditasa az allamokon beliil;
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— anormak betartasanak ellenérzése az allamokon beliil;
— [anormak] bizalomépités alapjaul szolgalhatnak a konfliktusok megolda-
saban.

A sajatos mechanizmusokra vonatkozo javaslatok értékelését aszerint kellene
elbiralni, hogy mennyire képesek a normativ és az eljarasbeli kivanalmakhoz
hozzajarulni. Szamos javaslat és utalas késziilt a Nyilatkozatot kisérd 1j és
tokéletesitett mechanizmusokkal kapcsolatban, ideértve az ENSZ kiilonbozo
szintjein miikddé munkacsoportokat, az Emberi Jogok Bizottsaganal vagy
a Kisebbségek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald
Albizottsagnal kiilonleges megbizottak felkérését, vagy az EBESZ mintéj&
ra'” kisebbségi biztosi poszt felallitasat, tovabba a tanicsado szolgalatokra és
a szakmai segitségnytjtasra vonatkozo intézkedéseket. A Nyilatkozat 9. cikke-
lye a lehetd legszélesebb kortt ENSZ cselekvésre utal, anélkiil, hogy az egyes
szervekre vagy hataskorokre korlatozodna. Az Emberi Jogok Bizottsaganak
negyvenkilencedik iilésszakan az eldmozditasra vonatkozo javaslatok a nor-
maknak az ENSZ rendszerén beliil térténd terjesztésével foglakoztak és a meg-
vitattak a Nyilatkozattal kapcsolatos kivitetelezést és hatarozatot.
Ennek megfelelden a Bizottsag hatarozata tobbek kozott:

Oszténéz minden testiiletet és az Emberi Jogok Bizottsiga, valamint a Kisebbsé-
gek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald Albizottsag kiilon-
leges képviseldit, kiillonleges megbizottjait és munkacsoportjait, hogy mandatu-
muknak megfelelden tartsak szem el6tt a Nyilatkozatot; [és]

A Foétitkarhoz fordul, hogy a kormanyok kérésére tegye lehetové, hogy az Emberi
Jogi Kozpont tandcsadoi és szakmai segitségnyujtasi programjanak részeként
kisebbségi tigyekben, valamint vitdk megeldzésében, megoldasaban és/vagy keze-
lésében jaratos képzett szakértok segitséget nyujtsanak a kisebbségeket érintd 1éte-
26 vagy lehetséges helyzetekben.'*

Az Egyesiilt Allamok arra is javaslatot tett, hogy:

Az ENSZ Emberi Jogi Kézpont szamara lehetévé kell tenni, hogy kisérleti konflik-
tuskezelési projektet valtson valora egy megfeleld orszagban a meglévé forrasok
felhasznalasaval.'”

Az Egyesiilt Allamok, a tanacsadoi szolgalati program javitasa terén mint jo
modellre hivta fel a figyelemet a K6z0sségi Kapesolatok Szolgalatara, amely
a kisebbségi csoportokkal szemben érezhetd megkiilonboztetésbdl fakado
koz0sségi konfliktusok és fesziiltségek megoldasan dolgozik.'”® Romania,
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a Cseh Koztarsasag és az északi allamokat képviseld Finnorszag szerint sziiksé-
ges magat a kisebbség fogalmat tovabb pontositani. A kisebbségek témajat
kiilén napirendi pontként targyaljak a Bizottsag kovetkez0 és lehetdség szerint
az az utani {ilésein is."”’ Nyilatkozatdban a Bizottsag:

felkeéri a Fotitkart, hogy a Bizottsag 6tvenedik iilésszakan ugyanebben a napirendi
pontoban szamoljon be a jelen hatarozat végrehajtasarol.

A Bizottsag 6tvenedik iilésszaka nem hozott semmilyen jelentds elérelépést
vagy ujitast a Nyilatkozat végrehajtisaban. Az erre vonatkoz6 hatarozat'*®
tovabbra is fenntartja a terjesztés, elémozditas és Osztonzés alapgondolatat,
a tanacsadoi szolgalat és a szakmai segitség hasznalatat, rendelkezik a kisebb-
ségeket érintd kétoldalt megallapodasokrol, és az ENSZ Emberi Jogi Fobizto-
séhoz fordul, hogy mandatumanak megfelelden tartsa szem eldtt a Nyilatkoza-
tot. Tovabba tamogatja az Albizottsdg azon dontését, mellyel megbizta
Asbjern Eide urat, hogy készitsen miihelytanulmanyt a kisebbségek védelmét
¢s a diszkriminacié megakadalyozasat célz6 atfogd program ,.kivitelezhetdsé-
gérdl és hasznossagardl”. A legérdekesebb ,potjavaslat” az Albizottsag
1944-es ilésszakan meriilt fel. Az Eide Mihelytanulmany meglebegtette
annak a lehetéségét, ,,hogy maga az Albizottsag vallalja fel ezt a feladatot
[ellendrizze a Nyilatkozatban megallapitott jogokat] tigy, hogy jovahagyast
kér egy kisebbségekkel foglalkozé munkacsoport 1étrehozasahoz. Egy ilyen
munkacsoportnak [...] parhuzamosan kellene mikddnie a bennsziilottekkel
foglalkozd Munkacsoporttal ¢és jelentds mértékben kellene hozzajarulnia
ahhoz, hogy az Albizottsag kiildetését atfogobban kezelje”.'"”” Az Albizottsag
egy olyan Munkacsoport megalakitasat javasolta, amelynek feladata lenne
a Nyilatkozat alkalmazasanak vizsgélata, valamint a csoportok kdzotti erészak
teinek és eldsegitené a kisebbségi csoportok, valamint a csoportok €s a korma-
nyok kozotti parbeszédet*® Az Albizottsag javaslatat kovetéen a Emberi
Jogok Bizottsaga 1995. marcius 3-an elfogadta az 1995/24. szamu hatarozatot,
amely felhatalmazza az Albizottsagot a kisebbségek védelmét és az ENSZ
Kisebbségekre vonatkozd Nyilatkozatanak végrehajtasat eldsegité Munkacso-
port létrehozasara.”"!

A Kisebbségekkel foglalkozé Munkacsoport és a Oshonos Népességi
Munkacsoport kozotti kapcsolat felvet néhany érdekes kérdést, amelyekre
adott valasz hatassal lehet a Nyilatkozat alkalmazasanak hataskorére. Az Albi-
zottsagban Eide ur megallapitotta, hogy ,,a két munkacsoportnak egymastol kii-
16n kell miikodnie €s az a szervezet, amelyik kijelenti, hogy egy adott csopor-
tot képvisel, nem vehet részt mindkét csoport iilésein”. > Az Albizottsag egy
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masik tagja ugy vélte, hogy a javasolt munkacsoport megkdnnyitené a bennszii-
16tt csoportok és a tarsadalmi, vallasi vagy etnikai kisebbségek kozotti vilagos

valasztovonal meghuzasat™”. Az Oshonos Népességi Munkacsoport egyik

régi tagja egyetértett azzal, hogy ,,a munkacsoportok kdzotti barmilyen kapcso-
latot [...] el kell keriilni”.*** Egy masik tag viszont nem volt olyan biztos

ebben, megjegyezvén, hogy az Oshonos Népességi Munkacsoport ,,olyan cso-
portok helyzetével foglalkozik, amelyek kisebbséget képeznek. [...] Kdvetke-
zésképpen a kérdés arra vonatkozik, hogyan koordinalhato a két csoport”.”’

A javaslat szerzéje, Eide Gr megallapitotta: ,,Ami az Oshonos Népességi Mun-
kacsoport és a javasolt, kisebbségi tigyekkel foglalkozé munkacsoport kdzotti

kiilonbségtételt illeti, a vilag bizonyos részein vilagos volt, hogy mit értettek
Oshonos lakossag alatt, mas részeken azonban nem volt kdnnyti megallapitani,
hogy egy adott csoport 3shonos nép avagy kisebbség. Az Oshonos Népességi

Munkacsoport elndke minden bizonnyal megtalalja a probléma megoldasanak
modjat”. 2%

A ,,probléma” alighanem tobb, mint eljarasi kérdés. A Kisebbségekre
vonatkozo Nyilatkozat alkalmazasat a javaslatoknak nem kellene eltériteni az
Gshonos népek iranyaba, kiilondsen gy, hogy az 6 jogaikrol nincs egy hason-
16, véglegesitett ENSZ nyilatkozat. A 6shonos népek tigy gondolhatjak, hogy
Ok tobb, mint kisebbségek, viszont fenntartjak azt a lehetdséget, hogy a Kisebb-
ségekre vonatkozo Nyilatkozat helyzetiikre vonatkoztathat6 rendelkezéseinek
alkalmazasarol targyaljanak. Ettdl eltekintve, az ENSZ barki szdmara elérhe-
t6, Oshonos Népességi Munkacsoportjanak mintaja elényos a kisebbségekre
nézve a csoportok kozotti haldzatok kiépitésében, a jogsértések felderitésében,
a problémak tudatositasaban és az ENSZ-rendszer egyik fokuszpontjaként
vald tevékenykedésben. Egy Munkacsoport miikodésével 6sztondzheti is a nor-
mak rogzitésével kapcsolatos tovabbi feladatokat.

A normak régzitésének tovabbi feladatai sokféle formaban valdsulhatnak
meg. Lehetnek példaul okmanyok, amelyek sorra veszik a kisebbségi jogok tel-
Jes korét. Egy globalis hasznalatra szant, kisebbségekrdl széles értelemben szo-
16 szerz6dés (egyezmény) is sziilethet, noha jelenleg nem ez a vezeto elképze-
1és. Az ENSZ-nél a folyamat hagyomanyos modellje a kovetkez6: eldszor
a nyilatkozat, aztdn az egyezmény. Itt nem all szandékunkban kifejteni egy
ilyen szerz6dés tartalmat, csak annyit jegyziink meg, hogy amennyiben kdvet-
né sok mas emberi jogi szerzddés mintajat, akkor tartalmaznd az alapvetd meg-
nevezések definicioit vagy leirdsait, az allamok ¢és a kisebbségek szdmara szi-
gorubban eldirt jogok és kotelezettségek sorat ¢s gondoskodna olyan végrehaj-
tasi eljarasokrol, mint a jelentési rendszer, az allamok kozotti igények lehetdsé-
ge, ¢és az egyéni jogsértésekre vonatkozd kozlések kiegészitd (fakultativ?)

60



Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez [...] Nyilatkozata

lehetésége. Kevesebb befektetést kivanna egy kisebbségekrdl szolo jegyzo-
konyv elkészitése, melyet csatolnank a Polgari és politikai jogok Egyezségok-
manyahoz.>”” Mindenesetre valasztani kellene egy olyan tipusu szerz6dés ko-
z6tt, mely egyszerlien elfogad egy sor, a kisebbségek tagjai szamara felkinalt
jogot és egy olyan kozott, amely tovabb vizsgalja a kisebbségi jogokra jellem-
z6 olyan fogalmakat, mint az identitas és 1étezés, és amely esetleg elveket dol-
goz ki a kollektiv jogok terén az 6shonos népekrdl szo16 szovegek mintdjara.

A szakasz-" vagy ,,szeletokmany” azt jelenti, hogy kiilonallo szovegeket
készitenek azért, hogy az egymastdl elkiiloniilve kezelt nemzeti, etnikai, vallasi
vagy nyelvi csoportok jogai felerésodjenck.”” Az egyes csoportok szamara meg-
allapitott jogok szintje magasabb lenne, mint az egyetemes szovegben, és
konnyebben lehetne a vilag egyes régidiban kiilon biztositani az etnikai, vallasi
vagy nyelvi jogokat. Elképzelhetd, hogy a regionalis terminoldgia eltér a hagyo-
manyos ,,kisebbség” fogalomtol, de megdrzi annak normativ 1ényegét és filozofi-
4jat.’” A szakaszokra bontasos megkozelitések hatranya abbol fakad, hogy
a kisebbségi kategoriak egymast atfedik és a kiilonallé okmanyok az egyéni és
csoportidentitas holisztikus jellegének elsikkadasahoz vezethetnek.

A regionalis szervezetek jol haladnak a normak kidolgozasaban és az
EBESZ, valamint az Eurdpa Tanacs esetei soran figyelembe vették a fentieket.
Az Eurdépa Tandcsban tapasztalhato valamiféle bizonytalansag atekintetben, hogy
a kisebbségek teriiletén késziiljon-e egy kozvetleniil jogokon alapuld okmany.
A regionalis és kisebbségi nyelvek europai Chartaja®'® inkébb az allamok , kétele-
zettségeivel” foglakozik, mint a jogokkal. Ezen a szinten a , keretegyezmény” gon-
dolata valt meggy6z6vé azt kovetden, hogy az Eurdpa Tanacs dllam- és kormany-
foinek 1993. oktoberi bécsi nyilatkozata felszolitotta a Miniszterek Tanacsat,
hogy ,,a legrovidebb id6n beliil szovegezzenek meg egy keretegyezményt, amely
rogziti, hogy a szerz6d6 allamok kotelezik magukat a kisebbségek védelmét garan-
talo elvek tiszteletben tartasara”. Az Eurdpa Tanacs Miniszterek Tanacsa 1994.
november 10-én elfogadta a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyez-
ményt.*'" Tervezik ,,a kultira terén az egyéni emberi jogokat, kiilons tekintettel
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait biztositod rendelkezéseket” tar-
talmazo kiegészitd jegyzOkonyv csatolasat az Eurdpai emberi jogi Egyezmény-
hez.*"* A regionalis okmany elényei a kovetkezok:

— Egy 0sszefiiggd politikai vagy kulturalis hagyomanyon nyugszik.

— A kozelség folytan nagyobb lehetdségek nyilnak az allamok kozotti
egylittmikodésre.

— A kisebbségi csoportok szamara elérhetdbbek a dontéshozatal kdzpontjai
és javulnak a részvétel, valamint a sérelmek orvoslasanak lehetdségei.
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11. Osszegzés

Szamos javaslat és tervezet kozott a Nyilatkozat alkalmazasa jol szolgalja
a kisebbségek jogainak fejlodését. A nemzetk6zi kdzosség szamara azt is lehetd-
vé teszi, hogy alaposabban megértsék azokat a problémakat, amelyek elvalaszt-
hatatlanok a ,.kemény jog” iranyaba tett barmilyen altalanos Iépéstdl. Noha
a ,.konszenzus” eszméje kikezdhetd, a Nyilatkozat egyetemes normat képvisel,
¢és a legsiirgetébb cél ennek a lehetd legszélesebb korli megalapozasa az allamok
gyakorlatdban, a kozosségek kozotti kapcsolatokban, valamint a kisebbségi
kozosségek és az allamok kozotti kapesolatokban. A Nyilatkozat végso ,,sikere’
attol fiigg, mennyire 6sztondzhetdk az allamok arra, hogy a csoportok fennmara-
dasat és fejlodését tamogato politikai és 1¢lektani klima megteremtésével konst-
ruktivan viszonyuljanak a kérdéshez. A szoveg pontosan kifejti, hogy mindez az
allamok érdeke. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tarto-
76 személyekr6l sz616 Nyilatkozat ha szerényen is, de mégis jelentds mértékben
hozzajarul a kisebbségek kezelésével kapcsolatos elvekrol és gyakorlatokrol szo-
16 diskurzus elmélyiiléséhez, amely, ahogy az ENSZ-fétitkar is megallapitotta,
a nemzetkdzi napirend legfontosabb kérdésévé valt.*'? Az, hogy az ENSZ elfo-
gadja a nyilatkozatot, ha nem is elegendd, de mindenképpen sziikséges 1épés afe-
1¢, hogy a jog civilizacids befolyasanak segitségével kozelitsiink egy probléma-
hoz. A Nyilatkozat akkor lesz legsikeresebb, ha egy atfogd program részévé
valik, amelybe beletartozik az emberi jogok oktatasa, a rasszizmus, az idegen-
gyulolet és az intolerancia elleni kiizdelem, mas sebezhetd csoportok igényeinek
kezelése, a mechanizmusok 6sszehangolasa, valamint a k6zosségek felvértezése
a bonyolult, valtozo és gyakran ellenséges vilaggal szemben.

il

Forditotta: Lorincz D. Jozsef és Kriza Borbala
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JEGYZETEK

Lasd An Agenda for Peace, Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping, Report of
the Secretary-General on the Work of Organization, UN Doc. A/47/277/; S/24111, 1992. juni-
us 17:11.17.18.19. és 81. bekezdés. Az ENSZ jelenlegi problémait a jelen fejezet tobb helyen
is targyalni fogja.

1995. januar 1-jén az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmitkodési Ertekezlet (EBEE) EBESZ-re
valtoztatta nevét. A tovabbiakban az EBESZ megnevezést fogjuk hasznalni, kivéve a hivatalos
okmanyokbol vett idézeteket. Az EBESZ emberi jogi okmanyainak 6sszessége manapsag mar
igen jelentds, és az 1975-6s Helsinki Zarookmanyban talalhato kezdeti kisérletek utan elfoga-
dott dokumentumokban egyre nagyobb figyelmet szenteltek a kisebbségi kérdésnek. Lasd
Minority Rights in Europe, Policies and Practices in Southeast Europe, and Policies and
Practices in CSCE Participating States (London: The Minority Rights Group, 1990 és 1991);
V. Y. Ghebali: The ,, Protection of Minorities at the CSCE: A Greater European Approach”,
Report for the Athens Colloquy on the Rights of Minorities and Peoples, 1992. december
10-13; D. McGoldrick: ,,Human Rights Developments in the Helsinki Process”, in R. Beddard
és D. M. Hill (szerk.): Emerging Rights within the New Europe, Southampton Papers in
International Policy, Number 2 (1992), 17-48. old; M. Tabory: ,,Minority Rights in the CSCE
Context”, Y. Dinstein és M. Tabory (szerk.): The Protection of Minorities and Human Rights
(Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1992), 187-211. o. Holland javaslatra, az 1992. juli-
usi Helsinki Dontések értelmében 1étrehoztik az EBEE Nemzeti Kisebbségi Biztosi Hivatalat.
A javaslatot kdzosen nyijtotta be Hollandia, néhany EK-tag (Belgium, Dania, frorszag,
Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag), Ausztria, Esztorszag, Finnorszag, Izland, a Kirgiz
Koztarsasag, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Magyarorszag, Malta, Nor-
végia, Oroszorszag és Svédorszag, lasd CSCE/HM/1, 1992. aprilis 15. Az 1993 juliusaig elfo-
gadott EBESZ-dokumentumokat lasd in A. Bloed (szerk.): The Conference on Security and
Co-operation in Europe. Analysis and Basic Documents, 1972—1993 (Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 1993).

Az Eurépa Tanacshoz tébb, a kisebbségek védelmét célzo javaslat érkezett, az Emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok védelmérdl szold Egyezmény (az Eurdpai Emberi Jogok Egyezménye)
14. cikkelyének kiegészitésére, amely megtiltja — tobbek kozt — a ,,nemzeti kisebbséghez vald
tartozason” alapuld diszkriminaciot. Erre vonatkozoan hasznos Brincat és Worms 6sszefogla-
lasa in Report to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on the Rights of
Minorities: Doc. 6556, 1992. januar 29; lasd még F. Benoit-Rohmer, ,,The Protection of
Minorities in Europe”, Report for the Committee on Legal Affairs and Human Rights of the
Parliamentary Assembly, 1991. oktober 31, AS/Jur (43) 19. A szerz6 haszonnal forgatta
Dimitris Christopoulos kitiind monogratiajat, La Question de la Protection des Minorités dans
un Ordre Public Européen (Université Robert Schuman, Institut d’Etudes Politiques, 1992.
oktober), amely attekintést nyujt minden fontosabb eurdpai kezdeményezésrél. Az Eurdpa
Tanacs alairasra megnyitotta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajat (ESZS
No. 148). Bar a Charta nem annyira a kisebbségi jogokra, mint inkabb az allam kotelezettség-
vallalasaira helyezi a hangsulyt, a preambulum negyedik bekezdése szerint ,,valamely regiona-
lis vagy kisebbségi nyelv magéanéleti vagy kozéleti gyakorlasanak joga az Egyesiilt Nemzetek-
nek a Polgari és a Politikai Jogokrol sz616 Nemzetk6zi Egyességokmanyaban foglalt elveknek
megfelelden [...] elidegenithetetlen jog.” A Charta tehat olyan okmany, amely mar jogtechni-
kai uton kivanja eléri az Egyezségokmany bizonyos céljait. Lasd még C. Hillgruber és M.
Jestaedt: The European Convention on Human Rights and the Protection of National
Minorities (Koln: Verlag Wissenschaft und Politik, 1994). Az Europa Tanacs 1994-ig terjedd
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munkajat foglalja 6ssze P. Thornberry és M. Amor Martin Estebanez: The Council of Europe
and Minorities, Doc. COEMIN (Strasbourg: Council of Europe, 1994).

A legfontosabb dokumentumok k6z¢ tartoznak: Report on a Community Charter of Regional
Languages and Cultures: Charter of Rights of Ethnic Minorities, European Parliament,
Rapporteur G. Arfé, 1981. marcius 16., Doc. I-965/80; Draft Report on a Charter of Rights for
Ethnic Groups in the Member States of the European Community, rapporteur M. Stauffenberg,
1988. marcius 17, PE 121.212: targyalja R. Munoz Palacios: ,,Minorities in Europe: Problems
and Solutions”, European Vision, Vol. 7 (1990. tavasz), 4-12. o. Lasd még az Eurdpai Parla-
ment hatdrozatat az Eurdpai K6zosség nyelvi és kulturalis kisebbségeirdl (1994. februar 9.),
amely elfogadja a ritkdbban hasznalt nyelvekrol szol6 Killilea-jelentést, a szoveget és a kom-
mentart lasd in Contact Bulletin of the European Bureau for Lesser Used Languages, Vol. 11,
No. 1 (1994), 1-5. 0. Lasd még D. Christopoulos: La Question de la Protection des Minorités
(fent, 3. jegyzet), 67-71, 118-121, 129-130. o.; B. de Witte: ,,Surviving in Babel? Language
Rights and European Integration”, in Y. Dinstein és M. Tabory (szerk.): The Protection of
Minorities and Human Rights (fent, 2. jegyzet), 277-300. o. és ugyand: The European
Community and its Minorities, in: Proceedings of the Second Amsterdam International Law
Conference on Peoples and Minorities in International Law, 1992. jinius, amely most kotet-
ben is megjelent: C. Brolman, R. Lefeber, és M. Zieck (szerk.): Peoples and Minorities in
International Law (Dordrecht: Kluwer, 1993). A kelet-eur6pai és a szovjetuniobeli uj allamok
elismerésére vonatkozo iranyelvek [Guidelines on the Recognition of New States in Eastern
Europe and the Soviet Union] elfogadasa, illetve a jugoszlaviai békekonferencia dontébizott-
saganak felallitasa valosziniileg az Eurdpai K6z6sség legfontosabb gyakorlati kezdeményezé-
sei a kisebbségi kérdeés teriiletén: az irdanyelvek példaul magukba foglaljak ,,az etnikai és nem-
zeti csoportok és kisebbségek jogainak garanciait, az EBESZ keretein beliil elfogadott kotele-
zettségeknek megfelelden”. Eurdpai Kozosség kiilligyi tanacsa, 1991. december 16.

A globalis kisebbségi kérdéseket attekinti Minority Rights Group (szerk.): World Dictionary
of Minorities (London: Longman, 1990), illetve R. Caratini: La Force des Faibles (Paris:
Larousse, 1986).

A targyhoz kapcsolodo szamtalan munka koziil lasd Independent Commission on International
Humanitarian Issues: /ndigenous Peoples: A Global Quest for Justice (London: Zed Books
Ltd., 1987). Az ENSZ 6shonos Népességi Munkacsoportjanak [UN Working Group on
Indigenous Populations] éves jelentései hasznos adatokat tartalmaznak az adott idészak prob-
1émairol a ,.fejlemények attekintése” napirendi pont alatt, a tizenkettedik jelentés: UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1994/30.

UN Doc A/CONF.157/23, Declaration and Programme of Action of 25 June 1993.

Lasd P. Thornberry: Minorities and Human Rights Law (London: The Minority Rights Group,
1991).

Lasd An Agenda for Peace (fenn, 1. jegyzet), 11. paragrafus. Lasd Commission on Human
Rights, Report on the First Special Session (1992. augusztus 13-14.), UN Doc.
E/1992/22/Add.1/Rev.; E/CN.4/1992/84/Add.1/Rev.1, amely tartalmazza a Bizottsag hataro-
zatat és A Kisebbségek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald Albizott-
sag [Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities] ,,etnikai
tisztogatasra” vonatkozo dontését. Az Albizottsag dontése (uo. 7. 0.), amely nagyon erds kife-
jezéseket hasznal, egyrészt az ugynevezett ,,etnikai tisztogatas” politikaja altal keltett felhabo-
rodasat ¢s teljes, fenntartasok nélkiili elitélését fejezi ki, masrészt pedig azt koveteli, hogy ,.,az
ugynevezett »etnikai tisztogatas« politikajanak és gyakorlatanak azonnal vessenek véget.”
Ujabb adatok talalhatok ezekrél a fejleményekrol tobbek kozt az Albizottsag 1993/17-es don-
tésében, Report of the Sub-Commission on its Forty-fifth Session, UN Docs E/CN4./1994/2;
E/CN.4/Sub.2/1993/45, és az Emberi Jogok Bizottsaga 1994/17-es atfogd hatarozataban,
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Commission on Human Rights, Report on the Fiftieth Session, ECOSOC, Official Records,
1994, Supplement No. 4 (E/1994/24; E/CN.4/1994/132): mindkét hatarozat utal az ENSZ sza-
mos ex-jugoszlaviai tevékenységére, és jolag elitéli az ,,etnikai tisztogatas™ gyakorlatat.

Ezt a nagyon hasznos kifejezést eredményesen hasznalja A. Eide kiilonleges megbizott
[Special Rapporteur] a masodik jelentésében, Second Progress Report on Possible Ways and
Means of Facilitating the Peaceful and Constructive Solution of Problems Involving
Minorities, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1992/37, ahol ezt a 16. bekezdésben a kovetkezoképpen
irja le: ,,el6szor, a nemzeteket etnikai értelemben kell meghatarozni, és kozos multbeli torténe-
lemre, hagyomanyra, lehetéleg [egy] kozos nyelvre kell hivatkozni; masodszor, a nemzetek-
nek, ha egyszer lehetséges, sajat allamuk kell legyen, és igy az allamot alkoté tarsadalomnak,
amennyire lehetséges, meg kell felelnie az etnikai értelemben meghatarozott nemzetnek; har-
madszor, a nemzetek tagjait sajat nemzetiikh6z fiiz6 lojalitasanak meg kell eléznie minden
mas lojalitast”. Ezt meg kell kiilonboztetni az ,,allampolgari nacionalizmustél”, ,,amely szerint
mindenkinek, aki az allamban él, a nemzet részévé kell valnia”. vo., 17. bekezdés.

Mig a mai etnikai konfliktusok szinterei, foleg Kelet-Eurdépaban, a kommunizmus romjai kozt
jelennek meg, gy tiinik, hogy a gondolat és a gyakorlat sokféleségét elutasitd6 kommunista
hajlam immar nem az osztalyt veszi célba, hanem az etnicitast.

Az ENSZ kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos kisérleteit bemutatja P. Thornberry:
International Law and the Rights of Minorities (Oxford: Clarendon Press, 1991 és 1992).
Az ENSZ kezdeti nehézségeit a kisebbségi kérdés targyalasaban roviden attekinti I. L. Claude:
National Minorities: An International Problem (Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1955). Az ENSZ erdfeszitéseinek friss bemutatdsa megtalalhatd in I. O. Bokatola:
L Organisation des Nations Unies et la Protection des Minorités (Bruxelles: Establissements
Emile Bruylant, 1992).

A mar idézett kiadvanyok mellett lasd még J. Crawford (szerk.): The Rights of Peoples
(Oxford: Clarendon Press, 1988); J. Donnelly: Third Generation Rights, in Proceedings of the
Second Amsterdam Conference (lasd fent, 4. jegyzet); H. Hannum: Autonomy, Sovereignty,
and Self-Determination (Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1990); N. Lerner:
Group Rights and Discrimination in International Law (Dordrecht: Martinus Nijhoff
Publishers, 1991); D. Sanders: Collective Rights, Human Rights Quarterly, Vol. 13 (1991),
368-386. o.

Az okmanylistat lasd Protection of Minorities: Special Protective Measures of an
International Character for Ethnic, Religious or Linguistic Groups (New York: United
Nations, 1967), 7-8. o.

A lengyel kisebbségi szerzédés és mas okmanyok szévege megtalalhatd in Protection of
Linguistic, Racial and Religious Minorities by the League of Nations, 1. B. Minorities 1927. 1.
B. 2. (Geneva, 1927. augusztus). Késobbi 0sszeallitasokra hivatkozik F. Capotorti, az ENSZ
A Kisebbségek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald Albizottsaganak
kiilonleges megbizottja [Special Rapporteur]: Study on the Rights of Persons Belonging to
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities (New York: United Nations, 1991), II. fejezet.
Address to the Eighth Plenary Session of the Peace Conference of 1919, idézi J. Robinson et
al., Were the Minorities Treaties a Failure? (New York: Antin Press Inc, 1943), 21. o.

Lasd F. Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities (lasd fent, 15. jegyzet), 112—114. bekezdés.

Lasd Protection of Minorities (lasd fent, 14. jegyzet), 47. o.

Tanacsado vélemény az albaniai kisebbségi iskolakrol, 1935. aprilis 6.: Minority Schools in
Albania, P.C.1.]J., Ser. A/B, No. 64, 17. o.

Javaslat [Advisory Opinion] a Gorég-bolgar kozosségek esete kapesan, 1930. jalius 31., P. C.
1.J, Ser. B, No. 17, p. 21.
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22

23

24

25
26

27

28
29
30
31

32
33

66

S. Rosenne: ,Rebus Sic Standibus and the Minorities Treaties: An Afterword”, Israel
Yearbook on Human Rights, Vol. 12 (1982), 330-333. 0., a 333. oldalon. Ld. még ugyanannak
a szerzének a megjegyzéseit in Y. Dinstein és M. Tabory (szerk.), The Protection of Minorities
and Human Rights (1d. fent, 2. jegyzet), 513-18. o., az 517. oldalon, ahol azt allitja, hogy
a ,,nem megfelel6” Titkarsagi tanulmany ,,leallitotta az Egyesiilt Nemzetek minden, a kisebb-
ségvédelem jogi vetiileteire vonatkozo tovabbi tevékenységét”, és hogy az ENSZ ,jelentds
kart” okozott ezen a teriileten. A Titkarsag tanulméanya megtalalhat6 in UN Doc. E/CN.4/367
és Add. 1 (1950).

Az 1948. december 10-1 217 C (III) szam1 hatarozatot és a Kozgytilésnek bemutatott szévege-
ket megtalalhatjuk in Definition and Classification of Minorities (a Fétitkar memoranduma),
UN Doc. E/CN.4/Sub.2/85), (New York: United Nations, 1950), 24-25. o.

Ld. Asbjern Eide: ,,The Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities”, in P. Alston (szerk.), The United Nations and Human Rights (Oxford: Clarendon
Press, 1992), 211-264. o.

A hatarozatot 1946. junius 21-én fogadtak el — UN Docs E/56/Rev.1; E/84, 4. bekezdés —,
mindkett6t a Gazdasagi és Szocialis Tanacs altal modositott formaban. Az Albizottsag funkei-
oit a kovetkezOképpen hataroztak meg: ,,megvizsgalja, hogy milyen rendelkezéseket kellene
elfogadni azon elvek meghatarozasaban, amelyeket a kisebbségvédelem teriiletén kell alkal-
mazni, tovabba az illetd teriilet siirgds kérdéseivel foglalkozik, és azokat javaslatként terjeszti
a Bizottsag elé.” A hatarozat hangneme azt mutatja, hogy komolyan akartak tér6dni a kisebb-
ségi kérdéskorrel, és hogy haladast szerettek volna elérni bizonyos normak kidolgozasaban.
P. Thornberry: International Law and the Rights of Minorities (1d. fent, 12. jegyzet), 124-132. o.
Az onrendelkezés ezen értelmezését a hires ,,Gyarmati Nyilatkozat” foglalta Ossze
(Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, 1514 (XV)
szamu kozgytilési hatarozat, 1960. december 14). Ld. H. Hanum: Autonomy, Sovereignty, and
Self-Determination (1d. fent, 13. jegyzet), 27-49. o. India még mindig az onrendelkezésnek
ezzel az értelmezésével ért egyet: az indiai kormany nyilatkozata az ENSZ altal kidolgozott
Emberjogi Egyezségokmanyok [Covenants on Human Rights] ,,onrendelkezési joga” kapcsan
kimondja, hogy ezek a szavak ,,csak az idegen elnyomas alatt 4116 népekre vonatkoznak és [...]
nem vonatkoznak szuverén fiiggetlen allamokra vagy egy népnek, egy nemzetnek egy részére
— ami a nemzeti integritas 1ényege”. Human Rights. Status of International Instruments (New
York: United Nations, 1987), 9. o.

Ld. az UNESCO-nak az ENSZ A Kisebbsé¢gek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védel-
mét Szolgald Albizottsaga szamara készitett jelentését, in UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1992/6;
Report of the International Meeting of Experts on Further Study of the Rights of Peoples, szer-
vezte az UNESCO Parizsban, 1989. november 27-30-an, SHS89/CONF.602/7; J. Crawford
(szerk.), The Rights of Peoples (1d. fent, 13. jegyzet).

Ld. altalaban C. Tomuschat (szerk.), Modern Law of Self-Determination (Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 1993).

78 UNTS 277. Az egyezményt bemutatja N. Robinson: The Genocide Convention (New Y ork:
Institute of Jewish Affairs, 1960), és P. Thornberry: International Law and the Rights of
Minorities (fent, 12. jegyzet), 57-109. o.

UN Doc. E/CN.4/52, V. szakasz [section].

60 UNTS 195.

Az ENSZ Kozgyilésének az 1981. november 25-én hozott 36/55. szamu hatarozata.
Egyezmény a Fiiggetlen Orszagokban E16 Oshonos és Mas Térzsi vagy Féltorzsi Népességek
Védelmérol és Integracidjarél [Convention concerning the Protection and Integration of
Indigenous and Other Tribal and Semi-Tribal Populations in Independent Countries]. 328
UNTS 248.
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Egyezmény a Fiiggetlen Orszagokban El6 Oshonos és Mas Torzsi Népekrél [Convention
concerning Indigenous and Other Tribal Peoples in Independent Countries]. 28 I.L.M. 1382
(1989).

A Bécsi Zarodokumentum szovege a kovetkezo kotetben talalhatd meg: A. Bloed (szerk.), The
Conference on Security and Co-operation in Europe (1d. fent, 2. jegyzet), 327-411. o. Szintén
a 2. jegyzetben talalhatoak mas anyagok az EBESZ-folymat [OSCE] fejlodésérdl.

A problémat a Munkacsoport 1991-es iilésszakain fogalmaztdk meg. A megjegyzések nem
jelennek meg a hivatalos jegyzOkonyvekben, de a szerzd, aki a Kisebbségi Jogi Csoport
[Minority Rights Group] képviseletében részt vett a munkalatokban, lejegyezte dket.

429 UNTS 93.

28 LL.M. 1448 (1989).

UN Doc. A/CONF.157/23, 1. rész, 19. bekezdés.

999 UNTS 171.

Jelen fejezet szerzdje irt egy hosszi kommentart a 27. cikkelyrdl. Ld. International Law and
the Rights of Minorities (1d. fent, 12 jegyzet), 141-213. o.

Az Emberi Jogi Bizottsag 23(50) szamii Altalanos Megjegyzése. Report of the Human Rights
Committee, Vol. I, GAOR, Forty-ninth Session, Supplement No. 40 (A/49/40), 107-110. o.
Egy korabbi tervezetét lasd UN Doc. CCPR/C/49/CRP.1, 1993. oktdber 15.

A Kommentar ,,egy kisebbség identitdsanak” a megérzését jeloli meg a 27. cikkely 6.2 bekez-
désének céljaként.

Report of the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Forty-fifth Session, Supplement No.
40 (A/45/40), 1-30. o., a 28. oldalon.

Human Rights. Status of International Instruments (New York: United Nations, 1987), 34-35.
0. A Német Szovetségi Koztarsasag értelmezése szerint (ibid., 88. 0.) Franciaorszag nyilatko-
zata azt jelenti, hogy ,,a Francia Koztarsasag Alkotmanya mar teljesen garantalja a 27. cikkely
altal védett egyéni jogokat”.

UN Doc. CRC/C/2, (1991. augusztus 22.), 10, 16, 17. o.

Report of the Human Rights Committee, Vol. II, GAOR, Forty-fifth Session, Supplement No. 40
(A/45/40), 118-126. és 127-134. o.; 1asd még Dominique Guesdon v. France, ibid., 61-65. o.
Ezt erételjesen elutasitja a 27. cikkelyre vonatkozé 23 (50) szamu Altaldnos Megjegyzés (Id.
fent, 42. jegyzet): ,,Egyes részes allamok, amelyek kijelentik, hogy nem diszkriminalnak etni-
kai, nyelvi, vagy vallasos alapon, erre és csakis erre alapozva helyteleniil azt allitjak, hogy nin-
csenek kisebbségeik” (4. bekezdés).

A 27. cikkelyre vonatkozo 23 (50) szamu Altalanos Megjegyzés (Id. fent, 42. jegyzet), 5.2.
bekezdés.

Advisory opinion of 31 July 1930 on the Greco-Bulgarian Community, P.C.1.J., Ser. B, No.
17,22. 0. 1930. julius 31-i tandcsadd vélemény a gorog-bolgar kozosségrol.

Uo. 33. 0.

A 27. cikkelyre vonatkoz6 23(50) Altaldnos Megjegyzés (Id. fent, 42. jegyzet), 5.2. bekezdése.
F. Capotorti: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities (1asd fent, 15. jegyzet), 568. bekezdés.

Report of the Human Rights Committee, Part II, UN Doc. A/48/40 (1993. november 1.),
91-109. o.

Uo., 11.2. bekezdés.

Mrs. Elizabeth Evatt maganvéleménye, amelyhez csatlakozott Ando, Bruni Celli és
Dimitrijevic, 109. o.

Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény kiegészitd jegyzékonyve tervezetének 1(d) cikkelye pél-
daul, amely megtalalhato az Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének [Parliamentary
Assembly] 1201(1993) Ajanlasaban, a ,nemzeti kisebbségeket” ugy hatarozza meg, hogy
magukba foglalnak olyan csoportokat, amelyek ,,szambelileg kisebbek mint az illet6 allam,
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68

vagy az illet6 allamon beliili tartomany lakossaganak a tobbi része”: a szoveget a Kozgyiilés
1993. februar 1-jén fogadta el. Az Ausztria altal az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményhez
benyujtott kiegészitd jegyz6konyvtervezet egy hasonlo ajanlast tartalmaz. Council of Europe
Doc. CDDH(91) 46, 20 December 1991.

F. Ermacora: ,,The Protection of Minorities before the United Nations”, 182 Recueil des Cours
(1983, 1V), 247-370. 0, a 308, a 321. és a kovetkezd lapokon.

Report of the Human Rights Committee, GAOR, Thirty-sixth Session, Supplement No. 40
(A/36/40), 166-175. o.

Uo., Views of the Human Rights Committee, 14. bekezdés.

Uo., 15. bekezdés.

Report of the Human Rights Committee, GAOR, Forty—third Session, Supplement No. 40
(A/43/40), 221-241. old. A Bizottsag véleményét 1988. julius 27—¢én fogadtak el; a korabbi
hatarozatok megtaldlhatok in CCPR/C/WG/27/D/197/1985, és CCPR/C/D/29/197/1985.

Re the Mackenzie valley Pipeline Enquiry: Considerations of Public International Law
Concerning the Rights of the Dene and Inuit as the Indigenous Peoples of the North West
Territories of Canada, Opinion of March 1976.

Az Emberi Jogi Bizottsag 18(37) szamu Altalanos Megjegyzése. Report of the Human Rights
Committee, Vol. I, GAOR, Forty-fifth Session, Supplement No. 40, Vol. I (A/45/40),
173-175. o.

F. Capotorti: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities (1d. fent, 15. jegyzet), 588. bekezdés.

Australian Law Reform Commission Paper No. 10, 1982. november, 15. o.

Report of the Human Rights Committee, GAOR, Thirty-sixth Session, Supplement No. 40
(A/37/40), 109. o.

UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 69. bekezdés.

A 27. cikkre vonatkozé 23(50) szamu Altalanos Megjegyzés (Id. fent, 42. jegyzet), 6.1. bekezdés.
Uo., 6.2. bekezdés.

UN Doc. A/RES/41/120, elfogadtak 1987. februar 18-an.

A 41/120. szamu hatarozat folyamatos jelentéségét az Emberjogi Vilagkonferencia kiemelte,
ami ,,(jjra megerdsitette” annak iranyvonalait: Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Terv [Vienna
Declaration and Programme of Action], UN Doc. A/CONF.157/23, 1. rész, A fejezet, 6.
bekezdés.

F. Capotorti: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities (1d. fent, 15. jegyzet), 617. bekezdés.

UN Doc. E/CN.4/L.1367/Rev.1 (1978. marcius 2.).

UN Doc. E/CN.4/Sub.2/L.734 (1980. julius 2.).

UN Doc. E/CN.4/1985/31 ¢és Corr. 1.

UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1985/SR.13-16.

181. bekezdés.

UN Doc. E/CN.4/1986/43, 12. bekezdés. A titkarsag kiadott egy javaslatgylijteményt
a ,.kisebbség” fogalmanak meghatarozasarol, 1d. UN Doc. E/CN.4/1987/WG.5/WP.1.

UN Doc. E/CN.4./1990/41, Annex 1.

UN Doc. E/CN.4/1991/53, Annex 1.

UN Doc. E/CN.4/1992/48, Annex 1.

UN Doc. 45/434, hatvankilencedik gytilés, szavazas nélkiil fogadtak el. Lasd még a Kozgytilés
1992. februarjaban hozott 46/115. szamu hatarozatat.

Commission on Human Rights, Report on the Forty-eighth Session, ECOSOC Official
Records, 1992, Supplement No. 2 (E/CN.4/1992/84), 54-55. o.

Uo., 318. o. A hivatalos feljegyzések nem szolnak Burundi jotallasarél [sponsorship], ehhez
lasd UN Doc. E/CN.4/1992/SR.38, 25. bekezdés.
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UN Doc. A/C.3/47/L.66, (1992. december 1.).

Lasd UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17 mindezen allamokra vonatkozoan, kivéve Nigériat (UN
Doc. E/CN.4/1992/SR.19, 33-38. bekezdés), és Lengyelorszagot (UN Doc. E/CN.4/1992/
SR.18, 19-21. bekezdés).

A szerz6 részt vett a Bizottsag Munkacsoportjanak 1991. februari és decemberi tilésszakain,
mint a Kisebbségi Jogi Csoport [Minority Rights Group] kiildéttségének tagja. Az Eurdpan
kiviili orszagok koziil India, Kina, Szenegal és Sziria kiilondsen emlitésre mélto javaslatokkal
jarultak hozza a tervezet 6sszeallitasahoz.

Torokorszag véleményét nagyon erdteljesen tiikr6zi a Munkacsoport jelentése: UN Doc.
E/CN.4/1992/48, 64. és 95. bekezdés. A legelutasitobb torok nyilatkozat az Emberi Jogok
Bizottsaga el6tt hangzott el: UN Doc. E/CN.4/1992/SR.38, 27. bekezdés. A Nyilatkozat(terve-
zet)re vonatkozo legfébb kritika az volt, hogy hianyzott a , kisebbség” meghatarozasa, és emi-
att ,,a nyilatkozattervezet részleges és semmis volt”. Lehet egy adag tulzas ebben a kijelentés-
ben, mert a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban Térokorszag explicit modon hivatkozott arra
a tényre, hogy csatlakozott a tervezet koriil kialakult konszenzushoz. Szintén hangsulyozta
aktiv szerepiiket a tervezet megfogalmazasa korili vitakban.

UN Doc. E/CN.4/1992/SR.18, 20. bekezdés.

Forty-seventh Session of the General Assembly, agenda items 97(b) és 97(c), 1992. november 24.
4. 0.

UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 10. bekezdés.

32. bekezdés. Az EBEE Koppenhagai Talalkozé Dokumetuménak szovegét lasd in A. Bloed
(szerk.), The Conference on Security and Co-operation in Europe (ld. fent, 2. jegyzet),
439-465. o.

Lasd fent, 34. jegyzet.

Lasd még az Oshonos Népek Jogairél szol6 Nyilatkozat tervezetét: ,,Az 6shonos népek azzal
a kollektiv és egyéni joggal rendelkeznek, hogy fenntartsak és fejlesszék sajatos identitasukat
és jellegzetességiiket, beleértve azt a jogot, hogy éshonosként azonositsak magukat, és ekként
is ismerjék el 6ket.” Report of the Working Group on Indigenous Populations on its Eleventh
Session, UNDoc. E/CN.4/Sub.2/1993/29, Annex 1.

A szoveg megtalalhato in Protection of Minorities (1asd fent, 14. jegyzet), 33-36. o.
Judgment No. 12, 1928. aprilis 28. Rights of Minorities in Upper Silesia (Minority Schools),
P.C.LJ. Ser. A, No. 15, 33. 0. Altalaban a kérdésrél, lasd J. Robinson et al., Were the Minority
Treaties a Failure? (1asd fent, 16. jegyzet).

UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1992/37, 98. bekezdés.

Commission for Democracy through Law, [DAJ. SC. DEMOCRACY] Factsheet A, 17. 1. 91,
2(1). cikkely.

100 A Bizottsag munkacsoportjadhoz benyujtott német nyilatkozat szévege megtalalhaté in UN

Doc. E/CN.4/1991/53, 17. bekezdés. A szavazathoz flizott Magyarazat megtalalhato in UN
Doc. E/CN.4/1992/SR.38, 30. bekezdés.

101 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members

of Their Families, 30 LL.M. 1517 (1991).

102 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.19, 34-35. bekezdés.
103 A nigériai kiildottség vezetdjének az Emberjogi Bizottsag negyvenkilencedik iilésszakan,

1993. februar 15-én elhangzott nyilatkozata. Lasd még UN Doc. E/CN.4/1993/SR.23,4-5. o.

104 Uo. Az Emberi Jogok Bizottsaga negyvenkilencedik iilésszakan eléadott nyilatkozataban Cos-

ta Rica is 0sszekapcsolta a Kisebbségekre vonatkozo Nyilatkozatot a vendégmunkasok és mas
csoportok problémaival: ,,Asistimos a un nacionalismo étnico que excluye, segrega, explota
sobre la jerarquizacion y una supuesta superioridad. Grandes grupos de gitanos, de grupos
religiosos, de trabajadores migrantes de regugiados, hoy ven negados sus mas minimos
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derechos y libertades fundamentales, se queman sus casas, se les persique, se deriban sus
templos, y se les margina, son los nuevos parias de la Sociedad Industrial”.

105 A 27. cikkre vonatkoz6 23(50) szamu Altalanos Megjegyzés (fent, 42. jegyzet), 5.1. bekezdés.

106 Uo., 5.2. bekezdés.

107 Osszekapesolva ugyanazon bekezdés allitisaval, amely szerint nem fontos meghatarozni azt
az allandosagi fokot, amit a ,,lenni” kifejezés magaba foglal.

108 U.N. Doc. E/CN.4/1993/85, 13. bekezdés

109 Lasd fent a 15. jegyzetet.

110 P. Thornberry: International Law and the Rights of Minorities (lasd fent a 12. jegyzetet),
399—403. 0. a 400401. o.

111 Lasd International Provisions Protecting the Human Rights of Non-Citizens, Baroness Elles,
a Kisebbségek Megkiilonboztetésének Megeldzését és Védelmét Szolgald Albizottsag kiilon-
leges megbizottjanak a tanulmanya (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/392/Rev.1) (New York: United
NAtions, 1980); Declaration on the Human Rights of Individuals Who are not Nationals of the
Country in which They Live, Kozgyiilés altal 1985. december 13-4n elfogadott 40/144 szamu
hatérozat.

112 Az ,eltérés csokkentésére” tett érdekes kisérletrdl 1asd Council of Europe Convention on the
Participation of Foreigners in Public Life at Local Level (1992). ETS No. 144.

113 F. Capotorti: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities (1asd fent a 15. jegyzetet), 51. bekezdés.

114 Uo., 201. bekezdés.

115 Deschénes, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1985/31, 101. bekezdés.

116 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/53, 10. bekezdés.

117 Uo., 30. bekezdés.

118 Uo., 9. bekezdés.

119 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 12. bekezdés.

120 Uo., 17. bekezdés.

121 Lasd fent a 48. jegyzet szovegét.

122 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 24. bekezdés.

123 Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Terv, UN Doc. A/CONF.157/23, 1. rész, 5. bekezdés.

124 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 20.bekezdés.

125 Uo. 22. bekezdés.

126 UN Doc. E/CN.4/1991/52, 109.bekezdés.

127 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 24. bekezdés.

128 Lasd még a Munkacsoport végleges jelentését, Un Doc. E/CN.4/1992/48, 96. bekezdés.

129 T. Meron: Human Rights Law-making in the United Nations (Oxford: Clarendon Press, 1986),
7-52.0.; P. Thornberry: International Law and the Rights of Minorities (lasd fenta 12. jegyze-
tet), 28-32. fejezet.

130 Protection of Linguistic, Racial or Religious Minorities by the League of Nations (lasd fent
a 15. jegyzetet), 101-102. o.

131 UN Doc. E/CN.4/1990/41, 11. o.

132 Lasd fent a 21. jegyzet szovegét.

133 UN Doc. E/CN.4/1991/WG.5/WP.1.

134 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 35. bekezdés.

135 UN Doc. E/CN.4/1991/WG.5/WP.2.

136 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 39—44. bekezdés.

137 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 93. bekezdés.

138 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 70-82. bekezdés.

139 A Nemzetkozi Kulturalis Egytittmiikodés Alapelveinek Nyilatkozata [Declaration of the Principles
of International Co-operation], I(1) cikkely, UNESCO Doc. 14C/8.1., 1966. november 4.
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140 Lezarva 1981-ben. 21 L.L.M. 59.

141 Elfogadasra és kihirdetésre keriilt az UNESCO Kozgyiilésének huszadik tilésén, 1978. novem-
ber 27-én.

142 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.7, 21. bekezdés.

143 A szerz6nek a Munkacsoport 1991. decemberi iilésén készitett jegyzetei, valamint a UN Doc.
E/CN.4/1992/48, 12. bekezdés.

144 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 19. bekezdés.

145 Uo., 28. bekezdés.

146 Lasd példaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. és 27. cikkelyét; a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 25. cikkelyét; a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 15. cikkelyét; a Nokkel szemben alkal-
mazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo Egyez-
mény 7., 8. és 14. cikkelyeit, a 169. szamu ILO Egyezmény 2., 6., 7., 15., 22. és 23. cikkelyeit;
az ENSZ Fejlédéshez valo jogrol szolo Nyilatkozatanak 1., 2. és 8. cikkelyeit (a Kozgytilés
1986. december 4-én hozott 41/128. szamu hatarozatat). Valamint H. Steiner: ,,Political
Participation as a Human Right”, Harvard Human Rights Yearbook, Vol. 1 (1988 tavasz),
77-134. o.

147 UN Doc. E/CN.4/1992/ 48, 30. bekezdés.

148 EBEE nemzeti kisebbségi szakértok taldlkozojanak jelentése, Genf [Report of the CSCE
Meeting Experts on National Minorities, Geneva], 1991. julius 19., IV. rész. A széveg in A.
Bloed (Ed.): The conference on Security and Co-operation in Europe (fent, 2. jegyzet),
593-604. o.. Lasd még A. Eide kiilonleges megbizottnak a Kisebbségekkel kapcsolatos prob-
lémak békés és konstruktiv megoldasat elémozditd lehetséges modokrol és eszkozokrol
[Possible Ways and Means of Facilitating the Peaceful and Constructive Solution of Problems
Involving Minorities] sz6l6 masodik fordulordl késziilt jelentését, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/
1992/37, 122—155. bekezdés.

149 Az Emberi Jogok Bizottsaganak negyvenkilencedik iilésén a 20. szdmu napirendi ponthoz
kapcsolodé nyilatkozat, 1993. februar 16.

150 Abdullah A. An-Naim: ,,Religious Minorities under Islamic Law and the Limits of Cultural
Relativism”, Human Rights Quaterly, Vol. 9 (1987), 1-18. 0., a 11. oldalon. Lasd még Abdul
A’laMawdudi: Human Rights in Islam (Leicester: Islamic Foundation, masodik kiadas 1980).

151 Lasd példaul az Irani Iszlam Koztarsasag a Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya hata-
lya alatti masodik idészakos beszamolojat, UN Doc. CCPR/C/28/Add. 15, (1992. majus 22).
A beszamolot elemezte az Emberi Jogi Bizottsag: in UN Doc. CCPR/C/SR. 1193-1196.

152 Lasd még az UNESCO 1960-as az Oktatasban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizde-
lemrél sz616 Nyilatkozatanak 2(b). cikkelyét (fent a 37. jegyzet).

153 P. Thornberry: International Law and the Rights of Minorities (1asd fent, 12. jegyzet), 1. fiigge-
lek..

154 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 36. bekezdés.

155 A szerzének a Munkacsoport 1991. december 3-i iilésén készitett jegyzete.

156 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 36. bekezdés.

157 Az EBEE megfogalmazas egy meglepd visszalépést mutatott a nemzeti kisebbségi szakértok
1991. juliusi talalkozdjan, amely szerint a a kisebbségekhez tartozo személyek jogaikat ,,egye-
diil vagy masokkal kozosen” élvezhetik. Ugyanakkor ,,minden tekintetben megerdsitették™
a mér meglévé EBEE dokumentumokat. Ebben valamiféle logikai rejtvény rejlik, mivel
a korabbi szabalyok erésebbek a késobbieknél.

158 W. A. McKean: Equality and Discrimination under International Law (Oxford: Oxford
University Press, 1983), passim.

159 UN Doc. E/CN.4/1991/53, 63. bekezdés.

160 Uo., 68. bekezdés.
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161 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 90-92. bekezdés.

162 Lasd a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak 3. szamu Altalanos Megjegyzé-
sét ,,A részes allamok kotelezettségeinek természete” cimmel [General Comment No. 3 of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights entitled ‘The Nature of State Parties
Obligations’]. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Report on the Fifth
Session, ECOSOC, Official Records, 1991, Supplement No. 3 (E/1991/23; E/C.12/1990/8),
83-87. .

163 Uo. 86-87. o.

164 Lasd fent, 64. jegyzet.

165  What Rights Should Minorities Have?”, in World Minorities, Vol. I (London: Minority
Rights Group, 1977), X. o., XVIL. oldalon.

166 Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Terv, UN Doc. A/CONEF.157/23, kiilonosen a Part 11, Section
B.3: The Equal Status and Human Rights of Women ¢és Section: B.4: The Rights of the Child

167 Lasd példaul United Seminar on Traditional Practices Affecting the Health of Women and
Children, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1991/48; Report of the Second United Nations Regional
Seminar on Traditional Practices Affecting the Health of Women and Children, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1994/10, amely szintén tartalmaz az ENSZ hatarozatokra és a hagyomanyos
gyakorlatokkal foglalkozd ENSZ kiilonleges megbizott munkajara vonatkozo utalasokat.

168 Vesd 0ssze a Kisebbségi Jogi Csoport [Minority Rights Group] az Emberi Jogok Bizottsaga-
nak negyvenkilencedik iilésszakara benyujtott 7. és 8. napirendi pontban szerepl6 nyilatkoza-
tat Kina tibetiekkel szembeni banasmodjaval és a tibeti kulturaval kapcsolatosan.

169 1991. december 6.

170 Nemcsak a fejlddo orszagoknak okoz nehézséget a forrasok biztositasa. A Nyilatkozatterve-
zettel kapcsolatos fejleményekre adott gyors valaszat az Egyesiilt Kiralysag részben a forrasok
atgondolasatol tette fliggdveé: UN Doc. E/CA.4/1289, (1978. december 6.), 17. skk.

171 Ezek a negativ jelenségek komoly aggodalom forrasai voltak az Emberjogi Vilagkonferencian
[World Conference of Human Rights]: lasd UN Doc. E/CONF.157/23, Part 11, Section B.1:
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Other Forms of Intolerance

172 A munkacsoport indiai képviselje jogosan jelezte, hogy sziikség van erre a kdlcsondsségre.

173 Possible Ways and Means of Facilitating the Peaceful and Constructive Solution of Problems
Involving Minorities, UN Doc. E/CN.4/1993/34 ¢és 1-4. fiiggelék.

174 UN Doc. E/CN.4/1992/SR.17, 20. bekezdés.

175 Lasd fent a 19. jegyzet szovegét.

176 UN Doc. E/CN.4/1991/52, 184. bekezdés.

177 A Kozgytilés 1970. oktober 24. napjan kelt 2625 (XXV) szamu hatarozata, Nyilatkozat az alla-
mok kozotti barati kapcsolatokat és egytittmiikodést érintd nemzetkozi jogi elvekrdl az ENSZ
Alapokmannyal dsszhangban [Declaration on Principles of International Law concerning
Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the
United Nations].

178 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 64. bekezdés; UN Doc. E/CN.4/1992/SR.38, 27. bekezdés.

179 Az olasz kiildottség vezetdjének 1993. februar 16-an, az Emberi Jogok Bizottsaga negyvenki-
lencedik tilésszakan elhangzott nyilatkozata. Lasd még UN Doc. E/CN.4/1993/ SR.23,
97-100. bekezdés.

180 A malajziai kiildottségnek az Emberi Jogi Bizottsag negyvenkilencedik iilésén 20. napirendi
ponton elhangzott nyilatkozata, 1993. februar 16. Lasd még UN Doc. E/CN.4/1993/SR.23,
71-76. bekezdés.

181 UN Doc. E/CN.4/1992/48, 96. bekezdés.

182 UN Doc. A/C.3/47/L.66; A/RES/47/135, magyar nyelven: Emberi Jogok: Nemzetk6zi Okma-
nyok Gytijteménye, ENSZ — New York, 1988, magyar valtozat: 1993.

183 Lasd alabb: A nyilatkozat népszerisitése ¢és a kisebbségi jogok tovabbi fejlodése.
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184 UN Doc. E/CN.4/SR.17, 20. bekezdés.

185 UN Doc./ E/CN.4/Sub.2/1993/29, Annex 1.

186 A Kisebbségekrol szol6 Nyilatkozatnak az 6shonos népekre vonatkozo kihatasait megvizsgalta:
P. Thornberry: ,,On Some Implications of the UN Declaration on Minorities for Indigenous
Peoples”, in Eyassu Gayi, Myntti (Eds): Indigenous and Tribal Peoples Rights — 1993 and after
(Rovaniemi: The Northern Insitute for Environmental and Minority Law, 1995), 46-91. o.

187 Az Afrikaner Volksfront nyilatkozata, 1994. julius 26.

188 Az Oshonos Népességi Munkacsoport tizenkettedik iilésszakanak jelentése [Report of the
Working Group on Indigenous Populations on its Twelfth Session], UN Doc.
E/CN/Sub.2/1994/28. bekezdés.

189 Az ENSZ Munkacsoport 1994-es iilésén valamelyest ndtt annak az esélye, hogy az 6nrendel-
kezés bekeriil az Oshonos népekrdl szol6 Nyilatkozattervezetbe. Az Egyesiilt Allamok joval
tamogatobb allaspontja indokolja ezt a felvetést: Report of the Working Group on Indigenous
Populations on its Twelfth Session, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/30, 28. bekezdés.

190 Lasd példaul a népek jogaival kapcsolatos fogalom tovabbi tanulmanyozasarol sz6l6 nemzet-
kozi szakértdi talalkozd beszamoldjat [Report of the International Meeting of Experts on
Further Study of the Concept of the Rights of Peoples]. (Parizs, 1989. november 27-30.), Doc.
SHS CONE. 602/7, 1990. februar 22.

191 A Gazdaségi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Bizottsagénak 3. Szamt Altalanos Megjegyzése.
(Lasd fent, 162. jegyzet).

192 Philip Aston irta le tanulmanyéaban ennek a ,,normativ faradtsagnak™ az elemeit. Effective
Implementation of International Instruments on Human Rights, ideértve: Reporting
Obligations under International Instruments on Human Rights, UN Doc. A/44/668, (1989.
november 8.)

193 Egy masik ,,modellt” mutatott be a Balti-tengeri Allamok Tanacsa (Council of the Baltic Sea
States — CBSS), amely 1994. oktober 1-jétdl 3 éves idotartamra létrehozta a CBSS demokrati-
kus intézmények és emberi jogok — beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — biz-
tosanak posztjat.

194 Commision on Human Rights, Report on the Forty-ninth Session, ECOSOC, Official Records,
1993, Supplement No.3 (E/1993/23; E/CN.4/1993/122), 109—-111. o.

195 Az Egyesiilt Allamok kiildttségének 20. napirendi pont alatt tett nyilatkozata, 1993. februar
16.,7. 0.

196 Uo. 5. o.

197 A kiilon napirendi pont minimalisan sziikséges ahhoz, hogy a kisebbségi kérdés a figyelem
kozéppontjaban maradjon.

198 1994/22, Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogai, elfo-
gadva 1994. marcius 1-jén. Emberi Jogok Bizottsaga, Jelentés az Otvenedik iilésszakrol
[Commission on Human Rights, Report on the Fitieth Session], ECOSOC, Official Records,
1994, Supplement No. 4 (E/1994/24; E/CN.4/1994/132), 88-90. o.

199 Kisebbségek védelmét és megkiilonboztetésének megakadalyozasat megeélzo atfogd prog-
ramra vonatkozd javaslatokat tartalmazé Hattéranyag [Working Paper Containing Sugges-
tions for a Comprehensive Programme for the Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities], UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/36, 39. bekezdés.

200 1994. augusztus 19-én elfogadott 1994/4 szamu hatarozat. Un Doc. E/CN.4/1995/2, 31-33.
oldal. Lasd még ezen kiadvany II. részének 3. fejezetét.

201 Az Emberi Jogok Bizottsaganak 1995/24 szamu hatarozata. UN Doc. E/CN.4/1995/L.11/
Add.2, 3-6. o.

202 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1944/SR.11, 29. bekezdés.

203 Mr. Bengoa, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/SR.8, 13. bekezdés.

204 Mr. Alfonso Martinez, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/SR.8, 73. bekezdés.
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205 Mr. Joinet, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/SR.8, 67. bekezdés.

206 UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/SR.8, 81. bekezdés.

207 Lasd S. J. Roth: ,,Towards a Minority Convention: Its Need and Content”, in Y. Dinstein and
M. Tabory (Eds): The Protection of Minorities and Human Rights (fent, 2. jegyzet), 83—116. o.

208 Vesd 6ssze J. P. Gromacki, ,,The Protection of Language Rights in International Human Rights
Law: A Proposed Draft Declaration of Linguistic Rights”. Virginia Journal of International
Law, Vol. 32 (1992), 515-579. o.

209 Eltekintve attol a gondolattol, hogy a kisebbségi jogokat teljesen lecseréljék a csoportjogok
programjara, néhany kormany (és nem-kormanyzati szervezet) a ,.kisebbség” széval kapcsola-
tos nehézségekre hivatkozik. Igy egy nem-kormanyzati szervezet dltal timogatott az ENSZ
Nyilatkozatrol szol6 konferencia tekintettel az arab vilag és a Kozel-Kelet népeire a ,,kisebb-
ség” helyett a ,,hagyomanyosabb” ,,szektak, etnicitas és csoportok™ szavak hasznalatat részesi-
tette elényben. A nemzetk6zi jogban az a probléma ezzel a szohasznalattal, hogy az valoszinii-
leg ,,beengedi” az emberek jogaira vonatkozo (a kormanyok szamara bizonyara) nem szivesen
latott szemléleteket is a kisebbségekrél szold diskurzusba: Communique of the First
International Conference on the rights of Minorities and Peoples of the Arab world and the
Middle East, Limassol, Ciprus, 1994. majus 12-14. Lasd még A. Philips: ,,Promoting and
Implementing the UN Declaration: an MRG Perspective”.

210 Lasd fent, 3. jegyzet.

211 A Keretegyezmény szovegét lasd Doc. H(94)10.

212 Vienna Summit Document, SUM(93)2, 1993. oktober 9., 1. fiiggelék.

213 Lasd tobbek kozott, An agenda for Peace (fent 1. jegyzet).
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GUDMUNDUR ALFREDSSON — ERIKA FERRER

Kisebbségi jogi kalauz:
eljarasok és intézmények az ENSZ-ben

A szovegben szerepld roviditések és szakkifejezések

Az 1503-as eljaras — Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsanak azonos szamu hata-
rozata utan kapta a nevét. Az eljaras lehetdvé teszi, hogy a Diszkriminaciéo Megel6-
zésével ¢és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozd Albizottsag és az ENSZ Emberi
Jogok Bizottsaga bizalmas vizsgalatot folytasson az emberi jogok megsértésével
kapcsolatos panaszok targyaban.

CAT- A Kinzas Elleni Bizottsag olyan szakértokbdl allo, egyezményt megfigyeld testii-
let, amelynek az a feladata, hogy figyelemmel kisérje a Kinzas, és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd bandsmaod ¢€s biintetés elleni Egyezmény betartasat.

CEDAW — A Noékkel Szembeni Megkiilonboztetés Felszamolasaval Foglalkozo Bizott-
sag olyan szakértokbdl allo, egyezményt megfigyeld testiilet, amelyet A nékkel
szembeni megkiilonboztetés felszamolasat célzé nemzetkdzi Egyezmény alapjan
hoztak létre.

A Kozpont — A genfi Emberi Jogi Kézpont az a Titkarsagként miikddo szerv,
amely az ENSZ legtobb emberi jogi testiiletét kiszolgalta. Ezt a szervezete iddkoz-
ben felvaltotta az Emberi Jogi Fébiztos Hivatala.

CERDC — A Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozé Bizottsag olyan
szakértokbol allo, egyezményt megfigyeld testiilet, amelyet a faji megkiilonbozte-
tés minden formajanak kikiiszobolésérdl szoldé nemzetkozi Egyezmény alapjan
hoztak létre. Az egyezmény végrehajtasat a ratifikaloé allamok altal benyujtott
jelentések atvizsgalasaval kiséri figyelemmel és vizsgalhatja az egyének vagy cso-
portok altal eljuttatott panaszokat, feltéve, hogy az érintett allam a sziikséges nyilat-
kozatot megtette az egyezmény 14. cikkelyének megfelel6en.

CESCR — A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga szakért6kbol allo,
egyezményt megfigyeld testiilet, amelyet az ECOSOC hozott 1étre. Feladata, hogy
figyelemmel kisérje a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanya betartasat oly modon, hogy tanulmanyozza az Egyezségokmanyt rati-
fikalo allamok altal kiildott jelentéseket.

A Bizottsag — Az Emberi Jogi Bizottsag az ENSZ legmagasabb olyan foéruma,

*  Gudmundur Alfredsson az Emberi Jogok és Emberiességi Torvények Raoul Wallenberg Inté-
zetének igazgatdja (University of Lund, Svédorszag). Erika Ferrer a Svéd Kiiliigyminisztéri-
um munkatarsa. Az eredeti publikacio: Minority Rights: 4 guide to United Nations Procedures
and Insitutions. MRG — Raoul Wallenberg Inst., Sweden-Lund, 2000, 38. o.
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amely kizardlag emberi jogi ligyekkel foglalkozik. Az ECOSOC alarendelt, funkci-
onalis bizottsaga.

CRC — A Gyermek Jogaival Foglalkozo Bizottsag szakértokbdl allo egyezményt megfi-
gyeld testiilet, amelyet A gyermek jogairdl sz0l6 Egyezmény alapjan hoztak 1étre
azzal a céllal, hogy figyelemmel kisérje az Egyezmény betartasat, foként a részes
allamok altal kiildott jelentések tanulmanyozasan keresztiil.

ECOSOC — A Gazdasagi és Szocialis Tanacs az ENSZ egyik f6szerve, amely a vilag-
szervezetnek és szakositott szerveinek gazdasagi és szocialis teriileten — koztiik az
emberi és kisebbségi jogok terén — végzett tevékenységeinek osszehangolasaért
felelds.

Joszolgalati tevékenység — A kifejezést akkor hasznaljuk, amikor az ENSZ Fétitka-
ra vagy az Emberi Jogi Fobiztos emberi jogi problémak megoldasahoz segitséget
nyujt.

A Fébiztos — Az Emberi Jogi Fobiztos a Fotitkar utan a legmagasabb rangu tisztviseld
az emberi jogok teriiletén az ENSZ-ben. A Fébiztos Hivatala Genfben van, 6sszekotd
irodat mitkddtet New Yorkban és egyre tobb helyi iroda talalhato kiilonbozo allamok-
ban, példaul Bosznia-Hercegovinaban, Burundiban, Kambodzsaban, Kolumbidban,
Horvatorszagban, Malawiban, Palesztinaban, Ruandaban és Szerbiaban.

HRC — Az Emberi Jogok Bizottsaga szakértokbdl allo, egyezményt megfigyeld testii-
let, amelyet a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya alapjan
hoztak 1étre. Az Egyezségokmanyt ratifikalo allamok altal benytjtott jelentéseket
vizsgalja, illetve jogsértésekre vonatkozo egyéni panaszokat is elfogadhat, ha az
¢érintett allam ratifikalta az Egyezségokmany elsd Fakultativ Jegyz6konyvét.

1GO — Kormanykozi szervezet.

ICCPR — A Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya, tobb mint 150
allam altal ratifikalt szerzodés.

ICERD — A faji megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasat kikiiszobolésérol
sz616 Nemzetkozi Egyezmény, tobb mint 150 allam altal ratifikalt szerzédés.
ICESCR — A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya,

tobb mint 140 allam altal ratifikalt szerzodés.

ILC — A 34 nemzetkozi jogi szakértobol allo Nemzetkozi Jogi Bizottsag a Kozgyiilés
szamara készit szerzédéstervezeteket.

ILO — A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet az ENSZ Genfben székeld szakositott intéz-
ménye, amely olyan, a munka vilagaval kapcsolatos szabvanyokat fogad el, ame-
lyek a kisebbségek szamara is kedvezdek. Az adott helyszinen megfigyeld tevé-
kenységet végez, €s szakmai segitséget nyujt, amihez megfelel$ programokkal ren-
delkezik.

OSCE — Az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési Szervezet egy regionalis szervezet,
amelynek t6bb mint 50 tagja van Eurépaban, Kozép-Azsidban és Eszak-Amerikaban.

NGO — Nem-kormanyzati szervezet.

Részes allamok — Egy nemzetk6zi egyezményt vagy szerzodést ratifikald allamok.
Az Albizottsag — A Diszkriminaciéo Megel6zésével és a Kisebbségek Védelmével
Foglalkozo Albizottsag 26 fiiggetlen szakértdje stratégiai kérdésekkel és a kdveten-
do politika kimunkalasaval foglalkozik. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
készit jelentéseket.
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UNDP — Az ENSZ Fejlesztési Programja fejlesztési projekteket valosit meg, melyek-
nek kisebbségi vetiiletei is lehetnek.

UNESCO — Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete Parizsban
székeld szakositott intézmény, amely kisebbségekre vonatkozé normakat fogad el
az identitas, a kultura és a nevelésiigy teriiletén.

UNHCR — Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak székhelye Genfben van, fidkirodai
pedig a vilag minden részén megtalalhatok.

UNICEF — Az ENSZ Gyermekalap a gyermekek helyzetével és jogaival — beleértve
akisebbségi jogokat is —kapcsolatos ENSZ fejlesztési programokat valdsitja meg.

UNITAR — Az ENSZ Tovabbképzo és Kutato Intézete.

UNRISD — Az ENSZ Szocialis Fejlesztési Kutatod Intézete. Genfben székelé autoném
kutatointézet.

UNU - Az ENSZ Egyeteme, Tokioban székeld autonom kutatdintézet, amelynek szako-
sitott ¢és tarsintézetei talalhatok a vilag szamos pontjan.

WGIP — A Bensziilott Népekkel Foglalkoz6 Munkacsoportot, amelynek 6t fiiggetlen
szakértje van, 1982-ben hoztak létre az Albizottsag kiegészité szerveként. Evente
iillésezik Genfben.

WGM — A Kisebbségi Munkacsoportot 1995-ben alapitottak 6t szakértével. Az Albi-
zottsag Genfben évente iilésez0 kiegészitd szerve. Ebben a Kalauzban a 13. fejezet
foglalkozik a feladataval és tevékenységével.

1. Bevezetés

Ennek a Kalauznak az a célja, hogy a kisebbségekhez tartozo személyeket és
magukat a kisebbségi csoportokat az ENSZ-ben taldlhato, érdekeiket érintd foru-
mok és eljarasok ndvekvoé mértéki és hatékonysagu hasznalatara buzditsa torveé-
nyes jogaik biztositasa érdekében. A Kalauz fontosnak tartja a nem-kormanyzati
szervezetek (NGO-k) szerepét is, fliggetlentil attol, hogy rendelkeznek-e a Gaz-
dasagi és Szocialis Tanacs (ECOSOC) altal adhato6 tanacsadoi statusszal.

E kiadvany rovid attekintést ad azokrol a lehetéségekrdl az ENSZ emberi
jogi programjan beliil, ahova a kisebbségi jogok megsértése vagy mas,
a kisebbségeket érintd helyzetek miatt fordulni lehet, illetve ahol a kisebbségi
jogok érvényesitése ezeken tul folytathato. Kiemelten foglalkozik azoknak
a fontos ¢s elérhetd intézményekkel és forumokkal, ahol a nemzetkdzi emberi
jogok és kisebbségi jogi normak betartasat és megfeleld alkalmazasat kisérik
figyelemmel.

Ebben a Kalauzban nem kivanjuk megkisérelni a ,,kisebbség” fogalmanak
meghatarozasat. Altalanossagban azonban elmondhatjuk, hogy a definicio
fobb elemeit leginkabb a kovetkezok alkotjak:'

a) valamely csoporttal valo 6nazonossag vallalasa, vagyis a szubjektiv elem,
b) objektiv vonasok, azaz nemzeti, faji, etnikai, nyelvi és vallasi jegyek, ame-
lyek megkiilonboztetik a kisebbséget mas népcsoportoktol az orszagban,
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c) aszamszerlség, vagyis az a kovetelmény, hogy a csoport az dsszlakossag
kevesebb, mint felét tegye ki, és

d) valamely csoport csoportként valo egyiittélése egy bizonyos teriileten
hosszabb ideig.

A Kalauz az ENSZ-re &sszpontosit. Nem targyalja az olyan szakositott
intézményeket, mint amilyen a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO),
az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezete (UNESCO),
vagy olyan regiondlis szervezeteket, mint az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytittmiikodési Szervezet, noha ezeknek a kisebbségi jogokat érin-
té normai és megfigyelési modszerei altalaban hasonloak.

Ugyanigy nem kivan atfogo6 képet adni az ENSZ intézményekrdl, eljarasok-
rél, az alkalmazott esetjogrol, altalanos megjegyzésekrol, hatarozatokrol és tarsa-
ikrol. Ehelyett inkabb a lehetéségek sokféleségét mutatja be. Ez a kiadvany nem
kézikonyv, inkabb csak megmutatja a kisebbségeknek és NGO-nak az elérhetd
¢és jarhatd utakat az tligyek végigvitelében és a valtozasért vald lobbizasban,
kiemelve az intézményeket és az ellen6rzé mechanizmusokat. Az alkalmazhatd
nemzetkdzi kisebbségi jogi normaknak csak rovid vazlatat adjuk, amelyek isme-
rete természetesen sziikséges az itt targyalando eljarasok hasznalatahoz.

Az ENSZ ellenérz6 vagy végrehajto tevékenységével kapcsolatos eljara-
sok leirasakor a Kalauz néhany praktikus kérdést probal megvalaszolni.

—  Mirdl szdlnak ezek az eljarasok?

— Hogyan hasznositottdk dket a kisebbségek javara az utobbi években?

— Hogyan érhetdk el a kisebbségek szamara?

—  Milyen informaciot kell a kisebbségeknek eljuttatni és milyen csatornakon?

— Milyen mas mddon tudjak a kisebbségek maguk, vagy az érdekeiket kép-
viseld NGO-k hasznositani az ENSZ emberi jogi eljarasait és forumait?

— Hatasosak-e ezek az eréfeszitések?

— Leginkabb mely eljarasok kecsegtetnek eredménnyel?

Szinte minden itt targyalt kérdésre igaz az, hogy a kisebbségek, vagy képviselo-
ik befolyasolhatjak az eljarasok kimenetelét. Ez a kés6bbiek soran rendre kide-
ril majd. Az ENSZ olyan, akarcsak egy kormany, torvényhozo és végrehajto
hatalmi agakkal, ahol lobbizni kell a valtozasok eléréséért. Mind a birdi ut,
mind az ENSZ kvazi-biroi panaszos eljarasa csak akkor vezet eredményre, ha
¢és amikor az ligyeket eléjik viszik.

A nemzetkdzi normakat az elmult évtizedekben fogadtak el, az ellendérzo
tevékenység azonban a kozelmult eredménye. Nem szabad elfelejteniink, hogy
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az ENSZ, mint nemzetkozi szervezet allamokbdl all, és az allamok azok, ame-
lyek az osszes 1ényeges dontést meghozzak. Ok kételezik magukat a nemzetko-
zi normak betartasara is. Ezt nyilvan nemzeti érdekeik, példaul a szuverenitas
¢s a tertileti integritas figyelembevételével teszik. Ezek a megfontolasok tiikro-
z6dnek abban, ahogy sok allam vonakodik elfogadni a kisebbségek védelmére
olyan normakat, amelyek hatékony ellen6rzo eljarassal parosulnak.

Van igazsag abban az észrevételben, hogy az ENSZ és mas kormanykozi
szervezetek lasstiak vagy gyakran feliiletesek a kisebbségi tigyekkel kapcsolat-
ban. Ez a Kalauz azt kivanja megmutatni, hogy vannak olyan, az ENSZ kisebb-
ségi tevékenységével kapcsolatos eljarasok ¢s forumok, amelyekhez a kisebb-
ségi jogok megsértése miatt, és mas, a kisebbségeket érintd tigyekben megala-
pozott reményekkel lehet fordulni feliilvizsgalatért.

Az egyik friss fejlemény e téren a Kisebbségi Munkacsoport (WGM) Iétre-
hozasa (1995) az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga és az ECOSOC felhatalmaza-
saalapjan, amely A Diszkriminacié Megakadalyozasa ¢s a Kisebbségek Védel-
me Céljabol Létrehozott Albizottsag szamara kiild jelentéseket. Ez igen 1énye-
ges Ujitas az ENSZ-ben és a valtozasok motorja lehet. Nemcsak egy 1 ellendr-
z¢si eljarast hoz létre, de egy olyan forumot is, ahol az ENSZ elsd izben
kozvetithet csoportok és kormanyok kozott. A WGM-et a 13. fejezetben fog-
juk targyalni.

Az ENSZ Emberi Jogok Fdbiztosa nemrég nyitott egy website-ot a Vilag-
halén, amelynek a cime: http://www.unhchr.ch. Itt részletes informaciokat
kapunk az ENSZ emberi jogi tevékenységének rendszerét illetden, szerzddé-
sek ratifikalasarol stb.

2. A felhasznalhato nemzetkozi normak attekintése

Amikor a Kozgylilés elfogadta Az Emberi jogok egyetemes Nyilatkozatat
1948-ban, arrol dontott, hogy az ENSZ nem maradhat k6zombos a kisebbsé-
gek sorsa irant.” Ez is maradt a cél, amennyiben a mai nemzetkozi emberi jogi
dokumentumok sok, a kisebbségek szamara eldnyds rendelkezést tartalmaz-
nak. A kiilonb6z6 megfigyelési eljarasok ismertetésekor a Kalauz azokra a nor-
makra tamaszkodik, amelyek rogzitik, hogy az emberi jogok megkiilonbdzte-
tés nélkiil, mindenkire egyforman érvényesek ¢€s tartalmazzak az ennek érvé-
nyesitését szolgald igynevezett kiilonleges jogokat és rendelkezéseket (meg-
er6sité eljaras).’

Az, hogy az emberi jogok mindenkire egyforman vonatkoznak, és hogy
e tekintetben minden megkiilonboztetés tilos, szerepel az ENSZ Alapokmanya-
ban, Az Emberi jogok egyetemes Nyilatkozataban, a nemzetk6zi emberi jogok
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mindkét Egyezségokmanyaban, és szamos egy¢b altalanos és specialis tartalmu
dokumentumban. Az emberi jogok egyenldé megkiilonboztetés nélkiili élvezeté-
re vonatkozo cikkelyek az emberi jogok minden aspektusat, azaz a polgari, a kul-
turalis, a gazdasagi, a politikai és a szocialis jogokat egyarant felolelik. Kiilono-
sen fontos az, hogy a torvény mindenkit egyenldé mértékben védjen, és érvénye-
stiljon az egyenld elbiralas a birosagokon és a kozigazgatasban.

A diszkriminaci6 tilalmanak alapja a kiilonbozé dokumentumokban mas
és mas, de a fajra, bérszinre, nyelvre, vallasra, nemzetiségre, szarmazasra, szii-
letésre és statuszjellemzokre vald ismételt utalasok a hagyomanyos kisebbségi
helyzeteket fedik le.

A diszkriminéacié meghatarozasa a kovetkezo:

., Barmely (az elézéekhez kotodo) megkiilonboztetés, kirekesztés, korlatozas vagy
elonyben részesités, amelynek célja vagy eredménye az emberi jogok és alapveté
szabadsagok elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsem-
misitése vagy csorbitdsa.’

1

(A faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl sz616 nem-
zetkozi Egyezmény, 1. cikkely, 1. paragrafus)

A torténelem ¢és az elmult idészak eseményei megmutattak, hogy a jogok
egyenld, megkiilonboztetés nélkiili élvezete nem nyujt elég biztositékot
a kisebbségek védelmére. Kiilonleges jogok és kedvezményes banasmod sziik-
séges a széles korben elterjedt diszkriminacid lekiizdéséhez, és ahhoz, hogy
a kisebbségi csoportoknak ¢és tagjaiknak biztositani lehessen a tobbséggel
egyenld elbanast. Vagyis a torvény elétti egyenldségnek tényleges egyenldsé-
get kell jelentenie.

A kisebbségeket érint6 cikkelyek az ENSZ szamos emberi jogi dokumen-
tumdban megtalalhatok. Ezek a kovetkezok:

* A Polgari és politikai jogok nemzetkozi Egyezségokmanya (ICCPR)

* A Gazdasagi, szocidlis ¢és kulturalis jogok nemzetkdzi Egyezségokmanya
(ICESCR)

e A faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkdzi
Egyezmény

* (ICERD)

* A gyermek jogair6l sz616 egyezmény

» Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogairol

A dokumentumokban a kisebbségek érdekeit szolgalo kiilonleges jogok és
rendszabalyok foként az oktatds, a kultura, a nyelv €s a vallas teriileteihez
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kotddnek. A jogok egyenld, megkiilonboztetés nélkiili élvezetére vonatkozo
altalanos szabalyok — kiilonleges rendszabalyokkal tamogatva — természetesen
kiterjesztenddk a politikai, gazdasagi és szocialis jogokra is.

Az ICCPR 27. cikkelye a kisebbségek kiilonleges védelmének fontos és
gyakran idézett pontja. Az Egyezségokmany mas, kiillondsen lényeges cikke-
lyei a kovetkezok:

» a2 cikkely a diszkriminaci¢ tilalmarol;

» a4. cikkely a jogcsorbitas tilalmarol;

» a 14. cikkely a birdsagok elétti egyenldségrol €s a tolmacsolasrol a biintetd eljaras-
ban;

» a20. cikkely a szolasszabadsag korlatozasarol, ha az etnikai gytilolkodést taplal;

» a25. cikkely az egyenldségrol a valasztojogban és a kozszolgalatban; tovabba

* a26. cikkely a torvény el6tti egyenldségrol.

Az ICESCR-ben talalhato, a kisebbségi jogok szempontjabol kiilondsen fon-

tos pontok a kdvetkezdk:

» a?2.cikkely a diszkriminécio tilalmarol;

» a7. cikkely az egyenl6ségrél a munkahelyeken;

» al3. cikkely a tanulashoz valo6 jogrol, beleértve az emberi jogokkal kapcsolatos kép-
z¢€st, és az oktatas szerepérol a nemzetek és a faji, etnikai és vallasi csoportok kozti
baratsag, tolerancia és megértés eldmozditasa tekintetében; tovabba

» al5. cikkely a kulturalis életrdl és a kulturalis alkotasokhoz kotddo erkdlcesi és anya-
gi érdekek védelmérol.

Az ICERD hatdlya ald es0, a faji megkiilonboztetésre vonatkozo tilalom
hataskore igen tag és kiterjed a faji, nemzeti és etnikai kisebbségekre az Egyez-
mény 1. cikkelye 1. paragrafusanak megfeleléen. Az Egyezmény azt is eldirja
az allamok szamara, hogy kiilonleges intézkedéseket hozzanak személyek és
csoportok érdekében, ha ez sziikséges, kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi és
egy¢b teriileteken a diszkriminacids jelenségek felszamolasa érdekében. A 4.
cikkelyben az ICERD megtiltja a faji gytlolet szitasat és az ezzel dsszefiiggd
tevékenységeket, az ICCPR-hez hasonloan.

A kiilonleges jogok ¢és rendszabalyok nem jelentenek kivaltsagokat
a kisebbségek, illetve az ide tartozo személyek szamara: ezek az eldirdsok
a jog egyenlo élvezetének az elvén alapulnak, akarcsak a diszkriminacio tilalma.
Az ilyen jogoknak csak a kozdsségi gyakorldsa teszi lehetévé, hogy nagyjabol
ugyanolyan koriilmények jojjenek 1étre (a kisebbségek szdmara), mint amilye-
neket a tobbség a maga szdmara természetesnek tart: anyanyelviiket hasznalo,
sajat iskolaikat fenntartd kisebbségek, amelyek a csoport altal a csoportért elv
alapjan jutnak hozza egyéb szolgaltatasokhoz és vesznek részt az allam politi-
kai és gazdasagi ligyeinek vitelében. A kedvezményes banasmod hianya ese-
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tén a kisebbségek tagjainak a jogok egyenld élvezetére vonatkozo esélyei jelen-
tésen csokkennek.

A legtobb ENSZ emberi jogi dokumentum az egyének jogait hatdrozza
meg. Hasonld a helyzet sok kisebbségi jogi normaval is, de a szévegek gyak-
ran ugy fogalmaznak, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek jogaikat cso-
portjuk mas tagjaival egyiitt, kozosségben gyakorolhatjak. Bizonyos esetek-
ben a csoportok maguk kapjak meg a jogokat és a nemzetkozi forumok igény-
bevételének lehetéségét. Fontos, hogy kiilonbséget tegyiink egyéni és csoport
jogok kozott, amikor az ellendérzd eljarasokrol beszéliink. Mely jogok illetnek
meg csoportokat? Melyek azok a jogok, amelyeket legcélszeriibb kozosség-
ben, a csoport mas tagjaival egyiitt gyakorolni? Ki melyik féorumot veheti
igénybe és melyik eljarast hasznalhatja?

1992-ben az ENSZ elfogadta A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl sz6l6 Nyilatkozatat. Ez az els6
olyan ENSZ emberi jogi dokumentum, amely kizardlag a kisebbségi jogokkal
foglalkozik. A Nyilatkozat sok meglévé jogot emlit, és hozzateszi, hogy az
ENSZ égisze alatt miikodo szervezetek feladata, hogy a dokumentumban meg-
fogalmazott ,jogok és elvek teljes mértékben megvalosuljanak”. Egyuttal
Osszefiiggést allapit meg a kisebbségi jogok és ,,a tarsadalmi fejlodés és a jog
uralmara épiilo demokratikus berendezkedés” kozott. A Nyilatkozat elfogadasa
vezetett a WGM létrehozasahoz 1995-ben.

3. Az egyezmények betartdsat megfigyeld testiiletek altalanos
megjegyzései

A nemzetk6zi dokumentumok tartalmazzak az emberi jogi és kisebbség jogi
normakat, de nem hagyhat6 figyelmen kiviil ezek értelmezése és alkalmazasa
sem a hivatalos ellenérzé testiiletekben. Az itt folyé gyakorlat — maguktol
a normakto6l nem elszakadva persze — fontos hivatkozasi alap, hiszen a prece-
densek a nemzetkdzi szervezetek esetében is Iényeges szerepet jatszanak, akar-
csak az egyes orszagok jogrendszerében.

Ennek a gyakorlatnak az egyik teriiletét képezik az tigynevezett altalanos
megjegyzések vagy ajanlasok. A legfébb emberi jogi szerzddések koziil
néhany felhatalmazza az ellendrzd testiileteket, — amelyeket éppen e szerzodé-
sek alapjan hoztak létre —, hogy altalanos megjegyzéseket és ajanlasokat fogad-
janak el, amelyek segitik az egyezmények kiilonb6z6 rendelkezéseinek értel-
mezését ¢s tovabbi finomitasat. E megjegyzések elfogadasanak az a célja,
hogy eligazitast adjon az allamoknak, amikor azok jelentést tesznek a szakér-
t6i bizottsagoknak (lasd alabb). A megjegyzések masik feladata az, hogy az

83



GUDMUNDUR ALFREDSSON — ERIKA FERRER

egyezményeket ellendrzé testiileteknek az allamok altal kiildott jelentések vizs-
galatabdl és a panaszok kezelésébdl kitlind gyakorlatat 6sszefoglalja, és megvi-
lagitsa a kiilonféle jogokkal kapcsolatos terminoldgiai és megfogalmazasbeli
problémakat. Lehetséges tovabba lobbizni az egyezményeket megfigyeld tes-
tilleteknél a megjegyzések €s ajanlasok tartalmat illetden, amikor ijak kertil-
nek megfogalmazasra, illetve a régieket modositjak.

Az alabbiakban az Emberi Jogok Bizottsaganak az ICCPR-re vonatkozé
néhany fontosabb altalanos megjegyzését és a CERD-nek az ICERD-re vonat-
kozo altalanos ajanlasait foglaljuk ssze.*

3.1. Az Emberi Jogok Bizottsaganak dltalanos megjegyzései

A HRC 12-es szamu altalanos megjegyzése az Onrendelkezés jogarol az
ICCRP 1. cikkelyében viszonylag kevés itmutatast nytjt a kisebbségre vonat-
kozoban. Az azonban kideriil példaul, hogy ez a jog csak népeket illet meg és
nem kisebbségeket. A HRC vilagossa tette, hogy az onrendelkezés joganak
a megsértése nem szolgalhat egyéni panasz indokaul a Fakultativ Jegyzo-
konyv alapjan (lasd a 167/1984. szamu esetet: Chief Bernard Ominayak and
the Lubicon Band v. Canada, és a 205/1986. szamut: Mikmaq Tribal Society v.
Canada, 18-19. 0.).

Az 1. cikkelyben szerepld ,,nép” alatt a HRC egy allamnak, vagy a nem-
zetkdzi jog alapjan egy, az allamisag ismérveivel bird entitasnak a teljes
lakossagat érti. A ,,nép” kifejezés ezért nem vonatkoztathaté egy allamon
beliil é16 kisebbségi csoportra. Etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségeknek
nincs joga elszakadni vagy kivalni valamely allambdl az 1. cikkely alapjan,
kivéve, ha ezt a szandékot az ENSZ dekolonizacios folyamatként értékeli,
illetve, ha a tobbség és a kisebbség err6l megegyeznek. Az 6nrendelkezés igé-
nyét elismeri a nemzetkdzi jog, ha egy csoportot modszeres diszkriminacio
¢és a kormanyzasbol valo kirekesztés éri, vagy, ha olyan teriileten ¢él, amelyet
(masok) erdszakkal foglaltak el azota, hogy az ENSZ 1945-6s Alapokmanya
életbe lépett.’

Az 1. cikkelyre vonatkoz¢ altalanos megjegyzésben a HRC arra kéri
arésztvevo allamokat, hogy id6szakos jelentéseikben részletesen szamoljanak
be olyan intézkedésekrdl, amelyeknek célja, hogy biztositsak azt a minden
népet megilletd jogot, ,,hogy szabadon dontson politikai statusat illetéen és sza-
badon biztositsa gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédését”. Tovabba,
hogy ,,ismertess€k azokat az alkotmanyozasi és politikai folyamatokat, ame-
lyek a gyakorlatban lehetové teszik ennek a jognak a gyakorlasat”. A demokra-
tikus kormanyzasnak ez a hangstlyozasa fontos lehet azon kisebbségek szama-
ra, amelyek olyan teriileten élnek, ahol a helyi 6nigazgatas vagy autondmia tor-
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vényesen igényelhet kiilonleges intézkedésnek mindsiil a kulturalis, gazdasa-
gi és politikai jogok egyenld élvezetének biztositasa érdekében.

Az egyenld elbiralas és a diszkriminaci6 tilalma megfogalmazddnak az
ICCPR kiilonbo6z6 cikkelyeiben, a legszembetiinébben a 2-es, a 14-es, a 20-as
és 26-os cikkelyek adodnak. A diszkriminacio tilalmarél sz6l6 18. altalanos
megjegyzésben a HRC a diszkriminaciot a kovetkez6 modon hatarozta meg:

,, Az Egyezségokmanyban hasznalt megfogalmazas szerint diszkrimindcio minden
olyan megkiilonboztetés, kirekesztés, korlatozas vagy elényben részesités, amely-
nek alapja a faj, a borszin, a nem, a nyelv, a vallas, politikai vagy egyéb vélemény,
a szarmazas (nemzetiségi vagy tarsadalmi tekintetben), a vagyon, a sziiletéssel
vagy barmi massal Osszefiiggd status, és amelynek célja vagy eredménye az emberi
jogok és alapvetd szabadsdagok elismerésének, egyenrangii élvezetének vagy gya-

s e o 6
korlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.”

Fontos megjegyezni, hogy a jogok egyenld élvezete nem jelent sziikség-
képpen azonos banasmodot minden esetben. Néhany dokumentum eldirja
vagy megengedi a kiilonbségtételt, mint az egyenld esélyek megteremtésének
eszk6zét olyan csoportok esetén, amelyek e tekintetben hatranyos helyzetben
vannak a lakossag tobbségével szemben. Az ilyen kiilonleges intézkedések,
amelyeket pozitiv intézkedéseknek vagy kedvezményes banasmodnak is
neveznek, nem tekinthetdk kivaltsagoknak, ha azt a célt szolgaljak, hogy
egyenlétlenségeket orvosoljanak.

A diszkriminacio tilalma valamely allamban minden egyénre vonatko-
zik. A HRC szerint a diszkriminaciordl szol6 szakasz 26. cikkelye nemcsak
az ebben az Egyezségokmanyban foglalt jogokra vonatkozik, hanem min-
den olyan jogra, amelyet az allam toérvény utjan biztosit a fennhatésaga
alatt ¢16 minden egyén szamara. A 26. cikkelyben tehat a diszkriminacio
tilalma kiterjed a jog és a gyakorlat minden olyan teriiletére a polgari,’ kul-
turdlis, gazdasagi, politikai és tarsadalmi életben, amely az allami hatdsa-
gok védelme és szabalyozasa ala esik. Amikor egy allam torvényt hoz,
annak &sszhangban kell lennie a 26. cikkellyel, vagyis semmiféle megkii-
16nbdztetést nem tartalmazhat olyan személyekkel kapcsolatban, akik az
illet6 allam fennhatdsaga ala esnek.

A HRC szerint a vallasszabadsagrol szolo 18. cikkely érvényességi
kore nagyon tag. Egyarant védi a hivoket és a nem hivéket. A 22. szamu alta-
lanos megjegyzésben a HRC azt hangstlyozza, hogy a cikkely nem korlato-
zodik az Gigynevezett hagyomanyos vallasokra, és a Bizottsag aggodalom-
mal figyel.
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,,minden olyan tendenciat, amely arra utal, hogy megkiilonboztetés torténik bar-
mely vallassal vagy hittel szemben bdarmilyen okbdl, ideértve azt is, amikor jon-
nan alapitott vallasrol van szo vagy vallasi kisebbségrél, amely ellenségeskedés-
nek van kitéve a tobbségben 16v6 valldsi kézésség dltal.

Az ICCPR 3. bekezdésének 18. cikkelye megengedi a vallas vagy hit sza-
bad gyakorlasa joganak korlatozasat, ha ezt a korlatozast ,,a torvény irja eld, és
sziikséges a kozbiztonsag, kozrend, kdzegészség vagy kozerkoles, illetve
masok alapvetd szabadsagjogai védelmében.” A HRC vilagosan kifejti, hogy
ez a rendelkezés szigortian értelmezendd. Azaz barmely korlatozas csak az
Egyezségokmanyban biztositott jogokkal — példaul az egyenld lehetdségekre
¢és a diszkriminacio tilalmara vonatkozokkal — 6sszhangban torténhet. Tovab-
ba, a korlatozasok csak specialis, torvényes célokra alkalmazhatok, és aranyos-
nak kell lenniiik azzal az igénnyel, amelyre valaszul Iétrejottek. A HRC elisme-
ri, hogy az erkdlcs meghatarozasa nehézséget okoz, hiszen az valtozo a kiilon-
boz6 tarsadalmi, vallasi és filozofiai hagyomanyok szerint, de nem lehet kiza-
rolag egyetlen hagyomany alapjan értelmezni.

A HRC hangsulyt fektet a vallasi kisebbségek elleni megkiilonboztetés
tilalmara, beleértve a nem hivoket; fiiggetlentl attol, hogy a megkiilonboztetés
a tobbségi vallas kovetdinek juttatott gazdasagi vagy politikai kivaltsagokban,
a nem uralkodé vallas gyakorlasanak korlatozasadban, vagy masban nyilva-
nul-e meg. A HRC siirgeti az allamokat, hogy a Bizottsdgnak kiildott jelentése-
ikben szamoljanak be azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket minden vallas és
hit védelmében tettek, kiilondsen a vallasi kisebbségek védelmét illetden.
A HRC azt is kivanja az allamoktol, hogy ,,nyujtsanak tajékoztatast azokrol
a tevékenységekrol vagy cselekedetekrdl, amelyek a térvényeik szerint mint
szentségtorok biintetendok™.

Az ICCPR 2. bekezdés 20. cikkelye kimondja, hogy ,,barmely megkiilon-
boztetéshez, ellenségeskedéshez vagy erdszakhoz vezetd nemzeti, faji vagy
vallasi alapu gytildlet szitasanak a tdmogatasat a torveény altal kell tiltania”.
A HRC 11. szamu altalanos megjegyzése szerint ez a tiltas teljes mértékben
osszeegyeztethetd a szabad véleménynyilvanitas jogaval.” A Bizottsag hangsu-
lyozza e cikkely hatékony végrehajtasanak a sziikségességét és siirgeti az alla-
mokat, hogy olyan térvényeket fogadjanak el, amelyek vilagosan kimondjak,
hogy a nemzeti, faji vagy vallasi alapt gytilolkddés tamogatasa és az ezzel kap-
csolatos propaganda ,.ellentétes a kozérdekkel”. Az Egyezségokmanyt alaird
allamoknak egyuttal hatékony szankciokat kell alkalmazniuk az ilyen cseleke-
deteket elkovetdkkel szemben.
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A HRC altal elfogadott 23. szamu altalanos megjegyzés a kisebbségi
jogokhoz kotédik, amelyeket az ICCPR 27. cikkelye fejt ki.'® Ezek a jogok tar-
sulnak az Egyezségokmanyban kifejtett, természetesen a kisebbségeket is meg-
illetd egyéb jogokkal. A 27. cikkelyben szerepld jogok az adott allam fennhato-
saga ala tartoz6 minden etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez tartozo
egyénre érvényesek; nem korlatozhatok az érintett allam allampolgaraira. Egy
kisebbség 1éte objektiv ismérveken nyugszik és fliggetlen attol, hogy az allam
elismeri-e vagy sem.

Bar a 27. cikkely negativ meghatarozasokra épiil, egy ratifikalé allamnak
kotelessége biztositani a 27. cikkelyben rogzitett jogok érvényesiilését az azo-
kat semmibevevokkel vagy megsértékkel szemben. Ez annyit jelent, hogy
a (nyelvtanilag) negativ megfogalmazas a HRC értelmezési gyakorlataban alli-
tova valik: egy allam koteles kiilonleges vagy pozitiv intézkedéseket hozni,
hogy orvosolja a kisebbségi csoport tagjai és a tobbség kozt meglévo egyenlot-
lenségeket. Kiilonleges intézkedések (rendszabalyok) sziikségesek a cikkely-
ben biztositott jogok védelme érdekében az azokat semmibevevikkel vagy
megsértokkel szemben, nem csak az allami hatésagok, hanem — az Egyezség-
okmany 20. cikkelyének megfeleléen — az allamban €16 egyének, példaul
rasszista szervezetek tagjainak cselekedeteivel szemben is.

A 27. cikkely elismeri és rogziti a kisebbséghez tartozo egyének jogait; azaz
nem a csoport mint olyan, hanem az egyének élvezhetik a jogokat ,,csoportjuk
mas tagjaival kozosen.” A jogok tényleges érvényesitése tehat a kozosségnek
azon képességén mulik, hogy meg tudja-e 6rizni identitasat, vagyis kulturajat,
nyelvét és vallasat. Kiilonleges intézkedések sziikségessé valhatnak ennek az
identitasnak a védelme érdekében. A kultirahoz valo jog élvezete kapcsolodhat
a fold és mas erdforrasok tulajdonaval és hasznalataval, és olyan tevékenységek-
kel, mint a halaszat és vadaszat; ha ezek a tevékenységek szervesen hozzatartoz-
nak a csoport életmodjanak és kultirajanak a megérzéséhez és fejlodéséhez
(lasd az Emberi Jogok Bizottsagahoz eljuttatott értesitések, 17-18 o.).

A HRC felkéri az allamokat, hogy jelentéseikben minden olyan intézke-
désrél szamoljanak be, amelyet a 27. cikkelyben lefektetett jogok védelmében
hoztak. A Bizottsag kiilondsen az olyan intézkedésekrol érdeklddik, amelyek
biztositékul szolgalnak az érintett kisebbségek kulturalis, vallasi és tdrsadalmi
identitasanak megorzése ¢és folyamatos fejlédése szempontjabol.

Fontos megjegyezni arra, hogy a HRC szerint a 27. cikkelyben szerepld
jogok nem sérthetik az allamok szuverenitasat és teriileti integritasat. Ez az
értelmezés szamos nemzetkozi okmanyban ismétlodik.
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3.2. A Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozo Bizottsag
dltalanos ajanlasai

Az ICERD 1. cikkelyében talalhato XIV. szamu altalanos ajanlas a diszkrimi-
nacio tilalmarol jol mutatja a diszkriminaco jelentésének korét és értelmezé-
sét.!! Kiilonleges intézkedések, amelyek megkiilonboztetett banasmodhoz
vezetnek, nem jelentenek diszkriminaciot, ha atmenetiek, és csak azt a célt szol-
galjak, hogy a hatranyban 1év6 csoportot és tagjait hozzasegitsék ahhoz, hogy
a tobbségi lakossaggal egyenlé modon gyakorolhassak emberi jogaikat.

A CERD nem allampolgarokrdl sz6l6 XI. szamu altalanos ajanlasa —
ahogy arra az ICERD 1. cikk 2. bekezdése utal — az dllamnak korlatozott mér-
tékben lehetdvé teszi, hogy kiilonbséget tegyen allampolgarok és nem allam-
polgarok kozott.' Az ilyen kiilonbségtétel nem tekinthetd diszkriminativnak.
A CERD azonban leszdgezi, hogy az allamnak nincs joga megkiilonboztetést
tenni nem allampolgarok meghatarozott nemzetiségli csoportjaval szemben,
akik az illeté allamon beliil élnek, és semmilyen koriilmények kozott sincs
joga anem allampolgaroktol megtagadni azokat a jogokat, amelyeket mas nem-
zetkdzi emberi jogi dokumentumok eléirnak.

Az ICERD 4. cikkelyéhez flizott altalanos megjegyzésében a CERD erdtel-
jesebb végrehajtast stirget az egyes allamok szintjén az etnikai eredeten alapuld
szervezett erdszak és az etnikai kiilonbségek politikai kiaknazasanak esetei
miatt. A 4. cikkely az allamoknak kotelez6 jelleggel eléirja, hogy megfeleld
torvényeket hozzanak és gondoskodjanak azok hatékony végrehajtasarol.
A CERD szerint a rasszista propaganda terjesztésének tilalma 0sszeegyeztethe-
t6 a szabad véleménynyilvanitas jogaval. A nemzetkozi jogban ez a szabadsag
bizonyos korlatokkal és kotelezettségekkel jar egyiitt, példaul masok jogainak
¢s j6 hirének a tiszteletben tartasaval.

A 4. cikkely torvényen kiviil helyezi azokat a szervezeteket, amelyek eldse-
gitik a rasszista propagandat és gondolkodast és faji megkiilonboztetésre batori-
tanak. A CERD hangsulyozza, hogy az allamoknak ellendrizniiik kell a rasszista
gondolatokra épiilé szervezeteket és szervezett tevékenységeket, és megfeleld
intézkedéseket kell hozniuk torvénytelenné nyilvanitasuk érdekében.

Az emberi jogok védelmével kapcsolatos jogérvényesités teriiletén dol-
gozo tisztviseldk képzésérdl szolo XIII. altalanos ajanlasban a CERD
kiemeli az 4llamoknak azt a kotelességét, hogy e tisztviseldk képzésiik
soran tajékoztatast kapjanak az ICERD-rdl és az abban megfogalmazott
kotelezettségekrol.”® Ugy kell ket felkésziteni, hogy névekedjék benniik
a felel6sség az emberi méltosag és az emberi jogok védelmét illetden, min-
den megkiilonboztetés nélkiil.
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4. A rendelkezésre allo megfigyelési eljardsok attekintése

Ez a fejezet attekintést ad az ENSZ-ben hasznalatos megfigyelési eljarasokrol.
(Errél lesz bovebben sz6 a kovetkezo fejezetekben is.) Az ENSZ-ben sok, szer-
zédéseken és/vagy hatarozatokon alapulé eljaras és intézmény'* van, amelye-
ket a kisebbségek — kozvetleniil vagy kdzvetve, hivatalosan vagy nem hivatalo-
san — igénybe vehetnek.

Az illetékességi koriikbe tartozo egyezmények altal eldirt allami jelentése-
ket tanulmanyozva a HRC, a CERD, a Gyermek Jogaival Foglalkoz6 Bizott-
sag (CRC), a Gazdasagi, Tarsadalmi és Kulturalis Jogok Bizottsaga (CESCR),
a Nokkel Szembeni Megkiilonboztetés Felszamolasaval Foglalkozo Bizottsag
(CEDAW) ¢és a Kinzas Elleni Bizottsag (CAT) kérdéseket tesz vagy tehet fel
a kormanyok képviseldinek a kisebbségekkel valdo banasmodrol és a kisebbsé-
gi jogokrol. A kérdések hatékonysagat noveli, ha a kisebbségek és az NGO-k
Iényeges informaciokat juttatnak el a Bizottsag tagjainak.

Harom, az ENSZ feliigyelete alatt miikodo ellendrzo testiilet — az Emberi
Jogok Bizottsaga, a CERD és a CAT — fogad panaszokat és kérvényeket
a vonatkozo egyezményekben lefektetett normak allitolagos megsértésével
kapcsolatban, feltéve, hogy az allam, amely ellen a panaszt valamely egyez-
ményre hivatkozva benyujtottak, ratifikalta a szoban forgd egyezményt és elfo-
gadta az ezzel 0sszefiiggd eljarast. A kisebbségi csoport tagjai és —az ICERD
esetében — a csoportok maguk is panaszt nyujthatnak be, amelyet ezek az
egyezményeket ellendrzd testiiletek vizsgalnak és birdlnak el.

A kisebbségi jogok allitolagos megsértésével kapcsolatos kérvények
a bizalmas, hatarozatokhoz kot6do eljarasok keretében is elbiralhatok, ame-
lyeknek az a célja, hogy a durva és egyértelmii jogsértéseket bemutassa. A leg-
ismertebb ilyen példa az 1503-as eljaras, amely minden egyén, csoport &s fiig-
getlen szervezet szamara elérhetd a vonatkozo szerz6dés [az érintett allam altali]

A tényfeltaro és kivizsgalo feladatokat a kiilonleges megbizottak végzik, aki-
ket az Emberi Jogok Bizottsaga nevez ki. A Bizottsaghoz kiildott jelentéseikben
sokan foglalkoztak kisebbségi ligyekkel, igy a tematikus mandatummal rendel-
kezd megbizottak a vallasi tiirelmetlenséggel, rasszizmussal és faji megkiillonbdz-
tetéssel, az egy-egy orszagra érvényes mandatummal birdk pedig Burundival, Irak-
kal, Burmaval, Romaniaval, Ruandéaval, Szudannal, a volt Jugoszlavidval és mas
allamokkal. A rendszeres jelentések mellett a megbizottak siirgés intézkedéseket
hozhatnak a megbizasuk alapjan. Ahhoz, hogy megfelelden tudjanak miikddni és
reagalni a kisebbségi jogok megsértésére, természetesen minden a kisebbsé-
gektol és NGO-ktol szarmazo 1ényeges informaciora sziikségiik van.
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A kisebbségi jogokkal 6sszefliggd tigyek gyakran keriilnek teritékre az Embe-
ri Jogok Bizottsagaban ¢s annak f6 és alarendelt szerveiben. A nyilvanos vitak
kiilonb6z6 témakorokben — igy az emberi jogok megsértését targyaldk is — azt
a célt szolgaljak, hogy felhivjak a figyelmet a kisebbséget érintd problémakra szer-
te a vilagon, és nyomast gyakoroljanak az érintett kormanyokra. A nemzeti, etni-
kai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogainak megsértése
a vizsgalt emberi jogi eseteknek jelentds részét teszi ki. Altalaban az NGO-k azok,
amelyek ezeket a jogsértéseket az ENSZ emberi jogi iilései felé kozvetitik.

A Diszkriminacié Megeldzésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozo
Albizottsagnak és munkacsoportjainak szakért6kbdl allo tagjai kutatdémunka-
juk és gyakorlati tevékenységiik soran — példaul a kutaté6 megbizottak kineve-
zésekor — gyakran tesznek javaslatokat a kisebbségek helyzetével, az emberi
jogok megsértésével kapcsolatban.'> Megint csak az NGO-k azok, amelyek
a leggyakrabban felhivjak az Albizottsag figyelmét az ilyen ligyekre.
Az ENSZ kisebbségekkel, bensziilott népekkel és a rabszolgasag mai formai-
val foglalkozo munkacsoportjai az Albizottsag kiegészitd szervei.

Az ENSZ Fétitkar, az Emberi Jogok Fébiztosa, a szakositott intézmények
és mas ENSZ szervek vezetdi joszolgalati tevékenységet folytathatnak
akisebbségek ¢s bensziilott népek érdekében — és folytattak is idénként az eddi-
giek soran. Csoportok, egyének és NGO-k kérhetik az ilyen segitséget.

A kisebbségi szempontok lassan, de novekvé mértékben jelennek meg
azokban a (tanacsado szolgaltatasnak és szakmai segitségnek is nevezett) szak-
mai egylittmiikddési programokban, amelyeket az ENSZ Titkarsag és mas
ENSZ irodak valésitanak meg. A 15. fejezetben javaslatok talalhatok arra néz-
ve, hogy a kisebbségek hogyan befolyasolhatjak és valhatnak részévé a szak-
mai tamogatasnak.

A csoportok és kormanyok kozti parbeszéd megkonnyitése a felek koz-
ti megértés, bizalomépités és kommunikacio elémozditasa céljabol egyre
fontosabb az ENSZ megfigyeld tevékenységében. E téren az ENSZ tanult
az EBESZ-t6l a konfliktusok megelézését és megoldasat illetden. Kozvet-
len 0sszefiiggés talalhato itt az emberi jogok tiszteletben tartasa és a belsd,
illetve a nemzetkdzi béke megdrzése kozott. A parbeszédet eldsegitendd
kapott felhatalmazast az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja és az ENSZ
Emberi Jogok Fobiztosa.

Mas szervek és szakositott intézmények az ENSZ-ben, mint példaul az
UNICEF, az UNDP, az UNHCR, az ILO, az UNESCO ¢és a Vilagbank szintén
nyujtanak emberi jogi segitséget, és/vagy ellendrzési eljarasokat kinalnak,
amelyek jol felhasznalhatok a kisebbségi jogok szempontjabdl 1ényeges ellen-
6rz6 és a jogalkalmazashoz kot6do tevékenységek soran.
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Végiil, az NGO-k (nem-kormanyzati szervezetek) jelentds szerepét sziik-
séges hangsulyozni a kisebbségi jogok teriiletén. Ez kiilondsen igaz azokra az
NGO-kra, amelyek ugynevezett tanacsadoi jogkort szereztek az ECOSOC-
ban. Az NGO-k tevékenysége sokféle lehet és igen fontos az ENSZ emberi
jogi programjainak hatékony miikodtetésében, ahogy ezt a Kalauzban minde-
niitt kiemeltiik. Az 6shonos népek szervezetei kiilondsen sikeresek voltak
ennek a lehetdségnek a kihasznaldsaban; inkabb, mint a kisebbségek.
Az utébbiak javara szolgalna, ha aktivabb szerepet vallalndnak az NGO-k
tevékenységében.

A kisebbségvédelmet szolgalo ENSZ eréfeszitések lendiiletét jotékonyan
befolyasolta a korabbi ENSZ Fétitkar Boutros-Ghali, aki az 6nallo allamisagot
koveteld etnikai, vallasi vagy nyelvi csoportok altal okozott konfliktusokkal fog-
lalkozva a kovetkezé megallapitast tette a ,,Teendék a békéért, megel6z6 diplo-
macia, béketeremtés és békefenntartas” cimii 1992-es jelentésben:

~E problémak megoldasanak egyik feltétele az, hogy elkételezziik magunkat az
emberi jogok, és kiilondsen az etnikai, valldsi, tarsadalmi vagy nyelvi kisebbségek
Jjogainak iigye mellett. A Népszdvetség kidolgozott egy mechanizmust a kisebbsé-
gek nemzetkozi védelme érdekében. A Kozgyiilés elé nemsokara egy nyilatkozat
keriil a kisebbségek jogairdl. Ez a dokumentum és az Egyesiilt Nemzetek emberi
Jjogokkal foglalkozo, egyre hatékonyabb gépezete eld kell, hogy segitse a kisebbsé-
gek helyzetének javuldsat és az dllamok stabilitdsat egyardnt.”*

Akar a kisebbségek jogainak elismerésérdl, akar a béke fenntartasarol
legyen sz0, a kormanyokat egyre inkabb az az altaluk realis veszélynek tartott
potencialis lehetdség foglalkoztatja, hogy a kisebbségek jogainak hangstlyo-
zésa az allam felbomlasahoz vezet. Gyakran ugy vélik, hogy a kedvezményes
bandsmdd — kiilondsen az olyan intézkedés, amely politikai és gazdasagi funk-
ciét ruhaz a csoportokra — a kivalasi koveteléseket taplalja, amely veszélyezteti
a nemzeti egységet, a politikai fliggetlenséget és a teriileti integritast. Olyan
esetekben, amelyek — bizonyos allamok szerint —,,sajat allampolgaraikat” érin-
tik, az egyoldalu, a nemzetk6zi normakat sért6 allami intézkedések a kisebbségi
ligyek szerencsétlen talpolitizalasahoz vezetnek, és ahelyett, hogy csdkkente-
nék, novelik a fesziiltséget. A tudatlansag és a megértés hianya ugyantgy
nehézséget okoz, mint a felsébbrendiiség és a rasszizmus.

Elvarhato, hogy a kisebbségi csoportok és képviseldik az ellenérzé eljara-
sok, kiilonosen az ENSZ Kisebbségi Munkacsoport igénybevétele soran szem
elott tartsak a nemzetkdzi eldirdsokat, és mérsékelt, a politikai realitasokkal
szamol6 allaspontot képviseljenek. Ezek a forumok nem az dnrendelkezés
jogéval vagy az allambdl vald kivalassal kapcsolatos igényekkel foglalkoznak
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— olyan jogokkal, amelyeket a nemzetkzi dokumentumok nem biztositanak
akisebbségeknek —, és nem is olyasmikkel, amelyek meghaladjak az ellendrzo tes-
tilletek hataskorét és hatalmat. Ahhoz, hogy a védelem és megeldzés céljainak
megfeleld, hatékony megoldasok sziilessenek, sziikséges a jatékszabalyok betar-
tasa, még akkor is, ha az adott lehetéségeket némelyek korlatozottnak talaljak.

Fontos figyelembe venni, hogy a kisebbségi jogok elismerése a kisebbsé-
geknek és a kormanyoknak egyarant érdeke. Nagyon sok mulik a politikai bol-
csességen, valamint a kormanyok és a kisebbségi csoportok johiszemiiségén,
amikor az ellendrz6 és kisegitd eljarasokat igénybe veszik. (2. abra)

5. Az allamok jelentései a nemzetkozi emberi jogi egyezményekkel
kapcsolatban

Tobb emberi jogi egyezmény megkivanja, hogy az alaird allamok jelentéseket
kiildjenek az adott egyezmény betartasat ellenérzé testiileteknek azokrol az
intézkedésekrol, amelyeket kotelezettségeik teljesitése érdekében végrehajtot-
tak. A jelentésekben a kormanyoknak fel kell sorolni a térvényhozasi, végre-
hajtasi, igazsagiigyi ¢s egyéb intézkedéseket, amelyeket a vonatkozo egyez-
ményben biztositott jogok eldsegitése és védelme céljabdl hoztak, beleértve
a kisebbségi jogokat.

Az allamok jelentései iddszakosak, és az illetékes testiiletek nyilvanos tilé-
sen vizsgaljak meg Oket. A jelentést kiildé allam képviseldi is altalaban jelen
vannak, hogy kiegészitd megjegyzéseket tehessenek és valaszolhassanak
a bizottsag kérdéseire. Barki részt vehet az iiléseken, az NGO-k pedig felszolal-
hatnak bizonyos bizottsagok iilésein. A fliggetlen szakértékbol allo, egyezmé-
nyeket ellendrzo testiiletek értékelik a jelentésekben szerepld tajékoztatast és
ajanlasokat tesznek az érintett allamoknak, ha azok nem tartottak be az egyez-
ményben vallalt kotelezettségeiket. Az allamok jelentéseihez fiizott
zaromegjegyzéseket a testiileteknek a Kozgyiiléshez eljuttatott éves jelentései-
ben hozzak nyilvanossagra, kivéve a CESCR-t, amely éves jelentését az
ECOSOC-hoz kiildi.

A kormanyok gyakran eszményitett képet festenek az emberi jogok helyze-
térél orszagaikban és igyekeznek elrejteni a problémakat és hianyossagokat.
Annak érdekében, hogy a bizottsagok tagjai megfelelden tudjak értékelni az
allamok jelentéseit, a rendelkezésre all6 6sszes hivatalos és nem hivatalos csa-
tornabol szarmaz6 informaciot fel kell hasznélniuk, igy a mas ENSZ intézmé-
nyektdl kapott anyagokat és NGO jelentéseket is. A Gyermek jogairdl szold
Egyezmény alapjan a CRC feladata példaul, hogy kiegészitd informacios forra-
sokat hasznaljon, beleértve a szakositott intézmények jelentéseit.
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Az allamok jelentéseinek vizsgalatakor az egyezményeket ellenérzd testii-
letek fontos szerepet jatszanak akkor, amikor javaslatokat tesznek az allamok-
nak, hogyan teljesitsék jobban az altaluk alairt nemzetkdzi normak betartasat.
E testiiletek nem bir6sagok, a zaromegjegyzések jogilag nem kotelezék és nem
kikényszerithetdk; mégis az allamok gyakran elfogadjak tanacsaikat, hogy
ndveljék a nemzetkdzi kozosség elotti hiteliiket a bizottsagokkal valo parbe-
széd révén, johiszemiiségiik kinyilvanitasaval, és azzal, hogy problematikus-
nak ismernek el bizonyos teriileteket, ahol kdtelezettségeiket nem sikeriilt tel-
jes mértékben teljesiteni.

Tobb olyan, egyezményekkel kapcsolatos ellendrzo tevékenységet végzo
testiilet van, amelynek az a feladata, hogy feliigyelje az allamokat a vonatkoz6
egyezmények betartasa terén. Gondolnunk kell arra, hogy a kisebbségek érdek-
16dése novekedhet olyan egyezményeket ellenérzé testiiletek irant, mint
aCEDAW ésa CAT, ebben a Kalauzban azonban a hangsuly a kisebbségekkel
Osszefliggd normakat tartalmazoé egyezményeken van. Ezek a kovetkezok:

az ICCPR alapjan tevékenykedé HRC

az ICESCR alapjan mikodé CESCR

az ICERD alapjan ténykedé6 CERD

a Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény alapjan miikodé CRC.

5.1 A Polgari és politikai jogok nemzetkézi Egyezségokmanya

Az allamok vallaljak, hogy egy kezdeti (els6) jelentést juttatnak el a HRC-nek
egy éven beliil, azutan hogy torvénybe iktattak az Egyezségokmanyt. Ezutan
otévente kiildenek egy id6szakos jelentést. Ezen kiviil, ha rendkiviili emberi
jogi helyzet alakul ki, a HRC kérheti az allamokat, hogy egy kiilon jelentést
készitsenek rovid hataridon beliil.

Az allamok jelentéseinek vizsgalatakor a HRC gondosan mérlegeli
a kisebbségek jogaival dsszefliggd tigyeket, amit az is bizonyit, hogy gyakran
kér a kisebbségekrdl statisztikai adatokat és tesz fel kérdéseket az allamok kép-
visel6inek. Meg kivanja ismerni az allamokban €16 csoportok szamat, etnikai,
vallasi és nyelvi jellemzdiket, foldrajzi megoszlasukat stb. A statisztikai ada-
tok alapul szolgalhatnak annak megallapitasara, hogy milyen kiilonleges intéz-
kedések sziikségesek azon feltételek megteremtéséhez, amelyek biztositjak az
egyenlOséget a tobbség és a kisebbség, vagy a kisebbségek kozott. Ezek az ada-
tok — példaul a jovedelmek megoszlasa — feltarhatja azokat a tendencidkat
vagy jelenségeket, amelyek erdsitik, esetleg jelzik a diszkriminacidt vagy
akisebbségi jogoknak barmely mas mddon torténd figyelmen kiviil hagyésat.

Az idegengyiildlet és az etnikai alapti gytilolkddés terjedése novekvo aggo-
dalmat valt ki a nemzetk6zi kozosségben. A HRC hangstlyozza annak fontossa-
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gat, hogy az allamok térvénykezési eszk6zokkel és gyakorlati intézkedésekkel is
éljenek annak érdekében, hogy betartsak az ICCRP 20. cikkely 2. bekezdésének
tilalmat a ,,megkiilonboztetéshez, ellenségeskedéshez és erészakhoz vezeté nem-
zeti, faji vagy vallasi alapu gytlolet szitasanak a tamogatasat™ illetéen.

A kisebbségek tevékeny szerepet jatszhatnak lényeges informaciok eljutta-
tasaban a HRC tagjaihoz, amikor azok az allamok jelentéseit tanulmanyozzak.
Ez torténhet informalisan a konferenciaépiiletek folyoséin vagy kavézoiban,'’
vagy irasban.'® Az allamok szintjén a kisebbségek szaméra elényds, ha sajat
szempontjaikat a jelentések készitése kozben ismertetik. Bar a HRC kisebbsé-
gi jogokhoz kot6do tevékenysége eddig is hasznosnak bizonyult (példaul az
esetjog alkalmazédsaval az Egyezségokmany és Fakultativ Jegyzdkonyve
panaszeljardsa alapjan, (1asd a 6. fejezetben), esetleg meggydzhetd arrol, hogy
lényegesebb ajanlasokkal alljon el a kiilonleges jogokkal és intézkedésekkel
kapcsolatban az ICCPR alapjan. A kisebbségekre ezért fontos feladatok harul-
nak az informaciokozlésben és a HRC tagok korében torténd lobbizasban.

5.2 A Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkozi Egyezségokmanya

A legelso jelentés az ICESCR hatéalyba 1épésétdl szamitott két éven beliil esedé-
kes minden ratifikalo allam szamara. Ezutan az allamok 6t évente kotelesek
iddszakos jelentést eljuttatni a CESCR-hez. Megjegyzendd, hogy a CESCR,
mint az ECOSOC kiegészitd szerve lehetévé teszi az NGO-k szdmara, hogy az
ECOSOC altal biztositott konzultativ jogkorrel élve, részt vehessenek a mun-
kajaban.

Elterjedt az a nézet, hogy a CESCR némiképp Ovatosan foglalkozik
akisebbségi jogi ligyekkel, és a Bizottsag altal tett 1ényeges észrevételek homa-
lyosan megfogalmazottak. Mindazonaltal fontos volna, hogy a bizottsag szere-
pe novekedjék, példaul az NGO-k lehetdségeivel Osszefiiggésben; az Egyez-
ségokmany 13., az oktatas — és kiilondsen az emberi jogi képzés — jogarol szolo
cikkelye kapcsan; hogy tobb figyelmet kapjanak a dokumentumnak a jogok
egyenld ¢lvezetére és a diszkriminacio tilalméara vonatkozo pontjai; ugyanis
a bizottsag egy olyan okmanyt értelmez ¢és alkalmaz, melynek célja szamos,
a kisebbségek szamara nagyfontossagu norma progressziv érvényesiilése.

A CESCR hangsulyt fektet a tanulashoz valé jogra, ahogyan ez a 13. cik-
kelybdl kideriil. Az oktatashoz — kiilondsen az anyanyelven torténd oktatashoz
— valo jog alapvetd a kisebbségek szempontjabdl, hiszen a csoportazonossag
megorzésének egyik legfontosabb eleme. Ugyanez igaz a felsdoktatasra.
Az Egyezségokmanynak a munkahoz és a munkahelyhez valo jogra vonatko-
z06 pontjai szintén 1ényegesek, mivel a kisebbséghez tartozé emberek gyakran
vannak hatranyos gazdasagi helyzetben, és megkiilonboztetést szenvednek
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a munkaerépiacon. A kisebbségeknek — az NGO-kkal egytittmiikodve — hasz-
nos, ha minden lehetéséget kihasznalnak, hogy tajékoztassak a Bizottsag tagja-
it és lobbizzanak koriikben altalaban a kisebbségi jogokat és konkrétan a tanu-
lashoz vald jogot illetden, hogy a bizottsagi tagok tajékozottsaga és szerepval-
lalasa noveked;jék."”

5.3 A faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo nemzet-
kozi Egyezmény

Az Egyezmény szerint az érintett allamoknak az els6 jelentést az adott allam-
ban torténd hatalyba Iépést kovetd egy éven belill kell eljuttatniuk
a CERD-nek. Ezutan négyévente egy atfogo jelentést készitenek, és egy rovid
naprakész beszamolot a kozbeeso két évben.

A kisebbségi jogok ligye gyakran keriil szoba a CERD vizsgalodasaiban
¢és ajanlasaiban. A Bizottsag készségesen ad tanacsot az allamoknak, hogy
milyen intézkedést tegyenek az egyezményhez kotddo kotelezettségeik betarta-
sa érdekében. Arra is 0sztonzi 6ket, hogy szakmai segitséget fogadjanak el
a faji megkiilonboztetés legydzése érdekében. Akarcsak mas tanacskozo testii-
letek esetében, a kisebbségek szamara hasznos, ha konkrét ajanlasokért lobbiz-
nak a CERD-nél, beszamolva a hianyossagokrol és az igényeikrol. Az ilyen
egylittmiikddés egyarant szolgalja a kisebbségek ¢és az allamok ligyét.

Ahogy azt az eléz6kben emlitettiik az ICCPR kapcsan, a faji gytlolet szita-
sa és az ehhez hasonld tevékenységek, tovabba az ezzel 0sszefliggd erdszak
novekvo aggodalmat kelt az ENSZ-ben. A CERD gyakran foglalkozik ezekkel
a problémakkal, és ismételten felszodlitja az allamokat, hogy minden lehetséges
modon kiizdjenek a jelenség ellen és biintessék meg a feleldsoket, illetve tartsak
be az ICERD 4. cikkelyében megfogalmazott szerzodési kotelezettségeket:

Az alairo felek elitélnek minden olyan propagandat és szervezetet, amely egy bizo-
nyos fajnak, vagy egy bizonyos szinii vagy etnikai szarmazdsu személyek csoportja-
nak a felsébbrendiiségét hirdetd eszméken alapszik, vagy a faji gyiiléletet és meg-
kiilonbaztetést barmely formdaban igazolni vagy elomozditani igyekszik, és vallal-
Jjak, hogy az ilyen megkiilonboztetésre iranyulé minden izgatds vagy eljaras gyoke-
res kiirtasara haladéktalanul pozitiv intézkedéseket hoznak, kelld figyelemmel az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban és a jelen Egyezmény 5. cikkében vildgo-
san kifejtett jogokra.”

A CERD hangsulyozza a kisebbségekre vonatkozo statisztikai adatok fon-
tossagat a tobbségi lakossaggal vald 6sszehasonlitast tekintve is; és a jelenté-
sekhez flizott iranyelvekben a Bizottsag siirgeti az allamokat, hogy adjanak
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tajékoztatast a kisebbséghez tartozd személyek szamarol. A statisztikai adatok
feltarhatjak a diszkriminacio jellegét és gyokereit, amelyek varhatdan fesziilt-
séget keltenek. Az ilyen adatok, ha a gytloletet és a tiirelmetlenséget sikertiil
azonositani, alapul szolgalhatnak olyan programok és tevékenységek kidolgo-
zasahoz, amelyek erdsitik a kisebbségi jogokat, ndvelik a harmoniat és megér-
tést a kiillonb6z6 népcsoportok kozott.

A diszkriminaci6 tilalma az ICERD-ben nem terjed ki a vallasi alapt diszkri-
mindciora. A vallasi megkiilonboztetés tilalma sok dokumentumban szerepel,
példaul A vallasra vagy mas meggy6z0désre alapozott tirelmetlenség és megkii-
16nboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szol6 Nyilatkozatban. Az etni-
kai és vallasi jellemzdk azonban gyakran szorosan dsszefiiggnek, és nehéz meg-
kiilonboztetni az etnikai alapu megkiilonboztetés megnyilvanulasait a vallasi ala-
puaktol. Ezek a koriilmények gyakran tiikr6z6dnek a CERD valaszaiban az
olyan helyzetekre, amikor vallasi vagy mas hiten alapuld megkiilonboztetés és
faji vagy etnikai megkiilonboztetés elemeirdl egyarant szo van.

5.4 A Gyermek jogairdl szolo Egyezmény

Ez az Egyezmény 1990 szeptemberében lépett hatalyba. 1998-ra, miutan 190
allam ratifikalta, elfogadottsaga altalanosnak mondhato. Az els6 jelentéseket két
éven beliil kell a CRC-nek eljuttatni, miutan, hogy az illet allamban az Egyez-
mény hatalyba Iépett; ez utan pedig 6tévente van jelentéstételi kotelezettség.

Az els6 idoészakban a CRC az allamok jelentéseivel kapcsolatos megjegy-
zéseiben altalanos tigyekre 6sszpontositott, mint példdul a diszkriminécio tilal-
manak elvei, a nemek kozti egyenldség és a gyermekek legfébb érdekei.
Az Egyezmény kisebbségekkel dsszefiiggd cikkelyeinek ismeretében azonban
jo okkal hihetjiik, hogy a kisebbségekhez tartoz6 gyermekek jogai és az ehhez
kapcsolodo intézkedések (rendszabalyok) nagyobb stlyt fognak kapni a CRC
teenddi kozott.

Az Egyezmény 45. cikkelye szerint az allamok jelentéseinek vizsgalata-
kor a CRC-nek kiegészit6 forrasokat is at kell tekinteni, példaul a szakositott
intézmények jelentéseit és egyéb szakértdi véleményeket. Es a CRC szorosan
egyiitt is miikddik az ENSZ mas szervezeteivel, igy az UNICEF-el, az
UNESCO-val és az ILO-val. Ennek soran a gyermekek jogait érinté miikodo
programokban vesz részt, amelyek irdnyulhatnak a kisebbségi csoporthoz tar-
tozd gyermekek jogaira, sot erre kellene iranyulniuk.

A NGO-k aktiv szerepet vallaltak az Egyezmény megszdvegezésében, és
még nagyobb feladatot vallaltak a nemzetkozi ellenérzo tevékenységben vald
részvétellel. Erre a célra kiilon koordinatort neveztek ki, akinek az a feladata,
hogy 0sztondzze az egyes allamokban 1évé NGO-kat fontos és megbizhatod
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informaciok eljuttatasara a CRC-hez ¢és tajékoztassa 6ket a CRC-ben folyd
munkarol. Az NGO-k nem szolalhatnak fel a CRC iiléseken, amikor az alla-
mok jelentéseit targyaljak, de a CRC az iilések el6tt munkacsoportokat szer-
vez, ahol tajékoztatast adhatnak. Ez a nyitottsag a részvételiiket illeten
a kisebbségek javara valhat, amikor azok a CRC-t tajékoztatjak a kisebbségi
gyermekek jogairdl, és kiilon intézkedésért és ajanlasokért lobbiznak.

6. Az egyezmények hatdlya ala eso panaszok

Az ICCPR-hez csatolt Els6 Fakultativ Jegyzokonyv és az ICERD 14. cikkelye
lehetdvé teszi, hogy erdszakot elszenvedett személyek panaszokat és kérvénye-
ket — az egyezményekben ,,értesitések” — nytjtsanak be. A Fakultativ Jegyzo-
konyv hatalya ala es6 panaszokat a HRC vizsgalja meg, a 14. cikkely ala tarto-
zokat pedig a CERD. Hasonld, egyezményhez kapcsolodo eljaras all rendelke-
zésre a CAT-nal a Kinzas Elleni Egyezmény alapjan.

Mindkét értesitési eljaras valaszthato: az allamoknak el kell ismernie
a vonatkozo egyezmények teljesitését ellenérzo testiiletek illetékességét
abban, hogy panaszokat fogadjanak és biraljanak el. 1998-ra az ICCPR-t alaird
140 allambol 90 ratifikalta a Fakultativ Jegyzokonyvet, mig az ICERD-et ala-
ir6 150 allambal 30 ismerte el a CERD illetékességét a 14. cikkely alapjan.

Az ICERD 14. cikkelye alapjan egyének és csoportok egyarant ¢lhetnek
panasszal jogaik allitélagos megsértése kapcsan, mig az ICCPR-hez csatolt
Fakultativ JegyzOkonyv csak egyéni panaszokat tesz lehetdvé. Nem kétséges
azonban, hogy a HRC hajlandé foglalkozni csoportokat képviseld vezetdk
altal ismertetett esetekkel.

Mindkét eljaras kvazi-birdsagi jellegii, ezért alapos el6késziileteket igé-
nyel a panasz el6készitése és részletes kifejtése is. Ez a munka szakmai ismere-
teket igényel és nagyon iddigényes lehet. Masfeldl, ezeknek az eljarasoknak az
eredményessége és a bizottsagok ténymegallapitasai nagyon értékesek, mivel
az egyezményeket és eljarasokat elfogado allamok nagy valosziniiséggel elfo-
gadjak a tanacskozo testiiletek dontéseit.

Mieldtt a HRC és a CERD eldontené, hogy egy eset alkalmas-e a targyaldsra,
a kovetkez6 szempontokat veszik figyelembe:

— az értesitést olyan személy vagy személyek csoportja nyujthatja be a 14.
cikkely alapjan, aki vagy akik azt allitjak, hogy jogsértés aldozatai;

— afelad6 nem lehet névtelen;

— amagat/magukat aldozatnak vallo személy/személyek/nek olyan allam fenn-
hat6saga ala kell tartozni, amely allam ratifikalta a vonatkozd egyezményt, és
clismerte a panasszal foglalkozé tanacskozo testiilet illetékességét;
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— az értesités nem mondhat ellent a vonatkozo egyezmény vagy az ENSZ
Alapokmanya rendelkezéseinek;

— ugyanaz az eset nem lehet egy masik nemzetkozi eljaras targya;

— minden rendelkezésre allo, hatékony helyi (az illet allamban elérhetd)
jogorvoslati lehetdséget kimeritettek.

A panaszoknak minden lényeges tényt tartalmazniuk kell, és hivatkozniuk
kell azokra az ICCPR, illetve ICERD rendelkezésekre, amelyeket allitasuk sze-
rint megsértettek és ezért az értesités alapjaul szolgalnak, tovabba a idevagd
érveket. A magat aldozatnak vallo személyt és a szoban forgd kormanyt felkér-
hetik kiegészitd informdciok adasara és arra, hogy értékeljék a masik fél altal
eljuttatott észrevételeket. Az allitdlagos aldozatot mindig értesitik a kormany
valaszainak és észrevételeinek tartalmarol.

A HRC-nek vagy a CERD-nek kiildott értesitést az ENSZ Titkarsag cimé-
re kell postazni, amely a kovetkezo:

Office of the UN High Comissioner for Human Rights,
Palais des Nations,

CH - 1211 Geneva 10,

Switzerland.

Fax 41229179711

Email: webadmin.hchr@unog.ch

6.1 Az Emberi Jogok Bizottsagahoz eljuttatott értesitések

Ha egy panasz targyalasra alkalmasnak mindsiil, a Bizottsag megvizsgalja az
allam és az allitolagos aldozat altal eljuttatott tényeket és érveket, majd megfo-
galmazza allaspontjat. A HRC nem birosag, ¢s allasfoglalasa jogilag nem kote-
lezd. A HRC {ilései bizalmasak és az eljaras irasos formaban zajlik, de a Bizott-
sag allasfoglalasait nyilvanossagra hozzak és kozzéteszik a HRC-nek a Koz-
gyliléshez eljuttatott éves jelentésében.”

Noha az allasfoglalasok formailag nem jogi itéletek, politikai és erkolesi
sulyuk jelent6s; mivel a ratifikald allamok johiriik megdvasa érdekében rend-
szerint eleget tesznek az abban megfogalmazottaknak. A HRC 1990 6ta azt
a gyakorlatot is meghonositotta, hogy tajékoztatast kér az allamoktol idészaki
jelentéseikben azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket egyéni panaszokat kival-
t6 nem megfeleld viszonyok orvoslasa érdekében tettek. A HRC — mintegy
nyomast gyakorlandé — éves jelentéseiben megnevezi azokat az allamokat,
amelyek nem valaszoltak az egyezménybdl adodo kotelezettségeik teljesitését
vagy az azokkal 0sszefiiggo kiigazitasokat firtatd érdeklodésére.
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A HRC viszonylag kevés kisebbségi jogot érint6 esettel foglalkozott.
A Fakultativ Jegyzokonyv értesitési eljarasanak hatalya ala es6, kisebbségi kér-
désekkel osszefiiggd esetek zomében bensziilott népek kovetelték kisebbségi
jogaikat. Az esetjog azonban — ahogy ezt az alabbi példak mutatjak — fontos, és
kisebbségi szempontbol is érdeklddésre tarthat szamot, részben az ICCPR 27.
cikkelyének tag értelmezésének kdszonhetden.

A Sandra Lovelace kontra Kanada (24/1977. szamu értesités) iigy f0sze-
repléje egy bensziilott asszony, aki indian rezervatumban nétt fel. Miutan
hazassagot kotott egy nem indidn férfival, elhagyta a rezervatumot. Késébb
elvalt és vissza kivant térni eredeti kozosségéhez, a sziilohelyére. A kanadai
nemzeti torvény szerint Lovelace asszony elvesztette indian statuszat, ami-
kor nem indian férfihoz ment férjhez, és egytttal azt a jogat is, hogy a rezerva-
tumban lakjon.

A HRC ugy talalta, hogy mivel Lovelace asszony indian nemzetiségii és
abban a kdzosségben is nott fel, a hazassagatol fliggetleniil kisebbséghez tartozd
személynek mindsiil, és igy megilletik az ICCPR 27. cikkelyében biztositott
jogok. A 27. cikkely nem garantalja egyértelmiien a lakhatas jogat, de ezt
ajogot elengedhetetlennek tekintették a kultira és a nyelv ,,a csoport mas tagja-
ival egyiitt torténd” elsajatitdsa szempontjabol. A kulturahoz és a nyelvhez
vald jogot egyértelmiien biztositja a 27. cikkely, és ezek a jogok lényeges ele-
mei az Onazonossaghoz val6 jognak. A HRC szerint, amikor megtagadtak
Lovelace asszonynak azt a jogat, hogy a rezervatumban éljen, akkor megsértet-
ték az onazonossagahoz valo jogat. A HRC dontését kdvetve, Kanada médosi-
totta az Indidn Torvényt, és a megkiilonboztetd rendelkezéseket kiiktattak.

A Bernard Ominayak €s az altala vezetett Lubicon Csoport kontra Kanada
(167/1984. szamu értesités) ligyben a kérelmezd egy olyan indian csoport f6no-
ke volt, amelyik foként halaszatbol és vadaszatbol élt. A f61d jelentds részének
kisajatitasa és a kdrnyezet romlasa miatt a f6ndk azt allitotta, hogy megtagad-
tak a csoport tagjainak a jogat az 6nrendelkezéshez és ahhoz, hogy szabadon
rendelkezzenek természeti kincseikkel. A HRC azonban ugy dontott, hogy
a kérelmezd, mint egyén nem tekinthetd az onrendelkezési jog megsértése
okan aldozatnak, mivel a Fakultativ Jegyz6konyv hatdlya ala tartozé eljaras
kizarolag egyének (azaz tobb egyén) szamadra teszi lehet6ve, hogy panaszt
nyujtsanak be jogaik megsértése miatt.

A HRC aziigyet mégis elfogadhatonak nyilvanitotta a 27. cikkely alapjan,
mivel az ott védett jogok magukban foglaljak a személyeknek azt a jogat, hogy
kozosségben, masokkal egyiitt, olyan gazdasagi és tarsadalmi tevékenységet
folytassanak, amely része annak a kdzosségi kultiranak, amelyhez tartoznak.

100



Kisebbségi jogi kalauz: eljardsok és intézmények az ENSZ-ben

A HRC elismerte, hogy a gazdasagi tevékenységek, beleértve a halaszatot és
a vadaszatot, részei a Lubicon Csoport életmddjanak és kulturalis hagyomanya-
inak. A HRC megallapitotta, hogy a Lubicon Csoport kulturahoz valé joga
veszélyeztetve volt, és a Csoport tagjainak jogait a 27. cikkely szerint sértette
a kisajatitas és a kdrnyezet szennyezése.

A panasztevd az Ivan Kitok kontra Svédorszag (197/1985. szamu értesi-
tés) esetnél egy bensziilott nép, a rénszarvastenyésztésbol é16 svédorszagi lap-
pok egy tagja volt. A kdrnyezet védelmének és a lapp kisebbség megdrzésének
a szandékaval a svéd parlament korlatozta a rénszarvas tenyésztok szamat; ha
egy, a lapp kozosséghez tartoz6 személy megsziint egy falu tagja lenni, akkor
a torvény szerint a rénszarvastenyésztéssel kapcsolatos jogait is elvesztette.

Ivan Kitok hivatalosan megszlint egy falu tagja lenni, mivel mas gazda-
sagi tevékenységet folytatott a falun kiviil. Azt allitotta, hogy az donrendelke-
z¢éshez valo jog megsértésének az aldozata, és sérelem érte azt a jogat is, hogy
a 27. cikkelynek megfeleléen kultarajat kozosségben miivelhesse masokkal
egyiitt. A Lubicon Csoport ligyéhez hasonldéan a HRC tgy talalta, hogy Kitok
mint egyediili személy nem lehetett az dnrendelkezéshez valo jognak az aldo-
zata a vonatkozo panaszeljaras alapjan.

A 27. cikkelyt a HRC alkalmazhatonak talalta az esetre, de tigy itélte meg,
hogy a cikkelyt nem sértették meg. Az eset mindazonaltal fontos a kisebbségi jogo-
kat illetden, mert tisztazza a 27. cikkely hatdlyat azzal, hogy leszogezi: a hagyoma-
nyos gazdasagi tevékenységek és életmod — ehelyiitt a rénszarvastenyésztés —
a cikkely teljes védelme ald esnek, amennyiben szorosan kétddnek egy csoport
kulturajahoz, és a tevékenység lényeges eleme a kulturalis hagyomanynak.

A Mikmaq torzs kontra Kanada (205/1986. szamu értesités) eset egy
bensziilott népet érint. A kanadai kormany nem hivta meg képvisel6iket az
6slakosok iigyeivel foglalkozo alkotmanyozo konferenciara, emiatt a panasz-
tevo szerint megsértették azt az ICCPR 25. cikkelyében rogzitett jogat, hogy
aktiv szerepet vallaljon a koziigyekben. Bar ez a jog minden allampolgarnak
jar megkiilonboztetés nélkiil, a HRC ugy itélte meg, hogy nem sértették meg
a 25. cikkelyt, mert az ilyen konferencidkon vald részvétel és képviselet nem
mezését és a diszkriminacio tilalmardl szo6lé bekezdés valdszinti figyelmen
kiviil hagyasat a kormanykdzi szervezetek és tuddsok egyarant birdltak.

A J. Ballantyne, E. Davidsson és G. McIntyre kontra Kanada (359 és
358/1989. szamu értesités) eset foszerepldi angolul beszéld allampolgarok,
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akik Kanada francia nyelvii tartomanyaban élnek. A panasztevok magukat
nyelvi kisebbséghez tartozd személyeknek tekintették, és azt allitottak, hogy
jogaikat a 27. cikkely alapjan megsértették, amikor megtiltottak nekik, hogy
hirdetésekben a hivatalostol (a franciatol) eltéré nyelvet hasznaljanak.

A HRC szerint a panasztevok nem nyelvi kisebbséghez tartozo szemé-
lyek, mivel a 27. cikkelyben az allam megjeldlés a ratifikalo allam egészére
vonatkozik, szovetségi allam esetén tehat a szovetség minden részét magaban
foglalja. A HRC tgy véli, hogy a 27. cikkelyben szerepld kisebbségek az igy
értelmezett allamban ¢é16 kisebbségek, és nem az allam egy tartomanyanak
a kisebbségei. Egy csoport tobbséget alkothat egy tartomanyban, mégis kisebb-
ség lehet az dllamban, és igy érvényesek rd a 27. cikkely szdmara kedvezd pont-
jai. Ezt az allaspontot biralat érte, mondvan, hogy sziikiti a 27. cikkely hata-
lyat, és problémakat vet fel az allamon beliili autondm egység emberi jogokkal
kapcsolatos kotelességeit illetden.

6.2 Ertesitések a Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozé Bizott-
sag részere
Az ICERD 14. cikkelyével dsszhangban egy egyén vagy csoport juttathat el
értesitést a CERD-nek, tajékoztatvan a Bizottsagot arrol, hogy a Szerzédésben
biztositott jogait/jogaikat megsértették. A CERD-nél az eljaras bizalmas és
irasban torténik. A Bizottsdgnak az értesitékkel kapcsolatban kifejtett allasfog-
lalasait a CERD-nek a Kozgytiléshez eljuttatott éves jelentésében nyilvanos-
sdgra hozzak. A HRC-hez hasonldéan a CERD sem birdsag és dontései jogilag
nem kotelezdek; allasfoglalasai egyenértékliek az érintett allamoknak cimzett
ajanlasokkal.

Az ICERD 1-7. cikkelyeiben az allamok altal vallalt kotelezettségeket
a kisebbségek sikerrel kérhetik szamon a 14. cikkely panaszeljarasa alapjan,
feltéve, hogy az érintett allam ratifikalta az Egyezményt és egyértelmiien elfo-
gadtaa 14. cikkelyt. A kdvetkez6 CERD esetek érdekesek és fontosak a kisebb-
ségi jogok szempontjabol.

A Yilmaz—Dogan kontra Hollandia (1/1984. szamu értesités) iigyben egy
torok allampolgar azt allitotta, hogy faji megkiilonboztetés aldozata lett, ami-
kor a munkaviszonyat megsziintették. Bar elbocsatasanak indokai nem voltak
diszkriminativek, a CERD tgy talalta, hogy a munkaltat6 faji szempontokat
figyelembevéve sziintette meg a panasztevé munkaviszonyat. Ezért elmarasz-
talta Hollandia kormanyat, mivel nem tett megfeleld intézkedéseket azért,
hogy teriiletén az Egyezményt betartsak.
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A Demba Talibe Diop kontra Franciaorszag (2/1989. szamt értesitd) eset-
nél a panasztevé egy Franciaorszagban €16 szenegali allampolgar volt. Azt alli-
totta, hogy Franciaorszag megsértette az ICERD 5. cikkelyében biztositott
jogait, amikor nem adott engedélyt a szamara, hogy jogi tevékenységet folytas-
son. A CERD nem talalta indokoltnak a panaszt, mivel az elutasitas alapja az
volt, hogy Diop tr nem rendelkezett francia allampolgarsaggal. A CERD 1. cik-
kely 2. bekezdése szerint az allampolgarsaggal rendelkezdk és az azzal nem
rendelkezOk kozti kiilonbségtétel nem esik az 1. bekezdés 1. cikkelyében defi-
nialt faji megkiilonboztetés hatalya ala.

Az L K. kontra Hollandia (4/1991. szdmu értesités) ligyben a panasztevo
egy Hollandidban ¢l6 marokkoi allampolgar volt, akit egy idegengytil6ld
tomeg zaklatott és bantalmazott. A sértett azt allitotta, hogy a 4. cikkelyben biz-
tositott jogai csorbat szenvedtek, és a hatosagok nem a cikkelybdl kdvetkezd
kotelezettségeiknek megfelelden 1éptek fel. A CERD azt allapitotta meg, hogy
a fenyegetések és egyéb cselekedetek a panasztevo ellen kimeritik a 4. cikkely
megsértését, és a hatdsagok nem megfelelden vizsgaltak ki az eseményeket, €s
nem foganatositottak megfeleld jogi intézkedéseket az elkdvetokkel szemben.
A CERD azt javasolta, hogy az allam az Egyezmény 4. cikkelyének megfelel6-
en vizsgalja feliil a faji megkiilonboztetés vadjaval kapcsolatos biinteto eljara-
sat és politikajat. Ez a CERD hatarozat igen jelentds a 4. cikkely kisebbségek
altali hasznalatat illetden, mert hozzajarulhat a diszkriminacio legy6zéséhez.

7. Az 1503-as eljaras hatdlya ala esé panaszok

Ez az eljaras bizalmas, és egyéneknek, csoportoknak és fliggetlen szervezetek-
nek lehetdvé teszi, hogy felhivjak az ENSZ figyelmét az emberi jogokkal kap-
csolatos minden olyan jelenségre vagy eseményre, amelynek soran bizonyitha-
toan folyamatosan durvan megsértették az emberi jogokat és az alapvetd sza-
badsagjogokat. Nem egyéni panaszokkal foglalkozik, és nem sziikséges, hogy
a panaszokat az aldozatok maguk nyujtsak be. Az eljaras alkalmazhatosaga
egyetemes, azaz nem csak az emberi jogi egyezményeket aldiré allamokra
érvényes. Neve —amelyet az ECOSOC 1970-es, az eljarast 1étrehozé hataroza-
ta utan kapta — azokra az alapvetd szabadsagjogokra utal, amelyeket minden
allamra érvényes k6zos normaknak szokas tekinteni, és amelyek legfontosabb
dokumentuma az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.

A panaszokat munkacsoportokban vizsgaljak, illetve az Albizottsag és az
Emberi Jogok Bizottsaga plendris iilésein, amelyek tovabbi ellendrzé tevé-
kenységre tehetnek javaslatot, beleértve a kovetkezoket:
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 ahelyzetet folyamatosan vizsgalni kell az érintett kormanytol és barmely mas forras-
bol szarmazo informacié fiiggvényében;

+ fliggetlen szakértét neveznek ki, vagy megkérik az ENSZ Fétitkarat, hogy kiilon-
megbizottat nevezzen ki arra, hogy ujabb értesiiléseket szerezzen az érintett kor-
manytol és az emberektdl, majd pedig tegyen jelentést minderrdl;

+ az lgyet nem vizsgaljak tovabb, hanem nyilvanos eljaras elé utaljak.

Az 1503-as eljaras anyagait zart tiléseken vitatjak meg. A Bizottsag Elno-
ke azonban nyilvanossa teszi, hogy melyik allammal kapcsolatban folyik
éppen, és mely allamokkal kapcsolatban zarult mar le a vizsgalat.

Tobb tizezer 1503-as értesités érkezik évente. Az eljarasok bizalmas jellege
miatt nem tudjuk pontosan a kisebbségi jogok megsértésével dsszefliggd pana-
szok szamat, azt azonban jo okkal feltételezhetjiik, hogy az értesitések jelentds
részét teszik ki. A kisebbségek szamara nagyon hasznos az itt targyalt lehetdség,
kiilonosen akkor, ha sem az egyezményekhez illeszked6 panaszeljarasok, sem
a tematikus vagy orszagspecifikus kiilonleges eljarasok nem elérhetok.

Egyének, csoportok vagy NGO-k akik/amelyek azt allitjak, hogy az
emberi jogok megsértésének az aldozatai, vagy kozvetlen, illetve kdzvetett
tudomasuk van ilyen eseményekrol, az 1503-as eljaras alapjan hivatalos értesi-
tést kiildhetnek. Az ebben 1év0 informacioknak megbizhatoaknak kell lenniiik,
¢s elvarhato toliik a johiszemiiség. Tartalmuk nem allhat ellentétben az ENSZ
Alapokmanya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és mas emberi jogi
dokumentumok elveivel. Az értesités nem lehet névtelen, és targyalasra alkal-
matlannak mindsiil, ha politikai inditéku, ha nyelve gyalazkodo vagy sért6 az
érintett allammal szemben.

Vazolnia kell a tényeket és utalnia kell azokra az emberi jogi vagy kisebb-
ségjogi normakra, amelyeket allitdlag megsértettek. A panasz akkor szamithat
kedvezo elbiralasra, ha a megfigyeld testiiletek arra a megallapitasra jutnak,
hogy az érintett allamban bizonyithatéan kdvetkezetesen durvan megsértik az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat. A bizonyiték/ok mérlegelése-
kor az érintett allam valaszait figyelembe veszik.

Az 1503-as eljaras hatalya ala es6 értesitést az ENSZ Emberi Jogok Fébiz-
tosanak Hivataldhoz kell eljuttatni. (Office of the UN High Comissioner for
Human Rights, cim a 6. fejezetben)

8. Az Emberi Jogok Bizottsaganak kiilonleges eljarasai

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaganak tigynevezett kiillonleges eljarasai speci-
alis emberi jogi helyzetek nyilvanos megfigyelését jelentik. Minden kiilonle-
ges eljarashoz kiilonleges mandatum kapcsolodik, amelyet a Bizottsag hataro-
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zata jelol ki és cimzettje egy munkacsoport vagy egy szakértd. Az utdbbit
kiilonleges megbizottnak hivjak. A munkacsoportok és a kiilonleges megbizot-
tak évente jelentést tesznek a Bizottsagnak, amelyek nyilvanosak és konnyen
megszerezhetd iratok.

A munkacsoportok ¢és a kiilonleges megbizottak egy része tematikus felada-
tokat kap, azaz olyan kiilonleges emberi jogi problémakkal foglalkoznak, mint
az eltlint személyek vagy a gyorsitott eljarassal torténd kivégzések ligye. Mas
munkacsoportok és megbizottak orszagspecifikus eseteket vizsgalnak olyan
helyszineken, ahol sulyosan megsértik az emberi jogokat. El6fordult, hogy
némely, az 1503-as eljaras alapjan megvizsgalt allamot 01jbdl alaposan tanulma-
nyoztak az orszagspecifikus feladattal megbizott kiilonleges megbizottak.

A kiilonleges eljarasok célja emberi jogi problémak figyelemmel kisérése
és errdl jelentéstétel az Emberi Jogok Bizottsaganak. A kiilonleges eljarasok
eredményessége nagymértékben a megbizott egyéni szakért6kon, illetve
becsiiletességiikon mulik. Tényfeltard jelentéseiket az emberi jogok megsérté-
sérdl altalaban hasznosnak tartjak, ugyanakkor gyakran kellemetlenek a kor-
manyok szamara, amelyek az ilyen jellegli vizsgalodast nem talzottan kedve-
lik. Tobb esetet ismeriink, amikor — néha kormanyvaltozas nyoman — az élla-
mok a jogi és gyakorlati téren sziikséges valtoztatasokat megtették, egyiittmii-
kodési készségiik bizonyitékaként. Nem vitds, hogy a kisebbségek ¢és
képviseldik szamara hasznos, ha az ezekben az eljarasokban rejld lehetdsége-
ket aktivan kihasznaljak.

A kovetkezdkben rovid leirdsat adjuk néhdny olyan kiilonleges eljarasnak,
ahol a kisebbségi jogi tigyek teritékre keriiltek vagy keriilhetnek. El8szor
a tematikus feladatokat ismertetjiik. A Kalauzban bemutatott mas ENSZ eljara-
sokhoz hasonloan az ENSZ-hez eljuttatni kivant tajékoztatast itt is az Emberi
Jogok Fébiztosa Hivatalanak (Office of the UN High Comissioner for Human
Rights, cim a 6. fejezetben) illetékes testiiletéhez kell postazni.

8.1 A rasszizmus, faji megkiilonboztetés, idegengyiililet és ezzel Osszefiiggd
tiirelmetlenség mai formaival foglalkozo kiilonleges megbizott

A rasszizmus, faji megkiillonboztetés, idegengytilolet és az ezekkel 6sszefiiggd
tirelmetlenség mai formaival foglalkozo kiilonleges megbizott igen szélesko-
i mandatummal rendelkezik, amely szorosan kapcsolddik a kisebbségekhez
¢és a kisebbségekhez tartozd személyeket érinté emberi jogi problémakhoz.
Ezért ez az eljards nagyon fontos a kisebbségi jogok szempontjabol, és
a kisebbségi csoportokat batoritani kell, hogy sajat érdekiikben hasznaljak.

A kiilonleges megbizott kiilonbséget tett a faji megkiilonboztetés két for-
maja kozott : a faji fels6bbrendliség tételére épiilé intézményesiilt rasszizmus
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¢és a kozvetett rasszizmus kdzott, amely utdbbi rejtett és alcazott megkiilonboz-
tetés valamilyen szinten, olyan allamokban, amelyek egyébként az egyenldség
elvének tiszteletét hangoztatjak. Ugy véli, hogy a masodik kategéria elleni kiiz-
delem a nehezebb, mert itt nehézséget jelent bebizonyitani, hogy az allam
tamogatja vagy figyelmen kiviil hagyja az ilyesfajta tevékenységet. A kiilonle-
ges megbizott hangsulyozza a szocialis, nevelési €s a tajékoztatassal dsszefiig-
g6 intézkedések jelentdségét a rasszizmus €s a faji megkiilonboztetés elleni
harc teriiletén. Sziikségesnek tekinti a gazdasagi, szocialis és nevelési felada-
tok, illetve a jogi, kdzigazgatasi és biintetd intézkedések kozti 6sszhang megte-
remtését.

A kiilonleges megbizott kiillondsen aggasztonak tartja a rasszizmus bizo-
nyos formait, mint amilyenek a skinhead mozgalmak vagy a vallasi fundamen-
talizmus, és figyelmeztet a névekvo tiirelmetlenségre azokkal szemben, akiket

etnikailag kiilonbozéeknek™ tekintenek. Valoszintileg a rasszizmusnak ezek
a formai allnak bizonyos etnikai és vallasi fesziiltségek és konfliktusok hatteré-
ben. A nevelés és a parbeszéd utjan térténd megel6zo6 intézkedések hozzajarul-
hatnak a probléma csokkentéséhez, ha a megsziintetéséhez nem is. A rassziz-
mus elleni kiizdelemben az intézkedéseknek tiikrozniiik kell a rasszizmus ter-
mészetének ¢és a faji megkiilonboztetés jellegzetességeinek az elemzése soran
levonhaté kovetkeztetéseket.

A kiilonleges megbizott felhivta a figyelmet a kiillonb6z6 forrasokbol vald
tajékozodas fontossagara, és arra, hogy egytittmiikodés alakuljon ki az 6sszes
érintett fél kozott, beleértve az NGO-kat is. A kisebbségek maguk is eljuttathat-
nak pontos és megbizhatd informaciot a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés
barmely formairol.

8.2 A vallasra vagy mas meggydzdédésre alapozott tiirelmetlenség és megkiilon-
béztetés minden formajanak kikiiszébéleserdl szolo nyilatkozat alkalmazadsa-
val foglalkozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepl6 kiilonleges megbizott tevékenysége arra a nyilatkozatra
tamaszkodik, amely a dokumentumok soraban egyediil foglalkozik a vallassza-
badsaggal. E nyilatkozat jogilag nem kéotelezd, mivel az allamok mindeddig
nem voltak hajlanddk egyezményt kotni a vallas szabadsagarol. Ez a szabad-
sdg ugyanakkor sok nemzetkdzi emberi jogi dokumentum védelme alatt all:
példaként emlithetjiik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 18. cikke-
lyét, az ICCPR 18. cikkelyét és a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény 14. cik-
kelyét. Tovabba, a wvallasi alapu megkiilonboztetés egyértelmiien tilos.
A kisebbségi normak ugyancsak foglalkoznak a kisebbségi vallasok intézmé-
nyeinek és gyakorlasanak a védelmével.
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A kiilonleges megbizott szerepe fontos, hiszen a vallasi megkiilonboztetés
és tiirelmetlenség nagyon sokszor vallasi kisebbségekhez tartozd egyének
ellen iranyul. A kiilonleges megbizott siirgette fesziiltségcsokkentd, bizalom-
¢épitd intézkedések megtételét €s a csoportok és kormanyok kozti parbeszédet,
hogy er6sddjék a vallas, illetve mas meggy6z0dés szabadsaganak tiszteletben
tartasa. Hangstlyozta a demokratikus és jogallami keretek sziikségességét
a tolerancia és megbecsiilés légkorének kialakitasa szempontjabol. Kérte az
allamokat, hogy kérjenek szakmai segitséget a Nyilatkozat terjesztésében és
a vonatkozoé emberi jogi normakat ismertetd tanfolyamok szervezésében.
E normak és a vonatkoz6 nemzetkdzi eljarasok ismerete — akarcsak mas jogok
esetében — felvértez a zaklatasok és tildozések ellen.

A kisebbségek segithetik a kiilonleges megbizott munkajat, ha tajékozta-
tast és bizonyitékot juttatnak el hozza a Nyilatkozat megszegésérdl, illetve
a diszkriminacio tilalmaval és a vallasszabadsaggal 6sszefliggd alapveté embe-
ri jogok megsértésérdl. A kisebbségek sokat nyerhetnek azzal, ha kivansagaik-
kal megkeresik a Kiilonleges megbizottat, hiszen 6 minden megbizhat6 infor-
macioforrast figyelembe vesz; igy a kisebbségek aktiv szerepet vallalhatnak
a Nyilatkozatban megfogalmazottak érvényesitésében. A vallasos csoportokra
¢és kozosségekre ugyancsak fontos feladat harul a vallasi tiirelem és megértés
ndvelésében azzal is, hogy példat mutatnak e tiirelem gyakorlasaban a tobbi
csoport felé.

8.3 A peren kiviili, gyorsitott eljardssal tortéend vagy énkényes kivégzésekkel
foglalkozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott foglalkozik a legtobb olyan
liggyel, amelyben a szamos emberi jogi dokumentumban rogzitett élethez vald
jogot sértették meg. Azon allamok listaja, ahol ilyen kivégzések eléfordultak,
hosszu. A fegyveres konfliktusok névelik a hasonlo esetek szamat, de ott is
gyakori az el6forduldsuk, ahol nincsenek ilyen szintii fesziiltségek. A kiilonle-
ges megbizott ramutatott arra, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek kiilo-
ndsen ki vannak téve a tdrvénytelen, gyorsitott eljarassal torténd vagy onké-
nyes kivégzéseknek. Ezeknek a jogsértéseknek sokszor az a 6 oka, hogy az
aldozat/ok a kisebbség tagjai. A népirtas és a népirtdshoz hasonlé cselekmé-
nyek terjedése a kiilonleges megbizott tevékenységét komolyan érintd fejle-
mény. A kiilonleges megbizott kiemelte az élethez vald jog megsértését ered-
ményez0 etnikai tisztogatas, illetve a kiillonboz6 etnikai csoportok kozti erd-
szak elleni kiizdelem fontossagat.

Sziikséges, hogy az allamok betartsak az élethez valo jog tiszteletére vonat-
koz6 nemzetkozi kotelezettségeiket. Ennek megvaldsulasat segitené, ha a tor-

107



GUDMUNDUR ALFREDSSON — ERIKA FERRER

vénytelen, gyorsitott eljarassal torténd vagy onkényes kivégzésekrdl rendszere-
sen tajékoztatnak az ENSZ-t és ellendrzd testiileteit, kiilondsképpen a kiilonle-
ges megbizottat, aki felszolitotta a nemzetkozi kdzosséget, hogy megeldzo

intézkedéseket tegyen az emlitett jogsértések lekiizdésére. A megeldz6 intézke-
dések célja, hogy eldsegitse az allamokban €16 6sszes csoport kdzti toleranciat

¢és békés egyiittélést, és, hogy megkdnnyitse a bizalomépitést és megbékélést.
Az allamoknak és a kisebbségeknek egyarant tartozkodniuk kell minden olyan

cselekménytdl, ami etnikai vagy vallasi gytiloletet szit.

8.4 A lakhelyiiket kényszerbol elhagyokkal foglalkozo kiilonleges képviselo

Az alcimben szerepld kiilonleges képviseld azokkal a személyekkel foglal-
kozik — és itt gyakran jelentds szamu emberrdl van sz6 —, akiknek hirtelen
vagy varatlanul el kellett menekiilniiik otthonaikbdl fegyveres konfliktu-
sok, polgarhaboru, belviszalyok, az emberi jogok sulyos megsértése vagy
egyéb katasztrofak miatt. Ezek a személyek az allamuk teriiletén maradtak,
nem léptek at nemzetkdzi hatart, vagyis a nemzetkdzi jog szerint nem min6-
siilnek menekiiltnek.

A nemzetkdzi kozosség novekvo aggodalommal szemléli a kényszerii
belfoldi lakohely-valtoztatas komoly problémajat, amely emberek millioit
érinti; és erdfeszitések torténtek azért, hogy kidolgozzak az aldozatok
védelmét szolgalé nemzetkdzi normékat. A nemzetkdzi beavatkozas f6 oka
humanitarius alapu, illetve az emberi jogokkal kapcsolatos, de a probléma
novekedése a nemzetkozi békét és stabilitast is veszélyezteti. Az emberi
jogok sulyos megsértésével jaro fegyveres konfliktusok az egyik tipikus
okai a kényszerl belfoldi lakohely-valtoztatasnak. Mivel sok nemzetkozi
és belfoldi konfliktus etnikai, faji vagy vallasi fesziiltségekbdl ered,
a kisebbségekhez tartozo személyek kiilondsen ki vannak téve a kényszerii
belfoldi lakohely-valtoztatas veszélyének.

Amikor a kiilonleges képviseld a Bizottsagnak jelent, akkor az igyneve-
zett altalanos problémakat és a kényszert belfoldi lakohely-valtoztatas eldze-
tes jeleit tartja szem eldtt. A kiilonleges képvisel6 hangsulyozta, hogy békés
eszkozokre van sziikség a fesziiltségek feloldasaban €s az esetleg kényszeru
belfoldi lakohely-valtoztatashoz vezetd ildozések megelézésében. A kisebbsé-
geknek eztttal sem szabad tétovazniuk a kiilonleges képviseld szolgalatainak
igénybevételét illetden. A kisebbségeknek és képviseldiknek tajékoztatast kell
nyujtaniuk az iildoztetésekrdl, megkiilonboztetésrdl és fesziiltségekrdl, ame-
lyek eldzetes jelek vagy a kényszer(i belfoldi lakohely-valtoztatashoz vezetd
tényezok lehetnek.
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8.5 A vélemény és kifejezés szabadsaganak elésegitésével és védelmével foglal-
kozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott meghatalmazasa szamos, doku-
mentumokban lefektetett nemzetkdzi normara tamaszkodik, igy az Egyetemes
Nyilatkozat 19. cikkelyére, az ICCPR 19. és 20. cikkelyének 2. bekezdésére,
¢és az ICERD 4. cikkelyének 2. bekezdésére. Szamos olyan eset van, ahol
a kisebbségeknek, kiilondsen a vallasi kisebbségeknek a vélemény és kifejezés
szabadsagdra vonatkozo6 jogat megsértik. A kiilonleges megbizott és az Onké-
nyes Fogvatartassal Foglalkozé Munkacsoport tevékenysége kozos teriileteket
is érint, mivel sokszor a vélemény €s kifejezés szabadsaganak megsértésén ala-
puld letartoztatas onkényes természeti.

8.6 Az Onkényes Fogvatartassal Foglalkozé Munkacsoport

Az 6nkényes letartoztatasok egyedi eseteit vizsgalva, illetve azoknak az orsza-
goknak a viszonyait tanulmanyozva, ahol az ilyen gyakorlat széleskord,
az Onkényes Fogvatartassal Foglalkozo Munkacsoport megallapitotta, hogy
az etnikai, faji vagy vallasi kisebbségekhez tartoz6 személyek gyakrabban van-
nak kitéve ennek a jogsértésnek, és sokszor 6k az els6 aldozatok. Ha a kisebbsé-
geket e vonatkozasban sérelem éri, az erre utald bizonyitékot a Munkacsoport-
nak kell eljuttatni.

8.7 A Kényszeritett vagy Nem Onkéntes Eltiinésekkel Foglalkozé
Munkacsoport

Az alcimben szereplé Munkacsoport nemcsak az eltlinésekrdl készit jelentést,
hanem kozvetitd szerepet is betdlt az eltlint személyek csaladjai és az érintett kor-
manyok kozott. Az erészakos cselekmények miatti eltiinések gyakoriak, foként
azokban az allamokban, ahol etnikai, vallasi konfliktusok és fesziiltségek vannak,
kovetkezésképpen a kisebbségek kiilondsen veszélyeztetettek az emberi jogi jog-
sértéseknek ezzel az esetével szemben. A Munkacsoport inkabb egyedi esetek
megoldasara dsszpontosit, és kevésbé foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy bizo-
nyos csoportok miért esnek gyakran aldozataul az ilyen erdszaknak. Az adott ese-
tekrdl tanulmanyt is készit és ajanldsokat tesz az Emberi Jogok Bizottsaganak.

Az erbszakos cselekmények miatti eltinések gyakran a kisebbségekkel
szembeni megkiilonboztetés részei. Az ilyen cselekmények a Munkacsoport
figyelmébe ajanlhatdok, amely egyébként foként kiils6 — példaul fiiggetlen szer-
vezetektdl szdrmazd — forrdsokra tamaszkodik. A kisebbségek olyan helyzet-
ben vannak, hogy befolyasolhatjak az eljarasokat ¢s a bizottsagot is, hogy hang-
sulyozottan foglalkozzék a jelentéseiben olyan jogsértésekkel, ahol az eltlinés
oka a kisebbséghez valo tartozas.
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8.8 Az afganisztani emberi jogi helyzetet vizsgalo kiilonleges megfigyeld

Ahogy azt korabban jeleztiik, sok kiilonleges eljaras orszagspecifikus.
Az egyik ilyen példa az alcimben szereplé megbizott tevékenysége. Afganisz-
tanban az emberi jogok helyzetérdl nemzetkdzi vizsgalat folyik, mert az
orszagban belsé harcok dulnak, részben etnikai és vallasi fesziiltségek kovet-
keztében. Emiatt szamos emberi jogi normat megsértenek. A konfliktus kovet-
keztében a menekiiltek €s az otthonaikat elhagyni kényszeriild és az orszagban
mashol letelepeddk szama nagy. Ezek az emberek nehéz koriilmények kozott
¢élnek, ¢hezés és betegségek gyotrik dket, és stlyos terhet jelentenek az allam-
nak és szomszédainak. A Kiilonleges megbizott kijelentette, hogy etnikai szar-
mazasatol fiiggetlentil minden afgan atrocitasoknak van kitéve a harcokban, de
a kisebbségeket kiilondsen erdteljesen érintik az iildozések, a diszkriminacio
és mas jogsértések, amelyek gyakran azon az alapon torténnek, hogy az aldoza-
tok etnikai vagy vallasi kisebbséghez tartoznak.

A kiilonleges megbizott javasolta, hogy az allam kérjen szakmai segitsé-
get az emberi jogokkal kapcsolatos tigyekben. Ezek a szakmai programok
egyebek kozott a kisebbségek védelmét garantald uj alkotmany kidolgozasa-
hoz tudnanak segitséget nytjtani. Addig azonban, amig az er6szak fennall, az
ilyen szolgaltatasokat nehezebb terjeszteni. E16szor a harcokat kell besziintet-
ni, és csak azutan nyilik mod a komolyabb eldrelépésre az emberi jogok és
a kisebbségi jogok teriiletén.

8.9 A kambodzsai emberi jogi helyzettel foglalkozo kiilonleges képviseld

Stlyos és hosszt konfliktus nyoman keriilt sor az alcimben szerepl6 kiilonle-
ges képviseld kinevezésére. Az ellentétek kiilonb6z6 tényezokre vezethetok
vissza, ¢és koztiik fontos szerepet jatszottak az etnikai és vallasi elemek is.
Az orszag alkotmanya kimondja, hogy az allam elismeri az emberi jogokat és
a nemzetkdzi normak altal koriilirt alapvetd szabadsagjogokat. A valésagban
azonban az, hogy etnikai tobbséget add khmer allampolgarok nagyobb védel-
met élveznek, mint a kisebbségek és a nem allampolgarok. Az allampolgarsag
megszerzésével 0sszefiiggd nehézségek azt eredményezték, hogy sok allando
lakos jogi helyzete bizonytalan, a torvények altali védelem a szamukra korlato-
zott. Ez kiilondsen igaz a legnagyobb etnikai kisebbségre, a vietnamiakra, akik
szenvedo alanyai a diszkriminacionak.

A kambodzsai kiilonleges képviseld azt tandcsolta a korméanynak, hogy
oldja meg az allampolgarsag megadasanak a problémajat, csatoljon egy diszk-
riminaciot tilté zaradékot az alkotmanyhoz, tiltsa meg a faji gytlolet tamogata-
sat és terjesztését, ¢s hozzon Iétre egy eljarast az emlitett cselekedeteket elkove-
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tok megbiintetésére. A kiilonleges képviseld egy, az orszagban mitk6dé embe-
ri jogi hivatallal egyiitt szakmai segitséget nyujt az emberi jogi képzés terén és
tamogatja az orszagban 1évé NGO-kat azzal a céllal, hogy keretet biztositson
a megbékélés és a kisebbségi csoportok, valamint a tobbségi lakossag kozti
békés egyiittélés szamara. Ebben a folyamatban minden csoportnak részt kell
vennie a siker érdekében. A Kambodzsaban €16 kisebbségi csoportok befolya-
solhatjak a kiilonleges képvisel6 munkdjat azzal, ha tajékoztatjak 6t probléma-
ikrol és a nemzetkdzi emberi jogi normakon alapuld kdveteléseikrdl.

8.10 Az iraki emberi jogi helyzetet vizsgalo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott olyan etnikai és vallasi csoportok
helyzetével foglalkozik, amelyek nemzedékek ota élnek egylitt egy
multikulturalis tarsadalomban. Ezt a multikulturalis szerkezetet rombolja szét
most a kisebbségekkel szembeni elnyom6 kormanypolitika. A kiilonleges meg-
bizott nagy figyelmet szentel szamos kisebbség emberi jogi helyzetének, beleért-
ve az asszirokat, a kurdokat, a déli mocsaras teriileteken €16 arabokat, a tiirkmé-
neket, és a vallasi kozosségeket. Noha az iildozések és diszkriminacio hatteré-
ben alapvetden politikai megfontolasok allnak, ugy véli, hogy az etnikai és valla-
si elemek is fontos szerepet jatszanak az elnyomo politikaban, és a kisebbséghez
tartozas dnmagaban is kivalthatja az emberi jogok sorozatos megsértését.

Egy egész csoport elleni iildozésekre és zaklatasokra akkor keriil sor, ha
tagjait kormanyellenes tevékenységgel vagy hajlamokkal vadoljdk. Ami a déli
mocsaras térségben ¢16 vallasi/etnikai kisebbségeket illeti, a kiilonleges megbi-
zott kiemelte a kornyezettdl valo fiiggdségiiket, megallapitva, hogy ezért
ennek védelme az 6nazonossaghoz és a kultirahoz vald kisebbségi jog védel-
mének fontos része. Az iraki kurdok elleni erészak és jogaiknak széleskori
megsértése népirtas jellegii; a kurd teriiletek egy része lakhatatlanna valt az ott
elhelyezett taposdaknak és a vegyi fegyverek hasznalata miatt.

A kiillonleges megbizott kovetelte, hogy Irak hagyjon fel az er6szakkal az
etnikai és vallasi kisebbségekkel szemben ¢és biztositsa azoknak a kisebbsége-
ket érint6 jogoknak az elismerését és élvezetét, amelyeket a nemzetkodzi doku-
mentumok, igy példaul az ICCPR 27. cikkelye, megfogalmaznak. A kiilonle-
ges megfigyeldt csak egyszer engedték be az orszagba, de az iraki emberi jogi
és kisebbségi jogi helyzetrdl szdmos forrasbdl tajékozodott.

8.11 Az Irani Iszlam Koztarsasagban érvényesiilo emberi jogi helyzettel foglal-
kozo kiilonleges képviselo

Az alcimben szerepl6 kiilonleges képviseld komoly problémakat talalt a valla-
si kisebbségekkel, kiilondsen a nem iszlam csoportokkal — példaul a baha’-i
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kozosséggel — szembeni megkiilonboztetés terén. A baha’-izmust az allam
nem ismeri el vallasként, és a baha’-i kozosség tagjait zaklatas, onkényes letar-
toztatas ¢s kivégzés fenyegeti a vallasuk miatt. A jogi statusz hianya kovetkez-
tében a vagyonhoz, a felsdoktatashoz és a munkahoz valo jog terén is jogsérté-
seket szenvednek el. A kiilonleges megbizott beszamolt a kurdok és a narauni
nép elégtelen helyzetérdl is, akik fegyveres erdszak, onkényes letartoztatasok
¢és fogvatartasok célpontjai.

A kiilonleges képvisel6 szerint a nemzetkdzi megfigyelés és vizsgalat hoz-
zajarult az irdni emberi jogi helyzet bizonyos mértékii javulasahoz. Ugyanak-
kor hangsulyozta annak fontossagat, hogy az emberi jogok megsértésének és
egyéb erdszaknak az aldozatai megfélemlités nélkiil jelentkezhessenek infor-
macidikkal és bizonyitékaikkal — a tovabbi javulas érdekében.

8.12 A myanmari (burmai) emberi jogi helyzettel foglalkozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott altal vizsgalt Myanmarban a valla-
si és etnikai megkiilonboztetés és mas emberi jogok megsértése gyakori. A val-
lasi tiirelmetlenség novekszik, az etnikai és vallasi kisebbségek tagjai szamos

nehézséggel talaljak magukat szembe az allampolgarsag megszerzésekor.
A burmai kisebbségek ¢s NGO-k tevékenyek a kiilonleges megbizott tajékozta-
tasaban.

8.13 A ruandai emberi jogi helyzettel foglalkozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott hivatalat az 1994 tavaszi ruandai
népirtas utan hoztak létre. Feladata, hogy jelentést tegyen a korméany emberi
jogi tevékenységérol, és hogy vizsgalja a folytatdodo etnikai fesziiltséget, vala-
mint a tobb millié menekiilt és az orszagban uj lakéhelyet valasztani kénysze-
riilt személy problémait. A kiilonleges megbizott 6vott az 6nkényes megtorlas-
tol azokkal szemben, akiket stlyos biinok elkovetésével vadolnak, és ugyan-
ugy a gyorsitott eljarassal torténd kivégzésektol. Az emberi jogi megfigyelés
mellett az ENSZ nagyon lényegesnek tartja a szakmai segitséget a béke helyre-
allitasa érdekében és annak megakadalyozasara, hogy tijabb harcok torjenek ki
Ruandaban ¢és a szomszédos orszagokban.

8.14 A szudani emberi jogi helyzettel foglalkozo kiilonleges megbizott

Az alcimben szerepld kiilonleges megbizott is olyan orszag iigyeivel foglal-
kozik, amely alapos nemzetkdzi vizsgalat targya. Munkaja sordn diszkrimind-
ci6 és a kisebbségekkel szembeni erdszak jeleit tapasztalta az egész orszag-
ban, kiilonosen délen és a Nuba-hegységben. Ugy talalta, hogy ha kisebbsé-
gek tagjait politikai tevékenységgel gyanusitjak, akkor ez gyakran 6nmaga-
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ban is eclegendd ok a zaklatasra, iildozésre és az emberi jogok modszeres
megsértésére. A killonleges megbizott komoly figyelmet szentel a gyerme-
kek és foként az utcagyerekek helyzetének, akik gyakran kisebbségi csopor-
tokhoz tartoznak.

8.15 A volt Jugoszlaviaban az emberi jogok helyzetét vizsgalo kiilonleges
megbizott

Az alcimben szerepl6 Kiilonleges megbizott az emberi jogok helyzetét vizsgalja
Bosznia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, Maceddnidban, Montenegroban
¢és Szerbiaban. Az etnikai és vallasi kisebbségekkel kapcsolatos iigyek a meg-
hatarozoak a kiilonleges megbizott jelentéseiben. Az ENSZ Emberi Jogok
Fdbiztosanak helyi iroddi Banja Lukan, Belgradban, Mostarban, Szarajevo-
ban, Skopjéban, Tuzlaban és Zagrabban nagyon hasznos informaciokat szerez-
tek szemtanuktol, kormanykozi és nem-kormanyzati szervezetektdl és egyéb
forrasokbdl, példaul kisebbségekhez tartozo személyektol.

A Bosznia-Hercegovinaban lezajlott fegyveres konfliktus a kiilonleges
megbizott érdeklodésének homlokterében all. A harcok az emberi jogok és az
ezeket tartalmazo térvények tomeges és modszeres megsértésével — az ,.etni-
kai tisztogatashoz” kotodo erészakkal, gyilkossagokkal, n6k megerdszakolasa-
val, bantalmazassal, vagyontol valdo megfosztassal, a vagyontargyak elpusztita-
séval stb. —jartak. Nagyon sok menekiilt, illetve lakohelyét az orszag mas terii-
letére attenni kényszeriild ember szenved a diszkriminaciotol. A kiilonleges
megbizott kifejezte aggodalmat a vallasi vezetdk szerepét és befolydsat illetéen
atobbségi és a kisebbségi lakossag korében egyarant. Ez a szerep meghatarozo
lehet a tiirelemre épiilé megbékélést elsegitendd, de pusztitd hatasuva is val-
hat, ha a tiirelmetlenséget és a vallasok kozti ellentétet erdsiti. A kiilonleges
megbizott jelentésében leszdgezi, hogy jog szerinti és valodi békére van sziik-
ség ahhoz, hogy az emberi jogok ¢s a kisebbségi jogokat tiszteletben tartsak
elvileg és gyakorlatilag egyarant.

A Horvatorszagrol szolo jelentésében a kiilonleges megbizott a foként
szerb eredetli nem horvatokkal szembeni zaklatasokat és diszkriminaciot emli-
ti. A hangsuly a torvénytelen és erdszakos kilakoltatasok gyakorlatan van, ame-
lyek gyakran részei az ,.etnikai tisztogatasnak™. Mas jogsértések a munkahoz
¢s a tulajdonhoz valé jogokkal fiiggnek Ossze.

Szerbidban és Montenegroban a kiilonleges megbizott azt tapasztalta,
hogy a jogsértések és zaklatasok gyakran irdnyulnak etnikai vagy vallasi
kisebbséghez tartozd személyek ellen. A jogsértések egyebek kozott kény-
szer-kilakoltatast, a tanulashoz és a munkahoz vald jog megtagadasat foglaljak
magukban. A nem szerbek elleni hatranyos megkiilonbdztetés nyilvanvald

113



GUDMUNDUR ALFREDSSON — ERIKA FERRER

a torvénykezésben, és aggasztdo a helyzet az allampolgarsag megadasaval
Osszefliggd tisztatalan és megkiilonboztetd tevékenységben.

A Macedoniaban lezajlo gazdasagi valsag az egész lakossag szamara nehéz-
ségeket okozott, de a kisebbségekhez tartozo személyeket az atlagnal jobban stj-
totta. A munkaerGpiacon és az oktatasi rendszerben tapasztalhatd diszkrimina-
cio kedvezotlentil hatott az alban kdzdsségre €s a szerb ortodox egyhazhoz tarto-
zokra. A vallasszabadsagot a torvény biztositja, de zaklatas és mas nehézségek —
példaul egy templomépitésre engedély megszerzése soran — eléfordulnak.

A kiilonleges megbizott siirgette a volt Jugoszlavia teriiletén 1étrejott alla-
mok kormanyait, hogy kérjenek szakmai segitséget az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének erdsitése, a tiirelmetlenség legytirése érdekében, €és azért,
hogy megfeleld eljarasokat hozzanak Iétre a menekiilt probléma megolda-
sara a nemzetkozi joggal 6sszhangban stb. Felszoélitotta tovabba a kormanyo-
kat, hogy tdmogassak az emberi jogi képzést, és ezen beliil kiilondsen a torvé-
nyek végrehajtasaval foglalkozo hivatalnokok képzését, mert gyakran 6k
felel6sek a kisebbségi jogok megsértéséért. Fontos, hogy a kisebbségek és
képviseldik az emlitett torvénysértésekrol tajékoztatast adjanak és tanuskod-
janak, amelyek megkonnyithetik és nagyobb hitelt adnak a kiilonleges megbi-
zott munkajanak.

A fenti lista a kiilonleges megbizottaknak és az Emberi Jogok Bizottsaga
munkacsoportjainak a feladatairél az tigyek vizsgalatat illetden, kiilonds tekin-
tettel a kisebbségi jogokra, nem teljes. Tovabba a Bizottsag idérdl idére uj man-
datumokat allapit meg. Ezek némelyike vélhetden a jovOben is a gazdasagi,
szocidlis és kulturalis jogok tertiletét érinti majd. A kisebbségeknek és képvise-
16iknek figyelemmel kell kisérniiik ezeket a fejleményeket, és kihasznalni azo-
kat, amennyire csak lehetséges. Arra is van lehetdség, hogy a kisebbségek és
képviseldik uj mandatumokért lobbizzanak olyan tigyekben, amelyeket siirge-
tonek tartanak.

9. Nemzetkozi biintet6 birosagok

1948-ban A Népirtas blintettének biintetését és megeldzését célzé Egyezmény
— az alair¢ felek vitait is tiikrozve — eldre jelezte egy nemzetkozi biintetd biro-
sag létrejottét (VI. cikkely) és a Nemzetkozi Birosag hataskorét (IX. cikkely).
1998 juliusaban Romaban az ENSZ teljhatalmt megbizottainak Egy Nemzet-
kozi Biinteté Birosag Létrehozasa Céljabol Osszehivott Diploméciai Konferen-
cidja nemzetkdzi biintetéjogi kodexet fogadott el és megalkotta egy nemzet-
kozi biintetd birdsag statutumat, amely tovabb fogja erésiteni a nemzetkozi
kozosség szerepét.
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Az egyes allamoktodl elvarjak, hogy térvényeik igazodjanak a nemzetkozi
kozosséghez, ha utobbi torvénytelennek nyilvanit bizonyos magatartasokat.
Amikor egyes allamok reagalasa az ilyen biindkre teljes mértékben elfogadha-
tatlannak bizonyult, mint Ruandaban és a volt Jugoszlavia teriiletén, a nemzet-
kozi kdzosség sajat biintetd torvényszékeket hozott 1étre (Arusha, illetve Haga
székhellyel). A Ruandéért és a volt Jugoszlaviaért felelds kiilonleges megfigye-
16k hatarozottan tdmogatjak a két biintetd birdsagot, és egyiittmiikodnek veliik
bizonyitékok, vallomasok és mas 1ényeges informaciok gytijtésében.

A népirtas, mint nemzetk6zi bincselekmény jelenleg a fent emlitett két tor-
vényszék hataskorébe tartozik, a jovoben pedig a kdvetkezdé néhany évben 1ét-
rehozand6 1j nemzetkdzi biintetd birdsag hataskorébe fog tartozni. Mivel
a népirtas a kisebbségek fizikai 1étét kérddjelezi meg, a birdsag statitumanak
hatalyba Iépése és maganak a birosagnak a felallitasa elsérendii kérdésnek kell
lennie a kisebbségek jogainak ndvekvd elismeréséért folytatott kampany
soran.

10. Joszolgalati tevékenység

Az ENSZ Fétitkara, az (ENSZ) Emberi Jogok Fobiztosa és az ENSZ Foigazga-
toi altal vezetett szakositott intézmények joszolgalati tevékenységet vallalhat-
nak a veszélyben 1évo kisebbségi csoportok érdekében. A joszolgalati tevé-
kenység bizalmasan torténik, azaz csendes diplomacidval, és az ENSZ nem
hozza nyilvanossagra az eredményt, noha az érdekelt felek megtehetik ezt.
A vilagszervezet egy levelet juttat el (az tigyben érintett) tisztviseldk valame-
lyikéhez, amelyben a tényekrdl alaposan kidolgozott, részletes tajékoztatast
ad, ismerteti azokat az emberi jogi normakat, amelyeket megsértettek, részle-
tezi az Uigy stirgésségét, és kifejti, hogy a 1étez6 nemzetkozi ellendrzési eljara-
sok miért nem alkalmazhatok az adott esetben.

A joszolgalati tevékenység elonye a gyorsasag, hiszen egy Iépés hatasa
napokon vagy heteken beliil érezhetd; tovabba a hatékonysaga, mivel sok
orszag szivesebben fogadja a csendes diplomaciat, mint az ellenérzési eljara-
sokkal egyiittjaro nyilvanossag esetleges kellemetlenségeit. Az ENSZ szerepe
itt elsdsorban az, hogy a feleket, azaz a kormanyt és a csoportot, dsszehozza.
Ez jelentheti — de nem feltétlentil jelenti — az ENSZ aktiv részvételét a felek
kozti kapcsolattartasban. Feltételezhetd, hogy idénként eléfordulhatnak
a kisebbségi jogokhoz kapcsolddo joszolgalati tevékenységek is.
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11. Az Emberi Jogok Bizottsaga

Az Emberi Jogok Bizottsaga a legmagasabb emberi jogi forum az ENSZ politi-
kai szerveinek hierarchidjaban. Kiegészité testiilete az ECOSOC-nak, amely
az ENSZ hat legfébb szervének®' egyike. A Bizottsagot az ECOSOC Altal
valasztott 53 allam alkotja, akik diplomataikkal képviseltetik magukat.
A Bizottsag vizsgalatokat folytat, uj dokumentumokat készit, az emberi jogi
kérdések széles korét érintd ajanlasokat tesz, és feliigyeli sajat kiegészito szer-
veit, valamint a hatarozatokra épiild ellendrzési eljarasokat (a kiilonleges elja-
rasokat, panaszokat az1503-as eljaras alapjan stb.).

A Bizottsag évente hat hetet iilésezik Genfben, a Palais des Nations-ban.
Rendkiviili iilésszak azonban 6sszehivhatd. Ez tortént Ruanda és a volt Jugo-
szlavia esetében. Az iilések nagy része nyilvanos, a sajtd szamara is latogat-
hat6. Azok az allamok, amelyek nem tagjai a Bizottsagnak, megfigyeloként
jelen lehetnek és fel is szolalhatnak, de nincs vétdjoguk. Ugyanez vonatkozik
az ECOSOC-ban tanacskozoi jogkdrrel bird6 NGO-kra, a szakositott intézmé-
nyekre, mas ENSZ testiiletekre és egyéb nemzetkdzi szervezetekre.

Az utobbi években a kisebbségi jogok egyre gyakrabban keriiltek a Bizott-
sag és 10 kiegészitd szerve, A Diszkriminacio megelézésével és a Kisebbségek
Védelmével Foglalkozo Albizottsag (lasd alabb) napirendjére. A kisebbség-
jogi és a kisebbségeket érinté emberi jogi ligyek kdzvetlenill vagy kdzvetve
sok napirendi témahoz kapcsolédnak. Ezek a folyamatok bizonyos mértékig
az elfogadott hatarozatokban is tiikroz6dnek. A kisebbségi kérdéseknek
a Bizottsag ¢és az Albizottsag elé terjesztése, megtargyaldsa, majd ezt kdvetden
a hatarozat meghozatala politikai, diplomaciai ¢és jogi vonatkozasokkal bir, és
a kisebbségek informacioira tamaszkodhat. Az NGO-k altal az iiléseken iras-
ban ¢s szoban tett kozlések jelentds szerepet jatszanak abban, hogy a kisebb-
ségi problémakra felhivjak a nemzetkdzi k6zosség figyelmét, és figyelmeztes-
senek a lehetséges konfliktusokra.

A Bizottsag altal elfogadott, a kisebbségeket érint6 hatarozatokat harom
csoportba lehet sorolni:

— akisebbségi jogokkal kozvetleniil foglalkozé hatarozatok;

— az emberi jogoknak a kisebbségeket is érintd megsértésével kapcsolatos
hatarozatok, akkor is, ha a hatarozat cimében erre nincs utalas;

— bizonyos orszdgokkal foglalkozé hatarozatok, amelyekben a kisebbségi
jogok megsértését vizsgaljak.

Az osztalyozéasnak ez a mddja hasznos lehet a fiiggetlen szervezeteknek,
a kisebbségeknek és képviseldiknek a tekintetben, hogy vilagos képet alkossa-
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nak arr6l, hogy problémaik milyen modon vethetdk fel a Bizottsag , illetve az

Albizottsag elott.

Az els6 csoportba tartoznak azok a hatarozatok, amelyek a kisebbségek-
hez tartozd személyek jogair6l és védelmiikrél szolnak — tobbnyire A nemzeti
vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl
sz616 1992-es Nyilatkozathoz kapcsolodoan.

A masodik csoportba a kovetkezdk sorolhatok:

— ,,A Rasszizmus és a Faji Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelem Harmadik
Evtizede” cimii dokumentummal kapcsolatban elfogadott hatirozatok és
napirendi pontok, valamint az ennek végrehajtasara vonatkozo hatarozatok;

— arasszizmus, idegengytilolet és az ezzel kapcsolatos tiirelmetlenség mai
formai elleni kiizdelemhez sziikséges intézkedések;

— A vallasi vagy mas meggy6zddésre alapozott tiirelmetlenség és megkii-
16nboztetés minden formajanak a kikiiszobolésérdl szol6 Nyilatkozat vég-
rehajtésa;

— emberi jogok és nyomor;

— avélemény és kifejezés szabadsaganak a joga;

— atanulashoz val6 jog és ,,Az Emberi Jogok Oktatasanak az Evtizede” cimii
dokumentum;

— torvénytelen, gyorsitott eljarasban torténd vagy onkényes kivégzések;

— emberi jogok és tomeges kivandorlas; és

—  kényszerkilakoltatas.

A harmadik csoportba azok a hatarozatok sorolhatok, amelyek az emberi
jogok helyzetével foglalkoznak konkrét orszagokban, foként azokban, ahol
a Bizottsag kiilonleges megbizottai folytatnak vizsgalatot.

12. A Diszkrimindacio Megelbzésével és Kisebbségek Vedelmével Fog-
lalkozo Albizottsag

Az Albizottsag a Bizottsag kiegészito testiilete. 26 fiiggetlen szakértébol all,
akik mindegyike specifikus szaktudasaval all a Bizottsag rendelkezésére.
Az édllamok jelolik és a Bizottsag valasztja dket. Az Albizottsag minden évben
négy hétig iilésezik Genfben, a Palais des Nations-ban. Az iilések nyilvanosak,
azaz az allamok megfigyeldi, a tandcsadoi statusza NGO-k, ENSZ testiiletek
stb. jelen lehetnek ¢és észrevételeket tehetnek, de csak a szakértd tagoknak van
szavazati joga.

Az Albizottsag neve félrevezetd, amennyiben munkajat altalaban az embe-
11 jogok kérdéskoréhez igazitja és nem korlatozza a kisebbségi tigyekre. Olyan
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emberi jogi agytrosztnek tekinthetd, amelyik javaslatokat tesz a Bizottsag tevé-
kenységére a jovO fejlodési folyamatait, az ezzel kapcsolatos tanulmanyokat,
anormak felallitasat, az ellendrz6 tevékenységet és a szakmai segitséget illetd-
en. Tematikus és orszagspecifikus emberi jogi kérdésekkel egyarant foglalko-
zik. Az Albizottsag javaslatot tehet munkacsoportok felallitasara, és a szakértd

tagok rendszeresen tanulmanyozzak az emberi jogokkal 6sszefiiggd tigyek szé-
les korét. Ezekbdl gyakran sziiletnek ajanlasok a kozponti testiiletek 1épéseire

vonatkozoan.

Az Albizottsag altal elfogadott hatarozatokat az el6z6 fejezetben a Bizott-
sagnal leirtakhoz hasonldan csoportosithatjuk. Az elsé csoportba sorolhatjuk
azokat a hatdrozatokat, amelyek a kisebbséghez tartoz6 személyek jogaival
foglalkoznak, kihangsulyozva a kisebbségek védelmét és a WGM jelentéseit.

A masodik csoportba tartoznak a kovetkez6 témakhoz k6t6d6 hata-
rozatok:

— anépirtas blintettét megakadalyozo és biintetd eszkozok;

— arasszizmus ¢és a faji megkiilonboztetés megel6zését szolgalo intézkedések;

— avallasi vagy mas meggy6z0déssel kapcsolatos tiirelmetlenség és megkii-
16nboztetés felszamolasa;

— avandormunkasok és csaladjaik mozgési szabadsaga és helyzete;

— amegfeleld lakéshoz valo jog; és

— akényszerkilakoltatasok.

A harmadik csoportban taldlhatok a konkrét orszagok helyzetével foglal-
koz6 hatarozatok.

13. Kisebbségi Munkacsoport és az Albizottsag mas munkacsoportjai
13.1 Kisebbségi Munkacsoport

A WGM A Diszkriminaciéo Megel6zésével és a Kisebbségek Védelmével Fog-
lalkozo Albizottsag alarendelt szerve, amely innen veszi 6t szakértd tagjat,
egyet-egyet a vilag 6t kiillonbozo f6ldrajzi régiojabol. Asbjern Eide a megbizot-
tak Elndke.

A WGM teenddit az Albizottsag és a Bizottsag mandatumokat 1étesitd, meg-
hatalmazd hatarozatai szabjak meg. Feladata az, hogy nyomon kdvesse A nem-
zeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl
sz0l6 1992-es Nyilatkozat megvalosulasat, hasznos megoldasokat talaljon
akisebbségeket érinté emberi jogi és kisebbségjogi problémakra —ideértve a kor-
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manyok és csoportok kozti kdlcsonds megértés eldsegitését; és tovabbi intézke-
déseket javasoljon a kisebbségi jogok védelmének elémozditasara.

A WGM iilésein a kormanyok altalaban nyilatkozatot tesznek azokrdl az
erofeszitéseikrdl, amelyeket a kisebbségek védelme és igényeik kielégitése
érdekében tettek az alkotmanyos megoldasok, nemzeti jogalkotas és egyéb
intézkedések révén. A kisebbségek képviseldi és az NGO-k beszamolnak a val-
saggocokrol és a pozitiv tapasztalatokrol egyarant. Az altalanos megkozelités
eddig inkabb tematikus volt, mint orszagspecifikus, a helyszini vizsgalat lehe-
tdségét azonban mindig tanulmanyozzak. Eddig szdmos, az 1992-es Nyilatko-
zatban és a nemzetkdzi és regionalis dokumentumokban szereplé normakkal
Osszefliggd témat targyaltak.

Az egyes kérdések koziil teritékre keriilt az 6nazonossag, a kultlra, a nyelv,
a mivészetek, a média, a tarsulas szabadsaga, az emberi jogi ismeretek oktatasa
¢és a multikulturalis oktatas, a kdlcsonds megértés €s tolerancia eldmozditasa —
mindez ,,Az Emberi Jogok Oktatisanak Evtizede” nemrég meghirdetett prog-
ramjanak szellemében. Megvitattak azt is, hogy a kisebbségek tagjai hogyan
vehetnek részt hatékonyan orszaguk kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi és
kozéletében, a gazdasag fejlesztésében és azokban a dontésekben, amelyek cso-
portjaik életét befolyasoljak az adott orszagban és regionalisan is.

A WGM nem biral el panaszokat, a kisebbségek az emberi jogi dokumen-
tumokban rogzitett normak betartasat ellendrzo eljarasokat hasznalhatjak e cél-
ra — ahogy ezt a Kalauz bemutatni igyekszik. Munkajaban azt kutatja, hogy
a rendelkezésre 4ll6 Osszetett nemzetkozi rendszert hogyan lehet a legjobban
kihasznalni a kisebbségi jogok iranti megbecsiilés novelése érdekében. Ez a
rendszer dsszefoglaldan a kovetkezéképpen vazolhato:

—  kérvény vagy panaszeljarasok (HRC, CERD és az1503-as eljaras);

— allami jelentések (cimzettek : HRC, CERD, CRC, CESCR, CEDAW); és

— tényfeltaro és kivizsgalo kiilonleges eljarasok (tematikus és orszag-
specifikus kiilonleges megbizottak és a Bizottsag munkacsoportjai).

A kisebbségi jogok iigyével kapcsolatban a WGM hivatkozik az ENSZ
Emberi Jogok Fébiztosanak tevékenységére és a szakmai segitséget kinalo
programokra, amelyeket a Fobiztos Hivatala, a szakositott intézmények,
egyéb ENSZ testiiletek és NGO-k szerveznek. Feladataik dsszetettek: infor-
macioterjesztés, az érintett orszagokban a békéltetési mechanizmusok elo-
segitése, a kisebbségek és a kormanyok kozott parbeszéd létesitése és
a problémak megoldasanak a kutatasa, elozetes figyelmeztetés és konflik-
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tus megelézés, bizalomépités, joszolgalati tevékenység — és mindezek
ésszertien koordinalasa.

A WGM tagjai aktiv szerepet jatszanak a dontéshozatalban azaltal, hogy
a felszolaloktol pontositasokat kérnek €s konkrét javaslatokat és valaszokat
varnak el. Ezzel az ENSZ férumokon kissé szokatlan magatartassal azt kivan-
jak eldsegiteni, hogy a résztvevok — megbizasuknak megfeleléen — gytimol-
cs0z6 eszmecserét ¢s valodi parbeszédet alakitsanak ki. A WGM elétt allo
iigyek hosszu listajat ismerve, azt mondhatjuk, hogy erre az iranyito szerepre
ajovoben is sziikség lesz, akarcsak a témak fontossagi sorrendjének kijelolésére.

A kisebbségi csoportok €s képviseldik, az NGO-k és tudosok részt vehetnek
a WGM iilésein, anélkiil, hogy az ECOSOC tanacsadoi jogkorrel ruhazta volna
fel dket. Viszonylag kevés kisebbséghez tartozo személy volt jelen az elsd iilése-
ken, de szamuk nd, ahogy a forum elérhetéségének és hasznossaganak a hire ter-
jed. Ez az els6 ilyen tipust lehet6ség az ENSZ-ben; e tekintetben a WGM koveti
a Bensziilott Népekkel Foglalkozd Munkacsoport sikeres példajat.

A WGM az ENSZ megalakulasanak 50. évforduldjan kezdte meg munka-
jat. Lehet, hogy a WGM [étrejottére ugy fognak emlékezni, mint annak az
évnek a sikertorténetére. Ahhoz, hogy ez valora valjék, a WGM-nek jo aranyér-
zékkel kell betdltenie kiilonleges szerepét a rendszerben, figyelmesen meghall-
gatva a nemzetiségeket és felel6séggel valaszolva nekik, most, hogy rendelke-
zéstikre all egy forum, ahol hangot adhatnak az emberi jogokkal kapcsolatos
igényeiknek, vagyaiknak és koveteléseiknek.

13.2 A Bensziilott Népekkel Foglalkozo Munkacsoport

A WGM-hez hasonléan a Bensziilott Népekkel Foglakozé Munkacsoport
(WGIP) is az Albizottsag alarendelt szerve. A WGM-el parhuzamosan miiko-
dik; a bensziilott népek jogainak altalanos helyzetét tanulmanyozza, vizsgalja
a bensziilott szervezeteknek és mas NGO-k beszamoléit az emberi jogok hely-
zetérol szamos orszagban, amely az 0slakosok jogait is befolyasolja. Békés és
¢épitd jellegii megoldasokat keres az 6slakosokat érintd emberi jogi problémak-
ra. A WGIP elnoke jelenleg Erica-Irene A. Daes, akinek a neve utan gyakran

»Daes Nyilatkozatnak” hivjadk a WGIP altal elfogadott, a bensziilott népek
jogait targyalo nyilatkozattervezetet, amely az Emberi Jogok Bizottsaganak
dontésére var.

13.3 A Rabszolgasag Mai Formdaival Foglalkozo Munkacsoport

Az alcimben szereplé Munkacsoport (WGS) szintén az Albizottsag alarendelt
szerve. Jelentései a rabszolgasag és az ehhez hasonlé gyakorlat kiilonbozo faj-
tait targyalja, igy a kényszermunka és a jogilag korlatozott személy altal vég-
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zett munka, az adossag fejében lerott munka, a gyermekmunka €s a szexualis
kizsakmanyolas. A kisebbségi jogok nem allnak a WGS tevékenységének
a kozéppontjaban, de a Munkacsoport szamol azzal, hogy a kisebbségek veszé-
lyeztetettek a rabszolgasag kiilonb6z6 formaival szemben. A kisebbségek kép-
viseldi latogatjak a WGS iiléseit, mivel az ottani aktiv jelenlétiikkel sokat nyer-
hetnek, ¢és hozzajarulhatnak az Albizottsag és a Bizottsag altal megalkotott
ajanlasok megsziiletéséhez.

14. Kutatas és tanulmanyok

Az ENSZ-ben az emberi jogok teriiletén dolgozo kiilonbozd testiiletek készite-
nek kutatasi beszamoldkat, amelyek gyakran alakitjak a kérdéssel foglalkozd
intézmények tevékenységét. Legfontosabbak koziiliik az Albizottsag altal 1ét-
rehozott kutatdé megbizottak és munkacsoportok (nem tévesztendék Ossze
a Bizottsag kiilonleges megbizottaival és munkacsoportjaival, és ezek vizsgalati
funkcioival). A kutaté megbizottak és a munkacsoportok fiiggetlen szakértok-
bdl allnak 6ssze, akiket az Albizottsag tagjaibol jeldlnek ki. Hasonlo ,,agy-
troszt szolgaltatast” kinal az ENSZ Titkarsaga, amely sajat kezdeményezésére
vagy mas ENSZ testiiletek kérésére jelentéseket tehet vagy felméréseket végez-
het kiilonb6zé emberi jogi kérdésekkel kapcsolatban.

A kapcsolodo tertileteken kutatast végzd egyéb ENSZ intézmények kdzé
tartozik az UNU, az UNICEF (a kisebbségekhez tartozo gyermekekkel kapcso-
latban), az UNRISD (a gazdasagi, tdrsadalmi fejlodés és az etnikai konfliktu-
sok kozti 0sszefiiggés vizsgalataval), és az ENSZ Tovabbképzo és Kutatd Inté-
zete (UNITAR, témai: az emberi jogi képzés és az emberi jogi jelentésekkel
kapcsolatos tanfolyamanyagok).

A tanulmanyok és kutatasi beszamolok informaciot szolgaltatnak és 6tlete-
ket adnak. Az ENSZ kiilonb6z6 forumain gyakran befolyasoljak az emberi
jogi politika formalasat és a dontéshozatalt j normak kidolgozasaban és az
ellenérzé modszerek fejlesztésében. A kisebbségi kérdések az Albizottsag sok
tanulmanyaban megjelennek. Ezek vagy kizarolag a kisebbségi jogoknak szen-
telt irasok, vagy kisebbségi jogi elemekkel tlizdelt altalanos emberi jogi problé-
makkal foglalkoznak.

A kisebbségspecifikus jelentések szerzoi koziil Francesco Capotorti és
Asbjern Eide kutaté megbizottakat kell kiemelni.

,»A kisebbségeket érintd problémak békés és épitd megoldasat eldsegitd
lehetséges utak” cimii tanulmanyaban® Eide lerakta az 1995-ben létrehozott
WGM alapjait. A szerz6 annak fontossagat hangsulyozza, hogy a tobbségek és
a kisebbségek modot talaljanak arra, hogy szuverén allamok hatarain beliil
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egylitt tudjanak élni. Ez a felfogas jellemzi a WGM meghatalmazasat épitd
megoldasok keresésére és a kormanyok és csoportok kozti parbeszéd 6sztonzé-
sére az emberi jogok megsértésének elkeriilése, a konfliktusok megeldzése
érdekében.

A tanulmany felmérést készit a kiillonb6z6 orszagokban a kisebbségi jogok-
kal és a kisebbségekkel valo banasmoddal dsszefiiggd gyakorlatrol és jogsza-
balyokrol. Kimutatja, hogy sok orszag nem tesz megfeleld intézkedéseket azért,
hogy a kisebbségi jogok érvényesiiljenek a torvényekben és/vagy a gyakorlat-
ban, és a diszkriminacio, az iildozés jol ismert jelenségek. Amellett, hogy ttmuta-
tast ad az 1992-es Nyilatkozat végrehajtasara, a felmérés meghatarozza azokat
a helyzeteket, amelyek varhatdan fesziiltséget és erdszakot eredményeznek: gy
mint a WGM parbeszédet eldsegitd szerepe, kiilonos tekintettel az égetden sziik-
séges figyelmezteté mechanizmusra és megeléz6 intézkedésekre.

Eide jelentésének és az ENSZ kisebbségjogi megkozelitésének is egy
olyan vilagrend a kiinduldpontja, amely fliggetlen, demokratikus allamokbol
all, amelyek teriileti integritasat és hataraik tiszteletben tartasat a nemzetkozi
jog irja eld. Ugyanezen fiiggetlen allamoknak el kell fogadniuk az emberi
jogok teljességének egyenld élvezetét és a diszkriminacio tilalmat — ha sziiksé-
ges —az ezt biztosito kiilonleges intézkedésekkel egyiitt; a [étezéshez, az dnazo-
nossaghoz valé jogot, valamint a kdz- és politikai ligyekben vald részvétel
jogat; a gazdasagi és szocialis jogokat ; a teriileti felosztds lehet6ségének
a jogat, vagy autonomiat, ha az lehetséges. Egy nem uralmi pozicidban 1évo
kisebbség csak akkor tudja az onrendelkezés jogat igényelni, ha a kormany
kimondottan sikertelennek bizonyul a lakossag egészének képviseletében.

Eide tanulmanyaban a konfliktusmegel6zésre és a kisebbségi jogok meg-
erbsitésére vonatkozo atfogd javaslatok a kovetkezok:

+ az oktatas kiemelt fejlesztése, beleértve az emberi jogok oktatasat;

» azemberi jogi és kisebbségi jogi normak kodifikalasa és gyakorlati megvaldsitasa;

+ azidegengytildlet és faji megkiilonboztetés elleni allandd kiizdelem;

» nemzetkdzi szintl, hatékony ellenérzd, békéltetd és bizalomépitd mechanizmusok;
és

+ akisebbségek fokozott részvétele ENSZ testiiletekben, mas nemzetkozi szervezetek-
ben és NGO-kban.

A kisebbségi jogok jelentdségét kiilonbozo dsszefliggésekben jol mutatja
az a tény, hogy igen gyakran szerepelnek az Albizottsaghoz kiildott emberi
jogi jelentésekben. Ez utdbbiak a polgari, a kulturalis, a gazdasagi, a politikai,
a szocialis jogokat, illetve az Osszetartas jogat érintik. Egy kutato a megfeleld
lakashoz vald jogrol szo6ld jelentéseiben a csoportok sebezhetdségét egyebek
kozott ahhoz kototte, amikor a lakhatas jogat megsértik, illetve nem tisztelik.
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A gazdasagilag hatranyos helyzetben 1év6 kisebbségeket gyakran sujtja
a diszkriminativ er6szakos kilakoltatas terjedé gyakorlata. A lakhatas jogait
targyald nemzetkdzi egyezménytervezetben ezért utalas torténik a kisebbsé-
gekre, nemcsak a diszkriminacio tilalmat kimondo altalanos bekezdésben,
hanem a ,tartésan rossz lakasviszonyok kozott él6 csoportokkal” vald Gssze-
fiiggésben is.

Tekintettel a kisebbségek kedvezdtlen anyagi helyzetére a legtobb allam-
ban, a kisebbségi jogokat az emberi jogokkal és a sz&lsdséges szegénység jelen-
ségével egyiitt szoktak vizsgalni. Ennek a kérdésnek a tanulmanyozasa soran
az egyik kutatd megbizott a kisebbségek sebezhetd és kiszolgaltatott helyzetét
emelte ki. A lakossdgceserék emberi dimenzidit elemz6 kutatd megbizott arra
mutat ra, hogy a kisebbségek gyakran erdszakos lakossagcserék els6szamu
aldozatai. Néha elnyomo allamok kényszeritenek ki nagy lakossag-mozgaso-
kat, amelyek népirtashoz, etnikai tisztogatashoz vagy kovetkezetes faji megkii-
16nboztetéshez vezethetnek.

Egy kartéritéssel foglalkozé tanulmany és az Albizottsag egyik, az igaz-
sagszolgaltatast tanulmanyozé munkacsoportja egyarant érdeklédést mutat
a kisebbségek helyzete irant. Az Albizottsag gyakran szentel figyelmet a népir-
tas, az etnikai fesziiltség és a modszeres diszkriminacié kérdéseinek olyan
jelentések kapcsan, amelyekben a humanitarius alapon torténd beavatkozas-
rol, az emberi jogok durva, sulyos megsértésének nemzetkozi blintényként
vald elitélésérdl, az emberi jogok és a nemzetkdzi béke osszefiiggéseirdl van
sz6. A vallasi, etnikai, faji intolerancia és konfliktusok erésddése nyoman
megndvekedett az igény megeldzo intézkedések, igy az emberi jogi képzés és
mas szakmai segitséget nyujtd programok irant.

A rasszizmus és a faji megkiilonboztetés felszamolasa sok ENSZ jelentés
témaja. ,,A Rasszizmus és a Faji Megkiilonboztetés Elleni Kiizdelem Harma-
dik Evtizede” akcidprogramja nyilt és elkételezett hangnemben irédott és sok
szempontbol [ényeges a kisebbségek szamara. A kovetkezo célokat jeldli meg:

» a mindenkit megilleté emberi jogokat és alapvetd szabadsagjogokat eldmozditani
fajra, borszinre, szarmazasra, nemzeti vagy etnikai gyokerekre valo megkiilonbozte-
tés nélkiil;

» felszamolni a faji elditéleteket, rasszizmust ¢s faji megkiilonboztetést;

» arasszizmus és faji megkiilonboztetés talajan allo szovetségeket semlegesiteni;

» cllenallni minden olyan tevékenységnek, amely rasszista rendszerek megszilar-
dulasat eredményezi és hozzajarul a rasszizmus és a faji megkiilonboztetés fenn-
tartasahoz;

» clszigetelni és eloszlatni a hamis, esetleg mitikus eredetii tévhiteket és az ezekkel
kapcsolatos tevékenységeket, amelyek taplalhatjak a rasszizmust és a faji megkiilon-
boztetést.
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A program olyan tevékenységeket jel6l meg, ahol a kisebbségek hozzaja-
rulhatnak a kitizott célok megvaldsitasahoz, példaul:

 az allamokat meggydzni arrdl, hogy ratifikaljak az ICERD-et és tegyenek nyilatko-
zatot a 14. cikkely alapjan, amelyben elismerik a CERD illetékességét abban, hogy
egyénektol és csoportoktol panaszokat fogadjon el és biraljon el;

* lobbizas a kormanyoknal az ICERD végrehajtasa érdekében;

» az egyiittmiikddés és koordinacio erdsitése az ENSZ testiiletek, a szakositott intéz-
mények és NGO-k kozott (ez a szerep most részben a WGM-nek jut);

+ az emberi jogi oktatas kiterjesztése, kiilonds tekintettel az Emberi Jogok Oktatasa-
nak Evtizedére és akcioprogramjara, ahogy azt a Kozgyfilés kinyilvanitotta. Ez a
dokumentum a kisebbségi kérdések 1ényeges elemeit dleli fel; és

» annak szorgalmazasa, hogy az egyes orszagok torvényei igazodjanak a nemzetkozi
normékhoz.

A konfliktusmegeldzéssel, az eldzetes (korai) figyelmeztetéssel €s a siir-
g0s valaszlépéssel kapcsolatban Iényeges azoknak a helyzeteknek a felismerése,
amelyekben tetten érhet6k a modszeres faji megkiilonboztetés, gytilolet vagy
propaganda, a tarsadalmi és gazdasagi jelzések altal bizonyitott diszkriminaci-
0s mintak, ¢és egyéb, csoportokat is érintd sulyos jogsértések. A CERD és az
Albizottsag tagjai, az Emberi Jogok Bizottsaganak és Fobiztosanak kiilonleges
megbizottai megbizasukbol adoddan figyelmezetnek az ilyen helyzetekre, illet-
ve reagalnak rajuk. A kisebbségek sokat nyerhetnek ennek a mechanizmusnak
a hasznalataval.

15. Szakmai egyiittmiikodés

Az ENSZ szakmai egyiittmiikodést ajanl (masképpen: szakmai segitséget
nyujté vagy tanacsado szolgaltatasokat nyujt) a kormanyoknak. Ez kiegésziti
a kiilonbozo ellendrzési és vizsgalati eljarasokat. A szolgaltatasok az Emberi
Jogok Fobiztosanak Hivatalanal, a Biinmegeldzési Irodanal, az UNDP-nél, az
UNICEF-nél és a Titkarsag egyéb részlegeinél vehetdk igénybe. Céljuk az,
hogy praktikus segitséget nyujtsanak az emberi jogok érvényesitéséhez az
egyes orszagok szintjén, a nemzetkozi emberi jogi normakat figyelembe véve.
A szakértoi segitség kiterjed jogszabalytervezetek készitésére, a meglévd jog-
szabalyok feliilvizsgalatara, fiiggetlen orszagos emberi jogi intézmények felal-
litasara, modellnytjtasra az emberi jogok oktatasa és oktatd anyagok kidolgo-
zésa terén, valamint az emberi jogok nemzeti szintli megvalositasaban résztve-
vok képzésére.

Az ENSZ Emberi Jogok Oktatasdnak Evtizede programot 1994-ben hirdet-
ték meg. Szamos emberi jogi dokumentum vilagosan leszdgezi, hogy az alla-
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moknak kotelessége biztositani az emberi jogok oktatasat az oktatds minden
szintjén. Altalanos az egyetértés abban, hogy az emberi jogok oktatésa haté-
kony eszkdz arra, hogy novelje a lakossagi csoportok kozti toleranciat, megér-
tést, harmoniat €s hasznos segitség a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés és az
idegengytilolet elleni harcban. Fontos, hogy az allamok a kisebbségekkel és
NGO-kkal egyiittmikddve tajékoztassak — oktatas formajaban is — az embere-
ket a nemzetkozi emberi jogokbdl eredd jogaikrol és kotelességeikrdl. Ha
ilyen oktatasi forma nincs vagy az elégtelen, akkor a nemzetkozi szervezetek
altal nyujtott szakmai segitséget elérhetévé kell tenni a szamukra.

A kisebbségek jogainak a fent emlitett tevékenységekben meg kell jelenniiik.
Néhany szakmai egytittmiikodési program foglalkozik a kisebbségeket érintd
helyzetekkel, és kiilon kisebbségjogi elemmel boviti az emberi jogok oktata-
sat. Ezek megfelel6 képzési tanfolyamokat kinalnak a torvények kikényszerité-
se teriiletén dolgozo hivatalnokok szamara, az etnikai, nyelvi, vallasi megkii-
16nboztetés elleni kiizdelemhez sziikséges terveket készitenek és bovitik a nem-
zetk6zi normaknak az egyes orszagokban torténd érvényesitését szolgald eszko-
zoket.

Az ENSZ Titkarsaga csak egy kormany kiilon kérésére nyujt szakmai
segitséget. Annak ellenére, hogy az Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala
igényfelméré programokat szervez, €s ezekben elismeri, hogy a kisebbségi
jogokra kell6 figyelmet kell forditani, a kisebbségi tigyekkel csak ad-hoc ala-
pon foglalkoznak. Ezt a szlikitd megkdzelitést nagyrészt az allamoknak
a kisebbségekkel, a kisebbségi jogokkal szembeni idegenkedése magyardzza.
E téren béven vannak még teendok. A kisebbségek szamara egyértelmiien eld-
ny0s, ha torvényes igényeikkel megkeresik a megfelel6 ENSZ részleget azzal
a céllal, hogy nyomast gyakoroljanak a kormanyokra. Az érintett teriilettel fog-
lalkozé és dontéshozd testiileteknél érdemes lobbizni, hogy a Titkarsag vala-
szoljon a kisebbségektdl és NGO-ktol szarmazo kérések ligyében — ha sziiksé-
ges, az érintett kormanyokkal egyiitt. Ugyancsak fontos, hogy a szakmai segit-
séget nyujtdo ENSZ testiiletek egyiittmiikodjenek mas nemzetkozi szervezetek-
kel és NGO-kkal a nagyobb hatékonysag érdekében.

16. NGO-k szerepe és tevékenysége

Az NGO-k részt vehetnek az ENSZ munkajaban, ha elfogadjak az tgynevezett
tanacsadoéi jogkort az ECOSOC-on beliil. Tobb szaz NGO szerezte meg ezt
a statuszt, koziilikk 200-300 szervezet vesz részt rendszeresen az ENSZ emberi
jogi iilésein. A tanacsadd jogkor megszerzését az ECOSOC 1296. szamu hata-
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rozata szabalyozza, amelyet tobbszor modositottak. Harom csoportba sorolha-
tok az NGO-k:

— az els6é csoportba tartoznak az ECOSOC tevékenységekben leginkabb
érintett szervezetek;

— a masodik csoportba tartoznak azok a szervezetek, amelyek specialis
szakértelemmel rendelkeznek az ECOSOC tevékenységének egyik teriile-
tén;

— végil a kevésbé jelentds szerepet vallalo szervezetek alkotjak a harmadik
csoportot.

A gyakorlatban nincs nagy kiilonbség a harom csoport kdzott az emberi
jogi tilésekre valo bejutas lehetésége szempontjabol.

Mindharom csoportba tartozd, tanacsadoi jogkorrel bird NGO kiildhet
megfigyelot az ECOSOC és kiegészitd szervezetei, igy az Emberi Jogok
Bizottsaga, az Albizottsag és munkacsoportjaik nyilvanos iiléseire. frasos nyi-
latkozatot terjeszthetnek eld, amely ENSZ dokumentumként szerepel a beter-
jesztd szervezetre utaldo szammal, és felszolalhatnak az tiléseken.

Sok NGO aktiv a kisebbségvédelem és a kisebbségi jogok teriiletén. Kozé-
juk tartozik az MRG, a Nemzetkozi Helsinki Szdvetség (International Helsinki
Federation), a Nemzetkdzi Emberi Jogi Szolgalat (International Service for
Human Rights), a Nemzetk6zi Amnesztia Csoport (Amnesty International), az
Emberi Jogokat Megfigyeld Csoport (Human Rights Watch), az Emberi Jogok
Nemzetkozi Szovetsége (International Federation of Human Rights) és a Nem-
zetkdzi Emberi Jogokat Figyeld Ugyvédek Csoportja (International Human
Rights Law Group).

Az NGO-k fontos szerepet toltenek be az ENSZ emberi jogi programjai-
nak minden teriiletén. A normak kidolgozasat célzo és az ellendrzo tevékenysé-
gekben egyarant részt vesznek. Azaz:

— az emberi jogi politika formalasaban ¢s a jogi keretek kidolgozasaban
nemzetkozi, regionalis és az egyes orszagok szintjén;

— felszdlalnak és hatarozottan allast foglalnak az erészakkal és jogsértéssel
Osszefiiggd ligyekben, amikor a korméanyok és a nemzetkdzi szervezetek
nem hatékonyak vagy meg sem szolalnak;

— ilyentigyekre felhivjak a nemzetkozi és regionalis szervezetek égisze alatt
miikddé ellendrzé testiiletek figyelmét;

— arendelkezésre allo informaciokkal ellatjak a kiilonb6z6 megfigyeld tes-
tilleteket és eljarasokat, igy a Bizottsag kiilonleges megbizottait tényfelta-
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ré és kivizsgald tevékenységiikben és az egyezményekkel kapcsolatos tes-
tiilleteket, amelyek az allamok jelentéseit vizsgaljak;

— felmérik az igényeket a szakmai segitséget ny(ijtd programok irant és részt
vesznek megvalositasukban;

— politikai és nyilvanos nyomast gyakorolnak a kormanyokra, hogy azok
eleget tegyenek az emberi jogi dokumentumokban vallalt kotelezettsége-
iknek.

Tovabba, az NGO-k sajat kutatasi és megfigyeld tevékenységet folytat-
nak, amennyiben kormanyoknal lobbiznak, a kdzvéleményt alakitjak és annak
tdmogatasat kérik tilések Osszehivasara, informdacids anyagok kiaddsara és
levélkampéanyok inditasara. Helyzetiiket javitandd és erdsitendd, a kisebbsé-
geknek célszeri az NGO-knal lobbizni és munkajukban részt venni.

17. Zaro megjegyzések

Az ENSZ-nél nem lehet sikerrel lobbizni és az altala kinalt lehetdségeket
kihasznalni, ha nem ismerjiik azokat a normakat, amelyeket alkalmazniuk kell,
¢s azokat a forumokat, amelyekhez fordulnunk kell. Ez a Kalauz az emberi
jogokkal &sszefliggd ellendrzési eljarasokbol és intézményekbdl kivan egy
valogatast adni, a nemzetkozi standardokra valé rovid utalassal. Azt mutatja
be, hogy az ENSZ emberi jogi eljarasainak és forumainak a megfeleld tudas és
felkésziilés birtokaban torténd hasznalata megéri az eréfeszitést. Ha valami-
nek, akkor a Kalauznak lattatnia kell, hogy ha eredményt kivannak elérni nem-
zetkozi szintéren, mennyire 1ényeges a megbizhatd tudas és az alapos elokészii-
let a kisebbségek €s masok szamara, akik az emberi jogokkal és a kisebbségi
jogokkal foglalkoznak.

A kép még bonyolultabb, ha az emberi jogi normakat, intézményeket,
a szakositott intézmények és regionalis szervezetek ellendrzd tevékenységeit
is szamba vessziik. Sok egy¢b teriilet, amellyel a nemzetkdzi szervezetek fog-
lalkoznak szintén fontos a kisebbségeknek. Ezek kozé tartozik a kdrnyezet,
a fejlesztés, a pénziigyi intézmények, a szocialis ligyek, az oktatas és a tudo-
many. Ez a kalauz éppen csak a felszint érinti.

Forditotta: Salyi Tamas
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JEGYZETEK

Nincs nemzetkozileg elfogadott meghatarozas arra nézve, hogy mi a kisebbség. Az MRG pél-
daul nem dominans etnikai, nyelvi vagy vallasi kozosségeket ért alatta, amelyek nem feltétle-
niil jelentenek szamszerl kisebbséget. Azt is elismeri, hogy a kisebbségek egyaltalan nem
homogének, és gyakran a tarsadalom legszegényebb és leginkabb marginalizalt csoportjai.
Az MRG esetenként bennsziilott és torzsi kozosségeket vizsgal, valamint vandorlo kozossége-
ket és menekiilteket (bar ezek a kozosségek nem biztos, hogy elsésorban kisebbségként hata-
rozzak meg 6nmagukat). A Kalauz nem foglalkozik kiilon azoknak a bennsziilott népeknek
a jogaival, akik hasznot hiiznak a kisebbségi jogokbol, a normakbol és az ellendrzé eljarasok-
bol is. A bennsziiltt népek jogainak specidlis védelmérél lasd a Fiiggetlen Allamokban E16
Bennsziilott és Torzsi Népekre Vonatkozo Egyezményt (169. szamt 1989-es ILO Egyez-
mény).

Az 1948. december 10-i 217 C hatarozat.

A Kalauz hivatkozik a kisebbségi szempontbo6l fontos nemzetkdzi normakra, de nem ismétli
meg Oket. Az ENSZ, az Europa Tandcs és mas nemzetkozi szervezetek megjelentették azok-
nak a dokumentumoknak a gylijteményét, ahol a legtobb szoveg felbukkan. Lasd még
Gudmundur Alfredsson és Goran Melander: 4 Compilation of Minority Rights Standards.
A Selection of International and Regional Human Rights Instruments and Other Documents,
Lund: RWI, Report No. 24, 1997; Patrick Thornberry: Basic Documents on Minorities and
Indigenous Peoples in World Directory of Minorities, London: Minority Rights Group, 1997.
706-801. o.; és Hurst Hannum (szerk.): Documents on Autonomy and Minority Rights,
Martinus Nijhoff Publishers, 1993.

A szovegeket lasd Compilation of General Comments and General Recommendations-ben,
amelyet az emberi jogi egyezményekkel foglalkozo testiiletek elfogadtak, HRI/GEN/1/Rev.3.
sz. ENSZ dokumentum.

Gudmundur Alfredsson: Different Forms of and Claims to the Right of Self-Determination a
Self-Determination cimii irasbol. International Perspectives, szerk. Donald Clark és Robert
Williamson, Macmillan Press and St Martin’s Press, 1996, 58-86. o.

ENSZ dokumentum HRI/GEN/1/Rev.3, 26. o.

Az ICCPR 25. cikkelye kivételt tesz annyiban, hogy csak az allampolgaroknak van joga sza-
vazni és jel6ltként indulni a valasztasokon.

ENSZ dokumentum HRI/6GEN/1/Rev.3, 36. o.

Uo. 12. 0.

Uo. 39. 0.

Uo. 108. o.

Uo. 106. o.

Uo. 107. o.

A megfigyel6 testiiletek neveinek roviditése az errdl szolo rovid fejezetben talalhato, a Kalauz
elején, utalassal az intézmények, testiiletek ¢s dokumentumok rendszerbeli helyére és feladatara.
Lasd a 64. oldalt a Capotorti és Eide jelentésekben, tovabba a 22. 1abjegyzetet alabb.

Lasd az ENSZ dokumentumot A/47/277/-S/24111, 1992. jin.17. 18. bekezdés.

A HRC évente haromszor iilésezik: marciusban az ENSZ székhelyén, New Yorkban, juliusban
és oktoberben Genfben a Palais des Nations-ban.

A leveleket a Bizottsag valamelyik tagjanak a cimére vagy a Bizottsag Titkarsagara, az Emberi
Jogok Fébiztosanak Hivatala cimére, a Palais des Nations-ba kell eljuttatni.

A kisebbségek képviseldi felszolalhatnak a Bizottsag iilésein a tanacsadoi jogkorrel rendelke-
z6 NGO-k égisze alatt, beszélhetnek a Bizottsag tagjaival a tanacskozasokon és mas informalis
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alkalmakkor, vagy levelezhetnek. A Bizottsag egy évben kétszer iilésezik Genfben, a Palais
des Nations-ban. A postai cim ugyanaz, mint az Emberi Jogok Bizottsagaé.

Tovabba az ENSZ Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala (kordbban az Emberi Jogok Kozpont-
ja) id6szakos kiadvanyokat jelentet meg ,,Valogatas az Emberi Jogok Bizottsaganak Dontései-
bol” cimmel, amely ismerteti az alabb idézett esetek zomét.

A tobbiek a Kozgyiilés, a Biztonsagi Tanacs, a Nemzetkozi Birdsag, a Gyamsagi Tanacs és
a Fotitkar.

ENSZ dokumentumok E/CN.4/SUB.2/1993/34. és Addenda 1-4. A jelentés rovid ismertetését
¢és ajanlasait az MRG adta ki 1993-ban.
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Az EBESZ és a nemzeti kisebbségek

1. Bevezetes

A nemzeti kisebbségek védelmének iigye kezdettél fogva az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittmiikddési Szervezet (EBESZ/EBEE)' napirendjén van. A nyugati és
a szocialista orszagok részérél egyarant meglévé fenntartisok miatt azonban
nagyon hosszi ideig kevés figyelmet szenteltek neki. Lényegi haladds csak
a kozép- és kelet-eurépai kommunista rendszerek dsszeomlasa utan tortént.

Az EBESZ-folyamat mind az anyagi jogi szabélyok kidolgozasa, mind
a relevans EBESZ-kotelezettségvallalasok ellendrzése terén ért el eredménye-
ket. E fejezet korlatozott terjedelme miatt csak néhany 4ltaldnos megjegyzés
tehetd a nemzeti kisebbségek EBESZ-en beliili védelmének e két aspektusarol.
Ebben az osszefiiggésben teszek majd néhany megjegyzést és kitérnek az Euro-
pa Tanécs idevagé eréfeszitései kozotti kapesolatra is. Az etnikumkozi kapeso-
latokat érintd jelentds ujitas volt 1992-ben az EBESZ Nemzeti Kisebbségi
Fébiztosa tisztségének (HCNM) felallitasa. Noha e posztot tervezdi konfliktus-
megel6z6 eszkdznek széntak, jelentds kihatasa van a kisebbségi jogok veédel-
mének iigyére is. Ezért a HCNM mandatumarol és mitkodésének els6 két éve-
ol is ejtek néhany szot.

2. Az EBESZ human dimenzioja és a kisebbségek:
normaalkotas és ellendrzés

Bér a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos elSirasok az EBESZ szamos doku-
mentuméban megtalélhatok, a legjelentésebb elérehaladast az EBESZ Emberi
Dimenziordl sz616 Konferenciajanak Koppenhdgai Dokumentumaban (1990.

= A szerz6 a tanulméany megirasakor az EBESZ Nemzeti Kiscbbségi Fobiztosa tevekenységet
tamogatd hagai Etnikumkozi Kapcsolatok Alapitvanyanak (Foundation on Inter-Ethnic
Relations) igazgatdja, valamint a Holland Helsinki Bizottsag fotitkara ¢s az Utrechti Egyetem
Nemzetkozi Jogi Tanszékénck egyctemi docense volt. E kiadvany megjelenésckor a budapesti
COLPI (Alkotmany és Jogpolitikai Intézet) munkatarsa. Az itt publikalt magyar széveg credeti
valtozata: The OSCE and the issuc of national minoritics. In: Alan Phillips - Allan Rosas
(szerk.): Universal Minority Rights. Abo Akademi University Institute for Human Rights -
Minority Rights Group (International). Turkw/Abo - London, 1995, 113-122.
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junius) sikertilt elérni, illetve kisebb mértékben a Nemzeti Kisebbségi Szakér-
t6k Genfi Tanacskozasanak Jelentésében (1991. julius).” Kiilondsen a Koppen-
hagai Jelentés® egyediilallo a nemzetkdzi kapcsolatokban. A kézelmultban szii-
letett mas okmanyok is sok egyezményt tartalmaznak e t¢émaban (kiilondsen az
Eurdpa Tanacs Keretegyezménye), a Koppenhagai Dokumentum azonban két-
ségteleniil még mindig a legmesszebbmend nemzetkdzi okirat a mindségi
szempontokat figyelembe véve. Olyan rendelkezéseket olel fel, amelyek
a nemzeti kisebbségi jogok nemzetkozi védelmének minden 1ényeges aspektu-
séval kapcsolatba hozhatok. Ezek mindenekeldtt az oktatast, a kisebbségi nyel-
vek hasznalatat, a hataron atnyul6 kapcsolatokat, a politikai képviseletet és
akoziigyekben valo részvételt érintd kérdések. Noha az EBESZ allamai rendki-
viil évatos megfogalmazasu cikkeket fogadtak el, a Koppenhagai Dokumen-
tum nagyon részletes eldirasokat tartalmaz.

Az egyes jogokra vonatkozo cikkelyeket egy bevezetd rendelkezés eldzi
meg, amelyben a résztvevo allamok ,,elismerik”, hogy a nemzeti kisebbségek-
kel kapcsolatos kérdések csak olyan demokratikus politikai rendszerben oldha-
tok meg kielégiten, amely a jog uralmara épiil és fliggetlen birosagokat
miikodtet.* Fontos elérelépés volt az a megéllapitas is, mely szerint ,,A nemze-
ti kisebbséghez valo tartozas a személyek egyéni valasztasan alapul és az ilyen
valasztas gyakorlasabol semmilyen hatrany nem szarmazhat” (32. bekezdés).
Nagy gyakorlati jelentdségili volt a ,,a romak (ciganyok) sajatos problémainak”
(40. bekezdés) elismerése is.

Egy mésik 1ényeges megallapitas a kisebbségi iigyek nemzetkdzi jellegére
vonatkozik. Példaként hivatkozhatunk a Genfi Jelentésre: ,,A nemzeti kisebb-
ségekkel kapcsolatos iigyek, valamint e kisebbségekhez tartozod személyek
jogait érinté nemzetkdzi kotelezettségek és vallalasok betartasa a nemzetkozi
kozosség érdeklddésére jogosan szamot tartd kérdések, kovetkezésképp nem
tekinthetok kizarélag az adott orszag beliigyének”.’ Ennek az EBESZ doku-
mentumaiban tobbszor megismételt megallapitasnak az alapjan, a nemzeti
kisebbségekkel dsszefliggd barmely kérdés felvetheté az EBESZ allamok egy-
massal valo kapcsolataiban anélkiil, hogy az a beliigyekbe valo elfogadhatat-
lan beavatkozas vadjat vonhatnd maga utan.

Meg kell emliteniink, hogy a nemzeti kisebbségek védelme mindig szoro-
san kotddik az allamok teriileti integritdsanak kérdéséhez. A Koppenhagai
Dokumentum kimondja, hogy egyetlen 0j kotelezettség ,,sem értelmezhetd
ugy, hogy jogot ad barmilyen, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya elveivel és
céljaival, mas nemzetkozi jogi kotelezettségekkel vagy a Zardokmany rendel-
kezéseivel — beleértve az allamok teriileti integritasanak elvét — ellentétes tevé-

kenység vagy cselekedet végrehajtasara”.®
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A Koppenhagai Dokumentum latvanyos eredményeket tiikkroz a nemzeti
kisebbségek nemzetk6zi védelmét illetéen, mégis sok probléma megoldat-
lan maradt. Ilyen példaul a ,,nemzeti kisebbségek” fogalmanak meghataro-
zasa és annak eldontése, hogy a nemzeti kisebbségek jogai egyéni vagy kol-
lektiv természetiieck-e. Egyelére az elobbi megkozelités az uralkodd az
EBESZ-ben. Ezt fejezi ki a szokasos formula — ,,nemzeti kisebbségekhez
tartozok személyek jogai”, noha idonként ettdl eltérd megfogalmazas is
tapasztalhato.’

Tény, hogy a kisebbségi jogokkal kapcsolatos szamos rendelkezés dvato-
san fogalmaz (,,igyekszik”, ,,ahol lehetséges és sziikséges” stb.), igy sok joghé-
zagot és kétértelmii pontot tartalmaznak.® Ez foleg abban a bekezdésben érheté
tetten, amely a helyi vagy autonom kozigazgatds nagyon kényes kérdésével
foglalkozik. Erre vonatkozoan a Koppenhagai Dokumentumban talalhatjuk
azt a diplomatikus szdvegezést, mely szerint az EBESZ allamok ,,tudomasul
veszik azokat az eréfeszitéseket, amelyeket a kisebbségek identitasa védelmé-
ben tesznek — e célok elérésének egyik lehetséges eszkdzeként — az ilyen
kisebbségek sajatos torténelmi €s teriileti koriilményeinek megfeleld és az érin-
tett allam politikdjaval 6sszhangban allo helyi vagy autoném kozigazgatasok
létrehozasaval”.’

Mindazonaltal az EBESZ eredményei jelentdsek. Ez érvényes a szervezet
megfigyeld (ellenérzd) tevékenységére, eljarasara és mechanizmusaira is.
A hideghaboru utani korszakban az EBESZ a megfigyelé mechanizmusok gon-
dosan kidolgozott rendszerét hozta 1étre. E mechanizmusok egy része kizardlag
az EBESZ emberi dimenzidjaval foglalkozik, mas elemei szélesebb kortiek.
Az egyik EBESZ mechanizmus, amelynek fontos szerepe van, vagy inkabb
lehet a nemzeti kisebbségek védelmében, az tigynevezett Human Dimenzid
Mechanizmus (HDM). Ez részben egy sereg, szigoruan kormanykozi eljarasbol,
részben pedig fliggetlen szakértok vagy megfigyelék megbizasainak bonyolult
rendszerébdl all. Ez a mechanizmus kezdetleges formaban 1989. januar ota
miikodik (,,Bécsi Mechanizmus”), fejlettebb valtozata pedig (,,Moszkvai Mecha-
nizmus”) 1992 tavasza 6ta.'’ Az EBESZ/HDM missziok vizsgaltak az emberi
jogok helyzetét Esztorszagban, Moldaviaban és a volt Jugoszlavidban (Horvator-
szagban és Bosznia-Hercegovinaban).!' Kisebbségi tigyekkel kiilondsen Esztor-
szédgban és Moldaviaban foglalkoztak.'

Az EBESZ kotelezettségek nagyon sajatos vondsa, hogy szigoruan politi-
kai természetiiek. Bar az EBESZ megallapodéasok néha a nemzetkozi jogi nor-
makat és elveket tiikroznek, az EBESZ dokumentumok ¢s kotelezettségek
csak politikailag kotelez6 érvénytliek. Ez persze nem jelenti azt, hogy teljesi-
tésiik soran az EBESZ allamok teljes szabadsagot élveznek. Altaldnos az

132



Az EBESZ és a nemzeti kisebbségek

egyetértés az EBESZ allamok korében, hogy mindegyikiiket kotelezik az
EBESZ megallapodasok. Mivel azonban ezek kényszerité ereje politikai,
megsértésiiknek nincsenek jogi kovetkezményei. Ez azonban nem érinti az
EBESZ vallalasok megsértésének elfogadhatatlansagat. Egy részvevo allam-
nak a politikailag kotelez6 EBESZ vallalasokat sértd 1épését altalaban sulyos
vétségnek tekintik, amit nem fogadhatnak el a partnerek. Az EBESZ feliil-
vizsgalati talalkozon és a kétoldalu kapcsolatokban egyarant kialakulo heves
vitak igazoljak ezt az allitast.”

Az EBESZ kotelezettség-vallalasok politikai természete ellenére, ezek
a normak és elvek nagy jelentdségiiek jogi értelemben is. Az EBESZ megalla-
podasok gyakran nemcsak 1étezd jogi szabalyok ,,progressziv tovabbfejleszté-
sét” eredményezik, hanem 11j szabalyok megalkotdsat is. A kisebbségvédelem
terén szamos példat talalhatunk erre a kdzelmultbol — féleg a volt szocialista
allamok kozott — 1étrejott kétoldalt egytittmiikodési és joszomszédsagi szerzo-
désekben. Ezek sokszor szo szerint idézik az EBESZ cikkeket, amelyek ily
modon kételez6 jogi érvényli szveggé valnak.™

3. A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos eszkdzok soraban ujitas a Nemzeti Kisebbsé-
gi Fobiztos tisztsége (HCNM). A megbizatas pontos hataskorérdl folytatott hosszas
targyaldsok utan az 1992. juliusi Helsinki EBESZ cstics dontétt az 0j, magas rangl
tisztség 1étrehozasarol. A dontés szerint a Fébiztosnak ,,tobb éves, megfeleld tapasz-
talatokkal rendelkezé nemzetkozi személynek kell lennie”."®

A fobiztosi tisztség létrehozasa az EBESZ részérdl valasz volt azokra
a nemzetkozi fesziiltségekkel jaré novekvo veszélyekre, amelyek az etni-
kai problémak kovetkeztében dramai modon tortek felszinre a kommuniz-
mus bukasa utan Kozép- és Kelet-Eurdpaban. A fobiztosi tisztség felallita-
sa azt a felismerést tiikkrozte, hogy sokkal jobb eredmények érhetdk el
a nemzeti kisebbségeket érintdé konfliktusok megeldzését célzo tevékeny-
séggel, mint a mar egyszer kialakult valosagos konfliktusok sokkal terhe-
sebb megoldasaval. A Fobiztos megbizasa ezért konfliktusmegel$zé esz-
kozként foghato fel.

Az elsé Fobiztos a korabbi holland kiiligyminiszter, Max van der Stoel
lett, aki 1993. januar elején foglalta el hivatalat Higaban. Mandatuma a kovet-
kezd feladatokra szolt:

A Fdbiztos ,.elorejelzést” biztosit, és sziikség szerint a lehetd legkorabbi szakasz-
ban ,,siirgds intézkedéseket” tesz olyan, a nemzeti kisebbségeket érintd fesziiltsé-
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gekkel kapcsolatos tigyekben, melyek még nem léptek tul az eldrejelzés szaka-
széan, de amelyek a Fébiztos megitélése szerint az EBEE térségében a békét, a stabi-
litast vagy a részt vevo allamok kapcsolatait veszélyeztetd konfliktussa fejlodhet-
nek, s ezért a Tanacs [Kiiliigyminiszterek Tanacsa] a CSO [Commitee of Senior
Officials — Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga] figyelmét igénylik illetve 1épéseit

. . , 16
teszik sziikségessé. "

Meg kell jegyezniink, hogy a meghatalmazas meglehetdsen homalyos.
Kulesfogalmak, mint példaul ,eldrejelzés”, vagy ,fesziiltségek”, vagy
,konfliktussa fejlédhet”, vagy ,,a békét, a stabilitast vagy [...] kapcsolat”
nincsenek meghatdrozva. Ez a homalyossdg vezethetett volna vitdkhoz
a formalis hataskordket illetden, de egyszersmind nagy rugalmassagot tesz
lehetévé a Fébiztos szamara feladatai ellatasaban. A meghatalmazassal kap-
csolatos bizonytalansag ellenére vilagos, hogy a Fébiztos legfontosabb sze-
repe a valosagos erdszakos konfliktusokat megeldz6 fesziiltségek fazisa-
ban van. Elsddleges célja a fesziiltség eszkalacidja, egyebek kozt az 6sszes
érdekelt fél kozotti parbeszéd, a bizalom eldsegitésével. Legfobb formalis
hatalmi eszkdze a ,.kezdeti figyelmeztetés” hivatalos megtétele. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy ez az eszk6z elsésorban elméleti. A Fobiztos
tevékenységének legfontosabb célja a fesziiltség csokkentése és kevésbé
a ,kezdeti figyelmeztetések” megtétele. Bar egy ,,kezdeti figyelmeztetés’
fontos lehet a kormanykdzi EBESZ testiiletek figyelmének felhivdsaban
(a HCNM ugynevezett , drotakadaly” funkcioja),'” kedvezétleniil befolyé-
solhatja az érdekelt felek HCNM-mel vald egytittmiikodési hajlandosagat
mas problémas teriileteken. Ok ugyanis, amennyire csak lehetséges, a prob-
Iéma feletti ellendrzés megtartasara torekszenek, egy kezdeti figyelmezte-
tés viszont a problémat az EBESZ politikai testiiletei elé vinné, kivonva azt

az érintett felek (kozvetlen) ellendrzése alol.

Nem lehet meglepd, hogy a Fébiztos tevékenységét meghatarozo 1992-es
Helsinki Dokumentum igen sok kérdést nyitva hagyott: a meghatalmazas
otvenkét allam kozti néhany honapos targyaldson megsziiletett kompro-
misszum eredménye volt, s ez nem igazan segitette eld azt, hogy minden cik-
kely teljesen egyértelmii megfogalmazast nyerjen.'® Azt is figyelembe kell ven-
ni, hogy 1992-ben a Fobiztos teljesen 0j elem volt az (addig) szigortian kor-
manyko6zi EBESZ folyamatban. Ez nagyjabol azoéta is igy van, noha kés6bb
még egy magas rangll nemzetkdzi funkciot alkottak az EBESZ-ben, a Fétitkar
posztjat. A Fébiztossal ellentétben azonban a Fotitkar megbizasa inkabb egy
adminisztrativ iigyekkel foglalkozo féhivatalnokéhoz hasonld, semmint egy
nemzetkdzi politikai intézményéhez. Noha mas EBESZ szervek onallosagat is

>
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megerdsitették — elsdsorban a varsdi Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok EBESZ Hivatalat'® —, az EBESZ alapvet&en tovabbra is olyan szervezet,
amelynek tevékenységét a benne résztvevo allamok hatarozzak meg.

Tal messzire vezetne a HCNM mtikddésével 6sszefliggd dsszes kérdés meg-
targyalasa, néhany azonban e keretek kozott is megemlithetd. Ilyen példaul
a Fobiztos kozbelépésének idézitésére vonatkozik. Elvileg egy kifejlodo fesziilt-
ség korai szakaszaban kell szinre 1épnie. Ugyanakkor fennallhat annak a veszé-
lye, hogy a Fobiztos bekapcsolddasa egy konfliktus kiterjedéséhez vezethet,
mivel az érintett felek allaspontja megmerevedhet. Minden esetben a sajatos
koriilmények konkrét elemzése sziikséges. A gyakorlatban a Fdbiztos arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy fellépésének a lehetd legkorabbinak kell lennie.

Egy maésik kérdés a HCNM ¢és mas EBESZ testiiletek munkajanak ssze-
hangolésa. A korabban emlitett missziok mellett, mas EBESZ szervek is foglal-
koznak kisebbségi iigyekkel (példaul a hosszatava EBESZ missziok Esztor-
szagban ¢és Moldaviaban), a megfeleld egyeztetés ezért létfontossagi.
1993-ban és 1994-ben ezt az egyeztetési kotelezettséget kiilonbozé6 EBESZ
missziok mandatumaiba foglaltadk. Mindez nagyban hozzajarult az illetd
EBESZ testiiletek kozotti zavartalan munkakapcsolathoz.

Végiil megemlitend6 az a kérdés, hogyan viselkedjen a HCNM problémas
helyzetben? Kozvetleniil bekapcsolodva probaljon eredményt elérni — aminek
az esélyeit csokkenti, hogy sok kisebbségi probléma mélyen a torténelemben
gyokerezik —, vagy szoritkozzon a parbeszéd és az egytittmiikodés eldmozdita-
sara? Utobbi esetben a HCNM elsddlegesen az egyiittmiikodés folyamatanak
0sztonzdje, mintsem direkt kozvetitdje. Az eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy
a HCNM sok esetben a masodik megoldast valasztotta.

Bar a fentickben a Fobiztos tevékenységének minddssze néhany vonatko-
zasat emlitettiik, ebbdl is kideriil, hogy miikddésének hatékonysaga szamos fel-
tételen mulik. Az 1992-es Helsinki Dokumentumban megfogalmazott megbi-
zés e tekintetben csak korlatozott tmutatast ad.*’

Annak ellenére, hogy a HCNM meghatalmazasa nem egészen egyértelmd,
az 1992-es Helsinki Cstics ota lényegében nem valtoztattak rajta. Az Igazi part-
nerség egy uj korszakban cimet viselo Budapesti Dokumentum, melyet az
1994. decemberi cstics fogadott el, igen nagyra értékeli a Fobiztos munkajat.
Noha hatarozat sziiletett anyagi eszkozeinek bovitésérdl és arrdl, hogy az
EBESZ allamok ,,fokozottan torekszenek ajanldsainak megvaldsitasara”,
magat a mandatumot nem modositottak.”’ Ennek az a magyarazata, hogy
a Fobiztos mindezideig kielégitéen tudta ellatni feladatait mandatumanak
korlatai kozt is. Az anyagi forrasok hianya sulyosabb problémat jelentett (és
jelent ma is), mint a Fébiztos mandatumanak homalyossaga. Eddig a Fébiztos
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igen sok esetben 1épett fel: Esztorszagban és Lettorszagban a nagyszamu orosz
kisebbség®, Szlovakidban és Magyarorszagon a magyar és a szlovéak kisebb-
ség, Romanidban a magyar kisebbség, Macedonidban az alban kisebbség,
Albaniaban a gorog kisebbség, Ukrajnaban féként a krimi orosz lakossag, Kir-
gizidban és Kazasztanban az orosz kisebbség, Moldovaban pedig a gagaliz és
az orosz kisebbség tigyében. A CSO (Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga) kéré-
sére jelentést készitett a roma problémardl az EBESZ térségben, amelynek
eredménye egy a roma kérdésnek szentelt EBESZ Human Dimenzié Szemina-
rium lett 1994 szeptemberében.

A helyszinen tett latogatdsai utan a Fébiztos altaldban az érintett korma-
nyoknak fogalmazza meg megjegyzéseit és ajanlasait. Utdbbiak ezutdn juttat-
hatjak el észrevételeiket a Fébiztos megallapitasair6l, amelyek ezt kdvetden
keriilnek a CSO vagy az Alland6 Bizottsag elé. Az eddigi gyakorlat szerint
a Fobiztos ajanlasait és az allamok észrevételeit a CSO-ban illetve a PC-ben
tortént targyalds utan hozzak nyilvanossagra. A Fébiztosnak ezidaig sikeriilt
az EBESZ politikai testiileteitél,”® az Alland6 Bizottsélgt()l,24 a Miniszterek
Tanacsatol komoly politikai tamogatast kapni.

4. EBESZ és mas nemzetkozi szervezetek

Az EBESZ latvanyos eredményeket ért el a nemzeti kisebbségek védelme
terén, de hasonld a helyzet mas nemzetkozi szervezetekkel is. A kiilonbozo
szervezetek kozotti kapcsolatok e téren nem mindig voltak eszményiek, néha
a nyilt versengés jellemezte dket. Jol érzékelhetd volt ez egy ideig az EBESZ
¢és az Europa Tanacs viszonyaban. Miutan az EBESZ jelent0s sikereket ért el
1990-ben — kiilénosen a Koppenhagai Dokumentumban a kisebbségvédelemre
vonatkozo cikkelyek elfogadasaval —, az Europa Tanacs megprobalta atvenni
vezetd szerepét e teriileten. Szerencsére a versenyt kozben felvaltotta a tobb
eredménnyel kecsegtetd egyiittmiikodés, ahol mindkét fél elismeri a masik
erdsségeit. Ez kiilonosen tetten érhetd az Europa Tanacsnak abban a torekvésé-
ben, hogy az EBESZ a politikai természetli ktelezettségeket jogilag is kotele-
z0 formaba iiltesse at”.

Ezek az erdfeszitések nem bizonyultak konnyen megvalosithatonak. Bar
az eredeti tervek szerint az Eurdpa Tanacs 1993 oktoberében tartott Bécsi
Csucstalalkozdjan végso dontést kellett volna hozni az Emberi jogok és alapve-
té szabadsagjogok europai Egyezményéhez kapcsolddd kiegészitd jegyzo-
konyvrol és/vagy egy kiilon keretegyezményrdl a kisebbségi jogokrol, a sza-
mos fennmarado6 problémat nem sikeriilt id6ben megoldani. Lényeges eredmé-
nyek csak 1994 végén sziilettek, aruk azonban az ambiciok mérséklése volt: az
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0j kiegészitd jegyzOkonyv csupan kulturalis kérdésekkel foglalkozik, a kiilon
kisebbségi egyezménybdl pedig csak egy altalanos ,keretegyezmény” lett,
amelyet 1995. februarjaban nyitottak meg aldirasra. Bar a Nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl szolo Keretegyezmény célja hivatalosan a politikailag kotele-
z6 EBESZ normak jogi formaba 6ntése volt, meg kell jegyezniink, hogy ez
csak bizonyos mértékig valosult meg. Nem az §sszes idevonatkozé EBESZ
kotelezettség kertilt bele a dokumentumba; pedig sz6 esik az Egyezményben,
azok nem mindig az EBESZ normak pontos , atiiltetései”.”

Az ember hajlamos kedvezdtleniil megitélni a nemzetkdzi szervezetek

»versengését”, pedig a ,,verseny” dnmagaban nem feltétleniil rossz. Ha a ,,ver-
seny” felgyorsitja a fejlodést a normaalkotasban vagy a nemzetk6zi normak tel-
jesitésének ellendrzésében, akkor ez iidvozlendd. Természetesen tisztaban kell
lenni a veszéllyel, ami abbdl adddik, hogy a kiilonb6z6 intézmények esetleg
egymasnak ellentmondd normakat fogadnak el. Ez karos lenne a nemzeti
kisebbségek védelme szempontjabdl. Azt is figyelembe kell venni, hogy az
Eurépa Tanacsnak és az EBESZ-nek a tagsaga kiilonb6z6. Sok korabbi szocia-
lista allam példaul nem tagja az Eurépa Tanicsnak.”® Ha az Eurépa Tanacs
torekvései az EBESZ-en beliili fejlédés megakadasat eredményeznék, akkor
a ,,versenyt” nagyon kedvezétlennek kellene mindsiteniink. Ez azt jelentené,
hogy az EBESZ térségben a nemzeti kisebbségek védelme azokban a régiok-
ban szenvedne csorbat, ahol az a legfontosabb volna — nemcsak a kisebbségek
tagjai szamara, hanem a béke ¢és stabilitas fenntartasa szempontjabol is. Ezek
a régidk azok az orszadgok, amelyek nem tagjai az Europa Tanacsnak. Féként
avolt szocialista dllamok tobbségében alapvetd fontossagli a nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos folyamatos EBESZ jelenlét.

Az egyeztetés és az egylittmikodés nemcsak a normaalkotas soran sziiksé-
ges, hanem az elfogadott normak és szabalyok teljesitésének ellendrzésekor is.
E téren sok még a teendé az EBESZ ¢és az Eurdpa Tanacs kapcsolataban.
Az EBESZ egy kizarolag politikai jellegli, bonyolult ellenérzési mechaniz-
must fejlesztett ki,”” mig az Eurépa Tanécs erés oldala mindig a (kvazi) jogi jel-
legii ellendrzés volt, kiilondsen az Emberi jogok és az alapvetd szabadsagjog-
ok védelmérdl szol6 eurdpai Egyezményben 1étrehozott mechanizmus formaja-
ban. Az utdbbi iddben azonban az Eurdpa Tanacs politikai ellendrzo eszkozeit
is tovabbfejleszti, ami még siirgetébbé teszi az EBESZ hasonl6 tevékenységei-
vel valo 6sszehangolast.

Végiil meg kell még jegyezniink, hogy a kisebbségi tigyekkel dsszefliggd
tevékenységek koordinalasa kiilondsen iddszer( lett 1992. decembere 6ta, ami-
kor az ENSZ Ko6zgyilés kozmegegyezéssel elfogadta a Nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo Nyilatkoza-
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tot. Jelenleg legalabb harom nemzetko6zi szervezet — az EBESZ, az Eurdpa
Tanacs és az ENSZ — foglalkozik a nemzeti kisebbségek nemzetkdzi védelmé-
vel 0sszefliggd 1j szabalyok és elvek kidolgozasaval. Ezért egymasnak ellent-
mondo normak megsziiletését nem lehet kizarni.

Forditotta: Salyi Tamas

JEGYZETEK

I Az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1994. decemberében, a Buda-
pesti Csucsértekezletén dontott ugy, hogy 1995. januar 1.-t6l nevét EBESZ-re valtoztatja.
Ez semmilyen tartalmi valtozast nem jelentett. A tovabbiakban a hivatalos dokumentumokbol
vett idézetek kivételével az EBESZ megjelolést hasznaljuk. Az eredeti publikacio: Arie Bloed:
The OSCE and the Issue of National Minorities in: Universal Minority Rights. Ed. Allan
Phillips and Allan Rosas, Abo Akademi University Institute for Human Rights — MRG,
Turku/Abo — London, 1995, 113-122. o.

2 Az 1993. juliusaig elfogadott 6sszes EBESZ/EBEE dokumentum szdvege megtalalhato az

A. Bloed szerkesztésében megjelent (Dordrecht: The Conference on Security and Coopera-

tion in Europe: Analysis and Basic Documents 1972—1993. Martinus Nijhoff Publishers,

1993.) kotetben. Az utdbbi idében elfogadott legfontosabb dokumentumok a negyedévente

megjelend Helsinki Monitor-ban talalhatok meg.

Helyesen: Koppenhagai Dokumentum. (a lektor megj.)

A Koppenhagai Dokumentum 30. bekezdése.

A Gentfi Jelentés (1991) 2. fejezetének 3. bekezdése.

A Koppenhagai Dokumentum 37. bekezdése.

Tlyen ,,eltérés” talalhato példaul a Koppenhagai Dokumentum 32. bekezdésében, amely szerint

a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek ,,jogaikat egyénileg vagy csoportjuk mas tagjai-

val kdzosen gyakorolhatjak” (kiemelés a szerzotél, — A.B). Mas cikkekben az EBESZ-allamok

anemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak védelmére kételezik el

magukat, ami szintén a kollektiv megkozelitésre utal (1asd pl. a Koppenhagai Dokumentum 33.

¢és 35. bekezdéseit). Lasd még: e kiadvany 2. részében a 9. fejezetet.

8 A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos EBESZ rendelkezések kiilonbozd aspektusainak jo
ismertetését adja J. Helgesen Protecting Minorities in the Conference on Security and
Cooperation in Europe cimii irasaban, mely az A. Rosas és J. Helgesen altal szerkesztett The
Strenght of Diversity : Human Rights and Pluralist Democracy (Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, 1992) cimii kétetben jelent meg, 159—186. o.

9 A Koppenhagai Dokumentum 35. bekezdése.

10 A HDM elsé részét — masképpen ,,Bécsi Mechanizmus” — az EBEE Bécsi Utoértekezletén
(1986-1989) dolgoztak ki és fogadtak el. A fiiggetlen szakértdk vagy rapporteur-6k misszioi-
16l 52010 részt — masképpen a ,,Moszkvai Mechanizmust” — a Moszkvai Ertekezlet Dokumen-
tuma az EBEE Human Dimenzios Konferencigjan fogadta el (1991. oktober).

11 Az EBESZ ellen6rzé mechanizmusair6l és ezek hatékonysagarol alapos elemzést ad A. Bloed
Monitoring the CSCE Human Dimension: In Search of its Effectiveness cimii irasa. In:
A. Bloed, L. Leicht, M. Novak és A. Rosas altal szerkesztett: Monitoring Human Rights in
Europe: Comparing International Procedures and Mechanism (Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, 1993) cimii kétetben 43-91. o.
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A missziok altal készitett jelentések szovege megjelent az EBESZ/EBEE dokumentumok
gylijteményében, amelyre a 2. jegyzetpontban mar utaltunk korabban.

Az EBESZ kotelezettségek és dokumentumok kotelezd érvényérdl és jogi természetérdl lasd:
A. Bloed (szerk.): The Conference on Security and Cooperation in Europe (lasd fentebb a 2.
jegyzetpontot) 22-25.

Jelenleg a Hagai Interetnikus Kapcsolatok Alapitvany iranyit egy kutatocsoportot, amely
e kétoldalu szerzddések kisebbségi vonatkozasait kutatja. A kutatds eredményei (beleértve
a szovegek angol forditasait) a Martinus Nijhoff Publishers kiadasaban konyvalakban jelentek
meg 1995. végén.

Az 1992-es Helsinki Dokumentum I1.8. paragrafusa (bekezdése). The Challenges of Change.
Az 1992-es Helsinki Dokumentum I1.3. paragratusa (bekezdése). The Challenges of Change.
Lasd még R. W. Zaagman: The CSCE High Comissioner on National Minorities: An Analysis
of the Mandate and the Institutional Context (Az EBEE Fébiztosa a nemzeti kisebbségekrol:
A Mandatum (Megbizatas) elemzése és az intézményi keret). In A. Bloed (szerk.): The
Challenges of Change (A valtozas kihivasai). A Helsinki csticstalalkozo és kovetkezényei/uto-
hatasai. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht. 1994, 113-175. o. és 129-131. o.

Lasd még R. W. Zaagman ¢és H. Zaal: The CSCE High Comissioner on National Minorities:
Prehistory and Negotiations (Az EBEE Fébiztosa a nemzeti kisebbségekrél: Elézmények és
targyalasok). In A. Bloed (szerk.): The Challenges of Change (A valtozas kihivésai). A Helsin-
ki csucstalalkozo és kovetkezényei/utohatasai. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht 1994,
95-111. 0.

Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR (a lektor megj.)

Erdekfeszitd attekintést nyujt a Fébiztosi Hivatal miikodésének néhany probléméjarol, ame-
lyeket a Konfliktus-menedzselési Csoport (Harvard, Cambridge) szimulacioja vetett fel: Early
Warning and Preventive Action in the CSCE: Defining the Role of theHigh Comissioner on
National Minorities. A Report of the CSCE Devising Session (Elozetes/korai figyelmeztetés és
megelézés az EBEE-ben. A nemzeti kisebbségi Fébiztos szerepének meghatarozasa. Beszi-
molé az EBEE Tervezd Ulésérol, 1992. okt. 19.) Conflict Management Group and Harvard
Law School, Cambridge, Massachusetts, 1993.

Lasd még a Budapesti Hatarozatok 1. fejezet 21. bekezdése és VII. fejezet 7. bekezdését.
Els6 litvaniai latogatdsa utan, a Foébiztos nem talalta sziikségesnek folytatni kozbelépé-
sét/beavatkozasat ebben az orszagban.

A Budapesti Csucstalalkozo 6ta a CSO-t felvaltotta a Bolcsek Tanacsa (Senior Council).

A Budapesti Csucstalalkozo 6ta az Allando Bizottsagot (Permanent Committee) Gj neve az
Allando Tanédcs (Permanent Council), amely legalabb hetente egyszer osszeiil Bécsben.

Lasd még Anders Ronquist: The Council of Europe Framework Convention for the Protection
of National Minorities (Az Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyez-
ménye). Helsinki Monitor. 6. két. 1995. 1.sz. 38-44. o.

Jelenleg 33 eurdpai allam tagja az Eurépa Tanacsnak, mig az EBESZ-nek 53 résztvevd allama
van (az USA-val és Kanadaval egyiitt). Jelen iras sziiletése idején fontolgatja az Eurdpa Tanacs
mas volt szocialista orszag felvételét (mint példaul az Orosz Foderacio, Lettorszag, Moldova
és Makedonia). [Ez az iras eredetileg 1995-ben jelent meg — a szerk.]

Sziikséges megjegyezni, hogy 1994. dec. 5-én az elso jogilag kotelez6 EBESZ dokumentum
érvénybe lépett: Az EBESZ-en beliili Egyezteté/Békéltetd és Dontobiraskodasi Egyezmény
(The Convention on Conciliation and Arbitration within the CSCE). Az Egyezmény intézke-
dik mas nemzetkozi birosagok felallitasarol. Mégis kétséges, hogy az EBESZ allamok képesek
lesznek-e igénybe venni ezt az 1j eszkdzt, vitas kérdéseik békés megoldasara.
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A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
Keretegyezmény: itmutaté nem-kormanyzati
szervezetek (NGO-k) szamara’

1. Bevezetés

1998. februar 1-jén lépett hatdlyba az Eurdpa Tanacs (ET) altal létrehozott
nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény. Az Egyezmény mér-
foldkd, hiszen ez az elsd olyan, a kisebbségek védelmét altalaban szolgald
tobboldalu szerzddés, mely jogi kotelezettségekkel jar. Hatékonysaga azonban
nagyrészt azon mulik, hogy a korméanyok mennyire veszik komolyan, illetve,
hogy az ET mennyire lesz képes a megvaldsitast garantalo ellenérzé mechaniz-
must feliigyelni. A nem-korményzati szervezetek (NGO-k) aktiv szerepvallala-
sa mindkét szempontbdl dontd fontossagl. Az NGO-k késztethetik a korma-
nyokat arra, hogy az Egyezményben lefektetett alapelvek megvaldsitasa érde-
kében hozzdk meg a sziikséges térvényeket és politikai valtoztatdsokat, illetve
informaciok gyljtésével és elemzések készitésével segithetnek ellendrizni,
hogy a kormanyok mennyiben tesznek eleget kotelezettségeiknek. Ennek
a kiadvanynak az a célja, hogy ezt a folyamatot segitse, részben ugy, hogy
noveli az Egyezmény ismertségét, részben pedig gy, hogy elmagyardzza,
hogyan hasznalhatjak az Egyezményt az NGO-k és kisebbségi szervezetek'
akisebbségi jogok védelmére és elésegitésére. A 22-es cikk kimondja, hogy az
Egyezmény kiegésziti a mar 1étezd emberi és szabadsagjogokat.

Az Egyezmény az 1993-as bécsi kormanyfoi csticstalalkozon sziiletett don-
tés eredménye. Két korabbi dokumentum képezi az Egyezmeény alapjat: az Eur6-
pai Biztonséagi és Egytittmiikodési Ertekezlet” 1990-es emberi jogi vonatkozasu
koppenhdgai tandcskozasanak zarédokumentuma, illetve az 1992-es ENSZ hata-
rozat a nemzeti, etnikai, valldsi és nyelvi kisebbséghez tartoz6 személyek jogai-
rél. A Keretegyezmény modellként és jogi normaként szolgalhat az ET tagilla-
mainak torvényhozéasa és gyakorlata szamadra, illetve a csatlakozni szandekozd
allamok szdmadra nyjt timpontot a kisebbségi kérdések kezelésében.

Az Egyezményt tekinthetjiik a legtjabb és legatfogobb nemzetkdzi norma-
rendszernek a nemzeti kisebbségek témakorében, melynek elfogadasa az ET

* Az credeti angol nyelvl valtozat: The Framework Convention for the Protection of National
Minoritics: A Guide for Non-Governmental Organizations. Minority Rights Group
International, London, 1998, 16.
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tagallamaihoz csatlakozni kivanok szamara folyamatosan kotelezettséggé
valik. Az Egyezmény moralis és politikai autoritassal egyarant bir, annak elle-
nére, hogy azt néhany allam jogilag még nem ratifikalta.

Miert kellenek kisebbségi jogok?

A nemzetkozi emberi jogban a legnagyobb figyelmet az egyéni jogoknak szen-
telik. Gyakran egy-egy kisebbséghez tartozé egyén nem képes teljes mérték-
ben gyakorolni emberi és szabadsagjogait, mivel etnikai, vallasi vagy nyelvi
identitasa miatt diszkriminaljak. Azonban a diszkriminacio-ellenes rendelkezé-
sek nem elegenddek ahhoz, hogy a kisebbségek a teljes és hatékony egyenldsé-
get ¢élvezhessék. A diszkriminacid tiltasa torvény el6tti egyenldséget eredmé-
nyez ugyan, de a valésagban nem képes az egyenldség biztositasara. Emellett
kiilonleges jogok és intézkedések sziikségeltetnek a kisebbségek védelmére
ahhoz, hogy a diszkriminacids mintakat legy6zziik és az egyenldséget biztosit-
suk a gyakorlatban is.

A kisebbségi jogok emberi jogok. A kisebbségi jog nem privilégium, arra
szolgal, hogy a kisebbsé¢gek megorizhessék, fejleszthessék identitasukat, saja-
tossagaikat és hagyomanyaikat. Csak ebben az esetben érhetd el a teljes és haté-
kony egyenldség biztositasa. Intézkedéseket kell bevezetni az oktatas, a kulta-
ra, a vallas, illetve ezen tilmenden a politikai, a tarsadalmi és a gazdasagi ¢let-
ben is ahhoz, hogy a kisebbségek ténylegesen egyenldséget élvezzenek a tarsa-
dalom tobbi tagjahoz viszonyitva. A teljes és hatékony egyenldség eldsegitését
biztosito intézkedések nem tekinthetdek diszkriminaciods 1épéseknek.

Mi az Eurépa Tandcs?

Az Eurépa Tanacsot (ET) 1949-ben alapitottak az eurdpai kormanyok és parla-
mentek egyiittmitkodése érdekében.” Székhelye Strasbourgban, Franciaorszag-
ban talalhato. A szervezet célja, hogy mind erdsebb egységet teremtsen a tagal-
lamok kozott annak érdekében, hogy gazdasagi és tarsadalmi fejlédésiiket eld-
segitse, illetve, hogy feliigyelje a pluralis demokracia alapelveit: az emberi
jogok tiszteletét és a jogallamisagot. A tagallamoknak el kell fogadniuk ezeket
az alapelveket és biztositaniuk kell, hogy a fennhatésaguk ala tartozé minden
ember gyakorolhassa emberi és szabadsagjogait.
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Az Eurdpa Tandcs felépitése

Az ET allamok szervezete. Rendelkezik mind politikai, mind birdi vagy kvazi biroi
rendszerrel, mely feliigyeli munkajat. A {0 politikai szervezetek a kovetkezdk:

* A Miniszteri Bizottsag, mely a legfébb érdemi dontéseket hozza és a szerve-
zet miikodését irdnyitja. A tagallamok kiiliigyminiszterei alkotjak. Evente
kétszer iilésezik. Azonban a megbizottak (a tagallamok allandé strasbourgi
képviseldi a tovabbiakban: allandé képviselok) hetente iiléseznek.

¢ A Parlamenti Kozgytilés, mely az ET munkajanak tanacskoz6 foruma. Ezt
anemzeti orszaggytilési képviselok alkotjak, akik kiilonbdzo politikai cso-
portokat képviselnek. Javaslattételi joggal rendelkezik, illetve részt vesz
az ET-tagsaggal kapcsolatos dontésekben. A Parlamenti Kozgytilés
valasztja a Fétitkart.

* A Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusa, egy félparlamentaris tes-
tillet, melyet a tagallamok helyi és regiondlis szinten valasztott képviseldi
alkotnak.

* A Kormanykozi Szakérti Bizottsagok, mint példaul az Emberi Jogok
Igazgatotanacsa a kisebbségi tigyekért feleldés Albizottsaggal. Ezeket
azzal a céllal hoztak Iétre, hogy végigvigyék azokat a feladatokat, melye-
ket a Miniszteri Bizottsag jelolt ki a szamukra, igymint ajanlasok, hataro-
zatok és egyezmények és mas jogi €s nem jogi dokumentumok megfogal-
mazasa.

* A Nemzeti Kisebbségek védelmérél Szolo Keretegyezmény Tandcsado
Bizottsaga. E fiiggetlen szakértdi testiilet tagjait a Miniszteri Bizottsag
valasztja a résztvevo allamok jeldltjei kozil. Feladata a tagallamok jelenté-
seinek vizsgalata és azon intézkedések véleményezése, amelyeket a tagal-
lamok a keretegyezmény megvaldsitdsa érdekében hoztak.

Az ET rendelkezik azokkal a jogi mechanizmusokkal, melyek lehetévé
teszik annak ellenérzését, hogy az allamok mennyiben teljesitik az ET egyez-
ményeiben vallalt kotelezettségeket. A legismertebb az Europai Emberi Jogi
Birésag, mely az Emberi Jogokrol szol6 Europai Egyezményt feliigyeli, még-
pedig ugy, hogy dontéseket hoz egyének, illetve allamok altal benyujtott
tigyekben.* A Keretegyezmény ellenérzé mechanizmuséarél a késbbiekben
lesz sz0 részletesen.

A Tanacs egész felépitését a strasbourgi Titkarsag iranyitja, mely 15 igaz-
gatdsagbol all. Egyik ezek koziil az Emberi Jogok Igazgatosaga, mely maga-
ban foglalja a Kisebbségi Részleget.
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Szamos lehetéség biztositott arra, hogy NGO-k részt vegyenek a Tanacs
munkajaban. A nemzetkozi szinten mikodé NGO-k tanacsadoi statust szerez-
hetnek, mely az ET szervezetei és testiiletei szamara lehetévé teszi, hogy
a kozos érdekekkel Osszefiiggd témakrol konzultaljanak az NGO-kkal.
Az orszagos és helyi NGO-k kdzvetett modon kertilhetnek kapcsolatba az
ET-vel, méghozza ugy, hogy a tanacsadoi statusszal rendelkezd nemzetkdzi
NGO-kkal veszik fel a kapcsolatot. A formalis uton torténd tanacsadason tul,
az NGO-k szamos mas modon is részt vehetnek a Tanacs emberi jogokkal kap-
csolatos munkdjaban. Példaul sok bizottsag tart fenn kapcsolatokat specialis
szakértelemmel rendelkezd NGO-kkal, melyek képvisel6it az iilésekre meg-
hivjék és akik a jelentések elkészitéséhez aktivan hozzajarulnak. Az NGO-k
ezenkiviil beadhatnak irdsos informaciokat a Tanadcsban miikddd kiilonbozd
ellen6rzo rendszerekhez.

Az Eurdopa Tanacs emberi jogi okmanyai

Az ET jelentésége ezen a téren abban all, hogy tagallamaiban széles eszkoztar-
ral rendelkezik az emberi jogok védelme és eldsegitése terén. Ez a kdvetkezo-
ket foglalja magéaban:

*  Eurodpai emberi jogi Egyezmény

¢ Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérol
*  Europai szocialis Charta

* Eurdpai Egyezmény a kinzas megel6zésérol

valamint az ehhez kapcsolédé okmanyok:

¢ Europai Egyezmény az allampolgarsagrol
* A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai Chartdja
*  Helyi 6nkormanyzatok eurdpai Chartéja.

Mindegyik okmany a védelem egy-egy specidlis teriiletét foglalja maga-
ban, ahogy arra az elnevezése is utal. Ezen tulmendleg, mindegyik okmanyon
beliil vannak kiilon cikkek, melyek kisebbségek vonatkozéasaban relevansak,
ugy mint pl. a ,,diszkriminacidellenes” vagy az ,,egyenléségre” vonatkozo cik-
kek. Azoknak a kisebbségi jogi aktivistdknak, akik az ET rendszerén beliil
kivannak dolgozni, az okmanyok és az ellendrz6 rendszerek széles skalajaval
kell megismerkedniiik ahhoz, hogy megalapozottan tudjak eldonteni, hogy
melyik okmanyt és rendszert kell alkalmazniuk.

A Rasszizmus és az Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsagot (ECRI) ugyan-
csak az 1993-as bécsi cstcstalalkozo utan hoztak 1étre. Ez a bizottsag nem egy
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adott egyezmény ellenérzését hajtja végre, hanem azt méri fel, hogy az egyes
tagallamokban a rasszizmus, a xenofobia, az antiszemitizmus, illetve az intole-
rancia ellen hozott (jogi, politikai stb.) intézkedések mennyire hatékonyak.
Az ECRI orszagjelentéseket készit, illetve az adott kormany szamara javaslato-
kat tesz. NGO-k beadhatnak informacidkat az ECRI-hez. Az ECRI tagjait (egy
tag és egy helyettes mindegyik tagallambol) szakértelmiik alapjan a kormany
nevezi ki.

Tovabbi informaciok megtalalhatéak az ,,NGO-k és az ET emberi jogi
munkdja, egylittmtikddési lehetdségek™ cimi kiadvanyban, melyet az Emberi
Jogok Tudatositasaért felelds részleg adott ki az ET Emberi Jogi Igazgatosa-
gan beliil.”

2. A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény tartalma

A Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl az elsé olyan okmany,
mely a kisebbségek altalanos helyzetével foglalkozik és mely jogilag kotelezd
érvényl.

A ,keret” sz6 hasznalata arra utal, hogy az Egyezmény ,,programszeri”
rendelkezéseket tartalmaz. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a tagallamokban
eltérd helyzetekkel és problémakkal kell megkiizdeni, az Egyezmény megalko-
toi gy gondoltak, hogy nem lenne megvaldsithatd, ha részletes vagy meghata-
rozott kisebbségi jogokat rogzitd rendelkezéseket tartalmazna az Egyezmény.
Ezért az altalanos célokat és alapelveket fogalmaz meg, melyek vonatkoznak
a hataron tuli egytittmiikddésre, oktatasra, teljes és hatékony egyenléségre,
identitasra, egyesiiletek 1étrehozasara, vallasra, nyelvre, médiara ¢s a részvétel-
re. Meg kell azonban jegyezni, hogy szamos rendelkezés tulmegy az egyszeri
alapelvek megfogalmazasan. Emiatt a Keretegyezményt gyakran nevezik hib-
rid egyezménynek. Az Egyezmény preambuluma kimondja, hogy az Alairé
Felek kotelesek a célokat és alapelveket nemzeti jogalkotasuk és politikajuk
révén érvényesiteni. Az Egyezmény Kommentarja a 11. paragrafusban kifejti,
hogy a rendelkezések az adott orszagok szamara mérlegelési lehetdséget nytj-
tanak, hogy a célok és alapelvek végrehajtasakor sajatos koriilményeiket figye-
lembe vehessék.

Az Egyezmény az Alaird Felek szamara jogi kotelezettségeket is eldir.
Kotelezi a Feleket, hogy az Egyezmény alapelveit megvaldsitsak azaltal, hogy
specidlis intézkedéseket hoznak, bizonyos bevett gyakorlatoktol tartézkodnak
és meghatarozott jogokat garantalnak. A rendelkezések azonban allami kotele-
zettségekként vannak megfogalmazva és nem specifikus, kisebbséghez tarto-
76 egyének egyéni jogaikat emlitik, mint azt az Emberi jogok eurdpai Egyez-
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ménye teszi. Amennyiben egyének gy érzik, hogy jogaik sériiltek az Emberi
Jogi Egyezmény alapjan, akkor a legtobb ET tagallamban hivatkozhatnak az
Emberi Jogi Egyezményre, mint jogalapra a hazai birdsagok el6tt. Ha nincse-
nek megelégedve a hazai dontéssel, akkor fellebezhetnek az Europai Emberi
Jogi Birosagnal. Ez a Keretegyezmény esetében nem all fenn. Ezaltal, bar az
Egyezmény néhany cikke kozvetlen utalast tesz a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozo6 egyének jogaira, mégis az Alairo Felek hazai torvénykezésétol fiigg, hogy
ezek a jogok torvényesithetdek-e a hazai szinten vagy sem. Fontos kiemelni,
hogy az Egyezmény szamos rendelkezése egybeesik az Emberi jogok eurdpai
Egyezményében rogzitettekkel, mint példaul a szolasszabadsadg jogaval.
Ennek az a f6 oka, hogy a Keretegyezményt alair6 néhany allam nem tagja az
Eurépa Tandcsnak, igy az Emberi jogok eurdpai Egyezménye sem vonatkozik
rajuk. A kisebbségek az Emberi jogok eurdpai Egyezményét is jol hasznalhat-
jak tigyeik elobbreviteléhez.

Tovabba ki kell emelni, hogy a Kommentar kijelenti, hogy a nemzeti
kisebbségek kollektiv jogairdl nincs szé az Egyezményben. Ellenkezdleg, azt
erdsiti meg, hogy a nemzeti kisebbségek védelme a kisebbséghez tartozok
egyén jogainak védelme altal valosithatd meg. Mindazonaltal, a Keretegyez-
mény nem ellenzi a kollektiv jogok bevezetését, inkabb csak technikai kérdés-
ként kezeli.

A hangsuly a nemzeti kisebbséghez tartozé egyének jogain van, akik jogai-
kat gyakorolhatjak mind egyénileg, mind masokkal kozdsséget alkotva. Mind-
azonaltal talalhatd kollektiv dimenzi6 a 10., 11. és 14-es cikkben a nyelvi jogo-
kat illetéen, mely azokra a teriiletekre vonatkozik, ahol a nemzeti kisebbség-
hez tartoz6 egyének régdta vagy jelentés szamban élnek.

Cikkek

Azoknak az NGO-nak, melyek hasznalni kivanjak az Egyezményt munkéjuk
soran, az Egyezmény tényleges szovegét kell figyelembe venniiik. Ebben rész-
letesen ki vannak fejtve a sajatos kotelezettségek, illetve ez a szoveg az alaird
allamok szadmara jogilag kdtelezd érvényll. Az itt kdvetkezo attekintés altala-
nos képet kivan nytjtani arrél, hogy mit foglal magaba az Egyezmény.

A preambulum tartalmazza az okokat, melyek miatt a Keretegyezményt
megalkottak, és fontos bepillantast nyujt a megéllapodas ,,szellemébe”. Mint
azt az el6bbiekben kifejtettiik, az alapelveket altalanos formaban fogalmaztak
meg a szovegben. A preambulumban talalhato kijelentések az Egyezmény
értelmezéséhez nyujtanak segitséget. Ebben elismerik, hogy az eurdpai torté-
nelmet végigkiséré megrazkodtatasok bebizonyitottak, hogy ezen a kontinen-
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sen a nemzeti kisebbségek védelme alapvetd fontossagu a stabilitas, a demokra-
tikus biztonsag és béke szempontjabdl. Tobbek kozott kiemelik, hogy ,,egy plu-
ralis és valosagosan demokratikus tarsadalomban nemcsak tiszteletben kell tar-
tani a nemzeti kisebbséghez tartozd egyének etnikai, kulturalis, nyelvi és

vallasi identitasat, hanem a feltételeket is biztositani kell ahhoz, hogy ezt az

identitast képesek legyenek kifejezni, megérizni és fejleszteni”. Az Alairo

Felek szamara tehat eldirdas, hogy megfeleld intézkedéseket hozzanak.
Az Egyezmény azt is kinyilvanitja, hogy ,.a tolerancia és dialogus légkdrének

megteremtése sziikséges ahhoz, hogy a kulturalis sokszinliség minden tarsada-
lom szdmara a gazdagodas forrasa €s tényezdje lehessen, ne pedig a megosz-
tottsagé”. A tovabbiakban az Egyezmény kivonatat kozoljik, a sajat kiemelése-
inkkel:

1 fejezet, 1-3. cikk, melyekben szamos altalanos alapelvet fogalmaznak meg:

Az 1-es cikk kijelenti, hogy a nemzeti kisebbségek védelme részét képezi az
emberi jogok nemzetk6zi védelmi rendszerének.

A 2-es cikk kijelenti, hogy az Egyezményt johiszemiien és az allamok kozotti
egylittmikddésen keresztiil kell alkalmazni.

A 3-as cikk kimondja, hogy minden nemzeti kisebbséghez tartozo6 egyén sza-
badon valaszthat — a hatranyos megkiilonbdztetés veszélye nélkiil —, hogy
kisebbségiként kezeljék vagy sem. A Keretegyezmény alapelveibol
kovetkezd jogok gyakorolhatdak mind egyénileg mind méasokkal kzossé-
get alkotva.

1I. fejezet, 4—19. cikk, a szoveg leglényegesebb része tartalmazza a ,,program-
szer(i” rendelkezéseket. A Keretegyezmény altal védett célok és alapelvek
kertilnek kifejtésre. Az Alaird Feleknek az allamon beliil jogalkotasuk és meg-
feleld politikajuk utjan kell végrehajtaniuk a rendelkezéseket, illetve, ahol
sziikséges, bilateralis és multilateralis egyezményeket kell kotnitik.

A 4-es cikk pontosan meghatarozza az Alair6 Felek kotelezettségét, hogy ,,tor-
vény el6tti egyenldség €s az egyenld torvényi védelem jogat" garantaljak.
Tovabba kdtelezi az allamokat arra, hogy hozzanak ,,megfeleld intézkedé-
seket” a ,teljes és hatékony egyenldség” eldsegitése érdekében az élet
minden tertiletén. Kijelenti, hogy ezek az intézkedések nem tekinthetok
diszkriminacios 1épésnek.

Az 5-0s cikk kotelezi az Alair6 Feleket, hogy ,,megfelel6 koriilményeket teremt-
senek” a kisebbségeknek kultiirajuk megtartasa és fejlesztése, illetve identi-
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tasuk megodrzése érdekében. Kiilon eléirja, hogy az allamoknak biztositani-
uk kell, hogy a kisebbségeket ne asszimilaljak ,,akaratuk ellenére”.

A 6-0s cikk felszolitja az Alaird Feleket, hogy mozditsak el6 a kdlcsonds meg-
becsiilést, a toleranciat, az interkulturalis parbeszédet és egyiittmiikddést
orszaguk sszes polgara kozott. Tovabba kotelezi az Alaird Feleket arra,
hogy az egyéneket megvédjék a kisebbségi identitasuk miatt elszenvedett
,,diszkriminaciotol, gyiilolkodéstol és erdszakos cselekedetektdl”.

A 7-es cikk a békés gyiilekezési, egyestilési jogra, a vélemény-, gondolat-, lel-
kiismereti ¢s vallasszabadsagra vonatkozik.

A 8-as cikk foglalkozik a ,,vallasi és mas meggy6z6dés kinyilvanitasanak™
jogéval —, illetve a ,,vallasi alapon létrehozhato intézmények, szervezetek
¢s egyesiiletek megalakitasanak™ jogaval.

A 9-es cikk ramutat, hogy a szdélasszabadsag magaban foglalja a jogot arra,
hogy kisebbségi nyelven kapjanak és kozoljenek informaciokat. Védelmet
nyujt a médiahoz valo hozzaférés diszkriminacidja ellen és eldsegiti annak
lehetdségét, hogy a kisebbségek létrehozzak sajat médidjukat.

A 10-es cikk a nyelvi szabadsagjogokat targyalja, ide értve a kisebbségi nyelv
hasznalatat a magan- és kozszféraban, illetve a kozigazgatasi és biroi hato-
sagok elott.

A 11-es cikk foglakozik a kisebbségi nevek hasznalataval, a kozhasznu infor-
maciok ¢s foldrajzi megjeldlések kisebbségi nyelven torténd kiirasaval.

A 12-es cikk az interkulturalis oktatast targyalja, amennyiben arra kotelezi az
alairo allamokat, hogy elomozditsak a kisebbség és a tobbség ,kulturd;ja-
nak, torténelmének, nyelvének és vallasdnak” megismerését. Tovabba
kotelesek ,,elésegiteni az egyenld esélyek megteremtését az oktatas min-
den szintjén".

A 13-as cikk védelmezi a kisebbségek azon jogait, hogy létrehozzanak és
miikddtessenek ,,sajat privat oktatasi és képzési intézményeket”, anélkiil,
hogy azaltal a kormanyra pénziigy kotelezettséget ronanak.

A 14-es cikk védelmezi a kisebbségi nyelv elsajatitdsahoz vald jogot. Tovabba
foglalkozik azzal a lehetdséggel, hogy a kisebbségek a kisebbségi nyelvet
elsajatithassak, illetve ezen nyelven tanulhassanak, anélkiil azonban, hogy ez
vesz€lyeztetné a hivatalos nyelv tanuldsat vagy ezen a nyelven valo tanitast.

A 15-6s cikk kotelezi az alaird allamokat, hogy lehetdvé tegyék a kisebbségek
szdmara, a hatékony részvételt a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi élet-
ben, illetve a koziigyekben.

A 16-o0s cikk kijelenti, hogy az alair6 allamok nem ,,valtoztathatjdk meg
a népességaranyokat” azokon a teriileteken, ahol nagyobb szamban élnek
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kisebbségek, ha ezek az intézkedések az Egyezményben kifejtett jogok
korlatozasara iranyulnak.

A 17-es cikk a ,,szabad és békés hataron atnyulo kapcsolatok™ jogat védelmezi,
tovabba azt a jogot, hogy mind hazai, mind nemzetkdzi szinten részt
lehessen venni az NGO-k tevékenységében.

A 18-as cikk az allamok kozotti egyiittmiikddéssel foglalkozik, 0sztondz
a bilateralis és multilateralis allamkozi egyezmények megkdtésére
a kisebbségvédelem terén.

A 19-es cikk kijelenti, hogy az alairé allamok csak olyan ,,megszoritést, korla-
tozast vagy derogaciot” alkalmazhatnak az Egyezmény alapelveivel kap-
csolatban, amelyet valamely mas nemzetk6zi jogi okmany lehetévé tesz.

11l fejezet, 20-23. cikk, a 1l. fejezetben kifejtett alapelvek értelmezésére kon-
central.

A 20-as cikk elvarja a nemzeti kisebbségekhez tartozo egyénektdl, hogy orsza-
guk torvényhozasat tartsak tiszteletben.

A 21-es cikk védelmezi az allamok tertileti integritasat és politikai fliggetlen-
ségét.

A 22-es cikk meghatarozza, hogy az Egyezmény nem hasznalhat6 fel akar mas
nemzetkozi okmanyban, akar a hazai torvényhozasban megszabott maga-
sabb védelmi szintet nyujté normak aldasasara.

A 23-as cikk azon jogok értelmezésével foglalkozik, melyek alanyai mind
a Keretegyezmény, mind az Emberi jogok europai Egyezménye rendelke-
zéseinek.

A1V, rész, 24—6. cikk, és V. fejezet, 25-32. cikk, kifejti az Egyezmény ellendrzé-
sének és hatalyba 1épésének alapelveit. Ezeket alabbiakban részletesen ismer-
tetjik.

A Keretegyezmeény értelmezése

Mint azt mar emlitettiik, a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl
,programszerti rendelkezéseket” tartalmaz. Az allamoknak mérlegelési lehetd-
ségiik van annak eldontésére, hogy az Egyezmény céljait orszagaik egyedi
kortilményeihez alkalmazkodva hogyan hajtjak végre. A rendelkezések altala-
nos megfogalmazasokat tartalmaz, és olyan fogalmakkal operal, mint: ,.tekinté-
lyes szamban” (10.2 cikkely), ,,elégséges igény” (11.3 és 14.2 cikkely), ,,valos
sziikséglet” (10.2 cikkely), ,,ahol sziikségszeri” (4.2, 18.1 és 19. cikkely),
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»ahol megfelel6” (11.3 és 12.1 cikkely) és ,,amennyire lehetséges” (9.3, 10.2
és 14.2 cikkely).

Habar az igaz, hogy a kisebbségek helyzete orszagonként mas és mas, €s
ennek kovetkeztében eltéré megkozelités sziikséges minden esetben, az altala-
nossagban megfogalmazott célok és alapelvek azt a veszélyt rejtik magukban,
hogy az alair6 orszagok azokat megszoritoan fogjak értelmezni. Ez a rugalmas-
sag, mely megengedi, hogy az alapelveket a hazai torvénykezésbe és rendelke-
zésekbe aszerint tiltessék at, ami leginkabb megfelel az adott orszag helyzeté-
nek, ahhoz vezethet, hogy az alairé allamok mindezt arra fogjak hasznalni,
hogy kibujjanak kotelezettségeik alol. Emiatt mar komoly kételyek fogalma-
zodtak meg az Egyezmény hatésat illetden.

Masrészrdl azonban azt is fel lehet hozni érvként, hogy az Egyezményben
megfogalmazott altalanos rendelkezések nem feltétlentil szolgalnak a kisebbsé-
gek hatranyara. Az allamok kotelesek a rendelkezéseket az Egyezmény szelle-
mében értelmezni. Ebbdl a szempontbol kiilondsképpen fontosak a preambu-
lumban talalhato vilagos kijelentések. Az Egyezmény hatalyba 1épése lehetdsé-
get ad az NGO-k szamara, hogy a hatésagokkal parbeszédet kezdjenek az
Egyezmény értelmezésérol, és javaslatokkal alljanak el6 a végrehajtasra vonat-
kozoban.

A 22-es cikk az Egyezményt 6sszekapcsolja mas nemzetkdzi okmanyok-
kal és megtiltja, hogy az Egyezményt a mar ¢életben 1évé normak alddsasara
hasznaljak. Az Egyezményt mas nemzetk6zi okmanyokkal kézdsen kell értel-
mezni, annak érdekében, hogy a nemzetkozi jogban garantalt maximalis véde-
lem sértetlen maradjon. A 22-es cikk tovabba megtiltja az dllamoknak azt is,
hogy a hazai térvénykezésben mar €16 kisebbségvédelmet sziikitsék. E tekintet-
ben azok a nemzetk6zi okmanyok is figyelmet érdemelnek, amelyek bilatera-
lis szerzédéseken keresztiil valtak jogilag kotelez6 érvénytivé.

A ,,nemzeti kisebbség” fogalma

kisebbség” fogalmanak értelmezése. Az Egyezmény nem definidlja a ,,nemzeti
kisebbség” fogalmat. Ez azt jelenti, hogy nem tisztazott, hogy az Egyezmény
milyen tipust csoportokra vonatkozik. A Kommentar a 12-es paragrafusban
kimondja, hogy a torvény szdvegezdi azért valasztottak ezt a ,,pragmatikus meg-
kozelitést”, mivel nem tartottak lehetségesnek, hogy olyan definiciot talaljanak,
melyet az ET Osszes tagallama elfogadna. Ezt a pragmatikus megkozelitést az
Europai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Szervezet Nemzeti Kisebbségi Fobizto-
sa is elfogadta. Meg kell emliteni, hogy mas nemzetkdzi szervezetekben sincs
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crcr

Az altalanosan elfogadott gyakorlat szerint a kisebbségeket ténykérdésként és
nem jogkérdésként kezelik. Az ENSZ Diszkriminaciot Megel6z6 ¢és Kisebbség-
védelmi Albizottsaga mar szamos kisérletet tett, hogy egy elfogadhato definiciot
talaljon. Konszenzust azonban még nem sikertilt elérni.

Az Egyezmény azonban magaban rejti azt a veszélyt, hogy szamos allam®
az Egyezmény ratifikalasa vagy alairasa utan kibocsathat olyan deklaraciot,
mely tartalmazza a definiciot és/vagy meghatarozza az orszaga teriiletén talal-
hat6 csoportokat, vagy akar azt is kijelentheti, hogy fennhatosaga alatt nincse-
nek nemzeti kisebbségek. Az allamok tobbsége eddig nem tett ilyen kijelen-
tést, azonban az még nem egyértelmii, hogy mely csoportok tekintetében kivan-
jak az Egyezményt alkalmazni. Az ezidaig napvildgot latott kijelentések elem-
zése soran kidertiilt, hogy két f6 csoportot Iehet elkiiloniteni, melyre, néhany
allam szerint, az Egyezményt nem kellene vonatkoztatni: az allampolgarsag-
gal nem rendelkezSkre’ és a bevandorlokra.®

Meg kell emliteni, hogy az Egyezmény nem koti ki kifejezetten, hogy a nem-
zeti kisebbséghez tartozo egyéneknek allampolgarsaggal kellene rendelkezniiik
ahhoz, hogy az Egyezmény védelme ala essenek, és csupan néhany cikk utal
a hagyomanyosan kisebbséghez tartozo egyének altal lakott teriiletekre.

Ezzel szemben néhany allam kik&ti, hogy minden etnikai, vallasi, illetve
nyelvi k6zosség élvezhesse az Egyezményben rogzitett jogokat. Az, hogy az
Egyezményben nincs a fogalom definidlva, azzal az elénnyel jar, hogy egyet-
len csoport sem marad ki mar a kezdetekkor. Amennyiben nincs definicio, lehe-
téség nyilik a parbeszédre. Végeredményben nem az allamok kizarélagos
joga, hogy eldontsék, mely csoportok szamitanak kisebbségnek ¢s melyek
nem.’ Mint azt fent emlitettiik, NGO-k felhivhatjak az 4llamok figyelmét arra,
hogy kotelesek a rendelkezéseket az Egyezmény szellemében értelmezni, pél-
daul teljes elkotelezettséget kell tanusitaniuk a kisebbségek védelmében.
Tovabba megjegyzendd, hogy a nemzetkozi jog szerint a zaradékok és deklara-
ciok nem lehetnek ellentétben a szerzdés céljaval és szandékaval és, hogy
a diszkriminacio-ellenes alapelv megtiltja az indokolatlan kiilonbségtételt cso-
portok kozott, mikor allamok meghatarozzak egy csoportrdl, hogy az ,,nemzeti
kisebbségnek” szamit-e vagy sem.

3. Az Egyezmény alkalmazasa: az ellendrzé mechanizmus

A Felek konstruktiv és egylittmiikod6 hozzaallasa mellet az Egyezmény sikere
nagymértékben fiigg attol is, hogy sikeriil-e az Egyezmény végrehajtasat meg-
felelGen ellendrizni. Egy jol miik6do ellenérzé mechanizmus jelentésen hozza-
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jarulhat ahhoz, hogy elkeriilhetd legyen az eltérd és korlatozo jellegh értelme-
zések veszélye.

Az Egyezmény IV. fejezetének 24—-6. cikke vonatkozik az ellenérz6 rend-
szerre. Ennek alapjan az ET Miniszteri Bizottsaga az allamok altal benyujtott
jelentések alapjan ellenérzi az Egyezmény végrehajtasat, mely munkaban egy
Tanacsado Bizottsag segiti. 1997. szeptemberében a Miniszteri Bizottsag meg-
hozta a R97(10) szamu hatarozatat, mely tovabbi iranyelveket tartalmaz
a Tandcsadd Bizottsag Osszetételét, valasztasat és kinevezését illetden,
valamint, hogy milyen eljarasmod alkalmazasa sziikséges az ellen6rz6 felada-
tok végrehajtasdhoz. A hatarozat kifejti, hogy a Tanacsad6 Bizottsag ,, fiigget-
len szakértokbol” all. Ez dontd fontossagu. A Miniszteri Bizottsdg (megbizot-
tak, alland6 képviseldk) egy politikai testiilet, melyben az ET 6sszes tagallama
képviselteti magat. Kovetkeztetésképpen az allami orszagjelentések értékelé-
se soran egy elfogulatlan testiilet részvétele csokkenti a politizaltsag szintjét.

Az alaird allamok kotelesek jelentéseikben arrdl is beszamolni, hogy az
Egyezményt hogyan hajtjak végre orszagaikban. A Tanacsado Bizottsag el6-
szor ezeket a jelentéseket veszi figyelembe, ekdzben azonban tamaszkodhat
a mas forrasok — NGO-k, kisebbségek — altal benyujtott bizonyitékokra is.
Mindezek utan fogalmazza meg véleményét a Bizottsag az Egyezmény alapel-
veinek végrehajtasarol. A Miniszteri Tandcs (megbizottak, alland6 képvise-
16k) atnézi mind az orszagjelentéseket, mind a Tandcsadd Bizottsag vélemé-
nyezését és ezutan von le kovetkeztetéseket és, ahol ez sziikséges, ajanlasokat
tesz az allam szamara az Egyezmény hatékony végrehajtasaval kapcsolatban.

Az ellen6rzé mechanizmus tehat nem egyénileg benyujtott esetekkel fog-
lalkozik, mint azt az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag teszi. Azonban az NGO-k
fontos szerepet jatszhatnak azaltal, hogy informaciokat és elemzéseket készite-
nek, melyeket az orszagjelentések értékelésekor hasznalnak fel.

Orszagjelentések

Az Egyezményt ratifikald allamok kotelesek az elsd jelentést az adott orszag-
ban az Egyezmény hatélyba 1épésétSl szamitott 12 honapon beliil benyujtani. "
Ett6l kezdve minden alair6 allam 5 évenként koteles egy Gjabb jelentést készi-
teni. Tovabba a Miniszteri Bizottsag kérhet ad hoc jelentéseket annak érdekeé-
ben, hogy az esetlegesen felmertild koriilményeket az adott orszagban megfele-
16en tudja kezelni. Az orszagjelentéseket nyilvanossa teszik, miutan az ET azo-
kat megkapta. Az allamok, ha kivanjak, ennél hamarabb is nyilvanossa tehetik
sajat jelentésiiket. Néhanyan meg is teszik, kovetve azoknak az orszagoknak
a példajat, melyek a jelentések elkészitését nyilvanos folyamatként kezelik.
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A jelentéseknek tartalmazniuk kell a ,,teljeskorti informaciot a jogalkotoi
és mas lépésekrodl, melyeket az Egyezményben lefektetett alapelvek foganato-
sitasa érdekében hoztak”. Részletes tajékoztatd talalhatod arra vonatkozodlag,
hogy pontosan milyen informaciokat kell az elsé orszagjelentéseknek tartal-
mazniuk.'' Ezt a Tanacsad6 Bizottsag készitette és beszerezheté az ET-t6l.

Az 1. résznek tartalmaznia kell egy bevezetdt, melyben azt kell kifejteni,
hogy az allam hogyan probalta meg végrehajtani az Egyezményt. Tovabba
alapvetd informaciokat kell szolgaltatni az orszagrol, illet6leg a kisebbségek
védelmére vonatkozd politikajardl. Azt is jelezni kell, hogy az allam mit tett
annak érdekében, hogy eldsegitse az Egyezmény megismerését mind a nyilva-
nossag eldtt, mind a megfeleld kormanyszervek korében.

A II. részben az allamoknak cikkenként haladva kell dokumentalniuk az
Egyezmény végrehajtasa érdekében hozott rendelkezéseket. Ily modon kell az
allamoknak bizonyitaniuk, hogy az Egyezmény minden egyes alapelvének
megfelelnek.

A tajékoztatd megjeldl 6t informacids kategoriat és minden egyes cikk sza-
mara meghatarozza, hogy melyik informacios kategoriaba kertiljon. A katego-
ridk a kovetkezok:

— szoveges informacid arrol, hogy az allam milyen tevékenységet folytat
a célok megvalositasa érdekében;

— jogi szovegek, illetve barmilyen jogorvoslat, mely relevans az alapelvek
szempontjabol;

— az¢rintett teriileten hataskorrel és/vagy feleldsséggel bird hatosagok alla-
mi infrastruktiraja;

— a kormanyhivatalok altal készitett jogszabalyok, rendelkezések, programok,
beszamolok és dokumentumok, illetve kozkiadasok és koltségvetés; és

— tények — statisztikai és mas adatok formajaban — annak érdekében, hogy
értéekelhetd legyen az allam tevékenységének (mint azt az el6z6 informa-
cios kategoriakban részleteztiik) sikeressége az alapelvek teljesitése terén.

A Tandcsado Bizottsdag és a Miniszteri Bizottsag szerepe

A Tanacsado Bizottsag feladata, hogy megvizsgalja az orszagjelentéseket és
véleményezze, hogy az dllamok milyen rendelkezéseket hoztak az Egyezmény
végrehajtasa érdekében. A Tandcsadd Bizottsdg egy fiiggetlen szakértokbol
all6 testiilet.'” A Miniszteri Bizottsag valasztja ki 6ket az alair6 allamok altal
javasolt jeloltek koziil. Minden tag a sajat kompetenciaja szerint jar el, tehat
nem a kormanyat képviseli. ,,Elismert szaktudassal” kell, hogy rendelkezze-
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nek a kisebbségvédelem terén és fiiggetlennek, illetve partatlannak kell lennitik.
Kinevezésiik négy évre szdl és csak egyszer Gjravalaszthatéak. Bar minden
tagot egy allam jel6l, az nem hivhatja vissza a jeldltet miutan a bizottsag tagja
lett. A Tanacsadd Bizottsag tagjai nem szavazhatnak sajat allamuk orszag-
jelentésének véleményezésekor.

A Tanacsado Bizottsag ,,rendszeres tagjainak” szama maximum 18. Tehat
nem minden egyes alaird allamtol lesz egy kinevezett tag. A Miniszteri Bizott-
sag vezet egy listat minden alair6 allam elfogadott jeldltjeirdl. A megiiresedett
helyeket a listan szerepl6k koziil nevezik ki, és eldnyben részesitik azokat, aki-
ket a Tanacsado Bizottsagban korabban még nem képviselt orszagok jeldltek.
Igy kialakul egy rotacios rendszer és a foldrajzi sszetétel id6rél idére valto-
zik. A listan szerepld szakemberek ,,pottagokként” miikddnek és részt vesznek
a munkaban szavazati jog nélkiil akkor, amikor sajat orszaguk jelentését tar-
gyalja a Bizottsag. Mint arra a fentickben mar utaltunk, a rendes tagoknak
sincs szavazati joguk az 6ket jel616 orszag jelentésének véleményezésekor.

Az orszagjelentések elbiralasakor a Tanacsado Bizottsag felhasznalhat
kiegészit6 informaciokat annak érdekében, hogy a Keretegyezmény végrehaj-
tasarol minél teljesebb képet kapjon. Kérhet példaul az allamtol kiegészitd
tajékoztatast. Mas forrasokat, mint pl. NGO-kat is felkérhet, hogy nyujtsanak
be informaciokat, de a Miniszteri Bizottsagot értesitenie kell errdl a szandék-
rol. 1999. majusaban a Miniszteri Bizottsag (megbizottak, allandd képviseldk)
nyugtazta a Tanacsado Bizottsag szandékat arra vonatkozoan, hogy ,,az elsé
jelentések ciklusa alatt, ahol sziikséges, informaciot kivan gytijteni nemzetko-
zi szervezetektdl, ombudsmanoktdl és az emberi jogok eldsegitését és védel-
mét szolgalo hazai szervezetektdl, valamint a civil tarsadalom és NGO-k képvi-
sel6itél”. Mas forrasok, beleértve az NGO-kat, sajat kezdeményezésre is
benyujthatnak informaciokat.

A Tanacsadd Bizottsag elrendelhet zart dilést a szoban forgd kormannyal,
illetve, ha azt a kormany kéri, a zart iilést kell elrendelnie. Ulésezhet masokkal
is, amennyiben erre a Miniszteri Bizottsagtol felhatalmazast kap. Eddig egy
allam, Finnorszag hivta meg a Tanacsado Bizottsagot, hogy parbeszédet kezdje-
nek. A latogatas alatt a Tandcsadd Bizottsag talalkozott kormanyzati képvisel6k-
kel ¢s NGO-kal. A Bizottsag az informaciokat megoszthatja az ET mas ellendr-
76 rendszereivel,” illetve mas kormanykozi szervezetekkel és testiiletekkel.
A Tanacsadd Bizottsag munkdja hatékonysaganak novelése érdekében kisebb
munkacsoportokat hozott Iétre, hogy értékeljék és elbirdljdk az egyes
orszagjelentéseket. Az eredményeket egylittesen mutatjak be a Tanacsadoi
Bizottsagnak és a végso véleményezés a rendszeres tagok tobbségi szavazataval
torténik. Az allamok altal hozott rendelkezések véleményezését ezutan benyujt-
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jak a Miniszteri Bizottsagnak.'* A Tanacsad6 Bizottsag javasolhatja a Minisz-
teri Bizottsag szamara bizonyos orszag-specifikus ajanlasok elfogadasat.

A Miniszteri Bizottsag figyelembe veszi mind az orszagjelentéseket, mind
a Tanacsadé Bizottsag véleményezéseit. Levonja a kovetkeztetéseket arra
vonatkozolag, hogy az egyes allamok altal hozott rendelkezések mennyire
megfeleléek az Egyezmény végrehajtasahoz. Ajanlasokat tehet az egyes alla-
mok szamara és kijelolhet egy hataridot, amikorra az egyes allamoknak infor-
maciodkat kell szolgéltatniuk arra vonatkozodan, hogy ezeket az ajanlasokat
hogyan vitték véghez. A végkovetkeztetéseket és ajanlasokat nyilvanossa
teszik. Ugyanekkor a Tandcsado Bizottsag véleményezése is nyilvanossagra
kertil, kivéve, ha a Miniszteri Bizottsag egy adott igy kapcsan ugy dont, hogy
azt titkositja.

A Miniszteri Bizottsag végkdvetkeztetései és ajanlasai jogilag nem kotele-
76 érvénylek és szankcionald rendszer sem létezik. Mindazonaltal feltételezhe-
t6, hogy az alairo allamok ¢s a Bizottsagok kozott konstruktiv parbeszéd fog
kialakulni, ¢és ez az adott orszagban jelentés valtozasokhoz vezethet. Az egyik
meghatarozo erd az allamot vizsgalat alatt tartd 1égkorbol eredd politikai nyo-
mas lesz.

4. NGO tevékenyseg

A Nemzeti Kisebbségekrdl sz616 Keretegyezmény bizonyara hasznos lesz egy
atfogobb cél elérésében, vagyis a kisebbségi jogok és a kozdsségek kozotti
egylittmikodés eldmozditasat illetden, illetve az NGO-k szdmara értékes esz-
koz lesz az orszaguk kisebbségi jogi problémainak kezelésekor. Az NGO-k fel-
hasznalhatjak az Egyezmény altal teremtett politikai légkdrt arra, hogy eldse-
gitsék a kisebbségi kérdések targyalasat. Jo kezdetnek tekinthetd, ha az ilyen
parbeszédeket olyan okmanyok moralis s jogi erejére alapozzak, mint a Keret-
egyezmény. A jogi jelentdségén til a Miniszteri Bizottsag végkdvetkeztetései-
nek és ajanlasainak, illetve a Tanacsado Bizottsag véleményezésének nagy
kozéleti jelentdsége és moralis ereje lesz. Az NGO-k orszagaikban felhasznal-
hatjak ezeket az eredményeket a kisebbségi jogok tAmogatasara.

Azokban az orszdgokban, amelyek nem ratifikaltdk az Egyezményt, az
NGO-k nyomast gyakorolhatnak kormanyukra, hogy azt megtegyék. Az alair6
allamok kozll 27 mar ratifikalta, és legalabb még 6 fogja ezt megtenni 2000.
végéig. Azokban az orszagokban, ahol az Egyezmény mar hatalyba Iépett, elso-
rendii fontossagl annak tamogatasa, hogy a hazai torvényhozasi, intézkedési
és gyakorlati folyamatokat oly médon befolyasoljak, hogy az Egyezmény prog-
ramszer( céljai teljesiiljenek. A nemzetkdzi ellenérz6 mechanizmus, Ggymint
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a Tanacsadd Bizottsag ¢s a Miniszteri Bizottsag, jelenti a timogatas masodik
szintjét. Ide fordulhatnak az NGO-k, amennyiben kormanyaik nem reagalnak
felvetéseikre. Az elegendd forrassal rendelkezé NGO-k hosszabb tavu, kiegé-
szité stratégiat is kialakithatnak a rendelkezésre allo befolyasolo technikak
bevetésével. Ezek koziil a lehetdségek koziil emlitiink meg néhanyat.

Hazai szinten torténd végrehajtas

Az Egyezmény szamos lehetdséget kinal az NGO-k szamara, melynek segitsé-
gével orszagukban védelmezhetik és eldsegithetik a kisebbségi jogokat. Sza-
mos tevékenységet lehet ennek érdekében folytatni.

A kozvélemény tajékoztatdsa

Az Egyezményben €s mas jogi okmanyokban lefektetett alapelvek tudatosita-
sa dont6 lehet. Ezaltal olyan 1égkor johet 1étre, melyben a kisebbségek (és
acivil tarsadalom altalaban) elvarjak a kormanytdl, hogy teljesitse kotelezettsé-
geit. NGO-k kifejthetnek tevékenységet annak érdekében, hogy kozismertté
tegy¢k az orszag Egyezményben vallalt kotelezettségeit. Ezt megtehetik példa-
ul a dokumentumok és mas, az Egyezményhez tartozo6 informaciok leforditasa-
val és terjesztésével. NGO-k kapcsolathalokat épithetnek ki mas NGO-k és
kisebbségi csoportok képviseldivel orszagukban, annak érdekében, hogy bizo-
nyosak legyenek afel6l, hogy mindenki tud az Egyezmény létezésérdl. Hasz-
nos lehet képzési és/vagy stratégiai tervezé-mithelyek szervezése az Egyez-
mény tdmogatasat célzo tevékenységek kifejlesztésére.

A média és mas kommunikacids eszkdzok bevonasaval felvilagosité kam-
panyokat lehet szervezni az Egyezmény ¢és az ehhez kapcsolodd mas okma-
nyok ismertségének novelése érdekében. Mindezen erdfeszitéssel alapot lehet
teremteni a kormanyzatok szamara, hogy az Egyezmény végrehajtasahoz sziik-
séges jogi valtoztatasokat és politikai modositasokat torvénybe iktassak.
Tovabbi eszkozok akkor allnak majd rendelkezésre az Egyezmény és a kor-
many teljesitésérdl szolo jelentés kozvéleménnyel valdo megismertetésére, ha
az orszagjelentések véleményezését, a végkovetkeztetéseket és az ajanlasokat
mar nyilvanossagra hoztdk. Osszehasonlitasokat lehet végezni a mas orszagok-
ban alkalmazott bevalt gyakorlatokkal.

A hazai jogalkotas és gyakorlat megvaltoztatdsa

Az Egyezmény lehetdséget kinal, hogy jelentds valtoztatasokat eszkdzoljenek
a torvényhozasban és a kormanyzatok gyakorlataban a kisebbségi jogok védel-
me ¢s eldmozditasa érdekében. A gyakorlatban azonban sokkal valosziniibb,
hogy ezek a valtozasok megtorténnek, ha a folyamatba NGO-k is beszallnak és
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egyiittmiikddnek a valtozasok eldsegitésében. Az Egyezmény alapelveinek
végrehajtasa minden bizonnyal nagymértékben fiigg az NGO-k elkotelezettsé-
gétol és képzeldtehetségétl. Az NGO-k eldallhatnak kiilonféle elképzelések-
kel az Egyezmény értelmezésével kapcsolatban, illetve parbeszédet kezdemé-
nyezhetnek dontéshozokkal arrdl, hogy milyen intézkedéseket kellene tenni
annak érdekében, hogy az Egyezményt végre lehessen hajtani az orszagban.

Az NGO-k felhasznalhatjak az Egyezményben lefektetett, a kormanyra
vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettséget annak érdekében, hogy megindokoljak
koveteléseiket a jelenlegi rendelkezések, gyakorlatok megvaltoztatasara, illet-
ve Uj torvények bevezetésére. Mint minden ehhez hasonlé kezdeményezés ese-
tében, itt is valdsziniileg az egyiittmiikodésen alapuld, illetve jelentds tarsadal-
mi timogatottsagot felmutatd kampany lesz a leghatékonyabb. Ezért a kozvéle-
mény felvilagositasara tett eréfeszitések tekinthetd az elsé 1épcséfoknak egy
hosszabb tavi tiamogatast megcélzo kampanyban.

A kampany szamos mddon fejlodhet. Egyrészr6l megalapozddhatnak
a parbeszéd 0j formai, masrészrél kialakulhatnak 0j technikak a végrehajtas fel-
ligyeletére az Egyezményhez tartozé allamokban.

A végrehajtas ellenorzése

Az NGO-knak abban is fontos szerepiik van, hogy az Egyezmény végrehajta-
sat ellendrizzék. Az els6 orszagjelentések, illetve a roluk szo6ld véleményezé-
sek, végkovetkeztetések és ajanlasok fogjak megteremteni az alapot az alla-
moknak az Egyezménnyel kapcsolatos jovébeni munkajahoz. Fontos, hogy az
elso jelentések értékelése soran a kisebbségi problémak egész sorat figyelem-
be vegyék. Ezért az NGO-ktol szarmazo informaciok és elemzések fontosak
ahhoz, hogy a Tanacsadd Bizottsag és a Miniszteri Bizottsag minél atfogdbb
képet kapjon a kisebbségi helyzetrdl a véleményezett orszagban.

Lehetdség nyilhat arra is, hogy az NGO-k kozvetlentiil is részt vegyenek az
orszagjelentés elkészitésében. Ez a részvétel lehetdvé tenné az NGO-k szdma-
ra, hogy a majdani végrehajtast el6készitsék az orszagban. Az NGO-knak meg
kell hatarozniuk, hogy milyen mértékben kivannak egyiittmtikddni korma-
nyukkal a hivatalos jelentés elkészitésében, illetve, hogy van-e lehetdségiik

»alternativ jelentések™ elkészitésére, melyet a Tanacsadod Bizottsagnak nyujta-
nak be. Ezek a kiilonboz6 lehetdségek nem zarjak ki egymast. Lehetdség van
arra, hogy az NGO-k rugalmasan kozelitsék meg a kérdést. Részt vehetnek
a korményzat munkajaban az orszagjelentés elkészitése soran, és kiadhatjak
allasfoglalasukat vagy alternativ jelentésiiket. Figyelembe kell azonban venni
stratégiai szempontokat, illetve az er6forrasokat. Az alabbiakban felvazolt
iranyelvek segithetnek ennek atgondolasaban.
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A hivatalos orszagjelentés elkészitésében valo egyiittmiikodeés

Alapvetden fontos, hogy megtudjunk néhany alapvet6 informacidt arra vonat-
kozdlag, hogy melyik kormanyzati szervezet felel6s az Egyezmény végrehajta-
sarol szol6 orszagjelentés elkészitéséért. A legtobb orszagban ezt a beliigy-, az
igazsagiligy- vagy a kiiligyminisztérium végzi. Amennyiben nem lehetséges
kapcsolatokon keresztiil a megfeleld szervet azonositani a févarosban, ezt az
informaciot meg lehet szerezni a kormany allandé ET képvisel6jétol,
Strasbourgban. A megfeleld hivatalt meg kell kérdezni arrol, hogy milyen
folyamatokat alakitottak ki az Egyezmény végrehajtasa érdekében, mi az
orszagjelentés elkészitésének modja és az NGO-k hogyan kapcsolodhatnak
ebbe bele. Példaul elképzelhetd, hogy a kormanyok igényt tartanak informaci-
okra az NGO-ktdl, melyeket a jelentésbe bevehetnek, vagy létrehozhatnak kon-
zultacios forumokat, ahol az NGO-k észrevételeket tehetnek a jelentés-terve-
zetre vonatkozolag. Az NGO-k esetleg a jelentés megirasaban is részt vehet-
nek. Amennyiben a kormany nyitott arra, hogy NGO-k is részt vegyenek az
orszagjelentés elkészitésében, néhany dolgot meg kell fontolni.

Szamos el6ny szarmazhat a részvételbol. Az egyik, hogy igy érvényesiil az
az altalanos alapelv, mely szerint a kormany atlathatosagat a civil szervezetek
részvétele jelenti az emberi jogokrol sz616 jelentések elkészitésében. A részvétel
tovabba lehetdséget teremt arra is, hogy hozzajaruljanak a ,,programszeri” ren-
delkezések értelmezéséhez a szoban forgd orszag kontextusaban. Ezenkiviil, ily
iigyekben és megfeleld 1épéseket tehetnek. Altalanossagban elmondhat6, hogy
a jelentés készitését kisérd parbeszéd és targyalas hozzajarulhat egy olyan kor-
nyezet 1étrejottéhez, melyben a kisebbségi jogok nagyobb teret kapnak.

A részvételnek vannak azonban potencialisan negativ kovetkezményei is.
Néhany esetben az NGO-k tarthatnak attdl, hogy a kormany propaganda célok-
ra fogja felhasznalni az NGO-k jelenlétét, azt demonstralandd, hogy orszaguk-
ban nincsenek jelentés problémak. Ezenkivill, az orszagjelentést
legitimizalhatjak ezzel, anélkiil, hogy az NGO-k altal felvetett megfontolaso-
kat valdjaban belefoglalnak a jelentésbe. Ebben az esetben az NGO-knak tisz-
tazniuk kell részvételiik feltételeit és meg kell hatarozniuk, hogy mi torténik
akkor, ha az orszagjelentés nem tiikrozi az 6 allaspontjukat. Az NGO-k kikot-
hetik, hogy az elkészités egész folyamataban részt kivannak venni, egészen az
orszagjelentés-vazlat megirdsdig. Az is megtdrténhet, hogy kiilonallo
NGO-véleményeket csatolnak a jelentéshez. Megfontoland6 az is, hogy az
informacioszolgaltatas ¢és a jelentés-vazlat véleményezése kovetkeztében
kimeriilhetnek az NGO-k forrasai. Ebben az esetben az NGO-k felajanlhatjak,
hogy benytjtanak egy kérdéseket, illetve problémas tigyeket tartalmazo listat
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a felel6s kormanyhivatalnak annak érdekében, hogy ezeket a megfontolasokat
bevegyék, illetve foglalkozzanak veliik a jelentésben.

Az orszag mint szerz6do fél feleldssége, hogy az orszagjelentést benyujtsa
(lasd 25. cikk). Az allam eldontheti, hogy bevegye vagy sem az NGO-k altal
hozott bizonyitékokat vagy megjegyzéseket. Azonban az NGO-k szamara
léteznek kiilon kommunikacios csatornak az ET felé, melyeken keresztiil koz-
vetleniil kapcsolatba 1éphetnek az ET titkarsagaval, illetve a titkarsagon keresz-
tiil a Tanacsadé Bizottsaggal és a Miniszteri Bizottsaggal, még akkor is, ha
mar targyaltak kormanyukkal.

Informdciok benyujtasa és alternativ jelentések elkészitése

Az orszagjelentések alapos értékelése érdekében alapvetd fontossagu, hogy
a Tanacsadd Bizottsag fliggetlen forrasokbol jusson informaciokhoz a kisebb-
ségek helyzetével kapcsolatban. Az NGO-k barmikor kiildhetnek informacio-
kat a Tanacsado Bizottsag titkarsagara az ET-hez Strasbourgba. Idealis eset-
ben az NGO-k ugyanakkor nyujtjak be az alternativ jelentéseket, mikor az
orszagjelentések benytijtasanak hatarideje van, és abban ugyanazokkal a kérdé-
sekkel foglalkoznak. Amennyiben az eréforrasok nem teszik lehetévé, hogy
teljes alternativ jelentés késziiljon, akkor természetesen be lehet nyujtani infor-
macidkat egyes, a végrehajtassal kapcsolatos kérdésekrol is.

Az NGO-knak at kell tanulmanyozniuk az orszagjelentést —, melyet legké-
s6bb akkor hoznak nyilvanossagra, mikor az ET megkapja — azért, hogy meg
tudjék hatarozni, milyen informaciokat kell megkérddjelezniiik, illetve kiegé-
sziteniiik. Ezaltal az NGO-k arra 6sszpontosithatnak, hogy olyan adatokat szol-
galtassanak, amelyek hianyoznak az orszagjelentésbdl, vagy amelyek alterna-
tiv, illetve kiigazitd informaciokat tartalmaznak. Fontos az informaciok leada-
sanak idépontjat kideriteni a titkarsdgon keresztiil, azért, hogy a Tanacsado
Bizottsag tagjai tanulmanyozhassak azokat, mialatt az adott orszag jelentésé-
vel foglalkoznak. Altalaban ez az orszagjelentés benyujtasat kovetd rovid idén
beliil megtorténik, de mindenképpen a benytjtastol szamitott harom hénapon
beliil kell lennie. Lehetdleg az informéaciokat az ET két munkanyelvén, ango-
lul vagy franciaul kell benyujtani. Praktikus okok miatt egyéb nyelvek haszna-
lata korlatozhatja az informaciok felhasznalasat.

NGO-k egyiittmiikodésének novelése

Az NGO-k megfontolas targyava tehetik, hogy méas NGO-kkal egylittmtkod-
ve készitsenek alternativ jelentést az Egyezmény végrehajtasarol. Bar az
egylittmikodés sokszor bonyolult és id6igényes, mégis szamos elénnyel jar-
hat. El6szor is, potencialisan tobb legitimitassal rendelkeznek, mivel jelenté-
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siik reprezentativabb, mint egy olyan jelentés, amelyet egy csoport készit. Ez a
legitimitas moralis és politikai sullyal bir, mivel mind a kormany, mind az
ellendrzo testiilet, a média és a szélesebb kdzonség is valdsziniileg komolyab-
ban vesz egy olyan jelentést, mely a tarsadalom egy jelentds részének a nézeteit
képviseli. Ha a szoros egyiittmikddés nem megvalosithato, akkor is érdemes
mas NGO-kkal legalabb lazabb kapcsolatban lenni és 6sszehangolni a munkat,
annak elkeriilése végett, hogy a Tanacsado Bizottsagnak ellentmond6 informa-
cidkat nyujtsanak be.

Masodszor, azok, akik a jelentést tanulmanyozni fogjak igy a kiilonb6z6
résztvevé NGO-k szélesebb szakértéi csoportjara tdimaszkodhatnak. Ezzel id6
¢és erdforras takarithaté meg, hiszen elkeriilhet6 a dupla munka.

Harmadszor, az alternativ jelentés elkészitésére formalodott egytittmiiko-
dés a késGbbiekben szélesebb egylittmiikddéssé alakulhat a torvényhozasi és
politikai valtoztatasok elérésének tamogatasaban az adott orszagban. A kiilon-
b6z6 kisebbségi csoportok szamara kiilondsképpen fontos lehet, hogy egyiitt-
miikddjenck a jelentés elkészitésében, mivel igy alakulhat ki egy egységes stra-
tégia a kisebbségi jogok elémozditasa és védelme terén. Az orszagos szinten
miikddé NGO-k szamara megfontolando, hogy egyiittmiikodjenek nemzetkozi
NGO-kkal, melyek sok tapasztalattal rendelkeznek az alternativ jelentések
elkészitése terén, illetve azzal kapcsolatban, hogy milyen stratégiakat lehet
kifejleszteni a hatékony érvényesités érdekében.

Professzionalizmus

Az NGO-knak tisztaban kell lenniiik a problémakkal, amelyek hitelességiik
kialakitasat 6vezik, hiszen ezt nehéz felépiteni, de annal konnyebb lerombolni.
Hamis informaciok szolgaltatasa negativ hatassal lesz a szoban forgé NGO-ra
és altalaban a tobbi NGO feltételezett megbizhatésagat is karositja.
Az NGO-knak mindig tudni kell igazolni a benyujtott informaciokat.

Az informacidknak és elemzéseknek mindig tényszeriieknek €s részletes-
nek kell lenniiik, és megfeleld referenciakat kell tartalmazniuk az informacio
forrasara vonatkozolag. Fontos, hogy ne tételezzenek fel elézetes tudast,
hanem, amennyire csak lehet, a teljességre torekedjenek. Nagyon értékesek
lehetnek demografiai és statisztikai informaciok, beleértve a nemek szerinti fel-
osztasra vonatkozo adatokat is.

Az NGO-knak tgy kell elkészitenilik az informaciokat és a jelentéseket,
mintha egy bir6sagi tigyet készitenének eld. Legyenek hivatkozasok az Egyez-
mény cikkeire, ahol lehetséges legyenek ugyanolyan felépitésiiek, mint az
orszagjelentés és idézetekkel szemléltessék, miként sérti meg a kormany,
illetve mennyiben nem hajtja végre az Egyezményt.
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Hatteér informaciok
Az informacidk vagy alternativ jelentések elkészitéséhez az alapvetd anyagok:

» aKeretegyezmény ¢és a Kommentar szovege;

* az orszagjelentés vazlata (1asd a Tovabbi informaciok részt, ET dokumentumok);

» azR97(109) szam1 hatarozat az ellendrzé mechanizmusrol (lasd a Tovabbi informa-
ciok részt, ET dokumentumok);

* a Tandcsad6 Bizottsag eljarasi szabalyzata (lasd a Tovabbi informaciok részt, ET
dokumentumok);

» orszagjelentés (és ahol lehetséges korabbi orszagjelentések, tovabba az elfogadott
véleményezések, végkovetkeztetések és ajanlasok).

Lehetséges adatforrdsok:

 jelentések mas hazai vagy nemzetk6zi NGO-ktol;

» kormanyszervek (adminisztrativ, birosagi);

» kutatéintézetek és egyetemek;

» kormanykozi szervezetek, kiillonosképpen dokumentumok, megallapitasok, jelenté-
sek, felmérések és statisztikai adatok az ellendrzd rendszerektol;

» az ET mas testiiletei, mint pl. a Parlamenti K6zgytilés Ellendrzo Bizottsaga, a Regio-
nalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak Szakértdi Bizottsaga és a Rassziz-
mus ¢és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag;

* ENSZ szerzédéses testiiletek, pl. CERD, az Emberi Jogi Bizottsag és a Gyermekek
Jogaiért Bizottsag. Az erre vonatkozo legtobb adat megtalalhatd az interneten az
ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak honlapjan (http://www.unhcr.ch).

Idével a Keretegyezmény dokumentacioja novekedni fog. Mas
orszagjelentésekrol kiadott véleményezések, végkdvetkeztetések és ajanla-
sok szovegei segitséget nyujtanak abban, hogy hogyan értelmezziik az
Egyezmény alapelveit a gyakorlatban. Hasznos lehet megismerkedni mas
orszagokrol alkotott allaspontokkal is, hogy képet alkothassunk a mashol
normaként kovetett gyakorlatrol.

Altalanos javaslatok

Az informacidk és az alternativ jelentések elkészitésekor ajanlatos figyelembe
venni a kovetkezdket:

— Adjanak informaciokat az NGO(k)-rol, beleértve az alapszabalyzatban kitlizott
célokat is, és legyen valamiféle leirds az altalanos tevékenységi korrél. Ezek az
informécidk segithetnek annak bizonyitasdban, hogy az NGO kelldképpen felké-
sziilt és rendelkezik a megfeleld szaktudassal.

—  Készitsenek egy 6sszefoglalast és kovetkeztetést, mely tartalmazza azokat a szem-
pontokat és kérdéseket, melyeket a Tanacsadd Bizottsag szamara fontosnak tarta-
nak az orszagjelentés értékelésekor.
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— Az Egyezmény cikkeinek sorrendjét kovessék a szoveg {0 részében. Az NGO-k
utalhatnak az ET altal kiadott jelentés-titmutatora. Probaljak meg hasonlé médon
benyujtani az informaciokat, mint ahogy azt az egyes allamoktdl is elvarjak. Ez a
feladat konnyebbé valik akkor, ha az orszagjelentést attanulmanyoztak.
Az NGO-k ekkor tudni fogjak, hogy milyen informaciokat kell megkérddjelezni-
ik, és egyben eléallhatnak alternativ adatokkal is.

— Tegyenek ajanlasokat arra nézve, hogy a kormanynak milyen 1épéseket kellene
tennie a problémak kezelése érdekében.

—  Szenteljenek figyelmet az informaciok és a jelentés prezentalasanak, megformala-
sanak, legyen pl. tartalomjegyzék, focimek, 6sszefoglalasok stb., hogy a tartalom
vilagos és konnyen hozzatérhetd legyen. Az érveléseket plusz informaciok ¢és flig-
gelékek csatolasaval lehet alatamasztani, pl. NGO jelentésekkel, ujsagcikkekkel,
¢és mas kormanykozi jelentések eredményeivel.

—  Ellendrizzék az informaciok és jelentések tényleges leadasanak idézitését. Ponto-
san tudni kell, hogy az orszagjelentések benyujtasanak mi a hatarideje. Ezutan az
NGO-knak lesz egy kis idejiik sajat informaciéik és jelentéseik benyujtaséra. Alta-
lanos szabaly azonban, hogy minél elobb keriil az informacid benyujtasra, annal
nagyobb az esélye, hogy a Tanacsadd Bizottsag dolgozni tud vele. Tovabbi infor-
maciokért a Tanacsado Bizottsag titkarsagahoz lehet fordulni az Emberi Jogi Igaz-
gatosagnal.

A jelentés felhasznaldsa

Az NGO-k benytjthatjak az informaciokat és a jelentéseket kdzvetleniil
a Tanacsado Bizottsaghoz a titkarsagon keresztiil.

Az informaciokat és jelentéseket ugyanakkor fel lehet hasznalni szamos
mas tamogatd tevékenység alapjaként. Az NGO-k targyalhatnak az anyaguk-
r6l az ET dontéshozoival, beleértve a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti Koz-
gyllés tagjait is. Kormanyhivatalnokokat és parlamenti képviseloket az adott
orszagban is fel lehet keresni tamogatasuk megnyerése érdekében. Az informa-
ciok és az alternativ jelentések kibocsatasa jo lehetdséget biztosit a média
figyelmének felkeltésére, és igy az érdeklédés az Egyezmény, illetve a kisebb-
ségek helyzetére iranyulhat.

Az NGO-k nyomast gyakorolhatnak a kormanyukra, hogy hivja meg
a Tanacsadd Bizottsagot, illetve folyamatosan tdjékoztathatjak a Tanacsado
Bizottsagot felvetéseikrol.

Ellendrzés

Miutan a Tanacsado Bizottsag és a Miniszteri Bizottsag (allando képvise-
16k) allast foglaltak az orszagjelentésekrdl, az NGO-k a kovetkez6 1épése-
ket tehetik:
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Tanulmanyozzak a Tanacsadd Bizottsag véleményezését és a Miniszteri
Bizottsag végkovetkeztetéseit és ajanlasait. Erdekes lesz azt megnézni,
hogy a Miniszteri Bizottsag koveti-e a Tanacsado Bizottsagot és ha nem,
akkor ezt miként indokolja.

Ellendrizzék a kormanynak a véleményezésre, végkovetkeztetésre és ajan-
lasokra adott valaszait. Ez kiilonosképpen sziikséges, amennyiben
a Miniszteri Bizottsag tovabbi informaciokat vagy ajanlasai megvalositasa-
rol visszajelzést kér. A véleményezéseket és végkovetkeztetéseket altala-
nossagban a kormanyzatok befolyasolasara lehet hasznalni, annak érdeké-
ben, hogy erételjesebben torekedjenek a nemzetkozi egyezményekben val-
lalt kotelezettségeik teljesitésére.

Ezeket a dokumentumokat nyilvanossa lehet tenni az adott orszagban for-

ditas és terjesztés segitségével, beleértve a média figyelmének felkeltését is.
Alkalmat teremtenck ezek a dokumentumok arra, hogy a civil tarsadalom szint-
jén meginduljon a parbeszéd a kisebbségek helyzetérol.

Altalaban az Egyezmény szdmos lehetséget kinal a kisebbségi jogok el6-

mozditasa és védelmezése terén. Habar a kormany a végso felelds az Egyez-
mény végrehajtasaért, az NGO-k felhasznalhatjak szaktudasukat, elkdtelezett-
ségiiket és kreativitasukat annak érdekében, hogy hatékonyan tudjak ezeket
a lehetdségeket kihaszndlni a valtoztatasok eléréséért.
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JEGYZETEK

Az egyszeriiség kedvéért az NGO kifejezést fogjuk hasznalni az 6sszes, az Egyezménnyel kap-
csolatos munkakban érdekelt, civil tarsadalomban résztvevé szervezet jelolésére — beleértve a
kisebbségi szervezetek minden formajat.

1995 ota hivjak Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetnek (EBESZ).

1998-ban 41 tagallama volt: Albania, Andorra, Ausztria, Belgium, Bulgaria, Horvatorszag,
Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Grazia, Gordgor-
szag, lzland, frorszég, Olaszorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, (a volt
Jugoszlavi Tagkoztarsasag) Macedonia, Magyarorszag, Malta, Moldova, Hollandia, Nagy-
Britannia, Németorszag, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Oroszorszag, San
Marino, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Ukrajna. Hat
masik 4llam folyamodott a tagsagért: Orményorszig, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Bosz-
nia-Hercegovina, Gruzia, és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag.

1998. novembere 6ta van egységes Emberi Jogi Eurdpai Birosag Strasbourgban. Az 0j birosag
helyettesiti a régi ellenérzd intézményeket, mint pl. az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsagat és az
Emberi Jogok Eur6pa Birdsagat.

H (98) 12. Ez a dokumentum megrendelhetd az Emberi Jogi Informacios Szolgalattol.
Ausztria, Bulgaria, Dania, Esztorszég, Németorszag, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Szlo-
vénia, Svajc és a (volt jugoszlav tagkoztarsasag) Macedonia.

Ausztria, Bulgaria, Dania, Esztorszég, Németorszag, Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Szlo-
vénia, Svajc és a (volt jugoszlav tagkoztarsasag) Macedonia.

A ,hagyomanyosan kisebbségek altal lakott teriiletekre” csak a 10.2, 11.3 és a 14.2-es cikkben
torténik konkrét utalas.

Az 1-es cikk kijelenti, hogy a nemzeti kisebbségek védelme ,,szerves részét képezi az emberi
jogok nemzetkozi védelmének”. Ezért a kisebbségi jogok a nemzetkozi megfontolasok legitim
targyat képezik. Emiatt egy allam dontése arra vonatkozolag, hogy egy csoportot ,,nemzeti
kisebbségnek” tekint-e, nem fogja kizarélagosan meghatarozni, hogy a csoportra vonatkozik
az Egyezmény vagy sem. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga Altalinos Megjegyzései koziil a
23(50)-es, mely a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezményének 27-es cikkérdl szol,
kijelenti, hogy egy kisebbség léte nem az allam dontésétdl fiigg, hanem azt objektiv kritériu-
mok alapjan kell meghatarozni.

1999. juniusdig a kovetkezd tagok ratifikaltak az Egyezményt: Orményorszag, Ausztria, Bul-
garia, Horvatorszag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag, (a volt jugo-
szlav tagkoztarsasag) Macedonia, Németorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Liech-
tenstein, Malta, Moldova, Norvégia, Romania, Oroszorszag, San Marino, Szlovakia, Szlové-
nia, Spanyolorszag, Svajc, Ukrajna és Nagy-Britannia.

A Jelentések vazlatat a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szo16 Keretegyezmény 25-6s cikké-
nek 1-es paragrafusa alapjan kell benytjtani, melyet a Miniszteri Bizottsag 1998. szeptember
30-an fogadott el — ACFC/INF(98)1.

A Tanacsado Bizottsag tagjainak listdja megtalalhatd az ET honlapjan vagy beszerezhetd
a Tanacsadéi Bizottsag titkarsagarol.

Ugy mint a Parlamenti Kozgyilés Ellen6rzé Bizottsaga, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Eurdpai Chartéja és a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag.

Lasd a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaganak
Eljarasi Szabalyzatat. ACFC/INF(98)2.
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EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

1.
A polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanya’
(1966)

Hatalyba Iépett 1976. marcius 23-an
(Részletek)

PREAMBULUM

I. RESZ
1. cikk

1. Minden népnek joga van az énrendelkezésre. E jog értelmében a népek
szabadon hatarozzak meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositjak
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodésiiket.

2. Céljai elérése érdekében minden nép — a kdlcsdnds elénydk elvén alapuld
nemzetkdzi gazdasagi egyiittmiikddésbol és a nemzetkdzi jogbol eredd
kotelezettségeinek tiszteletben tartasaval — szabadon rendelkezik termé-
szeti kincseivel és er6forrasaival. Semmilyen koriilmények kozott sem
foszthaté meg valamely nép a létfenntartasdhoz sziikséges eszkozeitol.

3. Az Egyezségokmanyban részes allamok, ideértve azokat is, amelyek
onkormanyzat nélkiili, illetdleg gyamsagi teriiletek igazgatasaért felelo-
sek, eldémozditjdk a népek dnrendelkezési jogdnak megvalositasat, s ezt
a jogot az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak rendelkezéseivel 6ssz-
hangban tiszteletben tartjak.

IL. RESZ
2. cikk

1. Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allam kotelezi magat, hogy
tiszteletben tartja és biztositja a teriiletén tartozkodo és joghatosaga ala
tartoz6 minden személy szdmara az Egyezségokmanyban elismert jogo-
kat, minden megkiilonboztetés, nevezetesen faji, szin, nem, nyelv, val-
las, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési, vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

*  Forras: International Covenant on Civil and Political Rights, adopted 16 December 1966,
enterd into force 23 March 1976, 999 UNTS 171. Emberi Jogok, Nemzetkozi Okmanyok Gytij-
teménye. Egyesiilt Nemzetek, New York, 1988, 20-46.
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2. Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat arra, hogy
alkotmanyos eljarasukkal ¢és az Egyezségokmany rendelkezéseivel Ossz-
hangban gondoskodnak olyan térvényhozaési vagy egyéb intézkedések
meghozatalardl, amelyek az Egyezségokmanyban elismert jogok érvénye-
stiléséhez sziikségesek, amennyiben ilyenek még nem volnanak hatalyban.

3. Az Egyezségokmanyban részes minden allam kotelezi magat annak biz-
tositasara, hogy

a) minden olyan személy, akinek az Egyezségokmanyban elismert
jogai vagy szabadsagai sérelmet szenvednek, hatékony jogor-
voslattal élhessen akkor is, ha a jogok megsértését hivatalos
mindségben eljard személyek kovették el;

b) ajogorvoslattal é16 személy jogai tekintetében az illetékes biro,
allamigazgatasi vagy torvényhozo6 hatdsag vagy az allam jog-
rendszere szerint illetékes mas hatdsag hatarozzon, és fejlessze
a birdi jogorvoslat lehetéségeit;

c) az illetékes hatosagok a helytallonak elismert jogorvoslatnak
érvényt szerezzenek.

3. cikk
Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyez-
ségokmanyban meghatarozott valamennyi polgari és politikai jog tekinteté-
ben biztositjak a férfiak és ndk egyenjogtisagat.

s
III. RESZ

26. cikk
A torvény el6tt minden személy egyenld és minden megkiilonboztetés nél-
kiil joga van egyenld térvényes védelemre. Erre tekintettel a torvénynek
minden megkiilonboztetést tiltania kell és minden személy szamara egyen-
16 ¢és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen megkiilonboztetés
ellen, mint amilyen példaul a faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy
egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy mas helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés.

27. cikk
Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot,
hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat
vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.

s

168



2

Az Emberi Jogok Bizottsaganak a Polgari és politikai

jo

3.1.

s

gok nemzetkozi egyezségokmanya 27. cikkéhez flizott
1994. évi altalanos magyarazata’

Az Egyezségokmany 27. cikke szerint az olyan allamokban, ahol nemzeti,
vallasi vagy nyelvi kisebbségek ¢élnek, a kisebbségekhez tartozd szemé-
lyektél nem lehet megvonni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
egylittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak, s gyako-
roljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak. A Bizottsag vélemény¢ sze-
rint ez a cikk 1étrehozza és elismeri a kisebbségi csoportokhoz tartozoé sze-
mélyek sajatsagos jogat, amely kiegésziti az Gsszes tobbi jogot, amelyet az
egyének, a kozosség tobbi tagjaval egyiitt, az Egyezségokmany rendelke-
zései alapjan mar élveznek.

A Bizottsaghoz a Fakultativ jegyzokonyv rendelkezései alapjan benytj-
tott némely felterjesztésben a 27. cikk alapjan biztositott jogot Osszetévesz-
tik a népek onzendelkezési jogaval, melyet az Egyezségokmany 1. cikke
hirdetett meg. Ezenkiviil, azokban a jelentésekben, amelyeket a tagorszag-
ok az Egyezségokmany 40. cikke alapjan terjesztenek be, azokat a kotele-
zettségeket, amelyekre a 27. cikk kotelezi az allamokat néha a 2. (1.) cik-
kel cserélik fel, amely szerint az Egyezségokmanyban szavatolt jogok
¢lvezését minden megkiilonboztetés nélkiil kotelesek biztositani, igyszin-
tén a torvény elbtti egyenldség elvével és az egyenld torvényes védelem
elvével, amelyet a 26. cikk szavatol.

Az Egyezségokmany kiilonbséget tesz az dnrendelkezési jog és 27. cikk
altal biztositott jogok kozott. Az onrendelkezési jog olyan jog, amely
a népeket illeti meg, és az Egyezségokmany kiilon (I. része) tartalmazza.
Az dnrendelkezésre nem lehet hivatkozni a Fakultativ jegyzékonyv alap-
jan. Masrészt, a 27. cikk a személyeknek biztositott jogokra vonatkozik és
mint ilyent, éppen tigy, mint a tobbi cikket, amely a személyek egyéni jogait
biztositja, az Egyezségokmany III. része tartalmazza, és a Fakultativ jegy-
z6konyv alapjan védelmezhetd.

Forrés: Article 27 CCPR and the general comment of the Human Rights Committee. Report of
the Human Rights Committee, Vol.I. GAOR, No. 40 (A/49/40), 107-110. Bozoki Andrés:
Kisebbségi jogok. Forum-Dolgozok, Ujvidék, 1995, 89-93.
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3.2.

5.1

170

Azoknak a jogoknak az élvezése, amelyeket a 27. cikk biztosit, semmikép-
pen sem sértheti a részes allam szuverenitasat €s teriileti integritasat.
Ugyanakkor azoknak a jogoknak a bizonyos vonatkozasai, amelyeket ez

a cikk biztosit — példaul bizonyos kultira élvezete 0sszetevoi lehetnek
valamilyen életmodnak, amely szoros 0sszefliggésben van a teriilettel és

a természeti kincsek hasznositasaval. Kiilonosen vonatkozhat ez a benn-
sziilott kozosségek tagjaira, akik kisebbséget képeznek.

Az Egyezségokmany ugyszintén kiilonbséget tesz a 27. cikk altal biztosi-
tott jogok €s azok kozott a kotelezettségek kozott, amelyeket a 2. (1.) és

a 26. cikk tartalmaz. A 2. (1.) cikk szerinti meghatalmazas, hogy az Egyez-
ségokmanyban meghatarozott jogokat valamennyi allamnak tiszteletben

kell tartani és biztositani kell a teriiletén tartdzkodoé és joghatosaga alé tar-
tozd minden személy szamara, alkalmazhatd, fiiggetleniil attol, hogy e sze-
mélyek a kisebbségi csoport tagjai-e vagy sem. Ezenkiviil 1étezik egy

masik jog is, amelyet a 26. cikk tartalmaz, és amelyik arra vonatkozik,
hogy a torvény el6étt minden személy egyenld és mindenféle diszkrimina-
ci6 nélkil joga van az egyenld torvényes védelemre és nem részesiilhet

megkiilonboztetésben a biztositott jogok és a részes allamok altal elfoga-
dott kotelezettségek tekintetében. Ez a cikk szabalyozza az 6sszes jog élve-
zetét, fliggetleniil attol, hogy tartalmazza-e azokat az Egyezségokmany

vagy sem, de amelyeket a részes allamok a térvény alapjan szavatolnak

a tertiletiikon vagy a joghatdsoguk ala tartozd személyek szdmara, fiigget-
leniil attol, hogy azokhoz a kisebbségekhez tartoznak-e, amelyekrdl a 27.
cikk sz6t vagy sem. Az egyes részes allamok, amelyek azt allitjak, hogy az

etnikai, nyelvi vagy vallasi hovatartozas alapjan nem tesznek semmilyen

megkiilonboztetést, tévednek, amikor kizarolag ilyen alapon azt allitjak,
hogy kisebbségiik egyaltalan nincs is.

A 27. cikkben hasznalt meghatarozasok arra utalnak, hogy olyan személye-
ket kell védelemben részesiteni, akik ugyanahhoz a csoporthoz tartoznak

¢és kozos kultarajuk, vallasuk és nyelviik van. Ezek a kifejezések ugyan-
csak arra utalnak, hogy azoknak a személyeknek, akiket védelemben kell

részesiteni, nem feltétleniil kell a részes orszag allampolgarainak lenniiik.
Ezzel kapcsolatban, jelentdsek azok a kotelezettségek is, amelyek a 2. (1.)

cikkbdl erednek, tekintettel arra, hogy a részes allam e cikk szerint a teriile-
tén tartozkodd vagy joghatdsédga alé tartoz6 minden személy szamara kote-
les biztositani az Egyezségokmany altal eldirt jogokat, kivéve azokat

a jogokat, amelyek kizardlag az ¢ allampolgarait illetik meg, mint példaul

azok a politikai jogok, amelyek a 27. cikk alapjan csak a sajat allampolga-
rai szamara vannak fenntartva.



A 27. cikk ... altalanos magyardzata

5.2. A 27. cikk azoknak a kisebbségekhez tartozd személyeknek a jogairdl
sz0l, amelyek a részes orszagban ,,Iéteznek”. Figyelembe véve az ezzel
a cikkel el6irt jogok természetét és terjedelmét, nem 1ényeges megallapita-
ni az allanddosag fokat, amelyet a ,léteznek” fogalom magaban foglal.
Ezek a jogok egyszerlien azt mutatjak, hogy a kisebbségekhez tartozo sze-
meélyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjai-
val egylittesen élvezzek sajat kultirajukat, sajat vallasukat valljak és nyel-
viiket gyakoroljak. Mint ahogy nem sziikséges, hogy a részes orszag allam-
polgarai legyenek, az sem fontos, hogy itt allandd tartdézkodasi helyiik
legyen. Emiatt a kiilf61don dolgoz6 munkasoktdl, mi tobb az egyes részes
allamokba latogatoktol sem lehet megtagadni ezeknek a jogoknak az élve-
z¢ését. Mint minden maés személynek, a részes orszag teriiletén nekik is,
ilyen értelemben, altalanos jogaik vannak, mint a gyiilekezési szabadsag,
szabad tarsulds, szabad véleménynyilvanitas. Etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbség létezése valamely részes allamban nem fiigg a részes allam hata-
rozatatol hanem ezt objektiv mércék alapjan kell megallapitani.

5.3. A nyelvi kisebbséghez tartozé személyek joga, hogy egymas kozott,
amagan- vagy kozéletben hasznaljak sajat nyelviiket, eltér az Egyezségok-
many altal biztositott tobbi nyelvhasznalati jogtol. Kiilondsen meg kell
kiilonboztetni ezt az Egyezségokmany 19. cikkében szavatolt, a szabad
véleménynyilvanitasra valo altalanos jogtol. Ez a jog minden személyt
megillet, fliggetleniil attdl, hogy kisebbséghez tartozik-e vagy sem. Ezen-
kiviil, a 27. cikkben eldirt jogot meg kell kiillonboztetni az Egyezségok-
many 14. (3.) (f) cikkében el6irt jogtol, mely szerint a biincselekmény elko-
vetésével vadolt személyek szamara biztositjak a forditast, amennyiben
nem értik vagy nem besz¢Elik a birésagon hasznalt nyelvet. A 14. (3.) (f)
cikk nem vonatkozik arra, hogy a blincselekmény elkovetésével vadolt sze-
mélynek a birosagi eljaras soran joga van a valasztasa szerinti nyelvet hasz-
nalni vagy beszélni.

6.1. Habar a 27. cikk nemleges eldjelekkel van kifejezve, fiiggetlentil ettdl,
valdjaban mégis megallapitja ennek a ,,jognak™ a meglétét, és elrendeli,
hogy ezt a jogot nem lehet megsziintetni. Osszhangban ezzel, a részes alla-
mokat kotelezi, hogy ennek a jognak a létezését és élvezését szavatolja
mindenféle jogfosztas és jogszegés ellen. Ezért pozitiv védelmi intézkedé-
sekre van sziikség nemcsak a részes allam intézkedése ellen, fiiggetlentil
attol, hogy torvényhozasi, igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi hatal-
mi szervr6l van-e sz9, hanem a részes allam teriiletén tevékenykedd mas
személyek cselekedete ellen is.
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6.2.

172

Habar a 27. cikk altal biztositott jogok egyéni jogok, ezek bizonyos
moédon a kisebbségi csoport képességétdl is fliggnek, hogy megorizze
sajat kultarajat, nyelvét és vallasat. Ezzel 6sszhangban, a részes allam
pozitiv intézkedései sziikségszerliek lehetnek, hogy megvédjék a kisebb-
ség indentitasat, és hogy tagjai élvezhessék és fejleszthessék kultarajukat
¢és nyelviiket, valamint védelmezhessék vallasukat, a csoport tobbi tagja-
val egyiitt. Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy ezeknek a pozitiv
intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az Egyezségokmany 2. (1). és
a 26. cikkének rendelkezéseit, mind a kiilonbdz6 kisebbségek iranti viszo-
nyulas, mind a kisebbségekhez tartoz6 személyek tekintetében, a lakossag
tobbi részéhez viszonyitva. Mindaddig, amig ezeknek az intézkedéseknek
az a célja, hogy megvaltoztassak azokat a feltételeket, amelyek megakada-
lyozzak vagy lehetetlenné teszik a 27. cikk altal biztositott jogok élvezetét,
torvényes megkiilonboztetést jelenthetnek az Egyezségokmany irant,
azzal a feltétellel, hogy értelmes és objektiv mércéken alapulnak.
Haa27. cikk altal biztositott kulturalis jogok ¢lvezésérdl van szo, a Bizott-
sag ugy tartja, hogy a kultira sokféleképpen jut kifejezésre, ideértve
a sajatsagos ¢letmodot, amely kapcsolatban lehet a term6fold és mas ter-
mészeti kincsek hasznositasanak modjaval, kiilondsen a bennsziilott lakos-
sag esetében. Ez a jog magaban foglalhat olyan hagyomanyos tevékenysé-
geket, mint a haldszat és vadaszat, valamint a torvény altal védett rezerva-
tumokban ¢lésre valo jogot. Ezeknek a jogoknak az élvezése pozitiv jogi
védelmi intézkedések megtételét kovetelheti, és a kisebbségi kozosségek
tevékeny részvételét mindazoknak az intézkedéseknek a meghozatalaban,
amelyek oket érintik.

A Bizottsag gy tartja, hogy a 27. cikk altal eldirt egyetlen jogot sem sza-
bad olyan mddon és fokon hasznalni, amelyik nincs Osszhangban az
Egyezségokmany tobbi rendelkezésével.

A Bizottsag leszdgezi, hogy a 27. cikk olyan jogokra vonatkozik, amelyek-
nek védelme sajatsagos kotelezettségeket ro a részes allamokra. Ezen
jogok védelmének az a célja, hogy biztositsa a meghatarozott kisebbségek
megmaradasat, és kulturalis, vallasi és tarsadalmi identitdsanak tartos fej-
16dését, gazdagitva ezzel is az egész tarsadalmat. Osszhangban ezzel,
a Bizottsag szerint ezeket a jogokat védelmezni kell, és nem szabad azokat
Osszetéveszteni a személyi jogokkal, amelyeket az Egyezségokmany ren-
delkezései szavatolnak minden személy szdmara. Ezért, a részes allamok
kotelessége, hogy ezeknek a jogoknak az élvezését teljes egészében bizto-
sitsak és hogy jelentéseikben ramutassanak azokra az intézkedésekre, ame-
lyeket meghoztak.



3.
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi

kisebbségekhez tartozé személyek jogairol
(1992)

A Kozgytilés 47/135. sz. Hatarozata
A Kozgylilés,

— meger0sitve, hogy az Egyesiilt Nemzetek egyik alapvetd célja, amint azt
az Alapokmanya kinyilvéanitja, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
mindenki szamara, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasi tekintet nélkiil torté-
no tiszteletbentartasanak elémozditasa és 6sztonzése,

— meger0sitve az alapvetd emberi jogokba, az ember személyének méltosa-
gaba és értékébe, a ndk és férfiak, valamint a nagy és kis nemzetek egyen-
16 jogaiba vetett hitet,

—  attol az 6hajtol vezettetve, hogy eldmozditsa az Egyesiilt Nemzetek Alap-
okmanyaban, az Emberi jogok egyetemes Nyilatkozatdban, a Népirtas
blintettének megel6zésérdl és megbiintetésérdl szolo Egyezményben,
a Faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szolo
nemzetk6zi Egyezményben, a Polgari és politikai jogok nemzetkozi
Egyezségokmanyaban, a Gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzet-
kozi Egyezségokmanyaban, a Valladson vagy hiten alapuldé megkiilonboz-
tetés ¢és tiirelmetlenség valamennyi forméjanak kikiiszobolésérdl szolo
Nyilatkozatban, a Gyermek jogairdl sz6ldo Nyilatkozatban, valamint
egyéb —egyetemes ¢s regionalis szinten elfogadott, illetve az ENSZ egyes
tagallamai kozott megkotott — idevagd nemzetkozi okmanyokban foglalt
alapelvek megvalositasat,

— fellelkesedvén a Polgari és politikai jogok nemzetk6zi Egyezségokmanya
27. cikkének azon rendelkezéseitdl, amelyek az etnikai, vallasi vagy nyel-
vi kisebbségekhez tartozo személyek jogaira vonatkoznak,

— tekintettel arra, hogy a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogainak eldmozditasa és védelme hozzajarul
azon allamok politikai és tarsadalmi stabilitdsdhoz, amelyekben ¢élnek,

*  Forras: Adopted 18 December 1992. UN Doc.A/RES/47/135. Nemzetkézi Okmanyok Gyiijte-
ménye. ENSZ Emberi Jogi Kézpontja — Kanada Budapesti Nagykovetsége — Emberi Jogok
Magyarorszagi Kézpontja (MTA AJTI), Bp., 1993, 483—487.
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hangsulyozva, hogy a nemzeti és etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak allandd elémozditasa és megvaldsitasa —a tar-
sadalom fejlédésének integrans részeként €s a jog uralman alapulo
demokratikus keretben hozzajarulhat a népek és az allamok k6zotti barat-
sag és egylittmiikddés erdsitéséhez,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetekre fontos szerep harul
a kisebbségek védelme tekintetében,

szem elott tartva az Egyesiilt Nemzetek rendszerén beliil — kiilondsen az
Emberi Jogok Bizottsaga, a diszkriminacié megel6zésével és a kisebbsé-
gek védelmével foglalkozé Albizottsag, valamint az Emberi jogok nem-
zetkozi Egyezségokmanyai és mas vonatkoz6 nemzetkdzi emberi jogi
okmanyok értelmében feldllitott szervek altal — a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogainak eldmozditasa
¢és védelme terén eddig végzett munkat,

figyelembe véve azt a fontos munkat, amelyet a kormanykozi és nem-kor-
manyzati szervek végeznek a kisebbségek védelme és a nemzeti vagy etni-
kai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak elémoz-
ditasa és védelme terén,

elismerve a nemzetkdzi okmanyok még hatékonyabb végrehajtasa bizto-
sitdsanak sziikségességét a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogaira tekintettel,

kinyilvéanitja ezt a Nyilatkozatot a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol:

cikk

1. Az allamok a sajat teriiletiikon védik a kisebbségek 1étezését €s nemzeti
vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat, valamint 6sztonzik
ezen identitas elémozditasanak feltételeit.

2. Az allamok megfelel6 torvényhozasi és egyéb intézkedéseket fogadnak
el ezen célok megvaldsitasa érdekében.

cikk

1. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé szemé-
lyeknek (a tovabbiakban: a kisebbségekhez tartozd személyeknek)
joguk van szabadon és beavatkozas vagy barmilyen fajta megkiilonboz-
tetés nélkiil — mind a maganéletben, mind nyilvanosan — élvezni sajat
kultarajukat, hirdetni és gyakorolni sajat vallasukat, valamint hasznalni
sajat nyelviiket.
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2.

3.

A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van hatékonyan részt
venni a kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi életben és a kdzéletben.
A kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van — a nemzeti jogsza-
balyokkal nem 0sszeegyeztethetetlen moédon — hatékonyan részt venni
anemzeti és — megfeleld esetben — a regionalis szintl dontésekben, ame-
lyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve azok-
ra a teriiletekre, amelyen élnek.

. A kisebbséghez tartozé személyeknek joguk van megalakitani és fenn-

tartani sajat egyesiileteiket.

. A kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van — barmilyen megkiilon-

boztetés nélkiil — szabad és békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani
a csoportjuk mas tagjaival és a mas kisebbségekhez tartozé személyek-
kel, valamint hataron tali kapcsolatokat mas allamok polgaraival, akik-
hez nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi koételékekkel kapesolod-
nak.

cikk
1.

A kisebbséghez tartozo személyek jogaikat, beleértve az ezen Nyilatko-
zatban foglaltakat, egyénileg valamint csoportjuk mas tagjaival kdzo-
sen, barmilyen megkiilonbdztetés nélkiil gyakorolhatjak.

. A kisebbséghez tartoz6 személyekre semmilyen hatrdny nem harulhat

az ezen Nyilatkozatban foglalt jogaik gyakorldsa vagy nem gyakorlasa
kovetkeztében.

cikk
1.

Az allamok — ahol sziikséges — intézkedéseket tesznek annak biztositasa-
ra, hogy a kisebbségekhez tartozo személyek barmilyen megkiilonbozte-
tés nélkiil és a torvény elbtti teljes egyenldségben teljeskoriien és hatéko-
nyan gyakorolhassak minden emberi jogukat és alapvetd szabadsagu-
kat.

. Az allamok intézkedéseket foganatositanak a kisebbséghez tartozo sze-

mélyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez és kultarajuk, nyelviik, valla-
suk, hagyomanyaik és szokasaik fejlesztéséhez sziikséges kedvezd felté-
telek kialakitasara, kivéve ahol a sajatos gyakorlatok sértik a nemzeti
jogot és ellentétesek a nemzetkdzi normakkal.

. Az dllamoknak megfeleld intézkedéseket kell tenniiik, hogy — ahol lehet-

séges — a kisebbséghez tartozo személyeknek megfeleld lehetdségiik
legyen anyanyelviik tanuldsara, vagy hogy az anyanyelviikon torténd
oktatasban részesiiljenek.
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4. Az allamoknak — ahol helyénvalo — intézkedéseket kell tenniiik az okta-
tas terén, hogy 0sztondzzék a teriiletiikon €16 kisebbségek torténelmé-
nek, hagyomanyainak, nyelvének és kultiirajanak ismeretét. A kisebbsé-
gekhez tartozo személyeknek legyen lehetéségiik ismereteket szerezni
a tarsadalom egészérdl.

5. Az allamoknak meg kell fontolniuk azokat a megfeleld intézkedéseket,
amelyek altal kisebbséghez tartozo személyek teljesen részt vehetnek
orszagukban a gazdasagi haladasban ¢és fejlodésben.

5. cikk
1. A nemzeti célkitiizéseket és programokat a kisebbséghez tartozé szemé-
lyek jogos érdekeinek kelld figyelembevételével kell megtervezni és
végrehajtani.
2. Az allamok kozotti egyiittmiikodési és segitségnyujtasi programokat
a kisebbséghez tartozd személyek jogos érdekeinek kelld figyelembevé-
telével meg kell tervezni €s végrehajtani.

6. cikk
Az éallamok kotelesek egyiittmiikddni a kisebbséghez tartozo személyekre
vonatkozo kérdésekben, beleértve az informacio- és tapasztalatcserét, a kol-
csonds megértés és bizalom elémozditasa céljabol.

7. cikk
Az allamok kdtelesek egyiittmiikodni a jelen Nyilatkozatban foglalt jogok
tiszteltben tartasanak elémozditasa céljabol.

8. cikk

1. A jelen Nyilatkozatban semmi nem képezi akadalyat annak, hogy az alla-
mok érvényesitsék a kisebbséghez tartozo személyekkel kapcsolatban
fennallo nemzetkozi kotelezettségeiket. Az allamok johiszemtien teljesi-
tik kiilondsen azokat a kdtelességeket €s elkdtelezettségeket, amelyeket
azon nemzetkozi egyezmények ¢€s megallapodasok alapjan vallaltak,
amelynek részesei.

2. Az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok gyakorldsa nem érinti az egyeteme-
sen elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok minden személy altali
élvezetét.

3. Az allamok altal az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok hatékony élvezeté-
nek biztositasara tett intézkedések prima facie nem tekintenddk ellenté-
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tesnek az egyenldség Emberi jogok egyetemes Nyilatkozataban foglalt
elvével.

4. Ezen Nyilatkozatban semmi nem értelmezhetd gy, hogy az megenged
barmely tevékenységet, amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljai-
val és elveivel, beleérve az allamok szuverén egyenldségét, teriileti sér-
tetlenségét és politikai fliggetlenségét.

9. cikk
A szakositott szervezetek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete rendszeré-
nek egyéb szervezetei sajat illetékességi teriiletiikon kdzremiikddnek az
ezen Nyilatkozatban foglalt jogok és elvek teljes megvalositasaban.
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EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI ERTEKEZLET

4,
Az EBEE emberi dimenziéval foglalkozé koppenhagai
konferenciajanak dokumentuma’
(Koppenhaga, 1990. junius 29.)

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) résztvevd alla-
mai, az Amerikai Egyestilt Allamok, Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Ciprus,
Csehszlovakia, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Izland, Jugoszldvia, Kanada, Lengyelor-
szag, Liechtenstein, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Monaco, a Német
Demokratikus Koztarsasag, a Német Szovetségi Koztarsasag, Norvégia, Olasz-
orszag, Portugalia, Romania, San Marino, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag,
a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, Torokorszag és a Vatikan
képviselsi 1990. junius 5-29. napjaig osszeiiltek Koppenhégaban az EBEE
emberi dimenzidval foglalkozé konferencidjara vonatkozéan az EBEE bécsi
utétalalkozdja zarodokumentumaban foglalt rendelkezéseknek megfelelen.

Albania képviseldje megfigyeldként vett részt a talalkozon.

A konferencia elsd iilését 1989. majus 30. — junius 23. napjaig Parizsban
tartottak.

A koppenhagai talalkozot Dania kiiliigyminisztere nyitotta meg és zarta be.

A talalkozé tinnepélyes megnyitojan részt vett Ofelsége Dania kiralynéje
és O kiralyi fennsége Consort herceg.

Nyitd beszédet mondtak a résztvevo allamok miniszterei és miniszterhe-
lyettesei.

Az EBEE résztvevd allamai kiiliigyminisztereinek rendkiviili iilésén, ame-
lyet Dénia kiiliigyminiszterének felhivasara hivtak dssze, 1990. junius 5. napjan
megegyeztek, hogy egy eldkészitd bizottsagot hivnak dssze Bécsben, 1990. juli-
us 10. napjara, hogy eldkészitse allam- és kormanyfdik parizsi csicstalalkozojat.

A résztvevo allamok nagy megelégedéssel iidvozlik az alapvetd politikai
valtozasokat, amelyek az EBEE emberi dimenziéval foglalkoz6 konferenciaja-
nak 1989-ben Parizsban tartott elsd talalkozoja 6ta Eurdpaban bekovetkeztek.

*  Forras: The Document of the Second Meeting of the Conference on the Humen Dimension of
CSCE, 1990, Emberi jogok a nemzetkozi jogban. Emberi Jogok Magyar Kozpontja (MTA,
AJTI), Bp., 1994, 440-465.
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Ramutattak, hogy az EBEE folyamat jelentésen hozzajarul ezen valtozasok-
hoz, s hogy ezek a fejlemények pedig nagyban elomozditottak a Zardokmany
és a tobbi EBEE okmany rendelkezéseinek megvaldsitasat.

Elismerik, hogy a pluralis demokracia és a jog uralma lényeges az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletének, az emberi kapcsolatok fejlédésé-
nek és egyéb kapcsolodo humanitarius jellegli kérdések megoldasanak biztosi-
tasa szempontjabol. Ezért iidvozlik minden résztvevd allam altal kifejezett
elkotelezettséget a demokracia és a politikai pluralizmus eszméi irant, vala-
mint k6z0s elhatdrozasukat a szabad valasztasokon ¢€s a jog uralman alapuld
demokratikus tarsadalmak felépitésére.

A koppenhégai taldlkozon a résztvevo allamok feliilvizsgaltak az emberi
dimenzi6 terén vallalt kotelezettségeik megvalositasat. Megallapitottak, hogy
az EBEE dokumentumok idevagé rendelkezéseiben foglalt elkotelezettségek
teljesitésében alapvetd javulas mutathato ki a parizsi talalkozo 6ta. Azonban
kifejezték azon véleményiiket is, hogy tovabbi 1épések sziikségesek az emberi
dimenzioéra vonatkozo elkotelezettségek teljes kori megvalositasa érdekében.

A résztvevo allamok kifejezik meggydzddésiiket, hogy az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok tisztelete, valamint a pluralis demokracian és a jog ural-
man alapulo tarsadalmak fejlédése a haladas eldfeltétele a béke, biztonsag,
igazsagossag ¢és egylittmiikodés tartds rendjének felallitasa soran, amelyet
Eurépaban megvalositani torekednek. Ezért megerdsitik elkotelezettségiiket,
hogy teljes kortien megvalositjdk a Zaréokmany és az emberi dimenzidra
vonatkozé tobbi EBEE dokumentum minden rendelkezését, valamint vallal-
jék, hogy épitenek az altaluk elért haladésra.

Elismerik, hogy az egymas ko6zotti egylittmiikodés, valamint a személyek,
csoportok, szervezetek és intézmények aktiv bevondsa lényeges a kozos célja-
ik iranyaba torténd folyamatos haladas biztositasa szempontjabol.

Az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartasanak és élveze-
tének erdsitése, az emberi kapcsolatok fejlesztése és a kapcsolddod humanitari-
us jellegli kérdések megoldasa érdekében a résztvevd allamok megegyeznek
az alabbiakban:

1. Arésztvevo allamok kifejezik meggy6zddésiiket, hogy az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelme és eldmozditasa a korményzas egyik alap-
vetd célja, és megerdsitik, hogy ezen jogok és szabadsagok elismerése
a szabadsag, az igazsagossag ¢s a béke alapjat képezi.
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Szilard elhatarozasuk az igazsagossag azon alapelveinek tamogatasa és
elémozditasa, amelyek a jog uralmanak alapjat alkotjak. Ugy tartjak, hogy
a jog uralma nem pusztan formai legalitast jelent, amely biztositja a rend-
szerességet és allandosagot a demokratikus rend elérésében és megerdsité-
sében, hanem az emberi személyiség legmagasabb értékének elismerésén
¢és teljes elfogadasan alapulo, valamint a legteljesebb kifejezodésének
keretet nyujto intézmények altal biztositott igazsagossagot.

Megerdsitik, hogy a demokracia a jog uralmanak nélkiil6zhetetlen eleme.

Elismerik a pluralizmus fontossagat a politikai szervezetek tekintetében.

Megerdsitik, hogy tiszteletben tartjak egymas jogat, hogy — a nemzetkdzi

emberi jogi normdknak megfelelden — szabadon megvalasszak és fej-

lesszék politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis rendszeriiket. Ezen
jog gyakorlasa soran biztositjak, hogy térvényeik, szabalyaik, gyakorlatuk
és politikajuk megfeleljen nemzetko6zi jogi kotelességeiknek és 6sszhang-
ba keriiljon az Alapelvekrdl sz616 Nyilatkozat rendelkezéseivel és egyéb

EBEE kotelezettség-vallalasokkal.

Unnepélyesen kinyilvanitjak, hogy az igazsdgossag azon elemeihez, ame-

lyek a velesziiletett méltosag és az ember egyenld és elidegenithetetlen

jogai teljes korl kifejezodése szempontjabol alapvetd fontossaggal bir-
nak, a kovetkezok tartoznak:

5.1. a szabad valasztasok, amelyeket ésszerli idokozonként tartanak tit-
kos szavazassal, vagy egyenértéklien szabad szavazasi eljardssal
olyan koriilmények kozott, amelyek a gyakorlatban biztositjak
a valasztok véleményének szabad kifejezddését képviseldik kiva-
lasztasa terén;

5.2. akormanyzati forma, amely jellegében képviseli, és amelyben a vég-
rehajto hatalom felelds a valasztott torvényhozasnak vagy a valasz-
toknak;

5.3. akormanyzat és a kozhatosagok kotelessége, hogy betartsak az alkot-
manyt és a jognak megfeleld modon jarjanak el;

5.4. azallam és a politikai partok kozotti vilagos elkiiloniilés; kiilonosen
a politikai partok és az allam 0sszeolvadasanak megelézése;

5.5. a korméanyzati és kdzigazgatédsi, valamint az igazsagszolgaltatasi
tevékenységet a jog altal meghatdrozott rendszernek megfelelden
gyakoroljak; ezen rendszer tiszteletét biztositani kell;

5.6. afegyveres erdk és a renddrség a polgari hatosadgok ellendrzése alatt
allnak és annak felelGsek;

5.7. az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat a torvény biztositja
a nemzetkdzi jogi kotelességeknek megfelelden;
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5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

a nyilvanos eljaras alapjan elfogadott torvényeket, valamint a rende-
leteket nyilvanossagra hozzak, ami alkalmazhatésaguk feltétele;
ezek szovegei mindenki szamara hozzaférhetoek;

minden személy egyenld a torvény el6tt és barmilyen megkiilonboz-
tetés nélkiil a térvény egyenld védelmére jogosult. Ebben a tekintet-
ben a jog megtilt minden megkiilonboztetést és minden személynek
egyenld és hatékony védelmet biztosit barmilyen alapon torténd
megkiilonboztetés ellen;

mindenki hatékony jogorvoslati eszkozzel rendelkezik a kdzigazga-
tasi dontésekkel szemben az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és
a jogi integritas biztositasa érdekében;

az egyén elleni kozigazgatasi hatarozatokat teljes kortien indokolni
kell és —szabalyként — meg kell jel6lni a rendelkezésre alld szokasos
jogorvoslatokat;

biztositjak a biroi fliggetlenséget és az igazsagszolgaltatas partatlan
miikodését;

az iigyvédek fiiggetlenségét elismerik és védik, kiilonosen a kivalasz-
tas és a gyakorlat feltételei tekintetében;

a blintetdeljarasra vonatkozo szabalyok vilagos hataskori meghataro-
zast tartalmaznak a vademelés, valamint a vademelést megeldzd és
azt kovetd intézkedések vonatkozasaban;

a blinvadi eljaras alapjan letartoztatott vagy fogva tartott személy-
nek joga van, hogy letartoztatdsa vagy fogva tartdsa jogszeriiségé-
nek meghatdrozasa érdekében azonnal bird vagy a jog altal ezen
funkcid gyakorlasara felhatalmazott egy¢b tisztviseld elé allitsak;
az ellene felhozott biintet6jogi vadak illetve polgari jogi jogai és
kotelezettségei elbiralasa soran mindenkinek joga van e térvény
altal létrehozott illetékes, fliggetlen és partatlan birdsag eldtti mélta-
nyos és nyilvanos targyalashoz;

minden blincselekménnyel gyanusitott személynek joga van, hogy
személyesen védekezzen, vagy altala valasztott védo gyors segitsé-
gét igényelje, s ha nem allnak rendelkezésére megfeleld eszkdzok
a védo dijazasara, ingyenesen rendeljenek ki szamara iigyvédet,
amennyiben az igazsagszolgaltatas érdekei ezt megkivanjak;

senki ellen nem emelhet6 vad, senki nem allithato birésag elé és nem
itélhetd el olyan cselekmény miatt, amelyre vonatkozoan nincs torvé-
nyes rendelkezés, és amelynek elemei nincsenek vilagosan és ponto-
san meghatarozva;
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5.19. mindenki artatlannak tekintendd, amig blindsségét a torvénynek
megfelelden be nem bizonyitottak;

5.20. figyelemmel a nemzetkdzi jogi okmanyok fontos hozzajarulasara
a jog uralmahoz nemzeti szinten, a résztvevo allamok megerdsitik,
hogy megfontoljak a Polgari és politikai jogok nemzetkozi Egyez-
ségokmanyahoz, a Gazdasagi, szocialis ¢és kulturalis jogok nemzet-
kozi Egyezségokmanyahoz ¢s mas idevagd nemzetkozi okmanyok-
hoz torténd csatlakozast, ha még nem tették volna meg;

5.21. a hazai jogorvoslatok kiegészitése ¢s a résztvevd allamok altal val-
lalt nemzetkozi kotelezettségek tiszteletbentartasanak jobb biztosita-
sa végett a résztvevo allamok megfontoljak csatlakozdsukat az embe-
ri jogok védelmét érintd regiondlis és globalis nemzetkozi jogi egyez-
ményekhez, példaul az Emberi jogok eurdpai Egyezményéhez vagy
a Polgari és politikai jogok nemzetkozi Egyezségokmanya Fakulta-
tiv Jegyz6konyvéhez torténd csatlakozast, amelyek az egyének nem-
zetkozi szervekhez folyamodasanak eljarasi rendjérdl rendelkeznek.

A résztvevd allamok kinyilvanitjak, hogy a nép iddszakos és altalanos
valasztasok utjan, szabadon és tisztességesen kifejezett akarata minden
kormanyzat hatalméanak és legitimitasanak alapja. A résztvevd allamok
ennek megfelelden tiszteletben tartjak allampolgaraik jogat, hogy — akar
kozvetleniil, akar tisztességes valasztasi eljaras soran az altaluk szabadon
valasztott képviselok utjan — részt vegyenek orszdguk kormanyzasaban.
Elismerik kotelezettségiiket, hogy torvényeiknek, nemzetkdzi emberi jogi
kotelességeiknek €s nemzetkozi elkotelezettségeiknek megfelelden oltal-
mazzak és védelmezzék a nép akaratan keresztiil szabadon megvaldsitott
demokratikus rendet az olyan személyek, csoportok vagy szervezetek tevé-
kenységével szemben, amelyek ezen rend vagy egy masik résztvevo allam
ilyen rendje megdontésére iranyulo terrorizmust vagy erészakot alkalmaz-
nak, illetve nem mondanak le annak alkalmazasarol.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kormanyzat hatalmanak alapjaul

a nép akarata szolgaljon, a résztvevé allamok:

7.1. atorvény altal meghatarozott mdédon, ésszerii idokozonként szabad
valasztasokat tartanak;

7.2. lehetdvé teszik, hogy — a nemzeti torvényhozasnak legalabb az egyik
kamarajaban — minden helyért népi szavazés sordn szabadon kiizdje-
nek meg;

7.3. afeln6tt allampolgaroknak altalanos és egyenld valasztdjogot biztosi-
tanak;
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7.4. biztositjak, hogy a szavazatok leadasa titkos szavazassal vagy ezzel
egyenértéklien szabad szavazasi eljarasban torténjen, valamint hogy
azokat becsiiletesen szamoljak 6ssze és kozoljék a hivatalos ered-

mény nyilvanossagra hozatalakor;

7.5. tiszteletben tartjak az allampolgarok politikai vagy kdzhivatali tiszt-
ségek betdltésére vonatkozo jogat — egyénileg vagy politikai partok,

szervezetek képviseldiként — megkiilonboztetés nélkiil;

7.6. tiszteletben tartjak az egyének €s csoportok azon jogat, hogy telje-
sen szabadon megalakitsak sajat politikai partjaikat vagy egyéb
politikai szervezeteiket, s az ilyen politikai partoknak és szerveze-
teknek biztositjdk a sziikséges jogi garanciakat, hogy lehetové
tegy¢k szdmukra az egymassal valo versengést a torvény elotti és

a hatosagok altali egyenlé banasmad alapjan;

7.7. biztositjak, hogy a térvények és a politika miikodése lehetévé tegye
a politikai kampany tisztességes ¢és szabad 1égkdrben torténd lebo-
nyolitasat, amelynek soran sem a kozigazgatasi tevékenység, sem az
erdszak, sem a megfélemlités nem akadalyozza meg a partokat és
a jelolteket, hogy szabadon bemutassak nézeteiket és képességeiket,
s amely soran a szavazokat nem akadalyozzak meg abban, hogy azo-
kat megismerjék és megvitassak, vagy hogy szavazataikat a megtor-

lastol vald félelemtdl mentesen adjak le;

7.8. biztositjak, hogy semmilyen jogi vagy kdzigazgatdsi akadaly ne all-
jon utjaban a valasztasi folyamatban részt venni kivano politikai cso-
portosuldsok és egyének szamdra a médidkhoz val6 akadalytalan,

megkiilonboztetésmentes alapon torténd hozzaférésnek;

7.9. biztositjak, hogy a jeldlteket, akik megszerzik a torvény altal megki-
vant sziikséges szavazatszamot, megfelelden hivatalba iktassak és
azok hivatalban maradhassanak, amig hivatalviselési idejiik lejar
vagy a torvény altal, a demokratikus parlamentaris és alkotmanyos

eljarasoknak megfeleléen szabalyozott egyéb modon véget ér.

A résztvevo allamok gy vélik, hogy a megfigyelok — mind a kiilfoldiek,
mind a hazaiak — jelenléte erdsitheti a valasztasi folyamatot azon allamok
szempontjabol, amelyekben valasztasokat tartanak. Ezért megfigyeldket
hivnak mas EBEE résztvevd allamokbol és barmely e mindségben részt
venni akaré megfelelé maganintézménytdl vagy szervezettdl, hogy —a jog
altal megengedett mértékig — megfigyeljék nemzeti valasztasi eljarasaik
folyamatat. Tovabba arra térekednek, hogy lehetévé tegyék a hasonld rész-
vételt a nem-orszagos szinten tartott valasztasi eljarasokban. Az ilyen meg-

figyelok vallaljak, hogy nem avatkoznak be a valasztasi eljarasba.
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9. A résztvevo allamok megerdsitik, hogy:

9.1. mindenkinek joga van a szdlasszabadsaghoz, beleértve a kommuni-
kaciohoz valo jogot. Ez a jog magéaban foglalja a véleményformalas,
az informacio és eszmék befogadasa és atadasa szabadsagat a kozha-
tosagok altali beavatkozastdl mentesen, valamint a hatarokra valo
tekintet nélkiil. Ezen jog gyakorlasa csak olyan korlatozasoknak vet-
het6 ala, amelyeket torvény hataroz meg, és amelyek megfelelnek
a nemzetkdzi norméknak. Igy példaul, semmilyen korltozast nem
érvényesitenek barmely fajta dokumentum sokszorositasara szolga-
16 eszk6zok igénybevétele és hasznalata tekintetében, amennyiben
tiszteletben tartjak a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat, beleértve
a kiadoi jogot;

9.2. mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez és tiintetéshez. Ezen
jogok gyakorlasara vonatkozé barmely korlatozast csak torvény
hatarozhat meg a nemzetkozi normakkal sszhangban;

9.3. biztosittatik az egyesiilés szabadsaga. Biztositjak a szakszervezet ala-
pitasdhoz val6 jogot és az ahhoz torténd szabad csatlakozas jogat —
fenntartva a szakszervezet altalanos jogat, hogy sajat tagsagardl hata-
rozzon. Ezen jogok kizarnak barmely el6zetes ellendrzést. A dolgo-
zoknak — a jog altal meghatarozott €s a nemzetk6zi normaknak meg-
feleld korlatozasoktol fiiggden — biztositjak az egyesiilési szabadsa-
got, beleértve a sztrajkjogot;

9.4. mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsag-
hoz. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy hit megvaltoztatasanak sza-
badsagat, valamint a vallas vagy hit kinyilvanitasanak szabadsagat —
akar egyénileg, akar masokkal kdzdsen, nyilvanosan vagy zartkorien,
istentisztelet, tanitas, gyakorlat vagy megfigyelés utjan. Ezen jogok gya-
korlasa csak olyan korlatozasoknak vethetd ala, amelyeket torvény hata-
roz meg, s amelyek megfelelnek a nemzetk6zi normaknak;

9.5. tiszteletben tartjdk mindenki jogat, hogy elhagyjon barmely orsza-
got, beleértve sajatjat is, s hogy visszatérjen sajat orszagaba, az
allam nemzetkozi kotelességeinek és EBEE kotelezettségvallalasai-
nak megfeleléen. Ezen jog korlatozésa igen ritkan és kivételes eset-
ben kertilhet sor, csak akkor tekinthetd sziikségesnek, ha valamiféle
kiilonos kozigényt elégit ki, ha torvényes cél megvaldsitasat szolgal-
ja, és ezzel a céllal aranyos, tovabba ha azzal nem élnek vissza és azt
nem alkalmazzak 6nkényes modon.
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9.6. mindenkinek joga van tulajdona 6nalld vagy masokkal kozosen torté-
nd élvezetéhez. Senki nem foszthatd meg tulajdonatdl, kivéve kozér-
dekbdl és a torvényben meghatarozott, a nemzetkozi kotelezettség-
vallalasoknak és kotelességeknek megfeleld feltételek szerint.

10. Megerésitve elkotelezettségiiket, hogy hatékonyan biztositsak az egyén
azon jogat, hogy ismerje emberi jogait és alapvetd szabadsagait, s annak
megfelelden cselekedjék, valamint, hogy tevékenyen — egyénileg vagy
masokkal kézdsen — hozzéjaruljon azok elomozditasahoz és védelméhez,
a résztvevo allamok kifejezik elkdtelezettségiiket, hogy:

10.1. tiszteletben tartjadk mindenki jogat, hogy — egyénileg vagy masokkal
kozosen — szabadon keressen, befogadjon és atadjon nézeteket és
informacidkat az emberi jogokrol és alapvetd szabadsagokrol, bele-
értve az ilyen nézetek és informaciok terjesztéséhez és nyilvanossag-
ra hozatalahoz fliz6d6 jogot;

10.2. tiszteletben tartjak mindenki jogat, hogy — egyénileg vagy masokkal
kozosen — tanulmanyozza és megvitassa az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok betartasat, s hogy kifejlessze és megvitassa az emberi
jogok védelmére és a nemzetkdzi emberi jogi normak betartasanak
jobb eszkdzeire vonatkozoé eszméket;

10.3. biztositjak, hogy az egyének gyakorolhassak az egyesiilési jogot,
beleértve olyan nem kormanyzati szervek alapitdsahoz, az azokhoz
torténd csatlakozashoz €és az azokban vald hatékony részvételhez
fiz6d6 jogot, amelyek az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok eld-
mozditasara és védelmére torekednek, beleértve szakszervezeteket
¢és az emberi jogokat megfigyeld csoportokat;

10.4. az ilyen csoportok és szervezetek tagjai szamara megengedi, hogy
akadalytalanul csatlakozzanak a nemzetkdzi szervezetekhez és
a hasonl¢ testiiletekhez a teriiletiikon beliil és kiviil, illetve hogy
azokkal érintkezzenek, ilyen csoportokkal és szervezetekkel cseré-
ket bonyolitsanak le, kapcsolatokat tartsanak fenn, és egyiittmiikod-
jenek tovabba, hogy a nemzeti és nemzetkozi forrasokbol a térvény-
ben meghatarozott mdédon dnkéntes pénziigyi hozzajarulasokat kér-
jenek, kapjanak és hasznaljanak fel az emberi jogok és alapvet6 sza-
badsagok elomozditasa és védelme céljara;

11. Arésztvevo allamok tovabba megerdsitik, hogy mindentiitt, ahol az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok megsértésének eléfordulasat allitjak, a ren-
delkezésre allo hatékony jogorvoslatok magukban foglaljak:

11.1. az egyén jogat, hogy megfeleld jogsegélyt kérjen és kapjon;
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11.2. az egyén jogat, hogy masoktol segitséget kérjen és kapjon az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelme soran, valamint hogy segitsé-
get nydjtson masoknak az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok
védelmében;

11.3. az egyének, illetve a neviikben eljaré csoportok jogat, hogy az embe-
11 jogi visszaélésekrol szo16 allitasukat érinté informaciok atvételére
és megvizsgalasara hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szervekhez
forduljanak;

A résztvevy allamok, nagyobb atlathatdsagot kivanva biztositani a Bécsi
Dokumentumban, az EBEE emberi dimenzidja fejezet alatt vallalt kotelezett-
ségek végrehajtasa terén, elhatarozzak, hogy bizalomerdsitd intézkedésként
elfogadjak a résztvevd allamok altal kiildott megfigyeldk és a nem-kormany-
zati szervezetek képvisel6i, valamint egyéb érdekelt személyek részvételét
a birosagok el6tti eljarasokban a nemzeti térvényhozas és a nemzetkozi jog
rendelkezései szerint; magatol értetddd, hogy az eljaras csak a torvényben
meghatarozott és a nemzetk6zi jogi kdtelességeknek és nemzetkozi kotelezett-
ségvallalasoknak megfelel6 koriilmények esetén folytathato zart Gilésen.
A résztvevd allamok elhatarozzak, hogy kiilonos figyelmet forditanak
a gyermekek jogainak elismerésére, polgari jogaira és egyéni szabadsagai-
ra, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogaira, valamint az er6szak és kizsak-
manyolds minden formajaval szembeni kiilonleges védelemhez val6 joga-
ra. Megfontoljadk a Gyermek jogairdl sz616 Egyezményhez torténd csatla-
kozast, ha még nem tették volna meg, amelyet 1990. januar 26. napjan nyi-
tottak meg az dllamok altali aldirasra. Hazai torvényhozasukban elismerik
a gyermek jogait, oly mddon, ahogyan azokat azok a nemzetkdzi megalla-
podasok erdsitenck meg, amelyeknek részesei.
A résztvevd allamok megallapodnak, hogy — orszagaikon beliil — 6szton-
zik a mas résztvevO allamokbdl szarmazd didkok és oktatok, beleértve
a szakmai €s technikai tanfolyamokon résztvevo személyek képzése feltét-
eleinek kialakitasat. Tovabba megallapodnak, hogy elémozditjak a fiata-
lok kiilfoldre utazasat orszagukbol avégett, hogy mas résztvevd allamok-
ban oktatasban vegyenek részt, valamint hogy e célbol 6sztonzik — adott
esetben — kétoldalu és tobboldalu intézményeik, szervezeteik és oktatasi
létesitményeik kdzott.

A résztvevd allamok oly mddon jarnak el, hogy kotelezéveé tegyék az

elitélt személyek atadasat, valamint 6sztonzik azon résztvevo allamokat,

amelyek nem részesei az elitélt személyek atadasarol szolo Egyezmény-
nek, amelyet 1983. november 21. napjan irtak ala Strasbourgban, hogy fon-
toljak meg az Egyezményhez torténd csatlakozast.
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16. A résztvevd allamok:

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16.5.

16.6.

Ujbol megerésitik elkotelezettségiiket, hogy megtiltjak a kinzas
és egy¢éb kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod avagy
biintetés alkalmazasat, hogy hatékony térvényhozasi, kézigazga-
tasi, birdi és egyéb intézkedéseket tesznek az ilyen gyakorlatok
megeldzésére és megbiintetésére, hogy megvédik az egyéneket
barmely olyan pszichiatriai vagy orvosi gyakorlattol, amely sérti
az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, valamint hogy haté-
kony intézkedéseket tesznek az ilyen gyakorlatok megel6zésére
¢és megbiintetésére;

Fontolora veszik — siirgds intézkedésként — a kinzas vagy mas kegyet-
len, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni Egyez-
ményhez torténd csatlakozast, ha még nem tették volna meg, valamint
az Egyezmény 21. és 22. cikke alapjan a Kinzas Elleni Bizottsagot
megillet6 hataskorok elismerését, illetve a 20. cikk alapjan a Bizottsag
hataskorére vonatkozo fenntartasok visszavonasat.;

Hangsulyozzak, hogy semmilyen kivételes koriilményre nem lehet
hivatkozni a kinzas igazolasa végett, legyen az hadiallapot, haborus
fenyegetés, belsd politikai egyensulyhiany vagy barmilyen mas tar-
sadalmi sziikséghelyzet;

biztositjak, hogy a kinzas elleni tilalomra vonatkozo6 oktatast €s tajé-
koztatast teljes kortien belefoglaljak a rendfenntart6 erékhéz — polgari
vagy katonai — tartozd személyzet, az orvosi személyzet, a koztisztvi-
seldk és egyéb olyan személyek képzésébe, akik kapcsolatba kertilhet-
nek a letartoztatas, Orizetbe vétel vagy bebortonzés barmely formaja-
nak alavetett egyén Orizetével, kihallgatasaval vagy banasmodjaval,

a kinzas barmely esetének megelézése érdekében rendszeres feliil-
vizsgalat alatt tartjak a kihallgatasi szabalyokat, utasitasokat, mod-
szereket és gyakorlatokat, valamint a joghatosaguk alatti barmely
teriileten a letartoztatas, fogva tartas vagy bebortdonzés barmely for-
majanak alavetett személyek Orizetére és banasmodjara vonatkozo
intézkedéseket;

az EBEE emberi dimenziéjara vonatkozé kotelezettségvallalasok
hatékony végrehajtasara elfogadott intézkedéseknek és eljarasoknak
megfelelden kivizsgalas és megfeleld intézkedések tétele szempontja-
bol elsébbséggel kezelnek a hivatalos csatorndkon keresztiil tudoma-
sukra hozott vagy egyéb megbizhat6 informacios forrasbol szarmazo,
kinzasra és egyéb embertelen vagy megalazo banasmodra vagy biinte-
tésre vonatkoz6 minden esetet;
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16.7.cljarasuk soran abbdl a felfogasbol indulnak ki, hogy a kinzas-
nak és mas embertelen vagy megalazd banasmddnak vagy biinte-
tésnek alavetett egyének ¢életének ¢és biztonsaganak megdrzése
¢és biztositasa az egyetlen kritérium a megfelelé jogorvoslati
intézkedés megtételekor biztositando siirgésség és elsObbség
meghatarozasa soran; ezért a kinzas ¢€s egyéb embertelen vagy
megalazd banasmod vagy biintetés barmely esetének valamely
mas nemzetkozi szerv vagy mechanizmus keretében torténd
kivizsgalasara nem lehet hivatkozni az EBEE emberi dimenzi6-
jara vonatkozé kotelezettségvallalasok hatékony végrehajtasa
érdekében elfogadott intézkedéseknek ¢és eljarasoknak megfele-
16 kivizsgalasatol és a helyénvald intézkedés megtételétdl vald
tartozkodas okaként.

17. A résztvevé allamok:

17.1. emlékeztetnek a Bécsi Zarddokumentumban vallalt azon kotelezett-
ségiikre, hogy a halalbiintetés kérdését vizsgalodasuk alatt tartjak és
egylittmikddnek a megfeleld nemzetkozi szervezeteken beliil;

17.2.ebben az sszefiiggésben emlékeztetnek a Polgari és politikai
jogok nemzetkdzi Egyezségokmanyanak a halalbiintetés eltorlé-
sét célzé masodik Fakultativ Jegyzokonyvének az Egyesiilt Nem-
zetek Kozgytlése altali, 1989. december 15. napjan torténd elfo-
gadasara;

17.3. tudomasul veszik a halalbiintetés alkalmazasara vonatkozo korlatoza-
sokat és biztositékokat, amelyeket a nemzetkdzi kdzosség elfogadott,
kiilondsen a Polgari és politikai jogok nemzetk6zi Egyezségokmanya-
nak 6. cikkét;

17.4. tudomasul veszik az emberi jogok és szabadsagok védelmérdl szo16
europai Egyezménynek a halalbiintetés eltorlésére vonatkozd hato-
dik kiegészit6 Jegyzokonyvét;

17.5. tudomasul veszik szamos résztvevo allamnak a kozelmultban a halal-
biintetés eltorlése iranyaban tett intézkedéseit;

17.6. tudomasul veszik tobb nem-kormanyzati szervezetnek a halalbiinte-
tés kérdésével kapcsolatos tevékenységét;

17.7. az emberi dimenziéval foglalkozé konferencia keretében informaci-
ot cserélnek a halalbiintetés eltorlésének kérdésérdl és azt vizsgalo-
dasuk alatt tartjak;

17.8. a nyilvanossagot tajékoztatjak a halalbiintetés alkalmazasara vonat-
koz6 adatokrol.
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18.

19.

A résztvevo allamok:

18.1. tudomasul veszik, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kereté-
ben az Emberi Jogok Bizottsadga elismerte mindenki jogat a katonai
szolgalat lelkiismereti okok miatt torténd megtagadasahoz;

18.2. tudomasul veszik szamos résztvevo allamnak a kdzelmultban tett
azon intézkedéseit, amelyek alapjan engedélyezik a kotelezo katonai
szolgalat aloli felmentést lelkiismereti okokra vald hivatkozassal;

18.3. tudomasul veszik tobb nem-kormanyzati szervezetnek azon tevé-
kenységét, amely a kotelezd katonai szolgalat lelkiismereti okok
miatti megtagadasat érinti;

18.4. egyetértenek abban, hogy megfontoljak az alternativ szolgélat kiilon-
b6z6 formainak bevezetését — ha még nem tették volna meg — ame-
lyek 6sszhangban vannak a lelkiismereti kifogas okaival, és amelyek
jellegiik alapjan nem-fegyveres vagy polgari szolgalatnak mindsiil-
nek, s elrendelésiik a kdz érdekét szolgalja és nem biintetd jellegliek;

18.5. a nyilvanossagot tajékoztatjak az adott kérdésrol;

18.6. az emberi dimenzioval foglalkozo konferencia keretében megfonto-
las alatt tartjak azon egyéneknek a kotelez6 katonai szolgalat alol tor-
ténd felmentésének kérdéseit, akik a fegyveres szolgalatot lelkiisme-
reti okokra hivatkozva tagadjak meg, és informaciot cserélnek ezen
kérdésekrol.

A résztvevo allamok megerdsitik, hogy a szabadabb mozgas és kapcsola-
tok az allampolgaraik k6zott fontosak az emberi jogok és alapvetd szabad-
sdgok védelme és elémozditasa szempontjabol. Biztositjak, hogy a teriile-
tilkre valo belépésre vonatkozo politikajuk teljes sszhangban legyen
a Zaréokmany, a Madridi Zarédokumentum és a Bécsi Zarodokumentum
idevagd rendelkezéseiben foglalt célokkal. Mikozben megerdsitik elhata-
rozasukat, hogy nem allnak el az EBEE dokumentumokban foglalt kotele-
zettségvallalasoktol, vallaljak hogy teljes koriien megvalositjak és javitjak
az emberi kapcsolatok terén fennalld jelenlegi kotelezettségeiket mind két-
oldaly, mind tébboldalti alapon. Ebben az dsszefiiggésben:

19.1. arra torekednek, hogy a teriiletiikre vald belépést érintd eljarasokat,
beleértve a vizumok és utlevelek kibocsatasat és a vamellenOrzést,
johiszemiien és indokolatlan késedelem nélkiil valdsitsak meg. Ahol
sziikségszerli, megroviditik a vizum-hatarozatokra varas idejét, vala-
mint egyszerisitik a gyakorlatot és csokkentik a vizumkérelmekkel
kapcsolatos adminisztrativ kovetelményeket;

19.2. a vizumkérelmek soran biztositjak, hogy ezt a lehet6 leggyorsabban
lebonyolitsak avégett, hogy megfeleléen figyelembe vegyék — tob-
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20.

21.

22.

23.

24.
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bek kozott — a fontos csaladi, személyi vagy szakmai szempontokat,
kiilondsen a siirgds humanitarius természetii tigyekben;

19.3. er6feszitéseket tesznek, hogy sziikség esetén a vizumkérelmekkel kap-
csolatban kir6tt dijakat a lehetd legalacsonyabb szintre csokkentsék.

A személyek megndvekedett mozgasa kovetkeztében felmeriild problé-

mak kezelése soran az érintett résztvevo allamok targyalasokat folytatnak,

s — ahol helyénval6 — egyiittmiikddnek.

A résztvevo allamok a konzuli kérdések megvitatasa céljabol szakértoi

tanacskozas sszehivasanak megfontolasat javasoljak a kovetkez6 EBEE

utdtalalkozon, Helsinkiben.

A résztvevo allamok megerdsitik, hogy a vendégmunkasok jogai védelmének

¢és elémozditasanak vannak emberi dimenzi6i. Ebben az dsszefiiggésben:

22.1. egyetértenek, hogy a vendégmunkasok jogainak védelme és elémoz-
ditasa minden résztvevd allamot érintd iigy, s hogy mint ilyen az
EBEE folyamat keretében kezelendok;

22.2. 0jbol megerdsitik elkotelezettségiiket, hogy hazai térvényhozasuk-
ban teljes korlien megvalositjak a vendégmunkasok azon nemzetko-
zi megallapodasokban foglalt jogait, amelyeknek részesei;

22.3. ugy vélik, hogy a vendégmunkasok jogait érintd jovébeli nemzetkd-
zi okmanyokban figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy ez a kér-
dés mindannyiuk szamara fontos;

22 4. kifejezik készségiiket, hogy a jovébeli EBEE taldlkozokon megvizs-
galjak a vendégmunkasok és csalddjaik jogai tovabbi elémozditdsa-
nak 1ényeges szempontjait.

A résztvevo allamok megerdsitik a Bécsi Zarodokumentumban kifejezett
meggy6zodésiiket, hogy a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok, vala-
mint a polgari és politikai jogok elémozditasa alapveté fontossagli az
emberi méltdsag és minden egyén jogos torekvéseinek megvaldsitasa
szempontjabol. Tovabba megerdsitik az eurdpai gazdasagi egyiittmiiko-
désrol szold bonni Konferencia dokumentumaban vallalt kotelezettségii-
ket, hogy eldmozditjak a tarsadalmi igazsagossagot ¢s javitjak az élet- és
munkafeltételeket. Eréfeszitéseiknek a gazdasagi, szocidlis €s kulturalis
jogok minden megfeleld eszkdzzel torténd teljes kdrti megvaldsitdsanak
fokozatos elérése érekében torténd folytatasa szempontjabol kiilonleges
figyelmet forditanak a foglalkoztatas, lakds, tarsadalombiztositds, egész-
ségiigy, oktatas és kultura terén fennalld problémakra.

A résztvevo allamok biztositjak, hogy a fent felsorolt emberi jogok és alap-

vetd szabadsagok gyakorlasat nem vetik semmilyen korlatozas ala, kivé-

ve, amelyet torvény hataroz meg és amely dsszhangban van nemzetkdzi
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25.

26.

jogi kotelességeikkel, kiillonosen a Polgari és politikai jogok nemzetkdzi
Egyezségokmanyaval, valamint nemzetkdzi elkotelezettségeikkel, kiilono-
sen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval. Ezen korlatozasok kivé-
teles jelleglick. A résztvevo allamok biztositjak, hogy ezen korlatozasok-
kal ne éljenek vissza, és azokat ne dnkényes modon alkalmazzak, hanem
olyan médon, hogy biztositsak ezen jogok hatékony gyakorlasat.
Egy demokratikus tarsadalomban ezen jogok és szabadsagok barmilyen
korlatozasanak kapcsolddnia kell az alkalmazandé jog valamely célkitii-
z¢éséhez és szigortian aranyosnak kell lennie ezen torvény céljaval.
A résztvevo allamok megerdsitik, hogy sziikségallapot idején az emberi
jogokra és alapvetd szabadsagokra vonatkoz6 kotelezettségektdl valo elté-
résnek szigoran a nemzetkozi jognak alavetve, kiilondsen azon idevago
nemzetk6zi okmanyok altal meghatarozott korlatok kozott kell maradnia,
amelyeknek részeseli, kiilondsen azon jogok tekintetében, amelyekt6l nem
lehet eltérni. Tovabba megerdsitik, hogy:

25.1. az ilyen kotelességektdl eltérd intézkedéseket az ezen okmanyokban
meghatarozott eljarasi kovetelményekkel szigoru &sszhangban kell
megtenni;

25.2. a sziikségallapot bevezetését hivatalosan, nyilvanosan és a torvény
altal meghatarozott rendelkezéseknek megfelelden kell kihirdetni;

25.3 akotelességektdl eltérd intézkedések a helyzet sziikségletei altal szi-
goruan megkivant mértékre korlatozandok;

25.4. azilyen intézkedések nem lehetnek megkiilonboztetd jellegtiek pusz-
tan a faj, szin, nem, nyelv, vallas, tarsadalmi eredet vagy kisebbség-
hez tartozas alapjan.

III.

A résztvevo allamok elismerik, hogy egy életerds demokracia a demokrati-
kus értékeknek és gyakorlatnak a nemzeti élet szerves részekénti 1étezésé-
tdl fiigg, valamint a demokratikus intézmények széles korétol. Ezért 6sz-
tonzik, elosegitik és —ahol helyénval6 — tamogatjak a gyakorlati egyiittmii-
kodési torekvéseket €s az informaciok, eszmék és szakértelem megoszta-
sat egymas kozott és az egyének, csoportok és szervezetek kozotti
kozvetlen kapcsolatok €s egylittmiikddés utjan a kovetkezoket is maguk-
ban foglal6 teriileteken:

— alkotmanyjog, reform és fejlodés;
—  valasztasi torvényhozas, igazgatas és megfigyelések;
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27.

28.

192

—  birdsagok és jogi rendszerek felallitasa és igazgatasa;

— partatlan és hatékony kozszolgalat kifejlesztése, amelyben a tobor-
zas ¢és elémenetel érdemek elismerésén alapul;

—  jogérvényesités;

—  helyi 6nkormanyzat és decentralizacio;

— informaciohoz jutas és a maganélet védelme;

— politikai partok és a pluralis berendezkedésti tarsadalmakban betdl-
tott szerepiik fejlesztése;

— szabad és fliggetlen szakszervezetek;

— szovetkezeti mozgalmak;

— szabad egyesiiletek és kozérdekii csoportok egyéb formainak fejlesz-
tése;

—  ujsagiras, fliggetlen médiak, intellektualis és kulturalis élet;

— demokratikus értékek, intézmények ¢s gyakorlatok tanitasa az okta-
tasi intézményekben, valamint a szabad tajékozodas 1égkorének els-
mozditasa.

Ezek a torekvések atfoghatjak az EBEE emberi dimenziéjdban feldlelt
egyiittmiikddési kort, beleértve a képzést, informaciok, konyvek és oktata-
si anyagok cseréjét, egyiittmiikodési programokat ¢s terveket, tudoma-
nyos ¢és szakmai cseréket és konferencidkat, tanulmanyi 6sztondijakat,
kutatasi 6sztondijakat, szakértdi tanacsado intézkedéseket, iizleti és tudo-
manyos kapcsolatokat és programokat.

A résztvevd allamok tovabba elémozditjak az emberi jogok és a jog ural-
ma terén fliggetlen nemzeti intézmények felallitasat és erdsitését, amelyek
gyljtépontokként szolgalhatnak az ilyen intézmények kozotti 6sszehango-
lashoz és egylittmiikodéshez a résztvevo allamokban. Javasoljak a résztve-
v6 allamok orszaggylési képviseldi kozotti egylittmiikodés 0sztonzését,
példaul a 1étezd parlamenti szovetségeken keresztiil és — tobbek kdzott —
kozos bizottsdgokon, a parlamenti képviseléket bevond televizids vita-
kon, talalkozokon és kerekasztal-targyalasokon keresztiil. Tovabba 6sz-
tonzik a létez6 intézményeket, mind példaul az ENSZ rendszerében és az
Eurodpai Tanacs keretében 1étezd szervezeteket, hogy folytassak és bovit-
s¢k az ezen a téren elkezdett munkajukat.

A résztvevo allamok elismerik az Eurdpai Tanacs fontos szakértelmét az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok teriiletén és egyetértenek azzal,
hogy egyéb tovabbi modokat és eszkozoket is meg kell vizsgalni, amelyek
az Eurdpa Tanacs szaméra lehet6vé teszik az EBEE emberi dimenzidja-
hoz torténd hozzajarulast. Megallapodnak, hogy ezen hozzajarulas termé-
szete tovabb vizsgalando egy jov6beli EBEE forumon.
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29.

30.

31.

32.

A résztvevo allamok megfontoljak szakértok talalkozasa vagy tanacskoza-
sa 0sszehivasanak gondolatat, hogy az vizsgalja feliil és vitassa meg az
életképes demokratikus intézmények elémozditasat és fenntartasat célzo
egylittmikodési intézkedéseket a résztvevd allamokban, beleértve az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok terén a résztvevo allamok térvény-
hozasanak 0Osszehasonlitd tanulmanyozasat, tobbek kozott az Eurdpa
Tanacs altal ezen a téren szerzett tapasztalatokra és a Velencei Bizottsag
tevékenységére tdmaszkodva.

Iv.

A résztvevd dllamok elismerik, hogy a nemzeti kisebbségekre vonatkozo

kérdések csak a joguralmon és a miikddé fiiggetlen birosagi rendszeren ala-
pul6 demokratikus politikai keretben oldhatok meg kielégitden. Ez a keret

teljes kori tiszteletet biztosit az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok, az

allampolgarok egyenld jogai és statusza, torvényes érdekeik és torekvése-
ik szabad kifejezése, valamint azon jogi szabalyok végrehajtasa irant, ame-
lyek hatékonyan korlatozzak a kormanyzati hatalommal, a politikai plura-
lizmussal és tarsadalmi intoleranciaval valo visszaélést.

Tovabba elismerik a nem-kormanyzati szervezetek, beleértve a politikai

partok, szakszervezetek, emberi jogi szervezetek és vallasi csoportok fon-
tos szerepét a tolerancia, a kulturalis valtozatossdg elomozditasaban és

a nemzeti kisebbségekre vonatkoz6 kérdések megoldasaban.

Tovabba megerdsitik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek

jogainak tiszteletben tartasa — az egyetemesen elismert emberi jogok része-
ként — fontos tényezd a résztvevo allamokban a béke, az igazsagossag,
a stabilitas és a demokracia szempontjabol.

A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van emberi jogaik
és alapvetd szabadsagaik teljes korti és hatékony gyakorlasahoz barmilyen

megkiilonboztetés nélkil és a torvény elotti teljes egyenldségben.

A résztvev allamok — ahol sziikséges — kiilonds intézkedéseket fogadnak
el a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek az emberi jogok és

alapvetd szabadsagok gyakorlasa és élvezete terén a tobbi allampolgérral

valo teljes korti egyenldsége biztositasa céljabol.

A nemzeti kisebbségekhez tartozas a személy egyéni valasztasa, s az ilyen

valasztasbol semmilyen hatrany nem szdrmazhat.

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van, hogy szaba-
don kifejezzék, megdrizzEk és fejlesszék etnikai, kulturalis, nyelvi vagy
vallasi identitasukat, hogy az akaratuk elleni minden asszimilécios kisér-
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33.

34.

194

lettél mentesen fenntartsak és fejlesszék kultarajukat minden tekintetben.

Joguk van kiilonosen:

32.1. anyanyelviik szabad hasznalatdhoz a maganéletben és a kdzéletben;

32.2 sajat oktatasi, kulturalis és vallasi intézményeik, szervezeteik és
egyesiileteik felallitasahoz és fenntartasahoz, amelyek a nemzeti tor-
vényhozassal dsszhangban onkéntes pénziigyi €s egyéb hozzajarula-
sokra, valamint kdztdmogatasra tarthatnak igényt;

32.3. vallasuk hirdetésé¢hez és gyakorlasahoz, beleértve a vallasi anyagok
megszerzését, birtoklasat és hasznalatat, valamint, hogy vallasos
oktatasi tevékenységiiket anyanyelviikon folytassak;

32.4. akadalytalan kapcsolatok kiépitéséhez és fenntartasahoz az orsza-
gon belill egymas kozott, valamint a hatdrokon til mas orszagok
allampolgaraival, akikkel kozos etnikai vagy nemzeti szdrmazas-
ban, kulturalis 6rokségben vagy vallasi hiedelemben osztoznak;

32.5. az informacioterjesztéshez, az informaciohoz jutashoz és az informa-
cidcseréhez anyanyelviikon;

32.6. orszagaikon beliil szervezetek és egyesiiletek alakitasahoz és fenntar-

tasahoz, valamint a nem-kormanykozi nemzetkdzi szervezetekben
valo részvételhez.
A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogaikat egyénileg
vagy csoportjuk mas tagjaival kdzosen gyakorolhatjak és élvezhetik.
A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara semmilyen
hatrdny nem szarmazhat valamely ilyen jog gyakorldsa vagy
nem-gyakorlasa miatt.

A résztvevd allamok védik a teriiletiikon €16 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat és megteremtik ezen identitas eld-
mozditasanak feltételeit. Ebbdl a célbdl megteszik a sziikséges intézkedé-
seket a megfeleld tanacskozasok utan, beleértve az ilyen kisebbségek szer-
vezeteivel és egyesiileteivel valo kapcsolatokat, minden allam dontéshoza-
tali eljarasainak megfelelden.
Barmely ilyen intézkedésnek &sszhangban kell lennie az egyenléség és
diszkriminaciomentesség elveivel, az érintett résztvevo allam tobbi allam-
polgarara tekintettel.
A résztvevo allamok arra térekednek, hogy a nemzeti kisebbségekhez tar-
tozd személyeknek megfeleld lehetdsége legyen az anyanyelviik oktatasa-
ra illetve az anyanyelviikdn torténd oktatdsra — fiiggetleniil az érintett
allam hivatalos nyelve vagy nyelvei megtanulasanak sziikségességétol —,
valamint — ahol lehetséges és sziikséges — anyanyelviik kozhatdsagok el6t-
ti hasznalatara az alkalmazand6 nemzeti térvényekkel dsszhangban.
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35.

36.

37.

38.

39.

Az oktatasi intézményekben a torténelem és kultira tanitasa szempontja-
bol figyelembe veszik a nemzeti kisebbségek torténelmét és kultirajat is.

A résztvevo allamok tiszteletben tartjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogat a koziigyekben vald hatékony részvételhez, beleértve az
ilyen kisebbségek identitasanak védelmére és elomozditasara vonatkozo
igyekben valo részvételt.

A résztvevo allamok tudomasul veszik egyes nemzeti kisebbségek etni-
kai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsanak védelme és feltételeinek meg-
teremtése érdekében vallalt azon eréfeszitéseket, amelyek e célok elérésé-
nek egyik lehetséges eszkdzeként az ilyen kisebbségek specialis torténel-
mi ¢és teriileti kortilményeinek megfeleld helyi vagy autondém koézigazga-
tads megteremtését célozzak, az érintett allam politikajanak megfelelden.
A résztvevo allamok elismerik a kozottiik egyre novekvo alkoto egyiittmii-
kodés kiilonos fontossagat a nemzeti kisebbségekre vonatkozd kérdések-
ben. Az ilyen egyiittmlikddés arra torekszik, hogy elomozditsa a kdlcso-
nds megértést és bizalmat, a barati és joszomszédi kapcesolatokat, a nemzet-
kozi békét, biztonsagot és igazsagossagot.

Minden résztvevo allam elémozditja a kolcsonds tisztelet, megértés,
egylittmikodés és szolidaritas 1égkorét a teriiletén €16 személyek kozott
etnikai vagy nemzeti szarmazas vagy vallas szerinti kiilonbségtétel nélkiil,
valamint 6sztonzi a problémaknak a jog uralma elvein alapul6 parbeszéd
altali megoldasat.

Ezen elkotelezettségek egyike sem értelmezhetd ugy, hogy az jogot adna
az ENSZ Alapokmanya céljaival és elveivel, egyéb nemzetkozi jogi kote-
lezettségekkel vagy a Zarookmany rendelkezéseivel ellentétes tevékeny-
ségben vald részvételre vagy ilyen cselekmény végrehajtasara, beleértve
az allamok teriileti integritasanak elvét is.

A résztvevo allamok a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogai-
nak védelmére és eldmozditasara iranyulo erdfeszitéseik soran teljes kort-
en tiszteletben tartjak kdtelezettségvallalasaikat a 1étez6 emberi jogi egyez-
meények ¢és egyéb idevagd nemzetkdzi okmanyok alapjan és megfontoljak
a megfeleld egyezményekhez torténd csatlakozast, ha még nem tették vol-
na meg, beleértve az egyének panaszjogarol rendelkezdket is.

A résztvevd allamok szorosan egylittmiikddnek az illetékes nemzetkozi szer-
vezetekben, amelyeknek tagjai, beleértve az Egyesiilt Nemzeteket és az eset-
t6l fiiggden az Eurdpai Tanacsot, szem el6tt tartva azoknak a nemzeti kisebb-
ségekre vonatkozd kérdések tekintetében folyamatban 1évé munkajukat.
Megvizsgaljak egy szakértdi tanacskozas dsszehivasat a nemzeti kisebbségek
kérdésének gondos megvitatasa céljabol.

195



DOKUMENTUMOK

40. A résztvevé allamok vilagosan és egyontetiien elitélik a totalitarizmust,
a faji és etnikai gytldletet, az antiszemitizmust, az idegengytloletet és
a megkiilonboztetést barki ellen is iranyuljon, valamint a vallasi és ideolo-
giai alapon torténd ildozést. Ebben az 0sszefliggésben elismerik a roma
népesség (ciganyok) sajatos problémait is.

Kinyilvanitjak hatarozott szandékukat, hogy novelik az ezen jelenségek
minden formdja ellen iranyul6 erdfeszitéseket, s ezért:
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40.1.

40.2.

40.3.

40.4.

40.5.

40.6.

hatékony intézkedéseket tesznek, beleértve az olyan alkotmanyos
rendszeriiknek és nemzetkozi kotelességeiknek megfeleld torvények
elfogadasat, amelyek sziikségesek lehetnek, hogy védelmet biztositsa-
nak a személyek vagy csoportok elleni — nemzeti, faji, etnikai vagy
vallasi megkiilonboztetésen, ellenségességen vagy gytildleten alapu-
16, beleértve az antiszemitizmust is — erdszakra torténd felbujtast jelen-
té barmely cselekmény ellen;

elkotelezik magukat, hogy megfeleld és aranyos intézkedéseket tesz-
nek azon személyek vagy csoportok, valamint tulajdonuk védelmé-
re, amelyek faji, etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk
miatt megkiilonboztetés, ellenségeskedés vagy erdszak fenyegetésé-
nek vagy ilyen cselekményeknek vannak kitéve;

alkotmanyos rendszeriiknek megfelelden hatékony intézkedéseket
tesznek nemzeti, regiondlis és helyi szinten, hogy elémozditsak
a megértést s a toleranciat, kiilondsen az oktatas, kultura és tajékoz-
tatas terén;

arra torekednek, hogy biztositsak, az oktatasi targyai magukban fog-
laljak a faji el6itélet és gyilolet problémajara, valamint a kiilonb6z6
civilizaciok és kultarak tiszteletének fejlesztésére forditando kiilon-
leges figyelmet;

elismerik az egyén hatékony jogorvoslatokhoz vald jogat és eréfeszi-
téseket tesznek nemzeti torvényhozasukkal sszhangban az érdekelt
személyek és csoportok azon joganak elismerésére, hogy barmely
megkiilonboztetési cselekmény ellen, beleértve a faji jellegli és az
idegengytiloleten alapuld cselekményeket, panaszt kezdeményezze-
nek és az ilyen panaszt timogassak;

megfontoljak a csatlakozast, amennyiben ezt még nem tették meg,
azon nemzetkdzi okmanyokhoz, amelyek a megkiilonbdztetés prob-
1émajara irdnyulnak, valamint biztositjak az ezekben foglalt kotele-
zettségek teljes kora teljesitését, beleértve az idoszaki jelentések el6-
terjesztésére vonatkozokat is;
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40.7. megfontoljak tovabba azon nemzetk6zi mechanizmusok elfogadasat
is, amelyek az allamok és egyének szamara megengedik a megkiilon-
boztetéssel kapcsolatos bejelentések nemzetkozi szervek elé terjesz-
tését.

V.

41. A résztvevé allamok megerésitik elkotelezettségiiket az EBEE emberi
dimenzidja irdnt s arra mint az eurdpai biztonsagi ¢s egyiittmiikodés
kiegyenstlyozott megkozelitésének integrans részére kiilon hangsulyt
helyeznek. Egyetértenek, hogy az EBEE emberi dimenzidval foglalkozo
konferenciaja, valamint a Bécsi Zarodokumentumnak az EBEE emberi
mechanizmusok megmutattdk modszertani értékiiket a parbeszéd és
egylittmikodés eldmozditasa és az idevagoé kiilonleges kérdések megolda-
saban vald segitségnyujtas terén. Kifejezik meggy6zodésiiket, hogy eze-
ket egy béviils EBEE folyamat részeként folytatni és fejleszteni kell.

42. A résztvevé allamok elismerik a Bécsi Zarodokumentum EBEE emberi
sok hatékonysaga tovabbi novelésének sziikségességét s ebbdl a célbol
elhatarozzak, hogy:

42.1. alehet6 legrovidebb idon beliil, de legkésdbb négy hét elteltével iras-
beli valaszt adnak az 1. bekezdés alapjan egy masik résztvevo allam
altal irdsban hozzajuk intézett informaciokérésekre és kifogasokra;

42.2. a 2. bekezdésben emlitett kétoldalu talalkozokra a lehetd leghama-
rabb sort kell keriteni, szabalyként a kérelem idépontjatol szamitott
harom héten beliil;

42.3. a2. bekezdés alapjan tartott kétoldalu talalkozok soran tartdozkodnak
olyan helyzetek és ligyek emlitésétdl, amelyek nem kapcsoldodnak
a talalkozo targyahoz, kivéve, ha ebben mindkét fél egyetértett.

43. A résztvevé allamok megvizsgaltik az EBEE emberi dimenzidjaval kapcso-
latos kotelezettségvallalasok végrehajtasanak javitasat célzo 1 intézkedé-
sekre vonatkozo gyakorlati javaslatokat. Ebben a tekintetben megvizsgaltak
olyan javaslatokat, amelyek helyzetek és egyes specialis esetek megvizsga-
lasa céljabol megfigyeldk kiildésére, vizsgalatok lefolytatasa és javaslatok
elékészitése céljabol raport6rok kinevezésére, az EBEE emberi dimenzioja-
val foglalkozo bizottsag felallitasara, szervezetek €s intézmények nagyobb
mértékii bevonasara, az emberi dimenzidval foglalkozé mechanizmusokra,
valamint tovabbi kétoldalu €s tobboldalu eréfeszitésekre vonatkoznak az
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44.

45.

idevago kérdések megoldasanak eldmozditasa érdekében.

Elhatarozzak, hogy folytatjak az emberi dimenzioval foglalkozé mecha-
nizmusok erdsitését célzd ezen és egyéb javaslatok gondos megvitatasat
a késébbi megfelelé EBEE forumokon, s hogy az EBEE folyamat tovabbi
fejlédésénck Osszefliggésében megfontoljak megfeleld ) intézkedések
elfogadasat. Egyetértenek, hogy ezen intézkedéseknek a tovabbi hatékony
haladast kell szolgalniuk, s erdsiteniiik kell a konfliktusmegelézést és
a bizalmat az EBEE emberi dimenziojanak teriiletén.

A résztvevo allamok képviseldi kifejezésre juttatjak mély halajukat Dania
népének és kormanyanak a koppenhagai talalkozo kivaldo megszervezéséért
¢s a talalkozon résztvevd kiildottekre kiterjesztett meleg vendégszeretetért.
A EBEE emberi dimenziojaval foglalkozé Konferenciara vonatkozoan, az
EBEE bécsi utétalalkozojanak Zarédokumentumaban foglalt rendelkezé-
seknek megfelelden a Konferencia harmadik talalkozojara Moszkvaban
kertil sor 1991. szeptember 10. napjatdl oktober 4. napjaig.
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5.
Az 1992. évi Helsinki dokumentum.
I1. Helsinki hatarozat’

Helsinki, 1992. jalius 10.
(Részlet)

II. AZ EBEE NEMZET KISEBBSEGI FOBIZTOSA

(1) arészt vevd Allamok elhatarozzak, hogy 1étrehozzak a Nemzeti Kisebbségi

Fobiztos posztjat.

Mandatum

(2) AFébiztosa VTB™ védnoksége alatt tevékenykedik, és igy a konfliktusok

lehetd legkorabbi szakaszukban valéo megeldzésének eszkoze.

(3) A Fobiztos ,.elérejelzést” biztosit, és sziikség szerint a lehetd legkorabbi

szakaszban ,,slirgds intézkedéseket” tesz olyan, a nemzeti kisebbségeket
érint6 fesziiltségekkel kapcsolatos tigyekben, melyek még nem Iéptek tul
az eldrejelzés szakaszan, de amelyek a FObiztos megitélése szerint az
EBEE-térségen beliil a békét, stabilitast vagy a részt vevo allamok kapcso-
latait veszélyeztetd konfliktussa fejlédhetnek, s ezért a Tanacs vagy
a VTB figyelmét igénylik és 1épéseit teszik sziikségessé.

(4) Az EBEE-elvekre és kotelezettségekre épiild mandatumén beliil a F3biz-

tos bizalmas jelleggel ¢és a fesziiltségekben kozvetleniil érintett vala-
mennyi feltdl fiiggetlentil fog tevékenykedni.

(5) A Fobiztos

(5a) csak abban az esetben foglalkozik abban az Allamban torténé nemze-
tiségi kisebbségi tigyekkel, amelynek a Fébiztos allampolgara vagy
amelyben allando lakhellyel rendelkezik, illetve a mely olyan nemzeti
kisebbséggel kapcsolatos, amelyhez a Fobiztos tartozik, ha vala-
mennyi kdzvetlentil érintett fél, beleértve az érintett Allamot, abba
belegyezik.

sk

Forras: The Helsinki Document 1992. The Challenges of Change. 1st Helsinki Summit
Declarataion. Helsinki, 1992. Bozoki Andrés: Kisebbségi jogok. Forum—Dolgozok, Ujvidék,
1995, 149-155.

Vezet6 Tisztségviselok Bizottsaga (VTB) — Committee of Senior Officials (CSO)
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(5b) nem foglalkozik nemzeti kisebbségi ligyekkel olyan helyzetekben,
amelyek szervezett terrorista cselekményeket foglalnak magukban.

(5¢) nem foglalkozik az EBEE-elveknek egy nemzeti kisebbséghez tarto-
76 személlyel kapcsolatos megsértésével sem.

(6) Egy adott helyzet vizsgalatakor a Foébiztos teljes mértékben figyelembe
veszi a demokratikus és a helyzet megoldasara alkalmazand6 nemzetkozi
eszk6zok hozzaférhetéségét, valamint ezeknek az érintett felek altal valo
felhasznalasat.

(7) Amennyiben egy konkrét nemzeti kisebbségi igyre mar felhivtak a VIB
figyelmét, a Fobiztos bevonasahoz a VTB kérésére és kiilon mandatumra
van szlikség.

Profil, kinevezés, tamogatas

(8) A Fobiztosnak egy olyan, tobb éves megfeleld tapasztalatokkal rendelke-
70, kiemelkedd nemzetk6zi személyiségnek kell lennie, akitdl elvarhato,
hogy hivatasat részrehajlas nélkil latja el.

(9) A Fébiztost a VIB ajanlasa alapjan a Tanacs nevezi ki konszenzussal,
harom évre, amely megbizatas csak egy tovabbi haroméves iddszakra
hosszabbithaté meg.

(10)A Fébiztos igénybe veszi a varsoi DIEJI" berendezését, és kiilondsen
anemzeti kisebbségi kérdések valamennyi teriiletére vonatkozoan a DIEJI
rendelkezésére all6 informaciokat.

Elorejelzés

(11) A Fébiztos

(11a) informaciot gyijt és kap a nemzetiségi kisebbségekkel kapcsolat-
ban az alabb részletezett forrasokbol (lasd a Melléklet (23)—(25)
paragrafusait);

(11b) a lehetd legkorabbi szakaszban értékeli a kdzvetleniil érintett felek
szerepét, a fesziiltség és az azzal kapcsolatos legtijabb fejlemények
természetét, és ahol lehet a fesziiltség lehetséges hatdsat az
EBEE-térség békéjére és stabilitasara;

(11c) ebbdl a célbol a (17) paragrafus és a Melléklet (27)—(30) paragrafu-
sa értelmében késznek kell lennie barmely résztvevd allam felkere-
sésére €s a személyes kapcsolattartasra — figyelemmel a (25) para-

*

Demokratikus Intézmények és Emberi Jogi Iroda (DIEJI) — Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR)
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grafus rendelkezéseire — a kozvetleniil érintett felekkel, hogy elsé
kézbdl szerezzen informaciot a nemzeti kisebbségek helyzetérol.
(12) Egy részt vevd Allamba tett latogatisa soran a Fébiztos, mikozben az
Osszes kozvetleniil érintett féltdl elsé kézbdl szarmazo informaciot gytijt,
megvitathatja a felekkel ak érdéseket, és sziikség esetén eldsegitheti koz-
tiik a parbeszédet, a bizalmat és az egyiittmiikodést.

Az elorejelzéssel kapcsolatos rendelkezés

(13) Amennyiben a megfeleld felekkel vald informaciocsere és kapcsolatok
alapjan a Fobiztos arra a kovetkeztetésre jut, hogy egy konfliktus lehetdsé-
gének meggy6z0 kockazata 4ll fenn (ahogy a (3) paragrafusban szerepel),
akkor elorejelzést tehet, melyet a Soros Elnok azonnal tovabbit
a VTB-nek.

(14) A Soros Elnok ezt az eldrejelzést a VTB soron kovetkez6 iilésének napi-
rendjére tiizi. Amennyiben egy Allam ugy véli, hogy az adott eldrejelzés
azonnali konzultaciot igényel, akkor kezdeményezheti a Tanacs Berlini
Ulésén elfogadott, A Kovetkeztetések Osszegzése 2. Fiiggelékében (Siir-
g0sségi Mechanizmus) foglalt eljaras alkalmazasat.

(15) A Fobiztos a VTB-nek magyarazatot ad azokrdl az okokrol, amelyek alap-
jén az eldrejelzést megtette.

Stirgos intézkedések

(16) A Fobiztos ajanlast tehet arra, hogy felhatalmazast kapjon tovabbi kontak-
tusok kialakitasara és szorosabb konzultacio megkezdésére az érintett
felekkel, a lehetséges megoldasok érdekében, a VTB altal elfogadando
mandatumnak megfeleléen. A VTB ennek megfelelé dontést hozhat.

Elszamolasi kotelezettség

(17) A Fébiztos konzultal a Soros elnokkel mielétt egy részt vevé Allamba
indulna, hogy a nemzeti kisebbségeket érint6 fesziiltséggel foglalkozzon.
A Soros Elndk bizalmasan konzultél az érintett részt vevé Allammal
(Allamokkal), és konzultalhat szélesebb korben is.

(18) A részt vevd Allamban tett latogatésa utdn a Fébiztos szigoruan bizalmas
jelentéseket készit a Soros Elnok szamara az adott kérdésben kifejtett tevé-
kenysége tapasztalatairdl és eredményeir6l.
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(19) Az egy adott ligyben valo kdzremiikodésének befejezése utan a Fébiztos
jelentést tesz a Soros Elndknek a tapasztaltakrol, ez eredményekrol és
kovetkeztetésekrol. Egy honapon beliil a tapasztaltakrdl, az eredmények-
16l és a kovetkeztetésekrdl a Soros EIndk bizalmasan konzultal az érintett
részt vevd Allammal (Allamokkal), és konzultalhat szélesebb korben is.
Ezutén a jelentés az esetleges megjegyzésekkel egyiitt a VTB elé keriil.

(20) Ha a Fobiztos megitélése szerint a helyzet konfliktusba torkollik, vagy ha
a Fobiztos ugy latja, hogy cselekvési lehetdségei kimeriiltek, akkor
a Soros Elnokon keresztiil tajékoztatja errdl a VIB-t.

(21) Amennyiben a VINB megkezdi egy adottigy vizsgalatat, a Fobiztos tajé-
koztatast és — kérés esetén — tanacsot ad a VT B-nek, vagy barmilyen intéz-
ménynek vagy szervezetnek, amelyet a VTB e Dokumentum III. fejezeté-
nek rendelkezése alapjan felkérhet, hogy az adott fesziiltséggel vagy konf-
liktussal kapcsolatban 1épéseket tegyen.

(22) A VTB felkérésére, mandatuma alapjan, a titoktartasi kovetelményének
figyelembevételével, a Fobiztos tajékoztatja tevékenységérdl az Emberi
dimenziés kérdésekkel foglalkozo EBEE végrehajtasi talalkozokat.

MELLEKLET
A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos informaciok forrasai

(23) A Fébiztos
(23a) informaciot gytijthet és kaphat a nemzeti kisebbségek helyzetérol és
az abban érintett felek szerepér6l barmilyen forrasbol, beleértve
a sajtot és a nem kormanyzati szervezeteket a (25) paragrafusban
foglaltak kivételével;
(23b) kiilon jelentéseket kaphat a konfliktusban kozvetleniil érintett felek-
tél a nemzeti kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos fejleményekrol.
Ezek lehetnek jelentések a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
EBEE-kotelezettségek megsértésérdl és mas, a nemzeti kisebbségi
kérdésekkel kapcsolatos jogsértésekrol.
(24) A Fébiztoshoz cimzett kiilon jelentéseknek az alabbi kovetelményeknek
kell megfelelnitik:
— azokat irasban kell benyujtani a Fébiztosnak — ebben a mindsé-
gében — cimezve, teljes névalairassal és cimmel ellatva;
— tartalmazniuk kell azon fejlemények tényszert leirasat, melyek
a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek helyzetével és az
érintett felek szerepével kapcsolatosak, és a kdzelmultban, alta-
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laban 12 honapnal nem régebben torténtek. A jelentések csak
kellden megalapozott informaciokat tartalmazhatnak.
(25) A Fobiztos nem tart kapcsolatot és nem fogad el kozléseket egyetlen
olyan személytdl vagy szervezett6l sem, amely terrorcselekményeket hajt
végre vagy nyilvanosan timogatja a terrorizmust vagy az erdszakot.

A kézvetleniil érintett felek

(26) A fesziiltségekben kozvetleniil érintett felek, akik kiilon jelentéssel fordul-
hatnak a Fobiztoshoz, és akikkel a Fébiztos személyes kontaktusokat
keres a részt vevd Allamokba tett latogatasa soran, az alabbiak:

(26a) a részt vevd Allamok kormanyai, beleértve sziikség szerint azokat
a regionalis és helyi hatosagokat, amelyek korzetében nemzeti
kisebbségek élnek;

(26b) a nemzeti kisebbségek kodzvetleniil érintett, illetve a fesziiltség kor-
zetében 1év0 szovetségeinek, nem kormanyzati szervezeteinek, val-
lasi és mas csoportjainak képviseldi, akiket a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek felhatalmaznak arra, hogy 6ket képviseljék.

A Fobiztos utazasanak feltételei

(27) Tervezett latogatasa el6tt a Fébiztos az érintett részt vevé Allam rendelke-
zésére bocsatja a latogatas tervezett céljaval kapcsolatos konkrét informa-
ciokat. Az érintett Allam (Allamok) két héten beliil konzultalnak a Fébiz-
tossal a latogatas céljairdl, amelyek kozott szerepelhet a felek kozotti par-
beszéd, a bizalom ¢és az egylttmiikodés eldsegitése. Beutazasa utan az
érintett Allam segiteni fogja a Fobiztos szabad utazasat és kapcsolattarta-
sat, a (25) paragrafus rendelkezéseinek betartasaval.

(28) Amennyiben az érintett Allam nem engedi meg, hogy a Fébiztos belépjen
az orszagba és szabadon utazzon és kapcsolatokat tartson, a Fobiztos tajé-
koztatja arrol a VTB-t.

(29) Az ilyen latogatas soran a Fobiztos — a (25) paragrafus rendelkezéseinek
betartasaval — konzultalhat az érintett felekkel, és bizalmas informéaciokat
kaphat barmely kozvetleniil érintett személytdl, csoporttdl vagy szerve-
zettdl a Fobiztos altal vizsgalt kérdésekben. A Fobiztos tiszteletben tartja
az informdcidk bizalmas jellegét.

(30) A részt vevé Allamok tartozkodni fognak személyekkel, szervezetekkel
vagy intézményekkel szembeni barmilyen 1épés megtételétdl a Fobiztos-
sal valo kapcsolatai miatt.
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A Fobiztos és a szakértok bevondsa

(31) A Fobiztos donthet Ggy, hogy legfeljebb harom szakember segitségét
kéri, akik megfeleld szakértelemmel rendelkeznek olyan specialis ligyek-
ben, amelyekben gyors, kiilonleges vizsgalatra és tanacsra van sziikség.

(32) Amikor a Fdbiztos szakértok bevonasarol dont, pontosan meghatarozott
mandatumot ¢és idokeretet allapit meg a szakértok tevékenységére.

(33) A szakértdk csak a Fobiztossal egyidében tesznek latogatast egy részt
vevé Allamban. Mandatumuk a Fébiztos mandatuménak szerves része,
¢és utazasukra is ugyanazokat a feltételeket alkalmazzak.

(34) A szakértdk a téliik kért tanacsokat és ajanlasokat bizalmasan nyujtjak be
a Foébiztosnak, aki feleldsséggel tartozik a szakértOk tevékenységéért és
jelentéseiért, eldonti, hogy a tanacsokat ¢és ajanlasokat eljuttatjak-e, és ha
igen, milyen formaban az érintett feleknek. E tanacsok €s ajanlasok nem
kotelezd érvénylick. Amennyiben a Fobiztos ugy dont hogy a tanacsokat
és ajanlasokat hozzaférhetévé teszi, akkor az érintett Allamnak (Allamok-
nak) lehetdséget adnak arra, hogy azokhoz megjegyzéseket fiizzon.

(35) A szakértok a Fobiztos a DIEJI segitségével valasztja ki a DIEJI-nél,
a Moszkvai Talalkoz6 Dokumentumaba foglaltak szerint 1étrehozott szak-
ért6i listabol.

(36) A szakérték kozé nem tartozhat az érintett részt vevé Allam allampolgara
vagy lakosa, vagy barmely olyan személy, akit az érintett Allam jelolt ki,
vagy barmely olyan szakérté, akivel szemben a részt vevé Allam korab-
ban fenntartast jelentett be. A szakértdk kdzé nem tartozhat a résztvevo
Allam sajat allampolgara vagy lakosa vagy barmely olyan személy, akit
az a szakértdi listara jeldlt, vagy barmely részt vevé Allam tobb mint egy
allampolgara vagy lakosa.

Koltségveteés

(37) Kiilon koltségvetést hataroznak meg a DIEJI-nél, amely biztositani fogja
az utazasok és kapcsolattartas megfeleld anyagi €s technikai tAmogatasat.
A koltségvetést a részt vevd Allamok finanszirozzék az EBEE koltség-
megosztasi tablazatanak megfelelden. Ennek részleteit a Pénzligyi Bizott-
ség dolgozza ki és a VTB hagyja jova.
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6.
Helyi 6nkormanyzatok eurépai chartaja’

Eurdpai Szerzédések— ETS No. 121
Strasbourg, 1985. X.15.

PREAMBULUM

Az Eur6pa Tandcsnak a jelen Chartat alair6 tagallamai figyelembe véve azt,
hogy az Europa Tanacs célja a tagjai kozotti szorosabb egység 1étrehozasa,
a kozos orokségiiket képezd eszmék és elvek védelmének és megvaldsitasanak
érdekében,

s

figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyik eszkoze a kdzigazgatas
terén torténd megallapodas,

figyelembe véve azt, hogy a helyi dnkormanyzatok minden demokratikus
rendszer egyik alapintézményét képezik,

figyelembe véve azt, hogy az allampolgarok koziigyekben valo6 részvétel-
ének joga egyike az Eurdopa Tandcs valamennyi tagallama altal elfogadott
demokratikus elveknek,

meggy6zddve arrdl, hogy e jog legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorol-
hato,

meggy6zddve arrol, hogy csak tényleges feladatkorrel bird helyi dnkor-
manyzatok biztosithatnak egyszerre hatékony és az allampolgarokhoz
kozelalld igazgatast,

tudataban annak, hogy a helyi dnkormanyzas védelme és megerdsitése
a kiilonbozd eurdpai orszagokban fontos hozzajarulas a demokracianak és
a hatalom decentralizalasanak elvein alapuld Europa kialakitasahoz,
megerdsitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi dnkormanyzatok
1étezését, amelyeknek részét képezik a demokratikusan 1étrehozott don-
téshozo szervek, és amelyek feladatainak és e feladatok gyakorlasa mod-
jénak és eszkdzeinek, valamint mindezek megvalositasahoz sziikséges
forrasoknak a tekintetében széles kord autonomiaval rendelkeznek,

Forréas: 1997/15. tv. Magyar Kozlony 1997. 28. sz. marcius 28.
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a kovetkezokben allapodtak meg:

1. Cikk
A Felek a kovetkezd Cikkeket a Charta 12. Cikkében foglalt modon és mér-
tékig magukra nézve kotelezonek ismerik el.

1. RESZ

2. Cikk — 4 helyi onkormanyzas alkotmanyos és jogi megalapozdsa
A helyi dnkorményzas elvét a belsd jogalkotasban, és amennyire lehetsé-
ges, az Alkotmanyban is el kell ismerni.

3. Cikk — A4 helyi onkormanyzas fogalma

1. A helyi 6nkormanyzas a helyi dnkormanyzatoknak azt a jogat és képes-
ségét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a kozligyek 1ényegi
rész¢Et sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag
érdekében.

2. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait
egyenld, kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld szabad ¢€s titkos
szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felelos végrehajto szervekkel
is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen médon nem érinti az
allampolgari gytiléseknek, a népszavazasnak vagy a kdzvetlen allampol-
gari részvétel egyéb formajanak igénybe vételét ott, ahol azt jogszabaly
megengedi.

4. Cikk — 4 helyi énkormanyzas terjedelme

1. A helyi 6nkormanyzatok alapvetd hataskorét és feladatait az Alkotmany
vagy torvény rendezi. Azonban ez a rendelkezés nem akadalyozhatja
azt, hogy — jogszabalyi keretek k6zott — a helyi onkormanyzatokat speci-
alis célbol hatas- és feladatkorrel ruhazzak fel.

2. A helyi 6nkormanyzatok — jogszabalyi keretek kozott — teljes dontési
jogosultsaggal rendelkeznek minden olyan tigyben, amely nincs kivon-
va hataskoriikbol €s barmely mas kozigazgatasi szerv hataskorébe sincs
utalva.

3. A kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkoze-
lebb allo kozigazgatasi szervnek kell megvalositania. A feladatoknak
mas kozigazgatasi szervre torténd atruhazasa a feladat természetétol és
nagysagatol, valamint hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmények-
tol fiigg.
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4,

A helyi 6nkormanyzatok hataskore altalaban teljes és kizarolagos. Ezt
mas kozponti vagy regionalis kozigazgatasi szerv nem vonhatja el, €s
nem korlatozhatja, kivéve, ha ezt torvény lehetévé teszi.

. Ha a helyi 6nkormanyzatokra kdzponti vagy regionalis kdzigazgatasi

szerv hataskort ruhdaz at, a helyi 6nkormanyzatok az atruhazott hataskort
— amennyiben lehetséges — a helyi koriilményekhez igazitva gyakorol-
hatjak.

. Lehetdség szerint a tervezési és dontéshozatali eljaras soran, megfeleld

idében ¢és formaban, ki kell kérni minden olyan iigyben a helyi 6nkor-
manyzat véleményét, amely 6ket kdzvetleniil érinti.

5. Cikk — A helyi 6nkormanyzat hatarainak védelme
Nem lehet megvaltoztatni a helyi dnkormanyzatok hatarait az érintett
kozosségekkel valo eldzetes konzultacio, vagy ahol ezt torvény lehetové
teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil.

6. Cikk — A4 helyi 6nkormanyzatok feladatainak megfelels igazgatasi szerve-
zetek és _forrasok

I.

A helyi 6nkormanyzatok — anélkiil, hogy ez [a] térvény altalanosabb ren-
delkezését sértené — a helyi sziikségletekhez vald alkalmazkodas és
a hatékonyabb igazgatds érdekében maguk hatarozhatjdk meg belsd
igazgatasi felépitésiiket.

. A helyi dnkormanyzatoknal az alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell

lenniiik, hogy lehetdvé tegyék magasan képzett személyi dllomanynak
a teljesitmény ¢és a szakértelem alapjan torténd alkalmazasat. E célbol
megfeleld képzési lehetdségeket, dijazast és eldléptetési rendszert kell
kialakitani.

7. Cikk — A4 helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

1.

2.

A valasztott helyi képviselok hivatali koriilményeinek biztositania kell
feladataik szabad gyakorlasat.

A valasztott helyi képviseldk jogosultak a hivataluk gyakorlasa kdzben
felmeriilt kiadasoknak megfeleld anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez
felmeriilhet, a jovedelemkiesés és az elvégzett munka megtéritésére,
valamint megfeleld szocialis juttatasokra.

. Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek dsszeférhetetle-

nek a valasztott helyi tisztség viselésével, torvénynek vagy alapveto jog-
elvnek kell meghataroznia.
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8. CikKk— A helyi onkormanyzatok tevékenységének dallamigazgatasi feliigyelete

1. A helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi feliigyeletét csak az Alkot-
manyban vagy torvényben meghatarozott esetekben és eljaras szerint
lehet gyakorolni.

2. A helyi onkormanyzat tevékenységének allamigazgatasi feliigyelete
altalaban csak e tevékenység torvényességének és az alkotmanyos elvek-
kel valo Osszhangjanak vizsgalatara iranyulhat. Mindazonaltal maga-
sabb szintli allamigazgatasi szervek célszeriiségi feliigyeletet gyakorol-
hatnak azon feladatok vonatkozasiaban, amelyeknek végrehajtasat
a helyi 6nkormanyzatokra ruhaztak at.

3. A helyi dnkormanyzatok allamigazgatasi feliigyeletét olyan modon kell
gyakorolni, hogy a feliigyeletet gyakorlo szerv beavatkozasa aranyban
legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval.

9. Cikk — 4 helyi énkormanyzatok pénziigyi forrdasai

1. A helyi 6nkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil meg-
feleld sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel hataskoriik kere-
tein beliil szabadon rendelkeznek.

2. A helyi 6nkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban ¢s jogsza-
balyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia.

3. A helyi onkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét
olyan helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghata-
rozasara — jogszabalyi keretek kozott — e szerveknek van hataskoriik.

4. Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi 6nkorményzatok pénziigyi
forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiiek és rugalmasak ahhoz, hogy
lehetévé tegyék —amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges — a feladatok
megvalositasahoz sziikséges koltségek tényleges alakulasaval valo 1épés-
tartast.

5. A pénziigyileg gyengébb helyi dnkormanyzatok védelme sziikségessé
teszi olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illet6leg ezekkel egyenérté-
ki intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jovo
pénziigyi forrdsok egyenlétlen elosztasa, valamint a teljesitendd pénz-
iigyi terhek altal okozott hatasok korrekcidja. Az ilyen eljarasok, intéz-
kedések nem csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat feladat-
kortiket illetd dontési szabadsagat.

6. A forrasok rajuk es6 részének meghatarozasa sordn megfeleld formaban
ki kell kérni a helyi 6nkormanyzatok véleményét.

7. A lehetéségekhez mérten a helyi onkormanyzatoknak juttatott timoga-
tas nem kothetd meghatarozott feladatok finanszirozasahoz. A tdmogata-

208



Helyi énkormanyzatok eurdpai chartdja

sok juttatasa nem korlatozhatja a helyi 6nkormanyzatoknak a hataskor-
iikon beliili 6nallé dontéshozatali jogat.

8. A beruhazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormanyzatok a jog-
szabalyi kereteken beliil jogosultak a nemzeti tékepiacon megjelenni.

10. Cikk — A4 helyi 6nkormanyzat egyesiilési joga

1. A helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa
korében kozos érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében egyiittmii-
kodjenek és torvényi keretek kozott mas helyi onkormanyzatokkal tarsu-
last hozzanak [étre.

2. Mindegyik Allam elismeri a helyi onkormanyzatoknak azt a jogat, hogy
kozos érdekeik védelmére és eldmozditasara alakult szovetségnek, illet-
ve a helyi 6nkormanyzatok nemzetkdzi szovetségének tagjai legyenek.

3. A helyi 6nkormanyzatok — a torvény altal eldirt feltételekkel — jogosul-
tak egylittm{ikodni mas allamokban miikodé dnkormanyzatokkal.

11. Cikk — A4 helyi 6nkormanyzas jogi védelme
A helyi 6nkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskor-
iik szabad gyakorlasa és az onkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tarta-
sa érdekében, amelyet az Alkotmany vagy belsd torvényhozas szentesit.

I RESZ
Vegyes rendelkezések

12. Cikk — Kételezettségvallalasok
1. Mindegyik Szerz6d6 Fél a Charta els6 részébdl magara nézve legalabb
husz szakaszt kotelezének ismer el, amelyek koziil tizet a kdvetkezd Cik-
kekbdl kell kivalasztani:
— 2. Cikk,
— 3. Cikk 1. és 2. szakasz,
—4. Cikk 1., 2. és 4. szakasz,
—5. Cikk,
— 7. Cikk 1. szakasz,
— 8. Cikk 2. szakasz,
—9.Cikk 1., 2 és 3. szakasz
—10. Cikk 1. szakasz,
—11. Cikk.
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13.

14.

15.

2. Mindegyik Szerzé6dd Allam a megerdsité, elfogadd vagy jovahagyo
okirat letétbe helyezésekor kozli az Eurdpa Tanacs fotitkaraval az
e Cikk els6 szakaszanak megfelelden kivalasztott szakaszokat.

3. Barmely Szerz6d6 Fél késébb barmikor értesitheti a fotitkart arrdl, hogy
barmely olyan szakaszt magara nézve kotelezonek ismer el, amelyet
e Cikk els6 szakasza alapjan addig még nem fogadott el. Az ilyen késob-
bi kotelezettségvallalast a bejelentést tevd Fél megerdsitd, elfogadod
vagy jovahagy6 okirata szerves részének kell tekinteni, és az értesités-
nek a fotitkar altal tortént kézhezvételétdl szamitott harom honapos ido-
tartam lejartat kovetd honap elsd napjan 1ép hatalyba.

Cikk — 4 Charta hatalya ala tartozo szervek

A jelen Chartaban lefektetett 5nkormanyzati elvek a Szerzddo Felek teriile-
tén talalhato helyi 6nkormanyzatok valamennyi tipusara alkalmazandok.
Azonban barmely Szerz6d6 Fél a meger6sitd, elfogadd vagy jovahagyd
okirat letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi és teriileti szervek kate-
goriait, amelyekre ezt a Chartat alkalmazni kivanja, illetve amelyeket
kivon a Charta hatélya alol.

A feleknek a késébbiek soran is lehet6ségiik van helyi vagy teriileti szervek
ujabb korének a Charta hatalya ala vonasara az Europa Tandacs f6titkaranak
utélagos értesitése utjan.

Cikk — Informacioadasi kételezettség

Mindegyik Szerz6dd Fél megkiild minden olyan sziikséges informaciot az
Eurépa Tanacs fotitkaranak, amely azon jogalkotdi tevékenységre és
egy¢éb intézkedésre vonatkozik, amelyeket ezen Charta eléirasainak valo
megfelelés érdekében hoztak.

IIL. RESZ

Cikk — Alairas, megerdsités, hatalybalépés

1. A jelen Charta az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara aldirasra nyitva all;
megerdsitést, elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfo-
gado vagy jovahagyd okiratot az Eurdpa Tanacs fotitkaranal kell letétbe
helyezni.

2. A Charta azt az idépontot kovetd harom hénap eltelte utani honap elsd
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napjan 1ép hatalyba, amikor az Eurdpa Tandcs négy tagallama az el6z6
szakasz rendelkezéseivel 6sszhangban kinyilvanitotta azt, hogy a Char-
tat magara nézve kotelezonek ismeri el.
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3. Azon tagallamok vonatkozasaban, amelyek kés6bb nyilvanitottak ki azt,
hogy a Chartat magukra nézve kotelezének ismerik el, a Charta a meg-
erdsitd, elfogado vagy csatlakozo okirat letétbe helyezésétdl szamitott
harom honap eltelte utani honap elsé napjan 1ép hatalyba.

16. Cikk — Teriileti zaradék

1. Barmely allam az alairaskor vagy a megerdsito, elfogado vagy csatlako-
76 okirat letétbe helyezésekor meghatarozhatja azt a teriiletet vagy azo-
kat a teriileteket, amelyekre nézve a jelen Charta alkalmazasra keriil.

2. Barmely allam a késdbbiek soran az Eurdpa Tanécs fétitkardhoz intézett
nyilatkozattal kiterjesztheti a Charta tertileti hatalyat a nyilatkozatban
megjelolt barmely teriiletre. Az ilyen teriiletre nézve a Charta a nyilatko-
zatnak a fotitkar altal tortént kézhezvételét kovetd harom honapos idétar-
tam utani honap els6 napjan 1ép hatalyba.

3. Az ¢el6z6 két szakasz alapjan tett barmely nyilatkozatot a benne megha-
tarozott barmely teriilet tekintetében a fotitkarhoz intézett értesitésben
vissza lehet vonni. A visszavonas az értesitésnek a fotitkar altal tortént
kézhezvételét kovetd hat honapos idétartam utani honap elsé napjan [ép
hatalyba.

17. Cikk — Felmondas

1. Barmely Szerzddo Fél felmondhatja a Chartat, ha annak ranézve tortént

hatalybalépésétdl legalabb ot év eltelt.
A felmondasi szandékrdl hat honapos felmondasi idétartam megadasa-
val értesiteni kell az Europa Tanacs fotitkarat. Az ilyen felmondas nem
érinti a Charta hatalyat a tobbi allam vonatkozasaban, feltéve, hogy
a Szerz6do Felek szama nem csokken négy ala.

2. Barmely Fél az el6z6 szakaszban foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban
felmondhatja az I. rész altala korabban elfogadott barmely szakaszat, fel-
téve, hogy a 12. Cikk 1. szakaszaban megjeldlt szakaszok szama és fajta-
ja tovabbra is kdtelezd érvényl marad ranézve. Ha valamelyik Alaird
Fél egy szakasz felmondasa kovetkeztében nem tesz eleget a 12. Cikk 1.
szakaszaban foglalt kovetelményeknek, akkor ugy kell tekinteni, mint-
ha az egész Chartat mondta volna fel.

18. Cikk — Ertesitések

Az Eurdpa Tandcs fotitkara értesiti a tagallamokat:
a. minden alairasrol,
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b. minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helye-
7€sérol,

c¢. minden, a Chartanak a 15. Cikk alapjan tortént hatalybalépés-
ének idépontjardl,

d. minden, a 12. Cikk 2. és 3. szakasza rendelkezéseinek alkalma-
zasa ligyében hozza érkezett értesitésrol,

e. minden, az 1. Cikk alkalmazasaval kapcsolatos értesitésrol,

f.  minden egy¢b, a Chartaval kapcsolatos intézkedésrol vagy koz-
1ésrol.

Fentiek hitelétl a kell6en felhatalmazott alulirottak a Chartat alairtak.
Késziilt Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én egyarant hiteles angol és francia
nyelvé egyetlen eredeti példanyban, amelyet az Eurdpa Tanacs irattaraban

helyeznek el. Az Eurdpa Tanacs fétitkara az Europa Tanacs mindegyik tagalla-
manak hitelesitett masolatot kiild.
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A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurépai chartija’

Eurdpa Szerzédések — ETS No. 148
Strasbourg, 1992. X. 2.

PREAMBULUM

Az Eurdpa Tanacsnak a jelen Chartat alaird tagallamai,

figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tanacs célja a tagjai kdzotti mind szoro-
sabb egység l1étrehozasa, kiilondsen a kozos orokségiiket alkotd eszmé-
nyek és elvek védelme és eldsegitése végett,

figyelembe véve, hogy Eurdpa torténelmi regionalis vagy kisebbségi
nyelveinek —amelyek koziil néhanyat az esetleges eltlinés veszélye fenye-
get — védelme hozzajarul Eurdpa kulturalis gazdagsaganak és hagyoma-
nyainak mego6vasahoz és fejlesztéséhez,

figyelembe véve, hogy valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv magan-
¢leti és kozéleti gyakorlasanak joga az Egyesiilt Nemzeteknek a Polgari és
politikai jogokrol sz6l6 nemzetkdzi Egyezségokmanyaban foglalt elvek-
nek megfelelden és az Eurdpa Tanacsnak az Emberi jogok és alapvetd sza-
badsagjogok védelmérdl szolo Egyezménye szellemében elidegenithetet-
len jog,

tekintettel az EBEE keretei kozott végzett munkara, kiilonosen az 1975.
évi Helsinki Zarookmanyra és az 1990. évi Koppenhagai Talalkozo doku-
mentumara,

hangsulyozva a kulturalis kdlcsonhatas €s a tobbnyelviiség értékét, és
tekintettel arra, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme ¢és
tdmogatasa nem torténhet a hivatalos nyelvek és azok megtanulésa sziik-
ségességének a hatranyara,

tudataban annak, hogy Eurépa kiilonb6z6 orszagaiban és régidiban a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvek védelme és fejlesztése fontos hozzajarulds egy
olyan Eurdpa felépitéséhez, amely a nemzeti szuverenitas és a tertileti integri-
tas keretei kozott a demokracia és a kulturalis sokrétiiség elvein alapul,
figyelembe véve az eurdpai orszagok kiillonbozo régidiban létezd sajatos
feltételeket és torténelmi hagyomanyokat,

5

Forras: The European Charter for Regional and Minority Language. Az Eurépa Tandcs embe-
ri jogi dokumentumai. Szerk. Mavi Viktor, KJK, Bp., 1996, 159-181.
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az alabbiakban allapodtak meg:

I. RESZ
Altalanos rendelkezések

1. Cikk — Meghatarozdsok
A jelen Charta vonatkozasaban:
a. ,regionalis vagy kisebbségi nyelvek™ kifejezés alatt azon nyelvek értenddk
I. amelyeket valamely allam adott tertiletén az allam olyan polgarai
hagyomanyosan hasznalnak, akik az allam fennmarado népessé-
génél szamszertien kisebb csoportot alkotnak, és
II. amelyek kiilonbdznek ezen allam hivatalos nyelvétdl/nyelveitol,
azonban ez nem foglalja magaba sem az allam hivatalos nyelvé-
nek/nyelveinek dialektusait, sem a bevandorlok nyelveit;

b. a,regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatanak teriiletén” az a f61draj-
zi korzet értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személy kifejezési eszko-
ze, amely indokolja a jelen Charta altal el6irt kiillonb6z6 védelmi és 6sz-
tonz6 intézkedések meghozatalat;

c. a ,terililethez nem kothetd nyelveken” az allam polgarai altal beszélt
olyan nyelvek értendék, amelyek kiilonboznek az allam lakossaganak
tobbi része altal beszélt nyelvtdl vagy nyelvektdl, de amelyeket, bar az
allam teriiletén hagyomanyosan besz¢élik, nem lehet egy kiilon foldrajzi
korzethez kapcsolni.

2. Cikk — Kotelezettségvallaldasok

1. Mindegyik Fél vallalja, hogy a II. Rész rendelkezéseit valamennyi, a terii-
letén hasznalt és az 1. Cikk definicidinak megfeleld regionalis vagy
kisebbségi nyelvre alkalmazza.

2. Minden Fél a 3. Cikknek megfeleléen a megerdsités, elfogadas vagy
jovahagyas idépontjaban megjeldlt minden nyelv kapesan vallalja,
hogy a jelen Charta III. Részének rendelkezései koziil legkevesebb har-
mincot bekezdést vagy pontot alkalmaz, éspedig legalabb harmat-har-
mat a 8. és 12. Cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. Cikkbdl.

3. Cikk — Gyakorlati intézkedések
1. Minden Szerz6dd Allam megerésit6, elfogadé vagy jovahagyo okiratiban meg-
jelol minden olyan regionalis vagy kisebbségi nyelvet, illetve teriilete egészén
vagy annak részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvet, amelyekre a 2. Cikk 2.
bekezdésének megfelelden kivalasztott bekezdéseket alkalmazzak.
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2. Minden Fél, barmely késobbi idépontban értesitheti a Fotitkart, hogy
a Charta barmely mas, a meger6sitd, elfogadd vagy jovahagyo okirata-
ban meg nem jel6lt bekezdéseinek rendelkezéseibdl fakado kotelezettsé-
geket elvallalja, tovabba, hogy a jelen Cikk 1. bekezdését mas regionalis
vagy kisebbségi nyelvekre, illetve mas, teriiletének egészén vagy annak
részén kevésbé elterjedt hivatalos nyelvekre is alkalmazza.

3. Az el6z6 bekezdés szerinti kotelezettségvallalasok a megerdsités, elfo-
gadas vagy jovahagyas elvalaszthatatlan részét képezik, és kozlésiik ido6-
pontjatdl ugyanolyan joghatast valtanak ki.

. CiKkk — 4 fennallo védelmi rendszerek

1. A jelen Charta egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd tigy, mint amely
korlatozza vagy lerontja az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye altal biz-
tositott jogokat.

2. A jelen Charta rendelkezései nem érintik azoknak a valamely F¢l teriile-
tén 1étezo, illetve megfeleld kétoldalt vagy sokoldalti nemzetk6zi meg-
allapodasok altal eldirt rendelkezéseknek az érvényét, amelyek a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek helyzetét vagy a kisebbségekhez tartozo
személyek jogi statusat kedvezobben szabalyozzak.

. Cikk — Fennallo kotelezettségek

A jelen Chartaban semmi sem lehet oly modon értelmezhetd, mintha az fel-
jogositana barmely olyan tevékenység kezdeményezésére vagy 1épés meg-
tételére, amely sérti az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljait vagy
egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeket — ideértve az allamok szuverenita-
sanak és teriileti integritasanak elvét.

. Cikk - Tajékoztatas

A Felek gondoskodnak arrol, hogy az érintett hatosagok, szervezetek és sze-
mélyek a jelen Charta altal létesitett jogokrol és kotelezettségekrdl tajékoz-
tatast kapjanak.

IL. RESZ
A 2. Cikk 1. bekezdésének megfeleléen kovetett célok és elvek

. Cikk — Célok es elvek

1. A Felek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozasaban azokon
a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznaljak, mindegyik nyelv hely-

215



DOKUMENTUMOK

zetének megfeleléen politikajukat, jogalkotasukat és gyakorlatukat az
alabbi célokra és elvekre alapitjak:

a.

b.

a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturalis gaz-
dagsag kifejezésének az elismerése;

minden egyes regionalis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzeté-
nek tiszteletben tartasa annak érdekében, hogy a fennallo vagy
késobb létesitendd kozigazgatasi felosztas ne képezze e regiona-
lis vagy kisebbségi nyelv tamogatasanak akadalyat;

a regionalis vagy kisebbségi nyelvek megdvasa érdekében, azok
fejlesztését szolgalo, hatarozott timogatod 1épések sziikségessége;
aregionalis vagy kisebbségi nyelveknek a maganéletben és kozélet-
ben, szoban ¢s irasban vald haszndlatdnak megkonnyitése és/vagy
batoritasa;

a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken, valamely regiona-
lis vagy kisebbségi nyelvet hasznald csoportok és ugyanannak
az allamnak azonos vagy hasonld nyelvet hasznald egyéb cso-
portjai kozotti kapcsolatok megérzése és fejlesztése, valamint
az allamnak eltér6 nyelveket hasznald egyéb csoportjaival kultu-
ralis kapcsolatok létesitése;

aregionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa és tanuldsa megfe-
lelo formainak ¢€s eszkozeinek biztositasa minden megfeleld
szinten;

olyan eszkdzok biztositasa, melyek lehetévé teszik valamely regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalo korzetben lakok, de e nyel-
vet nem beszélok szamara, hogy amennyiben kivanjak, elsajatithas-
sak e nyelvet;

aregionalis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken vagy ezzel
egyenértékil intézményekben torténd tanulasanak és kutatasanak
tdmogatasa;

a jelen Charta altal szabalyozott teriileteken a nemzetk6zi cserék
megfeleld formainak timogatasa két vagy tobb allamban azonos
vagy hasonld forméaban hasznalt regionalis vagy kisebbségi nyel-
vek vonatkozasaban.

2. A Felek vallaljak, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziintet-
nek minden indokolatlan megkiilonboztetést, kizarast, megszoritast
vagy elényben részesitést, amely valamely regionalis vagy kisebbségi
nyelv hasznalatat érinti, és célja az, hogy e nyelv megdrzésétol vagy fej-
lesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt veszélyeztesse. A regionalis vagy
kisebbségi nyelvek érdekét szolgald kiilonleges intézkedések meghoza-
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tala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket hasznalo és a lakossag tob-
bi része kozotti egyenldség kiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges helyze-
tiiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket haszna-
lokkal szemben hatranyos megkiilonboztetésnek.

3. A Felek vallaljak, hogy a megfeleld eszkozokkel elésegitik az orszag
Osszes nyelvi csoportjai kdzotti kdlesonds megértést, kiillonosen azt,
hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek iranti tisztelet, megértés s
tolerancia elvét az orszagban foly6 oktatas és képzés céljai kdze foglal-
jak, és a tomegtajékoztatasi eszkozoket ugyanezen célok kovetésére
batoritjak.

4. A Felek vallaljak, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket illetd
politikajuk kialakitasa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket
hasznalo csoportok altal jelzett sziikségleteket ¢s kivansagokat. A Fele-
ket arra batoritjak, ha sziikséges, hozzanak létre olyan szerveket, ame-
lyek a regionalis vagy kisebbségi nyelveket érinté minden kérdésben
tanacsokat adhatnak a hatosagoknak.

5. A Felek vallaljak, hogy mutatis mutandis alkalmazzak a fenti 1-4.
bekezdéseket a teriilethez nem kdthetd nyelvekre. E nyelvek esetében
azonban a jelen Charta hatalyosulasat szolgalo intézkedések természetét
és terjedelmét rugalmasan kell meghatarozni, figyelembe véve a kérdé-
ses nyelvet hasznalo csoportok sziikségleteit ¢s kivansagait, tiszteletben
tartva hagyomanyaikat és jellemzdiket.

II1. RESZ
A regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a kozéletben val6 hasznalatat
eldsegito intézkedések a 2. Cikk 2. bekezdése értelmében vallalt
kotelezettségekkel 6sszhangban

8. Cikk — Oktatasiigy
1. Az oktatasiigyet illetden a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyel-
veket hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, €s
anélkiil, hogy az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatasa hat-
ranyt szenvedne, vallaljak, hogy
a.l.  elérhet6veé teszik az iskolaelokészitd oktatast az érintett regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveken, vagy
II. elérhetdvé teszik az iskolael6készitd oktatas 1ényegi részét az
érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy
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I1I.

Iv.

b. L

IL.

1L

V.

IL.

IIL.

Iv.

d. L

IL.

III.

Iv.

a fenti . és I1. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azok-
ra a tanulokra alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és 1ét-
szama elegendének mindsiil, vagy
amennyiben a kdzhivataloknak nincs kdzvetlen hataskoriik az
iskolaelokészitd oktatas tekintetében, eldsegitik €s/vagy batorit-
jak a fenti I. és III. szerinti intézkedések alkalmazasat;
elérhet6vé teszik az altalanos iskolai oktatast az érintett regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

elérhetévé teszik az altalanos iskola 1ényegi részét az érintett
regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

biztositjak, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
oktatdsa az altaldnos iskolai tanrend integrans részét képezze,
vagy

a fenti I—III. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra
a tanulokra alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és 1étsza-
ma elegendének mindsiil;

elérhet6ve teszik a kozépiskolai oktatast az érintett regionalis
vagy kisebbségi nyelveken, vagy

elérhetove teszik a kozépiskola Iényegi részét az érintett regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek
oktatasa a kozépiskolai tanrend integrans részét képezze, vagy
a fenti L—III. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra
a tanuldkra alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akik-
nek csaladja kivanja, és 1étszama elegendének mindsiil;
elérhet6vé teszik a szakkozépiskolai és szakmunkasképzést az
érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

elérhetévé teszik a szakkdzépiskolai ¢és szakmunkasképzés
Iényegi részét az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken,
vagy

biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek
oktatdsa a szakkozépiskolai és szakmunkasképzési tanrend
integrans részét képezze, vagy

a fenti L—III. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra
a tanuldkra alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akik-
nek csaladja kivanja, és 1étszama elegendének mindsiil;
elérhetévé teszik az egyetemi és mas felsGoktatasi képzést az
érintett regionalis vagy kisebbségi nyelveken, vagy
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II. megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket mint egyetemi
vagy felsGoktatasi targyat tanulhassak, vagy

III. amennyiben az allam szerepe a felsdoktatasi intézményekkel fenn-
tartott kapcsolatrendszerben nem teszi lehetdvé az I. és 11. bekezdé-
sek alkalmazasat, ugy batoritjak és/vagy engedélyezik a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken folyo egyetemi oktatast, vagy egyéb fel-
s6oktatasi intézményben torténd tanulast, vagy megteremtik a felté-
teleket, hogy e nyelveket mint egyetemi vagy felsdoktatasi targyat
tanulhassak;

f.I. intézkednek, hogy a felndttoktatasnak és tovabbképzésnek

legyenek olyan tanfolyamai, melyek elsésorban vagy teljesen
a regionalis vagy kisebbségi nyelveken valosulnak meg, vagy

II. e nyelveket a feln6ttoktatas és a tovabbképzés targyaiként java-
soljak, vagy

III. amennyiben a kozhatdosagoknak nincs kozvetlen hataskoriik
a felndttoktatasban, tigy elényben részesitik és/vagy batoritjak
e nyelvek hasznalatat a felndttoktatasban és tovabbképzésben;

g. intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsak

annak a torténelemnek és kultiranak az oktatasat, amelyet a regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak;

h. biztositjak az oktatok részére a Fél altal az a-g. bekezdések koziil
elfogadottak megvalositasahoz sziikséges alap- és tovabbképzést;
i. létrehoznak feliigyeld szerve(ke)t a regionalis vagy kisebbségi

nyelvek oktatdsdnak megteremtésében és fejlesztésében tett
intézkedések és elért elérehaladas figyelemmel kisérése és a kér-
désekrol nyilvanossagra hozando idészaki jelentések elkészité-
se céljabol.

2. Az oktatasiigy vonatkozasaban azokban a korzetekben, amelyek nem
mindsiilnek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek altal hagyomanyosan
hasznalt korzetnek, ha azt a regionalis vagy kisebbségi nyelvet haszna-
16k szama indokolja, a Felek vallaljak, hogy engedélyezik, batoritjak
vagy létrehozzak a regionalis vagy kisebbségi nyelven torténd oktatast
vagy az ilyen nyelvek oktatasat valamennyi megfeleld oktatasi szinten.

9. Cikk — Igazsagszolgaltatds
1. Az olyan igazsagszolgaltatasi keriiletekben, ahol a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet hasznald személyek szama az alabbi intézkedések
megtételét indokolja, a Felek e nyelvek mindegyike helyzetének megfe-
lelGen, és azzal a feltétellel, hogy a jelen bekezdés altal nytjtott lehetdsé-
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gek kihasznalasat nem mindsiti a bird az igazsagszolgaltatas rendes tigy-
menetét akadalyozonak, vallaljak, hogy
a. blintet6eljarasokban:

I

IL.

1L

V.

biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatésagok az egyik fél
kérelmére az eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken
folytassak, és/vagy

garantaljak a vadlott jogat, hogy sajat regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvét hasznalja, és/vagy

biztositjak, hogy az inditvanyok, az irdsos €s szobeli bizonyité-
kok ne mindstilhessenek pusztan azon az alapon elfogadhatatla-
noknak, hogy regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziiltek,
és/vagy

az igazsagszolgaltatasi eljarashoz kapcsolodd okmanyokat kére-
lemre a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is kiallitjak, ha
sziikséges, tolmacsok ¢és forditasok igénybevételével ugy, hogy
az ne jelentsen az érdekelteknek kiilon koltséget;

b. polgari eljarasokban:

L

IL.

I1I.

biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi hatésagok az egyik fél
kérésére az eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken foly-
tassak, és/vagy

megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen
kell megjelennie a birosag elétt, gy ott sajat regionalis vagy
kisebbségi nyelvét hasznalja anélkiil, hogy az szdmara kiilon
koltséget jelentsen, és/vagy

megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelven késziilt doku-
mentumok ¢és bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges tolma-
csok ¢és forditasok segitségével;

c. a kozigazgatasi iigyekben illetékes igazsagszolgaltatasi szervek el6tti
eljarasokban:

L

IL.

I1I.

biztositjak, hogy az igazsagszolgaltatasi szervek az egyik fél
kérésére az eljarast a regionalis vagy kisebbségi nyelveken foly-
tassak, és/vagy

megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen
kell megjelennie az igazsagszolgaltatasi szerv el6tt, igy ott sajat
regiondlis vagy kisebbségi nyelvét hasznalja anélkiil, hogy az
szamara kiilon koltséget jelentene, és/vagy

megengedik regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt doku-
mentumok és bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tolma-
csok és forditasok segitségével;
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d. intézkednek, hogy a fentib. és c. bekezdések I. és I11. pontjainak
végrehajtasa, valamint a tolmacsok és forditasok esetleges alkal-
mazasa az érdekeltek szamara ne jelentsen tobbletkdltséget.

2. A Felek vallaljak, hogy

a. nem mindsitik érvénytelennek az allamban késziilt jogi okma-
nyokat pusztan azon az alapon, hogy egy regionalis vagy kisebb-
ségi nyelven irodtak; vagy

b. nem mindsitik a Felek kozott érvénytelennek az orszagban
késziilt jogi okmanyokat pusztan azon az alapon, hogy egy regio-
nalis vagy kisebbségi nyelven késziiltek, és biztositjak, hogy
azok az érdekelt, de e nyelvet nem bessz¢éld harmadik Féllel
szemben is felhivhatdk legyenek, azzal a feltétellel, hogy az
okmany tartalmat az azt felhivni kivano(k) veliik megismerte-
ti(k); vagy

c. nem mindsitik a Felek kozott érvénytelennek az orszagban
késziilt jogi okmanyokat pusztan azon az alapon, hogy egy regio-
nalis vagy kisebbségi nyelven késziiltek.

3. A Felek vallaljak, hogy kisebbségi vagy regionalis nyelveken hozzafér-
hetové teszik a legfontosabb allami torvényszovegeket, valamint azo-
kat, amelyek kiilondsen érintik e nyelvek hasznalait, feltéve, hogy e szo-
vegek masként nem hozzaférhetok.

10. Cikk — Kézigazgatasi hatosagok és kézszolgalati szervek
1. Az allam azon kozigazgatési kertiletein, ahol a regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvet hasznal6 személyek szama az alabbi intézkedéseket indokol-
ja, a Felek a nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, abban a mér-

tékben, ahogy az ésszerlien lehetséges, vallaljak, hogy
a. . gondoskodnak arrdl, hogy a kdzigazgatasi hatdésagok a regiona-

lis vagy kisebbségi nyelveket hasznaljak, vagy
II. gondoskodnak arrol, hogy a kozosséggel kapcsolatban allo tiszt-
viseldik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaljak azok-
kal a személyekkel fennallo kapcsolataikban, akik hozzajuk eze-

ken a nyelveken fordulnak, vagy

III. gondoskodnak arrol, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznalok szobeli és irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken
nyujthassanak be, és valaszt is ezeken a nyelveken kapjanak,

vagy
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IV. gondoskodnak arrol, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznalok irasbeli és szobeli kérelmeket ezeken a nyelveken
nyujthassanak be, vagy

V. gondoskodnak arrol, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznalok jogérvényesen nyujthassanak be ilyen nyelvii
dokumentumot;

b. széles korben hasznalt kdzigazgatasi szovegeket és formanyom-
tatvanyokat a lakossag szamara, regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken, illetve kétnyelvil valtozatokban tesznek kozzé;

c. megengedik, hogy a kozigazgatasi hatosagok dokumentumokat
regionalis vagy kisebbségi nyelven készitsenek.

2. Azon helyi és regionalis hatdsagokat illetden, melyek tertiletén a regiona-
lis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok szama az alabbi intézkedéseket
indokolja, a Felek vallaljak, hogy megengedik és/vagy batoritjak:

a. a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis
vagy helyi kozigazgatasban;

b. a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznaloknak azt a lehe-
tdséget, hogy szobeli vagy irasbeli kérelmeket ezeken a nyelve-
ken nytjthassanak be;

c. a regionalis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken is kdzzétegyek;

d. a helyi testiiletek dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelveken is kozzétegyék;

e. hogy a regiondlis testiiletek kozgytlési vitaiban a regionalis

vagy kisebbségi nyelveket hasznaljak, ami azonban nem zarja ki
az allam hivatalos nyelvének/nyelveinek hasznalatat;

f. hogy a helyi testiiletek kozgytilési vitaiban a regionalis vagy
kisebbségi nyelveket hasznaljak, ami azonban nem zarja ki az
allam hivatalos nyelvének/nyelveinek hasznalatat;

g. a helyneveknél a regionalis vagy kisebbségi nyelveken hagyo-
manyos €s helyes formak hasznalatat vagy elfogadasat, ha sziik-
séges a hivatalos nyelv(ek) szerinti elnevezésekkel egyiittesen
hasznalva.

3. A kozigazgatasi hatdsagok vagy az 6 neviikben tevékenykedd mas sze-
mélyek altal mikddtetett kdzszolgalati szerveket illetéen a Szerz6do
Felek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatanak teriiletein
e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, abban a mértékben,
ahogyan az ésszertien lehetséges, vallaljak, hogy
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a. gondoskodnak arrdl, hogy hasznaljak a regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelveket a szolgaltatasok nyujtasakor; vagy
b. megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok-

nak, hogy kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek eld, és ugy
is kapjanak ra valaszt; vagy
c. megengedik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok-
nak, hogy kérelmet ezeken a nyelveken terjesszenek eld.
4.Az1.,a2.ésa3. bekezdések koziil altaluk elfogadott rendelkezések vég-
rehajtasara tekintettel a Felek vallaljak, hogy az alabbi intézkedések
koziil egyet vagy tobbet meghoznak:

a. az esetleges sziikséges forditas vagy tolmacsolas;

b. elegendd szamu koztisztviseld és mas kozalkalmazott foglalkoz-
tatasa, és ha sziikséges, képzése;

c. azoknak az igényeknek a lehetséges mértékii kielégitése,

melyek arra irdnyulnak, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyel-
vek hasznalatanak teriiletein a regionalis vagy kisebbségi nyel-
vet ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki.
5. A Felek vallaljak, hogy megengedik a csaladneveknek az érdekeltek
kérésére a regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd hasznalatat és
felvételét.

11. Cikk — Tomegtajékoztatasi eszkézok
1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek haszndloi szamara, e nyelvek hasz-
nalatanak teriiletein, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden,
abban a mértékben, ahogy a kozhivatalok kozvetlen vagy kozvetett
modon hataskorrel, hatosagi jogkorrel vagy szereppel birnak e tertileten,
és tiszteletben tartva a tomegtajékoztatasi eszkdzok fliggetlenségének
¢és autonomiajanak elveit, a Felek vallaljak, hogy
a. abban a mértékben, ahogy a radio és televizio kozszolgalatot lat el
I.  biztositjak legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken sugarzo radidallomas és televizids csatorna létesitését,
vagy
II. batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy-egy, a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken sugarzo radidallomas és televizids
csatorna létesitését, vagy
III. megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy a miisorszorok regi-
onalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miisorokat is program-
jukba iktassanak;
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b. L.

1L

1L

f.1

IL.

batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken sugarzo radidallomas 1étesitését, vagy
batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi
nyelven késziilt radiomiisorok rendszeres sugarzasat;

batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, a regionalis vagy
kisebbségi nyelveken sugarzo televizios csatorna létesitését,
vagy

batoritjak €s/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi
nyelveken késziilt televizio-muisorok rendszeres sugarzasat;
batoritjak és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi
nyelvii audiovizualis mtialkotasok készitését és terjesztését;
batoritjak és/vagy megkonnyitik legalabb egy, regionalis vagy
kisebbségi nyelveket hasznalo sajtoorganum létesitését és/vagy
fenntartasat, vagy

batoritjak és/vagy megkonnyitik regionalis vagy kisebbségi
nyelveken késziilt sajtocikkek rendszeres kozlését;

ha jogszabaly lehet6vé teszi altalaban a tomegtajékoztatas pénz-
iigyi tamogatasat, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznalo tomegtajékoztatasi eszkdzok tobbletkoltségeit,
vagy

kiterjesztik a l1étez6 pénziigyi tamogatasi intézkedéseket a regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvli audiovizualis miialkotasokra;
tdmogatjdk regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalod
tomegtajékoztatasi eszkdzok szamara ujsagiroknak és egyeb sze-
mélyzetnek a képzését.

2. A Felek vallaljak, hogy biztositjak a szomszédos orszagokbol egy regi-
onalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé nyelven késziilt
radio- ¢és televizidadasok kozvetlen vételének szabadsagat, és nem
tamasztanak akadalyt a szomszéd orszagok ilyen nyelvi radio- és tele-
vizidadasainak tovabbsugarzasa elé. Ezen tulmenden gondoskodnak
arrol, hogy egy regionalis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy
ahhoz hasonlé nyelven gyakorolt szélasszabadsag ¢és az informacio-
aramlas szabadsaga elé az irott sajtot illetden semminemt korlatozas
ne tétessék. Fent emlitett szabadsagjogok gyakorlasa, mivel az kotele-
zettségeket €s feleldsséget is tartalmaz, a nemzetbiztonsag, a teriileti
integritas vagy a kozbiztonsag, a kdzrend védelme és a blincselekmé-
nyek elkovetésének megakadalyozasa, az egészség vagy a kozerkdles
védelme, masok jo hirnevének és jogainak védelme, bizalmas jellegii
informaciok kiszivargasanak megakadalyozasa, vagy az igazsagszol-
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galtatas tekintélye és partatlansaganak biztositasa érdekében a torvény
altal eldirt, egy demokratikus tarsadalomban sziikséges eljarasi szaba-
lyoknak, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak rendelhe-
t6 ala.

3. A Felek gondoskodnak arrdl, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznalok érdekeit képviseltessék vagy vegyék tekintetbe a torvé-
nyeknek megfelelen esetleg létrehozott, a tomegtajékoztatasi eszko-
z0k szabadsagat és pluralizmusat garantalo testiiletekben.

12. Cikk — Kulturalis tevékenység és kulturalis létesitmények

1. A kulturalis tevékenységre és a kulturalis 1étesitményekre — kiilondsen
a konyvtarakra, videotékakra, kulturdlis kozpontokra, muzeumokra,
archivumokra, akadémidkra, szinhazakra és filmszinhazakra, valamint
irodalmi és filmmuvészeti alkotasokra, a nép kulturalis dnkifejezésére,
fesztivalokra és — ideértve egyebek kozott az 0j technologiak hasznala-
tat —a kulturalis iparra vonatkozdan, azokon a teriileteken, ahol e nyelve-
ket beszelik és abban a mértékben, ahogy a hatésagoknak ezen a téren
hataskoriik, hatosagi jogkoriik vagy szerepiik van, a Felek vallaljak,
hogy

a. Dbatoritjak a regionalis vagy kisebbségi nyelveken torténd onkife-
jezést, valamint az ilyen kezdeményezéseket, és eldsegitik az
ezeken a nyelveken késziilt mualkotasok megismerésének
kiilonboz6 modjait;

b. tamogatjak a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miial-
kotasok mas nyelveken torténd megismerését lehetévé tevo
kiilonb6zé modokat, a forditasok, a szinkronizalas, az utdszink-
ronizalas és a feliratozas segitségével és fejlesztésével,

c. tamogatjak a mas nyelveken késziilt mutialkotasok regionalis
vagy kisebbségi nyelveken torténé megismerésének lehetove
tételét, a forditasok, a szinkronizalds, az utdszinkronizalas és
a feliratozas segitségével és fejlesztésével,

d.! gondoskodnak arrdl, hogy a kiilonbozé fajtaju kulturalis tevé-
kenységek szervezéséért vagy tamogatasaért felelds szerveze-
tek az altaluk kezdeményezett vagy tamogatott tevékenységeik-
be megfeleld mértékben beiktassak a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek és kultarak ismeretét és hasznalatat;

e.” gondoskodnak arrol, hogy a kulturalis tevékenységek szervezé-
séért vagy tdmogatasaért felelds szervezeteknek olyan személy-
zet alljon rendelkezésére, amely teljes mértékben ismeri az adott
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regionalis vagy kisebbségi nyelvet, valamint a lakossag tobbi

részének nyelvét/nyelveit;

tamogatjak a regionalis vagy kisebbségi nyelveket hasznalok

képviseldinek kozvetlen részvételét az eszkzok biztositasaban

és a kulturalis programok tervezésében;

batoritjak és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek) 1étesitését,
amely(ek) a regionalis vagy kisebbségi nyelveken késziilt miial-
kotéasok gytijtéséért, rogzitéséért és a kozonségnek torténd bemu-
tatasaért felelds(ek);

ha sziikséges, létrehoznak és/vagy tamogatnak és finansziroz-
nak fordit6i szolgaltatasokat és terminologiai kutatdsokat arra

vald kiilonds tekintettel, hogy megdrizzék és fejlesszék minden

regionalis vagy kisebbségi nyelven a kellé kozigazgatasi, keres-
kedelmi, gazdasagi, tarsadalmi, technologiai vagy jogi termino-
logiat.

2. Azokat a teriileteket illetéen, amelyek kiviil esnek a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hagyomanyos hasznalati teriiletein, a Felek vallal-
jék, hogy az el6z6 bekezdésnek megfeleléen megengedik, batoritjak
és/vagy biztositjak a megfeleld kulturalis tevékenységeket és kulturalis
létesitményeket, amennyiben azt valamely regionalis vagy kisebbségi
nyelvet hasznalok szdma indokolja.

3. A Felek vallaljak, hogy kiilfoldon megvalosulo kulturalis politikajuk-
ban kelld helyet biztositanak a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek és
annak a kulturanak, amelyet e nyelvek hordoznak.

13. Cikk — Gazdasagi és tarsadalmi élet
1. A gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket illetden a Felek az orszag
egészére nézve vallaljak, hogy
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a.

kiiktatnak jogalkotasukbol minden olyan rendelkezést, mely iga-
zolhato okok nélkiil tiltja vagy korlatozza a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi vagy tarsadalmi élet
dokumentumaiban, kiilondsen a munkaszerzOdésekben és az
olyan technikai dokumentumokban, mint a termékek és felszere-
1ések hasznalati utmutatoi;

megtiltjak, hogy a vallalatok belsé szabalyzataiba és a maganok-
iratokba, legaldbbis amelyek az azonos nyelvet beszélok kdzott
jottek létre, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat
kizaro vagy korlatozo Cikkek keriiljenek;
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c. fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit
a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a gazdasagi vagy tarsa-
dalmi tevékenységek keretei kozott torténd hasznalatatol,

d. a fenti pontokban jelzettektdl eltér6 modokon megkonnyitik
és/vagy batoritjak a regionalis vagy kisebbségi nyelvek haszna-
latat.

2. A gazdasagi és tarsadalmi tevékenység tekintetében, a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatdnak teriiletein, abban a terjedelemben,
ahogy a hatdsagok hataskorrel birnak, és az ésszertien lehetséges mérték-
ben, a Felek vallaljak, hogy

a. pénziigyi és bankiigyi szabdlyzataikban meghatarozzak azokat
arészletszabalyokat, melyek lehetévé teszik a kereskedelmi szo-
kasokkal Osszhangban a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat a fizetési utalvanyokon (csekkek, valtok, stb.) vagy
egyéb pénziigyi okmanyokon, illetve adott esetben gondoskod-
nak az ilyen rendelkezések megvaldsitasarol;

b. a kozvetlen ellendrzésiik ala tartozo gazdasagi és tarsadalmi
szektorokban (kozszektor) a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat batorito tevékenységet folytatnak;

c. gondoskodnak arrdl, hogy az olyan l1étesitmények, mint a korha-
zak, nyugdijashazak, otthonok lehetdséget biztositsanak arra,
hogy az egészségiigyi, ¢életkori vagy egyéb okbdl gondozasra
szoruldkat regionalis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjak és
kezeljék;

d. megfelel6 modon gondoskodnak arrdl, hogy a biztonsagi felhi-
vasokat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is megfogalmaz-
zak;

e. regionalis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhetové teszik
a fogyasztdk jogait érintd, az illetékes hatésagok altal adott infor-
maciokat.

14. Cikk — Hatdrokon tuli cserekapcsolatok
A Felek vallaljak, hogy
a. olyan modon alkalmazzdk a l1étez0 és olyan allamokkal szemben
fennallo kotelezettséget tartalmazo két- és tobboldalu megallapo-
dasokat, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonl6é formaban
hasznaljak, vagy — ha sziikséges — olyanok megkdotésére toreked-
nek, hogy azok segitsék eld az érintett allamokban €16, azonos
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nyelvet hasznalok kozotti kapesolatokat a kultira, az oktatas, az
informacid, a szakképzés s a tovabbképzés teriiletén;

b. a regionalis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkdnnyitik
és/vagy tamogatjak a hatarokon tali egyilittmkodést, kiilonosen
annak a teriiletnek a regionalis vagy helyi szervei kdzotti egyiitt-
miikodést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlé forma-
ban hasznaljak.

IV. RESZ
A Charta végrehajtasa

15. Cikk — Idészaki jelentések

1. A Felek, a Miniszteri Bizottsag altal kés6bb meghatarozand6 formaban,

rendszeres id6szakonként jelentést nydjtanak be az Eurdpa Tanacs Fotit-
karanak a jelen Charta II. Részének megfelelden kdvetett politikajukrol

¢és a III. Rész elfogadott rendelkezéseinek végrehajtasara tett intézkedé-
seikrél. Az elsé jelentést a Chartanak az illet6 allam tekintetében tortént

hatalybalépését kovetd egy éven beliil, majd a tobbi jelentést az elsd

jelentést kdvetden haromévenként kell benytjtani.

2. A Felek nyilvanossagra hozzak jelentéseiket.

16. Cikk — A4 jelentések megvizsgaldsa
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1. Az Eurdépa Tanécs Fotitkdranak a 15. Cikk szerint benyujtott jelentése-

ket a 17. Cikknek megfelelden 1étrehozott szakértdi bizottsag vizsgalja
meg.

. Valamely alairo Fél orszagaban jogszertien 1étesiilt testiiletek vagy egye-

stiletek felhivhatjak a szakértdi bizottsag figyelmét ezen alairdé Félnek
a jelen Charta III. Része értelmében vallalt kdtelezettségeit illetd kérdé-
sekre. Az érdekelt Féllel tortént konzultacio utan a szakértdi bizottsag
ezeket az informaciokat a jelen Cikk 3. bekezdésében emlitett jelentés
elkészitése soran figyelembe veheti. Ezek a testiiletek vagy egyesiiletek
az alairé Félnek a II. Részben foglaltak értelmében kovetett politikdjara
vonatkozo nyilatkozatokat is beterjeszthetnek.

. Az 1. bekezdésben jelzett jelentések és a 2. bekezdésben jelzett informa-

ciok alapjan a szakért6i bizottsdg a Miniszteri Bizottsag szamara jelen-
tést készit. A jelentéshez mellékelik a Felek megjegyzéseit, amelyek
megtételére Oket felkérik, és a jelentést nyilvanossagra hozhatjak.
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4. A 3. bekezdésben jelzett jelentés tartalmazza kiilondsen a szakértdi
bizottsagnak a Miniszteri Bizottsaghoz cimzett javaslatait, ez utdbbi
testiilet altal, egy vagy tobb Félhez sziikség szerint intézendd ajanlas
elokészitésére.

5. Az Eurodpa Tanacs Fétitkara a Charta végrehajtasarol a Parlamenti Koz-
gyltlésnek részletes, kétévenkénti jelentés készit.

17. Cikk — Szakértoi bizottsag

1. A szakértdi bizottsag részes Felenként egy-egy tagbol all, akiket az érin-
tett allam altal ajanlott, kdztiszteletben alld és a Charta altal szabalyo-
zott kérdésekben elismert szaktekintélyek listajardl a Miniszteri Bizott-
sadg nevez ki.

2. A bizottsag tagjait hat évre nevezik ki, és megbizasuk megujithato.
Ha valamelyik tag megbizatasanak nem tud eleget tenni, helyét az 1.
bekezdésben foglalt eljarasnak megfelelden toltik be, és a kinevezett
utod tisztségét elddje hivatalviselési idejének hatralévd idészakaban
viseli.

3. A szakért6i bizottsag maga allapitja meg eljarasi szabalyait, Titkarsagat
az Eurdpa Tanacs Fotitkara biztositja.

V. RESZ
Zaro rendelkezések

18. Cikk
A jelen Charta az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara all nyitva alairasra,
megerdsitést, elfogadast vagy jovahagyast igényel. A megerdsitd, elfogado
vagy jovahagyo okiratokat az Eurdpa Tanacs Foétitkaranal kell letétbe
helyezni.

19. Cikk

1. A jelen Charta az azt kdvetd harmadik honap lejarta utani honap elsé
napjan 1ép hatalyba, amikor 6t allam kifejezte az Europa Tanacs Fotitka-
ranak, hogy a 18. Cikk rendelkezéseinek megfelelden a Chartat magéra
nézve kotelezének ismerte el.

2. Minden olyan allam vonatkozasaban, amely késobb fejezi ki arra iranyu-
16 beleegyezését, hogy a Chartat magara nézve kotelezonek ismerje el,
a Charta a megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyo okirat letétbe helyezé-
sét kovetd harmadik honap lejarta utani honap elsé napjan 1ép hatalyba.
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20. Cikk

1. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga a jelen Charta hatalybalépését
kovetden a Chartahoz torténd csatlakozasra barmely olyan allamot meg-
hivhat, amely nem tagja az Eurdépa Tanacsnak.

2. A Charta minden csatlakozo allam vonatkozasaban a csatlakozasi okirat-
nak az Eurépa Tanacs Fotitkaranal torténd letétbe helyezését kovetd har-
madik honap lejarta utani honap elsé napjan 1ép hatalyba.

21. Cikk

1. Minden éllam az aldiras vagy a meger6sito, elfogadd, jovahagyd vagy
csatlakozasi okirat letétbe helyezésének iddpontjaban a jelen Charta 7.
Cikkének 2-5. bekezdéseihez egy vagy tobb fenntartast tehet. Semmi-
lyen mas fenntartds nem megengedett.

2. Minden, az el6z6 bekezdés szerint fenntartast tevo allam, azt egészben
vagy részben, az Europa Tanacs Fétitkarahoz intézett értesitéssel vissza-
vonhatja. A visszavonas az értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvé-
telétdl fogva valik hatalyossa.

22. Cikk

1. Minden allam barmely idépontban a jelen Chartat az Europa Tanacs
Fotitkarahoz intézett értesitéssel felmondhatja.

2. A felmondas az értesitésnek a Fotitkar altal tortént kézhezvételétdl sza-
mitott hat honapos iddszak leteltét kovetd honap elsé napjan valik hata-

lyossa.

23. Cikk

Az Eurdpa Tanacs Fotitkara értesiti a Tanacs allamait €s a jelen Chartahoz
csatlakozé minden allamot:

a.

b.

minden alairasrol;

minden megerdsitd, elfogadd, jovahagyd vagy csatlakozasi
okirat letétbe helyezésérdl;

ajelen Chartanak a 19. és 20. Cikkek szerinti hatalybalépésének
minden idépontjarol;

minden, a jelen Chartat érintd okiratrol, értesitésrél vagy kozlés-
rol.

Fentiek hiteléiil a kelld modon meghatalmazott alulirottak alairtak a jelen Chartat.
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Késziilt Strasbourgban, az 1992. évi november hé 5. napjan, angol és francia
nyelven, egyetlen példanyban, melyet az Eurdpa Tanacs levéltaraban kell elhe-
lyezni. Mindkét nyelvii szoveg egyarant hiteles. Az Eurdpa Tanacs Fétitkara
az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama és a jelen Chartahoz csatlakozasra
meghivott minden allam részére hiteles masolatot kiild.

A kiado megjegyzése:
1. A Magyar K6zl16nyben megjelent hiteles forditasbol az eredeti szoveg d. bekezdése
hianyzik. Forditasat e kiadvanyban potoljuk.

2. A hiteles forditasban az eredeti e. bekezdés d. alatt helytelen szoveggel szerepel.
E kiadvanyban a helyes forditast kozoljik.
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8.
Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése 1201. (1993)
Ajanlas az Emberi jogok eurdpai egyezménye
a kisebbségi jogokra vonatkoz6 kiegészitd
jegyz6konyvvel kapcsolatban’

A Kozgyiilés emlékeztet a kisebbségi jogokra vonatkozo 1134/1990-es és
1177/1992-es Ajanlasaira, valamint a 456/1990-es és a 474/1992-es Direk-
tivaira. Az 1992. februar 5-én elfogadott két dokumentumban a Kozgytilés
felkérte a Miniszterek Bizottsagat arra, hogy:

L. mielébb fejezze be a regionalis €s kisebbségi nyelvek chartdjanak
kidolgozasat és tegyen meg mindent, ami csak lehetséges a charta
gyors érvényesitése érdekében;

II.  dolgozzon ki egy kiegészitd jegyz6kdnyvet az Emberi jogok eurdpai
Egyezményéhez a kisebbségek jogairdl;

III. lassa el az Eurdpai Tanacsot egy megfeleld kozvetitési eszkozzel.

Azzal, hogy elfogadta, 1992. jlinius 22-én, a Regionalis és Kisebbségi Nyel-

vek Chartajat — az Europa Tanacs Egyezményét — a Miniszterek Bizottsaga

eleget tett a fenti els6 pontban megfogalmazott igénynek. A Charta, amely-
nek alapul kell szolgalnia tagallamaink tdrvényhozasaban jo néhany mas
allam szdmara is Gtmutatast adhat egy bonyolult és kényes témakdrben.

Hatra van még a Charta gyors évényesitése. Batorito jelnek tekinthetd, hogy

alairasra tortént megnyitadsanak napjan, 1992. november 5-én, az Eurdpa

Tandacsnak mar tizenegy tagallama latta el alairasaval. De tovabb kell 1épni.

A Kozgytlés tehat felhivast intéz azon tagallamok felé, amelyek még nem

irtak ala a Chartat, hogy ezt tegyék meg, egyben felkéri valamennyiiiket

arra, hogy rovid idon belil ratifikaljak a Chartat az abban foglalt minél
tobb tétel elfogadasaval.

A Kozgyiilés fenntartja maganak azt a jogot, hogy egy késébbi alkalom-

mal visszatérjen az Europa Tanacs megfeleld kozvetitési eszkdzének kér-

désére, mely eszkoz 1étrehozasat a Kozgytilés javasolta.

A Kozgytilés tajékoztatast kapott arrol a megbizatasrol, amelyet az Embe-

ri Jogok Igazgatd Bizottsdga és a nemzeti kisebbségek védelmével foglal-

Forras: Council of Europe Parliamentary Assembly Recommendation 1201 (1993) on an
additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human Rights,
http://www.htmh.hu/dokumentumok/rec1201.htm, magyarul:http://www.htmh.hu/dokumen-
tumok/rec1201h.htm
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kozo szakértdi bizottsaga kapott a Miniszterek tanacsatol. A Kozgytlés tel-
jes tamogatast kivan adni ehhez a munkajukhoz és aktivan szandékozik
azt elémozditani.

7. A kisebbségekhez tartozd személyek egyes jogainak az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményébe torténd beiktatasaval, ezek a személyek, valamint
a képviseletiikre illetékes szervezetek ¢lhetnének az Egyezmény altal java-
solt jogorvoslasi folyamodasi lehetéségekkel, nevezetesen azzal a joggal,
hogy kérelmekkel fordulhatndnak az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga-
hoz és Eur6pai Birosagahoz.

8. Kovetkezésképpen a Kozgylilés azt ajanlja a Miniszterek Bizottsaganak,
hogy a jelen Ajanléds szerves részét alkotd alabbi dokumentum alapjan
fogadjon el egy kiegészitd jegyzdkonyvet az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ményéhez a kisebbségek jogairdl.

9. Miutan rendkiviil siirgds kérdésrdl van szo, olyanrél, amely jelenleg az Eurd-
pa Tanacs legfontosabb feladatai kozé tartozik, a Kozgyiilés a munka menet-
rendjének felgyorsitasat is ajanlja a Miniszterek Bizottsaganak annak érdekeé-
ben, hogy az allam- és kormanyfok konferencigjan (Bécs, 1993. okt. 8-9.)
keriilhessen elfogadasra a kisebbségek jogaira vonatkoz6 kiegészitd jegyzo-
konyv és e konferencia alkalmabol Iehessen azt alairas végett megnyitni.

JAVASLAT
AZ EMBERI JOGOK ES AZ ALAPVETO SZABADSAGJOGOK
VEDELMERE LETREJOTT EUROPAI EGYEZMENY KIEGESZITO
JEGYZOKONYVERE A KISEBBSEGEKHEZ TARTOZO
SZEMELYEKRE VONATKOZOAN

PREAMBULUM

Az Euroépa Tanacs jelen jegyzokonyvet alair6 tagallamai,

1. Figyelembevéve, hogy a népek sokfélesége és az azt megtermékenyitd
sokféle kultirdk az eurodpai civilizacid gazdagsaganak és életerejének
egyik leglényegesebb forrasa;

2. Figyelembevéve, hogy a nemzeti kisebbségek milyen jelentds mérték-
ben jarulnak hozza az eurdpai allamok kultirajanak sokszinliségéhez és
dinamizmusahoz;

3. Figyelembevéve, hogy egy allamon beliili nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek jogainak az elismerése €s e jogok nemzetkdzi védelme utjan
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lehet csak tartosan véget vetni az etnikai 0sszeiitkozéseknek és ilymodon
hozzajarulni az igazsag, a demokracia, a stabilitas és a béke biztositasahoz;
4. Figyelembevéve, hogy olyan jogokrdl van szo, amelyeket barki, akar
egyediil, akar masokkal kozdsen gyakorolhat;
5. Figyelembevéve, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi
védelme az emberi jogok nemzetkozi védelmének alapvetd alkotd ele-
me és mint ilyen, a nemzetkdzi egyiittmiikodés egyik tertilete

az alabbiakban allapodtak meg:

1. FEJEZET: MEGHATAROZAS
1. cikkely

Ezen Egyezmény értelmében nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy

allamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a. ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai,

b. régi, szilard és tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,

c. sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendel-
keznek,

d. kelléen reprezentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen
allam egy korzetének lakossaga korében,

e. arra torekednek, hogy kozosen megdrizzék azt, amibdl kdzos identita-
suk fakad, nevezetesen kulturajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy

nyelviiket.
2. FEJEZET: ALTALANOS ELVEK
2. cikkely
1. Egy nemzeti kisebbséghez valé tartozds az egyén szabad dontésén
mulik.

2. E tartozas felvallalasa vagy az arrdl valé lemondas semmiféle hatranyt
nem vonhat maga utan.

3. cikkely
1. A nemzeti kisebbséghez tartozo barmely személynek jogaban all telje-
sen szabadon kinyilvanitani, meg6rizni és fejleszteni vallasi, etnikai,
nyelvi és/vagy kulturalis 6nazonossagat s akarata ellenére nem vethet6
ald semmiféle asszimilacios kisérletnek.
2. A nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személy egyénileg vagy
masokkal tarsulva gyakorolhatja és évezheti a jogait.
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. cikkely

A nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek joga van a torvény
el6tti egyenléséghez. Tilos mindennemi hatranyos megkiilonboztetés egy
személlyel szemben egy nemzeti kisebbséghez valo tartozas miatt.

. cikkely
Egy nemzeti kisebbség lakta teriilet demografiai dsszetételét tilos szant
szandékkal ennek a kisebbségnek a rovasara megvaltoztatni.

3. FEJEZET: ANYAGI JOGOK

. cikkely

Egy nemzeti kisebbséghez tartozd 6sszes személynek jogaban all 1étrehoz-
ni a sajat szervezeteit, a politikai partokat is beleértve.

. cikkely

1. Egy nemzeti kisebbséghez tartozoé barmely személynek jogaban all anya-
nyelvének szabad hasznalata mind a maganéletben, mind a nyilvanos-
sag eldtt, szoban ¢és irasban egyarant. A sajat nyelvhasznalat kiterjed
a kiadvanyokra és az audiovizualis eszkdzokre is.

2. Egy nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személynek joga, hogy anya-
nyelvén hasznalja nevét és utoneveit €s joga van ez utdbbiak hivatalos
elismeréséhez.

3. A jelentds mértékben nemzeti kisebbség lakta korzetekben a kisebbség-
hez tartozo személyek jogosultak anyanyelviik hasznalatara a kozigazga-
tasi szervekkel valo érintkezések, valamint a birdsagi és jogiigyi eljara-
sok soran.

4. A jelentés mértékben nemzeti kisebbség lakta korzetekben a kisebbség-
hez tartozo személyek joga, hogy sajat nyelviikon tiintessék fel a helyi
elnevezéseket, cégtablakat, feliratokat és a nyilvanossagnak szant egyéb
tajékoztatast. Ez nem jelenti akadalyat annak, hogy a hatosagok éljenek
azzal a jogukkal, hogy a fenti informéciokat az allam hivatalos nyelvén
vagy nyelvein adjak kozre.

. cikkely

1. Egy nemzeti kisebbséghez tartozé minden személynek joga, hogy megta-
nulhassa az anyanyelvét és anyanyelvén torténd oktatasban részesiiljon,
a kisebbség foldrajzi elhelyezésének figyelembevételével és megfeleld
szamban ¢€s helyen létrehozott kzoktatasi €s képzési intézményben.

235



DOKUMENTUMOK

10.

11.

12.

2. Egy nemzeti kisebbséghez tartozo személyeknek jogukban all sajat isko-
lakat és oktatasi, ill. képzési intézményeket 1étrehozni és fenntartani az
allam jogi rendszerén beliil.

cikkely

A jelen jegyz6kdnyv altal oltalmazott jogok vélelmezett megsértése esetén
egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 barmely személynek vagy egy nemzeti
kisebbség barmely reprezentativ szervezetének jogaban all, hogy tényleges
jogorvoslasért forduljon egy allami szervhez.

cikkely

Egy nemzeti kisebbséghez tartozd barmely személynek joga, hogy az
allam tertileti sérthetetlenségének tiszteletben tartasaval szabadon és aka-
dalytalanul kapcsolatot tartson fenn egy masik orszag allampolgaraival,
akiket etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagok, illetve a kulturalis 6nazo-
nossag koti 0ssze sajat nemzeti kisebbségével.

cikkely

Azokban a korzetekben, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozo személyek
tobbséget alkotnak ezen személyeknek jogukban all, hogy sajatos torténel-
mi ¢és teriileti helyzetiiknek megfeleld és az dllam nemzeti torvénykezésé-
vel 6sszhangban 4ll6 helyi vagy autonom kozigazgatasi szervekkel, vagy
kiilonleges statusszal rendelkezzenek.

4. FEJEZET: A JEGYZOKONYV ERVENYESITESENEK
FELTETELEI

cikkely

1. A jelen jegyzokonyv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd olykép-
pen, hogy korlatozasat vagy lesziikitését jelenti egy szerz6dé allam tor-
vényhozasaban vagy ezen allam altal alairt nemzetkdzi egyezményben
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részére biztositott egyéni
jogok vagy egy nemzeti kisebbség szamadra biztositott kollektiv jogok
egyikének.

2. Nem tekinthetdk diszkriminativnak azok a rendelkezések, amelyek kife-
jezetten a nemzeti kisebbségek védelmére és megfeleld fejlodésiik eldse-
gitésére iranyulnak, amelyeket kozigazgatasi, politikai, gazdasagi, szoci-
alis, kulturalis és egyéb téren jogegyenléségiik és a lakossag tobbi részé-
vel azonos banasmad biztositasara hoznak.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

cikkely

A jelen jegyz6konyvben eldirt jogok és szabadsagjogok gyakorlasa mara-
déktalanul vonatkozik azon személyekre, akik olyan csoporthoz tartoznak,
amely az allam teriiletének egészén tobbséget, de a teriileti vagy regionalis
kozosségek egyikében ill. tobb ilyen kdzosségben kisebbséget alkot.

cikkely

A jelen jegyzokonyvben felsorolt jogok és szabadsagjogok gyakorlasa
nem korlatozhatja az allampolgarsaggal jaré kotelezettségeket és feleldssé-
get. Mindazonaltal e jogok gyakorlasa csak a torvény altal eldirt formalita-
soknak, feltételeknek, megszoritasoknak és szankcioknak vethetd ald, ame-
lyek egy demokratikus tarsadalomban sziikséges intézkedéseket jelente-
nek a nemzetbiztonsag, a teriileti sérthetetlenség vagy a kozbiztonsag,
a rend és a blinmegel6zés, az egészség vagy az erkoles védelme, illetve
masok jogainak és szabadsagjogainak oltalmazasa érdekében.

5. FEJEZET: ZARORENDELKEZESEK
cikkely
Az Egyezmény 15. cikkelyének megfelelden a jelen jegyzokonyv rendelke-
zéseitdl, a 10. cikkely kivételével, eltérni nem lehet.

cikkely
A jelen jegyzékonyv rendelkezéseivel kapcsolatban az Emberi jogok eurdpai
Egyezményének 64. cikkelye alapjan semmiféle fenntartas nem fogadhato el.

cikkely

Az alair6 allamok a jelen jegyzOkdnyv 1-t6l 11-ig terjedd cikkelyeit az
Egyezmény kiegészitd cikkelyeinek tekintik, az Egyezmény valamennyi
rendelkezése ennek megfeleléen érvényesitendo.

cikkely

A jelen jegyzdkonyv alairds végett nyitva all az Eurépa Tanacs mindazon
tagjai el6tt, amelyek a Szerzodést alairtak. A jegyzokonyv ratifikalas, elfo-
gadas vagy elismerés targyat képezi. Az Eurdpa Tandcsnak egy tagallama
csak akkor ratifikalhatja, fogadhatja vagy ismerheti el a jelen jegyzdkony-
vet, ha ezzel egyidejileg ratifikalja vagy koraban mar ratifikalta az Egyez-
ményt. A ratifikalast, elfogadast vagy elismerést tartalmazé okiratokat az
Eurdpa Tandcs Fotitkaranal helyezik letétbe.
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19. cikkely

1. A jelen jegyzokonyv azt kdvetden 1ép érvénybe a kovetkezd honap elsd
napjan, hogy az Eurdpa Tanacs 6t tagallama bejelentette: a Jegyzokony-
vet a 18. cikkely rendelkezéseinek megfelelden magara nézve kotelezd
erejinek tekinti.

2. Minden olyan tagallam esetében, amely utdlag jelenti be, hogy a Jegyzo-
konyvet magara nézve kotelez6 erejiinek tekinti, a Jegyzokonyv a ratifi-
kalast, elfogadast vagy elismerést tartalmazo okirat letétbe helyezését
kovetd honap elsé napjan 1ép érvénybe.

20. cikkely
Az Eurdpa Tandcs Fotitkara értesiti a Tandcs tagallamait:

a. minden alairasrol;

b. aratifikalast, elfogadast vagy elismerést tartalmazé minden okirat
letétbe helyezésérdl;

c. a jelen Jegyzékonyv érvénybe 1épésének minden idépontjarol;

d. a jelen Jegyz6konyvvel kapcsolatos minden egyéb 1épésrol, beje-
lentésrdl vagy kozlésrol.

MINEK ALAPJAN a kell$ felhatalmazassal rendelkezd alulirottak aldirtak
a jelen Jegyzdkonyvet.

KESZULT Strasbourgban, [...] francia és angol nyelven — mindkét szoveg egy-
formén hiteles — egyetlen példanyban, amely az Eurdpa Tanacs Levéltaraba
kertil letétbe helyezés céljabol. Az Europa Tanacs Fotitkara errdl hiteles maso-
latot juttat el az Eurdpai Tanacs minden tagallamanak.
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9.
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérél

Eurdpai Szerzédések — ETS No. 157
Strasbourg, 1995. I1.1.

Az Eurépa Tanacs tagallamai és a jelen Keretegyezmény tobbi alairé Allama,

figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tandcs célja a tagjai kdzotti nagyobb
egység elérése annak érdekében, hogy védje és fejlessze kdzos 6rokségiik
eszméit és elveit;

figyelembe véve, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védel-
me és tovabbfejlesztése az egyik modszer, ami altal e cél elérhetd;

attol az Ohajtol vezéreltetve, hogy az 1993. oktdber 9-én Bécsben, az
Eurdpa Tanacs Tagallamainak allam- és kormanyf6i altal elfogadott Nyi-
latkozatot megvalositsak;

abban az elhatarozasban, hogy sajat teriileteiken védelmezzék a nemzeti
kisebbségek fennmaradasat;

figyelembe véve, hogy az eurodpai torténelem megrazkodtatasai megmu-
tattak, a nemzeti kisebbségek védelme alapvetd fontossagl kontinensiink
stabilitasa, demokratikus biztonsaga és békéje szempontjabol;
figyelembe véve, hogy a pluralista és valodi demokratikus tarsadalomnak
nemcsak tiszteletben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozo
személy etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat, de megfelel6 fel-
tételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megdrizhesse és fej-
leszthesse ezt az identitast;

figyelembe véve, hogy sziikséges a tolerancia ¢és a parbeszéd légkorének
megteremtése azért, hogy a kulturalis kiilonbozéség ne a megosztottsag,
hanem a gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamara;
figyelembe véve, hogy a tolerans és viragzo Eurdpa kiteljesedése nemcsak
az Allamok kozotti egyiittmiikodéstdl fiigg, hanem hatarokon atnyilo
egyiittmiikodést kivan a helyi és a regionalis kozosségek kozott, az Alla-
mok alkotmanyénak és teriileti integritdsanak sérelme nélkiil;
figyelembe véve az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérol
sz016 Egyezményt és kiegészitd jegyzokonyveit;

5

Forras: Council of Europe. Framework Convention for the Protection of National Minoritoies.
Prepared by the CAHMIN. 10 Nov, 1994, 1999/34. tv. Magyar Kézlony 1999. 27. sz. mércius 31.

239



DOKUMENTUMOK

— figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek egyezményeiben és nyilatkozatai-
ban a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo kotelezettségeket, vala-
mint az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferencia dokumentu-
mait, kivaltképpen az 1990. junius 29-1 Koppenhagai Dokumentumot;

— abban az elhatarozasban, hogy a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét
¢és az ezekhez a kisebbségekhez tartozo személyek jogait és szabadsagait
biztosito és tiszteletben tartando elveket, valamint az azokbdl szarmazo
kotelezettségeket meghatarozzak, azoknak a tagdllamokban és mas —
a jelen okmany részeseivé valo — Allamokban térténd biztositasa végett,
tiszteletben tartva a jog uralmat, az allamok tertileti integritasat és nemzeti
szuverenitasat;

— abban az elhatarozésban, hogy a jelen Keretegyezménybe foglalt elveket
nemzeti torvényhozasuk altal és megfelel6 kormanyzati politikaval végre-
hajtsak,

a kovetkezokben allapodnak meg:

I. FEJEZET
1. cikk
A nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és
szabadsagainak védelme az emberi jogok nemzetk6zi védelmének szerves
részét képezi €s mint ilyen, a nemzetkdzi egylittmiikodés keretébe tartozik.

2. cikk
A jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemiien, a megértés és a tiirel-
messég szellemében, valamint az Allamok kodzotti joszomszédsag, barati
kapcsolatok és egyiittmiikodés elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.

3. cikk

1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van
szabadon megvalasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem ¢és
ebbdl a valasztasabol vagy e valasztasaval dsszefliggd jogainak gyakor-
lasabol semmiféle hatranya ne szarmazzék.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek a jelen Keretegyezménybe
foglalt elvekbdl szdrmazd jogaikat és szabadsagaikat egyénileg, vala-
mint masokkal kozosségben gyakorolhatjak.
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II. FEJEZET
4. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartozo személy szamara biztositjak a térvény eldtti egyen-
16séget ¢s a torvény altali egyenld védelem jogat. Ebben a vonatkozas-
ban minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozason alapulo hatra-
nyos megkiilonboztetés tilos.

2. A Felek kotelezik magukat annak elfogadasara, hogy —amennyiben sziik-
séges — megfeleld intézkedéseket hoznak a gazdasagi-, a tarsadalmi-,
a politikai- és a kulturalis élet minden teriiletén a nemzeti kisebbségek-
hez tartoz6 személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes €s haté-
kony egyenldség elémozditasa érdekében. E tekintetben kelld figyelmet
forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajatos koriilmé-
nyeire.

3. A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld intézkedéseket nem lehet hatra-
nyos megkiilonboztetésként értékelni.

5. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tamogatjdk a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek szamara kultirajuk megorzését és fej-
lesztését, ugyszintén identitasuknak, nevezetesen valldsuk, nyelviik,
hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik megdrzésének feltételeit.

2. Az integraciot szabalyozo6 altalanos politikajuk keretében hozott intézke-
déseik sérelme nélkiil a Felek tartozkodnak minden olyan politikatol
vagy gyakorlattdl, amely a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek aka-
ratuk elleni asszimilacidjara iranyul és védelmezik ezen személyeket
minden olyan akciotol, ami a beolvasztasukra iranyul.

6. cikk

1. A Felek batoritjak a tolerancia és kultirak kozotti parbeszéd szandékat,
valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsak minden,
terliletiikon €16 személy kozotti kolcsonds tiszteletet, megértést és
egylittmiikddést, kivaltképpen az oktatas, a kultura és a tdmegkommuni-
kacids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etnikai, kultura-
lis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket
hoznak olyan személyek védelmében, akik hatranyosan megkiilonbozte-
td, ellenséges vagy erészakos fenyegetések és cselekedetek aldozatai
lehetnek, etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasuk miatt.
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7.

cikk

A Felek biztositjak minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélynek a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a masokkal valo egye-
siilés szabadsagahoz, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, a gondolat-,
a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz val6 joganak tiszteletben tartasat.

cikk

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely
nemzeti kisebbséghez tartozo személynek vallasa vagy hite kifejezésére,
ugyszintén vallasi intézmények, szervezetek és egyesiiletek alapitasara
vald jogot.

cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden,
valamely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek a véleménynyilvani-
tasi szabadsaga magaba foglalja a véleményalkotas szabadsagat és az
informaciok, az eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat
a kisebbség nyelvén, orszaghatarokra tekintet nélkiil és hatdsagi szerv
beavatkozasa nélkiil. A Felek biztositani fogjak nemzeti jogrendszeriik
keretein beliil, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket ne
érje hatranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikécios eszkdzokhoz
val6 hozzéjutasban.

2. Az 1. bekezdés nem akadalyozza meg a Feleket abban, hogy a radi6 adas
¢és televizids sugarzas, vagy mozivallalkozds meginditasat — hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentesen és objektiv kritériumok alapjan — enge-
délyhez kossék.

3. A Felek nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személye-
ket a nyomtatott tdmegkommunikacios eszkdzok létrehozasaban és
hasznalataban. A radio- és televizio adasokat szabalyozo térvényi kere-
tekben, amennyire lehetséges, biztositani fogjak és figyelembe veszik
az 1. bekezdés rendelkezéseit, annak érdekében, hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek szamara lehetoséget nyujtsanak sajat tdmeg-
kommunikacios eszkozeik 1étrehozéasara és hasznalatara.

4 A Felek megfeleld intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében
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annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek sza-
mara megkonnyitsék a tomegkommunikacios eszkdzokhoz vald hozza-
jutast, ezzel is eldmozditva a toleranciat és lehetdséget teremtve a kultu-
ralis sokszintiségnek.
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10. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személynek elismerik kisebbségi nyelvének sza-
bad és beavatkozas nélkiili hasznalatat ugy maganbeszélgetésben mint
nyilvanosan, szoban €s irasban.

2. A nemzeti kisebbséghez tartozo személyek altal hagyomanyosan, vagy
jelentds szamban lakott teriileteken, amennyiben azok a személyek ugy
kivanjak, vagy az ilyen kivansag megfelel a valosagos sziikségnek,
a Felek erbfeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsdk — lehetdség szerint
— e személyek és a kozigazgatasi hatosagok kozotti kisebbségi nyelv
hasznalatat eldsegitd feltételeket.

3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk minden, vala-
mely nemzeti kisebbséghez tartozo személynek azt a jogot, hogy olyan
nyelven, amelyet megért, a legrovidebb idén beliil tajékoztassak letartoz-
tatasanak okairdl és minden ellene felhozott vad természetérdl és indoka-
ir6l, valamint hogy ezen a nyelven védekezhessen — ha sziikséges —
ingyenes tolmacs segitségével.

11. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, vala-
mely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek azon jogat, hogy csa-
lad- és utonevét kisebbségi nyelvén hasznalhassa, ugyancsak ennek
hivatalos elismeréséhez vald jogot, jogrendszeriikkben szabalyozottak-
nak megfelelden.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden,
valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy azon jogat, hogy
sajat kisebbségi nyelvén cégtablakat, feliratokat és egyéb magan-
természetll informacidkat tegyen kdzzé a nyilvanossag szamara
lathatoan.

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyek altal jelentds szamban lakottak, a Felek tore-
kedni fognak arra, hogy jogrendszeriik keretében, beleértve, ahol
helyénvalo a mas Allamokkal valo megallapodasokat, és figyelem-
be véve sajatos koriilményeiket, a hagyomanyos helységneveket,
utcaneveket és egyéb, a kozosség szamara szant foldrajzi megjeldlé-
seket a kisebbség nyelvén is kiirjdk, ha megfeleld igény van ilyen
jelzésekre.
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12. cikk

1. A Felek, ha sziikséges, az oktatas és a kutatas teriiletén intézkednek ugy
a nemzeti kisebbségeik mint a tobbség kulturajanak, torténelmének,
nyelvének és vallasanak megismerése elémozditasara.

2. Ebben az 6sszefliggésben a Felek kiilondsképpen megfeleld lehetdsége-
ket fognak teremteni a tanitoképzésre €s a tankdnyvekhez valé hozzaju-
tasra és megkonnyitik a kiilonbozo kozdsségek tanitoi és didkjai kozotti
kapcsolatokat.

3. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elémozditjak a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek szamara az oktatdshoz minden szin-
ten a hozzajutas esélyegyenldségét.

13. cikk
1. Oktatasi rendszeriik keretében a Felek elismerik minden, valamely nem-
zeti kisebbséghez tartozd személynek a jogat arra, hogy sajat magan
oktatasi €s képzési intézményeiket 1étrehozhassak és mikodtethessék.
2. E jog gyakorlasa nem ré semmiféle pénziigyi kotelezettséget a Felekre.

14. cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, vala-
mely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy jogat kisebbségi nyelvének
megtanulasara.

2. Nemzeti kisebbségek altal hagyomdnyosan ¢és jelentds szamban lakott
teriileteken, megfeleld igény esetén, a Felek torekednek — lehetdségeik
szerint és oktatasi rendszeriik keretein beliil — annak biztositasara, hogy
anemzeti kisebbségekhez tartozo személyeknek megfeleld lehetdségiik
legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni.

3. A jelen cikk 2. bekezdését ugy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyez-
tesse a hivatalos nyelv tanulasat, vagy ezen a nyelven valo tanitast.

15. cikk
A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek szamara azokat a feltételeket, amelyek a kultu-
ralis, a tarsadalmi és a gazdasagi ¢letben, valamint a koziigyekben — kiilo-
nosképpen az 6ket érintdkben — valo részvételhez sziikségesek.

16. cikk

A Felek tartozkodnak olyan intézkedések meghozatalatol, amelyek a nemze-
ti kisebbségekhez tartozod személyek altal lakott teriileteken az aranyokat
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17.

18.

19.

20.

megvaltoztatjak és arra iranyulnak, hogy korlatozzak azon jogokat és szabad-
sagokat, melyek a jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl szarmaznak.

cikk

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzak a nemze-
ti kisebbségekhez tartozo személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy
szabadon és békésen hatarokon atnyuld kapcsolatokat hozzanak 1étre és
tartsanak fenn olyan személyekkel, akik torvényesen tartozkodnak mas
Allamokban, kivaltképpen olyanokkal, akikkel etnikai, kulturalis, nyel-
vi és vallasi identitasukban osztoznak, vagy kulturalis 6rokségiik kozos.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akadalyozzék a nemze-
ti kisebbségekhez tartozé személyeket azon joguk gyakorlasaban, hogy
részt vegyenek nemzeti- és nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek
tevékenységében.

cikk

1. A Felek torekednek arra, hogy —amennyiben sziikséges — két- és tobbol-
dalti egyezményeket kossenek méas Allamokkal, kivaltképpen a szom-
szédos Allamokkal, annak érdekében, hogy biztositsak az érintett nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmét.

2. Adott esetben a Felek megfeleld intézkedéseket hoznak a hatarokon
atnyulo egyiittmiikodés batoritasara.

cikk

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a jelen Keretegyezményben
lefektetett elveket tiszteletben tartjak és végrehajtjak, azokhoz — amennyi-
ben az sziikséges — kizarolag olyan megszoritasokat, korlatozasokat vagy
derogaciokat alkalmaznak, amelyekrdl nemzetkdzi jogi okmanyok rendel-
keznek, kiillondsen amelyek az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok
veédelmérdl szolo Egyezményben és kiegészitd jegyzokonyveiben talalha-
tok, amennyiben ezek lényegesek az emlitett elvekbdl szarmazoé jogok és
szabadsagok szempontjabol.

III. FEJEZET
cikk
A jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsagok
gyakorlasa soran minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személy
tiszteletben tartja a nemzeti torvényhozast és masok jogait, kiilondsen
a tobbséghez tartozokét és mas nemzeti kisebbségiekét.
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21.

22.

23.

24.

25.

cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni,
hogy az barmely egyén szamara jogot biztositana olyan tevékenység folyta-
tasara vagy olyan cselekedet végrehajtasara, amely a nemzetkozi jog alap-
vetd elveivel, kivaltképpen az Allamok szuverén egyenlSségével, teriileti
integritasaval és politikai fliggetlenségével ellentétes.

cikk

A jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni,
hogy az korlatozza vagy megsérti azokat az emberi jogokat vagy alapvetd
szabadsagokat, melyek a Szerz6d6 Felek barmelyike torvényeinek megfe-
leléen vagy barmely mas — amennyiben e Szerz6dd Fél részese — Egyez-
mény alapjan biztosithato.

cikk

A jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsagok —
amennyiben az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Egyezményben, vagy kiegészitd jegyzOkonyveiben azoknak megfeleld ren-
delkezések talalhatok — az utobb emlitett Egyezmény rendelkezéseivel
Osszhangban 1évokként értelmezendok.

IV.FEJEZET
cikk
1. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga figyelemmel fogja kisérni
a jelen Keretegyezménynek a Szerz6do Felek altali végrehajtasat.
2. Azok a Felek, amelyek nem tagjai az Eurépa Tanacsnak, a megallapitando
szabalyok szerint fognak részt venni a végrehajtasi mechanizmusban.

cikk

1. A Keretegyezménynek az adott Szerzodé Fél vonatkozasaban torténd
hatalyba Iépését kovetd egy éven beliil a Szerz6do Fél az Europa Tanacs
Fotitkaranak teljeskort tajékoztatast nytjt azokrol a tdrvényhozoi és
egy¢eb intézkedésekrol, amelyeket a Keretegyezményben felsorolt elvek
hatalyosuldsaért tett.

2. Ezt kovetéen minden Szerz6d6 Fél a Fétitkarnak rendszeresen és minden
alkalommal, amikor a Miniszteri Bizottsag kifejezte e kérését, tajékoztatast
nyujt a Keretegyezmény végrehajtasat érinté minden lényeges 1épésrol.

3. A Fétitkar tovabbitja a jelen cikkben foglaltaknak megfeleléen nytjtott
tajékoztatast a Miniszteri Bizottsaghoz.

246



Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl

26. cikk
1. Amennyiben a Felek altal a jelen Keretegyezményben felsorolt elvek
érvényesitése ¢érdekében tett intézkedések megfeleloségét értékeli,
a Miniszteri Bizottsagot olyan tanacsado bizottsag fogja segiteni, mely-
nek tagjai a nemzeti kisebbségek védelmének a teriiletén elismert szakér-
telemmel rendelkeznek.
2. A tanacsado bizottsag dsszetételét és tigyrendjét a Miniszteri Bizottsag

fogja meghatarozni a Keretegyezmény hatalybalépését koveto egy éven
beliil.

V.FEJEZET
27. cikk
A jelen Keretegyezmény az Eurdpa Tanacs tagallamai részére all nyitva ala-
irasra. A Keretegyezmény hatalyba 1épésének idépontjaig a Miniszteri
Bizottsag altal meghivott barmely mas Allam is alairhatja. A Keretegyez-
ményt megerdsiteni, elfogadni vagy jovahagyni lehet. A megerdsito, elfo-
gadasi vagy jovahagyasi okmanyokat az Europa Tanacs Fétitkaranal kell
letétbe helyezni.

28. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatalybalépésének napja a Keretegyezmény-
nek a 27. cikk szerinti, az Europa Tanacs tizenkét Tagallama altali elfo-
gadastol eltelt harom honapot kovetd naptari honap elsd napja.

2. Mindazon tagallamok vonatkozésaban, melyek ezt kovetden fogadjak el
a Keretegyezményt, a Keretegyezmény a megerdsitd, elfogadasi vagy
jovahagyasi okmanyok letétbe helyezésétol eltelt harom honapos idésza-
kot kovetd naptari honap elsé napjan 1ép hatalyba.

29. cikk

1. A jelen Keretegyezmény hatalyba 1épése és a Szerz6dd Allamokkal foly-
tatott konzultacié utan az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga az Euro-
pa Tanacs Alapszabalyanak 20. d. cikke alapjan hozott tobbségi hataro-
zatnak megfeleléen csatlakozasra kérhet fel minden olyan Allamot,
amely nem tagja az Eur6pa Tandcsnak, és amelyet a Keretegyezmény
alairasaraa 27. cikk rendelkezései szerint meghivtak, de ezt még nem tet-
te meg, tovabba barmely mas nem-tagallamot.

2. A jelen Keretegyezmény minden csatlakozé Allamra nézve a csatlakoza-
si okmanynak az Europa Tanacs Fotitkaranal tortént letétbe helyezésé-
t6l eltelt harom honapot kovetd naptari honap elsé napjan 1ép hatalyba.
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30. cikk

31.

32.

1. A Keretegyezmény aldirasa vagy a meger6sito, elfogadd, jovahagyo

vagy csatlakozasi okmanyok letétbe helyezése alkalmaval minden
Allam megnevezheti azt a teriiletet, vagy teriileteket, amely(ek) nem-
zetkdzi kapcsolataiért feleldsséget visel és ahol a jelen Keretegyez-
ményt alkalmazni fogjak.

2. Barmely Allam barmely késébbi idépontban az Eurdpa Tanacs Fétitkara-

hoz intézett nyilatkozataban kiterjesztheti a jelen Keretegyezmény alkal-
mazasat a nyilatkozatban meghatarozott mas tertiletre. Az ilyen teriilet
vonatkozéasaban a Keretegyezmény a nyilatkozatnak a Fotitkar altali kéz-
hezvételét kovetd harom honapos idétartam lejartat kovetd honap elsod
napjan fog hatalyba lépni.

. Az el6z0 két bekezdés alapjan tett barmely, a nyilatkozatban meghataro-

zott teriilet vonatkozasaban fennalld nyilatkozatot a Fétitkarhoz cimzett
értesitéssel vissza lehet vonni. A visszavonas a Fétitkarhoz eljuttatott
nyilatkozat kézhezvételét kovetd harom honapos idotartam lejartat kove-
t6 honap els6 napjan 1ép hatalyba.

cikk
1. Barmely Fél barmikor felmondhatja a jelen Keretegyezményt az Eurdpa

Tandacs Fétitkaranak tett bejelentéssel.

2. A felmondas a bejelentésnek a Fotitkar altali atvétele napjatol szamitott

hat honap elteltét kovetd naptari honap elsé napjan 1ép hatalyba.

cikk

Az Eurépa Tanacs Fétitkara a Tanacs tagallamait, a tobbi aliré Allamot és
minden olyan Allamot, amely csatlakozott a jelen Keretegyezményhez,
tajékoztatja:

a) minden alairasrol;

b) minden megerdsitd, elfogadd, jovahagyod vagy csatlakozo
okmany letétbe helyezésérdl;

c) a Keretegyezménynek a 28., 29., 30. cikkek szerint tortént
hatalyba 1épése valamennyi idépontjarol;

d) a jelen Keretegyezményre vonatkozé minden jogcselekmény-
r6l, értesitésrdl vagy kozlésrol.

Minek hitel€iil a kelloképpen meghatalmazott alulirottak alairtak a jelen Keret-
egyezmeényt.
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Késziilt Strasbourgban, 1995. februar 1-én, angol és francia nyelven, egyetlen
példanyban, melyet az Eurdpa Tanacs levéltaraban kell elhelyezni. Mindkét
nyelvi szoveg egyarant hiteles. Az Europa Tanacs Fotitkara az Europa Tanacs
valamennyi Tagallama ¢és a jelen Keretegyezmény alairasara felkért vagy csat-
lakoz6 Allam részére hiteles masolatot kiild.

Magyaraz6 megjegyzések
a Nemzeti kisebbségek védelmérol
sz016 Keretegyezményhez

ELOZMENYEK

1. Az Eurodpa Tanacs az elmult tobb, mint negyven év alatt szamos alkalom-

mal vizsgalta a nemzeti kisebbségek helyzetét. A Parlamenti Kozgytilés
mar mikddésének legelso éveiben (1949) is elismerte ,,a nemzeti kisebbsé-
gek jogai széleskorli védelme problémajanak”™ jelent6ségét a Jogi és Koz-
igazgatasi kérdések Bizottsaganak egyik jelentésében. 1961-ben a Koz-
gylilés ajanlotta, hogy illesszenek be egy cikket a Masodik Kiegészitd
JegyzOkonyvbe a nemzeti kisebbségek egyes, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébe (ECHR) nem foglalt jogainak biztositasara. Az utobbi
ténylegesen a 14. cikkben szerepld hatranyos megkiilonboztetéssel szem-
beni klauzulaban ,,a nemzeti kisebbséghez tartozas” megemlitésére korla-
tozddik. A nemzeti kisebbségek védelmét eldiranyzo cikk-tervezet alabbi
megfogalmazasat javasolja a 285/1961. szamu Ajanlas:
,»A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek nem foszthatok meg — cso-
portjuk mas tagjaival kozos és a kozrenddel nem iitk6z6 — attol a joguktol,
hogy sajat kulturalis ¢letiik legyen, sajat nyelviiket hasznaljak, sajat iskola-
kat nyissanak és valasztasuk szerinti nyelven torténd oktatasuk legyen
vagy sajat vallasukat nyilvanosan megvallhassak és gyakorolhassak.”

2. A Szakért6i Bizottsagot megbiztak egy ilyen jegyzOkonyv elkészitésének
lehetdsége és célszerlisége tanulmanyozasaval, tevékenységét elhalasztotta
az oktatasban a nyelvhasznalatra vonatkozé Belga nyelvi ligyekben torténd
végs6 itélet meghozataldig (Eur. Court H.R. judgment of 23 July 1968,
Series A, No. 6.). 1973-ban szigortian vett jogi nézépontbdl arra a kovetkez-
tetésre jutott a Bizottsag, nem feltétleniil sziikséges, hogy a kisebbségek
védelmét az ECHR kiegészit6 jegyzokonyvébe foglalt specialis rendelkezés
biztositsa. A szakértdk azonban arra az allaspontra helyezkedtek, hogy
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nincs kiilondsebb jogi akadalya ilyen kiegészité jegyzokonyv elfogadasa-
nak, amennyiben azt egyéb okokbdl kivanatosnak talaljak.

3. A kozelmultban a Parlamenti K6zgyiilés a Miniszteri Bizottsag szamara
egyszerre politikai és jogi megoldasokra tett javaslatot, kiilondsképpen
a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozd kiegészitd jegyzokonyv vagy
egyezmény elkészitésére. Az 1134/1990. szamu Ajanlds tartalmazza
a Kozgytlés altal a nemzeti kisebbségek védelmére sziikségesnek talalt
elvek jegyzékét. 1991 oktoberében az Emberi Jogok Igazgatotanacsat
(CDDH) biztak meg azon feltételek jogi és politikai szemszogbdl torténd
attekintésével, amelyek kozott az Europa Tanacs tevékenységét megvalo-
sithatnd a nemzeti kisebbségek védelmében, figyelemmel azokra a munka-
latokra, amelyeket az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmitkddési Konferencia
(CSCE) ¢s az Egyesiilt Nemzetek végeztek, valamint az Eurdpa Tanacson
beliil felmeriilt elgondolasokra.

4. 1992 majusaban a CDDH-t a Miniszteri Bizottsag megbizta, vizsgalja
meg a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozd specialis jogi norma
megalkotasanak lehetéségét. A CDDH ennek alapjan szakértdi bizottsa-
got (DH-MIN) allitott fel, amelynek az 1993 marciusaban kibocsatott 0j
megbizas szerint javaslatot kellett tennie specialis jogi normakra e tertile-
ten, szellemében igazodva az Eurdpa Tanacs és a CSCE munkalatainak
kiegészit6 jellegéhez. A munkalatok soran a CDDH és a DH-MIN kiilon-
b6z6 megfogalmazasokat vett figyelembe, igy kiilonésen a nemzeti
kisebbségek védelmének Eurdpai Egyezményére vonatkozd javaslatot,
melyet a demokracidért a jog kozremitkodésével Europai Bizottsag (az tin.

,»Velencei Bizottsag™) dolgozott ki, az osztrak javaslatot az ECHR kiegé-
szit6 jegyzOkonyvére, a Parlamenti Kozgytilés 1201/1993. szamu Ajanla-
saba foglalt tervezetet az ECHR kiegészitd jegyzOkonyvére, valamint mas
javaslatokat. A vizsgalat 6sszegezése a CDDH altal a Miniszteri Bizottsag-
hoz 1993. szeptember 8-an tett jelentésben tortént, amely kiilonboz06, ezen
a terilileten alkalmazhato6 jogi normakat mutat be és olyan jogi eszkozoket,
amelyekben ezeket konkretizalni lehet. Ebben az 0Osszefiiggésben
a CDDH megjegyezte, a ,,nemzeti kisebbségek” fogalmanak értelmezésé-
ben nem volt konszenzus.

5. A meghatarozé 1épést az Eurdpa Tanacs tagallamai allam-és kormanyfoi-
nek 1993. oktober 8-n és 9-n Bécsben tartott csucsértekezletén tették meg.
Egyetértettek abban, hogy az Eurdpaban a torténelem megrazkddtatasai
kozott 1étrejott nemzeti kisebbségeket védeni és ovni kell, hogy ezzel is
a békéhez és stabilitashoz jaruljunk hozza. Az allam-és kormanyfok tgy
hataroztak, hogy a nemzeti kisebbségek védelmére jogi kotelezettségeket
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vallalnak. A Bécsi Nyilatkozat I1. Fiiggeléke a Miniszteri Bizottsagot tob-
bek kozott megbizta:

— Készitsen a legrovidebb idén belill a nemzeti kisebbségek
védelmére Keretegyezmény-tervezetet, meghatarozva azokat
az elveket, amelyek a nemzeti kisebbségek védelmét biztosit-
jak és betartasukra a Szerz6dé Allamok kotelezettséget vallal-
nak. Ez az okmany a nem tagallamok szamara is nyitva allna
alairasra.

— Kezdje meg az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét kulturalis
tertileten kiegészitd jegyzokonyv Osszeallitasat olyan rendelke-
zésekkel, melyek biztositjdk az egyéni jogokat, kiilondsen
a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek szamara.

1993. november 4-én a Miniszteri Bizottsag 1étrehozta a Nemzeti kisebbsé-
gek védelmének eseti bizottsagat (CAHMIN). Megbizatasa tiikrozte
a Bécsben meghozott hatarozatokat. Az Eurdpa Tanacs tagallamaibol szar-
mazo6 szakértokbdl allo bizottsag 1994. januar végén kezdte meg munka-
jat, amelyben a CDDH, a Kulturalis Egyiittmtikddés Tanacsa (CDCC),
a Tomegtajékoztatas Igazgatotandcsa (CDMM) és a Demokraciaért a jog
kozremiikodésével Eurdpai Bizottsag képviselodi vettek részt. A CSCE
Nemzeti Kisebbségek fomegbizottja, valamint az Europai Kozdsségek
Bizottsaga megfigyel6ként szintén részt vettek a munkalatokban.

A CAHMIN 1994. aprilis 15-én ideiglenes jelentést terjesztett eld
a Miniszteri Bizottsaghoz, amelyet ezt kovetden megkiildtek a Parlamenti
Kozgyilésnek (Doc. 7109). A Miniszteri Bizottsag 1994 majusaban tar-
tott 94. ilésszakan elismerését fejezte ki a Bécsi Nyilatkozatbol eredé meg-
bizatas végrehajtasaban teljesitett elérehaladasért.

A Keretegyezmény egyes rendelkezéseit a Miniszteri Bizottsag (a Minisz-
teri Megbizottak 1994. oktober 7-i 517. tanacskozasa) dolgozta ki, ezek
politikai egyeztetést kivannak, azok is, amelyek a Keretegyezmény végre-
hajtasanak ellendrzésére vonatkoznak.

A CAHMIN 1994. oktober 10-t6] 14-ig tartott tanacskozasan elhatarozta
a Keretegyezmény tervezetének a Miniszteri Bizottsag elé terjesztését,
amely ennek szovegét az 1994. november 10-én tartott 95. Miniszteri Ulés-
szakan elfogadta. A Keretegyezmény az Eurdpa Tanacs tagdllamai szama-
ra 1995. februar 1-¢én nyilt meg alairasra.
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ALTALANOS INDOKOLAS

A Keretegyezmény céljai

10. A Keretegyezmény az elso, jogilag kotelez6 multilateralis okmany, mely
altalanossagban a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalja. A célja a nem-
zeti kisebbségek védelmét biztositd jogi elvek meghatarozasa, amelyek-
nek tiszteletben tartisara az Allamok kételezettséget vallalnak. Az Europa
Tandcs a Bécsi Nyilatkozatban kifejezett ohajoknak (II. Fiiggelék)
hatalyosulasa érdekében az Eurdpai Egytittmtikddési és Biztonsagi Konfe-
rencia (CSCE) altal elfogadott politikai kotelezettségeknek a lehetd legszé-
lesebb jogi kdtelezettségekké vald atalakitasa érdekében.

Megkozelitések és alapveté koncepciok

11. A helyzetek kiilonbozoségére és a megoldandd problémak jelentds szama-
ra tekintettel elhataroztak, hogy 1ényegében bizonyos célokat meghataro-
z6 —melyek kovetésére a Felek kdtelezettséget vallalnak — programjellegii
rendelkezéseket magaban foglald Keretegyezményt dolgoznak ki. Ezek
a - kozvetleniil nem alkalmazhaté — rendelkezések az érintett Allamok sza-
mara mérlegelési szabadsagot hagynak az altaluk elérenddként meghataro-
zott célok megvalositasaban, és igy mindegyikiik szamara lehetdvé valik
a sajatsagos kortilmények figyelembe vétele.

12. Meg kell allapitani, a Keretegyezmény a ,,nemzeti kisebbség” fogalmanak
semmiféle meghatdrozasat nem tartalmazza. Emiatt elhataroztak, gyakor-
lati megkozelitést alkalmaznak arra a megallapitasra alapitva, hogy a jelen
helyzetben lehetetlen az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama altalanos
tamogatasat elnyeré meghatarozasra jutni.

13. A jelen Keretegyezményben lefektetett elvek alkalmazasat a nemzeti térvénye-
ken és megfeleld kormanyzati politikan keresztiil kell érvényesiteni. Az Egyez-
mény nem foglalja magaban semmiféle kollektiv jog elismerését. A hangsulyt
a nemzeti kisebbséghez tartozod személyek védelmének biztositasara helyezi,
akik jogaikat egyénileg vagy masokkal kozosségben gyakorolhatjak (lasd 3.
cikk 2. bekezdését). Ebben a tekintetben a Keretegyezmény mas nemzetkozi
szervezetek altal elfogadott okmanyok megkozelitését koveti.

A Keretegyezmény szerkezete

14. A preambulumon tul a Keretegyezmény még 6t fejezetbdl all.

15. Az 1. Fejezet rendelkezései tartalmazzak bizonyos alapvetd elvek altala-
nos kimondasat, melyek a Keretegyezmény tovabbi alap-rendelkezései-
nek pontositasat szolgalhatjak.
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16.
17.

18.

19.

20.

21.

A 1I. Fejezet a kiilonleges alapelvek jegyzékét tartalmazza.

A TII. Fejezet a Keretegyezmény értelmezésére és alkalmazasara vonatko-
76 kiilonboz6 rendelkezéseket foglalja magaba.

A IV. Fejezet a Keretegyezmény alkalmazasanak ellendrzését szolgalo
rendelkezéseket tartalmazza.

Végiil az V. Fejezet az Eurdpa Tanacs egyezményeiben és megallapodasai-
ban szokasos zar6 rendelkezések mintajara alapitott zaré rendelkezéseket
tartalmazza.

MEGJEGYZESEK A KERETEGYEZMENY
RENDELKEZESEIROL

PREAMBULUM

A preambulum a Keretegyezmény kidolgozasanak okait magyarazza, ¢és
alkotoinak bizonyos alapvetd aggodalmait fejti ki. A bevezetd szavak tisz-
tan jelzik, hogy a Keretegyezményt az Eurdpa Tanacs nem tagallamai is
alairhatjak és megerdsithetik (1asd 27. cikk).

A preambulum utal az Eurdpa Tanacs alapszabalyaban megfogalmazott
célra és e cél eléréséhez szolgald eszkozok egyikére: az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelme és kiterjesztése.

22. Hivatkozik ugyancsak az Europa Tanacs Tagallamai dllam- és kormanyfoi

23.

24.

altal Bécsben elfogadott Nyilatkozatra, egy olyan okmanyra, amely lefek-
tette e Keretegyezmény alapjait (14sd a fenti 5. bekezdést is). Valojaban
a preambulum szovegét nagymértékben e Nyilatkozat sugallta, kiilondsen
annak II. Fiiggeléke. Ugyanez a helyzet a Keretegyezmény . és I1. Fejeze-
tében szabalyozott kotelezettségek kivalasztasat illeten is.

A preambulum nem kimerité moédon emliti a Keretegyezmény tartalmat
0sztonz6 tovabbi harom forrast: az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo Eurdpai Egyezményt (ECHR) valamint az Egyesiilt
Nemzetek ¢és a CSCE olyan okmanyait, amelyek kotelezettségeket tartal-
maznak a nemzeti kisebbségek védelme vonatkozasaban.

A preambulum — amelyet az Egyesiilt Nemzeteknek a Nemzeti vagy etni-
kai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogaira vonat-
koz6 Nyilatkozata (a Kozgytilés 1992. december 18-an elfogadott 47/135.
szamu Hatarozata) 1. cikkének 1. bekezdése inspiralta — tiikrézi az Europa
Tanacs és Tagallamai aggodalmait a nemzeti kisebbségek 1étének veszé-
lyeztetése kérdésében.
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25. Mivel a Keretegyezmény az Eur6pa Tanacs nem tagallamai szamara is nyit-

va all alairasra és megerdsitésre és azért, hogy sokkal atfogobb megkdzeli-
tést biztositson, ugy hataroztak, hogy egyes olyan elveket is bele foglal-
nak, amelyek az ECHR-ben vagy annak kiegészitd jegyzokonyveiben mar
biztositott jogokbodl és szabadsagokbol erednek (lasd ezzel Gsszefiigges-
ben a Keretegyezmény 23. cikkét).

26. Az Egyesiilt Nemzetek Egyezményeire és Nyilatkozataira vald hivatkozas

emlékeztet az egyetemes szinten végzett munkalatokra, példaul a Polgari
¢s politikai jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyara (27. cikk) és a Nemze-
ti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogaira
vonatkozo Nyilatkozatra. Ez a hivatkozas azonban nem terjed ki a nemzeti
kisebbség fogalmanak semmiféle meghatarozasara, amelyeket ezekbe az
okmanyokba foglaltathatnanak.

27. A CSCE keretei kozott e teriileten vallalt kotelezettségekre valo hivatkozas

tiikrozi a Bécsi Nyilatkozat 1. Fliggelékében kifejezett kivanalmat, hogy
az Eurdpa Tanacs a lehetd legszélesebb mértékben alakitsa at e politikai
kotelezettségeket jogi kotelezettségekké. A Koppenhagai Dokumentum
(Copenhagen Document) kiillondsen hasznos iranymutatast szolgaltatott
a Keretegyezmény szerkesztéséhez.

28. A preambulum utolso el6tti bekezdése pontositja a Keretegyezmény 6 cél-

jat: a nemzeti kisebbségek, valamint ezen kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogai hatékony védelmének biztositasat. Hangsulyozza azt is, hogy
e védelmet a jog uralma elvének megfelelden, tiszteletben tartva az alla-
mok teriileti integritdsat és nemzeti szuverenitasat, kell biztositani.

29. Az utolso bekezdés célja annak jelzése, hogy a jelen Keretegyezménybe
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foglalt e rendelkezések nem kozvetleniil alkalmazhatok. Nem érinti a Tag-
allamoknak a nemzetkdzi szerzédések belsé jogrendbe valo atvételére
vonatkozo torvényeit és gyakorlatat.

I. FEJEZET

cikk

30. Az 1. cikk f6 célja annak meghatarozasa, hogy a nemzeti kisebbsé-
gek védelme, amely szerves részét képezi az emberi jogok védelmé-
nek, nem esik az Allamok szamara fenntartott rendelkezési teriilet
korébe. Az a megallapitas, hogy ez a védelem ,,szerves részét képezi
az emberi jogok nemzetkozi védelmének”, semmiben nem érinti az
ECHR altal 1étrehozott szerveknek a jelen Keretegyezmény értelme-
z¢ésére vonatkozo jogkorét.
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31. E cikk a nemzeti kisebbségek védelmére, tigyis, mint ilyen mindsé-
giikben és az e kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és sza-
badsagainak védelmére vonatkozik. E megfogalmazasbeli kiilonb-
ségtétel és szerkesztésbeli megkiilonboztetés vilagossa teszi, hogy
nem kotelezték el magukat a nemzeti kisebbségek kollektiv jogainak
elismerésére (lasd a 3. cikkre vonatkoz6 megjegyzéseket is) A Felek
mindazonaltal elismerik, hogy a nemzeti kisebbség védelme az ilyen
kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelmén keresztiil bizto-
sithato.

cikk

32.  Ez a cikk a Keretegyezmény alkalmazasat szabalyozo elvek egytittesét
sorolja fel. E cikket tobbek kozott az Egyesiilt Nemzeteknek az Allamok
kozatti barati kapesolatok és egyiittmiikodést érinté nemzetkdzi jogi alapel-
vekre vonatkozd Deklaracidja sugallta, Gsszhangban az Egyesiilt Nemze-
tek Chartajaval (a Kozgyiilés 1970. oktober 24-1 2625/XXV. szamu Hatéro-
zata). E rendelkezésben szerepld elvek altalanos jellegliek, azonban kiilo-
nos jelentdséggel birnak a Keretegyezmény altal atfogott teriileten.

cikk

33. E cikk két kiilonb6z6, de egymassal kapcsolatban 1évo elvet fektet le
két kiilonbozoé bekezdésben kifejtve.

1. bekezdés

34. Az1.bekezdés mindenekeldtt valamennyi nemzeti kisebbséghez tar-
tozd személy szamara biztositja annak szabad megvalasztasahoz
vald jogot, hogy ebben a mindségben vegyék figyelembe vagy sem.
E rendelkezés e személyek mindegyike szamara megadja a jogot
annak elhatarozasara, hogy a Keretegyezmény elveibdl folyd védel-
met kivanja-e élvezni vagy sem.

35. Ebekezdés nem foglalja magaban az egyén tetszés szerinti valaszta-
si jogat valamelyik nemzeti kisebbséghez tartozas vonatkozasa-
ban. Az egyén szubjektiv valasztdsa elvalaszthatatlanul koétodik
a személy azonossagtudatat meghatarozé 1ényeges objektiv kritéri-
umokhoz.

36. Az 1.bekezdés tovabba ugy rendelkezik, semmiféle hatrany nem szar-
mazhat sem e rendelkezés altal biztositott szabad valasztasbol sem az
ehhez kotott jogok gyakorlasabol. E rendelkezés célja annak biztosita-
sa, hogy a szabad valasztassal vald ¢lés ne legyen kozvetetten sem
veszélyeztetve.
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2. bekezdés

37. A 2.bekezdés gy rendelkezik, hogy a Keretegyezményben kimon-
dott elvekbdl eredd jogok és szabadsagok egyénileg és masokkal
kozosségben gyakorolhatok. A jogok és szabadsagok kozos gyakor-
lasa kiilonbozik a kollektiv jogok fogalmatol. A ,,masok” meghataro-
zas a lehetd legtagabb értelemben hasznalando és magaban foglalja
az ugyanazon nemzeti kisebbséghez, mas nemzeti kisebbséghez
vagy a tobbséghez tartozo személyeket is.

II. FEJEZET
4. cikk

38. E cikk célja annak biztositasa, hogy az egyenldség és a hatranyos
megkiilonboztetés elveit a nemzeti kisebbséghez tartozéd személyek-
re is alkalmazzak. E cikk rendelkezéseit a Keretegyezmény osszefiig-
gésében kell értelmezni.

1. és 2. bekezdés

39. Az 1.bekezdés e két elv klasszikus megkozelitését koveti. A 2. bekezdés
hangsulyozza, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek és a nem-
zeti tObbséghez tartozd személyek kozotti teljes és hatékony egyenldség
eldmozditasa megkivanhatja, hogy a Felek olyan specidlis intézkedése-
ket fogadjanak el, melyek tekintetbe veszik az érintett személyek sajatos
feltételeit. Ezeknek az intézkedéseknek megfeleloknek kell lenniiik,
vagyis Osszhangban kell lenniiik az ardnyossag elvével azért, hogy elke-
riiljék tgy masok jogainak, mint a masokkal szembeni hatranyos megkii-
16nboztetés megsértését. Ez az elv megkivanja egyebek kozott, hogy az
ilyen intézkedések id6ben és tartalomban ne terjedjenck tal a teljes és
hatékony egyenldség célja eléréséhez sziikséges mértéken.

40. A Keretegyezmény nem tartalmaz kiilon rendelkezést, amely specifi-
kusan foglalkozna az egyenld lehetdségek elvével. Egy ilyen rendel-
kezés beillesztését sziikségtelennek talaltak, miutan ez az elv mar
benne foglaltatik e cikk 2. bekezdésében. Mivel az 1. pontban talalha-
t6 a hatranyos megkiilonboztetés tilalma alapelve, ugyanez vonatko-
zik a szabad helyvaltoztatasra is.

3. bekezdés

41. A 3. bekezdés célja pontositani, hogy a 2. bekezdésben hivatkozott
intézkedések nem tekinthetdk az egyenléség és a hatranyos megkii-
16nboztetés tilalma elvével szembenalloknak. E rendelkezés célja
annak biztositasa, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo szemé-
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5.

lyeknek hatékony egyenléséget biztositson, ugyantigy, mint a tobb-
séghez tartoz6 személyeknek.

cikk

42. Ecikk Iényegében annak biztositasat célozza, hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek megtarthassak ¢és fejleszthessék kulttira-
jukat és megdrizzEk identitasukat.

1. bekezdés

43. Az 1. bekezdés e cél megvalositasahoz sziikséges feltételek elémoz-
ditasanak kotelezettségét foglalja magaba. A nemzeti kisebbség azo-
nossagtudatanak négy alapvetd elemét sorolja fel. Ez a rendelkezés
nem foglalja magaba, hogy az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallds-
beli kiilonbségek puszta 1étezése sziikségképpen nemzeti kisebbsé-
gek 1étrejottét eredményezi (lasd ebben a tekintetben a CSCE
1991-ben Genfben tartott szakértdi értekezlete jelentésének II. Sza-
kaszanak 4. bekezdését).

44. A ,hagyomanyokra” utalas nem foglalja magaban a nemzeti torvé-
nyekkel vagy a nemzetkdzi normakkal ellentétes gyakorlat jovaha-
gyasat vagy elfogadasat. A hagyomanyos gyakorlat a kdzrend védel-
me kdvetelményébdl szarmazoé korlatozasok targya marad.

2. bekezdés

45. A 2. bekezdés célja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
védelme az akaratuk ellenére torténd mindenféle asszimilacioval
szemben. Nem tiltja az 6nkéntes beolvadast.

46. A 2.bekezdés nem akadalyozza meg a Feleket az altalanos integracios
politikdjuknak megfeleld intézkedések megtételétdl. Elismeri a tarsa-
dalmi Osszetartozas jelentdségét és azt a preambulumban kifejezett
kivanalmat tiikr6zi, hogy a kulturalis soksziniiség forrasa és tényezo-
je, nem pedig megosztdja legyen minden tarsadalom gazdagitasanak.

cikk

47. Ez a cikk tiikr6zi a Bécsi Nyilatkozat III. Fiiggelékében kifejezett
aggodalmakat (Nyilatkozat és intézkedési terv a fajgytilolet, idegen-
gyuldlet, antiszemitizmus és intolerancia kezelésére).

1. bekezdés

48. Az 1.bekezdés hangstlyozza a tolerancia ¢és a kulturdk kozotti parbe-
sz¢éd fontossagat és alahuzza a Felek altal a teriiletiikon ¢é16 minden
személy kozotti egyiittmiikodés és kolesonds megértés eldsegitése
¢s tiszteletben tartasa fontossagat. Az oktatas, a kultura és a tomeg-
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49.

kommunikacids eszkozok teriiletét itt kiemelten emliti, mert ezeket
e célok elérése érdekében kiilonosen fontosnak tartjak.

A tarsadalmi Osszetartas erdsitése érdekében e bekezdés célja egye-
bek kozott az, hogy eldsegitse a toleranciat és a kultirak kozotti par-
beszédet a nemzeti, kulturalis, nyelvi és vallasi csoportokhoz tartozo
személyek kozotti hatarok megsziintetésével, batoritvan azon
interkulturalis szervezeteket és mozgalmakat, amelyek igyekeznek
elésegiteni egymas kdlcsonos tiszteletben tartasat és megértését, és
identitasuk teljes megdrzése mellett integralni igyekeznek e a szemé-
lyeket a tarsadalomba.

2. bekezdés

50.

cikk

51.

52.

53.

cikk

54.

Ezt a rendelkezést nagyobb részben a CSCE Koppenhagai Dokumen-
tumanak 40.2. bekezdése sugalmazta. A védelem kotelezettsége mind-
azokat érinti, akik fenyegetéseknek vagy hatranyos megkiilonboztetd
cselekményeknek, ellenségességnek vagy erdszaknak lehetnek aldo-
zatai, barmi legyen is e fenyegetések vagy cselekmények forrasa.

E cikk célja biztositani minden nemzeti kisebbséghez tartozo személy

joganak tiszteletben tartasat az e cikkben emlitett alapvetd szabadsagok

vonatkozasaban. Ezek a szabadsagok természetesen egyetemes jellegii-
ek, azaz minden személyre alkalmazandok fiiggetleniil attol, hogy nem-
zeti kisebbséghez tartoznak-e vagy sem (lasd példéul az ECHR megfele-
16 9., 10. és 11. cikkeit), de e rendelkezések kiilondsen jelentések a nem-
zeti kisebbségek védelmére vonatkozoan. A preambulumrél szo16 meg-
jegyzések kozott fentebb kinyilvanitott okokbdl az ECHR-ben mar

megtalalhato egyes kotelezettségek belefoglalasarol is hataroztak.

Ez a rendelkezés magaban foglalhat a Felek szamara meghatarozott

pozitiv kdtelezettségeket a fent emlitett szabadsagok védelmét szolga-
16, a nem az Allamoktol szarmazo megsértéssel szemben. Az Emberi

Jogok Eurdpai Birdsaga elismerte a lehetdséget, hogy ilyen pozitiv

kotelezettségek az ECHR-bAI eredhetnek.

A 7. cikkben lefektetett egyes szabadsagokat a 8. és 9. cikkekben fejte-
nek ki.

E cikk a 7. cikknél sokkal részletesebb szabalyokat allapit meg a val-
lasszabadsag védelmére. A CSCE Koppenhagai Dokumentumanak
32.2.,32.3. és 32.6. bekezdéseibdl tobb elemet egyesit egységes ren-
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9.

cikk

55.

delkezéssé. Ez a szabadsag mindenki szamara elismert és a 4. cikkel
Osszhangban minden nemzeti kisebbséghez tartozé személy ugyan-
ugy ¢lvezheti azt. E szabadsagok fontossaga a jelen dsszefliggésben
adott, mégis kiilondsen alkalmasnak tartottak kiemelt figyelemre
valo részesitésre.

E cikk a 7. cikknél sokkal részletesebben szabalyozza a sz6lasszabad-
sag védelmét.

1. bekezdés

56.

57.

E bekezdés elsé mondatanak mintdja az ECHR 10. cikke 1. bekez-
désének masodik mondata. Jollehet ez a mondat kifejezetten az esz-
mék és informaciok kisebbségi nyelven torténé megismerése sza-
badsagara utal, magaba foglalja az informaciok és eszmék megis-
merésének és kozlésének szabadsagat a tobbségi nyelven vagy mas
nyelveken.

E bekezdés masodik mondata kotelezettséget foglal magéaba a tomeg-
kommunikacios eszk6zokhoz valé hozzajutas hatranyos megkiilon-
boztetés nélkiili biztositasara. A ,térvényhozasi rendszeriik kereté-
ben” megfogalmazast abbol a célbdl iktattak be, hogy tiszteletben
tartsak azon alkotmanyos rendelkezéseket, amelyek korlatozhatjak
a feleket a tomegkommunikacios eszkdzokhoz vald hozzéajutas mér-
tékének szabalyozasaban.

2. bekezdés

58.

59.

60.

E bekezdést az ECHR 10. cikke 1. bekezdése harmadik mondatanak
mintajara allapitottak meg.

A radidadas, televizids sugarzas vagy mozi vallalkozas megindita-
sanak engedélyezési rendszere nem lehet megkiilonboztetd jelle-
gl és objektiv feltételeken kell alapulnia. Azon kovetelmények
beiktatasat, amelyek az ECHR 10. cikkének 1. bekezdése harma-
dik mondataban kifejezetten nem talalhatok meg, a nemzeti
kisebbséghez tartozd személyek védelmét szolgald eszkozként
fontosnak itélték.

A ,radidadas” szavak, amelyek e cikk 3. bekezdésében szintén meg-
talalhatok, nem szerepelnek az ECHR 10. cikke megfelel6 mondata-
ban. Egyszertien a modern fogalom-meghatarozast tiikrézik és nem
tartalmaznak semmiféle 1ényegi kiilonbséget az ECHR 10. cikkéhez
viszonyitva.
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10. cikk
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3. bekezdés

61.

E bekezdés elsé mondata a nyomtatott sajto 1étrehozasaval és haszna-
lataval foglalkozik, és lényegében negativ kotelezettséget foglal
magaba, mig a sokkal rugalmasabban fogalmazott masodik mondat
a pozitiv kotelezettségre teszi a hangsulyt a radio- és televizio ada-
sok tertiletén (példaul a frekvenciak szétosztasa). Ez a megkiilonboz-
tetés a rendelkezésre allo frekvencidk viszonylagos sziikdssége és
a radidadasok teriilete szabalyozasanak sziikségessége miatt van.
Nincs kifejezett utalds a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek
azon jogara, hogy a tomegkommunikécios eszkozok létrehozésa
érdekében anyagi eszkozoket igényelhetnek, miutdn ezt a jogot
magatdl értetddonek tartottak.

4. bekezdés

62.

Ez a bekezdés azon specialis intézkedések sziikségességét hangsi-
lyozza, amelyek célja egyszerre a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek a médidhoz hozzajutasa megkdnnyitése, valamint
a tolerancia ¢és kulturalis sokszinliség eldmozditasa. A ,,megfeleld
intézkedések” kifejezést a 4. cikk 2. bekezdésének kommentarja-
ban jelzett okokbol hasznaltak (lasd 39. bekezdés), ahol ugyanezt
a megfogalmazast alkalmaztak. E bekezdés kiegésziti a 9. cikk 1.
bekezdésének utols6 mondataban lefektetett kotelezettséget.
E bekezdés célzott intézkedései allhatnak példaul azon adasok
sugarzasdhoz vagy programok készitéséhez anyagi eszk6zok jutta-
tasabol, amelyek a kisebbségeket érdekld kérdésekkel foglalkoz-
nak és/vagy a csoportok kozotti parbeszédet segitik eld, vagy bato-
ritjak a kiadokat és a radidadasok szerkesztoit, a kiaddi fiiggetlen-
ség tiszteletben tartasanak betartasa mellett, hogy tegyék lehetévé
a nemzeti kisebbségeknek a tomegkommunikacios eszkdzeikhez
valé hozzaférhetoséget.

1. bekezdés

63.

Kiilondsen fontos annak elismerése, hogy minden nemzeti kisebb-
séghez tartozo személynek joga van kisebbségi nyelvét szabadon
¢és beavatkozas nélkiil hasznalnia. Valdjaban a kisebbségi nyelv
hasznalata egyik legfontosabb eszkdze annak, hogy e személyek
hangstlyozzak és megbrizzEék identitasukat. Ez lehetové teszi sza-
mukra a sz6lasszabadsag gyakorlasat is. ,,Nyilvanosan” azt jelen-
ti, hogy példaul koztéren, kiilsé helyen, mas személyek jelenlét-
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ében, azonban nem vonatkozik semmilyen koriilmények kozott
a hatdsagi szervekkel valo kapcsolatra, amely e cikk masodik
bekezdésének targya.

2. bekezdés

64. E rendelkezés nem foglalja magaba a nemzeti kisebbséghez tartozo
egyén ¢s a hatosagi szervek kozotti valamennyi kapcsolatot. Valoja-
ban ez csak a kozigazgatasi hatosagokra terjed ki. Ez utobbiakat min-
denesetre szélesen kell értelmezni, magaba foglalva példaul az
ombudsmant. Szdmot vetve az esetleges pénziigyi, kozigazgatasi,
kiilonosen a katonai teriileten meglévd nehézségekkel, valamint
anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a kdzigazgatasi hatod-
sagok kozotti kapcsolatokban a kisebbségi nyelv hasznalatara vonat-
kozo technikai nehézségek, ezt a rendelkezést rendkiviil rugalmasan
fogalmaztak, meg a Felek szamara széleskorti mérlegelési szabadsa-
got biztositva.

65. Miutan a 2. bekezdésben szerepld két feltétel talalkozik, a Feleknek
torekedniiik kell a lehet6ségek hataran beliil a kisebbségi nyelv hasz-
nalatanak biztositasara a kozigazgatasi hatosagokkal valo kapcsola-
tokban. A ,,valosagos sziikség” fennallasarol az Allamoknak kell
megbizonyosodniuk objektiv kritériumok alapjan. Jollehet az Alla-
moknak minden eréfeszitést meg kell tenniiik ezen elv megvaldsita-
saért, a ,lehetéségek hataran beliil” megfogalmazas azt mutatja,
hogy kiilonbozo tényezok, kiilondsen az érintett Fél anyagi lehetdsé-
geit figyelembe lehet venni.

66. A Feleknek a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozo kotelezettsé-
gei semmi esetre sem érinti az érdekelt Allam hivatalos nyelvének
vagy nyelveinek a statuszat. Egyébként a Keretegyezmény tudatosan
tartozkodik a ,,hagyomanyosan vagy jelentds szamban nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyek altal lakott teriiletek” meghatarozasatol.
Elényben részesitendének talaltak a megfogalmazas rugalmas forma-
jénak alkalmazésat, amely minden érintett Fél részére lehetdve teszi
a kiilonleges koriilmények figyelembe vételét. A , hagyomanyosan...
lakott” megfogalmazéas nem a torténelmi kisebbségekre utal, hanem
azokra, akik még mindig ugyanazon f6ldrajzi korzetben laknak (lasd
a 11. cikk 3. és a 14. cikk 2. bekezdéseit is).

3. bekezdés

67. Erendelkezés az Emberi Jogok Europai Egyezményének 5. és 6. cik-
keiben foglalt egyes rendelkezéseken alapszik. Nem terjed tul e cik-
kekben foglalt biztositékokon.
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11. cikk

12. cikk

262

1. bekezdés

68.

E kotelezettség gyakorlati alkalmazasara tekintettel a rendelkezést

oly modon fogalmaztak meg, amely lehet6vé teszi a Felek szamara,
hogy azt sajat egyéni koriilményeiknek megfeleléen alkalmazzak.
fgy a Felek a nemzeti kisebbséghez tartozo személy neve(i)nek fone-
tikus leirasa esetén a hivatalos nyelv abc-jét hasznalhatjak. Azon sze-
mélyek, akiket a multban kényszeritettek eredeti neviik (neveik) fel-
adasara, vagy aki(k)nek eredeti neviiket (neveiket) erészakkal valtoz-
tattak meg, lehetdséget kell kapniuk neviik (neveik) visszavételére,
természetesen a joggal vald visszaélés és a csalard szandékkal torté-
nd megvaltoztatas kivételével. Természetesen a Felek jogrendszerei

e tekintetben tiszteletben fogjak tartani a nemzeti kisebbségek védel-
mére vonatkozo nemzetkdzi elveket.

2. bekezdés

69.

E bekezdésben foglalt kotelezettség az egyén azon jogara vonatkozik,
hogy ,sajat kisebbségi nyelvén cégtablakat, feliratokat és egyéb
magantermészetli informaciokat tegyen kozz¢ a nyilvanossag szama-
ra lathatéan”. Ez természetesen nem zarja ki azt, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyektdl megkivanjak, hogy emellett
hasznaljak a hivatalos nyelvet és/vagy mas kisebbségi nyelveket.
A ,,magénjellegti” kifejezés utal mindarra, ami nem hivatalos jellegt.

3. bekezdés

70.

71.

E cikk célja eldsegiteni kisebbségi nyelven is a nyilvanossag szama-
ra szant helységnevek, utcanevek és mas foldrajzi nevek hasznalata-
nak lehet3ségét. E rendelkezés megvaldsitasa soran az Allamoknak
joguk van tekintetbe venni sajatos koriilményeiket és jogrendszerii-
ket, ide értve esetlegesen a mas Allamokkal torténd megegyezése-
ket. E rendelkezés altal atfogott teriileten természetes, hogy a Felek
nincsenck alavetve semmiféle kotelezettségnek, hogy mas allamok-
kal egyezményeket kossenek. Ezzel szemben ilyen egyezmények
kotésének lehetdsége nem kizart. Ugyancsak természetes, hogy
a fennalld egyezmények jogilag kotelezd jellege érintetlen marad.
Ez a rendelkezés nem foglalja magéaba a kisebbségi nyelvi helység-
nevek semmiféle hivatalos elismerését.

E kotelezettség a kultirak kozotti perspektivaban (lasd a 6. cikk 1.
bekezdését) kivanja eldsegiteni a nemzeti kisebbségek ¢s a tobbségi



Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl

13. cikk

népesség szamara kozos kultara, a torténelem, a nyelv és vallas isme-
retét. A cél a tolerancia és parbeszéd légkorének megteremtése,
amint azt a Keretegyezmény preambuluma ¢s az allam- és kormany-
fok Bécsi Nyilatkozatanak II. Fiiggeléke tartalmazza. A masodik

bekezdés felsorolasa nem kimeritd és a ,,tankdnyvekhez hozzajutas”
megfogalmazas ugy értelmezendd, mint ami magaba foglalja a tan-
kényvek mas orszagokban torténd kiadasat és megvasarlasukat.
A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara az oktatashoz

barmely szinten valdé hozzajutas esélyegyenldsége eldsegitésének

kotelezettsége tiikrozi a Bécsi Nyilatkozatban kifejezett ohajt.

1. bekezdés

72.

A Felek kotelezettsége a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
joganak elismerése sajat magan oktatasi és szakképzési intézményeik-
nek felallitasara és miikodtetésére az oktatasi rendszeriik kovetelmé-
nyei ala esnek, kiilondsen a kotelez iskolaztatas szabalyai vonatkoza-
saban. E bekezdés ala esd intézményeket ugyanolyan ellenérzés ala
lehet vetni, mint a tobbi intézményt, kiilondsen az oktatas szinvonal-
ara. Amennyiben a megkivant oktatasi kovetelményeknek megfelel-
nek, [ényeges, hogy minden kiadott bizonyitvanyt hivatalosan elismer-
jenek. Az érintett nemzeti torvényeket objektiv feltételekre kell alapi-
tani és meg kell felelniiik a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni
elvnek.

2. bekezdés

73.

14. cikk

Az 1. bekezdésben hivatkozott jog gyakorlasa nem ré6 semmilyen
pénziigyi kotelezettséget az érintett Félre, de egyaltalan nem zarja ki
ilyen hozzajarulas lehetdségét.

1. bekezdés

74.

A Felek arra vallalt kotelezettsége, hogy elismerik minden nemzeti
kisebbséghez tartozo személynek a jogot sajat kisebbségi nyelvének
megtanulasara, e személyek szamara identitasuk kinyilvanitasanak
és megdrzésének egyik legfontosabb eszk6zérdl szol. Ez alol nem
lehet kivétel. Anélkiil, hogy a 2. bekezdésben meghatarozott elvet
veszélyeztetné, ez a bekezdés nem foglal magaba az Allam részérél
pozitiv tevékenységet, nevezetesen pénziigyi természetiit.
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2. bekezdés

75.

76.

77.

Ez a rendelkezés a kisebbségi nyelv, illetve a kisebbségi nyelven
torténd oktatasara vonatkozik. A kisebbségi nyelv oktatasa vagy
azon vald oktatashoz tarsuld esetleges pénziigyi, kdzigazgatasi és
technikai nehézségeket felismerve ez a rendelkezés nagyon rugal-
mas modon keriilt megfogalmazasra, a Felek szamara széleskorti
meérlegelési szabadsagot biztositva. A kisebbségi nyelv oktatasa
vagy azon valo oktatas biztositasara iranyulo torekvés kotelezett-
ségének kiilonbozo feltételei vannak, nevezetesen ,,megfeleld
igény” az érintett nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
részeérdl. A ,lehetdségek hataran beliil” megfogalmazas azt jelen-
ti, hogy ez a oktatés az érintett Fél szamara rendelkezésre 4116 for-
rasoktol fligg.

A szoveg tudatosan tartozkodik a ,,megfeleld igény” meghatarozasa-
tol, igy, ezzel a rugalmas megfogalmazassal lehet6vé teszi a Felek
részére, hogy figyelembe vegyék orszaguk sajatos koriilményeit.
A Feleknek az oktatas biztositasaban valasztasi lehetdségiik van az
eszkozok és a rendszer tekintetében, figyelembe véve sajatsagos
oktatasi rendszeriiket.

E bekezdésben megfogalmazott alternativak —,,... lehetdség a kisebb-
ségi nyelv megtanulasara vagy hogy ezen a nyelven tanuljon” —nem
zarjak ki egymast; még ha a 14. cikk 2. bekezdése nem is r6 a Részes
Allamokra semmiféle kotelezettséget, hogy a kisebbségi nyelven tor-
ténd oktatast vagy ezen a nyelven valo oktatast biztositsak, ez nem
akadalyozza meg 6ket abban, hogy ezt megtegyék. A kétnyelvii okta-
tas egyik eszkoze lehet e rendelkezés céljai megvalositasanak.
E bekezdésbol fakado kotelezettséget ki lehet terjeszteni az iskolat
megel6z6 oktatasra.

3. bekezdés

78.

79.

A kisebbségi nyelv megtanulasa vagy ezen a nyelven torténd tanulas

lehet6sége nem veszélyeztetheti a hivatalos nyelv megtanulasat

vagy az ezen a nyelven torténd oktatast. Valojaban a hivatalos nyelv

ismerete egyik tényezdje a tarsadalmi 0sszetartozas €s integracio lét-
rejottének.

E rendelkezés megvaldsitasa soran felmeriild kiilonleges kérdéseket

azon Allamoknak kell megoldaniuk, melyekben tobb, mint egy hiva-
talos nyelv van.
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15. cikk
80.

16. cikk

81.

82.

E cikk tartalmazza a Felek kotelezettségét, hogy a nemzeti kisebb-
séghez tartozo személyek szamara megteremtsék a kulturalis, tarsa-
dalmi, gazdasagi életben, ugyancsak a kdziigyekben vald hatékony
részvételhez sziikséges feltételeket, foképpen azokon a teriileteken,
amelyek Oket érintik. Kiilondsen a nemzeti kisebbséghez és a tobb-
séghez tartozo személyek kozotti valosagos egyenldség eldsegitését
célozza. Hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szamara
megteremtsék a hatékony részvételhez sziikséges feltételeket, a Felek
— alkotmanyos rendszeriik keretein beliil — egyebek kozott az alabbi
intézkedéseket tehetik:

— konzultacio folytatasa ezen személyekkel megfeleld eljarasok
segitségével és kiilondsen az Oket képviseld intézményeken
keresztiil, azokban az esetekben, amikor a Felek 6ket kdzvetle-
niil érint6 torvényeket vagy kozigazgatasi intézkedéseket fontol-
gatnak;

— bevonni ezen személyeket a tobbnyire dket kdzvetleniil érintd
nemzeti és regionalis fejlesztési tervek és programok kidolgoza-
saba, megvalositasaba ¢és értékelésébe;

— egylttmikddve ezen személyekkel, tanulmanyok készitése
annak felmérésére, hogy a tervezett fejlesztési tevékenység
milyen lehetséges hatast gyakorolhat rajuk;

— anemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékony részvéte-
le a hatarozathozatal folyamataban és valasztott testiileteikben,
nemzeti és helyi szinteken egyarant;

— decentralizalt formakban vagy helyi kozigazgatasi keretek
kozott.

E cikk célja, hogy védelmet biztositson olyan intézkedésekkel szem-
ben, amelyek megvaltoztatjak a népesség aranyat a nemzeti kisebb-
séghez tartozo személyek altal lakott teriileteken, ¢s amelyek a jelen
Keretegyezménybdl fakado jogok és szabadsagok korlatozasara ira-
nyulnak. Ilyen intézkedésekre példa lehet kisajatitasok, kiutasitasok
vagy kozigazgatdsi valasztokeriiletek hatarainak atrajzolasa /gerry-
mandering/ abbol a célbol, hogy e jogok és szabadsagok élvezetét
korlatozzak.

E cikk csak azokat az intézkedéseket tiltja, melyek célja a jelen
Egyezménybdl eredd jogok és szabadsagok korlatozasa. Lehetet-
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lennek tint a tilalmat kiterjeszteni olyan intézkedésekre, melyek
hatasa e jogok és szabadsagok korlatozasa, miutan ezek az intézke-
dések gyakran teljesen jogszerlick és torvényesek (példaul egy
helység lakoinak attelepitése gatépités miatt).

17. cikk

83. E cikk két fontos kdtelezettséget foglal magaba a nemzeti kisebbség-
hez tartoz6 személyek kulturdjanak fenntartdsara és fejlesztésére,
identitasuk megoérzésére (lasd az 5. cikk 1. bekezdését is). Az 1.
bekezdés a nemzeti hatarokon atterjedd kapcsolatok szabadon és
békésen torténd létrehozasaval és fenntartasaval foglalkozik, mig
a 2. bekezdés a nem-kormanyzati szervek tevékenységében vald
részvétel jogat biztositja (lasd ebben az 6sszefiiggésben a 7. cikkben
szerepld, a gyiilekezési és egyestilési szabadsagra vonatkoz6 rendel-
kezéseket is).

84. E cikkben foglalt rendelkezéseket nagyobb részben a CSCE Kop-
penhagai Dokumentumanak 32.4. és 32.6. bekezdései inspiraltak.
Sziikségtelennek tartottak a Keretegyezménybe kifejezett rendel-
kezés beillesztését az azonos Allam teriiletén beliili kapcsolatok
létesitésére és fenntartasara, miutan ugy talaltak, hogy ezt a Keret-
egyezmény egy¢b rendelkezései megfeleléképpen tartalmazzak,
nevezetesen a 7. cikkben, a gyiilekezési €s az egyesiilési szabad-
sag tekintetében.

18. cikk

85. E cikk batoritja a Feleket a nemzeti kisebbségek védelmére, két- és
tobboldalt egyezmények megkotésére a mar 1étez6 nemzetkozi
okmanyokon talmenden és azokon a teriileteken, ahol a kiilonleges
helyzet azt megkivanja. Szorgalmazza tovabba a hatarokon atterjedd
egyiittmiikddést is. Amint azt a Bécsi Nyilatkozat és II. Fiiggeléke
hangsulyozza, ezek az egyezmények €s ez az egyiittmiikddés fontos
a tolerancia, a prosperitas, a stabilitas és a béke elosegitésére.

1. bekezdés

86. A két- és tobboldalu egyezmények, amiképp e bekezdés eldira-
nyozza, megkothetk példaul a kultura, az oktatds és a tajékozta-
tas tertiletén.

2. bekezdés

87. E bekezdés hangsulyozza a hatarokon atterjedd egyiittmiikodés fon-
tossagat. Az Allamok kozotti informaciok és tapasztalatok cseréje
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19. cikk

20. cikk

21.

22.

88.

89.

cikk
90. Erendelkezés a nemzetkozi jog alapvetd elveinek fontossagat hang-

cikk
91.

fontos eszkoze a kolcsonds megértés és bizalom eldsegitésének.
Kiilonosen a hataron atnyuld egyiittmitkodésnek az az elénye, hogy
lehetévé teszi az érintett személyek kivansagahoz és igényeihez sza-
bott specialis intézkedéseket.

E cikk tartalmazza a korlatozasok, megszoritasok és derogaciok meg-
tételének lehetdségét. Miutan a jelen Keretegyezménybe foglalt kdte-
lezettségeknek mas nemzetkozi jogi okmanyokban, kiilondsen az
ECHR-ben, megvannak a megfeleld rendelkezései, kizardlag az
ezekben az okmanyokban talalhat6 korlatozasok, megszoritasok és
derogaciok megengedettek. Amikor a jelen Keretegyezménybe fog-
lalt kotelezettségeknek megfeleld rendelkezés nem talalhaté mas
nemzetko6zi jogi okmanyokban, az egyediili megengedett és 1énye-
ges korlatozasok, megszoritasok és derogaciok azok, amelyek mas
nemzetkozi okmanyokban (mint az ECHR) szerepelnek a kiilénbo-
70 kotelezettségek vonatkozasaban.

III. FEJEZET

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek tiszteletben kell tartani-
uk az Alkotmanyt és a tobbi nemzeti térvényt. A nemzeti térvényekre
val6 ezen hivatkozds azonban nem jogositja fel a Feleket, hogy figyel-
men kivill hagyjak a Keretegyezmény rendelkezéseit. A nemzeti kisebb-
ségekhez tartozo személyeknek ezen tilmenden masok jogait is tisztelet-
ben kell tartaniuk. Ebben a tekintetben hivatkozni lehet arra a helyzetre,
amelyben a nemzeti kisebbséghez tartozo személyek a nemzeten beliil
kisebbséget alkotnak, de az Allam egy teriiletén tobbséget képeznek.

sulyozza és meghatarozza, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek védelmének ezen elvekkel dsszhangban kell megvalo-
sulnia.

E rendelkezés — amely az ECHR 60. cikkén alapul — kifejezi a ,,ked-
vezményes elbanas” (de faveur) jol ismert elvét. A cél annak biztosi-
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23. cikk

92.

tasa, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek részesiiljenck
mindazon vonatkozo nemzeti vagy nemzetkdzi emberi jogi rendelke-
zések elényeiben, melyek kedvezébbek szamukra.

E rendelkezés a Keretegyezmény és az Emberi jogok eurdpai Egyez-
ménye kozotti kapcesolattal foglalkozik, azokra a kérdésekre tekintet-
tel, melyeket a preambulumba belefoglaltak. A Keretegyezmény
semmilyen koriilmények kozott sem modosithatja az Emberi jogok
europai Egyezményében biztositott jogokat és szabadsagokat. Ellen-
kezdleg, a Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogokat és sza-
badsagokat, melyek megfelelnek az Emberi jogok europai Egyezmé-
nye rendelkezéseinek, ez utobbi Egyezménynek megfelelden kell
értelmezni.

IV. FEJEZET

24-26. cikkek

268

93.

94.

95.

Abbdl a célbol, hogy a Keretegyezmény alkalmazasanak attekinté-
sét biztositsa, a Miniszteri Bizottsdgot megbiztak azzal a feladattal,
hogy a Keretegyezménynek a Szerz6do Felek altal torténd alkalma-
zasat vizsgalja. A Miniszteri Bizottsdg fogja meghatarozni azon
Felek alkalmazasi mechanizmusa feltételeit, melyek nem tagallamai
az Europa Tandcsnak.

Minden Fél a Keretegyezmény alkalmazasaval 6sszefiiggd tajékozta-
tasat megkiildi a Foétitkarnak rendszeresen és minden alkalommal,
amikor a Miniszteri Bizottsag kifejezte e kérését. A Fotitkar a tajé-
koztatast megkiildi a Miniszteri Bizottsagnak. Az elsé jelentést azon-
ban, melynek célja teljeskori tajékoztatast adni a térvényhozasi és
egyeb, a Feél altal a Keretegyezményben lefektetett kotelezettségei-
nek hatalyosuldsara tett intézkedésekrol, az érintett Fél vonatkozasa-
ban a Keretegyezmény hatalybalépésétdl szamitott egy éven beliil
kell megkiildeni. Az ezt kdvetd jelentések célja az elsd jelentésben
foglalt tajékoztatas kiegészitése.

A Keretegyezmény alkalmazasanak hatékony feliilvizsgalata biztosi-
tasara tanacsado bizottsag felallitasarol rendelkezik. E bizottsag fel-
adata a Miniszteri Bizottsag segitése, amikor az értékeli, vajon
a Felek altal a Keretegyezményben lefektetett elvek hatalyosulasara
tett intézkedések megfeleloek-e.
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96. A Miniszteri Bizottsag feladata megallapitani a Keretegyezmény
hatalyba 1épését kdvetden egy éven beliil a tanacsadd bizottsag —
melynek tagjai elismert szakértdk a nemzeti kisebbségek védelmé-
nek teriiletén — dsszetételét, valamint igyrend;jét.

97. E Keretegyezmény alkalmazasa ellenérzésének, amennyire csak lehet-
séges, tiszteletben kell tartania az atlathatosag elvét. Ezért tanacsos
e vizsgalatbol szarmazo jelentések ¢és egyéb dokumentumok nyilva-
nossagra hozatala.

V.FEJEZET

98. A 27-32. cikkekbe foglalt zar6 rendelkezéseket az Eurdpa Tanacs
keretében megkotott egyezmények és megallapodasok zaro rendel-
kezéseinek mintajara készitették. Fenntartasokra vonatkozo cikket
nem foglaltak be. Fenntartasok annyiban lehetségesek, amennyiben
azokat a nemzetkozi jog lehetové teszi. Eltekintve a27. és 29. cikkek-
t6l, a zar6 rendelkezések nem kivannak kiilon indokolast.

27. és 29. cikkek

99. A Keretegyezmény alairasra nyitva all az Europa Tanacs Tagéallamai
szamara, valamint a Miniszteri Bizottsag felkérésére mas Allamok
szaméra is. Természetesen a ,,mas Allamok” alatt az Eurépai Bizton-
sagi és Egyiittmitkodési Konferenciaban részes Allamokat kell érte-
ni. E rendelkezések figyelembe veszik a Bécsi Nyilatkozatot, mely
szerint a Keretegyezmény a nem Tagallamok szamara is nyitva all
alairasra (lasd az Eurdpa Tanacs Csucsértekezlete Bécsi Nyilatkoza-
tanak II. Fiiggelékét).
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