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Ez a dokumentdcio a szerzéi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. Torvény 1. § (2) bekezdése
a), ill. k) pontjanak értelmében szerzoi jogi védelemben részesiilo miinek mindsiil. A
torvény 12. §-aban foglaltak értelmében Megbizo az atadott dokumentaciot, valamint
annak barmilyen modon atdolgozott valtozatait csak Megbizott nevének feltiintetésével
hasznalhatja fel, s a dokumentaciora valo barminemii hivatkozas is csak Megbizott
nevének feltiintetésével torténhet meg. Ha Megbizo a dokumentdcio felhasznaldasara a
jelen szerzodésben nem feltiintetett harmadik félnek engedélyt ad, Megbizottat a torvény
30. §-a (3) bekezdése alapjan kiilon dijazas illeti meg, amelynek mértékérol felek
megallapodnak. Amennyiben a dokumentaciot Megbizo oly modon valtoztatia meg,
amelyet Megbizott sérelmez vagy amellyel nem ért egyet, Megbizott szerzoséget
visszavono nyilatkozatdt kovetéen Megbizo a torvény 13. §-a, valamint 30. §-anak (5)

bekezdése alapjan koteles mellozni Megbizott nevének feltiintetését.
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Mikozben igy téprengek, hirtelen - magam sem tudom, miképpen - valamiféle

csodalatosan magas torony tetejére emelkediink, ahol a felhdk kozelében érzem
magam. Ahogy onnan letekintek, a foldén varost latok, amely szemre folottébb szép,
fényes és tagas, de amelynek minden oldalrol latom a peremét és hatarait. Kor alakban
volt épitve, sancok és falak vették koriil, de drok helyett mintha feneketlen és parttalan
sotét mélység huzodott volna arra. Fény ugyanis csak a varos folott volt, peremén tul
vak sotétség terpeszkedett.
Maga a varos, ahogy fentrél latom, szamtalan kisebb-nagyobb utcara, térre, lakohdzra
és kozépiiletre tagolodott, s mindeniitt emberek hemzsegtek, mint a hangyak. A keleti
varosszélen kapu dllott, innen utcacska indult egy masik kapuhoz, amely viszont nyugat
felé nézett; s csupan e masodik kapun at lehetett a varos kiilonféle utcdiba jutni. Hat
foutvonalat szamolok meg, ezek mind keletrol nyugat felé huzodtak, parhuzamosan.
Kozottiik volt a szerfolott nagy, kor alaku tér, azaz piac; legtavolabb, nyugat felé,
meredek sziklas dombon hatalmas és fenylo var dllott, s a varos valamennyi lakoja
leggyakrabban efelé tekingetett.

S igy sz0l hozzam Fiirgelab kisérom: "Lam, itt van eldtted a gyonyori vilag,
amelyet annyira vagytal megismerni. Azért vezettelek mindenekelott e magaslatra, hogy
eloszor egészében szemléld, és a beosztasat megérthesd. Az ott a Keleti Kapu: az élet
kapuja, alatta megy el mindenki, aki e vilagra érkezik. Ez a masik kozelebbi kapu pedig
a szétvalasé, mert belole mindenki, a sors rendelése szerint, ilyen vagy olyan hivatds

felé fordul".

S igy szolt hozzam tolmdacsom, Bodulat: "Latod, ugye, drdga ember, mily
gvonyori e vilag, s benne minden mily tokéletes? Mar csak igy tavolbol nézve is; hat
még majd ha részleteiben szemléled szépségeit. Ugyan kinek ne lenne kedve, hogy részt
kapjon belole?" Ezt mondtam neki: "Tavolbol tetszik, de nem tudom, milyen lesz majd
késobb." "Mindenképpen jo lesz, csak higgy”, valaszolta, "és gyeriink is mar." Fiirgeldab
szolt: "Varj még, hadd mutassam meg neki innen azt a helyet is, ahova nem megytink.
Nézz csak most hatra kelet felé: latod-e, hogy az ottani sotét kapubol valami kiszva
mozog feléenk?" "Latom", mondtam. Mire ¢ igy folytatta: "Ezek olyan emberek, akik
ujonnan érkeznek a foldre (maguk sem tudjak honnan), nem ismerik mivoltukat, arrol
sincs fogalmuk, hogy emberek; ezért van koriilottiik sotétség, s ezért nem hallatszik
onnan egyéb hang, csak gyenge sirds és sipakolds. Ahogy azonban elérkeznek az
alattunk levo kapuhoz, lassanként fény gyullad kozottiik, s hogy akkor mi torténik veliik,
gyeriink, nézziik meg."

(Comenius: A vilag utvesztdje és a sziv paradicsoma (3),
V. fejezet: A VANDOR MAGASBOL NEZI A VILAGOT)
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I. Elotorténet

A torok uralom, majd a kamarai igazgatosag gydmkodasa alol felszabadult varosok a
18. szdzad folyaman nemcsak demografiailag regeneralodtak, hanem kiilsdleg is 14j arculatot
nyertek. A varosi €let keretei kitagultak. A torténelmi varosmag - Budan a Varnegyed, Pesten
a fallal koriilkeritett Belvaros - természetesen nem veszitette el dominancidjat. A vérosi, a
megyei, az orszagos intézményeknek, a legfontosabb kulturdlis és oktatdsi centrumoknak
mindkét varosban tovabbra is az adott helyet, s tobbnyire ott telepedtek meg a bekdlt6zo
arisztokratdk is, de - foként a gazdasagi ¢€let szempontjabdl - egyre fontosabba valtak a
kiilvarosok. A sulyponteltolddast Pesten szimbolikusan is kifejezte az, hogy a targyalt
korszakban eltlintek a varoskapuk: a Dunéra nyil6 vizi kapu, az észak felé kijarast biztosito, a
Lip6t (ma Vaci) utca északi végében emelkedd vaci kapu, az Uri (ma Kecskeméti) utca
végében 4llo kecskeméti kapu, a Hatvani (ma Kossuth Lajos) utca végén taldlhatd hatvani
kapu. A kereskedelmi, majd politikai és kulturalis kozpontta valo, a 19. szazad elejére
Magyarorszag legnépesebb varosava novekvo Pest belvarosa a 18. szdzad kozepére telitodott,
s az 1j lakosok inkabb a kiilvarosokban talaltak helyet maguknak. Pestnek két kiilvarosa jott
létre a szdzad harmincas éveiben, az Also- €s a Fels6-kiilvaros. Az Also-kiilvaros, amelyet
1777-t61 hivnak Terézvarosnak, a 19. szdzadra a legnépesebb varosrész lett, meghatarozé
jellegli lakossaga volt a kézmiivesseég, ¢s dontden itt tomoriilt a gyorsan gyarapodd zsido
lakossag is. A Terézvarostdl délre huzddott a Felsd-kiilvaros, (1777-t61 Jozsetvaros).
Mezbgazdasagi jellegét tovabb Orizte, mint a Terézvaros, és kevésbé is épiilt egybe a
Belvarossal, mint amaz. A Jézsefvarosbol 1792-ben valt ki a Ferencvaros. Fiatal - és a
tervszerli telepités miatt szabalyos szerkezetli - varosrésze volt a 18. szdzadi Pestnek a II.
Jozsef altal alapitott Ujvéaros (1790 éta Lipotvaros), amely a legel6keldbb negyeddé épiilt ki a
19. sz4zad els6 évtizedeiben.

A Baross tér, bar a varos joval tulnd6tt rajta kozuti €s kiilondsen vastti szempontbol ma
is afféle Keleti Kapunak tekintheté Budapesten. A 4. metrévonal Etele tér és Baross tér kozotti
szakaszanak megnyitasa utan kapu-szerepe bizonyos értelemben még erdteljesebb lesz, és ezt
mar elblegezi a felszini rendezés eldrehozott munkalatainak sora is.

A derék pesti polgarok a 15 szdzadban fallal vették koriil varosukat. A fontos
orszagutak fogadasara kapukat épitettek. A kelet fele, Gyongyos, Miskolc, Kassa, ill. Szolnok,
Debrecen, Viarad iranyaba futd orszagutrol a Hatvani kapun vagy mas néven, Egri kapun at
lehetett Pestre bejutni. A kapu helyét a mai Kossuth Lajos utca 20 szam alatti hazon
dombormiives emléktabla jelzi. A kaput védd, kor alaki bastya maradvanyait 1963-ban az
Astoria aluljaré épitésénél talaltak meg.

Sok évszazadon at szolgalt a kapu, sokat védeni ugyan nem tudott a pesti siksdgon
huz6do, Budahoz képest szegényes varoson, de az addig is fontos utvonal a torok idok utan
egyre fontosabba valt. A 18. szdzad elején a kapun kiviil, az orszagit mellett egyre nagyobb
lett a mozgas. Csardak, fogadok nyiltak, és lassan beépiilt az orszagit melletti teriilet. A
varosnovekedés miatt sorra lebontottdk a varoskapukat, a Hatvani kaput legutoljara, 1808-ban.
Az utat a Rokus korhazig kikovezték és kozvilagitast kapott.

A Bels6 Kerepesi ut kornyékének fejlodésében sokat jelentett az a dontés, mellyel a
Nemzeti Szinhaz elso épiilete a mai Muzeum korat és Astoria sarkan épiilt fel és 1837-ben
nyilt meg az akkori Pesti Magyar Szinhaz Vorosmarty Mihalynak az "Arpad ébredése” cimii
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eléjatékaval és Schenk "Belizar" cimii drdmdjaval. Az Gt masik fontos pontjan megépiilt a
keleti palyaudvar.

Erdekes, hogy nem csak a Nemzeti Szinhaz helyérdl volt sok vita — mér akkor is —,
példaul Széchenyi Istvan Duna-parti elhelyezéséért szallt sikra, hanem a vasuti indohéazrol is.
Amikor 1866-ban a sokféle vasuttirsasag kozill a Magyar Eszaki Vastt tonkrement,
megvasarlasaval létrehoztak a Magyar Kiralyi Allamvasutak elnevezéssel a mai MAV-ot. Ez
volt az 4llamositas kezdete, melynek azutan kiteljesitéje Baross Gabor a vasminiszter lett. A
MAV megorokolte az Eszaki vagy Losonci indohdzat, a mai Jozsefvarosi palyaudvar néven
ismert 1866-ban épiilt vasutallomast, de hamarosan kinétte azt. A MAV kozponti palyaudvar
épitését hatarozta el. EIObb helyét a Rakoczi ut, Nagykorat, Népszinhdz utca térségében
képzeltek el, végiil 1884-ben megépiilt, ott, ahol ma is 4ll a Keleti palyaudvar. Rochlitz Gyula
tervezte a csarnokot, szinte lezarva a Belsd Kerepesi utat. Az épiilet homlokzatat Watt ¢és
Stephenson szobra disziti. 1868-ban megépiilt a 16vasut, immar a varosi kézlekedésben fontos
lett a Keleti Kapu kornyéke. A palyaudvar mindkét oldalan fontos utvonalak érkeznek a
palyaudvar elétti térre.

A 19. szazad végére megannyi hires épiilet emelkedett a Belsd Kerepesi Ut mentén.
Neve az utan valtozott meg, hogy 1906. oktober 28-4n iinnepi menetben itt vitték végig II.
Rékoéczi Ferenc fejedelem és szamiizetésében osztozd tarsainak hazatérd hamvait Kassara
menet. Akkor senki sem gondolta, hogy kiilfoldre kertil. A név tehat attdl kezdve a Kiskoruat és
a Keleti palyaudvar kozott lett Rakoczi ut.

A tér 1902-ben kapta meg Baross Gabor nevét. Baross a magyar kozlekedésben grof
Széchenyi Istvan, Hollan Ernd és Miko Imre munkdssaganak folytatdja, sot kiteljesitdje, az
atfogo kozlekedéspolitikai szemlélet kovetkezetes képviseldje. A varosi kozlekedéssel sokat
torodott, az elsd budapesti villamost is 6 engedélyezte a Stacio utcandl, mely ma szintén az 6
nevét viseli: Baross utca.

A Baross tér nem csupan kozlekedési szempontbol lett kapu, a varos eltérd teriiletei is
itt taldlkoznak. 1896 ¢s 1898 kozott felépiilt a Thokoly at, Dozsa Gyorgy ut, Damjanich és
Rottenbiller utca kozott a hires-hirhedt "Csikdgd", a bérkaszarnydk varosa. 1941-ben ez volt
Budapest legstiriibben lakott lakonegyede. Ugyancsak nagy forgalmat jelentett, hogy a
palyaudvar Kerepesi uti oldalan volt a Godol16i és Csoméri HEV végallomasa.

A masodik vildghaborti utdn a millenniumi foldalatti sikere oOta sziiletett megannyi
foldalatti vastti halézat terve utan egyre inkabb egy kelet-nyugati vonal létesitése keriilt
elétérbe. Minden utasszamlalas ezt az iranyt kiemelten kezelenddnek itélte. Az érvek kozott
dontd volt a Baross tér kornyékének nagy lakoszama, a tér forgalma €s persze a palyaudvar
jelentdsége. Egy 1951-ben, a Mivelt Nép kiadonal megjelent, "Utazds a Fold alatt" cimil
konyv igy ir: "A Baross-téren ¢épiild allomas Budapest egyik legfontosabb forgalmi
valtopontjan 1étesiil. A Baross tér képezi ma is a belvaros és kiilvaros forgalmi hatarat és ezt a
szerepet a Keleti palyaudvar még jobban kihangstlyozza. Nagybudapest ingavandor-
forgalmaban résztvevd utastomegek koziil ma mintegy 170 ezer utas halad 4t a téren, és ehhez
csatlakozik az a nagy tomeg, melyet a keleti palyaudvar kornyékének lakossaga ad. Ez a
teriilet tudvalevéleg Budapest legsliriibben lakott része, 1024,7 lakos a hektaronkénti
népstirliség az 1941. évi népszdmlalas adatai szerint."

Az 1970-es metroatadas idejére, majd az azt kovetd években alaposan megvaltozott a
Baross tér. A metrovonal tovabbépiilt az Ors vezér térig, a HEV végallomasa is oda koltozott.
1969 majusaban 200 méter hosszi kozuti feliiljard épiilt a Rékoczi ut felett keresztbe a
Rottenbiller utca vonaldban. A Baross tér 1ényegében 6t f6 utvonal taldlkozdsa. Két ag az
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emlitett feliiljaroval 0sszekotott, egy a Rékoczi ut, egyet-egyet pedig a Thokoly ut és a
Kerepesi Ut alkot. A kelet-nyugati metré megnyitasahoz késziilt felszini rendezés a tér kozepét
kitiritette, ott részben nyitott gyalogos aluljaré teret létesitett kozvetlen MAV kapcsolattal, és
ebbe érkezik a metréo meglévd kijarata.

A Keleti palyaudvar kornyéke, a Baross tér ma is kapu. A térség Keleti Kapu jellege a
varos, a régio €s az orszdg vonatkozéasaban igazan erdsodni fog. A varoson beliili szerep
szempontjabol pedig mindségi fejlesztésre van sziikség. A térséghez kapcsolododan értékes,
ugyanakkor nem értékén kihaszndlt és karban tartott teriilet és épiiletadllomany all
rendelkezésre. Az individudlis kozlekedés robbandsa utan ismét eldtérbe kell keriiljon egy
mindségi ¢s megbizhato tomegkozlekedési haldzat fejlesztése mind kornyezetvédelmi mind a
varosi életmindség javitasa szempontjabol. A Baross tér atszalld csomoOponti szerepkore tehat
erdsodni fog. A Baross tér tovabbra is kiilonféle kultirak taldlkozasi pontja lesz..

A Keleti Kapu szerepe azért fontos, mert sok ide érkez0 szadmara ez az elsd ¢lmény a
varosrol. Ez a kapuszerep azonban igen sokréti, méasként jelentkezik a palyaudvar esetében,
masként a harmas fout bevezetésénél. Masként alakul majd, ha a Kerepesi ut kornyékének ma
még kihasznalatlan lehetdségeibdl megvalosul valami, példaul a kereskedelem, a szorakoztatas
teriiletén. Masként miikodik a kapu, amikor a Thokoly uti, Gjpalotai iranyok és a belvaros
kozotti forgalom megy 4t rajta. Harom kertilet talalkozik itt. Taldlkozik a belvéros és az
eldvarosok teriilete és kozponti fekvése miatt a sugaras és gyliri iranyl mozgéasok sokasaga
¢érinti. Rédadasul egy sor orszagos és varosi intézmény taldlhatdé meg a kornyéken.

A kereskedelem ¢és az idegenforgalom mind jobban felfedezi ezt a teriiletet, és a jelek
mar mutatkoznak: East End, Baross Center. Novekszik tomegkozlekedési atszallo szerepkore.
A lakoteriiletek remélhetd rehabilitaciojanak eldrehaladtaval kivilaglik az, amit csak a
legéberebb megfigyeldk talalnak meg ma a Keleti kornyékén sétalva.
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II. Megalapoz6é munkak
(1) A BAFT/KMRFT szamara készitett programleiras (1999):
(A) A program tartalma

Budapest ¢és régioja a Délkelet-Eurdpai Régido centralis helyzetli kapuvérosa,
kapurégidja, amely nyugat-keleti, északnyugat-délkeleti irdnyban hid-funkciot tolt be, a
régiora adaptalt szaktudast, jartassagot, tokeét birtokol €s potencidlisan exportalja is azt, illetve
multikulturdlis keveredési térség, amely nemcsak potencidlisan szegregacios, gettésodasi és
underclass-jelenségeket importal. Ez a metropolisz-régio a varos Keleti Kapujanak teriiletére
koncentralja e potencialitdsok, jelenségek koziil azokat, amelyek definitiv, illetve kritikus
mértekiivé fejlédtek. A program célja egyfeldl az alacsony statusztiak (iddsek, kisnyugdijasok,
hatrdnyos helyzetli, csalddalapitds el6tt allo fiatalok, a strukturdlis munkanélkiiliségtol
sujtottak) agglomeracidba irdnyuld kimigralasdnak mérséklése, a mar kimigraltak helyzetének
stabilizalasa. E migracids irany elsdsorban déli-délkeleti, érintett a délkeleti irdnyban huzodo
"csapagyvarosokig" majdnem minden teleptilés, illetve a fovaros stirtin lakott belsé zonainak
leszakadé lakossaga, amely térségek alkotjak az un. keleti kaput. A program célja masfeldl a
gettosodasi-szegregacidos folyamatok mérséklése. Kiilonds figyelem forditando a kiilsé 7.
keriiletben, a Baross tér kornyékén, a kozépsd Jozsefvarosban, a kiilsd Jozsefvarosban,
Kdbanyan felgyiilemlett rehabilitacios feladatokra, a keleten-délkeleten a kiils6 keriiletekben,
illetve a kapcsolodd agglomeracios telepiiléseken megfigyelheté badogvaros-kialakulasi
folyamatra. A program soran illesztendé a Budapesti Varosfejlesztési Koncepcidban, illetve a
BAFT Teriiletfejlesztési koncepcioban részletezett Kozmithatralék- és Lakéshitel-alapokrol
leirt elképzelés. A program kozponti feladataként létre kell hozni egy olyan komplex
regiondlis vallalkozés-, illetve szocidlis rehabilitdcios  programot, illetve egy juttatdsi
rendszert, amelynek segitségével elkeriilhetdé a gettosodas, illetdleg a badogvarosok
kialakuldsa. Sziikséges emellett a program sordn egy nem piaci forrasokra alapozott
szocidlpolitikai koncepcio kialakitasa a Keleti Kapu krizishelyzetben 1év6 kulcsteriileteire. Az
Ossz-regionalis (fovarosi €s agglomeraciods, illetve a megyei) szocialpolitikai €s rehabilitacios
koncepciok dontd sajatossagként jeldlik meg a paradigmavaltast, mint a szocialpolitikai-
rehabilitacidés koncepcid meghatarozo eldfeltételét. Az 0 paradigma azt jelenti, hogy a
fovarosnak, a megyének, illetve a régionak nem a jelenlegi, lokélisnak mindsithetd szinten
meglévd bonyolult, kuszdn szovevényes ¢€s tisztdzatlan viszonyok ¢és intézményes keretek
kozott kell "jatszania" a kiizd6tér kompetenciavonatkozdsdban, hanem a prevenciora kell
helyeznie a hangsulyt. Az 0j szocidlpolitikai ¢és rehabilitdcios koncepcionalis paradigmabdl az
alabb kovetkezd elvi szempontok figyelembevétele adodik: az integracid, az agazati
komplexités, a koordinativ fejlesztés, a szegmentaltsag elveinek szem el6tt tartasa; az ellatasi
¢s szakmai szempontu (mikro)regionalitas bevezetése a szocidlpolitikdba; a szocialis ¢és
teriileti szempontbol differencialt, a polarizaciot mérsekld és adaptiv jellegl krizisintervencios
gyakorlat kialakitasa; az adaptalt atképzési formak, illetve az 6nfoglalkoztatas meghonositésa,
az interaktiv tarsadalmi kommunikaciés formadk meghonositdsa a szocialpolitikai prevencid
soran. Sziikséges a jelenleg is "futo", kifejezetten aktudlis valsagjelenségek koncepcionalis
kezelése, mint a prostiticio, az etnikai szegregacio, gettdsodds, a kiilfoldi betelepiilok, a
multikulturalizmus kérdéskore, a hajléktalan-kérdés egésze, a deklasszalodas, gettdosodas, az
underclass problematikdja, a badogvarosok kialakulasa, a megyei zarvanytérségek kialakulasa,
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a varhato telepiilési/kistérségi/keriileti konfliktusok ¢élesedése, illetve a potencialis
lakaspolitikai alternativak vizsgalata ¢€s koncipialasa (szocialis lakasépites, lakotelep-
reanimacio, lofting a brownfield arra alkalmas iizemcsarnokaiban). A mar kialakitott és
elfogadott FOvarosi Rehabilitacios Programban, a Fdvarosi Fejlesztési Koncepcidban,
valamint a BAFT Terlletfejlesztési Koncepcidban foglalt szempontokat, eljarasokat és
szervezeti-pénziigi konstrukcidkat a program soran alkalmassa kell tenni a Keleti Kapu
egészének kezelésére.

A Keleti Kapu program illeszkedései az AFT-hez, az NFT-hez és a Phare 2000-hez:
- munkahelyteremtés

- hatranyos helyzetiiek oktatdsa, atképzése

- esélyegyenloség

- egészsegligy

- lakdsszektor

- human erdforras

- specialis regionalis

A Keleti Kapu program illeszkedése az EU 2001-tol érvényes Objective-jeihez:
Objective 2-b: Nagyvarosi térségek problémainak megoldasa

Teriilet:
Csikago, Baross tér és kornyéke, kozépso és kiilso Jozsefvaros, Kobanya, Rdkosok, a
megyének a szolnoki vasutvonalak és a 4-es ut altal érintett teriiletei

Partnerek:
Kozép-Magyarorszagi Régio, Pest megye, Fovaros, keriiletek, kistérségek, FVM, GM, SzCsM,
EiiM, EU

A program elozetes prezentdcioja

A program kornyezete: a Kozép-Magyarorszagi Régidé Operativ Programja, a BAFT
Teriiletfejlesztési Programja, a Budapesti Varosfejlesztési Koncepcid ¢és a Budapesti
Vérosrehabilitacidés Program. Ezek midegyike tartalmazza a Keleti Kapu Programot 6nalloan
vagy mas programokon beliil.

Eredmények: A program tartalmilag nagy vonalakban tisztizott, megvaldsitasara jelen
pillanatban a Régi6 elkiilonitett keretén beliil mintegy 22.-M¢ Ft 6sszeg all rendelkezésre.
Nehézségek: A program bonyolult, precedens nélkiili, a szakma csak részlegesen késziilt fel
végrehajtasara, a jogi helyzet tisztazatlan, a programfelelds (Ko6zép-Magyarorszagi Régio)
még nem hozta 1étre munkaszervezetét, a kompetencidk tisztdzdsa még varat magara.

Aktudlis projektvezetési kérdések: Aktorok, egyeztetési kor, joghelyzet, lebonyolitok, a
program munkaszervezeti kérdései.
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Céldefinicio, feladat, sikerkritérium, specifikacio

Céldefinicio: A szuburbanizacio karos folyamatainak mérséklése, a kozszféra intervencidjara
alapozva lehetdségteremtés a spontan varosfejlesztd erdk egyensilyos mitkodésére.

Feladat: Modszerek kidolgozasa a lakoteriiletek szocialis rehabilitacigjanak céljara, az
iparteriiletek reorganizacids-rehabilitacios eszkozeinek kidolgozésa.

Konkrét célok, sikerkritériumok: rehabilitdcios akcioteriileti mintaprojekt, iparteriileti
akcioteriileti  mintaprojekt,  szocidlpolitikai,  lakaspolitikai ~ mintaprojekt,  lokalis
vallalkozasfejlesztési szervezetépitési mintaprojekt kidolgozasa a Keleti Kapu térségére; nem
cél a jogi, szervezeti ¢és gazdasagpolitikai jatéktér feltérképezése soran a megvalosithatdsagi
kritériumok szabdlyozési tartalommal torténd feltoltése; sikerkritérium az elfogadtatasi
procedura sikeres lefolytatasa az 6sszes fontosabb stake-holder tekintetében.

Specifikacio: A programnak a Budapesti Rehabilitacios Program, a Budapesti Varosfejlesztési
Koncepcio, a BAFT Teriiletfejlesztési Program és a Kozép-Magyarorszagi Régio Operativ
Programja c. dokumentumokra kell épiilnie.

Kockazatelemzes

Tiréshatar: Mivel fix allami pénzbdl torténik a program finanszirozasa €s jogkényszer alatt
torténik, tiréshatar nincs.

Gocpontok: Rosszul definialt feladat --> Rosszul strukturalt probléma --> Megoldas.
Problémdk: Nem megfeleld mindségli anyag, kiilsé nyomasgyakorlas tartalmi kérdésekben, a
dontési szintek keveredése, 0sszemosoddasa. Prekoncepcid: 3 szoros feedback, 2-3 honap
csuszas; Koncepcid-egyeztetés: 2-szeres forduld, 2-3 honap csuszas; Projekt-kozbeszerzés:
nyomadsgyakorlas, 1-2 honap cstiszas.

Probléma-mérfoldkovek kritikus fontossdagi sorrendben: (1) koncepcio-egyeztetés, (2) projekt-
kozbeszerzés, (3) prekoncepcid-feedback.

Problémaokok: rosszul definidlt érdekartikulacids formak.

Probléma-megeldzés: Minden aktort be kell vonni az indité kozbeszerzési eljarasba.
Tartalékterv: Nem készithetd.

Veszjelzo: Az els6 feedback megakadasa, kudarca.

(2) A Palatium szamara készitett elotanulmany a Csikagorol és a Baross térrol (2001)

(@) A Baross tér és kornyéke Keleti Kapu funkcioi, hatdrok. A Baross tér az ismert Keleti
Kapu belsd "fobejarata". A téren €s kozvetlen kornyékén jellegzetes kapu-funkciok talaltak
helyet maguknak ¢és épitették ki szervezeteiket, funkciondlis eljardsaikat és szervezeteiket. A
belsd "fObejarat" kiterjedése nem szabhato meg a legegyszerlibb ratekintéssel, részben a
kornyezd térség rendkiviili tagoltsdga, masfeldl pedig a kapufunkcioknak a befogado teriileti
egységekkel valo valtozatos egylittélése miatt.

Viszonylag komolyabb teriiletbejarassal egy kozvetlen kaputeriiletet és egy tavolabbi,
kozvetett kaputeriiletet hatarolhatunk le a "fobejarat"-hoz kapcsolodoan. A kapu fébejaratanak
magteriilete értelemszerien a Baross térre korlatozodik, a féutvonalakra, a kozvetlen és
kozvetett kaputertiletek pedig ehhez kapcsolodnak.
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(b) A kozvetett kaputeriilet 1ényegében a Koztarsasag tértdl a Matyas téren keresztiil a
Baross utcaig, illetve a Fiumei uttol a Koruatig terjed. Az itteni funkcioproblémak (lakossagi
depresszid, deprivacio, etnikai szegregacio, prostiticid, féllegalis piaci szféra) csak kozvetve
kapcsolodnak a Keleti Kapuhoz, mashova éppoly erésen kotddnek, igy athelyezhetdk, s ez az
athelyez6dés mar meg is indult. A Koztarsasag téri metromegallo ¢€s Iétesitésének
kovetkezményei ezt az athelyez0dést meg fogjadk gyorsitani, ennek kovetkeztében fel fognak
értekelddni az ingatlanok s erdteljesebbé fog valni a teriilet java részén - legalabbis
részlegesen - az Onerds rehabilitacios folyamata.

(c) A kozvetlen kaputeriilet a Baross tér ellenkezd oldalan talalhatd, az Gin. Csikdgd innensd
felében (az Gn. Chinatown-ban). Hatarai: Ddézsa Gyorgy Ut - Istvan ut - Bethlen Gabor utca -
Péterffy Sandor utca - Rottenbiller utca - Thokoly Gt. A hatarokon tal massziv térhatarold
elemek talalhatok, azaz az Allatorvosi Egyetem, illetve a Péterffy utcai korhaz, a Vérosliget,
illetve hatarozottan eltérd lakossagnak otthont ado teriilet, a régi Csikago (az Istvan ut és a
Damjanich utca kozotti tertilet. A lehatarolt kozvetlen kaputeriileten beliili funkcidk (lakossagi
depresszio, deprivacid, etnikai szegregacio, prostitucio, féllegalis piaci szféra) kozvetleniil a
kapu magteriiletéhez kapcsolodnak. Az itt €16 lakossag megélhetését és kulturajat tekintve
kozvetlentil kapufunkcio-fiiggd, azaz meghatdrozd modon jellemzd ra az etnikai keveredés, a
multikulturalizmus - nagy szdmban taldlhatok itt romak, kinaiak, arabok, vidékrél nem tul
régen bekoltozott fiatal, migraldé lakossag -, a megélhetést tekintve pedig jellemzd és
meghatdrozd moddon kapcsolodnak a kapu fél- és illegalis funkcidihoz: feddszerveégek
kozpontjai, feddszerv jellegli kereskedelmi kisegységek, kinai, arab vendéglatdipari
l1étesitmények, kabitoszer €s csempészaru-kereskedelem, prostitucios szolgaltatasok, illegalis,
jellegzetesen roma vallalkozas-funkciok, a Garay téri piacon vidéken gyartott olcsé hazilagos
készitésli fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi forgalma, amely cikkek a févéarosba torténd
beszallitds utdn itt keriilnek értékesitésre az ingazo, tag kiterjedésii, keletikapus térségekben
€16 Ostermeldk altal.

Igen fontos tény, hogy e funkcidk mindegyike a teljes Keleti Kapu teriileti
fiiggdségében miikodik, sét, azon talmenden, balkani-keleteurdpai bazispontokkal, ottani napi
kapcsolatokkal, igy a jelzett teriiletrdl nem mozdithatok ki. Percrél-percre kooperdlnak a
kozlekedési fOvonalakon (vastt, kozat) miikkodé maffiafonokségekkel, dealerekkel. A térség
tarsadalma ¢és tevékenysége nem mozdithato, kiilondsen akkor nem, ha figyelembe vessziik,
hogy a meglévd metré mellett épiild 4-es metrd a Keleti Kapu fobejaratahoz direkt modon
fogja kapcsolni az eddig tavolesd és kirekesztett Nyugati Kapu-beli funkcidkat is. Azaz:
nemcsak teljes varosi legalis kereskedelmi, forgalmi és turisztikai 1étesitmények fognak a
Baross térre telepiilni, hanem a Keleti és Nyugati Kapu kozvetlen kapcsolatara éptild féllegalis
¢s illegalis tevékenyseégek és szervezetek "kozos" székhelyei is szintén a jelzett kozvetlen
kaputeriileten fognak kiépiilni, s itt taldlnak helyet a "ko6zos" funkcidviselok is. Bizonyos,
jelenleg csak a Nyugati Kapu teriiletén miikodo transzregionalis kereskedelmi kozvetitd cégek
megjelennek a Baross téren €és kornyékén épitendd modernizalt zoéndban is, mig egyes,
jelenleg csak a Keleti Kapu térségében mikodo fél- és illegalis vallalkozasok, illetdleg a
"k6z0s" funkcidvisel6k megjelennek majd a Nyugati Kapu teriiletén is (valosziniisithetéen a
Kelenfoldi lakotelep teriiletén). A kapcsolodod tomeges forgalom, illetve a kisvolumenti
kereskedelem a 4-es metron és allomasain fog lebonyolddni.

Visszatérve kozvetlen tervezési teriiletiinkh6z, elmondhaté, hogy a térségi kooperacio a
Keleti és Nyugati Kapu kozvetlen kapcsolatanak kiépiilésével (4-es metro) a legalis, nagybani
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transzregionalis kapcsolatokat kiegészitd kelet-nyugati fél- és illegélis, szintén transzregionalis
funkciokkal egésziil ki, s e funkciok keleti érdekeltségli irdnyitd €s lebonyolité szféraja a
Baross téren és a jelzett kozvetlen kaputeriileten kap majd helyet, telepiil meg. igy nem lehet a
Csikago jelzett Chinatown részéhez nem hozzanyulni.

(d) Baross tér: a forgalom ¢és a féllegalis szféra keveredése; megoldas: szétvalasztas. A
Baross téren jelenleg két eltérd jellegli funkcid keveredik. Az egyik a nagyintézményi,
nagyforgalmi tevékenységek létesitményeihez kapcsolodd funkciokor (MAV, vérosi
tomegkozlekedési fovonalak, szalloddk, nagybevasarld létesitmények), a masik a fél- ¢€s
illegélis kereskedelmi, munka- €s szolgaltatd tevékenységek funkcidkore. Ahhoz, hogy a
csomoOponti térfunkci6 zavartalanul fejlédhessen, a nem itt lebonyolitando tevékenységkoroket
el kell innen terelni (tiltani kell), mashova kell bevonzani. Ez a kor a fél- és illegalis
funkciokor. A tér atépitésével a teljes teriilet a jelzett - legélis - kozlekedési, szalloda- és
bevasarlolétesitmények rendelkezésére fog 4llni, s igy mikodésiik szabélyozhato.
Amennyiben jelen marad a fél- és illegalis funkciokor - az aluljaréban és a tér Thokoly uti
peremén, az elobbi nagyfunkciok miikodése kiszamithatatlan bizonytalansagi tényezOk
kovetkeztében (kozbiztonsag, konfliktusok) zavart lesz, nem €rvényesiilhet a kivant mértékben
¢s modon a tervezett csomoponti jelleg.

(e)  Csikagd/Chinatown: a forgalom ¢&s a féllegalis szféra keveredése; megoldas:
szétvalasztads. A Csikdgd/Chinatown teriiletén szintén ugyanez a két funkcio keveredik, csak
mas jelleggel és aranyban. Itt élnek és miikodnek a Garay térrel mint teriileti koztér-kdzponttal
a feél- ¢és illegalis funkcidk szerepldi, ugyanakkor a trolivégallomdsok 4atmend
forgalomgenerald hatdsa a nagy atmend forgalom miatt akaddlyozza e tevékenységkorok
kontrolljat, szabalyozéasat, a sziikséges lakoteriileti rehabilitacidt. A megoldas utja a
nagyforgalmi funkcidk kitelepitését is tartalmazza, igy a trolivégallomasokat a Baross tér
tuloldalara kell athelyezni. Ezzel egyiitt sziikséges a teriilet lakoteriileti jellegii rehabilitacioja,
amihez - megfeleld szervezési-finanszirozasi konstrukciok megléte esetén - a jelenlévo,
jellemzden féllegalis tevékenységet végzd, multikulturalis lakossadg, megfeleld garancidk
biztositdsa esetén anyagilag, sajaterdvel is tetemes mértékben hozzajarulhat. Sziikséges
ugyanakkor a Garay tér piac- és agérafunkcidju rehabilitacidja oly modon, hogy a nem tul
tavoli Bethlen tér kifejezetten agorafunkcioju rehabilitacigjaval biztositjuk a jelenlévd
Oslakossag szamara a koztérfunkcidkat. A Garay tér igy mikodésképes modon lathatja el a
jelenleg a Baross téri aluljaréban és a Thokoly uton folyd tevékenységekhez kapcsolodo
feladatokat. Ehhez természetesen nem ¢épitészeti, hanem kozhatalmi és NGO-szervezési
1épések megvalodsitasara is sziikség van (multikulturalis intézmények, lako- és vendégforgalmi
intézmények tolerans, kozvetett szabalyozésa, kereskedelmi ¢€s szolgéltatasi sajat
érdekképviseletek kialakitasa, sajat, NGO-szervezésli rendfenntart6d intézmények létrehozasa).
A javasolt 1épések kivitelezése nem egyszerii, de megvalosulasuk lehetdsé teszi, hogy a Garay
tér és kornyezete (Csikagd/Chinatown) tényleges kozponti helyként muikodjék. Meg kell
jegyezniink, hogy e 1épések elmulasztasaval a jelzett funkcidk tovabbra is és mindenképpen itt
maradnak, mivel a Keleti Kapu ittléte és a 4-es metrd altal 1étrehozott Keleti Kapu - Nyugati
Kapu direkt kapcsolat lehetetlenné teszi e funkciok mashové torténd attelepiilését, illetve
megsziintetését.
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(3) A Teampannon szamara készitett elotanulmany a Jozsefvarosrol, a Harlemrol
(1998)

(a)  Alapelvek - ami lehetséges és ami realis. A Jozsefvaros Budapest igen jellegzetes
teriilete, nem egyszerlien egy keriilete a fovarosnak, hanem sokszorosan Osszetett része, amely
korai kiépiilésével, majd a varosfejlesztési szakaszok mindegyikének - tobbnyire igen
jellegzetes - nyomaival testén gyakorlatilag Budapest "allatorvosi lova", sdt, nemcsak
egyszeriien Budapesté, hanem az egész orszage (bar az orszagban van még néhany masfajta
allatorvosi 16 1s).

A teriilet sajatos arculatanak egyik legjellegzetesebb vondsa az, hogy - eltérden a
fovaros mas keriileteitdl - unikalis sokfeleség, valtozatossag, mult szazadi istallotdl e szazadi
paneles munkaerdsiléig mindenfajta beépitési modd, varosszerkezeti jellegzetesség
megtalalhatdé benne, mégpedig oly modon, hogy ez a sajatossdga nem rokonithatd egyetlen
szomszédos keriiletével sem. Mondhatjuk, hogy a Jozsefvaros a févaros sajatsagos
zarvanyteriilete, egyes részein elit-jellegli fejlodési trendekkel, mas részein pedig orszagos
jelentéséggel bird erds gettosodasi folyamatokkal. Onmagéban cafolata az egysika, homogén
éppen nem nyugatias jellegii, hanem a Monarchia késOi szakaszanak mind a mai napig €106,
példa nélkiil all6 torzoja.

A Joézsefvarosban - "na ja in der Josephstadt', ahogy a régi kuplé mondja -
koncentralddik a fovaros majdnem Osszes rehabilitadcios kérdéskore, problémaja, talan az ipari
brown-field reorganizacidjanak és a logisztikai zonak és csomdpontok modernizalasanak
kivételével. Hasonloképpen kulcsteriilete a fOvarosnak a Jozsefvaros, mint a XI. kertilet, csak
ez utobbiban éppenséggel az Osszes fejlesztési kérdéskor koncentrdlodik. A Jozsefvaros
rehabilitacidja minta és modell az egész fovaros szamara.

Nem lehetséges azonban egyféle rehabilitaciés modszerben, konstrukcioban,
szemléletben, homogén terlileti egységben és lezart idétavlatokban gondolkodni a munka
soran. Az egyes teriiletegységek redlisan adott konkrét térbeli, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis-milidbeli sajatossagai, valamint a megoldandd feladatok "sajatideje" szerint kell
specifikalni a célkitlizéseket és az ezekbdl fakado teenddket.

(b)  Makroszerkezet - teriilethatarok és idotavok. A teriilet igen erdsen definialt hatarokkal
tobb, meglehetdsen komoly mértékben kiilonb6zd részre tagolt képet mutat. A hatarold savok
lényegében a fétvonalak (Muzeum korat, UllSi ut, Fiumei at, Rakoczi t), illetéleg a belsd
foutvonalak, (Jozsef korut, Baross utca, Népszinhaz utca). A koncepcionalandé rehabilitacios
tertiletbdl kiejtjiik a Rakoczi Gt - Fiumei Ut - Népszinhaz utca 4ltal hatarolt haromszdget, mivel
Iényegében minden sajatossagaban egyezik a VII-VI. keriilet sdvosan északnyugat felé hz6do
tomor "downtown" jellegli zonajaval, s ennyiben alapvonasait illetéen nem "jozsefvarosias"
rész. E munka keretein beliil szintén nem targyaljuk a Szazados uti lakotelep ¢s a
tisztviseldtelep kisléptékii feladatait, valamint szintén kiiktatjuk munkankbol a Kiilsé-
Jozsefvaros ipari-kozlekedési teriileteit, mivel ezek rehabilitdcidja jellemzben Osszvarosi
kérdéskor; az itteni kérdések nem specifikusan jozsefvdrosiak, hanem a budapesti
varosrehabilitacios €s varosfejlesztési programok részei.
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A koncipidlando teriiletek tehat 1ényegében a Bels6-Jozsefvaros, az északi és déli
Ko6zépsO-Jozsefvaros, az Orczy-kert és tagabb kornyezete, valamint a hatarolo, illetve
atmetszd féutvonalak.

Idében kozéptava feladatokat jelSlhetlink ki (tatarozas-jellegli feladatok, kozteriileti-
zoldfeliileti kérdések, illetve miiszaki infrastrukturalis feljitasok), hosszutaviiakat (komplex
rezidencialis rehabilitdcidés projektumok) ¢és nagytavlathakat, azaz csak a kovetkezd
generaciora megoldhatoakat (tarsadalmi-kulturalis kérdéskorok). Financidlis kérdésekkel és
megoldasi alternativaikkal e tanulmany keretei kozott - annak jellege folytdn - nem
foglalkozhatunk.

(c)  Programelemek: Belsé-Jozsefvaros: "Montmartre". A Belsé-Jozsefvaros a Belvaros
keleti-délkeleti iranya terjeszkedési teriilete. Szamtalan orszagos ¢€s fOvarosi jelentdségli
intézmény talalt maganak itt helyet (Radido, Nemzeti Muzeum, FSZEK, ELTE TTK,
Rabbiképz6 Intézet, Piarista Gimnazium, MESZ, SOTE, stb.), a lakasok viszonylag jobb
allapotiak, magas a lakdsmagantulajdon ardnya. A teriilet gazdasagi potencidlja és presztizse
elegendd6 mértekli az Onerds rehabilitacid6 beindulasdhoz ¢és lefolyasdhoz, aminek
eredményeképpen a részben alternativ kulturdlis és agorafunkcid6 mar rovid tdvon erdsodni
fog. A teriilet nagy valdszinliséggel Budapest "Montmartre"-java alakulhat. Kertileti forrasbol
lényegében csak bizonyos infrastrukturdlis és kozlekedési, illetve kozteriileti célokra kell
aldozni.

(d)  Programelemek: Nagykorut - Ull6i ut (- Klinikak - Ludovika tér). A cimben megjeldlt
foutvonali savok a fovaros magisztralis vonalai mentén foly6 rovidtavl ingatlan- €s tercier
beruhdzasok (spekulacids tevékenységek) szintere. E savok teriiletidegenek abban az
értelemben, hogy a magas ingatlanmagantulajdonnal és az Osszvarosi kozlekedési palyakkal
jellemezhet6 sav onfejodési prognodzisa fiiggetlen a mogottes zarvanyteriiletekétol. Intenzivebb
kapcsolodasi zona gyakorlatilag csak a Klinikdk és a Ludovika korzetében talalhatd, azonban
az itteni rehabilitacios fejlesztési tevékenység fliggetlen marad a mogottes teriiletektdl, hatast
nem fog gyakorolni rajuk. Legfeljebb egy-két tomb mélységben (max. Ot perc sétaut
tavolsagban) hatolhat be a szekunder kereskedelmi ¢és rehabilitalt rezidencialis funkcid a belsd
teriiletekre a befutd kisebb utcadk vonaldban, ez azonban onerds modon fog megvaldsulni. A
keriiletfejlesztési-rehabilitdcids programban a féutvonali sdvok fejlédése egyrészt érdemben
nem koncipidlhatd, masrészt keriileti hataskorben (sem a magantoke, sem a fOvarosi
preferenciak vonatkozasaban) nem befolyasolhato.

(e)  Programelemek: Fiivészkert - Orczy-kert - "NEMECSEK ERNO grund". Az el6z6
teriileti kategéria Nagyvarad tér kornyéki pontjahoz kapcsolodik a fejezetcimben jelzett
teriilet. E teriilet alkalmas arra, hogy a kerlilet az egyébként fOvarosi kulturdlis és
idegenforgalmi jelentdségli Fiivészkerthez és Orczy-kerthez kapcsolodva megteremtse szanalt
telkeken az un. NEMECSEK ERNO grundot (csupa nagybetiivel), amivel e térség imazsat
¢love teheti a Molnar Ferenc regényében megorokitett sajatos, plebejus jozsefvarosi milid
feltdimasztasaval (alacsony arfekvésben persze). E milid 1étrejottével nemcsak keriileti-
févarosi, de orszadgos és nemzetkozi attraktivitasi tényezd keriilne a kertilet hataskorébe. Mivel
csak néhany farakas, valamennyi homok, vityillo és egy rendes kerités, valamint néhany
lacikonyha és egy kisebb buszparkold megépitése sziikséges ehhez. Nem mondhatjuk, hogy
kiilonosebb pénziigyi raforditast igényelne a projekt (persze le kellene gylirni hozza a
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spekulacios nyomast). A kulturdlt bunydzas hozzatartozik a mai vilag meghatarozé archetipus-
egyiittes¢hez (jobb homokbombaval és hatarozott, "ariemberi" szabalyok és erkdlcsi maximak
szerint nappal harcolni, mint 6lombottal és késsel, lanccal és légpisztollyal éjszaka, hogy
egyebekrdl ne is beszéljiink).

(f)  Programelemek: Eszaki Kozépsé Jozsefvaros (Matyas tér): "Pigalle". A Népszinhaz
utca - Fiumei Ut - Baross utca - Jozsef kortt altal hatarolt teriilet, kozéppontjaval a Matyas
térrel, szdmos igen kényes és nagyon nehezen kezelhetd problémaval terhes. Ezek: a
prostitiicid, a maffia-tevékenység és mindaz a fekete €s sziirke gazdasagi funkcid, amelyek
ugyan torvénytelenek, de nagyonis léteznek. Prostiticids torvény nincs, a maffiaval a
renddrség sem nagyon tud mit kezdeni, igyhogy egyenes, teljes mértékben "nagykapus"
legéalis eszkozokkel e téren gyakorlatilag semmit sem lehet elérni. A redlisnak tekinthetd
megoldas a "kiskapus", féllegalis eljarasok hallgatélagos eltiirésében ¢€s varosfejlesztési-
beépitési, valamint adoztatdsi eszkozok alkalmazasaban rejlik. A kuplerdjokat
"masszazsszalon", a garniszallokat "turistaszallas", az illegalis kaszindkat "varieté" néven kell
engedélyezni, a maffiatevekenységet pedig a "tllkapasok" szigort iildozésével, de a "normal"
akciok feletti szemethunyassal és kolcsonosen, informalis uton kialkudott adoztatassal kell
szabalyozni, azaz kozvetett és "bujtatott" eszkdzokkel. A teriiletet intézményekkel és egyéb,
zartsoru beépitési modok igénybevételével el kell zarni a varosi szovet egyéb szegmenseitol,
kevésszamu, de jo feltardst biztositd megkozelitési tutvonal meghagyasaval, illetve
kiépitésével. A Matyas térre erds rendOri készenlétet biztositd Orsot kell telepiteni és
biztositani kell a folyamatosan miik6d6 orvosi segélyhelyek hozzaférhetoségét is. A szexipar
¢s a maffia stabilizalodasa elvezethet egy viszonylag elviselheté budapesti "Pigalle"
kialakuldasdhoz, valoszinlisithetben még a mostani generacid6 "munkaképes" idejében.
Véleményiink szerint a teriilet e ténylegesen létezd és aktorai szdmdara "perspektivikus"
arculata nem sziintethetd meg, minden mas, erkdlcsi, avagy "nyugatos" vagy "Osmagyar"
idealra tamaszkodd eljards csak ronthatja a helyzetet, a "romlas" ellendrizhetetlen és
lathatatlan el- és szétterjedéséhez vezethet.

(g)  Programelemek: Déli K6zépsO Jozsefvaros: "nagyvarosi kertvaros" és "multikulturalis-
multiszocialis menedékhely". Szintén igen nehéz teriilet a Déli K6zépso Jozsefvaros. E teriilet
a - foként - etnikai jellegli szegregacidé ¢és gettosodds egyértelmii jeleit mutatja. Fontos
tudnunk, hogy egy ilyen tarsadalmi-szomszédsagi-kulturalis egység akkor keriil kritikus
helyzetbe, ha egyfeldl megsziinik a gazdasagi reprodukcio lehetdsége, masrészt pedig
felszdmolddnak a csoporton beliili kommunikacios csatornak. (Erre jo példa a székesfehérvari
Radio utca.) A gazdasagi reprodukcid perspektivaja a teriilet cigany €s oreg lakossadga szdmara
mar megsziint (mintegy 10.000 {f6rdl van sz0), de a kozvetlen kommunikacios csatorndk még
megvannak. Tisztdban kell lenniink azonban azzal, hogy egy erdszakos, "széttelepitd"
lakossagceserés rehabilitdcido azonnali tdrsadalmi robbanashoz vezet, aminek karos hatasai
felmérhetetlenek lennének. Tudomasul kell venni a realitdsokat és a gettot tehat meg kell
hagyni. Ennek az a kulturdlt és toleralhatd6 modja, hogy a még egy generacion beliil
mindenképpen megmaradd Baross utcai lakoételep lakasait az Onkormdnyzatnak ki kell
vasarolnia, a tobbi teriileten nagyvéroson beliili kvazi-kertvarosias rehabilitaciot kell
lefolytatnia, ahova magasabb statusziuak koltézhetnek be, pl. a lakoteleprdl. Az alacsony
statusza "underclass" lakossag szamara az onkormanyzatnak a lakotelepen kell kedvezményes
szocidlis bérlakasokat biztositania, ahol az oda bekoltozd lakossag csoporton beliili
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kommunikacidja nem sziinik meg, s gazdasagilag (nem piaci eszkozokkel) tdmogathatjak
egymas megmaradasat. Mindehhez tarsul a keriilet tervezett célzott €s intenzifikalt oktatasi és
szocialpolitikdja, amelynek gondoskodnia kell a kovetkezd generacio jovobeli beilleszkedési
lehetéségeirdl. Osszefoglalva az elmondottakat: a vazolt megoldassal a teriilet értékesebb
részein létrejohet egy magasabb statuszi, varoson beliili, rehabilitalt kertvaros €s egy legalabb
egy generacion at miitkodd "multikulturdlis-multiszocidlis" menedékhely, amely utobbi egy a
kovetkezd generdciora ugyis lebontando lakoételepi, varosszovet-idegen, teljesen elhibdzottan
beépitett teriileten talalna meg helyét, s majdan szintén rehabilitdlhatova valna.

(h)  Programelemek: Teleki tér - a PIAC. Budapesten a hagyomanyos - Ostermeldi és
alacsony arfekvési ipari cikkeket aruld - piacok gyakorlatilag megsziintek. A Teleki tér mind
a mai napig tartja magat, s megutjitdsa most keriil sorra. E projekt kapcsan fel kell hivnunk a
figyelmet arra, hogy a Teleki tér sziikkebb ¢és tagabb kornyezetében nem all rendelkezésre a
jelenleginél inkabb fizet6képes kereslet, ezenkiviil pedig alkalmi munkaerdre specializalt
munkaerdpiacként is miikodik. (Ugyanez érvényes a Moszkva térre is, ott azonban mas a
bennfoglald kornyezet tarsadalmi, kulturdlis, gazdasagi és térszerkezeti mindsége.) A Teleki
tér tehat kifejezetten hagyomanyos piac-TER, amelynek kornyezete még legalabb egy
generacion at kifejezetten alacsony jovedelmil lakossdgnak fog otthont adni. Egyébként is
karos hatasti bevasarlokozpont épitését e helyen tehat nem szabad megengedni, a piacot és
kozvetlen kornyezetét a jelenlegi funkcidk teljes korli megdrzése mellett egyszerlien rendbe
kell hozni. Ez a maximalis igényességli program, ami a térre javasolhato.

(1)  Programelemek: Jozsefvarosi pu - a KAPU a Baross téri Balkanhoz. A Baross utca
kiils6 végén talalhatd Jozsefvarosi palyaudvar fejlesztés alatt 4ll, s a jovOben minden
bizonnyal a keleti-délkeleti eldvarosi forgalom fejpalyaudvara lesz. A Jozsefvaros
rehabilitacidja és fejlesztése szempontjabol azonban mégsem ebben all jelentdsége. Az Orczy
tér az a pont, ahol a Jozsefvaros tarsadalmilag, gazdasagilag és kulturdlisan is kapcsolddik
kiils¢ forrasaithoz - amelyeknek tulajdonképpen szatellitija -, azaz a Baross téren mint
végallomason megjelend balkanias kultirdhoz, gazdasaghoz és tarsadalmi kozeghez. Az Orczy
tér s a Jozsefvarosi palyaudvar a Jozsefvaros egyetlen regionalis kapuja, tudniillik - a Belso-
Jozsefvarostol eltekintve - a teriilet, enklavé-jellegénél, szigetszerlis€égénél fogva nem
kapcsolodik a szomszédos keriiletekhez, térségekhez. A hatarold féutvonalak valosagos
varfalakként zarjak el belteriileti kornyezetétdl. Sajat komplex funkcionalis aramlési palyaja az
Orczy tér - Fiumei Ut - Festetich utca - Baross tér mentén halad, s itt kapcsolddik Szabolcshoz,
a széles értelemben vett Balkanhoz. Mivel ez az 4ramlasi pdlya nem sziintethetd meg,
javasoljuk a Baross utca - Orczy tér - Fiumei ut -Festetich utca - Baross tér mentén révid
tomegkozlekedési palya kialakitasat, s a Fiumei Ut tomegkozlekedési vonalanak ismételt
rakotését a Rottenbiller utcai tangencialis palyara. A Rottenbiller utca - Fiumei at - Haller utca
vonal teljességgel mas jellegli funkcidt 14t el, mint javasolt kapcsolatunk; a kettd csak rovid
szakaszon, az Orczy tér és a Festetich utca kozott halad egyiitt.

) Programelemek: Baross utca - a FOUTCA. Utolsoként javasoljuk a Baross utca
foutcaként vald kezelését, mivel ez a féutvonal tarja fel beliilrél tervezési teriiletiinket.
Fejlesztése csak infrastrukturdlis és sajaterdt is igénybevevo épiiletfelujitasokat kovetel meg (a
lakotelep koriil agéra-funkciot betoltd zoldteriileti fejlesztéssel). Ez a fOutca-fejlesztés a
kébanyai forgalombdl is lecsapolhat nyereséget.
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III. A jelen munka alapmegfontoldsai
(1)  Varospolitikai

Kérdés: Mi Budapest tavlati szerepe az orszagban, a régidban ¢és EurOpdban, illetve a
csatlakozo térségekben?

Valasz: A kérdést csak legalabb két generacios tavlatban lehet megvalaszolni, mivel a
meghatarozo folyamatok igen lasstak. A magyar és budapesti fejlodés a mostani €s a
kovetkezd generacio alatt, azaz az I.,I1. és III. (hideg) vildghdbora utan visszatér az korabban
(1912 kortil) elhagyott trendhez. Ez a trend abban allt, hogy a Monarchia magyar fele - hosszu
kozépkori elézmények folytatdsaként - ismét politikai, tarsadalmi és gazdasagi kozvetitd
szerepet kezdett betolteni Kozépeurdpa €s a Balkan, a Nyugat és a Kelet kozott. A kérdés a
trendhez valo visszatérés modjaban, mikéntjében all.

(A) A kozvetitd szerep Ujboli érvényesiilése a Nyugat és a Kelet (Délkelet) kozott, kulturalis
olvasztotégely, gazdasagi-kereskedelmi kapu funkcid, komplex varospolitikai kon-
fliktuskezelés regionalis szinten.

(B) Fiiggd enklavé funkcid, funkcidcsokkenés, egyoldali nyugati dependencia,
szabalyozatlan, kaotikus keleti-délkeleti behatolas, konfliktusgocpontta alakulas.

(2)  Urbanisztikai

Kérdés: Hogyan alakul a tdgabb értelemben vett varosszerkezet a trendhez vald visszatérés
soran?

Valasz: A kérdés nem vdalaszolhato meg, csak akkor, ha megkiilonboztetjiik az aktiv
beavatkozas €s a passziv folyamatkovetés stratégiai igényként valdo megjelenését.

(A) Aktiv beavatkozds esetén széthuzhatjuk észak-déli irdnyban a - nem egyszerlien
morfologiai értelemben, hanem - komplex funkcionalis értelemben vett varosbels6t €s hatarold
(atmeneti) teriileteit gy, hogy a hagyomanyosan (torténelmileg kialakult) budai kulturalis-
igazgatasi funkcidk északra-északnyugatra, a gazdasagi-kereskedelmi-kozvetité-innovacids
funkciok délre-délkeletre orientdlodhassanak €s bdviilhessenek.

(B) Passziv folyamatkovetés esetén a Budapestrél (orszagon kiviilre) nem elvandorld
kulturalis-igazgatasi-gazdasagi funkciok a varosmagban koncentralédnak, a folyamatkovetés
kényszerpalyara keriil és erdsiti a koncentracidt, a varosmag €s a belsé periféria egyarant
deformalodik (a varosmag a fokozddo tulzsufoltsag és tulterhelddés, a belsé periféria az
allandosul6 fejlesztoerd-elszivas, slumosodas kdvetkeztében); a kiilsd periféridk onallosulnak,
parazitizmus alakul ki (spekulacids gazdasagi szigetek, elit alvovarosok).

(3)  Szocialis
Kérdés: Budapest otthonava valik-e egy stabilizalddott, regiondlis léptékben modernizald

kulturalis, szocidlis és gazdasagi kozéposztalynak vagy ez a kodzéposztaly visszafejlodik és
helyét egy elszigetelt "nyugatos" "elit" és egy teljesen deklasszalt "balkani" tomeg veszi at?
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Valasz: A kérdés a hosszu tdvon vagy rovid tdvon torténd tarsadalompolitikai fejlesztési
kalkulus k6zotti valasztas fliggvénye.

(A) Hosszatava kalkulus esetében a kis 1épésekkel dolgozd képzési, szocializacios,
kulturalizacios ¢és tomegkommunikacioés intézmények hazai (és Kozép-Kelet-Eurdpa-i)
viszonyokra implementalt jartassdgokat, attitidoket, kommunikacidos formakat honositanak
meg, ezzel fO orientadcidés pontként a nyitott tarsadalom elvét honositva meg, aminek
koszonhetden lassan-lassan egy atjarhatd hatdrok kozott €16 nyitott Kozép-Kelet-Europa-i
tarsadalom févarosava valik Budapest.

(B) Rovidtava kalkulus esetén Budapest (és vele az orszag) latinamerikanizalodik, s egy
"amerikai" elit fogja kozvetiteni a nyugati elvarasokat; mivel nem jonnek létre implementalt
képzési, szocializacios, kulturalizacios ¢és tomegkommunikaciés modellek, a tarsadalom
kettészakad, lezarulnak az alkoté elemek hatdrai és folyamatos lokalis, regionalis ¢s
nemzetkdzi konfliktusok gbécpontjava valik a févaros, a maffidk és a terrorizmus keleti
"iranyitdjava". Az "idegen" elit és a maftia 6sszefonodik, ezen az 6sszefonddason kiviil pedig
csak a badogvarosok szegényeit taldlhatjuk majd meg egy-két generacié mulva.

(4)  Gazdasagi

Kérdés: Sikeriil-e egy-két generacio alatt (inkabb egy alatt) oly modon betagozddni a
vildggazdasagi rendszerbe, hogy Budapest az eurdpai "kék banan" része legyen (a kék banan
foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan a centrumteriiletekre hasznalatos kifejezés)?

Valasz: Jelen pillanatban Budapest kifejezetten félperiferikus helyzetet foglal el a
vildggazdasagi rendszerben. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi vertikumok, (bedolgozoi)
halozatok, multiplikacids hatasok, a kvaterner szektor innovacidés-modernizacios funkcioi a
meglehetdsen brutalis nyugati toke-invesztalas és annak feltételei, modja miatt leépiiloben
vannak, s félkésztermékek eldallitasa, technologiai és informacids fliggdség van kialakuléban
a vilagméretll gazdasagi vertikalis struktran belill. Ez megakadalyozza Magyarorszag
megjelenését természetes (és torténelmi) tékekihelyezési teriiletein: Kelet- és Délkelet-Eu-
ropaban. A vialasz a preferencidlis fOvarosi gazdasag-orientacids varospolitika bevezetésén
illetve a "laissez faire" elv szabadonengedésén mulik.

(A) Preferencialis gazdasag-orientacios politika lehetdvé teszi a délkeleti &tmeneti brown-field
zona modernizacidjat (generacios idétavban), amivel Budapestre keriilhet bizonyos gazdasagi
vertikumok technologiai-informacios csucsa, s lehetévé valik a hagyoményos iranyokban a
tokekihelyezés, ami (extra)profitot hoz a févarosnak (és az orszagnak).

(B) A "laissez faire" elv szabadonengedése esetén mindez nem valosul meg, és a technologiai-
informacios vertikumok maximum kozépsO, de inkdbb alsé szintjei kerililnek a févarosba, a
brown-field arra alkalmas teriileteire, és a spekulacios green-fieldekre. A profit nyugatra van-
dorol, fokoz6d6 brain-drain és monokulturdlis gazdasag alakul ki, ami brutélis fiiggdséget
eredményez; a gazdasag kikeriil a legalis szférabol, a novekvd munkanélkiili-tomeg a
févarosba vandorol és belép a fekete (maffia-) gazdasagba; libanonizalodés: a hagyomanyos
piacok €s halozatok rakotédnek az eurdpai konkurencidra.

(5)  Jogalkotasi, pressure-groups, lobbyzas
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Kérdés: Kialakul-e kalkuldlhatdé jogbiztonsadg, informaélis konfliktusmegel6zés és -
menedzsment, formalis érdekegyeztetési mechanizmus?

Vélasz: A fovarosnak addig kell megkezdenie az orszagos ¢és nemzetkdzi jogalkotdsi
folyamatokra valo rahatast, amig nem késd. A félperiféria modernizalasa csak kontrollalhatod
modon mehet végbe, a kontroll eszkoze pedig a jogérvényesitési €s egyéb informalis eszkdzok
miikodésének garantalasaban rejlik.

(A) A centralizaltan kontrollalt jogi garancidk megteremtése esetén a hosszitavi kalkulusok
érveényesiilhetnek, s a varos komplex miitkodési folyamatai - a "kézivezérlés" (kritikus pontok)
¢s az automatizmusok megfeleld 6sszekapcsolasaval - szabalyozhatokka valnak.

(B) Jogi és eljarasi garancidk hidnyaban rovidtava kalkulusok lehetségesek csak, s mivel nincs
mukdodoképes szabalyozas, kaotikus allapotok alakulnak ki.

(6)  Pénziigyi, management
Kérdés: Mibdl és hogyan finanszirozhato kétgeneracios tavlatban a varosfejlesztés?

Vilasz: Az adoprés Magyarorszdgon tullépte a tolerdlhatosdg hatarat. Ilyen koriilmények
kozott a valasz attol fligg, hogy elfogadjuk-e, hogy a meglévd (egy generacion beliil nem
nagyon novekvd) forrdsokat a rosszul strukturdlt problémak, kritikus kérdések megoldasara
kell forditani, illetve az automatizmusok miitkodését fovarosi preferenciak szerint orientalni. A
jol strukturalt problémak, nem kritikus kérdések megoldasa onerds finanszirozas keretében
kell hogy torténjen.

(A) Ha ezek a pénziigyi konstrukciok és finanszirozasi modellek, eljarasok kialakulnak, kom-
plex trigger-hatdsokat valtanak ki a kivanatosnak itélt irdnyokban.

(B) FElmaradasuk esetén a trigger-hatds is elmarad, s az attekinthetetlen korrupcids
pénzmozgasok kovetkeztében a kozponti (0sszvarosi cé€li) forrasok is spekulacids érdekek
mentén reallokalodnak.
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Ezek alapjan késziil el a munka az alabbi tematika szerint:

(a) gazdasagi folyamatok, halozatok, kapcsolatok

(b) szocialis folyamatok, hadlozatok, kapcsolatok

(c) (multi)kulturalis folyamatok, hdlozatok, kapcsolatok

(d) agora-funkciok, milio, redlis és virtudlis kommunikdcios hdlok

(e) gazdasagi-szocialis-kulturadlis-kommunikdcios kapu-funkciok jellege,
kolcsonhatadsai, dinamikdja, interferenciai

(f)  konfliktus-tipologia a harom policy (humanokologiai- és miliopolitika,
gazdasag- és szocialpolitika, kozteriilet- és strukturapolitika) szerint

(g) hatarhelyzetek felvétele reprodukcio és perspektiva szerint
(h) stake-holder tdabla szerinti interjuk

(i)  a latens és manifeszt kommunikdcios érdekek és motivaciok felvetele a
kooperativ team-tol a konfliktuozus game-ig terjedo skadldan

(j)  kovetkeztetések: a policy-hiany okai

A munka teriileti lehatarolasa: Dozsa Gyorgy ut - Verseny utca - Baross tér -
Fiumei ut - Orczy tér - Baross utca - Jozsef korut - Népszinhaz utca - Fiumei ut -
Rottenbiller utca - Damjanich utca, azaz a Csikago, a Kozépso Jozsefvaros belso
zondaja és a Baross tér.
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IV. Terepfelvétel

Kutatasunkat elsosorban a interjukra, masodsorban személyes megfigyeléseinkre alapoztuk. E
szakaszban dsszesen mintegy 144 rovidebb-hosszabb interjut készitettiink, ezeknek részleteit a
tanulmanyban illuszracioként hasznaljuk fel. Mivel interjualanyaink egy része tevékenységével
a sziirke illetve fekete gazdasdag és a kriminalitas hatdarmezsgyéjén jar - gyakran a hatar
tuloldalan -, torekedtiink arra, hogy ne legyenek azonosithatoak. Interjualanyainkat részint
"holabda" tipusu mintaveétellel, részint személyes ismeretség utjan - alkalmanként tobbszoros
attétellel - valasztottuk ki.

(A) Stabil teriiletek: a Csikago és a Harlem

"Nyomorban nevelkedtiink, én tizenkét évesen komiivesmunkat végeztem, testvéreim, apam,
anyam eltartottam. Munkdsember voltam csak kés6bb a bardtok lettek fontosabbak.
Megromlott a csaladdal a kapcsolatom. Bekeriiltem az éjszakai életbe, futtatasbol napi
szdzezer is bejott, aztan jott a speed, az ex, a kokain. Semmi sem maradt a pénzbol. Hirom
gverekem is van, mas-mds noktol, nem ciganyoktol, mind otthagytak, de igazat adok nekik,
normdlis életet akartak. Két éve dlltam le otthoni gyogyszeres kezelésen vidéken, most is
gyogyszereket szedek. A fogaim teljesen tonkrementek. Szeretném magamhoz venni a gyereket,
de nincs hol laknom, ismerdsoknél alszom, albérletet nem tudok kivenni a fizetésbol. A mostani
helyzetem olyan mintha orok bortonbiintetésben lennék, de megérdemeltem.” (cigany fiu)

A tanulmanynak ebben a részében a teriilet allando lakoit a "beallt" lakossagot vizsgaljuk a
VII. és VIII keriilet adott részein. Ezek az aldbbiak:

Csikago

I. Istvan u.- Dézsa Gy. ut - Damjanich u.- Rottenbiller u.
II. Istvan u.- Dozsa Gy. ut - Thokdly ut - Rottenbiller u.
Foutvonalak nélkiil, csak a belso teriiletek

Harlem

I. Teleki tér - Dobozi - Baross - Danko - Nagyfuvaros - Matyas tér - Népszinhaz u.

I1. Métyas tér - Dank6 - Magdolna - Tavaszmezd - Német - Bacso Béla - Népszinhaz u.
Foutvonalak nélkiil, csak a belso teriiletek

III. Baross utca

Harlem ¢és Csikdgd: a tanulméanyban ezek a kifejezések jelolik a két vizsgalt tertiletet.
Ezek az elnevezések megjelentek az interjualanyok szovegeiben, fontos szerepilk van a
lakohelytikrdl kialakult képben. A magyar helyesiras is jelzi, hogy a megfeleltetés névado
amerikai helyszinekkel csak attételes. A Csikagd analdgia a lakok szamara nehezen
megfogalmazhat6, semmiképpen sem irhatd le egyetlen logikai Osszefiiggésben. A kozépsd
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Jozsefvaros zsido hagyomdanyai, multikulturélis, integralo jellege €s sajatos helyi identitdsanak
karaktere nem annyira Harlem, mint inkdbb Brooklyn vilagat idézik, amely kevésbé
médiatizalt helyszinként nem keriilhetett a helyiek latdterébe, de talan nem is alkalmas arra a
szerepre, amelyet a Harlem megfeleltetés a jozsefvarosi identitas képzés folyamataban jatszik.
Ezeket a keérdéseket a helyi identitast vizsgalo fejezeteknél bovebben targyaljuk.

A jelen kutatas két f6 kérdéskore, hogy hogyan jelentkeznek a varos e részére haruld
funkcidk a tertileten, illetve, hogy melyek azok a "kezdeti feltételek", amelyek meghatarozzak
a vizsgalt varosrészek fejlodési, fejlesztési lehetdségeit.

(1) Eletkﬁrﬁlmények, lakashelyzet

A Csikago és a Harlem életkoriilményei, lakdasallomanya a mult (19.) szdzad végen, a
szdzadfordulon épiilt standard downtown-tipusnak felel meg. A fovaros utobbi 50 évnyi
varospolitikajanak megfeleloen adltalaban igen leromlott dllapotuak a hdzak, és magukon
viselik egyfelol az eredeti beruhdzo tékeképességének, masfelol a jelenlegi lako mozgosithato
lakasrehabilitacios — pénztarca-allomanyanak  nyomait. Nagy, polgari  bérpalotaktol
cselédsorokig mindennel talalkozhatunk, az azonban megdllapithato, hogy a lakdsok — egy-két
haztol eltekintve — a haszndlat szamara felujitott allapotban vannak, a lakok stratégiaja nem a
lakasok "lelakasat" célozza..

A Jozsefvarosban vizsgalt teriilet épiiletdllomanya szétszabdalt, leromlott ¢&s
befejezetlen, heterogén varosi tér. Csikdgd beallt, homogeén épitett kornyezete kevesebb
rehabilitacios potenciallal bir. Osszességében mérve a Harlemi lakashelyzet rosszabb, de
konnyebben valtoztathato.

A Csikago lakasallomanya

A Csikag6 épitett kornyezete homogén, a hazak épitészeti mindsége a jo belvarosi
atlaghoz sorolhatd, elszortan vannak kiemelked6 esztétikai értéket képviseld épiiletek is. A
homlokzatokat hisz évvel ezeldtt egységesen felqjitottak, a hazak latszolagos allapota jobb,
mint a Kdraton beliili belvarosban. Az épiiletek statikai allapota belvarosi mércével szintén
messze nem a legrosszabb, a miiszaki felyjitasok viszont régota elmaradtak. Az
¢piiletallomany kilencven szazalékat haromemeletes, lift nélkiili szazéves korfolyosos
bérhazak alkotjdk. A szoba-konyhas lakds nem jellemzd, az udvari frontokon is a kétszobas
lakésok vannak tobbségben. A foldszinti lakdsok a legkisebbek, teriiletiik gyakran nem éri el a
25 nm-t. Ezek a lak4sok gyakran dohosak, azonkiviil rendkiviil sotétek is.

A vészhelyzetben elvégzett javitdsok sokszor millios addssdgot ronak a hazra, amely
miatt a tdrsashaz elesik a megpalyéazhato felujitasi tdimogatasoktol.

A Nefelejcs utcaban alacsonyabb, kétszintes épiiletek allnak, kis belsd udvar, kisebb
lakasok jellemzdéek. A csikagdi atlagnal leromlottabb épiileteknek rossz a keriileti megitélése,
de véleményiink szerint vannak olyan eldnyeik, amelyek a friss szemmel bekdltozOk szamara
vonzova tehetik ezeket az ingatlanokat, pl: az utcai fasor miatt kellemesebb a mikroklima, a
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haztombok kozott fekvd kihaszndlatlan, de zold udvarokra a héatsé fronton ablakokat nyitottak,
ezért az udvari lakasok is csendesek és vildgosak.

Doézsa Gyorgy uti haztombok és a Damjanich utca a teriilet legmagasabb presztizsii
részei. A Damjanich utcaban tobb a modern épiilet, de az ide kapcsolédd tombok jobb
megitélése nem csak a lakdsallomany kiilonb6z0ségébdl, hanem nagyban a Varosliget vagy a
kertvaros kozelségébdl, a Damjanich rendezettebb, polgariasabb hangulati féutca jellegébdl
adodik. A Damjanich és az Istvan utca kozti rész az kiskereskedelem teljes hidnyéval és a
kocsmak magas szaméaval tlinik ki, a Nefelejcs és a Marek utcat alacsonyabb presztizsi
helyekként tartjak szamon, elsdsorban az itt €16 cigany lakok miatt. A Keleti kozelsége, a rossz
kozbiztonsag, a ciganyok kozteriileti jelenléte, a rendezetlenség miatt legrosszabb megitélésii a
Péterffy és Garay utca, itt ellenben a kis utcai boltok nagy forgalmat bonyolitanak, egész
napos a piaci hangulat.

A Csikago kérnyezeti allapota

A terlilet kornyezeti allapota kozepesen rossz. A zajszennyezés alacsony, mert a
forgalom nem szamottevd. Ugyanezért a helyi légszennyezettség-kibocsatas elfogadhato, de a
véarosi szmogtol a Csikagot kisebb zoldteriiletek sem védik. A nyéri iddszakban bealld
forrésagot semmilyen légmozgas nem enyhiti. A lakdok elmondtdk, hogy a felforrosodott
aszfalt nyaron olvadni kezd, és "be kell csukni az ablakokat, olyan biidos". Mikroklima
szempontjabol kis zoldfeliiletek, vizfeliiletek arnyékold fasorok, gyepagyak, is elviselhetdbbé
tennék az utcan tartozkoddst. A Nefelejcs utcai fasort az itt lakok koziil kevesen értékelik,
mashol viszont felvetik, hogy "iiltessenek tobb fat". A Varosliget kozelségét sokan emlitik, de
ritka az, aki hetente kijar, rendszeresen csak a kutyasok latogatjak.

A Harlem lakdsdllomanya

A Joézsefvaros lakasallomanya heterogén képet mutat, a panoramads, teraszos
nagypolgari lakastol a sz6l6venyige és nejlon tetejii tires telken épitett kalyibaig terjed a skala.

A Teleki tér, a Népszinhaz utca, a Baross utca és a Karacsony Sandor utca hazainak
tobbsége sokkal jobb allapotban van, mint a belsd utcak épiileteinek zéme. A Népszinhaz utca
¢és a Teleki tér csak az emlékekben 6rzi régi renoméjat, a Baross utca viszont sok helyen
megujul. A Baross utca feldl a Kinai piac €s a Teleki tér felé esd részek szégyelleni valoan
szegény teriiletek, a legalacsonyabb statust helyek a Danko, a Lujza és a Dobozi utca.

A Teleki tér és a Baross utca kozotti utcak hazai kozott sok a korfolyosos bérhdz, nagy
utcai és szobakonyhas udvari lakasokkal. A Baross utca felé egyre tobb a cselédsor, nagyrészt
szobakonyhas, komfort nélkiili lakasokkal. Itt-ott megmaradtak, de a Lujza utca- Magdolna
utca sarkdnal tobb haztombot is alkotnak a régi épitésli, foldszintes, atriumos szerkezetii
falusias hazak. A legrosszabb allagu cselédsorok és a bérhdzak a Dobozi utcaban talalhatoak.
A homlokzatok romosak, a korfolyosokat sok helyen évtizedek ota aladucoltak, a Iépcsdhdzak
baljosak, hugyszagtuiak ¢és mind statikai, mind kozbiztonsagi szempontbol életveszélyesnek
tlinnek. A cselédsorok udvarai sivarak.

A mindenhol megtalalhatd, de a Lujza utca hatsé részén nagyon gyakori foldszintes,
egyemeletes régi hazak udvaraiban sok helyen apolt vagy apolatlan kert van, fakkal, virdgzo
rozsabokrokkal.
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A Karacsony Sandor utcaban van egy diiledezd putrisor is, amit 1969 6ta le akarnak
bontani. Par éve német beruhazok érdeklddtek a teriilet irant, de nem gydzték meg Oket az
adottsagok.

A Teleki téri szaz éve épiilt korfolyosos bérhdzak zomével tarsashazakka alakultak, a
lakasok allapota atlagos. A homlokzatok nagy része kopottas, a 1épcsOhazak rendezetlenek:
pergd vakolat, csorba korlatracsok fogadjak a belépdt. Racsokat szereltek fel minden folyoson.

A Szerdahelyi utca és a Matyas tér épiiletdllomanya vegyes. Betort ablaki romos
épiileteteket, és 0j épitésii modern, viszonylag jol karbantartott homlokzatokat is latni, iires
telkek is el6fordulnak.

A Jozsef utca Matyas tér felé esd végén tobb kiiiritett, vagy kilirités eldtt allo bontasra
itélt haz all. A Matyas tért6l a Korut felé megszaporodik a korfolyosos bérhazak szdma, a
Baross utca felé tobb feltjitott kdzintézmény talalhat6. A hatvanas-hetvenes-nyolcvanas évek
foghijbeépitései soran éplilt tobb garadzzsal, kaputelefonnal felszerelt modern épiilet is.

A cselédsorokon ¢s a foldszintes hazakban a lakasok nagy része nagyon kicsi, komfort
nélkiili. 30 nm-en gyakran Gten-hatan laknak, néha a rokonokat befogadva, szobaztatisra
kiadva sokkal tobben. A korfolyosos bérhazak lakdsait is ugy valasztottdk le, hogy a
Budapesten megszokottnal nagyobb a szobakonyhds lakasok aranya.

A teljesen leromlott hdzakban meglepden sok a frissen feltjitott lakas. Csovek, festes,
vakolat, csempézés, galéria, wc. Szinte mindenhol az épitdiparban dolgozik- dolgozott egy
csaladtag. Az utcafronti nagy lak4sokban lakoé 1dds lakok karbantartott, de kopottabb
lakésokban laknak. Teljesen lepusztult lakdsra nem akadtunk a kutatas sordn, de volt, ahol
félbemaradtak a felujitasi munkak.

A Harlem kornyezeti dllapota

Zajszennyezettség €s légszennyezettség szempontjabol a Harlem helyzete megegyezik a
Csikdgoban tapasztaltakkal. A helyi szennyezés kicsi, a varosi szmog viszont erdsen
ratelepszik a varosrészre. A kornyezeti szempontbdl legbantobb az egybefiiggd, apolt
zOldteriiletek hianya. Belvarosi kornyezetben a zdldteriilet konkrétan meghatarozhato értéket
képvisel. A Kerepesi temetd példaul hétvégi csaladi sétalohely, a kozel lakok pedig
hangstlyozzak, hogy "donti az oxigént".

(1a) Haztipusok és a hazak lakdosszetétele a Csikagoban

Az ¢épitett kornyezet mindsége, megtartoereje kihat a haz lakoosszetételének
valtozasaira. Megfigyeltiik, hogy egyes haztipusokhoz gyakran jol koriilhatarolhatd lakossagi
csoport tarsithato

A kiemelked6en magas presztizsii, magas épitészeti mindségii, jol karbantartott Bethlen-
hazban kiilonleges fekveésii, tdjolasi panoramas, zoldre, térre nézd, nagyteraszos lakasokat
talalhatunk. Ezek a jellemzéen magas statusu, urbanus, diplomds értelmiségi csalddok lakta
ingatlanok harom-négy generaci6 ota folyamatosan Oroklédnek. A lakok erds kozosséget
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alkotnak, tobb szinten miikodo kolesonds szimpatian €s feladatmegosztason alapuld kapcsolati
halot tartanak fel. Az esetleges eladasok esetén az 0j lakonak szigort szelekcion kell atesnie.

Egy atlagon feliilinek tekinthetd modern épitésii Damjanich utcai hdzban a haz a Csikagon
beliili kedvezobb elhelyezkedése a fontosabb statuszjelzd. Szamit, hogy csak Gsszkomfortos
lakasokat talalhatunk. A lakok kozéposztalybeli véllalkozok, illetve kényszervallalkozok,
miiszaki értelmiségiek, hivatali dolgozok. Bar ez az a réteg, amely el tudnd teremteni a
kikoltozéshez sziikséges anyagi feltételeket, az interjukbol ugy tint, tobbé-kevésbé elégedettek
helyzetiikkel és nem szivesen mozgdsitanak nagyobb erdforrasokat a kikoltdzéshez, inkabb a
belépd generaciok szamara probalnak induld lakast biztositani, nem ritkan a kertiletben.

Az Aatlagosnak tekinthetd Hernad-udvar rendezett homlokzata korfolyosds bérhaz, festett
IépcsOhazzal, virdgokkal diszitett udvarral. Fontos statuszjelzé, ha nincs cigany a héazban,
megemlitik, hogy nincs verekedés, hangos kiabalas.

A lakok gyorsan cserélddnek, sok az 1j, fiatal bekolt6zo, valdsziniileg az 6reg, elhunyt
lakok helyére koltoznek be. Senki sem tudja, ki jon, ki megy.

Atlagosnal alacsonyabb statuszil a Nefelejcs utcai kétszintes hiz, szobakonyhés udvari, vagy
az utcafronton is aprora méretezett lakdsokkal. A folyoson racsok, homlokzat €s 1€pcsOhaz
kopott, vagy romos. A lakok elmondésa szerint sok az oreg lako, cigdny és az alkoholista,
gyakori a kiabalas, a veszekedés. Ezekben a hazakban kevesebb a friss bekdlt6zd, inkabb a
keriiletbdl jott fiatalok, akik méashol nem jutottak lakashoz, de kis mértékben megfigyelhetd az
egyetemistak, kulturalis értelemben nyitott fiatal értelmiségiek bekoltozese.

Rossz: Muranyi-Dembinszky sarkon all6 romos, fekete homlokzatu haz. Bent hull6 vakolatok,
aladucolt 1épcséhaz és udvar fogad.

"Engem ez a sok sziirke, fekete haz ugy lehangol, ilyen otthon nalunk nincs.” (vidékrol jott
lany)

A lakok a legszegényebb, leginkabb kildtastalan helyzetli csikagdiak. Sokszor a tarsadalmi
vérkeringésbdl teljesen kihullott, leromlott dllapoti emberekkel taldlkozhatunk itt.

(1b) Haztipusok és a hazak lakdosszetétele a Harlemben

A Harlemben megtalalhato tobbféle kulturdlis kozeg nem teszi lehetdveé, hogy egy linearis
skalan meghatarozzuk a kiilonb6z6 lakohazak mindségét, de tobb jellegzetes haztipust és a
hozzé tartozé lakdosszetétel valtozasokat itt is el lehet kiiloniteni.

Atlagon feliilick: Kardcsony Sandor utcai Gri haz, ahol a szoba-konyhés lakasok hianya miatt
nem volt szegénységi bekoltozés. A két-harom szobés polgari lakdsokat részben ma is a
haboru eldtti lakok és orokoseik lakjak, részben az 6tvenes években bekoltozok. A haz szaz
éven at megorizte presztizsét, a rendszervaltas ota teljesen feltjitottak.
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Hatvanastél a nyolcvanas években kezd6dd foghijbeépitésekben ¢épiilt modern,
gardzsos, zart kapus hazak Osszkomfortos lakdsaiba a régi jozsefvarosi csaladok
kozéposztalybeli fiatal generacidi koltoztek.

Atlagos: Foutvonalak jobb korfolyosos bérhazai, nagypolgari csaladok, munkésarisztokracia,
alsé kozéposztalybeli hivatali dolgozok lakta épiiletek. A kiilonleges fekvésii, tagas felso
emeleti utcafronti lakdsok kivételével nagy a fluktudcid, a hdz nem feltétleniil 6rzi meg tiz
évvel korabbi karakterét, Osszetételét. Azonban ilyen hdzaknak még van megtartoereje. Ezzel
egyiitt ciganyzenész csalddok mostandban hagyjdk el az Otszobds lakasokat, ahol tobb
generacids nagycsaladok éltek egyiitt.

Az éatlagos kislakasos korfolyosds bérhazak szobakonyhas lakdsaiba rendszervaltast
kovetden sok egisztencialis okokbol ide koltozo érkezett. Az ilyen hazak megtartdereje kicsi,
de a bekoltozéknek nehéz innen tovabblépni.

Atlagosnal alacsonyabb statusza: A cselédsorokon, szobakonyhas lakasokbél allo6 hosszu
korfolyosos udvarokon féleg szabolcsi, borsodi ciganyok élnek ma.

A falusias beépitésii foldszintes kertes hazakban is hasonld csaladok rendezkedtek be
mara, de ezekben a hazakban talan tényleg jol érzik magukat az itt laké cigany bekoltozok.

A Dobozi utcai, szinte csak ciganyok lakta korfolyosos bérhazak hangulata elso latasra
a legnyomasztobb minden kertileti lakohely koziil.

Legrosszabbak a lakaskoriilményeik a lebontasra itélt, aladucolt, omladoz6 hazakba
bekoltoztetett, vagy onkényes bekoltozoként itt lakod csalddoknak, akik kozott igen sok az
onmagat ciganynak vallo.

A Harlemben a hajléktalanok néhdny helyen az iires telkeken 0Osszeeszkabalt
bunkerekben élnek, de a kdztereken, utcédkon is 4llando a jelenlétiik.

(2) Lakasmobilitas, koltozési szandékok

Vizsgalati teriileteinket komoly mértékben meghatdrozza a bemigralas eredetdllomdsa.
Az eredeti struktura elemei — a Csikagoban a régi munkassag, illetve zsido kispolgarsag, a
Harlemben a kisiparosok, illetve zsido kozéppolgarsag — nem maradtak meg nagy szamban.
A 1l vilaghaboru utdani elsé migracios hullim a Csikagoba vidéki szakembereket, nem
konvertalhato szaktudasu betanitott munkdsokat, a Harlembe keletmagyarorszagi ciganyokat
hozott, fokeént a hetvenes években. Ezek a csoportok adaptalodtak a nagyvaroshoz, tésgyokeres
lokalpatriotakka valtak. Sajatossaguk, hogy jorészt csaladostul, rokonsaggal egyiitt érkeztek,
igy a visszamigralas nem alternativa szamukra. A mdsodik migrdacios hullam a nyolcvanas
evekben ugyanezen csoportokbol taplalkozott, de egyéni életpdlya-valtas keretében zajlott le,
a visszamigralas, illetve a vidéki rokonsagi halozat readlis stratégiai elemek lehetnek. A
harmadik migrdcios hullam a kilencvenes években kiilfoldiekbol tevodik ossze (erdélyiek,
balkaniak, kozelkeletiek, tavolkeletiek) és stabilizaloddasa éppen folyamatban van. Elmigralasi
tendenciak érdemben nem tapasztalhatok, az ilyen tipusu terepfelvételi adatok lényegében
csak vagyakat tiikroznek, realis stratégiai elemeket nem tartalmaznak.
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Csikago megtartdereje kisebb, mint a Harlemé. Az egyik ok, hogy a nyolcvanas évek
ota a VIII. keriiletbe koltozOk tudtak hogy a rosszhirli Jozsefvarosba jonnek, nem voltak
bevalthatatlan varakozasaik 0 lakohelyiikkel kapcsolatban. Ebben az iddszakban a kertilet
vonzotta a devians csoportokat, akik az €lni és €élni hagyni szellemiségen kiviil sokszor nem
vartak mast a Harlemtdl. Ellenben a kispénzii als6 kozéposztalybeli rendszervaltas utani
kényszerbekoltozok inkabb a Csikagoban jelentek meg, ahol belvarosias lakoformat,
rendezett, kispolgari szomszédsagi viszonyokat szerettek volna talalni. Bekoltozésiik egy idore
tehetd a cigany bekoltdozok szdmanak novekedésével. Ezt a folyamatot nem csak 6k, hanem a
régebbi lakok is egyre fasultabban ¢€lték meg. A Csikdgoban sok olyan ember van, aki nem
képes elviselni a lakohelyét, nem érzi magat odatartozoénak. A konfliktusok roma és magyar
oldalon egyarant elzarkozast, rejtézkodést eredményeztek. Ez a Jozsefvarosban nem jellemzd,
a harlemi inkabb vallalja a mindennapos konfliktusokat, €s probal valamit kezdeni a
helyzetekkel. A kornyék régi "sittes-kuplerdjos-vagany" hagyomanyai miatt az itt éloket
esetleg diihitette, de nem sokkolta végletesen a prostitiicié és blinzés felfutasa. Sokak szerint
a kozosség a blinesetekre érkezd kék villogd lampak arnyékaban kovacsolodott dssze.

Amig a Harlem leginkabb régi lakoira épithet, akik ismerik, és mégis kotddnek a
keriilethez és hajlandok is valamit tenni érte, addig a Csikagd jovojét a kotddd régi
kozéposztalybeli, vallalkozéi rétegen kiviil az 10j, kézéposztalybeli vidéki bekoltdézokon
vehetnék potencidlisan keziikbe.

Mindkét teriileten megindulhat a fiatal értelmiségiek ideiglenes bekoltozése a
csalddalapitas elotti életperiodusra, de ebben az évtizedben ez legfeljebb a korat mentén
valtoztat a kertilet arculatan. Hianyoznak a kulttralt, esetleg alternativ szorakozast biztosito,
laké4son kiviili otthonos, félprivat kozosségi helyek.

Mindkét vizsgalt teriileten magas a Kelet-Magyarorszagi bekoltozok aranya, példaként
a Lujza utcai Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei olahcigany koloniat vagy az Ozdrol jott
csikagoiakat emlithetjiik. Mindkét keriiletben sok fiatal erdélyi kisgyerekes csaldd szerez elsd
lakast.

Kinaiak elszortan mindkét keriiletben bérelnek lakasokat, de ugy tlinik nem alakultak ki
kinai lakoblokkok, vagy kifejezetten kinaiak altal latogatott kozosségi helyek.

(2a) Lakasmobilitas és kotodés a Csikagoban
"Mondja meg nekem valaki, mit lehet itt szeretni?" ( csikdagoi lakos)

A csikdgoi elégedetlenségnek nincsenek ol koriilirhatdé okai, nagyon banto
hianyossagok. A teriilet megtartdereje gyenge. Ezt nem az épiiletdllomany hatdrozza meg,
hanem a Csikagd megitélése: a '"csikagoisdg" nem vallalhatd, mivel az itt ¢l6 félig
integralodott fiatal cigany generéciot kivéve az itt lakok nagy részének nem kapcsolddik hozza
semmilyen pozitiv képzet.

Megfigyeléseink alapjan feltételezziik, hogy a Csikdgodban tapasztalt lakossagcsere
passziv: tehat nem tervszerii elkoltozés jellemzi, hanem az iddsebb generacid kihalasaval az
orokosok nem koltdznek be, tovabbadjak, kiadjak a lakast. Az itt €16k koziil sokan a kikoltozés
anyagi feltételeit sem tudjak biztositani.
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"Nem érzem itt jol magam, és ha a kicsi noni kezd, kevés lesz a szoba-konyha, de félretett
pénziink nincs, hitelt meg nem adnak. En a piacon minimalbérrel vagyok bejelentve, a férjem
meg feketén dolgozik, mint biztonsagi 6r." (fiatal né, Nefelejcs utca)

A régi, foleg az 1dds, nyugdijas lakoktol sokat lehet hallani arr6l, amit egyik
interjlalanyunk igy foglalt 6ssze:

"Husz éve koltoztiink ide, ki gondolta volna akkor, hogy ilyen lesz ez a kornyéek?"

Ugyanakkor a kozéposztalybeli, még aktiv koru sziiletett csikdgoiak kotddnek a teriilethez,
még ha err6l a témarol nem is lelkes lokalpatriotizmussal beszélnek:

A Csikagoban indulé mesterek (vizvezeték-szereld, szobafestd, kdmiives, lakatos,
villanyszereld, stb.) a Damjanich, Doézsa Gyorgy uthoz kozelebbi tomboket emlitik
lakohelyként. Jo allapott két-harom szobds lakésokban, kétgyerekes, kétkeresds
haztartasokban élnek, de nem ritka az elvalt, két csaladot fenntart6 apa sem.

A kilencvenes évek bekoltozoinél és a rendszervaltaskor lecsuszott, munkanélkiilivé
valt rétegnél mindenképpen jobban kotddnek a vizsgalt teriilethez. Tudunk csalddos,
zoldovezeti kikoltozésekrdl, de interjualanyaink szerint sokan nem koltoznek ki akkor sem, ha
megtehetnék. Sokszor a madasodik lakast i1s a Csikagoban veszik, jonéhanyuk keriileti
ingatlanokba fekteti vagyonat, legtobben gyerekeiknek is a kornyéken vesznek lakast,
amelyekbe a fiatalok rendszerint bekoltoznek. Ugyfeleik révén gyakran elsé kézbdl értesiilnek
egy jo ingatlanvasarlési lehetdségrol. Valaskor gyakran mindkét fél a keriiletben marad.

Feltételezziik, hogy e csoport kikoltozési szandékai azért is kevésbé artikulalodtak, mert
munkakapcsolataik is elsdsorban a csikagoi ismeretségi kapcsolatokon alapulnak.

Nem egy koziiliik csak a keriiletben vallal munkat, munkaidejét, szabadidejét is itt tolti,
ide tér haza. Munka utani sorozes, kocsmazas, presszozas alkalmaval szervezddnek a teljes
lakasfelujitast is elvallalo brigadok, a kiilonb6z6 szakemberek értesitik egymast az adddo
munkalehetdségekrdl. Ez mindenképpen személyes ismeretséget, bizalmi viszonyt feltételez.

"Ide jartam iskolaba, mindenkit ismerek, az utca végéig koszongethetek. Szeretnék persze egy
pestkornyéki sajat hazat, de sosem lesz abbdl, amit a lakasért kapok, meg sem probalom. De
lehet, hogy nem is birnam, sok haverom, akik kikéltoztek ma is visszajarnak ide enni.”
(Damjanich utcai lako)

"Itt maradnék, csak egy kicsit arrébb koltoznék a Damjanichba, az Ajtosira, vagy a Chdzar
utcaba. Nem koltoznék ki semmiképpen, példaul Budaorsre." (Istvan utcai lako)

Kényszerbekoltozok a rendszervaltozas éveiben

A rendszervaltas éveiben az elszegényedd alsdé kozéposztalybeli kényszer-bekoltozok eleve
statuszuk feladdsaként ¢€lték meg az idekoltozést. A kertvarosbol bekoltozOk a csaladi
otthonanak eladéasaval probaltak a szétforgacsolodo csalad kiilonkoltozo tagjainak tobb kis
lakast venni, a belvaros magasabb presztizsii helyeirdl kikoltozok sokszor nagyobb lakast
kerestek, vagy olcsobb lakasba koltozve probaltak pénzhez jutni. Ezt tamasztja alda az a
megfigyelésiink, hogy a kozepes mindségli hazakban, lakasokban a legnagyobb a fluktuécio.
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"Sosem gondoltam volna, hogy itt kotok ki, de eladtuk a hdzat és ez volt a lehetdoség."
(Muranyi utca)

"Szerettiink a VI. keriiletben lenni, jobb kornyék volt, csak hat itt kaptunk nagyobb lakast."”
(Dembinszky utca)

"Osszekoltoztiink, szobakonyhaban. De ha a gyerek megnd, nem akarok maradni. Hitelt kell
folvenniink, de hogy mibdl fizetjiik ki, azt nem tudom."” (Nefelejcs utca)

Karrier-bekoltozok erkezese az elmult ot éevben

Ugy latjuk, hogy az elmilt 6t év bekoltozései az egzisztencialisan rosszabb helyzetben 18vé itt
lakoknal és a kényszerbekdltozoknél magasabb statuszi, jobban kvalifikélt, jobb
érdekérvényesitési és kooperacios képességekkel rendelkezé vidékrdl vagy pestkornyékrol
érkezd alsé kozéposztalybeli réteg megjelenését hozta. Legtobbjiik szintén szEtkoltozo csalad
tagja, de sokuk a vérosi kozeghez kothetd konkrét ambicioval, karriertervvel érkezik a
fovarosba. Az ¢ esetiikben a bekoltozes tehat valamilyen pozitiv motivaciohoz is kapcsolddik.

Az 10 bekoltozOk kozt sok az elvalt negyven-6tven éves nd, gyakran budai, zugloi
kertvarosbdl érkeztek. Vannak vidékrdl folkoltozo, gyerekiiket egyediil neveld édesanyak,
akik vagy munkalehetdség, vagy a gyerek tanulmanyai miatt koltoztek Budapestre.

"A gyereket folvették az artistaképzobe, ugyhogy, mivel ugyis elvaltunk, ide kéltoztem vele
Budapestre, az iskola kozelébe." (Garay utcai lako)

"Mikor elvaltunk, a lanyom beszélt ra, hogy itt vegyek lakast, & nagyon szereti ezt a belvarosi
helyet. Most csak egy utcara vagyunk. Budan ugysem tudtam volna lakdst venni." (Hernad
utcai lako)

Erdélyi szarmazasu, vagy vidéki Budapesten dolgozo, viszonylag jol kvalifikalt, de legalabb is
érettségizett fiatal parok is itt taldlnak elérhetd aru lakast.

"Most teljesen jo ez a hely, de ha csaladom lesz kimegyiink a Pilisbe" (Garay utcai lako)

Ko6z06s vonasa az ebbe a csoportba tartozoknak, hogy kozvetlen kornyezetiikhéz kreativan,
konstruktivan viszonyulnak. A vidékrdl felkoltozd vasarlok friss szemmel itélik meg Uy
kornyezetiiket, hajlandoak foglalkozni a haz, az utca tigyeivel, akar aldozni is a felujitasra.

Az itt felkeresett cigany lakok nagy része régebben a keriiletben él. Ugy tiint nem csak
megjelenésiikkel integralodnak (festett haj, divatos 6ltozkodés), hanem viselkedésiikben is. E
csaladok nagy része a hetvenes- nyolcvanas évek lakaspolitikai folyamatainak kovetkeztében
keriilt ide. Ezen tilmenden a Csikago tobbek kozott a IX. keriileti rehabilitacié dnkormanyzati
lakasaiban lako cigany csaladok kikoltoztetések célhelye volt.
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A Bethlen Géabor utca Baross térhez esé végén taldltunk néhény hazat, ahonnan a
palyaudvar korny¢€ki utcai arusok rajzanak ki minden nap a kérnyéken. Az udvarban nem ritka
a tlizrakas, bogracsozas, tanc, stb. Errdl a tanulmany egy masik fejezetében ejtiink szot.

(2b) Lakasmobilitas és kotodés a Harlemben

A keriilet legoregebb lakoi a jobb hazak utcafronti lakésaban egyediil €16 nyolcvan év
koriili 6zvegyek. A habort eldtt koltoztek az itteni hasznaltcikk- és butorpiac kozelébe.
Kereskedd, maganzo6 és értelmiségi csaladok laktak itt.

"Ebben a hazban, kérem lakott tigyész, szinész, libanagykereskedo" (Kardacsony S. utcai lako),

E lakok elhalalozasa illetve elkoltozése miatt jobbara kicserélddtek a hazak lakoi az otvenes
évek végén. Csak néhanyan maradtak, most mar nagyon iddsek, e letlint korbdl képviselve az
akkori vilagot és értékrendet.

Az otvenes években budapesti karriert kezdd vidéki bekoltozOk még egy polgarias
megjelenési, virdgzd kornyékre jottek lakni. A jobb hazak: a féutvonal menti kaputelefonos,
zart korfolyosds bérhazak utcai, f6ls6 emeleti frontjan élnek mind a mai napig

E lakok biznak abban, hogy a teriilet lecstszasa csak iddszakos folyamat, gondatlansag
kovetkezménye, ugy latjak, a kornyek alapvetden jo adottsagokkal rendelkezik, és vissza fogja
nyerni a renoméjat. A lakok ez a kore nem veszi €észre, vagy nem vesz rola tudomast, hogy
otthonuk szigetet képez a nyomorban, inkabb a kiilvilag (nyomor) szdmukra érzékelhetd
részleteit tekintik elszigetelt jelenségeknek, melyeknek megsziintetése "feladat, amelyet a
Jozsefvaros érdekeben vallalni kell" (Teleki téri lako).

A megkérdezettek esetében Ugy tlint, fiatalabb csalddtagjaik 1is hasonléan
gondolkodnak.

A Baross utcabol a Matyas tér felé es6 Harlem szégyellni valdan szegény kornyéknek tiinik. A
Baross utcéban a kornyékbeliek szerint nagyon jomodu lakdk is vannak.

"Az oregeknek Citroenjiik van, de kiilonben is olyan szinten ki vannak tomve, hogy sose
hinnéd. Hol Sydneyben vannak, hol Kanadaban." (...)

"Van kornyékbeli aki naponta 3-4 ezer forintot elkélt jobb borokra."(borasz)

"Nincs szomszédom, az egész szinten mi lakunk. Abban a saroklakdsban franciak laknak, ott
szemben meg az angolok megvettek egy fél hazat." (...)

Masik csoportot alkotnak a tdsgyokeres jozsefvarosiak a hatvanastol a nyolcvanas évekig itt
feln6vd generdciok. Az ebben az idOszakban bekolt6zd, integralodd csalddokat is ide
sorolhatjuk, a cigany csaladokat beleértve. Ok az interjiik soran "a mi ciganyaink"-ként
emlegetett csoport. A jozsefvarosi "kis ember" identitaskép a legszegényebbektdl az also-
kozéposztalybeli, bérbdl és fizetésbdl €l6kon keresztiil a kisvallalkozokig képes az itt lakokat
integralni. Err6l bévebben az identitast, milidt targyald fejezeteknél lesz szo.
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A kikoltozésrdl alkotott vélemények ellentétesek, a kocsmai beszélgetések allando
targyat képezik. Uralkod6 kozbeszéd, hogy nem mindenki koltozik el aki megteheti, meg
hogy van aki elkolt6zott €s nem birta. Sokszor a fiatalabb generacio, vagy az egyediil marado
szild koltozik vissza. Kikoltozés szempontjabodl a Harlem alternativaja  jellemzdéen
Rakospalota, Pesterzsebet, Kispest.

"Nem megyek sehova. Mit csinaljak Erzsébeten? Haveromék is kikoltoztek, az asszonynak az
kellett, aztan most is visszajar minden nap, itt il veliink. Akkor meg minek koltozott ki?"
(Jozsef utcai lako)

"A jo hangulatot, azt megteremtem akarhol, de Adyligeten mondjuk nem egy ragoért jon be a
vevo. Otthon meg kitilnék a teraszra, akkor meg minek jarkaljak el, ha otthon is jo?" (Baross
utca, boltos)

Ahogy a viszonylag jo helyzetli jozsefvarosiak, a legszegényebb lakok is kotddnek a
tertilethez.

"Nekiink jo lenne itt, szeretnék egy komfortos lakdst, ami szigetelt és rendesen be lehet fiiteni,
és hogy ne legyenek loposok a szomszédok, de amugy itt ismernek minket. Mashol csak
nehezebb lenne." (Kardcsony S. utcai putrisoron lako kétgyerekes no)

Az olcsobb lakast keresd elszegényedd rétegek egy része a "csak ide ne" alapelv ellenére
keriilt a Harlembe. Ez a folyamat jellemzden a rendszervaltis idején, illetve az azt kovetod
idoszakban jatszodott. Az ebbe a csoportba tartozok eleve lecstszasként élték meg az
idekoltozést, nem csak kelletleniil, hanem gyakran agresszivan viszonyulnak lakéhelyiikhoz,
személyes ellenségképiiket is ebben keresik. Ok azok akik mindenaron elmennének, de
sokszor ezt kilatastalannak itélik meg.

"En mondtam anydmnak, hogy csak a Jozsefvirost ne, de két olcsé lakdsba kellett
szétkoltozniink. Gyiilolom ezt a helyet. Hitelt kéne felvenni, de nem tudom, hogy hogy lesz,
nagyon nehéz." (Lujza utcai fiatal villanyszereld)

"Elkoéltoznék szivesen, de nincs, aki itt lakdst vegyen. Amit adnanak érte, abbol nem lehet
tovabbmenni. Csak mi voltunk elég hiilyék, hogy idejojjiink." (Danko utcai lako)

Sokan kertes hazba, zoldbe koltéznének, de konkrét tervek nincsenek. Lehetdségeiket redlisan
itelik meg, a "j6 hazak" kivételével a koltozés kevesek kivaltsaga a kiugras szinoniméja:

Volt a hazban egy nagy kurva, minden éjszaka ment a balhé, szerencsére elkoltoztek, épitettek
egy keres hazat Csepelen...A, nem a kurvalkodasbol, azt a pénzt azonnal elmulattak, hanem
osszejott a kamionossal. Jo partit csinalt." (Lujza utcai lako)

A rendszervaltozas idOszakaban érkezd bekoltozok masik részét éppen az ezekben az években
viragzo6 illegalis-féllegalis €jszakai ipar kozelsége vont a kornyekre:
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"Jok a kocsmak, jo itt. Mi sem bantunk senkit, minket sem bantanak." (vidéki ciganylany
miiszakban, Lujza utca)

A szexudlis deviancidk nem képezték a kérdéssor targyat, de igy is négy homoszexualis férfi,
egy leszbikus siiket par, vidéki vetkézOtancos fitk : a valtozatok sokasaga arra enged
kovetkeztetni, hogy a Harlemben konnyebb a tarsadalmi normaktol eltérd életvitelt folytatni
mint mas helyeken.

A Kelet-Magyarorszagrol érkezd cigany csalddok szoros rokoni kapcsolatokat megtartva
kolénidkban telepedtek le. A tobbiek olah-cigdnyként emlegetik ezt a csoportot. Szamukra az
ittlét felemelkedést jelent Gyermekkorukbdl az ¢hezés, a kemény fizikai munka, a tanyavilag
nélkiilozeéseinek emlékét hozzak, ezekhez képest a teli hiitdszekrény nagy elérelépés.

"Tizenketten voltunk testvérek a tanydn, apdnkat is mi lattuk el. En 6todik osztdly utdn
munkaba dlltam, komiives munkat végeztem. Rendes munkas ember voltam, csak elfogyott a
munka, akkor jottem fel ide a batyam utan." (Lujza utcai lako)

Az eldz6 lakohelyhez még mindig kétddnek, iddszakonként a gyerekes csalad vidéken hiizza
meg magat a nagysziloknél, addig a lakasba rokonok jonnek fel fekete munkat vallalni.

"Most itt a sogoromndl lakom, 6k meg lent vannak a faluban a gyerekekkel."(szakmunkas,
Lujza utca)

Ok nem az elkoltozésben latjak a kitorési lehetéséget. Nem is gondolkodnak ebben, taldn a
szoros csaladi kapcsolatok megtartdereje miatt is. Munkahelyteremtésben, lakashelyzet
rendezésében latjak a sorsuk rendezddésének lehetdségét.

Részben itt, részben intézetben felndtt gyerekeik nem akarnak a kornyéken maradni.
Foleg az allovizet a lehetdségek hidnyat latjak a koloniaban. Sziileiktdl, iddsebb testvéreiktol
eltéréen nem a Budapestet megel6z6 lakohelyben, hanem a varos egészéhez viszonyitanak. A
gettd belyegzés i1s jobban befolyasolja Oket, ez a meghatarozas az altaluk fogyasztott
tomegkultura nyelvén fogalmazza meg a hely identitasat. A kolonia elutasitasa nem ¢les, csak
az elvagyddas szintjén jelenik meg:

"Szeretiink itt lenni, mert mindenkit ismeriink, de azert a II. keriilet, ahol a az intézet van,
sokkal jobb kornyék. Biztos nem fogok itt lakni."(Danko utcai lako)

Elszértan megjelennek a kertiletben elsd ideiglenes otthont taldld palyakezdd fiatal
parok, vidéki egyetemistak. Kisgyerekes csaladokat lattunk a Matyas tér kozelében
Szerdahelyi ton, ez egy nyugodtabb, fasoros utca, sok lakasnak van erkélye, ahol latszanak a
babakocsik, a gyerekruhdk. Lakohely-valtoztatasi elképzeléseik konkrétak ¢€s realisak,
hitelfelvételhez, hazassagi tervekhez kothetdek.

"Amig nem koltozom ossze a leendo parommal, addig maradok, azutan kertes hazba koltoziink
Godon, vagy Pomazon, ezek most a felfuto helyek."(Magdolna utcai lako)
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A keleti orszdghatarokon &t érkezd kiilfoldi munkavallalok gyakran telepednek le
munkdsszallasként hasznalt bérleményekben a Harlemben, tizen-tizendten bérelve egy
szobakonyhds lakast. A roman, erdélyi, ukran bevandorlok a piacon vagy épitkezéseken
véllalnak ideiglenes fekete munkéat. A magyarul besz¢éld szakmunkésok akik 4llandéan kapnak
munkat hosszabb tavra is berendezkednek, de gyakran 6t-tiz év budapesti tartozkodas utan is
kétlakiak.

A kinai csalddok, amelyek egyben csaladi vallalkozdsok is, tobben bérelnek egy
tobbszobas lakast, cégliket is ide jelentik be. Akarcsak a Csikdgoban, kinai kolénidval,
jellegzetes kozosségi hellyel itt sem talalkoztunk. A kinaiak Ot-hét éves atmeneti idOszakra
rendezkednek be Budapesten, a piacon szerzett tokébol nyugat fel¢ folytatva exodusukat.

A keriiletben egyre tobb olcso lizletet nyitd, tobbnyire szir arabok nem kdoltoznek a
keriiletbe, a pesti kertvarosokban laknak.

(3) Megélhetés

A Csikdagoban és a Harlemben egyarant a féllegalitas széles spektruma alkotia a
megélhetés fo forrdasat. A fokuszokban nem teljesen legalis halozati kozvetitok allnak, a
munkavallaloi periférian a Csikagoban a konvertalt szaktudasu szolgaltato kisiparosok, a
Harlemben pedig a eladok, dealerek, behajtok, orok (orzé-védok). A Csikagoban a fokusz a
régi ingatlanosok jelenlegi hdlozati tevékenysegébol, a Harlemben a regionalis és
transzkontinentalis kereskedokébol all ossze. Mindkét teriileten megtalalhatok a kifejezetten
illegalis tevékenységek is, azonban ez nem szignifikans az életstratégiak szempontjabol. A
Csikago meg akarja orizni a kézéposztalyi statuszt, a Harlem legdlis jovot kivan épiteni.
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A két vizsgalt teriileten ¢l0k hasonlo foglalkozasi szektorokban érdekeltek, de ezeket
masként itélik meg. A hetedik keriiletben inkabb a fizikai €s a nem fizikai munka kozott 1atjak
a dontd kiilonbséget. A foglalkoztatottsag az utobbi felé tolodott el a rendszervaltas utan, az
elérhetd munkak, példaul a takaritds, a piaci, konyhai munka, a mosogatés, a biztonsagi 6r
megitélése inkabb negativ. Ezeknek a munkéknak a megitélése a koriilményektdl fiiggden a
Jozsefvarosban lehet pozitiv, mert a fliggetlenség fontos szempont, az "irodista" munka nem
kifejezetten vonzo. A Jozsefvarosban a véllalkozo a példa, az Erzsébetvarosban az értelmiségi
a viszonyitasi alap. Ez utdbbi sokkal frusztraltabb kézeget eredményezett.

A Joézsefvarosban az illegdlis és fél-legalis szektort a megélhetéshez soroltuk,
egyszerlien azért, mert a lakossag jo része ezekbdl a tevékenységekbdl €1, tehat nem kiviilrdl,
hanem beliilr6l besz¢élték el, nem minden szégyenkezés nélkiil de vallalva a helyzetiiket.

A Csikagoban a blindzés nem kisebb intenzitasu, de a lakossag kisebb része folytat
illegalis szférahoz kapcsolddo tevékenységet. A torvénybe iitk6zé tevékenységeket nyiltabban
elitéli a kozvélemény, a blindz61 korok elszigeteltebbek, nehezebb is volt veliik kapcsolatot
teremteni.

Csikago: kozéposztalyban maradni
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A Csikagd szakképzett mesteremberei a teriileten szinte egyediili csoportként képes volt a
rendszervaltds utan is megoOrizni kozéposztaly-statusat. Ehhez azonban komoly aldozatokra
volt sziikség. Eletszinvonaluk tulajdonképpen nem csokkent, viszont a tirsadalom tobbi
részéhez képest statusukat egy datmeneti iddszakban csak szabad ¢és pihend-idejiik
felaldozasaval tudtak megtartani.

"Igen, megmaradtunk, de hat milyen aron?" (villanyszereld, Damjanich utcai lako)

A tuléld-stratégiak kulcsa az allamibol a maganszektorba vald tobblépcsOs attérés sikeres
lebonyolitasa volt. Erre kiilonbozo ¢€letpalyak adnak példat.

A leginkédbb jellemz6 a kordbban az IKV-nal dolgozd szakemberek életiitja. Munka
utan masodkeresetként sajat zsebbe folytattdk a napi munkat. Nem voltak érdekeltek az allami
megbizasok mindségének szavatolasaban.

"Akkor mindenki lopott. Elloptunk egy vodor festéket, atvittiik a fusiba, ilyesmi. Ma a nagy
tolvajoknak van csak igazuk." (szobafesto)

Sok mesterember megbizasai ma is a régi IKV-s kapcsolatok révén intézédnek: a volt
munkatarsakbol lett tarsashazi kozos-képviselokon keresztiil. Ezek bizalmi kapcsolatok, a
bizalmi viszony része, hogy a silirgds javitdsokat akar hétvégén is elvégzik. Az 0O
szempontjukbdl fontosabb egy esetleg kisebb munka is, mert hosszitavon jobban megéri, ha
nem vesztik el biztos, dlland6 megrendeldiket. Ezek a szakemberek kotddnek leginkabb a
keriilethez, van aki csak a keriiletben vallal munkat, mig masok akéar husz kilométert is
autéznak egy megbizasért.

Tobb szakember GMK-t alapitott, majd amint lehetett kivaltotta az iparengedély, és
biliszke ra, hogy sohasem volt az IKV alkalmazisaban, mindjart maganvallalkozoként kezdte.
Szerintiik a volt IKV ¢s jelenleg a tarsashazkezel0k emberei nem megbizhatoak. Rossz munkat
végeznek ¢és nyomukban a betdrések sem lehetetlenek. Ezek a mesteremberek személyes
ismeretségeik, jO referenciaik utdn kapnak megbizast. Az el6z6 csoportnak 6k a f0
konkurenciai, ezért érthetd, hogy nem jo véleménnyel vannak egymasrol.

A vallalkozoknak legnagyobb gondot az addk befizetésének iddszaka jelenti, ez sokszor
nagy csalodast jelent, és az eladdsodast is jelentheti. A vallalkozas komoly kockézatot jelent,
sok tényezOnek kell kedvezOen hatnia, hogy sikeres legyen. Sokan masodik vallalkozast is
mukddtetnek, altalaban a feleség kozremiikodésével.

"Négykor kelek, kinyitom a virdagboltot, atveszem az arut, aztan nyolcra jon a nejem, én meg
megyek dolgozni egész nap. Mire hazaérek mar a tévé sem kell."(Nefelejcs utcai lakos)

A volt IKV, illetve mas allami cégnél dolgozo néhany szakember a privatizacio és a leépitések
utan visszakeriilt ezekhez a cégekhez, ma is fix fizetésért allami megbizasokon dolgozik, vagy
intézmények, nagyvallalatok épiileteinek a miszaki karbantartasdért felelés. Alacsonyabb
fizetésért de Iényegesen kevésbé hajtés munkatempoban dolgoznak, a hétvége két és fél napos,
megoldast valasztjak.

Mind azt allitjak, hogy az utcan cédulakon hirdetni mar régen rossz, ezt csak az 0jak, a
kapcsolatokkal nem rendelkezd vidékiek, a szakképzetlen probalkozok teszik. Néhanyan
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vizsgabizonyitvanyhoz kotnék a vallalkozéi engedély kivaltasat. Par alkohol, valds miatt
felresiklott életatrol is hallani.

Kiilon csoportot képeznek a terlileten dolgozod ¢és lakd cigany vallalkozok, akik
leginkabb kdmiives megbizdsokbdl épitették ki teljes korti lakasfelujitdsra kiterjedd
szolgaltatasi kinadlatukat. Naluk kapnak munkat cigany szarmazast alkalmazottak is, bar azt
allitjak az utcardl senkit sem vesznek fel, benyomasaink alapjan nem lehet til szigoru a
véalogatas. Az egyik brigad tagja elmondta, alkalmi kdmilivesmunkéakbol él, nyéaron jol, télen
szlikdsen.

"Szegenyek vagyunk de kurva jol éliink. Ez azt jelenti, hogy én az aszokot meg sem iszom, nem
adom alabb a Dréhernél, mindennap hust esziink. Ha mar egész nap dolgoztam, ma példaul
tizenhat orat, és kemény fizikai munkat. A gyerekeinknek mindent megadunk. Te sem igy
néznél ki ha a lanyom lennél, lenne Puma cipod, meg ékszereid. A lanyomnak kell is, mert
vendéglatoipari szakkozépben tanul, még érettségit is csindl hozzda. Nem nézem milyen
veszélyes, vagy mennyire nehéz a munka, azt vallalom, ami tébbet fizet. Ha nem fizetik meg,
inkabb otthon maradok, nehogy elszalasszam a jobbat. Télen nem ilyen jo a helyzet, nincs
epitkezés, munkanélkiilire meg nem mehetek, mert ahhoz el kell fogadni a munkat amit semmi
pénzért ramkényszeritenek. En feketén tiz nap alatt megkeresem a havi keresetet. Miért nem
adnak olyan munkat, amit addig csindltam, akkor elvdllalnam. Ha baleset van az tényleg
gond, par napig kitart a kereset, de aztan menni kell szerezni ennivalora akarhonnan. Azt meg
nem tudom, hogy ki mit foglalkozik azzal, hogy most ide betortek, oda betortek, vizslatjak az
embert mint vidéken. Nem valami rendor-féle vagy, ugye?"”

A lakasfelyjitasban, elektronikai cikkek karbantartasdban érdekelt szakemberek altaldban
kétgyerekes csaladfenntartok. Gyerekeik kiilonorakra jarnak, sportolnak, fels6oktatasi
intézményben tanulnak tovabb. A sziildk altal tdmogatott palydk az idegenforgalmi,
kiilkereskedelmi, vendéglato-ipari fels6fokt képzések, de nem egy esetben jogot,
kozgazdasagtant tanul valamelyik gyerek. A human irdnyultsag nem elfogadott. A gyerekeik
tanittatasa, felnevelése tulajdonképpen lekoti erdforrdsaikat, meggazdagodni, befektetni
kevesen tudnak.

A hétvégi szabadidd jellemzéen a horgdszassal, a (folyoparti) telek gondozaséval,
rokonlatogatassal telik. A hosszabb sziineteket inkdbb nem egészség, hanem presztizs-
kozpont dontések befolyasoljak: tengerparti nyaralas mindenképpen hozzatartozik a jol mend
vallalkozordl a keriiletben kialakitott képhez. Bizonyos miiszaki cikkek megvétele ugyanilyen
szempontbol fontos tényezd. Ha lehet hiteltdrlesztéses részletfizetéssel élnek. Lakashitel-
felvételnél a kényszervallalkozoknal altaldban megfigyelhetd probléma jelentkezik, hogy
mivel a viéllalkozd6 minimalbéren van bejelentve a vallalkozasban, ezért hitelelbiralaskor
nemleges valaszt kapna.

Nem egyszer két gépkocsit is fenntartanak, az autonak a munkaban, a héaztartdsban is
fontos szerepe van. Altalaban havi egy nagy autds bevasarlasrél szamoltak be a sokszor a pesti
kiilvarosban talalhato mall-okban. A gépkocsi a hétvégi szabadidd szervezésében is fontos.

A Csikdgoban lakok nagy részét a rendszervaltas vesztesei kozé sorolhatjuk.

"Itt mindenkinek rosszabb lett a rendszervaltis utan. Egy idében a kocsijukat is eladtak,
nemigen kellett keringeni a parkolohelyért." (Marek J. utcai nyugdijas)
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Az 4llami nagyvallalatoktol elbocsatott dolgozok munkanélkiiliek, majd fehér-fekete
mosogatok, konyhasok, takaritok, ablakpucolok, koztertilet-fenntartok lettek.

"Az, hogy én most mosogatok, nem jelenti azt, hogy hiilye vagyok. Irodaban dolgoztam, de a
munkahelyem megsziint, uj helyre meg csak huszéveseket vettek fol. Most mosogatok, és

raadasul itt lakom, szerintem egyik sem mutatja, hogy ki vagyok valojaban." (Dembinszky u.
lako)

A talajvesztett emberek kozege a hamis talélési stratégiak, a megvasarolhatdo atverések
gyljtéhelye, példaul a Muitilevel System vallalkozasok paradicsoma. Félig ilyen beugratos
modszerrel mitkodnek a kiilonb6zd tanfolyamok, mint példdul a vagyondr vizsga.

"Elvégeztiik a vagyonor vizsgat, de még igazolvanyt is ki kellett valtani. Aztan kideriilt, hogy
aldirattak veliink, hogy két honapot ingyen dolgozunk gyakorlaton. Azota sem lattunk pénzt.”

A latszolag miikodé haztartdsokban is sok helyen megfogalmazddik a lemaradas,
elszegényedés gondolata.

"Nem az szamit anyagi gondnak, hogy hova menjenek nyaralni, mert ez szoba sem keriil,
hanem az, hogy ki kéne festeni a lakast, ballag a gyerek, ilyenek" (Muranyi uti lako)

Szakmat tanulni sokak szerint megnyugtat6 jovonek szamit.
"A gyerekek rendben vannak, ketté cukrasznak, egy sziicsnek tanul” (Marek J. utcai lako)

A palyaudvar kozelsége, a blindz¢€s, a hajléktalanok jelenléte, a cigany csalddok bekoltozése a
kornyék mindenki altal érzékelt presztizsvesztésének nem okai, inkdbb mutatdi. Kialakuldsuk
a kilencvenes évekre tehetd. A komolyabb szocidlis problémak, - az elszegényedés, az
alkoholizmus és a teljes leszakadas - a sziiletett hetedik kertileti, korabban sem minden esetben
dolgozo, esetenként bortonviselt, lakok csoportjaban jelentkezik. A kocsmak torzskozonsége
elvalt, leszazalékolt, rokkantnyugdijbol 1étminimumon ¢16, bortonviselt, munkanélkiiliséggel
kiiszk6do aktiv koru férfi. Sokuk kisegit, asztalt torolget, poharat pakol egy-két pohar borért.
Hajnali hatt6l 11-es zaroraig a kocsmaban vannak. A hajléktalanok és a ciganyok mellett rajuk
mondjak, hogy: "nézze meg milyen emberek vannak itt".

srer

feérfitagjai.

"Szakadt, hajléktalan, munkanélkiili, alkoholista embereket latni itt mindenhol. Nézzen meg
egy budai keriiletet, latni fogja a kiilonbséget." (Nefelejcs utcai lako)

"Vannak itt a hazban jopofa alakok. A Pupos az 5 nm-es odujaban ugy élt, mint egy kiraly,
fogadasokat tartott a részeg haverjainak. Valamiért kiraktak, de a kulcsa megvan, visszajar a
pincébe aludni. A Féllabu még oké, csak tivoltozik ha részeg, de van egy no, aki nem normalis,
egész nap valamelyik kiiszobon il és csavarja a hajat. A jobb szomszéd meg alsogatya nélkiil
egy trikoban dcsorog a folyoson."(Murdnyi utca)
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"Sok a magatehetetlen 6regember"( ételkihordo)
"Menjen inkabb a Zsuzsikahoz, én mar nem vagyok egészen normalis."(lako)"

"A bor elveszi az éhségem, egy fél kilo kenyér dragabb is, meg jol sem lakok. Koziizemi dijat
rég nem fizetek. Mibol? Tizenhétezer forint rokkantnyugdijbol? Azt is csak azért kapom, mert a
szanatoriumban volt egy rendes doktorno aki elintézte." (Potyi presszo torzsvendég)

A kocsmazasnak van alternativdja a legszegényebbek korében.

"Inkabb vesziink egy bort, aztan megisszuk és elkartyazgatunk a gangon a parommal meg a
szomszéddal, 1gy legalabb nincs botrany, meg olcsobb is. A rezsi utan nyolcezer forintunk
marad, ugyhogy én siitom itthon a kenyeret." (Garay utcai lako)

Amig a csikdgoiak egy része végérvényesen eltdvolodott a munkaerdpiacon értékesithetd
kompetenciaktol, a bekoltozé vidékiek, erdélyiek azt mondjdk konnyli Budapesten munkat
taldlni. Mint bizonyos szakmédkban munkaer6hiany van, pl. hentesek és a pékek nagyon
keresettek. Erettségizett fiatalok konnyen elhelyezkedhetnek a multiknal, telekommunikécios
nagycégeknél, ligyfélszolgalati irodakban.

A felkeresett hazakban a tobbi lako altal cigdnynak tekintett csaladok legtobbszor
tanulo kamaszkoru gyerekeket neveld kétkeresds hdaztartasok. Nagyon zdrkozottnak
mutatkoztak, szocialis, megélhetési problémaikrol nem sokat tudtam meg.

Ritkabban, mint a Jozsefvarosban, de a gyerekeit egyediil neveld, testvéreivel vidékrol
érkezd cigany ndvel is taldlkoztam. Hasonlo helyzetben 1év6 cigany ndk szivesen véllalnak a
gyerek mellett takaritast.

"Takaritast vallaltam, ismeros ajanlott be, mert hirdetésre nem vettek fel, mindig azt mondtak,
az allas betelt. A testvéreim is segitenek, igy tartom el a gyerekeket. Jobb nekem itt Pesten"

(Nefelejcs utca)

Szamukra sokszor nehézséget jelent a varosi élet dontéshelyzeteiben sziikséges tdjékozottsag
hianya. A gyerekek tanulményait, jovdjét nem mindig realisan itélik meg a

"A kislany tizenharom éves, idegenvezeto szeretne lenni, de nem elég jo tanulo, ugyhogy
kozgazdasznak megy" (Marek utca)

A Csikagoban a blindzés nem kisebb intenzitasti de a lakossag kisebb része folytat illegalis
terlilethez kapcsolodd tevékenységet. Ezt nyiltan elitéli a kdzvélemény, a blingzéi korok
elszigeteltebbek, nehezebb is volt veliik kapcsolatot teremteni. A prostitucionak csak amator
form4jat lehetett megfigyelni a kocsméakban. A kocsmak kézonsége még az oldhciganynak
mondott lehuzdés ndk, akik kinézik a pénzesebb vendégeket, folajanlkoznak, vagy elveszik a
pénziiket, vagy csak fizettetik a boraikat. A jatékgépeken jatszé fiatalokrol nehéz
megmondani, hogy épitkezésen dolgoznak, vagy biztonsagi 6rok, vagy masbol ¢lnek.

A betorések, rablasok, autd és mobiltelefon lopasok mindennaposak. A kiilonb6z6 helyi
blin6z6i csoportoknak mas ¢€s mds iratlan szabalyrendszere van a Csikdgon beliili
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blincselekmények elkdvetésérdl. Az a csoport, amelyikkel sikeriilt szoba allnom, a teriileten
kiviili rablasokban, iizletekben, pénzbehajtasban, "okossdgokban" érdekelt, elmondasuk
szerint helyben a gyengék és oltalomra szorulok védelmezdi.

Harlem: jovot keresni

A Jozsefvarosban a Teleki tér, Matyas tér vonalan a kérdezett férfiak nagy része az
¢pitéiparban kap munkat, ¢jjelidr, biztonsagi Or, vagy épitkezésen dolgozik. A Kozteriilet-
fenntartonal is tobben vannak. A Baross utcai Kis Prater torzsk6zonsége: egy szinész, mérnok,
postas, renddr, szakmunkésok, segédmunkésok.

Nem emberpiacon keresztiill, hanem személyes kapcsolatok segitségével kapnak
munkat. Ez legtobbszor ideiglenes, fekete.

A ndk takaritanak, postai alkalmazottak, ruhaiizletben eladok, kidertilt, hogy kevesen,
de a piacon is kapnak munkat, foleg bejelentetlen feketén fizetett allasokat.

"Sok mar az irodista is, nok, meg férfiak, ma mar ez nem szamit."(szakmunkas)

A munkakozvetitd a legtobb megkérdezettnek kudarcélményt jelentett. Félnapi sorban allas
utan huszasaval kiildik ki 6ket egy helyre, vagy olyan cimre kiildik ki 6ket, ahol mar leallt az
épitkezés. A munkakozvetitoket a cigdnyok nemigen latogatjak, hatranyos megkiilonboztetést
érzékelnek és emiatt ugy érzik nincs esélyiik munkat kapni. A régi Jozsefvarosi melosok
korében i1s lecstiszast jelent a munkakozvetitodbe menni, gy mondjadk, mindig van munka,
hivjak 6ket ismerdsok, régi helyrél. A kozosségi kapcesolatok mindkét csoportban erdsek, az
informacié konnyen eljut csoporton beliil a célhoz, ezért a kozvetitd intézmények hattérbe
szorulnak.

"4, a munkakozvetité el6tt olyan sor dll, hogy be sem lehet jutni. Ismeretségen lehet csak
kapni munkat, én is ugy kaptam ezt a félallast. A takarito, a konyhas olyan felkapott helyek,
hogy kiilsés nem keriil be. Meg ezeket a vallalkozokat kéne jobban ellendrizni, akik honapokig
dolgoztatnak, aztan nem fizetnek, a szerzodés meg hamis, semmit sem kévetelhet a
szerencsétlen ember. Meg ha ki is fizetik, nem jelentik be és akdarmikor kirughatjak, nagyon
kihasznaljak a nincsteleneket.” (konyhdas)

"A két Baross utcai munkakozvetito nem ér egyet sem. Ciganynak pedig amugy is lehetetlen
bekeriilni egy normalis helyre. Marad a csalad, az, hogy segitjiik egymast. A batyam most lett
vallalkozo, 0 ad munkat." (Lujza utcai fiu)

"Emberpiac van a Népszinhdz utcai megallonadl, Baross téren, Arpdd hid pesti hidfénél. Nem

fizet rosszabbul, de bizonytalan, kockazatos is a helyfoglalds miatt, nem szeretik az ujakat. Az
itteniek ki se mernének menni a Moszkva térre. A hazbol a fiatalok alkalmi munkakbol élnek,
de lustdk, legtobbszor otthon vannak. Sokan irodistdk a hazbol. " (szakmunkds)

Az allando, bejelentett munka kivételesen jo helyzetet jelent, de még két miiszak sem
biztositja a megélhetést.
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"Ejjel csapos vagyok a Tulipdnban, nappal a tetén dolgozom. Jol keresek, de hét
gverekre ez is kevés." (cigany férfi)

"Egy héten hat napot dolgozom utépitésen, hirom éjszaka vdllalok Srséget. Igy sem
tudok kifizetni egy sajat albérletet, a sogoréknal lakom, amikor lemennek vidékre. Hol itt, hol
ott. Pénze most csak a bétéseknek van, azok verik el a szazezreket a gépeken, meg persze a
seftesek, de azzal nem targyalok, bar semmi bajom veliik." (Lujza utcai szakmunkas)

Egyértelmi, hogy a vallalkoz6 a vagyott modell. A ciganycsalddokban a fiugyerekeket kivétel
nélkil vallalkozonak szanjak. A gyerekek terveiben is ez szerepel.

"Most egy zoldségesnél dolgozom, késobb majd nekem is lesz egy sajat standom, vallalkozas."”
(tizenéves fiu)

A helyi vallalkozok épitdiparban, vagy valamilyen (alighanem) illegélis iizlettel gazdagodtak
meg, a szerzett vagyont sokszor valamilyen helyi, legélis tevékenységre probaljak cserélni.
Tobben kocsmat, éttermet tizemeltetnek a Jozsefvarosban, és nem is akarnak elkoltozni.

"0 a batyam, véllalkozé, meg 6vé a Zold Elefant is, nem kispdlyds.” (pincérné a Basdban)

"Németorszagban dolgoztam, ott emeltek ki csoportvezetének. Epitési vallalkozdsom van,
dcsszerkezeteket készitiink. Jonnek mindig az itteniek, hogy adjak munkat, de hat én csak
szakmunkasokkal dolgoztatok, foleg erdélyiekkel.” ( szobaztato no feérje)

A cigény csaladok ¢életében a megélhetésben nagyon fontos a csalad szerepe. A csalddapak sok
helyen nincsenek jelen, vagy kiraktdk dket a felndtt gyerekek, mert ittak és verték a mamat,
vagy bortonben vannak, vagy madashol dolgoznak. A csalddfenntartdé a legidésebb fiu,
megkeriilhetetlen a testvérek kozotti hierarchia. Altalaban az idGsebb testvérbaty, vagy maés
kozeli rokon szerez munkat. Epitkezésre, vagy biztonsagi Ornek ajanlja a rokonokat.
Feltételezhetden 1ényegében egy sajatos szubkulturalis jellegli szervezddési format latunk itt,
aminek egyik fo funkcidja a teriilet, az itt €10k, megélhetési lehetdségeik, tizleteik védése, de
errdl valojaban nem sokat tudunk. Tulajdonképpen minden illegalis tevékenységet koordinalo
kulcsember szivesen vallja vallalkozonak magat.

A vallalkozoknak nevezett csaladfoknek kezében futnak Ossze sokszor a teriileten
folytatott sajatos féllegalis, illegalis tevékenységek. Ezeket a Jozsefvarosban helyesebb a
megélhetés, semmint a kozbiztonsag cimsz6 alatt targyalni:

"O a Fukszos, vagy Vajda, kigyurt, atlétatrikos csavo vastag aranylanccal. Kocsilopas,
szétszerelés bizniszben utazik, nagyon diihos volt, amikor feltorték az 6 Mercijét is. Valaki
nagyon bator, valaki nagyon bator ...- kiabalta a lépcséhazban. Valodsziniileg a futtatasban is
benne van, mert a furgonos, aki este fél hatkor a lanyokért jon minden nap, kéthetente folmegy
hozza elszamolni." (egyetemista lany)

"A furgonba beszdllo lanyok mind révid hajuak, nagy parokat vesznek fol. A hosszu haj
veédjegy. Egyediil élo no nincs, csak akit kirakott a csalad." (egyetemista lany)
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Az ¢jszakai élet régebben konnyebb megélhetést jelentett, a mai kameréas rendszer nagyobb
szervezettséget kivan. Az utcan strihelés a Teleki tér kornyékén is visszaszorult, most
szobaztatds van, ablakbol szolnak ki a lanyok.

Sokan a McDonalds-ba, Baross utcara, forgalmas helyekre jarnak.. A Matyas téren és
kornyékén még mindig egész nap megy az iizlet, a lany altalaban a padon iil a baratjaval par
orat, gyerek is van néha. A kamerak felszerelése 6ta a Jozsef utcai sort a tér valtotta ki, sokkal
szerényebb méretekben.

"Keét-harom csalad van itt, akik egymasndl szobaztatnak, meg olik egymdst, amikor
osszevesznek. Ha oket kiiktatndk nyugis lenne a sarok."(Matyas téri lako)

A kisebb lopéasok hozzatartoznak a kornyék mindennapjaihoz.

"-A gyereknek mindent megadunk. Playstation, jatékok, hifi, szaz CD, video. Tele a hiito
szaldmival... A csaldad felelosség, ha nincs pénz akkor is enni kell. Nem azt kéne ot évre
biintetni, aki azert lop, hogy egyen. En Sopronkohidan is voltam, teljesen artatlanul. Sok itt a
pucolos, az egész kornyéken.

A lopas ideoldgiai aldtamasztasara szolgald érvelést, miszerint a nagy tolvajok helyett csak a
kicsiket sanyargatjak, minden Jozsefvarosi kocsmaban ¢€lénk bologatas kiséri. Hofi
kertiletében ez a 1agy anarchizmus ¢és rendszerkritikai szemlélet a kozbeszéd szerves része.

"Amikor kiramoltak a kamrabol az illat és tisztitoszereket, a szomszédok szo nélkiil nezték.
Csak a kislanyt sikeriilt elkapnunk. Az anyja meg két masik kigyurt, tetkos no aztan iivélteni
kezdett veliink. Kihivtuk a rendoroket, de szépen kivartik a sarkon, hogy lelépjenek, lattuk a
kocsit. Aztan meég veliink szemétkedtek. Itt a besurrano tolvaj a legegyszeriibb eset, a gyerekek
kozt aki nem lop az nem is rendes.” (Kardcsony utcai lako)

A terlileten beliil is vannak rosszabb-jobb megitélésii részek:

"A Lujza utcai keresztezodésen tuli részébe ne menjen este, mert a taskdja fogja érdekelni dket,
meg befogjak, és nem tud kijonni a hazbol, megvédeni magat meg ugysem tudja. En nyugodtan
jarok kelek, nem ijedek meg magamtol." (egy lako)

A Lujza utcai szabolcsi cigdnyoknal az illegalis tevékenységet folytatok konnyen elérhetdek a
csaladi koteléekek miatt, a vendéglatas kozege miatt nagyon kozlékenyek is. Nem probaltam
kapcsolatot teremteni a nem cigany ¢és valdsziniileg sokkal veszelyesebb tagokkal, akiket
esetleg egy lakas kiramolédsa, vagy mas akcido kozben lattam, de a megfigyelések alapjan
feltételezem, hogy a Teleki tér ilyen értelemben is kozpont, talalkozohely.

A segélyek minden csalad életében fontos szerepet jatszanak.

"Itt nem lehet semmit sem csindlni, mindenki csak a segélyt varja" (tizenéves allami
gondozott, latogatoban a csaladnal)
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"Hetvenezret kapunk osszesen a gyesre meg a csaladi potlékra. Elvaltam, egyediil nevelem a
hat gyereket. Hat, nem joviink ki ennyibol, semmire sem elég, szerencse, hogy a mostani
paromnak van munkdja, komiives." (fiatal cigany no)

Sokszor akinek nem itélik meg, az teljesen kilatastalan helyzetbe kertil.

"Otszdz forinttal lépte til az egy fére esé a keretet. Mds meg leszdzalékolt, meg dolgozik is,
meg még segelyt is kap." (postai alkalmazott)

Sokan igazsagtalannak tartjak a segélyek megitélését.

"Féleg pofara megy. Akinek van ismerdse, meg tud jopofizni, az megkapja, még ha dusgazdag,
akkor is. Meg triikkoznek, hogy egyediil neveli a gyerekeket, pedig ott a férje, és dolgoznak is
feketén. Van itt egy nyomorék, az szamitogépet is kapott, nyomtatoval, meg két motoros kocsit,
el is adta egybol. Aki meg tényleg rdszorul, azt kipécézik, hatalmaskodnak vele. Remego
gvomorral megyek az onkormanyzatba. Most hogy dolgozzak teljes miiszakban, ha itt az
anyam aki nem tud menni, meg a két gyerek? Segéllyel egyiitt 38 ezerbdl éliink a két gyerekkel,
anyam nyugdija is ennyi. A gyerek utan a potlékot csak akkor kapom, ha alairom, hogy az apja
fizeti a tartasdijat, de hat nem fizeti, csak nem akarok mar pereskedni vele, ldatni sem akarom.
(Baross utcai lako)

(4) Kozosségi funkciok, helyi hangulat, milié, perspektivak

A Csikagoban altalanos a szégyen és az ebbdl eredo elzarkozas. Ennek egyik oka lehet,
hogy nincs a helyi tarsadalomnak igazi megtartoereje a tomegtajékoztatas kinalta normdktol
eredoen (a megkeresett lakdsok szinte mindegyikében napkozben is megy a tévé). A
rendszervaltas utan polgari életformadjat elveszité réteg az értelmiséggel valo dllando
osszehasonlitastol frusztralt. A hetedik keriileti jellemzo életutja, hogy korabban dllami
vallalatoknal irodai munkat végzett, de ezeknek a munkalehetoségeknek a megsziinésével
takaritassal, mosogatassal, mads fizikai munkdaval tudta csak eltartani magat. A szégyen,
rejtozkodesben, bizalmatlansagban mutatkozik meg. Kiterjed az élet tobbi teriiletére is. A
kozosségi, illetve agorafunkciok nagymértékben behuzodtak a magadnszféraba, azaz a
lakasokba, barati-ismerosi kapcsolati haloba. A Csikago kapcsolati halozata modern, azaz
nem veérségi, hanem vdalasztott alapon miikodik, de jelenleg nem mnifesztalodik a koztereken,
agora-helyszineken, ldatens. A Harlemban nem annyira az alkalmazott értelmiség, hanem
inkabb a vallalkozo a referenciacsoport, a példa, a fiiggetlenség fontos értékként szerepel.
Emellett a tarsadalmon kiviili helyzetek, tevékenységek megszokottak, igy kialakul egy
rendszerkritikai alaplatasmod (Hofi keriiletének mondjak magukat). A nyolcadik keriileti uigy
érzi, sok mindent tud, amit a tarsadalom mdasik része nem. Elmondtik, hogy a biinesetek
hogyan hozzadk 6ssze az embereket. A létezo helyi kézosség normalitas-fogalma a valtozatos
helyi életformadkbol kovetkezik, bizonyos fokig védett. A Harlem tradicionalis, jellemzden
verségi kapcsolati halot tart femn, meglehetésen manifeszt, ldathato modon és biiszke
adaptivitasara. A bevdsarlokozpontok koraban egy nyolcadik keriileti negyvenes férfi képes az
elelmessége bizonyitékaként joiziien, szégyenkezés nélkiil elmesélni, hogyan jar ki a
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haverokkal a piacra, ahol egész nap froccsozve varjik a pénteki arzuhanast, és hogyan jut
haza zacskokkal szépen megpakolva egy hétre.

Csikago identitasat az lakok kiillonbozé modokon kozelitik meg.

"ez egy dtlagos proli kornyék, nem az értelmiségiek, hanem a kispénzii, napi megélhetéssel
kiizdo emberek lakohelye"

"ez egy szakadt, falusias hely, mindenki ismerds a boltokban. Az emberek papucsban
slattyognak le vasarolni, nem adnak magukra. Nincs kozéposztaly, nincs, akirdl példat
vegyenek, az értelmiségiek néha még bunkobbak"

"Ha a Thokolyrol befordulok, mar itthon érzem magam."

Kiils6 szemléld szadmara a Csikdgd nem tlnik ¢€lhetetlen kdrnyezetnek. A Damjanich
utca a legjobb Budapesti sugarutakhoz mérhetd. A Nefelejcs utca fasoraval falusiasan
csondesnek €s baratsagosnak tiinik, a Bethlen Gabor utca szintén. A Garay ¢és Péterffy Sandor
utcaban inkabb a nagy atmend forgalom a feltlind. Koszos és kaotikus, de pezsgd, nyiizsgd
kiskereskedelmi kozpontnak latszik, hangulata nem olyan nyomaszté mint a mindig {res
Istvan utca poros, disztelen portdljaival és a lerobbant jatéktermekbdl, kocsmakbol iivoltd
technozenével. Ez tényleg igénytelen €s szomort latvanyt nyujt, féleg a Bethlen Gébor tér
fele.

Egy azonos bels6 udvarhoz tartozo, racsokkal kettévalasztott Nefelejcs utcai gangos haz
lakoi kozt megmutatkozott a keriilet két lehetséges jovOjét eredményezd fejlddési irany: egy
mobilitasat vesztett, helyzetével elégedetlen, de azon valtoztatni nem tudd lakossag kényszerti
megragadasa a Csikagoban, vagy egy fiatal értelmiségi, vagy fél-értelmiségi réteg ideiglenes
letelepedése, amely csalddalapitas eldtti idészakban jol képes hasznalni €s értékelni a varosi
infrastruktara adottsagait, a kulturalis lehetdségeket. Kérdés, ez a gyorsan cserélédd kozeg a
kovetkezd évtizedekben valhat-e olyan jelentdssé, hogy alakithat a varosrész megitélésén,
infrastrukturajan, fogyasztasi szokasain? Elképzelhetd ugyanis, hogy a kovetkezd években a
belvaros megujuldsa miatt a dzsentrifikacié még inkabb a Korut belsé oldalara tolddik.

Feliiletesen rendbehozott haz, itt-ott virdgos kifestett gang, oreg lakok. A szinesen,
felyjitott, zold hatsd kertre nyild lakas egyetemista lakoi nagyon elégedettek a hellyel,
belaktak, otthonuknak tekintik, a tobbi lakdval toleransak (nem érzik sziikségét, hogy felhivjak
a figyelmet arra: 6k kiilonboznek). Emlitik a problémakat, pl. alkoholizmus, hangos
veszekedés, utcai beszolasok, de nem érzik fenyegetdnek ezeket. Felismerik a hely elényeit:
fasor az utcan, csendes, kisvdrosias hangulat, zoldre néz0 szép, megfizethetd lakas a
kozpontban, éjszaka is konnyl hazajutni. A jovOjiket teljesen mas kornyezetben képzelik,
el6tte viszont szeretnék ki¢lvezni a belvarosi életet.

Az ikerhaz 1épcs6hdza romos ¢és koszos, a vakolat omladozik. Ebben a hazrészben
harom cigany csalad és egy alkoholista par lakik. Az el6zdvel egykoru par, a lany piaci elado
volt, a fiu ¢jjeliér, mindig van munkédja, a csalad keveset latja. A babakocsit nehéz felcipelni a
masodikra. Az egész interjuihelyzet megaldzd a csinos, kedves arch, értelmes fiatal lany
szamara, a lakdsba be sem invital, inkabb elsiet a folyoson, pedig elozdleg kozlékenynek
mutatkozott. Lehet, hogy nem is csak a parjaval laknak a szobakonyhdas hatséfronti lakéasban.
Nyilvanvalo, hogy nem valasztds eredménye, hogy idejott. Masra vagyik, de a konkrét
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megvalositason nem gondolkodik. "hitelt kéne folvenniink, de mire, nem is jar annak, akinek
nincs bejelentett munkahelye. Meg hogyan fizessiik, ha a kicsinek is annyi mindenre sziiksége
van." A hely negativumait latja csak, a belvaros elényeit nem tudja hasznalni. "Nem jarunk
sehova, a férjem faradt a huszonnégy 6ras miiszak utan. De nincs is itt semmi, ahova szivesen
mennék." Nem tudja vallalni az ¢€letét, csak benneragad, ugyanigy a lakohelyét sem tudja
vallalni, megszeretni.

A harmadik jellemzd tendencia befolydsolhatja taldn legmarkdnsabban a kornyék
jovojét. Csikagd atlaganal magasabb statuszl, jobban kvalifikalt, jobb érdekérvényesitési €s
kooperacios képességekkel rendelkezd, a csalad utani belvarosi életformat valasztd szerény
anyagi koriilmények kozt ¢€l6 réteg bekoltozése jelentds kovetkezményekkel jarhat, ha ez a
folyamat nem lassul le. (bévebben: lakasmobilités)

Gondosan, modern izléssel, n6i részletezd kedvvel berendezett, tdgas lakas, igaz udvari
¢s foOldszinti. A bejarat el6tt cserepekbe iiltetett kert, orokzoldekkel, bokrokkal,
futondvényekkel. A hazigazda szivesen behiv. A csaldd utdni varoslakd korszakat ¢él6
negyvenes nd célja, hogy védett belsd vilagot alakitson ki. Nem elsérendi fontossagu a
szdmadra, de haszndlja a varos kulturalis lehetdségeit. Az 01 lakés kivalasztasakor fontos volt,
hogy nem tudja gépkocsival intézni ligyeit, bevasarlasait. Kikapcsoldodni, ismerdsokkel
talalkozni leginkabb a belvarosba jar. A kornyék adottsdgaival szemben elfogadobb, mint a
régi lakok, beszéde jobban kozelit a politikailag korrekt megfogalmazasokhoz. Nem érzi
magat fenyegetett, sem megalazo, vagy lealacsonyito helyzetben.

Hatralévo ¢életiikét a varosban szeretné tolteni, kozvetlen kornyezetéhez kreativan,
konstruktivan viszonyul, aktivan alakitja kozvetlen kdrnyezetét.

A ciganyok jelenléte messze nem olyan intenziv €s dominéns sem a gangos hazakban,
sem az utcakon, mint a jézsefvarosi Harlemben. Lakdson beliil folyik a maganélet nagy része,
zart ajtok mogott. A gangon csak az torténik, ami a csaladi élet nem fogad be: pl: tizenévesek
barataikkal beszélgetnek, stb. A hazban lakok f6 panasza, hogy "bevagjak a kaput", elarulja
mennyire konfliktus-mentes az egytittélés. Tanuld kamaszkoru gyerekeket neveld kétkeresds
latszolag teljesen integralodott csalddokban a bdrszin, szemszin is nagyobb valtozatossagot
mutatott. Ezeket a csaladokat inkabb a szomszédaik tekintették ciganynak, 6k maguk csak
elismerték ciganysagukat, de integracidra torekedtek. Nehéz volt hosszabb interjut készitent,
lakasaikba nem engedtek be. A generacidk és testvérek egyiitt lakdsa nem olyan altalanos,
viszont a vendégeskedés igen: videkrdl foljott gyerekekre vigyazo fiatal édesanyaval, a csalad
tavolabbi "nyolckertleti" egyidds tagjaival egyiitt bandaznak a fiatalok.

Az utcai jelenlét kiilonbozik mind a Lujza utcai falusias térhasznélattdl, mind a Matyas
téri ipartol, vagy a gyerekbanddktol: a cigdny kultra hagyomanyos kozteriilet-hasznalati
eloképei, pl. az utcan acsorgas tudatosan vallalt "harlemi" szubkultura viselkedési kodjanak a
része. (Ez azt jelenti, hogy nem tgy allnak az utcan, mint egy szabolcsi kalapos olahcigany,
hanem 10igy, ahogy a harlemi fekete gangek.) A fiatalok életforméja kiilonbozik sziileik, foleg
romungro zenész csaladok értékrendjétdl, €letformajatdl. A beilleszkedési folyamatot kiilfoldi
szubkulturalis mintédkkal folytatjak, innen a getto-¢letérzés. Ciganysaguktol ugy szabadulnak,
hogy nyiltan vallaljak, de a fekete utcai, rap, hip-hop kultardk kiilsdségeit oltik fel. Biiszkén
romungroknak tartjdk magukat, de ciganysagukat a varosi divat foliilirja, eltorli.

Az utca taldlkozohely, buvohely.
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"Garay, Péterffy, Nefelejcs, ez a tomb a mi teriiletiink. Itt minket mindig megtalalsz, vagy itt a
sarga zsigulinal, vagy a gépeken, vagy a kocsma elott. Dél koriil folkeliink, lemegyiink az
utcara, aztan megyiink az okossag utan."(Péterffy u. fiu)

Az utcan vonul6 ¢€s acsorgd fiatalokkal konnyti volt kapcsolatot teremteni. Feltling kiilsdségek,
testékszerek, tetovalas, borotvalt fejbor, lanyoknal erds festék ellenére kommunikativitasuk
miatt nem kifejezetten fenyegetd a jelenlétiik. A diszek, ¢kszerek jelentése, hogy nem félnek.

"Mi szeretjiik a villogdst, érted? En kiteszem a lancomat akdrmilyen vastag, ha tudjaik, vegyék
el. Van itt egy csomo ember, aki nem csoro, de rendesen fololtozni sem mer, nehogy
eszrevegyék." (Garay utcai fiu)

"Mi inkabb megvédjiik az oregeket meg a szerencsétlen alkeszeket, nem ilyenben utazunk. Mi
vagyunk az igazi gettogyerekek, nem pedig a Dopeman meg a Junior, jatsszak az agyukat a
videoklippben, mondjak a miimajer szoveget, amit megirtak nekik, aztan mennek haza a kis
feleségiikhoz. A multkor is visszalépett a kapualjba, amikor meglatott engem. Ez itt a mi
teriiletiink, A Péterffy, a Garay, meg még a Nefelejcs. Itt mindig megtalalsz minket, délben
felkeliink, lejoviink az utcara, itt taldlkozunk, aztan varjuk, ha hivnak, megyiink az okossag
utan. Ha nincs rajtunk szerencse, akkor inkabb hetekig nyugton maradunk. Nem kell lebukni.
A haverunk mar volt hogy bebukta egy betoréssel, és ravarrtak ket évet, de a nagyokosokat,
akik milliardokat lopnak, ugysem kapjak el soha. Bulizni mdshova nem jdrunk, ugysem
engednének be, vagy csak a balhé lenne, lanyok utan meg nem kell menniink, inkabb jonnek
ide ok hozzank. Szeretjiik a villogast, érted, és fekete rappet hallgatunk, nem ilyen magyar
senkiket." (utcan alldogalo cigany fiuk)

Vannak beavatottak, példdul egy negyvenes, bortonviselt minden centiméteren tetovalt
1ddsebb tag, szintén baseballsapkaban, bd, amerikai kosarcsapat nevét viseld poloban.

Ok és a koreikhez tartozo lanyok azok akik szeretik, belakjak a Csikago Keletihez kozel
esO végét. Jelenlétiik elszigetelt, csak kulturalis értelemben erds, nem képviselnek szociologiai
mértékkel ertelmezhetd bazist. Nehéz megallapitani, hogy a teriilet jovdjét komolyan
befolyasolhatjak-e, bar elképzelhetd lenne a sajatos szubkultirat képviseld szorakozohelyek
megjelenése.

"Hat mi csak igy sétalgatunk, benéziink a Naphazba, ott cigany zene van, vagy csak megnézziik
a fivikat, ki van lenn. En azzal a kis fiives gyerekkel jarok, vallig ér nekem, nem is tudom, hogy
mi tetszik benne, a baratnomnek meg az a feketepolos tetszik, a vastag lanccal. Elozoleg egy
nagy gengszter volt a pasim de tul fiatal lennék hozza, én tizenhét 6 meg negyven, meg nagyon
hiizés digyei voltak. En szeretem ezt a helyet itt, persze akit nem ismernek, annak lehet, hogy
gadzos. Nekem mindenki koszon, meg minden. A magyarok mondtak, hogy gazos ez a hely,
ugye? (cigany lanyok a Nefelejcs utcaban)

Az elmult évek teriiletimazs valtozasairdl ellentétes véleményeket lehet hallani.

Az utcakép megvaltozasat a legtobb laké a rendszervaltast kovetd munkanélkiiliséghez,
alkoholizmushoz ¢és a ciganyok bekoltozéséhez koti.
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"A kilencvenes években indult el ez a szabadossag. Kint szeretkeznek az utcan.” (nyugdijas)

"A munkanélkiiliséggel jott ez a szegénység meg a lézengés, unatkozdas, a tarsasag, meg az
ivas. Kopkédnek, az utcan vizelnek." (harmincas no)

"Ejfél utin jovok haza a munkdabdl, nagyon utdlok a részegek mellett elmenni, mert mindig
odavagnak valami tragadrsagot. Az utca Keleti felé eso részén félek is. Inkabb az ut kozepén
megyek." (negyvenes no)

"Banddzas, utcagyerekek azért nincsenek, a Péterffy felé sem, de hat a kisebbség ott van
mindeniitt. En nem hiszem, hogy az utcan kell folyton lenni, télen-nydron."”

A legtobb laké megprobal nem részt venni a veszélyesnek mondott utcai interakcidkban.
Ellentétben a Harlemi vaganysaggal, ahol az a cél, hogy kiilséségekkel elhitessék: "En nem

vagyok akarki, velem nem lehet cécdzni" az itt lakd inkdbb megprobal észrevétlen maradni:

"Nem merek késén jarni. Ekszert nem veszek fel. Nem jarok egyediil a lépcséhdzban. Tavaly
egy ciganyfiu kirabolt." (nyugdijas)

"A multkor harom ciganyfiu a falhoz szoritott és letépte a lancomat. Nem veszem fol az
amerikai ruhdimat, sem az ékszereimet." (nyugdijas)

"Alig merek este hazamenni, ezek a cigany suttyo gyerekek elszedik a cigimet, a pénzemet ha
még van."(térzsvendég Bethlen G. utcai borozoban)

Az atlagos lako a Harlem, Csikagd, Dakota kornyék szavakat negativ értelemben hasznalja,
eszébe sem jut azonosulni ezekkel.

"Dakota kornyék, igy mondtak, egy idoben nagyon rossz volt a hire, de mar visszaszorult. Az
elmult években javult valami."

"Az épitkezés miatt hivtak Csikdagonak, de szerintem az egy vajda beceneve is volt, mert olyan
nagy maffiakézpont volt."

"A Verseny utca felé van az igazi Harlem."
"A nyolcba nem mennék a vilag minden kincséért sem. Az még ennél is rosszabb."
Mas véleményt az atlagtol eliitd kulturalis kdzegben szocializalodott lakotol hallani:
"A ciganyok engem nem zavarnak. Kiabadlds az van az utcan esténként, de nekem még soha
semmi bajom nem esett, pedig egyediil jarok haza. Itt a hazban sincs semmi gond, csak az also

szomszéd szokott foljonni kiabalni veliink, hogy mar megint hangosak voltunk. Igaz ¢ pont
cigany." (egyetemista lany)
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A kozbiztonsdg mindenki szerint rossz, de hogy milyen irdnyban valtozott a helyzet, abban
eltéréek a vélemények.

"Szerintem a mult kormdny szigora javitott a helyzeten. Kevesebb a betorés a rablas, az utcai
lopas. Sokat jarorozik a rendorség.”

"Itt vannak ezek a térfigyeldk is, de szerintem semmit sem érnek. Hol figyelnek, hol meg nem
figyelnek.”

"Mindennaposak a betorések, ahogy régebben, most is."”
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A Harlem hangulata két mércével mérhetd. A kiilsd szemlélé sok helyen egy koszos,
lerobbant, bar itt-ott nem minden bdj nélkiili véarosrészt lat, de a mili6 szempontjabol
fontosabb, hogy az itt lakok hogyan élik meg kornyezetiiket. Sok beszélgetésbol az dertilt ki,
hogy a lakok egy része képes vallalni a kertiletet és a tobbi lakdjat, a legszegényebbeket nem
csak megvetéssel, hanem részvéttel szemlélik, a konfliktusokat vallaljak és a maguk modjan
probaljak egymas kozt rendezni. Ezek az elemek egy még miik6dd kozdsség, civil tarsadalom
jegyei. Ez a nem intézményesitett régi jozsefvarosi proli hagyomanyokbol taplalkozo civil
kozosség €16 a Baross utcdban, a Jozsef utcdban, széttort a Teleki tér kornyékén, a Lujza
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utcat, Danko utcat és a Matyds teret mas kozosségi formak uraljak, kiilonbozo cigany csaladok
jelenléte, kapcsolatrendszere domindns.

A Teleki tér még a legnyitottabb szem szdmadra is vigasztalan. A piac zarva, a kocsmak
még nyitva, a talpondllok eldtt hétre mindenki részeg. Lézengd emberek koszos meldsruhaban,
de sok oreg is koszosan jar. Cigany fiuk: erds szinek, sportviselet, markas utanzatok. Szétvert
arcu cigany né koldul karoniildvel. Félmeztelen kopasz férfi a padkan alszik a napon a Senator
kaszin6 eldtt, maskor atlétatrikos alakok tilnek a padkan. Az Otthon elé kitett széken iil az
interjukbol megismert vallalkozo, az emberei korében. A fiives részen minden lépésre jut
szemét, rongy, nejlonzacsko. Fociznak a porban, gyerekek kutyaznak a padokon, hajléktalanok
iilnek, fekszenek. A kocsmakban kiengedik a fesziiltséget, megtargyaljdk a szaftosabb helyi
tigyeket. A piac napkdzben fontos agora.

A Teleki tér északi oldalan lakok ugy érzékelik, hogy a tér a hatar, és inkdbb a
Koztarsasag tér kornyékéhez kotik a lakohelyiik. Hangstlyozzék, hogy a tér tuloldalat
egyaltalan nem ismerik. Jobban ragaszkodnak a kornyékhez. (Kotddésrél mar a migraciot,
lakédsmobilitast targyal6 részeknél volt sz0.)

"Jozsefvarossal nincs semmi baj, hire ellenére, engem innen nem lehet kimozditani. Ez egy
nagyon jo hely, uri kérnyék kéne legyen.” (idos lako)

A Lujza utca Teleki felé esd fele elhanyagolt, lepusztult, kilatasok nélkiili hely. Romos héazak,
gazzal benétt Ures telkek, lyukas kerités.

Az idekoltozok a kisebb rosszat valasztottak. Lakohelyiikh6z hasonldéan viszonyulnak,
mint a csikagoi kényszer-bekoltozOok, de az elhatarolodas agresszivebben jelentkezik. Az itt
€10k onképét magatol a helytdl, és lakoitdl valo elhatarolédés hatarozza meg:

"... ciganyoktol, romanoktol, kocsmazoktol, loposoktol, seftesektdl, trogeroktol, szutykoktol."”
(Matyas tér)

"Mi V. keriiletiek vagyunk, ha visszamegyiink a torzshelyiinkre, kérdés nélkiil hozzak, amit
keriink." (Erdélyi utca)

"Mi a baratnommel, csak rohogiink ezen, ami itt van. Elmeséljiik egymasnak, hogy milyen
tetkokat lattunk. Ismered a Roncsfilmet? Hat ez itt pont az. De ha olik egymast, csak oriilok,
legaldbb kevesebben maradnak a rohadt ciganyok, meg a szutyok kurvik. En nem beszélek
senkivel, nem tartok tiszteletben senkit, engem tiszteletben tartanak a fizikumom miatt. En
ezekkel nem beszélek, ne jojjenek be hozzam, ne keérdezoskodjenek folyton. Normalis
emberekkel, normalis kérnyéken szoba allnék, de itt nem."(Lujza utca)

A Lujza utca mélye teljesen mas teriilet. Az élet inkdbb eleven, mint fenyegetd, de
semmiképpen sem polgari. Ablakokban, kapualjakban, lépcsOkon, udvarokban iildogélod
emberek, jovés-menés, vendégeskedes, allando beszélgetés akar az utca tuloldalardl is. Szinte
csak ciganyokat latni, kivéve néhany maganyos alkoholistat, aki csak leugrik italért.
Mediterran falu hangulat, balkani beiitéssel: rendezetlen, de életteli. Olyan, mint egy egyutcas
ciganyfalu

A Lujza utca foldszintes hdzaiban a belsd kerteket gondozzdk. Ezek a hdazak
hasonlitanak a megszokott falusi kornyezethez, nem nehéz elképzelni, hogy az itt élok
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szdmara szerethetd helyekrdl van sz6. Az eleven kapcsolati hdlo, az Osszetartas is megtartd
ero.

"Szeretiink itt, jo a piac, jok a kocsmak, sok az ismerds." (szobaztato né)

zeretunk itt lenni, mert mindenkit ismeriink, az osszes rokon itt van. et allami
"Szeretiink itt 1 t denkit k. ki 1t " (ket all
gondozasbol hazalatgato tizenéves)

Az itt lakok elmondasa alapjan a Lujza utcdban Osszpontosul a Szabolcs megyei cigany
koldnia, a tobbi lako altal oldhciganynak mondott, a régebben Jozsefvarosban lakéd ciganyoktol
jol elkiilonithetd csoport. Ezzel a csoportot elitéli a régi jozsefvarosi lakd is, aki mar
megszokta a ciganyok jelenlétét, és nem vallja magat rasszistanak, becsiili a beilleszkedett,
munkds cigdnyokat, a zenészeket, elfogadja az utcai élet egy szintjét, még a blin6zést és a
strihelést is, de a "szabolcsi tempd" mar nekik is sok.

"A ciganyokkal nem lenne gond, de ezek a szatmdriak a tanyarol jottek, ha bekeriilnek
valahova, egybdl leuraljak a teriiletet, mas meg sem mozdulhat. En nem fogok iivoltozni, meg
verekedni veliik, nem terminatornak késziiltem." (kétgyerekes anya, Kardcsony S. u.)

"A nyolcadik keriileti ciganyokkal nincs semmi baj, de az ujak masféléek." (idos Teleki téri
lako)

A Pesten felnétt, tehat nem a tanyai multhoz, hanem a varoshoz viszonyito, kot6dd fiatalok
szembesiilnek leginkdbb a gettd-imazzsal, amit a "kiilvilag" is megerdsit.

A Harlem, vagy gettd imazst az itt lakok nem utasitjak el: a szegénység és tehetetlenség
elfogaddsa helyett egy erd, hatalom- kozpontl ondefiniciot kindl. A ciganyoknal amerikai
gettd Oltozete az asszimilaciot, a régi hagyomanyos oOltozetli idésebb generaciotdél valo
eltdvolodasra is lehetdséget ad.

A régi Jozsefvarosiak a "kemény kornyék ez, mi is kemény gyerekek vagyunk, és nem
feliink" gondolatmenethez igazodva konnyen fOlveszik az alvilag vagy az ¢éjszakai élet
statuszjegyeit. Egy épitkezéseken dolgozd szakmunkas, egy verdlegény, egy strici, egy
drogdiler ugyanugy atlétatrikoban fesziti tetovalt, kidolgozott izomzatat, baseball-sapkéban,
fiilbevaloban jar.

A Harlemi Ondefinicié azt is jelenti, hogy egy varosi térben tudatosan vallalt
kihivasokra beleval6 modon, nem meghatralva meg kell felelni, ki kell kiizdeni a tekintélyt. Ez
a szemlélet sokszor az alvilagtol tavoli csoportokat is elér:

"En nem félek, két pitbullal jarok, karatéztam négy évig, velem nem jarnak j6l." (fiatal, vékony
testalkatu ldany)

"Jott a strici, két méter magas, én meg odarugtam a labahoz a séréosiiveget. Csak nézett ram
hiilyén, én meg mondtam, hogy ne itt igyanak a noi a kapuban. Azota koszon, és nem is
hagynak ott rumlit." (Baba néni)
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(5) Kozvetlen kommunikacios lehetoségek, kozosségi terek, informalis kommunikacio

Mindkét teriileten rendkiviil erds informalis kommunikacios halozat miukodik. A
Csikagoban ez a halozat modern, urbanus jellegii, azaz a virtualis térben szervezodik, nem
kotodik szigoru értelemben a lakohelyhez és teljes mértékben harmonizal a privatizalt, latens
agorafunkciokkal. A Harlemben ez a halozat tradicionalis, ruralis jellegii, kifejezetten a realis
térben szervezodik, és szintén harmonizal a manifeszt, lathato, nyilvanos agorafunkciokkal.
Mindkét teriileten megallapithato, hogy a vertikalis kommunikacio a hatosagokkal, folérendelt
korporativ testiiletekkel lényegében megsziint. Ebbol kovetkezdleg a Dembinszky utcaban nem
lehet alternativ sétaloutcat csindlni, ha egyszer ilyesmire nincs sziikség, mert az emberek nem
a fizikailag kozeli, megfoghato teret tekintik otthonuknak, a Harlem kézepén meg hiaba
rombolunk le néhany maffiakozpontot, ha a magasan szervezet halozat egyszeriien egy lyukkal
odébb telepszik. Ezek az akciok nem jelentenek strukturalis beavatkozast, inkabb csak
kétségbeesett kisérletek. Ugyanigy: valosziniisitheto, hogy a Garay és Orczy Centerek
egyszertien reprodukaljak majd a jelenlegi funkciokat, csak épitészetileg egy kissé kiilonbozo
koriilmények kozott.

A Csikagot a kozterliletek teljes hianya jellemzi. A Harlemben a terek, parkok igen
rossz allapotaak.

Mindkét helyen inkdbb a kocsmak ¢és kiséttermek jelentik a kdzosségi €let helyszineit,
ezek helyt klubokként mikodnek, sokszor itt szervezddik az élet, innen értesiilnek a
munkalehetdségekrdl, itt ismerkednek a férfiak €s a nok.

A Damjanich utca fasoraval, tagas és nem tul forgalmas utjaval lehetne alkalmas arra,
hogy a teriilet féutcaja, bevasarld utcaja legyen: nagy élelmiszerbolt, secondhand ruhak, egy-
két helybéliek altal latogatott s6r6z0, kisvendéglo is van.

"Ez az egy ilyen csaladias hely (Piroska, Damjanich utca) van, ahova mi lejarunk, meg még
talan a Paprika a Dozsa Gyorgy uton, oda jar az Antal Imre." (harmincas erzsébetvarosi fiu)

Ezeket leszdmitva a Csikdgoban a kocsma az egyetlen lehetséges taldlkozohely a
Damjanichtol a Keletiig. AZ Istvan utca lehangolé kocsmak sora, egyébként napkdzben
kihaltnak tfinik. Egy-két kocsma a Nefelejcs utcaban is van. Ugy tiinik a Garay-Péterffy
utcaban a torzsvendég végigjarja az 0sszes helyet, a nyitdsok és zarasok rendjét kovetve, de
nem megy at az Istvan utcéba és viszont. Csak hirbdl ismeri az ott 1évé kocsmaékat. Viszont a
keriilet olcs6 borozodiba, kocsmaiba mas varosrészekbdl i1s eljonnek, ugyanolyan
torzsvendégként vannak szdmontartva, mint a helybéliek.

"Nincs itt semmi baj, csak a kocsma t6bb, mint mashol. Az alkoholistaknak az a bolt, nekik a
pia a kenyeriik." (kozépkori no)

Bethlen téren a legfeltinébb a kontraszt: igényes épitészeti tér, kizarolag hajléktalanok,
alkoholistak hasznaljak.

A Dembinszky utca a feljitds és az Onkormanyzati épiiletek ellenére nem tolt be
kozosségi funkciot, a kozterek, talalkozasi pontok hianya szembetiing az egész teriileten. Ugy
tlinik ez a keriileti felajitas koncepcio nélkiil indult meg, a teriilet megitélése nem valtozik.
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A Péterffy de féleg a Garay utcan az utca tolti be az agodra funkcidt, barmilyen
hagyomanyosnak tekinthetd korzoelem nélkiil. Zsigulin tamaszkodo, sarkon acsorgd meldsok
¢s fiatalok, kapualjakban, padkékon il6 hajléktalanok, ide-oda vonul6 ndk, csalddok, plussz a
trolibuszok, palyaudvar atmend-forgalma elég kaotikus képet mutat.

A Garay piac is talalkozohely, az atlagos helybéliek a bevasarlasrol, a kisboltokbol
ismerik egymast.

A Ligetet sokan emlegetik, de valdjdban nem jarnak joval tobbet mint mas keriiletekbdl.

"Amig volt kutyam sokat mentem a Ligetbe. Egyediil nem merek."(Marek J u. lakos)
"Jatszotérre a Ligetbe jarunk"”

Az itt lakok egy része, a kornyék elitje hasznalja a belvaros szorakozasi lehetdségeit, annal is
inkdbb mert szamukra a kdzvetlen kérnyezet semmilyen lehetdséget nem ad.

"A kavézokbol hamar kocsma lenne itt, az emberek mar nem tudjak megfizetni. Ha nagy ritkan
elmegyiink valahova a bardatnémmel akkor inkabb beiilnénk a Mozartba a Koruton, oriilnék,
hogy végre nem itt vagyok." (harmincas no, lako)

"A Klauzal térre megytink, ott mindenkit ismerek." (cigany anyuka)
"Csak a Zeneakadémiara jarok." (Otvenes no, friss bekoltozo)

A Harlemben a Teleki tér a nem hasznalt koztér példdja. Funkcidi senkifoldje jellegébdl
adodnak: pl. a gyerekeket nem viszik le, nem is engedik le jatszani, épp ezért a nagyobb
gyerekek ide jarnak. Hajléktalanok az Alfoldi utcabodl, drogosok, onjelolt bolhapiacozok
hasznaljak. A piac és étkezdéi, kocsmai talalkozohelyek. Este a borozokban megindul a
porgés, sokan kint allnak a piac talponalldi elétt, férfiak, ndk, gyakran részegek. A kornyezd
kocsmak koziil a Bor-Sor mester a legdcskabb, az Otthon az igényes hely.. Este 10 utan a
Teleki tér teljesen kihalt, borozok, vendéglok zarva..

A Lujza utca Teleki feldli vége koztérhasznalat szempontjabdl nagyjabol atlagos
Jozsefvarosi képet mutat. Az utcadn féleg kutyasétaltatokat, piacra mendket, autdszerelOket
latni, sokan vannak lent, de ok nélkiil 1ézengeni nem nagyon latni embereket. Este a
kocsmaban hangos latin zene sz6l mar 6tt6l, bent mulatnak.

"A keresztezodésen tul a Lujza utca balhésabb. Itt magyarok és magyar ciganyok, ott oldh
ciganyok laknak."

A keresztezddésen tal az utcan zajlik az élet. Az Amigo éjjelnappali kisbolt el6tt fiatal
férfiak iilnek dobozokon, soroznek, az dcskavassal megrakott kisfurgon mellett. A fiatal
lanyok a sarkokon iilnek, rég nem mikodo tlizletek 1épcsdin, vagy a kapuk melletti 1épcsékon.
Az ablakokbol utca tilso felérdl is folyik a beszélgetés: mindenki mindenkit ismer. A sarkok
tizendhelyek, kiskoruak szerelmi €lete krétaval, teriiletfoglalas szérofestékkel. Az udvarokban
1s sokan iilnek, besz¢lgetnek. Szinte csak ciganyok. Ez a kornyék cigany féutcdja, de lehet,
hogy csak a Szabolcsiak szamara, mert sok mas cigany is lenézi 6ket. A vendégeskedés is
folyamatos.
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"Nagy a szegénység és a kilatastalansag. A Lujza utca sem jobb, mint a Danko, vagy a
Karacsony, de itt az emberek segitik egymast. Van egy né, a hid alatt alszik, de ide jar
koldulni, mert adnak, akdarmilyen szegények is."(, cigany fiu)

Ebben a Budapesten szokatlan térhasznalati struktardban a koz- és maganszféra masképpen
hatarolédik el. Ez a szamukra szokatlan térhasznalat a magyarokban félelmet, viszolygast kelt,
ez burkolt vagy frocsdgd rasszizmusban fejezddik ki. (Mellesleg a latin varosokban Roméatol
Mexikoig ez a térhasznalati forma az altalanos, a kiilonbséget csak az jelenti, hogy mennyire
apolt és igényes koztereken zajlik.)

"Mieért nem tudnak otthon maradni, mint a t6bbi normalis ember? Engem nem érdekel, hogy a
suttyo paraszt mit telefonal, miért iiti agyon a feleségét, bar minél t6bb doglik annal jobban
ortilok. Deportalni kellene oket." (Teleki téri lakos)

"Ha meg nem tanultak meg otthon, hogy kell viselkedni akkor tanitsa meg az iskola, de az
rengeteg ido lesz."(Erdélyi utcai lakos)

A Karacsony Sandor utca tdgas utca nagy iizletportalokkal, foutca jellege, ha volt is, mara
megsziint: sokkal kevésbé forgalmas, mint a parhuzamos kis utcak.

Erdekes, hogy a Matyés teret és a Teleki teret dsszekotd Szerdahelyi utcanak sincs
fontos funkcioja, csak a telefonfiilke koriil lehetett embereket latni, (pl 6reg cigany siratddalt
énekel a rokonainak a telefonba.)

A Matyas tér a gyerekeké és a strihel lanyoké-asszonyoké. Alcazasképpen a stricik is
veliik iildogélnek a padon.

A Jozsef utca torténete az elmult husz évben megmutatja, hogyan alakult ki a sajatos
jozsefvarosi identitds. A kocsisor a nyolcvanas években kezdett elhizodni a Rakoczi térrdl a
Matyas tér felé. A kilencvenes években voltak a nagy leszamolasok a futtatd bandak kozott,
ekkor igen kegyetlen biinesetek torténtek

"A sok balhé dsszehozta az itt lako embereket.” (boltos)

A kameras rendszer ota csak par helyi csalad folytatja az ipart, azok szobdztatnak egymasnal.
Szabolcsi csaladok, mint a Lujza utcaiak. Egyre tobb viszont a narkds, ami a futtatds idejében
nem volt megengedett.

A sarki bolt, a KisBence étterem megszokott talalkozohelyek, a helybéliek ut kozben is
megallnak "eszmét cserélni”". A KisBencébe inkabb melosok jarnak, szdmukra ez a hely ¢€s a
régi munkahely a kapocs a kiilvilaggal. "

"Ez egy rendes hely, ide nem bunyozni jarnak, megesznek este valamit, csak ugy hétkéznapi
ruhaban, normalisan. Persze van olyan is aki egész nap itt iil az italaval, de azért megvagyunk
egymadassal. Senkit sem néznek ki mint mas helyeken, ahova csak bemegyek és néma csond lesz.
Ciganyok is jonnek, sokszor rendesebbek mint a tobbi." (térzsvendeg)

A Baross utca lakoéi biiszkék a keriiletre, jol érzik magukat. De a jovdjét kétségesnek itélik
meg.
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"Husz éve ez egy ugyanolyan jo helynek szamitott, mint a tobbi keriilet. Aki jomodu az mar
nem ide koltozik. En is ki fogok koltozni valami zéldebb helyre. Az, hogy itt az emberek
dumalgatnak, viccelddnek jo, de a jo hangulatot barhol meg tudom teremteni, Adyligeten is,
ahol nem egy szotyi miatt ugranak be, hanem ott hagynak a boltban tizezer forintot." (boltos
Baross utca)

A Baross utcaban a kommunikacié szinhelyei a boltok: sok a beszélgetés. A presszo:
torzsvendégek agordja. A Horvat Mihaly téri park kihalt, legfeljebb hajléktalanok és néhany
odakényszeriilt gyerek van itt. A valaha hires "Micimackd" jatszotérnek mar csak romjai
talalhatoak.

A Kalvaria felyjitott tér. A nappal itt alvo altaldban csovesek eltlintek estére. Mintegy
atadjak a helyiiket az itt taldlkozo fiatal parok szaméara. Sétalgatd lanyok, fiuk, de nincs
bandazas. Sok a kutyasétaltaté Ok altaldban igényes sportszerelésben.. A trolimegalloban a
belvarosba induld, tobbnyire jol 61t6zott emberek. Van aki feltinden elegéns.

(6) Szakmai és lakossagi elképzelések, imazselemek a varossal kapcsolatban

A Csikagoban a Garay tér, a Harlemben a Teleki tér rendkiviil erds szimbolikus erdovel
rendelkezik, a teriilet e terekhez kéti imazselemeit. Megallapithatjuk, hogy a lakossag részérol
a "maradjon meg, mégpedig rendben"-tipusu elem dominal, a hatosagi elképzelések pedig a
standardizalt plazaszauruszt kivanjak itt is rabirni tojasrakasra. Koherencia a ketté kozott
nyomokban sem lelheto fel, s a koherenciakeresés kérdése a Baross tér, illetve a magasszintii
varospolitika koriil rejtozkodik.

Mivel a Csikdgo-teriilet kulcsproblémadi az itt lakdk szdmara is nehezen megfoghato,
kezelése is gondot okoz.

. "Kar itt barmit is csinadlni, egy percig sem marad meg ebben a diliben. Meg ugysem érdekel
senkit, itt az emberek a sajat bajukkal vannak elfoglalva, hogy hogy jonnek ki a pénzbol."”
(Garay utcai lako)

Csak néhany olyan valaszt kaptunk amelyben az tiikkr6z6dott, hogy a megkérdezett sajat
igényeihez alakitana a tertiletet.

"Kaveézok kellenének, egy kis varosi pezsgés, mint a Radayban" (Bethlen téri lako)
"Nincs egy éjjelnappali sem a kozelben" (fiatal kisgyerekes cigany no)
"Lehetne itt egy jo szorakozohely, ahol osszejarnank.”" (bandatag ciganyldny)

"Fakat kéne iiltetni, mint a Dembinszky-ben." (Hernad utcai lako, kertvarosi)
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Komoly probléma, hogy az itt lakok nem érzik sajatjuknak a teriiletet, nincs hely, amire
bliszkék lehetnének, vagy legalabb ahol szégyenkezés nélkiil jol érezhetnék magukat. Jol
felismerhetd csomopontok, terek, taldlkozasi helyek sincsenek. Az utcabutorok hidnya azokon
a helyeken hianyzik leginkabb, ahol egész nap acsorognak az utcan.. A Dembinszky utcéara
koltott milliok igy példaul szinte visszhang nélkiil maradtak.

A piac atalakitdsa koriil sok az aggodalom. Legtobben nem akarnak bevasarlokozpontot,
¢lelmiszercsarnokot a piac helyén.

"A Garay téri piaccal nincs semmi baj, most fedték le, akkor meg minek csinaltak, ha most
dtalakitjak az egészet.” (Istvan utcai lako)

A Harlemben lakok a teriilet imazsat erdsen a Teleki térhez kotik. A tér allapotat a legtobb
megkérdezett szova tette, (minden alapot nélkiilozd) visszavételét a keriilet gondozasaba
kulcsfontossagtinak 1atjak, sajat méltatlan helyzetiik orvoslasat latndk a rendezésben. A régi
lakok tarthatatlan allapotokrol beszélnek, a tiz €évnél nem régebben bekoltozok inkabb
beletorédtek a helyzetbe. Az iddések a tér leromldsat hangsulyozzak, a fiatalok tobb
belenyugvassal kilatastalan helyzetiiket latjak az elhanyagolt térben: 6k nem fontosak, a
dontéshozok szamara a tér nem fontos. A régi jozsefvarosiak biznak benne, hogy a kornyék
visszanyeri j6 hirét-itt is a Teleki tér "rendbetétele" a kulcs, ezért készek az dnkormanyzat felé
aktivan follépni.

"A piac jo, de a térre nem megyiink soha." (Hatgyerekes fiatal cigany no)

"A lakok neveben levelet irtunk a Demszky Gdbornak, meg a Csécseynek, hogy jojjenek mar
ki, jojjon ki a tevé is, és vegye fel mi torténik itt. A varos sziveben." (I1dos héolgy, Teleki téri

laké)

"Itt volt a Teleki tér, grof Teleki ter, ugy hivtak. Ez egy paradicsom volt, most tessék megnézni,
hogy mit csinaltak vele. Mindenhol megujul a varos, itt, a szivéeben mikor torténik végre
valami? Jozsefvdaroshoz mélto teret akarunk." (idos lako)

"A Teleki tér leromlott. Volt itt parkor, friss kavics, orgondk. Mindig késon jartam haza és nem
féltem, a BM gardazs jol meg volt vilagitva, meg ott alltak a rendorok.” (Teleki téri lako)

A keriilet jovOképében hangsulyosan megjelennek a rasszista elképzelések. Fontos latni, hogy
ezeket a rendszervaltas utani kényszerbekolt6zOktdl hallottuk:

"Egy megoldds van: deportdlds. Miért pont a nyolckert kell kinevezni ciganyvdrosnak? En
nem szeretem ezt a helyet, foglalkozzon vele az aki szereti. Aki nem tanult meg normdlisan
viselkedni, azt tanitsa meg az iskola."”

Erdekes, amikor egy lako a dontéshozok rasszizmusara referal:
"Ugysem csinal semmit az onkormanyzat, amig ennyi cigany, meg romdn van itt." (kétgyerekes
anya)
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(7)  Ellatottsag

Standard ellatottsagi problémak a vizsgalati teriileteken nem meriilnek fel.

A Csikagd ellatottsagdval mindenki elégedett. Egyértelmiien sziikség van piacra.
Fontos, hogy a lakok nagy része nem tud kocsit fenntartani, szdmukra csak a gyalog és
tomegkozlekedéssel megkozelithetd szolgaltatasok elérhetdek.

"Nem tudok egy kocsit fenntartani, cipekedni meg utdalok, ugyhogy itt jo, minden kozel
van."(Istvan utcai lakos)

Minden jel arra mutat, hogy Harlemben a {6 agoéra funkcidt is valdjdban a piac tolti be. A
kérdezettek egy része szerint jO a piac igy, de leginkabb csak az a j6 benne, hogy kozel van.
Maisok elmondtak, hogy draga, rossz az aru, becsapjak a vevot, koszos minden, részegek
alusznak a zsdkokon, zsebtolvajok matatnak mindenhol.

A piaci arusok nem értenek egyet a rendezési tervekkel, a nagyobb standok bérleti dijat
nem tudndk fizetni.

"Azert bérlek itt standot, mert olcsobb. Az dru is olcsobb, mint a Lehel piacon, és az itt
lakoknak ez kell. Ha rendezik a teriiletet és felviszik a bérleti dijakat az senkinek nem lesz jo.
Ha mindenaron ujitanak, akkor cseréljék ki a tetot valami kevésbé ocsmanyra, aztan hagyjak
meg a tobbit, ahogy van." (piaci drus)

Par 1d0ds lako hidnyol egy nagyobb ¢lelmiszerboltot.

"Az oregek szempontjabol nagyon jo hely, gyalog jarok a rendelésekre, a postara, piacra. De
miért hagyjak tiresen dallni a Teleki téri iizleteket? Kellene ide egy élelmiszerbolt, egy Penny
mondjuk. Miért kell nekiink a Blahara jarni? A kisboltokban nem vasarolok, ami itt szaz forint
az mashol kétszaz." (nyugdijas lako)

A bolhapiacot mindenki elitélte, és felemlegették, amikor rendezett koriilmények kozt, egy
tires telken zajlott.

"Amiota a bolhapiacot megsziintették az tires telken, azota van itt ez a szemét. Nem is érdemes
takaritani a teret, masnap megint jonnek a rongyosok. A hajléktalanok meg az Danko utcai
szallobol vanszorognak ide a térre." (régi lako)

A Matyas tér és a Korat kozotti lakok a Vamhaz koratra, vagy a Rakoczi térre jarnak. A jo
kozlekedést a Harlem masik nagy elényeként emlitik. Nincs dug6 reggel, csak 11-1 koriil van

torlodas.

"Mar suhanok feled a kilencesen." (Fiatal lany a belvaros felé utazva)
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(8) Intézmények

Egyik teriilet fajlagos intézményellatottsagaval sincs gond, inkabb az intézmények
mitkédeési modjaval kapcsolatban meriiltek fel problemak, ezek azonban nem e munka
kompetenciakorébe tartozo kerdések.

A Harlem iskolaira nagyon sok panasz volt. A Csikdgoban nem volt panasz az
intézményekre. Tobb csaladnal elhangzott, hogy az Erdélyi uti iskola nagyon rossz hirti.

"A lanyaim a Kertészbe jarnak. Az Evdélyibe ocsmanyul beszélnek a gyerekek és a tandarok is.
Nem figyelnek a gyerekekre, nincs szamitogép, rendes idegennyelv oktatas, uszas, jo sportolasi
lehetoség. Csak ciganyok vannak - persze olyan az egész kornyék. Most dllitolag lecserélték az
egesz tandri kart, lehet, hogy javult a helyzet.” (fiatal cigany no)

"A gyerekek az Erdélyibe jarnak, volt igazgatocsere, azota jobb az iskola, igazsagosabb a
pontrendszer, nem pofara megy az osztalyzas. Felujitds is volt, van konditerem,
szamitogepek." (sokgyerekes cigdany no)

Az intézmények kihasznaltsdgdra nem volt panasz. Az Onkormanyzattal a
legszegényebb, segélyekhez folyamodé rétegnek a legrosszabb a kapcsolata. Leginkabb
megalaztatasaikrol beszélnek. Az Onkormanyzati lakisokban ¢l6k sokszor nem tudjak
elvégeztetni a sziikséges javitasokat. Rosszabb érdekérvényesitési  képességekkel
rendelkezdknek senki sem segit a sziikséges informaciokat megszerezni, megtalalni hova kell
fordulni beédzés, csotorés stb. esetén. Sokszor évekig huzodik egy elkeriilhetetlen javitas,
kozben a lakok egészségkarositd koriilmények kozt €lnek. Nehezen intézik hivatalos tligyeiket,
nem képesek elérni, amit akarnak. A bekoltoz0 magasabb statusz csoportoknak jobb az
érdekérvényesitd képessége, gyors, preciz, kultaralt igyintézésrdl szamoltak be.

(9) Anyagi kondiciok

Beruhazoi szempontbol egyik teriilet sem csabito. A Csikago magas beépitettségi
aranya miatt nem rendelkezik komoly potenciakkal, tekintve, hogy a Garay térrol mar folynak
a targyalasok, a hdzak tetétere egyediil, ami még beépitheto. Rengeteg a jo elhelyezkedésii
tires tizlet, viszont a kornyék nem tud komoly vasarloerdt felmutatni. A Harlemben ellenben
elképzelheto egy szerves rehabilitacios atalakulds, illetve egy azt a helyi erék bevondasdaval
koordinalo, segito program. Folmeriil a kérdés, a helyiek vdallalkozo kedve, épitdipari
szakertelme, lokalis kotédése mind mozgosithatoak-e a cél érdekében.

A lakdk szerint beruhazé elvétve sem téved a Csikdgoba. Par hazban jelezték, hogy
homlokzat ¢s tetdfeltjitds fejében be akartdk épittetni a tetOteret, a lakok beleegyezése
megvolt, de a beruhazd nem latott fantaziat a teriiletben.

A Keleti kornyékén viragzo kiskereskedelmi tevékenység folyik, de az Istvan utca és a
Damjanich utca kozott még a mashol megéld éjjel-nappalik is bezarni kényszeriiltek.

"Minden bolt bezar itt, csak a trafik maradt meg, meg a kocsmak." (trafikos)
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"A kinaiakkal nincs semmi baj. Jol lizletelnek, rendesek. Nem artanak a kornyéknek."

A kocsmaékon kiviil néhany ruhatizlet alacsony mindségii indiai vagy kinai ruhat arul. Van egy
specidlis, exkluziv azsiai butorbolt is, itt van az {izletlanc lerakata.

A rendelkezésre allo lakossagi pénzeszkozoket nehéz lenne mozgositani, a szerényen
¢l6 de takarékoskodo kozépréteg nem valdszinii, hogy 4ldozna a kornyezetére, véllalkozasi
kedvnek pedig a nem tapasztalhatd koriikben. Esetleg az 0j bekoltozokre lehet szdmitani,
valamint a legalizdlodo fekete gazdasag befektetési probalkozésaira, amelyeknek azonban
megfigyeléseink szerint még nincs teriiletformalo jelentdsége.

A Teleki téren lakohédz épiil, de ez Harlemi viszonylatban inkabb kivételnek szamit.
Rengeteg a kihasznalatlan, tires telek, a hasznositatlan iizlethelység. Probaltak értékesiteni a
Karacsony Sandor utcai putrisor telkét, amely atjarhat6 a Lujza utca felé, de a német
befektetok allitdlag visszarettentek a Lujza utcai helyzettdl.

A komfortositott, felujitott szobakonyhas lakdsok nagy szama azt mutatja, hogy vannak
mozgosithatd ha nem is likvid kapacitasok, amelyekre épiteni lehetne egy atfogd feltjitasi
projekt soran, de szakértelem és munkaerd biztos. Az oregek lakta nagy lakésok rossz, de nem
tragikus allapotban vannak. Igazan lerobbant lakast nem talaltunk. Van tehat erd és szandék is
a jobb ¢letfeltetelekre.

A Baross utca torténete a kornyék vallalkozasainak torténete. Butoros utca volt, sok
lizlet megmaradt, 45 6ta miikodik. (Pl: borkellékes, karpitos) A legtobb régi iizlet profilt
valtott: kalaposbdl olcsé fehérnemii, szazforintos bolt, trafikéru, élelmiszer: tipikus csaladi
vallalkozas, vagy arabok csindljak. Legalabb 6t arab tulajdonu iizlet miikodik, a kis haszon
nagy forgalom elven (ruha, mobil, élelmiszerboltok). Két-harom kinai étkezde is nyilt.

A nyolcvanas évek oOta sorra nyitnak és zarnak a kiilonbo6z0, helyiek altal nyitott boltok:

"Aki kis pénzhez jutott, és iizletet tudott szerezni, az vallalkozni kezdett. Egymds hegyén-hatdn
nyilnak az élelmiszerboltok. Mindenki azt hitte, a kereskedelem az jo. Legtobben
tonkrementek." (Harisnyabolt iizletvezeto)

"A nyolcvanas évek utin pdr meggazdagodott cigdany probadlt itt tizletet nyitni, hentes,
mobiltelefon, élelmiszerbolt, de mind tonkrementek. Tonkretették oket.” (cigany szarmazasu
tizletvezeto)

Az elmult évben, a lanyok eltlinésével nem nyiltak elegansabb boltok, a forgalom visszaesett.
Tobb jol mend 6tvos-iizlet ment tonkre.

"Amig az arany még tartotta az értéket, addig az otvosiizletben sokszor kértek nagy karika
fiilbevalot, piroskéves gyiiriit, "zuhanyzos madonnat, keresztet muksoval”. Hamarosan
bekeriilt a zaciba. Ez ma madr nem éri meg, az otvosok mennek tonkre."”

"Amikor az iskolat kifestették a mellette lévo hazak is rendbe tették a homlokzatot." (boros)

"Kocsmaba nem megytink, vesziink bort, olcsobb is, meg nincs balhé, aztan elkartyazunk itt a
gangon a Bélaval a szomszéddal, meg néha kitoljuk a Ligetbe, mert rokkant."
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A Csikagoi kutatas soran ez volt a legkiemelkeddbb példa civil Osszetartasra, szervezddésre.

(10) Kohézio, kommunikativitas

A vertikalis kommunikacioban mindkét vizsgalati teriileten vakuum tapasztalhato. A
lakok e vakuumot csak elemeiben érzékelik, at- és ralatasuk nincs a kérdéssel kapcsolatban. Az
utobbi 5-10 év soran kialakult kommunikacios szakadék lokalis eszkozokkel, NGO-akciokkal
nem hidalhato at, mivel a kivalto okok mashol keresendok. Az alkalmazkodas a vakuumhoz
ennél fogva teriileten kiviili, illetéleg a legalitds hatarain tuli eszkozokkel torténik.

A vertikdlisan is megnyilvanuld tarsadalmi kohézi6é, kommunikativitds hidnya sok
kevésbé fasult lakonak is foltlinik. A régebbi ittlakdk a passzivabbak, azok, akik a
kozelmultban koltoztek a teriiletre javulast varnak, hajlandéak lennének a tertiletért aldozni,
igénylik a kooperaciot, egylittmiikodnének, csak gyakran nincs kivel.

"Lehetne itt javulas, csak tenni is kéne érte." (Marek J. utcai lakos)

Kisebb kozos akciok is kudarcba fulladnak, példaul az egyik laké kezdeményezésére
palantakra palyazik az egyik haz, de végiil nem viszik el a lakok.

Az utobbi években bekoltozd lakok koziil sokan aktivan részt vesznek a
lakogytiléseken, javaslatokat tesznek a haz felujitdsi munkalataival kapcsolatban, keresik az
onkormdanyzati palyazati lehetdségeket. A kozos képviseld szerepkorét atvéve egyéni akcidik
1s vannak, példaul viragiiltetési timogatas igénylése, tetétér-beépitési kisérlet, stb.

"A lakok is locsolhatnak a fakat, mint a Jankovics Marcell, vagy mindenki csak a haza elott
foglalkozhatna egy kicsit a kornyezetével"(Hernadd utcai lakos)

"Nyolcezer forintot kéne fizetnem ezért a rohado lukért, az onkormanyzat meg nem csinal
semmit, akarhogy azzunk be." (Garay utcai lako)

A apolitikus, illuziovesztett lakossdg bevonasa a dontésekbe valosziniileg nehézségekbe fog
itkdzni.

"En nem kértem, hogy jojjon ide az onkormdnyzattél, vigyhogy hagyjanak engem békén."
(Garay utcai lako)

Az egész terlilet koziigyek szintjén passziv. Nem a nyolcadik keriileti harcos szkepszis, hanem
egy nagyobb fokll fasultsag, érdektelenség van az emberekben. Konkrét problémak
felismerése hijan a megolddsok sem meriilnek fel. Konfliktuskeriil6 magatartds a
legjellemzObb, nem politizalnak, nem jarnak tarsashdzi kozgytilésre, nem hiszik, hogy
kivancsiak a véleménytikre.
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"Attol, hogy én valamit mondok a piacrol még semmi sem lesz mdsképp. Valaki nagyon komoly
peénzeket akaszt le ezért a fejlesztésert.” (Muranyi utcai lako)

A cigany lakok még nehezebben bevonhatdak. Leginkabb a legujabb, az elmult 6t év
bekoltozoi tinnek megszolithatonak.

A Harlemben terepmunka soran csak egyszer utasitottak vissza bennlinket, egyszer
pedig megbizdéi levelet kértek. A kutatdi munkat az Onkorményzat megkereséseként
értelmezték, legtobb alkalommal kreativan alltak a kérdésekhez. Az "igysem torténik semmi”
mellett a "valaminek torténnie kell" hangulat is jellemzd:

"Epl’tsenek muzeumot, mozit, védjék be kamerdkkal, és igy ki lehet szoritani arrol a kis
teriiletrdl a szutykot. Csak hat ez sok pénz."(Matyas teri lako)

Sokak szerint az 6nkormanyzaton a hivatalnokok onkényes hatalmaskodasa miatt szorongat6 a
1égkor.

"Mar a biztonsagi 6rok is ugy hajtiak a reggel hattol sorban allo sok embert, mintha allatok
lennének. Komolyan mondom, mar alig merek bemenni, az iigyintézo utdlt engem, mindenért
husszor hazakiildott, a masik meg egybol megcesinalta.” (Kardacsony S. utcai lako)

A Lujza utcai ciganyok nem panaszkodtak az 6nkormanyzatra. Feltételezhetd, hogy a csaladok
"véllalkozo61" jo kapcsolatot épitettek ki az Onkormanyzattal, és el tudjak érni, hogy
megnyugtatdo modon részesiiljenek a juttatdsokban.

A Lujza utca Baross utcahoz kozelebb esd végén €10k (a megkérdezettek szabolcsi
ciganyok) nem a felyjitastdl, hanem lényegében az intézményi hattér atalakulasatdl varnak
helyzetiik javulasat: jobb munkakozvetitd, olcso lakbérti lakéasok.

"Elsosorban munkalehetoséget kellene teremteni az itt lako ciganyoknak, és megoldani a
lakaskerdést: még ha van is munka, lehetetlen az albérletet megfizetni."

(B) Instabil teriiletek: a Kapu — Baross tér, Garay tér, Teleki tér

Tanulményunknak ebben a részében nem a stabil, "beallt" lakosként itt ¢éldket, hanem
(leszikitve a vizsgalt teriiletet a Baross térre, Garay térre Teleki térre és kozvetlen
kornyékiikre) a kapu funkciot megélhetési illetve élettérként hasznalokat vizsgaljuk.

Ezt a csoportot sokféle, sok helyrdl érkezd ember alkotja. A teljesség igénye nélkiil,
inkabb csak a kornyéken €16, mozgd emberek definicidit, dndefinicioit kdlesonvéve az alabbi
nagyobb csoportokat tudjuk megkiilonboztetni:

Ciganyok

Az ide tartozokat ondefinicidjuk alapjan soroltuk ide, de altaldban figyelembe vettiik a veliik
kapcsolatba keriilok meghatarozasat is.
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"Itten mi nem szegyelljiik, megmondjuk barkinek ha nem lat a szemétol, és kérdezi: én cigany
vagyok, apam is az volt, az anyam is, és akinek nem tetszik az menyjen az anyja ...-ba.
Szégyellje magat a gadzso, ha nem tesziink neki" (Garay utcai ruhakereskedo, Zsolt)

A keleti kaput kereskedelmi és ehhez kapcsolodd egyéb funkcigjdban hasznald ciganyok -
amennyire ez az interjuk alapjdn megallapithato - elsdsorban a oldh népcsoporthoz tartoznak,
¢s dontéen az orszag keleti felérdl szarmaznak. Kisebb, de hangsulyosabb csoportjuk régebben
- 15-35 - ¢éve keriilt a fOvarosba. Egy résziik a vizsgalati teriileten €1, masok pedig a varos
kiilonboz6, de elsdsorban belvarosi részein. Azonban a mashol lakok is napi rendszerességgel
jelennek meg a kornyékén, 1évén, hogy lizleteik, tevékenységiik ide koti Oket. Az itteni
ciganysagon beliil altalaban vezetd szerepet jatszanak mind tarsadalmilag, mind pénziigyi,
gazdasagi szempontbol. Egy résziik bolt tulajdonos, nagybani kereskedé. Uzleteket
finansziroznak, pénzt adnak kolcson, animaljdk a csoport tobbi tagjat, igyekeznek maximalis
befolyéassal lenni a kereskedelmi folyamtokra. Mindezt azonban szinte kizdrdlag a sajat
csoportjukon beliil. (A szerepld csoportok elkiiloniilésérdl a késdbbiekben lesz sz0)

"Nekem az oregapdm batyuzott. Bejarta a fél alfoldet, még Szlovakiaba és Erdélybe is datjart
paplanozni, meg ruhdért. O vett (sic) itt lakdst még hatvandtben a Garay utcdban. Az apdm
meg én is farmeroztunk, hoztuk a lengyelektol a lévisz-t, meg az Adidas. ( ...) Nekem most itt
nincs boltom, mert ahhoz én madr nagyobb csdavo vagyok, hogy egész nap egy pult mogott
dljak, meg rakjam a balakat. Délelott lejovok, hozok lovét, korbejarok, kérdezem, kinek
mennyi kell, érted. Soknak kell hirtelen egypdr mazsa (mazsa: szaz ezer forint) pdr napra. Oké
csavokam, mondom, akkor beveszel az iizletbe, feleziink. Es annyi. En mindenrdl tudok, ami
nekem kell." (Gdspar, Garay tér)

A ciganysag masik csoportja joval késébb, a kilencvenes évek elején, vagy joval az utan kertilt
ide. Budapestre kertilésiik legfdbb motivaciojaként a vidéki megélhetési lehetdségek
besziikiilését, a teljes anyagi ellehetetleniilést emlitik. Altalaban rokoni, barati hivasra érkeztek
a fovarosba. Jellemzden az elobbi csoport tevékenységéhez kapcsolddd napi munkat végzik.
Pl.: eladok, rakodo és szallit6 munkasok, behajtok, testérok, fuvarosok, kiildoncok, stromanok
(gyakran Ok nyitnak bankszamlat a fondk helyett, az 6 nevikkon megy a bejelentett
vallalkozas.).

Talnyom¢ tobbséglikben a vizsgalt teriileten, illetve annak kozvetlen kornyékén laknak,
altaldban tobben egy lakdsban, de foszabalyként szinte kizardlag csak rokonok laknak egyiitt.
Lakhatasukrol néha a fonok, idénként a cigany kozosség, de gyakran 6k maguk
gondoskodnak. Az ebbe a csoportba tarozok, és ezen beliil is a fiatalok legfobb ambicioja,
hogy Ok is komolyabb szerephez jussanak a Baross tér kornyéki pénziigyi, kereskedelmi,
gazdasagi ¢letében.

"Hiaba van ott a Kombinat, (Tiszaujvarosrol van sz6) ciganynak ott nincs munka. Aki Keszin
(Tiszakeszi) él mindenki munkanélkiili aki cigany . (...) Engem a Guszti bdcsi hivott fel a
boltba. Takaritok, meg csindlom a balakat, vasalok, meg ilyesmi" (Bébe, Bethlen G. utca)

"- Mikor foljottem, a Kalman...
- O kicsoda?
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- A sogorom unokatestvére ... szoval 6 adott pénzt, hogy albérletet keressek, aztan ledolgoztam
neki, mert nincs jogositvanya, és sofore voltam, hogy tudjon mindenhova menni." (Gera,
Bethlen Gabor utca)

"Hat majd az lesz, hogy most egy kocsival két fonoknek dolgozom, most veszek egy Tranzitot,
az ocsemet raiiltetem, és sokkal tobbet tudunk vidékrol folhozni cuccot.” (Szabolcs, Népszinhaz
utca.)

Magyarok

Az ebbe a csoportba tartozok (sziikség esetén) ezzel az Ondefinicioval kiilonboztetik meg
magukat a terlileten mozgo6 mas néaciobeliektdl, és a ciganyoktol.

Az itt zajlo kereskedelmi, gazdasagi tevékenység keretein beliil elsdsorban a magyarok
jelentik a kiskereskedelmi keresleti oldalt. Pontosabban fogalmazva az itt taldlhato
nagykereskedelem elsdsorban a magyar kiskereskedOk és egyéni vasarlok kiszolgalasabol
szerzi jovedelmének tobbségét. (Eloljardban jeleznénk, hogy alapvetden ez kiilonbdzteti meg
az itt folyd tevékenyseéget a vizsgalati teriilet hataran (de azon tal) zajloé kontinentdlis méretli
nagykereskedelmi tevékenységtol. Errél bovebben egy késobbi fejezetben szolunk)

Az itt vasarlok jelentds része - de nem a tobbségiik - az egész orszag teriiletérdl jar ide
els@sorban ruhdzati de mas termékekért is. Ugyanakkor tobbségében budapesti kiskereskeddk
¢s egyén vasarlok vasarolnak itt.

"B.-bol jottem, itt szoktam ruhat meg fehérnemiit nagyban venni. Itt késer szamlat kapok, nincs
baja financokkal, nincs kosz és nincs a bugyik kézott a csomagban doglott egér. Isten bizony
volt mar ilyen. " (vasarlo egy cigany érdekeltsegii, ruhdzati nagyker boltban, Garay tér)

A magyarok masik csoportja alkalmazottként van jelen a kiilonb6zd boltokban, elsésorban a
kinai és arab tulajdonban 1évokben ¢€s zomében mint elarusito, illetve az éttermek, biifék
esetében mint felszolgalod, pultos, esetlegesen mint szakacs. TObb esetben tapasztaltuk, hogy a
kiilfoldi érdekeltségii boltokban, vendéglato egységekben magyar az iizletvezeto.

"En csak azt mondom, hogy mindenkinek legyen ilyen féndke mint a Li. Itt nincs suskus, hogy
mikor kapod a fizetésedet, mert minden honap 5.-én, és fillérre annyi, mint amiben
megdallapodtunk. (...) Persze, hogy zsebbol zsebbe, nem hiilye sem 6, sem én." (Elado a
Népszinhaz utcaban)

Szintén a magyarok csoportjaba tartoznak azok a kereskeddk, akik mar régdta (15-50) éve
valamilyen hagyomanyos kereskedelmi, kisipari tevékenységet liznek (pl.: kofak a Garay
piacon) Ezek az emberek jellemzden itt, illetve a kornyéken élnek.

"Még apamtol orokoltem az ipart, vele kezdtem, hat itt maradok amig lehet, ha lehet" (lakatos
a Népszinhaz utcaban"
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"Ha egy nap a Bozsike nem nyitna ki, akkor szerintem oOsszeddlne a tér, de legalabbis a
mentoket kéne kihivni, mert minden vevdje depresszioba esne" (vasarlo a Garay téri piacon)

Furcsa, izgalmas, nem nagy 1étszdmu csoportot alkotnak azok a magyarok, (és ciganyok) akik
joval kordbban, mondjuk igy: a teriilet "el6z0 ¢€letében" bonyolitottak a fekete kereskedelmet.
(Van kozottik olyan, aki még a Teleki téren mint csempészett tlizkOvek arusa kezdte
palyafutasat. ) E csoport egyes tagjai lesiillyedtek, és kimondottan rossz koriilmények kozott
¢lnek, egy masik résziik "nyugdijazta" magat, egy résziik (¢s nem csak a ciganyok) ma is aktiv
részese az itt foly6 tevékenységnek, bar mar inkabb a legalis oldalon.

"Nem az volt mint most. Ezek a sargdk, bibsik, ezeknek fogalmuk sincs, hogy mi volt itt. Most

jon a kommando, és elvisznek egy foszert tizenoten. Amikor itt alltunk a farmerokkal, meg a
pornoval, jott a Géza meg a Pali ba ket oldalrdl, nem volt am pucolas. Szépen ketten
eloallitottak akar huszunkat is. Akkor még ot nadragért, vagy tiz kvarcoraért akdr iilni is
lehetett egy fél évet. (...) Nem volt itt semmi baj, amig nem jelentek meg a lengyelek meg a
jugok a cuccukkal. Kiszorultunk innen, most meg nézd meg, sargak, ciganyok meg zsidok
mindentitt. Magyar mar nincs egy se a fonokok koziil" ( Béla, Garay tér)

Kinaiak

A kinaiak csoportja zart, kifelé egységes képet mutat. Interjutdredékekbdl, és a veliik
egylttmiikodd, mas csoporthoz tartozoktol szarmazo informaciok alapjan ugy tiinik, hogy az
itt regnalok Kina teriiletének kiilonbozd részeirdl szarmaznak, és hogy az egy terliletrdl
érkezdk a nagy csoporton belill jobban Osszetartanak, melyet alighanem rokoni szalak is
erOsitenek.

Valoészintisithetd, hogy jelentds hanyaduk illegalisan tartozkodik itt. Ezt eldsegiti a
magyar hatésagok szamara szinte megfejthetetlen dokumentumaik hasznalata illetve nyelvi és
kommunikaciés korlatok. Ugyanakkor ugy tlinik, hogy az illegalisan itt tartézkodd kinaiak
tobbsége nem a vizsgalt teriileten, hanem azon kiviil és dolgozik. Egy résziik tartos
magyarorszagi tartdzkodasra rendezkedett be, masok belathat6 idon beliil tovabb kivannak
1épni Nyugateuropa felé.

A vizsgalati terlileten alapvetOen kis €s kdzepes méretli nagykereskedelemmel illetve
vendéglatassal foglakoznak. Meghatarozé profiljuk a ruhdzati cikkek nagytomegli arusitasa.
Kiilonb6z6 informacidk arra mutatnak, hogy a teriileten folyd kereskedelem néhany nagyobb
(nem feltétlendl itt tartézkodo) vallalkozd kezében Osszpontosul, de az altaluk megszabott
hatarokon beliil a kisboltok vezetoi és tulajdonosai cselekvési szabadsagot €lveznek.

"Nem enyém a bolt, de fele enyem, fele egy masik emberé, aki van még boltja félbe itt a
szembe" (Li, Garay tér)

Ez a rovid interjutéredék az is illusztralja, hogy eltekintve a szinte kotelezd titoktartastol, a
kinaiakkal torténd beszélgetésnek komoly nyelvi akadélyai is vannak.

Arabok
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A teriiletet hasznalok ezzel a gyiijtonévvel illetnek minden kozel €s kozeép keletrdl szarmazo
személyt. Igy e csoportba sorolodnak a szirek, jordanok, irakiak, iraniak, szaudiak,
palesztinok, jemeniek, afganok, de a torokok is. Az megkérdezettek legaldbbis ezeket az
orszagokat - népeket jelolték meg szarmazasi helyiikként. Itt tartdozkodasuk okaként sokan
politikai okokat jeloltek meg. A masik tipikus "arab" €letpalya az itteni egyetemi évek illetve
az azt kovetd magyar héazassag sémdjat koveti. Az araboknal is megfigyelhetd az a
hierarchikus tagozodas, ami a régebben itt tartdzkodok illetve az Gjonnan jottek kozott fennall.
A teriiletet régebben hasznalok korabban elsdsorban mint pénzvaltok miikddtek, és emellett
foglakoztak kiilonb6zd csempészaruk behozataldval és arusitasadval. A varosi folklor és a helyi
kollektiv memoria tudni véli, hogy koziiliik keriiltek ki még a hetvenes évek végén az elsd
rendszeres szallitmanyokat vallald kabitoszer csempészek.

"Eredetileg orvosnak tanultam, az is voltam sokdig, tiz évig. Sebész. Aztan azt lattam, hogy a
magyar orvosokbol lesznek a foorvosok meg 6vek a pénzes beteg, enyém meg a tébbi. Vissza is
mentem haza, de otthon meg nem lehet politika nélkiil élni, én meg nem akartam politizalni.
Nem akartam lelovetni magam. A feleségem sem szokott meg otthon. Visszajottem, de nem
orvosnak. Volt egy unokatestvérem, nyitottunk egy arab éttermet itt. Most meg beszallok ebbe-
abba, mikor mi jon. (...) Hat mostmar lehet beszélni rola, mert régen volt, még egyetem alatt
drultam dollart meg markat. Nem, én nem dalltam ki az utcdra, az veszélyes volt. Inkabb olyan
kiildonc voltam. Hoztam a valutat, valtottam a forintot. Kellett a pénz. (Mahmud, Baross tér)

Az arabok (megfigyelésiink alapjan) létszdm szempontjabol ezen a teriileten a kinaiak €s a
ciganyok mogott helyezkednek el. Bar joval nyitottabban kommunikalnak mint a pl. a kinaiak,
azt nehéz megéllapitani, hogy mivel foglakoznak itt. Van kozottiik néhany étterem-biifé és
¢lelmiszer bolt tulajdonos. Ezen kiviil alighanem pénzforgatassal, kolcsonzéssel és - nincs
erre jobb sz6 - homadlyos befektetésekkel foglakoznak. Kapcsolataik a mar emlitett
teriilethataron kiviili (K&banyai uti) nagykereskedelmi gocponthoz legaldbb olyan erések mint
a kinaiaké.

Hajléktalanok

A tanulmany e részében hajléktalanokat nem mint a teriiletet "szallas"-ként - bar erre is van
béven példa az aluljaréban és a kapualjakban, a palyaudvar kiilsé vaganyain vesztegld
vagonokban — hanem "megélhetési forrasként" és "nappali tartézkodoként" hasznaloként
vizsgaljuk.

Nagyon sokan koldulnak, guberalnak itt. Rendszeresen megfigyelhetd, hogy kisebb
szolgéltatasokért cserébe egy egy-egy bolt, kocsma vagy biifé tulajdonos ellatja dket enni és
innivaloval, adott esetben minimalis pénzzel is. Sokan arulnak ugynevezett "lomis" arut. Ok a
kiilonbozd lomtalanitasokbol, tehetdsebb haztartasokbol szarmazo hasznalati és disz targyakat
aruljadk. (Bar ezen a piacon joval folkésziiltebb, autdval rendelkezd csoportokkal kell
felvenniiik a versenyt. ) Ennek a kereskedelemnek legfontosabb szintere (most mar) a
Verseny utcai €s a Teleki téri piac.
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"Hat ha mar igy alakult az életem, megprobalok a felszinen maradni. Elég jol megy a bolt, és
itt a piacon nem kell allandoan félni, hogy leiitnek, elveszik amid van. Vannak rendészek, és a
sumak gecik lassan kikoptak innen" (Toni, Verseny utca)

A hajléktalanok szdmara tobb szempontbol is kézenfekvO ennek a teriiletnek barmilyen célra
torténd hasznalata. Kozponti fekvése, nagy forgalma, a fovarosi hajléktalan ellatod intézmények
kozelsége, 4altaldban a hajléktalan 1ét "komfortosabbd" tételének lehetdsége mind vonzova
teszi a Baross ¢és a Teleki teret valamint kornyékét.

"Te, hat télen az nem mindegy, hogy ott alszom a Dankoban (Danko utcai hajléktalan szallo)
és itt melézom tiz percnyire. (...) En itt soprom a boltot, meg elmegyek ezért, azért, kapok
pénzt, meg ebédet a fonoktol.” (Lajos, Baross tér)

"Egyszeriien itt ragadtam, mert mikor feljottem, nem volt hol laknom, és itt aludtam vagy szaz
¢jszakat, mire lett valami szallasom. Most mar lakom (atmeneti szallon) de ide jarok vissza,
mert itt vannak a haverok, meg itt iizleteliink, itt zajlik az élet” (Toni, Verseny utca)

Romanok

A informatoraink, interjualanyaink "romanok" gylijtéfogalom ala soroltak anyanyelvtol,
szarmazastol fliggetleniil mindenkit aki a Roman Koztarsasag teriiletérdl érkezett ide.

E csoport szamadra e teriilet els6sorban csak tranzit jelentdséggel bir, ide érkeznek, és
innen indulnak tovabb a budapesti €s tavolabbi piacokra mint véasarlok, Budapestre €s orszag
nyugati teriiletére mint legalis, féllegalis, illegalis munkavallalok, illetve tovabb mas eurdpai
orszagok felé gyanithatéoan hasonld céllal és okokbdl. Magéan a vizsgalati teriileten kisebb
szdmban, csak mint vasarlok, illetve beszallitok vannak jelen.

A pélyaudvar parkoldjdban ¢és kornyékén tizesével-huszasaval varakoz6 buszok,
kisbuszok, személyautok melyek az érkezd és induldé romanokat hozzak-varjak, jelzik, hogy
ez a tranzit forgalom igen jelentds. Becsiilni csak nagyon 6vatosan merjiik az tutazok szamat,
de pontos szamléalast nem tudtunk végrehajtani. Becsléslink szerint ez a tranzitforgalom
meghaladja a napi hétszaz fot.

Az itt felsoroltakon kiviil vasarloként, atutazoként, beszallitoként, bedolgozdként még
szamos csoportot kiilonithettink el. fgy példaul ukranokkal, orményekkel, grazokkal,
lengyelekkel, szerbekkel, horvatokkal, bosnyakokkal taladlkoztunk munkank soran, de
jelenlétiik, szerepiik nem olyan markéns, mint a fentebb felsorolt, részletezett csoportoké.

A tovébbiakban e csoportok miikodését, a vizsgalt teriilet életében betoltott szerepiiket
vizsgaljuk hat dimenzid mentén.
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A. Gazdasagi folyamatok, halézatok, kapcsolatok

Elelmisze

A teriileten zajlo gazdasagi folyamatokat az alabbi fogalmak mentén tudjuk rendszerezni:

1. Beruhazasok

Azt, hogy a vizsgalt teriilet nagy volument tervezett és végrehajtott tokepiaci, allami, févarosi,
onkormanyzati beruhdzasok célteriilete (szalloda felujitas, ligetd projekt, négyes metro, Garay
téri piac rekonstrukcigja stb.) nem tanulmanyunk e részében targyaljuk. Itt csak azt kivanjuk
rogziteni, hogy az altalunk megkérdezettek tudnak ezekrdl és kiilonboz6 szempontok szerint
szamolnak a beruhazasok altal gerjesztett gazdasagi és egyéb folyamatokra.

"Ocsem, ez lesz itt a varos kozepe, ha a masik metro is ide ér. Ha lenne par szaz millam, mast
se csinalnék, mint lakast vennék a kornyéken, aztan csak iilnék rajta, varnam amig tizszeres
lesz az ara." (Garay téri cigany vallalkozo)
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"- Ha igaz, hogy az iigeto helyén bevasarlo kozpont lesz, akkor mi lehet, hogy mehetiink a
sunyiba, mert mindenki oda megy majd ruhdt venni...

- Loizét, ocsécskem, ennyiért, amennyiért te adod, ott nem vesznek semmit sem, maradunk mi
itt nyugi bele.” (két cigany vallakozo parbeszéde a Garay utcaban)

"Barhogy is van, én arra szamitok, hogy a forgalmam noni fog. Jo konyhank van, és ennek
hire van. Ha még tobben jarnak erre, még tobben fognak enni" (arab étterem tulajdonos)

"Vannak, akik Békasmegyerrol jarnak a Nagycsarnokba bevasarolni, mert jo a kézlekedés. Ha
itt lesz a szomszédban a metro, akkor talan ide is eljonnek, ha tudok szép, friss és olcso arut
tartani, és eltakarodik innen ez a szutykos horda /két részeg hajléktalan felé mutat/. (Teleki
téri hentes)

"Ha egy bevadsarlokozpont épiil itt, az nem vonzza a mi lengyel meg ukran vdsarloinkat, azok
nem oda fognak menni"(ruhdzati nagyker bolt eladoja, Garay tér)

Ami a teriilethaszndlok sajat beruhdzasi szandékait illeti, ott azt tapasztaltuk hogy a gazdasagi
tevékenységet (elsésorban kereskedést) folytatok ovatosan, visszafogott mértékben ugyan de
hajlandék a nettd helységbérlésen fo6liil is beruhdzni iizletiikbe. Némelyikiik kiilon
szallitoeszkozt tart aruszallitdsra, nem a sajat személyautdjat fogja be erre a célra. A bolt
belsdk altalaban igénytelenek, de tisztdk, rendezettek. Még a Garay utcara jellemzd egy
lyukbol allo, balazott ruhat forgalmazo6 boltok is elfogadhatd kiillemtiek. A bérleti jogokat
tobben mar hosszabb iddre vették meg, igaz az ezekkel valo tizletelés, csere-bere gyakori.

Természetesen a forgotdke €s a profit nagy részét arubeszerzésre forditjak, de azért
gyakran szerepel napirenden az iizletbOvités, ujabb ilizletek nyitdsanak szandéka. A
pénzkdlesonzéssel foglakozok is elsdsorban a gyorsan megtériild iizleteket voltak hajlandok
finanszirozni eddig, de hallottunk olyanrdél, hogy most alacsonyabb kamattal hossza tava
boltfejlesztésbe szalltak be az ezzel foglakozdok koziil néhanyan.

"Akarmilyen sotét suttyo jon az ot tonna gatydjaért, mdar nem tudom egy dohos pincében
kiszolgalni, mert nem jon oda. Ez lesz a vége a Kébanyain is annak a konténeres vilagnak.
Mar az ukrannak is igényei vannak" (ruhazati kereskedés, Garay utca)

"Mindig kirakok pdr szines posztert, meg évente kimeszeliink, de nem csak a ANTSZ. miatt,
hanem mert ez szokas, mert nem csak kannas bort vasarlok jonnek be." (arab élelmiszerboltos,
Népszinhaz utca)

"Ket eve, mikor elkezdtem, még havonta fizetgettem a bérleti dijat, de idén megvettem a bérleti
jogot a haztdl. Beindult az iizlet, és nem akarom, hogy kidobjanak egy masik bérlo miatt"”
(ruhazati bolt tulajdonos, Garay utca)

"Jobban szeretem a tutit, tudod. Ma adom a lovét, holnap ennyit meg visszaadsz. De most mar
lehet hosszabba idore adni, mdar nem kell félni, hogy megpattan a csavo a lovéval. Mar
dllando kuncsaftok vannak. Lehet szamolni rdajuk. Persze ha nem adja meg az mas tészta. De
nalam ilyen nincs. (...) Hat adtam a Rozsonak is most, leégett a szomszédja, de totdlra, 6 meg
megveszi tole a boltot. Hat annyi lovéja meg nincs, oké csavo - mondtam neki, itt van, fél év
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mulva meg ennyit adsz vissza. De az is lehet, hogy beszallok mellé. Jo bolt az." (cigany
vallalkozo, Garay tér)

Ez a lassan labrdkapd beruhdzasi szandék arra utal véleménylink szerint, hogy a kornyék
gazdasagi teriilethasznaldi latnak lehetOséget arra, hogy befektetéseik megtériilnek, biznak
abban, hogy érdemes ¢és Iehetséges tovabbra is a teriileten maradniuk.

2. Legalitas - illegalitas

A teriileten folyo kereskedelmi-gazdasagi tevékenységek legtobbjére jellemzd az, hogy
torekszik valamiféle legalis formara, de ez gyakran féllegalis, illegalis vagy kriminalizdlodott
(cigaretta és alkohol csempészet egyéb vambiincselekmények, orgazdasdg, pénzkolcsonzés
uzsorakamatra, esetleg embercsempészet, leanykereskedelem stb.) tevékenységet takar.
Azonban sok esetben ezeknek valamilyen legélis, bejelentett iizlet biztosit hatteret. Jellemzden
majdnem minden boltban van legaldbb egy (minimalbérre) bejelentett dolgozd, a boltok
tulajdonosai bejelentett cégek, vagy egyéni vallalkozok. Sok a stroman, a tényleges tulajdonos
gyakran meg sem jelenik a boltban, de a cégbirdsagi bejegyzés, a konyvelés (legalabbis a
lathat6 része) rendben van. A tartdzkoddsi, munkavallaldsi engedélyek kéznél vannak, az
utlevelek, igazolvanyok barmikor szdmonkérhetdk. Az itt megforduld hatoésagok (APEH,
VPOP, idegenrendészet, renddrseg, munkaiigyi feliigyelet stb. képviseldi altalaban tisztdban
vannak vele, hogy valami nem stimmel. Az itt tevékenykeddk tudjak, hogy a hatosagok tudjak,
¢s a hatosdgok tudjak, hogy az ellendrzottek tudjak, hogy o6k tudjak. Természetesen van
lebukas, idonként nagyon latvanyos, de az itt 1évok ugy érzik hogy a hatdésagok nem akarnak
mindenaron rendet tenni itt. Véleménylik szerint nehéz is lenne, és til sok szereplds ez a
"jatszma" ahhoz, hogy minden szélat el lehetne varrni. Elképzelésiik szerint e latszat béke
feltétele az, hogy 6k ne 1épjenek at bizonyos hatarokat, és akkor a hatdsagok is megmaradnak
a jelenlegi félpassziv hozz4 allasuknal. (Kutatdsunk soran - mivel ebben a szakaszban ez nem
volt cél - nem beszéltiink e hatdsagok képviseldivel, de ugy sejtjiik, 6k nem igy gondoljak.)

Ennek érdekében kitaszitjdk maguk koziil azokat, akik "til messzire mennek" és félo,
hogy magukra haragitjak a hivatalos szerveket.

Mindenek kovetkeztében a teriileten zajlo élénk kereskedelem pénziigyi hozadékanak
nagy része rejtve marad, és a pénziigyi, gazdasdgi, beruhdzéasi folyamatok csak nagyon
nehezen kdvethetdek.

"Nagyon vigydaznak rd, hogy ne legyenek latvanyos nagy balhék, gyilkossag, verekedés,
ilyesmi. Nem kell ide rendor. A kinaiak sem itt gyilkoljak egymast, és ha gyilkoljak, az se deriil
ki mindig. Nekik is sok vaj van a fejiikon, nem akarnak napra menni." (trafikos, Nefelejcs utca)

"Elni, éIni hagyni, ez a legfontosabb, hdt nem? (ruhdzati bolt tulajdonos, Garay utca)
"Tudod, ez roman cigi, nna. Na most ezt negyed annyiért veszem mint a zdrjegyest a

nagykertol. Persze onnan is kell, mert megkérdezik hogy ugyan mit fiistélnek a népek itt, ha
maga uram nem tart cigit, de csak szordindsan, mondjuk egynegyede koser. (...) Hat hozzadk
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apam. Persze nem ide a boltba, megyek érte szépen. Valamibol meg kell most mar
gazdagodni" (kocsmdros)

"Milyen konyak ez, latod? Zarjegyes konyak: No, egy hete ennek a konyaknak még l...f-a sem
volt, nem hogy zarjegye. Egy csavo hordja a zarjegyeket, meg rendes tuti szamlakat mellé, a
konyakot meg a romdanok meg az ukranok hordjak"(élelmiszer boltos)

3. Bedolgozoi, beszallitoi halozatok

A teriilet gazdasagi szereploi a kozvetlen alkalmazottaikon kiviil nagyon sok embert
foglalkoztatnak bedolgozoként, szallitoként. Ezek az emberek varrnak, szabnak, szallitanak,
tigyintéznek, konyvelnek, arat csempésznek oda-vissza a hatarokon stb. Juttatasaik az ¢éhbértol
(vidéki varrondk) a komoly, magyar viszonylatban jelentdsnek szamitd havi illetve eseti
jovedelemig (vam ¢és egyéb ligyek intézdi) terjednek. Nagyon kényes egyensulyt tartanak
abban, hogy jovedelmeiket milyen aranyban adjak legalisan, papiron szerzédve, és mennyit
zsebbdl zsebbe. Hiszen pl. a kész ruhdnak valahonnan jonnie kellett, és ezt valamivel le kell
fedni, de a jarulék és ado befizetésen mindenki igyekszik sporolni.

E foglalkoztatottak az orszag egész teriiletén megtaldlhatoak. Jellemzd példaul, hogy
bizonyos kereskeddknél a puloverek, polok kotésének és Osszedllitasdnak helyszine két
szomszédos falu az Alfoldon. Természetesen csak az aruk egy része szarmazik itthonrol,
nagyon sok kereskeddnek beszerzési forrdsa a KObanyai uti piac, az ottani nagykereskeddk
altal behozott tavol és kozel keleti aruk. E mellett néhany kereskeddnek sajat kiilfoldi (romén,
ukran, szerb stb.) beszerzési forrasa van.

A fuvarozok kiilon csoportot képviselnek. Hihetetlen tavolsdgokat tesznek meg gyakran
tobb megbizo ligyeit intézve orszdghataron beliil és kiviil. A hatdrok, orszagulti ellendrzések,
mellékutak szakavatott ismerdi 6k. Szolgélataikat jol megfizetik, de van olyan, hogy napi
1200-1500 kilométert vezetnek, ezen feliil rakodnak, és idonként - ha olyan arut szallitanak -
sokat kockaztatnak.

"A jo szakembereket itt kezrol kézre adjuk, ajanljuk egymasnak” (ruhazati bolt tulajdonos,
Garay utca)

"En elvesznék a sok papir meg vamos kozott. De a Béla az nem. Az mindent el tud intézni.
Egyszer athozott 10 raklap piat kutyatapszerrol szolo papirokkal. Hogy hogy csindlta....?
(cigany vallalkozo)

"Nagyon szeretek ezekkel az asszonyokkal dolgozni, magbizhatoak, gyorsak. Ha gyorsan ossze
kell rakni néhany szaz, vagy ezer pulcsit, éjjel nappal dolgoznak." (ruhazati kereskedo Garay
tér)
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4. Pénziigyi folyamatok

Mint mar emlitettiik, a pénziigyi torténések jelentds része rejtve marad a kiilsé szemléldk elott.
Igy keveset tudunk a tékearamlasokrol, a kolesonokrél. Tudjuk, hogy a kolesonok kamatai
messze atlépik az uzsora hatarat, viszont sziikség esetén a pénz azonnal, altaldban fedezet ¢s
egyebek nélkiil rendelkezésre all. Mindaddig, mig a kolcsont folvevo rendesen torleszt, addig
nincs baj. Kis rugalmassag elképzelhetd a torlesztés hataridejének modositdsaban, de utana
fizetni kell mindenképen. A kolcsonaddé minden eszkozt bevet pénze visszaszerzésére,
nyomdsgyakorlastol a nyilt fenyegetésig. Aki egyszer megbizhatatlan adosnak bizonyult,
nagyon nehezen és csak fedezet biztositasaval (pl.: autd) jut Gjra kolcsonhoz. A tudomasunkra
jutott kolcsontigyletek Osszegei a 2-3 szaz ezer forinttol a 10-20 millidig terjedtek. A kamat a
futamid® és a biztonsag fliggvényében 35-100% kozott mozogtak.

Gyakori, hogy a kolcsonadd nem a konkrét kolcsont kéri vissza, hanem részt kér az
iizlet haszndbol. A kolcsonzés elsdsorban a cigadny és az arab csoportra jellemzd, illetve
feltételezéseink szerint a kinaiakra is, de az onnan szdrmazo informécidk nagyon
bizonytalanok.

"Aranyom, mi nem mehetiink a bankba, hogy most rendelt toliink a lengyelkénk 25 ezer bugyit
meg gatyat, keresnénk rajta 50%-ot, tessék mar otszdz ezer forintot kolcsonadni, mert annyi
hianyzik hozza. Mert kéne nekem iizleti tervet meg APEH papirt vinni, na most az nekem
nincs, és nem is lesz olyanom. Itt a Béluska, most szolok neki, egy ora mulva itt a zsozsi,
mehetek at a Kébanyai piacra” (ruhakereskedo, Garay utca)

"(jreg, nekem ekkora szivem van, hogy a hentes hazat venne rajta. Nalam mindent lehet,
megizélheted a hugomat, megeheted a kajamat, oda adoma kocsimat, ha kéred, de a
pénzemmel nem jatszom, azt visszaszedem barkitol, ebben nincs barat vagy rokon" (cigany
vallalkozo, Garay teér)

5. Piacok, kapcsolatok

A vizsgalt teriileten folytatott kereskedelem jol kimutathatd Osszefiiggésben van a teriilettel
kozvetleniil hataros Kdbanyai uton, a Ganz-Mavag telepén zajlé tevékenységgel. (Az ottani
kereskedelmi, gazdasagi, pénziigyi folyamatokrdl egy korabbi munkénkban részletesen irtunk:
"A Kdébanyai ut és vidéke." PARDES Iroda 2002., Varnai Gébor, Csaté Gyula).

Elsd ranézésre, ez az Osszefliggés egyszerlinek tlinik: Az itt regnald kereskeddk az ott
1évé nagykereskedOktdl szerzik be arukészletiiket. Ez azonban nem feltétleniil igaz. Az
altalunk megkérdezettek nagyon sok forrasbol jutnak aruhoz. Leginkdbb onnan, ahonnan a
legolcsobban, a legjobb feltételekkel tudjak beszerezni (pl. héazhozszallitds, kapcsolt
szolgéltatasok, érvényesithetd garancia).

Kapcsolatukat a Ganz-Mdavag piachoz inkébb az jellemzi, hogy arukészletiik egy részét
kénytelenek onnan beszerezni. Ez a kényszerliség nem valamilyen nyilt egyértelmii nyoméasra
alakult ki, hanem egy sokkal Osszetettebb mechanizmus végeredménye.

Az itteni kereskeddk - bar ezt kiilonb6zé modokon fogalmazzédk meg - meglehetdsen
respektaljak az ottani interkontinentélis jellegli gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi folyamatok
fontosabb szerepldit, iranyitoit. Erzésiik szerint nem ajanlatos "magukra haragitani" az ottani
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"nagyagyukat". Ennek legkdnnyebb Utja - véleményiik szerint - ha elfogadjak az 6 piaci vezetd
szerepiiket, és tovabbra is vasarloik maradnak.

Ezzel parhuzamosan meg kell allapitanunk, hogy az itteni kereskeddk tulnyomo
tobbségének valdban sziiksége van az onnan szdrmazd arukra. Ugyanis ezek kozos jellemzdi,
ezen beliil olcsosaguk, egy nagyon széles, de jol behatarolhatd vasarldi csoportot vonz, akik
ezeket a ruhakat, fehérnemiiket, cipOket, cigarettakat, italokat, jatékokat, konyhai eszkdzoket,
haztartasi gépeket, szorakoztatd elektronikai szerkezeteket keresik itt is. Ezeket jorészt és
legkénnyebben ott lehet beszerezni.

Az itt dolgozd kereskeddk munkdjahoz komoly informacidaramlasra van sziikseég.
Ezeknek az informécidknak egy része az ottani kereskedOktdl, beszerzoktdl, potentatoktol
szarmazik, igy legkonnyebben ugy lehet ezekhez hozzéjutni, ha az informal6do kapcsolatban
van az "ottaniakkal".

Ez a kapcsolattartds csak ritkdn litkozik akadalyokba. Jol kiépitett, jol karbantartott
kapcsolati halot segiti a kornyéken miikoddket abban, hogy jo viszonyban legyenek a "nagy
testvér" fontosabb szerepldivel. Tobbek kozott azért, mert az itteniek koziil sokan - és nem
csak a kinaiak - kordbban "ott" végzett valamilyen kereskedelmi, vagy kisegitd tevékenységet,
¢s 1smeretségeik, kapcsolataik megmaradtak. Természetesen egy-egy anyagi, gazdasagi
konfrontaci6 1idénként megneheziti az egyes szereplok kozotti kapcsolattartast, tovabba a jol
elhatarolhatd klikkek, kooperacios csoportok kozott is keletkezhetnek fesziiltseégek, de e
doccendket leszamitva a két tertilet kozotti egylittmiikodés altalaban zavartalan.

Mint emlitettiik, az itteni kereskedOk sok forrasbol szerzik be arukészletiiket. Van
olyan, aki bedolgozokkal gyartat, sajat export-import tevékenységez folytat, de abban a
legtobben egyetértettek, hogy a Ganz-Mavag piac megkeriilhetetlen tevékenységiik soran.

"Tudod, aki egy-két hétig nem siindorég odaat, az konnyen kimarad valami tutibol.”
(ruhakereskedo, Garay tér)

"En onnan kapom az arut, de azt onnan tudom meg, hogy mikor van aru anndl, akihez én
jarok. O nem fog folhivni engem, mert rajtam kiviil van ezer vevije, de hogyha egy nappal
azutan megyek oda, hogy megjott a tiitii, akkor mar ...hatom" (kocsmaros)

"A Bélus a ...-nak (a Ganz-Mavag piac egyik nagykereskedoje) volt a soforje, meg mdsa is,
aztan a fonoke végett iilnie kellett egy kicsit és akkor jutalombdl kapta itt ezt a boltot, és ma is
az ... ad neki kedvezményesen arut mert hogy kussolt. Legalabbis igy mesélik." (cigany
kereskedo, Garay tér)

"Nekem volt kis boltom a Kobanyai uton és volt sok vevém, és dtjottem ide, mert itt nagyobb a
bolt, t6bb a vevo. Férjemnek most is ott van boltja, az én régi boltom." (kinai kereskedd)

"En hozathatok ide drut, amit akarok. Télem akkor is ezt a tulipiros szatén bluzt, meg moher
pulovert akarjik megvenni Meg a delfines fiirdéruhat. Nekem ezt kell tartanom. Ronda, de
olcso. Ez cégiink reklamja" (kereskedo, Garay utca)
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6. Ahol a szalak osszefutnak: a Baross tér és legsziikebb kornyéke

Baross tér. Vasut, metrd és minimum 10 felszini tdmegkozlekedési viszonylat talalkozopontja.
Ezek szalak itt futnak Gssze, €s innen dgaznak szét. Megkiséreljiik - a teljesség reménytelen
igérete nélkiil - felsorolni, hogy honnan hova vezetnek innen az utak, kapcsolatok.

A Keleti palyaudvar - nevével nem pontosan egyezden - gyakorlatilag minden égtaj
feldl fogad ¢€s tovabbit személyszallitd vonatokat. Az eurdpai vasUtvonalak kozvetitésével
Ausztriabdl, Németorszagbol, Lengyelorszagbdl, Szlovakiabol, Ukrajnabol, Oroszorszagbol,
Romaniabol, Szerbidbdl érkeznek és indulnak vonatok. Hazai viszonylatban az legtobb
nagyobb tajegységrol érkeznek ide vonatok. Feltételezésiink szerint az ide érkezdk jelentds
részet az itt €s a kornyéken zajld sajatos gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi tevékenység
vonzza, és egyben meg is allitja az ide igyekvd utast. Kutatdsunk soran tobb olyan csoporttal
talalkoztunk, akik rendszeresen hasznaljdk a teriilet szolgéltatisait, és ezért messzirdl is
hajlamosak ide utazni. Néhany példa erre:

Kis falu vegyesbolt tulajdonosénak sziilei, akik fiuk szamara cigarettat, italt, jatékokat,
kisebb méretli ajdndék és hasznalati targyakat, alsé ruhédzati termékeket stb. vasarolnak itt
olcson. Mivel mindketten 65 év felettiek, ezért utazasuk rezsije gyakorlatilag nulla.

Vidéki véros hajlektalanjai, lecstuszott, elszegényedett polgdrai akik az ottani
lomtalanitasbol kimenekitett holmikat jonnek eladni, mert itt nem ismerik 6ket, otthon pedig
szégyellnek kiallni a placcra. (Az ingyen utazdsra e kutatds sordan 8 féle triikkot ismertettek
meg veliink.)

Borsodbol érkezd cigany csoport, akik a jobb életben €s némi rokoni segitségben
reménykedve érkeznek ide.

Nagyobb, ajandékozast igényld linnepek elott akar az orszag masik végébdl bevasarolni
érkezok.

Bedolgozok, akik munkaért, vagy a kész munkakkal érkeznek.

Romén, meghatirozhatatlan (vagy nagyon is meghatdrozhat6) utirannyal és céllal
érkezd ¢€s induld legalis, fellegalis, illegalis munkavallalok.

A tavolkeletrdl vastton érkezok (elsdsorban kinaiak), stb. stb.

E sokszinli tomeg a téren fokuszalodik, ide érkeznek, innen indulnak tovébb. Hova?
Egy résziik természetesen a kozvetlen kdrnyékre, mert az itteni kereskedelmi szolgaltatasokat
veszik igénybe. Akik mas céllal érkeztek, azok szamara kozvetlen tomegkozlekedési kapesolat
all rendelkezésére a Kdébanyai Uti piac, a XV. Keriileti Azsia Center, a belvéros, illetve
metrdval a varos belsé zondi és tobbi kapuja felé.

Erre szakosodott roman személyszallitdo iparosok kisbuszaival a keleti vagy nyugati
hatar felé.  Erre szakosodott magyar felhajtok kisbuszaival €s személyautoival a kiilonb6zo
munkaltatok telephelyeire az orszag egész teriiletére.

A metr6 kiemelt szerepet tolt be a kornyék életében. Interjualanyaink szerint gyors
Osszekottetést tesz lehetévé a varos mas frekventalt pontjai felé, ahol e piac szerepldinek
kiilonbozo, €s egyre kiterjedtebb érdekeltségei vannak.

A vizsgalt teriiletek koziil kiemelt figyelmet forditottunk erre a részre. A vizsgalatba
vont részek a kovetkezok:

Thokoly ut a Dézsa Gyorgy utig, a Garay utca a Rottenbiller utcatél a Dézsa Gyorgy
utig és a keresztutcak a Garay utcaig. A Garay tér. A Baross tér, és az aluljard. A Kerepesi ut
az iigetdig. A Fiumei Ut a Festetich utcaig, a Mosonyi utca a Fiumei uttol a Festetich utcaig.
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Magat a Keleti palyaudvart 6nmagaban nem vizsgéltuk. Inkabb ugy tekinthetjiik, mint a
vizsgalati teriileten zajlé folyamatok egyik generalojat. Funkcigjat tekintve elsdsorban mint
kaput képzelhetjiik el a naponta itt megfordulo rendkiviil sok utas szamara, amelyen keresztiil
be illetve kilépnek a varosba.

Lakashelyzet, lakasmobilitasi igények, kondiciok

A Baross teret koriilvevd lakoéteriiletek - ha szabad igy fogalmazni - valtozatossdgaban
is egységes képet mutatnak. Zomében tipikus pesti bérhazakat taldlunk mind a VII. mind a
VIIIL. keriileti oldalon a maguk élesen elvallo lakasallomanyaval. Az utcai frontokon nagyobb,
¢s altalaban (de messze nem mindig) jobb mindségili, az udvari frontokon kisebb, rosszabb
felkomfortos €s dsszkomfortos lakast is. Sok a jo adottsagu, de nagyon lepusztult allagi. T6bb
hazban vannak szinte lakhatatlan so6tét zugok, ugyanakkor taldltunk luxus szinvonalon
felyjitott panoramas tetdteret.

A pesti lakésalloméany Osszetételérél sokan és sokszor irtak, mi itt annyit tartunk
sziikségesnek leszogezni, hogy - elsdsorban a tér VII. kertileti oldalan - majdnem tipikus képet
lattunk.

"Gyere csak ide az ablakhoz, nézz ki. Ott a Gellért hegy. Na most mondd meg, hogy a Garay
utcaban vagy. Na ezért koltoztiink ide.”
(fiatal helyi lakos)

"Itt a haz fele - én is - bérli a lakasat az 6nkormanyzattol. Meg lehetne venni, de kinek nincs
pénze, ki meg nem akarja, mert jo neki igy is."”
(idosebb helyi lakos)

Ami eltért kisebb mértékben az atlagtol az a VIII. keriileti oldalon all6 MAV hazak. Itt
a lakasallomany egységesebb méretli és komfortfokozatl, bar allaguk itt is eltérd a tulajdonos-
bérlé anyagi viszonyai szerint.

A teriilet hazai altaldban rossz allapotuak mind gépészeti mind épitészeti szempontbol.
Tobb hézat tataroztak ugyan az elmult két évtized soran, ezek azonban inkdbb csak a tovabbi
romlast megel6z0 beavatkozasok voltak, mindségi valtozast nem hoztak. Mindkét érintett
keriilet nagyon rossz lakohaz allomannyal rendelkezik és ez itt is egyértelmiien latszik.

A hazak legtobbje vegyes tulajdont, de - amennyire ez becsiilhetd - magas az
onkormdnyzati bérlakdsok ardnya. Ezen t0l nagyon sok a bérbe adott lakds, amit a
magyarokon kiviil gyakran kiilfoldiek vesznek bérbe.

A terlileten meglehetdsen €lénk migracios folyamatok zajlanak, sok a koltozés. Ez
elsésorban a VII. keriileti oldalra vonatkozik. T6bb migracios hullam zajlik parhuzamosan:

Az utdbbi idok ingatlan-ar boomja kovetkeztében jelentdsen megemelkedtek az arak.
Ez itt kisebb mértekii volt mint a kertilet (VIIL.) egyéb részein, mert a kornyéknek budapesti
szinten meglehetdsen rossz a hire, de ennek ellenére néhany adottsdga miatt (kézponti fekvés,
jo ellatottsag, jo kozlekedés, élénk vallalkozési - 1d. ingatlanpiaci - lehetdségek) itt is
érvényesiil. Ennek kovetkeztében az itt lakok koziil sokan bocsatjdk aruba lakasukat, remélve,
hogy a magas vételarbol tigy tudnak mashol lakast venni, hogy tartalékolni is képesek lesznek.
Egy résziiknél iizleti megfontolds vezet ehhez a Iépéshez, masokndl a gazdasagi kényszer
domindl. E csoportok alkotjdk az elkoltozok korét. Utankovetéses vizsgalatot ido- és
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pénzhidny miatt nem allt médunkban csinalni, de az interjukbol ugy tiinik hogy tébbjiik célja a
szomszédos VIII. kertilet néhany teriilete.

Az ezen a piacon mozg6 lakasok a jobb mindségiiek illetve adottsdgtiak inkabb. Az
elkoltozok helyére olyanok jonnek éltalaban, akik szdmara valamilyen szempontbdl megfelel a
(ide soroljuk a féllegélisan atjatszott onkormanyzati bérlakasokat) altalaban feltjitjak, st arra
is lattunk példat, hogy két szomszédos lakast 6sszenyitva visszanyerték az eredeti, szazad eleji
lakasméretet. A rosszabb mindségii lakésok esetében is van piaci mozgés. Sok olyan lakéssal
talalkoztunk, amely adottsigai miatt nem tudta arban kovetni a kornyékbeli trendet. Ezeket
olyanok veszik meg, akinek anyagi lehetdségeik korlatozottak. Két nagyobb csoportot
figyeltiink meg: rosszabb tarsadalmi statuszii csoportba tartozokat illetve esetlegesen jobb
helyzetli palyakezd6 fiatalokat.

A kornyéken tobb helyen észleltiik onkényes bekoltozok jelenlétét. E csaladok sajatos
helyzetiik miatt gyakran koltoznek akéar kényszerbdl, akar Onszantukbol, megelézendd
hivatalos felfedeztetéstiket és kilakoltatasukat. Mozgasuk érzékelhetd a teriileten.

A bérbe adott lakasok lakoi gyakran valtoznak. Vannak olyanok, akik eleve csak egy
bizonyos idOre vesznek ki lakést, amig vallalkozasukat tervezik. A teriilet kedvelt lakhelye
néhany itt ¢l6 kiilfoldi csoportnak. Elsésorban kinaiak, vietndmiak, torokok és bizonyos arab
naciok laknak erre. Legtobbjiiket vallalkozasuk is a kornyékhez koti. Valosziniileg ezért
érzékeltliink egy bekoltozési folyamatot (a vizsgalat ideje alatt is).

"Ott egy nagyon kedves vietnami ... vagy koreai? ... na mindegy ... hazaspar lakik. Ott meg
ukranok ... vagy azok a torokok .... na mindegy ... szoval itt van egész Azsia."
(idos helyi lakos, volt hazmester)

"Ugy volt itt, hogy voltak hdarman a hdzban olyan nagyon nyomorultak. Nem ciganyok, csak
gy maguktol szegények (sic). Es akkor az egyik rdjott, hogy a Jozsefvirosban egy
ugyanekkora lakas két millioval olcsobb. Elcserélte egy pillanat alatt. Nem tudom hogy
csinalta, mert onkormanyzati lakas volt. A tébbiek meg csinaltak utana. Viritottak aztin a
peénzzel. Vissza is jott az egyik asszonyka, hozott nekem kavét meg csokoladélikort, merthogy
vigyaztam a gyerekekre mig itt laktak. Mondtam neki: Angyalom, vigyazzatok a pénzzel, onnan
mar nincs tovabb. Ne koltsétek el az 6sszeset."

(idosebb helyi lakos)

"Ot millicért hol kapok ekkora lakdst. Sehol. Kit érdekel, hogy verekszenek a kocsmaban
minden nap. Nem ott lakom."
(fiatal egy éve itt ¢l6 lakos)

"4 Juszuf meg az Ali. Igy hivom a két torokiinket. Nem igy hivjdk ket, de nem tudom
megjegyezni a neveiket. Amugy meg mindegy, a feleségét mind a ketté veri."

(idosebb helyi lakos)

piacképesek az Oket érd kornyezeti terhelések miatt. Ezek foleg az ide torkolld féutakat
szegélyezd héazak utcai frontjan taldlhatoak.
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A tér VIIL keriileti oldalan jéval kisebb mértékii mozgast figyeltiink meg. Ennek oka
tobbek kozott az, hogy a VIII. keriiletben még kevésbé vehemensen indult meg a lakéspiaci
boom mint példaul a VII. -ben.

Szocidalis helyzet

A teriiletet alkoté mindkét keriilet szocidlis szempontbdl a rosszabb kondicidjak kdzé
tartozik. Tipikus, a Baross teret is érinté problémaik koziil harmat emelnénk ki.

Mindkeét keriilet "6regnek" szamit €s ezt tapasztaltuk a kutatas soran is. A nyugdijasok,
akikkel taladlkoztunk a kisnyugdijasok csoportjdba tartoznak, legtobbjiik kénytelen igénybe
venni valamilyen tipusii szocialis tdmogatast. Tobb koziilik egyediilallo, félig-meddig
magatehetetlen 1d6s ember.

"Szegény Margitka, csak all igy egész nap a gangon, varja a fiat. Mar senkit nem ismer meg
csak azt a gyereket. Jon is az minden nap. Szégyen, hogy ilyenek miért nem juthatnak szocialis
otthonba."

(fiatalabb helyi lakos)

A teriileten €l0 roma népesség erdsen rétegzett. Szocidlis szempontbdl tobb csoportot
talaltunk. Egy résziik féllegalis ¢és illegalis kereskedelemmel foglakoz6 csalad. Anyagi
helyzetiik jonak tekinthetd, bar jovedelmeik nem attekinthetéek. A kertileti szocidlis ellatési
lehetdségeket igénybe veszik, elsdsorban a magas gyerekszam miatt. Igényeiket altalaban ki is
elégitik, bar jogosultsdgukat a hivatal gyakran vitatja. A konfliktus megegyezik az orszag
barmelyik pontjan tapasztalhatd hasonl6 konfliktussal. Azt mindkét keriiletben elismerik, hogy
a roma probléma kezelése komplex, egymasra épiild, tudomanyos igénnyel megalapozott
akciokat igényelne, de ugyanigy azonnal hozzateszik, hogy a keriiletnek nincs modja ezt
végrehajtani elsésorban anyagi okok miatt. A masik jellemzd csoport az Onkényes
lakasfoglaloként itt €16 roma csaladok. Jelenlétiiket a keriiletek rendészeti és kozigazgatasi
problémanak tartjak, véleményiik szerint a jelenség szocidlis ligyintézést nem igényel.
megjegyezziik, hogy az el6z0 csoportot alkotd csaladok egy része is dnkényes bekoltozo, de
sokkal inkébb praktikus okokbol az mint kényszerbdl az. A roma csaladok altalaban rokoni és
ismeretségi kotelékek szerint egy helyen (tombben, hazban, emeleten) igyekeznek lakni.

"Mi igy szeretjiik. Egy cigany nem cigany, ahhoz legalabb tizen kelliink."
(fiatalabb helyi lakos)

"Harman koltoztek ebbe a lyukba a kapu mellé. Nekiink jo, mert a tobbit nem engedik ide.
Amugy is jo fiuk, nincs veliik semmi baj."
(helyi vallalkozo)

"Ez kérem amugy egy kellemes polgari lakas. Amugy a pokol."
(helyi lakos)

A Baross tér tobb szempontbol is vonzd a hajlektalanok (és mads, teljesen talajvesztett
emberek) szamara. Ezek koziil most csak az alkalmi arusitds lehetdségét. Emellett nagyon sok
olyan olcsé kocsma vagy nappali tartozkodasra alkalmas helység van a teriileten, ami
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megkdnnyiti itt tartozkodasukat. Kozel vannak, vagy legalabbis konnyen megkdzelithetdek a
nagyobb hajléktalan ellaté intézmények. Igy a barmely napszakban gyakran talalkozhatunk
veliik. Tobbjlik €jszakara is itt marad, és a palyaudvaron, esetleg az aluljaréban, vagy néhany
kornyékbeli blivohelyen hiizzak meg magukat.

Kozosségi funkciok

A tér hangulatara egyértelmiien a hihetetleniil nagy forgalom, illetve a mindent ellepd
kereskedelem jellemzé.  Mindenki megy valahova, a 15 BKV viszonylat €s a napi szdznal
tobb vonat hozza viszi az embereket megallds nélkiil. Rengeteg bolt, aruhaz, étterem, biifé,
kifézde, kocsma, hentes hivatal, allami cég, szalloda, gyorsétkezde, ruhabolt, kozvetitd iroda,
kérész ¢életii vallalkozas stb. zsufolodik 6ssze egy viszonylag kis teriileten.

Megbecsiilni sem lehet a naponta itt megforduld autdk, emberek szamat. Tulajdonképpen az
egyik kedves interjualanyunk (ifja holgy, eladd a McDonalds-ban) jelzdjét hasznalnank
sziviink szerint (leginkabb azért mert egyezik a mi szubjektiv véleményiinkkel):

"Tiszta nyiizsi az egész izé, ... hat ... idegesito, na."

Az itt ¢lok egyértelmiien olyan lakonegyednek gondoljak ezt a teriiletet, amelynek elonyei €s
hatranyai (a sz€lséséges eseteket kivéve) kiegyenlitik egymast. A kornyezeti terheléseket, a
zoldteriilet teljes hidnyat és a zsufoltsagot ellenstilyozza a kozponti fekvés és a jo ellatottsag.
Kiilonosebb kotdédést nem éreznek a lakohelyiik irant (kivéve talan a régota itt lakod
idosebbeket), de funkcionalis hasznai miatt el tudjdk fogadni olyanak amilyen. Egyes
csoportok szamara mint elsd budapesti lakohely egyfajta kapaszkodot, kiindulasi helyzetet
jelent az itt ¢élés. Gondolunk itt a kiilfoldi vallalkozokra és az itt ¢él6 fiatalokra.
Ingatlanszakért6i szempontbodl értékes teriiletnek szamit a jol érzékelhetd fluktuacid és a
novekvo arak miatt.

"Jesszus, hat itt mar mindenkinek kutydja van. Es mindegyik oda szarik, ahova akar. Nem egy
egyszeri menet végigmenni a jardan am."

(helyi vallalkozo)
"Olyan ez a hely, hogy még sakkozni is csak futolépésben lehet."

"Nekiink ez az elso lakasunk. Ezt tudtuk ennyi pénzbol. Nem akarok itt maradni persze, de
nehany evig jo lesz. Addig is csak folfele megy az dara."
(fiatal itt élo lakos)

"Végso soron ez mar egy kicsit Belvaros. Van is itt minden. Ebbol a szempontbol arany
eletiink van."

(idosebb helyi lakos)

Ellatasi nivo, elégedettség
A teriilet ellatottsdga mind kereskedelmi, mind szolgaltatasi, mind kozlekedési szempontbol
megfeleld a lakosok szerint.
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Kozvetlen kommunikacio lehetoségei
Elsédleges kommunikécios terek a hazak. Altaldban az egy hazban é16k ismerik csak egymast
kozelebbrdl, a hazak kereteit meghalado kapcsolatrendszerek ritkak, kivéve a roma lakossagot.
A terlileten nagy szamban jelenlévd hajléktalanok szdmdara a kocsmakon kiviil az
aluljar6 "lyukas" kozépsO tere a taldlkozadsi pont - legalabbis jO iddjaras esetén. Ezen a
teriileten még szamos itt mozgd csoport szokott hosszabb rovidebb ideig Osszefutni. Csak
megemlitjiik, hogy régebben, amikor még sokkal tobb ingazé jart erre, az egy vonaton utazok
is gyakran az aluljaroban taldlkoztak egymadssal. Mara - ugy tapasztaltuk - e funkcid
megszi{indben van.

Agorafunkcio

Megallapitasunk szerint a Baross tér nem tolt be hagyomanyos értelemben vett
tényleges agérafunkciot. Elsdsorban a kocsmak illetve a kocsma-kavéhazként mikodo "éjjel-
nappal" ABC-k funkcionédlnak agéraként. Mindegyiknek megvan a maga torzskdzonsége. A
nem az otthonhoz kot6do kapcsolattartdsoknak ezek a szinterei. Ugyanigy az itt 1évd néacidk is
altalaban egy, koziiliik valaki altal miikodtetett vendégloben-kocsmaban talalkoznak.

Vallalkozoi érdekprioritasok

A teriileten 1évd vallalkozasokat méretiik, funkcidik ¢&s legalitasuk szerint tudjuk
csoportositani. A Baross tér kornyéke hagyomanyosan a csempész €s egyéb illegalis arucikkek
piaca volt. Az aruk valtoztak, de a piac modszerei valtozatlanok voltak. Az arusitas alapvetden
az utcan, kapualjakban tortént. E tevékenységet a kiilonb6zé korok hatdsagai altalaban csak
meglehetdsen lagymatagon tildoztek.

A hetvenes évek kozepétdl az un. KGST piac kialakuldsatol egy egyre inkabb
felgyorsulo folyamat indult be. Egyes kereskeddk lassan kezdték atmenteni illegalis
tevékenységiiket eldszor a féllegalis majd a legélis szférdba. Egyes esetekben a megalakuld
legélis vallalatok csak feddcégek voltak, méasok viszont a korabbi tevékenységbdl atmentett
to0kebal valoban atléptek a torveényess€g innensod oldalara. E folyamat hosszu ideig tartott és
nem volt menetes az idonként nagyon kemény, konkurensek kozotti 6sszetitkozésektol.

E piac szerepl6i tobb nemzet képviseldi voltak. A magyarok mellett sokaig elsésorban
lengyelek jatszottak fobb szerepet, késébb vietndmiak és kinaiak, arabok és torokok jelentek
meg itt.

"Az ott az arab vendéglo. Bemehetsz, kapsz enni, de madsodszor gondold meg. Egyszer lehet.”
(vallalkozo a Garay piacon)

A jelenleg lathato végeredmény az, hogy a teriileten rengeteg kiskereskedelmi cég jelent meg,
melyek valamilyen legalizalt formdban folytatjdk a kereskedelmi tevékenységét. Annyira,
hogy madara részben kiszoritottdk a nagyobb kaliberii fekete kereskedelmet. Ez eldszor
attevédott a Kerepesi ttra, az Ugetd melletti "kinai" piacra, majd egy bizonyos szegmense
atkoltozott (vagy kényszeriilt) a kozeli KObanyai ttra.

E feketébdl fehérbe valtozo piaci trend értelemszerti folytatasa lehet az ligetdpalya
helyére tervezett bevasarld kozpont, amelyben mar mas koriilmények kozott folytatndk a
valamikori s6, dohany, tiizkd, csipke, kavé, farmer, hanglemez, videdkazetta, japan
radidosmagnd, ragogumi, csokolddé csempészek és arusok munkdjat XXI. szdzadi utodaik.
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Lehetséges miikodését jol modellezi a Thokoly ut 3 sz. alatti kereskedéhaz megléte, amely az
egyik leglatvanyosabb lépés volt ezen az Uton. A fekete gazdasighoz kotddd kiegészitd
tevékenységek is e helyhez kotddnek. Az illegélis pénzvaltok €s legalabb egy nem is titkolt
céli 6rz6-védo cég miikodik a teriileten.

"Itt azért voltak kemény menetek. Loni nem lottek, de kés meg bunyo volt elég. Egy helység
bérletéért - tudja, akkor csak a tandcstol lehetett bérelni - a tanacs elott verték agyba fobe
egymast. Aki talpon maradt, azé lett. A tobbit meg elvitték a rendorék. Aztan persze
torlesztettek."

(helyi vallalkozo)

"N. ugy kezdte, hogy a lengyelektil vett farmert levitte Nyiregyhdzara, és eladta. Keresett egy
szazast darabjan. Most van két boltja és még kettore alkuszik. Annak idején a Marxista
egyetemen ezt én ugy tanultam, hogy eredeti tokefelhalmozas. De hdt az is."

(idosebb helyi lakos)

Az eredeti utcai kereskedelem kevésbé tligyes vagy tokeerds szereplOi kiszorultak a teriilet
nagy részEérél, az aluljaréban préobalnak tiladni minimdlis haszonnal &rujukon. Elem,
erOspaprika, kiwi "szazér", az ébresztoorak alkotjak az arukindlatot. ElsOsorban hajléktalanok,
romak alkotjak e csoportot. Tevékenységiik a koriilményekhez képest elég szervezett, mindig
van aru, figyelik a rend6rok mozgasat, villamgyorsan eltlinnek sziikség estén.

A szintén virdgzd hasznalt cikk kereskedelem jelenleg elsésorban a Verseny utcai
piacon zajlik.

A teriiletre jellemzé masik tevékenységi forma a szallasadas és vendéglatds. Régen
szamos albérlet, 4gybérlet volt itt. Ezek egy része szintén illegalis volt. Jelenleg, mai formaban
ugyan, de ugyanezt talaljuk. Sokan ¢lnek lakasok kiadasabol. E piacon megjelentek az iroda
bérletek is. Talaltunk illegalis kinai tomegszallast is, de pontos felmérésiiktdl tartozkodtunk. A
teriilet két szallod4jat nem vontuk bele a vizsgalatba, mert elsé érdeklddésiinkre mindkét
helyen megtagadtak minden felvilagositast.

Vendéglato hely nagyon sok és sokféle van a tertileten. Gyorsétkezde, utcara nyilo biifé,
borpince ugyanugy, mint kivaldé konyhaju étterem. A teriilet forgalma, az itt ¢l6k és az erre
jarok Osszetétele mindegyik tipus szdmara megélhetést biztosit.

Az ingatlanpiaci beruhazasok a maganforgalmon tal a Baross tér VIII. keriileti oldalan
taldlhatd szanalt teriiletre és az UgetSpalyara fokuszalnak. Mindkét beruhazas kiilonbozo
anyagi technikai és jogi problémak miatt egyenldre 4ll.

A teriileten ¢élok zomének komolyabb befektetésre fordithatdé megtakaritasaik
nincsenek. Természetesen vannak kivételek. Ugy tapasztaltuk hogy a tartalékkal rendelkezdk
maximum sajat vallalkozasuk vagy ingatlanuk fejlesztésére kivanja forditani ezt.

Kooperdcios lehetoségek és formak

Nyiltan miikod6 vallalkozoi szervezddést igazabdl egyet talaltunk, a Thokoly ut 3. alatt
1évé kereskedelmi centrumot. Az itt lizletet bérld vallalkozok szoros egyiittmiikodést
alakitottak ki. Erdekeiket igyekeznek markénsan képviselni, nem hivatalos uton valasztott
vezetdik vannak.

Tobb, szorosan egyiittmiikodd cégcsoportosulds is van a kornyéken, létiik azonban
inkdbb csak sejthetd. Elzarkdzasuk érthetd, mert deklaralt céljaik nem feltétlentil legalisak.
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Az itt €16k szerint egyik érintett Onkormanyzat sem igyekszik bevonni polgarait a
dontések meghozataldba. Ezt mostansag az UgetOpalyaval kapcsolatos beruhazas miatt
sérelmezik a leginkéabb.

Az itt ¢lok, vallalkozok kohézidja gyengének tekinthetd. Adodik ez a lakossag
osszetételének soksziniisegébdl illetve a viszonylag magas fluktudciobol. Vannak jelek arra,
hogy kényszeritd erd esetén egyes csoportok hajlamosak lennének egyiittmiikddni, illetve
egységesen fellépni, azonban a kézelmultban erre nem volt példa.
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B. Szocialis folyamatok, halézatok, kapcsolatok

E kérdéskort két szempont szerint tdrgyaljuk

1. A csoportokon beliili szocialis folyamatok, elvarasok, kapcsolati halok

Itt vizsgaljuk a csoportokon beliili szolidaritds kérdését, és azt, hogy az egyes
csoportokon beliill milyen transzfereken keresztiil aramlik estlegesen vissza az Onsegitésre
szant pénz.

A ciganyoknal a csoporton beliili kolcsonds Onsegitésnek komoly hagyomanyai vannak,
melyek az elmult idék soran meglehetésen felhigultak, de ugy talaltuk, hogy az itt
tevékenykedd oléh cigany csoporton beliill még (vagy mar Gjra) komoly mértékben mitkodik.
Az atmenetileg szlikolkodok megsegitése a nagycsalad feladata, mértékét és modjat a csaladfod
donti el szinte kizarolagos jelleggel. Ez lehet konkrét pénzbeni juttatds, vagy munkalehetdség.
Ezt a pénzt is kolcsonnek nevezik, de az erre vonatkozo szabalyok egész masok, megadni
nem, vagy csak apranként kell. Az elvaras inkdbb az, hogy a megsegitett csalad mas segitségre
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szoruldk tdmogatasaban vegyen részt. (Az mas kérdés, hogy a segitség tényét nagyon sokaig
¢és kovetkezetesen folemlegetik a segitetteknek)

"Mikor aztin nagyon le voltunk égve, akkor a Kalman adott kélcson, és aztan ledolgoztam
nala." (cigany vallalkozo)

"Szegények vagyunk, de olyan nincs, hogy a testvérem éhezzen, amig nekem van mit ennem"
(cigany vallalkozo)

A magyarok ebbdl a szempontbdl nem alkotnak egységes csoportot. Leginkdbb az egy helyen
dolgozdk segitik egymast aprobb kolcsonokkel, illetve tapintatosan meghivjdk ebédre honap
végén a sziikolkodo kollégat.

A Kkinaiak csoportja annyira zart, hogy errdl sokat nem sikeriilt megtudnunk, azt azonban
tapasztaltuk, hogy a nagyon erds csoportkohézid a szolidaritasra is kiterjed, ugyanis azonnal a
bajba jutott tarsuk segitségére siettek akinek a boltjat lezarta és lepecsételte a VPOP. A bezart
bolt tulajdonosa mar masnap egy masik boltban dolgozott mint elarusito.

Az araboknal hasonlo erds, elsdsorban nemzeti alapokon 4ll6 sszetartas figyelheté meg, ami
kiterjed a kolcsonds segitségnyujtasra is.

"Mindegy hogy ki az, ha szir ram szamithat, még akkor is, ha 0 is élelmiszert arusit, és igy
versenytarsam. " (arab kereskedo, népszinhaz utca)

A hajléktalanoknal a csoport szolidaritds nem altalanos. Inkabb az figyelhetd meg, hogy két-
harom f6s kiscsoportok mozognak, dolgoznak egyiitt. Azonban e kiscsoportok tagjai sem
feltétleniil tamogatjak egymast mindenben, €s sajnos nagyobb baj (sériilés, betegség) esetén
el6fordulhat hogy cserbenhagyjék tarsukat.

"Hat én hozok inni, mert azt kapok, a Lali meg ennivalot. Meg egyiitt szoktunk drusitani, én
egyediil keveset tudok cipelni, inkabb a helyet foglalom, amig a Lali megjon a cuccal.”" (Béla,
hajlektalan, Baross ter)

A romanok csoportjanal nem tudtuk vizsgalni a kohézi6, a szolidaritas mértékét.

2. A csoportok és a "kiilvilag" kozotti szocialis folyamatok, elvarasok, kapcsolatok

A ciganyok csoportja egyiittesen is ¢és kiilon-kiilon is komoly nyomadst igyekszik gyakorolni
els@sorban az Onkormanyzat(ok)ra az Oket egyébkén altaldban jogosan megilletd szocialis,
lakastigyi és egyéb tamogatasok megitélésének érdekében.

A teriileten dolgozo ¢€s €16 ciganyok lakasviszonyai - nem eltérOen az orszagos atlagtol -
mérhetetlentil rosszak. Akéar tizen, tizenketten is laknak egy komfort nélkiili 30 nm-es
lakésban 1ddnként hihetetlen higiénés koriilmények kozott. Az érintett onkormdnyzatok
azonban gyakran nem is tudnak mit tenni, mert nem rendelkeznek kiutalhat6 lakdsokkal, és
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gyakran nem is akarnak, mert az érintettek jo része onkényes bekolt6z6 vagy egyszeriien csak
nem bejelentett lakos. Ennek elfogadasa azonban a ciganysag szdmdara nehéz, az 0O
szemszogiikbdl teljesen egyértelmiinek tlinik, hogy az onkorményzat dolga lakdsproblémaik
megoldasa. Ebbdl végeérhetetlen konfliktus sorozat szarmazik, ami mindkét fél szdmara
nagyon terhes.

"Hat jojjon ide lakni a ...-né a tandcstol, majd rogton adna lakdst, mert egy nap utan rajonne,
hogy itt nem lehet élni, nekem meg négy gyereket is fel kell nevelnem itt " (Bobe, Garay utca)

"Nekem jar valami lyuk, ahova elmehetek, ot éve élek a novérem nyakan, mar pesti lakos
lettem, nekem jar egy lakads" (cigany ferfi, Teleki tér)

Az allam felé egy ennél kérvonalazatlanabb, altalanosabb elvarast fogalmaznak meg, melynek
elsddleges 1igényei standard modon szinte minden megkérdezettnél elsésorban a
munkahelytermés ¢és az elditéletek visszaszoritdsa. A munkahelyteremtés annal is igényként
meriil fel aki egyébként a teriileten valamilyen fekete vagy szirke munkat végez. Ennek
indoklasaul altalaban a tb nem fizetésbdl szdrmazo kiszolgaltatottsagot emlitik.

"Nézd, én jol keresek a sogoromndl, de mi van ha egyszer karambolozok. Nincs tb fizetve
utanam, kidobnak korhazbol, és a gipszelést is fizethetem mint a Mujko. - Igaz Mujko? - Ja,
2000 ft-t fizettem a gipszelésért, mikor leestem a létrardl. - Na latod. ha valami torténik,
mindjart nyakig vagyok abban a szarban ami most csak a bokamig ér" (Kalman, Garay tér)

"Mashol, Amerikaban példaul lecsukjak aki szidja a négereket, nalunk meg meg is verhetik a
cigdanyt, az nem rasszizmus. De ha én visszaiitok, akkor mar a ciganyok verekszenek. Erre kéne
torveényt hozni" (Cigany férfi, Nefelejcs utca)
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A magyarok csoportja szintén els6sorban a munkahelyteremtést emlitik legfontosabb
igényként, e mellett az add és a tb jarulék csokkentését tartanak tidvosnek. Azok az itt
dolgozok, akik helyben is laknak a két érintett Oonkormdanyzat szocidlis ligyintézésének
lasstisdgat ¢s az {lgyintézOk szélsOséges tlrelmetlenségét gondoljdk tovdbb mar nem
tarthatonak.

"Ez nem igaz ez a tb. Hat mér kell nekem minimalbéren bejelentve dolgoznom? Ertem és a
fonokét, ha rendesen fizetne, inge-gatydja ramenne a tb-re de ennek én iszom meg a levét."”
(kinai ruhabolt magyar alkalmazottia, Garay tér)

Az arabok, kinaiak, romanok csoportjanak a magyar intézmények felé¢ nincsenek szocialis
elvarasaik. Az egyetlen dolog amiben segitségre szorulnak és segitséget varnak, ami komoly
problémat okoz nekik, az itt tartézkodasuk legitimizacigja. Létezésiiknek, egzisztencidjuknak
ez az alapja. Igy igyekeznek mindent megtenni azért hogy az ahitott tartdzkodasi,
munkavallalasi, letelepedési engedélyre szert tegyenek, €s azt semmilyen koriilmények kozott
ne veszitsék el.

"Nekem van papirom arra hogy lehet boltom itt. Nekem ez minden. Enélkiil semmit sem tehetek
itt"(Li, Garay tér)
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"Nagyon nehezen megkaptam a menekiilt statust, nagyon nagy baj lenne, ha elvesziteném,
mert haza most sem akarok menni" (afgan? férfi, Baross tér)

A hajléktalanokkal kapcsolatos szocidlis helyzet és probléma kataszter attekintésére nem
vallalkozunk e tanulmany keretein beliil. Jelenleg a legbvatosabb becslések szerint is 6tven
ezer hajléktalan ¢l (¢é1?) Budapesten, koziiliik naponta tobb szdz, de lehet hogy ezer is
megfordul a Baross tér kornyékén.

Megelégsziink annyival, hogy rogzitjlik egyetlen redlis igényiiket, mely szerint:

"Jo lenne itt valahol egy nappali tartozkodo, mert télen nappal is meg lehet fagyni, nem csak
¢jszaka. Meg naponta tobbszor forro tea, nyaron meg valami hideg viz. Hat mds nem jut
eszembe ami kene ide" (Béla, Baross tér

C. Multikulturalis folyamatok, halézatok, kapcsolatok
A vizsgalt teriileten regnalok koziil a kinaiak, arabok és a ciganyok csoportjai
hagyomanyaikat belsé kohéziojuk, illetve az idegen kornyezet altal rajuk gyakorolt nyomas

miatt sikeresen Orizt€ék meg (egyes esetekben szinte valtozas nelkiil).

A magyarok mint az abszolut tobbségi kultira képviseldi vannak jelen, és itt is nagyjabol
azokat a mintdkat kovetik, mint az orszagban barhol mashol.
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A hajléktalanok kialakult szubkulturajuk szerint élnek itt is.

Egyetlen nagy pillantassal felmérve a Baross teret és kozvetlen kornyékét, nem mondhatjuk
azt, hogy létezik egy sajatos Baross téri vagy Garay téri szubkultura. Inkabb kiilonb6z6, erds
kultirdk egymas mellett ¢€lésérdl beszélhetiink, amelyek a felszinen, a legalapvetobb
(elsésorban iizleti) egylittmiikodés szintjén érintkeznek egymadssal, és ezen a szinten
kismértékben hatnak egymasra. Ez teszi lehetévé, hogy a kiilonb6zé csoportok tagjai tudnak
egymassal kozdsen dolgozni, vagy iizletelni. Néhany példa erre:

A kinai alkalmazasaban all6 magyarok megszoktdk, hogy a veliik egyiitt dolgoz6 fénokkel
a munkan kiviil az ég vildgon semmirdl nem lehet beszélgetni, "pletyizni". Ugyanakkor a
kinaiak megszoktak, hogy a magyarok kommunikéacidés igényei masok, idénként
udvariassagbol egy - egy mondat erejéig bekapcsolodnak a bolt kozéletébe. (Mindez egy
sajatos angol-magyar keverék nyelven torténik)

A kinai keresked6k megszoktdk, hogy a magyar vevOok elvarjdk, hogy a boltba belépve
fogadjak Oket, és ajanljak szdmukra az 4rut. Azt is megszoktadk - az eldbbieknél joval
nehezebben - hogy a magyar vevok idonként érvényesiteni kivanjdk a szavatossagi és
garancialis jogaikat.
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A magyar vevék és alkalmazottak megszoktdk, hogy ha egy kinai elhatdrozta magat
valamire, akkor a vilagon semmivel nem lehet eltantoritani szandékatol, tehat ha nem akar
fizetésemelést adni, akkor nem fog, ha nem akarja kicserélni a tornacipdt, akkor nem fogja.
gy nagyon sok folosleges konfliktuozus szituaciot lehet elkeriilni, ami kezdetben gyakran
kisérte a kinaiakkal val6 egyiittmiikodést.

A ciganyok megszoktdk, hogy az arabokkal valo egyiittmiikodés soran tudomasul kell venni,
hogy az arabok nem tlrik ha megsértik dket, ilyenkor minden targyalast berekesztenek (és
még sokkal rosszabba is fordulhat a helyzet), ezzel szemben a szabalyok betartasa mellett
nyugodtan lehet veliik alkudni.

Ez csak néhany példa arra, hogy az egymas mellett ¢16 kiilonbozd kultarak hogyan
alakitjak ki az egyiittmiikodéshez sziikséges kozos viselkedési, kommunikéacidos normaékat.
Megitélésiink szerint a vizsgalati teriileten dolgozd, kereskedd, regnald csoportok igen
hatékonyak ebben.

D. Hatarhelyzetek felvétele reprodukcio és perspektiva szerint
Eloszor nézziik meg, hogy az elmult évtizedben hogyan alakultak ezek a kérdések:
1. Hangulati-attitiidinalis elemek

1.1 A fovarosi kozvelekedések szerint Budapest vidékkel szembeni parazitizmusa, belsé
andémidja €s polarizalodasa erdsodott; a fovaros perspektivai rosszabbodtak, az optimizmus
csokkent, polarizalodas alakult ki az itéletalkotdsban a konfliktus-centrikus értékelés és az
absztrakt, elvontan semleges, érdektelen lagy kriticizmus attitiidjei kozott.

1.2 Csokkent a "Nyugat bastyaja" felfogas stlya és er6sodott a "balkanias" felfogasé; az
idegengylilold,  "vadmagyar"  felfogds  koncentrdlodott,  csoporttd  szervezddott,
koriilhatarolhatéva valt de egyuttal megjelent egy uj, szigoruan "pragmatikus" attitid is: a
yuppie-mentalitas; az "idegenes" fOvaros-mindsités 18 %-rol 38 9%-ra nodvekedett, ok:
idegenek, lumpenek, "fajidegenek" felszaporodaésa, illetve a kiilfoldi varosképformalo elemek,
a multik behatolasa.

1.3 A lokalis hangulati értékelés tobbségében valtozatlanul pozitiv; 40 % azonban
negativisztikusan értékeli az egész varos hangulatit, amely negativ itélet 1992-ben csak
mintegy 26 %-nyi lakosra volt jellemzd; a mozgalmas, izgalmas varoshangulattal jellemezhetd
1992-es (alacsony kvalifikaltsagu, jorészt 1) bevandorlokbol 4ll6) csoport eltlint azdta, s atadta
helyét a zavarodottsdgot ¢rzekeld, turbulens varos-hangulatt, fOkeént vallalkozokbol allo
csoportnak; ezek a veszélyes hangulati attitidok elsdsorban a downtownban ¢és masodsorban a
lakotelepeken koncentralodnak.

2. Identitas, kommunikacio, kohézio

A budapesti identitds er0ssége valtozatlan maradt, a fovaros iranti szimpatia altalanos
szinten mérve valtozatlanul pozitiv; a lakossagi kommunikacios halé siirlisége és miikodési
intenzitdsa, illetve a szervezkedési hajlam intakt maradt, nem valtozott meg, azaz tovabbra
sem fiigg az aktudlis politikai helyzettdl, vérospolitikai eseményektdl, koriilményektdl,
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valtozatlanul konstans; a varospolitika szdmara a lakossag tilnyomod tobbsége szervezeteken
¢s spontdn ombudsmanokon, ismeretségi korokon keresztiil tovabbra is megfeleld mértékben
elérhetd.

3. Policy

3.1  Policy-értékelés altalanos szinten: pozitiv valtozasok: kornyezetvédelem, kozellatas,
kozlekedés, kozbiztonsag, egészségiigy, lakashelyzet altalaban, varoskép; negativ valtozas:
er6sodd passzivitds a policy-kérdések iranydban, a fiatalok perspektivdinak, a
vallalkozasoknak és a szocialis védéhalonak a megitélése igen negativ maradt.

3.2 A szocialis lakasbérlet iranti igény novekedett, de csak a downtownban, mashol
csokkent - egyfeldl a lakasprivatizacio, masfeldl pedig a szocialis lakaspolitika de facto
befagyott; a lakdsmobilitasi vagyak realisabba valtak, de a legnagyobb sullyal tovabbra is a
downtownban jelentkeznek, s valamivel kisebb sullyal a lakotelepeken; a jové vallalkozoi az
agglomeracio felé orientalddnak.

3.3 A policy megitélése mélyebb és konkrétabb csoportszinten egyértelmiien polarizalodott;
a teriileti szegregacids kiilonbségek novekedtek, s ez az oka a vélemények szélsdségesen
differencidlatlannd és polarissd alakulasdnak; javarészt a tomoér downtown helyzetének
romlasa tiikr6z6dik ebben a jelenségben; erdsodott egyfeldl a radikalis, hatalmi beavatkozas,
masfeldl az onvédelem szabadsaga irdnti igény, az ellatasi kotelezettségek €s "privatizalasuk”
elitélése a policy-k vonatkozédsaban; altalaban csokkent a konstruktivitas.

4, Varosimazs

Redlisabba ¢s egy kissé "szegényesebbé", egyuttal aktualizdlhatobba valt a lakossagi
varosimazs jellege; a rehabilitaciot 87 % tartja fontos feladatnak, jellemzdéen a downtown, a
lakotelepek és az elitzonak lakossdga - gyakorlatilag egész Budapest; a rendszervaltaskori
imazs-csoportok koziil az akkori "posztmodern" és "feltorekvd" csoportok gyakorlatilag
felbomlottak, illetve nagyon kicsivé valtak, s kialakult két 0j csoport, a "downtownista-
rehabilitacids" €s a "passziv-indifferens-elitisztikus"; a folyamat a jovObe vetett idealisztikus
hit csokkenését €s a downtown-elit polarizacid kialakulasat mutatja.

5. Problémakataszter, politika, dontések 1990 utan

5.1  Problémakataszter-valtozas: nagyobb kiilonbséget a tigabb és a szilkebb kornyezet
problémakatasztere kozott a lakashelyzet ¢és a megélhetés-munka-munkanélkiiliség
problémainak privat eléresorolddasa okoz - s ez az intézményektdl valo tavolodasra utal -,
mast azonban nemigen taldlhatunk (kivétel Osszvarosi problémakataszter-szinten a
kozbiztonsag és a lakashelyzet hatrabbsorolodésa, illetve a tomegkozlekedés és foként a
szocialpolitika eldrébbsorolodasa); a probléma-kataszter jellege kozvetlenebbiil mindennapiva,
rovidtavabba valtozott.

52 Az emberek legitimnek tekintik a helyi Onkormanyzatokat, bar a downtown
vallalkozoinak kialakulé bizalmatlansdga figyelmen kiviil nem hagyhato tény; altalaban az
emberek, de kiilondosen a tomor downtown vallalkozd polgarsaga egyre bizalmatlanabb a
tekintetben, hogy az embereknek lenne beleszolasuk a koziigyekbe; a megoldas utja-modja
tekintetében a kozponti hatalmi intézményekre vald hivatkozas radikalisan lecsokkent, s - a
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konkrét utalasok ardnyanak csokkenésébdl is lathatoan - ndvekedett a tanacstalanok szama;
nem novekedett a helyhatdsagok szerepére utald valaszok ardnya, azaz az emberek egyre
inkabb gy gondoljak, hogy csak magukra szdmithatnak.

5.3  Pozitiv fovarosi szintli dontések 1990 oOta olyanok keriiltek emlitésre (hidépités,
feltjitasok), amelyek tovabb nem halaszthaté olyan dontések voltak, amelyeket akarmilyen
varosvezetésnek meg kellett hoznia; negativ dontések 1990 oOta olyanok keriiltek emlitésre
(jorészt tarifaemelések), amelyekrdl a gazdasagi megszoritasokat végrehajtd politikai kurzusok
dontottek.

6. Kiils6 imazs

A fovarosiak 82 %-a szerint Budapest vonzo6 a kiilfoldiek szdmara; gondolkodasukban
ugyanakkor egyfajta sajatos ambivalencia figyelhetd meg, ti. inkdbb tartjdk vonzoénak a
kiilfoldi szemében Budapestet (természeti) adottsdgai miatt, mint torténelme, szimbolikus
ereje miatt, s ugyanakkor elmondani inkédbb az utobbit, semmint az elébbit mondandk el a
képzelt idegennek; azaz tisztaban vannak azzal, hogy Budapestnek adottsagai adjak inkabb
vonzerejét, de szeretnék atalakitani ezt a képet a budapestiek (és az az orszag lakosai) tetteinek
elismerdbb értékelésének irdnydban, s nem tartjdk kiilonosebben elbiiszkélkedni-valonak a
"turizmus-ipar" "termékeit".

7. Kovetkeztetések

Kovetkeztetéseinket nem tulsagosan egyszerii megfogalmazni. Megfigyelhetjiik, hogy a
févaros altalanos vizsgélata soran bizonyos tényezdk dallandonak bizonyulnak. Ezek a
konstansok részben humanokologiaiak, részben hangulatiak-érzelmiek, részben pedig
politikaiak. Tovabbra is igen erd0s az egészséges kornyezetre vonatkozd intenziv igény,
Budapest tovabbra is €élvezheti lakodinak elfogado, "szeretetteljes" viszonyulasat, tovabbra is az
orszag szimbolikus, egységteremtd erejének, hatotényezdjének tekintik a fovarost, s a keriileti
onkorméanyzatok tovabbra is legitimek. Ide tartozik az a megfigyelés is, hogy a
kommunikacids-szervezeti-kohézids szint és halozati stirliség 1ényegében valtozatlan, tehat a
budapesti tarsadalom tovabbra is fogadoképes egy kétoldali kommunikacion alapulo
varospolitikai gyakorlatra, hajland6 annak aktiv és kooperativ partnere lenni.

Bizonyos ellatasi mutatok altalanos szinten javultak, a fdvarosiak értékelik a
varosvezetés dontéseit a feltjitdsokkal kapcsolatban. Redlisabb lett a varosimazs, a lakossag
interiorizalta a valéban megvalosithato elképzelések hatadrvonalait, elétérbe helyezddott az uj
varosfejlesztés helyett a varosrehabilitacid gondolata, egyre tobben veszik tudomasul a févaros
részleges '"balkanizalédasanak", illetve '"parazitizmusanak" tényét, egyuttal pedig
szegényesebbé valt a jovokép, s még ennek a szegényesebb jovoképnek a megvalosuldsaban is
egyre kevesebben biznak. A kiilfold felé a lakossag preferalna a redlisan megvalosult tettek
megmutathatdsagat, s kevésbé fogaddképes a latvanyossadgok, multinacionalis "bovlik", egyéb
efemer vagy adottsag-szerli elemek /eitmotif-ként valé megfogalmazasara.

Negativ jelenségek figyelheték meg a policy-k, a hangulati-ideologiai elemek, a
magasabb szintll vezetéshez valo viszony targyaban. A policy-k tekintetében polarizacio és
belsé konfliktushelyzet kezdddd kialakuldsa figyelhetdé meg, foként teriileti, szegregacios
dimenziok mentén. Erdsddtek a primer megélhetési és lakdsproblémak, illetdleg kialakult ezek



PARDES Iroda: Keleti Kapu program 1. - problémafeltaras 90

srer

borulatébban itéli meg, s nem tudja elfogadni a szocialis veédOhalé foszladozasat.
Kialakulofélben van az elitzondk és a downtown szembendlldsa. A véros hangulatat egy
markansnak nevezhetd csoport zavarodottnak, turbulensnek érzi, konfliktusokkal terhesnek,
fesziiltnek (12 %). Megszervezddott egy kifejezetten idegengyiilold, intolerans, gyakorlatilag
Budapest-ellenes csoport - mar mérhetd és koriilhatarolhato szinten (5 %) - a deprivacid tehat
kezd vérospolitikai értelemben is és ideologiai szinten manifesztalodni (a lakossag jelentds
aranyban neutralizdlddott, passzivizalodott a problémakkal szemben). A parlament, a
kormanyzat egyre tavolabb keril az emberektdl, az Onkormanyzatok szerepe és
megbizhatdsaga ezzel parhuzamosan azonban nem novekedik szemiikben. Er6sodik a frontier-
tarsadalom kialakuldsara utalo magarahagyatottsag-érzés, a lakossag egyre nagyobb ardnyban
¢rzi ugy, hogy csak magara szamithat. A tobbség kifejezetten nehezményezi a gazdasagi
megszoritd intézkedéseket a mindennapi varospolitikdban. Mindezen negativisztikus trendek
koncentralddnak a tomor downtownban.

A teriileten regnald csoportok mindegyike gyakran kénytelen valamilyen szélsdséges,
1étét, fennmaradasat veszélyeztetd szituacidval szembe nézni.

A ciganyokat hagyomanyos periféridra szoritottsdguk, gazdasagi talajvesztettségiik,
iskoldzottsag hianyossagaik, a tarsadalomban betoltott margindlis szerepiik arra predesztinalja,
hogy tartésan a tdrsadalmi hierarchia aljan éljenek. Egzisztencialis kitorési lehetdségeik
altalaban a fekete ¢és sziirke gazdasdgban betoltott szerepeikhez koti 6ket. Poziciojuk
valtoztatdsdhoz sziikséges lenne az itt betoltott szerepiik és kulturalis hagyomanyaik
(részbeni) feladasa, ami a jovOben azzal az esetleges eredménnyel jarhatna, hogy két, harom
generacid mulva legitimizalt, a tobbségi tarsadalom 4&ltal elfogadott helyiik lehetne a
tarsadalom als6-koz€p osztalyi szintjén. Addig azonban tovéabbi elszegényedéshez vezetne,
mert egzisztenciajuk fenntartasahoz jelenlegi tevékenységiik biztositja az egyediili hatteret.
Kiilon teher rajtuk az a kollektiv ismeret, hogy ezt az utat mar kiprobaltak az el6z6 generaciok,
¢és ez nem bizonyult jarhatonak.

Ugyanakkor jelenlegi tevékenységiik végzéséhez komoly szakmai tudéast halmoztak fel,
mely alapvetéen a fekete, szlirke gazdasaghoz kotddik, de bizonyos részei atfedik a legalis
kereskedelmi szakma egyes tertileteit.

"Mondjuk ha én elmegyek egy gyarba, oda engem csak akkor vesznek fol, ha mar senki sem
jelentkezik, és még akkor sem." (bolti alkalmazott, Garay utca)

"Apokam, én husz éve Salgotarjanban, az iiveggyarban voltam miivezetd. Mar ugy volt, hogy
iskolara kiildenek, de beiitott a mennykil, el kellet kiildeni egy csomo melost, persze a ciganyok
voltak az elsék. Sokan jartunk igy akkoriban. En csak azt nem bocsdtom meg nekik, hogy az
apam, akinek négy elemije volt az tanitatott engem, kijaratta velem az elemit, meg a
szakmunkaskepzot. Olyan biiszke volt ram! - A Gazsibol igazgato lett - mondogatta a
kocsmaba. Egyszer, mikor a tobbi cigany szidott engem, hogy nyalom a fonokség valagat, meg
hajtom a melosokat, akkor kést rantott rajuk, hogy szalljanak le rolam. Aztin egyszerre ott
voltam anyakan munkanélkiilinek. Majd belehalt a szégyenbe. Azért is jottem fol ide. A batyam
akkor mar régota iizletelt itt, és bevett engem is. Mdar nem banom, hogy ide jottem, és ezt
csinalom. Van ez a kis bolt, kihozom belole, amit lehet. A cigany olyan, hogy ha valamibe
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belefog, azt biztos hogy jol csindlja. A kereskedés a vériinkben van." (cigany vallalkozo, Garay
tér)

"Most mi kiilonbség van kéztem meg a TESCO igazgatdja kozott. Olcson kell vasarolni,
tobbert eladni. a vevonek meg ki kell nyalni. Ezt hivjak kereskedelemnek." (cigany vallalkozo,
Nefelejcs utca)

A teriileten €16, dolgozd6 magyarok nagy része a rendszervaltdskor sulyos egzisztencialis
pozicid vesztést €lt meg, melynek kezelésére nincs megfeleld tudasuk, stratégidjuk. Csak rovid
tavl taktikai elképzeléseik vannak. Talajvesztésiik indulatokat sziil, és ezek megnehezitik az
egylttmiikodést egymassal, és mas csoportokkal. Kevesen rendelkeznek konvertalhatd
tudassal, leszakadasuk véglegesnek tlinik, és ezt maguk is kezdik érzékelni.

"Kiszorulunk lassan az orszagunkbol. A munkahelyeken a zsidok az urak, ok meg a
cigdnyokkal meg a romdnokkal dolgoztatnak, mert az olcsobb. En tiszta kitiing voltam a
szakkozépben, érettségim van, otszoros kivalo dolgozo voltam, csoportvezeté. Minden tipusu
gépen megtanultam dolgozni, esztergdlyos, maros, szerszamkészito voltam. Most meg itt allok,
és varok arra, hogy egy suttyo cigany, vagy egy vagottszemii egy napra folvegyen horukkolni."
(Garay utcai kocsma)

"Hatvan éves vagyok, és nincs nyugdijam. Tiz éve nem keresek egy fillért sem hivatalosan, és
most nincs nyugdijam. Az senkit sem érdekel, hogy elbtte negyven évig meloztam. Ha nem
akarok éhen halni, akkor tovabb kell meloznom, mig fol nem fordulok. Ez a helyzet kedves
uram" (kinai bolt alkalmazottja)

A Kkinaiak egy 6ket nem elfogado kozegben, sajat kultarajukba csontosodva, anyanyelviiktol
elzarva, sajat életteriiktdl tobb ezer kilométerre kényszeriilnek élni. A hazatérés
egzisztencialis, és alkalmanként politikai okokbol lehetetlen. Egyetlen lehetdségiik az altaluk
hagyomanyosan jol végzett kereskedelmi tevékenység, amihez altalaban jo képességekkel
rendelkeznek, és megvannak a megfeleld kapcsolataik. Azonban mindezt egy veliik ellenséges
civil és hivatalos kornyezetben. Csoportjukon beliil nagyon éles versengés alakult ki, ami
1donként agresszidba, kriminalis cselekedetekbe torkollik.

"Apam, anyam abbdl él, amit én kiildok nekik pénzt. E nélkiil nincs nekik semmi." (kinai
vallalkozo)

"A magyarok nagyon nem szeretnek minket, félnek toliink. A kislanyom Kobanyan jar iskolaba,
gvakran megkergetik Oket a magyar gyerekek, mer kinaiak. A vamosok, meg a rendorség
minket mindig megvizsgal, akkor is, ha a magyarokat nem." (kinai bolttulajdonos)

"Ha én olcsobban akarnék eladni, mint a mdsik kinai, vagy elvinnék egy masik iizletet egy
kinai elol, akkor nagyon nagy baj lenne, talin még gyilkossag is. Minekiink nagyon kell
figyelni egymasra."” (kinai vallalkozo)
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(A kinaiakkal késziilt interjuk altalaban angol-magyar keverék nyelven késziiltek. Az interjuer
a tartalomert feleloséget tud vallalni, de az interjualanyok mondandojanak szo szerinti
visszaadasatol eltekint.)

Az arabok helyzete majdnem teljesen megegyezik a kinaiakéval, talan csak a kornyezet
elutasitdsa nem olyan altalanos, egy jol koriilhatarolhatd sziikebb rétegre korlatozodik. Az
arabok jobban integralédtak a magyar kozegbe.

"Mar tul régota élek itt, hogy mindent folvegyek, amit utanam kiabalnak az utcan.
Megszoktam, nem zavar. Ennél messzebbre nem is szoktak menni." (arab boltos, Népszinhdz
utca)

"Ugy latom, hogy a magyarok tobbre becsiilnek minket, szivesebben iizletelnek veliink mint a
ciganyokkal, talan mert rolunk azt gondoljak, van pénziink." (arab kereskedo, Baross tér)

A romanokat otthoni kilatastalan helyzetiik teljesen kiszolgaltatottd teszi. Itteni elfogadasuk
messze nem teljes korii, teljes és maximadlis kihasznalasuk mellett. Kurrens szakmaval
rendelkezOk is minimalis bérért kénytelenek dolgozni. Helyzetilk nem hogy javulna, hanem
Magyarorszag unios csatlakozasaval még nehezebbé valik

"Otthon (Maramarosban) fogadnak fel minket. Brigadokat szerveznek, szakmak szerint. Nalunk
most harom dacs, két komiives, egy lakatos van. Ide kell érniink egy bizonyos napon, itt (az
ligeté melletti parkoloban) vdr az itteni fonok. Itt mondjik meg, hogy mi a munka. En dcs
vagyok, harom ezer forintos napszamot kapok. Jar szallas, de az olyan amilyen. Nem dzunk
meg, ha esik az eso és kész. Akinek nincs pénze enni, az vagy eltartjiuk mi, vagy a fonok vesz
neki, de aztan levonja tole. Muszaj ezt csinalni, mert ez otthon még mindig nagy pénznek
szamit." (erdélyi magyar feketemunkas)

"Nem tudom, hogy mi lesz veliink, ha vizummal lehet csak jonni ide. Talan az erdélyiek
konnyebben megkapjak mint a romanok. De nem tudom, a magyarok nagyon utalnak minket,
mert akar fele pénzért is elmegyiink dolgozni. Nekiink nincs mas lehetoségiink.” (erdélyi
komiives szakmunkas)

"En mikor elészor jottem, takaritast vallaltam, de itt kideriilt, hogy mast kellett volna csindlni.
(Az interji masik részeébdl kideriilt, hogy prostiticios tevékenységre akartdk rabirni) Most
mashoz szegodtem el, ez egy rendes asszony, ot irodahazat vallal, tizen dolgozunk neki."
(fiatal erdélyi magyar (cigdany) lany)

A hajléktalanok minden perspektivat és lehetOséget veszitett emberek csoportja. A veliik
kapcsolatos szocidlis és egyéb hivatali tevékenység nem hogy tarsadalmi reintegracidjukat
nem tudta elérni, de jelenleg puszta életbemaradasukat is csak hianyosan tudja biztositani.
Stulyos egészségi ¢s mentalis allapotuk az utcan toltétt minden nappal tovabb romlik.
Kialakult, a talélésre koncentrald szubkultirijuk nem konnyiti meg esetleges
kiemelkedésiiket, mert csak a rovid tava megoldéasokat veszi figyelembe.
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"Nyolcan fagytak meg koziiliink itt a kozvetlen kornyéken a télen. A szallokra csak az keriil be,
aki korbecsokos. Megigeéri a fiit-fat, akik meg intézik a beeresztést esténkent, ezeket veszik
elore. Mi meg fogyunk." (hajléktalan férfi, Baross tér)

"- Laci, nem voltal a tanfolyamon egy hete, most irtak, hogy kirugtak, elveszett az datképzési
tamogatadsod is, most mihez kezdiink?

- Milyen tovabbképzés....ja, hogy mért nem jarok? Mert ha oda jarok akkor ¢hen halok! Ennyi!
Adjatok ebédet, meg lakast, akkor majd tanulom ezt az akdrmit. Ha tele a bendo, majd
erettsegizem. Oldd meg, hogy valahol kapjak kajat, meg szallast, majd akkor tanulok." (utcai
szocialis munkds és hajléktalan férfi parbeszéde a Baross téren)
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E. Realis (agora) és virtualis (hierarchikus) kommunikacios halok

Egy Magyarorszagra kidolgozott Bogardus-skadla (sajat-idegen skala) értékei

Egy nem régen felvett kérddivben egy szituativ kérdést fogalmaztunk meg, azzal a szandékkal,
hogy Magyarorszagra adaptaljuk a Bogardus-skalat, meghatarozva a tobbségi tarsadalomnak a
kiilonboz6 kisebbségi csoportoktol vald tavolsagat.

"Tegyiik fel, hogy az On fia/lanya megbaratkozik egy arabbal. On mit mondana gyermekének?
Kérem, a kartyalap segitségével valaszoljon ismét.

KARTYALAP:
3 - azt, hogy ne baratkozzon ilyen emberrel
2 - azt, hogy ugyan baratkozhatnak, de ne j6jjenek ide

Onokhoz a lakasukba
1 - azt, hogy nyugodtan baratkozzanak, és akar vendégségbe

is elhozhatja 6t
9 - nem szo6lna bele

neg. outer poz. neutr.

sorszazalékok 3 2 1 9 nem tudja

német nemzetiségl

magyar allampolgarral 7 8 48 31 7
szlovak nemzetiségii

magyar allampolgarral 11 11 41 31 8
szerb-horvat nemzetiségii

magyar allampolgarral 15 12 35 30 9
a volt Jugoszlavia lakosaval 17 14 32 29 9
romaniai romannal 33 14 21 25 8
romaniai magyarral 11 12 40 28 8
a volt Szovjetunio lakosaval 22 14 26 30 9
cigannyal 61 8 11 13 7
zsidoval 18 10 36 29 8
arabbal 38 10 22 22 8
azsiaival 32 11 24 24 9
négerrel 40 10 21 21 9
borfejlivel 79 5 4 6 6
biintetett eloéletiivel 78 4 5 6 7
homoszexudlissal 84 2 3 5 6
kabitoszeressel 87 1 3 3 6
allami gondozottal 18 13 37 25 7
kiilfoldi vendégmunkassal 31 16 22 22 9
menekiilttel 28 14 26 23 9
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A magyar tarsadalom tagjai a legnagyobb tavolsagra a devians csoportokat (a
kabitoszereseket, a homoszexualisokat, a borfejiieket, a blintetett eldéletiieket) érzik maguktol.
Itt kell megjegyezniink, hogy a kérdés megfogalmazéisa (ti. a gyerekre vonatkozik) a
homoszexualisok esetében nagyobb elditéleteket generalt, mint ha a kérdés a felndttek
kozegébe helyezte volna a problémat. Kiilon tavolsagi csoportot jelentve a ciganyok
kovetkeznek a sorban, mint akiket tdvolinak tart magatol a tobbségi tdrsadalom. dket a szines-
borliek valamint a romaniai romanok, a menekiiltek, a kiilfoldi vendégmunkésok kovetik.
Kisebb elditéletek fogalmazdédnak meg az itthoni nemzeti, etnikai kisebbségekkel és a
romaniai magyarokkal szemben.

A vialaszok egyiittjarasait tekintve, a tarsadalmi tavolsag szempontjabdl harom
jellegzetes véleményegylittes rajzolodik ki.

a) szinesbOriiekkel szembeni elditéletek

Ez a véleményegyiittes a szinesboriiekkel szembeni ellenérzéseket gytijti 6ssze. Ide sorolodnak
az arabok, az azsiaiak, a négerek, de mellettiik a kiilfoldi vendégmunkésok, a menekiiltek,
tovabba a roméniai romanok is.

b) Magyarorszagon ¢l16 nemzetiségekkel, etnikumokkal szembeni elditéletek

Ez a nézetrendszer Osszekapcsolja a svabokra, a szlovdkokra, a szerb-horvatokra, a volt
Jugoszlavia lakosaira, a zsidokra valamint a roméniai magyarokra vonatkoz¢ itéleteket.

c¢) devians csoportokkal szembeni elditéletek

Ez a véleményrendszer a marginalis csoportok megitélését kapcsolja Ossze. A borfejliek, a
biintetett eldéletiick, a kabitdszeresek, a homoszexualisok mellett megjelenik egy etnikum is, a
ciganyok csoportja. Létezik tehat Magyarorszagon egy olyan gondolkodasmdd, amelyben a
ciganysag nem nemzetiségként, etnikumként, hanem devians csoportként definialodik.

Kommunikdacio és kooperacio

A kutatds elofeltételezései kozott szerepelt az, hogy a kommunikdcidohoz valé jog
érvényesiilése esetében autondém iranyban mozdul el a tarsadalmi transzformacio, ellenben ha
ez a jog nem €rveényesiil a gyakorlati ¢letben, negativ, fundamentalisztikus iranyban. Az eldbbi
esetben nyitottabba valik a beldthaté univerzum, az utobbi esetben zartabba, s végiil kihullik a
tarsadalmilag 1étezd tartomanybol.

A kommunikdci6o egyirdnyu akkor, ha lényegében csak a tomegkommunikacid
érvényesiil tarsadalmilag relevans kérdésekben, s kolcsonds akkor, ha van csoportszintii kol-
csonds kommunikacid, s racs-jellegli halozat érvényesiil a kooperacid soran.

Eredményeink szerint a mai Magyarorszag feln6tt lakossaganak 66 %-a dezorientalt
tranzitiv helyzetli kommunikacios helyzetben van, sem a toémegkommunikacid, sem pedig a
nyilvanos, tobbszor is megismétlodd egyeztetd forumok lehetdségét nem igényli kozligyeket
illetden a jelenlegi sziikds alkalmaknal nagyobb mértékben. 13  %-nyi, andmias,
modernizaltabb koriilmények kozott €16 csoport erdteljesebb egyiranyu tomegkommunikacios
informéciddramlast igényelne, 17 %-nyi, face-to-face orientdltsagu, tradicionalisabb
korilmények kozott €16 csoport pedig tobb nyilvanos forumot. 4 %-nyi, kifejezetten budapesti,
marginalizalodd népesség mindkét informacids halozat hozzaférhetdségét ndvelni kivanja. Az
igényelt kommunikaciés héaldézat mindsége a milid ¢€s ¢€letmod tradicionalisabb vagy
modernizaltabb jellegének a fliggvénye.
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Fontos eredményként adodott, hogy a kooperdcidos formdk nem a mili6hoz és az
¢letmodhoz kotddnek, hanem a tarsadalmi-gazdasagi statuszhierarchidban elfoglalt helyhez. A
33 %-nyi also, tranzitiv szegmens kooperacidés formai a kemény game ¢és individualizacid
elveit alkalmazza, gyakorlatilag érdemleges kooperacié nélkil, a kozépsd, 19 %-nyi
dezorientalt szegmens a kompeticid és koalicid6 mar lagyabb, atmeneti formait, eseti
egylttmiikodéssel, s a 48 %-nyi perspektivikusan gondolkodo és cselekvd felsé szegmens eljut
az organizacio és team kifejezetten kooperativ formaihoz.

communication and |game and,competit.|organisat.| Row
cooperation (%) linivid. |and coal.!and team | Total
——————————————————— o |
no more media+tpubl. | 24 ! 12 ! 32 : o7
| - ————— - - |
more publicity ! 5 ! 4 ! 8 ! 17
- F———————— f———————— !
more mass media ! 4 ! 3 ! 7 ! 13
tomm - tomm - fomm - !
more mediaé&public | 1 ! 0 ! 2 : 3
——————————————————— o
Column Total 33 19 48 100

Ez a tablazat mutatja, hogy a felndtt magyar lakossag korében legalabb egyharmadot tesz ki
azok aranya, akik nem kivanjdk ndvelni az egyirdnyu tomegkommunikicié részaranyat a
mindennapi véleményalakitdsban és dontéselokészitésben, viszont kooperativ formakat
alkalmaznak a konfliktusmenedzsmentben és -megeldzésben. Negyedrészt tesznek ki azok is,
azonban, akik a vad és kemény harci formdkat valasztjdk a kooperacio helyett; 6k sem
kivancsiak az egyirdnytl kommunikéciora, illetve a médidra. A tdmegkommunikacids ardnyok
azt mutatjak, hogy e téren a magyar tarsadalom telitett. Az egyoldali kommunikaciora valo
igény minimalis, ami pozitiv tény.

Az emberek kozti lakohelyi szolidaritas-kooperativitas mérésekor szintén tapasztaltunk
szegregacios kiillonbségeket, ezek azonban nem annyira beépitési mod szerint, inkabb
varosrészek szerint mutattak eltéréseket. Természetesen - de nem automatikusan - adodod
megfigyelési eredmény volt, hogy a magasabb statusok felé magasabb a kooperativitas szintje
az egymas kozelében ¢l6 embereknél, csalddoknal, viszont alacsonyabb az alacsonyabb
statusok, a kifejezetten nagycsaladosok €s az 1dds, maganyosan €16k esetében.

A kovetkezd kérdéssel mértiik a kooperativitast: "Amikor valamilyen, tobb embert is
érint6 iiggyel keriilnek szembe a kornyéken lakok - pl. valamilyen lakasokkal vagy a helyi
iskoldval kapcsolatos iigy esetében -, mit szoktak tenni?" A felajanlott alternativak szerinti
valaszok a kovetkezOképpen oszlottak meg (zardjelben a bevett kooperativitasi kategoriakat
jeloljiik):

- mindenki Osszejon és egyeztetik a teendoket (team): Budapest 9 %, elit: 12 %, downtown: 8
%, periferia: 9 %,
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- egy-két nagyon tevékeny ember intézi el az iigyet a tobbiek helyett is (organizacio):
Budapest: 31 %;, elit: 37 %, downtown: 24 %, periféria: 31 %;

- osszejonnek, de csak elbeszélgetnek, és mindenki maga lép, ha akar (koalicid): Budapest: 9
%, elit: 9 %, downtown: 9 %, periféeria: 7 %,

- csak a régi ismerosok intézik el egyiitt az tigyeket (kompeticio): Budapest: 6 %;, elit: 5 %,
downtown: 5 %, periféria: 6 %,

- mindenki, aki tudja, intézi a maga dolgait (individualizacio): Budapest: 36 %, elit: 26 %,
downtown: 42 %, periféria: 36 %,

- senki sem tudja, hogy mit tegyen (game): Budapest: 5 %, elit: 5 %, downtown: 5 %,
periféria: 4 %,

nem valaszolt: 4 %.

Latjuk, hogy komolyabb eltérés varosrészek szerint a két legszélsé pozicidhoz
kozvetleniil csatlakozd kooperacios formdk esetében tapasztalhatd. Az organizacids forma az
elitnegyedekben, az individudlis aktivitds pedig a downtownban szerepel magasabb aranyban
az atlagnal. Hozz4 kell tenniink, hogy a downtownhoz képest a periféridk organizaciods szintje
is magasabb, ami érthetd, ha figyelembe vessziik a kertvarosok tradicionalisabb szomszédsagi
viszonyainak hatasat. Meg kell allapitanunk, hogy a downtown inkabb individualizalt, mint az
elitnegyedek ¢és a periféria, de az inaktivitas, illetve a negativ eredményre vezetd game ardnya
minimalis.

Ezeket az eredményeket megerdsiteni latszik az arra a kérdésiinkre adott valasz, amely
azt firtatta, hogy a kérdezett kornyezetében milyen mértékii a lakossag Ontevékeny
szervezettsége. Bar 59 % nem tudott vélaszolni a kérdésre és tovabbi 10 % azt valaszolta,
hogy kornyezetében senki sem tagja valamilyen egyesiiletnek, partnak, szervezetnek
(alacsonyabb statusok), az eredmények beszédesek. Budapest Osszesenben a bemondott
szazalékos arany 14 % volt, ami a szegényebbek, munkanélkiiliek és nagycsaladosok esetében
értelemszertien magasabb volt ennél - masfeldl a tanuldifjusag is magasabb értékeket mondott,
nyivanvaléan mas okokbdl. Tertileti kiilonbségek is mutatkoztak: elit: 16 %, downtown: 15 %,
periféria: 13 %. Az alacsony statusuak magasabb szintli formalis aktivitasa pozitiv fejlemény.

Az eddigiek alapjan ugy tlinik, hogy a szubjektiv lokalis tarsadalmi struktuara-kép, a
lokalis szolidaritds-kooperativitas és az egyéni intézmény-elérési hajlanddsag fiigg a
tarsadalmi status-hierarchidban elfoglalt poziciotol, és fiigg a teriileti szegregaciotol is. A
kommunikativitdsi szint és a konfliktuskezelési és -megeldzési lehetéségek azonban
fiiggetlennek bizonyultak a teriileti szegregéacios dimenzidktol. Ezt az aldbbiak megerdsiteni
latszanak:

A varospolitika kialakitdsakor és civil résztvevoinek felderitésekor kiilondsen fontos
kérdés, hogy egyfelél mennyire tekinthetdé a lakossdg 4llaspontja ténylegesen tesztelt
kozvéleménynek, masfeldl pedig az, hogy teremthetdk-e olyan kapcsolatok a policy-makerek,
azaz a dontéshozok, illetve a lakossdg kozott, amelyek lehetéveé teszik optimalis,
kompromisszumos megoldasok kidolgozasat abbdl a célbol, hogy Ilehetéleg minden
konfliktuspotencidlt ~ minimalizalhassunk. = Ehhez  spontdn  lakossagi  bizalmiakra,
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ombudsmanokra van sziikség, akik ¢lvezik a lakossag bizalmat, s ugyanakkor a varospolitika
végrehajtoival, az imazsok valosagba-iiltetdivel is targyaldképes viszonyban vannak.
Kérdésiinkre, amellyel ezen ombudsmanok jelenlétét, illetve szdmat vizsgaltuk, azt a meglepd
eredményt kaptuk, hogy azoknak az esetében, akik ismernek ilyen embereket, a valaszok
eloszlasa minden tarsadalmi €s teriileti rétegkeépzd ismérvtdl fiiggetlen, azoknak az esetében
azonban, akik nem ismernek ilyeneket, bizonyos tarsadalmi és teriileti jellemzoktdl fliigg ez a
kapcsolatnélkiiliség. Az alacsonyabb statustiak, idésebbek, nyugdijasok és a downtownban
lakok gyakrabban mondtdk azt, hogy nem tudnak valaszolni a kérdésre, illetve hogy nem
ismernek ilyen embert. Budapesten az emberek 68 %-a vélekedett igy (elit: 60 %, downtown:
73 %, periféria: 69 %). Az eltérések a varosi anomia mértékével allnak dsszefiiggésben.

Azok, akik ismernek ilyen ombudsmanokat, 4tlagosan 4-5 fére teszik szamukat
"kornyékenként", amely szam megfelel az orszagosan tapasztalt mértéknek, s ennek a
szdmnak az eloszlasa fliggetlen minden tarsadalmi és teriileti meghatarozottsagtol.

A kornyezettel valo kommunikécio 4ltalanosan elég magas szintje, valamint a relative
magas "spontan ombudsman-ellatottsag" lehetové teszi, hogy gyakorlatilag az egész
lakossaggal kiépiilhessen a kommunikacios héaldzat, amelynek segitségével a varospolitika
elemeit érdemben meg lehet targyalni az emberekkel, kolcsondsen elfogadhaté megegyezés
kialakitasa céljabol.

A teriiletet haszndlé csoportok (és az itt €¢l6k) folyamatos kommunikaciot folytatnak
egymassal, melynek célja az &llando informdcidaramlas, tdrgya elsOsorban az {lizleti és
pénzforgalom masodsorban a kiegészitd informaciok (pl. hogy van- e a teriileten valamilyen
ellendrzes ). Harmadsorban személyes hirek, ehhez azonban mar nem kapcsoldédik mindenki.
Az informécidaramlés altalaban kiegyensulyozott, kérdésre majdnem mindig érkezik valasz. A
kommunikacié domindns eszkoze az ¢él0sz6 (személyesen, vagy (mobil) telefonon).
Ugyanakkor néhany esetben vannak eltérések a kommunikacié mikéntjében. A két véglet:

A kinaiak altaldban kozvetitd Gtjan (akik rendszerint az alkalmazottaik) keriilnek kapcsolatba
a tobbi csoporttal. Személyes kommunikacidjuk elsésorban a sajat csoportjukra
koncentralodik.

"Ez az én fonokom allandoan a tobbi kinaival susputol. Egymas kozott be nem dll a szajuk.
Nekem csak annyit mond, hogy ezt tedd ide, azt oda, holnapra csindlj tiz balat, de mast nem.
Vagy hogy menj at, tudd meg ezt vagy azt. Ha atjon az Inci a szomszédbol hozzam, utana
mindig megkérdezi: Mi ujsdag, mit mondott az Incike?" (kinai bolt alkalmazottja)

A ciganyok csoportjan minden informacié halasztas nélkil fut vegig, ¢s e kozben gyakran
torzul is. Ok 4ltaldban torekednek arra, hogy minden mas csoporttal is folyamatos legyen
kommunikaciojuk, és ebben még a fogadoé fél kelletlensége sem gétolja dket.

"Nagyon kell vigyazni, hogy kinek mit mond az ember, ha én itt a kocsmaba azt mondom
valakinek, hogy: hivj meg egy kaveéra testvér, fél ora mulva a tér tulso felén mar hallod is: a
Bélanak mar kavera sincs pénze, vigydzzatok vele.” (Béla, Garay tér)

"Ezek a kiniak szeretik a felsébbrendiit jatszani, haromszor kell szolni neki, mig egyszer rad
nez, és akkor sem mindig valaszol, de én tudok banni veliik. Nem kell bedolni nekik. Mondjuk
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odamegyek ahhoz a szép babdhoz a Lihez, és mondom neki: Kis kinai hercegnom, abbol a
piros szoknyabol kéne nekem ot tucat, de holnapra, mert ha nem lesz itt, akkora tiedet huzom
le, aztan nézhet az urad, mert ugyis az én feleségem leszel egyszer! Erre vihog, és masnapra
van aru, de csak nekem." (cigany vallalkozo, Garay tér)

Hierarchikus kommunikaci6 alatt a Keleti Kaput "foliilrél" koriilvevo tarsadalmi kozeg €s a
teriilethasznalok kozotti kommunikaciot értjiik. Ezt a kiilsé vildgot altaldban valamilyen
hat6sag, allami, 6nkormanyzati szerv képviseli.

Ez a kommunikacio szinte teljesen egyiranyu foliilrdl lefelé. Az ado itt nem torddik
azzal, hogy a vevo tudta e dekddolni az iizenetet, ettdl fiiggetleniil szamon kéri a megértést.
Az informacid tartalmat a legritkdbb esetben befolyasolja barmilyen alulrdl érkezd lizenet.

"Hivatal, Vamiigy, ANTSZ, APEH, rendorseg, az csak ellenség itt. Ok nem értik amit
mondunk, és amit 6k mondanak, az nekiink teljesithetetlen.. Csak bujkalunk eloliik. Ha végre
elment az egyik, jon a masik. Azt se tudom, hogy melyik mit ellenorizhet. Csak azt tudom, hogy
mindegyiknek tejelni kell." (cigany vallalkozo, Garay utca)

"Ha minket kiutasitanak, az nekiink a haldl. Es nem tudjuk, hogy mikor és miért utasithatnak
ki." (kinai kereskedo, Nefelejcs utca)
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F. Tulélési stratégiak, kommunikacios helyzetelemzés a team-t6l a game-ig terjedo
skalan

A teriilethasznél6 csoportok tobb konfliktus szitudcidé megoldéasara kényszeriilnek szinte
minden nap. A lehetséges konfliktusok:

A csoporton beliil
Az egyes csoportok kozott
A csoportok és kiilsé csoportok kozott

A ciganyok konfliktusmegoldasi stratégidja mindhdrom esetben egy kommunikacios
hisztériaval megtamogatott game szituacid, mely szinte észrevétleniil hajlik 4t team tipusu
szitudcioba. Addigra 4ltaldban a szitudcid madsik szerepléje mar letett a megoldas
lehetdségérdl, ezért szivesen veszi at a megvaltozott kommunikécios stilust.

"Hat ha nem teszik amit mondanak, akkor tivoltok. Persze olyankor nem gondolkodik az
ember, hogy mit tivolt. Persze fenyegetozok, azt akarom, hogy féljen. Nézd én hiilye nem
vagyok, tudom, hogy ha lehetetlent akarok, akkor nem kapom meg, akkor se ha 6lok. De ha a
késsel kezdem, akkor azt meg fogom kapni amit megkaphatok. ... Elészor csak ellenség van.
Aztan targyalok." (cigany kereskedo)

A Kkinaiak sajatos taktikdja, hogy konfliktus esetén nem kommunikélnak, nem torekszenek
semmilyen megoldasra. Ez leginkdbb game tipusi megoldasra hasonlit, de kiilonbozik attol
annyiban, hogy a kinai csoport tagjait valdban nem zavarja, ha egy konfliktusnak nincs
megoldasa. Nem torekszenek gyOzelemre. Ezt a taktikat alkalmazzak eldszeretettel a
hivatalokkal kialakult konfliktusaik esetén. Mindenbe beleegyeznek, mindent elfogadnak, és
alkalom adtdn be is tartjdk. Az {lizleti tevékenység sordn Osztondsen ¢€s jo érzékkel
alkalmazzdk az ¢érdek alapti konfliktus menedzselés eszkoztarat, de team tipusu
kommunikacios szituacidt csak nagyon ritkan lehet veliik kialakitani

"En nem gydzhetek a magyar hivatal ellen. Azt csindlnak, amit akarnak. Egyszeriibb mindenbe
belegyezni, ellendrizni meg ugysem tudnak mindent. En nem vitatkozom. Nalunk nem szokds
egy hivatalnokkal vitatkozni." (kinai kereskedo)

"0 venni jon, én eladni akarok. Vagy én veszek, de akkor az akar eladni, akitol veszek.
Valamiben ugyis meg fogunk egyezni." (kinai kereskedo)

Az arabok sajatos kereskedelmi szokédsaik miatt (alkukényszer) nyitottak mind a
kompromisszumra, mind a konszenzusra. Hajlamosak team tipust kooperaciora iizleti
szituacidban, de csak akkor ha személyes presztizsiiket ne érzik veszélyeztetve.

"Olyan nincs, hogy ne lehetne megdllapodni valamiben, hacsak nem az életed a tét." (arab
kereskedo)
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A magyar csoport altalaban egyértelmiien rd kivanja erdltetni szandékat, akaratdt a masik
felre csoporton beliil és kiviil. Ennek érdekében minden eszkozt felhasznal. Egyértelmiien
gy0zni akar minden szitudcioban, kooperativ team tipusii megoldasba ritkan megy bele.

"Hat most az élet egy verseny, nem? Erésebb kutya baszik. En nem targyalédzok, targyaljanak
a arabok meg a kinaiak. Azok olyan gyavak. En megmondom, hogy mit akarok, és kész. Ha
kell kell, ha nem ugy is jo. Ez a magyar iizlet." (magyar kereskedo)

A hajléktalanok kommunikacios stratégiaja csoporton beliil €és kifel¢ is altaldban game.
Nagyon sziik korben, két-, maximum haromfds kis csoport egymadst tamogato tagjai kozott
lehetséges kooperativ team kialakulasa.

"Nem tudok én figyelni masra. Nekem kell ennem. Nem tudok masnak adni, csak akkor, ha mar
kifordul a szambdl a falat, ugy jol laktam."” (hajléktalan férfi)
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G. A gazdasagi-szocialis-kulturalis-kommunikacios kapu-funkciok interferenciai

(a) A realis informacid centruma, a (local control) szintere a Baross tér. A Baross tér és a
csatlakozo palydk, illetve a rajuk felfliz0do terek (Nefelejcs utca, Bethlen Gabor utca, Garay
tér, ill. Festetich utca, Fiumei ur, Teleki tér) megkett6z6dott, piaci, szocidlis és kulturalis
kozvetlen elosztd és olvasztotégely funkcidt toltenek be. Az egyik szegmens a lokalis jatéktér,
ami a fOvaros csatlakozo tertileteit latja el aruval, az ott €16 stabil kozosségekbdl kiszakadokat
¢s oda beilleszkedni kivanokat kapcsolja 0ssze, illetve jelen pillanatban igen korlatozott
kulturdlis érintkezést biztosit. A masik szegmens joval nagyobb és térben nem lokalizalhato:
ugyanezen kapcsolatok jelennek meg orszagos, transzregiondlis szinteken. Nagybani
kereskedelmi kapcsolatok, migracio, ingazas €s informacios kapcsolatok mitkddnek itt.

A jelzett kapu-magteriileten a felsorolt csoportok eredeti felhalmozast folytatnak, ami
mind gazdasagi, mind szocidlis értelemben egyértelmiien bejaratott formak (gyakran fél- vagy
illegalis formak) ko6zott miikodik, a kulturdlis-informacios networking formai nem alakultak
még ki. Az eredeti felhalmozas (reprodukcio), ill. ezen csoportok integraldodéasa (perspektiva)
kezdeti szakaszban tart, s igy legalitdsa, attekinthetdsége, belsd ¢és kiilsé szabalyrendszere,
konfliktuskezelési gyakorlata épp csak hogy til van a kezdeti, kaotikus fazison.

Kutatasunk sordn a vizsgalt teriileten kereskedelmi €s pénziigyi tevékenységet folytatok
kozott nem talaltunk olyat, aki hosszutavi iizleti elképzeléseit a fekete illetve a sziirke
gazdasag keretein beliill képzeli el. Mas oldalrol megkozelitve: jelenlegi helyzetiiket
mindnydjan kényelmetlennek, veszélyesnek tartjak, és szeretnének kitorni beldle. E
gondolatmenetiiknek tobb ereddje is van.

1. Tobb példat is latnak arra, hogy masok, akik hasonld6 modon kezdték iizleti
tevékenységiiket, jelenleg legalis keretek kozott komoly, jelentds hasznot hozo tevékenységet
folytatnak.

"A Mokuska ki-be rohangalt a hataron egy szakadt Zsigulival par zsak cuccal, most meg van
négy teherautoja és fuvarozo cége. De most probald beugratni valami tré iizletbe, elkiild az
anyadba, oriilj neki, ha nem ver hokon." (Zsazsa, Nefelejcs utca)

"Akitol az arut veszem, annak rendes bejelentett cége van, megkapta az allampolgarsagot,
szép haza van." (kinai kereskedo)

2. Sajatos szemszogikbdl ugy latjak, hogy Magyarorszagon minden komolyabb iizleti,
kereskedelmi tevékenységnek van néhany torvénytelen dsszetevéje. Igy azt gondoljak, hogy
az 6 tevékenységiik csak annyiban kiilonbozik a legalisnak tartott {izletekt6l hogy, tobb benne
a szabalytalan, torvényen kiviili rész. Megitélésiik szerint nem mindségi, hanem mennyiségi
kérdésrél van sz6. Nem az egész tevékenység atalakitasardl van szo6, hanem csak a legélis,
illegélis tranzakciok ardnyan kell valtoztatni.

"Itt mindenki sumdkol. Az csak a kiilonbség, hogy én sokat, & keveset. En tiz iizletbSl egyet
vallok be, 6 hatot. De azért mas is szeret zsebre dolgozni.” (cigany kereskedo)
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"Ez csak kishal-nagyhal probléma. Ha évi 6tmilliardos forgalmam lenne, akkor én is csak egy
tisztesseges tizletember lennék." (cigany kereskedo)

"En kiszamoltam. Huszonhdrom szdzalékkal csokkenne a hasznom, ha mindent bevallanék,
leadoznék, kifizetnék. Ez sok, de ha csak tizendtre csokkenne, akkor mar megérné patyolat
tisztanak lenni." (magyar kereskedd)

3. Minden csoport tagjainal megfigyelhetd volt, hogy iizleti tevékenységiiket tovabb kivanjak
adni elsésorban a csaladon beliil, és jellemzden gyermekeiknek. Viszont szinte mindenki azon
a véleményen volt, hogy ezt csak akkor teheti meg, ha az {izletet legalizaltak.

"Nekem azért itt ezekeért a dolgokért amit csindlok kinézne néhany év. Nem fognak elkapni, de
azert nagyon ciki igy kelni minden reggel, hogy ma két év letoltendd vamorgazdasagot fogok
elkovetni csoportosan, elore megfontolt szandékkal, biinszovetkezetben. Van egy fiam, most
kozépiskolaba jar, megbeszéltiik, hogy egy par évig elinaskodik mellettem, aztan dtveszi tolem
a boltot. Azt szeretném, ha oneki mar nem lenne gyomorfekélye ha meglat egy sziirkeruhast.”
(magyar kereskedo)

"En elhatdroztam, hogy a mi csaladunkban én voltam az utolso, aki iilt. Nekem egy fiam sem
lesz bent. En tiszta iigyeket hagyok hdtra, ha majd arra keriil a sor. J6 lenne, ha éregségemre
eltartandnak, és a bortonbol nem tudnak. Akkor nekem kell Oket eltartani, mint engem az
apam.” (cigany kereskedo)

"A gyerekeimnek allampolgadrsagot szeretnék, legalabb nekik legyen. De ahhoz nem szabad
bortonbe keriilnie, mert akkor kitoloncoljak." (kinai kereskedo)

4. Az itteniek 0gy latjak, hogy nem lesz mas valasztasuk, az altaluk végzett illegalis
tevékenységet eldbb-utdbb felszdmoljak a kiillonb6zd hivatalos szervek. Ugy gondoljak, hogy
stratégiailag az a helyes, ha ennek elébe mennek.

"Ebbe a bilibe egyszer nagyon bele fognak tenyerelni. Azt hiszem sok embert idegesit az, hogy
itt mi torténik, hogy mennyi pénz mozog itt. Ezt nem fogjik a végtelenségig hagyni. (magyar
kereskedo)

"Attol félek, hogy egyszer minden tovabbi nélkiil kiutasitanak az orszagbdl azért ami itt folyik.
Nekem nincs patronusom, aki megvédjen." (arab kereskedo)

"El6bb-utobb jo fiukka kell valnunk, kiilonben rank szallnak és akkor egy hét alatt
felszamolhatjdk az osszes boltot. Lenne miért." (cigany kereskedo)

5. Az itt tevékenykeddk megitélése szerint az illegalis kereskedelmi €s pénziigyi tevékenység
jarulékos koltségei - korrupcids pénzek, aruelkobzdsok, boltbezardsok, szabalysértési
biintetések, ritkan a bebizonyitott blincselekmények kdvetkezményei stb. - ha nem is emésztik
fel az illegalis piacbol szdrmazd hasznot, de i1donként nagyon fajdalmas veszteségeket
okoznak. A kockézatvéllalasra kulturalisan legnyitottabb ciganysag megkérdezett tagjai is gy
nyilatkoztak, hogy idénként fol kell mérni a kockézati elemeket, és fordult mar eld, hogy
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haszonnal kecsegtetd iizletet utasitottak el a til magas kockéazat miatt. (Ez azért is meglepd,
mert a kockazatvallalas a cigany kultiraban a személyes batorsag egyik bizonyitéka.)

"Mar nincs minden dron mindenbe beleugras. Figyelni kell nagyon, mert ma mar megbukik az
ember egy pillanat alatt. Ezt a nytigét akarom letenni minél elobb." (cigany kereskedo)

"Nem csinalom meg mdr azt, amit tiz évvel ezelott meg mertem csindlni. Madr van
veszitenivalom." (magyar kereskedo)

A fentiekbdl valdsziniisithetd, hogy a vizsgalt teriilet kereskedelmi és pénziigyi folyamatainak
fobb szerepldi - tudatosan vagy tudatlanul vallalva ezt - egy olyan folyamat tdmogatasdban
érdekeltek, mely folyamat végén teveékenységiik atkeriil az (altaluk legalabbis annak tartott)
legalis szféraba. Az elképzelhetd, hogy ennek hatarait mashol képzelik el mint ahol a magyar
torvények e hatarokat meghuzzak, de ha ez a folyamat megindul, akkor alighanem ongerjesztd
volta miatt sokkal tovabb mehet, mint az ma kiszamithato.

(b) A virtualis kommunikécié (remote control) f0, hierarchikusan folérendelt centruma, a
"tavoli kapcsolat" a Koébanyai ut kornyékén, valamint Gjabban a Rakospalotan kialakult
zonaban talalhato, illetve az a f6lé rendelt statuszok és poziciok a Tavol-Kelettdl a Kozel-
Keleten és a Balkanon/Oroszorszagon at az Atlanti partokig, Amerikaig terjedéen szortan.
Ehhez kapcsolddik a vizsgalt teriileten a redlis kommunikécios szintér (agora-funkcio), azaz a
Baross tér és a csatlakozd palyak, illetve a rajuk felfliz6dé terek (Nefelejcs utca, Bethlen
Gébor utca, Garay tér, ill. Festetich utca, Fiumei ar, Teleki tér). Ez a kikotd, a Port, Port
Authority jelenleg nem létezik.

A "tavoli kapcsolat", a Kébanyai Ut melléke kapcsan az alabbiakat irtuk a Teampannon-
Palatium kettds szamara késziilt mar hivatkozott munkankban, amit a Févarosi Onkorményzat
Foépitészi Irodaja is megtargyalt mint a Budapesti Rehabilitacids, ill. Varosfejlesztési
programok, koncepcid inputjat.

"A lokalisnak nevezheto fejlesztési feladatok, lényegében keriileti hataskérben megoldhatok. A
csak fovarosi hataskérben kezelheto komplexum a Kobanyai ut ket oldaldan lévé brown-field
kereskedelmi zona, amelyet nyugatrol a Fiumei és Orczy ut keletrol a Konyves Kalman kérut
zar le. Hosszu elemzésiink eredményeit abban foglalhatjiuk oOssze, hogy e teriilet
transzregionalis, olcso arfekvésii piac és piaciranyitasi kozpont, amely minden koriilmények
kozott megmarad e helyen (eltekintve persze az erdszakos idegenrendészeti megoldasoktol).
Megdallapithato tovabba, hogy mind a megsziiné Jozsefvarosi palyaudvar teriilete, mind pedig
a Ganz teriileten lévo megorzendo, ipari miiemlékként is kezelheto épitmények alkalmasak e
kereskedelmi centrum rendezett és kontrollalt viszonyok kozott térténd befogaddasara, amely
helyzet kialakitasa tulajdonképpen e koncepcio, illetve az inditando program és projektek
feladata. Ezt a munkat nevezziik "Chinatown-program"-nak.

A Chinatown-program keretében hdrom funkciét telepitink a MAV- és Ganz
teriiletekre, szervesen egybekapcsolodo, oOsszefiiggé modon. A  korabbiakban leirt
fantazianevek szerint kialakitasra keriilne a Kinai Kolonia (Chinatown Colony), az Eurdpai-
Kinai Kereskedelmi Kapu (Euro-Chinese Commercial Gateway) és az Europai Szabadpiaci
Portal (European Freemarket Portal), azaz egy megfelelo modon kialakitott lakopark-teriilet,
egy kereskedelmi komplexum és egy informatikai szolgaltatokézpont, amelyek helyet adnak a
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teriileten mitkédo amerikai-tavolkeleti toke, az eurdpai piackozpont és az itt megjeleno
kereskedelmi kinalat-kereslet informacidigényének. A programot a rehabilitacios tevékenység
akcioteriiletekent kell kidolgozni, erds fovarosi kontroll alatt

Varosfejlesztési prioritas: azonnal inditando ciklusidos, a tovabbiakban kozéptav
A program projektesithetosége: kockdzatelemzés

o Tiréshatar: Mivel csak fix pénzbol torténhet meg a program finanszirozasa és jogkényszer
alatt, tiréshatar nincs.

o Legfontosabb gocpontok, amelyek kritikusak a program futtatasa szempontjabol és ezért
kiilonos figyelemmel kezelendok: Rosszul definialt feladatmeghatdrozas --> Rosszul
strukturalt problémakezelés --> Rossz megoldasi alternativa valasztdsa.

o FElore lathato fontos problémak: Nem megfelelo mindségii elkészitett munkaanyag, kiilsé
nyomasgyakorlas tartalmi kérdésekben, a dontési szintek keveredése, osszemosodasa.

o Programcsuszasi tényezok, melyek hatraltathatiak a munka elkésziiltét: Prekoncepcio: 3
szoros feedback, 2-3 honap csuszds; Koncepcio-egyeztetés: 2-szeres fordulo, 2-3 honap
csuszas, Projekt-kozbeszerzés: nyomdsgyakorlas, 1-2 honap csuszas.

o Szakaszhatarokon taldalhato és eldrejelezheté probléma-meérfoldkovek kritikus fontossagi
sorrendben: (1) koncepcio-egyeztetés, (2) projekt-kozbeszerzés, (3) prekoncepcio-feedback.

e Problémat kivalto okok fokusza: rosszul definialt érdekartikulacios formdk.

o Probléema-megelozés: Minden aktort be kell vonni az indito kézbeszerzési eljardsba.

o Tartalékterv: Nem készitheto (részteriileti tervek nem mindsiilnek tartaléktervnek).

o Vészjelzo: Az elso, a koncepciot kontrollalo feedback megakadasa, kudarca."”

(c) A virtualis kommunikaci6 hierarchikus szabalyozasa és annak hianyz6 lancszemei:
Egyes hazai és unios joganyagok vonatkozo kapcsolodasai

ad1) A XXl.-es torvény a teriiletfejlesztésrol (valamint az épitésiigyi, illetve az
onkormanyzati torvény) semmilyen eldirast vagy irdnyelvet nem tartalmaz a varosrehabilitacid
targyaban. Ennek oka feltételezhetéen az, hogy a torvény orszdgos szinten szabalyozza a
teriiletpolitikat, s mivel a varosrehabilitaciot kikényszeritd varosi regresszio, slumosodas,
helyenként gettdsodas csak Budapesten van jelen a fejlddést alapvetden meghatarozé sullyal
¢s szinten, a standardizalt telepiiléskategoriakat alkalmazé torvény e kérdéskorre nem tér ki.
Ebbdl kovetkezéen a mintegy 1 millid embert (az orszdg lakossaganak 10 %-at) érintd
rehabilitdcidos kérdéskor tekintetében semmilyen kormdanyzati szerv nem rendelkezik
illetékességgel, hataskorrel, s a rendeleti szabalyozasok sem térnek ki erre - kizardlag a
fovaros illetékes és felelds e targyban.

ad 2) Mivel a févaros er6forrdsai tadvolrol sem elegenddek a kérdéskor kezelésére, a
rehabilitacié finanszirozasara, févarosi hataskorben nem megallithatd a szuburbanizacio, azaz
a lakossag €s a komolyabb vallalkozasok agglomeracids kitelepedése, illetve a leromlott belsd
varosrészek, paneles lakotelepek és a felhagyott iparteriiletek - az Gn. rozsdadvezet - tovabbi
leromlasa. Ez azt jelenti, hogy véarosunk attért az Gn. amerikai varosfejlodési utra/modellre,
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ami sajndlatos modon tokéletesen ellentétben all az Eurdpai Unid alapelveivel és a csatlakozni
kivano orszagokkal szemben tdmasztott elvarasaival/kovetelményeivel. Az
onkormanyzatokrol sz616 torvény 1. § (3) bek. viszont kimondja, hogy az 6nkormanyzatoknak
szabadsagukban all (teriiletiikre vonatkozoan) minden olyan 1épést megtenniiik, amit egyéb
jogszabaly nem tilt. Mdd van tehat sajat hataskorben megfeleld rehabilitacios varospolitikat
kialakitani.

ad 3) Az Eurépa Tanacs keretei kozott miikodé CEMAT (a regionalis tervezésért felelds
miniszterek eurdpai konferencigja) 2000. szeptemberében elfogadta Irdanyelveit ¢&s
hatdrozatban szdlitotta fel tagjainak - igy az Unidhoz csatlakozni kivand orszagokat is - ezen
iranyelvek betartasara, alkalmazasara a teriileti tervezés, varosi €és vidéki teriiletfejlesztés
soran, valamint kiilondsen hangsulyozza ezen igényét a hazankat is tartalmaz6 mediterran
térség esetében.

Az Iranyelvek kozott hangsulyosan szerepelnek az alabbiak:

- lakasrehabilitacid - 28., 29., 51., 52. sz. irdnyelvek
- rozsdadvezet rehabilitacioja - 19.,51. sz. iranyelvek
- vertikalis kooperacio kozigazgatasi szinten - 76-79.sz. irdnyelvek

A CEMAT-anyagok vonatkozo kapcsolodasai

Az Eurdpa Tanacs, illetéleg a CEMAT meghatarozo sulyt dontési eldsziird szerepet tolt
be az Europai Unid szamara, kiilonosen teriiletfejlesztési-rehabilitacios kérdésekben, illetdleg
mivelhogy az Uni6 elfogadta az ESDP-t (European Spatial Development Perspective), amely
hasonl6 iranyelveket rogzit, ez a szerep meg is marad. Az eurdpai csatlakozas szempontjabol
tehat 1ényeges, hogy alkalmazzuk a CEMAT iranyelveit, amelyekbdl kovetkezik egyfeldl
magéanak a fOvarosi rehabilitdcionak a nemzeti szintli kezelése, masfeldl pedig a kormany
részvétele ebben, tdAmogato politikaja.

- A CEMAT fenntarthaté teriiletfejlesztési-rehabilitacios iranyelvei hangstlyozzdk a
szubszidiaritas és a reciprocitas elveinek fontossagat.

- A CEMAT Aé4ltal szintén hangstlyozza a szocidlis kohézios elvet, mégpedig
konkretizaltabb forméaban.

- A CEMAT kiemeli Keleteuropa Eurdpa és Azsia (Kozelkelet) kozotti transzfer- és hid-
szerepét, konkretizalva a gateway-cities-re (kapuvarosok).

- Szintén fontosnak tartja a CEMAT a kozszféra és a magantéke kapcsolatdnak
jolstrukturalttad alakitasat (kooperacid), mind a nagyprojektek (infrastruktira), mind pedig a
lakésszektor teriiletén.

- A CEMAT taglalja az ipari, illetve agrar-krizisben szenvedd teriiletek rehabilitaciojanak
fontossagat.

- A CEMAT lokalis gazdasagi transzformacios stratégiak kialakitasat javasolja az érintett
varosi teriileteken.

- A CEMAT hangsulyozza a gettdsodas €s a szocialis csoportképzddés kérdéseit.

- A CEMAT tapasztalati alapon rendkiviil fontosnak tartja az NGO-k, illetve egyéb
tarsadalmi szereplok direkt részvételét a tervezési folyamatban.
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- A CEMAT-elnokségi hatarozatok javasoljak, hogy a teriileti-telepiilési és regionalis
tervezés (fejlesztési, rehabilitdcios koncepciok, programok, projektek) soran a kozhatalmi
szereplok vegyék figyelembe a CEMAT Iranyelvekben foglaltakat.

Minthogy az alkalmazkodési folyamat konfliktusokat hoz létre, kiemelt sziikség van az
érdekegyeztetésre. A megkérdezett szereplok a kialakult konfliktusok tipusainak és eseteinek
terjedelmes jegyzékét soroltak fel. A jellemzd, leggyakrabban hangoztatott konfliktusok a
kovetkezok:

- Konkurrencia jellegii konfliktus a vallalatok kiilonb6z6 csoportjai kozott (pl. magancég
kozcég ellen, kicsi helyi cég nagy multinaciondlis céggel szemben, stb.)

- A mélyiild tarsadalmi és tertileti kiilonbségek altal kialakitott konfliktusok

- Kompetencia-konfliktusok a hatosagok kiilonb6z6 szintjei kozott

- Konfliktusok a pénziigyi alapok ellendrzése felett, a partkonfliktusok hatasa a
koltségvetési 0sszegek felhasznaldsdra vagy a centrum-periféria kapcsolatok a koltségvetési
ujraelosztasban.

A hivatalok ¢és helyi kozosségek kozti targyalasok gyakran alkudozason alapulnak és a
targyalas kimenetelét gyakran a személyes kapcsolatok héalézata befolyasolja. Az
allampolgarok bevonasa a dontési folyamatba gyakran csak egy kielégiteni valo formalitas.

A kozosségi szereplok altal kialakitott tarsadalmi és intézményi halozatok fontos
OsszetevOi a tarsadalmi tékének. A gazdag halozati struktura lehetdvé teszi az
informacidaramlast, és bizalmat teremt, ezzel csokkentve a tranzakcids koltségeket a piac
haszndlata soran, eldsegiti a cserét, noveli az egylittmiikodés lehetdségét az innovacio
kockézatos folyamatéban, pozitiv gazdasagi kovetkezményekhez vezet és megkonnyiti a helyi
¢és regiondlis fejlesztést. Specialisan a helyi fejlesztési politikak hatékonyabbak akkor, amikor
a kozszféra és a magan szereplok kozti szoros egyiittmiikodés soran fogalmazodnak meg és
keriilnek bevezetésre.

Masrészrél a haldzatok a verseny elkeriilésének vagy az egyéni viselkedés erds
ellendrzésének eszkozeivé is valhatnak, elbatortalanithatjdk a fejlesztési kedvet, igy
csokkentve a haté¢konysagot. Sz¢lsOséges esetekben a til erds haldzatok protekcionizmushoz,
politikai klientizmushoz vagy akar korrupcidhoz és gazdasdgi biindzéshez is vezethetnek.
Mindez azonban nem valtoztat azon, hogy sziikség van olyan intézkedésekre, melyek mind
pénziigyi mind szervezeti segitséggel tamogatjak a kollektiv szereplok kozti egytittmiikodési
halozatok létrehozdsan alapuld integralt projekteket. A tarsadalmi tOke - mint egy kozosség
adottsaga - erdsen Osszefligg a helyi intézményrendszer alkalmazkodo- ¢és tanulasi
képességével.

Valamennyi szerepld viselkedését befolydsoljak az olyan "puha" tényezOk, mint a
politikai kultara €s polgari részvétel. A szervezetek, haztartasok és egyének magatartdsa nem
kis részben az egyiivé tartozas kollektiv tudatanak kérdése.

Az EU csatlakozasi folyamat révén létrejovo, tulajdonforméikon ativeld intézményi
halozatok tal 6sszetettek ahhoz, hogy azokat adminisztrativ eszk6zok és a szabalyozott piaci
er0k egyszerli kombinacidjaval irdnyitsdk. Ezeket az eszkozoket ki kell egésziteni a
horizontélis kapcsolatok fenntartdsdnak képességével, amire egyébként is sziikség van az
egesz intézményrendszer teriiletén €s a partner maganszektorban is. A vizsgalt teriileten a
tervezett és végrehajtott projektek korében egyarant talalhatd sikertorténet és sikertelen
halézatépitési erdfeszités. Mig az interjialanyok a sikert jelentds részben az egymasba vetett



PARDES Iroda: Keleti Kapu program 1. - problémafeltaras 108

bizalomnak ¢és kommunikacios képességnek tulajdonitottdk, addig a kudarcokat nem kis
mértékben a tarsadalmi téke hianya okozta.

A valaszolok tobbsége osztja azt a véleményt, hogy a teriilet tdrsadalmi Gsszetétele
alaposan megvaltozott az elmult évtized folyaman. Ezek a szerkezeti valtozasok nagy nyomast
gyakoroltak a tarsadalom minden rétegére, hogy a munkaerdpiac 0j kovetelményeihez
alkalmazkodni tudjanak. Viszonylag szélesnek tekintik azt a réteget, amely nem tudott
megfelelden alkalmazkodni, és ezért a tarsadalmi és teriileti egyenldtlenségek mérhetden és
lathatéan megemelkedtek. Mindez komoly kihivasokat jelentett az érintett kormanyzatok
szamara.

A vélasztott politikusok elleni bizalmatlansag erdsebbnek tlinik a maganszektorban,
mint a kozszférdban. A magénszektor szerepldi gyakran mutatnak ra arra, hogy a koztestiiletek
dontéshozatali folyamataibol hidnyzik az atlathatosag és az elfogulatlansag. A vallalati réteg
kiilonosen €s rendszeresen a kdzbeszerzési, a kozpénzekbdl finanszirozott beruhazasi eljarasok
partatlansagat kérddjelezi meg.

A politikai kultara altalanos szintje a megkérdezettek véleménye szerint nem tal magas
. Ez abbol a ténybdl is lathato, hogy tobbségiik szerint a politikai vitdk ritkdn végzddnek
kompromisszummal. Masrészrél, a konszenzust, a konszenzus megteremtésének ¢és
elfogadasanak képességét a valaszolok nagyra értékelik, és a versenytarsak kozti megegyezést
altalaban erénynek latjak. A maganszféra szerepldi nagyobb jelentdséget tulajdonitanak az
onzésnek, mint az erkolcsi motivacionak. A tarsadalmi—gazdasagi problémak megolddsaban a
szakmai kozelitésnek kellene megeldznie a politikait.

A szerepldk tobbségének véleménye szerint az allam és a civil tdrsadalom ereje nem
egymast kizadr6 fogalmak, ¢és mindkettdnek nagy jelentOséget tulajdonitanak. Bar a
megkérdezett szereplok tobbsége egyetért az erds civil tarsadalom létezésének fontossagaval,
maga a civil tarsadalom meglehetdésen gyengének tlinik. A nyilvdnossag részvétele nagyon
korlatozott, bar szamos nem korményzati szervezet torekszik arra, hogy aktivan informalja ¢és
motivalja az allampolgarokat. Mindazonaltal a nem-kormanyzati szervezetek a politikai
szintér gyenge szerepldinek szdmitanak.

A kozszféra-maganszektor partnerkapcsolata (Public-Private Partnership, PPP) széles
korben kovetett gyakorlat az EU-ban, de Magyarorszagon a konstrukcid jogi keretei nem
eléggé szabalyozottak. Jelenleg a PPP minden egyes esetére specialis szerzOdési keretet kell
kidolgozni, ami figyelembe veszi az ligylet kiilonleges jogi koriilményeit. A magan-és
kozszereplok kozotti egyiittmiikodés tertileteit és modszereit a pontosan €s attekinthetden kell
szabalyozni. A koriiltekintés indokolt, mert a piacgazdasagra valo atallas soran az orszagban
nem egy olyan jogintézmény jott 1étre, amelyekkel kapcsolatban széles korben elterjedt a
korrupci6 gyanuja - ilyenek a kdzbeszerzés €s a koncesszios tenderek.

A fOvarosra jellemz0 tobbszintli kormanyzas - a FOpolgarmesteri Hivatal és a kertiletek
konfliktusokkal terhes egyiittmiikddése - részben segiti, részben pedig hatraltatja e problémak
megoldasat. Pozitiv jelent0sége van a Fdévaros altal a keriiletek szdmara 1étrehozott
rehabilitacids palyazatoknak, de ezek szlikdssége, €pitészeti problémakra koncentral6 jellege
csak a kiemelt akcioteriileteken és ott is csak lassan képes pozitiv valtozasokat hozni.

Helyi - azaz kertileti - szinten is szdmos politikai és gazdasagi érdekcsoport képzddik,
melyeknek konfliktusos és versengd egytittmiikodésétdl fliggenek az elérejutdshoz sziikséges
dontések. Erzsébetvaros €s Jozsefvaros onkormdnyzatai nem a szlomosodéssel kapcsolatos
szocialis kérdéskomplexum koré szervezik tervezett €s/vagy megvalositas alatt allo, tombokre
vagy kozeli utcak egylittesére kiterjedd rehabilitaciés programjaikat. Ehelyett az uralkodé
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szempont a lakdshelyzet javitdsa, az ingatlanérték emelése, az ingatlangazdalkodas javitasa, a
leromlott allagu épiiletek potlasa. A szocidlis kérdések kezelését ezekben a keriiletekben a
szocidalis ligyosztalyokra haritjak.

Az elvégzett interjuink alapjan allithatjuk, hogy a Keleti Kapu teriiletén miikdo
degressziv folyamatok komplex tarsadalmi-gazdasagi-épitészeti kezelésének sem a
keriiletekben, sem a févarosban, sem pedig a kozponti kormanyzatndl nincs gazdaja. Az
altalunk végzett interjuk igazoljdk, hogy a f6épitészek csak varosépitési kategdridkban
gondolkodnak, a keriiletfejlesztési alpolgdrmesterek a fejlesztéshez megszerezhetd
tamogatasok oldalarol kozelitik meg a problémat, a varosrehabilitacios akcioteriileteken folyo
munkaért felelés onkormanyzati vallalat pedig a szocialis kérdésekkel pusztan a lebontando
épiiletek lakosainak pénziigyi vagy természetben torténd karpotlasa kapcsan szembesiil.
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V. A tagabb dontési mez06 standardizalt leirasa és elemzése

(1) Tobbszintii kormanyzassal a szZl6mosodés ellen
Nincs olyan biztositd, amely a vildg barmely varosat hosszu tavra bebiztositand az ellen, hogy
torténelmi negyedeiket egyszer majd elhagyjak azok a rétegek, amelyek szdmara azok épiiltek,
tehat a fokozatos vagy menekiilésszerli lakossageserék €s az alacsonyabb statust, hatranyos
helyzetli, részben kisebbségi csoportok térnyerése ellen, tovabbd az ellen sem, hogy az
¢piiletallomany miiszakilag leromoljon és leértékelddjon - részben e vandorfolyamat miatt,
részben pedig azt tovdbb gerjesztve. De ha lenne ilyen évtizedes Iéptékben szamolo
pénzintézet, ahol a szlomosodeés ellen, a telepiilés e megbetegedése ellen egyfajta
egészségbiztositast lehetne kotni, akkor a biztositasi dijtételének megallapitasa a polgadrmesteri
hivatal atvilagitasaval kezdddne. A biztositasi szerzddésben pedig a varosnak koteleznie
kellene magat a helyi ligyek jo kormanyzasat érintd néhany alapvetd szabaly betartasara.

Egy-egy varosnegyed szlomosodését hossza tava  folyamatként vizsgalva
megallapithato, hogy ahhoz nemcsak az egész orszagot sujtd viszontagsagok, hanem legalabb
akkora mértékben az ¢érintett varosok és varosrészek altal néhany évtizeddel korabban
megvalasztott rossz stratégia is hozzdjarult. Rovid tavon vizsgilodva pedig a szlomosodés
gyorsulasa még inkdbb az aktudlis varospolitika csddjét mutatja.

Vertikalis egyiittmiikodeés. A j6 kormanyzas egyik legfontosabb - kordbban iratlan, most
mar sokak altal leirt - szabalya az iranyitasi szintek 0sszehangoldsa. Az Eurdpai Unid altal a
tagallamok szdmara javasolt tobbszintli korméanyzas (multi-level governance) a fovaros és a
keriiletek esetében régota megvaldsult, de sok tekintetben még javitandd gyakorlat.
Budapesten a varosépitéssel, a varosrész-rehabilitacioval tobbé-kevésbé szorosan Osszefliggd
politika-teriiletek kormanyzasi stilusdban a vertikalis kapcsolatok kdzponti jelentdségliek. A
tarsashazak, lakotombok és kisebb vagy nagyobb negyedek felujitasa feltételezi a fovaros és a
keriilet kozotti kolcsonds  ellendrzési, adminisztrativ €és finanszirozasi kapcsolatok
milkodtetését ¢és ezek intézményesitésének folyamatos reformjat. A fOvarosban a
felujitasokkal, rehabilitdciokkal, valamint azok migraciés ¢és tarsadalmi velejardival
kapcsolatos vertikalis egylittmiikddés taktikai szinten megvan, de stratégiailag elhibazott. A
keriiletek egy része altal megvalasztott rehabilitacios modellben a probléméak helyben
megoldodnak, de févarosi szinten Ujratermelddnek.
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Horizontalis egyiittmiikodés. Egy masik ilyen, a j6 kormanyzasra jellemzd, inkébb
horizontalisnak tekinthetd aranyszabaly, hogy az egyes részpolitikak miikodtetdi ne csak
tudjanak egymasrél, hanem harmonikusan miikddjenek is egyiitt. A jelenlegi fOvarosi
gyakorlat azt mutatja, hogy a varosigazgatas egyes, Onkormanyzaton beliili 4agazatai
(vagyongazdalkodas, szocidlis ellatas, varosépitészet stb.) egylittmikodnek ugyan, de a
kooperacio stilusa formalis. Ez a gyakorlatban a szakteriiletek éles elvalasztasat jelenti.
Egymas kozott mind az egyes tligyosztalyok, mind pedig a varosigazgatds mellett miikodo, a
feladatok "kiszervezése" miatt kvazi-hatosag szerepét betoltd gazdasagi tarsasagok tulzottan is
tiszteletben tartjak egymads oOnallésagat. Ennek a magatartasnak az a célja, hogy a tobb
igazgatasi agazatot is érintd konkrét esetekben egy-egy feljegyzés, atirat segitségével
elharithassak maguktol a feleldsséget. Marpedig a rehabilitacid altal felvetett problémak
mindegyike interdiszciplinaris jellegli, és az Osszehangolatlansag - vagy még inkabb a rossz
elvek mentén megvalosuldo Osszehangolds - nagyobb veszélyeket rejthet, mint az itt-ott
fellelhetd szakmai elvakultsdg, a szakbarbarsag. A teriiletileg célzott politikdk
megvaldsitasaban az egyablakos rendszer megvaldsitasa a legnehezebb: ez egy olyan hivatal,
ahol nincs mod az iigyfél kiildozgetésére.

Ugyanakkor a tapasztalatok szerint az Onkormanyzatoknak jol bejaratott és
egylttmiikodési megallapitdsokban is intézményesitett kapcsolata van a toliikk jogilag
fuggetlen decentralizalt allamigazgatdsi  szervezetekkel, igy példaul a helyi
renddrkapitanysagokkal. Ezeket a viszonyokat néha bearnyékoljadk a pénziigyi €s emberi
er6forrasokkal kapcsolatos kisebb-nagyobb alkuk ujratargyaldsa, de egészében véve ebben a
relacioban a fontos napi ligyekben mindkét félnek sikeriil ugy tenni a sajat dolgat, hogy
amikor sziikséges, kdzosen is fel tudnak 1épni.

A vertikalis €s a horizontalis egylittmiikodés szabalyok 6tvozése is kovetelmény. Ez azt
jelenti, hogy a szakigazgatas egyik dga ne csak a keriileten beliil, hanem a varosiranyitas
mindkét szintjén legyen tekintettel a szakigazgatis tobbi agara, s6t ez a fajta az 6sszehangolas
terjedjen ki felfelé is, egészen az Eurdpai Unidig és tovabb. Konkrétan ez azzal illusztralhato,
hogy a ferenc- vagy jozsefvarosi varosépitési hatosdgok rehabilitdcidos dontései ne adjanak
sziikségtelen tobbletfeladatokat sem mads keriiletek szocidlis osztilyainak, sem a fovaros
blinmegeldzési szerveinek, sem pedig a kanadai vagy francia bevandorldsi hatdsagoknak.
Ahhoz, hogy ez megvalosuljon, tovabb kell fejleszteni az 6nkormanyzati munkat 6vezé allami
garancidkat, a megeldzési, visszacsatolasi €s ellendrzési mechanizmusokat.

Konzultdcio az érdekcsoportokkal. A j6 korméanyzas harmadik szabalya arrdl szol, hogy
folyamatosan, valtozatos modon, sok kozvetitd szervezetet igénybe véve kell konzultalni
azokkal, akiknek életét a dontések megvaltoztatjdk: a politikusoknak a polgarok kiilonboz6
csoportjaival, a szabalyozdknak a szabalyozottakkal. A févarosban a legnagyobb kapcsolati
problémék azonban az dnkormanyzatok ¢és az érdekszervezetek kapcsolataiban mutatkoznak.
A lakossagi, civil és vallalkozoi érdekcsoportok szervezettsége annyira felszines, a 1étezd
lobbik érdekképviseleti munkaja pedig sokszor annyira rovidlato és alacsony szinvonalu, hogy
szamos esetben akkor sem lehetne Oket bevonni a helyi dontésekbe, ha az dnkormanyzatok
erre kiilonosebb sulyt fektetnének. A févarosi kozéletnek ez a gyenge pontja mar rovid tavon -
példaul az unios segélyek befogadasara vald alkalmassdgunk tekintetében is - iitkozni fog az
EU kovetelményeivel. Polgéarosultabb tarsadalmakban ugyanis a politikai folyamatban egyre
aktivabban vesznek részt a koz- és maganszektor, valamint a civil tarsadalom szereploi,
éspedig anélkiil, hogy a nem-korményzati szereplok hangsulyosabb megjelenése a hatalom

crer
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Hosszabb tdvon Budapest vonzerejét és versenyképességét, a helyi kozpolitikak
tervezésének, végrehajtasanak sikerét nem annyira az egyedi intézmények ¢€s vallalkozasok
erényei fogjak meghatdrozni, hanem inkabb az intézményi szereplok €s az érdekcsoportok
altal alkotott halézatok kapcsolatgazdagsaga, miikoddképessége, harmonidja lesz mértékado.
Ha Budapesten lenne feleldse, egyfajta fOvarosi biztosa a szlomosddeés ellent 1épések
koordinacidjanak, egyfajta "szlombudsman", akkor feladatdnak java részét azoknak a
kapcsolattartdsi visszassagoknak az orvoslasa tenné ki, amik a kozintézmények, a
versenyszféra €s a civil érdekcsoportok halozatat jellemzik. Ez az a haldzat, amelynek sikeres
miukddtetést tobbszintli kormanyzasnak hivjak.

Szemléleti kérdések. A vérosrészek rehabilitdcidjaval kapcsolatos feleldsség szamos
helyi és fovarosi intézmény és érdekcsoport kozott oszlik meg. Valamennyi érdekelt és érintett
siet elismerni, hogy a fOvaros szlomosodd belsd teriileteinek rehabilitacidja nem csupan
varosépitési, terliletrendezési probléma. A mértékadd dontéshozdk a rehabilitdciohoz vezetd
szocidlis- és lakasproblémaékat a diagnozis részének, a rehabilitacid altal kivaltott - hasonlo
Iéptékii, de teriiletileg esetleg mashol jelentkezd - gondokat pedig a terdpia sziikséges
velejargjanak tekintik.

A diagndzis megfogalmazisaban, valamint a szlomosddési folyamat tarsadalmi
mechanizmusanak ismertetésében alig van eltérés az érdekeltek és érintettek kozott. A
folyamat megitélését azonban mar befolyasolja, hogy az oksagi lancolat 6rdogi korének
kezdépontjat hol valasztjdk meg, hol a vilagnézetnek, hol pedig a szakmai- és faji
eloitéleteknek megfeleléen. Van aki szerint a rossz mindségli lakdsok kindlata inditja el a
folyamatot, van aki szerint a vidék alacsony népességmegtarto-képessége, és persze vannak
akik mindent cigany kisebbségi polgartarsaink magatartdsabol eredeztetnek, természetesen
nemhivatalos mindségiikben, "ha leirod-letagadom" alapon. A kezdépont megvalasztasa tehat
mindig leegyszeriisitést, Onkényességet takar. Akarcsak az Onkényes lakasfoglalas, a
szlomosodeés lefelé iranyuld spirdljanak stirtisodési pontja. Ezek a lakéasfoglalok azonban nem
egy varosrész 0rdogi korének elejét keresik, hanem onkényes jelleggel pontot akarnak tenni.
annak az 6rdogi kornek végére, ami Oket és csaladjukat sujtja.

A vélemények, értekitéletek igazi sokfélesége akkor jelentkezik, amikor az érdekeltek
¢s érintettek a rehabilitacios terdpia altal okozott nem kivant mellékhatasok értékelésére térnek
rd. Nem konnyt elfogulatlanul ¢és szakszerlien szamba venni a terapia altal okozott
fajdalmakat, sem pedig a szocidlis varosrehabiliticionak a megvalasztott terdpia kedvéért
elmulasztott lehetdségeit. Az elemzés egyik iskolaja mar a terdpia szot is helytelennek tartja,
mert szerintiilk a varosi szegénynegyed sajatos szabalyok szerint miikddik, meghatarozott
feladatokat tolt be, annak jelenségét nem is lehet megérteni a gydgyitasbol vett analdgiaval. A
szegénység ¢s a szegregacid hazai kutatdi viszont a jogorvoslasbol kolcsonzott kifejezés
hasznalatat tdmadjak, amikor megkérdezik: vajon rehabilitdl-e valamit egyaltalan, amit a
fovarosi kerliletek tesznek. Az érintett helyi politikusok és a rehabiliticid lebonyolitoi
szavakban szocialis érzékenységrdl tesznek tanubizonysdgot, de esetenként kell eldonteni,
hogy emoOgott mikor vannak valos tettek, az mikor elmeleti jellegli €s mikor kampanyfogas.
Mindenesetre a dontéshozdk legtobbje elhallgatja, masok felelésségi korébe utalja vagy
csUsztatasos érveléssel a szOnyeg ald sepri a megvalasztott rehabilitdciés modell esetleges
hibait, a kikoltoztetések jelentdségét.
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Ahol néhany utcan belill ezres nagysagrendli lakéast bontanak, ott a rehabilitacio
nemcsak a polgéarosultabb életmdd térnyerését hozza magdval, hanem fdvarosi szinten
rengeteg feladatot bdvitetten Gjratermel, méghozza pénzt és embert pazarl6 modon. Ezeken az
akciodtertileteken a kikoltoztetetteket lakédssal vagy pénzzel karpotoljak, sét van olyan keriilet,
ahol az eredeti lakd a piaci ar feléért vasarolhat lakast, ha a rehabilitacid utan. visszatér.
Mindez azonban nem potolja legszegényebbek felemelésére iranyuld, jol célzott és jol
adminisztralt programokat, ¢és gyakorlatilag forditott lakossadgcseréhez, ugynevezett
dzsentrifikdcidhoz vezet. Tovabba az akcidteriileti jelleggel megvalosuld elszigetelt
rehabilitacids beavatkozasok elhomalyositjadk az ennél egy nagysagrenddel nagyobb teriiletii,
de szintén leromlott varosnegyedek megoldatlan kérdéseit. Abbdl, ahogy a belsd keriiletek
szlomosoddéssel kapcsolatos tarsadalmi problémait az érintett onkorméanyzatok tovabbgorgetik,
Ujra meg Ujra a jol ismert "ne az én kertembe" (NIMBY) attitlid koszon vissza.

A tarsadalmi toke — mint egy kozOss€ég adottsaga — a szereplok kozos értékeit,
elkotelezettségét, pozitiv hagyomdanyait, egyiittmiikodési képességét integraltan kifejezd
fogalom, melynek mértéke szorosan Osszefligg a helyi intézményrendszer alkalmazkodo- és
tanulasi képességével. Ebben az értelemben Pest romlo varosrészeiben nem annyira az orszag
alultOkésitettsége jelenik meg - pedig az érintettek tekintélyes hanyada szeretne mindent
kényelmesen a pénziigyi forrdsok hidnyéara fogni. Valojdban a malld6 homlokzatok mogotti,
komfort nélkiili kis lakasokba zsufolt polgartarsaink inkabb a tarsadalom egészének
alultOkésitettségérdl, a tarsadalmi tOke hidnyarol arulkodnak. Ha lenne olyan biztosito, ahol a
szlomosodés kockazatat mérlegelnék, akkor a biztositas dijtételének megallapitasa az orszag, a
varos ¢s a varosrész tarsadalmi tékéjének felmérésével kezdddne.

(2) Kozépso-Jozsefvaros, a Harlem

Rehabilitacio

Torténete. A Kozépso-Jozsefvaros harom-négy-otemeletes hazakkal valdo beépitését az elsd
vildghdbori utdn nem tudtdk befejezni, igy akkor sok foldszintes-egyemeletes kis haz
megmenekiilt a lebontastol. Az 1960-as ¢vektdl kezdve a kisebb-nagyobb hazak rendszeres
bontasa folytatoddott, ezuttal eldszor a lakotelepek épitése, majd a rehabilitacid céljabol. Mara a
terlilet heterogén ¢és foghijas, és bar vannak épitészeti értékei, a beépitési szerkezet javitasa
kevés ¢épitészeti aldozattal megoldhaté. A Jozsefvaros egészére kiterjedd atfogo
rehabilitdcigjanak gondolata mar 1984 ota napirenden van. A 90-es évek Onkormdanyzati
dokumentumai a K6zEépsd-Jozsefvaros jelentds részét krizisteriiletnek tekintik. A rehabilitacios
elképzelés azonban nehezen intézményesiilt, és a varospolitikai koncepciot csak 1996-ban
fogadtak el. A rehabiliticidbhoz a sikeres - részben példaképnek tekintett, részben biralt -
ferencvarosi projekt mintdjara egy gazdasagi tarsasagot hoztak létre, a Rév8 Rt.-t, melynek 6
tulajdonosai a févaros, a keriilet és az OTP voltak, jelenleg az Onkormanyzat a tobbségi
tulajdonos. A program 1997-ben tamaszkodott eldszor a fovarosi rehabilitidcios rendelet altal
nyuyjtott pénziigyi lehetdségekre, 1998-ban pedig elfogadtak a Jozsefvarosi Rehabilitacios
Stratégiat.
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A fokusz athelyezése. E16szor a kerlilet Nagykoruton beliili részét, a Bels6-Jozsefvarost
kezdték feljitani, ennek azonban az els6 két évben nem latszottak az eredményei, €s nem sok
hatdsa volt hatdsa az ingatlanpiacra. Mara viszont az Onkorményzatban az a vélemény
uralkodott el, hogy a Bels6-Jozsefvaros fejlddési lendiiletét imméaron a magantdke is
biztositani tudja €s, hogy a figyelmet inkabb a Kozépso-Jozsefvarosra kell 6sszpontositani. Az
itt sliris6dd problémakat a keriilet stratégiai dokumentumai igy fogalmazzdk meg: "A
Ko6zéps6-Jozsefvaros, amely a keriilet kozpontja, a Horvath Mihaly tér koriil alakult ki,
altalanosan lepusztult, egyes részein nyomornegyedek kialakulasa veszélyezteti."

Ko6zépsO-Jozsefvarosban az Onkormdanyzati épiiletek felyjitasa  tobbé-kevesbe
folyamatos. A komfort nélkiili lakdsokban flirddszobat, ahol kell konyhéat alakitanak ki, ahol
pedig erre nincs sziikség ott csak a lakason kiviili javitasokat, felujitasokat végzik el. Van, ahol
kikoltoztették a lakokat a felajitas idejére, mashol az épiiletet lakottan Ujitottak fel, st arra is
volt példa, hogy a lakdk a felujitas alatt az épiiletben maradtak €és egyik lakasbol a masikba
koltoztek a munkalatok soran. Rosszabb a helyzet a mar privatizalt, majd tarsashdzza alakult
¢épiiletekben, ahol minden azon mulik, sikeriil-e a lakokdzosségnek megszerveznie dnmagat, €s
megfeleld kozos képviseldt talalnia a haz tligyeinek intézésére. Van ahol a kozds képviseld
megtaldlasahoz onkormanyzati 6sztonzés €s segitség, tajékoztatas és képzés kell.

A Corvin-Szigony Projekt célja és fazisai. Az elfogadott felujitasi stratégia alapjan egy,
a krizisteriiletnél joval sziikebb teriileten, az ugynevezett Corvin-Szigony Projekt
akciotertileten pilot-projekt jelleggel egy nagyszabasu, jelentés bontassal ¢s egy uj varosresz
felhtizasaval jaré programot inditottak be. A teriiletet az Onkormanyzat rendezi és adja at a
versenyszférabol érkezett befektetoknek, az ott épiild lakasok magéntulajdontak lesznek. A
tervek szerint az ingatlanbevételekbdl azutan az Onkormanyzat a keriilet egyéb, a pilot-projekt
akcioteriiletén kiviil esd részein dnkormanyzati tulajdona bérlakdsokat épit. A projekt jelenleg
a kezdetén tart, bar mar megvan a palydzat-nyertes kivitelez6 konzorcium, amely
megvasarolhatja majd a terliletet. A rehabilitacios teriilet vételi jogaért folyd verseny egy
palyazaton dolt el, melyet 2003-ban a Kozépiiletépité Rt., a Hérosz Rt., a Baucont Rt. és a
Kipszer Rt. altal alkotott konzorcium nyert el. A tényleges épités csak 2005-ben indul be,
addig a projekt foleg kikoltoztetésekkel, a lakdkkal vald egyeztetéssel és a telkek
kialakitasaval foglalkozik. Az utobbi két évben itt csak mintegy 80 telket adtak el, de ezek
koziil 2003 dszéig minddssze 10 épiilt be.

A szereplok koordinacioja. A projekttel kapcsolatos dontéseket eldszor a kertileti
Onkormanyzat Gazdasagi Bizottsaga, majd a Kertiletfejlesztési Bizottsag, késobb a keriileti
Onkormanyzata, majd a Févarosi Onkormanyzat fogadta el, és igy a keriilet a projekt révén
részesiill a fOvaros Rehabilitaciés Alapjabol. A projekt lebonyolitdsa tehat szemlélteti a
Budapest tobbszintli kormanyzasanak lehetdségeit €és surlodéasait. A terv sorsa azonban nem
volt problémamentes, hiszen menet kozben finanszirozasi nehézségek léptek fel a korabbi
befektetd cégnél, amik jogi konfliktushoz vezettek. A beruhdzast jelenleg egy négy cégbdl allo
konzorcium valodsitja meg, amely nem kozvetleniil az 6nkorményzattal, hanem a projektet
bonyolit6 6nkormanyzati véllalattal, a REV8 Rt.-vel all kapcsolatban. Az Onkormanyzat a
rehabilitidcidval kapcsolatos valamennyi fontosabb dontést a Rév8 Rt.-hez delegalt. A keriileti
foépitésznek - mivel vallalkozodi alapon torténik a rehabilitacid, és a vallalkozok a Rév8 Rt.-
vel targyalnak - kevés beleszolasa van a lebonyolitidsba. A Rév8 Rt. pedig a lebonyolitas
érdekében a lakokkal valo targyalas soran feltart szocidlis problémakat a keriilet Szocialis
Osztalyanak feleldsségi korébe utalja.
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A kikoltoztetések mechanizmusa. Az akcioteriileten talalhato 2500 lakasbol 1100-at
lebontanak ¢és ebbdl mintegy 6-700 lakast épitenek a keriilet kiillonb6z6 pontjain, 8-10 éven
beliil. A teriileten 1év0 lakasok fele jelenleg alacsony szinvonal, komfort nélkiili egyszobas
vagy annal is kisebb lakas. A teriiletrdl kitelepitett csaladok valaszthatnak, hogy lakasuk piaci
ellenértéket, vagy egy ugyanilyen értékli lakast kapnak, az akcioteriileten vald maradas
alternativdja azonban nem all nyitva el6ttiik. A kikoltoztetésre felszolitott lakok koziil a
legtobben pénzt kérnek, és akik a felajanlott lakhatdsi lehetdségek koziil az alacsony
komfortfokozat lakas alternativajat valasztjak, azok azért tesznek igy, mert jobb mindségi
lak4sokban képtelenek lennének fizetni a koziizemi dijakat.

A hianyzo eérdekképviselet. A rehabilitacio tehat jelentds migraciot sziil, mégsem
figyelhetd meg, hogy a lakossag kiilonb6z6 csoportjai, igy az atkoltoztetett lakosok jelentds
részét kitevd roma kisebbség szervezddései, non-profit intézményei vagy kisebbségi
onkormanyzatai targyald félként jelentek volna meg az onkormdnyzattal vagy a projektet
bonyolitd tarsasaggal szemben. A kikoltoztetések gyakorlatilag mindeniitt a csalddokkal
folytatott kozvetlen targyaldsok révén valdsulnak meg, kozosségi érdekképviseletnek vagy
egyeztetésnek az akcidtervvel kapcsolatban az érintettek oldalar6l nincs nyoma. A projektet
bonyolitd szervezet nyitott arra, hogy akar egy ombudsmani rendszerben, akar valamilyen
non-profit szervezet altal megvaldsitott civil kontroll keretében bonyolitsdk a keriilet életét
jelentdsen befolyasold lakascserét. Mar 1998-ban felhivtak az Onkormanyzat figyelmét arra,
hogy inditsa meg az érintett érdekcsoportokkal valo egyeztetést. Ilyen jellegli szervezddések
vagy intézmények azonban azdta sem jottek létre és igy a jelentds atalakitasok szocidlis
vonatkozasait a févarosban megszokott médon az Onkorményzat szakosodott osztalyainak
bevonasaival valdsitjdk meg. A projektet bonyolitd tarsasag véleménye szerint az
akcioteriileten jelenleg lakok talnyomé tobbsége oriil a fejlesztésnek.

Osszekétni vagy szétvdlasztani. A varosrész-rehabilitacids projekt vezetdinek az a
véleménye, hogy szét kell véalasztani az Onkorményzat vagyongazdalkodasat, masfelél az
Onkormanyzat szocialis gondoskodasi rendszerét. Mas helyen viszont Gigy fogalmaznak, hogy
szocialis értelemben a projekt célja, hogy a kikoltozok (kb. 1000 csalad) lehetdleg a keriiletben
maradjanak, és senki ne keriiljon rosszabb lakasba. A két onkormdanyzati politika-teriilet
szétvalasztasanak gondolata direkt modon jeleniti meg a rendszervaltas utani onkorméanyzatok
egyik alapvetd identitds-problémajat, nevezetesen hogy gondoskodé vagy vallalkozo
onkormanyzatok megteremtése-e¢ a cél. Szamos véleményt lehetne azonban idézni, amelyek
szerint a varospolitikdnak ezt a két teriiletét inkabb 0sszekotni, semmint elvalasztani kellene.
Ezt a kérdést tarsadalomtudomanyi szinten els6sorban azon konfliktusok kapcsan vetették fel,
amelyek egyik oldalrél a szegények és a cigany kozOsségek, masfeldl a telepiilési
onkormanyzatok kozott robbantak ki a varosokban.

Miért épp itt? Az akcioteriilet sokkal kisebb, mint K6zéps6 Jozsefvaros krizisteriilete.
Az Onkormanyzat illetékesének magyarazata szerint a Corvin-Szigony projekt akcioteriiletét
azért valasztottdk meg épp itt, mert a teriilet 1956-ban sok kart szenvedett, a rendszervaltasig
nem volt feljitas és itt volt a legkonnyebb utcat nyitni. Azt remélik, hogy a projekt fel fogja
értekelni a szomszédos teriileteket is.
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Teriiletfiiggd rehabilitaciés stratégia. A Jozsefvarosi Onkormanyzat rehabiliticios
koncepcioja megkiilonbozteti a keriilet egyes lakokornyékeit és a szocidlis, valamint az
¢pitészeti beavatkozasok aranya lakokornyékenként eltérd. Mig tehat a Corvin-Szigony
Projekt akcioteriiletén a varosépitési beavatkozasok dominalnak, addig a Kozépso-Jozsefvaros
altalunk részletesen kutatott részein, igy példaul a Dobozi utca kornyékén az uralkodo
koncepcio szerint eldszor szocidlis rehabilitadciora, intézményi erdsitésre van sziikség €s csak
ennek sikere utan gondolnak épitészeti beavatkozadsokra.

Ellenvélemények. A megvalasztott stratégia birdloi azonban éppen a beavatkozasok
teriileti €s agazati egyenetlenségeit vetik az alkalmazott rehabilitaciés modell megalmoddinak
szemére. Véleményliik szerint nem helyes az erdforrasok java részét az akcioteriiletekre
koncentralni, még akkor sem, ha ennek hasznabdl sokkal kisebb mértékben és nagyon lassan a
keriilet tobbi valsagos negyede is részesiil. Tovabba a birdlok szerint a rehabilitdcido soran
tulzottan domindlnak a sziiken értelmezett lakaspolitikai szempontok, a varosépitési jellegli
beavatkozasi eszk6zok. A bontds és épités fontos eszkozok, de kozéppontba helyezésiik
helyett a varospolitika valamennyi részteriiletét harmonikusan Osszehangolva, a szocidlis,
kornyezeti, etnikai, deviancia- €s blinmegel6zési €s mas szempontokat érvényesitve, az
intézmények megerdsitésével €s a ma ott €16 lakossag €életmindségét javitd beavatkozasokkal,
kiegyensulyozottabb megkozelitéssel kellene az akcioteriileten tilmenden az egész valsadgos
tertiletet rehabilitalni.

A szocialis varosrész-rehabilitacio igérete. Az MSzP egyik jozsefvarosi Onkormanyzati
képviseldje nyilatkozataiban elutasitja az olyan rekonstrukcids programokat, amelyek csak az
arra érdemesnek tartott emberek szamara épitenek szEép lakohelyet, vagy - akar attételesen - a
koriilmények alakitasaval szelektaljak a lakokat. Ehelyett - véleménye szerint - azoknak kell
jobb koriilményeket teremteni, akik a varosban €lnek, kilakoltatas helyett szocialis munkaval,
tamogatassal, komplex eszkozrendszerrel kell elérni, hogy az Onkényes lakasfoglalok
lakhatova tegyek sajat lakokornyezetiiket, meg kell sziintetni az allando fenyegetettség érzését,
fel kell csillantani a reményt, hogy ha hajlandok egyiittmiikodni, akkor maradhatnak. Igy azok,
akiktdl ezt a tarsadalom tobbsége sose varta volna, fejleszteni kezdik kdrnyezetiiket és sajat
¢letkoriilményeiket. Erre a megoldasra Pécsett, a volt banyaszlakdsok szlomosddésével
kapcsolatban van pozitiv példa. Az Onkorményzat tobb forumon hangoztatott allispontja
szerint tehat a rehabiliticionak nem az a célja, hogy kiszoritsa a szegényebb rétegeket a
keriiletb8l. S6t, azt a tobbszdr is nyilvanossagra hozott, az Onkormanyzat tobbségi véleményét
tikkrozo célt tliztek ki, hogy oly modon kell megallitani a leromldsi folyamatot, hogy a
szegények egy része maradjon a keriiletben. Az Onkorméanyzatban készitett interjuk alanyai
ugy latjak, hogy a IX. keriileti modell egyik hibaja éppen az, hogy a korabbi lakoknak nem
volt pénziik visszatérni a rehabilitalt teriiletre. Ezeket az igéreteket a valasztdsokon szamon
fogjak kérni a képviselkon.

Ebredd tulajdonosi ontudat. Jozsefvarosi tarsashazak tapasztalatai szerint a
lakasprivatizacio folyamata eldsegitette a tulajdonosi Ontudat fejlédését. Ahogy egy
tarsashdzban a magantulajdonu lakasok lassan tobbségbe keriilnek, gy valik egyre
mukodoképesebbé a tarsashdzi kozgytlés, és ugy lehet fokozatosan egyre hatékonyabban
elszigetelni azokat a tulajdonostarsakat, akik semmit sem kivannak aldozni a haz allaganak
megovasara, a sziikséges felujitasokra.
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Felujitas és deviancia. Jozsefvarosban szdmos példa van arra, hogy a tarsashaz
felijitdsa nem csupan miszaki €s esztétikai okokbdl sziikséges, hanem a kozos vagyon
védelmét, a devians magatartds visszaszoritdsat is szolgalja. Vannak olyan tarsashéazak, ahol
egyes lakok ugy lopnak dramot a 1épcséhazban vagy a kdzos WC-ben futd vezetékekrdl, hogy
lakasaikbol megfurjdk a falat, s6t arra is volt pé€lda, hogy az igy lopott drammal nagy
mennyiségii akkumulatort toltottek fel. A tarsashaznak ilyenkor elemi érdeke, hogy a felujitas
keretében id6kapcsoloval szerelje fel a Iépcsdhaz és a kozos WC vilagitasat.

Lakossdgi kapcsolatok. Jozsefvarosban az Okorméanyzatnak egyetlen intézménye van a
lakossagnak a keriiletfejlesztési dontésekbe valdo bevonasara: a kozmeghallgatas. Az ilyen
alkalmakkor el6szor panaszkonyv-szertien 0sszegytijtik a keriileti lakosok véleményét, majd
az Onkorményzat tisztségviseldi gytiléseken valaszolnak ezekre. Ezzel a helyzettel maga a
polgarmester is elégedetlen. Véleménye szerint a kozterek, homlokzatok épitészeti megoldasa
koziigy, amit az érdekeltek bevonasaval kell megvitatni. Elméletben a telepiilés életében négy
f6 dontéshozd csoportnak kell szorosan és jol egyiittmiikodnie:

o a lakossagnak ¢és az azt képviseld civil szervezeteknek,
. az iizleti ¢élet résztvevoinek

J a kozhatalom gyakorloinak, vagyis a dontéshozoknak
o ¢s a professzionalis szakértoknek, alkalmazottaknak.

Az ilyen tipusu egyeztetés azonban a polgarmester szerint nem milkodik, mert a
kotelezo lakossagi forumok hire nem jut el a véleményt nyilvéanitani akarok tdborahoz, a késén
beérkezd panaszokat a hatosagok azzal haritjak el, hogy mar kiadtdk az engedélyeket, ¢€s
minden elddlt.

A tobbszintii kormanyzas kéltségvetési vonatkozasai. A f0véros altal palyazati keretek
kozott a keriiletnek juttatott rehabilitacios pénzek mértékére jellemz0, hogy e tdmogatas miatt
fogadta el az Onkormanyzat a févaros és a keriiletek kozotti tgynevezett éves
"forrdsmegosztas" eredményeit. A Fdévarosi Kozgylilés ugyanis 1994 ota évente koteles
megosztozni a kerliletekkel a kozponti koltségvetésbdl Budapestnek jard, osszegen. Ez az
0sszeg a kozponti koltségvetésbdl szarmazd normativakbol adddik 6ssze, €s 2002-ben 187,
2003-ban pedig 250 milliard forintra ragott. Célja, hogy fedezze azokat az allamtol atvallalt -
oktatdsi, szocidlis, infrastrukturdlis - feladatokat, melyeknek ellatdsara a keriileteket az
onkormanyzati torvény kotelezi. A vitak ¢€s a latszat ellenére a forrasmegosztas hatterében nem
olyan osztozkodasi feladat all, amelyben az egyik fél épp annyival jar jobban, mint
amennyivel a masik fél rosszabbul jar. Kompromisszum épp azokban az esetekben kothetd
konnyebben, amikor a fovaros mas teriileteken segit a keriileteknek Eurdpai Unids tdmogatést
vagy hitelt szerezni. Jozsefvaros ebbdl a forrasbol 2003-ban 200 milliot kapott, a févaros
ugynevezett stratégiai alapjabol pedig tovabbi 180 milliot kapott, valamint févarosi
tdmogatasokat eurdpai hitelek felvételéhez.
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Lakaspolitika

A lakasallomadny dllapota. Jozsefvarosban a 100 fore jutod lakasallomany az orszdgos atlagnak
megfeleld, de ezen beliil igen magas az egyszobds ¢és az alacsony komfortfokozata lakasok
aranya. Kiilonosen az dnkormanyzati tulajdont lakasok korében figyelhetd meg a mindségi
lakasok hianya. Az Onkormdanyzati lakdsok a keriilet lakasallomanyanak fOvarosi
Osszehasonlitdsban igen magas hanyaddt, mintegy egyharmadat teszik ki. Bar a
magantulajdonban 1€v6 lakasok allaga altaldnossagban jobb, mint az 6nkormanyzati lakasoke,
mégis a tarsashazak kozos koltsége annyira magas, hogy a havonta igy kifizetett 0sszeg
meghaladja annak a lakbérnek a mértékét, amit akkor kellene fizetni, ha ugyanez a lakas nem
magan-, hanem Onkormanyzati tulajdonban lenne. A feltjitasok koltségeit tarsashazak esetén
részben a lakok altal felhalmozott feltjitasi alap, részben pedig a jol bejaratott keriileti €s
févarosi felujitasi céli hozzajarulasok fedezik.

A rossz mindségi lakasok a Jozsefvaros teriiletén nem egyenletesen helyezkednek el,
mert a Koéruton beliili, Uin. Belso-Jozsefvaros, valamint a Fiumei ut kozelében 1évo Tisztviseld
telep lakasalloméanya megfeleldnek mondhat6. A leromlott lakésallomany legnagyobb része a
Ko6zéps6-Jozsefvaros altalunk vizsgalt, Baross utca és Népszinhaz utca kozotti teriiletére esik.

Lakdskoncepcié. Az Onkormanyzat 2000-ben részletes lakdskoncepciot dolgozott ki,
amely kitér az elképzelt jovdbeli allapotra és az ehhez sziikséges atmeneti 1épésekre is. A
koncepcid ugy rendelkezik, hogy az dnkormdnyzati lakastulajdon egy részét el kell adni, mas
részét - ahol a felujitas gazdasagos - fel kell Gjitani, a lakdsok egy harmadik csoportjat pedig le
kell bontani. Az Onkorméanyzat meg kivanja sziintetni azt a helyzetet, amelyben az altala
tulajdonolt lakdsok fenntartdsi koltségeit a lakbérekbdl befolyd Osszegek még egyharmados
aranyban sem fedezik.

Hianyzo osszefiiggés a szocidlis dimenzioval. A 2000-ben késziilt koncepcio-
dokumentum sajatossaga, hogy azt a lakasadlloméannyal kapcsolatos miiszaki és gazdasagi
szempontok uraljdk, a dokumentumban megemlitett szocidlis program azonban pusztan harom
soros. Eszerint az Onkormdnyzat feleldsséget érez azokért a csaladokért, amelyek még az
onkormanyzati lakasszektor keretei kozott sem tudjak, vagy nem akarjak lakhatasukat
megoldani és e célbol szabalyozasi és segitd programokat kell kidolgozni e csalddok szocialis
biztonsadganak fokozasara.

A lakhatas mint oOsztonzé a leszakado csaladoknak. A késObbiekben a keriilet
lakaspolitikdja, legaldbbis az elhatdrozasok szintjén, szocialis elemekkel gazdagodott. A
jelenlegi keriileti tervek szerint a szocidlis bérii lakasokban meghatdrozott idére kotik majd a
bérleti szerzddéseket. Eldnyt ¢€lveznek majd azok a csalddok, amelyek maguk is tesznek
valamit lakhatasukért, példaul ugynevezett szocialis szerzédést kotnek az Onkorményzattal,
vagy elOtakarékossagi szerzddést képesek felmutatni. A szomszédaik életét megkeserito,
renitens lakoknak nem hosszabbitjdk meg a szerz6dését.

Onkormanyzati bérlakdsok épitése. A 2002-es valasztasi kampany soran a jozsefvarosi
keriileti MSzP-SzDSz koalicié évente 100 ujonnan épiilé onkormanyzati lakas épitését igérte
meg. E lakdsokat a jelenlegi lakaspolitikai koncepcid szerint a keriilet nem akarja eladni. A
lakasokat non-profit lakastarsasdg miikodtetné, az Onkormanyzat pedig tdmogatast adna a
szocialisan raszorultaknak. A VIII. keriiletben a Danko6 utcaban épiil az elsd ilyen, szocialis
jellegli bérlakasoknak otthont add haz. Epitését a Gazdasagi Minisztérium tamogatta, az
onkormanyzati tobbségi tulajdont varosrehabilitacids projektiroda, a Rév8 Rt. tervezte, és a
kivitelezot kozbeszerzési eljaras soran valasztottak ki.
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Lakasprivatizacio. A Jozsefvarosban sokan szeretnék megvasarolni onkormanyzati
bérlakéasukat. Bizonyos, az atlagosnal nem rosszabb mindségli lakasok bérldi erre a jovo évig
kedvezményes vételi lehetdséget kapnak. 2003 elején még folyt a felmérés, hogy mely lakasok
idegenithetdk el.

Jogcim nélkiili lakok, kiilonbségtétel a jo- és rosszhiszemiiek kozott. A jogcim nélkiiliek
korében johiszemii lakasfoglalonak szamitanak azok, akik birtokhéboritas nélkiil laknak a
lakasban, példaul gy, hogy nem fizetik a lakbért, vagy hogy rokonaikhoz koltoztek.
Jozsefvarosban az ilyen lakok szdma mintegy négyszaz, és egy résziik az Onkorményzat
méltanyossagi dontése alapjan indokolt esetben a késdbbiekben jogosan is bérloveé valhat. A
rosszhiszemii jogcim nélkiiliek viszont - akik tehat birtokhaboritassal keriiltek a lakasba -
jegyz6i hatarozattal két honapon beliil kikoltdztethetdk, aminek az Onkormanyzat az utdbbi
években egyre inkabb érvényt is szerez. 2003-ban az Onkormanyzat mintegy 10-12 olyan
hazrél tudott, amelyben sok onkényes lakasfoglalo él, pl. ilyen a Dobozi utca 41, ahol a
birtokhaboritas utdn ezeket a személyeket rendszeresen kozbotrany-okozasért is feleldsségre
vontak. 2002-ben mintegy 40 dnkényes lakasfoglalot koltoztettek ki, de helytlikbe rendszeresen
Gjak érkeztek. Az Onkorményzat sok esetben nem lat mas megoldast, mint a szoban forgd
¢épiiletek lebontasat.

Bontdssal a deviancia ellen. A Jozsefvarosi Onkorményzat sok esetben nemcsak
kilakoltatja az 6nkényes bekoltozoket, hanem - amennyiben a haz allaga ezt sziikségesse teszi
- egyben megragadja az alkalmat, és a kilakoltatas utan elérehozza az épiilet lebontasdnak
idépontjat is. Ilyen okbdl csak olyan hdzakat bontanak le, amelyek eleve szerepelnek a
rehabilitdcid bontédsi tervében, de ezen épiiletek korében elére soroljadk azokat a héazakat,
melyek lakéira devidns magatartas jellemzd: ezeket gyorsitott iitemben bontjdk le. Az
¢épiiletnek a kilakoltatast kovetd 6rzését, a lebontast és a tormelék gyors elszallitasat gyakran a
szomszédok kérik, nehogy az dnkényes lakasfoglalok visszatérjenek, és hogy az iires telek ne
valtozzon at szemétteleppé. Az dnkorményzati lakasbol torténd kilakoltatasokkal kapcsolatban
civil szervezetek is allast foglalnak. fgy 2002 jaliusdban a Jozsefvarosban a Lakasbérldk és
Lakok Egyestilete nyilvanosan tiltakozott egy csalad kilakoltatasa ellen.

A lakasproblemak egy felmérés tiikrében. 2000 6szén Jozsefvaros valsagos teriiletein
atfogo keérddives felmérés késziilt a lakasviszonyokrdl. Ennek soran 600 onkorményzati és 300
magantulajdont lakés lakoéit kérdezték ki. A felmérés fobb eredményei a kovetkezok.

Jelentos szocio-demogrdfiai kiilonbségek a bérlok és a tulajdonosok kozott. Mig a
bérloknek csak 31, addig a tulajdonosoknak 60 szazaléka rendelkezik legalabb érettségivel. A
lakastulajdonosok korében a diplomasok aranya kozel négyszeres ahhoz az aranyhoz képest,
amit a bérlék korében lehetett megfigyelni. A bérlok részmintdjadhoz képest a dolgozdok ardnya
15 szézalékkal magasabb a tulajdonosok korében, és munkanélkiiliek és egyéb inaktiv
haztartastagok pedig lényegében csak a bérldi almintdban voltak talalhatok. A bérlok kozott -
a tulajdonosokhoz képest - nagyobb aranyban vannak a VIII. keriilet mas részeibdl idekeriilt
emberek, Ok teszik ki a bérloi alminta csaknem felét.



PARDES Iroda: Keleti Kapu program 1. - problémafeltaras 120

Jovedelmek és koltségek. A felmérés altal lefedett terlileten alacsonyabb a csaladok
jovedelme, mint a keriilet atlaga, ezen beliil azonban lIényeges kiilonbségeket takar a lakaspiaci
pozicio. A tulajdonosi almintaban nem voltak olyan csalddok, ahol az 6sszjovedelem 20.000
Ft. alatt lett volna, de jonéhdny bérlének ennyire kis jovedelme volt. A legmagasabb
jovedelem-kategoria a 100.000 Ft feletti jovedelem volt, ebbe a bérld csaladoknak csak
egytizede, mig a tulajdonosi csaladoknak 27 szazaléka tartozott. A két réteg kozotti
kiilonbségek a lakdskoltségekben is visszakoszontek: bérlok esetében a fiitési €s villamos
energia, mig a tulajdonosok esetében a gaz és a viz/csatorna szamldja a magasabb. A kiadasok
visszafogasanak egyik modja a szamldk kifizetésének elhagyasa. Sajat bevallasa szerint ez a
tulajdonosi almintaban a kérdezettek 10 szazalékdval, a bérloknek pedig 19 szazalékaval
fordult mar eld, ezen beliil a bérlok 15 szazalékanak mar volt lakbérhatraléka.

A lakasok miiszaki paraméterei. A lakasok alapteriilete 11 és 140 négyzetméter kozott
szorddott; a tulajdonosi almintdban 55 négyzetméter volt az atlag, a bérléi almintaban pedig
41 négyzetméter. A privatizacio tehat leginkdbb a legnagyobb épiiletek nagyobb és vélhetéen
komfortosabb lakésait érintette. Az 6nkormanyzati lakasok tobbségében mar volt fiirdészoba
¢s WC, de ahol ezek hidnyoztak, azt tobbségeében a lakdk alakitottak ki, nem pedig a
tulajdonos 6nkormanyzat.

A lakasok értéke. A tulajdonosi almintaban a valaszolok 79 szézaléka maga volt a
korabbi bérld. A privatizalasi cstcs — a lakok emlékei szerint — 1994-re esett, mig a lakasok
megvétele tobbségében 1994 ¢és 1996 kozott zajlott. A megkérdezettek szerint a bérlakdsok
négyzetméteréért kaphato osszeg a felmérés idépontjaban (2000 dsze) valamivel tobb, mint 84
ezer, mig a magantulajdonu lakasok esetén 113 ezer forint.

Elégedettség és koltozési tervek. A megkérdezettek csak mérsékelten elégedettek a
lakokoriilményeikkel, de kotddnek a varosrészhez. Arra a kérdésre, hogy szandékaban all-e
lakohelyet valtoztatni az elkovetkezd egy-két évben, a kérdezettek nagyobb része mindkét
almintdban nemmel valaszolt. A koltdozni kivanok ardnya nagyobb a bérlok, mint a
tulajdonosok kozott. A koltozni kivanok tobb okot is megjeldlhettek, és a valaszolok tobb mint
negyven szazaléka a kozbiztonsdgi problémadkat jelolte meg, igy ez volt a leggyakrabban
emlitett ok.

Szocialis ligyek

A szocialis gondok gocpontja. A Szocialis Osztaly és a keriileti gyermekvédelem szamara a
keriilet tarsadalomfoldrajza teljesen vildgos. Az ligyintézok idejiik java részében elsdsorban az
alabbi utcak lakoival foglalkoznak: Magdolna, Szerdahelyi, Koszoru, Lujza, Dobozi utca.
Ezek az utcak szinte teljes mértékben "roma-utcak". A lakdsokban tobb generacio ¢l egyiitt, a
haztartdsok tagjainak szama itt sokkal magasabb, mint a keriilet mas utcaiban. Bar hivatalosan
nem létezik sziikséglakas, itt eléfordul 15 nm-es lakas is, pl. vasaldkonyhdbol kialakitva.
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Osszefiiggés a lakdsiigyekkel. Jozsefvaros krizisteriiletén nagyon sok onkorményzati
lakas van, enn¢l lényegesen kevesebb van pl. a Palotanegyedben, ahol a lakdsok atlagosan
nagyobbak, jobbak, ¢és kb. 90%-uk magantulajdonban van. 2003 végéig van kedvezményes
lehetdség az Onkormanyzati lakdasok megvésarldsara, de mivel az Onkormanyzati lakasok
legtobbje lepusztult, mind homlokzatban, mind pedig belso terében, tilnyomorészt alacsony
komfortfokozatiak (kiils6 vécé, legfeljebb zuhanyzotalca, villanyfiités stb.), a lakok akkor sem
aldoznénak rajuk, ha lenne pénziik. Mivel a villanyfiités koltséges, és ezeknek a lakasoknak a
hészigetelése sem jO, sokan annyira takarékoskodnak a fiitéssel, hogy inkabb faznak. A
Szocialis Osztaly latokorében nem egy olyan egyediilallo nyugdijas van, aki igy keriili el,
hogy dijhatraléka legyen az Elektromos Miiveknél.

Osszefiiggés a munkaiiggyel. A munkanélkiiliség aranya a keriiletben nagyon nagy.
Amig az orszagos atlag csokken, a keriileti emelkedik. Ennek egyik oka adminisztracios
jellegli: ebben a keriiletben minden tamogatasi formahoz regisztraltatnia kell magat az
tigyfélnek a munkaiigyi kdzpontnal.

Segélykeretek. A Szocialis Osztaly éves koltségvetése 560-630 millio forint, az éves
ugyiratszdm: 27.000, ez kb. 14.000 iigyfelet takar. A Gyermekvédelmi Osztaly éves
segélykerete: 250 millié Ft. Ehhez az Onkormdanyzat az elmult évi 70%-kal szemben most
90% tamogatast kap a koltségvetési torvény szerint.

Jellemzo tamogatasok a krizisteriileten. A legnagyobb aranyu tdmogatasi forma, ami
kiilonosen a Kozépso-Jozsefvarosban jellemzd, a lakasfenntartasi tdmogatds. Ennek éves
Osszege az 1999-2000 években 110-120 millio Ft, volt, idén 153 millié Ft. E tdimogatasi forma
elénye, hogy objektiv és céliranyos: a VIII. keriiletben egyediilalldé mddon ezt a tdmogatast
kozvetleniil a kozmiiveknek, a dijbeszeddnek utaljak at, és nem az tligyfél kezébe jut, igy az
nem koltheti méasra. Evrdl évre emelkedik a dijhatralékosok szama. Méltanyossagi segély is
adhato erre a célra. Segélyre kéthetente kb. 60-70 kérelem fut be, a nyari iilésszak utan kb. 140
kérvényt kellett kezelni, ennek egyharmada a dijhatralékkal kapcsolatosan érkezett.

1dosodo keriilet. A keriilet lakossaga 1désodik és fogy. 2002: ~80 ezer lakos, 2003:
~79.300. Idén 3.000 folott van azoknak a szama. akik betoltotték a 80. életéviiket. Ez
kiilondsen jellemzd a Palotanegyed kornyékén. A magas atlagéletkor miatt a keriiletben magas
a kozgyogyellatottak szdma: 3.400 f6, 6k éves szinten 34-36 millié Ft-ot kapnak. Szintén
jellemz6 tamogatasi forma a keriiletben az apolési dij, tartésan beteg hozzatartozé ellatasara.
Ennek f6 elénye, hogy szolgalati iddre jogosit, ezért sok munkanélkiili igénybe veszi. Eves
szinten 80 millid Ft apolasi dijat fizetnek ki.

Kapcsolat mas szervezeti egységekkel. A Polgarmesteri Hivatalnak 16 szervezeti
egysége van. A Szocialis Osztily létszdma magasabb, mint barmely mas keriiletben.
Folyamatosan kapcsolatban van a Vagyongazdalkodasi Osztallyal ugyanigy a Lakasosztallyal
¢s a Gyermekvédelmi osztallyal. A kertiletfejlesztési kérdésekkel kapcsolatosan a Szocialis
Osztalynak nincs 6nallo koncepcioja. A keriiletfejlesztés kérdéseibe nem akarnak beleszolni,
nézetiik szerint azt teljes mértékben az Onkorményzat dolgozza ki és a Rév8 Rt. valositja meg.

A dijhdtralékos csaladok egy felmérés tiikrében. 2001 nyaran interjus modszerrel
szociologiai felmérés késziilt a jozsefvarosi dijhatralékos csalddok korében, a kertileti
Csaladsegité Szolgalat tdmogatdsaval. A 82 meginterjavolt csalad lakohelye Jozsefvaros
egészét reprezentalja, nemcesak a kertilet valsag sujtotta részeit.
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A dijhatralék keletkezése. A dijhatralékos haztartasok nagy tobbsége sebezhetd,
torékeny, instabil, sziikségleteit a tarsadalomban szokasos szint alatt elégiti ki. Jellemzd, hogy
az érintettek fajdalommal, indulatokkal ¢lik meg szegénységiiket, és ritkdbb, hogy eredményes
alkalmazkodasi stratégidk alakulnak ki. A szamlafizetési nehézségek, az eladosodas kezdete
altalaban konkrét eseményekhez — példaul munkanélkiilive valashoz, megbetegedéshez, a
csalad szerkezetében, vagy muikodésében bekdvetkezett valtozashoz — kotddik. Ezutan a
jovedelem csokkenésével a hatralékba keriilés valdszinlisége novekszik ugyan, de a jovedelem
emelkedése nem feltétleniil eredményezi a hatralékossag elkeriilésének jobb esélyét.

Jovedelmek. A legalacsonyabb jovedelmi szinteken a szocialis tdmogatasok ardnya
meghatarozo, ¢és ehhez alkalmi munkakbol szdrmazo bevétel tarsul. Ezen a szinten komoly
nehézségekkel jar az elemi sziikségletek kielégitése, és a haztartds tervezhetetlen. A fix
munkajovedelemre épiild dijhatralékos haztartasok egy részét az jellemzi, hogy korabban
keletkezett hatralékot hurcolnak magukkal, azt probaljak torleszteni. Ebben a korbe az eredeti
adossag keletkezése tobbnyire munkanélkiiliséggel all kapcsolatban.

Pénziigyi  stratégiak. Az ¢érintett haztartdsok pénzligyi stratégidinak nincs sok
alternativdja. A legsiirgetobben jelentkezd kiadasok elsObbsége mellett széles korben jellemzo
a lyukak tomkodése, a szamlakkal valo sakkozds és az értéktargyak eladdsa vagy
elzalogositasa. Fenyegetés hatasara (fizetési felszolitds, kilakoltatas kilatasba helyezése) a
haztartas tobbnyire fizet, dm ez inkabb csak a szankciok elhalasztasat célozza. Gyakori — fdleg
aramszamla tartozds kiegyenlitése esetén —, hogy a részletfizetési megallapodas betartasa
ujabb hatralékok keletkezésével jar egylitt, mert a haztartds a nagyobb veszélyt jelentd
kotelezettségét teljesiti, mikozben az aktudlis szdmlak fizetésével elmarad. A haztartasok egy
tipusa csak rendszeres rokonsagi-szomszédsagi segitséggel, kolcsonnel mikodtethetd, és
alland6 kolcson-korok szoritasaban vergddik. Nagyobb 6sszegli, eseti jellegli kolcsonok a
munkajovedelemre ¢épiild héaztartdsokndl jellemzOk, mig a visszatérd adossd valds a teljes
mintaban megtalalhato.

Nehéz segiteni a dijhatralékos csaladoknak. A héztartasokban hianyos és téves
ismeretek élnek a szocidlis ellatérendszer miikodésérdl, az igényelhetd Onkormanyzati és
alapitvanyi lakhatast-, illetleg dijhatralék-kiegyenlitést segitd tamogatdsokrol. A segitd
kapcsolatok megszakadasa — amint a segitségkeérés elkeriilése 1s — gyakran egyfajta
tehetetlenségi, ’bénultsagi’ allapot kialakulasara, illetdleg a kiizdelmek feladasara utal. A
dijhatralékos helyzetbe keriilt haztartasokat és tagjaikat mentalhigiénés jellegli veszélyek is
fenyegetik.

Kovetkeztetés. A dijhatralékossag szocialpolitikai kezelése megoldatlan.

Romaék és kisebbségpolitika

Az egyiittélés hagyomanya. A Keriilet hagyomdnya szerint itt mindig éltek egyiitt kiillonb6z6
vagyoni helyzeti emberek. Egy hdzban, egy utcaban laktak egyiitt a kozéppolgartol a proliig.
A féuatvonalakon az utcafronton kozép- €s az udvarban kispolgarok laktak, a mellékutcakban
kispolgarok és prolik. Jozsefvaros etnikai és vallasi Gsszetételében is tradiciondlisan szines
volt, igy ezen a teriileten erésebb volt a tolerancia is.

Lakohelyi etnikai szegregacio. Kozeépso-Jozsefvarosban ¢l a keriilet lakossdganak
mintegy kétharmada, és itt a roma lakossdg becsiilt aranya 20-25%. A keriilet jelentds
részében elindult a gettdosodas, és a romak tobbsége a spontan szegregacio altal meghatarozott
egyes utcakban lakik, igy pl. a Di6szegi utcaban.
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Iskolai etnikai szegregacio. A keriileti iskoldkban is beindultak az elkiiloniilés spontan
folyamatai. Az Erdé€lyi utcai iskolaban dnkormanyzati forrasbol szarmazo vélemények szerint
a tanulok 90%-a roma gyerek, a tobbi gyerek tobbsége pedig olyan csaladbol szarmazik, ahol
legalabb az egyik sziild alkoholista. A nyilatkozo hasonld megoszlasrdl szamol be a Dugonics
utcai ¢s a Tolnai utcai specidlis iskoldban, mig a Koztarsasag téri iskolaban egyeldre 50% alatt
van a roma gyerekek szdma. Jozsefvaros Onkormanyzata havi 5 - 10 ezer forinttal tAmogatja a
keriilet roma kozépiskoldsait, ha azok részt vesznek a Jozsefvarosi Roma Szolgélat
korrepetacids és miivelddési programjaban.

Hajléktalanul vagy onkényesen? A keriiletben jelentds a hajléktalanok tomege és az
igényektdl elmarad a hajléktalanszallok féréhelyeinek szdma. A hajléktalanok tobbsége nem
roma. A romdk inkabb elfoglalnak lakdsokat, mintsem hogy hajléktalanna véaljanak.
Onkormanyzati forrasok szerint az dnkényes lakasfoglalok 95%-a roma.

Lakaspolitikai eszkozok a gettosodas ellen. A keriiletet vezetd MSzP-SzDSz koalicid
célja az etnikailag vegyes lakossag fenntartasa, a gettdsodasi folyamatok csokkentése. Mivel a
kizarolag szegények altal lakott hazak konnyebben vezetnek etnikai szegregacidohoz, ezért
elvetik a kifejezetten csak szegényeknek épitett bérhdzak otletét. Bar a csupa sajat tulajdonti
lakasbol 4ll6 tarsashaz az Onkormanyzatnak olcsobb, hosszii tdvon azonban a vegyes
tulajdontt hazak konstrukcidja a legmegfeleldbb modell, még a szocidlis bérhazak
ezeket olyan hazakban akarjak l1étrehozni, amelyekben 1-2-3, de ennél nem tobb bérlakas lesz
a szegényebb csalddok szdmara is. Ezekben a hdzakban a tervek szerint a lakdsok mintegy
egyharmadara a keriiletben dolgozé kozalkalmazottak palyazhatnak majd.

Kozbeszerzési kedvezmények. A bontdsok soran hdzanként 5-5 cigany vallalkozot
versenyeztetnek, egylittmiikodésben a keriileti roma Onkormdanyzattal. A tapasztalatok és a
munka mindsége alapjan alakulhat ki egy stabil bedolgozogérda, amely a nagy tomegben
jelentkezd bontasi munkékat kapja. A cigany vallalkozoknal mar hagyomanya, kulturaja van a
bontasnak. Amit lehet, minden hasznosithatd anyagot ujrahasznositanak, féleg téglahdzak
esetében. Ezek a vallalkozok munkahelyeket is teremtenek, mert leginkabb keriileti lakosokat
alkalmaznak.

Kozgondolkodas. A jozsefvarosi kertileti kozéletben folyik a roma integracio és
szegregacid kérdéseérdl folytatott vita, melynek egyik foruma a keriilet Gjsdgja. Az dvatosan
megfogalmazott irasokbdl kirajzolddik, hogy mindenki egyetért azzal, hogy a romak tobbsége
sziiletése Ota hatranyos helyzetben van. Ugyanakkor vitatott az etnikai valasztovonal mentén
1étrejott kiilonbségek mértéke: a roma szervezetek szerint orszagos szinten a munkavallalasi
korti romak nyolcvan szdzaléka munkanélkiili. A nézetek féleg abban térnek el, hogy kinek,
mely lakossagi csoportoknak és intézményeknek mit kellene tenni a hatranyok felszdmoldsa
érdekében.
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Deviancia- €s blinmegeldz¢s

Kameras térfigyelés. Jozsefvaros blinmegel6zési helyzetében valdsaggal 11 fejezetet nyitott az
a kamerarendszer, melyet 1999 6ta tobb hullamban épitették ki. A térfigyeld rendszerben
jelenleg mintegy 100 kameraval figyelik a kozteriileteket, és miikodtetése évente mintegy 100
milli6 forintba keriil. A rendszer jelenleg 86 %-ban fedi le a kertiletet, és jovore lefedi annak
egész teriiletét. A rendszer radikdlisan csokkentette a kozterlileteken elkovetett bilinesetek
szamat, pl. a gépkocsi feltorések szama tizedére csokkent, a gépkocsi lopasoké és a
lakasbetoréseké pedig negyedére-otddére. Az Onkormanyzat azt tervezi, hogy szabalysértok,
igy pl. szemeteldk ellen is beveti. A rendszert a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért Kozhasznu
Tarsasag miikodteti. A koltségek javat a két tulajdonos allja: a keriileti Onkorméanyzat és
kisebb részét a Beliigyminisztérium, a finanszirozas 6 aranyairdl 2003-ban méltanyossagi vita
robbant ki a keriilet és a BM kozott. Sikeresen palyaztak a fovaros kozbiztonsagi palydzatan,
tovabba miikodik a Jozsefvaros Kozbiztonsagaért Kozalapitvany, amely tdmogatasokat gytjt,
nemcsak vallalkozoktol, hanem a keriilet lakoéi is felajanlhatjak személyi jovedelemadojuk egy
széazalékat az Alapitvany részére. .

A prostitucio nagyon zavarta a keriilet lakossagat, és a kozteriiletekrél harom évvel
ezelott rendori Gton 1ényegében kiszoritottak. Bar a fertdzott teriileteken a futtatok valamilyen
szintli rendet tartottak, magéval a prostitucioval a torvény- €s szabalysértd cselekedetek egész
sora jart egylitt. A keriiletben a prostiticid magéanlakasokban ¢l tovabb. A renddrség a
lakossag segitségét kérte, hogy jelentsék be az ilyen lakéasokat.

Biztonsdag és varosrész-rehabilitacio. Foként a térfigyelés és az utcardl eltlintetett
prostiticid hatasara Jozsefvarosban a biincselekmények valamennyi mutatdja, kiillonosen a
vagyon elleni biincselekményeké, fokozatosan javul. Ugyanakkor a renddrség tapasztalata
szerint Jozsefvaros ¢Epitészeti értelemben vett krizisteriiletei egybeesnek a blniigyi
szempontbol legfertdzottebb teriiletekkel. A hatdsagok szoros Osszefliggést latnak a
varosépitési jellegli rehabilitacid, a fokozodo biztonsdg és a keriiletbe telepiilé vallalkozok
novekvé szama kozott. Ugy vélik, hogy a keriiletfejlesztési koncepcid és rehabilitacio
keretében tervezett Corvin-Szigony projekt megkezdésével a keriilet elmaradottabb teriiletein
is varhatéan megindul egyfajta polgariasodas.

A Keleti Palyaudvaron kiilon renddrérs mitkodik, a MAV biztonsagi szolgélataval
egylttmikodésben. Igyekeznek novelni a korozott személyek kisziirését a palyaudvari
utasforgalombol. A palyaudvaron évek ota csokken a csomaglopasok szama, de sok személyt
fognak el hamis és meghamisitott vasuti menetjegyekkel, hamis bankdkkal és utlevelekkel,
korozott mobiltelefonokkal és vam-deviza biincselekményekkel kapcsolatos cselekmények
miatt. Az utdbbi években csokken az Albaniabdol és Jugoszlavia utodallamaibdl érkezd
blin6zok tevékenysége, de ndtt az araboké.

Polgarérok. Jozsefvaros teriiletén harom polgardrszervezet miikodik, melyek féleg az
iskolaknal, a renddrséggel végzett kdzos jarérszolgalatok sordn, a mérkdzések és a valasztasok
biztositdsaban, a kinai piacon elkovetett blincselekmények észlelése sordn és a prostitucio
visszaszoritasaban végeztek blinmegel6z6 munkat.
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Biinmegelozési  koncepcio. 2003-ban a Jozsefvarosi Renddrkapitdnysdg 06nallo
blinmegeldzési koncepciot dolgozott ki. A koncepcid az iskolakban végzendd nevelési munka,
az aldozatvédelmi tevékenység ¢€s a kiilonb6z0 kozszolgalati és non-profit szervezetekkel valo
egylttmiikodés mellett arrol is rendelkezik, hogy gynevezett Szomszédfigyeld Rendszert kell
kiépiteni. E rendszer keretében a lakosok, fOkeént a napkdzben is otthon tartozkodd személyek
szervezettebben jelentenék be a gyanlis eseményeket a rendérségnek. A hatdsag tisztdban van
azzal, hogy e rendszer miikoddképessége nagyban fligg az adott teriilet épitészeti jellegétol. A
keriiletben az ilyen jellegi adatgytijtés jol miikodhet a csaladdi hazas jellegti Tisztvisel6telepen,
de rosszabbul a lakotelepeken, kiilondsen ahol a hazak aljaban boltok is vannak, és lényegében
sehogyan sem a slirti beépitésii krizisteriileteken..

(3) Kiils6-Erzsébetvaros, a Csikago

Rehabilitacio

Adottsagok. A "Csikagd" a VII. keriilet, azaz Erzsébetvaros kiilsé része. A Nefelejcs €s a
Hernad utcdk kornyékén szaz éve rovid ido alatt szinte a semmibdl épiilt az egész negyed. A
tobbséglikben haromemeletes hazak udvarai sziikek, sotétek. A VII. kerlilet egészére a nagy
népslirlis€ég €s a zartsoros beépités a jellemzd. A 70-es években itt volt az egyik legnagyobb
szabasu tombrehabilitacio, de a nagy szamu régi épiilet és a kozteriiletek teljes feltjitasara sem
akkor nem volt, sem most nincs elegendé pénz. A keriilet egészében mintegy 100 mrd Ft-ra
becsiilheto a felyjitasi igény.

Lakossagcsere és szlomosodés. 1985-t61 megindult egy szlomosodési folyamat a
keriiletben, amely Osszefliggott a vidéki munkanélkiiliség miatti Budapestre torténd
felkoltozési folyamattal. A keriiletet vezetdi szerint a szIomdsddési folyamat megallt, azt 1998
koriil a rehabilitacios folyamatok, illetve az 0 épitkezések fekezték le. Ennek nyoméan a
korabban minimalis ingatlanarak 150 ezer Ft/nm f61¢ emelkedtek, igy az Erzsébetvarosban €16
alacsony statuszu lakossagi réteg tagjai nagyszdmban adtdk el a lakasprivatizacié soran 3000
Ft/nm-ért megvett lakasukat ¢s koltoztek el alacsonyabb ingatlandrakkal rendelkezd
teriiletekre. Viszont a kertilet egészének javuld megitélésére jellemzd, hogy a havi lakéasbérleti
dijak mar magasabbak, mint a budapesti atlag.

Kiils6-Erzsébetvarosban, az ugynevezett Csikdgdban a legnagyobb a szIomosodés
veszélye, elsdsorban a Damjanich utca - Rottenbiller utca - Thokdly ut - Dézsa Gyorgy 1t
négyzetben. Itt sok a komfort nélkiili lakas, a lakdsok mintegy egyharmada fiirdészoba nélkiili,
egyszobas kislakas. A varosrész lakdsai olcsdésaguk miatt a vidékrdl bekoltozé cigany
népesség szamara elérhetéek, de a nem cigany hajléktalanoknak ¢és a bevandorldknak is
gyakran elsé célpontjadva valnak. A Garay téren ¢€s kornyékén megélhetést, sokaknak
kiemelkedési lehetdséget nytjtanak a kereskedelem tobbé vagy kevésbé legalis formai. Kiilso-
Erzsébetvarosban a ciganysagnak nemcsak szegény ¢és devians rétege €l itt, hanem koziilitk
sokan kiilonb6z6 vallalkozasokban, példaul a hasznaltcikk kereskedelemben talaljdk meg
boldogulasukat. A Kiils6-Erzsébetvaros népessége, mint a belsébb részeké is, szintén
csOkkend, de a varosrész a ciganysdg térnyerésével Osszefliggésben fiatalosodik is. A
Nefelejcs utca - Garay utca - Dembinszky utca kozotti rész rossz allapotban van, az olcso
lakasokban 12-14 ezer roma csalad €l. A hosszabb ideje itt €16 roma csaladokra az jellemzd,
hogy 6k mar teljesen beilleszkedtek a varosrész életébe, ugyanakkor az jonnan vidékrol
felkoltozott, jellemzbéen nagy 1étszam csaladok még nem, koriikkben gyakoribb a deviancia.
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Szdzhaz utca. A Keleti Palyaudvar melletti Verseny utca-Do6zsa Gyorgy ut-Thokoly ut
kozotti haromszog alakt teriilet van igen leromlott allapotban, sok haz valdésagos nyomortelep.
A kertilet altal is tulajdonolt Erzsébetvarosi Lakasépitd Kft. itt jelenleg 150 magantulajdonu és
200 bérlakdst épittet, ami az Onkormanyzat szamitasai szerint gydkeresen meg fogja
valtoztatni a teriilet ingatlanpiaci statuszat. Az épitkezés még csak most kezdddik, de a lakésok
90%-a mar elkelt. A kis alapteriiletd (30-45 nm-es) lakdsok 250-310 ezer Ft-os 4ron is
kelenddnek bizonyultak.

Tervek. A Garay téri piac atépitése, a 680 férdhelyes parkoléhaz enyhiteni fogja a
nyomasztd parkolasi problémakat. (Jelenleg 1300 autéra 1100 parkolohely jut.) A kertilet
Osszes kozintézményét fel kivanjak gjitani. A zold kozteriileteket a foghijak parkositadsaval, az
utcak fasitasaval, fasoros gyalogosutcak kialakitasaval, s6t tombrészek, esetleg egész tombok
bontasaval ¢és parkkd alakitasaval, jatszoterek épitésével, az udvarok zoldfeliiletté valo
atalakitasaval akarjak potolni. Az onkormanyzati koltségvetést 2002-re egyensulyba hoztak.
Erzsébetvaros KépviselOtestiilete rehabilitdcido szamara két akcio-teriiletet is lehatarolt: a
Garay tér kornyékét és a Szazhaz utca kornyékét. Megfogalmaztik, hogy a probléma komplex
varosrendezési, szocialpolitikai €s kdzrendészeti beavatkozast igényel.

Keriiletkozi egyiittmitkédés. A kozeljovoben az V.-VI.-VII. keriilet és a févarosi
Onkormanyzat kozos rehabilitdcios tarsasigot fog létrehozni elsésorban a keriiletkdzi
projektek végrehajtasara. A Lovolde tér €s a Varosligeti fasor megujitasa lehet az elsd olyan
projekt a VII. keriiletben, amit a tarsulas részvételével valositanak meg. A keriilet szamara
fovarosi kozvetitéssel egy Eurdpai Uniods forrasu hitelkeret is megnyilt.

Févarosi tdrsfinanszirozdas. A Févarosi Onkormanyzat varosrehabiliticios rendelete
tamogatja az alacsony komfortfokozati lakasok megsziintetését az onkorményzati tulajdonti
¢épiiletekben. A keriilet nagy problémadja, hogy a lakasok fele ilyen, nem egy koziiliikk csak 10
nm-es. Sajnos a bérldk kihelyezéséhez a rendelet csak 40 ezer Ft/nm tdmogatast ad, de 160
ezer Ft/nm alatti arban senkivel sem lehet megegyezni. Mivel a kiilonbozetet az
Onkormanyzat nem tudja tdmegesen biztositani, ez patthelyzethez vezet a targyalasokban. Jol
miikddnek viszont a tarsashazi felujitasra benytjtott palydzatok, ahol 50-50%-os a kertileti és a
févarosi finanszirozas aranya. A fovarosi kozgytilésben 2 képviseldvel probaljak érvényesiteni
¢rdekeiket. Nagy problémdjuk, hogy a fovaros meg akarja sziintetni tigynevezett stratégiai
alapjat, amelybdl 10% Onerd mellett lehetett timogatést igényelni kozteriilet felajitasahoz.

A rehabilitacios stratégia egyes elemei. A hazak bontasanal 100%-ban kartalanitjdk a
lakokat. Az jellemzd, hogy a lakok pénzben kérik a kartéritési Gsszeget. Jellemzd hogy a
felgjitasoknal torténd kikoltoztetéseknél a lakok 75%-a Gigy nyilatkozik, hogy tovabbra is a
keriiletben szeretne lakni. Az Onkormanyzat 26%-ban tulajdonos az Erzsébetvarosi
Lakésépitd Kft.-ben, mely az elmult 3 ¢év alatt 101 lakast épitett, melyeket utdbb
magantulajdontt lakasként hasznositottak. A befektetdk érdeklédése elsdsorban hazak
feltjitasara, tetOtér-beépitésekre iranyul, de a lakdkkal vald hosszii egyeztetési folyamat
sokakat elriaszt. Az Onkormanyzat egyes utcakban torekszik a lakéhazak kornyezetének
rendbetételére forgalomlassitassal és fasitassal.

Tarsashazak tamogatasa. Erzsébetvarosi tarsashazak 2003-ban 292 tarsashdz részesiilt
fovarosi tamogatasban, tobb mint 123 millid6 forint értékben. A beadott palyazatokat
Erzsébetvaros Keriiletfejlesztési Bizottsaga tovabbitja a Fopolgarmesteri Hivatal felé. A
tarsashazi felgjitasokat a keriileti dnkormanyzat is tdmogatja, igy 2003-ban 334 tarsashaz
kapott 6sszesen 300 milli6 forintot.
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Magantoke. Mivel a rehabilitaciot illeten a keriilet alapvetden a sajat sziikds forrasaira
van utalva, ezért a vallalkoz6i toke bevonasa elkeriilhetetlen a rehabilitacidos feladatok
megoldasahoz. Ezért azoknal az 6nkormanyzati tulajdonti hazaknal, ahol a vallalkoz6 elvégzi
a milemlékvédelmi szempontbol fontos homlokzatfeltjitast, ott az Onkormanyzat épitési
lehetdséget biztosit a vallalkozd szamara. A keriiletben megjelent befektetok egy része
épitkezett, mas résziik autdparkoldt rendezett be a megvasarolt telken. Eladatlan foghijtelek a
kertiletben nincs, a vevoket épitési kotelezettség terheli. Az épitési torvény szerint 5 év utan ki
lehet sajatitani azokat a telkeket, ahol nem tortént beépités. 2004-2005-ben szamos helyen
lejar ez a hataridd, és az Onkormanyzat hamarosan emlékeztetni fogja a befektetdket beépitési
kotelezettségiikre. Ezzel a jelenséggel egyiitt i1s dinamikus a lakasépités a kertiletben, mivel az
elmult 3 évben 200 lakést épitettek a keriiletben és folyamatban is ennyi van. Mindez jelentds
eldrelépes ahhoz képest, hogy a II. vilaghdboru utani évtizedekben alig 1-2 @) haz épiilt a
keriiletben. Gyakran eldéforduld konfliktus a vallalkozokkal, hogy a vilagorokseégi részek
kozelében olcso, silany mindségli hazakat kivannak épiteni. Ugyanakkor vannak olyan
vallalkozok is, akik nemcsak az épiiletet, hanem a hozzéd tartozd utcarészt (pl. jardat) is
felujitottak. A varosrehabilitacioval kapcsolatban az a tapasztalatuk, hogy ha a kozteriletet az
Onkormanyzat rendbe hozta, akkor mér jonnek a vallalkozok, és a rehabilitacié tobbi részét
mar piaci alapon elvégzik.

A civil szervezetekkel vald kapcsolattartasban problémaként jelentkezik, hogy azok
1donként helyi érdekek alapjan tdmadnak egyes fOvarosi beruhdzéasokat (pl. 4-es metrd, M0-4s
ut kiépitése). A kertilet képviseldi ugy latjak, hogy a févaros ezeket a konfliktusokat nem tudja
kezelni, nem ajanl kartéritést ott sem, ahol ténylegesen hatranya is szarmazik az ott éléknek a
beruhazasokbol. A vitdk elnyllnak, a kiilonféle épitéshez kapcsolddo engedélyek 1dokozben
lejarnak, lehet el6lrdl kezdeni a beruhézasi folyamatot.

Partok. A kerliletfejlesztést illetden konszenzus van a politikai partok kozott,
onkormanyzati dontési forum elé altaldban nem is visznek iigyeket addig, amig a politikai
konszenzus ki nem alakult.

Ingatlan- és lakasgazdalkodas

Lakasok. A keriilet 35 ezres lakasallomanyabol 6 ezer van Onkorményzati tulajdonban,
altalaban igen leromlott allapotban. A sziikséglakdsok szdma 3 ezerre tehetd. A keriiletben
igen magas az iddskoruak ardnya (35-40%), 6rokos nélkiili haldluk miatt évente 100-150 lakas
megiiresedik és Oonkorményzati tulajdonba keriil. Mivel ezek nagy része is kis alapteriiletii
(nem egy csak 10 nm-es), 1998 6ta az Onkormanyzat Ugy is javitja a lakaskoriilményeket,
hogy ezeket a lakédsokat lehetdség szerint csatolja a tobbi kis lakashoz, igy hozva létre
nagyobb alapteriiletii lakdsokat. Ezzel a két nemzedékkel kordbban lezajlott lakaslevalasztasi
folyamatokkal ellentétes irdnyu tendencidt tdmogatnak. Még mindig magas (160 db) az
onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok szdma. Az Onkormanyzat éves, 140 milli6 Ft-os
rehabilitacios kerete igen kevés, pl. egyetlen Kirdly utcai haz rehabilitacidjara lenne csak elég,
ezért jelent szamukra nagy lehetdséget a fovarosi rehabilitacids keret.
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Az Onkormanyzat folytatni kivanja a lakasprivatizaciot, de ezt foként miiszaki akadaly,
a lakéasok leromlottsaga fékezi. A lakasallomany novelésének €s korszerlisitésének modjai
koziil az Onkormanyzat azokat részesiti eldnyben, melyekben sajat sziikds keretein kiviil
allami és magéanforrdsokat is be lehet vonni. A sziikséglakdsokat és a komfort nélkiili
lakasokat fokozatosan fel kivanjak szamolni, részben a szomszédos lakasokhoz vald csatolas,
részben lakotomb-rehabilitacio, részben pedig iizlethelyiséggé vald atmindsités utjan. Bérleti
joggal terhelt lakas esetén arra torekszenek, hogy a bérlét 1 épitésii, vagy felyjitott lakasban
helyezzék ki. Az erzsébetvarosi Onkormanyzat atlagosan 3-4 évenként készit
lakasgazdalkodasi koncepciot, melyet a Vagyongazdalkodasi Iroda keészit el. A
lakasgazdalkodasi koncepcioban szocidlis tartalmu elemek nincsenek.

Uzlethelyiségek. A helyiségbérleti dijak emelése allandé vita targya a helyi vallalkozok
és az Onkormanyzat kozott. Erzsébetvarosban az iizlethelyiségek bérleti joga 2004-tSl
torvényesen felmondhaté lesz, mert lejart az a 10 éves moratérium, mely miatt idaig a két fél
beleegyezése kellett a bérleti dijak emeléséhez vagy a felmondashoz. Az Onkormanyzat
kozeliteni akarja dijait a piaci arakhoz, és csak indokolt esetben (pl. dijhatralék) kivant €lni a
felmondas lehetdségével. Onkormanyzati tulajdonban 1év§ iizlethelyiséget nem adnak el, mert
a keriilet koltségvetésében egyre fontosabb szerepet jatszik az Onkormdényzati tulajdon
bérbeadasabodl szarmazo bevétel.

Lakasfoglalas. Hivatali forrasok szerint az Onkényes lakdsfoglalas ma mar
Erzsébetvarosban sem kecsegtet sok sikerrel, mert az Onkormanyzatok ¢és a renddrség
megszervezték informacids halozatukat, és lakossdgi bejelentésekre reagalva azonnal
kilakoltatassal és szabalysértési eljarassal valaszolnak az ilyen probalkozasokra. A keriileti
onkormanyzat allaspontja az, hogy az dnkényes lakasfoglalas sérti a lakastulajdonos - legyen
az maganszemély, cég vagy onkormanyzat - tulajdonhoz fiiz6d6 jogait, és annak eltiirésében
egyik Onkormanyzat sem mutathat példat Budapest hajléktalanjai szdmara. A hajléktalanok,
onkényes lakdsfoglalok problémdja helyi szinten nem oldhaté meg. Erzsébetvarosban az
onkényes lakasfoglalokon talmenden mintegy 4.000 csalad €l nagyon rossz lakaskoriilmények
kozott, és az Onkorméanyzatnak elsésorban rajtuk kell segiteni. A keriilet vezetését az ket
megvalasztd polgarokat zavarja a birtokhdboritds jelensége. Amikor néhany latvanyos
kilakoltatasra a jogvédé szervezetek, az Orszagos Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
képviseldi és az jsagirok is eljdttek, akkor az Onkormanyzat allspontja némileg felpuhult, de
a probléma kezelésének zavarait jelzi, hogy ebben a témaban a kiillonboz6 hatosdgok kozott
gyakori az egymasra mutogatas.

Deviancia- és blinmegeldz¢s

Terfigyelés. Erzsébetvaros teljes egészében ki kivanja épiteni kozteriileti térfigyeld és
tavfeliigyeleti halozatat, amelyre minden haz racsatlakozhat majd. A blinmegel6zési koncepcid
f6 elemeként felszerelt 90 térfigyeld kamera bevalt. Mar miel6tt a kamerdk el kezdtek volna
muikddni, a blindzési mutatok jelentdsen javultak, példaul az autdfeltdrések szama visszaesett.
Mivel a rendszer elkezdett kiépitése maris mérsékelte az utcai biindzést, az Onkormanyzat
allaspontja szerint célszerli annak héazakon beliili kiépitése is. El6fordul ugyanis, hogy a
blin6zok a kapualjakba berantva raboljak ki aldozataikat, ahol a kamerak nem latjak jelenleg
Oket. A rendszer teljes kiépitésének koltségét 600 millio Ft-ra becsiilik.
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Prostitucio. Az Erzsébetvarosban idészakonként az érvényben levd tiltas ellenére 6romlanyok
jelennek meg, elsésorban a Garay teret a Thokoly uttal 6sszekotd utcdkban. Az ismertté valt €s
bizonyithat6 esetekben a renddrség eldallitotta a prostitudltakat.

(4) A rehabilitaciohoz kapcsolodo részpolitikak fovarosi, orszagos €s unios szintjei

A févaros épitészeti rehabilitacioja

Pest torténelmi varosnegyedeinek leromlasa Buda vonzerejének fokozodéasaval, ma pedig mar
az egész fovaros szuburbanizacidjaval fiigg Ossze. Ezekért a céltertiletekért hagyta és hagyja el
a kozéposztaly jelentOs része az elmult néhany évtized soran a pesti varosnegyedeket. A
rendszervaltas utan az épiiletek leromldsat gyorsitotta az egyes tarsadalmi rétegek, az egyes
régiok és az egyes telepliléstipusok kozotti fokozodd polarizacid is, és jelentds
vandormozgalmat gerjesztett, hogy szamos vidéki telepiilés nem tudta vagy nem akarta
megtartani legszegényebb lakosait. A kilencvenes évek lakasprivatizacidja soran kispénzii
lakok valtak tulajdonossd, akik nehezen tudjdk elSteremteni a felyjitas és helyredllitas
koltségeit.

Az a veszély fenyeget, hogy ha a varos az extenziv, szuburbanizacids fejlédési palyara
1ép, akkor e folyamat soran torténeti varosmag elveszti szerepét, ami a varosszerkezet egészét
is kedvezdtleniil befolyasolja. A vérosi funkcidk jelentds része az agglomerdcioban keres
ujabb és Tjabb terlileteket, példaul a bevasarlokozpontok rohamos terjedésével a
kiskereskedelemi funkcidk latvanyosan kitelepiilnek. Kozben a varos piaci alapon szabalyozza
onmagat, ¢és a kitiriilt iizletek helyén megerdsodott a vendéglatd szektor. De belsd forrasok
hijan a spontan fejlédési folyamatok Onmagukban nem fogjdk magukkal hozni a belsd
varosrészek megujulasat, a varosi élettér mindségének javuldsat, tarsadalmi viszonyainak
rendezddéseét.
keriiletek, a fovaros, a lakok és a tulajdonosok egylittmiikddését Budapest varosrehabilitacios
programja rendelte el. Ennek alapjan miikddnek azok a kiilonb6zd fovarosi kezelésli pénziigyi
alapok, amelyekbdl a févaros tarsfinanszirozasos alapon tdmogatja a tarsashazak felujitasat,
masrészt azok a dontések, melyekkel a Fovarosi Kozgyllés sorra jeloli ki a keriileti
onkormanyzatok altal szervezett, meguljitdsra szant akcidteriileteket. A fOvaros az 4ltala
tarsfinanszirozott rehabilitdcioktol mar kozéptavon is lathatd valtozasokat remél.

A tervek szerint a varoskép szempontjabdl értékesnek nyilvanitott pesti utcék, terek
kore nagyjabol a Dézsa Gyorgy ut - Orczy Ut - Haller utcaig terjed. A rehabilitaciora szoruld
varosrészek vagy talsdgosan be vannak épitve, vagy pedig tul sok rajtuk az iires telek. A
szadzadfordulos varosépités alacsony igényessége miatt kevés a tér, a park ¢€s a fasor.

A jogi keretek és az intézmények fejlesztésének feladatai. Ki kell dolgozni azokat az
eszkozoket, amelyek valamennyi belsd keriiletben 0sztonzik a varosmegujitds folyamatat,
nehogy a varos kozponti, 50-80 éve elhanyagolt térségei a szIomosodés utan a teljes atépités
sorsara jussanak. A fovaros azt az allaspontot képviseli, hogy varosmegujitasi torvényre van
sziikség, amely jogi, pénziigyi, szervezeti eszkozoket ad a varosépitésnek. Ezen beliil a
jelenleginél hatékonyabban kell 0sztondzni a magan- €s a kozszféra egyiittmitkodését,
partnerségét. Hogy ez a szinergia a rehabilitacié kérdésében mennyire sziikséges, azt az is
mutatja, hogy a hazak homlokzatainak esetében egyértelmiien kozérdekrdl van szo, ezért
ezeket nagyobbrészt a tulajdonosokon kiviili forrasbol, elsésorban kozpénzbdl kell fedezni.
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Keriileti adottsagok. A fovarosi terveknek az egyes kerliletek adottsdgaihoz, az eddigi
felgjitast munkahoz - vagy azok elmulasztisahoz - kell igazodniuk. A IX. keriiletben
megvaldsitott rehabilitdcios modell megkeriilhetetlen, de nem feltétleniil és nem mindentitt
lehet alkalmazni. Ferencvarosban masfél évtizede korszerli varost eredményezd rehabilitacio
folyik, amelyet néhanyan szocidlis és esztétikai szempontbol birdlnak, de még tobb kertiletben
irigyelnek és masolnak. A foldszintes hazak bontésat, a telkek el0készitését elosegitette, hogy
a tobbi keriilethez képest itt sokkal kisebb mértékben privatizaltdk a lakésokat.

Az ¢érintett terlileteken nemcsak az épiiletalloméanyt kell felujitani és a kozteriileteket
kell rendbe hozni, hanem a zoldtertileteket is boviteni kell, akar a jelenleg a felszini parkolasra
szentelt teriiletek csokkentésével.

Szocidlis oOsszefiiggések. A varosrehabiliticio valdban mérsékli az ott jelentkezd
tarsadalmi problémakat, de mivel a tarsadalomnak a jovOben is lesznek also rétegei, a varosi
szegénység tovabbra is lathatd lesz a belsd varosrészekben. Nem lehet minden keriiletben
olyan "dzsentrifikaciosnak" nevezett feldjitasi programokat inditani, amelyek nagy ardnyu
lakossageserével szamolnak, mert ez gyakorlatilag a probléma tovabbgorgetését jelenti, mas
teriileteken hoz 1étre még sulyosabb helyzetet. Ezért a bontdsi programok tervezése ¢és
lebonyolitdsa soran szocialis érzékenységgel kell eljarni. Idedlis megoldas lenne a helyben
marado lakossag szamara végzett épitészeti €s szocialis rehabilitacio, de ehhez a pénziigyi és a
tarsadalmi eréforrasok hatékonyabb mobilizaldsara lenne sziikség.

Lakaspolitikai  osszefiiggések. A rehabilitalando terlileteken leromlo, megujulo,
megsziind és keletkezd lakasok tulajdonosai és bérldéi csak megfeleld lakéspolitika esetén
fogjak tdmogatni ezeket a programokat. Elkeriilhetetleniil fokozddni fog a bérlakasok, ezen
beliil pedig a tdimogatott bérii lakasok iranti igény, hiszen a lakdstulajdonosok széles kore nem
képes a felnjitasi, karbantartasi koltségek fedezésére.

Lakaspolitika

Egyes hazai szakért6i vélemények szerint a leroml6 negyedek szlomosodés egyértelmi oka a
lakossagesere. Mas érdekeltek viszont lakéaspolitikai magyarazatot talalnak; eszerint a
folyamat kezdete ott keresendd, hogy egy telepiilésen a rossz mindségli, olcsé lakasok
vonzzak a nincstelen bekoltozoket. Ezek a magyarazatok ebbdl a lefelé mend spirallal
jellemezhetd folyamatbol kiragadnak egyetlen részfolyamatot, és azt teszik meg a komplex
épitészeti, okologiai és kozbiztonsdgi leromlds egyetlen magyarizatanak, sét okdnak. Az
Onerdsitd folyamat kovetkezd fazisdban azutdn mindkét fél egyetért, nevezetesen hogy a
lakésok arat éppen a szegényes szomszédsag veri le, és ezért a bekoltozok kovetkezd
hullaménak még kevesebb pénzt kell koltenie a lakhatésra, és igy tovabb.
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A szlomosodési probléma kulcsat a szakértdk egy része az Onkormanyzati
lakasgazdalkodéas hidnyossdgaiban, koncepciondlis gyengeiben taldlja meg. Javaslataik szerint
a kozszféranak, és ezen beliil kitiintetetten az Onkormanyzatoknak elsddlegesen szocialis
alapon kellene kezelni a lakésiigyet, a dontéseket és az erre fordithatd eréforrasokkal vald
gazdalkodast kivonva a banki €s épitOipari lobbi hataskorébdl. Véleményiik szerint az allami
tamogatassal megerdsitett lakéaspolitikai intézményeket az Onkormanyzatok mellé kellene
telepiteni. E hivatalok szocidlisan motivalt dontéseit azonban nem a parttalan jotékonysag
vezérelné, hanem - szomszédsagi vagy mas alapon szervezddott - helyi kozosségnek, civil
szervezetnek kellene igazolni vagy még inkabb garantalni, hogy a timogatott személy mélté a
segitségre. Masféle, jobb ¢és mashogy adminisztralt tdmogatast kapjon az, aki nem keriilt
konfliktusba a kornyezetével, s6t maga is tett valamit Onmaga ¢és esetleg csaladja
felemelkedeéséért. A bankok ¢€s épitdipari cégek kivonulasa a lakdspolitikdbol nem jelentené
azt, hogy a maganszféra ne vehetne részt a programok lebonyolitdsaban. A projektekben valo
részvételiik nagyon is kivanatos lenne az EU-ban bevalt modell, a "magan- és kozszféra
egylittmiikodése" keretében (PPP= Public-Private Partnership).

A szakért6i ajanlasok egy része bevonult a keriiletek, a fovaros ¢és a kormanyzat
lakasiigyi koncepcio-dokumentumaiba és a partprogramokba, de a koherens megvalositasnak
egyik szinten sem latszanak a kezdetei.

A fovarosnak nincs elfogadott lakaspolitikdja, de a Fopolgarmesteri Hivatal altal 2003-
ban kozzétett Budapesti Varosfejlesztési Koncepcid ujra aktiv szerepet javasol a
lakasszektorban a fOvarosnak. A koncepcid figyelembe veszi, hogy Budapesten a keriiletek
felelossége lett a lakaspolitika, bar a lakasellatas nem kotelezo feladatuk.

Célok. A dokumentum célként a kozéprétegek varoson beliil tartdsat, a fiatalok,
palyakezddk lakéashoz jutasi esélyeinek javitasat, a lakasallomany felujitasanak eldsegitését és
a szocialis lakasproblémaék enyhitését fogalmazza meg.

Eszkozok. A koncepcid a megnovekedd fOvarosi beavatkozasra alapvetden kozvetett
eszk6zok alkalmazésaval 14t lehetdséget. Mivel a bérlakdsok aranya egészségteleniil alacsony
(10 %), ezért javasoljak, hogy hozzak létre a kozdsségi bérlakdsok olyan uj, részben
tamogatott formait, melyekben forras képzédik az ¢épiiletek feltjitasara. Uj bérleti
konstrukciokat javasolnak, melyek a varosrehabilitacidban is nagy szerepet jatszhatnak. Igy a -
amennyiben a lakast Uj lakonak utaljadk ki - a -felgjitott épiiletallomany atkeriilhet az
ugynevezett "emelt szintli bérlakasforméaba" -, illetve az tUgynevezett '"tdmogatott
lak4sformaba", amennyiben az eredeti lakd6 marad a lakdsaban. A szocialis lakasproblémak
enyhitése céljabol - €s a keriiletek kozotti hatalmas kiilonbségek mérséklése végett - javasoljak
a mainal egységesebb lakasfenntartdsi- és szocialis tdmogatasi rendszer kialakitasat. Mivel a
varoson beliili térbeli differencidlodast fejlesztési eszkdzokkel is csokkenteni sziikséges, ezért
javasoljak a krizisterliletek szegélyeinek kozteriileti fejlesztéseit, a krizistérségek
tomegkozlekedési kapcsolatainak javitdsat, valamint 0j k6z0sségi intézmények elhelyezését a
krizistérségek kozpontjaiban.

Intézményesités. Javasoljak, hogy a feladat sulydhoz mérten hozzanak létre egy, a
szocialis varospolitika integralt kialakitasaval foglalkoz févarosi csoportot.
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Szocialis szempontok. A koncepcid alkotoi elkotelezik magukat az ugynevezett
szocidlis varosrehabilitacios modell mellett. Eszerint a varos legleromlottabb teriiletein - els6k
kozott éppen a VIII. keriilet kozEpsO részén - akcioteriileti szervezésben, kifejezetten az ott
€16 lakossag nagyobb részének megtartasara torekedve és aktiv bekapcsolasukkal kell a fizikai
kornyezet részleges felujitasat, felfrissitését elérni. A szocialis varosrehabilitacionak tehat a
miuszaki (épliletfeljitasi) €s szocidlis programok egyiittes alkalmazasat kell jelentenie olyan
krizisteriileteken, ahol mindkét szempontbdl van még remény a helyzet javitasara.

Nemzeti Lakasprogram. Az egyeldre tervezet allapotdban 1évé 2003-as Nemzeti
Lakéasprogram kiilon fejezetet szentel a belsd varosrészek ¢és telepiiléskozpontok
megujitasanak.

Célok. Az eurdpai unids elvekkel egyeztetett hazai rehabilitaciés programoknak a
rehabilitadcidhoz legszorosabbak kapcsolodd célja a telepiiléskozpontok felértekelése, a
kikoltozés megallitdsa. A koncepcid-dokumentum a varosrehabilitaciot a lakasstratégia egyik
hangstlyos elemének tekinti, amelyet az Onkormanyzatok valdsitanak meg, de ebben a
tevékenységiikben a kozponti koltségvetés intézményei €s palyazati rendszerei tdmogatjak
dket. A program novelni akarja a bérlakdsok aranyat, és ebbdl a c€lbol egyenld feltételeket
kivan teremteni a magantulajdont lakasok és a bérlakéasok épitdi szamara; ez utobbiak korében
tdmogatni kivanja az 6nkormanyzatokat és a lakasépitd szovetkezeteket.

Eszkozok. A terv szerint a lakascélu kozponti forrasok elsddlegesen a rehabilitaciokhoz
kapcsolodo kozteriileti €és infrastrukturalis beruhdzdsokat €és a tarsadalmi programelemek
végrehajtasat fedezik, tovabba 0Osztonzik a magas szinvonalt épitészeti megoldasok
alkalmazasat. Tovéabbra is tdmogatjak a tombfelyjitast és a tarsashaz-felyjitast. Konnyitik az
¢pitési szabdlyozast, korszerlisitik a rendezési terveket. A kormany Ilétrehozott egy
Lakasprogram Irodat, amelyhez az Onkormdényzatok palyazhatnak a beruhdzéasi koltségek
jelentds részének tdmogatasaért. A tervek szerint 15 év alatt orszdgosan mintegy 200 ezer
lakast tartalmazé épiiletdllomany tjithato fel. Osszességében a Nemzeti Lakasprogram
keretében a kormdny azt tervezi, hogy tobb mint 20 millidard forintot kolt lakohazak
felgjitasara. Ebbdl a keretbdl elsdsorban a privatizalt bérlakésok tulajdonosai részesiilnek. A
fovaros azutan e program forrdsaibol egészitheti ki sajat varosrehabilitacids programjanak
tamogatasait. A tarsashdzak tokeszegénysége miatt a 2003 februarjaban érvényes kormanyzati
lakasiigyi koncepcidé még azt sem zarta ki, hogy az allam visszavasaroljon korabban privatizalt
bérlakésokat. A program a vallalkozokat kedvezményes hitelekkel, tovabba ugy kivanja
bérlakasok épitésére 0sztondzni, hogy a lakodknak - az allam és az Onkormanyzatok altal
tarsfinanszirozott - lakbértamogatast nyjt.

Teriiletfejlesztés

Azoktol a rendelkezésektdl, amelyeket a teriiletfejlesztés torvényerdre emelt koncepcidja
alapjan fognak meghozni (OTK, 1997), a févaros nem sok kozponti forrast varhat. Az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid ugyanis fontos célként hatdrozza meg a fovaros €s a
vidék kozotti kiilonbségek csokkentését, valamint a telepiiléshalozat egyes elmaradott
elemeinek felzarkoztatdsat, de nem szol az egyes telepiiléseken belill keletkezett teriileti
kiilonbseégek felszamolasarol.
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A hazai teriiletfejlesztési politika egyik legfontosabb célja azonban az életmindség €s az
eselyek teriileti kiilonbségeinek csokkentése. Ebben az értelemben és ebbdl kovetkezden tehat
a szlomosodd varosrészek kihivasa teriiletfejlesztési feladatokkal is jar. Tobb mint 15 éve a
halandosagi tablak elemzésével kimutattak, és ma is fennall, hogy csupan a févarosi kertiletek
kozotti kiilonbségek mértéke nagyobb, mint a fejlett €s a fejletlen vildg orszagai kozotti
eltérés. A jol kidolgozott és megvalositott rehabilitacios stratégidk csokkenthetik ezeket a
szembetlind kontrasztokat, de nem képzelhetdk el a forrasok térbeli atcsoportositasa nélkiil.

Magyarorszag EU csatlakozasanak egyik fontos eleme az Uniobdl érkezd regionalis
fejlesztési tamogatasok felhasznalasa, hiszen az orszag 2004 ¢és 2006 kozott csak az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) és csak regionalis fejlesztési célra kozel 300 millio
eurds timogatésra szdmithat. Ennek az 0sszegnek mintegy egytizedét, mintegy 30 millié eurot
az egyik specidlis prioritasra, "Térségi infrastruktira és telepiilési kornyezet fejlesztésére" kell
felhasznalni. A magyar kormany vallalta, hogy e prioritas tdmogatasa céljabol ehhez tovabbi
10 milli6 eurdt tesz hozza.

A tdmogatasi csomag felhaszndlasarol szolo tervdokumentum (ROP, 2004-2006) tobb
helyen utal a szlomosodésre, mint a telepiiléseket fenyegetdé folyamatra. A leromlott varosi
telepiilésrészek - rendezetlen kozteriiletek, funkciojukat vesztd, sokszor épitett 6rokségben
gazdag telepiiléskozpontok, pl. torténelmi varosrészek, elszlomosodott lakotelepek -
tulnyomorészt olyan teriileteken helyezkednek el, ahol halmozottan hatranyos helyzetl
lakosok ¢lnek. Bar a koncepcido-dokumentum hangstlyozza Budapest fejlédési eldnyét a
vidékhez képest, de néhol azt is megemliti, hogy a fdvarost egyre erdsebben sujtjak a
nagyvarosi problémak. Itt kiilondsen megnovekedett a kornyezet terhelése, az ingdzok
szamanak novekedésével romlott a kozlekedési helyzet, jelentds az elszegényedd rétegek
szédma, a varos belso keriileteinek elszlomos6do lakoteriiletein pedig romlott az életmindség.

A program e prioritdsdnak egyik intézkedése szerint a regionalis fejlesztési politikanak
tamogatnia kell a telepiilés-rehabilitacios akcidkat, 6sztonoznie kell a funkcigjat vesztd, romlo
allapott telepiiléskdzpontok, vagy részkozpontok megujitasat, 01j funkcidk megjelenését, a
tobbségében hatranyos helyzetli csoportok altal lakott, romld allapotu €s alacsony statusza
teleptilésrészek rehabilitacigjat. Tamogathatd a kozteriiletek rehabilitacidja, a telepiilési
zoldfeliiletek védelme és fejlesztése; a lakotelepek kornyezetének megujitasa; gazdasagi,
szocialis, kulturalis, k6zosségi, kozosségi-informatikai (pl. telehdzak) valamint szabadido- és
sport szolgaltatd tevékenységeknek helyt ado 1étesitmények kornyezetbarat és fenntarthatd
kialakitdsa, varosrészek kozbiztonsaganak novelése. A kedvezményezettek kore az
onkormanyzatok és intézményeik, onkorményzati tarsuldsok, az dnkorméanyzatok és a magan
szféra altal kozosen létrehozott, onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évé kozcélu fejlesztési
tarsasagok, valamint a kdzhasznu tarsasagok, egyesiiletek.
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Deviancia- €s blinmegeldz¢s

Févarosi szint. A kilencvenes évek soran Budapesten kialakult az 6nallo blinmegeldzési
varospolitika. A Kozgylilés ezzel kapcsolatos fobb dontéseit a Varosrendészeti Bizottsag
keésziti eld. 1995-ben a Kozgylilés - az onkormanyzatok kozott elsoként - blinmegeldzési
programot és koncepciot fogadott el. Az elfogadott intézkedések egy része kdzvetve a leromlod
varosrészek biztonsagat szolgalja. A koncepcidk €s beszdmoldok dokumentumai nemcsak a
kozbiztonsag oktatasi és szocialis feltételeirdl rendelkeznek, hanem 1997 6ta szerepel benniik
a kozvilagitas javitasa, a kameras térfigyelés, és altalanossagban az épitészeti eszkozokkel
torténd blinmegeldzés. Blinmegeldzési tartalmt palyazataikkal a keriiletek péalydzhatnak a
févaros Rehabilitacios Alapjanal, és abbol ilyen célra mar torténtek is kifizetések. 2001-ben
megvizsgaltak, hogy a fovaros altal tAmogatott varosrehabilitaciés programok milyen hatast
gyakoroltak az akcidteriiletek blinligyi helyzetére. Ugyanebben az évben ajanlasokat tettek
kozz¢ kertileti képviselOk és tarsashazi szervezetek szamara arrdl, hogy miként lehet épitészeti
eszkozokkel javitani a polgarok biztonsagérzetét.

Egy, a varosi binmegeldzés témajaval foglalkozé kutatas soran harom févarosi kertilet
vesz€lyeztetettségét hasonlitottdk Ossze. Alacsonyabb volt a blindzés azokban a
varosrészekben, ahol kicsi és nagy, magas ¢és alacsony komfortfokozati lakasok egymas
mellett helyezkedtek el, mig a legmagasabb biindzést azokon a szegregacioval €s gettosodassal
jellemezhetd teriileteken figyelték meg, ahol egymas mellett sok kicsi, komfort nélkiili lakas
volt. Megallapitottak, hogy a ferencvarosi rehabilitacio egyik hatasa az volt, hogy a biindzési
problémat - részben a keriileten beliil - teriiletileg méashova helyezte at. A kutatds szerint
Magyarorszagon a helyi szintli biztonsdg novelését leginkdbb a helyi informacidaramlas
gyengeségel ¢€s a blinmegeldzéssel kapcsolatos tevékenységek koordinalatlansaga
akadalyozza. A sikeresebb megel6zéshez az orszagos koordinacid mellett regionalis és helyi
szintli blinmegeldzési programok inditasara van sziikseg.

Orszagos szint. A blinmegeldzési politika orszdgos szinten is nagyobb hangsulyt kapott,
amikor a kozelmultban a Belliigyminisztérium létrehozta Biinmegel6zési Kozpontjat. A
Kozpont altal kidolgozott komplex koncepcid kitér a helyi blinmegeldzésre is.

A "Térsadalmi blinmegelézés nemzeti stratégiaja" cimii dokumentum hangsulyozza,
hogy a blinmegel6zést szolgdld kormanyzati cselekvési program csak az Onkormdanyzatok
kozremiikodésével valhat a helyi tarsadalompolitika integralt részévé. Az dnkormanyzatoknak
a helyi renddrséggel egylittmiikodve aktiv €s vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi k6zosség
biztonsagat szolgdldo tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi
jelzOrendszerek, a legkiilonbozébb egylittmiikddési formdk szervezésében, a helyi
blinmegel6zési  programok koordinalasdban, végrehajtdsaban, valamint folyamatos
értékelésében. A blinmegeldzésben fontosak a partneri kapcsolatok melynek egyik
legfontosabb alapelve "az alulrdl torténd épitkezés". Ez az elv a helyi politikdban is feltételezi
a sajat érdekeit megjeleniteni képes tarsadalmi szerepldket.
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A nemzeti koncepcid kiilon sz6l a varosok biztonsdganak fokozasarol. A fOvaros
fertdzottsége mintegy masfélszerese az orszagos atlagnak, €s a fovaros egyes kertiletei kozotti
eltérések még ennél is jelentdsebbek. A varosok €letmindségét olyan kozteriileti jogsértések is
zavarjak, mint a falfirka, a tiltott vagy engedély nélkiili kereskedés, a koztisztasaggal
kapcsolatos szabalysértés, a koldulds, a hajléktalanok utcai megjelenése, a kozlekedés
rendjének fellazuldsa. A varosi kozbiztonsag fokozatos romldsa az egyik oka annak, hogy
megkezdddott a népességkiaramlds. Budapest lakossdga az elmult hat évben 120 ezerrel
csokkent, és ez tovabb gyengitette a kozosségeket és az altaluk kifejtett kontrollt. A rossz
kozbiztonsag, a leromlott allagt épiiletek, a gettdsodas csokkenti egyes varosi teriiletek, illetve
az ott taldlhato lakasok értékét. Az wutobbi évtizedekben a tarsadalmi leszakadas
tomegméretiivé valt és erdsebben koncentralddik meghatarozott varosokra, ill. varosrészekre.

A koncepcid-dokumentum szerint a cigdnysag alacsony €¢s ma még folyamatosan romlo
tarsadalmi statusza, a tarsadalmi kotelékek lazuldsa, a ciganyokkal kapcsolatos elditéletek
megnyilvanulasai a blinozést gerjesztd tényezdvé valtak. A cigany biinelkovetdk szdma az
orszag elmaradott régidiban, valamint a varosok szegregalt Ovezeteiben a legmagasabb. A
1étez6 blinmegel6zésbol, a blintetd igazsagszolgaltatas €s a bilintetés-veégrehajtas szakmai
kultirajabol, attitidjébdl hidnyoznak a kisebbségi kulturara, problémaira vonatkoz6 — a
kommunikacidt segitd — alapvetd ismeretek.

Unios szint. Eurdpai csatlakozasunkkal kapcsolatos harmonizacios feladataink egyike,
hogy tarsulni kell az EU altal kiépitett Blinmegel6zési Hal6zathoz. Az Eurdpai Unio az
egylittmiikodésben résztvevd tagallamok szdméra — a harom kiemelt blinmegel6zési feladat
egyikeként — a varosi blin6zés csokkentését nevesitve is kotelezd feladatként fogalmazta meg.

Az Europai Unio biinmegelozési ajanlasai. Az dnkormanyzatoknak a blinmegeldzésben
kifejtett kozponti szerepét szamos unidés dokumentum hangsulyozza. Az ehhez kapcsolddo
eurdpai ajanlasokat 2003-ban az Orszagos Biinmegeldzési Kozpont kiadasdban tették kozzé.
Az unids ajanlasok széles spektrumdn beliil kiilon fejezetet szentelnek az épitett kdrnyezet
blinmegeldzési szerepének. Az tapasztalatok szerint a helyi lakéspolitika rossz alkalmazéasanak
negativ kovetkezményei lehetnek, mert az atgondolatlan lebontdsok €s a lakok athelyezése, az
ismerds kornyezet elvesztése a kozosségi élet felbomlasdhoz vezethet és fokozhatja a
blindzést. Fokozzdk a blindzés kialakuldsanak veszélyét a személytelen, monoton, sivar
lakotelepek, a régi és ismerds épliletek lebontasa. Csokkenti a blinozést az ingergazdag
kornyezet, a hazak kozott atgondoltan megtervezett vilagitds és zoldfeliilet, a valamennyi
generacid egyiittéléset szolgalo kozteriiletek - igy a sétanyok, vizpartok - kialakitasa, és a
térfigyeld rendszerek.
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(5) A stratégia kérdése

(a) A Vilagbank ajanlasai a szegénynegyedekben megvalositando varospolitikara

A Vilagbanknak a szlomosodéssel kapcsolatos ajanlasai azon az évtizedes munkéan
alapulnak, melyet a szervezet részben a fejletlen, részben pedig a fejlett vilag véarosszéli €s
varoskozepi szegénynegyedeiben végzett. Az ajanlasok {6 iizenete, hogy a szlomok szegény
lak61 szdmara olyan jogi és szabalyozasi kereteket kell teremteni, valamint olyan elérhetd
koltségli hiteleket kell kindlni, melyek Oket is biztonsdgos lakhatashoz, bérlethez vagy
lakasvasarlashoz juttatjadk. Sem a belvarosi, sem pedig a varosszéli szegénynegyedek esetében
nem javasoljak a lebontést €s a kikoltoztetést, mert az szétzilalja a helyi kozosséget, €s Uj
tulélési stratégia kidolgozasara kényszeriti az érintetteket.

Ehelyett a teriilet szocidlis elemekkel gazdagitott rehabilitacidjat javasoljak
(upgrading). Ennek szerves része, hogy az dnkényesen elfoglalt lakdsok bérleti jogat elismerik
olyan ar ellenében, amit a szegények még meg tudnak fizetni. Igy elérhetd, hogy az ott lakok
anyagilag 1is érdekeltt¢ valjanak a teriilet rehabilitacigjdban, felértékelddésében. A
tapasztalatok szerint az ily modon kedvezményezettek tobbet fektetnek az ingatlanokba, mint
a kozszféra. Ahol igy jartak el, tehat nem a probléma athelyezése mellett dontottek, ott
orszagos szinten haszon keletkezett.

A varoskozepi szegénynegyedek egyik funkcidja az, hogy az ott lakdk kozel legyenek
sz¢éles értelemben vett munkalehetOségeikhez, tehat az alkalmi és a féllegalis munkat is ide
szamitva. Ezért a varos szélére valo kikotoztetésiik ujabb kiadasokat general, hiszen utana
kozlekedési infrastruktirat kell fejleszteni, hogy a kikoltoztetettek a varos belsejében tudjanak
munkat talalni.

A szegénynegyedek lebontas és kilakoltatds nélkiili, szocidlis elemekkel gazdagitott
rehabilitacidja (upgrading) hatékonyan nyujt fedelet, tiszta és biztonsdgos lakokdrnyezetet a
varosi szegények szamara. A projekteket fenntarthatd6 modon kell tervezni, tehat olyan
koltségeket kell vallalni, amelyek még elfogadhatéak az érintett kozosség ¢€s a helyi
Onkormanyzat szaméra. A programok soran Ossze kell hangolni a varosi és az orszagos
szinten miikodd szegénység-ellenes beavatkozasokat. A célcsoportok jobb megvalasztasaval
javitani kell a szegényeknek nytjtandé tdmogatasok célzottsagat.

Gondoskodni kell az érintetteknek a dontésekben vald részvételérdl, és a projekteket
alulrdl felfelé¢ kell épiteni. A szocidlis elemekkel gazdagitott feldjitasi programok akkor
hatékonyak, ha abban a kdzvetitd non-profit szervezetek széles kore vesz részt, és azokba egy
vagy tobb nemzetkdzi szervezetet is bevonnak. Példaul a szlomok szocidlis elemekkel
gazdagitott rehabilitacidjaban (upgrading) nagy tapasztalata van a Vilagbanknak, az ENSz-nek
¢s a legtobb bilateralis donor (adomanyozo) tigynokségnek.

A varosok és varosrészek jobb kormanyzasaval (governance) kell torekedni arra, hogy a
helyi 6nkormanyzatok érzékenyebben kezeljék a szegények szamara fontos iigyeket. Erdsiteni
kell a szegény kozosségek Onszervezési - szervezeti képességeit. Segiteni kell dket abban,
hogy informécidokhoz jussanak és hogy megfogalmazhassdk azokat a kompromisszumos
megoldasokat, amik a szegény kozosségnek ¢€s a polgadrmesteri hivatalnak is megfelelnek.
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Magasabb koltségek esetén célszerii kiilsd finanszirozast €s az érintettek altal végzendd
kozmunkat is igénybe venni. Ezzel parhuzamosan el kell tavolitani a szabalyozasbol azokat az
elemeket, amik feleslegesen szigori szabvanyokként akadalyozzak a szegények épitkezéseit,
felujitdsi munkait. Tamogatni kell az 0 épitési technologidk minél szélesebb korben vald,
kisvallalkozasok altal torténd szabadversenyes terjesztését. Magantulajdoni pénziigyi
intézmények bevonasaval kell olyan intézményeket kifejleszteni, amelyek mikrohiteleket
nyUjtanak a szegény haztartdsok szamara, ¢s iizleti hiteleket a beruhdzok szdmara. Tadmogatni
kell a mikrovallalkozasokat, és meg kell sziintetni azokat a felesleges szabalyozasi
akadalyokat, amelyek visszafogjak az informalis szektort, hiszen épp ez a szektor nytjtja a
legtobb munkahelyet a legszegényebbek szamara.

A vaérosi szegénység visszaszoritdsaban nagy szerepe van mas hagyomdanyos célzott
tevékenységeknek is, igymint a szocialis hald erdsitésének, a kozmunkanak, az egészségligy,
a képzés, az oktatds, a védondi halozat €és a fiatalokra irdnyuld blinmegel6z6 célu szocialis
munka javitasanak.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint ez a megkozelités a szélesebb kozosség érdekeit is
szolgalja, fokozza a telepiilés ugynevezett tarsadalmi tékéjét azaltal, hogy példaul csokkenti a
blindzést. A bontdssal egyben tarsadalmi halozatok is megsemmisiilnek. Gazdasagossagi
szamitasok mutatjdk, hogy az 0jjaépités €és a kikoltoztetett kozosség szadmara keresett Uj
teriiletek 4ra sokszorosan meghaladja a szocidlis elemekkel gazdagitott rehabilitacio
koltségeit. Nemzetkozi tapasztalatok szerint a szlomok szocidlis elemekkel gazdagitott
rehabilitacidja nem gerjeszt Ujabb bevandorlast. A fejlett vildg szlomos varosnegyedei a
szegény lakossag kikoltoztetését kovetden sok esetben lakatlan biintanyakké valtoztak, és a
kornyezd lakosok elvesztettek rengeteg olcsd szolgaltatast. A legtobb varoskozponti
szegénynegyed annyira gazdag tarsadalmi és gazdasagi tevékenységekben ¢€s kapcsolatokban,
hogy a tervezdk azt csak szeretnék Ujrateremteni. Nem is a tarsadalmi és gazdasagi élet
hianyzik innen, hanem a koOrnyezeti és tarsadalmi infrastruktira, tovabba a lakhatas
biztonsaga. Ahol ezt megteremtik, ott a szegénynegyed lakoi is elOteremtik a felujitasokhoz
valo pénzt.

(b) Hazai ajanlasok a szegénytelepekkel kapcsolatos varospolitikai eszkozokre

A varospolitika a vildg szdmos telepiilésén kapitulalt a vagyoni és etnikai alapon megvalosuld
szegregacio eldtt. A helyi hatdésagok csak nagyon ritkdn voltak eléggé erések ahhoz, hogy
legalabb egyes politika-teriileteken (példaul az oktatdsban) megprobaljdk megtorni az
elkiiloniilési tendenciakat.
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Jozsefvarosban az etnikai és jovedelmi valasztovonalak mentén megvaldsuld térbeli
szegregaciot, mint adottsagot mar egy évtizeddel ezeldtt, a részletes rendezési terv kidolgozasa
idején is szamitasba kellett venni. A kutatdk és tervezok akkor is felhivtak a figyelmet arra,
hogy csupan a kertilet eszkozeivel a gettosodds folyamata nem lassithatd. A varosigazgatas
elétt nyitva allo alternativak sordban a leginkdbb megvalosithatonak azt a stratégiat
fogalmaztdk meg, amely elfogadja a lakossagcsere tényét, és arra torekszik, hogy a varosrész
leginkébb lathato teriiletein megfeleld6 mederbe terelje a folyamatokat. A cigany lakossag
tdmogatasara javasoltdk az Un. pozitiv diszkriminacié eszkozeinek helyi alkalmazasat.
Utcanként, ha kell blokkonként végiggondolt antiszegregacios lakaspolitikat javasoltak a
teriilet etnikai heterogenitasdnak fokozasara. Ovtak attol, hogy a rehabilitacié hatranyos
helyzetbe hozza az ott lakd népességet, sét szorgalmaztak az ott ¢l6 lakossag részvételét a
program celkitlizéseinek kialakitasdban ¢és a lebonyolitds ellendrzésében. Differencialt
lakaspolitikat javasoltak - a legrosszabb mindségii lakasok lebontdsa, a még menthetd lakasok
felujitdsa, piacképes 1) lakdsok ¢épitése - annak elérésére, hogy megélljon a
legszegényebbeknek a teriiletre valo bearamlasa.

A szocialis rehabilitacio egy javasolt modellje. Tobb magyarorszagi varosban égetden
mertil fel a térben elkiiloniild szegénytelepek problémaja, ahol a hatranyos helyzetii, részben
devians ¢€letformat €16, tobbségében roma lakossag koncentralodik. A megoldashoz ezeknek a
varosoknak sziikosek a lehetdségei, és elobb-utobb orszagos politika kialakitasat igényli, de
ennek hidnyaban helyi szinten addig is tenni kell valamit.

A szakértdk altal javasolt intézkedések egy lehetséges rendszere a kovetkezd.

o Olyan szocialis- és lakaspolitikat kell kialakitani, amely nem jarul hozzd a telepek
novekedéséhez és tjabbak kialakuldsahoz.

o Az itt ¢lok szadmdara kultaraltabb kornyezetet teremtd, infrastruktirat fejlesztd
programokat kell kezdeményezni.

o A koltozni hajlandd csalddok szamdra - megfeleld anyagi forrdsok megléte esetén -
lakéslehetdséget €s a beilleszkedést javitd szocialis, oktatasi, munkaerdpiaci gondoskodast kell
biztositani.

o Helyi, orszagos és nemzetkozi szakemberekbdl all6 munkacsoportot kell kialakitani a
rendelkezésre 4116 helyi és palyazati forrasok megszerzésére.
J Ahhoz, hogy fokozatosan megsziintessék e telepek fennallasanak okat, a szocialis

szféra mellett a programnak kapcsolatban kell 4llnia mas szektorokkal (pl. lakas,
foglalkoztatas, egészségligy) €s programokkal (pl. adossagkezelés).

o Fel kell hasznalni a varosrehabilitdcid6 nemzetkozileg alkalmazott technikait, a helyi
lakossag megtartasaval megvalositott szocidlis varosrehabilitacio eszkozeit:

n a leszakad¢ teriiletekre koncentralo célzott kozszféra beavatkozasok,

- a krizistérségek szegélyeinek kozteriileti fejlesztése,

. a tomegkozlekedési kapcesolatok javitasa,

. kozosségi beruhazasok krizistérseégek kdzpontjaiba.
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(¢c) Egy megoldas a fovarosi rehabilitacios kritériumok szabalyozasara

A Fo6varosi Kozgylilés rendeletet alkot az alabbiak szerint a rehabilitdciés programok
tamogatasaval, akcioteriiletek kijelolésével kapcsolatos kritériumok tartalmi és formai
kovetelményeinek megfeleld hatdstanulmanyok készitése targyaban

1.§ (1) Kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis hatastanulmanyt minden kornyezeti,
gazdasagi targyl, szocidlis €s kulturdlis intézményekkel kapcsolatos, valamint telepiilési
(teriileti) fejlesztési-rehabilitacids koncepcidhoz, programhoz és komplex akcidhoz késziteni
kell.

(2) Minden kornyezetfejlesztési, gazdasagfejlesztési, szocialis ¢és  kulturalis
intézményfejlesztési, valamint telepiilés-(teriilet-)fejlesztési-rehabilitacids koncepcio, program
¢s akcio olyan, dontéseket tartalmaz6 dokumentum, amely az adott, foldrajzilag, gazdasagilag,
szocidlisan, kulturdlisan, valamint telepiilésszempontbol (teriiletileg), illetve intézményileg-
jogilag definidlt k6zosség kornyezetére, gazdasagara, szocialis, kulturalis €és jogérvényesitési,
intézményesitettségi  helyzetére jelentds hatassal van. Mivel az egyes tervtipusok
kérdésfeltevésiikben és mélységiikben kiilonboznek egymadstdl, az elkészitendé kornyezeti-
gazdasagi-szocidlis-kulturalis hatastanulméanyok kérdésfeltevései €s mélysége is kiilonbozni
fognak egymastol. Ennek megfeleléen a koncepcio, program, akcid (a tovabbiakban: terv)
altal érintett kozosségek tekintetében érvényesiildé kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis
Osszefiiggések e kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis, valamint telepiilési(teriileti)
egységekre vonatkozodan kiilon-kiilon €s egyiittesen is vizsgdlandok. A kornyezeti-gazdasagi-
szocialis-kulturalis hatdstanulmany (a tovabbiakban: hatastanulmany) olyan, koncepcionalis és
programalkotd beavatkozast megalapoz6é dokumentum kell, hogy legyen, amely a tervezés
id6pontjaban fennallo helyzetet kell, hogy rogzitse, s aktualis kiindulopontot kell biztositania a
dontéshozatal szamara. A hatastanulméany a tervben megfogalmaz6do, a beavatkozas altal
érintett kozosségre relevans alternativakat értékeli kornyezeti, gazdasagi, szocidlis ¢€s
kulturalis, valamint jogi és intézményesitettségi szempontbol.

2.§ (1) A hatastanulmany arra a kozosségre vonatkozik, amelyre a terv hatdssal van.

(2) A terv kornyezeti-gazdasdgi-szocialis-kulturdlis hatésait tekintve a beavatkozas
iranyatol eltérd kozosségeket is érinthet. A hatdstanulmanynak e teljes hatasteriiletre kell
iranyulnia. A hatésteriilet meghatadrozasa kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve
jogi-intézményi vonatkozdsban a hatdstanulmany feladata. A hatasteriilet meghatarozéasa
minden esetben koveti a
- kistérségi, megyei jogl varosi, keriileti;

- megyei, févarosi;

- regionalis

szintli tervek, koncepciok, programok esetében a joghatosdg altal lefedett teriiletet. A
hatasteriilet kiterjedését az allamigazgatdsi szempontbdl illetékes onkormanyzat, regionalis
joghatosag dontési jogkore, véleményezési joga szabja meg.

3.§ (1) A hatdstanulmany érvényessége a terv altal megcélzott és kijelolt kozdsség(ek)re
terjed ki.

(2) A hatastanulmanyban foglalt megallapitdsokb6l adodd kovetelményeket a
dontéshozatal sordn figyelembe kell venni. A hatdstanulmany a terv szdmara csak a megcélzott
és kijelolt kozosségekre fogalmazhat meg kotelezettségeket, eldirdsokat, ajanlasokat.
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4.§ (1) A hatastanulmany érvényességi ideje a terv id6tavja.

(2) A hatastanulmany munkalatai soran elérejelzések készitendOk, amelyeknek idétavja

a vizsgalt kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis  kérdés  jellegétél  fiigg. A
hatastanulmanybol fakado tervi kotelezettségek, eldirdsok érvényességi ideje azonban nem
haladhatja meg a terv idétavjat.
5.§ (1) A hatastanulmény készitése soran minden, a terv altal megcélzott vagy kijeldlt
kozosség kornyezetét befolydsold tényezdt figyelembe kell venni, illetve a kozdsségben
jelenlévd, miikodod, vagy érdekelt gazdasagi-szocidlis-kulturélis, valamint jogi €s intézményi
szerepld bevonasat biztositani kell.

(2) Aki véleményt kivan nyilvanitani a tervben foglaltakkal kapcsolatban, annak
szamara a t4jékozodas és véleményalkotds lehetdségét biztositani kell. Azokat a szerepldket,
akik a tervkészitésrdl szolo tajékoztatds nyoman nem jelzik véleménynyilvanitasi szdndekukat,
a hatastanulmany készitése soran fel kell kutatni és szintén be kell vonni. gy minden olyan
szerepldt figyelembe kell venni,

- akinek dontési joga van a tervben foglaltakkal kapcsolatban
- akinek befolyasa van a terv megvalosulasara
- akinek érdeke fiizddik a tervhez.

(3) Aki a terv szempontjabol figyelmen kiviil nem hagyhat6 szerepld, azaz aki
- jartassag, tapasztalat
- informacio
- szakértelem

birtokaban van, szintén bevonando.

(4) Akire hatassal van (lesz) a terv, tehat

- kornyezetvédelmi szervezetek, intézmények
- miiszaki-infrastrukturalis szervezetek, intézmények
- munkaiigyi kézpontok, kirendeltségeik
- gazdasagi szervezetek és képviseleteik
- munkahelyi szervezddések, munkavallaléi csoportok
- szocialis szervezetek, intézmények
- kulturalis (és vallasi) szervezetek, intézmények
- civil, kisebbségi szervezetek, intézmények
- onkormanyzatok, fejlesztési tanacsok, igazgatasi szervek
ugyanugy bevonandok.
6.§ (1) A hatastanulmédnynak tartalmaznia kell a kdrnyezeti, a gazdasagi, a szocialis €s a
kulturalis koncepciok, programok ¢€s akciok szempontjainak megfeleld értékelést, meg kell
vizsgalnia az elképzelések, alternativak kornyezeti, gazdasagi, szocialis és kulturalis, valamint
jogi és intézményi feltételeit és kdvetkezményeit.

(2) A hatastanulmanyt tgy kell elkésziteni, hogy a terv teriileti és iddbeli érvényességi

korét teljes mértékben figyelembe vegye. Figyelembe kell venni a magasabb szintli tervek
eldirasait, és figyelembe kell venni egyfeldl az alacsonyabb szintli, masfeldl a szomszédos,
kapcsolodo kozosségeket €rintd, valamint a rajuk hatassal bird tervekben foglaltakat is.
7.§ (1) A hatastanulmanyt a terv vizsgalati szakaszdban kell elkezdeni és az utan kell
véglegesiteni, amikor a terv céljai mar konkrét - alternativikat felkindlo - megfogalmazast
nyertek. Az alternativak megfogalmazasa sordn figyelembe kell venni a kornyezeti
optimumokat, és a gazdasagi-szocialis-kulturalis, illetve az intézményi-jogi szereplok igényeit,
elképzeléseit, javaslatait.
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(2) A hatastanulmény helyét a tervkészités folyamataban oly mdédon kell meghatarozni,
hogy mind a tervezeést végzd szakemberek, mind pedig a gazdasagi-szocialis-kulturalis
szereplok vonatkozasaban érvényesiiljenek a kovetkezd szempontok:

- minden elképzelést, javaslatot figyelembe kell venni (e fazisban nem indokolt a valamely
késObbi értekelési szempont alapjan torténd kizaras)

- biztositani kell a tervezd és a szereplok kozotti, valamint a szereplok egymas kozotti
kblcsonds, folyamatos és kétiranyt kommunikéciojat

- szabalyozott targyalasi folyamat keretében kell a tervi alternativakat pontositani, elkiiloniteni
egymastol a megvalosithatd €s nem megvaldsithato elképzeléseket €s javaslatokat

8.§ (1) A hatastanulmény keretei k6zott kornyezeti hatarértékeket kell megszabni, illetve
érvényesiteni. Sziikséges a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis, illetve az intézményi-jogi
szereplok szandékainak egyeztetése, iterativ véleményeztetési eljaras keretében. Ez az
egyeztetés a tervi alternativak kozotti dontést megeldzden torténik meg, aminek soran fel kell
tarni a szereplok kozotti  érdekkozosségeket, kooperdcios lehetdségeket, valamint
konfliktusokat ¢és érdekellentéteket, és a kozvetités eszkozeivel el kell érni ezek
harmonizalasat a teljes konszenzus elérése érdekében.

(2) A participacio-egyeztetés sordn paritasos alapon bevonandok:

- a hatastanulmany tartalmi pontjainak megfelelden a szakértok
- az illetékes érintett hatosagok

- a koncepcidt-programot-akcidt kivitelezd beruhdzok-fejlesztok
- az ¢érintett lakossag és munkavallalok szervezetei

(3) A participacio-egyeztetés kerete

- a szakértdk esetében az értékeld bizottsdg, tagjai a hatastanulmany tartalmi pontjaiban
kompetens tudomanyos €s szakértd szervezetek képviseldi
- a hatosagok esetében a jogi egyeztetd bizottsag, tagjai az allamigazgatasi eljarasrend szerinti
onkormanyzatok, régiok, allamigazgatasi szervek
- a beruhazok, fejlesztok esetében a programozast ellendrzd bizottsag, tagjai a hatasteriileten
miikodé kamardk, vallalkozasfejlesztési kozpontok, munkaiigyi kdzpontok
- az ¢érintett lakossag és munkavallalok esetében a civil szervezeti kommunikacids bizottsag,
tagjai a hatasteriileten miitk6dé NGO-k.
9.§ (1) A hatastanulmanyok kiilonb6z0 tipusait a koncepciok, programok, akciok fajtajadhoz
kell kotni. Készitendd hatastanulmany komplex egyszeri akcidra, hosszutavu, idében
szakaszolt, Osszetett programra €s nagytavlati (tobb generaciora kihato), elvi jelentdségii
koncepciokra (doktrindkra). A hatdstanulmany tartalma minden esetben kiterjed egyes
altalanos tematikus pontokra (ld. aldbb), ezek kidolgozottsagi foka megfelel a komplex
egyszeri akcidk, hosszutava, idoben szakaszolt, Osszetett programok és nagytavlatu (tobb
generacidra kihato), elvi jelentdségli koncepcidk (doktrindk) tdmasztotta igényeknek.
Komplex egyszeri akcidk esetében a targyi hataly kiterjed a visszacsatolasra, hosszatavu,
idében szakaszolt, Osszetett programok esetében monitoring rendszer felallitdsdra ¢és
folyamatos miikodtetésére, nagytavlati (tobb generaciora kihatd), elvi jelentdségli koncepciok
tematikus pontok a feladat jellegének megfeleléen bdvitenddk. A jogi és intézményi aktorok
képviseletét minden esetben biztositani kell.

(2) A hatastanulmény altalanosan figyelembe veendd tematikus pontjai a kovetkezok:
(a) a kornyezet allapota, lehetdségek, veszélyek, infrastruktira és halozatok
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(b) a népesség allapota, képzettség, népmozgalmi folyamatok ¢&s prognozisok,
gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas, munkaerdpiaci egyensuly, innovaciod, modernizaciod
(c) tarsadalmi kohézido ¢és kulturdlis integracid, intézményesiilési folyamatok, civil
szervezOdési folyamatok
(d) egyenldtlenségek, polarizacio, mérseklésiik lehetdségei
(e) perspektivak, jovoképek, realitdsuk, megvalosithatésaguk
(f) a kommunikacié és kooperativitds helyzete, médiaelérés, érdekartikuldcidos formék és
érdekegyeztetési mechanizmusok
(g) dontési elézmények, dontéshoztali struktirdk miikodése, koordindcio, jogi hattér,
lehetdségek €s alternativak

(3) A hatastanulmanynak minden esetben dokumentalt része:
(a) Az informaciok forrasa, dokumentacigja
(b) A dontéselokészités folyamatanak kozéleti eseményei, nyilvanos forumai - ezek
jegyzOkonyvei, tartalmi dsszefoglaloi
(c) A dontéseldkészités folyamata a tomegtajékoztatasban (PR)
(d) A felmertilt tervekkel kapcsolatba hozhato lakossagi akciok, megnyilvanulasok
(e) A dontéselOkészité apparatuson, illetve a jogi-intézményi szereplok hataskorén kiviil
sziiletett, az apparatus(ok)hoz eljuttatott javaslatok, kérdések, igények.
10.§ (1) A hatastanulmanyok készitéseét a dontéselokészités soran kell megkezdeni és a
dontéshozatal ¢€s -végrehajtaselOkészités soran kell véglegesiteni. A dontéselokészités
fazisaban a hatdstanulmany bels6 munkalatainak illeszkednie kell az allapotfelmérés, az
elemzés €s értékelés, illetve az alternativa-képzés, a dontéshozatal €s -végrehajtaselOkészités
fazisdban pedig a stratégiai, illetve az operativ program tamasztotta igényekhez. A
hatdstanulménynak a targyi hatdlynak megfelel6 modon e fazisokhoz vissza kell csatolnia sajat
(rész)eredményeit, folyamatos egyeztetés keretében.

(2) A hatastanulmany elkészitésének rendje:
(1.1.) Allapotfelmérés
(a) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhatd helyzetek, folyamatok feltarasa és
vizsgalata azok kornyezeti, gazdasagi, szocidlis és kulturalis hatasainak szempontjabol
(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhatd problémak feltardsa €s vizsgalata
azok kornyezeti, gazdasagi, szocialis €s kulturalis hatdsainak szempontjabol
(1.2.) Elemzés és értékelés
(a) Az egyes tematikus pontok Osszefiiggésrendszerének elemzése és értékelése, a 10
csomoOpontok meghatarozasa
(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében a dontéseldkészitd és az érintett szereplok részérdl
kialakult tervi, illetve a tervezési kérdésekhez kapcsolodo, azokkal dsszefiiggd allaspontok
elemzeése €s értekelése
(1.3.) Alternativak képzése
(a) Az érintett szereplok vonatkozasaban az egyes elképzelések Osszevetése, az egylittjarasok,
kapcsolodasok feltarasa, rendszerezett alternativak képzése
(b) Az ¢érintett szereplok vonatkozasdban tapasztalhaté érdekkonfliktusok feltarasa,
Osszevetése, strukturdlasa, megoldasi alternativak képzése
(2.1.) Stratégiai program (alternativak kozotti dontés €s végrehajtas-elokészités)
(a) A hatastanulmanyon beliili prioritasi rend meghatarozéasa
(b) Az ¢érintett szereplok vonatkozasdban a kooperativitasi szint felmérése és értékelése, a
participacié mdodozatainak meghatarozasa, folyamatba 1éptetése
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(c) A korrekcios és megoldasi alternativak kidolgozasa és véglegesitése, eldzetes tesztelése
(visszacsatolas), a dontéshozatalban valo kozremiikodés

(d) A jogi és intézményi szereplok kozotti kompromisszum kialakitisa, a stratégiai program
illesztése a fennalld kdzhatalmi struktira miikodési és eljarasrendjéhez

(2.2.) Operativ program (megvaldsitasi szcenario)

(a) Optimalizacio: megegyezés kialakitasa az érintett szereplOk kozott a tervi alternativak
tekintetében

(b) A megegyezési procedtra eredményének folyamatos integraldsa a tervezési folyamatba

(c) A folyamatos kozvetités az egyes fazisoknak megfeleld idében €és modon a tervezd és az
érintett €s bevont szereplok kozott, nyilvanos kommunikacios eszk6zok alkalmazasaval

(d) A jogi és intézményi szereplok mint jogforrdsok szdmara preferalhatd dontési alternativak
kozotti valasztas véglegesitése, dontési javaslat meghatarozasa.

11.§ (1) A rendelet végrehajtdsanak ellendrzésére a FOvaros rendeletet alkot Fiiggetlen
Szakértodi Bizottsag 1étrehozatalarol.

(2) Filiggetlen Szakértd Bizottsagot minden esetben 1étre kell hozni, a targytdl fiiggden
alland6 vagy ad hoc jelleggel.

(3) A Bizottsag a kornyezeti-gazdaséagi-szocialis-kulturalis komplex akcidk, programok,
koncepcidk tekintetében a participacid megvalositasanak ellenérzése céljabol a jogi és
intézményi, jogforrasként definialhatd szereplok szamara véleményezeési jogkorrel
rendelkezik.

(4) A Fliggetlen Szakértd Bizottsag kozosségtajékoztatasi programot rendel el és azt
ellenérzi. A Bizottsdg dont a kozosségtdjékoztatasi folyamat eredményességérol. Az
eredményesség elutasitdsa esetén a kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturalis komplex
akciokat, programokat, koncepciokat at kell dolgozni, a kozosségtajékoztatasi folyamatot
pedig meg kell ismételni.

(5) A Fiiggetlen Szakértd Bizottsag tagjai a 8.§ (2) bek.-ben megjeldlt bizottsagok két-
két delegaltja. Targytol fliggden mas, érintett intézmények eseti tagokat delegdlnak. A
Bizottsag kiilsd szakértdk, szakértd szervezetek igénybevételére jogosult.

(6) A Bizottsdg az igazgatdsi egyeztetés lezaruldsat kovetdéen elrendeli a

kozosségtajékoztatasi folyamat lefolytatasat. A kozosségtdjékoztatdsi folyamatot 60 napon
beliil le kell folytatni. A Bizottsag a kozosségtajékoztatasi folyamat lezarultat kovetd 8 napon
beliil kdteles donteni annak eredményességérol.
12.§ A Févarosi Kozgyiilés kotelezi az érintett Ugyosztalyokat a kompetencidjukba tartozo
kornyezeti-gazdasagi-szocialis-kulturdlis ~ (jogi-intézményi) rendeletek megalkotdsara a
kompetencidjuknak megfeleld hatastanulmanyok készitésének elbirdsa, illetve a
hatastanulményok konkrét tartalmi rendjének ¢és készitésiik targyi minimumanak
meghatarozasa vonatkozasaban. A Fdvaros rendeletet alkot a Fiiggetlen Szakértdi Bizottsagok
Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatanak targyaban.
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VI. A Kapu status quo-ja

E pontban a részletes terepfelvételek, illetve a dontéshozatali mezd standardizalt
elemzése soran kapott eredményeket foglaljuk 6ssze. A Keleti Kapu és kornyezd teriiletei
elemzése soran kapott eredmények koncentraltan mutatjdk a fovaros egészében is érzékelhetd
problémakat, itt egy helyre 6sszecsomosodva érzékelhetdk.

(1) A status quo osszefoglalasa a munka III. pontjaban foglaltak szerint

- Fliggd enklavé funkcio, funkcidcsokkenés, egyoldali nyugati dependencia, szabélyozatlan,
kaotikus keleti-délkeleti behatolés, konfliktusgdcpontta alakulas.

- Passziv folyamatkovetés, a kulturdlis-igazgatasi-gazdasagi funkciok a varosmagban
koncentralodnak, a folyamatkdvetés kényszerpalyara keriil és erdsiti a koncentraciot, a
varosmag ¢€s a belsd periféria egyarant deformalddik (a varosmag a fokozodo talzsufoltsag és
tulterhelédés, a bels6 periféria az dallandosuldo fejlesztéerd-elszivas, slumosodas
kovetkeztében); a kiilsd periféridk onallosulnak, parazitizmus alakul ki (spekulacios gazdasagi
szigetek, elit alvovarosok).

- Rovidtava kalkulus, latinamerikanizalodas, egy "transznaciondlis" elit kozvetiti a nyugati
elvarasokat; mivel nem jonnek létre implementalt képzési, szocializacios, kulturalizacios és
tomegkommunikacios modellek, a tarsadalom kettészakad, lezarulnak az alkot6 elemek hatarai
¢s folyamatos lokalis, regionalis és nemzetkdzi konfliktusok gdécpontjdva valik a févaros, a
maffidk és a terrorizmus keleti "iranyitdjava". Az "idegen" elit s a maffia 6sszefonddik.

- A "laissez faire" elv szabadonengedése, a technologiai-informacids vertikumok maximum
kozépsd, de inkabb alsé szintjei keriilnek a févarosba, a brown-field arra alkalmas teriileteire,
¢s a spekulacios green-fieldekre. A profit nyugatra vandorol, fokozdd6 brain-drain és
monokulturalis gazdasag alakul ki, ami brutalis fliggdséget eredményez; a gazdasag kikeriil a
legélis szférabol, a novekvé munkanélkiili-tomeg a févarosba vandorol és belép a fekete
(maffia-) gazdasagba; libanonizalodas: a hagyomanyos piacok és halozatok rakotddnek a
transznacionalis konkurenciara.

- Jogi, varospolitikai és eljarasi garancidk hidnyaban rovidtava kalkulusok lehetségesek csak, s
mivel nincs mitkodoképes szabalyozas, kaotikus allapotok alakulnak ki.

- A forrasok nem a rosszul strukturdlt problémak, kritikus kérdések megoldasara forditodnak,
illetve az automatizmusok miikddése nem fovarosi preferencidk szerint orientalt. A sziikséges
pénziigyi konstrukcidk ¢és finanszirozasi modellek, eljardsok nem alakulnak ki, komplex
trigger-hatasokat igy nem valtanak ki a kivanatosnak itélt irdnyokban. Ezért a trigger-hatas is
elmarad, s az attekinthetetlen korrupcids pénzmozgasok kovetkeztében a kozponti (6sszvarosi
celn) forrasok is spekulacios érdekek mentén reallokalodnak
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A vizsgélat eredményei szerint a teriileten IV/(5) pontban felsorolt konfliktusprevencios
¢s PPP stratégiai ajanlasok nem muikddnek, mivel a magban korrupcios, kriminalizacios és a
kommunikaciés csatorndk tekintetében kaotikus allapotok rejlenek. Ezeket a jelenségeket az
EU-orszagjelentések, illetve az amerikai adminisztracio értékelései tartalmazzdk, de a
teriileten kompetens dontéshozoi szféra e tekintetben altaldban hatarozott inkompetenciat
jelent be (még a renddrség is hallgat e vonatkozédsban), a teriileten ¢lok pedig olyan
konfliktusmenedzselési stratégidkat valasztanak, amelyek nem teszik lehetdvé a kooperativ és
konstruktiv konfliktusprevenciot, csupan azok ad hoc kikeriilését. A két szféra kozott pedig de
facto semmilyen legalis kommunikacios csatorna nem miikodik. A miikodd csatorndk a
kriminalizalt és korrupcios fedettség miatt lathatatlanok, nem vizsgalhatok és kaotikus
zajterhelésként jelennek meg.

Maguk a mindennapi és varospolitikai szereplOk sincsenek azonban tudataban e
folyamatoknak, mivel azok vezérlése az orszaghatirokon talnyald, haldézatba kotott
transznacionalis csomopontokbol torténik. Ezek a csomopontok sokfelé megtalalhatok,
egyarant betoltenek szervezd funkciokat a redlis térben €s a virtualis, kommunikacids térben.
Budapesten is hosszabb ideje miikddik ilyen csomopont, mivel hazank régota az euratlanti
centrumteriiletek keleti hatara ¢és itt zajlik a Balkani, K6zel- és Tavolkeleti térségek, illetve a
centrumteriiletek kozotti kapcsolatok vezérlése.

Ehhez a rendkiviili fontossagu jelenséghez azonban nem allnak rendelkezésre megfeleld
tudoményos eszkozok, hogy leirhassuk, elemezhessiik ¢és értékelhessiik mibenlétét és
dinamikdjat. A vilagban globalizacios ¢és antiglobalizacios elméletek és mozgalmak
versengenek egymadssal, a jobb-bal politikai dichotémia tetszéleges tartalmakat hordozhat, a
revolucionizmus ¢s terrorizmus a sz alkalmazdjanak szandékatol fiiggd jelentést tartalmazhat,
a szblasszabadsag és a tomegmanikulacios pedig a J6 és a Rossz szinonimdjaként jelenik meg,
amely tartalmak barmikor feliildefinidlhatok. Kozben a Keleti Kapu teriiletén a fentebb leirt
modon, kriminalizalt €s korrupcios fedettségben, zajként megjelend kommunikacios kaoszban
meghatarozo folyamatok zajlanak.

Hogy e folyamatokat valamennyire is megértsiik, ezzel egylitt azt is megértsiik, hogy
jelenleg miért lathatatlanok, a vizsgélat szamara nem hozzaférhetdk €s igy nem is alakithato ki
veliik érdemben foglalkoz6 varospolitika, meg kell kisérelniink egy latszolag rendkiviil
absztrakt elméleti alapvetés felvazolasat, amely lehetdvé teszi, hogy legalabb analdgids szinten
megkdzelithessiik a problémat. Ez az elméleti megkozelités kozmologiai analdgiat alkalmaz és
a relativitaselmeéletbdl indul ki, amely képes az Univerzum azon szerkezeti elemeit és
folyamatait is leirni, amelyek nem lathatok, ugyanakkor a szemlél6 altal is befolyasoltak.

A megkozelités alapelemeként a fekete és fehér lyukak, illetleg az azokat 6sszekotd
féreglyukak Einstein és kovetdi altal kidolgozott elméletét jeldlhetjiik meg, amely elmélet
néhany kovetkeztetését a legujabb asztrofizikai megfigyelések igazolnak is. Igy a fekete
lyukba vandorlé anyag mozgasat, szerkezetét mar rogzitették a vizsgéalatok sordn, magat a
fekete lyukat csak a felszinén derengd halvanykék, un. Cserenkov-sugarzassal, a fehér lyukak,
azaz a szupernovak tekintetében pedig kimutattak, hogy az élethez nélkiilozhetetlen elemeket e
robban6 csillagok allitjak eld, mivel az Gn. "normal" csillagok a vasnal nehezebb elemeket
nem képesek eldallitani. A fekete lyuk eseményhorizontjan beliil zajlé dolgok elméletileg a
priori nem megfigyelhetdk, csak annyit tudunk a leir6 matematikabol, hogy a tomeg, a toltés
¢s az impulzusnyomaték megmarad, s feltételezhetd, hogy a szupernovédkban a fekete lyukban
elnyelt anyag sziiletik 0jja, mas mindségben, s ez hozza létre, pontosabban teszi lehetdvé az
¢let kialakulasat. Ezeket az alapelemeket fogjuk analdgiasan alkalmazni. A tomeg az aru, a
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toltés a szolgaltatas, az impulzusnyomaték az informaci6é. A féreglyukon beliil a térido
megsziinik, szingularitds van jelen, az analogia a  transznacionalis halozatokon ¢&s
csomopontjaik kézott dramlo aru, szolgaltatas és informécid rejtettsége, azaz a tapasztalt
kriminaliz4cids, korrupcios és kommunikativ értelemben kaotikus rejtettség.

(First Supernovae, seeding the cosmos with the stuff of life, Computer Simulation)
(Harvard-Smithsonian Center for Astrophysics, National Astronomical Observatory of Japan)

Feltételezéslink szerint ez az analdgia lehetové teszi, hogy a Kapu magjaban zajld
folyamatokat €s a koriilotte tapasztaltakat legalabb kozelitéleg megnevezziik. Nem tobbet, de
ezt — legalabbis reményeink szerint — igen. A szupernova a jelen helyzetben nem lathato, ezért
alkalmazhato varospolitikai stratégia nem dolgozhat6 ki.

(2) Elméleti alapvetés

(a) A tarsadalom nem irhaté le zart rendszerként, hanem csak nyitott rendszerként,
amelyben folyamatosan atalakuld, egymassal relacidoban 1évé és kvazistacioner (6nmagukat
valtozatlanul reprodukald) fazisukban zartnak tekinthetd rendszerek vannak.

Csanyi Vilmos rendszerét a klasszikus €s raciondlis termodinamika kiilonbségére épiti
fel. Az elemi informacid-kvantumoktdl a tarsadalomig terjedd (reprodukcios) ciklusok zart
rendszer esetében a legnagyobb valdszinliség, tehat a maximadlis rendezetlenség, nyitott
rendszer esetén a legkisebb valdszinliség, tehat a maximalis rendezettség elvén épiilnek fel. A
nyitott rendszer esetén a rendszeren kiviil definidlt még egy "forras", egy "nyeld6" és mas,
"kiils6" rendszerek is, amelyek a "sajat" rendszerrel relacidban vannak, igy elkeriilhetik
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egymast, konfliktusban allhatnak egymassal, egyesiilhetnek, szétvalhatnak, uniét és metszetet
hozhatnak létre, stb. A zart rendszer a nyitott rendszer alesete, mégpedig kvazistacioner fazisi
ciklusban. Mivel kutatasunk egy egyaltalan nem kvazistacioner ciklusban 1évd tarsadalmi
helyzetben folyna, hanem éppenséggel ciklusvaltas idején, a fenti axioma figyelembevétele
adodik.

(b) Az atalakulas és relacio relativisztikus, azaz a tarsadalmi egységek és a tar-
sadalmi atalakulasi folyamatok kdlcsondsen fliggenek egymastol.

Az einsteini relativitaselmélet alkalmazasanak tekinthetjilk Wallerstein felfogasat a
vildgtarsadalomtudomanyrol, amelynek kutatasi egységei mindig fliggenek a kutatott folyama-
toktol. Eszerint pl. a nemzet csak bizonyos Osszefiiggésekben, tarsadalmi korfolyamatok
eseteben relevans kutatasi egység (pl. a nemzeti piac, identitds szempontjabodl), mas esetekben
irrelevans (egyes lokalis kommunikacios sémak, kulturalis értékek, a szimbolikus univerzum-
kép vagy akar az effektiv tOke-, presztizs- és munkaerdpiac szempontjabol). Kutatdsunk
témaja megkdveteli, hogy tobbféle egységgel dolgozzunk, és ne csak a nemzetet vegyiik
figyelembe, hanem az orszagon beliili fizikai-szegregacios €s szimbolikus hatarokat, valamint
az orszaghatarokon atnyulé nagyobb egységeket is.

(c) A kolcsonos fiigges egy olyan tér-idé kontinuumban 1étezik, amelynek van egy
ismert tartomanya - ez az ismert locus-okbdl és az ismert multbol/jovobdl all - és van egy
ismeretlen tartomanya.

Az ember nem egy elvont téridé-kontinuumban €I, hanem a szdmara adott és altala
alakitott szemeélyes, atélt térben €s idoben. Ez mindig a jelenben ¢€s "itt" van. Személyes térido-
kontinuuma ciklusokbdl all, amely ciklusok - mint fentebb lattuk - relacioban allnak egymas-
sal. A mar oszthatatlan belsé mag, kozéppont és az ismert vilagon tuli vilag, a kezdet és a vég,
mindig ismeretlen marad, akar kozmologiailag tekintjiik a dolgot, akdr a mitikus univerzum
eredet- ¢és végitéletmitoszai szerint. A redlis univerzum azonban mindig tdgul és jabb és
ujabb ciklusokat olvaszt magaba a szimbolikusbol és mindig 4tlépi sajat hatérait, azaz az em-
ber nem degenerativ 1ény, hanem képes a transzmutaciora. Ha figyelembe vessziik, hogy
jelenleg a legfontosabb kérdések a vilagméretli, eurdpai, nemzeti, csoport- €s szemelyes
hatarok atjarhatosaga koriil meriilnek fel, axioméankat helyes érvényesnek tekinteniink.

(d) Az ismert ¢és ismeretlen tartomany hatarai egyénenként ¢&s tarsadalmi
egységenként eltérd térben €s idoben htizdédnak.

Bolyai kihagyott egy axiomat Eukleidész geometridjabol, s ezzel az euklidészi
geometria valt alesetévé a Bolyai-geometrianak. Bolyai szerint egy pontbdl tobb parhuzamos
1s huzhato egy egyeneshez, a parhuzamosok koziil az egy bizonyos szogtartomanyon beliiliek
pedig taldlkoznak egymassal. A tarsadalmi térre €és idOre alkalmazva az analdgiat, az itt és a
most, azaz a konkrét jelenvalosag nem pontszerii, hanem (szog)tartomany-jellegli. Azaz a mult
€s a jovo, az itt €s az ott (kozel €s tavol) két részre oszthatdk: arra a részre, ami a tartomanyon
beliil van, €s igy ismert, és arra, ami azon kiviil van, azaz - mar €és még - ismeretlen. Mivel az
ember beszéld 1ény, azaz véleménye elhangzik és (politikai) akaratta valik, ugyanakkor pedig
"szegélylakd" 1ény, azaz nem egyszeriien csoportban, hanem csoportok metszetében €16 1ény,
a személyiségtol a politikai szférdig terjedden térben szegmentalt ¢€s idOben
"(szog)tartomany"-jellegii jelenségeket vizsgalunk. Ma, amikor a ciklusvaltas idején a mult és
Jjovo, a belso és kiilsd ("hozzank tartozo" €s "idegen") kérdései igen élesen felmeriilnek és a
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manipulaciés formak (demagogia, indoktrindcio, propaganda, misztifikacid) egyre erdsebbek,
az "ismeretlent" kisajatitjak, ez az axioma figyelembe veendo.

(e) A hatdr nem definit, azaz a szemléld (kutatd) és a szemlélt targy (tarsadalmi
jelenség) viszonya csak valdszintiségi kijelentésekkel irhato le.

A Heisenberg-féle bizonytalansagi relacid szerint a megfigyeld és a megfigyelt targy
kolcsondsen befolyasoljdk egymast, s annak valdszinlisége, hogy a megfigyelés helyes vagy
hibas, allando. Tarsadalomtudmaényi értelemben ez azt jelenti, hogy értékmentes tarsadalomtu-
domany nincs, hogy a vizsgalt jelenség és a kutatd személyes univerzuma befolyasoljak
egymast. Mivel azonban a megfigyelés helyességének valoszinlisége allandd, azaz nem
1éphetd at, ennek az allandonak az elérésekor Uj targyat, azaz vizsgalati egységet kell valasz-
tani. Ezért a kutatas egy-egy fazisa nem akkor fejezédik be, amikor a mérési eredmeény mar
"abszolute pontos", hanem akkor, amikor 0j egység valik sziikségess¢, azaz 0j kérdések
meriilnek fel. A valasz egy kérdésre mindig egy 0j kérdésben fogalmazodik meg. Ha nem igy
tennénk, hanem egy ponton - akér elére kijeldlten - befejezettnek tekintenénk a munkat,
eldzetes itéleteink - Allport-tal élve - elditéletté merevednének, meérési eredményeink pedig
dogmakkda. A kutatas elkezdésének és abbahagydsanak kritériuma tehat a ra vonatkozo
igényekben fogalmazodik meg.

() Az eddigi axidomdknak megfeleld modon leirhaté és értelmezhetd egyéni és
tarsadalmi jelenségeket autonomnak, az ezeket kizaroakat fundamentalisztikusnak tekintjiik.

Az autonomia azt jelenti, hogy az ember folyamatosan - ciklikusan - kinyilik az
ismeretlen fel€, s a rd kiszabott torvény "végrehajtasi utasitasat" folyamatosan - ciklikusan -
atalakitja. A fundamentalizmus pedig azt, hogy ezt nem teszi, egy "végrahajtasi utasitast"
egyszer s mindenkorra a torvény rangjara emel, abszolut érvénnyel ruhaz fel - a mindenség
"fundamentumava" teszi azt -, s ezért nemcsak hogy kizarja a rajta kiviili vilagot, hanem
magat is a romlasba donti, kollapszusba esik €s csak (részleges) megsemmistilés utan indulhat
el az autonomia Utjan. A mai helyzetben az elditéletességtdl a politikai stigmatizacidig terjedd
skalan ennek a generalis kollapszusnak a jeleit fedezhetjiik fel, s éppen ez kutatasunk targya.

(g) A fundamentalisztikus jelenségek "fekete lyuk"-ként kilépnek, az autondém
jelenségek pedig "fehér lyuk"-ként belépnek a vilagba, s ezért a fejlodés mindig egyensulyos
allapotokon keresztiil €s mindig ciklikusan megy végbe.

A modern kozmologia szerint - de a régiek szerint is - a fekete lyukban eltind
anyag/energia - az Un. téridd-szingularitdson at - ismét belép ugyanabba vagy egy masik uni-
verzumba, s ez a belépési pont a fehér lyuk. Ez a térid6-szingularitas a transzmutéacids pont. A
modern kvantummechanikaban e jelenség megfelel az elvileg athatolhatatlan potencidlfalon
valo, teljes megsemmisiilés nélkiili  atlépésnek, az Un. alagut-effektusnak.
Tarsadalomtudomanyi értelemben ez az atlépés azt a nyilvanvald dolgot jelenti, hogy a valsag,
a kollapszus nem abszolut pusztulast jelent, hanem az 11 élet sziiletésekor elpusztulod "placen-
tat", azaz a kollapszus utan (re)strukturalizacio is végbemegy.
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(3) Az Eszaki Kapu (modern) és a Déli Kapu (tradicionalis) érintkezési pontja: a
Csikago és a Harlem stabil, legalis adaptacios teriiletei, a torus

(Torus, NASA Photo Gallery, Chandra X-Ray Space Observatory)

Ez a Rontgen-tartomanyban késziilt és a lathato fény kék szinére konvertalt kép a fekete lyukat
kiviilrél koriilvevd, autogumi-formdju, Un. torus-t abrazolja, ami a lyuk koril keringd
nagymennyiségli anyagot (gaz, por, egyebek) tartalmazza. Ez a szféra stabil, olyan mint pl. a
Szaturnusz gytrije, foglya azonban a lyuk gravitacidjanak.

Analogiasan megfeleltetve a Keleti Kapu kornyezetének, a torus a Csikago és a Harlem
stabil teriileteit jelenti. Kiterjedt vizsgalataink alapjan megallapithato, hogy a Csikagéd stabil
része Budapest Eszaki Kapujanak graviticiés nytlvanya a mag felé, amelyben modern,
urbanus jellegii skillek, kommunikacios formak és életstratégiak mikdodnek. A Harlem stabil
része Budapest Déli Kapujanak gravitdcidos nyulvanya a mag felé¢, amelyben tradicionalis,
rurdlis jellegli skillek, kommunikécios formak és életstratégidk mitkddnek.

A Csikdgoban a lokélis piac a régi ingatlankezel6sok altal szervezett szolgaltatd piac
forméjadban, a Harlemben a régi kereskedelmi cégesek altal fenntartott kereskedelmi piac
formajaban stabilizalodott. A Csikdgd jelzett teriiletein stabil, modern, urbanus
kommunikacios network miikddik, a Harlem jelzett teriiletein szintén stabil, de tradiciondlis,
ruralis jellegli. Mindkét teriilet adaptacidja az elmult idoszak fejleményeit illetden megmaradt
a legalis szféran beliil. A Csikagd stabil teriiletének agoérafunkcids kozpontja a Bethlen tér
lenne, a Harlem stabil teriiletének pedig a Matyas tér, azonban egyik sem miikodik. E funkcidok
innen a mag felé huzodtak, a redlis térben a Garay tér és Teleki tér felé, a virtualis térben pedig
a rejtetten miikodo toke-, network- €s skill-csomopontok felé. A kommunikacids network
pontjai a Csikagoban a privat szféraban, a Harlemben pedig a szomszédsagi csoportok
metszeteiben taldlhatok meg. A keriileti és fOvarosi illetdségli, illetve a tobbi érintett
dontéshozatali szféra a megfigyelhetd tartomanyban a két stabilnak tekintheto teriiletet illetéen
Iényegében neutralisnak tekinthetd, azaz ezekkel nem foglalkozik.
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(4) A Keleti Kapu (horizontalis halézat) és a Nyugati Kapu (vertikalis halézat) palyai,
a tangencialis csovak

(T agencidlis csovak, NASA Photo Gallery, Chandra X-Ray Space Observatory)

Ez a kép a torus sikjdra merdleges, un. tangencialis csovakat 4dbrazolja, amelyek mentén
intenziv palyak figyelhetk meg a lyuk irdnyaban és vissza.

Analogiasan megfeleltetve a Kapu kornyezetének, a csovak a Keleti Kapu bemeneti
palyait, illetéleg kimeneti palyait jelentik, keleti és nyugati irdnyban. Tulajdonképpen a keletre
iranyulo6 palyat nevezhetjiik keleti kapunak, a nyugtara irdnyulot pedig nyugatinak. Kelet felé
a horizontalis, anyagi, nyugat felé a vertikalis, informatikai szegmens dominal.

A keletre iranyulé palya egyértelmiien kovetheté a Kébanyai utig, illetve az Azsia
Centerig, ezektdl tovabb keletre az orszaghataron tul egészen a Kozel- és Tavol-Keletig
azonosithat6. Alapvetden aruforgalom és vandorlas folytatodik e palyan befele, kifelé
informaciddramlas. A nyugatra irdnyulo palya szintén egyértelmiien kdvetheté Lagymanyos-
Kelenfoldig, innen tovabb nyugatra az orszaghataron tul egészen az atlanti partokig
azonosithato. Befel¢é skill- és informaciddramlés, kifelé aru- és szolgéltatasaramlas, illetdleg
vandorlas figyelheté meg.

A fovarosi és megyei/regionalis illetdségl, illetve a tobbi érintett dontéshozatali szféra a
megfigyelhetd palydkat tekintve masként miikodik. A keleti palya mentén folyd
tevékenységek, illetleg az ott tapasztalhatdo problémak e szférak teveékenységében tartalmi
értelemben nem léteznek, azokat a BRFK, ORFK, VPOP biiniild6z¢ési, illetve idegenrendészeti
feladatainak tekintik A nyugati palya mentén folyé tevékenységek, problémak viszont
kifejezetten reflektorfényben vannak, szdmos sikertorténeti példatar, tervdokumentécio,
keépzési akci0, ingatlanfejlesztési ligy, innovacios policy forog kozkézen. A mogottik szép
szdmmal meghuzodé korrupcids eset felderitetleniil marad a szovevényes haldzatban.
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(5) A Garay tér és a Teleki tér féllegalis adaptacios tranzitzonai, az akkrécios korong

(Az akkrécios korong a toruson beliil, NASA Computer Modelling)

(Akkrécios korong ekliptikus sikbol, NASA Photo Gallery, Chandra X-Ray Space Observatory)

A két képen lathatd, hogy mi is tulajdonképpen az akkrécios korong. Ez az a spiralisan
orvényl6 anyagaramlds, amely beviszi a fekete lyukba mindazt, ami a kozelébe kertl.
Homérséklete igen magas, annyira, hogy intenziv Rontgen-sugarzast bocsajt ki, ezt latjuk a
computeres modellen és a foton. A spirdlis 6rvénylés forrasa a torus, illetve a csévak, az
orvénylés altal kidobott anyag a tangencidlis csovak palyajan halad. A nem kidobott anyag
bejut a lyukba.

Analdgiasan ez a folyamatosan gyorsuld, porgd, hihetetleniil forro, intenziv orvénylés a
Bross tér két oldalan, a Garay tér és a Teleki tér kornyekén figyelhetd meg. Mindkét teriilet a
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féllegalitas-illegalitds hatardn mozog. Az itteni tevékenységek forrasa egyszerre a lokalis, a
regionalis €s a transznacionalis piac. A networking mindkét helyen az etnikai €s underclass
halozatokra épiil, az aru/szolgéltatas/informaci6 a csempészet, a dealerkedés, a kozvetitd
tevékenység, €és prostitucid teriiletén is nagymértékben jelen van, mozog. A kapcsolatok
intenzivek a stabil mogottes csikdgoi €s harlemi teriiletekkel (torus), a keleti €s nyugati
partnerekkel (csovak), valamint a gazdasagi és szocidlis szféraban rejtetten i1s mozgd haldzati
¢s dontéshozatali aktorokkal (a lyuk), akiknek tevékenysége az alegélis szférdban van, mivel
sem kriminalisztikai, sem pedig igazgatasi eszk6zokkel nem tehetdk lathatéva. A lyuk vonzasa
tulmegy a kritikus hataron, nem ismert jelenleg olyan eszk6z, amivel kontrollalhat6 lenne.

A két teriileten kifejezetten intenziv a kriminalizacid és a korrupcios kapcsolatépités, a
halézati csomopontokon ily modon jelenlévd szereplok periféridjan pedig a nem illegalis vagy
csak féllegalis eloszto-forgalmazo szereplok tevékenykednek.

A nagyon intenziv itteni biiniild6z6 tevékenység csak tiineti kezelésre képes, arra is
csak részlegesen (térfigyeld és szomszédfigyeld rendszerek), prevenciora nem. Ugyanigy, a
varospolitikai dontéshozatali szféra agressziv beavatkozasokkal probal operalni (Garay Center
- 4. metré Thokoly ut alatti kihizopalydhoz csatlakozo bevasarlo-1étesitmények, Orczy Center
- East End), s nem veszi tekintetbe a nem lathatd magfolyamatokat — nem is nagyon tehet
mast. E beavatkozdsok hatékonysdga nem perspektivikus, mivel csak a lathatd periferikus
szereploket képesek megcélozni, a kivaltd okokat és kényszereket, a kornyezeti-tarsadalmi-
gazdasagi-kulturalis hipergravitaciot nem (azaz a korongot igen, a lyukat nem).

Fontos megfigyelés ugyanakkor, hogy a periferikus szereplék lényegében illegalis
jelen pillanatban nem felmérhetéek, mivel a kivaltdé okok nem lathatdak, nem azért mert
rosszul nyalunk a kérdéshez, hanem azért, mert az eseményhorizonton tal talalhatok.
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(6) A Baross tér és kozvetlen kornyéke, az eseményhorizont

(Az eseményhorizontot elfedd Cserenkov-sugarzas a fekete lyuk osszeomlasa, ill. a szupernova
fellobandsa pillanataban, NASA Photo Gallery, Chandra X-Ray Space Observatory)

Az eseményhorizont az a gdbmbhéj, amelyen beliil a gravitacidé mar olyan erds, hogy a fény
sem tudja elhagyni a fekete lyukat. Ett6]l a héjtol beljebbrél mar nincs kiut. Ez azt is jelenti,
hogy a benti eseményekrdl nem érkezhet jel a kiils6 megfigyelohoz, azaz ezért fekete lyuk a
fekete lyuk. Az e héjtol minimalisan kijjebb taldlhaté héj az un. fotonkor, az errél még
visszaverddni képes fény az uUn. Cserenkov-sugarzas. Ezt latjuk a foton. Az
eseményhorizonton beliil megsziinik a téridé-kontinuum, és csak a szingularitds létezik. A
fekete lyukat leird Einstein-egyenletek megoldasai azt mutatjak, hogy a lyukon beliil csak a
tomeg, a toltés €s az impulzusnyomaték (lendiilet) marad meg, minden mas megsziinik.

Analdgiasan vizsgalatunkban az eseményhorizont a Baross tér; a tranzitfolyamat sordn
megmarad a tomeg (identitds - toketulajdon), a toltés (perspektiva-keresés - networking), az
impulzusnyomaték (reprodukcios kényszer - skill), megsemmisiil viszont a jel (kommunikacio
- informdcio), a struktura (kooperativitds - attitiddinamika), és a sajat téridé (kohézio -
aktivitds). Az igy leirt - pontosabban csak megjelolt - szféra kaotikus, kriminalizalt és
korrupcios, ami a szinguldris (lokalis-regionalis-transzregiondlis-globalis), azaz alegalis, azaz
minden torvényen kiviili térben taldlhatdé (ezért nem toérvénytelen, ugyanis nincsen ra
vonatkozo torvény) és értelemszeriien nem vizsgalhato.

Amit lathatunk, az a fotonkor/Cserenkov-sugarzas: EMKE belépési ponttal a
downtown-kaosz. Tudjuk, hogy megmarad a tranzitfolyamat soran az identitas-toketulajdon, a
perspektivakeresés-networking és a reprodukcidkényszer-skill, nincsen pedig jelen
értelmezhetd kommunikécio, kooperativitds és kohézid. Ez a helyzet. Az a policy, mely
megprobal ebbe belenyulni, elnyelddik az eseményhorizonton beliil, eltiinik.
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(7)  MI A TEENDO A KELETI KAPUVAL?

MIERT BLACK HOLE ES NEM CSAK GATEWAY A KELETI KAPU? HOL A FEHER LYUK,
A SZUPERNOVA?

A torus, a csovak, az akkrécios korong és a Cserenkov-sugarzas jelenlétére utald tények
miatt nem "egyszerl" gateway a Keleti Kapu: ezek egy instabil, felporgd folyamatra mutatnak
¢s nem egy stabilizalodottra. A gateway valahonnan valahova vezetne, a black hole és a vart
szupernova azonban valami mindségileg 1) kialakuldsat jelenti, a régi placenta-jellegii
pusztuldsa aran. De mi a régi és mi az 0j? Ehhez egy kicsit vissza kell menniink, egészen a
fundamentalizmusig €és az autondmiaig, ahogy korabban mar irtuk, a VI/(2)/f)-g) pontokban.

A fundamentalizmus két részre osztja az embereket: jo €s rossz emberekre. Ez persze
véltozhat a "fejldd6képestdl" a "tévelygdn" at a "hitetlen gyaurig", a 1ényeg azonban az, hogy
a "jo" profétainak kovetdi - profétaljanak e hamis profétak nacionalizmust, kommunizmust
vagy tulvilagi idvoziilést - alarendelik magukat valamilyen tannak, s feladjak szabad
akaratukat, jogukat a kételkedésre, sot, jogukat a tévedésre. Szemiikben - ¢és tanaik
megfogalmazoinak szemében - azok, akik nem igy tesznek, "esendébbek", "tokéletlenebbek"
vagy egyenesen "értéktelenebbek" az elobbieknél. Az autonomizmus elfogadja azt, hogy az
ember - bar tetteinek eldfeltételeit, koriilményeit meghatarozza a sors - szabad akarattal bir, s
ezért joga van a kételkedésre, a tévedésre, €és senki sem tobb vagy kevesebb a masiknal. A
fundamentalizmus esetében igy a kollektivitds, a milt restaurdcidja (az aranykor-mitosz) és a
homogenitas kap hangsulyt, az autonomizmus esetében pedig az egyéniség, a jovon valo
jelenbeli munkalkodas, kreativitds (a messianizmus) és a heterogenitds. A fundamentalizmus
leirhato Iényegében gy is, hogy e felfogas szerint az ember egy bonyolultabb, zart rendszer
egyszeriibb eleme, amely betagozodik ebbe az (evilagi vagy talvilagi) zart rendszerbe, az
autonomizmus pedig Ugy, hogy az ember maga a legbonyolultabb - és nyilt - rendszer (s igy
magat nem is szemlélheti rendszerként), amely aztdn létrehozza (evilagi vagy thlvilagi)
tevékenységének egyszeriibb, de nyitott tarsas formait.

Nyilvanvalo, hogy két elméleti sz€élsdséget fogalmaztunk meg a fentiekben, s a valosag
valamilyen vegyliléke, konkrét "aranya" ezeknek. Azt feltételezziik, hogy a vilagban jelenleg
tapasztalhatd polarizécio e két szélséség iranyaban megjelenik a mostani magyar politikai
fejleményekben is, s a két sz€lsds€g a maga sajatosan magyarorszagi formaiban tobbé-kevésbe
egyensulyban van. Nagyjaban egyforma erdk allnak az egyik €és a masik oldalon, s ez okozza
azt, hogy mind az attitidok szintjén, mind pedig a konkrét politikai eseményekben
megnyilvanulé dontések-valasztasok szintjén fifty-fifty az ardny a - nevezzik igy -
tradicionalis (fundamentalista iranyzati) és modernizald (autonomista iranyzati) aramlatok
kozott. A tradicionalizmust tehiat a fundamentalizmus, a modernizmust pedig az
autonomizmus operacionalizalt "terminus technicus'"-aiként fogjuk hasznalni.

Magyarorszag egészen kiilonleges helyet foglal el Europaban. Ez a kiilonlegesség nem
uj keleti. Nagyon sok szempontbol meg lehetne kozeliteni, e szempontokban azonban egy
k6zos elemet mindenképpen fellelhetiink: azt, hogy Magyarorszag atmenet, kozvetitd kozépl
a Kelet és a Nyugat, a nomad ¢és a letelepedett életforma, a szituativ-vizudlis és az absztrakt-
verbalis gondolkodés-beszéd-kultira, az emberiség kozos tudas-Hagyomanyanak keleti és
nyugati értelmezése, a mult fel¢ forduld aranykor-mitoszok ¢és a jové felé¢ fordulo
messianizmus k6zott.



PARDES Iroda: Keleti Kapu program 1. - problémafeltaras 155

Ez a kettésség az élet minden teriiletén és minden torténelmi korszakban, minden
térbeli és 1ddbeli ciklusban felfedezhetd. A telepiiléshalozattdl a kiilonbozd atalakult, a min-
denkori vilaggazdasaghoz kapcsolddo termelési rendszereken, a "pogany" és keresztény
kulturdlis hagyomanyok szintézisein, a nyelv, és kiilondsen a mindenkori argd csaknem
korlatlan atvaltozoképességen és még sok egyében at a politikai €s kulturalis orientacid mindig
dichotom jellegéig sok-sok teriileten megfigyelhetjiik ezt a kettdsséget.

Ez a kérdés mar Szent Istvan kordban felmeriilt mint az eurdpaisagot akkor jelentd
kereszténység felvételének és az "Osiséget" jelentd poganysignak az ellentéte. Késobb ez
transzformalddott a fonemesség-kdznemesség, a kirdlyi varosok-mezdvarosok, a Habsburg-
partisag ¢€s szabad kirdlyvalasztok, labancok-kurucok ellentétébe. A sor folytatodott az
indusztrializalo-agrarius konfliktusban a mult szdzadban, a politikdban pedig az urbanus
kontra népies szellemiség, az angolszasz kontra german orientacio €s a szocialliberalis kontra
keresztény-nemzeti kurzus ellentétparokban nyilvanult meg.

E teriileten a kozvélemény és tomegvélemény kiillonbsége a legnagyobb jelentdséggel
bir. A tomegvélemény lényegében a tomeglélektani kategoridk egyike, s ebben az értelemben
a "szuperegojat vesztett" tomeg produktuma. Ebben a mindségében nem nélkiilozhet két
tényezOt: az egyik az, hogy nem mérlegelés eredményeképpen jon Iétre, hanem a
mérlegelésben megnyilvanuld szabad akaratrél vald lemondas kovetkeztében mechanikusan,
automatikusan, "rendszerszerlien", a masik pedig az, hogy ennélfogva kialakulasaban
meghatarozo szerepet jatszik egy (vagy tobb) véleményvezér autoriter tevékenysége,
demagogidja, indoktrinacidja, propaganddja és misztifikacidja. A tomegvélemény igy a
"gesunkene Kulturgute", a "lesiillyedt kulturjavak" vilagéaba tartozik, s ebben az értelemben
"primitiv", "alogikus" jellegi. Innen mar csak egy I1épés, hogy megallapithassuk: a
tomegvélemény alapja valamilyen fundamentalista jellegli "tan", amelynek képviseldje és
"profétaja" az ligyeletes véleményvezér. A tomegvélemény ezért mindig elditéletes,
stigmatizacios, azaz kirekesztd jellegli €s dichotom.

A kozvélemény ezzel szemben mérlegelésen alapul, amikoris a vélemény "tulajdonosa"
maga meérlegel, s véleménye ennek a mérlegelésnek az eredménye lesz, valdsdgos dontésen
alapul. A kozvélemény szerkezete nem engedi meg véleményvezérek szereplését, s 1étrejotte
szabad vitan, halés és nem hierarchikus diagrammal leirhatd érintkezésen alapul. Ezért
tartalmazza mind az individualitds, mind pedig a kollektivitds mozzanatat, ugyanis csak
individuumok iitkzhetnek egymassal és csak a kollektivum keretein beliil. E két mozzanat igy
kolcsonosen feltételezi egymast, s €ppen ezaltal jon 1étre az autondomia. A kozvélemény igy
nem '"lesiillyedt kultarjészag", hanem a jelen pillanatban ¢és itt 1étezd valosag
"magaskulturdjanak" egyik lényeges eleme, az el6bb emlitett negyedik hatalmi ag, a
nyilvanossag konstitualoja.

A tomegvélemény és kozvélemeény kiilonbségének masik jellegzetes vonasa az, hogy a
tomegvélemény alapvetden monadikus, a kozvélemény pedig univerzalis. A tdmegvélemény
azért monadikus, mert nem tud masként megnyilvanulni, mint tagolatlan halmazként egyfeldl
¢s mint tagolhatatlan atomként, mondszként masfeldl. A kozvélemény ezzel szemben eleve
¢l6, folytonosan a jelenben ¢€s az itt-Iétben tevékenykedd "lény", mondjuk igy: individualis
kollektiv tudat. Es e tudat intézménye a nyilvanossag.

Mit jelent ez a gyakorlatban? Azt, hogy a tomegvélemény megjelenési formaja éppen
nem a tomeges vélemeény, hanem az izolalt vélemény, ami csak statisztikai aggregéacidval
varazsolhato at "tomeg(es) véleménny¢", azaz "tobbségi" véleménnyé, de ennek is eléfeltétele
az arnyalt véleménystruktirdk bindris - igen-nem-re torténd - redukcidja. A kozvélemény
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megjelenési formdja viszont ezzel szemben éppenséggel nem az egyéni vélemény, hanem a
csoportvélemény, ez pedig alapvetéen hangzd vélemény. Ez nagyon leegyszeriisitve azt
jelenti, hogy a tomegvélemény targyai igazdbol nem beszédtémak, a kozvélemény targyai
viszont igen.

Axiomank az, hogy az ember besz¢ld "allat", azaz informaciokat cserél tarsaival
("tarsas 1ény"), azaz kommunikal. Amikor "normal" allapotban van, érintkezik tarsaival,
amikor azonban tomeglénnyé "manipulaldédik", nem érintkezik, hanem feloldddik,
megsemmisiil a tomegnek nevezett nagy (6s)valamiben.

Axiomankbol tehat az a definici6 kovetkezik, hogy "normal" allapotban (az ember
tarsas kornyezetében magatol is el)hangzd vélemény jon létre, amibdl aztan kozvélemény
keletkezik, "abnormis", tomeggé "manipulalddott" allapotdban pedig izolalt (néma, tarsai
kozott) nem (el)hangzo vélemény, s ebbdl pedig Un. tomegvélemény, ami ilyenformédn nem is
vélemény igazabol, de alkalmasint azért nagyon is hathat.

A kovetkezd abra segitségével egy kicsit mélyebben fogjuk értelmezni a hangzo
vélemény ¢és az izolalt vélemény, illetve a kozvélemény és a tomegvélemény kiilonbségét,
ellentétességét:
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Az 4bran lathaté két dimenzid, az informécio és a kommunikacid végpontjain talalhato
tudattartalmak hozzak létre a véleményt. De nem mindegy, hogy hogyan. Autonom
véleményképzddés esetén individudlis szinten hangzo vélemény, kollektiv szinten
kozvélemény, fundamentalisztikus véleményképzddés esetén izolalt vélemény, illetdleg
tomegvélemény jon létre. Mikro- (egyéni), mezo- (csoport-) €s makroszinten (tarsadalmi szin-
ten) egyarant az dbra négy mezdjében lathatd "lizenetek" "adasa" €s "vétele" hatarozza meg,
hogy a két alternativa koziil melyik érvényesiil (t6bbnyire valamilyen modon egyiittesen).

Az a teriileti egység, ami valosadgosan 1étezik, s ami ennél fogva valdésagos informaciok
forrasa és valdsagos tettek szintere, egy 20-40 perc sugart ¢élettér-kor, ami vagy tradicionalis
(ritualizalt szomszédsagi viszonyokhoz kapcsolodd) vagy pedig modern (autondém szimbolikus
viszonyokhoz kapcsolodo) értékek szerint szervezddik, s amely egyediil lehet barmiféle
beavatkozds vagy OnszervezOdés szintere. Ilyen élettér-koron kiviilrekedten €l nagyjabol
egymilli6 ember a mai Magyarorszagon, jorésziik Budapesten, €és kiilondsen sokan a Keleti
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Kapu tagabb tertiletén. Az 6 esetiikben kiillonosen perdontd a kozvélemény 1étrejotte, amiben a
rejtett dontéshozatali szféranak kulcsszerepe van.

Az unids belépéssel Magyarorszag kozvetlen érintkezésbe keriil a Balkdnnal, ami
fontos: billeg. A billegésre hajlamos hatalmi goc azonban 1étfontossagl, ugyanis csak egy nem
billegd (és a fundamentalizmusbol sziiletett terrorizmusnak taptalajt nem ny0jté) Balkani
iranyultsagi  bazisponttal egyiittmikodve tudja Amerika, FEuropa ¢és Oroszorszag
kiegyensulyozni a fundamentalizmus és terrorizmus fellegvarat, a Kozel-Keletet és a Balkant.

Magyarorszag és benne Budapest a Kapu a Balkdn és a mogotte 1€vo tdvolabbi térségek
felé. Az 0j vilagrend és benne az Uj Eurdpa megsziiletése, a fundamentalizmus legydzése
Magyarorszagtdl jelentés mértékben fiigg.

Itt hozzad kell flizniink valami Iényegeset: axiomdink ¢és definicidink szerint a
tradicionalizmus fundamentalisztikus jellegli, a modernizmus pedig autoném. A vildgon a
valtozas az utobbitdl az elébbi iranyaban folyik. A vilagméretii centrum-periféria rendszerben
a koztes, félperifériaként definialt szféra arrdl ismerhetd fel, hogy a két vonulat egyensulyban
van benne. A centrum autonomizmusa lassan gytriizik kifelé at a periféridkra. Az atgytirtizési
szféra pedig a félperiféria. Es éppen ezen a félperiférian zajlik le a transzmutacié. Az eddigi
vizsgélat szerint Magyarorszag tipikusan félperiféria, ahol rovidesen befejezddik a
transzformacié els¢ szakasza, s megkezdddik a masodik, amirél viszont nem tudni,
végetértekor milyen ciklus fog beindulni. Ez be fog indulni a Kapu teriiletén.

A fenti vizsgalodasok eredménye szerint egyfeldl Magyarorszag kiilpolitikdja, masfeldl
pedig a magyarorszagi gettd egymillids, "bebabozodott" csoportjdnak belpolitikai mozgésa az,
ami meginditja a valtozasokat. Ez a mozgas egy az egész bolygdt atfogd haldzaton beliil
értelmezendd és egyuttal ez jelenik meg a Keleti Kapu helyzetének valtozasdban is. Ahhoz
azonban, hogy ezt egyaltalan meglathassuk, két dolog sziikséges: a teljes globalis haldzat
vizsgalata és értelmezése, benne az Euratlanti centrummal, a Keleteurdpai régioval, a Balkan-
Kozelkelet-Tavolkelet kapcsolatrendszerrel, Budapesttel és a Kapu teljes, tagabb teriiletével.
Ha ezt megtettiik, lehet varni a szupernovara.

Addig Comenius tovabb szemlélodik, vizsgalodik és gazdagitja képzeteit.

(Szupernova fellobandsa elétti dallapot: kiséré orias és robbano térpe)
(NASA Photo Gallery, Computer Modelling)
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