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EGESZSEGES REGIOK: UJ SZAKMAPOLITIKAI
KONCEPCIOK EGY UJ EVSZAZADBAN

Az 1j Eurdpa régioinak egészséget érinto kihivasai

Az ujraformaloédo Eurdpaban az orszagokon beliili régiok — kistérségek, me-
gy€k, provinciak stb. — fontossdga minden korabbit feliilmul majd a gazdasag
hajtoeréiként, dontéshozatali kdzpontokként, valamint a helyi entitasok és a
nemzeti, vagy akar nemzetek folotti intézmények kdzotti kapesolat apoloikeént.
Az egyes régiok lakossaga pedig elvarja majd térségétdl, hogy segitsen rajta —
¢és kozosségeén — a fejlodésben, valamint a jolét megteremtésében.

Ugyanakkor manapsag a régiok rendkiviil sulyos egészségiigyi problémakkal
szembesiilnek:

+ elkeriilhetd halalesetek, betegségek ¢és fogyatékossagok;

* mélyen gyodkerezd, kdzosségi, csaladi és egyéni szinten érzékelhetd egyen-
16tlenségek az egészséghez vald hozzaférésben,;

+ azegészségiigyi ellatorendszerek tulterheltsége.

Helyi szinten, az érdekeltekkel osszefogva, a régiok kénytelenek megoldast
talalni e problémakra, hiszen gyakran maguk a régiok a fenntartoi és felettes
szervei mindazon intézményeknek, amelyek:

» alakossag egészségét ovjak;

» védik a kornyezetet és a polgarok ¢letmindségét;

* megteszik mindazon helyi intézkedéseket, amelyek az egészséges és tajé-
kozott joléti tarsadalom életéhez nélkiilozhetetlenek.

Eurépanak jelenleg két Uj, az egészség javitasat célzo politikai koncepcidja-
1ol hallani.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 6tvenegy orszagot feldlelé — Gron-
landtol a Bering-szorosig terjedé — Eurdpai Régidja 1999-ben adta ki 0j szak-
mapolitikai koncepcidjanak szoveges valtozatat Egészség 21: egészség min-
denkinek szakmai keretterv az Egészségiigyi Vilagszervezet Europai Régioja
szamdra cimmel.

Az Eurodpai Uni6 megbizasabol szintén késziilt egy kotelezd, sot erdsebb érvé-
nyl népegészségiigyi rendelettervezet, amely 2000 els6 felében keriilt napvilagra.




A régioknak kézzelfoghatd megoldasokkal kell el6allniuk az el6ttiik tornyo-
sulo egészségligyi természetii kihivasok kezelésére, gyakran kiilsd segitséget is
igénybe véve. Az emlitett uj politikai megallapodasok egészen biztosan hasz-
nosnak bizonyulnak majd, de vajon mirdl is szélnak valojaban, mit rejtenek a
dokumentumok?

Az Egészségiigyi Vilagszervezet, az egészség és a régiok

Az Egészség 21 koncepcidja nemcsak az egészségiigyi ellatorendszerek mii-
kodésével foglalkozik, hanem az egészség alakulasa mogott meghtizodo tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti tényezokkel is. Ramutat, hogyan lehetnek ké-
pesek az egészség javitasara tett erdfeszitések életképesebb tarsadalmakat
formalni, és egyben csdkkenteni a szegénységet Eurdpa orszagaiban.

Az Egészség 21 javaslata két roppant erés érvet tartalmaz amellett, hogy az
egészség fejlesztése régios feladat:

+ A lakossag altalanos egészségi allapota és az ezzel kapcsolatos problémak
régionkeént igen nagy eltérést mutatnak, az egészségiigyi ellatas hozzafér-
hetdségéhez vagy mindségéhez hasonloan — a helyiek ismerik a sajat prob-
lémaikat a legjobban.

+ Tobb modja is van annak, hogy a régiok aktivan fejlesszék kozosségeik
egészségét:

- aregionalis szinten jelenleg is meglévo befolyasukat latba vetve kiizd-
hetnek az egészségre artalmas jelenségek ellen;

- az egészségiigyi ellatorendszer regionalis szintii tervezésén keresztiil;

- U megkozelitéseket honosithatnak meg, mint példaul az egészségha-
tas vizsgalat.

Az Eurépai Régi6 szamara osszeallitott, 21 célteriiletet megjeldld ajanlas egy-
részt azért keriilt be az alapdokumentumba, hogy az egészség javulasanak mo-
nitorozasahoz tampontot adjon, masrészt azért, hogy a régiok beépitsék a prog-
ramjaikba, természetesen a helyi koriilmények figyelembevételével. A célok
koziil néhany kifejezetten a régidknak szol.

A harmadik cél felhivja a régiok dontéshozoit, hogy mindsitsék kiemelt fon-
tossagunak a nék egészségi allapotanak kérdését, a tizedik akcioprogramokat
siirget regionalis szinten a biztonsagosabb kdrnyezeti feltételek megteremtésé-
ért, a huszadik regionalis egyiittmikodéseket és kapcsolatokat szorgalmaz, a
huszonegyedik pedig regionalis szintii egészségpolitikara buzdit.




Az Europai Unio, az egészség és a régiok

Az Eurépai Unio politikusai mindig is rajta tartottak a szemiiket az egészsé-
get érintd problémakon. 1993-ban a maastrichti szerzodés az Eurdpai Bizott-
sagra bizta egy koherens népegészségiigyi stratégia kidolgozasat

* hozzajarulva a kiemelkedd szintli human egészségvédelem feltételeinek

megteremtéséhez, amelyet a tagorszagok egyiittmiikodésével és sziikség
szerint kdzponti unids tamogatassal javasol megvalositani;

* azegészség védelme soran a betegségek megeldzését prioritasként kezelve;

» az erdfeszitések tilnyomo részét a leginkabb siirgetd egészségi problé-

makra — példaul kabitoszer-fiiggdség — koncentralva.

Mindezek eredményeképpen nyolc népegészségiigyi programot inditottak ut-
jara, koztiik olyanokat, mint az AIDS, a rak vagy a drogfiiggéség elleni. Ezek
jellemzden rovid életiiek voltak, és mivel az egészségiigyi ellatorendszerekre,
valamint az egészségre altalaban Gjabb és ujabb nyomas nehezedik, folyamatos
a korabbi modszerek feliilvizsgalata ¢s a friss megkdzelitések keresése.

Az Europai Bizottsag altal 1998 aprilisaban kiadott kommiiniké mar egy le-
hetséges 0j kozdsségi népegészségiigyi keretprogramot korvonalaz, amely ha-
rom f6 feladatkorrel rendelkezne:

» anépegészségligyi fejlesztésekkel kapcsolatos informaciok bovitése,

» azegészséget fenyegetd jelenségekre valo reagalas felgyorsitasa,

* az egeészséget meghatarozo tényezok kapcsan az egészségfejlesztés €s a

betegségmegeldzés eszkozeire hagyatkozik.

Ezeken tal a maastrichti szerz6dés szavatolta a régiok szerepének fontossagat
Eurépaban, és id6vel ez elvezetett a Régiok Bizottsaga felallitasahoz 1994-ben.
Ez az Gsszes tagallam nemzeti €és helyi politikusainak kozos vitaféruma, ahol
az egészség problémakorével egyre tobbet foglalkoznak.

A régiok konkrét problémai

Amint az el6z6ekbdl kideriilt, két befolyasos nemzetkozi szervezet is politi-
kai programjanak szerves részévé tette az egészségfejlesztés koncepciodjat. De
vajon hogyan hat mindez a régiok egészségére?

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk azt a harom teriiletet, amellyel kapcsolatban
legtobbszor felmeriilnek a régiok el6tt allo valos, gyakorlati nehézségek. Ezek-
kel mostanra mar felvették ugyan a harcot, am lassuk, mi tortént eddig és mi
varhato a nemzetkozi szakmapolitikai elképzelések elterjedésétol.




1. Az egészség elsébbsége

Az egészség mar régota része a régiok célkitiizéseinek. Fontos a politiku-
soknak és a hivataloknak, hiszen alakulasa foglalkoztatja a kozvéleményt. Am
szamtalan helyen még messze all attol, hogy elsobbséget ¢élvezzen, tul sok az
egyeb siirget6nél siirgetobb feladat.

Az Eurdpai Unidnak és az Egészségligyi Vilagszervezetnek természetesen az
egészség minden masnal fontosabb. Az Eurdpai Bizottsag hosszl tavu eréfeszi-
tései arra iranyulnak, hogy az egyes tagorszagok felkésziiltségét noveljék, s igy
képesek legyenek lakossaguk egészségének egyre magasabb szintli megérzésé-
re és fejlesztésére.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet négy alapstratégiat javasol megvaldsitani:

+ atarsadalom kiilonbdz6 szektorainak egyiittmiikodését annak érdekében,
hogy az 6sszes olyan tényez6t befolyasolni lehessen, amelynek barmilyen
hatéasa lehet a lakossag egészségi allapotanak romlasara vagy javulasara —
a tényezok alatt nemcsak a géneket és a korokozokat, hanem a tobbi kér-
déses teriiletet is érti, mint az oktatas, a politikai programok ¢és a szocialis
halo erdssége;

+ az egészséget, illetve az egészségiigyi ellatorendszerek erdsitését célzo
programokat és beruhdzasokat az eredmények hangstlyozasaval;

* acsaladokra és a kozosségekre dsszpontositd integralt orvosi és egészség-
igyi ellatast, hatterében egy rugalmasan alkalmazkodni képes, felel6s-
ségteljes korhazi halozattal;

* azegészség fejlesztésének és a felelosség kozos viselésének sikeréhez nél-
kiilozhetetlen a lehetséges partnerek egyiittmitkodésre sarkallasa minden
szinten és barmilyen felallasban, legyen az az otthon, az iskola, a munka-
hely, a helyi kdzosség, a régi6 vagy a tagorszag.

Az egészségligyi szektornak nyilvanvaldan kulcsszerepet kell vallalnia mind-
ebben, noha a leginkabb az volna kivanatos, ha a politikai dontéshozatal minden-
kori legmagasabb szintje tenné magaéva az egészséget szolgalod programokat.

Ehhez a folyamathoz szamos szervezet nyujt segitséget, koztiik az Egészség-
iigyi Vilagszervezet Egészséges Régiok Halozata.

2. A jo egeszseg csak kevesek kivaltsaga?

Az Europai Unid épplgy, mint az Egészségiigyi Vilagszervezet kiemelt fi-
gyelmet fordit az egészség terén tapasztalhatd egyenldtlenségekre, amelyek
mind orszagokon beliill, mind pedig az egyes tagorszagok kozott megfigyelhe-
ték. Az Eurdpai Uni6 gyakran hangoztatja a legalacsonyabb tarsadalmi-gazda-
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sagi szinten ¢é16 embercsoportok magasabb haldlozasi és megbetegedési kocka-
zatat, valamint mindazokat a problémakat, amelyekkel a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagoknak szembe kell nézniiik:

* rosszabb egészségi allapot,

» sulyos potencialis gondok a fert6z6 betegségek kapcsan,

» gyengébb ellatottsag a forrasok terén,

* az egészségligyi ellatoérendszerek mélyrehatod reformjanak elodazhatatlan-

saga.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet nem véletlenill hasznalja az ,,egyenléség”
szot, hiszen ezzel azt is jelzi, hogy a kiilonbségek tl gyakran igazsagtalanok
¢és moralisan elfogadhatatlanok. Az Egészségiigyi Vilagszervezet azt tlizte ki
2020-ig megvalositando célul, hogy az egészségi allapot esetében az orszagos
szinten fellelhet6 szakadék legalabb negyedével csokkenjen, ami az Gsszes tag-
orszag hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportjai egészségi allapotanak jelentds
javulasat feltételezi.

Az Europai Uni6 — nagyon helyesen — hangsulyozza, milyen fontos a jo mi-
ndségii, konzisztens informacioé a méltanytalansagok kozott eléfordulo variaci-
okat illetéen, valamint a csokkentésiikre iranyulo felmérésekkel kapcsolatban.
Hasonléan kiemelt jelentdséget tulajdonit az egészségi allapotot meghatarozo,
illetve a tarsadalom életét befolyasolo egyéb tényezok — példaul a tagabb kor-
nyezet, bevandorlas, esetleg munkavesztés okozta szocialis leszakadas stb. —
kozotti kolcsonhatasok megértését célzo eréfeszitéseknek.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet szintén keresi a megoldasokat az igazsago-
sabb jovedelemaranyok, oktatasi ellatds és munkaerd-piaci helyzet megterem-
tésére, a szegénység mértékének erdteljes csokkentésére, valamint az olyan tar-
sadalmi csoportok hatékony védelmére, amelyek egészségligyi, szocialis vagy
gazdasagi okokbol adodoan kiilonleges igényekkel rendelkeznek.

A régiokon beliil két fontos akadaly var lekiizdésre. Az egyik a hasznalhato
informaciok nagyfoku hianya, hiszen a problémak tisztanlatasa elengedhetetlen
a fejlesztések meginditasahoz és monitorozasahoz. A masik pedig az elégtelen
politikai elkdtelezettség — a politikusok szamara masok a f6 prioritasok, magas
koriikben a fluktuacio és nem utolsosorban tele vannak egyszeriibben megold-
hat6, gyorsabb eredményeket igérod ligyekkel.

A politikai tdmogatas noveléséhez nélkiilozhetetlen a tények vilagosan arti-
kulalt ismertetése a dontéshozok és a kdozvélemény szdmara csakugy, mint a fo-
lyamatos, nyilt és a tarsadalom minél szélesebb korének bevonasaval folyo par-
beszéd. A rovid tavua, kdnnyen elérhetd célok gyorsan szolgalhatnak a haladas
bizonyitékaval, am alapvetd, hogy mindez egy hosszabb tavi, a feleldsségi ko-
roket vilagosan elhatarolo keretmegallapodéason beliil torténjék.
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3. Hatékony ellatorendszerek és az allampolgar

Természetesen nem lehet azt allitani, hogy az egészség kérdései kizardlag a
hatosagokat és a felkésziilt egészségiigyi szakembereket foglalkoztatjak. Az 0j-
raformalodo Eurdpaban az allamok polgarai sokkal nagyobb beleszolast kove-
telnek majd azon tényezok befolyasolasaba, amelyek az egészségi allapotukat
javithatjak, vagy épp ellenkezodleg, ronthatjak. Alapvetd igényeik kozott lesz a
magas szinvonalu egészségiigyi ellatas, amelynek mindségét maguk az allam-
polgarok fogjak értékelni, s6t az 6 véleményiik lesz igazan mérvado.

Az Eurdpai Uni6 és az Egészségiigyi Vilagszervezet merdben eltérd torténel-
mi alapokrol eredeztethetdk — az egyik a kereskedelmi akadalyok felszamolasa-
nak igényével, a masik az emberi jogok védelmére tett elkdtelezettséggel kezdte
utjat —, am érdekes modon megfigyelhetd, hogy pozicioik jelentdsen kozeledtek
egymashoz, és ebbdl talan a lakossagi-allampolgari 6nrendelkezés egy j mo-
dellje alakul ki.

Az Eurdpai Bizottsag mélyen meg van gy6zddve arrol, hogy uj politikai stra-
nek kozosségi szinten megvalosithatd formuladi. Az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet erésen érvel amellett, hogy a lakossag részvétele minél nagyobb legyen
az egészséget és az egészségiigyi és mas ellatorendszereket érintd erdfeszitések
meghozatalaban. Mindkét szervezet hangsulyozza, milyen fontos az informa-
cio mint az egészség javitasanak alapfeltétele, példaul a fiatalok bizonyos hely-
zetekben hozott dontései vagy a taplalékvalasztasunk soran. E harom alapelv —
megorzeés, részvétel és informacio — gyakran dsszefiligg egymassal.

Szamos mddja lehet annak, ahogyan az 1j, allampolgar-kézpontti megkozeli-
tés befolyasolhatja az egészségiigyi ellatas mindségét, példaul:

« elérve, hogy az ellatas reagaljon a felhasznalok észrevételeire;

+ lehetdve téve, hogy a paciensek aktivabb szerepet kapjanak kezelésiik ko-

rillményeinek meghatarozasaban;

* Dbevonva a lakossagot a dontéshozatal és a hatosagi intézkedések vitajaba.

Mindazonaltal a fontos problémak kore azt is jelzi, hogy — legalabbis rovid
tavon — nem lehetséges egyetlen, Eurdpa-szerte érvényes megkozelitéssel élni.
Eloszor is, tény, hogy példaul a hatékonysag és a hatasossag nem pontosan kii-
l6nvalasztott fogalmak nemhogy a lakossag, de az egészségiigyi szaktekinté-
lyek tilnyomo része szamara sem. A monitorozas sem kozelit egyelore az egy-
ségeshez. Mi tobb, maguknak az allampolgaroknak sem egyezik a véleményiik
ezekrodl a kérdésekrdl Europa minden tajan, hiszen az egyes tagorszagok tarsa-
dalmi és torténelmi hatterének kiilonbozdsége kulturalis, személyes attitiidbeli
¢s jogi statuszban megnyilvanul6 eltérésekben jelenik meg.
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A paciensek ¢s a kozvélemény egészségligyi dontésekre valo felhatalmazasa
soran 6vatosnak kell lenni, hiszen varatlan problémak — mellékhatasok — mertil-
hetnek fel:

* nem megfelel6 igény, valami olyasmit szeretne a koz, ami felesleges;

* a szakma képviseldinek demoralizalédasa azzal parhuzamosan, ahogy

szakértelmiiket és tanacsaikat teljesen talonba teszik;

+ aszemélyes felel6sség érzetét felvalthatja a jogok kizarolagos kovetelése;

+ eldfordulhatnak esetek, ahol az egyik csoport szabad akaratabol hozott

dontése negativan hat egy masik életére.

Ezek a problémak Eurdpa-szerte eléfordulnak. Az igazan nagy kiilonbségek
valoszinlileg az ellatorendszerek rendelkezésére allo forrasok tekintetében fi-
gyelhet6k meg.

Az egészséges régio kialakitasa

Az Egészségiigyi Vilagszervezet és az Europai Unio6 egy egészségesebb Eu-
ropat szan a jovo nemzedékeknek. Egészségpolitikajuk célja, hogy dvja és ja-
vitsa polgarai egészségét. Eurdpa szamos részén elkezdték mar egy koherens,
regionalis szintli egészségstratégia kidolgozasat. A Régiok az egészségért kez-
deményezés felkarolta az 0j megkdzelitést probalgato régiok tobbségét — 15 kii-
16nb6z6 orszagban az Atlanti-6ceanon talalhatd Madeiratol az Orosz Foderacio
teriiletén fekvo Vologdaig.

A telepiilések laza halozatan beliil szamos vita zajlott a kezdeménye-
z¢&s azon elemeirdl, amelyek jo eséllyel keriilhetnek be egy olyan atfogobb
keretmegallapodasba, amely regionalis szinten tiikrdzi a jelen tanulmanyban is
szamba vett gondolatokat. Az alabbi kérdéssorozat az imént emlitett vitak ered-
ményeképp sziiletett, s reményeink szerint inspirdl majd masokat is, hogy vi-
gy€k tovabb ezeket a fontos célkitiizéseket.
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Tiz kérdés az On régioja szamara

srr

1. Az On régiojaban 1étezik-e hataridéhoz kotott, mérhetd célokat maga-
énak vallo, atfogo egészségfejlesztési keretmegallapodas, amelyet az dsszes je-
lent6s politikai part tamogat?

2. Talalkoznak-e idordl idére hivatalos formaban is a tarsadalom olyan
elemei, mint példaul a szakszervezetek, a munkaadok, a szakmai kamarak és
szovetségek, valamint a nonprofit szféra képviseldi, hogy megvitassak egy-egy
régid legsiirget6bb, az egészséget érintd kérdéseit?

3. Hozza lehet-e jutni alanyi allampolgari jogon fiiggetlen forrasbol szar-
mazo6 tanacshoz, informaciohoz és gyakorlati segitséghez az egészséggel dssze-
fliggd kérdésekben?

4. Vilagos informaciohoz jut-e a kozvélemény az egészségstratégia ered-
meényérdl és az azzal kapcsolatos dontésekrol?

5. Van-e lehet6ségiik a politikai dontéshozoknak az allamhatalom min-
den szintjérdl el6adasokon részt venni a szocialis €s egészségiigyi egyenlbtlen-
ségek mibenlétérol és hatasairdl?

6. Az On csaladjat, tagabb kozdsségét és a benne élket érinté egészség-
iigyi egyenl6tlenségeket regionalis szinten monitorozzak? Megfeleld jogi érvé-
nyl hatarozatok sziilettek a csokkentésiikre?

7. Az On régidjaban a befektetési dontések meghozatalakor az egészség
azonos sullyal esik-e a latba a gazdasagossagi €s tarsadalmi kritériumokkal?
8. Az On régiojaban viligosan tisztaztdk-e, hogy az egészségiigyi szektor

varhatéan milyen modon jarul hozza az egészség altalanos fejlesztésének eréfe-
szitéseihez, illetve azt, hogyan monitorozzak?

9. Ki vannak-e dolgozva regionalis €s helyi szintli akciotervek a kdrnye-
zeti artalmak egészségiigyi kockazatanak megeldzésére és csokkentésére, ki-
egészitve mindazon jogi és gazdasagi intézkedésekkel, amelyek fogyasztas-,
szennyezés- €s kibocsatas-mérséklo jogositvanyokkal rendelkeznek?

10. Az On régidja érzékelhetden igyekszik-e kiépiteni és lehetéség szerint
ovni a tarsadalmi kohéziot — az 6sszes olyan kapcsolodasi pontot és folyamatot,
amely Osszekottetést biztosit kozdsségiik tobbi tagjaval, és segitségiikre van az
egészségiiket fenyegetd veszélyek elharitasaban?
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Osszefogis az egészségért — kozosségfejlesztési megkozelitések

A telepiilésfejlesztési megkozelitést alkalmazo kozosségi szintlli egészség-
fejlesztési programok a prevencios projektektdl jelentdsen eltérd alapfeltevés-
bol erednek. A betegségek megelézésére szolgald akciok gyodkerei a prevencios
gyogyaszat, a népegészségiigy, az egészségnevelés ¢s a tarsadalmi Iélektan te-
riiletein erednek, azaz komoly szakmai és tudomanyos hattérrel rendelkeznek.
A megeldzés gyakorlati kérdéseit célzo kozosségi kezdeményezéseket, agazat-
kozi megkozelitést alkalmazd munkacsoportok tervezik, alkalmazzak és mo-
nitorozzak, az egészségiigyi szakemberek 4ltal azonositott problémak helyi ko-
z0sségi segitséggel torténd megoldasat keresve. Mas szoval a prevencié motorja
tisztan szakmai.

Az egészségfejlesztés kozosségi szintli megkdzelitése joval koriilményeseb-
ben jellemezheté. Maguk a telepiilésfejlesztés, kozosségi szintl fejlesztés kife-
jezések nem uj keletiiek, s igy szamos jelentésarnyalat kapcsolodott hozzajuk. A
telepiilésfejlesztéssel foglalkozd szakemberek tudomanyteriiletiiket 6nallo 1ét-
jogosultsaggal biroként kezelik (Ploeg és mtsi., 1996), noha szamos félreérthetd
megnevezes lelhetd fel a kdztudatban a kozdsségi mobilizaciotdl a telepiilési 6n-
rendelkezésen, kozosségi kezdeményezésen, kdzdsségszervezésen at a helyi ko-
zOsséget bevono programalkotasig. A telepiilésfejlesztés f6 célja az egyenltlen-
ségek csokkentése, kiilonds tekintettel a szegénységre, am manapsag tarsadalmi
kihivasok rendkiviil széles skaldjara alkalmazzak, igymint — a teljesség igénye
nélkiil — a gazdasagi célu vidékfejlesztés, az iskolai kozétkeztetés, a kulturalis
teleptilésfejlesztés, a lakossag bevonasa a helyi politika alakitasaba, a kdzossé-
gen beliili, tradicionalisan 1étezd ellentétek athidalasara létrehozott probléma-
megoldod egyiittmikddések, a lakaskoriilményeket érintd fejlesztések, a munka-
erbprogramok és természetesen maga az egészségfejlesztés.

Osszességében elmondhat6, hogy az alkalmazés alapjaul szolgalé probléma,
tartalmi Iényegétdl fiiggetleniil, egy kozds vondsa minden telepiilésfejlesztési
kezdeményezésnek van. Alapfeltevése és folyamata soran:

(a) hangsulyozza a fejlesztések célkdzonségének bevonasat magaba a fejlesz-
tési folyamatba (a korabbi megrendeld tipusu allami hozzaallashoz ké-
pest);

(b) elismeri és hasznositja a lakosok rejtett potencialjat (ellentétben a népes-
ség problémaira és korlataira koncentraldo megkozelitéssel);

(c) batoritja a helyi lakosok részvételét a kozosség sziikségleteit és erdsségeit
illet6 informaciok gytjtésében (a kizarodlag szakemberek altal ellendrzott
felmérések alternativajaként);

(d) a helyi lakosokat dontéseik meghozatalara sarkallja (ellentétben a kdzha-
talmi intézmények kézi vezérléses gyakorlataval);
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(e) bevonja a lakosokat azon politikai folyamatokba, amelyek befolyasol-
jak életiik mindennapjait (és nemcsak a kész jogszabalyokkal talalkoz-
nak) (Brown, 1991; Campfens, 1997; Dluhy és Kravitz, 1990; Fawcett és
mtsi., 1995; Green, George és mtsi., 1995; Kretzmann és McKnight, 1997,
Labonte, 1993; Perkins és Zimmerman, 1995; Schulz, Israel, Zimmermann
¢és Checkoway, 1995).

Masképpen, a telepiilésfejlesztési kezdeményezések motorja az adott kozos-
séget alkotd emberek csoportja, legalabbis elviekben. Az (egyébként feloldhato)
ellentmondas abban a dilemmaban gyokerezik, hogy a telepiilésfejlesztés alap-
gondolatait, tanulmanyait, modszereit, konferenciait és szakfolyodiratait az ezzel
a teriilettel foglalkoz6 tudésoknak és szakembereknek kdszonhetjiikk — éppugy,
mint a prevencio esetében —, akik vitathatatlanul fontos szerepet jatszanak ka-
talizatorként, tanacsadoként, vezetoként, fejlesztoként és kivitelezoként (Rohde,
Chatterjee és Morley, 1993). Noha ritka, hogy kozdsségfejlesztési programok
kozvetlen lakossagi kezdeményezésre és a szakemberek mell6zésével késziil-
nek, mara a korszerii kozosségfejlesztés alapelvévé valt az a felismerés, hogy a
helyi dontéshozatal tdmogatasdhoz elengedhetetlen a kozosség kapacitasainak
bévitése — minden kozosségfejlesztési folyamat Iétfontossagu tartozékai (Hawe,
Noort, King és Jordens, 1997; Jackson, Mitchell és Wright, 1989).

Egészséges varosok

Az egészséges varosok program nem mas, mint a kdzosségfejlesztési megko-
zelités alkalmazasa az egészségfejlesztés teriiletén, habar a kritikusok kdnnyen
vitathatjak, vajon idealis-e az az allapot, amelyben az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet (WHO), ez a kormanykozi intézmény dolgozza ki és népszertsiti az ef-
féele projekteket (Lupton, 1995, 59. old.). Idealis vagy sem, az egészséges va-
rosok program kivalo alkalmat teremtett a kdzosségi szintli egészségfejlesztés
gyakorlati és kutatasi kérdései jelentds részének megvalaszolasara (Duhl, 1996;
Flynn, 1996). Ahhoz, hogy megfelelden értékelhessiik a folyamat soran tanulta-
kat, nem art felidézni az egészséges varosok programot lehetdvé tevo torténel-
mi, sot sokkal inkabb politikai fejleményeket.

Ma mar kevesen vonjak kétségbe a rendkiviil termékeny 1974-es év kanadai
eseményeinek kulcsfontossagat az egészségmegorzés kozosségi szintli megkd-
zelitésének kialakitasaban. Ebben az évben adta ki a kanadai Egészségiigyi és
Népjoléti Minisztérium A kanadai lakossag egészségének ujszerii megkozelité-
se cimll tanulmanyat, jelezve, hogy az egészségfejlesztés korszaka ,,hivatalo-
san” is megkezdddott (Lalonde, 1974). A jelentés azt allitotta, hogy populacios
szinten a lakossag egészségi allapotaban bekovetkezd pozitiv elmozdulas na-
gyobb részben tulajdonithatd a szocialis és kornyezeti feltételek javulasanak,
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mint az orvostudomany fejlédésének, illetve az egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valo szélesebb korli hozzaférésnek. A dolgozat javaslatot tett a nemzeti egész-
ségpolitika céljainak modositasara, és az ujonnan kdvetendo stratégiak egyike-
ként az egészségfejlesztést nevezte meg. 1976-ban allt fel az Egészségfejlesztési
Igazgatosag Kanadaban, megteremtve ezzel az egészségfejlesztés infrastruktu-
ralis alapjainak kiindul6 lancszemét, egy asztalhoz iiltetve a kdz- és maganszfé-
rat telepiilési-k6zosségi, regionalis és nemzeti szinten.

A kanadai modell térnyerését jelzi, hogy az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) az 1977-es, harmincadik kozgyiilésén lerakta a kdzosségi szintii egész-
ségfejlesztési kezdeményezések vilagmeéreti elterjedésének alapjait. A hataro-
zat szerint ,,az elkovetkezd évtizedekben az egyes nemzeti kormanyok ¢és az
Egészségiigyi Vilagszervezet {6 tarsadalmi célja az kellene legyen, hogy a vi-
lag 0sszes polgara szamara a 2000-es év végére megteremtse az egészségnek
egy olyan minimumat, amely lehet6vé teszi szamukra a tarsadalmi és gazdasa-
gi értelemben produktiv életvitelt” (WHO, 1993). Ez jelentette a ma Egészség
mindenkinek 2000-re munkacimen ismert kampany kezdetét. Mindezektdl pe-
dig logikus, egyenes ut vezetett az Egészségiigyi Vilagszervezet és az UNICEF
egylittes babaskodasaval elfogadott 1978-as Alma-atai nyilatkozathoz, kihir-
detve, hogy az egyéni és a kdzosségi felvilagositas, oktatas alapvetd elemei az
egészségligyi alapellatasnak. Még abban az évben a Toronto6i Egészségiigyi Tes-
tiilet kiadta 4 népegészségiigy az 1980-as években cimil, Lalonde-jelentés né-
ven elterjedt, telepiilési népegészségiiggyel foglalkoz6 dokumentumat.

Az 1984-1986 kozotti idoszaknak rendkiviili jelentésége volt. Az egészsé-
ges varosok projekt gondolata az Egészséges Toronto 2000 elnevezésili kanadai
szakmai konferencian sziiletett, ahol a kdzosség tobb szektorat és érdekcsoport-
jat képviseld szakértoket sikeriilt parbeszédre hivni annak érdekében, hogy Tor-
ontot egészségesebbé tegyck (Draper, Curtice, Hooper és Goumans, 1993). A
Kanadai Népegészségiigyi Szovetség tartotta azt a konferenciat, amelynek els6-
ként keriilt a hivatalos programjaba az egészséges varosrol szolo koncepcio el-
adasa (Duhl, 1985). Az Egészségiigyi Vilagszervezet Europai Régioja harminc-
nyolc egészségiigyi szempontbol kardinalis célt azonositott Eurépan beliil. Az
Egészség mindenkinek programsorozat céljaihoz hozzarendelték a monitorozas
statisztikai indikatorait, az Egészségiigyi Vilagszervezet Europai Iroddja pedig
1984-ben kidolgozta az Egészséggel kapcsolatos célok cimii brosurajat, amely
tizenkilenc nyelvre leforditva keriilt terjesztésre vilagszerte.

1986-ban, Ottawaban megtartottak az elsé nemzetkdzi egészségfejlesztési
konferenciat. Eredménye az Ottawai egészségfejlesztési chartaban valt kézzel-
foghatova. Készitdi a dokumentumot egy tomdr, mindenki szamara hozzaférhe-
td politikai kidltvanynak szantak, lényegében azt az allitast koriiljarva, hogy az
egészség a mindennapi élet forrasa, nem pedig — féként nem kizardlagos — cél-
ja. A charta azonositja az egészséges élet feltételeit és forrasait, tobbek kozott
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megemlitve a békét, az otthont, az oktatast, az étkezést, a jovedelmet, a stabil
okologiai rendszert, a nyersanyagokat fenntarthatd szinten, a tarsadalmi igaz-
sagossagot ¢és az egyenléséget. Leszogezi, hogy az egészség megdrzése eldze-
tesen feltételezi ezen alapjogok allampolgari szintli szavatolasat, és azt a torek-
vést foglalja magaban, amely szerint az egyénnek sajat egészségét javitania, és
a felette gyakorolt kontrolljat ndvelnie kell, valamint ez a folyamat nem tartoz-
hat kizarolagosan az egészségiigyi szektor felelosségi korébe. A dokumentum
harom f6 egészségfejlesztési stratégiat fogalmaz meg: a politikai dontéshozata-
li mechanizmusok befolyasolasat, a tarsadalmi egyenl6tlenségek lekiizdését és
az egyéni potencialis egészség maximumanak elérését, valamint dsszehangolt
tevékenységeket a tarsadalom valamennyi eleme és szektora részvételével, nem
kizarolag az egészségiigy berkeibdl.

A charta 6t alapveto teriileten buzdit cselekvésre. Javasolja a torvényi hattér
népegészségiigyi szempontokat figyelembe vevo kiépitését, a mindezt timogatod
infrastrukturalis kornyezet megteremtését, a kozosségek dontéshozatali jogkor-
rel valo felruhazasat, az egyén felvilagositasat a tudatosabb személyes dontések
érdekében, valamint az egészségligyi szolgaltatasok megreformalasat az egész-
ségfejlesztés gyakorlatanak, kutatasi eredményeinek és tanulsagainak integ-
ralasaval (a charta teljes szovege elérhetd az interneten a www.who.dk/policy/
ottawa.htm cim alatt).

A tobb mint negyven nyelvre leforditott referendum jelentds hatast gyakorolt
vilagszerte, kiilonosen Eurdpaban, ahol szamos kelet- és kdzép-eurdpai orszag
egészségiigyi reformjanak kdzponti elképzelései kozé keriilt be az egészségfe;-
lesztési megkozelités alapgondolata. A dokumentum nem mentes az azt kisérd
vitaktol, st egyes kritikusai szerint az egészségfejlesztés jelenlegi definicioja
egyszerlien banalis (Seedhouse, 1997, 33. oldal). A kritikus hangok ellenére az
ottawai chartaban Kkiteljesedett, az egészségfejlesztés teriiletén végbement fo-
lyamatok kedvezd koriilményeket teremtettek annak a nagyszabast, WHO-ala-
pokon elinditott vizsgalatsorozatnak, amelyet egészséges varosok programként
ismerhetett meg a vilag.

Egészséges varosok: a célok

Az egészséges varosok program kivalo alkalmat teremtett az ottawai char-
ta szinte valamennyi elemének kozdsségi szintii tesztelésére. 1986-ban, Lissza-
bonban huszonegy eurdpai varos képviseldje 6t alapvetd vezérelv koré csopor-
tositotta a célokat (Ashton, 1992, 8. old.). Eldszor, a varosok egészségkdzpontu
cselekvési terveket dolgoztak ki az Egészség mindenkinek keretprogram, az ot-
tawai charta egészségfejlesztéssel foglalkozo javaslatai és a mar emlitett har-
mincnyolc, az eurdpai régio altal egészségiigyi szempontbol kardinalisnak tar-
tott cél alapjan. Masodszor, a telepiilések kidolgoztak az egészségfejlesztés
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alapelveit illusztralé un. ,.kdvetend6 gyakorlati modelleket”, amelyeket aztan a
tobbi kozosség felé tovabbithattak. Harmadszor, a varosok vallaltdk program-
jaik monitorozasat és a jo gyakorlati modellek hatékonysagi vizsgalatainak el-
végzését. Negyedszer, a részt vevo varosok megigérték, hogy egyiittmiikddnek
otleteik és tapasztalataik megosztdsdban. Otddszor, elkotelezték magukat az
europai telepiilések kozotti kdlesonds tamogatas, tanulas és kulturalis tapaszta-
latcsere elémozditasaban.

E célok eléréséhez a kezdeményezdk egy hét pontbol allo stratégiat fejlesz-
tettek ki (Ashton, 1992). Létrehoztak egy a kdzdosség dontéshozoinak agazat-
kozi képviseldibdl allo csoportot a kdzosség, a telepiilés egészségi allapotanak
attekintésére, ezaltal lehetévé téve, hogy szervezeteik barmilyen szinten, meg-
kotések nélkiil legyenek képesek egyiittmiikddésre. A varosoknak sziikségiik
volt még egy, az adminisztracios feladatok elvégzésére felallitott technikai cso-
portra, amelynek tagjai az 6sszehasonlitd elemzéseket és a tervezést feliigyel-
ték. A telepiilések egészen aprolékos, kozosségi szintli diagnosztizalasa is sorra
keriilt, fokuszaban az egészséget érintd egyenl6tlenségek, valamint a lakossag-
nak a kozosségrol és annak egészségi allapotarol alkotott véleménye allt. Ki-
alakultak mindazon szakmai kapcsolati formak egyes oktatasi intézményekkel,
amelyekbdl oktatasi és kutatasi egyiittmikodések fejlédhettek a varosi egészsé-
gi allapot indikatorainak azonositasat megcélozva. Az egészséges varosok prog-
ramban részt vevo szervezetek kezdetben felbecsiilték az egészségfejlesztés te-
riiletén rendelkezésre allo potencialjukat, és a fejlodés lehetdségének maximalis
kihangstlyozasa érdekében kozzétették az egyes tevékenységek egészségre
gyakorolt hatasat, valamint felmérték egészséggé transzformalhato értékeiket.
A varosok szivesen fogadtak a telepiilés egészségi allapotarol zajlo nyilt, nyil-
vanos vitakat és eszmecseréket mind a szervezeten beliil, mind a helyi médi-
aban. A varosok vezetdsége olyan intézkedéseket léptetett ¢életbe, amelyek az
Egészség mindenkinek céljait is figyelembe vették, majd biztositottak ezen in-
tézkedések monitorozasat és kiértékelését.

Az egészséges varosok projekt hivatalos kezdete

1987 elején tizenegy eurdpai varos valt a WHO egészséges varosok projekt
alapité tagjava, amelyet a WHO koppenhagai székhelyli Europai Regionalis
Irodéja koordinalt. Egy évvel késobb a tizenegy alapité tag mar tizennégy ujat
iidvozolhetett a halozatban. 1992-re, alig 6t évvel az indulas utan, az egészséges
varosok halozata tobb mint 6tszdz europai és mintegy haromszaz mas vilag-
részt képviseld telepiilést tudhatott soraiban (Tsouros, 1995). E sorok irasakor
a részt vevd varosok szama mar az ezret is meghaladta (az Egészséges varos-
ok program legfrissebb részletei a www.who.ch/peh/hlthcit/index.htm interne-
tes oldalon talalhatok).
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Egészséges varosok: a modszerek

Eurépan beliil az egészséges varosok program harom szinten mikodik. A
projektben részt vevo telepiilések nemzetkozi dsszefogasa rendelkezik azzal az
erbteljes politikai elkdtelezettséggel, ami sziikséges az egészségfejlesztés 0jsze-
rit megkozelitéseinek kidolgozasahoz és kivitelezhetéségének ellenérzéséhez.
Orszagos szinten a programot végrehajté varosok olyan kapcsolatok kiépitésén
faradoznak, megcélozva a tobbi helyi kozosséget, amelyek révén egymasnak in-
formacios forrasként szolgalhatnak az orszagos és alacsonyabb szintii egyiitt-
miikddések soran. Az egészséges varosok nemzeti és nemzetek feletti kap-
csolatrendszerei szintén ,,beszéld viszonyban” vannak egymassal hirlevelek,
konferenciak és — nem meglepd moédon — az internet segitségével.

Helyi kdzdsségi szinten az egészséges varosok fO stratégiaja olyan specialis
projektek indukalasan alapszik, amelyek célzottan alkalmasak a jogszabalyok
befolyasolasara is. A politikai dontéshozoknak az egészséges varosi kornyezet
idealis feltételei iranti elkotelezettsége az elobb emlitett stratégia egyik alapve-
t6 eleme. E feltételek kozott megtalalhatjuk a tiszta, biztonsagos fizikai kérnye-
zetet, a stabil és fenntarthat6 okologiai rendszereket, a pozitiv hozzaallasu ko-
zOsségeket, a lakossagi részvétellel zajlo helyi dontéshozatalt és természetesen
az olyan alapvet0 létsziikségleteket, mint a taplalkozas, lakhatas, munkavallalas
és igy tovabb (WHO, 1992). Az egészséges varosok program kiilon kihangsu-
lyozza, hogy maga a folyamat, amelynek soran megteremtik ezeket a feltétele-
ket, fontosabb egy egészséges varos szamara, mint barmely objektiv egészség-
iigyl mérészam.

A projekteket tipikusan tobb szektor szakértoit és képviseldit tomoritd bizott-
sagok feliigyelik, tagjaik kozott megtalalhatok olyan érdekl6dé lakosok, allam-
polgarok, illetve szervezetek, akik és amelyek potencialisan képesek a k6zos-
ség egészségi allapotara hatni (tobbek kozott politikai és iizleti érdekcsoportok,
valamint az oktatasban, a lakohelyteremtésben, a szocialis ellatasban, a kor-
nyezetvédelemben és a varostervezésben érdekeltek). E bizottsagok az dnkor-
manyzatok politikai vezetésével is kapcsolatban allnak, miikddésiikhoz a tech-
nikai feltételeket a helyi projektirodak, a programok végrehajtasahoz sziikséges
forrasok tulnyomo részét pedig maga a varos biztositja. Az egészséges varosok
program tobbnyire kutatasi elemeket is tartalmaz, ennek érdekében az egészsé-
ges varosok projekt timogatasara egy nemzetkozi kutatoi egyiittmiikodés is lét-
rejott.

Az egyes telepiiléseken folyd programok kozott nagyfokd valtozatossag fi-
gyelheté meg mind a projektirodak altal nyujtott segitség mértékét és mindsé-
gét, mind a projektbizottsagok felépitését és miikodtetését illetden. Az egész-
séges varosok programrol késziilt eurdpai idokozi felmérés szerint a projektek
véghezviteléhez rendelkezésre allo koltségvetés éves szinten a nullatol egészen
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a 618 000 XEC-ig (1993-as arfolyamon 700 000 amerikai dollar) terjedt. A va-
rosok kozel harmada olyan koordinatort alkalmazott, aki a napi négyoras fél-
munkaidonél is kevesebbet szamolt el, az 6sszes varos atlaga masfél teljes mun-
kaidére felvett koordinator, mig volt olyan korzet, ahol 4,5 teljes munkaidds
koordinatori allast toltottek be (Curtice, 1993).

A forrasok tekintetében és a fizetett alkalmazottak szdmaban tetten érhe-
to jelentds eltéréseket azzal igyekeznek ellenstlyozni, hogy a varosokat kdzds
tervezési és cselekvési folyamat végigkovetésére Osztonzik, amelynek soran
megtalaljak, leszerzédtetik, végiil felvilagositjak a kulcspozicioban 1évé don-
téshozokat az egészséges varosok projekt megkdzelitési modszereirdl. Ezutan
egy kozponti szakértdi csoport felbecsiili a telepiilés sziikségleteit és erdssége-
it, kidolgozza a projekttervet, és biztositja hozza a politikai tamogatast. Legvé-
giil, a koordinator kivalasztasa utan a projekt megvalositasra keriilhet (Draper
és mtsi., 1993).

A telepiilések szamottevo részében a harom {6 cselekvési teriilet egyike do-
minalt: kiilonleges sziikségletli tarsadalmi csoportok, példaul gyermekek, ndk,
iddsek; kiemelt problémat jelentd teriiletek, mint példaul a betegségek és a fizi-
kai kornyezet; valamint f6ldrajzilag elkiilonithetd problémak, mint a gazdasagi-
lag elmaradott telepiilésrészek és balesetveszélyes utszakaszok.

Rengeteg olyan esettanulmany sziiletett, amely remekiil illusztralja az emli-
tett megkozelitéseket, az érdeklodok szamara pedig tobb gyiljtemény raktaroz-
za ezek részletes leirasait (Ashton, 1992; Davies és Kelly, 1993; Draper és mtsi,
1993).

Egészséges varosok: a kutatas

A korabban mar targyalt CVD prevencios projektekkel szemben az egészsé-
ges varosok koncepcidja kezdetben sem volt kutatasorientalt. Nem tartalma-
zott egységes modszertani kovetelményeket vagy a folyamatok és eredmények
szamszerlsitésére vonatkozoé mértékrendszert, st inkabb ,,magas kockazatu és
tobbelvii” (Curtice, 1993., 36. oldal) volt, sot, nem szabott az egészséges varos-
ok projekteknek megvalositasi hataridét. Egyfajta ongerjesztd, dnfenntartd po-
litikai folyamatként eleinte sem a méretei, sem a hossza, sem pedig a fejlesz-
tések kivant iranya nem volt meghatarozva, igy ez a hihetetlen boviilési iitem
mindenkit varatlanul ért.

Eurépa. Mindazonaltal az egészséges varosok szamos elemét meglehetds ala-
possaggal kutattdk mar. A WHO Eurdpai Iroddjanak koordinalasaban jelent
meg egy az elso két-harom évet lefedd korai elemzés egy kérddivsorozatra és a
hozza tartozo interjukbol nyert informaciokra alapozva, amelyeket az eurdpai
halozat akkoriban még csak 25 tagja folytatott le (Tsouros és Draper, 1993). A
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projektek e korai iddszakaban a varosok komoly haladast értek el az infrastruk-
tara kiépitésében ¢€s a folyamatok megtervezésében, am a programok gyakorlat-
ba valo atiiltetése még gyerekcipdben jart.

Az altalanos tapasztalat szerint a vartnal joval tovabb tartott eljutni egy-egy
projekt politikai tamogatasanak megszerzésétol az érzékelhetd reformokig a te-
lepiilések jogszabalyalkotasaban és programjaiban. A jelentés f6 konkluzio-
ja szerint a programok megvalositasanak sikere alapvetéen nyolc faktor vagy
mindségi kovetelmény telepiilésenként eltéré mértékii meglététdl fiigg, ezek az
erbteljes politikai tamogatas, a hatékony vezetés, a széles korii kdzosségi kont-
roll, a nagyfoku atlathatosag, a megfeleld forrasok, az alapos adminisztracio,
a szektorok kozotti egyiittmiikodés €és a pénziigyi elszamoltathatosag (Curtice,
1993; Tsouros és Draper, 1993). Egy, a varosi projektek esetében e feltételek tel-
jesitését vizsgalo felmérés tanulsagosnak bizonyulhat mind a bizonytalankodo
telepiilések szamara, hogy visszanyerjék lendiiletiiket, mind az ujonc varosok-
nak, hogy kezdeményezésiiket siker koronazza.

A jelentés megjelolte a hat legfontosabb kutatando teriiletet (Tsouros és
Draper, 1993):

(a) a hatranyos anyagi és tarsadalmi helyzetben 1évok egészségi allapota és al-

lapotuk hatasa az életmindségiikre;

(b) a varosi, vagy akar lakotomb szintli egészséghatas vizsgalat elsésorban a
lakokdrnyezetre, a helytelen taplalkozasra és a minimalis iskolazottsag-
ra nézve (hogy az alapvetd emberi sziikségletek koziil kiemeljiink néha-
nyat);

(c) a telepiiléseken iranyado jogszabalyok egészségre gyakorolt hatésa;

(d) a szektorok kozotti egyiittmiikddést akadalyozo tényezdk;

(e) a kozosség tagjainak onrendelkezési jogat gatld tényezok ¢€s a lekiizdésii-
ket segit6 strukturak és folyamatok;

(f) az egészségiigyi és szocialis jogalkotasi folyamatokban a kutatasi eredmé-
nyek jobb kihasznalasat célzo stratégiak.

Ot év utdn, a kovetkezd 1épés egy kibdvitett dllapotfelmérés volt, akkor mar
harmincét, a vilag minden téjat képvisel6 varossal. Azzal a céllal késziilt, hogy
kovetkeztetései segitsenek az egészséges varosok testiileteinek, hogy megért-
sék a programok addigi fejlodését, és attekinthessék a kovetkezd 6t évre java-
solt modositasokat (Draper és mtsi, 1993). Ahogy sokan sejtették, a felmérés-
bl kideriilt, hogy bizonyos varosok mérfoldekkel a tobbiek eldtt jarnak, mas
telepiilések viszont hamar kifulladtak, s a politikusok elszantsaganak mértéke,
valamint a forrasok megléte hatarozzak meg leginkabb a kozdsségi aktivitast.
A varosok tobbsége olyan projekteket tamogatott, amelyek az altalanossagokon
nem mentek tl, szamos feladatot megnevezve és nem egy-egy specialis kérdés-
korre koncentralva. A leghatékonyabban azok a projektek miikodtek, ahol az
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iranyitasban a helyi kozosség mellett a kulcsfontossagu hivatalok képvisel6i is
jelen voltak, ezaltal biztositva a kapcsolodast a politikai intézményekhez. Meg-
hataroztak a vezetésért és a technikai-adminisztrativ feladatokért felelds sze-
mélyek csoportjait, a bizottsagokon, munkacsoportokon beliil pontosan kijeldl-
ték a feladatkorok és felelosségek elosztasat, és nem utolsdsorban legalabb egy,
teljes munkaidds programkoordinatort is alkalmaztak.

Sok helyen az egészséges varosok kezdeményezés meghonositasa volt a min-
den mast megeldzo feladat, a projekt maga. Kezdetben {6 funkcidja a kommu-
nikacio volt és az 0sztonzd szerep, amellyel a kozosségek mas tagjai altal indi-
tott egészségmegorz6 programokat tamogattak (Draper és mtsi., 1993). Ezen ttl
persze szamos varosban indultak célzottabb projektek a kutatas, a jogszabalyi
hattér feltérképezése, a tervezés, a konzultacidos mechanizmusok, a felnéttkép-
z¢€s és a telepiilésrészek fejlesztése érdekében.

A felmérésben szerepld harmincét varosbol minddssze tizendt kezdte meg,
illetve fejezte be a telepiilés atfogo egészségfejlesztési tervezetét, amely bizo-
nyos értelemben az egészséges varosok egészségfejlesztési megkdzelités leg-
fontosabb célkitiizése (Draper és mtsi, 1993). Egy Hollandiaban és az Egyesiilt
Kiralysagban tiz varos bevonasaval végzett kimeritd vizsgalat arra a kdvetkez-
tetésre jutott, hogy a telepiilési szintli projektek tobbségének sikeriilt valame-
lyest befolyasolnia a rendeletalkotast is, bar arra, hogy az egészséges varosok
programja egy onallo, 01j jogszabalyba keriiljon, csak kevés esetben volt példa
(Goumans és Springett, 1997).

Hollandia. A programok idonkénti attekintése mellett a kiilénbozé euro-
pai, az egészséges varosokhoz kothetd kezdeményezések mindeddig tobbnyire
egyik-masik kutatasi akcioprogram keretén beliil indultak, amelyek hatterét a
felsdoktatasi, kozosségi egyiittmiikddés adta. Az amszterdami egészség a ke-
riiletekben projekt kapcsan példaul az Utrechti Egyetem kutatoéi arra keresték
a valaszt, hogyan valhatnak az egészséghez nélkiilozhetetlen alapfeltételekkel
kapcsolatos kutatasok az egészségfejlesztés eszkozeive, szemben azokkal, ame-
lyek eredményei nem keriilnek felhasznalasra (ten Dam, 1996). A kivalasztott
esettanulmany egy észak-amszterdami intervencios projekt volt, a tizennyolc
keriilet egyike, amelyben a cél a torok és marokkoi bevandorlok altal stirtin la-
kott telepiilésrész egészségi allapotanak javitasa volt.

A felhasznalt modszerek egyesitettek a leird jellegii és a kvantitativ alapt
megkdzelitéseket. Az egészségiigyi ellatorendszerekben dolgozokkal lefolyta-
tott interjuk adtak a kiegészit6 informaciot az epidemiologiai adatok mellé. Az
interjuknak kett6s haszna volt. Egyrészt betekintést nyujtottak abba, hogy az
egészségiigyben dolgozok milyennek latjak a bevandorlok egészségi allapotat,
masrészt nagyobb koriiltekintésre sarkalltak az egészségiigyi dolgozokat az ott
€16 bevandorlok specialis koriilményeit illetden. A torok és marokkoi kisebb-
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ség tagjaival készitett mélyinterjuk soran gy6zédtek meg arrdl, miképpen lehet-
ne jobban megérteni e kozosségek egészségkulturajat. A szamos forrasbol nyert
értékes informaciot konferenciak egész soran vitattak azért, hogy konszenzus
alakulhasson ki a szakmai és laikusabb résztvevok kozott a tennivalok fontos-
sagat illetden.

Ennek a munkanak az eredménye volt az a javaslat, hogy az egyes lakokorze-
teknek egészségligyi informacios kdzpontokra lenne sziikségiik, amelyek aztan
tanacsadassal, kurzusokkal, dnsegélyezd csoportokkal szolgalhatnak a betérd-
ket, tovabba irasos informacioval az egészséggel kapcsolatos témakrol. A terv
végrehajtasaért felelds koordinald bizottsag az egészségiigyi, a szocialis, az ok-
tatasi szféra és a lakossag képviseldibdl keriilt ki. A kertileti tanacs allta a kolt-
ségeket, az egyiittmiikddés tehat viragzott, ezaltal 4j szereploket megnyerve az
alkoholizmus ¢€s a kabitdszer elleni harc, valamint egy iddsekkel foglalkozo6 jo-
1éti alapitvany szamara.

Rengeteget lehetett tanulni ebbdl a projektbdl (ten Dam, 1996). A sziikségle-
tek felmérése dnmagaban is elegendének bizonyult arra, hogy cselekvésre buz-
ditson. Ugyanakkor az alkalmazott modszerek tul dsszetettek és idGigényesek
lehetnek ahhoz, hogy sziikds forrasokkal ellatott kozosségek is atvegyék. A
program elérehaladtaval az egészségiigyben dolgozé szakemberek egyre gyak-
rabban vallaltak kozvetitdi szerepet a bevandorlok érdekében, és miutan a részt
vevo hivatalok foként egészségiigyi jelleglick voltak, nehéz volt az egészség-
iigyi ellatorendszereken kiviili — példaul a kulturalis és gazdasagi eredetli —
problémak felismerése. E cikk irasakor a projekt javaban zajlott, igy az dsszes
tanulsag levondsa még hatravan. Mégis, mar ebben a szakaszban kivaléan de-
monstralta az egészséges varosok programmal &sszefliggésben a kdzdsség aktiv
részvételével zajlo kutatas kivitelezhetdségét.

Ausztralia. A mar kordbban emlitett, harmincét telepiilést érinté felmérés
idejében, csak Eurdpaban mintegy hatszazotven varos szerepelt az egészséges
varosok mozgalomban, ami a felmérés készit6i szerint is az egyik legragyogobb
bizonyitéka a fejlédésnek (Draper és mtsi., 1993). A vilag mas részein pedig ja-
vaban folyt az egészséges varosok eurdpai modelljének adaptalasa a helyi ko-
rillményekhez. Ausztralidban példaul az egészségligyi tervezés €s a varosi koz-
igazgatas kozotti egyiittmikddés tamogatasara hasznaltak fel (Harris és Wills,
1997). Harom modellkisérletet inditottak be és felallitottak egy orszagos titkar-
sagot az egészségligy rendszerébe integralva, jorészt annak finanszirozasaban.
Az ausztral projektek célteriiletei rendkiviil szertedgazoak voltak, a 1égszeny-
nyezéstdl kezdve a vizmindségen és a lakokornyezeten at, a nék biztonsagos
kornyezethez vald jogaig. A tervezésben és a helyi 6nkormanyzatokkal vald
munkaban azonban feltinéen kevés érdemi tortént. Az egészséges varosok kez-
deményezés az eurdpainal joval kevésbé atiitd sikert ért el Ausztraliaban, a ko-
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riilbeliil nyolcszaz varoshaza koziil mindossze tizenhét tette magaéva az egész-
séges varosok projekteket a program 6todik évében (Harris és Wills, 1997).

Feltételezések szerint az ausztral szintercken legalabbis kedvezébb fogadtatas-
ra szamithatott volna az egészséges varosok, ha tarsadalmi és kornyezetvédel-
mi céljait illetden valamivel egyértelmiibb allasfoglalasokat tartalmazott volna,
meggy0dzve azokat is, akik szamara elsére a projekt nem volt eléggé céliranyos
(Harris és Wills, 1997). Ami tehat az ausztral kontinenst illeti, az egységesi-
tés szandékos hianya egyszerre bizonyult elénynek és hatranynak az egészséges
varosok projekt szempontjabol. Am konnyen lehet, hogy nemcsak Ausztralia-
ban volt igy. A kristalytisztan megfogalmazott célok nélkiil az Egészséges va-
rosok konnyedén a ,,Mirdl is beszéliink itt egyaltalan?” tipusu kritikai észrevé-
telek kereszttiizébe keriilhet, de a rogzitett iranyvonalak mellézése utat nyithat
a kiilénboz6 helyeken eltéré formaban kibontakozoé fejlédési sémaknak (Harris
és Wills, 1997).

Kanada. Az eurépai modell Eszak-Amerikéban is kovetékre talalt. Nagymér-
tékben eltértek egymastol azonban a Kanadaban, illetve az Egyesiilt Allamok-
ban sziiletett variansok. Az egészséges varosok Otlet szarmazasi helyén, Kana-
daban az eurdpaiak sikere Uj lendiiletet adott a koncepci6 iranti érdeklédésnek,
igaz nem kevés valtoztatassal (Hancock, 1993). A projekt elnevezése egészséges
kozosségekre valtozott, hogy ezzel nyiltan reprezentaljak a Kanadaban talalha-
td szamtalan apro telepiilést. Az egyiittmiikddés pedig a Kanadai Népegészség-
igyi Egyesiilet (mint tarsadalmi szervezet), a Kanadai Tervhivatal (mint varos-
tervezési szakmai hattérintézmény) és a Kanadai Onkormanyzatok Szdvetsége
kozott jott 1étre.

Erdekes modon a projekt kozpontja a Kanadai Tervhivatal székhaza lett,
ugyanakkor a mikddtetésért felelds bizottsag (iranyitdcsoport) tagjait a harom
szervezet adta, szandékosan ugy, hogy az dnkormanyzati szektor képviseldi fe-
lulreprezentaltak legyenek (Hancock, 1993). A projekt eltért az eurdpaitol ab-
ban is, hogy a csatlakozni vagyo kozosségeknek nem volt kotelezd keresztiil-
menniiik az atvilagitast és kivalasztasi szempontokat tartalmazo proceduran,
anélkiil is a projekt teljes jogu tagjaiva valhattak.

Amerikai Egyesiilt Allamok. Az Egyesiilt Allamokban az egészséges varosok
kezdeményezés Indiana allamban indult utjara, a W. K. Kellogg Alapitvany altal
rendelkezésre bocsatott pénzalap segitségével, amely elegendének bizonyult ah-
hoz, hogy megteremtse hat Indiana allambeli kiskdzdsség és az Indianai Egye-
tem, illetve az Indianai Népegészségiigyi Szovetség egyiittmikodését (Flynn,
1993; Flynn, Rider és Ray, 1991). Az egyes europai ¢s ausztral modellektol el-
téréen az amerikai megkdozelités kifejezetten a kutatoi bazis és a telepiilések
lakossaga kozott 1étrejovo partnerséget allitja a kdzéppontba. Olyan kezdemé-
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nyezéseket tamogat, amelyek politikai akciokat és tarsadalmi valtozasokat ser-
kentd, alkalmazhato kutatasi programokat tartalmaznak.

Az Indiana allamban felhasznalt kdzosségfejlesztési modell hozzasegiti a la-
kosokat kozosségiik tigyeinek kritikus szemmel torténd attekintéséhez, €s el-
latja 6ket mindazon tapasztalattal, ami altal lakohelyiik egészségi allapotanak
szamos problémajat az 6 tevékeny kozremiikodésiikkel oldhatjak meg (Flynn,
1993). Az indianai egészséges varosok, az europai megkozelitéshez némiképp
hasonldan, a program soran kritikus fontossagunak itélik meg a kdzdsségi veze-
tdi képességek fejlesztését. Hangsulyozzak, hogy a telepiilési politikai torekvé-
sek kozé szervesen be kell illeszteni az egészség kérdéseit, siirgetik a kozossé-
gek vezetdit, hogy dontéseik meghozatalakor vessenek szamot azok egészséget
érintd hozadékaival, eleve ugy tekintenek egészségiink allapotara, mint k6zos
felelosségre, amelybdl az egészségiigy csak egy részt képvisel, és szorgalmaz-
zak az egészséges jogszabalyi hattér kialakitasat (Flynn, 1993).

A projektbe integralt kutatasi feladatok négy vizsgalt teriiletre terjedtek ki:
vezetdi képességfejlesztés és a tapasztalatok eljuttatasa az érdekeltekhez, ak-
cioprogramok kidolgozasa, a politikai dontéshozok bevonasa a népegészség-
iigy aktualis kérdéseinek megvitatasaba, végiil a jogszabalyi hattér valtozta-
tasanak befolyasolasa. Az alkalmazhato, vagy cselekvé kutatasi programok
koncepcié gyakorlati megvalosulasanak szép példai az indianai modellben az
un. hatékonysaggyijtemények, amelyek bdséges informacidval szolgaltak az
egészséges varosok program végrehajtd bizottsagai szamara, mind a vezetdi ké-
pességek jobbitasaval, mind az egyéb fejlesztési elképzelésekkel kapcsolatban.
A kutatok Gigyszintén szamon tartjak a kifejezetten az egészséges varosok kez-
deményezésére megvalosult torvény- és rendeletmodositasokat, illetve a politi-
kai érdekérvényesités kell6 alapossaggal dokumentalt eseteit, mint példaul az
egyes kistelepiiléseken végbemend szilardhulladék-hasznositas térvényi szaba-
lyozasat vagy egy nagyobb varosban a kdrnyezetvédelmi jogszabalytervezet ki-
dolgozasat (Flynn, 1993).

Az indianai projekt kutatéi nem kevés erdfeszitést aldoztak annak a kigon-
dolaséara, hogy az egészséges varosok programot hogyan lehetne jobba tenni
(Flynn, 1993). Azt talaltak példaul, hogy tal sok szakember felkérése esetén a
végrehajtasért felelds bizottsag miikodése lelassul, néha megall, részben azért,
mert a szakemberek nem hajtjak végre a bizottsag altal javasoltakat. Raadasul
a tendencia szerint egyes hivatasos népegészségiigyi szakemberek ¢s a kdzos-
ségek hangadoi hajlamosak voltak uralmuk ald vonni a testiiletet, a kis 1étsza-
mu, nem elég széles helyi tarsadalmi tamogatottsagot élvezd bizottsagok pedig
konnyen partikularis érdekek aldozataul estek. Az egészséges varosok kezde-
ményezés az Egyesiilt Allamokban talnétt Indiana hatarain és az orszag sokszi-
niiségének megfeleléen szamtalan kiilonbozo fejlodési palyat irt le, a helyi ko-
z6sségek igényeit kovetve.
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Ez a valtozatossag lehet, hogy eléfeltétele volt az egészséges varosok sikeré-
nek nemcsak az Egyesiilt Allamokban, de Kanadaban és Eurdpaban is. Ugyan-
akkor le kell vonnunk a gyakorlati konzekvenciakat: az egészséges varosok kez-
deményezést, hiszen nem is csak egy megkozelitési modrol, hanem azok egész
csaladjarol van szo6, nem lehet ugyanugy, egy kalap ala véve, standardizalt mod-
szerekkel értékelni, mint a kdzosségi szintii prevencios egészségfejlesztést.

Tudasfejlesztés az egészséges varosok programban

Davies és Kelly tanulmanyukban (1993, 1-13. old.) ramutattak, hogy létezik
egy természetes ellentmondas a kutatasok és a gyakorlat kozott az egészséges
varosok programon belill. Egyrészt azért, mert a projekt hatterében nem all je-
lent6s tudomanyos tradicio. Masrészt, mert az egészséges varosok megkdozeli-
tés kutatasi bazisa egyeldre gyerekcipoben jar. Harmadszor pedig azért, mert
a projekt tarsadalmi-okologiai-politikai folyamatai kevésbé felelnek meg a ter-
mészettudomanyos kutatas korabbi, a szakmaban dolgozok altal tanulmanya-
ik soran megszokott modszertani igényeknek. A Davies—Kelly szerzéparos ar-
ra biztatott, hogy az egészséges varosok tipusi kezdeményezések keretében
végzett tudasfejlesztést ki kellene béviteni az orvosi-biologiai megkozelitésen
tal élménybeszamolokkal, anekdotakkal, kultirantropologiai és sajtokdzlemé-
nyekkel, valamint a kvalitativ, az etnografiai és a megvalosult tevékenységek
vizsgalatara (action research — a ford.) hivatott kutatasi modszerekkel. Végko-
vetkeztetésiik szerint a tudomany hagyomanyos eszkdzei dnmagukban nem al-
kalmazhatok olyan komplex, agazatkozi problémak elemzésére, amilyenek az
egészséges varosi kornyezet esetében felmeriilnek.

Egészséges varosok és varosi kozigazgatas

A telepiilések, koztiik a varosok lakossaganak egészségét nagymértékben be-
folyasoljak lako- és munkakdoriilményeik, fizikai és tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezetiik és az egészségiigyi ellatorendszerek mindsége, illetve ez utdbbinal an-
nak hozzaférhetésége. Az egészség mindenki ligye, és minden allami és nem
allami szektornak hozza kell jarulnia a fejlesztéséhez.

A telepiilési onkormanyzatok abban a szerencsés és egyediilalldo helyzetben
vannak az egészségfejlesztés €s a fenntarthato fejlédés terén, hogy egyes iranyi-
tasuk alatt allo szektorok (kdrnyezetvédelem, lakokdrnyezet, szocialis szolgal-
tatok és népegészségiigy) gyakran meghatarozo befolyassal birnak az egészségi
allapotra. Raadasul a telepiilési onkormanyzatok testesitik meg azt a természe-
tes érdekegyeztetdi €s -kozvetitdi szerepet, amely annyira sziikséges a helyi ha-
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tosagok, a lakossag egyes csoportjai és a tarsadalmi szervezetek kdzos asztal-
hoz iiltetésehez.

A modern népegészségiigy atfogd és Osszefiiggd rendszert alkotd eréfeszité-
seket javasol, olyanokat, amelyek az egészség terén tapasztalhatd egyenl6tlen-
ségeket és a varosi szegénységet igyekeznek felszamolni, tovabba a hatranyos
helyzetii csoportok igényeire megoldast talalni. A rossz egészségi allapot hatte-
rében megbuvo tarsadalmi, gazdasagi vagy akar kdrnyezeti eredetii okokat ki-
vanja orvosolni, €s azt, hogy az egészség szempontjait allitsuk a gazdasagi Gjra-
termelési megfontolasok €s a varosfejlesztési erofeszitések kdzéppontjaba.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) egészséges varosok kezdeményezé-
se tartalmazza mindazon intézkedések megfogalmazasat és tervezési megolda-
sait, amelyek az egészség varosi problémainak atfogd rendezését szolgaljak. Az
egészséges varosok mozgalom igyekszik bevonni a telepiilési dnkormanyzato-
kat az egészség fejlesztésébe politikai kotelezettségvallalasok, intézményi re-
formok, a sziikséges mértékili kapacitasbovités, egyiittmiikodésen alapuld ter-
vek és konkrét akciok segitségével.

2003 oktoberében a WHO nagyszabasu konferencian tekintette at az eurdpai
egészséges varosok kezdeményezés elsé tizenot évét. A konferencia zarasaként
elfogadtak a Belfasti nyilatkozatot, amely részletezve tartalmazza az Egészség-
iigyi Vilagszervezet eurdpai egészséges varosok programja 2003 és 2007 kozé
esO (az Un. IV. fazis) szakaszanak alapelveit és célkitiizéseit, ramutatva a politi-
kai kotelezettségvallalasok életben tartasanak sziikségességére.

A 2003-as nemzetkozi egészséges varosok konferencia

E konferencia — a helyi kezdeményezések ereje: 15 év tapasztalata alcimmel —
az egyesiilt kiralysagbeli Belfastban keriilt megrendezésre 2003. oktober 19-22.
kozott.

A konferencia résztvevdi megallapitottak, hogy az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet egészséges varosok mozgalma erdsebb és aktualisabb, mint valaha. Népes
azok tabora is, akik elismerik a helyi dimenziok fontossagat és a telepiilési on-
kormanyzatok, illetve a helyi civil szféra kulcsszerepét az egészség megorzésé-
ben és a fenntarthato fejlddésben. Az egészséges varosok kezdeményezés tizen-
Ot évének tapasztalata azt mutatja, hogy a mégoly innovativ akciok is rengeteget
fejlédtek a mind regionalisan, mind globalisan érzékelt mélyrehat6 tarsadalmi
és politikai valtozasok kozepette.

A konferencia meghivottjai rommel allapitottak meg a WHO eurdpai egész-
séges varosok halozat harmadik fazisa (1998-2002) végkovetkeztetéseinek si-
kerét és tidvozoltek a I'V. fazis (2003—-2007) elinditasat. A szakmai forum kivalo
alkalmat teremtett az egészség, a fenntarthatosag, az egyenldség, a varosfejlesz-
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tés és a kozosségi onrendelkezés ligyét fontosnak tartd varosok, halézatok, ha-
tosagok €s intézetek szamara, hogy talalkozzanak és eszmét cseréljenek. A kon-
ferencian elhangzottakat szimultan tolmacsolassal forditottak francia, orosz és
spanyol nyelvre.

A BELFASTI NYILATKOZAT
A helyi kezdeményezések ereje

A Belfasti nyilatkozatot 2003. oktober 22-én fogadta el az a szamos polgar-
mester €s magas rangu politikus Eurdpa legkiilonb6zobb tajairdl, aki jelenlé-
tével megtisztelte a nemzetkdzi egészséges varosok konferenciat, amely az eu-
ropai egészséges varosok mozgalom fennallasanak tizenot évét és a WHO
egészséges varosok programjanak IV. fazisat (2003—2007) volt hivatott iinne-
pelni.

E politikai nyilatkozat vilagosan kifejezi Eurdpa telepiiléseinek sziklaszilard
elkotelezettségét az egészség és a fenntarthato fejlodés irant. Kiemeli a varos-
ok szamara legfontosabb teenddket és legujabb kihivasokat, valamint azonositja
azokat a tamogatasi formakat, amelyek segitségével a nemzeti kormanyok és a
WHO a helyi és varosi szintii egészségfejlesztés akcioit felkarolhatja.

Mi, a varosaink, telepiiléseink és helyi dnkormanyzataink politikai vezetoi,
akik megjelentek az Egészségiigyi Vilagszervezet nemzetkozi egészséges va-
rosok konferencijan az Egyesiilt Kiralysagban, Eszak-frorszag teriiletén talal-
hat6 Belfastban 2003. oktober 19-22. kozott;

az egészséges varosok mozgalom 15 éves eurdpai és Europan tuli jelenlétét
innepelve;

elismeréssel adozva a helyi kezdeményezések erejének;

elfogadva a telepiilések vezetd szerepét az egészség €s a fenntarthato fejlodés
tekintetében;

tudataban annak, hogy az egészséget meghatarozo legfontosabb tényezdk ki-
viill esnek az egészségiigyi szektor ellendrzési hatokorén;

a mogottiink allo széles kort tapasztalatokra és tudomanyos bizonyitékokra
tamaszkodva;
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kifejezve elkdtelezettségilinket minden lakosunk egészségének és életmindsé-
gének folyamatos javitasa mellett;

az egyenlOség, a fenntarthatosag, az agazatok kozotti egytittmiikodés, a ko-
z0sségi onrendelkezés és szolidaritas kulcsfontossagt alapelveinek szem eldtt
tartasaval;

hirdetve, hogy az egészség nem valhat egyetlen politikai part vagy tudomany-
ag kizarolagos hitbizomanyava, és az alapelvek tigyszintén valamennyiiinknek
szolnak;

hivatkozva a j6 varosi kdzigazgatas minden szintjén fellelhetd egytittmiikodé-
sek fontossagat hangstlyozo 2002-es, a fenntarthato fejlddésrol szolé johannes-
burgi nyilatkozatra

az alabbiakra vallalunk elkételezettséget:

* er6s partnerségi egylittmikodést, szovetséget és haldzatot hozunk létre,

+ alakosok igényeinek megfeleld tdmogato kornyezetet alakitunk ki,

+ azegészséget befolyasolo indirekt tényezdket is megprobaljuk kezelni,

+ a cselekvéshez sziikséges hatékony intézkedéseket, stratégiakat és eszko-
zoket eléteremtjiik.

Cselekvési felhivas
Politikai vezetokként elkotelezziik magunkat:

az egyenldtlenségek és a szegénység mértékének csokkentésére, amelyhez
sziikség lesz a folyamat helyi értékelésére és rendszeres id6kdzonként vald koz-
zétételére a tarsadalmi szakadék eltiintetésének érdekében;

az atfogod varosi egészségfejlesztési tervezés mellett, amely a telepiilések sza-
mara eszkdz lehet az egészségszempontu stratégiai egyiittmiikodés felépitése és
fenntartasa soran;

az dnkormanyzati iranyitas bevalt modszerei mellett arra, hogy minél tobb
olyan telepiilési struktira j6jjon létre, ahol biztositott minden egyes polgar
kulcsfontossagu szerepe a szolgaltatasok formalasaban és a varosi rendeletek és
tervek befolyasolasaban;
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az Osszes lakos igényeire érzékeny, biztonsagos ¢s tdmogato jellegli telepiilési
szerkezet mellett, amelybe beletartozik a varostervezési osztalyok aktiv bevo-
nasa ¢s az egészség fejlesztését szolgald varosrendezés gyakorlata is;

az egészséghatas vizsgalatok 1étjogosultsaga mellett, hiszen ez a mdodszer az
Osszes szektor szamara lehetdvé teszi az egészség és az életmindség szempont-
jainak figyelemmel kisérését;

a nemzeti, eurdpai és globalis stratégidk megformalasaban és bevezetésében
vallalt aktiv szerepvallalas mellett, hozzajarulva ezzel az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete millenniumi fejlesztési céljai lokalis alkalmazasahoz;

az elvégzett munkank valds értékének demonstralasa és az egészséges varos-
ok kezdeményezés pozitiv hatasa és a nemzeti, illetdleg nemzetko6zi szinten 1ét-
rejott stratégiai partnerségek maximalizalasa mellett;

munkank eredményeinek szisztematikus értékelése, dokumentalasa és kom-
munikalasa mellett, hiszen ez teszi lehetové, hogy mind az utanunk jovok, mind
pedig mi magunk tanulhassunk beldle;

a nemzetkozi baratsagi €és szolidaritasi kapcsolatok megerdsitése mellett,
amelynek segitségével elérhetd, hogy a varosok €s a régiok kdlesdondsen tamo-
gassak egymast, forrasaikat, felhalmozott tudasukat, informacioikat és tapasz-
talataikat ésszerlien megosszak egymassal;

az egészséges varosok orszagos halozatainak kiterjesztése mellett, tekintetbe
véve azt a rendkiviili politikai tékekoncentraciot, innovacios tudasbazist és di-
namizmust, ami pozitiv hatasu lehet a haldzat minden tagjara nézve;

az egészséges varosok kezdeményezés tavolabbi résztvevdinek tamogatasa
irant érzett felelosség mellett, hiszen ezaltal valik globalisan mindenki szamara
elérhet6vé a még mindig uttoro jellegli munka eddigi tapasztalata.

Az egyéb résztvevoktol elvart cselekvések

A telepiilések egyediil nem képesek mindezt elvégezni, ezért felhivjuk

a nemzeti kormanyzatokat:
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tartsak szem el6tt azt, hogy az egészség és fenntarthatosag feltételeit biz-
tositd orszagos hatokdorili jogszabalyoknak, kezdeményezéseknek igen ko-
moly helyi dimenzidja lehet, de azt is, hogy az érintett telepiilések jelentds
meértékben képesek hozzajarulni azok sikeréhez;

ne hagyjak figyelmen kiviil az egészséges varosok nemzeti halozatainak
kiemelt szerepét az orszagos egészségfejlesztési torekvésekben és tamo-
gassak ezen halozatok koordinald és kapacitasbévitd funkcioit;

az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) illetékeseit, hogy:

vallaljanak vezetd szerepet és stratégiai szinten is timogassak mindazon
erdfeszitéseket, amelyek a WHO egészséges varosok kezdeményezés 1V.
fazisanak (2003-2007) célkitlizéseit szolgaljak;

szorgalmazzak az egészséges varosok haldzaton belill a régiok kozotti
egyiuttmiikodést;

csatlakozzanak egyéb nemzetkdzi szervezetek altal inditott kezdeménye-
zésekhez az egészséges varosfejlesztés kihivasainak lekiizdésére.

Orszagos szinti feladatok

A fentiek értelmében a nemzeti koncepciok {6 feladata és célja:

atfogd iranyelvek ¢és célok megfogalmazasaval biztositani és 0sztondz-
ni kell az dsszehangolt nemzeti teriileti politika kialakitasat, eldsegiteni
a térségi ¢és helyi kozosségek teriiletfejlesztési kezdeményezéseinek 6ssz-
hangjat az orszagos célkitlizésekkel;

informaciot biztositani az egyes térségek fejlesztési koncepciodinak, prog-
ramjainak és terveinek kidolgozasdhoz és megvalositasahoz a tarsadalom,
a gazdasag, valamint a természet és a kdrnyezet dinamikus egyensulya-
nak fenntartasa, illetve javitasa érdekében;

az Eurdpai Unio6 regionalis politik4jahoz valo illeszkedés eldsegitése, vala-
mint a regionalis egyiittmiikodésben rejlo kolcsonds elénydk hasznositasa.

A teriiletfejlesztési tevékenység soran az alabbi alapelveket kell érvényesiteni:
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Szubszidiaritas

A szubszidiaritas elve alapjan folyamatosan torekedni kell a teriiletfejlesz-
tési dontések decentralizalasara, a teriileti dontéshozok eszkozrendszerének
megerodsitésére. Ez azonban azt is megkoveteli, hogy a teriileti dontéshozok
kozott is optimalis munkamegosztas alakuljon ki. A teriiletfejlesztés kulcsfon-
tossagu, altalanos felhatalmazassal rendelkezd szerepléi a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok. A megyei dontéshozas nem zarhatja ki és nem csdkkenthe-
ti a kistérségi tarsulasok mozgasterét. A megyei léptékli programok mellett — az
EU-konformitas érdekében — egyre nagyobb teret kell biztositani a regionalis
egyiuttmiikodésnek.

A szubszidiaritas elve magaban foglal egy integracios funkciot is. Ennek ér-
telmében, a regionalis politika orszagos céljainak és eszkdzeinek meghataroza-
sa, a miikddeési keretek szabalyozasa és a teriileti dontéshozok szamara a megfe-
leld orientacié megadasa a kozponti szervek feladata. A kdzponti dontéshozok
az orszagosan kiemelt prioritasok tekintetében hoznak teriiletfejlesztési donté-
seket, a helyi dontéshozokkal egytittmiikodve.

Decentralizicio

Meghatarozhatok azok a teriiletek, amelyeknél a feladatok helyi vagy regio-
nalis szinten nem, vagy csak kevéssé hatékonyan oldhatok meg. A helyi szint
folotti iranyitasi strukturaknak csak az eszerint feltétleniil sziikséges hatalmat
szabad gyakorolniuk. A tobbit a kozosségek altal legitimalt onkormanyzatok-
ra kell bizni. Ez 1ényegében hataskorok decentralizacidjat jelenti, azonban jo-
val tobb annal, mivel magaban foglalja a decentralizaci6 ésszerti mértékeét, és az
egyittmiikodés 6 szabalyait is. A polgarokat, illetve szervezeteiket be kell von-
ni a rajuk vonatkozé dontések meghozatalaba. A dontések pedig lehetdleg azon
a szinten sziilessenek, ahol a problémak keletkeznek. Ez a dontési szintek on-
rendelkezését teszi sziikségessé.

A partnerség elve

A partnerség elvének nemcsak a szervezetek Osszetételében, hanem a mi-
kodésében, a szereplok kapcsolatrendszerében is érvényesiilnie kell. A teriilet-
fejlesztési testiiletekben nem kaphatott képviseletet minden érintett tarsadal-
mi csoport, ezért a teriiletfejlesztéshez kotddo érdekegyeztetés nem sziikiilhet
le a grémiumban képviseltek korére. A teriiletfejlesztési testiiletek miikodésé-
nek sikere a tagok egyiittmiikodési és kompromisszumkészségén is mulik. A
finanszirozasban, a fejlesztési programok elbiralasaban olyan mechanizmusok
kiépitésére van sziikség, amelyek indirekt modon késztetik a teriiletfejleszté-
si tanacsokat a konszenzus kialakitasara. A partnerség 0j tipust intézményei
olyan halado6 szervezési elveket testesitenek meg, amelyeknek pozitiv mitkodé-
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si tapasztalatai mintat adhatnak az érdekegyeztetési mechanizmusok tovabbfej-
lesztéséhez. Ennek érdekében célszeri a teriiletfejlesztés 0j intézményrendsze-
rének miikodési tapasztalatait rendszeresen elemezni, s amennyiben sziikséges,
a kdzponti és helyi szabalyozasi korrekciokat végrehajtani.

A nyilvanossag és a részvétel

A nyilvanossag ¢és a részvétel szerepe ndvekszik a regionalis politikaban,
amelynek Ujszerlisége — tobbek kozott — éppen a helyi eréforrasok bevonasa-
ban és a nagyobb tarsadalmi tamogatottsagban rejlik. A legszinvonalasabb terv,
illetve program sem valdsulhat meg, ha a helyi tarsadalom nem azonosul a cé-
lokkal. A nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel nem sziikiilhet le a fejleszté-
si és rendezési tervezésre, hanem a regionalis politika szerepldinek, kiilondsen
a teriiletfejlesztési tanacsoknak folyamatos kapcsolatrendszert kell kiépitenitik
a helyi tarsadalom kiilonb6z6 szervezeteivel, modot adva az egyéni vélemények
kifejtésére is. A teriiletfejlesztési és rendezési tevékenység tarsadalmi nyilva-
nossaganak, demokratizmusanak alapvetd szabalyait kdzponti és helyi normak-
ban kell rendezni, teret adva a helyi sajatossagoknak, védelmet biztositva a he-
lyi tarsadalomnak és az egyénnek.

Hosszabb tavon érvényesiteni kell a teriileti kozigazgatas szervezésében a
regionalis politika sziikségleteit. Kiilonosen célszerli, hogy a munkaerd-pia-
ci igazgatas, teriiletfejlesztés, kdrnyezetvédelem, teriileti informacios rendszer
egymassal 6sszehangolt térstrukturaban miikodjon.

Tervszertiség

A tervszeriiség kdvetelménye szemléletében és modszereiben is mast jelent a
piacgazdasag koriilményei kozott, mint a tervgazdasagban. A teriiletfejlesztés
koncepciok, programok mentén zajlik, folyamatosan megfigyelve, értékelve az
eredményeket ¢és a teriileti folyamatokat és ennek alapjan korrigalva a célkitizé-
seket, valamint az eszkozrendszert. A tervszerliség valamennyi szintl és tipu-
su dontéshozonal egyeztetd, oda-vissza kapcsolodo, interaktiv mechanizmuso-
kat igényel. Szigoru szabaly, hogy allami tAmogatashoz csak hosszabb id6tavra
kidolgozott térségi programok birtokaban lehet jutni, s a fejlesztési programok-
nak illeszkedniiik kell a térség fejlesztési koncepcidjaban felvazolt trendekbe,
célrendszerbe.

Regionalis célokat beépité gazdasagi-pénziigyi szabalyozas

Az egyes térségek fejlodésére elsdsorban az orszag altalanos gazdasagi hely-
zete, szabalyozasa van hatassal és csak masodsorban a teriiletfejlesztés — kor-
latozott mértékii ¢s hatokorli — sajat eszkozei. Kovetkezésképpen az altalanos
gazdasagi szabalyozo €s intézményrendszerrel szemben tamasztott kovetelmé-
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nyeknek van elsdségiik. A teriileti szempontokat ezért a pénziigyi-monetaris
eszk6zok adta lehetdségek figyelembevételével kell kialakitani.

A forraselosztas decentralizacidja

A regionalis politika kulcskérdése, hogy a forrasokat a helyi sajatossagok
alapjan, a hatékonysagot szem el6tt tartva kell felhasznalni. Ennek érdekében
folyamatosan ndvelni kell a decentralizalt forraselosztas mozgasterét és szere-
pét, illetve az elosztasi rendszer reformja soran elé kell segiteni a helyben (a
vallalkozasoknal és az dnkormanyzatoknal) marado6 forrasok aranyanak ndve-
lését.

A forrasok felhasznialasanak koncentralisa

Ez a kovetelmény arra vonatkozik, hogy a fejlesztési forrasokat nem célsze-
rii szétforgacsolni, hanem az adott fejlesztd akcioban a legnagyobb hatékonysa-
got igénylo feladatra kell 6sszpontositani, épitve annak multiplikacios hatasaira.
Az erdforrasok racionalis felhasznalasanak sziikségessége megkoveteli, hogy a
kozosségi €s maganforrasokat, s a kiilonb6zo agazati pénzeszkdzoket lehetd-
leg a kdzdsen kialakitott prioritasok alapjan a legfontosabb célok megvalosita-
sara forditsak. Modositani kell a fejlesztési forrasok felhasznalasanak teriileti
aranyait a kevésbé fejlett régiok javara. Elsodleges cél a biztonsagos gazdasa-
gi alapok, a foglalkoztatas megteremtése, elsésorban a térségi kozpontokban. A
tamogatasi rendszereknek el6 kell segiteniiik a kiils6 nemzetk6zi és maganfor-
rasok bevonasat a kiemelten fejlesztendd teriiletekre, illetve célokra.

Helyi eréforrasok bevonasa (addicio)

A beruhazasok megalapozottsagat, a helyi adottsagokkal és sziikségletekkel
valo 6sszhangot az biztosithatja, ha a tdmogatasok a helyi eréforrasok bevona-
sara épiilnek. A kdzponti hataskorbe tartozo feladatokon kivill a kormanyzat
kozvetleniil nem végez fejlesztést, hanem tamogatast nyujt mas szervezetek fej-
lesztéseihez. Az addicio kdvetelménye a gyakorlatban a helyi-térségi egyiittmi-
kodésen alapulo, kozos feladatként vallalt fejlesztési programok kozpénzekbdl
torténé — jogszabalyokkal meghatarozott — tamogatasat jelenti. Elonyben kell
részesiteni azokat a beruhazasokat, amelyek jelentds kiilsé forrasokat képesek
mozgositani. Ugyanakkor a teriiletfejlesztés sajatos szempontjai a legelmara-
dottabb térségekben, kivételesen, sziikségessé tehetik a sajat forrasbevonas ko-
vetelménye aloli mentességet.

Programba illeszkedés

A teriiletfejlesztési tamogatasok alapfeltétele, hogy a tamogatott beruhazas
egy adott térség (kistérség, megye, régio) fejlesztési programjaban szerepeljen
vagy abba illeszkedjen, és elemzésekkel igazolhatok legyenek a beruhazas tér-
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ségi méretekben jelentkezo elonyei. Fejlesztési tamogatasban nem egyes elszi-
getelt beruhazasok részesiilnek, hanem olyan koherens és dsszefiiggd progra-
mok, amelyek &sszekapcsolodo elemei az adott térség legfontosabb problémait
modszeresen oldjak meg. A program tulajdonképpen olyan kozéptava cselekvé-
si terv, amelyet az agazati és térségi prioritasok 0sszehangolasaval hataroznak
meg, finanszirozasa pedig tobb csatornan keresztiil torténik. Kiilondsen tamo-
gatandok azok a fejlesztési programok, amelyek minél nagyobb komplexitassal
minél nagyobb térségek fejlodésének eldmozditasara iranyulnak.

Tobbcesatornas finanszirozas

A tobbcsatornas finanszirozas azt jelenti, hogy a teriiletfejlesztésben egymas-
tol igen eltérd tipusu forrasokat kell mozgositani: allami és nemzetk6zi tamoga-
tasokat, az dnkormanyzatok eszkozeit, lizleti hiteleket és vallalkozoi tokét.

Normativitas és diszkrecionalitds egyensilya

Az erdforrasok hatékony felhasznalasa és a méltanyossag szempontjai a regi-
ondlis politikaban is iitkozhetnek. Eppen ezért a regionalis politikai timogatasi
rendszerben sem lehet kizardlag a normativitast érvényesiteni, hanem lehetdsé-
get kell adni a mérlegelésre, kiilondsen a helyi dontéshozatal esetében. Figye-
lembe kell venni az EU azon gyakorlatat, amely — a pontosan rogzitett keretek
kozotti — diszkrecionalis elemek megerdsitésére iranyul azért, mert a hatékony-
sagot ¢és a helyi adottsagokat csak mérlegelési eljaras alapjan lehet kdvetkezete-
sen figyelembe venni.

Iranyelvek a nemzetkozi integracio elosegitése érdekében

Az egyes térségek kozotti kapcsolatok és kdlcsonhatasok Eurdpan beliili erd-
sodésével, a teriileti politikat, nemzeti €s térségi szinten egyarant, nemzetkdzi
Osszefliggéseiben kell megalapozni, meghatarozni €s érvényesiteni.

Hosszu tavon szamolni kell a teriileti munkamegosztas erdsodésével, a sze-
mélyek, a munkaerd, az aruk és a téke szabad, tobbiranyu aramlasaval. Figye-
lembe kell venni a mindségében megujuld, ndvekvo forgalmat, az orszagok, a
régiok, a telepiilések kozotti verseny €s munkamegosztas szélesedését.

A nemzetkdzi integracio érdekében tudatos teriileti politikaval kell:

- kihasznalni az urbanizacids és az agglomeracios folyamatokban rejlé po-
zitiv, dinamikus elemeket;

- ellensulyozni a kedvezdtlen koncentracios folyamatokat, hogy a nyitott
nemzetgazdasagban meghatarozo szerepet jatszo gazdasagi, vallalati ér-
dekek, dontések ne valjanak a térszerkezet kizarolagos formaloiva.

34




A teriiletfejlesztés altalanos tavlati célja: az orszagok egészének aranyos fej-
lesztése; a lakossag életfeltételeinek javitasa; a tarsadalmi és gazdasagi esély-
kiilonbségek csokkentése; a régiok és telepiiléstipusok civilizacios és infrast-
rukturalis feltételeinek kozelitése; a tipikusan leszakadd (hatranyos) térségek,
teleptilések helyzetének javitasa, problémainak kezelése.

A teriiletfejlesztési politika — kdzvetve és tavlatban — a térbeli és telepiilé-
si szerkezet valtoztatasanak, az eréforrasokkal vald ésszerli gazdalkodasnak, a
teriiletfejlesztési politika eszkdz- €s intézményrendszere miikddtetésének célja-
it szolgalja.

A tarsadalmi-gazdasagi esélykiilonbségek csokkentésének feltétele a gazda-
sag tartos novekedésének fenntartasa, a termelékenység javulasaval megalapo-
zott bérndvekedés, a lakossag jovedelmi viszonyainak javitasa. Mindezek mel-
lett nélkiilozhetetlen elem a tarsadalmi szolidaritas és kohézid, a munkaerd- és
tokepiaci hatékonysag ndvelése is. E cél kdvetése soran érvényesitendd, hogy az
allam feladata nem kozvetleniil a gazdasagi, termelékenységi, jovedelmi szinvo-
nal kiegyenlitése, hanem az ahhoz sziikséges alapvetd miiszaki infrastruktura-
lis feltételek és az ezt kiaknazoé informacios struktura megteremtése. A human
infrastruktura vonatkozasaban az egységes alapellatasi feltételek megteremté-
sét a legalapvetobb intézményekre, a kdzoktatasra, az egészségiigyi és a szocia-
lis ellatasra kell 6sszpontositani.

Mindehhez a feltételeket a koltségekkel aranyos normativ tdmogatasokkal és
az Oonkormanyzatok finanszirozasi forrasainak kiilonbségeit mérséklé kiegyen-
1it6 mechanizmusokkal kell biztositani. A kiegyenlités, kozelités nem azt jelen-
ti, hogy minden feltételt helyben, hanem azt, hogy optimalis méretii korzeten
beliil kell megteremteni. Ez a cél adott esetben jelentheti a lakossag ésszer{i mo-
bilitasat is, természetesen a helyi k6zosségek tevékeny hozzajarulasaval.

A tarsadalmi-gazdasagi helyzetek és esélyek kozelitése a tarsadalmi kohézio,
sOt a gazdasagi hatékonysag nélkiilozhetetlen eleme. Az informéaciotechnologia,
kiilondsen a tdvmunka és a tavtanulas alkalmas eszkoz a teriileti kiillonbségek
enyhitésére. Kdzéptavon ez a jelenleg még potencialis eszkoz alkalmas lehet a
hatranyos helyzeti telepiilések felzarkoztatasara. A nemzetgazdasagilag haté-
kony térbeli struktira a kozelités kdvetelményével szamos esetben — kiilondsen
hosszu tavon — dsszhangban van, kdzéptavon azonban tobb a konfliktusos hely-
zet.

A teriiletfejlesztési politika nem kozvetleniil az {izleti jovedelmezdséget al-
litja kdzéppontba, hanem a gazdasagfejlesztéshez sziikséges szolgaltatasi, inf-
rastrukturalis, megkozelitési és informacios feltételek megteremtését, tekintet-
tel a hozzaadott értékbdl szarmazd eldnyokre is. Ugyanakkor a teriiletfejlesztési
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tevékenység nem korlatozodhat az elmaradott teriiletek felzarkoztatasara. Ki
kell terjednie a fejlettebb térségekre is, elsdsorban az adottsagaik hatékonyabb
kihasznalasara. Mindezek érdekében meg kell teremteni a termelési tényezok
(munkaerd, toke, szakértelem, know-how) ésszerii térbeli mobilitasanak feltét-
eleit, hozza kell jarulni a takarékos és aranyaiban csokkend allamhaztartéasi és
koltségvetési intézményrendszer megteremtéséhez. Ennek megfelelden a terii-
letfejlesztési politikanak ott kell beavatkozni, ahol realis esély van a kezdemé-
nyezések hatékony felhasznalasara, és ahol a megfeleld nagysagu helyi hozzaja-
rulas (is) rendelkezésre all.

A fenntarthato fejlddés elve részben kornyezetvédelmi kovetelményeket tar-
talmaz, de érvényessége tul is terjed azon, tartalmazza a j6v0 generaciokért vi-
selt felelGsséget is. A teriiletfejlesztési koncepcio szempontjabol ez a kovetkezd
stratégiai célokat jelenti:

Nagyobb tavlatban az egyes régiok, térségek gazdasagi tevékenységének és
lakossaganak volumenét dsszhangba kell hozni az adott teriilet f6ldrajzi poten-
cialjaval, eltartoképességével. Az ebbe az iranyba hatd népesség- ¢€s tokemoz-
gast 6sztonozni kell.

Minden térség, régio fejlesztési koncepcidjanak, programjanak magaban kell
foglalnia a kornyezeti hatasvizsgalatokat, a kdrnyezeti potencial elemzését — a
gazdasagi programokkal egyenrangu stllyal.

A gazdasagszerkezet atalakulasa soran a fejlesztéseknél a teriiletkiméld meg-
oldasokat kell elényben részesiteni, azaz a meglévo iparteriiletek rehabilitacio
utani felhasznalasat, és lehetdleg nem a z6ldmezdés beruhazasokat. A teriiletki-
mélés legfontosabb eszkdze a teriilethasznalat szabalyozasanal az dkologiai és
tajhasznalati szempontok korlatfeltételként valo érvényesitése.

A teriiletfejlesztés soran annyiban egyensulyi fejlesztésre kell torekedni, hogy
a fejlodés elényeibdl valamennyi teriilet és telepiiléstipus — ha nem is azonos
aranyban — részesiiljon, az elénydk és a hatranyok ne kiiloniiljenek végletesen
el, és az Gjraclosztas mértéke is mérsékelt, toleralhato legyen.

A fejlédés folyaman meg kell Orizni az egyes régiok, telepiilések sajatossaga-
it, sokféleségét, meg kell akadalyozni az uniformizalodast. A fenntarthato fej-
16dés elve megkoveteli, hogy a teriiletfejlesztésben is a hosszu tava kornyezeti
érdekek, valamint a megel6zés elve érvényesiiljenek a pillanatnyi gazdasagi ér-
dekkel szemben. Ebbdl a szempontbdl is fontos az informaciotechnologiai lehe-
toségek minél teljesebb kiaknazasa, mivel ezek alkalmasak a lehetd legkisebb
anyag- ¢és energiafelhasznalas igénybevételével, azaz a kdrnyezetszennyezés
csokkentésével logisztikai, szervezési és egyéb célok elérésére.
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A fejlesztési programoknak figyelembe kell venniiik a kornyezet védelme
szempontjabol mar elért eredményeket, €s torekedniiik kell azok megtartasara.

A szocialis piacgazdasag elveivel 6sszhangban érvényesiteni kell a tarsadalmi
szolidaritast és a hosszl tavl gazdasagi érdekeket a kozponti forrasok teriileti-
leg differencialt elosztasanal olyan mértékben, hogy a piacgazdasagba valo be-
kapcsolodas lehetdsége és érdekeltsége biztositva legyen.

A fenntarthato fejlodés elveit érvényesiteni kell az eréforras-gazdalkodasban,
a gazdasagfejlesztésben ¢és a teriiletfejlesztési koncepciokban.

Az innovacio térbeli terjedésének eldsegitése érdekében:

0sztonozni kell a kutatasfejlesztést €s az annak decentralizalasara iranyu-
16 torekvéseket;

a megfeleld szellemi €s termelési hattérrel rendelkezd telepiiléseken ki
kell alakitani az innovaci6 intézményes feltételeit;

javitani kell a kommunikacios kapcsolatokat a szellemi és termelési koz-
pontok, illetve térségeik kozott.

A tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak megfeleld térbeli szerkezet
kialakitasa, az egyes orszagok térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus
fejlodésénck eldsegitése érdekében torekedni kell:

a kiegyensulyozott fejlodési modell érvényesitésére, a kulturalis, oktatasi,
kozlekedéspolitikai, energetikai, kdrnyezetvédelmi, népjoléti €s szocialis
programok, valamint a nemzetkozi egyezményekbdl és hatarozatokbol fa-
kado kotelezettségek dsszehangolasaval;

a tulzottan févarosi vagy nagyvarosi kozpontu térszerkezet oldasara, a no-
vekedésre alkalmas kozpontok fejlesztésével;

a sugaras szerkezetli miiszaki infrastrukturalis halézatok korkords, illetve
atlos elemekkel valo kiegészitésére;

az orszagos ¢és regionalis energiaellatas biztonsagat szolgald orszagos
energiahalozatok kiépitésére.

A kiilonboz6 természeti és foldrajzi adottsagu térségekben az eréforrasok
fenntarthato hasznositasat biztosito fejlesztéspolitikat kell érvényre juttatni, kii-
16ndsen

az agglomeracios térségekben,

az egyes udiilokorzetekben,

a természetvédelem alatt allo teriiletek térségében,

a kdrnyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben,
a hatar menti térségekben.
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A népesség egészsége a tarsadalmak alapvetd kozjavainak egyike. A legtobb
tarsadalomban a lakossag jelenlegi egészségi allapota az akadalya annak, hogy
a gazdasag és a tarsadalom megfelel6 hatékonysaggal miikddjon. Olyan egész-
ségpolitikat és ellatorendszert kell kialakitani, amelyben az orszagok gazdasagi
lehetdségeinek figyelembevételével

+ alakossag egészségi allapotanak romlasa megallithato, illetve biztosithato
a javulasa, és megfeleld mennyiségili és mindségi, illetve szakmai Ossze-
tételll az ellatas;

+ Dbiztositott a rendszer belsé hatékonysaga, és az eljarasok finanszirozasi
rendje eldsegiti a hatékonysagot és az esélyegyenldséget;

+ csokkennek az alapvetd egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutas esélyé-
nek egyenldtlenségei, és novekszik az ellatashoz valé hozzajutas és az el-
latas mindségének biztonsaga;

+ azellatas és a finanszirozas rendszere atlathato és ellendrizheto.

Az egészségligy korszerlsitése egyszerre jelenti az allamhaztartas egyik
nagy elosztorendszerének ¢€s a tarsadalom kozérzetét befolyasolo szocialis biz-
tonsagi rendszerének a reformjat.

A szerkezeti reform f6 elvei a kovetkezok:

* A betegek ellatasa torténjen azon a szinten, ahol a leghatékonyabban vé-
gezhetd, csokkenjen az akut korhazi, ndvekedjen a jarobeteg-ellatas ara-
nya, tovabba a szocialis és apolasi feladatok intézményesen kiiloniiljenek
el.

« Javuljon az esélyegyenléség a betegellatasban, legyen biztositott a kiilon-
b6z06 kor- és betegségesoportok ellatasa, a hozzajutast pedig alapvetden ne
korlatozhassa lakohely szerinti vagy szocialis kiilonbség.

— Az egészségiigyi fejlesztés fobb iranyai: a haziorvosi és hazi gyer-
mekorvosi rendszer tovabbfejlesztése, a jarobeteg-szakellatas megerd-
sitése és a lakossaghoz valo kozelebb telepitése, az egészségiigyi el-
latas elérhetdségének javitasa, az akut, valamint az apolasi feladatok
intézményes elkiilonitése, a betegellatas esélyegyenldségének javita-
sa, az egészségfejlesztés, betegségmegelozés intézményrendszerének
fejlesztése.

— Meg kell erdsiteni az alapellatasnak a sziirésben és az elsddleges meg-
elézésben betoltott szerepét, és minél tobb beteg szamara ezen a szin-
ten kell biztositani a befejezett ellatast.

A lakossag eloregedése és az egészségi allapotban bekdvetkezd valtozasok
miatt né az apolds iranti igény, ezért az aktiv korhazi agyak tehermentesitése és
a korhazi atlagos apolasi id6 csokkentése céljabol olyan ellatasi formak fejlesz-
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tése indokolt, amelyekben a gazdasagossagi szempontok jobban érvényesiilnek.
Finanszirozasi szempontbol rendkiviil kedvezétlen és szakmailag sem indokol-
hato, hogy a fekvobeteg aktiv agyakon orvosi ellatasra nem szorulo, csak apo-
last igényl6 betegek fekiidjenek. Ezért

» az elkovetkezd években tamogatni kell az intézményrendszeren beliil ki-

alakitando apolasi osztalyokat, az erre a célra jobban specializalodott apo-
lasi otthonokat, és az otthoni apolas rendszerét.

Az egyes orszagok tarsadalmi és gazdasagi helyzetének hatasai a kiilonboz6
térségekben egyenldtleniil érintik a lakossagot. A szocialpolitika teriiletén csa-
podnak le a demografiai, foglalkoztatasi, jovedelemtermeld képességi, egész-
ségiigyi és mas lényeges miikddési zavarokat jelzé gondok. Ahol a tarsadalmi
bajok akkumulalodnak, ott a helyi szocialis ellatorendszer iranti sziikségletek
noének. Az egyes orszagok, illetve azok térségei kozott az eltérések jelentdsek
lehetnek, ezért a szocialpolitikai fejlesztések teriiletén hangstlyozottan figye-
lembe kell venni a legsulyosabb helyzetii térségek jellemzdit, és ezek szamara
specialis, kiegyenlitd, felzarkoztatd programokat kell miikodtetni.

* A szocidlis ellatorendszer fejlesztése soran elédleges feladat az egységes

szinvonalu, orszagos szintli és széles korii szocialis alapellatas kiépitése,
ami a raszorulok szamara lehetové teszi a kozvetlen lakokornyezetben, il-
letve lakohelyhez elérhet6 kozelségben torténd problémakezelést.

A szocialis ellatorendszer fejlesztése két formaban jelenik meg:

— yj ellatas létesitése, ellatas bovitése;

— miikodo ellatas korszertsitése €s fejlesztése.

Elsébbséget kell adni az alapellatasok teriiletén a miikodo ellatasok jogsza-
balyi eldiras szerinti mindségli biztositasanak, masodsorban el kell érni a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel ellatas létesitését. Ezt kovetden kell hangsulyt
helyezni a helyi sziikségletekbdl fakado fejlesztési igények kielégitésére, az el-
latasi szinvonal relativ elmaradasanak behozasara.

Az altalanos szocialpolitikai fejlesztésekhez hozzajarulnak az elsésorban te-
riileti hatranyok kezelésében alkalmazhato specialis programok. Ezek kozott a
legfontosabbak az alabbiak:

— szocialis valsagkezeld programok;

— szocialis foldprogramok.

A szocialis valsagkezelé programok a teriileti hatranyokat figyelembe ve-
v0, Osszetett feladatot ellatd agazati fejlesztési programok, a valsagtérségekben
megjelend sulyosabb szocialis fesziiltségek kezelésére.

A szocialis foldprogram a falvakban, agrartérségekben €16, szocialisan hatra-
nyos helyzetli csaladok, tartésan munkanélkiiliek életmindségének javitasara, a
meglévé munkaerejiikk mezégazdasagi tevékenységbe torténdé bevonasara szol-
gal. Természetbeni tamogatas és egyben szolgaltatas is, amely a raszorulok ak-
tivitasaval kiegésziti vagy kivaltja a szocialis jovedelmet, és esélyt ad a mun-
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kanélkiiliségbdl valo kilépésre. Elsésorban az agrar-munkanélkiiliség szocialis
hatasainak kezelése a célja. A mez6gazdasagi térségek és a valsagban 1évo ipa-
ri kdzpontok ingazasi dvezetének fesziiltségeit oldhatja. Az elmult években ki-
sérleti jelleggel keriilt bevezetésre, kdzponti tamogatassal torténd tovabbvitele
sziikséges. Tamogatasban részesiilnek — meghivasos palyazat alapjan — a tele-
piilési dnkormanyzatok ahhoz, hogy a mezdgazdasagi termelés feltételeit a ra-
szoruloknak biztosithassak.

Az elébbiek alapjan az egészséges varosfejlesztéssel, a fenntarthato fejlodés-
sel és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos feladatok:

+ a teriiletfejlesztés egyik legfontosabb célja a megfeleld ¢életmindséghez
sziikséges kornyezeti allapotjellemzok fenntartasa és javitasa, kiilondsen
a kdrnyezetszennyezéssel veszélyeztetett térségekben;

+ akornyezeti allapot optimalis megtartasa érdekében rendszeresen vizsgal-
ni és értékelni kell a kdzlekedési folyosoknak, a pénziigyi és kereskedel-
mi halézatoknak, a multinacionalis cégeknek, az energiaszallitd rendsze-
reknek és a tranzitforgalomnak az egyediilallo 6koszisztémakra gyakorolt
hatasat;

+ ateriiletfejlesztés a természetes rendszerek és természeti értékek megova-
sa, a bioszféra soksziniiségének megtartasa mellett menjen végbe;

+ a teriiletfejlesztési terveket ésszerii és harmonikus kornyezet-igénybevé-
tellel kell kialakitani és megvaldsitani, ennek feltétele a természeti erd-
forrasokkal valé gazdalkodasnal a fenntarthat6 fejlodés elveinek érvénye-
sitése, valamint a lételemnek tekintett kornyezeti tényezok (levegd, viz,
termofold) és ezek allapotjellemz6i esetében a sziikséges allapot hosszu
tava fenntartasa.

A teriiletfejlesztés térségi dimenzioi

A teriiletfejlesztési politika specifikuma a makroszintii politikaval szemben
az egyes térségek differencialt, sajatos kezelése. Az elmult évtizedek, de kii-
16ndsen az elmult 6t év soran az egyes teriiletek a bekdvetkezett valtozasokra
igen eltéréen reagaltak, ezért a térségi stratégiaknak a jovében is sziikségszerl-
en kiilonbozéknek kell lenniiik.

Az orszagos stratégia nem egyetlen térségi tagoltsagban, hanem legalabb ha-
rom térségi dimenzidban fogalmazhaté meg. Az elsé az Eurdpai Unidban alkal-
mazott kritériumok szerint, a felvetédd problémak és az alkalmazando stratégia
alapjan jelol ki térségtipusokat.

Indokolt, hogy egyes kistérségek e vonatkozasban az EU-ban alkalmazott —
tamogatast vagy sajatos kezelést igénylé — kategoriak szerint legyenek koriil-
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hatarolva. A vazolt problémak tipusaihoz kapcsolodo elhatarolasbol azonban az
kovetkezik, hogy a térségek nem fedik le az orszagok egész teriiletét.

A masodik dimenzié ugyancsak az EU-harmonizacios kovetelményekbdl
adodik. Az Eurodpai Unio strukturalis timogatasainak cimzettjei azok a megyé-
nél nagyobb térségek, amelyek rendelkeznek a regionalis fejlesztési stratégiak
és programok kidolgozasara, de féleg azok megvalositasara alkalmas informa-
cios és tervezési kapacitasokkal.

Hatranyos helyzetii térségek és fejlesztési prioritasaik

A kistérseégi szintii teriileti egyenldtlenségek sok tényez6 egyiittes hatasaként
értelmezhetdk. A fejlettségbeli kiilonbségek egy sokvaltozos, komplex mutaté-
rendszer segitségével jelenithetok meg. Az atlagosnal fejletlenebb kistérségek
koziil keriilnek ki azok, amelyek a teriiletfejlesztési politika elsédleges kedvez-
ményezettjei.

Fejlesztési prioritasok a tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl elmaradott tér-
ségekben:

» amunkahelyteremtd beruhazasok, a kiilso téke bevonasanak dsztonzése;

» agazdasag fejlodését eldsegitd infrastruktira fejlesztése;

+ atérség belso fejlodési lehetdségeit elésegitd programok dsztonzése;

* ahuman eréforrasok fejlodését eldsegitod fejlesztések, programok;

» aszocialis és egészségligyi alapellatas feltételeinek javitasa;

» az udiilési és idegenforgalmi adottsagokra, vonzerdre alapozott komplex
fejlesztések tamogatasa;

* atérség besoroldsa szerint az adott térségtipusnal felsorolt célok megvalo-
sitasa.

A telepiiléshalozat f6 alkotoelemeinek fejlesztési iranyai

A telepiiléshalozat az egyes orszagok gazdasagi és tarsadalmi térszerkezeté-
nek alapeleme, ezért a teriiletfejlesztési koncepcioé keretében indokolt ,,.kdzpon-
ti eszkozokkel” is tamogatando irdnyelveket meghatarozni a telepiiléshalozat f6
alkotoelemei szamara. Elsédleges az orszag egykdzpontu telepiilésszerkezeté-
nek oldasa, kiilonds tekintettel a piacgazdasag kdvetelményeire. Ennek érdekeé-
ben mar a kovetkez6 években sziikséges:
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az innovacio térbeli terjedése szempontjabol meghatarozé centrumok fej-
lesztésének megkezdése;

a vidéki vallalkozasi, felsdoktatasi és akadémiai-szakmai, kutato-fejlesztd
bazisok egyiittmiikodési feltételeinek kialakitasa;

az Eurdpai Unio tapasztalatainak figyelembevételével a févarosokhoz nem
kot6édo orszagos hataskorii hivatali és szakmai szervezetek, intézmények
vidéki kozpontokba valo attelepitési lehetdségeinek vizsgalata.

A teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszere

A megjelend koncepciokban kitlizott célok megvalositasa feltételezi a meglé-
v0 intézmény- és eszkdzrendszer tovabbi fejlesztését. Ennek érdekében elsédle-
ges kdzéptavu feladat:
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a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok miikodésének eldsegitése;

a teriiletfejlesztés kozponti kormanyzati intézményrendszere miikddeési
tapasztalatainak attekintése és alkalmassa tétele a teriiletfejlesztésrél és a
teriiletrendezésrol szolo torvényekben és koncepciokban szerepld felada-
tok dsszehangolt ellatasara és iranyitasara;

az Eurdpai Unioban alkalmazott tervezési, finanszirozasi, programkészi-
tési és megvalositasi gyakorlat elsajatitasa és alkalmazasa;

az Europai Unio strukturalis alapjaihoz kapcsolodo cél-, eszkoz- és intéz-
ményrendszer, valamint az ezek megvalositasahoz sziikséges feltételrend-
szer kidolgozasa;

a teriiletfejlesztést szolgald allami eszkézok koordinalt rendszerének ki-
alakitasa;

a koncepciok és a kozéptava gazdasagpolitikai programok figyelembevé-
telével a kdzponti fejlesztési tamogatasok teljes rendszerét integralo atfo-
g0 fejlesztési program kidolgozasa;

a nemzeti fejlesztési programok kidolgozasa soran az agazatok térségi pri-
oritasainak, fejlesztési céljainak, tovabba a régiok, a regionalis fejlesztési
tanacsok altal kialakitott fejlesztési prioritasainak egyideji érvényesitése;
a programkészités soran a fejlesztési tamogatasok atlathatd, demokrati-
kus, partnerségen alapulo tervezése, az agazati €s térségi fejlesztési célok
visszacsatolason alapulo tervezési mechanizmusainak kiépitése;

a programtervezeés intézményi, személyi és anyagi feltételeinek megte-
remtése kozponti és térségi szinten, ezzel Osszhangban a regionalis fej-
lesztési tanacsok munkaszerveinek megerdsitése egyes statisztikai-terve-
z¢si régiokban;

a decentralizalt dontési kdrben miikodo eszkdzok aranyanak novelése;




+ az atlathatosag és a hatékonysag érvényesitése érdekében az eldzetes, a
kdzbenso és az utdlagos ellendrzés, illetve a hatékonysag mérésének be-
épitése a programkészitésbe;

+ a fliggetlen ellenérzés, valamint a hatékonysag értékelése — sziikség sze-
rinti mértékben 6nallé — intézményrendszerének a kialakitasa.

EGESZSEGES VAROSOK

Louise Comeau,
a Kanadai Onkormanyzatok Féderdcioja fenntarthato kézosségek és
kornyezetvédelmi szakmapolitikai igazgatoja, Ottawa, Ontario, Kanada

Az aldbbiakban a Kanadai Onkormanyzatok Foderacidja miikodésének kere-
teit targyaljuk, kiilonos tekintettel a fenntarthato kozosségek €s a kornyezetve-
delmi szabalyozas hangsulyos voltara, amely a miikodési €s bérkoltségeink ko-
zel negyedét emészti fel. Ugy vélem, jelenleg nincs még egy telepiilési jellegii
onkormanyzati szovetség a vilagon, amely akar megkozelitéleg is hasonlo ak-
ciokba, programokba kezdett volna, mint amelyek nalunk miikddnek. Mégsem
kezdeményezéseink részleteir6l érdemes, mar ha szabad, szot ejteni, hanem az
elindulasukig folytatott eszmecserék eredményérdl.

Az egészséges varosi kornyezet alapelvei

Elsoként és legféképpen, ahogy az alabbiakban lathatd, munkank kereteit né-
hany kiemelt fontossagu alapelv hatarozza meg.

Az elsédleges politikai szempont a kérnyezetszennyezés kialakulasanak meg-
akadalyozasa a telepiilési dontéshozatal soran.

Legel6szor is, a kornyezetszennyezés megeldzésének igényét politikai, jogal-
kotasi szintre kell emelni minden, a varoshazakon meghozott dontés esetében.
Manapsag elmondhato, hogy még mindig az ugynevezett kifolyocsé hozzaal-
las jellemzi tarsadalmunk nagy részét, amikor kornyezetvédelmi kérdésekre ke-
riil sor. Olyan kérdésfeltevések hatarozzak meg a kdrnyezetvédelmi kihivasok-
ra adando valaszainkat, mint példaul: a savas es sulyosabb probléma-e, mint a
szmog, vagy a szmog a fontosabb kérdés, netan a globalis klimavaltozas, eset-
leg a nehézfémek és a mérgezd vegyszerek jelentik a legfobb veszélyt? Ezek
elfogadhatatlan valasztasi kényszerek. Lényegében ugyanis a kornyezetszeny-
nyezés megeldzésére tett eréfeszitések az dsszes felsorolt problémara megoldast
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jelenthetnének, nem véletlen tehat, hogy szdvetségiink munkajanak célkereszt-
jében is a prevencio all — nem a szmog kévetkezményeinek, hanem a kialakulas
okainak a felszamolasa.

A varos sajatos okoszisztéma-inputok és -outputok alapjan torténoé mene-
dzselése

A telepiilésrendezés egy gyakran elfeledett aspektusa, hogy a varosok 6nallo
Okoszisztémat alkotnak befelé és kifelé iranyul6 folyamatokkal. Szamos alrend-
szerével egyetemben az Okologiai rendszerként felfogott telepiilési szemlélet
menedzselhetdvé teszi nemcsak a varos kdrnyezetét fenyegetd veszélyforraso-
kat, de az elleniik vivott harc eredményeit is.

A lakossagi ivoviz-, hulladékkezelés, energia- és kozlekedési halézatok
rendszerszemlélete.

Ez egy olyan kritikus pont, amelyre felkapja a fejét mindenki, amikor azt
hallja, hogy — a vizvezeték-halozat példajan szemléltetve — nemcsak az vizsga-
lando, honnan jon az ivoviz, hanem az is, hogyan kapcsolodik az eloszto veze-
tékhalozathoz, vagy hogy az ivoviz iranti igény hogyan menedzselhetd, illetve
a szennyviztisztito telepek hogyan milkodtethetdk. Jelenleg az ehhez hasonlo
dontéseket abszurd modon, egymastol teljesen fiiggetleniil hozzak. Mi arra pro-
baljuk biztatni az dnkormanyzatok vezetését, hogy teljes egészében szemléljék
példaul kozmiellatasukat: az egész vezetékes ivovizhalozatot, az egységes koz-
lekedési-szallitasi titvonalhalozatot €s az energiaszektor dsszefiiggéseit.

Az egyes megoldasoknak tobb probléma orvoslasara kell alkalmasnak
lenniiik, és szektorokon ativeld egyiittmiikodést kell eredményezniiik.

Az utolsoé szempont, amely alapvetd jelentdségii a munkank soran, az a tudat,
hogy mennyire nehéz a politika vilagara tamaszkodva eldrelépni. Sajat, megle-
hetdsen bd tapasztalataim szerint a politikusoktol nem varhato jelentds segit-
ség, hacsak nem tdbbes hatasu, egynél tobb problémara gyogyirt kinalé megol-
das van a tarsolyunkban. Senkit sem tdmogatnak egy kdrnyezetvédelmi veszély
oncelt, azaz kizarolag a veszély megsziintetését célzo kezdeményezésben.
Amennyiben azonban a megoldasi javaslat tobb dologra kihatassal van — egy-
szerre torédve mondjuk a gazdasag bajaival, k6z6sségi gazdasagfejleszto kérdé-
sekkel, egészségligyi ¢és kornyezetvédelmi problémakkal —, egy torvénykezési
csomagban elfogadva nagyobb az esélye, hogy a politikai szerepl6k ténylegesen
elébbre viszik az ligyet.
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A telepiilési onkormanyzatoknak szolo tiz javaslat

Véleményiink szerint a telepiilési onkormanyzatok a hataskoriikbe tartozo le-
hetdségek koziil az alabbiakkal tudnak tényleges befolyast gyakorolni korzetiik
miikodésére:

1. Elérhetik, hogy a kérnyezetszennyezések okozoi fizessék meg az okozott
kart.

2. Mint az egyik legnagyobb allami megrendel6k, beszerzéseik tudatos ira-

nyitasaban olyan hatalom van, ami komolyan befolyasolhatja a piacon el-

érhetd termékek valasztékat.

Rendszerként kezelik az infrastruktura 6sszetevait.

4. Integralnak, hiszen a belteriileti foldek kihasznalasa, a szallitas-kozleke-

dés és az energetikai tervezés példaul jelenleg a legtobb helyen kiilonal-

16 szervezési feladatok, holott integralasukkal nagymértékti koltséghaté-

konysag jar egyiitt.

Koériltekintdbben késziilnek fel egyes vészhelyzetekre.

Tudatos tervezéssel népszertisitik az aktiv kozlekedést.

Beruhaznak a zdldfeliiletekbe.

A megujul6 eréforrasok felhasznalasa hatékonysaganak maximalizalasara

torekszenek

9. Novelik a helyben eléallitott élelmiszerek aranyat.

10. Apoljak partnerségi kapcsolataikat.

w
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Az igazan hatasos és koltséghatékony kornyezet- és egészségvédelem kulcsa
a kdrnyezetszennyezések megakadalyozasa, még mielétt megtorténhetnének. A
koltséghatékonysag szempontjabdl tehat nem til okos megoldas hagyni beko-
vetkezni a szennyez0dést, majd utdlag igyekezni eltiintetni azt. A kovetkezo két
példa ezt demonstralja.

Fizessen a szennyezo

A kozvélemény szerint a telepiilési onkormanyzatok kénytelenek beletdrédni
a kdrnyezetszennyezésekbe, a megtorténtiik utan pedig az 6 felelosségiik meg-
szabadulni a kdros anyagoktdl. Ami azt illeti, a Kanadai Onkormanyzatok Fo-
deracidja éppen egy olyan projekt kibontakozasat kiséri szoros figyelemmel,
amelynek cime: A kibdvitett termel6i felelosségvallalas. A célja, hogy a termé-
kek, szolgaltatasok eldallitasa ¢s értékesitése utani bevételekbdl részesedd val-
lalkozasok felelésséget vallaljanak az altaluk generalt hulladék visszavételéért,
¢és tamogassak olyan programok elinditasat, amelyek termékeik maradékat ujra-
hasznositjak, netan ujraértékesitik.
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A kovetkez6 példa lehet a szennyvizelvezetés telepiilési szintli szabalyozasi
hattere. A kdzvélemény hajlamos gy tekinteni a telepiilési dnkormanyzatok-
ra, mint amelyek kotelesek megtisztitani a szennyvizet, barmi keriil is bele. De
miért pont az dSnkormanyzatoké a felelosség ebben az igyben? Elvégre magunk
feleliink azért, hogy mi és hogyan keriil a vezetékekbe. S6t, mindez menedzse-
1ésre szorul. Toront6é az egyik, tudomasom szerint elsd olyan varoshaza, ahol a
szennyvizelvezetésrdl szolo helyi rendeletek alkotta szabalyrendszer elmozdul-
ni latszik az iparvallalatok és kereskedelmi vallalkozasok altal kibocsatott és el-
vezetett szennyviz szigoru kontrollja felé.

Az onkormanyzati beszerzések vasarléereje

Kanada 6nkormanyzatai évente 42 milliard (igaz, kanadai) dollart kolthet-
nek el, amelynek legalabb a harmada olyan kdrnyezetvédelmi hatast infrast-
rukturalis kiadas, mint példaul a vezetékes vizhalozat, a hulladékgazdalkodas
¢és a kozlekedési eszkozok rendszere. Ennek megfelelden kelléen nagy vasar-
161 hatalommal birnak ahhoz, hogy komolyan befolyasolni tudjak példaul azt,
hogy a lakossag milyen elektromos aramot hasznaljon, és ezaltal a piacon kap-
hat6 energiafajtak (termékek) kozotti preferencia-sorrend kialakitasahoz is hoz-
zajaruljon. Ugynevezett zold kozbeszerzési iranyelvekkel biztosithatjak, hogy
az altaluk megvasarlandd minden termék a leheté leghatékonyabb energiafel-
hasznalassal késziiljon, és kornyezetvédelmi szempontbol a legjobb dsszetevok-
bdl alljon. A levegd szennyezettségének csokkentésére altaluk igazan komolyan
befolyasolhato teriilet ezen beliil a zdld energiaforrasok termékeinek piaca: a
szélenergia, a napenergia és a biomasszabol szarmazo energia. Tulajdonképpen
jelenleg ezen energiaforrasok fokozatos elterjedésének lehetiink szemtanui Ka-
nada-szerte.

Az infrastruktira rendszerszemléletii menedzselése

Els6 példank a vizvezeték-halozat volt. Kanadaban néhany komoly, a vezeté-
kes vizet érintd probléméval is szembe kell nézniink. A Kanadai Onkormany-
zatok Foderacioja ma azt vizsgalja, melyek a leginkabb miikddoképes megkdze-
litések a vizhalozat szervezésénél. Olyan atfogé megoldasra volna sziikségiink,
amely a vizgyljto teriilet figyelembevételével menedzseli a vizkészletet. Eh-
hez politikai kdzbenjaras lehet sziikséges, hiszen az érintett kozosségek viziigyi
egylttmiikodése atnyulhat a kozigazgatasi hatarokon. Mar ez utobbira is sza-
mos példa van, tobbek kozott a talalo nevil Gj-skociai New Glasgow kisvaros
esetében. Mindemellett szilardan hissziik, hogy a vizet is annak forrasanal kell
feliigyelni, szigorian meghatarozva azon vegyszerek korét, amelyeket a mez6-
gazdasagban és az iparban érdekelt vallalkozasok a természetes vizkészletek-
be engedhetnek. Hasonloan fontos a vizkészlettel vald takarékoskodas, amit a
kereslet csokkentésével is Osztonzendének tartunk. A takarékos vizfelhaszna-
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las azt is jelenti, hogy a vizzel foglalkozo kdzmiivek kotelesek minden pazarlast
eldidézd szivargast megsziintetni a rendszer teljes hosszan. Még a kdzmiivesi-
tés szempontjabol vilagszinvonalu Kanadaban is kdzel 25%-ot tesz ki a kifoga-
solhat6 allapotu vezetékrendszer résein keresztiil veszendébe mend viz meny-
nyisége. Mindezen beruhazasok pozitiv hatasa mellett, egyuttal csokkentik a
szennyvizfeldolgozo iizemekre nehezedd nyomast is.

Az energiafelhasznalas rendszerszemléletii megkozelitése

Ez a teriilet altalaban sotét (vagy legalabb is homalyos) folt a kdzosségek sza-
mara, noha 6Oridsi mennyiségll energia vész karba. Az energia kiilonboz6é hor-
dozokon keresztill jut el a ko6zosség felhasznaloihoz, amiért altalaban a kdzos-
ség altal kifizetett megfeleld értékii Gsszeg jar a szolgaltatoknak. A kdzodsségek
gazdasagi fejlodéséhez valo hozzajarulas legfontosabb eleme viszont szerintiink
az, ha egyszerlien felhagynak azzal a szokassal, hogy pénzt fizetnek energiaval
kapcsolatos kiadasokért. Létezik olyan kozdsség Kanadaban, Sudbury varosa,
ahol kimondott cél, hogy a telepiilés energiaigényének legalabb felét helyben
eldallitott energiahordozokkal elégitsék ki. Ennek érdekében kiilonféle beruha-
zasokat eszkozolhetnek a kozosségi energiaellatas rendszereibe, azonban leg-
alabb ennyire fontos annak biztositasa, hogy az utols6 kilowatt energia és az
utolso liter iizemanyag is a lehetd leghatékonyabban keriiljon felhasznalasra
(példaul energiahatékony jarmiivek és az elektromos aram pazarlasmentes al-
kalmazasaval). E célok érdekében Sudbury és Mississauga mellett néhany mas
teleptilési dnkormanyzat is megkezdte épiileteinek utodlagos atépitését. Nem sza-
bad tehat figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a ténylegesen lekiizdend6
problémak nem a szmog, a savas es6, a mérgezd anyagok vagy a klimavaltozas,
hanem a fosszilis tiizel6anyagok. A rendszerek elemeit sorba véve nem a tiine-
tek megsziintetésére, sokkal inkabb a problémak valodi gyokereire kell 6ssz-
pontositanunk.

Integracié
van egy, éppen megvalositasi szakaszban jaro kezdeményezés, amely igyek-
szik segiteni a kozosségeket energiarendszereik jobb megértésében és kozdssé-
gi energiafelhasznalasi tervek kidolgozasaban. Ezek a tervek valodi, vizualisan
is értelmezhetd térképét adjak mindannak az energianak, amely belép egy ko-
z0sségbe, de éppugy tartalmaznak informaciot az energia felhasznalasanak te-
riileti eloszlasardl, az energetikai veszteségek keletkezési helyeirdl és az alter-
nativ energiafelhasznalasi lehetdségekrol.

A masik, az integracio altalunk régota intézményesiteni szandékozott aspek-
tusa, a kozosségek batoritasa a foldhasznalat, a kozlekedés és az energiaszek-
tor kozosen végzett tervezésére. Igy ugyanis hamar lathatova valnak példaul a
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foldekkel és a szallitassal kapcsolatos dontések energetikai kdlcsonhatasanak
eredményei. A f6 cél itt tehat a legalacsonyabb fajlagos koltség, a lehetd legna-
gyobb hatékonysag és a mindezek mellett megvalosulo, leginkabb egészségpar-
ti kozosségi szolgaltatasok.

Felkésziilés a vészhelyzetekre

Ez egy rendkiviil fontos probléma, ami a klimavaltozassal Osszefiiggd as-
pektusait illeti. Munkank jelent6s része ezen a szakteriileten zajlik, sot, a szer-
z0 maga is e teriilet szakértdjének szamit, idestova tiz éve. A munka egyre si-
riisodik e teriileten, ahogy a rendkiviili id6jarasi események egyre gyakoribba
valnak. Ennek ellenére nem ritka, hogy a telepiilési 6nkormanyzatoknak nincs
katasztrofaelharitasi terviik, amellyel felkésziilhetnének az esetleges vészhely-
zetekre. Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy a legtdbb telepiilési onkormanyzat
nem igazan tudja lényegi funkcioit ellatni azokban az esetekben, amikor mond-
juk teljes aramkimaradas, hohullamok, esetleg arvizek sujtjak a teriiletiiket.
Minden ko6zosség alapvetd céljanak kellene lennie a tulélési feltételek megte-
remtése egy esetleges katasztrofa elsé 72 orajara, am a legtobb telepiilési on-
korményzat esetében mindez az almok vilagaba tartozik.

A kozlekedés aktiv formainak tervezése

Szamtalan vitaforumon keriilt mar szoba az értékek rendszerezése és az olyan
tipusu fesziiltségek, mint a nagyméretii maganlakohazak és a fenntartasi koltsé-
geik kozotti dsszefiiggés. Kanadaban ugy vettiik észre, érdemes propagalnunk a
kozlekedés aktiv formait, ugymint sétalas, kerékparozas €s természetesen a to-
megkozlekedés hasznalata, de mindez nem mehet egyik naprol a masikra. A fo-
lyamat id6t és eréfeszitéseket igényel varosrészrol varosrészre. Amikor azt lat-
juk, hogy kozdsségeink tagjai munkanapokon buszra szallnak, tudhatjuk, hogy
ezzel a tomegkozlekedés egy rendkiviil fontos aspektusat latjuk miikodés koz-
ben.

A kovetkez6 fontos elem a zoldteriiletekbe vald befektetés, nemcsak azon
egyszeri oknal fogva, hogy igy lesz hova menniiik az embereknek pihenni, de
azért is, mert a parkoknak, ligeteknek biologiai funkcioik is vannak. Bizonyos
esetekben a zoldovezetként nyilvantartott lapok egyuttal a szennyviztisztitas-
ban is szerepet jatszhatnak.

Egy masik aspektusbol ugyanakkor a varosi élet maga is aggodalomra ad-
hat okot. A tobbség hajlamos kizarolag a fizikai egészségi allapottal azonosi-
tani a varosi élet mindségét, am munkank soran azt talaltuk, hogy a kérnyeze-
ti stressznek sulyos hatdsa van az egyén pszicholdgiai (mentalis) egészségére:
ilyen lehet a zajszennyezés vagy azoknak az embereknek az esete, akik sériilé-
kenynek érzik magukat, és ez visszavezethetd az dket siijto idojarasi szélsosé-
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gekre. Véleményiink szerint a lakossag mentalis egészsége irant érzett aggoda-
lom sokakat — a fejlett vilagban legalabbis — indithat arra, hogy tamogassak a
kornyezetvédelmi feladatok megoldasara hivatott programok népszeriisitését.

Beruhazas zoldteriiletekbe

A masik f6 ok, amiért mindennél fontosabb zoéldteriileteket 1étrehozni — és itt
most a bioldgiai funkcioval rendelkez6 zoldteriiletekre kell gondolni — az, hogy
a kdzhiedelem szerint a kdrnyezet olyan hely, ahova az ember elmegy kirandul-
ni. Valdjaban azonban a kornyezet ott kezdddik, ahol €liink, igy mindent meg
kell tenniink a varosi kdrnyezet javitasahoz sziikséges kapacitasok noveléséért.

A megujuld energiaforrasok hatékonysaganak és elterjedésének maxima-
lizalasa

Ez szintén rendkiviil fontos. A kdrnyezetszennyezések tobbsége kiilonbozd
eredetli hulladék, és a szamok magukért beszélnek. Az lizemanyagokban tarolt
energianak csak koriilbelill tiz szazaléka hasznosul arra, hogy a kerekeket hajt-
sa, a tobbi veszend6be megy, foként a motortérbdl kibocsatott hé formajaban.
A hderdmiivek hatasfoka csak 30%-o0s, a maradék szintén hé formdjaban ta-
vozik a levegdbe vagy a hiitévizbe, a hiités fajtajatol fiiggéen. Az sszesitett
energiaszamlanak harmadat, egyes szamitasok szerint felét meg lehetne takari-
tani az energiaiparban elvégzett épitészeti modositasokkal és energiahatékony-
sagi fejlesztésekkel. Donto jelentdsége lehet annak, hogy minél elébb elkezd-
juk beruhazasainkat az energetikailag rugalmas k6zosségek kialakitasaba — am
a csak egyféle energiaellatassal rendelkez6 kozosségek nem tul rugalmasak. A
megujulo energiaforrasok fejlesztése egyuttal diverzifikalja az energiaellatast, a
kornyezeti terhelést érezhetden csdkkentheti, nem beszélve jotékony hatasarol a
kozosség rugalmassa, ellenallova tételében, példaul extrém iddjarasi koriilmeé-
nyek kozott.

A helyben eldallitott élelmiszerek

A fogyasztott élelmiszer szarmazasa altalaban szintén kimarad az érvelé-
sekbdl. Pedig Kanadaban példaul az atlagos kaloria 2000 kilométert kénytelen
utazni, mire ételként elfogyasztjak. Az egyik legels6 dolog tehat, amit nemcsak
egészségiink megdrzése, de a kornyezetvédelemi erdfeszitések tamogatasa ér-
dekében tehetiink, hogy igyeksziink a sajat élelmiszeriinket megtermelni. Am
amennyiben az ¢élelmiszerellatas onfenntartova tétele nem lehetséges, legalabb
igyekezziink helyi élelmiszert vasarolni. A szerzd szerint ez a legfontosabb sze-
mélyes dontés, amit ma barki meghozhat a kornyezetvédelemért, hiszen azon
talmenden, hogy noveli a telepiilés rugalmassagat, jobb mindségl élelmiszere-
ket eredményez.
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A partnerségi kapcsolatok apolasa

gy nem lebecsiilend6 aspektus — hiszen a telepiilési dnkormanyzatok szignifi-
kans szerepet képesek jatszani azaltal is, hogy k6zos asztalhoz tudjak iiltetni az
érdekelteket. Ez visszavezet benniinket az elején emlitettekhez, miszerint érde-
mes tobb célt megvalositoé kezdeményezésekbe fogni, ezaltal ugyanis konnyebb
politikai téren is elérelépni, konszenzust kialakitani. Az egészséget, a kornye-
zetet és a kozosségeket érintd agazatok kozotti egyiittmiikodés nélkiilozhetet-
len a sikerhez. Jelenleg leginkabb kdézgazdaszokra bizzuk annak megvizsgala-
sat, hogy egy-egy intézkedéscsomag, legyen az kezdeményezés vagy program,
hogyan tudna megoldassal szolgalni egyszerre tobb problémara.

Egészség a varosban

Kovetkeztetéseink szerint egészséges telepiilés az, ahol az ember nem lesz be-
teg sem fizikai, sem lelki értelemben. A tiszta levego, a tiszta viz és a tiszta ta-
laj az alapvetd jogaink kozé tartoznak, és ennek megfelelé hangsulyt kell kap-
niuk. A kornyezeti katasztrofa bekovetkeztére varni, majd a karokat elharitani
nem jo6 megoldas. Erdsen hisziink a telepiilési dnkormanyzatok kulcsfontossa-
gaban a kornyezetkarosito szennyezések megeldzését illetden.

EGESZSEGES ES FENNTARTHATO KOZOSSEGEK
— MIBOL LESZ A KOZOSSEGI TOKE?

Trevor Hancock

Egészségfejlesztés és a tamogatd kornyezet

Az ugynevezett Lalonde-jelentés ota koztudott, a kornyezet fontos szerepet
jatszik az emberek egészségének alakitasaban. Az egészség és jolét Kanadaban
1974 cimd jelentés is elismeri a négy f6 egészségi allapotot meghatarozo ténye-
706 egyikeként (a masik harom a biologiai adottsagok, az életmod és az egész-
ségiigyi ellatas szinvonala). Az Ottawai egészségfejlesztési charta [Egészség-
iigyi Vilagszervezet (WHO), 1986] lefektette az egészségfejlesztés alapelveit,
amelyek a mai napig meghatarozzak a szakmai gondolkodast és cselekvést. Kii-
l6nleges figyelmet érdemel a tény, hogy az Ottawai egészsegfejlesztési charta
kitér az egészség elofeltételeinek tekintett értékekként mind az okoszisztéma
stabilitasara, mind a forrasok fenntarthaté kiaknazasara, megeldlegezve ezzel
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kornyezetvédelmi és Fejlesztési Bizottsa-
ga hasonlo jelentését (WCED, 1987).
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Az Ottawai egészségfejlesztési charta az egészségfejlesztés szempontjai sze-
rint értelmezett kulcsstratégiak kozott mar fontossagi sorrendben a masodik he-
lyen emliti az ,,egészséget tamogatd kdrnyezet megteremtését”, kozvetleniil az
»egészségkozpontu kozpolitika érvényesiilése” utan, amelyhez ezer szalon kap-
csolodik.

A kornyezetvédelmi alapt egészségfejlesztés nem jelent mast, mint az egész-
ség fejlesztését a mindennapi €let megszokott szintereit jelentd kornyeze-
ti feltételek kozt, tehat az otthonokban, az iskoldkban, a munkahelyeken, az
intézményekben, az egészségiigyi ellatorendszer falain beliil, a piacokon, a la-
kokorzetekben, a kis- és nagyvarosokban (Hancock, 1992). Ezeken a helyszine-
ken az emberek egészében érzékelik kornyezetiiket. Ennek a megkdzelitésnek
az egészségfejlesztésben betoltott kulesszerepét az Ottawai egészségfejlesztési
charta deklaralta. A fent emlitett kdrnyezetek €letterei rendszerint beépitettek,
ami nem meglepd, tekintve, hogy példaul az észak-amerikaiak — és feltehetd-
en az eurodpaiak is — életiik nyolcvan szazalékat varosi kdrnyezetben, kilencven
szazalékat pedig négy fal kozott toltik. Ezek szerint tehat a modern ember sza-
mara a fejlett vilagban a kiépitett kornyezet messze a legmeghatarozobb élettér.

1986 ota komoly haladast értiink el annak megértésében, hogy miképpen fiig-
genek Ossze a természetes és az ember alkotta kornyezet adottsagai a lakossag
egészségével, illetve ennek a tudasnak az egészségfejlesztés kulcsstratégiaja-
ként val6 alkalmazasaban.

Nem tévediink nagyot, ha elmondjuk, hogy az utobbi tizegyné¢hany évben:

* nagysagrendekkel jobban a tudatdban vagyunk a sziintelen terjeszke-
do6 globalizalt gazdasagi folyamatok okozta globalis 6kologiai valtozasok
nagysaganak és mértékének, és e valtozasok emberi egészségre gyakorolt
igen komoly hatasainak is. Mindezek eredményeképpen a human egész-
ségi allapot irant érzett felelésség egyre gyakrabban valik a folyamat-
ban 1év6 globalis valtozasok megkozelitésének, valamint a karos hatasok
enyhitésének vezérelvévé. A kdzvélemény novekvd elismeréssel tekint a
kornyezetvédelmi, tarsadalmi, gazdasagi és egészséggel kapcsolatos kér-
désekkel 0sszefiiggd megfontolasok egészségfejlesztésbe valod integralasa-
ra;

* minden korabbinal jobban értékeljiik az ember alkotta kornyezetnek a la-
kossag egészségi allapotara gyakorolt meghatarozo szerepét. Ezen a bel-
téri levegd mindségével kapcsolatban felmeriild problémak lehetdségétol
kezdve, az egészséges otthonok és lakohelyiségek épitésén at, az emberi
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egészség és a kornyezeti és tarsadalmi értelemben fenntarthatd varoster-
vezés kozotti kapcsolodasokig sok mindent értiink, ez utobbi ma Eszak-
Amerikaban az ,,(j urbanizmus” néven jelenik meg.

Amig az egészség megdrzését eldsegitd kornyezeti feltételek megvalositasa
az egészségfejlesztés egy rendkiviili fontossagu stratégiaja, az ehhez sziikséges
eréfeszitések kezdeményezésének kulcsa a legtobb esetben az egészségiigy he-
lyett mas szektorok dontéshozoinak a kezében van. Ezért az egészségfejlesztés
egyik legfontosabb feladata az egészségesebb kdrnyezetek kialakitasara létreho-
zott partnerségi egyiittmiikodések elomozditasa. Az egyiittmiikdodésekben koz-
remitkddo felek mindig csak az adott kérdéskor, a sziikséges cselekvés szintje
¢és a hasznositand6 egészségfejlesztési stratégia meghatarozasa utan jeldlhetok
ki. Az elébbieckben emlitetteken kiviil az egészségfejlesztés nem nélkiildzheti:

+ annak tokéletes megértését, hogy a globalis 6kologiai valtozasok és az épi-
tett kornyezet miképpen hatottak és hatnak a jovében az emberek egészsé-
gi allapotara;

+ apolitikai és gazdasagi dontéshozok, a média és a lakossag kdrében a glo-
balis 6kologiai valtozasok és a mesterséges kornyezet épitési sajatossagai
egészségre gyakorolt hatasainak tudatositasat;

* az egészséges természeti és mesterséges kdrnyezet pozitiv hatasdhoz valo
egyenl6tlen hozzaférés kihangsulyozasat;

+ partnerei egyiittmiikddésével kidolgozott mindazon szakmapolitikai ja-
vaslatokat, programokat és tevékenységeket, amelyek céljai kozott sze-
repel a globalis 6kologiai rendszerek egészségének megovasa, visszaal-
litasa, szinten tartdsa, valamint javitdsa, és természetesen az egészséges
épitett kornyezet kialakitasa;

« annak kifejezett garanciajat, hogy az egészségiigyi szektor nem végez az
Okoszisztéma egészségére nézve karos tevékenységet, és a korhazak, vala-
mint a tobbi egészségiigyi intézmény egészséges kornyezetet biztositanak
a pacienseknek és a dolgozoknak.

Az egészségfejlesztés és a fenntarthaté human fejlesztések

Hosszu évek ota egy nemzet fejlettségének — egyben egészségének —, gazda-
saganak mérete és ndvekedési iiteme, illetve ezek k6zos mértékegysége a bruttd
hazai 6ssztermék (GDP) volt. Amint azt azonban a kdrnyezetvédelemben is ja-
ratos kdzgazdaszok hiisz éve hirdetik, a brutté hazai 6ssztermék nemhogy rossz
mértékegysége egy nemzet egészségének, de nem méri jol a gazdasagot sem
(Henderson, 1980; Ekins, 1986; Daly és Cobb, 1989). Mi tobb, az emberi egész-
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ség — az egészségfejlesztési torekvések kozéppontja — a human fejlesztéseknek
azon aspektusa, amelyet a leginkabb érdemes volna végsd célként megjelolni.
Az egyesiilt nemzetek fejlesztési programja példaul osszeallitotta, és egy ideje
mar rendszeresen hasznalja az ugynevezett human fejlesztési indexet (Human
Development Index), egy alternativ megkozelitést a fejlettség mérésére. Az in-
dex szamitasi alapjat olyan paraméterek adjak, mint a sziiletéskor varhato at-
lagos ¢€lettartam, az iskolazottsag szintje és az életszinvonal. Ezek mellett per-
sze a human fejlettségi jelentés mas indikatorokkal is dolgozik, mint példaul
a tarsadalmi egyenl6ség, a varhatod é€lettartam, az irastudatlansag szintje, a
militarizacio foka és az emberi jogok tisztelete (UNDP, 1995).

Ezeket a gondolatokat egy az emberi és 6kologiai egészség helyzetérdl szolo
jelentés tartalmazta, amely jradefinialta a fenntarthato fejlodés koncepciojat az
alabbiak szerint:

,»Az emberi fejlodés és a human potencial sikeres elérése olyan gazdasagi te-
vékenységeket tesz csak lehetdvé, amelyek kornyezeti és tarsadalmi értelem-
ben egyarant fenntarthatok a jelen és a j6vO generacié szamara.” (Kanadai Nép-
egészségligyi Szovetség, 1992)

Ebben a meghatarozasban szandékosan szerepel a ,,fejlédés” szo a szokasos
»gazdasagi” jelzé nélkiil. Igy egyértelmiivé valik, hogy nem a gazdasag az iga-
zan fejlesztésre varo teriilet, s6t a gazdasag egyre inkabb csak eszkdz — és nem
is csak az egyetlen — a végsd cél eléréséhez, ami: a human fejlédés. Mi tobb,
kizarolag az olyan gazdasagi tevékenységek elfogadhatok, amelyek mind kor-
nyezeti, mind tarsadalmi értelemben megfelelnek a fenntarthatosag kovetel-
ményeinek. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a gazdasagi tevékenység nem
karosithatja sem a kornyezetet, sem azt a tarsadalmi és human tékét, amely a
nemzet ¢ltetd ereje. Tovabbmenve, amennyiben a gazdasagi tevékenység barmi-
lyen modon rombolja, csokkenti a kérnyezeti, tarsadalmi vagy human tékeét, ki-
jelenthetd, hogy a tevékenység hosszu tavon nem tekinthetd fenntarthatonak, és
mint ilyen, valtoztatasra szorul.

Szerencsére a fenti koncepcio egyre tobb kdvetdre talal. Még a Vilagbank is,
nemcsak elismerden emliti a Befektetés az egészségbe cimil, 1993-as fejlettségi
vilagjelentésében, de 1épésekre szanta el magat a nemzeti egészség mérésének
elterjedtebb modszertana érdekében. A Vilagbank 1995 szeptemberében bemu-
tatta elképzeléseit egy a nemzeti jolét mérésére alkalmas indexrdl, amely figye-
lembe veszi a kornyezeti tokét (természeti eréforrasok), a megtermelt javakat
(ipari, infrastrukturalis és pénziigyi eszkdzallomany — azaz a bruttd6 nemzeti
Ossztermék, a GNP 6sszetevoit), a human eréforrasokat (miivelt, egészséges €s
termelékeny lakossag) és a tarsadalmi tokét (a csaladok, kdzosségek és intéz-
mények). Ezeken tul a vilagbanki szakértdk elismerték, hogy globalis szinten a
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nemzeti jolét meghatarozasaban minddssze alig hlisz szazalékkal szerepelnek a
megtermelt javak és masik husz szazalékkal a természeti toke, igy a fennmara-
do hatvan szazalékban a human eréforrasok ¢€s a tarsadalmi téke egyiittes hata-
sa érvényesiil. A meghatarozas szerint a vilag leggazdagabb orszadga Ausztralia
(joléte kozel hetven szazalékat foldjének és természeti er6forrasainak koszonhe-
ti), a masodik Kanada (természeti er6forrasokkal szintén bdven ellatott). A har-
madiktol a hatodik helyig Luxemburg, Svajc, Japan és Svédorszag allnak, ezek
gazdagsaga foként fejlett human tékéjiiknek koszonhetd, hasonloan az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokhoz, amely a tizenkettedik a listan (Vilagbank, 1995).

A nemzetek jolétét jellemezni hivatott megkozelitést gyakran emlegetik a
,»négy toketényezd” modellnek (Ekins, Hillman és Hutchinson, 1992). A modell
az abrarol leolvashatéo modon tiinteti fel az elébbiekben emlitett egészséges ko-
z06sségi modellel valo dsszefiiggéseit. Ez az 1j, a kapitalizmust holisztikus mo-
don értelmez0 koncepcid a téke fogalmat négy tovabbi, kiilonallo részre osztja:

+  Természeti toke: az a készlet, amely minden masnak az alapja, tartalmaz-
za a légi és vizi élettercket, a florat és a faunat, az érintetlen természetet, a
halastavakat, az erdoket, a mez6gazdasagi termo6foldeket, az energiaforra-
sokat, az asvanyi kincseket és az dsszes tobbi természeti er6forrast, amely
hozzéjarul az emberi j6lét megteremtéséhez.

+ Tarsadalmi toke: a szocialis kohézio és a csaladi és kozosségi €let (civil
szféra), mas néven puha infrastruktura kdtéanyaga és a human tokeét élte-
t6 human szolgaltatasok €s infrastruktura formalis rendszereinek az &sz-
szetartoja.

* Gazdasagi toke: kozmivek, épiiletek és utak, gyarak, iizemek, gazdasagi
jellegli beruhazasok és tevékenységek, amelyek a human fejlodéshez nél-
kiilozhetetlen természeti, tarsadalmi és human toke kiaknazasat lehetové
teszik.

* Human téke: az egyén egészsége, iskolazottsaga, innovacios készsége,
kreativitasa és onértékelése, azaz az elérhetd legnagyobb human potenci-
alhoz sziikséges tényezok Osszességét leird fogalom.
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Gazdasagi

A négy tékemodell (Ekins, Hillman és Hutchinson, 1992)

A valodi kapitalizmus, szemben a manapsag elterjedt szitken értelmezhetd
¢és alapjaiban hibas megjelenési formajaval, nem hagyna figyelmen kiviil azt a
tényt, hogy a gazdasagi fejlddés nemcsak hozzatesz az dkologiai, tarsadalmi és
humantéke-felhalmozashoz, hanem egyenesen e fogalmakban gyokerezik sike-
re is. Zsakutcanak bizonyult az a felfogas, hogy a legfbb cél a gazdasagi téke
maximalizacioja, akar a tobbi tokefajta hattérbe szoritasa aran is. A valodi kihi-
vas tehat az, hogy miképpen lehet egyszerre boviteni a természeti, tarsadalmi,
human- és gazdasagi tokét. Azok a vallalkozasok, k6zosségek €s nemzetgazda-
sagok, amelyek megtalaljak erre a megoldast, kétségteleniil eséllyel indulnak a
21. szazad kihivasainak sikeres lekiizdésére. Azok azonban, amelyek a gazdasa-
gi toke erdltetett kiépitését tekintik f6 céljuknak a természeti, a tarsadalmi és a
human tdéke rovasara, a kihalas szélére juthatnak.

Az egészséges kozosségek megkdzelités ugyanennek a témanak a helyi ér-
dekli megfeleldje. Egyre tobben kezdik megérteni, hogy végsd célunk nem az
egészség maga, még a tag értelmezésben sem, sokkal inkabb a human fejlo-
dés és a human téke felhalmozasa, novelése. (Ez az elképzelés megjelent mar
abban a Len Duhllal, az Egészségiigyi Vilagszervezet Europai Irodaja részére
1986-ban kozdsen készitett tanulmanyunkban, amely elsdként jutott az egész-
séges varosok definialasa soran arra a kdvetkeztetésre, hogy a végso cél sokkal
inkabb a maximalis egyéni potencial kiteljesitése.) Végso soron tehat az egész-
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séges kozosségek lényege a human-, a tarsadalmi, a gazdasagi és a természeti
toke felhasznalasanak optimalizacidja helyi szinten.

Minddssze tiz ropke év alatt, igaz, évszazadok tapasztalatainak felhasznala-
saval, az egészséges varosok kezdeményezés apro eurdpai projektbdl vilagmé-
retli mozgalomma valt, azota is hiven kifejezve Rene Dubos mara szalloigévé
valt jo tanacsat: ,,Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan!” A halozat egy-
re jobban kiépiti kapcsolodasi pontjait azokkal a rokon mozgalmakkal, amelyek
a human, a tarsadalmi és az 6kologiai t6ke apolasaban érdekeltek. A 21. szazad
soran az egészséges kozosségi megkdzelités a human fejlodés megvalositasanak
egyik kulcsstratégiaja lehet.
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