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Kedves Olvasdé!

Az Eurdpai Uni6 polgdrénak lenni azt is
jelenti, hogy a tagallamok mindegyikében
a sz6 szoros értelmében otthon van a
Kozbsség minden egyes &llampolgara. Ez
gyakran ébreszt hamis képzeteket azokban,
akik nem ismerik az uni¢ viszonyait. Sokan
gondoljak ugy, hogy hatalmas témegek
vandorolnak az egyik tagallambdl a masikba.
Am ez nem igy van. Napjainkban 162 millié
munkavallalot tartanak szamon az unidban,
és kozulik minddssze 8,7 millié — tehat alig
tobb mint 5 szazaléknyi — az, aki nem a
hazajaban dolgozik. Azonban még ez a szam
és ardny is megtévesztd, ugyanis az unids
polgarok kézil csupan 3 milliéan vallalnak
munkat mas tagallamban. A tovabbi 5,7
millio az union kivilrdl érkezett a Kozdsség
munkaerd@piacara. Mindezt azért is érdemes
elmondani, mert vildgosan mutatja, hogy
noha a Koz6sség immdéron majdnem egy
fél évszazada fenndll, a tagdllamokban
és polgaraikban mit sem csokkent a
nemzethez ragaszkodés. Magyaran: anyagi
és fejlettségbeli kildonbségek ide vagy oda,
mindenki a hazajaban szeret a leginkdbb
éIni. Ha nem igy volna, akkor a portugalok, a
spanyolok, a gérégdk mar régen északabbra

koltoztek volna. Tehdt az unid semmiféle
fenyegetést nem jelent magyarsagunkra.
Ugyanakkor valéban sok elényt rejt azok
szamadra, akik mas orszagban is ki akarjak
probalni a képességeiket. Van, ahol ezt
akadalytalanul megtehetik csatlakozasunk
masnapjan: példdul Nagy-Britannidban. Van,
ahol erre még varni kell néhdny esztend6t.
Annyi azonban bizonyos, hogy az Eurépai Unid
polgaraként a tagallamok mindegyikében
a legteljesebb egyenl@séget fogjak élvezni
honfitarsaink. Ezt mi sem mutatja jobban,
mint az, hogy egyik tagallamban sem lesz
szlkségink  munkavéllalasi  engedélyre.
Barmely munkahelyre ugyanolyan eséllyel
palyazhatunk a megfelel§ szaktudés
birtokaban, mint az adott orszég polgarai.
Emellett pedig jar minden olyan kedvezmény,
amely a helyi lakosokat is megilleti: példaul
kedvezményes hitelfelvétel, ad6el6ny, a sajat
anyanyelv hasznalata a birdsag el6tt. Akinek
olyan tervei vannak, hogy az Eurépai Unidban
kivan munkat vallalni, annak elegend6
ezt a Kiadvanyt alaposan tanulmanyoznia,
megtudhatja bel6le, hogyan kell tajékozddni a
munkaajanlatokrol, a kereseti lenetéségekral
és mas fontos tudnivalokrol.



I. Az Eurdpai Unio
munkaerdépiacanak altalanos jellemzéi

1. Egységes-e az unid
munkaerdépiaca?

Az Eurépai Uni6 tagallamai lassan 45 éve
— a Rémai Szerzddés 1958-as hatalyba 1épé-
sétdl szamitva — az egységes munkaerdpiac
létrehozdsan faradoznak. Szandékuk, hogy
a tagallamok munkaerdpiacdn mutatkozo
Kereslet és kinalat a lehet§ legegyszer(b-
ben taldlkozhasson, az egyik tagallamban
jelentkezd8 munkaerdhidnyt sziikség esetén
a masik tagallambol érkezé munkavallalok-
kal lehessen kip6tolni. Az uniés tagallamok
kozotti munkaerémozgds egyedulalld jel-
legzetességét azonban nem a munkavallalasi
célu bevandorlas (migréacio) puszta lehetd-
sége vagy konnyitése adja, hanem az egyenl6
elbdnas elvének kimonddsa. Ez azt jelenti,
hogy a tagallamoknak a bevandorlé6 mun-
kavallalékra ugyanazokat a szabalyokat kell
alkalmazniuk, mint sajat allampolgdraikra.
Minden megkullonbdztetés jogi szankciot
von maga utédn, tehat a migrans munkaval-
lalé birdsdg el6tt érvényesitheti az egyenld
elbandsra vonatkoz6 igényét.

Az unié munkaer@piaca tehat abbdl a
szempontbol egységes, hogy megvalosult
a tagéllami hatarok teljes atjarhatosaga,

s minden munkavallal6 oda mehet dol-
gozni, ahol az esélyeit a legjobbnak itéli
meg. A munkaer@piacot tehat domindnsan
csak a munkaerd-piaci kereslet és kinalat
hatdrozza meg — a Kiegyenlit6dés elve
alapjan. A gyakorlatban ez annyit jelent,
hogy egy migrans munkavallalé bérhol
munkaszerzédést kothet anélkil, hogy
el6tte a munkaltatd bejelentette volna a
kilféldi  munkavallaldo  foglalkoztataséara
vonatkozo igényét, a munkalgyi szervek a
munkaerdpiacot megvizsgalték volna, illetve
— mindezek utdn — munkavéllaldsi engedélyt
allitottak volna ki a munkavallalé szamara.
Ezek az adminisztrativ terhek az unioban
nem léteznek, elGzetes vizsgdlatra sincs
szllkség. Nem tdznek ki tovabba iddbeli
hatarokat sem, azaz elfelejthetjik az ,egy
évre sz0l6 munkavéllaldsi engedély” és a
~munkavallalgsi engedély meghosszabbitasa”
fogalmakat. Az EU- vagy EFTA-orszagok
polgdarai tekintetében eltordlt munkaval-
lalasi engedély bizonyitja a legddntébben
a munkaer@piac egységes voltat. A kulfol-
diekre Kkotelez8 munkavéllalasi engedély
kiaddsanak eljardsa ugyanis lehet6vé teszi
az allamoknak, hogy kozponti ellendrzés
alatt tartsdk a nemzeti munkaerdpiacot,



azaz megvizsgaljak a sajat allambeli munka-
nélkiliek helyzetét, a jelzett szakma iranti
keresletet stb., és csak akkor adjak ki az
engedélyt, ha nincs sajat allampolgaruk a
munkdra, illetve a munkaerdpiacon nem
fog zavart Kelteni a kilfoldiek megjelenése.
Megsziinnek a munkavallalasi engedély meg-
szerzésével jaro idébeli és pénzigyi nehéz-
ségek, tovabba amiatt sem Kell aggédnunk,
hogy egyaltalan megkapjuk-e az engedélyt,
és nem kotnek-e méssal szerz6dést, mire az
engedélyink megérkezik.

Az uni6 munkaer@piacan azonban az
egyes tagallamok kozott mutatkoznak
kilénbségek, amelyek altalaban a munkaval-
lalasi célu migracié Kivalté okai is egyben.
Ezek kozott a legmarkansabb az &ltala-
nos jovedelemszint. Az Eurdpai Bizottsadg
2002-es szocialis jelentése megallapitja,
hogy ez tagallamonként nagymértékben
eltérd. A déli tagallamokat (Gérdgorszagot,
Olaszorszagot, Portugdliat, Spanyolorsza-
got) a legalacsonyabb atlagos jévedelmek,
ugyanakkor a legnagyobb jovedelemkuilénb-
ségek jellemzik. Ezeket koveti a jovedelem-
szint tekintetében Finnorszag, Svédorszag
és frorszag, majd Ausztria, Dénia, Hollandia,
Luxemburg és az Egyeslilt Kiralység. A jove-
delmek Németorszdgban és Belgiumban a
legmagasabbak. Altalanosan elmondhato,
hogy a jovedelmek az utobbi 20 évben sza-
mottev@en ingadoztak, de rendre ndvekvd

tendencidt mutattak. A jovedelmek szintje
Kozotti Kilonbség a munkavallaldsi célda
migracio kivalté faktorava valhat, azonban
nem Kkizdrolagos oka annak (hiszen akkor
az EU déli tagallamai mar elnéptelenedtek
volna). A tagallamok munkaerd@piacai Kozott
tovabbi eltérés, hogy milyen kedvezmények
illetik meg a munkavallalékat és a koztiszt-
visel6ket, van-e minimalbér, az milyen
mértékd stb.

Az egységes munkaerdpiacnak azonban
nemcsak az uniés tagallamok képezik a
részét. Mar most ide kell sorolnunk az EFTA



(European Free Trade Agreement)-tagalla-
mok kozil Norvégia, Liechtenstein és Izland
munkaerd@piacat is. Ezek az allamok alkotjak
egyuttesen az Eurdpai Gazdasdgi Térséget
(EGT). A koppenhdgai dontés értelmében
pedig ide tartoznak majd a vellnk egyutt
csatlakozo orszagok is: Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Malta, Szlovékia és
Szlovénia. A magyar allampolgérok el6tt
tehdt nem 15, hanem 27 allam munkaer§-
piaca nyilik meg.

2. A munkaerdépiacot
jellemzé folyamatok

Az uni6 tagallamaiban magasnak tekinthetd
a foglalkoztatottsag szintje. A munkavalla-
l0k aranya a 15-64 éves korosztalyon belll
a legutolsé elérhetd adat szerint — 1999-
ben — 62 szazalék volt. Az &tlagon belll
természetesen nagy volt a szérés, hiszen a
foglalkoztatottsagi rata Spanyolorszagban
és Olaszorszagban alig haladta meg az 50
szazalékot, mikdzben Déanidban elérte a 76
szazalékot. Szamokban Kifejezve ez annyit
tesz, hogy az uni6é 380 millié lakosa kozll
1999-ben 162,1 millid ember volt gazdasagi-
lag aktiv munkavallalo.

A 62 széazalékos foglalkoztatottsagi
mutaté magasabb, mint az erre vonatkozo
magyarorszagi adat, de alacsonyabb, mint

az USA (73 szazalék) vagy Japan (70
szazalék) ez iranyu ratdja. Lehetséges,
hogy a kozép-kelet-eurdpai dllamok csat-
lakozdsaval valamelyest romlik ez az atlag,
de a csOkkenés nem lesz szamottevd. A ma
162,1 milliés munkaerdpiac pedig meg-
kozelitéleg 200 milliésra névekszik majd.
A 62 szgzalékos foglalkoztatottsaghoz
9 szazalék korili munkanélkiliség tarsul
az unidban, ami arra utal, hogy azoknak a
széma is magas, akik szeretnének munkat
véllalni és Kikdzvetithet6k. Az EU ezért is
nagy sulyt fektet a foglalkoztataspolitikara,
amely hozzajarulhat a foglalkoztatottsag
meértékének tovabbi ndvekedéséhez.
Erdemes megvizsgalni, hogy az egysé-
ges munkaer@piacon mekkora a Kulféldiek
aranya, tehat a liberalizmus hogyan befolya-
solta eddig a munkaer@-piaci folyamatokat.
Az ezredfordul6 tajékan az unié munkaerd-
piacan n6tt a kulfoldi és a kulféldon szu-
letett munkavallalok ardnya. A  kulfoldi”
csoportba tartoznak mind az EU-polgéarok,
mind a harmadik &llamok polgérai. 1999-
ben a legtébb Kkilfoldit Németorszagban,
Franciaorszagban, az Egyesult Kirdlysagban,
Olaszorszagban, Belgiumban és Ausztriaban
foglalkoztattak. A Kullféldi munkavallalék
Osszlétszama ebben az évben 8,774 millié
volt, szemben az 1998-as 7,962 millioval.
Ez a 162,1 milliés munkaer@piacon a foglal-
koztatottak 5,41 szazalékat adta.
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Foglalkoztatottsag az EU tagallamaiban
Forras: The social situation in the European Union (2001), 81.0.

Ha azt vizsgéljuk, hogy a munkavallalok
Osszlétszamanak hany szazalékat teszik ki a
kulfoldiek, akkor az el6bbitdl eltérden alakul
a rangsor. Az élen Luxemburg all, azt koveti
Ausztria, Németorszag és Belgium.
Luxemburgban a kulféldi munkavallalok-
nak az 6sszes munkavallaléhoz mért ardnya
1999-ben elérte az 56,3 szdzalékot, mig
Ausztridban, Németorszagban és Belgiumban
9 szazalék Korll mozgott. A kdzépmezdny

3-6 szdazalékos Kkulfoldi foglalkoztatottsagot
kényvelhet el, mig a legkevesebb kulféldi mun-
kavéllalét Finnorszagban, Spanyolorszégban
és Portugdlidban foglalkoztatjék, ahol ara-
nyuk nem érte el a 2 szazalékot. A tagjeloltek
kozll a Cseh Kodztarsasdg is ebben az utolsd
csoportban foglal majd helyet, Magyarorszag
pedig — a Kilfoldiek szédménak jelentékeny
ndvekedésenek ellenére minddssze 0,7 szaza-
lékos eredményével — az utolsé helyre kerdl.



A tagéllamokban foglalkoztatott kilfoldi mun-
kavallalok leginkdbb a szolgéaltatasi szektor-
ban helyezkednek el. Kilén emlitést érdemel a
nagy- és a Kiskereskedelem, a vendéglatdipar,
az egészségugyi és a kodzosségi szolgéltata-
sok terlete. Ismert, hogy a kulfoldi orvosok,
apolondk, szulészn6k és szocialis munkasok
irant nagy a kereslet, és hasonld a helyzet
a szamitogépes szakemberekkel, de példaul
Hollandiaban néhdny éve a mészarosokat lat-
tédk szivesen. Az agrar-dgazatban tevékeny-
ked6k 6sszlétszama 1994 és 1999 kozott
csOkkent az EU-tagallamokban, azonban az
agrar-népességen belil szinte mindenitt nétt
a kulfoldiek szama (kivétel: Franciaorszag és
frorsz4g).! Ebben az 4gazatban a huzamos
vagy rdvidebb ideig végzett fizikai munka a
Jjellemz6. Gyakran a szezonalis munkakban
(példaul sparga-, eper- vagy paradicsomsze-
dés, aratas) vesznek részt a Kkilfoldiek.
Az ipari szektor nagyon valtozé képet mutat:
néhany tagallamban nétt az altaldnos foglal-
koztatottsag (Spanyolorszag, frorszag, Svéd-
orszdg és az Egyesllt Kirdlysag), méashol
azonban csokkent (Belgium, Franciaorszag,
Dénia és Németorszag). Kivétel nélkil igaz,
hogy a kiulfoldiek foglalkoztatottsdga minde-
nltt kovette az altalanos trendet: tehat nétt
azokban az orszdgokban, ahol dltaldnos nove-
kedés volt tapasztalhatd, illetve cstkkent

azokban, ahol a csokkenés volt a jellemzd.
Sok Kulfoldi dolgozik a banyészatban, a ter-
melésben és az épitSiparban.

A Kkulféldiek nagy csoportjaban viszony-
lag alacsony az EU-polgdr munkavallalok
aranya. Bar pontos statisztikak nem &llnak
rendelkezésre, hozzavetSleg 3 millid unids
allampolgér vaéllal munkat az allampolgar-
sagatol eltér§ tagallamban. Ez a munka-
erdpiac 2 szazalékat teszi ki, tehat nem
képvisel kimagasl6 aranyt.

3. Melyek a
legkeresettebb szakmak?

A legkeresettebb szakmdk csoportjat lehet
EU-szinten és tagéallami szinten vizsgalni,
hivatalos vagy kozéleti forrasok alapjan.
Tehat a jovébeni munkavallald megkereshe-
ti mind az unié és a tagallamok hivatalos
munkaer@-piaci kozvetitd szerepléit — a mun-
kalgyi kdzpontokat —, mind a magancégeket
és a kozvetit6ket Kulonbozd hirdetések
alapjan. Az EU munkaerdpiacérol altaldnos
képet fest6 EURES-rendszer portaljan 2003.
februar 1-jén 8018 &llashirdetés volt olvasha-
t0. Ez azért érdekes, mert ez a szam néhany
héttel ezel6tt még 18 ezer korul mozgott.
A meghirdetett alldshelyeket 27 kategéridba
soroljak, szektorok szerinti bontdsban.

1 A bézisévhez képest a ndvekedés szamszerd, nem pedig szdzalékban mért.



:Z;: Szektorok Hi::;:::“
1. | térvényhozdsban dolgozok és vezet§ tisztségvisel6k 2
2. | féigazgatok 276
3. | UgyvezetSk 106
4. | informatikai, mérnoki, és tudomanyos foglalkozasok 234
5. | gydgyitassal és élettannal kapcsolatos foglalkozasok 781
6. | oktatdsban dolgozdok 96
7. | konyveléssel, jogi, szocidlis és mivészeti szféraval kapcsolatos foglalkozasok 156
8. | informatikusokat, mérnokoket és tudomanyos munkatérsakat segité alkalmazottak 268
9. | gydgyitéssal és élettannal foglalkoz6 munkatdrsak 210

10. | tanitdst seqit6 alkalmazottak 113
11. | pénzigyi, kereskedelmi és adminisztrativ munkatérsak 564
12. | hivatali kar 277
13. | ugyfélszolgélattal foglalkoz6 munkatarsak 183
14. | széllodai, vendéglat6-ipari és személyligyi munkatéarsak 2267
15. | kereskedelmi és divatszakma 100
16. | szakképzett mez6gazdasagi, haldszati és erd6gazdalkodasi munkésok 258
17. | mezégazdasaggal és haldszattal foglalkozé megélhetési munkdsok 2
18. | épitGipari, banyész, kéfejté munkdsok 372
19. | kohaszati, gépipari és elektronikai felszerelésekkel foglalkoz6 munkdsok 530
20. | precizios kézmves iparban, festészetben dolgoz6 alkalmazottak 40
21. | egyéb iparosok és mesterek 178
22. | alland¢ telephelyen dolgozé karbantartok 12
23. | gépkezel6 alkalmazottak 75
24. | sof6rok és mozgo telephelyen dolgozé gépkezeldk 161
25. | kereskedelemmel, szolgéltatassal és takaritassal 6sszefliggd alapfoku foglalkozasok 556
26. | mez6gazdasaggal, haldszattal és ezekhez kapcsolédd munkakkal foglalkozd fizikai munkasok 52
27. | banyészatban, épitiparban, gyériparban, fuvarozasban foglalkoztatott fizikai munkésok 149




A szamok magukért beszélnek: lathatjuk, séggel rendelkez6k Kkozll az eladdkra, a
hogy a szallodai, a vendéglatdipari és a sze-  szolgaltatoiparban munkéat vallalékra és
mélylgyi munkatdrsak irdnt tanusitott keres-  takaritékra van szlikség. A Kkimondottan
let magasan kiemelkedik a tobbi foglalkozds  fizikai munkét végzok kozil a kohészatban,
kozll. Keresettek tovédbbd a gydgyitdssal — a gépiparban, tovabba az épitSiparban és a
és az élettannal kapcsolatos foglalkozdsok. — banyészatban jartas munkdsoknak kinalnak
A szellemi munkak kozil a pénzlgyi, a keres-  munkalehet8séget. Az adott munkaterile-
Kedelmi és az adminisztrativ munkatdrsak, a  ten szerzett jartassag el6nyt jelent, a 8018
f6igazgatok, a hivatali dolgozok, az informa-  &llashirdetésbdl csak 2139-ben nem kévete-
tikai, a mérnoki és a tudomadnyos tevékeny-  lik meg kifejezetten a gyakorlatot.

seget végzdk el6tt viszonylag széles kord Nagy kilénbségek mutatkoznak az orsza-
lehet6ségek nyilnak meg az EURES-rendszer ~ gok kézdtt a munkaerdpiac keresleti oldalat
nyilvantartasa szerint. Az alapfoku képzett- tekintve. Az EURES-rendszer a tagallami
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munkaerdpiacokroél is kozdl informaciot.

Példaul Ausztridban, ezen belll is Stajeror-

szag gazdasagaban a kovetkezd szektorok

toltenek be fontos szerepet:

e Kozigazgatds, honvédelem, tarsadalom-
biztositas,

e épitdipar,

e Kiskereskedelem,

e kodzép-és nagykereskedelem,

e (zleti élettel kapcsolatos szolgéltatdsok.

A jov6ben varhatéan foglalkoztatdsi vesz-
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teséget fog elszenvedni az energiaszektor, a
vizellatas, az épitGipar és az oktatés. Az lzle-
ti szolgéltatasok, a javitdsi munkak viszont
hasznot huznak a foglalkoztatas szamottevd
fejl6désébdl. Ide tartozik az idegenforgalom
és a szezonalis munkak terilete is. Az ide-
genforgalomban a fészezon a nyari hénapok-
ra esik, télen pedig a decembertdl marciusig
tart¢ idGszakra. Ugyancsak a foglalkoztatott-
sag fellendillése varhato az egészségugy és a
szocialis szolgaltatdsok terlletén.
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Il. Az eurdpai kézdsseégi jog
legfontosabb kapcsoladoé szabalyai

Az EU-tagallamok az egységes munkaerdpi-
ac célkitlizésének szellemében fogadtak el és
tokéletesitették a munkavallalok mozgasat
segit6 idegenrendészeti, munkajogi, szocia-
lis és oktatdsi szabalyokat. Ezek legfébb
rendeltetése, hogy a munkavallalds miatt
migrald személyt segitsék elhelyezkedni,
letelepedni és szocidlisan is beilleszkedni a
fogadd tagallamban. Az aldbb felsorolt jogi
dokumentumok az unié hivatalos nyelvein
elérhet6k a www.europa.eu.int internet-olda-
lon, mig magyarul legtébbjik megtalalhato
a www.im.hu cimen:

e aTanacs 64/221 EGK irdnyelve a kilfoldi
dllampolgédroknak a kozérdek, a kozbiz-
tonsag vagy a kozegészseglgy alapjan
indokolt mozgasara és letelepedésére
vonatkozo kuldnleges intézkedések dssze-
hangolasaral;

e a Tandcs 1612/68 rendelete a munkavalla-
16k Kozbsségen bellli szabad mozgésardl;

e a Tanacs 68/360 EGK iranyelve a tagalla-
mok munkavallaléinak és csalddtagjaik
KozOsségen bellli mozgdséara és lakhata-
sara vonatkoz¢ korlatozasok eltorlésérdl;

e a Bizottsag 1251/70 rendelete a munka-
vallalok jogardl, hogy az alkalmazotti jog-
viszony megszinését kovetden az illetd
tagallam terlletén maradjanak;
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a Tanacs 1408/71 rendelete a szocidlis
biztonsagi rendszereknek a Kodzdsségen
belill lakhelyet valtoztatd, alkalmazasban
4ll6 személyekre és csaladtagjaikra valo
alkalmazasardl;

a Bizottsdg 93/569 EGK hatdrozata a
Tanadcs 1612/68 EGK, a munkavallalok
szabad mozgdsarol sz6l6 rendeletének az
EURES-hél6zatra (Eurdpai Foglalkoztata-
si Szolgalatok halozatdra) vonatkozd vég-
rehajtasarol.




lll. Jogosultsagok és kételezettséegek az
Eurdpai Unié munkaerdépiacan

1. A munkat keresdéket
megilleté jogosultsagok

Az egységes munkaerdpiac széles kord lehe-
t@ségeket kinal a munkat kereséknek, ezen
a megnevezésen azonban Kizardlag az uniés
tagallamok allampolgarait értjuk, tehat az
Ugynevezett harmadik orszagok &llampolga-
rait — példaul kinaiakat, amerikaiakat, illetve
a tagjelolt allamok allampolgéarait — nem. Gk
csak Kkivételes helyzetben mindsilhetnek
munkat keresd személynek, mégpedig akkor,
amikor a kdvetkezd feltételek egyuttesen &ll-
nak fenn: hazastarsuk vagy szilgjiuk tagalla-
mi allampolgér; aki az allampolgarsagatol
kulénb6z6 EU-tagallamban vallal munkat
vagy végez 6nallo vallalkozoi tevékenységet;
a harmadik orszag éallampolgéra ebben az
utébbi tagéllamban keres munkat. Ebbdl
adéddan tehat tdbbletjogosultsdgokhoz
jutnak, ha egy masik tagallamban kivannak
munkat vallalni, és nem maradnak az unios
polgér hazastars allampolgarsaga szerinti
orszagban.

A munkat keres6k talan legfontosabb jogo-
sultsdga, hogy munkahelykeresés jogcimén
az é&llampolgérsaguktol eltérd tagéllamban
tartdzkodhatnak. Termeészetesen megvannak
a feltételei annak, hogy mikor mindsul egy sze-
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mély munkat keres6nek. El6szor is valéban
térekednie Kkell arra, hogy munkat talaljon, s
ennek az a legjobb mdédja, ha munkahelykere-
s6ként bejelentkezik a tagallam munkalgyi
szerveinél. Masodszor ajanlatos mas modon
is 4llast keresnie, példaul hirdetést feladnia,
hirdetésekre jelentkeznie, bemutatkoz6
leveleket irnia stb. A munkahelykeresésnek
ugyanis bizonyitottnak Kkell lennie. A mai
Kozbsségi joggyakorlat szerint munkahely-
kereséként legfeljebb addig tartézkodhat
valaki egy tagallamban, ameddig a munkake-
resés bizonyitott — amennyiben a munkaval-
lalénak redlis esélye van arra, hogy munkat
fog taldlni. Ez arra utal, hogy objektiv
idébeli korlatja nincsen a munkahelykeresés
céljabol torténd tartézkodasnak, szubjektiv
korlatja azonban igenis van, méghozzd az
el6bbiekben emlitett bizonyitottsag és realis
esély forméajaban. A gyakorlatban egyébként
nem jellemzd, hogy a munkatgyi és idegen-
rendészeti szervek komolyan vizsgalndk a
hosszan tarté munkahelykeresést. Ha ugyan-
is a munkat keres6é nem Kkerul kapcsolatba
a rendérséggel — nem Kkovet el példaul
szabalysértést —, akkor valdszin(tlen, hogy
tartdzkodasa barkinek is feltlinne és problé-
mat okozna.



A masik fontos jogosultsag, hogy a munka-
helykeres6t megilleti az egyenl6 elbdnas
joga a munkahelykereséssel 6sszefliggd
terlleteken. Regisztréltathatja magat a mun-
kaer@-piaci szervnél, ugyanolyan eséllyel
véarhatja tehat, hogy neki a képzettségének
megfelel6 munkat kozvetitsenek Ki, mint a
tagéllam sajat allampolgarai. Emellett az
EURES-rendszer is mindenki altal elérheté
és hasznos eszkdze a munkaerd-kozvetités-
nek: ebben az eurdpai szintd, az interneten
és a tandcsadok altal elérhetd adatbazisban
mind az 4lldsok, mind az &llaskeresdk dnélet-
rajzai, mind pedig a tagallamok munkaval-
lalasi feltételei megtalalhatok.

Liechtenstein
Luxemburg | 13
Finnorszag | 15

Izland | 17
Dénia f 29
Portugalia i 30

Gorogorszag [ 64

Svédorszag [ 85

Norvégia {4 88
Spanyolorszag
Franciaorszég
Németorszag

Belgium =

Olaszorszég
Hollandia

Ausztria

Egyesiilt Kiralysag

frorszag

A munkat keres6t a tobbi aktiv munkaerd-
piaci ellatds tekintetében is megilleti az
egyenl6 elbanas, igy példaul a képzés vagy az
onallé vallalkozoéva valas eldsegitése terén. A
passziv — pénzbeli — munkanélkili ellatast
azonban csak akkor veheti igénybe, ha azt
a tagallam specialis szabalyai megenge-
dik, tehdt nem teszik fligg6évé példaul a
biztositési id6tél, csak magatdl a tartdzko-
dastél. Ezt a lehetdséget minden esetben
kilén-kilén kell megvizsgélni, de meg kell
jegyezni, hogy e tekintetben nem jellemz8
a tagallamok nagyvonalisaga. Van azonban
mod arra is, hogy amennyiben valaki munka-
nélkulivé valik egy adott tagallamban, s egy

2002.
02. 07.

3123

0 500

1000

1500

2000 2500 3000 3500

Allashelyek eloszlasa az EGT-allamokban az EURES-adatbazis alapjan

12



masikban kivan munkat Kkeresni, akkor az
el6z8 tagallamtol neki jaro pénzbeli ellatast
ebbe a tagallamba utaltassa. Erre a speciélis
helyzetre Kkilon el6irdsok vonatkoznak, ame-
lyeket az ugynevezett szocidlis biztonsagi
koordin&cié szabalyai foglalnak ¢ssze. (Rovi-
den: erre akkor nyilik lehetdség, ha az egyik
tagallamban munkanélkilivé valt személy
ott egy hénapig munkat keres, majd — legfel-
jebb harom hénapra — eltdvozik barmelyik
masik tagéllamba. A munkanélkili ellatasat
erre az id6szakra utdna kuldik.)

Vannak azonban olyan — a tagéallam sajat
allampolgérait egyébként megillet6 — jogosult-
sagok is, amelyekbdl a méas tagallami allam-
polgar munkahelykeresét Kizarjak. llyenek a
szocidlis integraciot célzo elldtasok. Nem kap-
hat példaul segélyt, csalddtagjait a csaladegye-
sités alapjan nem illeti meg a tartdzkodasi jog,
illetve a munkavallalds joga. A munkahelykere-
s6 jogosultsagai tehat Kizarolag sajat szemé-
lyére és jogi statusara vonatkoznak. Ennek
oka vildgos: a szabalyozés csak a ténylegesen
a munkavallalds szabadsagaval él§ személyt
részesiti el6nyben.

A munkahelykeres6¢ tovabbi lehetésége,
hogy a Kkilénb6z6 palyazatokon ugyanolyan
eséllyel indul, mint a tagallam sajat &llampol-
garai. Ha pedig bizonyithato, hogy 6t a palya-
zatbdl jogellenesen azért zartak ki, mert
nem az adott tagallam sajat allampolgara,
akkor pert indithat az &t ért sérelem miatt.

2. A munkavallalékat
meygilletd jogosultsagok

Az EGT tagallamaiban minden EGT-allam-
polgér a foglalkoztatds allamanak &llampol-
garaival egyenl§ feltételek mellett vallalhat
munkat. Ennek legfontosabb biztositéka,
hogy a munkavallaléknak nem kell munka-
vallalési engedélyt igényelnilk. Az allampol-
garsaguktol eltérd tagéllamban munkat
véllalo tagdllami &llampolgdr személyeket
hivjuk kozdsségi munkavallaléknak (Com-
munity worker). A kedvezmény vonatkozik a
Kozbsségi munkavallal6 egyes csaladtagjaira
is, mégpedig eltartott vagy 21 év alatti gyer-
mekeire és hazastarsdra. A szabad mozgas
joga és az ahhoz kapcsol6do el6nyodk csak az
EGT valamely tagallamanak allampolgarat
és csaladtagjait illetik meg, az ugynevezett
harmadik orszagbeli allampolgarokat nem.
Hiaba lakik és dolgozik tehat egy magyar
dllampolgér akar 20 éven keresztil Német-
orszagban, ra a szabad munkavéllalds joga
egyelére nem vonatkozik. S6t mi tébb, a
harmadik orszéagbeliek sok esetben egyre
szigorubb feltételek mellett juthatnak
munkavallalasi engedélyhez. Egyes tagalla-
mok bizonyos szakmékban, szektoralis
alapon megkoénnyitik a harmadik allamokbdl
munkat vallalni akarék helyzetét. Teszik ezt
azért, hogy a magas (mintegy 9 szazalékos)
munkanélkiliséggel kizd6 EU-ban a lehet6
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legmagasabb foglalkoztatdst érjék el, de
csak akkor adjanak ki munkavallalasi enge-
délyt harmadik allambeli személynek, ha
egyetlen EGT-allampolgar sem jelentkezik
az adott éallasra. Ez jellemzi ma példaul az
egészségugyi szektort (apolondket, orvoso-
kat toboroznak), az informatikat, de a szezo-
nélis munkakat is.

A kozbsségi munkavallalok legfontosabb,
a Romai Szerzédésben biztositott jogai a
kovetkezok:

149

a ténylegesen fennallé allasajanlatokra

jelentkezhetnek;

e ¢ebbdl a célbdl a tagéllamok terlletére
szabadon beléphetnek;

e valamely tagéllam teriletén tart6zkodhat-
nak azért, hogy ott munkat végezzenek
az adott tagallam allampolgarainak alkal-
mazasara vonatkozo toérvényeknek, ren-
deleteknek és kozigazgatasi el6irasoknak
megfelelSen;

e a foglalkoztatds megsziinése utdn annak
a tagéllamnak a teriletén maradhatnak,
ahol foglalkoztatasuk fennallott.

A Roémai Szerz6dés f6 szabélyait részletezi

kuléndsen a 1612/68 EGK rendelet, a 1251/

70 EGK rendelet és a 68/360 EGK iranyelv,

illetve az Eurdpai Kozdsségek Birésaganak

esetjoga.

21. Allasajanlatokra jelentkezés
Ezt a kérdést a munkanélkiliekrdl szélo
részben részletesen elemeztik, az ott
elmondottak maradéktalanul érvényesek
ennél a pontnal is.

2.2. Szabad belépés
Kéztudomasu, hogy az EU-tagallamok elto-
rolték az ellen6rzést a bels6 hatdraikon.
Ennek ellenére szurdprébaszerd, illetve az
orszdg belsejében tartott mélységi ellendr-
zések eléfordulhatnak, amelyek sorédn az ide-
genrendészeti és/vagy rendfenntarté szervek



a személyazonossagi okméany hitelessegét
és érvényességét vizsgalhatjak. Ekkor is
érvényesitenilk Kell azonban a sajat allam-
polgérokat és az unids polgarokat megilletd
egyenld elbdnas elvét. Belgiumban fordult el§
példaul évekkel ezel6tt, hogy a rendérség a
kulfoldiektdl nemcsak a személyazonoss&gi
okmanyt, hanem a tartézkodasi engedélyt
is elkérte ahhoz, hogy tovébbutazhassanak.
Amennyiben csak a személyazonossagi iga-
zolvanyt tartottdk magukndl, megblntették
Oket. Természetesen ez a rendszer sértette
az egyenld elbanas elvét, igy Belgiumot
kotelezték ez iranyu gyakorlatdnak megval-
toztatdsara.

2.3. Tartézkodasijog
Az EU- vagy EFTA-allampolgar kozosségi
munkavallalok 3 honapnal révidebb munka-
véllalasuk esetén tartdzkodasi engedély
nélkll maradhatnak a foglalkoztatés tagalla-
maban. Harom hoénapon keresztil minden
formalitds nélkil jogszerd a tartézkoddsuk.
El6fordulhat, hogy az adott tagallam el6irja
a tartozkodas helyének bejelentését — ilyen
rendszer mukodik Olaszorszagban, Hol-
landidban (3 napon bellli bejelentkezés),
Belgiumban (8 napon belili bejelentkezés),
Franciaorszagban —, de az Ugynevezett hotel-
regisztracios-rendszer ezt altaldban megold-
ja helyettik. (Hivatalos szallashelyen — hotel,
apartman, kemping stb. — kitdltetnek velink

egy adatlapot, amelyet azutan a széallashe-
lyet mikodtetd személyt6l beszed az ide-
genrendészeti vagy rendészeti hatésag, és
ebbdl értesll ottlétunkrdél.) Amennyiben
azonban maganszaéllashelyen tart6zkodunk,
el6fordulhat, hogy a bejelentésért magunk
vagyunk felel6sek, és ha ennek a kotelezett-
séglnknek nem teszlnk eleget, szankciora
szamithatunk. Erdemes errél elGzetesen
tudakozddni.

A kodzdsségi munkavallaléknak azonban
tartozkodasi engedélyt Kkell igényelnitk
abban az esetben, ha 3 hénapnéal hosszabb
ideig tartozkodnak egy masik tagallam
tertletén. Ez aldl kivétel, ha szezonalis
munkat végeznek, illetve hatdr menti
munkavallalasrél van sz6. A tartdzkodas
jogszer(ségét tehat a tagallami személyi
igazolvanytol és utlevéltdl Kulonbozd,
specialis dokumentum igazolja. A tartézko-
dasi engedély megszerzéséhez a személy-
azonossagi igazolvanyt és a munkaszer-
z6dést Kell bemutatniuk. A tartézkodési
engedély 5 évre szdl, érvényes a kibocsatd
tagallam egész tertletére, és csak a kozos-
ségi  jogszabalyokban  meghatédrozott
esetekben tagadhaté meg. A meglévé tar-
tézkodasi engedélyt a tagallami hatosagok
automatikusan meghosszabbitjak. A hat
hénapnal révidebb megszakitasok, illetve
a sorkotelezettség teljesitése nem érinti a
tartdzkodasi engedély érvényességét.
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2.4. Egyenld elbanas
(nemzeti szabalyok)

A kozOsségi jog azt a Kotelezettséget irja
el6 a tagallamok szamara, hogy elGszér is
tegyék lehet6vé, masodsorban segitsék el
a kozbdsségi munkavallalok munkavallala-
sat. A lehet6vé tétel abban &ll, hogy el Kkell
torolni a diszkriminativ rendelkezéseket.
(Példaul egy adott munkat csak bizonyos
allampolgérok végezhetnek el, vagy megha-
térozott ardnyban Kell valamely tagallam
allampolgéranak lennitik.) Meg kell tovabba
szuntetni minden olyan felvételi procedurat,
amely Kkulonbséget tesz sajat és nem sajat
allampolgéarok kozott, illetve allashirdetési
gyakorlatot, amely hatranyosan érinti a nem
sajat dllampolgdrokat. Emellett a tagallamok-
nak biztositaniuk kell, hogy megvalésuljon a
munkabér védelme, legyen a munkavallalo-
nak megfelel6 szabadséaga, pihendideje, tag-
Jja vagy tisztségvisel@je lehessen szakszerve-
zetnek, élhessen az esélyegyenléség jogaval
(n6k és férfiak esélyegyenldsége, hatranyos
helyzet( csoportokhoz tartozok esélyegyen-
|6sége), kapjon egészségligyi és munkanélki-
li ellatast stb.

A tagallamok tovabbi feladata a kozossé-
gi munkavallalék munkavallaldséanak elésegi-
tése. Ez tipikusan a munkafeltételekrdl vald
informalast, illetve a munkanélkilieknek
jaro, ugynevezett passziv. munkaer§-piaci
eszk6zok igénybevételét jelenti. Emellett a

koz0sségi munkavallalonak biztositani kell
a lakhatas jogat (bérlés-vasarlas), a tanu-
lashoz és a tovabbképzéshez valé jogot.
Ezen tul a sajat allampolgar munkavallalok
egyenl§ feltételek mellett kell 6ket minden
szocidlis és adokedvezményben részesiteni.
Az uni6 elfogadta azt az elvet is, amelynek
értelmében mindent meg kell tenni a més
tagéllami  allampolgarok beilleszkedésé-
nek és egyenld esélyeinek tamogatéasaért.
Eszerint meg kell nekik adni minden olyan
juttatast, el6nyt vagy kedvezményt, amely
a sajat allampolgaroknak a munkavallaloi
status alapjan jar. Ide sorolhaté példaul a
kedvezményes hitelfelvétel, az addel6ny, a
sajat anyanyelv hasznélatdnak joga a bir6séa-
gi eljarasban, illetve a munkavallalé gyer-
mekének joga a fiatal munkanélkilieknek
jaroé tamogatasra. A tagallami tdmogatasok
tobbsége megilleti azt a maéas tagéllami
allampolgart és csaladtagjait, aki megszerzi
a kodzdsségi munkavallaloi statust.

2.5. Ott-maradasijog
a munkavallalas befejezése utan
Az eurdpai kdzdsségi jog kimondja, hogy a
munkavallalé abban a tagallamban maradhat,
ahol dolgozott. A jogosultak hdrom katego-
ria szerint csoportosithatok. ElGszér is ide
tartozik az 6regséginyugdij-korhatart elért
munkavallald, aki legalabb az utolso tizenkét
hénapban a fogad6 allamban dolgozott, és
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tobb mint harom évig folyamatosan élt ott.
Masodszor az a munkavallalo, aki legalabb
két év munka és ott-lakas utan valt tartésan
munkaképtelenné; illetve id6hatar nélkdl, ha
munkaképtelensége munkahelyi baleset
vagy foglalkozasi megbetegedés eredménye,
és ez utan neki ellatas jar. Harmadszor ide
sorolhato az a hatar menti munkavallald, aki
kordbban harom évig lakott a foglalkozta-
tésa helye szerinti allamban.

3. A munkaltatékra
vonatkozé jogosultsagok
és kotelezettségek

Az egységes munkaer@piacon a munkalta-
tokat egyrészt kedvezmények illetik meg,
masrészt kotelezettségek terhelik, tevékeny-
kedjenek akar a kozszolgalati szféraban,
akdr az uzleti életben.

Az els6 és legfontosabb kérdés: milyen
allaskiirasban jelenhet meg az a Kkitétel,
hogy a munkaltaté magyar dallampolgart
kivan felvenni? Ez a lehet6ség kizarolag a
kdzhatalom gyakorldsaban érintett munka-
KOrok esetében tarthatd fenn. Természete-
sen, ha a munkaltatd megbizik az uniés
polgarban, akkor a kdzhatalommal érintett
munkakorben is alkalmazhatja. Nem lehet
minden kozszolgélati szervnél dolgozé
munkavallalét a kivétel ald tartozonak
tekinteni pusztan annak alapjan, hogy a hiva-
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talban dolgozik. Minden munkakort eseti
Jjelleggel, gondosan meg Kkell vizsgalni, hogy
potencidlisan érintheti-e a kdzhatalom gya-
korlasat. A fizikai dolgozok (példaul kerté-
szek, karbantartok stb.) és az Ugykezel6k

(példaul titkarndk) tekintetében nem lehet
a kozszolgalatra hivatkozni, igy esetlkben
az allampolgérsagon alapulé megkllénbozte-
tés nem indokolt.

A pélyazati kifrdsban érvényesiteni kell
tovédbbd az esélyegyenldség elvét. Itt elsd-
sorban az uni6s allampolgarokat megilleté
egyenl elbanasra, a nék és a férfiak esély-



egyenl@ségere kell gondolni, de ide tartozik
a hatranyos helyzetd fogyatékosok, més
csoportok foglalkoztatésa is. A kozosségi
jog el6irja, hogy pozitiv intézkedések is hoz-
hatdk annak érdekében, hogy példaul a nék
aranyat noveljék azokon a terlleteken, ahol
szamuk még alacsonyabb, mint a férfiaké.
Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga egy itéle-
tében Kimondta, hogy jogszerd az alabbi
jogszabdlyszdveg: ,Amennyiben eqgy
besorolasi osztdlyban a férfiak szamanal
kevesebb a nékeé, akkor azonos alkalmas-
sag, hozzaértés és szakmai teljesitmény
esetében a ndéknek kell els6bbséget adni
az el6léptetésnél, kivéve, ha egy adott férfi-
jelolttel kapcsolatos indokok az & irdanyaba
mozditjak el a dontést.” Az anyanyelv-Kkitétel
alkalmazhatdséagara is utalni kell tovabba,
miszerint a magyar anyanyelv ismeretét csak
akkor lehet el6irni, ha azt az &llds megkivan-
ja. A jeloltnek lehet6séget kell adni tudésa
prezentdldsara, és a nyelvtudas nem megfe-
lel@ségét alaposan indokolni Kell.

A munkakor betodltése tekintetében az
lesz a legfontosabb kénnyités, hogy az unids
polgéarok szdmara nem Kell majd munkavalla-
lasi engedélyt igényelnitik a munkaltatéknak.
Unio6s polgart minden fajta munkaéra fel lehet
majd venni, a teljes munkaidén kivil szezona-
lis, részmunkaidds, tav- és alkalmi munkara
is. A szerz6dés megkdtésenél a felek a Mun-
ka Torvénykonyve (vagy a koztisztviselGkre,
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kozalkalmazottakra vonatkozd tdrvények)
szabalyait tartoznak betartani. Az uniés
polgérral szemben nem lehet megkilénboz-
tet6 moédon fellépni, sem a dijazas, sem
az elbocsatds terén. Azok a munkavallalok,
akiknek alacsony a Kkeresete, szocidlis segé-
lyért folyamodhatnak az ©nkormanyzatok-
hoz. Kérelmik elbirdldsanal sem lehet 6ket
megkulénbdztetd bandsmaodnak Kitenni.

Az egyéb jogok tekintetében a munkalta-
toknak figyelemmel kell lennilk a migrans
munkavallald lakhatasi és oktatési jogaira.
Nem lehet megkllonboztets feltételt szabni



szamara lakas bérleténél. (Ide tartozik
méas ar megallapitdsa, nem szokvanyos
biztositékadasi-kotelezettség bevezetése
stb.) A migrans munkavallalé oktatdsra
vonatkoz6 jogait is be kell tartani. Minden
tanfolyam esetében meg kell teremteni a
hozzaférés jogat. Eszerint a mas munka-
vallaloknak ingyenes tanfolyamot szadmara
is ingyenessé kell tenni, ha pedig fizetnie
kell, nem fizethet tobbet magyar térsainal.
Ha a kurzust a munkavallalé magyarul nem
érti, és kilon emiatt szervezett, mas nyelv{
oktatast vesz igénybe, arra mar el6irhaté a

fizetési kotelezettség. (Ez sem lehet azon-
ban tulzottan draga.) Itt térink ki a csalad-
tagok kulénbozd jogaira is. A héazastars és
a gyermek ugyanis a munkavallaléval meg-
egyez@en jogosult munkavéllaldsra, lakasra,
tanuldsra és szocialis kedvezményekre. Az
Onkormanyzatok specifikus kotelezettsége
a migrans gyermekek oktatasba valé bevo-
nasa. Az onkormanyzat koteles biztositani
a tanintézménybe vald felvételiket, amennyi-
ben beszélnek az oktatds nyelvén. (Ha nem,
nekik kell a legkdzelebbi mas nyelv{ oktata-
si intézményt megkeresniik.)
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IV. Specialis kérdések

1. Elény-e vagy hatrany a
magyar anyanyelv?

Az unids tagéllamok kotelesek biztositani az
egyenld elbanast és elésegiteni a kdzossegi
munkavallalék munkéaba allasat minden
terileten. A 1612/68 EGK rendelet egyetlen
~quasi Kivételt” enged. Fogalmazzunk inkabb
Ugy, hogy szubjektiv alapon egyetlen ponton
enged eltérést az egyenld elbands szabalya
aldl. A rendelet 3. cikkében ugyanis kimondja:
a csak a kozdsségi munkavallaloknak eldirt,
ezaltal diszkriminativ elhelyezkedési feltételek
tilosak, de ,ez a rendelkezés nem vonatkozik
a nyelvtuddassal kapcsolatos olyan feltételekre,
amelyeket a betoltendd &llds természete
Ebbdl a megfogalmazasbol
arra lehet kovetkeztetni, hogy a fészabaly
a nyelvtudés terén is a megkulonboztetés
tilalma, amelyet azonban - a betdltendd
allasra tekintettel — &t lehet hagni.

A rendeletben megjelend szabalyt az
Eurdpai Kdzdsségek Birdsaga is értelmezte,
és megerdsitette, hogy a k6zdsségi jog fésza-
balyként azt mondja Ki: tilos megkdvetelni
a tagéllami anyanyelv ismeretét az &lldsok
betdltésével kapcsolatban. Kivételként azon-
ban megengedi, hogy az anyanyelv sziikkséges
meértékd ismerete mégis elSirhatod legyen.
Fontos kérdés, hogy mit takar a szlkséges

megkivan”.

mérték. A Birdsag egy jogesetében Kifejtet-
te, hogy a nemzeti nyelv védelme mindig
legitim hivatkozési ok, de a szlkségesség
meértékét az adott munkakor szabja meg.
Mas foku nyelvismeretre van szliksége egy
takaritonének, egy titkarnének és egy egye-
temi tandrnak. A nyelvismeret szlkséges
fokat meg kell jeldlni a palyazati Kiirdsban.
Emellett lehetéséget kell biztositani az
unios polgar jeloltnek, hogy nyelvtudéasardl
partatlan forum el6tt tegyen tanubizony-
sagot, illetve a palydzat elutasitdsanak
indokldsdban — ha a nyelvtudéas hianya az ok
— ki kell térni erre az elemre. Ertelemszer(en
az ok tamadhatd, ha a munkavallald ugy
érzi, hogy a nyelvtudassal Gsszefliggésben
megkuldnboztetd elbdndsban részesitették.
A tobbszori vizsgaztatés lehetdségét sem
lehet Kizdrni. A késébbiekben nem lehet
eleve Kizarni olyan jel6ltet, aki egyszer mar
esetleg sikertelenll vizsgézott. Nem lehet
megkdvetelni azt sem, hogy valaki bizonyos
ideig tarté helybenlakast vagy adott tagal-
lamban megszerzett nyelvismeretet igazol-
jon. Mindezek alapjan valészind, hogy a nem
magyar anyanyelv hatranyt jelent majd a
mas tagallami uniés polgaroknak a magyar
munkaerdpiacon. Csak azok lehetnek ugyan-
is igazan a magyar jeloltek versenytarsai,
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akik valamilyen szintli magyar nyelvtudast
igazolni tudnak (kivéve, ha az &llast eleve ugy
hirdetik meg, hogy nem feltétel a magyar
nyelvtudas, példdul menedzser pozicidban).
Ezt méasképpen is meg lehet fogalmazni: a
magyar nyelv specialis volta miatt Magyaror-
szgg munkaerdpiaca vélheten kevéssé lesz
vonzé a tobbi unids polgar szamaéra.

2. A hatar mentén
dolgozé munkavallalék

A 68/360 EGK tanacsi iranyelv kimondja,
hogy az a munkavdllal6 tekinthetd hatéar
menti munkavallalénak, aki mikdzben ,egy
olyan tagéllam teriletén tartézkodik, ahova
szabdlyszer(en naponta, vagy legaldbb heten-
te egyszer visszatér, egy masik tagallam
terlletén foglalkoztatott.” A foglalkoztatas
helye szerinti orszég illetékes hatésaga az
ilyen munkavallalot ellathatja egy ot évre
sz6l6 és automatikusan megujithatd kilén
engedéllyel, illetve megkivanhatja a munka-
vallalotol, hogy bejelentse a teriletén vald
jelenlétet. A 1408/71 EGK tanacsi rende-
let megerdsiti az el6bbi fogalmat, amikor
kimondja, hogy hatar menti munkavallalénak
tekintend6 valamennyi olyan munkavallald,
aki munkajat az egyik &llam tertletén végzi,
és egy olyan masik allam terlletén lakik,
ahova altalaban naponta vagy legalabb egy
héten egyszer hazatér. Hozzateszi tovéabba
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a rendelet, hogy a hatar menti munkavallalo
ilyen statusat nem érinti, ha az 6t foglal-
koztaté munkaltatd az alkalmazéas tagalla-
manak terlletén a munkavégzésre maés
helyszint jeldl ki, vagy egy masik tagallam
terlletére kildi ki munkavégzés céljabdl,
aminek kovetkeztében a hatadr menti mun-
kavéllalé nem tér haza a lakohelye szerinti
allamba az el6bbiekben leirt gyakorissaggal.
Amennyiben azonban a munkavégzésnek a
munkaltatoé altal Kijelolt 4j helyszine nem

teszi lehetdvé, hogy a munkavallald hetente
legalabb egyszeri visszatérjen a lakohelye
szerinti allamba, négy hoénap elteltével meg-
sz(nik hatdr menti munkavallaléi statusa.

A terilet f6 kdzdsségi jogi szabalya — az
1612/68 EGK rendelet — egyértelmien a
munkavallalok Kozdsségen belili szabad
mozgasardl szolo jogszabalyok hatélya ala



tartozonak tekinti a hatar menti munkavalla-
l6kat, amikor kimondja: .,...el kell térdlni az
allampolgarsagon alapulé megkllénbozte-
tés minden formdjat a munkavallalds, a
munka dfjazdsa és a munkavallalds egyéb
feltételei tekintetében ... ezeket a jogokat
megkulonboztetés nélkil (egyenld elbanas
elve) élvezik a szezonalis és a hatar menti
munkavallalok is”.

A kérdés mar csak az, hogy vannak-e
kilénbségek a hatdr menti munkavallalok
foglalkoztatdsaban az ,atlagos” koézdsségi
munkavallalékhoz képest. Vizsgaljuk meg,
hogy van-e allaskeresési, szabad belépési,
tartdzkodasi joguk, jogosultsaguk az egyen-
16 elbénasra, illetve az ott-maradésra.

A hatdr menti munkavallalokat az &llaske-
resés és a szabad belépés vonatkozasaban
ugyanolyan jogosultsagok illetik meg, mint a
tobbi munkavallalot. A tartézkodési jog ese-
tében sincs kildnbség abban, hogy a munka-
keresés és munkavégzés idejére tartdzko-
dasi jog illeti meg Gket. Az viszont eltérés,
hogy a hatar menti munkavallaléknak akkor
sem kell tartozkodasi engedélyt kérniik, ha
harom hénapndl hosszabb ideig maradnak
az adott tagallamban, ugyanis életlk 6 koz-
pontjaként a lakdhelylket veszik figyelembe.
Az egyenl§ elbanas elve is teljes mértékben
alkalmazhat6 a hatar menti munkavallalokra,
noha a gyakorlati Kivitelezésben addodnak
killnbségek. Ervényesiil az az elv, amely sze-
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rint tilos olyan szakképzési vagy orvosi felté-
telt megkdvetelni, amelyet a nemzeti mun-
kavéllalok részére nem firnak el6, egyenl6
elbdnasban kell részesiteni a szakszervezeti
tagsdag és tisztségviselés terén, a dijazas, az
elbocsétés, az yjrafoglalkoztatds vonatkoza-
saban, a lakhatas és az oktatds tekintetében.
Ervényesiil tovabbé az egyenlé elbanés a szo-
ciélis és az addkedvezmények terlletén is.
Sokaig vita targya volt, hogy a kifejezet-
ten a szocidlis integraciét célzé kedvezmé-
nyek jarhatnak-e annak a munkavallalénak,
aki naponta, de legaldbb hetente visszatér a
lakohelye szerinti orszagba, ezért nem feltét-
lendl van szlksége beilleszkedési tamoga-
tasra. A beilleszkedési kedvezményekkel
kapcsolatban ugyanis az volt a tagallamok
allaspontja, hogy azok a migrans munkavalla-
16k szocialis integraciojat szolgaljak, igy ha
nem élnek tartésan a munkavallalds helye
szerinti tagallamban, akkor ezekre sincs
szlikséguk. Hollandidban példaul, 1997-ben
kiegészitd szocidlis ellatast fizettek azoknak
a mez6gazdasagban foglalkoztatottaknak,
akiknek lejart a munkaszerzédésik. Az ella-
tas igénybevételének az volt a feltétele, hogy
az illet6 jogosult legyen holland munkanél-
kuli elldtdsra. A hatar menti munkavallalok
azonban a lakoéhelyik szerinti intézménytdl
kapjak az ellatast, ha teljesen munkanélkii-
livé valnak, ezért egy munkégjat elveszité
német allampolgar — aki német munka-



nélkili ellatasban részesult — nem kapta
meg a Kiegészits ellatast. Az Eurdpai K6zos-
ségek Birésaga kimondta, hogy a hatéar
menti munkavallalot is megilleti a kiegészitd
szocidlis ellatds, mivel az munkavallal6i
statuséaval szorosan 6sszefiigg, és a német
munkanélkuli ellatast egyenrangunak Kkell
tekinteni a hollanddal. Tovabbi arnyalatnyi
eltérés van a munkavallalénak és csaladtag-
jainak jaro6 természetbeni egészséglgyi elld-
tasok terén. Az az dltaldnos szabaly, hogy
a munkavallalas helye szerinti intézmények
nyujtjak mind a pénzbeli, mind a természet-
beni ellatésokat. Specidlis szabaly azonban,
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hogy a hatar menti munkavallalot valaszta-
Si szabadsag illeti meg: elddntheti, hogy a
lakéhelye vagy a munkavégzés helye szerinti
dllamban akar-e természetbeni juttatasok-
ban részesilni (attél fliggéen, hogy neki hol
kényelmesebb), amelyet mindkét esetben a
munkahely szerinti intézmény fizet majd.

A hatdr menti munkavallalékra munkaval-
lalasuk befejezése utdn nem vonatkozik az
1251/70 EGK tandcsi rendelet, amely a mun-
kavallalasukat besziintetett munkavallalok
ott-maraddsi jogérol szdl, hiszen — értelemsze-
riien — korabban sem laktak életvitelszer(en
a munkavallalas helye szerinti orszagban.

3. A kikuldetés és
kirendelés intézmeénye

Kikuldott és kirendelt munkavallalo a hata-
lyos magyar szabéalyozés szerint az, aki
munkajat korlatozott ideig a szokédsos mun-
kavégzése szerinti dllamon vagy helyen Kivil
végzi. A kikulldetés jellegzetessége, hogy
id6tartama ideiglenes, és a munkavallalo
ez id6 alatt is a munkaltatd iranyitasa és
utasitdsai alapjan végzi a munkdjat. llyen
eset példaul, ha egy masik allamban honos
véllalkozot biznak meg egy hédz épitésének
Kivitelezési munkdalataival, aki sajat munka-
vallaloit viszi ki a feladat ellataséara. A Kiren-
delésre a munkaltatok kozott létrejott
megallapodas alapjan, ingyenesen, csak



meghatarozott ideig kerl sor. Fontos, hogy
a munkaltatok tulajdonosai — részben vagy
egészben — azonosak legyenek, vagy a két
munkaltatd kozul legaldbb az egyik vala-
mely ardnyban tulajdonosa legyen a masik
munkaltatonak, illetve a két munkaltatd
egy harmadik szervezethez ko6t6dd tulaj-
donjogi viszonya alapjan alljon kapcsolatban
egymassal. A fGszabaly szerint a munka-
viszonybdl szdrmazé jogok és kotelezett-
ségek azt a munkaltatdt illetik meg, illetve
terhelik, amelyhez a munkavallalét kiren-
delték. A munkaviszony megszintetésének
jogat viszont csak a munkavallalot kirendel6
munkéltaté gyakorolhatja. Ennek tipikus
példdja a multinaciondlis cégek alkalmazot-
tainak véndorlasa az egyik telephelyrdl a
masikra.

A csatlakozast kovetden a kikildetés és
a Kirendelés rendszere valtozatlanul megma-
rad, azzal, hogy Magyarorszdg is EU-tagal-
lam lesz, tehat a mai tagallamok szemszogé-
b6l nézve a ,harmadik &llam” Kkategdridbdl
atkeril az ,EU-tagéllam” kategéridba. Ezutén
pedig a Magyarorszagrol kikuldott vagy
kirendelt munkavéllalokra is vonatkoznak
majd a kozOsségi jog specidlis szabalyai,
ha munkdjukat egy masik unids tagallam
teruletén, szolgaltatdsnyujtéds keretében
végzik. Ezt a szabdlyt majd az EFTA-alla-
mok, tehat Norvégia, Liechtenstein és Izland
vonatkozdsaban is alkalmazni kell.

A Kikuldetés és a Kirendelés kdzdsségi szaba-
lyozasanak célja, hogy egyik tagallami vallal-
kozd szamadra se teremtsen versenyelényt
vagy versenyhatranyt. Kuléndsen fontos
lesz ez a tagjeldltek csatlakozdsakor, hiszen
ezekben az orszagokban a bérszinvonal alta-
lanosan alacsonyabb. Vegyunk egy példat:

Németorszig Magyarorszag Szlovikia

Miniméalbér 500 eurd 200 eurd 100 eurd
Klku!dEtéSI A magasabb bérszinvonalu tagéllam
szabaly alkal- 2

felé igen, az alacsonyabb felé nem
mazhatésaga

Magyarorszagon 50 ezer forint (200 eurd)
a minimalbér, amelyet egy alkalmazott viz-
vezeték-szerel6nek a munkéltatdja Kifizet.
Tegylk fel, hogy a munkaltatd egy betéti
térsasag. Tételezziik fel, hogy Németorszag-
ban a munkaltaténak — a német szabdlyok
alapjan — havi 500 eurot kell kifizetnie az
altala alkalmazott vizvezeték-szerelGnek.
Németorszagban meghirdetnek egy vizve-
zeték-szerelési munkat, amelyre palyazik a
magyar munkaltatd és a német is. A magyar
arra gondol, hogy 200 eur6t fizet a vizve-
zeték-szereldnek, neki marad 300 euro,
ezért 500 eurds ajanlatot tesz. A német
— tekintettel a Kkotelez6 500 eurds mini-
malbérre — csak ennél magasabb ajanlatot
tehet, példaul 800 eurdsat. Valdszind, hogy
a munkat a magyar vallalkozé szerzi meg.
A kikildetés és a Kirendelés szabalyai azon-
ban arra koételezik a magyar munkaltatoét,
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hogy 6 is a palyazas helye szerinti allamban
érvényes minimalbért fizesse ki a munkaval-
lalgjanak, tehat az adott példa szerint a
magyar vallalkozénak is az 500 eurds
német minimalbérrel Kell kalkuldlnia. Ez&ltal
viszont a magyar munkaltatd olcsébb mun-
kabérbdl fakado6 versenyel6nye elvész, mas-
képpen fogalmazva, a honos tagéllami cégek
nem kerllnek versenyhatranyba. Tovabba a
magyar munkavallaldé sem kap kevesebbet,
mint amennyit német Kollégéja kapna ugyan-
azért a munkaért.

Ha a magyar munkaltaté Szlovakiaban
akar palyazni sajat alkalmazott munkavalla-
l¢javal, ahol viszont csak 100 eurd a mini-
malbér, akkor sem kalkuldlhat 100 eur6s
munkabérrel. A szabalyok szerint csak
addig alkalmazand6k ugyanis az eurdpai
k6zbsségi jog szabalyai, ameddig a fogado
allam szabalyai kedvezdbbek, tehat amig a
fogaddé dllamban magasabb a minimalbér.
Amennyiben viszont alacsonyabb — példaul
Magyarorszdgon Németorszagbol nézve,
vagy Szlovakidban Magyarorszagrél nézve
—, akkor a vallalkozoénak a sajat allama sze-
rinti minimalbért Kell Kifizetnie, mivel az
kedvez&bb a munkavallalé szaméra. Adott
esetben a szlovékiai pélydzatnal a magyar
véllalkozénak a magyar 200 eurdn kell
kalkuldlnia a minimalbért, nem a helyi 100
eurdn. Ez a helyzet akkor is, ha német val-
lalkoz6 akar Magyarorszagon sajat mun-

kavallaldival dolgoztatni. Természetesen
semmi akadalya annak, hogy a magyar vagy
a német vallalkoz6 a szlovakiai munkanal
szlovdk munkaerdt vegyen igénybe, 100
euréért. A kedvezés szabdlya azt biztositja,
hogy az alacsonyabb bérszinvonalu allamo-
kat ne érje hatrany azaltal, hogy kulfoldi
befektetdk alacsony bérszinvonalon sajat
munkavallaléikat exportaljak oda. Védi tehat
a sajat munkaerdpiacot, hiszen alacsonyabb
bérszint esetén arra 6sztonzi a kulfoldit,
hogy a céldllam munkavallaldit alkalmazza.
A Magyarorszagrol kikildott és kirendelt
munkavallalok vonatkozdsaban az unids
csatlakozds utan a tagallamok koételezett-
sége lesz, hogy a tertiletlkre Kikildott vagy
kirendelt munkavallaléknak ugyanazokat a
munka- és fizetési feltételeket biztositsak,
mint amelyek n&luk vannak érvényben, Kivé-
ve, ha a Klld6 orszég rendelkezései (adott
esetben a magyar szabalyok) kedvezdbbek.
A kikuldétt és kirendelt munkavéllalas
érdekessége viszont az eurdpai kdzdsségi
jog szabalyrendszere alapjan, hogy noha a
munkavallalé egy masik tagallamban végez
munkat, a fogad¢ tagéllamnak nem minden
munkajogi szabalya vonatkozik ra. Vonatkoz-
nak ré a kovetkez6k:
e a leghosszabb munkaidd, illetve a legrévi-
debb pihendid6 mértéke;
e 2 fizetett éves szabadsag legalacsonyabb
mértéke;
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a minimalbér;

a munkaerg-kolcsonzés feltételei;

a munkabiztonsdg és -higiénia;

a védoérendelkezések a munkavallalok

kildéndsen veszélyeztetett csoportjai sza-

mara (allapotos nék, kisgyermekes anyak,
fiatalkordak munkavallalasi feltételei);

e 3 férfiak és a n6k egyenld elbiralasanak
elve, illetve hatréanyos megkildnbozteté-
sének tilalma tekintetében a magyar mun-
kajogi szabalyokat kell alkalmazni.

Ezeket a feltételeket a foglalkoztatas kezde-
tétdl fogva, annak teljes idGtartama alatt be
kell tartani, de az egy hénapot meg nem
halad6d Kkikuldetés esetén példaul a fizetési
el6irasokat nem Kell alkalmazni. Emellett
kilféldi munkavégzéskor a munkavallalot
frasban tdjékoztatni kell:

e 3 kulfoldi munkavégzés helyérdl, illetve a

tartamarol;

e 2 pénzbeli és a természetbeni juttatasokrol;
e adijazés és egyéb juttatds pénznemérdl;
e 3 hazatérésre iranyad¢ szabalyokrol.

A Kkuld6 éallam marad illetékes a munkabér
kifizetése tekintetében (legaldbb a foglalkoz-
tatas helye szerinti minimum mértékében), a
tarsadalombiztositasi jarulékok és az adok
levongsat illetden, tovabbd az egészségugyi
ellatasok nyujtasa, a csaladi és munkanélkili
ellatasok biztositasa vonatkozasaban.

4. A munkavallalék milyen
kérére nem terjed ki
a szabad aramlas joga?

A tilalmakat, tehat a valaszt arra a kérdésre,
hogy a munkavallalék mely kdérére nem ter-
jed ki a szabad &ramlas joga, egyrészt a
Romai Szerz6dés, masrészt a 64/221 EGK
iranyelv foglalja ¢ssze. E két jogi dokumen-
tum jeldli meg azokat a feltételeket,
amelyek fennalldsa esetén a tagéllamok
megakadalyozhatjdk az uniés polgarok
szabad mozgdsat, tehat megtagadhatjak
mas tagallamok allampolgarainak a belépé-
sét és tartozkodasat, illetve elrendelhetik
kiutasitdsukat. A Rémai Szerzédés tilalma
a Kovetkez6képpen hangzik: ,,A Kdzdsségen
belil biztositani kell a munkavéllalok szabad
mozgasat ... ez nem vonatkozik a kozszol-
galatban torténd foglalkoztatasra™. llletve: a
munkavallalék szabad mozgasat biztositani
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kell ,a kozrendi, kozbiztonsagi vagy koz-
egészségugyi okok alapjan indokolt korla-
tozédsokra figyelemmel”. Az irédnyelvben
felsorolt tilalmi esetek pedig leképezik az
utols6 mondatot, miszerint a kdzrend, a kdz-
biztonsag és a kdzegészséglgy megsértése
jogszer( indoka lehet a szabad mozgés tag-
allami megtiltdsanak. Vegylk sorra ezeket a
Korlatozégsokat.

A Kkozszolgélatban térténd foglalkozta-
tds jogcimén alapuld Korldtozdson olyan
foglalkozdsok gyakorlasat kell érteni, ame-
lyekben a kozhatalom gyakorldsa kerll a
kozéppontba, tehat valamely allami funkcio
betéltésérdl van szd (példaul miniszterek,
koztisztvisel6k, birdk, Ugyészek, katondk,
rend6rok stb.). Abban az esetben ugyanis,
ha az adott foglalkozas kozvetlen vagy
kozvetett kapcsolatot mutat a kdzhatalom
gyakorlaséaval, a tagallamnak jogaban all az
érintett munkakor betoltését sajat allam-
polgéraira Korlatozni; ez pedig a személyek
szabad dramlasanak jogszerd gatjat képezi.
A kozszolgalati Kitétel &ltalanos elveirdl az
Eurdpai Kozosségek Birésaga hozott tobb
itéletet. Kimondta példaul, hogy a kdzépis-
kolai tanarok, a kozkoérhazakban dolgozo
névérek, az allami szervekben foglalkozta-
tott segédszemélyzet — vizvezeték-szereldk,
takaritén6k stb. — nem gyakorolnak kdzha-
talmat, ezért a foglalkozas sajat allampolga-
rokra Korlatozdsa nem legitim. Kimondta

tovabba, hogy a viz-, a gaz- és az aramszol-
géaltatd szervezeteknél dolgozd személyek
nem min@siinek kodzszolgalatban foglalkoz-
tatottaknak, tehat rajuk nem alkalmazhat6
a Rémai Szerz6dés Korladtozédsa. A Birésag
elfogadta viszont az éjjeli6rok &llasara
vonatkoz6 tagallami allampolgarsagi meg-
szoritast. A Bir6sag gyakorlata arra mutat,
hogy vannak bizonyos kategoéridk, amelyek
vitan felll kdzszolgalatinak minésilnek (bird,
lgyész stb.), de a hatarterlleteken 1év6 alla-
sok esetében (orvos, névér, tanar, titkarnd,
gazdasagi személyzet) mindig eseti alapon
Kkell donteni az allas kdzhatalmi jellegérdl.

A szabad mozgédsnak a Romai SzerzG-
désben, illetve részletesen a 64/221 EGK
irdnyelvben megjelend, a kézrend, a kozbiz-
tonsdg és a kozegészséglgy megsértése
esetén megvalosuld korlatozasahoz a konk-
rét, az egyének jogait védd rendelkezések
kapcsolddnak. A jogos kiutasitashoz, illetve
be nem engedéshez a tagallamoknak kilén-
boz8 altaldnos és Kkonkrét elSirdsokat
kell szem el6tt tartaniuk. Az &ltaldanos
szabalyok els@sorban az egyén 6nalld vizs-
gélatara Kkoncentralnak. Az altalanos fel-
tételek a kovetkezOk: az elutasitd dontés
nem szolgalhat gazdasagi érdekeket, az
egyént kell vizsgdlni, korabbi bilntetett
elGélete nem feltétlenil szolgdl az elutasito
hatarozat alapjaul. Nagyon fontos Kitétel,
hogy a személyi igazolvany vagy az uUtlevél
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lejarta Onmagéban nem alapozza meg a
kiutasitast. Az iratokat kiallitd allamnak
akkor is minden formalitds nélkul vissza
kell engednie terlletére az illetét, ha a
dokumentum lejart, vagy éllampolgarsaga
kérdéses. Fontos annak hangsulyozasa is,
hogy a huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkez§ unios polgarokat csak a kézrend
sulyos megsértéséért lehet Kiutasitani. Egy-
altalan nem utasithatd ki a k6zdsségi mun-
kavallald a kovetkez6 okok miatt: pénzigyi
helyzetében kedvez6tlen valtozas allt be,
Utlevele vagy tartozkodéasi engedélye lejart,
kisebb sulyd biincselekményben blindsnek
taldltdk. Tartdézkodéasi engedélye akkor

sem vonhatd vissza, ha az illet6 baleset
vagy betegség miatt munkaképtelenné valt,
vagy akaratan Kivil elveszitette munkdjat.
A Konkrét szabdlyok tekintetében pedig az
eljarasi el6irdsok és az intézkedési hatar-
id6k betartdsa, valamint a jogorvoslat lehe-
t0ségének biztositdsa a f6 kovetelmény.
A kérelmezdének lehetdséget kell adni olyan
jogorvoslatra, amely a tagallami allampolga-
rokat altalaban megilleti az allamigazgatasi
eljaras soran. Az eljaras ala vont személynek
jogot kell biztositani arra, hogy személyesen
védekezzen.

Azt pedig, hogy mi mindsul a kdzrend
vagy a kozbiztonsag megsértésének, a tag-
allamok dontik el. Németorszagban példaul
azt itélik meg ekként, ha a munkavallalo
e fenyegetést jelent Németorszdg szabad

demokratikus rendjére vagy biztonsa-
gara, illetve politikai célok elérése érde-
kében er@szakos cselekményekben vesz
részt, nyilvanosan ilyenre buzdit vagy
ezzel fenyeget;

e jogszabalyokba vagy birésagi, illetve hato-
sagi dontésekbe vagy rendelkezésekbe
Utk6zd, nem csupan egyszeri vagy csekély
sulyu jogsértést kovetett el, illetve olyan
blncselekményt Kovetett el Németorszdg
teriletén kivil, amelyet Németorszdgban
szandékos bincselekménynek tekintenek;

e 3 prostitucié gyakorlasara vonatkozo jog-
szabalyt vagy rendelkezést sért;
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heroint, kokaint vagy ehhez hasonld,
veszeélyes kabitdszert hasznal, és nem haj-
landé a rehabilitacigjahoz nélkildzhetet-
len kezelésre, vagy az aldl kivonja magat;
magatartdsaval sérti a kdzegészséglgyi
eléirasokat vagy huzamosan hajléktalan;
6nmaga vagy Németorszagban tartozko-
dd olyan csaladtagjai részére, akikkel
szemben &ltalanos tartédsra koteles, vagy
olyan, a héztartdsaban él6 személyek
részére, akiket eltart vagy eltartdsukat
véllalta, szocidlis segélyt igényel, vagy
igénybe Kell vennie;

a szocialis torvény nyolcadik konyve sze-
rint segélyt kap a sajat csaladon Kkivdili élet-

29

vitelre, vagy a fiatal nagykoruaknak jaré
segélyt kapja; ez nem érvényes azokra a
kiskortakra, akiknek a szilei, vagy egye-
dili, személyes ellatdsra szoruld szilgje
jogszer(en tartdzkodik Németorszagban.
A Kozegészséglgyre vonatkozd Kiutasitas
eseteit az iranyelv melléklete taxative felso-
rolja. Ezek a KovetkezOk: tuberkuldzis,
annak is mar el6rehaladott allapota; szifi-
lisz; m&s gyulladasos vagy jarvanyos fertd-
z8 betegségek; drogfligglség; valamint a
mentdlis képességekben vald visszaesés
kulénbozo fokozatai. Ezekben az esetekben
tehat a tagallamok joggal Iéphetnek fel a
munkavallalok bedramlasa ellen.



V. Felkészulés az unios csatlakozasra

1. Mikortdl alkalmazza
Magyarorszag is ezeket a
szabalyokat?

Az uniés polgarok a szabad mozgas jogan
keresztil érzik igazén az integracio jelentd-
Ségét, ez hat ki hétkdznapjaikra. A munkaval-
laldsi migrécion Kkeresztill valésul meg tehat
a ,polgarok Eurdpdja” (citizen's Europe), a
Maastrichti Szerz6dés célkitlizése. A csatla-
kozasi targyalasokonn 2+3+2 éves atmeneti
id6szakrol allapodtunk meg. Az EU egysége-
sen kér atmeneti id6t a kdzép-kelet-eurdpai
tagjeloltektdl. Az érvelésben azonban Kifejtik:
kutatdsok azt valdszinGsitik, hogy a csatlako-
zas csak korldtozott hatast fog gyakorolni
az unio munkaerdpiacara. Ezért az EU alap-
vetéen mé&s okokbdl kér atmeneti idét.
Egyrészt, mert nem akarja a kozvéleményt
negativan befolyasolni, ezaltal veszélyeztetni
a csatlakozdast. Masrészt, mert a kutatasok
szerint a kevés szamu migréns féként Német-
orszagba és Ausztrigba dramlik majd be, ahol
— az atmeneti id6 &ltalanos sémaja mellett —
kulén védelmi intézkedéseket hozhatnak bizo-
nyos régiodikban és szektorokban a hataron
atnyalé  szolgdltatdsnyujtds  keretében
foglalkoztatottakra. Ezek a szektorok: az
épitGipar, a novénytermesztés és a parkosités,
a takaritasi szolgaltatasok, illetve Ausztria-

ban még a szocidlis munka (otthoni &polés)

és a nyomozasi-biztonsagi szolgaltatdsok is.

Szamunkra ez azt jelenti, hogy a korlatozo

mechanizmusokat a magyarorszagi székhely(

cégekkel szemben a hatdron atnyulé szol-
galtatdsokra lehet alkalmazni. Az atmeneti
idére vonatkoz6 javaslat tehat 13 tagallam
tekintetében egységes védelemre ad modot

a munkaerdpiacon, az dtmeneti id§ alapja a

viszonossag és a szektorsemlegesség. Német-

orszag és Ausztria esetében viszont bizonyos
terlleteken a szolgaltatasnyujtés is korlatos
maradhat, ugyancsak viszonossagi alapon.

Az Eurdpai Uni6 dtmeneti id6re vonatkozé
konkrét javaslata a kdvetkezd:

e 3z dtmeneti id0 4ltalanosan ot év legyen;

e a masodik év vége el6tt automatikusan
felllvizsgalatra Kkeril, ezutén az Uj tagal-
lam Kérésére Ujbol felllvizsgalhato;

e a munkaer@piac véarhat6 sdlyos zavaranak
indokaval egy tagéllam az 6t év letelte
utén tovabbi két évre meghosszabbithatja
meghatdrozott orszéaggal szemben;

e 3 Korlatozés nem terjed ki a szolgaltatas-
nyUjtas szabadsagara;

e a kutatok és a didkok szabad mozgasat
0sztdnozni kell.

Az atmeneti id6szak alkalmazdsat Magyar-

orszag csak bizonyos feltételekkel fogadta
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el. Ezek kozil a legfontosabb, hogy a korla-
tozas ellenére a magyar allampolgarok
munkavallalasi  lehetdségeinek javulniuk
kell. Tovabbi feltétel, hogy a korlatozast
valaszté tagorszdgokban is elényben kell
részesiteni a magyar munkavallalokat a nem
EU-tagallambeli munkakeresékkel szemben.
Végul Magyarorszag a megallapodas szerint,
viszonossagi alapon egyenértékd korlato-
zgsokat alkalmazhat azon tagéllamok
munkavallaléival szemben, amelyek Magyar-
orszagot érint§ Kkorlatozasokat tartanak
fenn. A vellnk egyitt csatlakoz6 orszagok
tekintetében az alaphelyzet az, hogy kolcso-
nosen beengedjik egyméas munkavallaloit, de
ha egy esetleges nagyobb mértékd bedram-
las valamelyik orszagbdl veszélyeztetné a
munkaerd-piacunkat, akkor &tmenetileg
visszagllithatjuk a korlatoz6 szabdlyokat,
vagyis Ujbdl bevezethetjik az engedélyezési
eljarast.

Valoszinlsithets, hogy Németorszag és
Ausztria él az 6téves atmeneti id6 lehetd-
ségével, mig Svédorszag, Dania, [rorszég,
Nagy-Britannia és Spanyolorszag maris ugy
nyilatkozott, hogy a csatlakozéas pillanataban
megnyitja munkaerdpiacat a magyar munka-
vallalok el6tt. A tébbi tagéllamrol még nincs
pontos informdcié. Ezért csak az biztos,
hogy hét évvel a csatlakozds id6pontja utan
mar nem lesznek korlatozasok egyetlen EU-
tagéllammal szemben sem.
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2. Milyen elékészuleteket kell
megtennitk azoknak, akik az

uniéban kivannak dolgozni?

Ajanlatos tudakozddni az dllashelyek feldl, rész-
ben az EURES-adatbazis, részben a tagallami
munkaer@-piaci szervek segitségével. Fontos
annak is utdnanézni, hogy a tagéllamban
milyen szabélyok vonatkoznak a munkavalla-
16k jogaira, legyen az munkajogi, szocidlis
vagy tarsadalombiztositdsi jogosultsdg. Az
adatbazisokbdl az is megtudhatd, milyen
jogai vannak a csaladtagoknak. Erdemes a
legfontosabb okiratokat hiteles forditéiroda-
ban el6re lefordittatni angolra, németre stb.,
hiszen a tagéllamban ez nagyon koltséges
lehet. Célszer( azt is el6zetesen megvizsgalni,
hogy szlikség lesz-e a diploma elismertetésére,
ezt hol lehet megtenni, milyen okiratokra
lesz szlkség, illetve azokat is lefordittatni.
A tagallami é&llampolgaroknak joguk van a
munkahelykeresésre, tehdt a csatlakozds utan
a magyar &llampolgarok barmelyik tagal-
lam munkaligyi szervénél regisztréltathatjak
magukat, igényelhetik, hogy bevegyék &ket
a kikozvetit6 rendszerbe, a képzésbe és mas
programokba.

A tartdzkodasi engedély igényléséhez rend-
szerint kell a személyazonossagi okirat lefor-
ditott véltozata és az egészségiigyi igazolas.
A lakasbérletet és lakasvasarlast a tagallamok
nem Korlatozhatjak.
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Bizonydra nem kevesen vannak olyanok, akik Ugy tervezik, hogy csatlakozasunk utan
az Eurdpai Uni6 valamelyik tagallamaban fognak dolgozni. Ezzel kapcsolatban nyilvan
arrdl is gondolkodnak, hogy miként tudnak majd az idegen nyelvi kdrnyezetben boldo-
gulni. Nos, a helyzet nem olyan nehéz, mint amilyennek latszik. Tételezzlk fel, hogy
valaki Magyarorszagon kivan dolgozni. Barmilyen furcsanak is tetszik, a dolog ugy
all, hogy nem feltétlentl kovetelhetd meg téle a magyar nyelv ismerete. Ha ugyanis
a munkdjahoz nem sziikséges az, hogy magyarul tudjon, akkor éppugy elnyerhet egy
munkét — mar persze ha uniés polgér —, mint hazank barmelyik fia. Es ugyanez a
helyzet a mi esetlinkben is. Ha valamelyik uniés tagéllamban kivanunk munkat kapni,
és a munka nem koveteli meg az ottani nyelv ismeretét, akkor a helyi dolgozokkal
egyenld eséllyel palyazunk. Tény persze, hogy a munkak igen kilonfélék. Egészen mas
szint{ nyelvtudasra van szliksége egy takaritonének, egy titkarnének és egy egyetemi
el6adonak. Ha belegondolunk abba, hogy az Eurdpai Unidban a legtdbb kilféldi a
szolgaltatasban, a vendéglatoiparban, a kereskedelemben, a mezégazdasagban és az
idegenforgalomban dolgozik, akkor latjuk, hogy a nyelvtudés hidnya nem kizaro fel-
tétele az alkalmazasnak. Annyi azonban bizonyos: aki idegen nyelvet, esetleg nyelveket

tud, az mindenitt el6nyben van. Az pedig

egyértelmd, hogy igazén kvalifikalt és jol
fizetett munkahoz szinte bizonyosan szik-
ség van, ha nem is a helyi, de valamelyik

vilagnyelv ismeretére.

Dr. Gellérné dr. Lukacs Eva
Személyek szabad dramlasa
munkacsoport vezetdje
Egészségigyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium




