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Kedves Olvasaé!

A nyugat-eurdpai integracio jogi tokéletessé-
ge sikeresen oldotta meg a XX. szazad
masodik felének politikai és gazdasagi felad-
vanyait. Az allamok kozotti érdekharmoni-
zalasnak ez a békés, ugyanakkor rendkivil
hatékony modellje méltan Kkelt tiszteletet
szerte a vilagban. Am amilyen fejlett a bels6
egyuttmikddés, oly mostohdn kezelt teri-
lete az integracionak a kilsé kapcsolatok
alakitdsa. Igy johetett létre az a helyzet,
hogy a kilvilag joval nagyobb jelentéséget
tulajdonit az Eurépai Unidnak a nemzetkozi
kapcsolatokban, mint a sajat tagallamai,
habar ez utdbbiak is elismerik, hogy az
Lunié gazdaséagi o¢rids és politikai torpe”.
Kérdés, hogy mihez mérjik az integracios
kilpolitikéval szemben tamasztott igénye-
ket? A tagallamok szintjér6l szemlélve
példaul a kozds Kilkereskedelmi politika
hatalmas vivmany, amely megsokszorozta
az akcidk hatékonysagat és megnovelte az
unié tekintélyét a vilagban. Ha viszont egy
foderativ &llam a modell, akkor valoban f4jo
hianynak, s6t mulasztasnak mindsilhet az,
hogy az unidnak a mai napig nincs kozos
kuligyminisztériuma és kdzds hadserege.
Kétségtelen tény, hogy a nagy multd nyu-
gat-eurdpai allamokat, koztlik nemzetkdzi
sulyu kozéphatalmakat tomorité Eurodpai
Unio kozOs Kkilpolitikai fellépései altalaban

csekély eredménnyel jartak, sét olykor latva-
nyos kudarcokba fulladtak.

A globalizal6dé vilagban az unionak is egy-
re fontosabb a sikeres kilpolitikai fellépés.
Magyarorszdg szempontjabol pedig — egye-
bek kozott — azért is 1ényegbe vago az Eurd-
pai Unié nemzetkdzi viszonyainak hatékony
mikodése, mert hazank minden valdszin(iség
szerint az integréacio egyik eléretolt bastydja
lesz Kelet-Kdzép-Eurdpéaban. Magyarorszag
szamit az Eurdpai Unidra a sajat nemzetkozi
tekintélyének megerd@sitése és Kkapcsolati
rendszerének Kkitagitdsa teriletén, az uni6
pedig szamithat a magyar tapasztalatokra
és talalékonysagra Kilkapcsolati rendszeré-
nek tovabbfejlesztése soran.



I. A kézds kul- és biztonsagpolitika

A XX. szazad masodik felében az Europai
Koz6sség megalakuldsédval a nemzetkdzi
koézjogi kapcsolatoknak Uj és sajatos alanya
keletkezett. Az Eurdpai Kozosség olyan
sikeres nemzetkozi szervezetként jelent
meg Eurdpéban, amely a megalakuldsakor
mutatott jellemzdihez képest fokozatosan
tovabbfejl6dott. Egyes id6szakokban az
integraci6 Ujabb teriletekre terjedt ki, azaz
mélyllt, maskor a bdviilés, vagyis tovabbi
allamok felvetele novesztette a szervezetet.
A szervezet az allanddé mozgéasbal, a szunte-
len névekvd, szervez6dd, gazdagodo integra-
ci6s folyamatbdl szinte megszakitds nélkul
lendilletet meritett. Ekozben Kkiépiltek a
kozOsség nemzetkdzi kapcsolatai, és az
Eurdpai Uni¢ a vilagpolitika tekintélyes és
meghatarozé szerepldjéveé valt.

A XXI. szézad elején mind a szervezet
bdvitése, mind az integracio tovabbi fejleszté-
se immar napirendre Kkerilt. A két kérdés
egymassal is szorosan dsszekapcsolddik. Az
integracios fejl6dés ekdzben olyan csucstelje-
sitményeket mutatott fel, amelyek felvetik a
sajatos tartalmu és formaju nyugat-eurépai
egyuttmikodés végsé céljainak meghatéro-
zgsat. llyen fontos kérdés példaul az, hogy
van-e még tere a tovabbi gazdasdgi integ-
racionak az egységes belsd piac és a kozds
pénz megvalositdsa utan. A gazdaséagi sike-

rek iranyitottak ra a figyelmet a politikai
integracié tovéabbfejlesztésének érzékeny
problémaira, elssorban arra, hogy milyen
fokozatig hajlandok a tagallamok a magas
fokon integrélt, habar alapvet6en kormany-
kozi szerkezetl uniot a kozos kilpolitika és
a védelmi politika szolgélataba éallitani, illet-
ve milyen hatdskorrel kivanjak felruhdzni a
beliigyek és az igazsagigy kozos intézését
illetGen.

Az Eurdpai Unié kilkapcsolatain 6sszesség-
ben a Kozosségnek, illetve az unidnak egye-
dil, valamint a tagallamaival egyutt koétott
nemzetkozi szerzddéseit, mas nemzetkozi
szervezetekben egyedl, illetve tagallamaival
egyltt vald részvételét és a mindezekkel
kapcsolatos kd6zosségi jogalkotdst értjuk.
Az Eurdpai Uniérol szol6 szerz8dés hatdlyba
|épését kdvetSen az unid egésze is megjelent
az integracio kilkapcsolatainak alanyaként.
Az Europai Unid Kilkapcsolatainak gerincét



azonban ma is az Eurdpai Gazdasagi Kozos-
ség altal kotott nemzetkozi szerzddések és
azok jogi hattere képezi.

1. ,Gazdasagi 6rias,
politikai torpe”

Az Euroépai Uni6 nemzetkdzi szerepének és
megjelenitésének egyik kritikus terilete a
Eurdpai Uniordél szol6 szerz6dés ugynevezett
masodik pillére, a kdzds kil- és biztonsag-
politika. Nem allithatd, hogy az egyébként
eredményes nyugat-europai integracié ezen
a tertleten sikeres lett volna. Noha ezt a
pillért csupéan a Maastrichti Szerzédés illesz-
tette az integréciohoz a 14. cikk alapjan, a
kilpolitikai egylttmikodés a hetvenes évek
eleje ota folyt, és bdséges tapasztalattal
szolgdlt a tagdllamok ez iranyd készséget
illetéen. Megallapithatd, hogy ezen a specia-
lis terlleten az integraciod torténete soran
nem sikerllt szamottevden elérehaladni.
Tény, hogy az Eurdpai Unidnak félév-
szazadnyi fejlédés utan sincsen integralt
kulpolitikgja. Gyakran hallhaté az unio6
vezet8inek szajabol, hogy a szervezet ,gaz-
daségi ¢rias és politikai térpe”. Ebben a
megallapitdsban van igazsag, mégis hamis.
Az itélet mércéje ugyanis nem az uni6 sajat
cél- és eszkdzrendszere és nem is valamely
maés, vele 0Osszehasonlithato integraciés
szervezet teljesitménye, hanem bizonyitha-

téan az ,allam” mikodése: elsGsorban az
egyes EU-tagallamok, illetve a Kkivulallo
nagyhatalmak mint versenytarsak klasszi-
kus tevékenysége. Nem Kétséges, hogy az
integraciés szervezet gazdasagi sulya az
uni6é egyes tagorszagaihoz — koztlk akar
a legnagyobbakhoz — mérve is hatalmas.
Ezzel a sullyal arédnyos a vilaggazdaséagban
elfoglalt tekintélyes helye, ebbdl kévetkezik
a kulvilagra gyakorolt er@s hatédsa és sike-
res gazdasagi érdekérvényesit§ képessége.
Mindez nagyban felilmulja barmelyik tagalla-
manak eseélyeit. Ugyanakkor igaz az, hogy
a ,nagypolitika” tertletén, azaz a klasszikus
diploméciai |épések elddntése, megvalosita-
sa és Kivaltképpen a Kkatonai eszkdzok
alkalmazasa, vagy a rajuk valé hivatkozas
Osszefliggéseiben az Eurdpai Uni6 a tagalla-
maihoz — koztlk akar a Kisebbekhez — viszo-
nyitva is ,térpe”. Hasonld a helyzet, ha az
integraciés szervezet Kilpolitikai képes-
ségeit kivllalld allamokéval vetjik egybe.
Méarpedig az unié hajlamos arra, hogy a
vildgpolitika legnagyobb allami aktoraihoz
mérje ©6nmagat: elsGsorban az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz, korabban pedig a
Szovjetuniéhoz.

Kérdés, hogy helyes és igazolhatd-e ez
a fajta Osszehasonlités. E szerint a logika
szerint az integracio sikerének f§ kritériuma
az lenne, hogy mennyiben mikddik szuperal-
lamként, vagyis rendelkezik-e mindazokkal



a tulajdonsagokkal és képességekkel, ame-
lyek a Kklasszikus iparositdsi-polgarosodasi-
modernizacids folyamatban az eurdpai min-
t4ju nemzetdllamok szintjén és kereteiben
kifejlédtek. A XX. szazad végéhez kozeledve,
amikor egyre nyilvanvalébba valt az dllamok
hatalmanak lemorzsol6désa a globalis dimen-
ziokban Ugyesebben mandverezd, mas nem-
zetkodzi szereplékkel — oriasvallalatokkal,
mozgalmakkal, valldsokkal stb. — szemben,
a nyugat-eurdpai integracion sokan a meg-
gyongilt vagy elveszitett allami funkcidok
regionalis reprodukalasat kérték szamon.
Ennek a gondolkozasnak és politikai torek-
vésnek az eredménye tobbek kdzott az Eurd-
pai Uniorol szol6 szerz&dés, amely a nagyra
n6tt gazdasagi pillér mellé felsorakoztat
masik két fontos allami funkciot: egyrészt
a kul- és biztonsagpolitikat, masrészt a bel-
Ugyet és igazsaglgyet.

Az integracios szervezet Ujfajta nemzet-
kozi és allamok folotti aktor. Fontos jellem-
z@je az, hogy regiondlis — eurdpai — dimen-
ZiOt Oltott, és ezen a szinten keresi a helyét
és sajatos funkcidit az allamok, a nemzet-
kozi szervezetek és a globalis térség mas
tényezbi kdzott. Ezek kdzé a funkciok kozé
tartozik a kulpolitika és vele szoros 6ssze-
fliggésben a biztonsagpolitika, beleértve
annak Kkatonai eszkodzeit is. Az integracios
szervez8désnek ez az aga sajatos palyat
jart be.

2. A kulpolitikai
egyuttmukaoédés lépecsdéfokai

Kétségtelen tény, hogy a nyugat-eurdpai
integracio kezdeti lendilete az 6tvenes évek
elején erds biztonsagpolitikai inditékokbdl
taplalkozott. Az elsd sikeres integralt struk-
tlra, az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség
(ESZAK) nyiltan hadiipari karakter( volt: az
egymassal megbékélt Gsi ellenfelek, Német-
orszag és Franciaorszag tartds jo viszonyat
a megel6z6 vildghaboru legfontosabb
hadiiparéanak, a kohaszatnak az egyesitése
garantdlta. 1952-ben, az ESZAK létrejottét
kovetben azonnal format oltott egy nemze-
tek folotti, kozos kil- és védelempolitikat
célul kitlzd uj szervezet, az Eurdpai Védelmi
Kobzdsség terve. Ennek a kdzOsségnek ugyan-
az a hat allam lett volna a tagja, amely az
Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK)
alkotta. A javasolt szervezet kozponti eleme
egy eurdpai hadsereg, amelyet teljesen integ-
ralt eurdpai védelmi minisztérium iranyit.
A francia kezdeményezés végul is furcsa
modon a francia szenatusban bukott meg
1954-ben. llyen el6zményekkel kezdddott
el a tovéabbi eurdpai kozOsségek alapitd
szerz6déseinek megfogalmazasa az Gtvenes
évtized Kkozepén. Nem csoda, ha alapve-
t6en ,civil” struktura jott 1étre az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség kéepében. A Kiinduld
politikai szandékokat tekintve a gazdasagi



integracio afféle ,vigaszagnak” tlnhetett
az alapitd ,hatok™ szamara, amelyek erede-
tileg a kozds kul- és védelmi politikaval
probéalkoztak. Mégis a gazdaséagi integracios
pélya hozta a legtobb sikert és képezte alap-
jat — egyebek kozott — a kifejl6d6 kozosség,
majd uni6 vilagméretd nemzetkozi kapcsolat-
rendszerének.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség megalaku-
ladsa utan néhany évvel, 1961-ben Franciaor-
sz&g Ujabb kisérletet tett a ,,hatok” kdrében
Koz6s kulpolitika létrenozgsara. A Fouchet-
terv a korméanykdzi egyittmikodés szint-
jén javasolta a Kdlpolitika koordinalasat.
Tartalmazta egy Eurdpai Politikai Bizottsdag
feldllitasat, amelynek Périzs lett volna a
székhelye. Az Eurdpai Kézodsség tagallamai
azonban a francia hegemonisztikus torekveé-
sek Ujabb megnyilvanuldsat gyanitottédk a
tervben, és elvetették azt. Ezutdn kdvetke-
zett 1970-ben az Ugynevezett luxemburgi
jelentés, amely ugyancsak kormanykézi szin-
ten, tehat a tagdllamok szuverenitdsédnak
teljes tiszteletben tartésaval kezdeményezte
az Eurdpai Politikai Egytttmikodés beindita-
sat. Ezuttal az elképzelés nem tartalmazott
semmiféle intézményi keretet, hanem csu-
pan arra vonatkozott, hogy a tagallamok a
kilpolitika koordindlasaval és a kormanyko-
zi egyuttmikodés eszkozeivel adjanak politi-
kai iranyt és tartalmat az Eurdpai Kozdsség
nemzetkdzi kapcsolatainak.

Az Europai Politikai Egyuttmikodés ettdl
kezdve informalis keretek kozott mikodott
az Eurdpai Kdzdsségen belil. Az egyuttmdko-
dést formalis rendben csupdn tizenhat évvel
kés6bb, 1987-ben az Egységes Eurdpai Akta
iranyozta eld. A kozos tevékenység ezutan is

megmaradt kormanykozi szinten, de allandé
titkdrsagot kapott. Az Eurdpai Politikai
Egyuttm(kodés Titkarsaga azonban nem
mindsilt Kozosségi intézménynek, hanem
a tagéllamok altal kdzvetlenll delegalt mun-
katarsakbal allt. Az Eurdpai Politikai Egyutt-
mUkodés keretében a tagallamok kilugymi-
niszterei és a Bizottsag képviseldje legaldbb
évente négy alkalommal taldlkoztak. Ezen
kivil az Altalanos Ugyek Tanécsa iilései
alkalmaval, ahol a kuligyminiszterek vesz-
nek részt, eszmecserét folytattak fontos és
aktualis Kulpolitikai kérdésekrdl. Az egyutt-



mikodés nyilvanvald célja az volt, hogy az
Eurdpai Kozdsség tagéllamai a vilagpolitika
lényeges Ugyeit illetéen lehetéség szerint
azonos vagy hasonlé alldspontot foglaljanak
el. Ez a torekvés azonban csak viszonylag
ritka esetben jart teljes sikerrel. Az Eurdpai
Politikai Egyuttmiikodés tapasztalata éppen
azt vilagitotta meg a tagallamok szamara,
hogy felfogdsuk és érdekeik rendkivil kilén-
bozbek lehetnek a vildgpolitika fejleményei-
nek megitélésében és a reagédlas modjat,
eszkozeit vagy mértékét illetSen.

Az Egységes Europai Akta utdn mind-
Ossze négy évvel, 1991 decemberében a
Maastrichti Szerzddés nagy lépést tett az
unié koézods Kdilpolitikgjanak megvaldsitdsa
felé. Valé igaz, hogy a maastrichti csucs
kozeledtével sokasodtak a vilagpolitikai kihi-
vasok az Euroépai Unidval és tagéallamaival
szemben. Az Eurdpai Unié kdzvetlen szom-
szédsagaban ment végbe az a hatalmas ere-
jU folyamat, amely a szovjet vilagbirodalom
Osszeomldsa nyoman egyrészt viharos Ute-
m( rendszervéltasok sorat eredményezte
Kozép- és Kelet-Europdban és annak azsiai
Kiterjesztésében, masrészt nemzetkozi
méretekben is veszélyes destabilizacids
orvényeket kavart a Balkdnon és a volt
Szovjetuni6 periférikus déli terlletein. Ezzel
parhuzamosan, 1990-91-ben a Kuvaitot ért
iraki tdmadas nyoman Kitort az ébolhaborda.
llyen hattérrel fogalmaztak meg az Eurdpai

Unio tagallamai a kozos kil- és biztonsagpo-
litikgval kapcsolatos célkitlizéseiket és kote-
lezettségeiket.

Az Eurdpai Uniérol szol6 szerz6dés
(EUSz) 2. cikke az uni6 célkit(izései kdzott a
masodik helyen — a gazdasdgi és tarsadalmi
haladast elGsegitd tevékenység utan — hang-
sulyozza: az unio célja, hogy , megerdsitse
identitasat a nemzetkdzi szintéren, nevezete-
sen egy kozos kul- és biztonsagpolitika gya-
korldsa révén, amely feldleli a k6zds védelmi
politikara valo esetleges kiterjesztését, mely
utobbi id6vel elvezethet a kozos védelemig”.

A koz6s Kkil- és biztonsagpolitikéval az
EUSz V. cime alatt a 11-28. cikkek foglal-
koznak. A targykérhdz egy sor nyilatkozat
is kapcsolddik. Ez utdbbiak jogi sajatossaga,
hogy — korméanykdzi egyittmikoddésrdl
lévén sz6 — értelmezésikben az Eurdpai Bird-
sag nem illetékes. Ugyanakkor az Eurdpai
Uniorol szolo szerz6dés sehol nem definialja
a Kulpolitika vagy a biztonsdgpolitika fogal-
mat. Marpedig egyaltaldan nem evidens
vagy egyértelm( az, hogy az uni6 szintjén
kovetendd Kul- és biztonsagpolitika az alla-
mi — vagy ha ugy tetszik, nemzeti — Kkl- és
biztonsagpolitika pontos mésa, integraciés
szintd 0Osszegzése, egyfajta ,kinagyitasa”
lenne. Az Eurdpai Politikai Egyittmikddés
példaul olyan médon fejl6dott, hogy az Eurd-
pai Kozosség felfogdsa szerint a biztonsag
politikai és gazdaséagi aspektusaival foglalko-



zott, azonban katonai dimenzigja nem volt.
Ehhez Kképest az uni6 mésodik pillérét
képezd kil- és biztonsagpolitika terjedelme
lényegesen tagabb, ha az EUSz. 11. cikké-
nek ambiciézus megfogalmazésat tekintjik,
amely szerint az ,uni¢ biztonsagaval ssze-
figgé minden Kkérdést feldlel...”. Az itt
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felsorolt célkitlizések valéban megfelelnek
egy allami Kdlpolitika célrendszerének. Leg-
feljebb azon lehet eltdprengeni, hogy példaul
kivel szemben Kellene megvédeni az unié fug-
getlenségét.

Habéar a koz6s kil- és biztonsagpolitika
nem Kozosségi, hanem kormanykozi szinten
mkodik, a kdzds jelz6 kétségkivil nagyobb
elkOtelezettségre utal az unié keretében foly-
tatand6 Kdlpolitika irdnt, mint a megel6z8
egylttmikddés. A kozos Kil- és biztonsag-
politikara vonatkozoan a tagallamok, illetve
a Tané&cs feladatait leiré EUSz 12. cikk meg-
fogalmazdsai is hatdrozottabbak és minden
korabbinal keményebb kotelezettségeket
sejtetnek.

3. A kozos kil- és
biztonsagpolitika mikédése

Az a tény, hogy a kozdsnek nevezett Kil-
és biztonsagpolitika a valdésdgban csupan
kormanykozi mélységd, azaz nem az els6,
Kozbsségi pillér szintjén integralt tevékeny-
séget takar, a miikodési szabalyok tekinte-
tében is kovetkezményekkel jar. Az unio
intézményei masképpen funkcionélnak, ha
kozOsségi és masképpen, ha kormanykozi
jellegl feladatok teljesitésére veszik Gket
igénybe.

Az &llam- és kormanyf6kbdl allo, kezdet-
ben informalis csucsértekezletet, az Eurdpai
Tandcsot a Maastrichti Szerzddés legitimal-
ta. Az EUSz 17. cikke szerint a k6z6s Kdl- és
biztonsagpolitikara vonatkozdan az Eurépai
Tané&cs dolga, hogy .meghatarozza az elve-
ket és az altalanos iranyvonalakat”. E teveé-
Kenységbe beleértendd az EUSz 11. cikkének
3. bekezdésében szerepl§ ,kozds akciok”
szamara torténd Utmutatds is. A szerzé-
désben kodifikalt eljaras e tekintetben nem
kulénbozik az Eurodpai Politikai Egyuttmd-
kodés Kkeretében folytatott korabbi gyakor-
lattol.

A Tandcs szerepére vonatkozdan lényeges
Uj elemek sorakoznak az EU-szerzdédésben.
A Tandcs, mint ismeretes, eredetileg és els6-
sorban a tagallamok kulugyminisztereinek
vagy helyetteseinek a szerve. Marmost ha



a kozos Kul- és biztonsagpolitika kérdései
szerepelnek napirenden, akkor sziikségessé
valhat a védelmi miniszterek bekapcsolasa,
s6t akar kilon ulése is. Mindazonaltal kilén
védelmi miniszteri tandcs nem létesilt. Az
EUSz 18. cikke alapjan a Tanacs feladata,
hogy az unio csucsszerve, az Eurépai Tanacs

iranymutatdsai alapjan, egyhangu dontéssel
~meghozza a szlikséges dontéseket a kozds
kil- és biztonsagpolitika meghatarozdsa
és végrehajtasa céljabdl”. A tagdllamok a
Tandcs foruman tajékoztatjak egymast
és Kkonzultdlnak egymadssal. Ugyancsak a
Tanacs feladata az EUSz 12. cikkének 1. és
2. bekezdése alapjan, hogy ,kozds élldspon-
tot” alakitson ki, amennyiben ezt ,sziiksé-
gesnek taldlja”. Ezek utdn az EUSz 11.
cikkének 4. bekezdése szerint a tagallamok
kotelessége, hogy ,aktivan, fenntartdsok

nélkil, a lojalitas és a Kolcsonds szolidari-
tas szellemében tdmogassak az unid Kozds
kul- és biztonsagpolitikéjat”, tovabba ,tar-
tézkodjanak minden olyan tevékenységtdl,
amely ellentétes az unié érdekeivel, vagy
alkalmas arra, hogy gyengitse az unié mint
Osszetartd er6 hatékonysagat a nemzetkozi
kapcsolatokban”.

A Koz06s Kul- és biztonsagpolitika nemzet-
kozi Képviseletét az Eurdpai Uniorél széld
szerz6dés nem a Bizottsagra bizta, hanem
megerdsitette a Tanacs rotacids elndkségé-
nek szerepét. Ebben a tevékenységben az
elndkségnek segédkezhet a ,trojka” masik
két tagja, vagyis a megel6z6 és a kovetkez6
elndkséget betdltd tagallam. A Bizottsag

Jtelies mértékben térsul” ezeknek a felada-

toknak a végrehajtdasahoz. Kezdetben a
négy tagu csapat volt feljogositva arra,
hogy a kozds Kil- és biztonsagpolitikat
fontos nemzetkdzi Ugyekben a kilvilag elétt
megjelenitse és képviselje.

A Tan&cs munkdjat a tagéllamok kuligy-
minisztériumainak politikai igazgatoibdl allo
Politikai Bizottsag segiti: figyelemmel Kiséri
a nemzetkozi helyzetet, véleményt dolgoz ki
a szamara, és nyomon koveti a kozdsen meg-
allapitott politika végrehajtasat. Ha a kdzds
kiul- és biztonsdgpolitika megvaldsitdsa
valamely kdzdsségi teend6t is érint (példaul
a kozos koltségvetésbdl torténd finansziro-
zast), akkor a végrehajtédsaba bekapcsoldd-



hat a tagéllamok Allandé KépviselSinek
Tanécsa (COREPER) is.

A koz6s Kkil- és biztonsagpolitika meg-
valdsitasaban fontos szerepet Kkapott a
Tandcs Titkdrséga. Az Eurdpai Uniérol szolo
szerz6déshez csatolt 28. szamu nyilatkozat,
amely a kozbs Kul- és biztonsagpolitika
végrehajtdsaval kapcsolatos ,gyakorlati ren-
delkezésekrdl” szol, az Eurépai Politikai
Egyuttm(kddés Titkarsagat beolvasztotta a
Tandcs Titkdrsagaba, mint a f6titkar kdzvet-
len feligyelete ald tartozd, 6nalld egységet.
A koz6s kul- és biztonsagpolitikaval foglal-
kozé speciélis egység kozvetlentl a Tanacs
elndkségének tesz jelentést.

A Bizottsag szerepe a kdzds Kil- és biz-
tonséagpolitika tertletén merében mas, mint
a kdzdsségi szinten mikodds elsé pillér igyei-
ben. Itt ugyanis a tagéllamok mellett foglal
helyet, s6t azok utan kovetkezik. Példaul az
EUSz 18. cikkének 3. bekezdése igy rendel-
kezik: ,Barmely tagdllam vagy a Bizottsédg
benyujthat a Tanacsnak barmely kérdést,
amely a koz6s kil- és biztonsagpolitikara
vonatkozik, és javaslatot tehet a Tanacs
szamara”.

A Bizottsag bels6 szervezetében 1993-
ban az I. Kilkapcsolati Figazgatosag mellett
megjelent a kdzos kil- és biztonsagpolitika-
val foglalkoz6 f6igazgatdsag. Megvéltozott
a Bizottsag tagjainak munkamegosztdsa
is a kiulkapcsolatok felligyeletét illetéen.

A kozbs kil- és biztonsagpolitikaért viselt
felel@sségben attél fogva a Bizottsag elndke
6s a Kkulkapcsolatokért felel6s bizottsagi
tag osztozott. Ezutan \j terlleti felosztéas
alakult ki az egyes bizottsagi tagok kozott:
mas-mas bizottsagi tag fellgyelte a Kbzép-
és Kelet-Eurdpahoz és a volt Szovjetuniohoz,
a fejlett orszagokhoz, illetve a fejl6dd vilag-
hoz fliz6d6 kapcsolatokat.

Az Eurdpai Parlament szerepe a kézos Kul-
és biztonsagpolitikdval kapcsolatban erdsen
korlatozott. A Tanacs elndkségének a dolga
az EUSz 17. cikke szerint, hogy ,konzultal-
jon az Eurdpai Parlamenttel a kdzds Kil- és
biztonséagpolitika f6 aspektusairdl és alapvets
valasztédsairdl, és gondoskodjék arrél, hogy
az Eurdpai Parlament nézeteit kell6képpen
figyelembe vegyék.” A Tandcs elndkségének
és a Bizottsagnak a kozds feladata az Eurdpai
Parlament tdjékoztatdsa a kozos kil- és biz-
tonsagpolitika alakuldsarol. Az Eurdpai Parla-
ment altaldban arra torekszik, hogy a kdzos
kil- és biztonsagpolitika Ugyeir6l ne csak
utélagos tajékoztatast kapjon, hanem mddja
nyiliek a menet kdzbeni, s6t el6zetes véle-
ménynyilvanitdsra. Ez a szandéka azonban
felveti azt az elvi kérdést, hogy egyaltalan
szert tehet-e az Eurdpai Parlament nagyobb
befolyasra a kiligyekben (vagy barmely mas
Ugyben), mint a nemzeti parlamentek. Az
Eurdpai Parlament a kozos kil- és biztonsag-
politika finanszirozdsaban is illetékes lehet.



Az Eurdpai Birdsag jogositvanyai ugyancsak
joval korlatozottabbak a kdzds Kil- és biz-
tonsagpolitikat illet6en, mint a kdzdsségi
els@ pillér terlletén. Az EUSz 46. cikke kife-
Jjezetten kivonja az Eurdpai Birdsdg hatasko-
re aldl a kozods Kkil- és biztonsagpolitikat.
Kozvetett modon azonban a Bir6sag mégis
megjelenik a ,szerzédések Orének” Klasszi-
kus szerepében. Arra ugyanis Ugyelnie Kell,
hogy a kozds kil- és biztonsagpolitika
Urigyén az alapszerzddések ne sériljenek.
Eszerint a Birdsag a pillérek kozotti hatar-
vonalak tiszteletben tartésat fellgyeli, és igy
kozvetve illetékes a kKozds Kil- és biztonsag-
politika térgyi terjedelmének figyelemmel
kisérésében.

4. A koézos kul- és

biztonsagpolitika eszk&zei

A koz06s kil- és biztonséagpolitika keretében
az Eurdpai Uni¢ tagallamai ,kozds akciokat”
valdsitanak meg. Az Eurdpai Tanacs mar
joval az Unids Szerz6dés hatalyba Iépése
el6tt kifejezte azt az ohajt, hogy a kozés
kulpolitika ne csak reagaljon a Kkdilvilag
eseményeire, hanem aktivan kapcsolodjék
be a nemzetkdzi politikai életbe. Minthogy
azonban a kozds kil- és biztonsagpolitika
nem tartozik a kdzdsségi elsd pillérhez, a
kulkapcsolatok integrélt eszkoztara sem
all rendelkezésre. Ez id6 szerint ugyancsak

kizart, vagy rendkivil kérilményes nemzet-
kozi egyezmények Kkotése, tekintettel arra,
hogy az Eurdpai Unidnak nincs sajat jogi
személyisége.

Az unidnal szlikebb Eurdpai Kozdsségnek
kivilalle allamokhoz és mé&s nemzetkdzi
szervezetekhez fliz6d6 kapcsolatai azon a
kordlményen alapulnak, hogy a tagallamok
a kozosséget jogi személyiséggel ruhaztak
fel. Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget létre-
hoz6 Rémai Szerz6dés 281. cikke kimondja:

WA kozOsség jogi személy.” Ugyancsak a jogi

személyiséget tamasztjak ala az alapito szer-
z8déseknek azon rendelkezései, amelyek
szerint a kozo6sség nemzetkozi szerzddése-
ket Kothet.

A Kovetkezd integraciés fokozaton, a
tobbféle természetli és mélységld egyutt-
mU(kodést vegyité Eurdpai Unio esetében
azonban a szervezet jogi személyiségét sem
az 1993-ban életbe Iépett Maastrichti, sem
pedig az 1997. évi Amszterdami Szerz8dés
nem ismeri el Kifejezetten. Az Eurdpai Unid
jogi személyiségének bizonyos korlatai abbdl
a Korllmenybdl fakadnak, hogy az Eurdpai
Uni6é nem &llam. Az unié mint a tagallamaitol
flggetlentl létezé és 6ket bizonyos tekintet-
ben meghalad6 aktor 1étét ugyanakkor bizo-
nyitja mindenekel6tt a tagallamok kozotti
kapcsolatokra vonatkozéan az a feladata,
hogy a Maastrichti Szerzddés 1. cikke sze-
rint ,koherens és szolidaris modon szervez-

10



ze a viszonyt a tagallamai és népei kozott.”
Ugyanezen szerzddés 11. cikke kimondja: ,.az
uni6 és tagallamai kozos kil- és biztonsag-
politikat hataroznak meg és alkalmaznak...”,
amely a tagallamok mddszeres egyittmiko-
désén alapszik, és amelynek célja fokozato-
san koz0s akciok megszervezése.

A fentiekbdl fakadodan az Eurodpai Unio kil-
kapcsolataiban a Maastrichti Szerz6dés o6ta
bizonyos kettdsség tapasztalhatd. A nyugat-
eurdpai allamok tulnyomé részét — koztik
tekintélyes nukledris hatalmakat, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak allandd tagjait stb.
— tOémoritd orszagcsoport egy kettds struk-
turaban jelenik meg a kilvildg széméra, ami
6nmagaban nem probléma, s6t akdr még a
nemzetkozi fellépés sulyat is ndvelheti. Ez a
sajatos struktura kilonféle formékban érvé-
nyesitheti az eredend@en tagéallami szuvereni-
tast: olyan modon és elosztdsban, ahogyan
azt az uni¢ tagdllamai az adott esetben a
sajat érdekei megjelenitése céljabdl sziksé-
gesnek és célszerlnek itélik.

Az uni6 6nallésdganak novelését illetGen
gltalaban a tagallamok bizonyos visszafo-
gottsaga tapasztalhatd. Az a tény, hogy
az Eurdpai Uniét sem a Maastrichti, sem
az Amszterdami Szerz&dés nem ruhézta fel
kifejezetten és minden kétséget eloszlatdan
jogi személyiséggel, az integracids szandé-
kok Korlatait, és ezen felul a tagallamok
érdekeinek differencialtsagat mutatja.
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Az Eurdpai Unio jov6beli alkotmanyos szerzé-
désének Kialakitésa céljabol életre hivott
Eurdpai Konvent — amelyben hazénk méar
kvézi teljes jogu tagként vesz részt — eddigi
tevékenysége alapjan megallapithatd, hogy
az Uj szerz6dés deklaralni fogja az unié egy-
Séges jogi személyiséget. Ez elGseqiti a jog-
biztonsagot és az EU hatékony mdkodesét,

valamint lehet6vé teszi az unié tevékenységé-
nek attekinthet6ségét és megérthetségét,
nem pusztan harmadik allamok, de az eur6-
pai polgarok szémadra is.

Az uni6 jogi személyként valo deklaralgsa
nem eredményezi Gnmagéaban a k6zosségi és
nemzeti hataskorok, sem pedig az egyes EU-
intézmények hataskorének és eljarasi rend-
jének megvaltoztatasat, kilondsen a nem-
zetkdzi megallapoddsok megtdrgyaldsanak
megkezdése, targyaldsa és megkotése
tekintetében. Ugyanakkor az uni6 egységes



jogi személyiségének kimondasaval az unio
kotheti meg majd a nemzetkdzi megallapo-
désokat, és ennek kapcsan a jovében egy-
egy tagéllam szamara nem &ll fenn annak a
lehet8sége, hogy nemzeti alkotméanyos elja-
rasi szabdlyaira hivatkozva az uni6 altal meg-
kotott egyezményt ne tartsa hatédlyosnak.

A fentiek tukrében az uniénak két 6 esz-
koze marad a kdzds Kil- és biztonsagpoliti-
ka megvaldsitdsara. Az els6 a tagéllamok
kozotti  egylttmikddés megszervezése,
amely a kozds alldspontok Kialakitasaban olt
testet. A K6z0s allaspontokat Kifejezhetik az
uni¢ szintjén elfogadott politikai nyilatkoza-
tok vagy pedig a Tandcs hatdrozatai. A méaso-
dik eszkdz a kozos akcio, amely ugyancsak a
Tan&cs hatdrozatén kell, hogy nyugodjék.

A tagéllamok kozotti egyuttmikodés az
Eurdpai Politikai Egylttmikodés tapaszta-
latait és gyakorlatat fejlesztette tovabb. Az
EUSz 12. cikke szerint a tagallamok a Tan&cs-
ban minden olyan Kkérdésrdl tdjékoztatjak
egymast, és konzultéciot folytatnak, amely
waltaldnos érdekkel” kapcsolatos. Marmost
el6fordulhat, hogy egy egyébként nagy hord-
erejd kilpolitikai kérdést egyes tagallamok
nem ftélnek altaldnos érdekeltséglnek. Az
EUSz 18. cikkének 2. bekezdése szerint a
koz6s kil- és biztonsagpolitika kérdéseiben,
az eljarasi ugyeket kivéve, egyhanguan kell
allast foglalni. Ezért barmely tagéllam meg-
teheti, hogy a maga szempontjabdl érdekte-

lennek mindsit egy olyan témat, amely a tob-
biek szamara fontos, és igy az unié szintjén
nem Kerilhet sor eszmecserére.

A kozos Kkul- és biztonsagpolitikdval
kapcsolatos tdjékoztatds az ugynevezett
eurdpai levelez6k haldzatan keresztil tor-
ténik. Az europai levelezd az Eurdpai Unid
tagéllamaiban egy Kulligyminisztériumi
vezet( tisztvisel6, aki a kozos Kkil- és biz-
tonsagpolitikaval kapcsolatos informacio-
cserét irdnyitja. Ezen a halézaton hatalmas
volumend informaciéaramlds indult meg a
tagéallamok kozott. Becslések szerint atlago-
san mintegy napi hdromszaz hir érkezik be
egy-egy tagorszaghoz. Az informacidkat
az eurdpai levelez§ szervezeti egysége
gyorsan szétosztja a klligyminisztériumon,
illetve az allamigazgatason belil, de érdemi
hasznositasuk erésen kétséges.

Az EUSz 12. cikke alatt elfogadott k6zds
allaspontok szama évr@l évre n6. A Kozds
kul- és biztonsagpolitika bevezetését kove-
téen sziletett kozods alldspontok témai
kozott volt példaul a gazdasagi kapcsola-
tok csokkentése Libiaval, fegyverembargd
Szudannal szemben, fegyverexport a volt
Jugoszlaviaba, a bioldgiai fegyverek tilalmat
kimondd konvencié negyedik felllvizsgalati
konferencigja stb.

A k6z6s akcid, amelynek elfogadasarol és
megvalositdsarol az EUSz 13. cikke részle-
tesen rendelkezik, Uj eleme a Kdlpolitikai
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egylttmikodésnek. A kdzds akciok elfogada-
séra is vonatkozik az egyhangu déntéshoza-
tal Kovetelménye. Az egylttesen eldontott
k6z8s akcié azutdn az Osszes tagallamot
kotelezi. A témak szelekcigja valojaban mar
a Kolcsdnos tajékoztatas szintjén elddl. Az
Eurodpai Tanacs a Maastrichti Szerzédés rati-
fikacigjanak idején megprébalt elébe menni
a Kozos Kil- és biztonsagpolitikdval kapcso-
latos gyakorlat varhatd problémdinak: az
1992. évi, lisszaboni csicson meghatarozta
a fontos kozOs érdek leglényegesebb Kri-
tériumait. A fontos kozds érdek f6 ismér-

vei a kovetkezOk: a foldrajzi Kozelség, a
kérdéses régi6 vagy orszag politikai vagy
gazdasagi stabilitdsdhoz fliz6d6 érdek, az
unié biztonsaganak fenyegetése. Ugyancsak
a lisszaboni csucs fogadta el a kdzds akcidok
specifikus céljainak listajat, amelyek kozott
a demokrécia, a stabilitas, a konfliktusmeg-
el6zés, a terrorizmus elleni kizdelem stb.
szerepeltek. 1993-ban az Eurdpai Tanacs
brisszeli (lése meghatérozta az eurdpai
biztonsdg éltalanos céljait is, ezek a kdvetke-
z0K: az Eurdpai Uni¢ terileti integritésa
és politikai flggetlensége, demokratikus
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jellege, gazdasagi stabilitasa, valamint a vele
szomszeédos régiok stabilitdsa. Megjegyzen-
dé, hogy ezek a célok semmiben sem Kkulon-
bdznek bdarmely allam jézan érdekeinek
megfogalmazasatol. A kdzds akcidk szama
is gyorsan nétt, az els6k kozott jo néhany
foglalkozott példdul Bosznia-Hercegovina
segélyezésével, Mosztar varosdnak Kkoz-
igazgatasaval, az oroszorszagi parlamenti
vélasztdsok megfigyelésével, a kozel-keleti
békefolyamattal stb.

A kozos kil- és biztonsagpolitika nemzet-
koézi megjelenitésének szandékaval, francia
Jjavaslatra létrehoztak a kozos politikat meg-
személyesité megbizott (,Mr./Mrs. CFSP”)
posztjat, amelyre els6ként a NATO el6z8
fétitkarat, Javier Solanat kérték fel. A kdzds
kil- és biztonsagpolitika magas képviseldje
az integracio szervezetében egyben a Tanacs
fétitkdranak feladatkorét is betolti. A ,magas
képvisel§” intézményesitése egyuttal véget
vetett a hdrom egymést kdvetd elntkséget
atfogd ,trojka” kilpolitikai szereplésének.
Az EUSz 18. cikkének 8. bekezdése szerint
,SzUkség esetén” a Kkovetkezd elndkséget
ado tagallam Kképvisel@je csatlakozhat a folyd
elntkséghez. Az ,intézményi memoria” letéte-

ményese ezentdl nem a trojka volt harmadik
tagja, vagyis a megel6z6 elndkség, hanem a
kulpolitikai feladatokra feljogositott f6titkar.

Az eldbbiekben részletezett déntéshoza-
tal és eljarasi kotottségek, a meglehetdsen
bonyolult intézményi hattér és legféképpen
a tagallamoknak a kozods Kil- és biztonsag-
politikaval kapcsolatos vonakod6 magatarta-
sa az oka annak, hogy ,Mr. CFSP” nemigen
hasonlit egy unids szintd eurdpai kiligymi-
niszterre, hanem inkdbb a Tandcs, a Bizott-
sag és a tagallamok kozotti kozvetitéként
tdnik fel, aki kulféldon kénytelen sokadma-
gaval — a Tanéacs elndkségeivel, a Bizottsag
képvisel@jével stb. egyltt — megjelenni
és Kképviselni az uniot. llyen korilmények
kozott az adott hatdskori korladtokat a legki-
valébb diploméciai képességekkel sem lehet
athidalni vagy ellensulyozni. A kdzos kil- és
biztonsagpolitika keretében elfogadott
koz06s allaspontokbdl, az egyittesen inditott
akciok témaibdl és horderejébdl és e politika
nemzetkdzi megjelenitésébdl egyarant kitd-
nik, hogy a tagdllamok altal csupan erds
hataskori fenntartéasokkal tamogatott, kor-
latozott politikai jelent&ségl, kormanykozi
tevékenységrdél van szo.
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Il. A kézds kilpolitika
katonapolitikai aspektusai

1. A biztonsagpolitika
jelentésége a kézds
kulpolitika szempontjabdl

Mid6n a hetvenes évek elején (j lendulettel
megindult az Eurdpai Politikai Egyuttmiko-
dés, elhangzott a figyelmeztetés: a forma-
16d6 Eurdpai Unié ne valjék ,militarizalt
szuperallamma”. Két évtizeddel késébb, a
Maastrichti Szerz8dés kapcsan a Kkerdés
ismét napirendre Kerilt. A kilencvenes évti-
zed elején a jugoszlaviai valsaghelyzet szinte
télcan kindlta az esélyt az Eurdpai Unio
szamara, amely azonban képtelen volt ugy
cselekedni, ,mint egy hagyomanyos szuper-
hatalom”. A balkani kudarc is azt latszott ala-
tamasztani, hogy az Eurdpai Uni¢ vilagpoliti-
kai pozicigjanak kulcsa a katonai képességek
fejlesztése lenne. Ezt a tételt megforditva: a
katonai eszkdz6k hidnya az oka annak, hogy
az Eurdpai Unio kevéssé tudja elérni kit(zott
kulpolitikai céljait. Ennek az 6sszefliggésnek
a hangsulyozasa eredményezte az EUSz 14.
cikkében megjelend erds ambicidkat.

A rendkivil Osszetett kérdéskomplexum
a NATO-n beluli eurdpai identitds (ESDI) prob-
lémakorét is feldleli. Katonai szdvetségek
eredményes mukodése &ltaldban lehetséges
kozos kulpolitika nélkll. Ehhez egyrészt

eltokélt politikai akaratra van szlkség,
masrészt ki kell alakitani a katonai jellegl
cselekvés dontési és vezetési mechanizmusa-
it. A fenti tételt megforditva ugyanakkor
nem &llithaté az, hogy kozds kilpolitika
folytathatd lenne megfelel§ katonai hattér
nélkul. A hiteles kilpolitikdnak ugyanis a
megbizhatd védelmi, illetve adott esetben
az érdekérvényesitéshez (fenyegetéshez)
szikséges tamadasi potencidl megléte
elengedhetetlen feltétele.

A biztonség hagyomanyos felfogésa sze-
rint az unié katonai képességeinek hdrom
f6 feladat megoldésara kellene alkalmasnak
lennilk: el6szér az unié teriletének védel-
mére; masodszor az unié hatdrain Kivil
lezajlo, de szamara fontos konfliktusokba
valo beavatkozasra; harmadszor a stabilitas
és biztonsdg megteremtésére a szélesen
értelmezett Eurdpaban. Marmost mindeze-
ket a funkciokat a NATO tokéletesen betdlti.
A Kilencvenes évek elején az Eurdpai Unid
tagéllamai — egy kivételével — a NATO tag-
jai voltak, illetve a NATO tagallamainak
tobbségét — mintegy kétharmadat — az EU
tagorszagai alkottak. Eszerint a ,kemény”,
azaz katonai biztonsdg tekintetében az
Eurdpai Unié nyugodtan hagyatkozhatott
a NATO-ra. Az unidhoz egyébként is jobban
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illik a ,lagy biztonsag” épitése: fejlesztési
tamogatasok, humanitarius segélyek stb.
nyUjtédsa révén stabilizalni a hozza kot6do
tdgabb térségeket. A kozvetlen szomszéd-
sagaban az Eurdpai Uni6é leghatdsosabb
biztonsagpolitikai eszkéze a befogadas
valamely fokozata, mint az EU-tagsag, az
EGT-tagsag vagy a térsulas.

2. A Nyugat-Eurdpai Unié

A kétpolusu vilagrendszer 6sszeomlédsakor, a
Kilencvenes évtized elején Nyugat-Eurdpa a
védelmi identitds keresése soran felélesztett
egy szunnyado szervezetet: a Nyugat-Euré-
pai Uniét (NYEU). 1954-ben, az Eurdpai
Védelmi Kozosség kudarca utéan a NYEU a
nyugat-német Ujrafelfegyverzés végrehajta-
sanak ceéljaira létesult. Alapjat ugyanaz a
Brisszeli Szerzddés képezte, amelybdl tulaj-
donképpen a NATO is szarmazott. A modosi-
tott Brisszeli Szerzddés 6t alapité tagallama-
hoz ekkor csatlakozott Nyugat-Németorszag
és Olaszorszdg. Ezutdn harom évtizeden
keresztil a NYEU Csipkerozsika almat alud-
ta: a tizenhat NATO-tagbdl hétnek szolgalt
formalis keretll, vagyis az 6sszesen tizen-
négy europai NATO-tagorszag felének. A fel-
élesztésére vonatkozd els§ javaslat 1984-
ben hangzott el. A hideghdboru végét jelzd
altalanos enyhtlés légkorében megélénkiilt
az europai védelmi képesség 6nallo fejleszté-
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sének gondolata is. A Nyugat-Eurdpai Unio
1987-ben elfogadta az eurdpai biztonsagi
érdekekrdl sz6lo, ugynevezett Hagai Plat-
formot, amelynek bevezetdje Kkimondja,
hogy az integralt Eurépa épitése mindaddig
befejezetlen marad, amig a biztonsagot és a
védelmet nem foglalja magaban.

Ugyanekkor meghivtdk a NYEU-ba Spa-
nyolorszagot és Portugaliat, amelyek 1990-
ben csatlakoztak a szervezethez. Csatlakoza-
si szandékat jelezte négy tovéabbi eurdpai
NATO-tagallam: Gorogorszag, Térokorszag,
Norvégia és Izland is. llyen szervezeti hattér-
rel kezd6dott meg az Eurdpai Uniérol szélo
szerz6dés szovegezése. A 14. cikk els6
bekezdésében szerepel a rendkivil dévatos
és homalyos utalds ,egy esetleges védelmi
politikara”, amely ,id6vel elvezethet a k6zds
védelemig”. Ugyanebben a cikkben az Euro-
pai Uni6 felkéri a NYEU-t, hogy dolgozza ki
és hajtsa végre az unié védelemmel kapcsola-
tos hatdrozatait és akcioit.

Az Eurdpai Uniérol szold szerz6déshez
a NYEU tiz tagorszdga altal csatolt Nyilat-
kozat I. része a Nyugat-Eurdpai Uniorol
kimondja, hogy az ,,az Eurdpai Unié védelmi
komponense” és egyben ,az Atlanti Szdvet-
Ség eurdpai pillére er@sitésének eszkoze”.
Ugyanennek a Nyilatkozatnak a Il. részében
a NYEU tagjai felhivjak az Eurépai Uni6 téb-
bi tagallamat, hogy a modositott Brisszeli
Szerzddés IX. cikke szerint csatlakozzanak



a Nyugat-Eurdpai Unidhoz, vagy legyenek
megfigyel6k a szervezetben. Ez a felhivas
minddssze két EU-tagéllamnak szolt: a sem-
leges [rorszagnak, valamint a NATO-tagok
kozul Danidnak, amely tudatosan maradt
tavol a NYEU-tél. Mindkét orszag a megfi-
gyelGi statust vélasztotta. Ugyancsak meg-
figyel6i mindségben tagozoédott be a NYEU
szervezetébe az Eurdpai Unidéhoz 1995-ben
csatlakozott harom semleges allam, Ausztria,
Svédorszag és Finnorszag. A fent idézett Il.
Nyilatkozat a tobbi, vagyis az Eurdpai Unién
kivili NATO-tagéllam szaméra tdrsult tag-
sdgot ajanlott a Nyugat-Eurdpai Unidban,
amely status ,lehet6séget nyUjt szamukra,
hogy teljes mértékben részt vegyenek a
NYEU tevékenységében”. Ez a felhivas akkor
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harom orszégra vonatkozott, ezek: TOrok-
orszag, Norvégia és lIzland. Miutén az Eur6-
pai Uni6 1994-ben megnevezte az éltala
tagjeldltnek tekintett kdzép- és kelet-euro-
pai orszagokat, a Kivalasztott tiz orszag a
Nyugat-Eurdpai Unidban tdrsult partneri sta-
tust kapott. Koziltik harom — Csehorszég,
Lengyelorszag és Magyarorszag — 1999-ben
belépett a NATO-ba.

A Nyugat-Eurépai Unidban vald részvétel
négyféle lehetséges mindsége tulajdonkép-
pen a NATO-tagsag és az EU-tagsag kettds
Kritériumrendszerének alkalmazéasabdl szile-
tett. A teljes NYEU-tagsédg csak azoknak az
orszagoknak jar, amelyek mindkét euro-
atlanti szervezetnek tagjai. Azok az europai
allamok, amelyek ,csak” NATO-tagok, a



NYEU-ban csupan tarsult tagok lehetnek.
A tapasztalat szerint ez, az el6bbiekben
idézet nyilatkozat ellenére, egyaltalan nem
teszi lehet6vé a NYEU tevékenységében vald
teljes kord részvételt. Az Eurdpai Unidnak
a koz6s védelmi politika keretében minded-
dig nem sikertlt 6tvoznie, azaz tartalmilag
Osszekapcsolnia az EU- és a NATO-tagsagot.
Azok az eurdpai orszagok, amelyek csupan
vagy az egyik, vagy a masik szervezetnek a
tagjai, nem rendelkeznek a kétféle kil- és
védelmi politikai egyittmikddési rendszert
szervesen egybekapcsold strukturaval, hol-
ott mindkett6 azonos szinten, nevezetesen
a korméanykdzi egyuttmikodés jogi keretei
kozott muikodik. Ugyanakkor tény, hogy
mindkét szervezet bizonyos pérbeszédet
kezdett a kivilallé orszagokkal, kiléndsen
figyelve azokra, amelyek a masik tagsagi
koréhez tartoznak. Az Eurodpai Uni6 igyek-
szik egyuttmikodni a NYEU tarsult tagjaival,
a NATO pedig tébb mUveletébe is bevonta az
Eurdpai Unié semleges tagéllamait.

A NYEU Tandcsa 1992. junius 19-én Kiad-
ta az ugynevezett Petersbergi Nyilatkozatot,
amely lefektette, milyen esetekben lehet
szlkség a NYEU szerepvéllaldsara. A nyilat-
kozatban szerepld petersbergi feladatoknak
nevezett célok a kdvetkez6k: humanitérius és
mentési feladatok; békefenntartds; harcold
alakulatok bevetése valsagkezelés céljabol,
beleértve a béketeremtést is.
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A Nyugat-Eurépai Uni6 az 1994. évi Minisz-
terek Tanacsanak Ulésén megkisérelte egy
Ko6z0Os eurdpai védelmi politika Kérvonalaza-
sat. Tartalmi el6relépés (példaul az alapvetd
érdek fogalmanak kdzos definialdsa) helyett
azonban f6leg formai valtozasokra kerdlt sor
(@ NYEU székhelyét Londonbol Brisszelbe
helyezték &t, az elndkségi periddust az
Eurépai Unidhoz hasonléan a korébbi egy
évrdl fél évre csokkentették stb.) Tovébbi
szervezeti intézkedésekkel szorosabbra
flzték a kapcsolatot a NYEU szervezete,
az EU-Tan&cs Titkarsaganak ,CFSP-egy-
sége” és az Eurdpai Uni¢ Bizottsaganak IA
F6igazgatdésaga kozott. Ugyancsak létrejott
1993-ban a NYEU tervezési egysége, majd
a korabbi (1991-ben a német-francia dan-
darbdl létrehozott, majd spanyol és belga
egységekkel Kiegészitett) Eurocorps-bdl a
NYEU-nak felel6s els6 katonai egység.

A NATO az 1994. évi, brusszeli csucsérte-
kezleten a maga részér6l ugyancsak megfo-
galmazta az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi
ldentitds (European Security and Defence
Identity — ESDI) koncepci¢jat, amely azon-
ban egyértelmden a szdvetség keretein belil
helyezkedik el. Ugyanekkor a NYEU — mint
a NATO ,.eurdpai pillére” — tamogatasa célja-
bél megalkotta a NYEU-parancsnoksdg alatt
a NATO eszkdzeivel végrehajtandd katonai
mUveletek szervezeti keretét. Az Amszter-
dami SzerzG6dés tovabb erdsitette az EU-



NYEU kapcsolatot, és a 17. cikk kifejezetten
hivatkozik a NYEU petersbergi feladataira.
Mindemellett a Nyugat-Eurdpai Uni6é sem a
NATO keretében, sem azzal parhuzamosan
nem tudott érdemi és mikddéképes katonai
erét kialakitani.

Az 1999. junius 3-4-i, K6Ini tlésen az Euro-
pai Tandcs lefektette azokat a kereteket,
amelyek meghatdroztédk az eurdpai bizton-
sag- és védelempolitikanak (European Secu-
rity and Defence Policy — ESDP) nevezett
egyuttmikoddést. A koélni nyilatkozat célja:
képesseé tenni az Eurdpai Uniot, hogy eleget
tegyen a kozds biztonsagpolitika terlletén
deklaralt feladatainak. Fél évvel késGbb,
1999 decemberében, Helsinkiben az Eurdpai
Uni6 tagallamainak allam- és kormanyféi az
6nallé katonai képesség kiépitése érdekében
dontottek arrdl, hogy a tagallamoknak
2003-ra fel Kkell allitaniuk egy 50-60
ezer f@s, a petersbergi feladatokat ellatni
képes, ugynevezett gyorsreagdaldsu katonai
erét, amely 60 napon belll telepithetd, és
legalabb egy éven Keresztll fenntarthato.
A gyorsreagalasu haderd nem egy ,eurdpai
hadsereg”, hanem sziikség esetén bevethetd
tobbnemzetiségl haderd. Helsinkiben emel-
lett a Tanacson belul 1étrejott az eurdpai biz-
tonsag- és védelempolitika megvaldsitasat
biztosité intézményi és mikodési hattér,
ezek: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a
Katonai Bizottsag és a Katonai Torzs. 2000

Jjuniusaban Feiraban dontés szlletett egy 5
ezer f6s renddri alakulat feldllitdsarol, ame-
lyet nemzetkdzi missziok részeként véalsagok
megel6zésében és valsagkezelési muveletek-
nél kivannak bevetni. A kélni Eurdpai Tanéacs
llésén elinditott folyamat Uj alapokra helyez-
te az europai biztonsagi és védelmi politika
kereteit, amely legf6képp valsagkezelési
feladatok ellatésara és nem a kodzos védelem
biztositasdra hivatott. Az eurdpai bizton-
sag- és védelempolitika sikeres megvalosi-
tasabol komoly politikai tékét kovacsolhat
az Eurdpai Unié a nemzetkdzi szintéren,
ami pozitivan jarulna hozza a kozos Kil- és
biztonsagpolitika fejlédéséhez. A NYEU
Miniszteri Tandcséanak 2002. november 13-i
lésén, Marseille-ben ugy hatérozott, hogy
2001. julius 1-jével megszunteti a NYEU
érdemi muikodését, elkerilve a szervezet
névleges felszamolasat, mivel a modositott
Brisszeli Szerz6dés érvényben marad.

A XXI. szézad elején az Eurdpai Uni6 tag-
4llamait nem fenyegeti a teriletvédelem esz-
kozeivel elharithaté veszély. Annal nagyob-
bak a nem hagyomanyos biztonsagpolitikai
Kockézatok (szervezett bindzés, terroriz-
mus, migracié stb.), amelyek ellen a bellgyi
és igazsagugyi egyuttmikodés erdsitése
nyUjthat védelmet. A nem hagyomanyos,
illetve nem Kkatonai jellegd kockazatok elleni
védekezésben vald részvétel érdekeltségi
kore azonban nem szikitheté le az Europai
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Uni6 tagallamaira. Katonai tekintetben a
terlletvédelem helyett a kivulallo orszagok-
ban valo, .teruleten kivili", béketeremtd,
részben preventiv beavatkozas kertlt el6tér-
be. Az ilyen miveletek végrehajtasdban és
sikerében ugyancsak szélesebb vagy mas
Osszetetelld koaliciok lehetnek érdekeltek,
mint akar az Eurdpai Unid, akar a NATO
tagsaga.

3. Szervezetidivergencia
az Eurdpai Unidé és
a NATO kozott

Az Eurdpai Unidban a valdban kozos és
hatékony Kkil- és biztonsagpolitika Kialakita-
sanak ez id6 szerint a kdvetkezd fébb aka-
dalyai latszanak:

e Az Europai Unio6 tagallamait fel6lel6 kato-
nai szovetség (NATO) a gazdasdgi integ-
raciot kozel egy évtizeddel megel6zve
jott létre, anndl joval szélesebb korben.
A NATO katonai és politikai sulypontja
ma is kivul esik az Eurdpai Union.

Az Eurdpai Unié tudatosan megtorte a
sajat ,NATO-homogenitasat”, és 1995-
ben felvett harom semleges orszéagot.

A NATO bdvitése nem az Eurdpai Uniot
kovette, hanem 1999-ben harom unién
kivuli orszdgot (EU-tagjeloltet) vett fel.
2002 végén a NATO ujabb hét EU-tag-
jelolt orszég felvételét hatarozta el a
pragai NATO-csucson.

A kétpolusu vilag nyilt konfliktus nélkil,
a Szovjetuni6 csendes 0Osszeomlasaval
ért véget, ezért az orosz-USA viszonyban
a kibékilés és egy Uj kezdet helyett kol-
csondsen a régi hideghdborus reflexek
rogziltek.

Az Eurépai Uni6 és a NATO kozotti szervezeti
divergencia azért zavard, mert az EU kilkap-
csolataiban a kiil- és biztonsagpolitika terile-
tén is nyilvanvaloan a sajat szervezet tagsagi
statusa a meghatarozo. Arrdl van szé, hogy
a nem EU-tagok (koztiuk az EU-tagjeloltek)
akkor is méasfajta — értelemszerden a tagalla-
mokeénal hatranyosabb —Kkezelésben részesil-
nek az unié részérdl, ha torténetesen NATO-

Az Eurdpai Unié védelmi dimenzigja a
gazdasagi integraciohoz képest mint-
egy 35-40 évvel késébb kezdett format
olteni.

Az Eurdpai Uni6 kézds kil- és biztonsag-
politikdjabol mér a kezdet kezdetén
JKikéredzkedett” az egyik — rdadasul a
NATO-hoz tartozo6 — tagéllam.
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tagok. Ugyanakkor négy EU-tagorszag nem
tagja a NATO-nak, am az uni6 koz6s eurdpai
kul- és biztonsagpolitikajaban teljes joggal
vesz részt.

A NATO és az Eurdpai Unié tagsédga
kozotti eltérések ténylegesen a Kilencvenes
évtized koOzepén jelentek meg és azoéta
nének, holott az eurdpai biztonsag tgyét



éppen az ellenkezd tendencia szolgalna.
A Kiszdbonallo NATO- és EU-b@vités nyo-
man a kulonallas foka mérséklédhet, ami
megkonnyitheti a redlis cél- és eszkdzrend-
szerre épll6 eurdpai védelmi politika és
identitas kialakitasat. Tovébbra is kérdéses
marad azonban az Eurdpai Unié keretében
megvalosithato kozos kil- és biztonsagpoliti-
ka targyi terjedelme és integracios intenzita-
sanak fokozata.

4. Uj biztonsagpolitikai erétér
2001. szeptember 11. utan

Id6kozben 1ényegesen megvaltozott az a
biztonsagpolitikai erétér is, amelyben az
Eurdpai Uni¢ elsGsorban érdekelt és cselek-
v6képes. A 2001. szeptember 11-i, amerikai
merényletsorozat megrazd élmeénye, politi-
kai-pszicholégiai hatésat tekintve, megké-
sett és kilsd effektusként poétolta az USA
és a Szovjetunio, illetve a NATO és a Varsoi
Szerz6dés kozott elmaradt végsd Utkozet
katarzisélményét. A volt ellenfelek kdlcsdnds
viszonya attdl a naptél kezdve megvaltozott:
megbékélten tekintenek egymaésra, és a teg-
napi terhektdl megszabadulva, megkdnnyeb-
bilten segitik egymést a kdzos ellenség, a
radikalis iszlam gyokerd, szervezett nemzet-
kozi terrorizmus elleni harcban.

Eurépaban a szovjet 6sszeomlas, majd
pedig a német egyesilés nyoman a Kilenc-

venes évtized elejére véglegesen eltiint a
Korédbbi hideghaborus frontvonal. A tényle-
ges orosz-amerikai megbékélés azonban a
fenti okokbdl csupan egy évtizeddel kés6bb
kovetkezett be. 2001 §szén Oroszorszag és
a FAK egy csapésra az USA és a NATO barét-

ja és potencidlis szdvetségese lett. Ebben a
Kontextusban mar hitelesen hangzik, hogy a
.NATO bdvitése nem ellenik iranyul”.

2001. szeptember 11-ét kovetSen az
Eurdpai Unid Kikerdlt a korabbi f§ vilagpo-
litikai konfliktus kdzepébdl. A szomszédsa-
gaban zajl6 balkani valsag a terrorizmus
legUjabb fenyegetéséhez képest mellékhad-
szintérré fokozodott le. Ezzel egyidejlleg
viszont Kitagult az unié biztonséagpolitikai
mozgastere, és célrendszere is atértéke-
16dott. Azonban az EU-tagallamok belpoli-
tikdjaban kozvetlen célja és hozadéka nem
a tagabb radiuszu, vilagpolitikai szerepvalla-
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lasnak, hanem els@sorban a belsd biztonsag
gyors megerdsitésének van. Ezen a terile-
ten nem mell6zhet6k teljesen a katonai
eszkdzOk, azonban Kkézenfekvé a bellgyi-
igazsaglgyi egyuttmikodés megerdsitése.
2001. szeptember 11. utdn az Eurdépai Unio-
ban tapasztalhato volt a harmadik pilléres
egylttmiikodés felgyorsulasa.

A Kissé formalis és olykor 6ncélu kilpoli-
tikai egyuttmikodési kisérletekhez képest a
belsd biztonsdg javitdsa az Eurdpai Unidban
is valodi és kozvetlen érdekeket szolgal.
Lathato, hogy a kilpolitika autonomigjat
minden tagallam, igy az Eurdpai Unio tagal-
lamai is féltékenyen &rzik. A Kilpolitika a
kulvilaggal szemben egy dsszeforrott k6zos-
ség (allam, nemzet) szintetizalt érdekeit kép-
viseli. A rendkivll komplex szerkezet( Kdl-
politikai érdekszintézisen belll az ,aldozat”
vagy a ,nyereség” meghatdrozdsa minden
esetben belpolitikai gyokerd dontést igényel.
Az Eurdpai Uni6 sajatos belsd alkufolyama-
taiban az integralt vagy kézds cselekvés kiil-
politikai hozadékanak szamos eleme jelen
van (példaul a gazdasagpolitika, kozlekedés,
kornyezetvédelem stb.), a meghatérozé dén-
téseket azonban mind a mai napig a tagor-
szdgok kormdnyai hozzak. Tagéllami megha-
talmazas alapjan a kilpolitika bizonyos, nem
lényegtelen részterileteit (példaul a kiilgaz-
dasdgi politika jelentds részét) lehetséges a
koz0sség szintjén egyesitve eredményesen
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képviselni a kilvilaggal szemben, azonban
az allami identitas fennmaradasaval egyidejd-
leg a kulpolitika egészének szintetizélésa az
Eurdpai Unid nevében és égisze alatt lehetet-
lennek latszik. Az Eurdpai Unié Kib&vitésé-
vel, a szerepl6k szédmdanak gyarapodasa és
érdekeik divergencidja folytan a kilpolitikai
egyuttm(kddés esélyei — legalabbis atmene-
tileg — tovabb romlanak.

A fentieknek nem mond ellent az, hogy
az aktudlis Kihivasok tikrében, beleértve
a bdvilést is, az Eurdpai Unid biztonsag-
politikai dimenzigja a kovetkez§ id6szakban

,Sikerdgazattd” léphet eld. Ehhez bizonyos

fokig mar adottak az unidban a szakmai és
a szerzG@déses alapok. A bellgyi és igazsag-
Ugyi egyuttmikddés elmélyilésébdl is kifej-
16dhetnek kozos diploméciai akcidk, ha nem
is a ,nagypolitika”, hanem a kilképviseletek
konzuli tevékenysége teriletén. Ekozben
folytatddhat a tagallamok kézott az Eurdpai
Politikai Egyuttmikddéssel megalapozott és
a kozos kil- és biztonsagpolitika keretében
tovabbfejlesztett kolcsénds  Kkulpolitikai
tajékoztatas, az allaspontok ¢sszehangoldsa
és esetenként kozos akciok megszervezése.
Azon tendencia tovabbi erdstdésére lehet
szamitani, amely szerint — a tagallamok
akaratabdl — bizonyos, kormanykozi szinten
indul6 egyuttmikoddési szegmensek atcsusz-
nak az integracio elsd pillérébe és ott a
kozbsségi modszerek szerint kezdenek



mikodni. Erre azonban tovéabbra is nagyobb
esély latszik a bels6 biztonsaggal 6sszefig-
g6, harmadik pilléres téméak, mint a Klasszi-
Kus Kulpolitika tertletén.

A munkajat el6reldthatélag 2003 koze-
pén lezdré Eurdpai Konvent tevékenysége
alapjan elGrejelezhetd, hogy az Eurdpai Unio
alkotmanyos szerz6dése deklaralni fogja az
unio jogi személyiségét. Nem véarhatd ugyan-
akkor jelent6s el6relépés az unid kozos
kil- és biztonsagpolitikdja vonatkozasaban.
A Konvent munkdjanak lezérasa el6tt val6szi-
nisithetd, hogy létrejon az eurdpai kiltigymi-
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niszteri poszt a kdzos Kil- és biztonsagpoli-
tika ,magas képviseldje” és a kilkapcsolati
biztos funkcidinak egyesitésével. Emellett
vérhatd, hogy az Altaldnos Ugyek Tanécsa-
bdl kivalé Kilkapcsolatok Tandcséban éltala-
nos szaballya valik a mindsitett tobbségd sza-
vazassal torténd dontéshozatal, felvaltva az
esetek nagy részében alkalmazott egyhangu
szavazast. A biztonsagpolitika és a védelem
tertletén ugyanakkor fennmarad a konszen-
Zusos dontéshozatal, és varhatdan lehetdvé
valik a megerdsitett egyittmikodés modsze-
rének alkalmazas a védelmi kérdésekben.



lll. Magyarorszag
kalpolitikajanak Gj dimenzidi

1. Betagozdadas az Eurdpai
Unidé kulkapcsolatai
rendszerébe

Az Eurdpai Uni6 nemzetkdzi Kapcsolatait
illetéen Magyarorszag a XXI. szédzad elején
még mindig dtmeneti helyzetben van. 2003.
aprilis 16. utdn a csatlakozasi térgyaldso-
kat folytato, kivilalldé orszag statusabdl a
szerz@dés alairdsaval a ratifikacios fazisba
Kerilhet, majd az EU-tagsdg életbelépésével
megkezdi a belsd felzarkozasi idészakot. Az
EU-csatlakozassal Magyarorszag az uniénak
mint nemzetkdzi aktornak és jogalanynak
is szerves részévé valik. A belépéssel jaro
kotelezettségek kozé tartozik a terjes kil-
kapcsolati Acquis Communautaire atvétele,
ami alapvet6en modositja az (j tagallamok
nemzetkdzi kapcsolatrendszerét. Ez a jog-
anyag erdsen fejlédik, tobb okbdl is. EIGszdr
is a kulvilag Kihivasaira valaszolva térténtek
és torténnek lényeges valtozasok az unid
kulkapcsolataiban, az egyes partnerekhez
és partner régiokhoz fiz6d8 szerz6déses
viszonyaiban. A Keleti iranyu bévitéssel par-
huzamosan gyokeresen &talakul az Eurdpai
Uni6 mediterran politikgja, valtozoban van
az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani

orszagokhoz f(iz6d6 kapcsolatrendszer, Uj
minéségl elemekkel gazdagodik a transzat-
lanti viszony stb. Mé&sodszor Kialakul6ban
vannak a bels@ integracié legujabb terlletei-
hez és eredményeihez — példaul a kézos kul-
és biztonsagpolitikdhoz, a kdzds pénzhez, a
schengeni 6vezethez stb. — illeszked§ nem-
zetkdzi dimenzidk. Végil a jelentds terjedel-
m{ boviléssel az union Kivilre Kerilnek a
jelenlegi tagjeldltekhez (illetve azok nagyobb
részéhez) fliz6d6 kapcsolatok, beleértve
egymas kozOtti viszonyaikat is. Ez utdbbi
részeként — a kordbbi béviilésekhez hasonld-
an — az (j tagdllamok sajat nemzetkdzi
kapcsolatrendszere is hozzgadddik az unié
kulsé dimenzigjahoz, gazdagitva és egyben
tovabb bonyolitva a kildnféle hataskori és
cselekvési szinteket.

Az Eurdpai Unié Kulkapcsolati rendszeré-
be valé betagozddas és az erre vonatkozd
Acquis Communautaire atlltetése nyoman
az \j tagorszag kilpolitikgja oriasi valtoza-
son esik at. Ezzel 6sszefliggésben Magyar-
orszagot mint leend§ EU-tagéallamot féként
harom kérdés érdekelheti:

e Milyen belsé alkupoziciéra tehetlink szert
az Eurdpai Uni¢ érdekharmonizalasi folya-
mataban, és miként érvényesithetjiuk ezal-
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tal az unio keretében és nevében kullgyi
érdekeinket és torekvéseinket?

e EU-tagként miként alakulnak Kkapcsolata-
ink a kdzvetlen és regiondlis szomszédaink-
kal, mennyiben sikeril sajatos érdekeink
szerint formalni és Ujabb elemekkel gazda-
gitani az unié szomszédsagpolitikajat?

e Milyen tdgabb mozgésteret nyit szamunk-
ra az uni6 nemzetkozi kapcsolatrendsze-
re, mennyiben bdviti, illetve mennyiben
korldtozza a globdlis térségben vald
mandverezésinket Kulpolitikdnknak ez
az (j dimenzigja?

2. Varhato szervezetiés
hataskéri valtozasok

Az Eurdpai Uni6 és a kilvilag kapcsolatrend-
szerét meghataroz6 moédon befolyasolja a
hataskorok elosztdsa az integrécios szer-
vezet és a tagallamok kozott. Az Eurdpai
Koz0sség szintjén, gyakorlatilag homogén
integraciés modellben is egymds mellett
léteztek a kdzdsségi, a tagallami és az ugyne-
vezett vegyes hataskorok. Mindezek tovabb-
¢élése mellett a Maastrichti Szerz6dés Ujabb
pillérekkel gazdagitotta az integraciot, majd
pedig az integracids szervezet és a tagalla-
mok kozotti, illetve a tagorszdgok koérén
bellli Kkoncepciondlis és érdekitkdzések
tarka képletét. Szamunkra sem kdzdmbds
tehat, hogy milyen eredményeket produkal

az unid bels6 reformjainak Ujabb szakasza,
amely a 2002-ben az Eurdpai Konventtel
kezd6dott, amelyben Magyarorszag is részt
vesz. A hatdskdrok pontositdsénak és elhata-
roldsanak kérdése egyike a legfontosabb
feladatoknak, ennek politikailag kezelhetd
és a gyakorlat prébégjat is kiall6 megoldasa
sokat lendithet az integracié hatékonysagan.
A rendkivil 6sszetett problémacsomagnak a
kilkapcsolatok csupan az egyik, am Magyar-
orszag szamara kilondsen fontos részteri-
letét képezik.

Az Europai Unio bdvitésével parhuzamosan
az integracié mindharom pillére olyan tertle-
tekre terjed ki, amelyek sajatos médon fejlesz-
tik tovabb az unid nemzetkdzi kapcsolatrend-
szerét. Példaul a Gazdaségi és Monetdris Uni6
harmadik faziséanak elérése felveti az Eurdpai
Unio6 és a nemzetkdzi monetaris és gazdasagi
szervezetek viszonyanak problémégjat, a Gaz-
dasdagi és Monetaris Uni¢ Kls6 képviseletének
tartalmi és modszerbeli kérdéseit. A schengeni
megallapodds beemelése az EU-szerzddés-
be, valamint két kiviildllé allam (Norvégia és
Izland) bekapcsolddasa ugyancsak el6nydsen
hat az unié kils6é kapcsolataira. A kozds
kil- és biztonsagpolitika egyelére megre-
kedt a kKorménykozi egyuttmikodés szintjén,
ugyanakkor az Eurdpai Uni6 gazdasdgi sulya,
az integracios sikerek altal keltett tekintélye
mindinkabb megszilarditja nemzetkozi identi-
tasat és erdsiti akcioképességét.
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Az integraci6 tovabbi tokeéletesitéset (mélyi-
tését) illetéen az Eurdpai Unié kozeledik a
.csucsokhoz”. Egyrészt a nyugat-eurdpai
integraci6 olyan vivmanyokat valdsitott
meg, amelyek nem &llnak tavol az egyaltaldn
elérhet6tdl. llyen példaul a gazdasagi integ-
racio terlletén az egységes belsd piac és a
koz0s gazdasagi és monetaris politika meg-

valdsitdsa, vagy a személyek szabad mozga-
saval 6sszefliggésben a schengeni szabaly-
rendszer. Mas szempontbdl az Eurdpai Unid
azokhoz a hatarokhoz is kozelit, amelyeken
tul az integracios tevékenység a tagallamok
szamara mar nem eredményez pozitiv
externdlidkat a belpolitikai (nemzeti) célok
eléréséhez. Ezeken &tlépve pedig meredeken
cstkken a résztvevs orszagok érdekeltsége
a kozos szervezet mikodtetésében, finanszi-
rozésaban és kdzos fejlesztésében.
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Az integréacios Ujabb mélyitése soran valo-
szinlleg meg Kkell békélni a valo élet olyan
tényeivel, amelyek tobb évtized elszant
er@feszitései utan is az integracié tovabbfej-
lesztésének bizonyos korlatait jelzik. Ilyen
objektiv koérilmény példaul az egyes integ-
racios szegmensek eltérd akcioradiusza. Két
szélsGséges példan bemutatva: az integra-
Ci6s alapszabadsagok (vagyis az aru- és
szolgaltataskereskedelem, a tékeforgalom
és bizonyos tekintetben a munkaerd moz-
gasa) teriletén a regiondlis integraci6 a
globélis folyamatokat probalja a sajat teru-
letén belll kezelhetdvé és atlathatdva tenni
(.internalizalni”); ezzel szemben a Kil- és
biztonsagpolitikat éppenséggel a ,nemzetal-
lami” csigahdzaibdl szeretné el6csalogatni és
mikoddSképes regiondlis rendszerré szervez-
ni. Ez két ellentétes iranyu és tartalmu fela-
dat. Semmiképpen nem indokolt tehat olyan
integraciés modellben gondolkodni, amely
a hagyoményos &llami funkciok egyszerd
linearis Kivetitésével regionalis szinten is az
dllamhoz foghat6, azonos szervezettségd,
Ki célul az élet minden tertletén. Az Eurdpai
Unié nemzetkdzi hataskore és szerepe az
integraci6 egyes szegmenseiben valészind-
leg kilonféle formakat olt és eltérd modsze-
reket igényel.

Magyarorszagnak mint kdzepes méretd,
Ujdonsult tagéllamnak az lesz az érdeke,



hogy a tagulo és egyre gazdagabb tevékeny-
séget folytatdé Eurdpai Unidban vilagosan
definialt és pontosan elhatérolt hataskorok
szerint folyjék az érdekegyeztetés. Az is fon-
tos szamunkra, hogy névekedjék az Eurdpai
Unié nemzetkdzi tekintélye és befolyasa,
er@sodjek jogi személyisége, ezaltal valjéek
hatékonyabba a szervezet Kulsé képviselete
és akcioképessége.

3. Atalakulé
kulpolitikai mozgasteér

Magyarorszdg nemzetkdzi kapcsolatai sza-
mara az EU-csatlakozds mindenekel6tt az
alabbi f6 kdvetkezményekkel fog jarni.
EU-tagként Eurdpa nagyobb részével, az
unié tagallamaival az Eurépai Uni¢ belsé kap-
csolati rendszerében, illetve azt szem el6tt
tartva dpoljuk majd a viszonyt. Az union
bellili érdekharmonizalasi és alkufolyamatok
nemcsak a tizendt jelenlegi EU-tagdllam-
mal fogjdk meghatdrozni Kkapcsolatainkat,
hanem a vellnk egyltt csatlakoz6 orszagok-
kal is, amelyek szdma elérheti a Kilencet.
A Németorszaghoz, Franciaorszaghoz és a
tobbi jelenlegi EU-tagallamhoz f(iz6d6 kétol-
dalu viszonyunk kozéppontja a csatlakozasi
szerz8dés aldirdsat kovetSen az Eurdpai
Unién belili egytttmikodés keril a kozép-
pontba. A Kétoldali miniszteri talalkozok
els szamu témainak egyike valdszinlleg a

Tanacs kovetkezd Ulésének napirendje lesz,
a KozOs érdekek szambavétele, a varhato
ellenallas lokalizéldsa a tagéllamok kozott,
a szavazas eldontését befolydsold Kkoalicio
Kialakitdsa stb. Az Eurdpai Union Kivli
vildgra vonatkozé eszmecsere sem nélkiloz-
heti majd az integracios szempontok és esz-
kozok figyelembevételét. Kulligyminiszteri
taldlkozokon példaul mérlegelni lehet kdzds
unios akcid kezdeményezését, mint kilpoliti-
kai eszkdzt. Mas szakminiszteri — példaul
ipari, kornyezetvédelmi, kozlekedési stb.
— megbeszéléseken szdéba johet nemzetko-
zi szervezetekben vagy Kkonferencidkon
valé kozos unids fellépés kezdeményezése.
Amilyen mértékben az unids szabdlyok és
normdk betartdsa Ujfajta korlatokat allit
a magyar Kkulpolitikai cselekvésnek, olyan
meértékben bovil majd a felhasznalhaté esz-
kozOk tarhaza és nd a latba vethetd erd az
unié nemzetkozi kapcsolatainak és tekinté-
lyének hasznositasa révén.

Az Eurdpai Uni6 kibdvitése és Magyaror-
sz&g csatlakozdsa utdn a magyar Kilkereske-
delemi forgalom mintegy 80 szazaléka az
union belil fog lebonyolddni. Ezéaltal a kivitel
és a behozatal tulnyom¢ része végképp men-
tesul a nemzetkozi kereskedelem szabélyai
és esetleges korlatai aldl. A jelenlegi tizendt
EU-taggal és a velink egyutt csatlakozd
orszagokkal folytatott Kkereskedelemre és
egyéb gazdasagi kapcsolatokra az Eurdpai
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Unié bels6 rendje, f6képpen az egységes
bels§ piac szabalyai lesznek az irdnyadok.
Magyarorszag EU-tagként kozelebb Kkertl
a kilgazdaségi viszonyait megszabd normak
alakitédsaban a dontési lehetGségekhez, mint
az Eurdpai Union kivil. Az Eurdpai Unid
azonban 6nmagaban is egy zart és rendki-
vil részletes kormanykoézi alkufolyamat,
amely a bévilés altal még bonyolultabbd és
Osszetettebbé valik. Ebben az érdekharmo-
folyamatban azonban egyrészt
komplex érdekek szembesiilnek egymaéssal,
ami valtozatos alkukra és koaliciokra kinal
lehetséget. A magyar kilkereskedelemnek
az unioén kival allé orszagokkal lebonyol6do
mintegy 20 szédzaléka az uni6 k6zos kereske-
delempolitikdjanak hatdskorébe kerll. Ez
azt jelenti, hogy példdul a vamok alakitasa,
esetleges véddintézkedések bevezetése, a
kereskedelmet és a hozza kapcsolodo gazda-
sagi viszonyokat fejleszt6 nemzetkdzi meg-
allapodasok kotése és végrehajtdsa unids
hatéskort fog Kképezni. Magyarorszdgnak
alkalmazkodnia kell a k6z6sség tégabb érde-
keihez: tamogatnia kell olyan lépéseket is,
amelyekhez esetleg nem fiz6dik kozvetlen
érdeke azért, hogy adand¢ alkalommal Kiviv-
hassa a tobbi tagallam egylttérzését és
cselekvd tamogatdasat a sajat érdekében &llo
|épések megvalositasahoz.
Szomszédsagpolitikank az EU-csatlako-
z3s utan U4j modon szegmentdlodik. Magyar-

nizalasi
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orszag hét kozvetlen szomszédja kozott az

,EU-tag—tagjeldlt-mas harmadik orszag”

megoszlasanak arénya jelenleg az unién
kivili sulypontot mutat (1:3:3). Ez az arany
megvaltozik, az Eurépai Union bellli dllamha-
téraink a harom uniés tag szomszédunk ese-
tében konnyedén atjarhatéva valnak. Ezek
a hatdrok az allamhatar teljes hosszanak
korllbelul a felét teszik majd ki. Az unién
belll elhelyezkedd, ,légiesitett” hatarok
mentén Ujfajta regiondlis egyittmikddés
bontakozhat ki, régéta elszakitott tajegysé-
gek egyesulhetnek ismét és valosithatnak
meg az Eurdpai Union belil — sét annak
segitségével — gazdasagi, infrastrukturalis,
kornyezetvédelmi és mas kozOs terveket.
A bels6 hatédrok &tlépése az uniés &llampol-
garok részére természetszer(leg szabadda
valik. A Kdzép-Kelet-Eurdpaban hajdan szo-
rosabb kozosségben egyutt él§ szomszéd
népek ismét felfedezik majd egymaés nyelvét,
kulturgjat és orszagat. Ezzel egyidejlleg
kolcsondsen akadalytalanna valik a nemzeti
kisebbségek és az anyaorszagok kapcsolata,
beleértve a munkavallalas és a letelepedés
integracios jogait is.

Magyarorszdg esetében fajo torténelmi
sebeket gyogyit az eurdpai integracio, ami-
dén — elsd 1épésben — a szlovékiai, a burgen-
landi és a szlovéniai magyarsaggal mindenfé-
le kotottségtdl mentesen lehet majd apolni
a napi kapcsolatokat az élet valamennyi



tertletén. Nem szabad megfeledkezni az
Eurépai Uni6 tagabb teriletén él6, nyugati
szérvanymagyarsagrol sem. Rajuk vonatko-
zOan ugyan nincsen igazan megbizhato
statisztika, de szamuk tobb szazezerre
tehet6. Az emigréacioban felnétt masodik-
harmadik nemzedék identitdsa valtozhat,
am az Eurdpai Unién bellli kapcsolatok
szabadsdga és egyaltalan Magyarorszag
uniés tagsaganak ténye sokkal inkabb teszi
vallalhatévé és gyakorolhatéva a magyar
identitast, mint annak el6tte barmikor.
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Az Eurdpai Unién kivil marado, kdzvetlenil
hatéros orszagokhoz és a Magyarorszédg
szamara fontos kozép- és kelet-eurdpai
régidhoz valé viszonyt alapvetéen fogja
meghatdrozni az uni¢ vellk kiépitett kap-
csolatrendszere. Ebbe a kapcsolatrendszer-
be Magyarorszdg az EU oldalan lép be.
A magyar-roman viszonylatban (csakugy,
mint a magyar-horvat, magyar-jugoszlav
vagy a magyar-ukran kapcsolatokban) egy
sor Kétoldalu megallapodéas érvenyét veszti,
és a helylkbe az Eurdpai Unidnak a felsorolt



orszagokkal kotétt megallapodasai lépnek.

Példdul Magyarorszdg EU-csatlakozasa
utan a magyar-roméan kapcsolatok fejleszté-
sének egyik legfontosabb féruma és eszko-
ze az EU-romén térsuldsi megallapodas
lesz. Az EU-roman Térsuldsi Tanacs ulésein
Magyarorszag az Eurdpai Uni6é oldalén,
annak részeként fog megjelenni. A magyar
kulpolitika egyik legfontosabb toérekvésévé
vélik az uni6é tobbi tagallamanak megnyeré-
se — példaul — az uni6 és Romania kozotti
egylttm(kodés kibontakoztatdsahoz és
bdkezl finanszirozasahoz, tekintettel arra,
hogy az EU-roméan hatarvonal egybe fog

esni a magyar-roman hatarral. Hasonlokép-
pen fontos lesz Magyarorszag szamara az
unidénak a tobbi szomszédunkkal, tovébba
Bulgariaval és mas balkani orszagokkal,
Oroszorszaggal és a tobbi FAK-allammal
apolt kapcsolatainak tartalma. A magyar
kulpolitika minden esetben azt fogja
vizsgalni, hogy sajat torekvéseinknek és
érdekeink érvényesitésének mennyiben nyit-
nak mozgasteret és adnak tdmogatést az
Eurdpai Uni6 kilkapcsolatai.

A kilkapcsolati Acquis atiltetése a Kil-
vilag tagabb Koreivel is befolydsolja majd
kapcsolatrendszeriinket, koztik az Eurdpai
Unio &ltal a preferencialis elbdnas kilonféle
formaiban részesitett fejl6dé — mediterran,
afrikai és mas — orszégokkal, Eszak-Ameri-
kdval és a csendes-6cedni térséggel. Megval-
toznak jogaink, Kotelezettségeink és képvi-
seletiink egy sor nemzetkdzi szervezetben.
A Kkozbsségi hataskorbe tartozd kérdések-
ben Magyarorszag helyét és képviseletét az
Eurdépai Uni6 veszi at.

Altaldban &talakul a magyar diploméciai
képviseletek tevékenysége. A szamunkra fon-
tos partnerorszagok jelentékeny része mar
nemcsak katonai szévetségesként érdemli
ki a szorosabb, bizalmas viszony, hanem az
Eurdpai Uni6 sokszind egyittm(kodési rend-
szerében is egyazon kdzvetlen és baratsagos
érdekharmonizalasi rendszer részévé valik.
Ebben a rendszerben az érdekek konfron-
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cseréje lép. A NATO-beli szévetségeseink és
az EU-tagok szama, mindkét szervezet var-
hatd bévitését és az atfedést is figyelembe
véve, Osszesen mintegy harminc orszagot
fog kitenni. Ez a kor a kilgazdasagi kapcso-
latok Kozel 90 szazalékat reprezentdlja. Az
Eurdpai Uni¢ Kilkapcsolati rendszerén Kivdl
a magyar éallam Kizéardlagos hataskorében
maradé Kkulpolitikai teend6k minimalisak
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lesznek. Kilkapcsolataink oroszlanrésze az
Eurdpai Uni¢ belsd viszonyaivé alakul at, egy
masik, jelentds szegmense pedig beépil az
unio kivil allé orszagokkal dpolt kapcsolatai-
nak rendszerébe. Magyarorszag mint az
Eurdpai Uni6 tagja egy tekintélyes, a sajat
érdekeit hatékonyan érvényesité nemzetko-
zi aktor alkotorészeként léphet majd fel a
kulvilagban, ami megsokszorozza erejét és
lehet@ségeit.



IV. Tovabbiinformacioforrasok

Eurdpai Tandcs
http://ue.eu.int/en/summ.htm

Eurdpai Bizottsdg
http://europa.eu.int/comm/dgs/external_
relations/index_en.htm

Kilkapcsolatok Féigazgatdsdga
http://europa.eu.int/comm/dgs/screlex/
index_en.htm

Nyugat-Eurdpai Unio
http://iwww.weu.int

Eurdpai Biztonsdgi és Egyuttmikddési
Szervezet (EBESZ)
http://www.osce.org

Kuligyminisztérium
www.kum.hu
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Az Eurdpai Uni6 killkapcsolati rendszerébe vald betagozodas és az erre vonat-
kozé Acquis Communautaire atiltetése nyoman az Uj tagorszagok kilpoliti-
kéja driasi valtozason esik at. Ezzel ¢sszefliggésben Magyarorszagot mint
leendd EU-tagéallamot féként harom kérdes érdekelheti:

e Milyen belsé alkupoziciéra tehetiink szert az Eurdpai Uni6 érdekharmoni-
zélasi folyamatdban, és miként érvényesithetjik ezéltal az unié kereté-
ben és nevében killgyi érdekeinket és térekvéseinket?

e EU-tagként miként alakulnak kapcsolataink a kodzvetlen és regionalis
szomszédainkkal, mennyiben sikeril sajatos érdekeink szerint formalni
és Ujabb elemekkel gazdagitani az unié szomszédsagpolitikajat?

e Milyen tagabb mozgéasteret nyit szamunkra az unié nemzetkdzi kapcsolat-
rendszere, mennyiben bdviti, illetve mennyiben Korldtozza a globalis tér-

ségben valé mandverezésinket Kilpolitikdnknak ez az Uj dimenzidja?

Dr. Balazs Péter
allamtitkar
Kiligyminisztérium




