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Eloszo6

Az 1998-as Cardiffi Cstics mérfoldké volt a kornyezetpolitika terén. Eredményeként az Eurdpai Kozosség
Szerz0désének 6. cikkelye lefektette azon intézkedések alapjait, melyeket a kdrnyezeti szempontoknak az EU
szakpolitikdiba és tevékenységeibe torténd integraldsa érdekében sziikséges megtenni. Az Un. Cardiffi Folyamat
soran elkésziiltek a kiilonb6zd unids agazati stratégiak — koztiik a mezdgazdasagi stratégia — tervei, amelyek egy-
arant kihatnak a politikai, szervezeti és eljarasi kérdésekre. Ezen stratégidk sokszor a civil szervezetek bevondsa
nélkiil késziiltek, emiatt a nemzetkozi és hazai civil szervezetek unids €s orszagos szinten kiemelten, folyamatosan
figyelemmel kisérik és véleményezik a kornyezetpolitikai integracié megvaldsuldsat. Unids szinten az Eurdpai
Kérmyezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency, EEA) frissen (2005. majus) kiadott beszamold
kiadvanya szerint a folyamat lelassult, nagyobb egyiittmiikodésre és kovetkezetességre van sziikség a szektoralis
gondolkodas, széttagoltsag lekiizdésére.

A hazai intergraciés folyamatot nagyrészt a nagyobb kornyezetvédd civil szervezetek egyiittmitkodésében
kialakitott munkacsoportok, tovabba egyetemi és minisztériumi szakérték értékelik és tesznek javaslatokat a
Cardiffi szemléletli hazai 4gazati stratégiakhoz. Az elmult egy évben az egyik legégetdbb kérdéssé a vidékfejlesz-
tés és agrar-kornyezetvédelem valt, amelynek fontossagat az is mutatja, hogy Magyarorszag kozel 60%-a mez6-
gazdasagi teriilet (szanto, kert, iiltetvény, gyepteriilet). Kiadvanyunkban teljes egészében kozreadjuk prof. Angyan
Jozsef agrar-és vidékfejlesztés stratégiavazlatat (2005. aprilis), mely kdvetkezetesen végigviszi azokat a szempon-
tokat és elemeket, amely egy integralt szemléletli stratégia megalkotasahoz sziikségesek.

A legsiirgetdbb feladatok ismeretében a Fiiggetlen Okoldgiai Kézpont, a Magyar Madértani és Természetvé-
delmi Egyesiilet — Természetvédelmi Tanacsadd Szolgalat, a Magyar Természetvédok Szovetsége, a Védegylet és
a WWF Magyarorszag k6z6s munkaprogramot allitott ssze azon tevékenységekrdl, amelyeket 2006. végéig az
agrar- és vidékfejlesztés terén tenni szandékozik. A munkatervet e kiadvanyban szintén kozoljiikk e kiadvanyban.

Reméljiik, hogy a kiadvany sok hasznos informécioval szolgal a civil szervezetek, érintett dontéshozok és
gazdak szamara. Szivesen varjuk gazdaszervezetek, civilek észrevételeit illetve csatlakozasat a munkatervhez.

A szerkeszto

A kiadvanyt az NCA Nemzetkdzi Civil Kapcsolatok és EU Integracié Kollégiuma tamogatta.
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AGRAR-KORNYEZETGAZDALKODAS ES VIDEKFEJLESZTES
AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON
(FOLYAMATELEMZES, HELYZETERTEKELES ES FEJLESZTESI STRATEGIAVAZLAT)

Angyin Jo'zsef1
Az utobbi 1-2 évben én magam is igen sok un. ,,agrar- és vidékstratégiaval” talalkoztam. Ezek
sajnalatos kozos jellemzoje azonban az volt, hogy nehezen volt beldliik kihamozhato egy olyan ko-
vetkezetes gondolat- és intézkedéssor, amely valamilyen jol meghatdrozhato iranyba mutatott volna.
A, stratégiak” nagy szama és az ezek kidolgozasan tiisténkedo kiilonbozo mithelyek és csoportosu-
lasok aktivitasa szamomra mar 6nmagaban is jelzi a tanacstalansdgot.

Az alabbiakban — az eurdpai és a magyar fejlédési folyamatbol, annak tanulsagaibol, valamint
a korvonalazodo fejlédési iranybol kiindulva — megkisérlem roviden ésszefoglalni azokat a szem-
pontokat és elemeket, amelyek alapjan illetve amelyekbdl egy kornyezet- és tarsadalombarat, mino-
segi agrar- és vidékfejlesztési stratégia osszerakhatonak tiinik.

1. BEVEZETO GONDOLATOK

A mezdgazdasdg mindig is tobb volt, mint egyszerii arutermeld 4gazat. Az élelmiszerek ¢és
nyersanyagok eldallitasan tul egyéb feladatokat is ellatott, tajat, €lovilagot, talajt, vizet, kornyezetet
is ,, termelt”, és munkat, megélhetést adott a vidék embere €s kdzosségei szamara.

Ez ma sincs masképpen. Néhany évtizedes agrériparositdsi, termésmaximalizalasi kitérd utan
ismét ra kellett jonniink: a mez6gazdasagnak a termelési feladatok mellett kornyezeti és tarsadalmi,
foglalkoztatasi feladatokat is magara kell vallalnia.

Ez utébbiak olyan — az egész tarsadalom és a helyi kozosségek szamara egyarant fontos —
okoszocialis szolgaltatasok, amelyek helyben keletkeznek, nem importalhatdk, és amelyekért a me-
zO0gazdasagot, a gazdalkodot fizetség illeti meg.

Ezek a felismerések vezettek el — siirtin lakott vidéki térségekkel és még mindig nagy természe-
ti értékeket hordozo természeti €s kulturtajakkal jellemezhetd — kontinensilinkon a tobbfunkcios eu-
ropai agrarmodell megfogalmazasahoz, az e modellt megtestesitd kornyezet- és tajgazdalkodas el-
terjesztését szolgald kozos agrar- és vidékpolitika reformjahoz, tdmogatasi rendszerének kiépitésé-
hez és kozosségi koltségvetési forrasainak eurdpai megteremtéséhez.

Ennek szellemében ¢s EU-harmonizéacids feladataink megoldasa soraban sziiletett meg nalunk a
Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program (NAKP), majd az ennek bevezetésérdl rendelkezd
2253/1999 (X. 7.) szamu kormanyhatarozat. A koltségvetés az agrartamogatasok kozott 2002-ben
2,2 Mrd Ft-ot, 2003-ban pedig 4,5 Mrd Ft-ot kiilonitett el e tdimogatasi-kifizetési rendszer kisérleti
inditasara. Részben erre épitve késziilt el a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) és a Nemzeti Fej-
lesztési Terv Agrar- és Vidék-fejlesztési Operativ Programja (AVOP) is. Ezzel az agrar-
kornyezetgazdalkodas és vidékfejlesztés az integralt agrar- és vidékfejlesztési politika 6koszocialis
pillérévé és az EU forrasok megszerzésének fontos tényezdjéve is valt, a mezégazdasag stratégia-
valtasa Magyarorszagon is elindult.

Ahhoz, hogy a vidékfejlesztési eszkdzok és forrasok jelentdsségét megértsiik, és fel tudjuk
hasznalni azokat sajat stratégiank kialakitdsahoz és hossza tdvli megalapozasahoz, meg kell ismer-
niink az europai agrar- és vidékpolitika valtozasi folyamatat, stratégiai elemeit €s programjait vala-
mint az ezekhez kapcsolodd tamogatasi rendszert. Miel6tt ezt megtennénk, foglaljuk réviden 0ssze
ezen elemzés kiindulo téziseit.

" Angydin Jézsef egyetemi tanar, intézetigazgato, Szent Istvan Egyetem, Godolld, Kormyezet- és Tajgazdalkodasi Intézet,
H-2103 G6dolls, Pater K. u. 1., Tel.: 36-28-522 009, Fax: 36-28-415 383, e-mail: Angyan.Jozsef(@kti.szie.hu
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2. HELYZETERTEKELES, KIINDULO TEZISEK

A 766 ezer egyéni gazda és 7 800 tarsas vallalkozas kezében 1évé mezogazdasag Magyar-
orszagon az oOsszteriilet 65,5 %-aval kozvetleniil érintkezve a kulturtaj fo hasznaldja, és a 3,6
millio ha-t meghalado védett és érzékeny természeti teriileteknek is tobb mint fele mezégazda-
sagi miivelés alatt all. Ebbdl fakad egyrészt, hogy a természetvédelem alapvetden ré van utalva a
mezdgazdasaggal vald egyiittmikddésre, vagyis a természetvédelem hossza tava érdekeinek érvé-
nyesitése a parasztsaggal kotott stratégiai szovetség megerdsitése nélkiil elképzelhetetlen. Masrészt
a mezbégazdalkodas teljesitménye, eredménye, termékeinek mindsége és ezzel piaci versenyképes-
sége dontden a kornyezet, a természeti eréforrasok allapotatol, mindségétol fiigg. A természetvéde-
lem és a mezogazdasag egymasrautaltsaga elkeriilhetetlenné teszi a két teriilet 6sszehangola-
sat. Ezt segiti a természetvédelem és a mezdgazdalkodas egyideji és egymashoz kozelito stratégia-
valtasa, a két teriilet kolcsonosen elonyds ujraegyesitésének folyamata.

A természetvédelem koncepcié-valtasa az 1970-es évekre nyulik vissza, és azon az alapvetd
felismerésen nyugszik, hogy az dkoszisztémak védelme csak ugy biztosithatd, ha a védett zonak
zarvanyszerl elszigetelése (,,itt tiszta természetvédelem, ott tiszta termelési- és fogyasztasi célu
kérnyezethasznalat ) helyett azokat fokozatos dtmeneteken keresztiil beagyazzuk az dket koriilvevo
gazdasagi és tarsadalmi kornyezetbe. A teljes teriiletre Kiterjedd, a védett teriiletek szigeteirdl ki-
1ép6 természetvédelem koncepcidja a kornyezethasznalat intenzitasanak valtoztatdsaval igyekszik
elkeriilni a karokat, és a kovetkezo alapveto célok teriileti harmonizécidjat kivanja elérni:

e természetmegorzés (taj, Okoszisztéma, faj- és genetikai sokféleség fenntartasa);

o gazdasagi beagyazas (az 6koldgiai és kulturdlis szempontbdl fenntarthatd foldhasznélati
rendszerek, gazdasagi fejlesztés eldsegitése);

o tarsadalmi beagyazas (oktatds, nevelés, bemutatas, kutatds, monitoring feladatok ellatisa a

lokalis, regionalis, nemzeti és globalis természetmegdrzés teriiletein).

E mélyrehatd paradigmavaltas, a szegregacios modellt felvalté integracidés — a gazdasag és a
tarsadalom felé nyitdé — természetvédelmi stratégia (1j megkozelitést, megoldasokat, modszereket
kivan.

E természetvédelmi koncepciovaltassal parhuzamosan a mezégazdalkodas tartalmi atalaku-
lasa is gyors iitemben halad. Ez azon a felismerésen alapul, hogy a mezégazdasag mindig is tobb
volt, mint egyszerii arutermelé agazat. Az élelmiszerek és nyersanyagok eldallitdsan tul egyéb
feladatokat is ellatott, tajat, ¢lovilagot, talajt, vizet, kornyezetet is “termelt”, és munkéat, megélhetést
adott a vidék embere és kozdsségei szamara. Ez ma sincs masképpen. Néhany évtizedes agrariparo-
sitasi, termésmaximalizalasi kitéré utan ismét ra kellett jonniink: a mezégazdasagnak a termelési
feladatok mellett regionalisan eltéré mértékben ugyan, de kornyezeti és tarsadalmi, foglalkozta-
tasi feladatokat is magara kell vallalnia. Ez utobbiak olyan — az egész tarsadalom és a helyi ko-
z0sségek szamara egyarant fontos — 0koszocialis szolgaltatasok, amelyek helyben keletkeznek,
nem importalhatok, és amelyekért a mezdgazdasagot, a gazdalkodot fizetség illeti meg.

Az, hogy a mezégazdasagnak a termeld vagy a szolgaltato jellege, funkcioja valik e hang-
stlyozotta, attol fiigg, hogy milyen — nagy agrarpotencialu és kornyezeti szempontbol kevéssé ér-
zékeny, vagy pedig kis termelési potencialu €s érzékeny, sériilékeny, természeti érté¢kekben gazdag
— teriileteken, tajon vagyunk. Minél érzékenyebb, sériilékenyebb teriileten gazdalkodunk, annal
fontosabba valnak a mezdgazdasag kornyezeti és tarsadalmi (6koszocialis) szolgaltatasai. Mivel
azonban az iparszeril — a termelés hatékonysaganak és piaci versenyképességének novelésére kon-
centrald — mezoégazdalkodas kornyezetre és a vidék tarsadalmara gyakorolt hatasai katasztro-
falisak, 6koszocialis teljesitményei igen gyengék, ezért ettél eltéré gazdalkodasi rendszereket
kell alkalmaznunk.

Hosszu utat tett meg a vilag és Magyarorszag, mig eljutott e felismerésekig. E folyamat eredménye-
ként az elmult 35-40 év soran a vidéki taj és kornyezet szerepe, megitélése jelentds valtozasokon
ment at. A vidéki térség hagyomanyosan szinte egyetlen feladata - az élelmiszerek, a névénytermeszté-
si és allattenyésztési nyersanyagok eldallitasa - mellett el6térbe keriiltek az egyéb funkciok, amelyek
koziil érdemes kiilon kiemelni a k6zosség érdekeit szolgalo, "kozjavakat" eldallitd kornyezet-, termé-
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szet- és tajvédelmi, valamint fogyasztasi €s szolgaltatasi funkciok széles korét. Ra kellett ébredni ugyan-
is arra, hogy a vidéki térség nem csupan a mezégazdasagi termelés szintere, hanem egyben biolé-
giai és tarsadalmi élettér is, ha tehat a teriiletfelhasznalast és egyéb beavatkozésainkat csupan a terme-
1és hatékonysaganak ndvelése vezérli, akkor az élettérfunkciok komoly veszélybe keriilhetnek. Ilyen
koriilmények kozott a kornyezet degradalodasa nem csupdn a termelés visszaeséséhez vezet, hanem az
emberi létfeltételeket is komolyan veszélyezteti.

Fel kell ismerni ugyanakkor azt is, hogy a lokalis, passziv és utolagos szankcionalasra épiild
természet- és kornyezetvédelem rendszere csédot mondott. Sokkal jobb eredményt igér, ha helyette
az aktiv, diffiz védelem alapelveinek megfeleléen a termelési és fogyasztdsi céla Kkor-
nyezethasznalat rendszerét alakitjuk at ugy, hogy a vidéki térségek a termelési funkcio mellett
novekvo jelentdségli népességmegtarto, tarsadalmi, kulturalis €s kornyezetstabilizalo feladataikat is
el tudjak latni.

A vidéki térségek jellemzd vondsainak, értékeinek és feladatainak ismeretében azt is be kell
latni, hogy ezek potolhatatlanok az egész tarsadalom szdmara, a varosi és vidéki teriiletek ezer
szallal kapcsolodnak egymashoz, a Vidéki Térségek Europai Kartajanak (1996) megfogalmazasa
szerint ,,kozds sorson osztoznak”. A vidéki térség fejlesztése sordn tehat a mezégazdalkodas fo-
galmat tagabban kell értelmezniink, egyre inkdabb megtoltve kornyezetgazdalkodasi tartalom-
mal, vagyis

e atermészet- ¢és kornyezetvédelmi (stabilizalasi),
e atermelési és
o a fogyasztasi-szolgaltatasi, tdrsadalmi-, kozdsségi-, kulturalis

funkcidkat, azok tertiiletigényét és szempontjait egyarant figyelembe kell venni. Hosszu tavon csak
az a gazdalkodas lehet fenntarthat6 (értékorzd), amely e harmas szempontrendszerre €piil.

Nem elég tehat az eddigi agrarstratégia, rendszer technologiait tokéletesiteni, hanem 1j straté-
giara és ehhez illeszkedd, ennek gyakorlati megvalositasi kereteket adé megoldasokra, rendszerekre
van sziikség. Ez az 11 stratégia az ugynevezett ,,multifunkcionalis” mez6gazdalkodas, a fenntarthato
kornyezet- és tajgazdalkodas. Feladatait két nagy korbe sorolhatjuk:

e az alapvetden a piac altal szabalyozott termelési funkciok, melyek a mindségi élelmiszerek
eldallitasan til a nem élelmiszer célu termékek (megljithatd nyersanyagok, energiaforrasok
stb.) eléallitasat is egyre inkabb magukba foglaljak, valamint

e akorzettel, a tajjal, a folddel kapcsolatos természeti, tarsadalmi és kulturfunkciok.

Ez utdbbiak olyan ,,nem importalhaté kozjavakat™ (élelmezésbiztonsag, a kultartdj apolésa, az
¢lettérfunkcidk fenntarthatd megdrzése, az 6koldgiai és miiszaki infrastruktira fenntartdsa, dkologiai
stabilitds, népességmegtartas, munkaerd kiegyenlités, a turizmus alapjanak biztositasa, paraszti értékek
apolasa stb.) testesitenek meg, amelyek 1étrejotte a piac hagyoményos eszkozeivel, az arakon keresztiil
nem szabalyozhat6, melyek ugyanakkor a vidék tarsadalmanak és kornyezeti, természeti egyensulyanak
fenntartasaban novekvo szerepet toltenek be.

Ennek felismerésére utal az EU agrartamogatasi rendszerének gyokeres atalakulasa. Az
1992-es CAP? -reform keretében megsziiletett EEC 2078/92 szami rendelet valamennyi tagallam-
ban eldiranyozta olyan tdmogatdsi rendszerek kidolgozédsat és bevezetését, amelyek eldsegitik a
kornyezet-, természet- és tajvédelmi célok integralasat a mezégazdasagi tevékenységbe, ¢s eh-
hez jelentds (80 %-os mértekil) kiegészitd kozosségi forrasokat rendelt. Azota elkezd6dott a mezo-
gazdasag termelési tipusu tdmogatasainak fokozatos leépitését célzo programok kidolgozasa, és an-
nak vizsgalata, hogy milyen mechanizmusokon keresztiil lehet e felszabaduld forrasokat a me-
z6gazdasag okoszocialis (kornyezeti, 6koldgiai, foglalkoztatasi, szocialis, kulturdlis, stb.) funkeio-
inak tAmogatasara atcsoportositani, és e csatornan a gazdakhoz visszajuttatni.

> CAP: Common Agricultural Policy (K6zos AgrarPolitika)
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Le kell tehat szogezni, hogy ezen 1ij koncepciokhoz valé illeszkedést nem csupan az eurdpai
és vilagfolyamatok indokoljak és teszik lehetové, hanem belso fejlodésiink, a mezégazdasag, a
természetvédelem és a vidékfejlesztés 6sszehangolasa iranti novekvo igény is siirgeti.

Ahhoz, hogy e valtoztatds valamint az ehhez rendelkezésre 4ll6 vidékfejlesztési eszkdzok és
forrasok jelent6sségét megértsiik, meg kell ismerniink az eurdpai agrar- és vidékstratégia és az erre
épiilé tdmogatasi rendszer fejlodési, atalakulasi folyamatat.

3. AZ EUROPAI AGRARPOLITIKA ES -TAMOGATASI RENDSZER ZSAKUTCAJA

Az eurdpai agrarpolitika eszkozei folyamatosan bdviilve, egymasra épiilve alakultak ki, és
vezettek el annak 1992-ben indult reformfolyamatahoz.

o Az els6 eszkoz kialakuldsa ahhoz az id6szakhoz k6tddik, amikor Europét a haborat koveto-
en az ¢lelmiszerhiany ¢€s erds keresleti élelmiszerpiac jellemezte. Ebben a helyzetben a leg-
gyorsabban eredményt igéré eszkoznek a megtermelt mennyiséghez kotott, minden tonna
termény utdn kdzpénzekbdl adott tdmogatas tlint. Ezt az Gn. kézvetlen (direkt) kifizetést —
a piacok gyors telitédése hatésara — késébb csak bizonyos kulturdkra (GOFR® névényekre),
adott termésszintig (referenciahozamig), majd csak bizonyos referenciateriiletre ¢s
Osszmennyiségig (kvotaig) fizette a K6zosség.

e Ez az eszkoz olyan hatékonyan novelte a kibocsatott termékek mennyiségét, hogy rovid 1d6
alatt feleslegek halmozodtak fel az élelmiszerek piacan. Ezek levezetésére ,talalta ki’ az
eurdpai agrarpolitika az Gn. intervencios felvasarlas eszkozét, amellyel lehetdséget terem-
tett arra, hogy a gazdak feleslegeiket eldre garantalt aron értékesithessék a Kozosségnek.

o Ez a kozosségi forrasokbol, kdzpénzekbdl biztositott felvasarlas azonban az alapproblémat, a
piaci termékfelesleg jelenlétét nem oldja meg. Ezzel csak a kozraktarak telnek meg a K6zosség
tulajdondba kertilt aruval. Ki kellett tehat taldlni egy harmadik eszkozt. Ez lett az — ugyancsak
kozpénzekbdl nyuijtott — exporttamogatas, amely révén a kereskedd a kiilsé piacokon akar az
eléallitas onkoltsége alatti dompingaron képes kinalni a kivitt terméket.

A ,koz” gazdasaga szempontjabol abszurd kor ezzel bezarul. Adobol szarmazd kdzpénzekbol
termékfelesleget allittatunk eld a gazdakkal, majd azt folvasaroljuk tdliik, és végiil ugyancsak kozpén-
zekbdl a kereskedbknek nyujtott exporttdmogatasokkal igyeksziink megszabaditani sajat belso piacain-
kat ezektdl a feleslegektol.

Ez a rendszer mindezen gazdasagi, piaci €és pénziigyi abszurditason, a kdzpénzek felhasznala-
sdnak irracionalitdsan til a tdmogatdsok odaitélésénél kizarolag a megtermelt mennyiséget veszi
figyelembe. Teljesen érzéketlen arra, hogy hogyan, milyen modon allitottak eld a terményeket, és e
tevékenység soran mennyi ember szamara biztositottak a munkavégzés, a jovedelemszerzés €s vég-
s6 soron a megmaradas feltételei. Mindez a vidéki természeti és tarsadalmi kornyezet silyos

erer

az egész tarsadalomnak kell viselnie.

E tdmogatasi rendszerrel Eurdpa fokozatosan olyan zsakutcaba keriilt, amelyben tovabbhaladni
egyszerlien nem érdemes, de nem is lehet. Ma kozds koltségvetésének kozel felét, tobb mint 40 milliard
eurdt kolt el évente a kozpénzekbdl gy, hogy annak gazdasagi, piaci, valamint kornyezeti és a vidék
tarsadalmara gyakorolt k6zosségi hatasai katasztrofalisak.

4. AZ EUROPAI AGRARPOLITIKA REFORMTOREKVESEI

E felismerések jegyében fogalmazodik meg az eurdpai kdzvélemény, majd az agrar- és vidékpolitika
mértékado szerepldi részérdl, hogy a mezgazdasag csak akkor tarthat igényt kozosségi forrasokra, ha a
termelési feladatok mellett kornyezeti és tarsadalmi, foglalkoztatasi feladatokat is magara vallal. Ez utdb-
biak olyan — a termeléssel egyenrangll, az egész tarsadalom és a helyi kozosségek szdmara egyarant fontos

> GOFR: gabona, olaj, fehérje és rost ndvények



— 0koszocialis szolgaltatasok, ,, nem importalhato kozjavak”, amelyek helyben keletkeznek, és amelyekért
— de csakis ezekért — a mezdgazdasagot, a gazdalkodot kozpénzekbdl nyujtott fizetség illeti meg.

Ez vezet el a tobbfunkcios eurdpai agrarmodell megfogalmazasahoz, és a kozos agrar- és vidék-
politika 1992-es reformjdhoz. Ez egyebek mellett azt eredményezi, hogy esokkennek a termeléshez
(kvotakhoz, mennyiségekhez) kotédé tamogatasok, és az igy felszabadul6 forrasok fokozatosan atke-
rillnek az agrar-kornyezeti és vidékfejlesztési kifizetésekre.

E folyamat jegyében és a 2000-2006-os iddszakra vonatkozd Kozosségi Koltségvetés, az
AGENDA 2000 részeként sziiletett meg a 1257/1999. szamu EU tanacsi rendelet, amely a vidék-
fejlesztési tamogatas formairdl és modszereirél intézkedik. A rendelet az agrar-kdrnyezeti és vi-
dekfejlesztési — a kozos agrar- €s vidékpolitika 2. (6koszocialis) pilléréhez kapcsolodo — intézkedé-
seket egységes rendszerbe foglalta. Ennek tAmogatott intézkedései a kovetkezok:
agrar-kornyezetvédelmi és taj gazdalkoda51 agrarrendszerek foldalapu tamogatésa,
kedvezétlen adottsagu teriiletek (LFA*) normativ foldalapu tamogatasa,
mezdgazdasagi beruhazasok timogatasa,
mezOgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének tdmogatasa,
erddtelepitési tamogatasok,

a vidéki térségek alkalmazkodasanak ¢és fejlédésének eldsegitése,
1d6s gazdalkodok korai nyugdijazédsanak tdmogatasa,

fiatal gazdalkodok tamogatasa,

gazdalkodok oktatésa, képzése.

00N U AW

A felsorolt intézkedések ,,menulzstajarol” a tagorszagok maguk valaszthatnak, koziiliikk azon-
ban az agrar-kornyezetvédelmi és tajgazdalkodasi tamogatasok alkalmazasa kotelezé elem. A
kivalasztott intézkedéseket programokba kell csoportositani, orszagos keretprogramot (Nemzeti Vi-
dékfejlesztési Tervet) kell alkotni.

A reform gyorsitasarol hozott 2003. junius 26-ai luxemburgi dontés is része tehat annak az
er6sodo folyamatnak, amely a gazdalkodoknak Kkifizetett tamogatast nem a megtermelt termék-
mennyiségtdl, hanem inkdbb a gazdilkodas rendszerétdl, annak minéségi, biztonsagi, kornyeze-
ti valamint tarsadalmi teljesitményétol teszi fiiggévé. Ennek érvényesitését szolgalja — a j6 me-
z0gazdasagi gyakorlat, mint tdmogatasi alapkritérium megkdvetelésén, a K6zos Agrarpolitika alta-
lanos ,,zoldiilésén” tal — a ,,modulacio” és a ,, degresszio” 1s.

A ,,moduldcio” a mennyiséghez kotott, 1. pilléres tamogatasok gyorsuld litemi atcsoportosi-
tasat jelenti a 2., vidékfejlesztési pillér tamogatasaira. Ez utébbiak aranya az EU agrarkoltségve-
tésében ma még csak 10,5 %, e gyorsitas révén azonban jelentds mértékben novekszik. A Bizottsag
altal 2004. jalius 14-én elfogadott ¢és a tagorszagoknak elfogadasra javasolt V1dekfejlesztes1 EU
tanacsi rendelettervezet egységes, onallo vidékfejlesztési agraralap, az un. EAFRD’ létrehoza-
sat tervezi a kovetkez6 — 2007-2013-as — tervciklusban, és ehhez rendeli az agrarkoltségvetés
forrasainak tobb mint 25 %-at. Vagyis mikozben a teljes agrarkoltségvetést befagyasztja, a real-
értéken csokkeno koltségvetésen beldl a vidékfejlesztésre szant forrasokat tobb mint kétszere-
sére noveli! Nem véletlen tehat, hogy a csatlakozasra var6 ,, tizek kel kotott koppenhagai megélla-
podasban a masodik pilléren szamukra rendelkezésre all6 pénziigyi keretek ardnya mar 2004-2006
kozott 52 %! (Igaz, hogy Magyarorszag esetében e forrdsok ardnya csak 36 %! Siirgds és rendkiviil
fontos teendé tehat, hogy a 2007-2013-as Eurdpai Unids koltségvetési terveiklusban 1ényegesen
nagyobb forrasok megszerzésére torekedjiink e 2., vidékfejlesztési pillér mentén.)

Ez a 2004. jilius 14-ei — a 2007-2013-as tervciklusra vonatkozo — vidékfejlesztési EU tanacsi
rendelettervezet a forrasok gyors iitemii emelése és egységes alapba rendezése mellett egytttal bé-
viti a vidékfejlesztés eszkoztarat, szélesiti hatasspektrumat, harmonizalja intézkedéseit. A négy
wtengely” mentén tervezett intézkedéseket az 1. tablazatban foglaltak mutatjak.

1.tablazat: EU tanacsi rendelettervezet a vidékfejlesztés timogatasara az Europai Mezogazda-
sagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretébdl (Javaslat, Briisszel, 2004. 7. 14.)

* LFA: Less Favourable Areas
> EAFRD: European Agricultural Fund for Rural Development (EMVA: Eurdpai Mez3gazdasagi Vidékfejlesztési Alap)
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Javasolt EU vidékfejlesztési politika 2007-2013

EU stratégia
Cél meghatarozas nemzeti stratégia
vidékfejlesztési programok

o Human eréforrasok:
- szakoktatas és tajékoztatas
- fiatal gazdak tdmogatasa
- korai nyugdijazas
- szaktanacsadasi szolgaltatas erdsitése (beleértve a komyezetvédelmi-,
allatjoléti és higiéniai kovetelményeknek vald megfelelés elosegitését
is)
- mezOgazdasagi vallalatiranyitasi és erd6gazdalkodasi szaktanacsado
szolgalat felallitasa
o Fizikai toke:
- mezbgazdasagi/erdészeti beruhazasok tdmogatasa
intézkedések - feldolgozas/értékesités segitése
- mezbgazdasagi/erdészeti infrastruktura fejlesztése
- mezOgazdasagi termelési potencial javitasa
o A mezégazdasagi termelés és termékeinek mindsége (2003
CAP reform):
- a koérnyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kdvetelményeknek vald
megfelelés atmeneti tAmogatasa

1. tengely: versenyképesség

- ¢lelmiszer mindség 6sztonzd program tamogatasa
- ¢lelmiszer mindség reklam eldsegitése
. Atmeneti intézkedések
- félig onellato gazdasagok tamogatasa
- termeldi csoportok felallitasanak segitése
részaranya minimum 15%
EU tarsfinanszirozasi aranya max. 50/75%

teriileti alkalmazas minden vidéki teriilet

Az 1. (versenyképesség) tengely intézkedései kapcsan — a késObbiek megértése okan is — fel-
tétleniil érdemes a figyelmet egy fontos szempontra felhivni. Ezek az intézkedések ugyanis 6nma-
gukban jelzik a ,,versenyképesség” europai értelmezését. Eszerint a versenyképesség nem sziikit-
hetd le a vallalatok, gazdasagi vallalkozasok, a tokés tarsasdgok versenyhatékonysdgara. A ver-
senyképességet, a hatékonysagot egy kozosségi politikanak a tarsadalom magasabb szervezodési
szintjén kell(ene) értelmeznie. Egy tarsadalmat tehat nem lehet ugy ¢€s olyan szempontok szerint
vezetni és tdmogatni, mint egy nagyvallalatot, egy tokebefektetd tarsasagot, a kdzpénzeket pedig
végképp nem ez utobbi szint, a tokebefektetés hatékonysaganak novelése mentén kell elkolteni. Ha
ez torténik, akkor ennek belathatatlan — vagy nagyon is belathato, katasztrofalis — kovetkezményei
lehetnek a kozosség, a tarsadalom egylittes hatékonysagara, versenyképességére, kdrnyezeti és tar-
sadalmi stabilitasara. A tarsadalom versenyképessége tobb és mas, mint a gazdasag szerepldinek
egydimenzids versenyképessége. Az eurdpai vidékfejlesztési elképzelések versenyképességi tenge-
lyében javasolt intézkedéseinek tobbsége lathatdoan a kozosség versenyképességének, a tarsadalmi
hatékonysag novelésének szolgalataba allhat, a ,, koz” gazdasaga és a vidék tarsadalma megerdsité-
atmenetet, a csaladi gazdasagok folytonossadganak fenntartasat, a kisebbek helyzetbe hozasat, kdzos
erofeszitéseik segitését, a leszakadok felzarkoztatasat) célozza.




Az 1. tablazat folytatasa

foldhasznalat

agi

6gazdasa

”

d

/4

r”

: Imezo- es er

2. tengely

intézkedések

kiindulasi alap
(mezogazdasag)
részaranya

EU tarsfinanszi-
rozasi arany
teriileti alkalma-
zZas

o Mezégazdasagi teriiletek fenntarthat6 hasznalatanak osz-
tonzése:

- hegyvidéki kedvezdtlen adottsagh térségek

- mas szempontbol hatranyos helyzeti teriiletek

- Natura 2000 mezdégazdasagi teriiletek

- agrar-kornyezetgazdalkodas/allatjolét (kotelezd)

- nem-produktiv beruhézasok

o Erdogazdasagi teriiletek fenntarthato hasznalatanak osz-
tonzése

- erddsités (mezdgazdasagi/nem-mezdgazdasagi teriiletek)

- agroerdészet (Agroforestry)

- Natura 2000 erddtertiletek

- erdészeti kornyezetgazdalkodas

- erdészeti termelési potencial javitasa

- nem-produktiv beruhazasok

kolcsonos megfelelés (cross compliance)

minimum 25%
max. 55/80%

minden vidéki teriilet

asa,

t

ég javi
acio

gazdasagi diverzifik

3. tengely: vidéki életminés

intézkedések

végrehajtas
részaranya

EU tarsfinanszi-
rozasi arany
teriileti alkalma-
Zas

o Eletminéség javitasa:

- alapvetd szolgaltatasok fejlesztése a vidéki gazdasag és tarsadalom
szamara (megteremtése ¢s fenntartasa)

- falumeguyjitas és fejlesztés, a kulturalis 6rokség védelme, megdrzése
- szakképz¢s tdmogatasa

- kapacitas épités a helyi fejlesztési stratégiakhoz

o Gazdasagi diverzifikacio:

- nem-mezdgazdasagi tevékenységek tdmogatdsa

- mikrovallalkozasok tamogatasa

- turizmussal kapcsolatos tevékenységek elOsegitése

- természeti 6rokség megdrzése €s kezelése

lehetdleg helyi vidékfejlesztési stratégiakon keresztiil

minimum 15%

max. 50/75%

minden vidéki teriilet

.
.

4. tengely
LEADER

végrehajtas

részaranya
tartalék

EU tarsfinanszi-
rozasi arany
teriileti alkalma-
Zas

LEADER moddszer a 3. tematikus tengely céljainak megfeleléen
kivalasztott teriileteken

minimum 7%

a teljes EU vidékfejlesztési forras (kivéve a modulaciot) 3% -a

max. 55/80%

kivalasztott térségek a vidéki teriileteken




A, degresszio” révén a termésmennyiséghez kotott direkt tamogatasok fenti csokkentése az
5000 eurd/év tamogatasi Osszeg (atlagosan 20 ha-os birtokméret) f6l6tt jelenik meg, vagyis a nagyobb
iizemeket érinti. Az igy elvont forrdsokat a 2. (vidékfejlesztési) pillér mentén hasznalhatja csak fel a
tagallam gazdai tizemmérettdl fliggd degressziv tdmogatasara, elényben részesitve tehat a kisebb iize-
meket. Ezen intézkedés céljanak és értelmének megértéséhez feltétleniil tudnunk kell, hogy az EU-ban
az atlagos birtoknagysag 19 ha! Az 50 ha-t meghalad6 birtokok ardnya 8,6 % (de pl. Portugalidban
csupan 2,4 %, Franciaorszagban viszont kozel 30 %) (2. tablazat).

2. tablazat: A gazdasagok birtokméret-kategoriak szerinti megoszlasa az EU harom tagallamaban,
a Kozosség egészében és Magyarorszagon (%)

Birtokméret-  Franciaorszag Németorszag Portugalia EU-15  Magyarorszag
kategoriak (ha) (1997) 1997) (1997) 1997) (2000)
-10 35,3 45,6 87,6 68,6 93,8
11-50 33,4 39,8 10,0 22,3 4,9
51- 29,7 14,6 2,4 8,6 1,3

Az eurdpai agrarmodell tehat a kis és kozepes méretii csaladi (egyéni) gazdasagok domi-
nanciajara épiilo és ,teriiletfedo” (minden térségben jelenlévd) mezogazdasaggal szamol, ugy
novelve e kisebb mozaikokbol épitkezd szerkezet versenyképességét, hogy minden erdvel tamo-
gatja osszefogasat, beszerzési, feldolgozasi és értékesitési szovetkezését, kozos piacra jutdsat. En-
nek alapeszkozeit a vidékfejlesztés tartalmazza. Ez is azt valoszinisiti, hogy a kisebb méretkate-
goridba tartozd birtokok meghatarozd ardnya miatt a vidékfejlesztési tamogatasok tartés és no-

vekvo sulyu elemei lesznek a Kozos Agrarpolitikanak.

5. Az ATALAKULO EUROPAI AGRAR- ES VIDEKTAMOGATASI RENDSZER

Az EU-ban az agrartamogatiasoknak ma tehat két, eltéro jellegii csoportja 1étezik: a régi tipusu,
mennyiségekhez (kvotakhoz) kotott, un. 1. pilléres tamogatasok, illetve az 1 tipusu, gazdalkodasi
rendszerekhez ¢€s teriiletekhez kotott vidékfejlesztési (6koszocialis) vagy 2. pilléres kifizetések.

Az els6 csoportba tartozo — a termeléshez, a mennyiségekhez kotott, 1. pilléres — tamogata-
sok harom alapvetd formaja alakult ki.

l. Az elsé a kozvetlen kifizetések, melyeket meghatdrozott termésszintig és adott te-
riletnagysagig finansziroz az EU, tilnyomé t6bbségében az un. GOFR (gabona-, olaj-, fehér-
je- és rost-) ndvények termesztése esetében. Ez a kvotdkhoz kotott timogatas ma a gabonafé-
1€knél pl. 63 eurd/t. Magyarorszag esetében 4,73 t/ha termésszintig fizeti ezt az dsszeget az
EU, igy ez a tdmogatas hektaronként 63 x 4,73 = 300 eurd (kb. 75 eFt/ha). 2004-ben ennek
legfeljebb 55 %-at kaphattdk meg a magyar gazdak, ami mintegy 40 eFt/ha kifizetést jelentett
volna e ndvények termesztése esetén. Ebbdl 25 %-ot az EU keretek biztositanak, 30 %-ot pe-
dig nemzeti forrasbol fizethetlink a gazddknak. Ez a kézvetlen kifizetési 6sszeg 2010-re éri el
a 100 %-ot, vagyis a 75 eFt/ha értéket (ha addig a 100 % nem csokken!).

2. A masik tdmogatasi forma az intervencios allami felvasarlas. Ezzel az allam illet-
ve az EU garantal egy minimalis felvasarlasi arat, amelyen — ha ez ala csokkennének a piaci
arak — felvasarolja a gazdaktol a termésfelesleget. Ez az arszint gabonanemiieknél, 2004-ben
25 eFt/t koriil alakult. Ehhez bizonyos mindségi kovetelményeknek is meg kell felelni, és — a
magyar belsé szabalyozas szerint — a felajanlott mennyiségnek a 80 t-t meg kellett haladnia.
Kozepes termésatlagot (buzanal pl. 4 t/ha-t) feltételezve ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
legaldbb 20 ha azonos fajtaval bevetett teriilettel kell rendelkezni, vagyis a 100 ha alatti szan-
toteriilettel rendelkezd gazdasagok ehhez egyediil gyakorlatilag nem tudnak hozzéjutni, ami
jelzi az eszkoz kivalasztott célcsoportjat (a nagy agraripari vallalkozasokat) is.
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3. A harmadik tdmogatasi forma az exporttamogatasok kore. Ezek olyan termékekre
— az exportaloknak — nytjthaté tdmogatasok, amelyekre az adott évben a piaci helyzett6l
fiiggden eseti jelleggel hirdet meg szubvenciot az EU.

Az er6s6do 1 elemek a gazdalkodasi rendszerekhez és teriiletekhez kotott, un. 2. pilléres
vagy vidékfejlesztési tamogatasok nemcsak a GOFR-novények, hanem kiilonb6z6 agazatok és
eltérd adottsagu teriiletek tdmogatasara is felhasznalhatok. Ilyen — az Eurdpai Mezdgazdasagi Ori-
entacids és Garancia Alap (EMOGA) Garancia Részlegébdl 80 %-os mértékben EU tarsfinanszi-
rozott — kifizetési jogcimek pl.: az agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszerek és a kedvezdtlen adott-
sdgu térségek tdmogatasa, specidlis intézkedések félig onellatd gazdasdgok (,,a kicsik) szdmara,
agrarteriiletek erddsitése, termeldi csoportok 1étrehozasa, allatvédelmi és ndvényegészségiigyi EU
eldirasok atvételének tamogatasa, stb.. Tovabbi lehetéségeket kinalnak azok a forrasok, amelyeket
az EMOGA Orientéaci6 Részlege 15-40 %-os mértékben tarsfinansziroz, és amelyekbdl fedezheték
pl.: mezdgazdasagi beruhazasok, feldolgozas, kereskedelem tamogatésa, fiatal gazdak tdmogatasa,
oktatas, a vidéki térségek alkalmazkoddsanak ¢és fejlodésének eldsegitése, stb.. Ezek koziil a gazdak
szamara a legjelentésebb jovedelemforrast az alabbi négy kifizetési forma jelenti.

e Az agrar-kornyezetgazdalkodasi programokban meghirdetett gazdalkodasi rendsze-
rekhez (6kologiai/bio/gazdalkodés, gyepre alapozott legeltetéses allattartas, érzékeny ter-
mészeti teriiletek gazdalkodasi rendszerei, vizes élohelyek, t6, nadas, artér kiilterjes mez6-
gazdasagi hasznositasa, tajgazdalkodas, integralt ndvénytermesztés, stb.) kotédé foldalapu,
normativ timogatasok tavlatilag is a legnagyobb hektaronkénti kifizetéseket biztositjak
azoknak a gazdaknak, akik vallaljak az adott rendszerek gazdalkodasi eldirasainak betarta-
sat. Ertékiik felsé hatara ma az EU-ban célprogramtél fiiggéen 450-900 eurd/ha/év, azaz
mintegy 110-220 eFt/ha/év.

e Az Un. kedvezdtlen adottsagi térségek normativ, foldalapi tamogatasa a gyenge ter-
mohelyi adottsagl, a hegy és dombvidéki lejtds illetve a kornyezet- és/vagy természetvé-
delmi korlatozasok ala esd teriiletek valamint a demografiai és/vagy foglalkoztatdsi szem-
pontbdl hatranyos helyzeti térségek gazdalkodoinak jovedelemkiegészitését szolgalja. E ki-
fizetések felso hatdra ma az EU-ban 200 eurd/ha/év, azaz mintegy 50 eFt/ha/év.

e Azun. félig-onellato gazdasagok egyszeriisitett, normativ tamogatasanak 6sszege 2004-
ben 1000 eurd/gazdasag volt. Ez a 10 hektar alatti teriileti gazdasagok célzott tdmogatasi
formaja lehet, hiszen birtoknagysagtol fiiggetleniil és egyszerii eljarassal juthatnak ennek
révén mintegy 250 eFt/gazdasag/év kifizetéshez.

e Végiil a termeldi csoportok létrehozasahoz nyujtott vidékfejlesztési tipusu tamogatas a
csoport termelési értékétol fiiggden 50-100 ezer eurd/csoport/év, és a megalakulasat kovetd
5 évben folyosithat6. Ez az eszkoz egytttal jelzi az eurdpai agrarpolitika azon stratégiai el-
képzelését, hogy kis mozaikokbol — csaladi gazdasagokbol — épitkezve, de azok piaci ver-
senyképességét tarsulasukkal megteremtve kivanja az egyéni gazdalkodas ¢és tulajdonosi
szemlélet, valamint a méretokonomia elényeit egyesiteni.

A felsorolt timogatasi formak tobbsége a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) valamint az Ag-
rar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) keretében 2004 6szén mar Magyarorszagon is
palyazhat6 volt. Az agrar-kérnyezetgazdalkodasi rendszerek fold alapu tamogatdsara rendelkezésre
allo forraskeretek 2004-ben meghaladtédk a 19 milliard Ft-ot, a tarca deklarélta, hogy az ehhez sziik-
séges 3,8 milliard Ft nemzeti forrast a koltségvetésben biztositja, és e forraskereteket 2006-ra 29
milliard forint f61¢ emeli. Ez a keret a koppenhagai megallapodas kovetkeztében e 3 évben sajnos
dinamikusabb novekedést vélhetdleg nem tesz lehetévé, am biztatd lehet Magyarorszag vidéki tér-
ségei €s egész agrariuma szamara. Ezek ugyanis varhatéan az EU-ban is ndvekvo, tartos és legelo-
nyOsebbek tdmogatasi formava valnak. Mindezen folyamatok és eszk6zok lehetdségeket kindlnak a
vidékfejlesztéshez kapcsolddod agrar-kornyezetgazdalkodési rendszerek elterjesztésére, a mindségi
agrar-szerkezetvaltas és ezzel az ¢lhetd vidék megteremtésére.
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6. A HAZAI ELOZMENYEK

E 2. pilléres, vidékfejlesztési tdmogatasi rendszer magyarorszagi bevezetését készitették eld
olyan elécsatlakozasi programok, mint a Nemzeti Agrar-koérnyezetvédelmi Program (NAKP) és a
SAPARD® program. Mindkét program alapjat a 1257/1999. szamu EU tanacsi (vidékfejlesztési)
rendelet adja. Mig az NAKP az agrar-kornyezetvédelmi és tajgazdalkodasi rendszerek kidolgoza-
sanak ¢és kisérleti inditasanak, addig a SAPARD alapvetden a rendelet strukturalis, beruhazasi, szer-
kezeti jellegli intézkedései bevezetésének kereteit teremtette meg.

6.1 Magyarorszag SAPARD terve

A SAPARD program keretében nyujtott kozosségi agrar- és vidékfejlesztési timogatasokrol
sz0l16 2349/1999. (XI1I. 21.) sz. kormanyhatarozat az aldbbi intézkedéseket hagyta jova:

mezdgazdasagi vallalkozasok beruhdzasainak tdmogatasa,

mezOgazdasagi ¢s halaszati termékek feldolgozasanak, marketingjének fejlesztése,
szakképzés,

agrar-kornyezetvédelmet, tdjfenntartast szolgalo termelési modszerek elterjesztése,
termeldi csoportok felallitasa, miikodtetése,

falufejlesztés—felujitas, a vidék targyi, szellemi 6rokségének védelme és megdrzése,

A S A

10. a tevékenységek diverzifikalasa, alternativ jovedelemszerzést biztosité gazdasagi
tevékenységek fejlesztése,

11. a vidéki infrastruktura fejlesztése és javitasa,

12. technikai segitségnytjtas.

A 2004 aprilis 30-an lejart programhoz — amely a kormanyhatarozatban felsorolt dsszes jogci-
met nem hirdette meg — tobb mint 8 000 palyazatot nytjtottak be a megeldz6 masfél évben. A ren-
delkezésre 4ll6 forras 52 milliard Ft volt, az igényelt tAmogatasi 0sszeg meghaladta a 400 milliard
Ft-ot. A palyézatokat els6sorban beruhazastamogatasra, infrastruktarafejlesztésre, falufejlesztésre,
kisebbrészt feldolgozasi és marketing tevékenységre nyujtottak be. A szerzodéskotések — EU altal
jovahagyott — hatarideje 2004. augusztus 31-e volt.

6.2 A Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program (NAKP)

Az NAKP-t a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programrol és a bevezetéséhez sziikséges in-
tézkedésekrdl szold 2253/1999. sz. kormanyhatarozat rendelte inditani 2000 januar 1-jén, am végiil
csak 2002-ben indult. A koltségvetés az agrartdamogatasok kozott 2002-ben 2,2, 2003-ban 4,5 milli-
ard Ft-ot kiilonitett el e tdmogatasi, kifizetési rendszer inditdsara. A hat tdmogatott gazdalkodasi
rendszerre 2002-ben 5 321 db, 2003-ban pedig 7 529 db palyazat érkezett 272 ezer illetve 301 ezer
ha teriiletre. A palyazott timogatasi 6sszeg 4,5 milliard Ft illetve 5,5 millidrd Ft volt. A rendelke-
zésre allo Osszeg csak az igények mintegy 60 %-os kielégitését tette lehetové, igy 2002-ben 2 691
palyazat 6sszesen 153 ezer ha teriilettel, majd 2003-ban 5 114 palyazat 6sszesen 235 ezer ha teriilet-
tel kertilt be a programba.

A programban résztvevd gazdaknak kifizetett 6sszeg 2002-ben 2,1 milliard Ft, majd 2003-ban
4,1 milliard Ft volt, 13 700 Ft/ha majd 17 450 Ft/ha atlagos értékkel. A kifizetési 6sszeg — program-
tol fliggden — 10-50 eFt/ha kozott valtozott. A teriileti ardnyok alapjan a legnagyobb érdeklédés sor-
rendben
13. a gyephasznositasi célprogram (38 %),
14. az 0kologiai gazdalkodasi célprogram (25 %) és

® SAPARD: Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Elécsatlakozasi program a mez6-
gazdasag és a vidék fejlesztésére )
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15. az ETT’ célprogram (17 %)
irant mutatkozott, a vizes €él6helyek, az alapprogram illetve az integralt gazdalkodasi célprogram
részesedési aranya a teljes programteriiletbdl 6sszesen 20 % (sorrendben 7,2, 6,6 illetve 6,2 %) volt.

7. A VIDEKFEJLESZTES MAGYAR KERETTERVEI

Magyarorszag eldcsatlakozasi vidékfejlesztési programjai — az NAKP és a SAPARD — 2004 méajus
1-jével, az EU-csatlakozassal végetértek. A tagorszagokra vonatkozé vidékfejlesztési kerettervek egy-
séges rendszerbe foglaljak, és tovabbviszik, kibévitik az eldcsatlakozasi vidékfejlesztési terveket. Ezek
— a Nemzeti Fejlesztési Tervhez (NFT-hez) illeszked6 — tervek: a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
(NVT) és az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP). Pénziigyi kereteiket, az eurdpai
forrasok évenkénti megoszlasat a 2004-2006-o0s id6szakra az 1. abra szemlélteti.

A vidékfejlesztési programok mentén 1 Ft nemzeti forrassal 3 Ft (AVOP) illetve 4 Ft
(NVT) eurodpai forrast tudunk megmozditani és megszerezni a magyar agrarium és vidék
szamara.

1. abra: Magyarorszag szamara eldiranyzott eurdpai agrar- és vidékfejlesztési forrasok évenkénti és

jogcimek szerinti megoszlasa (2004-2006) (millié eurd) (nemzeti kiegészités nélkiil)
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O2. pilléres vidékfejlesztési (AVOP) szerkezeti tamogatasok
@ 2. pilléres vidékfejlesztési (NVT) folyé tdmogatasok

W 1. pilléres kdzvetlen (SAPS) és piaci tamogatasok

7.1. Az Agréar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)

Az NFT részét képez6 AVOP intézkedéseinek célja az NVT-ben megfogalmazott, tamogatott
gazdalkodasi rendszerekhez kapcsolodd mezdgazdasagi termelés €s élelmiszerfeldolgozas feltétele-
inek megteremtése, versenyképességének javitasa valamint a vidék felzarkoztatdsanak eldsegitése.
A program négy prioritast fogalmaz meg. Tamogatott intézkedései az alabbiak:

16. 1. prioritas: a versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezdgazdasagban:
—a mezdgazdasagi beruhdzasok tdmogatasa,
—fiatal gazdalkodok palyakezdési timogatasa,
—erddgazdalkodas korszertisitése,
—szakmai tovabbképzés és atképzés tdmogatasa,
—a halaszat modernizalasa;

" ETT: Erzékeny Természeti Teriiletek
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17. 2. prioritas: az ¢lelmiszer-feldolgozas modernizalasa:
—mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése;
18. 3. prioritas: vidéki térségek fejlesztése:
—a vidéki jovedelemszerzési lehetdségek bovitése,
—mezdgazdasaghoz kotddo infrastruktira fejlesztése,
—alapveto szolgaltatasok a vidéki vallalkozok és lakossag szamara,
—falufejlesztés ¢és -felujitas,
—ko6z6sségi kezdeményezésii programok (LEADER+) tdmogatasa;
19. 4. prioritas: technikai segitségnyujtas:
—technikai segitségnytjtas.

7.2 A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

Az NVT egységes keretbe foglalja az EMOGA® Garancia Részlegébdl 80 %-os mértékben EU-
tarsfinanszirozott vidékfejlesztési intézkedések hazai végrehajtasat. Intézkedései elsd sorban a gaz-
dalkodas folyd tamogatasat biztositjak, és részben a kornyezeti kihivasokra adnak valasz (agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszerek, kedvezOtlen adottsagu térségek tamogatdsa, EU-kdvetelmé-
nyeknek valé megfelelés eldsegitése, mezdgazdasagi teriiletek erddsitése), illetve segitenek az at-
alakulads okozta gazdasagi €s tarsadalmi nehézségek enyhitésében (termeldi csoportok 1étrehozasa-
nak tdmogatasa, félig onellatdo gazdasagok tamogatasa, korai nyugdijazas). Tamogatott intézkedé-
sei az alabbiak:

e agrar-kornyezetgazdalkodas:
- agrar-kornyezetgazdalkodasi alapprogram,
— integralt novénytermesztési célprogram,
— okologiai gazdalkodési célprogram,
— Erzékeny Természeti Teriiletek programja,
- kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi timogatasok;
e kedvezOtlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ala esd teriiletek timogatésa;
¢ az EU komyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kovetelményeinek valé megfelelés eldsegitése;

e mezOgazdasagi teriiletek erddsitése;

korai nyugdijazas;

szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasdgok tdmogatasa;

termelOi csoportok Iétrehozasanak és miikddtetésének tdmogatésa;
e technikai segitségnyujtas.

A 3. tablazat az NVT forrasainak jogcimek szerinti tervezett megoszlasat foglalja 0ssze a
2004-2006-o0s idészakra. Az ezekre vonatkozo tamogatasi rendeletek és kozlemények megjelentek.
A korai nyugdijazas (5) tamogatasi jogcim csak 2006-ban keriil meghirdetésre. Az egyes jogcimek-
hez kapcsolodo tamogatasok 2004-ben az alabbi hatariddkig voltak igényelhetdk:

1. Agrar-kornyezetgazdalkodas oktober 15. — november 26.

2. Kedvezdtlen adottsagu teriiletek oktober 15. — november 26.

3. EU kovetelményeknek valéo megfelelés november 1. —2005. aprilis 30.
4. Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése szeptember 15. — oktober 15.
6. Félig onellatd gazdasagok oktober 11. — november 7.

7. Termeldi csoportok november 1. — november 30.

A forrasok kozel 80 %-a az elsé négy intézkedési teriilet finanszirozasat szolgalja. Ezek koziil
is kiemelkedik az 1. intézkedési teriilet, az agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszerek fold alapua
tamogatasanak forraskerete, amely az NAKP kibdvitett folytatasat biztositja.

¥ EMOGA: Eurépai Mez3gazdasagi Orientacios és Garancia Alap
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8. AGRAR-KORNYEZETGAZDALKODAS: AZ NVT ALAPVETO INTEZKEDESI TERULETE

Az NVT agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedési teriilete célprogramok formajaban olyan ta-
mogathat6 gazdalkodasi rendszereket fogalmaz meg, amelyekhez a gazdak teriiletiikkel, gaz-
dasagukkal onkéntes mddon csatlakozhatnak, ha
20. legalabb 0,3-1 ha sajat tulajdonu mezdgazdasagi teriiletiik, vagy erre vonatkozd — legalabb 5
éves — tartds foldbérleti szerzodésiik van;

21. betartjak a ,, Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat” eldirasait, és vezetik a kotelezd nyilvantartasokat
(gazdalkodési naplot);

22. elfogadjék az adott gazdalkodasi rendszer technoldgiai és egyéb eldirasait, kovetelményeit;

23. azokat sajat gazdalkodasukba beépitik, és annak betartasat a szerz0dés id6tartamara vallaljak, a
teljesités ellendrzését pedig elfogadjak;

24. a vallalt gazdalkodasi rendszerhez kapcsolodo képzési programban a szerzédés id6tartama alatt
évente 1 alkalommal részt vesznek.

Az EU és a Magyar Allam ennek fejében a szerzédés id6tartaméra vallalja, hogy ezért a gaz-
dat minden hektar bevitt mez8gazdasagi teriilet utan a valasztott rendszertdl fiiggd normativ,
hektaronkénti és az inflacié mértékével valorizalt (ért€kalld) évenkénti kifizetésben részesiti. A
programban val6 részvétel:

25. gazdadnrészt nem igényel;

26. a kifizetés 80 %-at az EU, 20 %-at a nemzeti kdltségvetés biztositja;

27. nem kell az egész gazdasagot egyszerre bevinni, sot a kiilonbozd gazdasagrészek — az 6kologiai
gazdalkodas kivételével — kiilonbozd gazdalkodasi rendszerekhez is csatlakoztathatok;

28. nem komplikalt palyazat benyujtasaval, hanem gyakorlatilag specialis regisztracids folyamattal
indul, amelyben a gazda megadja

— sajat maga és gazdasdga alapadatait;

- azon teriiletei adatait, amelyeket be kivan vinni az adott gazdalkodasi rendszerbe;

- az e teriiletek tulajdoni vagy bérleti viszonyait igazol6 dokumentumokat;

- kinyilvéanitja, hogy az adott rendszer szabalyait, eldirdsait magara nézve kotelezd ér-
vénnyel elfogadja, és vallalja, hogy a képzési programban részt vesz;

29. a képzési programban vald részvétel koltségeit a program fedezi, tehat a gazdanak kiilon koltsé-
get az nem jelent.

Az NVT tamogatott agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszereinek meghirdetése €s a kérelmezés
a tervek szerint mindig tavasszal, a timogatasi hatarozatok kiadasa mindig Gsszel, és a kifizeté-
sek a vegetacié indulasa elétt torténnek. A tdmogatasi év szeptember 1-jétdl augusztus 31-¢ig ter-
jed. A programban résztvevo gazdak a timogatas idotartamaig minden év elején, egyszeri kifizetési
kérelem alapjan egy 0sszegben megkapjak az adott évre vonatkozo hektaronkénti kifizetést.

A palyazhat6 rendszereket a 2. abra foglalja 6ssze. Minden miivelési agban és az allatte-
nyésztésben is tobbféle rendszer palyazhatd. Az abran felfelé egyre szigoribb — és ezzel aranyo-
san nagyobb hektaronkénti kifizetésii — rendszerek taldlhatok. Aki ezek koziil valamelyik rendszer-
hez csatlakozik, a bevitt teriiletein kiegészitd agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket is vallal-
hat, amelyekért kiilon kifizetés illeti meg.

A 16 programcsoportok tervezett hektaronkénti kifizetéseit a 4. tablazat szemlélteti.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszerekhez kotddo kifizetések az 1. pilléres kozvetlen
(SAPS®) és nemzeti kiegészité (top-up) timogatassal valamint a kedvezétlen adottsagt térség
(LFA) tamogatassal is kombinalhatok, azaz 6sszeaddédnak. Ha példaul valaki gabonat termel
okologiai gazdalkodasban, vallal kiegészitd erdzidvédelmi intézkedéseket €s a teriilete gyenge ter-
mohelyi adottsagt, akkor az alabbi kifizetésekben részesiilhet:

30. kozvetlen (SAPS) alaptamogatas: 18 eFt/ha,
31. nemzeti kiegészitd (top-up) kdzvetlen tamogatés 20 eFt/ha,
32. NVT: 6kologiai gazdalkodas: 45 eFt/ha,

° SAPS: Standard Area Payment System (Standard Teriiletalapt Kifizetési Rendszer)
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33. NVT: kiegészit6 erdziovédelem: 10 eFt/ha,
34. NVT: kedvezotlen termOhelyi adottsag: 20 eFt/ha,
35. Osszesen: 113 eFt/ha.

A példaban szerepld gazda tehat az induld évben 113 eFt/ha kifizetésben részesiilhet. Ennek
NVT-bdl szarmazé (75 eFt/ha), inflacidval ndvelt értékét minden év elsé 2 honapjaban kézhez kap-
ja, ha a vallalt intézkedéseket a szerzddés és annak mellékletét képezd elfogadott lizemterv szerint
betartja, és azt az ellendrzések is igazoljak.

Tovabbi részletes informaciok a http://www.mvh.gov.hu valamint a http://www.nakp.hu
internetcimrol nyerhetdk, ahol az NVT végleges, teljes dokumentacidja is megtalalhato.

Lassuk ezek utan, hogy a leirt fejlodési folyamatbol és az 1j tipusu vidékfejlesztési programok
elsé magyarorszagi tapasztalataibol kiindulva milyen fejlesztési stratégia fogalmazhaté meg a tobb-
funkcids, mindségi, kornyezet- és tarsadalombarat mez0gazdasag megvaldsitasara.

9. A JOVOKEP ALAPVONASAI, CELKITUZESEK

Ahhoz, hogy a kornyezet- és természetvédelem, az agrartermelés és a vidék igényeit egyesitd tobb-
funkcios mezdgazdasagi modell, a kornyezet- €s tajgazdalkodas megvalositasahoz sziikséges teenddket
valamint a végrehajtdshoz sziikséges forrasokat és a lehetséges partnereket szamba tudjuk venni, min-
denek el6tt az egymassal ismét Osszekapcsolodd kornyezet- és természetvédelemmel, valamint az
agrariummal ¢és a vidékkel kapcsolatos jovoképiinket kell megfogalmazni. Ennek alapvonasai és £6
értékei az alabbiak.

1. A magyar agrarium ¢és vidék szdmara csak olyan mezdgazdalkodas hozhat sikert, amely
ugy allit eld értékes, szermaradvanymentes, egészséges €s biztonsagos ¢lelmiszereket, hogy
kozben megorzi a talajokat, az ivovizbazisainkat, felszini vizeinket, az ¢l6vilagot, a tajat és
benne az embert, kozdsségeit €s kulturajat. Olyan mezdgazdasagra van sziikség, amely egyuttal
kozvetleniil vagy a raépiild tevékenységek révén munkat, megélhetést biztosit a vidéki népes-
ség lehetd legnagyobb hdnyada szamara. Az eurdpai agrarmodellnek megfeleld kornyezet- és
tajgazdalkodas rendszereinek széles korli elterjesztésével egyuttal olyan kedvezd orszagkép
alakithato ki Magyarorszagrdl a fizet6képes élelmiszerpiacokon, melynek mottoja a ,, Tiszta,
élo kornyezetbol egészséges, biztonsdagos és kiilonleges mindségii élelmiszert!” lehet.

2. E feladatok egyiittes teljesitésére csak a kis- (10-30 ha) és kdzépbirtokok (30-300 ha)
meghataroz6 aranyara épiilé csaladi gazdasagi modell lehet alkalmas. Ez biztositja ugyanis
egyidejileg a tulajdonosi szemléletbdl fakado ,,jo gazda gondossdagat”, az egymast koveto ge-
neraciok kozti felelds viszonyt, és azokat a foglalkoztatasi, mindségi termelési és kornyezeti
teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamara és a vidék hosszl tavli megmaradéasa
szempontjabol egyarant 1étfontossaguak.

3. Ahhoz azonban, hogy e kisebb mozaikokbdl épitkezé gazdasagszerkezet a kizarolag to-
kemegtériilési, hatékonysagi szempontokat mérlegeld, a kornyezeti €s tarsadalmi hatasok irant
érzéketlen nagy latifundiumokkal, t6kés megabirtokokkal és multinaciondlis tOkebefektetd tar-
sasdgokkal a piaci versenyben ne induljon eleve esélyteleniil, ezen 6nallé6 gazdasagi egységek-
nek tarsulasokat, termeldi, feldolgozoi és/vagy értékesitési csoportosuldsokat, szovetkezéseket
(nem kolhozokat, de nem is nagy integratorokra fliz6dd, azoknak egyoldaltian kiszolgéltatott
fiirtoket!!) kell 1étrehozniuk.

4. Minderre csak szuverén, erds, a jovoben bizd, 1étében nem fenyegetett, tényleges donté-
si helyzetben 1évd és dontéseiért maga is feleldsséget vallalo gazdatarsadalom képes. Ehhez a
varos ¢és vidék kozti szolidaritdson, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvo 0;j fajta tdrsadalmi
szerzOdésre van sziikség. Erre épiilhet a megvalodsitast szolgdld — az 6koszocialis piacgazdasagi
modellnek megfeleld — dllami tAmogatas- és elvonaspolitika, makrogazdasagi kornyezet €s esz-
kozrendszer. Ez azon a felismerésen alapulhat, hogy kdzpénzeket csak a kdz szamara hasznos
teljesitményekért szabad kifizetni. Miutan tehat a tdrsadalomnak nemcsak a gazdalkodok ter-
mékeire, hanem azokra a szolgaltatasaikra is sziiksége van, amelyekkel eldmozdithato a vidék
tarsadalméanak fenntartdsa valamint a kornyezet védelme, a helyi természeti és taji értékek
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megovasa, ezért mély megbecsiilés €s ezen elismert teljesitményeiért, tarsadalmi szolgaltatasai-
ért rendszeres kifizetés illeti meg a gazdatarsadalmat.

10. A LEGSURGETOBB FELADATOK

E jovoképbdl kiindulva a kovetkezd legfontosabb feladatok varnak a politika, a gazdasag és a

tarsadalom kiilonb6z6 szerepldire, csoportjaira, mindenek elétt azonban a dontési helyzetben 1évo
torvényhozo és végrehajtd hatalmi agakra. Jogosan varja el, koveteli meg a tdrsadalom a minden-
kori kormanyzattol az aldbbiakat.

1.

A magyar tarsadalom érdekei valamint az EU agrar- és vidékpolitikai irdnyelvei mentén
tekintse elsdrendii feladatanak az egészséges ¢és biztonsagos ¢élelmiszerek kornyezetbarat terme-
1ését, a helyi gazdasag diverzitasdnak ¢€s a tdjak soksziniiségének megorzését, a vidéki lakossag
¢s munkahelyek megtartasat, és az ezeket biztosité fenntarthatd, tobbfunkcidos mezégazdasag,
a kornyezet- ¢s tajgazdalkodas tamogatasat.

Ennek jegyében a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok stlypontja a kornyezet- és tj-
gazdalkodasi rendszerekhez, termohelyi adottsagokhoz és a kis- és kozépbirtok-kategoriakhoz
kotddod, 5 éves allami szerzddésen alapulo, fold alapt folyd kifizetésekre, a vidékfejlesztésre
kell, hogy athelyezddjon. Ezek nem a termelés volumenéhez és nem adott dgazatokhoz ko6tdd-
nek, a tamogatas tehat nem attol fiigg, hogy ,,mit” és ,,mennyit”, hanem hogy ,,hogyan” termel a
gazda. Azt is maga donti el, hogy a kivélasztott rendszeren beliil mit termel, mely dgazatokban
folytatja a tevékenységét. Azt kell csupan vallalnia, hogy betartja az adott gazdalkodasi rendszer
eldirasait. Ennek fejében kapja kozpénzekbdl a rendszeres allami kifizetést, melynek 80 %-at az
EU finanszirozza, 20 %-ot kell nemzeti forrasbol biztositanunk, és gazdadnrészre nincs sziikség
e tdmogatasok igénybevételéhez. Ilyen tamogatott gazdalkodasi rendszerek pl. az alabbiak le-
hetnek: 6kologiai gazdalkodas, a tdjgazdalkodas kiilonb6zd formai, valamint az integralt no-
vénytermesztés a szantdteriileteken és az iiltetvényeken, legeltetéses allattartds a gyepteriilete-
ken, 6shonos allatfajtak tartdsa, 6kologiai allattartas, vagy pl. a hagyomanyos to- és nadgazdal-
kodas a vizes teriileteken.

Az elvonasok rendszere, az addpolitika a kozterheket az éldmunkardl fokozatosan a
kornyezethasznalatra, valamint az anyag- ¢és energiafelhasznalasra kell, hogy athelyezze. Ezzel
novelhetd azoknak a mindségi gazdalkodasi formaknak a versenyképessége, amelyek kevesebb
kiils6 anyagot, energiat hasznalnak fel, kdrnyezeti szempontbol kedvezdbbek a hatasaik, és
amelyek fajlagosan tobb embernek biztositanak munkat, megélhetést a vidéki térségekben. Le-
értékelddnek ugyanakkor azok a rendszerek, amelyek a tarsadalmi hasznossag figyelmen kiviil
hagyésaval, kizarolag egyszempontt tokeérdekeket szolgalnak.

Haladéktalanul ki kell dolgozni azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyek lehetové te-
szik a termé6foldnek, a nemzeti vagyon 25 %-anak megszerzését €¢s megdrzését a magyar gazda-
tarsadalom szdmara.

e Ennek érdekében a foldtorvényt — nyugat-eurdpai mintara — ugy kell modositani, hogy a
helyben lak6 magyar gazdak ne keriiljenek hatranyba a tavoli magyar vagy kiilfoldi tékebe-
fektetokkel szemben.

o A termdfold forgalmara, bérletére és 6roklésére vonatkozo szabalyozast uigy kell atalakita-
ni, hogy az szolgalja a gazdalkodas ¢€s a beldle é10k biztonsagat.

e Az EU joggyakorlataval valo6 litkozés nélkiil a helyben lakd gazda érdekét iizemszabalyo-
zassal lehet védeni. Ennek lényege az, hogy a mezdgazdasagi lizem bizonyos jellemzdit
rendeletben kell szabalyozni. Csak annak a személynek (vagy tarsasdgnak) lehet joga foldet
bérelni, vasarolni és gazdalkodni, aki/amely néhany feltételnek megfelel. Példaul
— helyben lakik vagy megtelepszik;

— 10 jovedelme az ottani gazdalkodas;
— van megfeleld (esetleg magyar képzési rendszerben megszerzett!) szakképesitése;
— vallalja, hogy bizonyos termelési hagyomanyokhoz alkalmazkodik; stb.
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A gazdasag mérete nem léphet tul egy jol meghatarozott maximumot, az iizembentartd (tu-
lajdonos, bérld egyén vagy tarsasag) pedig csak egyetlen mezdgazdasagi lizemet lizemeltet-
het. Egy ilyen szabéalyozas mellett a t6ke szabadon mozoghat, hiszen egy személy akarhany
tarsasagba befektethet. A 1ényeg az, hogy a hazai kozépbirtokosoknak csak hasonld nagysa-
gu birtokokkal kelljen versenyezniiik. Nem az a cél, hogy a kiilfoldi téke ne johessen be, hi-
szen az hasznos is lehet, hanem csak az, hogy a nagytdke ne taroljon. A kiilfoldi nagytokét
természetesen csak a belfoldivel egyiitt lehet korddban tartani.

e Annak érdekében, hogy a liberalizalodo foldpiacon a gazdéak realis versenytarsai lehessenek
a tOkeerds spekulacios foldvasarloknak, hosszu (30-50 éves) futamidejii kedvezd allami
kamattamogatésos hitelprogramot kell elinditani, és 1étre kell hozni az ennek lebonyolitasat
szolgald intézményrendszert (gazdabank-halozatot).

e Fel kell gyorsitani a szovetkezeti részaranytulajdon kiadasat, melynek befagyasztasa, a ter-
mészetbeni visszaadds megtagadasa vagy késleltetése nem csak alkotmanyellenes, hanem
meggatolja a tulajdonost a fejlesztésekben és az EU forrasokhoz valo hozzajutasban.

e A kvotakkal valo kereskedést, vagyis a foldtdl elvalo termelési jogokat minél sziikebb kere-
tek kozé kell szoritani.

A birtokpolitika iranyvaltasa keretében kornyezetet, a természeti rendszereket €s a vi-
dek tarsadalmat rombold, termelés- és jovedelemkoncentralo tékés nagybirtokok helyett a vidé-
ken tobb munkalehetdséget teremtd, a vidéki népesség megtartasat szolgald valamint agrar-
kornyezeti és vidékfejlesztési szolgaltatasokat nyajtd gazdalkodasi rendszereket felvallalo

o kis- és kozép méretli csaladi gazdasdgokat valamint azok tarsulasait kell tdmogatni és védeni;
e jelentdsen gyarapitani kell a kozépméretli gazdasagok szamat és teriiletét;
o segiteni kell a szétaprozott birtoktestek egyesitését a tagositast;

e a Nemzeti Foldalap (NFA) decentralizéldsaval a foldrendezést a helyi kozosségek kezébe
kell adni.

fgy valhat a birtokszerkezet alkalmassa értékesebb - munkaigényesebb - mez8gazdasagi kulta-
rak miivelésére. Ezek novelhetik a falusi foglalkoztatast, fékezhetik az elvandorlast. Ez a bir-
tokszerkezet alkalmas lehet arra, hogy a globalis piachoz alkalmazkodjék, és egyuttal sok EU-
tamogatast szivjon fel.

Hogy a termelés ¢és a piac taldlkozzek, az €lelmiszergazdasag érdekeltségi lancat helyre
kell allitani. Ehhez a gazdak tarsuldsaval, a szovetkezés tdmogatasaval olyan ,termékpalyas”
szovetkezeti halozatot kell kiépiteni, amely — korabbi hazai (,,Hangya” szovetkezet) illetve nyu-
gati példa alapjan — ellatja a kozos beszerzés, terméktarolds, -feldolgozas, -értékesités, -
fejlesztés, piackutatéds feladatat. Az EU tdmogatja az egymadssal tarsuld termeldi kozosségek in-
tézményi fejlesztését. A termeld €s értékesitd szovetkezeteket (,,tész”-eket) és mas hasonld cso-
portokat az eddiginél joval erdteljesebben kell tdmogatni, hogy a termeldi érdeket szervezetteb-
ben védhessék, és hogy a kisebb mozaikokbdl épitkezd gazdasagszerkezet a piaci versenyben is
helyt tudjon allni.

A gazdakozosségek ¢és a helyi tarsadalom kapcsolatainak helyreallitasa, megerdésitése,
valamint a piac védelme ¢és fejlesztése érdekében siirgds teendd

e a helyi feldolgozés és kereskedelem kiilon szabalyrendszerének kidolgozasa, nemzeti ha-
taskorii rendeletbe foglalasa és azok erdteljes timogatasa;

e a belsd piac védelme érdekében a mindség-ellendrzés rendszerének gyorsiitemi fejlesztése,
intézményeinek bovitése, az ellendrzések szamanak novelése és azoknak a kiilfoldrdl érke-
z6 aruk fokozott vizsgélatara iranyitasa;

e a kiils6 piac bovitése érdekében a mindségi magyar aruk marketingje erdsitése, hatékonysa-
ganak novelése.

A mennyiséghez kotott direkt és piaci tamogatasokat fokozatosan at kell csoportositani
az agrar-kornyezetgazdalkodas rendszereinek elterjesztését valamint a védett €s érzékeny termé-
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szeti terliletek gazdalkodasi rendszerének atalakitasat pénziigyi forrasaival lehet6vé tevéd vidék-
fejlesztésre, a kedvezd kornyezeti és tarsadalmi 0sszhatasti gazdalkodasi rendszerek tamogata-
sara és a vidék tarsadalmanak megerdsitésére. Az ehhez sziikséges kozosségi (EU) forrasok
megszerzése ¢és maximalizaladsa érdekében modositani kell a koppenhagai targyalasi stratégiat,
¢és a kovetkezd EU tervciklusban a hangsulyt az agrar-kornyezetgazdalkodasi, kdrnyezet- és taj-
gazdalkodasi rendszereket, természetbarat gazdalkodasi formakat magaba foglald vidékfejlesz-
tési timogatasok megszerzésére kell helyezni.

9. A vidékfejlesztés szétzilalt intézményi rendszerét és elkiiloniilt nemzeti terveit és
programjait az EU vidékfejlesztési rendeletének és gyakorlatanak megfeleléen dssze kell kap-
csolni, ¢és ennek tartdos megalapozasara atfogod vidékfejlesztési torvényt kell alkotni. A vidék-
fejlesztési intézkedések lebonyolitasdhoz, az eurdpai forrdsok maximalis lehivasdhoz gyorsitott
titemben ki kell alakitani a sziikséges intézményrendszert.

10. E nagyléptékil stratégiavaltashoz elengedhetetlentil sziikséges — a gazdakat mindenben
kiszolgéld — szellemi és fizikai infrastruktarat, tandcsadd, bemutato, képzo, szolgaltaté haldza-
tokat ki kell épiteni. Akarcsak Nyugat-Europaban, a polgérosult parasztsagnak igen fontos segi-
tdje lehet az ingyenes szaktanacsadasi halozat. Ennek teljes korli szaktanacsadasra kell beren-
dezkednie a termelési modszerektdl a palyazatirasban valo segédkezésig, és ezt nemzeti hatés-
korben kell megoldanunk.

11. Az 4llamnak tdmogatnia kell azokat a tarsadalmi mozgalmakat, amelyek a kornyezet-
¢s természet védelmét szolgdld gazdalkodasi rendszerek elterjesztése €és az egészséges hazai
élelmiszerek fogyasztasa mellett szallnak sikra. Osztonozni kell a régi és Gjabb hungarikumok
eldallitasat. Kiilfoldi piacokon is gondoskodni kell megfeleld hirverésiikrol.

12. E nagyléptékii stratégiavaltas csak ugy képzelhetd el, ha a mindenkori kdrnyezet- és
természetvédelmi valamint agrar- és vidékfejlesztési kormanyzat ehhez a gazdatarsadalomnak
minden segitséget megad. Ennek érdekében a kormanyzatnak azonnal hozza kell fognia a gaz-
dak tajékoztatasat, felkészitését, képzését jelentd feladatahoz, haladéktalanul fel kell vennie a
kapcsolatot azokkal a szakmai és tudomanyos, oktatasi mithelyekkel, valamint a média azon ré-
szével, amely segitheti e feladata végrehajtasaban, meg kell teremtenie ennek hazai koltségveté-
si, pénziigyi fedezetét.

11.SZOVETSEGESEK A MEGVALOSITASBAN

Ahhoz, hogy a vidék megerdsitését szolgald népparti politika eredményes lehessen, segiteni
kell a gazdaknak néhany dolog megértésében. Mindenek el6tt tudniuk kell, hogy az EU-ban elso-
sorban nem a nagybirtoknak, hanem a kis- ¢és kozépméretii csaladi gazdasagoknak valamint a kor-
nyezetbarat, mindségi ¢élelmiszertermelésnek van jovoje, tehat ragaszkodjanak a foldjiik tulajdona-
hoz, hiszen a term6fold tobb, mint termeld eszkoz, és vége van egy kozosségnek, ha foldjét elveszi-
ti. A fold ara varhatoan jelentdsen emelkedni fog, és a vidékfejlesztési, agrar-kornyezetgazdalkodasi
fold alapu tdmogatasok is ehhez és nem a megtermelt mennyiségekhez (kvotakhoz) fognak egyre
inkabb kotddni. Legyenek nyitottak az dnkéntes tarsuldsokra, mert csak igy tudnak megmaradni a
piaci versenyben. T4jékozddjanak, tanuljanak, keressék a partnereket. Keressék, ismerjék meg azo-
kat a minden agraragazatra nyitott, timogatott gazdalkodasi rendszereket, amelyekhez mar eddig is
lehetett palyazni a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Programban (NAKP-ban), tovabbra is palyaz-
hatok lesznek a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedései kozott, és
fontoljak meg e gazdalkodasi rendszerekhez valo csatlakozast.

A torténelmi egyhazaktol, a kornyezet és természetvédd valamint agrarszakmai civil szerveze-
tektol, partoktol és érdekképviseletektdl, a nem kormanyzati szféra szervezddéseitol azt kell kér-
niink, hogy segitsék annak tudatositdsat a magyar tarsadalomban: a mezdgazdasag a termelés mel-
lett rendkiviil fontos kornyezeti és foglalkoztatasi, szocialis szolgaltatasokat is nyQjt az egész tarsa-
dalom szédmadra, és ezért méltd a kozpénzekbdl nyujtott kifizetésekre. Segitsenek meggydzni a ma-
gyar tarsadalmat arrdl, hogy fogyasszon magyar élelmiszereket, magyar mezdgazdasagi termékeket
¢s arukat. Segitsék a természetvédelem céljainak és az altala felkinalt lehetéségeknek a megértetését
az agrarium szerepldinek korében. Miikodési helyiikon segitsenek az agrar-kornyezetgazdalkodéasra
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¢s vidékfejlesztésre vonatkozo informaciokat eljuttatni a gazdatarsadalomhoz. Keressék az agrar-
kornyezetgazdalkodasi szakmai és tudomanyos mihelyek, szakemberek, FVM hivatalok, falugaz-
déaszok, helyi dnkormanyzatok és mas civilek partnerségét, ¢s mozgodsitsak a tarsadalmat e nagylép-
téki stratégiavaltas sikeres végrehajtasara.

A tudomany és felsdoktatas miihelyeiben tevékenykedd szakértelmiségtol, agrarszakmai, szakma-
politikai kutato és oktatdé miithelyektdl joggal elvarhato sajat eddigi oktatasi, kutatasi, fejlesztési tevékeny-
ségiik kritikai ujraértékelése, az onvizsgalat. Dolgozzanak ki a tobbfunkcids mezdgazdasag, a kornyezet-
¢s tajgazdalkodas szempontjainak megfeleld, sajat tradicidinkbol taplalkozo és tajaink eltérd adottsagaihoz
illeszkedd gazdalkodési rendszereket. T4jékoztassak és gydzzek meg a szakmai, szakmapolitikai és politi-
kai dontéshoz6 és végrehajto elitet e stratégiavaltas sziikségességérdl , tarsadalmi hasznardl és elkertilhe-
tetlenségérdl. A gazdak felkészitésével segitsék e nagy léptékil stratégiavaltds, mindségi rendszervaltas
sikeres végrehajtasat.

Végezetiil, de egyaltalan nem utolsé sorban mindezek kozhirré tételét varjuk attol a médiatol,
amely feleldsséget érez a vidék és a vidéki emberek sorsa, a természet €s a taj meglrzése irant, és amely
megérti, hogy ,, vdros és vidék kizds sorson osztozik'°, ezért segiteni akar a vidék mindségi fejlesztésé-
ben és egy Uj tarsadalmi szerzédés 1étrehozasaban.

A bemutatott jovokép megfontoldsa és a vazolt feladatok végrehajtdsanak haladéktalan meg-
kezdése valamint ehhez a szovetségesek megnyerése segithet abban, hogy a természeti kornyezetet
valamint a vidék tarsadalmat érinté folyamatok ne vegyenek katasztrofalis iranyt. Ha a vidék ¢€s az
agrartarsadalom érdekében nem torténnek gyors 1épések, akkor tobbszazezer csalad keriilhet végve-
sz€lybe, és a multinacionalis tékeérdekek alapjan berendezkedé monokultaras, iparszeri, tomeg-
termel0 tOkés nagybirtok uralkodova valasa esélyt sem ad a kdrnyezet, a természet értékeinek meg-
Ovasara, ¢s a vidék tarsadalmanak megerdsitésére. Ennek torténelmi feleldsségét nincs mod masra
atharitani, és karos kovetkezményeit az egész tarsadalom fogja hosszu idészakon keresztiil viselni!

' vidéki Térségek Eurdpai Kartaja (1996)
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11. tablazat: Az NVT forrasainak timogatott intézkedések szerinti megoszlasa (2004-2006) (millié eurd) (80/20 %-os EU/nemzeti tarsfinanszirozas)

Tamogatott intézkedés 2004 2005 2006 Osszesen Arany

(FVM rendelet elnevezése) EU nemzeti 6sszes|] EU nemzeti 6sszes|] EU nemzeti 6sszes] EU nemzeti osszes| %
1. Agrar-kornyezetgazdalkodas 66,7 16,7 83,4( 80,0 20,0 100,0] 99,1 24,8 123,9(245,8 61,5 307,3| 40,8

2. Kedvezbtlen adottségl ¢ komyezetvedelmi 19.8 49 247|221 55 276|233 58 291|651 163 814| 108
korlatozasok ala eso teriiletek timogatasa

3. Az EU komyezetvédelmi, dllagéléti és higiéniai 572 143 715|548 13,7 685|237 59 2961357 33,9 169.6] 22,5
kovetelményeinek vald megfelelés eldsegitése

4. Mezdgazdasagi teriiletek erddsitése 16,1 4,0 20,1 19,4 4,8 242|283 7,1 35,4] 63,8 15,9 79,7 10,6

5. Korai nyugdijazés - - - - - -1 15,5 39 19,4 15,5 39 194 2,6

6. S,zerkeze,tatalakltas alatt 4116 félig dnellatd gazdasdgok 3.4 0.8 42| 5.7 14 7.1 101 25 12,6 192 48 240 32
tamogatasa

7. T,ermelorl csoportok 1étrehozédsanak és miikodtetésének 6.1 15 76| 99 25 124|112 28 140|272 6.8 34,0 45
tamogatasa

8. Technikai segitségnyjtas 12,0 3,0 15,0] 10,0 2,5 12,51 8,0 2,0 10,01 30,0 7,5 37,5 5,0

Osszesen 181,3 452 226,5|201,9 50,5 252,4]219,2 54,8 274,01602,3 150,6 752,9{ 100,0

A tdmogatasi rendeletetek, kozlemények és gazdatajékoztatok a www.nakp.hu weboldalon a ,, Kiadvanyok, publikaciok” cimszé alatt megtalalhatok.
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2. dbra: Az NVT-ben palyazhat6 agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszerek (2004)
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4. tablazat: Az NVT {6 agrar-koryezetgazdalkodasi programcsoportjainak kifizetései (2004)

Célprogramok Kifizetés*
€/ha Ft/ha
A. Szantoéteriletek
A.1. Szant6 alapprogram a) szant6foldi ndvények 98,04 25 000
b) zoldségfélek 172,55 44 000
A.2. Tanyas gazdalkodas a) szant6foldi ndvények 145,10 37 000
b) z6ldségfélék 215,69 55000
A.3. Méhlegel6 program 74,51 19 000
A.4. Integralt szant6foldi gazdalkodas a) szant6foldi ndvények 133,33 34000
b) zoldségfélek 223,53 57 000
A.5. Okologiai gazdalkodas a) szant6foldi ndvények-atallasi 176,47 45 000
b) szant6foldi ndvények-atallt 125,49 32 000
c) zOldségfélék-atallasi 325,49 83 000
d) zoldségfeélék-atallt 200,00 51000
A.6. Hosszutavu teriiletpihentetés a) 1. évben 376,47 96 000
b) 2. évtdl 133,33 34 000
A.7. Ritka novényfajtak termesztése a) szant6foldi ndvények 129,41 33 000
b) zoldségfélek 231,37 59 000
A.8. Erzékeny Természeti Teriiletek szantofoldi programjai 192,16-266,66  49-68 ezer
B. Gyepteriiletek
B.1. Gyepgazdalkodasi alapprogram a) gyepes ¢élohelyek fenntartdsa 58,82 15 000
b) szant6foldi teriiletek gyepesitése 290,20 74 000
B.2. Okoldgiai gyepgazdalkodasi célprogram 58,82 15 000
B.3. Erzékeny Természeti Teriiletek a) gyepes ¢l6helyek fenntartasa 98,04-129,41  25-33 ezer
b) szantofoldi teriiletek gyepesitése 194,12 75 000
C. Ultetvények
C.1. Integralt gyiimolcs- és sz6l6termesztési célprogram 388,24 99 000
C.2. Okologiai gyiimdlcs- és sz616termesztési  a) atallas alatt 396,08 101 000
célprogram b) atallas utan 278,43 71 000
C.3. Ritka sz016- és/vagy gyiimolcsfajtak termesztése 231,37 59 000
D. Vizes él6helyek
D.1. Extenziv halgazdalkodas 203,92 52 000
D.2. Vizes él6helyek létrehozasa szantokon a) 1. évben 317,65 81 000
b) 2. évtdl 133,33 34 000
D.3. fvohelyek kialakitésa 117,65 30 000
D.4. Zsombékosok, mocsarak, lapok gondozasa 101,96 26 000
D.5. Nadgazdalkodas 86,27 22 000
E. Allattartasi intézkedések
E.1. Oshonos éllatfajtak tartasa (Ft/egyed) a) magyar sziirke szarvasmarha 113,73 29 000
b) lovak 119,80 30 550
¢) mangalica sertés 78,43 20 000
d) juhok 20,59 5250
¢) baromfi 0,33-1,53 85-390
E.2. Okolégiai allattartas (Ft/egyed) a) szarvasmarha 74,51 19 000
b) sertés 58,82 15 000
¢) juh, kecske 18,82 4 800
d) baromfi 0,26-1,04 65-265
F. Kiegészit6 agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések
F.1. Er6zi6 elleni védelem a) szant6foldon 39,22-98,04 10-25 ezer
b) iiltetvények 39,22-231,37  10-59 ezer
F.2. Tablaszegélyek, fiives mezsgyék 1étesitése a) 1. évben 462,75 118 000
szantokon b) 2. évtdl 39,22 10 000
F.3. Cserjeirtas gyepteriileteken a) 1. évben 168,63 43 000
b) 2. évtol 62,75 16 000

*:1€=255HUF
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KORNYEZET- ES TERMESZETVEDO SZERVEZETEK TEVEKENYSEGE,
TERVEZETT PROGRAMJAI A VIDEK ES AZ AGRARIUM FENNTARTHATO
FEJLODESE ERDEKEBEN

Az elmult években egyre tobb kornyezet- ¢€s természetvédd szervezet kezdett el
Magyarorszagon is foglalkozni a vidék- és a mezdgazdasag jovOjével, azzal a kérdéssel, hogy
miként lehet Gsszehangolni a természeti, taji €s kulturalis értékek megdrzését, a fenntarthatd
természeti erdforras-gazdalkodas szempontjait a vidék és a mezdgazdasag fejlesztésével. Az
Eurdpai Uni6 természetvédelmi célkitlizése, mely szerint 2010-re meg kell allitani az Eurodpai
Uniodban a biologiai sokféleség csokkenését, illetve az EU vidék- és mezdgazdasagi politikajanak
reformja, az ehhez kapcsolddd tdmogataspolitika atalakuldsa megerdsitette e szervezeteket
abban, hogy mint EU tagorszagbeli civil szervezeteknek, az eddigieknél is nagyobb figyelmet
kell forditaniuk ezekre a kérdésekre.

Tobb orszagos és regionalis hatokorli kornyezet- és természetvédd szervezet egymadssal
egylittmitkddve gazdalkodoi tajékoztatasi halozat kialakitdsat kezdte meg. Az alabbi szervezetek
allaspontjukat egyeztetve tevékenykednek és 1épnek fel vidék- és agrarfejlesztési kérdésekben. E
szervezetek egy részének komoly nemzetkozi kapcsolatai €s tapasztalatai is vannak.

A Fiiggetlen Okologiai Kozpont, a Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet —
Természetvédelmi Tanacsadd Szolgalat, a Magyar Természetvédok Szovetsége, a Védegylet és a
WWF Magyarorszag egyeztetve elképzeléseiket és programjaikat, 2006. végéig a vidék és az
agrarium fenntarthat6 fejlodése érdekében az alabbi teriileteken kivannak tevékenykedni:

e A vidék és a mezogazdasag fejlodését befolyasolo EU szakpolitikak, programok
megismerése, értelmezése, hazai megismertetése és azok befolyasoliasa nemzetkozi
kornyezetvédo és természetvédo szervezetekkel kozosen.

Mas EU tagorszagok jo gyakorlatainak megismerése és széleskori megismerteté-
se.

Kiemelt figyelmet forditunk a K6zos Mezdgazdasagi Politika reform-folyamatanak koveté-
sére ¢és nemzetkozi partnereinkkel kozdsen, annak a vidék fenntarthato fejlédését szolgald alaki-
tasaban valo részvételre. Ennek érdekében ugyancsak foglalkozunk az EU természetvédelmi,
regionalis ¢és kozlekedési politikdival. Ezek a politikdk 1ényegesen és egyiittesen befolyasoljak az
orszag vidék- és agrarfejlesztési lehetoségeit. Toreksziink megismerni mas EU tagorszagok jo
gyakorlatait — mind a szakirodalomban, mind a gyakorlatban — és itthon a gazdak és az onkor-
manyzatok korében ismertté tenni. Nemzetkozi partnereink: Birdlife International, EUROSITE,
Coordination Paysanne Européenne, Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda, Fold Baratai Eurdpa, Via
Campesina, WWF

o A fenntarthatosag elveinek képviselete az orszagos agrar- és vidékfejlesztési stra-
tégia megalkotasaban

Jelenleg Magyarorszagon tobb, hivatalosan még nem elfogadott agrarstratégia Iétezik: 2004.
majusaban sziiletett meg az Agrar-kerekasztal Agrar- és vidékfejlesztési stratégidja, amelynek
legfobb célja a versenyképesség ndvelése az agrartermelésben, és ezzel dsszefiiggésben, mintegy
kovetkezményként a mezdgazdasagbol megélok 1étszamanak radikalis csokkentése. Szintén az
elmult évben sziiletett meg a Csatari Balint professzor ur (MTA RKK, Szolnok) nevével fémjel-
zett vidékfejlesztési stratégia. Angydn Jozsef professzor ur (Szent Istvan Egyetem Kornyezet- és
Tajgazdalkodasi Intézet) is kezdeményezte egy egységes vidékfejlesztési stratégia kidolgozasat.

crer

23



professzor vezette ,, Parbeszéd a Vidékért” folyamat egy tudomanyos igényu stratégia kidolgo-
zasara tesz kisérletet.

Bar a maga nemében mindegyik munka komoly alapossaggal tarja fel a problémakat, e
stratégiak kozOs hianyossaganak tartjuk, hogy nem eléggé atfogodak, nem tarjak fel kelld
mélységben a gazdasagi, a szocidlis ¢és oOkologiai Osszefiiggéseket a vidék fejlédésének
megalapozésa érdekében. Talan ennél is komolyabb probléma, hogy a gazdatarsadalom, a vidéki
lakossag — az érintettek — nem vettek részt azok kidolgozasaban, javaslataikkal, véleményiikkel
nem javitottak azokat.

Ezért elengedhetetlennek tartjuk ezen stratégiak feliilvizsgalatat, és egy olyan agrarstratégia
kialakitasanak eldsegitését, amely figyelembe veszi mind a vidéken €16 lakossdg véleményét,
valos problémait, igényeit, mind a gazdasagi, szocialis és 0kologiai 6sszefliggéseket.

Az, hogy konzisztens stratégia sziilessen, amely ténylegesen a vidék fenntarthaté fejlodését
szolgalja, meggy6zddésiink szerint csak ugy érhetd el, ha ezt megel6zden a tarsadalmi és gazda-
sagi szereplok kozosen ki tudjék alakitani annak szempont és értékrendszerét, elvi megfontolasa-
it és 0 témakoreit. Javaslataink megfogalmazasaval ezt a folyamatot kivanjuk elinditani.

e A 2006. végéig sz0lo NVT végrehajtasanak maradéktalan eldsegitése, kiemelt fi-
gyelemmel a gazdak felkésziiltségének javitasara

FOK

Gazdafoérumok tartdsa
Oktatoprogramok fejlesztése
Képzések tartasa

Helyszini tandcsadas
Kiadvanyok szerkesztése

A o

A kozosségen alapuld mezdgazdasag és mas direkt értékesitése rendszerek terjesztése,
tamogatasa

MME-TTSZ

MME-TTSZ részt vesz a gazdalkodok szamadra altaldnos tdjékoztatd anyagok készitésében
¢és tajékoztatd forumok és konferencidk tartdsaban az NVT intézkedéseiben vald részvételrdl
(lasd pl. az ,,Unidban a természettel” c. kiadvanyt WWF-MME-TTSZ készitésében, vidéki gaz-
daférumok szervezés illetve azokon tajékoztatés, stb.). Tobb munkatarsunk folyamatos jelenléte
az FVM agrar-kornyezetgazdalkodasi szakértdi, tanacsadoi halozataban.

A kihirdetésre keriilé, Gjabb ETT-k szakmai elékészitd munkalataiban aktiv részvétel a
SZIE KTI koordinalasaban, igy 2004-ben 6 leendd, illetve idén 3 ujabb ETT megvalosithatosagi
tanulmanyba valdé bedolgozas (kiemelt hangsullyal a Zamolyi-medence és a Bihari-sik elokészi-
tésében).

MME-TTSZ, az alabbiak koordinédlésat vallalja (természetesen mas regionalis €s orszagos
szervezetek felkésziilt tagjainak a részvételével):

o Az NVT egyes intézkedési csoportjaihoz szakmai, gyakorlati itmutatok készitése
gazdalkodoi szervezetekkel egyiittmiikodve, amelyek hasznalhatok lesznek a 2007-2013-as
1d6szakra vonatkozd tervek megvaldsitdsa soran is. Az Gitmutatok a természetvédelmi szem-
pontok figyelembevételét és az eldirdsok gyakorlati megvaldsitasat segitik miivelési agan-
ként, miivelési 1épésenként vagy a birtok egyes jellemzdire vonatkozdan egyszert, attekint-
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het6é formaban (lasd pl. a ,,Természetkiméld modszerek a mezdgazdasagban” c. kiadvanyun-
kat, 2000)

. Tovabbképzések tartasa az ETT teriileteken valé gazdalkodas feltételeirdl, lehetd-
ségeirdl és a program kialakitdsanak indokairol.

o Az ETT, valamint a Natura 2000 teriileteken gazdalkodok szamara természetvé-
delmi és agrar-kornyezetgazdalkodasi kérdésekben szakmai segitséget nyu;jto civilhalozat ki-
alakitasanak és a miikddés mindségi garancidinak kozos kidolgozéasa gazdalkodoi és kornye-
zet- €s természetvédo civil szervezetekkel. A KvVM Természetvédelmi Hivatalanak megbi-
z4s4bol megkezdett Erzékeny Természeti Teriiletek Tandcsadéi Halozata kialakitasanak foly-
tatasa a nemzeti park igazgatdsagokkal egytittmiikodve.

o Mintaértékii agrar-kornyezetgazdalkodast folytatd, a természetkimélé modszereket
minél tobbféle éldhelyen a gyakorlatban is alkalmazo6 hazai gazdalkodok felkutatasa, szakmai
(fokeént alkalmazott kutatasi és tanacsadasi) egyiittmiikddés kiépitése veliik, illetve kozos
gyakorlati bemutatok szervezése.

. Mezdgazdasagi szakmai szervezetekkel egyiittmiikodés kialakitasa, természetkimé-
16 gazdalkodas hangsulyosabb megjelenitése tevékenységiikben, ehhez szakmai segitség-
nyujtas (pl. Magyar Allattenyésztok Szovetsége, egyes allattenyésztd szervezetek, stb.).

o Az agrar-kornyezetgazdalkodasi szakértdi, szaktandcsadasi rendszer kialakitdsaban
valé kozremiikodés, a természetvédelmi szempontok érvényesitésére is képes szakértdi rend-
szer feléllitasdban vald kozremiikodés. A mindsités és a fejlesztés kidolgozasaban és megva-
l6sitasaban valo részvétel.

. A jelenlegi tanacsaddi rendszer (falugazdaszok, agrarkamarai tanacsadok stb.)
természetvédelmi szempontu felkészitésének kidolgozasa ¢és megvalositdsdban valo
részvétel, ezen felkészitések modszertani és intézményes kereteinek kialakitasa a nemzeti
park igazgatosdgok munkatarsaival egyiittmikodve.

MTVSZ

MTvSz és tagszervezetei (nagyobb kapacitassal a Csemete-Szeged, az E-misszio Egyesiilet-
Nyiregyhéaza, a Nimfea Egyesiilet-Turkeve és a Z6ld Akcio-Miskolc)

e Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi palyazati lehetdségek népszeriisitése forumok,
szorolapok, sajtomegjelenések segitségével.

e Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi tandcsaddi tevékenységek folytatdsa, altaldnos
segitségnyujtas az agrar-kornyezetvédelmi programba jelentkezéssel kapcsolatban.

o [Egyiittmiikddés gazdaszervezetekkel, eléadasok tartdsa gazdaszervezetek rendezvé-
nyein, a kornyezetkiméld gazdalkodasi modok, lehetéségek népszertisitése.

e Adatbazis 1étrehozasa latogathat6 agrar-kornyezetgazdalkodasi mintagazdasagokrol,
az adatbazis folyamatos frissitése, interneten vald kozzététele, valamint kiadvany
készitése.

e Helyes gazdalkodasi gyakorlatnak megfelelé gazdasdgok meglatogatasa, a tapaszta-
latok alapjan kézikonyv Gsszeallitasa a helyes gazdalkodasi gyakorlatnak vald meg-
felelésrol gazddk szamara.

o Kozosség altal tdamogatott mezdgazdasag népszerlsitése, helyi, kistérségi termeld-
fogyasztd kapcsolatok szervezése, mintdk terjesztése, helyi biopiacok szervezése.

e ETT teriiletek elokészitése (pl. Zold Akcid, Somogy Természetvédelmi Szervezet)
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Védegylet

Gazdalkodok tajékoztatasa, segitségnyujtas és kapcsolodo feladatok

Tajékoztatd forumok szervezése az agrar-kornyezetgazdalkodéassal kapcsolatban
(els6sorban a Bodrogkdzben, illetve a Tisza, Raba, Drava mentén).

Helyi hirlevelek készitése.
Tajékoztato anyagok elkészitésében valo részvétel.

Kozvetlen tanacsadas gazdalkodoknak (elsdsorban a Bodrogkozben) az agrar-
kornyezetgazdalkodassal kapcsolatban, belépés az orszagosan akkreditalt tandcsadoi
halézatba.

Az agrar-kornyezetgazdalkodassal, vidékfejlesztéssel foglalkozo civil szervezetek ko-
zOtti informacidaramlas javitasa, halozati miikodés segitése, kulcsemberek dsszekapcso-
lasa.

Mintagazdasagok listajanak létrehozasa, terjesztése, gazdasagok latogatdsanak szerve-
z€se.

J6 példak tanulmanyozasa, kiadvany eldkészitése ezekkel kapcsolatban.

Kapcsolatépités gazda érdekképviseletekkel, informacioterjesztés, tandcsadas az
érdekképviseletek szamara.

A kis teriileteken gazdalkodo (,,haztaji-1éptékii”), nem regisztralt és egyéb, a tamogata-
si rendszerbdl kimaradd, de nélkiilozhetetlen (vegyszermentes) termeldi kor felkutatésa,
az Oket segitd intézkedések kidolgozasa.

Okofalvak, fenntarthato kezdeményezések példainak becsatornazdsa az agrar-
kornyezetgazdalkodasi informacionyujtasba.

A természetkimélo termelési rendszerek piaci lehetoségeinek javitdsa

Téjgazdalkodas, kdrnyezetkiméld gazdalkodas 1) tipusu haszonvételeinek, termékpalya-
inak feltarasa

Piacszervezés a bio- és tdjgazdalkodas termékei szamara
Tudatos fogyasztas 6sztonzése

Kapcsolatépités a sikeres / miikodo termelési, értékesitési halozatokkal, szervezetekkel
(pl. Morakert, HANGYA). J6 példak népszertsitése

Telepiilésen beliili / kistérségi termeld-fogyasztd kapcsolatok megszervezése, mintak
terjesztése

Folyomenti tajgazdalkodasi kezdeményezések tamogatasa

El6adasok, forumok tartasa a Tisza, Drava, Raba mentén.

Gazdalkodok, helyi lakossag korében ismeretterjesztés, kiadvanyok készitése.

A nyilvanossag tajékoztatasa, bevondsa a gazdalkodasrol szolo diskurzusba

Publikéciok, sajtotajékoztatok, kiadvanyok az agrar-kornyezetgazdalkodas, vidékfej-
lesztés aktualis kérdésirdl.
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WWF Magyarorszag

e Az NVT egyes intézkedéseit érintd tematikus forumok tartasa célteriileteken gazdalkodok,
tandcsadok, oOnkormdnyzatok, térségi menedzserek, helyi civil szervezetek részé-
re;gazdacsere programok mikodtetése, valamely intézkedést sikeresen alkalmazd, azokat
0tvoz6 gazdalkodok eredményeinek, tapasztalatainak megosztasa mas térségek gazdaival
talalkozok keretében;egyes, a vidékfejlesztési terv altal kiilondsen érintett dgazatok lehe-
téségeit ismertetd tematikus kiadvanyok megjelentetése, terjesztése gazdalkodok, tanécs-
adok stb. részére;orszagos gazdalkodoi érdekképviseletek és szakmai szervezetek szdmara
vidékfejlesztési, agrar-kdrnyezetgazdalkodasi témaju képzések szervezése, ebben hosszl
tava egyiittmiikodés kialakitasa;a sikeres hazai vidékfejlesztési kezdeményezésekrdl szolo
kiadvany megjelentetése, terjesztése;sajtoesemények rendezése (kiranduldsok, tdjékozta-
tok), a vidékfejlesztési intézkedések sikerének bemutatésa;

e részvétel az FVM tematikus munkacsoportjainak (KAT, vidéki térségek) és a programok
mitkodéséért felelés monitoring bizottsagok munkéjaban.

e Részvétel az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alaprol szolo rendelet és az
ahhoz tartozo stratégia mentén késziilo, a 2007-2013. idészakra sz6l6 hazai vidék-
fejlesztési programozasi folyamatban

A 2007-2013-as iddszak vidékfejlesztésének fo irdnyvonalait Magyarorszagon az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alaprol sz616 rendelet mentén kidolgozasra keriil6 vidékfejlesz-
tési program intézkedései €s az azokhoz rendelt forrdsok fogjak meghatarozni. Ezért rendkiviil
fontos, hogy részt vegylink mind az EU szintii, mind a hazai tervezési folyamatban, képviseljiik a
vidék- és a mez6gazdasag fenntarthatd fejlodésének szempontjait. Az EU szintli rendeletrdl szo-
16 targyalassorozat a végéhez kozeledik, ebbe egyrészt a hazai delegécid mandatumainak kialaki-
tasaban vald részvétellel, masrészt szervezeteink briisszeli képviseleteink keresztiil kapcsoldd-
tunk be.

A hazai tervezési folyamatban torténd aktiv szerepvallalasunkat dontd fontossagiinak tart-
juk, ebben a vidék és a mezdgazdasag fenntarthato fejlédésének szempontjait kivanjuk képvisel-
ni. Célunk, hogy a kovetkezd id6szakra olyan program sziilessen, amely integralt megkdzelitést,
jol koriilhatarolt kdrnyezet- és természetvédelmi célkitiizésekkel rendelkezik és azokhoz megfe-
lelden kialakitott intézkedéseket tartalmaz. Ahhoz pedig, hogy az intézkedések kifejtsék a kivant
hatést, pontosan ¢és atlathatéan miikddtetett végrehajtd mechanizmusok (intézményrendszer, ta-
nacsadd halozat) sziikségeltetnek. Azt is el kivanjuk érni, hogy a tervezés folyamatdban a tobb
szintll, valds tarsadalmi részvétel egy eldzetesen megalkotott stratégia alapjan torténjék.

Tovabbi célunk, hogy egyiittmiikodjiink gazdaszervezetekkel az intézkedések kialakitasa so-
ran ¢és segitségiikre legyiink abban, hogy tovabbitsak tagjaik felé az elért eredményeket.

A 2007-2013 idészakra vonatkozoan kialakitasra keriild, a terv megvalositasat nyomon ko-
vetd monitoring bizottsdgban az orszadgos hatokorli kornyezet- és természetvédd szervezetek
megfeleld képviseletét kivanjuk biztositani.
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Kiadja a Magyar Természetvéddk Szdvetsége, 2005. majus
Készilt 1000 példanyban
Szerkesztette: Botar Alexa
Boritoterv: Ponicsan Péter, képek: Sallai Rébert Benedek és MTVSZ.

Tovabbi informacidert kérjuk forduljon: Magyar Természetveddk SzOvetsege, 1091 Budapest,
UlIGi ut 91/B. Tel: (1)-216-7297, fax: (1)-216-7295, www.mtvsz.hu, drétposta: info@mtvsz.hu.

A kiadvanyt a Nemzeti Civil Alap Nemzetk6zi Civil Kapcsolatok és EU Integracio
Kollégiuma tamogatta.
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