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ELOSZO

Magyarorszag kornyezeti jovéképe, miihelytanulmanyok cimmel és tartalom-
mal sorozatot indit az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs a Magyar Tudomé-
nyos Akadémia Szociolégiai Kutatéintézetével 6sszefogva. A cél kettGs: egyfe-
16l tematikus forumot teremteni mindazon tudoésok, kutatok, kozirok szamaéra,
akiknek gondolataik vannak errél a jovordl, latni probéljak e jovoképet. Més-
fel6l tajékoztatast adni a dontésel6készits mihelyek, kozszolgélati apparatu-
sok szdmadra javaslataik, valamint a déntéshozéknak maguknak kovetkezteté-
seik megfogalmazasahoz.

A téma széles kor(i. Nem csupan, és talan nem is elsGsorban a kornye-
zet(védelmé)rél szol. Arrdl is, természetesen, a kornyezeti, természeti er&for-
rasokkal val6, hosszi tavon fenntarthaté gazdalkodas lehetGségeirdl és korla-
tairél, valamint a kornyezet dllapotardl és a védelmére szolgdlé intézmény-
rendszer helyzetérél. Es sz6l a j6 kornyezet értékének és kivanatossaganak
valésagos mértékérdl a tarsadalomban, valamint a dontési alternativék latolga-
tasa soran a dontéshozok szamara.

A mihelytanulmanyoknak mindezeken tal nyilvanval6an elemeznitk kell
azokat a globadlis, kontinentdlis, orszagos, regionalis trendeket, amelyek varha-
téan ,meg fognak vellink torténni”. Azt, hogy melyek lesznek a kovetkezd
évtized(ek) f& gazdasagi, tarsadalmi, valamint térszerkezetet, er&forras-
hasznélatot befolydsolé anyag-, energia- és informdciétranszportokat (és mig-
raciot) alakit6 folyamatai. VélhetGen ezek fogjak folrajzolni a kereteket.

Fél6 ugyanis, hogy a jové6 forgatokonyveit — legaldbbis egyel6re még — nem
a fenntarthatdsag tervezGi irjak.

E mdhelytanulmanyok reményeink szerint segiteni fognak megvilagitani
Magyarorszag ma még eléggé elmos6doé kornyezeti jovEképét.

E cél szolgélatdban adjak ki a sorozatot a szerkeszt6k

Bulla Miklés és Tamds Pal
az OKT fétitkara ~ a MTA SZKI igazgatdja
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BEVEZETES

,Magyarorszag kornyezeti jovSkép”-ét (a tovabbiakban: Jovékép) 1992-93-
ban a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Kornyezetvédelmi és Terlletfej-
lesztési Minisztérium megbizasabol dolgozta ki egy mintegy 70 szakért6bdl
all6 team (Beliczay, Bulla, Vari, 1994). A jovEkép-tervezési médszernek meg-
felel6en a team (i) elemezte a kornyezet allapotat fenyegetd folyamatokat, (ii)
hosszi tavi — az ezredforduléig, illetve 2010-ig elérend6 — célokat fogalma-
zott meg a legkritikusabb éllapotvaltozékra, majd (iii) kijelolte azokat a legfon-
tosabb intézkedéseket és politikdkat, amelyek e célok eléréséhez sziikségesek.

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy a JovSkép dltal kitlizott f6 célok az
azota eltelt mintegy 10 év soran mennyiben teljestiltek. Ezt kévetSen a célok
teljestilésének, illetve nem teljesiilésének kozvetlen és mélyebb strukturalis
okait kiséreljik meg felderiteni. Ennek érdekében elemezziik a JovEkép-ben
felvazolt tarsadalmi-gazdasagi szcenariok megvalésuldsat. A tanulmanyt né-
hany altaldnos kovetkeztetéssel zarjuk.

A JOVOKEP CELJAINAK TELJESULESE

A JovEkép a természeti elemekre, a levegGre, a vizre, a talajra és az él6vilagra
vonatkozéan hatdrozott meg célallapotokat, elemezte a kiindulasi és a célalla-
pot kozotti eltéréseket, valamint a kornyezeti elemek allapotat leginkdbb befo-
lydsol6 tényezSket. A koévetkez&kben a Jovokép-ben megfogalmazott f6bb
célok alakulasat elemezziik. Munkankban elsGsorban a ,Helyzetelemzés Ma-
gyarorszag kornyezeti allapotarél” c. tanulmanyban 6sszegzett adatokra ta-
maszkodtunk (Bulla, M. NFT Helyzetelemzés Magyarorszag kornyezeti allapo-
tarél 2002. &prilis GM kézirat).

A Jovokép dltal a levegd allapotara vonatkozéan kitlizott célok kozil az
alabbiakkal foglalkozunk:

e Uveghazhatési gdzok kibocsataséra kitlizott célok

e Savasoddst és oxidansképzddést okozéd anyagok kibocsatasara kitlizott
célok

e Egészségkarositd szennyez6k immisszidjara kitlizott célok
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Az liveghdzhatdsi gdzok kozil a szén-dioxidra a JovSkép a kibocsatés
1985-87. évi atlagszinten (8,8 107 t/év) torténs befagyasztasat tlzte ki célul.
Az azéta eltelt idGszakban hazank aldirta az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményhez kapcsol6dé Kyoto-i Jegyz6konyvet, amelyben a CO, kibocsatas
tovabbi, — az 1990. évihez képest 6%-os — csokkentését vallalta 2010-ig. A
CO, kibocsatas 1991-ig — elsésorban a termelés visszaesése miatt — jelentGsen
csokkent, 1991 6ta azonban ez a csokkenés nagymértékben lelassult. Figyel-
meztetd jel, hogy a CO, kozlekedési eredetti kibocsatasa az ut6bbi években
nott.

A savasodast és oxiddnsképzddést okoz6 anyagok kozil kiemelenddk a
kén-dioxid és a nitrogén-oxidok. A kén-dioxid kibocsatasra a JovSkép célként
azt jelolte meg, hogy az 1980-as kibocsatési szint (13,8 10° t/év) 1993-ig 30%-
kal, 2000-ig pedig 40%-kal csokkenjen. A tényleges mérsékl6dés ennél joval
nagyobb volt, 1999-ben a kibocsatds 6 10° t/év ald esett. A visszaesés fGképp
az energiaszerkezet megvaltozasanak koszonhetd, de folyamatosan csokken
az SO, kibocsatas mas szektorokban is, ami elsésorban a fiitési rendszerek,
illetve a jarmdpark korszerdsitésének kdszonhet6.

A nitrogén-oxidok esetében a Jov6kép a kibocsatasnak az 1987-es szinten
(2,7 10” t/év) val6 befagyasztasét jelolte meg célként. A NO, kibocsatds 1992-
ig meredeken csokkent, azéta azonban folyamatosan n&. A névekedésért
els6sorban a kozlekedés tehetd felelGssé, mivel a gépjarmdallomany noveke-
dése nagyobb ttem(, mint a korszer(ibb gépjarmivek térhéditdsabél adodo
szennyezGanyag-kibocsatas csokkenés.

Az egészségkarosito szennyezbk kozil a Jovékép a CO, SO,, NO,, fluoridok,
VOC, aerosol, PAH, 6lom hatarérték tallépéseinek megsziintetését tervezte.
Ezt nem sikertlt elérni, s a lakossdgnak 2002-ben is jelent&s hanyada (24,7%)
él szennyezett levegdjd, illetve mérsékelten szennyezett levegdji telepiilése-
ken (20,3%). Kilonosen kedvezétlen, hogy az NO_és a CO kibocsatésa né-
hany éves csokkenési periédus utan Gjra névekedni kezdett, a szilard anyagok
(por) kibocsatasa pedig 1992 6ta stagnal. Pozitiv véltozés viszont az 6lomki-
bocsatds gyakorlatilag nullara esése az 6lmozott benzin forgalmazasanak
1999-es megsziintetése ota.

Bér orszagos szinten a leveg6 min&sége kismértékd javulé tendenciat mu-
tat, vannak olyan teleptlések, ahol a nagy atmend& gépkocsiforgalom miatt az
NO, koncentracié novekszik (pl. Sopron, Mosonmagyarévar, Szentendre,
Budaors), illetve ahol a szall6 por koncentraciéja emelkedik (Budapest, Tata-
banya). Osszességében az jellemz8, hogy a lakossag jelentSs része szémara a
szennyezett leveg6 tovabbra is potencidlis egészségkarositd tényezs, s egyes
szennyez&k (pl. NO,, CO) esetében a javul6 trendek megfordulasa aggoda-
lomra ad okot.
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A Jovokép vizeink allapotara vonatkozéan szamos célt hatdrozott meg.
Ezek kozil az alabbiakkal foglalkozunk:

e A felszini vizek (elsGsorban a Duna, Tisza, a Balaton és a Velencei-t6)
vizminGsége

e Afelszin alatti vizkészletek mennyisége

o A felszin alatti ivovizbazisok min&sége

A Jovokép célként jelolte meg, hogy a Duna vizminGsége legaldbb Ill. oszté-
lyd legyen a folyé teljes magyarorszagi szakaszan. Ez nem teljesilt; mar a Ma-
gyarorszagra érkez& Duna vize is sok tekintetben — elsGsorban mikrobioldgiai
szempontbdl — rosszabb a célallapotndl (IV. osztalyd), a magyarorszagi szaka-
szon lejjebb haladva pedig a vizmingség tovabb romlik. A romlas mértéke az
elmalt években csokkent, ami f6képpen az (j szennyviztisztitok Gizembe he-
lyezésének, illetve a csatorndzottsag novelésének koszonhets. A legrosszabb a
viz min&sége a févaros alatti szakaszon, a tisztitatlanul bevezetett szennyvizek
hatasara itt a legnagyobb a viz szervesanyag tartalma, illetve mikrobiolégiai
szennyezettsége. A Duna teljes magyarorszagi szakaszdn novekszik az idGsza-
kos algdsodas mértéke is.

A Tisza vizmin&ségére vonatkozéan a JovGkép azt tlizte ki célul, hogy a
vizmin&ség ne romoljon és mindentitt legaldbb Ill. osztalyd legyen. Ezek a
célok sem teljesiiltek. Romlott a belépé szelvénybe érkezé viz mindsége, elss-
sorban a szerves anyag mennyisége, illetve a mikrobiolégiai szennyez6k kon-
centraci6ja szempontjabdl (ez utébbi tekintetében V. osztalyd). Az orszagot
elhagy6 vizben még nagyobb a szerves anyagok, valamint a nitrat- és foszfor-
vegyliletek koncentracidja, mint a belép&ben. Pozitiv valtozas viszont, hogy
mikrobiolégiai szempontbdl és mikroszennyez6k tekintetében kisebb a kilép6
viz szennyezettsége, mint a belép&é, elsésorban a szolnoki szennyviztisztitd
tizembe helyezésének kdszonhetSen.

A JovSkép az dllévizekre legalabb II. osztalyG vizmin&séget hatdrozott meg
célként. A Balaton esetében ez a cél teljesiilt, a t6 vizének minGsége évek 6ta
igen kedvez®, s az algdsodds mértéke is erételjesen lecsokkent. Mindez els6-
sorban a kiterjedt szennyviztisztitasi program, a Kis-Balaton tarozé, a vizfolya-
sok torkolataba épitett szlir6rendszer és a mez6gazdasagi eredet( terhelések
visszaesésének koszonhets. A Velencei-té esetében a viz mingsége ingadozo,
ezt elsGsorban a viz utanpétlas nagysaga hatdrozza meg, igy tartés aszalyok
esetén kritikus dllapotok is el6fordulhatnak.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a felszini vizek minGségének romlasa az
ipari és mez6gazdasagi termelés és vizfelhasznélas visszaesése, a viztakarékos-
sagi intézkedések, valamint a vizvédelmi beruhdzdsok egyittes hatdsdnak
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koszonheten néhany szennyez6 tekintetében nagymértékben mérséklsdott,
illetSleg bizonyos tertleteken (pl. mikroszennyez6k) javulds is észlelhetd.
Ugyanakkor a vizek mikrobiolégiai szennyezettsége tovabbra is igen kedvez6t-
len, javulds nem tapasztalhat6, mar az orszaghataron igen szennyezetten |ép
be vizfolyasaink tobbsége (1.1. dbra).

A felszin alatti vizkészletek (parti sz(rés(i vizbazisok, rétegvizek, karsztvizek)
mennyiségével kapcsolatosan a Jovokép a nyomdscsokkenés Gtemének mér-
séklését, illetve a vizkivétel és az utanpétlddas osszhangba hozésat tizte ki
célul. Ezt a célt tobbnyire sikerilt elérni, elsGsorban a vizkivétel mérséklcdé-
sének koszonhetSen. Tovébbra is problematikus azonban a rétegvizszintek
csOkkenése a Kisalfoldon, a Duna-Tisza-k6zén, és a Bukkaljan, valamint a
karsztvizek szintjének stillyedése a Dundntuli-k6zéphegységben és Budapest
kornyékén. Kilonosen nagy veszélyt jelent a termélvizek talzott mértékd ki-
termelése. Figyelmeztetd jel, hogy mig 1989 és 1994 kozott a viztermelés
valamennyi felszin alatti vizbazis-tipus esetében jelentGsen csokkent, addig az
évtized masodik felében a csokkenés megallt, s6t a karszt- és rétegviz-
termelésben kismértékd emelkedés tapasztalhat6. Az is val6szinGsithetd, hogy
megnétt a rétegvizekbdl engedély nélkil kitermelt vizek mennyisége.

A felszin alatti ivévizbazisok minGségére vonatkozdéan a Jovékép a
mikroszennyez&k névekedésének megdllitdsat és a nitratszennyezés csokken-
tését tlizte ki célul. Az els6 célt sikeriilt megvalésitani, mikroszennyezék
szempontjdbdl a felszin alatti vizbdzisokbdl termelt viz minGsége altaldaban
megfelelS. A nitrat koncentracié azonban tovabbra is nagyfokd, annak ellené-
re, hogy a miitragyazas és a szervestragya felhasznalds csokkentése mérsékelte
a felszin alatti vizek nitratterhelését. A szakszer(itlen szennyvizelhelyezés,
hulladéklerakas, és mez&gazdasagi higtragyakezelés, valamint a légkorbdl ki-
tlepedd savas komponensek a felszin alatti vizek nitratterhelése révén tovabb-
ra is veszélyeztetik ivévizbazisainkat.

A Jovokép dltal talajaink allapotdra definidlt célok kozil a kovetkezbket
vizsgaljuk:

A talajok kémhatasa

A talajok erézidja és deflacioja
A talajok szikesedése

A talaj toxikus szennyezése

A talajok kémhatdsat illetéen a savanyl talajok teriletndvekedésének
megallitasa volt a cél. Ezt nem sikeriilt elérni, a talajok savasodasa az elmilt
évtizedben tovabb folytatédott és valt az egyik legveszélyesebb degradacios
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1.1. abra. A felszini vizekbe vezetett 6sszes szennyviz mennyiségének megoszlasa
régionként

1997
Dél-Alfold
¢ . 7,8%
Eszak-Alfold Koz6p-
10,0% Magyarorszag
38,8%
Eszak- Ebbd: /
Magyarorszdg e b0
8,5% —» %
Dél-Dunantdl /7
5,2%
Nyugat-
Dunantdl Kozép-
9,5% " Dunéntdl
20,2%
1999
Del-Alield Nyugat-Dunantdl
12,2% 9 591
\ 3 o
Eszak-Alfold
9,3%
o K6zép-Dunantdl
22,7%
Eszak-
Magyarorszdag——»
8,4%

Ebbél:
Budapest 83 %
Pest megye 17 %

Kozép- _—* Dél-Dunéntal
Magyarorszag 5,2%
32,7%
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folyamattd. Ma mar az orszag talajtakaréjanak 13%-a erésen, 42%-a pedig ko-
zepesen, illetve gyengén savanyl kémhatdsi. A talajsavanyodas feler§sodésé-
ben elsGsorban a levegGszennyezés okozta légkori szaraz és nedves llepedés-
nek, a szakszer(itlen m{tragydzasnak és hulladékkezelésnek, valamint a nem
kell6 mértékli meszezésnek van szerepe.

A talajokat fenyeget6 eréziés és defldciés folyamatokat a Jovkép az egyik
legstilyosabb problémaként jelolte meg, amely az orszag teriiletének jelent&s
részét (mintegy 40%-at) stjtja, és célul tlzte ki a névekedés megallitasat, illet-
ve a kdrok csokkentését. Ugy tlinik azonban, hogy kiilénésen a vizer6zié vo-
natkozasdban, — elsGsorban a névekvs arvizek és belvizek miatt, — nem sike-
rilt szamottevd javulast elérni.

A talajok szikesedését illetéen a masodlagosan szikesedett tertiletek (4-500
ezer ha) novekedésének megdllitasat kellett volna elérni. Ez nem sikerdilt, je-
lenleg a masodlagosan szikesedett teriiletek nagysaga mintegy 960 ezer hek-
tarra tehets. A masodlagos szikesedés f6képp a rossz min&ségil 6ntdz6viz és a
nagy sétartalmu talajviz hatdsanak eredménye.

A talajok kémiai szennyezettségére a Jovokép a novekedés megdllitisat, a
kritikus tertileteken a hatarértékek alatti szintek meg&rzését, illetSleg a szeny-
nyez&k potencialis toxicitdsdnak csokkentését irta elS. E célok teljesiilése el-
lentmonddsosnak ténik. Talajaink — a f6képp pontszer( szennyezéseket okoz6
havéria eseteket leszamitva — toxikus elemekkel tovabbra sem szennyezettek.
A potencialis szennyez6 forrdsok és a bekovetkezett szennyezések szdma
azonban folyamatosan emelkedett az elmdlt évtizedben. Ezek nagy része ipa-
ri, katonai és infrastrukturalis objektumokbdl, banyaszati tevékenységbdl, va-
lamint a telepilési szilard és folyékony hulladék szakszer(itlen kezelésébdl
ered. Tovabbra is jelent&s szennyez6 a mez6gazdasag, ennek egyik f6 oka az
allattartas higtragya-problémajanak megoldatlansaga. Pozitiv fejlemény vi-
szont, hogy a névényvéddszer-maradvanyok éltal okozott szennyezés mértéke
mar elenyészé.

Osszességében megallapithaté, hogy az egy évtizeddel ezel6tt kitizott cé-
loknak csak kisebb részét sikerdlt teljesiteni, s talajaink degradaciéja tovabb
folytatodott.

A JovEképnek az élévilagra elirt céljai kozil az alabbiakat emeljik ki:

o Természetkozeli és féltermészetes teriiletek nagysaga
e Hasznos 6koldgiai funkcidkat ellaté teriiletek nagységa

A JovEkép szerint novelni kell a védett teriiletek nagysagat. Az elképzelé-
seknek megfelel6en az 1990-ben az orszdg mintegy 7%-dt elfoglalé védett
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teriiletek nagysdgat tovdbbi, még védettségre alkalmas teriiletek bevondsaval
2000-ig 0sszesen legalabb az orszag teriiletének 10%-ara kellett volna emelni.
Ezt majdnem sikerdlt teljesiteni, 1999-ben a védett teriiletek az orszag tertile-
tének 9,1%-4t tették ki.

A célkitlizéseknek megfelelen az elmdlt évtizedben ugyancsak névekedett
az erdével boritott teriiletek nagysaga, jelenleg ezek kozel 20%-ét teszik ki az
orszag teriiletének. Kedvezé az is, hogy ezen beliil a természetvédelmi céld
erddk terilete az elmilt évtizedben kb. 20%-kal nétt.

A célok kozott szerepelt a természetes vizek és nedves élGhelyek megGrzése
is. Ennek megval6sulasat nagyban segitette, hogy Magyarorszag a nemzetkozi
jelent6ségli vadvizekr6l és a vizimadarak tartézkodasar6l sz6lé Ramsar-i
Egyezményben vdllalt kételezettségeit az 1993. évi XLII. torvényben kodifikal-
ta. Ugyancsak nagy jelentésége van az UNESCO Man and Biosphere (MAB)
programja keretében a Bioszféra Rezervatum Teriletek kijelolésének, ame-
lyek a lehet6 legkisebb tertileten a legtébb névény- és dllatfaj tartés fennmara-
ddsat hivatottak biztositani.

A Jovekép kivanatosnak itélte, hogy mérséklédjék a hasznos &koldgiai
funkciokat ellaté teriletek csokkenésének titeme. Ez nem teljesiilt, s6t a csok-
kenés inkabb felgyorsulni latszik. Orszagosan tovabb folytatédott az Gn. ipari
parkok elterjedése, utak és egyéb vonalas létesitmények, valamint nagy bevé-
sarl6kozpontok épitése, amelyek tdlnyomé része ,zold mez&s” beruhazasként
valésult meg. A felhagyott iparteriiletek és banydk karmentesitésének és re-
kultivaciéjanak elmaradasa indokolatlanul noveli a zéld mez6s beruhazasok
tertiletigényét, azaz tovabbi biolégiailag aktiv teriiletek beépitését.

Nagyrészt a természeti kornyezet rovdsara tortént a telepiilések terjeszke-
dése is. A nagyobb varosok kornyezeti és egyéb problémai egy intenziv kikol-
tozési hulldmot inditottak el a kérnyez6 kisebb telepiilésekre, amelynek egyik
kdros kovetkezménye a zold teriiletek tovabbi csokkenése, a lakéteriletek és
a természetes élGhelyek kozotti véd&ovezetek felszamolasa lett.

Osszességében elmondhaté, hogy bér a természetvédelem a kornyezetvé-
delem ,sikerdgazatanak” tekinthetS, amely sikeresen valésitotta meg szamos
természetkozeli tertlet és fontos él6hely védelmét, az elmdlt évtized soran
nem csokkent az igen gazdag hazai ndvény- és allatvilag fenyegetettsége. En-
nek okai elsésorban a tertilethasznalatok valtozasai, amelyek a biolégiailag
aktiv teriiletek felszabdalasdhoz vezettek, valamint a viz- és talajszennyezés
novekedése.
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1.2. 4bra. Teriilet nélkiil védett értékek (1997-1999)

Becsiilt Becsiilt Védett Fokozottan Osszesen
vilag hazai védett

fajszam fajszam 1997 1999 1997 1999 1997 1999
Novények 350.000 2.200 463 464 52 52 515 516
—Mohdk 25.000 589 20 19 — 1 20 20
—Harasztok 13.000 58 38 38 1 1 39 39
—Nyitvatermd&k 640 8 1 2 1 - 2 2
—Zarvatermdk 311.360 2.343 404 405 50 50 454 455
Allatok 1250.000 42.000 771 771 84 84 855 855
—Gerinctelenek 1 205.000 41.460 389 389 — - 389 389
—Gerincesek 45.000 541 382 382 84 84 466 466
—Korszajhak 2 2 - - 2 2
—Halak 22.900 81 25 25 1 1 26 26
—Kétéltdek 3.000 16 16 16 - - 16 16
—Hullsk 6.300 15 13 13 2 2 15 15
—Madarak 8.700 361 278 278 70 70 348 348
—EmlGsok 4.100 83 48 48 11 11 59 59

Forrds: KoM Természetvédelmi Hivatal

A JOVOKEP ES A TENYLEGES FOLYAMATOK

A kornyezeti dllapot alakulasat tanulsdgos abbdl a szempontbdl megvizsgalni,
hogy melyek azok a kornyezeti dllapotjellemzdk, (i) amelyekre a kitlizott célok
teljestiltek, esetleg talteljesiltek, (ii) amelyekre a kitlizétt célok nem teljesdl-
tek, illetve (iii) amelyekre a Jov6kép nem fogalmazott meg elvarasokat, viszont
vératlan, nemkivanatos folyamatok figyelhetk meg.

Teljestilt célok

A levegt allapotaval kapcsolatos célok valamennyi olyan tertileten teljesiiltek,
ahol Magyarorszdg nemzetkozi szinten kotelezettséget vallalt kilonféle anya-
gok emisszidjdnak befagyasztasira vagy csokkentésére (pl. liveghazhatasu
gazok kibocsétasa). Ez annak koszonhetd, hogy a vallalt kotelezettségek reali-
sak voltak; egyrészt a gazdasdgi visszaesés megkonnyitette e kibocsatdsok
csokkentését, masrészt az ezen anyagok kibocsatasaért felelés szektorokban
(energetika, ipar) a privatizacié sordn sikerilt érvényesiteni a kornyezetvédel-
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mi szempontokat (Id. példaul a Matrai Erém( kéntelenits épitésével Ossze-
kapcsolt privatizaciéjat).

Vizeink esetében ugyancsak a nemzetkézi kotelezettség vallalas (pl. EU jog-
szabdlyok atvétele), illetSleg a gazdasagi recesszié kovetkeztében csokkentek
egyes befogadok terhelései. Latvdnyos minGségi javulds azonban csak akkor
kovetkezett be, ha egy-egy vizgy(ijtén tobb régiot és szektort érints, Ossze-
hangolt programot sikerdilt beinditani. llyen példaul a Balaton vizmin&ségének
latvanyos javuldsa a szennyviztisztitdsi program, hidrolégiai beavatkozasok, és
mez&gazdasagi eredet( terhelések csokkentésének hatdsara.

Talajaink éllapotaban kismértékd javulas csak a novényvédszer maradva-
nyok vonatkozasdban mutathaté ki, ami ugyancsak a gazdalkodas intenzitasa-
nak visszaesésével fligg Ossze. Az él6vilag szempontjabdl kulcsfontossagi
természetkozeli és féltermészetes teriiletek novelését ugyancsak a mezdgazda-
sagi termelés visszaszoruldsa tette lehet6vé, de a nemzetkozi kotelezettség
vallaldsok (pl. Ramsar-i szerz&dés) itt is [ényeges szerepet jatszottak.

Nem teljesiilt célok

A leveg6szennyezés teriiletén nem teljesilt az immissziéval kapcsolatos célok
jelentSs része (2.1. abra). Ennek egyik oka, hogy a gazdasagi hanyatlastol és
munkanélkiiliségtél valé félelem szamos telepiilés lakossagat és 6nkormanyza-
tat a leveg&szennyezd ipari és szolgéltaté létesitmények, illetve tevékenységek
megtartasara, Ujak létrehozdsara, valamint a hatarérték tallépések folotti
,5zem-hunyasra” 6sztonozte. A kozlekedési eredetl leveg&szennyezés dramai
novekedésének f6 okai pedig f6képp a tertilet- és telepiilésfejlesztés teriiletén
tapasztalhaté kedvezétlen folyamatokban, az egyes térségekben (pl. févarosi
agglomeracio) elszabadult ingatlanspekulaciéban, valamint a gépjarmd-verti-
kumban érdekelt gazdasagi csoportok erés érdekérvényesits képességében
keresenddk.

Ami a felszini folyévizek és a felszin alatti vizek min&ségét illeti, a legtobb
szennyez§ tekintetében legfeljebb a romlast sikerilt fékezni. A folyok eseté-
ben ennek egyik oka az, hogy a szomszédos orszagok tobbségében — a Jové-
képben megfogalmazott optimista elvardsokkal ellentétben — folytatédik a
folyokat stlyosan veszélyeztetS (pl. banyaszati, ipari) technolégiak alkalmaza-
sa. Ennek stlyos kovetkezménye volt példaul a Tiszat 2000 tavaszan ért cian-
és nehézfémszennyezés. A romlas mésik f6 oka a hazai szennyez6kkel szem-
beni — kordbban mar emlitett — tilzottan elnéz6 hatésagi magatartas.

15



Mdhelytanulmanyok Magyarorszag kornyezeti jovéképérdl

P

2.1. dbra. Telepiilések immisszi6janak mindsitése. 1997-1998

0 Megfelel
Mérsékelten szennyezett
e Szennyezett

Forras: KGI

c sz

A talajok degradacidjanak, erézidjanak és deflacidjanak megallitasara, illet-
ve e folyamatok megforditasara kitlizott célokat ugyancsak nem sikeriilt teljesi-
teni. Ennek részint meteoroldgiai tényez6i vannak (pl. arvizes és aszalyos id6-
szakok valtakozasa), egy masik lényeges ok, hogy a mez&gazdasdgban képzs-
dé jovedelmek nem biztositanak elegendd forrast talajvédelemre és talajjavi-
tasra.

Végiil, az él6vilag szempontjabdl egyik leghdtrdnyosabb folyamat, hogy a
teleptilések, ipari, infrastrukturalis és egyéb létesitmények gyorsiitem( terjesz-
kedése kovetkeztében tovabb csokkentek a hasznos 6kolégiai funkcidkat elld-
t6 tertletek.

Elére nem latott folyamatok

Van két olyan édllapotjellemz8, amelyekre a Jov6kép nem tlizott ki célokat,
mert ezek egy évtizeddel korabban nem tiintek kritikusnak. Ezek a vdrosok és
a vidék komplex kérnyezetminGségi jellemzsi, amelyek az életmin&ség szem-
pontjabdl tobb helyen mar-mar kritikus szintet értek el.
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A vdrosok belteriiletein és a forgalmas f6utvonalak mentén helyenként né-
vekvé gyakorisaggal magas szennyez6anyag-koncentraciok mérhetk. A kozle-
kedési kibocsatasok, és ezen belil is a kozdti gépjarmiforgalom kibocsatasai, a
levegmindGségi problémak legfontosabb okozdiva viltak. A belterileti zajterhe-
lés és az ennek nyomdan jar6 stressz kialakuldsaban is dont6 hatdst a kozleke-
dés. A varosokban onall6 tertletfelhasznalasként szerepelnek a kozlekedési
terliletek. A kozlekedés és az ipari z6ndk teriiletfoglalasa folyamatosan novek-
szik, amelyek rontjak a varosokat kortlvevé tajak természeti kornyezetét.

Az dllamszocializmus id6szakdban az extenziv varosfejlesztés (erGteljes
iparositas, lakotelepek épitése) igen komoly karokat okozott a varosok élhets-
ségében. Az elmilt években jelentGsen megvaltozott a varosok funkcidja,
elrendezése. Az erésen szennyez§ iparagak megsziintek, és igy jelent&s terile-
tek szabadulnak fel. A felszamolasra kertilt nagyvallalatok hatrahagyott szeny-
nyezett kdrnyezete még mindig az egyik legstlyosabb varosi kdrnyezeti 6rok-
séglink. A korszerlis6d6 ipar Uj telephely-vélasztasa ritkan érinti a felhagyott,
funkcié nélkili kordbbi telephelyeket, s dontSen a zoldmez&s beruhdzasokat
részesitik elényben. Ennek két megkozelitésben is karos hatdsai vannak. Egy-
részt a varosok bels6 tertiletein sokdaig maradnak hasznalaton kivili, egyre
rosszabb allapotba kertils terlletek, masrészt az extenziv terilethasznalat a
varosok nem kivanatos terileti kiterjedését, a varosszerkezet kedvez&tlen mo-
dosulasat is eredményezi. Masik figyelemre mélté tendencia, hogy a (leg)-
gazdagabb rétegek kikoltoznek a telepilések kornyéki agglomeracidba, és a
varosokban egyre novekszik a ,slum-osodé” teriiletek szama. Egyes terlilete-
ken az épiiletek llapota folyamatosan romlik. A teriilet egyre szemetesebb, a
koztisztasag egyre gyengébb.

A vérosok perifériain megjelend Uj, korszer( ipari telephelyek vagy autés
bevasarlé koézpontok a beépitések nagy teriiletekre valé széthlzasaval okoz-
nak mikodtetési és kornyezeti problémdkat. A varosok szétteriilése és a ki-
16nb6z6 funkciét ellatéd tertiletek egymastdl valé elkiilonilése a kozlekedési
igény novekedésével jar. A tomegkozlekedés fejlesztését, karbantartdsat az
elmdalt évtizedben a legtobb varosban forrashiany miatt elhanyagoltdk. A mul-
tinaciondlis cégek nélkilozhetetlen gazdasagi szerepik mellett meglehetGsen
érzéketlenek az épitett kornyezet altal hordozott kulturdlis hagyoményokra, a
helyi kornyezeti sajatossagokra. Fejlesztéseik az épitett kornyezet kulturdlis
tartalmdaban is a globalizaciés tendencidkat er6sitik. A telepiilések dsszendvése
megsziinteti a kozlekedési palyak kornyezetvédelmi szempontbdl viszonylag
kedvez6bb elvezetésének lehet&ségeit, csokkenti a telepiilési identitast. Az
esztétikai, illeszkedési szempontokat nélkiil6z6 fejlesztések tomeges terjedése
teljesen tonkre teheti a viszonylag egységes megjelenést tiikr6z6 értékes va-
rosképi megjelenést.
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2.2. dbra. A kornyezeti elemek terhelésének tendenciai

Terhelés Tendencia Hatastokoz6 tevékenység
LEVEGO

Kén-dioxid kibocsatas Csokkend HGerémivek (70 %)

Nitrogén-oxidok kibocsétasa Emelkedd Kozlekedés, gépjarmiivek (60 %)

Szilardanyag kibocsatas

Lass csokkenés

Ipar
Lakossag

Szén-monoxid kibocsatas

Kis mértékben emelkedd

Kozlekedés (70 %)
Ipari technoldgiak(20 %)

FELSZINI VIZEK

Nitratosodas

Novekedés csokken

Szennyviz
Felszini lefolyds

Tépanyag héztartas

Enyhén javulé

Mitragyazas csokkenése

Mikrobiolégiai szennyezettség

Nincs javulas

Szennyviz
Felszini lefolyas

Vizkészlet

A szélsGségek gyakorisaga n§

Hidrometeoroldgiai korilmények
Vizgy(ijtok felszinének valtoztata-
sa

FELSZIN ALATTI VIZEK

Felszin alatti vizhasznalatok

Csokkens 10 év alatt kb. 40 %-
kal

Viz piaci dranak novekedése

Vizbazisok

Ya-e sériilékeny

Foldtani védettség hidnya
Hulladékok

Nitratosodas

Lassan tovabb n&

Szennyviz

Felszini  lefolydsbdl  szarmazé

leszivargds

Talajvizszint

Sullyedés mérséklédik, helyen-
ként n§

Vizkitermelés csokkenése
Csapadékok névekedése

FOLD

Terllethasznalat

Szantéterilet

Stagnal, csokken

Tulajdonviszonyok valtozésa

ErdGteriilet

Lassan né

ErdGtelepités

Mdivelésbdl kivont teriilet

Lassan n6

Tulajdonviszonyok, ipar, kozle-
kedés, infrastruktdra

Talajsavanyodas

Nincs adat, feltehet&leg csokken

Légkori savasodds
Mitragya-felhasznélds csokken

Er6zi6, deflacio (2,3 illetve 1,4
millié hektér)

Nincs adat, feltehet&leg csokken

Mez&gazdasagi tdblaméretek és
mivelési médok valtozdsa

TERMESZET

Védett fajok és teriiletek ardnya

Novekedik

Szabalyozas

Forrds: sajat
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A varosok az emberi egészség szempontjabdl halmozott problémaforrast
jelentenek. A leveg6mindség és a helyben torténd rekredcids lehetdségek
romlasa kovetkeztében mind nagyobb teriletet érint§ életmindségi problé-
mak jelentkeznek. A vérosi kornyezet és életmdd, a meglehetGsen sok stressz-
helyzettel jar6 allapot noveli az egyes betegségek kialakuldsanak valészin(isé-
gét.

A kilencvenes éveket megel6z6en az intenziv, iparszer(i, nagylizemi mez6-
gazdasagi mvelési rendszerek a vidéki kornyezetben tobb karos és vissza-
fordithatatlan folyamatot inditottak el. A vidéki kornyezetmin&séget kevésbé
jelentékenyen befolyasol6, azonban pontszeriien jelent&s teriilethasznalatok
kozott meg kell emliteni a kiilszini banyaszatot és a kiilteriileteken elhelyez-
ked6 ipart. Az intenziv mez&gazdasag karos hatdsanak legnyilvanval6bb jele-
ként a talajok degradacidjat, a felszin alatti és felszini vizek min&ségének
romlasat emlithetjik meg.

Egészségligyi és élelmiszerbiztonsdgi szempontbdl belathatatlan kovetkez-
ménye volt a kemikdliak intenziv felhaszndldsanak. A nagy kiterjedésti, mono-
kultdras gazddlkodds kérnyezetesztétika szempontbdl is kdrosan hatott a vi-
déki kornyezetmingségre, illetve egyértelmtien csokkentette a biodiverzitast.
Az iparszer(i mez&gazdalkodas kovetkeztében visszaszorultak a hagyomanyos,
az adott tdjra jellemz8, hosszitavon is fenntarthaté gazdéalkodasi formak. A
tradiciondlis teriilethasznélati médok ismerete a vidéken él6 késébbi nemze-
dékeknél a generdcidvaltds miatt raaddsul jelent&sen lecsokkent.

A mai vidék egyik legnyomasztobb problémajat Magyarorszagon a vizzel
valé élland6 kiizdelem jellemzi. Kiilonésen stlyos gondot jelentenek az elmdilt
években fokoz6d6 stirliségli és intenzitast arvizek és belvizek, illetve az eze-
ket gyakran felvélté aszalyos id&szakok. Mindez nagymértékben lerontotta
egyes mezbgazdasagi teriiletek eltartoképességét és kormdnyzati beavatkozds
hijan elébb-utébb jelentés elvandorlashoz fog vezetni.

A GAZDASAGI-TARSADALMI SZCENARIOK ELEMZESE

A Jovokép készitésekor a szakértGi team elemezte a célok megvaldsithatésagat
kilonféle tarsadalmi-gazdasagi forgatokonyvek (szcenariok) mellett. A
szcenariok kivalasztasanak f6 elve az volt, hogy azok egy val6szindsithetd gaz-
dasagi fejl6dési sdvhoz minél kozelebb legyenek, ugyanakkor karakterisztiku-
san kilonbozzenek egymastél a kornyezeti erSforrdsok hasznélata tekinteté-
ben. A kilénféle hazai mihelyekben késziil6 gazdasagi prognézisokkal &ssz-
hangban a szakért6k sem politikai-gazdasagi katasztréfavaltozatokkal, sem
gyors kitorést tartalmazé fejl6dési valtozatokkal nem foglalkoztak. Harom
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szcenari6 készilt: az ,A” és ,B” szcendriéndl az optimista prognoézisokat vet-
ték figyelembe, amelyek 1993 és 2005 kozott atlagosan évi 2-3% GDP-
noveke-déssel szamoltak, mig a ,C” szcenari6 — a pesszimista variansnak
megfelel6en — stagnalast, illetve visszaesést prognosztizélt. Mindharom valto-
zat azt feltételezte, hogy a GDP-ben az ipar silya nem valtozik Iényegesen, a
mez&gazdasag stlya csokken, és a szolgdltatasi szektor sdlya né. Az ,A” és ,B”
szcenari6 elsGsorban minGségi elemeiben kiilonbozott egymastol. Az A"
szcenéri6 olyan fogyasztasi és termelési struktdravaltast feltételezett, amelyben
a kérnyezeti szempontok kiemelt hangsulyt kapnak, mig a ,B” szcendri6 ese-
tében a fogyasztas és termelés szerkezete a nyugati mintak irdnyaba tolédik el,
kornyezetkimélg technoldgiavaltds mellett. A ,C” szcendrié a jelenlegi fo-
gyasztasi és termelési szerkezet tovdbbélése mellett gazdasdgi stagnaldst-
visszaesést és a kornyezeti szempontok hattérbe szoritasat feltételezte.

A harom szcenariét az 1-3. tdbldzatok mutatjdk. Megjegyezziik, hogy a
szcenaridk kidolgozdsa soran bazisévnek az 1990-es évet tekintettik.
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1. tablazat. ,A” szcendri6: Kérnyezetkiméld struktiravaltas

E véltozat esetében erételjes eltol6das kovetkezik be a nem anyagi javak
(kultdra, kornyezet) fogyasztasanak irdnydba. Az elosztas differencialtsaga
csokken, az alapvetS igényeket kielégitik. A felhaszndlt meg nem Gjulo
természeti er6forrasok mennyisége nem ng, az ebbdl elGallitott javak érté-
ke és minGsége nG.

Az ipar szerkezetében tovabb csokken a nehézipari dgazatok sdlya, a
struktira eltolédik a szellemimunka-igényes feldolgozdipari agazatok, pl.
hiradastechnika, elektronika, gyégyszeripar irdnyaba. Megn6 a kornyezet-
védelmi hattéripar szerepe is. A kornyezetkimélé technolégidk kertlnek
el6térbe. Megnovekszik a kis- és kozépvallalatok szdma. Jellemz6vé valik a
kis és kozepes méret(i tizemek, valamint az ezek hélézatara tdmaszkodni
képes, azokkal vertikdlis és horizontdlis kapcsolatban lévé nagyvallalatok
egylttmdkodése.

A mez6gazdasdghan mérsékelt, szelektiv export valik lehet6vé, amely
kisebb raforditasokkal nagyobb értéket produkdl. A szantéfoldi termelés
tertlete csokken, a kertészeti kultirak és a gyeptertletek, erd6k, energiadil-
tetvények (pl. repce) ardnya né. A termelés a biotermékek, az organikus,
okologikus eljarasok, valamint az integralt, alacsony raforditasi médszerek
irdanyaba tolodik el. A mitragya és a novényvédGszer hat6-anyagfelhasz-
nalds a 80-as évek értékének 40-50%-dra csokken. Az allattenyésztésen
beldl a kér6dz6k aranya n6, az agazat regionalisan atrendezédik. ErGsodik
a mez6gazdalkodas tdji jellege, novekszik valtozatossaga (fajgazdagsag,
sokszind, tajanként differenciélt Gzemi és gazdalkodasi struktdra). A mez6-
gazdalkodas kornyezetgazdalkodasi orientaciot vesz, igy a termelésen tdli
funkci6i kozil novekszik a tijapold, szolgéltatd (kereskedelem, vendégla-
tas) funkciok szerepe. Kialakulnak a mez6gazdasagi véllalkozasok sokszind,
valtozatos formai, amelyek kozott meghatarozo szerepe van az életképes,
alkalmazkodasra képes csaladi gazdasagoknak. Ezek jovedelmezd miiko-
dését kilonbozs valodi szovetkezetek (kooperaciok) segitik.

A szolgaltatasi szektorban elsGsorban az élémunkaigényes szolgaltatasok,
pl. oktatds, egészségligy, személyi szolgaltatasok, javitas, karbantartas, ke-
reskedelem, pénziigyi, banki és biztositasi szféra részaranya emelkedik. A
turizmuson beldl a szelid idegenforgalom szerepe né. Az informatika, a
hirkozlés és tavkozlés fejlédése (pl. elektronikus pénzforgalmi, hazhoz-
szallitasi stb. lehetGségek novekedése) kovetkeztében a kozlekedés és
szallitds 6sszvolumene nem, vagy csak kismértékben (max. 5%-kal) béviil.
A kozUti, a vasti és a vizi kozlekedés részaranya a jelenlegi szinten marad.
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A nemzetkozi tranzitforgalom jelentds mértékben attereldik a vasutra.
A tomegkozlekedés részaranya nem csokken, esetleg kismértékben né. A
kozlekedési eszkdzok, lizemanyagok szinvonala javul. A palydk és utak
mszaki allapota javul, elsGsorban elkerdl6 utak éptlnek.

Az energiafelhasznalas volumene nem ng, ezen beldl a villamos-energia
felhasznalds 6-7%-al novekszik. Az egységnyi megtermelt értékre es6
energiafelhasznalas csokken. Jelentds eltolodas megy végbe a megijuld
energiaforrasok felhasznélasanak iranyaba (részaranyuk 2%-rél 8-10%-ra
no). A foldgazfelhaszndlas arénya a jelenlegi 35%-rol 45%-ra nG, a nukled-
ris energia felhasznaldsa nem bévil. Uj alaperém(re nincs sziikség. A
villamosenergia importtél valo6 fliggés csokken. Az energiatermelés és -fel-
hasznalas technologiai fejl6dnek.

E szcenarié feltételezi, hogy a vidéki térségek olyan kiegyenlitett fejl6dé-
se valésul meg, amely a lakéhely regiondlis elhelyezkedésétdl fuggetlendil
megfeleld lehetGségeket biztosit minden allampolgarnak. A vidéki térségek
a feltételeknek megfelels optimalis benépesedettséggel rendelkeznek.
Megvalésul a lakéhelyi formék sokszintsége. Az ellaté rendszerek megfele-
16 kialakitottsaga és az infrastruktdra fejlettsége az allampolgarok szamara
lehetévé teszi a lakéhelyi forma szabad megvélasztasat és a természet-
kozeli életmodban rejlé értékek elérését. A vidéki tertileteken a természe-
tes és épitett kornyezet dsszehangolt fejlesztése valésul meg. A vidéki teri-
letek és varosi korzetek szervesen kiegészitik egymast és sem tarsadalmilag,
sem gazdasdgilag nem érvényesiil az urbanizacié egyoldall preferalasa.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkennek. A kozéprétegek tdlsilyba
kertilnek. Horizontalisan szervez6d6 tarsadalom alakul ki. A lakossag in-
forméltsdga és a kornyezetvédelemben érdekeltek kozotti integracié lé-
nyeges tényez6k e szcendrié kialakulaséban.

A gazdasagi szabdlyozés teriiletén a kornyezetvédelem piaci eszkozei-
nek megteremtése keril elGtérbe, mint amilyen az 6koadok rendszere,
vagy a gazdalkodok onszabalyozasi tendencidinak erGsitése. A foglalkozta-
tas Osztonzése érdekében az adérendszer az él6munkat és az dnfoglalkoz-
tatast relative olcsobba teszi. A jogi szabédlyozasban a kornyezeti érdekek
prioritast élveznek. A jogérvényesités nem kotédik materidlis érdekekhez.

Végiil e szcendri6 feltételezi, hogy Magyarorszag részvétele a nemzet-
kozi integracibban nem né.

Forras: Beliczay, Bulla, Véri, 1994
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2. tablazat. ,B” szcendrié: Kornyezetkimél6 technolégiavaltas

E véltozat szerint mind az anyagi, mind a nem anyagi javak fogyasztasa
nG. A felhaszndlt meg nem Gjulé természeti erGforrasok mennyisége né. A
fajlagos kornyezetterhelés csokken. (A teljes terhelés szelektive novekszik).

Az ipar szerkezetében tovabb csokken a nehézipari dgazatok silya, a
struktira eltolodik a feldolgozdipari dgazatok irdnyaba. Az ipart kbzepes
technologiai szinvonal és tomegtermelés jellemzi. Uj iparagak jelennek
meg (pl. személygépkocsi ipar), masok hattérbe szorulnak (pl. mez&gazda-
sagi vegyszerek gyartasa). Az (j iparagakhoz kapcsolédhat a kiilonféle ne-
héz- és konnydipari beszallitok fejlédése.

A mez6gazdasdgban mérsékelt, szelektiv export valik lehet6vé, amely
kisebb raforditasokkal nagyobb értéket produkdl. A szant6foldi termelés
tertlete csokken, a kertészeti kultirak ardnya né. A termelés az integralt,
alacsony raforditasi modszerek iranydba tolédik el. A mitragya és a no-
vényvédGszer hatdéanyagfelhasznalas a 80-as évek értékének 60-70%-ara
csokken. Az dllattenyésztésen belll a kér6dzdk aranya né, az agazat regio-
nalisan atrendezédik. Erésodik a mez&gazdalkodas tdji jellege, novekszik
valtozatossaga (fajgazdagsag, sokszind, tdjanként differencidlt Gzemi és
gazdalkodasi struktdra). A mezégazdalkodas termelésen tdli funkcioi kozdl
novekszik a szolgaltat6 (kereskedelem, vendéglatas) funkciok szerepe.

A szolgaltatasi szektor exportja novekszik, elsGsorban a hirkozlés, a
banki és biztositasi szféra, az idegenforgalom, valamint a kozlekedés, szalli-
tas és raktarozas tertletén. A kozlekedés és széllitas 6sszvolumene szamot-
tevéen (10-20%-kal) n6. Az aruszéllitasban a vasut részaranya a jelenlegi
kb. 40%-r6l 30-35%-ra csokken, a kozuti kozlekedés részaranya 40-45%-
ra n6. A tomegkozlekedés aranya a jelenlegi szinten marad. A pélydk és
utak mszaki allapota javul. A tervezett autépalydk (MO, M3, M5, M7)
megépllnek. A kozlekedési eszkozok, izemanyagok szinvonala javul.

Az energiafelhasznalds 6sszvolumene kismértékben (max. 3%-kal), ezen
belil a villamosenergia felhasznalas 6-7%-kal n6. Az egységnyi megtermelt
értékre es6 energiafelhasznalas csokken. A megtjul6é energiaforrasok aré-
nya 5%-ra novekszik. A foldgazfelhasznalas aranya 35%-rél 40%-ra bévdil,
a nukleéris energia felhasznalasa nem ng. Uj alaperémiire nincs sziikség. A
villamosenergia importt6l valo fliggés nem véltozik. Az energiatermelés és -
felhasznalas technologiai fejldnek.

A teleptilésszerkezetben a Budapest-Bécs vonal erételjes fejl6dése
(ipar, tercier szektor) mellett — a volt KGST-orszagokkal val6 gazdasagi
kapcsolatok ujjaéledése kovetkeztében — egy Eszakkelet-Magyarorszag,
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ill. Adria iranyaG élénkiilés (ipar, mez&gazdasag és tercier szektor) is be-
kovetkezhet. A régi iparvidékek megtisztitdsa utan azok felelevenedése is
elképzelhets. A vidéki teriileteken a természetes és épitett kornyezet
osszehangolt fejlesztése és fenntartasa valésul meg.

Megvaldosul a lakéhelyi formak sokszinlisége. Az ellaté rendszerek
megfelel§ kialakitottsaga és az infrastruktira fejlettsége az allampolgarok
szamara lehet6vé teszi a lakéhelyi forma szabad megvalasztasat.

Megné a kozéprétegek ardnya. A polgarosodds gyorsul. A szegények
szama csokken. A szegénységet kezelik. A kornyezetvédelmi technologi-
ak fejlesztésében érdekelt lobby hatalma né.

A gazdasagi szabalyozéasban az ar- és adérendszer a nemzetkozi min-
tdkat koveti. A jogi szabdlyozast jellemzi, hogy a kornyezeti érdekek
részben érvényesilnek. A jogérvényesités kevéssé kotédik anyagi érde-
kekhez.

Végil e valtozat feltételezi, hogy Magyarorszag részvétele né a nem-
zetkozi integraciéban.

Forras: Beliczay, Bulla, Véri, 1994
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3. tablazat. ,C” szcendrio: A jelenlegi struktirék tovabb élnek

E szcendridban a fogyasztds 6sszvolumene csokken, szerkezete nem
valtozik. Az elosztas tovabb differencidlédik. A kornyezeti szempontok
hattérbe szorulnak. A termelés a jelenlegi szerkezetben csokkend haté-
konysaggal folytatodik. A fekete gazdasag részaranya né.

Az ipari termelésben a kornyezeti szempontok kevéssé érvényesilnek.
Bizonyos terlleteken technolégiai fejlesztésre kertl sor. A termelés stagnal,
illetve visszaesik.

A mezGgazdasag valtozatlan szerkezetben iparszer(i, erésen kemizalt,
nagy mesterséges energiaraforditasi, csokkend hatékonysagl termelést
folytat. A termékek minGsége, taplalkozasfiziolégiai értéke rohamosan
csokken, szennyezGanyag tartalma novekszik, igy azok fizet6képes piaco-
kon elhelyezhetetlenné valnak. Az export eleinte stagnal, majd csokken. A
periodus végén a termelés minddssze az onellatast biztositja.

A szolgaltatdsban elsésorban a nemzetkozi tranzit stlya n6. Bér a kozle-
kedés és szallitds 6sszvolumene nem ng, a koziti kozlekedés és szallitds
aranya jelentdsen (20-40%-kal) megnshet. A tomegkozlekedés visszaszo-
rul (10-20%-kal eshet vissza). A kozlekedés technoldgiai szinvonala lassan
javul. )

Az energiafelhasznélas volumene nem né. Uj alaperémd nem épiil. Az
energiatermelés szerkezete valtozatlan. Az er6mveket korszerdsitik.

A Budapest—Bécs vonal fejlédése mellett a tobbi régié elmarad. Az inf-
rastruktdra lassan fejlédik, kilonosen a vidéki térségekben. A kozmiollok
novekszenek.

A tarsadalom fejlédésében a latin-amerikai modell érvényesdl. A kozép-
rétegek ardnya gyenge. Magas a leszakaddk ardnya. A polgarosodas folya-
mata lassi. A kornyezeti érdekek felismerése és érvényesithet6sége gyen-
ge.

Az ar- és adorendszer nem preferdlja a kornyezetbarat szerkezetvaltast,
illetve a technolégiafejlesztést. A jogi szabdlyozas latszatintézményekben
merdl ki (pl. a bntetések behajthatésaga terén alapvet6 valtozas nem ko-
vetkezik be). A jogérvényesités kifejezetten materidlis érdekekhez kotédik.
A nemzetkozi egylittm(ikodés terén a jelenlegi trendek folytatédnak.

Forrds: Beliczay, Bulla, Vari, 1994
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A szakértGi team elemezte a lehetséges kornyezetpolitikai beavatkozasok
megvaldsithatésagat és a célokra gyakorolt hatdsait a kilonféle tarsadalmi-
gazdasdgi szcenariok esetében. A team legf6bb kovetkeztetése az volt, hogy a
kornyezet allapotdra kitlizott célok csak egy ,A” tipusi fejlédési pdlya, azaz
egy kornyezetbardt struktiravéltds esetében érhetGek el. Egy technoldgiai
fejlesztéssel péarosulé nyugati tipust fejlédési pélya (,B” szcenari6) esetén
szamos cél még fokozott raforditasok mellett sem érheté el. A ,C” tipust pa-
lya pedig nem biztosit megfelel§ eréforrasokat a sziikséges kornyezetpolitikai
beavatkozédsok végrehajtasdhoz.

A MEGVALOSULT FEJLODESI PALYA

Az 1992 6ta eltelt évtizedet értékelve megallapithatd, hogy a fejlédés egy
a ,B” és ,C” szcenari6 kombindcidjaként jellemezhetSs pélyan valésult meg.
A gazdasdg teljesitménye az évtized datlagdban nagyjabdl az optimista
,B” szcenari6 dltal el6revetitett Gtemben novekedett. A lakossagi fogyasztas
az adott id&szakban atlagosan ugyancsak emelkedett, mindez azonban
- a ,C” szcendrionak megfelelen — novekvs egyenl6tlenségek mellett tor-
tént.

Az energetikdban végbemend atalakulasok egy ,B” és ,C” szcenari6 kozotti
palyanak felelnek meg. Az energiafelhasznalds volumene nem nétt, Gj alap-
erém( nem épiilt. A termelésben a megijul6 energiaforrasok aranya jelenleg
is csak kb. 3,5%, a foldgdz felhaszndlds részaranya viszont a szén- és olajtiize-
lés rovasdra nétt, és az er6mivek egy részét korszer(sitették. Mindez azt
eredményezte, hogy egyes er6mivek szennyezGanyag kibocsatasa csokkent,
néhany er6m{ azonban tovabbra is er6sen szennyezi kdrnyezetét.

A kozlekedés és széllitas volumene — a ,B” szcendriénak megfelelGen — no-
vekedett. A kozlekedési munkamegosztas azonban — a ,C” szcenariéhoz ha-
sonléan — a kornyezet szempontjabdl kedvezétlenil valtozott. Mind a sze-
mély-, mind az druszallitasban szamottevSen csokkent a vasut részaranya, és
nétt a kozati kozlekedésé. A tomegkozlekedés folyamatosan visszaszorult,
aranya az elmdalt id6szakban mintegy 10%-ot esett vissza.

Az ipar fejlédése a ,B” szcenari6hoz all kozel. Struktiravaltds ment végbe,
csokkent a nehézipar, s nétt a feldolgozéipar részaranya. A levegGszennye-
zésben az ipar részaranya csokkent, a f6 szennyez&k kibocsatasa cs6végi
technoldgidk alkalmazésa, a tlizel6berendezések rekonstrukcidja, illetve a
tlizel6anyagok valtasa kovetkeztében csokkent. Tovédbbra is silyos probléma
az ipari szennyvizek kibocsatdsa, amelyek veszélyesebbek a kommundlis
szennyvizeknél, mivel sok esetben mérgezé vagy fert6z6 hatdstak. Ugyancsak
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kritikus kérdés az ipari veszélyes hulladék, amelynek szakszer(itlen kezelése
havéria-szennyezéseket okoz.

A mezdbgazdasag terlletenként differencialtan, egy a ,B” és ,C” szcenari6
kozotti palyan fejlédott. Az 1990-92. évi mélypontot kovetGen a mitragya-
felhasznalds enyhe emelkedést mutat, a szervestragya felhasznalas 1996 6ta
ugyancsak emelkedik, a novényvéddszer-felhasznalas stagnal. A korabbi évti-
zedhez képest a kemikdliak hasznalatéban bekévetkezett jelentés csokkenés
segiti a talajok természetes regeneralédasat. Ugyanakkor a szakszertitlentil
kezelt istalltragya és higtragya tovabbra is stlyos szennyezéforrds, amely els6-
sorban a talajviz és a talaj nitratterheléséhez jarul hozza. A legnagyobb prob-
léma, hogy az agazat jovedelmezdsége sok helyen nem biztosit elegend6 for-
rast talajvédelemre és -javitasra.

A teleptilésszerkezet alakulasa inkabb a ,C” szcenariét kovette. A Budapest-
Bécs vonal mellett csak a Kézép-dundntdli régi6 fejlédése emelhetd ki. Az
infrastruktdra lassan fejl6dott, kilondsen a vidéki térségekben. A regiondlis
kilonbségek nem csokkentek. A lakossag mobilitasa kicsi. Kivételt képeznek
ezaldl a tehet&sebb lakossagi csoportok, amelyek toémegesen koltoztek ki a
kornyezeti problémakkal kizd6 védrosokbdl a véaros kornyéki teleptlésekre,
ami viszont tovabb sulyosbitotta a kdrnyezeti problémakat.

A FELTETELEZETT SZCENARIOKTOL VALO ELTERESEK
FO OKAI

A J6v6kép szcenarii azon a feltételezésen alapultak, hogy a gazdasagi fejl6-
dés automatikusan kitermeli azokat a tarsadalmi eréket, amelyek a koérnyezet
javulasanak iranyaba hatnak. Az elmilt évtized egyik legf6bb tanulsaga az,
hogy a gazdasdgi novekedés 6nmagaban nem biztositja a tarsadalmi problé-
mak enyhitését, a kornyezetpusztité magatartds megsziinését, a kornyezeti
allapot romlasanak fékezését vagy visszaforditdsat, illetve altalanossagban az
életmindség javulasat. Az alabbiakban attekintjik azoknak a tarsadalmi ténye-
z6knek az alakuldsat, amelyek a kornyezeti érdekek és értékek képviseletére
elsésorban hivatottak (lettek volna).

1. A Jovokép feltételezte, hogy a gazdasagi novekedés csokkend egyenl6t-
lenségek mellett fog végbemenni, és kialakul egy kornyezettudatos kbzéposz-
taly, amelynek értékrendje kikényszeriti a kérnyezetet védé kormanyzati és
onkormanyzati intézkedéseket, s az tizleti szektor hatékony ellenérzését. Ez a
feltételezés nem dllta meg a helyét, mivel a gazdasagi novekedés ellenére az
egyenl6tlenségek novekedtek, s csak ,szigetekben” alakultak ki j6 anyagi
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helyzetben 1évs, kornyezettudatos csoportok, amelyek egy-egy sztikebb laké-
kornyezetben — és itt is csak korlatozottan — képesek a kornyezet min&ségével
kapcsolatos érdekeik érvényesitésére. A tarsadalom tilnyomé tobbsége to-
vabbra is a megélhetésért vagy az anyagi biztonsagért kiizd. A gazdasagi érde-
kek prioritasat tikrozi az is, hogy a legnagyobb civil szervezetek (pl. a szak-
szervezetek) nem mutatnak kiilonosebb érdekl6dést a kornyezeti vagy egész-
ségi kérdések irant, szinte kizardlag gazdasagi kérdésekre (pl. az éllashelyek
megGrzésére, ill. a bérekre) koncentralnak.

2. A Jovokép feltételezte, hogy a gazdasagi novekedéssel parhuzamosan
kialakulé kozéposztaly magatartasaval — mint lakos és gazdalkodé is — jelentd-
sen hozzdjarul majd a kornyezeti terhelés csokkentéséhez. Ezzel szemben a
90-es évek elejéhez képest nincs szamottevd javulas a magatartasi ténye-
z6kben. Mind a lakossag, mind a gazdasagi szerepl6k korében gyakori a
szennyvizek és hulladékok nem megfelel§ kezelése, és/vagy illegdlis elhelye-
zése, a természet (esetenként a fokozottan védett allatok és novények) és az
épitett kornyezet pusztitdsa. Ennek oka lehet a révidtava profitszerzés célja-
nak elGtérbe keriilése, vagy puszta nemtorédomség, esetleg a szandékos rom-
bolds motivuma. Bar a lakossag joval tobb ismerettel rendelkezik a kornyezeti
problémakrol, mint egy évtizeddel korabban, ez kevéssé tiikrozédik életmod-
jaban, viselkedésében. A kornyezet romlasaval kapcsolatos ismeretek legin-
kdbb abban nyilvanulnak meg, hogy — legalabbis a tehet&sebbek — ,mene-
kilni” igyekeznek e problémék el6l. Ennek tudhaté be példaul a leromlott
kornyezeti allapotd varosokbdl a kérnyezé kistelepiilésekre torténd kikoltozési
hulldm, s ennek nyoman a nagyvarosi kdrnyezet tovabbi degradalédasa.

3. A kornyezetvédelmi civil szervezetek a kornyezeti érdekek igen fontos
képviselGi. Bar szamuk a 90-es évek eleje 6ta folyamatosan ng, és mind
szakmai presztizsiiket, mind integritdsukat a kozvélemény magasra értékeli,
sem tomegbdzisuk, sem a dontésekre gyakorolt befolydsuk nem né. Ebben a
lakossag gyenge kornyezeti tudatossagan kiviil elsGsorban a civil szervezetek
ingatag gazdasagi helyzete, er6forrasaik sziikossége jatszik szerepet. A ma-
gyarorszagi NGO-k kormanyzati tdmogatdsa nemzetkozi 6sszehasonlitasban is
igen alacsony, a lakossagi jovedelmek szintje miatt pedig sem a tagdijak, sem
az adomdnyok nem biztositjak stabil mikodésiket. Az Gn. nonprofit-torvény
el6irasai adminisztrativ terhekkel tovabb nehezitették a civil szervezetek mi-
kodését, amit stlyosbitott a kormanyzati tdmogatdsok egyre kiszamithatatla-
nabba valdsa, és a palyazatok Gtjan megszerezhetd forrasok tilsalyba kertilé-
se. Mindez a mindenkori kormanytél és politikai partoktél valé fliggést erdsi-
tette, egyittal az NGO-k kornyezeti érdekérvényesits szerepét gyongitette.
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4. Az EU tagjelolt Magyarorszagon a kornyezetvédelem kormanyzati pozi-
ciojat — a kornyezeti érdekeket képvisel6 hazai csoportok mellett — a kdrnye-
zeti ligy nemzetkozi silya hatdrozza meg . Ami az elmdlt évtized soran a
kornyezetvédelemben pozitiv elmozdulds tortént, az elsésorban az EU nor-
mak atvételének, mdasrészt a nemzetkozi kornyezetvédelmi egyezmények
teljesitési kotelezettségébdl ered6 feladatoknak koszonhetd. Bar a nemzetkozi
normak atvétele és az ehhez kapcsol6dé szakmai tandcsadds elremutaté
szerepet jatszik a kornyezetpolitika fejlédésében, ugyanakkor ennek negativ
hatdsaival is szdmolni kell. Az EU jogszabdlyok teljeskor( atvétele ugyanis
elviselhetetlen pénziigyi terheket réna az orszagra, s ennek egyik ,kivédési”
modjaként a jogszabdly betartatdsdnak elmulasztasa kindlkozik. A kormanyzat
kilonbozd szintjein élnek is ezzel a lehetGséggel, s mindez meglehetGsen
demoralizalja a szennyez&ket, csakigy, mint a végrehajtasért és ellen&rzésért
felelGs hatésdgokat. Masrészt a nemzetkozi kotelezettségek tdlstlyba keriilése
visszaszoritja a kornyezetpolitika egyéb kezdeményezéseit (pl. a kornyezet-
egészségligy teriiletén), és nem kedvez az érintettek kozotti vitdk kialakulasa-
nak.

A negativ irdnyba haté nemzetkozi tényezék kozil a hatarokon tdlrél jove
szennyez$ hatdsok — elsGsorban a havaria-tipusi szennyezések — jelent&s
mértékben rontjak a hazai kornyezet allapotat. Talan még ennél is stlyosabb,
hogy nehezen felmérhets mértékii demoralizal6 hatést gyakorolnak az itthoni
szennyezGbkre.

5. A 90-es években a kozponti kormanyzati politikaban a kdrnyezetvéde-
lem egyre inkabb hattérbe szorult és a nemzetkozi kotelezettségek teljesité-
sére korlatozédott. A kormanyzat mindmaig adés a kilonféle agazati politikak
olyan dsszehangolasaval, amely a kérnyezeti szempontoknak hangsdlyt adna,
pl. az energetika vagy a kozlekedés teriiletén. Ebben szerepet jatszik a kor-
nyezetvédelmi tarca folyamatosan gyengiil6 érdekérvényesité képessége a
tobbi agazattal szemben. Hasonléan kevés figyelmet kap a kormdnyzati mun-
kédban a kornyezeti nevelés/tudatformalds, ami a pozitiv folyamatok kialakula-
sanak egyik legf&bb tényezgje lehetne.

Az 6nkormanyzatok szerepe ugyancsak ellentmondasos. Az 6nkormany-
zatok a rendszervaltas 6ta a helyi kornyezetvédelem szamos teriiletéért felels-
sek, ugyanakkor egyre kevesebb az a pénzmennyiség, amellyel gazdalkodhat-
nak. 1990 6ta folyamatosan csokken az dnkorményzatok privatizélhaté va-
gyona, illetve a személyi jovedelemadd helyben maradé hanyada. Ugyanak-
kor az 6nkormanyzatok, mint gazdalkodé6 szervezetek, maguk is sokszor érde-
keltek zoldtertiletek eladasédban és beépitésében, vagy szennyezd, de munka-
helyteremtd és helyi adét fizetS |étesitmények telepitésében.
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6. A kornyezeti dllapot bizonyos terileteken torténd javulasédban igen fon-
tos szerepet jatszott a gazdasagi szerkezetvaltas és a technolégiai fejlodés.
Egyes terlileteken a kordbbi artdmogatasok megvondsa vezetett az eréforra-
sokkal (pl. viz, energia) val6 takarékossaghoz. Vannak azonban olyan agaza-
tok, amelyekben a technoldgiai fejl6dés megfelel6 forrasok hidnydban nem
ment végbe, ilyen pl. a fuvarozas, ahol nem jutottak eréforrasok az elavult
szallitbeszkozok cseréjére. Mashol az 6sztonzés nem megfelels, pl. a
,z6ldmez8s” beruhdzasokat Osztonzik a leromlott teriletek rehabilitaciéja
helyett, illetve nem 6sztonzik megfelel6en a hulladékok djrahasznositasat,
vagy a vasuti szallitds hasznalatat. Az 1990-es évek masodik felében megin-
dult gazdasagi novekedés sem sok jét eredményezett a kornyezet szempont-
jabol. A gépkocsik rohamosan novekvs szdma, a hulladékok halmozédasa,
valamint a nagyvarosi kornyezet degradacidja jellemzd példdi a gazdaségi
novekedés negativ hatasainak.

KOVETKEZTETESEK

Az elmdlt évtized hazai gazdasagi-tarsadalmi folyamatainak hétterében — az
1992-ben még el6re nem latott ersségli — gazdasagi globalizaciés tendenci-
ak, valamint az ezek negativ hatasainak tompitasat kevéssé felvallalé, passziv
kormanyzati politikak allnak. Ezt az id6szakot a joléti szolgaltatdsok finansziro-
zasabol egyre inkabb kivonul6 allam, a gyenge civil szféra, a kiils6 feltételek-
nek kiszolgaltatott gazdasagi szerepl6k, és a tarsadalmi egyenl&tlenségek foko-
z6édésa jellemzik (Radacsi és tsai., 2000). Ennek koévetkezményeként a kor-
nyezeti érdekeket és értékeket képvisel6 tarsadalmi tényezsk fejlcdése lasst
és ellentmondasos volt, s hatékony egylttm{ikodésiik sem alakult ki. 1993-
ban a Jovkép igy fogalmazott (Beliczay, Bulla, Vari, 1994; p. 83):

A kornyezeti értékek hatékony megérzése csak akkor lehetséges Magya-
rorszagon, ha fokozatosan kialakul és megvalésul a fenntarthaté gazdasagi
fejlédés, vagyis olyan kornyezetkimélg fogyasztas és termelés, amely egydttal
anyag- és energiatakarékos, és amely a jov6 generaciok érdekeit is figyelem-
be veszi az er6forrasok hasznositasanal. Ez feltételezi, hogy mind a fogyasz-
tas, mind a termelés teriiletén jelentGs szerkezetvéltas megy végbe, amely a
meg nem Gjul6 természeti er&forrasok felhasznalasanak novelése nélkil biz-
tositja a gazdasag fejl6dését. Szerkezeti atalakulas nélkiil sem a technolégiai
fejlédés, sem a kérnyezetvédelmi beavatkozasok nem képesek a negativ ten-
dencidk megdllitasara, a kornyezet allapotanak tartés javitasara.”
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Ha a fenti fejlédési lehetGség a 90-es évek elején még létezett is, ez ma
mar nem szerepel a lehetséges forgatokonyvek kozott. Az orszag a gazdasagi
novekedés meginduldsakor masféle pélyara allt, s a f6bb struktdrdk mara mar
kialakultak. Az elmlt évtized torténései alapjan elenyészének tlinik annak
esélye, hogy a kozeljovSben a kornyezeti célok a gazdasagiakkal 6sszemérhe-
t6 prioritast kapjanak.

Hosszabb tavon természetesen elképzelhet6 fordulat. Az 1998-99 sordn
Technolégiai El6retekintési Program (TEP) néven végzett atfogd elemzés,
amely 20-25 éves id6tavra dolgozott ki elképzeléseket a kiillonféle szakteriile-
tekre, a kornyezetvédelem terén harom forgatékonyvvel szamolt (Szlavik,
Fiile, 2000). Ezek kozll az optimista, un. ,Fenntarthaté esély” szcenari6 azt
feltételezi, hogy mind az EU-ban, mind az integral6d6 Magyarorszagon a
fenntarthaté fejlédés elvei érvényesiilnek. A masodik, un. ,Edents| keletre”
jovokép szerint az EU kérnyezeti programjai sikeresek lesznek, de Magyaror-
szagon a kornyezeti szempontok nem érvényesiilnek prioritasként. Az orszag-
nak — EU-tagként — teljesitenie kell ugyan a legfontosabb k6z6s normakat, de
ezt a mentességek miatt csak késve teszi, egyébként pedig hattérbe szorulnak
a kornyezeti kérdések. A legpesszimistabb véltozat, az Gn. ,Parlagfi és beton”
jovokép esetén mind az EU, mind Magyarorszag sikertelen a kornyezeti
problémdk megoldasdban. A TEP forgatokonyvek érdekessége, hogy a kor-
nyezeti allapot alakulasat az 1992-93-ban készilt Jov6képhez képest sokkal
inkdbb az EU kornyezetpolitikajdnak alakulasdbdl és annak kényszereibdl
vezetik le. Véleményiink szerint a tudatos kormanyzati beavatkozasnak
ugyancsak jelentSs szerepe lehetne, mivel csak egy aktiv kormanyzati stratégia
teremthetné meg a fenntarthat6 fejlédés irdnydba mutat6é fordulat alapjait
(Rad&csi és tsai, 2000).
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