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Kedves Olvasaé!

Az Eurdpai K6z6sségekben 1967-ben (tehat
éppen tiz esztend6vel a szervezet létrehoza-
sat kovet6en) kezdddott el az a folyamat,
amelynek eredményeképp a hozzaadottér-
ték-add minden tagallamban felvéltotta a
korébban egyedileg, szabadon alkalmazott
forgalmi addkat. Az ezutdn kdvetkezd id6-
szakban pedig megvalésult a hozzdadottér-
ték-ado6 igen fejlett harmonizécidja. Ebben
a folyamatban talan az volt a legfontosabb
lépés, amikor 1977-ben az Eurdpai Tanacs
elfogadta a 6. afa-iranyelvet.

Nem az a feladatunk, hogy az Eurdpai
Uni6 altal elért eredményeket magasztaljuk.
Persze nem is célunk lebecstilni azokat. Min-
denesetre érdemes megemliteni — mar csak
azért is, hogy az altaldnos forgalmi addval
kapcsolatos vivméanyokat kell6képpen érté-
keljuk —, hogy méas adénemek megreforma-
lasa, fejlesztése teriletén korantsem ért el
olyan figyelemre méltd eredményt a K6zos-
Ség.

Ma mar lathato, hogy a Kozésség leg-
fébb céljat, az egységes piacot — legalabb-
is az afat illetéen — sikerilt megteremteni.
Ez magyar szempontbdl sem rossz fejle-
mény. Hiszen a mi jelenlegi fejlettségi szin-
tinkon igen fontos szerepet jatszanak a
Kis- és kozépvallalkozasok. Méarpedig — ugy

tetszik — ezeknek a szempontjabdl igen prog-
resszivek az Eurdpai Unidban érvényes éfa-
szabalyok. Nézzunk kozulik egyet-kettét!

A Kisvallalkozasok egyszerdsitett eljarasi
modszereket, példaul — szik koérben — &ta-
lanyadodzasi szabalyokat alkalmazhatnak az
ad6 megallapitdsdra és befizetésre. Meg-
jegyzendd: itt nem az a cél, hogy ezek a
cégek Kkevesebb adot fizessenek, hanem
az, hogy csokkenthessék eljarasi terheiket.
Mindezen felll a tagallamok adémentessé-
get adhatnak azoknak a Kisvallalatoknak,
amelyeknek az éves forgalma nem haladja
meg az 5 ezer eur6t. De folytathatnank akar
a mez6gazdasagi kistermel6knek nyujthato
szamtalan kedvezménnyel is.



I. Altalanos tudnivaldk

1. Szabalyozas az
Eurdpai Kézésségben

Az Eurdpai Kozosségeknek mar a Roémai
Szerz&désben deklaralt céljai Kozt szerepelt
az egységes bels6 piac Kialakitdsa, a négy
szabadsag — a termékek, a szolgéltatdsok,
a t6ke és a munkaer§ szabad dramldsanak
— megteremtése. A célkitlizés érdekében
meg Kkellett szuntetni a tagallamok kozott
minden olyan fiskalis (példaul vamok) és
nem fiskélis (kvotak, mindségi el6irasok)
akadalyt, amely a termékek vagy a szolgalta-
tasok szabad dramlésanak Utjaban allhatott!.
Ennek a folyamatnak képezte részét az az
1967-ben megkezdddott intézkedéssorozat,
amely sorén — Franciaorszag példajat kovet-
ve — minden tagallamban hozzaadott érték
tipusu add véltotta fel az addig egyedileg,
szabadon alkalmazott forgalmi adodkat, a
kés6bbiekben pedig a hozzdadottérték-adod
nagyfoku harmonizacigjat valositottak meg.

Az Eurodpai Kozosség tagallamainak hoz-
zdadottérték-add harmonizacigjaban a leg-

fontosabb 1épés az volt, amikor a Tandcs
1977. méajus 17-én elfogadta a 77/388 EGK
iranyelvet?. Ez 6. dfa-irdnyelv néven — sza-
mos modositast kovetben, és még tdbb
tagéllami eltérést biztositd jogositvannyal
Kiegészitve — ma is a Kdzdsség afa-rendel-
kezéseinek a gerincét képezi. Az iranyelv
legutébbi modositdsa a 2002/38 EK tana-
csi irdnyelv® a rédios és televiziés misorok
adéaséardl, és meghatarozott elektronikusan
teljesitett értékesitésekrol.

A terllet részletesebb szabalyozasa az
egységes addzasi kornyezet megteremtése
mellett azért is szlkségessé valt, mert a
Tané&cs altal 1970. &prilis 21-én meghozott
dontés értelmében a Kozdsség a tagallamok
altal befizetett 6sszegek helyett sajat, onalld
bevételekkel rendelkezik. A Luxemburgi Szer-
z0désben foglalt részletek szerint a bevéte-
lek egy dtmeneti id6szak utdn kiegészilnek
a hozzdadottérték-adobdl szarmazéd adok
kis hanyadaval, legfeliebb a harmonizalt
afa-alap egy szézalékaval. Erre azért volt
szlkség, mert rendszeres és kalkulalhato

1 Az Amszterdami Szerz6déssel 1997 oktéberében médositott alapszerzédés (megjelent a Kézosségek Hivatalos Lapjanak C340.
szamaban, 1997. november 11.) 90-92. cikke tiltja meg a tagéllamok kozti kereskedelem megkiilénboztetd adéztatdsat, a 93.

cikk rendelkezik a kozvetett adok harmonizalasarol.

2 Megjelent a Kozosségek Hivatalos Lapjanak C145. szamaban, 1977. junius 13.
3 Megjelent a Kdzosségek Hivatalos Lapjanak C128. széméban, 2002. méjus 15.



koltségvetési forrasokra volt igény, amely
ismérveknek a kereskedelmi ingadoz&sok-
nak kitett importvamok nem felelnek meg.
A bevételek biztositdsa kKivanta meg a hozza-
adottérték-add szabdlyainak, kiléndsen az
adobalap-szamités, az addbehajtés és az ado-
mentességek kérének harmonizalasat.

2. A magyar afa-szabalyozas

A mai magyar adoérendszer alapjat az 1988.
évi addreform fektette le. A hazai adgjogon
belil az altalanos forgalmi adoérdl szold
— tdbbszér mdédositott — 1992. évi LXXIV.
torvény (a tovabbiakban: afa-torvény) alap-
jaiban az eurdpai normakhoz igazodik, a

KOz8sségi iranyelvekre épil, ezért nem alap-
vetd véltozasokra, hanem finomitdsokra
volt és van szikség. A csatlakozas idépont-
jaban Kell szamitani egy jelent6sebb maddosi-
tds megjelenésére: a Kozosségen bellli ter-
mékigyletekre meg kell alkotni a belsd piaci
szabalyokat (l&sd errdl bévebben: Az euro-
pai egységes piac dltalanos forgalmi ado sza-
balyai cim{ Eurodpai Fuzetet). A magyar &fa-
jog id6kozben végrehajtott modositasai mar
a kozodsségi alapelvek figyelembevételével
késziltek. A harmonizaci6 soran elsGsorban
a folyamatosan Korszerisitett 6. &fa-irany-
elvet kell szem el6tt tartanunk, amely révén
a tagallamok forgalmi ad6 rendszere azonos
elvek alapjan mikddik, minden arut és szol-
galtatast csak egyszer — de egyszer biztosan
— addztatnak.

Az Adozés fejezetrdl szold csatlakozasi
targyaldsok 1999 tavaszatol 2001 nyaraig
tartottak. Magyarorszag dtmeneti mentessé-
getkapott a hdztartasi energia és az étkezte-
tési szolgaltatdsok esetében. Azaz a haztar-
tasi energiaszolgaltatasra 2007. december
31-ig kedvezményes, 12 szdzalékos kulcsot
alkalmazhatunk, hasonloképpen az étkezte-
tési szolgaltatasokra is, ugyancsak 2007.
december 31-ig, vagy a 6. irdnyelvben &ltala-
nosan szabalyozott atmeneti id6szak végé-
ig, amennyiben az korabban koévetkezne
be. Derogéaciot kaptunk az alanyi mentes-
Ség és a nemzetkozi személyszallitds Kker-



désében, amely alapjan legfeliebb 35 000
euro értékig emelhetd az alanyi adémentes-
ség értékhatdra, illetve a nemzetkozi sze-
mélyszallitds visszaigénylési joggal dfamen-
tes (gyakorlatilag ez a hazai O kulcsnak felel
meg). A foldgaz és az elektromos dram ked-
vezményes adoémértékkel torténd adoztata-
sa esetében Magyarorszag részére egyeéves,
Ugynevezett technikai dtmeneti id6szak all
rendelkezésre, hogy a kedvezményes kulcs
alkalmazdasat az Eurdpai Bizottsagnak beje-
lentse, majd a bejelentést kdvetben a kozos-
Segi szabalyozas értelmében joga lesz annak
alkalmazasara.

3. A fogyasztasiado

A fogyasztasi adorol és a fogyasztoi arkiegé-
szitésrél szélo, tobbszér modositott 1991
évi LXXVIIL. térvény alapjan jelenleg a nem
ezlst nemesfémbdl Kkészllt termékek, a
nemes k&bél készilt ékszerek, a csiszolt

nemes kovek, a nem ezlst nemesfém egyéb
ékszerek, a nem ezlst nemesfém termék-
és ékszeralkatrészek, a személygépkocsik
és/vagy lakdautdk, tovabba a porkdéltkave, a
valodikaveé-kivonat belfoldon torténd értéke-
sitése, valamint importaldsa utan fogyaszta-
si adot kell fizetni.

A fogyasztasi adé médositasa nem harmo-
nizacios kotelezettség. A fogyasztasi adok
fenntartdsa az egyes tagallamok ddntésén
alapul. Az Eurdpai Unién belll nem tiltott az
altalanos forgalmi adén és a jévedéki adon
kivil tovabbi fogyasztasi addkat alkalmaz-
ni, ezek fenntartdsa azonban hatranyt jelent
az arversenyben. Kovetkezésképp a jovében
kivanatos intézkedés lesz a fogyasztési adod
megszintetése, illetve dtalakitésa. Az intéz-
kedés lényeges mértékben nem érinti a kolt-
ségvetés bevételi oldalat, illetve egyes intéz-
kedések piactisztitd hatdsa kovetkeztében
ideiglenesen az addbevétel ndvekedésére is
lehet szamitani.



Il. Hozzaadottérték-adao a
ké6zdsségben és a magyar szabalyozas

1. A kbzossegi
hozzaadottérték-adao
harmonizacidjanak térténete

Mig a kozvetlen adokat illetéen az Euro-
pai Kozbdsségek tagallamainak mdig sem
sikerilt megegyezésre jutniuk, az altala-
nos forgalmi adé harmonizécidja a hatva-
nas évektdl kezdve kisebb zokkendkkel, de
folyamatosan haladt elére. Ennek sorédn a
korabban mikddd kumulativ tobbfazisu
forgalmi ado rendszerei eltlntek, és helyu-
ket atvette a magyar adérendszerben dlta-
ldnos forgalmi addként ismert hozzaadott-
érték-ado.

A forgalmi ad6 a kdzvetett adok egyik faj-
tdja. (Kozvetett az ado, ha az adoteher vise-
I§je és az adoteher fizetdje nem ugyanaz a
személy, vagyis az addteher az arba beépit-
ve masra atharithat6.) A kozvetett adok
kozé soroljak az aruk és a szolgaltatdsok
forgalmaéval, termelésével, illetve fogyaszta-
séval kapcsolatos adokat, igy a vamokat, a
forgalmi addkat és a fogyasztasi adokat. For-
galmi adot a termékértékesitések és szolgal-
tatasnyujtasok, valamint — a napjainkat jel-
lemz8 adoérendszerekben — a termékimport
utan kell fizetni. Az ad6 alapja az értékesi-

tés ellenértéke, amelyre szazalékos mértéki
adoékulcsot hatdroznak meg.

A XX. szazad kdzepén az eurdpai allamok
tObbsége az ugynevezett kumulativ tobb-
fazisu forgalmi ado rendszerét alkalmazta.
Ennek alapjan a termékeket minden egyes
Ugylet utdn megaddztattak, tehat a teljes
adoéteher nem Kizarélag az adoémérték,
hanem az ugyletek szamanak fuiggvénye is
volt. A nyersanyagtdl a félkész terméken at
a késztermékig minden egyes értékesitéskor
felszamitott forgalmi add kévetkezménye a
fogyasztoi arban volt mérhetd. Ez a metd-
dus az integralt nagyvallalatokat részesitet-
te el6nyben a Kisebb vallalatokkal szemben,
amelyek Kiszorultak a piacrdl. A vallalatok a
termelés-forgalmazds soran egymasra épu-
16 integraciora torekedtek, s olyan mester-
séges vallalat-6sszevonasok kévetkeztek be,
amelyeket nem tamasztottak ala gazdasagi
megfontoldsok, hanem azokat Kkizarolag
adocsokkentési célok motivaltak. Ez egyeér-
telmden a versenyfeltételek torzuldsahoz
vezetett.

A forgalmi adok Ujabb fajtdjanak tekint-
hetjik a hozzdadottérték-adot (value add-
ed tax, VAT), amelynek rendszerét el6szor
Franciaorszagban vezették be, 1954-ben.



Ez ugyancsak tobbfazisu, de nem kumulativ
add. A hozzéaadottérték-ado lényege, hogy
nem a koltségeket is magaban foglalo ellen-
értéket adoéztatja, hanem az ugynevezett
hozzdadott értéket: az eladasi ar, azaz a
bevétel és a kiadasok (koltségek) kildénbsé-
gét. A technikai megvalositas jellemzGen
véllalati szinten torténik: a vallalat eladott
termékei, szolgéltatasai utén fizetendd for-
galmi addjabdl levonhatja a beszerzéseiben
mar kifizetett forgalmi adét. Ennek kdszon-
het6en a végsé fogyasztdi ar adodtartalma
nem flgg az ugyletek szamatol, holott
ebben a rendszerben is minden értékesitési
fazisban megjelenik az adé.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségekben
1967-ben sziletett meg a Tandcs 67/227
EGK irdnyelve®, amely az els6 volt az élta-
lanos forgalmi adot szabalyozok kozdl
(els6 afa-iranyelv). Célkitlzései meglehetd-
sen korlatozottak voltak: minddssze annyi
feladatot szabott a tagéllamoknak, hogy
1970. januar 1-jére szilintessék meg egy-
és tdbbfazisu forgalmi addikat, és helyik-
re a hozzaadott értéken alapulo, ugyne-

vezett 0sszfazisu adonemet vezessenek be.
Ekkor még nem jelent meg célként a harmo-
nizacio, a tagallami gyakorlatok kozelitése.
Ugyanakkor a nemzeti adoterhek nagyséa-
ga kildénbdzbéségének fennmaraddsa miatt
tovabbra sem sz(int meg a tagallamok koz-
ti kereskedelem d&raira gyakorolt hatas —
lévén, a nagyobb adoteher magasabb arat
jelentett —, emiatt sziikség volt arra, hogy
az export és az import esetében kiegyenli-
t6 mechanizmust alakitsanak ki. Erre szile-
tett megoldédsként az ugynevezett dtlagkul-
csok modszere, amelyet a 68/221 EGK
irdanyelv szabdlyozott.

Az altalanos forgalmi add bevezetése
azonban Kkéslekedett: Belgium és Olaszor-
szag mar 1969-ben bejelentette, hogy
nem fogja tudni betartani az eredetileg
kitlzott hataridét®, és az utdbbinak tobb
alkalommal is haladékot Kkellett Kkérnie.
Ez f6leg azzal volt indokolhat6, hogy az
akkori olasz politikai-gazdasagi viszonyok
miatt bels6 reformokra volt szikség, és
a kozOsségi célok kovetésére nem nyilt
lehet8ség. A késedelmek igazolgsara, elfo-

4 A Tanécs 1967. éprilis 11-i 67/227 EGK szamu elsé iranyelve a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabélyainak kozelitésérdl
(megjelent a K6zsségek Hivatalos Lapjanak PO71. szaméban, 1967. aprilis 14., 1301-1303 old.)

5 A Tanacs 1969. december 9-i 69/463 EGK szdmu harmadik irdnyelve a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabélyainak
Kozelitésérdl (megjelent a Kozdsségek Hivatalos Lapjanak L320. szaméban, 1969. december 20., 34-35. old.)

6 A harmadik afa-irdnyelv Belgiumnak és Olaszorszagnak egyidej(ileg adott haladékot, mig a negyedik és az 6tddik &fa-iranyelv (a Tandcs
1971. december 20-i 71/401 EGK szdmu, illetve 1972. jalius 4-i 72/250 EGK szdmu irdnyelve) Olaszorszég kérelmének adott helyt.



gadasara szilettek meg a 3-5. afa-irany-
elvek®, amelyek egyre tédvolabb toltédk a
hatarid6t, mig véguil 1973-ben az akkori
tagallamok mindegyikében bevezették az
dltaldnos forgalmi adét. Ezzel kialakult az
drakat befolyasolni képes addverseny foko-
zatos megsznésének alapja. Egy 1970-ben
szlletett déntés azonban mar tovabbi fela-
datot allitott a Koz6sség afa-szabalyai elé:
az altalanos forgalmi adé rendszerének kel-
lett el6teremtenie a kdzdsségi koltségvetés
forrasainak egy részét.

Annak érdekében, hogy az afa-alapu
befizetésekbdl adddd hozzajaruldsok ter-
he egyenletesen oszoljon el a tagallamok
kozott, az addig elértnél joval nagyobb foku
harmonizaci¢ vélt szliikségessé. Tobbé nem
volt elegendS a rendszer alapvetd szaba-
lyainak egyezése: mind az addkoteles ugy-
letek értékét (az adodalapot), mind az erre
Kivetett addkulcsot egységes szinten kel-
lett megallapitani. Ezen tul a mentessége-
ket is egységesiteni kellett, és szlikség volt
arra, hogy a tagallamok altal alkalmazott
egyszer(sitett vagy kedvezményes adozasi
modszereket is kKozos alapra helyezzék. Ez
az intézkedés természetesen a tagallami
mozgéastér jelentds sz(kullésével jarhatott
csak egyltt, igy nem csoda, hogy a nemze-
ti &fa-szabalyokat harmonizal6 6. afa-irany-
elvet csak 1977-ben fogadta el az Eurdpai
Tanacs.

2. A koézoés hozzaadottérték-
adod rendszer kialakitasa

A koz0s piac megteremtése az aruk szabad
mozgasat igényli. Elérésének feltétele, hogy
a termékeket egységesen vagy a szarmaza-
si, vagy a célorszdgban addztassék. Minden-
képpen szlkséges elkerilni a kettds adozta-
tast, ugyanakkor biztositani kell az egyszeri
adoztatast az allami bevételek és a verseny-
semlegesség érdekében.

A vamuni6 kiépitése sorén (1957-1968)
fenndllt a veszélye, hogy a vamokat adok-
kal valtjak fel, igy — a célokkal ellentétben
— az importalt termékek terhei véltozatlanul
magasak maradnak. Ezért is valt fontossa,



hogy a kozvetett, kilondsen a forgalmi ado-
kat harmonizaljék azzal a céllal, hogy az ne
legyen hatdssal a Kézdsségen bellli arufor-
galomra.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget alapitd
hat tagéllam két f6 megoldas kozll vélaszt-
hatott a forgalmi addé harmonizalasanal.
Amennyiben a szdrmazdsi orszdg adosza-
bédlyai szerint addztatjdk a termékeket, a
kereskedelmi forgalom mozgéséat az adomeér-
tékek kozotti kildnbség irdnyitja. Ebben az
esetben a tagallamok érdekeltek lennének
adémeértékeik harmonizacigjaban és az ado-
hatarok eltorlésében.

A célorszdg szabdlyai szerinti addztatéas
esetén a forgalmi adé mértéke nem rele-
vans dontési tényez§ a termelés helyének
megvalasztasakor. Az adéhatdrok azonban
fennmaradnak, és a tagallamok nem kénysze-
rilnek adémeértékeik kozelitésére. Az alapito
tagéllamok relative alacsony foklu gazdasagi
integraciojuk miatt az &fa-rendszer fejl6dé-
sének Kkezdeti szakaszéban ez utébbi meg-
oldast fogadtak el.

3. A B. afa-iranyelv

A Kozosség addjoganak tulnyomd részét —
kildndsen az afa-szabdalyozas zémét — irdny-
elvek alkotjak. A kozdsségi masodlagos
jogforrasok kozil az irdnyelv (directive) a
Romai Szerzddés 249. cikke értelmében az

elérendd célt tekintve mindegyik cimzett tag-
allamot kotelezi, de a modszerek és az esz-
kozok tekintetében a tagallamok szabadon
dontenek. Ezen felll az iranyelvet — ellentét-
ben a kézvetlenil hatalyos rendeletekkel — a
tagallam bels6 jogaba be kell épiteni.

A 6. &fa-irdnyelv révén a nemzeti &fa-
rendszerek szerkezete hasonléva valt. Az
egységesités Kiterjedt az adodzasi alapfogal-
mak tisztdzdsara, meghatdrozta az ado
alanyait, az adodztathaté Ugyleteket, az
addztatas helyét, az add Kivethet&ségének
Kritériumait, az addalap szamitasanak mod-
jat, az addkulcsok természetét, az adémen-
tességeket, az ad6 levonhatosagéanak fel-




tételeit, az add befizetésére kotelezett
személyeket és azok kotelezettségeit. Az
iranyelv specidlis szabélyokat hataroz meg
a mez6gazdasdagi kistermelbkre, a kisvallal-
kozdsokra, az utazasi iroddkra, tovabba a
hasznaltcikkek, mualkotasok, gydjteményi
targyak és régisegek kereskedelmére. Kije-
16li az egyszer(sitett eljarasok, ideiglenes
mentesitések hatdrait, és a hatdlyba lépte-
tés el6tt sziikséges konzultécios eljarasokat,
tovébba konzultativ jogkorrel létrehozta az
Afa Bizottsagot.

Az iranyelv egyes terlleteken csupan
keretjellegl volt, azaz atmeneti mentessége-
ket és vélasztasi lehet@ségeket biztositott
a tagallamoknak. A vélasztasi lehetdsé-
gek tdbbsége a Kozdsség altal részletesen
még nem szabdlyozott terlleteket érintette.
A jogalkotds és a jogalkalmazas el6rehaladta-
val ezen opciok szama folyamatosan csok-
Kent az Ujabb tertlletek szabalyozas ald vona-
saval. Ezek a pontositdsok érintették az
ado6zés folyamatdnak egyes fazisait, példaul
az 1979-es nyolcadik és az 1986-0s tizen-
harmadik &fa-iranyelv, amelyek rogzitik a
Kozdsségen belili és a harmadik orszagbeli
kulfoldi személyeknek torténd hozzaadottér-
ték-ado visszatérités maodjat.

Az Uj jogszabdlyok masik tipusa az addz-
tatott tevékenység szerint specidlis kedvez-
menyeket élvez§ szektorokra vonatkozik,
mint a tizedik &fa-iranyelv, amely az ingoé-

sagok bérbeadasanak afa-vonzatardl rendel-
kezik. Harmadik tényezdként a Kozdsségek
bévitése révén a kdzos hozzaadottérték-ado
rendszeréhez csatlakoz6 Uj orszagok felké-
szUlési problémai emlithetdk, ennek kdszon-
het8en sziletett a Gérdgorszagra vonatko-
z0 tizendtodik (1983) és huszonegyedik
afa-iranyelv (1986).

Az integracio el6rehaladtaval a K6zdsség
célul tlzte ki — a kdzbs piac tovabbfejleszté-
sével — az egységes piac megteremtését. Az
4fa-rendszerrel kapcsolatban a f6 problémat
a célorszag szerinti adoztatas elve, illetve az
addkulcsok kilénbozésége jelentette. 1991-
ben tortént meg az attérés, az elfogadott
irdnyelv tartalmazta a végleges és az atme-
neti &fa-rendszer szabdlyait.

4. A magyar szabalyozas
torténete, a csatlakozasi
targyalasok

A mai magyar addrendszer alapjat az 1988.
évi addreform fektette le. A magyar addszer-
kezet azota bekovetkezett valtozgsai kovet-
ték a nemzetkodzi trendeket. Ezek egyike a
kozvetett (hozzdadottérték- és fogyasztasi)
addk részaranyanak novekedése az 0sszes
addbevételben. A masik jellemzd az egyre
er6s0dd igény az adozéds egyszeribbé és
attekinthetdbbé tételére, ennek érdekében
sokszor adokedvezmények sziinnek meg.



Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunk-
nak eldfeltétele a magyar gazdasag mikodé-
si feltételeinek Kozelitése a tagallamokéhoz.
Ennek részét képezi a magyar adérendszer
atformalésa a k6zdsségi normak (féképp az
irdnyelvek) alapjan, azaz a kozosségi vivma-
nyok, az Acquis Communautaire atvétele.
Az Acquis magaban foglalja az ugynevezett
elsédleges jogforrasokat, azaz a szerzédése-
ket (példdul Rémai Szerzédés, Maastrichti
Szerz8dés), és a masodlagos jogforrasokat,
azaz a Kozodsség szervei altal létrehozott
jogot (arendeleteket, az iranyelveket, a hata-
rozatokat, az ajanlasokat, a véleményeket).

A hazai felkészllést az 1991. december
16-a4n aldirt Eurdpai Megéllapodas, azaz
Magyarorszdg és az Eurdpai Kozdsségek
térsulasi szerzédése inditotta el. A Bizott-
sag ezutan az 1995-ben kiadott Can-
nes-i Fehér Koényvben sorolta fel részletek-
be menden Kdzép- és Kelet-Eurdpa téarsult
orszagai részére azokat a jogszabalyokat,
amelyeket a csatlakozdasig at kell venniik.
A Fehér Konyv addzasi fejezete értelmében
a kdzodsségi forgalmi add rendszeréhez lehe-
t6 legkdzelebb allo rendszert kell létrehoz-
nunk. Emellett az Eurdpai Bizottsag 1998
Ota évente kozzétett orszagjelentései is segi-
tenek a feladatok meghatdrozasaban, konk-
retizélasaban.

A 2000. évben megjelent orszagjelentés
szerint az afara vonatkozo jogszabalyok és

strukturak megfelelnek az Eurdpai Unio sza-

balyozasanak. Feladatokat, teendéket a ked-

vezményes Kulcs ala tartozé termékek sza-
manak tovabbi csdkkentésében és a nulla
kulcs megszintetésében allapitottak meg.

A Magyarorszég és az EU kozotti csatlako-
zasi targyalasok soran kulon fejezetben sze-
repeltek az adozasi kérdések. Ebben a feje-
zetben 1999 marciusédban és &prilisaban
zgjlottak le a joganyag-atvilagitasi targyala-
sok. Az els6 magyar csatlakozasi allaspontot
a kormany 1999. junius 29-én fogadta el.
Az Addzas fejezet érdemi targyaldsa 1999
novemberében kezdddott meg. Az egyezte-
tések soran a magyar kormany otéves dero-
gdciot kért a kovetkezd termékek és szol-
galtatasok kedvezményes dafa-kulcs alatt
tartdsara (amelyeket a 6. &fa-iranyelv szerint
at kellene sorolni a normal kulcs ald):

e haztartasi fitéanyagként felhasznéalt szén,
szilard tuzel6anyag;

e tavh@szolgaltatas;

e ¢tkezdében vagy mas szocidlpolitikai
muikodési célu intézményben felszolgalt
vagy értékesitett élelmiszerek;

e gruszallitas;

e 3ruraktarozas.

2001. junius 12-én az Eurdpai Uni6 tagalla-

mainak képvisel6i fogadtak el azt a k6zds

targyaldsi allaspontot, amely (a két utdbbi
kérés Kivételével) elfogadta a magyar szak-
érték altal el6terjesztett atmeneti mentessé-
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gi igényeket a kdzosségi vivmanyok adozasi
részeét illet6en. Az elfogadott targyalasi allas-
pont lezérta a tobb mint két évig tarto tar-
gyalasi folyamatot, egyuttal meghatarozta a
magyar addjogalkotds és -végrehajtas irany-
vonalait is. (A tagallamok azért utasitottak
el a szallitasra és a raktarozasra vonatkozo
igényt, mert — érvelésiuk szerint — ezeket
dontéen csak olyan vasarlok veszik igénybe,
akik maguk is &fa-alanyok, tehat az adomeér-
ték megemelése legfeljebb likviditasi nehéz-
seégeket okozhat szamukra.)

5. Az afa-térvény legutdbbi,
harmonizalasi kételezettsé-
gekkel 6sszefuggd valtozasai

Az afa-térvény 1993. januar 1-je 6ta sza-
balyozza a KoOtelezettségeket, a levonasi,
a visszaigénylési jogosultsagokat. A jogsza-
béaly a 6. &fa-irdanyelvet példamutaté médon
koveti. A 2001-es modositasok kozott a har-
monizaci6 irdnydba mutat az ingyenes szol-
galtatasnyujtas adokotelessé nyilvanitasa,
ha a szolgéltatasnyujtashoz felhasznalt inpu-
tok addja részben vagy teljesen levonhato.
Ugyancsak harmonizaciés [épés volt a radi-
0s és televizios szolgaltatasnyujtés kivéte-
le a kedvezményes kulcs aldl, és normal
afa-kulcs ala soroldsa. A tavkozlési szolgal-
tatasok adoztatasi helyének ezutéan — a 99/
59 EK iranyelvnek megfelel6en — a szolgal-
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tatds igénybevevdjének székhelye vagy lak-
helye tekintendd.

A 2001. évi orszagjelentés értékeli az el6-
rehaladds folytatdsat, azonban tovabbi erd-
feszitéseket tart kivanatosnak a kedvezmé-
nyes afa-kulcs ald tartozd kor tekintetében,
ide értve a O szazalékos kulcs megsziinteté-
sét, a kulfoldi adoalanyok add-visszatéritését
és a specialis addzasi modokat. Ezenkivil fej-
leszteni kell az elektronikus adatcserét bizto-
sitd informatikai rendszert. A magyar kor-
many jogharmonizaciés programjat tébbek
Kozott a 2212/1998. (IX. 30.) kormanyhata-
rozat tartalmazza.

Az &fa-térvény a 6. iréanyelv rendelkezé-
seit6l lényegében mdr csak hdrom ponton
tér el: az egyes részterileteken az adémérté-
kek ala valdé besoroldsokban; az adémérték
minimum szintjében; valamint az egységes
belsé piaci szabalyok megalkotdsaban.

Az utébbi hidnyosséag csak a csatlakozas
idépontjaval szlntethetd meg, kordbban
ugyanis értelmezhetetlen példaul az export
és az import Korldtozasa az Eurdpai Unidn
Kivili orszagokra, ezért a torvény 2003.
januar 1-jétél hatélyba lépett moédositasai
harom pont kéré csoportosithatok:

e a besoroldsi mellékletek harmonizaldsa;

e mas jogszabdlyok valtozdsanak
leképezése;

e a torvény egyes rendelkezéseinek
pontositasa.



A 6. iranyelvnek megfelel6en végre kell haj-
tani az egyes kulcsok ald valé besoroldsok
Ujabb harmonizéacigjat. Az atsorolésok jelen-
t6s mértékben aldtdmasztjdk Magyarorszag
elkotelezettségét a csatlakozas mellett. Az

irdnyelv meghatédrozza, hogy melyek azok a
termékek és szolgéltatasok, amelyek kedvez-
meényes Kulccsal adozhatnak, illetve mely ter-
mékek és szolgaltatasok tartoznak a targyi
addémentes Korbe. Elébbiek korét az irdnyelv
H. melléklete tartalmazza (alkalmazhato, de
nem kotelez8en alkalmazand6 szabélyként),
utébbit a belfoldi termékértékesitésekre és
a szolgaltatasnyujtasokra vonatkozoan a 13.
cikk, kotelezd jelleggel.
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6. A magyar afa-térvény

harmonizaltsaga

6.1. Targyi és teruleti hataly

A 6. afa-iranyelv 2. cikke szerint az irdnyelv
targyi hatéalya az addalany altal ilyen ming-
ségében, ellenérték fejében, az adott orszag
terlletén teljesitett termékértékesitésre és
szolgaltatdsnyujtasra, valamint a termékim-
portra terjed Ki.

A magyar szabalyozds a targyi hataly
tekintetében harmonizéltnak tekinthetd. Az
1992. évi LXXIV. torvény 3.paragrafusa értel-
mében a torvény targyi hatdlya kiterjed a
belfoldon teljesitett termékértékesitésre és
szolgaltatdsnyujtasra, valamint a termékim-
portra. 1993. janudr 1-je 6ta a termékérté-
kesités magaban foglal minden, a Polgari
Toérvénykonyvben megnevezett tulajdonszer-
zési modot. A szolgaltatasnyujtas megha-
tarozasa ,maradékelvd”, szolgaltatds min-
den olyan gazdasagi tevékenység, amely
nem min@sll termékértékesitésnek. Ez a
definici¢ valtotta fel a korabbi konkrét, taxa-
tiv jellegld meghatdrozast (a Szolgaltatasok
Jegyzékébe besorolt tevékenységek), és ezal-
tal biztositja a tevékenységek lehetd legszéle-
sebb koérének addztatdsat.

A 6. &fa irdnyelv 2. cikke szerint a hozza-
adottérték-adot a tagallamok teriletén kell
alkalmazni. A 3. cikk szdl az iranyelv tertle-



ti hatalyarol. Eszerint egy orszdg terllete
alatt a Romai Szerz6dés 299. cikkében meg-
hatdrozott terlletet kell érteni. Egyes tagal-
lamok meghatarozott, gazdasagi szempont-
bél nem ,integrélddott” terlleteit (példdul
a Spanyolorszéghoz tartoz6 Kanari-szigete-
ket) azonban Kizartdk az ad¢ alkalmazasi
terlletébdl.

A magyar afa-torvény belfoldinek mindsi-
ti a Magyar Koztdrsasdg egész terlletét,
beleértve a vamszabad és a tranzitteriletet
is. (Az 1992. évi LXXIV. térvény megszin-
tette a kordbban kilféldinek mindsul6é vam-
szabad terulet Kulonleges jogallasat, mivel
az &farol szolé 1987. évi V. és az 1989. évi
XL. toérvény a belftld fogalmat a kovetkez6-
képpen definidlta: ,belfdld a Magyar Nép-
koztérsasag terllete, a vamszabad terllet
kivételével”; a moédositas réven az ,0j" afa-
torvény ezzel eleget tesz a versenysemleges-
ség kovetelményének.)

6.2. Az adéalany fogalma
A 6. iranyelv 4. cikk (1) bekezdése alap-
jan addalany az a személy, aki a Kdzdsség
teruletén, barmely helyen, barmilyen tipu-
sU gazdasagi tevékenységet dnalldan és fug-
getlentl végez, e tevékenység céljara és ered-
ményére vald tekintet nélkil. Az addalany
ilyen mivoltdban jar el, amikor 6nalldan foly-
tat a 4. cikk (2) bekezdésében meghataro-
zott gazdasagi tevékenységet. E szerint a

gazdasagi tevékenység magaban foglalja
a termel6k, a Kereskeddk, a szolgaltatok
tevékenységét, ide értve a banyaszati és a
mez6gazdasagi tevékenységet, illetve egyes
szakmai tevékenységeket, valamint a birtok-
ba vehetd és a birtokba nem vehetd dolgok
folyamatos jelleg(, jovedelemszerzd céllal
torténd hasznositgsat.

Az iranyelv engedélyezi, hogy a tagalla-
mok egy addalanyként kezeljék a kapcsolt
véllalkozdsokat, ha azok adott tagéllam ter(-
letén rendelkeznek székhellyel. (Kapcsolt val-
lalkozasban vannak azok az addalanyok, akik
Jjogilag flggetlenek, de szoros pénzigyi, gaz-
daségi és szervezeti kapcsolatok kotik dket
egymashoz.) Az ugynevezett csoportos beje-
lentkezést jelenleg Ausztridban, Dénidban,
Finnorszagban, Hollandidban, [rorszagban,
Angliaban és Németorszagban alkalmazzdk.

Az irényelv 4. cikk (5) bekezdése szerint
az allamok, a tartomanyok, az énkorméanyza-
tok és a kdzjog méas intézményei nem mindstil-
nek addalanyoknak, amennyiben olyan tevé-
kenységet, illetve értékesitéseket végeznek,
amelyeket kdzhatosagkent folytatnak, még
akkor sem, amikor ezekkel a tevékenysé-
gekkel, illetve értékesitésekkel 6sszefliggés-
ben véamokat, illetékeket, hozzajaruldsokat
vagy mas addkat szednek be. Ha azonban
ilyen tevékenységeket, illetve értékesitést
végeznek, akkor e tevékenységeket vagy
szolgéltatdsokat illetéen adodalanynak ming-
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sulnek, amennyiben nem addalanyként valé  gazdasagi tevékenység végzéséhez, sajat
Kezelésik a verseny jelentds torzuldsat ered-  nevében jogok és kotelezettségek vallaldsa-
ményezné. Minden esetben addalanynak  hoz koti, felsorolva a lehetséges addalanyo-
mindsilnek azonban az irdnyelv D. mellék-  Kkat, ugymint természetes személy, jogi sze-
letében felsorolt tevékenységeket illetéen, mély és jogi személyiség nélkili szervezetek.
amennyiben ezeknek a tevékenységeknek a A gazdasagi tevékenység meghatdrozasa a
terjedelme nem jelentéktelen. Ezen tevékeny-  hangsulyt az Uzletszer(d bevételszerzd tevé-

segek a kovetkezdk: kenységre helyezi, de nem foglalkozik kulon
e tavkozlés; a targyi és az immateridlis javak hasznosi-
e viz- gaz- villamos- és g6zenergia-szolgal-  t&saval, hiszen ezek csak egyes megjelenési
tatés; forméi az atfogo jelleggel megfogalmazott
e arufuvarozas; gazdasdagi tevékenységnek.
e Kkikotdi és repulGtéri szolgéltatasok; A csoportos addzédst a magyar afa-tor-
e személyszallitas; vény is ismeri: a térvény 4. paragrafusanak
e cladasra gyartott Uj termékek értékesi- (2) bekezdése szerint ko6z6s tulajdonban és
tése; kdzbds hasznalatban levd ingd és ingatlan

e a mez6gazdasdgi intervencids szervek  dolog tekintetében a tulajdonostarsak kdzos-
mez68gazdasagi termékértékesitése, ame-  sége mindsil adéalanynak. Az addalanyisag-
lyet az e termékek kozOs piacszervezésé-  hoz fiz6dd kotelezettségeket és jogokat a

rél sz6l6 rendeletek alapjan végeznek; tulajdonostérsak kdzdssége az altala kijeldlt
e szakmai jelleg( vasarok és kiéllitasok ren-  képvisel§ utjan gyakorolja.

dezése; A kozintézmények &fa-addalanyisaganak
e raktdrozas; pontos meghatarozasa a kovetkez§ torvény-
e reklamigynokségi tevékenység; modositas egyik feladata lesz.

e utazasi irodak tevékenységei;
¢ (izemi tulajdonban 1év6 étkezdék, eladohe-  6.3. Az adokoteles tevekenyseg fogalma
lyek és szdvetkezetek, valamint hasonlé Az irényelv 5. és 6. cikke hatdrozza meg az

intézmények Uzemeltetése; adokdteles tevékenység fogalmat. A termék-
e aradio- és televiziddllomasok meghataro-  értékesités birtokba vehetd dolgok feletti,
zott tevékenységei. tulajdonosként val6 rendelkezési jog atruha-

Afa-térvényink — polgéri jogi koncepci6t — zasat jelenti. Amely tgylet nem termékérté-
alkalmazva — az addalanyisagot altalaban  Kesités, az szolgaltatasnydjtasnak mindsl.
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A 7. cikk alapjan termékimporton azon ter-
mékeknek a Kozosségbe valo belépése érten-
dg, amelyeknél a vamel6irdsok teljesitése
vagy a vamok megfizetése kordbban még
nem tortént meg, vagy amelyek az Eurdpai
Szén- és Acélkdz6sség hatalya ald tartoznak,
és nincsenek forgalomban. Emellett termék-
import a harmadik orszagbdl szarmazo
termékeknek a Kozosségbe vald belépése,
beléptetése is.

Ingyenes lgyletek is ad6ztathatok annak
érdekében, hogy a sajat el@allitasnal azo-
nos elbiralas ala essenek a vésarolttal. gy
addztathatd a sajat vallalkozasban végzett
beruhazas, a sajat eldallitasu termék addle-
vondsra nem jogosit6 tevékenység folytata-
sahoz valé felhaszndldsa, az addalanyisdg
megsznésekor az addalanynal maradé ter-
mekek kivondsa a gazdalkodas korébdl, a
vallalkozas eszkozeinek idegen célokra vald
felhasznaldsa (kilondsen a személyzet szik-
ségleteinek a Kielégitése). Nem kotelezd
adoztatni azonban a jogutddnak torténd
vagyonatadast.

A fentiekbdl latszik, hogy a magyar tor-
vényben az adokoteles tevékenységek megha-
tarozésa lényegileg azonos, mint a hatodik
irdnyelvben. A kdzdsségi szabalyok azonban
nem kotelezd opcidkat is biztositanak. (Mod
van arra, hogy a tagéllam az ingatlan elsé,
bekoltozes el6tti alkalomszer( értékesitéset
is adoztassa.)

6.4. A termékeértékesitések és a
szolgaltatasnyujtasok teljesitési helye
Az egyes Ugyletek teljesitési helyének megha-
tarozasa kozponti eleme a szabdlyozésnak.
A tagéllamok kozti vagy a nemzetkozi keres-
kedelemben egységes rendszert kell rogzi-
teni annak érdekében, hogy ne fordulhas-
son eld olyan eset, amikor mindkét érintett
allam ,magéaénak koveteli az tUgyletet”, pon-
tosabban az ahhoz kapcsolédd addkivetési
jogot — avagy amikor a két bels6 jog kozott
adémentesen toérténik meg az ugylet, mivel
mindegyik szabdlyozas a masiknak adna at

az addztatas lehetdségét.

Az irényelv 8. cikke szerint, ha nem torté-
nik termékfeladds vagy fuvarozas, a termék-
értékesités teljesitési helyének azt a helyet
kell tekinteni, ahol a termék az értékesités
idépontjaban taldlhato. Amennyiben a termé-
ket az eladd, a vev@ vagy egy harmadik sze-
mély feladja, szallitja vagy szallittatja, a telje-
sités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol
a termék a feladas vagy a fuvarozds megkez-
désének idSpontjaban taldlhatd. Amennyi-
ben a terméket az eladd, vagy az 6 kolt-
ségére — probalizemmel vagy anélkil méas
— fel- vagy 6sszeszereli, akkor az értékesités
helyének az a hely mindsul, ahol a fel- vagy
Osszeszerelést elvégzik. Ha a terméket nem
az eladd tagallamédban, hanem egy masik
tagallamban szerelik fel, vagy 6ssze, akkor
az exportald tagallam megteszi — az adott
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orszagban — a kettds addztatas elkerilésé- A szolgaltatasnyujtas teljesitési helye fGsza-
hez sziikséges intézkedéseket. baly szerint az a hely, ahol a szolgéltatdsnyuj-
A termékimportra a szabalyozas azt az  t0 gazdasagi tevékenységének székhelye
altalanos elvet alkalmazza, hogy ezek az Ugy-  vagy dllando telephelye talalhato, ezek hié-
letek minden esetben az importélas orszaga-  nyaban, ahol alland6 lakéhelye vagy szoka-
ban teljeslilnek. Ezekben az esetekben a  sos tartézkoddasi helye van.
termék széllitasa eredend@en egy masik Ingatlanhoz vagy annak létrehozasahoz
orszag teruletén torténne, de a felhasznalds,  kapcsolddo szolgéltatds esetében az ingatlan
a fogyasztds mégis az importalds orszaga- helyén megvaldsulonak kell tekinteni a szol-
ban kévetkezik be. Igy, a f6szabalytdl eltéré-  géltatasokat. Ebbe a kategériaba sorolhaté
en, amennyiben a termékeket a Kdzdsségen  az épitészeti tervezéstdl kezdve a feligyeleti
kivili terlletekrdl hozzak be, akkor az igy-  munkdkon keresztil az ingatlanigynoki szol-
let teljesitési helye nem az lesz, ahol a ter-  galtatésokig minden, a mar meglévd vagy a
meék a szallitéds kezdetén van, hanem az a  létrehozand6 ingatlanhoz kdzvetlen(l kapcso-
tagéllam, amelyben a Kozdsség teriletére  16d6 szolgaltatés.
belép a termék. Hasonldképpen a szolgéltatés fizikai meg-
A szolgdltatasok teljesitési helye az Ugy-  valésuldsanak helyét kell figyelembe venni a
lethez joval nehezebben kéthetd, mint a ter-  szdllitdsi szolgaltatdsok esetén. Mind a
mékek esetében: egy tanacsadas, tervezés  teher-, mind a személyszallitasi szolgaltata-
tényleges megvalosulési helye szabadon meg-  sok teljesitési helye az az Ut, amelyet a teljesi-
valaszthat¢ vagy valtoztathatd. Ugyanakkor  tés soran megtesznek.
mas szolgaltatasfajtaknal a mozgéstér mar Ugyanigy a fizikai megvalosulds, a kivite-
joval szikebb, mint az el6addmivészetek  lezés helye hatdrozza meg az addkotelezett-
vagy az ingatlanhoz kapcsolddé szolgéltata-  séget az ingd javakon elvégzett munkdk, a
sok esetében, ahol a kivitelezés konkrét fold-  szallitashoz kapcsolddo jarulékos szolgalta-
rajzi helyhez kothetd. Ezt a helyzetet a sza-  tésok (fel- és lerakodéas, arukezelés) eseté-
balyozés igyekszik figyelembe venni, mivel  ben. Az el6adomivészek szolgaltatésai, a kul-
minden olyan esetben, amikor a szolgélta-  turdlis, a mivészeti, a sport-, a nevelési vagy
tés nyudjtasadhoz egyértelmlen hozzdrendel-  oktatdsi eseményeken valé aktiv részvétel
hetd egy jol meghatdrozhatd megvaldésulda- és ezek jarulékos szolgdltatasai ugyancsak
si hely, igyekszik azt tekinteni a teljesités  a Kivitelezés helyén adodkotelesek. Ez rész-
helyének. ben abbol fakad, hogy a megvalésitéas helye
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meghatdrozé része a szolgaltatasnak, rész-
ben pedig abbdl, hogy — mivel a ,fogyasztas”
a koncert- vagy el6adoteremben, stadionban
stb. torténik — a fogyasztast terheld addnak
is itt kell megjelennie.

Vannak olyan szolgaltatdsok, amelyek
esetében a teljesités megvalositasi helye
nem meghatdrozd eleme a teljesitésnek,
raadasul a felek személyes taldlkozojat is
el lehet kertlni. Ezekben az esetekben kony-
nyen eléfordulhatna, hogy a szolgaltatd val-
lalkozés az afa-szabdlyok tanulmdanyozasa
utédn valasztand meg székhelyét, ahonnan
a szolgaltatasokat nyujtja. A f@szabaly
alkalmazasa (teljesitési hely: a szolgéltatas
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nyUjtdjanak székhelye) mellett az alacso-
nyabb addtehernek kdszénhetben kozvetlen
arelényre tehetne szert. Ebben az esetben a
szolgéltatast igénybe vevs személy székhe-
lyét kell a teljesités helyének tekinteni azok-
ban az esetekben, amikor az adott szolgal-
tatds megrendelGje a Kozdsségen Kiviili
személy, vagy a Kdzdsségen belili addalany,
de székhelye més tagallamban talalhato. Ez
az eltérés az eddigiektdl azért is figyelemre-
méltd, mert a teljesitési helyet nem egyszeri-
en a szolgaltatés jellege alapjan kell megha-
tarozni, hanem figyelembe kell venni a
megrendeld Korulményeit — addalanyisagat
és allampolgarsagéat — is.



A szolgaltatasoknak igen heterogén csoport-
ja részesul ebben a kuldnleges elbandsban.
A f6bb kategoridk a kovetkezdk:

e szabadalmi, szerzdi jogok, licencek, védje-
gyek és hasonld jogok atruhdzéasa vagy
mas modon torténd hasznositéasa;

e hirdetési és reklamszolgéaltatasok;

e tanacsadok, mérnokok, ugyvédek, kKony-
vel6k nyujtotta szolgaltatdsok;

e adatfeldolgozas és -szolgaltatas;

e Dbanki és pénzlgyi szolgaltatasok, biztosi-
tés és viszontbiztositds;

e munkaerd bérbeadésa;

e tavkozleési szolgéltatasok;

e ingodsagok (kivéve: szallitoeszkdzok) bér-
beadésa;

e Kotelezettségvallalds a fenti tevékenysé-
gektdl valo teljes vagy részleges tartdzko-
dasra;

e a fenti tevékenységek Kkozvetitésében
részt vevs Ugynokok tevékenysége.

A kett@s addzas és az addzas elmaraddsanak

elkerilése érdekében egyértelmien és egy-

ségesen kell a termékértékesités és a szolgal-
tatasnyujtas teljesitési helyét meghatarozni.

Ezen a terileten figyelemmel Kell kisérni a

Koz6sség dontéseit, mivel bizonyos Ugyletko-

rok (példaul telekommunikécid, Ugynoki

tevékenyséq) teljesitési helyének megitélése
folyamatos atdolgozas alatt all, illetve attdl

a magyar gyakorlat eltér (fuvareszkdzok bér-

beaddsa, nemzetkdzi személyszallitas).

A magyar afa-tdrvény a termékértékesités
és a szolgaltatasnyujtas teljesitési helyének
meghatéarozasaban harmonizalt. Azaz a szol-
galtatasnyujtés teljesitési helyét, amennyi-
ben az a f6szabalytdl eltér, a kbvetkezbkép-
pen szabdlyozza.

A meglévé ingatlanhoz, tovabba az annak
létesitéséhez kozvetlenil kapcsolédo szol-
galtatasoknal (ide értve az ingatlanigynok,
-szakértd és az épitész tevékenységét is)
a szolgaltatasnyujtas teljesitési helyét az
ingatlan fekvése hatdrozza meg. A kozleke-
désnél a teljesités helyének azt az Utvonalat
kell tekinteni, amelyet a szolgaltatasnyujtas
teljesitése soran ténylegesen megtesznek.
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A teljesités helyének azt a helyet kell tekinte-
ni, ahol a szolgaltatasnyujtas ténylegesen
torténik:

e Kulturdlis, muvészeti, tudomanyos, okta-
tasi, szorakoztatdsi és sportszolgéltata-
soknal, tovabbd az ezek teljesitéséhez
kapcsolodo szolgaltatasoknal;

e a3 KoOzlekedéshez jarulékosan Kkapcsolddo
szolgaltatasoknal, igy kiléndsen: a rakta-
rozasnal, a kozlekedési eszkdzok Grzésnél;

e 3 termék — Kivéve az ingatlant — szerelésé-
nél, javitasanal, karbantartdsanal, feldji-
tasanal, atalakitasanal;

e a termékhez — kivéve az ingatlant — koz-
vetlentl kapcsolédd szakértéi tevékeny-
ségeknél.

A szolgéaltatasnyujtas teljesitési helyét a szol-
galtatast sajat nevében megrendeld gazdasa-
gi tevékenységének székhelye, illetve allando
telephelye, ezek hianyaban pedig allando
lakdhelye vagy szokésos tartézkodasi helye
hatérozza meg:

e 3 termék — Kivéve az ingatlant — bér-
beaddsanal;

e szerz@i alkotashoz, taldlmanyhoz, szaba-
dalomhoz, védjegyhez, ipari mintadhoz és
kereskeddi névhez fliz6dd jogok, tovab-
ba mas, ezekhez hasonl6 jogok dtengedé-
sénél;

e reklam- és propagandaszolgéltatasoknal;

e (gyvédi, szamviteli, adougyi szolgaltata-
soknal, illetve mérnoki szolgaltatasoknal

— Kivéve meghatdrozott mérnoki szolgal-
tatdsokat —, tovabba mas, ezekhez hason-
16 szaktanacsadasoknal;

e adatok és informéciok feldolgozdsanal és
kozlésénél;

e banki, biztositdsi, viszontbiztositdsi és
egyéeb pénzigyi szolgaltatasoknal, kivéve
a széflgyletet;

e személyzet dtaddsénal, munkaerd kolcson-
z€sénél;

e tavkozlési szolgaltatasnal;

e az eddig felsorolt szolgaltatasnyujtasok
teljesitésében valo kdzremikodésnél (koz-
vetitésnél), ha az mas nevében és javéra
torténik.

Ha a szolgdltatasnyujtds teljesitési helyét

a szolgéltatdst nyUjté vagy a szolgaltatast

sajat nevében megrendel§ addalany székhe-

lye, illetve allando telephelye hatarozza meg,
de az adodalanynak tobb ilyen helye van, a tel-

Jjesités helyének azt a székhelyet, illetve allan-

do telephelyet kell tekinteni, amely a teljesi-

téssel a legkdzvetlenebbil érintett.

6.5. Az addfizetési
kotelezettség keletkezése
A 6. iranyelv 10. cikke az adofizetési kote-
lezettség Kkeletkezésérdl fészabélyként ugy
rendelkezik, hogy az addfizetési kotelezett-
ség a termékek leszallitasakor, illetve a szol-
galtatasok teljesitésekor keletkezik. A fize-
tési kotelezettség attol fuggetlendl létrejon,
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hogy az értékesités ellenszolgaltatdsat az  alany add-megallapitési id6szakanak utolso
igénybe vevd megfizette-e vagy sem. El6- napja. ElSleg esetében a kapott el6leg kéz-
legfizetés vagy részletfizetés esetén, ha az  hezvételének id6pontjaban, import esetében
ellenértéket részben vagy egészben a telje- pedig a belféldi forgalom széamdra torté-
sités id6pontja el6tt megfizetik, akkor a  nd, illetve a vdamkedvezményes (engedélyje-
korabbi fizetés mar adofizetési kotelezettsé-  gyes) vamkezelésre irdnyuld arunyilatkozat
get keletkeztet. elfogadasanak, illetve az olyan vamhatosa-

A 6. irédnyelv a tagéllamok szamaéra lehe-  gi intézkedésnél, amelynek kovetkeztében
tévé teszi mas Kkeletkezési id6pontok régzi- a terméket a belféldi forgalom szémaéra
tését egyes értékesitések esetében. Ez az  vamkezeltnek Kkell tekinteni, az intézkedés-
idépont lehet a szémla kibocsatdsanak id6-  re okot add korllmény Kkeletkezésének id6-
pontja, az ellenérték kézhezkapdsa, vagy  pontjdban keletkezik az adofizetési kotele-
mas idGpont a teljesitést kdvetd meghatéaro-  zettség.
zott hatéarid6n belul.

A magyar szabalyozasban is — a 10. cikk 6.6. Az addalap meghatarozasa
alapjan — a teljesitéskori addzas a fszabdly. Az irdnyelv 11. cikke szerint belfoldi Ugyle-
Abban az esetben, ha a termék &taddsa  teknél a f@szabaly szerint az add alapjat a
olyan okirat alapjan térténik, amely a ter- vevd, a megrendel§ vagy egy harmadik sze-
mék hatédrozott id6re szolo bérletérdl vagy — mély altal fizetett ellenérték képezi, amely-
részletvételérdl azzal a kikotéssel rendelke-  hez az eladd, vagy a szolgdltatds nyujtdja
zik, hogy a bérl6 vagy a vevé a tulajdonjogot  hozzdjutott, vagy hozza kell jutnia.
legkésébb az utoljdra esedékes bérleti dij Az ingyenes ugyleteknél az add alapja
vagy részlet kiegyenlitésével, illetve a szerz-  az ellenértékiil szolgald termék és szolgal-
dés lejartaval megszerzi, akkor az addfize- tatds add nélklli forgalmi értéke, ilyen
tési kotelezettség keletkezésének idGpontja  érték hianyaban a terméknek az adofizeté-
a termék birtokba addsa. Ha a felek &ltal  si kotelezettség keletkezése id6pontjaban
kotott szerz6dés alapjan a teljesitett ter- meghatédrozott elGallitési koltsége. A sajat
mékeértékesitésekrdl, nyudjtott szolgdltatd- vallalkozdsban megvaldsitott beruhdzas-
sokrél id@szakonként szdmolnak el, akkor — nal az add alapja a targyi eszkdznek az
az adofizetési kotelezettség keletkezésének — adofizetési kotelezettség keletkezésé-
id6pontja az elszamolési iddszak utolsé nap-  nek idépontjadban meghatarozott eldallita-
Ja, de legkésdbb a teljesitésre kotelezett add-  si Koltsége. A magyar szabalyozés tehat
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megfelel a 6. irdnyelvben lefektetett kove-
telményeknek.

A magyar &fa-térvény szerint a deviza-
ban kiallitott szamlak esetében az addalap
megallapitdsdra a Magyar Nemzeti Bank
altal kozzétett hivatalos devizadrfolyamot
kell alkalmazni, figyelembe véve az addfize-
tési kotelezettség Keletkezésének idépont-
jéara vonatkoz¢ szabdlyokat. Olyan Kkulfol-
di fizet8eszkdz esetében, amelynek nincs
forintban kifejezett arfolyama, az adott
devizéra az MNB &ltal az adott addfizetési
Kotelezettség keletkezését megel§z8 negyed-
évre vonatkoz0, eurdban megadott arfolya-
mot kell figyelembe venni.

Az ad6 alapjanak hazai meghatarozésa
gyakorlatilag azonos az eurdpai normakkal.
Az addalapba nalunk is beszamit mindaz,
ami az ellenértékbe beletartozik, beleértve
az értékesités arat kozvetlenul befolyasolo
tamogatéasokat is.

6.7. Az add mértéke
A Kdzdsségben 1992-ben megegyezés szlle-
tett az afa-kulcsok kozelitésérdl. A kozos-
Ségi szabalyozas szerint 15 széazaléknal nem
alacsonyabb, normaél &fa-kulcsok a gyakorlat-
ban 15 és 25 szazalék kozottiek a Kozos-
Ség tagallamaiban. Az elfogadott iranyelv
Kiterjed a kedvezményes kulcsok korlatjaira
(legaldbb 5 szazalék), valamint alkalmazhato-
saguk teruleteire és feltételeire is. A tagalla-
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mok meghatédrozott termékek és szolgal-
tatdsok értékesitésére alkalmazhatnak
kedvezményes Kulcsot. Ezen termékeket és
szolgéltatdsokat a 6. irdnyelv H melléklete
tartalmazza. Ezek a kdévetkezdk:

e emberi és allati fogyasztdsra szolgald
élelmiszerek (beleértve az italokat is, de az
alkoholos italok Kivételével); altalaban élelmi-
szerkészitésre szolgald élGallatok, magvak,
ndvények és OsszetevOk; altaldban élelmi-
szer Kiegészitésére vagy helyettesitésére
szolgald termékek;

e vizszolgaltatas;

e Jltalaban az egészségugyben, a betegsé-
gek megel6zésére, gyogykezelésre és az
dllatgydgydszatban hasznalt gyégyszerésze-
ti termékek, beleértve a fogamzasgatlo és
egészségugyi védekezésre hasznalt termé-
keket;

e Jltaldban a fogyatékossdg kezelésére,
illetve enyhitésére szolgald gydgyéaszati
berendezések, segédeszkdzok és mas felsze-
relések, amelyek Kkizdrélag a fogyatékosok
személyes hasznalatdra szolgalnak, beleért-
ve az ilyen aruk javitasat is, tovabba a gépko-
csiban hasznélatos gyermekdiléseket;

e utasok és Utipoggydszuk szallitasa;

e Konyvek (ide értve a brosurakat, a répla-
pokat, és mas nyomtatott anyagot, a gyer-
mekfilmeket, a rajzold, illetve kifest§-kony-
veket, a nyomtatott vagy kéziratos kottakat,
a térképeket, a vizrajzi vagy hasonlé abra-



kat), Ujsagok és folyoiratok értékesitése
— beleértve a konyvtari Kolcsonzést is —, Kivé-
ve a nagyrészt vagy teljes egészében reklam-
célu anyagokat;

e show-mUsorokra, szinhdzba, cirkuszba
vagy vasarokba, viddmparkokba, koncertek-
re, muzeumokba, 4llatkertbe, moziba, kialli-
tasokra vagy mas kulturélis eseményre és
létesitménybe sz016 belépdjegyek, mlsorszo-
ré szolgaltatasok vétele;

e (rok, zeneszerz6k és el6adémivészek
altal nyujtott szolgaltatdsok, illetve a nekik
jaro tiszteletdijak;

e 3 szocialpolitika keretében nyujtott lakas,
lakasépités, -felljitas és -atalakitas;

e olyan tipusu aruk és szolgéltatdsok, ame-
lyeket &ltaldban a mezdgazdasagi termelés-
ben toérténd felhasznaldsra szolgalnak, Kivé-
ve az olyan beruhazasi javakat, mint a gépek
és éplletek;

e szalloddk vagy mas hasonld létesitmé-
nyek altal nydjtott szélldsadas, beleértve az
Udul6helyi széllasbiztositast, tovabba kem-
pingek és lakokocsi-parkok féréhelyeinek
bérbeadasat is;

e sporteseményekre szol6 belépdk;

e sportlétesitmények hasznalata;

e a tagallamban jotékonysagi szervezet-
ként elismert, joléti, illetve tarsadalombizto-
sitasi munkat végzd szervezetek szolgaltata-
sai és termékei, amennyiben ezek a 13. cikk
alapjan nem élveznek mentességet;

e temetkezési vallalkozok és hamvaszta-
si szolgéltatok altal nyUjtott szolgaltatasok,
beleértve az ezzel kapcsolatos termékeket is;
e orvosi és fogaszati ellatas, valamint gyogy-
flrdd6i kezelés, amennyiben ezek a 13. cikk
alapjan nem élveznek mentességet;

* meghatdrozott Kivételekkel kozteriletek
tisztantartasaval, szemételszallitassal és hul-
ladékfeldolgozéssal kapcsolatos szolgaltata-
SoK.

A Kozbdsség tagallamaiban a kozds éfa-
rendszer révén az adoztatds szerkezete
egyseéges, azonban az alkalmazott Kkulcsok
tovabbra is eltérnek (1. tablazat). Az egyes
allamokban érvényesild sulyosabb addterhe-
ket és az ezek altal okozott versenytorzuldso-
kat ellensulyozhatja a hatéséagi tevékenység
és/vagy a kedvezdbb deviza/valutadrfolyam.
Az eurObvezet létrejottével az arfolyamok
mar csak minimalis Kkiegyenlit6 szerepet
jatszhatnak. Az Eurdpai K6z6sség tavlati cél-
ja, hogy a Kozdsséqg teljes terlletén egyetlen,
egységes kulcsot alkalmazzanak. Ez nagy-
mértékben egyszer(sitené az dsszfazisu for-
galmi add alkalmazasat, ellendrzését, és a
semlegesség kovetelményét is igy teljesitené
a legtokéletesebben.

A kozdsségi adgjogszabdly-alkotashoz
azonban politikai konszenzus sziikséges
(adbzéasi kérdésekben csak a tagéllamok egy-
hangl dontésével szilethetnek meg a jog-
szabalyok), ami nem alakult ki az egységes
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1. tablazat. A 15 tagallam altal alkalmazott adokulcsok %-ban (2002. majus 1-jei allapot)

Kiilonlegesen

kedvezményes Kedv:::’rclsényes Normalkulcs Parkolokulcs
kulcs
Ausztria - 10/12 20 -
Belgium - 6 21 12
Dania - - 25 -
Finnorszag - 8/17 22 -
Franciaorszag 2,1 5,5 19,6 -
Gorogorszag 4 8 18 -
Hollandia - 19 -
irorszag 4,3 12,5 21 12,5
Luxemburg 8 6 15 12
Nagy-Britannia - 5 17,5 -
Németorszag - 7 16 -
Olaszorszag 4 10 20 -
Portugalia - 5/12 17 -
Spanyolorszag 4 7 16 =
Svédorszag - 6/12 25 -

Forrds: A tagallamok altal alkalmazott altalanos forgalmiado-mértékek az Eurdpai Kézésségben — az Eurdpai
Bizottsag Adézas és Vamunié Féigazgatdsaga altal készitett Osszedllitas (dokumentéciés szam: DOC/2908/
2002 - EN) A Kuldonlegesen kedvezményes kulcs és a parkoldKulcs ideiglenesen fenntarthaté adokulcsok.

afa-kulcsot illet6en. Az egyes orszagok add-  dént6 héanyadara, az Uzemanyagokra, az
rendszereiben egyméstél nem elvalaszthatok  ugynevezett nem alapvets lakossagi szolgal-
az egyes adénemek, amelyek egyittesen biz-  tatadsokra, a tavkozlési és a hirligyndkségi
tositjak a megfelel6 adobevételeket a kKoltség-  szolgéltatasokra, az épitéanyagokra, az épi-
vetések szamdra, és alakitjak ki a gazdasdg  tGipari szolgéltatdsokra, az épitmények és a
szektoraira, a haztartdsokra rakddé adoter-  befejezetlen lakds épitésére, a készlakasépi-
hek mértékét. tést kovetd els@ értékesitésre is.

A hazéankban alkalmazott 25 szazalékos A hazai gyakorlatban ezen kivul két ked-
altalanos kulcs vonatkozik az iparcikkek — vezményes kulcs létezik: a O ésa 12 szazalé-
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kos Kkulcs. A besorolasokat az afa-torvény
1. szamu melléklete tartalmazza. A O sz&-
zalékos, azaz a Kkiléndsen kedvezményes
kulcs ald tartozik a gyodgyszerek és gyo-
gyaszati készitmények jelent8s része, bizo-
nyos vakok altal haszndlt eszkdzok, tan-
konyvek.

A gybgyszerekre és a gyogyaszati termeé-
kekre a kdzosségi iranyelv a kedvezményes
kulcs alkalmazdsat javasolja, amely a Kdzds-
Ségi szabalyozas szerint minimum 5 szaza-
lékos. Németorszagban és Ausztridban,
ahol az egészségbiztositdsi rendszer széles
korben kiépllt, ezekre a termékekre nem

allapitanak meg O kulcsot. Magyarorsza-
gon is hasonldan erds az egészségbiztosita-
si rendszer: a gyogyszereknek tobb mint
60 szazalékan atlagosan 80 sz&zalékos a
tamogatas, azaz az afa-kulcs megemelése
a fogyasztéi drakra nem fog nagyobb
hatast gyakorolni.

Egyes gydgyaszati termékek (fogdszati
anyagok, egészséglgyi mianyag- és gumi-
aruk) és egyes gyogyaszati segédeszkdzok
a 12 szazalékos kedvezményes Kkulcs ald tar-
toznak, de itt taldlhatok az alapvetd fogyasz-
tasi javak is (élelmiszerek, tdzifa, a koziize-
mi szolgaltatédsok zome, a személyszallitas).
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6.8. Adomentességek

A kozbsségi hozzaadottérték-add rendszer-
ben az addémentesség két tényallast takar.
Megklonboztetjuk egyrészt azon addmen-
tes értékesitéseket, amelyek nem jogositanak
az el6zetesen felszamitott add levonésara, ez
analdog a magyar tdrgyi adoémentességgel;
masrészt az egyéb mentességeket, amelyek
az input ad¢ levondséra jogositanak fel, ezek
gyakorlati szempontbdl nulla adémértékkel
jaro értékesitéseknek tekinthetdk. Az irdny-
elv 13. cikk (A) és (B) bekezdése, tovabba 14.
és 15. cikkei kimondjak, hogy a tagéllamok az
egyéb kozbdsségi rendelkezések fenntartédsa
mellett mentesitik az ad¢ aldl az irdnyelvben
tételesen felsorolt tevékenységeket. A tagalla-
mok azonban szabadon hatdrozhatjak meg a
mentességek pontos és megfelel§ alkalmaza-
sanak feltételeit, és biztositjak az adokiker-
lés és adOcsalas megakadalyozasat.

Az el6zetesen felszamitott ad6 tehat
nem levonhato, ha az adodalany a terméket
és a szolgaltatast az irdnyelv 13. cikkében
felsorolt, a tdrgyi adémentesség ald tartozo
termékértékesitéshez és szolgaltatasnyujtas-
hoz hasznélja fel. Az emlitett cikk az alabbi
tevékenységeket sorolja fel:

e az dllami postaszolgéltatok &ltal nyyjtott
szolgéltatdsok;

e a korhdazi és orvosi gyogykezelés;

e azok a gyogyellatasok, amelyeket az
adott tagallam altal meghatarozott orvosi

és természetgyogyaszati hivatasok gyakor-
16i fejtenek ki;

e az emberi szervek, a vér és az anyatej
biztositasa;

e azok a szolgdltatasok, amelyeket a fog-
technikusok hivatdsuk gyakorldsénak kere-
tében teljesitenek, valamint a fogorvosok és
fogtechnikusok fogpdtlas-értékesitése;

e azok a szolgaltatdsok, amelyeket a szemé-
lyek olyan o6nkéntes egyesilései nyujtanak,
amelyek vagy addémentes tevékenységet foly-
tatnak, vagy amely tevékenység tekintetében
nem adoalanyok, e tevékenység gyakorlasanak
kozvetlen céljaira szolgaltatnak tagjaiknak;

e szocialis ellatassal és szocidlis biztonsag-
gal szorosan 6sszefliggd szolgaltatasok és
termékértékesitések;

e kozintézmények vagy egyéb, az érintett
tagallam altal szocidlis jelleglinek elismert
intézmeények altal végzett, a gyerekek és a
fiatalok gondozasaval szorosan 0sszefliggl
szolgéltatdsok és termékértékesitések;

e a gyermekek és a fiatalok nevelése, az
iskolai vagy fGiskolai oktatds, a képzés,
tovabbképzés, vagy szakmai atképzés;

e magantanarok iskolai és féiskolai oktato-
munkaja;

e személyzetnek valldsos és vilagnézeti
intézményeken keresztil torténd rendelke-
zésre bocsatdsa;

® 2 biztositasi és viszontbiztositasi tevé-
Kenység, beleértve az ahhoz tartozé szolgal-
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tatdsokat, amelyeket biztositasi Ugynokok
és képvisel6k teljesitenek;

ingatlanok bérbeaddsa és hasznositésa,

Kivéve:

>

sz&llds nyujtasa a szallodaiparban, keres-
kedelmi vendéglatésban, nydri tdborok-
ban, kempingekben;

jarmuvek parkolaséra szolgélo helyek bér-
beadésa;

huzamosabb id6tartamra beépitett beren-
dezések és gépek bérbeadésa;
postafiokok bérbeadasa

az alabbi pénzigyi szolgaltatasok:

hitel nydjtasa és kozvetitése, valamint a
hitelek — a hitelezd altal torténd — keze-
lése;

kotelezettségek, kezességek és mds biz-
tositékok és garancidk kozvetitése és
atvallalasa, valamint hitelbiztositasok —a
hitelezd &ltal torténd — kezelése;

a betéti és folydszamla-forgalommal, a
fizetési és atutalasi forgalommal, a kove-
telésekkel, csekkekkel, és mas forgatha-
t6 papirokkal kapcsolatos forgalom, bele-
értve a kozvetitdi tevékenységet is, a
kovetelésbehajtas és a faktoralas kivéte-
lével;

azok a tevékenységek — a kozvetitést is
beleértve —, amelyek torvényes fizetdesz-
kozként szolgdld devizékra, bankjegyek-
re és érmekre vonatkoznak, a gydjtemeé-
nyi targyak Kivételével, beleértve a

bankjegyeket is (gydjteményi targynak
min@sllnek az aranybdl, ezlstbdl vagy
mas fémbdl készilt érmék, valamint azok
a bankjegyek, amelyeket rendes korilmé-
nyek koz6tt nem haszndlnak tdérvényes
fizet6eszkodzként, illetve amelyek numiz-
matikai értékkel birnak);

> azok a tevékenységek — a kozvetitést is
beleértve, de a megdrzés és kezelés Kivé-
telével —, amelyek részvényekre, gazda-
sagi tarsasagokban és egyesiilésekben
meglévl részesedésekre, adoskotelezve-
nyekre vagy egyeb értékpapirokra vonat-
koznak, az aruk feletti jogot megteste-
sit6é okmanyok, ingatlannal kapcsolatos
meghatdrozott jogok, meghatarozott
dologi jogok, illetve bizonyos Uzletré-
szek vagy ezzel egyenértékid érdekeltsé-
gek, tovébba az értékpapirok Kkivételé-
vel;

> atagallamok altal meghatarozott kiilonle-
ges befektetési alapok kezelése;

e Dbelf6lddn érvényes postabélyegek, illeték-

bélyegek és egyéb hasonlo6 bélyegek — feltln-

tetett értéken torténd — értékesitése;

e fogadasok, sorsjatékok és més pénztét-

tel folytatott szerencsejatékok a tagallam

altal megallapitott feltételek és Korldtozé-

sok mellett;

e meghatarozott Kkivételekkel éplletek

vagy épuletrészek, és a hozza tartozo telek

értékesitése;
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* meghatdrozott Kivétellel beépitetlen tel-
kek értékesitése.

Magyarorszagon a targyi adémentessé-
get alapvet8en hdrom szempont indokolhat-
ja: egyrészt a tevékenység végsé fogyasztoja
maga a ,koz" (kdzigazgatds, kozbiztonsag,
honvédelem). Masrészt a tevékenység finan-
szirozasa olyan, hogy az utolsé értékesitési
fazisban nem keletkezne fizetend6 forgalmi
ado, mert a belfoldi végsé fogyaszto jellem-
z8en ingyen jut a szolgdltatéshoz (iskola-
rendszer( oktatds, egészségiigy, szocidlis
ellatds). Harmadrészt pedig a tevékenység
bekapcsoldsa az afa-rendszerbe technikailag
nem vagy csak aranytalanul nehezen oldhat6
meg (banki és biztositasi tevékenység, ingat-
lanok értékesitése vagy bérbeaddsa, szeren-
csejatékok).

A direktiva altal felsorolt targyi adémen-
tes kor és a hazai afa-térvényben annak
mindsitett Ugyletek Ilényegében ugyan-
azok.

6.9. Az adolevonas
Az iranyelv 17. cikk (1) és (2) bekezdése alap-
jan az addalany az &ltala értékesitett terme-
kek és szolgaltatasok utan felszamitott ado-
bél azonnal levonhatja vagy visszaigényelheti
az addkoteles értékesitéseihez igénybe vett
és szamara leszamlazott termékekre és szol-
galtatasokra, kozdsségi beszerzésekre vagy
importra esé el6zetesen felszamitott adot.

Az adolevonasi jog a levonhaté adét érintd
Ugylethez kapcsolddd adofizetési kotelezett-
ség beéllténak id6pontjaban keletkezik.

Az addalany beszerzéseit terheld, el6zete-
sen felszamitott afa levonhat6saganak fel-
tétele tehat, hogy azok az addalany adé-
Koteles tevékenységét szolgéljak. Bizonyos
termékek, illetve szolgaltatéasok esetében
azonban vitathatdé, hogy annak igénybevé-
tele mennyiben szolgdlja a véllalkozas Uzleti
érdekeit, illetve melyek esetében nem zar-
haté ki a magancélu fogyasztés. llyenek
lehetnek példaul az alkalmazottak altal a
munkavégzés kapcsan igénybe vett szolgal-
tatasok (példaul a széllas, az étkezés Kolt-
ségének elszamoldsa, a mobiltelefon, a
céges autd hasznalata), illetve az Uzleti
partner részére nyujtott szolgaltatasok,
mint példaul az éttermi meghivasok vagy
az Uzleti célu ajandékok. A tagéallamok tébb-
nyire eltéréen itélik meg ezeket és az ehhez
hasonlé beszerzéseket a levonhatdsag szem-
pontjabdl.

Van azonban néhany termék és szolgal-
tatds, amely esetében viszonylag egységes
gyakorlat alakult ki. Igy példaul a tagalla-
mok tébbségében nem helyezhetd levonas-
ba a személygépkocsi, vagy meghatarozott
mennyiség( személy szallitadsara szolgalo jar-
m beszerzésére, lizing-, illetve bérleti dijara
juté afa, valamint ezen jarmd fenntartasi
Koltségére esd &fa, ide értve az Uzemelte-
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téshez hasznalt izemanyag &fajat. A tagal-
lamok altaldban nem vitatjak sem az iro-
dai telefon/fax dij afajanak levonhatésagat,
sem a mobiltelefon-készilék, illetve az
ezen Keresztll bonyolitott hivasok dijara
es@ &fa levonhat6sagat, de a szémldnak a
cég nevére kell szolnia. A telefon hasznala-
ta soran azonban gyakran az input szamlak
teljes afatartalmanak levonhatésaga mellett
megkovetelik a tényleges vagy vélelmezett
magdanhasznalat utani 4fa megfizetését. Az
ingyenesen nyujtott termékek, szolgélta-
tasok beszerzésére, el@allitasara jutd ado
f@szabalyként nem helyezhetd levonasba.
Kivétel ez aldl az Uzleti ajandék. A tagalla-
mok eltérd értékhatdrokat, feltételeket alli-
tanak arra nézve, hogy mi mingsilhet Uzleti
ajandéknak.

A jelenlegi magyar szabdlyozas a levona-
si jog tekintetében a hatékonysag kozdssé-
gi elvének is megfelel. Egyes esetekben kor-
latozza a levondsi jogot (levondsi tilalom
vonatkozik példaul a személygépkocsi nem
tovébbértékesitési célu beszerzésére), illet-
ve a behajthatatlan Kovetelések esetében
nem ad korrekciora lehetdséget. A magyar
pénzintézetek szédméra jelentds valtozés
lesz a csatlakozast kévetéen, hogy adolevo-
nasi joguk megnyilik olyan targyi adémentes
szolgéltatdsok esetén (biztositdsi, pénzigyi,
banki szolgéltatasoknal), ahol a szolgaltatéas
igénybe vevdje nem rendelkezik a Kozossé-

gen belll székhellyel, mivel ezt a 6. irdnyelv
kotelez8en eldirja.

6.10. Kulénleges
add6-megallapitasi médok

Az iranyelv négy fajta kildnleges addzasi
modszert tesz lehetdvé a kisvdllalkozdsok,
a mezOgazdasdgi kistermeldk, az utazdsi
iroddk és a hasznaltcikk-kereskedelem ad6z-
tatasara.

A Kisvallalkozdsoknal egyszerUsitett elja-
rasokat (sz(k korben, z6mében a végsé
fogyasztoknak értékesitd, magas munkaha-
nyadu és Kis koltségigényd szolgéaltatasnyuj-
tasnal), példaul ataldnyaddzasi szabalyokat
alkalmazhatnak az adé megallapitdsara és
beszedésére. A cél a kisvéllalkozdsokra haru-
16 eljarasi terhek csdkkentése, nem pedig az
add meérséklése. A 6. iranyelv hatarozottan
rogziti, hogy az atalanyaddzas nem vezethet
a tényleges adoteher csokkenéséhez. A tag-
allamok ezenkivil addmentességet adhatnak
azon Kisvallalkozasok részére, amelyek éves
forgalma nem haladja meg az 5000 eur6t
— a fizetési kotelezettség aldli mentesités
altaldban a levonési jog megvonasaval jar
egyltt (a Kisvallalkozést a végsd fogyaszto-
hoz hasonl6an kezeli a rendszer). Ha a tagal-
lamok az értékhatart kordbban magasabb
Osszegben hatdroztak meg, ezt a magasabb
Osszeget alkalmazhatjak. A 15 tagallam
tobbségében ennél joval magasabb bevételi
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2. tablazat. A 15 tagallam altal a kisvallalkozasoknak biztositott alanyi adomentesség éves bevételi

értékhatarai (N/A: nincs ilyen rendelkezés)

Kisvallalkozasok adomentességi értékhatara (eurd)

Ausztria N/A

Belgium 5580

Dania 2680 (20 000 dén korona)
Finnorszag 8500
Franciaorszag 76 300
Gorogorszag 7000
Hollandia N/A

irorszag 51 000
Luxemburg 10 000
Nagy-Britannia 86 112 (55 000 angol font)
Németorszag 16 620
Olaszorszag N/A
Portugalia 12 470
Spanyolorszag N/A
Svédorszag N/A

értékhatar mellett is lehet az addmentessé- ten 2 millié forintos arbevételt meg nem

get valasztani (2. tablazat).

halad6 vallalkozasok koérében (4talanyaddzod

A magyar szabdlyozds megkulénbdztet  egyéni véllalkozoknal a hatdr 4 milli6 forint,
alanyi adomentességet, a kereskedelmi szal-  csaladi gazdalkodoknél és mez6gazdasédgi
lashelyeladasi tevékenységre, illetve bolti  ataldanyad6zoknal pedig 6 millio forint).
Kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozo Az iranyelvben szerepl6 mdsodik kuldnle-
kilénleges ad6zasi modot, amelyek megfelel-  ges ado-megaéllapitdsi modot a mezdgazda-
nek az iranyelv rendelkezéseinek. Ezek k6zil ~ sdgi kistermeldk alkalmazhatjak. A rendszer-
az alanyi adémentesséqg tekinthetd a legelter-  ben a Kistermel6 altal teljesitett értékesitések
Jjedtebbnek, mivel ez nem kotddik a gazdasa-  adémentesek, de a termel§ dtalany formaja-
gi tevékenyseégek egy sziik koréhez, hanem  ban kompenzaciot kap az értékesitéseihez
gltalanos jelleggel valaszthaté az éves szin-  igénybe vett termékek és szolgaltatdsok
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araban foglalt input afa ellentételezésére. Az
iranyelv A) melléklete tartalmazza a mez6-
gazdasagi termel6 tevékenységeket. Ezek a
kévetkezok:
e Novénytermesztés:
> gltaldnos mez6gazdaség, a szélGter-
mesztést is beleértve;
> gyumolcstermesztés (az olajbogyo-
termesztést beleértve), valamint a
z0ldség-, a virdg- és a disznovény-ter-
mesztés, szabadf6ldon és lveghdzban
egyarant;
> gomba- és flszertermesztés, vetémag-
és palantatermesztése, faiskoléak kiala-
kitasa.
o Allattenyésztés, foldmiveléssel egyiitt:
> dltaldnos allattartés;
> baromfitenyésztés;
> nyultenyésztés;
> meéhészet;
> selyemhernyd-tenyésztés;
> csigatenyésztés.
e Erdégazdalkodas
e Haldszat:
> édesvizi halaszat;
> haltenyésztés;
> Kagyl6- és osztrigatenyésztés, vala-
mint egyéb puhatestlek és rakok
tenyésztése;
> békatenyésztés.
o MezG8gazdasagi termelésnek mindsllnek
azok a feldolgozasi muveletek, amelyeket

a gazda lényegében mez6gazdasagi terme-
lésbdl szarmazé termékeken, rendszerint a
foldmivelési, erd6gazdalkodasi vagy halgaz-
dasagi vallalkozasokban hasznélt eszkdzok-
kel végez.

Az iranyelv B) melléklete alapjan pedig
mez@gazdasagi szolgaltatasnak mindsilnek
az olyan szolgaltatasok, amelyek rendsze-
rint a mezégazdasagi termelést Kisérik,
kilénosen:

e talajmivelés, aratds, cséplés, préselés,
szlretelés, betakaritds, vetés és iltetés;

e csomagoléas és piacra el6készités, mint pél-
daul mez8gazdasagi termékek széaritasa, tisz-
titasa, apritasa, fertétlenitése és sil6zasa;

e mezBgazdasagi termékek tarolasa;

e szarvasmarha gondozasa, tenyésztése és
hizlaldsa;

e rendszerint mez6gazdasagi, erdégazdal-
kodasi vagy halgazdaségi vallalkozédsokban
alkalmazott eszkdzok mezdgazdasagi célok-
ra torténd bérbeadésa;

e miszaki segitségnyujtés;

e gyomirtds és kartékony allatok irtdsa,
novények és foldek permetezése;

e  (Ontoz6- és vizlecsapold berendezések lize-
meltetése;

e fak nyesése és kivagdsa, valamint egyéb
erd6gazdasagi szolgaltatasok.

A magyar afa-térvényben a mez6gazdasa-
gi tevékenységet folytatd adoalanynak e teveé-
kenysége korében teljesitett termékértékesi-
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tése utan, az atvevd (felvasarld) adoalany
koteles a felvasarlasi aron felll, de az ellenér-
ték részeként kompenzécios feldrat is fizet-
ni, azaz a magyar szabdlyozds teljességgel
harmonizélt az irdnyelvvel. Az irdnyelvben
megnevezett termékkor és szolgéltatési
KOr a magyar szabalyozasban is megjelenik,
néhany indokolt eltéréssel (példaul az osztri-
gatenyésztéssel kapcsolatos szabalyozésra
értelemszerden nincs szikséqg).

A 6. iranyelv kimondja, hogy az utaza-
si iroda egyetlen szolgéltatast végez, mas
addalanytol az utazési szolgaltatas teljesi-
téséhez sziikséges és igénybe vett termé-
kek és szolgaltatdsok draban felszamitott
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add levondsara nem jogosult, és az érté-
Kesitési arrés vagy kilénbozet alapjan ado-
Koteles. E Kulonbdzeti addalap az utasok
altal befizetett dijak és az utasok kézvetlen
szlikségleteinek kielégitésére igénybe vett
értékesitések és szolgaltatasok koltségének
a kulénbsége. Ha az utazasi iroda szolgalta-
tasai a Kdzdsségen Kivili tevékenységekhez
kapcsolddnak, akkor a kilénbdzet nulla adé-
meértékkel adozik.

A magyar szabalyozds e tekintetben is
hlen Kkoveti az iranyelvet. Az idegenforgal-
mi tevékenységre vonatkozo kulénos adoza-
si szabdlyok alapjan az idegenforgalmi tevé-
kenységet folytatd adodalany addalapja az
dltala elért, 6néll6 pozicidszamként szami-
tott arrés.

Szlkséges megemliteni ugyanakkor,
hogy ez a szabéalyozds ,mozgd célpont” az
unidban. Az Eurdpai Tanacs gordg elntkségé-
nek (2003. elsd féléve) ideje alatt targyaljak
azt az irdnyelv-tervezetet, amely az utazési
iroddk addalanyok felé nyujtott Ugyleteit az
altaldnos szabdlyok szerint (nem &rrés-ado-
z4gssal) adoztatna.

Ha az adbalany kereskedd hasznalt cikke-
ket, mUalkotasokat, gydjteményi targyakat,
régiségeket értékesit, akkor az addalap az
a profithdnyad, amelyet 6 maga szamit fel,
csokkentve a profitréshez kapcsol6do koltsé-
gekkel. Ez a nyereséghanyad egyenld a keres-
kedd altal felszamitott eladasi ar és vételi ar



kulonbségével. A kuldnbozet szerinti adozas
akkor Kkeletkeztet addfizetési Kotelezettsé-
get, amikor a fenti kilénbség pozitiv.

A magyar &fa-toérvény szerinti kiilénbdzet
szerinti ad6zés és a hulladékforgalmazasra
vonatkozo kulon addzasi szabélyok struktu-

rajukat tekintve lényegében megfelelnek az
iranyelvben lefektetett kdvetelményeknek,
de elképzelhetd, hogy a jovében sziikség
lesz néhany pontositdsra, f6ként a Kulénbo-
zeti addzas kotelez8sége és vélaszthatdsaga
terlletén.
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Ill. A fogyasztasiadad

1. A kavéra és a nemesfémekre

kivetett fogyasztasiado

Az Eurdpai Union belll nem tiltott a harmoni-
zalt kordn (afa, jovedéki ado) kivil nemzeti
fogyasztdsi adokat alkalmazni. Ennek kovet-
Keztében a kavé és az arany fogyasztasi ado-
ja elviekben fenntarthat6, ahogyan példaul
Németorszagban is van a kdavétermékeken
nemzeti fogyasztési add. (Az aranyat Roma-
nia Kivételével egyetlen orszadg sem adoztat-
ja luxus-addval.) Magyarorszagon azonban a
fogyasztési ad6 hosszu tavu fenntartédsa ezen
termékeken tdbb szempontbdl sem célszerd.
Az Eurdpai Uni6hoz toérténd csatlakozas utan,
megfelel§ eszkdz hidnydban a koltségvetés
nem fogja tudni realizalni a hazai értékesi-
tés soran felmerdlt fogyasztasi addt, mivel
tobb unids tagallamban — példaul a szomszé-
dos Ausztridban — nincs ilyen extra fogyasz-
tési add. Tulajdonképpen ez az adénem nagy
biztonsaggal csak az union kivili, harmadik
orszagokbol jovs termékeken lenne beszed-
hetd (azokon is csak akkor, ha kozvetlentl
Magyarorszagon lépnének be az uni6 teri-
letére), de biztos, hogy annak fenntartdsa
a magyar forgalmazdst versenyhatrannyal
sUjtand. Ennek elkerllésére a koltségvetés
legkésdébb a csatlakozas id6pontjaig lemond
a kavé és a nemesfémek fogyasztasi adgjardl.

. A személygépkocsikon és/

vagy a lakéautdkon fennallé
fogyasztasiado

A személygépkocsik esetében varhato, hogy a
fogyasztasi ado helyét — hasonléan egyes EU-
tagéllamok gyakorlatahoz — regisztrécios dij
veszi majd at. Mivel ennek mértéke megkdze-
lit6leg egyezni fog a jelenlegi fogyasztési ado-
val, a koltségvetési pozicid és az Uj személy-
gépkocsik kozterhe nem véltozik.

Az uni6s csatlakozast kdvetSen ugyanis az
union beldli forgalomban megszinik a hatar-
forgalmi bejelentési kotelezettség, illetve — a
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szabad piac elvébdl eredfen — a tényleges
hatarellenérzési lehetdség. Azonban megma-
rad a forgalomba helyezéshez kotott regiszt-
racios igény. Ennek kdvetkeztében alakult ki
az az ir és finn elgondolds, hogy a személy-
gépkocsik esetében a fogyasztasi ado helyét

349

a belfoldi izembe helyezéshez Kotott regiszt-
racios adé vegye at. A regisztracios adotol
tobb, autokereskeddket tomoritd érdekkép-
viselet varja azt, hogy az importalt hasznalt
autoknal tapasztalhato alulszamlazas is meg-
szlnik.



IV. A felkészulést segitd lehetdségek,
programok

A kozosségi adorendszer mikodSképességé-
nek kiemelt tényezd@ivé valtak az informaéci-
0s, kommunikacios rendszerek, valamint a
hat6sagok alkalmazottainak szaktudésa is
hasonléképpen fontos. Az addhatdsagok
egyuttmikddését tandcsi rendelet és irdny-
elvek szabalyozzdk, a technikai feltételeket
pedig Kiterjedt szamitdgépes hélézat bizto-
sitja. 1993-tol beindult a Matthaeus-ado-
program, amely a belsd piac mikddésevel
kapcsolatos, Kilonleges felkésziltséget
igényld témékban segiti az érintett koztiszt-
visel6k tapasztalatszerzését, tovabbképzé-
sét mas tagallamok minisztériumaiban, illet-
ve adohatosagainal.

Ezt a programot 1998-t6l az Eurdpai Parla-
ment altal inditott, ugynevezett Fiscalis-prog-

ram valtotta fel, amelyet a 2003-2007-ig
tarto (j Fiscalis-program kovet.

Azok szamara, akik nem ado6szakembe-
rek, de vallalkozdsaikhoz, mindennapi éle-
tikhoz elengedhetetlen az éltaldnos forgalmi
adé modositasainak ismerete, a pénzigyi
igazgatds szervei adnak tdjékoztatast a val-
tozésokrol. Ezenkivil a tajékozodast segitik
a Pénzigyminisztérium honlapjan fellelhetd
(www.penzugyminiszterium.hu) vagy az
APEH (www.apeh.hu) honlapjan megtaldlhaté
informéaciok. Emellett a K6zdsség addjogaral
széles kor( informaciok &linak rendelkezésre
az Eurdpai Bizottsdg Addézas és Vamunid
F6igazgatosaga (Directorate General Taxation
and Customs Union, DG TAXUD) honlapjan:
www.europa.eu.int/comm/taxation_customs.
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V. Tovabbi informacioéforrasok

Eurdpai Bizottsdg Addzas és Vamunio Derek W. Urwin: A k6z6s Eurdpa, Az

Fbigazgatdsdga (eurdpai unids vam- és eurodpai integracié 1945-t6l napjainkig;

adoigyek) Corvina Kiad6, Budapest

www.europa.eu.int/comm/dgs/taxation_

customs/index_en.htm Erdés Gabriella, Foldes Gabor, Ory Tamaés,
Véghelyi Méria: Az Eurépai Kozdsség ado-

Kiltigyminisztérium Jjoga; KJK Kerszdv, Budapest

(Eurdpai integracio fejezet)

www.kum.hu Dr. Hadi LaszIo (szerk.): Az 4j adgjog
magyarazata 2001.; HVG-ORAC Lap- és

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Koényvkiadd, Budapest.

(kamarai szolgéaltatasok, prognozisok,
elemzések, szakmai anyagok, tanulmanyok)
www.mKik.hu,
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Az ,Adozas”
témakoérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Tarnoki Péter
Az eurdpai egységes piac éltaldnos
forgalmi add szabélyai



Van egy — nem tudni, honnan szérmazd — tévhit. Eszerint hazénk igen
rosszul jar majd az afa dolgaban, ha bekeril az Eurdpai Uniéba. Az igazsag
azonban az, hogy térséginkben — mindenkit megel6zve — Magyarorszagon
vezették be els6ként, még az 1988-as adoreform részeként az afat. Ennek
volt az egyenes folytatdsa, hogy az éaltalanos forgalmi adéra vonatkozo
jogszabalyok mar 1992-ben igazodtak az akkori eurdpai rendelkezésekhez.
Mindebbdl kovetkezik, hogy jelenleg — az Eurdpai Uniéhoz valé csatlakoza-
sunk idején — a magyar afa-el6irdsoknak nem alapvetd valtoztatasokra,
hanem csupan finomitasokra van szikségik. Ezt mi sem bizonyitja jobban,
mint az, hogy a mi ,afa-targyalasaink” az Eurdpai Unidval 1999 tavasza
és 2001 nyara kozott lezajlottak. E targyaldsok eredményeképpen szamos

kedvezményt értink el. Egyebek kozott ezekrdl is szdl e fuzet.

Dr. Szloboda Aliz
fogalmazo
Pénziigyminisztérium




