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BEVEZETES

Tizendt évvel ezel6tt, 1996-ban, abban az évben, amely
Eurépdban az egész életen at tartd tanulas, a lifelong
learning éve volt, a magyar parlament ugy dontdtt, hogy
a tankotelezettségi korhatart 16 évrdl 18 évre emeli fel.
A dontés tulajdonképpeni hatalybalépését a tavoli jovébe
tolték ki, els@ érintett korosztalyként az 1998-ban altala-
nos iskolaba 1épdket nevezve meg. Akkoriban ezt a don-
tést Ugyszdlvan senki nem ellenezte, még a mindenkori el-
lenzék is szerette. Fiaink és leanyaink tovabb tanulhatnak
az iskolaban, képzettebben kerllhetnek ki a munkaerépi-
acra. Ez j6. Az, hogy valdban képzettebben kerlilnek-e ki
a munkaerdpiacra, illetve a megemelt korhatarnak milyen
egyéb kovetkezményei lesznek, milyen koltségei varhatok,
talan azért is nem tematizalddott akkoriban, mert az elha-
tarozas idején nem volt kockazata, hatranya, opponalasa-
tol politikai elénydket nem lehetett varni, érdemben csak
a joval késébbi kormanyzatokat érintette.

A kétezres évek elsé felétdl szakmai korokben azt
vartuk, hogy az oktatasi kormanyzatok megkezdik a fel-
készlilést a 2008-2010 kozotti idészakra, amikorra az
1998-ban iskolaba 1épd korosztaly eléri, majd meghalad-
ja a korabbi tankdtelezettségi korhatart. Nem igy tortént.
Kormanyok jottek, mentek, de a tankdtelezettségrdl szin-
te sz6 sem esett, a mas orszagokban szerzett tapaszta-
latok attekintése elmaradt. Olyan intézkedésrdl, amelyet
ehhez kapcsoltak volna, nem tudunk. Azt lehetett tudni,
hogy a fiatalok donté hanyadanal nem fog gondot okozni
a megemelt tankdtelezettség, hiszen a lakossag maga-
sabb iskolai végzettséggel probalja életesélyeit javitani.
Még a szakiskolaban tanuldk fele-haromnegyede is az
érettségi megszerzéseét tlzi ki célul. De azt is lehetett tud-
ni, hogy lesznek olyanok, akiknek még az iskolaban vald
megjelenés biztositasa is konfliktussal terhelt folyamat
lesz, nemhogy fejlesztése. Azt is meg lehetett becsUini
oktatasi statisztikak és felmérések alapjan, hogy egy-egy

korosztaly legalabb 5 és legfeliebb 10%-anal lesz prob-
lematikus az iskolazas. Ennyien voltak ugyanis, akik a 16
éves tankodtelezettség idején mar nem jartak iskoldba 18
évesen. Ez évente nagyjabdl 5-10 ezer 8, egy évtized alatt
50-100 ezer. Ha képzéslkkel kudarcot vallunk, dénté ha-
nyaduk bizonyosan munkanélklli lesz. Ez nekik maguk-
nak is hatalmas teher, ahogy a tarsadalomnak is. Nagy
tehat a tét.

Eppen ezért, amikor a 21. szzadi kdzoktatas — fej-
lesztés, koordinacié (TAMOP 3.1.1.) programot terveztik,
a megemelt tankotelezettség teljesitésének kortlménye-
it is felvettUk a kutatasi témak kozé. Mindenekelétt arra
voltunk kivancsiak, meddig tart a tankételezettség a vilag
mas orszagaiban, illetve itthon hogyan latjak a korhatar
emelésének hasznat, megvaldsithatésagat és megvald-
sulasat olyan fontos oktatastigyi szereplék, mint az iskola-
igazgatok, beosztott pedagdgusok, iskolafenntartok. Egy
olyan program — kompetencia alapu felzarkéztatd prog-
ram — mUkodését is megvizsgaltuk, amely a legérintet-
tebb réteg iskoldban tartasat és fejlesztését tlzte ki célul,
igy bar nem tekinthetd a tankdtelezettség teljesitését cél-
76 intézkedésnek, azzal kdzvetleniil dsszefiigg. Osszesen
mintegy szaz interjuval, valamint néhany kérdés erejéig az
iskolaigazgatoknak kuldott kérddivvel probaltuk felderite-
ni a helyzetet 2009 végén, 2010 elsé felében. Ezek feldol-
gozasat olvashatjuk ebben a kiadvanyban.'

A kutatas lebonyolitasakor még nem bontakozott
ki a tankotelezettség csokkentésérdl szold politikai vita,
igy ez sem az interjuknak, sem a kérddiveknek nem le-
hetett témaja. Természetesen a vitat figyelemmel kisér-
tik, és megfogalmazott szakpolitikai javaslatunkban (lasd
a kotet masik része) erre is kitérink.

A szerkeszté
Budapest, 2011. augusztus

1 Akiadvanyban taldlhatd révid irdsok hosszabb véltozatai megtaldlhatdk az Oktatdskutatd és Fejleszté Intézet honlapjan, www.ofi.hu.






ISTENES MONIKA - PECELI MELINDA

TANKOTELEZETTSEGI KORHATAROK
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN?

Napjainkban minden eurdpai orszagban altalanos a tan-
kotelezettség, a felsé korhatar emelkedése pedig a leg-
t6bb orszagot jellemzi. Azokban az eurdpai allamokban,
ahol van tankoételezettség, a rendelkezésre alld adatok
szerint ennek fels@ hatara 14 és 18 éves kor kozdtt valto-
zik. Fontos megemliteni, hogy a felsé hatart nem csak egy
meghatarozott életkorhoz, hanem egy bizonyos végzett-
ség eléréséhez is kdthetik az orszagok.

Vizsgalddasunk kdzéppontjaban Eurdpa all, csak
roviden térink ki néhany fejlett, tengerentuli orszag gyakor-

latara. Eurépaban minden orszagban térvény szabalyozza
a kotelezd iskolaba jarast, de annak hossza kilénb6z8 az
egyes oktatasi rendszerekben. Bar az iskolakezdési kor
tekintetében sem egységesek az allamok - legkorabban
4, legkésBbb 7 éves korban kell belépnilk a gyerekeknek
a rendszerbe —, a tankoételezettségi kor felsé hatara teszi
igazan valtozatossa a képet (lasd 1.tablazat). A 15-16 éves
kor a leginkabb jellemzd, de a 14-18 kdzoéttiek mindegyike
eléfordul.

1. tablazat. A tankotelezettség felsd korhatara az eurdpai orszagokban

14 éves kor 15 éves kor 16 éves kor
Horvatorszag Albénia Bulgdria
Koszovd Ausztria Dénia
Torokorszag Bosznia-Hercegovina Esztorszag*
Ciprus Finnorszdg
Csehorszag Franciaorszag
Gorogorszag Izland
rorszag Lengyelorszag®
Liechtenstein Lettorszdg
Luxemburg Malta
Montenegrd Moldova
Portugdlia Nagy-Britannia
Svéjc Norvégia
Szerbia Olaszorszag
Szlovénia Roménia
San Marino
Spanyolorszag
Svédorszag
Szlovékia

17 éves kor 18 éves kor
Litvania Belgium?®
Macedonia Hollandia
Moldova Magyarorszdg
Ukrajna® Németorszag®
Oroszorszag’

Forras: Eurdpa Oktatdsi Informdcids Halozata (EURYDICE) — Orszdgtanulmanyok

2 Ateljes tanulmény megjelent az Iskolakultira 2010/4-es szamaban, és letolthetd — a mellékelt tablazatokkal és hivatkozasokkal — az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet honlapjardl.

3 16 éves kortol mar van lehetéség a részképzésre.
4 Atankdtelezettség a 9 évfolyamos dltalanos iskola befejezéséig vagy 17 éves korig tart.

5 Az als6 kdzépfoku végzettség megszerzéséig, optimalis esetben ez a 16. életév, de maximum 18 éves korig tarthat a tankdtelezettség.

6 Tartomanyonkeént eltérd, 16—18 éves korig tart a tankételezettség, a tipikus a 18. életév.

7 11 év elvégzése kotelez6, ez optimdlis esetben 17 éves korban teljesithetd.

8 Azok a didkok pedig, akik 2001-ben kezdték az éltalanos iskoldt, mdr 18 éves korig tankdtelesek.



Magyarorszagon a vonatkozo jogszabalyok szerint
a tankoételezettség nem ér véget automatikusan a 18. élet-
év betdltésével, hanem azon tanév vegéig tart, amelyben
a tanuld betolti ezt az életkort. A tankotelezettség kuldn
kérelemre akkor sz(inik meg korabban, ha a tanuld a 16.
életévét betdltdtte és érettségi vizsgat tett, vagy allamilag
elismert szakképesitést szerzett, illetve hazassagkotes ré-
vén nagykoruva valt, vagy gyermekének eltartasardl gon-
doskodik.® A tankételeskor fels6é hatéarat az 1996-os tor-
vénymodositas keretében emelték fel 18 évre, ami 1961
6ta 16 év volt, és az iskolai tanulmanyaikat az 1998/1999-
es tanévben, illetve utana megkezdd fiatalokra vonatkozo-
an. Az intézkedés felmend rendszerben valdsul meg, ami
azt is jelenti, hogy 2009/2010-es tanév volt az elsé olyan,
amikor a 18 évesektdl szamon kérhették a tanitastol vald
téavolmaradast.

Nyugat-Eurépa

A nyugat-eurdpai allamokban a tankotelezettség altala-
ban 16 éves korig tart. Ebbdl a szempontbdl a leginkabb
stabil allamok kdzé tartozik Franciaorszag, ahol 1959 dta,
Ausztria és Luxemburg, ahol 1962, 1963 ¢ta valtozatlanok
a korhatarok, illetve Belgium, ahol 1983 6ta a 18. életév
a kilépési korhatar (teljes id6s képzésben csak 16 éves
korig kotelezd részt venni). Németorszag esetében is sta-
bilnak latszik a be- és kimenetnél meghuzott vonal, 1991,
a két dllam egységesitése ota sincs arra utald jel, hogy
valtoztatast terveznének. Németorszag egyike azon ke-
vés orszagoknak, ahol a tankdtelezettség 18 éves korig
tart, am ennek utolsd két évét részidés képzés formaja-
ban is teljesithetik a tanuldk. Svajcban a tank&telezettség
leghamarabb 6 éves korban kezdddik, és idétartama leg-
alabb kilenc év.

Megvaltozott a helyzet tank&telezettség szem-
pontjabdl frorszagban, ahol 2000-ben az iskolakételes
kor fels® hatarat 15-r6l 16 éves korra emelték azon ta-
nuldk esetében, akik még nem tették le az alsé kdzépfo-
ku tanulmanyokat lezard vizsgat. Hollandidban 1969 6ta
fokozatosan novelték a kotelezd oktatas idStartamat. Az
akkori szabalyozas 6 és 16 éves kor kozott irt eld tankod-
telezettséget. 1981-ben 6-rdl 5 éves korra szallitottak le
a bemeneti hatart. 1971-t6l részképzésben még tovabbi
egy éven keresztll részt kell venni, 2007-ben pedig 18.
életévig tartd tankotelezettséget irtak eld mindazok sza-
mara, akik nem rendelkeznek szakképzettséggel.

Anglidban és Walesben 1973 o6ta 6ttél 16 éves ko-
rig volt kotelezd iskolaba jarni, Skocia 1980-ban csatlako-
zott ezen elSirdsokhoz. Eszak-irorszagban 12 év a tanko-
telezettség id6tartama, 4-t8l 16 éves korig tart. Anglidban
tébb évtizedes mozdulatlansag utan most Ujra valtoztat-
nak a korhatarokon: 2013-t6l a 17. életévre, 2015-t6l pedig
a 18. életévre fog ugrani a felsé hatar.

A legtdbb nyugat-eurdpai orszagban annak ellené-
re, hogy tébb helyltt csak 16 éves korig tart a tankétele-
zettség, a diakok nagy része 18 éves kor utan hagyja el az
iskolarendszert.

Skandinavia

Svédorszagban 1962-ben irtak el a 9 kodtelezd iskolaévet
a fiatalok szamara, ami altalaban 7-t6l 16 éves korig tol-
tendd le, de a belépési év tekintetében rugalmasak. Talal-
hatunk utaldsokat arra vonatkozdlag, hogy a 18. életévig
tervezik megemelni a tankdtelezettséget, de a hatasvizs-
galatok még tartanak, jogszabaly errél még nem szlletett.

Finnorszagban is hétéves korban kezdddik a kote-
lez6 oktatas, és kilenc évig tart. Azoknak a fiataloknak, akik
nem tudjak a kilenc év alatt befejezni az alapképzés évfo-
lyamait, 10 évet kell az oktatasi rendszerben eltdltenitk. Itt
is napirenden van a 18 éves korig tartd tankotelezettség
kérdése, 2005-ben a reform miniszteri javaslatként is meg-
fogalmazddott, de végll nem valtoztattak meg a térvényt.

Norvégia 10 éves, 6-16 éves korig tartd tankotele-
zettséget ir el6. Izland 1991-ben, Dania 2008-ban Iéptette
érvénybe a tizéves tankotelezettséget, mindkét orszagban
6 és 16 eves kor kdzott kdtelesek tanulni a gyerekek.

A skandinav orszagokban a 16 éves korig tartd
tankotelezettség az ISCED 2-es szint befejezéséhez iga-
zodik. A beiratkozott didakok szama a régidban csak 18
éves kor utan cstkken meredeken, a fiatalok nagy tébb-
sége a tankotelezettségi korhataron tul is az iskolarend-
szerben tanul.

Dél-Eurdpa

A mediterran orszagok oktatasi rendszerének kotelezé
szakasza is illeszkedik az ISCED szintekhez. Olaszorszag
kivételével, ahol az ISCED 3-as szint elsé két évfolyama is
elvégezhetd a tankdtelezettség idStartama alatt, ezen or-
szagok addig irjak elé a kotelezd iskolalatogatast, amed-
dig az ISCED 2-es szint(, alsé kdzépfoku végzettség alta-
laban megszerezhetd. A tankotelezettség felsd korhatara

9 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol 6.§ (3) és (6) bekezdés.



ezekben az orszagokban is a 15-16. életév. A belépési
ideje Olaszorszag, Portugalia és Spanyolorszag esetében
is 6. életév, Malta és Gordgorszag esetében az 6téves kor.
Cipruson a gyerekek mar 4 év 8 hdénapos korban belép-
nek a tankoteles szakaszba, egyéves felkészité képzéssel
kezdik a tanulast.

A tankotelezettségi korhatar emelése harom medi-
terran orszag oktataspolitikajaban jelenik meg. Portugalia-
ban 2005-ben tervezték, hogy kiterjesztik a tankoteleskort
18 éves korig, de végul itt sem valdsult meg ez az elképze-
lés. Olaszorszagban ezzel szemben 2007-ben a korabbi
8 évig tartd tankotelezettséget két évvel meghosszabbi-
tottak, igy most 10 éven keresztlil, 6-16 éves kor kdzott
iskolakotelesek a fiatalok.

Kozép-Eurdpa és a balti allamok

A kdzép-eurdpai orszagok tdbbségében hatéves korban
kezdddik a tankdtelezettség, am a felsé korhatart tekintve
e térség mutatja a legvaltozatosabb képet.

Az 1984-es oktatasitorvény Csehszlovakiaban 6-16
éves kor kdzétt hatarozta meg az oktatasban kotelezéen
eltdltendd id6t. Az orszag felbomlasa utan Szlovakiaban
tovabbra is a 16 éves korig tartd tankotelezettség maradt
érvényben, mig Csehorszag 15 éves korra csdkkentette
annak fels@ korhatarat, az oktatasi struktira modositasa-
val 6sszhangban. Igy a 9 évig tarté tankételezettség itt is
illeszkedik az als¢ kézépfoku (ISCED 2) végzettséget add
kilenc évfolyamhoz. 2009 szeptemberében latott napvila-
got a Szlovak Kereszténydemokrata Unio—Demokrata Part
javaslata a tankoételezettség 18 éves korra torténd emelé-
sére, de térvénymaodositasra ekkor nem kerUlt sor.

Szlovéniaban és Horvatorszagban a flggetlenség
kikidltasanak évében, vagyis 1991-ben szlletett torvény
hatérozza meg napjainkban is a tankdételezettség hosszat.
Mindkét orszagban — optimalis esetben — az altalanos isko-
la elvégzésével ér véget a tankdtelezettség, am ezen isko-
lai szint Szlovéniaban 9 évig, Horvatorszagban 8 évig tart.
Horvéatorszagban — ahol eurdpai mércével mérve a legro-
videbb az oktatasi rendszerben eltbltendd idé — napiren-
den van a médositas. Célul tdzték ki a tankotelezettségnek
a kozépiskola elvégzéseéig, illetve az elsd szakképesités
megszerzéseéig torténd emelését, melyet a 2007 nyaran el-
fogadott terv értelmében fokozatosan vezetnek be.

Lengyelorszagban 7 éves korban kezdédik a tan-
kotelezettség, de napirenden van a belépési korhatar 6
éves korra vald leszdllitasa. A lengyel oktatasi rendszer
reformjara és ennek részeként a tankotelezettség hosz-
szanak megvaltoztatasara 1998-ban kerUlt sor. Az ekkor

szUletett jogszabaly-mddositas értelmében a tankotele-
zettség hat évfolyamos altalanos iskolat koévetd és a ko-
zépfoku képzés elsd szakaszat jelentd harom évfolyam
befejezéséig, de legfeliebb 18 éves korig tart. Optimalis
esetben a kilenc évfolyam elvégzése és a tankotelezett-
ség teljesitése 16 éves korban.befejezédik. Akik a 6+3
osztalyt nem végzik el 16 éves korukra, legfeliebb 18 éves
korukig kell az oktatasi rendszerben maradniuk.

Esztorszag és Litvania egyarant 9 éves tankétele-
zettséget ir el6, 7-16 éves korig terjedden. Lettorszagban
is 16 éves korig tankotelesek a diakok, de itt mar 5 éves
korban megkezdddik a kételezé oktatas.

Kelet-Eurépa

Romanidban az 1999 6ta érvényben 1évd kilenc évig tartod
tankotelezettséget 2003 szeptemberétdl tiz évre emelték,
ettdl kezdve az 6-16 éves korig tart. A tankotelezettség
modositédsa az oktatasi rendszer szerkezetének megval-
toztatasaval parhuzamosan zajlott. Bulgariaban 7-16 éves
korig kotelesek iskolaba jarni a fiatalok, a vonatkozoé jog-
szabdlyok 1991 6ta valtozatlanok.

Oroszorszagban 2007 szeptemberétél a korabbi
10 évrdl 11 évre emelték az oktatasi rendszerben kotele-
z8en eltdltendd évek szamat. A gyermekek 6 és fél éves
korukat koévetéen kezdik meg iskolai tanulmanyaikat, s
a tankodtelezettség a 18. életév betdltéséig tart. lly modon
optimalis esetben a kilenc évfolyamos altalanos iskola
mellett a felsd kdzépfoku végzettséget ado, kétéves ko-
zépiskola is elvégezhetd.

Ukrajnaban a kézelmdltban valtoztattak az okta-
tasi szerkezeten, ami a tankdtelezettségi korhatart sem
hagyta érintetlentl. A korabbi 4+5+2-es rendszer helyett
2001-t8l a 4+5+3-as kerllt bevezetésre. A tanulmanyai-
kat 2001 el6tt megkezdék 17 éves korukban — optimalis
esetben felsd kdzépfoku végzettséggel — kiléphetnek az
oktatasi rendszerbdl. Azok a diakok pedig, akik 2001-ben
léptek be az alapfoku képzésbe, mar 12 évig jarnak isko-
laba, igy 18 éves korukig tankdtelesek.

Moldovaban jelenleg 11 év a tankdtelezettség
hossza, 6-17 éves korig tart. Ezen szabdlyozas minden
bizonnyal Uj, ugyanis egy 2003-ban kiadott, a kelet-eu-
répai orszagok oktatasi rendszerét bemutaté kdnyv még
7-16 éves korig tartd tankotelezettséget emlitett. Torok-
orszag 1998-ban maodositott legutdbb a tankdtelezettségi
szabalyozasan, nyolcéves kotelezd tanulast irva el oly
maodon, hogy dsszevonta az altalanos iskolat a kbzépfok
elsé szakaszaval. A dontést megeléz8en csak 6téves tan-
kotelezettség volt érvényben.



A balkani orszagokban a tankotelezettség hossza
az altalanos iskolai képzés hosszatdl filggéen nyolc vagy
kilenc év. Szerbidban a diakok 6 vagy 7 éves korban kezdik
a 4+4-es felépitésd altalanos iskolat, s 14-15 éves korukra
fejezik be azt. Nyolc év az altalanos iskola és ezzel egyitt
a tankotelezettség hossza Koszovoban is. A tankotelezett-
ség Bosznia-Hercegovinaban 6-15 éves korig tart, s itt is
csak az altalanos iskola elvégzését teszi lehetévé. Szintén
9 évet kell eltdlteni az iskolapadban a digkoknak Monte-
negréban. A kdzelmdltban kerllt sor az oktatasi szerkezet
reformjara, a korabbi 4+4-es helyett a 3+3+3-as rendszert
vezettek be. Ugyanakkor talélni utalast arra, hogy felmerdilt
a tankoételezettség kiterjesztése, és a kdzépiskola elvégzé-
sének kotelezdvé tétele. Albanidban 2005 dta tart kilenc
évig a tankdtelezettség. Ekkor kerUlt sor arra az oktatas-
szerkezeti reformra, amely az altalanos iskolat 5, az alsé
kdzépfokot 4 évesnek irta el6. A balkani régidba tartozo or-
szagok kozul Macedoniaban tart legtovabb a tankdteleskor.
2006 tavaszan kerUlt napirendre az altalanos iskola mellett
a kozépiskola elvégzésének kotelezdvé tétele, és a kdzel-
multban 11 évre emelkedett a tankdtelezettség hossza.

Eurdpan kiviili angolszasz allamok

Az Amerikai Egyesilt Allamok 11 tagdllama véltoztatta
meg a tankdtelezettségi korhatarat 1992 és 1997 kozott.
KozUlUk tiz megemelte, egy allam pedig csdkkentette egy
évvel. A be- és kilépési hatarok 2000 utan is valtoztak

tobb tagallam esetében. Ezek a valtozasok legtdbbszor
a tankoételes id6tartam nyujtasat szolgaltak. Az 51 tagal-
lam kdzUl 24-ben a 16., 8-ban a 17. és 19-ben a 18. életév
a tankodtelezettség felsd korhatara. 26 tagallamban csak
9-10, 25-ben pedig 11-13 évet kell kdtelez&en eltdltenilk
a fiataloknak az iskolarendszerben.

Kanada tartomanyaiban 5-6 éves kortél 16-18
éves korig terjedd tankotelezettséggel talalkozhatunk.
Ausztralidban a tankdtelezettségi felsd korhatar megeme-
|ése egészen friss esemény, 2009. januar 1-jétél mar nem
16, hanem 17 éves korig kell iskolaba jarni a kontinens fia-
taljainak. Uj-Zélandon is tervezik a tankételezettség meg-
hosszabbitasat, 2011-t6l a 17., 2014-t68l a 18. életévig lesz
kotelezd az iskolalatogatas.

Latjuk, hogy a tankételes felsd korhatart illetéen
a kép rendkivll szines és folyamatosan valtozik. Jellemzé
az emelkedd trend, csdkkentés csak egyetlen orszagban
fordult eld, ugyanakkor a politikusok prébalkozasai tan-
kotelezettségi korhatar emelésére, gyakran meghidsulnak.
Ezzel parhuzamosan az also, a kdtelezd iskolaba lépést
szabdlyozé idépontok is valtoznak, itt csékkend a trend,
ami O6sszességében az iskolaban kotelezéen eldltendd
évek szamanak folyamatos emelkedését jelenti. Magas,
17-18 éves korhatar kevés, bar egyre tdbb orszagot jelle-
mez, de kozlllk alig 3-4-nek van évtizedes tapasztalata,
a tdbbieknél csak par év mulva lehet informaciét gydjteni
a valtozas kévetkezményeirdl.



MARTONFI GYORGY

IGAZGATOK ES DIAKOK VELEMENYE
A TANKOTELEZETTSEGROL

2009 novemberében és 2010 majusaban egy masik ku-
tatas' keretében két kérddives felmérésre kerdlt sor. EI6bbi-
ben szakiskolék és specidlis szakiskolak vezetdit kérdez-
tik meg szamos aktudlis szakpolitikai kérdésrdl, utébbi-
banvégzds szakiskolasokkal és specidlis szakiskolasokkal
t6ltettlink ki kérddiveket, amelynek egyik-masik kérdése
a tankotelezettség teljesitésével, teljesithetéségével kap-
csolatos gondolkodast is gazdagitja. Egy 6sszesen két-
oldalas kérd&ivet kuldtink ki az igazgatdknak postai uton,
és az iskolak mintegy harmadabdl (28 és 34%-abdl) ér-
keztek vissza a kitdltott kérddivek (188, illetve 54 db).

2009 8szén mar elmultak 16 évesek azok, akik
1998-ban kezdték meg altalanos iskolai tanulmanyaikat, igy
ekkorra az iskolaknak mar megvoltak az elsé tapasztalatai
arrél, mekkora feladatot jelent szamukra, hogy olyanoknak
is iskolaba kell jarniuk, akik egy-két évvel korabban, mar 16
éves korukban jogszerlen kiléphettek vagy eltavolithatoak
voltak az oktatasbdl. Feltételeztlk, hogy e réteg iskolaban
tartdsa noveli a fegyelmezési problémakat. Az intézmé-
nyek nagy része valdban vissza is jelezte a megndvekedett
problémakat (1. dbra), a szakiskolak sokkal intenzivebb
névekedést jelezve, mint a specidlis szakiskolak.

1. abra. Az igazgatoi vélemények megoszlasa arrdl, hogy a 18 éves korra emelt tankotelezettség
noveli-e az iskola fegyelmezési problémait, terheit, a képzés tipusa szerint
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Az 1996-0s torvénymaodositast a tankotelezettség
idejérél az indokolta, hogy a munkaerépiacon a képzet-
lenek, az iskolabdl korabban kimaradok szamara ugy-
szolvan mar egyaltalan nem volt (nincs) munkakindlat.
A gazdasagi verseny névekedése folyamatosan csdkkenti

a képzetlenek iranti igényt, és minden munkaeré-piaci
progndzisban is ez a trend szerepel. Rdadasul a képzet-
len munkanélklliek munkaeré-piaci integralasa draga és
kockazatos tevékenység. Ezért az akkori oktataspolitika

— parhuzamosan a kdzépiskolai expanzid 6sztdnzésével —

1 TAMOP 3.1.1 (21. szazadi kozoktatds — fejlesztés, koordinacic) 6.1.1 Elhelyezkedési esélyek cimdi elemi projekt, kutatdsvezets Martonfi GyGrgy.



a nem kozépiskolaba, hanem szakmai képzésbe kertldk
esetében is a hosszabb iskolazas mellett dontétt. Hosz-
szabb iskolazas, képzettebb munkaerd, alacsonyabb
munkanélklliség és tarsadalmi kdltségek — némi leegy-
szer(sitéssel ez volt a dontés mogott.

Megkérdeztik tehat az igazgatdkat, hogy a ma-
gasabb életkorban befejez8d6 tankodtelezettség vajon
javitja-e a gyengén teljesitd fiatalok késébbi munkaval-
lalasanak esélyeit. Itt is eltérd valaszokat kaptunk a két
intézménytipusbdl (2. abra). A szakiskolai vezetdk véla-

szai szkeptikusak, alig 28% szerint javulnak az esélyek,
a specidlis szakiskolakbdl t6bb mint kétszer ilyen arany-
ban optimistak. A szkeptikusok — mint késébb az inter-
jukbol kiderilt — els@sorban azért gondoljak, hogy nem
javulnak a munkaeré-piaci esélyek, mert a kényszerrel
iskolaban tartott fiatalok tényleges fejlesztésére nem ke-
rdl sor, ezt a feladatot az intézmények nagy tdbbsége
nem képes ellatni. Barmilyen életkorban kerlinek ki az
iskolarendszerbdl, a munkaaddk igényeinek legtdbbjik
nem felel meg.

2. abra. Az igazgatoi vélemények megoszlasa arrdl, hogy a gyengén teljesitd diakok késdbbi munkavallalasi
esélyeit javitja-e a tankotelezettség 18 éves korra emelése, képzési tipusonként
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Kivancsiak voltunk, hogyan itélik meg az igazga-
1ok a tankotelezettség emelésérdl szold, 1996-os dontést,
amelyet masfél évtizede nagy egyetértésben hoztak meg
a politikusok, és amely ellen a szakemberek sem emeltek
sz6t akkor, talan a nehézségeit sem lattak elére. Vagy azt
remélték, hogy az egy évtizedig elnyuld bevezetés elég
felkészllési idét ad majd az oktataspolitikanak és az intéz-

meényeknek egyarant. Nos, a két iskolatipus vezetdi ebben
a kérdésben sincsenek egy véleményen. Négy szakiskolai
igazgatdbdl harom helytelen dontésnek mindsitette a kor-
hataremelést, mig a specialis szakiskolak tobbségében
— még mindig, az elsé év naluk is jelentkezd nehézségei
ellenére — tamogatjak azt (3. abra).

3. dbra. Az igazgatoi vélemények megoszlasa a tankotelezettség 18 éves korra emelésének helyességérdl,
a képzés tipusa szerint
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Feltételeztlk, hogy ahol nehezebben birkdznak
meg az Uj helyzettel, ahol nagyobb problémat érzékelnek,
illetve ahol a jobb munkavallalasi esélyekben megteste-
stld remények élnek, ott magardl a déntésrdl is negati-
vabb, illetve pozitivabb véleményt formainak. igy is van (4.
dbra és 5. dbra). Minél inkabb ugy gondolja valaki, hogy
a digkok munkavallalasi esélyei javulnak, annal inkabb he-
lyesli a dontést. Bar a szakiskolai igazgatoknak csupan

alig egynegyede tartja j0 dontésnek a tankotelezettség
novelését, viszont akik hajlanak azt vélni, hogy a fiatalok
a munkaerépiacon jobban helytallnak majd, azonak mar
a tbbbsége. Hasonldan, akik szerint nagyobbak a fegyel-
mezési gondok, sokkal nagyobb eséllyel tartjgk helyte-
lennek a dontést, de ilyen 6sszefliggés adodik a késdbbi
munkavallalasi eséllyel kapcsolatban is.?

4, abra. Az igazgatdi vélemények megoszlasa arrol, hogy a gyengén teljesitd diakok késdbbi munkavallalasi esélyeit
javitja-e a tankotelezettség 18 éves korra emelése, a tankotelezettség emelésérdl szolé dontés megitélése szerint
B Helyes [ Helytelen
Egyaltalan
nem igaz 4 96
Inkébb
Inkébb
Teljesen
igaz 80 20
% 0 100
5. abra. Az igazgaté vélemények megoszlasa a fegyelmi problémak szaporodasarol,
a tankotelezettség emelésének megitélése szerint
. Tobb fegyelmi probléma . Nincs tobb fegyelmi probléma
Helytelen 95 5
Helyes 69 31
% 0 100

2 Ezt az 6sszefiiggést csak a specidlis szakiskolds valaszokkal tudjuk illusztrélni, mert a szakiskolakbdl csak elemezhetetlentil kevés olyan valasz érkezett, hogy a fegyelmezési

problémak nem ndvekedtek.



Erdemes a 4. dbra és az 5. dbra tanulségait at-
gondolni. Az egyik kérdés ugyanis a dologrél vald gon-
dolkodasrdl szdl, ideoldgiai” jellegl. Hisz valaki abban,
hogy a fiatalok hosszabb iskoldzasa a munkaerdpiacon
is lathatd eredményeket produkal majd — és vezetéként
természetesen ugy probdlja formalni a pedagdgiai folya-
matokat az iskolaban, hogy azok ezt segitség el6 —, vagy
nem hisz benne. A masik, a fegyelmezési problémak né-
vekedésérdl szolo kérdésben sokkal erésebb az intézmé-
nyi érdek motivuma. Tudjuk, ha vezet&ként ellenérdekelt
valaki egy dontésben, mert az megneheziti az életét és
beosztott pedagdgusaiét is, akkor nagyobb eséllyel fogja
helyteleniteni az ezt eléidézé dontést.

Ezek voltak a tankotelezettségre direkt médon ra-
kérdezd kérdések. Ami feltétlentl kommentart igényel, az
a szakiskolai és specidlis szakiskolai vezeték valaszai ko-
zOtti nagyfoku eltérés. E mogott a két intézmény pozicioja-
nak valtozasat és mukodési feltételei kdzotti kllonbséget
gyanitjuk. A specialis szakiskolak mindig is a leggyengébb
adottsagu, tdbbségikben komoly szocidlis hatranyokkal
kizdd, nagy aranyban roma szarmazasu didkok képzé-
helyei voltak. A szakiskoldk, a ,munkasallam” egykori
kitintetett, és sokak szdmara vonzd szakmunkasképzd
intézményei — amelyek emlékét az Gtvenes éveikben jard
,Szakik” és sok igazgato, fenntartd is mindmaig nosztalgia-
val emlitik — viszont, a munkaer&piac atrendezédése, a la-
kossagi igények valtozasa miatt fokozatos poziciovesztést
szenvedtek el. Ez klldndsen felgyorsult a kilencvenes évek
elejétdl. A szakmunkasképzésbe kerllés évtizedeken ke-
resztll a tarsadalmi felemelkedés egyik Utja volt széles
rétegek szamara, ma - egy nagyon sz(k, féként roma
hatterd réteget leszamitva — a tarsadalmi lemaradast vetiti
elére. A szakmunkas mar nem ,korunk hése”. A specialis

szakiskolak a tarsadalmi integracio, a leszakadas hatra-
nyait csdkkenteni prébald, sokszor a csaladiassag légkor-
ét is potolni igyekvd intézményeknek értelmezik magukat,
és ezen funkciok szerepe felértékel6ddben van. Mellesleg
hozzdjarulnak a szakmunkasképzéshez is. A szakiskolak
olyan iskolagyarak, amelyek szak(munkas)képzd intézmé-
nyeknek értelmezik magukat, amely funkcidra tovabbra is
nagy szikség van, de nem olyan mértékben — még az
dgynevezett szakmunkashiany idején sem, amely sem-
miképpen nem olyan mértékl és gazdasagi jelentdségd,
ahogy a sajtéban megjelenik —, mint harom-négy évtized-
del ezelbtt, és csak mellesleg prébalkoznak a tarsadalmi
leszakadas esélyének cstkkentésével, legfeliebb kdzepes
sikerrel.® A két intézménytipus mikddési feltételei ugyanis
nagyon elvalnak egymastél, mikdzben hasonld feladato-
kat latnak el, hasonld, de legalabbis dsszevethetd tanuldi
korrel talalkoznak. A specidlis szakiskolak nagyon jdél ella-
tottak segitd szakemberekkel, kildnésen gydgypedago-
gusokkal, a szakiskolakban az ott megjelend tanuldi réteg
ellatasanak igényeihez képest rendkivil kevés specidlisan
képzett szakember dolgozik. Az egy pedagdgusra esé di-
akok aranya, az osztalylétszamok is nagyon masok a két
intézménytipusban. Mindezek egyUttesen magyarazhatjak
a szakmai kérdések megitélésének karakteres eltérését.

Egy-két tovabbi kérdésre érkez§ valaszt is bemu-
tatunk, amelyek nagyon kozvetlen dsszefliggésben van-
nak a tankoételezettséggel. llyen példaul a szakképzésbe
vezetd utat — akar altalanos iskolai végzettség nélkdl is
— lehetévé tevd kompetencia alapu felzarkdztatas. Ennek
hasznosulasat a lemorzsolédas megelézésében, hason-
|éan pozitivan itélték meg a szakiskolai és a specidlis
szakiskolai valaszolok, elterjedését tamogatjak azok is,
ahol ilyen program nem folyik (6. abra).

3 Amikor azt irjuk, hogy ,kdzepes sikerrel”, akkor ezzel elhatarolddunk a szakiskolakat olykor szinte blinbakként megjelenit6, sommasan elitéld véleményektél. Mi is gy gondoljuk,
hogy a szakiskolak nagy részében tovabbi pedagdgiai megujulasra, szemléletvéltasra, innovacidkra van szlikség. Ugyanakkor nagyon sok intézményben talalkoztunk megvéltozott
vagy valtozoban Iévé pedagdgiai szemlélettel és gyakorlattal, tovabba nagy szamban olyan sikertorténetekkel, amelyek lényege éppen a tarsadalmi integraciéhoz vald hozzajarulas.
Ebben a Szakiskolai fejlesztési programnak és a szakiskolai Gnértelmezés lassu dtalakulasanak egyarant fontos szerepe van. Ez azt jelenti, hogy a feladatokhoz igazitott feltételek
— mindenekel6tt joval tébb szocidlpedagdgus, fejlesztd pedagogus, gyogypedagoégus, szocidlis munkds, iskolapszicholdgus, pedagdgiai asszisztens, mentorfunkciokat is ellatd
pedagdgus sth. — megléte esetén, a szakiskoldk a tarsadalmi integracié kulcsintézményei lehetnek.



6. abra. Az igazgatoi vélemények megoszlasa arrdl, hogy a szakképzéshe vezeté kompetencia alapu
felkészitd program jo megoldas a lemorzsolddastol leginkabb veszélyeztetettek szakképesitéshez juttatasahoz,
képzési programonként
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A kompetencia alapu felzarkdztatas melletti széles
korl elkotelezettséget jelzi, hogy azok, akik ebbe valamikor
— tobbnyire a Szakiskolai fejlesztési programban - belevag-
tak, azok kozll csak kevesen hagytak fel vele, pedig nem kis
eréforrasokat, tébbletmunkat igényel (7. abra). Ugyanakkor

azon iskolaknak, amelyek jelenleg nem muikodtetnek ilyen
programot, majdnem a fele tervezte, hogy a jévében elindit-
ja a kompetencia alapu felzarkdztatast. Ez nagyon j¢ jel, bar
a legfrissebb oktataspolitikai valtozasok mellett nem biztos,
hogy marad tere ennek az igéretes kezdeményezésnek.

7. abra. A kompetencia alapu felzarkoztatas elterjedtsége az igazgatdi valaszok alapjan

Igen, inditunk

Korébban inditottunk, de mar nem inditunk

Nem inditunk, de tervezziik

Nem inditunk, és nem is tervezziik

A masik, 2009 novemberében kardinalis fontossa-
gu, de a szakembereket megoszté valtozas az eléreho-
zott szakképzés lehetdsége volt. Kivancsiak voltunk, hogy
a szakiskolai igazgatok — ezt csak télUk kérdeztik meg
— mennyire tartjak elényésnek az elérehozott, a 8 éves al-
talanos iskolat kdvetd 3 éves szakképzést a diakoknak, il-

letve iskolajuknak. A valaszok megoszlasat illusztralja a 8.
abra. Az igazgatok nagyjabdl fele gondolja ugy, hogy is-
koldja szamara elény6s ez az Uj lehet8ség, illetve.a szakis-
kolas diakok egy része szamara sokkal tdbben gondoljak
elénydsnek, mint elénytelennek.



8. dbra. Az igazgatoi vélemények megoszlasa arrol, hogy a didkok, a szakiskola szamara eldnyds,
hogy mar nyolcadik utan megkezdhetd a szakképzés

I Teliesenigaz ] inkébbigaz [ Inkabbnemigaz || Eoyéltalan nem igaz
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A szakiskolék haromnegyede ugy tervezte 2009
6szén, hogy fog inditani elérehozott szakképzést az al-
talanos iskolat éppen elvégzettek szamara, de csupan
téredékik — minden nyolcadik igazgatd — gondolta ugy,
hogy a késébbiekben valamennyi szakiskolast ebben
a 3 éves programban kellene oktatni. A tobbiek — a nagy

t6bbség — a diakok kisebb vagy nagyobb hanyada sza-
mara ezt, a tdbbiek szamara a 9-10. évfolyammal fel-
allé — persze pedagdgiai reformra szorulé — programot
is folytatni kivanja. Osszhangban azzal az interjiban
elhangzott véleménnyel, hogy ,akit képezni lehet, azt
képezni kell”.

9. abra. Milyen terveik vannak a 2009. nyari torvénymaodositas adta lehetdséggel, miszerint a 8. évfolyamot
elvégzettek szamara azonnal elkezdheté a szakképzés? Az igazgatdi valaszok megoszlasa

35,5%

13,6%

Nem kivanunk éIni ezzel a lehetdséggel,
mindenkit a 9. évfolyamra kivanunk beiskolazni

Tervezziik, hogy a szakiskoldsok egy kis hanyadat
ilyen programban képezziik

Szeretnénk, hogy a kés@bbiekben valamennyi
szakiskolai tanuldnk ilyen programban tanulna

Ugy tervezziik, hogy szakiskolasaink nagyobb része
szamara megadjuk majd ezt a lehetdséget




A DIAKOK ES A TANKOTELEZETTSEG

2010 majusaban akkor végzds szakiskolasokkal és spe-
cialis szakiskolasokkal végeztink egy kérddives felmérést,
amelyben a tankodtelezettség problematikajahoz kap-
csolhatd kérdések is szerepeltek. Végzés elétt egy ho-
nappal toltdtték ki a fiatalok a kérddivet, tehat mindazok,
akik kihullottak menet kbézben, mar nem szerepelhetnek
az adatbédzisban. Aranyukat nehéz megbecsulni. A le-
morzsolddast 25-30%-osra szoktak becstini, és ennek
adataink legalabbis nem mondanak ellent. Annyit latunk,
hogy a végz&ésdknek minddssze 62,7%-a kezdte a jelenle-
gi szakiskolaban tanulmanyait, 11,6% egy masik szakisko-
laban, 25,8% kdzépiskolaban kezdett, kdzUllk 8,4% mar
érettségivel is rendelkezik, utana kezdte a szakmat, tehat
nagyon szines Ut vezet a szakmunkasvizsgaig. A masod-
szakmasok aranya minddssze 2,3%, hiszen 2005 d6ta ez
mar csak kevesek szamara ingyenes. A becslést segiti
még az az adat, hogy a végzds szakiskolasoknak ,alig”
71%-a ismételt évet altalanos iskolaban. Ez azért fontos,
és azért irhattuk, hogy ,alig”, mert egy korabbi felméré-
stink* alapjan a 9. évfolyamos diakok kereken 22%-a bu-
kott évismétlésre az altalanos iskolaban. Bar ez 5 évvel
korabbi adat, de Kerékgyartd Laszlénak a Nemzeti Szak-
képzési és Felndttképzési Intézetben folytatott kutatasai
alapjan® a szakiskolai kudarcmutatok meglehetésen stabil
képet mutatnak ebben az évtizedben. Mindez azt jelenti,
hogy annak a mintegy 20-25%-nyi szakiskolas fiatalnak,
aki évismétlésre bukott az altalanos iskolaban, legfeljebb
30%-a jut el a szakmunkasvizsgdig, nagy részik lemor-
zsolédik. Ok eleve mintegy 15%-nyi veszteséget jelen-
tenek az induld szakiskolas populacidban. Ez rendkivil
fontos abbdl a szempontbdl is, hogy az altalanos iskolai
bukas nagyon pontosan elérejelzi, hogy az illeté nem fog
a szakmunkasvizsgaig eljutni. Az altalanos iskolai palya-
futas sulyos kudarcai még a szakiskolai éveket is nagyon
megnehezitik, mikdzben ez utdbbiak jelenlegi mikodési
gyakorlata minimalis esélyt hagy a szakmaszerzésre. To-
vabbi adalék, hogy a szakiskolasként indult végzésdknek
mintegy 6tdde — de példaul az épitdipari szakmakban
tébb mint harmada — nem végezte el a 10. évfolyamot, és

az interjuk alapjan ugy tudjuk, hogy ennél nagyobb kér
kerUl at szakmara 10. évfolyamos végzettség nélkdl, itt
tovabbi néhany szazalékos lemorzsolddast gyanitunk.

A végzls szakiskolasok hatoda (17%) esetében
eléfordult mar, hogy napokig ,légott”, kdzulik 5%-nal he-
tekig tartd l6gas is el&fordult —, ezt mar sulyos kockazat-
nak gondoljuk. A specidlis szakiskolasoknal kevesebben
(10 és 4%) nyilatkoztak igy. Ezenkivil a specidlis szakis-
koldsok 10, a szakiskolasok 13%-a jelezte, hogy ,elég
gyakran” azért logott, mert pénzt keresett, és tovabbi
22, illetve 41% ,egy-két alkalommal” nem volt iskoldban
pénzkeresés miatt. Utdbbi taldn nem, de az elébbi szintén
magas kockazatot rejt magaban, kildéndsen a mélysze-
génység terjedése idején. Ehhez képest a fegyelmi Ugyek
kockdazata nem tul magas. Hianyzas miatt 2-4, egyéb ok
miatt 6-8%-uknak volt fegyelmi Gigye, amelyeknek, tudjuk,
egy jelentds hanyada énmagaban nem fenyeget az isko-
labdl vald kimaradassal.

Tobb specialis szakiskolai tanuld, mint szakiskolas
(81% a 21%-kal szemben) valaszolta azt, hogy korabban
komolyan gondolt mar arra, hogy végzes elétt megszakitja
tanulmanyait (10. abra). Ez magas arany, hiszen a lemor-
zsolédottakon felll értendd. Ami még érdekesebb, hogy
a szllék 17, illetve 8%-a preferalt volna egy ilyen don-
tést, és ilyenkor — nagyjabdl az esetek felében (8, illetve
5%-ban) — a didk is hajlott erre. Es mégis eljutott a szak-
munkasvizsgaig. Ebben nyilvan komoly szereplk volt ma-
guknak az iskolaknak, ez figyelemre érdemes — sajnos
észrevétlenll maradt — sikerlk, de biztosan szerepe volt
a tankdtelezettség jogi kényszerének is, amely hozzase-
gitette e fiatalokat — egy korosztalyban joval tdbb, mint
ezer tanulordl van szo! — a szakmaszerzéshez. Mindez azt
jelenti, hogy a végzds szakmunkasok legalabb 15-25%-
anal nagyon komoly kockazata volt a korai kimaradasnak.
Ez feltétlendl dicséri a szakiskoldkat, mert azt jelzi, hogy
bar mintegy 25-30%-nyi hozzajuk érkezd diakkal kudar-
cot vallanak, de legalabb ilyen aranyban segitenek palyan
maradni olyanokat, akiknek komoly segitség nélkil ez
nem sikerulhetne.

4 Erre a szakiskolai felmérésre (kutatdsvezetd: Martonfi Gyérgy) 2002 novemberében kerdilt sor az Oktatési Minisztérium megrendelésére az Orszagos Kozoktatdsi Intézetben,
és a 9. évfolyamos didkok teljes kdre — ténylegesen haromnegyede —, tébb mint 25 000 fiatal toltotte ki a kérddivet.
5 Az adatok elérhetéek az NSZFI honlapjan a kutatdsok, fejlesztés/szakiskolai mérések meniipont alatt.



10. abra. Gondolt-e valaha is komolyan arra, hogy a végzettség megszerzése elétt abbahagyja szakiskolai
tanulmanyait? A tanuldi valaszok megoszlasa képzési programonként

B !gen, de a sziileim biztosan megakadalyozték volna  [Jl] 1gen, és a sziileim is tdmogatték volna tanulmanyaim idg elétti befejezését

I Nem, a sziileim tigysem engedték voina | Nem, bar a sziileim akartak volna, hogy miel6bb munkaba alljak

Specidlis

szakiskola 22,6 8,5 60,7 8.2
Szakiskola 17,7 3,4 74 49
% 0 100

A végzetteknek mintegy harmada jelezte, ameny-
nyiben végzettség nélkul kimaradt volna a szakiskolabdl,
el tudott volna helyezkedni. Kézulik nagyjabdl minden
masodik — tehat az dsszes szakiskolas egyhatoda — lega-
lisan, ugyanennyien feketén. Tudjak tehat, hogy szakmun-
kas-bizonyitvany nélkil kevés esélylk van a munkaerd-
piacon, bar a szakiskolasok kevesebb, mint kétharmada
gondolja ugy, hogy a szakmunkasvizsga letétele utan el
tudna helyezkedni a szakmajaban, ha akarna. Ezt redlisan
itélik meg, ismerve a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
Gazdasagi és Vallalkozaselemzd Intézetének e témakorbe
vago kutatasait.? Pedig a megkérdezett fiatalok haromne-
gyede hianyszakmaban végez, amelyekben elvileg — sok-
szor tényleg csak elvileg, mert a kdzelben nincs érdemi
munkakinalat — munkaerdhiany van.

A végzés el6tt alld szakiskolasok azt jelezték,
hogy atlagosan 7-8 egykori osztélytarsuk hagyta ott id6
elétt az iskolat. Nagy a szoéras: a didkok egynegyede leg-
feliebb 3, ugyancsak egynegyede legalabb 10 osztaly-
tars lemorzsolddasat jelezte.” Még sokkal érdekesebbek
azon valaszok aranyai (11. dbra), hogy e 3000 fiatal mi-
lyen okokat gondolt a legjellemz&bbnek, amelyek az is-

kola abbahagyasahoz vezettek. Nyolc valaszlehetéséget
kinaltunk fel. Ezek meglehetésen eltérd élethelyzeteket
fogalmaztak meg, amelyek akar egymastdl teljesen flg-
getlendl is el6allhatnak, és énmagukban is iskolakerllés-
hez vezethetnek. Amire nagyon érdemes figyelni, hogy
mind a nyolc lehetséges okot a didkok legalabb egy6téde
mondta nagyon jellemzdének, és csupan két okot jeldltek
meg lényegesen gyakrabban, de ezeket is ,csak” a dia-
kok kevesebb, mint fele. Tehat ez a két ,,f6bln”: a tanulas
és az iskola utalata, aminek enyhitéséért a szakpolitika,
az iskoldk és fenntartdik, és minden egyes pedagdgus
személyesen is felel6s kell, hogy legyen, hiszen ezek
jatsszak a legnagyobb szerepet a lemorzsolddasban,
a korai iskolaelhagyasban. Ez 6nmagaban is jelzi, hogy
a pedagogiai és Onértelmezési szemléletvaltasnak és
a gyakorlat megvaltozasanak még tag tere van. Ugyan-
akkor a tébbi hat ok is igen magas valaszaranyt kapott,
tehat valamennyinek elég jelentds szerepe van a korai
iskolaelhagyasban. Kuldn-kulon is elemzésre érdemes,
hogyan lehet ezeket a mogdttes okokat enyhiteni az
iskolan belll, a fenntartasban, valamint az oktatas- és
szocialpolitikdban.

6 Lasd példaul A pdlyakezdd szakmunkdsok munkaerd-piaci helyzete — 2010 cim(i tanulmanyt http://www.gvi.hu/index.php/hu/papers/show.html?id=45
7 Magét a konkrét értéket érdemes dvatosan értelmezni, mert van, aki csak 3, masok 5-6 évig jartak iskolaba. Van, aki egy, masok 3-4 osztalyba.



11. abra. On hogy latja, osztalytarsaik miért hagytak abba az iskolat?
A didkok ,nagyon jellemz6” valaszainak aranya az egyes okokkal kapcsolatban
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SOMI GABOR

ISKOLAIGAZGATOK
A TANKOTELEZETTSEGROL

frasomban oktatési intézmények vezetdivel készitett mint-
egy 60 interjut elemzek. Célom ezek segitségével latha-
téva tenni, hogyan érinti a tankdtelezettség 18 éves korra
tortént emelése a kbzép-, valamint legféképp a szakisko-
lakat. EI6sz6r arra mutatok példakat, hogy mit gondolnak
az igazgatdk a rendelkezés céljairdl, milyen elényét, hatra-
nyat latjak. Tébb tipikus motivum is feloukkan a kévetkezd
interjurészletben.

,Ugy gondolom, hogy ez a csalddoknak j6. Munka-
nélkdliség van, nehezen taldlnak allast a fiatalok, legalabb
a tanuldi jogviszonnyal jard kedvezményekben részesil-
hetnek. [...] Ha 16 évesen kikerll az utcara, munkat nem
talal, iskolaba nem jar, ez egyenes Ut a blinézés felé. |[...]
Egy 16 eves, de még egy 18 éves fiatalt sem tartom egy
eérett, kiforrott, befejezett személyiségnek, 6 még nagyon
alakul. Sziiksége van arra, hogy olyan emberek kézétt le-
gyen, akik jova alakitjak. A jo iskolat ilyennek tartom. [...]
Minél magasabb életkorig van egy oktatasi intézmeny-
ben, annal értékesebb emberré valik. llyen szempontbol
én tamogatom.”

A megemelt tankételezettség részben mint szoci-
alis intézmény jelenik meg. Leginkabb az lehet meglepd,
hogy ezek a megfontolasok pedagodgiai szempontoktol
szinte teljesen fuggetlendl is felbukkannak, mint a meg-
emelt tankodtelezettség mellett felsorakoztathatd tényezék.
Utalas torténik a fiatalok munkaerd-piaci kilatasaira, illetve
azok hianyara. Az alabbi vélemények gyakorlatilag ugyan-
ezeket a tényezéket arnyaljak.

»Elény annyiban, hogy amig tankételes, kapja
a csaladi potlékot, anyagi elény, ennyi mindenképpen van.

Nagyon sokan ebbdl élnek, csaladi potlekbdl, gyermekvé-
delmi segélybdl. Hatranya nem hiszem, hogy van.”

~Elénye: a fiatalkoruaknak van hol lennie, nem esik
két szék kozott a pad ala, iskoldaban mar nem, munkahe-
lyen még nem. ...t6bb esélye van, hogy befejezze az isko-
lat, mert kényszeritve van ra, lehet ezt is el6nynek monda-
ni, de...attdl még nem lesz beléle nagyon semmi sem.”

~Szerintem ez jo dolog, hogy megemelték 18-ra,
mert ra vannak kényszeritve a tanuldk, hogy tanuljanak,
és a szUl6k is, hogy beiskolazzak a gyerekeket. ...a 16
az nagyon kevés volt. ...nagyon sok szilé nem tamogatja
a gyerekeket abban, hogy tovabbtanuljon, inkabb kildené
dolgozni, vagy otthon kell segiteni, igy viszont ra vannak
kényszeritve.”

Sok interjuban direkt médon is rakérdeztink arra,
hogy beszélgetStarsaink milyen elényét, elényeit latjak
a megvaltozott szabélyozasnak. Ugy tiinik, meglehetésen
szliknek nevezhetd a felmertilt pozitivumok kore, raadasul
az elézéekben jol latszik, hogy az 6rémbe tdbbnyire Grém
vegyll, tehat a szabalyozas negativ vonatkozasai is sok-
helyltt megjelennek. Milyen kdérlimények motivalhatjak
a potencialis munkanélkiliek iskolapadba kényszeritését,
mikor nehézséget jelentenek az iskoldk szamara, raada-
sul , Attél még nem lesz beldle nagyon semmi sem”? Ugy
tdnik, kdnnyebb helyzetben van az, akinek azt a kérdést
kell megvalaszolnia, vajon miért nem tartjak jo dontésnek
az iskolak a megemelt tankotelezettséget. A kdvetkezdk-
ben ezek bemutatésara teszek kisérletet. Fontos elére is
leszdgezni, hogy az itt targyalt jelenségek sem logikailag,
sem empirikusan nem fliggetlenek egymastol.



PEDAGOGIAI KIHIVASOK

Az utébbi két év folyaman megemelkedett az olyan tanu-
|6k szama, akik bar 18 éves korukig iskoldaba jarnak, még-
sem szereznek végzettséget.

,Van olyan tanuld, hogy ugy érte el a tankétele-
zettseégi kort, hogy 6t évig idejart, de egy kilencedik osz-
talyt nem tudott elvégezni. Ment egyik tipusbdl a masikba,
egyik szakmardl a masikra, és eltelt 6t ev.”

A szakiskolai 9-10. évfolyam abban a formaban,
ahogyan megvaldsult, szintén hozzajarul a tulkorossag-
hoz, féleg a 9. évfolyamon nagy a nem teljesités aranya.

A 9-10. ez eqy szérnyl dllapot, ez egy gyermek-
megdrzd. Itt arra figyellink, hogy ki ne essen az ablakon,
ki ne tdrje az tveget, le ne essen a szekrdl, ne hintazzon,
ne telefonaljon. Megprobalunk valamit, de semmit nem
fogadnak el, és semmi nem érdekli Sket. Tizedikre komo-
lyodnak valamit.”

Egyfeldl tehat érthetd a kdvetkezd kérdés: ,Most
8szintén, mi értelme van annak, hogy valaki most har-
madszor jarta a 9. osztalyt, és megbukott megint?”, az
azonban meglepd, hogy ezt a helyzetet az iskolék jelentds
részében mintha szlkségszer( adottsagként élnék meg.
Gyakran taldlkozhatunk a gyermekek egy részének teljes
motivalatlansagat kimondo tézissel, amely a felelésség el-

haritasara alkalmas ,érv”. A motivalas lehet6ségei ritkan
kerllnek szdba, ami persze nem egyszerl pedagdgiai fel-
adat ott, ahol sokan kényszerbdl vannak.

A szakkdzépiskolaban sokkal kevesebb... a ma-
gatartdsi probléma is. Azoknak a gyerekeknek az a céljuk,
hogy leérettségizzenek, de az enyémeknek, akik itt vannak
[a szakiskolaban], az a célja, hogy nincs célja... Miért jéttél
ide? Hat mert el kellett jonni. Mikor leszek mar 18, meddig
kell még idejarni? Ez megy folyamatosan. Ezzel nap mint
nap klzdlnk, hogy &t nem érdekli, 6 nem akar idejarni.”

Azilyen tanuldk a pedagdgusok munkavégzését és
tarsaik elérejutasat valdszinlleg nehezitik, azonban nem
szUkségszerU, hogy magatartasukkal is gond legyen.

.- --€Zek szolid gyerekek, de abszolut nem érdekli
Oket a tanulas és az se, hogy 5-10 év mulva hatranyt fog
emiatt szenvedni, hogy &neki nincs szakmunkas-bizo-
nyitvanya.”

Osszességében az lathatd, hogy a fiatalok egy ré-
sze az iskola néz&pontjabdl mint a tanulastdl teliesen és
akar megvaltoztathatatlanul elzarkézo csoport jelenik meg.
Ez az a tanuldi csoport, amelyet az iskolarendszer egy-két
évtizede még kizart — mert kizarhatott — magabdl, most
pedig beengedi ugyan, de nem tud vele mit kezdeni.

ISKOLAKERULES

A megemelt tankoételezettséggel jard problémak kozdl
az igazolatlan hianyzasok szamanak emelkedése a leg-
latvanyosabb. Ezzel a problémaval a megkeresett isko-
lak jelentds részében szembesUltek. Fontos sajatossaga
a ,légasnak”, hogy mivel torvényi kdtelezettség elmulasz-
tasardl van szo, kezelésének maddja térvényileg szaba-
lyozott. Tehat az iskolak szamara egyértelmUen el van
irva, hogy milyen esetben milyen Iépéseket kell tennitik.
Legtdbbszor éppen ez okozza a korabban ,jarulékosként”
aposztrofalt problémakat.

Az eljaras ,rengeteg pluszmunkat jelent, mert ha
egy gyerek 10 drat hianyzik, akkor levelet kell kildeni
a szllének, a jegyzének, a gyermekjoléti szolgalathoz.
Van olyan gyerek, aki egyaltalan nem jar iskolaba, az
ilyen egy héten 3 levelet kap”. Masrészt a procedura
jelentés anyagi koltséget is jelent. ,Olyan pénzek el-
mennek a dologi kiadasban, bélyegre, levélre stb., amit
mastol vesziink el, akar az SNI-s tanuldktol.” Azonban
mindezek ellenére is azt mondhatjuk, hogy a f6 problé-

mat nem a folyamat eréforras-igényes, hanem hatasta-
lan volta jelenti.

»~Nem tudunk mit csindlni. Széttarjuk a karunkat.
Semmilyen eszkdz nincs a kezlinkben, és ezek alapjan
a jegyzéében sincs.”

Bizonyos esetekben sikerll eredményeket felmu-
tatni, de a sikernek nincs biztos receptje. Egy helyutt pél-
daul ugy vélik, hogy a térvényt megszegbkkel szemben
hatasosabban tud fellépni ,a kisebb teleplilések jegyzdje,
aki ugye szemeélyesen is ismeri 8ket”, masutt azonban azt
tapasztaltéak, hogy ,nagyobb teleplléseken, ahol nem is-
merik a jegyz6k az ligyfeleket, ott t6bbszor elSfordulhat
a komolyabb szankcio”. Mindekdzben ,kisebb teleplilése-
ken olyan is eléfordult, mint kiderdlt, teljesen jogellenesen,
a jegyzd nem intézkedett, mert & azt mondta, hogy ismeri
a szocidlis helyzetét”. El6allhat, mikor maga a jegyzd kéri,
hogy ,lgazgato ur, ne kildjétek mar ezeket a dolgokat,
mert dgyse’ tudok velik mit csinalni, kis faluban nem lehet
megbdlntetni az embereket, igy is majdnem éhen halnak.”



Mindezek fényében nem meglepetd, hogy az
iskolak tbbbségében nem fliznek kildndsebb reménye-
ket a probléma adminisztrativ megoldasahoz, és idegen-
kedve tekintenek az ezzel jard teenddkre. Ugyanakkor az
igazolatlan hianyzas sulyosabb, a csaladok kdltségvetés-
ét is érint6 szankcionalasa ota az iskolakerulés mértéke
visszaszorult.

Sajatos a 18. életéviket éppen betdltétt, még
tankdteles fiatalok igazolatlan mulasztasanak kezelése.
A kbzoktatasi torvény Uugy rendelkezik, hogy a tanuldknak
még latogatniuk kell az iskolat abban a tanévben, mely-
nek folyaman 18. életéviket betoltik. Mar nagykord, am

tankoteles fiatalok esetében az sem vilagos, mi az iskola
teenddje, ha nem jelennek meg az iskolaban.

,Van egy feloldhatatlan ellentét: 18 éves, abban az
évben tankdteles, amiben betdltétte. De amikor betdlttte,
a szUlét mar nem lehet felel6sségre vonni, az iskolanak
a didkot kéne blntetnie, de mivel a didknak nincs jove-
delme, ezért 6 nem blintethetd. A gyermekjoléti szolgalat
leveszi rdla kezét, amint betdltétte a 18-at. Innentdl kezdve
a 18 eves tankdtelezettséget teljesiteni nem lehet, kdtelez-
ni sem lehet, mert a jegyzé visszadobja a feljelentéseket.
A diakot a jegyzé nem tudja blntetni, k6zmunkara nem
tudja valtani, és pénzbirsaggal nem sujthatd.”

MAGATARTASI PROBLEMAK ES TANULOI JOGOK

Az interjukbdl az derll ki, hogy a helyzet akkor sem fel-
tétlenUl rézsas, amikor a tanulé valdban az iskolapadban
tolti idejét. A ,problémas” didkok osztalytarsaik munkajat
is megnehezitik, jelenlétlk ,romboldan hat”.

,Es 6k mindig demoralizélnak. Tehat arra kell gon-
dolni, hogy van egy 30 f8s osztaly, amiben csak 1 vagy
2 olyan ember van, aki ... minden hulyeséget megcsinal,
akkor ott egy fél év mulva nem két ilyen ember lesz az
osztalyban, hanem tizenkettd.”

Ezek a problémak valdszinlleg korabban is ismer-
tek voltak, Ujdonsagot inkabb szaporodasuk jelenthet, in-
kabb mennyiségi, mint minéségi valtozassal allunk szem-
ben. Ahogy egy helyltt fogalmaztak: ,A probléma t6bb,
a nehézségek ugyanazok.”

Tobb iskolaban is Ugy gondoljak, hogy a jelenlegi
szabalyozas nemcsak a tanuldk kdtelességét irja eld, ha-
nem olyan ,joggal” is felruhdzza Oket, amivel adott eset-
ben vissza is élhetnek.

LVan aki foghegyrdl, flegman visszavalaszol, hogy
neki van joga 18 éves koraig idejarni. Tehat van olyan, aki
nem hajlandé elmenni, és rombolja az drat. Ez a probléma
azéert nem jellemzd, tehat elég ritka, de talalkoztunk mar
ilyen esettel.”

Az ehhez hasonld helyzetekkel az iskolak nehe-
zen tudnak mit kezdeni. A tankoteles fiatalok esetenként
nagyon jol tudjak, nekik 18 éves korukig az iskolaban
a helylk. Ez azt is jelenti, hogy az iskolak szamara nem

egykodnnyen adott annak lehetésége, hogy ,eltavolitsak”
problémas tanuldikat. Egyfeldl a helyi dnkormanyzat, illet-
ve allami szerv dltal fenntartott intézményekben az iskola
egyoldaluan nem sziintetheti meg a diak tanuloi jogviszo-
nyat.! Masfeldl tankoteles fiatallal szemben az eltiltas és
a kizaras szankcioja nem, a masik iskolaba vald athelyezés
pedig csak abban az esetben alkalmazhatd, ha az iskola
igazgatoja a tanuld atvételérdl a masik iskola igazgatojaval
megallapodott.?2 Azt latjuk tehat, hogy egyrészt az iskolak
szeretnének megszabadulni bizonyos tanuléiktdl, mas-
részt, hogy az érvényben lévd szabdlyozas értelmében
ennek lehetdsége a gyakorlatban csak korlatozottan adott.

Az eléallt helyzetre adott valaszként értelmezhetd
a problémas tanuldk cseréjének intézménye. Erdekessé-
ge a megoldasnak, hogy az oktatasi intézmények egy-
mast kolcsdndsen segiteni probald egylttmikddésének
eredményeképp annyiban valdsulhat meg, amennyiben
az érintett felek hasonld problémakkal klizdenek.

LVolt egy ilyen barter szerzédésunk, hogy mi is
kuldtink, 6k is klldtek.”

Erdemes a fenti a szempontbdl szemiigyre venni
a magantanuldéi jogviszony intézményét is.® A tanuld joga,
hogy ,a szakképzés kivételével magantanuld legyen, to-
vabba, hogy kérje a tandrai foglalkozasokon valo részve-
tel aldli felmentését”.* Az igazgatd pedig ,— a gyakorlati
képzés kivételével — a tanuldt kérelmére — részben vagy
egészben — felmentheti az iskolai kdtelezd tandrai foglal-

1 Atanuldi jogviszony megsziintetését a Kt. 75. §-a szabdlyozza, értelmezésében segitségemre volt az Oktatasi Jogok Biztosanak 2002. évi jelentése:

http://www.oktbiztos.hu/ugyek/jelentes2002/megszunes.html
2 Kt. 76.§(3).

3 AKt. 7. § 1. bekezdése kimondja, hogy ,a tankdtelezettség — a sziil§ valasztdsa alapjén — iskolaba jarassal vagy magantanuloként teljesithetd”.

4 Kt. 11. § n) pont.



kozasokon vald részvétel aldl, illetéleg mentesitheti egyes
tantdrgyak tanulasa aldl”.® A déntés hatterében azonban
kuldbnb6zd megfontolasok allhatnak.

A magantanuldi jogviszony intézménye a problé-
mas tanuldk eltavolitasat szolgald szelepként is funkcio-
nalhat. A megoldas némi kooperaciot igényel.

LA szUlSt lehet megdumalni, ha mar neki ilyen-olyan
baja van, amire hivatkozik, akkor orvosi igazolast hozzon.
Példaul bezartsag érzése van, mert nincs nyitva az ablak,
akkor elmegy magéntanulénak. Es magantanuldként éli
18 éves korig a vilagat. Otthon van, bején negyedévente
beiratni az egyeseket. Ez egy sikertérténet, olyan szem-
pontbdl, hogy nekem nincs gondom vele tovabb.”

Az iskolak egy része azonban ellendll a diaktdl vald
ily kdnnyd megszabadulas kisértésének, de a probléma
érdemi pedagodgiai kezelésére mar dltalaban nem képes.

»Nap, mint nap jénnek a keérések, hogy engedjiik
magantanuldnak. Nem szoktuk elengedni csak a terhes

gyerekeket, és csak az egészségligyileg indokolt kérések-
nek engeduink. SzUl6 kérésere magantanuld nincs. De ha
magantanuld, ha nem magantanulo, ezek a gyerek nem
akarnak semmit se csinalni, csak kivarni azt, hogy kitéltém
a 18. életévemet.”

Sem a tanuldk iskoldk kozotti cserélgetése, sem
a magantanuldi statuszba kildése nem segitik el6 a prob-
lémak valddi magoldasat, a tanuldnak az oktatasba torte-
né sikeres integraciojat, csupan a kirivo feszultséget oko-
z6 tanulétol vald szabadulas lehetéségét teremtik meg.

A fent ismertetett problémak fényében talan nem
meglepd, hogy az iskolak egy jelentds részében a megemelt
tankoételezettség kapcsan az eszkdztelenség, valamint — et-
tél nem flggetlenll — a tehetetlenség érzése alakult ki.

~Nem olyan sok, egy par szazalék, de évelik nem
tudunk mit csindlni. Amig 16 éves volt a tankdtelezettség,
akkor se tudtuk, most, hogy 18 éves, plane nem tudunk.
Ez nagyon nehéz.”

MEGOLDASI JAVASLATOK

FEGYELMEZES

Az iskolak jelentds részében hatastalannak érzik a fegyel-
mezési eszkdzeiket. Az jol kitapinthatd, hogy szigorubb
fegyelmi intézkedések lehet6ségének megteremtésére
lenne szUkség sok igazgatd szerint, ezek a hatasos meg-
elézés eszkdzell is szolgalnanak. Utdbbi mar csak azért is
lényeges volna, mert mint mar korébban is lattuk, a rossz
példa ragadds.

,Ez azért nagyon rossz, mert akiket viszont lehetne
motivalni azzal, hogy latja, hogy valamiféle blintetésben ré-
szesll az, aki nem jar iskoldba, valdjaban viszont nem térte-
nik semmi, mert papiron tovabbra is itt van, ez a tébbieket
is felbétoritja [..] Osszességében ez egy Ujabb problémat
generdl, ami nehezebbé teszi a tandrok és az iskola dolgat.”

Emlékezhetiink, az iskolak esetrél-esetre ,kicse-
rélhetik” problémas tanuldikat. Azonban ez sem bizonyul
kielegité megoldasnak még abbdl a szempontbdl sem,
hogy ezektdl a diakoktdl — ha masért cserébe is — végleg
megszabaduljanak.

LAzt is jeldli a kbzoktatasi térvény, hogy a fegyelmi
blntetés az maximum 12 honapig tart. Ez attdl figg, hogy
12 hdnapon beldl mennyi a blintetés hatalya, és onnan az
iskola kételes visszavenni.”

Milyen, az egyéves ,eltiltasnal” szigorubb blntetés
lenne az, amelytdl redlisan elvarhaté lenne, hogy megold-
ja a jelenleg kezelhetetlennek tdnd problémakat, sét segit-
sen megelézni azokat?

5 Kt. 69. § 2. bekezdés



A TANULOI JOGVISZONY MEGSZUNTETESE

Szamos iskolaban gondoljak, hogy a problémas diakok
tanuldi jogviszonyanak megszlntetése megoldast jelen-
tene problémaikra, vagy legalabbis kdnnyebbséget hozna
a mindennapjaikban. A 16. életévig tartd tankotelezettség
emléke még élénken él, ezért nem meglepd, hogy gyak-
ran talalkozhatunk arra utald megjegyzésekkel. Utébbi-
aknak gyakorta van egy ,bezzeg régen” kicsengése, ami
részben ,hangulati” adalékul szolgal az aktudlis helyzet
értékeléséhez, részben a korabbi szabalyozashoz vald
visszatérést surgeti. Olykor kissé bizarrnak tling érvelés-
sel, és rendszerint olyan kontextusban, hogy ,akkor ne-
kink kénnyebb dolgunk volna”.

slehat tébb elénye lenne, ha visszaallitanak, hogy
16 évig kotelezd. Akinek ugyis megvan minden adottsaga
hozza, az ugyis fogja jarni, tanuini azt a két évet. Aki vi-
szont nem akar, akkor az iskolak kénnyebben meg tudnak
t6le szabadulni.”

~,Régebben a 16 éves jobb volt, magyarul ki tudtuk
rugni azt, aki nem vald az iskolaba...”

Néhanyan megengeddk: legyen akar 18 éves
a tankotelezettség, csak ne az 6 kontdjukra.

slehat a tankdtelezettség az azt jelenti, hogy 18 év,
nem azt jelenti, hogy ebben az iskolaban.”

ANYAGI OSZTONZES

A problémas tanuldk ,eltavolitasan” kivil gyakorta felmerdl
megoldasi javaslatként az anyagi 6szténzés lehetdsége is.
Ennek két alapvaltozata van: a blintetd és a tamogato. Az
egyik leggyakrabban felmerUlé elképzelés szerint ugyanis
éppen a csalddok transzferjdvedelmeinek iskolalatoga-
tashoz kotése jelentheti a megoldast a problémakra. Az
interjuk készitése idején, 2010 kora nyaran mar az Uj kor-
many elsd, ezzel kapcsolatos tervei is ismertek voltak.

~Megoldas lehetne az, hogy a csaladi pdtiékot is-
kolaldtogatashoz kétnék, a hianyzasokat kbkemény anyagi
megvondsokkal szankcionalnak.”

Bar a segélyek/pdtlékok megvonasa természete-
sen az egész haztartast érintd intézkedés, mégis azt
mondhatjuk, hogy az elképzelés tulajdonképpen a szulék
kényszeritésére tett javaslatként értelmezhetd. Ezt a gon-
dolatot teszi explicitté a kdvetkezd szbveghely:

»...meg kell oldani, rakényszeriteni a csaldadokat,
hogy a gyereknek az iskolaban a helye, ha mar meghoz-
tak ezt a térvényt.”

Az lathaté tehat, hogy az ,iskola — tanuld — csa-
lad” harmas viszonyrendszerében az intézkedés attétele-
sen lenne hivatott az iskola és a tanuld viszonyara hatni.
SokhelyUtt alakult ki az a benyomas, hogy egyes szUl6k
az iskola erdfeszitései ellenére sem igazan foglalkoznak
gyermekUk iskolai elémenetelével. Masrészt az is vilagos,
hogy anyagilag esetenként kifejezetten érdekeltek a gyer-
mek iskoldztatasaban, és éppen a forrasokra legjobban
raszorulok korérdl van szo.

Ritkabban ugyan, de a pozitiv gazdasagi 6szton-
zés gondolata is felbukkant.

»INincs visszatarto ereje se a 16 éves, se a 18 éves
tankételezettségnek. Az allami tamogatasi rendszert kéne
ugy megvaltoztatni, hogy érdekeltté tegye egy szakma
megszerzésére a diakot.”

Tobben reflektaltak a 2010 februarja ota életbe
I8pd Osztdndij rendeletre, ahol a ,kdzvetlen” célpont mar
nem a szuld, hanem a tanulo.

LA szakképzés respektjét kene elérni, példaul 6sz-
téndijjal, mert a jelenlegi blintetés nem jo.”

A lehet8ség a palyaorientacio soran egyértelmden
érezteti hatasat, kifutasaval kapcsolatban azonban tébb-
nyire bizakoddan, de dvatosan nyilatkoztak.

LAztan az is megfigyelhetd nalunk, hogy a hiany-
szakmaknal ez az 6szténdlj nagyon 6sztbkélte a gyereke-
ket, tuljelentkezés van azokon a szakmakon, tehat kerdeés,
hogy ettdl mennyire nem fog kiesni a gyerek a rendszerbdl,
vagy mennyire lesz motivalt, ezt még nem tudjuk.”

A tanuldk anyagi 8sztdnzésére nemcsak intézme-
nyesult, hanem egyedi, alkalom szilte megoldasok is fel-
bukkanhatnak. Keveredhetnek a gazdasagi és pedagdgiai
megfontolasok az iskolak és a tanuldk napi gyakorlataban.

LVagy ra tudjuk venni mindenféle fondorlatokkal,
hogy tanuljon és jarjon be, vagy nem. Ha nem tanuldszer-
zédéses helyen volt, és megigérjik, ha tanul akkor olyan
helyre ker(l, és ott kap pénzt, akkor ez szokott segiteni.”



A TANKOTELEZETTSEG FORMALIS BETARTASA ES ERTELME

Az el6sz6r ismertetett két javaslat, nevezetesen a tanuldk
eltavolitasanak, illetve a transzferjovedelmek megvona-
sanak lehet6sége, egy bizonyos aspektusbdl felettébb
hasonldnak tekinthetd. Valoszinlileg egyik sem alkalmas
t6bbre, mint hogy a tankételezettség ,formalis” betartata-
sanak eszkdzédl szolgaljon.

Az els@ javaslattal kapcsolatban két kérdés ado-
dik. Kérdéses, hogy a ,kirugott” fiatal Uj iskolajaban vajon
jobban, egyaltalan masként fog-e viselkedni. Masrészt
kérdéses, hogy a lehetéség megteremtése mekkora visz-
szatarto erdét jelentene a tanuldk szamara.

A gazdasagi 8szténzés apropojan is felmerdl, hogy
a kényszer a diak puszta ,fizikai jelenlétén” kivil eredmé-
nyezhet-e barmilyen tdbbletet.

Jlehat az a tanuld aki nem akar iskoldba jarni, de
otthon félnek a szabalysértési birsagtol, és ezért a tanu-

16t elkényszeritik az iskoldba, az nem tudja, hogy mi akar
lenni, amit tanul az nem érdekli, csak valahova jarni kell
a térvény erejenél fogva...”

Vajon mi szavatolhatna, hogy az iskolaban tény-
legesen megjelend diak valdban sikeres tanulmanyokat
folytasson és végezetll szakmat szerezzen? Csak egy
pedagdgiai paradigmavaltas. A fent emlitett javaslatok

— bar az iskolak napi gondjait enyhitd intézkedésekhez

vezethetnek — a képzés eredményességi aspektusait
tdbbnyire szem eldl tévesztik, tehat nem kinalnak érdemi
megoldast a tankotelezettség lényegi céljanak, a mun-
kaer@piacra nehezen beillesztheté fiatalok tartds tar-
Ezért osztozniuk kell a korabban a tanuldcserét, illetve
a magantanuldi jogviszony bizonyos alkalmazasait ért
elmarasztalasban.



ISTENES MONIKA

A PEDAGOGUSOK TAPASZTALATAI
A 18 EVES KORRA EMELT TANKOTELEZETTSEGROL

2010 februarjatdl szamos kozépfoku intézmeényt keres-
tlink fel, ahol az iskolak igazgatdi mellett mas pedagdgu-
sokkal is beszélgettiink. Osszesen 16 fével készlilt interju
tapasztalatait foglaljuk 8ssze ebben az irasban. 9 osztaly-
féndkkel és 7 gyermekvédelmi feleléssel beszélgettink.
BeszélgetSpartnereink fele szakiskolaban, masik fele spe-
cialis szakiskolaban dolgozik.

Az osztalyféndkok azok, akik elséként észlelik
a tankotelezettség betartasanak problémajat, és meg-
teszik az eléirt, és a szerintlink jénak tartott intézkedé-
seket. Az iskolai gyermek-és ifjusagvédelmi felel6sdk
amellett, hogy az osztalyféndk segitdiként aktiv szerepet

vallalnak az iskolakerUlés problémajanak megoldasaban,
azért is fontos szerepl6k, mert az igazolatlan mulaszta-
sok mértékeét, jellegét illetéen intézményi szintl ralatassal
rendelkeznek.

A velUk készitett strukturalt interjukban arrdl érdek-
|6dtink, hogy kik azok, akiknél gondot okoz a rendszeres
iskolaba jaras, miben latjak a nagymeértékl igazolatlan hi-
anyzasok okait, mit tesznek, és milyen intézkedéseket tar-
tananak eredményesnek az iskolakerulés elkeriilése érde-
kében, véleménylk szerint a nehézségek mellett milyen
elényei vannak a megemelt tankételezettségnek, valamint
szUkségesnek latjak-e a jogszabaly modositasat.

A SZAKISKOLAK DIAKJAI

A szakiskolak diaksaganak jelentds részét olyanok
alkotjak, akik az altalanos iskolai tanulmanyi hozzaallasuk
és eredménylik alapjan nem feleltek meg a kézépiskolai
elvarasoknak, ezekbe az intézménytipusba nem kellettek.
Egy nyers, de pontos megfogalmazasban:

LAki marad, az itt van begydjtve.” (szakiskolai pe-
dagdgus)

Sok fiatal kényszerbdl dont a szakiskola mellett,
vagy nem is 6 dont, hanem réla dontenek. A kényszerva-
lasztassal is indokolhaté motivalatlansag — mint ahogy azt
a késdébbiekben is latni fogjuk — szoros dsszefliggésben
van az iskolakertléssel.

A statisztikék azt mutatjak, hogy a szakiskolakban
és féként a specidlis szakiskolakban lényegesen magasabb
a tanulasi zavarral kiizdé tanuldk aranya, akik a nevelési ta-
nacsadok dltal elvégzett vizsgalat és kidllitott szakvélemény
alapjan az iras, olvasas, nyelvtanulas és/vagy szamolas te-
rlletén részképesség-gyengeséggel klizdenek.

Akiket folyamatos kudarcok érnek az iskolai kdve-
telményekkel vald szembesuléskor, kdnnyen elveszithetik
a tanulasi motivécidjukat. igy az igazolatlan iskolai mulasz-
tas egyfajta kudarckerlld magatartasként is értelmezhetd.

-Ezek nem rossz gyerekek, egyszertien csak Ku-
darcélmény neki az iskola, soha semmi jot nem tapasztalt
az iskolaban. Vilag €letében kettes tanulo volt, blinbak volt,
hogy & miatta (is) van az osztalynak rossz atlaga. Nem
szeretnek iskoldba jarni, miért is szeretne?” (szakiskolai
pedagogus)

Ha a diakot téle figgd vagy fliggetlen okok miatt
rendszeres kudarcok érik, el6bb-utdbb felhagy a tanu-
lassal, ami pedig évismétléshez vezethet. Az évismétlés
kdvetkeztében a szakiskolakban sok a tulkoros tanuld.
Egy megkérdezett pedagdgus becslése szerint 9. évfo-
lyamos osztalyanak kdzel 40%-a tulkoros. Egyikik ironi-
kus megjegyzése:

,Ok mar rég elmultak 16 évesek, de mar kilencedi-
kesek.” (szakiskolai pedagdgus)



Tobb interjualany panaszkodott magatartasi prob-
lémara, fegyelmezhetetlen, tiszteletlen diakokra, akikkel
szemben eszkdztelennek érzik magukat.

LHat — nem is rég tértént, hogy egy tanarndének
a diak mar az dra elejéen megmondta, hogy »én ma ki
fogom a tanarndt késziteni, ugy hogy sirva fog kimennis.

...még az is elhangzott, hogy »na ugye, megmondtam«.”
(szakiskola gyermekvedelmi felelGse)

,Ok mar olyan szinten (tkézésbe kertiltek a torvé-
nyekkel, a szabalyrendszerekkel, az ifiusagvedelmi eld-
irasokkal, és olyan szint( csaladokbdl j6nnek, ugy szoci-
alizalddtak, hogy mi mar csupan valamilyen szinten csak
probaljuk kezelni a dolgokat, de kezeljik... Eszkézeink
innentdl kezdve madr csak a szép szo, a tapasztalat vagy
a bennunk 1évé keészseégek.” (specidlis szakiskola gyer-
mekvédelmi felelése)

Szamos interjualany utalt a csaladi hattér zilalt-
sagara is.

~Ezeknek a gyerekeknek elég nehéz, mert nagyon-
nagyon nehéz hattertik van. Anyagilag meg szocialisan,

meg nagyon sok szétbomlott csaldd, meg elhunytak
a szlilék, tehat itt tényleg nehéz nekik, tehat néha csoda
az is, hogy bejénnek, hogy olyan helyzetekbdl j6nnek
be reggel, hogy tényleg nagyon elszomorit.” (specialis
szakiskola gyermekvédelmi felelGse)

Az Oktatds-statisztikai Evkonyv szerint a hatra-
nyos helyzetl diakok aranya a szakiskolékban és a spe-
cidlis szakiskolakban 30% koril van, a kdzépiskolakban
Osszességeében 10% alatt. Ezen belll azok a halmozot-
tan hatranyos helyzetl (8H-s) tanuldk, akiknek a szulei
kozll az egyik legfeliebb az altalanos iskola nyolcadik
évfolyamos tanulmanyait fejezte be sikeresen, illetve
azok a szUlGi felugyelet nélkll maradt diakok tartoznak
ide, akiket tartds gondozasba vettek. Osszességében
a specidlis szakiskolaban a diakok kb. 13-14, a szakis-
kolakban 9-10%-a halmozottan hatranyos helyzetU, mig
a gimnaziumokban csak 1%, a szakkdzépiskolakban
2% a leghatranyosabb helyzetd tanuldk aranya. Hason-
I6an nagy kulénbségek vannak a veszélyeztetett kate-
goriaban is.

KIK AZ ISKOLAKERULOK ES MIK AZ IGAZOLATLAN HIANYZASOK OKAI?

Interjualanyaink a tankoételezettség betartasat illetéen
a 15-17 éves korosztalyt tartottak a legproblémasabbak-
nak. A szakiskolak képzési rendszerében ez legnagyobb
aranyban a 9-10. évfolyamot jelenti. A tanulasban moti-
valatlan diakok kevésbé szeretik a tulnyomorészt elméleti
orakon vald részvételt, a gyakorlatorientalt képzés tdbb
pozitiv élményt nyUjt szamukra.

A specialis szakiskoldban még a szakiskolainal is
hangsulyosabban jelentkezik a szakmavalasztas-kény-
szervalasztas problémaja. Ezekben az intézményekben
még korlatozottabb a valaszthatd szakmak kore.

A sajatos nevelesi igényl gyerekeknek az OKJ-
ban kb. 30 szakma létezik, és ebbdl a mi iskoldnk hetet
biztosit.” (specialis szakiskola gyermekveédelmi felelGse)

Az iskolai eredetd problémak mellett a nagymérté-
kU igazolatlan hianyzasok okainak masik csoportjat a csa-
ladi hattér gondjai jelentik. Egzisztencialis nehézségek,
problémas, sok esetben devians csaladi hattér.

»-..aZ0k a gyerekek Idgnak, akiknél a csaladban
gond van, és a figyelem kézéppontjabdl kikertilnek vagy
mar rég kikertltek. Valas utan vannak, sok gyerek van, s
nem érnek ra odafigyelni, feladtak a sz(lék a gyerek ellen
folytatott harcot, alkoholistak, narkdsok a szUlék, anyagi-
lag, egzisztencidlisan nullara lecsuszott lett a csalad. llyen

gyerekem most pont van. Aranyos, jopofa a gyerek, de
nem jar be két honapja. Sztilével beszéltem, hogy miért, s
d mondta el, hogy korabban nagy joletben éltek, s most
elszegényedtek. Egy hétre elegendd pénzbdl élinek egy
honapig. A gyerek egész egyszerlien szégyell bejénni az
iskolaba, szégyelli a tarsadalom eldtt magat, hogy é most
nulla, a csaladdal egydtt nulla lett, s 6 sem tudja kezelni,
sem a szUil6.” (szakiskolai pedagogus)

A csalad anyagi gondjai sok esetben arra kény-
szeritik a gyerekek, hogy 6 maga is munkaba &lljon, de
a pedagdgusok olyan helyzetekrdl is beszamoltak, amikor
a gyerek az egyeduli csaladfenntartd, az 4 (illegalis) kere-
setébdl él a csalad.

~Azokkal van gond, akik mar képesek arra, hogy
elmenjenek dolgozni, mert a rossz anyagi kértilmények ra-
kényszeritik 6ket arra, hogy dolgozzanak, és ebbdl ered-
nek hianyzdsok.” (specialis szakiskolai pedagogus)

A zUr8s csaladi kbzegben élés kdvetkezménye
a gyermek rossz tarsasagba kerllése és a pszichés
problémak megjelenése, ami az iskolaba jaras elmara-
dasahoz vezethet.

Interjualanyaink véleménye fele-fele aranyban osz-
lott meg abban, hogy az iskolatdl vald igazolatlan tavol-
maradas tipikusabb probléma-e az egyik nemnél mint



a masiknal. Akik ebben klldnbséget lattak, inkabb a fiukra
jellemzének vélték. Abban viszont egyetértés volt a peda-
gogusok kdzoétt, hogy az iskolakerUlés okaiban felfedezhe-
t6k nem-specifikus kildnbségek.

LA lanyok szeretnek lazadni, de szerintem a fitikkal
t6ébb gond van ezen a téren. A lanyokkal beszélgetés utan
hamarabb elér az ember a bdéics belatasig. [...] Szerintem
a fiuk veszélyeztetettebbek. [ ...] A lanyoknal természet-
szerlleg mas fajta lehet a probléma. [...] Most is van 3
kismamank.” (specialis szakiskolai pedagdgus)

Szintén megoszlottak a vélemények az igazo-
latlan mulasztas és a roma hovatartozas kérdésében.
A vélaszadok haromnegyede ugy nyilatkozott, hogy a ro-

maknal gyakoribbak a rendszeres iskolalatogatas koruli
nehézségek.

,A roma felfogds egészen mas. ...nagyon sok roma
pedagogus kellene, aki kivezeti 8ket az ,elvagyunk” szint-
rél.” (specialis szakiskolai pedagogus)

»Nagyon kevés itt az a csalad, aki biztos anyagi
héattérrel rendelkezik. Altaléban nagyon sok testvériik van
tébb apatdl. Es ezek dinasztidk. Atérokitik a mintét. Akik
tébb évtizede itt tanitanak, mondjak, hogy ¢ hat ennek
az apjat is én tanitottam, az anyja is idejart. Es ezt nem
akarom kimondani, de valészinlleg az unokdja is ide [a
specidlis szakiskolaba] fog jarni.” (specidlis szakiskolai
pedagogus)

AZ ADMINISZTRATIV INTEZKEDESEK AZ ISKOLAKERULES ELLEN

Az interjuk készitésének idépontjaban érvényes kozokta-
tasi jogszabalyok értelmében az iskola vezetéjének a tan-
koteles tanuld elsé igazolatlan mulasztasakor irasbeli
értesitést kellett kildenie a szllének, melyben felhivja a fi-
gyelmét a tovabbi igazolatlan mulasztas kévetkezményei-
re. Amennyiben a tanuld ismételten igazolatlanul mulaszt,
és az igazolatlan 6rainak szama eléri a tiz érat, abban az
esetben az iskolai igazgatdjanak a tanuld lakhelye sze-
rint illetékes jegyz6t, valamint a gyermekjoléti szolgalatot
kell értesiteni. Mivel a szUl§ kotelessége, hogy kiskoru
gyermeke tanittatasardl és rendszeres iskolaba jarasardl
gondoskodjon, ezért a jegyz6 szabalysértési eljarast indit
a szul6 ellen a gyermek igazolatlan mulasztasai miatt. En-
nek figyelmeztetés vagy 50 ezer forintig terjed6 pénzbir-
sdag lehetett a kbvetkezménye. Ezzel parhuzamosan pedig
a lakohely szerint illetékes gyermekjoléti szolgalat munka-
tarsa kapcsolatba Iépett — vagy legalabbis probalt — az
érintett csaladdal, hogy az igazolatlan mulasztas mogotti
okok megszUintetéséhez segitségét felajanlja.

Az értesitési kdtelezettségnek a felkeresett iskolak
mindegyikében eleget tettek, am sok negativ tapaszta-
latrél és ellenérzésrdl szamoltak be ezzel kapcsolatban.
A tizedik igazolatlan éra utani jelzést nem minden esetben
tartotték j6 megoldasnak.

».Nem jelentjik 10 utan. Olyan 30-nal szoktuk jelen-
teni. Ha most nagyon betartandank azt, hogy 10 utdn je-
lentjlk, akkor az iskola tanuldinak felét fel kellene jelentem
a jegyzének. Ez a 10 dra kénnyen 6sszején abbdl, hogy
nem érkezett be iddbe, ellogott az drardl... anyagi proble-
mak vannak, utazasi kéltségre nem telik, nem étkezik ren-
desen. [...] Itt sokkal 6sszetettebb a feladat, minthogy én

10 utdn jelentsem. [...] Es amugy nincs vele probléma. Van
olyan gyerek, akinek megvan a 17 igazolatlan ¢rdja, de
most rendesen jar, 4-es 5-0s tanulo, csak egyszer-kétszer
a haverok biztatasara elkddorogtak. ...a szilé nem tehet
rola, nagyon egylttmdkoédd, nagyon tisztességes a szUld,
lehet vele beszélni, és & is ugyanugy eléveszi a gyerekét.”
(specialis szakiskola gyermekvédelmi felelése)

Az igazolatlan mulasztasok mdgott anyagi okok is
allhatnak, a fiatal olykor azért nem jar rendszeresen isko-
laba, mert neki is dolgoznia kell. Rosszabb esetben az §
(illegalis) keresete a csalad egyeddli bevétele. Mit tegyen
ilyen esetben a pedagogus? A tdrvényes megoldassal
esetleg t6bb kart okoz, mint hasznot, mikdzben a problé-
ma kezelésére nincs érdemi befolyasa.

Interjualanyaink szinte mindegyike kritikusan nyilat-
kozott a jegyzdi tevékenység hatékonysagardl. A jegyzéi
hatdsag lassu Ugyintézését és az iskolaval valé kommuni-
kaciojuk, visszajelzéslk tokéletlenségét emelték ki.

,En kaptam olyan levelet az idén, amit tavalyi gye-
rekrd| kiildtem jelzést, hogy nem jdr iskoldba. Tavalyi! Es
madr nem is jar ide a gyerek.” (szakiskola gyermekvédel-
mi felel6ése)

LVan olyan jegyzdi hatosag, akiktdl az életben nem
kaptam még visszajelzést arra, hogy megkaptak-e, intézked-
tek-e, de nagyon soktol kapunk, igen, a nagy résziktdl meg-
kapjuk a valaszt. Olyan 70% visszajelzést megkapok. Nem
rossz arany.” (specialis szakiskola gyermekvédelmi felelGse)

A 2010/2011-es tanévtdl 10 igazolatlan éra utan
a jegyz6 mar nem szabhat ki pénzblntetetést, és a hatd-
sagi eljaras is valtozott, finomodott tébb ponton. A mdédo-
sitott eljaras — a segitd szervezettel vald kdtelezd egyitt-



mUkodeése révén — az elézb szabalyozas buntetéskdzpon-
tusagaval szemben sokkal inkabb a tankdtelezettség nem
teljesitése mogotti nehézségek megoldasara és a segit-
ségnyujtasra helyezi a hangsulyt. A jogszabaly-mdodositas

interjuink felvétele utan Iépett hatdlyba, igy a tanulsagok-
rél még nem tudunk szamot adni, de a sajtdban olvasha-
t6 hiradasok alapjan latszik, hogy az intézkedések nem
maradtak hatastalanok.

PEDAGOGIAI INTEZKEDESEK AZ ISKOLAKERULES ELLEN

A pedagodgusok pedagdgiai stratégiai igen vegyes képet
mutatnak.

»~Mindenkinek megvan a maga mddszere. A kollé-
gand vasmarokkal kezeli. Ha valaki nem j6n be az elsé
Orara, mar hivjia a szUlét, zaklatja az énkormanyzatot, hiv-
ja a gyamdgyet. ... Félnek téle, mint a tdztdl, nala nem
I6gnak, viszont nagyon rosszak. Itt vannak, de nem lehet
Oket kezelni. Nélam I6gnak, nekem méds a médszerem. En
inkabb meggydzébb probalok lenni. Dumalok a gyerekkel,
behivom a szllbt, szelektalok. Ha tudom, hogy baj van,
akkor nem dobom fél. [...] Ez nehezebben beérd folyamat,
viszont kommunikativabb, s altalaban a 10. év végén szo-
kott beérni. [...] Mind a kettd valahol rossz és valahol jo.
Nincs tbkéletes megoldas.” (szakiskolai pedagdgus)

A megkérdezett pedagdgusok mindegyike kiemel-
te, hogy a szuldkkel vald egylttmikodés elengedhetetlen
az iskolabdl vald igazolatlan tavolmaradas problémajanak
megoldashoz. Azonban pont ez az a terUlet, ahol a leg-
t6bb nehézséggel szembesUinek.

A mi iskolankra nem az a jellemzd, hogy a szil6k
nagyon érdeklédnének a gyerekeik irant.” (speciélis szak-
iskolai pedagogus)

Sok esetben a szil6 maga asszisztal a tankotele-
zettség be nem tartasahoz, megnehezitve ezzel a peda-
gégusok faradozasat.

»A szUl6 elmondta, hogy 6 nem fogja ezt erdltetni.
Hogy ha nem akar jarni, akkor nem jar, és akkor innentdl
fogva nincs mit tenni.” (specialis szakiskola gyermekveé-
delmi felelése)

»INehéz partnernek nevezni a szlil6ket. Nagy résziik
mar hasonlo problémakkal kerdilt szuldi statuszba”. (spe-
cidlis szakiskolai pedagogus)

LA szUil6 j6n hozzdm, hogy segitsek rajta. En hivom
a szuldt, hogy segitsen rajtam. Ennyi a partnerség. ...ket-
ten dlink, hogy hogy jarjon be a gyerek. Neki nincs eszko-
ze, nekem nincs eszkézém.” (szakiskolai pedagogus)

A felkeresett intézmények mindegyikében volt
gyermek- és ifjusagvédelmi felelds, akik a pedagdgusok
munkajat segitik az iskolakon belll. Az iskolak doént6
t6bbségében ezzel a feladattal erre alkalmasnak és haj-

landodnak tliné pedagdgust biztak meg, csak elvétve talal-
tunk olyan intézményt — ezek elsdsorban a specialis szak-
iskolak voltak —, ahol a gyermekvédelmi felelds csak ezt
a feladatkort latta el. Igen nagy a leterheltségik és a szlk
kapacitas miatt sokszor csak a papirmunkara jut idé.

~Régebben tudtam foglalkozni a gyerekek magan-
életével, tudtam segiteni, sokkal nagyobb szamban meg
is kerestek ilyen jellegl problémakkal a gyerekek. [...] Ma-
napsag gyermek-és ifjusag vedelmi felelésként a munka-
kérém levelezgetésekrdl szol.” (szakiskola gyermekvedel-
mi feleldse)

Az dltalunk megkeresett intézmények tobbségé-
ben volt iskolapszicholdgus is. Egy héten csak néhany
orat toltenek az iskoldban, részmunkaiddben dolgoznak,
a pedagoégusokkal valé konzultacié mellett a problémas
diakokkal vald hosszabb tavu egyéni esetmunka kevéssé
megvaldsithatd. A segitd szakemberek iranti igény fontos-
sagat mindenhol hangsulyoztak.

A tankotelezettség be nem tartasa mogott sok
esetben csaladi diszfunkciok allnak. A csalad privat életé-
be t6rténd beavatkozas a pedagdgusok kompetencigjanak
hatarain tulmutat. llyenkor van a legnagyobb sziikség az
iskolan kivuli segitd személyek és intézmények bevonasara.

A felkeresett iskolak toredékében emlitették a pe-
dagdgusok az igazolatlan hianyzasokat felhalmozé tanu-
|6k magantanuldva mindsitését, mint a tankdtelezettség be
nem tartasakor alkalmazott legvégsé intézkedést. Az isko-
la és a pedagdgusok szamara minden bizonnyal kénnyebb
a sokat mulaszto, problémas diakoktdl ilyenforman meg-
szabadulni, a didk is biztosan érlil a nagy szabadsagnak,
am az érdekek latszolagos azonosséga ellenére a magan-
tanuldsag ilyen esetekben a tanuld érdekei ellen vald 1épés.
A magantanuldsag engedélyezése ilyen esetekben — amel-
lett, hogy a gyermek karara van — az iskola részérdl nem
mas, mint az iskolakeruilés melletti asszisztalas.

A sikerélményhez juttatas és a megtanulandd el-
méleti anyag mennyiségének csotkkentése tébbek szerint
visszaszorithatna az idd el6tti lemorzsolodast. Viszont
egyesek megddbbentd eljarasokat is emlitettek akkor,
amikor a hatékonynak vélt médszerekrdl beszéltek. Csak



remélni tudjuk, hogy a fenti példa a mindennapi gyakorlat-
ban egyaltalan nem jellemzé forma.

~,Nem emlékszem arra, hogy barmelyik kbzépiskolai
osztalytdrsam Iégott volna. Es ha valaki I6gott, azt a kézos
iskolai gydlésekkor az egész iskola elé kiallitottak a szé-

gyenpadra. Es ha ezeket a nevelési elveket elévessziik, és
odaallitiuk a frontra a tébbiek elé, és latia a gyerek, hogy
hoppad, akkor égni fogok a tébbiek eldtt, akkor lehet, hogy
meggondolja, hogy nem is olyan j6 az a I6gas.” (specialis
szakiskola gyermekvédelmi felelGse)

MIBEN LATJAK A PEDAGOGUSOK A MEGEMELT TANKOTELEZETTSEG ELONYEIT ES HATRANYAIT?

A megkérdezettek szerint — egyetlen osztalyfénok kivéte-
lével — a 16 éves korig tartd tankotelezettség betartasa
— bar az sem volt teljes korl — nagyobb aranyban valdsult
meg, hiszen mar korabban tavoztak (vagy eltavolithatdak
voltak) a nehezebben kezelhetd, iskolakerllé tanuldk.

»Sokat tudnék mondani, akiktél mar megszabadul-
tunk volna akkor, ha 16 év lenne a tankdtelezettség. Né-
hany esetben egészen addig ment a dolog, hogy kényékig
voltam én is a vérben, amikor két gyerek 6sszeverekedett,
és az egyik mar jocskan betdltétte a 16-ot. [...] T6bbszdr
elvittek innen példaul bilincsbe vert gyereket. Masnap mar
disittvolt. [...] Ez a gyerek 17 éves volt.” (specidlis szakis-
kola gyermekvédelmi felelése)

A problémék ellenére — két kivételtdl eltekintve —
mindegyik interjualany latott pozitivumot a 18 éves korig
tarté tankotelezettségben. Egyéni és tarsadalmi elénydket
egyarant emlitettek.

,18 évesen nagyobb rahatdst tudunk elérni. Eret-
tebb és tapasztaltabb. ...16 évesen meg gyermekek. ...
az a sok dolog, amit allanddan elmondunk, hogy fiam ta-
nulj, csak annyit érsz, amennyit tudsz...€s csak monajuk,
mondjuk, de egy id6 utdn ez beérik. Es ha a tankotele-
zettség 18, akkor még 2 évig tudom benniik kondicionalni

a gondolatot, hogy tanulj, mert kiilbnben nem meész sem-
mire. [...] En ériilék annak, hogy kitolték a tankételezettsé-
get. Ne menjenek gyerekfejjel az életnek.” (specidlis szak-
iskolai pedagdgus)

~Nevezziik nevén a gyereket, ez az iskola valahol
szocialis haloként is lzemel, mert addig sincs kint az ut-
can, hanem tanulhat. Es sok sziilé azon van, hogy akkor
minél tovabb bent tartani az iskolaban [...]. Nincs munka-
lehet8ség.” (specidlis szakiskolai pedagdogus)

.Ha 16 lenne, nem lenne annyi probléma, a fele
megszinne, sét, szerintem a 2/3-a, ebbdl az adminiszt-
racios kotelezettség, meg jelentés, meg minden. Viszont
a masik fele az, hogy a gyerekek egy része elveszne.”
(specialis szakiskola gyermekveédelmi felelése)

A hatranyok kozott emlitették, hogy a tankdtele-
zettség betartatasa a pedagdgusok oktatd-neveld mun-
kajat neheziti, hiszen a kikivankozo tanulok akadalyozzak
az 6rai munkat, és romboljak a kdzbsséget.

,Az, hogy 6k nem kerlilnek 16 évesen az utcara,
az elényds. Viszont, akik mar 16 évesen el akartak menni,
rettenetesen nehéz itt tartani 18 éves korukig. Ez viszont
a mi napjainkat neheziti meg, rengeteg energiat sziv le az
emberbdl.” (specidlis szakiskolai pedagdgus)






BODACZ-NAGY BOROKA

A 18 EVES KORRA EMELT TANKOTELEZETTSEG
A FENNTARTOK SZEMSZOGEBOL

A 18 éves korig tartd tankotelezettség felmend rendszer-
ben 2010-ben érte el a teljes tanuldi kort. Miként 1attak az
onkormanyzatok ezt a szamukra Uj helyzetet a 2009/2010-
es tanév végén, és miként tudjak kezelni? Hogyan tudnak
hozzgjarulni ahhoz, hogy a tankotelezettség teliesulion,

és teljeslilienek azok a célok is, amelyek miatt a korhatart
megemelték? Ezekre a kérdésekre valaszolva 11 interju
alapjan dsszegezzik tapasztalatainkat, amelyek megyék
és kulonbdz6 nagysagu telepllések irodavezetbivel, jegy-
z8ivel készUltek.

AZ ISKOLALATOGATAS ELHANYAGOLASNAK OKAI A FENNTARTOK NEZOPONTJABOL

A fenntartdk az iskolalatogatas elhanyagolasanak okait
3 f6 forrasbdl szarmazd ismereteik alapjan nevezik meg.
E harom forras: az iskolaval valé kapcsolattartas, a csa-
ladseqitd szervezetekkel torténd egylttmikddés és a szu-
I6kkel folytatott személyes beszélgetések.

A tankotelezettség elmulasztasat tinetként jeldlik
meg. A probléma gydkerének a fenntartok legnagyobb
része a csaladi kdrnyezetet tekinti. A szabalysértési eljara-
sok soran megismert fiatalok csaladi hattere legtébbszor
rendezetlen, munkanélkdli, iskolazatlan, és elvalt szilék
gyermekei, akiket a koérnyezetlk arra 6sztdndz, hogy
minél elébb vallalanak munkat (akar az iskolalatogatas
helyett), igy vallalva részt a csaladfenntartasban. A szU-
16i felel@sség hidnyat kiemelt fontossagunak itélik meg az
iskolalatogatas elhanyagolasanak okai kdzott.

Az & problémdjuk nem a tankdtelezettség, hanem
a tanuldsi nehézseg, az alulmotivaltsag, a kérulményeik.”
(megyei 6nkormanyzat oktatasi referense)

,Ezek a generacios gondok tipikusak, ahol a szilé
sem tartja fontosnak, mert & is iskoldzatlan, nem jart &
sem, és az & sztilei sem. Ezért a gyerek sem tartja fontos-
nak, rossz példat lat, nincs benne motivacio. Ahogy hal-
mozodik a hidnyzas, mar az iskolaban sincs sikerélmeény,

mert lemarad, évet ismétel, tulkoros. A magantanuldi sta-
tusz pedig azért nem tud mdkdédni, mert otthon nincs meg
a kérulmeény, a felelésségtudat.” (kisvaros jegyzdje)

A magantanuldi statusz féként hosszan tartd be-
tegség vagy koltdzés esetében indokolt, és jarul hozza
ahhoz, hogy a tanuld megszakitas nélkill folytathassa
tanulmanyait, azonban a magantanuldk tébbséglkben
magatartasi problémaval kiszkddd diakok, akik nem in-
tegralddnak az osztaly és az iskola kdzdsségébe. A ma-
gantanuldi statusz ilyen esetekben az iskola kezdeménye-
zésére jon létre, amelyrdl a fenntartd is értesul.

,Van olyan is, hogy nem szeret oda jarni, és atiratjiak
egy masik iskolaba, és 1 hdnap mulva ott is ugyanugy mu-
laszt, tehdat meég azt sem lehet mondani, hogy iskolafiiggd
lenne a dolog.” (nagyvarosi szabalysérteési referens)

A problémas gyerekek kdz6tt nagyobb aranyban
vannak roma tanuldk, és a roma lakossag korében is na-
gyobb aranyban van gond a tankdtelezettséggel. Olykor
a problémat ugy értelmezik, mint ami kizardlag a roma
lakossag koérében fordulhat elé.

»INalunk nincs «kisebbség«, nincs probléma a tan-
kotelezettséggel” (kisk6zség jegyzdje)



AZ ONKORMANYZATOK TEVEKENYSEGE A 18 EVES TANKOTELEZETTSEGGEL KAPCSOLATBAN

Az dnkormanyzatok feladata, hogy iskolakerilés esetén
t8rvényileg szabalyozott folyamatban kezeljék a térvény-
sértést. A tankdtelezettség mulasztasardl altalaban két
forrasbdl érteslilnet az dnkormanyzat: az iskola hivatalos
jelentésébdl és/vagy a gyermekvédelmi, csaladsegitd szer-
vezet tagjaitdl. Az dnkormanyzatok elvileg azonnal reagal-
nak a megkeresésre, és megteszik a térvényi kdtelezettség
szerinti els@ 1épéseket. A jegyzd értesitést kild a szUldnek,
és bizonyos draszam feletti hianyzas esetén szabalysértési
eljarast indit. Az eljaras soran a szUI6t beidézik és meghall-
gatjak, majd megallapitjak a szankcio formajat és mértékét.
Ez a klasszikus reagalas vaza. A vaz a telepUlés nagysaga-
1ol figgben valtozhat és egészilhet ki.

A nagyobb telepuléseken — amennyiben a jelzd-
rendszer megfeleléen mikddik — szamtalan forrasbdl
érteslilnet az dnkormanyzat a problémardl, de legtdbb-
szOr kizardlag az iskola jelzi a mulasztast. Nem minden
esetben zbkkendmentes a kommunikacié az iskolak és
a fenntartok kdzott, ami megneheziti a probléma idében
torténd azonositasat, és a beavatkozast. Fenntartoi né-
z6pontbdl ez azt jelenti, hogy az iskola hianyosan vagy
késve klldi a jelentéseket, igy az dnkormanyzatok nem
tudnak azonnal reagalni.

Az alkalmazott mddszereket kiegészithetné a csa-
ladsegitd, gyermekvédelmi intézményekkel, a specidlis
szakemberekkel t6rténd egylttmikodés. A lehetéségek
elvileg adottak, azonban ha az énkormanyzat fel is veszi
a kapcsolatot az emlitett intézményekkel, amint teheti, az
esetet telies mértékben rajuk ruhazza, és nem kdveti an-
nak alakulasat.

A térvény hatalya szerint megteszink mindent,
amit lehet, kiértesitjiik 6ket, bejénnek és ennyi. Nem tu-
dom kévetni ezutan, de szerintem az énkormanyzatoknak
nem is feladata, hogy kévesse, hogy ezek hogy csapod-
nak le.” (kbzepes varos szabalysértesi referense)

Minél kisebb a teleplilés, annal nagyobb hangsuly
kerll a tdrvényesség és a szakmaisag mellett a személyes
kapcsolatokra. A kisebb telepulések, falvak nem rendelkez-
nek olyan mértékben kiterjedt jelz&rendszerrel, mint a na-
gyobb teleplilések, azonban az informalis kapcsolatokbdl
addddan minden problémardl gyorsabban értestiinek. Ha
nem is indul szabalysértési eljaras, a szlilével felveszik
a kapcsolatot, és személyes beszélgetés soran igyekeznek
hatni ra. Ezutan a csaladsegitdé szolgdlat szakemberéhez
iranyitjak, akivel utana is folyamatosan tartjak a kapcso-
latot, visszacsatolnak az eset kimenetérdl. A vizsgalt kis-

teleplilések, falvak mindegyike rendelkezik legalabb egy
csaladsegité szakemberrel, igy nem szikséges az esetet
a nagyobb telepUlés csaladsegit szolgalatahoz tovabbita-
ni, ez szintén hozzdjarul a személyesség fenntartasahoz.

A szakemberekkel hivatali drakon kivll is értekez-
nek a problémas esetekrél. Amennyiben az adott szakem-
ber idéhiany miatt atmenetileg nem tudja ellatni a feladatat,
részben a jegyzd veszi at a munkdjat. Inkabb a kapcsolat-
fenntartas folyamatossagara torekednek, illetve az azonnali
segitségnyujtasra, mint arra, hogy minden a térvény betdje
szerint t6rténjen. Ha a problémat a hivatalos Ut megkertilé-
sével tudjak csak megoldani, akkor azt teszik. A kis dnkor-
manyzatok kapcsolata a szakemberekkel szorosabb és
zOkkenémentesebb, mint a nagyobb telepuléseken.

A szakemberhiany dltalanos, pedig a csaladsegité
szolgéalatoknal az eldirtnal joval tdbb orat téltenek munka-
val az egyes szakemberek. Leginkabb az iskolapszicholé-
gust hianyoljak, a szocidlis munkasokat és a pszicholdgu-
sokat a csaladsegit6 szolgalatoknal.

A szabalysértési eljaras soran a szUl6t beidézik,
meghallgatjak a szabalysértés okairdl, és ismertetik a ko-
vetkezményeket. A nagyobb telepllések gyakran szembe-
stinek a problémaval, miszerint a szllével nagyon nehéz
kapcsolatot teremetni: nincs allandd lakcime, nem veszi
at a levelet, nem jelenik meg a meghallgatason az idézés
ellenére sem. A levelezés utjan kezdeményezett kommuni-
kacio eredménytelen. A fenntartok ugy érzik, hogy nincse-
nek eszkdzeik hatni a szlldre, és emiatt az eredmény is
elmarad. Véleményuk szerint a személyes kapcsolat apo-
lasa a szllbkkel kizardlag az iskola feladatkdréhez tartozik.

A kisebb teleplléseken a szllbvel a kapcsolatot
kdénnyebb megteremteni, az egytttmikddés azonban ha-
sonldéan konfliktusos, mint a nagyobb telepuléseken. Itt is
ugy érzik, hogy nincsenek eszkdzeik arra, hogy hassanak
a szUlére. Az 6nkormanyzat tapasztalatai szerint a szUl6t
nem érdekli a felszdlitas, ami az iskolatdl, dnkormanyzat-
16l érkezik, egyes esetekben irni, olvasni sem tud, vagy
nem tudja értelmezni a levelet.

A kistelepUlések adminisztracio nélkdl is latjak,
hogy mi térténik a kdzségben. Ha nem is kdvetik a prob-
lémas gyerekek életpalydjat, latjak, hogy elébb-utdbb 6k
azok, akik segélyért jelentkeznek az dnkormanyzatoknal,
igy az eset évek multan visszakerll hozzajuk egy masik
formaban. Amennyiben nem tudték megoldani a tankéte-
lezettség problémajat fiatal korban, sok esetben a kdvet-
kezmények ismét naluk csapddnak le.



A nagyobb teleplilések a legtébb esetben nem ko-
vetik a tankotelezettséggel kapcsolatos problémas esetek
kimenetelét, sem a fiatalok tovabbi életpalyajat, mondvan,
az nem torvényi kdtelezettség. A teleplléseken nincs nyil-
vantartas azokrdl, akik szakmai végzettség nélkil hagytak
abba tanulmanyaikat. Véleményuik szerint a nyilvantartas
készitése az iskola feladata, azonban nem tudjak, hogy az
iskola vezet-e ilyen tipusu adatbazist.

A 18 éves korig terjedd tankotelezettség betarta-
sanak nehézségei vagy nem érik el azt az ingerkliszobét,
hogy a teleplilések Ugy érezzék, érdemes rola egymas ko-
z6tt beszélni, tapasztalatokat megosztani, segitséget nyuj-
tani, vagy a telepllések kommunikacioja alapvetéen nem
jarul hozza a tapasztalatcseréhez. Nem ismerik a kornye-
z08 telepulések tapasztalatait, nehézségeit és stratégigjat
a probléma kezelésére, és nem is szerepel terveik kdzott
egy ilyen tipusu 6sszefogas.

A kis- és nagytelepUlések reakcidjanak, konfliktus-
kezelésének kilonbségét leginkabb a személyesség és
t6rvényesség dimenzidja adja. A nagyobb telepulések cél-
ja az lgyek lebonyolitasa, feldolgozasa, és mielébbi leza-
rasa. Minden esetben a torvényi el6irasok adjak az alapjat
és céljat a hozzadllasuknak. Latjak a probléma természe-
tét és mértékét, de nincs motivaciojuk és eréforrasuk arra,
hogy modszereiken véltoztassanak a siker érdekében. Az
esetek futdszalagon érkeznek, egyik kdveti a masikat, nem
tudnak kell§ figyelmet forditani a ,térvény szellemére”, igy
megelégszenek vagy megelégednének a betl szerinti be-
tartatassal. Alkalmazott modszereikkel csak az adott sza-
balysértési eljaras végét szeretnék latni, nem térekszenek
arra, hogy a fiatalt egy valéban megfeleld életpalya felé
iranyitsak, hogy ne kerlljon vissza hozzajuk végzettség
nélkldl segélyért sorban allva. A szakemberhiany, a mun-
kaeréhiany és a hivatali szemlélet az dnkormanyzatoknal
erésen ranyomja a bélyegét az alkalmazott modszerekre.

KOMMUNIKACIO AZ ISKOLAK ES AZ ONKORMANYZAT KOZOTT

A tankotelezettséggel kapcsolatos problémak mar alta-
lanos iskolaban is jelentkeznek, a kisebb teleplléseken
a szabdlysértési eljarasok mintegy fele altalanos iskolaba
jard tanuldk miatt indul. Ez is arra utal, hogy az iskolake-
rulés problémaja a 16 éves korig terjedd tankdtelezettség
mellett is tdmeges (volt/lenne), tehat nem életkorhoz ké-
tétt, hanem tarsadalmi problémardl van szé. Osszességé-
ben a problémak a szakiskolai tanuldk kdrében a leggya-
koribbak szakmatdl és — altalaban nemtdl — is fuggetlenul.

A megkérdezett dnkormanyzatok — egy kivétellel —
minden esetben ugy lattak, hogy az iskolak kezében van
a kulcs a kommunikacio javitasara, és szerintlk az iskolak
sokkal tébbet tudnanak tenni a problémak halmozddasa
ellen. Meglatasuk fuggetlen attdl, hogy az adott iskola
a fenntartasukban all vagy mas fenntartohoz tartozik.

Az iskolak és dnkormanyzatok kdzoétti parbeszéd
a legtdbb esetben a torvény altal eldirt kotelességekre kor-
latozédik. Az intézmények kotelesek jelentéseket kildeni
az Onkormanyzatnak a hianyzasokroél, az énkormanyzat
azonban sokszor elégedetlen ezek tartalmaval.

»Sajnos az iskola hianyos jelentéseket kild, és azért
is be kell hivni kiilén a sziilét. Tobbéves harc folyik az isko-
laval, nem fogjak fel, hogy mit kellene csinalniuk.” (nagyva-
ros szabadlysértési referense)

Az iskola és dnkormanyzat jellemzéen nem mUiko-
dik egyUtt abban sem, hogy a fiatal az iskolavaltas helyett

az adott intézménybe tudjon integralddni, szakmat sze-
rezzen és megoldddjon a hianyzasok problémaja.

LSzerintem nem tudjak kezelni a problémat. Nem.
Azon kivil, hogy kitdltik a nyomtatvanyt, nem nagyon csi-
ndlnak semmit. De nem nagyon latok bele, el tudom kép-
zelni, hogy van olyan lelkiismeretes osztalyféndk, aki ledl és
elbeszélget. De az eredményét nem nagyon latjuk, és nem
is érteslilok rola. Nincs kézottlink kapcsolat.” (falu jegyzdje)

~Semennyire nem kezelik a problémat. Annyiban csak,
hogy betartja a térvényt, tehat az iskola az énkormanyzat
felé jelentést tesz.” (kisvaros szabalysértési referense)

Lt taldn 3 iskola van «a 19-bdl», akivel egyditt lehet
mdkdédni, tartani a kapcsolatot, mert rugalmasak, és értik
is a problémat és segiteni is akarnak, és nem kitolni a gye-
reket az iskolabdl.” (nagyvaros szabalysértési referense)

Az 6nkormanyzat a felelésségét minden esetben
anyagi, nem ,tarsadalmi” felel6sségként értelmezi, vagyis
mint fenntartd kdteles biztositani az intézmény madkddésé-
hez szlikséges feltételeket. Tobb esetben ennek a teljesitése
is csorbat szenved, mivel az dnkormanyzat anyagi nehézsé-
gekkel kiizd, igy nem tudja tamogatni az iskolat egy ifjusag-
védelmi felel6s vagy iskolapszicholdgus munkakdr Iétrehoza-
sdban sem. Az dnkormanyzatok ugy latjak, hogy az iskolak
nem tudjak kezelni a 18 éves korig tartd tankdtelezettséggel
kapcsolatos problémakat, de ebben az énkormanyzatnak
a torvény altal szabalyozotton kivil nincs is feleléssége.



SIKEREK, MEGOLDASOK, LEHETOSEGEK ES JAVASLATOK

A fenntartok szemszogébdl az a siker, amikor bent tud-
jak tartani a fiatalt az iskolaban 18 éves koraig. Az, hogy
szerez-e szakmat vagy sem, abban az énkormanyzatnak
szerintlk mar nincs felel8ssége. A sikeres esetek egyedi
esetek. A siker kulcsaként nem a megfelel§ reagalast jelo-
lik meg, hanem a ,,szUl6 fogaddkészségét, hajlanddsagat”,
ezzel is jelzik, nincs érdemi felelsségik az esetek kime-
netelében. A megkérdezett dnkormanyzatok kozott nem
volt olyan, amely sikeresen tudja kezelni a problémat.

Az alkalmazott adminisztrativ mddszereken kivll
nincs érdemi kisérlet a kezelésre, sem oktataspolitikai
terv vagy cél. Ennek okaként emlitik a forrashianyt, szak-
emberhianyt, valamint a sikertelenség okan kialakult bele-
torédést. Nem készlltek a megemelt tankételezettséggel
jard nehézségekre, és nem készlinek most sem Ujabb
megoldasi lehetéségekkel. Az oktatasi stratégiaban sehol
nem szerepel a tankdtelezettséggel kapcsolatos problé-
makra iranyuld terv, cél.

,En nem tudok mit tenni. Nincs megoldésa, leg-
alabbis mi nem tudunk mit csinalni. [...] Nem tudom mi
lehetne a megoldds. 21 éve dolgozok itt, de nem tudok
egy értelmeset mondani, hogy mivel lehetne tamogatni,
kénnyiteni, mert ldtom a gyakoriatot, és nem valtozik sem-
mi.” (nagyvaros szabalysértési referense)

Az dnkormanyzatok altal alkalmazott leggyako-
ribb eszkéz a birsagolas. Ugy gondolidk, hogy a birsa-
golas nem megoldas, egyes esetekben ugyan visszatar-
16 er6ként mikodik, de nem is lehet alkalmazni minden
csaladnal.

A pénzbirsag nem visszatarto erd, sokszor nem
is lehet végrehajtani, mert nincs lakcime. Ezek a csala-
dok altalaban nagyon rossz kértilmények kdzott élnek, és
itt a pénzbirsag semmilyen eredményre nem vezet, attol
nem fog valtozni semmi.” (nagyvaros szabalysértési re-
ferense)

ONKORMANYZATI SZAKEMBEREK A MEGOLDASHOZ VEZETO GTROL

A fenntartok a megoldast a csaladok megerdsitésében,
és a szllék szemléletmddjanak megvaltozasaban latjak.
Ha a csaladok erések lennének, és az otthon az érté-
kek atadasanak szintere lenne, ha a szUl6k nem eléged-
nének meg a segélyen tengddéssel, és tobb figyelmet
forditananak a gyermekeikre, a tankotelezettség betar-
tasa nem okozna problémat. Térténhetnek valtozasok az
oktatasi rendszerben, eszkdz lehet a pénzbirsag, lehet
utdlagos csaladgondozast végezni, azonban mindegyik
tUneti kezelés, ami révid tavon akar eredményre is ve-
zethet, de nem a probléma gyodkeréig nydl vissza. Vé-
leményUlk szerint mélyebb, hosszu tavu intézkedésekre
lenne szlkség, és az eredmények is késdbb jdnnének,
de nem lennének visszatérd esetek. A jelenlegi megolda-
si modszerek inkompetencigjat bizonyitja, hogy sikerrdl
alig lehet beszélni.

»1alan jobban lehetne 6szténézni a csaladokat arra,
hogy jérassék iskoldba a gyerekeiket. Es ha ezt gazdasa-
gi uton tudjak csak megtenni, akkor ugy 8szténdzzék. De
igazabdl én az értelemre vald hatast jobban elfogadnam,
csak tudom, hogy az sokkal hosszadalmasabb és nehe-
zebb munka.” (kisvaros szabalysértési referense)

Az egyének és a csaladok megerdésitését tarsadal-
mi felel6sségként kezelik, de teljesen fuggetlenul az on-

korméanyzat felelésségétél. Ugy érzik, ezzel kapcsolatban
onkormanyzatként semmit nem tudnak tenni, a megoldas
megvaldsitdjaként a csalddgondozast jeldlik meg, mivel
véleménylk szerint a csaladgondozason keresztll lehet
a legjobban hatni a szUl6re.

Amellett, hogy a fenntartok a csaladra, szll6kre
vald hatast, értékteremtést tekintik a legfébb megoldasi
lehetéségnek, Ugy gondoljak, az oktataspolitikatdl varha-
t6 intézkedések nagymértékben valtoztathatnak a prob-
léman. Motivalhatja a gyereket az iskolai kdrnyezet. Az
iskola, ha jol mdkadik, és reflektal a gyermek problémaira,
akkor a diak valaszthatja a feketemunka helyett az isko-
lapadot. Ennek a legnagyobb akadalya a folyamatos ku-
darcélmény.

A problémas diakok terhelik az iskolakat, azonban
ha a diak id6 elétt végzettség nélkul 1ép ki a rendszerbdl,
a teher és a probléma nem szlinik meg, csak atkerul egy
masik szintérre, ahol nem ,problémas diaknak”, hanem
.munkanélkilinek” nevezik.

~Legyen egy munkahely, ami varja a végzdt |[...].
Lépjen ki ott a rendszerbdl, ahol a tehetsége és szandeka
szerint illik kilépni. A tarsadalomnak is hasznos, hogyha te-
vékenykedik valahol mashol, nincs a rendszer terhére, és
neki is van sikerélménye és keresete. De egészségesen



kell kilépnie, és be kell talalnia a munkaerdpiacra” (megyei
énkormanyzat oktatasi referense)

A fenntartok a tankotelezettséggel és a szabaly-
sértési eljarasokkal kapcsolatban is a jogi szabalyozas

szllkségességét latjak. Ugy érzik, a birsagon kivil nincs
eszkozlk szankcionalni a szabalysértést, nem zarathatjak
el a szUl6t, mivel kiskoru van a felugyelete alatt, igy nincs
visszatart6 ereje a szabalysértési eljarasnak.

A MEGEMELT TANKOTELEZETTSEG ERTEKELESE AZ ONKORMANYZATOK RESZEROL

Két kildnb6z8 hozzaallas tapasztalhatd a fenntartok ré-
szérdl a tankotelezettség szabalyozasaval kapcsolatban.
Az egyik szerint szilkség van valtoztatasra, de nem az
életkori szabalyozas terén. A masik szerint a 18 éves ko-
rig tartd tankoételezettség csak tdbbletmunkat ré az intéz-
meényekre, a vart eredmény elmarad, ezért vissza kellene
csOkkenteni 16 éves korra. A vélemények megoszlanak
azzal kapcsolatban, hogy a digknak mi a j6, a 18 vagy
a 16 éves korhatar.

L~Szerintem ez a jogszabaly jO. Itt az egyénekkel kel-
lene kezdeni valamit, 6sztbndzni, a fejekben rendet tenni.
De sajnos vannak olyanok, akikkel nem lehet mit kezdeni.

De ez nem azt jelenti, hogy rossz a jogszabaly, és azt kell
megvéltoztatni, inkdbb az egyént kell megvdltoztatni. Es
ez nem oktataspolitikai dolog szerintem.” (nagyvaros ok-
tatasi referense)

JValtoztatasra van sziikség, de nem az életkor
meghatdrozasa terén. A 18 éves tankotelezettség tobb
adminisztraciot jelent, de nem ezen a 2 éven mdlik a siker.
A gyerek és a siker szempontjabdl mindegy, hogy meny-
nyire emelik meg a tankdtelezettséget, minél magasabb,
annal nagyobb tébbletmunkat ad, talan késlelteti a mun-
kanélkuliséget, de a kulcs nem a tankdtelezettség szaba-
lyozasa.” (nagyvaros oktatasi referense)






PECELI MELINDA

KOMPETENCIA ALAPU FELZARKOZTATO
PROGRAMOK ES HATASUK A TANKOTELEZETTSEGRE

A kompetencia alapu felzarkéztatd programok annyiban
tartoznak szorosan a tankdtelezettség teljesitésének
problematikdjahoz, amennyiben egy olyan réteg - az
altalanos iskolat 15 éves korig el nem végzettek — szak-
képzésbe kerlilését tamogatjak, akiknek a programban
valé részvétel nélkul erre nagyon kis esélylk lett volna, és

amely réteg 16 éves kor kordlli iskolaban tartasa éppen
ezért kritikusan nehéz. 15 olyan szakiskola vezet&jével ké-
szUlt interju, amely a felzarkdztatas valamelyik formajaban
programot kinal és tébb szakértével. Az itt kdvetkezd iras
ezek tapasztalatait foglalja dssze.

A KOMPETENCIA ALAPU FELZARKOZTATO PROGRAMOK, SZAKISKOLAI
ELOKESZITO EVFOLYAMOK MEGJELENESE

A 2000-es évek elején a diakok 3-5%-a nem fejezte be az
altalanos iskolat tankételeskora végeig.! 1996-ban, a tan-
kotelezettségi korhatar médositasanak évében, a kdzok-
tatasi térvény modositasa lehetévé tette, hogy a szakis-
kolak a szakképzési évfolyamon felzarkdztatd programot
szervezhessenek azon tanuldik szamara, akik az elsé 10
évfolyamot? a tankdtelezettségik lejartaig nem tudtak el-
végezni. 1999-t6l az a tanuld kezdhette meg ezt a speci-
alis programot, aki 16. életévét betdltotte, és az altalanos
iskola 8. évfolyamat még nem végezte el. A 2001-es tor-
vénymodositas utan a felzarkdztatast mar nem a szak-
képzési, hanem a 9-10. évfolyamon lehetett megszervez-
ni. Ebben az évben szlletett meg a felzarkdztatas elsd
kerettanterve, még a hagyomanyos tantargystruktira
szerint, és ettdl az évtdl jart kétszeres normativa a felzar-
koztatasban részt vevd didkok utan.?

A Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) 2001/2002-
ben hirdette meg felzarkdztatd programjat a szakiskolak
szamara. 10 megyében és a févarosban 6sszesen 16 isko-

ldban indult meg a felzarkdztatd oktatas ekkor. 2003 szep-
temberétdl a jogszabaly két évben hatarozta meg a felzar-
koztatd program hosszat abban az esetben, ha a tanuld hat
altalanos iskolai évfolyamot végzett, és egy évben abban
az esetben, ha a tanuld 7. évfolyamos bizonyitvannyal is
rendelkezik. A 2003-as mddositastél kezdve a felzarkdzta-
t6t mar a szakiskola 9. évfolyaman lehetett csak inditani.

2003-ban indult a Szakiskolai fejlesztési program
(SZFP), amelynek ,C” komponense a ,reintegracionak” is
nevezett felzarkdztatd program. Itt 10 hénapos, az egyes
szakmacsoportok szakképzéseibe vald belépésre felké-
szitd kompetenciafejleszté programok elvégzése utan az
alapfoku végzettségre épuld szakképzésre készitették
fel a kudarcos tanulasi el6torténettel rendelkezé diako-
kat 2005-t6l. Az SZFP elsd, 2003-2006-0s szakaszaban
a 89-bdl 23, masodik, 2006-2009-es szakaszaban a 70-
bél mar 42 iskola inditott kompetencia alapu felzarkdztatd
programot egészen az SZFP 2009. decemberi hirtelen
megszlintetéséig.*

1 Tomasz Gabor: A felzdrkdztatds. Educatio, 2004/1.

2 1996-ban még 10 osztalyos alapképzéssel és ezt kovetd alapmiiveltségi vizsgdval szamolt az oktatdspolitika, ami a kévetkez6 oktatdsi kormanyzatok idején kikertilt

a megvaldsitando célok kozil.

3 Kerékgyartd: A szakiskolai szakképzést elokészitd €s a felzdrkoztatd oktatdsa monitorozas tikrében.NSZFI, 2009, p. 11.
4 V0.: http://www.szakma.hu/letoltheto_anyagok/index.php, a letdltés idGpontja: 2010. oktdber 8.



2006-ban mar lehetdvé tették azok szamara is
a felzarkdztatasba vald belépést, akik rendelkeznek al-
talanos iskolai végezettséggel. Ennek egyik oka az volt,
hogy az SZFP-s osztalyokat fel lehessen tolteni — kevesen
voltak olyanok ugyanis, akik nem rendelkeztek altalanos
iskolai végzettséggel, de el voltak szanva a tanulasra —,
masrészt nyilvanvald volt, hogy szamos, az altalanos is-
kolat ,sikeresen” elvégzett fiatal felkészlltsége el égtelen
a szakképzés megkezdésére. A szUl§ legkorabban
a gyermek 15. életévének betdltésekor kérheti a felzar-
kéztatdba valo felvételt, igy betolti 16. életévét a szakkép-
zésbe valo belépéskor.

2007-ben a programban részt vevd didkok utan
jard kétszeres normativat megszlntették,® jelentds ellen-
érdekeltséget indukdlva ezzel a felzarkdztatast végzd is-
kolak fenntartéinal. Innentdl kezdve a palyazati forrasok
nélklli kompetencia alapu felzarkéztatas szakmai feltét-
elei jelentésen romlottak.

2009 nyaran jelent meg jogszabalyban az eléreho-
zott szakképzés fogalma, amely lehetdvé tette a szakisko-
lak szamara, hogy a kotelezd draszam maximum 50 sza-
zalékaban palyaorientaciot, gyakorlati oktatast, szakmai
alapozo, elméleti és gyakorlati oktatast, valamint OKJ sze-
rinti elméleti és gyakorlati szakmacsoportos alapozé okta-
tasat folytassanak. Az elérehozott szakképzés formajaban
igy 2010 szeptemberétdl a felzarkdztatd programok mellett
olyan Uj kihivoja akadt a szakiskola 9-10. évfolyamanak,
amelybe a kudarcos iskolai elééletli diakokat iskolazhattak

be. A 2009 szeptemberében indult Dobbantd programot
is beleszamitva a sorba immar négy kilénb®z8 programot
lehetett inditani a szakiskolaba kertl6k szamara.

A Dobbanté program a Fogyatékos Személyek
Esélyegyenléségéért Alapitvanynal (FSZK) kidolgozott
felzarkdéztatd program. A Dobbantd program célja, hogy
a szakiskolai el6készitd 9. évfolyamot ugy szervezze meg,
hogy egyéni haladasi Gtemtervre adjon lehetéséget a sa-
jatos nevelési igényd, beilleszkedési, tanulasi és magatar-
téaszavaros, mashonnan mar lemorzsolddott, 15-24 éves
fiatalok szamara.® A Dobbanté programot a 2009/2010-
es tanévben kezdhette meg 15 sikeresen palyazo iskola.”

A 18 éves korig terjedd tankotelezettséget vizsga-
|6 interjus kutatasunk soran minden altalunk felkeresett
szakiskolaban rakérdeztink, hogy inditanak-e kompeten-
cia alapu felzarkéztatd programot, megtudakoltuk annak
tapasztalatait, és ha nem inditottak, akkor miért nem, il-
letve tervezik-e beinditasat a kdzeljvében. Az interjuk
soran nagymeértékd informaciohianyt észleltlink az iskolak
részérél. Tobb intézményvezeté nem tudta, mit is jelent
valdjaban a szakképzésre felkészitd program, és sokan
keverték egymassal a kompetencia alapu oktatas és
a kompetencia alapu felkészité program fogalmait. Annyit
maris megallapithattunk, hogy e program disszeminacidja
és marketingje alacsony szinten valdsult meg. Osszesen
15 iskolat kerestlnk fol kifejezetten azért, hogy az altaluk
mUkodtetetett felzarkdztatd évfolyamokkal kapcsolatos
tapasztalataikat megkérdezzik.

A FELZARKOZTATO OKTATASBAN RESZT VEVO DIAKOK

A felzarkdztatd jellegl oktatasban résztvevék szama
folyamatosan emelkedett. Az 1996/1997-es tanévben,
a program megjelenésekor: 452, 2007/2008-ban: 1613,
2008/2009-ben: 2237, 2009/2010-ben: 2328 fiatal vett
részt ebben az oktatasi formaban Magyarorszagon.®
1996/1997-ben az 6sszes szakiskolas egy évjaratanak
1%-a, 2009/2010-ben mar majdnem 7%-a vett részt

a felzarkdztatasban. 2008/2009-ben 69 iskola folytatott
egymastol sokszor nagyon kulénb6z8 szemléletl és
gyakorlatu felzarkéztatast. A 2009/2010-es tanévben
mar haromfajta programot is valaszthattak a felzarkéz-
tatast végezni kivano intézmeények, kézuluk a legtdbben
az SZFP altal kidolgozott reintegracios oktatast valési-
tottak meg.

5 A Magyar Koztarsasag 2007.évi koltségvetésérdl; forras: http://www1.pm.gov.hu/web/home.nsf/portalarticles/F40B40AE95D9C031C12572580040C06C/$File/torveny.pdf

letdltés id6pontja 2010. oktéber 8.
6 A Dobbantd program Pedagdgiai Koncepcidja. FSZK, 2009.

7 A Dobbantd programrdl részletesen lasd a Program honlapjat: http://fszk.hu/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&task=category&id=9&Itemid=67

8 NSZFI honlap: www.nive.hu/Kutatas, fejlesztés/Szakiskolai mérések



2009/2010. tanév

Tanuldok szama

Iskolak szama

1-2 éves (10-20 hdnapos) dltaldnos iskolai végzettséghez vezetd ,hagyomanyos” felzarkéztatd oktatds 20 1112

Az SZFP keretében kidolgozott, szakképzést el6készitd, kompetenciafejleszté program
Dobbantd Program el6készitd évfolyama

(Osszesen

50 1027
15 189
2328

Forrds: Kerékgyarto: A szakiskolai szakképzést el0keszitd és a felzdrkdztatd oktatdsa monitorozds tiikrében. NSZFI, 2009, p. 29.

A felzarkodztatd programban résztvevék 70%-a
rendelkezett 7. vagy 8. osztalyos végzettséggel. A tanulok
57%-a tette le sikeresen a program végén a kompeten-
cia vizsgat. A felzarkdztato évfolyamot sikeresen elvégzék
t6bbsége ugyanabban az iskoldban tanul szakmat, mint
ahol a felzarkoéztatot végezte.®

A Dobbantd programot 2009/2010-ben 191 tanuld
végezte el. A lemorzsolddas minimalis volt. A végzettek
fele egy szakiskola 9. vagy 10. évfolyaman, ritkdbban ko-
zépiskolai 9. évfolyamon, mintegy 30%-a szakképzd évfo-
lyamon tanult tovabb, néhanyan munkaba alltak.”®

BEKERULES A KOMPETENCIA ALAPU FELZARKOZTATO PROGRAMBA

A jelenleg érvényes szabalyozas szerint a felzarkdzta-
t6 programokba 8 altalanos iskolai évfolyam elvégzése
nélkll és elvégzése utan egyarant be lehet kapcsolddni.
Tobbféle mddja lehet annak, hogyan kerll be egy fiatal
a programba. Egyes esetekben a didk és a szul6k jelzik az
igényt, de jellemzden az iskola maga megy utana a lemor-
zsolddas utjan jard, sokat hianyzé tanuldinak, és javasol-
ja nekik a felzarkoztatas lehetéségét. Az sem ritka, hogy
maga a szlld kéri gyermeke felvételét a reintegracios
osztalyba. Azoknak a didkoknak is szoktak javasolni ezt

a programot, akik augusztusban megbuktak a potvizs-
gan, illetve a szakiskola 9-10. évfolyaman egy vagy tdbb
targybdl sikertelenull szerepelnek. Az altalanos iskola is
ajanlhatja a felzarkéztatd programot azoknak a diakok-
nak, akik tobb bukas utan, tulkorosan llnek még a felsd
tagozatos osztalyokban, illetve pdlyavalasztasi és nevelé-
si tanacsadok is javasolhatjak a felzarkéztatdba valé be-
iratast. A felsorolt beiskolazasi gyakorlatok mindegyikével
talalkozunk interjus felmérésink soran.

A PROGRAMBAN DOLGOZO SZAKEMBEREK

Kulénféle megoldasokkal talalkoztunk abbdl a szem-
pontbdl is, hogy milyen szakemberek és milyen szam-
ban alkotjak a kompetencia alapu felzarkdztatast végzék
szakmai testlletét. Egyes iskolakban a felzarkdztatok
munkacsoportjaban részt vevé pedagdgusok szama a 20
f6t is meghaladhatja, mashol 10 6 koruli azoknak a sza-
ma, akik felzarkdztatd osztalyban tanitanak. Volt olyan
tantestllet, amely rotaciés rendszerben valtoztatta, hogy
tanarai kdzul egy adott évben ki vesz részt a felzarkdztatod
oktatasban. Nem egy iskola viszont elkételezett hive an-
nak a megoldasnak, hogy egy kis létszamban hatarozza
meg a felzarkdztatas megvaldsitdinak létszamat.

»...azt tapasztaltam, hogy amikor csak egy vagy ket
pedagogus vett részt a neveld-oktatd munkaban, akkor
hatékonyabb volt a munka. Ok barmennyire nagy kama-
szok, hiszen itt is vannak 17-t6l 20 évesig, 20 éves is van
kettd, mégis a személyi kétédés sokat jelent. Majdnem
a tanité nénis maodi...”

A kompetencia alapu felzarkdztatd oktatashoz egy
merdben Uj mddszertan, oktatasszervezés és tanterv tar-
sul, amelyet tanulniuk és alkalmazniuk kell a benne dolgo-
z6 pedagogusoknak is. Ennek kévetkeztében a felzarkdz-
tatas egy olyan program, amelyre fokozottan is érvényes,
hogy a benne dolgozé pedagdgusok motivaltsaga alap-

9 Kerékgyartd Laszlo: A szakiskolai szakképzést elkészit és a felzarkdztatd oktatdsa monitorozas tiikrében. NSZFI, 2009, p. 42.

10 A Dobbanté Program nyilvantartasabol.



vetd kovetelmény az eredményes mikddés szempontja-
bdl. Azok az iskolak, melyekben a felzarkdztatd program
inditasa eltt a részt vevd pedagogusok elszantsdga nem
meggy6z8, 6sztdnzdkkel igyekeznek segiteni a helyzeten.

LNalunk is volt ilyen eset, hogy nem tudtunk drat
adni «egy pedagogusnak», csak ugy, hogy a felzarkozta-
tdban is tanit még valamennyit. Ezek nem szlltek jo vért.
Nem volt kedve, a gyerek is érezte, hogy a tandr csak
kényszerbdl csinadlja ezt... ehhez valamilyen motivaciot
kell nekik biztositani, ezt pedig ugy sikerdl, hogy van olyan
kollégank, aki tanit a felzarkoztatoban is, de mivel ezt be-
véllalta, ezert az érettségit add képzésben is kap orakat.
[...] llletve probaltuk a mindségi keretésszegbdl is hono-
raini azokat a pedagogusokat ... probaltuk motivalni éket,
hogy tanuljanak tovabb...”

A KOMPETENCIA ALAPU

A kompetencia alapu felzarkéztatd program célja, hogy
fejlesztést biztositson azoknak a diakoknak, akik szamara
a hagyomanyos oktatasi rend eddig csak kudarcot jelen-
tett. Ennek érdekében a program a hagyomanyos, tantar-
gyi strukturaba rendezédd, frontdlis oktatas helyett modu-
laris rendszerben, projektalapu oktatasra vallalkozik.

Az osztdlykeretek teljesen szét vannak I6ve, az
a lényeg, hogy kényvtarban, itt-ott vannak a diakok cso-
portokban, és mindig egy-egy gondolatkdr kéré csoporto-
sulnak a foglalkozasok [...] Ez tetszik a diakoknak. A szak-
iskolai fejlesztési programon bellll laptopokat is kaptunk,
ez madr kllénésen vonzza &ket. Tehat, mindenféle ilyen
csellel térténik ez a dolog.”

Ez a szemléletmdd ugyan szinte mindegyik alta-
lunk megismert iskola felzarkdztatd programjat jellemzi,
tisztan projektalapu oktatast nem minden iskola valdsit
meg, sét, valdszinlleg csak néhanyan. Az Uj szemléletd
oktatasra vald atéllas rengeteg idét és energiat kdvetel
a pedagogusoktol, akik kdzul tébben nem is hisznek
a tantargyi keret szétfeszitésének eredményességében.
A tényleges projektalapu oktatasnak egyéb — pl. anyag-
— koltségei is vannak Mindezek kovetkeztében vannak

Interjuink soran azonban azt tapasztaltuk, hogy
a felzarkdztatasban részt vevé pedagdgusok elkotelezett-
sége igen nagy a program és benne részt vevd didkok
irant, a tdbbség maga jelentkezik, hogy részt vehessen
a programban.

A felzarkoztatd pedagdgusok képzettsége igen
szines képet mutat: gyogypedagdgusok, dramapedagd-
gusok, fejleszté pedagdgusok, integracios pedagdgusok
mellett egészségfejleszték, mentorok segitik a diakok
eredményes felkészllését. Egyik interjualanyunk emlitette,
hogy a romak magas aranyu részvétele miatt roma szar-
mazasu szociadlpedagogust alkalmaznak, aki jobban meg
tudja nyerni a roma gyerekek bizalmat. A sokféle szakem-
ber részvétele a sikeres mikddés eldfeltétele.

FELZARKOZTATO OKTATAS

olyan iskolék, amelyekben a tantargyak témbositésével
egy kdztes megoldas szlletett a tantargyi és a projekt-
alapu oktatas kozott.

~Mert mind a sztilének, mind a gyereknek atlatha-
tébb, ha azt mondjuk, hogy most van egy mdivelédés-
torténeti foglalkozas, most van egy kommunikacio és
viselkedéskultura foglalkozasunk, van egy szamitdgépes
gyakorlatunk, mintha azt mondanam, hogy gyerekek most
projekteltink [...]. Es igy probalunk a tantargyi szemiéletbd!
egy kicsit kifarolnif...]. Tehat harom nap elmélet, amiben
mdivelédéstorténet, szamolas, mérés, kommunikacio, ide-
gen nyelv, szamitastechnika, szocidlis gyakorlat cimd rész
van, és két nap pedig a gyakorlati oktatas, amikor harom
hoénapig kdnnydipar, hdrom hdnapig vendéglatas, és ha-
rom hdnapig kereskedelmi gyakorlatot folytatnak.”

Alapkompetenciak fejlesztése mellett szakma-
csoportos alapozas is folyik a felzarkdztatd évfolyamon.
A felzarkdztatd program kompetenciavizsgaval zarul. El-
végzése utan lehetéség van az alapfoku végzettség meg-
szerzésére is, amennyiben a tanuldk egy altalanos iskola-
val — amellyel a szakiskola egyUttmUkodik — a hetedikes,
nyolcadikos osztalyozé vizsgakon megfelelnek.



A PROGRAM HATASA AZ ISKOLARA

A Szakiskolai Fejlesztési Program keretében az iskolak
anyagi tamogatast kaptak arra, hogy a felzarkdztatd
programban részt vevé diakjaik szamara korszerd, jol
felszerelt tantermet rendezhessenek be. Ennek kdvet-
keztében kialakulhat olyan helyzet, hogy az iskola leg-
modernebb részét éppen a leggyengébben teljesitd
diakok élvezhetik. Az ebbdl a szituaciobdl esetlegesen
fellépd feszlltségeket mind a tanari karon belll, mind
a diakok kozdtt kezelni kellett. Arra is hallottunk példat,
hogy az iskola igazsagtalannak érezte a leggyengébb
tanuldk ,jutalmazasat”, de olyan eset is eléfordult, ahol
az esztétikus, felszerelt kdrnyezet dsztdnzdleg hatott
az iskola tobbi, nem felzarkdztatd oktatasban tanuld
diakjara.

,Gyakori sztori volt, hogy a tébbi gyerek [kérdezte],
hogy »mi miért nem vagyunk reintegraciosok«?"”

Az iskolakon belll nemcsak az infrastruktura
az, ami feszlltségforras lehet a felzarkdztatés és nem
felzarkdztatds tanarok, diakok kézott. Azok a pedagdgu-
sok vagy szakoktatok, akik nem hisznek a felzarkdztatod
eredményességeében, létjogosultsagaban, hajlamosak

lehetnek hatranyosan megkuldnboztetni azokat a didko-
kat, akik errél a programrdl kerlltek a szakképzésbe, és
hitlkkel 6sszhangban rombolni annak eredményességét.
A hasonlo¢ esetek eléfordulasa ritka, de 1étezd problémara
hivja fel a figyelmet.

LAz elején volt egy ilyen nagy felhérdiles, hogy
mindenki azt vizionalta, hogy ez tdmegesen el fog terjedni,
és két eév mulva senki nem lesz kilencedikben, és mindenki
reintegracion keresztil fog eljutni a szakképzesbe. Ez nem
jott be. [...] Meg azt kommunikaltuk mindig, hogy ez azért
egy alternativ, ez azoknak szdl, akik masképp nem. Tehat
ez nem ahelyett van, hanem amellett van. [...] De voltak
olyan iskolak, ezek ilyen legendakként jarnak, hogy a kezét
dérzsélte a pedagdgus, hogy na, majd jénnek ezek ide
a szakképzésbe, a gyogydsok, aztan majd megmutatom
nekik, hogy mi az a szakképzés. Es ez azt jelentette, hogy
a gyerek a szakképzd évfolyam elsé harom hdnapjaban
eltdnt. ElStte a masik kollégaja a gyereket 10 honapon
keresztll vert izzadva felturbozta, azt & egy hdnap alatt
lerendezte és eliildézte. ... meg akkor a reintegraciosok
balra, normalisak jobbra.”

KIMENETEK, TOVABBHALADAS

A kompetencia alapu felzarkdztatd programok leginkabb
a szakképzésbe, a szakiskola 11. osztalyaba vezetnek.
Nem ritka azonban az sem, hogy az alapfoku végzettség
megszerzése utan egy didk a felzarkoztatd osztalybdl
a szakiskola altalanos 9. osztalyaban folytatja tanulma-
nyait. Ritkan az is el6fordul, hogy a felzarkéztatas utan
a diak érettségit ado képzésben folytatta tanulmanyait,
,ha bend a feje lagya”. Egyes szakiskolak gondot fordi-
tanak arra, hogy egy éltalanos iskolaval egyuttmdkdd-
ve a didakok egy vizsga letétele utan altalanos iskolai
bizonyitvanyt is szerezzenek, ne csak ,a felzarkdztatds
bizijuk” legyen meg.

A kompetencia alapu felzarkoztatd képzésen belll
fontos szerepe van a szakmacsoportos alapozasnak, hi-
szen szakmacsoportonként eltéré kompetencialistak sze-

rint készitik fel a fiatalokat. Kilonbdznek az iskolak asze-
rint, hogy mekkora szabadsagot nyujtanak a diakoknak
a palyavalasztasban.

A felzarkdztatd program sikerességének kérdése
igazabdl akkor dél el, amikor a fiatal ismét egy olyan prog-
ramba kerul, ahol a nem felzarkdztatot végzett tarsaival
egyltt egy Uj mérce szerint kell megfelelni a kévetelmé-
nyeknek. Sajnos kovetd vizsgalat ebben a témaban nem
szUletett, pedig a felzarkdztatas, a reintegracio tovabbi
tamogatasanak madja e nélkul nem képzelhetd el.

sJelenleg az egyes szakmakban vegyesen tanulnak
olyanok, akik a 10. osztalybdl jéttek, illetve akik a felzar-
koztatobdl. Az elején azért nehéz nekik, mert a felzarkoz-
tatobdl jéttek egy masik vildgot szoktak meg, tehat azért
6k egy rozsaszinlibb vilaghoz szoktak.”



A LEGFOBB NEHEZSEGEK

A felzarkdztatd programot vezet§ pedagdgusok sza-
mara a legnagyobb kihivas és nehézség a fiatalok moti-
valatlansaga. Alapvetd, hogy a program kimenete attdl
fugg, hogy sikerUl-e ezt a kdzdnyt érdeklddéssé valtani
a résztvevdkben.

A masik sulyos nehézség, amely kivll esik a fel-
zarkoztatd oktatast végzék hataskérén, az a tanuld kor-
nyezete. Akkor lenne igazan sikeres a reintegracio, ha
a felzarkéztatasban részt vevd fiatalokat tobb, iskolan
kivili szakember és 6sztdndijrendszer is tudna segiteni.
Ezeknek a bastyaknak a felépitésére azonban 2009-ig az

SZFP keretein belll nem kerllhetett sor.

A SIKER TITKA

A felzarkdztatd program szamara a legnagyobb sikert
a tanuldk részvétele, hianyzasainak megszUinése jelen-
ti. A 2009/2010-es tanévben el8szdr indult Dobbantd
program a felzarkdztatd programok kozoétt élen jart a hi-
anyzasok csdkkentésében, melynek eredményeképpen
elmondhatd, hogy a programban résztvevé 191 tanuld
kdzUl 8sszesen 5 a lemorzsolddottak szama.

»...0lyan didkok is akik korabban heti 1-2 orat tol-
tottek bent az iskolaban, most bejarnak, meg akkor is be-
mennek, ha a zseblikben van az orvosi igazolas, hogy 6k
betegek lennének.”

A felzarkdztatd programok interjualanyaink sze-
rint akkor a legsikeresebbek, ha a pedagdgusok nem
tanarként, hanem mentorként foglalkoznak a fiatalokkal.
A ,tydkanyd, tyukapd” tipusu nevelék tudjak leginkabb
potolni azt a figyelmet, amelyet ezek a didkok a kdzvetlen
kérnyezetuktdl nem kapnak meg.

A modulrendszerl, nem tantargyrendszerben fo-
lyd oktatas is nélklldzhetetlen a sikerhez az altalunk kér-
dezett felzarkoztatast folytatd iskolak szerint, de tébben

VERSENY A 9-10

A 2010/2011-es tanévtél kezdve elvileg immar 6tfajta prog-
ram kozUl valaszthatott a szakiskolai 9. évfolyamra belépd
didk. Ezek: a szakiskolai 9-10. évfolyam programja, az
elérehozott szakképzés, a Dobbantd, a kompetencia ala-
pu felzarkdztatd képzések és a hagyomanyos felzarkdzta-
16, alapfoku végzettséget biztositd program.

A szakképzésre felkészitd, felzarkdztatd program
megosztja a szakiskolakat. Egyesek szerint nem annyira
eredményes, hogy megérie a belefektetett munkat, ma-
sok szerint viszont annyira bevalt, hogy a szakiskolai 9-10.
osztalyt lecserélnék ra, és ezt a programot illesztenék

is hangsulyoztak, mennyire fontos, hogy az eléirt progra-
mot igazitsak a gyerekhez, és ne forditva. A csoportmun-
ka fejleszté hatasat is kiemelték. Mindemellett volt olyan
interjualanyunk is, aki szerint a specidlis szakemberek
meglétén vagy hianyan all vagy bukik egy felzarkdztatd
program sikere. Az altalunk kérdezett pedagdgusok leg-
tébbje a program legfontosabb részeként az dnértékelés
fejlesztését emlitette.

A szobeli értékelesre is nagy hangsulyt fekte-
tink. Ez azt jelenti, hogy minden nap tanitas utan van
egy O0sszegzd értékelése annak a napnak, a tanar is
elmondja a véleményét, de & csak a legvegén, tehat
eldszor bnértékelés van, aztan utdana van a tarsak ér-
tekelése. Nem kell olyan nagy dolgokat elképzelni, kap
a gyerek egy lapot, arra ra van irva a tarsanak a neve,
és 4 irjon egy pozitiv mondatot arrdl a naprol, vagy arrol
a hétrdl, amit 6 tapasztalt a tarsaval kapcsolatban, ...
és a végen a tanar is valamilyen 6sszegzd értékelest
tett, amibdl elsGsorban a pozitiv megerdsitésnek kellett
kicsengenie.”

. EVFOLYAMON?

a szakképz6 évfolyamok, vagy az elérehozott szakképzés
elé. Nyilvanvald, hogy mindkét vélemény eltulzott, egyfajta
szélséségként értelmezhetd.

Az a kérdés is ellentétes valaszokat szUlt, hogy
versenyhelyzetben van-e a kompetencia alapu felzar-
kdztatd évfolyam és a szakiskolai 9-10. osztaly. Egyesek
szerint nagyon mas a célcsoport, ezért nem érdemes
versenyhelyzetrdl beszélni, masok szerint — kildndsen
az elérehozott szakképzés bevezetése dta — semmi értel-
me nem maradt a szakiskolai 9-10. évfolyamnak, kevés
dolog van, ami arra 8szténdzné a didkokat, hogy abban



részt vegyenek. Az egyik ilyen ,lathatatlan” ok, hogy a la-
kossag tudja, hogy a hosszabb, magasabb presztizs(
oktatas jobb életesélyt biztosit, és el6szdr ezek irant
érdeklddik. Az el6rehozott szakképzés és a szakiskolai
9-10. évfolyam kdzO6tti versenyhelyzetet azonban egyik
interjalanyunk sem vitatta.

A 9. évfolyamon véleménylnk szerint nem csak
versenyhelyzetet eredményezett a — helyi szinten persze
nem ilyen gazdag — programkindlat-bévilés. Ennél fon-
tosabb, hogy a programok éppen megkodzelitésik ki-
I16nb6z8ségeénél fogva mas-mas célcsoportnak a sikeres
integracidjara lehetnek alkalmasak. Bar kovetd-értekeld
vizsgalatokrdl sajnos egyik program esetén sincsen tudo-

masunk, a hagyomanyos iskolai keretek kozott zajlo, ke-
véssé innovativ, tantargyi alapu programon kivil a masik
négy' nagy valdszinliséggel alkalmas az iskolai kudarccal
a hatuk mogott a szakiskolaba kerllSk iskolaban tartasara
és fejlesztésére. Az eltéré programkinalatok — ezt mas or-
szagok gyakorlata alapjan is allithatjuk — intézményesitése
és mikoddésuk feltételeinek normativ Uton vald biztositasa
hozzajarulna ahhoz, hogy a jelenleginél tébben, felkészUl-
tebben és motivaltabban |éphessenek be a szakmunkas-
képzésbe, ami altal a szakmunkas-utanpaotlas biztositasa
nagyobb volumenben toérténhetne meg, egyuttal keve-
sebben szorulndnak megfeleld iskolazottsag hianyaban
a munkaerdpiac — és a tarsadalom — partvonalan kivdire.

11 A kompetencia alapu felzarkdztaton kiviil ilyen a Dobbantd program, az el6rehozott szakképzés, amelyrél minimélis és nem feltétlendl biztatd elsé tapasztalatokkal rendelkeziink
csak, de amelynek miikéddképességében jo néhany szakiskoldban is hisznek, valamint a 9—10. évfolyamon az SZFP fejlesztéseinek szellemében zajld szakmacsoportos
képzés. Ne felejtsiik el, hogy bar a 9—10. évfolyam széles kdrben kap kritikét, ez arra vonatkozik, hogy az oda bekeriilék telies sokasdga szdmara nem alkalmas a szakképzésbe
juttatasara. Ugyanakkor korszer(i valtozatédban a szakiskolasok nagyobbik fele szamdra nagymértékben megfelel, 6ket nemcsak a szakiskolai végzettség megszerzéséhez, de az
egész életen 4t tartd tanuldsban vald részvételre, tovabbi tanulményokra is elékésziti, igy megtartéasa a képzési kinalatban tébb mint indokolt.






