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BEVEZETO

Az oktatasiranyitas és a tarsadalmi, piaci és civil szervezetek cimd TAMOP 3.1, 21. szézadi
kbzoktatas — fejlesztés, koordindcio programban készUlt kutatds zardjelentését tartja kezé-
ben az olvasdé. Témavalasztasunkat indokolta, hogy e terlleten kevés elemzés szlletett, cse-
kély ismeretlnk van az oktatastigyi dontések mechanizmusardl, és még kevesebbet tudunk
a tarsadalmi kontrollt gyakorld szervezetek tevekenyseégérdl.

Az Eurdpai Unid orszagaiban az oktatas iranyitasa sokszinl, amit az egyes orsza-
gok tradicioi alapvetéen meghataroznak. Az utdbbi évtized oktatdsi reformjai ugyanakkor az
egységesedést mutatjak: a centralizalt orszagok esetében a decentralizalt rendszerek felé
tortént elmozdulas, mig egyes decentralizalt hagyomanyu orszagokban erésddott az allam
iranyitd szerepe. A dontési szint ,lejjebb” kerllése mellett az iranyitasban részt vevd szerve-
zetek szama is ndvekedett. A szakképzés-iranyitast mindig is kettéség jellemezte, mert nem-
csak az oktataspolitika, hanem a gazdasagpolitika is befolyasolta. Ez a kettésség — a legtdbb
orszagban — az iranyitas intézményeiben is megjelenik (az oktatasi minisztérium mellett mas
szaktarcak is részt vesznek a szakképzés iranyitasaban). Emellett az utébbi idében — egyre
tobb orszagban — az dllam a gazdasagi érdekcsoportokat (munkaaddi és munkavallaléi szer-
vezetek) is ,beemelte” a szakképzés-iranyitasba, aminek a kévetkezménye a hataskorok és
a felel6sség megosztasa lett.

Célunk az, hogy bemutassuk a civil, a szakmai és érdekvédelmi szervezetek szerepét
az oktatas és szakképzés-iranyitas rendszerében, kilonds tekintettel az érdek-képviseleti
szervezetekre, az érdekegyeztetés és konzultaciok intézményrendszerére és az oktatasugyi
nyilvanossag kérdéseire. F6bb kutatoi kérdéseink a kodvetkezdk voltak: mi jellemzi a szerve-
zetek felépitését, tevékenységét, finanszirozasat; hogyan irhato le a szervezet kapcsolatrend-
szere, beagyazottsdga, egytttmikodése mas szervezettekkel; a szervezet hogyan itéli meg
az oktatasugyi konzultacio rendszerét. Feltételezéslink az volt, hogy az oktatas tertletén mu-
kddd civil-, szakmai és érdekvédelmi szervezetek heterogének, szervezeti jellemzdik alapjan



inhomogének; tarsadalmi beagyazottsaguk kulonbdzd, vannak olyan szervezetek, amelyek
mogott nem all tagsag, és akadnak olyanok is, ahol a szervezet és képviselbje kdzdtt nincs
kapcsolat; az oktatasligyi konzultacio bizonyos terlileteken nem valdsul meg, és ha igen,
akkor is csak formalis jelleggel.

A kotet elsé felében ismertetjik a magyar oktatasi rendszerben a tarsadalmi érdek-
egyeztetés forumait, jellemzdit, valamint bepillantast adunk nemzetkdzi példak megismeré-
sére is. Emellett bemutatjuk a hazai civil, szakmai érdek-képviseleti szféra jellemzdit, térténe-
ti, szocioldgiai hatterét.

A kotet kdvetkezd fejezeteit esettanulmanyok képezik, amelyek az orszagos, a kdztes
(regiondlis, megyei) és a helyi szint( oktatasligyi érdekegyeztetést mutatjak be, kdzéppontba
allitva a civil-, szakmai érdekvédelmi szervezetek ebben betdltétt szerepét. Az esettanuima-
nyokat mélyinterju alapjan készitettlk.! Az adatfelvételre 2010-ben kerUlt sor. Az orszagos
szintd iranyitas és érdekegyeztetés mellett még harom régidban végzetlink kutatast, Kézép-
Magyarorszégon, Eszak-Alfdldén és Dél-Dunéntulon. Az esettanulmanyok interjirészletekkel
gazdagitva plasztikus képet adnak a hazai nonprofit szféra allapotardl és arrdl, hogy hogyan
valdsul meg a tarsadalmi kontroll.

A kutatas empirikus szocioldgiai eszkdzoket hasznal: a dokumentumelemzés és
szakirodalom-feldolgozas mellett interjus médszert alkalmaztunk. Osszesen 120 strukturalt
mélyinterju készUlt civil, szakmai és érdekvédelmi szervezetek képviselbivel (a részletes inter-
jutervet a Fuggelék tartalmazza.). Az interjualanyok kivalasztasa tébb modon tértént, melyet
az egyes terepek is befolyasoltak. Az orszagos szint esetében a megkérdezett szervezete-
ket a kdzoktatashoz és a szakképzéshez kapcsolddd orszagos konzultativ testiletek (Nem-
zeti Szakképzési és Felnéttképzési Tanacs, OKJ Bizottsag, Orszagos Kdznevelési Tanacs,
Kozoktatas-politikai Tandcs, Orszagos Szlilsi Erdek-képviseleti Tandcs, Orszagos Didkjogi
Tandcs, Orszagos Kisebbségi Bizottsag) tagjai kozul valasztottuk ki véletlenszerlen. A koz-
tes (regiondlis) és helyi szintet bemutatd tanulmanyainkat megalapozd interjuink alanyainak
kivalasztasa tébbféle modon tortént. Egyrészt ebben az esetben is kdvettlk az orszagos
szint kivalasztasi madjat, vagyis megkerestlk a regionalis, megyei, helyi szintd konzultativ
testlleteket, és ennek tagjai kozul vettlnk véletlenszerl mintat. Mivel azonban — ahogyan
ez az elemzéstinkbdl ki is dertl majd — ilyen konzultativ testlletek csak a szakképzés tert-
letén léteznek (Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok), ezért a kdzoktatas tertletén
mUkodd civil-, szakmai és érdekvédelmi szervezeteket mas modon kellett felderiteniink. Ezt
t6bb mddszerrel tettik: a szaktarca altal nyilvantartott civil kapcsolatok cimlistdja, a helyi

1 Koszonet kutatésszervezénknek, Puskas Szilvidnak aldozatos munkdjaért.



Onkormanyzatok altal nyilvantartott civil szervezetek cimlistdja és a birdsag altal nyilvantartott
nonprofit szervezetek cimlistaja alapjan megprobaltuk feltérképezni a kivalasztott helyszinek
valamennyi érintett és mikodd szervezetét. A regiondlis interjumintat igyekeztlink ugy 6sz-
szedllitani, hogy az érdekvédelmi szervezeteken belll szUl8i, pedagogus és didkszervezetek
egyarant megjelenjenek benne. A mélyinterjik minden helyszinen egységes, elére kialakitott
interjuterv alapjan készliltek. Az esettanulmanyok vaza szintén minden esetben ugyanazon
forma volt.

A kutatas mintajanak kialakitasakor azért éppen e harom régioéra esett a valaszta-
sunk, mert a statisztikai adatok szerint a legtébb civil, szakmai és érdekvédelmi szervezet
Kodzép-Magyarorszagon mikaodik, mint nagyon sok masban is, ebben is févaroscentrikus az
orszag. Emellett Dél-Dunantulon, kiléndsen Somogy megyében tevékenykedik sok nonprofit
szervezet. E tekintetben kirivéan alacsony a szervezetek szama az Eszak-Alféld régidban,
kuléndsen Szabolcs-Szatmar megyében. Terepvalasztasunkat tehat az indokolta, hogy a 8-
varos mellett olyan helyszint kerestlnk, ahol kevésbé, illetve ahol nagyon erds a civilszféra
jelenléte. A régiokon belll a két megyeszékhely (Nyiregyhaza és Kaposvar) ugyanazon okbdl
kerUlt kivalasztasra, mint a két régid, vagyis a civilszféra kiterjedtsége alapjan. A Kozép-
Magyarorszag régio bemutatasanal a régids és a févarosi szint mellett egy kisebb szint is
kivalasztasra kertlt, hogy annak tapasztalatai parhuzamba allithatok legyenek a masik két
varossal. A févarosi kerllet kivalasztasanal az a szempont jatszott szerepet, hogy e kutatas-
sal parhuzamosan a programban mas empirikus vizsgdlatok is zajlottak, igy ugyanaz a terep-
valasztas lehetdveé teszi, hogy az adott helyszinrél komplexebb képet kaphassunk.

2011. julius
A szerkesztd






FEHERVARI ANIKO

CIVIL, SZAKMAI ES ERDEK-
KEPVISELETI SZERVEZETEK SZEREPE
AZ OKTATASIRANYITASBAN

A tarsadalmi vitak, akarcsak a politikai kdzvélemeény-kutatasok, felfoghatok egyfajta politikai
marktingtevékenység részeként, melyek révén a ,,dontéstermelék” folyamatosan hozzéigazit-
hatjak ,termékeiket” a ,dontésfogyasztok” illetve ,dontéselszenveddk” reakcidihoz.

(Edouard Cloutier, 1985)

A CIVIL SZERVEZETEKROL

A szocializmus id6szakat jellemzd kettds tarsadalomban (Hankiss, 1986) masodik gazdasag,
nyilvanossag, kultura, tudat, jogrendszer miikddott. Hankiss e masodik tarsadalom rejtett
dimenziét tarja fel nyolc fogalompar mentén," megallapitja, hogy az elsé tarsadalom veszé-
lyesnek itélte a helyi tarsadalmat, a mikrohaldzatokat, igy ezek az autondm horizontélis szer-
vezddések is rejtve maradtak és a masodik tarsadalomban mukodhettek. Hankiss szerint
az allam és a civil tarsadalom kulénbdzé modellieinek értelmezésekor a magyar tarsadalmat
nem tudjuk elhelyezni egyetlen modellben sem, mivel a kilénbdzd modellekben nem difflz,
hanem differencialt tarsadalmak léteznek.

A szocializmusban a tarsadalmi szervezddéseket az allam uralta, tarsadalmi auto-
némia nem létezett, nagyfoku volt az individualizacio, az egyének a csaladi kbzdsségekbe
huzodtak vissza. (Korosényi —Téth — Tordk, 2003) Ennek nyoman az érdekszervezédések
helyett az egyéni érdekhaldzatok kerUltek el6térbe, amelyek ma is jelentésen befolyasoljak
a posztkommunista tarsadalmakat (Howard 2005).

1 Homogenizalas-differencidlodas; vertikalis-horizontdlis szervezddés; lefelé-felfelé aramlas; éllamositds — nem allamositas;
politikai-gazdasagi/tarsadalmi dominancia; ideologizaltség — nem ideologizaltsag; lathatdsag — lathatatlansag; elfogadottsag —
nem elfogadottsdg.



A gazdasagi érdekérvényesitési rendszerben azonban a partallami apparatus mellett
a kllbnb6zd nagyvallalatok vezetdi is befolyasolni tudtak a déntéseket (Rainer, 1994). Azon-
ban a sokféle érdektdrekvéseket képtelen volt az apparatus kezelni, ennek eredményeként
torz érdek-képviseleti rendszer j6tt étre, amelyben a vallalatok mérete és politikai fontossaga
befolyasolta a dontést (Agh, 1994). A déntések informdlis kapcsolatrendszerek tjan, alkudo-
zasok révén szlletettek (Thoma, 1998). Ez a fajta dontésmechanizmus mai tarsadalmunkra
is ranyomja a bélyegét, hiszen az egyének ma is ugy veélik, hogy nem tudjak érvényesiteni
érdekeiket a dontéshozokkal szemben (Korésényi — Toth — Tordk, 2003). Az érdekszervezé-
désekkel szemben jelenleg is az informalis kapcsolatrendszer biztositjia a nyomasgyakorlas
lehetéségét (Howard, 2005).

A rendszervaltas utat nyitott a tarsadalmi szervezédéseknek, az 1989-es egyesuUlési
t6rvény lehetdve tette, hogy az oktatas terliletén is szamos szervezet, érdekcsoport j6jjon 1ét-
re. Olykor maga az allam is befolyasolta egy-egy érdekszervezddés létrejottét (pl. egy dontés
nyoman ellenallas alakul ki egy szakma érdekcsoportjai kdrében és ennek okan szervezetbe
tdmorilnek, hogy artikuldlhassak érdekeiket.)? A szervezédések azonban aszimmetrikusak,
bizonyos terlletek nagy énszervez&dd aktivitast mutatnak (pl. nyelvtanarok), mig masok ki-
sebbet (pl. természettudomanyos targyakat oktaté tanarok) (Bajomi, 1996; Bajomi, 2006).

A plurélis modern demokraciak politikai rendszereit 6sszehasonlitd Arend Lijphart
(1977) szerint két szervezd elv érvényestil a mai tarsadalmakban: a ,t6bbségi” és a ,konszen-
zuson alapuld”. Mig a konszenzusos modell a hatalom alkotmanyjogi és politikai megoszta-
saval meggatolja a tébbség ,tulhatalmanak” kialakulasat, addig a tdbbségi elven miikddd
modell egyetlen part kezébe adja az orszag vezetését — a teljes, atharithatatlan felelésséggel
egyUtt. A konszenzusos végpontjat Belgium és Svajc példaja jeldli ki, mig a tébbségi modell
klasszikus képviselSje Anglia, illetve Uj-Zéland. Magyarorszag eddig a konszenzusos modell-
hez hasonult leginkdbb (Halasi, 2010).® A politikai rendszer e kétféle szervezé elve az érdek-
egyeztetés rendszerében is tetten érhetd.

A nonprofit szektor részét képezik a civil szervezetek, a szakmai, gazdasagi érdek-
képviseleti szervezetek. A KSH felmérése szerint (Nonprofit szervezetek..., 2008) hazankban
2006-ban 58 242 nonprofit szervezett mikodott. A szervezetek fele egyesllet, egyharmada
alapitvany, 4%-a szakmai érdekképviselet, 2%-a munkaaddi érdekképviselet.

2 A Magyar Zeneiskoldk Szévetségének vezetdje hasonloképpen nyilatkozott: ,1990-ben egy nagyon konkrét (igy hozott dssze benniinket,
nevezetesen az, hogy az 1991-es kéltségvetés torvénytervezetében az alapfokd miivészetoktatés, zeneoktatds egydltalan nem szerepelt.”
(Bajomi, 1996)

3 http://hvg.hu/velemeny/20100427_ketharmad_demokracia_fidesz



Tevékenységi terlletek szerint az oktatas a masodik legnagyobb terllet a nonprofit
szervezetek kdz6tt, mig a szakmai, gazdasagi érdek-képviseleti szervezetek hét szazalékos
aranyt képviselnek.

A nonprofit szervezetek szama régidonként hasonld aranyt képvisel, kivétel Kozép-
Magyarorszag, itt talalhatd a szervezetek egyharmada, mivel Budapesten talalhaté a szer-
vezetek egynegyede.

A régiok és megyék szerinti eloszlasok mar korantsem ilyen egyenletesek, ha
a nonprofit szervezetek szamat a lakonépesség szamahoz viszonyitjuk. Azt tapasztaljuk,
hogy a Dunantulon magasabb az 1000 lakosra jutd az 6nszervezédések eléfordulasa, mint
a keleti régidkban. Kilondsen magas Veszprém, Zala és Somogy megyében, mig az atlagnal
alacsonyabb Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében. gy nem meglepd, hogy a régidk kozul
Dél-Dunantul &ll az élen, mig Eszak-Alfold zarja a sort.

A nonprofit szervezetek mUkoddése telepuléstipus szerint is eltér. A févarosban kon-
centrélédik a legtobb szervezet. Atlagosan tehat itt miikodik a legtobb szervezet, 6360 az
alapitvanyok atlagos szama, mig a tarsas nonprofit szervezeteké 7524. A megyeszékhelye-
ken mar jéval alacsonyabbak a szamuk, az alapitvanyok atlagos szama 285, mig a tarsas
szervezeteké 429. A tbbbi varos esetében pedig még kisebb a szamuk, az alapitvanyok
esetében 24, mig a tarsas nonprofit szervezetek esetében 37 a szervezetek atlagos szama.
A kdzségekben pedig elenyészd a civilszféra jelenléte, az alapitvanyok atlagos szama 1,5,
mig a tarsas nonprofit szervezetekeé 3,5.

A nonprofit szektor felét négy agazat teszi ki: szabadidds, oktatasi, sport és kulturalis
tevékenység. A szervezeti formakat alapvetéen meghatarozza a tevékenység. Az alapitva-
nyok aranya féként az oktatasi, szocidlis szolgaltatas és a kultura tertletein jellemzd, a tarsas
nonprofit szervezetek inkabb a szabadidds, sport és szakmai, munkavallaloi érdekképvisele-
tekkel foglalkozé szervezetekre jellemzdk.

A nonprofit szervezetek hatokorét vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a szervezetek fele
helyi hatasu, telepUlési szinten tevékenykedik, regiondlis a hatokore a szervezetek egynegye-
dének van, mig orszagos hatokorrel rendelkezik a szervezetek egyhatoda. Mig az oktatas
terlletén a szervezetek 79 szazaléka telepulésszintd hatokorrel rendelkezik, addig a szakmai,
gazdasagi érdek-képviseleti szervezetek inkabb regiondlis és orszagos hatokorrel birnak.

A nonprofit szektor sulyanak ndvekedését jelzi, hogy a szektorba befolyd betételek
0Osszege ndvekedést mutat. 1993-hoz képest 2006-ra a szektor bevétele (realértéken) hét és



félszeresére ndvekedett. A szektoron bellil erésen differencidlt a bevételek aranya. Mig egyes
tevékenységi terlleteken pl. a szakmai, gazdasagi érdek-képviseleti szervezetek esetében
nominalértéken szamitva az elmult években csotkkentek a bevételek, addig az oktatasban
névekedtek, a legjelentdsebb ndvekedést azonban a kulturdlis, vallasi valamint a kutato- és
egészséglgyi szervezetek értek el.

A legnagyobb bevételi forrast az allami tamogatas jelenti (42% az aranya). A magan-
tamogatasok aranya 14 szazalék, mig a szervezet tobbi bevétele az alaptevékenységbdl (pl.
tagdijak) és a gazdalkodasi tevékenységbdl (pl. bérleti dij, kamatjévairas) szarmazik. A be-
vételi forrasok elemzésébdl az derll ki, hogy a szervezetek jelentds része nem rendelkezik
a tartés mikodéshez sziikséges elegendd anyagi forrassal.

A bevételi forrasok terUleti egyenlétlenséget is mutatnak, a legtdbb bevételhez a féva-
rosi székhely( szervezetek jutottak (a szektor bevételeinek 60%-a), a szervezetek szamahoz
képest a kistelepulések jutnak a legalacsonyabb bevételhez.

A nonprofit szektor tdbbet koélt, mint amennyi bevételhez jut. A kiadasok tébb mint
felét a fenntartési kiadasok jelentik, a munkaerdvel kapcsolatos koltségek csak a kiadasok
27%-at teszik ki. Ez igen alacsony arany, amely azzal magyarazhato, hogy a szektor fog-
lalkoztatasi szintje alacsony. A beruhazasok és a felhalmozasok minddssze a kiadasok 3
szdazalékat teszik ki.

Az alacsony foglalkoztatasi szintet jdl jellemzi, hogy 2006-ban a nonprofit szerve-
zeteknek alig tobb mint egytizede (12%) alkalmazott féalldsu telies munkaidében dolgozo
munkatarsat, és csak 15 szazalékuk alkalmazott fizetett munkatarsat. Raadasul a foglalkoz-
tatottak szama csokkent az el6z§ évhez képest. 2006-ban kbzel szazezer dolgozdja volt
a nonprofit szektornak. Ott a legnagyobb a foglalkoztatottak szama, ahol a legtébb a rendel-
kezésre 4l pénzeszkdz. gy tevékenységi terliletek szerint f6ként a szocidlis ellatasban, a te-
leplilésfejlesztés és az egészséguigy teriletén van a legtdbb foglalkoztatott. Terliletileg pedig
a févarosban dolgoznak a legtébben. Mivel tébb szervezet nem tud allandé munkatarsat
foglalkoztatni, igy t6bben megbizasi szerzédéssel foglalkoztatnak munkaerét. 2006-ban eb-
ben a formaban 6300 féallasu, telies munkaidés munkavallald bérének megfeleld 6sszeget
fizettek ki a nonprofit szervezetek. A szektor foglalkoztatottsagi sajatossaga, hogy 6nkéntes
segiték vesznek benne részt. 2006-ban csaknem félmillid dnkéntes segitje volt a szerveze-
teknek. Leginkabb az alapitvanyokban és az egyestletekben dolgoztak dnkéntesek. A leg-
t8bb dnkéntes a szabadidd, a sport és az oktatas tertletén tevékenykedett. Az 6nkéntesek
aranya telepuléstipus és régiok szerint is kiegyenlitett. A KSH szamitasai szerint a csaknem
félmillio 6nkéntes 117 ezer féallasu munkavallalé bérét takaritotta meg, amely a szervezetek
bevételeinek 5 szazalékos emelkedésével jart.



A KSH 1993 o6ta gydjt adatokat a nonprofit szektorra vonatkozdan. Az elmult masfél
évtized folyamatait vizsgalva a kodvetkezd fébb megallapitasokat tehetjlk:

» A szervezetek szama 1997-ig folyamatosan nétt, késébb stagnalt, majd csokkent,
mig az elmult 6t évben ismét névekedésnek indult.

» Az egy szervezetre juto redlbevételek is ugyanezt a tendenciat mutatjak, azzal
a kulonbséggel, hogy a bevételek csak az elmult harom évben élltak ujra
ndvekedési palyara.

Ezzel szemben a szektorban foglalkoztatottak szama nem mutat ilyen mély
hullamvdlgyet, vagyis a foglalkoztatottak szama egyenletesebben és gyorsabban
bévult.
e Habar a nonprofit szektor ma is févaroscentrikus, 1993-hoz képest mégis

csOkkent Budapest szerepe.
o A tevékenységi terliletek szerkezete is sokat valtozott az évek alatt, a sport

és érdek-képviseleti szervezetek aranya csdkkent, mig az oktatasi és

a telepUlésfejlesztési tevékenységekkel foglalkozd szervezetek aranya ndvekedett.
o A szervezetek bevételi Osszetétele is megvaltozott, mig 1993-ban a gazdalkodasi
bevételek és a magantamogatasok tették ki a bevételek tébb mint felét, addig
jelenleg az allami tamogatasbdl és az alaptevékenységbdl szarmazik a bevétel
nagyobb része. A palyazati bevételek 6sszege ugyan névekedett az elmult
években, de az aranya még mindig csekély mértékd.

A hazai nonprofit szektor igencsak heterogén. Eltérd jogallas, szervezeti fejlettség, eréforras-
felhasznalas jellemzi. A terUleti egyenlétlenségek mellett nagyfoku gazdasagi bizonytalansag
teszi nehezebbé a szektor mikodését (S. Arapovics, 2007).

AZ OKTATASIRANYITAS SZEREPLOI

Szaktarcdk

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (jelenleg Nemzeti Eréforras Minisztérium) hataskore —
a telies oktatasi rendszeren belll — a szocializmus idészakahoz képest jelentésen csdkkent.
Ez azt eredményezte, hogy a kodzvetlen iranyitasi modszerek helyett ma mar csak kozvetett
iranyitasi lehetéségekkel rendelkezik. Ezzel parhuzamosan ndvekedett az iskolafenntartd on-
kormanyzatok jogkdre, valamint az iskolak autonémigja. A tarca legfontosabb feladatkdrébe
tartozik az alapveté szakmai kdvetelmények meghatarozasa, az értékeld és az ellenérzé me-
chanizmusok muikddtetése és az altalanos jogi szabalyozok kibocsatasa.



Az 1993-as oktatasi torvény Uj feladatokat hatarozott meg a minisztérium szamara,
igy egy Nemzeti alaptanterv létrehozasat, amely minden életkori csoport, illetve minden is-
kolatipus szamara megfogalmazza az alapvetd kdvetelményeket. Emellett a tarca feladata,
hogy kidolgozza az uj kerettantervhez tartozd alap- és érettségi vizsgak kdvetelményét, illet-
ve a vizsgaztatas szabalyait. A minisztérium tovabbi teenddi kdzé tartozik a képesitések és
a fokozatok elismerése, valamint, hogy elfogadja és torvényesitse az iskolai bizonyitvanyok
hivatalos formajat és hasznalatat, kiadja a szakérték és a vizsgaztatok orszagos listajat (Je-
lentés..., 2000).

A szakképzés-iranyitas annyiban tér el az oktatds mas szintereitél, hogy horizontalis
szintjén az oktatasi tarca tdbb minisztériummal egyUtt megosztva gyakorolja jogi feleléssegét
(pl. FoldmUvelésugyi és Videkfejlesztési Minisztérium). Ezen szaktarcak a felelések a szak-
tantervek és a képzési kdvetelmények meghatarozasaért és kidolgozasaért. A szaktarcak
kozal 1998-ig a Munkaulgyi Minisztérium legjelentésebb feladatai kbzé tartoznak a szakér-
16i szolgaltatasok, a vizsgaztatas és az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) kiadasa. 1998-
ban az allamigazgatasi atszervezések kdvetkeztében a Munkadlgyi Minisztérium megszUnt,
a szakképzés és a hozza kapcsolddo feladatok az Oktatasi Minisztériumhoz kertltek at, majd
2002-t8l ismét a Szocidlis és Munkalgyi Minisztériumhoz tartoztak a mar korabban emlitett
feladatok. A minisztérium feladata a szakképzés feltételeinek, a szakmai vizsgaztatas szaba-
lyainak, valamint a szakképzésben részt vevé tanuldkat megillet§ juttatasok meghatarozasa.
A felsorolt feladatokat az oktatasi tarcaval egyeztetve latta el. Szintén fontos szerepe van
a minisztériumnak az egész életen at tartd tanulds dszténzésében.* Kutatasunk szempont-
jabdl az SZMM-nek még egy tovabbi szempontbdl is kiemelt szerepe van, nevezetesen ez
a minisztérium a felelés a kormanyzat részérél a civil szervezetekkel valé kapcsolattartaseért,
és elbsegiti a civil szervezetek részvételét a kozfeladatok ellatasaban. A 2010-es kormany-
valtas Ujabb valtozast hozott a kdzponti iranyitasban, de a szakképzés és kdzoktatas meg-
osztasa tovabbra is fennmaradt. Mig az oktatasi tarca a Nemzeti Eréforras Minisztériumaba
tagozddott be allamtitkari szinten, addig a szakképzés, felnéttképzés a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium egyik allamtitkarsaga lett. A szakképzés tovabbra is tébb (13!) tarca feleléssége
koz6tt oszlik meg.

Az oktatasiranyitas vertikalisan helyi, regionalis/megyei/kistérségi és intézményi szin-
ten jelenik meg. A rendszervaltast kdvetéen az dllam a megyei szintet gyengitette, mig a helyi
szintl felel6sséget ndvelte. Mig a kdzoktatasban inkabb a helyi szint, addig a szakképzésben
a megyei, az unidba belépést kdvetden pedig a regionalis szint dominal.

4 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13926&articlelD=31288&ctag=articlelist&iid=1



A szakképzés iranyitasi rendszeréhez képest, a kdzoktatas irdnyitasi rendszere egy-
szerlibb, és az elmult két évtizedben kevesebb valtozason esett at. A rendszervaltast kdve-
téen a magyar modell kbzigazgatasba agyazott, decentralizalt. Az orszagos agazati iranyi-
tas keretjellegl. A terlleti irdnyitasi szint nagyon gyenge, a kézoktatasban nincsenek régios
vagy megyei déntéshozo szervezetek (Jelentés..., 2006). Az Eurdpai Unidba vald belépéssel
azonban a régios szint erésddni latszik, hiszen az unids tamogatasok elosztasaban fontos
szerep jut a régidknak. A koztes iranyitasi szinten helyezhetdk el a kistérségek is, amelyek
szerepe az elmult években szintén felértékelddik. A teljesitményelvl alapnormativa beveze-
tése arra 0sztonzi a szétaprozott iskolafenntartd helyi dnkormanyzatokat, hogy tarsulasokat
hozzanak létre. Igy az elmult években névekedésnek indult a tarsulasi fenntartasban miksds
intézmények szama. Ugyanakkor az oktatasi intézmények tdbbsége tovabbra is a helyi on-
kormanyzatok fenntartasaban muikadik. A helyi iranyitasi szint széleskord jogositvanyokkal
rendelkezik és az oktatasi intézmények autondmigja is nagyfoku. Az oktatasi intézmény ve-
zetbje késziti el az intézmény életét leginkabb befolyasold dokumentumokat, igy a szervezeti
mukddési szabadlyzatat, hazirendjét, mindségiranyitasi programjat, pedagdgiai programjat.
A dokumentumokat a tantestulet fogadja el és a fenntarto jovahagyasaval valik érvényessé.®

Eurdpa mas orszagaival 8sszehasonlitva, hazank azok kézé az orszagok kdzé tar-
tozik, ahol nagyfoku az iskolak autondmigja. Az Eurydice 2005-8s kiadvanyaban (Key Data,
2005) hat terUleten, 6sszesen 44 mutatd 6sszevetésében vizsgalték az unid orszagainak
dontéshozoi szintjeinek sajatossagait.® Arra a megallapitasra jutottak, hogy a legnagyobb au-
tondmidval rendelkeznek az iskolak Magyarorszagon, Hollandiaban és az Egyestlt Kirdlysag-
ban, mig a legkisebbel Gérégorszagban, Cipruson és Luxemburgban. Az Eurydice jovoltabdl
a kdzelmultban tébb olyan eurdpai dsszehasonlité tanulmany is szlletett, amelyek az iskolak
és a tanarok dontési jogkoreit vizsgaltak.” Az iskolak pénziigyi és emberi eréforras gazdalko-
dasanak tekintetében a vizsgdlat szerint 10 orszagban igen nagyfoku az iskolak autonémiaja,
kéztik Magyarorszagon is (balti orszagok, Belgium, frorszag, Olaszorszag, Szlovékia, Szlo-
vénia, Svédorszag és az Egyesult Kirdlysag, Lengyelorszag). Danidban, Finnorszagban és
Hollandiaban az iskolak mellett miikoédd testlleteké a déntés joga. A '80-as évekhez képest
mara mar kisebbségbe kerlltek azok az orszagok, ahol alacsony az iskolai autonémia (Fran-
ciaorszag, Gorogorszag, Ciprus, Malta, Portugdlia, Luxemburg, Németorszag, Ausztria).

Az elemzés az iskolai szintl testlletek mUkodését is vizsgalta. Ciprus, Szlovakia, Iz-
land, Torékorszag és Liechtenstein kivételével, mindenhol mikodik valamilyen iskolai szintd

5 1993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrdl, 40-44. §.

6 Az adatok a 2002/2003-as tanévre vonatkoznak. A hat vizsgdlt teriilet: oktatési szolgaltatés, a tanitas tartalma és folyamata, iskolai
szabédlyzatok és szervezet, pénziigyi forrdsok, emberi eréforras, alapitvanyok.

7 School Autonomy in Europe: Policies and Measures (Eurydice 2007); Levels of Autonomy and Responsibilities of Teachers in Europe
(Eurydice 2008).



testllet. A kilénbség abban van az egyes orszagok kézott, hogy ezeknek a testlleteknek
mekkora szerepe van a dontéshozatalban. Vannak olyan orszagok, ahol csak konzultacios
jelleggel mikddnek, mig mas orszagokban szamottevé dontési jogkodrokkel vannak felru-
hazva. Mig Magyarorszag az el6bbi csoportba sorolhato, addig az utdbbi csoportba tartozik
példaul Hollandia, Svédorszag és Finnorszag (Key Data, 2009).

Tandcsok

A tarsadalmi parbeszéd elméleti kereteinek megértéséhez Archer munkajat vettik alapul.
Margaret S. Archer Az oktatasi rendszerek eredete (1979) cime mUve az oktatasi rendszerek
fejlédését, rendszersajatossagait elemzi, képet adva az oktatasi rendszerek interakcioirdl is.
Archer két csoportba sorolja az oktatasi rendszereket: a centralizalt és a decentralizalt rend-
szerek tarsadalmi parbeszédének sajatossagait mutatja be. Az abrazolt eiméleti sémak az
interakciok mintazatait mutatjak be, melyek mindkét modellben altalanosak, de melyektdél az
empirikus valésag eltér. E parbeszédben a kormanyzo elit, a szakmai és a kilsé érdekcso-
portok vesznek részt. A kdzpontositott modellben a kormany oktatasi dontéseire kézvetlenul
csak a politikai partok és a tanacsadé testlletek vannak hatassal. A decentralizalt modellben
az oktatasugyi valtozasokat a kllénb6zd szakmai és egyéb érdekcsoportok, sét a tarsadalmi
nyilvanossag is kdzvetlenll befolyasolhatja. Archer mindkét modellre empirikus példakat is
hoz, mig a kdzpontositott modellt Franciaorszag és Oroszorszag testesiti meg, a decentrali-
zalt modellt Anglia és Dania.

Az Eurdpai Unid orszégai az érdekegyeztetés terlletén igen valtozatos képet mu-
tatnak. Sok orszagban nincsenek orszagos érdekegyeztetd forumok, és ha mikodnek is
ilyenek, t6bb helyen inkabb csak ad hoc jelleggel. Azokat az orszagokat is két csoportra
oszthatjuk, ahol van valamilyen orszagos konzultacio. Az elsé csoportba azok tartoznak, ahol
egy vagy két ilyen testilet mikodik (koncentralt), a masik csoportot pedig azok az orszagok
alkotjak, ahol tébb férum mikodik (szétaprozott).

A dontésekben valod részvétel az oktatas legelemibb szintjén, az intézményekben is
jelen van: szuléi, tanari, Snkormanyzati, diakbizottsagok, tanacsok, iskolaszékek. A kdzigaz-
gatasi rendszer legalso szintjén is kiépultek a dontéshozas, dontés-elbkészités intézményes
keretei. Azokban az orszagokban, ahol a szakképzés mar a kdzoktatas szintjén is jelen van,
a munkaadok és a munkavallalok szervezetei is részt vesznek a dontésekben. Szamos or-
szagban az egyhazak is tagjaik a dontés-el6készitd testlleteknek. Azokban a tagallamok-
ban, ahol a kdzigazgatasban a kbztes szintek (tartomany, szdvetség) dominalnak, ott ezeken
a szinteken is mdkddnek déntéshozd, elékészité testlletek (Key Data, 2009).



A kdvetkezd alfejezetekben attekintjik a magyar szakképzésben és kozoktatasban
mUkddd konzultativ testlletek rendszervaltas utani torténetét. Az attekinthetéség érdekében
egy tablazatban is 6sszefoglaltuk a legfontosabb testlleteket.

Konzultativ testiiletek 1990-2010 kozott

Szakképzés Kozoktatas

Orszagos Erdekegyezteté Tanacs szakképzési bizottsdgal991— Orszagos Koznevelési Tandcs 1993—

Orszégos Szakképzési Tanacs 1995-2006 Kézoktatés-politikai Tandcs 1993—
Felndttképzési Tandcs 2001-2006

Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Tandcs 2006— Orszagos Kisebbségi Bizottsdg 1996—

OKJ Bizottsag 2008— Kozoktatasi Erdekegyeztetd Tanacs 1993—
Megyei munkaiigyi tanacsok 1991-1998 Orszégos Sziil6i Erdek-képviseleti Tanécs 2007-
Megyei szakképzési bizottsagok 1998-2001 Orszagos Didkjogi Tandcs 1996—

Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok 2001— Iskolaszékek 1993—

SZAKKEPZESI TANACSOK

Az Erdekegyeztetd Tandcs megdllapodasa révén 1991 éta miikodott az Orszagos Képzési
Tanécs, amely az Erdekegyeztetd Tanacs egyik bizottsdga. A tandcs feladatait a szakképzé-
si térvény hatdrozta meg. Az Erdekegyeztetd Tandcs 1999-t61 2002-ig Orszagos Munkatigyi
Tanacs, majd 2002-t6| Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs (OET) néven miikadik. 2002-ben
nemcsak névvaltoztatas tortént, hanem a tanacs meguijitasara is sor kerllt. Az atszervezés
részeként az eddig mikodd szakforumok, szakbizottsdgok és tanacsok mellett Ujak is létre-

8 Atandcs feladatai:
dont a Foglalkoztatasi Alapbol a hatéskorébe utalt pénzeszkozok felhasznéldsérol;
tamogatja a munkanélkiiliek részére szervezett orszagos és helyi munkaer6-fejlesztési programokat;
javaslatokat tesz munkaerd-fejleszté és -képz6 kozpontok Iétesitésére, és azok igazgatdi kinevezéseirdl és visszahivasairdl is dont;
véleményezi ezen kdzpontok munkajat;
hozzéjarul képzési céld alapitvanyokhoz;
véleményezi a képzést;
ajanlasokat tesz a képz6 kézpontok miikddésével kapcsolatos érdekegyeztetési tevékenységre vonatkozoan;
véleményt nyilvanit és alldsfoglalast alakit ki a szakképzési rendszer fejlesztését érint6 kérdésekben;
véleményezi a jogszabaly-tervezeteket;
véleményezi a megszerezhetd szakképesitések korét, javaslatokat tesz Uj szakképesités bevezetésére;
anyagi tdmogatdst biztosit tananyagok, valamint szakmai kovetelmények és Uj eljdrasok kifejlesztéséhez,
tamogatdst nydjthat a szakképzéshez, képzési szolgaltatasokhoz és intézményfejlesztéshez (Szakképzési Alap);
ellendrzi és értékeli az dltala tdmogatott szakképzés és tandcsadas eredményességét, valamint a tananyagok és vizsgakovetelmények
alkalmazasat;
dont a Foglalkoztatasi Alapbol a hatéskorébe utalt pénzeszkozok felhasznéldsérol;
évente feliilvizsgdlja a szakképzéshen tanuldszerzddés nélkiil részt vett és szakképesitést szerzett tanulok elhelyezkedési lehetdségeinek
tapasztalatait, kiilonds tekintettel az ifjlisagi munkanélkiiliségre, és ajénlasokat tesz a szakképzést folytatd intézmények fenntartoi
szdméra.



jottek, de a szakképzés szempontjabdl nem tortént valtozas.® Ugyanakkor egy 2009-es tor-
vény'? dtalakitotta az Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcsban részt vevd szervezeteket, vagyis
inkdbb Ujrarendezte a szervezetek eréviszonyat. A tdrvény alapjan csak olyan érdek-képvi-
seleti szervezetek keriilhetnek be az OET-be, amelyek orszagos szinttiek. Emellett a tdrvény
arrdl rendelkezik, hogy a szakszervezetek esetében legalabb négy nemzetgazdasagi agat
és legalabb tizenkét alagazatot kell képviselnitk, legaldbb nyolc megyében jelen kell lennitik
és legalabb 150 munkaltatonal kell 6nallé tagszervezetnek lennie. A munkaltatoi oldal ese-
tében ezek a feltételek: két nemzetgazdasagi és hat alagazatot kell képviselnie, legalabb tiz
megyében és legalabb ezer munkaltatét (vagy 100 000 fét foglalkoztatd) kell tdmoritenie.
A szakszervezeteknek és a munkaltatoi szdvetségeknek is eurdpai szévetségekhez kell tar-
toznia. Az OET-ben részt vevd szervezetek megerdsitéséhez, munkajukhoz tdmogatast kap-
nak. Az OET tevékenységét a mar emlitett térvény 14. §-a szerint a Munkaerd-piaci Alapbdl
(ebbe az alapba érkeznek a munkaadodk altal befizetett szakképzési hozzajarulasok) finan-
szirozzak. Az OET munkajahoz kordbban is a szaktdrca adott tdmogatast, tagjaik orszagos
munkaadoi €s munkavallaloi szervezetek, ugyanakkor a szervezeteknek nem kellett repre-
zentalniuk tagsagukat.

Visszatérve az Orszagos Képzési Tanacsra, amely az ET egyik bizottsagaként jott 1ét-
re, a tandcs tripartit rendszerben mdkddott, amely munkaaddi, munkavallaldi és kormanyzati
képvisel6kbdl allt. A munkaaddi oldalon a megalakulaskor kilenc' orszagos érdek-képviseleti
szOvetség kapott helyet.

9 Szakférumok:
Nemzeti ILO Tandcs
Eurdpai Integréciés Tandcs
Agazati Tandcs (1))
Szakbizottségok:
Bér-és Kollektiv Megallapoddsok Bizottsdga
Gazdasdgi Bizottség
Esélyegyenléségi Bizottsdg
Informdcios és Statisztikai Bizottsdg
Munkaer6-piaci Bizottség
Munkajogi Bizottség
Munkavédelmi Bizottsdg
Szakképzési Bizottsdg
Szocidlis Bizottsdg
Tandcsok:
Munkaerd-piaci Alap Iranyitd Testilete
Szocidlis Tanacs
Orszagos Ter(iletfejlesztési Tandcs, valamint a teriiletfejlesztési regionalis testiiletek
Orszagos Szakképzési Tanacs
Orszagos Feln6ttképzési Tandcs, valamint
Felndttképzési Akkreditécios Testtilet
10 2009. évi LXXIII. torvény az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsrol.
11 Vallalkoz6k Orszagos Szovetsége, Magyar Gazdasagi Kamara, Altalanos Fogyasztési Szovetkezetek Orszagos Szovetsége,
Iparszovetkezetek Orszagos Szovetsége, Magyar Agrarkamara, Keresked6k Orszégos Szovetsége, Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége,
Mez6gazdasagi Szovetkezetek és TermelGk Szévetsége, Gydriparosok Orszégos Szovetsége.



1995-ben t8bb térvénymaodositas is szlletett (1995. évi CXXIV. térvény és az 1995. évi
LXXXIV. térvény), amely alapvetéen megvaltoztatta az Orszagos Képzési Tanacs mikddését.
Az eddigi egy tanaccsal szemben két Ujabb tanacs jott Iétre, az Orszagos Munkaerd-piaci
Tandcs és az Orszagos Szakképzési Tanacs. Az Orszadgos Munkaeré-piaci Tanacs megala-
kitasat a Munkaeré-piaci Alap létrehozasa indokolta. A korabban 6nallé Szakképzési Alap az
djonnan létrehozott Munkaerd-piaci Alap szakképzési alrészévé valt, amelynek felosztasat
a Munkaer6-piaci Tandcs véleményezi.'” Az Uj tandcs még szamos olyan véleményezd és
javaslattevd szerepet atvett, amelyek korabban az Orszagos Képzési Tanacs (OKT) feladatai
kézé tartoztak. Igy javaslatot tesz: a Munkaerd-piaci Alap koltségvetésére; a maradvanyok
elosztasara; foglalkoztatasi és képzési programok inditasara, szervezetfejlesztési hitelek fel-
vételére; elézetesen véleményezi a Munkaligyi Minisztérium egyedi dontéseit a foglalkoztata-
si valsaghelyzetek kezelését szolgald keretrdl, illetve véleményezi a kormany foglalkoztatasi
koncepcidjat. Emellett évente értékeli a Munkaerd-piaci Alap felhasznalasat és beszamoltatja
az Orszagos Munkaligyi Kézpont figazgatojat.

Az OKT tovabbi mikddését a gazdasagi kamardk létrejotte is befolyasolta. A gazda-
sagi kamarak megalakulasaval éles vita bontakozott ki az OKT-n belll a kamarak helyérdl.
Mivel az OKT a klasszikus tripartit rendszer szerint mikodott, ezért elséként az a kérdés
merdlt fel, hogy a kamaraknak csatlakoznia kell valamelyik oldalhoz. Mivel a kamarak a gaz-
dasagi vallalkozasok képviseldi, ezért a szakszervezeti oldal a munkaaddi oldalra akarta he-
lyezni a kamarakat. A munkaaddi oldal véleménye megosztott volt, am inkabb a kormanyzati
oldalra helyezték volna a kamarakat. E vitdban nem sziiletett megoldés. Igy a gazdaségi
kamarak csak megfigyeléként kaptak helyet a tanacsban.

Ekdzben 1995 decemberében a minisztérium létrehozta az Orszagos Szakképzési
Tanacsot (OSZT), amelyben mar a gazdasagi kamarak is helyet (oldalt) kaptak. Az OSZT-
ben a korabbi tripartit szerkezettel szemben, 6t oldal képviseltette magat: a munkaadok,
a munkavallalok, a gazdasagi kamarak, az iskolafenntartok és a kormanyzat. Az OSZT-ben
a munkaaddi oldalon az OKT-ben delegalt kilenc szervezet helyett csak hat szervezet kapott
helyet. A tagokat — egy meghatérozott idétartamra — a munkatgyi miniszter kérte fel. Az Uj
tanacs dontés-el6készitd, véleményezd, javaslattevd testlletként mikodott. Fébb feladat-
korei a kdvetkezdk voltak: javaslatot tesz a Szakképzési Alap kdzponti részének elosztasara
és a terUleti megoszlasokra, kiirja és értékeli a palyazatokat, javaslatot tesz a miniszternek
az odaitélésre, gondoskodik a nyilvanossagra hozatalrdl, és értékeli a regiondlis palyazatok
hatéasat (Fehérvari, 1996).

12 1tt meg kell jegyezziik, hogy az ET plendris iiléseirdl szolo feljiegyzések szerint a munkaaddi oldal nem tartotta indokoltnak és nem
tdmogatta az alapok dsszevonasat.



Mivel az Orszagos Szakképzési Tanacs és az Orszagos Munkalgyi Tanacs atvette az
Orszagos Képzési Tanacs legfontosabb feladatkoreit, ezért az OKT elvesztette korabbi jelen-
t6ségét. Ugyanakkor azt is ki kell emelniink, hogy az OKT (igyddntd szervezetként mikodott,
az OSZT azonban nem Uigyddntd, hanem tanacsadoi testllet.

Az orszagos tanacs mellett megyei szintl forumok is mdkddnek. 1991- 98 kdzott az
OKT-hez hasonl¢ tripartit rendszerben mikddtek a megyei munkalgyi tanacsok, amelyek
legfébb feladata a Szakképzési Alap (késdbb Munkaeré-piaci Alap) decentralizalt részének
elosztasa volt.

1998 utan az dllamigazgatasi atszervezések mellett a kormanyzat az érdekegyezte-
tés rendszerét is atalakitotta. Az Orszagos Munkaligyi Tanacs a munkatgyi érdekegyezte-
tés makrointézménye' lett. Titkarsaga a Gazdasagi Minisztériumhoz tartozott, ugyanakkor
a téma jellegébdl adéddan a Kormanyt a Gazdasagi Minisztérium és a Szocialis és Csa-
ladligyi Minisztérium képviseli. Az Orszagos Munkatigyi Tanacs (@ mai OET-hez hasonléan)
szakbizottsagokat mikodtetett az egyes szakmai kérdések tisztazasa, a dontés-eldkészités
érdekében. Kulon bizottsag foglalkozhatott pl. a bér, a foglalkoztatas, a szakképzés, a tar-
sadalombiztositas, a munkajog, a munkavédelem témakodrokkel. A 2002-es kormanyvaltast
kdvetéen az Orszagos Munkatigyi Tandcsbdl ismét Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs lett.

Az atszervezés az Orszagos Szakképzési Tanacs munkajat is érintette, mivel a szak-
képzés iranyitasa a Munkatgyi Minisztérium megszUiinését kdvetéen az Oktatasi Miniszté-
riumhoz kerUlt 4t. igy a tandcs az oktatési tarca szakmai tandcsadd testiletévé valt.

Az atszervezés a megyei forumokra is kihatott. Az OSZT-hez hasonldan mikadd (6t
oldall) megyei szakképzési bizottsagok jottek létre, amelyek a megyei munkaulgyi tanacsok
feladatait vették at.

2006-ban tortént ismét valtozas a tanacsok munkajaban. Az eddig kuldén mikodd
Orszagos Szakképzési Tanacs és Felnbttképzesi Tanacs (amelyet a 2001-es felnéttképzési
térvény hivott életre) dsszevonasra keriilt," Iétrejoitt egy Uj testllet, a Nemzeti Szakképzési

13 Hataskore: a gazdasag egészére vonatozd munkatigyi jogszabalyok egyeztetése (Munka Térvénykonyve, szakképzési térvény,
munkavédelmi torvény, munkaiigyi ellendrzésrdl sz6ld torvény, foglalkoztatasrol és munkanélkiili ellatasrél szolg torvény,
tarsadalombiztositasi jogszabalyok stb.); megallapodds az orszagos minimalis bérrél, a munkanapok athelyezésérdl, az orszagos kollektiv
szerzGdésrdl; a szocidlis partnerek jogkorét, miikodését érintd jogszabdlyok megvitatdsa.

Résztvevdi: orszagos munkavallaléi érdekképviseletek, orszagos munkaadoi érdekképviseletek, a kormany képviseli.

14 A 2006. évi CXIV. torvény altal modositott 2003. évi LXXXVI. térvény 12. §-a rendelkezik a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési

Tandcs (NSZFT) létrehozdsardl.



és Felnéttképzési Tanacs (NSZFT), amelyben mar egyltt jelennek meg a szakképzéssel és
felnGttképzéssel kapcsolatos feladatok!®,

A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Tanacs kibdviilt, mert az OET-ben kép-
viselettel rendelkezd kilenc munkaadodi és hat munkavallaldi szévetség, a kormanyzati ol-
dal, a kamarak és az iskolafenntarték képvisel6i mellett a civil szervezetek, a szakképzés,
a felnéttképzés és a felsGoktatas terlletén elismert szakérték, a szakképzés tertletén md-
koédd szakmai tarsadalmi szervezetek, a felnéttképzést folytatd intézmények érdek-képvi-
seleti szervezeteinek képviseldi is helyet kapnak. igy dsszesen 44 tagot szamldl a tanécs.
Az NSZFT legfontosabb feladatai kdzé tartozik, hogy javaslatot tesz a Munkaeré-piaci Alap
felhasznalasara. Az NSZFT éllasfoglalasai nyilvanosak. Az elektronikusan elérheté allasfog-
lalasok'® alapjan 2007-ben kozel 8 milliard, 2008-ban 22,1 milliard, 2009-ben 1,7 milliard és
2010 éprilisaig 4,5 milliard Ft felett rendelkeztek.” Négy év dllasfoglalasai kdzil csupan ha-
rom olyan volt, amelyben konkrét programot és tamogatast utasitott el a Tanacs, illetve egy
OKJ szakmajavaslatot nem fogadtak el.

A rendszervaltas el6tt érvényben lévé tobbféle szakmai jegyzéket a szakképzésért
felel6s minisztérium eltérolte és helyette — a killénbdzE szaktarcakkal és szakértékkel egyez-
tetve — létrehozta az Orszagos Képzési Jegyzéket, amelyet el6szdr 1994-ben adott ki. Ez
a jegyzék tartalmazza az allam altal elismert szakmakat, meghatarozva a szakmak elsaja-
titasahoz szlkséges belépési feltételt, a képzési id6t (bar vannak olyan szakmak, amelyek
elsajatitasahoz az OKJ nem hataroz meg képzési idét), valamint a szakmai és vizsgaztatasi
kdvetelményrendszer meghatarozasara feljogositott szaktarcat. Az OKJ elsé kiadasat tébb-
sz0r is modositottak, kiegészitették. (Pl. ilyen mddositas volt, hogy a szakmajegyzékben el-

15 ATandcs
a) véleményt nyilvanit
aa) a szakképzési és felnGttképzési rendszer fejlesztését érintd stratégiai kérdésekben,
ab) a szakképzési és feln6ttképzési tamogatdsi rendszer elveirdl,
ac) a szakképzést és felndttképzést érintd jogszabalyok tervezetérdl,
ad) az alaprész kdzponti keretébdl nyUjtott tdmogatdsok felhasznalasarol készitett beszamolokrol,
ae) a megszerezhet( szakképesitések korérdl;
b) javaslatot tesz
ba) az alaprész kdzponti, valamint a decentralizalt pénzligyi kereteinek elkiilénitésére, a decentralizalt résznek a régiok kozotti
felosztdsara, és ajanlast tesz a felhasznaldsi prioritdsokra,
bb) az alaprész kdzponti keretének és az oktatdsért felelés miniszter rendelkezési jogkérébe tartozd részének felhasznalésara,
bc) a felndttképzésben részt vevd felnGttek elhelyezkedési lehetdségeit eldseqitd intézkedésekre,
bd) szakmai kovetelmények, tananyagok, valamint (j eljarasok kifejlesztésére és ehhez anyagi forrasok biztositasara,
be) Uj szakképesités bevezetésére;
c) értékeli a szakképzés és tandcsadas eredményességét, valamint a tananyagok és a szakmai kdvetelmények alkalmazasét;
d) évente fellilvizsgalja a szakképzéshen szakképesitést szerzett palyakezdd szakemberek elhelyezkedési lehet6ségeinek a tapasztalatait,
kiilonds tekintettel a palyakezdd fiatalok munkanélkiiliségére, és ajanldsokat tesz a szakképzést folytatd intézmények fenntartéi szdmdra;
e) elldtja a Munkaerd-piaci Alap képzési alaprész felhasznaldséval kapcsolatos dontés-el6készité feladatokat;
f) 2008. janudr 1-jét6l dont — a szakképesitésért felelds miniszter javaslata alapjén — az orszégos beiskolazéassal indithato
szakképesitések korérdl és a szakképesités megszerzésére felkészité intézményekrdl.

16 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderlD=16449&articlelD=40242&ctag=articlelist&iid=1

17 A szétoszthatd tdamogatdsok csokkenésében a vilagvalsdg hatdsa érzékelhetd.



kuldnitették a kizarolag iskolarendszerl szakképzésben és a nem kizardlag iskolarendszerd
szakképzésben elsajatithatd szakmakat.) 1996-tél az OKJ tartalmazza az ISCED-nek meg-
felel§ képzési szintek rendszerét, 2001-t6l az OKJ szakmacsoportos rendszerd. A jegyzék
2006-ban jelentésen modosult, ekkor kerllt bevezetésre a modulrendszer, amely egy-egy
szakmara vonatkozdan alap- és részképesitéseket, raépulléseket és elagazasokat is megha-
taroz. Ugyan elsé ranézésre az Uj OKJ-ben jelentdsen csdkkent a szakmak szama (2009-ben
422 volt), viszont, ha a szakmak elagazasait is figyelembe vesszuk, akkor csaknem 1400-ra
ndvekedett. Az is Uj jelenség az OKJ-vel kapcsolatban, hogy 2008-tél egy bizottsag gon-
dozza a képzési jegyzéket (javaslatot tesz a modositasra, fejlesztési iranyokat hataroz meg).
A bizottsagot az SZMM rendelete alapjan a Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet
szervezi. Az interneten is elérhet6 jegyzékdnyvek alapjan, megalakulasok ota eddig kilenc
alkalommal Uléseztek. (2008. november — 2010 januar kozétt). A bizottsag 45 tagbdl &ll,
az orszagos gazdasagi kamarak és az orszagos gazdasagi érdek-képviseleti szervezetek,
valamint az agazat egészében érdekelt szakmai kamarak képviseldi a tagjai. A bizottsag két-
havonta tervezi Uléseit. Az Ulések jegyzdkdnyvei alapjan a bizottsag a kovetkezd feladatokat
végezte el: szakmacsoportok szerinti munkabizottsagokat hozott Iétre, javaslatokat fogalma-
zott meg a bizottsag elé terjesztett Uj szakmak felvételételérdl, modositasardl, elutasitasarol.
Az NSZFT-vel ellentétben az OKJ Bizottsag kritikusabb éallasfoglalasokat hozott. Tobb olyan
elSterjesztés is volt, amit a bizottsag elutasitott. Azonban jegyz&kbdnyvek arra is ramutat-
tak, hogy a bizottsag a tényleges létszamahoz képest kisebb Iétszammal llésezik és az id6
elérehaladtaval egyre tobb lett a helyettesitd személyek szama. Ugyanakkor a bizottsag arrdl
is dontétt, hogy a jovében elektronikus Uton is véleményezhetnek, illetve szavazhatnak.'

Nemcsak az orszagos szintd, hanem a régios érdekegyeztetés is atalakult. Az Eurd-
pai Unidba vald belépés a megyék szerepét meggyengitette és felértékelte (az addig nem is
|étezd) régiokat. Mivel az uniods forrasok tdbbségéhez régiok és kistérségek férhetnek hozza,
ehhez igazodott az iranyitasi struktura is. Még az unids belépést megeléz&en, mar 2001-
ben létrejottek’™ a Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsagok, amelyek a kordbbi megyei
szakképzési bizottsagok feladatait is atvették, egyik legfontosabb feladatuk a decentralizalt
tamogatasok odaftélése. A 27 tagl bizottsagban (az OET-ben képviselt szervezetek mel-
lett) az oktatas mas szerepldi is helyet kaptak, igy a kdzoktatas-fejlesztési kdzalapitvanyok,
a felsGoktatds intézmények és az OKEV képviselje is. 2003-ban?® mddosult az RFKB-k
mUkodése, kibdvilt a taglétszamuk (28 f6) és megndvekedett a feladatkorik is. 2007-t6l még
inkabb felértékelédott az RFKB szerepkore.?! A szakképzés intézményrendszere jelentds

18 Forrés: http://www.nive.hu/okjbizottsag/
19 2001. évi LXXXVI. torvény.
20 2003. évi LXXXVI. térvény.
21 2007. évi LXXXVII. torvény.



szerkezeti atalakulason ment at, amely az RFKB-k mikddésére is hatassal volt. A centraliza-
cio okan létrejott szakképzés-szervezési tarsulasok (TISZK) fejlesztési iranyait, beiskolazasi
keretszamait, szakmai programjat az RFKB-k hagyjak jova.

1991 és 2010 kozbtt jelentésen atalakult a szakmai konzultacios rendszer hazankban.
A valtozasi folyamata legfontosabb eleme, hogy a kezdeti tripartit rendszer tébbszerepléssé
bévllt, és ez az 6sszes szinten (orszagos, régios) megnyilvanul. Szamottevd valtozast jelen-
tett a megyei szint eltlinése, helyette kdztes szintként a régiok kerlltek elétérbe.

A jelenlegi magyar iranyitasi és szabalyozasi rendszer erésen tamaszkodik az unios
orszagok gyakorlatara. A magyar rendszerben is prioritast élvez az iranyitasi rendszer de-
centralizacidja, illetve a felelésség és a feladatok megosztasa. Ezt jelzi a helyi Snkormanyzat-
ok jogkoreinek kiszélesedése és az iskolai autondmia ndvekedése is. A tarsadalmi partnerek
képzésben betdltott szerepét illetéen, a Magyarorszagon mikddd tanacsok és bizottsagok
Osszetétele és feladatkdrei szintén hasonlitanak az unids orszagokéhoz. Az uni¢ orszagai
a gazdasagi kamarak szakképzési szerepvallalasa alapjan két csoportra oszthatok. Azokban
az orszagokban, ahol maganjogi kamarak muikddnek, csak korlatozott szerepet tdltenek be
a kamarak a szakképzésben. Mig azokban az orszagokban, ahol kdzjogi kamarak mdkédnek
erés befolyassal birnak. Magyarorszag sajatos helyet foglal el, mivel 1999-ig kdzjogi kamarak
mUkodtek, majd ismét maganjogi rendszer kerUlt bevezetésre, viszont a szakképzési torvény
tovabbra is meghataroz kozjogi feladatokat (ezek a torvényi hattér ismertetésében kerlilnek
részletesen bemutatasra) a kamarak szamara, igy a kamarak kitlntetett szerepet toltenek be
az érdek-képviseleti szervezetek kozott.

KOZOKTATAS

A kbzoktatasban is szamtalan testllet vesz részt az oktatasiranyitas dontés-elékészité mun-
kdjaban. Az 1993-as kbzoktatasi torvény alapjan mikodd konzultativ testiletek a kévetke-
z6k: Orszagos Koznevelési Tanacs (OKNT), Kézoktatas-politikai Tanacs (KT). Mindketté dén-
tés-el6készitd, véleményezd és javaslattevd testilet. Az OKNT jogositvanya szélesebb kord,
mivel az 1993-as tdrvény szerint az OKNT javasolja az évodai nevelési programot, a tantervi
alapelveket és kdvetelményeket és a kerettanterveket, melyeket a miniszter ad ki. A KT csak
véleményezési joggal bir. Az 1996-0s kdzoktatasi térvénymaodositas egy uUjabb szereplét von
be a dontés-elékészitésbe, megalakul az Orszagos Kisebbségi Bizottsag (OKB). Ezzel az
OKNT kizardlagos szerepe csodkkent, mivel az dvodai nevelési program, a Nemzeti Alaptan-
terv, az érettségi vizsga vizsgaszabalyzata esetében is a kormany részére tdrténd benyujtasa
elétt be kell szerezni az Orszagos Koznevelési Tanacs, a nemzeti, etnikai kisebbségi nevelést
érinté kérdésekben pedig az Orszagos Kisebbségi Bizottsag egyetértését. A Kozoktatas-



politikai Tanédcs tovabbra is véleményezési joggal rendelkezik.??> Az OKNT javaslattevé joga
azonban a tantervi program esetében tovabbra is megmarad.

A 2002-es torvénymaodositas® egyetértési jogot adott az OKNT szamara oktatés-
nevelési iranyelvek meghatarozasaban, kerettantervi és tantervi programokban. Javaslatte-
v6 joga az oktatasi jogok miniszteri biztosanak kinevezésére, felmentésére korlatozddott.
Az OKB is egyetértési joggal rendelkezik nemzeti, etnikai kisebbségi nevelést-oktatast érinté
kérdéseiben. A KT-nek pedig tovabbra is véleményezdi joga maradt.

A harom mar emlitett szervezet mellett harom tovabbi szervezet vesz részt a don-
tés-el6készité munkaban: a Kézoktatési Erdekegyeztetd Tanécs, az Orszagos Sziiléi Erdek-
képviseleti Tanacs és az Orszagos Didkjogi Tanacs. Mindharom véleményezési joggal ren-
delkezik.

Az orszagos testlleteken tul, helyi szinten az iskolaszékek Iétrehozasardl dontétt az
19983-as kdzoktatasi torvény. Az iskolaszékek tevékenységével kapcsolatban megallapithat-
juk, hogy mivel nem a valds tarsadalmi szlikséglet hivta életre, ezért a formalis szervezet
létrehozasan tul, csak azokban az iskolakban jatszik fontos szerepet, ahol valamilyen konf-
liktushelyzet van. Pl. egyhazi kartalanitas (ez féként a kilencvenes évekre volt jellemzd), is-
kolabezaras, iskolaatadas mas fenntarténak, profilvaltas (Liskd — Fehérvari — Tét, 1995). Egy
2009-es vizsgalat szerint az iskolavezettk 90%-a nyilatkozott ugy, hogy van kapcsolata az
iskolajanak valamilyen szil6i szervezettel, és kdzillik 40% gondolja ugy, hogy az elmult 6t
évben intenzivebb lett ez a kapcsolat (Jelentés..., 2010).

Visszatérve az orszagos konzultacios testiletek tevékenységeére, vizsgaljuk meg rész-
letesebben az egyes tanacsok elmult néhany éves munkajat. Az Orszagos Koznevelési Ta-
nacs 1993 6ta mikodik. A szakértdi testllet munkajat® az oktatdsi torvény mellett a tarca
rendeletei szabdlyozzak.?® A tandcsnak 23 tagja és nyolc poéttagja van, akiket a miniszter

22 1996. évi LXII. torvény, 6. §.

23 2002. évi XXI. torvény 2. §.

24 A tagok jogai és kotelességei:

a) figyelemmel kisérik az oktatastigy helyzetét;

b) megfeleld felkésziiltséggel részt vesznek az iiléseken;

c) tevékenységiikkel segitik a javaslatok, alldsfoglalasok kialakitasat;

d) a testtlettdl vagy az eln6kt6l kapott megbizas alapjén képviselik az OKNT-t;

e) részt vesznek az OKNT keretében m(ikddd testiiletek, bizottségok munkajéban

f) megkapjak az OKNT (iléseinek jegyz6konyvét és kérésre mas irdsos anyagait;

0) feladataik ellatasdhoz tdjékoztatast kérhetnek a torvény 96. § (2) bekezdésében meghatarozott kérdésekben;

h) a napirendre t(izott kérdésekrdl irdsban véleményt alkothatnak. Amennyiben az (ilés el6tti napon hozzészélasuk a Titkdrsagra
beérkezik, azt — kéréstikre — az (lésen ismertetni kell. Az irdsos hozzaszolas minden esetben a jegyz6konyv részét képezi.
Forrés: http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/oknt_szmsz_100122.pdf

100/1997. Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 8. § (2) bekezdése, valamint a 17/2004. OM rendelet 5. § és a 23/2004. (VIII.
27) OM rendelet.
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nevez ki. Az OKNT éves feladatterv alapjan végzi a munkgjat, amelyet a miniszter és a tagok
javaslatara az elnok allit dssze, az OKNT fogad el.

Az OKNT harom allandd bizottsagot mikddtet: Orszagos Pedagdgus-tovabbképzési
Bizottsdg, Orszagos Erettségi Vizsgabizottsdg, Kerettantervi Bizottsdg. Emellett egyéb bi-
zottsagokat is Iétrehozhat, nem allandod jelleggel. Az OKNT és a bizottsagok munkajat szak-
érték is segithetik. A Tanacs munkaja és allasfoglalasai nyilvanosak.

A Tanacs az Ulések jegyz6kdnyvei alapjan az elmdlt két évben a kdvetkezé témakban
fogalmazott meg véleményt: kétnyelvl oktatas kerettanterve, katolikus kerettanterve, termé-
szettudomany tantargy kerettanterve, Digitalis Kbzépiskola — az interneten szervezett iskola
alternativ kerettanterve, az egyéni képzési utak lehetésége, digitalis tananyagok biralatara
vonatkozo értékeld lapok, kompetenciafejlesztd oktatasi program kerettanterveinek elfoga-
dasa, jogszabaly tervezetek, kiemelt fejlesztési programok, tankényvpiac, felvételi rendszer
és ponthatarok, kreditrendszer, oktatasi normativak, évodai nevelés orszagos alapprogram-
janak atdolgozasa, a szakképzés helye a kdzoktatasban, a természettudomanyos oktatas
helyzete, allasfoglalas az etika, emberismeret tantarggyal kapcsolatban.

A Kdzoktatas-politikai Tanacs létrehozéasardl is az 1993-as kdzoktatasi torvény rendel-
kezett.?® A Tanacs tagjai nyolc oldalt képviselnek: orszagos pedagdgus szakmai szervezetek,
orszagos pedagogus szakszervezetek, orszagos szUl8i szervezetek, orszagos diakszerveze-
tek, helyi 6nkormanyzatok érdek-képviseleti szervezetei, orszagos kisebbségi dnkormany-
zatok, nem allami, nem &nkormanyzati iskolafenntartok négy-négy (6sszesen 28), tovabba
a kormanyzatot képviseldk (oktatasi miniszter, illetve az oktatasban érdekelt minisztérium,
vagy orszagos hataskorl szerv egy-egy delegalt dsszesen 7 képviseldje). A KT munkajaban
a kdzoktatas szerepl8inek szempontjai jelennek meg.

A Kozoktatas-politikai Tanacs tagjait a szervezetek, intézmények delegdljdk, tagsa-
gukrdl a minisztertdl okiratot kapnak. Az OKNT tagjait tehat valasztjak, a KT tagjait viszont az
adott szervezetek delegdljak. A KT is mikodtethet allandé vagy ideiglenes bizottsagokat.?”

A KT koteles napirendre venni a miniszter altal javasolt témakat. A KT rendes Uléseit
éves munkaterv alapjan, szikség szerint, de legalabb haromhavonta tartja. (2008-ban és

26 1993. évi LXXIX. torvény 97. §.

27 AKT joga a targyaldsra felvett napirendi pontokrdl szavazassal:
alldst foglalnia elvi jelent6ségli Gigyekben,
véleményt alkotnia a kdzoktatdst érintd tigyekben,
javaslatot tennie,



2009-ben csaknem havi rendszerességgel Ulésezett a KT). Az éves munkatervre a miniszter
és az oldalak tesznek javaslatot, amelyet a Titkarsag allit 6ssze. A KT munkdja és allasfogla-
lasai nyilvanosak. AZ OKNT-ben egy valasztott elndk van, mig a KT-ben rotacioban mikodik
az elndki poszt betdltése.

A KT 2009-es munkajanak értékelésekor elhangzott (jegyzékonyv alapjan?®), hogy
a Tanacs csaknem minden kozoktatast érintd jogszabdlyt és koltségvetési elbterjesztést ve-
leményezett. A KT titkara azonban ugy Vvéli, hogy az egyes oldalak nem tudtak ténylegesen
egy-egy oldalként megnyilvanulni, vagyis az egyes oldalak nem konzultalnak a megvitatasra
kerUl6 témakorokkel kapcsolatban. A szakmai oldal képviseldje ugy véli, hogy a KT Uléseit
megelézéen nincs mod az egyeztetésre, mivel olyan révid hataridékkel kapjak meg a Tanacs
Uléseire a meghivét és a hozza kapcsolddd anyagokat. Ugy vélik, hogy a Tanécs csak tlizoltd
jellegl munkakat képes végezni. Tovabbi biralatként hangzott el a KT munkajaval kapcsolat-
ban, hogy a miniszter szabja meg a Tanacs Uléseinek napirendi pontjait, am az Uléseken nem
jelenik meg sem &, sem allamtitkar vagy helyettes allamtitkar, csak egy beosztott kdztisztvi-
seld terjeszti eld az adott napirendi pontot. A Tanacs azt is nehezményezte, hogy szakképzé-
si kérdések nem szerepelnek a munkatervikben.

Az Orszagos Kisebbségi Bizottsag szintén az oktatasi és kulturalis miniszter szakmai
dontés-el6készitd testliletei kdzé tartozik. Egyetértési és javaslattételi joga van minden nem-
zetiséqi, etnikai, kisebbségi oktatashoz fiz8dd kérdésben (tanterv, tankdnyv, program).

A Bizottsag a magyarorszagi mindenkori orszagos kisebbségi dnkormanyzatok 1-1
delegalt képviselgjebdl all, megbizatasuk harom évre szdl. A Bizottsagban egy elndk és két
alelndk van, munkajukat kilsé szakértdk is segitik. Szervezeti szabalyzatuk szerint évente
legalabb hat alkalommal Uléseznek.?® (A bizottsag ennél joval nagyobb aktivitast mutat, al-
talaban havonta Ulnek 8ssze.) A bizottsagban 12 kisebbség képviselteti magat.®® Az Ulések
jegyz6konyvei nyilvanosak, elektronikusan elérheték®'. E jegyz&konyvek alapjan a kdvetkezd
témakkal foglalkoztak: nemzetiségi tankdnyvnyomas, tankdnyvvé nyilvanitas, tankdnyvjova-
hagyas, nemzetiségi érettségi vizsgakdvetelmények, a nemzetiségi nevelési, oktatasi felada-
tokhoz nyujtott kiegészitdé tamogatas, nyelvi kdvetelmények kiadasa. Emellett olyan kérdé-
sekkel is foglalkoztak, amelyek nem kozvetlenll kapcsolddtak a nemzetiségi oktatashoz, igy
pl.: a felnéttképzési torvény, a szakképzési torvény, a foglalkoztatasi torvény modositasa, az

28 Forras: http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/kt_ules_091215.pdf

29 http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/okb_szmsz.pdf

30 Német, horvt, cigany, roman, bolgdr, szlovén, szerb, szlovak, ukrdn, lengyel, gorég, ruszin.
31 http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/okb/okb_060831.pdf



Orszagos képesitési keretrendszer (OKKR) megalkotasanak koncepcioja, a NAT felllvizs-
galata, a kéltségvetési térvény, a képzési kotelezettségek és a pedagdgiai szakszolgalatok,
az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kdvetelményei. A legnagyobb vitat
és egyben 6sszefogast is kivaltd Ggy a kdzoktatas megvaltozott finanszirozéasa nyoman ala-
kult ki. A 2007-es koltségvetési torvény (teliesitményalapu normativa bevezetése) hatalmas
intézmény-6sszevonasi és fenntartévaltasi hullamot inditott el, mely a nemzetiségi oktatast
folytatd iskolak tobbségét is érintette. A bizottsagi jegyz8kodnyvek arrdl tanuskodnak, hogy
az iskolak tagintézménnyé valasa negativan hatott az intézmények életére, mivel altalaban
kisebb intézmények Iévén nem tudtak érvényesiteni érdekeiket a nagyobbakkal szemben.
A Bizottsag tobbszdr is foglalkozott szakértdk kijeldlésével is (vitas esetben kérhetd szakeértd,
ha a helyi és a kisebbségi 6nkormanyzat véleménye kildnbdzik).

A Kozoktatasi Erdekegyeztets Tandcs (KOET) feladata: ,a kézoktatas tertiletén dol-
gozd kdzalkalmazotti jogviszonyban allé munkavallalék kézodsségét képviseld reprezentativ
szakszervezetek, tovabba az orszagos dnkormanyzati szévetségek és a nem dnkormany-
zati iskolafenntartdk, valamint a kdzoktatasért felelés agazati minisztérium képviseldi kdzott
a kdzalkalmazotti és egyéb munkalgyi kapcsolatok, kildndsen az anyagi, szocidlis és kultu-
ralis, valamint az élet- és munkakdrilményeket érintd jogokkal és kdtelezettségekkel dssze-
fliggs kérdések agazati szintl egyeztetése?.

A Tanacs véleményezi a kbzalkalmazottak és a kozoktatasi terlilet mas munkaval-
laldinak nagyobb csoportjat érintd dontések, jogszabalyok tervezeteit, az éves dllami kdlt-
ségvetés kdzoktatast érintd tervezetét, a bérpolitikai intézkedések kdzoktatast érintd terve-
zeteit, a KOET hataskorébe tartozd jogszabalyok megalkotdsat és modositasat a munkaidd
mértékérdl, a létszam- és bérgazdalkodasrol, a képesitési és mindsitési rendszerrdl, illetve
ezek tervezett valtoztatasait. A Tanacs ajanlast, allasfoglalast készit a napirenden szereplé té-
marol, megallapodast dolgoz ki a napirenden szerepld véleményezésre kiadott kérdésekrdl,
és — ha a felek kozott egyetértés alakult ki —, kezdeményezi a megallapodas jogszabalyban
torténd kihirdetését. A Tanacs sajat Ugyrendjérdl is dont.

A Tanacsban az agazati minisztérium, a kdzoktatasban reprezentativ szakszervezetek
és az orszagos szintl dnkormanyzati szdvetségek képviseldi vannak jelen, vagyis klasszi-
kus tripartit rendszerben miikédik (kormanyzat, munkavallalé, munkadltatdi oldal). Osszesen
11 tagja van.

32 Forrés: http://www.okm.gov.hu/kozoktatas/tarsadalmi-kapcsolatok/kozoktatasi/kozoktatasi



Mig az Orszagos Kdznevelési Tanacs, a Kozoktatas-politikai Tanacs és az Orszagos
Kisebbségi Bizottsag Ulésrendije, az Ulések jegyz&kdnyvei és a tanacsok hatarozatai elektro-
nikus formaban is elérhetdk, addig a Kézoktatési Erdekegyezteté Tandcs munkajard! keve-
sebbet tudhat meg a nyilvanossag, mivel az tlésekrdl nincs tajékoztatas.

Az Orszagos SzUlsi Erdekegyeztetd Tandcs szintén az 1993-as kdzoktatasi torvény®
alapjan szervezheti meg mikddését. Magyarorszag azon népes csoportba tartozik tehat,
ahol mUkodik kdzponti szintl szuldi konzultativ testllet. (Ebbe a csoportba tartozik még:
Portugalia, Spanyolorszag, Franciaorszag, balti orszagok, Ausztria, Németorszag, Hollandia,
Belgium, Luxemburg, Dania, Németorszag, Norvégia, frorszag, Malta, Ciprus.) Altaldban ott
nem mukadik kodzponti szintld szUl6i konzultativ testllet, ahol vagy egyaltalan nem jellemzé
a konzultativ dontés-eldékészités, vagy helyi szinten mUiikodik nagyon erés dontéshozoi tes-
tllet, pl. Svédorszag, Finnorszag, Csehorszag, Szlovakia, Bulgaria, Romania, Olaszorszag,
Tordkorszag, Izland, Egyesult Kiralysag, Liechtenstein (Key data..., 2009).

Az Orszégos SzUl6i Erdekegyeztetd Tandcsot hosszu egyeztetések utan 2007-ben
hoztak létre (2008-t¢l Uilésezik), és az oktatasi és kulturdlis miniszter déntés-elékészité mun-
kajat segiti a szUl6i jogokkal kapcsolatban. A kilenctagu szervezet harom tagjat a minisz-
ter delegdlja (jelenleg a miniszter delegaltjai kdz6tt két iskolaigazgatd és egy dnkormany-
zati oktatasi Ugyekért felelés van), a tobbi tagot az akkreditalt szll6i egyestletek®* jeldlik,
egyszerl t6bbséggel valasztjak és delegaljak. A tanacs tagjai megbizasukat a minisztertdl
kapjak, harom évre. A tandcs elndkét a szUlbi szervezetek delegaltjai valasztjak, egyhangu
tébbséggel. Az elndki megbizatas egy évre szol. A tanacs évi négy alkalommal Ulésezik,
vagyis joval ritkabban, mint az elébbiekben felsorolt szervezetek. Az Ulések jegyzdkdnyvei
alapjan a szUl&i szervezetek képviseldit allamtitkarok segitik a tajékozddasban. A szuléket
érinté jogszabalytervezeteken tul, programokrél kapnak tajékoztatatast (pl. Uj iskola Uj tudas
program), de maga a testllet sajat napirend keretében allast foglalt az elérehozott szak-
képzéssel kapcsolatban is, melyben tdmogatta azt. Emellett ,Tajékoztatasi jog és a szlldk
hiteles tajékoztatasa” cimmel készitett egy elbterjesztést, melyben 6t javaslatot fogalmazott
meg a miniszter szamara, melyek a szUl6k és iskola kapcsolatanak, egytttmikddésének
javitasat szolgaljak. % A gyermekek bantalmazasaval kapcsolatban is 6t pontos javaslatot

33 A kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 98. § (3) bekezdés.

34 ,...sziil6i szervezeten azt a szervezetet kell érteni, amelyik alapszabélydnak és birdsdgi nyilvantartdsba vételének igazolasaval
a Kozoktatas-politikai Tandcs titkdrsagan bejelentkezett.” In: http://www.okm.gov.hu/kozoktatas/tarsadalmi-kapcsolatok/
orszagos-szuloi-erdek/orszagos-szuloi-erdek

35 ,5:4 ardnyban vannak a pedag6gusok, tehdt ez nem is eqy igazi sziil6i érdek-képviseleti tandcs” (részlet az 0SZET 2008. marcius 14-i
(ilésérdl).

36 Az OSZET kezdeményezi, hogy a taniigyi nyilvantartasi dokumentumok kozott kertiljon el6irdsra valamennyi kézoktatasi intézményben
a ,Téjékoztatdsi naplo” vezetése, amellyel bizonyithatd, hogy a tajékoztatas mikor, milyen formaban torténik meg, és egy adott
jogszabalyi el6irds vagy intézményi dontés milyen mérték fizetési kotelezettséggel jér a sziil§ szamdra.

Az OSZET javasolja, hogy a jogszabélyban elgirt nyilvdnossagra hozatal (kiftiggesztés) érdekében alkalmazott hirdetstabla (falitjsag)



fogalmaztak meg, melyben az kérik a minisztertdl, hogy tanulo és szUul8 kdzpontu allaspontot
képviselien az iskolai er6szak megitélésében.

Az OSZET jegyzSkdnyveiben tdbbszér vannak olyan kérdések, amelyek azt fesze-
getik, hogy mire is vald ez a tanacs, illetve mire szeretné hasznalni a minisztérium, és arra is
vannak utalasok, hogy a tanacs tagjai foloslegesnek érzik munkajukat, mivel a miniszter nem
reagdl javaslataikra, vagy éppenséggel nem hivia Sket dssze.”

Szintén a kozoktatasi torvény alapjan jott létre az Orszagos Didkjogi Tanacs. A Ta-
nacs vélemeényt nyilvanithat, javaslatot tehet, allast foglalhat a tanuldi jogokat érintd barmilyen
kérdésben. A Tandacs kilenc tagbdl all, amelynek harom tagjat az oktatasért felelés miniszter,
harom tagjat a hat-tizennégy éves, harom tagjat pedig a tizenot-tizennyolc éves tanuldk kép-
viseletét ellatd orszagos didkszervezetek delegdlidk. Altaldban havi rendszerességgel lé-
seznek (bar 2008-ban csak hét, 2009-ben pedig csak hat UlésUk volt). A Tanacs Uléseinek
jegyzékonyvei nyilvanosak, elektronikusan elérheték. 2007-ben a Tanacs tiz minisztériumi
elSterjesztést®, jogszabalyt véleményezett, ezek mindegyikét elfogadta, emellett a didkpar-
lament el6készitésével és lebonyolitasaval foglalkozott. 2008-ban®*® a Tanacs munkdja ke-
vésbé volt aktiv, dsszesen hét elbterjesztést véleményeztek, amelyek mindegyikét elfogad-
tak, emellett az év elsé felében a didkparlament értékelése zajlott, illetve sajat tgyrendjukrdl
folytattak vitat. 2009-ben?C is csak hat alkalommal Ulésezett a Tandacs, legfontosabb feladata
a kovetkez6 diakparlament elékészitése lett volna, am a minisztérium bejelentette, hogy el-
halasztjak a rendezvényt. A Tanacs emellett oktatasfinanszirozasi kérdésekben foglalt allast,
a mivészeti oktatas normativajanak novelésérdl és az érkezési normativa cstkkentésérdl.

A konzultativ testlletek mikddtetése mellett az oktatasi tarca altalaban szeretné no-
velni a tarsadalmi részvételt a dontés-elékészités folyamataban. Az Oktatasi és Kulturdlis
Minisztérium 2008-ban*' dsszesen 41 orszagos civil egyestiletet regisztralt a kozoktatas te-

az intézményen kivill is legyen elhelyezve, hogy az érdekeltek az dvoda, iskola, kollégium nyitvatartdsi idején kiv(il, tehat munkasziineti
napokon és az esti drakban is megtekinthessék.

Az OSZET javasolja, hogy az OKM tdmogassa a ,szakmai” befolystdl mentes, hiteles tananyag alapjan folyé 6vodai, iskolai, kollégiumi
szil6i szervezet vezetdinek képzését, tovabbképzését, a szlilok felkészitését a ,szervezett” sziil6i szerepre és az iskolaszéki sz(il6
szerepére.

A kozoktatasi intézmények dokumentumainak nyilvanossaganak biztositasa.

142. § Uj (7) bekezdés: Aki a jogszabdlyban meghatdrozott tajékoztatési kételezettségét (nyilvanossagra hozatal, értesités, kozzététel
sth.) nem teljesiti, tovdbbé az intézkedések alapjaul szolgéld adatokat, tényeket, informacidkat eltitkolja, illetve azok megismerését
akadalyozza 6tvenezer forintig terjedé pénzbirsaggal sujthato.

,Megalakult az Orszagos Sziildi Erdek-képviseleti Tandcs két évvel ezel6tt. Késziilt egy alapszabaly. Probaljuk az alapszabdly szerint
miikodtetni az Orszagos Szlil6i Erdek-képviseleti Tanacsot, de nem megy. Egyik oldalrél olyan akaddlyba (itkdziink, hogy ha az
eldterjesztéseket és az eldterjesztések targyalasahoz vald kérelmeinket az Oktatdsi Minisztérium nem akceptalja, nem hivja 6ssze az
(ilést. Egy év alatt ez az els iilés, amelyet a kérésiinkre hivott 6ssze az Oktatési Minisztérium.” (Részlet: 2010.03.11-ei {ilés)

38 http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/odjt_beszamolo_080331.pdf

39 http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/odjt_beszamolo_090212.pdf

40 http://www.okm.gov.hu/letolt/oknt/doc/odjt_beszamolo_100223.pdf

41 http://www.okm.gov.hu/tarsadalmi-parbeszed/tarsadalmi-parbeszed
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rlletén. KozUllk a tdbbség pedagdgus szervezet, minddssze két szllbi és két diakszervezet
van kozottuk.

Az OKM rendelkezik egy civil kapcsolatokat fejleszté tervvel is (2008-2010 id&szakra).
A 16 pontos cselekvési terv célja:

— a civil szervezetek hatékony mikoddésének elésegitése,

— a tarsadalmi részvétel eszkdzrendszerének fejlesztése,

— a jogi kérnyezet fellllvizsgalata és sziikség szerinti atalakitasa,

— az allami tamogatasok palyazobarat elemeinek megteremtése,

— az allami és 6nkormanyzati kozfeladat-ellatasban a civil szervezetek részvételének
el6segitése.*

A cselekvési terv pontjai két nagyobb témakdr mentén ragadhatok meg: a minisztérium na-
gyobb nyitottsagot, nyilvanossagot szeretne megvaldsitani dontés-elékészité munkajaban,
illetve jobb, szorosabb egyUttmikodést kivan elérni a civil szervezetekkel. Ennek érdekében
pl. kbzzéteszik a konzultativ testlletekkel kapcsolatos informaciokat (klldnbdzé testliletek
szerint azonban eléggé egyenetlenek a nyilvanossagra hozott informaciok), szintén kdzzé
teszik a jogszabalytervezeteket, forumot mikodtetnek.

A decentralizalt oktatésiranyitas, a felelésség megosztasa azonban csak akkor mu-
koddképes, ha az megfeleléen szabalyozott, illetve az egyes szereplSk kozdtt megfeleld
a kooperacio. Az Orszagos Kbzoktatasi Intézet oktatasiranyitassal kapcsolatos atfogé elem-
zése (Baldzs Eva, 2000) azt mutatta, hogy a szabdlyozas hidnyossagai tobb ponton gyen-
gitik a rendszer atlathatésagat. A feltart problémak magdtt leggyakrabban a felelésséggel
rendelkezd szerepldk eszkbztelensége és érdektelensége talalhatd. A vizsgalat arra is felhivja
a figyelmet, hogy a rendszer szamos szerepl&je nem rendelkezik a felelésség gyakorlasahoz
szlkséges kooperacios és kommunikacios technikakkal.

ORSZAGOS SZINTU ERDEKEGYEZTETES

Az elemzés orszagos szakmai, érdekvédelmi, civil szervezet képviseléjével készUlt struktu-
ralt mélyinterjun keresztll mutatja be a nonprofit szféra jellegzetességeit, problémait, vala-
mint oktatasiranyitasban betdltott szerepét. A megkérdezett szervezeteket a kdzoktatashoz
és a szakképzéshez kapcsolddd orszagos konzultativ testlletek (Nemzeti Szakképzési és

42 http://www.okm.gov.hu/letolt/okm_ccst_080514.pdf



Felnéttképzési Tanacs, OKJ Bizottsag, Orszagos Koznevelési Tandcs, Kézoktatas-politika
Tandcs, Orszagos SzUlSi Erdek-képviseleti Tanécs, Orszagos Didkjogi Tanécs, Orszagos Ki-
sebbségi Bizottsag) tagjai kdzll valasztottuk ki véletlenszerlien. A kutatas 2010 tavaszan
zajlott, amely — flggetlentl kutatoi akaratunktol — egy politikai korszak lezaruldsat is jelenti.
A kormanyvaltas és az ezt kdvetd kbzigazgatasi atszervezések valdszinlileg megvaltoztatjak
az eddigi érdek-képviseleti rendszert, annak ellenére, hogy tobb tanacsban is a tagok man-
datuma még nem jart le, mivel szamos testllet tagsdga keresztmegbizasos (vagyis egy-egy
politikai ciklus félidejében kerlilnek megvalasztasra). Tanulmanyunk nemcsak az utébbi né-
hany év torténéseire reflektal, hanem olykor visszanydlik a rendszervaltas ota eltelt 20 évre
is. Ezt a visszatekintést azért tudjuk megtenni, mert interjualanyaink dénté tdbbsége a rend-
szervaltas ota tagja valamilyen szakmai, érdekvédelmi, civil szervezetnek és igy valamilyen
konzultativ testlletnek is.

A tarsadalmi szervezetek

MEGALAKULASUK, MUKODESUK

A vizsgalt szervezeteket megalakulasukat tekintve harom csoportba oszthatjuk. Az 1989-
es egyesulési torvényt kdvetéen szamtalan szakmai, érdek-képviseleti szervezet jott létre.
A vizsgalatunkban részt vevé szervezetek tébbsége is ekkor jott Iétre. A szervezetek tébb-
sége Ugy nyilatkozott, hogy az akkori reformhangulat, tarsadalmi pezsgés kedvezett a civil
mozgalmaknak. Sokuk azért szervez6dott, mert a korabbi rendszerrel szakitva, egy kevésbé
politikai szinezetl szervezetet akartak létrehozni.

~Mai napig van egy-két ilyen szervezet, amely tulpolitizalt, és ugy voltunk vele,
hogy nem akarunk semmilyen politikai partnak a csatlosai lenni. Megprobalunk
azzal foglalkozni, ami alapvetéen a feladatunk. Aztan kiderdlt, hogy volt jo né-
hany ilyen uj, tehat a régi felbomld szakszervezetekbdl alakult Uj szakszervezet,
mely nem talalta a helyét, és valahogy dsszeverddtink.” (szakszervezet)

,1989-ben a rendszervaltas forgatagaban alakultunk.” (szakmai szervezet)

Akadnak azonban olyanok is, amelyek hosszabb mudiltra tekintenek vissza, de naluk is at-
alakulassal jart a rendszervaltas, mivel szakitani kivantak multjukkal. Kisebb szamban, de
olyan szervezet is van, amelyik pedig csak késébb (az ezredforduld koérnyékén) alakult meg.
E masodik hullam jellemz&je, hogy altalaban valamilyen specidlis igény megjelenése kapcsan
jottek létre, illetve mas szervezetben nem taldltak meg sajat képviseleti lehetéségeiket, vagy
nem értettek egyet azzal.



»,Nem tudom, mennyire emlekszik ra, a '90-es evek elejen a munkavallalok eleg
jol artikulaltak a szervezeteiket, a szakszervezetek alakultak gomba mddra és
felmertilt az az igény, hogy specialis munkaaddi szervezetet is létre kellene
hozni, amely kifejezetten a stratégiai vallalatokat €s a kézszolgaltato vallalatokat
témériti.” (munkaado)

.Ez az egyesllet 2001 oOta létezik és volt egy jogelddje, az végig érdek-
képviseletet végzett, mar a '90-es evek kbzepe tajatdl. A vezetdség korabban
az X-ben volt, tehat elég nagy tapasztalatuk van, de abbdl tdbbféle anomdlia
kapcsan kileptek, és sajatot hoztak létre. Most ez jol mikddik. Célja elsésorban
tényleg az érdekképviselet, elsésorban a kisvallalkozokrdl és flggetlen szervi-
zekrdl van itt szo féleg. .., de egyszerden nem tetszett az az irany, ahogy vittek
az egyestiletet.” (munkaaddi szervezet)

A szervezeteket tagsaguk tipusa alapjan is kategorizalhatjuk. Vannak ernyészervezetek, ame-
lyek tagsagat tovabbi tagszervezetek alkotjak, és vannak olyanok is, amelyeknek tagjai jogi
személyek, vallalkozasok, mig a szakmai szervezetek, szakszervezetek tagsaga jellemzéen
maganszemeélyekbd! all. A megkérdezett szervezetek mérete is igen szélsGséges. Vannak
olyanok, amelyek csupan alig tdbb mint tiz tagot szamlalnak (az egyestlet létrehozasanak
feltétele minimum 10 tag), és olyanok is akadnak, amelyek szazezret. Emiatt jelent8sen ki-
|6nbo6zik a szervezetek horizontdlis és vertikalis felépitése is.

A nagyobb szervezetek helyi-megyei-orszagos szintekre épllnek (pl. kamarak), van-
nak olyanok, amelyek orszagos és regionalis szervezetekre bomlanak (pl. STRATOSZ), és
akadnak olyanok is (a kisebbek), ahol nincs terUleti tagozddas. A regionalis szervezeti szint
nagyon ritka, jellemz&en inkabb megyei szervezetek léteznek. A régids gondolkodasmaod
nem épult be a vizsgalt szervezetek viselkedésébe, bar talalkoztunk olyan szervezettel is,
amely azért hozott létre régios szintli tagszervezetet, mert az Eurdpai Unidba vald belépést
kdvetden azt varta, hogy csak igy lehet majd palyazatokhoz hozzaférni.

A nagyobb szervezetek tehat helyi, megyei szervezetekre tagoldédnak. Sok szervezet-
ben a terlleti egységenként szervez6dd tagsag onalld, fliggetlen. Ez azt is jelenti, hogy 6nalld
véleményt is képviselhetnek. Vannak olyan szervezetek, ahol szervezeten bellli versengések,
viszalyok nehezitik a kdzos allaspont képviseletét, s a szervezet belsé megosztottsaga lehe-
tetleniti el annak érdekképviseletét.

Ugyanez figyelhetd meg egy-egy ernydszervezet esetében is. Az MSZOSZ 1990-ben
jott létre, tObb szakszervezetet tomorité érdekvédelmi szervezet. Ugyanakkor ernyészerve-



zetként nem mindig sikerll egységes véleményt képviselnilk, mivel az egyes szervezetek
megosztottak, érdekellentétek uralkodnak kézottik.

Az igazi nagy gond azdta is az, hogy az egyseget maig nem siker(lt helyreal-
litani, jelen pillanatban is 6 orszagos konféderacio mikddik. Megosztottak va-
gyunk, és egyikkel-masikkal néha versenyhelyzetben is vagyunk, és ez éppen
a munkavallalok érdekeit nem segiti.” (szakszervezet)

A kamarak esetében is ugyanezt figyelhetjik meg, tehat nem feltétleniil képviselnek egysé-
ges véleményt. Nemcsak agazatok szerint lehet kilénbség (agar-kereskedelmi), hanem egy
agazaton belll, terUleti szinten is. Tehat valdjaban a 20 terlleti és egy orszagos kamara nem
feltétlenUl képviseli ugyanazt az allaspontot.

Egyes szervezetek esetében a taglétszam és a szervezettség igazan 2009-ben jutott
fontos szerephez, mivel az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs tagsaga megujitasra kerilt, és
a résztvevknek bizonyitaniuk kellett, hogy megfelelnek a torvényi kritériumoknak és elegen-
dé szamu taggal, illetve orszagos lefedettséggel rendelkeznek. Ezzel eloszlottak a kételyek
is, mivel korabban tobb szervezet megkérddjelezte masok reprezentativitasat.

Az elmult hénapokban mértek meg az Orszégos Erdekegyeztetéssel kapcso-
latos térvény alapjan. Megmeérték, hogy az egyes szektorokban milyen tag-
saggal birnak a konféderaciok. A Liga az egyetlen, amely reprezentativ klén
a versenyszféraban is és kilén a kbzszféraban is a taglétszamat es a tagok
tertileti megosziasat illetéen.” (szakszervezet)

LAz elsd, amikor megalakult az Orszagos Erdekegyezteto” Tanacs, ak-
kor reprezentalni kellett magat minden egyes erdekkeépviseletnek, taglétszam,
tertileti felosztas szerint. Mi orszagos érdekegyeztetési szerv voltunk, vagyunk,
igy kaptunk ott helyet, az OET munkaaddi oldaldn. Az IPOSZ-szal, a VOSZ-szal
egylitt, ahova nagyon szeretett volna nyomulni a STRATOSZ mint az allat, csak
kézben semmi. Most az uj rendszerben mindenkinek ujra kell majd reprezen-
talnia magét. Majd el fog déini, hogy kik maradnak — kik nem. En nem akarok
senkire mutogatni. Akivel sokkal tobb a baj, az a rengeteg szakszervezet. Mert
a szakszervezetek széthullottak, nevetségesek, sokkal tébb vellik a probléma,
mint a munkaadokkal. (munkaado)

Altaldban a szervezetek mérete, a szervezettség foka és persze a finanszirozas befolyasol-
ja a tagozottsag mértékét. A szervezetek horizontalis szinten szakosztalyokra, tagozatokra



vagy bizottsagokra tagolddnak. A szervezeteteket az elndkség iranyitja, melyet koézgydlés
vagy kuldoéttgydlés valaszt.

Az egyeslilet tagozati rendszerben mikddik és a tagozatok t6Gbbnyire valami-
lyen aktudlis kllsé nyomas hatasara jénnek létre. Volt egy idében nagy kiz-
delem a hatranykompenzacidval foglakozo iskolaknal, mert azok lényegesen
dragabbak, mint egy normal iskola, hogy hogyan lehet ezekhez forrast talaini.
Akkor részben a minisztériummal, részben a févarossal ez sikerrel jart, erre si-
Ker(ilt pluszforrdsokat szerezni. Es akkor ez a kiizdelem 6sszehozott j6 néhany
iskoldt, és megalakitottak egy tagozatot, vagy mint emlitettem, a mdveészeti is-
kolaknal a multkor ez a végveszély eléallt, akkor 6k egy nagyon erds tagozatta
véltak.” (iskolafenntarto)

A szervezetek szamara nagyon fontos a nemzetkdzi kapcsolatok épitése, az interjuk alapjan
megallapithatjuk, hogy valamennyien térekednek a kulfoldi partnerekkel vald kapcsolattar-
tasra. (Meg kell jegyezziik, hogy az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs-tagség feltétele a nem-
zetkdzi szervezethez vald csatlakozas.)

A szervezetek tobbségében kdzponti szerepet 18It be a tagtoborzas, a taglétszam
ndvelése. Féként azoknak a szakmai szervezeteknek a vezetdi szamoltak be taglétszam-
csOkkenésrdl, amelyek a rendszervaltast kdvetd eufdriaban szllettek. A 20 éves szervezetek
alapitdi lassan kiéregedtek, és sok helyen nem j6tt Ujabb generacioé utanuk. Nemcsak a tag-
sagra és a vezetdségre érvényes ez a megallapitas, hanem az altalunk megkérdezettekre is.
Interjualanyaink tébbsége az idésebb korosztalyhoz tartozik, és sokan mar nyugdijasok.

,A '90-es évek elején meég kdzel 70 ezren voltunk, most meg 20 ezer alatt van
a szakmanak az 8sszlétszama.” (szakszervezet)

,Az igazi problémank, hogy a fele ilyen vén hulye, mint én. Az 8sszes
vezetd nyugdijas, ugy dolgozunk, €s hidnyzik a kézépmezdny. Ha atmegy
a szomszéd szobakba, ott fiatalok Ulnek, az egyetemrdl talan 3-5 éve jéttek ki,
ez a kisebb baj. Az életkor, az nem baj, az a baj, hogy minden tapasztalat nélkdl
vannak.” (munkaado)

,33 éve vagyok itt, tehat most mar ideje lenne eltinném nyugdijba.
Ezért kerlil6k bele ilyen szituaciokba, hogy arrdl kell beszélnem, amihez nem is
értek. Mert pl. kit kiildtink volna el a Szakképzési Tandcsba? Eppen tagujitds
volt — mondtam, most mar kildjiink egy fiatalt. Nemrég (ez 3 éve volt) hoztunk



at a Vasas szakszervezettdl eqy fiatal lanyt, tehat 6t beraktuk. Nem telt bele egy
honap és elment a gydriparosokhoz, 2x-es fizetést igértek neki. Itt 3 évig kita-
nulta a dolgokat, ott megdrdilt egy hely, és elcsabitottak. Most itt allunk. Ki volt
mar nevezve az NSZFT-be tagnak, mdr sdrgettek, hogy nevezziink meg mast.
Nem tudom, mi lesz. Az lesz a vége, hogy én megyek vissza.” (munkaado)

A taglétszam visszaesésének egy masik aspektusa a potyautas effektus. Vagyis azért nehéz
barmelyik érdek-képviseleti szervezetnek Ujabb tagokat verbuvalni, mert a tagsaghbdl kimara-
dok is részeslinek a szervezet altal kiharcoltakbdl. Az 6sszes pedagdgusra vonatkozik a PSZ
vagy a PDSZ éltal megkdtdtt bérmegadllapodas, vagy az ¢sszes felndttképzdre vonatkozik

a Felndttképzdk Szbvetsége altal kiharcolt térvénymaodositas stb.

A hagyomanyos iparossagot mi 240 ezer f& vallalkozdra becsdiljlik, ebbdl 40-
50 ezer nalunk dnkéntesen tag, a tébbi pedig nem tag sehol. Tehdt ez azt
jelenti, hogy 6k egy masik szervezetben benne vannak. Sehol nincsenek ott, és
élvezik mind azt az érdekvedelmet, amit mi folytatunk, anélkdl, hogy egy fillérrel
is hozzajdarulnanak, és ez a szolgaltatasokra is vonatkozik.” (munkaado)

,A szakszervezeti tagsagunk, azt kell mondjam, folyamatosan csékken,
nem drasztikusan. Bar idénként , egy-egy kormanyzati déntés miatt a kolléga
odacsap az asztalra, €és azt mondja, hogy én nem leszek tovabb szakszerve-
zeti tag, mert a szakszervezet ezt nem tudta elintézni. A szakszervezeti tag fizeti
a tagdijat, ebbdl fenntartja a szakszervezetet, az infrastrukturat, a szakértdket,
az X lapjat, a honlapot és teriileti szervezetet, jogsegélyszolgéalatot. Es akkor,
amikor valamit kapnak, akkor az a kolléga, aki nem fizeti a szakszervezeti dijat,
az ugyanugy megkapja. Ezek a potyautasok.” (szakszervezet)

A potyautas effektussal szemben harom megoldassal talalkoztunk. Az elsé egy karizmatikus
vezetd megjelenése. Vannak olyan szervezetek, ahol a vezetévaltas igen erés taglétszam-
névekedéssel jart egyutt. Erre példa a VOSZ, ahol a vezetdvaltas jelentdsen ndvelte a taglét-
szamot, ez pedig ahhoz vezetett, hogy jelentésen ndvekedett a VOSZ befolydasa a munkaaddi
oldalon, ami tovabb noveli a taglétszamot. De mas szervezeteknél is lattunk erre példat, ime

egy erre utald interjurészlet.

,Az, hogy én most a szévetség élére kerliltem, az nyilvan jar eqy rakas kotele-
zettséggel is, de igazabol ez az elnékség annyirdl szol, amennyit én beleteszek,
illetve amennyit az aktualis elndk beletesz. Ez nagyon ranyomja a bélyegét az
adott évben az aktudlis X moralitasara, hangulatara, k6z6sségi dsszefogasra.



Mert tekintve, hogy nyilvan ezt nem fizetésért vagy nem egyéb juttatasokért
csinaljuk, csak lelkesedésbdl, amennyit hozzatesziink, olyan éppen az X.” (di-
akszervezet)

A masodik megoldas, hogy a szervezet olyan szolgdltatasokat, informaciokat tud
nyujtani, amelyek a tagdij mértékéhez képest vonzdbbak. Ezt azonban csak kevesen tudjak
megtenni, hiszen ahhoz, hogy a szolgaltatasok szamat, mindségét emelni tudjék, nagyobb
mértékl bevételre is szlikség volna, a bevétel egyik forrasa pedig éppen a tagdij. A harmadik,
egy-egy konfliktushelyzet noveli a taglétszamot. Erre példa a mlvészeti intézmények 6ssze-
fogasa. A milvészeti iskolak tamogatasanak varhato csdkkentése, megszintetése egységbe
kovacsolta ezeket az intézményeket és kdzbdsen, egyesUleti keretek kdzott Iéptek fol a finan-
szirozas megvaltozasa ellen.

Létezik még egy negyedik Ut is, az allami beavatkozas, pl. a kdtelezé kamarai tagsag
bevezetése. 1993-2000 kdzott kdtelezd volt a kamarai tagsag, és Ugy tlnik, ismét beveze-
tésre kertl, vagyis minden munkaadodnak tartoznia kell valamelyik kamarahoz, igy a kamarak
joggal jelenthetik ki, hogy 6k a teljes munkaaddi oldalt képviselik. Ugyanakkor egyes munka-
addi szervezetek arra hiviak fel a figyelmet, hogy a kamarak az érdek-képviseleti szervezete-
ket gyengitik, illetve azokat a tevékenységeket, amelyeket eddig érdek-képviseleti szerveze-
tek végeztek vagy végezhetnének, a kamarak kevésbé hatékonyan teszik meg.

Az nem varhatd el, hogy O forinttal, énkéntes tagdijbdl valaki pluszfeladato-
kat vallaljon, ugyanakkor hihetetlen(il sok feladatot vegre tudnak hajtani. Ezt
probaljuk megértetni, hogy fele olyan olcsd, mint a kamara, (vulgarizalom
a kérdeést) de ez az igazsag, hogy megléva infrastruktiraval sokkal kisebb kélt-
ségekkel ez a rendszer képes szakembereket alkalmazni. Es mi ezt mondtuk
a kormanynak, hogyha egyszer leépiti a szakembereket az egyik oldalrdl, akkor
vigyuk at a masik oldalra. Ha innen elkdldink a minisztériumbdl 5 értelmes
embert, akkor tegylk at a masik oldalra, mert ott meg nincs a vilagon senki.”
(munkaado)

A kamarak és a tobbi érdek-képviseleti szervezet kdzott maig megfigyelhetd a vetélkedés,
ami a szervezetek létrejottével magyarazhato. Egyrészt az érdekvédelmi szervezetek nem te-
kinthetnek vissza hosszu multra, nem verhettek gydkeret, folyamatos finanszirozasi bizonyta-
lansagban vannak, és a taglétszamuk szinten tartasa, emelése fontos feladatuk. A kamarak
1993-2000 kdzott nem érdekveédelmi szervezetek voltak, hanem kdzjogiak, viszont 2000-t6l
kezdve helyzetlk bizonytalanna valt, tagsaguk drasztikusan csodkkent, ezzel finanszirozasuk
is, viszont kozjogi feladataik egy része megmaradt. Jellemz&en az elmdlt évtizedben a kama-



rak azért klizdottek, hogy nélklldzhetetlenné tegyék magukat, és minél tobb kdzjogi feladatot
vallalhassanak at.

A kamarakkal szemben mas érveket is megfogalmaztak a megkérdezett szervezetek.
VéleményUk szerint a kamara fol6tt nem mUkodtethetd semmilyen tarsadalmi kontroll, mig
az allam folott igen.

,— On szerint a szakképzés a kamara kezében j6 helyen lenne? Szakmai alapon
kezelné ezt a képzést?

— Nem. A kamaréval az a 6 baj, hogy nincs tarsadalmi kontroljja. Es
hogyha a szakképzés a kbzoktatas része, akkor nem lehet kivonni a tarsadalmi
kontroll aldl.” (szakszervezet)

A kamaranak nem szabadna szakmaisaggal foglalkozni. Tehat a ka-
marat feljogositottak a szakkepzés bizonyos fajta dolgaira. De egy kdzjogi al-
taldnos gazdasagi kamara sehol a vildgon nem szakmazik. Megvannak a nagy
orszagos szakmai szévetségek és szervezetek minden orszagban, amelynek
raadasul a vezetdi a kamara vezetdi. Nalunk ezt tdrvény tiltia. Nalunk pl. mi nem
lehetnénk a kamardnak is vezetdi. Mert egy tdrvény kettévalasztotta dolgot.
Ezért mi térténik? A kamara is feldllitott szakmai szekcidkat, oda behivta a Kis
Jozsit, a Nagy Lajcsit mint személyt, nem mint tagot! Osszelilnek négyen, és
még kivilrdl van egy 1200 fés szakmai szévetseg, 6k négyen eldéntik, hogy mi
legyen. Ez térvényerdre emelkedik, anélkdl, hogy az 1200 f8s szakmai szévet-
séggel hivatalosan ezt lejatszottak volna, hivatalosan megkeresték volna mint
szévetseget. Ezért mi azt képviseljik, hogy mindennek szervezetszertien kelle-
ne mikddni ahhoz, hogy szakmailag m(kddjén.” (munkaado)

JHat azt a kormanyzatnak kell eldéntenie. Mi nem tamogatjuk lelkileg
azt, hogy a kamaran kereszt(l térténjen ez, neklink jobb, ha a minisztériumon
keresztdl torténik. Miert? Mert minden egyes orszagban a tarsadalomnak ez
két kllénallo pillére. Hogy egymas kézdétt aztan kbtnek-e megallapodasokat, az
az 6 maganigylk, de maga a minisztérium, amikor kommunikal, akkor kdlén
kommunikal a kamarai rendszerrel, a maga kéztestuleti modjan, és kilén kom-
munikal a szakmai szervezeti és érdek-képviseleti rendszerrel a maga maodjan,
és ez igy van rendjén.” (munkaado)

A kamarakhoz hasonlé a térténetiik az iskolaszékeknek is. Az 1993-as kbdzoktatasi tdrvény
hivta életre az iskolaszékeket, amely a helyi szintli érdekegyeztetés szintere lett volna. Am



a torvényi hattér biztositasa nem volt elegendd ahhoz, hogy valdban mdkddjenek is. Az is-
kolafenntartd énkormanyzatok inkabb az oktatasi bizottsagban lattak az érdekegyeztetés
lehet6ségét, ezért ahol meg is alakultak az iskolaszékek, csak formalis jelleggel mikddtek.
Az eredeti elképzelés kotelezdve tette az iskolaszékek tevékenységét, végul dnkéntessé valt.
A létrejott iskolaszékek 1995-t6l egyestiletbe tdmorultek.

,Ez akkor nagyon nagy ellenallast szilt, méghozza leginkabb az énkormany-
zatok kérében, és leginkabb a varosi 8nkormanyzatoknal, féleg Budapest volt
a legnagyobb ellenalld. Azt érzékelték ebbdl, hogy ezzel az nkormanyzatnak
a hataskorét akarja atvenni az iskolaszék. Hiszen ha mar ott megegyeznek, ak-
kor mirdl vitatkozik majd az 6nkormdnyzat oktatasi bizottsaga (ahol van,) vagy
az 6nkorményzati testiilet. Es ezért Budapest mindent megtett, hogy ne jojjén
létre, és az iskolak nagy részeben nem is jott létre az iskolaszék, vagy ha létre-
jott, kvazi partizan modon.” (Iskolaszékek EgyesUlete)

SZERVEZETI CELOK

A munkaaddi és munkaltatdi szervezetek célja elsésorban az érdekképviselet. Emellett azon-
ban sokan fontosnak tartjak a tagsag felé szolgaltatasok biztositasat, és a nemzetkdzi szer-
vezetekhez vald csatlakozast. Az érdekvédelmi tevékenység egyik fontos szintere a kildnbé-
z6 konzultativ testlletek, ezért az egyes szervezetek jelentés eredménynek tartjak, munkajuk
fokmérgjének vélik, ha minél tébb helyen képviseltetik magukat. Ha egy szervezet bejut az
OET-be, akkor automatikusan meghivast kap mas testlletbe, bizottsagba is. Mig a szak-
képzés teriiletén az OET-ben és az NSZFT-ben megjelend szervezetek a meghatarozok,
addig a kdzoktatasban sokkal puhabb szabalyzok érvényestinek, nem szabdlyozza térvény
a szervezetek reprezentaciojat, vagyis nem minden esetben tudhatjuk, hogy valéjaban egy-
egy szervezet mekkora tagsagot képvisel.

LA rendszervaltasnal valamire raérzett, csindlt eqy egyestiletet, és kinevezte
magat orszagos elnéknek. O 6nmagét. Es azéta fenntartia magénak a jogot,
hogy & jar el mindenhova, mert bedolgozta magat, és 30 E Ft-okat kap egy-
egy ilyen dlésért... Igen, most a multkor megint volt egy iskolai agresszio, & is
beterjesztett egy nagy baromsagot. Akkor mondtam, hogy tisztazzuk: kinek
hany tagja van, hany tag van mégdtte. Azt mondtak, az nem szamit, hogy hany
tagja van, az a lényeg, hogy &k itt mit mondanak. Létszam szerint minimum
11 tagnak kell lenni. Az a minimum. Tul sokat nem érdemes, 20 félé nem na-
gyon szabad menni, hanem ilyen partolo tagokat kell felvenni. Mert eléfordul,
hogy 6sszedll egy csapat, hogy ha jol megy az egyesllet — a miénknek nincs



ilyen veszélye. De eléfordul, hogy akkor lenyuljak. \olt ilyen, nem is egy, belép-
tek 10-12-en és a kézgyllésen szépen leszavaztak az elndkét, és maguk kdzdil
vdlasztottak, és azutan azt csindltak a tékeével, pénzzel, szamitogépekkel, amit
akartak. Engem erre figyelmeztettek. Es ezért nem szabad 20 félé menni, és
csak olyanokat bevenni, akikben megbizok.” (szUl6i szervezet)

A szervezetek szamara azért fontos, hogy részt vehessenek a tarsadalmi egyeztetés fo-
lyamataban, hogy véleményt nyilvanithassanak, és nyilvanossa valigk a dontés-elékészités,
dontéshozas folyamata.

LAz dllami szakképzési politikaval szembeni kritika nagyon erésen megjelent.
Az dllam kdzrem(kddése meglehetdsen korlatos kell legyen, és az igazi jo
szakkepzest a gazdasag bazisan lehet kialakitani. Ehhez kell a kérnyezetet ugy
alakitani, hogy az dllam és a gazdasag kézétt olyan tipusu egylittmikodeés ala-
kuljon ki, ahol mindketté érdekeit lehet képviselni.” (szakmai szervezet)

LA szakszervezet 2008-as kongresszusa, a masfél éve tartott tisztujitd
kongresszusa egy merében masfajta programot fogadott el az eddigiekhez ke-
pest. Olyan 16 iranyvonalakat hatarozott és szabott meg a szakszervezet sza-
mara, ami a szakmai érdekvedelmi munkanak a kezelését, illetve annak nagyon
hangsulyozottan az erdsitesét célozta meg.” (szakszervezet)

,Fbleg az orszdgos érdekegyeztetd tandcs munkajaba bekapcsolodas
€s hogy a térvényalkotas, térvénymddositasok kézelebe kerllhessink, véle-
menyt mondhassunk, javaslatot tehessink, €s ezzel befolyasolhassuk féleg
a kis- és kdzepvallalkozokat az agrariumban, érdekeiket képviseljik mint mun-
kaaddi szervezet.” (munkaado)

Az interjuk arra is fényt deritettek, hogy egyes szervezetek célja idébeli valtozasokat is mutat.
Példaul az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesllete (AME) a rendszervaltast kovetéen jott
létre, el6szor szakmai szervezetként, késébb az érdekképviselet valt jellemzébb tevékeny-
Ségeve.

Az egyesuletben mindig van olyan hang, olyan ethosz, hogy az itt felgyu-
lemlé szakmai tartalmakat kell dtadni a kézoktatasnak, ugyanakkor valésan az
egyeslletben érvényesuld tevékenység, én ugy latom, hogy az érdekképvise-
let — tehat a szakmal, belsé szakmai munka — az mindig hattérbe szorul ah-
hoz képest, hogy milyen jogszabalyi mddositasok vannak, mire kell felkész(ilni,



milyen ellendrzések jénnek, mennyi pénzt kapunk, ki mennyit és igy tovabb.”
(iskolafenntarto)

A szervezetek bizonyos id6szakonként (évente, két-, harom-, négyévente) tartanak kézgyd-
|éseket, ahol megvalasztjak az elndkséget. Az elndkség hozza meg a stratégiai dontése-
ket, dllasfoglalasokat. A szervezetek dltaldban tobbféle bizottsaghbdl, tagozatbdl éplilnek fol.
A kapcsolattartas a tagsaggal, egymassal interneten, elektronikus levelez&rendszeren ke-
resztll mikodik.

LA szakszervezetek k6zds egylittmikddésének az elvi alapja a sulyozott pa-
ritas, ami azt jelenti, hogy egy tagszervezet alanyi jogon egy képviselét kildhet
a dontéshozo szervbe. A sulyozott arany a létszam és a befizetett tagdijbdl
adodik 6ssze. A testlletek felépitése altalaban megegyezd, a legfelsd dén-
téshozo testilet a kongresszus. Ez négyévente Ulésezik... Az orszagos ta-
ndcslléseket altalaban 2-3 havonta tartjuk, elnéksegi lilések pedig 3 hetente
vannak. Ezenkivil midkddnek bizottsdagok, a bizottsdgok szerepe a déntések
elékészitése. Igy az oktatds-képzésre és a szakképzésre vonatkozé déntések
az a mi bizottsagunk elékészité munkajakent kerll az elndkség elé.” (szak-
szervezet)

»Mint normalis civil szervezet, mi a képviseleti demokracia szerint md-
kdddnk, a tagsag évente kbzgylilést tart, szabalyozta azt, hogy az elnékseégbe
kik hogyan kertilhetnek be — valasztasi proceddra szerint. Nagyon nagy moz-
gasteret ad, ha valaki mint tag akar valamit kezdemenyezni, akkor az egyestilet
mdgé all. Nemcsak azt mondja, hogy csinald, hanem hogy csinald az egyesu-
let nevében.” (iskolafenntartd)

JA stratégiai kérdések a legmagasabb szinten, tehat mondjuk a kama-

féorum, az oktatasi kollégium, amelyet én vezetek, ami alapvetéen elékésziti
ezeket. Ugye, ezek orszagos szervezetek, a végrehajtas pedig terdleti szinten
térténik”. (kamara)

Vannak olyan szervezetek, ahol finanszirozasi okok miatt ritkult a kézgyUlések, vezetdségi
Ulések szama, de akadnak olyanok is, ahol abban latjak a szervezet megujulasanak lehetd-
ségét, ha minél tobbszdr talalkoznak, ezért slirlibbé tették a kildottgyliléseket.



,Kbézgyldlésiink dltaldban evente egyszer van. Vezetdsegi lilések a korabbi
idészakokban nagyon gyakran voltak, az utdbbi években a kollégaink elfog-
laltsdga miatt az utazasi kéltségek dragulasa miatt, és nem utolsésorban az
internetes technikak terhoditasa miatt ezek jelentésen megritkultak. Volt idd-
szak, hogy havonta tartottunk vezetéségi lUléseket, most mar évente néhany
alkalommal van lés. Azt hiszem, ezzel nem allunk egyeddl, hogy joval ritkab-
ban van, mint kordbban. Itt egy fontos valtozas volt, amikor ez az dnkéntes
munkabdl végzett tevékenység nalunk atvaltott egy profi és részben fizetett
- vagy fizetett — feladatta. Onnantol kezdve a vezetdsegi tagok és mindenki
ugy gondolta, hogy ha valaki barmiféle dijazast is kap azert, hogy itt munkat
végez, akkor a munka oroszlanrészét ki kell, hogy fizesse. Ez praktikusan igy
van.” (szakmai szervezet)

,lelefonon is elérheték vagyunk, meg személyesen is, ha hivhak, me-
gyunk, de irodat nem tartunk fenn. Nem telik ra, de nincs is ra szlikség, mert
azokat az (gyeket, amikor egymassal kell beszélni, ezt altalaban meg tudjuk
oldani telefonon, vagy neten keresztil. Ha meg olyan van, hogy le kell tilni va-
lakivel, akkor arra az alkalomra szerziink helyet.” (diakszervezet)

L,En elsésorban az emliitetett kéz&sségi életre prébaltam ragyurni, tgy
lattam, hogy ahhoz képest amennyi lehetéseg az X-ben rejlik, ahhoz képest
egy kicsit satnya a kbzossegi élet. Ezért vezettik be idén, hogy minden ta-
gozat, illetve az elnbkség szervezzen havonta vagy kéthavonta egy orszagos
talalkozot egyrészt. Mdasrészt rendszeresitettik a hirleveliinket, és kicsit 6ssze-
pofoztuk, rendezettebb formaba. Csinaltunk kettd levelezd listat, egy kllsdt,
amit szintén csak feldjitottunk, mert azzal is voltak gondjaink és egy belsét.
A belsd levelezd lista ez azoknak az X-eknek a neveit tartalmazza akik gyakorla-
tilag a belsé magot alkotjak, akik mindig ott vannak az ilyen talalkozokon, akikre
lehet szamitani, ha esetleg segitség kell, és ez a 30-40 16, akik azt hiszem izig-
vérig X-ek.” (didkszervezet)

Mint mar emlitettik, minden szervezet megprobal valamilyen szolgéltatast nydjtani a tagsag
szamara. A szolgaltatasok szama, mértéke azonban igencsak eltér az egyes szervezeteknél.
Vannak olyan kisebb szakmai szervezetek, ahol az érdekérvényesités, a targyalas a legfébb
szolgaltatas. Példaul a Feln6ttképz8k Szdvetsége szerint szivds szakmai munkaval sikerdilt
elérnilk, hogy a minisztériumok targyaldpartnerként tekintsék &ket, és minden fontos ta-
nacsba, testiiletbe bekeriiltek. Az OET-ben tdbb szervezetben is munkaaddi oldalon jelen
vannak. Azoknak a szervezeteknek is hasznos, ahova beépllnek, mert rengeteg anyagot



kell véleményeznilk, és nincs elegendd kapacitasuk és a felnéttképzdéknek is elényds, hiszen
sajat érdekeiket is megjelenithetik kdzvetett modon.

LAzt hiszem, nemcsak a felndttképzés teren, hanem mindendtt két nagyon
szélséséges modszer van. Egyik a személyhez kétédds. Vegylk a VOSZ-t.
A VOSZ 5 éve még a leggyengébb volt, a MGYOSZ-hoz képest nem volt sehol.
Midta X az elndke, azdta a MGYOSZ nincs sehol és a legszilardabb szervezet
a VOSZ. Kezdet kezdetén Y beéplilt, 6 az egyik tagszervezetiink vezetdje. Nem
mi delegdltuk, magankezdemenyezésre beéplilt, és & hozta a lehetéséget az
egyuttmdkddesre, hogy egyre tébb tagunk, helyesebben tisztségviseldnk val-
lalt tisztséget az OKISZ-ban. A MGYOSZ-ban kénnyebb volt a helyzet, csak
most mar nem fektetlink akkora sulyt ra, amiota ennyire harmatgyengen Uizi ezt
a mufajt. AMGYOSZ-ba, ugye kénnyebb volt beéplini, ugyanis a MGYOSZ-nak
nem véllalkozdsok a tagjai, hanem szakmai érdekképviseletek, pl. az Autdokéz-
lekedési Szévetseég. Nos, mivel annak idejéen az agazati minisztériumok hattér-
intézménye voltunk. De egyébkeént is vannak szakmacsoportok. A MGYOSZ-ba
tulajdonképp ugy furakodott be nagyon sok FV/SZ-tisztségvisels, hogy a sajat
agazati erdek-képviseleti szervezete delegalta.

En példaul ugy lettem a MGYOSZ szakképzési bizottsdg eindke, hogy
engem a Kllgazdasagi Szévetseg, amelynek a céglink tagja, delegalt a képzé-
si bizottsdgba. Es ott egy-két év utdn megvalasztottak. \an ilyen tipust fellépés
is, de van olyan is, amit kifejezetten megcélzunk.” (szakmai szervezet)

A Magyar Szakképzési Tarsasag és az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyestlete is ugy nyilat-
kozott, hogy komoly eredményként értékelik azt, hogy minden fontosabb testlletben helyet
kapnak, meghatarozé szerepet toltenek be a kormanyzattal kapcsolatos targyalasokon.

A szakmai szervezeteknek altalaban sajat folydiratuk is van, amelyet a tagok megkap-
nak, illetve hirlevik. Az is tipikus, hogy bizonyos rendszerességgel szakmai konferenciakat
szerveznek, illetve jogi és szakmai tanacsadast is folytatnak. Az Alapitvanyi és Maganiskolak
Egyesiilete alternativ pedagodgiai kbzpontot is mikddtet (Fliggetlen Pedagdgiai Intézet). Fon-
tos feladatuknak tekintik, csakugy, mint a felnéttképzék, a minéségbiztositast, ennek érdekeé-
ben sajat mindségbiztositasi rendszert dolgoztak ki. A szolgéaltatasaik fontos részét képezik
az intézményi atvilagitas és mindsités is.

A nagyobb szervezetek esetében — amelyeknek nem kellett kivivniuk, hanem mére-
tuknél vagy torténelmuiknél fogva, automatikusan targyaldpartnerekké valtak — persze 6nma-
gaban ez az érdekvédelmi tevékenység nem elég a tagsag megtartasara, egyéb szolgalta-



tésokra is szUkség van. A szakmai, jogi és palyazati tanacsadason tul, az informacioé adasa
a legelterjedtebb szolgaltatas.

LA legfontosabb az informdcioszolgaltatas. Mindig a legfrissebbeket, rendsze-
resen tajékoztatnak, erre szervezik a konferencidkat is, hirleveleket, honlapot
igyekeznek mindenféle friss dologgal ellatni, illetve kbzvetlendl is nagyon sok-
szor telefondlnak a vezetdsegnek az emberek. Tehat igy tulajdonképpen azt
lehet mondani, hogy személyes kapcsolatok vannak. Kb. 800 fével lehet sze-
mélyes kapcsolatuk.” (munkaadd)

De vannak egyedi szolgaltatasok is, pl. a Felnéttképzék Szévetsége tagjai olyan kedvez-
ménykartyaval rendelkeznek, amely bizonyos vasarlasok soran komoly kedvezményeket je-
lentenek, a VOSZ pedig Széchenyi Kartyat ad a tagsaganak.

,Példaul van egy olyan szerzédéstink, ami nagysagrendben 30-40%-o0s ked-
vezmeényl szoftverbeszerzést tesz lehetéve.”(szakmai szervezet)

L~Emellett egy nagyon lényeges tevekenységi kér a Széchenyi Kartya.
Ez egy nagyon fontos feladata a VOSZ-nak, hogy a Széchenyi Kartyaval 6sz-
szefliggésben ad orszagos garancia mellett hitellehetéséget a tagjainak, erre
a kartydra lehet kélcsént kapni.” (munkaado)

A szakszervezetek legfontosabb szolgaltatasa a tagok részére az érdekvédelem, a jogse-
gély, az informacidadas. Emellett pluszszolgaltatasként jelenik meg a segélyezés, amely csak
erre a szervezettipusra jellemzé.

LA tagszervezetek mit tudnak dltalaban adni az altalanos érdekvedelmen és
erdekérvényesitésen kivil. Vannak ilyen egyéb szolgaltatasok, mint a nehéz
élethelyzetbe kerliltek segélyezési tipusu tamogatasa, oktatas-képzes eseten
menedzseleése az ilyen tipust problemaknak, segitségadas, szakszervezetek-
nél Gddltetési tipusu szolgaltatasok, de ezt most mar nagyon nehéz szervezni,
mert ennek nagy adovonzata van. Vannak ezen kivil azok a juttatasok, ame-
lyek a cafeteria-rendszeren bellil adddnak, és azokat egeszitik ki, vallalati, meg
egyeb megallapodasok. Nyugdijasok esetében van egypar olyan tipusu szol-
galtatasunk, ami segiti az 8§ mindennapjaikat.” (szakszervezet)



KAPCSOLATTARTAS, KOMMUNIKACIO

A szervezetek szamara az informacios technoldgia fejlédése komoly segitséget jelent a szer-
vezeten bellli kommunikacioban. Az internet és az elektronikus levelezés a legolcsobb és
a legfébb kommunikacids eszkdz. A legtébben kiemelték azt, hogy mekkora kénnyebbséget
jelent szamukra az internet, mivel anyagi forras nem all rendelkezésre a hagyomanyos kom-
munikacios forrasokra. Anyagi lehetéségeikhez mérten a legtdbb szervezet arra torekszik,
hogy naprakész, interaktiv honlapot mikodtessen. Olyan megoldasok is szllettek, ahol nyil-
vanos és jelszavas tartalom is hozzaférhetd. A nagykdzénség szamara nyilvanos, mig a tagok
szamara koddal hozzaférhetd.

Emellett az elektronikus levelez6rendszereket is minden szervezet hasznélja. Szinte
kivétel nélkul minden szervezet mikddtet hirlevelet.

A 2000-es években viszont nagyon megerdsédott a ketiranyu informacio-
aramlas azaltal, hogy attértiink az online rendszerre, vagyis a Liga minden
egyes tevékenységérdl, és minden egyes déntésérél minden egyes tagszerve-
zet kézvetlendil értesuil.” (szakszervezet)

,A honlap érdekessége, hogy ez mindenki szamara betekinthetd, nem-
csak szakszervezeti tagjaink, hanem mindenki szamara, akit érdekel. De ennek
a honlapnak van egy belsd, zart oldala, ahol csak szakszervezeti tagok, kod-
szammal, jelszdval mehetnek be, tehat csakis kizardlag a szakszervezeti tagok
szamara elérhetd.” (szakszervezet)

Az olcsé megoldasokon tul, ahogyan azt mar a szolgaltatasok koézott emlitettiik, vannak
olyan szervezetek, ahol rendszeres, személyes talalkozdkat, konferenciakat is szerveznek
a tagsag szamara.

Llgen, nagyon sok kistérségi €s regionalis konferenciat tartunk, havonta egyet
minden térségben és minden régiokdzpontban tartunk, ahol tudunk informa-
ciot cseréini. Ezenkivil vannak kézpontilag szervezett konferenciaink, amiken
szintén részt tudnak venni. Kiadunk minden évben egy két féleves (mindkét
félévben egyet) informacids lapot, amibdl tudnak tajékozddni. Es miikédik az
internet, van honlapunk is, telefon, fax. Altalégban mindig az aktudlis kérdésekre
kért valaszok és megolddsok miatt keresnek meg minket, féleg arra kivancsiak,
hogyan térténnek a palyazati kifrasok, hogyan juthatnak hozza, milyen feltételei
vannak, miben tudunk mi segiteni. Tehat mi nagyon sok segitséget nyujtunk
a videki gazdaknak is, akik szeretnének palyazni.” (munkaado)



L~Szlletésetdl fogva hihetetlenll nagymeértékl a belsé kommunikacio
— egy kicsit 6sszemosodik a szolgaltatasunk a belsé kommunikacioval. Tehat
amikor indokolom, hogy miért hihetetlendl j6 a kommunikacio, akkor nekem
szolgaltatasokat kell felhoznom példanak. Csak kirakatba: egyik az, hogy igen
sok szakmai konferenciat szervezink. A masik az, lehet, hogy ezt kellett volna
elsé helyen mondani, hogy az utébbi 2-3-évben lefolytatott fejlesztésként egy
olyan kitdnd, ellendrizhetd honlapunk van, ami a gyakori frissités miatt is, de
a honlapon megteremtett funkcio miatt is egy allandé kommunikéacio.” (szak-
mai szervezet)

Sokkal rendszeresebb a tagok kozotti kapcsolat, ha krizishelyzetrdl van szé. igy pl. a miivé-
szeti oktatasi intézmények finanszirozasi veszélybe kerlltek, ekkor a tagsagon belll komo-
lyan 6sszefogtak ezek az intézmeények, hogy érdekeiket képviseljék.

L~Abban az esetben, hogyha pénzrdl van szo, akkor 100-120-an jénnek, abban
az esetben ha jogi kérdések vannak teritéken, akkor vagyunk 60-an, ha pedig
igazabdl szakmai kérdések targyalasa folyik, akkor joval kevesebben, 20-30-an.
De ez nem volt mindig igy. Tehat ez a fajta harci szellem, ami a '90-es évek ko-
zepén még jellemzd volt, az a fantasztikus nagy elan, amivel elkezdte mindenki
a munkat, ezekre az 8sszejévetelekre nagyobb aranyt hozott.” (iskolafenntarto)

A belsé kommunikacidé azt a kérdést is felveti, hogy vajon a kilonbdzd tanacsokba dele-
galt személyek mennyire tartanak kapcsolatot az elndkséggel, a szervezet vezetivel, illetve
a tagsaggal. Vagyis a delegalt személy mennyire kozvetiti a szervezet véleményét, illetve
a szervezet mennyi informaciot kap arrdl, hogy mi is folyik ezeken a targyalasokon.

Az interjuk igen vegyes képet mutatnak. Vannak olyan szervezetek, ahol szoros be-
szamoltatas mikddik oda-vissza. Vagyis a delegalt személy egyeztet a bizottsagi Ulés eldtt
és utan is. Ez azonban igen ritka. Inkabb az a gyakori, hogy a delegalt tagok el6zetesen
keretjelleggel megbeszélik, hogy milyen allaspontot fognak képviselni a konzultativ testule-
tekben és ehhez tartjak magukat, de részletkérdésekben mindenki dnalldéan dénthet. A har-
madik csoportba azok tartoznak, ahol a delegalt tag maga képvisel valamilyen véleményt, és
errél tajékoztatast ad a szervezetnek.

»Ez Ugy van, hogy van egy jelentési kételezettségem, amikor megkapom az
anyagot, a meghivot és a beszamoldt — mert van egy végsd jegyzékényv, egy
emlékeztetd arra vonatkozdlag, hogy miben déntétt a Nemzeti Felndttképze-
si Tanacs, és ezt én mind megklldém az apparatusnak, X. urnak, 6 pedig
szétteriti, belekertl a hirlevélbe, eljuthat mindenkihez. Es amikor olyan kérdés



van, hogy mi milyen alapon szavazzunk az NSZFT-ben bizonyos kérdésekben,
akkor nekem ki kell kérnem a tagsdg véleményét, a megyei elnékéknek egy
e-mailt kell kiildeni. Ezt az apparatus csindlja, leveszik rolam ezt a terhet. Vagy
ha egy kerddiv van, akkor az apparatus kikdldi a kérddivet, visszagydjtik az
eredmeényt. Felteszik az internetre, én is latom, de &k gydjtik 8ssze, a végén
pedig nekem gy kell szavazni, ahogy azt 6k el6készitették.” (munkaado)

.Mi altaldban az orszagos vezetéseégtdl olyan kerdésekben varunk
déntést, ami az 6 kompetencidjuk. Nagyon egyszer( dolgot mondok, amikor
a 2008-as sztrajkbizottsagnak a kormannyal vald megallapodasa volt a 13. havi
bér eltériése miatt és annak kompenzalasarol, az orszagos vezetéseg hatalma-
zott fel engem arra, hogy a targyaldason én a felsorolt varidciok k6zdl mi az, amit
elfogadhatok.” (szakszervezet)

LAkik részt vesznek az RFKB-k munkajaban, azok folyamatosan tartjak
a kistérsegi és a regionalis képviselSikkel a kapcsolatot, és folyamatosan ad-
nak le neklink is jelentést. Tehat két oldalrdl kapunk mi informéciot. Az RFKB-
tagoktdl is, meg a kistérségi megbizottaktdl is, de Ok is tartigk egymassal
a kapcsolatot. Ez az RFKB-Ulésekhez szikséges is, azok az informaciok, ame-
lyek oda kellenek, azok télik jénnek, az 6sszes.” (munkaado)

Minden szervezet fontosnak itéli meg a nyilvanossagot és torekszenek is a minél tobb nyil-
vanos megjelenésre. Ugyanakkor egybehangzdan ugy vélik, hogy nagyon nehéz manapsag
nyilvanos szinre 1épni, mert az oktatas, képzés margindlis terllet a médidban, és kevésbé
eladhatd. A szervezetek sajtotajékoztatokat tartanak, jelen vannak az elektronikus médiaban,
de csak akkor van hirértékuk, ha valamilyen botranyrdél tudnak beszamolni.

Az egyik legfontosabb feladat az, hogy jol tudjunk élni a nyilvanossag lehetd-
ségevel. Nem olyan kénny( dolog, Ezt pontosan tudja, hogy ma a nyilvanos-
sdgot, féleg az orszagos médiat alapvetden a botranyok erdeklik. Az, hogy mi
kotéttink egy kollektiv szerzédést, vagy sikerlilt valahol elérntink egy nagyon
szép bérmegallapodast, az nem izgatja a médiat. De az, hogy ha valahol fel-
mentenek eqgy tisztségviselbt, az mar esemény, az igen, vagy ha 6sszevesztek
valamin. Ezzel egyltt egy nagyon fontos, déntd kerdésnek tekintjik. Hala is-
tennek, vagy néha éppen peches dolgok miatt is, szinte allanddan benne va-
gyunk az orszagos meédiaban, lehetdséget kapunk. Szerintem az elndk ur mar
t6bb iddt télt a kllénbdzd televizids, radios studiokban, mint a székhazban...
Oktatds szempontjabdl is van nyilvdnossdg, nyilvan az oktatas nem kap ilyen
nagy sulyt a nyilvanossagban.” (szakszervezet)



»Ez az egyik legnagyobb bajunk, hogy mi is hianyoljuk, hogy most mar
nem tudunk a tdmegtajékoztatasban megjelenni, régen bekertiltiink gond nél-
kul. Most mar pénzzel sem. De hat nem megy. Ha nincs balhé, nincs mit elad-
ni. Mar annyira van az ingerklszébe Magyarorszagon a népnek, hogy aminek
komoly tartalma van, azt kar is erdltetni.” (munkaado)

~MUkddtetiink egy honlapot, most djult meg, elég informativ és szép.
Evekbe telt, amig végre valaki palydzott, és lett annyi pénz, hogy sikeriit egy
korszer( honlapot csindlnunk. Akkor, amikor valami nagyobb kdzoktatdst érin-
t¢ dolog van, akkor mindig megkeresik X-et az Ujsagirdk, behivjak a tévébe.
Ugy, hogy a szervezetiink hirt tudjon generaini, az nagyon ritkén tud eléfordul-
ni. Az 8sszel volt egy nagy konferencia, az éppen hogy elérte a média ingerku-
szOébét. Bekerlilt a futottak meég kategoriaba. A pozitiv hirekkel nem lehet beke-
rilni. Iskolai veréssel lehet bekerdilni, botrannyal, amikor a tandrverés botrany
volt, természetesen Y-t is megszolaltattak, amikor az érettségi botrany volt,
ilyen esetekben is.” (iskolafenntarto)

,Nem is nagyon érdekli az embereket, ez az igazsag. De jegyz&kdnyvek
vannak, honlapon fenn vannak, aki akarja, az tud tajékozddni. De az embereket
dltalaban nem érdekeli.” (szUl6i szervezet)

Vannak azonban olyan oktatasi témak, amelyeknek hirértéke jelentésebb, igy pl. a tdrténe-
lem tanitasa, amelynek aktualpolitikai értéke van.

LEgyrészt, ha ma barmi térténik, ami a térténelemtanitast illeti, vagy akar a tor-
ténelmet illeti, akkor igen jo eséllyel megkeres minket a média, hogy mi a vé-
leménytink. Es a mai megosztott vildgban én azt kiilénésen fontosnak tartom,
hogy nem kizardlag A vagy B médiumok keresnek meg minket, hanem elég
vegyes azon weblapok, radiok, tevek, ujsagok kdre, akik hozzank fordulnak.
Ez egyébként teljesen nyilvanos, mert a honlapunkon egy kllén rovat van
TTE a médiaban alcimmel.” (szakmai szervezet)

FINANSZIROZAS

Interjualanyaink szerint a szervezetek tobbsége alulfinanszirozott. Gazdalkodasukban nem
elégséges a tagdijak fizetése, 6Gnmagaban ez nem tudja fedezni mikddési koltségeiket.
Egyedul a szakszervezeteknél jellemzd, hogy a legnagyobb bevételi forras a tagdij.



LA szervezetnek van 7-8 regiondlis irodaja, regiondlis terlleti szervezetekkel.
A szervezet azon dolgozik, hogy minden megyében legyen egy ilyen iroda,
ehhez pénz kell, anélkdl nem megy. A szervezet kizardlag tagdijakbdl gazdal-
kodik, semmilyen egyeéb kilsé forrasa nincs.”(szakszervezet)

.Minden szervezetnél alapvetd dolog a tagdij. Az egyébkent kétddest
is jelent a szervezethez, tehat a tagdij €s azon fellil lehetnek kiilénféle palyazati
bevételek. Az valtozo, attol fliggden hogy milyen palyazataink vannak. Jelenleg
tébb is fut, és lehetnek vdllalkozoi bevételek. Pl. éplilet bérbeaddsabdl, hasz-
nositasabol. Azt hiszem, ez a legkisebb sulyu a bevételek kbzott.” (szakszer-
vezet)

Ugyan az allam, kormanyzat kontrolldlasara jottek létre a civil kezdeményezések, mégsem
tudjak az allamtdl fuggetleniteni magukat, mivel allami segitségre szorulnak. A kdltségvetés-
ben a tagdij mellett a klldnbdz8 projektpénzek jelentenek bevételt, illetve a Nemzeti Civil
Alapprogram tamogatasa. A tdamogatas nagysaga szervezetenként 2—-5 millié Ft kozott alakul,
amely tehat nem tul jelentés mértékl, ennél sokkal szamottevébb bevételt jelentenek az uniés
palyazatok. Arra is akad azonban példa, hogy még ezért a kis 6sszegU allami tamogatasért
sem klzd egy-egy szervezet, mivel akkora adminisztracios teherrel jar, amit mar nem tudnak
vallalni, hiszen nincs emberlk, aki elvégezze. Mas szervezetek pedig azt emelték ki, hogy tel-
jesen kiszamithatatlan az allami tamogatas, ami ebben a szféraban egyenlé a megsziinéssel
vagy a szlneteltetéssel, hiszen ezeknek a szervezeteknek nincsenek mozgdsithato tartalékaik.

Llddnként kapunk, van az Oktatdsi Minisztériumnak egy szakmai szervezetek-
nek adott tdmogatdsa, ezt meg kell palydzni. Es ha jél emiékszem, 3-400 E Ft-
okat szoktunk évente-kétévente nyerni, az utobbi két évben nem palyaztunk,
megpedig szandékosan, mert egyrészt volt meg valami tartalékunk, masrészt
én annyira burokratikusnak tartom. Egy ideig benne voltam a kuratdriumban,
aztan lemondtam. Véglil is "92-ben indult azt hiszem, ez a palyazat, és 2002-
ben ugyanezt a penzésszeget kaptuk. Hajdanan indult 10 civil szervezettel, ha
jol sejtem, most van 150 kérdli szakmai, szll6i, kisebbseégi szervezet. Ebben
benne vannak a fogyatékos szervezetek is, tehat mindenféle ilyen civil szerve-
zet. 2-300 E Ft-ért rengeteg adminisztraciot, rengeteg értelmetlen beszamolot
kell irni, mikbzben ezeknek a szervezeteknek nagy része ra van utalva.” (szak-
mai szervezet)

.Nézze, gyakorlatilag azt nagyon fontosnak tartanam, hogy a szakmai
szervezetek, legalabb akik mar igazolhatdan letettek valamit az asztalra minden-



féle szempontbdl, teljesitménylikkel, mlkédesiikkel, elszamolasi tisztasaguk-
kal, egyebekkel, hogy azoknak legalabb a mikddeéslk valahogy kiszamithatd
legyen. Az egy hihetetlen probléma, hogy itt O forint biztos a kéltségvetésben.
Ha tetszik, akkor a tagdijaknal valamivel szamolhatunk, de hat azok jelképes
dsszegek. Tehat abbdl semmit nem lehet csinalni.” (szakmai szervezet)

Kb. 50 E Ft 6sszejott tagdijbol, 100 ezret kaptunk, de azt is ugy kaptuk,
hogy utdlag. Tehat neklink elélegezni kellett 2009-ben, és 2010-ben januarban
kaptuk meg a pénzt utdlag. Es ha nincs mibél eldlegezni, akkor nincs mibél
kérni sem.” (szUl8i szervezet)

A tagdij mellett a kisebb szakmai szervezeteknél (pl. Alapitvanyi és Maganiskolak Egyest-
lete) az egyéb palyazatok jelentenek nagyobb bevételi forrast. Sok szervezet jelezte, hogy
bevételeik csdkkentek az elmult években. Szakmai szervezetek esetében sokan korabban
finanszirozoként kapcsolddtak be egy-egy kutatasba, vagy kilsé szakértét alkalmaztak egy-
egy probléma vizsgalatara, ma mar nincs erre pénz. Bevételt jelent még szamukra a szakmai
programok szervezése, amelyek a tagsagnak ingyenesek, a kllsé résztvevéknek fizetds.

A munkaadoi oldal mar sokkal jobban dotalt. A tagdij csak elenyészd hanyadot kép-
visel az dsszes bevételbdl, a szolgaltatasi bevételek (pl. oktatas) és a palyazati pénzek alkot-
jak bevételik nagyobb hanyadat. A palyazati bevételek igen jelentds szerepet téltenek be
a szervezetek koltségvetésében, ugyanakkor kiszamithatatlansaguk erésen veszélyezteti is
mUkodésiiket, mivel egy-egy szervezet nem tud tdbb hdnapos munkat megelélegezni.

Az elmult 5 évben a forrdasok viszonylag stabilak voltak, a problémajuk a ki-
szamithatatlan kezelésik, az, hogy majusig-juniusig elé kell finanszirozni az
egyébként végrehajtandd projektet. Gondoljon bele, ilyen kérilmények kdzott.
Hihetetlenll nehéz feladat, mert neklnk nincsenek likvid pénzeink bankban,
hogy majd 5 hé mulva megkapjam. Ez egy honaprdl honapra €l szervezet,
mint egy csalad.” (munkaado)

~Minden évben kételezé minden tagszervezetnél. De nincs meghata-
rozva, tehat a mindenkori taglétszamtol fligg, meg a lehetdségektdl is. Nem
vontunk mi egy szigoru korlatot, hogyha valaki a 10 M Ft-ot nem fizeti be, akkor
mar nem lehet tag. Azért nalunk ilyen nincsen. Meg palyazunk, nagyon sok
palyézatot adunk be. Az FSZHOEP pélydzaton minden évben nyeriink tdmoga-
tast, a Kereskedelmi és Iparkamara palyazatan is indultunk, ez is 3 éves prog-
ram. Aztan az FVM kiir elég gyakran civil szervezetekre palyazatokat, ott kettén



is indulunk, egyiken a mikddeési kéltségre lehet palyazni. Most mar a harmadik
kapuvari gazdanapokat rendezziik, és szoktunk kapni (csekély) tamogatast.
Hozza kell raknunk a sajat kdltségvetésiinkbdl, de azt meg szoktuk tartani.”
(munkaaddg)

.— A finanszirozas az elmdlt 5 évben emelkedett egy kicsit? Vagy inkabb
csOkkent?
— Emelkedett, ugyanis 2007-ben megujitottuk a szervezetet, mert szlk-
ség volt erre. Azota emelkedlink. Remélem, igy is marad.” (munkaado)

Az elmdlt esztendében 692 M Ft volt a szévetség bevétele. Es ebbdl
462 M Ft volt a palyazati bevétel.” (munkaadd)

Vannak olyan munkaaddi szervezetek, amelyek plusztevékenységet, pl. oktatast végeznek,
hogy ezzel tudjak fenntartani magukat. Sokan a felnéttképzésbe kapcsolddnak be, de akad
olyan szervezet is, amelyik az iskolarendszer( képzéssel is foglalkozik.

.Mivel érdekképviseletbdl a szdvetséget nem tudtuk fenntartani, onnantdl
az egeész orszagos szévetseg radllt az oktatasra. Tehat mi egy akkreditalt
felnéttképzd intézmény vagyunk, kifejezetten csak a kereskedelem-vendégla-
tas szaktertletérdl.” (munkaado)

.— Milyen bevételi forrasokkal rendelkeznek?

- A tagdijak. Onkéntesen adjak, mindig is 6nkéntes volt.

— Ezenkivil még valami, esetleg, az oktatasbdl?

— Az oktatasbol befolyd bevételek, a vizsgaztatasbdl befolydk, és a kis-
véllalkozok részére vannak kifejezetten erdek-képviseleti palyazatok, azokra
mindig megprobalunk ramozdulni. Legjelentésebb az oktatas, még mindig a fé
bevételi forrast adja, aztan a palyazat, harmadik a tagdij. Mert a tagdij mértéke
oly csekély, hogy csak jelképes. 8-10 E Ft kozdtt valtozik az orszagban éves
szinten, akarhany tagja van egy megyenek, az vajmi kevés.” (munkaado)

A szervezetek gazdalkodasat az is befolyasolja, hogy mikor jottek Iétre. A rendszervaltas
el6tt 1étezd (vagy akkor alakuld) szervezetek anyagilag jobb pozicidban vannak, mivel kdzU-
|0k sokan valamilyen vagyonra, ingatlanra tettek szert, amelybdl jelenleg is szarmazik némi
bevétellk (bérbeadas).

LVan ilyen, pl. amikor a SZOT-vagyont felosztottak, akkor az autonémoknak is
jutott egy nagyobb témeg, ebben van szalloda, irodahdz, ezeket mdikdodtetjlk.



Tulajdonképpen sajat kéltségen béerbe adva. Tébbek kézdtt ennek az iroda-
haznak a mdkddtetését en koordinalom. Tehat ezzel tudjuk valamennyire csék-
kenteni a szakszervezeti tagdijra nehezedd nyomast. Aztan sikerdlt egynehany
uddlét megmenteni, tehat a tagsagunk felé szolgaltatunk — itt az elébb, amin
dolgoztam, ez is a mi sajat kis (dllénk.” (szakszervezet)

Szintén jelentds finanszirozasi tétel az OET-tagok 4llami tdAmogatésa. Az OET tagjai tanécsta-
gi munkajuk elvégzése érdekében minden évben allami tamogatast kapnak, amelyet a Mun-
kaer6-piaci Alapbdl finansziroznak.

Néhany szervezet adomany vagy szponzor révén jut még tovabbi bevételhez, gyakran
ez nem is pénzt, hanem valamilyen szolgaltatast takar. A szponzorok szama azonban nagyon
csekély és gyakran az is problémat jelent a tarsadalmi szervezet szamara, hogy az adoma-
nyért cserébe olyan elkotelezettséget varnak, mely veszélyezteti a szervezet fliggetlenségét.

LLeginkabb adomanyokbdl. Példaul van nyomda, amely adomanyként kinyom-
tatja az anyagunkat. Még azt is szoktuk, hogy a tanacskozasokon pénzt gydj-
tlink, olyan értelemben, hogy felajanlasokat a tagdijakon kivil. Ezek 6nkéntes
alapon vannak. 200 Ft az éves tagdij, amit kételezd beadni, és természetesen,
ha e folott ad valaki, az inkabb csak jelzésértekd. (szUlGi szervezet)

LA valtozat: dllami emld, B valtozat: sajat bevétel, C valtozat: kiilsd ta-
mogatas/szponzor. De a szponzorok mindig azért tdmogatnak, mert ez nekik
valamilyen anyagi érdekik.” (szakmai szervezet)

»Nincsenek tagszervezeteink, sajnos azért nincsenek, mert nincs mar
ra anyagi kerettink. Azeldtt olyan komoly finanszirozas volt, az 1%-bdl is, meg
az Oktatasi Minisztérium palyazataibol is. Példaul idén ésszesen 100 E Ft-ot
kaptunk egy évre.” (szUl6i szervezet)

Am a munkaaddi szervezetekre is érvényes, hogy alkalmazottakat mér 6k sem tudnak
medgfizetni. Az allando finanszirozasi gondok miatt azonban jellemzd, hogy nagyon kevés
a féallasu alkalmazott, ha van is, altalaban 6k végzik az adminisztrativ munkat, a szakmai
feladatokat 6nkéntes, tarsadalmi munkaban végzik. A kamarak kivételével (ott kézel 600
az alkalmazotti létszam) minden szervezet nagyon kevés alkalmazotti Iétszammal dolgozik
(1- max. 20 f8).



Az kbzpontban 6 ember dolgozik. Ebbdl 5 abszolut adminisztrativ munkak-
kal van ellatva, mert végsdsorban &k azok, akik az anyagokat elékészitik, 6sz-
szefésllik, tartjak a kapcsolatot, rajtuk keresztil mikddik minden.” (szakszer-
vezet)

Interjlalanyaink arra is utaltak, hogy szamukra nagy segitséget jelentett a civil szektorban
foglalkoztatottak szamara nyujtott allami tamogatas, viszont ez csak idészakos volt, a tamo-
gatas megszlintével késébb nem tudtak a fiatalokat tovabb alkalmazni.

,VolIt hozza egy olyan segitséglnk, hogy par éve a Miniszterelndki Hivatal egy
dszténdijas programot hirdetett, amire a fiatalok jelentkezhettek. Ez kézigazga-
tasi program, tehat allamigazgatasba jelentkezhettek. De siker(ilt kialkudnunk,
€s az un. tarsadalmi kapcsolatoknak is adtak egypar helyet, ami azt jelentette,
hogy egy évig teljesen fizették a fiatalok koltségeit. Igy 3 éven keresztiil hoztunk
ide fiatalokat.” (munkaado)

Akadnak azonban olyan szervezetek is, ahol nem pénzkérdés a fiatalitas, hanem egyszerlien
nincs ra jelentkezé. Nem jelent a fiatalok szamara elég j¢ karrierlehet6séget a civil szektor.

,De az a probléma, hogy nagyon kevés fiatal az, aki ezt hivatdasanak érzi. Mert
a tarsadalmi presztizs és megitélés nem j6.” (szakszervezet)

Egyedul csak a kamarak nyilatkoztak tgy, hogy anyagilag stabil a helyzetiik, megfelel6 alkal-
mazotti Iétszammal rendelkeznek, és finanszirozasuk is hosszu tavon biztositott. A kotelezd
tagsag megszlinése ugyan nem jott jol a kamaraknak, ugyanakkor 1993-2000 kdz6tt mar
megfeleld targyi felszereltségre (irodakra, infrastruktirara) tettek szert, és megteremtédtek
a mukddés, fenntartas feltételei is, mivel tobb kdzjogi feladat az dnkéntes tagsag mellett is
megmaradt, a kdzjogi feladatok ellatasahoz pedig rendszeres tamogatast kapnak.

,1/3 kb. az atlagos arany, ami tagdijakbol szarmazik. Ez egy jo arany, hiszen
a fuggdsége a kamaranak az énkéntes tagoktol igy nem tul jelentds. Egyhar-
mad rész az kllénféle szolgaltatas, és egyharmad az, ami ilyen kamarai »mo-
nopoliums, ilyen pl. a békéltetd testiletek, amit a kamara mdkddtet, kapunk
forrasokat, az okmanyhitelesités, ami egy Kulker tevékenység, az 8rok iddk dta
kamarai tevékenység, az is egy jelentds forras. llyennek mindsul a szakképzes,
nevezzuk igy, mert az éves szinten orszagosan egymillidard-haromszaz millios
nagysagrend, tehat nem jelentéktelen.” (kamara)



A pluralis politikai rendszerek sajatossaga, hogy az allam megosztja a feladatokat és a felel8s-
séget a tarsadalom szerepl8ivel. Az oktatasban leginkabb a szakképzésben vannak példak
erre. A két gazdasagi kamara (ipar, kereskedelmi/agrar) létrehozasa ota kdzjogi feladatokat
is ellat a szakképzésben. Igy feladatuk a gyakorlati képzShelyek akkreditalasa, mindsitése,
ellendrzése, részt vesznek a szakmai vizsgaztatasban, jelenleg 6k delegaljak a vizsgabizott-
sag elnodkeét is, mesterképzés, tanuldszerz6dés. Ezeket a feladatokat a Munkaeré-piaci Alap
témogatasaval végzik.

»INagyon fontos a kamara testlleti tagjainak a szama, hiszen csak az oktatas-
nal, és nemcsak oktatasi kollégiumok vannak, hanem minden megyében van
szakképzési bizottsagunk. A térvény kételez benniinket, hogy az érdekképvise-
letekkel is hozzunk létre mindenféle egyeztetd forumokat. Az is egy kilén rend-
szer, plusz az RFKB, tehat azt gondolom, hogy a kamara ilyen tipusu delegéalt
emberei azok tébb szazak. A kamara mukddtet mestervizsga-bizottsagokat,
amelyek a mesterképzeést vegzik. Ezek letszama is 500-on fellil van, egészen
biztos. Hiszen itt mi legalabb 30 szakmaban adunk ki mester oklevelet, ebbdl
13-ban kdételezd érvénnyel.” (kamara)

Ugyanakkor a megkérdezett szervezetek kdzll tdbben is jelezték azt — szakszervezeti és
munkaaddi oldalon is —, hogy képesek lennének kdzjogi feladat ellatasara, olyanokra, ame-
lyet ma az dllam nem, vagy kevésbé hatékonyan végez. Igy példaul a szakszervezetek a mun-
kanélkulieket ellatd rendszerbe kapcsolddnanak be.

.— Kbzfeladatokat 6ndk ugye nem latnak el?

— Sajnos nem. Pedig beleillene meég egy munkanélkiliellatas-rendszer is, na-
gyon sok logikaja volt annak, hogy valamikor a k6zmdivelédes terdiletén a szak-
szervezetek nagyobb szerepet kaptak. Ha Magyarorszag elmegy a szélséségek
felé, ebben tébbek kézbtt az is benne van, hogy egyre kevesebb a jol mikédd
kézdsseég, ahol emberek parbeszédet folytatnak, ahol megtalaljagk a megolda-
Sokat, szinjatszd kor, tanccsoport, fuvds zenekar stb., és ebben nagyon szép
hagyoményai voltak a szakszervezeti kulturdlis tevékenységnek. Ortiltség volt
ezt elengedni.” (szakszervezet)

A munkaadoi oldalon pedig egyes szervezetek, pl. az IPOSZ, a kis kézmUves szakmak me-
nedzselésével foglalkozik, amelyet mas szervezet nem végez, és az allam sem. Munkaja
soran felméri az igényeket a foglalkoztatoknal, az iskolaknal, a szUl6knél, képzéseket szervez
és kialakitja a képzések tartalmat. Mindezt palyazati finanszirozasban végzi, nem kozjogi
feladatként.



LAzt tapasztaltuk, hogy amikor felmérik odalenn a foglalkoztatasi igényeket és
a foglalkoztatasi helyzetet, akkor az 5 f6 alatti vallalkozasok — féleg — teljesen
kiesnek a sz(irén. Ez azt jelenti, hogy nincs valos képlk annak a kistérségnek
a gazdasagi helyzeterdl, mert azok vannak a legtébben. Tehat az IPOSZ azt
javasolta, hogy az ipartestiletek és a munkatigyi kbzpontok kézétt jéjjon létre
egy fajta kapcsolat, és az ipartestileteknek adjuk meg a lehetdséget, de ez
megint csak financialis probléma, hogy a kisvallalkozasoknal fel tudjak tényle-
gesen mérni a trendeket. Eqyrészt nem azt mondom, hogy a teljességet, mert
ahhoz meg regisztracio kellene. De a trendeket, hogy egyes szakmakban mik
a trendek, hogy miben mondtak cséddét Somogy megyében — 6k tudjak, higy-
gye el, hogy tudjak, ha 20-szal beszélnének, mar tudnak. De nem beszélnek.
Ezt kellene, es ezeket valamifajta jelentésben, amit negyedévente amugy is
kdldenek fel, probaljanak megfogalmazni. Nem tudjuk elérni, hogy ahhoz, hogy
ezt dsszetartsuk és 7 koordinatorral a 7 régioban elkezdjiik az ipartestiletek-
kel, ahhoz adjanak 30 M Ft-ot egy évben. Nem adnak.” (munkaado)

Konzultativ testtiletek

A kdzoktatasban és a szakképzésben tobb dontés-el6készité testlilet mikodik. A kdtet elején
kulon fejezetben foglakoztunk a kilénb6zé tanacsok mikoddésével. Azt is bemutattuk, hogy
az elmult években szamtalan Uj testllet szlletett, illetve a mar mikddd tanacsok is Ujabb
tagokkal bévlltek. A megkérdezett szervetek egy része nemcsak oktatasi, hanem egyéb
foglalkoztatési, szocidlis testllet tagja is, pl. Gazdasagi és Szocidlis Tanacsnak, a kilénbdzé
4gazati tandcsoknak (FOVET). ime egy jellemzé interjirészlet a gomba maédra szaporodd
testUletekrdl.

.— Sokadszorra emliti mar az agazati szocidlis parbeszédbizottsagot. Mit lat eb-
ben? Milyen adottsagai vannak, ennek a bizottsagnak?

— Ez egy Uj tertilet. Egy kisérlet arra, hogy klasszikusokat idézzek: »mun-
ka és téke kozdtti ellentmondasok feloldhatok-e valamilyen megallapodéasos
rendszerben«, ez a kollektiv szerz6déses rendszer nalunk, és ha sikertilne ki-
alakitani az agazati kollektiv megallapodasok rendszerét, az eqy mindsegi eld-
relépés lehetne Magyarorszagon a foglalkoztatasi viszonyok vonatkozasaban.
Megalakultak most a parbeszéd-bizottsagi tanacsok, van egy ilyen ésszekdtd
szerv, amelynek keretében van egy szakképzeési bizottsdg is, ez most kezdte
el a munkajat, abba delegéltak a parbeszedbizottsagok kepviselSket. Vellk
egydtt kell majd az 6sszhangot megteremteni. De vannak mar szakmai anya-
gok, ajanlasok.” (szakszervezet)



A megkérdezett szervezetek mindegyike tagja valamilyen testlletnek, sét tobbnek is, hi-
szen, ha valamelyik szervezet tagja az OET-nek, akkor automatikusan tagja az NSZFT-nek
és az RFKB-nak is. A kdzoktatasi testlleteknél is ugyanilyen atfedések vannak, mivel minden
KOET-es szervezet tagja a KT-nek is és a KT-ben megjelend sziilsi és didk oldal képezi az
OSZET-et és az ODK-.

Ahogyan a szervezeti céloknal mar emlitettik, a legtdbb szervezet legfontosabb fel-
adatanak azt tekinti, hogy bekertiljienek a konzultativ testiiletekbe. igy pl. az AME (Alapitvéanyi
és Magdniskolak Egyestilete), mivel nem tagja az OET-nek, ezért nem tagja az RFKB-nak
sem, csak megfigyeléként lehetnek jelen. Szamukra ez elég nagy probléma, mivel az alapit-
vanyi iskolakra is vonatkoznak a TISZK-ekkel kapcsolatos toérvények (vagyis az alapitvanyi
iskolaknak is TISZK-ekbe kell tdmorulnitik, ha szakképzési tamogatast akarnak kapni) és
az RFKB-k a TISZK-ek felett is dontenek. Azért klizdenek tehat, hogy az RFKB-k teljes jogu
tagjaiva valhassanak.

A kozoktatasi tanacsok korébdl pedig az OKNT az, ahova tébb szervezet is szeretne
bekerUlini, igy pl. a szakszervezetek.

.Ezzel szorosan 6sszefligg, hogy van egy Orszagos Kbznevelési Tandcs, ez egy
szakmai szervezet, ennek véleményezési joga van, mégpedig olyan, ami nem-
csak iranymutato a miniszternek, hanem tébb esetben meghatarozo. Nagyon
sajnaljuk, és mindenképpen valtoztatni szeretnénk azon, hogy ebben a szerve-
zetben a kézoktatdsi szakszervezeteknek nincs helylk.” (szakszervezet)

Miel6tt a kilonb6zd testlletek tartalmi munkajaval foglalkoznank, bemutatjuk azt, hogy mi
a megkérdezett szervezetek véleménye a testlletek egymashoz vald viszonyardl, szerkezeté-
rél, tagjainak szamardl, 6sszetételérdl és az ott U6 egyének szakértelmérdl.

Egyes vélemények szerint a konzultativ testlletek, bizottsagok valamiféle hierarchia-
ban szervezddnek. Igy az OET szakképzési bizottsdgdnak elékészité munkéjat az NSZFT
végzi, mig a kdzoktatasban az OKNT magasabb rendU, mint a KT.

Az NSZFT inkabb egy elbkeszité tandcsado testilet. A szakbizottsagok meg
dontés-el6készits testlletek, a kettd kdzétt van némi kilonbség. Es sokkal
t6bb témaval foglalkozik az NSZFT, mint az OET szakbizottsdga. Tehét az al-
SObb szintd jogszabalyok is mind megfordulnak az NSZFT-ben. Sokszor ha-
romszor is visszatérink egy-egy témara, mert az elhangzottak alapjan &tlete
tamad valakinek, és csinal vele valamit.” (szakszervezet)



~Nem egyszer eléfordul, hogy a vita soran elhangzottak alapjan akkor
még ezt is atnézetjiik, meg azt is, aztan ha van idd, akkor visszakerdl, ha nem,
akkor meg a nagy OET elé kertilnek ezek a finomitott dolgok. MielStt hoz-
zank kerdl, egy sor szakmai tertletet meg szoktak futni ezek a tervezetek. Akik
igazan sokat dolgoztak benne a kllénféle pedagdgus szakszervezetek, meg
vannak kllénféle olyan szakmai érdekképviseleteink, melyeknél ezeket mindig
megfuttatjak, a kepzdk kuldnféle szévetségeitdl kezdve a kilbnbdzé oktatokig.”
(szakszervezet)

A KT az, ugye, két ilyen nagy forum van, az OKNT és a KT, illetve
vannak a Regionalis Fejlesztési Bizottsagok még, amik nem igazan hagyoma-
nyos értelemben vett oktataspolitikai forumok. Ott is j6 néhanyban jelen van
az egyestlet. Az OKNT-ben X Y. van benne, aki személyében is egy elégge
elfogadott szaktekintély, és hogyha & az egyesilet nevében mondja, mint X. Y.,
akkor annak van sdlya. De azt tudjuk, hogy az OKNT-nek a jogositvanya sem
teliesen tiszta. Hogy vétojoga elvileg sok mindenben van, javaslattételi joga is
van, de a végrehajtasban mar az ereje attol fligg, hogy éppen a politika hogy
all. Amikor N. N. volt, akkor 6 hozta vissza az OKNT-t igazabdl. O teljesen ko-
tartozonak vélte az OKNT-t. A KT meg igazabdl soha nem volt ilyen értelemben
Sszakmai legitimacios forum.” (iskolafenntarto)

.— Van ennek a képviseletnek is egy piramisa. Ami alapvetd fontossagu,
hogy az Erdekegyeztetd Tandcsban ott legytink. Mert ilyen leosztasos alapon
mennek aztan vidéken is. Ugye, a fejlesztési bizottsagokba a terlleti képzési és
fejlesztési bizottsdgokban, munkaligyi tanacsokban mindig az OET tagszerve-
zetnek a helyi szervezetének a képviseldje vehet részt. Ezen a jogcimen vannak
a mi tagjaink ezeken a kllénbdézd regionalis forumokon, ami szintén pénzoszto,
vagy nem. Tavaly ugye, nem osztottak pénzt az RFKB-n.

— Mas szervezetnél is igy mikédik ez a piramis elv?

— Persze. Sokszor ezért is lazadoznak egyes szervezetek, akik kivil ma-
radtak ezen a csapaton. Az orszagos erdekegyeztetésrél szolo térvénynek ez
volt az egyik célja, hogy azt a zartsagot fellazitsa azzal, hogyha tudsz produkal-
ni ugyanannyi tagot, mint amennyit kell, akkor te is bekertlhetsz ebbe. Persze,
hogy ez hogy fog valtozni a kévetkezd kormany alatt, ezt nehéz megjésolni.”
(munkaado)

Mas vélemények szerint nem hierarchikus, hanem horizontédlis a szereposztas a kulénbozd
tanacsok kozott.



OKNT-KT viszonya: , Tehat azt a konstrukciot hozza létre a kormanyzat, amely-
ben (kedvenc metaforammal) az iskola lelkét azt a pedagogusok kezébe teszik,
szabadon szdrnyalhatnak, megmondjak, hogy 6k tudjak, hogy mi a jo a gye-
reknek. Ok tudjak, hogy mi a j6 az iskoldnak. Mi a j6 a tarsadalomnak. Es az
dsszes tobbi, aki ehhez nem ért, annak nincs mas dolga, mint finanszirozni,
el6teremteni azokat a targyi feltételeket, amellyel ez a pedagdgus-joakarat és
-racionalitas itt diadalmaskodhat. Emlitettem a kéznevelési tanacs(ok)nak —
hosszu ideig déntési helyzetben voltak, hiszen ameddig teliesen helyénvaldan
ezt el is vették téle, mert hiszen az allamigazgatas, ujfent déntési helyzetbe
kerlltek, mint az iskolak tantestuletei. Viszont a felel6sséglik zéro. Tehat elfo-
gadni barmit, és, allamigyekben felelésséget nem vallalni, mert nincs mddja
a kollektiv dontésekben, ez minden, nem modern, hanem minden olyan rend-
szerben, ahol a felel6sséget és a déntést 6sszekapcsoljak ez nonszensz. Ez
volt az a f6 ok, amitdl elvették ettdl.” (iskolafenntarto)

A szervezetek tdbbsége szerint a szakképzésben az NSZFT a legfontosabb konzultativ tes-
tllet, amely demokratikus médon mukadik, komoly szakmai vitak soran hoznak déntéseket,
allasfoglalasokat, altalaban konszenzusra torekednek. Abban a szervezetek is egységes al-
lasponton vannak, hogy az NSZFT legfontosabb feladata a Munkaerd-piaci Alap elosztasa.

Ugyanakkor tobb kritikat is megfogalmaztak a testllettel szemben. Az egyes kor-
manyzati ciklusok Ujra és Ujrarendezik a konzultativ testileteket és azok taglétszamat is. Tébb
szervezet nem ért egyet az NSZFT felduzzasztasaval, véleményik szerint tul sok a szerepld
a testlletben. (A kilencvenes években mikodd tanacsnak csak kilenc tagja volt, ma 44.)

»1Ul nagy ez a testllet. Csak arra alkalmas, hogy megfirdessiink anyagokat, 6k
hozzategyék a vélemenylket, €s mi érezzlik azt, hogy kb. milyen. Ez is a dolga,
X. Y. nagyon bélcsen tette, hogy mindenki elmondhatta a véleményét, de &k
ugy dénthettek, ahogy akartak. Nem volt kérdés, hogy ne azt déntsek, amit
akarnak.” (munkaadd)

.Ezzel az a gond, hogy nagyon szétaprozott ez a struktura. Mindenki
be akar kerdlni, és ebbdl adodoan megint az a szokdsos magyar megoldas,
hogy a kénnyebb ellenallas iranyaba ezeket a testlileteket nyilvan létszamban
felduzzasztjak.” (kamara)

Vannak azonban olyan vélemények is, melyek szerint a nagy létszam ellenére, fontos szerep-
I6k maradtak ki a tandcsbdl. igy pl. tdbben az intézményfenntartokat hianyolidk a tanacsbdl,
a szakszervezetek a megyei 6nkormanyzatokat, mig masok az egyhdzakat.



,De szerintem kimaradtak a szakképzésben, felndttképzésben mikéds szer-
vezetek, gyakorlatilag a kbzoktatasi szakképzési szervezetek, akik a pedago-
gusokat, és a nem pedagdgus munkavallalok igényeit jelenitik meg. Ennél is
sulyosabb probléma az, hogy kimaradtak a fenntartok. Marpedig a szakkép-
z6s jelentds részet a megyei 6nkormanyzatok tartjak fenn, és a masik oldalon
viszont ott vannak a munkaltatok, ez egy elég sulyos aranytalansag ebben
a rendszerben.” (szakszervezet)

,1999-ben az elézé FIDESZ-kormany idején a toérténelmi egyhaznak le-
hetdsége lett, hogy egy embert delegalianak ebbe a szakképzési bizottsagba,
és ezt akkor még OSZT-nek hivtak, szakképzési tanacsnak, és az iskola-fenn-
tartoi oldalba a 4 térténelmi egyhaz lehetdséget kapott, megegyeztek. Mivel
a katolikus egyhaznak van a legtébb iskolgja, ezért a négy egyhaz ugy déntétt,
hogy a katolikus egyhéz lesz az, amelyiket a bizottségba kiild. Es mivel nekem
volt szakkepzési es vezetdi tapasztalatom, engem kértek fel. Az akkori oktatasi
miniszter ezt el is fogadta. Ebben aztan jogfolytonosan voltunk — a neve valto-
zott, most NSZFT.” (iskolafenntarto)

Emellett olyan vélemény is akad, hogy egy-egy oldal tul nagy befolyassal rendelkezik. Tobben
a munkaadoi oldalt latjak ilyen szereplének, mivel a munkaaddkon kivil a kamarak is a ta-
nacs tagjai, akik szintén a munkaadokat képviselik.

,Viszont a tartalmi kérdésekben egyre nagyobb hangstuillyal jelenik meg a mun-
kaltatoi oldal, illetve a kamara. Ezzel az a baj, hogy nagyon komoly hangsuly-
eltolédas van a munkaltatoi érdekek felé, fliggetlendl az iskolahalozattdl, fig-
getlenul a fenntartoi akarattdl, és flggetlendl attdl (€s ez a legsulyosabb), hogy
akik ott szakoktatok, egyeb kollégak, vajon képesek-e vagy meg akarnak-e
felelni annak az elvarasnak pl. kimeneti szabdlyozasban, vizsgarendszerben
a kamarék elvdrdsainak?” (szakszervezet)

Egyes (f6ként munkaadadi) vélemények szerint az NSZFT dsszetétele azért sem megfeleld,
mert a felsGoktatasi lobbi tulsagosan markansan van jelen a tanacsban.

LEvvel hosszas vita volt, amikor az NSZFT munkajaba bejéttek a felsdoktatasi
intézmények. Nem azt mondom, hogy nem kellene ott legyenek, mert a felsé-
Oktatas raépll a szakképzesre, de a felsoktatasi intézmeényeknek a képvisele-
te nagyon markans.” (munkaado)



A kdzoktatasi érdekegyeztetd tanacsok esetében viszont olyan problémak mertinek fel, hogy
egy-egy szervezetet nem sikerll egy-egy oldalra besorolni, mivel az oldalak nem egysége-
sek. Pl. ilyen az Magyar Iskolaszék EgyesUlet is, amely szUl6ket, tanarokat és iskolafenntar-
tokat tomorit, igy a KT-ben egyszerre tébb oldalon is megjelenhetne, végul a szakmai oldalra
kerUlt a delegaltjuk.

A szakmai oldalon vagyok tag, de ugye, mi a Magyar Iskolaszék Egyestilet—
ezt soha senki nem tudja hova berakni, mert mi mind a kettéhéz tartoznank.
Szlil6khdz is, meg a pedagdgusokhoz is. Veégll is a pedagoégusok delegaltak,
legnagyobb szavazattal jutottam be ebbe a tanacsba, de igyekszem a szUlSi és
az 6nkormanyzati oldalt is valamelyest képviselni.” (szUl6i szervezet)

Az AME pedig olyan oldalon Ul, ahol az egyes szerepldk ellenérdekeltek, mivel az iskolafenn-
tartdkat sem lehet egységesen kezelni, lehetetlen az oldalvélemény kialakitasa.

A KT-nak tébbnyire csak véleményalkotasi joga van, a nagy érdek-képvise-
leti iranyokat fogja 6ssze — a szakmai érdekvédelem, a szul6i érdekvédelem,
a gyermekvédelem. Fura moédon mi, a nem allami, nem énkormanyzati iskolak
az egyhazakkal vagyunk egy oldalon. Itt oldalak vannak, én egydtt (ldk a ke-
resztény, az evangélikus és a reformatus egyhaz kepviselGivel, és az oldalnak
egyeztetett véleményei vannak. Most az folyamatos diszkriminacio, hogy a kéz-
Oktatasi térvény is, meg az alkotmany is a tanuldshoz valo egyenlé hozzaféres
esélyeirdl beszél, meg a gyermekérdek mindenek felettisegerdl beszél, ugyan-
akkor a vatikani szerz6dés kapcsan az egyhazak kapnak kiegészité normativat,
az alapitvanyi és maganiskolak pedig nem kapnak. Egyedul ebben a szféraba
érintett gyerekek jutnak lényegesen kevesebb allami forrashoz, mint az 8sszes
tobbi. Ez az, amit alkotmanybirdsagon megprobalt az egyesilet megtamadni,
de sikertelendl.” (iskolafenntartd)

Az NSZFT-ben a korméanyzat részérdl tdbb minisztérium is képviselteti magat, am az interjuk-
bdl az derll ki, hogy az allam, a minisztériumok sem képviselnek egységes oldalt, allaspon-
tot, s6t gyakran leszavazzak egymast.

A konzultativ testuletek jogkdreirdl is megoszlanak a vélemények. Vannak, akik még
t6bb jogositvanyt szeretnének kapni, minél nagyobb ddntési jogkorrel akarnak birni, mig mas
szerepl6k ugy vélik, hogyha a dontés nem jar egyUtt jar felelésséggel, akkor nem kell kiszé-
lesiteni a jogkoroket, hiszen a felel6sséget a kormanyzat viseli.



.Ezek a testlletek nem feltétlendl déntési jogkdrrel kell, hogy rendelkezzenek.
En ebben bizonyos szempontig konzervativ vagyok, még akkor is, hogyha
most nem az allam oldalardl nézem a dolgot. Nagyon sokszor a kollektiv fele-
I6sség nem mdkdodik. Tehat kbnnyebben hoznak olyan penziigyi déntéseket,
ahol nem lehet utana megragadni azt, hogy kivel szemben érvényesitem ezt
a felelésséget... Ugy vélem, hogy a hatalomnak, fiiggetlentil attdl, hogy ki a le-
téteményese, vagy kikkel kell ezt megosztania, iddrdl iddre meg kell vizsgalni
ezt a dontési jogkdrt. Ugyanakkor a civil szervezeteket inkabb felfogom a szak-
mai lelkismeretliink megnyilvanulasanak, mintsem operativ szervezeteknek”
(szakmai szervezet)

Sokak véleménye, hogy a konzultativ testlletekbe delegalt tagok jol felkészultek, oktatas-
hoz értd szakemberek, am amiatt, hogy sokan vannak (ez féként az NSZFT-re értendd),
illetve a szikds hataridék miatt nem alakulhat ki érdemi vita az Uléseken. Kivétel nélkdl, min-
den interjualanyunk utalt arra, hogy nagyon révid hataridével hatalmas mennyiségl szakmai
anyagot kapnak, melynek feldolgozasa, esetleges szervezeten bellli véleményezése az idd
révidsége miatt szinte lehetetlen.

LAkkor lenne szlikség, hogyha komolyabban tudnanak mdkédni ezek a szerve-
zetek. Van, hogy sokszor egy térvényvaltozas mindsitésére van 3 nap. Az em-
ber leir valamit, akkor atfuttatjak a minisztériumoknal, egyik is, masik is hozza-
tesz, és a végén nem lehet raismerni az eredetire. Tehat itt a minisztériumok
kozotti egyeztetesekrdl is véleményt mondunk.” (munkaadd)

Ugyanakkor a tagok felkészUltségével kapcsolatban ellentétes (igaz csak kisebbségi) vé-
lemények is akadnak. Akad olyan interjualany, aki szerint kevés a szakmailag jol felkészUlt
ember ezekben a tanacsokban, inkabb csak megélhetési tagok vannak, akik a kavé, poga-
csa vagy az Uléspénz miatt vesznek részt e tanacsok munkajaban. E kisebbségi véleményt
adatfelvétellnk is megerdsitette, van néhany olyan interjualany, aki nem mutatott tul nagy ta-
jékozottsagot az oktatas egyetlen terlletérdl sem, és nem érzett olyan késztetést sem, hogy
ezeket a hianyokat pétolja vagy palastolja, és olyan esettel is talalkoztunk, ahol a kivalasztott
alany csak pénzért lett volna hajlandé elmondani a véleményét.

~Szakmal problémak, hozzaallasi problémak miatt, vannak itt is megélhetési
tagok, mint minden szervezetben. Azért itt nem kevés honorariumok vannak.
Uléspénz. Sok a dolguk. Uléspénzekhez képest nem kevés, mert egyébként,
ha tisztességesen végzi valaki a munkat, akkor nincs megfizetve. Ha tényleg
felkészl, akkor az nincs, plane ha nincs mégétte apparatus. De amugy meg
nagyon csabito a honorarium.” (szakmai szervezet)



A konzultativ testlletek delegaltjai nem minden esetben az adott szervezet tagjai. Talalkoz-
tunk olyan szervezettel is, ahol kiilsé, oktatasi Ugyekben jaratos személyt biznak meg a fel-
adat ellatasaval, mivel a szervezeten belll nincs ilyen személy, de szeretnék, hogy szakmailag
kompetens egyén képviselje Sket. Altaldban olyan egyént valasztanak, aki nemcsak hozzéér-
t6, hanem nézetei az adott szervezethez kdzel alinak.

Sttt is ismeretségen keresztll, akikkel egylitt dolgoztam, 8k kértek fel, hogy
idénkeént ilyen kis kommunikacios vezetdi tanacsadast, oktatasokat, tréninge-
ket csinaljak kisvallalkozoknak. Az ujsagukban, ami szakmai folydirat, rendsze-
resen megjelenitek cikkeket, ami tulajdonképpen tanulas. Az egyestilet vezets-
je nagyon elkételezett az innovacio, a tanulds iranyaba. A tagsag nem annyira.
De nagyon igyekszlink, hogy valahogy ravegylk 6ket.” (munkaadd)

Ugyanakkor interjualanyaink arrdl is beszamoltak, hogy ha a delegéalt személy tagja is egy
szervezetnek, akkor sem feltétlendl a szervezet, a tagsag véleményét, igényeit kdzvetiti a ta-
nacsok munkajaban, hanem a sajat magaét.

,Egyénileg hordozzuk a magunk multjat, és példaul sokszor az nem is tdnik fel,
hogy ki kit képvisel.” (iskolafenntarto)

,De nem oldalként mdkodink. Tehat munkavallaldi oldal kilén nem
mUkdédik, hanem a 6 konféderacio annak képviseldi természetes személyként
vannak ott, és viszik tovdbb az adott szervezet allaspontjat.” (szakszervezet)

Olyan példak is akadnak, hogy a delegalt személy helyett helyettesité személy jar be a tes-
tlleti Ulésekre.

JHat az X. ur az elnék, de szoktam néha helyettesiteni. Meg elkisérem altala-
ban mindegyikre, mert van, hogy neki el kell menni kézben, és valakinek be
kell dinie helyette. ...mindenben az elndk ur dént — amikor én elmondogatom
neki a véleményemet, akkor 6 mondja, hogy ez nem igy van. Es én dltaldban
elfogadom.” (munkaado)

igy azon sem lep&dhetiink meg, hogy olyan személy Ul egy-egy testiiletben, akinek semmi-
féle tapasztalata, tudasa nincs az oktatassal kapcsolatban.

.— Mennyire elégedett a kormany oktatasi, szakképzesi koncepciojaval? A leg-
fontosabb, oktatassal kapcsolatos térvényekkel, példaul a kbzoktatasi és
a szakképzési és a kamarai térvénnyel?



— En ezt részletesen nem ismerem, tehat részletekbe menden nem is
akarok rola ugy véleményt mondani, hogy nem astam bele magam sohasem.”
(munkaado)

Vannak olyan tagok is, akik megtiszteltetésnek érzik, hogy ott Ulhetnek egy-egy tanacsban,
de érdemben nem befolyasoljak az ott folyd munkat. Vannak olyan karizmatikus személyisé-
gek a tanacsban, akikre hallgatnak, elfogadjak a véleményuket, sajat véleményt vagy szerve-
zeti véleményt nem alakitanak ki, nem képviselnek.

— On szerint mit kellene fejleszteni-valtoztatni az NSZFT-n beldl?
— En erre nem tudok vélaszolni. Ndlam sokkal okosabbak mondjak.” (iskola-
fenntartd)

LHiszen pont arra valok ezek az NSZFT-tanacsllések, hogy az ember
felkészliljén, elolvassa az adott anyagot, ami érinti, mert nyilvan képtelenség
néha 150-200 oldalakat elolvasni, nem szoktam tudni. Meg megvan a magam
élete, tevekenysege. Egyebként a kamarak képviselbivel neha konzultaltam,
illetve a szakszervezet képviseldivel.” (iskolafenntartd)

Mivel nagyon révid idé all rendelkezésre egy-egy anyag véleményezésére, igy csak arra van
lehetéség, hogy a kdzvetlen szakmai ismerdsi kdrrel véleményeztessék az anyagokat. Az in-
terjualanyok arrdl is beszamolnak, hogy van, amikor nemcsak véleményt nem tudnak kérni
masoktol, hanem maguk sem olvassak el a teljes anyagot, mert olyan révid a hataridé. llyen-
kor az ket érdekld legfontosabb részeket probaljak attekinteni.

,Van viszont egy begyakorolt kontroll, ami a vilag legtermészetesebb dolga.
Mindegyiktinknek sok helydtt van ismerdse. Tehat amikor mi valamiben meg-
akadunk, akkor mindig van olyan miniszteriumi ember (beleértve a szakal-
lamtitkdr asszonyt), akit ilyenkor valaki felhiv telefonon, hogy bocs, de annyira
nem értjik, hogy a megfontolasuk mi volt — és akkor két dolog derdl ki: vagy
valami olyan megfontolas, amire nem gondoltunk, egyébkeént ilyen is van —
vagy egy oltari baromsdg. Es akkor nem tud vélaszoini a kérdésre, csak azt,
hogy »megint valamit nagyon elcsesztek a kollégak«. Na, ugyanez vonatkozik
a szakertdi segitsegre. Hadd tegyem hozzd, hogy a mi tagjaink kézdl kertilnek
ki z6mmel a felndttképzési szakértdk.” (szakmai szervezet)

LEn egyrészt a nemzetkdzi igazgatdval tartom a kapcsolatot, ha ugy
tetszik, neki jelentek. Onédla van, és & terjeszti fel anyagot. Mert ennyi anya-
got nem kuild a fétitkdrnak, hanem kiveszi a lényegest. Amikor én elklildém az



NSZFT-nek a meghivojat, akkor & végigneézi a napirendeket, és azt mondjak,
hogy a 3., 4., 5.-ben a VOSZ-nak ez lenne az dllaspontja. Es nem korldtoznak
engem. Ha én nem értek egyet vele, akkor tovabb egyeztetiink, megprobalom
Gket meggydzni, hogy ez nem jo, hanem helyette igy legyen. Volt mar ilyen,
hogy én nyertem, volt mar olyan is, hogy azt mondtak, nem, &k szeretnék, ha
a VOSZ ebben ezt képviselné és nekem ahhoz alkalmazkodnom kell.

Példaul 6szténdij dolog volt most, meg a szakképzési térveny modosi-
tasa. llyenkor nagyon széles korl egyeztetés folyik, mert ebbe bele van kap-
csolva az OET-es kollégam, X. Y. is. O is kiildi nekem, amikor ott van egy olyan
térvényjavaslat, amihez kéri a véleményemet. De nemcsak nekem, hanem az
6sszes megyei elncknek. Aztén vagy van ra vélasz, vagy nem. En &ltaldban
szoktam egy-két dolgot irni, hogy melyik pontjiaval nem értek egyet. Mert ugy
érzem, hogy kutya kételességem elolvasni. Ezutan ugyis bején az NSZFT-re,
és akkor jobb, ha latom eldre, hogy kb. hogy néz ki a dolog.” (munkaado)

JIsmerek 4-5 olyan fiut, meg aki megyei elnékként benne van a megyei
RFKB-kban és azt mondja nekem: ,Te Joska, mondd mar meg, hogy mi az
a szamviteli szakligyintéz8? Tehat nem tudjak, fogalmuk sincs rola, mi az. Es
ugy szavaznak, van ez a listajuk, fejlesztendd — visszafejlesztendd — megtartas-
ra ftélt, és az 6sszes képzés benne van a tartasra itéltben. Akik képviselik, azok
nem igazan szakemberek, azok apparatcsikok. Nekik mindig meg kell kérdez-
nie valakit, hogy igy van-e, és nem mindegy hogy kit kérdez meg. Es ebbdl jén
az, hogy ha valakinek nagyon rossz tapasztalata van, akkor azt mondja el neki,
es & ezt kozvetiti.” (munkaado)

Egy-egy interju pedig arra is ravilagit, hogy a szervezet maga sem mindig torekszik arra,
hogy szélesebb kdrben, akar a tagsaggal, szakértékkel véleményezzenek anyagokat, mert
nem érzik fontosnak. Meghatarozott (szamukra fontos) stratégiai jellegl kérdésekben szlk-
ségesnek tartjak az alaposabb dontés-el6készitdé munkat, am mas esetekben nem. Olyan
interjualannyal is taldlkoztunk, aki egyaltalan nem is érezte ennek szikségességét.

.— Ez milyen gyakran szokott eléfordulni? Nagyobb déntéshozatal elétt vesz-
nek-e igénybe kllsé erdforrast, Szakertdi tanulmanyt, kdzvélemény-kutatast?

— Stratégiai déntések eldtt szoktak. Eqy példa, ez nem agazati, hanem
Ossztdrsadalmi kérdés. Amikor kiderdilt 2006 kérdl, hogy az a gazdasagi szerke-
zet, amelyet Magyarorszag kévet, tehat ez a neokonzervativnak hivott gazdasa-
gi szerkezet mar akkor latszott, hogy inog. Akkor nagynevd szakértéket vontunk
be, hogy segitsenek a Liga programjénak elkészitésében. Agazati kérdésekben



ez elég ritka, mert agazati kérdésekben ott vannak az agazati szakszervezetek,
De stratégiai kérdésekben vesziink igénybe ilyeneket.” (szakszervezet)

.— Volt- e arra precedens, hogy kllsé szakértének a vélemeényét is kikér-
te, esetleg egy tanulmanyt rendeltek meg?

— Nem, nem volt semmi ilyen. Igény se mertilt fel rd, meg nem is elvaras
az télem, hogy en szakértdkkel megvitattassam az adott témakat, akar a szak-
képzés fejlesztésével, akar térvényalkotassal kapcsolatos véleményezésrdl van
szo. Nem volt ilyen a tizenegynéhany ev alatt.” (iskolafenntartd)

Viszont ha a szervezetet kdzvetlendl is érinté fontosabb kérdések kerlilnek teritékre, akkor
a rendelkezésre allo rovid idd ellenére is, kilsé és belsé szakértSket mozgdsitanak a szakmai
anyagok véleményezésére.

LA Pedagdgus Szakszervezet alkalmaz jogaszokat, tehat az Oktatasi Minisz-
teriumtol jové jogszabaly-mddositasokat elsésorban a jogaszok nézik meg,
ugyanakkor olyan szakmai szemmel nézik itt a jogaszaink, illetve van egy ok-
tatasi szakérténk, aki egyben a hazigazgatd titkar is, tehdt &k harman szoktak
altalaban ezt szakmailag véleményezni.” (szakszervezet)

LVan egy kulén oktatasi stabunk, abban azok a megyei vezetdk vannak
benne, akik komoly pedagdgiai képesitéssel is rendelkeznek, azokat a megyé-
ket hiviuk meg egy-egy olyan elékészitésre, ahol véleményt kell mondani vala-
mirdl, példaul az NSZFT-rél. Azokat a megyéket hiviuk be konzultacidra, ahol
jO a felkeszlltség, legtdbbet oktatnak. Azokbdl all 6ssze az a grémium, hogy
végul kialakuljon egy olyan szakertés, amit effektive példaul én viszek tovabb.”
(munkaado)

~Megint a mi kis szakszervezetlink példdjat hozom: az autdbuszvezetSk
tébbségenél 50 folott mar jelentds egészsegkarosodas lép fel. Gyomorsdly-
lyedés, gerincsérv, vernyomasproblémak, latasproblémak. Erre lett kitalalva
a korkedvezményes nyugdijazas. Aztan ezt elkezdték korlatozni, tipushoz meg
sok mindenhez kététték. Egy tébbeéves akciot pdrgettink igy vegig, és kuldén-
bbdzd8 orvosokat, kutatdkat, lzemorvosokat kértiink fel, hogy a hozzajuk forduld
betegeknél kutassak fel azokat a jellegzetes betegségeket, amivel mondjuk
egy autdbuszvezetd jelentkezik. Vegll is ezekkel a tanulmanyokkal sikerdilt
szakmailag megalapoznunk, hogy sikertlt ezt a dolgot valamelyest kiterjesz-



tenlink. Az unioban kidolgoztak valami egeszsegfelmerd rendszert és mi is el-
kezdtik az lizemorvosainkkal ezt alkalmazni. Most mar egy éve megy és ennek
a tapasztalatait szeretném valamikor a j6vé honapban megkapni.” (szakszer-
vezet)

Az is jellemz6 felkészUlési mod, hogy a szervezeten bellil a killénbdzé bizottsagokba, testl-
letekbe delegalt tagok egyeztetik véleményUket egymassal.

»,Maguk a bizottsagi tagok hoznak informaciot magukkal, hiszen mindenki vala-
hol valamilyen szinten kapcsolatban van a képzéssel, szakképzéssel és nagyon
Sok kutatasi eredményt ismernek. Ezenkivil képviseltetve vagyunk valamennyi
munkaligyi tanacsban, regiondlis fejlesztési-képzési bizottsdagban, képvisel-
tetve vagyunk az Orszagos Szakképzesi és Felndttképzési Tanacsban, most
éppen ott X. kolléga. En benne vagyok az NSZFT tébb munkabizottsdgaban.
Hogy is mondjam? Mindannyiunk kezében nagyon sok informacio van.” (szak-
szervezet)

Vannak olyan szervezetek is, amelyek az interjuk soran onkritikat gyakoroltak, maguk is érzik,
hogy nem rendelkeznek elegendd ismerettel ahhoz, hogy megfelelé allaspontot, véleményt
tudjanak kialakitani a képzéssel kapcsolatban. Ezen azonban anyagi forrasok hijan nem tud-
nak valtoztatni, mivel nem képesek sem ideiglenesen, sem éllanddan szakérti munkakat
finanszirozni.

,En nem vagyok megelégedett. Mert nagyon sok helyen képviselhetiink szak-
mai véleményt, de ugy érzem hogy nem mindig biztositott nekink sem az
a fajta szakmai hattér biztonsag, hogy minden esetben biztonsdgosan jo szak-
mai vélemeényt tudjunk adni. Nalunk is jo lenne, ha komolyabb szakértdi hattér
lenne, ha jobb szakmai feltételek lennének, persze mert nagyon jo az, hogy
SOk aktivistaval dolgozunk, de azért mas lenne, ha megfeleld féallasu szakértdi
gdrda mikédne mellettiink és azok hosszabb tavon a déntéseket elbkészitve
€s nem a déntések nyomaban loholva tudnanak véleményeket, javaslatokat
kialakitani.” (szakszervezet)

Arra is akad példa, hogy a révid hataridéket és a tetemes mennyiségl szakmai anyagokat
egy-egy tanacs ugy probalja kezelni, hogy albizottsagokat hoz létre, és az albizottsagok tagjai
alkotnak vélemeényt egy-egy témardl, akar kilsd szakértket is bevonva az albizottsag munka-
jaba. Ez lehetéséget teremt az eréforrasok jobb megoszlasara és a hatékonyabb felkészulésre.



~Havonta volt lilése az OKNT-nek és minden Ulésen démpingben voltak a ve-
leményezendd anyagok, térvénymodositasok. Ezt aztan fél is ismerte a testi-
let és viszonylag hamar probalt meg ez ellen tenni: egy albizottsagi rendszert
alakitott ki, és akkor sajat tagjaibdl illetve kilsd tagokkal kibdvitette ezeket az
albizottsagokat.” (OKNT-tag)

A testlleti munkat nemcsak a rovid hatariddvel érkezé szakmai anyagok hatraltatjak, hanem
az Ulések elé kerll6 témak szama is. Az NSZFT Ulései kapcsan merdlt fél az a vélemény,
hogy a napirendi pontok szama mar énmagaban ellehetetleniti a testlilet mikddését, nem-
csak azok megtargyaldsara nincs id6, hanem egyenkénti elfogadasara vagy elvetésére sem,
igy 6sszevontan kezelnek témakat és problémakat, illetve dsszevontan szavaznak réla. Ezek
az 6sszemosasok pedig nem teszik lehetévé, hogy a tagok témanként kildonbozdképpen
szavazhassanak.

»EQy nagyon egyszer( oknal fogva. Ez egy teljesen egyeértelm( dolog. Van egy
igen erdteljes elndke, a szakképzési/felndttképzesi allamtitkar, aki igen erdtel-
jesen, ugyanakkor igen taktikusan tudja befolyasolni a maganszemélyek ottani
Sszereplesét. Probaltam finoman fogalmazni. Sok esetben formai targyalasbeli
dolgokkal. Példa: Amikor azt mondja egy levezetd elndk, hogy (altalaban 20-
40 napirendi pontja van egy NSZFT-nek, ehhez szamolja hozza, hogy max. két
orat llesezik) az 1. napirendi pont kitargyaldsara nincs idé! Utana azt mondja,
hogy ezt a 15 kérdést most mar egyben szavazzuk meg. Ez eqy taktikai fogas,
Nem id6 kérdése.” (szakmai szervezet).

Interjualanyainktdl az is kritikai észrevételként hangzott el, hogy a véleményezési mechaniz-
mus adok-kapok elv alapjan mUkodik, vagyis, ha az egyik szervezet partolja egy masik szer-
vezet vélemeényét, akkor cserébe szamithat arra, hogy 6t is tamogatni fogjak majd.

,El6szér is tl nagy a testilet. Ez a véleményem. Es a hangulat nagyon sokat
szamit, hogy kik vannak ott éppen. De nem lehet azt mondani, hogy ez valami
nagyon mély szakmaisag alapjan fog elddini - ezt én nyugodtan vallalom. Nyil-
van at is kell ezt alakitani. Mert nagyon nagy a tagsdgi létszam, nagyon sokféle
ember jon kllbnbdz8 helyekrdl, pedagdgusoktdl a szakszervezetekig. Ez is ugy
mukoédik, mint mondjuk egy MAB (Magyar Akkreditacios Bizottsag), meg az
FTT, vagy mas — ahol sokféle oldalrdl jovd emberek vannak, és mindenki figyel
a sajat dolgdra. Tehat a szakszervezetis beterjeszt egy valamit, akkor elvarja
télem, mert 6 nem bantotta az enyémet, hogy én sem bantsam az évét. Nagy-
jabal igy mikddnek ezek a testliletek, a testlleti déntések.” (munkaado)



A kamarak ugy gondoljak, hogy komoly befolyassal birnak a szakképzéssel kapcsolatos ta-
nacsokon belll, vagyis ha 8k egyetértenek valamivel, akkor masok is ugyanazt valljak, vagyis
erés nyomast tudnak gyakorolni egyes szervezetekre.

—Az NSZFT-ben melyek azok a képviseleti szervek, akik erds befolyassal
birnak?

— Nevetni fog, a Kamara. Ha az X. is azt mondja, meg én is valamire, hogy ez
igy egy komplett hiilyeseg, akkor nem szavazzak meg. Meg ott van 38 ember
ugye, ha valamelyik minisztériummal allunk szemben (mert ilyen is volt), akkor
a minisztériumot is leszavazza a tébbi miniszterium. Nyilvan van egy-két pro-
minens személyiség, aki azt mondja, hogy kérem, ezt ezért meg azért nem
lehet.” (kamara)

Szamos beszélgetéslink ezt megerdsitette, tehat leginkabb azok a szervezetek képviseldi,
akik nem alakitanak ki 6nall¢ véleményt a szervezeten belll (mert erre nincs is igényUk), haj-
lamosak elfogadni masok véleményét. De akadnak néhanyan, akikre nem terjed ki a kamara
hatékore. Az ellenvéleményt megfogalmazok szerint a kamarak orszagosan nem tudjak any-
nyira befolyasolni a dontéshozast, mint regionalis szinten, mert a tébbi szervezet regionalis
felépitése gyenge, mig a kamaraé erds, hiszen van ra forrasa. Ezen vélemények szerint az
OET-en bellll is inkdbb a VOSZ szava déntd.

A konzultativ testliletek agazatonként széttagoltak, a szakképzési tanacsokban nem
jelennek meg kozoktatasi kérdések, mig a kdzoktatasi tanacsokban sem jelennek meg szak-
képzési kérdések. Maguk a megkérdezett szervezetek is ugy vélik, hogy nincs szlkség ennyi
testlletre, bizottsagra. Raadasul nincsenek agazatkdzi testiletek, igy pl. a szakképzés és
a kozoktatas nem jelenik meg egy testlletben. Teljesen esetleges, hogy egy-egy szakképzési
probléma bekerll-e a kdzoktatasi tanacsok elé, illetve egy-egy kozoktatasi kérdés a szak-
képzési tanacsok elé. Hivatalosan el sem juthat, viszont ha egy-egy szervezet tagja mindkét
agazat tanacsainak, illetve az oda delegalt tagok atfedésben vannak, vagy kommunikalnak
egymassal, akkor van esély arra, hogy tisztaban legyenek a kbzoktatas és a szakképzés fon-
tosabb kérdéseivel. Adatfelvétellink soran tébbféle példat is tapasztaltuk, de kisebbségben
vannak azok a mintak, ahol a kilénbdz6 tanacsokba delegalt tagok szoros kapcsolatban
allnak egymassal.

.— Mit gondol: sziikség van ennyi testlletre?
— Nincs. En azt gondolom, hogy egy integrélt szakmai testtilet mondjuk jobban
tudna mdkoédni. Azt gondolom, hogy Magyarorszagon nem az a lényeg, hogy
teljesen szétvdljon a kbzoktatas, szakképzés és a felséoktatds (mint, ami most



van), ennek egy integralt rendszernek kell lenni, egymasra éplinek a dolgok.”
(munkaado)

,Olyan kérdések nem tudnak megjelenni a Szakképzési, Felndttkepze-
si Tanacsban, amelyek a szakképzést megalapozzak, a kézoktatasi kerdések
nem tudnak megjelenni. Szerintem ez sulyos hiba. Ezen valtoztatni kell.” (szak-
szervezet)

,INem latszik mdr atjarhatésdg az altalanos iskola meg a kdzépfok kbzétt
sem. A kbzép- és a felséfok kézdtt meg mar alig. Azon kivil, hogy idénként
mindenki kiabal a masikkal, ilyen abszoltt lokélis megmozdulasok vannak, tehat
JO szandéku iskolak jo szandeku kbzepiskolakkal, ilyen van. De ez sem egy szer-
vezett valami. Tovabbra is azt mondom, hogy az egész oktatasi rendszerben
egyfajta abszolUt 6sszehangolatlanségot érzékelek. Ugy tinik, hogy senki nem
gondolta at, hogy milyen rendszerben kellene ennek mdkédni, és az érdekeltek,
a tagok kézott milyen halonak kellene lenni, ide-oda sodrédnak.” (munkaado)

Viszont sokszor az is eléfordul, hogy agazaton belul, a kilénbdzd bizottsagok kdzott sincs
atjaras, igy nem ismerik, tudjak egymas véleményét.

LPéldaul 160 szakbizottsagban folyik az egyik alprojektben a tananyagok meg-
irasa. Fogalmunk sincs rdla, hogy az iparosok kézil a 186 szakbizottsagban
melyik szakmaban van benn valaki, vagy nincs. Nincs interkommunikédcio. Te-
hét nektink nincs fogalmunk errél. Es igy az ipartesttiletekrél sem tudjuk, hogy
most bementek-e vagy ad hoc hivtak oda. Es be sem tudunk Iépni jelenleg
a honlapra, mert le van tiltva.” (munkaadd)

A szervezetek szerint az is gondot okoz, hogy az egyes oldalak nem képesek egységes vé-
leményt kialakitani. Ennek oka nemcsak az, amit korabban emlitettlink, hogy egy-egy oldalra
nagyon kulonb6zé szervezetek kerliltek, hanem a szervezetek egymas kdzotti rivalizalasa,
megosztottsaga is.

Llgen, megnyirbédlja azokat a lehetésegeket, amelyek kifejezetten a rugalmas-
sdg, a valddi értékek mentén térténnének, mondjuk azok mentén, amelyek-
re a munkaerdpiacnak igénye van. Tehat sokszor nagyon jelentds ellentétek
vannak az iskolafenntartok és a munkaltatok kézétt. Az RFKB-ban ott vannak
az iskolafenntartdk, és ott vannak az intézmények képviseldi, és ott vannak
a munkaadok képviseldi is.” (munkaado)



,En az OET muikédését korrektnek tartottam, kiilénésen a munkaaddi
oldal egyuttmikodéseével vagyok megelégedve. A szakszervezeteket szerintem
nagyon fesziti a szembenallds, és emiatt tdbb alkalom volt, amikor miattuk volt
kevésbé sikeres az OET mikédése.” (munkaadd)

Ha kisebb szamban is, de ellentétes példak is akadnak. Pl. a KT-ben az iskolafenntartok
szamos javaslatban egyltt szavaznak, melynek oka, hogy egyforman érintik ket a kormany
financialis javaslatai.

~Minden olyan javaslatot leszavazunk, nemcsak én, hanem mindenki az én-
kormanyzati oldalrdl, amely forras nélkul akar valamit — minden olyan javaslatot
viszont tamogatunk, amelyik racionalis. Tehat tudjak, hogy ami a f& ellenfeliink,
az alapvetéen a kormanyzat. Mert a kormanyzat mindig a pedagogiai szakma-
isagra épit, az 6nkormanyzatisaggal szemben.” (iskolafenntarto)

,De ha mod és idd van ra (az utdbbi idében sajnos egyre kevesbé), le-
hetéség szerint szeretek egyeztetni mas szervezetekkel. Es magatd! értetddik,
hogy az oldal is egyeztet lehet&ség szerint. Es ott négyen vagyunk, kiilénbézé
szervezetekbdl, esetenként nem is azonos szakmai értékrenddel. Tehat ezt
nagyon fontosnak tartom, hogy itt egyeztetiink. Es nem jellemzé az oldalra
a kisebbségi vélemeny, altalaban sikerul ugy megfogalmaznunk az allaspontot,
hogy az egyben van.” (szakmai szervezet)

Altalanos vélemény az is, hogy a konzultativ testiletek munkdja, szerepe csak formalis. A kor-
manyzat elmondhatja, hogy megkérdezte a tarsadalmi szerepldket, a tarsadalmi partnerek is
elmondhatjak a véleménylket, de valdjaban a dontéseket nem befolyasoljak.

LAzt mondhatom, hogy nagyon kényesen vigyaz a kormany, az agazati mi-
nisztérium arra, hogy ezek a térvényben eldirt egyeztetések, az egyezteteési
intézmények mukddjenek, hogy tartalmaban mennyire hatékony, az mar egy
masik kérdés. De azt kell mondjam, ha nagyon késdn is, de tobbé-keveésbé
a szakszervezetek vélemenyét megkerdezik, de eléfordulhat, hogy olyan sta-
diumban és olyan idépontban kérdezik meg, hogy mar érdemi valtoztatasra
nincs lehetéseg. De a jog szerint azért kipipalhato, hogy az érdekegyeztetés
megtdrtént.” (szakszervezet)

Jlgen, amikor utdlag odahozzak, hogy na, ezt a mddositast nydujtot-
tuk be, akkor kialakul a vita, hogy ez nem j6, meg az nem jo, és a végén azt



mondjak, hogy mindegy, k6szénjlik szépen, de ezt mdr benyujtottuk, ezen
mar nem tudunk valtoztatni. Ettdl a résztél kimélhetné meg magat a kormany.”
(munkaado)

,Kiktldik az anyagot, megkapjak, ezzel nincs semmi probléma. Hanem
nekem azzal van problémam, hogy amikor benydjtiuk a minisztériumhoz, én
nem nagyon talalkozom azzal, hogy ennek kiléndsebb eredmenye lenne. Te-
hat vagyunk, eltéltjik ott az idét, de hogy utana hogy csapdodik le, amit kérink.”
(szUlGi szervezet)

Szintén kormanyzati kritikaként fogalmazaédik meg, hogy az allam az (ilések napirendi pontjain
keresztll befolyasolja a targyalandd témakat, és gyakran a tarsadalmi partnerek szamara fon-
tos kérdések nem kerlilnek bele a napirendbe, tehat ezek nem is valnak targyalando témava.

,10bb jogositvanynak kellene lenni a munka vilagat képviseld szervezeteknek.
Példaul abban, hogy a munka vildgat erinté minden egyes keérdes kertiljén oda
eléjik, ne lehessen az, hogy a kormanyzat nem veszi figyelembe a vélemény-
ket.” (munkaado)

A klldnbdzé tanacsok, pl. az OKNT és KT maga is kezdeményezhetne napirendi pontokat,
tehat olyan témat is felvethetne, amelyet nem a minisztérium javasol, de erre nem igazan
van példa. Az ott Ul6k ezt a passzivitast azzal magyarazzak, hogy a tanacs tagjai annyira
megosztottak, hogy nem tudnak olyan témakat javasolni, amelyet a t6bbség megszavazna.
Az dsszefogas hianyaban is olyan haritd véleményekkel talalkozunk, amelyekben a szerveze-
tek a kormanyzatot, a politikat okoljak. Ugy vélik, hogy kormanyzat a tandcsok dsszetételével,
a tagok szamaval mar eleve manipuldljak a tanacs munkajat, ezzel kényszeritve a szerveze-
teket a passzivitasra.

»Mivel nagyon-nagyon tagolt ez a tarsasag, nagyon nagy bajnak kellene ahhoz
térténni, hogy egy kézds érdek menten inditvanyozzanak valamit. Ez a poli-
tikanak egy nagyon kellemes jatéktere, mert annyi egymasnak ellentmondo
érdek jelenik meg, hogy kénnyen alkalmazza az oszd meg és uralkodj elvet.”
(iskolafenntarto)

Taldlkoztunk azonban onkritikusabb véleménnyel is, amely szerint, amilyen a kormanyzat hoz-
zadllasa, olyan a tanacstagoké is. Vagyis, ha ugysem veszik figyelembe a tanacsok véleményét
a dontések soran, akkor folésleges komoly munkat fektetni az Glésekre valo felkészilésekre.



.Ez egy kllén beszélgetés targya lehetne. Tehat nincs most id6é belemenni
részleteiben, de azt gondolom, hogy a KT most kb. olyan moédon mdkddik,
hogy a kormanyzat alapesetben a KT elé viszi a jogszabalyokat, illetve egy-két
mas kérdest, és a KT ezt a lehetdségeihez és az idejehez képest atnézi, meg-
vitatja és allast foglal réla. Most abban az esetben, hogyha tébb idd lenne az
egyes kérdésekre, akar a felkészlilésre is, abban az esetben hogyha mindenki
tudna azt, hogy a mindenkori kormanyzat ténylegesen érdeklédik a mindenkori
KT véleménye irant, tamaszkodni akar ra, akkor talan hatékonyabbak lehet-
nénk. Nemegyszer az az ember érzése, hogy ez egy ilyen kipipalds.” (szakmai
szervezet)

Az esetleges felkésziletlenség mellett az is megfigyelhets, hogy egy-egy Ulésen tul sok a hi-
anyzo vagy akar helyettesité személyek szama, amely szintén a parbeszéd pusztan formalis
jellegét erésiti.

LAzt hiszem, nagyon sok helyen igy van, borzaszto hibas dolognak tartom,
fogalmam sincs, mit lehet ilyenkor tenni, de az egyre csbékkend részvételi haj-
landdsag — ez is egy tarsadalmi feladat.” (szakmai szervezet)

,Ugy létom, inkébb nem annyira mondja el a véleményét, aki megnyilva-
nul. De inkabb az a probléma, hogy igazi vélemenyt nem mondanak — persze
senki nem akaddlyoz senkit, hogy hozzaszdljon barmihez, barmikor, lehet is
tudni, hogy kik azok, akik rendszeres, kritikus hozzaszolok. Mert a tagsagnak
egy jelentds része meg sem nyilvanul, csak szavaz. Hogy egyébként miért nem
nyilvanul meg, mert nem nézte meg az anyagot, nem is tudja, hogy mirdl van
sz0, érdemben nem is tudna hozzaszolni?” (civil képzd)

A konszenzusos politika leértékelését jelzi az is, hogy az egyes tanacsok munkajaba kor-
manyzati szinten nem miniszterek vagy allamtitkarok, hanem alsdbb szintli vezeték kapcso-
|6dnak csak be. Az Ulésekrél a magasabb szintl vezetdk tavol maradnak.

LA minisztérium rengeteg ilyen (res egyeztetési dolgokat csindl, mert ebbdl
az egyeztetésnek az a fontos problémaja, hogy amit mondanak, az sdlytalan.
Tehdt a miniszternek nem kell reflektdinia... Es a masik f& probléma, hogy az
dgazati egyeztetések kdzott mas minisztérium blrokratainak a szava sokkal
sulyosabban esik latba.” (iskolafenntartd)

,De a politikat nem befolyasolja, mert ide nem jén be allamtitkar, csak
nagyon ritkan.” (iskolafenntarto)



Llddnként PR-szempontbdl fontosnak tartotta a miniszter vagy az al-
lamtitkar, hogy valami legyen ugy, hogy az OKNT is megtargyalja — példaul
az uj tudasprogram, akkor az X.-et akkor lattuk egyetlen egyszer az OKNT-s
napon, kézben el kellett mennie félidében.” (szakmai szervezet)

A testlleti munka hidabavaldsagat mutatja be a kdvetkezd interjurészlet is, amely nemcsak ar-
rol szol, hogy a kormanyzat nem veszi figyelembe javaslataikat, hanem arrdl is, hogy késébb
semmilyen visszajelzést sem kapnak egy-egy déntésrdl.

LValojaban az OKJ-szakkepesitések modositasara, illetve az ujabbak felvételé-
re beérkezd javaslatokat targyaljuk, tehat a minisztériumok javasolnak valamit
és arra a kllénféle szakmai szervezetek reagdlnak, és azt kell megtargyalni,
ebben az egyesliletnek csak vélemeényezési javaslata van. ... Vélemeényt ala-
kithatunk ki, de a multkor mondta az elndk ur, hogy egy az egyben még egyet
sem fogadott el a minisztérium. Tehat, amit javasolnak, hiaba patronélja az
OKJ bizottsag. Ha a minisztériumban elddntdttek valamit, akkor azt keresztiil
is viszik. Meg onnan jénnek az illetékes minisztériumtdl a javaslatok. Olyan elé-
fordul, hogy kicsi valtoztatassal visszaklldjik modositasra. Azt mondjuk, hogy
ezzel a modositassal elfogadjuk. De utana mar nem tudjuk a sorsat, azutan
mar nem jén vissza... Mert ott tlddgéliink 3-4 drakat, és akkor az embernek az
az érzése, hogy valami eértelmesebb dolgot is csindlhattam volna. Azzal, hogy
véleményezési jogotok van, aztan mi vagy figyelembe vesszik, vagy nem, ez
igy latszik, hogy egy mondvacsinalt valami, ezzel befogjuk a szajat valakiknek.”
(szakmai szervezet)

.Ha KT-ban gondolkozunk, akkor olyan hatalomra volna szikség,
amely komolyan veszi az alapszabalyainkat, €s amelynek van oktataspolitikaja.
Az el6zd idbszaknal én azt lattam, hogy ez nem nagyon volt jellemzd. Persze,
igyekeztek betartani a jogi formakat, de mondjuk egy tetten érhetd oktataspo-
litikai elképzelés az nem nagyon volt. Voltak ligyek, amelyek lathatdan fontosak
voltak, a roma felzarkdzatas vagy hasonlok, viszont ezekben meg nem nagyon
akartak beszélni senkivel. Volt egy fejlévés, és a szerint menjink.” (diakszer-
vezet)

Vannak azonban olyan prébalkozasok is, amelyek arra iranyulnak, hogy szamon kérjék a kor-
manyzati munkat, és kikényszeritsék azt, hogy a kormanyzat nagyobb politikai nyilvanossa-
got adjon a tanacsok véleményének.



LAz biztos, és ezt latom, hogy a Kézoktatas-politikai Tandcs kezdeti nagyon vi-
haros léte mellett ott mindenféle politikai meg egyeb szinezetek voltak, elindult
egy lelilési folyamat, de az elmult idészakban viszont elkezddddtt a felélede-
se. Es ugye, leginkdbb a kormédnyzat terjeszt elé valamit, és errél véleményt
alkot a KT. Es most eljutottunk a mésik oldalra, hogy azt mondtuk, hogy nem,
persze a kormany terjeszti eld, mi meg véleményt alkotunk, de kérlink ebben
tajekoztatast, mert ezt tartjuk most fontosnak, és nem azt, hogy a 122. § (3)
bekezdését javitsak. Masrészt pedig most elészér fordult eld, hogy szamon
kértlk azt, hogy a kormany igéretet tett, de nem ezt terjesztette be a parlament
ele. Mi tértént és miért nem, hiszen megigérte, hogy a mi véleménytinket is
odateszi, mert szakmailag korrektnek tartotta. Tehat ha elindul ez a »nem dur-
van szamonkérés«, hanem egyszerlien az igéretek betartasanak a biztositasa.”
(szakmai szervezet)

A hidbavaldsagon tul interjualanyaink szerint azonban mégis fontos szerepe van a partner-
ségnek, mivel a tanacsok olyan informacios csatornak, ahol a tarsadalom szerepldi kozvetlen
bepillantast kapnak a kormanyzati munkabdl, abbdl, hogy mik az aktuélis témak, elgondo-
lasok. Erteslilnek a bevezetésre kerlild jogszabalyokrdl, megkapjak azokat az informaciokat,
hogy éppen milyen déntések varhatdk, és ezeknek mi dll a hatterében stb. igy tehat minden
szakmai, érdekvédelmi, civil szervezet alapvetd célja, hogy a lehetd legtdbb konzultativ tes-
tlletbe jusson be, még akkor is, ha nem is lehet tudni, hogy melyik jar majd igazan szamukra
haszonnal, fontos informacioval.

~Hogy mi a haszon? Egyrészt a kbzvetlen informacioszerzes, tehat minden mi-
nisztériumi terv... mi mar a nyilvanossag elsé kérében tudjuk, ez nagyon fontos.
Erre fel lehet késztilni és kiszivarogtatva, illetve mas terlleteken lehet akciozni. El
lehet inditani. A masik az, hogy a minisztériumi jogszabalyi tervezetek technikai
jellegli hibait kiszdiri a tandcs, azt mindig korrigalja.” (iskolafenntartd)

.— Mondom a fontosabbakat. Kezdjlik fentrdl: a gazdasagi szocialis ta-
nacs, van egy ilyen, igaz hogy nem mdkdédik, de van. Agrargazdasagi tanacs,
emlitettem, az ILO nemzeti tanacsa, ami ide kot6dd dolog. Nekem kuilon fel-
adatom, az Orszagos Szdvetkezeti Tandcs elndksege, Szévetkezeti Kutatasi
Alapitvany, mik vannak még? Akkor ezeket kevésbé érinti, de a klilénb6zé EU-s
programok, van egy ilyen most, hogy Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Prog-
ramja, annak vannak operativ programjai, €s mindegyiknek van monitoring bi-
zottsaga. Ez nagyon fontos, mert pénzrél van szo. Vagy példaul elnbkségi tag
vagyok a Magyar Nemzeti Vidéki Halozatban, X. Y.-nal egyditt.



— De miért jo ennyi tagsag?

— Informacio. Egyrészt azért, mert nem mondhatjuk, hogy ez minket
nem érdekel, és nem megylnk el oda. Masrészt, lehet, hogy fontos is. Mert
sose lehet tudni.” (munkaado)

A tarsadalmi parbeszéd folyamatabdl pozitiv példakat is be tudunk mutatni. A szervezetek
szerint amellett, hogy informacidhoz jutnak, tovabbi haszna is van a tanacsok munkajanak.
A leggyakoribb, hogy a kormanyzat altal eléterjesztett jogszabalyokat még bevezetésik el6tt
korrigaljak, javitjak. Szintén fontos hozadék, hogy véleményt nyilvanithatnak, nyilvanossag-
ra kerllnek elképzeléseik, problémaik. A kisebb vagy gyenge érdekérvényesitd szervezetek
szamara (pl. diakok) ez igen jelentés megnyilvanulasi lehetéség. Szintén szamottevd nyere-
sége a tanacsok munkajanak, ha sikertl érvényesiteni a tarsadalmi kontrollt. Erre az OKNT
munkajaban taldlunk példakat, kilondsen a kerettantervek szabalyozasaval kapcsolatban.

»Mit értlink hatékonysag alatt? Ha azt tekintjlik hatékonynak, hogy a mi elkép-

zeléseink kertilnek a jogszabalyokba, akkor kicsi a hatékonysag. Ha azt tekint-
Jjuk hatékonysagnak, hogy azok az érdekek, amelyeket mi fontosnak tartunk,
felmutatodik a didkokat érintd kérdések vitaja soran, akkor hatékony, hiszen
mind a Kbézoktatas-politikai Tanacs, mind az Orszagos Diaklgyi Tandacsban
ezek megjelennek, adott esetben irasos allasfoglalas formaban is. E szerint
hatékony. A masik szerint meg nem. Attdl messze vagyunk, hogy itt attéré
eredmeények legyenek. Volt ilyen idészak, a '96-o0s térvénymaddositas, annak
elézménye az akkori diakszervezetek Osszekapaszkodasa, ugye, ¢sszeka-
paszkodtak es letettek egy kdzos zsindrmeértéket az asztalra. Ez volt a Didk-
jogi Charta. A '96-0s térvénymaodositas egyrészt a kartat, masrészt a diakjogi
egyezmenyt vizsgalta, és ez alapjan tértént meg a modositas. Tébb olyan sza-
kasza van a kbzoktatasi térvenynek, ami a Diakjogi Chartabol kerdlt at sz sze-
rint. Van olyan eléiras, ami azdta gyengult a modositasok miatt, de alapvetden
hatalyban van.” (diakszervezet)

LAz atalakult kerttantervi bizottsdgnak viszont megmaradt ez a civil
kontroll szerepe. Ezt elég komolyan csindlgattuk, ha nem is annyira az elutasi-
tott kerettantervek szamat tekintve, hanem a javitasra visszaadott kerettanter-
vek szamadt.” (szakmai szervezet)



Az Gllam szerepe

Mivel a szakmai, érdekvédelmi és civil szervezetek legfontosabb szerepe a tarsadalmi kont-
roll, ezért nem lényegtelen, hogy hogyan latjak az allamot és annak oktatasiranyitasban be-
toltott tevékenységét, illetve sajat kapcsolataikat.

Egyes szervezetek szerint az allammal vald dsszefonddas az érdek-képviseleti mun-
kat inkabb elésegiti, mint hatraltatja.

»...hogy én miért adok puszit X. szakallamtitkarnak!? Mondom, »mert nagyon
jO viszonyban vagyunke«. »De hat akkor nem tudsz neki ellentmondanil«, »De,
tegezddve még sokkal jobban lehet...«” (szakmai szervezet)

Masok viszont ugy értékelik, hogy az érdekegyezteté munka leértékel6dott és nem valik
hasznara az érdek-képviseleti szervezeteknek.

.A kévetkezd idészakban, 1998-2002 kdzdtt a kijard rendszer megsziint, a for-
malis érdekegyeztetés leértékeldddtt, ami nem jo. 2002 és 2008 kdzott pedig
atestlink a o tuloldalara, megvoltak az érdekegyeztetés keretei, azonban sem-
mi masra nem haszndlta a kormany az érdekegyeztetést, mint a jogszabalyi
kotelezettség kipipdlasdra. Ez kiilbnésen 2006-2009 kbézétt volt, és valt nyil-
vanvaldva mindenki szamara.” (szakszervezet)

Interjualanyaink egy része ugy nyilatkozott, hogy a valddi dontések vagy dontés-eldkészités
nem a konzultativ tanacsokban térténik, hanem lobbizas, személyes nyomasgyakorlas révén.

LA mi munkanknak a nagy része a szinfalak mégdtt megy. Rendszertdl fligget-
lendl mindig ugy volt (régen még jobban), hogyha valamit kivivtunk, sokszor
nagy volt a pofozkodds, a harc, utana az eredményt be lehetett jelenteni, de
meélyen hallgatni kellett arrdl, hogy hogyan tértént. Ti. ha elmondjuk, akkor leg-
kézelebb nem fogjuk elérni. Ha elmondanam, hogy kit zsaroltunk meg valami-
ben (nem szo szerint, hanem hogy milyen kévetkezménye lesz, ha ezt és ezt
nem csinaljatok meg, akkor mi elmondjuk, hogy milyen hiilyeséget csinaltatok),
ha ezeket elmondanank, meg hogy ki segitett, ki nem — akkor legkdzelebb nem
érnénk el semmit.” (munkaado)

»Mi kbvetkezetesen azt mondjuk, hogy mi nem politizalunk. Ami nem
igaz, eqgy ilyen szervezetben ez kizart dolog. Raadasul igy is, ugy is el vagyunk



kényvelve, mint a mudltnak a letéteményesei. De azert jo egyébként a kapcso-
latunk minden parttal.” (munkaado)

Vannak olyan szervez&dések is, amelyek elégedettek szerepUkkel, tevékenységukkel. Az Ala-
pitvanyi és Maganiskolak Egyesulete Ugy gondolja, nagysagukhoz képest jelentésen tudtak
a dontéshozast befolyasolni tébb éket szorosan érinté terlleten is, igy pl. a mlvészeti oktatas
és az SNI-didkok finanszirozasaban is. Ugyanakkor ez a befolyas nem a testuleti munkakban
jelent meg, hanem a szinfalak mégétt, ahogy interjualanyunk is mondta: ,az informalis kap-
csolatok a hatékonyabbak”.

LEgyéni mércét tudok mondani, hogy az alapitvanyi és maganiskolak kb. 10-15
ezer gyereket képviselnek, ehhez képest lényegesen nagyobb reprezentacidja
van. Tehat az 8sszes iskolaba jaro gyerekhez képest az alapitvanyi és magan-
iskoldkba viszonylag kevés jar, de ehhez képest az alapitvanyi és maganiskolak
érdekképviselete lényegesen erdsebb. Torvenyalkotasnal, mondjuk. Volt egy
erds politikai szandék a miivészeti iskolakbdl a pénz kivondséra. Es az, hogy
ez mégsem tudott teljes mértékig megtdrténni, abban az Alapitvanyi Iskolak
Egyestiletének elég jelentds lobbitevékenysége volt. Vagy az SNI-s kérben
is ugye, vannak nagy mozgdsok, ott is alapvetden pénzkivonas célzattal, ott is
sikertilt valahogy konszolidalni ezt a helyzetet.” (iskolafenntarto)

Akadnak olyanok is (munkaadodk, szakmai szervezetek), akik szintén inkabb a személyes
kapcsolatok, nyomasgyakorlas hivei, viszont az oktatast tulsagosan periférialis, gyenge teru-
letnek tartjak, igy magasabb szinten latjak értelmét a kapcsolatok elmélyitésének.

,Nem, ne az oktatas terlletén keresslk ezeket a kapcsolatokat. Magasabb
szinten. Gazdasagfejleszteés terdiletén. Tehat hagyomanyosan szoros kapcsola-
tokat apol a mindenkori gazdasagi vezetéssel. Tehat nem véletlen, hogy annak
idején, a ...-kormany idején volt egy nagy latvanyos kinai kapcsolatfejlesztd t6-
rekvés, és egy elég komoly szakembergarda kisérte a miniszterelnékot Kinaba.
Akkor a szévetség elndke is benne volt ebben a csapatban. Egyébként elsd
kézbdl tudom, hogy a mostani valasztasok eldtt pl. a FIDESZ megfeleld terd-
lettel foglalkozo felelSse latogatast tettek a szévetsegben.” (szakmai szervezet)

,Ugy, hogy nagyon szoros egylttmiikédésben dolgozunk a Magyar
Gazdasagi Kamaraval, X. dr és Y. ur rendszeresen ésszelilnek egyeztetni a dol-
gaikat. Nekiink visszacsatolasként megjelenik egy olyan kezdemeényezes, hogy
a VVOSZ és a kamara kezdemeényezte pl. az adminisztrativ terhek csékkentéset



a kisvallalkozoknal. Tehat egy olyan program elinditasat. Eleg, ha arrol beszélek
csak, hogy a reform bizottsdg is ott Ulésezett a Z. Ur székhdzéban. En is tagja
vagyok a gazdasagpolitikai munkabizottsdgnak, amit az A. uUr vezetett, most
pedig B. ur vezeti. Tehat ez a dolog elég nagy horderejd. Mert a ...-kormanyzat
a Reform Szbvetség anyagaibdl taplalkozott. Nem mondom, hogy teljes mér-
tékben azt csinalta, de nagyon sok mindent, impulzust onnan vett at, amikor
rendbe kellett tenni az orszagnak a dolgait.” (munkaadod)

Vannak azonban olyan szervezetek is, amelyek nem kivannak egyetlen politikai erével sem
szoba alini.

,De ezen tul mi partokkal sosem foglalkoztunk. Semelyikkel, sem a muitban,
sem a jelenben, és a kézeljbvdben sem hiszem.” (iskolafenntarto)

Ugyan nyiltan a tdbbség nem is mondja ki, a legtdbb szervezet célja az érdekérvényesités,
és ezt tdbbféleképpen is teszik, nyilvanosan és nem nyilvanosan is. Pl. a Magyar Szakképzési
Tarsasag torténete jo példa arra, hogy egy szakmai szervezédés mekkora befolyassal birhat
a kormanyzati oktataspolitikara.

.Mi, a szakképzés terlletén viszonylag mar tapasztalatokkal rendelkezdk, egy
levéllel fordultunk szamos kollégankhoz, hogy az egyestlési format kihasznal-
va tartsunk egy ilyen tipusu taldlkozdt a Mdegyetemen. Tehat a hely szelleme
is jelen van. Meglepd mddon tébb mint 100-an eljéttek erre a talalkozora és
ott helyben megsziiletett az a szandék, hogy a Magyar Szakképzési Tarsasag
néven kezdeményezziik ennek az egyeslletnek a létrehozasat.” (szakmai szer-
vezet)

A Magyar Szakképzési Tarsasag olyan idépontban szUletett, amikor reformhangulat uralko-
dott az orszagban, nagy érdeklédés volt elsd konferencidjan. A Tarsasag részt vett a szakmai
egyeztetd forumokon, javaslatai beéplltek a '93-as szakképzési torvénybe. A reformjavasla-
tok mellett a Tarsasag a nemzetkdzi egyuttmikodések beinditasat is slrgeti, megszervezi
az els6é nagyobb PHARE-egylttmUikodést. Mas eurdpai szakképzési szervezettel is felveszik
a kapcsolatot.

»Tehat elindulnak olyan programok, hogy iskolaigazgatok csoportjai egyszerre
t6bb eurdpai orszagba, 2-3 het alatt végiglatogatnak oktatasi intézményeket,
melyek dénté modon szakképzd intézmények. Céljuk egyrészt az intézményi
kapcsolatok elésegitése. Az iskolai kapcsolatrendszer azt is eredményezi,



hogy a szakképzesben nagyon hamar kialakulnak a testveriskola kapcsolatok
osztrak, német, holland, francia iskolakkal.” (szakmai szervezet)

Mivel az els6 kormanyban a szakmapolitikat, szakképzés-politikat kevésbé képviselték, ezért
a Magyar Szakképzési Tarsasag léglres térbe nyomult be, javaslataival gyakorlatilag iranyit-
hatta az agazatot.

LAnélkdl, hogy bantanam, volt, hogy X. Y. is kbziroként tett megjegyzeseket
szakmapolitikai kérdésekben, Z. szintén egy kreativ pedagdgiai felfogasbdl,
de azért a maga szakmai érdekl6désenek megfelelden, A. A. nevét szintén
megemlithetem, mert vele emberileg is nagyon jo kapcsolat volt évekig, de 6k
a progressziv szakmapolitikat kevésbé képviselték. Nem volt példaul nemzet-
kézi ismeretlk. St, esetenként a magyar ismeretlk is hihetetlendl szelektiv
volt. Tehat nem egy horizontélis szemlélettel, hanem pl. szegény néhai A. A.
a kotélverd szakmaval sokszor példalozott, mert abbdl irta a doktori disszer-

vezet)

A Tarsasag tagjai 6sszefonddtak a dontési pozicidba kerlild egyénekkel, igy valdban a Tarsa-
sag célkitlizései valdsultak meg az aktualis szakképzés-politikaban.

~Amilényeges, bar a strukturaban nem sikerdlt egy integraltabb dolgot alkotni,
de mindenhol, ahol vezetdk voltak, a Magyar Szakképzési Tarsasag céljait, md-
kddesi formajat igenldk kertiltek pozicioba. Kvazi, volt egy olyan szakmai infor-
malis hald, amelyet nem tudatosan szerveztiink, de mégis kialakult.” (szakmai
szervezet)

A Tarsasagnak nemcsak a kormanyzati politikat sikerdlt befolyasolnia, hanem a tébbi tarsa-
sagot is sikerUlt kiszoritania a hatalmi befolyasolasbal.

L10rtént néhany olyan szervezetnek a létrehozasa, mely megprobalt sziikebb
identitasban gondolkozni, pl. a févarosi szakképzd intézmeényeknek a vezetdi
stb. Még azt sem mondhatom, hogy ezek egyike-masika nem élte meg a tisz-
tesebb kort, magyaran még mindig mdkdédik, de klilbndsebb hatdsa a szakma-
politikdra nem volt.” (szakmai szervezet)

Akad azonban olyan szervezeti vélemény is, amelyik szerint a politika akkor is felnasznalja 6ket,
ha nem akarjék. Vagyis akaratukon kivil is felkarolnak kezdeményezéseket, véleményeket



egyes politikai erdk, ha az az érdekiket szolgdlja, és ilyen helyzeteket kdvetéen nehéz abbdl
a szerepkorbdl kilépni, hogy X szervezet X politikai part szimpatizansa, csatldsa.

LVelem nem alltak szoba masfél evig olyan emberek, akikkel egytttmdkdédtink
és Uveéltoztek vellink a minisztérium folyosdjan. Es a lényeg az, hihetetlen vi-
harok voltak, és megfagyott koréttink a levegd, miegyeb. Mikézben a masik
oldalrdl a FIDESZ azonnal behuzodott mdgénk, kormanyra készilédd erdként,
hogy ime, a torténelemtanarok is ezt mondjak! Es a mi hatunk mégil 16voldoz-
tek, rank hivatkozva, nem biztos, hogy azonos célokkal, mint mi. Ez megint az,
hogy a politika hogyan hasznalja fel az eszkézt. De ezzel egylitt mi nem tehet-
tlink mast, ha tlikoérbe akartunk nézni.” (szakmai szervezet)

~Mikézben mi egylttmikddtink a minisztéeriummal, nem fogtuk be po-
rés szankat az oktataspolitikat illetéen. Ez megint a mai politikai kultdraban
nehezen fér bele. Hogy akkor most valaki vagy egytittmdikddik, vagy protestal.
Es akkor vagy itt, vagy ott. Tehdt ez a fekete-fehér gondolkodds, ez nagyon
jellemzd.” (szakmai szervezet)

Az dllammal vald kapcsolattartas milyensége mellett arrdl is megkérdeztik a szervezetek vé-
leményét, hogy hogyan értékelik az allami déntéshozast. InterjUalanyaink az éllam legnagyobb
hibajat abban latjak az oktatas terlletén, hogy rengeteg valtozast vezettek be, anélkil, hogy
a korabbi valtozasok hatasat, eredményét megismerték volna. Kormanyzati ciklusonként at-
alakult az oktatasi koncepcio, és egy-egy cikluson belll is szamos moédositas tortént.

.Egyetlen egy dologban tudtak az elmult 20 évben a parlamenti partok ko-
z8s nevezdre jutni a kézoktatast illetéen, hogy valtoztatni kell, de ennél tébb-
re nem. A politikai partokban nem volt készseg, szandek arra, hogy legaldabb
a legkisebb kézds tobbszérésben megegyezzenek, mert ezt a négyévenkenti
iranyvaltast megsinylette a kbzoktatas, de alapvetden a gyerekek sinylik meg,
akikert dllitdlag ez az egész kbzoktatas van. A tartalmi kérdéseket illetéen mi
azt gondoljuk, hogy az uj kormany mindenekeldtt és legeldszor is ismerje el az
Oktatas-nevelés-képzés tarsadalmi fontossagat. Azzal, hogy az Oktatdsi Mi-
nisztérium nem lesz egy 6nalld minisztérium, ezzel szamomra az az Uzenet,
hogy a kézoktatas mégsem annyira fontos.” (szakszervezet)

~Mert hatasvizsgalat nélkdli rossz déntések szlilettek. Amire azt mond-
tam, hogy ez foglalkoztatdsi tipusu, mert ez is az oktatasi kormanyzat nem
hatdaskdrebe, de déntés-el6készitd kérébe tartozik. Az pl., hogy felemelték



a pedagogusok kételezd draszamat, Aminek nyilvanvald oka az volt, mint ké-
s6bb egyik vezetd kormanyzati politikus, a parlament oktatasi bizottsaganak
elnéke elmondott a parlament plénuma elétt, hogy idézem: »hogy megsporol-
janak mintegy 34 Mrd Ft-ot«. Azzal, hogy felemelték a pedagdgusok kételezd
Oraszamadt, ennek kévetkeztében azonnal (mert olyan a finanszirozasi rend-
szer) csOkken a kbzoktatas finanszirozasa, amely ardanyban felemelték, olyan
ardnyban csékken a kézoktatds finanszirozésa (2007-rél beszéliink). Es nem
voltak tekintettel arra, mert nem voltak olyan fékek a rendszerben, hogyha fel-
emelik a kbtelezé draszamot, nyilvan el kell bocsatani ardanyosan annyi embert
— majdnem sikerult is. De nem 18 ezer embert bocsatottak el, hanem csak
15 ezer-egynehany statusz sziint meg... Mivel a finanszirozas csdkkent, ezért
az énkormanyzatok dsszevontak-bezartak intézményeket, nem attdl fliggott és
a mai napig sem attdl fligg, hogy ott milyen szakmai munka folyik, hanem attdl,
hogy mennyi a nyeresége. Tehat ezek a fékeknek hianyaban tértént az, hogy
nagyon nagymeértékd forrast kivontak a rendszerbdl, 20%-ot az elmult 8 évben
a kbzoktatas finanszirozasabol.” (szakszervezet)

A szakképzéssel kapcsolatban a legtdbben azt kifogdsoltak, hogy kulonbdzd szaktarcak
felel6sek az oktatasért, hiszen az Oktatasi és a Szocidlis és Munkatgyi Minisztérium mellett
mas tarcak is bekapcsolddnak a szakképzésbe, szakmak/szakmacsoportok szerint szinte
valamennyi minisztérium részt vesz a szakképzés, az OKJ alakitasaban.

»,Nem, mar eleve nem jo, nem kellenek szaktarcak. Egy kell. Ahogy kollégam
emlitette, hogy két tarca iranyit jelen pillanatban és 11 pedig felligyel — ez
abszurd, ilyen nincs. Ez nem mdkdédhet. Bizom benne, hogy e tekintetben lesz
némi valtozas a kdvetkezd iddszakban. Tehdt nem szaktarcak, hanem egy fe-
lelése kell, hogy legyen a dolognak.” (szakszervezet)

»Az, hogy 13 minisztériumhoz tartozik jelenleg a szakképzes. Az, hogy
a szakképzes egy olyan Munkatigyi-Szocialis Minisztériumba van jelenleg dele-
galva, ahol az allamtitkar meg 32 feladattal meg van bizva, és emellett a szak-
képzés egy, ez azt jelenti, hogy nincs a szakképzes igazan kézben tartva.”
(munkaado)

Egyes szervezetek szerint hazankban hiaba szlletett meg az 6nkormanyzati térvény és a plu-
ralis konszenzuskeresés intézmeényei, az allam nem segit a kis- és mikrovallalkozasokon, nem
a helyiekre bizza a déntéseket, hanem felllrél akar iranytani.



Elképzelések az oktatdsrol

A szervezetek tbbbsége nem rendelkezik 6nalld, az oktatas egészét atfogd koncepcidval, al-
taldban csak résztertletekre vonatkozdan vannak elképzeléseik. Sok szervezeten bellil azért
sincs lehetdség egységes elgondolas kialakitasara, mert maga a szervezet sem egységes,
kllonbozd érdekek jelennek meg, amelyek gatoljak egy egybehangolt nézet kialakitasat.

llyen pl. az Alapitvanyi és Maganiskolak Egyestlete, ahol a maganiskolak érdekveé-
delme a cél, de megmarad a tagsag sokszinlisége, csak magat a maganoktatas szférajat
védik. Az a legfontosabb koncepcidjuk, hogy minél tébb nyilvanos szereplésiuk legyen a kdz-
véleményben, a pedagdgiai szakmai lapokban. Minél jobban tudjak propagalni az alapitvanyi
iskolakat, egyrészt a gyerekekért folytatott versenyben, masrészt, hogy noveljék a taglétsza-
mukat, mivel harom és félszer tébb az alapitvanyi iskola, mint a taglétszamuk.

LAz viszont kétsegtelen, hogy most egy hosszu-hosszu demografiai apaly
id8szakahoz értlink. Ez mar evekkel ezeldtt is megkezdd8ddtt, most mar el-
érte a kézépiskoldk szintjét, el fogja a fels6oktatast is, és ha megnézziik az
egész pici csecsemdkig, hogy mi a helyzet, azt mondhatjuk, hogy tragikus,
nagyon kevés a gyerek. Akkor, amikor ezek az alapitvanyi iskolak megalakultak,
egészen mas volt a helyzet, nagyon sok volt a gyerek. Az alapitvanyi iskolak
szerepe ebbdl a szempontbdl is driasi volt. Tehat a demografiai magaslatok-
bdl eredd problémakat azért sikerllt végigvinni, mert léteztek, megalakultak
az alapitvanyi iskolak. Most mas a helyzet. Az dnkormanyzatok, a legnagyobb
iskola-fenntartdi hdlozat, nem érdekeltek abban, hogy létezzenek alapitvanyi
iskolak, hiszen konganak az énkormanyzati iskolak, nagyon sokat azért kellett
bezarni, mert nincs tanuld, nincs igény a szolgaltatasokra. (Alapitvanyi és Ma-
ganiskolak Egyestulete)

A sokszinUiség ellenére csokorba gyUjtdttiik azokat a Iényeges, oktatassal kapcsolatos meg-
jegyzéseket, amelyek a szervezetek képvisel§itél elhangoztak.

TARTALMI KERDESEK

A kdzoktatast érintd legfontosabb tartalmi kérdések kézott jelenik meg, hogy a sok-sok szer-
kezeti, intézményi valtozas és valtoztatas mellett elmaradtak, hattérbe szorultak a tartalmi
fejlesztések. Ez nemcsak az iskolai innovaciok hianyat jelenti, hanem egyes nézetek szerint
a tudasanyag novelésére is szlkség lenng, illetve az iskola értékkdzvetitd funkcidjat is erdsi-
teni kellene.



,Azok a liberalis fordulatok, amik a térvényhozasban latszdlag kedvezd hely-
zetet hoztak. Példaul tankdtelezettség meghosszabbitasa, az alapvizsganak
a jogi bevezetése, gyakorlatilag az elszabotaldsa. Magyarorszagon tébb mint
10 evig volt egy olyan jogi formula életben, '93-tdl egészen 2005-ig, hogy
16 éves korban egy alapmdveltségi vizsgaval probaljuk meg szintre hozni az
embereket. Nem tdrtént meg. A kildnféle iskolafejlesztési programok elmen-
tek az infrastrukturdlis fejlesztések iranyaba, érthetd, hogy akkor a pedago-
gusképzéssel, a belsd tartalommal nagyon keveset foglalkoztak, ez széthuzta
az iskolakat, az iskola szabad valasztasa ezeket a folyamatokat felerésitet-
te, a szakmunkasképzésnek a 16 éves kor utanra valo helyezése tdnkretette
a szakmunkasképzest.

A kllsé forrasok az EU-értékrend politikaja szerint nem azokat az érté-
keket fejlesztik, amit egyébként a magyar oktataspolitika fejlesztene.” (szakmai
szervezet)

LAlapvetéen szerintiink meg kell erésiteni a szakmai feltételeket, a dol-
gozok egzisztencialis kbriilményeit, és mindehhez megfeleld forrasokat kell biz-
tositani. Ezért mondjuk, hogy az oktatasnak a tartalmi kbvetelményeit, a tudas-
anyagat novelni kell, ennek az a kézvetlen kapcsolata a szakképzéssel, hogy
tarsadalmi szempontbdl roppant hatranyos, ha egy szakképzesben részt vevd
alacsony tuddsszinttel kerll a szakképzésbe. Ez az egyik. A masik nyilvanvaldan
fontos, hogy helyre kell allitani a szakképzésben a tanulok becsliletét is, hogy
legyen értek szakkepzesben részt venni, ott tanulni.” (szakszervezet)

Szakmai szervezetek szerint viszont nem is a tudasanyag névelésére lenne szlkség, hanem
annak atstrukturalasara. Példa erre a torténelem oktatésa, ahol a megkérdezett szervezet
szerint egyrészt a tananyagot kellene atalakitani oly médon, hogy az ujkori térténelem hang-
sulyosabban jelenjen meg benne, mint a régmudilt, masrészt az egyes évfolyamok tananyagan
is valtoztatni kellene.

LAz érettségin is sokkal nagyobb aranyban van a XX. szazadi feladatok aranya,
€s ehhez képest negyed-, harmadannyit tanitunk az iskolaban, mint kellene.
Tehat a lényeg az, hogy sokkal tébbet kellene a modernebb korszakokrdl tani-
tani, szlikségképpen kevesebbet a régebbi korszakokrdl.

De tovabbmegyek: az altalanos iskola felsé tagozatanak a helyzetét
tisztazni kell. Ez egy altalanos szakmapolitikai kérdés. A jelen helyzetben, ezen



belll, hogyha megnézem a térténelemtanitas helyzetét, tarthatatlan az alla-
pot. Elegansan szoktam a keérdést megfogalmazni a kollégaknak: hogy vajon
célszerd-e 5.-t6l 8.-ig az 6sembertdl eljutni Orban Viktorig, vagy talan nem igy
kéne. Aztan négy évvel késébb megint ezt a kért megfutni.” (szakmai szer-
vezet)

Az elmult évek legmarkansabb oktataspolitikai kérdése az integracio volt. Azt tapasztaljuk,
hogy a tarsadalmi szervezetek véleménye erésen szorddik e kérdéskdrben. Vannak integracid
mellett érveld és ellenzd vélemények is. Még az SNI-s szervezeteket, illetve szUl6i szervezete-
ket képvisel6 tagok korében is akadnak szélséséges vélemények. Az ellenzék legfontosabb
érvei szerint a nem SNI-s gyerekek iskolai elérehaladasat gatolja az integracio, és az SNI-s
tanuldval sem tudnak megfeleld mértékben foglalkozni az iskolak, mig az integracié mellett
érveldk olyan eredményeket mutatnak fel, miszerint az SNI-s diakok sokkal jobb eredményre
képesek, ha nem szegregaltan oktatjak éket.

L~Ugyanakkor azt a rendszert, ami EU-hirdi volt, a gyengénlatdk, a siketek, a moz-
gdssérlltek oktatasi rendszerét szétverték. Ezeket a gyerekeket szétszortak
normal osztalyokba, csak a személyi-targyi feltételeket nem biztositottak hozza
stb., stb. Az adminisztracionak az elképeszté megemelése, ugyan mar egy
kicsit mérsekeltek ezeket a terheket, de ez még kevés.” (szakszervezet)

,A Siketek és Nagyothallok Intézete, de 6k nem integralas partiak — és
ott nem gyerekek vannak, hanem az idések vannak. Az én szlleim is siketné-
mak voltak és én azokat is nagyon jol ismerem, mert gyerekkoromban allando-
an odavittek, és kesébb is sokat jartam oda. Tehat ismerem a Siketek és Na-
gyothallok Szévetsegét is, de 6k nyilvan az idésebb emberekkel foglalkoznak,
6k mind szegregaltan tanultak. Akkor még nem volt integralas. Egy idd utan
— '93-tdl — a kézoktatasi térvénybe is belekerlilt az, hogy az integralasra lehets-
ség van. Es akkor lassan elindultak. Megint csak a Gydgypedagdgiai Féiskola
(igazgatdja I. S.) volt nagyon nagy segitsege az integraldasnak, és megindul-
tak ezek az utazo tanari lehetéségek. Gydgypedagdogusok kimentek iskoldba,
hogy a pedagdgusnak segitsenek, hogy foglalkozzanak a gyerekekkel.” (szUl8i
szervezet)

Szintén tobb interjuban (leginkabb szlil6i és diakszervezeteknél) is felvetédott a tanari munka
értékelésének hianya, amit a megkérdezett szervezetek a szakfelligyeleti rendszer visszaal-
litasaval oldananak meg.



,Nagy hianyossagnak tartom, hogy nincsen kuilsé szakmai ellendrzes. Tehat
fontos az intézményi autondmia, de az mégiscsak tarthatatlan, hogy az in-
tézmény minden tovabbi nélkil meg tudta csinalni 2010-ben, hogy a '78-as
tanterv alapjan tanit. Marpedig tudjuk, hogy ez azért nem ritka példa. De az
is fontos lenne, hogy a jogalkalmazas soran az intézményvezetének a jogkére
erdsebb és képviselhetd legyen. Példaul, ha & alkalmatlannak tart egy kollégat,
az alkalmatlansag okan tértend felmentés az ne egy ritka holld legyen, hanem,
ha erre van szlikség, akkor egy alkalmazhato térténet legyen.” (didkszervezet)

Az AME ugy véli, hogy az elmult két évtizedben a legtébb innovacio az alapitvanyi és magan-
iskolakban tértént/torténik. Ugyanakkor ezek a fejlesztések nem tudnak érvényesduini a tébbi
iskolaban, melynek okat abban latjak, hogy az Uijitd iskola maga sem tudja tartalmilag és
modszertanilag is pontosan leirni azt, amit csinalnak, masrészt mas kdrnyezetbe, mas sze-
replék kdzott rendre elbuknak az Ujitast bevezetd kisérletek.

~Mert amikor azt mondja a Belvarosi Tanoda, vagy az AKG, hogy ez a jo, amit
mi csindlunk, és igy kellene masoknak is, akkor 6k a legjobb tuddsuk szerint
megmondjak, hogy mi ez, amit mi csindlunk. Aztan mégsem tudja senki sem
megcsindlni, ha akarja sem. Tobb ilyen kisérlet volt, hogy legyink mi a ll. AKG,
vagy a ll. Belvarosi Tanoda — és nem sikerdilt.” (iskolafenntartd)

AZ OKTATAS KORULMENYEI

Természetesen sokan érintik az oktatas targyi és személyi feltételeinek fejlesztését. Kulono-
sen a szakszervezetek kdrében hangsulyos ez a kérdés és persze leginkabb a pedagdgusok
bérezése, munkakorilményei kapcsan vetédik fel.

A szakszervezetek oktatasi elképzelései kizardlag a pedagogusok érdekvédelmével
kapcsolatosak: a tulmunkaval, a csoportlétszamokkal, az intézménybezarasokkal, atszerve-
zésekkel és a bérekkel. Pl. azért tamogatja az egyik szakszervezet az integralt oktatast, mert
ezt csak kis csoportos képzéssel latja megoldhatonak.

,1arsadalmi szempontbdl muszdj valamilyen valaszt talaini az integracios kér-
désekre, a sajatos nevelési igenyd, halmozottan hatranyos helyzetd gyerekek-
nek és azoknak a tarsadalmi csoportoknak az integralasara, ahol sok ilyen van.
Ez nemcsak a ciganysagot érinti, hanem azokat a tarsadalmi csoportokat is,
amelyek egyre inkabb gydkértelenné valnak. Személy szerint ezt gondolom
a proletarizalddasrol, a nagyvarosok kuilsé részeibe szorultakrdl beszélek, én



Budapestet ismerem jobban, Budapestnek még a belsé kertileteiben is sok
ilyen van. Tehat a gyokértelenné valo csaladok gyerekei azok nagyjabol ugyan-
ezt az életpalyat futjak be, és egyre nagyobb ardanyban lesznek ilyen gyerekek.
Nem lehet azt tenni, az un. rideg integraciot, hogy azt mondom, egydtt kell
tanitani a nagyon lassan haladdt a kbzepesen vagy gyorsan haladoval egy 33
fés osztalyban szakmai segitseég nélkil. Mi azt mondjuk, persze, nagyon fontos
az integralt oktatas, de csak akkor van értelme, hogyha legfeliebb 15-20 f&s
osztalyokban van ez, és legfeljebb 3-5 lassabban haladd és sajatos nevelési
igényd gyerek van, kllénben art. Azt, hogy art, azt lehet tudni, mert elviszik
a gyerekeket azokbol az iskolakbdl, ahol nem olyan j6 mindségl oktatast latnak
a szlilék, és egyre tébb olyan iskola lesz, ami szegregalt. Az oktatasi rendszer
telies kettévalasa latszik. Ezt pedig viszonylag egyszer( szabalyzokkal és nem
keves pénzzel meg lehet oldani. Kis osztalyok kellenek, és aranyosan keves
lassabban haladé vagy sajatos nevelési igényl gyerek az egyes osztalyokba.”
(szakszervezet)

Llehat igenis, ezek a kollégak, ha dupla fizetést kapnanak — attdl lehet,
hogy jobban tudndnak tanitani.” (szakszervezet)

,Az 6nkormanyzatok elfogadtak a kéltségvetesiket, €s a kollégainknak
azt mondtak, hogy a kételezden elvégzett tulmunkat nem fizetjik ki. Mondjal le
rola, akkor talan nem fogjak megsziintetni az intézmenyt, csoportot ésszevonni
stb.” (szakszervezet)

Az oktatas finanszirozasa, targyi és személyi feltételei az iskolafenntartok kérében is a leg-
fontosabb kérdéskor. Abban egységes véleményt képviselnek, hogy a kormanyzat ne réjon
rajuk pluszfeladatokat finanszirozas nélkill és a kdltségvetési tdrvény, a fejkvotak meghata-
rozasaban is hasonld az allaspontjuk. De itt mar érdekellentétek is megfigyelhetdk, hiszen az

onkormanyzati, egyhazi és alapitvanyi iskolak finanszirozasa eltéré.

Az oktatas feltételei kozott a diak- és szUldi szervezetek szamara a legfontosabb kér-

dés a kozoktatas ingyenességének biztositasa, illetve a diak és szllék jogainak maximalis

érvényesithetdsége.

LA finanszirozas oldalardl nézve azon kellene valtoztatni, hogy egyik oldalrdl
ugy teszilnk, hogy a kézoktatas teljesen ingyenes és ehhez tartsa magat min-
denki. Masik oldalrdl pedig elnézem azt, hogy az oda nem adott finanszirozast
az intézmény a sz(il6ktdl elveheti. Mert a térvény az egyértelmd abban, hogy az



erdei iskola az kinek a kdltsége, az az intézmény kdltsége, hogyha benne van
a térvényi programba. Ugyanakkor azt is tudjuk, hogy az esetek 90%-aban ez
nem intézmeényi kdltségvetésbdl valosul meg.” (didkszervezet)

VALTOZASOK A SZAKKEPZESBEN

A munkavallaloi és szakmai szervezetekkel készUlt interjukban harom kérdéskdr kulon is fel-
merUlt: az OKJ, a TISZK és a Munkaeré-piaci Alap (MPA). E témak jelenleg fontos szerepet
téltenek be a szakképzéssel kapcsolatos diskurzusokban, mivel az OKJ a kdzelmultban ke-
rUlt teljes atalakitasra, a térségi integralt szakképzd kdzpontok is kutatasunk idépontjaban
alakultak meg, az alap kezelése pedig igen sok kritikat kapott, ezért elemzésinkben kulén is
foglalkozunk ezekkel.

Arendszervaltas elétt érvényben 1évé tébbféle szakmai jegyzéket a kormanyzat eltérol-
te és létrehozta az Orszagos Képzési Jegyzéket, amelyet elészor 1994-ban adott ki. Ez a jegy-
zék tartalmazza az allam altal elismert szakmakat, meghatarozva a szakmak elsajatitasahoz
szUkséges belépési feltételt, a képzési id6t (bar vannak olyan szakmak, amelyek elsajatitasa-
hoz az OKJ nem hataroz meg képzési idét), valamint a szakmai és vizsgaztatasi kovetelmény-
rendszer meghatarozasara feljogositott szaktarcat. Az OKJ-t az elmdlt masfél évtizedben
t6bbsz06r is moédositottak, 2006-ban tértént a legutdbbi jelentés moédositas. Ekkor kerUlt beve-
zetésre a modulrendszer, amely egy-egy szakmara vonatkozdan alap- és részképesitéseket,
raépliléseket és elagazasokat is meghataroz, illetve a kompetencia alapu oktatas.

A megkérdezett szervezetek mindegyike egyetért a valtozasokkal, viszont azok beve-
zetésének maodjaval, tartalmaval, eredményével mar senki sem.

Ugy vélik, hogy a modulrendszer csak a kordbbi tantargyi rendszer, tantargycsopor-
tok atnevezésével valdsult meg, mig a kompetencia alapu oktatas rendszere tul bonyolultta
tette a vizsgaztatast.

,Utdna 3-4-5 napos vizsgak vannak, amelyekre mar igazan a gyakorlatot jol is-
merd, elkdtelezett ember nem tud elmenni. Ha a vizsgabizottsagok sszetéte-
Iét nézik, tele van nyugdijasokkal és nem kompetens emberekkel. A vizsga egy
megélhetési forma lett Magyarorszagon, amibdl az hianyzik, hogy a gyakoriat-
nak kellene kontrolldini a képzést, tehat nem az autdszereld megy el autdszere-
16 OKJ-vizsgara, hanem elmegy majd az a hivatalnok, meg kamarai csinovnyik
(abbdl is van most mar elég), és vegiglli, ha végiglli, mert ma mar lehetévé
tették, hogy elég, ha egy ember (il ott a vizsgan.” (szakmai szervezet)



LEléggé tragikus a helyzet. Mibdl szarmazik ez? Harom dolgot kapas-
bdl: egyik tragikum hogy megint siker(ilt kifejlesztentink egy olyan rendszert,
aminek az alapelveivel ha én egyet is értek — ez ugy, mint az 1968-as gazdasa-
gi reform —, pont a kulcskérdései nem valosultak meg. Ennek kdvetkeztében,
szélséségesen fogalmazva, az egésznek tébb a kdra, mint a haszna. En nem
ilyenekre gondolok, hogy modulrendszer, meg kompetencia alapu, mert ezek
vitathatatlanul jok és sziikségesek. Bar erre is mondhatnam, hogy ez sem va-
16sult meg. A modulrendszer( képzésben nem valosult meg az atjdrhatosag.”
(szakmai szervezet)

A modul rendszer bevezetése az iskolarendszerl képzés és a felnéttképzés kdzotti atjarhato-
sagot is biztositotta volna, viszont mivel csak névlegesen valdsult meg, ezért tovabbra sincs

atjaras a két rendszer kdzott.

LAzt mondtam, hogy tulajdonképpen az alapelképzeléseknek sem felel meg.
Az alapelképzelés az volt, és ez egy jelentds munkaerdpiachoz valo kbzeledést
és dtlathatosagot okozott volna, hogy az iskolarendszerben és a felnéttképzes-
ben ugyanabban a konstrukcioban folyik a képzés. Sajat tapasztalatom szerint
nagyon fontosnak tartom, hogy tantargyszerkezet helyett tananyagmodulok
alapjan képzek. En megértem, hogy ez az iskolarendszerben a tanérok foglal-
koztatasa miatt probléma. Lehet hogy a szakismereti halmaz miatt is problé-
ma. En megértem azt, hogy megmaradt a tantdrgyi struktura, éridsi engedés
volt ebben. Csakhogy ebbdl szarmazik egy nagyon sulyos probléma. Hogy
nincs atjaras a felndttkepzésbe. Visszafelé sem.” (szakmai szervezet)

Szintén sokan kritizaljak az OKJ-ben szereplé szakmak szamat. Jelentds csdkkenésre nem
szamithatunk, hiszen az elmult 16 évben sem sikerUlt ezt megtenni, pontosan azért nem,
mert sok-sok érdekeltség, érdekellentét nem tud konszenzust teremteni.

Ha az OKJ-rdl beszéllink, akkor nevetséges. Ha egy szoval kellene jellemezni
az OKJ-t, akkor nevetséges. Kicsit bévebben: hiaba volt az Orszagos Képzesi
Jegyzék reformja, és kétségtelenlil haladt el6re valamit a korabbi struktura-
hoz keépest, egyebként olyan szinvonaltalan OKJ-s képzések vannak, amelyek-
re nincs sziikség. Azt gondolom, hogy az OKJ-bdl ki kell gyepalni a 60%-ét,
és tényleg csak annak a 40%-nak van létjogosultsaga a felndttképzésben,
amelyre van munkaerd-piaci kereslete. Bocsanat, de hogy szazaval kepeznek
mikérémeépitéket — nincs erre szlikség.” (munkaado)



Sokan azt is problémanak itélik meg, hogy az atmeneti idészakot, a régi és az Uj OKJ egyUtt-
élését nem kezeli jdl, nincs semmiféle kialakitott stratégia a parhuzamos mukédésre.

JEleve az, hogy maga az OKJ is elég nagy kivannivalot hagy maga utan, a szer-
kezete miatt. Nekem volt szerencsém meghallgatni hogy pl. ez a modularis
téma hogyan készlilt. Nagyjabdl azt mondhatnam, hogy vagy vicces, vagy fel-
haboritd a mod, ahogyan készult. A masik dolog pedig, hogy altalaban a beve-
zetés modjaval van probléma, amikor azt mondjak, hogy itt egy valasztévonal
és holnaptdl ezt csinaljatok, mikézben senki nincs felkészllve belble, senkinek
sincs fogalma arrol, hogy mit kell csinalni. Természetesen vannak tajékoztatok,
aztan az igazgato, igazgatohelyettes megprobadlja tovabbadni, és a tantestiilet
meg csak néz. Kézben nincsenek meg hozza a tananyagok, tehat kicsit idéza-
varosnak tlnik az egész.” (szakmai szervezet)

»1ekintettel arra, hogy az eurdpai unios pénzekbdl tortént ez a fejlesz-
tés, ezt tartom én a legnagyobb konstrukcios problémanak, ezen nem lehet
véltoztatni. Ez igy 6nmagaban nem igaz, Eu-s pénzzel nem lehet. Elég furcsa,
ugye, hogy most kezdddik hivatalosan a bevezetése, egy éve megy, s akkor
most még 18 Mrd-ot raforditani a valtoztatasra, pedig tobb pénz kellene a val-
toztatasra, mint a kialakitasra.” (szakmai szervezet)

A megkérdezett szervezetek véleménye a TISZK-ekkel kapcsolatban hasonld, mint az OKJ-
vel. A szervezetek t6bbsége egyetért azzal az elképzeléssel, amely miatt a TISZK-eket létre-
hoztak, de annak megvaldsulasaval mar nem. A 6 ellenérvek a kdvetkezdk:

— Leginkabb a feln6ttképzéssel (is) foglalkozd szervezetek fogalmaztak meg azt
a kritikai észrevételt, hogy a TISZK-ek versenytarsat jelentenek a felnéttképzd
vallalkozasok és intézmények szamara, mikdzben nem értenek ehhez
a feladathoz, nincsenek meg hozza a személyi feltételeik.

— Az intézmények ellenérdekeltek a profiltisztitasban, azért Iépnek be a TISZK-be,
hogy hozzaférhessenek a szakképzési hozzajarulashoz.

— Egyes esetekben a rossz uUthaldzat miatt nem megoldott a tanuldk utaztatasa az
intézmények és a lakohely kdzott.

— A nagyobb intézmények jobb érdekérvényesitd képessége révén elényre tesz szert
a kisebbekhez képest.

— A TISZK ellenérdekelt abban, hogy a tanuld munkahelyi kdrnyezetben folytassa
a gyakorlatot, viszont a szervezetek tébbsége szerint fontos lenne, hogy legalabb
egy évet munkahelyi kérnyezetben tanuljon a szakmunkas.



— Nem megoldott a TISZK-ek fenntartasa, az djonnan — leginkabb palyazati
pénzekbdl — beszerzett modern technoldgia is elavul, amortizalddik néhany
éven belll.

LA TISZK-ek, ha megnézem a statisztikat, meg a kdzvetlen sajat tapasztalata-
imat, azt latom, hogy nem értenek a felndttképzéshez, nem akarnak felnétt-
képzéssel foglalkozni, €és nincsenek meg az eszkézeik, személyi, humanerd-
forrasuk sincs hozza. Mikézben kételezd felndttképzeéssel foglalkozniuk, mert
a TISZK-é valas majdan 5 év mulva ellendrizendd, a megalakulashoz képest.
Indikatoraként megjelenik az, hogy neki felndttképzesi tevékenységet kell foly-
tatnia. Mikézben ez senkinek nem érdeke, kivéve a jogszabalyalkotd — véletle-
nul ismert okbdl hozott — megfontolasanak. Ezzel én nem tudok egyetérteni.”
(szakmai szervezet)

,Hosszu térténet, de a lényege az, hogy amikor én 6sszehivtam az is-
kolakat, azt mondtam, hélgyeim, tessék szives csinaljunk egy rendszert, mert
a marketingben melyik iskola fog specializalni, mert 4 meg 8 hallgatot tanitott
az egyik, a masik, a harmadik. Es mit tetszik gondolni, mi lett? R6gtén meg-
buktattak, azt mondtak, ki ez a ficko, aki itt szorakozik veltink. Mert a szakkép-
zési tamogatas az neklink kelll Ettdl kezdve nincs mirdl beszélni. A TISZK-ek itt
buktak meg.” (munkaado)

»INa, akkor elmondom a TISZK-rdl csak ugy hirtelen, hogy Cegléden
megcsindltak a TISZK-et és a nagykatai szakiskolabdl oda kellene atjarnia
a gyereknek. Aki ezt kitalalta, életében nem volt se Nagykatan, se Cegléden.
Nagykatardl be lehet j6nni Pestre, és be lehet jénni Ceglédrdl is. De keresztben
nincs jarat. Hogy menjen at a szerencsétlen gyerek a TISZK felszerelt tanmd-
helyébe? Hagyjanak mar békén!” (munkaadod)

~Mint szandék kitdnd, a gond az, hogy nagyon sok a latszat-TISZK, ha
jol tudom 78 bejegyzett TISZK van jelen pillanatban, egyaltalan nem biztos,
S6t, egészen biztos vagyok abban, hogy nem mindegyik jelent valddi integra-
ciot. Latszolagos megallapodas palyazati penzek elnyerése erdekében. Tehat
mindenképpen hive lennék a TISZK-ek mikddésének, de teljesen Ujra kellene
gondolni és valddi mikddd integrdciot kellene kialakitani. A gyakorlati képzés-
ben viszont annyiban mas a véleményem, hogy mindenképpen sziikségesnek
tartanam minden szakmaban, hogy legalabb egy év gyakorlatot a tanuld valla-
latndl tdltsdn el. Ne csak iskolaban legyen gyakorlaton, még abban az esetben



sem, hogyha egyébként a TISZK-en beldl kitind technikai feltételeket tudnak
biztositani, meg ahol palyazati pénzekbdl mar szép fejlesztéseket tudtak meg-
valdsitani. Nem lehet valaki igy szakmunkas, hogy nincs munkahelyi tapasz-
talata.” (szakszervezet)

LLétre kellett hozni a TISZK-eket, amikkel én akkor sem értettem egyet,
most is tagja vagyok €s nem értek vele egyet. A megyében az tértént, hogy
13 ezer diak bekertlt ebbe a TISZK-be, és létrejott egy mamut intézmény.
Es ezt én nem tartom jénak, életszeriinek. Gyakorlatilag térvényesen miikodik
a TISZK, de az oktatasi intézmeények megtartottak az énalldsagukat, rivalizalas
van, és ami a legnagyobb gondunk, hogy a szakképzési hozzdjarulast a TISZK-
nek kell fizetni. Es a TISZK osztja vissza. A szakképzési hozzajaruldson be-
szerzett eszk6z6k nem az intézmény tulajdona, hanem a TISZK tulajdonaba
kerllnek. Véleményem szerint nem érte el a céljat a TISZK és el kellene dén-
teni, hogy dualis szakképzést folytatunk, vagy az angolszasz modellt. Nalunk
egy hibrid megoldas van, amely mindkettd hatranyait hordozza, és én batran ki
merem mondani, hogy a kévetkezd a helyzet: beléptek nagy dnkormanyzatok,
zartkérd reszvénytdrsasagot alakitottak ki, mindenki szavaz a kis plakettjével.
Tehat egy nagy dnkormanyzat, megszavazza azt, hogy nekem mit kell csinalni.
Elveszitettiik az dnalldsagunkat, és csak azert kényszerditink belépni, mert
ha nem Iéplnk be, akkor semmi fejlesztési forrast nem kapunk.” (munkaadd)

LA TISZK alapvetéen, bevallottan is, modernizacios szandék volt az-
zal, hogy az elavult kis iskolakat valahogy szoritsa ki a piacrdl, szamolddja-
nak fel, sziinjenek meg. Es a forrésokat allokélja a modernizaciés szakmékra,
nagy forrasigény(i szakmakra. Es a forrésallokdciénak az egyik lényeges pontja
a szakképzési hozzgjarulds, amit a cégek fizetnek be, €s ugy is indult, hogy
a cégek ezentul nem adhatnak az iskolaknak kézvetlendl pénzt, csak a TISZK
altal fenntartott, mikodtetett CNC-mihelynek a fejlesztésére. Es aztan a belsé
lobbik eredményeként visszadllt az a rendszer, hogy az iskolék siman hozzajut-
hatnak tovabbra is ugyanazokhoz a forrasokhoz, csak egy kicsit bonyolultabb
uton. Olyan hallatlanul erés a belsé lobbi, hogy megdlte ezt a szandékot.”
(iskolafenntarto)

A TISZK egy oriasi infrastrukturalis fejlesztési program, és nincs meg
mdgdtte a szerves beéplilése a szakképzési rendszerbe. Hiszen a diszfunkcidok
témege kiséri egyelére a TISZK-eket... Kvazi egy olyan forras-struktura at-
rendez8dés ment végbe az utébbi 6-8 évben, ami azt eredményezte, hogy



a gyengek még gyengebbek lettek, az erések pedig esetenként nem biztos,
hogy a leghatékonyabban hasznaljak fel azokat a pénzeket. Hiszen szép, hogy
egy TISZK-re rakoltiink egy-ket milliard forintot, de ha ez az infrastruktira nem
mUkoédik, akkor ugyanugy el fog porladni, néhany ev alatt amortizalodik, mint
teszem azt, ha valami masra kdltéttik volna ezt a pénzt esetleg hatékonyab-
ban.” (szakmai szervezet)

Interjualanyaink nemcsak a TISZK-rél mint intézményrdl nyilatkoztak negativan, hanem az
Oket fellgyel6 RFKB-krdl is. Leginkabb az iskolafenntartdk és szakmai szervezetek (akik nem
tagjaik az RFKB-knek) fogalmaztak meg kritikékat. Akad kézottlik egy munkaado is, de ez is
j6 példa arra, hogy ki kinek a véleményét képviseli, hiszen az interjlalany ugyan egy munka-
adoi szervezet delegaltjia az NSZFT-ben, foglalkozésa azonban iskolaigazgato, és véleménye
is inkabb ezt a szerepkort tUkrozi.

A birélok szerint az RFKB tagjai személyes vagy (j6 esetben) szervezeti érdekeket
képviselnek, nem alkalmasak egy-egy régio képzési, foglalkoztataspolitikai dontéseinek
meghozatalara.

,AZz, hogy ezekben a bizottsagokban Ul6 emberek a legritkabb esetben ke-
pesek egyrészt fellilemelkedni sajat érdekeiken, masrészt pedig erdfeszitést
tenni arra, hogy atlassanak nagyobb tertiletet. Hogy egyetlen egy mdvészeti
képzés sem kerll bele a tamogatott szakmak kérébe, az azért elég révidlatd
gondolkodas. Jo, a szinhazak viszik a pénzt, a mozi viszi a pénzt, persze. Ha
profit oldalrdl nézem, ez pénzpocséekolas. De ha azt mondom, hogy a magyar
kultura, akkor talan mégsem.” (iskolafenntarto)

A hidnyszakmék meghatérozésat is alapvetSen hibasnak vélik. Ugy gondoljdk, hogy az is-
kolak vagy felnéttképzdk a kereslet alapjan hirdetik meg képzéseiket, arra képeznek, amire
igény van. igy a hidnyszakmak meghatdrozésa abszurdnak tlinik. Raadasul egyes vélemé-
nyek szerint a hianyszakmak leginkabb az alulfizetett szakmak kdrébdl kertinek ki, vagyis
hiaba képeznek ra szakembereket, ha késébb Ugysem azon a terlileten fog az illeté dolgozni.

LAz a tény, hogy a teljes szabalyozasi €s ennek kévetkezteben a finanszirozasi
rendszer un. hianyszakma-centrikus. Gondoljon a TISZK-ekre, ha igaz a rém-
hir, akkor mar a TISZK minimalis 1500-as taglétszamaba sem lehet belesza-
molni az RFKB-k altal visszafejlesztendd szakképesitéseket. Mint kbzismert,
a nem visszafejlesztendd, a szinten tartando és a fejlesztendd szakképesitések
z6mét azok a fizikai szakmak teszik ki, amire nincs kereslet. Akkor azt kell mon-



dani, hogy akkor falanszter, és akkor anyukatdl apukatol kezdve a fejeket kell
mosni. Nem lehet azt mondani, hogy keresletvezéreltnek kell lennie — ez a rég-
eszmeém —, hogy nem lehet 6sszekeverni a keresletet a munkaerd-piaci keres-
lettel. Mas 8sszefliggésben mar mondtam, hogy a munkaerd-piaci kereslet
egy viszonylag kis része az ésszkeresletnek. Most butan fogalmazom, semmi-
képpen sem szakszerlien, akkor a keresletnek a 90%-a az érintett képzésben
részt venni szandeékozo, illetve korosztalytol fliggden még inkabb a kdrnyezete:
apuka, anyuka, csaldd. Es annak én mondhatom, ha & sziilész-néqydgydsz
akar lenni, hogy legyél acs-allvanyozd, miutan a teljes finanszirozasi, szabalyo-
zasi rendszer erre iranyul, raadasul biztonsagi szelepet sem hagy.” (szakmai
szervezet)

»Nalunk van 10 db hidanyszakma, ilyen hogy acs/allvanyozd, kémdves,
bddogos, gépszereld, husipari feldolgozd stb. ugyanakkor nincs épitdipari ke-
reslet ezekre a szakmakra. Es ezt nem érti par nagyon kedves ember, hogy egy
hianyszakma azért alakul ki, mert nem fizetik meg. Ha megfizetnék a kémdivest,
akkor tucatjaval mennének oda, és kialakulna a presztizse. De igy nem lehet.
Most meg az a koncepcio, hogy zarjuk be a gimnaziumokat, zarjuk be a kbzép-
iskoldkat, és tereljliik a népet a szakiskolak felé, és igy majd sok kémdives lesz.
Nem ezt akarjak a sz(l6k.” (munkaado)

Interjualanyaink szerint az MPA pénzeit nem jol osztjak el. A legtébb kifogas amiatt van, hogy
nem a szakmunkasképzés, a gyakorlati képzés fejlesztése részesll beldle, hanem masra
forditjdk a tamogatast. Féként a munkaadoi és munkavallaldéi szervezetek szerint aggalyos,
hogy a felséoktatas, a kdzoktatas és kiilénbdzéd mas programok részesilnek az MPA-baAl.

Kllénosen a felsGoktatas tamogatasa szUl komoly vitat az NSZFT-n belll. Sokan
ugy Vélik, hogy a felsGoktatas nem része a szakképzésnek, ezért ne is kapjon az MPA-bd,
mig masok - nyilvan a felsoktatasban érdekeltek — Ugy vélik, hogy a felsoktatas része
a szakképzésnek.

L~Szerintem duplan nem osztja el jol, mert az eredeti elképzelés az volt, hogy
a szakmunkaskepzésre szanjuk ezt. Tehat amikor a gyereknek nincs megfeleld
gyakorildhelye, akkor csindljunk ezeknek egy megfelelé gyakoridhelyet. Tehat
pl. husiparnal elsé évben egyik gyerekkel sem lehet mit csinalni, meg kell tani-
tani megfogni a kalapacsot vagy akarmit. A kdvetkezé evben mar tud termel-
ni, a nyari gyakorlatokon plane. Harmadik évben pedig oda lehet allitani mar
a szalag mellg.
Es miért nem osztja el j6I?



Azeért, mert X. a minisztersége alatt (egyébkeént & értett hozza, hogy mit
kell csinalni) azt talalta ki, hogy a fels6oktatas szakképzes — ami igy nem igaz.
Mert rossz lanyokat is kell képezni, az is nagyon fontos, Indiaban csinaljak is.”
(kamara)

LHogy elviekben 1/3 részt most mar a fels6oktatas hasznalhat fel, 2/3
ott maradt a kézépfoku oktatdasban — ezzel sincs kllénésebb gondom. Csak
egyre nagyobb aranyban allami projekteket finansziroznak beldle. Egyre inkabb
olyan dolgokat és nem azt, amire igazabdl létrehoztak.” (szakszervezet).

LVan itt egy nagyon fontos véleményklilénbség abban, hogy a szak-
képzést a szakképzési oldalon Ul6k egészen masképp fogjak fol, mint a felsd-
Oktatasi oldalon Ul6k. Eqy durva példa: megjelentek publikaciok az elmult idd-
szakrdl arra vonatkozdan, hogy amit a felséoktatas csinal, az nem szakképzes.
Na ez elég durva, mert az én iskoldmat alapul véve, ahol mi szamviteleseket
kepzlink, azért elég durva azt mondani, hogy ez nem szakképzes. Akkor mi-
csoda?” (munkaado)

Altaldnos vélemény az is, hogy az MPA elosztasakor sokszor olyan tamogatdst is megitéinek,
amely nem lenne indokolt, illetve amely egy-egy tanacsban részt vevé szereplének kedvez.

A munkaaddk dltalaban azt panaszoljak, hogy a szakképzes milyen pocsékul
all, ezt mindannyian tudjuk, masrészt nem arra mennek a pénzek, ami tényleg
koézvetlendl segitené a gazdasagot. Megszavaznak ugyan minden marhasagot,
de azért csak-csak panaszoljgk a maguket. Aztan az oktatasi rész, a felndtt-
képzesiek, azok meg Ugyeskednek, hogy Ugy alakitsak a palyazati feltételeket.”
(munkaado)

,Kildra meg vagyunk véve, hogy ne vitatkozzunk. Az Oktatasi Miniszte-
rium elSterjesztésebdl kildg a 10lab, hogy ott az intézményeket probaljak fenn-
tartani ilyen alibi palyazatokkal. Az SZMM-nél jobb a helyzet, mert igaz, hogy
sokszor olyat csindlnak, ami ha Ugy tetszik, direktben nem szakképzesi téma,
de valahol a periférian legalabb ott van.” (munkaado)

Tobbféle érdek is Utkdzik a pénzek elosztasanal. Nemcsak a kllénbdzé oldalak kozétt, ha-
nem egy oldalon, a kormanyzati oldalon beldl is. Az NSZFT, az OKM és SZMM is jelen van, és
az OKM oldalardl is lehetnek el6terjesztések. Az interjuk tanusaga szerint a két minisztérium
kdzott is sulyos ellentétek feszlinek a pénzek elosztasakor.



.— Nekem az, hogy nagyon szétaprdzott, megosztott, nagyon gyorsan egy hely-
re kellene rakni és akkor sokkal hatékonyabb lenne. De itt legalabb &sszetalal-
kozik az OKM meg az SZMM, mert kiilénben nem. Ez két varkent all egymassal
szemben. Minket azért nem szeretnek az SZMM-ben, mert tudjak rolam, hogy
felsGoktatas vagyok. Tehat ami oktatas, azt nem nagyon szeretik. De a szak-
képzési alap szétosztdasaban ez a kettd, ugye, dominansan megjelenik. De
nyilvan szét lesz osztva.

— Nagy (tkbzések szoktak lenni egy ilyen targyalason?

— Nem nagyon, mert a zéme itt az NSZFT-ben altalaban munkaltato
meg munkavallalo szervezetnek tagja és az ovét figyeli, de ez az OKM-es rész
nem nagyon érdekli. Csak amikor kildg a Idlab, akkor van (tkdzés. Van olyan
kildgo 16lab, hogy egy hattérintézménynek akarjak adni a pénzt.” (munkaado)

Sokan azt is kifogasoljak, hogy nem derUl ki, hogy mire koltik a pénzt. Pénzligyi beszamoldk
szlletnek, erds financialis kontroll valésul meg a tamogatott projektek befejeztével, de tartal-
mi, szakmai szamonkérés nem. Vagyis az eredmények bemutatésa rendre elmarad.

LHat nem, de mindig tudjuk, hogy egy évben kétszer az RFKB-ba bején a ka-
mara egy nagy sleppel, mindenki benne van, mi is, mert 6sszegydjti maga
mellé az 8sszes ilyen szakmai szervezetet, eés akkor benydjtia a maga nagy
penzeét, s elvdrja, tdllink, hogy ezt természetesen tamogassuk. Nekem sze-
mély szerint egy bajom van, de tébbeknek is a testlletben az a bajunk, hogy
a kamara hatékonysdgat, eredményessegét ezen a téren nem nagyon méri, és
nem latja senki.” (munkaado)

Emellett a tagsag pozitiv példakat is emlit, az alap felosztasa esetében voltak arra példak,
hogy az NSZFT delegalt tagjai tettek elbterjesztéseket kutatdsok tdmogatasara, viszont ez
a forrasmegvonasok miatt csak révid ideig tartott.

,Modunk van elbterjesztéseket is tenni, sét a legutolso ciklusban volt, hogy
akar kutatasi témakat, akar tamogatasi témakat javasolhattak az NSZFT részt-
vevdi. 2008-ban és 2009-ben volt ez, ameddig volt valamennyi forras ra, addig
el is indult ezeknek a tamogatasa, akar kutatasi, akdar mas, de aztan eléggé
ledlitak a forrésok. Ugyhogy én azt gondolom, hogy tényleg a szakmai kon-
szenzuson alapul az egész, az oldalak konszenzusan.” (iskolafenntarto)



SZAKKEPZES VERSUS FELSOOKTATAS, KOZOKTATAS, FELNOTTKEPZES

Sokan valljak azt a nézetet (kamarak, munkaadok), hogy a szakmunkasképzés a legnagyobb
vesztese a felsGoktatas expanzidjanak. Sérelmezik, hogy a felsGoktatasba ma mar alacso-
nyabb tuddssal, felkésziiltséggel is be lehet kertini. Ugy vélik, hogy a szakmunkdasképzés
presztizsét a felséfoku tovabbtanulas korlatozasaval kellene visszaallitani.

»Egyszertien minden gyerek, akinek a szakképzésbe kellett volna mennie, a te-
hetsége erre predesztinalta, megis a fels6oktatasba ment és annyira felhigult
a tudds, hogy nagyon. En tudom, mert tanitok a felsGoktatasban. Bocsénat,
hogy ezt mondom, de van egy csomad nagyon rossz képességli gyerek a fel-
séoktatasban, aki elvégzi el6bb-utdbb, de tehetségtelen, és nem igazan tud
sikeres lenni.” (munkaado)

,Ez a bolognai folyamat, ami eqy népképzést jelent, hogy mindenki me-
het egyetemre. Ez is eqy abszurd dolog, hogy ma Magyarorszagon az egye-
temre, féiskolara felvettek szama tébb, mint a beiratkozott els6sék szama. Egy
buta kérdés: hogy ki fog dolgozni? De tényleg vissza kellene adni a szakmun-
kanak, a kétkezi munkénak a becstiletét. Es ez nem csak demagdgia. Hanem
azeért meg kellene mar nézni, hogy azok a kis fiatalok, akik egyetemre, féiskola-
ra kerllnek, azok tényleg odavalok-e?” (szakszervezet)

Vannak olyan vélemények is, hogy amellett, hogy kevesebb felséoktatasi intézményre lenne
szUkség és kevesebb hallgatéra, a felséfoku képzések sincsenek dsszehangolva a munkapi-
aci igényekkel. Olyan szakmakban folynak képzések, amelyekre a munkapiacon nincs szlk-
ség. Egyes vélemények tovabbfonva ezt a szalat, azt is félvetik, hogy a felsGoktatasban is
a szakképzésben mikoddd rendszert kellene bevezetni, az RFKB-knak (vagy hasonlo szerve-
zetnek) kellene dontenie a felsGoktatasban valaszthatd szakmak munkapiaci relevancigjarol.

LHihetetlen mennyiségl pénzt kéltink ma Magyarorszagon oktatasra, csak
rosszul. Tehat azt gondolom, hogy ezt a tébb szazmilliard forintot, amit elkdl-
tlink egyebként oktatdsra, fels6oktatasra is, ha ezt ésszerlien koltenénk el,
biztos, hogy hatékonyabb lenne. De ez kétségtelen azzal jarna, hogy a jelenlegi
71 egyetembdl, mert ennyi van, nem kellene, csak 25. Szakképzésrdl ugyanez.
Az, hogy potencidlis munkanélklilieket termellink, mert olyan szakmakat tani-
tunk, amirdl pontosan tudjuk, hogy nincs ra szlikség, de kényszerbdl a gyere-
ket beadjak a szll6k, és amikor elvégzi, potencialisan mar nincs munkahelye,
és akkor johet az dtképzés.” (munkaadd)



Az RFKB-k hoznak déntéseket a szakképzesi tipusu intézményeknél,
hogy melyek azok a kiemelten tamogatando szakmak, amelyeknek a képze-
séhez magasabb anyagi hozzajarulas jon, ezt igyekeznek is megalapozottan
tenni. Ugyanakkor a felséfoku oktatasi intézmeényeknél ilyen tipusu kényszer
nincs. Tehat kvota alapjan kapjak meg és kész.” (szakszervezet)

Akadnak azonban olyan munkaadoi vélemények is, amelyek nem szankciokkal operalnak,
hanem a palyavalasztas, palyaorientacio kiszélesitésétdl varjak a szakmunkasképzés nép-
szer(iségének emelkedését. Ugy gondolidk, hogy a munkahelyek nagyobb mértékd bevona-
saval és a minél korabban elkezdett palyaorientacioval elésegithetik ezt.

,Az iskolarendszer( szakképzésben azzal foglakozunk, amirdl beszéltem, ho-
gyan lehetne a hianyszakmakban és egyebekben az iparossagnak az utanpot-
lasat biztositani, ezért rendkivil érdekeltek vagyunk a palyaorientacionak egy
nagyon kifejlett valtozataban, mar a 6. osztalytol kezdve, mert mar ott dént
a gyerek, hogy hova megy, a 12 osztalyosba, vagy mashova... hogy onnan-
tol kezdve tudomasa legyen legaldabb bent az iskolaban arrdl, hogy valasztasi
lehetésége van. Es mi szeretnénk, hogyha maga az iparos is bemehetne az
iskoldba.” (munkaado)

Mikdzben egyes munkaadoi szbvetségek Ugy gondoljak, hogy a szakképzés nem illeszkedik
a munkapiaci igényekhez, és nem eladhaté szakmakra képeznek, addig a masik oldalon
a felnéttképzdk azt mondjak, hogy nem jelennek meg a piacon a munkapiaci igények, azért,
mert nincsenek igényeik. Csak az egyén igényeire tudnak alapozni, amikor a képzéseket
inditjak.

LAz elsd és legfontosabb, hogy a klldnféle munkaerd-piaci felmérésekhez és
az igényekhez kell alakitani az iskolékat. Tehat olyan szakképzésnek kell lenni,
olyan szakmaknak, szakmacsoportoknak, amire azon a terlleten, régioban
igény lesz 5 év mulva, 3 év mulva. Ma olyan helyeken folynak olyan képzé-
sek, ahol hasonld cég nincs is a kézelben sem. Sajnos, Magyarorszagon ala-
csony a mobilitas, nincs lakds, kétédnek a helyhez. Lehet, hogy el lehetne
menni Gydr-Sopron megyébe, €s ott el tudna helyezkedni a szakmajaban, de
nincs lakasa, gyenge a mobilitas, ezért nem tudni mi lesz beléle. Munkanélkdli
lesz beldle.

Az a probléma, hogy egy-két specidlis szituacio vagy Uzleti fogds, vagy
szerencse, vagy barmi miatt vannak csordultig téitétt felndttképzési intézme-
nyek, de a felndttképzd intézmények tobbsége, becslések szerint is 50%-a



tulkapacitassal dolgozik. Hogy ennek mi az oka, az nagyon sokrétd. Ugye,
az egyik oka az, hogy a felndttképzési intézmeények sziiletésiiktdl fogva val-
lalati igények kielégitésére jéttek létre. Furcsa ellentmondas, hogy ma az al-
lamigazgatas allanddan azt szajkdzza, hogy a szakképzés a munkaerd-piaci
igényeknek megfeleléen alakuljon, és miért nem alakul elégge. Amire mi azt
szoktuk mondani, hogy mi a piacrol éllink, mi azt hirdetjik meg, nem azt, amit
mi kitaldlunk, hanem ami irant jo kereslet van. A kereslet déntd tdbbsége nem
a munkaerdpiacrol jén, tehdt nem a munkaadoktdl jén a kereslet, hanem ma-
ganszemélyektdl. Még a mai napig is, maganszemélyektdl nagyobb a keresleti
igény, de még eqgy tetdfeddképzés esetén is, nemcsak egy fehérgalléros eset-
ben, amit pl. az én cégem csinal. Minimalis, ugy becsdljik, hogy 20% kérili az
Osszkeresletbdl a vallalati megrendelés.” (szakmai szervezet)

A szakképzés atalakitasara vonatkozo elgondolasok koézott féként a munkaadok kérében van
jelen a finanszirozas atalakitasanak igénye, egy szakmatdl fuggd, differencialt finanszirozas
bevezetése.

»S0kkal differencialtabb képzést, visszatérve mondjuk a kézépfoku szakkép-
zéshez, ott is nagyon nagy kllénbségek vannak, hogy most cukraszt vagy
informatikust képzek. Nem ugyanaz. De a jelenlegi finanszirozas ezeket a k-
I6nbségeket nem veszi figyelembe. Na most lehetne olyan differencialt tamo-
gatast kialakitani, hogy a munkaerdpiac szempontjabol fontosabb, de kéltsé-
gesebb képzeéseket jobban tamogatni.” (szakszervezet)

Szintén tipikus vélemény a kamarak és a munkaadok oldalan, hogy a szakképzésben szlk-
ségtelen mértékl a kdzismereti képzés, altalaban kevesebb elméletet kellene tanitani, és no-
velni kellene a gyakorlati oktatas idejét. Sokan tartjak pl. szikségtelennek a szakmunkasok
nyelvoktatasat.

L~Harom dolgot kell megtanuini: irni, olvasni, szamolni. A tébbi az mese. Ha ezt
megtanulja, akkor szakmunkas lesz.” (kamara)

»Be lehet bizonyitani, hogy az utébbi 15-20 évben egy kereskedd-
képzésbe mindent beletbmtink a gyakorlat rovasara. Pedig ez egy manuadlis
szakma. Vagy mondtam a kedvenc példamat: A dabasi gyerek bejelentkezik
a Koltai Zsuzsa Szakiskolaba k6mivesnek. De nem falat rakni tanitjuk, hanem
németdl. Majd akkor, amikor a gyerek felszabadult, és jol tud falat rakni, és
kimegy Németorszagba dolgozni, és azt mondja a pallérja, hogy fiam, hozd ide



a fandlit, és nem a fandlit, hanem a hodlit viszi oda, akkor kap egy nagy pofont.
Akkor megtanulja, hogy mi a kettd kbzott a kililénbség. A szakmat kell megta-
nitani, nem mindent elvenni az elmélet rovasara.” (munkaado)

JFolyamatosan jelezzik elég hosszu idd dOta, hogy a szakképzésnél,
felndttképzésnél nagyon keveselljik azt a gyakorlati idét, amit erre szannak.”
(munkaado)

Masok inkabb azt szorgalmazzak, hogy egyértelmUen valjon el a szakképzés a kdzismereti
képzéstdl.

LA szervezetiink az élharcosa a dudlis képzési rendszernek. Ossze kell paro-
sitatni a dualis képzes eldnyeit a mi iskolaszerkezetl képzéstinkkel, meg kell
szlintetni az iskola abszolut fennhatésagat egy csomad tertileten, hogy csak
tanmdhelyi képzéseken vigye at a gyerekeket 3 éven keresztl, mert nem tud-
nak vele a gazdasagiban mit kezdeni. Tehat itt egy ertelmes kompromisszumot
kell kétni. El kell valasztani a kbzoktatast és a szakoktatast stirgésen egymas-
tdl, mert amig a kdzismeret ratelepszik még a szakképzési evfolyamokra is,
addig nalunk gyakorlatilag alulképzett emberek jénnek ki. Ez van.” (munkaadd)

.Mi a kbzépfoku szakképzést képviseljlik. Tehat nekiink ebbdl az a fon-
tos, amit mondott: MINDEGY hogy hol a hatar, de valasztddjon ketté a kdzis-
mereti oktatas és a szakképzes, ugye, egyes orszagokban 9 osztalyos rendszer
van. Ha azt mondom, hogy 9.-ig tart az altalanos iskola, vagy tart a 8.-ig, ne
engedjek addig tovabb, ha kell, négyszer bukjon meg, amig el nem éri azt a ha-
tart, amikor lejart a tankdtelezettsége. De nem jo koncepcio az, ha azt hiszem,
hogy a szakiskolaban meg tudom tanitani a kbzismeretet, amit 8 év alatt nem
tanult meg. Sét, elvonom az energiat a szakképzes gyakorlati és elméleti részé-
t6l, amivel azt érem el, hogy a szakképzesbdl sem jénnek ki olyan emberek, akik
8 ev alatt nem lettek tudomanyos doktorok, de lehet, hogy olyan manualis ké-
pességulik van, ami alapjan a tarsadalom alkotoi lehetnek, és ott all, hogy majd
le fogja tenni az érettségit. Es tele vagyunk olyan iparossal, aki letette a szak-
munkdsvizsgat, utana letette az erettségit, ma mar két diplomds szakmernok.
Ez az 4t egy kicsit bezarult az utdbbi idében. Megszlintették az esti iskolakat,
jelentds résziiket. Ezt az utat szabadon kéne hagyni.” (munkaadd)

Nemcsak a felsGoktatast, de vannak, akik a felnéttoktatast is az iskolarendszer( szakkép-
zés versenytarsanak tartjak, arra hivatkozva, hogy szlkségtelen tobb évet eltdlteni az iskola-



padban, ha ugyanazt a szakmat sokkal rdvidebb id6 alatt szerezheti meg az egyén a fel-
néttképzésben.

L~Most a kettdt 6sszekapcsolva mondanam, hogy neha az az érzes, hogy van
némi ellenérdekeltség a szakképzés és a felndttképzes kbzott. Ha azt vesszik,
hogy bizonyos szakmakban fiatalok 2-3 év alatt szerzik meg ezt a képesitest,
de a felndttképzésben valaki fél év alatt nagyjabdl ugyanazt megcsinalja, ez
mar énmagaban egy furcsa allapot.” (szakmai szervezet)

A felndttképzdk és a munkaaddk egy része azonban ugy vélekedik, hogy a felnéttképzés
a szakképzés mostohagyereke. Az allam nem kezeli kiemelt terlletként, ebbdl fakad e tertlet
megannyi diszfunkcidja, pl. nincsenek megfeleléen szamon tartva és mindsitve a felnéttkép-
zést folytatd intézmények, és a képzésben részt vevék sem.

~Megsziintette a klilén felndttképzési intézetet, beolvasztottak azzal az ige-
rettel, hogy ott az azonos sulyozast megtartjak. Nem tértént meg. Mig az is-
kolarendszer(i képzeéssel kiemelten, telies spektrumaban foglalkoznak, addig
a felndttképzés hattérbe szorult. Ez az egyik ilyen dolog. A masik pedig, hogy
a felndttképzesnek a miniszteériumi kezelése sincs megfeleléen kilénvalasztva.
Nincs pédaul (mar 5 éve imadkozunk, hogy legyen) egy adatbank, felnéttkép-
zési adatbank — a mai napig nem valosult meg. Tehat én azt mondom, hogy
a felndttképzéssel kiemelten és hatékonyan kellene foglalkozni.,” (munkaado)

KAMARAI JOGKOROK SZELESITESE

Kulénosen a 2010-es valasztasok el6tt erésddtek fel azok a nézetek, hogy a kamarak kapjak
meg a szakképzés egészének fellgyeletét. Interjus adatfelvétellink éppen abban az idépont-
ban zajlott, amikor ez a téma aktudlis volt, ezért szinte minden megkérdezett szervezet reagalt
ra. Az Agrarkamara az FVM-tél atvette az 6sszes szakképzéssel kapcsolatos jogosultsagot,
és ehhez unids forrasokat hasznalva, komoly humaneréforrast alkalmazhatnak 2013-ig.

~Amikor megcsinaltak a Magyar Agrdrkamarat, akkor volt az un. gazdajegyzdi
halozat. Lehet, hogy nem hallott réla. Ez csak nalunk volt. Ezek a gazdajegyzdk
adtak szaktanacsot a parasztnak. Ezt az X. megszuintette, illetve hivatalnokot
csinalt beldlik. Most mar masfél éve megkaptuk, és ez a 200 ember kint van
a faluban, és hozzank tartozik szervezetileg, és behivjuk ket olykor-olykor.”
(Agrarkamara)



A gazdaséagi kamarak centralizacios torekvései abban is megnyilvanulnak, hogy az OKJ gon-
dozasat is a kezlkbe szeretnék venni. Céljuk, hogy 6k mondhassak meg, hol, milyen szak-
mat oktathassanak az iskolék, és annak mi legyen a tartalma.

LAzt szeretnénk megcsinalni a masik kamaraval egytt, hogy a gazdasag sze-
repldi mondjak meg, hogy mit akarnak. Hogy ilyen szakmat akar, olyan szak-
mat akar. Nem kell mibutorasztalos, csak ajtogyarto.” (Agrarkamara)

A gazdasagi kamarakat tdbb munkaaddi szervezet is tdmogatja ebben, pl. a STRATOSZ is
ugy Vvéli, hogy a kamaranak kellene adni a szakképzéssel kapcsolatos feladatokat, és vissza
kellene dllitani a kételezé kamarai tagsagot. Ugyanakkor a tamogatok kérében olyan vélemé-
nyek is elhangoznak, hogy ehhez a kamaraknak felkészilt szakembereket is fel kell vennie,
mert jelenleg nem képesek ezt a feladatot ellatni.

.— Egqyrészt egy profiltisztitas, most van egy elképzelés, ami a szivemtdl nincs
messze. Az, hogy nyugat-eurdpai mintara a kamarakhoz tenni az egész szak-
képzést.

— Ez 6nnek tetszik? Miert?

— Meg fognak engem verni, de nekem tetszik a nyugat-eurdpai minta.
Nem biztos, hogy mi is meg tudnank igy csinalni, és nem biztos, hogy minden-
nel egyetértek. Mondjuk a szakmunkasképzésben az nem zavarna, hogy a ka-
maraknal van nem tudom hany szakma a 176-bdl. Mondjuk van 70. Miért nem
lehet mind a 176, nyugodtan oda lehet adni a kamaraknak. A szakmunkasnal,
az hogy hentes, meg nem tudom mi, miért kell ezt az SZMM-ben, meg nem
tudom hol eldénteni.” (munkaado)

JIsmerem a kamara elkepzeléseit, szinte az 8sszes fizikai szakma kep-
z6sét &t akarja venni a kamara. Ugy, hogy ebben a pillanatban szerintem nincs
felkészilve. Van benne fantazia, de két feltétele van a dolognak: az egyik, hogy
vissza kellene ehhez allitani a kbtelezd kamarai tagsagot, a masik, hogy jelen-
tds szakmai fejlesztések kellenének. A jelenlegi feltételek kézétt a kamaranak
ez a 17 szakma is nagyon nagy feladatot jelent. Ott (l6k az OKJ-bizottsagban,
a legtébb modositas, javaslat és probléma a kamarai szakmak feldl jén, mert
ott a legtébb a probléma. Latszik, hogy hidanyzik méglle az a szakmai hatter,
amely egy jo oktatasi programot kidolgozott volna. Tehat szakmailag nincse-
nek kell6keppen meg felkésztilve, de én latok benne fantaziat.” (szakszervezet)

Osszességében azonban inkabb ellenzéi vannak a kamarai jogkdrdk kiszélesitésének. A kri-
tikai észrevételek kozott a legsulyosabb az, hogy ezaltal egy olyan hatalmi szervezet jon



létre, amely folott nem lehet tarsadalmi kontrollt gyakorolni, és a tul sok hataskoér tul sok
visszaélésre ad lehetéséget. Olyan vélemények is vannak, hogy a kamara legitimalni akarja
magat, ezért térekszik arra, hogy minél tébb feladatot és ehhez kapcsolddo forrast vegyen
at az dllamtol. Olyan nézetek is akadnak, amelyek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a kamarak
eddigi teljesitményének (pl. a gyakorlati képzdéhelyek ellenérzése) megitélése alapjan nem
kellene Ujabb feladatokat kapniuk.

L,En nem ldtom semmi értelmét. Tudom, hogy ugyanezt csindlja a Kereskedel-
mi és Iparkamara is, hogy ezt mindenaron szeretné maga ala kotorni. De ez
a szervezeti élet tipikus része, hogy feladatot keres maganak. Ugyanugy, mint
az dllamigazgatasban, ha van egy szervezet, akkor addig nem nyugszik, mig
nem taldl maganak munkat. Hogyha egyszer fenntartanak egy allami szerveze-
tet erre, akkor nem sok tetejét latom, hogy egy nem allami szervezet az érde-
keltek pénzén csindlja ugyanezt. Mi pl. ezért nem kontarkodunk ilyen dolgokba
bele. Van ott olyan, aki ezt csindlja.” (munkaado)

LA kamaraval kiépllt kapcsolattal eléggé ambivalens érzéseim vannak.
Ez abbdl fakad, hogy a kamara egy Oriasi ---. Na, kezdjlk, a fiatalkoromban
a kamara gyakorlatilag allami szervezet volt. Aztan jétt egy kévetkezd periddus,
amikor hatalmas volt, nagy ereje volt, mert kdtelezd volt a kamarai tagsag.
Aztan jott az el6z6 FIDESZ-kormany 8-10 éve, akkor megsziint a kamarai tag-
sdag. Akkor a kamara 6sszeomlott. Azota lepegetett, lépegetett, de nem igazan
taldlta meg a helyét. Azt is mondhatom, hogy szamomra az identitasa nem
vilagos még, nem vildgos, hogy & egy nagy bevétellel rendelkezd iranyito ha-
tosag-e (most élesen fogalmaztam, de 8szintén). Tehat az a gyanum, hogy az
identitastudatukkal valami zavar van. De itt nem ez az elvi kérdés, hanem ebbdl
nagyon sok konkrét kdaros kévetkezmeny adodik, ugy érzem annak ellenére,
hogy benne vagyok testtiletekben, nem tudom pontosan eldénteni, hogy 6k
kvazi allamigazgatasi szervezet sok pénzzel, vagy egy eérdek-képviseleti szer-
vezet nem kevés pénzzel.” (szakmai szervezet)

,Ez az érdek-képviseleti szervezetnek mond ellent, tehat a véllalkozas-
nak, jelen esetben a szakképzésben, felndttkepzésben érdekelt vallalkozasok-
nak van az ellenére. Pl. az, hogy teljes kérti ellendrzést akar, at akarjak venni az
allamtol, amit jelenleg a munkadigyi kbzpontok, meg a FAT (Feln&ttképzési Akk-
reditélt Testiilet) végez. At akarjék venni a teljes ellenérzést: az akkreditacids
ellendrzést, a gyakoriati helyek ellendrzését. En arra mondtam példénak, hogy
mi nem akarjuk eljatszani az FVSZ-en belll a zsandar szerepet, ezt az identitas-
zavart probalom ezzel is aldatamasztani, hogy 6k meg erre helyezik a hangsulyt,



mikézben allanddan hangsulyozzak, hogy 6k egy érdek-képviseleti szervezet!
Es felmertil a gyanu, hogy ez tisztan csak hatalmi pozicid, meg pénz kérdése.
Tehat amikor azt mondja egy kamara, hogyha megsziintetik az NSZFI-t (ez
csak egy semleges példa) és atveszik OK az NSZFI szerepét, akkor kb. 3 Mrd
Ft-ot sporol a nemzetgazdasdg. Egy épeszi embernek hogy jut ilyen az esze-
be? llyen és hasonlé dolgok. En nagyon kétlelk(i vagyok a kamara megitélésé-
ben, miutan azt mondom, hogy 1/3 rész hatalmi iranyultsag, 1/3 rész anyagi és
1/3 rész szakmali.” (szakmai szervezet)

JHallatszik olyan, hogy szeretnék a kamarat megerdsiteni. Ennek ér-
telemszerden nem ordllink. Egyrészt a kamara nem képvisel mindent, és ez
nagyon rossz lizenet lenne, hogyha mondjuk egy olyan szervezet, amely nem
képvisel minden tertiletet, az tul erds lenne. Igy is éppen elég nagy a szak-
képzésben betdltétt szerepe, amit 8szintén szolva nem is igazan lat el. Tehat
elégge latszolagos a vizsgahelyek ellendrzeése, egyrészt az, hogy kimegyek és
megnézem, hogy van-e elég kalapacs. Tehat sokkal inkabb tartalmi jellegu fel-
tigyelet kellene.” (szakmai szervezet)

EGYUTTMUKODESEK

A konzultativ testlletek munkéajaban mar lathattuk, hogy a kulénbdz8 oldalak altalaban nem
tudnak konszenzusra jutni, sét van, ahol nem is térekszenek erre (mert nincs ra idé, vagy
mert tul nagyok az érdekellentétek). Ezek utan nem meglepd, hogy a kapcsolatok terlletén
is igen nagyok a szélsdségek. Altaldban megfigyelhets, hogy a hasonld a hasonldval keres
kapcsolatot, tehat a szakmai szervezetek a tébbi szakmai szervezettel, a munkaadd a tébbi
munkaaddval stb. Ugyanakkor azt is megfigyelhetjik, hogy egy-egy csoporton belll mindig
van egy, akivel a masik nem hajlandé kommunikalni. Az is jol megfigyelhets, hogy amikor
az interjualanyok a kilénbdzé csoportokrdl nyilatkoznak, akkor mindig akad egy, amelyikrél
negativ a véleményUk, a legkevésbé a szakszervezeteket és a szUl6i szervezeteket kedvelik.

A szakmai szervezetekkel relative jok a kapcsolataink, az érdekképviseletek-
kel azt kell mondanom, hogy kevésbé érdemi. ... A szakszervezetek igazan
nem tlntek szamunkra konstruktiv k6zremkdddknek.” (szakmai szervezet)

Az X szervezet. Az egy elég furcsa képzéddmény, de nem akarom ban-
tani Sket. Teljes erénkre sziikség volt, hogy besegitstik Sket Ujra az OET-be,
ahonnan mar 10 éve ki akarjak utalni 6ket... Kettds ilyenkor a tudatunk, mert



kénytelenek voltunk mindig melléjiik allni, mert kockaztattuk, hogy a lancreak-
Cio elindul el6szér azzal, hogy nem kell mezégazdasag, aztan azzal, hogy nem
kell kiskereskedd.” (munkaado)

A szakszervezetekrél még csak-csak vannak informaciok, a munka-
adoi szovetsegekrdl kevés. Bocs, hogy ezt mondom, de a VOSZ is egy nagy
one-man-show egyébként, azzal, hogy az X. nyilatkozik, vagy az X. Y. Meg
tudna még valakit jeléini a VOSZ-bol? Nehéz lenne, én még tudnék 1-2-t,
de azok nem szerepelnek. Tehat erdteljesen tarsadalmasitani kellene ezeket
a szervezeteket, hogy tényleg benne legyenek a vallalkozoi integracioban.”
(munkaado)

LAz dgazatban t6bb szakszervezet mikddik, csak annyira azért nem is-
mert, van a Pedagdgusok Szakszervezete, van a Pedagdgusok Demokratikus
Szakszervezete, van a Kézoktatasi és Szakképzesi Szakszervezet, a Magyar
Zene- s Tancmdvészek Szakszervezete, kicsit specialis, mert 6k csak a mu-
veészeti, zeneiskolakban vannak ott. Ezek a jelentésebb szakszervezek, amelyek
méeg a kézvélemeny szamara is ismertek. Ezekkel a szakszervezetekkel van
egy egyuttmikddeési megallapodasunk, ami nem igazan él. A Pedagdgusok
Szakszervezete els@sorban targyalasokra es megallapodasokra térekszik.
A Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezete egy masfajta filozofiat vall, sok-
kal inkabb veszi igénybe azokat a nyomasgyakorlo eszkézbket, ami a tlnteteés,
a sztrajk, tehat latvanyosabb eszkdzok.” (szakszervezet)

,INégy szervezet kézétt van egy szorosabb egyittmiikédés, KESZ né-
ven ez egy csoportosulds, amely kbzésen szokta az érdekeit megjeleniteni. Ez
az IPOSZ, a KISOSZ, az AFEOSZ és a Magyar lparszévetség. Ezek rotdciésan
félévente cserélik az elnbkséget, és ugyan nem témdrliltek k6z6s szervezetbe,
de mondjuk, a gazdasagi minisztérium felé sokszor egylttesen jelenitik meg
a kicsikkel kapcsolatos igényeiket. A VOSZ-szal kézeli és jo kapcsolatunk van,
de nekem a STRATOSZ-szal is.” (munkaado)

Az Agrarkamara minden esetben egyeztet a Kereskedelmi és Iparkamaraval, ha kamara-
kat érint§ kérdés kerll valamelyik tanacs elé, igyekeznek egységes allaspontot képviselni,
ugyanakkor gyakran el&fordul, hogy leszavazzak 6ket. Az is jellemzd, hogy a munkaadok
szorosabb kapcsolatot tartanak a kamarakkal, mint a tdbbi szervezet, bar itt is akadnak
kivételek.



LVan egyuttmikédés a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, a regionalis
Oktatasi képzdintézményekkel. Konkrétan az oktatas témajaban rendszeresen
tartunk oktatasi forumokat a felndttképzesrdl, szakkepzesrdl mind a hét régio-
ban, s6t még lejjebb menve, megyei szinten is.” (munkaado)

,Nincs jo véleményiink a kamardrdl. Természetesen kamarai kapcsolat
is volt. Minden, ami a '90-es évek elgjétdl, sét szerintem a vezetdségi tagok
kézll talan 2 is volt kamarai tag, s6t kamarai tisztséget is betdltétt. Egyszertien
nem éreztették azt, hogy valoban a vallalkozok érdekeit képviselik és ezért sza-
kadt meg a kapcsolat.” (szakmai szervezet)

A CIVILEKROL

A megkérdezett szervezetek egyetértenek abban, hogy sziikség van a civil szférara, mint az
allam tarsadalmi kontrolljara, ugyanakkor ugy vélik, hogy jelenleg nem muikddik megfeleléen
ez a szféra. Tobb problémat is megfogalmaznak interjualanyaink, amelyek 6sszeflggenek
egymassal, bar nehéz lenne elddnteni az ok okozati viszonyokat az egyes jellemzdék kdzott.

— A civilek gyengeék, rosszul szervezettek, és kevés a befolyasuk.

LEn azt latom, hogy a rendszervaltas utan volt egy felfuto idészak, amikor min-
denki hittel-lelkesedve jott. Utdna kllbnbdzd Gtemben, egyre tobben belefa-
sultak. Nem tepertek tovabb itt 50 E Ft-ért, meg ennyi adminisztracio 100 eze-
rért? Minek? Szoval egészen mas ma a szervezetek aktivitasa, mint 15 evvel
ezeldtt. Lehet, hogy akkor papiron kevesebb szervezet volt, de hogy nagyobb
szervezeti élet volt, az biztos. En ériilnék annak, hogyha itt megpezsdlilne az
élet, nagyon fontosnak tartanam, kivanom hogy igy legyen. De az elmdlt idé-
szak trendje alapjan még nem latom ezt.” (szakmai szervezet)

,Nem tudom, de nagyon remélem, hogy ndni fog az az igény, hogy
a kormanyddéntesek egy tarsadalmi konszenzuson alapuljanak.” (szakmai szer-
vezet)

— Nincsenek megfelel§ szakemberek a civilek koézétt, nincs ehhez kapcsolddd képzés.

LJudomasom szerint (de nem biztos) mint szakma, egyedul a Vallalkozasi F6-
iskoldn oktatték. Es az 6sszes t6bbi helyen legfeljebb specializacié szakirany,



erintélegesen. Abszoltte benne volt a kepzésben, de nem volt egy 6nallé kom-
pakt valami. Ezzel, hogy ez az uj k6z8sségi civil szervezet megvan, ezzel ilyen
értelemben lépett egyet. Azért még messze van attdl, hogy olyan diplomaval
lehessen kijénni, hogy nonprofit szakértd.” (civil képzd)

— Az allam, kormanyzat nem ad elegendd tamogatast a civil szféranak. A magantéke sem
jelenik meg a tamogatasaban.

,A nagyobb fele k6zémbds, ami azért baj, mert ahogy lenni szokott, a sajat
problémaival el van foglalva és nem latja ezt a lehetdséget, hogy egy dsszefo-
gds ezen segitene. Csapddik ide-oda, nincs is informdcio a civil szervezetek-
rél. Miért lenne? A probléma az, hogy Magyarorszagon az addpolitikaval és
a kormanyzati politikaval igazan komoly tamogatast nem kaptak a civil szerve-
zetek..., akiknek van penzlik, azért a magyar tarsadalomnak 10-15%-a eurdpai
szinvonalon él, 6k nem dldoznak, nem latok bennlik minimalis elkdtelezettse-
get sem. Egyelbre ez a civil tarsadalom nem &énfenntartd, és nincsenek benne
erék.” (szakmai szervezet)

— A civil szféra nem fliggetlen a politikatol.

L~Abban nagyon bizom, hogy a civil szféra erésddik, én bizom benne, remélem
is, hogy akkor a szakmaisag is erésddik vele, de a politika ezt mar észrevet-
te, és igyekszenek valahogy a civil szférat, annak erésédését a maguk javdra
forditani. Tehat igy aztan a civil szféra nem éppen civil szféera. Nem partatlan,
csapddik valamelyikhez — és ez nem jo. Ha igy fog erésddni, akkor semmi ér-
telme nincsen. De én még bizakodd vagyok.” (iskolafenntarto)

,1ehat annyira leképezddik a politikai szintér az ilyen tipusu civil tdmo-
gatasokra. Nalunk nem alakult még ki az, hogy a tamogaté és a tamogatott
kézott olyan legyen a viszony, hogy ez nem alattvaldi viszony, hanem itt part-
nerek vannak. Van kézds cél, de még az sem feltétlendl kell, de semmiképpen
ne legyen ez egy fliggelmi viszony.” (civil képzd)

A tarsadalom nagyobb része érdektelen, nem hisz az 6sszefogasban, a civilek erejében.
KUlondsen a fiataloknal figyelheté meg nagyfoku individualizacio.

~Ahogy az emberek egyre inkabb individualizalodnak, és ezt mar az dvodatol
tanitiak mindenkinek, egyre nagyobb témegek, egyre késébb débbennek ra



arra, hogy nem igaz, hogy egyeddl mindent meg tudnak oldani, hogy 6ssze
kéne fogni, vagy tarsulni kéne, ezt lattam a szakszervezetnél is. Tehat a tagsa-
gunk z8me kdzépkoru vagy idésebb. A fiatalokat semmi nem érdekli, mindenki
meg van gydzédve egy darabig arrdl, hogy & mindent meg tud oldani. Aztan
majd a 32. pofon utan talan elkezd gondolkodni. Ez sajnos vilagjelenség, nem-
csak nalunk van igy.” (szakszervezet)

,,Ugy az altalanos moral, tarsadalmi ésszetartas, és szabalykdvetes,
vagy egyaltalan barminek a tisztelete azt hiszem, hogy most Magyarorszagon
eléggé alacsony szinten leledzik.” (diakszervezet)

A pesszimista, cinikus vélemények ellenére, a legtébben bizakodnak a jovét illetéen, és ugy
gondoljak, hogy késébb a civil szféra megerdstdik majd és nagyobb szerepet vallal.

LAzt gondolom, egy normalisan mikodd tdradalomban a civil szervezeteknek,
€s benne a szakszervezeteknek is a fontossaga fel kell, hogy erdsédjén. A tar-
sadalmi béke, a munkabéke miatt a szakszervezetek nagyon sok mindent mint-
egy villamharito le tudnak vezetni, és ha egy tarsadalom normalisan mikddik,
ha belegondolunk, a hatalomnak €s a szakszervezetnek a céljai nem annyira
ellentétesek. Mit akar a szakszervezet? Legyen biztonsagos munkahely, jol ke-
ressen a kolléga, jo hangulatban menjen be dolgozni, mert az eqy munkamind-
seég-noveld tényezd. De ugyanezt akarja az allam is.” (szakszervezet)

OSSZEGZES

Az esettanulmanyban képet adtunk a dontés és dontés-elbkészités hazai helyzetérdl, az
oktatasiranyitasban betoltott szerepérdl. Bepillantast adtunk a hazai civil szféra, szakmai
és érdek-képviseleti szervezetek allapotardl, inhomogén voltardl, bizonytalan mikddésérd,
finanszirozasi gondjairdl.

A megkérdezett szervezetek képviseldi ravilagitottak a konszenzusképzés, konzulta-
tiv tanacsok ellentmondasos szerepére. Sokan tul soknak és a szakképzés esetében tul
sok szerepl@snek tartjak a konzultativ tanacsokat, de elemzésink arra is ramutat, hogy ez
egy 6ngerjeszté folyamat. Hiszen mindenkinek az a célja, hogy részt vehessen, elmondhas-
sa a véleményét minden tanacsban, bizottsagban, és ennek érdekében nyomast gyakorol
a kormdnyzatra. Mig az Orszagos Erdekegyeztets Tandcsban a tagok szamat megprobal-
tak a reprezentacios térvény nyoman lefaragni, vagy legalabbis kordaban tartani, addig ez



a kdzoktatasi és a szakképzési tanacsok (NSZFT) esetében aligha lehetséges, mivel annyira
kuldnbdzd szervezeti tipusokrdl van szd, amire nem lehet egységes szabalyokat rahuzni, és
egyes szerepl6k gyenge érdekérvényesitési képességuik vagy kis tagsaguk révén kiesnének
a konzultaciobdl. A kdzoktatasban tobb kisebb (diak-, szUldi, kisebbségi) tanacs jott létre,
mig a szakképzésben, az NSZFT egyszerlien dsszevonta a kordbbi tagozottabb struktirat
ugy, hogy kdzben Uj szereplbket is bevont a konzultacidba.

A parbeszéd diszfunkcidit jeleniti meg, hogy a kormanyzat az Uléseken bemutatott
minisztériumi anyagokra nem ad megfeleld felkészllési id6t a tagok szamara, vagy még en-
nél is irraciondlisabb, hogy mar elfogadott kormanyzati anyagok kertinek véleményezésre.
A latszatparbeszédre utal az a tény is, hogy gyakran csak igen alacsony beosztasu koztiszt-
visel6k jelennek meg a kormanyzat képviseletében, és a tarsadalmi partnerek véleményére
nem érkezik kormanyzati reakcio.

Am nemcsak a kormdnyzat oldalan folyik latszattevékenység, a tarsadalmi szerveze-
tek passzivitasat mutatja, hogy az Uléseken javarészt csak a kormanyzat részérdl terjeszte-
nek be anyagokat, témakat, az is el6fordul, hogy a tanacsokba delegalt tagok nem rendel-
keznek megfelel6 szakmai felkészlltséggel, illetve nem jarnak el az Ulésekre, helyetteseket
kuldenek.

Az itt bemutatott szamos diszfunkcio ellenére a megkérdezett szervezetek dsszessé-
gében fontosnak itélik meg a tarsadalmi parbeszéd kialakult intézményeit. Az allam, ahogyan
altalaban a modern demokraciakban a kényszer kizarasara, a konszenzus és a kbzmegegye-
z&s érvényesitését biztositd politika intézményestilésére térekszik. (Gombar, 1980). Kommu-
nikativ hatalomként jelenik meg, amely nem hoz énallé déntéseket, ezek a kbzmegegyezésre
torekvd vitak soran jonnek létre (Habermas, 1992), ahol az allampolgarok tarsadalmi szer-
vezetei artikulalhatjak véleménylket. Habermas szerint a sikeres nézetegyeztetés a résztve-
vék egyetértéséhez vezet (Habermas, 1994). Habermas azonban azt feltételezi, hogy ez az
egyetértés csak raciondlis alapon nyugvo feltételek mellett johet Iétre, és az egyetértés kozos
meggy6zddésén nyugszik. Ezek a feltételek azonban nem tisztan teljestinek a vizsgalt kon-
zultacios testlletekben, a kommunikacio helyett inkabb nyilt vagy burkolt stratégiai cselekvés
valdésul meg, melyben az egyes szerepl6k nem a megegyezésre, hanem a sajat sikerlkre
torekszenek.

Archer elméleti sémaira visszautalva, a magyar oktatasi rendszer a decentralizalt sé-
mahoz hasonlo. Ugyanakkor Archer strukturdlis megkozelitése szinte kizardlag csak a szer-
vezeti érdekek megjelenitésével, befolyasaval szamol, elfeledve a szervezeten kivlli vagy
bellli egyéni cselekvéseket, érdekeket.






FEHERVARI ANIKO

CIVIL SZERVEZETEK AZ OKTATASBAN
A DEL-DUNANTUL REGIOBAN

A tanulmany a Dél-Dunantul régié civil, szakmai és érdekvédelmi szervezeteinek bemu-
tatasara tesz kisérletet egy kvalitativ kutatas eredményei alapjan. Az interjis modszeren
alapuld vizsgdlat célja az volt, hogy felderitsik a régidban mikodd civil szférat, elemezzik
tevékenységlket, aktivitasukat, befolyasukat a regionalis, megyei, helyi oktatasiranyitasban.
Interjualanyaink felkutatasara tobb modszert valasztottunk. Megnéztik a birdsagi bejegyzé-
sek nyilvanos adatbazisat, ahol nemcsak tevékenységi terlilet szerint vannak nyilvantartva
a szervezetek, hanem azt is jegyzik, hogy mikddd szervezetrél van-e szd. Az dnkormany-
zatok honlapjain is tajékozodtunk, ahol regisztraljak (tamogatjak) e szervezeteket. Megkeres-
tUk a konzultativ testlletek koordinalasaért felels szervezeteket is, akik rendelkezéstnkre
bocsatottak az oda delegalt tagok listajat. Ez utdbbi bizonyult a legmegbizhatébbnak, mig
a birésagi adatbazis a legkevésbé.

SZERVEZETI JELLEMZOK

A helyi szintli szervezédéseket Kaposvarott igyekeztlnk felderiteni. A varosban a kdzoktatas
terlletén 6sszesen 28 civil szakmai érdek-képviseleti szervezet mikoddik (ebbdl 3 orszagos, 3
régios, 5 megyei). A bejegyzett szervezetek szamahoz képest elenyészé a valdban mikodé.
Ezek tobbsége is csak egy-egy szlkebb szakterlleten mozog és féldrajzilag is korlatozott, al-
talaban helyi szint( a hatokorik. Nincs kiterjedt kapcsolatrendszerUk, a helyi vagy regionalis
oktatasiranyitasra pedig semmilyen hatasuk sincs. A mikddd szervezetek nagy része olyan
iskolai alapitvany, amely az 1%-0s adétamogatas és egyéb szUl6i adomanyok (pl. népszerd
az alapitvanyi balok szervezése) fogadasara szllettek. Ezek az alapitvanyok természetesen
fontosak az iskola élete szempontjabdl, hiszen az intézmények ebbdl tudnak felujitani, be-
ruhazni, fejleszteni (pl. asztalokat vasarolni) vagy a gyerekeket tamogatni (pl. szabadidds
foglalkozasok szervezése, nyelvvizsgadijak befizetése, kdnyvvasarlas). Az alapitvanyok az



iskola honlapjan is kdzzéteszik éves jelentéseiket, ebbdl lathatd, hogy az intézmények nem
nagy 6sszegekbdl gazdalkodhatnak, néhany szazezer forinttdl egy-két millié forintig terjed az
alapitvanyokba befolyd pénz.

A regionalis konzultativ tanacsok (amelyek csak a szakképzésben mikddnek) tagjai
jellemz&en orszagos szervezetek helyi, megyei szervezetei. A szakmai érdekvédelmi szer-
vezeteknél folytatott interjuk azt is megmutattak, hogy a régidban igen kevés a szakember,
mintavalasztasunk elsé szempontja a szakképzés terlletén az RFKB tagjai voltak. Az interjuk
azonban azt bizonyitottak, hogy egy-egy szereplé két, haromféle poziciot is betdlt. Nemcsak
ennek a bizottsagnak a munkajaban vesz részt, hanem mas megyei, régios testllet munka-
jaban is, és mellette esetleg iskolaigazgatd vagy TISZK tanacsadd testlleti tag stb.

A szervezetek anyagi hattere, vagyoni helyzete nagyon kiloénb6zd8, melyet természe-
tesen az is befolyasol, hogy helyi vagy nagyobb hatokérl szervezetrdl van-e szé. Akadnak
alapitvanyok, szuléi szervezetek, amelyek nem rendelkeznek még irodaval sem, alapvetéen
két-harom f6 folyamatos 6nkéntes tevékenységén mulnak. Sok szervezet munkajanak sike-
ressége attdl fligg, hogy hany embert tudnak még mozgdsitani ideiglenesen egy-egy Ugy
kapcsan. Talalkoztunk olyan alapitvannyal, amely az indulasnal 8-10 dnkéntes munkasbdl allt,
jelenleg 80-100 6t képesek mozgdsitani egy-egy nagyobb rendezvény kapcsan (pl. sport-
nap). Tobbséglknek nincs koéltségvetéslik, az dnkormanyzat vagy magantamogatasok utjan
fedezik a szlikséges infrastrukturat, irodat, fénymasolot stb. Amelyik szervezetnél tagdij van,
ott is jelképes mértékd, 500-tél 1000 Ft-ig terjed.

Vannak olyanok is, amelyek jobb koértimények kdzdtt mikddnek, pl. az dnkormany-
zatok altal létrehozott alapitvanyok esetében az iroda, a targyi felszereltség adott, mivel vala-
melyik dnkormanyzat ezt ingyen biztositja az alapitvany szamara.

Ahogy altalaban is igaz a civil szervezetekre, jellemzéen az oktatas tertletén mikddd
szervezetek finanszirozasa is nagyon kiszamithatatlan. Van, ahol tagdij sincs, sem allami ta-
mogatast nem kapnak. Adomanyokbdl, az 1%-o0s tdmogatasbdl, palyazatokbdl tartjak fénn
a szervezetet. Az elmult években igencsak beszlkultek a palyazati forrasok, gyakran egy-egy
palyazat forrashiany miatt nem valdsul meg.

.Ha az utobbi két évet nézzlik, szinte nem is volt palyazati tamogatas. Forrashi-
any miatt, nem azért mert nem tudtunk palyazni. Ez eléeggé rosszul jétt ki, hogy
palyazol, nyersz, és jén a valasz: forrashiany miatt elutasitva. Tehat nagyon jo,
amit csindlsz, tamogatnank is, de nincs pénziink, ezért kapsz 3 M Ft helyett
400 ezret. Ami mikddésre sem elég.” (oktatasi alapitvany)



Ez a finanszirozasi bizonytalanség azzal jar, hogy nem tudnak hosszu tavra tervezni,
nincsenek atmeneti idészakok egy-egy feladat kozétt, mert a szervezeteknek mindig atmene-
ti id6szakot kell megélnitk. Nem tudnak jol felkészUllt szakembereket hosszutavra megfizetni,
igy a jobbak hamar eltlinnek, nagy a fluktuacio. Ez a kontraszelekcio inkabb az atlagos vagy
atlag alatti képességekkel rendelkezé munkavallaldk megtartasanak kedvez. A civil szerveze-
tek nagyban épitenek az dnkéntes munkara, ugyanakkor 6nkéntes munkasként nem varhatd
el a folyamatos, hosszu tavi munkavégzés.

Van egy jo kezdeményezes, de lejdr a projekt idészaka, akkor lehet, hogy
egyszertien elfogy a pénz, és nem lehet tovabb csindlni. Ez olyan mintha az
ember elkezdene egy jo hazat felépiteni, aztan felépll félig-haromnegyedig,
aztan lehizza a rolot. Nincs kiszamithatosag, hosszu tavra tervezes.” (oktatasi
alapitvany)

Az egyik megkérdezett SNI-szervezet egy kis szobat bérel irodaként, melyet a tagdijbefi-
zetésekbdl fedez. A megyei és a helyi Gnkormanyzat is nyUjt némi tamogatast a szervezet
szamara. Ez azonban igen minimalis 6sszeg és az évek alatt egyre kevesebb lett, az elmult
évben 6sszesen 40 ezer Ft tamogatasban részesultek. Palyazatokon is részt szoktak venni,
de az ezekbdl kapott tamogatasi is igen elenyészd (pl. 15 ezer Ft). Az orszagos erny&szerve-
zet kdzpontjatdl kapnak még tamogatast a szolgaltatasok finanszirozasara. Kulénbdzé szol-
galtatasokat biztositanak, de ezeket mar nem fedezi a tagdij, dnkéntesség alapjan térténik.
llyen pl. hogy havi rendszerességgel tartanak kilénbdzé tajékoztatd elbadasokat, klubot,
szakkort, tanacsadast.

~Szamitdgépes szakkorink az iskolaban muikddik, mert ott van szamitogépes
terem, és ott nagyban tudnak foglakozni vele, aztan itt kéthetenként szomba-
ton kézmdives szakkdr van, gydngyot flznek, liveget festenek dekupazs tech-
nikaval, liveget ragasztanak” (SNI-szervezet)

A szakmai érdek-képviseleti szervezeteket és a szakszervezeteket jobb anyagi kérdlmények
jellemzik. A nagyobb multu szervezetek vagyonnal is rendelkeznek, nem okoz problémat az
idészakos pénzhiany, hiszen vannak tartalékaik. A vagyon azonban gondokkal is jar, tobb
olyan szervezettel is taldlkoztunk, ahol az ingatlanvagyont inkabb eladték és befektették, mi-
vel nem tudtak fenntartani. A szervezetek orszagos hatokorliek és ez anyagilag is biztonsagot
jelent. Az orszagos szervezet erny6ként mikodik, vagyis a helyi, megyei szervezetek 6nallo-
ak. Azonban ezek a szervezetek sem tul nagyok, harom-négy fével dolgoznak. A kilénbség
abban van, hogy mig a tébbi civil szervezet esetében a munkatarsak altalaban dnkéntesek,
addig itt fizetett alkalmazottak. Persze ezekben a szervezetekben a tagsag is nagyobb. Mig



a munkaadoi szakmai érdekvédelmi szervezeteknél véllalkozok és cégek alkotjak a tagsagot,
addig a szakszervezeteknél maganszemélyek. igy ezeknél a szervezeteknél a tagsaggal vald
kapcsolattartas formalis Utjai is jobban kiépUltek. Rendszeres bizottsagok, elndkségi Ulések,
kozgyllések segitik a munkat. Emellett elektronikus és nyomtatott hirleveleken keresztul ta-
jékoztatjak a tagokat.

LKorabbi idészakban volt egy nagyon erdteljes rivalizalas — nem a mi részink-
rdl, és jellemzden a kisebb szakszervezetek probalnak a nagyobbakkal rivalizal-
ni, elhoditani tagokat.” (szakszervezet)

A tagsag csokkenését vagy a tagsagért folyd versenyt nemcsak szakszervezetek, hanem
munkaaddi szervezetek is problémaként emlitették. Emiatt a szervezetek megprobalnak
olyan szolgaltatasokat nyujtani (pl. szakmai, jogszabalyi tajékoztatok, jogi védelem, oktatas),
amelyek vonzdéva teszik a szervezetet. Ezek a tagsag szamara ingyenesek, masok szamara
viszont fizet6sek. A szolgaltatasok egyben bevételi forrasok is.

A szakmai érdekvédelmi szervezetek esetében is az allandé apparatust nagyobb én-
kéntes kor segiti (10-20 f8), akik féként a bizottsagi hattérmunkakban nyujtanak tamogatast.

A szakképzésben érdekelt szakmai érdek-képviseleti szervezetek és szakszervezetek
bevételi forrasai nagyobbak, mint az alapitvanyoké, egyesuleteké, a tagdijak mellett allami
tdmogatdst kapnak (az OET tagjai tAmogatasban részestinek), ingatlanok bérbeaddsabdl és
egyéb nonprofit tevékenységbdl is szarmaznak bevételei.

wHavonta programokat szervezink, €s ilyen osztalydlések vannak, szakmai

programok, altalanos rendezvények, hogyha adojogszabalyi valtozasok van-
nak, vagy barmely jogszabalyvaltozas akkor 6sszehivjuk a tagsagi kort és akkor
a megyei eléadoval ezeket a jogszabalyokat ismertetjik/megvitatjuk.” (megyei
kamara)

A megkeresett szervezetek kdzUl a kamarak finanszirozasa a legbiztosabb. A tagdijak mel-
lett nagyaranyu palyazati forrasok is rendelkezésUkre allnak. Az eseti finanszirozas helyett
jelenleg egy 2013-ig tarté UMFT-programbdl kapnak hosszu tavi tdmogatést. Ebbdl fedezik
pl. a tanacsadoi haldzat mikddtetését. A stabil kdltségvetés arra is lehetéséget ad, hogy ha
szUkséges, akkor klilsd szakértdket is igénybe vegyenek, és hattértanulmanyokkal tamogas-
sak meg dontés-el6készité munkajukat.



SZERVEZETI CELOK

A megkérdezett kdzoktatasban mikddd szervezetek altalaban olyan feladatok végrehajtasa
miatt jonnek létre, amelyeket az dllam vagy az dnkormanyzat nem, vagy hianyosan lat el.
llyen pl. egyes hatranyos helyzetl (pl. sérllt, intézetben nevelt) tanuldi, szuléi, intézményi (pl.
kisiskolak) csoportok érdekvédelme, valamint kulturalis, szabadidés programok szervezése
helyi k6zosségek szamara.

Talalkoztunk olyan szUl6i szervezettel, amely jogvédelmet kinal elsésorban a szegre-
gacioval szemben. Nem pusztan etnikai szegregaciordl van itt szo, hanem barmilyen meg-
kuldnboztetés, elklldnités, konfliktus eléfordulasardl. A szervezet azért jott 1étre, mert tébb
olyan eset is eléfordult a teleplilésen, amikor a szUl6 konfliktusba kerllt az iskolaval, a pe-
dagogussal és a vita lezarasaként inkabb az iskolavaltast valasztja, mint annak rendezését,
felvallalasat. Az alapitvany Ugy érzékelte, hogy ilyen esetekben a szlil§ egyedil marad az
igazgatoval, a tantestilettel szemben, nincs kihez fordulnia, ezért inkabb kihatral a konflik-
tusbdl. Dontését az is indokolja, hogy nem akar ,rosszat a gyerekének”, ugy gondolja, hogy
egy konfliktus felvallalasa késébb visszalithet gyermeke iskolaztatasara.

LSajat tapasztalatbdl, mint szild én ugy tapasztaltam, hogy mar mindenki min-
denkit véd, és sok ilyen szervezet van. Csak a gyerekeket nem védik. Teljesen
sajat tapasztalat volt, pl. a gyermekeimmel szemben azt is lattam, hogy a gye-
rekeket hogyan szegregaljak az iskoldban, most mar nem is etnikai alapon,
hanem azt vettem észre, hogy a sztilSknek a munkahelye a meghatdrozé. En
igy lattam. Bizonyos iskolaban, ahova a gyerekeim jarnak. Ennek volt olyan jo
4 éves elézménye, mire ez kiforrta magat és ugy latom, hogy sziikséges egy
ilyen, mert nincs hova forduljanak a sztil6k. Ha ilyen problémajuk van. Hogyha
valami probléma van az iskoldban, akkor a szUlSk inkabb elviszik a gyereket
az iskolabdl. Tehat nem a forrast probaljiak megoldani. Hanem automatikusan
megfutamodnak.” (szUl6i szervezet)

Ez a helyzet mas, mint amikor egy-egy iskolabezaras, iskola-6sszevonas kapcsan spontan
Osszeszervezédnek a szUl6k. Ez egy ideiglenes érdekszdvetség, amely addig létezik, amig
a valsaghelyzet létezik. Ebben az esetben a szlldk felvallaljdk a konfliktust, de azt is latnunk
kell, hogy a szll8i 6sszefogas nem kdzvetlendl az iskolaval, a pedagdgusokkal, hanem az
iskolafenntartéval szemben alakul ki, melyet altalaban az iskola pedagdgusai maguk is ta-
mogatnak.



A szUl6k érdekvédelme mellett a megkérdezett alapitvany célja, hogy megismertesse
a gyermekekkel a jogaikat, és altalaban jogi ismereteket nyujtson. Ezt ugy kivanjak megvalé-
sitani, hogy 6nkéntesek beszélgetéseket, osztalyfénoki drakat tartanak felsé tagozatos gye-
rekeknek. A szUlGi szervezet nem tagja semmilyen konzultativ testlletnek. Nincs kézelebbi
ismerete a kdzoktatas, szakképzés rendszerérdl és nincs atfogo elképzelése sem arrdl, csak
egy célért jott létre, nem is kivan ennél tobbet.

Az érdekvédelem egy masik példaja egy SNI-szervezet, amely egy orszagos szerve-
zet megyei szervezete. Az orszagos szervezet ernyészervezet, vagyis a hozzatartozd megyei
szervezet Onalldan mikodik mar husz éve. Az alapitvany vezetdje nyugdijas pedagogus. Tag-
jaik maganszemélyek (tanarok és csaladok) illetve intézmények is lehetnek.

Az SNI-szervezet célja a sérllt emberek érdekképviselete. A jogszabaly szerint min-
den otthonban él8 sérilt ember szamara biztositani kell érdekképviseletét. A szervezet alap-
vetéen ezt a képviseletet latja el. A megyében Iétezik egy fogyatékosigyi kerekasztal, mely-
nek munkajaban ez a szervezet is részt vesz. Ez a férum évi rendszerességgel Ulésezik.
A szervezet tehat az oktatas egy specifikus terliletén részt vesz az oktatasiranyitas dontés-
elékészité munkajaban.

Hitvallasuk szerint, a szervezet szamara fontos, hogy az egyes programokat integralt
modon valdsitsak meg, vagyis sérultek és nem sérlltek egyutt vesznek részt a rendezvé-
nyeken.

~Jonnek a fogyatékosok is, hozzak a baratndket. Tehdt nemcsak a sérliltek
vannak itt, hanem integraltan a normal tébbségi populaciobdl vald hasonlo
kordak (dltalaban inkabb lanyok). Aztan mdkdodik jégkorcsolya szakkdrink, egy
olyan kollégand vezeti, aki elvégezte a korcsolya oktatdit, papirja van rola.”
(SNI-szervezet)

LVan egy felndtt klubunk, melyben tenyleg 30-40-45 éves felndtt, ko-
zépsulyos értelmi fogyatékosok jartak, 6k havonta 2 alkalommal jénnek, egy-
egy délutan. Azt a kollégandm csinadlja, kavét féznek, szendvicset csindlnak,
van ezert mikronk is, egy kis ez, eqgy kis az, beszélgetnek, zenét hallgatnak,
kézben mindig kitalalunk nekik kis primitiv rejtvényeket, mint a flilesbdl, ami
gyerekeknek vald, hogy huzd 6ssze, kdsd 6ssze a vonalakat, a cicanak a far-
kat, stb. ilyen jatékokat. Ezt €lvezik. Karacsony, husvét elétt egy kicsit ajandeé-
kot csinalgatnak. Ki mennyire tudja.” (SNI-szervezet)



Az SNI-szervezetek képviseldje, motorja altalaban gydégypedagogus tanar. Egy masik meg-
kérdezett SNI-szervezet vezetdje egyben egy ilyen tipusu intézmény igazgatéja. (Mig az
elébb emlitett szervezet inkabb maganszemélyekbdl all, addig ez utdbbi tagjai intézmények.)
Az egyesUlet célja az orszagos érdekképviselet. Emellett orszagos szakmai, sport és kultu-
ralis rendezvényeket szerveznek.

Az egyutt vagy a kuldn oktatas megosztja a szakma képviseldit. Kordbban az SNI
gyerekeket elklldnitve oktattak szerte a vilagon, az elmdlt évtizedben azonban szemlélet-
valtas tortént, ma mar a szakérték tdbbsége az integraciot részesiti elényben. Ez a felfogas
csOkkenti majd a specidlis intézményekben tanuld gyerekek szamat, ami azonban Magyar-
orszagon még egyaltalan nem érzékelhetd. A tbbbségi iskolak nem tudjak biztositani azokat
a targyi feltételeket, amelyeket a specidlis iskolak igen.

,Nem minden fogadd intézmény biztositia az dltala befogadott, sajatos ne-
velési igényl gyereknek pl. azt a rehab jellegl foglalkozast, akar egy adott
szakemberrel, kilénésen, ha nem egy olyan telepllésen van, mint a févaros,
nekulink itt ugye, egy nagy haldzatunk van. A tébbségi iskolakba kijdarnak az
utazd pedagdgusok. Egy kisteleplilésen lehet, hogy ott il egy akarmilyen sa-
jatos nevelési igényd gyermek, lehet, hogy csak havonta egyszer jut ki hozza
egy specidlis felkeészliltségli szakember, pont az & fejlesztésére. De az is lehet
hogy nem.” (SNI-egyesulet)

Az SNI-egyeslUlet vezetbje, aki szerint azonban nem mindenki alkalmas az integraciora, sok-
kal tdbb ellenérvet fogalmazott meg, mint érvet. Nemcsak az iskola targyi és személyi feltét-
eleinek hianya az akaddlya az integraciénak, hanem az iskola, a pedagdégusok szemléletval-
tésara is szlkség lenne. Emellett a szlléket is meg kellene gydznitk arrdl, hogy gyermeke
Sszamara jobb az integralt oktatas, mint a szegregalt.

~Mindenképpen kell egy nyitottsdg meg egy olyan hattér, akar pedagdgus,
akar gyerekek, szll6k részerdl — a szulé fontos. Hiaba probal meg egy gyer-
meket esetleg arra nevelni egy kézoktatasi kérnyezet, hogy legyen fogaddkész
egy valamiben mas gyermek elfogadasara, hogyha otthon mast hall.” (SNI-
egyestlet)

Egy masik kdzoktatasi tevékenységet folytatd alapitvany helyi szervezetként mikddik tébb
mint egy évtizede. Célja a csaladok tamogatdsa a gyereknevelésben, kdzdsségépité munka,
a bortdnben fogvatartottak tamogatasa. Jellemz&en egy barati kdr hozta létre az alapitvanyt,
hat alapité taggal. Alkalmilag csatlakoznak hozzajuk 6nkéntesek, 60-100 6t is tudnak moz-
gositani.



” Ugy hoztuk létre a barataimmal, olyan célok megvaldsitasara, mely célok sza-
munkra fontos értékek, amit teszlink, probalunk, falunapokat szervezni, elé-
adasokat, szindarabokat, zenei koncerteket, kllénféle tanfolyamokat szerve-
zlnk.” (oktatasi alapitvany)

A kulturdlis és szabadidds programok mellett az alapitvany tanfolyamokat szervez ingyene-
sen bortdndkben, hogy ott a fogvatartottak kapcsolatait, konfliktusait kezelje.

LVan egy ilyen un. helyreallitd igazsdgszolgaltatasi tanfolyam, ez egy akkredi-
talt tanfolyam. Na, ez pl. olyan, hogy az alapitvany dolgozta ki ezt a progra-
mot, vannak, akik bejarnak a borténdkbe, és a fogvatartottak-sértettek k6zott
probalnak valamiféle békeéltetést helyredllitast elérni. Erre van egy szolgaltatas,
amit énkéntesek veégeznek, nem valamiféle dijazaséert, hanem d&nkéntesen.”
(oktatasi alapitvany)

A fogvatartottak célcsoportja mellett a fiatalok is egy kilén célcsoportot képeznek. Prevenci-
6s céllal szerveznek szamukra szabadidds, kulturalis foglalkozasokat. Hogy ezt a tevékeny-
séget rendszeresen tudjék végezni, az alapitvany adomanyokbdl vasarolt egy ingatlant, ott
tartjak programjaikat. Ez a ,nyitott kdz6sségi haz” helyet biztosit a fiataloknak barmikor, elé-
segitve a tarsas kapcsolatok szervezddéseét, illetve a kilénbdzé devianciak (alkohol, drogfo-
gyasztas, blindzés) megeldzését.

Szeretnénk fiatalokkal, tinédzserekkel foglalkozni, de nem feltétlendil a képzés
terén. Leginkdbb programokkal, valami kulturdlis helyet szeretnénk létrehozni,
egy olyan szorakozd kézpontot, vagy minek nevezziik, ahol normalis kdrilmé-
nyek kézétt tudnak a fiatalok az idejliket eltélteni, ahol lehetne sok szabadidds
tevékenyseg, hasznos tevekenyseg — mint régen volt eqy kényvtar, klub, ahol
lehet csocsdzni, biliardozni, de alkohol ne legyen, cigizni ne lehessen, drogrdl
meg ne is beszéljiink. Ahova a szll6k nyugodtan elengedhetnék a gyerekeiket,
ahol egyszertien csak tudja azt, hogy j6 helyen van a gyerek, hasznosan tolti
az idejét, nem rossz helyre keveredett.” (oktatasi alapitvany)

Arégidban olyan alapitvannyal is talalkoztunk, melyet 6nkormanyzatok hoztak létre azért, hogy
megmentsék a kistelepuléseik iskolait. A drasztikus gyereklétszam cstkkenés és a finansziro-
z8s ellehetetlenliése miatt valasztottak ezt az utat az dnkormanyzatok. A térségben tébb mint
100 helyen szlint meg az elmult években az altalanos iskolai képzés a felsd tagozaton. A kis-
telepulések azért fogtak 6ssze, hogy az alsé tagozatos képzést meg tudjak tartani falujukban,
a felsd tagozatost pedig korzetesitették. Az iskolaért azért is kiizdenek, hogy életben tartsak



falujukat, ugy vélik, ha nincs mar iskola sem, akkor ez a telepilés haldlat is jelenti. Az alapit-
vany emellett szabadidds és sportrendezvények szervezését, illetve kisebb felljitasokat (pl.
osztalytermek berendezését) és beruhazasokat (pl. szamitdgép vasarlasa) biztosit.

,Ott, ahol az altalanos iskola teljesen megsziinik, ott szép lassan kezd kihalni
a falu. Mert a fiatalok, ha mashol jarnak iskolaba, akkor nagy valdszinlisséggel
mashol fognak munkalehetdséget taldini, mashova fognak ndstilni stb., tehat
a kisteleptilésrél kivonul a lakossdg. Es azt tapasztaljuk, hogy egyre jobban
eldregszik, vagy azt is mondhatom, hogy vannak telepllések, ahol mdr csak
hatranyos helyzetl csaladok élnek.” (iskolafenntartd alapitvany)

Az dnkormanyzatok altal Iétrehozott alapitvanyok kdzott akadnak olyanok is, amelyek nem-
csak fenntartasi, hanem modernizacios, fejlesztési célokat valdsitanak meg.

EGYUTTMUKODESEK, NYILVANOSSAG

Ahogy mar emlitettik, a megkeresett civil szervezetek tdbbsége helyi, legfeliebb megyei ha-
tokord. Legtobbjik célja az orszagos terjeszkedés. Keresik a kapcsolatot mas megyékkel,
varosokkal, altalaban azonos céllal miikddd szervezetekkel kivannak egyuttmdkadni. A kap-
csolatok kialakitasa nem korlatozédik orszaghataron bellilre, sokan szeretnének belépni
a nemzetkozi térbe is. KUlfoldi partnereket keresnek, elsésorban Eurdpan belll. Céljuk a j6
gyakorlatok megismerése, tapasztalatcsere.

Az azonos célcsoporttal foglalkozé szervezetekkel vald egyUttmUkoddés mellett a leg-
tébben az 6Gnkormanyzatokkal is kapcsolatot tartanak. Vannak akik, a helyi dnkormanyzattal
koz6s rendezvényeket is szerveznek. Akadnak olyanok is, amelyek szorosabb egyUttmuko-
désre tdrekszenek az oktatasiranyitas szereplbivel, azért, hogy érdekeiket érvényesithessék.
Tipikusan ilyenek az SNI-szervezetek, amelyek fontosnak tartjak, hogy a kdzoktatasban és
a szakképzeésben is figyelembe vegyék az SNI-s didkok szempontjait. Ezek a szervezetek jo
kapcsolatokat dpolnak a sérllt emberekkel foglakozd szocidlis intézményhaldzattal, a mun-
kalgyi kdzponttal, amely segitséget nyujt a sérllt emberek elhelyezésében, és a gyermekjo-
|éti szolgalatokkal is.

A helyi, megyei szervezetek nagyon fontosnak tartjak a nyilvanossagot, hiszen céljuk
a helyi emberek segitése, éppen ezért a tajékoztatas kettds célu, egyrészt, hogy még tébb
Onkéntest, segitét talaljanak, masrészt, azok is jelentkezzenek, tudjanak roluk, akik raszo-
rulnak a segitségre. Erre a helyi média a legalkalmasabb, rendszeresen tuddsitanak réluk



a TV-k és Ujsagok is, és gyakran szdrolapokat osztanak egy-egy konkrét esemény megszer-
vezésekor. A megkérdezett szervezetek Ugy vélik, hogy a média partner a civilek népszerd-
sitésében, mindig megfeleld szinteret biztositanak a megjelenésre, minden rendezvényrdl,
programrol, megmozdulasrdl tuddsitanak.

A nyilvanossag biztositasanak masik médja a sajat honlap mdikodtetése. Sajnos, ezt
nem minden szervezet tudja biztositani, fenntartani, karbantartani. Csak a nagyobb, orsza-
gos ernydvel rendelkezd szervezetek képesek valdban aktiv és interaktiv honlapot mdkddtet-
ni. A kisebb egyestiletek vagy nincsenek fenn a halén, vagy csak passziv honlapot Uizemeltet-
nek, vagyis csak az alapinformaciok olvashatok rajta, nincs naprakész frissités. Ugyanakkor
az elektronikus kapcsolattartas minden szervezet szamara fontos, nemcsak azért, mert
azonnali elérést biztosit, hanem azért is, mert olcso.

VELEMENYEK A KOZOKTATASROL, SZAKKEPZESROL

A megkérdezett szervezetek tdbbsége csak arrdl a terlletrdl alkotott véleményt, amelyiken
mozog. A civilek a helyi iskolakrdl, a szegregaciordl vagy éppen a sérlilt emberek oktatasa-
rol. Az RFKB tagjai, a szakmai érdekvédelmi szervezetek, szakszervezetek viszont féként
a szakképzésrdl.

Gyakori vélemény a szakképzés szereplditdl a felsGoktatas pellengérre allitasa,
a szakképzés problémainak felsGoktatasra valo ratolasa. E meggyézédések szerint a felsé-
oktatas kiterjesztése a szakképzés elhalasat jelenti, emellett a felsGoktatasban zajlé oktatas
szinvonalat sem tartjak megfelelének.

~Leskalpolja a szakképzést a felsGoktatas. St most mar a felsoktatas a felsé-
foku szakképzés kapcsan a szakkeépzesbe is oly szinten nyul bele, és azt gon-
dolom, nem olyan szinvonalon oktatnak, ahogy kellene, erre nincsenek meg
hozza a szakembereik, se a feltételeik — és nem minden képzésben, de nagyon
Sok képzeésben ez van. Szerintem ilyen diplomagyar lett a felsGoktatasunk.”
(iskolafenntarték szbvetsége)

Az is gyakori, hogy a '70-es éveket idézik fel ezek a szakemberek, Ugy vélik, hogy akkor még
volt presztizse a szakmunkasképzésnek és sokkal tdbben jartak ebbe a képzési formaba.

,Osszességében azt lehet mondani, hogy egyre gyéngébb alapképzettséggel,
kompetencidkkal biré gyerekek mennek a szakképzésbe. Es egyre kisebb Iét-
szammal.” (iskolafenntartok szdvetsége)



Akadnak, akik ugy gondoljak, hogy az érettségit add képzés visszaszoritasa €s a szakiskolai
beiskolazas névelése oldhatna meg a szakképzés problémait, és ez ismét magas preszti-
zslivé tehetné a képzést. Masok inkabb ugy vélekednek, hogy a felsGoktatasba vald belépés
szigoritasa lehet a megoldas. Vagyis az, hogy csak emelt szintl érettségivel Iéphessen be
a didk a felsGoktatasba. A szakképzést pedig az érettségivel rendelkezé fiatalok beiskolaza-
sanak novelésével kivanjak erdsiteni.

Az emelt szintd érettségit meg kellett volna hagyni. Nem volt semmi indo-
ka, hogy az emelt szintd érettségi nélkll bejuthassanak a gyerekek, és kettes
erettségivel is féiskolat végezhessenek... Azokbol a gyerekekbdl lehetett volna
az az igazan jo kvalifikalt szakember, érettségi utan, amikor mar sokkal tébb
alapismerettel, sokkal tébb tapasztalattal bir, azok a nagyon kvalifikalt jo szak-
emberek lehettek volna, akiket var a tarsadalom, nemcsak a gazdasag. Mi is
azt vdrjuk, hogy ott egy értelmes ember j6jjén ki, megbizhatd legyen, tudja
megcsindlni azt a feladatot.” (iskolafenntartok szdvetsége)

A szakképzésben tevékenykeddket a haroméves szakiskolai képzés visszadllitasa megoszt-
ja. Vannak, akik szerint nem lehet a harom éves képzést dltalanossa tenni, csak nagyon szU-
ken, csak néhany szakma oktatasanal lehet bevezetni. Fontosabb lenne a 9-10. osztalyos
képzés atalakitasa oly médon, hogy a legfontosabb kompetenciak fejlesztését célozza meg.
Ez azonban nemcsak pusztan a tanterv atalakitasat jelenti, hanem a személyi feltételekét
is. Olyan tanarok kellenek, akik képesek olyan diakokat oktatni, akik mar szamtalan iskolai
kudarcot éltek at és elveszették tanulasi motivacidjukat.

,Nem tantargyszertien ismételni azt, amit altalanos iskoldaban tanultak a gye-
rekek, mert hiszen azért lettek ennyire rossz tanulok, mert ezt nem szivesen
csindltak. Es az a gyerek, akinek nincs sikeréiménye, egy idé utdn mar nem
szivesen jar be az iskolaba sem. Olyan foglalkozasokat és olyan pedagdguso-
kat kellene a 9-10. osztalyba bevinni, hogy segitse a gyerekek tanitasat, akik
képesek a gyakorlathoz kbtve az ismeretek olyan ataddsara, olyan nevelési fel-
adatokat k6zben odatenni, ami nem a hagyomanyos, orarend szerinti képzés
lenne, hanem igazi fejlesztés.” (iskolafenntartok szovetsége)

A haroméves szakképzés mellett érveldk a gyakorlati képzési idé ndvekedése mellett a gaz-
dasagi szféra szerepének ndvekedését is Udvozlik, vagyis azt, hogy a szakmai gyakorlat kdil-
s@ gyakorldhelyeken valdsuljon meg. Azonban maguk a munkaadoi szervezetek is tisztaban
vannak azzal, hogy ehhez nem adottak a feltételek, vagyis nincs elegendd szamu vallalkozas,
amelyik bekapcsolddhatna a képzésbe. Olyan véleményt is megfogalmaztak, amely nem



tartja jonak azt az elképzelést, hogy a vallalkozok, a kilsé gyakorlati helyek technikai felsze-
reltségét az allam finanszirozza palyazati pénzekbdl.

LA véllalkozok nagy része egyrészt targyi feltételekkel nem rendelkezik, mas-
reszt személyi feltételekkel nem rendelkezik ahhoz, hogy komoly szakmai kép-
zést végezzen.” (munkaaddi szakmai érdekvédelmi szervezet)

Habar sokszor hangzik el, hogy a j0 szakmunkasra szikség van, szakmunkashiany van,
a valdsag mégis azt mutatja, hogy a végzett fiatal nagy nehézségek aran tud csak elhelyez-
kedni, és jévedelme sem haladja meg a minimalbért. llyen feltételek mellett viszont nehéz
vonzdva tenni a képzést, nehéz elérni (hacsak jogszabalyi Uton nem!), hogy minél tébben
valasszak a szakképzést.

LA mindenkit minimalbérért foglalkoztatok és a zsebbe csusztatott pénzeket
— ezzel degradalom a szakképzést, tehat nincs igazan kllénbség, hogy én
autoszereld vagyok, vagy kémdves. Nincs kilbnbség, mert mindenkit minimal-
bérért akarnak foglalkoztatni. Tehat hogy ez az egész tarsadalmi rendszer vala-
hogy nem azt 6szténzi, hogy jo szakember legyek, és kimenjek dolgozni. Mert
a cél az, hogy minimalbéreseket foglalkoztassunk. De a legnagyobb probléma
meg az, hogy ezek a gyerekek, akik végeznek, legalabb 50-60%-a alapvetden
régtén munkanélkiliként kezdi az életét.” (iskolafenntartok szovetsége)

Az elmult években a szakképzés intézményrendszerében nagymeértékl valtozas tortént.
A Térségi Integralt Szakképzd Kdzpontok létrehozasaval az iskolak veszitettek dnallésaguk-
bol, és a korabbi szétaprozott intézményrendszer kevesebb mint 100 intézménybe tdmarlt.
A véltozas egyik indoka a hatékonyabb kapacitaskihasznaltsag. A megkérdezett interjuala-
nyaink pozitivan értékelték ezt az atalakitast, mivel a vizsgalt térségben koncentraltan jttek
|étre technikailag korszerd tanmuhelyek.

Az atalakulas a képzési profil tisztitasat is szorgalmazta. A parhuzamos képzések
megszlntetése azonban nem egyszer( kérdés, egyrészt azért, mert az iskolak (ragaszkodva
jelenlegi targyi és személyi feltételeikhez) ellenérdekeltek ebben, masrészt pedig ki donti el,
hogy mi is szamit parhuzamos képzésnek. Mekkora tavolsagra kell lennie két iskolanak ah-
hoz, hogy ugyanaz a képzési profil parhuzamos képzésnek szamitson.

LPéldaul Bonyhadon ne legyen ugyanolyan képzes, mint Szekszardon. Tehat
20 km-re ne legyen képzés. Tamasiban mar eléfordulhat, mert az mar 50 km.”
(iskolafenntartok szbvetsége)



Raadasul e dontés meghozatalanal azt is figyelembe kellene venni a déntéshozdknak, hogy
a szakiskolasok esetében egy olyan tarsadalmi csoportrél van sz, amelyik igen alacsony
gazdasagi t6kével rendelkezik, vagyis éppen olyan csoporttdl varjuk el, hogy nagyobb anyagi
eréfeszitést tegyen (az iskolaba valé bejaras koltsége), amelyik nem képes erre. A kbzépis-
kolasokat vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a gimnazistakhoz és a szakkdzépiskolasokhoz
képest a szakiskolasok joval tobben bejardk, joval kevesebben kollégistak. Tehat a képzési
profilok atalakitasa a tamogatd intézményrendszer atalakitasaval is egyutt kell, hogy jarjon.

A vélemények abban is megegyeznek a TISZK-ekkel kapcsolatban, hogy ez a legtdbb
esetben csak formadlis atalakulas volt. Az intézmények a térvényi kényszer miatt hoztak létre
tarsulasokat, valdjaban azonban semmi nem tortént. Ugyanugy folyik a képzés tovabb, mint
korabban, semmiféle egyUttmdkddés nincs az iskolak kdzott.

LVannak itt orszagos TISZK-ek, amelyekben azt sem tudja szerintem az egyik
teleplilés, hogy hol van a masik teleptilés. Nemhogy azt, hogy mit tanitanak
ott.” (iskolafenntartok szdvetsége)

,Mind a harom megyében ezek a TISZK-ek dsszefogtak a szakképzd
intézmények nagy reészet, hatalmas mamutintézmeények. Most mar azt mon-
dom, hogy driasi pénzt fektetiink bele, egyik pillanatrdl a masikra, nem latom
ertelmét.” (szakszervezet)

A TISZK-kel szemben mas kritikak is megfogalmazddtak. A kilénbézé helyi dnkormanyzatok
egy-egy tarsulason belll konfliktusba kertilhetnek egymassal, nem érdekik egy masik tele-
pulés képzéseinek finanszirozasa.

~Mert pl. egy somogyi TISZK esetén Siofokon van egy iskola, ahol az én-
kormanyzat ugy itélte meg, hogy ott vendeéglatast oktat, mert stb. — viszont
a TISZK-ben pedig Kaposvaron vagy épp Fonyddon 6sszevonjak ezt a ven-
déglatds képzést, oda helyezik. Ettdl fggetlenil ebben a konglomeracioban
a Siofoki énkormanyzat ugyanugy tamogatja ezt a TISZK-et, mint hogyha az
& érdeke volna. Szdval ez el6bb utdobb... Azt mondja, hogy miért fizessenek
ebbe, amikor nem azt a képzést csinaljak Siofokon, mint amit én akarok. Tehat
ezen sok vita volt.” (munkaaddi szakmai érdekvédelmi szervezet)

Interjualanyaink szerint a Regionadlis Fejlesztési Bizottsagokra szlikség van (persze ez nem
meglepd, hiszen a megkérdezett személyek RFKB-tagok). Az RFKB tagjai azok a szerve-
zetek, amelyek az OET tagjai is (lasd errél a Tandcsok cimUi alfejezetet). Az OET-et pedig



azok a szervezetek alkotjak, amelyek megfelel§ reprezentacioval rendelkeznek. Vagyis, akik
OET-tagok, azok RFKB-tagok is egyben, éppen ezért nagyon fontos a szervezetek szama-
ra, hogy bekerillhessenek az érdekegyeztetd tanacsba. Regiondlis szinten azt is megfigyel-
tUk, hogy azok a szervezetek, amelyek nem kerllhettek be az RFKB-ba, paktumot kététtek
a bennlévéekkel, hogy képviseljék érdekeiket.

SMar lett kistersegi paktum, varosi paktum, megyei paktum, regiondlis is, €s
azért mert a Munkaligyi Tanacsba a munkaaddkat képviselem, akkor ezek az
Osszes paktumba meghivnak.” (munkaaddi szakmai érdek-képviseleti szervezet)

.Egy-egy régioba tartozé harom megye az megmondja, hogy kit szeret-
ne delegalni akar a munkaligyi tandcsba, akar a szakképzesi bizottsdagba, és
a harom megye egyessege alapjan elddntik, hogy ki.” (munkaadoi szervezet)

Az orszagos szervezetek regionadlis, megyei szervezetei az orszagos érdekegyeztetésben is
részt vesznek, oly moédon, hogy az orszagos iroda begydijti a tébbiek véleményét. A megyei
szervezetek gyakran szakértdk segitségét is igénybe veszik a vélemény kialakitasaban.

L~Amikor ezeknek a jogszabalyoknak a tervezetét lekuldik, nyilvan azokat a szak-
értéket neklink meg kell keresni, akik ebben jaratosabbak, mint mi, iréasztal
mell6l. Akkor meghivjiuk ezt a kis tarsasagot egy beszélgetésre és elddntjik,
hogy mi az amit kértink mddositani, vagy szeretnénk, hogy mddositsék. Igy to-
vabbitiuk a MOSZ-nak, 6k pedig nyilvan a minisztériumhoz, vagy a kormanyhoz,
attol figgden hogy milyen jogszabalyrol van sz0. Kormanyrendelet, vagy minisz-
teri rendelet. Erre mondom én, hogy ez is egy fontos dolog. Kllénésen, ha a veé-
leményeket figyelembe veszik.” (munkaadoi szakmai érdekvédelmi szervezet)

Sajnos azonban gyakori probléma a tarsadalmi egyeztetés soran, hogy a kormanyzat
tdl révid hataridd alatt kivanja lebonyolitani a vitat, melynek térvényszer( kdvetkezménye,
hogy a tarsadalmi partnerek nem tudnak érdemi allasfoglalast késziteni, pusztan formalis
kontrollt gyakorolnak.

»Nagyon sokan mondtak, hogy idekuildenének egy 20 oldalas térvéenyterveze-
tet, s azt mondjak, hogy holnapra véleményezziik. En sem értek mindenhez,
nekem is olyan szakembert kell megkeresnem, aki a témaban otthon van. Meg
a szakmai rész utan a jogi rész is vissza van, amikor 6ssze kell féstilni a gondo-
latokat — na, ez a gyengesége. Hogy idénként nagyon révid az idé, és a tarsa-
dalmi kontroll kevés.” (megyei kamara)



Mivel a regiondlis tanacsokba egy-egy szervezet csak egy tagot delegal, ezért a région beldl
nem minden megye képviseldje kaphat helyet. Interjualanyaink szerint a kllénbdz8 regionalis
tanacsok Osszetételében (munkalgyi, képzési, fejlesztési) igyekeznek figyelembe venni, hogy
a megyék hasonld sullyal szerepelienek, vagyis, ha pl. a munkalgyi tanacsba egy szervezet
Tolna megyei képviselbje érkezik, akkor a fejlesztési tanacsba egy masik megyébdl varnak
képviselét. Ugyanakkor egy bizottsag munkajardl a tdbbi megye szervezetei is érteslinek.

.Egy hallgatdlagos megallapodast kétottlink, a szomszéd megyékkel, Bara-
nyaval és Somoggyal, arrdl szol ez a hallgatélagos megallapodas, hogy abba
a bizottsagba, amelyikbe éppen adott kollégank vesz részt, az a masik kettét
tajekoztatja az ott folyd tevekenységrdl, és arrdl, hogy mi az ami feladatunk,
elvaras lenne felénk, ill. mik azok az elénydk, amit nekink feltétlendl ki kell
hasznalni, ezekben a bizottsagokban elhangzottak mar.” (munkaadoi szakmai
érdekvédelmi szervezet)

Az RFKB feladata tobbek kdzott a decentralizalt szakképzési alap szétosztasa, beiskolazasi
tervek készitése, hianyszakmak meghatarozasa. Interjlalanyaink szerint a bizottsag atlatja
a régio szakképzését €s munkaerd-piaci igényét, és ennek megfeleléen osztja el a pénzeket
és tervezi meg a munkaer6-szikségletet.

A bizottsag 6sszetételét azonban mar sokan kritizaljak. A vélemények szerint tulsago-
san nagymértékl a gazdasag részvétele, kevesen vannak az iskolak, iskolafenntartok képvi-
seldi. A szakszervezetek jelenlétét is foloslegesnek tartjak.

»1ehat sok esetben nem tudtak hozza szolni, mert nem tudtak, fogalmuk nem
volt arrdl, hogy mi zajlik kérldttik. Tehdt fogalmuk nem volt arrdl, hogy az is-
kolakban mi van, talan még az adott cegnél, az adott helyen, amely céget kép-
viselte ott tudta, de 6sszességében hogy mi zajlik kbréttink azt nem.” (iskola-
fenntartok szévetsége)

A szakszervezeti oldal viszont Ugy érvel, hogy az RFKB altal elosztott pénz, sét az RFKB mU-
kodési koltsége is munkavallaloi befizetésekbdl is torténik, tehat a szakszervezeteknek joguk
van részt venni a bizottsag munkajaban. Gyakran az a vad is éri 8ket, hogy nem értenek az
oktatashoz, nincsenek felkészllt szakembereik a delegalt tagok kdz6tt. A szakszervezetek
erre is racafoltak, mivel a megkérdezettek végzettséglk szerint oktatasi szakemberek.

Az RFKB-k az un. Munkaerd-piaci Alapbdl mikddnek, a Munkaerd-piaci Alap
pedig a munkavallaloi hozzdjarulasbol adddik 8ssze. Tehat a munkaltatok is



befizetnek ehhez, de befizetnek a munkavallaldk is. Tehat le is vonjak, és a jo-
gosultsagunkat Ugy szereztik meg, hogy a mi pénziink is jocskan benne van.”
(Szakmai érdekvédd szervezet)

Vannak, akik a bizottsagi tagok szakmai hozzéértését kérddjelezik meg. Ugy vélik, hogy
a delegalt tagok nem megfeleld felkészUltséggel rendelkeznek.

~Mindenkinek van véleménye, vagy egyszerlien van egy olyan szomoru tapasz-
talatom is, hogy van, aki nem tudja, miért (l ott.” (munkaadoi szervezet)

Akadnak olyan vélemények is, amelyek szerint a szervezet hatokorével is baj van. Vagyis
nem regionalis, hanem megyei szinten kellene mikddnie, a hianyszakmak meghatarozasa és
a pénzelosztas is kbdnnyebb és igazsagosabb lenne megyei szinten.

Vannak hitetlenkeddk is, akik nem tarjak megbizhaténak a hianyszakmak megallapi-
tasat, mivel ugy vélik, hogy a munkaerd-piaci igények nehezen megjoésolhatok. Raadasul egy
gazdasagi valsag teljesen atirja a korabbi koncepcidkat, joslatokat.

»Nincs egy olyan a gazdasdagba egy olyan fejlédés, hogy én meg tudjam mon-
dani, hogy idetelepll eqy gyar, és neki miszerészekre van sziiksége két év mul-
va, akkor nehéz beiskolazni egy gyereket erre a dologra..., valamelyik telefonos
cég 7000 embert foglalkoztat. Abban a pillanatban, ahogy nincs megrendelés,
haromezret elkild azonnal.” (munkaaddi szakmai érdek-képviseleti szervezet)

A munkaerd-tervezési metddus egyszerlségét jol tlkrozi a kdvetkezd interjurészlet, amely
szerint tavasszal megkérdezik a munkaaddkat arrél, hogy hogyan iskolazzanak be ésszel.

,Mindig igy szokott tdrténni, hogy tavasszal indul el a felmérés, iskolaktol kezd-
ve kézintézményekig, véllalkozok vannak megszdlitva. Es augusztus elején van
egy szakmai 6sszegzes, hogy a kérnyezet milyen szakmakat kivan — hol van
hianyszakma, hol van tultermelés, és akkor az RFKB-k hataskére, hogy a ré-
gidban meghatarozza, hogy miben indithatnak.” (szakszervezet)

Mas RFKB-tagok kritikusabban véleményezik ezeket a felméréseket és a rajuk alapozott be-
iskolazasi terveket.

LA véllalkozd (sajnos az elmult idészak tapasztalatai alapjan is ) max. egy évre
tud gondolkodni, vagy még annyira sem. En részt vettem ezekben a felmé-



résekben, latom, hogy sokaknak fogalmuk sincs arrdl, hogy mi lesz jévére.”
(munkaadoi szakmai érdek-képviseleti szervezet)

~Mindenki ugy itélte meg, hogy ez egy pénzszerzesi lehetdseg, aztan
a legkevésbé sem ezt nagy régios gondolkodast lattuk (lattattak).” (szakszer-
vezet)

Az RFKB javaslatait persze nem kételezé betartani, de annak felllbiralata sulyos kdvetkezmeé-
nyekkel jarhat, hiszen a képzéhely nem kaphat szakképzési tamogatast. Az RFKB-tag interju-
alanyaink szerint erre is van példa, ilyenkor a képz&hely inkabb a keresletet veszi figyelembe.
Tipikusan ilyenek a lanyos szakmak, koz6ttlk is a fodrasz a leggyakoribb példa.

~Mert t6bb olyan hely, meg képzdkdzpont van, akik bealltak népszerd siker-
szakmakra, amire van kereslet, és neki az nagyobb biztonsdgot ad. Meg a mu-
kodesét, bevételét az garantalj, hogy & tovabbviszi azt a képzeést, amire esetleg
az RFKB azt mondja, hogy ebbdl tulképzés van. Példaul a fodrasz szakmara
minden szinten mar régdta azt mondjak, hogy nem szabad tébbet képezni,
tul sok van belble, nem tudnak elhelyezkedni. Nincs mar ra kereslet. Ennek
ellenére, kuléndsen a ldnyos sziilék, a mai napig is j6 szakménak tartjak. Es
vannak képzdintézetek, amelyek azt mondjak, hogy ha megfizeted, és idejéssz,
a gyerekedet idekdlddd, akkor tovabbra is képezlek. Annak ellenére is, ha min-
denki azt mondja, hogy ne képezzek t6bb fodraszt. Legfeljebb lemondok x
millié Ft eszkézfejlesztésrdl, ez sokkal tébbet jelent a didkoknak, a létszam altal
a muikodését bevételként is meg tudom ezt a pénzt szerezni. Es nekem ez
fontosabb.” (szakszervezet)

Ugy tlinik azonban, hogy az RFKB-tagokat még senki sem szembesitette azzal a ténnyel,
hogy az altaluk meghatérozott tdmogatandé szakmak kére szinte kizardlag csak filis szakma.

Az interjukbdl az is kiderUl, hogy az RFKB-k kilsé szakértéket is alkalmaznak arra, hogy
dontéseiket jobban megalapozhassak, el6készitsék. Célzott tanulmanyokat készitettnek.

.Ehhez képest semmi szégyellnivaldja ennek a testliletnek nincs, szakértdkkel
dolgoztunk, és ugy latom, hogy megprobaltuk pillanatnyilag a legjobb ddntést
meghozni. Komoly pénzek kerliltek az intézményekbe, amit az dnkormanyzat-
ok mint fenntartok mar régen nem tudjak megadni, azt a palyazatokkal lehetett

1 Hianyszakmak a Dél-Dunantul régidban 2009-ban: hegesztd, gépi forgacsold, kémives, apold, gazda.



segiteni. Meg a TISZK-ek létrejottevel komoly beruhdazasok, EU-s péenzek is
kerlltek az intézményeinkbe.” (szakszervezet)

Az egyik interjualany szerint azonban az RFKB doéntései mindig konszenzussal szlletnek és
nincsenek konfliktusok a tagok kozott, mert egy az érdeklk és a politikai csatarozasok nem
jelennek meg a bizottsagi munkaban.

— Es nincs nézeteltérés?
— Nincs, mert abban értiink egyet, hogy mas az orszagos politika és mas ez. Itt
neklnk munkahelyek kellenek, bérek kellenek, meg nyugalom kell, meg szoci-
alis biztonsag.” (szakszervezet)

Az elmult években a kamara egyre nagyobb szerepet kapott a szakképzés terlletén. Szerep-
vallalasukkal kapcsolatban megoszlanak a vélemények. Akadnak olyan munkaaddk, amelyek
partoljak a minél nagyobb hatalmukat, mig masok nem. Kétségeik kdzott a legfontosabb,
hogy nincs kell§ informaciojuk, szakértelmik a szakképzés iranyitasahoz.

Altaldban az érdekvédelemmel kapcsolatban elégedettek megkérdezett interjtiala-
nyaink, bar ne felejtsiik el, hogy 6k azok, akik részt vesznek a kilénbdz8 konzultativ testule-
tek munkajaban.

,JOl kialakult érdekegyeztetési rendszer van Magyarorszagon, ismerve az euro-
pai rendszert is mondhatom, azzal 6sszehasonlitva is jonak tartom.” (munka-
addi szakmai érdekvédelmi szervezet)

Van azonban olyan szervezet is, amely szerint ugyan kiépUlt az érdekegyeztetés intézmény-
rendszere, de maguk a szervezetek nem képesek hatékonyan muikddtetni, mert nem elég
erések hozza, nincs kell§ sulyuk, befolyasuk. A 1étezé érdekegyeztetd rendszerrel parhuza-
mosan mUkodik egy kevésbé jol lathatd érdekérvényesitd rendszer, ahol nem a szervezetek,
sokkal inkabb egyének, cégek tartjak nyomas alatt az éppen aktudlis kormanyt, befolyasuk
sokkal nagyobb, mint egy szervezeté. Vagyis egyéni kapcsolatrendszereken keresztll vihe-
ték at a dontések.

LA szakmai érdekképviseletek meg szakszervezetek is, nem elég erések, hogy
nyomast gyakoroljanak a kormanyzatra, hogy az érdekeik talan jobban érve-
nyeslljenek. Egy kulféldi kivonul az orszagbdl. llyen értelemben lehet csak nyo-
mast gyakorolni a kormanyzatra. Ezért mondom, hogy az érdekképviseletek
szerepe valahogy... Nem tudom. Konzultativ jellegd lehet, nyilvan azert, hogy



ismerje meg a szakmat, a kormanyzat meg a déntéseknél, de igazabdl nagy
befolyast szerintem a gazdasdgra csak Ugy, hogy bizonyos szereplékén ke-
resztll, de egyéni vonalon gyakorol. Tehdt nem mint a gazdasag, de mint Kis
Janos kapcsolatrendszere alapjan tudja befolyasolni a kormanyzati déntést.”
(munkaadoi szakmai érdekvédelmi szervezet)

Az esettanulmany alapkérdése az volt, hogy vajon a vizsgalt régioban talalhato civil, szakmai
érdekvédelmi szervezetek vallalnak-e szerepet az oktatasiranyitasban, gyakorolnak-e vala-
miféle tarsadalmi kontrollt a regiondlis, helyi iranyitas folott. Azt tapasztaltuk, hogy a szak-
képzés terlletén az RFKB-k révén dontéshozdi munka mikddik. Ezen kivll azonban nem
talalkoztunk sem olyan fdrummal, sem olyan szervezettel, amelyik tevékeny részt vallalt volna
a dontéshozoi, dontés-elékészité munkaban. Megyei szinten a sajatos nevelési igényl ta-
nuldk érdek-képviseleti forumai mikddnek, amelybe a civil és a szakmai szervezeteket is
meghivjak. Helyi szinten azonban nem talalkoztunk olyan forumokkal, amelyek a tarsadalmi
egyeztetés szerepét lattak volna el.






BOCSI VERONIKA

REGIONALIS ES HELYI SZINTU
ERDEKEGYEZTETES
AZ ESZAK-ALFOLDON

A régidban mikods, a kdzoktatashoz, szakképzéshez kapcsolhatod civil szakmai és érdek-
védelmi szervezetek, alapitvanyok és kdzalapitvanyok skaldja igen széles. A megkérdezett
szervezetekhez a helyi dnkormanyzatok altal nyilvantartott civil kapcsolatok és a konzultativ
testlletekbe delegalt szervezetek listaja alapjan jutottunk. A bevezetdben leirt eszkdzon tul az
iskolakhoz kapcsolddd alapitvanyokat webes fellileteken keresztUl értlik el. A régidban mind
a harom megyében, illetve megyeszékhelyeket dsszefogva is mikddik a Pedagdgus Szak-
szervezete, de emellett a PDSZ lefedettsége is jelentds.! S bar a mikddésiikben — csekély
jogositvanyaik ellenére is — tudnak felmutatni eredményeket, altalanossagban a vélemények
sokkal inkabb szdrtak a pedagogus szakszervezetek mikodéseérdl:

JItt a féiskolan is nagyon kevesen szakszervezeti tagok. Mert nem tudjak kivivni
meég az egyszer( dolgokat sem. Mondok egyet, kafetéria. Hidba hozza a hata-
rozatot a szakszervezet, hogy ezt ilyen szintre emeljék, meg meglegyen, meg
tddlési csekk... Ha a féiskolanak van 300 milliés addssaga. Akkor azt mondja
a gazdasagi igazgato, hogy uraim, elébb ezt kellene leklzdeniink. Mert ezek
a dolgok formalisak. Szoktam is mondani, hogy ha valaki jo tanar, akkor nem
véllal szakszervezeti megbizatast. Mert akkor ott probélja a dolgait érvénye-
siteni. Ha valaki egy k6zépszintd tanar volt, és ugy gondolta, hogy sikere mar
nem lesz az oktatasban, akkor elment... régen a partvonalba, parttitkar lett
belble. Most szakszervezeti titkar vagy dolgozo lesz beldle.” (kuratériumi elndk)

1 Akét szakszervezet — az egyik interjualany szerint — kiilonbézik a 1étrejottének koriiliményeiben, a vezetdk vélt vagy valds politikai
orientdcidjdban, a szervezett akciok-események jellegében és a reakciok vérmérsékletében is.



A torvény elbirasa szerint a kdzoktatasi intézményekben diakdnkormanyzatok és szUl8i szer-
vezetek, munkakdzdsségek mikddnek. Képviselbiknek, vezetdiknek bizonyos esetekben az
alairasa is szlkséges az intézmény szamara (pl. palyazatok kapcsan), de a hazirend vé-
leményezése is fontos feladat — erre minden évben a tanév elején kerll sor.? Az dltalanos
iskolakban a diakénkormanyzatok leginkabb a felsé tagozaton miikoddnek, de tevékenységik
elkllonUl a kdzépiskolak didakdnkormanyzataitdl. Bar a képvisel6ket demokratikusan kell(ene)
vélasztani, a megkérdezettek beszamolnak arrél, hogy mas iskolakban akar tanari kijelo-
léssel is mUkodhet a rendszer, és pusztan arra szoritkozik a mikddése, hogy a szlkséges
alairasok meglegyenek az iskola szamara. Ezen szervezetek egyik alapvetd feladata a diakok
érdekképviselete, mikodésében azonban ez kevésbé hangsulyos — a felmerUl§ tanar-diak
problémak leginkabb az épllet falai kdzott, sokszor a segitd tanar kdzvetitésével oldddnak
meg.® A szUl6i munkakdzosségek tevékenységi kére nagyban korlatozédik a szliléknek az
intézmény szamara nyujtott segitségére, de érdek-képviseleti munkakat ezen szervezetek is
felvallalnak (pl. étkeztetéssel kapcsolatos problémak esetén). A diakénkormanyzatok lénye-
ges feladata még — és tevékenységiknek gyakran ez a legdominansabb része — a szabad-
id6-szervezés, a diszkok, Unnepi programok megszervezése. A megyei szervezet a fiatalok
onkéntes munkajanak (pl. a nyiregyhazi kérhazban) koordinalasaban is szerepet vallal.

Az alapitvanyok és egyesuUletek egy masik jelentés csoportja a kdzoktatasi intézmeé-
nyekhez kapcsolddik — Nyfregyhazan példaul van olyan gimnazium, amelyhez négy alapit-
vany is tartozik (nyelvi képzések megsegitésére, tehetségek tamogatasara). Az évodai ha-
|6zatrdl is elmondhatd, hogy minden intézményhez tartozik egy alapitvany, amely — t6bbek
kozott — a finanszirozasi problémakat probalja orvosolni:

,E nélkdl nem tudna biztositani a szinvonalat az dvoda. Van neviink. Nyilvan
a fenntartd megprobalja biztositani a mikddtetését. De az alapitvannyal tu-
dunk olyan szinvonalat hozni, amit most. Mindent az alapitvanybdl finanszi-
rozunk, és igy tudunk a sajat kistérséglinkben is versenyképesek lenni mas
ovodakkal szemben.” (6vodavezetd)

A régiodban jelen vannak még a fogyatékkal €l6 vagy tanulési nehézségekkel kizdé gyer-
mekekkel foglalkozd szervezetek, a muivészetoktatassal kapcsolatos egyesuletek, alapit-
vanyok®, kulturdlis, a gyermekek érdekvédelméhez, szocidlis helyzetének javitasahoz vagy
képességfejlesztéséhez kapcsolddd szervezetek. Kuldn csoportba sorolhatok a féiskola

2 Ahéazirend legvitatottabb pontjai az dltozkédés, a smink, a dolgozatok javitasi hatdrideje, valamint a mobiltelefon hasznalata.

3 Ugyanakkor mind az egyik dltalanos iskola segit6 tanara, mind pedig a megyei diakdnkorményzat vezet6je beszamolt olyan esetr6l, hogy
a konfliktus tullépte az intézmények hatarait.

4 Ez utébbi kategdriaban olyan orszagos egyestilettel taldlkozhatunk, amelynek a székhelye Nyiregyhazén taldlhatd.



berkein belll az egyes tanszékekhez kapcsolddo alapitvanyok, és sajatos helyzetet foglal el
a palettan a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kdzoktatasi Kézalapitvany, amelyet a varos,
valamint a megye alapitott 1995-ben.

L,Azzal a céllal jottlink létre, hogy a kbtelezéen elfogadott megyei feladatel-
latas és intézményfejlesztési tervek megvaldsitdasat anyagi eszkézokkel ta-
mogassak. A kdzalapitvanyok létrehozasanak célja az volt, hogy az orszagos
palyazati forrasok mellett egy olyan finanszirozasi lehetéséget alakitsanak ki,
ahol a szubszidiaritas elve érvényesil; hogy kiegészitd forrasokhoz juttassa az
énkormanyzatokat térseégi és megyei feladatok ellatasahoz; hogy a kézokta-
tas-fejlesztési terveket megvaldsitsa... Palyazatokat irunk ki (pl. a kézoktatas
modernizacioja, mindségbiztositas, pedagdgiai szakszolgadlatok térsegivé sze-
lesitése, hatranykompenzacio). Konferencidt szerveziink a fejlesztési tervek,
a tervben meghatarozott szakmai feladatok megvitatasdra. Felkérésre kéz-
remUkédlink az orszagos kézalapitvanyok palyazati eljarasaiban. A kdzalapit-
vanyok foglalkoznak a szakképzes fejlesztésevel is.” (a kbzalapitvany titkara)

A civil szervezetek egy része a szakképzés és a foglalkoztatatas tertletén vallal feladatokat,
am munkajuk leginkabb a sikeresen megpalyazott projektekre iranyul, igy ezen tevékenysé-
gek sok szervezet életében csupan atmeneti jelenségként voltak megfoghatdk (pl. a KID-
programban valo részvétel). A civil szervezeteknek tobb esetben sajat maguk fenntartasa
miatt kellett profilt valtaniuk, és belevagni felnéttoktatasi projektekbe, vagy éppen abbahagy-
ni azokat. Erdekes tény, hogy a mintankba bekeriilt regiondlis civil szervezédések miikodé-
si terepe a legtdbb esetben nem terjedt tul Debrecenen vagy Hajdu-Bihar megyén. Ezek
a szervezetek igen jo kapcsolatot apolnak a munkadlgyi kdzpontokkal, a regiondlis képzé
kdzponttal, és gyakran valdsitanak meg tranzitfoglalkoztatasra iranyulé projekteket is, ami-
nek része a feln6ttképzés/szakképzés.

Mintankban képviselteti még magat 6t fével az Eszak-Alfdld régié tertiletén miikodd
RFKB. A tagok kivalasztasa — ahogyan mar a bevezetében emlitésre kertlt — véletlenszerlen
tortént. A bizottsag egyik f6 célja, hogy a szakképzés strukturajat a harom megye munka-
eré-piaci igényeihez igazitsa, valamint kizarélagos jogkdre van decentralizalt pénzeszkdzok —
palyazatok utjan torténd — elosztasa felett. A szakképzés iranyszamainak meghatarozasakor
a szakmakat harom kategodriaba soroljak, és meghatarozzak a TISZK-ek szamara a képzés-
ben részt vevék szamat. Jogositvanyaik azonban nem terjednek ki a felnéttképzés terlle-
tére — ahol pedig a munkaerdpiacon kevésbé piacképes, de rentabilis képzések tovabbra



is zavartalanul folynak.? Az RFKB-k Osszetétele minden régidban hasonld: tobbek kozott
a munkavallalok képviseldi, a munkaadoi tanacs képviseldi, a munkavallalok érdek-képvise-
leti szervei, valamint a regionalis munkaligyi tanacs képviseldi alkotjak.

A mintaba kerll6 szervezetek targyi és személyi feltételeiben jelentds eltérések ta-
pasztalhatok. Az intézményekhez kapcsolodd alapitvanyok, egyestletek a legtdbb esetben
semmilyen infrastrukturaval nem rendelkeznek (a ,mUkddés” terepei ezekben az esetekben
az osztalytermek, tanszékek), alkalmazottjuk nincsen, egyéb, a mikddéshez szlikséges esz-
kdzoket (nyomtatd, papir, fénymasold stb.) pedig az iskolak, féiskolak — a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei diakdnkormanyzat esetében pedig a debreceni Kbzpont Egyestilet biztositja.
Gyakori jelenség, hogy ezek a szervezetek mikddésik fenntartasahoz nagyban épitenek
a belsé, dijazas nélkili munkavégzésre, de akar a kivilrél jové dnkéntes segitségre is. A me-
gyei dnkormanyzathoz kapcsolddo szervezetek esetében a bérelt ingatlan megoldott. Nehéz-
ségek azonban még a stabil bérleményi viszonyban allé szervezeteknél is eléfordulhatnak:

LAz alapitvany Nyiregyhdazan a Sosto mellett, a ... utcaban mdkodik, itt a ta-
borhoz és rendezvényekhez sziikséges éplletek mellett iroda is megtalalha-
to, viszont a téli idészakban a varosban, a Koranyi Frigyes utcaban 1évd iro-
dankban tartozkodunk. Ezeket sajnos béreljlk, lényeges kedvezménnyel, 50
gvre... Kivald felszereltseggel rendelkeziink, (de egy) olyan épdliletre (lenne
sztikseglink), ahol télen is tudnank gyerekeket fogadni, mert télen mdakodunk,
de csak interneten, illetve postai uton. Rengeteg a postakdltség. Itt sajnos a fi-
tés nem megoldott, illetve a hazak nem ol flithetéek, arammal csak, ami nem
finanszirozhatd. A varosban lévd iroda pedig csak iroda.” (kuratoriumi elnok)

Az RFKB regiondlis szervezete szintén nem rendelkezik bérleménnyel vagy sajat ingatlannal,
féallasu alkalmazottja pedig az oktatasi hivatalon belll van. A Pedagogusok Szakszervezete

a tagdijakbdl tartja fenn magat, a megyei szervezetek pedig két-harom f8s alkalmazotti korrel
rendelkeznek.

Azon szervezetek, amelyek élénk és sikeres palyazatirdi tevékenységet végeznek,
gyakran rendelkeznek jol felszerelt infrastrukturaval, hiszen az egyes projektekbe bele lehet
épiteni egy Uj szamitdgeép, vagy akar egy Uj ingatlan bérleti jogat is. Az egyik mintaba ke-
rllt regionalis civil szervezet példaul harom bérelt ingatlannal, szamitégépteremmel és sajat
gépkocsival is rendelkezik. A foglalkoztatottak létszama a palyazatokhoz igazodik (hiszen
a bérek is beépitettek), és lehetéség van kllsé szakértbk megfizetésére is. A sikertelenebb

5 A szakképzéshen tjonnan bevezetésre ker(ild tanulmanyi 6szténdij rendszerét a megkérdezettek mind pozitiv, a kereslet-kindlat
egyensulyat el6segitd intézkedésnek tartjék.



palyazati periédusok a civil szervezetek életében egyfajta ,alvo allapotot” eredményezhetnek
— ehhez azonban az is kell, hogy a szervezet altal ellatott feladat ne allando jellegl legyen:
hasonlé periédust nehéz elképzelni pl. egy sajatos nevelési igényl gyermekekkel foglalkozé
egyesllet esetében.

»Ha nincs palyazat, akkor a szervezet hiberndlja magat, alvd allapotban van,
amig djra nem nyer palyazatot. Volt mar erre példa. De a kiadasaink a palyazat-
hoz kétédnek. Ha nincs palyazat, nincs kiadas, nincs irodahelyiség. De nem is
baj, egy civi Iszervezetnek nem is kell feltétlendl.” (alapitvanyi elndk)

A finanszirozas — révén, hogy gyokeresen eltérd jogi hatterl tarsulasokrél van szé — mas
és mas csatornakon torténik. Az RFKB-k mUikoédését az allam, az dnkormanyzati fenntar-
tasu kdzhasznu szervezeteket pedig az dnkormanyzatok biztositjdk. A regiondlis civil szer-
vezetek leginkabb palyazati forrasokbdl gazdalkodnak, de megjelenik a bevételeik kozott
a szolgdltatasok eladdsa is (pl. képzéseket tartanak), de jellemzb mdédon ezen szolgaltatasok
vasarloi is civil szervezetek, amelyek palyazatokbdl tartjak fenn magukat. A kdzoktatashoz
kapcsolddd alapitvanyok, egyestletek szintén palyazati pénzekbdl (az NCA-t a legtébb he-
lyen megemlitik)®, tagdijakbdl’, egy szazalékokbdl®, kamatbevételekbdl, ritkabb esetekben
dnkormanyzati tdmogatasokbdl, adomanyokbdl dllnak dssze. Bizonyos szervezetek Ugyesen
hasznaljak ki a szponzoracioban rejlé lehetGségeket,® és orszagos ismeretségli cégeket is
megnyernek munkajukhoz, masok azonban elzarkdznak ettél a bevételi forrastol. Legspecia-
lisabb helyzetben talan a diakdnkormanyzatok vannak, amelyek sajat forrasaik eléteremtésé-
hez a legvaltozatosabb eszkdzoket hasznaljak fel, mivel lehetéségeik rendkivil korlatozottak:
belépdk a diszkdkra, rendezvényeken a fogyasztasért beszedett 6sszegek, papirgydijtés, de
taldlhatunk egészen sajatos forrasokat is: ,leengedtik a gyerekeket fagyit aruini a gyermek-
napon, 6k bizonyos 8sszeget felajanlottak a diakénkormanyzatnak” (segité tanar a diakon-
kormanyzat mellett).

[=2]

Sok esetben okoz gondot, hogy az énfenntarté szervezeteknél a palydzatirdssal jard feladatokat senki nem tudja felvallalni id6- és
energia hidnydban.

Az interja készitdje az egyik helyszinen belecsdppent az egyesiileti iilésre, ahol a kivetkezéket jegyezte le: ,A gydilést az elndk nyitotta

meg, a titkdr atvette a sz6t és sajnalatdt fejezte ki, hogy a tagok a tagdijak befizetésével el vannak maradva, pontosabban egyéltalan

nem fizetik, ebben az évben még senki sem fizetett be tagsdgi dijat. Ez mér az egyesiilet alapvetd miikédését akadalyozza, veszélyezteti.

Amennyiben igy marad, gy az miikddésképtelenné valik. A titkdr bemutatja a bevételi forrasaikat és a kiaddsi oldalt. Félvdzolja a bevétel

szerzésének lehetdségét, a tagsagi dij beszedése mellett a palyazatokat jeldli meg. Azonban ez iddig, az Egyesiilet fennalldsa 6ta csupan

egyszer palydztak és nyertek is... Kiaddsaikat képezik a telefonkdltségek, a fénymasolatok és egyéb koltségek. Jelenleg a szervezet

Gsszesen 0 Ft-tal rendelkezik.”

Az dltalunk megkeresett dvodai alapitvany esetében ez az 6sszeg évente 900 000 Ft-ot tesz ki, ami varosi szinten kiemelkedének
tekinthetd.

Most ebben az évben azon kezdtink el dolgozni, hogy szponzorokkal indultunk. En a pdlyézatokban nem bizom. A plydzatosdi csaldka.

A palydzatokban sokszor stikdk vannak, a déntdbizottsdgban lejdtszott meccsek vannak. Olyan dolgokra adnak ki pénzeket, ami nem az

a szivonal. .. Egy szponzomdl viszont oda megyek, és azt mondom, hogy én ezt tudom adni. Ok cserébe adnak valami mést. Ez igy korrekt.

Palydzatban ilyen nincs. Az egyik palyazatnal azt kaptuk vissza, hogy nagyon szimpatikus a program, de mivel fiatalok csindljak, nem

tdmogathatjdk. A nyertes munkdjanak mindsége kdzelében nem volt a miénknek.” (egyesiileti elnok)
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Az egyeslletek, szervezetek nagyobb része ugy véli, finanszirozasi gondjai kihatnak
mukaddésik szinvonalara is — szolgaltatasaikat ugyanis igy magasabb szinten, tébb munka-
tarssal és jobb kornyezetben tudnak nyujtani. Az elmult évek megszoritasait az allami/on-
kormanyzati fenntartasu szervezetek is megérzik, a RFKB példaul a szétosztandd palyazati
pénzek mértékének ingadozasaban, a kézalapitvany meg a koltségvetés befagyasztasaban
vagy megkurtitasaban. A kisebb alapitvanyok szamara, amelyek sem jelent6s palyazati forra-
sokkal nem rendelkeznek, sem pedig kiterjedt tamogatdi korrel, mar a ,vegetalas” is komoly
gondot okozhat:

»,De a nonprofit jelleg az ott jelentkezett, hogy a kényveldi kéltséget is alig tud-
tuk kifizetni. Ezért sziintetjik meg (az alapitvanyt), mert most mar ott tartunk.
A szamlavezetési dij, meg a kényveld az tébb, mint amit az egy szazalékokbdl
be tudunk szedni.” (kuratoriumi elndk)

»1agdijunk van, amely havonta 500 Ft-ot jelent, de ezzel is problémank
van. Lehet szamlara is fizetni, de ezzel senki sem élt meg, dltalaban nekem
vagy az elnéknek adjak oda a pénzt a tagok. Palyazatirassal az alelnék, aki
egyben a kényveldje is az egyestletnek, foglalkozik. Tavaly palyaztunk fenn-
tartasi kéltségre, sajnos azonban a 100 ezer Ft jelentds része a kényvelési
koltségre ment el. Az dnkormanyzattol egyszer kaptunk, amit ajandékozasra
forditottunk karacsonykor.” (kuratoriumi elnok)

A problémas anyagi helyzetért a szervezetek a sajat maguk felelésségét is latjak — az interju-
alanyok megemlitik, hogy kevés PR-munkat végeznek, nincs megfelelé ember a palyazatok
megirasara stb. A tevékenységi terllet azonban sokszor behatarolja pl. a megszerezhetd
szponzor korét'® vagy az adakozasi kedvet,"" mig a szervezet kapcsolatai, amelyek egy-
részt a kulvilag felé, masrészt az dnkormanyzathoz vagy mas felsé szervekhez vezetnek,
a megszerezhet§ dsszegek nagysagara nyomjak ra a bélyeguket. A finanszirozasi gondok
megoldasat egyesek a torvényi keretek atalakitasaban latjak — a civil szervezetek esetén pl.
a kozfeladatok ellatasanal allami normativa juttatasa volna kedvezébb, masok pedig a palya-
zati lehet&ségek és forrasok lehetséges bdvitését tekintik kivanatosnak.

10 Azok a szponzorok, amelyek regiondlis szinten a leginkabb ,elérhet6ek”, nem mindig megfeleldek pl. egy ifjusdgi egyestletnek, hiszen
energiaitalhoz, alkoholhoz vagy mds élvezeti cikkekhez kapcsolhatdk.

11 A héatranyos helyzet(i palyakezd6 munkanélkiiliekkel foglalkozd egyik regiondlis szervezet emlitette meg, hogy adoményokat sokkal
kénnyebb pl. a fogyatékkal él6k szamara gy(jteni.



A SZERVEZETEK MUKODESE

Eltéré profiljukbdl addddan a szakmai és érdekvédelmi szervezetek mikddési terllete rend-
kivll széles skalan mozog. Olyan kbzds vonasokon kivil, mint példaul az érdekképviselet
vagy bizonyos szolgaltatasok, informaciok nyujtasa, az egyes tarsulasok sajatos tevékeny-
ségi korokkel irhatok le.

A Pedagdgusok Szakszervezete példaul az érdekvédelmi munka mellett az ingyenes
jogsegély lehetdségét is a tagok rendelkezésére bocsatja, de tanacsot adnak nyugdijazassal
kapcsolatos kérdéskorokben, és tamogatjak a krizishelyzetbe kerlilt szakszervezeti tagokat
is (temetkezési segély, halal esetén a csalad tamogatasa stb.). Munkajukat leginkabb a jo-
gositvanyaik sz(ikdssége korlatozza — az dltaluk birtokolt véleményezési jogkdér nem minden
esetben biztositja pl. az dnkormanyzatokkal szemben a sikeres érdekképviselet lehetéségét.
S bar mindez gatolja a lehetéségeiket, Ugy érzik, ennek ellenére tébb Ugyet is sikerre vittek
az elmult években (pl. béremelés orszagos szinten), mas esetekben pedig a vitas kérdések —
a PSZ kdzremUkddésével és batoritasaval — a birdsag elé kerultek.

»,INagyon sokszor vannak olyan munkaltatok, akik diktatdrikus mddszerekkel
dolgoznak. Példaul egy igazgato képes volt azt mondani, hogy az étkezési
hozzdjarulas, ami 12 000 Ft volt... aldirattak a pedagogusokkal és csak 2.000.
Ft-ot adott nekik. Mi mondtunk, hogy ez térvenytelen, de nem mertéek felvallalni
magukat, mert hol fognak dolgozni. Csak panaszkodnak, amikor &k alairtak ezt
az atvételi elismervényt. Az igazgatd pedig ebbdl akarta feldjitani az irodégjat.
Azota szerencsére ebbdl per van.” (terUleti vezetd PSZ)

A mUkodésik hatékonysagat a megkérdezett szakszervezeti vezeték szerint a jogositvanyok
bévitésével, a tagsag bdévitésével lehetne elérni, de garancia lenne az is, ha a PSZ allasfogla-
lasat a kilénbdzé tgyekben nem alkalmanként, hanem rendszeresen — mind megyei, varosi,
valamint orszagos szinten is — kikérnék.

Tanulmanyunkban az RFKB-k kapcsan mar leirtuk, hogy ezen szervezeteknek két
f6 mUkodési terlilete van: egyrészt bizonyos decentralizalt palyazati alapok szétosztasa,
masrészt pedig TISZK-ek szakképzési keretszamainak meghatarozasa. Mindezen jogositva-
nyokkal felvértezve a bizottsagok a régio oktataspolitikajanak alapvets fontossagu alkotéele-
mei, amelyek a munkaeré-piaci igényekhez igyekeznek illeszteni a szakképzés strukturajat.
Mindezen tul rendszeresen foglalkoztatnak kils6 szakértket is — ezekre tamaszkodva dol-
goztak ki pl. a régid szakképzés-fejlesztési stratégidjat.”” Munkajukat ugyanakkor nem csak

12 A dokumentumot az egyik interjlialany a rendelkezésiinkre bocsatotta.



a mUkaddési tertletik korlatjai nehezitik (pl. a felnéttképzés kiesik ebbdl a korbdl), hanem pl.
a TISZK-ek megvaldsitasanak kortiményei, valamint a jellegzetességeik is.'® Tevékenységi-
ket ugyanakkor hasznosnak tekintik, hiszen a régid munkaeré-piaci feszUltségeit jelentésen
tudja csoOkkenteni a szervezet mikddése — bar a kormanyvaltas miatt az interjuk idépontja-
ban nem lehetett még tudni, hogy mi lesz az RFKB-k sorsa. MUkddésik megitélése kulsé
szemmel azonban mar nem mindig arat osztatlan sikert, vagy kap kellé nyilvanossagot: az
egyik esetben megemlitették, hogy nyugati kollégak értetlendl alltak azelétt a tény elétt, hogy
Magyarorszagon megszabjak az iskolaknak a szakképzés keretszamait, az egyik legmaga-
sabban képzett interjualany pedig arrdl panaszkodott, hogy nincsen olyan szervezet, amely
kisérletet tenne arra, hogy a szakképzést dsszehangolja a munkaerd-piaci kereslettel.

A diakdnkormanyzatok és szUl&i szervezetek szorosan kapcsolddnak az egyes in-
tézményekhez, mikodésiket tdrvény szabalyozza. Munkajuk nagyobb részét a kilonbdzd
iskolai programok lebonyolitasa, a szllék esetében pedig az ehhez valé hozzajarulas teszi
ki. Jogkorik a legtdbb esetben véleményezési, bar az interjualanyok hangsulyoztak, hogy
az igazgatd személyén és hozzaallasan rendkivil sok mulik abban a tekintetben, hogy mi-
lyen a pozicidja ezeknek a szervezeteknek az adott iskolaban. A diakok jogainak szélese-
dése ugyanis — és ezt még a pedagogusok elmondéasa alapjan is kijelenthetjuk — visszas
fogadtatasra talalt a tanarok részérdl. Kiléndsen problematikus a helyzet, hogyha mindezt
beleillesztjlk a tanari szerep és presztizs tobb évtizedes atalakulasanak folyamataba. A di-
akjogokat éppen ezért nehéz a pedagogusokkal elfogadtatni, kilondsen, ha tébb évtizede
tanitanak, és palyaszocializaciojuk még az elézé rendszerre esett.

LKét évvel ezelbtt voltam a varosi diak-6nkormanyzati csoportnak a szakta-
ndacsadoja, €s akkor vagy két-hdarom alkalommal ésszehivtam a diak-6nkor-
manyzati vezetéket. Mert eddig az volt a szokas, hogy ha volt is valamilyen
megbeszélés, akkor az volt a szokas, hogy a segité tanart odahivtak, a gye-
rek meg nem jétt el. Ugy gondoltam, hogy ezen véltoztatni kell.” (segité tanar
a diakdnkormanyzat mellett)

13 ,A TISZK-ekrdl az a személyes véleményem, hogy a gondolat j6, de a kivitelezés egy baromsdg. Az alapgondolat az, hogy kdzpontilag
létrehozni olyan térségi integralt szakképzd kdzpontokat, amelyekre egyébként lehet azt mondani, hogy a létezd legkorszertibb oktatdsai
feltételeket tudjdk biztositani... Ez nagyon jo gondolat, s Nyugat—Eurdpaban ez tékéletesen miikddik. Nalunk tulajdonképpen az
Gnkormdnyzatok meg a fenntartok dontésének megfelelden, volt, ahol 12, meg volt ahol 48 iskoldt Gsszetémdritettek, €s azt mondtak, hogy
ezt TISZK-nek fogjuk hivni, €s ez 30 km-es korzetben a TISZK, az iskoldk ugyantgy megvannak. Majd unids tdmogatasbdl egyik vagy
a masik telephelyen Iétre akarunk hozni egy olyan szakképzd kézpontot, ahol elvileg nagyon modern oktatas folyhat... Ez egy baromsdg
egyébkent. Mert ez nem az. Csorbitottak bizonyos fokig az iskoldk 6ndlldsdgat, teljesen magyaros megolddskent, s nem hoztdk létre azt
a Korszerdf tanmtihelyi hatteret. Masrészt az sem tud miikddni, hogy Kisvardardl egy korszer(i eszkdzért be fog egy gyerek Nyiregyhazara
Jjami. Lehet, hogy jo gondolat, de akkor sem kellett volna, hogy Nyiregyhdzan kettét, vagy Szabolcsban hdrmat Iétrehozni, hanem lehet,
hogy tizenkettdt kellet volna Iétrehozni, mert ezek olyan nagy szervek... (Ha az RFKB meghozza a déntéseét,) utdna a TISZK-ekre meg rd van
az bizva, hogy azt mondjuk Nyiregyhdzan vagy Kisvardan fogja elinditani (a képzést), de nehezen tud ez a része miikddni. Volt a szakképzesi
palydzat, szakképzési palydzatbol a TISZK-ek ddntd tébbsége nem tudott formailag megfeleld szakképzési palydzatot beinditani. Ez mindig
tigy van, hogy ha sok okos ember leil. Sok okos dolog nem jén ki beldle.” (RFKB-tag)



Ugyanakkor bizonyos kezdeményezések — még ha kompromisszumos megoldasként valo-
sulnak is meg, vagy esetleg megvaldsulasuk jelenleg is vita targyat képezi — ebbdl az iranybdl
érkezve is fogannak meg az intézmények életében. llyen példaul az egyik altalanos iskola
beléptetd rendszerének kidolgozasa, amely a didkok kezdeményezésére épult ki egy, kllsds
gyermekkel és rokonaikkal kapcsolatos konfliktus utan, vagy egy név nélkil hasznalhato pa-
naszlada elhelyezése, amely ellen kezdetben a pedagdgusok tiltakoztak." Ezen szervezetek
azonban szamottevd hatdst sem a helyi oktataspolitikara, de még az intézményi oktatas-
politikara sem gyakorolnak, révén kapcsolataik (de még inkabb tényleges tevékenységuk)
a legtdbb esetben nem vezet tul az intézmény falain, érdekérvényesitd feladatuk pedig leg-
inkabb a tanitas-tanulas folyamataira és az iskolaban folyd mindennapi életre vonatkoznak.
Hatékonyabb mukddésiknek a megkérdezettek szerint nem a jogszabalyi kérnyezet a leg-
nagyobb akadalya.'

LAzt gondolom, hogy papirforma szerint az a jogositvany, amit megadnak
a gyerekeknek, az elég. Itt most altalanos iskoldra gondolok, mert ettdl tébbel
nem is tudna mar élni, mert ahhoz sokkal t&bb tapasztalat, ralatas kellene.
Nem a jogokkal van a baj, mert van véleményezési jog, dontési jog — ezzel
elvi sikon tudunk élni. Amire meg kell tanitanunk a gyerekeket, és ez minden-
hol probléma, az az, hogy ezt milyen formaban teheti meg. Ez még nalunk
is probléma, pedig azt kell mondanom, hogy a gyerekeink intelligensek, és
a vélemeénylket igyekeznek megfeleld formaba dntve elmondani.” (segité tanar
a didkénkormanyzat mellett)

A digkdnkormanyzatok muikddésével kapcsolatban a masik nagyobb problémat az adja,
hogy erételies klldnbség mutatkozik az altalanos iskola, valamint a kozépiskola szintjén
— ez természetszerlien a diakok életkorabdl is adddik. Mindez megneheziti azonban a di-
akonkormanyzatok kozdtti kommunikaciot, valamint a kdzos rendezvényeken (ha tartanak
ilyeneket) az altalanos iskolasok hattérbe szorulasat eredményezi. S bar a kutatas soran jol
mUkodé diakdnkomanyzatokat kerestlnk fel, problémaként jelenik meg az is, hogy bizonyos
intézményekben mindez csak formdlisan, és egyaltaldan nem demokratikus keretek kozott
funkcional.

A régio mindharom megyéjében mikoddik a didkdnkormanyzatokat 6sszefogd me-
gyei szervezet, amelynek mikodését jelentésen megneheziti, hogy a tagok a kdzépiskolai
oktatas mellett 6nkéntes formaban végzik tevékenységiiket, valamint hogy a szervezetnek
gyakorlatilag nincsen kdltségvetése (munkajukat, palyazatirasi tevékenységuket egy debre-

14 Kés6bb ebben az igyben kompromisszumos javaslat szliletett.
15 Bdr a megkérdezettek egyes esetekben a véleményezési jogkor helyett a dontési jogkor bevezetését is javasoljak.



ceni egyeslilet segiti). A szabolcsi szervezet kb. hatvan didkénkormanyzatot tomorit,'s igény
szerint képzéseket szervez, dnkéntes munkat koordinal, és programjait is a szélesebb ko-
z6nségnek szanja. Erdek-képviseleti munkat ritkdn végez, bar volt rd példa, hogy ha a ki-
robbant konfliktust az adott iskolan beltl nem sikerUlt elsimitani, a megyei szervezet jogi
tanacsot adott és segitséget nyujtott. A megyei szervezet mikddését leginkabb a finanszi-
rozassal jaré gondok nehezitik:

LA jogi hattér az tiszta. Az mar mas kérdeés, hogy ki tartia be a jogi hatteret.
Es ami még fontos lehet, az a pénzligyi segitség, mert eqy didkénkormanyzat
nem mukddik nulla forintbdl. Utazni kell, nyomtatni kell, tgyet intézni, és ez
mind pénz.” (interjlalany a megyei diakbnkormanyzat képviseletében)

A tehetséggondozo, hatranyos helyzetl vagy fogyatékkal €16 fiatalokat tamogatd alapitva-
nyok, egyestletek tevékenységi kore eltérd: a mintaba azonban tébb tehetséggondozassal,
képességfejlesztéssel foglalkozd szervezet is bekerllt, de kdzds dsszekdtd kapcesot jelent az
érdekvédelem is — ennek (igyét pl. az egyik alapitvany az iskolakkal szemben is felvallalja."”
Nagyon gyakoriak a kiilénb6zé szabadidds programokkal egybekotott fejlesztések is (pl. ta-
borozasok, jatékos csapatversenyek, mizeumlatogatasok), de a szervezetek profiljaban meg-
jelennek a képzés és az oktatas kuldnbdzd formai is (pl. tehetséggondozo specialkollégium
a f6iskolan, mlvészeti iskolak mikodtetése, szakképzés). A szervezetek nagyobb részének
komoly rahatasa nincsen sem a helyi, sem pedig a regionalis oktataspolitikara, miikoddésu-
ket azonban nem itélik meg negativan, hiszen ezeknek az alapitvanyoknak a mikodtetése
mogott sok esetben személyes érintettség vagy nagyon komoly elhivatottsag van — a siker f6
kritériuma ezért szamukra nem abban foghaté meg, hogy képesek-e oktataspolitikai ténye-
zévé valni. Ugyanakkor el&fordul az is, hogy egy egyesulet bekapcsolddjon az orszagos vagy
regionalis oktatasfejlesztés folyamataba — jellemzé maodon erre a példat a mintankba kerUlt,
orszagos hataskord, de nyiregyhazi székhelyl szervezet adja:

LA szervezetlnk... a minisztériumban bejegyzett szervezet, ezaltal a miniszté-
riummal folyamatosan egyuttmikddve dolgozunk, ez azt jelenti, hogy ha ok-
tataspolitikai déntés-elbkészités van, akkor megkapjuk a targyalni valé anya-
got, véleményezzlk, kiadjuk a tagsagunknak, kikérjlik a véleményliiket, illetve
orszagos, szakmai fejlesztésekben is részt veszink. Tavaly a kdzépiskolak
szabdlyzatait a mi szervezetlink készitette el, ez egy segedanyag, az iskolai

16 Viszont volt olyan segitd tandr, akinek err6l a szervezetr6l — az interju készitéséig — nem volt tudomasa.

17 Az alapszabdlyban a feladatok részletesen benne vannak, de a legfontosabb a tandcsadds, melyhez rendelkeziink egy tapasztalt
gydgypedagdgussal, aki segiti munkankat. A tandcsadds mellett, ha kell, kidllunk a szilokért, azokkal az iskoldakkal szemben,
amelyek nem hajlanddak tudomdsul venni, hogy a tanuldsi zavarokban szenvedd tanulokat fejleszteni, segiteni kellene, felismerni
problémdjukat és megfeleld helyre irdnyitani, nem pedig bantani, megbuktatni stb.” (egyesleti elnok)



szabalyzatokhoz, ez megkdnnyiti a pedagogusok munkajat. Tavaly fejeztiik be
az alapfoku mivészetoktatas tantervi programjanak a modositasat. Tehat gya-
korlatilag az orszdgos fejlesztésekben is részt veszink. Most folyik éppen az
orszagos egyeztetes, a honlapon kdzzétesszlik, és ezen keresztll a vélemé-
nyeket beépitjiik. Nem régen kaptuk az osztalyféndki potiékkal kapcsolatos
allasfoglalas-kérést. Oktataspolitikai kerdésekben kikérik a véleménylinket.”
(szakmai szervezet alelndke)’®

Specidlis feladatai vannak a megyei kozoktatasi kodzalapitvanynak, amely palyazatok kiira-
saval és elbirdlasaval, konferenciak szervezésével vagy a szakképzés fejlesztésével foglal-
kozik.' A regiondlis civil szervezetek & profila nem az oktatasi kérdésekre fokuszal, szak-
képzéssel, felnéttképzéssel leginkabb akkor foglalkoznak, ha az altaluk megnyert palyazat
tartalmaz ilyen elemeket.

A szikséges valtoztatas kapcsan az interjualanyok kiemelték a fenntarthatésag szik-
ségesseégét (kllondsen ott, ahol a bevételi forrasok tébbnyire kiszamithatatlanok), az énkor-
manyzatokhoz fiz6dé kapcsolat Ujragondolasat (mind a kapcsolattartas maodjat, mind a vé-
leményezési jogkor bdévitését illetéen), de sok esetben a térvényi keretek megvaltoztatasat is
szUkségesnek tartjak a sikeresebb mikddés vagy a célcsoport érdekeinek védelmében (pl.
egyestUleti tdrvény, autistak, tanulasi zavarral klizddk iskolai nevelésére vonatkozé térvények,
mUvészetoktatas finanszirozasara vonatkozo térvények és a normativak).

A SZERVEZETEK RESZVETELE AZ ERDEKEGYEZTETESBEN

A szakmai szervezetek mikddésének fontos jellegzetessége, hogy milyen annak beagyazott-
saga regionalis, valamint orszagos szervezetekbe, és ezekben a férumokban milyen munkat
végez. Némely szervezet mikddésének alapvetd sajatossaga mindez — kiléndsen az or-
szagos lefedettségU, sejtes szervezetekre igaz mindez (példaul PSZ), masok azonban telje-
sen elszigetelten miikédnek, vagy pusztan a részvétel lehetéségéért is meg kell dolgozniuk.
Az RFKB helyzete ebbdl a szempontbdl specidlis, hiszen bizonyos olvasatbdl egy konzultativ
testlletként foghato fel.

18 A szervezetrél ugyanakkor tudni kell, hogy ,helyileg” nem korlatozodik Nyiregyhazéra: az elndk az orszdgnak egy mds régiéjaban él,
az alapitas helyszine sem a szabolcsi megyeszékhely, valamint a szervezett programok helyszinei is inkébb Budapestre korldtozddnak.
19 ,Azzal a céllal jottiink Iétre, hogy a kiitelezden elfogadott megyei feladatelldtds és intézményfejlesztési tervek megvaldsitasat anyagi
eszkozokkel tdmogassak. A kizalapitvanyok Iétrehozdsédnak célja az volt, hogy az orszdgos palyazati forrdsok mellett egy olyan
finanszirozasi lehetdséget alakitsanak ki, ahol a szubszidiaritds elve érvényesiil; hogy kiegészitd forrasokhoz juttassa az Gnkormanyzatokat
térségi és megyei feladatok elldtasahoz; hogy a kizoktatds-fejlesztési terveket megvaldsitsa.” (a kozalapitvany egyik tisztségvisel6je)



A digkdnkormanyzatok vizsgalatanak esetében a mintankba kertilt szervezeteket cél-
szer( két részre bontani, hiszen az egyes iskolak diakdnkormanyzatai teliesen mas kapcso-
latrendszerrel és forumokra, tanacsokra iranyuld részvételi szokasokkal rendelkeznek, mint
a megyei szervezetek vagy az azokat segit§ debreceni egyesulet. Az iskolai szervezetek mu-
kodése magasabb foku elszigeteltséggel jar, ugyanakkor ennek az oka nem csak az egyes
diakdnkormanyzatokban keresendd — az interjualanyok Ugy érzik, ez a megyei intézmények
hozzaallasaval is magyarazhato:

LUj vezetS kertit a pedagdgiai intézet élére, Uj vezetéséget vélasztott, és saj-
nalattal kell mondani, hogy sem a diakénkormanyzatnak, sem az osztalyfs-
nékéknek nincsen szaktanacsaddja. Van a tancnak, van a dramanak, és van
a népdaléneklésnek, meg minden tantargynak, de sem az osztalyfénékdknek,
sem a diakénkormanyzatnak nincs egy 6sszefogd embere. Mert ebbdl rég-
tén az is kévetkezik, hogy sem megbeszélésink nincs, se nem talalkozunk.
Mindenki csindlja a dolgat, és ismerjik egymast, egyénileg vagy a szakunkbol
adoddan. Ha talalkozunk, akkor megbeszéljik, hogy te honnan szerzel pénzt,
hogy csindlod, mint csindlod.” (segité tanar a diakdnkormanyzat mellett)

Ugyanakkor kulénbséget kell tenni az altalanos iskolak, valamint a k&zépiskolak diakodn-
kormanyzatainak megyei vagy varosi szervezetei kozo6tt, hiszen ez utébbi — az interjuala-
nyok elmondasa szerint — inkabb mUikdédéképesnek bizonyul: latvanyosabb, hatékonyabb,
rendszeresen diakelndkot valasztanak, valamint kdzds programok szervezéseére is sor kerdl.
A megyei szervezet is erésebben fogja 6ssze a szervezeteket — a szabolcsi elndk szerint kb.
hatvan digkdnkormanyzattal tartjak a kapcsolatot, de mas orszagos érdekérvényesitd szer-
vezetekhez is flzik dket szalak. A mintaba kerUlt szervezetek kozul a diakdnkormanyzatok
voltak az egyeduliek, akik nemzetkdzi kapcsolatot is fel tudtak mutatni.

Orszégos szinten mikddik az Orszagos Didkparlament is,?° ezt ez év Gszére hivtak
0ssze, az el6készlleti munkalatok mar tavasszal megkezdddtek, a kistérségek altal delegalt
képviseldk kivalasztasa az interjlk felvétele idejére — az Eszak-Alfdld régidban is — lezajlott.
A didkparlament ¢sszehivasédban fontos szerepe van az Orszagos Didkjogi Tanacsnak?! — eb-

20 A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény az oktatdsi miniszter kdzoktatés-fejlesztéssel kapcsolatos feladatai kdzott szabalyozza

a didkparlamentet: 95. § (6) Az oktatdsi miniszter — az Orszagos Didkjogi Tandcs kozrem(ikddésével — haromévenként dsszehivja az
iskolai, kollégiumi diakdnkorményzatok — amelyik nevelési-oktatési intézményben didkdnkormanyzat nem mikadik, az iskolai, kollégiumi
tanulékozosségek legaldbb hliszszdzalékos tanuldi részvétellel megtartott tanuldi kozgyilésen megvalasztott — kiildotteibdl allo
didkparlamentet. A didkparlament a didkok kdzoktatdssal kapcsolatos orszagos tajékoztaté féruma, amely az Orszdgos Didkjogi Tandcs
eldterjesztésében éttekinti a tanuldi jogok érvényestilését, és ajanldst fogadhat el, melyben megfogalmazza véleményét, javaslatat.

98. § (2) Az oktatasi miniszter tanuldi jogokkal dsszefliggé dontéseinek el6készitésében Orszagos Didkjogi Tandcs mUikddik kozre.

Az Orszagos Didkjogi Tandcs véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet, dllast foglalhat a tanul6i jogokat érint6 barmilyen kérdésben.

Az Orszagos Didkjogi Tandcs kilenc taghol all, amelynek harom tagjat az oktatdsi miniszter, harom tagjat a hat—tizennégy éves, harom
tagjat pedig a tizendt—tizennyolc éves tanulok képviseletét ellatd orszagos didkszervezetek delegdljak. E bekezdés alkalmazasdban

2



ben a szervezetben mind az altalanos iskolak, mind pedig a kdzépfoku oktatasi intézmények
képviseltetik magukat. Az ODT elndke a kutatas egyik interjualanya. Ezekkel a szervezetekkel
a legnagyobb probléma ugyanakkor a rendelkezésre bocsatott jogkdér mennyisége — z6mmel
ugyanis véleményezési jogkdrrdl beszélhetlink a diakparlament esetében:

LA didkokat érinté kérdésben, jogszabalyokban, térvény-javaslatokban kon-
zultativ joga van. Van déntési jogkér szakmai kérdésekben, de tdrvényekben-
jogszabalyokban inkabb csak véleményalkotas jogkdr van. A tanév rendjétdl
kezdve a tankényv vasarlasaig... mi vélemeényt alkotunk. Ezt a térvényjavaslat
mellé berakjak.” (ODT-elnok)

A felvett interjuk alapjan ugy tlnik, hogy a kozépfoku intézmények képviseldi pozitivabban
értékelik a didkonkormanyzatok orszagos és helyi miikodését és jogositvanyait, mig az alta-
lanos iskolak szervezetei sem megyei, sem pedig intézményi szinten nem tudjak megtalalni
a szamukra ideadlis, vagy a lehet8ségeikhez mérten megfeleld poziciot, valamint az egyes
intézmények kdzotti, valamint az orszagos forumokhoz kapcsolddd kommunikacio is kivanni
valét hagy maga utan.

LVannak olyan dolgok, amiben kikérik a véleménylnket, meghallgatjgk a didk-
6nkormanyzatot, de utdna nem szamit semmit..., pl. a félévi neveldtestiile-
ti értekezlettel kapcsolatban a beszamolok. Ha arra tesziink javaslatot, nem
mindig k8szén vissza. Ezen szeretnénk valtoztatni.” (segité tanar a didkonkor-
manyzat mellett)

LValasztottunk képviselbket a varosi vagy megyei didkparlamentbe
(a korabbi években). Mi akkor felkészlitink, hogy mit tartanak jonak a gyere-
kek, milyen &tleteik vannak. De mar nem tudom, hogy ez varosi vagy megyei
szintd volt-e, de a kézépiskoldasokkal egyditt volt, ott szdlalhattak fel. Egyrészt
fel sem nagyon akartak szdlalni, meg nagyon elment az egész beszélgetés
kézépiskolai irdnyba. De ennek a fejleményeirdl... Es azéta olyan nagy véltozas
azota nem tértént, illetve egyetlen egy dolog, amit érzékeltiink. Ott volt szd
arrdl, hogy tovabbképzésekre valamilyen palyazatot irjanak mar ki. Ez most
megvaldsult, ebben az évben mar irtak ki palyazatot.” (segité tanar a diakon-
kormanyzat mellett)

orszagos diakszervezet az, amelyben a tagok tdbbsége az adott korosztélybol keriil ki, tovdbbd alapszabalyaban meghatérozott célja
szerint, valamint tevékenységében a tanuldék képviseletét vagy annak eldsegitését Iatja el.



A Pedagdgusok Szakszervezetének érdekvedelmi tevékenysége — az interjuk alapjan — szer-
vezett képet mutat.?> Orszagos szinten a kozponti iroda koordindlja a megyei és varosi szer-
vezeteket, valamint havonta tartanak Uléseket a terlleti vezetSk részvételével. A PSZ-nek
a tobbi szakszervezettel is j0 kapcsolata van, hiszen kulon személy feladata Budapesten
a mas érdekképviseletekkel valé kommunikacio. Az egyik interjualany ugyanakkor ugy fogal-
mazott, hogy a véleménylket nem kérik ki rendszeresen (sem orszagos, sem pedig megyei
szinten). Megyei és varosi szinten meg kell emliteni az dnkormanyzattal valé egyUttmUko-
dést: a hajdisagi megyeszékhelyen miikodik a Debrecen Varos Erdekegyezteté Féruma,
ahol a nagyobb szakszervezetek képviseltetik magukat a munkavallalokat és a munkaadodkat
érinté Ugyekben: pl. az intézmény-dsszevonasok kapcsan.?® Orszagos szinten komolyabb
sikerként emlitették meg a 13. havi bér keresetkiegészitéssé vald ,atalakulasat” — az interju-
alany elmondasa alapjan a szakszervezetek fellépésének hatasara sikertlt, ha megvaltozott
keretek formdjaban is, de valamennyi juttatast megtartani a kdzalkalmazottak szamara. TerU-
leti szinten is talalkozhatunk pozitiv végkicsengésU érdekvédelmi fellépéssel:

LLegutobb, 2009-ben harom kollégiumot sziintettek meg Debrecenben, de
nagy létszamleépitésre nem kerdlt sor, mert atvették a kollegakat. Megszlint
az a harom, de a tanulok létszama megmaradt, és el lettek helyezve... t6bb
gyerek, tobb feladat, igy a kollegakat at tudtak helyezni. Sikerilt megmenteni
a kollegék &lldsat. Athelyezések, nyugdijazés, ilyenkor mindig, ha dtszervezésre
kerll a sor, azt nézzik, hogy kiket lehet, akdr prémiumévre, akar elére hozott
nyugdijba (venni), és akik még megmaradnak, melyik intézmenybe lehetne at-
helyezni.” (terlleti vezetd PSZ)

A PSZ részt vesz tehat a megyeszékhelyek, varosok kodzalkalmazottainak érdekvédelmében,
de delegal képviselbt regiondlis szinten az észak-alfdldi RFKB-ba, valamint orszagos szinten
t6bb érdekegyeztetd forumba. A szervezet az allasfoglalasok elétt — kilondsen, ha intézmé-
nyi szintd dontésekrdl van sz6 — az alapszervezeti felépitésnek, valamint a jo tertleti lefedett-
ségnek kdszénhetéen az ,elsé kézbdl” szarmazd informacidkat is felhasznalja az allaspontok
kialakitasakor. Az dnkormanyzat hosszabb tavu koncepcidjat a kildnbdz8, oktatasra is vo-
natkozo fejlesztési tervek attanulmanyozasa soran probaljak megismerni. Leggyakrabban az
iskola- és kollégium-6sszevonasok, a potlékok és juttatasok (pl. osztalyfénoki potlek), vala-

22 A PSZ-nek Szabolcsban 700-800 f6 a taglétszama, Hajdu-Biharban mindez majd’ 2000 fére tehetd. Bizonyos intézményekben,
ahol megfeleld 6tszamU szakszervezeti tag dolgozik, alapszervezetet hoznak Iétre az dvoddktol kezdve az altaldnos iskolakon &t
a gimnaziumokig. , Minden alapszervezetiinkben van egy titkar, veliik taldlkozunk mindig a titkdri tandcsiilésen, amikor az 6sszes
intézménybdl az alapszervezeti titkdrok eljonnek. Ez annyi 6, ahdny intézmeény tartozik hozzank. Ezen kiviil van a varosi bizottsdg, ahol
kiilonbdzd intézmény-tipusoknak vannak valasztott tagjai, mi 15-en vagyunk jelenleg. A nagyobb a titkdri tandcstilés, ahol minden
alapszervezet részt vesz.” (terlileti vezetd, PSZ)

23 A Hajdu-Bihar megyei teriileti vezetd a szervezeti hatékonysagot pozitivabban értékelte.



mint a 13. havi bér kapcsan kerll sor targyalasokra. Ugyanakkor a szakszervezetek poziciojat
tébb interjualany véleménye alapjan is mindenképpen bdviteni kellene — pl. vétéjoggal kellene
felrunazni 6ket,?* valamint az orszagos szintet szabalyozd torvényi kereteket is at kellene
alakitani. Masok szerint a térvényi szabalyozassal komoly problémak nincsenek, ugyanakkor
a meglévd eldirdsokat kovetkezetesen be kellene tartani, az OET-et rendszeresen 9ssze-
hivni,?® valamint a killénbdzé | kiskapukat” kellene kikiiszobolni.

LKllénféle anyagokat az érdekeltek nem kapnak meg idében, vagy egy tor-
vényhozasi mechanizmusban az érdekeltek szdzoldalas anyagokat kapnak,
amikor masnap reggel targyalja a gydlés, vagy még aznap. Ezek mindennapos
példak, ami az érdekképviseletek hataskdrebe tartozik, egy »salata térvénybe«
beleraknak olyan dolgokat, amik egyaltalan nem voltak az eérdekképviseletek-
kel egyeztetve. Az utazasi kedvezményt egy ilyen salata tdérvénybe raktak be,
hogy elvették. Vagy a kafetéria-rendszerrel kapcsolatban is voltak ilyen utdla-
gos, meg nem kellGen atbeszélt témak.” (RFKB tag)

A mintaba kerllt interjualanyok véleménye alapjan elmondhatjuk, hogy a szakszervezetek
mUkodésének, tevékenységének megitélése meglehetésen vegyes képet mutat. A kétségek
irdnyulnak arra, hogy tulajdonképpen kiket is képviselnek ezek a szervezetek,?® kik azok,
akik a pedagogusok kdzll komoly szakszervezeti munkaba kezdenek, valamint felmeruUltek
a szakszervezetek partpolitikai kotédései is.

A specidlis karakterU alapitvanyok, egyesuletek orszagos és regionalis betagozédott-
saga eltérd képet mutat. Van példa arra, hogy a szervezet egyetlen tanacsnak, konzultativ
testlletnek sem tagja, masok pedig egyetlen — de annal Iényegesebb — formalis, érdekérveé-
nyesitéshez is kdt6dd kapcsolatot soroltak fel (pl. Magyar Ovodapedagdgiai Szévetség, Bu-
dapesti Autista Kdézpont). A kilénbdzé civil szervezetek szamos ernydszervezettel, tanaccsal
allnak kapcsoltban, ugyanakkor ez tobb esetben a — maguk vagy masok altal megnyert —
palyazatok profiljabdl is adddik.

24, Nincs, sajnos (vétdjogunk). Régen volt ilyen. Régen kézigazgatdsi hivatal volt, most mar dllamigazgatdsi hivatal van, téle elvettek
a vétdjogot... pdr éwvel ezeldtt.” (terilleti vezetd, PSZ)

25 Masik 4llaspont az OET-tel kapcsolatban: , Tavaly megszilletett eqy torvény, aminek most megkezddddtt a végrehajtdsa, az OET
tagjai megfeleld reprezentdcioval képviseltetik magukat a munkavallalok és munkaaddk kozétt. Ezzel egyiitt az OET-nek nagyon kevés
a jogositvanya, hogy érdemben barmibe is beleszdljon. Egyik szempontbdl az dllam természetesen tudomdsul veszi, hogy vannak
érdekképviseletek, kellenek érdekképviseletek, bizonyos szinten elfogadja €s tdmogatja dket, masik szempontbdl irtd keves jogositvdnya
van az érdekkepviseletnek. Tulajdonképpen a minimalbér megéllapitdsan kiviil — az is tigy van, hogyha nem sikeriil megallapodni, akkor
majd a kormany meghatdrozza a minimalbért, ezen kiviil érdemben semmi, csak annyi hogy az OFT elé viszik az orszagos gazdasagot
érintd térvényeknek a véleményezéset, és ettdl kezdve a parlament olyan torvényt alkot, amilyet akar.” (RFKB-tag)

26 ,A szakszervezeteknél is vannak fesziiltségek abban a tekintetben, hogy olyan szervezetek vannak a hat foderdcioban, melynek
a tdmogatottsdga a mégdttiik 16va szervezett dolgozoknak szamossdgat illetéen kérdéses. Ezeknek a legitimdcidjat megkérddjelezi. ..
a kormdny megjegyzéseket tesz.” (RFKB tag)



Lényegesen befolydsolja a tanacsokban vald részvételt a régié periféridlis helyzete
is — a nyujtott szolgaltatasok ugyanis nem minden esetben fedezik a kapcsolat fenntartasa-
nak koltségeit. A delegalt tagok kivalasztasa is igazodhat ehhez: gyakran a fiatalabb, mobil
alkalmazottak, képviseldk vallaljgk a gyakori budapesti ingazast, de olyan szervezet is kerUlt
amintaba, akiknek a nem Eszak-Alféldon é16 tagja véllalta az utazasok donts tobbségét. Mas
esetekben a tanacsokban folyd munka milyensége hagy maga utan kivannivalot.

JAltaldban én (utazok). En vagyok az alapitvényndl a legmobilabb, most pl. Bu-
dapesten volt egy egész napos gylilés. Altalaban akkor megyiink el, ha olyan
a téma, amivel éppen ott foglalkoznak, ami minket €rint, érdekel. Sok szakmai
szervezet van, el6szér a Zenemdivészeti Iskolak Orszdgos Szervezetének vol-
tunk a tagjai, de elmenttink 2-3 orszagos értekezletre, és azt tapasztaltuk, hogy
a muveészeti iskolakat a sarga foldig lehuztak, inkabb a zeneiskolakat tamogat-
tak, de az ilyen jelleglieket, mint mi vagyunk, nem tamogattak, ezért atmentink
a masik szervezetbe. Ebben az egyeslletben kapunk meghivot, kész napirendi
pontokkal, mi eldénthetjik, hogy az minket érdekel, vagy sem. Megéri-e azert
Budapestre utazni... Altaldban meghivnak pl. a minisztériumbdl embereket,
akik elmondjak, hogy a kdltsegvetésbdl miért kapunk megint kevesebbet. Sok-
szor meggondolando egyaltalan odautazni is.” (alapitvany aleindke)

,Ezt nagyon durva latni, a mozgalom pedagogiai szakosztalynak a meg-
beszélésén voltam. Nem megbantani akarok senkit, de mindenki a 60 kordl
volt... Mi hdrman voltunk, akik 30 alattiak. En elvittem két fiatalt. Beszéltek arrdl,
hogy a mai fiatalok mennyire deviansak, mennyire nem aktivak, és amikor a ba-
csi felszélalt, hogy 6 1946-ban, mikor DOK-elndk volt, mennyire mas volt a do-
log. Az egyik fiatalt kiktldtem, mert réh6gd gdresot kapott.” (egyestleti elndk)

,Nem tudom, de én azt latom, hogy az elmdilt nyolc évben sziikség-
telenebbnél sziikségtelenebb szervezeteket hoztak létre. Nem tudnak mit
kezdeni az Educatio-val, az Oktataskutato €s Fejlesztd Intézettel, a Nemzeti
Szakképzési Intézettel stb., olyan szervezeteket hoznak létre, melyek atfedeés-
ben vannak... (A tandcsok munkaja) elsekélyesedett. En azt gondolom, hogy
ide kamara kellene. Majd azon belll lehet szakositani ezeket a dolgokat. De
az, hogy létrehozunk egy egyestiletet, és egyesdleti formaban mdkddtetjik, és
majd aki befizet, befizet, kapunk ra allami tamogatast, vagy sem, ha kézelebb
Gltink a tdzhéz, akkor kapunk, ha nem abban a szinben vagyok, akkor lehet,
hogy nem, meg pénzszerzésre hasznaljuk fel ezeket a szervezeteket. Ez is egy
ilyen pénzszivattyu szerepét tolti be valakik szamdra. Erdekvédelmet és szak-
maisdgot én nem latok ezekben.” (intézeti elndk)



Nagyobb részt a tanacsok miikédésében, a dontéshozatalban a régiobdl érkezd szervezetek
nem képviselnek meghatarozd szerepet, még ha jelenlétiket a kapott informaciok, a hal-
lott el6éadasok miatt messzemendéen pozitivan is értékelik. A ddntéshozatal folyamataval,
a napirendi pontok kivalasztasaval kapcsolatban nem rendelkeznek bévebb informaciokkal,
ugyanakkor a kbzds allasfoglalasok kialakitasaban lehetéségeik szerint részt vesznek, az
elére megkapott anyagok alapjan pedig kézds allaspontok kialakitasara is sor kerll az egye-
sUleten bellil.

Az egyestletek bizonyos korében azonban inkabb ezeknek a tanacsoknak a hia-
nya okoz gondot — és itt nem arrdl van szé, hogy kilénbdzd jogositvanyokkal szeretnének
rendelkezni, az oktatasiranyitast befolyasolni, vagy erésebb érdekérvényesitést gyakorolni,
hanem pusztan informacidaramlasrol, szakmai kapcsolatokrodl, gyakorlati tapasztalatok at-
adésardl. Egy esetleges orszagos forum megszervezése azonban az Eszak-Alfdld régidbdl
komoly kihivas lenne, de megneheziti mindezt a hasonld profill intézmények, alapitvanyok
széthuzasa is.?”

A SZAKMAI SZERVEZTEK ES A NYILVANOSSAG

A szakmai szervezetek életében a nyilvanossag komoly szerepet kap — kuléndsen azon
szervezeteknél, ahol a bevételek nagyobb részét ennek a csatornanak a felhasznalasaval
biztositjak. A finanszirozas forrasainak ismertetésekor lathattuk, hogy az intézményekhez
kapcsolddd alapitvanyok leginkabb a magasabb szintli midkddéshez szikséges bevételek
eléteremtésén dolgoznak, igy esetiikben mindez kardinalis kérdést képez. Ennek a nyilva-
nossagnak a targya azonban kevésbé érinti az oktatas terlletét, sokkal inkabb korlatozédik
az egy szazalékok felajanlasara, és a megszerzett sszegek felnasznalasra. A jol megszerve-
zett nyilvanossag tehat kihat a szerveztek bevételeire, ezaltal annak stabilitasara is.

A médiaszereplések legnagyobb hanyada a szabadidds programok kozvetitéséhez,
valamint az ezekhez kapcsolddd marketingtevékenységéhez illeszkedik: a Szabolcs megyei
diakdnkormanyzat rendezvényérdl még az egyik orszagos kereskedelmi csatorna is tudo-
sitott — igaz, ezt az érintettek annak tulajdonitjak, hogy éppen kampanycsend idején zajlott
a program, €s a rendelkezésre allo hirek szikds mennyisége miatt eshetett rajuk a vélasztas.
A helyi televizidk tuddsitanak pl. a diakdnkormanyzatok altal szervezett farsangokrél vagy
karacsonyi, gyermeknapi programokrdl is.

27 ,Mar javasoltam, hogy csindljunk egy mddszertani, vagy valamilyen munkakdzdsséget, hogy a pedagdgusokat dsszefogjuk, de ez sem
fog most menni. Az iskolak harcban vannak a gyerekekeért, ezért az iskoldk még inkdbb szétmennek, nem kapcsolddnak be. Pedig jo volna
egylitt dtgondolni az autista gyermekek problémadit, hiszen a mddszertani kérdéseket igy lehetne megbeszélni.” (alapitvanyi elnok)



A rendszeres médiamegijelenés a szervezetek nagyobb részét jellemzi, és leginkabb
a helyi Ujsagokban és a varosi tévékben valésul meg — pl. Kelet-Magyarorszag, Debrecen
Tévé stb. A kapcsolatok fenntartasa sok esetben informalis szalak segitségével torténik,
a szervezeteknek ,bejaratott” ismerdseik vannak a helyi médiaban. A nyilvanossag elétt valo
megjelenés azonban sok esetben igy is problematikus, hiszen a televiziok, Ujsagok sok szer-
vezeti program, beszamold kdzul valogathatnak. A kereskedelmi — és nem regionalis — média
tematikdjaba pedig nem nagyon illik bele a hasonld profilu tevékenység.

,Ez fontos lenne, de errél is van tapasztalatom. Tehat vannak olyan médiumok,
neveket nem mondanék, ahova hidba kildi el az ember a meghivojat, nem
jelennek meg. Vannak persze masmilyenek is, de azt gondolom, hogy — és
ebben is, remélem, valtozas lesz — legyen lehetésége az embernek, hogy ha
tudositani akar a sajat programjardl.” (kuratdriumi elnok)

,Volt olyan radio, amelyik azt mondta, hogy mennyi pénz jar neki? On-
nantol kezdve ott nem targyaltunk... Ehhez a mediaban is kell egy erds szem-
léletvaltas. Nekem volt olyan kollegam, aki egyszerre volt Ujsagiré és fiatal pol-
gar. Volt egy vitank, hogy a média mire valo. Nem arra, hogy énkéntesseg...,
hanem, hogy mi a celeb, és van-e botrany.” (egyesuleti elndk)

Természetesen arra is akad példa, hogy oktatassal kapcsolatos kérdésekben nyilatkoznak az
egyestletek képviseldi, vagy az altaluk szervezett forumokrdl tuddsitanak a helyi médiumok.
Bizonyos palyazatok esetében a kifizetés feltétele a sajtonyilvanossag: ez a szerz8déskotes-
kor szamositva van, a megjelenéseket pedig dokumentalni kell. Ezen hirdetések leginkabb
a projektek ismertségét szolgdljdk, hatasfokuk azonban tdbb esetben megkérddjelezhetd.?

A szervezetek szamara kihivas, hogy a célcsoportjuknak megfeleld hirdetési, megje-
lenési modot vélasszanak. A weblapok pl. nem mikodnek abban az esetben, hogyha azok,
akiknek a tuddsitas szdl, nem hasznalnak internetet. A megkérdezett egyeslletek tehat a leg-
t6bb esetben tdbbéves kisérletezd munkaval alakitjak ki a hatékony marketing-tevékenységu-
ket (mely Ujsagokban érdemes megjelenni, milyen forméaban és milyen tartalommal).?®

28 Személyes ismeretségi kdromben tortént meg az az eset, amikor egy projekt disszeminécidjanak részeként harom médiamegjelenést
kellett felmutatni, az érintett szervezetnek azonban mindéssze egy napja volt erre. Pénzért helyezték el a projekt révid leirasét az
aprohirdetések kozott, ami a megyei Ujsaghan a gyaszhirek ald keriilt.

29, En azt veszem észre, hogy valaki akkor boldogul, ha a sajat kereteit megtaldlja. Azt mondja, hogy a média nem ad hirt, hét csindlok
egy Ujsdgot, ahol hirt adok. Csindlom én magamnak. Szerintem ez a jov6. Sajat ifjisdgi médiahaldzatot csindlni. Ahol a fiatalokhoz még
kézelebb lehet jutni. Az én célcsoportom vajmi keveset nézi a DTV kézvetitéseit. Nem nézik. Az RTL- klubon is belekeriilhetek a hiraddba,
de azt sem nagyon nézik. A Fokusz tematikdjaba meg nem fériink bele.” (egyesiileti elnok)



A szervezetek mas esetekben konkrétan az oktatassal kapcsolatos diskurzus megje-
lenitésére, illetve érdekvédelmi célokra hasznaljak a nyilvanossagot. Relative jobb helyzetben
van ebbdl a szempontbdl a Pedagdgusok Szakszervezete, hiszen jol mikddd kapcsolati hald
koti 0ssze Gket mas szakszervezetekkel, valamint a tagsaga is — mas szervezetekhez képest
— jelentésnek mondhatd. Hajdu-Biharban 2009 oktdberében szerveztek tiltakozd gydlést
a Kossuth utcai Pédium teremben, mikor nyilvanossagra kertltek a kdvetkezd évi koltség-
vetési iranyszamok — a gydlésen polgarmesterek, alpolgarmesterek, szulék, szil6i munka-
kdzOsségek és mas szakszervezetek is részt vettek. A szakszervezetek médianyilvanossaga
leginkabb a tiltakozasok kapcsan emlithetd meg, bar a sztrajk eszkdzét a PSZ igyekszik
elkertini.*® A nyilvanosséag el6tti megjelenés hatasfokat a megkérdezettek kielégitének tart-
jak, bar — elmondasuk szerint — még volna javitani valé a médiaszereplésekben. Orszagos
Ugyekben természetesen Gsszehangoltan Iépnek fel, és akkor a megjelenés terepei sem
a regionalis vagy helyi médiumok, hanem az orszagos csatornak és ujsagok. A PSZ nyilva-
nossagra igényt tartd tevékenysége tulmutat az oktatas szférajan, és ennek a f6 oka a mas
érdekvédelmi szervezetekkel valé kapcsolata.

A pedagogusok szakszervezete a szakszervezetek egylttmikddeési foruma-
nak tagja, akik nyilvan leginkabb a kézalkalmazottak és kdztisztségviselbk ki-
rebdl kertilnek ki. A renddrség, a tlzoltosag, a kényvtari dolgozok, ezekkel va-
gyunk. A szakszervezetek egyuttmikddési forumanak hivjak éket (SZEF). Ahol
hasonldéak a kéveteléseink, ott egylitt szoktunk follépni. A SZEF azt mondja,
hogy jo, csinaljuk kézdsen, és a parlament eldtt mindenki elmondja a sajat
szakszervezetéhez tartozo érdekeket.” (tertileti vezetd)

Az RFKB-k munkajanak egyik neuralgikus pontja a nyilvanossag kérdése, ugyanis a bizott-
sag mikodésének jellemzdi, terliletei, sét, egydltalan a ténye sem minden esetben ismert
a szervezet hatokorén kivil. A szakképzés iranyainak a munkaerépiaccal torténd 6sszehan-
golasa komoly jelentéséggel bir a régio életében, ugyanakkor, hogy az RFKB hatasosabban
mukodjon, a tudatosabb szakmavalasztast célzo programokkal a bizottsagnak a szuléi és az
iskolai szintet is meg kellene céloznia.

»...Mi nagyon sokat szerepelliink el6adasokon, konferenciakon, TV-ben, ra-
dioban, ujsagban, ahol csak lehet. Az elnék asszonnyal meg szoktuk osztani
ezeket a feladatokat, hogy ki hova megy. Az a véleményem, hogy olyankor
nagyobb sajtd visszhangot kapunk, ha pénzek elosztasardl van szo, de amikor
altalanos jellegl témakrol beszéllink, akkor csak utdlag figyelnek fel ra, hogy itt

30 Az oktatés tertiletén azonban mindez csak korlatozott mértékben alkalmazhatd, hiszen a gyermekek felligyeletérdl ilyen esetekben is
gondoskodni kell.



tortént valami. Mi a lehetd legtdbb csatornat kihasznaljuk arra, hogy tajekozta-
tast adjunk honlapokon keresztil. Amit most probalunk valtoztatni, hogy ilyen
szoréanyagokat keszitlink az RFKB munk&jardl, amit a fiatalok, illetve a sziil6k
kdrében is tudunk majd terjeszteni, €s ezzel felhivni a figyelmet, mert szerintem
nekik kellene minél jobban tajékozodni errdl, illetve nagyon fontos lenne, hogy
a gyakorlati képzéhelyekrdl is tajékoztatast adjunk a tanuloknak. Most a kama-
ra honlapjan szeretnénk egy rendszert kidolgozni, hogy a tanuld, ha a kamara
honlapjara feljelentkezik, akkor lathassa, hogy mondjuk dcsallvanyozo szak-
maban melyik vallalkozéhoz mehet ki szakmai gyakorlatra. En azt gondolom,
hogy a tanuldk és a sztilbk kérében kellene meg eldrelépést elérni, s ott tdbb
tajékoztatast adni, nyilvan ehhez azért idé és rengeteg energia kell, hogy min-
dent bejarjunk, és miutan régios szervezet, igy azért elég nehéz Nyiregyhazaig
végigkutatni a tertleteket.” (RFKB tag)

A RFKB-k koltségvetésében van elkllonitett keret, amelyet a bizottsag mikddésének a nyil-
vanossagara lehet felhasznalni. Ennek egy részét arra forditjak, hogy a decentralizalt forra-
sok kiosztasakor a helyi tévékben, Ujsagokban a palyazati lehetéségeket elérhetéve tegyék.
Fontosak a nyilvanossag szempontjabdl a kamara altal szervezett férumok, konzultaciok is,
amelyek évente 4-5 alkalmat jelentenek. Ezeken az RFKB-k is képviseltetik magukat — az
Ulések anyagai pedig nyilvanosak.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy leginkdbb az orszagos lefedettségUi szerveze-
teknek van esélye arra, hogy fajsulyos médiamegjelenést tudjanak felmutatni. Fontos prob-
léma az is, hogy a helyi tévék, Ujsagok és radiok altal biztositott lehetéségek nem mindig
a célzott kdzbnséghez jutnak el (vagy mas esetekben azon tulra nem jutnak el, ugyanis ez
is probléma lehet — pl. egy rendezvényt valészinlileg leginkabb a résztvevék néznek meg
a helyi televiziéban). A megjelenések anyagi vonzata kihivas elé dllitja a bizonytalan finanszi-
rozasu szervezeteket, mas esetekben a tagoknak, alkalmazottaknak nincs mar kapacitasa
ezeknek a tevékenységeknek az elvégzésére. Ez klldndsen azoknak az egyeslleteknek,
alapitvanyoknak okoz komoly gondot, amelyeknek bevételi forrasai kapcsolddnak a nyilva-
nossag szférajahoz. Az itt felvazolt nehézségek ellenére természetesen mikddnek megfeleld
kozszereplésekkel bird szervezetek, de ezekben az esetekben minden esetben komoly, t6bb
éves munka all a megfeleld és célzott megjelenések mogott, valamint a tagok szervezet mar-
keting-tevékenységét is kitlntetett figyelemmel kisérik.

Osszegzésképpen leszdgezhetjlik, hogy az Eszak-Alfdld régidban a kdzoktatassal és
a szakmai érdekképviseletekkel kapcsolatos szervezetek, valamint a civil szféra kellé mérték-
ben van jelen — ugyanakkor tulnyomoérészt a megyeszékhelyek adnak otthont a jél mikodd



egyestleteknek, alapitvanyoknak és diakdnkormanyzatoknak, a kisebb telepllések szerve-
zeti élete joval visszafogottabbnak tekinthetd. A régidnak a févarostdl vald relative nagyobb
tavolsaga ranyomja a bélyegét az orszagos érdekegyeztetd munkaban, tanacsokban vald
részvételre, valamint az oktataspolitika orszagos alakitasanak mértékére is. Ugyanakkor erés
poziciéval rendelkezd, sét orszagos hatokdrl alapitvanyokkal, egyestiletekkel is talalkozunk,
ezekben az esetekben azonban a kapcsolathaldk joval tulnyulnak a régid hatarain, és jelentds
meértékben dsszpontosulnak Budapestre.

Helyi szinten is talalhatunk arra példat, hogy egy szervezetnek sikerll bekapcsolddnia
az oktatasiranyitas és az érdekvédelem folyamataba: ennek fontos csatornai az 6nkormany-
zatok érdekegyeztetd forumai, bar ennek hatékonysagardl a megkérdezetteknek megoszlik
a véleménye. Az egész orszagot terlletileg lefedd, helyi egységekkel bird érdekvédelmi szer-
vezetek orszagos, szakmai jellegli munkaja kedvezébb képet mutat, ugyanakkor a térvényi
szabadlyozas altal biztositott jogositvanyok, valamint a térvényi keretek betartasa ezek mun-
kdjat is megneheziti. Konkluzioként tanulmanyunkat azzal zarhatjuk, hogy a szakmai szerve-
zetek mikddését orszagos szinten is megnehezité alapproblémakra (finanszirozasi gondok,
torvényi szabalyozas nehézségei stb.) a régidban specidlis gondok rakddnak (partikularis
helyezet és az ebbdl adodd kommunikacios nehézségek, orszagosan relative gyengébb po-
ziciok, régid rossz gazdasagi mutatoi stb.), amelyek jelentésen nagyobb kihivas elé allitjak
a kllonbdzd szervezetek vezetdit, alkalmazottait és dnkénteseit.






KALLAI GABRIELLA

TARSADALMI EGYUTTMUKODES
AZ OKTATAS TERULETEN
A KOZEP-MAGYARORSZAG REGIOBAN

Jelen tanulmanyban az oktatds, oktataspolitika alsdbb szintjein napjainkra kialakult tarsa-
dalmi egyuttmudkodési formakat, és az abban részt vevd civil szervezédéseket szeretnénk
bemutatni a Kdzép-Magyarorszag régidban. A térségben részletesebben tanulmanyoztuk
a Kdzép-magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsag (RFKB) mikddését,
a Févarosi Onkormanyzat altal mikddtetett Févarosi Oktatasi Tandcs és Févarosi Oktaté-
si ErdekegyeztetS Tanacs (FOT-FOET) egyeztetd férumait. E tandcsok delegdlt tagjai kozll
valasztottunk véletlenszerd mintat. Emellett helyi szintl folyamatok vizsgdlatahoz Budapest
X. kerlletének dnkormanyzata altal nyilvantartott civil szervezetek listajabdl indultunk ki, és
valasztottunk interjualanyokat.

ISKOLAI SZINT: AZ ALAPOK

Az iskolak belsd vilagaban, mint szamos példa mutatja, tébbféle civil szervezeti forma jelent
meg a rendszervaltozas utan. Az iskolak nagy része rendelkezik sajat alapitvannyal vagy
egyestlettel, amelynek 6 (és sokszor egyetlen) bevétele tanuldik hozzatartozdinak személyi
jévedelemaddjanak 1%-a, de mas forrasokbdl szarmazoé pénzek is kerllhetnek ide (pl. iskolai
papirgyUjtés bevételei, palyazaton nyert tamogatasok). A bevétel nagysaga fligghet az iskola
nagysagatol (sok kicsi sokra megy alapon az 1%-okbdl), a szllék tarsadalmi helyzetétdl, va-
lamint (és els@sorban) az iskola vezetésének agilitasatél. A pénz felhasznalasrdl alapitvanyok
esetén kuratérium, egyestiletek esetén az elndkség dont, arrdl, hogy kik kerlilhetnek e tes-
tlletekbe (szlldk, diakok képviseldi), az alapitvanyok alapitd okirata, egyesuletek szervezeti
és mUkodési szabalyzata rendelkezik. Rendszerint az iskola feldjitasara, modernizalasara,
valamint sport- és szabadidds programokra forditjak a bevételeket.



Az iskoldk sajat szervezeti és mikddési szabalyzata irja le, hogy milyen forumokat
fogad el az iskola targyalopartnerként. llyen lehet a szUl6i munkakdzdsség, az iskolaszék,
valamint a diakénkormanyzat — azonban alapvetéen az iskola vezetésének szemléletén muilik,
hogy ezeket a szervezeteket csupan formailag tartja fontosnak, vagy ténylegesen igényt tart
a véleményUkre, bevonja Sket a ddntéshozatalba.

Fontos szerep harul az iskola vezetésére abban is, mennyire batoritja ezeket a kez-
deményezéseket, mennyire tartja fontosnak, hogy ezeken a férumokon keresztlil a tanulok
megismerjék, megtanuljak az érdekképviselet, érdekérvényesités alapelveit, mint ahogy arra
sincs dltalanos recept, hogy a diakok mennyi idds koruktdl vonhatok be a déntéshozatalba.
Ez a vizsgalt kerUletben is valtozé képet mutat, az egyik diakdnkormanyzatot tamogatd pe-
dagoégus igy vall errdl:

LAz jellemzd, hogy 1-3. osztalyosok (csak) részt vesznek dltalaban a progra-
mokon, beilleszkedni az iskola életébe nagyon nehéz. Masodikban mar vannak
gyerekek, akik bele szeretnének mindenbe szolni, azokat meg is hallgatjuk.
Az iskoldban mar ugy mdkdédik, hogy szavaznak a gyerekek, hogy most me-
lyik programot szeretnék pl. harombaol. A demokracidra neveles elsé osztalytol
indul, mindenhol megvan, ott is vannak felel6sdk, ott is tudnak ezért-azért-
amazeért felel6sdket keresni, virdglocsolasra, hetesnek. Komoly feladata van,
révid ideig tarto, de megis tudja, hogy mi az, amit meg kell tennie, ami a ko-
telessége, mi az, amihez segitséget kérhet, pl. nincs kréta. Igazabdl harmadik
masodik félevetdl igenylik is a gyerekek azt, hogy minél jobban bekapcsoldd-
janak, tudjak kepviselni az osztalyukat, €s ezt nagyon szeretik az alsOSok...
A diakdnkormanyzatnak nagyon sok mindenben van véleményezési joga, pl.
hézirend megalkotdsa, igazgatd megvélasztasa, év végi DOK-nap lebonyoli-
tasa. Vannak olyan szintek, ahol lehet kérni a gyerekek véleményet. Tudnak
véleményt mondani, meg kell 8ket tanitani ra, hogy milyen formaban.” (diakén-
kormanyzatot segité pedagogus)

Fontos hangsulyozni, hogy itt egy tanulasi folyamatrdl van szd, a tanuldk nem egyforma
Utemben értik meg a didk-Onkormanyzatisag lényegét és sulyat, nem egyszerre érik meg
bennlk a részvétel iranti igény:

,Nyolcadikos koromig a didkénkormanyzatot felesleges dolognak tartottam.
Az altalanos iskolaban igazabdl nevelddnek a diakok, elkezdik hozzaszoktatni
Sket, hogy beleszolhatsz, és a csticsa a didk-6nkormanyzati jatéknak az egye-
temeken van. Ott mar tényleg kékeméenyen bele lehet szdlni szinte mindenbe,



a doéntések k6keményen rajtuk is muinak, a fiatalok egyre jobban atérzik azt,
hogy egymasért is felelések vagyunk, ha egyltt teszlink, akkor jobb lesz — alta-
l4dnos iskoldban, gy gondoltam, nem miikédik ez a dolog. En kézépiskoldban
kertiltem kapcsolatba a DOK-kel. Leginkdbb Ugy, hogy a digk 6nkormanyzati
ilésre engem kildtek el, hogy én legyek a szovivdje az osztalynak. Tudtak ro-
lam, hogy jol tudok beszélni, el tudom mondani, amit 8k akarnak, 6ssze birom
szedni, elég joban vagyok mindenkivel. A diakénkormanyzatban tamadt egy
olyan otlet, hogy a radiozashoz megvan minden feltétel, eqgy csapatot kellene
dsszeszedni. Akkor elkezdtik a radiot épitgetni négyen-6ten, szép lassan ki-
alakult és teljesen faggetlenné valt a diakdnkormanyzattdl.” (diak)

Iskolai szinten az egyUttmUikddés elsésorban az iskolavezetés és a pedagodgusok kezében
van, rajtuk mulik, mennyire tartjak szikségesnek mas partnerek tényleges bevonasat a don-
tések meghozatalaba.

KERULETI SZINT: SZAKSZERVEZETEK, KISEBBSEGI
ONKORMANYZATOK, DIAKTANACS, EGYESULETEK

A helyi 6nkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolata az interjuk tandsaga szerint rend-
kivUl bonyolult, nem ritkan ellentmondasos: helyenként révidebb-hosszabb tavi egyittmd-
kddések alakulnak ki, mas esetben konfliktusok és harcok zajlanak, és az sem szamit ritka-
sagnak, hogy az énkormanyzatok vezetése tudomast sem vesz a harmadik szektor |étérdl.
Holott a szektor egyik f6 er6ssége, hogy viszonylag gyorsan és innovativan tud reagalni
problémas tarsadalmi helyzetekre, a helyi fejlédést gyorsitani tudja.

Hazai és nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy térségi, telepilési szinten a civil
szféra megszervezését, megerésddését nagymeértékben segiti, ha létezik valamifajta kilsé
motivacio. Ezt altalaban a helyi dnkormanyzatok adjak, a mikddés alapja a bizalmi viszonyon
alapuld egyUttmUikddés, a partneri kapcsolat kialakitasa és apolasa (Osvath 2005, 21.). A ko-
operaciohoz nélkulézhetetlendl fontos, hogy az dnkormanyzat felismerje az egytttmikodés
fontossagat és szikségességét, tudatosan térekedjen az egyUttmUkodésre, és a kapcsolatok
létrehozasahoz, folyamatos életben tartasahoz alkalmazzon kilén szakembert, elterjedt nevén
civil referenst. A vizsgalt kerUlet esetében elmondhato, hogy egy elkételezett munkatars dol-
gozik ilyen referensként, feladata, hogy kapcsolatot tartson a civil szervezetekkel, egyengesse
az egyUttmUkodéseket. Az dnkormanyzat a civil szervezetek szamara atalakitott egy épuletet
(Civilek Haza), ahol kisebb irodak és nagyobb termek adnak otthont az dsszejéveteleknek.

Itt kaptak helyet a kisebbségi dnkormanyzatok is, némi téritési dij (rezsikdltség) ellenében.



A terepmunka el6készitésekor a kerlileti oktatasi bizottsagtol minddssze két szervezet
elérhetéségéhez jutottunk hozza, ezeket jeldlték meg tarsadalmi partnerként. Ezek a szerve-
zetek a helyi szinten m(ikddé szakszervezetek voltak, mivel a térvényi szabalyozas a fenntar-
16 részére kotelezd egyeztetést ir el6 a reprezentativ szakszervezetekkel: az orszagosan mu-
kodd szakszervezetek kdzll egy képviseli az dnkormanyzattal szemben a pedagdgusok és
oktatasi-nevelési intézményekben dolgozok érdekeit. Ezen érdekek elsGsorban anyagi jelle-
gliek, és a munkavallalok érdekeit védik: a ruhapénz, az étkezési hozzajarulas, a kdzlekedési
tamogatas stb. képezik az alkuk targyat, a targyalasok jelenésége akkor igazan erételjes,
amikor iskola-6sszevonasokrdl, intézménybezarasokrodl, dolgozok elbocsatasardl van szo.
Interjualanyunk beszamoldja szerint az dnkormanyzat kisebb déntéseknél engedékenyebb,
mig a nagyobb déntések meghozatalat nem engedi befolyasolni, ugyanakkor a végrehajtas-
ban beleszdlast enged a szakszervezetnek, figyelembe veszi ajanldsaikat.

A szakszervezeti képviselet megkeresését kdvetéen holabda maddszerrel kerestlik
meg azokat a szervezeteket, csoportokat, melyek oktatasi szempontbdl fontosak lehetnek,
jelentéséggel birnak, a terepmunka ezen szakaszaban a szakszervezet informacioi alap-
jan indultunk el, de sok értékes segitséget kaptunk néhany altalanos iskolatél és a civil szer-
vezetektdl.

Tarsadalmi partnerek kozoétt talalhatok a kisebbségi 6nkormanyzatok, kdzUllk is kettd
kiemelked&en fontos a vizsgalt terepen: a német kisebbség és a cigany kisebbség képvise-
lete. Ez a két kisebbség a legnagyobb létszamu a vizsgalt kerlUletben. Szamukra alapfeladat,
kiemelked&en fontos tevékenység az oktatasi intézmeényekkel, azaz az dvodakkal és iskolak-
kal valo jo partneri kapcsolat kialakitasa, mert igy viszonylag kénnyen el tudjak érni az adott
kisebbségekhez tartozd csaladokat, helyben tudnak programot szervezni, amelyek alkal-
mazkodnak a kbézbsségek igényeihez, és biztositjak a gyermekek kisebbségi identitasanak
kialakitasat. Az dnkormanyzat oktatési, sport- és ifjusagi bizottsaganak Ulései, az azokra vald
meghivas lehetéséget ad a kisebbségi dnkormanyzatok és az oktatasi-nevelési intézmények
szamara a kapcsolat kiépitésére és az egylittmiikddés kereteinek megteremtésére. Mindkét
kisebbségi 6nkormanyzat vezetdje tudott olyan iskolat megjeldini, amelynek vezetése nyitott
partnernek bizonyult. Az 6sszefogas eredményeként az egyik altalanos iskola profilja is at-
alakult: néhany éve inditottak az elsé német nyelvtagozatos osztalyt, mellyel a kertletben él6
német kisebbségi kbzdsséget igyekeztek megcélozni, a tanuldkat igy (is) a kerlletben tartani
(az egyik szomszédos kerllet mar régota mikddtet német nemzetiségi programot, melyet
a kisebbségi dnkormanyzat vezetdje szerint sokan keresnek meg ebbdl a kertletbdl is), nem
utolsésorban pedig folyamatos tanuldi utanpdtlast biztositani. A kisebbségi énkormanyzat
segiti az iskolat a nyelvoktatashoz szikséges eszkbdzok beszerzésével, és az dvodakban a ki-
sebbségi dnkormanyzat altal szervezett német nyelvoktatason részt vevd gyermekeket tereli



az iskola felé. Ugyanez az éltalanos iskola etnikailag meglehetésen vegyes 6sszetételének
kdszdnhetben nyitottnak mutatkozott a cigany nyelv, cigany hagyomanyok apolasara, lehetd-
ség van cigany nyelv tanulasara is, a tanuldk rendszeresen részt vesznek a cigany kisebbségi
Onkormanyzat kulturdlis rendezvényein (szavaldverseny, mesemondo verseny stb.).

Nem formdlis szervezetek és egyestletek

A kutatas soran fellelt tarsadalmi szervezetek két fontos tevékenységgel foglalkoznak, ame-
lyek segitik és kiegészitik az oktatasi intézmények munkdjat. Ezek egyike az allampolgarra
nevelés segitése, a masik téma a leszakado rétegek gyermekeinek tarsadalmi integracioja.
Az aldbbiakban e tematika alapjan mutatom be a szervezeteket.

Allampolgdrrd nevelés

A terepmunka soran sikerllt felkutatni néhany olyan szervezetet, amelyek tevékenysége
a tanuldk tudatos allampolgarra nevelésére iranyul. llyen a kertletben miikédd Diaktanacs,
amelyet az dnkormanyzat kezdeményezésére hoztak létre egy masik kerlletben mar mu-
koddé diaktanacs mintajara. A Diaktanacs ugyan nem oltott egyesuleti format, de magaba
gyUijti az altalanos és kdzépiskolak diaksaganak képviseldit (iskolanként 2-2 6 képviseltet-
heti magat, de nem minden iskola él ezzel a lehetéséggel), mellettik a diakdnkormanyzatok
munkajat segité pedagdgusokat, és a kéthetenként megrendezésre kerild rendezvényeiken
tematikusan készitik fel a tanuldkat az osztalytermi, illetve iskolai szintl érdekképviselet-
re. Az itt folyd munkéban nem minden iskola képviselteti magat, a részvétel nem kotelezd.
A foglalkozasokat kilénbdzé altalanos iskolakbdl érkezé pedagdgusok vezetik, igény esetén
hivnak szakértd el6éadokat. Az utébbi esztenddk egyik fontos eredménye volt, hogy az is-
kolak uj hazirendjének megalkotasanal a diakok elképzeléseit és véleményét is figyelembe
vették és beépitették, a diakképviselbket az dnkormanyzat kiilénb6zé bizottsagai is bevon-
ték a kdzds munkaba.

LAz ifiusdgi referens tulajdonképpen kitalalta, hogy milyen jo lenne, és én ezzel
nagyon egyetértettem. llyesmire a gyerekeknek szlikseglk lenne, és ilyesmi
nagyon nincsen. Nem volt elétte hagyoménya. Ugy vettem észre, hogy azok
a gyerekek, akik innen kikertiltek egyetemre-fSiskolara, azok ezt tudtak hasz-
nositani. Itt megtanultak egész biztosan beszélni. Megtanultak, hogy az érde-
keiket hogyan tudjak képviselni, tudja azt, hogy milyen szervezetek vannak, mi
az, ameddig elmehet a kévetelésben, kérésben, chajban, sdhajban, barmiben.



Milyen segitséget lehet kérni, milyen feladatok vannak egy-egy program meg-
szervezésénél, kitdl lehet, kitdl kell konkrét segitseéget kérni, kinek kell csak
bejelenteni, ezeket probaljuk meg a gyerekekkel kbzésen gyakorolni, megcsi-
nalni. Ezt az iskolaban is csindljak, és kerlleti szinten is csindljak. Ez kihat.”
(Didktanacsot segité pedagogus)

.Ez a gyerekek altal vezetett csoport, €s nekik a munkajukat segitjik.
Es van ennek egy felndtt része, amikor sziikséguk van tandrokra. Ez a kettd
nagyon sokszor egybemosodik, mert a gyerekekkel jénnek a kollégak. Egy-egy
ilyen foglalkozason a kolléga is kérdezhet, a gyerek is kérdezhet, tapasztalatot
gylijtenek. De ez tulajdonképpen két szinten mozog. Az iskoldkban a DOK-
segité tanaroknak pénzbeni, minimalis juttatas van, pluszszabadids, az 8sszes
olyan programot, amit szervezlink, mindig csak szabadiddben lehet csinaini.
Elég nehéz és komoly feladat. Mar idaig eljutottunk, hogy elfogadnak benndin-
ket, tudjak, hogy leétezlink, és azért jogositvanyokat is adnak.” (Didktanacsot
segité pedagogus).

Hasonld céllal jott Iétre, mégis némileg mas utakon jar egy kdzépiskolaban mikodd egye-
stilet. Ok nem a didk-6nkormanyzatisagra, annak erdsitésére koncentralnak, hanem tagabb
tevékenységi kdrben mozognak: a kerUleti szint( elismerést helytdrténeti, helyi kdzligyekkel
foglalkozd versenyeikkel és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos programjaikkal (hulladék-
gyUjtés, terllettisztitas, Ujrahasznositas) vivtak ki maguknak. Tevékenységuket jol mutatjak
be az alabbi idézetek:

,2002-ben egy driasi kérnyezetveédelmi rendezvényt szerveztink, kbrnyezetve-
delmi napot. Az egyeslilet egyik nagyon fontos kildetése az, hogy a fiatalokat
a kérnyezettudatossag felé iranyitsa. Masik fontos célunk, hogy a fiatalok al-
lampolgari ismereteit bévitslk, segitstik Sket tajékozddni a kbzéleti kérdések-
ben. Ezért 2004 dta minden évben szervezliink egy versenyt Polgar a helyi
demokraciaban cimmel. Ez egy helyi kdzéleti, helytérténeti verseny, amikor
a kerdlet multjaval, kézéleti kérdéseivel, a kilbnbdzd kerdleti intézményekkel
foglalkoznak az altaldanos iskolas tanuldk. Ezt altalanos iskolas, 7—8. osztalyos
tanuldknak szervezzik. Kulénbdzd, valtozatos feladattipusokkal, pl. érvelés,
nyilt vita, levél, beadvany irasa a polgarmesternek egy bizonyos tigyben, vagy
bemutatni Kébanya valamelyik nevezetesseégét kivilallok szamadra, ugy, hogy
elétte keresgélhetnek kilénbdzd informaciokat. Ezek a feladattipusok olyan
készsegeket, kompetenciakat kivannak elhivni, amelyek a mindennapi tani-
tasban nem feltétlendil kerlilnek napirendre. A vitakészség, nyilvanos beszéd,



az, hogy olyan témakban is tudjon érvelni, amelyek nem biztos, hogy most
annyira érdeklik, de abban reménykediink mindig, hogy akik ide jelentkeznek,
azok jobban érdeklédnek Kébanya multjaval, kézéletével kapcsolatban. A tar-
gyi ismeretek ndvelésére is sulyt fektetliink, van teszt, amely Kébanyaval kap-
csolatos tényeket, adatokat kér szamon.” (egyesuleti vezetd)

Az eleinte informalis csoportként mikodd egyestletet az iskola vezetdje hozta Iétre, tevé-
kenysége napjainkig 6sszefonddik az iskola életével, kiegésziti, szinesebbé teszi azt:

L,Ugy latom, az iskoldnak nagyon jé pluszlehetSség. Vannak olyan pélyézatok,
olyan programok, amelyeket az iskola nem tud megvalositani, palyazni, viszont
egy civil szervezet sokkal eredményesebb lehet. \/olt olyan, hogy csak az egye-
sulet palyazhatott, ilyenkor nagyon jo volt, hogy el tudtunk indulni. Ugyan nem
nyert, de reménysugarat adott...” (egyesuleti vezetd)

,AZOk a fiatalok, akik csatlakoznak hozzank, az osztalyukban is hang-
adok, szervezdk lesznek. Tudjuk iranyitani ezt a dolgot, igy nagyon sok embert
elérink.” (egyesUleti vezetd)

Nem utolsé szempont, hogy a személyi atfedés miatt az iskola kertl reflektorfénybe akkor is,
ha az egyestlet tevékenykedik, ami fontos jelzés, tajekozodasi pont lehet az iskolavélasztas
elétt allo fiatalok és szulleik, vagy az dnkormanyzati hivatal felé is:

,AZ iskola munkajahoz pluszt ad az egyesdlet. Sok esetben az iskola jovdjét
is egyengetheti. Ha egy szervezet nagyon jo programokat ad, szervez, €s an-
nak a feje az iskola igazgatdja, akkor nem azt nézik, hogy az a személy annak
a szervezetnek a vezetdje, hanem az a szemely az, aki szervezte azt a progra-
mot — igy az iskola felé orientalddnak a fiatalok. Nagyon sok tanuld ismeri igy
meg az iskolat, igazabdl beiskoldzasi gondunk nincs.” (egyesuUleti vezetd)

A tarsadalmi integracié segitése

A civil kezdeményezések harmadik kérének tevékenysége direkt médon a hatranyos helyzet(
csoportok, kdzosségek megsegitését tlizte ki célul, kifejezetten a tanulasi nehézségekkel
kliszkddd, hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetl diakok segitésére iranyul. Ezen
szervezetek szama azonban a kerlletben meglehetésen csekély. llyen a keriletben mikodd,
egyeslileti fenntartasu tanoda, amely eurdpai unids tamogatassal kezdte meg mikddését je-



lenlegi helyszinén 2010-ben, azt megeléz&en tobb évig meglehetésen mostoha kériimények
kozott dolgoztak a kerlletben. Jelenleg a rendelkezésikre alld helyiségben — elmondasuk
szerint — 40-50 fiatal tanulmanyait tudjak segiteni napi szintl, egyéni vagy kis csoportos
formaban szervezett korrepetdlassal, tehetséggondozassal, valamint szabadidds programok
szervezésével (tanchaz, szinhazlatogatas, filmvetités stb.). Hatokorliket tekintve tébb isko-
labdl fogadnak jellemz&en altalanos iskolas, felsé tagozatos gyermekeket, akik tébbségulk-
ben romak (bar a tanoda vezetése elhatarolodik az etnikai alapon torténd szegregalastol,
célkitlizésik minden érdekl6dé gyermek fogadasa). Fontos jellemzéjik, hogy zémmel egy
jol behatarolhato lakddvezetbdl érkeznek, a foldrajzi kozelség praktikusan a gyermekek, csa-
ladok szamara fontos tényezd, a tanoda széamara nincs jelentésége. A tanodat muikodtetd
egyesdllet a hivatalos bejegyzés szerint orszagos szinten tevékenykedik, tevékenysége jelen-
leg csupan a vizsgalt kerlletre terjed ki. Nem csupan a gyermekek kerlletiek, hanem az 6ket
segité pedagogusok is a kertilet egyik altalanos iskolajabdl érkeznek.

Mas egyesUletek inkabb a szabadidds programokra helyezik a hangsulyt, felzarkéz-
tatassal, korrepetalassal nem foglalkoznak: f6ként a sport kerll elétérbe (pl. sakkoktatason
keresztll). Ezekben az esetekben a tarsadalmi hozadék jelentésége szélesebb korl lehet,
mint a foglalkozasokon részt vevd gyermekek szama: a kuldnféle iskolakban megforduld
oktatok, foglalkozasvezetdk az elitiskolak és a szegregaltnak mondhatd iskolak gyermekeit
egyarant tanitjak (utébbi esetében a foglalkozasok dijat az iskolai diaksportkdr egyesulet fizeti
ki az dnkormanyzat pénzébdl), nem ritkan 8k maguk céafoljak tapasztalataik segitségével az
elitiskolak pedagogusainak a gyermekekrdl kialakitott negativ képét.

Ezen egyUttmuikoddéseken felll szerettlk volna feltérképezni a szUl6k és tanuldk ér-
dekeivel foglalkozé szervezeteket is. A szUl6k érdekeinek megjelenésével minddssze iskolai
szinten talalkoztunk: az osztalyok és az iskola szintjén mdkddd szuléi munkakdzosségekben
és az iskolaszékeknél, és esetlegesen, ad hoc jellegl a szuldi forumokon. Kozéttik sem
kerUleti szintl, sem iskolak kdzotti egytttmikédésre nem volt ez idaig példa, még az iskola-
Osszevonasokkal kapcsolatban sem sikertilt k6zds egylttmikodést kialakitaniuk.

A vizsgalt egyestletek, szervezddések tobbsége az ezredforduld kérnyékén jott Iétre,
kb. tizesztend6s multra tekintenek vissza. Jellegzetességlik, hogy viszonylag kis helyi szer-
vezetek, maximalisan 20-30 6 kdzotti taglétszammal mikddnek, a tagok aktivan vesznek
részt az egyesulet életében: rendezvényeket szerveznek, programokat, palyazatokat irnak
és bonyolitanak le ellenszolgaltatas nélkul. Tagdijat jellemz&en nem szednek — az egyesuleti
vezetSk Ugy latjak, a tagok egyeslletnél végzett dnkéntes munkdja a tagdij maga, nincs és
nem is lehet erkdlcsi alapjuk ezen felll pénzt is kérni t6lUk. A tagsag fixnek mondhato, bé-
vitésre nem tdrekszenek, csak a ténylegesen aktiv emberek lehetnek tagok (az egyik egye-



suletnél tagga valni az addigi munka alapjan lehet, mondhatni, meghivasos alapon térténik
a tagfelvétel).

Bevételeiket altalaban palyazati forrasokbdl szerzik, leginkabb az dnkormanyzat ku-
|6nféle bizottsagai altal kiirt pénzekeért versengenek, melyek nagysagrendje igen hullamzo le-
het: 150 000—1 000 000 Ft kdzott mozoghat. Egyik interjualanyunk becslése szerint az éves
mukddéshez 400 000 Ft-ra van szikséguk. Mindez nagyon szerény mikddést tesz lehetd-
vé: féallasu munkatarsat nem foglalkoztatnak, az egyesuletek és diakforumok tekintetében
nagyfoku az 6nkéntes munkavégzés igénybevétele. A munka z6mét, pl. az 6nkormanyzattal
és mas szervezetekkel valo kapcsolattartast, kapcsolatépitést, rendezvényszervezést féként
az egyesuletvezeték (esetleg titkarok), illetve néhany aktiv dnkéntes végzi. Ez aldl kivétel,
ha sikerUl allami vagy EU-s tdmogatast szerezni — ebben az esetben a munkavégzés nem
csupan egy-egy esemeény, akcio, rendezvény szervezésére vagy lebonyolitasara iranyuld fel-
adat, hanem rendszeres elfoglaltsag, amit mellékallasban tudnak végezni az érintettek (pl.
atanoda esetén, ahol a vezet6 féallasy, a tébbi munkatars mellékallasu). A fentebb leirtak aldl
kivétel a szakszervezet, itt fontos tényezd a fizetd tagsag megléte. A szakszervezet az egye-
duli, amely igen nagy mdltra tekint vissza, mar a rendszervaltas el6tt 1étezett, bevételei pedig
a tagdijakbdl kertinek ki. A tagsag fontos é€s szikséges, nem csupan a bevétel szempontja-
bdl, hanem a reprezentativitas miatt is: csak megfeleld taglétszamu szakszervezettel targyal
az dnkormanyzat. Kerdleti szinten nincs azonban flggetlenitett titkar, igy az érdekvédd tevé-
kenységet 8 is szabadideje terhére végzi. Palyazati pénzekbdl a szakszervezet nem részestl,
nem végez palyazati munkat. Mivel nem bejegyzett szervezet, nem palyazhat a Diaktanacs
sem, szamukra az énkormanyzat allapitia meg a mikodésik tamogatasara szant 6sszeget.

A szervezetek anyagi infrastrukturdja igen valtozatos képet mutat: a tanoda rendelke-
zik sajat, modern technikaval felszerelt irodaval, a tébbi szervezet azonban elsésorban a ben-
ne dolgozék munkahelyének vagy otthonanak infrastrukturdjat haszndlja. Jellemz&en nem
rendelkeznek azonban sajat honlappal, igy csak meglehetésen szlk korben ismerik dket.

A szervezetekre jellemzd, hogy a létezd problémakra olyan alternativ €s innovativ va-
laszokat, megoldasi médokat, szolgaltatasokat keresnek és nyujtanak (ezek egy része mar
mukoddé kulfoldi vagy hazai programok adaptacioja), amelyek képesek befolyasolni a helyi
tarsadalompolitika alakulasat, kilonods tekintettel a felndvekvd nemzedékek civil kurazsijanak
megteremtésére.

A kutatas ugyan nem iranyult a kilénb6zd fenntartasu intézmények kdzotti koopera-
cidra, de a terepmunka soran egyértelmdnek tlnik, hogy szlkséges lenne mélyebben ele-
mezni azokat a folyamatokat, melyek a tanuldkat alapitvanyi vagy egyhazi iskolak felé terelik.



Azért klldndsen fontos ez, mert a vizsgalt kerlletben az alapitvanyi és maganiskolak a két
végpontrdl visznek el gyermekeket: mikodik egy alapitvanyi fenntartasu, elit képzésre sza-
kosodott maganiskola, ugyanakkor a hatranyos helyzetU, halmozottan hatranyos helyzet( és
specidlis nevelésl gyermekek egy részét szintén nem dnkormanyzati vagy févarosi fenntar-
tasu intézményben oktatjak.

Interjualanyaink egyhangulag jonak itélték meg a kertleti Snkormanyzattal valé egyutt-
mukaddést, nem tartottak fontosnak a szorosabb k&zds munkat, a tébb jogositvanyt, nagyobb
beleszdlasi lehetéségeket, azaz a civil kontroll erésitését. Az egylittmiikddés alapjanak téb-
ben azt a tényt emlitették meg, hogy az dnkormanyzat vezetdi pedagogus végzettséggel
birtak, néhany évet eltéltéttek pedagdgus palyan, vagy tovabbra is szoros kapcsolatban ma-
radtak az oktatastiggyel: orszaggyllési képvisel6ként a parlament Oktatasi Bizottsaganak
tagjaként friss, naprakész informacidkkal segitették az dnkormanyzati munkat.

Az egyuttmuikddeés kulcsa, mint mar jeleztlk, hogy létezik az dnkormanyzatndl olyan
személy (referens), akinek szivliigye, hogy a civil szférat felkarolja, a tarsadalmi partnerséget
segitse. A vizsgalt kerlletben az adatfelvétel id6pontjaban, 2010-ben nyitottsagot és elha-
tarozast lathatunk a civil szervezetek erdsitésére, egyuttmikodeés kiépitésére. Véleménylnk
szerint ennek és az anyagi forrasok hianyanak készdénhetd, hogy a kertletben mikdédé korabbi
civil kezdeményezések nem voltak hosszu életliek. Ugyanakkor felvetédik a kérdés: a jelenle-
giek mennyire lennének életképesek dnkormanyzati, esetleg allami vagy eurdpai unids anyagi
tamogatas nélkil, és a pénzjuttatas fejeben mennyire szolgaljak ki a (helyi) hatalom igényeit.
A kis helyi kezdeményezések ma még nem jutottak el odaig, hogy egymassal is egyuttmi-
kodjenek, 6sszefogasukkal valddi civil kontrollt gyakoroljanak, azaz élienek a targyalds, véle-
meényezes, ajanlas, egyUtt dontés eszkozeivel, allasfoglalasaiknak jelentéséget tulajdonitsanak
a dontéshozok. Arra sem talalunk példat, hogy kdzds projektek jonnének létre az dSnkormany-
zat és civil szervezet dsszefogasaval (bar az adatfelvétel idépontjaban egy civil szervezet ter-
vezett ilyet). A kapcsolat inkabb egyiranyu: az dnkormanyzat anyagi tamogatast biztosit.

FOVAROSI SZINT: OKTATASI TANACS

Budapest igen sajatos helyzetben van az oktatas tertletén: tekinthetjik iskolavarosnak (aho-
gyan a Févarosi Onkormanyzat aposztroflta magat"), mivel itt koncentraltan talalhatunk ne-
velési-oktatasi intézményeket dvodatdl, altalanos iskolan, kdzépiskolan, szakképzés intéz-
ményein at a felsGoktatasi intézményekig.

1 Budapest Févaros Ifjlisdgi Koncepcidja, 2008.



Ugyanakkor fontos latni, hogy a févarosban kétszintl 6nkormanyzati rendszer miko-
dik, a févaros és a kerUleti 6Gnkormanyzatok az dnkormanyzati térvény értelmében egyenran-
guak, a kdztlk lévé egylttmiikddés azonban nem szabalyozott, az elmult hisz esztend&ben
gyakran alakultak ki konfliktusok, érdekellentétek, a bizalom hianya miatt a févarosban teru-
leti megosztottsag alakult ki. Ez a megosztottsag, atlathatatlansag hatassal lehetett a féva-
ros és az agglomeracio, valamint a févaros és Pest megye rendezetlen kapcsolatara, amely
azt is eredményezte, hogy Pest megye tobbszér megprébalt levalni a Kézép-Magyarorszag
régiorol.

A megosztottsag, szétszabdaltsag az oktatas terliletén is megmutatkozik. A févaros
tertletén mdkodd intézmények egy része, elsésorban az dvodak, altalanos iskolak kerlleti
fenntartasban vannak, mig a kézépfoku oktatasi intézmények nagy része a févaroshoz tartozik.

A févarosban mikddik néhany olyan specialis gyogypedagdgiai intézmény, amely or-
szagos hataskorben iskolazza be tanuldit. Ezek az intézmények a latasseériltek, gyengénlatok,
hallassérliltek és mozgasseértltek iskoldi, ezen felll kildnbdzd fokon értelmi fogyatékos gye-
rekeknek, magatartaszavarral kiiszkdddknek, valamint beszédfogyatékos gyerekeknek nyuj-
tanak ellatast regionalis illetve févarosi beiskolazasi korzetben. A nehezen kezelhetd, autista,
integraltan nem kezelhetd, organikus okra visszavezethetd és sulyos allapotu gyermekek
ellatasara a Févarosi Onkorményzat kilén kdzszolgalati megdllapodast kotdtt civil szerve-
zetekkel, 2007-ben 23 ilyen intézményben 1008 f6t lattak el. Az eléz8 években 26 nonprofit
szervezettel voltak szerz8désben és kb. 200 fével tobb gyermeket tudtak ellatni, azonban
finanszirozasi nehézségek miatt csdkkentették a szerzédések szamat, jelentés problémat
okozva ezzel f6ként az autista gyermekek, tanuldk csaladjainak.

A févarosi fenntartasu intézmények szama évrdl évre ingadozast mutat, elsésorban
a kdzépfoku oktatasi intézmények esetén. Ennek oka, hogy a kerlleti Snkormanyzatok idérél
idére szivesen megszabadulnak azoktdl az iskolaktdl, amelyet a févaros, az agglomeracio,
esetleg tavolabbi megyék lakossaga is hasznal (esetenként f6ként nem az adott keriletben
lakod didakok jarnak oda), a mikddtetés koltségei viszont jelentds részben a kerlleti dnkor-
manyzatokat terhelik. Ezen iskolak egy része a belsé kerlletekben talalhato, ahol a lakossag
nagyaranyu eldregedése is indokolja a fenntartasrdl vald lemondast.

A rendszervaltas utdn nem sokkal, 1992-ben jelent meg az igény, a Févarosi On-
kormanyzat a torvényi eléirasoknak megfeleléen létrehozott egy érdekvédd tanacsot a ha-
rom reprezentativ szakszervezetbdl, ennek neve: Févarosi Oktatasi Erdekegyeztetd Tanacs
(FOET). A testlilet 6sszehivasa nem volt elézmény nélkili, mivel a szocialista rendszerben
léteztek szakszervezetek kildn az oktatas terlletén is. A rendszervaltas idészaka annyiban
arnyalta a képet, hogy néhany nagyobb szakszervezet tébb kisebbre szakadt (ez érintette az



oktatas terlletén mikodd szakszervezeteket is), elindult a szakszervezetek kozbtti verseny
a tagsagért. A torvény kotelezd egyeztetéseket ir eld a pedagdogusok és oktatasi-nevelési
intézetekben dolgozok védelmére, érdekeik képviseletére, kilonds tekintettel az elbocsata-
sokra és a személyi juttatasokra a reprezentativ szakszervezetekkel. Mivel a szakszerveze-
tek orszagos hataskoérlek, a févarosi képvisel6k egy orszagos rendszer részei. A févarosnal
érdekképviseletet ellatd szakszervezeti vezetdk rendszerint kdzépfoku oktatasi intézmény-
ben tanitanak, igy él6 kapcsolatuk van akar a szakképzéssel, akar a kdzépiskolai képzéssel
(kozUlUk egy f6 volt, aki mar nyugdij mellett latta el az érdek-képviseleti munkat). A harom
szakszervezet kdzUl ketté csak pedagdgus érdekeket képvisel, egy pedig a dolgozok érdekei
mellett a diakok érdekeit is védi (ez esetben didkok is tagjai a szakszervezetnek).

Ezen tulmenden a rendszervaltast kdvetéen hamar felmerllt az igény arra is, hogy
az dnkormanyzat oktatasi és ifjusagi ugyekkel foglalkozo, déntés-el6készité bizottsagainak
munkajat civil szervezetek részvételével mikddtetett tanacsadd testllettel egészitsék ki.
Az Uj tanacs 1992-ben j6tt 1étre és napjainkig miikodik (2010 nyar),? neve: Févarosi Oktatasi
Tanacs (FOT). El6zménynek tekinthetjik azokat a munkakdzdsségeket, amelyeket az egy-
kori Févarosi Tanacs mivelédésigyi féosztalyanak szakfelligyel6ként dolgozd pedagdgusai
szerveztek. Kutatasunkban szerettlk volna megszdlaltatni azokat az énkormanyzati képvi-
selbket, akik hivatalbdl foglalkoztak a tarsadalmi szervezetek koordindlasaval, azonban nem
sikerilt felvenni vellik a kapcsolatot, ezért a FOT és FOET tevékenységét a 2010 tavaszan
tagként megjeldlt interjualanyaink informaciéi alapjan mutatjuk be.

A FOT-ban els6sorban szakmai szervezeteket lattak szivesen, vellk szerettek volna
egyuttmUkodni, igy sajat fenntartasu intézményeikhez fordultak segitségért. Kezdeménye-
zésUket tekinthetjiik szdvetségi jellegli egylttmiikddésnek,® ezek jellemzéi kozll a legfonto-
sabb, hogy a partnereket a szakmaisag kapcsolja 6ssze. A tagok egy téma, a févaros esetén
az oktatasi és ifjusagi Ugyek koéré csoportosulva tevékenykednek, zart csoportot alkotva.
Ezek a testlletek zartak, végtelen szamu taggal nem bdvithetdk, hiszen a belépés feltétele
valamilyen, az oktatas valamely szegmensével kapcsolatos specidlis kompetencia. Az inter-
juk tanusaga szerint eleinte nem volt teliesen egyértelmd, hogy kik képviseltethetik magukat
az Ujonnan feldlld testiletben, kiket szeretne elérni dltaluk a Févarosi Onkormanyzat, illetve
egyes vélekedések szerint a févaros szeretett volna a kerlletek kodzti egytttmikddés szinte-
révé valni, ezért meghivott a tanacsba pl. kerlletek fenntartasa ala tartozé intézménytipusok
képviseletével foglalkozd szervezeteket is (pl. nevelési tanacsadok), valamint maganiskolak
képviseldit,* azonban az egyUttmiikodés nem alakult ki koztik.

2 2010. 6szén az dnkormanyzati valasztasok utdn sziinetel. )
3 Osvath LdszI6: A civil szervezetek térségi egyiittm(ikddései Magyarorszagon. Orszdgos Civil Erdekképviseletért Egyestilet, 2005. 13. o.
4 Ezt az informaciét nem siker(ilt megerdsittetni.



A rendszervaltast kdzvetlenll megel&zéen, 1989-ben hatdlyba lépett az egyesulési
jogrol szolo toérvény (az alapitvany jogintézménye mar 1987-t6l szerepel a Polgari Térvény-
kdnyvben), és ezzel a joggal élve szamtalan szervezet latott napvilagot. Szép szammal akad-
tak koztlik szakmai érdekek mentén létrejové orszagos egyestletek, igy az oktatas tertiletén
is taldlkozhatunk velUk.

F&varosi tekintetben ekkor alakult a kollégiumokat magaba tomoritd orszagos szerve-
zet, vagy a févarosiiskolak igazgatdinak szovetsége (jellemzéen a kdzépiskolak vezetdit tomo-
riti). MUkodott a gydgypedagdgiai intézmények igazgatdinak munkakdzdssége, ez azonban
a mai napig ebben a munkaformaban mukaddik, nem valtottak at egyesuleti formara, mivel
meglatasuk szerint nagyobb koltsége lenne egy egyesllet fenntartasanak, mint amennyit
a kapcsolattartas igényel. Iskoldik infrastrukturajat hasznaljak a kapcsolattartashoz, e-mailen
gyorsan tudnak Uzeneteket juttatni egymashoz:

»,Gondoltunk ra, el is kezdtlk csinalni (az egyestiletet — K. G). Aztan rajéttink,
hogy meg kell nézni, mit akarunk csinalni. Az a célunk, hogy a fenntartd énkor-
manyzattal kapcsolatban legylink, és egymassal. Ehhez nem szlikséges egye-
suletté alakulni. A fenntartd a munkakézésséget elfogadja, nem latjuk értelmét,
hogy egy bizonyos keretek kézé beszoritott formaban mdkddjunk. Sokkal la-
zabb, mint egy egyestilet, nincsenek olyan kbtelezettségeink, nem kell befizet-
ni tagdijat, a fenntarto szamdra termeszetes, hogy ha levelet kildiink, az az
intézményi kdltségvetésbe belefér, tiszteletdijakat nem fizetlink, abszolut pénz
nélkdl tudunk mdkddni, és ez oriasi dolog. A cél eleréseéhez nem szlikséges,
hogy egyesdlet legyink.” (FOT-képviseld)

Ezen szervezetek jellegzetessége, hogy a tagsag itt nem egyénekbdl, hanem intézmények-
bdl all, belsé felépitésik pedig szakmai tagolddast mutat: az igazgatok szévetségében pl.
egymas mellé rendelt csoportokként jelennek meg a gimnaziumok vezetdi, a kdzépiskolak
pedig szakmacsoportonként tdmoriinek, a fogyatékos tanuldkat oktatd-neveld iskolak ese-
tén fogyatékossagtipus és iskolafok szerint is alakulhatnak ki munkacsoportok. Problémas
Ugyek esetén elegendé a megfeleld szakmacsoport, munkacsoport vezetdjével, esetenként,
pl. amikor nehéz koz6s allaspont kialakitasa, magaval a szakmacsoporttal, munkacsoporttal
egyeztetni. A viszonylag kis taglétszam lehetévé teszi az intenziv és folyamatos informacio-
cserét, a tagok aktiv részvételét a vélemények elkészitésében sajat szakértelmik és érde-
keltségUk is biztositja.

A felsorolt szervezeteken tul dnalldan képviselteti magat a Pedagodgiai Intézet, de a f6-
varos dltal mUkddtetett tanulasi képességeket vizsgald bizottsagokat nem képviselik ezen
a forumon.



Interjualanyaink elbeszélései szerint a rendszervaltas idején létrehozott Tanacs kez-
detben megproébalkozott az 6nkormanyzati és civil szektor kdzti egylttmikddés megterem-
tésével az oktatasi rendszer teljes szélességében.

LA nyilvanossag sokkal magasabb foku lett (a rendszervaltas utan —-K. G.). A rend-
szervaltas heviletében ez egyltt jart, nagy egyetértes volt, azéta mar megfor-
ault a dolog, egyre tébbmindent szabalyoznak ugy, hogy ne legyen nyilvanos
tulzottan, még a megvitatas lehetésége se mertiljon fel.” (kdzépfokU oktatasi
intézmények képviseldje)

LA févarosnak volt eqy olyan dokumentuma, ami egy vilagvaros okta-
taspolitikdja a 90-es években. A févaros nagysagrendekkel és korszakokkal
megeldzte az orszagot — még nem volt kdtelezé az intézményfejlesztési terv
ekkor. Azért is, mert kellett, és mert volt hozza szellemi potencial. Az volt az
utolsé dokumentum, ami azt tételezte, hogy igen, mi vagyunk nemcsak egy
nagyvaros, hanem az orszagnak is févarosa, kiemelt fontossagu koncentralasa
az oktatasligynek, kulturanak, kbzigazgatasnak, mi tébb, nemzetkdzileg is aka-
runk valamit mutatni. Azota szerényebb a hangszerelés.” (kbzépfoku oktatasi
intézmények képviseldje)

A ma mar héskornak szamité idészaknak szamos mas pozitiv eredménye, sikere is volt
a résztvevd szervezetek szamara, azonban néhany vélekedés azt is megmutatja, hogy
a rendszervaltas ota eltelt két évtized soran egyre kevésbé valt fontossa a civil szervezetekkel
vald egyeztetés, sét idénként kifejezetten terhessé is valt az dnkormanyzat szamara.

LSiker: hogy egyaltalan van kollégiumi koncepcid Budapesten. Vannak nagy
iskolavarosok, amelyek sokkal tébb videki gyereket fogadnak, pl. Eger, Deb-
recen, Szolnok, de énallo kollégiumi koncepcioja Budapestnek szliletett eld-
szOr, amikor még semmi nem irta elé a k6zoktatasi intézkedési terveket, eze-
ket a mdfajokat. 1994-ben szlletett, nagyon nagy gydzelem volt, ma mar egy
rendszervaltasi emlék. Akkor a Févarosi Kézgydlésben olyan viszonyok voltak,
hogy egy civil szervezet képviseldjét kérték meg, hogy mondja el az elSterjesz-
tést. Ma mar elképzelhetetlen. Es egyhangli elfogadéssal fogadtak el. Az ak-
kori févarosi vezetés rajétt arra, hogy a régi kapcsolatrendszert fel kell térni
ahhoz, hogy hatékony legyen, mert 4 év alatt az intézményi féréhelyek fele
megszint. Azota is letezik ilyen koncepcio, rém az drémben, hogy azok mar
gyenge mindségliek, ott mar a févaros felvette a kiskiralyi stilust.” (kbzépfoku
oktatasi intézmények képviseldje)



A '90-es évek kbzepén Ujabb partnert vont be az dnkormanyzat a tanacs munkajaba: egy,
a szUlék érdekeit képviseld érdekvédelmi szervezetet. Az egyesUlet tényleges szUlbi tagsag-
gal nem rendelkezik, azaz egyszerU szll6ként nem lehet tagként belépni. Tagsaga néhany
mas szuldi érdekek képviseletét ellatd egyestlet, haldzat tipusd mdkddést mutat. 1995-ben
alakult, el6zménye volt az 1992-94 koz6tt mikoddd Szuldi Kamara, melynek mikddési ne-
hézségei megmutattak, hogy a kormanyzat, az Oktatasi Minisztérium és a kuldnféle dnkor-
manyzatok részérdl létezik egyfajta igény az egyeztetésre, de a szUl6k szervezetlensége miatt
nem akadt megfeleld targyaldpartner. Ezt az igényt hasznaltak ki a '90-es évek elején alakult
kllonféle szUl6i szervezetek, és a belélik alakuld Uj egyesulet. Szerettlink volna tébbet meg-
tudni réluk, de sem honlapjukrol, sem képviselsjliktél nem lehetett megfeleld informaciokat
szerezni az egyesUlet mikodésérdl, az érdek-képviseleti munka tartalmardél. Azonban tény,
hogy a vezetd orszagos szinten is szUl6i érdekképviseletet lat el, azaz részt vesz a minisz-
tériumok mellett miikddd tandcsok, bizottsdgok munkéjaban. Eletképességét tobbek kozt
valdszinlleg annak kdszdnheti, hogy Magyarorszagon még nem alakult ki a szUl6k valédi
érdekképviselete, melynek okairdl érdemes lenne kilon feltarast késziteni.

A diakok érdekeit eleinte ifjisagsegité pedagdgusok, pszicholdgusok képviselték, majd
2002-ben megalakult a Févarosi Onkormanyzat babaskodaséval és erdtelies anyagi tdmoga-
tésaval a Févarosi Diaktanacs, amely diakokbdl all, és a diakok sajat érdekeit jeleniti meg.

A Févarosi Onkormanyzattal egylttm(ikods szervezetek kozll tobb is orszédgos ha-
taskorrel fejti ki tevékenységét, komoly civil és szakmai sikernek tekinthetd, hogy kulénbdzé
orszagos szintl érdekegyeztetd forumokon vesznek részt, igy naprakész informaciokkal ren-
delkeznek az oktatés tertletén tervezett valtozasokrdl. Ezek a szervezetek értelemszerlen
nem csupan a févarosi fenntartasu intézmények dolgozdinak, tanuldinak érdekeit képviselik,
hanem sokkal szélesebb rétegeket. Ez kllondsen igaz a szll6k és diakok képviseletére,
ezeken a terUleteken nehezen lehetne megvaldsitani az érdekek szétvalasztasat. A kuldn-
b6z8 szintl egyUttmUkoddések hozadéka volt, hogy az informaciok szabadon aramolhatnak
a minisztériumok és a Févarosi Onkormanyzat kézétt.

A Févarosi Oktatasi Tanécs a Févarosi Onkormanyzat Oktatési és Ifiisagi Ugyoszta-
lyanak tanacsado testlleteként mikodik, a bizottsagi Ulések elbtt hiviak dssze rendszeres
id6kozdnkeént, éves szinten 14-16 alkalommal, errdl az 6nkormanyzatnal kijeldlt titkar gon-
doskodik, & juttatja el a szlkséges dokumentumokat is az érintettekhez. Helyi érdekesség,
hogy a két tandcsot (a FOT-ot és FOET-ot) egytitt kezelik, azaz egytt Uléseznek, de abban
az esetben, amikor azok a konkrét munkavallaloi kérdések kerlinek napirendre, amelyben
a szakszervezetek latnak el feladatokat, kulénvalnak, és csak a szakszervezetek alakitjak ki
allaspontjukat, érdekvédd forumként mikoddve.



Az érdekessége az ennek a forumnak, hogy tulajdonképpen két kérbdl all.
Az egyik az oktatasi tandcs, az oktatasi és ifjusagi bizottsaghoz kapcsolodik,
a masik pedig az érdekegyeztetd, ami a szakszervezetek keépviselete. Mindig
egyutt Ulésezlink, es ebben az a jo, hogy a szakszervezeti €s a szakmai érdek-
képviselet sokszor talalkozik. A szavazasnal azonos joggal birunk, mindenki
minden dologban szavazhat.” (szakszervezeti képviseld)

Megtargyaljak a bizottsag elé kerlil§ javaslatokat, az Ugyosztalyok illetékes referensei va-
laszolnak a feltett kérdésekre. Véleményezési jogkorrel felruhazott testlletrdl van szo, ta-
mogatjak vagy nem tamogatjak az eléjik kertl§ javaslatokat, dontésiket a bizottsagok elé
terjesztik. A bizottsagok elvileg figyelembe veszik a FOT véleményét, de hozhatnak ellentétes
dontést is. A javaslat innen a kdzgydilés elé kerdl, a végsé dontésre ott kerlil sor.

LAmit a FOT-FOET megszavazott, az elnéke mar ugy mondta, a megfelelé na-
pirendi pontnal, hogy ezt a FOT-FOET tamogatta, és akkor mar dltalaban nem
is volt vita az adott témardl. Pérgdssé tette a bizottsagi lilést, a képviselk mar
nem igazan probaltak megvétozni, amit a tdbb szakmai szervezet altal elfogad-
tak.” (k6zépfoku oktatasi intézmények képviselbje)

LEn tgy tudom, hogy ha FOT-FOET-on nem megy &t egy javaslat, akkor
nem kertl a bizottsdg elé. Erre még nem volt példa. Olyan volt, negativ példa,
hogy 13 érakor kezd6détt a FOT-FOET, és 14 Srakor a bizottsdg, igy a kér-
désekre nem volt elég idd. Sokan voltunk, és mire feltettik a kérdéseket és
elkezdtek ra reagalni, mar mennilk kellett.” (k6zépfoku oktatasi intézmények
képviseldje)

LA hivatalos javaslatokhoz egyszertl tébbség kell. Ha kéri az ember,
a kiilénvéleményét szerepeltetik a bizottsag tilésén. Mi az OB°-n is véleménye-
zési joggal birunk. Van egy kis idénk, hogy atvigyik az OIBS-ra. Szerencsére
ilyen kettds bastyamechanizmusunk van.” (szakszervezeti képviseld)

JVéleményezési jogunk van, a térvény nem ad mas lehetéséget. Olyan
eléfordulhat, hogy ha valamit nem kell6en egyeztettek le, akkor a kézigazgatasi
hivatalhoz vagy jegyzéhdéz fordulunk, de nagyon kevés ilyen eset volt. Az is-
kola-6sszevonassal kapcsolatos kezdeményezes: akkor a PSZ kézigazgatasi
hivatalhoz fordult, de a végeredmeényt mindannyian tudjuk, hogy migért nem

5 Oktatési Bizottség.
6 Oktatési és Ifjiségi Bizottsdg.



jartunk sikerrel. Papiron, szamadatokkal kimutattak, hogy csbkken a tanulo-
létszam, és nem tudjak fenntartani az intézményt. Utdlag beigazolddott, hogy
nekik van igazuk. De hogy azért-e, mert a demografiai hullam olyan, amilyen,
vagy azeért, mert a videki emberek nem érik el a févarosi iskolékat kulbnbo-
z6 szocidlis problémak miatt, a févarosi intézményekre negativ hatassal van.”
(szakszervezeti képviseld)

Interjupartnereink csaknem huszesztendds munkajukra visszatekintve rendkivil fontosnak
és orszagos szinten egyedilalld kezdeményezésnek tartjak, hogy a Févérosi Onkormanyzat
bevonta a civil szférat a dontési folyamatokba, a munka soran kizardlag szakmai és civil
szempontokat tudtak érvényesiteni, a partpolitikai tdrekvéseket tavol tudtak tartani.

Néhany interjuidézet plasztikusan fejezi ki, mit gondolnak a résztvevé szervezetek
a FOT-FOET-nal végzett munka hasznossagardl és fontossagardl, valamint a civil szféra sze-
repérdl:

.Ez kutya-macska baratsdg, mert sokszor a fenébe kivanjak a civileket, de
hosszabb tdavon nagyon sok olyan tudast hordott be a civil szféra, ami mas-
képp nem szlletett volna meg. Nyitottabb szemlélet — konzultalunk az érin-
tettekkel — kdr, hogy errél beszélnlink kell, de nem nagyon lépett el6bbre az
orszag...”"(kbzépfoku oktatasi intézmények képviseldje)

,Ebben a civil hang megjelenés nem céheknek a beleszdlasa, hanem
a lakossag kepviselete. Az oktatastigy olyan, hogy a lakossag ellatasardl szol
egy nagyon erds énkormanyzati szerepldvel, amelyik hajlamos éncéluva vaini
és sajat célokat képviselni, olyankor is, amikor az mar sérti az alkotmanyos
elveket, kovetelményeket. Es itt a lakossdg nem megszervezheté az esetek
tébbségeben. A szlilék mentek tlntetni, olyan nagy hatassal nem jart, de ha
a dénteshozatali folyamatban benne vannak a civil, lakossagi szempontok, ak-
kor mar az elgjén lehet, hogy intelligensebb déntés szlletik. Ezt hisszik.” (k&-
zépfoku oktatasi intézmények képviseldje)

LA szakmak egymastol is tanulnak — ez is nagyon fontos ebben a civil
egylttmikédésben. Kialakulnak olyan kapcsolatok, bizalmak, amik ott a FOET-
on mUkddnek, meg egyeébkent is mikddnek. Messze tulmutat azon, hogy né-
hany ember megjelenik kéthetenként, négyhetenkeént, és ott vitatkozik, amit
aztan vagy figyelembe vesznek, vagy nem.” (kdzépfoku oktatasi intézmények
képviselbje)



LA legtébb ember, aki ebben tartosan részt vesz, megerti, hogy tébbfe-
és fontosabbnak latja, de legtdbblink eljut oda, hogy mar tudja, hogy van egy
aranytévesztésink.” (kbzépfoku oktatasi intézmények képviseldje)

L~Amikor nem esett jOl, akkor tiltakoztunk, megmozdultunk, de attdl még
a parbeszeéd folyamatos és mikddik. Ez példaértékld ebben a formaban.” (kd-
zépfoku oktatasi intézmények képviseldje)

LA jegyzdkdnyvek arrdl tanuskodnak, hogy a szakszervezeti oldal nem
fogadta el, de attol még a kézgydlés elfogadta. Kifelé azt tudjuk mondani, hogy
mi nem fogadtuk el. Lehetne azt is mondani, hogy na és akkor ebben mi volt
a harc? A harc az volt, hogy kimondtuk azt, hogy nem. Ha haboruzunk, akkor
sem lesz t6bb pénz, de az elmondhatokat elmondtuk.” (szakszervezeti képvi-
seld)

LAjanldasokat fogalmazunk meg, javaslatokat teszlnk, aztan vagy figye-
lembe veszik, vagy nem. De ebben nem mindig a konkrét végeredmény a leg-
fontosabb, hanem az, hogy létezik egy mechanizmus, amin keresztul be lehet
vinni a nyers politikai szempontok mellett mast is. A felvilagosultabb politikai
Sszerepldk rengeteget tanultak ebbdl, mert ez egy ingyen tanulasi folyamat.
Az OB tébbsége kitlind pedagogus, szociologus, bar vannak negativ kivéte-
lek.” (szakszervezeti képviseld)

LElvileg ennél sokkal hatékonyabb lehetne az érdekegyeztetés azok
szerint, ahogy a FOET miikédik, ha dsszefognanak kint is, de az érdekek meg-
oszlanak. Itt kbnnyd, mert itt elSterjesztések vannak, €s csak pici simitasok
vannak, de a pedagdgus érdek, a fenntartoi érdek, az iranyitdi érdek és a szUldi
érdek, tanuldi érdek annyira ellentétes jelenleg Magyarorszagon, ami létrehoz-
ta azt az aldatlan helyzetet, ami az iskolakban van.” (szakszervezeti képviseld)

A REGIO SZINTJE

A Kbzép-Magyarorszag régioban, bar rengeteg oktatassal foglalkozd szervezet mikodik
a térségben, elsGsorban a szakképzés terliletén talalkozhatunk egyUttmdikddési kezdemé-
nyezésekkel, a kdzoktatas teriletén inkabb erétlen probalkozasokat lathatunk. A kdzokta-
tas terlletérél minddssze annyit sikertlt megtudnunk, hogy az adatfelvétel idépontjaban volt



alakuldban egy tandcs/bizottsag, amelyrdl azonban tdbbszori megkeresésre sem lehetett
b&vebb informaciokhoz jutni.

igy a vizsgalat targyaul csupan a Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsag (RFKB)
szolgalt. A bizottsagot az Oktatasi Hivatal hivta életre, a delegaltak harom évig latjak el fel-
adatukat a bizottsagban.

A kezdetekrdl és az RFKB szlikségesseégérdl egyik interjualanyunk a koévetkezéképp
nyilatkozott:

A kezdeményezés a Magyar Kereskedelmi és Iparkamarabdl indult, mi mar
nagyon régota mondjuk, hogy neklink kénnyd, csak kimegylink Nlrnbergbe
vagy Luzern-be, vagy nem is kell odaig menni, csak Bécsbe, hogy hogyan
csinaljak az osztrakok meg a németek. Az a lényeg, minden forma tekintetében
a végsd szo a gazdasag szereplditdl és a gazdasag igényei szerint alakuljon,
a végsd doéntést ne motivalidk ezek a teljesen érthetd, egzisztencialis rész-
érdekek... A tényhelyzet lesujtd. Magyarorszagon a mi felméréseink alapjan
a szakképzésben vegzd gyerekek 30%-a helyezkedik el a szakmdjaban. 70%
nem. Ez azért lesujtd elssorban, mert a véllalkozok mindig ugy gondoljak,
hogy a nemzeti jévedelem elsédleges megtermelését 6k latjak el, a mi addfo-
rintjainkbdl eépitkeznek azok a strukturak, az igazgatasi struktura is, itt a szak-
képzési hozzajarulas nevesitett hozzajarulas is pluszban megjelenik —a mi ado-
forintjainkbdl épitkezik ez a struktura, amelynek 70%-a kdrba vesz. Tehat ennek
a megreformalasa az a tényhelyzetbdl is sziikségszerd diktatum, ezt meg kell
tenni.” (tarselndk)

Az elndkot az Oktatasi Hivatal adja, a tarselnoki feladatokat aktudlisan pedig a Magyar Ke-
reskedelmi és Iparkamara budapesti szervezetének elndke latja el (ez a terlleti gazdasagi
kamarak képviselSinek jogositvanya, a régidban a févarosi és a Pest megyei elndk cikluson-
ként valtja egymast belsé megallapodasuk alapjan). Ezenkivil husz szervezet delegal tago-
kat, a bizottsdgban megtalélhatiuk Budapest Févaros Onkormanyzatanak, a Pest Megyei
Kozgyllés képviseletének mint szakképzést folytatd intézmények fenntartdinak képviseletét,
és egy szavazat erejéig képviseltetik magukat az alapitvanyi és magankézben lévd iskolak.
Képviselteti magat a regiondlis munkalgyi tanacs és munkaugyi kdzpont, illetve az oktata-
sért és munkatgyért felel@s minisztériumnak/allamtitkarsagnak a delegaltjai. A tagok kozott
taldljuk a kilonféle érdek-képviseleti szervek képviselSit (szakszervezeti tomortlés, érdek-
védelmi szdvetségek a munkavallalok, munkaltatok és vallalkozok képviseletében), valamint
szakmai szervezeteket (kamarak, ipartestliletek stb.), a torvényi meghatarozas értelmében



azok a szervezetek képviseltetik magukat, amelyek az OET-ben is képviselettel rendelkez-
nek. Agazati bontasban tekintve azonban szembet(ing, hogy az agrarszektort minddssze két
szervezet képviseli a régidban.

Az RFKB munkajat segitik a tanacskozasi jogu delegaltak, akik a Kozbeszerzések
Tanacsat, valamint a ktlonféle minisztériumokat/allamtitkarsagokat képviselik.

Feladatuk a 2007. évi Cll. térvény értelmében a régios szintl dontések meghozatala,
véleményezése és javaslattétel. Ezen belll is els6sorban a regionalis szint( szakmaszerkezet
meghatarozasa, munkaerdé-piaci igények kozvetitése az iskolarendszer felé, valamint a de-
centralizalt pénzforrasok feletti déntések meghozatala legfébb feladatuk. Dontéseket a ko-
vetkezd esetekben hozhatnak: szakképzési és fejlesztési célok meghatarozasa, fejlesztési
tamogatasok felosztasa, a szakképzés regiondlis sziikségleteinek meghatarozasa, beiskola-
zasi keretszamok kialakitasa, TISZK-ek képzési profiljanak meghatarozasa. Ezzel kapcsolat-
ban dontés-eldkeészitd, javaslattevd funkciokat is ellatnak, munkajukat kilénféle felmérések
készitésével segitik (munkaltatok, kdzszféra, palyakezdd fiatalok stb. témakorékben), elkészi-
tik a régié hianyszakmainak listajat. Evente hat-hét alkalommal tiléseznek, a bizottsag mun-
kajat az Oktatasi Hivatal segiti szervezéssel, koordinacioval.

LA feladat az a térvény dltal biztositott jogkdr, gyakorlatilag vannak olyan fel-
adatok, amelyek minden évben megismétiédnek. Mert a beiskolazasi iranyo-
kat és aranyokat minden eévben meg kell hatarozni. Nagyon fontos, hogy ne
legyenek ellentétesek a dénteseink a muitbéli déntéseinkkel, hanem egymasra
epulé déntesek legyenek. Mert agyon lehet Utni, ha azt mondjuk, hogy most
elindul egy ilyen képzés, de ezt nem fogjuk hosszu tavon preferaini. A palyazati
pénzekrdl vald déntés meg mindig ugy jelentkezik, hogy jén egy leirat forma-
jaban, megjelenik egy kéltségvetési déntes, hogy a 2010-es kiltségvetés az
ilyen és ilyen decentralizalt fejlesztési forrasoknak a finanszirozasara ekkora
keretet biztosit. Ez le lesz bontva, az oktatasi miniszter lebontja, és megmond-
ja, hogy jelen pillanatban, ha jol tudom, 650 M Ft-rol dénthet az RFKB. Ez ter-
meészetesen tartalmazza a déntések hataridejét is. Tehat a kérdésre visszatér-
ve: amikor Ulésezlink, annak megvan az éves napirendbdl szarmazo tartalma,
azoknak a déntéseknek megvan a hatarideje, €s azoknak a déntéseknek az
elékeészitése az nem egyik hétrél a masikra térténik, hanem most mar a két-
éves mikddeés alapjan, a kétéves informacios bazison mdkédik. Ami még nem
elhanyagolhatd, hogy ennek az RFKB-nak olyan tagjai is vannak, mint pl. mun-
kaligyi kbzpont, akik folyamatosan a sajat adatbazisukat a rendelkezésiinkre
bocsatjak. Nagyon jelentds szerepldi a fenntartok, a megyei 6nkormanyzat és



a févarosi énkormanyzatnak az az oktatdsi vezetdje, aki fédllasban folyamato-
san, tizenvalahany éve szembesil ennek a szakképzésnek a problematikajaval.
Tagja a bizottsdgnak a Pénzigyminisztérium és az Oktatasi Minisztérium, de
a Pénzlgyminisztérium tanacskozasi joggal, ezt majd nézze meg, de az Okta-
tasi Minisztérium rendes tagja a bizottsagnak. Tehat amikor azt kérdezi, hogy
mi hogyan déntiink — elészdr is nem lehet csak a szerencsepatkora bizni. En-
nek a bizottsagnak a sztirkeallomanya eleve alkalmas arra, hogy ezeket a dén-
téseket meghozza. Tehat olyan emberek vannak, akik a gyakorlati életben jar-
kalnak, elsGsorban kiemelném a Munkaligyi Kézpont visszajelzéseit, mert azok
a legfrissebb informdciok. Hogy a mult honapban milyen szakmak képviseldi
jottek be és lettek munkanélkiliek. Es folyamatosan nézziik, hogy Ugy van-e,
ahogy ezek jelentkeznek. Akkor nyilvanvald, hogy pont ebben a szakmaban
a tovabbi képzéseknek az erdltetése az eleve megkérddjelezhetd, hogy most
piacra képeziink-e.” (tarselnok)

Az RFKB munkajaban részt vevd szervezetek infrastrukturdlisan viszonylag jol ellatottak: alta-
lanosan elmondhatd, hogy rendelkeznek sajat irodaval (ez az esetek tdbbségében bérlemény,
egy részik berendezése elavult, nem tul korszerd), néhany féallasu és mellékallasu munka-
tarssal, telefonvonallal, faxszal, szamitdgéppel, internetkapcsolattal. A vezeték tdbbnyire 8-
allasban dolgoznak szervezetlknél, és a munkajukat kisebb-nagyobb adminisztracios stab
is segiti. Bevételeik nagysagrendije igen eltérd, legjellemzd8bb, hogy tagdijakbdl tartjak fenn
magukat azok a szervezetek, amelyek ezt megtehetik, amit kiegészithet a kbzponti, orszagos
szervezettdl kapott mikodési tamogatas (melyet pl. az iroda rezsijére tudnak forditani) vagy
bértamogatas. A taglétszam igen valtozo lehet: mig régebben — az 1970-es, 80-as években
— pl. az Ipartestilet egyik keruleti intézményének tagsaga tdbb mint 3000 f8s volt, addig ma
alig 100 tagot szamlalnak. A létszamcsokkenés egyik oka, hogy a tagsag mar nem kételezé,
masik oka pedig, hogy az iparosok egy generacidja kidregedett, a fiatalabbak pedig csak
akkor keresik fel a szervezetet, ha valamilyen gondjuk van vallalkozasukkal kapcsolatosan.

,De kotelezd volt régen, utana megsziint a kételezd ipartestlleti tagsag, bejott
a kamara — az volt kotelezd. Aztan azt is megsziintették, most mar semmi nem
koételezd. Ennek pedig rengeteg arnyoldala van. Pl. a panaszligyek. Hogyha
telefonal ide valaki, hogy rossz volt a televizidja, kihivtak szereldt, de rosszul
csinalta meg, ugyanaz a hibdja van, oriasi 6sszeget kert el, és ha megkérdezi
az ember, hogy hivjak — akkor fogalma sincs, vagy pedig mondja a nevét, de
nem tagunk. Tehat semmit nem lehet csindini. Ha tag, akkor tudunk lépni,
mert vannak szakmai bizottsagok, iparosokbdl allok, ott meg lehet a szakmai
értekezleten beszélni, ha meghivja az ember mindkét felet és egyezségre lehet



jutni. De ma nem. Nem tag, semmi kézlink hozza. Ugyhogy ez egyaltalan nem
jo, hogy nincs semmilyen kételezettség, nyilvantartasi kbtelezettseg sem. Ami
régen volt, és nagyon bevalt. De a demokraciaban az sincs.” (bizottsagi tag)

A kamarak tagsaganak létszama is jelentésen csdkkent, amidta mar nem kotelezé a kamarai
tagsag, ugyanakkor néhany fontos feladat atvandorolt hozzajuk, ilyen a mestervizsgaztatas
jogositvanya.

A rendelkezésukre alld infrastrukturanak aktiv hasznaldi is a bizottsagi munkaban:

Ami jellemzd egy ilyen munkara, hogy most mar azok, akik szakértdi, vagy
szakmailag kapcsolddnak a képzéshez, azok mar mind fel vannak csatlakozva,
e-mailen, mindenki megkapja az informaciokat. Gyakorlatilag az érintettek kére
az nem mondhatja azt, hogy jaj, nem tudok rdla, jaj, nem értek utol. Tehat ez
teljesen rendben van.” (tarselnok)

A bizottsag tagjai kdzott tdbb olyan taggal is talalkoztunk, akik egy nagyobb témaorulést, er-
ny6szervezetet (szakszervezetet vagy szakmai szervezetet) képviseltek, és egy kisebb szer-
vezet vagy tagszervezet vezetSiként lesznek delegdltak. Hogy hogyan valnak delegaltta? Erre
kllonféle esetek vannak: néhany nagy szervezetnél megpalyaztatjak a bizottsagi posztot,
mashol felkéréssel élnek. A delegdld szervezetek probélnak arra térekedni, hogy olyan em-
bereket kuldjenek, akiknek valamilyen kapcsolédasuk van az oktatashoz, de sok esetben
elegendd, ha a delegalt valamilyen szint(i pedagdgiai végzettséggel rendelkezik. Esetlikben
azzal a figyelemre méltd jelenséggel talalkoztunk, hogy nem teliesen egyértelmd, milyen ér-
dekek mentén szlikséges gondolkodniuk: mikdzben egy nagyobb szervezet, ernydszervezet
képviseletében szavaznak, ehhez a delegald szervezettdl kevés informaciot, segitséget kap-
nak, rendszerint tevékenységik mogott nem all egy jol kidolgozott koncepcio vagy csapat-
munka, igy jobb hijan leginkabb sajat szervezetiket képviselik a delegald szervezet helyett.
A delegald szervezet felé mindossze beszamolasi kotelezettségik van, ami rendszerint azt
jelenti, hogy éves szinten leirjak az RFKB-ban folytatott tevékenységiket. Fontosnak tartott,
vitas kérdésekben esetenként kikérik a delegald szervezet hivatalos allaspontjat, azonban ez
jorészt a delegalt személy elkdtelezettségén mulik.

A bizottsag mikddésének indokoltsagardl, hatékonysagukrol és fontossagukrol po-
zitivan vélekedtek a tagok, térekedtek a kllonbdzd allaspontok megjelenitésére, a jo egyltt-
mukodés kialakitasara.

,Biztos vannak olyan dolgok ott is, amin lehet valtoztatni. De az elmdit 9 év alatt
nagyon jo tapasztalataim voltak, mert a bizottsag tagjai valtoztak. Nem mindig



ugyanazok kertiltek be, de mindig élénk vita volt, mindenki probaélta az allas-
pontjat érvényesiteni. De amikor valamiben megéllapodott a bizottsag, akkor
ahhoz tartotta magat, és nagyon kulturalt, és szerencse volt, hogy az elmult 9
evben olyan emberek kerlltek ide, akik értették a dolgukat. Ez nagyon fontos.”
(bizottsagi tag)

LVagy a jo el6készitésnek tudhato be a dolog, vagy annak hogy a sze-
mélyi kivdlasztdsok szakemberekre estek. Es a szakemberek meg tudnak
egyezni abban, hogy milyen céllal lltek le.” (tarselndk)

Az RFKB jovéjérdl azonban mar eltéréek a vélemények. Mig magat a kezdeményezést minden
megkérdezett pozitivan értékelte, a jovére vonatkozdan markans elképzelések bontakoztak ki.
Ennek oka az érdekellentét — tobb szerepld Ugy latja, hogy a kamarak szeretnék megszerezni
a dontési jogokat maguknak. Ugyanakkor a tarselndk a kdvetkezdképpen vall errdl:

,En ma is azt mondom, hogy a vérakozésainkat messze meghaladja az, hogy
hogyan m(ikédétt ez a bizottsag. Nem tudok mast mondani, mint ha gazdasagi
névekedés lenne az orszagban, én akkor lennék sikeres. Tehat addig, amig
eleve egy sikertelen gazdasagi orszagban probalunk meg alrendszereket a he-
lyére tenni, addig én nem tekintem magam sikeres szerepldjének a magyar
gazdasdgnak. (...) En azt gondolom, amit mar kifejtettem: hogy ez a struktdra
nem biztos hogy a legjobb. De ahhoz hogy én jobb strukturara tegyek javasla-
tot, ahhoz el kellene mélyedni ennek a szakirodalmaban. Tehat azt mondanam,
hogy egy fejlédeési szakaszban volt/van az oktataspolitikai vezetés, ez tagad-
hatatlan. Atadott a testlletnek egy olyan jogositvanyt, amit addig & gyako-
rolt. Mint kamarai ember azt kell mondanom, hogy mi képesek vagyunk ennek
a déntésnek a meghozatalara, magunk is. De ha ram biznak, hogy ezt oldjam
meg, ugyanezeket a szereplSket vonnam be. Tehat itt egy jogelméleti kérdésrdl
van sz0. Hogyha a gazdasag igényei szerint akarjuk a szakképzést iranyita-
ni, akkor valdjaban ra merjik-e bizni a gazdasdgi élet szerepldire, ezt hogy
csinaliak. Ez most nem a batorsag vagy gyavasag kérdése, hogy ra merjlik
bizni a kamardra, hanem szandék kerdeése. Politikai szandek kérdése, hogy e
tekintetben névelni kell-e a kamara szerepét vagy nem. En azt gondolom, hogy
nekem lenne nagyon rossz a mikddesemrdl a bizonyitvany, hogyha pontosan
azt a szakmai csapatot, amit ma ugy hivnak, hogy RFKB, nem tudnam ugy
vezetni, vagy olyan vezetési modszereket alkalmazni, hogy ne azok a déntések
szlilessenek meg, ami neklnk jo. Hiszen ez egy teljesen kézds cél. Neki is jo,
nekdnk is jo.” (tarselnok)



OSSZEFOGLALAS

Az oktatas terlletén sem ritka, hogy a problémak megoldasara bellilrél, azaz az oktatas,
az iskola vilagabdl érkezik a vélasz, f6ként pedagdogusok kezdeményezésére. E kezdemé-
nyezések azonban altalaban tulmutatnak az intézmény falain, egytttmdikddésre késztetnek
mas szerepldket is. A kezdeményezések konkrét valaszt adnak egy-egy problémara, de le-
hetséges az is, hogy alternativ lehetéséget kinalnak egy mar létezd program mellé. Egy ré-
szUk bekapcsolddik egy szélesebb kord, haldzat tipusu egyUttmUikddésbe, mig masok meg-
maradnak iskolai, kerUleti szinten, viszonylagosan elszigetel6dve mas szervezetektdl, kevés
kapcsolattal. MUkodik néhany olyan szervezddés, amely nem jegyezteti be magat, igy nem
kell adminisztrativ terhekkel bajlédnia, azonban ennek ara, hogy elzarja magat a lehetséges
palyazati forrasoktdl, fejlédési lehetségtdl, bar ugy tdnik, sem egyiket, sem masikat nem
tlzte ki céljaul, csupan bizonyos csoport érdekeinek képviseletét.

KerUleti szinten az egyUttmUkddés lehetdségei meglehetésen csekélyek: az dnkor-
manyzat tdmogatja ugyan anyagilag a kilonféle szervez&déseket (nyari tabor, szabadidds lehe-
téségek stb.), a kerlleti rendezvények, programok allando résztvevéje a civil szféra (pl. kerUleti
gyereknap), de a helyi szintl oktatasiranyitasi kérdések megoldasaba érdemben nem vonja
be 6ket. Ennek oka lehet, hogy nincs olyan erds civil szervezédés, amely megfeleld targyald-
partner lehetne, masrészrél az énkormanyzat, mint fenntartd sem igényel erés civil kontrollt.

Févarosi és regiondlis szinten erételjesen jelennek meg a kilonféle szakmai szervezetek,
szOvetségek, és az egyeztetéseken tobbféle érdek-képviseleti, érdekvédelmi szervezet jelenik
meg, azokat egésziti ki a didkok és szUl6k képviselete; regiondlis szinten kiszorulnak azonban
a szllék és diakok képviseletét ellatd szervezetek. A szakmai érdek-képviseleti szervezetek
erésebbek, jobb érdekérvényesitési képességgel rendelkeznek, 8k azonban féként a szakmai
megoldasokra fokuszéalnak, valamint a munkavallalok érdekeit védik. Az oktatasi rendszerben
felhasznaldként megjelend szlldk és tanulok érdekeinek képviselete azonban csak kis mér-
tékben jelenik meg a dontések el6készitésében, ezeket a szerepléket sem a hivatalok, sem
a tanacsok nem veszik elég komolyan. Altaldnos vélekedés veliik szemben, hogy nem elég
felkészUltek, nem értik, milyen kérdésekrdl targyalnak — s ezt 6k maguk is vallaljgk. Mig a szak-
szervezetek jelentés torténelmi multra tekintenek vissza, és a szakmai szervezetek is gyorsan
felismerték, hogy érdekeik érvényesitésének hatékony madja a civil szervezetté vélas (ne felejt-
stk el, hogy e szervezeteket klldnféle intézményvezetdk hoztak létre), addig a diakszervezetek
létrehozasahoz kilsé 6sztdnzdk is szlikségesek voltak. A valds szuléi igényeket képviseld szer-
vezetek létrejottéhez pedig valdban alulrdl induld dnszervezddési folyamatok lennének sziikse-
gesek, ezek azonban ma még csak néhany iskolaban jelennek meg. E tekintetben is 6szténzé
lehetne az iskolak és iskolafenntartok igénye a folyamatos egyUttmuikddésre.
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INTERJUTERV

ERDEK-KEPVISELETI ES SZAKMAI
SZERVEZETEK KEPVISELOJEVEL

Legfontosabb kérdések: az interjubdl dertiljén ki, hogy mennyire legitim a szervezet, kiket kép-
visel, mennyire képviseli a tagsdgot és mennyire csak egy embert jelent a szervezet; milyen
tarsadalmi beagyazottsaga van a szervezetnek, milyen formalis és informalis kapcsolatrend-
szerrel rendelkeznek; milyen szerepet téltenek be az érdek-képviseleti egyeztetd forumokon,
tanacsokban, milyen szakmai dllaspontot képviselnek; hogyan itélik meg az érdekegyeztetés
hatékonysagat, milyen erdsségei és gyengeségei vannak az érdekegyeztetésnek.

Szervezeti felépités

Mikor jott 1étre a szervezet? Mi jellemzi szervezeti felépitésiiket, kiterjedtségliket, hany me-
gyében, illetve hany telepllésen vannak kirendeltségei, vannak-e tertleti kilonbségek a lefe-
dettségben, ha igen, milyen okok miatt?

Hany tagja van a szervezetnek, kiket tomorit? Milyen szolgaltatasokat biztositanak
a tagsagnak?

Mi jellemzi mUkodési mechanizmusukat, orszagos-megyei (terlileti)-helyi szervezetek
viszonya, dontési-iranyitasi mechanizmusok? Hogyan mikodik a szervezeten bellli koor-
dinalas? Hogyan torténik a kulsé és a belsé tajékoztatas? Milyen a kapcsolat a tagsag és
a vezetés kdzott? (mennyire szoros, mennyire értesll a tagsag a szervezet dontéseirdl, arrdl,
hogy mit is képviselnek egy-egy kérdéskdrben, egy szervezetet mennyire egy ember iranyit,
képvisel, mennyire képviseli a tagsagot a szervezet)

Hanyan dolgoznak a szervezetnek? (féallastak, megbizassal dolgozdék szama, 6n-
kéntesek szama)



Az alkalmazottak milyen végzettséggel és korabbi munkatapasztalatokkal rendel-
keznek?

Hogyan valtozott a tagsag létszama és a szervezet alkalmazottainak létszama az el-
mult 6t évben?

Szervezeti tevékenység
Milyen céllal jott Iétre? Milyen feladatai vannak? Létrehozasa 6ta valtozott-e a szervezet tevé-
kenységi kore? Ha igen, milyen valtozasok térténtek, mi volt a valtozas oka?
Felszereltség
Hol van helyileg a szervezet? Van-e irodajuk? (bérlik vagy sajat, esetleg ingyen kapjak?) Mi-
lyen felszereltséggel rendelkeznek (elavult, uj, megfeleld). Mindenik megvan-e, ami a mun-
kajukhoz szlkséges? Ha nem, mire volna még szlkséguk, van-e esélylk arra, hogy ezeket

beszerezzék?

Hogyan valtozott ellatottsaguk az elmdlt 6t évben?

Finanszirozds

Milyen bevételi forrasaik vannak (tagsagi dij, allami tamogatas, sajat gazdalkodasi bevétel,
palyazat stb.)? Az egyes forrasok mekkora hanyadot képviselnek koltségvetésiikben? Milyen
kiadasaik vannak?

Hogyan valtozott a finanszirozasuk az elmdult 6t évben?

Finanszirozottsaguk hogyan befolyasolja szakmai munkajukat? Pl. meg tudnak-e fi-
zetni klls@ szakértéket egy-egy témaval kapcsolatosan, meg tudnak-e fizetni elemzd tanul-
manyokat, felméréseket, amely dontés-el6készité munkajukat segitik, vagy szakmai allas-
pontjuk kialakitasat segitik?



Kozfeladatok elldtdsa

Végez-e ilyen tevékenységet a szervezet? Ha igen, milyen feladatokat lat el? Miért éppen
ez a szervezet végzi ezeket a feladatokat? Milyen eredményeket tud felmutatni ezzel kap-
csolatban?

Milyen személyi feltételei vannak e feladatok ellatasahoz? Megfeleld feltételekkel ren-
delkeznek ehhez? Szlkség van-e valtoztatasra?

Milyen targyi feltételekkel rendelkeznek a feladatok ellatasahoz? Ez megfelel§-e, szik-
séges-e ezen valtoztatni?

Milyen finanszirozasi feltételekkel rendelkeznek a feladatok ellatasahoz?
Tandcsok, konzultativ testtletek
(ha tébb tandcsnak is tagja, akkor egyenként kell lekérdezni)
Milyen tanacsokba, forumokba delegalt a szervezet tagokat?
Hogyan kerliltek a tanacsba, miért éppen ez a szervezet kerllt bele?

Hany embert delegaltak eddig a tanacsba, milyen szempontok alapjan, kik valasztot-
tak ki ezeket a képvisel&ket?

Van-e olyan szervezet, amely nem kerUlt be a tanacsba, de ott lenne a helye? Ha igen,
miért? Van-e olyan, amelyik a tanacs tagja, de nem kellene ott lennie? Milyen okok miatt?

Mi alapjan ddl el, hogy milyen kérdésekkel foglalkozik a tanacs és melyekkel nem?
Vannak-e olyan kérdések, amelyek fontosak lennének, de mégsem kerlinek a tanacs elé? Ha
igen, milyen kérdéskdrokkel kapcsolatban nincs konzultacio, egyeztetés?

A tanacsokban képviselt allaspontjukat, véleményiiket hogyan alakitottak ki, mi alap-
jan? A szervezeten belll milyen gyakori az ezzel kapcsolatos kommunikacié? Egy-egy ta-
nacsulés elétt talalkoznak-e a szervezet tagjaival, megvitatjak-e, hogy milyen allaspontot kép-
viselienek? Esetleg kérnek-e kiils§ szakértdi véleményeket allaspontjuk kialakitasanal?



Hogyan itélik meg a tanacs eddigi munkajat, hogyan itélik meg a tanéacs eddigi jogo-
sitvanyait? Milyen mdédositasokra lenne szikség a hatékonyabb mUkodés érdekében? Me-
lyek voltak ez idaig szamukra a legfontosabb napirendi pontjai, Ugyei, és ezekben az ligyek-
ben milyen éallaspontot képviseltek? Milyen eredménnyel? Az eredmények, a kudarcok okai.

(a kovetkezdkben arra vagyunk kivancsiak, hogy mennyire van informacioaramlas az
egyes tertiletek kbzott — kbzoktatas-szakképzes-felsoktatas) Mennyire van kapcsolata mas
tanacsokkal, testlletekkel? Mennyire van ralatasa mas testlletek munkajara? Hogyan itéli
meg a tobbi terlleten (ha a megkérdezett a szakképzésben teveékenykedik, akkor a kérdés
a kbézoktatdsra és a felsGoktatasra vonatkozik) folyd érdekegyeztetd, konzultacios tevékeny-
séget? Mennyire ismeri azokat?

A szervezet érdekegyeztetd munkajardl, a tanacsok munkajardl milyen tajékoztatast
nyujtanak a kézélet szamara? Milyen médiaban, hol, milyen gyakorisaggal jelennek meg? Ha
nem jelennek meg sehol, mi ennek az oka?

Oktatdassal kapcsolatos elképzeléseik

Milyen szerepet tolt be a szervezet egészén bellil az oktatas, szakképzés? Rendelkeznek-e
sajat atfogd oktatasi, szakképzési koncepcidval, ha igen, melyek a f§ alapelvei? Hogyan itélik
meg a kormany oktatasi, szakképzési koncepciojat? Hogyan itélik meg az oktatassal kap-
csolatos legfontosabb térvényeket, a kdzoktatasi, szakképzési torvényt, a kamarai torvényt?
Hogyan itélik meg a jelenlegi OKJ-t? Mi a véleménye arrdl, hogy ismét bevezetésre kerlilt a 3
éves szakképzés? Hogyan itéli meg a szakképzés finanszirozasat, a Munkaerd-piaci Alap
szabadlyozasat? Milyen erésségei, gyengeségei vannak a térvényeknek?

Hogyan itélik meg a kormany és az érdek-képviseleti, szakmai szervezetek, a gazda-
sagi szervezetek kapcsolatat? Mennyire elégedettek eddigi jogositvanyaikkal, milyen médo-
sitasokat javasolnak a fenti torvényekben, milyen okok miatt?

Nyilvédnossag

A szervezet, a tevékenységlik megjelenik-e a nyilvanossag szamara? Ha igen, milyen organu-
mokban, milyen médon tajékoztatjak az embereket munkajukrol? (nemcsak a tagsagrdl van
itt 20, hanem mindenkirdl) Az elmult id6szakban milyen konkrét dologban, milyen mddon
tajékoztattak az embereket? (radio, tv, Ujsag, internet, rendezvények stb.)



Ha nem jelennek meg a nyilvanossag elétt, miért nem? Mennyire tartjak fontosnak
a tajékoztatast?

A szervezet kapcsolatrendszere,
bedagyazottsdga, egyuttmikoédések

(az egyuttmikdédéseknél kivancsiak vagyunk a szervezet 8sszes kapcsolatara: munkaado
szervezetekkel, munkavallaloi szervezetekkel, mas szervezettel, allami szervezettel, iskolakkal,
képzd intezmenyekkel, dnkormanyzatokkal)

Milyen a viszonyuk a tobbi szervezettel, kotottek-e egytttmikddési megallapodast
mas szervezettel, ha igen, milyen terlleteken? Mennyire formalisak ezek a megallapodasok,
milyen tartalommal vannak kitoltve? Mennyire valtak be az ezzel kapcsolatos varakozasaik?

Milyen Ugyekben, milyen rendszerességgel talalkoznak mas szervezetekkel? Mennyi-
re tartjak fontosnak az egyUttmuUkodést?

Hogyan itéli meg sajat szervezetének pozicidjat? (a tobbi szervezethez képest, mas
iranyu kapcsolataiban: kormanyzat, énkormanyzat) A szervezet meghatarozoé tagjai rendel-
keznek-e formalis, informalis kapcsolatokkal mas szervezetek vezetbivel, kormanyzati, dnkor-
manyzati szerepldkkel?

Altalédban az érdek-képviseleti
és szakmai szervezetekrdl

Mi a véleménye e szervezetek szerepérdl Magyarorszagon? Merre kellene fejlédnie (ha egy-
altalan kellene), milyen terileteken van szerepe ezeknek a szervezeteknek? Milyen erésségei
és gyengeségei vannak ma az érdek-képviseleti és szakmai szervezeteknek?

On szerint milyen a viszonya ma ezeknek a szervezeteknek és az dllamnak, illetve
milyen a viszonya ezeknek a szervezeteknek és a tarsadalomnak? Milyen valtozasokra lenne

szUkség?

Mi a véleménye a szervezetek finanszirozasardl? Milyen valtozasokra volna szikség?



Az interjualanyrél

Hany éves? Milyen iskolai végzettséggel, korabbi munkatapasztalatokkal rendelkezik?

Miota tolti be ezt a poziciot? Milyen tervei vannak a jovére vonatkozoan?



