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BEVEZETES

Magyarorszag elmult negyedszazados torténetében talin a legjelentésebb vdltozasok
kozé tartozik, hogy az orszag politikai tekintetben 6ndllésodott, majd az unids csat-
lakozast kovetéen a kordbbiaktol alapjaiban eltérd, Gjfajta dsszetettség, szupranacio-
ndlis kornyezetbe kertlt. A helyzetbél adédoan fokozott szerepe lett a stratégia- és
szakpolitika-alkotds nemzeti kapacitasainak és azoknak a személyi és intézményi ké-
pességeknek, amelyek a szakpolitikak (oktataspolitikak) formaldsat lehetévé teszik.

Az uni6s fejlesztési forrasok felhasznalasara kialakitott eljarasrendekhez kapcsolo-
doan Magyarorszagon is bévultek a kdzpolitikdkra vonatkozo elemzési feladatok. A nem-
zeti szintd stratégidk megalapozdsanak fazisaban attekintd igényu orszagjelentések ké-
sziltek. A fejlesztési programok dsszetett helyzetértékelések alapjan fogalmaztak meg
kozpolitikai célokat, és az egyes projektek megvalosithatdsigi tanulmanyai ezekre utalva
érvelhettek vallalt célkitizéseik tarsadalmi hasznosuldsa mellett. Mindezeken tilmenden
azegymastkoveto fejlesztési ciklusok irdnyitotestiletei egyre gondosabban monitoroztak
a megvalositdsi folyamatokat.! Az elért eredmények a kozpolitikai célkitizések rendezo-
elvei mentén vdltak atlathatéva.? Fontos szerep jutott az eredményességvizsgdlatoknak is,
ezek biztositottdk ugyanis a kozpolitikak tényeken alapulé médositasinak késébbi lehe-
téségét. A hazai unios fejlesztési kulturdban tehat egyre inkabb megszokotta valt a kozpo-
litikai célok meghivatkozdsa és megvitatasa. Kiadvanyunk e fejlédési/tanulasi folyamatot
is figyelembe vette, amikor a kozpolitikak kialakitdsinak és érvényre jutasinak altaldnos
jellegzetességeit kivanta bemutatni. A kozpolitikai modellek és elemzési eljardsok révid
attekintésével azt a célt szolgaltuk, hogy a fejlesztések folyamatdban létrejott metatudas
is hozzaférhet6vé viljon a dontéshozas feleldsségét visel6k szamara. Munkank segit-
heti mindazokat, akik szerepet kapnak a dontések elékészitésében és kimunkalasaban.
Olvasokozonségnek tekintettiik tovabba azokat a szakmai muhelyeket, intézményeket,
amelyek az oktataskutatdssal, az oktataspolitika formaldasaval és elemzésével reflektiv
modon kivannak foglalkozni. Az attekintés a szakpolitikai dontéshozok munkajanak ta-
mogatdsa mellett a tudomanyos képzést (PhD) is szolgdlja, ugyanis a szakpolitika-elem-
zés mufajat mint megismerési eljardst, illetve mint valésagkonstrukciot is targyalja.

A szerz6k annak tudataban készitették el az oktatdspolitikai elemzémunkat timo-
gato kiadvanyukat, hogy vilagosan latjak: az oktataspolitikai elemzés az oktataskutatas
kreativ mifajanak tekinthet6, melynek nem alakult ki egységes modszertana és rogzi-
tett tematikai keretrendszere. (Sykes és mdsok, 2009) Az oktataspolitikak torténelmi,
gazdasagi, politikatudomanyi, szociologiai, antropologiai diszciplinak feldl is megko-
zelithetdk, és elemzéstik nagyon eltéré modszerekkel kivitelezhetd. Ebbél eredGen az
oktataspolitikai elemzések készitését timogato jelen kotet nem kivan egy bizonyos
megkozelitést és modszertant ismertetni, helyette inkdbb az oktataspolitikai elemzé-
sek nézépontjainak és modszereinek pluralitisara hivja fel a figyelmet, tagitva az elem-
zések horizontjat, fokozva azok attekintéképességét és kritikaijellegét. Az elemzéseket
segit6 gyakorlatias sorvezet6kbdél gazdag kindlat lelhet6 fel az elemzési metodikajukat
ismerteté tudomanyos vagy politikai szervezetek oldalain. (EC 2010)

1 http://hetfa.hu/2013/10/ertekelesi-evkonyv-2013/
2 http://palyazat.gov.hu/eredmenyek



1. AZ OKTATASI RENDSZER MAS TARSADALMI
RENDSZEREK KORNYEZETEBEN

A kozpolitika-elemzésekben elénydsen hasznalhato tarsadalomszemlélet policentri-
kusrendszermodelltalkalmaz. (Brunczel, 2010:106) E koncepcio szerinta modernizalt
tarsadalmak muikodését az olyan eltéré funkciondlis részrendszerek, mint a politika,
a gazdasdg, a tudomadny, a jog, a vallas stb. egyidejileg befolyasoljak. Ennek megfele-
I6en az oktatds teruletén megfigyelhet6 valtozasok, fejlesztéspolitikai kezdeménye-
zések, reformtorekvések hatterében szakadatlan mozgdsban 1évé - részrendszerekre
tagolodott - tarsadalmat feltételezhetiink. Mivel az oktatas csupan egyike a funkcio-
ndlis tarsadalmi részrendszereknek, ezért a leirdasara kialakitott fogalmi kereteknek
alkalmasnak kell lennitik a rendszerkozi hatasok dinamikajanak bemutatdsara.

AZ OKTATASI RENDSZER TARSADALMI FUNKCIOI

Az oktatasirendszert mint ,tarsadalmirealitast a résztvevok értelmezései konstitudljak,
hozzak létre”. (Pokol, 2004:26) Mivel az oktatdsi rendszer tarsadalmi konstrukcio, ezért
funkcionalitdsai a tarsadalmak mikodésével 6sszefliggésben torténetileg meghataro-
zott médon alakultak ki és valtoznak. Példaul egyes fejlédé orszagokban az intézmé-
nyes nevelés hagyomdanyait nem lehetett fellelni, ezek az utébbi félszaz évben kulsé
hatasokra alakultak ki. Mas fejl6dé orszdgokban a nevelésnek voltak intézményesult
kezdeményei, ezek azonban nem a nyugati tipusut racionalitasra, hanem egyéb - pél-
ddul spiritudlis - hagyomdnyokra épitltek. (Llorente és masok, 2010) Az oktatds tarsa-
dalmi funkcioi mindig valamely kulturalis kozegben értelmezhetdk, ezért az oktatdsi
rendszer funkciéinak vdltozasa torténeti/kulturalis szempontok bevondsaval irhaté le.

A modernizalt tarsadalmak jellemzdje, hogy a tarsadalmi stitusok nem sziiletési
alapon kertilnek elosztdsra, hanem valamiféle igazolt teljesitménnyel érheték el. A tdr-
sadalmak mikodését kiinduldpontnak tekintve az oktatasi rendszerek kozponti funk-
cidja a statusallokdcié legitim biztositdsa. (Benavot, 1997:341) Az oktatasi rendszer
latja el azt a funkcidt, hogy az igazolt iskolai végzettségeken, diplomdkon keresztul
hozzaférési jogosultsdgot biztosit a kiilonb6z6 munkaposztokhoz, jovedelemszerzé-
si lehetdségekhez, és ezzel el6segiti a tarsadalmi statuszhierarchia fenntartdsat, Gjra-
termelését. (Az Gj végzettségek bevezetésén keresztil az oktatds a statuszstruktira
valtozasdt is szolgalja.) Az oktatdsi rendszer a tarsadalmi statuszallokacios funkcio-
janak a szelekcios eljarasok alkalmazasaval képes megfelelni. Mikodésére ezért az
jellemz6, hogy az egyre magasabb oktatasi szintek egyre nehezebben - egyre tobb
kritériumnak megfelelve - teljesithetdk, ezért dltaldban a lakossag sziikebb csoportjai
szamara elérhetdk. Az oktatds stdatuszallokdcios funkcioja sok tarsadalomban annak
megfelel6en valtozik, ahogyan az iskolazads egyenlésité és kompenzatorikus funkcio-
jatkidolgozzdk.

A modernitds, majd a késé modernitds korszakanak jellemzéje, hogy a tarsadalmi
rendszerek mikodtetését kevésbé a hagyomanyok kontinuitdsara alapozottan tartjak
fenn. A rendszerfunkciékat egyre inkabb az aktudlisan ésszertinek tekintett tarsadal-
micélok mentén alakitjak. Az oktatds szempontjabol nézve e valtozas azt eredményezi,
hogy az iskoldzas funkcionalitdsa a korabbi évszazadokhoz képest kevésbé rogzitett:



megfelels egyeztetési eljardasokban djragondolhat6, bévithetd, modosithatd. Egyes
elemzoék erre utalva az oktatasi funkciokra vonatkozéan beszélnek ,expanziorol”.
(Kozma, 2009:47) Az oktatas funkcionalitdsat érinté valtoztatasok - melyek tobbnyire
fejlesztésként, reformként vagy ujitasként kertilnek nyilvanos megjelenitésre - stra-
tégiakészitési, oktataspolitika-alkotdsi és torvénykezési folyamatokon keresztul zaj-
lanak, nemritkan mélyrehatéan érintve az oktatasi rendszer struktirait és lényeges
jellemzait. (Polonyi, 2008:15-17) (Az oktatdsi rendszer funkciéinak bévebb, taxativ
attekintése tobbek kozott megtalalhato: Haldsz, 2001a.)

OKTATASPOLITIKA ES IDEOLOGIA

Az ideologiafogalom a funkcionalista tarsadalom-leirdsokban neutrdlis jellegi elem-
zéstechnikai eszkozként vehet6 igénybe. Az ideologiafogalom ebben a formaban csu-
pan arra utal, hogy az oktatds politikai koordinacioja soran bizonyos célok és értékek
a tapasztalatok szerint nagy valészintséggel fordulnak elé egyuttesen, ezért éssze-
rd a fogalmi egybefoglalasuk. A funkcionalista megkozelitésben tehat a politikailag
értelmezheté értékvalasztasok egyittt jarasanak feltdrasat nevezzik ideologiaelem-
zésnek. (Nehrkorn, 2001) Az ideologiafogalom tisztdn elemzéstechnikai haszndlata
értékelésmentes, és minden normativitast elkertlve az ideologikus megkozelitések-
hez képest kulsé megfigyelési pontot rogzit. (Luhmann, 1999a:18) Bemutatja, de sem
tamogatolag, sem ellenzéleg nem konnotalja azokat az intézkedéseket, szakpolitikai
kezdeményezéseket, melyek a politika vagy a média kommunikaciés terében hatdso-
kat keltenek, és tobbnyire tiamogatd/ellenzé kontextusokban kertilnek bemutatdsra.
Az elemz6i neutralitds kovetkezetes fenntartasanak azért is van kittintetett jelentésé-
ge, mert az oktataskutatds és az oktatasszociologia egyes nagy hatdsu irdnyzatai tar-
sadalomkritikai megkdzelitést alkalmaznak, azaz elemzéseik soran mintegy ,vitiba”
kertlnek a létez6 tarsadalmi valésaggal, és annak megvaltoztatdsara fejlesztik ki pro-
ceduralis javaslataikat.

A tarsadalomkritikai megkozelités - valamiféle ideologikussag - a kozpolitika-ké-
szitési folyamatokra dltalaban jellemzd, hiszen minden kozpolitika elképzeléseket
kozol arrél, hogy miként kellene miikodnie a tarsadalomnak és rendszereinek. A be-
szovegezett kozpolitikdk (stratégidk) bevezetd elemzései és diagnézisai sok esetben
éppen abbdl indulnak ki, hogy jelenleg hogyan nem mikodik a tarsadalom, és hogy
mi mindent kellene dtalakitani ahhoz, hogy az a kivanatosnak megjelolt irdnyba ala-
kuljon. Ebben az értelemben minden valtoztatast célzo oktataspolitikdrol kimutatha-
t6 annak normativ jellege, ezért ideologiaelemzés targyava teheté. Ugyanez mondha-
t6 el a magukat neutrdlisnak, tisztin szakmainak és pozitivista médon tényalaptnak
feltintets diagnozisokrol és szakértdi anyagokrol is. Példaul a tobbségtikben szupra-
nacionalis szervezetek produktumaikéntismertté valo elemzések (OECD) jellemzéen
kulonbségettesznek kivanatos és nem kivanatos dllapotok kozott, ily modon értékelés
alavonjak targyteruletiket. A fenti értelemben vett ideolégiaelemzés targyava az alap-
jan tehetdk, hogy mikézben ,tarsadalmi kihivasokat” azonositanak, célvalasztasokat
javasolnak vagy kitiintetett figyelemben részesitenek bizonyos intézményi gyakorla-
tokat, akozben koherens értékelési eljdardsokat telepitenek a nemzeti oktatdsi rendsze-
rek szupranacionalis kornyezetébe - és nemritkdn az egyes oktatasi rendszerekbe is.



(Sellar, Lingard, 2013:187) Mint emlitettiik, a funkcionalista ideologiaelemzés éppen
azt vizsgdlja, hogy nagy valdszintséggel milyen - liatens vagy explicit - értékprefe-
rencidk fordulnak el6 egytttesen a kozpolitikai dokumentumok és a narrativ teljesit-
mények hatterében. Az ideoldgiai mintazatok vizsgalata mutathatja ki a megismerési
eljarasok szelektiv jellegét is, azaz hogy a lehetséges oksagi dsszefliggések végtelen
skaldjabol mely cselekvéseket és kovetkezményeket emelik ki olyanként, amelyeket
egyaltaldban figyelemre méltoknak lehet tekinteni. (Luhmann, 1999a:19) Az ideol6-
giaielemzés tehat Osszefligg a tudastermelés azon folyamataival, amelyen keresztiil az
oktatds tarsadalmi realitasat a résztvevok értelmezéseikben létrehozzdk és alakitjak.

E kérdéskorhoz kapcesolodik, hogy egyes oktatdsi rendszerekben - mint példaul
az Egyesiilt Allamokban - az oktatdspolitika hangoldsiban jelentéséget tulajdonita-
nak akozvélemény-kutatasi eredményeknek. Bar az oktatasi rendszer mikodtetése és
iranyitdsa egyre inkabb pozitivista megismerési eljardsokra épitetten, névekvé tech-
nokratikus professzinalitassal torténik, elfogadott nézet az is, hogy az oktatdst - helyi,
polgiri kezdeményezésen alapuld eredete miatt - demokratikusan mikodtetend6-
nek, kozfinanszirozottnak és a nyilvanossag el6tt elszamoltathatonak kell tekinteni.
(Jacobsen, 2007:307) Az oktatas feletti demokratikus ellenérzést hangsulyozo meg-
kozelités szerint az iskolaztatdsrol véleményének hangot ad6 polgart (szulét) az okta-
taspolitika alakitdsa folyamatdban érdemben figyelembe kell venni, ennek eszkozei
pedig a rendszeres id6kozokben elvégzett kozvélemény-kutatasok lehetnek.

AZ OKTATASI CELOK KETFELE MEGKOZELITESE
— KOMPENZATORIKUS ES HATEKONYSAG ALAPU OKTATAS

Az oktataspolitikai célok értékrendi eldfeltevésektsl meghatdrozottak, melyeket az
alabbiakban a kompenzatorikus és/vagy hatékonysdgalapu oktatds viszonyrendszere
alapjan mutatunk be. Az oktatas ésakapitalista gazdasag 6sszefiiggésének leirdsdraaz
oktatdsszociologiaban két eltéré teoretikus keret fogalmazodott meg. (Brown, Lauder,
2010:230) A konszenzus- és a konfliktuselméletek az oktatds tdrsadalmi szerepét lé-
nyegileg eltéré médokon fogjik fel. A konszenzuselmélet alapjain allok jellemzéen
atudasgazdasdg motorjdt és a tarsadalmi mobilitasi lehetéségek biztositékat latjak az
oktatdsban. (Drucker, 1993) Ertelmezésiik szerint az emberi eréforrds (human capi-
tal) elmélet segitségével jol megragadhaté az oktatas/tanulds eredményessége, hiszen
igazolhat6, hogy mind tarsadalmi, mind egyéni szinten az oktatdsi/tanulasi raforditds
nagyobb jovedelmezdséget eredményez. A konszenzusteodria a készségeket és a kom-
petencidkat helyezi a kozéppontba, melyek segitségével az emberieréforras-tedria
részletezben és szofisztikdltan kidolgozhato, emellett elvégezheté az oktatdsi rend-
szer funkciéinak a gazdasag szamara eredményes korrekcioja is. A teljesitéképes tu-
das - a kompetencia - kozéppontba helyezése ramutatott, hogy optimalis esetben az
oktatast a gazdasag fel6l kozvetitett igények vezérlik.

A konfliktusteoria szerint ezzel szemben az oktatds a tirsadalmi csoportok kozot-
ti érdekharctol meghatarozott terep, ahol a gazdasagi versenyképesség célkitlizései
miatt a szocidlis igazsdgossag gyakran hattérbe szorul. A konfliktusteoria képvisel6i
a gazdasag és az oktatds viszonydt a tarsadalmi egyenlétlenségek kontextusdban ér-
telmezik, ezért jellemzéen az egyenlétlenségek djratermelédése és az esélyek egyen-
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l6tlen elosztasa témakorok irdnyaban bévitik elemzési kapacitasaikat. A tarsadalmi
igazsdgossag kritériumain alapulé diagnozisaikban kevésbé koncentrdlnak a gaz-
dasag produktivitdsaval 0sszefliggd kérdésekre, bar az oktatdsi javak megtériilésére
vonatkozo modellek kozott akadnak olyanok is, melyek szerint az oktatasi javaknak
a tarsadalmi igazsdgossag alapjan torténdé kozvetitése a gazdasagi hatékonysagot is
kedvezéen befolyasolhatja. (Stiglitz, 2012)
Azoktataspolitikdakelemzésekoraltalabankimutathaté,hogy megalkotdsukidején
melyik teoretikus el6feltevés hatiarozta meg erételjesebben a célkittizéseket. A tisztan
tehetséggondozasra létrehivott programok, melyek az oktatdsi raforditdsokat magas
hatékonysdggal hasznosité didkok szamdra kedvezéek, dltalaban a konszenzusteoria
alapjan kerilnek kidolgozdsra. A kompenzatorikus programok, melyek az alulteljesité
- tehat az oktatdsi javakat és raforditdsokat alacsony hatékonysaggal felhasznal6 - ta-
nulok szamara nyitottak, jellemz6en a konfliktusteoria alapjan kertilnek kidolgozasra.
Léteznek azutdan olyan megolddsok, amikor a két célkittizés egytttesen jut érvényre.
Ilyen példaul a magyarorszagi Arany Janos Tehetséggondozé Program, amelynek ke-
retében tehetséges, de hatranyos helyzetd tanulok kapnak kiemelt timogatast. Arra
is akad példa, hogy korabbi kompenzatorikus (felzarkoztato jellegti) programokat at-
neveznek tehetség-kibontakoztato programokka, igy egyes kompenzatorikus progra-
mok tehetséggondozasként is figyelembe vehetdk. Ez utobbi esetek ramutatnak arra,
hogy az oktataspolitika-alkotds elemzése nyelvi, jelentéstani (szemantikai) analizissel
is indokolt. Az oktatdsi szakértSk teljesitménye esetenként éppen abban ragadhat6
meg, hogy olyan nyelvi, fogalmi konstrukciokat dolgoznak ki, melyek 6sszeegyeztet-
hetové tesznek eltéré érdekeket, igy a konszenzusos megolddsok alapjava valhatnak.
A tehetséggondozasi és kompenzatorikus oktatdsi célokat képviselck kozotti
érdekkonfliktus a rendelkezésre 4ll6 eréforrasok allokalasanak problémadjaként is
megérthets. Egyes emberier6forrds-modellek szerint ugyanis a tehetséggondozas és
a kompenzatorikus oktatas kozott ,atvaltdsi viszony” mutathat6 ki. Ha a modellt elfo-
gadjuk, akkor azok az eréforrasok, amelyeket a méltanyossagot el6térbe helyezé kom-
penzatorikus oktatdsra hasznalnak fel, ,elvondasként” jelentkeznek a hatékonysagi ala-
pu - tehetséggondozdsi - célok vonatkozasdaban, és ez az 6sszefliggés megforditva is
igaz. (Stiglitz, 2000:110) A forraselosztasi arainyok mindenkori bedllitasat, kialkuvasat
atarsadalmak a politikai rendszertikon keresztil oldjak meg: a mindenkori kormany-
z6 partok programjainak (oktataspolitikdjanak) elemzése mutathatja meg azt, hogy
a korabbiakhoz képest milyen irdnyu elmozdulast szandékolnak végrehajtani a politi-
kai dontések felel6sségét viselSk.

1.1 A TARSADALMI RENDSZER ES AZ OKTATASPOLITIKA

A tarsadalomtudomanyok gazdag elemzési eszkoztaraban a (neo)funkcionalista’ el-
méletalkotok bévitették annaklehetdségeit, hogy atarsadalomrél komplex rendszerel-
méleti modellek alapjan gondolkodjunk. A huszadik szazadi szociologia kifejlesztette

3 Funkcionalista: Emile Durkheim, Talcott Parsons, Robert K. Merton. Neofunkcionalista: Jeffrey Alexander,
Niklas Luhmann, Jiirgen Habermas (Ritzer, 2007:1812-1813).
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a részrendszerekbdl felépult tarsadalom leird eszkodzrendszerét, mellyel hatékonyan
vizsgalhato a gazdasag, a politika, az egészségiigy, a jog, a tudomany, a vallds és az
oktatds elkilontltsége és egymadsra hatdsa. A rendszerfogalomra épité analitikak te-
hat eredményesen alkalmazhatok az oktatdsi rendszer mikodésének elemzésében is.

A rendszerelméleti megkozelités eltéré tudomanyos paradigmdkba dgyazodva
terjedhetett el.* A huszadik szdzadban egyfeldl a természettudomdnyok irdnydban
nyitott, szamszerusitett adatokkal, matematikai modellekkel és oksagi relaciokkal
dolgoz6 pozitivista oktataskutatds vette igénybe a rendszerelméletet, masfelél a kvali-
tativ médszereket alkalmazo interpretativ oktatdskutatds hasznalta ki annak elényeit.
(Husén, 1997:241-242) A rendszerelméleti értelmezési keretek ennek megfelelGen el-
téré formakban valtak széles korben elterjedté az oktatds tertiletén. (Bertalanffy, 1968;
Archer, 1979; Saha, 1997; Haldsz, 2001a) A leginkdbb elterjedt rendszerfogalmak ki-
haszniljak arendszer/kornyezet megktlonboztetésében rejlé elemzésilehetéségeket,
azemergens strukturak kirajzolasanak és a szintek elkiilonitésének elényeit, valamint
képesek megragadni a mikodési médozatok sokféleségét (pl. piaci, kvazi piaci, bu-
rokratikus, centralizdlt/decentralizalt).

A rendszerben gondolkodas kapcsan kiemelheté a 20. szazad masodik felének
két jelentds szociolégusa, akiknek elméleti munkdssagat irasunk késébbi részeiben
igénybe vesszik. Niklas Luhmann egyike volt azoknak, aki rendszerelméleti keretek
kozottsokoldaltan leirta a tarsadalom részrendszerekre tagoloddasanak folyamatat, és
kimutatta ennek mikodésbeli jellegzetességeit. (Luhmann, 2006; Luhmann, Schorr
2000) Teoretikus eréfeszitésében, mely az oktatdsi rendszert kommunikativ moédon
felépuld, zart, onvezérelten mikodni képes rendszerként mutatta be, két alapfunkci-
ot kulonitett el. Az egyik az emberi 1ény tarsadalmi személlyé alakitdsa, hiszen, mint
allitja: ,az emberi lény szuletik, mig a személy a szocializacio, a nevelés és az oktatas
révén kerul kialakitdsra”. (Luhmann, 2002; idézi: Qvortrup, 2005:13) Az oktatds masik
alapvetd tarsadalmi funkci6jaként Luhmann a karriergenerdlast, azaz a karrierutak
mentén érvényre juto kivalasztast jelolte meg. (Qvortrup, 2005:13)

Az elmult 40 évre visszatekintve hasonléan jelentésnek mondhaté Margaret
Archer tudomanyos teljesitménye, aki egységes elméleti keretben kezelte az oktatas
mikro- és makrovilagat. Az oktatasi rendszerek miikodésének leirdsiara vonatkozo el-
méleti alapvetését kovetSen (Archer, 1979; Archer 1982), a realista tarsadalomfilozofia
allaspontjardl kiindulva felépitette azt a morfogenetikus elméletet, mely alkalmas-
nak bizonyult a struktura, a cselekvé és a kulttra elkilonitettségét fenntartva leirni
atarsadalmi - és igy az oktatdsi - vdltozasokat. (Archer, 1995) Az elmult évtizedekben
Archer tovabb bévitette és részletezte az dltala kidolgozott morfogenetikus elméletet,
és fejlédési folyamatmodellbe rendezetten kibontotta a személyes hatéerével rendel-
kez6 individuum fogalmat. (Archer, 2000; Archer 2003) Archer tudomanyos munkas-
saganak eredményeként napjainkra rendelkezéstinkre dll egy olyan szociologiai leir6
rendszer, mely a tarsadalom muikodését - és igy az oktatdsi rendszer mikodését is

- egyszerre képes a redlisnak tekintett struktirak, a valés csoportok és az autoném
személyek integritasat figyelembe véve megragadni.

4 A paradigma fogalmahoz lasd: Kuhn, 1962.
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2. OKTATASPOLITIKA - KOZPOLITIKA
2.1. MI A KOZPOLITIKA?

A kozpolitikak elemzésének sokfélesége vildgosan kittinik abbdl, ha attekintink né-
hdny, a témdra vonatkozo definiciot. A kozpolitika szamos fogalmi meghatarozasa
kozul egyszertségével tinik ki az, mely szerint a kozpolitika mindaz, amit a kormany-
zat a teendok listdira felvesz. (Dye, 1992) Mas szerzok felhivjak a figyelmet arra, hogy
azokat a tevékenységeket is a kozpolitika fogalma ald tanacsos vonni, melyeket kor-
manykozi vagy szupranaciondlis szervezetek végeznek. (Lingard, Ozga, 2007:4) Mivel
a kormanyzasi formak valtozasa kovetkeztében egyes orszagokban a magdnszektor
és a gazdasag szerepldi is bévuls szerepet szerezhettek a kozpolitikdk formdlasdban,
ezértabevontalapitvanyi, civil és gazdasagi szervezetekkel is szamolni kell a fogalom
meghatarozasa kapcsan. (Ball, 2007; Lingard, Ozga, 2007:4) Figyelemre mélto felvetés,
hogy a kozpolitika fogalomkorébe sorolhato az is, amit nem tesz meg egy adott kor-
manyzat. Eszerint bizonyos kiilsé feltételek mellett a nem dontés vagy a passzivitds is
dontésnek szamithat, igy a kizart vagy elszalasztott lehet6ségek is a kozpolitika egy
formdjanak tekintheték. (Dye, 1992)

A kozpolitika fogalmi meghatarozdsara sokféle javaslat sziletett. 1984-ben
Hogwood és Gunn valamely kozszféra (pl. egészségligy, oktatds) célirinyos cselek-
vési aktivitasat lattak a kozpolitikdkban. Mas szempontokbdl nézve a kozpolitika al-
talanos szandékok és specifikus javaslatok megfogalmazasanak és rogzitésének az
eszkozrendszere, azaz kormanyzati dontések egyitttese: formalis jovahagyasi/elfo-
gadtatasi folyamatok, programok. Emellett esetenként a kozpolitika fogalmaba foglal-
tak annak eredményeit is. (Hogwood, Gunn, 1984) Wedel és munkatarsai ramutatnak,
hogy a kozpolitika mindig tartalmaz valami javaslatot egy elérendd, elérhetének vélt
allapotra vonatkozoan. Szerintik a kozpolitika sok esetben visszabonthat6 az dllami
hivatalok autorativ dontéseire, amelyeket mindig mas dontésekkel egytitt kell figye-
lembe venni. Hangsulyozzak, hogy a kézpolitikaknak normativ jellege van, ugyanis
ezek értelmet kozvetitenek és eredményeket akarnak elérni azzal, hogy tervszerien
iranyitjak az emberek cselekvéseit és viselkedését. (Wedel, 2005)

A kozpolitikdra vonatkozoé definicios torekvések gyakran szovegként (text) igye-
keznek megragadni annak lényegét. Mivel a szovegek, dokumentumok szerkesztési,
egyeztetési procedurdkban jonnek létre, ezért a szovegek eldallitasi folyamatat is be-
vonjak az elemzésekbe. A politikai cselekvés ,napirendjeinek” ¢sszedllitasa (agenda
settings), a megvalositdsi folyamat (implementation) és gyakran a kozpolitika 4dltal
eléidézett viltozasok, eredmények szambavétele egyszerre képzddnek le szovegek-
ben, és egyszerre jelentenek cselekvéssorokat, folyamatokat. S. J. Ball szerint ezért
a kozpolitika egyszerre dll szavakbol és cselekedetekbdl, eldirt és szandékolt dolgok-
bol. (Ball, 1994) Lingard és munkatarsai hangsulyozzdk, hogy a kozpolitika egyszerre
folyamat és termék, mely magaban foglalja a szovegek eléallitasi procedurdjat, a 1ét-
rehozott szovegeket, azok modositdsait, valamint azt a megvalositasi cselekvéssort,
mely a gyakorlatba tlteti 4t a szovegekben rogzitetteket. (Lingard és madsok, 2013)

A kozpolitikak altalaban hivatalos szovegek, dokumentumok formajaban érheték
el, am Jennifer Ozga szerint a kozpolitika korébe tartoznak a sajtokozlemények, a ve-
zet6 politikusok dltal elmondott beszédek is. (Ozga, 2000:33) Ezzel a kiegészitéssel
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a kozpolitika a kommunikacioba dgyazottan valik értelmezhetévé. A kommunikdcio
jelentéségére utal tobbek kozott az is, hogy az oktatdspolitika végsé soron mindig
valamilyen intézményvezetd vagy oktatdsi szereplé gyakorlatdban valosul meg, aki
interpretilja és a maga szamdra ,leforditja” a tobbnyire szoveges formdban kozveti-
tett eredeti kozpolitikai szandékokat. (A leforditas” fogalmahoz lasd: Bell, Stevenson,
2000) A textualizalt formdban létez6 kozpolitikdhoz kapcsoloddan Kenway hivta fel
a figyelmet a szovegek heteroglosszisztikus jellegére. (Kenway, 1990) A jelenség hat-
terében az all, hogy a szovegeknek sokféle eltérd, versengé érdeket kell 0sszeegyez-
tetnitk, ezért benntk olyan fogalmisagot alkalmaznak, amely az ellentétes érdekek
felolddsat lehet6vé teszi. A szoveg formdjaban létez6 kozpolitikak igy egyszerre alkal-
masak valaminek a lattatasara és valami mas elfedésére”

A fenti definiciés dttekintésbdl lathato, hogy a kozpolitika (oktatdaspolitika) meg-
hatarozasa és vizsgalata a kiindulépontoknak és szindékoknak megfelel6en sokféle
lehet. Jelen irds a policy altalanos kontextusainak felviazolasan tilmenden csupdn két
elemzési modell rovid bemutatasat kindlja. A ciklusmodell az ismertsége és az elter-
jedtsége miatt keriilt bemutatdsra, mig az interakcios modell az oktataspolitika dina-
mizmusat teszi megragadhatova. A két modell egytittes haszndlata timpontokat adhat
példaul a hazai fejlesztéspolitika folyamatainak megértéséhez. A bemutatandé mo-
dellekben azt a sziikebb értelemben vett definiciét vesszik alapul, mely kormanyzati
dokumentumokban, hivatalos stratégidkban és az ezeket létrehozo6 folyamatokban
latja a kozpolitika lényegét. Az ismertetett két elemzési modellen kivil esé kontextu-
sokban azonban a kézpolitika szélesebb definiciéjat hasznaljuk. Igy tarthattuk fenn
alehetéségétannak, hogy jelezziik a kozpolitikdkra vonatkozo reflexiok sokféleségét.

KORMANYZAS

Az allamépités és az dllam hatékonysaganak novelése évszdazadok ota a tarsadalmak
egyik kozpontikérdése. A céljaik eléréséhez civilizaciokként eltéré utakon jarnak aku-
16nb6z6 kulturalis alapokon allo dllamok. A tények arra utalnak, hogy a széles korben
elterjedt és terjed6ben 1év6 liberalis demokracia modellje a fold orszagainak csak egy
részében alakithato ki és tarthaté fenn hosszabb tavon. (Huntington, 2001) Szamolni
kell azzal, hogy ami a nyugati viligban innovacio, az nem mindenttt szimit annak,
mert a globalis fejlédés tobbpdlusi. Barmilyen is azonban az dllamok alapkonstruk-
cidja, a globalizacio folyamatara vonatkozé vizsgalodasok felhivjak a figyelmet az 4l-
lamépités fontossagara, hiszen a gyenge vagy elbukott dllamok sok tekintetben mas
nemzetek szamdra is veszélyzondkka valhatnak. (Fukuyama, 2005:7) Eur6pa domi-
nans orszagai az utébbi évszazadban sajatos kisérleteket tettek a kormanyzas haté-
konysdgdanak novelésére. A totdlis rendszerek tarsadalomintegralo szerepe 1945, majd
1989 utan az egész eurdpai kontinensen megsziint, igy az egyre inkabb multicentrikus

5 Kenway szerint az sem ritka, hogy a hosszas munkaval kiérlelt szovegek elleplezik azokat a szereplSket
- megvaldsitokat és szakértoket —, akiknek az érdekei kozvetleniil belejatszottak a kdzpolitika
kialakuldsaba.
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és ebbdl eredden polikontextualitdssal® jellemezhetd tarsadalmak integralasanak Gj
modijait kellett kimunkalni. (Kirdly, Torok, 2012) A megolddskeresés az Egyesiilt Alla-
mokban is markans valtozasokat idézett els, ahol az antietatista (allamellenes) politi-
ka mély torténeti gyokerekkel rendelkezik, ezért az allami felel6sségi korbe tartozo
alrendszerek ellenérzésének, elszimoltatasanak, piacositdsinak vagy éppen mene-
dzseri szemlélet kontrollalasinak kevésbé voltak akaddlyai. (Fukuyama, 2005:145)

Az orszagok tobbségében a kormdnyzdsra vonatkozoé jito javaslatok a térségi
magorszagok’ gyakorlatdbol vagy egyes szupranacionalis szerezetek mikodése révén
valnak megismerhetévé és hozzaférhetévé. A szupranaciondlis dttekinté elemzések
arra utalnak, hogy a multicentrikus - szdmos részrendszerre tagolédott - komplex
tarsadalmak igazgatasinak modszerei valtoznak. A kormanyzas tertletén megfigyel-
hetd Gjit6 torekvések Osszefoglald jellemzésére az ,4j kdzmenedzsment” (New Public
Management) fogalmat alakitottak ki. (Perrow, 2002) Az Gj kozmenedzsment eljarasai
jellemz6en a vallalati iranyitas eszkoztarabol szarmaznak (pl. indikatorok, benchmar-
kok, j6 gyakorlatok, eljarasi protokollok). Megfigyelhetd, hogy a hatékonysiag maxima-
lizaldsara torekve, piaci szemlélett irdnyitasi elveket széles korben adaptdlni kivanjak
akozszektorra.® (MKI, 2008) Az Gj kozmenedzsmentben ezért a korabbi buirokratikus
irdnyitasi szemlélet taldlkozik a hatékonysdgra valo torekvéssel. A neobtrokratikus
eljarasok jellemzdje, hogy - ellentétben a hagyomdnyos, elsésorban torvénykezési
alapu szabdlyozasi eljarasokkal - az elérni kivant célokat nem pusztan jogszabdlyok
utjan, hanem kozvetett médokon, kiilonb6z6, nem jogszabdlyi szabalyozé eszkozok
(palyazatok, fejlesztések, benchmarkok, j6 gyakorlatok stb.) beiktatdsaval kényszeri-
tik ki. Mindez jellemzi a neobuirokratikussagtol megkilonboztetendé posztbiirokra-
tikussdgot is, melynek szemléletben az ellenérzés, a kikényszerithetdség szem elétt
tartdsa mellett fontos szerepet kap a koordinacié, a kooperacio és a hdlézatosodas is.
A deliberativ technikak (dllampolgdri konzultaciok) terjedése jol mutatja, hogy a don-
téshozok - a kormanyzati szerepkorben 1évok - nyitottabb, intenzivebb és szélesebb
kord egyeztetési eljarasok kialakitasara torekszenek. Megjegyzendd, hogy az ilyen
irdnyd kezdeményezésekben szerepe van a politikdbol valo dltalanos kidbrandultsag
elleni fellépésnek is, legalabbis az Europai Unio politikai gyakorlatdban.

2.2 POLITIKUM - MEDIA - OKTATAS

Egy oktatasi rendszer szempontjabol a politikai rendszernek kitiintetett szerepe van.
Mivel az oktatdsi rendszer feltételezi a politikai rendszer mikodését, ezért fogalmaz-
hatunk Ggy, hogy az oktatas strukturalis kapcsolatban 4ll a politikummal. (Brunczel,
2010) Az oktatds oldaldrdl a politika legaldbb két eltéré vonatkozasban veendé fi-
gyelembe. Az egyik a nyilvanossag terében zajlé kozpolitika-alkotas, ami leginkdbb
a médiabdl ismerheté meg. A mdsik a részletezé jogszabalyokban megtestestls szak-

6 Luhmann jelezte, hogy az eltérd tarsadalmi rendszerek eltéré kontextust kindlnak a témak
megtargyaldsara. Az értelem/feladat/teendé kommunikativ egyeztetésekben formalhaté ki.

7 Huntington kifejezése az integrdl6d6 orszaghalmazok dominans orszéagaira.

8 A kozszféra piacositdsa korlatozott, hiszen mig a maganvallalatok magukat szervezik meg, maguk hozzak
tzleti dontéseiket, addig a kozszektorban a ,kévetendd gyakorlathoz” ragaszkodas elkeriilhetetlennek
tdnik.
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politika, amelynek muvelése és értelmezése sok esetben targyi tuddst és szakmai els-
képzettségetigényel. Az alabbiakban els6ként a nyilvanossdg terében zajlo oktataspo-
litika-alkotas jellemz&ire utalunk.

A nyilvanossag terében leképzédé politikai rendszer mikodésének alaplogikaja
leirhat6 oly médon, hogy a politikai szereplék a hatalmon maradni/ellenzékbe kertil-
nidichotémiaalapjan tervezik meg kommunikaciojukat. (Pokol, 2004; Brunczel, 2010)
Csak kivételes krizishelyzetekben figyelheté meg, hogy egy hatalmon lévé politikai
erd a sajat politikai bukasdval el6zetesen kalkuldlva hoz népszerttlen intézkedéseket.
Ilyen esetekben altalaban kimutathato, hogy a hattérben kulsé - szupranaciondlis -
szintd kényszertségek hatnak. A politikai versenytérben zajlé kommunikdciét egy
iranyban dinamizdlja az a tény, hogy a hatalomra kertlés/hatalmon maradas opciodjat
a politikai szereplSk lényegesen kedvezébbnek itélik, mint az ellenzékben maradds/
ellenzékbe kertilés lehet&ségét.

A politikai rendszer mikodésében szerepet jatszik a nyilvanossag, azon beltl pe-
dig a tomegmédia,’ amely a hiranyagok révén a politikaval strukturdlis kapcsolatban
all. (Luhmann, 2008) A politikum szerepléi - példaul a partok - sajat teljesitménytket
annak nyilvanos és médiabeli leképzédésén keresztiil is értékelik. (Kozma, 2010:157)
A politikai szereplék tevékenységiitk médiavisszhangja alapjan az wjravilasztasuk
vagy a hatalomra keruilésiik esélyét kalkuldlhatjak, és ennek megfeleléen alakitjak
cselekvési és kommunikdcios stratégidikat. (Boswell, 2009:6) A politikai rendszer
médiaval 6sszekapcsolt mikodési modja alapjan érthetd, hogy a politika haszndlja,
de a mikodése soran eszkodznek tekinti az oktatdsra vonatkozo, szigora értelemben
vett szakmali, szakért6i diagnézisokat. A folyamatok megértése szempontjabol fontos
tény, hogy a politikai versenytér nem a pedagégiai szakmaisdggal, a tudomdannyal
vagy a burokratikus szaktudassal, hanem inkdbb a médidval szervez6dik meg struk-
turdlis kapcsolatban. (Sutcliffe, Court, 2005:14) A politika és a média kozotti struk-
turdlis kapcsolatbol ered a politika természetes torekvése a népszeri intézkedések
meghozataldra és a népszerttlen intézkedések elkerilésére. ,A kozpolitika-készités
folyamata politikai folyamat, és mintilyen, alapcélja az érdekek egyeztetése, targyalas
alapt megallapodasok létrehozidsa, nem pedigaz ésszerlségvagy azigazsag érvényre
juttatdsa.” (Weiss, 1999:315)

A demokratikus politikai struktirakat alkalmazé orszagokban a politikai verseny-
tér dllandéan jelenlévé szerepléje a mindenkori ellenzék. Ennek révén a mindenko-
ri politikai dontések megkérdéjelezése szlikségszert, mintegy bele van kalkuldlva
a politikai rendszer mikodésébe. (Kivételt képeznek ez alol a monolitikus politikai
rendszerek, melyek politikai értelemben egy centrumuak, igy ellenzék tobbnyire
nincs vagy csak valodi befolyas nélkil lehet jelen a politikai térben.) Figyelemre mél-
t6 jelenség azonban, hogy a politikai rendszer kormdnyra és ellenzékre tagoltsigon
alapulé mikodési dinamikdja néhdny orszagban csak részlegesen képzédik le az ok-
tatdsirdanyitasban. El6fordulhat, hogy a politikai rendszer szerepl6i az oktatas tertle-
tén tervszerien mérséklik a politikai versengés dinamikajat. Ezekben az orszagokban
az ellenzék és a kormany kozotti stratégiai megallapodas - konszenzus - targyava

9 Atomegmédia Luhmann definiciéja szerint minden technolégiara alapozott egyirany kommunikaciot
magaban foglal. (2008:10) A bévebb médiafogalom az interaktiv formakat is magaban foglalja
(pl.: internet).
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valik az oktatasi rendszer alakitasa, igy az oktatastigy valamelyest kikertl a politikai
versenytérbdl. (Torok, 2011) A hosszu tavu stratégiai célok mentén vezérelt oktatas
kevésbé van kitéve a demokracidkban szikségszerd alternativakeresésbdél eredd
iranyvaltasoknak vagy célvilasztdsoknak. E jelenség hatterében nem csupdn a politi-
kai er6knek az oktatasiigy tertletét érinté konszenzusra torekvése fedezhet6 fel, ha-
nem tobbnyire az oktatdsiranyitds professzionalizalodasa is. Az oktatds vilagvalsagat
tézisként megfogalmazo Coomb irdsa 6ta markans jelenség, hogy az oktatdst érint6
politikai dontésekben egyre nagyobb szerepet kapnak az indikdtorokon, tényeken és
elemzéseken alapulé megfontolasok, melyek megterelhetik a politikai logikat kovetd,
ontdrvénytibb racionalitasokat. (Coomb, 1971)

A nyilvanossag terében megmutatkozo politikdtol sok tekintetben eltéré moédon
mukodik a részletesen kidolgozott programokban és jogszabdlyokban megtestesiilé
szakpolitika. Az iranyitasi szakbiirokracia gondoskodhat arrol, hogy az intézkedések
megfeleléen illeszkedjenek az oktatasban aktudlisan érvényes jogszabdlyokhoz, szak-
maisaghoz, emellett szinergikus viszonyban legyenek mas tarsadalmi alrendszerek
szakpolitikdjaval. A kozpolitika-készitésnek a szakburokracian kereszttl érvényesiilé
kontrollja és tamogatottsidga a rendszer mikodésében kettés szerepet tolt be. Egyfe-
161 a szakbiirokracia munkdjaval biztosithato a kézpolitika konzekvens illeszkedése
a rendszer meglévé struktiraihoz, aktudlis mikodéséhez. Masfelsl a munkafolyama-
tok sordn a szakburokriciabol eredd hatasokkal is szamolni kell: médosulhat a kozpo-
litikdban rogzitett célok érvényre juttatasanak folyamata.

2.3 SZUPRANACIONALIS EREDETU HATASOK

A tudomanyfilozoéfia keretén beltl az emergenciaelméletek feladata lehatarolni, hogy
a rendszerekre vonatkozé megismerési eljarasokban milyen szinteket és milyen 6n-
allosaggal indokolt elktloniteni. (Sawyer, 2005) Az emergenciaelmélet alapjan jelol-
het6k ki azok a rendszerelemek, szintek, melyek 6ndllo entitasnak tekintenddk, mert
tulajdonsdgaik nem vezethetdk vissza alkotoelemeik tulajdonsagaira. (Elder-Vass,
2010:4) Az oktataspolitikdban haszndlatos elnagyolt szintezések (1) a rendszer egészé-
nek szintjét; (2) az intézményi szintet és (3) az osztdlyterem szintjét, azaz a tanulok és
tandrok kozotti interakcios szintet kiilonitik el. (Haldsz, 2001a) A kozoktatdsra vonat-
koz6 kurrikuldris szabdlyozasokat érinté Gjabb kutatasok ennél tovabb mennek, és
akovetkezd szintezést javasoljak:

1) Szupra (nemzetkozi, 6sszehasonlito)

2) Makro (rendszer, tarsadalom, nemzet, tartomany)

3) Mezo (iskola, intézmény, program)

4) Mikro (osztdly, csoport, lecke)

5) Nano (egyéni, személyes) (Letschert, 2005:15; hivatkozza: Perjés, Vass, 2009)

Ugyancsak az egyéni szint - a pszichikai rendszer - 6nall6 szintként elhatdroldsa-
nak irdnyaba hatnak a kdézgazdasdgban hasznalatos dontéselméleteket megalapozoé
cselekvéselméleti kutatasok, illetve azok a nagymintds kvantitativ és kvalitativ vizs-
galatok, melyek az individudlis, személyes hatoerd jelentéségét mutattdk ki elemzése-
ikben, jelezve, hogy a szubjektumon beliil zajl6 - intrapszichikai - folyamatok nélkul
az egyének egy részének tarsadalmi mobilitisa ma mar nem értheté meg. (Luhmann,

17



1997; Harold F. O’Neil, Jr., Michael Drillings, 1999; Archer, 2000; Veroszta, 2011; Székely,
2012:116) Hasonlo irdnyban hathat a PISA-vizsgdlatok bévitése, mely a jovében a tanul-
manyi teljesitményeket a tanulok interpszichikai és intrapszichikaijellemezéi alapjan
is vizsgalni kivanja. (Silander, Vilijirvi, 2013)

Az oktatdsi rendszerek utobbi évtizedekben megfigyelheté funkcionalis korrek-
cidjasok tekintetben szupranaciondlis eredett. (Jonathan, 2012) Sokasodnak azolyan
elemzések, melyek az oktatds globdlis kormanyzatanak kialakuldsara vonatkoznak,
illetve amelyek az orszdagok transznacionalis egymadsra hatdsinak meghatdrozo jelen-
téségére hivjak fel a figyelmet. (Meyer, Benavot, 2013) A nemzetkodziesedés, az europi-
zalodds és a nemzet valtozo értelme (denacionalizalodas) hitterében az olyan nemze-
tek feletti szervezetek aktivitisa mutathat6 ki, mint a Viligbank, az OECD, az UNESCO,
az Eurépai Unio, az Eurépa Tandcs vagy egyéb alapitvanyok, emberi jogi szervezetek.
Aktivitasuk olykor az dllami oktatasi funkciok ellatdsinak a moédjat is érinti. ,A nem-
zetkozi szervezeteknek kifejezett célja a nemzeti oktatasi rendszerek befolydsoldsa.”
(Nordin, Sundberg, 2014:19) A folyamatok 6sszképe alapjan gyakran fogalmazodik
meg olyan diagnézis a nemzeti kormanyzatokra vonatkozéan, hogy mikodésuk
egyre inkdbb transznaciondlis kozpolitikai kontextusban valésul meg. (Wahlstrom,
2014:168) A globalizacios folyamat keretében az egyes orszagok politikuma egyre
tobb olyan célkitizést fogad be, amely nemzeti szintrél nézve szupranacionalis ere-
detiinek mondhato. Mara vilagossd valt, hogy az oktatdsugyi elemzésekben alkalma-
zott szinteket (nemzeti, regionadlis, helyi, intézményi) ki kell egésziteni a nemzet feletti
szintbevondsaval. (Qvortrup, 2005:5)

A politikat, az dallami szakburokrdciat és a szakmai szervezeteket reprezentald
szakért6i csoportok végzik el a szupranaciondlis diagnosztikdk értelmezését, inter-
pretdlasat és illesztését az adott orszag oktatdsi hagyomanyaihoz. A globdlis diagno-
zisok és ezek lehetséges hatdsai az adott orszag politikai, szakértéi és szakmai repre-
zentansain mulnak. A szupranaciondlis diagnézisok nemzeti hatisainak gyengitése/
erdsitése tobbek kozott attdl fiigg, hogy a politikai reprezentansok és a szakérték mi-
lyen haloézati kotédéssel és betagoltsiggal rendelkeznek a szupranaciondlis szerve-
zetrendszerek iranydaban. Ha kotédésiik és betagoltsiguk nagyobb, akkor jellemzé,
hogy az adott orszaghban markdnsabb hatdsalesz a szupranaciondlis eredett diagnosz-
tikaknak, megolddsi és fejlesztési javaslatoknak. Forsberg és Petterson a svéd oktatasi
valtozasokat dttekinté tanulmanyaban kimutatta, hogy a svéd oktatdsszakérték az ok-
tataskutatds nemzetkozi tuddsbazisanak a fejlesztésében is aktiv szerepet jatszottak,
aminek kovetkezményei megmutatkoztak a svéd nemzeti oktatasi rendszerben lezaj-
lott atalakitdasokban is. (Forsberg és Petterson, 2014) Ezzel ellentétben a PISA-méré-
seken tartésan sikeresnek tekintett Finnorszagrol az derilt ki, hogy autonom médon
vezérli oktatdsdt, tobbnyire mell6zve a globadlis oktatasi reformmozgalom receptjeit.
(Sahlberg, 2011:103; Atso Taipale, 2012; Simola, 2005:459) A szupranacionalis hatasok
sokféleségét mutatja példaul S. J. Ball egyik tanulmanya, melyben hal6zatelemzési esz-
kozokkel lattatta, hogy az indiai dllam oktatasi fennhatdsaga hogyan valtozott meg
annak kovetkeztében, hogy kiilfsldi alapitvanyok, egyetemek, befektetési csoportok,
multinaciondlis cégek, szupranaciondlis szervezetek - nevezetesen a Vilagbank - ugy-
nevezett partfogo hdlézatot alakitottak ki a szegény sorsu indiai gyerekek szamara.
Mivel Ball a folyamatok elemzésekor a hatalom és a befolyas ujraelosztasat is vizsgdlta,
ezértarra a kovetkeztetésre jutott, hogy Indidban a hagyomdnyostol eltéré timogatdsi
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formak kimunkdlasa és az dllam szerepének Gjité Gjragondoladsa hatterében neokolo-
nizacios és privatizacios torekvések is kimutathatok. (Ball, 2010:165)

Bar a szupranaciondlis és transznacionalis befolyasra vonatkozéan dltalinosan
megallapithato, hogy a nemzeti oktatdsi rendszerekre a konvergencidt erésit6 jelleg-
gel hatnak, az egyes oktatasi rendszerek mégis lényegesen kiilonbdznek abban a te-
kintetben, hogy mennyire nyitottak a szupranaciondlis kornyezetbdl eredé hatdasok
iranyaban, illetve hogy miként reagdlnak azokra. (Wahlstrom, 2014) A szupranacio-
nalis ajanldasokon és diagnosztikdkon alapulé megoldasi javaslatok legnagyobb valo-
szintséggel a fejlédé orszagok esetében kertlhetnek kozvetlen atvételre, esetenként
figyelmen kiviil hagyva a helyi kulturalis hagyomanyokbol ered¢ feltételeket is. (Alti-
nyelken, 2010; Harber, 2014:101) Megfigyelhetd, hogy a jo gyakorlatok terjesztésének
kultardja sem minden esetben jar egyutt megfelelé helyi adaptdcios készséggel és
a helyi kulturdlis viszonyok ardnyos figyelembevételével. F. Fukuyama szerint a valla-
latok a sajat megolddsaikat alakitjak ki, a kozigazgatas terén azonban a jo gyakorlatok
propagaldsa terjedt el. (Fukuyama, 2005:110) Woolcock és Pritchett mtvére hivatko-
zik, mely szerint ,az ugynevezett ’kovetend6 gyakorlat’ (best practice) gondolkodas-
mod gyakran olt diszfunkcionalis jelleget, amikor is egy gyakorlat bevalt a vilag egyik
szegletében, azonnal nagydobra verik, és kovetendd példaként allitjak a vilag mas ré-
szeielé”. (Fukuyama, 2002) Mikdzben a gyenge dllamoknal a nemzetkodzi kozosségek
retorikajaban az allami ,képességépitésre” helyezédik a hangsuly, akozben gyakran
mégis képességelszivas” torténik. ,A nemzetkozi kozosség, a szervesen beilleszke-
d6é NGOY-val egyetemben, olyan mérhetetlentil gazdagon felszerelve, képességeinek
teljében érkezik a célorszagba, hogy hajlamos a teljesen legyengilt allami képessé-
get kiegészités helyett kiszoritani. (...) mikézben a kormanyzati funkciok mikodnek,
a helyi képesség nem novekszik.” (Fukuyama, 2005:134) Az intézményi képességek
szupranaciondlis kontrolljaval egyutt jaro globalizacié tehat sajatos helyzetet teremt
a gyenge dllamok szamara.

A torténelmileg kialakult oktatasi rendszerrel és egyedi oktatdsi kultaraval ren-
delkez6 orszagokban a nemzeti szintl egyeztetés mindig valamilyen mértéku szirét/
erdsitét jelent a szupranciondlis hatdsok irdnyaban, és e szelektivitds tobbek kozott
a politika altal artikulalt szakértéi csoportok dsszetételén keresztiil alakithato. (Kara-
pehlivan Senel, 2010) Természetesen Magyarorszag is sajitos jellemzékkel rendel-
kezik ebben a tekintetben, hiszen a hazai oktatastgyi valtozasok jelent6s részének
hatterében kimutathatéak a szupranaciondlis - jellemz&en eurdpai unios - eredeti
hatasok, melyek egy soktényezds dontéskimunkaldsi rendszeren keresztil érvénye-
stlnek. Mint az eddigiekben lathattuk, tobbek kozott a politika aktudlis szerepldi,
anyilvanossdg (média) aktorai, a figyelembe vett szakérté csoportok interakciéjaban
alakulnak ki azok a szelekciés mechanizmusok, melyek befolyasoljak a folyamatokat.
(Maréti, 2010)

Emlitésre mélt6, hogy a szupranaciondlis szervezetek sem tekintheték minden
tekintetben autoném szerepléknek. A szupranaciondlis hatismechanizmusokat
kozvetité szervezetek hatterében Osszetett érdekcsoportok azonosithatok. Példaul
a masodik vilaghabort utani idészakban még fliiggetlen szakértéi csoportok (think

10 Non Governmental Organizations, nem kormdnyzati szervek (tkp. a civil szféra).
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tank) jelenkori mikodését vizsgdlva kimutathato, hogy a kozpolitika-elemzés napja-
inkra fontos mufajja valt a kozpolitikai dontések befolydsoldsdban. A fuggetlen kuta-
tasban elkotelezett elemzéi csoportok mellett olyan érdekcsoportok professzionalis
szakértdi testiiletei nyertek teret, melyek konkrét céljaikat igyekeznek a mindenkori
aktualis kozpolitika részévé tenni. A lazabb érdekcsoportok mellett a kilonféle for-
malizdlt szakmai szervezetek is novekvé befolyast szereztek a kozpolitikai ajanldsok
készitésének piacan. Ezek gyakran gazdasagi menedzsereket és cégek képviseldit is
bevonjak a kozpolitika-készités munkajaba. A kozpolitikai ajanlasok mufajaban kiala-
kult versengésben - melynek célja a kozpolitikai célok befolydsolasa - egyetemi in-
tézmények, konzultativ testtletek és maganforrasokbol finanszirozott alapitvanyok
rivalizdlnak egymadssal. (Stone, 2007) Egy 2004-ben késziilt kutatas szerint a Briisszel-
ben muikods, kutatdssal és kozpolitikai megoldasok disszemindcidjaval foglalkozé
szervezetek 44 szazaléka a maganszektorbol kapott bazisfinanszirozast, beleértve azt
a 10 szazalékot is, melyek fenntartasat bankok dlltak! (Boucher, 2004:35) Az elemzés
Magyarorszagra vonatkozo sorai szerint a hazai szintéren mar 2004-ben létezett a ma-
ganszférabol (pl. alapitvanyi forrasbol) fizetett szakértéi csoport, azonban az dllami
szerepvallalasnak még mindig jelentds szerepe maradt.

GLOBALIS KOZPOLITIKA-TRANSZFER
— KULSO HATASOK A NEMZETI OKTATASPOLITIKAKRA

Osszefoglalo attekintésként érdemes R. Dale elemzési szempontjait kiemelni, aki
a kulsé - szupranacionalis - eredetd kozpolitikai célok nemzeti politikikon beltli
terjedését vizsgalta. Szerinte az olyan hagyomdnyos kozpolitika-terjesztési modellek,
mint a ,kolcsonzés” (borrowing) és a ,tanulds” (learning) mara megvaltoztak. A glo-
balizalodds elérehaladtaval a kozpolitika-transzfer folyamatai kibévultek és 6sszetet-
tebbé valtak. Dale a kozpolitika-terjedési folyamatok 4j elemeinek kimutatdsara hét
elemzési szempontot ajanlott megfontoldsra:

1) Az 6nkéntesseg mertéke. Az egyes orszagok eltéré mértékben 6nalléak az ok-
tataspolitikdjuk formaldsa tekintetében. Az dnkéntesség vizsgalatinak szem-
pontja alapjan az mutathat6 ki, hogy a kivulrél érkezé reformokat esetenként
nem teljes 6ndllésaggal veszik dt a fogadd nemzetek. Dale a harmadik vilagbeli
orszagokrautalvaaz ,eréltetés” fogalmat is haszndlja, jelezve, hogy a nemzetko-
zi szervezetek a segélyezést és a gazdasag finanszirozasat gyakran az oktatast
érinté beavatkozasokkal kotik 6ssze.

2) A folyamatok kifejtettsége, dtldthatésdga. Dale szerint a kozpolitikai implanta-
ciokat a fogado nemzetek egy része nem kell6en tudatosan vagy akar reflekta-
latlanul vette at. Az dllampolgari nyilvinossiagban kevéssé kibontott és nem kel-
16en legitimalt kozpolitika atvételére vonatkozo példakkal Dale vildgosan utal
arra ajelenségre, hogy a kozpolitika esetenként zart szakértéi érdekesoportok
tevékenysége, nem pedig széles kori tarsadalmiegyeztetés alapjan formalodik.

3) A folyamatok kiilsé befolydsoltsagdanak merteke. A kilsé/belsé befolyas a szak-
ért6i korok atfedése révén is vizsgalhato, ugyanis egyes orszigokban a nemzeti
szakérték és a nemzetkozi szinten tevékenykedo szakérték csoportjai atfedik
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egymadst. Példdul a nemzetkodzi szervezetek altal kinalt ,agenddk” kereteket
szabnak a fejlesztéspolitikdnak, és ezzel befolyast gyakorolnak arra.

4) A meguvalosithatosdg eldontésenek helye. A korabbi kozpolitika-kolesonzési fo-
lyamatokban a megval6sithatosagrol helyi - nemzeti - szinten sziletett dontés.
A kozpolitika globdlis terjesztésének egyik kiséréjelensége, hogy a nemzetko-
zi szinten is értékelik az orszagok kapacitdsait és tevékenységeit a megvalosi-
tassal kapcsolatban. A teenddk kulsé eléirdasa kiilondsen megszokott azokban
a fejlédé orszagokban, ahol a nemzetkozi szervezetektdl eredd segélyek és
kolesonok folyositasa az oktatdsi rendszert érinté kritériumok teljesitéséhez
kotott. (Harber, 2014)

5) A kézpolitikai kézbsségek erdsédeése. A kozpolitika-kolesonzés és-tanulds folya-
matai dltal 6sszevont csoportosuldsok szorossaga, mérete alapjan elemezheté
akozpolitika kozvetitettségébdl eredd hatds (pl. az OECD Schooling for Tomor-
row programja - OECD-CERI, 2003).

6) A reformok kezdeményezésenek kiindulopontja. Dale szerint a posztkoloni-
zacioés korszak intézményi struktardit vizsgalva szembetting, hogy szuprana-
ciondlis szervezetek valnak kezdeményezévé, nem pedig az egyes orszagok.
(Akolonizacio idején az egyes orszagok voltak aktivak mds orszagok iranyaban.
A kezdeményezés szerepkorét mostandra a nemzetkozi szervezetek vallaltdak
at, melyek elemzési eszkozokkel bemutathato érdekvilaggal rendelkeznek.)

7) A hatalmi dimenzio. Dale a kozpolitika-elemzésben a hatalmi befolyas feltara-
sat Lukes-ra utalva javasolja, aki szerint a hatalom sok esetben olyan rejtettebb
formakban nyilvinul meg, mint a szabalyok megallapitdsinak monopdliuma
vagy az ,agendak” (napirendek) ¢sszeallitisinak lehet&sége. Dale szerint a har-
madikvildg orszagainak ma sokkal kisebb az esélytk bilateralis kapcsolatokon
keresztil a jatékszabalyokat” és az ,agenddkat” befolyasolni, mint a felettiik
allo szinten ténykedé szupranacionadlis szervezeteknek. (Dale, 2007:52)

Dale - a globalizacios folyamatok nemzeti szinti hatdsainak elemzéséhez kap-
csolodoan - a kozpolitika kolcsonzése” és tanuldsa” fogalman tilmenden Gjabb
kategoridkkal bévitette a kozpolitikdk szupranacionalis terjesztésének elemzési esz-
kozkészletét. Szerinte a nemzeti szintrél nézve kilsé eredetd kézpolitika-terjesztési
mechanizmusok korébe tartozik:

1) ajoganyagokon keresztiil megvalosulé harmonizacio (pl. a Maastrichti szerzo-

dés);

2) a szupranacionadlis szervezeteknek a nemzetek célkitiizéseire iranyuld dissze-

mindcids tevékenysége (pl. az OECD/CERI aktivitasa);

3) a globalis szerepkord intézményépitésen keresztil érvényre jutd standardiza-

ci6 (pl. az UNESCO tudomdnypolitikdja vagy az emberi jogok deklaracioja);

4) az emberiség k6zos 6rokségének koncepciodja alapjan egyetemesként kidolgo-

zott problémak, melyek alapjan kélcsonos fliggdségek alakithatok ki eltérs kul-
tarak, foldrészek kozott (pl. ,zold” [green] tantervi anyagok bevezetése);

5) feltételekhez kotott finanszirozas/fejlesztés (pl. a Vilagbank oktatasi kolcsonei).
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KOZPOLITIKA-ERTEKELES (POLICY ANALYSIS) — OECD

Aglobalizdcié hatdsspektrumakulonosen erésazokonatématerileteken, melyek nem-
zetkozi testiilletek, egyezmények, tarsuldsok (uniok) aktivitdsa révén kapnak timoga-
tast. Az oktataspolitikdkat érintéen a Vilaghank (World Bank), a Nemzetkozi Valuta-
alap (IMF), a Gazdasagi Egyuttmuikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), az Egyestlt
Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) rendelkezik
olyan mértékben kiépitett szupranacionalis kommunikdcios struktardkkal, melyek
érdemi kozvetlen hatdst gyakorolhatnak a nemzeti oktatdsi kézpolitikdakra. Kiemelt
szerepet jatszik az OECD, mely nemzetkozi 6sszehasonlitdsokkal a nemzeti politikak
fokuszalasahoz Gj elemzési kontextusokat kindl, ezzel megnyitva a lehetéséget azok
tjragondoldsihoz. (Meyer, Benavot, 2013) Az OECD dltal készitett szisztematikus elem-
zések és orszagtanulmdnyok tematizacios befolyasolé ereje olyan jelentés mértékd,
hogy a nemzeti kormanyzatokon tilmenden az Eurépai Unio célvalasztdsait is érdem-
ben befolyasolta. (Know & Pol, 2009) A szupranaciondlis befolydsra koncentrdlé - és
meglehetésen kritikai hangvételt -- elemzések alldspontja szerint az oktatds tertuletén
tulajdonképpen egyfajta globalis kormdnyzasi forma és uralmi rend kialakuldsdanak
lehettiink tanui. (Dale, 2009; Porter, 2007; Rizvi, Lingard, 2010; Steiner-Khamsi, 2004)

Az oktatds globdlis 6sszehangoldsa szempontjabol fontos szerepe van az Gjabb
értékelési eljardsok elterjesztésének. A globalizacios torekvések akkor lehetnek ered-
ményesek, ha kialakithatok olyan széles korten elfogadott értékelési eljardasok, me-
lyek alapjian az egyes orszdgok poziciondlhatjik az oktataspolitikdjukat. (OECD, 2014)
Az oktatasi globalizacié el6rehaladasaban fontos szerepet jatszanak azok a tanuloi
eredményességmérések, melyek az egyes nemzeti oktatdsi rendszerek teljesitéképes-
ségét teszik osszevethetové. (OECD 2010-2011, 2010) Oktatdspolitikailag azonban
még ennél is nagyobb jelentéséget tulajdonithatunk azoknak a szakpolitikai elemzé-
seknek -- orszagtanulmanyoknak, orszdgjelentéseknek -, melyek az egyes nemzetek
oktataspolitikdjat vonjak értékelés ald. Az OECD altal kifejlesztett ,oktataspolitikai
elemzés”! mifaja teremtette meg annak a lehetéségét, hogy a nemzeti oktatdspoli-
tikdk problémavildga hasonl6 fogalmisdggal legyen atvilagithato, hogy a megoldasi
javaslatok logikus és koherens rendszerbe szerevezetten dlljanak rendelkezésre, vala-
minthogy ajovére vonatkozoé viziok és elképzelések hasonlé explorativ technikdkkal
kertlhessenek kialakitdsra - igy késébb akar azok is dsszevethetévé valnak. (OECD,
2000) Ez utébbi vonatkozasban példaként hozhaté az OECD altal menedzselt ,Jové
oktatdsa” (Schooling for Tomorrow) program, amely oktataspolitikusok és szakérték
szamara kinalt olyan elemzési eszkozoket, amelyek alapjan megalkothattdk az dltaluk
iranyitott oktatdsi rendszer diagnozisait (problémalistdit), majd lehetséges jovoké-
peket viziondlhattak. (OECD-CERI 2001, 2003) A program egyrészt szerepet jatszott
azoknak a transznaciondlis kapcsolati hdlézatoknak a kiterjesztésében és erésitésé-
ben, melyek a tudasdaramlasi folyamatokat megalapozzak, mdsrészt a nemzeti oktatasi
rendszerek alakitasdban szerepet jatszé szakérték és szakbuirokratak iranydban egy
bizonyos jovéképet (szcendriot) propagalt. A haszndlt értékelési eljarasok révén tehat
a program ideologikus jellege is megmutatkozott.

11 Educational Policy Analysis, OECD, 2006.
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Az OECD hatdsa mar a PISA-méréseket megel6zéen szamottevé volt a fejlett or-
szagok korében, példaul szakpolitikai elemzéseik és nem utolsésorban az Education
at a Glance indikatorokat felvonultaté koteteknek koszonhetéen. (OECD- 1999, 2014,
2006) A PISA erés hatdst gyakorolt az egyes orszagok oktataspolitikajara, és eltérd va-
laszreakciokat eredményezett az egyes orszagokban. (OECD, 2010-2011) Az OECD-
nek mint gazdasagi célokat gondozo szupranaciondlis szervezetnek a PISA-n keresz-
til érvényesulé hatdsiat az elemzdék elsGsorban kommunikdcio révén érvényesild
tudasalapt kormdanyzasként értelmezik. (Neumann, Vida, 2012) Az utobbi években
er6sodo kritika figyelheté meg a PISA-mérések iranyaban, ami arra vezethetd vissza,
hogy egyes szakérték szerint az oktataspolitika PISA-ra alapozdsa olyan irdnyitdsi és
funkciondlis redukcionizmust eredményez, ami a rendszer egészének mikodésében
kockdzati tényezét jelent. (The Guardian, 2014)

AZ EUROPAI UNIO HATASAI

Az Eurépai Unidnak szamos tertleten lehetésége van a jogszabdlyokon és irdnyel-
veken alapul6 szakpolitika-formalasra. Az oktatds, a képzés és még néhany tovib-
bi tertileten azonban korldtozottabbak a lehetéségei. Hogy ezeken a teriileteken is
megfogalmazodjanak kozos tagdllami szandékok, kialakitottak az EU szakpolitikai
dontéshozatali folyamatanak ,nyitott koordinaciés modszerét” (OMC, Open Method
of Coordination), amely a lisszaboni Europai Tandacs dltal 2000-ben hivatalosan kez-
deményezett szabalyozdsi eszkdz. Az OMC nem része az unios jogi szabalyozasnak,
mindossze egy olyan egyeztetéseken alapulé kormanyzasi modszer, amelynek célja
alegjobb gyakorlatok elterjesztése és a konvergencia létrehozdsa azon igyek vonatko-
zasaban, amelyek részlegesen vagy teljesen a tagdllamok hataskorébe tartozoé szakpo-
litikai tertiletekre vonatkoznak. Ahol a kdtelezé érvényd unios szabalyozasok - mint
eszkozok - nem alkalmazhatok annak érdekében, hogy konvergenciat biztositsanak
a tagallami politikak kozott, ott az OMC mds eszkozoket hasznal. llyen eszkdzok a k-
16nboz6 iranymutatdsok, a mennyiségi és mindségi mutatok, tovabba azon nemzeti
és regiondlis célok, melyeket rendszeres értékelések és szakért6i vizsgalatok is timo-
gatnak. (Prpic, 2014)

A kozosségi politika koordindlasanak ,nyitott koordindciés modszere” a foglal-
koztatasi politikaban jott létre, és alapvetéen négy elemre épilt. Az elsé a kozos po-
litikai irdnyvonalak legmagasabb politikai szint (Eurépai Tandcs) meghatarozasa,
a masodik a tagdllamok kotelezettségvallaldsa arra, hogy nemzeti akciéprogramot
dolgoznak ki az iranyvonalak gyakorlati megvalodsitdsara, a harmadik, hogy a nem-
zeti akcioprogramot k6zosségi értékelésnek vetik ala és végul, hogy mindezt a k6zos
iranyvonalakkal valo ¢sszhang és az ennek megfelel6 cselekvés szoros ellenérzésére
alkalmas médon, konkrétindikatorok és benchmarkok alkalmazasaval teszik. (Haldsz,
2006) A kozosségi politikdk az utébbi években erésitették befolyasolasi eszkoztaru-
kat. A korai iskolaelhagyokkal kapcsolatos koézos politika keretében példaul az ajan-
lasok nemcsak a témateriiletre vonatkozé prioritasokat fogalmaztak meg, hanem az
implementaciéhoz szlikséges eszkozrendszerre vonatkozoé elvardsokat is kozvetitet-
tek (regiondlis szintd adatgyujtés, monitoringrendszer kialakitdsa). A valtozasok a bi-
zonyitékokra alapozo politikaalkotds médszereihez valo kozeledést jelzik. (Haldsz,
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2012:256) Az Eurépai Unio hatdsa tobbrétd, érvényesiil az unids oktatdsi programok
célvdlasztasan (pl. Lifelong Learning, Leonardo, Grundtvig, Comenius, Erasmus), az
unios fejlesztések feltételrendszerén, a tagallami szintG oktataspolitika-formalasra
gyakorolt befolyason (eurépai kulcskompetenciak, képesitési keretrendszer), vala-
mint az allamkozi interminiszteridlis folyamatokon keresztiil is (bolognai folyamat,
Europai felsGoktatdsi térség). A fels6oktatds teriiletén az unién kivil indult meg a bo-
lognai folyamat és az europai fels6oktatdsi térség programja az Gj évezred elején, itt
a kozosségi és kormanykozi elemek vegyulése sajatos dinamikat hozott 1étre, amely-
ben union kivali orszagok is részt vesznek. 2004-t6l er6sodik a felsGoktatasban is az
Eurépai Unid és az OMC szerepe is. (Haldsz, 2012)

A KOPPENHAGAI FOLYAMAT MINT ,NYITOTT KOORDINACIOS
MODSZER” (OMC) ALKALMAZASA A SZAKKEPZES KOZOS EUROPAI
DIMENZIOGINAK KIALAKITASABAN
Az OMC a szakképzés teriiletén is szembet(ing eredményt hozott a koppenhdgai folyamat folya-
matos elGbbre vitelével. A 2002 novemberében indult kezdeményezés célja, hogy javitsa a szak-
oktatas és a szakképzés teljesitményét, minGségét és vonzerejét az eurdpai szintli egyuttmikodés
bévitése révén.

A folyamatot elindité Koppenhagai Nyilatkozat egyszerre fogalmaz meg kozos eurdpai célki-
tlizéseket a nemzeti szakképzési rendszerek reformjara, valamint olyan kézos eurdpai keretrend-
szerek és eszkozok kifejlesztésére, amelyek javitjak a kompetencidk és képesitések atldthatosagat és
minGségét, tovabba a nagyobb mobilitast is elGsegitik. A folyamat a kvetkez6 prioritasokon alapul
(Koppenhagai Nyilatkozat, 2002):

az eurépai dimenzié megerdsitése a szakoktatds és a szakképzés terén;

a szakoktatassal és szakképzéssel kapcsolatos tajékoztatasi, palyaorientacids €s tandcsaddsi

szolgdltatasok bdvitése, valamint a szakoktatds és a szakképzés tlathatosaganak novelése;

a kompetencidk és képesitések kdlcsonds elismerését és érvényesitését szolgald eszkozok

kifejlesztése;

a minGségbiztositas fejlesztése a szakoktatds és a szakképzés terén.

A kit(izott célok megvalosulasat, illetve a prioritasok relevancidjat a tagallamok és az Eurépai Bizott-
sag kétévente feliilvizsgalja. Ezen alkalmakkor sor keriil a prioritdsok kiigazitésara is. gy 2004-ben
Maastrichtban, 2006-ban Helsinkiben, 2008-ban Bordeaux-ban, 2010-ben pedig Bruges-ben tovab-
bi kiegészitések fogalmazddtak meg, tobbek kozott a szakképzés finanszirozasat, minGségének és
vonzerejének javitasat, a kozos eurdpai eszkozok hasznalatét (EQF, ECVET, EQARF, Europass, nem
formalis és informdlis tanulds validacidja), valamint a veszélyeztetett célcsoportok bevondsat érinté
kérdésekben.
Az eredetileg 2010-ig tervezett koppenhagai folyamatot a 2010-es bruges-i kommiiniké mar az
,Oktatds és Képzés 2020 stratégiai keretbe integrdlja, ezzel az ,Eurépa 2020” stratégia részévé is
teszi. (A bruges-i kozlemény, 2010)
A szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett Bruges-ben megfogalmazott atfogo elkép-
zelésekre 11 stratégiai célkit(izés alapult, tovabba 22 nemzeti szint, rovid tava célt is megfogalmaz-
tak az elsé négy évre (2011-2014). A 2010-es bruges-i kdzlemény szerint a tagallamoknak hatérozott
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kotelezettséget kell vallalniuk arra, hogy az Eurdpa 2020 nemzeti reformprogramjainak keretében
megvaldsitjak a koppenhdgai folyamat prioritasait. Mindemellett, az Eurdpai Szakképzés-fejleszté-
si Kozpontnak (CEDEFOP) és az Eurdpai Képzési Alapitvanynak (ETF) tovabbra is timogatnia kell
a szakpolitika alakitasat és végrehajtasat, jelentést kell tennie a stratégiai célok, illetve a rovid tavon
teljesitendd célok elérése érdekében tett [épésekrdl, és adatokkal kell szolgalnia a szakképzési szak-
politikai dontéshozatalhoz. (A bruges-i kozlemény, 2010) A CEDEFOP 2012-es jelentése alapjan
a tagallamok a rovid tavi célok elérése irdnyaba haladnak.'?

Az OMC modszerével elért eddigi eredmények mindenesetre biztatéak, a médszer alkalmaza-
sa valdszinGsithetden jelentSs mértékben hozza fog jarulni ahhoz is, hogy 2020-ra megvaldsuljanak
a megfogalmazott kozos célok, és lehetdleg minden tagallamban mobil, reszponziv, vonzé, haté-
kony, méltanyos és kompatibilis szakképzés segitse az Eurdpai Uni6 kozos gazdasagi és tarsadalmi
céljainak megval6suldsat.

2.4 A RENDSZERSZABALYOZAS TERULETEI, ESZKOZEI, SZINTJEI

A nemzeti szintd irdnyitds és oktataspolitika témakore kapesan egyarant taldlkozha-
tunk a vezetés, az irdnyitas, az igazgatds, a felugyelet fogalmaival, jelentésiik atfedi
egymadst, ezért ezeket néha szinonimaként is haszndljak. (Haldsz, 1996) Az irdnyitas
fogalma funkcionadlisan is meghatarozhato: ,Az irdnyitds biztositja valamilyen feladat,
tevékenység meghatarozott céloknak, érdekeknek megfelel6 ellatasat, megvalosita-
sat. (...) A feladat-meghatdrozds és célkittizés mellett az iranyitas ellendrzi, vizsgalja
a kittizott célok és feladatok megvaldsulasat, feltarja azokat az okokat, amelyek hat-
raltatjak, illetSleg javitjdk a célok megvaldsulasat s megteszi a sziikkséges korrekciokat
arendszer mikodtetésében.” (Sziidi, 1996:54)

Egy oktatasi rendszer jogi szabdlyozdsi sajatossagai alapvetéen meghatdrozzak
annak muikodését. A szabdlyozdssal kapcsolatban szem el6tt kell tartani, hogy az
arendszer mely terileteire terjed ki, milyen alapelvek mentén megy végbe és melyek
a szabdlyozas eszkozei.

Az oktatasi rendszer szabdlyozdsa tobb elkiilonitheté teriiletre terjed ki, melyek
kozal a kozoktatasra koncentrdlva Haldsz Gabor 6tot emelt ki. (Haldsz, 2001b)

1) A felel6sség megosztasa és a hatalmi viszonyok. A rendszer mikodésében ez-
altal korvonalazodik az egyes szerepldk feladata, jogkore, mozgastere. Ide tar-
toznak pl. a munkaltatoijogkorok gyakorlasanak szabdlyai, a tanulok értékelési
szabdlyai, a tankonyvvialasztds procedurai, valamint a tanulék és sziilék érde-
kérvényesitésilehetdségei is.

2) A tanulds és a tanitds tartalmi keretei. A szabdlyozas vonatkozdsaban két mo-
dell kulonboztetheté meg. Az egyik az in. bementi vagy folyamatszabalyozdsi
modell, melyben a szabdlyozo eszkozok az oktatdsi folyamatra vonatkozo el6-
irasok, a kotelezéen végrehajtando tantervek, az alkalmazando taneszko6zok,

12 Ujabb, mar a 2014. év végére kitlizott rovid tavi célok megvaldsulasat is magéban foglalé jelentés 2015
elején varhato.
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tankonyvek. A masik modell a kimeneti vagy eredményszabdlyozasi modell,
melyben a szabdlyozo eszk6zok elsGsorban a tanuléi tovabbhaladast meghata-
rozo vizsgarendszer és vizsgakovetelmények. (A két modell dltalaban keverten
fordul el6.)

3) Az oktatdsi rendszer szabdlyozasi mechanizmusai a tanulds mellett kiterjednek

a szocializacio folyamatdra is, bar tény, hogy az iskola szerepe a folyamatban
altalaban kisebb, minta csalad, arokonikornyezetvagy akortarscsoporthatasa.

4) Afinancialiseszkozok. Az oktatasfinanszirozas formaja, mértéke alapveté hatas-

sal van a rendszer kulonbo6z6 szintjein mikods szerepldk lehetéségeire, visel-
kedésére, stratégidik kialakitasara és nem utolsdsorban a munka mingségére.'?

5) A rendszeren valo dthaladds. A szabdlyozas eszkozei kiterjednek az egyes szin-

tekre torténd belépési és kilépési kritériumok maghatarozasara, valamint a to-
vabbhaladas feltételeinek el6irdsara.

Az oktatasi rendszer szerepldinek cselekvéseit a jogi szabdlyozdsok (torvények és
rendeletek) dltalanos modon, rendszerszinten orientaljak. A jogi szabdlyozas elénye,
hogy kiszamithato, standardizalt mikodést biztosit, amelyben az egyes szerepléknek
lehetésége van arra, hogy egyenlé mértékben tdjékozottak legyenek. A jogi szabdlyo-
zas ugyanakkor némileg korlatozza a dontési szabadsagot, ami olyan esetekben jelent-
het problémat, amikor egyedi dontésre lenne szikség. A jogrend szabdlyozo funkcio-
ja orszagonként, azaz kulturdlis hagyomdnyoktol fiiggéen eltéré moédon érvényesul.
Ha példdul az oktatdasban oly sikeres Finnorszag oktatasi torvényét terjedelmileg 6sz-
szevetnénk a hazaival, akkor kozel tizszeres eltérést talilnank. A finn hagyomanyok-
nak a tandrok és az igazgaték magas autonomiaszintje felel meg, ezért az oktatas jog-
rendben is rogzitett szabdlyozasa itt kisebb jelentéséggel bir, mint mds orszagokban.

A modern oktatasi rendszerekben a fejlédést szolgalo, timogaté jellegt, tudoma-
nyos modszereket hasznalo értekelés jelentds szerepet kap. Az értékelés intézményi
és rendszerszinten egyarant irdnyulhat a tanuldi teljesitményekre vagy a szerveze-
ti-politikai folyamatokra. Az ellen6érzés egyfajta hatalmi poziciébdl inditott ,hatésagi
jellegti tevékenységként” fejti ki szabalyozé hatasat.

A szakmai onszabdlyozds mint eszkoz elsGsorban intézményi szinten ragadhat6
meg, és azokat a szakmai alapon kialakitott alapelveket és dontéseket jeloli, amelyek
a nevel6i-oktatéi munka gyakorlata sordn jelennek meg. A szakmai énszabdlyozas
kereteit az intézményi és tandri autonomia lehetéségei hatirozzak meg, eléfeltételei
pedig a kozos szakmai nyelv és kultira megléte, valamint a pedagégusszakma bizo-
nyos szintd professzionalizal6édasa, aminek része a szakmai identitdastudat, valamint
afejlett egyuttmikodési készség kialakulasa.

Mindezeken tilmenden a fejlesztés is szabalyozasi eszkoznek tekinthets, ameny-
nyiben a kilonbo6zé fejlesztések altal kindlt finanszirozasi forrasokhoz vagy egyéb
tamogatasokhozvalé hozzajutds érdekeltté teszi az oktatasi rendszer szerepléit abban,
hogy a kozpolitika altal kijelolt célokhoz alakitsak gyakorlatukat. A finanszirozdson
keresztil olyan, rendszeren kivili szereplék is alakithatjak az oktatdst, amelyeknek
arra kozvetlen felhatalmazasuk nincsen vagy nem lehetne, pl. EU, Vilagbank, alapit-

13 Az oktatasi rendszer alapvet6 a nemzeti munkaerdpiac kindlati oldalanak minésége szempontjabal,
valamint azért, mert az oktatdsi rendszer az egyik legnagyobb koézponti iranyitasa foglalkoztato, illetve
eszkoz- és épilettulajdonos.
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vanyok, multinaciondlis cégek stb. Altaldban minél decentralizaltabb egy oktatdsi
rendszer, azaz az egyes szerepléknek és az intézményeknek minél nagyobb dontési
autonomidjuk van, annal nagyobb mértékben funkciondlhatnak a fejlesztések szaba-
lyoz6 eszkdzként.

Az oktatdsi rendszerekben a szabdlyozds folyamataban struktardk épulnek ki,
melyek tipizalhatok annak megfelel6en, hogy milyen mikodési moéd dominanciajat
eredményezik.

1) Politikai-kézigazgatdsi szabdlyozds. Dominancidjarol akkor beszélink, ha
arendszerlegfébb folyamataita politikai-kozigazgatasiszféraszabdlyozza. A po-
litikai rendszer az oktatasiranyitasbol nem kapcsolhato ki, hiszen mint korab-
ban bemutattuk, strukturdlis kapcsolatban 4ll az oktatdssal, és csak a politikai
rendszeren keresztiil lehetséges a mindenkiszamarakotelezé dontések megho-
zatala. Abban a tekintetben azonban lehetnek eltérések, hogy a politikai vezetés
mennyiben haszndljakiatantgy-igazgatdsiszakbuirokraciat, illetve mennyiben
ad szerepet masodlagos szerepléknek (példdul kutatok, szakértdk, civil szerve-
zetek, jogi aktivistak, dllampolgari kezdeményezések, alapitvanyok stb.) a szabd-
lyozasi folyamatban. A kozigazgatas altal is érvényre juto jogrendszer garanciat
jelent arra vonatkozéan, hogy a politikai kezdeményezések kovetkezményei
illeszkedjenek a fennallo szabalyokhoz, a kordbbi el6irdsokhoz. (Pokol, 2004)

2) Szakmai szabdlyozds: az oktatasi rendszer egyes csoportjai (pl. pedagogusok)
atorténelem folyamdn professzionalizalodtak, kozosségeik szakmai szelekcios
elvek alapjan épultek ki, ezért az oktatdsiranyitds részérdél raciondlis az dltaluk
képviselt vélemények és érdekek figyelembevétele. (A szakmaisag természete-
sen koronként mdst takart, igy példaul a szocialista embertipus iskolai ,kine-
velése” nyilvan eltéré szakmaisagra épilt, mint az egész életen 4t tarté tanulds
koncepcionadlis kereteiben kidolgozott oktatds.) Az utébbi évtizedek fejlemé-
nye, hogy er6sodott azoknak a kulsé szakmai csoportoknak a befolydsa az
oktatasiranyitasban, melyek a demografiai elérejelzések, a munkaeré-sziikség-
let, a gazdasagi igények, a hatékonysag és a befektetést/megtérulést szamitd
modellek szakmaisagdval alakitjak az oktatdsra vonatkozé gondolkodast. Mint
korabban emlitettiik, a szabdlyozasi és tervezési folyamat er6s6dé professzio-
nalizal6dasa fokozatosan tavolitja a tdrsadalom tagjaitol az oktataspolitikat,
és azt szamos témateriileten a szakemberek territoriumava teszi. A szabalyzas
legitimdcios hidnyossagdra hivjak fel a figyelmet azok a kritikiak, melyek elég-
telennek tekintik az dllampolgdri aktivitast az oktataspolitika megalkotdsdban,
ezért maganak az oktatastervezésnek a teoretikus ujraalapozasat stirgetik.
(Saha, 1997:114) Javaslataik szerint a tervezési folyamat szabdlyai és strukturai
a szakbuirokratikus és menedzseri professzion talmutato, tdgabb tarsadalmi
osszefliggésekbe helyezenddk, helyet biztositva a mikroszintd 6sszefliiggések
érvényre juttatasinak. (Pokol, 2004:28)

3) Piaci szabdlyozds. Mint a fentiekben emlitettik, a neoliberalis gazdasagpoli-
tikai 1970-es évekbeli eléretorése kovetkeztében er6sodott a kiulsé szakmai
csoportok befolydsa az oktatasiranyitasban. A piaci, szolgdltatdi szektorban
kimunkdlt modellek a tirsadalomirdnyitds és igy az oktatasiranyitds terén oly-
annyira éreztetik hatasukat, hogy indokolt a szabdlyozasi szereptket kiilon ki-
emelni. A piaci modell hatdsa példdul az Egyesiilt Allamokban bevezetett NCLB
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(No Child Left Behind) program teoretikus alapjaiban és mikodésmodjaban fi-
gyelheté meg. Hogy csak a program egy elemét emlitsiik: az iskoldk versenybe
kertlhetnek egymassal, hiszen a gazdasagi elszamoldsokban megszokott éves
bevételi novekményhez hasonloan kell éves tanuldi eredményességi novek-
ményt (Adequate Yearly Progress) produkdlniuk az orszagos teljesitménymé-
rések alapjan. Természetes, hogy az Egyestilt Allamokban fogalmazédtak meg
a legkeményebb szakmai (pedagégusi) kritikdk is arra vonatkozéan, hogy az
Uzleti racionalitdst és a menedzseri eljarasokat kovets oktatdsiranyitds a lénye-
gét tekintve dehumanizalé hatasu. (Schneider, 2014)

A piaci mikodési modell oktatdsi térnyerése, mely a kereslet és kindlat szabalyo-
zasi logikajat érvényesiti az oktatdsi rendszer mikodésében, mindenesetre az egyik
legérdekesebb és a legtobb vitat is kivalto tertlete az oktatdsirdnyitas kutatasanak.

Mint minden tipizalasanal, ezuttal is elmondhato, hogy a szabdlyozasi tipusok
a gyakorlatban nem jelennek meg tisztdn valamely oktatasi rendszer egészét tekintve,
de idénként egy-egy tipus meghatdrozoé szerepet tolthet be.

A szabdlyozas, az oktatdsirdnyitds vizsgalatiban hagyomdanyosnak tekintheté
elemzési eszkdz a centralizacio/decentralizacio felmérése.'* Funkcionalista elemzési
modszerek alapjan leirhatok a nyitottabb vagy a zdartabb oktatasi rendszerek elényei és
hatranyai, de nem dolgozhato ki valamiféle idedltipus. A rendszerek tarsadalmi konst-
rukciok, ezért kulturalis kontextusoktol fuiggs tarsadalmi/politikai diskurzusokban
alakul ki mikodésiik modja. Bizonyos kornyezeti feltételek és bizonyos oktatasi funk-
ciok esetén centralizdldssal, mas feltételek esetén pedig decentralizdldssal kozelithet6
az oktatasi rendszer valamely tertileten elvart hatékonysaga. Mindemellett az oktatdsi
rendszer eltéré szintjeit és eltérd funkcioit figyelembevéve a centralizdacié mértéke is
eltérs képet mutathat. Valamely rendszer egyes funkciok mentén centralizaltnak, mas
funkciok mentén centralizalatlannak ttiinhet.

A centralizacié szintjének vizsgdlatakor célszeri figyelembe venni a kulturdlis
szempontokat is. Ahol a tarsadalom erésen hierarchikus, értékrendje kollektivista és
kultardja tekintélyre alapozott, ott az oktatdsban a centralizalt mikodés lehet ered-
ményesebb. Azokban az orszagokban, ahol a tarsadalmi hagyomanyok kidolgozott
egyeztetési eljaraskulturat hordoznak, ahol az individualitds erésitése kozponti érték,
ott a decentralizalt mikodés igérhet nagyobb elényoket. (Fiske, 2006:264)

A centralizaciéra vonatkozo elemzések a nagyfoku komplexitdssal jellemezheté
rendszerekre vonatkoznak, ezért érvényességuk és hasznosithatésaguk korlatozott le-
het a helyzetleirdsokban. Lehetséges, hogy egy oktatasi rendszer erésen hierarchizalt
és az iranyitdsi strukturdiban is kozpontositott jelleget mutat, azonban belsé mtikodé-
si modjat tekintve kommunikativ, ezért az irdnyitdsi centrum kalkuldl az alulrél jové
kezdeményezésekkel, reagdlazokra,sétesetenként generaljaazokat. Magyarorszagon
példaul e folyamat elemei voltak megfigyelhetk a szocializmus azon idészakaban,
amikor a kisérleti iskolak megszaporodhattak az egyébként centralizalt rendszerben.
(Saska, 1992; Semjén és masok, 2004) Létezhetnek aztan olyan oktatasi rendszerek
is, melyek decentralizalt alapstruktiraval jellemezheték, azonban az oktataspolitikai

14 A decentralizalt rendszerekben tobb dontés sziilethetett alsébb — intézményi, tanari — szinten, ezért a
rendszer nyitottabba valik kornyezete iranyaban. Ez egyes rendszerekben destabilizdl6lag hathat.
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dontések befolyasolasi lehetdsége kevéssé adott az alsébb - intézményi - szintekrdl.
Ilyen jeleket mutatott az 1990-es éveket kovetéen a decentralizalodott hazai oktatdsi
rendszer, melyben a dontések egyre gyakrabban szilettek szik szakért6i korokben.
Lathato tehdt, hogy elemzéstechnikailag a centralizacié szempontja 6Gnmagaban csak
részlegesen hasznalhato. Alkalmazdsakor nem elegendé csupdn a struktirak kiépi-
tettségének, a poziciokhoz rendelt joghatésagoknak, valamint az ala- és folérendeltsé-
gi viszonyoknak a vizsgdlata, hanem a szerepléknek a dontéseket befolydsolod képes-
ségének figyelembevétele és a kulturalis tényezdk szerepének feltarasa is szikséges.

A decentralizdcios torekvések érvényre jutdsihoz kapcsolédodan érdemes szot ej-
teni a komplexitas jelenségének az utobbi években Gjra megerésodo vizsgdlatardl is.
A modernitdssal jaré valtozasok egyik jelensége, hogy az egyes tarsadalmi rendszerek
novekvo komplexitdssal szervezik meg magukat. Az iranyitasi struktirakban 4j szin-
tek keletkeznek, rugalmasak abban az értelemben, hogy egyre tobb érdekcsoportot
figyelembe vesznek, mikodésiik sordn pedig névekvé mennyiségi informaciot ke-
letkeztetnek, tarolnak és hasznalnak fel. A komplexitds novekedése hatterében tehat
sokféle tényezé mutathaté ki. Utalhatunk példaul arra a jelenségre, hogy a rendszer
teljesitményének novelése érdekében kvantifikdcios eljarasokat alkalmaznak - a tu-
dast és atanulmanyi eredményességet példaul szamszerusitve mérik -, igy az oktatasi
rendszer egyes funkciéiban magasabb komplexitdst képesek 1étrehozni, mintha nem
alkalmaznanak redukcios eljardsokat. A komplexitas azaltal is fokozédik, hogy a tanul-
manyi eredményesség mért adatait egy id6 utan nem csupdn az oktatasi rendszeren
beltil, hanem azon kivil - a politika, és a gazdasdg rendszerében - is kezdik figyelem-
bevenni. Ennek eredményekénta mérések (pl. PISA) a rendszerek kozotti viszonyokra
is hatnak, novelve az interkonnektivitast és a rendszerek kozotti kapcesolédasi modo-
zatok Osszetettségét. Hasonlo - a komplexitds novekedésével egytitt jaro - jelenségek
voltak megfigyelhetSk az Egyestlt Kiralysag képzési és foglalkoztatdsi rendszerének
Osszehangoldsa soran is (Haldsz, 2011), de példdnak hozhaté a decentralizacio jelensé-
ge is, hiszen annak is lehet a komplexitast novels hatasa. Példaul az 1990-es évek folya-
man erételjes oktatdsi decentralizacio zajlott le Svédorszagban, mely teljesitmény-el-
varasokkal kisérten az iskoldk szolgaltato jellegét erésitette meg. A decentralizacios
folyamat kovetkeztében tobb dontés sziilethetett intézményi, tandri szinten, ezért
arendszer nyitottabba valt a kornyezet iranydban. Mivel a rendszer a megnévekedett
szenzibilitdsa révén a kordbbiaknal Iényegesen tobb kornyezeti hatdst dolgozott fel,
igy a korabbi allapotahoz képest destabilizdlédott.® Az oktatdsi rendszer irdnyitasi
szintjein a jelenség a kordabbiaknal magasabb komplexitds észleléseként jelentke-
zett, és a kormdnyzas 0j formdinak keresése iranydba vezetett. (Forsberg, Petterson,
2014:194; hivatkozza: Carlgren, 2009) Tobbek kozott tehdt a kormanyzds 4j formait
keresé érdeklédés gerjesztette azokat a kutatasokat, melyek a komplex rendszerek
irdnyithatosaganak kérdéskorét vizsgaltak. (Grek, Ozga, 2010)

15 Megjegyezziik, hogy értékmentes — funkcionalista — elemzési médszerek alapjan leirhaték a nyitottabb
vagy a zartabb oktatasi rendszerek elényei és hatranyai, de — mint kordbban mar jeleztiik — nem
dolgozhato ki valamiféle idealtipus.
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2.5 A KOZPOLITIKA KIALAKIiTASANAK MODELLJE

A kozpolitika-alkotds folyamata maga is elemzésekre, modellekre timaszkodik. A koz-
politikai ciklusmodell egyike azoknak a gyakorlatias keretrendszereknek, melyek le-
hetévé teszik a kozpolitika kialakitdsat és nyomon kovetését. A modellt elterjedtsége
miatt ismertetjik, annak ellenére, hogy kevéssé hasznalhat6 a kozpolitikdk Osszeve-
tésére és fokuszainak vizsgalatara, mivel szerepe egy konkrét, operativ feladat megol-
ddsa. A kovetkezokben tehat a kozpolitika-folyamatra és az annak részeként megvalo-
sul6 elemzésekre utalunk.

A KOZPOLITIKAI CIKLUS

A kozpolitikai ciklusmodell gondolata és elsé formdja Lasswell nevéhez fizédik, 6 ve-
zette be 1956-ban a hét szakaszbol 4ll6 modellt.’® (Lasswell, 1956) A modell t&bb m4ds
klasszifikacio kiindulopontjat is jelentette. Idével a szakaszok szdma csokkent, mdra
otelemét kulonitik el:

1) anapirendre t(izés - a beavatkozdst igényl6 problémak azonositasa;

2) a kozpolitika formaldsa - a probléma megolddsat célzo alternativik mérlege-
lése;

3) adontéshozas - a politikai dontés meghozatala valamely intézkedéssor beindi-
tasara; e szakasznak lehet negativ eredménye is, mert mindent 6sszevéve hoz-
hat6 dontés a nem beavatkozdsra vonatkozoan is;

4) implementacio - a dontés attltetése a gyakorlatba, annakmegvalositdsa,

5) értékelés - a kitlizott célok és az elért eredmények. (Fischer és masok, 2007)

A modellre vonatkozo6 kritikdk szerint a mingségbiztositasbol is ismerdés ciklus-

koncepci6 talontil linearisnak lattatja a kozpolitikat, és mesterséges koherencidval
ruhdzza fel a folyamatot, amely valéjaban nem ebben a formaban létezik. (Példaul
egyes kozpolitikak esetében a ciklus nem létezik, illetve nem ebben a sorrendben zaj-
lanak a lépések.) A ciklusmodellre vonatkozé masféle kritika szerint a modell a kdz-
politikakat kizdrélag mint problémdak megoldasdra létrejové erdfeszitéseket lattatja,
mikodzben a célok sok esetben el6bb kialakulnak, minthogy az 6ket alaitimaszto evi-
denciak a rendelkezésre allndnak. Van aztan olyan vélemény is, miszerint a kozpoliti-
kik szerepe nem pusztan a problémak ,megoldasa”, hanem sok esetben a tarsadalmi
valosagkép atalakitasa. A radikalisabb kritikak eleve esélytelennek tekintik a ciklikus
kozpolitika-tervezést és implementdciot, ezért inkabb egyes funkciokat mikodtetd
automatizalt folyamatok kialakitdsat javasoljak. A mélyrehato kritikdk ellenére a cik-
lusmodell hasznalatban van a menedzsment tertletén.

A modellt jelen esetben nem folyamatmodellként targyaljuk, csak a folyamat fon-

tosabb szakaszainak kiilonallé bemutatdsara szoritkozunk, figyelemmel az elemzési
tapasztalatokra és lehetéségekre.

16 A hét szakaszt az alabbi elnevezéssel latta el a szerzé: felderités, el6mozditas, elSiras, megszolitas,
alkalmazas, befejezés és értékelés.
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2.5.1 NAPIRENDRE KERULES

A napirend olyan problémaik, esetek értelmezésének, szimboélumoknak stb. gyGjtemé-
nye, amelyek a kozvélemény és a kormanyzat részérdl illetékes személyek figyelmé-
nek terébe kertlnek. (Birkland, 2007) A politikai napirend az tigyek katalogusa mel-
lett azok prioritasdt is meghatarozza: az egyes tigyek fontossiga a napirend lényegi
kérdése. A kormanyzati (vagy intézményi) napirendet fontos elhatarolni a média vagy
a teljes kozpolitika napirendjétél. (Torok, 2005)

A ,lehetbéségablak”

A ,lehetdségablak” fogalmdnak kidolgozasaval Kingdon arra tett kisérletet, hogy
megmagyarizza: miként lehetséges, hogy bizonyos problémadk kivaltanak kozpoliti-
kai valaszokat, mig masok nem. Meglatasa szerint a kozpolitikai napirendre kertlést
leginkdbb tgy lehet magyarazni, ha hirom ktlonb6z6, egymastol figgetlentl 1étezd
aramlatot kilonboztetiink meg egymastol:

1) a problémdk dramlatat,

2) a megoldasok aramlatat és

3) apolitikai dramlatot.

A problémamegoldo kozpolitikai megkozelitéssel ellentétben Kingdon szerint
a ,megolddasok” nem azért sziiletnek, hogy specifikus problémakat orvosoljanak ve-
lik, és nem is a problémak hivjak el6 6ket. A fenti dramlatok egymastol fiiggetlentl
léteznek, de egy problémanak (pl. munkanélktliség; oktatdsi mérési eredmények)
csak akkor van esélye napirendre kertlni, ha léteznek potencidlisan j6 megolddsok
aproblémakezelésére, és haa politika aktudlisan megfelel6en szenzibilis. Haahdrom
aramlat egy adott ponton taldlkozik, megnyithat egy ,lehetéségablakot”. Am ezek a le-
hetéségablakok a politikai dinamika kovetkeztében - Kingdon szerint - viszonylag
rovid ideig vannak nyitva. (Kingdon, 1984) Megjegyzendd, hogy a problémak a nyil-
vanossiag domindns csoportjai dltal formalt jelenségek, igy sajdtos relativitassal jelle-
mezhetSk. Az egyes tarsadalmi csoportok és a kormanyzat szimdra mas és mas tlinik
problémanak, és ugyanaz a jelenség eltérd sulyu probléma az adott csoport érzéke-
lésének megfeleléen. De az is megfigyelhetd, hogy esetenként a folyamatok elsoprik
a problémadkat - amit az érintettek ugy érzékelhetnek, hogy magatél megoldédott/
elmult a probléma. Ennek tanulsidga, hogy bizonyos felismert problémakra nem cél-
szerd mindig azonnali valaszt adni.

A lehetéségablakok” elképzelése szervesen illeszkedik abba a koncepciéba,
amelyet kordbban a pontosan elhatdrolhaté ciklusokban gondolkodo és a tényeken
alapulo kozpolitika-alkotds racionalitasat feltételez6 elképzelésekkel szemben a koz-
politikai ,barkacsolds” koncepcidjaként mutattunk be, és azt is vilagossa teszi, hogy
anapirendre helyezés sok esetben esetlegességet mutat, és kevésbé racionalis folyamat.

A napirendre kerilés esetében a kezdeményezés eltéré mintazatokat kovethet.
Megkilonboztethets a kivilrél és beliilrdl jovo kezdeményezés; az Gjitas vagy a kon-
szolidacié. Ez utébbi olyan tertiletet érinté kezdeményezés, ahol stabil a nyilvinossag
tamogatottsiga.
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EGY ,LEHETOSEGABLAK MEGNYIiLASA”

A PISA-mérés magyarorszagi recepciojanak elemzésében Berényi és Neumann (2009) a Kingdon-mo-
dellt hasznalva mutattdk be, hogy a PISA-mérés miért vdlhatott az oktataspolitikai reformdiskur-
zus meghatarozé elemévé. Egyrészt: megjelent egy diagndzisként értelmezheté mérési eredmény
-a ,PISA-latlelet” -, amely kimutatta az oktatdsi intézmények kozétti jelentds esélyegyenlGtlenségeket.
A politikai dramlatba valé bekeriilés lehetGségét a 2002-es valasztasi kampdny szolgdltatta. A lekdszo-
nG oktatdsi kormanyzat nem hozta nyilvanossagra a kedvezdtlen PISA-eredményeket, s ez apropét
szolgéltatott az akkori ellenzéknek, hogy emiatt éppen a PISA-val kampanyoljon. fgy , kinyflt az okta-
taspolitikai lehetdségablak”, és az egykori ellenzék kormanyra kertiléskor, tovabbra is erGsen haszndl-
va a PISA-t mint hivatkozasi alapot, egy sor olyan intézkedést vezetett be, amelyek Gtlete kordbbi volt,
dejol rimelta PISA dltal felvetett problémakra (pl. az dltalanos iskolak 5-6. osztalyara kiterjesztett tani-
t6i rendszer; kompetenciaalapt NAT 2003), és ezért a ,nyitott lehetGségablak” idején médosulhatott.

A téemadk napirendre tiizéséért erdekcsoportok versengenek. Bizonyos szereplék
(pl. szakért6k) bevondsa vagy a média tervszerd igénybevétele taktikai elem lehet
a fontos kérdések kijelolésében és meghatarozasaban. (Torok, 2005) Ez teszi érthets-
vé példaul, hogy miért érdemes veszteséges médiumot fenntartani vagy alapitvanyi
forrasokbdl kozvélemény-kutatasokat finanszirozni. A nyilvanossignak/médidnak
ugyanis nagy szerepe van a figyelem terelésében, az esélyek alakitasiaban. A modern
tarsadalomban a kozpolitika-formalas folyamata mar nem mikodhet egyetlen szerep-
16 (pl. az allam) kontrollja alatt, noha az egyes szereplék befolydsolasi kapacitdsai na-
gyon eltérék lehetnek.

A napirend tematikdjaban valtozas akkor kovetkezik be, ha a meglévé kozpoli-
tikai monopodliumok” megtamadotta valnak vagy ujabb szereplék aktivizalédnak.
Ez is mutatja, hogy a napirendre helyezés sok esetlegességet mutat, kevéssé raciond-
lis folyamat. (Birkland, 2007) Elemzési szempontbdl nem pusztin a problémak napi-
rendre keriilése a fontos, hanem az adott probléma konstrukcioja, interpretdldsa is.
(Példaul az abortusz kérdésének megvitatdsaban stratégiai fontossagu, hogy az anya
szabadsdga vagy a szlletendé gyerek jogai fel6l kozelitik-e meg a kérdést.) A szakiro-
dalomban szinte minden kutaté abboél a nézépontbdl indul ki, hogy ,a modern po-
litika konstrukcios termék”. (Torok, 2005:78) Az dllaspontok egészen oddig mennek,
hogy Baumgartner és Jones (1993) szerint az igymeghatdarozas olyan céltudatos tevé-
kenység, amelynek sordn a politikusok megalkotjdk sajat szakpolitikai monopdéliumu-
katvagy leromboljak valamelyik rivdlisukét.

2.5.2 A KOZPOLITIKA KIALAKITASA ES ESZKOZEI

A kozpolitika kialakitdsanak legfontosabb kérdései: Hogyan kell az adott, felmerilt
problémdkat megoldani? Mik a célok és a prioritasok? Milyen alternativ utakon érhe-
téek el ezek a célok? Mik az egyes alternativak elényei és koltségei, kockdzatai, exter-
naliai? (Cochran, Malone, 1999; idézi: Sidney, 2007) Az alternativik megfogalmazasa
és a lehetséges megoldds kivadlasztdsa mdr a végsé dontést befolyasolja. A versengé
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megoldasok szelektdldsiban - ha vannak ilyenek - olyan szempontok jdtszhatnak
szerepet, mint a koltségek, a varhato elényok, a politikai elfogadhatosdg, a megvalo-
sithatosag stb. Ez a folyamat egyszerre kimutatja és Gjra is osztja az eréforrasokat, az
elényoket és hatranyokat a kulonbozé tarsadalmi, politikai, gazdasagi érdekcsopor-
tok kozt. (Sidney, 2007).

A politika kialakitasdban altalaban kevesebb résztvevének van aktiv szerepe, mint
a napirend létrehozasaban, és ez a folyamat jelentds részben mar a nyilvianossagtol
elzartan zajlik. A szakpolitika tobbnyire a kormanyzati korokben, az érdekcsopor-
tok hivatalaiban, a torvényel6készité bizottsagok tlésein, illetve egyes orszagokban
a ,think tankek” kornyékén zajlik. Emellett rejt6zkodé résztvevok: alapitvanyok, tech-
nokratdk vagy a tuddselit exponalt képvisel6i egyardnt szerepet kaphatnak a politika
kialakitasanak folyamataban. (Sidney, 2007)

A kozpolitika tervezésében részt vevé szereplék

A kozpolitika-kozvetitésben fontos szerepet vallalok tobb tipusa kulonithetd el. Camp-
bell intezmeényi vdllalkozoknak nevezi azokat a befolydsos irdnyitokat, akik jelentés
szerepet jatszanak egy-egy tgyben. (Campbell, 2004) A politikai vdllalkozok elsGsor-
ban iranyitobizottsigokban dolgoznak. A teoretikusok csoportjaba az oktataskutatok
tartoznak. E csoportokon beliil tobben nemzetkozi szervezetek, példaul az OECD
szamara is dolgoztak, ilyen értelemben is kdzvetité szerepet toltenek be a nemzetek
feletti és a nemzeti szint kozott. A tuddskézvetitok (idea brokers) feladata Osszetett:
példaul el6 tudjak segiteni valamely létezé gyakorlat szakért6i elemekkel torténd ala-
tamasztasat, kibontakozasat, forditasi feladatok ellatasat és a nézépontok vagy mas
gyakorlatok ¢sszehangolasat. (Setényi, 2001) Részvételen alapuld kapcsolattartas jel-
lemzi 6ket. A kozvetités mellett egyben tanulasi folyamatok beinduldsat is el6segitik.
(Sidney, 2007; Berényi, Neumann, 2009; Neumann, 2010; Berényi, 2010)

Erdekszévetségek elemzése

A kozpolitikak alakitasdban részt vevo szerepldk attekintésének hasznos keretét adja
az érdekszovetség fogalma (advocacy coalition). Az érdekszovetségek szerepére
Paul Sabatier hivta fel a figyelmet a 90-es években. (Sabatier, 1999) Vizsgalatai szerint
akozpolitikai résztvevék annak érdekében hoznak létre képviseleti koaliciokat, hogy
noveljék egy adott szakpolitikai kérdésben esedékes dontéshozatalra gyakorolt befo-
lyasukat. Az elképzelés tehdt a kozpolitikai dontéshozatalt ktillonb6z6 szerepldk koali-
cidinak versengésként értelmezi. A felsGoktatas vonatkozasaban dltalinosan hasznal-
haté modellt alakitott ki B. Clark, akiaz dllam, a piac és az egyetemi oligarchia harmas
érdekterében érvényre jutd eréviszonyok alapjan elemezte a kiilonb6z6 orszagok fel-
séoktatasi rendszerének irdnyitdsat, koordindlasat. (Clark, 1998) Modellje segitségé-
vel az egyetemi oligarchia er6folénye Olaszorszdagban, a piaci szereplék er6folénye az
Egyesiilt Allamokban, mig az dllami szereplék eréfolénye a centralizdlt (totdlis) rend-
szerekben - példaul az egykori Szovjetuniéban - volt kimutathato.

33



Az érdekszovetségek szamos szereplét foglalhatnak magukba (szakszervezeti ve-
zetOk, szakmai szervezetek vezet6i, allamigazgatasi vezetdk, torvényhozok, kutatok,
Ujsagirok), akik az adott kozpolitikdval kapcsolatban hasonl6 elveket vallanak, és ko-
ordinaltan cselekszenek annak érdekében, hogy elképzeléseik kozos metszéspontja
kozpolitikai célla/intézkedéssé viljon. (Sabatier, Schlager, 2000:227)

A szakirodalom egy része a szakpolitikai dontéshozatalhoz kapcsolodo eszkozvd-
lasztdssal foglalkozott, vizsgilva az eszkdzok hasznalatiban megragadhat6 tenden-
ciakat. A kozpolitikai eszkozok kategorizaldsara tobbféle megkozelitést lehet taldlni
a szakirodalomban. McDonnel és Elmore megitélése szerint a dontéshozok kdrében
tudashiany figyelheté meg az alternativ eszkdzokkel kapcsolatban, a dontéshozok-
nak nincs modszeres képuk a kiilonb6z6 eszk6zok eredményes hasznalatarol, ezért
a kozpolitika és a cselekvés kozott a kapesolat nem olyan szoros, amilyen lehetne.
(McDonnel és Elmore, 1987) A kulonb6z6 szakpolitikai eszkdzok kilonbozé feltevé-
seket tételeznek a befolydsolnikivant problémdkra és azok megolddsara vonatkozoan,
s mindegyik lehet6ség meghatdrozott hatassal jar egyutt (pl. engedelmesség, terme-
lés, képességfejlesztés vagy hatalomgyakorlas). Az egyes eszkozok (pl. jogi szabdlyo-
zas, 0sztonzés, képességfejlesztés, rendszeratalakitas) eltéré elényoket és koltségeket
eredményeznek a kiilonb6z6 szerepldk szamara. Az eszkozok szambavételén és kiva-
lasztasan tal a policy beavatkozas modelljének és konkrét intézkedéseinek részletes
megtervezése és folyamatianak ttemezése sziukséges, valamint a formalis dontésho-
zatalhoz kapcsolodo konzultdcios folyamat kialakitdsa, illetve az ehhez kapcsolodo
kommunikacios anyagok elkészitése.

2.5.3 AZ IMPLEMENTACIO

Az implementacio kérdése valaminek a megvalésitasat, gyakorlatba tltetését jelenti
a kozpolitika kérdéskoréhez kapesolédva. (Hill, Hupe, 2002) Az implementdciéelem-
zés f6 kérdése tehat az, ami a dontés utan kovetkezik. Mit lehet tenni a sikerért, illetve
a kudarc elkertlése érdekében? (Fazekas, Haldsz, 2012) Manapsag az implementacio-
val foglalkozo kutatasok aldiszciplinat jelentenek a politikatudomdnyon és a kézpoli-
tikai kutatasokon belul.

Az implementacio elméleti megkozelitései

Az implementacio elemzésével foglalkozé elméleti irodalom megkulonbozteti a feliil-
rol kezdeményezett (top-down) és az alulrél jévé (bottom-up) kezdeményezéseket,
valtozasokat. (Darling-Hammond, 1998)

A felulrél vezérelt (top-down tipusu) valtozasokkal foglalkozo kutatasok a kézpon-
tilag el6iranyzott oktataspolitikai dontések gyakorlati megvalésuldsara fokuszalnak.
A megkozelités hierarchikusnak és linearisnak feltételezi az oktataspolitikai folya-
matot, némileg mellézve az olyan valtoztatisok elemzésbe vonasat, melyek a rend-
szerkdrnyezet megvialtoztatdsara irdnyulnak vagy amelyek egy-egy részfunkcio mu-
kodtetését intézményesitik. A feltlrél vezéreltség el6feltevését alkalmazo kutatasok
alapkérdése, hogy miként lehet maximalizalni az oktataspolitikai célok gyakorlatra
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torténd leforditdsanak hatékonysdgat. Sabatier példdul hat, a sikerességet el6segité
elvet fogalmazott meg:

1) vilagos, konzisztens célok megfogalmazasa,

2) megfelel6 oksagi elmélet alkalmazasa,

3) a végrehajto szervek viselkedését alakito jogi normak, 6sztonzék vagy szank-

ciok léte,

4) a szakpolitikai célokat érté és azoknak elkotelezett végrehajtok, illetve megfe-

lel6 eréforrasok,

5) az érintett hatalmi csoportok timogatdsa,

6) a makrotarsadalmi és gazdasagi kornyezet viszonylagos stabilitdsa. (Sabatier,

Mazmanian, 1979)

Az alulrol vezérelt (bottom-up tipusu) valtozasokkal foglalkozo megkozelitések
nem tekintik magatol értetédének a folyamatok linedris jellegét, inkabb tobb szereplé
egyluttes hatasanak kitett, interaktiv sajatossagokkal rendelkez6 folyamatokban gon-
dolkodnak. Az alulrél vezérelt valtozasokra iranyulo elemzések feltételezik, hogy az
alsébb iranyitasi szintek szerepléi formdlis/informalis kommunikaciés csatornakon
keresztiil befolyast gyakoroltak a kozpolitika kiformdldsara és megvalosuldsanak
eredményeire. A kutatok dltal kialakitott fogalmak alapjan négy lehet6ség, mas szoval

Limplementicios osvény” adodhat a megvalositds sordn:

1) atechnologiai tanulds,

2) azimplementacio elmaradasa,

3) aformalis megvaldsitds (kooptilas),

4) akolcsonos adaptacio. (McLaughlin, Milbrey-Berman, 1975)

E. Matland ugy taldlta, hogy a két perspektiva (az alulrél és a feltlrél vezéreltség)
nem zdrja ki egymast, csak kiilléonb6z6 tipusu politikdkra jellemzéek: a felulrél vezé-
reltséget kimutatok az egyértelmibb, hatalmi centrumbdl szervezett politikdkat vizs-
galtak, mig az alulrol vezéreltséget igazolok a nagyobb bizonytalansigot - ezért tobb
egyeztetést - tartalmazo politikdkra koncentrdltak. (Matland, 1995) A kozpolitikak sa-
jatossagait is figyelembe vevé modellben Matland négy eltéré implementacios tipust
kulonboztet meg (lasd 1. tdbldzat). Kategoriarendszerében a szakpolitika egyértel-
muségét és konfliktusossagat kiillonboztette meg.

Adminisztrativ implementdciorol akkor beszélhetiink, ha a szakpolitikai kezde-
ményezés egyszeru és egyértelmi (példaul jogszabalyban és annak értelmezéseiben
kifejtett), ezért minden érintett fél érti, hogy mit kell tennie. Mivel avaltozast mindenki
tamogatja, ezért alacsony a konfliktus szintje is. A f6 feladat ilyen esetben a forrasok

1. tablazat: Kétértelmiség—konfliktus matrix:
kozpolitikai implementacioés folyamatok

o o KONFLIKTUS
KETERTELMUSEG
ALACSONY
Adminisztrativimplementacio Politikai implementacio
Alacsony 2
Forrasok Hatalom
Magas Kisérletezé implementacio Szimbolikus implementacio
8 Kontextualis tényezék Koaliciok ereje

Forrds: Matland, 1995
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biztositdsa és a tdjékoztatas széles korivé tétele. llyenek lehetnek az iskolakon keresz-
til megvalosuld gyermekjoléti programok, mint példaul az iskolatej- és iskolagy-
molcs-program. (Stummer, 2012)

Szimbolikus implementdcic akkor fordul eld, ha a kezdeményezést sokféle mo-
don értelmezhetik a megvaldsitok, és emellett nincs egyetértés a kezdeményezés cél-
jaban és a megvalositds eszkozeiben. Ennek kovetkeztében megndé a vetélkedés és
a koaliciokotések szerepe, egyeztetésre és kommunikdciéra van szikség, amelyben
fontos a szimbolikus eszkozok szerepe. Példaul az oktatdsi eréforrasok hatékonysagi
és kompenzatorikus célu felhasznaldsa ellentétek forrdsa lehet. A tarsadalmi egyen-
16ség eszméjét az oktatasban a teljesitményalapt differencidldssal egyidejtileg kell
érvényre juttatni. A tehetséggondozasi és a kompenzatorikus programok célcsoport-
jainak azonositdsa, a programok kiterjedtsége és a megvalositas feltételrendszerének
kialakitasa egyes orszagokban a szimbolikus implementacié kategoriajaba tartozik.
Kulonosen igy van ez abban az esetben, ha a kompenzatorikus célokat timogatok
,kriminalizaljak” a hatékonysdg érdekében lobbizokat. A kommunikacié szimbolikus
jellegét mutatja, hogy a versenyt fokozo beavatkozdsokat mint ,art6” szandékokat in-
terpretaljak, fuggetlentl attol, hogy képviseldit az oktatasi teljesitmények novelése
irdnti szandék vezérli.

Kisérletez6 implementdciora van sziikség, ha jelentéktelen a konfliktusok szere-
pe, de magas a komplexitds, és tobbértelmuség jellemzi a feladatokat, célokat. Az 1999-
ben elinditott Comenius 2000 kézoktatasi mindségbiztositdsi program jo példa arra,
ahogyan az intézményi mikodés dtalakitdsanak céljait az oktatdsi kormanyzat meg
kivanta valositani az ezredfordulot kovetSen. (Haldsz, Lannert, 2006:374) A program
azalapjatképezte akésébbiiskolai minéséguigyi feladatok kialakitasanak, ésebbenaz
értelemben kisérleti jellegtinek volt felfoghato.

Politikai implementdcic akkor jellemz6, ha nincs egyértelmuiség a célokban, és
magas a konfliktusok el6fordulasanak a gyakorisaga. Ilyen esetekben a hatalmi esz-
kozok alkalmazasa jelenthet megolddst. A kézoktatasi torvény 1993-as modositasa
sziikségessé tette a Nemzeti alaptanterv megujitasat is, ami a szakért6i koroket moz-
g0sito hosszas vitaktol kisérve alakult. (Haldsz, Lannert, 1998) Az iskoldk muikodését
hatraltato, tilzottan elhuzodo érdekharcoknak az akkori miniszteridlis vezetés vetett
véget, felhaszndlva a politikai felhatalmazasabol ad6do dontési jogosultsdagat. De ide
sorolhatok a szegregaci6 elkertlését célzo olyan dontések is, melyek soran bezarjak
aszegregatum iskoldit, és a gyerekeket mas iskoldkba iranyitjak. (Matland, 1995)

Az implementacio vizsgalatanak része az eredmények szambavétele. A bizonyité-
kokon alapulé oktataspolitika-alkotdsban a beavatkozasokat megel6zéen kimunkalt
indikatorral - szamszerusithet6 adatokkal - alkotnak képet az elért eredményekrol.
A jol megvidlasztott indikdtorok elénye, hogy tobbnyire a megvalositdsi folyamat mo-
nitorozasat is lehetové teszik, ezért kiilon kutatdsok foglalkoznak a célokhoz rendelt
indikatorok megfelel6ségével. A szamszerusitési torekvések ellenére az eredményes-
ség felmérése dsszetett problémait jelent. Nem csupan a kozpolitikai beavatkozas altal
keletkeztetett kozvetlen hatdsokat (outputs) kell ugyanis figyelembe venni, hanem
- mivel a tirsadalom egymadssal érintkez6 rendszerekbdl all - a kdzvetett, tovagytirizé
hatasokat is (outcomes). (Grumm, 1975)

36



3. AZ OKTATASPOLITIKA (KOZPOLITIKA) ELEMZES
NEHANY MEGKOZELITESI MODJA

KOZPOLITIKA-ELEMZES ES TUDOMANYOSSAG

Szakmai szempontbol a kozpolitika-elemzések jelenleg nem tekintheték a tarsada-
lomtudomany 6nallé tertletének, azonban az elemzdéi tevékenység tobbféle modon is
kapcsolatban all a tudomdnyossaggal. Az elemzéseket végzdk egy része tudomdnyos
reputacioval rendelkezik. Az alkalmazott elemzési médszerek a tarsadalomtudoma-
nyokban kidolgozott eljardasrendeket kovetnek (pl. hermeneutika, diskurzuselemzés
stb.). Szamos torekvés célozza azt, hogy a kozpolitika-elemzések modszertanat poziti-
vista episztemologidval erésitsék, tudomanyosan kidolgozzdk, ugyanis leginkabb egy
altalanosan elfogadott elemzési modszertan alapozhatnd meg a kézpolitika-analizis
tudomanyossagat.

A kozpolitika-elemzések fejlédését dttekintve Webb és Gulson az elemzéi tudo-
manyossagban episztemologiailag és ontologiailag megragadhaté kilonbségeket mu-
tatott ki. Elmélettiikben a ,kdzpolitika-tudomanyossag” harom korszakat/tipusat kiilo-
nitik el, fogalmi kiindulépontnak tekintve Lerner kozpolitika-tudomanyra vonatkozé
eredeti gondolatait. (Lerner, Lasswell, 1951; Webb, Gulson, 2014)

Az els6 korszakba és tipusba sorolodnak azok az operativ munkat timogaté gya-
korlatias elemzések, melyek multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaznak (politi-
ka, szociolégia, jog, gazdasdg, pszichologia).l” Elsédleges céljuk, hogy megoldasokat
fejlesszenek ki a tarsadalmi problémadkra. Ez a fajta ,kozpolitika-tudomanyossag” jel-
lemzéen a masodik vilaghdboru utdn, a nyugati demokraciak joléti célokkal orientalt
Gjjaépitésében és dllamépitésében alakult ki. A kozpolitika korabeli tudomanyossaga
alternativak mérlegelésével kereste a célok eléréséhez vezets leghatékonyabb megol-
ddsokat, majd az optimdlisnak vélt cselekvései formdkrajavaslatokat fogalmazott meg.
(Webb, Gulson, 2014; kozvetetten hivatkozza: Ball, 1995:258) A kozpolitika-készitésnek
ez a formdciodja jellemzéen instrumentalista médon tudomanyos, hiszen koveti és ki-
szolgdlja a dontéshozok problémafelvetéseit, racionalitasat. (Simons és masok, 2009)

A kozpolitika tudomanyossdganak masodik korszakat és tipusat Webb az 1980-
as évektdl szamitja. Ekkortol kezdédéen megerssodott a kritikai reflexivitdsra épulé
kozpolitika-elemzések gyakorlata, mely maig hatéan befolyasolja az elemzéi munkat.
A korabbi pozitivista, technicista és instrumentalista megkozelités kiegészult, és az
analizis médszereit is Gjragondoltdk. Az Gj megkozelitési médozatokban az dllam mar
nem egyedili fészerepl6, hanem egy heterogén politikai kornyezet egyik szerepldje,
melynek adminisztrativ mikodését és kornyezetét egyarant meg kell érteni a kozpoli-
tikai elemzésekben. Ebbe az irdnyzatba kategorizdalhaté a menedzseridlis szemlélett
Lasswell (1936), a korlatozott racionalitas elméletet kidolgozo Simon (1982) vagy ép-
pen a politikai dontéshozok korldtozott cselekvési lehetéségeit bemutaté Lindblom
(1959). Az elemzémunkat érinté valtozasokban szerepet jatszott - legaldbbis egyes or-
szagokban -, hogy a neoliberilis dllam az egyeztetd, példaul deliberativ technikdknak

17 A kozpolitikai elemzés koncepciéja az USA-ban jelent meg el6sz6r. 1958-ban Ch. E. Lindblom hasznalta
a kifejezést, de a kozpolitikai elemzések az 1960-as, 70-es években valtak fontossa. (Lindblom, 1959)
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(allampolgdri megvitatisoknak) nagyobb teret nyitott, igy a kozpolitika-alkotas folya-
mata és terepe kiszélesedett. E korszakban a szociologiai és az antropoldgiai indittata-
su kutatasok perspektivija kiterjedt mindarra, ,amit az emberek kdzpolitika (policy)
cimszo6 alatt tesznek”. (Webb, Gulson, 2014:6) Ezzel a kdzpolitika technikai folyama-
tainak elemzésén talmutatoan kialakult egy masodik elemzési szint, ami megsokszo-
rozta a kozpolitika-készitésre és -kivitelezésre iranyulo reflexiokat, és az elemzémun-
kaban Gjabb opcidkat szabaditott fel. (A masodik szintd megfigyelés episztemologiai
megalapozdsihozlasd: Luhmann, Rasch, 2002.) Az elemzésekben hangsulyozotta valt
amegel6z6 korszakban mellézott kognitiv hattér vizsgalata: annak kutatdsa, hogy a tu-
dds, az idedk, a reprezentdciok és a tarsadalmi hitek milyen hatast gyakorolnak a koz-
politika alakuldsara, hogy az dltalanos tarsadalmi normak és a kultira hogyan befo-
lyasolja a tarsadalmi viselkedést és a kozpolitikakat. A kialakitott Gjabb megkozelitési
modok kozos jellemzéje, hogy hangsulyozzak: a kozpolitikak dtalakitjak és megalkot-
jak azokat a jelentésmezdéket, amelyeken beliil az aktorok észlelhetik és (re)definidl-
hatjak problémaikat. Tehat ,a kozpolitika-alkotds nem a probléma megolddsa, hanem
a problémak 1j reprezentdciéjanak konstrualasa, amely létrehozza ezen problémak
kezelésének tarsadalmi-politikai feltételeit, és ekképpen strukturalja az allam cselek-
vését”. (Muller, Surel, 1998:31)

A kozpolitikai tudomanyossag harmadik korszakianak nyitanyaként Webb
a Journal of Education Policy 2004-es szamat tekinti, amely a kozpolitika-tudoma-
nyossagban udvozolte a posztstrukturalista megismerési technikdk megjelenését.
Az oktataspolitikak preferdlt elemzési médszerei tovabb bévultek. A kutatok arra
a rejtett teriiletre is be kivantak hatolni, amelyen a kézpolitika-késziték lathatatlanul
mozognak. Célld valt a kozpolitika hatterében érvényre juto latens eléfeltevések, te-
matizacios poziciok elemzésbe vondsa is. Webb szerint a kézpolitika tudomanyos-
saganak harmadik korszakdban az alkotoi gondolkodas fokozatosan kioldodik az
Eurépa-centrikussag megkotottségei koziil, és az absztrakt elveken tulmutaté, valos,
kulturdlisan és etnikailag meghatdrozott keretek kozé helyezédik at. Az elemzések
akozpolitika geofilozoéfiaimegalapozasarévénjarulnak hozzaavaltozasokhoz. Benett-
re és Taylorra hivatkozva Webb materialista fordulatrodl is beszél, mellyel arra utal,
hogy a kozpolitika-tervezés a célokat, a tudasbazisokat, a dologi adottsagokat, a létezé
gyakorlatokat, valamint a szubjektumokat is egységes keretbe rendezi annak érdeké-
ben, hogy minél hatékonyabban kezelje a bizonytalansagokat. (Bennett, 2010) Ezaltal
ahumdnum - azember - kikertilakozpolitika centrumdbol mint konstitutivalkotéerd
és a folyamatok dinamizal6ja. (Taylor, Ivinson, 2013:666) (Webb, Gulson, 2014:3-4)

BIZONYITEKOKON ALAPULO MEGKOZELITES

A dontéshozatallal kapcesolatban az utébbi évtizedben erésodé elvards a bizonyité-
kokra épulé megkozelités érvényesitése. A bizonyitékokra/tényekre épité megkoze-
litésben (evidence based policy) elviras, hogy a mindennapos szakmai gyakorlatnak,
valamint a szakpolitikai beavatkozdasoknak tudomanyosan igazolt eljardsok kereté-
ben termelt adatokon kell alapulniuk. (Haldsz, 2009) A val6sagban azonban a tényekre
alapozott oktataspolitika nehezen megvalosithato, és modszertani nehézségeket is
felvet: a randomizalt kontrollalt vizsgdlat normadja tarsadalmi helyzetben nehezen va-
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losithato meg. Emellett a bizonyitékokra alapozott kozpolitika-készités igénye elméle-
ti szempontok alapjan is megkérddjelezhetd. Veroszta Zsuzsa ugy véli, hogy mikoézben
a szakpolitikai dontéshozdsban és annak kozéleti legitimacidjaban az adatokra hivat-
kozas egyfajta normava kezd vdlni, ekézben hidnyzik az adatok szerepének és korla-
tainak pontosabb feltdrdsa. (Veroszta, 2011) Ervelése szerint a tarsadalomtudomanyi
adatok a szakpolitikai felhaszndlds soran dnmagukban nem értelmezhetéek; egyrészt
azért, mert tobbféleképpen interpretalhatok, masrészt pedig azért, mert mar azadatok
létrejotte is szamos eléfeltevésen, szakmai, szemléletbeli dontésen, szelekcion nyug-

A GYAKORNOKI KEPZES FEJLESZTESE PILOT-PROJEKT
TAPASZTALATOK ES ,, BIZONYITEKOK” ALAPJAN SVEDORSZAGBAN

Szdmos kutatdsi eredmény (bizonyiték) jelzi, hogy a tanuldszerzddéses, gyakorlatorientalt szakkép-
zési rendszerek megkonnyitik a gyors iskola-munka dtmenetet a fiatalok szamara, az iskolarendszer(
szakképzési rendszerekhez képest. igy azon allamokban, ahol dudlis rendszerek érvényesiilnek, és
nagy aranyban tanulnak a fiatalok gyakornoki/tanuldszerzédéses formaban (apprenticeship), ott dlta-
ldban alacsonyabb a fiatalok munkanélkiiliségi rataja.

A dudlis képzés eredményeinek hatdsara Svédorszaghan 2008-ban kisérleti gyakornoki (Gym-
nasial larlingsutbildning) program kerlilt bevezetésre, amely sikere esetén az akkori tervek szerint
a2011/2012-es tanévtdl parhuzamos Gtként is megjelent volna a hagyomanyos, iskolai alapt képzés
mellett. A pilot gyakornoki program f6 jellegzetessége volt, hogy a képzés tobb mint 50%-dt a mun-
kahely adta. A kisérleti program 3 évig tartott, a 2009/2010-es tanév soran kozel 7000 didk vett részt
a projektben. (IKEI Research & Consultancy, 2012)

2010-ben a svéd oktatasi torvényt is modositottdk, hogy az oktatds jobban megfeleljen a mun-
kaerg-piaci elvardsoknak, tobb munkahelyi alapt képzés keriljon bevezetésre, beleértve a kozép-
fokd végzettséget add, szakmai gyakorlat (apprenticeship) alapa szakképzés bevezetését is. Ekkor
haszndltak fel a kisérleti program tapasztalatait is.

Mindezen torekvések ellenére 2011 6ta a gyakornoki/tanuldszerzédéses képzést kevesen va-
lasztottak, ugyanakkor magas volt a lemorzsol6dok aranya. Sem a didkok, sem a munkaadék nem
mutattak jelentGs érdeklGdést ezen képzési mod irdnt, ezért a tapasztalatok alapjan Gj eszkozoket
kellett keresni a cél eléréséhez.

A2014-es svéd koltségvetés , Uj gyakornoki reform” cimen kiilon forrdst is megjelenitett, hogy
kompenzalja a gyakornokok tobbletkoltségeit a munkahelyen, pénziigyi tamogatasokat kinaljon
vallalatoknak gyakornok alkalmazaséhoz és forrdsokat biztositson mind az dnkormanyzatok, mind
az agazati munkaaddi szervezetek szamara, hogy tovabbfejlesszék a munka alapd tanuldsi és tanu-
[6szerzGdéssel megvaldsithatd szakképzési programjaikat. A pénziigyi 6sztonz6 érdekessége, hogy
a tamogatasban a szakmunkastanuldkat fogadé munkaltatok részestilnek.

2014-ben az Uj foglalkoztatasi torvény fizetést biztositott a kozépiskolai képzéshen tanuldszer-
zG6déssel részt vevoknek. (Eurdpai Bizottsag, 2014) Mindezen torekvéseken kiviil a svéd kormany
egy gyakornoki/tanulészerzddési kozpontot (apprenticeship centre) is létrehozott a Svéd Nemzeti
Oktatasi Ugyndkség égisze alatt, tdmogatva a szakképzd intézményeket, munkaaddkat és szocialis
partnereket a gyakornoki képzés és a minGségi, munka alapd tanulds tovabbfejlesztésében. (Refer-
Net Sweden, 2015) Az adatokra épiilG korrekcids beavatkozasok javitottak a program eredményes-
ségét, és kozelebb vittek a célokhoz.
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szik. Ezért a tarsadalomtudomanyok altal el6allitott adatok nem nevezheték minden-
tél fuggetlen (objektiv) ténynek - igy helytallébb lenne az ,adatalapd” jelz6 haszndlata.
Az adatalapt dontéshozds sem problémamentes, mert a kutatds és a politika kozege
eltéré: akozpolitika gyakorlataban a kutatasi adatokat egyfajtalegitimdcioként kezelik
adontések soran, és nem vesznek tudomadst a mogottes szakmai értékekrdl, el6feltevé-
sekrdl, illetve az adatok felhasznaldsi és befogadasi korlatairol.

A bizonyitékokon alapulé megkozelités nagy szerepet jatszik a kozpolitikai kisér-
letek esetében. A kozpolitikai kisérletek egy része csupdn az egyre gyakoribba vdlé
valtoztatasok Uj elnevezése, hasonléan az innovaciokhoz, masik része azonban valo-
bankisérlet, tehat valamiféle hipotézis legitim kiprébdlasat célozza. (Heilmann, 2008)
A moédszer lehetévé teszi, hogy egy cél eléréséhez - példaul pilot-projektek révén -
megtalaljak az optimadlis megoldast, illetve hogy a kisérletekbdl szarmazoé tapasztala-
tok alapjan korrigaljdk a cselekvési terveket. (Lindblom, 1959)

A szigoru elméleti és modszertani elvarasokkal fellépé megkozelitések mellett
ugyanakkor egyre gyakrabban taldlkozunk olyan megkozelitésekkel is, amelyek joval
tobb esetlegességet feltételeznek a kozpolitika-alakitds, a dontéshozas folyamatdaban.

,BARKACSOLAS”

A bizonyitékokon alapulé dontésmegalapozds elképzelésétdl jelentésen eltér a barkd-
csolds™® fogalmanak alkalmazdsa a kozpolitika-készitésre, mely eredetileg Lévi-Strauss
nevéhez kothetd (Lévi-Strauss, 1962). Tedridjaban a barkdcsolds kivitelezési technikdjat
alkalmazoé szemléletet az innovativ mérnoki munka szemléletével vetette dssze. A mér-
noki/tudomdnyos gondolkodast az elmélet, a terv vezérli, a ,barkdcsolét” azonban az,
hogy éppen milyen eszk6zok és alapanyagok dllnak rendelkezésére. Ismereteit nem
tagitja szisztematikusan, mivel a meglévé tudas Gjrarendezésébdl kell levonnia kovet-
keztetéseket, illetve tovabbi, 4j tudasokat alkotnia - azaz ,barkdcsolnia”. Lévi-Strauss
elképzelésének komoly utéélete van a politikatudomanyi, kozpolitika-elemzéi iroda-
lomban. Freeman értelmezése szerint: mivel a barkdcsolo a kulonboz6 eszkozoket és
alapanyagokat ,jartdban-keltében” dsszegyjti és megdrzi, ezért az Gjrahasznositott
eszkozok és alapanyagok ,magukon viselik korabbi alkalmazdsuk korilményeit, de
nem egyértelmien behatdrolhaté tovabbi haszndlatuk koére és modja, nincsenek tel-
jes korten értelmezve, manipuldlhatok és felhaszndlhatok a legkiilonbozébb célokra.
Nemcsak az eszkozok bevdlogatdsinak modjaban jatszik fontos szerepet a barkacsolds
folyamata a kozpolitika-alkotasban, hanem magat a célt is alakithatjak az éppen ren-
delkezésre dllo eszkozok és alapanyagok.” (Freeman, 2007:486)" Freeman azt szirte le
kutatasaibol, hogy a kozpolitikai dontéshozas barkacsolds révén megvaldsulo tanuldsi
folyamat, amely akkor vezethet eredményre (akkor valésulhat meg egy-egy 4j kozpo-
litikai elem), ha a dontéshozoé a szerepldk és az érdekek dltal megjelenitett kulonféle
gondolkoddsmodok kozott is képes egyeztetni. (Berényi, 2013)

18 Az eredetileg hasznalt fogalom a ,fabriquer” volt, amit ,barkdcsolasnak” forditanak. Az oktatdspolitikai
elemzés szaknyelvéhez kozelebb allénak gondoltuk az ,0sszeszerkesztés” fogalmat, azonban ezzel
megsziintettiik volna a fogalom elemzéi hagyomanyokra utalé jellegét. (A szerkesztd.)

19 Berényi Eszter forditasa.
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PROSPEKTIV ES RETROSPEKTIV ELEMZESEK

Az elemzések idShorizontjanak figyelembevétele alapjan megkulonboztethetiink
prospektiv és retrospektiv kozpolitikai elemzéseket. Prospektiv elemzésnek azokat
az ex-ante? elemzéseket tekintjik, amelyek a kozpolitikai dontéseket megel6z6en ké-
szulnek. A dontéshozok szempontjabol a prospektiv tipust elemzések hasznosabbak,
hiszen ezek kozvetlentl segitenek megalapoznia dontéseket, és kalkuldlhatéva teszik
a bevezetni kivant kozpolitikai 1épések hatasait. A retrospektiv elemzések eréssége
altaldban a problémairdnyultsdag, gyakran ugyanis a kozpolitika explicit/implicit okait
és kovetkezményeit irjak le. A retrospektiv elemzésekre jellemzé, hogy dltalanos prob-
lémadkat vizsgalnak (pl. a nemi hovatartozas vagy a szuléi iskolai végzettség hatasa
a tanuléi eredményekre). A retrospektiv elemzések ritkdn mutatnak fel olyan ered-
ményeket, amelyek kozvetlentl felhasznalhatok lennének a dontéshozok szamara,
ugyanakkor hozzajarulnak az adott szakteriilet pontosabb ismeretéhez. Ezek teszik
lehetévé azt is, hogy Gj keretek legyenek kialakithatok a kézpolitikai folyamatok meg-
értéséhez. (Dunn, 1981)

ELEMZESI, ADATGYUJTESI ES MEGISMERESI
ELJARASOK A KOZPOLITIKA-ELEMZESBEN

A kozpolitikak targykorének és célrendszerének megfeleléen nagyon sokféle mod-
szerrel készulnek kozpolitikai elemzések. Teljes kord dttekintéstik a modszerek szerte-
agazojellege, a diszciplinaris eltérések és az egyes orszdgok eltérd kozpolitika-készité-
si hagyomanyai kovetkeztében aligha lehetséges. A kozpolitikak megalapozasakor és
elemzésekor egyardant szikséges lehet annak dtlatasa, hogy valamely moédszer milyen
elényoket és milyen kockazatokat hordoz magaban, amikor a tarsadalmi valosag tel-
jes komplexitdsinak megismerése soran igénybe vessziik. N. Luhmann ,sztkségszeru
nem tuddasnak” nevezte azt a jelenséget, hogy a vilag komplexitdsa a megismerési fo-
lyamatban soha nem képezhetd le teljes egészében, hiszen lehetetlen egyszerre min-
den szempontot egyidejileg beemelni a megismerési folyamatba. (Luhmann, 1999b)
Fejlettebbnek tekintheték azok a kozpolitika-alkoté folyamatok, melyekben kalkuldl-
nak az egyes vizsgalatokat kényszerten jellemz6 modszertani redukcionizmussal, és
szamolva a megismerési eljarasok vakfoltjaibol eredé kovetkezményekkel?, tobbféle,
egymast kiegészité vizsgalodasi, elemzési eljarast alkalmaznak a kozpolitika koncep-
tualizalasaban. A W. Dunn altal készitett attekintés tobbféle tirsadalom- és gazdasag-
tudomanyi modszert, illetve koncepcidalkotasi eljarast rendszerezett. (Dunn, 1981)
Célja nem csupdn az volt, hogy a szokvanyos kvalitativ/kvantitativ, illetve mikro/mak-
ro osztalyozas szerint jellemezze a vizsgdlati és koncepcidalkotasi eljarasokat, hanem

20 Ex-ante elemzés: a tervezett program varhat6 hatdsainak elemzése.

21 A policy intézkedéseket megel6z6 érdemi egyeztetési folyamatok (pl. dllampolgari tandcskozasok)
az eszkozei lehetnek annak, hogy a dontéshozék és kozpolitika-készit6k megismerjék azokat
a kontextusokat, amelyek meghatdrozzdk intézkedéseik tarsadalmi jelentéségét. (Kiraly, Torok, 2012)
Az intézkedésekhez kapcsolédoan kivitelezett pilot-programok ugyancsak azt a célt szolgélhatjak,
hogy a hétkoznapi val6sdg eltérd kulturdlis kontextusaiban érzékelhetévé valjon a policy altal
kezdeményezett beavatkozasok fogadtatasa, kovetkezménye.
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hogy felhivja a figyelmet azok egymast kiegészit6 szerepére is. (1. dbra) A megisme-
rési eljarasok rendszerezésében négyosztatu teret alkotott, két tengelyt véve igénybe.
A fuggoleges tengely jelzi az elemzési technika viszonydt az adatokhoz. A tengely also
részén talalhatok az elsédleges (kozvetlen) adatfelvételre alapozo technikdk, melyek
kozil a legismertebb a kérdGives vizsgalodas. A tengely felsé része a masodelemzés-
re - kozvetett adatgyjtésre - épulé megismerési eljardsokra utal. A vizszintes ten-
gely a vizsgdlodasok altal szerzett adatok dltaldnosithatosaganak mértékére utal. Bal
oldalon azok az eljarasok talalhatok, melyek nagy altaldnosithatosdga ismereteket
produkdlnak, jobb oldalon pedig inkabb a helyi érvényesség, kulturdlisan megha-
tarozott korben relevans adatokat eredményezé eljarasok. A vizsgalodasi eljardsok
elrendezettsége a tengelyek mentén arra hivja fel a figyelmet, hogy az adott eljaras
mely tekintetben erds és mely tekintetben gyenge. Az olyan masodelemzések, mint
példaul a koltség/haszon elemzés magas dltalanosithatosiggal rendelkezé ismerete-
ket termelnek, azonban e tuddasnak gyenge a helyi szinti értelmezhetdsége, igy mas -
kiegészits - vizsgdlati eljarasok nélkul a koltség/haszon elemzés korlatozott érvényes-
ségtitudast prezentdl. A Delphi-analizis vagy az érvelésivizsgalatok pedig - mikézben
részletgazdagon bemutatnak dontéshozdsi megfontolasokat - alacsony altalanositha-
tosdggal rendelkezé ismereteket dllitanak eld.

Dunn modszertani ajanlasaiban megkulonbozteti azokat az elemzési eljarasokat,
melyek magas absztrakcios szinten zajlanak - ezeket nevezi az dltalanositott kozpoliti-
kai oksdg alapjan készulé elemzéseknek -, illetve azokat, melyek kisebb altalanositha-
tosdggal rendelkeznek; ezek tartoznak a helyi érvényt kozpolitikai oksagot bemutato
elemzésekhez. (1. dbra) Dunn arra is felhivta a figyelmet, hogy a megismerési eljara-
sok komplementer viszonyba hozhatok egymadssal, igy a magas absztrakcios szintd,
erds redukcionizmussal jellemezhet6 elemzések eredményeit célszer 6sszevetni/ki-
egésziteni a kulturdlis meghatarozottsagokat tikrézni képes megismerési eljardasok-
kal és elemzési modokkal. A modszertanilag vildgosan attekintheté absztrakt elem-
zések mindenkori elénye, hogy racionalitast visznek a megismerési folyamatokba,
azonban ez nem zdrja kiazt a tényt, hogy az igyek napirendre kertlésének folyamata
sok esetlegességet mutat. Az elemzések hatasara tehat maga a dontéshozdas még nem
valik tisztan racionalissd, s6tegyes esetekben akar ennek ellenkezéje igazolhato. Mint
korabban jeleztiik, a politikai szféra nemcsak az elemzéi érdekcsoportok javaslatai
alapjan, hanem a nyilvinossag és a média befolydsa alapjdn is kalkulal.

1. Altalanositott kozpolitikai oksagot elsédleges
adatok alapjan feltaro modszerek

Kiserlet: Egy beavatkozas hatdsainak randomizdlt mintavétel és kontrollcsoport alkal-
mazdasaval végzett hatdsvizsgalata. (Példaul az egész napos iskola programjanak kipro-
baldsa, melyet hatdasvizsgalattal mérnek be.)

Kvdzikisérlet: Egy beavatkozds hatdsainak vizsgalata, de randomizalt mintavétel
és kontrollcsoport nélkiil, mivel a kisérletben inkdbb a beavatkozasi feltételek val-
toztatasanak kovetkezményeit vizsgaljdk. Az eredmények becslés értékiek. (Példaul
eltérs tipust informatikai eszkozok kiprobdldsa a tanulds eredményessége vonatko-
zasdban.)

42



1. abra: Megismerési és koncepcidalkotasi eljardsok a kozpolitika elemzésében

A Masodelemzés,
Kozvetett megismerés Narrativa-
A elemzés
Metaanalizis/
kutatasok szintézise
Kreativ Diskurzus-
obléma- elemzés
Okonometria pr;egolrg()
. o Id6ésoros csoportok Szimulaciés
Gazdasagossagi  ,qatelemzés kisérlet

modellalas Esettanulmany,

esetelemzés Ervrendszer
Koltség-/haszon- (argumentacio)
elemzés 213 elemzése
Dontésanalizis 114 Delphi-médszer
Jatékelméleti Brainstorming B
Kérdéives modellezés — >
cekalvéEal Etnografiai kutatas
Kisérlet | Tervezés és értékelés
s o vizsgalata
(Résztvevd)
C megfigyelés Kognitiv repertoar
matrix
Elsé szintd, kozvetlen T a
adatgyijtés Kvazikisérlet | Q-moédszer
v Altalanositott Helyi érvényi
kozpolitikai < > Kozpolitikai
oksag oksag

(Résztvevd) megfigyelés: Az adatgyjté a lehetséges legkisebb mértékben vonoé-
dik be az interakciokba. (A kutaté részt vesz az oktatdspolitikai megbeszéléseken, de
nem szolal meg.) A résztvevé megfigyelés esetén a megfigyels részt vesz az interakcio-
ban. (Példaul a kutato kérdezéként/hozzaszoloként részt vesz oktataspolitikai vitdk-
ban, mikézben vildgossa teszi, hogy kutatéi szerepkorben van jelen.)

Kerdéives adatfelvetel: Tobbnyire reprezentativ mintavételi eljardssal készitett

kérdéives adatgyijtés.

Jatékelméleti modellezés: A megoldandd problémdkra vonatkozé raciondlis
(ésszer() gondolkodas vizsgalata olyan helyzetekben, ahol a dontéshozé dontésének
eredményét befolydsolja mdsok (mds csoportok) lehetséges valasztasa.

Dontésanalizis: Dontési problémdk matematikai és logikai modellekkel torténd

reprezentdlasa.
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11. Altalanositott kozpolitikai oksdgot masodelemzett
adatok alapjan feltaro moédszerek

Koltseg/haszon elemzés: Akoltség/haszon elemzés egy adott projekt (ritkdbb esetben
program) keretében felhaszndlni tervezett forrasok és a varhato bevételek alakulasat
vizsgilja kulonbozé megvalositdsi valtozatok esetére.

Iddsoros adatelemzés: Olyan statisztikai, kvantifikalhaté megfigyelések, amely-
nek elemeit egymast koveté idépontokban (idészakokban) regisztraltak.

Okonometria: Az 5konometriai modell egy gazdasdgi rendszer mikoédését szimu-
1al6 rendszer, amelyben lezajlé folyamatok matematikai ¢sszefiiggésekkel kertlnek
leirdsra.

Metaanalizis: Tobb hasonlo célu és tematikaja kutatds eredményeinek 6sszeveté-
se, az eredmények kiilonb6zésége és hasonldsaga alapjan.

111. Helyi érvényi kézpolitikai oksagot els6dleges
adatok alapjan feltaré6 moédszerek

Narrativaelemzes: Elbeszél6, magyarazo szovegek oksagi koherencidjanak vizsgalata.
A narrativ elemzés soran torténeteket/értelmezési modokat hasonlitunk 6ssze.

Diskurzuselemzés: Azt vizsgilja, hogy a kommunikdcié segitségével miként ér-
telmezzik és rendezzuk be tarsadalmi életinket. A diskurzus elemzése rdmutathat
atarsadalomban 1étezé fontos elvarasokra, normakra, szabdlyrendszerekre.

Szimuldcios kiserlet: Valosnak elképzelt, modellalt helyzetre vonatkozo valaszok
és reakciok osszegyujtése késébbi elemzés céljabol.

Kreativ problemamegoldo csoportok: Egy kérdésre alternativ megoldasi javaslato-
kat keresd, 0j otleteket mérlegeld csoport. Problémamegoldé teljesitménye jellemzo-
en nagyobb, mint az egyes egyéneké.

Esettanulmdny, esetelemzeés: Mélységi és hosszabb idét felolels vizsgdlatot tesz
lehetévé egy meghatarozott esettel kapcsolatban. Célja megérteni, hogy miért ugy tor-
ténnek a dolgok, ahogy.

Ervrendszer (argumentdcio) elemzés: Az érvelés logikai eljardsainak vizsgdlata.
Az elemzés nem az egyes allitasok igazsagtartalmara vonatkozik, hanem a megokola-
sok, alogikailépések megfelel6ségére. A kérdés, hogy a kiindulépontok alapjan a vég-
kovetkeztetés fenntarthato-e?

IV. Helyi érvényi kézpolitikai oksagot els6dleges
adatok alapjan feltar6 modszerek

Delphi-modszer: Kvalitativ modszer a dontéshozoi, szakértéi csoportok jovére vonat-
kozo6 elérejelzéseinek, elképzeléseinek feltarasara, mely alapjan feltarhatoak a valto-
zasok jovébeni f6 irdnyvonalai.

Brainstorming: Egy probléma lehetséges megolddsi alternativainak explordldsa,
a résztvevok szabad otleteinek, gondolatainak 6sszegyjtése és rendszerezése alap-
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jan. Segitségével a problémak kore jelolhetd ki vagy a problémdkra szaimos megolddsi
alternativa generalhato.

Etnogrdfiai kutatds: Az etnografiai modszerek a személyek és csoportok visel-
kedését, gondolkodasat kulturdlis kontextusok alapjan képesek értelmezni. Az ilyen
elemzések tehetik érthetévé, hogy azok a megoldasok, melyek egyik nemzeti oktatasi
rendszerben mikodnek, miért nem mikodnek masutt.

Tervezés és értekeles vizsgdlata: A projektkultiraban kialakitott masodik szintu
elemzés, melyben az valik vizsgalat targyava, hogy a projekt mennyire megfeleléen je-
lolte ki céljait, a célokhoz milyen minéségu indikadtorokat rendelt és a belsé értékelési
eljarasai alapjan mennyire megbizhato, érvényes képet dllitott el6 dGnmagarol.

Kognitiv repertodr mdtrix készitése: A kutatds azokat a kognitiv elemeket és kon-
textusokat azonositja, melyek a megvitatasi folyamatokban hasznalatban vannak vagy
lehetnek, igy a tervezémunka lehetéségi feltételei és korlatai valnak belathatova.

Q-modszer (Q-methodology): A szubjektivitds szisztematikus feltérképezése.
A dontéshozok egyéni nézépontjanak, véleményének, hitének, attitidjeinek, azaz szub-
jektiv gondolkodadsi struktardinak vizsgdlata, dllitasparokra adott valaszok alapjan.

Az abraboljol latszik, hogy milyen sokféle modszerrel lehetséges egy helyzetkép kiala-
kitdsa az elemz6 szamara az adott kozpolitikdrol és kornyezetérél. Kozpolitikai elem-
zés azis,amikor a kozpolitika-alkotds soran (annak részeként) végeznek elemzéseket;
és az is, amikor a kozpolitika létrehozasi folyamatatol fuggetlen elemzés készul.

A kulonboz6 modszerek hatasspektrumat azért érdemes attekinteni, mert nyil-
vanvalo, hogy a legtobb esetben a konkrét elemzési folyamatnak szelektalnia kell
a haszndlatba bevonhaté eszkozok kozott, az eszkozoket pedig a vizsgalati célokhoz,
a vizsgalatra rendelkezésre 4116 id6hoz és a megrendeldi célokhoz sziikséges alaki-
tani. Egy kozpolitikai tertlet dttekintésekor, a mar rendelkezésre 4ll6 elemzések és
tudasok felhasznaldsakor, esetleges 4j elemzés készitésekor mindenképpen érdemes
figyelembe venni, hogy az attekintésbe bevont elemzések milyen céllal, milyen meg-
rendelésre késziiltek, hiszen ez hatdssal van az értelmezési lehetéségekre is. Dunn
mindezeken tilmenden felhivta a figyelmet arra, hogy a kutatisok mindsége eltérd
tényezokon mulik. Az A polusndl a maximalis érték/mindség a mérés pontossagan
alapszik. A B polus kornyezetében a maximalis érték az érintettek perspektivdinak
megértésén alapul. A Cpolus korul pedig a maximalis érték a politikai dontéshozatali
rendszerek megértésének Osszetettségén alapul.
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4. AZ OKTATASPOLITIKAI INTERAKCIOK ELEMZESI MODELLJE

Az oktataspolitika a hagyomanyoktdl és az irdanyitasi kultaratdl fuggéen eltéré mo-
dokon miukodik a kilonbozé orszagokban. A kordbbiakban ismertetett fogalom-
rendszerek és elemzési szempontok - bdr jelentés mértékd altalanosithatésiaggal
rendelkeznek - tobbnyire az angolszasz oktatdsiranyitds leirdsara és jelenségeinek
megragadasara alkalmasak. Célunk volt ezért a szakirodalom alapjin kivalaszta-
ni és adaptalni egy olyan modellt, amely elényosen haszndlhaté a hazai oktataspo-
litikai folyamatok dinamizmusdnak leirdsdra és értelmezésére is. A kovetkezékben
M. Archernek az oktatdstigyi interakciok strukturalis feltételrendszerére vonatkozo
modelljének adaptdlt valtozatat mutatjuk be. (Archer, 1995:342) Az interakcios modell
elénye, hogy leirhatéva teszi az oktataspolitika folyamatait, és dltala megragadhatok
a mukodést magalapozé strukturdk, magyardzhaték a rendszert jellemzé dinami-
kak. Az Archer altal eredetileg diakron (torténeti) elemzésre kialakitott modellt Ggy
alakitottuk at, hogy alkalmas legyen jelenbeli folyamatok megfigyelésére. (2. dbra)
A modell hasznidlhatosaga és attekinthetdsége érdekében az interakciés folyamatot
hét eltérs fazisra bontottuk, melyek rovid leirdsa a kovetkezd részekben olvashato.
A szovegkozi dobozokban illusztrativ jelleggel helyeztiink el példakat. Az olvaséban
felmertlhet a kérdés, hogy vajon hol helyezhet6 el az oktatdaspolitika elemzéje, példa-
ul a modell készitGje. Az altalunk felvazolt modellben 6 foglalja el a ,madsodik szintd
megfigyel6” pozicidjat, 6 az tehat, aki a sajat tapasztalataik alapjan tajékozodo eltéré
szerepléket mintegy kivilrdl figyeli meg.

2. abra: Az oktataspolitikai interakciok dinamikdjanak attekinté modellje

—» Strukturalis kapcsolat — — -» Fiiggetlen kapcsolat
MEDIA - ] Strukturalis
1. tipusd intézmény LI EE
. <. tényezék
NELRICER atarsadalom
Nincs policy hatds | —
-z
‘g \ T rendszereibdl
© 2. tipusd intézmény ‘\ csoportok :_—__ __
= Y A policy KEDVEZMENYEZETT: | 1
s oktatdsi »meghatirozasa,—» A ({omlnaqs csoport :
@ csoport kivitelezése timogato helyei \|
£ U <—— !
s Antitézis- —-_———
= csoportok ii
o 3. tipust intézmény g bFl.;glge’tleT’
AKADALYOZOTT: i
A dominans csoport t?ny‘;z?
ellenérdekelt helyei a tar:ﬁ: om
MEDIA - rendszereibdl
Az oktatas irdnyitdsa Az oktatas helyszinei Az oktatds tarsadalmi

kornyezete

Forrds: M. Archer, 1995:342. Adaptalta és forditotta: Torok Balazs
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I. Az oktatasi problémak tételezése

Az oktatasi problémak tarsadalmi konstrukciok. Ezek észlelése és elddllitdsa szupra-
nacionalis és nemzeti szinteken egyarant zajlik, de az utébbi években megfigyelhet6
aszupranaciondlis szint szerepének névekedése. Az interakcios modell alapjana prob-
lémakért folyo versengés jelensége is érthetd, hiszen Gj problématételezéseken keresz-
ttl épithetdk ki Gj oktatdspolitikak, alapithatok Gj szakértsi csoportok (halozatok) és
allokalhatok forrasok az Gj megoldasok kimunkaladsara, projektek beinditdsara.??

Minden problématételezés sziitkségszertien szelektiv, hiszen a komplex oktatasi
rendszerek mukodtetése csak leegyszerisité modellek alapjan lehetséges. A szup-
ranaciondlis szintrél eredé problématételezés példaul jellemzéen érzéketlen a helyi
kulturalis attitidokbdl eredd sajatossagokra, helyette inkabb az oktatdsi teljesitéké-
pesség, a hatékonysdg, a mindség és az esélyegyenléség absztraktabb fogalmi halo-
javal vizsgdlja a nemzeti oktatasi rendszerek teljesit6képességét. A nemzeti szinten
kibontott oktatasi problémavilagok természetszertileg ennél joval bévebbek. Az okta-
tasfejlesztés torténete alapjan arra is érdemes ramutatni, hogy minél nagyobb problé-
matomeget - krizist vagy akar vilagvdlsagot - lehet az oktatastigy aktudlis dllapotahoz
tarsitani, dltaldban annal nagyobb mértékd és mélységu atalakitasok kivitelezhetSk
a késébbiekben, illetve anndl nagyobb mértéki eréforras allokalhatd reformok ci-
mén. Ha a politikum terét a kozpénzekért versengés legitim tertuleteként fogjuk fel,
figyelembe kell venni az oktatasi érdekcsoportok (pl. szakért6i rezsimek) forrdsszer-
zési torekvéseit is.

Elemzesi modszerek: az oktataspolitika alapjdul figyelembe vett problematikdk at-
tekintése, az igynevezett ,kihivasok” hdtterében fellelhet6 szakértéi és érdekcsopor-
tok azonositdsa, az oktatdaspolitikai koncepciok eredetének vizsgalata (szupranacio-
nalis/nemzeti dimenziékban), az oktatdsi rendszer szupranacionalis kornyezetébdl
eredd hatdsok célzott vizsgalata.

OKTATASI VALSAG/KRIZIS/PANIK

Az Egyesiilt Allamokban az 1957-es szputnyikpénikot kbvet6en az oktatds nemzetbiztonsagi liggyé
valt. A kezdeményezett oktatdsi reformokban a politikai szféra mellett szerepet kaptak a gazdasagi ér-
dekeket képviseld, nagy befolydst alapitvanyok (pl. Ford), atudoményos szervezetek (pszicholégusok)
és a katonai-technoldgiai intézmények (mérnckok) egyarant. (Trohler, 2013) 1989 utdn a helyzetérté-
kelést frissitették, athelyezve az oktataspolitika alkotast dinamizdld problematikdt a Szovjetunio legy6-
zésér6l az USA globalis gazdasagi versenypozicidjanak kontextusaba. 2002-t kovetGen a No Child Left
Behind néven ismertté valt oktatds dtalakitési programot az Egyesiilt Allamokban a ,Nation at Risk”
(Veszélyben a nemzet) bizottsagi elemzés alapozta meg. (NCEE, 1983) Az oktatassal kapcsolatosan
kidolgozott problémafelvetés mélységére jellemz6, hogy — mintaz a cimbdl is kitlinik — a kockazatokat
tobbek kozott az Egyesiilt Allamok nemzeti Iétét érintSen fogalmaztak meg.

22 Ajapan oktatds egyik elemzdje az ezredfordulét kovetd sorozatos oktatasi problématételezésekre,
azok mechanisztikus, izemszerl jellegére utalva a ,krizisreform melodrama” szimbolikus kifejezést
hasznalta. (Takayama, 2010)
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Il. A dominans oktatasi csoport kialakitasa

Az oktatasi rendszer strukturdlis kapcsolatban all a politikai rendszerrel, ezért az okta-
taspolitikat meghatarozé dominans oktatasi csoport a politikai rendszer hatalomban
lévé szerepldi dltal gyakorolt szelekcios eljarasokban alakul ki. A politikai szereplék
azonban nem minden tekintetben szabadok a dominans oktatdsi csoport 6sszedllita-
saban, figyelembe kell vennitik torténelmileg kialakult és megerésodott struktarakat,
de szamolniuk kell a magas szakmai, érdekérvényesitési, tudomanyos presztizzsel
vagy tarsadalmi tdimogatassal rendelkez6k csoportjaival is. Példaul a szakért6i korok
Osszedllitasat meghatdrozza a szupranaciondlis politikaformalds is, mely az okta-
taspolitikat, a tervezéspolitikat egyre inkdbb szakmaisdgot, szakszertiséget igényl6
(tényeken/bizonyitékokon alapuld) folyamatta alakitja. Ha valamely nemzet a szup-
ranaciondlis szervezetek szamadra is legitim (elfogadhaté/tamogathato) oktataspoliti-
kat kivan alkotni, akkor a domindns oktatdsi csoport kialakitdsakor indokolt igénybe
vennie a szupranaciondlis elvarasokat kozvetiteni képes szakértéket, tuddsbrokere-
ket. (Magyarorszagon példaul az 1989-es rendszervaltaskor az élet csaknem minden
tertletén evidencidnak szamitott a szupranacionalis szintrél érkezé ,szakértSi tize-
netek” figyelembevétele, ami némileg lassitotta a nemzeti szintli elemzé/interpretdlé
kapacitasok fejlédését és er6sodését.)

A SZAKERTOK SZELEKTALASA

Az Oktatdsi Kerekasztalt (OKA) 2007-ben az akkori magyar miniszterelnok hivta 6ssze, ami jelezte az
Oktatdsi Minisztérium tervezdi szerepének leértékelGdését a dontéshozatali folyamatban. Az ad hoc
testtiletként életre hivott OKA az oktatasiigyi tudastermelés szereplit korabban tomoritd szakmai
konzultativ testiiletek alternativdjaként jott [étre. Az Gj szakértdi kor kivalasztasaval hattérbe szorultak
a neveléstuddsok, a hattérintézmények kutatdi, a tanarképzé intézmények oktatdi, a szakmai szerve-
zetek képviselGi. (Neumann, 2010; lasd még: Kozma, 2010:155)

A vdltozasok legitiméldsanak folyamatdban az OKA legfontosabb szakemberei és képviselGi el-
ldtogattak az Orszagos Koznevelési Tandcs mint érdekegyeztet testiilet iilésére. ElGadasukban arra
torekedtek, hogy a kozgazdaszoknak a kézoktatas meggijitdsanak tervezésében vallalt kozponti sze-
repét elfogadtassak. A kozgazdasagi szakértGi réteg bevondsa mellett azzal érveltek, hogy az ,el6z6
rendszer rossz 6roksége”, hogy az értelmiség és a szakemberek a koltségvetést tervezd szakappa-
ratus részeként tekintettek a kozgazddszokra, holott val6jaban a ,hatékonyan mikodd intézményes
mechanizmusok tervezése” jelenti a kozgazdaszok valddi feladatat. (Neumann, 2010)

Elemzeési modszerek: érdekcsoportok elkilonitése; szakérté/tanacsadd/konzulta-
tiv csoportok azonositdsa; szakért6i korok szelektaldsanak feltérképezése; hatalom/
befolyds szereplék kozotti megoszldsanak vizsgilata; a domindns oktatadsi csoport

,korulrajzolasa” halozatelemzési, narrativaelemzési technikakkal.
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11l. AZ OKTATASPOLITIKA KIMUNKALASA
(MEGHATAROZASA, KIVITELEZESE)

Az oktataspolitika-készitési folyamatot szelekcios eljarasként definidljuk, mely példa-
ul a kordbbiakban ismertetett ideolégiai elemzés ala vethetd, hiszen a dontések hat-
terében értékkongruenciak mutathatok ki. A kotet kordbbi részében részletesebben
ismertettik a teendék/napirendek osszedllitasinak médszereit. Itt arra hivjuk fel a fi-
gyelmet, hogy az elkésziilt kozpolitikai dokumentumok dltaldban egyértelmi és kohe-
rens megoldasijavaslatokatkindlnak, hiszen csak ilyen formabanvalhatnak cselekvési
programok, projektek alapjava. Elemz6i oldalrol érdekes megfigyelni, hogy a kdzpo-
litika-készités soran kizarjak mindazokat a dilemmadkat, ellentmonddsokat, eltéré vé-
leményeket, melyek a kézpolitika koherencidjat csokkentenék. Az egyértelmiségre
torekvés nyelvileg is megjelenik a programokban. Példaul a stratégiai dokumentumok
nyelvileg dltalaban homogenizaltak abban az értelemben, hogy nem tartalmaznak
egymassal ,vitatkoz6” nézeteket, megkozelitésbeli alternativakat. Az oktatdspolitikdk
eltéréek abban a tekintetben, hogy kimunkaldsuk soran mennyire veszik figyelembe
a szupranacionalis szint javaslatait, illetve mennyiben hatnak a nemzetkoézi kapcsola-
tokban megszokott kozpolitika-kolcsonzési (policy borrowing) folyamatok.

AZ OVODAI SZAMITOGEP-HASZNALAT OKTATASPOLITIKAJANAK
KIALAKULASA

Az IBM dridscég 1996-98 kozott megbizast adott a kisgyerekkori nevelésben hasznosithatd
- ,KidSmart”-nak nevezett — szoftvercsomag és 6vodai szamitogép kidolgozasara. A cég 2003-ban
els6ként szervezett konferencidt a ,Informdcios és Kommunikdcids Technoldgiak a kisgyermekkori
tanuldsban” témakorérdl Briisszelben. Viviane Redingnek, az Eurdpai Bizottsag akkori oktatasi biz-
tosanak felszolaldsa jelezte, hogy az dvodai szamitgép-haszndlat a technoldgiaval tdmogatott hu-
manerGforrds-fejlesztés kozpolitikai céljaként tematizdlandé a jovében. A résztvevé mintegy 20 or-
szag kisgyermekkori nevelés teriletén elismert 100 specialistdja kinyilvanitotta, hogy Gjit6 szakmai
gyakorlat révén a szamit6gép sikerrel hasznosithatd a gyerekek dvodaskori fejlesztésében. Az unio
célvalasztasainak kovetkeztében Magyarorszagon is kozpolitikai iggyé vélhatott az Gvodai szamito-
gép-hasznalat terjesztése, amelynek gondozésat nem az oktatasi szaktarca szerezte meg. Az akkori
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium dltal kiirt ,Brunszvik Teréz dvodai szamitogépes programot”
a hétranykompenzacié elvei alapjan dolgoztdk ki. A program keretében 2003-ban palyazati Gton
269 hatranyos helyzet telepiilés dvoddja jutott csoportszobai szamitogéphez. Az évodikba az IBM
altal még 1998-ban kifejlesztett ,KidSmart” szamitgépek érkeztek. Mivel a fejlesztés oktatdspolitikai
hattere nem volt kell6képpen kimunkalt és legitimalt a szakmai és tarsadalmi nyilvanossag terében,
ezért a fejlesztést a ,kakadbiztos billenty(izet” cimen futd sajtobotrany tette hirhedtté. (Torok, 2007)
Az 6vodai szamitogép-haszndlat tigye a késGbbiekben nem kapott tovabbi oktataspolitikai timogatast.

Elemzeési modszerek: az oktataspolitika el6készitési folyamatanak interakcioi
(egyeztetési folyamatok), a kozpolitika vizsgilata a dokumentumokbol kizart tema-
tikdk alapjdn; forrdsallokacios tervek vizsgalata, politikai/oktataspolitikai értékrend
(ideologia) feltarasa és tipizalasa; az oktataspolitika kialakitdsaban elfogadott tények,
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indikatorok, médszerek attekintése; az oktataspolitika artikulacioja a nyilvanossdg-
ban; a politikai szervezetek oktatdsi célkitizéseinek alakuldsa az oktataspolitika ki-
alakuldsanak idején; a forrdsok elosztasanak elvei/struktarai.

IV. AZ OKTATASPOLITIKA STRUKTURALO (SZEGMENTALO) HATASAI

Az oktataspolitika megvalésuldsa intézkedés- és cselekvéssorozatok sokasagat indit-
ja el. Az oktatasi rendszer kilonféle intézményi egységeit? eltéré6 moédokon érintik
az intézkedések.? Az elemz6i munkdban az érintettség harom jellegzetes tipusat cél-
szerud elkiloniteni. Neutrdlisnak nevezzuk azt az intézményt, amelynek helyzete az
oktataspolitikai intézkedések kovetkeztében lényegében nem valtozik, tehat nincsen
ra se kedvezd, se kedvezétlen hatassal az oktatdspolitika keltette valtozas. Kedvezme-
nyezetinek nevezzik azt az intézményt, amely az intézkedések kovetkeztében kedve-
z6bb helyzetbe kertl(het), példaul tobb forrdshoz jut, infrastrukturalis fejlesztésben
részesul vagy egy meglévé pedagdgiai probléma megolddasihoz kap szakmai tamo-
gatast. Egyes oktatdspolitikai intézkedések soran megfigyelhetd, hogy a kedvezmé-
nyezett intézményi korbdl minta- vagy jo gyakorlat intézményeket emelnek ki. Ezek
jellemzéen nagy lathatosagu intézmények, melyek dltalaban vezeté szerepet kap-
nak az oktataspolitikai célok megvalositasaban, bemutato helyekké valnak, dijakat,
elismeréseket kapnak, ami fokozhatja az ilyen intézményekben dolgozoék lojalitasat
ameghirdetett célok irdnydban. A harmadik tipusba az oktataspolitika kovetkeztében

AZ INTEGRACIOS OKTATASPOLITIKA HATASA 2010-BEN:
KEDVEZMENYEZETT, NEUTRALIS ES AKADALYOZOTT
INTEZMENYEK

2010-ben az integracios célok megvaldsitasa kovetkeztében kedvezményezettek korébe az in-
tézmények 37 szdzaléka sorolta magat. Szinte pontosan ugyanilyen aranyban voltak, amelyek
a neutrdlis csoportba sorolédtak (36%), és egyotod (20%) volt az akaddlyozott intézmények
aranya. Ok azok, akik szerint az integrcios program kovetkeztében ,rosszabbul mennek a dol-
gok, mint azel6tt”. (2. tablazat) Az adatok nem a program értékelését alapozzak meg, hanem
csupan visszacsatolast jelentenek az oktatasiranyitas szamara. Az intézményekbdl szdrmazo
véleményadatok alapjan az oktataspolitika megbecsiilheti az intézkedés dltal keltett hatdsokat.
Az akadalyozott intézményi csoportra fokuszald kutatds segitségével kiderithetd a negativ hata-
sok eredete, igy pontosithaté az integracids célrendszer, kezelhet6 keretek kozott marad a kéz-
politika altal elGidézett belsG szegmentalddas. A visszacsatoldsok nélkil mikodd oktataspolitika
tartdsithatja az irdnyitashol sziikségszerlien adodo belsG szegmentalodast és az akadalyozott
csoport aktivizalodasabol eredd kedveztlen hatasokat.

23 Az intézményeken tilmenden szakmai csoportokra, sziil6kre, fenntartékra lebontva is vizsgalhato
a policy hatds, itt azonban az egyszer(iség kedvéért az intézményeket tekintettiik elemzési egységnek.
24 Strukturalis valtozdsok: Gj szabalyrend vagy szervezeti rend kialakitasa (pl.: értékelési rendszer;
iskolaszék). Mikodést érinté valtozasok: a struktirakat felhasznalva a rendszer bizonyos miikodési
modijait intenzifikalja vagy csokkenti (ellenérzések, értékelések stb.).
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2. tablazat: Azintegracio hatasa az iskolaban (N=248; szdzalék)

VELEMENY VALASZARANY (%)
Kedvezébben mennek a dolgok, mint azel5tt 37
Nem valtoztak a dolgok 36
Rosszabbul mennek a dolgok, mint azel6tt 20
Mas valasz 7

akaddlyozott intézmények tartoznak. Szamukra az intézkedések kedvezétlen hataso-
kat jelentenek. Példaként emlitheté egy 2011-es kutatds, amely bemutatta, hogy az ok-
tatdsi intézmények az integracio gyors bevezetése kovetkeztében miként tagolodtak
akaddlyozott, neutralis és kedvezményezett csoportokba. (Kiraly, Torok, 2012)

Az oktatdspolitikak tobbsége szegmentdlja az oktatasi rendszert, de természete-
sen elképzelhetd olyan intézkedés is - példaul az dltalanos béremelés -, amely lénye-
gében a rendszer valamennyi intézményegységét a kedvezményezettek statusziba
poziciondlja. Megjegyzendd, hogy az intézményrendszer szegmentaloddsa tobbnyire
csak valamely adott oktatdspolitikai intézkedés vonatkozasdban értelmezhetd. Az ok-
tataspolitikai aktivitds lezaruldsdaval, az intézkedések hatdsainak megsztinésével
visszabomlanak azok a strukturdk, melyek az oktatdspolitika altal keltett egyenl6t-
lenségekre vezethetSk vissza. Figyelembe kell venni tovabba, hogy komplexebb ok-
tataspolitikai intézkedés esetében egy-egy intézmény érintettsége tobb tényezSbdl
tevodik ossze. Példaul Magyarorszdagon a 2006-0s évet kovetden az iskolak (fenntar-
tok) informatikai normativakra palyazhattak, melynek keretében kotelezé volt akkre-
ditalt elektronikus iskolai adminisztracios rendszereket is vasarolniuk. Az iskolak egy
része azonban akkoriban egyaltalin nem hasznalt elektronikus iskolai adminisztra-
cios rendszert, szamukra tehatalicenszek kényszeri beszerzése kedvezétlen volt, mig
a hardverbeszerzésekre fordithaté palydzati forrasok minden bizonnyal szimukra is
elénytjelentettek.

Elemzési modszerek: a neutrdlis, a kedvezményezett, az akadalyozott intézmé-
nyek elkilonitése és helyzetuk alakuldsanak vizsgalata; az intézmények tarsadalmi
kapcsolatainak valtozdsa az oktataspolitikdaval dsszefiiggésben; az ellenérdekeltség
megalapozodasa, a hatranyok feltarasa és értékelése; az oktataspolitika terjesztését
tamogato strukturdk: az oktataspolitika dnreprezentacidja; a jo gyakorlatok ismerte-
tése; kivalosagi, dijazasi, jutalmazdsi és egyéb értékelési eljarasok rendszerbe csatla-
koztatdsa.

V. AZ OKTATASPOLITIKA INTERPRETACIOI — A TEZIS- ES ANTITEZIS-
CSOPORTOK LETREJOTTE

Az oktataspolitika-elemzésben az interpretacio fogalmat javasoljuk azoknak az elke-
rulhetetlen tarsadalmi visszhangoknak a leirdsara, melyek a oktataspolitika megva-
lositasat kisérik. Az intézmények érintettsége (neutralis, kedvezményezett, akaddlyo-
zott) a tarsadalmi halézatokon tovabbadodo hatdsokat kelt. Ez alapjan beszélhetiink
teziscsoportokrol, azaz olyan interpretdcios halozatokrol (értelmezé kozosségekrol),
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melyek az adott oktataspolitika fenntartasaban, timogatasdban érdekeltek. Beszélhe-
tink emellettantiteziscsoportokrol, azaz olyan interpretdciés halézatokrol, melyek az
oktataspolitika modositasaban vagy megsziintetésében érdekeltek. A neutrdlis intéz-
mények csoportjabdl feltehetéen mindkét interpretacios halézathoz csatlakoznak, és
valoszintsithetéen nem is a konkrét oktataspolitikatol eredé hatdsok mentén. A tézis-
és antitéziscsoportok a tarsadalmi bedgyazottsaguk fliggvényében tovabbi rezonan-
ciat keltenek kornyezetiikben, igy a tarsadalom egyéb z6ndibdl szimpatizansokat, td-
mogatokat gytjtenek. Ezek egy része akar kialakult struktardaval rendelkezé szervezet,
érdekcsoport lehet, ezért jeloltik ezeket az dbran a tarsadalom egyéb z6ndibdl haté
strukturalis befolyasol6 tényezéknek. A szakképzés atalakitisanak folyamataiban
példaul a gazdasagi szektor bizonyos szegmensei is érintettek, melyek ezért reagdl-
nak a szakképzési politika keltette valtozdasokra. A tézis- és antitéziscsoportok keltette
kommunikdcié dinamizdlja az oktatdsi rendszer mikodésére vonatkozo gondolko-
dast, véleményalkotast, ami leképzédik a nyilvinossagban, megjelenik a kulonféle
médiumokban, beleértve az internetes szocidlis hdlézatokat is.

ELTERO MERTEKBEN AKTIVIZALODO ANTITEZISCSOPORTOK

,A 2011. oktdberi tiltakozdsokat a november—decemberi sziinet utdn a HaHa elsd ismert akcii

kovetik: 2012. janudr 20-an az Educatio kiallitdson megzavarjék az Oktatdsi Hivatal elnokének
beszédét, majd februar 15-én megszervezik az »Utolsé nyilt nap« nevd tiintetésiiket, amelyet
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kara termének elfoglaldsa kévet. Itt a hallgaték megtartottak
az els@ nagy visszhangot kivalté Forumukat. A HOOK ekdzben virrasztast szervezett 2012. feb-
rudr 8-ra a Dedk térre, amelyen meglehetGsen kevesen jelentek meg. Ebben az idGszakban mar
kirajzolodik a két szervezet eltérg karaktere: a HOOK a klasszikus tiltakozd eszkdzokkel él és
elsGsorban hivatalos, térvényben rogzitett legitimaciojara tamaszkodik az érdekérvényesitésben.
A HaHa Uj szervezet lévén szokatlanabb, harciasabb eszkdzoket vet be, erGsebb nyelvezetet
hasznal, amelyek kiilonosen alkalmasak a médiafigyelem felkeltésére és gyakran erds valaszre-
akciokat is indukalnak. (...) 2013. janudr 21-én a HOOK részmegéllapodast irt ald a kormany-
zattal. Ett6l kezdve a szervezet nem vesz részt a tiltakozasokban. A megdllapodas nyoman jon
létre a FelsGoktatasi Kerekasztal, amelyben hallgatéi szervezetként egyediil a HOOK kap helyet.
A tiltakozasok lendiilete kortilbeliil marcius kozepéig tart, utdna jelentGsen csokken a gyakorisa-
guk.” (Gerd, Susanszky, 2014:125-126)

Elemzési modszerek: az oktatdspolitika timogato helyeinek (téziscsoportok) és
ellenérdekelt helyeinek (antitéziscsoportok) érv- és érdekrendszere; a tézis- és anti-
téziscsoportok tarsadalmi bekapcsoltsiaga, Osszetétele, jellemz6i, médiakapcsolatai.
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VI. AZ OKTATASPOLITIKA KOVETKEZMENYEINEK
MEDIABELI VISSZACSATOLODASA

A politikum strukturdlis kapcsolatban dll a médiaval, ezért az oktataspolitikai intézke-
dések jelentdségét azok médiabeli megjelenitése alapjan is értékeli. A szakszertségre
torekvé kormanyzat természetesen figyelembe veszi a szakért6i elemzéseket és véle-
ményeket is, azonban politikai teljesitményét végsé soron a népszeriségi mutatok és
avilasztason gyujtott szavazatok alapjan kell figyelembe vennie. A politika tehat a mé-
didn keresztul figyeli meg sajat teljesitményeit. A média a politika szamara egyszerre
jelzérendszer és eszkoz is. Jelzérendszer, mert a politikusok szamara a médiahirek
alapjan kalkuldlhato az aktudlis népszertiség, és ez az egyik olyan tényezd, ami alap-
janvalészinudsithetd a hatalom megtartasinak/megszerzésének jovébelilehetésége.?
Ugyanakkor a média eszkoz is a politika szamadra, hiszen ezen keresztiil kommuni-
kalhatja szandékait, mutathatja be, hogy miként értelmezi az oktatasi problémadkat,
hogyan kezeli azokat. A média vildga természetesen érdekcsoportok mentén tagolt,
amit az oktataspolitikai interakcios abran (2. dbra) azzal érzékeltettiink, hogy kétutas
visszacsatoldssal szerepeltettiik a médiat. Az egyik visszacsatoldsi palya a nyilvdnos-
sagban felerdsiti az oktataspolitikai kovetkezményekre vonatkozo pozitiv visszajel-
zéseket, mig a mdsik pdlyan domindlnak az ellenzé interakciébdl szarmazé negativ
visszajelzéseket tartalmazoé hiranyagok. Figyelembe kell venni, hogy a médiumok
kihaszndljak az abban rejlé lehetéségeket, hogy a kozolt informaciok ellenérzésére
a médiafogyasztonak nincs redlis lehetésége, valamint hogy a hirek szelektiv kommu-
nikativ konstrukciok, melyek lehetévé teszik ugyanannak a jelenségnek eltéré elGjeld
bemutatdsat. (A bulvarlapoknal figyelheté meg leginkabb, hogy jelentds kilonbsé-
get hoznak 1étre egy dolog és annak bemutatdsa kozott.) (Sutcliffe, Court, 2005:14)
A média mikodése kapcesan meg kell emliteni az objektivitasra torekvé tdjékoztatas
és informacioterités gyakorlatat is. A téziscsoportok timogato jellegii narracioja és az
antitéziscsoportok ellenzé jellegti narracioja egyarant visszacsatolhato a neutralitasra
torekvé médiumokon keresztil, igy az értéksemlegesség elvét vallo médiumok is sze-
repet kaphatnak a folyamatok dinamizdlasaban. Az utébbi években elterjedt interne-
tes szocidlis halozatok Gj médiumként foghatok fel. Ezek hatasa egyfeldl a rendszeres
kommunikdcié kivaltotta dllampolgari attitid valtozasiaban ragadhaté meg, masfelsl
azoknak a hdloézati szervezédéseknek a megjelenésében, melyek kritikus tomeget
elérve az oktataspolitika befolydsoldsara is képessé valhatnak.

Elemzési modszerek: a hiranyagok szelektivitdsa; az oktataspolitikara vonatkozo
hiranyagok el6fordulasi gyakorisdaga, kontextusa; az oktataspolitika mediatikus rep-
rezentdcidja; téziscsoportok és antitéziscsoportok, érvrendszereik bemutatdsa a szak-
ért6i, a szakmai és a médianyilvanossagban; az oktataspolitika megitélése a nyilvanos-
sagban és annak hatdsa az oktataspolitika megvaldsitasara; a kozvélemény-kutatisok
oktataspolitikat érinté eredményei.

25 A médiabeli hirek nem eredményeznek kozvetlen médiahatast, az dllampolgarok véleménye és dontése
sok mas tényez6tdl fiigg. A politika szimara azonban elkeriilhetetlen a média figyelembevétele.
A hiranyagokban megjelent tigyekkel még akkor is célszer( foglalkoznia a politikanak, ha azok orszagos
kormdnyzati szempontbdl jelentéktelenek.
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SZOVEGEK AZ ISKOLAI SZOVEGES ERTEKELESROL
(TEZIS-/ANTITEZISCSOPORTOK LETREJOTTE ES A MEDIATIKUS
VISSZACSATOLAS)

,Uj nemzeti alaptanterv, buktatds csak sziilsi beleegyezéssel, ktelezd szoveges értékelés az
dltaldnos iskoldk also tagozatan felmend rendszerben.” (MTI, 2004)

,Ez a fajta értékelési mod oldani tudja az érdemjegy esetleges »megbélyegzé hatasat«, a dia-
kok teljesitményét fiatalabb korban ugyanis még nem annyira az érdemjegyek hatdrozzak meg

—mondta Magyar Balint. A sz6veges értékelés lehet6vé teszi a gyermekek drnyalt, sok szemponti
minGsitését — tette hozzd a miniszter.” (MTI, 2005)

A sziil6k vegyes érzelmekkel fogadtak a szoveges minGsités kotelez bevezetését. Azokban az
iskolakban, ahol széveges értékelés vagy mindsités cimén sokszor sért6 jelzGkkel illetik a gyer-
mekek teljesitményét vagy kaderlapszer( nyilvantartdsokat vezetnek réluk, ott nem vivta ki
a szlil6k elégedettségét ez a rendelkezés.” (MTI, 2007a)

,Visszadllitana az iskolai buktatast és az osztalyozast az also tagozatban az MDF (...) Mddosi-
tandk a torvényt azért is, hogy a szveges értékelés mellett lehessen Gjra osztalyozni az alsébb
osztalyokban, hogy a pedagégusok kezében legyen pedagdgiai eszkoz a motivalasra, a problé-
mék jelzésére.” (MTI, 2007b)

,(...) az oktatdsi tdrca fGosztdlyvezetG-helyettese szerint (...) a szoveges értékelés, az évismét-
lés korldtozasa, (...) j6tékony hatdssal voltak a didkok képességeinek fejlGdésére. (...) A tor-
vényjavaslat nagy vitdkat valtott ki, sokan kifogdsoltak, hogy ha a didkokat nem lehet osz-
talyozni (also tagozatban szévegesen kell értékelni a teljesitményt), sem pedig év végén
megbuktatni, akkor mi motivalnd Gket a tanulasra — emlékeztet a Népszabadsag.” (MTI, 2009)

A Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete (PDSZ) tidvozli a kozoktatdsi torvény Hoffmann

Rozsa (KDNP) dltal javasolt médositasdt, amely végre a pedagogusokra bizza a gyermek el6-
menetelét és az évfolyamismétlés kérdését. (...) a javaslatban a szoveges értékelés tervezett G
szabdlyozdsa is megfelel a sziilGi elvdrasoknak a pedagégusok tapasztalata szerint. Emlékez-
tetett arra, hogy PDSZ a buktatds tilalmardl és a szoveges értékelés kotelezové tételérdl szolo
szabélyozads visszavondsat kérte, mar annak megalkotdsa 6ta.” (MTI, 2010)

VII. AZ OKTATASPOLITIKA KORREKCIOJA, AZ OKTATASI
PROBLEMAK UJRAFOGALMAZASA

Az interakcios folyamatmodell (2. dbra) alapjan lathat6, hogy az oktatdspolitikai intéz-
kedéseklefutdsa milyen médon szegmentalja és ezen keresztul egyuttal dinamizalja is
az oktatdsi rendszer mikodését. A viltozasok keltette hatdsok az értékelési eljarasok-
ban vidlnak reflexi6 targyava. A korrekcioknak és az Gjabb dontések meghozatalanak
feleldsségét visels politikai szereplék leginkdbb az oktataspolitikai hatasok szakmai
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visszajelzése és a hatdsok médiabeli reprezentacioja alapjan tdjékozodnak. Figyelem-
be vehetnek djabb, aktuilis kérdéseket, kindlkozo Gjité gyakorlatokat, szakmailag
megfogalmazodo elvarasokat vagy feler6sodd/gyengilé lobbiérdekeket, és ezeknek
megfeleléen korrigalhatnak a oktatdspolitikai dokumentumokban rogzitett célokon,
stratégidkon. Az altalunk készitett dbrdan nem tuntettiik fel, de az oktataspolitika kor-
rekci6janak és az Gjrafogalmazasanak hatterében olyan kulsé eredeti politikai, gaz-
dasagi vagy szupranaciondlis hatdsok is meghuzédhatnak, melyek az oktatasi rend-
szert Gjabb adaptaciora késztetik.

Megfigyelhets tovabba, hogy kormanyvialtasokat kovetéen az oktatasi rendszer
iranyitdasi dinamizmusa is megvaltozik, mégpedig annak alapjian, hogy a korabbi ellen-
z¢ék a hatalomba kerilés érdekében mennyire épitett az oktataspolitika dltal indukalt
antitéziscsoportokra. Ha a hatalomra jutds céljabdl az ellenzék intenziven racsatlako-
zott az antitéziscsoportok elégedetlenségére, akkor hatalomra kerulés esetén idésze-
rivé valhataz antitéziscsoportoknak megfelel6 oktatdaspolitikai korrekciok megtétele,
az oktatasi problémak ennek megfelel6 Gjrafogalmazasa.

Elemzési modszerek: a szupranaciondlis oktatdspolitikai célok repertoriumanak
valtozdsa; a célmenedzsment moédszereit érinté valtozdsok; a nemzeti szintd proble-
matikdk kibontasa; az oktatdspolitika eredményességére vonatkozo jelzések.

Végezetul a modell kapcsan érdemes szot ejteni a folyamatok idébeliségérdl (tempori-
zaciojarol). Az oktatdspolitika megvalositasa mindig iddigenyes folyamat. A tervezés
talzottan gyors vagy lassu litemezése esetén az oktataspolitika hatékonysdga az opti-
malis szint ald kertilhet. Hosszan tartd problémakat idézhet el6, ha az oktataspolitika
tulzottan reagens a szupranaciondlis javaslatok és/vagy a nyilvanossdgban hangoz-
tatott iskola kritikdk irdnydban. Az egymast gyors utemben koéveté oktataspolitikai
beavatkozdsok - a reform- vagy innovacios hullamok - valéjaban csupan felszini ha-
tasokat keltenek, €s a felismert problémakat csak szimbolikusan orvosoljak. Ha az ira-
nyitasi szint talzott aktivitdsa huzamosabb idén keresztil fennmarad, és a valtoztata-
sokhozsziikséges id6 nem biztositottaz oktatdsi rendszer intézményeiszamara, akkor
egyfajta ,reformfaradtsag” alakul ki a rendszerben, ami a hatékonysagot csokkenté
hatdssallehet az intézmények egy részére. (Jacobsen, 2007:309)
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Magyarorszag europai unios tagsaga ota a tarsadalmi és gaz-
dasagi vdltozasokban meghatdrozoé szerepet jatszanak a fej-
lesztéspolitikak. Az elmult évtizedben ennek megfelelen
bévultek a stratégiaalkotdshoz és a kozpolitikik megvalosi-
tasdhoz kapcsolédo elemzési feladatok. Kiadvanyunk e fejlé-
dési folyamatot tdimogatja azzal, hogy rendszerelméleti meg-
kozelitésben nyujt dttekintést a kozpolitikdk kialakitdsanak
altalanos folyamatairol, az oktataspolitika kérdéskorére foku-
szdlva. A targyalt témak kozott szerepel a nevelési rendszert

érintd, szupranacionalis eredeti hatasok jelentéségének

bemutatdsa, az oktataspolitikak alakitdsanak altalanos fo-
lyamatlefrdsa, valamint a kozpolitikdkra vonatkozo elemzési

eljarasok néhdny kiindulépontjanak ismertetése. Kulondsen

figyelmébe ajanljuk az olvasonak a bemutatott oktatdspoli-
tikai interakciés modellt, melyet a szerzék Margaret Archer
tarsadaloméleti kutatasait figyelembe véve alakitottak ki.
Akotet mindezek mellett bemutatja, hogy az oktataspolitikak
lényegesen eltérd elméleti (ontologiai) kiindulépontokra ala-
pozhatok, ezért nagy jelentésége van annak a metatudasnak,
amely felismerhet6vé teszi az egymadssal ,versengé” model-
lek erésségeit és gyengeségeit. A kozpolitikai modellek és

elemzési eljarasok rovid attekintésével azt a célt is szolgdltuk,
hogy a fejlesztések folyamataban létrejott tudas reflexivebbé

viljon, igy kiindulépontjaink és modelljeink tudatosabb

kontroll ald keriilhessenek. Es mikdzben az olvasé képet kap

akérdéskor Osszetettségérdl, a gazdag szakirodalom-jegyzék

tovabbi olvasmanyokra hivja fel a figyelmét.
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