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1 BEVEZETES

Az eurdpai tarsadalomfejlédés jellemzdje, hogy a tarsadalmat alkoto részrendszerek
- koztik az oktatdsi rendszer - folyamatos valtozasban van. A viltozdsoknak szdmos
oka feltarhato, melyek egy része kilsé eredetd, mig mas részik inkabb belsé folya-
matokra vezethetd vissza. Kulsé hatasként emlitheté mindaz, ami a transznaciondlis
térbdl éri a tarsadalmat, és kozvetve vagy kozvetlentl befolydssal van az oktatdsra:
allamkozi szerzédések, eurdpai fejlesztés- és tamogataspolitikai kezdeményezések,
a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott idedk, kialakitott egyuttmikodések,
értékelések, ajanlasok (pl.: Vilagbank, OECD, UNESCO, alapitvinyok, emberi jogi
szervezetek) (Wahlstrom 2014). A valtozdsok madsik része az oktatasi rendszer belsé
muikodésébdl adodik - ilyennek tekinthetSk példaul a pedagogusok szakmai tovabb-
képzése és annak hatdsa, az 6vodapedagogus munkaeré-utinpotlas alakulasa, vagy
azok az atszervezések, melyek kozvetve vagy kozvetlentil hatdssal vannak az intézmé-
nyek mikodésére.

A 2014-2015 folyamdn megvalosult kutatasunkban célul tiztuk ki, hogy a magyar
ovodarendszerre vonatkozéan mind a kalsé, mind a belsé eredeti valtozdasokrol ké-
petalkossunk. Ennek megfelel6en a tanulmany elsé részében kisgyermekkori nevelés
és gondozas f6bb transznacionadlis trendjeit és koncepcioinak aktualis allasat ismer-
tetjuk. Kitekintéstink elsésorban az OECD dltal a kisgyermekkori nevelés tigyében
inditott programokra, illetve az Eurépai Unid ezen a téren megnyilvanulo aktivitasara
terjed ki.

A tanulmany mdasodik részében véleménykutatdsi adatok alapjan ismerheti meg
az olvas6 az 6vodarendszer jellemez6it és valtozasait. A kutatds orszagos reprezenta-
tiv kérdéives adatfelvétele soran 6vodavezetdket, Gvodapedagogusokat és sziil6ket
kérdeztiink meg, illetve interjukat készitettiink évodavezetSkkel. A vizsgalatba vont
témakorok érintették a kotelez6 dvodaztatds béviilésének megitélését, az dvodai férs-
helyek kihasznaltsagat, az ovodaztatas és belsé vandorlds 6sszefliggését, az 6vodazta-
tasra vonatkozo szuléi preferencidkat, az 6vodai csoportok Osszetételét és optimalis
létszamat, a sajatos nevelési igényud gyermekek 6vodaztatisanak néhany infrastruk-
turdlis és emberi eréforrds-feltételét, az ovodak szakmai és szakszolgdlati kornyeze-
tének valtozasara vonatkozo tapasztalatokat, az 6vodai infrastruktarat, valamint az
ovodarendszer intézményi tagoltsiganak néhany jellemzaojét.

A kutatas érdekessége, hogy a sziil6k 6vodavilasztasi preferencidira vonatkozoé
kutatasi rész szorosan kapcsolédik az Oktatdskutato és Fejleszté Intézetben a 2001-
ben minisztériumi tdmogatassal megvalosult vizsgdlathoz, igy az adatok egy része
idébeli 6sszevetést is lehet6vé tesz.

1.1 FORRASOK

Kutatasunk az 6vodarendszerre vonatkozik, melynek meghatarozasa és leirdsa soran
szamos kifejezést alkalmaznak a transznaciondlis szakirodalomban. A nemzetkdzi
osszehasonlitisokban alkalmazott angol nyelvid irodalomban az ,Early Childhood
Education and Care” (ECEC) kifejezés terjedt el, melyet magyarra a ,koragyermekkori
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nevelés és gondozas™ vagy a  kisgyermekkori nevelés és gondozas™ kifejezésével for-
ditanak. Tanulmanyunkban ez utébbi kifejezést hasznaljuk. Az ECEC - a kisgyermek-
korinevelés és gondozas - az iskolaskorndl fiatalabb korosztdly napkdzbeni gondoza-
sdt, nevelését biztosito szolgaltatasok teljes korét lefedi, beleértve a magyar bolesédedt,
csaladi napkozi és ovodai ellatdst is.

A transznaciondlis elemzéseket jelentésen befolydsolta az oktatis egységes
nemzetkozi osztilyozdsi rendszerének (ISCED) 2011-ben bekodvetkezett korrekcidja.
Az 1970-es évek elején az ENSZ Nevelésugyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete
(UNESCO) dolgoztakiaz ISCED? (International Standard Classification of Education®)
rendszert, mely segitségével lehetévé valt az egyes orszdgok eltéré oktatdsi rendsze-
rének nemzetkozi ¢sszehasonlitdsa, Osszesitése. Az ISCED egységes, uniformizalt,
egyetemesen elfogadott eszkozként szolgalt és segitségével leegyszertisodott a ku-
16nbo6z6 képzési szintek azonositdsa és az oktatasi rendszerek komparativ elemzése.
A kisgyermekkori nevelés és gondozas terén egyre inkabb a holisztikus megkozelités
valik meghatarozova, mely mindenekel6tt a gyermekek kognitiv, fizikai, és szocialis -
emociondlis képességfejlesztését dllitja a kdozéppontba. Az egymdssal torténd interak-
ciokon keresztul fejlédik személyiséguik és elsajatitjak az alapfoku oktatasba valé be-
lépéshez sziikséges kompetencidkat.

AzISCED-0 szintje a kisgyermekkori, vagyis az iskola el6tti (bolesédei és 6vodai)
nevelést és tanulast jelenti. Az oktatdsi rendszerben bekovetkezd valtozasokra reagal-
va, 1997 utanlegutobb 2011-ben kertilt felulvizsgaldasra az ISCED osztalyzasi rendszere,
melyet az UNESCO tagorszagai hivatalosan is elfogadtak. 2011-es felulvizsgalat 6ta az
ISCED-0 szintje magaban foglalja a gyermek 0-3 éves kora kozotti bolesédei nevelési
szakaszt is. Jelen tanulmanyban azonban ezzel a szakasszal csak érintSlegesen fog-
lalkozunk, az elemzés kozéppontjaban a gyermek 3 évestdl az iskolakoteles kordig
terjedd idészak all.

A nemzetkozi Osszevetéseket szolgdld ISCED némi timpontot adhat a kisgyermek-
kori nevelés és gondozas szakaszanak felosztasdara. Az ISCED-0 szint elsé szakasza
a0-2 életévig terjed (,early childhood educational development”), mig a masodik sza-
kasznak a 3 éves kortol az iskolakezdési (ISCED-1) életkorig terjedé életkori szakasz
tekinthetd (,preprimary education”). Ez a felosztas els6sorban azoknak az orszagok-
nak a tanulmanyozdsdban hasznos, ahol osztott a kisgyermekkori nevelés és gondo-
z4as rendszere (split system), ahogyan példaul Magyarorszagon is (bolcséde és 6vo-
da). Figyelembe kell venni azonban, hogy az osztott rendszer fogalma nem minden
esetben utal egymast kovets, egymadsra épuls szakaszokra. Vannak ugyanis orszagok,
ahol nem életkor szerinti bontdsban osztott a rendszer. E kdtetben - a lehetéségek
szerint - igyeksziink a 3-6 éves koru gyermekek 6vodai (preprimary education) ella-
tasara koncentralni, amit azzal is jelziink, hogy a nemzetkozi rész leirdsaban a kisgyer-
mekkori nevelés kifejezését hasznaljuk.

1 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag Kozleménye: ,Koragyermekkori nevelés és gondozds: hogy minden
gyermek szilardan megalapozhassa jovgjét.” COM (2011) 66, Briisszel, 2011.2.17.

2 Eurépai Tanacs: A Tandcs kovetkeztetései a kisgyermekkori nevelésrél és gondozasrél: hogy minden
gyermek szildrdan megalapozhassa jovéjét (2011/C 175/03).

3 http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-en.pdf

4 Az oktatas nemzetkozi osztdlyozasi rendszere.

10



A statisztikai tabldak és kimutatdsok mellett fontos adatforrasként szolgdlnak a kis-
gyermekkori neveléssel és gondozassal (azon belil az 6vodaztatassal is) foglalkozo
tanulmanyok, nemzetkodzi 0sszehasonlitisok. Ebben a tekintetben meghatarozo je-
lentéségt az OECD évente megjelend ,Education at a glance” cimi kiadvanya, ami
id6soros adatok és indikdtorok tikrében értelmezi az oktatdsiigy vdltozasait nem-
zetfeletti szinten. Mellette az Eurydice és az EUROSTAT dltal 2014-ben publikalt ,Key
Data on Early Childhood Education and Care in Europe” cimu kiadvanya’® is hasznos
informacidkkal szolgdl az eurdpai orszagok irdnyelveirdl és nevelési rendszereirdl sta-
tisztikai adatok és kvalitativ jellegl informaciok egytttes felhasznalasaval.

Jelezntnk kell, hogy a nemzetkozi 6sszevetésekben hasznalt statisztikai adatok
értelmezését bizonyos esetekben neheziti az orszagok intézményi struktardinak ter-
mészetesen eltérd jellege. Nemzetkozi kitekintéstink adatainak, valamint elméleti hat-
terének alapjat a kovetkez6 szervezetek adatbazisai, publikdcioi adtak:

1. Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

Eurostat

Eurydice (Eurépa oktatdsi informacios halozata)

Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)

Vilagbank (World Bank)

ENSZ Neveléstigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
Egyesult Nemzetek Nemzetkozi Gyermek Gyorssegélyalapja (UNICEF)

Now s wN

2 AZ OVODAZTATAS TRANSZNACIONALIS KORNYEZETE

A transznaciondlis szinten megfogalmazott fejlesztéspolitikak hatterében az emberi
er6forrasokra vonatkozo elméletek dllnak. Eszerint, egy tdrsadalom gazdasagi teljesi-
t6képességét szem el6tt tartva, az emberi eréforrdsok egyfajta tékeként értelmezhe-
t6k - részéként az adott orszag produktivitasanak és fejlédési stratégidjanak. E logika
mentén egy orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlédését sok tekintetben meghatdrozza
oktatdsi rendszerének szinvonala, a nemzet oktatasara vonatkozo cselekvési stratégid-
ja, oktataspolitikaja. A j6l mikods oktatdsi rendszer adja alapjatannak, hogy azonnan
kilépck megfelels képesitéssel rendelkezzenek a munkaerépiacon. Az oktatds ming-
sége az orszag jovébeli versenyképességét is meghatdrozza, ezért kiemelt figyelmet
igényel a politikai hatalommal rendelkezék részérdl.

A tuddasalapu tarsadalom felé valoé elmozdulds kordban az informacié és a tudds
egyre meghatdrozobb tényezd, melyek kozvetitéséért, atadasaért az oktatasi rendszer
felel. A nevelési és oktatdsi intézmények szerepét az is erésiti, hogy megfelelé6 miko-
dés mellett esélykiegyenlité funkcioval birnak, vagyis altaluk csokkentheték a tarsa-
dalmikirekeszt6dés és a szegregacio kedvezétlennek tekinthet6 hatdsai.

Az oktatds elsé szintjei, a kisgyermekkori nevelés és gondozas intézményei fon-
tos szerepet jatszanak és egyre nagyobb hangsulyt kapnak a gyermekek jovébeli
lehetdségei szempontjabol. A kisgyermekkori nevelés és gondozas 3-6 éves kozotti

5 European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care
in Europe. 2074 Edition. Eurydice and Eurostat Report. Luxembourg: Publications Officeof the European
Union.
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szakaszaban torténhet tobbek kozott a gyermek kulcsfontossagti kompetencidinak
kialakitasa, ami megalapozza késébbi iskolai teljesitményét, személyiségfejlédését és
figyelmet forditanak a kisgyermekkori nevelés és gondozds timogatasara, fejlesztésé-
re. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a kisgyermekkori nevelésre és gondozdsra vonat-
kozo szakpolitikdk szamos kiilonbséget mutatnak az dllamok eltéré gazdasagi-tdrsa-
dalmi sajatossagaibol adodoan.

Magyarorszagon rendszerint a hirom éves kortol kotelezé évoda nyujtja a gyer-
mek szamara az elsé csalddon kivili szocializacios kozeget, melyben a gyermek el-
soként taldlkozik a nevelés és tanulds intézményesitett formdjaval. Az 6voda mint
gyermek elldtasi és nevelési-oktatdsi intézmény sok tekintetben eltér a csalad nyuj-
totta nevelési formaktol. Az 6voddztatast szolgdlo intézmények lehetévé teszik, hogy
a gyermek sajat korosztalybeli tarsaival kapcsolatba Iéphessen. A kisgyermekkori ne-
velés soran a megfelel6 szocidlis, emociondlis 1égkdr megteremtése rendkivil fontos
a gyermek késébbi fejlédése szempontjabol.

A szinvonalas 6vodai nevelés nagyban hozzajarul a gyermek fejlédéséhez, elése-
giti a szuldk, a kulturalis értékek és hagyomdanyok irdnti tisztelet kifejlédését és az
anyanyelv megfelel6 elsajatitdsat. Hozzasegiti a gyermeket a tarsadalomba valo beil-
leszkedéshez, hogy késébb elGitéletektSl mentes, normakat és etikai elveket tiszteld
allampolgarrd valjon.

2.1 AZ OVODAZTATAST ALAKITO TRANSZNACIONALIS
CELRENDSZER

A mindenki szamdra hozzaférhetd, szinvonalas kisgyermekkori nevelés és gondo-
zas biztositdsa egyre meghatarozobb szerepet kap az egyes orszdgok szakpolitikdi
iranymutatasaiban, valamint a nemzetko6zi szervezetek és csoportosuldsok dltal meg-
fogalmazott célkittizések kozott (Vandenbroeck és masok 2010). Felismerték, hogy
a kisgyermekkori nevelés és gondozds kiemelten fontos tényezé a tdrsadalmi téke
és a humanerdéforras fejlesztésében. A kisgyermekkori nevelés fejlesztésének hatte-
rét tobbnyire az orszagok gazdasdgfejlesztési célkitizései adjak. A kovetkezékben az
ovodaztatas fejlesztésére vonatkozo célkitiizések és iranyelvek kertilnek bemutatdsra,
alapvetéen harom eltérd, de sok tekintetben egymast dtfeds és kiegészitd szinten ér-
telmezve: a globdlis, az eur6pai uniés, valamint a nemzeti célrendszer elkilonitésével.
A témakorok bemutatdsa el6tt, azonban sziikséges kitérni az dsszevetések nehézségé-
re, médszertani problémadira.

Az OECD évente megjelend, oktatast értékel6 6sszefoglaldja szerint a tagorszagok
az oktatas magasabb szintjeihez viszonyitva a kisgyermekkori neveléssel és gondozds-
sal kapcsolatos szakpolitikdinak megalkotasdban egymastol 1ényegesen kilonb6zé
mintdkatkoévetnek (OECD 2013, 2014). Mind a részvétel szintjét, az intézménybe lépési
életkort és az intézményben eltoltott évek szamat, mind pedig az intézmények finan-
szirozasat tekintve megfigyelhetiink killonbségeket. Az eltéré gyakorlatok dsszeha-
sonlitdsa problematikus lehet, mert az intézményes gyakorlat megvalésuldsa olykor
orszagonként mas és mds mintakat, iranyelvet kovet.
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Az elmult évtizedekben a nyugati joléti dllamok Gj modszereket dolgoztak ki
a munka és a csalddi élet dsszeegyeztetésének megkonnyitésére. Az Gj intézkedések
gyakran a mar meglévé csaladpolitikakat és csalddi adokedvezményeket egészitik ki,
ami heterogénebbé teszi a gyermekneveléssel kapcsolatos szakpolitikakat (Vanhil-
le és masok 2011). A timogatasi rendszer tobb format olthet: a gyermeknevelési és
gondozasi ellatasok timogatdsatol kezdve az otthoni neveléssel jaro eréfeszitések és
koltségek kompenzdldsdig. Atfogd nemzetkozi sszehasonlitist csak a gyermekelldtd-
si rendszerek orszagonkénti (s6t olykor az orszagon beliili) eltéréseit szem el6tt tartva
végezhetlink, az adott allam sajatossdgait figyelembe véve.

Amindségi gyermekelldtas idedltipusa orszagonként mas és mds formadt 6lt, bar ab-
ban egyetértés mutatkozik, hogy mindségi célkittizések megfogalmazdsiara minden-
képp sziukségvanahhoz, hogy 6sztonozzék az intézményrendszer tovabbi fejlesztését.
Az osztott kisgyermekkori nevelés és gondozas rendszerét (split system) alkalmazo
orszagok mindségi célkitlizései azonban lényeges kildonbségekrdl is tanuskodnak.
A ,nevelés/tanulds” és ,gondozds/gondoskodds” szétvalasztasa egyes esetekben akar
meg is hitsithatja minéségi célok megvalositdsat. A kisgyermekkor megkozelitésének
kulonbségei szintén nehezen 6sszehasonlithatéva teszik a tagallamok koznevelési
politikajanak irdnyultsagat. Egyes orszagokban a gyermek 0-3 éves kordban az dltala-
nosan elfogadott gyakorlat az, hogy valamelyik szl6 otthon marad vele - ez esetben
az allam gondoskodo, neveld szerepe minimalis. Azokban az orszigokban azonban,
ahol akisgyermekkort fontosabb fejlédési szakasznak latjak, ott rendszerint a ,gondo-
zas/gondoskodas” és a kisgyermekkori nevelés dsszekapcsolodik. A kisgyermekkori
intézményes nevelést preferalok szerint, ebben az esetben, szélesebb kort gyermeki
fejlédés valosulhat meg, mivel a sziilén kivil a gyermek fejlédését altalaban tobb szak-
ember is koveti, segiti.

A 2011-ben megjelent Jelentés a korai oktatdsrol az Europai Unioban cimi do-
kumentum a kisgyermekkori nevelés és gondozas orszagok kozti ¢sszehasonlitasat
sokrétiségiik miatt nehéz feladatnak ldtja, azonban hasznossagat vitathatatlannak
tekinti, mivel az dsszevetés lehetdséget biztosit arra, hogy az dllamok tanulhassanak
egymastol az oktatdsi rendszeriik szervezése terén, illetve a tanitdsi-nevelési moédsze-
reik tekintetében. Az angolszdsz orszagokban elterjedt felfogdsra, miszerint ,valédi
oktatdsra csak iskolai kérnyezetben kertilhet sor” (EP 2011:14) egyre nagyobb befo-
lyastgyakoroltaz északi modell, mely a kérnyezet és a kiilvilag gyermekkori fejlédésre
valé hatdsanak jelentéségét is felismeri.

A mindsegi nevelés pontos fogalmat illeté egyetértés hidnyan tilmenden, a nem-
zetkozi 6sszehasonlitisokat az eltéré kulturdlis berendezkedések, nemzeti hagyo-
manyok és gyakorlatok is nehezitik. Az egységesitést magasra értékeld nézetek mel-
lett ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a kisgyermekkori nevelés hagyomanyokon
alapul6 sokfélesége 6sszeurdpai szinten fontos eréforrds és jelentés értéket képvisel.
A fejlesztési elvek és fogalmak egységes értelmezése tehat nem jelentheti a rendszerek
tényleges 6sszehangoldsat, az oktatds nemzeti hataskorbe tartozik.

A koznevelési intézményrendszer szinvonaldnak timogatdsa mellett az orszagok
kulonb6zé mértékben forditanak figyelmet a csaladok anyagi és egyéb modon torté-
né tamogatdsara. Az egyes orszagokban az intézményi keretek kozott zajlo kisgyer-
mekkori nevelésben és gondozdsban valo részvételi ardnyaira hatassal vannak a nem-
zeti szintd politikai intézkedések. Ha az dllam timogatja a dolgozo szilét abban, hogy
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munkahelyi feladatait minél konnyebben és hatékonyabban dssze tudja egyeztetetni
szul6i kotelességeivel, az noveli az igényt a szinvonalas gyermekellaté intézményekre.
A szocialpolitika egy masik irdnya pedig inkabb a sztl6 gondozasi és nevelési erébe-
fektetésétigyekszik kompenzalni, ezaltal timogatva az otthoni, csaladi kornyezetben
torténd nevelkedést. Ehhez hosszan igénybe vehet6 fizetett sziil6i szabadsag, vala-
mint implicit elényokkel jar6é adokedvezmények tarsulhatnak.

Példanak okaért Finnorszag a kisgyermekkori nevelést érinté minéségi el6-
irasokat tekintve az OECD orszdgok atlagan felul teljesit (Taguma és masok 2012b).
A termékenységi ratdja magasabb, mint a legtobb OECD tagdllamé, a gyermeki sze-
génység minimadlis szintd. A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo rész-
vételi ardanyat tekintve Finnorszag mégis az atlag alatt marad: 2009-ben az 5 éves koru
gyermekek csupan 62,6 szazaléka jart 6voddba. E viszonylagosan alacsony részvételt
azonban nem lehet 6nmagaban értékelni, mindenképp figyelembe kell venniink az
allam szocialpolitikai intézkedéseit, megvizsgdlni csaladtamogato rendszerét, hagyo-
manyait. Példdaul az anyak és apdk dltal is igénybe vehet6 fizetett szabadsag dtlagon
feluli id6tartama is csokkentheti a kbznevelési intézményekben valod gyermekelhelye-
zésre formalt igényt.

2.1.1 AZ OECD ALTAL FELVAZOLT CELRENDSZER

A transznaciondlis szinten mikodo szervezetek kozul az OECD olyan gazdag tudasté-
két halmozott fel az oktatdsfejlesztés vonatkozasaban, ami alapjan nem csupan nem-
zetkozi Osszehasonlitisokra nyilik lehetéség. A szervezet dltal készitett elemzések
a kisgyermekkori nevelés és gondozas rendszerének funkcioit és mikodési modjait
érintéen is megfogalmaznak javaslatokat, igy teret nyitnak a nevelés és gondozas sze-
repének Gjragondolasara, dtpozicionaldsara. Az oktatdsi rendszerek funkcionalitasat
és mukodési modjat érinté OECD fejlesztéspolitikai javaslatok dsszességiikben cent-
ralizdciés és kozponti koordinacios hatdsokat fejtenek ki azokban az orszagokban,
melyek adaptdljak a felkinalt rendszeriranyitasi elveket és szabalyokat.

Az OECD - miként arra neve is utal - specifikusan a gazdasdgi célkittizések meg-
fogalmazasdara és elérésére létrehozott szervezet. Ebbdl kovetkezik, hogy fejlesztési
koncepci6iban az oktatast - és igy az évodaztatast - elsésorban az egyes orszdgok
gazdasagi teljesit6képességének maximalizaldasa és a gazdasag globalis 6sszehangol-
hatésaga szempontjabol értelmezi. A gazdasagi fejlédésre koncentralo szervezet altal
készitettkiadvanyok jellemzéen a humaneréforras-fejlesztési koncepciokraalapozott
elméleti keretekben tematizaljak az oktatast. Az OECD elemzések annak a lehet&ségét
teremtik meg, hogy a kozgazdasagi eredet( téke-elmélet - a humaner6forrdas-elmélet

- gazdasagossagra fokuszalo célracionalitdsa az oktatasiigy szervezésének is alapelvé-
vé valhasson. Természetesen orszagonként eltéré, hogy az OECD iltal felkinalt kon-
cepciok mennyire befolydsoljak a folyamatokat.

A kisgyermekkori nevelés és gondozas tertletét érintéen az OECD csalddokra és
gyermekekre vonatkoz6 adatbdzisa (family database®) indikatorokat kinal az ellato

6 http://www.oecd.org/els/family/database.htm
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rendszerek muikodésének és teljesitményének Osszevetéséhez. Ennél is jelentésebb-
nek tekintheté az OECD altal kidolgozott un. SS (,Starting Strong” - ,Biztos alapokon”
program és szempontrendszer, amely 2001 6ta rendszeres attekintést ad akisgyermek-
kori nevelés és gondozas tertletérdl, kiindulépontnak tekintve a gazdasagi produkti-
vitds novelésére vonatkozo célokat (OECD 2001, 2006, 2012a). A szervezet elemzései
és a kisgyermekkori nevelésre vonatkozo ajanldasai nemzetkozileg nagy lathatésaggal
birnak, ezért kiemelt fontossagu szerepet kapnak a fejlesztéspolitikdk orientdldsa-
ban. Az OECD iltal kidolgozott Gn. ,Starting Strong” (SS, ,Biztos alapokon”) program
és szempontrendszer hosszabb tdvon attekinthetévé teszi a kisgyermekkori nevelés
és gondozas, valamint a gazdasagi produktivitds kapcsolatat. Az SS-program elésegiti
a kisgyermekkori nevelés és gondozas fejlesztését, és ezen belil az 6vodaztatds mi-
néségbiztositasat és mindségjavitasat. Magyarorszagi hatdsai kozott is olyan lényeges
valtozasok emlithetdk, mint a kisgyermekkori nevelés és gondozas szolgadltatd szemlé-
letd konceptualizaldsa, az intézmények mindségfejlesztése, vagy a tovabbképzésekre
és aszakmali ellenérzésekre iranyuld oktataspolitikai torekvések.

A kisgyermekkori fejlesztés vonatkozdasaban az OECD anyagokban hivatkozott
kutatasok szerint, ha a korai nevelés mindsége alacsony, akkor annak hosszantarté
karos hatdsai lehetnek a gyermek fejlédésére a késébbiekben. A jo mindséegii nevelés
viszont pozitiv irdnya személyiségfejlédést eredményez, igy a megfelel6 szinvonald
kisgyermekkori neveléssel és gondozdssal mérsékelhetSk az egyenlétlen titem gyer-
meki fejlédésbol és az eltérd csaladi hattérbdl adédo hatranyok, vagy akdr a biologiai
eredetd képességkuilonbségek is. A mindségi célok szem el6tt tartasaval hosszabb ta-
von csOkkenthetd a szolgaltatasok toredezettsége, és erdsithetd az egyuttmikodés az
ovodaztatassal kozvetett kapcesolatban dllo szervezetek kozott.

A kisgyermekkori nevelés és gondozds fejlesztésével kapcsolatos ajanldsok egyre
inkdbb aszolgaltatasok szinvonalanak emelésére fektetik a hangsulyt. 2012-ben jelent
meg az OECD SS-programjanak III. része, amely 4j, a kisgyermekkori nevelés és gon-
dozas mindségének értékelésére alkalmas eszkoztarat mutatott be. Emellett az OECD
minden évben megjelentet egy Osszefoglalé tanulmanyt, ,Oktatasi korképet” mely
a tagorszagok oktatashoz kapcsolodo, nemzetkozi szinten 6sszehasonlithato statisz-
tikdit tartalmazo gydjtemény (OECD 2013, 2014). A kiadvany meghatarozott indikato-
rok alapulvételével nyujt korképet a tagallamok oktatasi rendszerérdl.

Az OECD SS-programja 6t beavatkozdsi tertletet hatarolt le a hatékonyabb és
szinvonalasabb kisgyermekkori nevelés megvaldsitasara torekvé szakpolitikdk meg-
alkotdsara, melyek hatterében nem nehéz felismerni gazdasagszervezési és iranyitasi
alapelveket (OECD 2012a):

1. Aszinvonal emelésére vonatkozo célok és a minimum elvardsok szabalyozasa.

2. Megfelel6 szinvonaluy, dltalinos program (tanterv) kidolgozasa, alkalmazdsa’.

3. Azemberieréforrasok fejlesztése - a nevelSk képzésének és munkakorilmé-

nyeinek javitdsa.

7 A hazai 6vodarendszerben a tartalmi szabdlyozds kétszintl. Az orszdgos szint keretjellegli programja
alapjan készitik el az 6vodak a helyi nevelési, illetve 6vodapedagégia programjukat, amely szabélyozza
a tartalmi munkat. A tanterv (curriculum) fogalomra azért utalunk az 6voda kapcsan, mert a nemzetkozi
elemzésekben gyakran hasznaljak.
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4. Acsalidok és akozosség elkotelezettsége.
5. Azadatgyjtés, kutatds és nyomon kovetés timogatasa.

1. A szinvonal emelésére vonatkozo célok és a minimum elvarasok
szabalyozasa

AzSS-program megallapitasai szerint az 6vodaztatasban az egyértelmu és altalanosan

elfogadott mindségi celkitiizések utat mutatnak a rendelkezésre allo eréforrasok opti-

malis elosztdsa tekintetében. A felmérések szerint a minéségi célok hosszas folyamat

eredményeként érhetdk el, melynek sordn a leggyakrabban el6fordulé nehézségek

akovetkezok:

e Konszenzus kialakitasa a k6zos célokra vonatkozéan - hiszen a mindségi
célok sokféleképpen értheték. Mast tarthat fontos célnak a szuls, a peda-
gogus, a politikus, az ellatasok finanszirozoja, a szakérté és a kozvélemény.
A konszenzus kialakitasanak is eltéré formdi ismertek, hiszen a kommuni-
kativ, konzultativ dontéshozatal idedjatol befolyadsolt orszagokban masképp
formdlodnak ki a nemzeti célok, mint a centralizaltabb, hierarchizalt oktata-
siranyitassal mikodé orszagokban.

e Akisgyermekkori nevelést és gondozdst érinté célrendszerek 6sszehangold-
sa mas gyermekkozponti szolgaltatasokkal és az oktatds felsébb szintjeivel.
A tarsadalmak komplexitdsa széles spektrumon hato intézkedés egytttest
feltételez a kitGizott célok elérése érdekében. Magyarorszagon példdul a nem-
zeti stratégidk megujitasa kerilt napirendre 2010 utdn, ami az 6évodai neve-
lés esélykiegyenlits szerepét s érintette (NFU 2013, pp. 53-54). A kialakitani
szandékozott fejlesztéspolitika fontos jellemzdje az atfogd, komplex, lancba
fazott beavatkozdsi aktivitdas az egyes célcsoportokat érintéen. A szinergidt
biztositja, hogy a kdznevelési stratégia az oktatas esélykiegyenlité funkcio-
jat a Nemzeti Felzarkoztatdsi Stratégidhoz illesztve aktivalja. Igy az oktatasi
esélykiegyenlités a foglalkozdspolitikai, szocidlpolitikai, joléti, egészségfej-
leszté és egyéb intézkedésekkel szinergikus kapcsolatban valésulhatna meg,.

e Amindségiel6irasoknak megfeleld szolgaltatasok nyujtasihoz szitkséges pénz-
ugyi forrdsok biztositasa. Az 6vodaztatdst érinté hazai fejlesztéspolitika az
Eurdpai Unios forrdsokbdl jelentés Osszegeket allokalt a pedagogiai szolgal-
tatasok fejlesztésére (pl.: 3,5 millidrd Ft TAMOP 3.1.11-12 program keretében).
Ezen tilmenden az 6vodai épiiletallomany fejlesztésére és bévitésére a regio-
ndlis operativ programok biztositottak timogatast, melyek a jovében béviilé
forrasokkal szolgdljiak a folyamatban 1évé ovodai infrastruktara-fejlesztést.

e Maginkezdeményezések és a kozszolgaltatisok aranyainak és szolgaltatas-
csomagjanak elhatdroldsa, szabdlyozdsa. Ez kilondsen azokban az orszagok-
banjelentés nehézség, ahol a maganszektor jelentés ardnyban vallal szerepet
a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban. Magyarorszagon az 6évodas
gyerekek 8,6 szdzaléka jir nem dllami (egyhdzi, alapitvanyi) intézménybe.
(EMMI - Statisztikai Osztaly 2013).

A fenti kihivasok csak egy részét képezik az SS-programban tdrgyaltaknak. A fel-

adatok megoldasara az orszagok kilonb6z6 stratégidkat készitettek, melyek figyelem-
be veszik az adott orszag pénziigyi, politikai helyzetét, igényeit és lehetSségeit.
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2. Megfelel6 szinvonalu, altalanos tanterv kidolgozasa, alkalmazasa

A szinvonalas tantervhez igazodoé oktatds egyrészt segiti a pedagogusok munkajat,
masrészt informalja a sziil6ket, akik igy jobban megérthetik és timogathatjik gyer-
mekiik fejlodését. Kiilonodsen az Egyesiilt Allamokban erés a bizalom abban, hogy az
oktatdsi intézmények fejlesztik a tarsadalmat és alkalmasak a szil6k viselkedésének
és neveldi szerepének érdemi befolyasoldsara. (Spring 1994). Az OECD SS-program
is alapoz arra, hogy a kisgyermekkori nevelés pedagogiai programja (tanterve) koz-
vetett befolyast gyakorol a szilSkre, remélve hogy igy az otthonokban is javulhat
a gyermekek timogatdsa. A magyar viszonyok kozott is feltételezhetd, hogy az dvo-
ddztatasbol ered6 impulzusok pozitiv hatdssal lehetnek a sziil6kre, és rajtuk keresztiil
a gyermekek késébbi iskolai eredményeire és fejlédési utjara is. Figyelembe kell ven-
ni azonban azt is, hogy a magyar szulék egy része nevel6i autonémidjdat érzi veszé-
lyeztetve, ha az ovodapedagogusoktol nevelési-szakmai tandcsokat kap (Torok 2005).
A pedagogus-szilé kapcsolatjellege - egyenrangtsaga vagy hierarchizaltsiaga - jelen-
t6s mértékben a helyi viszonyoktdl és kulturalis kontextusoktol fugg.

Az egyes orszagok kilonb6z6 szempontrendszerek alapjan dolgozzdk ki és ha-
tarozzak meg a nevelési/tantervi célokat. Szinte mindegyik OECD tagorszagban ta-
lalkozhatunk a haroméves kortdl az iskolakoteles korig tartd, vagyis az évodas kor-
osztalyra vonatkozoéan el6irt nevelési programmal. Az altalanos kitekintést nyjto
SS-elemzés szerint az egységes nemzeti, altalinos tantervnek szamos elénye lehet:
tobbek kozott mindségbiztositasi szempontbol segiti a pedagdégusok munkadjat, javitja
az egyuttmikodést a sziil6kkel, és megkonnyiti az iskolai dtmenetet is. A tantervi prog-
ram megalkotdsdban fontos a helyi igényekhez és koriilményekhez valo alkalmazko-
dds. A hosszabb tavon ujitdsok nélkul hagyott pedagégiai program megnehezitheti
a folyamatosan viltozé tuddsalapu tarsadalom valtozasaira adott megfelel6 Gtemdu
reakciot - dllapitja meg az SS elemzés. Magyarorszagra vonatkozoéan megallapithato,
hogy az Ovodai nevelés orszdgos alapprogramjat széleskori szakmai elfogadottsag
ovezi. A bevezetése ota eltelt mintegy 15 év folyaman megvaldsultak a program id6-
szaki frissitései, majd a valtoztatisok nyomdan modosultak a helyi intézményi nevelési
programok. A korabbi oktatdsi torvényt felvaltd 2011-es 4j torvény jellemzdje a neve-
léskdzpontisag, azonban az 6vodai nevelési szakasszal kapcsolatosan a torvényalko-
tok nem tartottik indokoltnak az érdemi valtoztatdsokat (Jové iskoldja 2014b).

A programok tartalmadt illetéen az északi orszagok inkdbb a pedagogusok felé
tamasztott elvardsokra fektetik a hangsulyt, ezzel szemben az angolszasz orszagok-
ra inkabb az eredmény alapui megkozelités a jellemz6, az dvodaztatast a lehetdségek
szerint annak hatdsai alapjan vizsgdljak. Norvégia példdul inkdbb a nevelés és oktatas
tantervének fejlesztésére helyezte a hangsulyt, ezért a svéd és az Gj-zélandi keretrend-
szerhez hasonléan korosztaly-specifikus pedagdgiai programot alkalmaznak (Tagu-
ma és masok 2013a). Az értékelést Norvégidban a kisgyermekkori nevelési és gon-
dozasi kézpontok hataskorébe utaljdk, nagyobb szabadsagot és rugalmassagot adva
a gondozoknak, neveldknek a keretrendszer el6irasainak alkalmazasaban. Ez a gya-
korlat altalaban az északi allamok kotetlenebb tantervalkotasi tradiciéjat koveti, lehe-
tové téve a helyi viszonyokhoz val6 alkalmazkodas szabadsagat.

Magyarorszdgon az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja az intézményi szint-
nek nagyfoku modszertani szabadsagot biztosit, kozéppontba helyezve a gyermekek
érdekét, hangsulyozva a jaték kitlntetett szerepét. (, A jdték a kisgyermekkor legfon-
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tosabb és legfejlesztobb tevékenysége, s igy az ovodai nevelés leghatékonyabb eszko-
ze.” (ONOA 2012)(Villanyi 1998). Az OECD elemzések a jaték fontossiga tekintetében
valtozast jeleztek. Bar szamos OECD tagorszdg kisgyermekkori tanuldsi keretrend-
szerének kozéppontjaban az irni, olvasni és szdmolni tudas 4ll, azonban az utdbbi
évtizedekben az is megfigyelhets, hogy a programokban egyre inkabb kiemelik
a jdatek személyiségfejleszté funkciojdt, melynek kovetkeztében a jaték egyre megha-
tarozobb szerepet kap az oktatdsra és nevelésre vonatkozo eléirasokban. Nemzetkozi
Osszevetésben feltételezhetd, hogy a hazai alapprogram mar megsziiletésekor olyan
elvekre épult, melyek szerepe az utébbi években erésodik mas orszdgok oktatasird-
nyitdsi gyakorlatdban.

A SS-dokumentum dttekintése szerint a szinvonalas kisgyermekkori nevelési tan-
tervek alkotdsat érint6 kihivasok kozé sorolhatok:

e apontos célok és tartalom megfogalmazdsa és ezek Osszeegyeztetése az isko-

lai elvarasokkal
e amegirt vagy modositott program kozlése az érintett munkacsoporttal
e atanterv hatékony implementdcioja és értékelése.

3. Az emberi erd6forrasok fejlesztése - a nevelOk képzésének és
munkakorilményeinek javitasa

A kisgyermeknevelésre és tanitdsra vonatkozo nemzeti fejlesztési stratégiik a dolgo-
z0k tovabbképzését is elérendd célként jelolik meg. Széleskorien elfogadott nézet,
hogy a magasabb végzettségl pedagogus dltal nevelt gyermek gyorsabban fejlodik,
és jobb eredményeket ér el (OECD 2012a:36). A kisgyermekkori fejlesztésben alapve-
t6 fontossagu, hogy a pedagogus képes legyen olyan tanuldsi kornyezetet teremtent,
melyben a gyermekek aktiv, interakcioban gazdag bevonasa valosulhat meg.

Elényos helyzetben vannak tehdt azok az orszagok, ahol magasak a pedagogu-
sok képesitésére vonatkozo elvarasok, mint példaul Finnorszagban, Svédorszagban
és Uj-Zélandon (Taguma és mdsok 2012¢, 2012b, 2013b). A szakmai tovabbképzést és
a folyamatos fejlédést tamogatd programok Finnorszdgban kotelezé jellegtiek, me-
lyek koltségei az dllam, a munkaadoé és az egyén kozott oszlanak meg. Magyarorsza-
gon a kozoktatdsi rendszer dtalakitdsdval egy idében a kordbbi pedagogus-tovabb-
képzési rendszer is valtozott. Az eurépai unios fejlesztési forrasok bazisan varhatéan
korszerusitett tovabbképzési rendszer kezdi meg mikodését. Magyar viszonyok ko-
zott fontos kezdeményezés, hogy a jovében az 6vodapedagogusok szakmai fejlédése
a pedagogus-életpdlyamodell kereteibe dgyazottan valosul meg. Az életpdalyamodell
akorabbiaknallényegesen nagyobb szerepet biztosit a szakmai fejlédés atlathatéva té-
teléhez. Az 6vodapedagogusok igényes e-portfolio készitésével, és szakmai minésité
bizottsag el6tti megvédésével igazolhatjak alkalmassagukatarra, hogy az elémeneteli
rendszer soron kovetkez6 fokozataba léphessenek (Oktatdsi Hivatal 2013).

4. A csaladok és a kozosség elkotelezettsége

A szulSk és a helyi kozosség bevondsa emeli a kisgyermekkori tanulds és a szil6i ne-
velés szinvonalat, valamint javitja az otthoni tanulasi kornyezet minéségét is. A szu-
16i elkotelezettség rendkivil fontos szerepet jatszik a gyermekek korai fejlédésében,
tovabba hatdssal van késébbi tanuldsi életatjukra, sikerességuikre, tarsadalmi integ-
raciojukra. A szil6k és a helyi kozosségek kozti szoros kapcesolat egyértelmusiti a ki-

18



egészité tamogatasra szoruld gyermekek hianyossagait, segiti szintre hozasukat, igy
csokkenthetd a hatrdnyos csaladi helyzetiikbél adodoé egyenlétlenség, valamint a ké-
s6bbi iskolailemorzsolodds veszélye. A szuldk és a helyi kozosségek elkotelezettségé-
nek tdmogatdsa mindezek mellett megkonnyiti az dtmenetet az iskolai kornyezetbe,
tovdbba rendkiviil fontos, hogy a kisgyermekkori nevelés és gondozds minéségi fej-
lesztésével a gyermek igényeire reagdld intézkedések hozhatoak. Magyarorszagon az
ovodaiellatds ingyenes, és mar haroméves kortoligénybe vehetd, de 2015. szeptember
1-jétél kezdve haroméves kortol kotelezové vilik, igy az 6vodaba jaro gyerekek aranya
tovabb fog novekedni, elérheti a 95 szazalékot.

Az intézkedés hatterében a csaladokra valé fokozottabb odafigyelés mutatko-
zik meg, valamint annak vildgos felismerése, hogy a gyerekek késébbi iskolai el6-
menetelének kudarcai mérsékelhetdk a kordbbi 6vodaztatassal (EMMI - Szocidlis és
Csaladiigyért Felelos Allamtitkdrsdg 2014), (OECD 2012b), (Pascal, Bertram 2013b).
A halmozottan hatranyos helyzetid csaladok gyerekei esetében ugyanis eddig az atla-
gosndl nagyobb volt a valoszintsége annak, hogy egyaltalan nem, vagy a lehetséges-
nél késébb (5-6 éves korban) kezdenek évodaba jarni. A PISA eredmények pedig azt
jelezték, hogy a kisgyermekkori nevelésben toltott évek hozzdjarultak a magasabb tel-
jesitménypontok eléréséhez: egy kisgyermekkori nevelési év 10 teljesitménypont-no-
vekménytidézett el6 (OECD 2012a:35-37).

A legrosszabb helyzetben €16 csalidok esetében az 6voda elérhetdsége, az eset-
leges helyhiany okozhatott nehézséget. Az Eurépai Unié dltal finanszirozott fejlesz-
tési programok ezen kivannak valtoztatni: a hatranyos helyzetd gyerekek haroméves
kortol kezd6dé 6vodai ellatasanak érdekében 4j intézmények épitésére, bévitésére
kozel 50 millio Euro allokalasat tartalmazzak a tervek (5.439 4j 6vodai féréhely, 130
hatranyos teleptlésen, teleptlésrészen) (KPMG 2013).

A szulok és a helyi kozosségek elkotelezettségének timogatdsa mindezek mellett
megkonnyiti az iskolai kérnyezetbe valé dtmenetet, tovabba rendkiviil fontos, hogy
a kisgyermekkori nevelés és gondozas minéségi fejlesztésével a gyermek igényeire
reagdlé intézkedések hozhatok.

5. Az adatgyjtés, a kutatas és nyomon kovetés tamogatasa

A tények és trendek feltdrasaban nagy szerepet jatszik az adatgyujtés és a monitoro-
z4s, dltaluk vilagosabb képet kaphatunk az egyes orszdgokban folyo kisgyermekko-
ri gondozds-nevelés rendszerének szinvonalarol, a kovetett elvekrél, modszerekrol
(Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat 2014), (EACEA, 2012). Magyarorszagon a leg-
utébbi évek fejlesztési céljai kozott helyet kapott az Integralt Nyomonkévetd rendszer
kialakitasa (EMMI 2014). A szolgaltatds bevezetése lehetévé teszi, hogy az eltérd helye-
ken és idé6pontokban kompenzatorikus timogatisban részesult gyermekek szakszol-
galati és azon kivuli (pl.: egészségligyi, szocidlis) ellatasi el6zményei és diagndzisai
felhasznalhatova valjanak azon szakemberek szdmadra, akik djabb kompenzatorikus
beavatkozast alakitanak ki az érintett gyermek/tanulé timogatasara. Mivel az Integ-
ralt Nyomonkovetd Rendszer szenzitiv (személyre vonatkozé) adatokkal is dolgozik,
ezért az adatkezelés torvényi garancidk biztositasaval valosult meg. A rendszer beve-
zetése javithatja az elszamoltathatosagot, a programfejlesztési tevékenységek mindsé-
gét, és novelheti a szuldk informaltsagat és valasztdsi lehetdségeit is.
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Az OECD SS-koncepcioja a nevelés és tanulds rendszeres monitorozasanak szuk-
ségességét a kovetkezd témakorok mentén valdsitja meg:

1. agyermek fejlédése,

2. azalkalmazottak teljesitménye,

3. aszolgaltatas mindsége,

4. azel6irtszabalyozasok betartdsa,

5. atantervimplementicidja,

6. aszuldkelégedettsége,

7. amunkaeré utdnpétlasa és a munkakorilmények.

A kisgyermekkori nevelés és gondozas monitorozasara szaimos eszkozt hasznal-
nak, mint példaul interjuk, megfigyelések, standardizdlt tesztek és a szolgdltatds mi-
néségének értékelései. Altaldban 6t tertiletre koncentralnak a felmérések sordn: intéz-
ményi helyek kereslete és kindlata, a munkaerd képzettsége és munkakorilményei,
finanszirozas és koltségek, a gyermek fejlédése, valamint a szolgaltatasok minésége.
Egyre tobb orszdg tesz 1épéseket egy hatékonyabban miikodé adatgyijté és kezelési
rendszer 1étrehozasa érdekében. Az egyes intézkedések és politikak korultekinté ér-
tékelésével, hasznos tandcsokkal és ajanlasokkal szolgdlhatnak tobbek kozott a befek-
tetést igényls tertletekrdl, az alkalmazando pedagogiai gyakorlatokrol, valamint az
egész rendszert érint6 kérdésekrdl. A nemzetkdzi dsszehasonlitisok érdekében elen-
gedhetetlen a kutatdasok széleskori kozzététele is.

A fejl6dé orszagok kisgyermekkori nevelést és gondozdst nydjto intézményei egé-
szen mas szinten dllnak a fejlett orszagokéhoz képest. Az UNESCO a Vilagbank tamo-
gatdsavala2015-ig teljesitendé ,Education forall”, vagyis ,Oktatds mindenkinek” cimi
programjanak célja, hogy alemaradé orszagokra koncentralva felméréseket végezzen,
és ajanlasokat tegyen a hatékonyabb miikodés érdekében (Fyfe 2012).

Kisgyermekkorinevelés és hatranykompenzacio

Az OECD kisgyermekkori nevelésre vonatkozo koncepciéi a megtériilésre vonatkozo
kozgazdasagitéziseken nyugszanak. Ennek megfelel6en a humaneréforras-modellek
a tanultsagot, a képzettséget, a szocializdltsagot a gazdasdagban alkalmazott fizetGesz-
kozokre kodoltan szamszerusitik. A szupranaciondlis szervezetek szakértéi elsdsor-
banazangolszaszorszagokban gyarapodoé kutatdsieredmények alapjan tdjékozodnak
(OECD 2010), melyek a kisgyermekkori nevelés gazdasigi megtérilésének modelljét
alkalmazva akdr 17:1 megtérulési aranyt is igazolnak (Pascal, Bertram 2013a). Még na-
gyobb mértéki mutatokrol szélnak azok a szerzok, akik szerint a hatranyos helyzetd
csaladok gyermekeit az oktatdson és nevelésen keresztiil lehetséges kiszakitani a sze-
génység Ujratermel6dési spirdljabol. Az dltaluk alkalmazott modellek bearazzak a bu-
nozés csokkenését, a csalidon beliili er6szak mérséklodését, a tanulmanyi utak meg-
hosszabbodasit és az iskolai kimaradas visszaesését is. A figyelembe vett tényezdk
szamatol fuggden 27:1 és 70:1 kozotti megtérulési aranyokat feltételeznek a kisgyer-
mekkori nevelési és gondozasi ellitisok vonatkozasaban (Bertram, Pascal 2002; Pas-
cal és masok 2013). Megjegyzendo ugyanakkor, hogy néhany olyan kutatdsi eredmény
is napvildgot latott, amely a hosszas kisgyermekkori nevelést (6vodaztatdst) elényte-
lennek mutatta a késébbi iskolai sikeresség szempontjabol (DeCicca, Smith 2013).
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Bar a modellek sok tekintetben vitathatdak, azt viligosan jelzik, hogy a hatra-
nyos helyzettek kisgyermekkori nevelésének fejlesztése gazdasagi és tarsadalmi ér-
telemben minden iskolafokozatnal magasabb megtérulési mutatokkal jellemezhet6
(Heckman és mdsok 20006). Ugyanez a felismerés mutatkozik meg a szupranaciond-
lis szervezetek parlamenti munkdajaban, ahol a tudomanyos modellektdl fuggetlentil,
a politikaformalds hétkoéznapi nyelvén fogalmazodik meg a kisgyermekkori nevelés
fontossaga. A szupranaciondlis szinten kimunkdlt koncepciok tehat erésitik azt a né-
zetrendszert, mely szerint a kisgyermekkori nevelés megfelel6 mikodés mellett esély-
kiegyenlité funkcioval bir, vagyis altala csokkenthet6k a tarsadalmi kirekesztédés és
aszegregacio karos hatasai (Peth6 2013).

A kisgyermekkori nevelés minésége

A kisgyermekkori nevelés szupranacionadlis elemzéseiben egyre inkdbb megfigyelhe-
t6 a mindseg kérdésének kozéppontba helyezése. A mindség fogalmanak hasznalatba
vételével annak az eszkozrendszernek a kimunkalasa folyik, amelynek segitségével
az kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerek és az egyes intézmények kime-
neti (output) vezérlés ald vonhatdak. A folyamat lassa elérehaladasat indokolja, hogy
akisgyermekkori nevelés és gondozas eredményességét egyeldre nem sikertlt olyan
szamszerusitett modon mérhetévé tenni, mint ahogyan a PISA vizsgalatok révén az
iskoldztatds esetében ez megvalosult. A kisgyermekkori nevelés kimenetei egyel6re
amindség korvonalazatlanabb fogalmain keresztil vizsgalhatok és ezek segitségével
vezérelhetSk.

A kisgyermekkori oktatds és nevelés mindségére vonatkozo célokkal foglalkozo
OECD tanulmany az oktatds minéségjavito céljai kapcsan nagy hangsulyt fektet az
egyes orszagok nemzeti és nemzetkozi érdek- és elvards-kulonbségeire (2012a). A ta-
nulmany felhivjaafigyelmetarra,hogy akiiléonbozé érdekcsoportok eltéréen itélhetik
meg az intézmények szerepét. Példaul: a kormany szamdra az az elsédleges cél, hogy
produktiv, az alapveté kompetenciak elsajatitasara képes gyermekek hagyjik el az in-
tézményt, akik majd felnéttként a munkaerépiacra kikertlve, ott sikeresen helyt allva
segitik az orszag mikodését, gazdasagi fellendulését. A dolgozo sziilé f6 szempontja
egy konnyen elérhetd, magas szinvonalt intézmény, ahol hozzaérté pedagogusok ne-
velik gyermekét. Egy kisebbségi etnikumhoz tartozé szilé szamara a sajat anyanyelv,
kultira tovdbbadasa is lehet {6 prioritds, mig egy pedagogusnak megint mds, példaul
a szakmai elémenetel lehetéségei. Az érdekcsoportok eltéré érdekei kozott tehat oly-
kor jelentés kulonbségek mutatkoznak, melyek 6sszeegyeztetése, figyelembevétele
lassitja az altalanosan elfogadott minéségi célkittizések artikuldciojat.

A minéségfogalom bévitésének és kidolgozasanak illusztrdalasara egy OECD ta-
nulmdnyra utalunk, mely a minéség fogalmanak oktatdspolitikai és szakmai megala-
pozasa érdekében éles killonbséget tesz a mindség (1) strukturdlis, (2) processzudlis
és (3) eredményesség alapu értelmezései kozott (OECD 2010).

A minéség strukturdlis fogalmdban a kisgyermekkori nevelés és gondozas folya-
matdnak infrastrukturalis kereteit, kornyezeti feltételeit, kozosségi meghatarozottsa-
gatvonjak egybe. A minéség processzudlis fogalma azokat a tapasztalatokat, élménye-
ket fogja egybe, melyek a nevelés, gondozds sordan a gyermekek fejlédését és jol-létét
befolyasoljak. A minéség eredményesség alapu fogalma a gyerekek mérheté nyelvi,
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érzelmi, kognitiv, fizikai, egészségi és kozosségi (szocializdcios) fejlédését veszi figye-
lembe az intézményes nevelés és gondozas sikerességének megitélése céljabol.

Osszességében megillapithato, hogy a mindséget érinté kérdések elStérbe kerii-
lése a fejlesztéspolitikai célok differencidldsa irdnyaba mutato valtozdsokat idézett el6
(Taguma és masok 2012a). A korabbi dltalanositott policy-célok az egyenléség, a fi-
nanszirozas, a foglalkoztathatosdg, a n6k munkaer6-piaci részvétele és a demografiai
folyamatok kedvezébbé vildsa korébe utalta a kisgyermekkori nevelés és gondozds
fejlesztésének feladatait. A mindség kérdésének kozéppontba helyezése a nevelési
programok, a pedagdgiai gyakorlat, a nevelési standardok és a gyerekek iskolaké-
szultségének témadit helyezia kozéppontba. A gyerekkodzponta témafelvetések mellett
a munkafeltételek, az alkalmazottak szakmai igényei és a sziil6k bevonasa kertlt az
oktataspolitika-formalas fokuszdba. A mindségszempontt fejlesztés az irdnyitas szd-
mara is 4j feladatokat jelent, ezért az oktatdsi kormanyzatok a monitoring rendszerek
kiépitésére, az értékelési és a szabdlyozdsi eljarasrendek frissitésére forditanak na-
gyobb figyelmet.

2.1.2 EUROPAI UNIOS CELRENDSZER

Az Eurdpai Unio iranyelvei alapjan eleinte a legfébb indok a kisgyermekkori nevelés
és gondozds timogatasdra elsésorban tarsadalmi-gazdasagi érdekek altal vezérelt fog-
lalkoztatottsagi szint emelése, a versenyképesség novelése, és a nemek kozti egyenls-
ség el6segitése volt. Az utobbi idében az EU szakpolitikai a gyermekek jogait, allam-
polgarsagi kérdéseket, az oktatasi lehetéségekhez valo hozzaférés egyenléségét, és
atarsadalmi kohézio kérdéskorét is felvetik (EB 2011).

Az EU 6sztonzi az an. Nyitott Koordinacios Médszer (Open Method of Coordina-
tion - OMC) segitségével torténd szakpolitikai egytttmikodést az oktatasi, a kultura-
lis, aszocialis, a foglalkoztatasi, az egészségligyi és az igazsagszolgaltatasi tertiletekkel
(EB 2011), el6segitve ezzel az érdekelt felek kozti kommunikaciot. Egy eurépai mind-
ségi keretrendszer kidolgozdsa elengedhetetlen a jovében a pontosabb nemzetkdzi
Osszehasonlitasok kivitelezéséhez.

A modszer el6segiti a tagallamok kozti tapasztalateserét, valamint a legjobb gya-
korlatok elterjesztését, figyelembe véve eltéré helyzetiiket, lehetéségeiket, de minde-
mellett mégis 6sztondzve Sket kitlizott céljaik megvalositasiara. A nemzeti politikak
harmonizaciéjaval 6sszehasonlithatébba valnak az orszagok kisgyermekkori neve-
lési és gondozasi gyakorlatai és eredményei. Az esetleges nézeteltérések, ellentétes
allaspontok segitik a modszer fejlédését, nemzetkozileg elfogadott célkitiizésekhez
a felmerulé ellentétek feloldasa és harmonizacio Gtjan lehet jutni.

2002-ben az Eurépai Tandcs dltal megfogalmazott ,barcelonai célkitizések” a nék
foglalkoztatottsiganak novelését, és a gyermekgondozasban résztvevék ardanyat jelol-
te ki f6 prioritasaként. A célkitizés 2010-re a harom év és az iskolakoteles kor kozot-
ti gyermekek legaldbb 90 szdzalékos részvételi aranyat iranyozta eld, valamint a nék
munkaerdé-piaci elhelyezkedését akadalyozo tényezok felszamolasat (Eurépai Bizott-
sdg 2013).
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E célok megvalositdsara valo torekvés lathaté a tagallamok szakpolitikdiban, in-
tézkedéseikkel a nemek kozti egyenléség novelését, a szegénység csokkentését és
atarsadalmikirekesztettség mérséklésétigyekeznek megvalositani. A demografiai ha-
nyatlast ellensulyozva a tagdllamoknak tovabbra is torekednitk kell, és kiemelt figyel-
met kell forditaniuk gyermekellatdsi intézményrendszerik bévitésére, amely nélkiil
az eurdpai célkitlizések nehezen lennének teljesithetdk.

Az Buropai Bizottsag jelentése szerint az 6vodaskoru (3-6 éves) gyermekek rész-
vételi aranya 2006-r6l 2008-ra 84 szazalékrol 86 szazalékra emelkedett. Jelentésebb
valtozds azon orszagokban tortént, ahol valamilyen reformintézkedéseket vezettek be.
Luxemburgban példdul 2005-ben napkéziket hoztak létre, 2009-ben pedig gyermek-
gondozasi utalvinyok kertltek bevezetésre. Emellett integraltak a 3 éves korosztaly
elsé oktatdsi évét az dltalanos iskola elsé ciklusaba, ami 2010-re 22 szazalékpontos
részvételi novekedést idézett el (Europai Bizottsag 2013).

Ausztriadban 2010-re 24 500 Gj férShelyet hoztak létre a kisgyermekkori nevelés és
gondozds intézményeiben, és magasabb szintl dllami hozzdjarulast vezettek be a gyer-
mekgondozas koltségeihez. Az unids tagiallamokban él6 gyermekek 6sszevont ovodai
részvételének pozitiviranyu valtozasat ellensilyozza a néhany orszagban végbemend
csOkkenés 2010 és 2011 kozott. Romdniaban 25 szazalékponttal, Spanyolorszagban
9 szdzalékponttal, Cipruson és Irorszdagban 8 szdzalékponttal csdkkent a részvétel.

A korabbi fejlesztéseket folytato ,Eurdpa 2020” fejlesztési terv az oktatdst, igy az-
tan a kisgyermekkori nevelést és gondozdst is érinté ndvekedési stratégiakat és célo-
kat fogalmaz meg. Atfog6 célok a hidnyossdgok potlasa annak érdekében, hogy hosz-
szabb tavon egy intelligensebb, fenntarthatébb és inkluzivabb névekedés valésuljon
meg. Intelligensebb, mely a tudas fejlédésén és az innovacion alapszik, fenntartha-
t6bb, mely kornyezetbarat és hatékonyabb eréforras-kezeléssel egy versenyképesebb
gazdasagot teremt, és inkluzivabb, mellyel a foglalkozatasi szint, valamint a tarsadal-
mi és tertleti kohézi6 is novelhetd. A kitlizott célok és megvalésitasi modjara adott
irdnyelvek egymassal sok tekintetben dsszeftiggésben dllnak, és kolcsondsen is erdsi-
tik egymast: oktatasi expanziéval a foglalkoztatottak kore novelhetd, a munkavallalok
megfelel6 képzésével pedig a munkanélkiliség mérsékelhetd.

Az Oktatas és Képzés 2020” az Eurépai Unié Gj oktatasi stratégiai programja, mely
egyuttmikodést eldsegitve kozos célkitliizéseket és munkamodszereket fogalmaz
meg a tagorszagok oktatdsi rendszerére vonatkozoan. Legf6bb célja, az egész életen
at tarto6 tanulas elvén alapulé Eurépa létrehozdsa, a fenntarthaté gazdasagi jolét és
foglalkoztathat6sag biztositasara.

A keretrendszer alapvetéen négy f6 célkitiizést fogalmaz meg:

1. azegészéleten dt tarto tanulas és a mobilitds megvalositasa

2. azoktatds és aképzés mindségének és hatékonysdganak javitasa

3. a méltanyossag, a tirsadalmi kohézio és az aktiv polgari szerepvallalas el6-

mozditdsa

4. akreativitas és az innovacio - a vallalkozoéi tevékenységet is beleértve - fej-

lesztése az oktatds és a képzés minden szintjén (EU Tandcs 2009).

Az ,Oktatds és Képzés 2020” program célértéke, hogy a négy éves életkor és

az iskolakoteles kor kozotti korosztaly 95 szdzaléka részestiljon 6vodai ellatasban.
Az EUROSTAT altal kozolt legutobbi adatok 2012-bél érhetdk el, amely szerint az
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2-1. tablazat: Részvétel az 6voddztatdsban — négyévestdl a tankoteles kord
gyermekekig (a megfelel korosztaly szazalékos részvételi aranya)’

HELY/EV 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eurépai Uni6 (28) 86,9 87,3 87,8 89,2 90,5 91,6 92,1 92,9 93,2 93,9 | 95

Magyarorszag | 94,7 | 95,1 | 93,9 | 94,5 | 95,1 | 94,6 | 94,8 | 94,3 | 94,5 |94,5 |95

Forrds: Eurostat (tablakéd: tps00179) (Eurépai Bizottsag 2014)

Eurdpai Unio dtlaga 93,9 szdzalékon volt (Eurdpai Bizottsdg 2014:58). Tizenhdrom tagal-
lam mondhatja el magarol, hogy mar most teljesitette az ,Oktatas és Képzés 2020” céljait®.
Magyarorszdg és Esztorszag meglehetésen kozel dll a kitizott célhoz (2-1. tablazat).

Az EUROSTAT jelentése szerint a legtobb orszagban a tankotelezettség nem a kis-
gyermekkorinevelés és gondozds szakaszaval, hanem az alapfoku oktatds elsé szintjé-
vel kezdédik (dltaldaban a gyermek 5-6 éves koratol - ISCED1) (Eurydice, Eurostat 2012).
Bulgariaban, Gorogorszagban, Cipruson, Lettorszagban, Luxemburgban, Lengyelor-
szagban és Magyarorszagon azonban az oktatas-nevelésben valo részvétel kotelezé
jellege mar az 6vodds koruakra is kiterjed (3-4-5 vagy 6 éves kortol). A korai intézmé-
nyes elldtas célja, hogy a gyermekek mar egészen koran megismerkedjenek az isko-
lahoz hasonl6 elvards-rendszerrel, kornyezettel, és az elemi oktatasba valé dtmenet
zokkenémentesebb legyen, és konnyebben beilleszkedjenek. Hollandidban, Maltan
és az Egyestlt Kiralysdgban az oktatdsban valo részvétel szintén négy/ot éves kortdl
kotelezs, azonban ezekben az orszagokban a gyerekek kozvetlenul integralodnak
az elemi oktatasi programokba. Romdnidaban is novekvé részvételi arany figyelhet6
meg, miutan 2012-t6l bevezetésre kertlt a kotelezd iskolai el6készité év, mely az 6sszes
gyermekre kotelezd érvény 5-t61 6 éves korukig. A koznevelési, dllami fenntartdsa in-
tézményekben a kisgyermekkori nevelési szolgaltatds a gyermek harom éves koratol
mindenkiszamdra ingyenes, a részvétel azonban nem kotelezé (UNESCO 2012).

Magyarorszagon - mds orszagokhoz hasonléan - a Nemzeti Felzarkoztatasi Stra-
tégia (EMMI 2014) és a Koznevelés-fejlesztési stratégia (MK 2014) elvei megfogalmaz-
zak, hogy a gyermekek mar egészen koran részesiljenek az intézményes nevelés
elényeiben. Magyarorszag kozel all az angolszasz orszagokban elterjedt gyakorlathoz,
ahol intézményes neveléssel fejlesztik a gyerekek szocidlis kompetencidit, timogatva
a csaladokat (EP 2011). Az utobbi évek fontos valtozdsa, hogy a Magyar Orszaggylés
dontése alapjan az 6vodaztatas harom éves kortdl kotelezévé vilik 2015. szeptember
1-jétsl kezdédsden (2011)°. Az ovodakotelezettség kezdetének otéves korrol harom-
éves korra csokkentése leginkabb a haroméves korosztily esetében jelent felzarkozdst
a nemzetkozi trendekhez. 2003-ban a haroméves gyermekek részvételi ardnya az Eu-
ropai Unio 28 orszdganak dtlagiaban 66,2 szazalék volt, mig Magyarorszagé 73,4 szazalék.
2006-ra azonban az unios novekedési trend kovetkeztében Magyarorszag elénye eltiint,
€s 2012-ben mar 9 szazalék hdtranyrol beszélhettiink az orszag esetében (2-2. tabldzat).

8 (FR, MT, NL, IT, IE, DK, BE, LU, ES, UK, DE, SE, PT) Eurépai Bizottsag 2014.
9 http://goo.gl/9RpyL1
10 Az eredeti jogszabalyt (2011/CXC. torvény) a 2013. évi CCIII. torvény 24. § (4) médositotta 2015. szept. 1-re.
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2-2. tablazat: A haroméves gyermekek részvételi aranya az 6vodaztatasban
(amegfelel6 korosztaly szazalékos részvételi aranya)

HELY/EV 2003 2004 2005 2006 2007 2008 p{ [ L] 2010 2011 2012
Eurépai Unié (28) 66,2 66,9 72,2 | 73,9 | 75,3 76,6 771 78,4 82,2 | 83,5
Magyarorszag | 73,4 | 71,0 | 72,6 | 71,6 | 72,8 | 721 | 73,0 | 71,9 | 741 | 74,3

Forrds: Eurostat: Participation/ Enrolmentineducation (ISCED 0-4)"

Az Eurdpai Unio tagallamai oktataspolitikdjukat maguk épitik ki, de az Unio fon-
tos szerepetlatel atapasztalatcsere, valamint a relevans szakpolitikdk kozos célkittizé-
seinek koordinaldsaban. Az Europai Bizottsdg legfébb célkitizései az oktatdsra vonat-
kozoéan: a minéség és hatékonysag novelése; az inkluziv, mindenki szimdra elérhet6
és hozzaférhetd oktatds; valamint az oktatds nyitottabba és hozzaférhetébbé tétele
nemzetek kozotti értelemben is.

Az Europai Bizottsag és Parlament altal, a kisgyermekkori nevelés és gondozds
mindségi Osszetevéire vonatkozoan, megfogalmazott célkitizések és az OECD altal
kidolgozott koncepciok, értelmezések és célok kozott jelentds hasonlésagokat/azo-
nossagokat taldlhatunk. Hasonl6an az OECD-hez az Eurépai Bizottsag és Parlament is
akisgyermekkori nevelés és gondozds olyan mindségi dsszetevdit, mint a hozzaférés/
részvétel, a politikai, jogi, pénziigyi rendszereket, a személyi dllomanyt, az alkalma-
zott tantervet és a szul6k bevondsat fogalmazza meg prioritisokként (EP 2010).

1. Részvétel, hozzaférés
Az Eurépai Unié minden tagallamai szamara kulcsfontossdgu a polgdrok igényeihez
igazodo intézményi struktura kiépitése. Az Eurdpai Bizottsdg 2002-es barcelonai tlésén
kozos célkittizésként jelent meg, hogy négyéves kortol kezdédden a tankoteles kort
gyermekek korcsoportjaban legaldbb 90 szazalékos legyen a részvétel a kisgyermek-
kori nevelési programokban (,harmadik életéviiket betéliott, de még nem iskolakéte-
les gyermekek”). Ezen tilmenden a fiatalabb gyermekek esetében is felallitottak egy
hasonl6 célkitizést, amelynek ardnyat 33 szazalékban szabtdk meg. A bizottsdg 2011-
es diagnoézisa szerint az ,eredmények egyeniétlen elorelepest mutatnak” (EB 2011:4).
A célok tekintetében figyelembe kell venni a fogalmi kiilonbségekbdl adodo
lehetséges problémakat, mivel a hozzaférés és a részvétel nem mindig esnek egybe.
A hozzaférés fogalma arra vonatkozik, hogy az egyes tagallamok példaul infrastruk-
turdlis fejlesztések soran megteremtik a lehetéségét annak, hogy a tagdllam érintett
lakossaga szamara elérhetd legyen a szolgdltatds. A részvétel pedig a szolgaltatasra
vonatkozo igény gyakorlati realizdlodasa, ami nem jelenti, hogy a hozzaférési kapa-
citdsok teljes mértéken kihasznaltak lennének. A jelenlegi adatok azt mutatjak, hogy
a tagallamok szakpolitikai intézkedéseinek koszonhetéen az EU 2020 stratégidjaban
rogzitett vallalasok megfelelé Gtemben kozelithetdk, az orszagok teljesitményét jel-
lemz6 ardnyszamok konvergalnak (Buiskool, Lindeboom 2013:4). Mindazonaltal nem
szabad figyelmen kiviil hagyni az elmult évek gazdasagi eseményeit. A valsag hatdsa-

11 http://goo.gl/xnwWUd
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ra a jelenleg progressziv mutatok recessziv irdnyba fordulhatnak. Eppen ezért féként
azokban a tagallamokban, ahol az orszagon beliil nagyok a regionalis kulonbségek,
szukségesnek latszik bevezetni olyan stabilizalé hatast kompenzicids rendszert,
mely a hdtranyos helyzetd régiokbdl szirmazo gyermekek programhoz valé csatla-
kozasat segiti, ezaltal bévitve és - hatokorét tekintve - szélesitve is a részvételt. A cél
ebben a tekintetben hosszu tavy, hiszen a késébbi fejlédési kulonbségeket probaljak
meg igy kiktiszobolni, azzal, hogy egyenld esélyeket biztositanak mindenki szamara.

2. Politikai, jogi és pénziigyi rendszerek

Az unids orszigok egységesen torekszenek arra, hogy a kisgyermekkori nevelésre
és gondozdsra vonatkozo iranyitasi struktardkat integraljak, ezaltal is novelve azok
hatékonysdgat. A célok elérése érdekében holisztikus rendszerben kell gondolkozni,
mivel a tanulds kulonbo6z6 szakaszai egymdsra épulnek, igy a kulonbozé szakpoli-
tikak kialakitoinak érdemes egymadssal egyeztetni a dontések meghozatala kozben.
Akulonbo6z6 rendszereket a gyakorlat szerint a ktilonb 6z szintek szerint valasztjak el,
és iranyitasi autonomiajuk valtozoé. A jelen esetben érintett kisgyermekkori nevelést
és gondozast célz6 intézmények az eurdpai unios tanulmany szerint alacsonyabb mi-
néségiszintet irnak el6, és nem kapnak elegendé 6sztonzést a mindségjavitasra, mely-
nek legtobbszor financidlis okai vannak. Bar a 2008 ota gazdasagilag ,valsigosnak”
tekintett id6szak nehezitette a nemzeti koltségvetések kialakitast, mégis egyértelmui
korrelacio mutathato kiaz oktatasra forditott GDP-ardnyos kiaddsok ésaz adott orszag
nemzetkozi tanulmanyi eredményessége kozott. Igy azoknak az orszdgoknak a tanu-
loi, melyek tobbet forditanak az oktatas fejlesztésére, jobban teljesitenek a nemzetkozi
méréseken.

3. Emberi er6forrasok

A kisgyermekkori neveléssel és gondozassal foglalkozo elemezések kulcsfontossagu
kérdésnek tekintik a nevelésben résztvevs személyi dllomany dsszetételét és szakmai
képzettségét, ennek ellenére jelenleg nincs kozos elvards/eléirds erre vonatkozéan
az Europai Union beltl. Bar a munkahoz tartozé kovetelmények kilonbozéek, mégis
aleginkabb elterjed vélemény szerint a szakképesités mar elegendé a kisgyermekkori
nevelésre és gondozasra vonatkozo feladatok ellatasahoz. Természetesen az alapvetd
mindéségi szint biztositisa mindenttt sziikséges célkitlizés. Ennek hatdsara néhany
tagdallamban markdnsabban hivatdsszerivé tennék a kisgyermekkori nevel6 és gon-
dozé munka gyakorlasat. A mindségetittis befolydsoljak a munkafeltételek, juttatasok
és akornyezet.

4. Tanterv

Az oktatas tartalmat illetéen a szakmat képvisel$ (akadémiai) és a kozigazgatasi szak-
emberek is egyetértenek abban, hogy az alapfoku oktatdsba lépéshez és a késébbi
egész ¢életen 4t tarto tanulds fenntartdsihoz a kognitiv és a nonkognitiv készségek ko-
rai fejlesztése egyarant sziikséges. Bar az egyetértés erés a tagallamok kozott, mégis
szamos eltérés figyelheté meg az alapfoku oktatds el6tti tanitdsra és nevelésre vonat-
koz6 iranymutatasokat illetéen. Példdaul Portugdlia szamos eréfeszitést tett a tanterv-
fejlesztés terén: az érintettek bevondsaval - figyelembe véve a nemzetkozi egyezmé-
nyeken alapulé gyermekjogokat - alapoztak meg céljaikat (Taguma és masok 2012d).
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Tovabbi felméréseket végeznek annak azonositdsara, hogy mely tertletek igényelnek
tdmogatast a tanterv (curriculum) implementdciéja terén, mely témak fontosak a szi-
I6knek és a pedagogusoknak a gyermek fejlesztésében.

5. A sziil6k bevonasa

Az eurdpai célkittizésekben is megfogalmazodik, hogy az intézményi keretek biztosi-
tasan kivil a csalad, a szil6k bevondsa is alapvetd fontossagu, hiszen a sajit gyerme-
kiik megfelel6 fejlédésében 6k a legérdekeltebbek. A csalad sikere a késébbi tanulok
iskolai integraldsat is megkonnyiti, hiszen csokkenti az otthoni és az intézményi lég-
kor kozotti killonbségeket, lehetéséget nydjt a veszélyeztetett és a hatranyos helyzet
gyerekek konnyebb beilleszkedéséhez. Az Eurépai Unié szamara készitett tanulmany-
ban asztlék bevonasat kétféle modon veszik figyelembe (Buiskool, Lindeboom 2013).
A csalad bevonasanak egyik modja, amikor a szuléket a gyermekre 6sszpontositva
vonjak be. A bevonds masik tipusa, amikor a gondozdsi/nevelési kozpontra 6sszpon-
tosit a kezdeményezés. Az elsé esetben féként a gyermek fejlédésében hasznosul
a szulo részvétele, mig a masik esetben a szolgdltatds szinvonaldnak fejlesztésére nyi-
lik nagyobb lehetéség. Megfigyelték, hogy amennyiben a sziil6k tudatosan, megfeleld
kritikai kultaraval vonhaték be a rendszerbe, tigy rajuk épitve egyfajta minéségbizto-
sitdsi rendszer alakithat6 ki.

2.1.3 NEMZETI SZINTU CELRENDSZEREK

A fenti prioritdsok mellett az Eurépai Unio az egyes tagallamok szamadra, oktatasi rend-
szeriikre vonatkozoan tovabbi ajanldsokat is megfogalmaz. Eurdpai attekintésben
mindenekel6tt az lathato, hogy tovabbi atfogd tanulmanyok, empirikus felmérések,
longitudinalis vizsgdlatok készitése szuikséges az aktudlis igényeket figyelembe vevé
politikai dontéshozatalhoz és folyamatmonitorozashoz. A szakpolitikaknak integral-
niuk kell a kisgyermekkori nevelésre és gondozdsra vonatkozo krilénféle rendelkezé-
seket ésanevelésért, gondozasért felelds intézmények mikodtetését. Nemzeti szinten
széles korben elfogadott alapcélkitizés a teljes kord hozzaférés biztositdsa a szolgalta-
tasokhoz, valamint a rendszeres kommunikaci6 és szoros egyuttmikodés az oktatdsi
rendszer tobbi szintjével. Emellett fontos a kisgyermekkori nevelésre és gondozasra
forditott pénziigyi kiaddsok szinten tartdsa, és a tagallamok kozti egytuttmikodés ta-
mogatdsa, mely hozzdjarul ahhoz, hogy az oktatasi rendszerek teljesitménye és alkalma-
zott gyakorlatai nemzetk6zi szinten is dsszehasonlithatoak, értékelhetéek legyenek.

A foglalkoztatasi célkitizések elérése érdekében elengedhetetlen a munkaval-
lalds és a csaladi élet dsszeegyeztethetdségének tamogatasa. A gyermekellatéd intéz-
ményrendszer bévitése ezért kitiintetett szerepet kapott a nemzeti stratégiakban.
Megfigyelhetd, hogy az ellitérendszer bévitése mellett helyet kapott az alternativ el-
latasi formak fejlesztése és kapacitasainak bévitése, a gyermekelldtasi szabdlyok kor-
szerUsitése, a vdllalati vagy helyi szintt, innovativ megolddsokat alkalmazé projektek
tdmogatdsa, valamint a rugalmas/atipikus foglalkoztatdsi lehetéségek elterjesztése.
A stratégidk kulonos figyelmet forditanak az iskolai dtmenet segitésére is.

A magyar kormany az Eurépa 2020 stratégiai programjaban szereplé célkittizések
elérése érdekében stratégiakat dolgozott ki, melyben az orszag sajdt adottsdgainak és
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prioritasainak megfelel6en fogalmaz meg célokat és intézkedésterveket (MK 2014; MK
2014; EMMI 2014). A relevans szakpolitikdk megfelel6 dsszehangolasaval és az érin-
tettek egyuttmikodését motivalva igyekszik megvalésitani a tervben eléirt célokat.
A kisgyermekkori nevelés és gyermekellato intézményrendszer fejlesztése tobb szem-
pontbdl is killonos odafigyelést igényld, kiemelt fontossagu célkitlizés az eurdpai
politikakhoz illeszkedé tervezetekben. A célokbdl kittinik, hogy a gyermekuvdllalds
Osztonzése és segitése szempontjabdl is fontos a megfeleld gyermekellatasi intézmé-
nyek fenntartdsa és a meglévé intézményrendszer dllapotdnak javitdsa: az igényekhez
igazodva a kapacitasok bévitése és a szolgdltatdsok minéségének novelése. Jelentés
elérelépés, hogy a Tarsadalmi Felzarkézatasi Stratégia frissitett valtozata mas straté-
giakkal integrativ viszonyban 4ll, és komplex programkonstrukciok alapjan fordit
kilonos figyelmet a hatranyosabb helyzett csoportokra, kistérségekre, teleptilésekre
(EMMI 2014).

Az 6vodaztatassal osszefligg, hogy Magyarorszag az Europa 2020 Stratégia célja-
hoz kapcsolddva a gyermekes csaladok szegénységi ratajanak, a sulyos anyagi nélki-
l6zésben €16k szamanak, valamint az alacsony munkaintenzitast haztartdsban élék
szamanak 20-20 szdazalékos csokkentését vallalta 2020-ig. A nemzeti felzarkoztatasi
stratégidban rogzitett célok elérése - az eltéré indikatorok altal lefedett népesség
kozotti atfedések kiszirésével - 450 ezer {6 szegénységbdl valo kiemelését célozza
(KPMG 2013). A haroméves kortdl kotelezévé tett ingyenes évoddaztatds a halmozot-
tan hatranyos helyzetben €16k szamadra jelentés esélynovels tényezé. A halmozottan
hatranyos helyzett csalidok gyerekei esetében ugyanis az datlagosnal nagyobb volt
a valoszinlsége annak, hogy egyidltalin nem, vagy a lehetségesnél késébb (5-6 éves
korban) kezdenek 6évodaba jarni. Bar kulturdlis tényezdk jelentésen drnyaljak a képet
teleptilésenként, dltalinossdgban mégis elmondhato, hogy ,6voddba a hdrom-étéves
gyermekek kéziil orszdgosan 88 szdzalék, a roma gyerekek kéziil csak 42 szdzalék
jar. Kiilénésen jellemz6 ez a hdtrdanyos helyzetii telepiiléseken, térségekben, ahol
helyenként siilyos ovodai féréhelyhidny is akaddlyozza, hogy a halmozottan hdtrd-
nyos helyzetii gyermekek hdarom éves koruktol igénybe tudjdk venni az ovodai neve-
1ést.”(EMMI 2014:40).

A gyerekek késébbi iskolai elémenetelének kudarcai mérsékelheték a kordabbi
ovodaztatdassal (OECD 2012b), (Pascal, Bertram 2013b). Mivel a klasszikus tarsadalmi
integracios intézkedések nem voltak elégségesek ahhoz, hogy megfeleljenek a romak
konkrét sztikségleteinek, ezért az Eurépai Roma Stratégia keretében az Eurépai Bi-
zottsdg megolddsokat kindl az Eurépai Unios forrasok hatékonyabb felhaszndldsara,
valamint a romdk helyzetével kapcsolatos konkrét eredmények érdekében lefekteti
egy szilard ellenérzé rendszer alapjait (COM (2011) 173 végleges 2011). Az Eurépai
Roma Stratégia lehet6vé teszi, hogy a forrasallokdcié Gj alapokon és frissitett kontroll
mechanizmusok mentén torténhessen.

Megjegyzendd, hogy a roma népességre vonatkozé adatok hidnya akadalyozza
a fejlesztések célzotta tételét (Hablicsek 2007). A nevelési/oktatasi intézmények nem
tarthatjak nyilvan a tanulék etnikai hovatartozasat, legalabbis amennyiben a sziilék
ezt kifejezetten nem kérik (Arato, Varga 2013). Egyes szakértdi javaslatok szerint a mé-
lyebb elemzésekhez nem elegendd kizarélag a szocidlis helyzet jogi kategoridja alap-
janvizsgalni aleszakado csoportokat (Rado 2007).
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Az utébbi években a hdtranyos helyzett (roma) csaladok segélyezésének filozofia-
jadifferencialtabba valt. A Magyarorszagon megfigyelhetd valtozas egybevig az Euro-
pai Bizottsag altal elfogadott roma stratégiaval: ,mig az elsédleges feleldsség e fellepés
tekintetéeben a hatésdgokra hdrul, (...) a romdk tarsadalmi és gazdasdgi integrdcioja
ketirdanyui folyamat, amely megkoveteli 1igy a tobbség, mint a roma kézésségek tagjai
gondolkoddsdnak meguvdltoztatdsdt” (COM (2011) 173 végleges 2011). A célkitizések
tjdonsdga, hogy a korabbi segélyezési politikdkat megerdsitik a kolesonods kapcesolat-
teremté és kommunikativ készség fontossaganak hangsulyozasaval.

2.2 OVODAZTATAS ES DEMOGRAFIA

Az atalakulo demogridfiai trendek eltéré formaban jelentkeznek és fejtik ki hatasukat
az egyes orszagokban. A fejlettebb orszdgokban az egyik legmarkdansabb valtozas
akorstruktira atalakuldasaban jelenik meg. A varhat6 élettartam novekedésével az id6-
skoru, inaktiv népesség aranya jelentésen megnétt, dtalakultak az europai orszdgok
korfai. Ez a folyamata jovében is folytatodnildtszik, mely a jovében még tovabb noveli
az aktiv munkaképes kort népességre harulo terheket. Az egyre inkdbb eloregedé tdr-
sadalmak Eurépaban a nyugdijrendszer és tarsadalombiztositas revizidjatigénylik. Az
id6s, inaktiv népesség fuiggbségi ratajanak mérséklése érdekében az orszagok vezetsi
kiemelt figyelmet forditanak a gyermekvallalds 6sztonzésére, melynek elengedhetet-
len feltétele egy szinvonalas kisgyermekkori nevelési és gondozasi intézményrend-
szer fenntartdsa (Hablicsekné 2011).

A demogrifiai trendvaltozasok azonban rendkivil eltéré képet alkotnak az egyes
térségek kozott, ezért az 6vodaztatds fejlesztését a helyi viszonyokkal 6sszhangban
kell véghezvinni. A sziiletési aranyszamok csokkenése tapasztalhato az orszagok egy
részében, azonban a valtozasok mértéke eltérd. 2007-ben példdul a 28 legkevésbé fej-
lett orszagban egy nére 5,0 gyermekszuletés jutott, mig Lengyelorszagban ugyanek-
kor csupan 1,2 (ENSZ 2011).

A fejlodé és fejlett orszagok korében tapasztalhato csokkend gyerekszam tenden-
cidja a csaladmintdk megvaltozdsaval hozhaté 6sszeftiggésbe. A nék egyre késébbi
életkorban viéllalnak gyermeket, ezen kivul az dtalakulé csaladstruktarak, a hdazas-
sagkotések szamanak visszaesése és a valasok szimanak novekedése is csokkentik
a gyermekvallaldsi hajlandésagot. A fejlett orszagok vezetése csaladtimogato rend-
szerlk szélesitésével igyekeznek megfékezni a csokkend tendenciat. A csaladokat és
a gyermekvadllaldst timogato intézkedések hatdsat nehéz egyértelmien megallapita-
ni, mivel az egyes orszagok kozotti kulonbségeket a kulturdlis tényezok is nagyban
befolyasoljak (European Commission 2011). A jelentés szerint néhdny orszaghan (pl.
Franciaorszagban, Danidban, Finnorszagban és Hollandidban) a gyermekvallalas ké-
sébbre toldddsa magas termékenységi mutatokkal parosul, melyhez a viszonylag b6-
kezt allamitamogatasok rendszere is hozzajarul. Ezzel szemben példaul Romanidban,
Szlovakidban és Magyarorszagon a fiatalabb korban torténé gyermekvallalast nem
kiséri magas termékenység.

Kutatasok mar az ezredfordul6 tajan kimutattdk a fejlett orszagok korében, hogy
azokban az orszagokban dltalaban magasabb a termékenységi rata, ahol a nék foglal-
koztatottsiga magasabb (OECD 2002). Bar a kulturalis tényezék szerepét nem lehet
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eléggé hangsulyozni, feltehetd, hogy ahol a nék visszatérhetnek szulés utin a mun-
kaerépiacra és timogatdst kapnak a karrier és a gyereknevelés 6sszeegyeztetésében,
ott magasabb a gyermekvallalasi hajland6sdg. Ez alapjan az alternativ foglalkoztatdsi
formak (részmunkaidd, tivmunka) hozzaférhetésége, és az igényekhez igazodo, szin-
vonalas bolcsédei és 6vodai hdlozat kiépitése fontos 6sztonzdk a gyermekvallalasra.
A n6k munkdhoz valo viszonydnak viltozadsa, valamint a vdaldsok szamdnak novekedé-
sével egyre nagyobb ardnyban kialakulo egysziilés haztartasok az ovodai elldtérend-
szer irdnyaba is novelik az igényeket. Az utébbi években a termékenység lassu nove-
kedése figyelheté meg Eurépdban, melyhez a migracios folyamatok is hozzdjarulnak.

Az eurdpai osszevetések azt jelzik, hogy az (Fyfe 2012) 6vodai nevelés rendsze-
rének fejlesztési stratégidja dsszhangban kell, hogy alljon az egyes orszagokban vég-
bemend demogrifiai viltozasokkal, ehhez rendszeres népesedési felmérések szik-
ségesek.

2.3 RESZVETELI ARANYOK - GLOBALIS KITEKINTES

2009-ben az 6vodai nevelésben résztvevs gyermekek (3-6 éves korosztily) szama vi-
lagszerte meghaladta a 157 millio f6t. Az UNESCO statisztikdi alapjdn jelentés eltéré-
seket taldlhatunk az egyes orszagok kozott, valamint orszagokon beltl is a ktilonb6zé
tertileti egységek/régiok kozott. Eszak-Amerikaban és Nyugat-Eurépdban az évodai
részvétel rendre 80 szazalék folott volt, mig a szubszaharai Afrikaban és az arab alla-
mokban ez az ardny 17 szazalék, illetve 19 szazalék korul alakult. Az afrikai orszdgok-
ban csupan minden hetedik gyermek jar 6voddba, mig a fejlédé orszagokban harom
gyermekbdl egy. A legnagyobb mértéki részvételi aranyvaltozast Dél- és Nyugat-
Azsidban tapasztalhatunk, ahol 2008-ra (kilenc év alatt) 21 szdzalékrol 42 szazalékra
nétt a részvétel.

Osszesitve a Fold orszdgait, tiz év alatt 34 szazalékrol 50 szazalékig nétt az dvodai
részvételi arany. A valtozas eltéré mértékeket olt tertletenként: a legszembetlinébb
viltozast Kelet-Azsidban lathatunk, ahol tiz év alatt tébb mint 20 szazalékponttal nétt
arészvétel.

Az UNESCO azon ajanldsat, hogy legalabb egy éven at kotelezéen kisgyermekkori
nevelésben vegyenek részt a gyermekek, egyre tobb fejl6dé orszag igyekszik beépite-
ni oktatasi rendszerébe (Rokhaya 2007). Fekete-Afrikdban 2011-ben is az 6vodaskorua
gyermekek alig tobb mint 18 szdzalékajart ovodaba (Vilagbank statisztikaiadatbdzisa).

A fejlesztési célok Afrikdban sem térnek el jelentésen az Eurépdban mar kordb-
ban kimunkdltaktél. A mindenki szamara hozzaférheté kisgyermekkori nevelést az
iskola megkezdése elétti év kotelezdvé tételével tervezik megvaldsitani, oly modon,
hogy az el6készité év az dltalanos iskoldba integralva valésuljon meg. A szinvonalas
kisgyermekkori nevelési és iskola-el6készité programnak elengedhetetlen feltétele
a kisgyermekkori nevelésrél és gondozasrol sz6l6 kozpolitika atfogod és a relevans
szakpolitikakkal egytuttmikodésben valé fejlesztése.
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2.4 A KISGYERMEKKORI NEVELES FINANSZIiROZASA

Az OECD felmérése szerint az oktatdsi intézményekre valé kiaddsok kozul aranylag
alegkisebb 0sszegaz 6vodak fenntartdasarajut (OECD 2012a). Ausztralidban, Indidban,
Indonézidban, Irorszdgban és Dél-Afrikdban a GDP kevesebb mint 0,2 szdzaléka jut az
ovodai nevelésre, mig Ddnidban, Izlandon, Izraelben, Spanyolorszagban és Oroszor-
szagban a GDP 0,9 szazalékat is meghaladja a kisgyermekkori nevelésre torténé rafor-
ditas. Azonban figyelembe kell venni, hogy az egyes orszagok kilonb6zé modokon
strukturaljdk a kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszeriik finanszirozasat, igy
nem lehet csupdn ebbdl kovetkeztetéseket levonni az elldtasra vagy annak minéségé-
re vonatkozoan (OECD 2014).

Ami a finanszirozasi format illeti, az OECD 4dllamokban a magan fenntartdsu in-
tézmények ardnya dtlagosan 18 szdzalék. Altaldban az dllami fenntartdsi intézmények
ingyenesen vehetdk igénybe, azonban ez a gyakorlat orszagonként jelent6s kilonb-
ségeket mutathat. Ausztridban példaul 2009 6ta minden 5 éves gyermek szamara in-
gyenes a részvétel a kisgyermekkori nevelésben. Mas korcsoportok szdmara azonban
el6fordulhat, hogy bizonyos intézmények hozzajarulast kérnek a sziléktél gyerme-
kuk foglalkoztatasaért. A gyermekellato intézmények kb. 60 szazaléka allami iranyitas
alatt all és mikodésiiket a helyi vagy tartomanyi énkormanyzat finanszirozza és elle-
n6rzi (UNESCO 2011).

Az OECD oktatassal foglalkozo igazgatosdga el6szor 2009 juniusdban végzett fel-
mérést a gazdasagi visszaesés oktatdsi rendszerekre mért hatdsarol. A munkanélkili-
ségi rata emelkedésébdl adodoan nétt a kdtetlen oktatdsi formak irdanti igény. Néhany
orszag kénytelen volt csokkenteni az erre szant kiadasait, de dsszességében a korma-
nyok sikeresen megvédték oktatdsi rendszertiket a koltségvetési megszoritasoktol.
A 2010-es felmérés szerint egyes orszagok még tobbet forditottak az oktatasi rendsze-
rik fenntartdsara, a teljesitmény és hatékonysdg novelésére, mint a vdlsag elétt. Je-
lent6s kiadascsokkentésekre csak abban a néhdny orszagban kertlt sor, amelyeket
sulyosabban érintett a gazdasagi valsag (Damme, Karkkainen 2011).

Avidlsag nem lassitotta az oktatasi reformok bevezetését, épp ellenkezéleg: egyes
orszagokban felgyorsultak az oktatast érinté reformintézkedések. Az oktatasi rend-
szer kapacitdsanak és hatékonysdgdanak novelése, az innovdcio 6sztonzése hozzdjarul
a munkanélkuliség csokkentéséhez, ezért az orszagok tobbnyire kitiintetett figyelem-
mel illették e tertiletet a valsdg kdros hatdsainak mérséklése érdekében.

A felmérések szerint az, hogy egy adott orszagban a gazdasagi valsig mennyire
fejti ki negativ hatasdt, eltéré mintdkat mutat mind orszagonként, mind a kiiléonb6zé
oktatasi szintek kozott. A kutatds szerint a gazdasagi valsag legkevésbé az 6vodai neve-
lést érintette. Egyetlen OECD tagdllam sem jelzetta valsagnak tulajdonithato valtozast
az ovodai jelentkezésekben és részvételi aranyszamokban. Bar az évodai szolgaltata-
sokra valo igény altalanos novekedést mutatott, ez a jelenség nem mutat 6sszeftiggést
a gazdasagi valsdg hatdsaival.

Az OECD oktatassal foglalkozo igazgatdsiaga 2009 juniusdban felmérést végzett
a 2008-as gazdasagi visszaesésnek oktatdsi rendszerekre gyakorolt hatasairol. Ma-
gyarorszagra ugyanaz volt jellemz6, mint az orszagok tobbségére, miszerint a gazda-
sagi valsag az oktatdsi szektoron belil legkevésbé az 6vodai nevelést érintette. Nem
azonosithat6 tehat gazdasdgi okokra visszavezetheté valtozas az 6vodai jelentkezé-

31



2-3. tablazat: Oktatasi kiadasok ardanya — EU-atlag és
Magyarorszaga GDP %-4aban

EUROSTAT EMMI OKTATASSTATISZTIKA
ADATOK ADATOK
IDOSZAK TEL'EI(SI?;(I{:TAS' TEL'EI(SI;’I;‘I{:TAS' AKOLTSEGVETES OKTATASI ~ OVODA RESZESULESE A
(GDP %) (GDP %) KIADASAI KOLTSEGVETES OKTATASI

EU 28 ATLAG MAGYARORSZAG RCDE) KIADASAIBOL (GDP %)
2002 5,00 5,39 5,4 0,8
2003 5,03 5,91 5,7 0,8
2004 4,95 5,44 5,2 0,8
2005 4,92 5,46 5,3 0,8
2006 4,91 5,44 5,1 0,8
2007 4,92 5,29 49 0,7
2008 5,04 5,10 48 0,7
2009 5,38 5,12 438 0,7
2010 5,41 4,90 4,7 0,7
2011 5,25 471 43 0,7
2012 na na 4,1 0,7

Forrds: Eurostat, http:/goo.gl/CVmtly (EMMI - Statisztikai Osztaly 2013)

sekben és részvételi ardnyszamokban, sét az ovodai szolgdltatdsokra valé igény dltala-
nos novekedést mutatott. Az 6voddztatas valtozdsai tehdt nincsenek kozvetlen dssze-
figgésben a gazdasagi valtozasokkal. (Damme, Karkkainen 2011). A hazai statisztikai
gyakorlatnak megfelel$ adatok alapjan az oktatdsra juto koltségvetési kiaddsok 2006-
tol fokozatos csokkenést mutatnak, ami azonban az évodakra jutdé GDP ardnyos for-
rasallokaciot kevéssé érintette (2-3. tdbldzat). Az EUROSTAT adatai alapjdn az EU 28
tagorszaganak osszesitett oktatasikiadas atlagai enyhe emelkedést mutatnak 2006-t6l
és megtorpands csak 2011-ben figyelheté meg. A valsdg hatdsa tehat nem érzédott. Az
EUROSTAT szamitasi médszereivel Magyarorszag GDP aranyos oktatasi kiaddsai 2003
otalényegében egyenletes titemt csokkenést mutattak.

Az egy gyermekre juto éves kiadasok alapjan a magyar ovoddk lényegesen cse-
kélyebb forrasokat hasznalnak fel, mint mas orszagok hasonld intézményei. Mig az
egy gyerekre jutd magyar forrasfelhasznalas 4564 US dollarnak megfelel$ ¢sszeg volt
2011-ben, addig az OECD orszdgok atlaga 7428 US dollarnak felelt meg, az EU 21 atlag
pedig elérte a 7933 USD-t.
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2-4. tablazat: Egy 6vodaskord (3 évesnél id6sebb) gyermekre juté éves
kiadas 2011-ben (egyenértékd, vasarloerd-paritassal és GDP-vel

kiigazitott 6sszeg, US dollarban)

. EGY GYERMEKRE JUTO

ORSZAG EVES KIADASOK (USD)
Ausztria 8933
Csehorszag 4302
Magyarorszag 4564
Lengyelorszag 6409
Szlovakia 4653
Szlovénia 8136
OECD atlag 7428
EU21 atlag 7933

Forrds: OECD, Table http://dx.doi.org/10.1787/888933116927 (Formazta: Torok Baldzs)

2.5 AZ OVODAPEDAGOGUSOK HELYZETE

Az orszagok nagy hangsulyt fektetnek az 6vodapedagogusok megfelelé szakmai ké-
pesitésére, am igy is jelentés kulonbségeket figyelhetiink meg a képzettségre vonat-
kozo6 elvarasok terén. A képzett pedagogusok szimdnak megoszlasa rendkivil nagy
eltéréseket mutatott. A fejlettebb orszagokban sokkal nagyobb aranyban dolgoznak
jol képzett pedagogusok az évodakban. Az OECD mindségi iranyelvei kozil példaul
Finnorszdag a munkaerd szakképzésének, tovibbképzésének és munkakorilményei-
nek fejlesztését jelolte ki f6 célkitizésként, amely célokat érvényre juttatja az kisgyer-
mekkori nevelés terén is (Taguma és mdsok 2012b). Az egyre inkabb névekvé ardnyt
bevandorldsra reagdlva Finnorszag ktlon hangsulyt fektetett a pedagogusok megfe-
lel6 anyanyelvi szintjét érintd elvardsokra, valamint a nevelSk nyitottsaganak, és mas
kultarak irdnti tiszteletének erdsitésére.

Svédorszaghban 2013. december 1-jét6l kezdédéen nének az dllando stdtusszal
rendelkez6 ovodapedagogusok szakképesitésére vonatkozé minimum elvardsok.
A rendelkezéssel igyekeznek névelni a pedagégusszakma statuszat, timogatva a szak-
mai fejlédést és ez altal ndvelni az oktatds szinvonalat (Taguma és masok 2013b).

Ami a pedagogusok fizetését illeti, dltalaban annak ¢sszege az oktatasi szint emel-
kedésével n6, tehdt példaul Belgiumban, Csehorszagban, Danidban és Lengyelorszagban,
egy legaldbb 15 év tapasztalattal rendelkezé kozépiskolai tandr fizetése 30 szazalékkal
magasabb, mint egy ugyanilyen tapasztalati hattérrel rendelkez6 kisgyermekkori ne-
velésben dolgozé pedagogusé. Ugyanez Finnorszagban az 50 szazalékos kiilonbséget
is meghaladhatja. E trendnek megfeleléen a kisgyermekkori gondozdsban!? dolgozok
bére 20-40 szazalékkal alacsonyabb, mint az évodaskortakkal'® dolgozoké. Ezalol
Spanyolorszag kivétel, ahol bériikk megegyezik. Kevésbé jellemezé viszont, hogy k-

12 Jellemzdéen 0-2 éves gyerekek elldtdsa, de orszagonként lehet valtozo.
13 Jellemzden 3-6 évesek ellatasa.
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lonbség lenne a kisgyerekkori (preprimary) nevelésben dolgozok és az iskolazas (pri-
mary) elsé szintjén dolgozok bére kozott (OECD 2012a). Magyarorszagon is azonos
a két foglalkoztatott csoport bére, mely 2,5-szerese a minimalbérnek. A hazai bérek
valtozasdrol, mely Osszefligg a pedagogus-életpalyamodell bevezetésével is, az empi-
rikus kutatast ismerteté Pedagogusbér-emelést bemutaté fejezetben (7.5) talal infor-
maciokat az olvaso.

Képzettség és nemek szerinti megoszlds
Az OECD tagorszagok oktatasi rendszerének minéség szempontu értékelései alapjan
megfigyelhetd, hogy alegtobb orsziagban a pedagogusok nemek szerinti megoszlasa
kiegyenlitetlen, ami azt jelenti, hogy a férfiak ardnya a legtobb képzési szinten meg-
lehetésen alacsony. Ha az oktatds minden szintjét figyelembe vesszik, akkor a nék
atlagosan a pedagogusok tobb mint 66 szazalékat teszik ki, de ez az ardany akiilonbozé
oktatasi szektorok kozott jelentésen eltéré képet mutathat. Szinte minden orszagban
megfigyelhetd jelenség, hogy minél alacsonyabb a gyermekek életkora, anndl maga-
sabb a velik foglalkoz6 nék ardnya: 53 szazalék a kozépiskola felsébb évfolyamaiban
és 40 szazalék a felsGoktatdsban. A legtobb orszagban a bolesédei és dvodai neve-
lésben résztvevo pedagogusok kozott a nék aranya 95 szazalék, vagy még magasabb.
Finnorszdagban akisgyermekkori nevelés és gondozas pedagogusi karanak 98,6 szdza-
léka né. Hasonloképpen Uj-Zélandon, és Svédorszagban is kiugréan magas a nék ard-
nya az 6vodapedagégusok korében (98,4 szazalék illetve 97 szazalék) (OECD 2012a).
Ami az idébeli valtozasokat illeti, a nemek kiegyenlitésére tett torekvések dsszes-
ségében lathato eredmény nélkil maradtak. 2009-re két szazalékponttal, 92-r61 94 sza-
zalékra emelkedett a nék ardanya. A fejlett orszdgokban nem tortént ardnyeltolodds,
mig a fejl6dé orszagokban jelentésen nétt a nék részvétele: 2009-re 6t szazalékpont-
tal tobb, vagyis 93 szazalékat teszik ki az évodai dolgozoknak. 1999-hez viszonyitva
Latin-Amerikat és Kozép-Kelet-Europat kivéve az Osszes térségben a nék aranyanak
novekedése, illetve valtozatlansaga figyelheté meg (UNESCO 2011). (2-5. tdblazat)

2-5. tablazat: A nSk szdzalékos ardnya az 6vodapedagogusok korében

TERULET 1999 2009
Arab allamok 77 91
K6zép- és Kelet-Eurépa 100 99
Kozép-Azsia 97 97
Kelet-Azsiai és a Csendes-6cean térsége 94 96
Latin-Amerika és a Karib-térség 96 95
Eszak-Amerika és Nyugat-Eurépa 92 94
Dél- és Nyugat-Azsia 72 93
Szubszaharai Afrika 72 76
Fejlett orszagok 94 94
Fejl6d6 orszagok 88 93
Vilag 92 94

Forrds: (UNESCO 2011)
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Az Eurdpai Unio és néhdny mas orszag nem csupdn a polgdrok szabad munkava-
lasztasanak kérdéseként kozeliti meg az 6vodapedagodgusként dolgozok nemek sze-
rinti megoszlasat, hanem egyenlétlenségi problémat is lat abban. A nék tulsulydt az
ovodapedagogus szakmaban kedvezétlen munkaeré-piaci és foglalkoztataspolitikai
jelenségkéntkezelik. Ennek megfelel6en az europaiunios célkittizések kozott is szere-
pel a férfiak arinydanak novelése a kisgyermekkori nevelés és gondozas pedagégusai-
nak korében. Az Eurdpai Parlament ,felhivja a tagdllamokat, hogy foglalkozzanak
a gyermekgondozoi munka nemek szempontjdbol valo kiegyensiilyozatlansdgdanak
problémdjdval olyan politikdk végrehajtdsa révén, amelyek novelik az ECEC-képzésekben
résztvevd ferfiak szamdt, biztositva, hogy ardnyuk legaldbb 20%-os legyen.”** A legtobb
eurdpai unios tagallamban nem valdsultak meg a célkittizések annak a kozvélekedés-
nekatalakitdsara, miszerinta kisgyermekek nevelése ,n6i munka, mdsrészt hogy vala-
mi alapvetd baj van azzal a férfival, aki kisgyermekekkel akar foglalkozni” (EP 2011).

Az atény, hogy a gyermekgondozoi munkakorben a nemek ardanya szélséségesen
kiegyensulyozatlan, vagyis a kisgyermekkori nevelés és gondozds munkakoreiben
joval tobb né kivan elhelyezkedni, mint férfi, masfajta problémakat is felvethet. Ha
tartds az nézet, miszerintezen a tertileten elsésorban nék dolgoznak, mivel ez egy ,néi
munka”, akkor a nemi egyenlétlenség is tartos maradhat. Ez egyutt jarva a csaladok
atstrukturdlédasaval, kedvezétlen kovetkezményekkel jar. A gyermekeknek az egész-
séges fejlédés érdekében mind férfi, mind néi szerepmodellre sztikséguk van. Ez az
egyszulds csalddokban sem valosul meg, amia mai trendek szerint altaldban az apa hi-
anyat jelenti. Jelentds kozvetett problémakat idéz el, ha a csak édesanyjukkal é16 gye-
rekek az 6voddban sem taldlkoznak férfi szerepmodellekkel. Ezért is jelent problémat,
hogy az eurépai uniés tagallamokban eddig nem valosultak meg a célkittizések a koz-
vélekedés atalakitasara, miszerint a kisgyermekek nevelése ,ndi munka, és hogy vala-
mi alapvetd baj van azzal a ferfival, aki kisgyermekekkel akar foglalkozni” (EP 2011).

Egyel6re csak néhany tagdllamban hatdaroztak meg célkittizéseket a férfiak rész-
vételi ardnyanak novelésére az 6vodapedagégusi munkakorben. Ilyen Dania, ahol
a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos képzésekben a hallgatok 25
szazaléka férfi. Az Egyesult Kirdlysagban kdézponti oktatdsi hatosagokat allitottak fel
annak érdekében, hogy a férfiakat a nevel6i munkakor felé tereljék, meglehetésen
jo eredménnyel. A kisgyermekkori nevelés és gondozas szektordban a fentiek miatt
létfontossdagu, hogy mind a férfiak, mind a nék egyardant helyet kapjanak az 6vodai
nevel6k soraiban, amihez az is fontos, hogy erésitsék a szakma megbecsultségét k-
lonbo6z6 intézkedésekkel (pl.: jobb kereseti lehetdségek, specidlis programok).

Az Eurdpai Bizottsag a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban dolgozok
kompetencia-elvarasainak vizsgalatiban megfogalmazta (2009), hogy a szinvonalas
kisgyermekkori nevelés nem csak a foglalkoztatottsdgi szintet néveli, hanem az mun-
kahelyeket is teremt. Az elkdvetkez6 évtizedben varhatélag novekvé igény lesz a gyer-
mekelldto, neveldi programokra. E trendvaltozashoz valo esetleges tul lasst alkalmaz-
kodas hianyt teremthet a munkaerd utinpotlasaban. A hiany elkertlése végett is szUk-
séges a férfiak részvételének timogatasa a szakmaban.

14 Eurdpai Parlament: 2010/2159(IN1):6.
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A gyermekgondozé6i munkakodrben a nemek ardnya Magyarorszagon is jelentésen
eltérs. A kisgyermekkori nevelés és gondozds munkakoreiben joval tobb né kivan elhe-
lyezkedni, mint férfi. Magyarorszagon ebben a tekintetben a helyzet keveset valtozott
az utébbi évtizedben. 2012-ben 74 férfi és 30.404 né dolgozott Gvodapedagogusként.

2.6 A CSOPORTMERET

Széleskorten elterjedt és elfogadott az a szakértdk dltal is alatamasztott nézet, mely
szerint az oktatds/nevelés minéségére pozitiv hatdssal lehet a kis csoportméret (Ahn,
Brewer 2009). Kisebb csoportban tobb egyéni figyelem jut egy-egy gyermekre, ami
el6segiti fejlédését, valamint segit behozni a gyermek esetleges lemaradasat a tobbi-
ekhez képest, vagyis a kis 1étszam nyujtotta elényok elsésorban a hatranyos helyzett
vagy gyengébb képességl gyermekek szdmara a legszembettinébb. A kis létszamu
csoportok tobb lehetéséget adnak a gyermekekkel valo egyéni foglalkozdsra, és sa-
jatos igényeik figyelembevételére is. Fontos latni, hogy az 6vodapedagdgusok hozza-
értése, szakmai felkészultsége még a kisebb csoportméretnél is jobban befolyasolja
a gyermek késébbi teljesitményét, ezért alapvetd, hogy a gyermekekkel hozzaérto,
képzett 6vodapedagogusok foglalkozzanak.

Az egy 6vodapedagogusra jutd gyermek ardny tekintetében a Fold egyes térségei
kozott rendkivil nagy kiilonbségek mutatkoznak.

2-6. tablazat: Az egy 6vodapedagogusra juté gyermekek szama
2009-ben, globalisan

GLOBALIS TERSEG GYERMEK/PEDAGOGUS ARANY
Arab allamok 20
Ko6zép- és Kelet-Eurépa 10
Kozép-Azsia 11
Kelet-Azsia és a Csendes-6cedn térsége 21
Latin-Amerika 21
Karib-térség 27
Eszak-Amerika és Nyugat-Eurépa 14
Dél- és Nyugat-Azsia 40
Szubszaharai Afrika 26

Forrds: Fyfe 2012.

2009-ben a globalis gyermek/pedagoégus ardny 21:1, ami nagy eltéréseket mutat
az egyes térségek kozott. Kozép-Kelet-Eurépaban egy 6vodapedagégusra példaul
10 gyermek, mig Dél- és Nyugat-Azsidban 40 gyermek jutott (Fyfe 2012). Kindban az
ovodak tekintetében jelentds tertileti egyenlétlenségek jellemzéek. Bizonyos vidéki
teriileteken az egy pedagogusra jutd gyermekek szama akar az 55-6t is elérte, ami
béven meghaladja az dllam dltal meghatdarozott hatdrértéket (ezek kozel 65 szdzaléka
nem dllami fenntartdsa volt) (UNESCO 2011).
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A barcelonai célkittizések elérését vizsgdld tanulmdany szerint az eurépai unios
tagdllamokban a 0-3 éves gyermekek bolcsédei intézeteiben dltalaban 10-14 f6s létsza-
mu csoportok vannak (Eurépai Bizottsag 2013). Az 6vodai csoportok dtlagos 1étszama
ennél nagyobb, 20-25 f6 kozé esik. Egy 6vodapedagogusra atlagosan 15 gyermek jut,
mely ardny széleskorten viltozik tagallamok szerint. Esztorszdgban péld4ul egy pe-
dagogusra csupdan 6 gyermek jut, mig Franciaorszagban ugyanez 21 gyermeket jelent.

Az OECD altal publikalt Biztos Kezdet (Starting Strong) harmadik, és egyben
legfrissebb tematikus dttekintése is kiemeli, ha kevesebb gyermekre toébb neveld jut,
altalaban noveli a kisgyermekkori nevelés és gondozds mindségét, elésegiti a tanu-
las eredményességét, és magasabb szinti fejlédést tesz lehetévé (OECD 2012a). Igaz,
hogy a kdzelmultban tobb egymdsnak ellentmondé tanulmdny is napvilagotlatott, de
a tapasztalatok mindezek ellenére meglehetésen nyilvanvaloan alatdmasztjak azokat
a kovetkeztetéseket, melyek szerint a magasabb pedagogus/gyermek arany® a kis-
gyermekkori nevelés és gondozis teriiletén egyértelmien a minéség novekedésével,
magasabb szintre [épésével tarsithato. A tanulmany szerintaz ardny javuldsa és a miné-
ségben bekovetkezett vdltozdasok a kovetkezok szerint foglalhatoak 6ssze:

e Jobbapedagogus és gyermek kozti személyes kapcsolat és interakcio.

e A kedvezdbb pedagogus/gyermek ardny altaliban jobb munkakornyezetet,

és kevesebb stresszel jaré munkakorilményeket teremt.

e A pedagégusok tobb timogatdst és figyelmet tudnak szentelni egy-egy gyer-
mekre, ha csak kisebb 1étszamu csoportért felel6sek. Emellett megemlitendd,
hogy egy alacsonyabb létszamu csoportot fegyelmezni is konnyebb.

* A magasabb pedagogus/gyermek aranynak koszonhetéen a pedagégusok
tobb figyelmet tudnak szentelni a még kulonbozé fejlettségi szinten allé
gyermekekre.

e Ahogy az egy pedagogusra esé gyermekek szama novekszik, a fegyelmezé
feladatok novekednek, a pedagogusok kénytelenek az egyoldald és rutin-
szerd kommunikaciora egyre tobb id6t forditani a kétoldala szobeli interak-
ciok karara.

e A magasabb pedagogus/gyermek aranyok mellett a gyermekek sokkal
egyuttmikodébbé vilnak, és sokkal jobban teljesitenek a kognitiv és nyelvi
felmérésekben, valamint a tanulmanyi fejlédés is nagyobb léptékiinek tliinik
akisebb csoportlétszamok mellett.

e Atémdaban egyelére viszonylag kevés, a pedagogus/gyermek aranyra is részle-
tesen kitérd dsszehasonlité tanulmany készilt. Egyes felmérések szerint bar
a kisebb csoportlétszamok a 3-4 éves gyermekek korében javitottak az ered-
ményeket, alapkompetencidikat, azonban ennek nem voltak hosszabb tdvon
is kimutathat6, pozitiv hatasai a gyermekek késébbi életszakaszaiban (Chetty
és masok 2011). Ugyanakkor a kisgyermekkori nevelés és gondozds mads,
a mindséget is mérd indikatorainak egytttes vizsgalataval kimutathato volt
a gyermekek késébbi életszakaszain az 6vodas korban kapott nevelés hatasa.

15 Az OECD-SS programban pedagégus/gyerek aranyt szamolnak, mig mas esetekben gyerek/pedagoégus
arannyal talalkozunk.
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A magas - kedvezé - pedagégus/gyermek aranyokat ktilondsen fontosnak tart-
jak a fiatalabb gyermekek szdmara nyujtott nevelési szolgaltatisokban. Bizonyitott,
hogy a csecsemdk és kisgyermekek fejlédése szempontjabol rendkiviil hasznos a kis
csoportlétszam. Szamos orszdagban kozpontilag meghatdrozott csoportlétszamok
kerultek bevezetésre, magasabb pedagégus/gyermek aranyok el6irdsaval. Ugyan-
akkor megemlitendd, hogy arrdl egzakt kutatdsi adatok nem allnak rendelkezésre,
hogy pontosan mekkora ardany lenne a legmegfelel6bb a pedagégusok elégedettsége,
a koznevelési és -oktatdsi szolgaltatisok mindsége, valamint a gyermekek teljesitmé-
nye szempontjabol. Kutatdsunkban ezt megkiséreltik felmérni, azonban eredménye-
ink nyilvanvaléan kulturdlis kontextusoktol fliggenek, igy elsésorban magyarorszagi
értelmezhetdséggel rendelkeznek.

2.7 OSSZEGZES

Napjainkban az egyes orszdgok rendre egyre atfogébb és részletesebb célkittizéseket
fogalmaznak meg kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszeriik fejlesztésére. Fel-
ismerve a korai években megvalosulo fejlesztés kulcsfontossagat, igyekeznek a minéség
kérdéskorére koncentrdlva emelni a nevelés és gondozas szinvonalat. Az elmult b6 egy
évtizedben az dtalakulo csalidformak, a nék egyre nagyobb aranyt munkaba dlldsa, no-
vekvé igényt eredményezett a kisgyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokra.

Az orszagok kozott jelentds eltérések mutatkoznak a kisgyermekkori nevelés és
gondozds szinvonaldt illetéen. Az elmaradott orszagok felzarkoztatasdhoz globalis
Osszefogas sziikséges, az ott sikeres modszerek, gyakorlatok tokéletesitésével, figye-
lembevéve azegyes térségek sajitos helyzetét ésigényeit. A relevans szakpolitikdk 6sz-
szehangoldsa és harmonizacioja mellett kiemelt fontossagu a nemzetkozi szervezetek
ajanlasainak beépitése a kisgyermekkori nevelést és gondozast alakité intézkedések
korébe. A pedagégusok minimum képzettségi szintjének emelésével, a pedagdgusok
aranyanak novelésével és az ovodai fejlesztést célzo kiadasokkal, valamint a gyerek-
csoportok méretének csokkentésével mérsékelhetdk a minéségbeli kiilonbségek.

A szinvonalas, mindenki szimara hozzaférhet6 kisgyermekkori nevelés és gon-
dozas az esélykiegyenlité szerepe mellett egyuttal zokkendmentes datmenetet biztosit
a gyermekeknek az iskolarendszerbe, a késébbi eredményes, egész életen at tarto ta-
nulds alapjainak erdésitésével.

3 A KOZOKTATASI RENDSZER VALTOZASAI
3.1 RENDSZERSZINTU VALTOZASOK ES VIZSGALATUK

A késé modernitas kordnak tarsadalmait nagyfoku komplexitas és viltozasok folya-
matossdga jellemzi. A tdrsadalmak killonféle részrendszerei - a tudomany, az oktatds,
a politika, a gazdasag, a vallas stb. - stirtisddé kolesonhatassal vannak egymasra, ami
a részrendszereken beltl ismétl6dé viltozasokat idéz el6. Az utébbi évtizedekben
mindezek mellett folyamatosan névekedett a szupranaciondlis szinten mikodo szer-
vezetek és intézmények szerepe. A tarsadalmakat egyre tobb olyan impulzus éri, ami
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a transznacionadlis térbdl ered és feldolgozasa nemzeti szinten lehetséges. E folyama-
tok egyik jele, hogy az elemzéseket nemzetkozi kitekintések vezetik be, valamint az,
hogy az elemzések egyre inkabb viltozdsok, trendek feltardsara alapozodnak.

Az oktatasi rendszer - hasonléan mads tarsadalmi rendszerekhez - a kérnyezeté-
vel folyamatos kolcsonhatdsban alakul. A politika dinamikaja, a média folytonos 1j-
donsagkeresése, a gazdasagban kialakulo lehetséges karrierutak, vagy a tudomanyos
diszciplinak dtrendezédése mind olyan tényezdk, melyek befolyassal vannak az okta-
tasra. A valtozasok egy része jol nyomon kévethetd, mert kozpolitikai dokumentumok,
szakmai elemzések, Gjfajta forrdsallokdcios elvek lathatova teszik azokat, mas résziik
azonban célzott kutatdsok nélkil rejtve maradhat. Véleménykutatasok nélkul keveset
tudnank arrél, hogy a valtozasok hogyan érintik az oktatas résztvevdit - intézményve-
zetSket, pedagoégusokat, sziil6ket vagy éppen a tanulokat.

A véleménykutatasi adatoknak két vonatkozasban van kilonos jelentésége. Az
egyik, hogy még a leginkabb tervszerien elinditott oktatdspolitikai valtozasok is ge-
neralnak elére nem latott hatdsokat a rendszer mikodésében. Az irdnyitds ugyanis
minden esetben modellekre épil, olyan modell pedig nem létezik, amelyik képes
lenne az oktatdsi rendszer valosagat teljes dsszetettségében leképezni. Mivel az ira-
nyitds sziikségszertden redukalt valosagképpel dolgozik, ezért fontos szerepe van
avisszajelzéseknek, a folyamatok monitorozasanak. A véleménykutatdasok ktilondsen
az olyan oktatdspolitikai beavatkozdsok esetén indokoltak, melyek az intézményeket
eltéréen érintik, ezért az intézményi kort markansan megosztjak. Az intézménycso-
portok az érintettség jellege alapjan képzédnek. Neutrdlisnak nevezhetjuk azt az
intézményt, amelynek helyzete az oktataspolitikai intézkedések kovetkeztében 1é-
nyegében nem valtozik. Kedvezményezetinek nevezhetjik azt az intézményt, amely
az intézkedések kovetkeztében kedvezébb helyzetbe kertl - példaul tobb forrashoz
jut, infrastrukturalis fejlesztésben részesul, vagy szakmai timogatdst vehet igénybe.
A harmadik tipusba az oktataspolitikai intézkedés kovetkeztében akaddlyozott intéz-
mények tartoznak. Szamukra az intézkedések kedvezétlen hatdsokat jelentenek. Az
integraci6 oktatasi bevezetése Magyarorsziagon példaul viligosan harom csoportra
tagolta az intézményi kort - mintazt egy 2011-es kutatas jelezte. Az intézményvezeték
37 szazalékban allitottdk, hogy az integracio kovetkeztében kedvezébben mennek
a dolgok, mint azel6tt - 6k a kedvezményezettek. 36 szazalékuk szerint nem valtoztak
adolgok, 6k képviselik aneutralisintézményikort. 20 szazalék szerint viszont rosszabb
a helyzet, mint korabban volt, 6k tehat az akadalyozott intézményi korbe tartoznak
(7 szazalék nemvalaszolt). A véleménykutatasi adatok tehat visszajelzést adhatnak egy
oktataspolitikai intézkedés implementaciojarol, és idében jelezhetik, ha egy intézke-
dés hatasara kritikus aranyban vannak az akadalyozott intézményi kérbe sorolhatok.

A véleménykutatdsok masik jelentés szerepe, hogy megmutatjdk mennyire all
erds legitimacios alapokon az oktataspolitika. Kuléndsen azokban az orszagokban
van az ilyen célu kozvélemény-kutatasoknak nagy jelentésége, ahol az oktatasi rend-
szert nem egyszerUen az dllami struktirak részének tekintik, hanem ahol a polgarok
a szolgaltatasok megrendelSinek gondolhatjdk magukat, és ahol a hagyomdnyok
szerint az oktatds funkciéit a demokratikusan megformalt k6zosségi akarat alakitja
és/vagy hagyja jova. Az Egyestlt Allamokban az éves rendszerességgel lebonyolitott
kozvélemény-kutatisokon keresztil mintegy értékeltté és legitimalttd valik az okta-
tasi rendszer mikodése, és annak célrendszere. A dontéshozok tdjékozodnak a koz-
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vélemény-kutatasi adatokon, dontéseiket orientdljdk a visszajelzések. Egy a kozvéle-
mény eléttvégletesen népszerttlen oktataspolitika nem kell6en legitimalt, ezért azzal
elébb-utobb felhagynak (Jacobsen 2009).

A 2014 decemberében lefolytatott kutatasunknak egyik célja az volt, hogy az ok-
tataspolitika ovoddkat érinté aktudlis tématertleteire vonatkozoéan visszajelzéseket
adhassunk. A tématertletek kivalasztasakor tigyeltiink arra, hogy mar megvalésult
kutatdsok altal érintett témakorokkel lehetéleg ne foglalkozzunk, ezért szenteltiink
valamivel kevesebb figyelmet példaul a hatrdnyos helyzetd gyerekek neveléséhez
kapcsolodo kérdéseknek. (Ez a tertlet gazdagon tanulmédnyozott és az Educatio Kht.
is rendelt meg kutatdsokat.) Ennek megfelel6éen a kutatdsunkban elktlonitett f6bb
tématertletek a kovetkezdk voltak:

e akotelezd ovoddztatas bévilésének megitélése

e azovodailétszamok

e azdvodaicsoportok dsszetétele és optimalis 1étszama

e abelsé vandorlas 6vodadztatasban megjelend hatasai

e azovodaiinfrastruktira

e asajdtos nevelésiigényd gyermekek ovodaztatisanak eréforras feltételei

e az ovoddk szakmai és szakszolgalati kornyezetének valtozdsara vonatkozo

tapasztalatok

e azo6vodarendszer intézményi tagoltsaga

e azodvodaztatdsra vonatkozoé sziiléi preferencidk

A kutatas szuldkre vonatkozo része kapcsolddott az Oktataskutatéd Intézetben (2001-
ben, minisztériumi timogatassal) megvalosult vizsgalathoz, igy az adatok egy része
idébeli 0sszevetést is lehetdvé tett (Torok 2005).

A kutatdsi koncepcio és méréeszkoz az Oktatdaskutato és Fejleszté Intézetben ké-
sziilt, azonban a véleményadatokat a TARKI Tarsadalomkutatdsi Intézet Zrt. gyjtotte
be az intézményvezetSktdl, ovodapedagodgusoktol és sziil6ktdl, tovabba érdemi részt
vallalt az empirikus adatok feldolgozasaban is.

3.2 AZ OVODARENDSZER SZAMOKBAN

Az oktatasi rendszereket érinté egyik meghatirozo jelentéségu kulsé hatds a gyerek-
létszamok valtozasa. Magyarorszagon a Ratké-korszakban sztletett nemzedék gyer-
mekeiaz 1980-as évek elején 1éptek be a kozoktatasi rendszerbe, ekkor az 6vodaskort
gyermekek szama a félmilliot kozelitette. Ez a szam, azota folyamatosan csokken: az
1990-es évekre 400 ezer, az ezredfordulora 350 ezer gyerek jart ovoddba, napjainkra
pedig 330 ezer gyereket taldlhatunk az intézményrendszerben. A demografiai adatok
stagndlast jeleznek, az utobbi négy évben 88 és 90 ezer kozotti gyerekszam volt re-
gisztralhato évente!®.

16 http://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html [letoltés ideje 2014. december]

40



2014-ben,,... az 6voddba beiratott gyermekek létszdama 330 ezer f6, ami 10 ezerrel
kevesebb, mint egy évvel kordbban. Bdr az elmiilt t6bb mint tizéves iddszakra 6sszes-
ségében a csékkend tendencia jellemzo, az utobbi pdr évhez képest a visszaesés na-
gyobb mértékii, 2012/2013-as tanévhez viszonyitva tizszeres. Ez alapvetben annak
a kévetkezmeénye, hogy 2013-t6l az auguszius 31-ig 6. életéviiket betoltott gyermekek
iskolakételezettekké vdltak, igy tanévkezdetkor 6k az dltaldnos iskola elso oszidlycd-
ba jarnak. A jogszabdlyvdltozds hatdsdt jol tiikrozi, hogy mig a 2012-es tanévben az
ovoddsok kéziil a 6 évesek és iddsebbek meég kozel 73 ezren voltak, addig 2013-ban
szamuk alig haladta meg a 63 ezret.” (KSH 2014)

A gyerekszam demogrifiai folyamatoktél meghatarozott alakuldsa az utébbi tiz
évben 290 ezres ovoddskoru (3-5 éves) életkori csoportokat eredményezett, azonban
2014-t61 és azt kdvetSen a gyerekszam csokkenése kovetkeztében 260 ezret meghala-
doé kohorszokra lehet szamitani. (3-1. tdbldazat)

3-1. tablazat: Sziiletettek szama évente és az adott évben 6vodas koraak"

EV SZULETETTEK 3-5EVESEK'®

2000 97536

2001 96 724

2002 96 353

2003 94009

2004 94376

2005 97 925 290 613
2006 10 1197 287086
2007 97 497 284738
2008 99 485 286310
2009 96781 293 498
2010 89996 296 619
2011 87894 298 179
2012 88917 293763
2013 90 829 286262
2014 274 671
2015 266 807
2016 267 640

A gyerekszam csokkenése, egyttt jirva az 6vodapedagogusok 2007/2008-as évet
kovets emelkedésével, a pedagogus/gyerek ardny kedvezé alakulasat eredményezte.
Mint az OECD altal publikalt szakmai anyagok jelezték, az egy pedagdgusra juté ke-
vesebb gyerek tobb szempontbdl is kedvezd az ellatas szinvonaldanak alakuldsa szem-
pontjabol (OECD 2012a).

17 http://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html [letoltés ideje 2014. december]
18 A 3-5 évesek kohorsza nem azonos az 6vodakételesek kohorszaval, hiszen a jogszabalyok alapjan az
ovodésok azok a gyerekek is, akik 6. életéviiket augusztus 31-ig toltotték be.
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A feladatellatdsi helyek szdama 2012/13-ig folyamatos csokkenést mutat elérve
a4321-es szamot. 2013/14 évben 4532 feladatellatdsi helyet talalunk a statisztikdkban,
azonban a novekedés kapcsan figyelembe kell venni, hogy megvaltoztak a statisztika
egybeszamitasi szabdlyok.” ,2013/2014. tanévben a feladatelldtdsi helyek szdma az
elozo evek adataival csak korldtozottan hasonlithato 6ssze. Ennek oka, a szervezeti
és fenntartoi vdltozdsok mellett, hogy 2013-t6l a kbznevelési intézmeény székhelyével
vagy annak tagintézmeényével azonos telepiilésen, de nem tagintézmeényként miik6do
telephelyek adatai éndlloan, kiilon feladatelldtdsi helyként szerepelnek” (KSH 2015).

Az intézményhdlozat kiterjedtségére jellemzd, hogy ,2009-ben 926 telepiilésen
nem miikédott évoda. A 25 fosnél nagyobb évodai csoportok ardnya Eszak-Alfél-
don (37,6%) és Eszak-Magyarorszdgon (34%) lényegesen magasabb, mint a Nyugal-
Dundntiilon (24,5%), éstelepiilésnagysdgot tekintve ez az ardny markdnsan nagyobb
a kisebb telepiiléseken (EMMI 2014).” A kisteleptlések 6évodai az oktatdspolitikaban
is kitantetett figyelmet kaptak az elmult években. A fejlesztéseket kétféle koncepcio
vezérli. Az egyik azt a megfontolast helyezi a kozéppontba, hogy a helyben elérhetd,
jo minéségu ellatds emeli a teleptilés presztizsét, javitja az ott €16k életmindségét, igy
a gyermekeket nevel6 fiatal sztil6k szamara fontos megtarté erét jelent. A Keresztény-
demokrata Néppart programjaban kapotthelyetaza célkittizés, hogy ahelyben elérhe-
t6 elldtas biztositott legyen. A bevezetésre kertiltjogszabaly értelmében minden olyan
teleptilésen, ahol legaldbb nyolc gyermek szilgje igényli, mikodnie kell 6voddnak,
illetve az altalinos iskola als6 négy évfolyamanak (2011:89. § (1)). Az 6vodai ellatdsra
vonatkozo mdsik koncepcié az intézmények dsszevondsiban, fenntartoi tarsulasok
kialakitasaban latta a fejlesztések és a problémak megolddsanak lehetéségét. A 2010
elétti oktataspolitika ennek megfelel finanszirozdsi konstrukciok révén is 6sztonodz-
te az egyesitett intézmények létrehozasit (2006-2007).

3.3 FONTOSABB JOGSZABALYI VALTOZASOK

A koznevelést érint6 legfontosabb viltoztatasokat a 2011. évi CXC. torvény a nemzeti
koznevelésrél (nemzeti koznevelési torvény, KNT) fogalmazta meg, mely az oktata-
si rendszer jelentds atalakitasat eredményezte, azonban az ovoddkat érinté konkrét,
gyakorlati valtozasok szdma csekély benne. A torvény szellemisége azonban az évo-
ddkatis érinti, mely médositja a korabbi, kizarolagosan gyermekkodzpontt szemléletet

- a gyerek mindenekfelett valo 6nérdekére vezetve vissza a szabdlyozast - és hangsu-
lyozza, hogy ,... a kéznevelés kozéppontjidaban a gyermek, a tanulo, a pedagogus és
a sziil6 dll, akiknek kételességei és jogai egységet alkotnak.” (Jové iskolaja 2014b)

Az 6voddkat érinté egyik legfontosabb valtozds a 3 éves kortol valo kotelezé 6vo-
ddztatas bevezetése. ,Az ovoda a gyermek hdaroméves kordtol a tankitelezetiség kez-
detéig neveld intézmény. Az 6voda felveheti azt a gyermeket is, aki a harmadik élet-
évét a felvételétol szamitott fél éven beliil betdlti, feltéve, hogy minden, a telepiilésen,
Sfovdarosi keriiletben, vagy ha a felvételi korzet t6bb telepiilésen taldlhato, az érintett te-
lepiiléseken lakohellyel, ennek hidnydban tartozkoddsi hellyel rendelkezd hdaroméves
és anndl iddsebb gyermek ovodai felvételi kérelme teljesitheto. A gyermek abban az
évben, amelynek augusztus 31. napjdig a harmadik életévét betdlti, a nevelési év kez-
dé napjdtol legaldbb napi négy ordban 6vodai foglalkozdson vesz részt.” (2011:8.§(1))
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Az 6vodaladtogatasi kotelezettség megfeleld korulmények kozott, a gyermek 6to-
dik életévének betoltéséig, csaladi napkozi igénybevételével is kivalthato, de csaladi
napkozi mikodtetése értelemszertien nem 6onkormanyzati kotelezettség; a csaladi
napkozik alapvetéen nem ingyenesek.

Az ovodai felvétel szabalyozasa tovabbra is igazodik ahhoz a gyakorlathoz, hogy
aszilék donts tobbsége alakohelyéhez vagy munkahelyéhez kozel esé ovodaba iratja
gyermekét. , A lakohely, tartozkoddsi hely alapjdan meghatdrozott 6voddba jelentke-
z6 gyermek felvételet csak helyhidny esetén lehet elutasitani. A felvételrdl, dtvételrdl
tovdbbra is az ovoda vezetdje dont, tiljelentkezés esetén pedig bizotisdgot szervez.
A csoportbeosztdst szintén az ovodavezetd donti el a sziilok és pedagogusok vélemeé-
nye alapjan.” (Jovo iskoldja 2014b) Az 6vodai felvétellel kapcsolatos vdltozas, hogy
a vallasi- vagy vilagnézeti tekintetben elkotelezett intézmények a jovében felvételi el-
jaras keretében is felmérhetik, hogy a gyermek (csalad) elkotelezett-e?

Viltoztak a halmozottan hatranyos helyzett gyermekek 6vodaba torténdé felvéte-
lének szabdlyai is. , Az tij rendszer szerint, amennyiben a felvételi, dtvételi kérelmek
utan marad ferohely, elonyben kell részesiteni az emlitett csoporthoz tartozo gyerme-
keket.” (Jové iskolaja 2014b)

A felmentéssel kapcsolatos szabalyok alapvetéen nem viltoztak meg. ,A4 jegyzo
- az egyhdzi és magdn fenntartdsii intézmenyek esetében a fenntarto — a sziilo kérel-
mére és az ovodavezetd, valamint a vedond egyetertésével, a gyermek jogos érdekét
szem eldtt tartva, az 6tédik életév betolteseig felmentést adhat a kotelezd 6vodai neve-
lesben valé részvétel alol, ha a gyermek csalddi koriilmeényei, képességeinek kibonta-
koztatdsa, sajdtos helyzete indokolja. (...) A kételezd ovodai nevelés fejleszi6 nevelés-
ben is teljesithets.” (2011:8.§(1))

Az iskola megkezdésére vonatkozé szabalyzas némileg valtozott. Mig a korabbi-
akban az 6vodai vagy nevelési szakérté véleménye alapjan az dltalanos iskola igaz-
gatdja dontott a tanulmanyok megkezdésérdl, addig a mostani szabdlyozds szerint
az 6voda vezetdje vagy - sziikség esetén - szakértdi bizottsdg jogosult dontést hozni.
A fészabalytol eltéré - korabbi életkorban torténd - iskolakezdés szabalyzasa valto-
zott. A szUl6 részérdl benyujtott kérelem szakértdi bizottsag véleményezése ald keril,
majd az illetékes kormanyhivatal engedélyezheti a hat éves kor el6tti iskolaba lépést.

Ugyanakkor életbe lépett néhdny vdltozds az évodarendszerben folyé munkat
szabdlyz6 Ovodai nevelés orszdgos alapprogramjanak (a tovdbbiakban: Alapprogram-
janak) elfogaddsat és modositasat érintéen is. Az Alapprogram értékelése és esetleges
frissitése tovabbrais az oktatasért felel6s miniszter feladata, de a kotelezé véleményez-
tetési eljarasok protokolljabol kimaradt a Koéznevelési Tandacs, a Kozoktatas-politikai
Tandcs, valamint az Orszdagos Kisebbségi Bizottsag. Viltozas tortént abban is, hogy az
oktatasért felel6s miniszter jogkodre béviilt a nemzetiségi 6vodaztatds tertletén. Mig
korabban iranyelveket adhatott ki, a mostani jogszabdlyok alapjan mar rendeletekbe
foglalt el6irasokkal alakithatja a nemzetiségi, illetve a sajatos nevelési igény gyerme-
kek ovodai nevelésének megvalosuldsit. Ugyancsak az oktatdsért felel6s miniszter
jogkorének boviilése figyelheté meg abban is, hogy meghatarozhatja a kulonféle pe-
dagogiai-szakmai szolgdltatasok létesitésének szabalyait, és kijelolheti, hogy a jogha-
tésdga ald tartozoé nevelési intézmények a szakmai szolgaltatasokat mely intézménytol
vehetik igénybe.
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A korabbi szabdlyozdsban a sziil6i jogok és kotelességek a gyermek vonatkozasa-
ban kertltek megfogalmazasra, hangsulyozvaaszul6 aktiv szerepvallalasata gyermek
nevelésében. Az Gjjoganyag ezzel szemben a sztulék kotelességeit és jogait, elsésorban
azintézmények vonatkozdsiban hatirozza meg (ombudsmanhoz fordulas, intézmény
SZMSZ¥-ének megismerése, 6vodaszékhez fordulds, javaslattétel). (Jové iskolaja 2014b)

4 A MINTA BEMUTATASA
4.1 A KUTATAS

Az Oktataskutato és Fejleszté Intézet a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program ke-
retei kozott (TAMOP-3.1.1. XXI. szdzadi kézoktatds) nyert unios forrdsbol kutatdst
végzett, A kbznevelést érinto jogszabdlyi vdltozdsok hatdsa az intézmények miikéde-
sere” tairgykorben. A kérdéives adatfelvétel lebonyolitasat és az adatok feldolgozdsat
a TARKI Tarsadalomkutato Intézet Zrt. végezte.

A kutatds tdrgya, egyfeldl az intézmények ellatottsaganak, targyi felkészultségé-
nek, infrastrukturalis adottsagainak feltarasa, szakemberdllomdnyuk felmérése - ugy
mennyiségi, mint az alapveté minéségi szempontok mentén -, az intézmény szerepe
akornyék mindennapjaiban, az intézményvezetdk szakmai motivacioi, céljai, hattere,
kompetencidi és szerepfelfogdsa, masfell ahol lehetséges, az elébb felsorolt szem-
pontok értékelése a jogszabdlyi viltozasok tikrében. Legféképp pedig a kéznevelés
atalakuldsanak, jelenének és jovéjének megitélése a rendszer - lehetéség szerint - mi-
nél tobb szerepléjének szempontjdbol. Az évodak helyzetének felmérése az 6vodave-
zetok, az ovodapedagogusok és a szilok megkérdezésével tortént.

4.1.1 MINTAVETEL

A kutatdas megalapozasaként 6t varosban (Veszprém, Eger, Szekszard, Székesfehérvir,
Gyongyos) fokuszcsoportos beszélgetést szerveztink a telepiiléshez és az agglome-
raciohoz tartozé ovoddk vezetbivel. Ezen tilmenden 17 intézményvezetdvel készitet-
tink egyéni interjut, akik eltéré tipusu telepuléseken és eltéré intézményszerkezetd
ovodikat vezettek (Sarosd, Dunadjvaros, Orkény, Budapest 17. keriilet (2), Budapest
22. kertilet, Tatabdnya (2), Héreg, Tata, Vérteskéthely, Oroszliny, Acsteszér, Ercsi,
Szigethalom, Tatdrszentgyorgy, Komdrom). Emellett 8 intézményfenntarto képvisels-
jétkérdeztik ki strukturdltinterjival (Ersekvadkert, Hugyag, Kisbér, Nagymaros, Pilis,
Szugy, Tatabdnya, Tereske). A tanulmdnyban felhaszndlt interju részletekre az anoni-
mitds biztositdasa érdekében kodolt formdban utaltunk.

A kérdéives adatfelvételhez 2014. november-december folyaman 50 elére megje-
lolt jaras koznevelési egységeibdl keruilt sor mintavételre (amely az elérési adatok ala-
kuldsaalapjankésébb potcimekkel kerultkiegészitésre). Az Oktataskutato és Fejleszté

19 Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat
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Intézet altal elére megadott alapsokasag a teljes hazai 6vodai intézményrendszert rep-
rezentdlta, igy dllithat6, hogy a minta orszagosan reprezentativ.

A mintavételi eljards biztositotta a mintaba kerult intézmények teleptiléstipusra
valo reprezentativitdsat. A kutatds véletlen mintan készult, a minta elemzési egysége
pedig az 6voda (legyen az akar 6ndll6 intézmény, akar mds intézmény része tagintéz-
ményként vagy egyéb modon). Az évodakban kulon kérd6iv alapjan an. CAPI-mod-
szer(, szamitogéppel rogzitett, személyesen kérdezett, kérdéives interja készult az
ovoda vezetGjével és lehetdség szerint négy 6vodapedagogussal, tovabbd papiralapi
onkitoltds kérdsivek kitoltésére kértek fel tiz sziilét, aki az adott intézménybe jaratja
gyermekét. Az eltéré 6vodai intézményméretek, a tényleges 6vodapedagogusi létsza-
mok és az eltéré szuldi valaszoldsi hajlandosdg eredményeként, a lekérdezett minta-
ba 6vodanként atlagosan 3,35 évodapedagogus és 8,56 szul6 keriilt. Az igy kialakult
adatbdzis 432 6vodavezetdi, 1.451 évodapedagogusi és 3.668 sziiléi kérddiv adatait
tartalmazza.

4.2 A MINTA FOBB JELLEMZOI

Az intézmények szamos rendelkezésre allo, alapvets adata kozul jelen alfejezet csak
azok bemutatdsara koncentrdl, amely vdltozok mentén a késébbi elemzésben a leg-
tobb kérdés bontdsait vizsgdltuk. Ahol célszer tovabbi hattérvaltozok elemzésbe vo-
ndsaval vizsgdlni az adatokat, ott az elemzés adott szakaszaban mutatjuk be azokat.
Mivel az 6vodavezetdi, 6vodapedagogusi és szul6i mintak elemzési egységei k-
lonbozéek, az intézmények alapvetd jellemzéinek megoszlasa mintdnként valtozhat
aszerint, hogy az adott intézménybdl hany 6vodapedagogus illetve szul6 kertlt a ku-
tatdasba. (A vdlaszok eloszldsa sulyozza az adott intézményt a tobbihez képest.) Kivé-
tel ez alol az 6vodavezetdi minta, ahol minden intézmény vagy tagintézmény egyszer
- azonos sullyal - szerepel. A mintaba kerilt 6voddk rovid bemutatdsihoz megfelels-
nek tekinthet6 az ismérvek intézményi szinti bemutatdsa, az 6vodavezet6i adatfelvé-
telalapjan. Azelemzésben egyébkéntahdrom mintan (6vodavezetd, 6vodapedagogus,
szul6) alapvetden egységes hattérvaltozokat alkalmaztunk az almintakon tapasztal-
haté megoszlasok dsszehasonlitisinak megkonnyitése érdekében. Bizonyos elemzé-
sekben ezen tilmenden természetesen mintaspecifikus jellemzsék (pl. 6vodapedago-
gus valaszado esetében a gyerekcsoport nagysdga) is megjelennek hattérvaltozoként.

4.2.1 AMINTABA KERULT INTEZMENYEK ALTALANOS SAJATOSSAGAI

A megadott otven kistérségen til - a pétcimen bekertltintézményekkel egytitt - a min-
tdba egy hijan az 6sszes megyébdl kerultek be intézmények. Az adatokat dttekinthets-
ségi és elemszammal kapcsolatos megfontoldasok alapjan telepiiléstipus megoszlasok
és statisztikai nagyrégiok (NUTS1) szintjén elemeztik. A mintaba kerilt intézmények
fele Kelet-Magyarorszag, otodde Nyugat-Magyarorszag és egynegyede Kozép-Magyar-
orszdag teriiletén mikodik.
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4-1. tablazat: Intézmények szama és aranya nagyrégiok szerint

SZAZALEK
OSSZESEN 432 100
K6zép-Magyarorszag 111 26
REGIO P
(NUTS1) Dunantul’ 90 21
Alfold és Eszak-Magyarorszag 231 53

4-2. tablazat: Telepulés tipusa; 6sszes megkérdezett, %

BUDAPEST MEGYEI JOGU VAROS KOZSEG

(%) VAROS (%) (%) (%)

OSSZESEN 12 14 29 45

févarosi keriilet, megyeijogu varos 51 44 1 4

5 varos 0 3 94 4
U RTO [ tarsulds 0 2 35 63
kozség 0 0 1 99

egyéb 9 28 28 36

A 432 intézmény kozul 54 (12 szazalék) a févarosban, 61 (14 szdzalék) megyeszék-
helyen vagy megyeijoga varosban 124 (29 szdzalék) varosban, és 193 (45 szazalék) koz-
ségben vagy nagykozségben taldlhato. A teleptléstipus erésen 6sszefuigg a fenntartéd
tipusaval, igy sokszor csak az utébbi szerinti bontdst kozoltik.

Ahogy a tablazatbol is kitlinik, a févarosi kertiletek és megyei jogt varosok altal
fenntartott intézmények (aranyuk a mintdban 23 szdzalék) csaknem kivétel nélkul
a févarosban vagy megyei jogu varosban taldlhatok, a varosok (18 szazalék) és kozsé-
gek (24 szazalék) altal fenntartott ovoddk is a megfelel teleptiléstipushoz kapcsolod-
nak, a tarsuldsok (24 szazalék) pedig részben varosokban, részben falvakban latjdk el
afenntartoifeladatokat. 47 intézmény (11 szazalék) egyéb fenntarto (fékéntegyhazi és
alapitvanyi, civil intézmények) alatt mikodik, ez a csoport tul kis ardnyd ahhoz, hogy
onallo kategoériaként szerepeljen abontdsokban. Az intézmények valamivel tobb mint
negyede 6ndll6 gazdilkodo, részben vagy egyaltalan nem 6nall6 36 illetve 37 szazalé-
kuk gazddlkodasa.

Méretiik szerint harom csoportba soroltuk az intézményeket: az 50 neveltnél ke-
vesebbet ellatok (29 szazalék), az 50-100 gyermekkel foglalkozok (40 szazalék) és a sza-
zas gyerekszamot eléré vagy meghalado ovodak (31 szazalék). Mivel a vezet6i kérd6iv
tartalmazott az intézmény befogadéképességére vonatkozo kérdést is, mod nyilt az
ovodai féréhelyek kihasznaltsagat leird mutato létrehozasara. Telitettnek tekintettiik
azokataz intézményeket, ahol legfeljebb két szabad féréhely volt alekérdezés idépont-
jaban, szabad kapacitdssal rendelkezének azokat, amelyek legaldbb harom tres hely-
lyel birtak.
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4-3. tablazat: Intézményi féréhelyek kihasznaltsaga;
érdemben valaszolok, %

KAPACITAS ALATT KAPACITAST ELERG/

(%) MEGHALADO (%)
OSSZESEN 73 27
K6zép-Magyarorszag 68 32
REGIO Dunéntdl 77 23
Alféld és Eszak-Magyarorszag 75 25
févarosi keriilet, megyei jogu varos 60 40
varos 82 18
FENNTARTO TIPUSA tarsulds 79 21
kozség 73 27
egyéb 76 24
) 50 alatt 80 20
g;!‘g\r/‘gYERMEKEK 50-99 68 32
100 vagy tobb 74 26

Ha elfogadjuk a kapacitdsokra vonatkozéan altalunk alkalmazott csoportositast,
akkor a fenti tdbldzat alapjan dttekinthet6ek a telepuiléstipus és fenntartétipus szerinti
kilonbségek. A févaros és a megyei jogt varosok ovodai kozott van a legkevesebb
részben kihasznalt intézmény, de még itt is az 6vodak haromotdode kapacitds alatt mu-
kodik; ez az ardny 6sszességében csaknem haromnegyedes. Szamaranyukat tekintve
nem a kozségekben muiikodos intézmények kozott talaltuk a legtobb kihasznalatlant,
hanem a varosiakban. A févarosbdl a falvak felé haladva egyre szélesedett az oll6
a féréhelyek és a beirt novendékek atlagos szima kozott. Tehat sok varosi intézmény
mukodik kis kapacitasfelesleggel, a kozségekben azonban 6vodanként nagyobb férs-
helytobbletek vannak. Alegkisebb kapacitdsu intézmények négyotode kihasznalatlan
kapacitasokkal rendelkezik.?* Megjegyzendd, hogy dnkényesnek tekinthet6 a telitett-
ségre vonatkozoan dltalunk valasztott kritérium, ezért ha eltéré kritériumokat adndnk
meg, [ényegesen eltéré méretid intézménycsoportokat kapnank. Azonban az az 6ssze-
figgés tovdbbra is fennmaradna, hogy a févarosbdl a falvak felé haladva novekszik
akulonbség a féréhelyek és a beirt novendékek dtlagos szama kozott.

4.2.2 AVALASZADOK ALAPVETO ISMERVEI

Az intézményvezetSk legfontosabb személyes jellemzéjének az - életkorral is erés
korrelacioban 4ll6 - intézményvezetdi tapasztalatot taldltuk. A tapasztalat mércéje
avezetdi szerepkorben eltoltott évek szama volt. A 3 évnél kevesebb tapasztalattal az
intézményvezetSk 22 szazaléka, 3-7 éves rutinnal 28 szdzalékuk rendelkezik, 8-15 évet
teljesitett vezetSként 26 szazalék, és 15 évnél is tobbet toltott intézményvezetd pozicio-
ban 24 szazalék.

20 Atémardl részletesebben az intézmények korzeteit és férShelyeit targyalo fejezetben sz6lunk.
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A szakmaitapasztalataz 6vodapedagogusok esetében is l[ényeges szempont; a mé-
réeszkoz ugyanugy a szakmaban eltoltott évek szama volt, mint az évodavezetSknél,
ugyanakkor a kategériahatarok értelemszerien eltéréen alakultak. Az 1451 6voda-
pedagogus tizede legfeljebb 6t éve dolgozik a szakmdban, 6-15 éves rutinnal valami-
vel tobb mint egyotodiik rendelkezik, kétotod 16-30 éve aktiv, a minta negyede pedig
tobb mint harom évtizedes szakmai multra tekint vissza.

Tovabbi szempont volt az évodapedagdgusokndl az altaluk vezetett gyerekcso-
port mérete. A megkérdezettek negyede vezet 20 gyereknél kevesebb vagy 20-22
gyerekbdl allé csoportot. 23-25 gyermekbdl allo csoporttal dolgozik az 6vodapeda-
gogusok kozel harmada, és 25 gyereknél tobbet nevel az 6vodapedagégusok otode.
A megkérdezett szulok 18 szazaléka nincs még 30 éves, harmaduk-harmaduk 30-34,
illetve 35-39 év kozotti, 15 szazalékuk pedig betoltotte mar a 40 évet. Iskolai végzett-
séglk alapjan megdllapithato, hogy a mintdban talreprezentaltak a magas iskolai vég-
zettségu szuldk: 11 szazalék legfeljebb 8 altaldnost végzett, 19 szdzalék szakképzett-
séggel rendelkezik, 37 szazalék érettségizett és 32 szazalék diplomds.

Csaldadjuk anyagi helyzetét a mintdba kertlt szulék 7 szazaléka latja nagyon ne-
héznek, 42 szazalék nehéznek, tobb mint egyharmadnyian - sajat bevallasuk szerint

- kilonosebb nehézség nélkiil elboldogulnak, és 15 szazalék latja kedvezoének a csalad
pénzugyeit. A szil6k kétharmada legaldbb alkalmanként dolgozik, 6toduk GYES-en,
GYED-en, GYET-en van, regisztralt munkanélkiili 6, haztartasbeli 5 szdazalékuk, egyéb
inaktiv pedig 2 szazalékuk.

Abbdl kiindulva, hogy a szil6k véleményét, a kérdések stlyanak megitélését befo-
lyasolja, gyermekuk életének mekkora része zajlik az 6voda falai kozott, néhany kér-
désnél vizsgaltuk az évodaban toltott id6 szerinti bontdsokat is. Egy dtlagos napon
legfeljebb hat 6rat van az intézményben a sziil6k 13 szdazalékanak gyermeke, 6-8 ora
kozott 42 szazaléké, épp 8 orat tolt az dvoddban a szilék egyotdodének gyereke, és
8 oran is tul marad 18 szazaléké.

5 AZ INTEZMENYEK KESZULTSEGE, HELYUK A TERSEG ELETEBEN

Az elemzése elsé részeiben az intézmények infrastrukturalis feltételrendszerének
vizsgalatat végezzik el - az 6vodarendszert a targyi eszkozfelszereltség és az ingat-
lanuk allapota alapjan mutatjuk be. Ezt kovetéen az emberei er6forrasok jellemzéire
tériink ki, bemutatva annak dsszetettségét, felkésziiltségét, kitérve az utébbi években
adodott személycserékre és a megvalosult tovabbképzésekre is. Mindezek utdn az in-
tézmények helyi kapcsolatait és a szakmai térben elfoglalt helyét mérjik fel, kitekin-
téssel a szakmai szervezetekre és a pedagogiai szakszolgalatokra, valamint a kiilsé és
belsé szakmai ellenérzésekre is. A tanulmany utolso részében az 6voda-sziilé kapcso-
latok egyes jellemzadire és elemeire tériink ki.
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5.1 AZ EPULETEK ALLAPOTA
5.1.1 OVODAI TEREK

A mintdba kerlt intézmények épiileteinek atlagéletkora tobb mint 50 évnek adédott.
(A nagyobb, legalabb szazfés intézményeknek 85 szazaléka idésebb 50 évnél.) Az in-
tézmények kétharmadarol mondhato el, hogy eredetileg is 6vodanak éptlt, a tobbi
mas funkciot ldtott el korabban.

A vezetSk megitélése alapjdn, az 6vodaépiiletek csaknem egytizede azonnali fel-
Gjitasra szorul, 43 szazalékukon javitds esedékes, de az dllapot rovid tdvon nem jelent
problémat, és 46 szazalékuk van j6 allapotban. A mintaba keriilt intézmények koziil
a tdrsuldsok és kozségi dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények kozott van
alegtobb jo dllapoty, és a varosokban a legtobb azonnali renovaldsra szorulé.

5-1. tablazat: A feladatellatasi hely épuletének allaga;
0sszes megkérdezett, %

AZONNALIFELUJITAS  FELUJITAS 4 ,{?ow NT/NV
SZUKSEGES (%) ESEDEKES (%) (%) (%)
OSSZESEN 9 43 46 2
févarosi keriilet, megyei jogu varos 7 60 30 3
varos 17 54 29 0
FENNTARTO [~
TIPUSA tarsulas 12 37 51 1
kozség 6 29 62 3
egyéb 4 36 57 2

Az épilet, a csoportszoba és a jatszoudvar alaptertlete a neveltek szamanak fugg-
vényében értelmezhetd. Az dvodaépuileteket vizsgalva az tapasztalhato, hogy egy gye-
rekre dtlagosan 2 m?csoportszoba alaptertlet jut, 27 m?jatszéudvar tertlet és 10 m?
ovodaépulet alaptertlet. A csoportszobdk alaptertletét az 6vodapedagogusok dltal
megadott csoportlétszimokkal dsszevetésben vizsgilva, sok helyen a jogszabalytol
valo eltérés feltételezhets. (Megjegyzendd, hogy az é6vodapedagogusok becsilt cso-
portszoba-méret adatot adtak meg.) ' Az 6vodapedagogusok vilaszai alapjan kalku-
lalt értékek szerint a mintdban szereplé csoportszobdk harmada nem éri el az adott
csoportlétszamra kotelezé méretet. A csoportszoba és az udvar mérete egyébként
afévarosbol vidék felé haladva novekszik. A nagyobb 6voddk és a teljes kapacitasukat
kihaszndl6 intézmények értelemszerten zsafoltabbak is.

21 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 162. § (7) , A kételezé (minimalis) eszk6z- és felszerelési jegyzékben
felsorolt helyiségekre eldirt kvetelmények teljesiilnek, ha az éptilet megfelel a Iétesitésére, kialakitdsa-
ra vonatkozo nemzeti szabvdnyban régzitett, vagy a nemzeti szabvannyal azonos, tovdbbd azzal egyen-
értékii épitési és miszaki eléirisoknak azzal az eltéréssel, hogy az 6vodai csoportszoba alaptertilete
nem lehet kevesebb mint 2,0 m?*/f6.”
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5-2. tablazat: Egy neveltre juté 6vodai terek mérete (m
érdemben vélaszol6k, atlag

OVODAEPULET (M?) OVODAUDVAR (M?) CSOPORTSZOBA (M?)

OSSZESEN 9,6 26,7 2,3

Budapest 7,2 8,7 2,2

L megyei jogu varos 9,8 18,6 2,2
TELEPULESTIPUS

véros 7,2 20,9 2,1

kozség 11,5 35,8 2,4

A feladatellatdsi helyek 45 szazalékban az épuletek még részlegesen sem akadaly-
mentesitettek a mozgaskorlatozottak szimdra. A gyengénlatok szamara pedig az ese-
tek kétharmadaban hianyzik az akadalymentesités.

5.1.2 FEJLESZTESEK

Az Eurépai Unié altal biztositott fejlesztési forrasok allokaciéja 6vodafejlesztési cé-
lokat is kovetett. A Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok keretében kiemelt cél
volt az 6vodai féréhelyszdm bévitése, a hianyzo kapacitasok potldsa, valamint ezzel
egybekapcsoltan az intézmények felszereltségének bévitése. A palydzatokban prefe-
rencidt élveztek a hatranyos helyzetieket nagy szamban fogadé évodak.

5-3. tablazat: Az utébbi 6t év fejlesztései; 6sszes megkérdezett, %

IGEN NEM, DEA KOZELJOVOBEN ~ NEM, ES EGYELORE NT/NV
(%) MEGVALOSUL (%) NEM IS VARHATO (%) (%)

jelentosgbb eszkoz-,vagy 42 12 44 1
felszerelés-beszerzés

energetikai korszer(sités 41 16 41 2
féitésrendszer-korszerd(sités 40 16 43 1
akadalymentesités 34 11 53 3
épiiletbGvités 13 5 81 1

Az intézményvezetdk visszajelzést adtak a legutobbi ot év fejlesztéseirdl; esze-
rint az intézmények legalabb kétotodében zajlott 6t éven belul fitésrendszer- illetve
energetikai fejlesztés, valamint nagyobb 1épték eszkdzbeszerzés. Akadalymentessé
tették az épiiletek harmadat. Eptiletb6évitésre az intézmények 13 szdzalékdban keriilt
sor,ami részben indokolhat6 azzal, hogy az épuletbévités feltétele a - demografiai els-
rebecslések alapjan - gyerekszam novekedés igazoldsa az 6voda ellatasi korzetében.

Megjegyzendd, hogy az épiilet bévitése a jelenleg rendelkezésre 4116 kapacitdsok
mellett, legtdbbszdr nem is tartozik az elsédleges prioritdsok korébe. Otfoku skdlan
az intézményvezetSk atlagosan 2,2-es értéket adtak rd, mig az épilet felgjitasa 3,0-s
atlagotkapott, mig a felszerelésekkel valo ellatottsdag, ennélis fontosabbnak bizonyult:
3,2-es érték jellemzi.
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A fenntartéi interjuk alapjan megfogalmazodott hipotézis, hogy a palydzati forra-
sok elosztdsa a palydzoképesség fiiggvényében alakul, ezért nem egyenletes. Feltéte-
lezhetd, hogy ott halmozddnak a fejlesztési forrasok, ahol nagyobb a forrasabszorp-
cios képesség - azaz a szakmai fejlesztések megvaldsitasahoz szikséges belsé eré-
forriasok a rendelkezésre dllnak. Példaként egy alfoldi kisvaros AMK-ja hozhat6 fel.
Még 2005-ben - kiils6 segitséggel - belefogtak a TAMOP 3.1.3-as kompetencia alapu prog-
ramcsomagok bevezetését tamogato pdlyazatba. A késébbiekben az ottani tapasztala-
tok nagyobb esélyt teremtettek a HEFOP 2.1.6-0s palyadzathoz. (Az akkori birdlati rend-
szerben preferencidt élveztek azok az intézmények, amelyek megfelelé tapasztalattal
rendelkezé humdnerdéforrast tudtak felvonultatni, és kordbbi palyazatok sikeres meg-
valositdsat tudtak igazolni.) A folyamat eredményeként egymads utan jottek a legkalon-
boz6bb nyertes palyazatok, amelyek kedvezé helyzetbe hoztiak az intézményta kornyezé
teleptiléseken mikodd - naluk taldn raszorultabb - sikertelentl palydzo ovodakkal
szemben. Feltételezheté tehat, hogy a palydzdsra jogosult ovodak korében egyenlét-
lenség alakult ki aszerint, hogy egy-egy intézmény mennyire palyazatképes. A forra-
sok felhasznaldsa tehat az 6vodarendszeren beliil egyenlétlenségeket is létrehozott.

5.2 ESZKOZALLOMANY, SZAKMAI INFRASTRUKTURA
5.2.1 ALTALANOS ESZKOZELLATOTTSAG

Az 6vodak négyotodében rendelkezésre dllnak az alapvet6 tisztdlkodasi felszerelések,
hiaromnegyediikben a megfelelé egészségvédelmi eszkozok, munkavégzést segité
berendezések, jatékok és nevelést segitd felszerelések. Az egyéb nevelést segité esz-
kozok, elektronikai cikkek az 6voddk 57 szazalékaban érhetdk el amegfeleld szamban.

A sajatos nevelési igényt gyermekek elldtasdhoz sztukséges eszkozok az intézmé-
nyek kisebb részében eléirasosak, ennek megfeleléen az aranyok is alacsonyabbak
esetiikben. El6iras kotelezi beszédfogyatékos gyermekek ellatasi feltételeinek bizto-
sitasara az intézmények 60 szazalékat, ennek felében dllnak rendelkezésre a megfele-
16 eszkozok. Hallasi fogyatékosok fogadasara az ovodak kétotode kotelezett, kozot-
tik egyharmados a ténylegesen hidnytalanul felkészult intézmények ardnya, a latdsi
fogyatékosok esetében az intézmények egyharmada kotelezett megfeleld eszkozok
hasznalatara, és korukben kortlbelil kétotod felel meg teljesen az el6irasoknak -
a felszereltségét tekintve.

Az 6voda mar meglévé berendezéseinek, eszkozeinek tizemeltetése sem minden-
hol maradéktalanul megoldott kérdés. Alegnagyobb nehézségek azoknadl a tételeknél
mutatkoznak, amelyeknél alegnagyobb anyagi vagy szaktudasbeli raforditast koveteli
meg a karbantartds. Igy a feladatelldtasi hely éptiletében keletkez6 komolyabb karok
kijavitdsa terén az 6voddk tobb mint negyede nehézségekkel kiizd, csaknem egyotoditk
szamara pedig a jatszoudvar dllapotanak megérzése jelent komoly kihivast. Az intéz-
mények hatoda nehezen oldja meg az informatikai eszk6zok karbantartasat, és egyti-
zeduknek jelent komoly gondot a szoftverek és internetelérés, csoportszobai felszere-
lések, valamint a kisebb tételt jelentd szerelvények zavartalan mikodésének biztositdsa.
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5-4. tablazat: Felszerelések, eszkozok rendelkezésre alldsa az elSirasok
tikrében; 6sszes megkérdezett,** %

tisztalkodasi és egyéb felszerelések

MEGFELEL AZ
ELGIRTAKNAK (%)

KISMERTEKU
HIANY VAN (%)

JELENTOS HIANY
VAN (%)

(pl. trilkézok stb.) 80 16 3
egészség- és munkavédelmi eszk6zok 75 2 3
(pl. gyogyszerszekrény)
a felnSttek munkavégzéséhez szitkséges eszkozok 74 23 3
(pl. mosogép, kerti munkaeszk6zok stb.)
anevel6munkat segité jatékok és egyéb eszk6zok 74 23 3
(pl. kuilonféle jatékformak eszkozei)
anevel6munkat segit6 egyéb eszk6zok

q P q 57 29 1
(pl. diavetité vagy projektor)
beszédfogyatékos (SNI) gyermekek nevelésének 29 15 14
specialis eszkozei
hallasi fogyatékos (SNI) gyermekek nevelésének

AT P 14 12 13
specialis eszkozei
latasi fogyatékos (SNI) gyermekek nevelésének 13 1 12

specialis eszkozei

5-5. tablazat: Uzemeltetési, karbantartdsi nehézségek; 6sszes megkérdezett,* %

JELENTOS VALAMENNYI NINCS NINCS
NEHEZSEGEINK  NEHEZSEGUNK  NEHEZSEGUNK  ILYEN FELADAT
VANNAK (%) VAN (%) (%) (%)
nagyobb javittatasok az épiileten
(pl.- tetGbeazas, fitéshiba) 27 31 35 7
jatszéudvar karbantartasa 18 37 44 1
O\fodgl mformat’lkal’eszkozbk (pl.’szamlto- 16 32 47 4
gép) lizemeltetése és karbantartasa
szamltogep'es prf)gramok és internet- 1 24 60 5
kapcsolat biztositasa
csoportszobak eszkozeinek és 10 40 49 1
felszerelésének karbantartasa/javittatasa
kisebb javittatasok szerelvényeken 9 31 58 1

(pl.: kilincs, vizcsap)

5.2.2 INFORMATIKAI ESZKOZOK

Az 6vodapedagogusok 12 szizaléka emlitette, hogy a csoportjaba jaro gyerekek hasz-
ndlhatnak szamitégépet az 6vodaban, a rendelkezésre 4116 szamitdégépek aranya ko-
rikben dtlagosan 1,1. Ezekben a csoportokban a gyerekek hetente atlagosan 2,5 al-
kalommal jutnak hozzd hosszabb-rovidebb idére a szamitogéphez; az érték az egyéb
(egyhazi-alapitvanyi) fenntartdst intézményekben a legmagasabb, és az ondlléan
gazdalkodo, valamint értheté okokbol a tulzsufolt 6vodakban alegalacsonyabb. Azok

”

22 ,Nem tudja,” ,nem valaszol,” ,nincs ilyen, nem el&iras” valaszok nélkiil.

23 ,Nem tudja,” ,nem valaszol” valaszok nélkiil.
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a gyerekek, akik szamitégépet haszndlnak az 6vodaban, egy alkalommal, atlagosan
csaknem fél 6rat haszndljak a szamitégépet.

Az ovodapedagoégusok helyzete kedvezébb, szakmai feladataik ellatasa érdeké-
ben 94 szdazalékuknak rendelkezésére all szamitogép az intézményben (az arany ki-
sebb teleptléseken és kis létszamu ovoddkban kedvezétlenebb), kétharmaduk rend-
szeresen haszndlja is a berendezést.

5.2.3 A FELSZERELTSEG FEJLODESE AZ ELMULT OT EVBEN

5-6. tablazat: Az Onok 6vodajaban az 6t évvel ezelStti helyzethez képest
milyen véltozasok torténtek a kdvetkezé teriileteken?

Intézmény targyi felszereltségének szinvonala; 6sszes megkérdezett, %

ROSSZABB NEM VALTOZOTT JAVULT NT/NV
LETT (%) (%) (%) (%)
OSSZESEN 9 50 40 1
fovaroﬁker}ﬁlgt, 17 61 21 1
megyei jogu varos
. varos 8 45 47 0
F!ENNTARTO
TIPUSA tarsulas 7 48 42 3
kozség b 52 42 1
egyéb 4 34 60 2
6nallé 4 52 40 4
INTEZMENY - T
GAZDALKODASA részben 6nallé 6 44 49 1
nem 6nallé 13 53 33 1

Osszességében pozitiv képet fest az intézményi felszereltség alakuldsa az elmult
években: a vezetSk csupdn tizede szamolt be a helyzet romldsardl, kétotoduk intéz-
ményében pedig fejlédott a targyi eszkozok mennyisége illetve szinvonala. A részben
onall6 gazddlkodasua intézmények értékeialegkedvezébbek, az 6nalloan gazdilkodo
ovodakban valamivel kisebb a javuldst emliték ardnya, de még mindig eléri a kétoto-
dot, a nem kiilsé szervezet altal irdnyitott koltségvetésu intézmények helyzete alegne-
hezebb, csak harmadukban voltjavulas, 13 szdzalékuk targyi felszereltsége romlott az
ot év folyaman.

Az intézmények 42 szazalékdban zajlott le jelentésebb eszkozbeszerzés az elmult
oOtévben, tovabbi 12 szdzalékuk esetében ez a kozeljovében kovetkezik be. Az 6vodak
44 szazalékaban nem tortént komolyabb beszerzés 5 év alatt, és belathat6 idén beltl
nem is szimithatnak erre.

Megfigyelhetd, hogy a févarosban és a megyei jogu varosokban mikodé intézmé-
nyek korében nagyobb aranyban jelezték a felszereltség kedvezétlen valtozasat. Ma-
gasabb aranyban (17 szdzalék) mondtdk, hogy rosszabb lett, illetve kisebb aranyban
(21 szazalék), hogy kedvezébb lett a helyzet az elmult 6t év jelentésebb beszerzései
kovetkeztében. A jelenség a fenntartoi aktivitdsra is utalhat, de arra a tényre is, hogy
a nagyobb vdrosok intézményei altalinossdgban jobb felszereltségi szinten alltak,
mint a vidéki 6vodak, ezért kevésbé voltak kedvezményezettek a palyazati forrasok
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5-7. tablazat: Az utébbi 5 évben volt az intézményben jelentésebb eszkoz-
vagy felszerelés-beszerzés? Osszes megkérdezett, %

IGEN NEM, DEA KOZELJOVOBEN NEM, ES EGYELORE NT/NV

(%) MEGVALOSUL (%) NEM IS VARHATO (%) (%)
OSSZESEN 42 12 44 1
fovaro§|. ker’ule’t, 2 18 56 0
megyeijogu varos
) varos 49 4 46 1
FENNTARTO
TIPUSA tarsulas 48 11 41 0
kozség 45 13 39 2
egyéb 47 13 36 4

elosztasakor. Az adatok tehat értelmezhetSk tgy is, hogy a vidéki intézmények hat-
ranydnak csokkentése valésult meg az elmult 6t évben. Erre utalnak azok az adatok
is, melyek az elmult 6t év jelentésebb eszkoz- vagy felszerelés beszerzése tekinteté-
ben kedvezébb adatokat mutatnak a varosok, tarsulasok és kozségek vonatkozasdban,
mint a févarosi kertletek és megyei jogt varosok tekintetében.

5.3 AZ INTEZMENY ALKALMAZOTTAI
5.3.1 ELERHETO SZAKEMBEREK

Az 6vodak szakembergdrdajanak dsszetételét orszagos attekintésben vizsgalva kittint,
hogy az 6vodapedagdgus csupdn az intézmények 2 szdazalékaban hianyzik. A peda-
gogiai asszisztensek az intézmények 67 szdzalékdban dllnak rendelkezésre. Ovoda-
titkdr az intézmények 37 szdzalékdban mukodik, 6ndllé pszichopedagogus pedig
7 szazalékban elérheté. Az egyéb munkatarsak gyUjtGkategoridja tdg; az intézmények
csaknem kilenctizedében dolgozik tovabbi személyzet a fent emlitetteken kivil. Egy
intézményre atlagosan 8 6vodapedagogus jut; de ez az érték szamottevéen magasabb
anagyobblétszammal mikods intézményekben, illetve a févarosban és a megyeijogu
varosokban. Hasonl6 tendencia érvényestl a tobbi szakember vonatkozasaban is.

Fontos megemliteni, hogy a fenntarto finanszirozasi felel6sségvallalasa nem rit-
kan kiterjed az 6vodak szakmai munkdjanak erdsitésére is. Az egyik hdtranyos hely-
zetl gyerekekkel dolgozé intézmény szamara alogopédiai ellatas bévitése érdekében
a fenntarto logopédus allashelyet finanszirozott, hasonléan ahhoz, ahogyan ez mas
teleptiléseken is megtortént (ER 126-132).

Az intézmények szakmai munkdja érinti a szakszolgdlati ellatast igénylé gyer-
mekek segitését is. A 6vodavezetSk 62 szazaléka érzékelte, hogy az elmult 6t évben
gyarapodott az ellatast igényloé gyerekek szdama, 45 szdzalékban érkezett visszajelzés
a beilleszkedési, tanuldsi, magatartdsi nehézséggel kiizddk szimanak novekedésérdl,
egyharmad jelzett novekedést a sajitos nevelési igénytek, és az ovodapszichologiai
ellatast igénylék kategoridjaban, kozel egyotod érzékelt ndvekedést a gyogytestneve-
lés és konduktiv pedagogiai ellatast igényldkre vonatkozoan, és 12 szazalék jelezte
a kiemelten tehetségesek szamanak novekedését. A valtozdsok feltehetéen kisebb

54



5-8. tablazat: Szakemberek rendelkezésre allasa az intézményben

SZAKEMBER ELERHETO-E HANY SZAKEMBER ELERHETO
(OSSZES MEGKERDEZETT, %) (AHOL ELERHETO, ATLAG)
Ovodapedagogus 98 8
Pedagoégiai asszisztens 67 2
Ovodatitkar 37 1
Onallé pszichopedagbgus 7 2
Egyéb munkatars 87 5

részben tekinthetdk a belépd korosztdlyok tényleges jellemezéinek, nagyobb részt
a pedagogiai diagnosztika és differencialds kovetkezménye.

Megfontolando, hogy a megkérdezett vezetSk legnagyobb része két olyan szak-
szolgdlati ellatdsi teriileten lat novekedést a gyermekek szamaban, ahol kisebb arany-
ban jelezték elérhetének a szakembereket. Logopédus illetve fejleszté pedagogus
az intézmények csupdn egyharmaddban érhetd el, ugyanakkor a vezetsk 62, illetve
45 szazaléka szerint, novekszik ezen szakemberek kozremikodését igénylé gyerme-
kek szama.

Megoszlanak a vélemények arrél, hogy az utébbi idében nétt vagy stagnalt-e
a sajatos nevelési igényl gyermekek, valamint az 6évodapszichologiai ellatast igény-
16 gyerekek szama, de a legtobb vezeté szerint nem viltozott a gyogytestnevelésre
illetve konduktiv pedagogiai elldatasra szorulé neveltek, valamint a kiemelten tehet-
séges ovoddsok szama. Gyogypedagogus az 6vodak kétharmadaban tevékenykedik,
alegjobb ellatottsdag pedig az 6vodapszicholégusok (75 szazalék), a gyogytestnevel 6k
(88 szazalék) és a konduktorok (91 szazalék) szaktertiletein mutathato ki, igaz minima-
lis heti 6raszamban.

5-9. tablazat: Szakszolgdlati ellatast igényl6 gyermekek szdmdnak valtozasa
az elmdult 6t évben és a megfelel szakemberek elérhetésége
(szakembert elérhetének mondoé intézmények aranya és heti atlagos 6raszam)

— 0sszes megkérdezett,* % illetve érdemben valaszolok atlagai

ey I e el e e

GYERMEKEK SZAMA (%) (%) (HETI ATLAGOS ORA)
logopédiai ellatast igénylék 62 34 1 2 34 3,2
rz?Igl:ts:rktigf SL&ZQ:!Z;L. kiizd6k 45 36 6 12 32 59
sajatos nevelésiigényiiek 35 40 9 15 66 2,3
6vodapszicholdgiai ellatastigénylék | 33 41 1 23 75 0,9
gyogytestneveléstigénylék 20 39 4 35 88 0,7
konduktivpedagégiaiellatastigénylsk | 16 44 3 37 91 0,4
kiemelten tehetségesek 12 66 4 17 - -

17

24 ,Nem valaszol,” ,nem tudja” védlaszok elhagyasaval.
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5.3.2 AFOGLALKOZTATOTTAK CSERELODESE

A foglalkoztatottak cserélédése a koznevelési rendszer normadlis mikodésének jelen-
sége. Hatékonysagromlast az idézhet el6, ha személycserék tulzottan gyakoriak, ha az
allashelyek nem vagy csak nagyon hosszu idé alatt tolthetdk be, vagy ha valamilyen
kontraszelektiv hatds kovetkeztében nem megfelelé6 mindségu alkalmazottak/veze-
t6k kertilnek pozicioba.

Az elmult hirom évre visszatekintve az intézményvezetSk 61 szazaléka szamolt
be Gj 6vond, 46 és 43 szazalékuk dajka, gondozond illetdleg pedagogiai asszisztens
felvételérsl. Egybevag ezzel az elmult hdrom évben tapasztalt cserélédések szama is:
ovodapedagogust csaknem kétszer, dajkat dtlaghan masfélszer, pedagogiai asszisz-
tenst atlagosan 1,2 alkalommal fogadtak az intézmények. A fluktuacié a nagyvarosok-
ban alegerésebb, alegkisebb évodakban pedig aleggyengébb.

A fluktudcio az intézményvezetSk 45 szazaléka szamara egydltalan nem jelent ne-
hézséget, esetiikben a valtds nem befolydsolja az intézmény normdl mikodését, kéto-
toduk csekély problémakat jelzett vissza, és komolyabb gondokat minddssze egytize-
diknek okozott a valtozas.

Atlagosan a legtobb jelentkez6 a dajkik vagy gondozondk felvételekor pdlyazott
(11 £6), messze elmaradva ettél az dtlagértéktdl kovetkeztek a pedagodgiai assziszten-
sek (6 £6), legkevesebben pedig ovodapedagogus dllashelyekre adtdk be a jelentkezé-
stket (4 f6). A févarostol a falvak felé és a nagy 6vodaktol a kisebbek felé latvanyosan
csokken az dllashelyekre jelentkezok szama, és igy vezetévdlasztasi lehetésége is.

A tuljelentkezésbdl és az ellatds zavartalan biztositasinak kotelezettségébdl faka-
doéan az uresedéseket dltaliban gyorsan betoltotték, a legkevésbé vonzo 6vonéi allas-
helyekre is atlagosan 2 honap alatt taldltak alkalmazottat.

5-10. tablazat: El6fordult az utébbi 3 évben, hogy a kovetkezé poziciokba
Gj munkatarsat vettek f6l1? Osszes megkérdezett, %
Hany jelentkezé volt a meghirdetett allashelyre? Ahol vettek f6l munkatarsat,
atlag hany hénapot igényelt a pozici6 betoltése? Ahol vettek fol

munkatdrsat, jelentett nehézséget az Gj munkatars kivalasztasa? %*

ELG- JELENTKEZOK = BETOLTESIG ~ JELENTOS KISMERTEKU  NEM JELENTETT

FORDULT SZAMA ELTELTIDO  NEHEZSEGET =~ NEHEZSEGET =~ NEHEZSEGET
(%) (ATLAG) (HONAP)  JELENTETT (%) JELENTETT (%) (%)
6vodapedagogus 61 4 2,1 11 20 67
dajka vagy gondozoné 46 11 1,6 7 20 73
pedagdgiai asszisztens 43 6 U2 3 19 76

A fentiekkel egybecseng, hogy az intézményvezetdk sajat bevalldsa szerint kony-
nyen taldltak utédot a tavozo kollégdk helyére: egyaltalin nem jelentett nehézséget
a pozicié betoltése az intézményvezetdk kétharmada szamara az 6vodapedagogusi,
hdaromnegyede szdmadra a gondozoi, illetve pedagdgiai asszisztensi allashely ese-

25 ,Nem valaszol,” ,nem tudja” vdlaszok elhagyasaval.
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tében. Hogy nem okoz komoly problémat 4j munkaerét taldlni, az is mutatja, hogy
ajelenleg betoltetlen dllashelyek szama tekintetében nulldtol megkulonboztethetd at-
lagot (0,2) csak az 6vodapedagogusi allashelyek tekintetében tapasztaltunk.

Az intézményvezetdk tilnyomé tdbbsége meg van elégedve az érkezett 4j mun-
katdrssal. Az 6vodapedagogusok esetében a ,jol megfelelt” és ,nagyon jol megfelelt”
valaszok ardnya meghaladja a négyotodot, a dajkdk és gondozondk valamint pedago-
giai asszisztensek esetében ez az arany a kilenctizedet kozeliti. Ahol valamelyest kény-
szerl dontés szuletett, hiszen kevesen jelentkeztek az dllashelyre, ott mérsékeltebbek
a pozitiv értékelések is: a legkevesebb ,nagyon jol megfelelt” valaszt rendre az 50 {6s-
nélkisebb 6vodik vezetsi adtak Gj kollégdjuk szakmai teljesitményének értékelésekor

- ugyanakkor a pozitiv értékelések esetiikben is elsopré tobbségben vannak!

A szigoru képesitési el6irasok mellett a szakma jelenlegi telitettsége dllhat annak
hétterében, hogy megfelel6 szakképzettség nélkil 6vodapedagogusi munkakorben
mindossze az intézmények 8 szazalékaban dolgozik munkatars.

5.4 SZAKMAI FEJLODES, TOVABBKEPZESEK

Az ovodapedagogusok szakmai tovabbképzésének lehetdségei a vezetdk kozel har-
mada szerint béviltek az 6t évvel ezelSttihez képest intézményukben, 44 szazalék
szerint nem valtoztak, negyeduk szerint pedig csokkentek.

Az altalunk vizsgilt 11 féle ovodapedagdgus-tovabbképzés kozul az ovoda-iskola
atmenet képzés bizonyultleginkdabb népszertinek, ezt dtlaghan évodanként csaknem
két 6vons?® végezte el a teljes mintdt tekintve A frekventdltabb témak kozé tartozik
még a differencidlas-viselkedésrendezés, a komplex dllapotfelmérés és egyéni fejlesz-
tés, az érzelmi, akarati és szocidlis készségek fejlesztése, valamint a tevékenységkoz-
pontd 6vodai nevelés. A kozépmezdényben a tehetséggondozis, a fejleszté pedagogia,
valamint az 6voda-csaldd kapcsolatdnak fejlesztése dll - ezek atlagosan eléforduldsa
meghaladja az intézményenként egyet. Kevésbé gyakori a drimapedagogia, a gyogy-
testnevelés, mozgdsterdpia és a 3 éves kor alatti 6vodaztatis. A vizsgalt témakoroknél
lényegesen gazdagabb az 6vodapedagogusok tovabbképzési aktivitdsa, amit az jelez,
hogy sokan vannak, akik a fentieken kivtl egyéb targyban végeztek tovibbképzéseket.

Az 6voda-iskola dtmenet tovabbképzés nemcsak gyakorisiaga, hanem hasznosit-
hatésaga szerintis az élmezénybe tartozik: akik elvégezték, azoknak tobb mint kilenc-
tizede kamatoztatja szaktuddsat a munkahelyén. Hasonl6 ardnyokat produkal a fejlesz-
t6 pedagogia és a dramapedagdgia is, tehit a tovibbképzések valasztasanak gyakorisa-
ga nem teljesen fligg dssze hasznosithatosagukkal. Megforditva az allitdst elmondhat-
juk, hogy ezeket a képzéseket célirdnyosabban valasztjdk a nevel6k. Hasonlo lehet
ahelyzet az ,egyéb” kategoridba tartozé specifikusabb képzésekkel is. Altaldinossdgban
véve ugyanakkor nem mutatkoznak markins kulonbségek a tovabbképzések kozott
sem hasznosithatésaguk, sem valasztasuk gyakorisdga szempontjabol: minden szam-

26 Tekintettel arra, hogy a mintaba 1451-bSl mindossze 6 férfi 6vodapedagoégus keriilt, az egyszer(iség
kedvéért a tovabbiakban is a teljes minta 6sszes 6vodapedagégusara hasznaljuk az ,6vondék” kifejezést.
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5-11. tablazat: Ovodapedagégusok tovdbbképzése; érdemben
vélaszol6k atlagai; a tovabbképzést hasznositék aranyai

KEPZESI HANYAN VEGEZTEK KOZULUK HANYAN HASZNOSITJAK

TERULET TOVABBKEPZEST? TUDASUKAT? (%)
6voda-iskola atmenet 1,8 92
differencialas, viselkedésrendezés 1,4 86
komplex allapotfelmérés és egyéni fejlesztés 1,4 84
érzelmi, akarati és szocialis készségek 13 84
fejlesztése !
tevékenységkozponti 6vodainevelés 1,3 84
tehetséggondozas 1,2 84
fejleszté pedagogia 1,1 91
ovoda-csalad kapcsolatanak fejlesztése 1,1 86
dramapedagégia 0,8 92
gyogytestnevelés, mozgasterapia 0,5 87
3 éves kor alatti 6vodaztatas 0,5 86
egyéb 1,4 95

ba vett tovibbképzésen szerzett kompetencidnak tobb mint a nevel6k négyotode ve-
szi hasznat munkdja sordn. A tovibbképzések hasznossaga tehdt magasnak mondhato.

A tovdbbképzési aktivitas erds Osszefliggést mutat a kollektiva 1étszamaval; a na-
gyobb intézményekben joval tobben végeztek el képzéseket, mint a kisebbekben. Ha
kontroll alatt tartjuk az 6vonék szimdnak hatdsat, és az Osszes elvégzett tovabbkép-
zés helyett az egy 6vodapedagogusra esé szaktudasok szamat vesszik, az intézmény
nagysaga szerint elttinnek a szignifikdns 6sszeftiggések; dnmagdban tehat a nagy
o6vodakban nem képzettebb a munkaerd, mint a kisebbekben. Aranyaiban a legtobb
képzéstvégzett munkatars avidéki varosokban és kozségekben, valaminta tobb intéz-
ményt tomorité 6vodak kozponti intézményeiben dolgozik.

5-12. tablazat: Egy 6vodapedagodgusra juto elvégzett tovdbbképzések ardnya;
érdemben vélaszolék, atlag

ATLAG

OSSZESEN 1,6

févarosi keriilet, megyei jogu varos 1,2

varos 1,8

FENNTARTO TiPUSA tarsulas 1,6

kozség 2,0

egyéb 1,4

Budapest 1,3

L megyei jogu varos 1,0
TELEPULES TIPUSA

varos 1,8

kozség 1,8
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5-12. tablazat: Egy 6vodapedagdgusra juto elvégzett tovabbképzések ardnya;
érdemben vélaszol6k, atlag

ATLAG
kozponti intézmény 2,1
INTEZMENY TiPUSA 6nall6 intézmény 1,7
tagintézmény, telephely 1,4

A dolgozok tovabbképzéseken valo részvételi hajlanddsagat jelzi, hogy mennyi
pénzt dldozndnak sajat jovedelmikbdl erre a célra. Akik a kérdésre 0 forintot jelol-
tek meg, azoknak vagy nincs szabad forrasuk erre a célra, vagy ugy gondoljdk, hogy
atovabbképzés financidlis hatterének megteremtése nem terhelheti 6ket. Az 6vodape-
dagogusok 56, a vezetSk 26 szazaléka vdlaszolt igy, ami megforditva azt jelenti, hogy
a vezetSk korében mdsfélszer annyian vannak, akik hajlandok sajat forrasbol pénzt
kolteni egy megfelel6 tovabbképzésre. Ha kivessziik a 0 forint valaszokat, és azokat ha-
sonlitjuk 6ssze, akik ténylegesen hajlandok lennének sajat pénzikbdl képeztetni ma-
gukat, akkor az 6vodapedagoégusok esetében 34 ezer forint az dtlagdsszeg, a vezetSk-
nél pedig ennek tobb mint masfélszerese. Osszességében tehat megallapithato, hogy
a vezetSk tobben és tobbet hajlandék tovabbképzésre kolteni, mint alkalmazottaik.

Ha a teljes 6vodapedagogus tarsadalmat probalndank egyetlen adattal jellemezni

-benntartvaa 0 forintos valaszokat is -, akkor egy nevelési éven beltl az 6vodapedago-
gusok érdeklédéstiknek megfelels tovabbképzésre dtlagosan korulbeliil 13 ezer forin-
tot lennének hajlandok forditani. De figyelembe kell venni, hogy a vezetdk, akiknek
anyagi lehetéségei beosztottjaikénal kedvezébbek, és talin a képzettséget is tobbre
értékelik, ennél joval nagyobb 6sszeget dldoznanak erre - és joval tobben lennének
hajlandok egyaltalan pénzt forditani e célra.

5.5 AZ OVODAK KAPCSOLATI HALOJA, INTEZMENYI
- TARSADALMI BEAGYAZOTTSAGA

5.5.1 KAPCSOLATTARTAS A KULONBOZO SZEREPLOKKEL

Az 6voda a helyi tarsadalmi struktirak egyik intézménye, mely tobb szallal kotédik
kornyezetének mas intézményeihez, szervezeteihez. A kapcsoloddsokat vizsgalva azt
latjuk, hogy azok megléte és az egyuttmikodés szorossdga a sziléktél a szakmai szer-
vezeteken keresztul a civil vilag felé mérséklédik. A védéndi szervezetek, a szakszol-
galat és a gyermekjoléti és csalddsegit6 szolgalat gyakorlatilag minden intézmény leg-
fontosabb partnerei. Az 6voddk csupan elenyészé része nincs kapcsolatban a szakmai
szolgaltatokkal vagy a helyi gyermekorvossal, azonban az egytuttmikodés esetiikben
valamivel lazabb, mint példaul a védéndi szervezettel. Az intézmények durvan kilenc-
tizedét flizi valamilyen viszony az egyhdzakhoz, illetve helyben mikodé civil szer-
vezetekhez, de ezek a kotések a kordbbiaknal gyengébbek. A helyi kisebbségi dnkor-
manyzattal a mintaba kertlt intézmények haromnegyede all laza egytuttmikodésben.
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5-13. tablazat: Kapcsolat az 6voda és mas szervezeti, intézményi
szereplék kozott

VAN KAPCSOLAT EGYUTTMUKODES SZOROSSAGA (AHOL
(OSSZES MEGKERDEZETT, %) VAN KAPCSOLAT, ATLAG 1-10 SKALAN)
sziil6k 100 8,3
véddndi szervezet 99 8,3
szakszolgalat 99 7,4
gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalat 97 8,0
szakmai szolgaltatok 96 7,1
gyermekorvos 95 71
egyhazak 93 6,7
helyi civil szervezetek 87 5,8
kisebbségi 6nkormanyzat 74 5,0

Az 6vodak egyuttmuikodése a févarosbol a vidék felé haladva, illetve a nagyobb
intézményektdl a kisebbek felé haladva mélyul, 1ényegében minden partneriikkel.
A szervezeti, intézményi egytttmikodésbdl szott halo tehat erésebb vidéken, és a ki-
sebb intézmények korul.

Amiazintézmények fenntartéjukhoz fiz6d6 kapcesolatat illeti, annak a min&sége
az elmult 6t évben javult az 6vodavezetSk 30 szazaléka szerint, nem viltozott 62 sza-
zalék szerint, és rosszabbodasrol szamolt be a vezetdk 6 szazaléka. A kérdésre adott
valaszmintdzatokban nem tapasztalhatok szignifikans kulonbségek a fenntarté tipu-
sa szerint.

5.5.2 KAPCSOLAT AZ ISKOLAKKAL

Az 6vodak lényegében teljes kore tart kapcsolatot valamilyen modon altalinos vagy
kozépiskolaval; a valaszadok a kovetkezok kozil atlagosan 4 kapcesolattartasi médot
emlitettek (a févarosban az atlag 3 alatt, vidéken 4 folott van):

5-14. tablazat: Milyen médokon tartanak kapcsolatot az iskolakkal?
Osszes megkérdezett, %

EMLITI (%)
iskolalatogatast tartanak az 6vodas gyerekekkel 84
tanitok latogatnak az 6vodaba 73
6vodapedagoégusok latogatnak az iskolaba szakmai kapcsolattartas céljabol 68
altalanos iskolas gyerekek latogatnak az 6vodaba 58
aziskolaba lépéshez sziikséges fejlettséggel kapcsolatos adatokat adnak at az iskolanak 44
a gyerekek 6vodai fejlGdésével kapcsolatos adatokat adnak at az iskolanak 41
kozépiskolas gyerekek kozosségi szolgalatot végeznek az 6vodaban 39
egyéb 9
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A legkézenfekvibb kapcsolattartasi forma a leggyakoribb is: egymds meglato-
gatdasanak kulonboz6 variansai dllnak a lista elsé négy helyén. Az 6vodas gyerekek
iskolalatogatdsa az intézmények tobb mint négyotdodében gyakorlat, a pedagdgusok
egymadsndl tett szakmai céla latogatdsai legaldbb az 6vodak kétharmadaban gyakor-
lat, és az esetek tobbségében van példa az dltalinos iskolasok 6vodaldtogatasara.
A kilonb6z6 adatszolgaltatasok formdjaban valo kapcsolattartds az intézmények ké-
totodében fordul eld, csaktgy, mint az Iskolai K6zosségi Szolgdlat keretében érkezé
kozépiskolasok megjelenése.

A fokuszcsoportos ovodavezetdi interjik felhivtak a figyelmet, hogy az 6voda-is-
kola kapcsolatok helyenként némileg megvaltoztak. A jelenség hatterében az dll, hogy
az onkormanyzat helyett a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (KLIK) gondos-
kodik aziskoldk muikodésérdl, ezért a néhdany helyen a kordabbi fenntarto koordinacio-
jaban kialakult 6voda-iskola egytittmikodés némileg csokkent (EG183). Az iskola és
ovoda elktlontlés azokon a helyeken egyelére nem érintették a kapcsolatok alakuld-
sdt, ahol az intézményvezetok nem viltoztak (EG160)(EG161).

5.5.3 KAPCSOLAT A KULONBOZO SZAKMAI SZERVEZETEKKEL

A mintaba kerilt 6vodak 8 szazaléka tagja a Referencia-intézmények Orszagos Halo-
zatdnak. A koznevelési intézményeknek ebben a csoportjaban kulondsen a févarosi
és nagyvarosi, a 150 neveltnél tobbet ellité évodak és a kozponti intézmények feliil-
reprezentdltak.

Akulonbozé 6vodapedagdgiai szakmai szervezédések koziil alegtobb intézmény
aMagyar Ovodapedagdgiai Egyesiilettel (25 szdzalék), a Zold Ovoda Hdl6zat Egyesiilettel
(21 szdzalék) és az Ovodapedagogusok Orszagos Egyestiletével (18 szdzalék) dll kap-
csolatban. Az intézmények tizede kotédik a Tehetségpontok Halozatihoz valamint az

5-15. tablazat: Kapcsolédik-e dvoddjuk a kovetkezd szervezetekhez,
csoportokhoz? Kérem, fontossagi sorrendben nevezzen
meg harom intézményt, melyet 6voddjuk a szakmai fejl6édése szempontjabol

alegfontosabb partnernek tekint! Osszes megkérdezett, %

KAPCSOLODIKA 1. HELYEN 2. HELYEN 3. HELYEN
SZERVEZETHEZ EMLITETTE ~ EMLITETTE  EMLITETTE

(%) (%) (] (%)

Magyar Ovodapedagégiai Egyesiilet 25 20 13 12
Z6ld Ovoda Halézat Egyesiilet 21 26 11 8
Ovodapedagégusok Orszagos Egyesiilete 18 10 21 15
Tehetségpontok Hal6zata 12 3 10 11
,,pvodai nevelés a miivészetek eszkozeivel”
Ovodapedagégusok Orszagos Szakmai 9 6 8 11
Egyesiilete
Ovodapedagégusok Orszagos Tehetségsegits

3 7 1 5 1
Tanacsa
Magyar Waldorf Szovetség 2 1 3 2
egyéb 29 6 10 12
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Ovodapedagogusok Orszigos Szakmai Egyesiiletéhez, ennél kevesebben az Ovoda-
pedagogusok Orszagos Tehetségsegité Tandcsihoz valamint a Magyar Waldorf Szo-
vetséghez.

Hasonlo a helyzetalegfontosabb partnerintézmények spontan emlitése esetében.
A kérdésre els6 helyen legtobben a Zold Ovoda Hélozat Egyestiletet, illetve a Magyar
Ovodapedagogiai Egyesiiletet nevezték meg, mdsodik és harmadik helyen a mod4-
lis érték az Ovodapedagégusok Orszdgos Egyesiilete, a tobbi szervezet emlitettsége
ezeknél joval alacsonyabb.

Az intézményen beltl mikodé szervezetek, csoportok kozil elterjedtségében ki-
magaslik a szil6i munkakozosség, amely az ovodak 90 szazalékdban megtaldlhato,
és tulnyomorészt tevékeny is. Az intézmények tobbségében mikodik belsé szakmai
munkakozosség, négytizedében szakmai munkakozosség és kozalkalmazotti ta-
ndcs (utdbbi csak az intézmények harmaddban ténylegesen tevékeny). Ténylegesen
mikodé mindségugyi csoport az ovoddk 28 szazalékdban talalhato, aktiv szakszer-
vezeti egység 18 szazalékban, a magdanszektorbol érkezé taimogatoi korrdl a vezetdk
kéttizede szamolt be. Ovodaszék kevesebb mint az intézmények tizedében miikodik,
aktivnak pedig 7 szdzalék esetében tekinthetd. A legtobb belsé szervezet dltalaban
avarosokban és a nagyobb intézményekben tevékenykedik.

Ahol muikodik szakszervezeti alapszervezet, ott az alkalmazottaknak dtlagosan
haromtizede tag. Az atlagérték kimagaslo a kisebb telepiiléseken és a kisebb intézmé-
nyekben, illetve a nem alapitvanyi 6voddkban.

5-16. tablazat: L éteznek-e, illetve mennyire aktivak az intézményiikben
a kovetkezo szervezeti formak? Osszes megkérdezett, %

VAN ES AKTiV VAN, DE PASSZiV NINCS ILYEN NT/NV
(%) (%) (%) (%)

sziil6i munkako6zosség, szervezet 85 4 10 1
intézményen lqeluh szakmai 56 2 42 1
munkako6z6sség

mtezme?y!foz! szakmai 38 5 57 1
munkako6zosség

kozalkalmazotti tanacs 32 9 57 1
mingségligyi csoport 28 6 66 0
szakszervezeti alapszervezet 18 3 78 1
tamogatéi kor (pl. cég) 16 3 78 3
6vodaszék 7 2 90 1

62



5.5.4 PEDAGOGIAI SZAKSZOLGALATOK

2013-ban minden megyében elindultaziskola- és 6vodapszichologiai ellatas, valamint
akiemelten tehetséges gyermekek, tanulok gondozasa. Igy a pedagogiai szakszolgdlat
feladatai kozé tartozik a gyogypedagogiai tandcsadas, korai fejlesztés, az oktatas és
gondozas, a fejleszté nevelés, a tanulasi képességet vizsgalo szakértéi és rehabilitdcios
tevékenység, tovabba az orszagos szakértdi és rehabiliticios tevékenység, a nevelési
tandcsadds, a logopédiai elldtds, a tovabbtanulasi, palyavalasztdsi tandcsadas, vala-
mint a konduktiv pedagdgiai elldtas, illetSleg a gyogytestnevelés.

Az intézményvezetSk és az 6vodapedagogusok tapasztalatai a pedagogiai szak-
szolgalatok vonatkozasdban a kiilonb6z6 szempontok mentén alapvetéen egybecseng,
aztazonban érdemes megjegyezni, hogy az 6vondk egy drnyalatnyival kritikusabbak
a szakszolgdlatok muikodésével kapcsolatban. Altalinossdgban véve elmondhato,
hogy mind az intézményvezetdk, mind a nevelSk alapvetéen elégedettek a rendszer
mukodésével, amennyiben barmely szempontot tekintve legalabb hattizedik van
azon az dllasponton, hogy legfeljebb kisebb mértéki tovabbi fejlesztésre szorul a szak-
szolgalat mikodése.

A kulonbozé szempontokat a tablazatban aszerint rendeztiik, hogy az intézmény-
vezetOk mekkora része szerint nincs szikség valtoztatdsra a szakszolgalatok mikodé-
sében, az adott szempont szerint, és ezzel az é6vodapedagogusok véleményei szerint

5-17. tablazat: A pedagogiai szakszolgdlatok miikodésére vonatkozéan a kévetkezd
szempontok szerint milyen tapasztalatai vannak az utébbi két nevelési év alapjan?
Intézményvezetdk és 6vodapedagégusok mintai, 6sszes megkérdezett,?” %

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK
NEM KISEBB JELENTGS NEM KISEBB JELENTOS
INDOKOLT ~ MERTEKU MERTEKG  INDOKOLT ~ MERTEKU MERTEKU
VALTOZ- TOVABBI TOVABBI VALTOZ- TOVABBI TOVABBI
TATAS FEJLESZTES FEJLESZTES TATAS FEJLESZTES FEJLESZTES
(%) INDOKOLT (%) INDOKOLT (%) (%) INDOKOLT (%) INDOKOLT (%)
avizsgalati
helyszinek 47 26 21 43 32 17

elérhetGségében

az 6voda és a szak-
szolgalat kozotti 42 34 20 37 34 23
informacié-aramlasban

aszakemberek elérheté-

sége tekintetében 39 28 30 36 32 27
az 6vodapedagogusok-

nak biztositott szakmai 38 36 22 33 39 23
utmutatasokban

LA ICTEE 34 29 34 26 34 34
idétartamaban

a VI.ZSga]Eitl kapacitasok 32 29 34 27 34 34
tekintetében

az ellatasi kapacitasok 28 31 37 24 34 37

tekintetében

27 ,Nem valaszol,” ,nem tudja” vdlaszok elhagyasaval.
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képzett sorrend is egyezik. Igy tehdt intézményvezetSk és beosztottjaik dsszesitve
egybehangzo dllitasaialapjan azlatszik, hogy alegnagyobb elégedettséget a vizsgdlati
helyszinek elérhetésége tekintetében mértuk, ezt kovetik a szakszolgalat és az intéz-
mény kapcsolattartas, a kozottik zajlo informdciédramlas megitélése, a szakemberek
elérhetéségével valo elégedettség és a szakszolgalat dltal dsszeallitott szakmai dtmu-
tatdsok mindsége. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a fokuszcsoportos beszélgetése-
ken néhany vezeté azt jelezte, hogy a ,szakmai pdrbeszéd nagyon hidnyzik. Azt ldtom
ebben a hdloban, hogy végzi mindenki, a gyermekjoléti szolgdlat, a szakmai szolgdltatds,
mindenki szépen csindlja a maga teriiletet, de kapcsoloddsi pontok nincsenek.” (EG183)

A relative kisebb elégedettséggel dvezett aspektusok kozott fontos tényezok ta-
lalhatok: az tgymenetek idStartama, a vizsgalati és ellatasi kapacitasok szempontjai.
Lathato tehat, hogy a szakszolgalatok irdnydban megfogalmazodo vélemények nem
annyira szakmai, mint inkabb kapacitasokat érinté és adminisztrativ jellegi kérdések-
ben jelentenek fejlesztési igényt.

A vezetdi interjukbol szerzett tapasztalatokat visszaigazoltdk az orszagos felmé-
rés eredményei is, melyeket a késébbi bekezdésekben ismertetjik, el6tte azonban
aszakszolgalati ellatas kapacitashidnyaira vonatkozoan néhany részletet mutatunk be
az interjukbol. Egyes vezetSk az dvodapszichologiai ellatds keretszamainak alulter-
vezését emlitették problémaként: ,...napi 4 ords dlldsii ovodapszichologusunk van
a 8intézmenyre és a 685 gyerekre. Ezl, ha megszakad, sem tudja, holott nem napi 4 o6rd-
ban végzi faladatait, mert rendkiviil segitokész. Keptelenseg elvégezni.” (EG91-92) Ma-
sokaztjelezték, hogyritkabbanjdrnakkiszakemberek az6vodaba, mintkorabban. Van,
ahol a tesztek felvételét most is elvégzik, de a kiértékelésre mdr nem jutidé. A nyilatko-
zOk szerint ennek hatterében szakemberhiany, forrashiany huzodik. , Példdul nekiink
olyan szinten volt jo a kapcsolatunk, hogy havi rendszerességgel egy kollegano kijétt
az ovoddba, és az dsszes gyereket végigbeszéltiik, hogy kivel mi a probléma, nektink mi
a problémdnk, 6k hogy ldtjdk, és ez sztint meg, ennek nincs mdr lehetdsége, nincs rd
id6.” (EG179) ,...6 azt mondja, hogy iskolaérettségi vizsgalatra ne kiildd, nem azt, hogy
nesztird. Utdna kiildheted, csak mivel rengeteg az iskolaérettségi... Nekiink is azt mond-
tdk, hogy csak, akit nagyon muszdj, mert nincs id6.” (EG182) A kapacitashianyra utalé
véleményeket hallottunk a fenntartok oktatasi feleldseitdl is. ,Ahol z6kkendk vannak
az elldtdasban, ott inkdbb szakemberhidny okozza ezt.”

Az intézményvezetSk tobbségének megitélése szerint a pedagogiai szakszolgdla-
tok kapacitdsai (ami nyilvanvaldan elsésorban a szakszolgalatok rendelkezésére 4116
forrasok kérdése) csaknem minden tevékenységuk tekintetében fejlesztésre szorul-
nak. A fejlesztendé szaktertletek sorrendje sok tekintetben hasonlit az adott szakszol-
galati ellatdst igényl6é gyermekek szamanak valtozasandl kialakult rangsorra.?®Az ot-
tani értékeket 6sszevetve a kulonbozé teriileteken kapacitasfejlesztést szuikségesnek
itél6k aranydval, azt taldljuk, hogy nagyjabol egyutt valtoznak az értékek, azaz amelyik
teriileten nagyobb elldtoé kapacitasfejlesztés sztikséget jeleztek, azon a tertleten je-
lezték a szakellatdst igényl6k szamanak markansabb novekedését is. Az intézmény-
vezetSk 62 szdzaléka szerint nétt a logopédiai ellatast igénylSk aranya (szakszolgalati

28 Utobbirdl, azaz az adott ellatast igényl6 gyermekek szamanak novekedését tapasztalék aranyardél jelen
fejezet korabbi, az intézmény szakmai stabjaval foglalkozé alfejezetében szé6ltunk.
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kapacitasfejlesztést indokol 70 szdzalék), az intézményvezetSk 33 szazaléka szerint
nétt az 6vodapszicholdgiai ellatast igényldk aranya (szakszolgalati kapacitasfejlesztést
indokol 62 szdzalék). A vezetSk 20 szazaléka szerint nétt a gyogytestnevelést igénylk
aranya (szakszolgdlati kapacitdsfejlesztést indokol 44 szdzalék), a vezetSk 16 szazaléka
szerint nétt a konduktiv pedagogiai ellatasra szoruldk ardnya (szakszolgdlati kapacitds-
fejlesztést indokol 38 szdzalék), a vezetSk 12 szdzaléka szerint nétt a kiemelten tehetsé-
ges gyerekek ardnya (szakszolgalati kapacitdsfejlesztést indokol 45 szazalék).

5-18. tablazat: A pedagoégiai szakszolgalati feladatok koziil mely teruletek
kapacitasfejlesztését tartana sziikségesnek a sajat tapasztalatai alapjan?
Osszes megkérdezett, %

KAPACITAS- SZAKSZOLGALATI

FEJLESZTES ELLATAST IGENYLG
SZUKSEGES GYERMEKEK SZAMANAK
(%) NOVEKEDESET JELEZTE (%)

logopédiai ellatas 70 62
o6vodapszicholdgiai ellatas 62 33
gyogypedagogiai tanacsadas, korai fejlesztés, oktatas és gondozas 61 n.6.%
nevelési tanacsadas 58 n.o.
fejleszt6 nevelés 57 n.o.
szakértGi bizottsagi tevékenység 52 n.o6.
kiemelten tehetséges gyermekek, tanul6k gondozasa 45 12
gyogytestnevelés 44 20
konduktiv pedagégiai ellatas 38 16

A szakszolgalatokat érinté kapacitdshidnyoktol némileg eltéré probléma az évo-
dai és a szakszolgalati diagnosztika 6sszehangoldsinak kérdése. Az SNI statuszu
ovodasokkal kapcsolatban a diagnosztika megkésettségére hivta fel a figyelmet az
egyik interjualanyunk. Szerinte jelenleg a legifjabb gyerekek esetében az SNI statusz
nem szakszerten igazolt, mivel a legtdbb esetben a szakért6i bizottsdgok otéves kor
el6tt nem vizsgalnak gyermekeket, vagy nem adnak egyértelmd allasfoglalast. Ebben
a helyzetben felvetédik a kérdés, hogy a jelenlegi mikodési feltételek mellett az dvodak
mennyiben kompetensek az SNI gyanu atldthato, korai megfogalmazasara és a diagno-
zisnak megfelel6 beavatkozadsra. Kétségeit és bizonytalansdgat az egyik 6vodavezetd
a kovetkezéképpen fogalmazta meg: ,Nem kapunk irdsbeli értekelést egy gyerek vizs-
gdlatdrol (..) Urmutatds nélkiil nem elvdrhato feladat, hogy ezeket [az évodapeda-
gogus] szakmailag a gyerek érdekében jol meg tudja valositani. Most egy kicsit pszi-
chologusnak kelllenni, meg gyogypedagogusnak kell lenni, és nem kapunk jo szakmai
ttmutatdsokat ahhoz, hogy mit tegyiink az évoddban.” (EG 159-160)

A szakszolgalati feladatelldtas atszervezése az 6vodak egy része esetében azt je-
lentette, hogy a nevelési intézménytdl tavolabb kerult a szolgaltatds. A szakemberek
idébeli/térbeli tavolsiga az intézménytél csokkentette annak a kommunikacios folya-

29 ,nem Osszevethetd”
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matnak a hatékonysagat, amely kordbban az esetek felismerését, meghatarozasat és
a terdpia pontositasat segitette. A jelenlegi kapcsolattartasi formdk az évondk tdbb-
ségében valamilyen mértékd hidnyérzetet keltenek a szakért6i atmutatds és szakmai
kontroll iranydaban, ami némi bizonytalansdgot okozhat a feladatellatasban. A szakér-
t6i tamogatas tavolabbra kerulése - ritkabb és nehezebb elérhetésége - némileg az
esetek folyamatos nyomon kovetésének a lehet6ségét is szikitette.

5.5.5 ELLENORZESEK

Az intézményvezetSk aktiv szerepldk a nevelési munka ellenérzésében. A legutobbi
ellenérzésre vonatkozo kérdésbdl kiderilt, hogy dtlagban féléve volt intézményve-
zetdi ellenérzés a mintaba kertlt 6voddkban, hiromnegyedtkben ez legalabb éves
gyakorisiaggal ismétlédik. A fenntarto ellendrzései kozul a koltségvetési revizio a gya-
koribb, az esetek felében évente kertl ra sor, legutobb atlagban csaknem egy éve volt.
Afenntarto szakmaiellendrzéstlegutobb dltalanossiagban csaknem két éve végzett. Az
intézményvezetének a szil6k és a nevelStestiilet dltali értékelése az 6vodak harmada-
ban évente ismétlédé gyakorlat, atlagosan kicsivel tobb mint egy éve zajlott utoljara.
A kormanyhivatal hatosdgi ellenérzése alapvetéen eseti jellegt. A fenntartéi ellendr-
zések szempontjabol a févdrosi kertilet, megyei joga varos, tarsulds illetve nem allami
(egyhaz, alapitvany) fenntartok a legszigorubbak; az dltaluk fenntartott intézmények-
ben szamoltak be aleggyakoribb ellenérzésekrdl, legyen sz6 akar gazdalkoddsi, akar
szakmai kontrollrol.

5-19. tablazat: Ellenérzések gyakorisaga; érdemben vélaszolok,
atlag és 6sszes megkérdezett, %

HANYEVE o HAROMEVENTE  ESETI/NEM
voLt EVENTE KETEVENTE VAGY RITKABBAN RENDSZERES NT/NV
UTOLJARA? (%) (%) (%) (%) (%)

intézményvezetd altal végzett

pedagogiai-szakmai ellenérzés 0 7 ® £ L 2

fenntarto altal végzett gazdalko-

dasi, koltségvetési ellendrzés 0,9 49 " 13 20 7

intézményvezeté munkajanak
értékelése a nevelGtestiilet és 1,2 32 16 17 25 9
asziil6k kozossége részérdl

fenntarté altal végzett

pedagogiai-szakmai ellenérzés 7 2o e = B2 ®

kormanyhivatal altal

végzett hatésagi ellenérzés 2 g i & 7 22

Az ellenérzésekre vonatkozé véleményeknél sajatos jelenséget tapasztaltunk.
Akilsé pedagogiai-szakmai ellendrzések értékelésétél a megkérdezett ovodavezetdk
egyharmada elzarkozott. Mivel a vdlaszmegtagadas mas kérdések esetében lényege-
sen alacsonyabb szinten maradt, ezért vagy a kérdést kell hibdsnak tekinteni - amire
nem adhato6 értelmes vdlasz - vagy a témat kell kényesnek tekinteni, amire sokak sze-
rint jobb nem vdlaszolni. Az adatok alapjan a helyzetrél pontos képet nem adhatunk,
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5-20. tablazat: Ha volt kiilsé pedagégiai-szakmai ellenérzés az 6vodajukban,
mennyire érezték hasznosnak a tovabbi miikodés szempontjabol?
Osszes megkérdezett, %

NAGYON HASZNOS NEM VOLT NEM VOLT

HASZNOS voLT HASZNOS  ELLENOGRZES N(T!/":V
VOLT (%) (%) (%) (%) 2
OSSZESEN 6 51 2 6 34
Budapest 17 54 0 7 22
L megyei jogu varos 3 64 2 5 26
TELEPULES TIPUSA
varos 6 35 4 6 48
kozség 5 58 2 6 31
FENNTARTOVALTAS | tortént 14 46 2 0 37
2O nem tortént 5 53 2 7 33

tovdbbi vizsgalodasok sziikségesek a jovében. Az ellenérzések hasznossagaval szem-
ben dsszesen a valaszadok mindodssze 2 szazaléka fogalmazott meg kritikus véleményt;
akik vialaszoltak, azoknak tilnyomo tdbbsége a mérsékelten pozitiv ,hasznos volt”
értékelést valasztotta.’® Orszagos szinten mindossze 6 szdzalék értékelte nagyon hasz-
nosnak akuls6-pedagogiai szakmai ellenérzést, ami azt sejteti, hogy ennek a rendszer
funkcionak pozitiv, timogaté és szakmailag inspirativ jellege erdsithetd.

Figyelemre mélté adat, hogy az értékelést a leghasznosabbnak a févarosi intéz-
ményvezetdk talaltak és azok, akiknek az intézményében tortént fenntartovaltas
20006 ota.

5.6 KAPCSOLAT A SZULOKKEL
5.6.1 INTEZMENYESULT KAPCSOLATOK — CSALADLATOGATAS

Az intézményvezetdk jelzése alapjan az intézmények 89 szazalékdban van - aktivan
muikodé vagy inaktiv - sztl6i munkakozosség. A megkérdezett szilok megerdsitik ezt
azadatot, 88 szdzalékuk szamoltbe ugyanis munkakozosségrol gyermeke évodajdban,
az 6sszes megkérdezett szulé egynegyede tagja is annak. A févarosban alacsonyabb
a mikodsé munkakozosségek ardanya, és a szulék kozil is kevesebben tagjai ezeknek;
kisebb a munkakozosségi tagok szama tovdbba az alacsony iskolai végzettségi és
a nagyon nehéz anyagi helyzetben 1év6 szuldk kozott. A megkérdezettek elenyészé
hdnyada visel 6vodaszéki® vagy ovodan kivili sziléi szervezeti tagsagot.

30 Hogy eztaviélaszad6k mennyire tekintették biztonsagi megoldasnak, azt jelen méréeszkoziinkkel nem
vagyunk képesek megallapitani.

31 Az intézményvezetSk mindossze 7 szazaléka szamolt be ténylegesen miikodé 6vodaszékrdl intézményében;
6vodan kiviili helyi vagy orszagos sziil6i szervezetet pedig a megkérdezett sziil6k 4 szdzaléka ismer csupdn.
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5-21. tablazat: Jart Onoknél 6vond csaladlatogatason?
Szuléi valaszok 2014-ben és 2001-ben?

NEM VOLT, DE

ORI VARHATO (%)

2001 2014 2001

OSSZESEN 50 52 15 19
legfeljebb 8 altalanos 51 54 20 23

ISKOLAI szakma 49 50 14 20
VEGZETTSEG érettségi 49 53 15 18
diploma 52 52 13 18

nagyon nehéz 55 64 16 14

/S\iUY[/;\JgI(TiV nehéz 49 52 16 20
HELYZET nem nehéz 50 52 13 19
kedvezé 54 50 12 21

Forrds: Torok 2005.

Az 6vodapedagogusok aktiv terepmunkat folytatnak, és a sziil6k meg vannak elé-
gedve ezekkel a latogatasokkal. A megkérdezettek kétharmadanal vagy jart mar 6voné
csaladlatogatason, vagy erre a jovében szamitanak - az adatok egybecsengenek a 13 év-
vel korabbiakkal: akkor a megkérdezett sziil6k 52 szdzaléka szamolt be legaldbb egy,
mar bekovetkezett neveldi latogatdsrol, 19 szazalékuk pedig a kozeljovében szamitott
erre?Az adatok azt mutatjak, hogy 2014-ben az 6vodapedagoégusok szisztematiku-
sabban latogatjak a csalddokat, azaz ugyanolyan figyelemmel kisérik az eltéré szocio-
kulturalis helyzetd gyermekek csalddjait. A kedvezé és a nagyon nehéz anyagi helyze-
t csaladokndl, illetve a diplomds és a legfeljebb 8 altalanossal rendelkez6 szuléknél
2014-ben lényegében ugyanolyan ardnyban fordulnak meg. 13 évvel korabban vala-
melyest mas volt a helyzet, arnyalatnyival tobb olyan csaladba jutottak el, ahol nagyon
nehéz volt az anyagi helyzet, mint olyanba, ahol ezt a sziil6k kedvezének mondtak
(Torok 2005).

Ahol mar volt csaladlatogatds, ott azt egyértelmitien hasznosnak itélte a szul6k 84
szazaléka, részben hasznosnak egytizede.?* A sziil6k visszajelzése azt mutatja, hogy
az atlagnal kisebb segitséget képes nyujtani az 6vond latogatasa az alacsony iskolai
végzettségl és a nehéz anyagi helyzetben 1évé szuléknek. Kortkben kisebb az ard-
nya azoknak, akik hasznosnak mondjak aldtogatast. 2001-ben a ktlonbség hasonléan
kimutathat6 volt, némi eltoldssal. Ez példaul abban mutatkozik meg, hogy akkoriban
5-10 szazalékkal kevesebben jeleztek vissza hasznossagot.

32 Torok 2004:15
33 ,Nem volt, és nemis lesz,” ,nem valaszol”, ,nem tudja” valaszok elhagyasaval.
34 A2001-es kutatds eredményei hasonlék: az ardnyok rendre 79% és 17% (Torok 2004:15).

1”
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5-22. tablazat: A csaladlatogatds hasznossaganak sziil6i megitélése
2015-ben és 2001-ben*

HASZNOS RESZBEN NEM
VOLT. HASZNOS VOLT VOLT HASZNOS
(%) (%) (%)

2001 2015 2001 2015 2001
OSSZESEN 84 79 11 17 3 4
legfeljebb 8 altaldnos 75 77 16 17 8 7
ISKOLAI szakma 85 80 11 17 3 4
VEGZETTSEG érettségi 85 78 12 19 2 3
diploma 86 80 10 16 4 4
nagyon nehéz 77 65 11 23 10 12
SZUBJEKTIV nehéz 83 78 13 18 3 4
ANYAGI
HELYZET nem nehéz 85 80 11 17 3 3
kedvezé 89 80 8 16 2 4

5.6.2 NEHEZSEGEK AZ OVODA - SZULO VISZONYBAN

Az ovodak és szildk tartds €s stabil egyuttmikodése kedvezd kornyezetet biztosit
a fejl6do gyerekek szamara. Ezért fontos, hogy az 6vodapedagogusok és szulék viszo-
nya harmonikus médon alakuljon, illetve az esetlegesen adodé problémakra megol-
dast talaljanak. Az adatok azt jelzik, hogy az 6vodapedagégusok és sziilék kapcsolata
altalaban véve kiegyenlitett, rendezett.

Aleggyakrabban ismétlédé problémaforrdst a beteg gyerek 6voddba vitele jelenti,
ami nyilvanvaléan mads sztléket is érinthet. Az 6vodapedagogusok 29 szazaléka sze-
rint évente tobbszor is eléfordul a kozegészségtigyi kockazatot jelentd eset. Hasonlo
gyakorisaggal ad6do nehézséget a gyermek dltal az 6voddba hozott targyak, jatékok
jelentnek. Az 6vodapedagogusok 23 szazaléka szerint gyakran adédikilyen, az 6voda
rendjével és a sajat tulajdonu targyak megdérzésével kapcesolatos nehézség. A gyakori-
sdgi arany alapjan a kovetkez6 a gyermek tdvolmaraddsanak bejelentése és igazola-
sa. Az igazolds és annak 6vodai elfogaddsa azért Iényeges kérdés, mert a rendszeres
gyerekvédelmi kedvezményre jogosult szul6k ovoddztatasi taimogatdst csak akkor
kaphatnak, ha gondoskodnak gyermekiik rendszeres 6vodaba jaratdsarol.’° Legaldbb
elvétve el6forduld problémdkrol 6vodapedagoégusok haromtizede szamolt be az 6vo-
dai étkezés kapcsdn, negyede a téritési dijjal 0sszefiiggésben, 6todik az 6vodaztatd-
si timogatdssal kapcsolatban, hatoduk az 6voda nyitva tartasa kapcsan. A legritkabb
esetben okoznak gondot a szl6k vallasi vagy etnikai szokasai, elvei.

1”

35 ,Nemvolt, és nemis lesz,” ,nem valaszol”, ,nem tudja” vdlaszok elhagyasaval.
36 20/2012. évi (VII1.31.) EMMI rendelet 52.§-a
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5-23. tablazat: Az elmult nevelési évben adddtak megoldandé problémaik
asziil6kkel? Osszes megkérdezett, %

NEM

TOBBSZOR = ELVETVE  NEM VOLT ¢ 5 NT/NV
1S (%) %) %) FRTELCETO )

beteg gyerek 6voddaba hozatala 29 43 27 0 0
kapcsan
a gyerftk altal 6vodaba hozott targyak 23 40 35 1 1
kapcsan
a gyerek Eavolmara}dasanak 19 # 39 0 0
bejelentése kapcsan
igyergk tavolmaradasanakigazolasa 13 38 48 0 1

apcsan
az ovoyabg érkezés id6pontjaval 1 36 52 1 0
osszefliggésben
az 6vodai étkezés kapcsan 6 24 69 2 1
téritési dijjal 6sszefiiggésben 6 20 67 4 2
?} ovf)daztatas: tamogatassal 6ssze- 5 15 73 3 4

tiggéshen
az 6voda nyitva tartasa kapcsan 4 14 81 1 1
a sziil6k etnikai szokasai/elvei kapcsan 4 11 80 4 1
asziil6k vallasi szokasai/elvei kapcsan 3 4 88 3 1
egyéb 2 3 53 1 42

Az 6vodapedagogus-szilé konfliktusok nagyon ritkak; a kutatdsi eredmények
alapjan az 6voda alkalmazottai és a sztl6k viszonya, ha nem is felhétlennek, de alap-
vetéen békésnek mondhaté. Ugyanakkor elgondolkodtato, hogy az évodapedagogu-
sok 6sszesen negyedét érte enyhébb vagy durvabb szobelisértés, 6k dtlagosan kétszer
szenvedtek el effajta sérelmet az elmult nevelési évben. A nevelSk 7 szazaléka szamolt
be réla, hogy valaki rossz hirtket keltette. Mas jellegi konfliktusok el6fordulasi gya-
korisdga viszont elenyészé. Az életkorral né az 6vodapedagogusok tekintélye (vagy
pedig emelkedik az ingerkiiszobuik): az idésebb évodapedagdgusoknak kisebb részé-
vel fordult el6, hogy valaki enyhén megbantotta volna 6ket. Az 6vodai inzultusok ért-
heté médon kihatnak az 6vodapedagogusok munkakedvére: szignifikdns a kapcsolat
egyes sértési formak el6forduldsa és akozott, hogy a neveld észleli-e magan a szakmai
kiégés tuneteit.
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5-24. tablazat: Az elmdlt nevelési év soran érte-e Ont sérelem 6vodapedagogusi
munkajahoz kapcsolédva sziil6 vagy mas, 6vodan kiviili szereplé részérdl?
(Osszes megkérdezett pedagogus, %) Ha igen, hany alkalommal?
(Pedagogusok korében, akiket ért sérelem, atlag) Az elmult nevelési évben érte

Ont sérelem az 6voda alkalmazottai részérdl? (Osszes megkérdezett sziil8, %)

GVODAPEDAGOGUSOK szULOK
ERTESERELEM  HANY ALKALOMMAL ERTE SERELEM
(%) ERTE SERELEM (%)
valaki szoban enyhén megsértette 19 2,1 6
valakiindokolatlanul a rossz hirét keltette 7 1,8 6
valaki szoban durvan megsértette 6 1,6 6
valaki megfenyegette 3 1,2 -

valaki internetes forumon vagy
e-mailben zaklatta

valaki fizikailag bantalmazta 0 = =

A szul6k 6 szazalékat érte kiilonféle, az Gvodai dolgozok részérdl elszenvedett sé-
relem. Az alacsony iskolai végzettségu, illetve nagyon nehéz anyagi helyzetben 1évé
szuldk az dtlagosndl nagyobb ardnyban szamoltak be személytket ért sérelmekrél.

5.6.3 EGYEB SZEMPONTOK

Az 6voda és a szul6 kapcesolatanak bemutatasakor megemlitend6 annak anyagi vetu-
lete. A sziil6k fele félévente legfeljebb haromezer, négyotdode maximum Otezer, kilenc-
tizede kevesebb mint tizezer forint 6nkéntes hozzajaruldssal segiti az intézmények
mukodését. Az évodapedagogusok valaszainak megoszlasa ezzel nagyjabdl egybe-
vag. A befizetett 6sszeg atlagosan a budapesti kertleti és nagyvarosi dnkormanyzati,
valamint az egyhdzi, alapitvanyi fenntartasd intézményekben haladja meg érdemben
az atlagértéket.”

Osszegzésképpen felidéznénk, hogy az intézményvezetSk optimistdk a sziilék-
kel val6 egyuttmikodés tekintetében: az intézményvezetSk harmada javulast lat az
ovoda-sziilé kapcsolatokban az 6t évvel ezel6tti helyzethez képest, hattizediik szerint
pedig nem valtozott a helyzet; romlast csupan harom szazalékuk emlitett. A vezeték
ebben a véleménytkben egységesek, lényeges hdttérvaltozé mentén nem tapasztal-
tunk szignifikans eltérést a fenti szamok terén.

37 Természetesen a sziil6k nem csak pénzzel szallnak be gyermekiik 6vodaztatasanak koltségeibe. Késébb,
az 6voda finanszirozasanak targyalasanal részletesebben is koriiljarjuk a sziil6i hozzajarulasok természe-
tét, formadit.
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6. AZ INTEZMENY SZAMOKBAN: OVODAZASI KORZETEK,
CSOPORTLETSZAM

Az intézményi féréhelyeket, 1étszamokat, azok tallépését, valtozasat illetve az 6vodad-
zasi korzet hatarainak dtlépését targyalja az elsé alfejezet. A korzetekre fokuszalva
fogalmazodott a kovetkez6 alfejezet, ami a szulékre vonatkozoan, az é6voda valaszta-
saval kapcsolatos inditékok, szempontok és lehetéségek rendszerét jarja koril, kulon
kitérve a korzeten kivili ovoddk valasztisanak tényezdire.

6.1 KORZETEK, FEROHELYEK
6.1.1 INTEZMENYI LETSZAMOK

Az 6vodarendszerben a féréhelyek szempontjabodl kihasznalatlan kapacitasok is ta-
lalhatok. A mintaban az atlagos 6évoda 105 gyerek ellatdsara képes, de ténylegesen
86-ot fogad, ami 82 szazalékos férShely-kihasznaldasnak felel meg. A férShelyszam kap-
csan figyelembe kell venni, hogy az intézmények alapité okiratainak a tobbségében
110 szazalékos ellatasi kapacitdssal kalkuldlnak, illetve hogy a jogszabdlyok lehetévé
teszik, hogy a fenntarté dontése alapjan 120 szazalékos féréhely korlat kertiljon meg-
hatarozasra.

Gyermeklétszam szempontjabol a legnagyobbak a févaros ovodai és a kozponti
intézmények, atlagosan 130 feletti fér6hely-kinalattal, a legkisebbek a kozségekben
mikods, valamint az egyhdzi és az alapitvanyi 6vodak. A neveltek szamaban is hason-
l6an alakulnak az értékek.

A helyzet Budapesten és a nagyvarosokban a legkedvezébb: noha ott vannak
alegnagyobb intézmények, ezek mikodnek a legkedvezébben a féréhely-kihasznalt-
sag tekintetében. Az dtlag adatok alapjan a févaros és a megyei jogu varosok ovoddi
kinaljak a legtobb férshelyet, 134-et, €s ebbdl 126 be is van tdltve; ami 94 szazalékos
kihaszndltsag. Hasonlo aranyt (91%-ot) csak az 6sszevont intézmények kdozponti 6vo-
ddi produkalnak, ezen kiviil minden bontasban kilenctizedes alatti a kihasznaltsagot
jelz6 mutato értéke. A kozségi ovoddkban a féréhelyek szama alacsonyabb, és a gye-
rekek dtlagos szama is ezekben a legalacsonyabb, igy 64 szazalékos kihasznaltsag kal-
kuldlhato a falusi 6vodak tekintetében. Az 6vodai elldtds természetesen nem értékel-
hetdé csupdan a kihaszndltsdg alapjan, hiszen kozszolgaltatas, és az ellatast mindenitt
biztositani kell. Ezt célozta a kormdnyhivatal illetve a telepiilési 6nkormdnyzat azon
kotelezettsége is, mely szerint 8 szil6 igénylésére koteles helyben dvodit szervezni
(2011:89. § (1))*8. Az ovodarendszer kihasznaltsagat érinté kérdések komplex - sok-
tényez6s - modellek alapjan vizsgalandok. Elegendd csupan annyit emliteni, hogy
az intézmények a jogszabalyilag jelzett 20 f6s atlagos csoportlétszam helyett 22 fével

38 20711. évi CXC. torvény 89. § (1) ,Azon a telepiilésen, ahol legaldbb nyolc 6voddskort vagy nyolc alsé
tagozatos kort gyermek rendelkezik lakéhellyel és a demogrdfiai adatok alapjdn feltételezhetd, hogy ez
a létszam legaldbb hdrom évig fennmarad, tovdabbd ha a sziil6k ezt igénylik, a telepiilési 6Gnkormdnyzat
kezdeményezésére a kormdnyhivatal gondoskodik arrél, hogy helyben miikédjék egy 6vodai vagy egy-
séges 6voda-bdlcsddei csoport vagy az alsé tagozat feladatait elldto tagiskola.”
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6-1. tablazat: Féréhelyek maximuma, beirt gyerekek szama, féréhelyek
kihasznaltsaga; érdemben valaszol6k, atlagok, és beldlik kalkulalt aranyok (%)

MAIMAUS  VEEEL  canASTNALTSAGA
SZAMA (%)
OSSZESEN 105,2 86,3 82
févarosi keriilet, megyei jogu varos 133,8 125,7 94
varos 110,1 92,2 84
FENNTARTO TiPUSA tarsulas 91,4 74,3 81
kozség 98,4 63,2 64
egyéb 83,3 72,2 87
kozponti intézmény 134,7 122,5 91
INTEZMENY TiPUSA 6nall6 intézmény 108,4 80,1 74
tagintézmény, telephely 93,0 79,3 85
) ) onallé 112,6 95,8 85
L DASA részben 6nallo 104,8 80,8 77
nem 6nallo 99,8 84,5 85

mukodnek, vagy hogy az 6vodai csoportlétszam 20 szazalékos tullépésére vonatkozo
jogszabalyilehetéségeta mintabakerultintézmények harmaddban haszndljak ki, mint
azt a késébbiekben latni fogjuk.

Az 6vodiak atlagosan négy csoportot mikodtetnek. A beirt gyermekeket kiilonbo-
z6 tipust csoportba oszthatjdk az intézmények. A felmérésben megkilonboztettiink
homogén, kevert és vegyes tipusi csoportokat aszerint, hogy mely korosztalyok gye-
rekeivel foglalkoztak a pedagogusok egy csoportban. A mintaban egy 6vodara homo-
gén csoportbdl dtlagosan 1,5 jutott, kevert csoportbdl nagyjabol ennek a fele, vegyes-
bdl viszont 1,7. Az egyéb, specidlis csoportok gyakorisidga elenyészd, atlagos szamuk
csak a févarosban és a nem civil fenntartok altal mikodtetett - nem ritkdn specialis
profila - intézményekben nullatol eltérd. A vegyes csoportok szama atlagosan a me-
gyei jogu varosokban és a magas kapacitasu intézmények esetében® a legmagasabb,
akozségekben alegalacsonyabb.

39 Utébbiakndl nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy erds strukturdlis hatas is munkal: a kisebb 6vo-
ddkban eleve kevesebb csoport van, nem meglepd, ha a kiilonb6zé tipust csoportok szama esetében is
kisebb értékeket talalunk.
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6-2. tablazat: Hany beirt gyerek tartozik az On csoportjaba az adatfelvétel
idején? Erdemben valaszolok, atlag

ATLAG

OSSZESEN 22,1

Budapest 23,1

TELEPULES TIPUSA megyei jog véros 223
varos 22,7

kozség 21,3

févarosi keriilet, megyeijogu varos 23,0

varos 22,1

FENNTARTO TiPUSA tarsulas 21,9
kozség 21,5

egyéb 22,3

50 alatt 19,5

BEIRT GYERMEKEK SZAMA 50-99 22,2
100 vagy tobb 23,7

INTEZMENY KIHASZNALTSAGA kapacitds alatt 2L
kapacitast elér6/meghalado 24,0

A mintaba kerult intézmények egy atlagos csoportjdba az évodapedagdgusok
tdjékoztatdsa szerint 22 gyerek jar - ez meghaladja a jogszabdlyban rogzitett®® 20 f6s,
atlagos csoportlétszamot. A létszamok a févarosban a legmagasabbak, és a kozségek-
ben a legalacsonyabbak. A kevesebb gyereket fogadé, valamint a kapacitasuk alatt
mikods intézményekben a csoportok is kisebbek. Eszerint a kisebb vagy kevésbé ki-
hasznalt 6vodakban kevésbé zsufoltak csoportok, ami - mint a bevezeté fejezetekben
jeleztiik - a nevelés szempontjabol kedvezébb feltételeket jelent.

A homogén és a kevert csoportok atlaglétszama jocskan meghaladja a 22-t, a ve-
gyes csoportoké valamivel alatta marad ennek az értéknek. A korosztallyal a csoport-
létszam is emelkedik: a nem besorolhato és kiscsoportok atlagos 1étszama 22 alatt
marad, a kozépsé csoportok 224 nevelttel mikodnek, az dtlagos nagycsoport pedig
23 gyermeket foglal magaban.

6.1.2 LETSZAMTULLEPES

Az 6vodapedagogusokat a kérdezébiztosok megkérték, nevezzék meg azt a csoport-
létszamot, amely alatt a csoport még nehézségek nélkil mikodtethets, amelynél
a kisebb nehézségekkel mikodtethetd, illetve amely folott mar jelentés nehézségek
jelentkeznek.

40 2011. évi CXC. torvény 4. melléklet: Osztély- és csoportlétszamok. A minimalis csoportlétszam 13,
a maximadlis 25 gyerek.
41 E bekezdés bontdsait a kovetkezd, |étszamtillépést targyal6 szakaszban szemléltetjiik.
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6-3. tablazat: Hogyan mikodtethetd az 6vodai csoport kiillonb6z6
csoportlétszamok mellett? Hany beirt gyerek tartozik az On csoportjaba
az adatfelvétel idején?; érdemben valaszolok, atlag

NEHEZSEGEK KISEBB JELENTGS RSOPORD
_ NELKUL NEHEZSEGEKKEL ~ NEHEZSEGEKKEL ~ [proo i)
MUKODTETHETG MUKODTETHETGO MUKODTETHETO
OSSZESEN 18,2 22,2 25,9 22,1
legfeljebb 5 év 17,2 21,1 25,0 21,3
SZAKMAI 6-15 év 18,4 22,2 26,1 22,6
TAPASZTALAT | 16-30 év 18,2 22,4 26,1 22,0
30 évnél tobb 18,6 22,5 26,1 22,3
megvan 18,5 22,6 26,5 -
SZAKVIZSGA
nincs meg 18,0 21,8 25,5 -
nem érzi veszélynek 18,4 22,4 26,2 22,3
SZAKMAI P P
KIEGES veszélynek érzi 17,6 21,2 24,9 21,7
tiineteit tapasztalja 17,4 21,5 25,2 21,3
20 gyerek alatt 16,5 20,5 24,3 16,7
C§OPQRT 20-22 gyerek 17,8 21,6 25,3 20,9
LETSZAMA 23-25 gyerek 18,7 22,5 26,1 24,1
25 gyerek fol6tt 20,1 24,3 28,3 27,7

Az 6vodapedagogusok Osszesitett vdlaszai alapjan 18 f6s vagy kisebb az idedlis
méret, az ekkora csoportok minden nehézség nélkiil kezelhetéek. 22 gyerekig még
komolyabb nehézségek nélkiil elboldogul a neveld, 26 gyerek folott viszont jelentésen
megszaporodnak a gondjai.

Szakmai tapasztalat szerint a nevelSk 6sszesitett véleményei egységesek, egyediil
akevésbé tapasztaltak, a kevesebb mint 6t éve a palyan 1évék ovatosabbak a ktilonbo-
z6 csoportméretek meghatdrozasanal: az 6 dtlagértékeik rendre egy gyerekkel alacso-
nyabbak a tobbiekénél. Az atlagokbdl egyébként az is kittinik, hogy a kezdé 6voda-
pedagogusokra altaldban kisebb csoportokat biznak. Szintén a szakmai tapasztalat
allhat a hatterében annak, hogy hasonlo tendencia korvonalazodik a szakvizsgaval
rendelkez6 és nem rendelkezé 6vodapedagoégusok valaszaiban: utébbiak kisebb ha-
tarértékeket jeloltek meg.

Szembetliné a szakmai kiégés jelei és a nagyobb csoportok jelentette kihivasok
kozotti forditott aranyossag is: azok, akik a kiégés jeleit tapasztaljak magukon, vagy
akar csak tartanak ennek veszélyétdl, kevesebb gyereket szeretnének latni a csoport-
jukban, mint azok, akikben fel sem merul a kiégés lehetésége. Egyébként a kiégéstél
fenyegetett nevelSk altal vezetett csoportok létszama, a valosagban, kismértékben, de
szignifikinsan alacsonyabb kevésbé fasult kollégaikénal. Lehetséges tehat, hogy az
intézményen belil érzékelik a problémaikat és olyan médon reagdlnak azokra, ami
megmutatkozik a csoportméretben is.

Azok a pedagogusok, akiknek a gyakorlatban, nap mint nap nagyobb létszamu
csoportokkal kell boldogulniuk, tendenciézusan magasabb csoportlétszaimokat tar-
tanak idedlisnak, még elviselhetének és komoly nehézségekkel jaronak.
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Erdemes megfigyelni, hogy 6-3. tdbldzatban a tényleges dtlagos csoportlétszam
melyik, az ovondk altal jelzett kategoria értékéhez dll kozel. A masodik és negyedik
oszlop dtlagértékei tendenciézus hasonlésagot mutatnak®?. Ugy ttinik tehdt, az dtlagos
ovodapedagogus a sajat csoportjat - létszama szerint - kisebb nehézségekkel kezel-
hetének tartja.

Az 6vodai csoportlétszam 20 szazalékos tullépésére vonatkozo jogszabalyi lehe-
téséget®’ a mintaba kerult intézmények harmadaban haszndljak ki. Az 6vodak 15 sza-
zaléka esetében fordult el6 az elmult harom nevelési évben, hogy el kellett utasitani
jelentkez6t a féréhelyek betelte miatt. Ezekben az intézményekben dtlagosan 10 és
11 kozotti gyereknek kellett mas intézménytvalasztania. Avdarosi 6vodak csaknem fele
kihaszndlja a 20 szazalékos tullépés lehetéségét. Elutasitisokra legkevésbhé falun (8
szazalék)van példa,legnagyobb ardnyban pedig az egyhazi és alapitvanyifenntartasa
6vodakban, valamint a megyei jogu varosokban (28 szdzalék) - itt a legmagasabb az
elutasitott gyermekek szama is.

b-4 ' at: Az ovoda oportietszam a fe arto dontese alapja 0 a
énhetd. Az 6no é énvébe 3 ilta ezt a lehetdséget a fe arté
Az e O evelési évben féerohe z att el kelle a
gyereket? Az e aro evelési évbe any gyermeket kelle
erohe 3 att e 3 ovoda ban? O e egkérdeze 0
etve ahol kellett ferohe a att e ani gyerekeket, atlag
0
0 O NIU
OSSZESEN 36 15 10,5
Budapest 28 22 9,4
L megyeijogu varos 26 28 17,1
TELEPULES TIPUSA
varos 48 18 71
kozség 33 8 8,8

6.1.3 LETSZAMVALTOZASOK

A vezetdk dsszesitett véleménye alapjan intézményenként dtlagosan 3 gyerek a kol-
tozés miatt ovodat valtok szima egy-egy 6voddra nézve. Az 6vodapedagogusi kérds-
iv alapjan ugyanez az érték csoportonként nagyjabol egy gyermeket jelent. Az intéz-
ményvezetSk adataiszerintalegtobb ilyen koltozés kiindulopontja és céljais Budapest.

Az intézményvezetdk Osszesitett becslései szerint a mintaba kerult 6vodakba jaro
gyermekek tobb mint 6tode roma szdrmazasi. A becslések kulondsen magasak voltak

42 A csoportlétszam szerinti bontas kategoridk itt nem vehetdk figyelembe.

43 2011. évi CXC. torvény 25. § (7) ,Az dvodai csoportra, iskolai osztdlyra, kollégiumi csoportra megéallapi-
tott maximdlis létszam a nevelési év, illetSleg a tanitdsi év inditdsandl a fenntarté engedélyével legfel-
jebb husz szdzalékkal dtléphetd, tovdbbd fliggetlenil az inditott osztdlyok, csoportok szamatél, akkor is,
ha a nevelési év, tanitdsi év sordn az Uj gyermek, tanulé dtvétele, felvétele miatt indokolt.”

44 Kiragadott valaszlehetségek, nemleges valaszok és vdlaszmegtagadasok elhagyva.
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Kelet-Magyarorszagon, a kozségekben az 6nallé intézményekben és a kis 1étszamu
ovodakban. A roma szarmazdsu neveltek aranya az utébbi 6t év soran a megkérdezet-
tek negyede szerint nétt, kétharmaduk szerint stagndlt és az intézményvezetdk egyti-
zede szamolt be csokkenésrol.

6.1.4 OVODAZASI KORZET

6-5. tablazat: Van az intézménynek 6vodazasi korzete? Hany olyan gyerek
van, akit a sziilei mas 6voda korzetébdl iratnak ebbe az 6vodaba? Tudomasa
szerint hany olyan gyermek van, aki az Onék intézményének korzetében lakik,
de masik korzet intézményébe jar? On a korzeti, legkdzelebb esé 6vodaba iratta

gyermekét? Osszes megkérdezett,* % illetve ahol van az intézménynek
ovodazasi korzete, atlag, %

A7\ MAS MAS GYEREKE GYEREKE NEM
OVODAZASI  KORZETBOL KORZETBE AKORZETI AKORZETI
KORZETE (%) JOVOKSZAMA JAROKSZAMA OVODABAJAR (%) OVODABA JAR (%)
OSSZESEN 62 7,7 5,4 79 19
Budapest 89 12,4 18,1 83 16
. megyeijogu
TELEPULES | yiros 49 18,3 13,6 54 45
TIPUSA ~
varos 57 11,7 5,6 71 27
kozség 62 2,2 3,2 90 7
févarosi
keriilet,
N 78 13,6 11,7 77 22
megyeijogu
FENN- varos
TARTO varos 64 13,4 5,1 73 26
TAURA tarsulas 62 4,6 4,6 83 14
kozség 62 1,7 3,7 91 7
egyéb 30 4,4 4,0 60 37

Sajat 6vodazasi korzete a mintdba kerult intézmények hattizedének van, ennél 1é-
nyegesen magasabb érték a févarosi és a nagy létszamu iskolak tekintetében mutatko-
zik. Az alapitvanyi, egyhdzi és civil szervezetek dltal fenntartott 6voddk haromtizede
tagozodik be a korzetekkel felosztott dllami 6vodarendszerbe. Amelyik intézmény-
nek van ovodazasi korzete, abba nagy altaldnossigban dtlagosan valamivel kevesebb
mintkét teleptilés tartozik.

Mas korzetbdl nyole gyereket fogad egy atlagos 6voda. Ez az érték a kozségekben
szélsGségesen alacsony (2,2), ahol esetenként nincs helyi alternativaja az 6voddnak,
a korzethatarok pedig gyakran tobb faluval arrébb is huzodhatnak. Messze elmarad-
nak a 8 gyereket jelent6 féatlagtol az 50 gyermeknél kevesebbet ellaté intézmények
és az 6nallo 6vodak, melyek jellemzéen kis telepuléseken taldlhatok. A legkiugrébb
atlagérték a megyeijogu varosok évodaindl tapasztalhaté (18,3).

1"

45 ,Nem,” ,nem vdlaszol”, ,nem tudja” vdlaszok elhagyasaval.
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A korzettel rendelkez6 6vodak sajat korzetébdl masik intézménybe jar dtlagosan
valamivel tobb mint 6t gyerek. A korzethatdrok atlépésébdl kovetkezéen némileg el-
térd helyzetben mikodnek a févarosi és mds varosi intézmények. Budapesten a mas
korzetbdl jovok atlaga alacsonyabb, mint a mas korzetbe atlépdk atlaga. Ezzel szem-
ben a varosokban a mas korzetbdl érkezok atlaga haladja meg a mas korzetbe 1épdk
atlagos szamat. Ennek megfeleléen a budapesti korzeti 6vodak inkabb ,kibocsatok?”,
mig a varosi korzeti 6vodak inkabb ,felvevok”, legaldbbis az dtlagadatok alapjan.

A szulok oldalarol kozelitve a kérdést megallapithato, hogy gyerekét a valaszadok
otode mas korzet 6voddjaba jaratja. A korzeten kivili intézményvalasztas a megyei
jogu varosokban a leggyakoribb: e csoportban a teljes mintdra vonatkozo ardny dup-
lajatis meghaladja, és 50 szazalékot kozelit a korzethatdron dtjarok ardnya. (Valoszini-
leg a kozeli falvakrol a nagyvdrosba dolgozni ingdzé szulék hordjak be magukkal
gyerekiiket a jobb szinvonali nagyvarosi intézményeket keresve, vagy egyszertien
praktikus okokbol.) A korzeti intézmény helyett jaratja tavolabbi 6voddba gyerekét
az alapitvanyi, egyhazi 6vodakat valaszto sziil6k csaknem négytizede is, akik legtobb
esetben az intézmény kiilonleges profilja okdn preferdljak a kozeli feladatellatdsi
helyekkel szemben ezeket az évodakat. A szil6k valasztasi lehetGségeinek kérdését
akovetkez6 alfejezetben targyaljuk alaposabban.

6.2 OVODAVALASZTAS

6.2.1 AZ OVODAVALASZTAS MOTIVUMAI ALTALABAN

A szul6i kérddivben kiemelten - komplett kérdésblokkban - vizsgdltuk az 6vodavi-
lasztas kérdéskorét, igy részletesebben megismerhettiik a koznevelési rendszerrel

kapcsolatos elsé dontéshelyzetet. Mivel a kérdések egy részét a 2001-es kutatasban is
hasznaltuk, mod nyilt idébeli 0sszevetésekre is.

6-6. tablazat: Tobb 6voda koziil valaszthatnak, %
(2001-ben és 2014-ben)

OSSZESEN 50 47
Budapest 45 83
TELEPULES megyei jogu varos 85 79
TiPUSA varos 72 79
kozség 28 18

Legjelentésebb killonbséget a Budapesten és a kozségekben él6 szuldk vilaszai
kozott tapasztalhattunk idébeli dsszevetésben. Mig Budapesten 2001-ben a sziil6k 83
szazaléka allitotta, hogy tobb intézmény kozil valaszthatott, addig 2014-re ez az arany
majdnem a felére csokkent. A kozségekben éppen ellenkezé irdnyu vdltozds volt meg-
figyelhetd, bar joval csekélyebb mértékben. 18 szazalékrol 28-ra emelkedett a realis
valasztasi lehet6séget maguk el6tt tudo sziilék ardnya.
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6-7. tablazat: Amikor gyermekének 6vodit vdlasztott, volt lehetésége tobb
6voda koziil valasztani? Hany 6voda koziil valaszthatott gyermekének 6vodat?
Hany 6vodat ismert meg személyesen ezek koziil?

Gyermekét be tudta iratni abba az 6vodaba, amit On elsé helyen vélasztott?

Osszes megkérdezett,* %, illetve akiknek volt lehetdségiik vélasztani, atlag, %

TOBB KOZUL HANY GVODA HANY OVODAT  BETUDTA iRATNI

VALASZTHATOTT KOZUL ISMERTMEG A VALASZTOTTBA
(%) VALASZTOTT? SZEMELYESEN? (%)
OSSZESEN 50 3,2 2,0 92
Budapest 45 2,9 2,0 87
TELEPULES megyei jogu varos 85 33 2,2 92
TIPUSA véros 72 3,6 21 93
kozség 28 2,6 1,8 93

Az 6vodavilasztds a szuldk fele szamara volt tényleges valasztasi helyzet,? a sze-
rencsésebbek dtlagosan tobb mint harom intézmény kozul vdlaszthattak gyermekiik
szamara, ebbdl kettét személyesen megismertek. Akik valos dontéshelyzetben voltak,
azok jo eséllyel csakugyan abba az intézménybe irathattdk gyermekuket, amit a leg-
megfelel6bbnek tartottak (kilenctizediik gyereke kerult az elsé helyen valasztott ovo-
daba). Osszességében tehdt nagyon sokak szamdra csak elvben létezik szabad 6voda-
valasztas, viszont akik valoban dontési helyzetben vannak, azok nagy valoszintséggel
érik el a megcélzott intézményt.

A valasztdsi lehet6ség Budapesten is atlag alatt van ugyan, de legszembettinébb
hatranyban a falvakban él6k vannak: nekik alig tobb mint negyedik valaszthatott
tobb ovoda kozul. Legkevesebb alternativaja ezzel 6sszhangban a kis létszamu, on-
all6 intézményeknek van, a sztldk kozil legritkdbban az alacsony végzettséglieknek,
munkanélkulieknek, nehéz anyagi helyzetben 1évéknek van vdlasztasa. Ugyanez
ahelyzet avdlaszthat6 intézmények, és a dontés el6tt személyesen megismert dvodak
atlagos szamdnak alakuldsaval.

A mintaba kerult sziil6k koziil nem a budapestiek szamara adott legszélesebb ki-
ndlat (2,9), ez a varosokban nagyobb (3,6). A vdlasztasi lehetéség is joval magasabb
avdarosokban (72 szazalék) és a megyei jogu varosokban (85 szdzalék), mint Budapes-
ten (45 szazalék). A vilasztott 6vodaba valo beiratds esélye - alighanem a budapesti
ovoddk nagyobb foku telitettsége miatt - a févarosban a legalacsonyabb.

46 Nemleges valaszok és vdlaszmegtagadasok elhagyasaval

47 Ez a szam megfelel annak, amit Torok Balazs mért 13 évvel kordbban: , A szabad évodavdlasztds torvé-
nyileg garantalt joga a csalddok kézel felének — 47%-4dnak — jelent ténylegesen is vdlasztdsi lehetéséget
tébb évoda koztl.” (Torok 2004:7)

79



6-8. tablazat: A beiratkozas elStt mire volt lehetésége az alabbiak kozul?
Azok korében, akik valaszthattak, %

EMLITETTE (%)
az 6voda megtekintésére 91
aleend6 6von6k megismerésére 77
apedagogiai program megismerésére 41
interneten tajékoz6dniaz 6vodardl 32
tajékoztatot olvasni az 6vodarol 30
az 6vodaba jaré gyerekek sziileinek megismerése 18
egyikre sem a fentiek koziil 1

Az 6vodat vdlaszto szilék kilenctizede megtekintette a feladatelldtasi helyet, ha-
romnegyede elbeszélgetett az 6vodapedagdgusokkal: ezek a legalapvetSbb ismer-
kedési lehetSségek. A sziil6k kétotdde tanulmanyozhatta az intézmény pedagogiai
programjat, harmada interneten, haromtizede tdjékoztaton kereszttl informalodott
az 6vodarol. A szill6k hatodanak még mas sziil6k megismerésére is alkalma nyilt.

Ugy tiinik, az 6voda tényleges kivalasztisiban aztdn a praktikus okok dsszességé-
ben elényt élveznek a szakmai szempontokkal vagy masok javaslatiaval szemben. Az évo-
da végleges kivilasztdsinal a megkérdezett, valodi dontési helyzetben 1évé szuldk fe-
lére jelentSsen hatott, hogy melyik 6voda van kozelebb laké- vagy munkahelyéhez,
kétotodiik szamolt be arrdl, hogy a kornyéken keresett ovodat és a mintdba kerilt intéz-
mény tetszett meg neki, harmadukilletve 6todiik esetében fontos szempontvolt, hogy
agyerek testvére illetve baratai melyik 6vodabajarnak. Falun a kiilonb6z6 irdsos vagy
internetes szakmai forrasoknal a személyes tényezSk tobbeket igazitanak el; példaul
a tobbi sztulét a kozségek dvoddiban ismerték a sztldk legnagyobb ardnyban - persze
ezek azismeretségek nyilvdnvaloan joval az 6vodavilasztas el6tti idére nydlnak vissza.

6-9. tablazat: Milyen mértékben hatottak az alabbi tényezék az 6voda
kivalasztasaban? Azok korében, akik valaszthattak, %

JELENTOSEN KISMERTEKBEN NEM HATOTT NT/NV

HATOTT (%) HATOTT (%) (%) (%)
(skehelyéhes vagy munkahelyéhes) . v 2 v
e " " BE
azismerdsok, baratok ajanlottak 37 23 25 15
agyermek testvéreiside jart 32 4 43 21
arokonok, csaladtagok ajanlottak 28 16 39 18
;rzé(s;‘)lzzégf(!)([oztatét olvasott 27 16 37 2
agyermek jatszotarsaiis ide jartak 20 16 42 23
az 6vodaban dolgozok ajanlottak 18 15 42 26
avédang, gyermekorvos ajanlottak 11 14 50 26
egyéb 9 1 6 84
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6-1. abra: A szul6k 6vodavalasztdsara jelentésen hat6 tényezék

2014-ben és 2001-ben

Az ismerdsok, baratok ajanlottak

Koriilnézett a kornyéken és megtetszett

Ez az 6voda volt a legkozelebb

M 2001 2014
| | | | | | | | |
| | | | | | |
Avédéng, gyermekorvos ajanlottak —— | | | | | | |
| | | | | | | | |
cvods Sk aia 5 [ ‘ : : : : ‘
Az 6vodaban dolgozék ajanlottak T I I I I I I
| | | | | | | | |
A gyermek jatszotarsaiis oda jartak | | : : : : :
| | | | | | | | |
is fi4 5 svodars I ‘ ‘ ‘ ‘ :
Irasos tajékoztatot olvasott az vodardl | | | | | |
| | | | | | | | |
Arokonok, csaladtagok ajanlottak : : : : : :
| | | | | | | | |
rei i I i ‘
A gyermek testvére is oda jart | | | | |
| | | | | | | | |
[ ‘ ‘ ‘ ‘
| | |
| | |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
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A kulsé behatasok, tandcsok zommel a rangsor masodik felébe szorulnak vissza:
37 szazalék emlitette fontos hatotényezéként a bardtok, ismerdsok javaslatat és 28
szazalék a rokonokét, de az irdsos tajékoztatd (21 szdzalék), az évodaban dolgozok
meggydzo ereje (18 szazalék), vagy avédond illetve gyerekorvos tandcsa (11 szdazalék)
mar kisebb résztkre volt hatdssal. Az alapitvanyi ovoddk esetében az atlagosnal joval
nagyobb sullyal kertilnek a latba a szakmai szempontok. Az egyes okok kozotti hang-
sulyok nagyvonalakban hasonlitanak a tizenharom évvel korabbiakhoz.%

A szil6k 6vodavilasztasara jelentésen hato tényezdk sszevethetéek a 2014-ben
és a 2001-ben kapott adatok alapjan. Minden vizsgdlt valtozé mentén csdokkenést re-
gisztralhatunk, kivétel ezalol a rokonok, csaladtagok ajanldsa, ezt lényegében mind-
két idépontban a vilaszadok negyede jelolte meg a valasztast jelentésen befolya-
sol6 tényezének. A legnagyobb jelentéségvesztés a ,gyermek testvére is odajart” és
a korulnézett a kornyéken és megtetszett neki” tényezék mentén volt tapasztalhato.
Ez egyrésztarra utal, hogy 2014-ben kevesebb tobbgyermekes szilé volt a valaszadok
korében, masrészt arra, hogy az évodavalasztas egyre tudatosabb dontés a csaladok
életében.

48 Torok 2004.9-11. o.

81



6.2.2 AVALASZTAS LEHETOSEGENEK JELENTOSEGE- TOBBVALTOZOS ELEMZES

A megkérdezettek négyotode a korzeti illetve legkdzelebb esé évodaba iratta gyer-
mekét - akik tobb intézmény kozul valaszthattak, azok is kétharmad ardnyban
alegkozelebbi feladatellatasi helyet részesitették elényben.

A hattérvdltozok szerinti bontdsok a mar ismert jelenségekre mutatnak rd. A fa-
lusi, alacsony iskolai végzettségt, nagyon nehéz anyagi helyzetd, munkanélkili szi-
16k valasztasi lehetéségei nagyon erésen besztkultek: esetikben 10 szazalék alatti
a lehet6sége annak, hogy korzeten kivuli intézménybe jarathassik gyermekuket.
A szabad 6vodavilasztas a szil6k alapvet6 joga, ugyanakkor az objektiv koralmények,
aszocialis és teruleti elzartsag és kilatastalansag erésen korlatozzak ket abban, hogy
gyermekiik szimadra a nekilegmegfelel6bb intézményt valasszak ki.

Erdemes a gyermek korzeten beliili vagy kiviili intézménybe jaratdsanak egyrészt
az intézmény alapveté ismérveivel, masrészt a csalad szocio-demografiai hatterével
tapasztalhato Osszefiiggéseit haromdimenziés modellben megvizsgdlni - a valasztas
lehetésége mint kozbejove valtozo alkalmazasaval.

6-10. tablazat: Gyerekiiket a korzeti 6voddba jaraték ardnya 6sszesen
és avalasztas lehet6ésége szerint, %*

VOLT NEM VOLT
LEHETOSEGE LEHETOSEGE
VALASZTANI (%) VALASZTANI (%)

OSSZESEN
(%)

OSSZESEN 79 65 95

févarosi keriilet, megyei jogu varos 77 67 91

varos 73 65 96

_IF_l!EPNUI\IS'/I'\ARTO tarsulas 83 71 96

kozség 91 73 98

egyéb 60 37 92

BEIRT 50 alatt 85 69 96

GYERMEKEK 50-99 79 66 95

SZAMA 100 vagy tobb 75 61 96

legfeljebb 8 dltalanos 91 85 95

ISKOLAI szakma 86 73 95

VEGZETTSEG | grettségi 80 66 97

diploma 70 58 94

(rendszeresen vagy alkalmanként) dolgozik 77 62 97

MUNKAERG- | GYES, GYED, GYET 81 68 94

PIACTHELYZET | haztartasbeli 85 73 94

munkanélkiili 89 75 97

nagyon nehéz 90 83 92

SZUBJEKTIV [ hehéz 82 67 9%
ANYAGI

HELYZET nem nehéz 76 63 95

kedvezé 74 61 98

49 Atablazatban ezittal a nem szignifikans parcialis 6sszefliggésekhez tartozé szdzalékokat is feltiintettiik.
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Ha csak azok kozott vizsgaljuk az 6vodavilasztds végkimenetelét, akik tényleges
dontési helyzetben voltak, a kordbbi 0sszefiiggések legtobbje kicsit gyengtil, de meg-
marad. A kozségekben mikods évodik esetében a szilék haromnegyed része kozel
lakik az intézményhez, mikoézben a varosi, megyei jogt varosi vagy févarosi kertle-
ti fenntartdst intézményekben ez az ardny csak kétharmados. A kis létszamu intéz-
ményeknél a helyzet hasonlo. A sziil6ket vizsgdlva az iskolai végzettség, az anyagi és
a munkaeré-piaci helyzet hatdsa igy, a tényleges vdlasztasi helyzetet kontroll alatt tart-
va tovabbra is mikodik.

A masik oldalon tulajdonképpen elttinik az ¢sszefliiggés: akiknek nem volt lehe-
toséglk ovodat valasztani, kortlbelil 95 szazalékban a korzeti 6voddba irattak gyer-
mektket; a korzetben maradas ardnyai megismétlédnek a hattérvaltozok kilonbozé
kategoridiban. (Az egyetlen kivétel a telepuiléstipus: a megyei jogu varosokban igy is
avialaszadok negyede jaratja korzeten kivuli intézménybe gyerekét.)

Ahdaromdimenzios modellben tehat a valasztas lehetésége lazarsfeldi értelemben
interpretdlja a hattérvaltozoknak a kérzetben maradasra gyakorolt hatasat. Ahogy ko-
rabban bemutattuk, a hattérvaltozok mentén kiilonbség van abban is, hogy mely cso-
portok, milyen gyakran kertilnek tényleges valasztasi helyzetbe, de avalasztasi helyzet
kontroll alatt tartasaval nem tlinnek el az 6sszefiiggések, tehat nem a dontési szitua-
ciéba kertlés valoszintsége bnmagdban az egyetlen oka a gyermek korzeti ovodaba
jaratasanak, abban a kilonb6z6 szocio-demografiai ismérvek maguk is oktényezok.

6.2.3 A KORZETEN KIVULI ELHELYEZES OKAI

A tavolabbi 6voda valasztasanak motivumai épp forditott valaszmintdzatokba rende-
z6dnek, mint az 6vodak kozotti dontés mozgatorugoi dltaldban: a korzeten kivili 6vo-
ddk mellett tilnyomérészt nem praktikus, hanem értékvalasztasra és szakmai szem-
pontokra visszavezethetd érvek szélnak.

6-11. tablazat: Mennyire voltak fontosak az aldbbi okok a tavolabbi 6voda
valasztasaban? Azok korében, akik nem a korzeti / legkozelebb esé 6vodaba

irattak a gyermekiiket, %

NAGYON VALAMENNYIRE  NEM FONTOS NT/NV

FONTOS (%) FONTOS (%) (%) (%)
itt jobb a pedagégiai munka mingsége 68 12 6 13
itt tobb programot/foglalkozast kinalnak 44 27 10 19
itt jobb a gyerekcsoport 6sszetétele 42 26 13 20
innen a gyerek jobb iskolaba keriilhet 32 25 20 23
ittaz 6voné ismerds 32 20 30 18
ide jarta gyerek testvére 26 6 45 23
valamely csaladtag munkahelyéhez k6zelebb van 23 18 43 16
itt jobb a sziil6i kor 6sszetétele 18 30 28 25
agyerek rokona az 6voda kozelében lakik 13 12 55 20
csak ebbe az intézménybe vették fel gyermekét 8 5 53 34
egyéb 6 1 6 87
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A gyermekiiket korzeten kivuli intézménybe irato szilék kétharmadanak don-
tésében nagyon fontos szerepet jatszott a valasztott intézményben folyo pedagogiai
munka mindsége, kétotodiknél a kindlt foglalkozasok szélesebb repertoarja, illetve
a gyerekcsoport dsszetétele, harmadukat befolydsolta gyermeke tovabbtanulasi lehe-
téségeinek javitdsa, a ,szil6i kor dsszetétele” pedig hatoduk dontésében volt jelentds
tényezo.

Még a legjelentékenyebb praktikus szempont, az ismerds 6vond jelenléte -, amit
avialaszadok harmada tartott fontosnak - is hordoz magaban szakmai tartalmat. Ezen
kivil a tiz szempont kozil az elsé 6the nem kertilhetett gyakorlatias jelentdségu té-
nyezd. A gyerek testvérére vagy valamely csaladtag kozeli munkahelyére kozelitéleg
a valaszadok negyede tekint dontését jelentékenyen befolydsolo érvként, az amugy
korzeten kivili 6voda fizikai kozelsége, vagy a gyermek befogaddsanak mas intézmé-
nyek dltali elutasitdsa 10 szazalék koriili eredményeket hozott, a korzeten kiviili 6voda
valasztasanak tehat ezek ritkan voltak valoban fontos szempontjai.

7. VALTOZASOK

Az 6vodarendszer atalakitdsaval kapcsolatos kutatasi eredmények targyalasakor el6-
szor dltaldnossdgban vizsgdljuk meg a valaszadoknak az Gjdonsiagokhoz és a reformok-
hozvalé viszonyulasat. Ezutan a taldn legjelentésebb, a rendszer minden szerepléjére
kozvetlen hatassal lévé intézkedést, a haroméves 6vodakotelezettség bevezetését ele-
mezzuk, majd a pedagdgusok és vezeték munkavégzésének, szakmai elémenetelének
kondicioit érinté reformokrol szolunk - érintve a szakmai portfélié készitésének ko-
rilményeit, az életpdlyamodell fogadtatasdt és nem utolsésorban ezek ereddjét, a peda-
gogus béremelést. Végezetil az intézmények szintjén vizsgiljuk meg a helyzetet.

7.1 VALTOZTATASOKKAL KAPCSOLATOS ATTITUDOK
7.1.1 OVODAUGY AZ OKTATASPOLITIKABAN

Miel6tt tobb szempont alapjan bemutatnak az 6vodarendszerben zajlo viltozasokra
vonatkozo visszajelzéseket, érdemes dttekinteni, hogy a vdlaszadék mit gondoltak az
ovodatgy képviseletérdl a hazai oktatdspolitika eréterében.

Erésen megoszlanak az 6vodarendszer kiilonb6z6 szerepléinek allaspontjai ar-
rol, hogy az oktataspolitika sulyanak megfeleléen kezeli-e az 6voddk tigyét. (Az erre

7-1. tablazat: Mennyire ért egyet: az 6vodautigy a hazai oktataspolitikdban
a fontossaganak megfeleléen van jelen. Osszes megkérdezett, %

viuszook  TICRETEN oo Greavere) | aTeovEce o)
6vodavezetSk 12 40 32 14 1
6vodapedagogusok 8 37 37 15 3
sziil6k 14 29 24 10 23
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vonatkozo kérdés mindharom megkérdezett csoport kérdéivében szerepelt.) Minden-
esetre drulkodo, hogy épp az intézményvezetdk adtdk a legtobb pozitiv valaszt: tobb-
séglk egyetértazzal, hogy az ovodatgy megfeleld sulyt kap az oktataspolitikdban, és
46 szdzalékuk van ellentétes véleményen. Az 6vodapedagogusok esetében az arinyok
épp forditottak, naluk vékony tobbsége az egyet nem értéknek van. A sziilék vélemé-
nyét hasonléan nehéz az adatok alapjan kifurkészni: noha esetitkben egyértelm (re-
lativ) tobbségi allaspont az dllitdssal valo egyetértés (43%), egynegyedik véleményét
nem tudjuk megallapitani, hiszen nem valaszoltak a kérdésre. A vilaszmegtagadas
oka egyfeldl lehet a témaban valo tajékozatlansag: a sztlék kevésbé érzik a bérikon
minden egyes oktatdspolitikai dontés kovetkezményét,> igy nem kell folyamatosan fi-
gyelemmel kisérnitik minden atalakitdst vagy ezek el6készitése sordn a sajtoban nap-
vildgot kapo elképzeléseket. Erintettségiik hijan feltehetéen nehezebb is véleményt
formalniuk. A valasztol valé elzdrkozas mdsik oka a kérdés jellegében és a kérdezési
szitudcioban keresendé: noha minimalis mértékben és indirekt modon, mégis lehet
politikai toltete a kérdésnek, ami ugyszintén tartozkoddst valthatott ki sokakbol. (On-
kitoltds kérdGivrol volt szoot.)

Az intézményvezet6k Budapesten az atlagosnal joval nagyobb ardnyban fogal-
maztak meg pozitiv véleményeket (teljes mértékben egyetért: 28 szazalék), a megyei
jogu varosokban viszont a kritikus hangok voltak tobbségben a résziikrél (egyaltalan
nem ért egyet: 25 szazalék). Ahol tortént 2006 6ta fenntartovaltds, ott a vezetdk kéthar-
mada inkdbb vagy teljesen egyetért az allitassal.

A telepuléstipussal osszefiiggésben mutatkozo tendencia kevésbé markansan
ugyan,de az 6vodapedagogusok vilaszmintazataiban is megismétlédik: a févarosban
nagyobb az dllitdssal teljes mértékben egyetérték aranya, a nagyvarosokban pedig az
egyaltaldn egyet nem értéké kiemelked6en magas.

A magas iskolai végzettséggel rendelkezé szildk kritikusabbak, nagyobb arany-
ban vannak koztik azok, akik nem értenek egyet azzal, hogy az 6vodak tigye megfele-
16 sullyal van képviselve a hazai oktataspolitikdban. Taldn az igyben valé tajékozatlan-
sdag hipotézise mellett sz6l, hogy a vdlaszhianyok ardnya kiugréan magas az alacsony
iskolai végzettségu szuldk kozott, ahogy egyébként a nagyon nehéz anyagi helyzet-
ben lévok és a munkanélkiliek esetében is.

7.1.2 VALTOZASOK AZ OVODA MUKODESENEK NEHANY
MEGHATAROZO ASPEKTUSA SZERINT

Az 6vodavezetdk tételesen értékelték intézményuk elmult 6t évét néhany dltalunk
megadott szempont mentén; ez alapjan 6sszességében elmondhato, hogy mindegyik
vizsgdlt tertlet tekintetében stabilitasrél szamolt be a legtobb vezets. Kedvezének
tekinthetd, hogy a valtozatlansagra utalé valaszok mellett a masodik helyen csaknem
mindig a javulast tapasztalok csoportja kovetkezett, és a kedvezétlen irdny valtozast

50 Taldn a haroméves 6vodaztatasi kotelezettség az egyetlen érdemi kivétel, azonban az is a szll6k egy
kisebbségére van csak hatdssal, java résziik egyébként is 6vodaba iratna gyermekét annak harmadik
életévével.

51 A kérdezébiztos az interjldalanyra, az interjlizasi szitudciéban, a legtobb esetben kifejt valamelyes hatast.
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jelz6 vélemények ardnya egyetlen esetben haladta meg a pozitiv értékelésekét: a jog-
szabdlyi kornyezet atlathatésaga tekintetében.

Alista élén az értékelési rendszerek jelentéségének novekedése allt, ami az 6voda-
rendszer mikodésének egészét jelentds mértékben érinté valtozasnak tekinthetd, és
valamelyest az 6vodarendszer fejlédésének egyik bizonyitékaként is felfoghaté. Ked-
vez6, hogy az 6vodavezetSk négytizede szerint javul intézményuk targyi felszereltsé-
gének szinvonala. Hasonloképpen pozitiv, hogy a vezeték harmada szerint kedvezé
irdnyu valtozas tortént intézményuk és a sziilék kapcsolatdban. A vdlaszadok harom-
tizede latott javuldst az intézmény és a fenntarté egyuttmikodésének hatékonysdga-
ban, sajat szakmai 6ndllosaga terén, illetve alkalmazottai szakmai tovabbképzési lehe-
toségeit tekintve (igaz, az intézményvezetdk e kérdésben megosztottak: egynegyediik
kedvezétlennek értékeli az elmult éveket a tovabbképzésilehetéségek szempontjabol,
szerintik csokkentek alehetdségeik). A megkérdezett vezetSk nagyjabol 6tode tapasz-
talt elérelépést a kulonbozé valaszthatd nevelési programok kindlataban, a hatranyos
helyzetd gyermekek segitésének lehetéségei terén illetve dltaldban az intézményt éré
kilonb6z6 problémak megoldasanak lehetéségei szempontjabol. Ennél valamivel ke-
vesebben csak a tehetséges gyerekek timogatdsa, a jogszabdlyi helyzet atlathatosaga,
illetve a humanersforras-gazdalkodds terén lattak javuldst intézményutkben az 6t év-
vel korabbi helyzethez képest.

Kedvezétlen irdnyt valtozdst két szempont esetében emlitettek: a tovabbképzési
lehetéségek alakuldsdban (errél kiilon alfejezetben szoltunk bévebben), illetve a jog-
szabdlyi kornyezet atlathatosaga tekintetében. A jelenség érthetd, ha nagy hordereji
atalakitasok zajlanak le a kozoktatasi struktiraban: a szerepléknek idére van sziiksé-

7-2. tablazat: Az Onok 6voddjaban az 6t évvel ezel6tti helyzethez képest
milyen valtozasok torténtek a kovetkezé teriileteken? Osszes megkérdezett, %

]3Vl(]JI.T/ NEM ROSSZABB

BOVULT/ i LETT/ NT/NV

NGTT VAL OTT CSOKKENT %)
(%) - (%)

ovodapedagogusok értékelésének jelentGsége 42 53 3 1

intézmény targyifelszereltségének szinvonala 40 50 9 1

azintézmény ésa sziil6k kapcsolatanak 33 62 3 1

mingsége

kapcsolattartas hatékonysédga a fenntartoval 30 62 6 9

(a szakmai miikodést érintd teriileteken)

intézményvezet6 szakmai 6nallésaga 29 62 7 1

ovodeip?da'gogusok szakmai tovabbképzésének 29 44 25 1

lehetGségei

valaszthat6 nevelési programok kinalata 23 70 4 3

hatrar:ygs helyzetu gyerekek tamogatasanak 20 68 9 2

lehetGségei

intézményt érint6 problémak megoldhatésaga 19 65 12 3

pedagogusmunkaeré-gazdalkodas lehetGségei 18 67 12 2

r)e\feles !ogszabalyl kornyezetének 18 55 23 4

atlathatésaga

tehetséges gyerekek korai tamogatasa 17 73 5 5
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giik, hogy a régi és 1j jogszabalyok kozott eligazodjanak, elsajatitsak és megszokjak az
Uj szabdlyozadst.

7.2 HAROMEVES KORTOL KOTELEZO OVODAZTATAS

Az ovoddztatassal 0sszefiiggd viltozdsok leghangsulyosabb, az 6vodarendszer min-
den résztvevéjére hatast gyakorlo eleme az 6vodaba jards harom évtél kotelezdvé té-
tele 2015. szeptember elsejétdl (2011:8.§(1)). A rendelkezés minden gyermek szuleit
kotelezi gyermektk ovoddba jaratdsara, ugyanakkor a szilé kérelmére az 6vodave-
zets és a védond egyetértésével a jegyzo felmentést adhat a kotelezettség alol, igy ha
a gyermek fejlédését az szolgdlja jobban, az 6vodai ellitds mas modon is teljesithetd.

7.2.1 JELENLEGI HELYZET

Haromévesnél fiatalabb, de legalabb két és fél éves gyereket az 6voddk csak akkor fo-
gadhatnak, ha emiatt nem marad a korzetiikben ellatds nélkul olyan gyermek, akinek
ovodaba jardsanak biztositasat torvény irja el6. Az elmult harom nevelési év sordn az
intézmények 70 szdzaléka fogadott haroméves korhatdr alatti gyereket. A hattérvalto-
z0k szerinti megoszlasok hasonlitanak az intézmények kihaszndltsdganal latottakra;
jellemz6en ott fogadtak nagyobb aranyban harom évesnél kisebb gyereket az 6vodak,
ahol tobb szabad féréhellyel rendelkeztek, igy leginkabb a falusi, részben 6nalléan
gazdialkodo vagy 6nallo intézményekben.

Azokban az intézményekben, ahol beirathatott a szilé harom évesnél fiatalabb
gyermeket, ott az Osszesitett adatok szerint atlagosan valamivel tobb mint 8 korhatar
alatti nevelt fordult meg az elmult harom évben 6sszesen. Az 6vondk sajit csoportjuk-
ra vonatkozoan az elmult hirom évre visszamendleg dtlagosan dsszesen 2-nél tobb
korhatar alatti gyermeket emlitettek.

Ahol nem fordult el korhatar alatti nevelt az elmult harom évben, ott ennek az
indoka az érintett intézményvezetdk kétharmada szerint az, hogy nem mutatkozott
ilyesmire igény a sziil6k részérél. Ahol pedig volt sziléi igény, ott az esetek hattizedé-
ben azzal utasitottik el a megkeresést, hogy nincsenek meg a gyermek fogaddsanak az
intézményi feltételei, az igénylések kétotodének pedig egyéb okbol nem tett/tehetett
eleget az 6voda. A vezetSk intézménytikben atlagosan két olyan gyermekrdél tudnak,
akiharmadik életévének betoltésénél késébb kezdett az 6vodaba jarni, amiaz 6vodaz-
tatds korai elkezdésének szokasara utal.

Az ovodaztatasi kotelezettség sajatos esete, ha az 6vodakoteles gyermeket beirat-
jak az intézménybe, de késébb valamilyen okndl fogva hosszabb-rovidebb ideig el-
marad onnan. Ilyen eset kevesebb ismert, kortlbelul évodanként atlagosan egy. Az
o6vodaban tovabb maradé, tehat az iskolat késébb kezd6 gyermekek szama pedig in-
tézményenként dtlagosan kettd.

Az intézményvezetdk becslése szerint 6vodajuk kornyezetében altalaban a gye-
rekek kilenctizede kezd haroméves koratol 6vodaba jarni: a vezetdk dsszesitett véle-
ménye szerint tehdt az 4j szabdlyozds a varhatéan a gyerekek 10 szazalékdra és azok
csaladjara lehet hatassal.
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7.2.2 AZ OVODAKOTELEZETTSEG HATASA

Az 0j szabdlyozas az intézmények mikodésére gyakorolt hatdsat illetéen azt tapasztal-
tuk, hogy a vezetSk tilnyomo tobbsége szerint nem lesz sziikség komoly atalakitasok-
raahiaroméves kori 6vodakotelezettség bevezetése miatt az intézményekben.

7-3. tablazat: A haroméves kortol kotelezé 6vodaztatas varhatéan
hogyan hataz Onok intézményére? Osszes megkérdezett, %

IGEN (%) NEM (%) NT/NV (%)
tj munkatarsak alkalmazasa lehet sziikséges 28 69 3
féréhelybdvités lehet sziikséges 18 78 4
Uj csoportszoba lehet sziikséges 17 79 4
az udvar bévitése lehet sziikséges 10 88 2

A vezetdk haromtizede szamit arra, hogy 4j munkaerd alkalmazasara lesz szuk-
ség, tobb mint hatoduk a féréhelyek, illetve csoportszobak bévitését prognosztizal-
ja, tizedrészik pedig elképzelhetének tartja, hogy az udvar tertiletének novelésére
lesz szukség annak érdekében, hogy az intézmény a névekedd 1étszam mellett is be-
tarthassa a jatszoudvar egy gyerekre jutd egységnyi méretére vonatkozo eléirasokat.
A hattérvaltozok kozul egyedul az intézmény kapacitdsainak aktudlis kihasznaltsaga,
és a 20 szazalékos csoportlétszam-tullépési lehetdség kihasznaldsa altal kisztrhet6
intézmények esetében talalunk értékelheté eredményt.

7.2.3 AZ OVODAKOTELEZETTSEG MEGITELESE

A szuldket, az ovodapedagdgusokat és az intézményvezetdket is megkérdeztik arrodl,
hogyan itélik meg az 6vodakotelezettség bevezetését haroméves kortol.

Az adatok alapjan egyértelmu, hogy a kotelezd 6vodaztatds bevezetését mind-
hdarom megkérdezett csoportban erds tdmogatottsag Ovezi. Az intézményvezetSk
négyotode, az 6vodapedagogusok és szulék haromnegyede ért egyet az Gj szabdllyal.
A szul6k - akik példaul az oktatdspolitika egészének az 6vodaugy szempontjabol valo
értékelésekor jelentds ardnyban bizonyultak vilaszmegtagadonak -, ezzel a konkrét
intézkedéssel nagy tobbségtiket tekintve egyetértenek, mindossze 16 szazalékuk fe-
jezte ki egyet nem értését a valtoztatasokkal.

7-4. tablazat: Mennyire ért egyet: j6, hogy az 6vodaztatas haroméves kortol
kotelez6évé vélik. Osszes megkérdezett, %

TELJES MERTEKBEN INKABB INKABBNEM ERT =~ EGYALTALANNEM  NT/NV
EGYETERT (%) EGYETERT (%) EGYET (%) ERT EGYET (%) (%)
intézményvezetGk 43 38 12 6 0
6vodapedagogusok 34 42 15 8 1
sziil 6k 48 27 10 6 9
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7.3 SZAKMAI PORTFOLIO
7.3.1 A PORTFOLIO ELKESZITESE

Pedagogus mindsitési eljaras keretei kozott szakmai portféliot az ovodavezetdk kozel
kétharmada (e-portféliot 59 szazalék), és az ovodapedagdgusok 22 szdazaléka készitett.

Az atlagndl jocskan tobb vezetd allitotta dssze szakmai életatja fébb dokumen-
tumainak 6sszefoglaléjat a févarosban és megyei jogt varosokban muikodd, illetve
anagyobb befogaddképességi intézményekben.

Az 6vodapedagogusok esetében a fenti trendek kisebb megkotésekkel érvénye-
sulnek. A nagyobb intézményekben, aranyaiban tobben szerkesztették egybe palydjuk
korabbi f6bb szakmai jelentéségi dokumentumait. A falvakban dolgozo évodapeda-
gogusok vezetSikhez hasonloan kisebb aranyban készitettek portféliot, viszont a mo-
ddlis kategoria az 6vodapedagogusok esetében nem a févaros, hanem a megyei jogi
varosok: ott minden harmadik nevel6 Osszedllitotta szakmai palydja Osszefoglalojat.
A szakmai tapasztalattal novekszik azok ardnya, akik készitettek portfoliot, de az élet-
kor szerinti bontas ezt a tendenciat nem koveti le teljesen parhuzamosan: az 55 év fe-
lettiek mar joval kisebb ardnyban dllitottak 6ssze portfoliot. Az idésebb évodapedago-
gusoklathatéannem fektetnekbenagyenergidkatszakmaipozicidjukelémozditasaba.

Azoknak az intézményvezetéknek, akik érintettek voltak, a portfélié elkészitése
atlagban 100, alkalmazottaiknak 120 munkadrajat vette igénybe. A megyei jogu varo-
sokban és Budapesten joval kisebb eréfeszités aran oldottak meg a feladatot a vezetdk:
a nagyvarosokban az atlagos idéraforditas hiromnegyede, a févarosban pedig alig
tobb mint a fele elegendd volt a portfolio 6sszeallitdsihoz. A pedagégusok esetében
ez atendencia gyakorlatilag ugyanigy érvényestl. Az eltérések nagysagrendje felhivja
a figyelmet arra, hogy indokolt lenne valamilyen modon a szakmai elémenetellel -
esetiinkben a portfolioval kapcsolatos - munkateljesitményeket is felmérni. Az ada-
tok akkor lennének tovabb elemezheték, ha képet kapnank arrél, hogy kimutathato-e
mindéségi kiilonbség a budapesti és a nagyvarosi kollégak produktumainak esetében.

A vezetSkre és pedagogusokra egyarant érvényes, hogy akik dltaldban véve na-
gyobb hangsulyt fektetnek szakmai elémeneteliikre, azok nagyobb valészintiséggel
készitik el portfoélidjukat: a szakvizsgaval rendelkezék és nem rendelkezék dsszeveté-
sében a portfoliot késziték és nem késziték ardanya elébbiek javara az intézményveze-
tok kozott kétszeres, az 6vodapedagogusok esetében pedig hétszeres. A szakvizsga és
a portfolio kozotti ilyen erés kapcsolat minden bizonnyal ¢sszefliggésben van azzal,
hogy a kett6 egyttt (megfelel hosszusdgu, a pedagogiai palyan toltott idével egytt)
a Pedagogus II. fokozatba 1épés eldfeltétele? Ha valaki rendelkezik szakvizsgaval,
a portfolio Osszedllitasaba fektetett eréfeszitések joval nagyobb eséllyel tériilnek meg.

52 Erre bévebben az életpalyamodellt targyalo alfejezet végén tériink ki.
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7.3.2 A KIDOLGOZAS KORULMENYEI

Mind az intézményvezetsi, mind a neveldi kérddivben szerepelt egy kérdéssor, amire
azok vdlaszoltak, akik készitettek portfoliot. A kérdések a feladat elvégzésének koriil-
ményeit mérték fel. Osszességében megallapithato, hogy a megkérdezettek tulnyomo
tobbsége minden szempont szerint megfelelének vagy tokéletesen megfelelének tar-
totta a portfolio-készités kortilményeit. Erdemes felidézni egy interjialany megszola-
lasat is: ,Mikor elkezdltiik csindini a kollégdkkal a portféliojukat, és meg akkor, még
eztistegyiik bele, meg még ezt is csindljuk meg. Azt mondtam, hogy - tir isten — ennyi
mindent csindltam a 30-40 év alatt, és akkor ez mdr teljesen kiesett, olyan biiszkék
voltak magukra, hogy 6rom volt nézni.” (SZE 74)

A porzitiv eredmények értelmezésekor nem szabad szem eldl téveszteniink, hogy
ezek csak az eredményes megvalositok véleményei. Nem volt lehetéség azokat is meg-
kérdeznia portfolio dsszeillitasanak Iényeges jellemz6irdl, akiknek szandékdban allt,
illetve akik elkezdték elkésziteni sajat portfolidjukat, de nem sikerult azt befejeznitk.
Az eredményeket tehatazzal a fenntartdassal kell kezelntink, hogy nem minden érintett
nyilatkozott.

A portfolio-kidolgozast taimogato rendszer felhasznaléknak megfelel6ségét tehat
asikeres portfélié-készitések aranyabol kiindulva elemezziik. Az 6vodapedagdgusok
és az intézményvezetSk valaszmintdzatai nagy vonalakban hasonlitanak egymadsra.
A sorrend elején a munkdhoz sziikséges infrastrukturdlis feltételek dllnak (informati-
kai feltételek a megkérdezett otthonaban, illetve munkahelyén, az internetes rendszer,
ahova a kész munkak feltoltendok, a targyi feltételek): dltalinossdgban ezekkel voltak
aleginkdbb megelégedve a valaszadok.

7-5. tablazat: A szakmai portf6li6 készitésének kovetkezd koriilményei
az On szdmara megfelelSek voltak? Intézményvezetdk és 6vodapedagogusok;
azok korében, akik készitettek portféliot,> %

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK
TOKELETESEN MEGFELELG NEMVOLT ~ TOKELETESEN MEGFELELG NEM VOLT
MEGFELELO voLr MEGFELELO  MEGFELELG voLt MEGFELELO
VOLT (%) (%) (%) VOLT (%) (%) (%)
asziikséges informatikai
feltételek az otthonaban E2 &t 7 B2 &4 LU
asziikséges informatikai
feltételek a munkahelyén 23 60 1 16 >4 28
azinternetes e-’portf’oll’o 21 71 9 17 68 14
rendszer hasznalhat6saga
szitkséges kompetenciak 19 70 10 13 77 8
asziikséges targyi feltéte-
lek (pl. korabbi jegyzetei) 16 67 15 7 66 15
az el6zetes tajékoztatas 16 54 29 11 57 32
a biztositott dtmutaték 15 66 19 13 68 18

53 ,Nem vilaszol,” ,nem tudja” és ,nem voltilyen” valaszok elhagyasaval.
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7-5. tablazat: A szakmai portf6lié készitésének kovetkezé koriilményei
az On szamara megfeleldek voltak? Intézményvezetdk és 6vodapedagogusok;
azok korében, akik készitettek portfoliot, %

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK
TOKELETESEN MEGFELELO NEMVOLT = TOKELETESEN MEGFELELG NEM VOLT
MEGFELELG VOLT MEGFELELO  MEGFELELO VOLT MEGFELELG
VOLT (%) (%) (%) VOLT (%) (%) (%)
az elvarz’xsok’szabatos 14 65 18 9 70 18
meghatarozasa
EE Gl el 12 64 21 9 67 19
egészének atlathatésaga
a fellfe’snteS a portfolio 12 59 28 8 54 34
készitéshez
aszakmai tamogatas 11 62 20 14 63 21
a biztositott idGkeret 10 49 39 7 58 33

A tabla also felében taldlhatok a portfoliot készité pedagdgusoknak nyujtott ta-
jékoztatasok, informaciok egyes formai: az elézetes tdjékoztatds, a portfolié készité-
séhez biztositott Gtmutatok, az elvarasok meghatdrozasa, az értékelés atlathatosaga,
de ide vehetjuk a sziikséges szakmai timogatdst is, vagy akar a feladat elvégzéséhez
szukséges kompetencidkat is. Ezekkel tehat relative mérsékeltebb volt a valaszadok
elégedettsége.

Egyértelmten a feladatra biztositott id6kerettel voltak a legkevésbé megelégedve
avezetdk: kétotodiknek ez nem volt megfelel - minden mds szempontralegalabb tiz
szazalékponttal kevesebben vdlaszoltak a nem megfelelség jelzésével. Az 6vodape-
dagogusoknil is az id6keret hozta a legtobb ,nem megfelel” valaszt, de szintén har-
maduk volt elégedetlen a portfolié-készitéshez adott felkészitéssel, képzéssel, illetve
az el6zetes tajékoztatdssal. Erdemes az interjikban elhangzottakra is utalni, azokban
is leginkabb az életpalyamodell bevezetésének idébeli titemezését - a hataridék szu-
kosségét - kifogasoltak (EG 200). Az egyik megszolalo kifejtette, hogy a néhany honap
alatt elvégzend¢ feladatra a mindségi munkavégzés érdekében a maga részérdl egy
egész nevelési évet forditott volna (EG 190). Szerinte néhdny hénap inkdbb csak az
elvégzend6 munka megtervezéséhez lett volna elegenddé.

Emlitettiik korabban, hogy a legkevesebb id6ét a portfolio 6sszeallitdsara a Buda-
pesten dolgozok forditottdk - ennek fényében talan nem meglepd, hogy az 6vodave-
zet6k kozott a fovarosiak kevesellték leggyakrabban a feladatra hagyott idét.

Legnagyobb elégedettséget egy rendszeren kiviili - a résztvevoktol fuggd - tétel
valtotta ki: az otthoni informatikai hattér. A munkahelyen rendelkezésre all6 informa-
tikai feltételek az 6vodavezetdk és a pedagogusok kozul isleggyakrabban az 6nalléan
gazdalkodo intézményekben dolgozok esetében voltak tokéletesen megfelelek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges kompetencidkra azért kérdeztink rd, mert felté-
teleztiik, hogy hasokak szamara tilzott elvardsokat timasztana a rendszer, az visszajel-
zésre kerull. Az adatok a hipotézisnek megfelel6éen alakultak, amit az mutat, hogy akik
gyakrabban szembesulnek szakmai mindsitési kihivasokkal, azok gyakorlottabbak
lévén, konnyebben jutnak el a sikerhez: a szakvizsgaval rendelkez6 intézményveze-
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t6k és ovodapedagogusok is feleannyian adtak negativ vilaszt a feladat elvégzéséhez
szukséges kompetenciak kérdésére, mint azok a kollégaik, akik még nem teljesitették
a szakvizsgat. Hasonlo tendencia kevésbé nagy kulonbségekkel a kapcsolodo felké-
szités, illetve képzés tekintetében is megfigyelhets az intézményvezetdk és beosztott-
jaik korében egyardnt.

7.4 A PEDAGOGUS-ELETPALYAMODELL HATASA
7.4.1 A HATAS MERTEKE, IRANYA

A koznevelési rendszer mikodése szempontjdbol az utébbi évek egyik leglényege-
sebb viltozasa, hogy a pedagogusok szakmai munkajara vonatkozéan aj értékelési
eljarasok és fokozatok kerultek kidolgozasra. Az életpalyamodell az 6vodapedagdgu-
sok vonatkozdsdban is Gjraszabdlyozza a szakmai karrierutakat, el6relépési feltétele-
ket, presztizst és ezzel Osszefliggésben a béreket. Az életpalyamodellhez kapcsolodo
interjukban a megszoélalok hangsulyoztik az életpalyamodell szuikségességét, jelents-
ségétéskidolgozottsiganak aktualis mértékétis elfogadtak. A megszolalok kilondsen
aszakmailag elszigeteltebb feltételek mellett mikods intézmények esetében emelték
kia modell elényeit: ,Nagyon kell az életpdlya. A megyei 6vodai szakmai hdlét ldtva
nagyon kell, mert ott vannak a véegeken ovodapedagogusok, akik semmilyen jellegii
szakmai segitséget — sem visszacsatoldst, sem ellendrzést, mindositést, segitséget — nem
kaptak.” (EG 188)

Az j értékelései eljarasok bevezetése elkertilhetetlen nehézségeket is el6idéz. Az
o6vodapedagogusok mindeddig a korabbi szakmai elémeneteli rendszer alapjan ter-
veztek, annak megfeleléen gondoltiak at karrieratjukat, és hoztak meg tanulasi donté-
seiket. A pedagogus-életpalyamodell Gj mindsitési eljarasokat alkalmaz, és bizonyos
fokig Gjrasutlyozza a korabban megszerzett oklevelek, vizsgak, tovabbképzések érté-
két. A kritikai jellegl hozzaszoéldasok elsésorban a kordbbi tanulmanyi teljesitmények
(végzettségek) atértékelddésével kapcsolatosak. A vezetdk kozott voltak, akik szerint
a kordbbi elémeneteli és keresetkiegészitési rendszer megfelelébb 6sztonzé eszko-
zoket adott keztiikbe helyi szinten, mint az életpalya modell (EG 39-40). Masok a szak-
vizsgak elémeneteli értékvesztését, vagy a PhD fokozatok talértékelését hoztak szoba.

Avéleményadatok szerint a pedagogus-életpalyamodell bevezetése jelentds valto-
zasthoz a pedagégusok szakmai munkdjaban. A modellt barmilyen szempontbodl vizs-
galjuk, elmondhaté, hogy legalibb a megkérdezett intézményvezetdk negyede szerint
komoly hatast fejt ki a pedagoégus palydjara, és szintén barmelyik szakmai szempont-
rol elmondhato, hogy esetében a vezeték legalabb kétharmada szerint legaldbb kis
mérték valtozast okoz a pedagogus-életpalyamodell bevezetése.

A legtobben adminisztrativ munkaterheléstik komoly valtozasarol szamoltak be;
a megkérdezettek 57 szazaléka lat nagymérték valtozast e tekintetben. Szakmai 6n-
fejlesztésére a vezetdk négytizedének van erds hatassal a modell. A valaszadok tobb
mint harmadanak a pedagéguséletpalya-modell bevezetése jelentésen befolydsolja
szamitogépes képességeit, illetve szakmai Onismeretét, mintegy haromtizediknek
kommunikativ készségeit és szakmai 6nbecsulését, egynegyediknek pedig tovabb-
képzéseken valo részvételi hajlandésagat, illetve munkaja minéségét dltalaban véve.
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7-6. tablazat: Milyen mértékben befolydsolja a pedagégus-életpdlyamodell
amunkajat az adott szempontb61? Osszes megkérdezett, %

NAGYMERTEKBEN KISMERTEKBEN EGYALTALAN NEM NT/NV

BEFOLYASOLJA (%) BEFOLYASOLJA (%) BEFOLYASOLJA (%) (%)
adminisztrativ munkaterhelését 57 26 15 2
szakmai onfejlesztését 38 39 22 1
Skf::g:gc’t)gﬁgi-é?ts internet-hasznalati 36 36 27 1
szakmai 6nismeretét 35 42 22 1
szakmai 6nbizalmat altalaban 29 43 26 2
szakmai kommunikativ készségeit 28 43 28 2
tovabbképzési aktivitasat 25 43 30 2
munkaja mingségét altalaban 24 45 31 1

A modell tehat a munkavégzés egyik praktikus koriilményére - adminisztracio -
van a legjelentésebb hatdssal. A hatasok kozépmezényében megoszlanak a szakmai-
sdg dltalanos tartalmai (6nfejlesztés, dnismeret, 6nbizalom) és a konkrétabb szakmai
szempontok (szamitoégépes és internetes kompetencidk, kommunikativ készség, to-
vabbképzési hajlandosdg). A modell kritikdjaként is felfoghato, hogy egyharmad, egy-
negyed koruli azoknak az ardnya, akik szerint egydltaldban nincs befolyasol6 hatdsa
amodellnek a szakmai 6nfejlesztésre, 6Gnismeretre és a munkdjuk dltalaban vett miné-
ségére. Munkajuk mindsége tekintetében az dtlagosndl kisebbnek latjdk az életpdlya-
modell jelentéségét a hosszabb szakmai tapasztalattal rendelkezé vezetdk - a tobbi
szempontra azonban a szakmai tapasztalat nincs szignifikans hatdssal.

Noha egyértelmu, hogy a pedagogus-életpalyamodell komoly hatdst gyakorol
apedagogusokra, mégis érdemes szemugyre venni, hogy ez a hatds mely szempontok
szerint pozitiv, illetve negativ. Az erre vonatkozé kérdések egyarant szerepeltek az
intézményvezetdi és az 6vodapedagogusi kérdsivben.

Minden szempontra igaz, hogy az 6vodapedagogusok a vezetéknél gyakrabban
vontdk kétségbe a pedagdgus-életpilyamodell hatdsat. Igy lehetséges, hogy akik sze-
rint valés a modell befolydsa az adott vizsgdlati szempont mentén, nagyjabol hason-
loképp oszlanak meg a két almintdban a pozitiv és a negativ allaspontok kozott, az
6vondk mégis aranyaiban kevesebben szamoltak be pozitiv hatdasrol, mint a vezetdk.

A szempontok sorrendje nagyjabol egyezik a két almintan azzal a kulonbséggel,
hogy az évodapedagogusok drnyalatnyival tobben tapasztaltak pozitiv valtozdst sza-
mitogépes képességeik tertiletén, mint vezetdik. Az dltaldnosabb szakmai szempontok,
igy az onfejlesztés, dnismeret, dGnbizalom terén szamoltak be a legtobben javulasrol.
Akézzelfoghatobb kompetencidk koziil alegkedvezébben a szakmai kommunikadcios
készséguk fejlédését tulajdonitjadk a modell hatdsinak, de mindkét csoportban nagyon
sokan emlitették szakmai tovabbképzési aktivitasuk, illetve szamitogépes-internetes
képességeik fejlodését. A pedagogus-életpalyamodellnek koszonhetden javult a mun-
kaja minésége az 6vodavezetdk kétharmadanak és az 6vodapedagdgusok kétotodének.
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Az egyetlen negativ viltozas a vizsgilt tényezdk sordban az adminisztrativ terhek
novekedésével fligg 6ssze. Mindkét csoportban erre a kérdésre valaszoltak a legtob-
ben, hogy az életpilyamodell kedvezétlen hatdssal van arra. Az intézményvezetdk 44,
a pedagogusok 48 szdzalékanak néttek adminisztrativ terhei az életpalyamodell be-
vezetése ota.

Az adminisztrativ terhelést nem szamitva tehat a pozitiv valaszok alapvetéen az
Osszes tertleten tobbségben vannak (az 6vodavezetSk esetében abszolut, a pedago-
gusokndl tobbnyire relativ tobbségrél van szo). Negativ véleményeknek a vdlaszadok
kevesebb mint tizede adott hangot: ez igaz mindkét almintdn az adminisztrativ terhe-
lésen kiviil minden egyéb szempontra.

7-7. tablazat: A pedagoégus-életpdlyamodell varhatéan hogyan befolyésolja
munkdjat az alabbi vonatkozasokban? Intézményvezetdk
és 6vodapedagogusok; 6sszes megkérdezett, %
INKABB NAGYON
KEDVEZGTLENUL KEDVEZGTLENUL

BEFOLYASOLJA  BEFOLYASOLJA
(%) (%)

NAGYON INKABB
KEDVEZOEN  KEDVEZGEN
BEFOLYASOLJA BEFOLYASOLJA
(%) (%)

NT/

NEM
BEFOLYASOLJA
(%)

INTEZMENYVEZETOK (%)

szakmai onfejlesztését 16 55 22 5 1 1

szakmai 6nismeretét 16 56 22 6 0 1

iz’akm,al Ifommunlkatlv 13 50 28 6 1 2
eszsegeit

s’zakr,nal onbizalmat 13 50 2 7 1 2

altalaban

[nunlfa]a mingségét 12 51 31 5 1

altalaban

loiigbbls peesy 11 52 30 4 1 3

aktivitasat

szamitogép- és

internet-hasznalati 11 49 27 8 3 2

kompetenciait

adminisztrativ

munkaterhelését & ey E Z7 w £

NAGYON INKABB NEn INKABB NAGYON

a - KEDVEZOEN  KEDVEZOEN A KEDVEZOTLENUL KEDVEZOTLENUL

OVODAEEDSGOCLSOK BEFOLYASOLJA BEFOLYASOLJA CEROLVSOLIS BEFOLYASOLJA  BEFOLYASOLJA
szakmai onfejlesztését 10 47 38 2 0 2
szakmai 6nismeretét 9 45 40 3 0 2
sz’akm,al Ifommumkatlv 7 M 45 3 0 3
készségeit
s,zakr’nal onbizalmat 7 39 43 7 1 3
altalaban
mun[(aja mindségét 6 37 49 4 0 3
altalaban
tovabbképzési
aktivitasat 5 B el 2 v 2
szamitogép- és
internet-hasznalati 8 38 44 7 2 2
kompetenciait
adminisztrativ 5 18 2 34 14 3

munkaterhelését
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Az ovodapedagogusok kozott a legkedvezébb valaszokat, az dtlagnal tobben,
a budapesti intézményben dolgozok és a 35 év alattiak adtak, pesszimistibban érté-
kelték viszont a modell szakmai munkdjuk ktilonb6z6 aspektusaira gyakorolt hatasait
anagy szakmai tapasztalattal rendelkezé munkatarsak.

Az intézményvezetdk esetében szintén sokkal nagyobb ardnyban szamoltak be
pozitiv hatasrol a févarosban dolgozok, azonban a szakmai tapasztalat tobbnyire nem
mutat szignifikans dsszeftiggést az életpalyamodell egyes szempontok szerinti hatd-
saval. Adminisztrativ terhelésének novekedésérél kiugroan sok alapitvanyi és egyhdzi
fenntartdsa 6voda vezetdje szamolt be, az ¢sszevont ovodak kézponti intézményei-
nek vezet6inél is gyakrabban okozta a modell bevezetése a papirmunka névekedését,
akozponti 6vodak ald besorolt tagintézményeknél viszont ennél joval ritkdbban vesz-
nek igénybe a kordbbindl tobb munkadrat az adminisztrativ feladatok.

7.4.2 A MODELL HATEKONYSAGA, EREDMENYEI

Az intézményvezetdi és 6vodapedagogusi kérddivben szerepelt attitidkérdés is a pe-
dagogus-életpilyamodellel kapcsolatban. A modellt ezuttal nem tapasztalataikra ala-
pozva, annak munkdjukra gyakorolt hatdsa szerint kellett a valaszadoknak értékelni-
ik, hanem személyes véleménytket nyilvanithattak ki az Gj rendszerrel kapcsolatban,
annak néhdny alapvet6 céljai mentén.

Ennél a kérdésnél is igaz volt, hogy a pedagégusok kisebb ardnyban tdvozolték
aviltoztatasokat, mint a vezetdk: az utébbiak részérdl alegkevésbé pozitivan megitélt
szempontra is nagyobb ardnyban érkeztek pozitiv valaszok, mint elébbiektdl a leg-
jobbra értékelt kérdésre. A pedagdgusok tehdt joval kritikusabbak az életpalyamodell
kapcsan, mint vezetéik.

7-8. tablazat: On szerint a pedagogus-életpalyamodell dltaldban véve mennyire
jarul hozza a kbvetkezé célok eléréséhez? Intézményvezetdk
és 6vodapedagogusok; 6sszes megkérdezett, %>

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK

KIS
MERTEKBEN
HOZZAJARUL
(%)

NEM JARUL
HOZZA
(%)

NEM JARUL JELENTOSEN
HOZZA HOZZAJARUL
(%) (%)

JELENTOSEN
HOZZAJARUL
(%)

MERTEKBEN
HOZZAJARUL
(%)

a kimagaslé pedagogusi munka

igazolasa 39 41 19 23 50 22
apedagbgusimunka 36 52 10 20 55 18
minGségének monitorozasa

ghetazoeloezalins 35 43 19 22 47 25
presztizsének emelése

apedagogus 31 54 14 18 53 24
személyiségfejlesztése

aszakmailag alglteylje;snto 25 51 21 15 50 2
pedagogusok kisziirése

1"

54 ,Nem valaszol” és ,nem tudja” valaszok elhagyasaval.
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A modell a minéségbiztositas tekintetében bizonyult legeredményesebbnek a va-
laszadok véleménye alapjan: a vezetdk kétotode, a pedagogusok negyede szerint je-
lentésen hozzajarul a kimagaslo pedagégusi munka igazoldsahoz, az intézményveze-
t6k harmada és beosztottjaik 6tode szerint pedig a szakmai munka minéségének
ellenérzéséhez. A mindségi szempontok érvényesitése azonban nem jar feltétlen
egyttt a kontraszelekcios folyamatok elleni intézkedések hatékonysagaval: a modell
a megkérdezett vezetSk 6tode, alkalmazottaik negyede szerint nem tesz sokat a szak-
mailag alulteljesité pedagogusok kisziirése érdekében. A pedagdgus szakma presz-
tizsének emelése a vezetdk harmada szerint olyan cél, aminek eléréséért sokat tesz az
életpalyamodell, az 6vodapedagogusoknak azonban csak 6tode van hasonlo vélemé-
nyen, negyeduk szerint nem jarul hozza a modell ehhez a célhoz. A pedagogusok sze-
mélyiségfejlesztése terén az intézményvezeték haromtizede latja nagyon hatékony-
nak a modellt, a pedagoégusok azonban ennél jéval kritikusabbak: negyediik szerint
nem mutathat fel eredményt az életpalyamodell e téren.

Csakugy, mint a modell sajait munkdjukra gyakorolt hatasanak értékelésekor, eztt-
talis a fiatal bvodapedagdgusok kozott nagyobb a pozitiv vélemények ardnya. Ez taldn
nem meglepé annak fényében, hogy a modell bevezetésével, az egész pedagogusal-
lomany pedagoégus L. osztdlyba sorolasa szamukra kedvezé volt. Szintén az életpalya-
modellre vonatkozé masik kérdéssorhoz hasonld eredmény, hogy a févarosi nevel6k
a rendszerrel kapcsolatos véleményei sokkal timogatébbak az dtlagnal. Az 6vodave-
zet6k esetében hasonlo tendencidk nem rajzolodnak ki.

Osszességében pozitiv, hogy még a pedagogusok esetében is a megkérdezettek
tulnyomo tobbsége szerint legalabb kis mértékben hozzdjarul a modell az 6sszes fel-
sorolt cél eléréséhez.

7.4.3 PEDAGOGUS Il. FOKOZATBA SOROLAS

A 2015. janudr 1-t6l érvényes ideiglenes Pedagogus I1. fokozatba valo besorolas kezde-
ményezésének hdrom feltétele van: egyfeldl legaldabb 14 éves szakmai gyakorlat, pe-
dagogus szakvizsgaval rendelkezés és (akar egyszerusitett, akar teljes) szakmai port-
folio hataridére> valo feltoltése az Oktatdsi Hivatal dltal tizemeltetett elektronikus
rendszerbe. Minisztériumi adatok szerint 2014. janius 30-dig 22,7 ezer pedagogus tett
eleget e feltételeknek:*® Ha minden rendben volt a jelentkezésiikkel, 6k kertilhetnek
2015-ben Pedagogus II. besoroladsba.

Akérdéivalapjan - bar néhdny megkotéssel’” - rendelkezésre dllnak azok az infor-
maciok, amelyek alapjan megitélhets, hogy a megkérdezett 6vodapedagogus illetve
intézményvezetd megfelelt-e az ideiglenes Pedagogus I1. besorolasba valo felvétel fel-
tételeinek, igy lehetdséguink volt megvizsgalni, hogyan alakulnak az ilyen pedagégu-

55 A hatarid6 2014. aprilis 30-a, illetve hidnypétlassal janius 5-e volt.

56 Emberi Eréforrasok Minisztériuma, Koznevelésért Felelés Allamtitkarsag 2014.

57 Nem deril ki az adatokbdl, hogy a kérdezett hataridére toltotte-e fel portfélidjat a rendszerbe, hogy
szakvizsgaval mar a megfelel6 idSpontban is rendelkezett-e, illetve a rendelkezések szerint a 14 éves
munkaviszonyuk 2014. aprilis 30-ig teljesiilt-e, az adatfelvétel november-decemberben zajlott, igy
inkabb 15 éves munkaviszonnyal szamoltunk.
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sok ardnyai, és eltérnek-e attitiidjeik az életpalyamodellel kapcsolatban azon kollégai-
kétol, akiknek nem kérelmezhetik Pedagogus II. kategoridba valo felvételtket.

A mintaba kerilt intézményvezetdk és az 6vodapedagodgusok egyarant 15 szazalé-
ka teljesitette a 2015. januar 1-jétSl bevezetett ideiglenes Pedagogus I1. fokozatra valé
jelentkezés feltételeit.

Az ondlléan és részben 6nalléan gazdilkodoé intézmények vezet6i sikeresebben
részt vesznek az életpalyamodellben: 18-19 szazalékuk szamdra adottak a Pedagogus
I1. fokozat kondicioi. A szaz neveltnél tobbet ellité nagy intézmények, valamint a job-
ban kihasznalt, illetve zstfoltabb évodik vezet6i is nagyobb ardnyban készek az atlé-
pésre: 22 illetve 19 szazalékuknal teljestilnek az ehhez sztikséges feltételek.

Az ovodapedagogusok esetében a telepiiléstipus is szignifikans eredményeket ad:
varosokban és megyei jogu varosokban a pedagégusok 6tode, falun csak tizedtk ti
meg a Pedagogus II. szintet. A kozségek adataival gyakran egyttt mozognak az 6n-
allo intézmények esetében megfigyelhetd 6sszefiiggések, és ez most sincs masképp:
csakigy, mint falun, ebben a csoportban is atlag alatti a Pedagégus I1. mindsitésnek
megfelel6k aranya. Hasonloképpen alakulnak az intézmény mérete szerinti bontdsok:
az alkalmasak ardnya az 50 gyermek alatti 6voddakban 10 szdzalék, 100 nevelt folott
ennek a dupldja. Az életkor nyilvanvaléan egyttt mozog a szakmai tapasztalattal, ami
pedig a fokozatvaltds egyik el6feltétele volt, de talan mégis tanulsagos az életkori bon-
tasrol szolnunk, mivel nem a legidésebb (tehat legnagyobb tapasztalattal bird) 6voda-
pedagogusok teljesitették a legtobben a szintlépés feltételeit. S6t: az 55 évnél id6-
sebb pedagogusok tizede felel meg a Pedagogus I1. elirasoknak, mig a 46-55 évesek
22 szazaléka, a 36-45 éveseknek pedig 14 szazaléka ®Az eredmények értelmezésében
arrél érdemes szolni, hogy a nyugdij kozelségével a pedagogusok esetenként kevéshé
motivdltak a tovabblépésre, az életpalyamodell Gj elvarasainak valé megfelelésre - be-
leértve a mar emlitett adminisztracios terheket és a sziikséges internetes teljesitések-
hez szliikséges szamitogépes kompetenciik elsajdtitasahoz sziikséges eréfeszitéseket.

Okkal feltételezhetjik, hogy az életpalyamodellben valo sikeres részvétel befo-
lydssal van a modell egészének megitélésére. Erdemes tehdt ebb6él a nézépontbdl még
egyszer megvizsgdlni a modellel kapcsolatos kérdéssort.

7-9. tablazat: On szerint a pedagogus-életpalyamodell dltalaban véve mennyire
jarul hozza a kbvetkezé célok eléréséhez? ,jelentésen hozzajarul” vdlaszok aranya,

0sszes megkérdezett a Pedagogus Il. kovetelményeknek valé megfelelés szerint %>

OSSZESEN (%) NEM FELEL MEG (%)  MEGFELEL (%)

a kimagaslo pedagdgusi munka igazolasa 23 21 29
a pedagégusi munka minGségének monitorozasa 20 19 25
apedagogusi szakma presztizsének emelése 22 21 27
apedagodgus személyiségfejlesztése 18 17 27
a szakmailag alulteljesit6 pedagégusok kisztirése 15 - -

58 A 35 évig terjedd korcsoportba tartozas értelemszerdien kvazi determinisztikusan kizarja az alkalmassa-
got, hiszen a korcsoport tilnyom6 tobbsége szamdra kivihetetlen a 15 éves szakmai tapasztalat felmuta-
tasa; ennek megfeleléen 0 szazalék a megfeleltek ardnya.

59 Egyéb tartalmu védlaszok elhagyasaval; 5%-os szignifikanciaszinten nem szignifikans bontasok nincsenek
feltiintetve.
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Az ovodapedagégusok esetében a vdrakozdsoknak megfelelé eredményt kap-
juk, a szakmailag alulteljesité pedagdgusok szelekciojan kivil minden cél mentén
eredményesebbnek tartjak a modellt a szintlépésre képes pedagdgusok, dm az intéz-
ményvezetSk személyes érintettségiiktdl inkabb fuggetlenul itélték meg az életpalya-
modellt:® a II. fokozatba lépésre kész és nem felkészult vezetSk vilaszai kozott nines
szignifikdans ktlonbség egyetlen emlitett cél szerinti hatékonysdg megitélése tekinte-
tében sem.

Az életpalyamodell az évodapedagdgusok munkdjara gyakorolt hatasit is befo-
lydsolja, hogy sikerrel vették-e a modell eddigi akadalyait. A tovdbbképzési aktivita-
sukra gyakorolt befolyas szempontjdn kivil mindegyik bontas valos kiilonbséget mu-
tat. A Pedagogus II. fokozatba valé besoroldsra alkalmas pedagégusoknak minden
esetben markdnsan nagyobb résziikre gyakorolta modell kedvezé hatast, mintazI. fo-
kozatban marado kollégaikra. Kivétel ez al6l az adminisztrativ munkaterhelés: ebbdl
a szempontbdl nem allapithatéo meg egyértelmu kilonbség, a szintlépésre alkalmas
pedagogusok maguk is nagyon megosztottak e kérdésben, viszont nagyobb arany-
ban fogalmaztak meg érdemi véleményt kollégaiknal. Az 1. fokozatban maradokkal
Osszevetve az elérelépés feltételeit teljesiték tobben nyilatkoztdk azt, hogy kedvezo,
és azt is, hogy kedvezétlen hatdassal van a modell adminisztrativ munkaterheléstikre:
ezugy lehetséges, hogy koziilik kevesebben jelezték, hogy hatdssal lett volna rdjuk az
életpdlyamodell a papirmunka mennyisége tekintetében.

Az 6vodavezetSk kozul azok, akik teljesitik a II. fokozatba lépés feltételeit, na-
gyobb ardnyban szamoltak be az életpalyamodell kedvezé hatasarol munkajuk miné-
sége, szakmai Onfejlesztésuk és szamitogépes kompetencidik esetében.

7.5 PEDAGOGUSBER-EMELES

Az dj pedagogus elémeneteli rendszer 2013-as bevezetése 6ta a 2014. szeptember 1-jei
a harmadik pedagogusbér-emelés volt. A pedagogus-életpalyamodell egyik legjelen-
tésebb intézkedéssorozata mintegy 31 ezer dvodapedagogus®! pénziigyilehetdségeit
érinti. Bar az illetményalap minimdlbérhez illesztésének jogszabdlyi garanciaja egye-
16re nem valosult meg, 6sszességében a pedagogus bérek szamottevéen emelkedtek
az utébbi években. Az interjukban résztvevé évodavezetSk egyhangian nagyvonala
és méltanyos lépésnek tekintették a bérek emelkedését eredményezé valtoztatasokat:

,Ha valaki azt dllitja, hogy a béreket nem korrektiil rendezték most, az véleményem
szerint nem 6szinte, én azt gondolom, hogy ez egy elfogadhato és tisztességes béreme-
lés.” (AC 28)

A béremelések dltalanos jellegétdl fuggetlenil az intézményfenntartok eltéré
gyakorlatot kovetnek abban a tekintetben, hogy sajat er6bdl mennyiben erdsitik az
ovodai személyzet taimogatasat. Egyes onkormanyzatok, az 6vodai bérekhez viszonyi-
tottan - pénzben vagy a cafeteria rendszeren keresztul - jelentés tovabbi tamogatast
biztositottak az 6vodapedagdgusok szamara (VE 60).

60 A jelenség masik oka egyszerlbb: az intézményvezetSi minta kisebb elemszamu, az alkalmazott szignifi-
kanciapréba pedig érzékeny az elemszamra.
61 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2013-ban 30 873 6évodapedagogus dolgozott Magyarorszagon.
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Az ovodapedagdgusok szamara kialakitott Gj bérstruktira kovetkeztében az 6voda-
vezetdk beszamoloi szerint intézményi szinten bérfeszultségek jelentkeztek. Az ovo-
ddkban a nevelémunkadt segit6 alkalmazottak koziil a dajkak anyagi megbecsultségét
kifogdsoltik a fokuszcsoportban megszolalok. (A pedagdgiai asszisztensek bérét mél-
tanyosnak tartottdk.) (OR 24) Megjegyzendd, hogy az intézményi alkalmazotti kozos-
ségek értékrendjuktsl és hagyomanyaiktol fuggden eltéré modon reagaltak a kilon-
b6z6 munkaposztokhoz rendelt bérek eltérésére. Volt, ahol a bérfeszultség egyaltalan
nem jelentkezett problémaként, mert a végzettségek eltérd jellege a foglalkoztatottak
szamara elégségesen indokolta az eltéré béreket. Az intézményvezetdk tobbségének
megszolaldsa azonban arra utalt, hogy a dajkdk bérének tigyében kénytelenek voltak
érdekvédelmiszerepetvallalni. Az intézményvezeto felel a nevel6testiilet mordlis egy-
ségéért -, ahol pedig a dajkakat és a technikai dolgozokat a nevel6 kollektiva megbe-
csult (egyenrangu) tagjaiként kezelik, ott a vezetd azzal legitimalhatja iranyito szere-
pét, hakisérletet tesz arajtakivil allo okokbol keletkezettbérfesziiltség megoldasara®.

Ahol a bérfesziiltség érzékelheté probléma, ott az intézményvezetdk egy része
igyekszik kompenzatorikus megolddst keresni. Ennek egyik médja a jutalmazdsok el-
osztasi elveinek modositasa, melynek eredményeként a dajkdk és technikai dolgozok
az ovodapedagoégusoknal magasabb 6sszegl jutalmat kapnak (BP22 48-49). Mdsik
megoldas, hogy ha az elszimoldasi év végére bérmaradvany keletkezik - és azt a fenn-
tarté nem vonja el - akkor, ebbdl a dajkak és technikai dolgozok szamara juttatnak
eseti bérkiegészitést (BP17/2 37-39). Ahol a bérfesziiltség problémdja a fenntarto6 felé
is képviselhetd, ott az 6vodavezetSk dltalaban megkisérlik a fenntartot is bevonni a
kompenzatorikus juttatisok kimunkaldsaba: , Itt az 6nkormdnyzat annyival prébdilt
ezen a fesziiltsegen tompitani, hogy a cafetéridt megadja, és ezen kiviil 5%-os kiege-
szito bert ad.” (OR 29)

A bérfesziltség - ha mérsékeltebb formdban is - de megjelenik az dj atlaghérek-
t6l felfelé eltérok iranydban is. Egyes intézményvezetSk a tudomanyos fokozatokért
jaré magasabb béreket tulzonak érezték. Az életpalyamodellhez kapcsolt bérrendszer
késobbi értékelése alapjan allapithaté meg, hogy a pedagogus-szolidaritast némileg
megbonté bérrendszer mekkora szakmai motivalé erével bir, hogyan hat a karrierutak
alakulasara (EG 201).

A bérfeszultség intézményi kezelésének szandéka az intézményvezetékben vala-
melyest megerdsitette annak igényét is, hogy a bérezés differencidldsara helyi szinten
lehetéséget kapjanak. Ez irdnyt igényeiket azonban nem csupan kompenzatorikus
célok vezérlik, hanem annak eszkozeit is keresik, hogy munkatdrsaikat minéségibb
munkavégzésre 6sztondzhessék. Néhanyan ugy vélik, hogy a pedagogus-életpilya-
modell bevezetésével némileg csokkent az eszkoztaruk a munkatarsaik mindségi
munkdjanak 6sztonzésére. Kulonosen a leginkdbb odaadoé és az atlagosndl lényege-
sen tobbet vallal6 hivatdasszerd munkavégzés ellentételezésének lehetéségét hianyol-
tak (EG 202) (EG 39-40).

Az adatok alapjdan az intézményvezetdk és 6vodapedagodgusok kilenctizedének
emelkedettajovedelme 2012 6sze 6ta. Csak minden tizedik 6voné és minden szazadik

62 Abérfesziiltség problémajanak széleskorlségére utalnak az internetes férumokon fellelheté megszola-
lasok is. Kozszolga.hu 2014
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vezetd bére csokkent ez id6 alatt. Az intézményvezetdk havi nettd jovedelme atlago-
san mintegy negyvenezer forinttal nétt.

Kevesebb vezetd részesult béremelésekben a févarosban és a kozségekben, vala-
mint az alapitvannyal nem rendelkez6 intézményekben, illetve a nem 6ndlléan gaz-
ddlkodod intézményeknél (ezazzallehet 6sszefliggésben, hogy utdbbiak nagyobbrészt
Budapesten mikodnek).

7-10. tablazat: Hogyan valtozott az On havi nett6 jovedelme 3sszességében
2012 6sze 6ta? INTEZMENYVEZETOK; 6sszes megkérdezett, %

NOTT (%) NEM VALTOZOTT (%) CSOKKENT (%) NT/NV (%)

OSSZESEN 91 6 1 1

Budapest 76 19 0 6

B B ef] megyei jogl varos 100 0 0 0
TELEPULES TIPUSA ~

varos 96 4 0 0

kozség 89 3 2

INTEZMENY van alapitvanya 96 2 0 1

ALAPITVANYA nincs alapitvanya 85 11 3 1

o 6nallé 95 1 1 4

LN:ZIES/I\QALEIEJ(\)(DASA részben 6nallé 94 5 1 1

nem 6nallé 85 13 2 1

7-11. tablazat: Hogyan véltozott az On havi nett6 jovedelme 6sszességében
2012 6sze 6ta2 OVODAPEDAGOGUSOK, 6sszes megkérdezett, %

NOTT (%) NEM VALTOZOTT (%) CSOKKENT (%) NT/NV (%)

OSSZESEN 87 1 9 3

Budapest 71 0 25 4

L megyei jogu varos 93 1 4 2

TELEPULES TIPUSA ”

varos 93 0 5 8]

kozség 87 2 4

INTEZMENY van alapitvanya 93 0 5 2

ALAPITVANYA nincs alapitvanya 81 2 13 4

o kézponti intézmény 84 0 11 5

.:.'?JS?:AENY onall6 intézmény 86 2 9 3

tagintézmény, telephely 89 1 7 3

. 6nallé 93 1 2 5

o O DASA | részben onalls 92 2 3 3

nem 6nallé 78 1 19 2

3 50 alatt 87 2 6 D

SETJ‘EYERMEKEK 50-99 89 1 3

100 vagy tobb 84 0 13 2

legfeljebb 5 év 72 5 6 17

SZAKMAI 6-15 év 86 1 11 3

TAPASZTALAT 16-30 év 87 1 11 2
30 évnél tobb 95 0 5
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Ugyanezek a tendencidk rajzoloédnak ki az 6vodapedagoégusok bérviltozasai ese-
tében is, azzal a kulonbséggel, hogy akiknek nem novekedett a béruk, azoknak nem
is stagndlt, hanem inkdbb bércsokkenésrél szamoltak be. Igy a févarosban dolgozo
ovonok negyedének, a nem 6nalld gazddlkodoként mikods intézmények dolgozoi
otodének és az alapitvannyal rendelkezé 6vodak nevel6i 13 szazalékdanak csokkent
anetto jovedelme. Az 6sszevont intézmények kozponti 6voddi, illetve alegtobb gyere-
ket ellaté intézmények pedagégusai kozott a leggyakoribb a bércsokkenés jelensége
2012 ota. Az életkorral és a szakmai tapasztalattal pedig tendencidozusan novekszik
abéremelésben részestiltek ardnya.

7.6 AZ INTEZMENY MUKODTETESE, FINANSZiROZASA
7.6.1 ATSZERVEZESEK, FENNTARTOVALTAS

A nevelési intézmények térbeli szortsaga és az ellatasi kapacitdsok tervezése szimos
tényez6tdl meghatarozottan alakul. A helyi és orszdgos oktatdspolitikak elsésorban
(1) gazdasagi, (2) oktatdsi és helyi (3) tdrsadalmi tényezdk fuggvényében alakitjak
az intézményszerkezetet és a kapacitasokat. A nemzetkozi megfigyelések szerint az
1980-as éveket kovetden a nemzeti szintl oktatdspolitikak formaldsaban feler6sodtek
atarsadalmi (szocidlis) szempontokat figyelembe vevé nézetrendszerek. A szocidlis té-
nyezdSk preferaldsa dltalaban azzal az eredménnyel jart, hogy elétérbe kertlt a hozza-
férés kérdése, és a szolgaltatasokat a felhasznalokhoz kozelebb igyekeztek biztositani.
(Bray 1997) Hasonlo iranyba hatottak a helyi tarsadalmi igények, melyek kulonodsen
a kisteleptléseken él6k részérdl iranyulnak a kozeli kisebb intézmények irdnyaba, el-
lenezve a tavoli nagyobb intézmények 1étrehozdsara iranyulé szandékokat. A kuta-
tasok szerint az ,egy telepulési kozosség - egy oévoda/iskola” elv annak ellenére 6rzi
érvényességét, hogy a lakosok egyre inkdbb ismerik a nagyobb intézmények esetle-
ges elényeit (szinesebb pedagégus-osszetétel, differencidltabb programok, aktivabb
szuléi hattér, jobb infrastruktira és felszerelés®). (Bray 1997)

A kordbbi évekre visszatekinté interjas beszélgetésekbdl az korvonalazodott,
hogy tobbek kozott a forrasallokdcios gyakorlat terelte a fenntartékat az atszervezé-
sek irdnyaba. A 2000-es éveket kovetSen a szocidlis/tarsadalmi jellegi tényezdk mel-
lett az intézményfinanszirozasi és gazdasagi szempontok egyre nagyobb szerepet
jatszottak a strukturdk alakitdsaban. Az oktatasirdnyitds a financidlis feltételrendszer
alakitasaval az intézmény-6sszevondsok - igy az intézményméret noévelésének - ira-
nyaba terelte a folyamatokat. , Nyolc évvel ezel6tt a kiilonbézé tamogatdsoknak a meg-
nyerését gyermeklétszamhoz kététték. (..) az az intézmény pdlydzhat egy eszkozre,
vagy bdarmire, ahol 200 gyermek volt az intézményben. Iit (...) a 120-150 gyerek nem
tette lehetéve; mindig egyfajta hdatrdnyban éreztiik magunkat, érezték magukat azok
az intézmeények, akik ezdltal nem is pdlydzhattak, tehdt lehetdségiik sem adodott. Volt
egyfajta ilyen magyardzal, indittatds, hogy egy dsszevondssal, ha mdr 200 folé megy

63 A nagyobb intézmények nem minden esetben rendelkeznek a felsorolt jellemzékkel.
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a gyermeklétszdam, akkor esetlegesen jobb kondiciokkal indulhatunk kiil6nbézo
pénzeszkozoknek a megszerzésére, vagy akdrmilyen pdlydzaton.” (SZE 31)

A finanszirozasi politikdk a 2000-es éveket kovetden tehdt olyan gazdasagi racio-
nalitast vittek az 6vodarendszer mikodtetésébe, amelynek hatdsara az addig 6nallé
intézmények kozpontositasa zajlott le. A bérmegtakaritds céljaval az intézményveze-
t6i statuszok tagintézmény-vezetdi statuszra cserélése, helyettesi statuszok megszin-
tetése valosult meg. Az dnkormanyzatok jelentés részének forrdshidnyos mikodése
és eladosodottsdga egyes helyeken kényszertien terelte a koltségesokkentés iranyba
a folyamatokat. Az dtszervezések elsGsorban forraskiméls, és csak masodsorban szak-
mai, szolgaltatasi, mindségfejlesztési céllal megvaldsitott szerkezeti dtalakitasok vol-
tak, noha szamos ilyen (mindségi) elényét is emlitették a valtozasoknak. Az intézmé-
nyek ¢sszevondsat - ,bokrositdsat” - az dnkormanyzatok eltéré titemben valositottak
meg. Egyes teleptiléseken gyors, egytitemu atalakitdssal éltek, akar kilenc vagy tobb
intézményt szerveztek egybe (GYO 19). Mds fenntartok a fokozatossdg elvét kovették,
el6szor intézmény-parokat képeztek, majd egy évvel késébb jra parositottak a ko-
rdbban ¢sszevontakat (SZE 23). Volt arra is példa, hogy az intézmények betagoldsira
tervszertien akkor kertlt sor, amikor valamely 6nall6é intézmény vezetdje nyugdijba
vonult. Az atalakitasi folyamatok a 2010-es évek elejére lassultak, ritkultak a fenntar-
tok altal kezdeményezett telephely vagy intézmény megszintetések/atszervezések,/
osszevondasok. Ebben avonatkozasban jelentés mozgasok nem voltak megfigyelheték
egészen alegutobbi idészakig, melyrél az alabbiakban szolgédltatunk adatokat.

Az 6vodarendszer fenntartand6 kapacitdsai demografiai oldalrél meghatdrozot-
tak. Azokban a régiokban, ahol a gyerekszam tartés csokkenése figyelheté meg, az
intézményi kapacitdsokat a fenntarték idorél-idére hozzaigazitjak az 6vodat igénybe
vevék szamdhoz. A vezetdi interjukban feltart intézménymegsziinések torténetesen
éppen magan intézményekre vonatkoztak. Egy esetben a financidlis nehézség miatt
bezarni kényszerult alapitvanyi 6vodanak egy csoportjat kellett integralni az 6énkor-
mdnyzati 6vodai hdlézatba (ACS14). A masik magdnintézmény egy Nograd megyei
nagykozségben indult, de néhdny év mikodés utan a fizetéképes kereslet hidnya mi-
att bezart.

Orszagos adataink alapjan az 6voddk 6toédében volt fenntartévaltas 2006 ota.
A legstabilabb az utébbi id6ben a megyei jogu varosok égisze alatt mikodo intézmé-
nyek helyzete volt, csak 2 szazalékuk valtott fenntartot. Leggyakrabban a kozségek-
ben valtozott a fenntarto: itt nyilvan az 6nkormanyzat fenntartasi kudarcara és a tarsu-
lasok létrejottére kell gondolnunk. A fenntartoi hdttere az alapitvanyi, egyhdzi 6vodak
felének valtozott az utobbi szik egy évtizedben. A fenntartovaltds dtlagosan két és fél
éve tortént. A felidézett fenntartovaltasok nyolctizede 2010 utan, kétharmada 2012 6ta
zajlottle. A legtobb valtasrol 2013-bol szamoltak be a vdlaszadok.

A 2006 ota tortént fenntartévaltdsok kétharmadanak kiindulépontja telepiilési
onkormdnyzat, 14 illetve 10 szazaléka megye-févaros illetve tarsulds volt, a célfenntar-
t6 pedig gyakorisdgi sorrendben telepiilési onkormdanyzat, egyhazi, allami szervezet,
tarsulds illetve nagyobb (megyei vagy févarosi) helyi onkormanyzat volt.

Az atadas-atvétel leggyakoribb irdnyai gyakorisagi sorrendben a teleptlési onkor-
manyzattol induldan teleptilési 6nkormdnyzathoz, egyhazhoz, allamhoz, tarsuldshoz
mutat6 vektorok voltak. Emlitésre mélté ezeken kivil az utébbi forditottja, tehat a tar-
suldstolinduloan a telepiilésiilletve kertileti Snkormdnyzathoz juttato fenntartovaltds.
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7-12. tablazat: Fenntartévaltas iranyai; azon intézmények kozott,
ahol volt fenntartévaltas, %

FENNTARTOVALTAS IRANYA

telepiilési/keriileti 56nkormanyzattol > masik telepiilési/keriileti 5nkormanyzathoz 27
telepiilési/keriileti 5nkormanyzattol -> egyhazhoz 19
telepiilési/keriileti 5Snkormanyzattol - allamhoz 11
telepiilési/keriileti 56nkormanyzattol - tarsulashoz 10
tarsulastol - telepiilési/keriileti 5nkormanyzathoz 10
megyei/févarosi 6nkormanyzattol -> masik megyei/févarosi 6nkormanyzathoz 5
megyei/févarosi 6nkormanyzattol > egyhazhoz 4
megyei/févarosi 6nkormanyzattol - telepiilési/keriileti 5nkormanyzathoz 2
telepiilési/keriileti 56nkormanyzattol - megyei/févarosi 6nkormanyzathoz 2
egyéb szervezettdl - telepiilési/keriileti 5nkormanyzathoz 2
allamtol - telepiilési/keriileti 5nkormanyzathoz 2
egyhaztol > masik egyhaziintézményhez 1
megyei/févarosi 6nkormanyzattél - allamhoz 1
tarsulastol -> masik tarsulashoz 1
megyei/févarosi 6nkormanyzattol - tarsulashoz 1

A fenntartévaltas és a finanszirozasi feltételek valtozasanak osszeftiggésére vonat-
kozoan nem rendelkeziink részletes adatokkal, de a fokuszcsoportok, interjas beszél-
getések bizonyos jelenségekre utaltak. A financidlis helyzet javuldsanak hatterében
néhany intézményvezetd a szervezeti formdk atalakulasat vagy fenntartovaltast jelol-
te meg okként. Az egyik telepuilésen az hatott kedvezéen, hogy az évoda szervezeti-
leg elkulonilt az iskolatol, mivel az iskola az dllami intézményfenntarté kézponthoz
kertlt. Az ondllésodott 6vodat a fenntartd nagyobb figyelemmel (VE 14) kisérte. Egy
masik teleptilés 6vodajara a kistérségi tarsulas felbomldsa hatott kedvezéen, javitva
a finanszirozasi korilményeket. ,Miota az énkormdnyzathoz tartozunk, valamivel
16bb jut az 6voddknak, mint a kisterségi idékben, ott mindig 1igy volt, hogy elkésziilt
a kéltséguvetés, és mellé volt téve, hogy azert probdljunk okosan gazddlkodni. Most iigy
vettem észre, hogy barmivel fordultunk az énkormdnyzathoz, annak nem volt aka-
ddlya, tehdt nyugodtan meguvehettiik, gérdiilékenyebb az egész.” (VE® 22) Hasonléan
kedvezé valtozasokrol szamolt be egy mdsik vezetd is, akinek anyaintézménye cséd-
be ment és a kordbbi fenntarté nem vallalta tovabb a finanszirozast, ezért az évoda az
egyik magyarorszagi szeretetszolgilathoz fordult. Az ily médon felekezetei fenntar-
tasba kerult intézmény vezetdje ugy nyilatkozott, hogy bar az Gj irdnyitas - a fenntarté

- lényegesen tavolabb van az intézménytdl, mint korabban volt, a mikodési feltételek
kedvezébbek. Bar a valtast adminisztrativ szempontbol nehéznek itélte, de minden
mas tekintetben - beleértve a finanszirozast, a fenntartoi szakértelmet, a kulonféle
tamogatasokat és a munkakapcsolatok jellegét - a korabbinal kedvezébb helyzetrsl
szamolt be (SA79-81).

64 A VE bet(jell interjiban két — kordbban kistérségi tarsulasban m(ikodott — 6vodavezetd vett részt, igy két
telepllésre vonatkozoan gydjtottiink adatokat.
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7.6.2 BEVETELEK, HOZZAJARULASOK

Az interjuk alapjan azt talaltuk, hogy a feladatfinanszirozasra tortént attérésrél az in-
tézményvezetSk egy része nem értesilt, mivel az egydltaldban nem érintette muiko-
déstiket. Az bnkormdanyzatokndl - intézményfenntartoknal - készilt interjuk szerint
afeladatfinanszirozasra torténd attérés zokkendmentesen tortént, a fenntartok kedve-
z6 folyamatokrol szamoltak be a feladatfinanszirozassal kapcsolatban. Tobb fenntar-
t6 is elmondta, hogy a dologi kiaddsokhoz és az étkeztetési koltségekhez még mindig
hozza kell jarulnia, de a bérek, stb. a kozponti juttatasokbol finanszirozhatova valtak.
Aviltozdsoknak készonhetéen az egyik teleptlésen a kordbban megsztintetett 6voda
4jboli elinditasdra is lehetéség nyilt. Hasonlo kezdeményezésrél mas interjaalany is
beszamolt, esetiikben akaddly, hogy a kordbbi 6vodaéptilet az évek sordn olyan alla-
potba kerult, hogy jelent6s koltséget igényelne a torvényi elvarasoknak valé megfele-
lés. Egyes teleptilések képvisel6i az interjuk soran arrél szamoltak be, hogy a korab-
bindal kedvezébb anyagi helyzetik kovetkeztében sajat er6bdl torténd fejlesztések is
betervezésre kertltek a koltségvetésbe.

7-13. tablazat: Az utobbi harom koltségvetési évben, hogyan alakult 6vodajuk
finanszirozasa? Osszes megkérdezett, %°°

JELENTOSEN . KIS _ NEM . KIS JELENTGSEN
JAVULT  MERTEKBEN ~ VALTOZOTT = MERTEKBEN ~ CSOKKENT
(%) JAVULT (%)  AHELYZET (%) CSOKKENT (%) (%)
OSSZESEN 4 15 50 20 6
s La il 0 7 43 36 11
megyei jogu varos
F!ENNTART(’) varos 1 13 59 15 4
TIPUSA tarsulas 6 17 52 12 6
kozség 7 24 47 14 4
egyéb 4 11 49 23 9
kozponti intézmény 5 12 53 18 9
INTEZMENY | 6ndll6 intézmény 7 20 45 20 4
TIPUSA tagintézmé
agintezmeny, 1 12 52 20 8
telephely

A mintdba kerilt intézmények felének finanszirozasi helyzete nem valtozott az
utobbi harom koltségvetési év sordn, 6toditk bevételei kis mértékben, 6 szdzalékuké
komolyan csokkent, enyhe javuldsrol a vezetSk 15, jelent6s forrastobbletrdl 4 szazalé-
ka szamolt be.

A févaros és a megyei jogu varosok intézményeinek csaknem a felében romlott
a helyzet a harom évvel korabbihoz képest, és a civil fenntartok 6voddiban is az atla-
gosndl gyakrabban romlott a helyzet. Ezzel szemben a kozségi onkormdnyzatok dltal
fenntartott illetve az 6ndlléan mikods intézmények durvan haromtizedének javult
afinanszirozdsa a hirom évvel ezel6ttihez képest.

1"

65 ,Nem valaszol” és ,nem tudja” valaszok elhagydsaval.
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A tobb egységbdl allo intézmények belsé forraselosztasdban fontos szerepet jat-
szanak az intézményvezetdk. A fokuszcsoportos interjukban tobben emlitették, hogy
az integracio utdni elsé id6szakban nehézségiik adodott a kulonbozé intézményi kol-
lektivak képviseletével. Idébe telt megtanulniuk, hogy amikor intézménytket képvi-
selik, akkor valamennyi feladatellatasi hely érdekeit egyidejtleg figyelembe vegyék
(EG 24). (Néhanyukban élt még az 1980-as évek intézmény-dtszervezéseinek a tapasz-
talata, amikor a forrdsok elosztdasdanal a korzetvezetdk évodai tendenciaszerten ked-
vez6bb helyzetbe kertltek, mint a korzet tobbi ovodaja.) (EG24) Az intézményvezetdk
elviallaspontja, hogy torekednikell az intézményegységek kozotti paritdsos elosztdsi
viszonyok kialakitdsara. Ha a forrasok ésszert felhasznaldsa nem tette lehetévé, hogy
mindenintézményegységegyenlden részesiljon az adott- példdul felgjitasi - keretbdl,
akkor éves eltolasban mas-mds intézményegység valt kedvezményezetté. Kompenza-
torikus szempontok is megjelentek az intézményvezeték gondolkoddsiaban. Ahol az
évzaraskor pénzmaradvany keletkezett, indokoltnak tartottdk annak felhaszndlasat a
legnagyobb sziikséget szenvedd, a legkedvezétlenebb feltételek kozott mikodo intéz-
mények elényére (EG 20).

Ahogy arrél mdr szoltunk kordbban,® a sziil6k 6nkéntes pénzbeli hozzajdruldssal
egészithetik ki az intézmények bevételeit. Most részletesebben targyaljuk az egyéb
természetbeni és anyagi segitség formait, amivel a sztlék gyermekik évodai nevelé-
sét tamogatjak.

7-14. tablazat: A téritési dijon kiviil milyen szil6i hozzajarulast véllal
az 6vodairanyaban? Osszes megkérdezett, %

EMLITI (%)
bizonyos eszk6z6k megvasarlasa (tisztasagi eszkoz, jaték) 54
a gyerekek étrendjének gazdagitasahoz gyiimolcs stb. 58
kiilon programok koltségeinek fedezése (kirandulds, belépék) 50
onkéntes munkaval hozzajarulas az 6voda fejlesztéséhez 13
egyéb 5

A szulsk téritési dijon feltli hozzdjarulasanak kérdését vizsgdlva megemlitendd,
hogy az 6vodak aktivak karitativ tekintetben is, sok helyttt mikodik kozcéla alapitva-
nyuk is, tehathibdslenne egyiranyu eréforras aramlasrél beszélni akkor, amikor a szu-
16k hozzdjarulasat vizsgaljuk. A sztlok legalabb fele emlitette a kirandulasok, egyéb
ovodan kivuli programok finanszirozasat, az 6vodai étkezés kiegészitését otthonrol
hozott élelmiszerrel, kiillonb6z6 eszkodzbeszerzésekhez vald hozzajarulast és egyéb
konkrét pénzbefizetést - ez utobbit tiz szilébdl hat emlitette. Joval ritkabb a munka-
végzéssel vagy egyéb modon megvalosulo sziiléi hozzajarulas.

A 2001-es kutatds eredményeihez képest jelentésen atrendezédott a szuléi hoz-
zdjaruldsok struktirdja: akkor a sziil6k haromnegyede fizetett a kiilon programokért,

66 Aziskola és a sziil6 kapcsolatat targyalo alfejezet végén.
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kétharmada bizonyos eszkozbeszerzésekért, harmada az étrend kiegészitéséért és
fele emlitett egyéb pénzbefizetést. Az dnkéntes munka is gyakoribb volt: a sziil6k egy-
harmada szamolt be effajta hozzdjarulasrol.””

Nyilvan vita targyalehet, hogy a felsorolds mely elemei milyen mértékben kellene,
hogy a sziil6t és mennyire, hogy az 6vodat terheljék, mindenesetre az 6voddk életsze-
ri mikodése figyelembe veszi a sziil6i aktivitdst, szandékokat és az ezekhez kapcsolo-
doé hozzdjarulasi struktirakat esetlegesen kialakitja.

A szul6k atlagosan a fenti tételek kozul valamivel tobb mint kettét emlitettek, tehdt
a tipikus szul6 a fenti formak kozul legaldabb két modon jarul hozzd gyermeke 6vodaz-
tatdsahoz. A kiilonboz6 elemzési szempontok alapjan kiderult, hogy szocialis szem-
pontok hatnak-e a hozzdjarulasi gyakorlat kimunkalasakor. Nyilvinval6an nem lehet
bevonniazokat, akik nem birjak el az 6vodaztatds jelentette jarulékos anyagi terheket.
Falun, a kis létszamu intézményekben, és killondsen az alacsony iskolai végzettségu,
nagyon nehéz anyagi helyzetben 1évé, illetve inaktiv szulék esetében joval alacso-
nyabb a vallalt hozzdjaruldsi formdk datlagos szdma.

7.6.3 ALAPITVANYI FORRASOK

A mintaba kerult intézmények felében mikodik intézményi alapitvany. A varosi ovo-
ddk haromnegyedének, a megyei jogu vdarosokban muikodsk kétharmadanak van
alapitvanya, kozségekben viszont csak tizbdl haromnak. A kisebb kapacitdsu intéz-
mények és az 6nalld évodak kevesebb alapitvanyt mikodtetnek. Az intézményi ala-
pitvinyok harmadalegfeljebb 100 ezer, fele legfeljebb 200 ezer, kétharmadalegfeljebb
300 ezer és haromnegyede legfeljebb 400 ezer forintbol gazdalkodhat egy-egy évben.

7-15. tablazat: A kovetkezSk kozil milyen célokra hasznéljak az alapitvanyi
forrasokat? Az alapitvannyal rendelkezé intézmények korében, %

HASZNALJAK RA (%)
csoportszobai felszerelés fejlesztése (pl. jaték) 84
udvar fejlesztésére (pl. dj jaték) 64
ovodan kiviili gyerekprogramokra (pl. allatkert) 58
ovodairendezvényekre (pl. vendéglatas) 36
az egyes gyerekek tamogatasa 23
épiilet feldjitasa, fejlesztése 17
pedagoégus szakmai programokra (pl. tovabbképzés) 15
egyéb 21

Az alapitvanyi forrasokat leggyakrabban indirekt koltik a gyerekekre: az 6voda
fejlesztésére forditjak, ezen beltl is a kis forrasbol megoldhato fejlesztések, kis értékd
beszerzések (beltéri és kiltéri jatékok, csoportszoba és udvar fejlesztése) fordulnak

67 Torok: 2004. 25. o.
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el6 a legtobbszor; az épilet fejlesztése kifejezetten ritka. Tovabbi kozvetett felhasz-
ndlas a kilonbozé ovodai rendezvények alapitvanyi pénzbdl vald finanszirozdsa.
A direkt a gyermekekre forditott 6sszegek legdltalanosabb példaija a forrasok gyerek-
programokra forditdsa, egyes gyerekek kozvetlen timogatasa viszont viszonylag ritka.
Avilaszado intézményvezetSk hatoda szamolt be olyanrél, hogy az alapitvanyi forrdst
a pedagogusokra koltotték, otoduk emlitett egyéb felhasznaldasi modokat.

8 AZ OVODA SZEREPE

E fejezetben els6ként megvizsgaljuk, mely tényezék novelik az intézmények presztiz-
sét —egyfeldl vezetdik, masfeldl a sziilék megitélése szerint - tovabbad hogy a hdrom
alminta megkérdezettjei miként tekintenek az 6voda feladataira, szerepére a gyerek-
nevelésben, valamint az 6voddk kozmegitélésére. A masodik alfejezetben azzal fog-
lalkozunk, hogy az 6voda primer funkcidjan kiviil milyen egyéb modokon vesz részt
a gyerekek és a sziil6k életében, emellett kitériink az intézmények tarsadalmi szerep-
vallaldsara is.

8.1 AZ OVODA PRESZTIZSE, MEGITELESE

8.1.1 AZ INTEZMENYVEZETO NEZOPONTJABOL

8-1. tablazat: A kovetkezd tényezSk milyen mértékben hatnak 6vodéjuk
koérnyékbeli megitélésére? Osszes megkérdezett, %

JELENTOSEN = VALAMELYEST NEM HAT NT/NV

HAT (%) HAT (%) (%) (%)
az 6vodapedagégusi munka mingsége 74 19 6 1
:gg&l}zl;glg(:ek szervezett 6vodai programok 57 35 8 1
azintézményvezets eredményessége 56 34 8 2
asziilék dltal megfogalmazott vélemények 53 39 7 0
az épiilet, az udvar mingsége 51 42 6 1
az 6vodai nevelési program sajatossagai 43 45 12 1
asziil6k osszetétele (kik jaratjak ide gyerekeiket) 43 39 18 1
az’éw))dai kiilon foglalkozasok kindlata a gyerekek 35 46 17 1
szamara
a pedagogia-szakmai ellenérzések megallapitasai 21 47 27 5

Az intézményvezetSk megitélése szerint az 6voda arculata elsédlegesen az évoda-
pedagogus munkdjanak mindségén mulik: a megkérdezettek haromnegyede szerint
jelentds, tovabbi 6tdde szerint pedig valamekkora hatdssal van az intézmény megité-
lésére az 6vonék munkajanak szinvonala. Ezzel az 6vodapedagdgusok - mint az in-
tézmény presztizsének kulesfigurdi - minden mds tényezé felett dlléan vezetik az
intézmény presztizsét befolydsolo szempontok sorit.
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Az 6voda szakmai szinvonala, szolgdltatdsai koziil a legfontosabb tényezé az 6vo-
dai programok palettdja: a valaszadok 57 szazaléka szerint komoly befolydssal van az
intézmény megitélésére. A hasonlo tényezdk valamivel kevésbé lényegesek a vezetSk
szerint: maga a nevelési program a megkérdezettek 43 szazaléka, a kulon foglalkoza-
sok kindlata 35 szdzaléka szerint fejt ki alapvet6 hatast az intézmény tekintélyére.

Az intézményvezetéi munka egyik legfontosabb értékmérdje az 6voda megitélé-
se: a vezetSk abszolut tobbsége szerint munkajuk eredményessége az 6voda presztiz-
sének sarokkove.

A szulsk allaspontja az 6voddval kapcsolatban az intézmény tarsadalmi megité-
lésének legfontosabb tényezdjének is tekinthetd, az adatok szerint azonban a vdlasz-
adok fele nem tartja jelentds hatétényezoének.

A szul6i kor osszetételét fontosnak tartjak az ovodavezetdk, a megkérdezettek
négyotode szerint az 6voda megitélését befolyasolja, kik gytlhetnek 6ssze egy szul6i
értekezlet alkalmaval az intézményben. A szil6k dsszetétele raadasul kovetett indi-
katora lehet a gyermekcsoportok 6sszetételének, az ott kialakuld szocializdcios ko-
zegnek. A vezetSk kétotode szerint a szuldi kor Osszetételének hatdsa az intézmény
megitélésére jelentss.o

Alegkézzelfoghatobb szempont, az 6vodaépulet dllaga, dllapota, megjelenése, az
udvar rendezettsége és felszereltsége a megkérdezettek kilenctizede szerint van ha-
tassal, fele szerint komoly hatdssal az intézmény megitélésére. Noha az épilet dllapota
nincs 6sszefliggésben a szakmai munka minéségével vagy az é6vodaban uralkodé al-
talanos légkorrel, érthet6 a szempont jelentésége.

Az intézmény szolgdltatdsinak mindségével inkabb Osszefliggésben van taldn,
mégis asor végén szerepel a pedagogiai-szakmai ellenérzések szempontja. A szakmai
ellenérzéseket lezaro jelentések ritkan kapnak nagy nyilvanossagot, igy inkabb az in-
tézményvezeté munkdjira nézve jelentenek fontos visszajelzést.

Minden szempont esetében elmondhato, hogy a kozségek fel6l a févaros irdnyiba
és a kisebb intézmények feldl a tobb gyereket ellatok felé novekszik azoknak a veze-
téknek az ardnya, akik a tényezék erejét jelentdsnek tartjak. Nincs tehdt egyértelmiien
kortilhatarolhato, a falusi vagy a kis létszammal mikodé intézményekre jellemzé, saja-
tos valaszmintdzat, jellegzetes sulyponteltoloddsok a kiilonb6zé szempontok mentén.

8.1.2 A SZULO NEZOPONTJABOL

A szulék 95 szazaléka szerint jelentSs, ezen belul kétotodik szerint donté az évoda

szerepe a gyermek iskolai elémenetele szempontjabél. Abontasokban csak a ,jelent6s”
és a ,dontd” befolyasolas kozotti drnyalatok szempontjabol vannak kulonbségek, az

o6voda befolydsa minden szempont esetében a megkérdezettek legaldbb kilenctizede

szerint komoly.

68 Megprobdltunk utdnajarni, mikodik-e bujtatott etnikai allasfoglaldas ebben a kérdésben. A véleményeket
aszerint bontva, hogy az intézménybe jaré roma gyerekek ardanya meghaladja-e a 33%-ot, nem kaptunk
szignifikans eredményt. Tehat nem tapasztalhato lényeges kiilonbség abban, hogy itélik meg a szil&i kor
Osszetételét az intézményvezetdk aszerint, mekkora intézményiikben a roma gyerekek aranya.
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Ez az egyedulalloan magas egyetértés nagy hangsulyt helyez az 6vodavdlasztasi
dontésre, ami pedig az intézmény megitélésén alapszik. A sztlékben az 6vodarsl alko-
tott vélemény kialakuldasdnak hatétényezéit kulon kérdéssorral vizsgaltuk.

8-2. tablazat: Az 6vodarol alkotott véleményében mennyire fontosak Onnek
az alabbi szempontok? Osszes megkérdezett, %

NAGYON VALAMENNYIRE NEM FONTOS NT/NV

FONTOS (%) FONTOS (%) (%) (%)
az 6vodapedagégusok személyisége 89 6 1 3
az 6voda udvaranak hasznalhatésaga 75 20 1 5
egyéni banasméd a gyermeke iranyaban 74 17 3 6
adajkak személyisége 71 21 3 5
a gyerekek szamara felkinalt programok 69 25 1 5
az 6voda kornyéke, kornyezete 66 28 2 4
kapcsolat a sziil6k, csaladok iranyaban 65 27 3 6
az 6voda épiiletének allapota 56 37 3 4
az 6voda mérete (gyerekek szama) 50 39 5 6
a téritési dij mértéke 29 38 22 11
asziil6k szamara szervezett programok 21 45 24 9
az 6vodapedagégusok életkora 12 30 50 7
egyéb 2 2 2 94

Az intézményvezetSk véleménye talalkozik a sztldkével: a személyzet hozzadlla-
sa, humdnuma, szakértelme kimagaslik az 6voda megitélését meghatdrozo szempon-
tok kozil: az 6vond személyisége a szuldk kilenctizede, a dajkaké héttizeduk szerint
nagyon fontos véleményformalo tényezé. Az oévodapedagdgusok életkora viszont
atobbség szerint nem lényeges, ez a legkevésbé jelentékeny befolyasolé erd.

Az 6voda infrastrukturalis koriilményei kozul a legfontosabb az udvar mérete,
hasznalhatosaga (75%), az épulet dllaga 56 szazalék szerint nagyon jelentés. Talan ide
vehet6 az intézmény kornyezete, kornyéke is, amit a sziil6k kétharmada tekint nagyon
fontos véleményalkotasi szempontnak.

Az intézmény altal nyujtott személyes szolgaltatasok és az 6voda szakmai arculat
elemei kozul a gyermek irdnyaban alkalmazott egyéni bandsmod viszi a primet: ez
a harmadik legfontosabb szempont az ¢sszes koziil. Nagyjabol a szilék kétharmada
tartja nagyon fontosnak a killon gyerekprogramok kindlatianak szélességét, illetve
a csaladokkal tartott kapcsolatot. A szulok szamara szervezett programok a vdlasz-
adok negyede szerint nem lényegesek.

Az egyéb objektiv szempontok koziil az intézmény befogadoképessége a valasz-
adok fele szerint nagyon jelentés, a téritési dij mértékét viszont csak a megkérdezettek
haromtizede tartja kifejezetten lényeges koriilménynek, 6toduik szerint nem szamit.

Az eredmények nagyjabol hasonlitanak a 2001-es tapasztalatokra: ha az egyes té-
nyezdk sorrendje nincs is teljesen szinkronban a két idépontban, a silypontok egyez-
nek. A legfontosabb négy tényezé akkor is a pedagogusok, illetve dajkdk személyisé-
ge,az ovodaudvara és a gyerek szamara biztositott egyéni binasmod volt, a nyitottsag
a szUlok iranydban és a felkinalt programok ugyanigy a kozépmezényben helyezked-
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tek el, viszont az utolso két elem, az 6voda kornyéke, kornyezete, illetve féként az épi-
let dllapota ma sokkal nagyobb sullyal esik latba, mint tizenharom éve.®

8.1.3 AZ OVODA SZEREPEVEL KAPCSOLATOS ATTITUDOK

Az ovoda szerepével, feladataival és az egyes oktataspolitikai célokkal kapcsolatos
kérdéssor kapcsan a hirom alminta adatainak ¢sszegzése utin megallapithato, hogy
a szakma nagyjabol egységes a kérdések megitélésében, amennyiben az é6vodapeda-
gogusok és az ovodavezetdk vdlaszmintazatai hasonloan alakulnak, azonban a sziil6i
oldal allaspontja ezektdl silypontjaiban eltér. Igaz, 6sszességében ellentétes tobbségi
vélemények a szil6k és az ovoda munkatdrsai kozott nem jellemzéek. A kulonbségek
f6 forrasa, hogy a sztulék egyes kérdésekre szinte egyontetd, tomeges egyetérté vala-
szokat produkaltak, mds esetekben szerényebb, a szakmabeliekhez hasonl6 ardnyok-
ban értettek egyet az allitasokkal vagy épp mondtak azoknak ellent.

A tabldzatot a szokdsos modon, a ,teljes mértékben egyetért” valaszok gyakorisagi
sorrendje alapjan rendeztik, méghozza az intézményvezetSk vdlaszai szerinti csokkend
sorrendbe. A szakma egységességén azt értjiik, hogy az évodapedagogusok és veze-
t6ik Osszesitett vdlaszai a sorba dllitds szempontjabol ekvivalensek. A tdbldzatrol hely-
takarékossagi és atlathatosagi megfontoldsokat kovetve elhagytuk a negativ vdlaszok
megoszlasait, de a legfontosabb tendenciak igy is kikovetkeztethetSk. Példdul lathato,
hogy az intézményvezetSknél és a sziloknél egy, az vonsknél pedig kett6 allitas kivéte-
lével minden tézis esetében az egyetértd vdlaszok vannak abszolut tobbségben. A kérdés-
sor elemzéséhez érdemes elhatarolni egymastol az értékelésre kinalt allitasokat.
Alldspontunk szerint tobbségiik inkdbb oktatdspolitikai vetiiletd, egy kisebb résziik
viszont az 6voda szerepével kapcsolatos attitidok megismeréséhez visz kdzelebb.

Az oktataspolitikai kérdések kozul a legnagyobb egyetértést az ovodak dolgozoi
részérdl a kotelezé ovodaztatas bevezetése vialtotta ki: a vezetdk kétotode, a pedago-
gusok egyharmada teljesen egyetért a dontéssel. Az 6vodakotelezettség mellett a szu-
16k gyakorlatilag egyhangulag kidllnak: negyed résztik inkdbb, feliik teljes mértékben
tdmogatja a dontést (8-3. tabldzat, 1. tézis).

A gyerek szamdra az 6voda (és iskola) szabad megvilasztdsa joganak fontossaga-
val (és azzal, hogy a szulSk feladata megvédeni azt) az dvodavezetSk harmada, alkal-
mazottaik 6tode ért teljes mértékben egyet (8-3. tablazat, 3. tézis). A szulék korében
ez az allitas az dsszes kozil a legvehemensebb tdmogatast valtotta ki: kétharmaduk
teljes mértékben egyetért vele. Ez kiilondsen annak fényében érdekes, hogy amint
korabban rdamutattunk, a szabad ovodavidlasztds mindossze a szuldk fele szamara
realitds, tehat tobben tartjak fontosnak e jogért valo kidlldst, mint ahdanyan jelenleg
a gyakorlatban élhetnek vele. Ugyanakkor feltehetd, hogy az allitassal valo egyetértés
onmagidban inkdbb elvi kérdés, és feltehetGen igy értelmezték a valaszadok is. Annyi
bizonyos, hogy e tekintetben az dllampolgari igények és a valés helyzet kozott feszult-
ség tapasztalhato.

69 Torok: 2004. 27-28. o.
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8-3. tablazat: Mennyire ért egyet a kovetkezd allitasokkal? Intézményvezetdk,
ovodapedagogusok, sziildk; 6sszes megkérdezett, teljes mértékben egyetért
és inkabb egyetért valaszok,” %

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK SZULOK

o TELJES INKABB TELJES INKABB TELJES INKABB
TEZIS (ALLITAS) MERTEKBEN EGYETERT MERTEKBEN EGYETERT MERTEKBEN EGYETERT
EGYETERT (%) (%) EGYETERT (%) (%) EGYETERT (%) (%)

1.jo, hogy az 6vodaztatas harom-

éves kortol kotelezdvé valik E & e B2 & 27

2. az 6voda sokat tehet a sziil6k
nevelési gyakorlatanak 39 51 34 51 38 43
alakitasaért

3. asziil6knek meg kellene
védeniiik a szabad 6voda- és
iskolavalasztas jogat, ha azt
maodositani akarnak

35 47 21 51 64 21

4. haegy gyerek nem megfelel6
testi higiénés allapotban érkezik
o6vodaba, helyes, ha az 6vodai 27 44 20 43 48 24
személyzet gondoskodik réla
(pl. meg lehet fiirdetni)

5.az 6vodapedagégusoknak na-
gyobb szerepet kellene vallalniuk
agyerekek érdekeinek nyilvanos
képviseletében

14 46 12 45 14 38

6.az 6vodaligy a hazai oktatas-
politikaban a fontossaganak 12 40 8 37 14 29
megfelelGen van jelen

7.az utébbi 3 évben javultaz
ovodapedagogusok megitélése 6 43 6 38 20 33
akozvéleményben

Az 6vodapedagogusoknak a gyerekek érdekében valé hatarozottabb fellépését
surgetd dllitassal, ami az ovoda tarsadalmi szerepének kiterjesztésére utalna, még
mindkét szakmai csoport abszolat tobbsége egyetért, de az igazan lelkes helyeslék
aranya itt mar alig haladja meg a tiz szazalékot (8-3. tablazat, 5. tézis). A sztul6k valamivel
kisebb részben varnak el az 6vodapedagogusoktol aktivabb fellépést a gyerekek érde-
keiért, mint a nevel6k 6Gnmaguktoél, de nincs nagy kulonbség a két oldal elvardsaiban.

Az oktataspolitikaval foglalkozo sorendben utolsé allitas szerint az 6voddk kérdé-
se a hazai oktatdspolitikaban jelentéségének megfelelé hangsulyt kap (8-3. tdbldzat,
6. tézis.) A ovodaiigy sulyanak megfelel$ kezelésével a jelenlegi oktataspolitikaban az
intézményvezetSk nagyon enyhe tobbsége elégedett, a szuldk relativ tobbsége hason-
loan jelzett, azonban a pedagogusok tobbsége mar inkabb kritikus az oktataspolitika
irdinydban - ebben a vonatkozasban.

A 8-3. tabladzat, 7. tézise az 6vodapedagogus szakmardl az utdbbi 3 évben a koz-
véleményben kialakult kép vdltozdasaval kapcsolatos. Az 6vodapedagogusok csekély

” ”

70 ,Inkdbb nem értegyet,” ,egyaltaldn nem értegyet,” ,nem valaszol” és ,nem tudja” vdlaszok elhagyasaval.
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tobbsége nem érzi, hogy javult volna a szakma megitélése a kozvéleményben az utébbi
hdrom év soran, 44 szdazaléka viszont javulast lat. Az 6vodavezetSk szinte pontosan
felezédtek az allitds megitélésében. A szil6k tobbségben egyetértenek ezzel a tétel-
mondattal, s6t, 6toduk teljes mértékben elfogadja az allitast.

Az 6voda szerepvillaldsaval kapcsolatosan (a gyerekek érdekének képviseletére
vonatkozon kival) két kérdés szerepelt a kérdéivekben (8-3. tablazat, 2. és 4. tézis). Ko-
zulik joval egyértelmibb a helyzet azzal az dltalanos kijelentéssel, hogy az évoda so-
kat tehet a sziil6k nevelési gyakorlatanak alakitasaért (8-3. tablazat, 2. tézis). Az 6voda-
vezetdk és a pedagdgusok nagyon sokan teljes mértékben egyetértenek az allitassal.
A szUl6k szazalékértékei érdemben nem térnek el ezektdl, tehdt nincs mély kiillonbség
abban, hogy az 6voda mennyiben tekinthetd a sztil6i nevelés fejlesztésében hatékony-
nak. Arra azonban érdemes felfigyelni, hogy a sztulék vilaszainak sorrendjében ez a
kérdés csak a negyedik leginkabb tdimogatott. A nagyon egyetérték aranya alapjan tiz
szazalékpontos kulonbség tapasztalhato a harmadik legtamogatottabb tézis mogott.

Az interjuk azt mutattak, hogy az 6voddk a csalddok irdnyaban altaldban véve fon-
tos szocializacios szerepet toltenek be. A tarsadalmi egyuttélés szabdlyainak és elvei-
nek jelzése és érvényesitése alkalmanként az 6voda feladatdva valhat. , Evekkel ezel6tt
volt, hogy valaki fel volt hdaboroduva, hogy a csoportban miért van ciganygyerek, hdt
mondtam, hogy: idejdr, mint az én gyereke. Tehdt ebbdl volt kellemetlen beszeélgete-
sem az apukdval.” (Bp_22_ker, 286.) Az 6vodavezetd elmonddsa szerint a szil6 - aki-
vel késébb mint nagyszulével taldlkozott - évekkel késébb is emlékezett a dialogusra,
ekkora azonban mar elfogadta az 6voné altal képviselt elveket. Az eset vildgosan jel-
zi, hogy az 6voddk az oktatdsi egyenldség elveinek a lehetéségekhez mért gyakorlati
megvalosuldsban fontos szerepet jatszanak. A realitishoz tartozik, hogy bizonyos szii-
16k esetében az 6voda nem képes érdemi szocializacios hatast kifejteni. Vannak olyan
szulék, akikkel nem lehetséges a kozos nevelési célokat meghatarozni és megvaldsita-
ni, mert nevelési elveik az 6vodavilagaban nem toleralhatok - a szilé pedig nem kivan
valtoztatni elvein, nem koézeledik az 6voda értékrendje felé. (Komarom, 191)

Az 6voda szocializacios funkciéval rendelkezik a kiilonleges gondoskodadst - saja-
tos nevelést - igénylé gyerekek integraldsa tekintetében is. A feladategyszerre jelentia
gyerekcsoporton beltl elfogadottd tenni a sajatos nevelést igénylé gyerekeket, illetve
a gyerekcsoportokhoz tarozo sziilék korében elfogadtatni a sajatos nevelési igényud
gyerekek csoportbeli jelenlétét. Az egyik kisteleptilésen az 6vodapedagégusoknak
célzott felvilagositassal kellett egy autista gyerek ovodai befogaddsit megalapozni.

Az 6voda szocializaciés szerepe bizonyos esetekben eltéré megitélések ala esik.
Visszatérve a kérdoéives adatokra, mar a szdazalékértékek interpretdalasakor éles k-
lonbséget tapasztalunk, amikor a mdsik, az 6voda szerepét firtaté kérdés szerinti
megoszldsokat elemezziik (8-3. tdbldzat, 4. tézis). A kérdés azt méri, meddig terjed az
ovoda feladata, a gyermekmeg6rzéstél indulva a nevelésen keresztil az ellatds illetve
a gondoskodas felé. Kétharmad - héttized kozott alakul azok ardnya, akik egyetérte-
nek vele, hogy a nem megfelel6 testi higiéniai dllapotban érkezé gyermeket az 6vodai
személyzetnek kell ellitnia - eddig egybevag a neveldk, intézményvezetdk és szildk
valaszmintdzata. Azonban ez a kétharmad masként oszlik meg a ,teljesen egyetért” és
az ,inkabb egyetért” valaszok kozott az egyes almintakban. Az intézményvezetdk ne-
gyede, a beosztottak 6todde, a sztiléknek viszont csaknem fele ért egyet teljes mérték-
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ben azzal, hogy elvdarhaté a mosdatas az intézmény dolgozoitol.” Nem meglepd, hogy
az dllitassal a legkevesebben azok értettek egyet, akik a feladatot elvégzik, és azok
alegnagyobb ardnyban, akiknek a vallarol ez terheket venne le.

8.2 AZ INTEZMENY ALTAL NYUJTOTT SZOLGALTATASOK
8.2.1 AZ OVODABAN TOLTOTT IDO

Az 6voda egyik legalapvetébb szerepe a gyermekfeliigyelet, miként azt a tanulmdny
korabbi részeiben ismertetett europai unios kezdeményezések is kiemelték. A mo-
dern 6voda ezen tulmenden megkeriilhetetlen szakmai nevel6 munkat végez, szerte-
agazo tertleteken segitia gyerekek kilonbozé készségeinek fejlédését, és nem utolso-
sorban formalja azok személyiségét.”? Az intézmény céljainak elérése szempontjabol
fontos tényez6, hogy mennyi idén keresztiil - mekkora idékeretben - tud az évoda
neveléssel foglalkozni, a neveltre hatni. A kérdés vizsgalhatosdga céljabodl a sziiléi kér-
déivben szerepeltettiink az 6voddba jarasi szokdsokra vonatkozo kérdést is.

A szul6k négytizede reggel 7 €s 8, tovabbi 47 szdzaléka pedig 8 és 9 6ra kozott viszi
az ovoddba gyermekét. A megkérdezettek 37 szdzaléka 15 és 16, 41 szdzaléka pedig
16 és 17 6rakozotthozza el a gyereket az intézménybdl.

A gyerekek harmada legfeljebb 7 ordt tolt az intézményben, 6sszesen feltk leg-
feljebb 7 és fél orat, négyotoduk legfeljebb napi 8 oran keresztul van az intézmény
ellatasa alatt.

Az atlagos gyerek napi 7 €s negyed ordn keresztil tartézkodik az évoddban. Az
atlagos 6voddban toltott idé Budapestrdl (8 6ra) a kdzségek (7 ora 6 perc) felé fokozato-
san csokken, a legfeljebb 8 dltaldnost végzett szul6ktdl (7 6ra) a diplomasokig (7 €s fél
ora) tendencidézusan né, és az idésebb és a dolgozo szuldk esetében is az dltalanosndl
hosszabb. Visszaigazolodik tehat az az allitds, hogy az 6vodai ellatds a felnéttek foglal-
koztathatésaga szempontjdbol is mérlegelends intézmény.

A megkérdezettek kilenctizede elégedett gyermeke 6vodaban toltott idejének
mennyiségével, 3 szazalékuk novelné, 8 szazalékuk csokkentené azt. A budapestiek
ennél szamottevéen nagyobb ardnyban csokkentenék, az alacsony iskolai végzett-
ségl szuldk pedig tobben vannak, akik inkdbb novelnék gyerekiik atlagos 6vodai
napjanak hosszat.

Ha kategoridkba rendezziik gyermekiik az 6voddban toltott ideje szerint a szitlo-
ket, megallapithatjuk, hogy a megkérdezett sziil6k tilnyomo tobbsége esetében talal-
kozik a kivant és a tényleges intézményben tdltend6/toltott iddtartam.

71 Tanulsaggal szolgal a kérdés bontésa is: feltételezhetnénk, hogy a szocialisan nehéz helyzetben lévé
csoportok esetében gyakrabban fordulhat el$, hogy a testi higiéniat az 6voddban kell biztositani. Azt
gondolhatnank, hogy az emlitett kategoéridkba tartozo valaszadok szdmara a tobbieknél nagyobb segit-
séget jelent, ha az dvodai személyzet mosdatja meg gyermekiiket. Nos, a helyzet ennek épp ellenkezéje:
a haztartasbeli és munkanélkiili, de kivaltképp a nagyon nehéz anyagi helyzetben Iévg, illetve alacso-
nyan iskoldzott sziil6k k6zott vannak a legkevesebben, akik teljes mértékben elvarhaténak tartjak
amosdatast az 6voda személyzetétdl, és a legtobben, akik elfogadhatatlannak tartjak az allitast.

72 2011. évi CXC. torvény 8.§ (1) ,Az 6voda a gyermek haroméves koratol a tankotelezettség kezdetéig
nevelé intézmény.”
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8-4. tablazat: Megitélése szerint mi vdlna gyermeke javara?
Osszes megkérdezett, % és 6vodaban toltott id6, atlag

AMOSTANINAL AMOSTANIVAL A MOSTANINAL
TOBB IDOT KOZEL AZONOS KEVESEBB IDOT

TOLTENIAZ ~ IDOTTOLTENIAZ  TOLTENIAZ NNV
OVODABAN OVODABAN OVODABAN
OSSZESEN 3% 88% 8% 2%
legfeljebb 6 6ra 13% 84% 2% 1%
OVODABAN 6-8 6ra kozott 1% 92% 6% 1%
TOLTOTTIDO 86ra 1% 91% 7% 1%
8 6ra folott 2% 80% 17% 1%
OVODABAN TOLTOTT IDO (6ra:perc) 05:51 07:19 08:04 =

Ahatorandl kevesebbet, illetve a 8 6ranal tobbet 6voddban tolté gyermekek sziilei
ugyan nagyobb ardnyban elégedetlenek gyermekiik az intézményben toltott 6rainak
hosszaval, am kortkben is legaldabb négyotodnek adodott azok ardnya, akik megfele-
16nek tartjak a gyerek 6voddban tartézkodasanak idejét.”?

Masképp fogalmazva az adatokbdl ugy tinik, a sztil6k zome modot taldl ra, hogy
akkor hozza el a gyermekét az 6vodabol, amikor az szerinte mar eleget volt ott, és vi-
szonylag alacsony az 6évodat a szaindékaitol eltéré idétartamban haszndlni kénytelen
szulok ardnya.

A atlagos intézményben toltott id6 alapjan modunk nyilik rd, hogy kozelitést ad-
junk arra vonatkozoéan, mi szamit til kevésnek, elegendének és mdr soknak az atlagos
szulok szemében. Akik szerint gyermekutknek hosszabban kellene az intézményben
maradnia, azoknak dtlagosan kevesebb mint hat 6rdt, akik szerint megfelel6 az id6-
tartam, azoknak csaknem hét és fél 6rat, akik pedig korabban hazavinnék a gyereket,
azoknak tobb mint nyolc 6rat van a gyermekiik az 6vodaban naponta.

8.2.2 KULON FOGLALKOZASOK

A szulék kilon foglalkozasokra vonatkozo igényei és az dvodaban ténylegesen elér-
het6 kulon foglalkozdasok a megkérdezett 6vodapedagogusok és szuldk vdlaszainak
Osszevetése alapjan sincsenek szinkronban egymadssal. Az illeszkedés vizsgalatakor
figyelembe veendd, hogy a szul6i igények intézményrendszeren beluli szortsagat itt
nem elemeztik, igy nem térink ki annak vizsgdlatara, hogy a kiilon foglalkozdsok
azokon a helyeken érheték-e el, ahol az igények megjelennek.

73 A kozolt 6sszefliggés mindazonaltal 5%-os szignifikancia-szinten szignifikans.
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8-5. tablazat: Szerveznek az Onok csoportjaba jaré gyerekek szamara kiilén
foglalkozasokat az aldbbi célokkal? Ha gyereke szamara kiilon foglalkozasként az

alabbiakat kindlna az 6voda, melyeket igényelné? Osszes megkérdezett, %™

OVODAPEDAGOGUSOK: szULOK:
SZERVEZNEK (%) VALASZTANA (%)
vallasi foglalkozas, hittan 56 24
rendszeres kiilon torna, sport 36 46
vizhez szoktatas, Gszas 35 63
nyelvtanitas 29 53
jatékos iskola-elGkészits foglalkozas 22 54
ismerkedés a szamit6géppel 6 15
egyéb 13 5

Az 6vodai csoportok tobb mint felében igénybe vehet6 vallasi foglalkozas, amit
aszul6k negyede igényelne. Sportfoglalkozas minden harmadik csoportban elérhetd,
pedig a sziil6k csaknem fele tartana rd igényt. Uszdsoktatds a csoportok harmadaban
biztositott, noha a sztlék csaknem kétszer ennyien tartjak azt sziikségesnek gyerme-
kik fejlédése szempontjabol. Nyelvtanitas tiz évodapedagdgusbél harom névendé-
kei szamara elérhetd, és minden masodik sziil6 igényelné, ha lenne. Szamitégépes
foglalkozast a csoportok 6 szazalékanak tartanak, pedig a sztilék hatoda varnd ezt el.”
Kérdéses, hogy a tdbldzatban igényuket jelz6 sziil6k mekkora része tudnd a gyakorlat-
ban is vdllalni a kulon foglalkozdssal jaré esetleges tobbletterheket.

Az ovoddkban elérhet6 kiilon foglalkozasok és azazokravonatkozo sziléiigények
a2001-es szul6i adatok alapjan is dttekinthetSek (8-1. dbra). A valldsi foglalkozas és hit-
tan kivételével minden dltalunk vizsgdlt tertileten csokkent a sziil6k altal jelzett igény.
Avalldstertletén 5 szdzalékos novekmény volt tapasztalhato. Alegnagyobb csokkenés
(23 szazalék) a jatékos iskola-el6készits foglalkozas tertiletén és a szamitogéppel valo
ismerkedés tertiletén (20 szazalék) volt tapasztalhato, de 11 szazalékkal csokkent a viz-
hez szoktatas, Gszds iranti kereslet is. Az 6vodai kulon foglalkozdsok kozul a vallasok-
tatds és hittan dll alegkedvez6bben, ha a hozzaférésilehetdségeket - az ovodai kinalat
kiterjedtségét - vesszuk figyelembe. (Megjegyzendd, hogy itt nem vizsgaltuk, vajon
a foglalkozas ott érhet6-e el, ahol a kereslet mutatkozik.)

A szamitogéppel valé ismerkedéssel killon kérdés is foglalkozott: eszerint a sziil6k
48 szazaléka helyesnek tartja, hogy gyermekének mar 6vodas kordban legyen lehet6-
sége szamitogépet haszndlni,”® ebbsl kétotodiik gyereke mar haszndltis szamitogépet,
a maradék 8 szdzaléké még nem, 42 szazalékuk szerint pedig nem helyes ilyen kordan
megismertetni a gyerekeket a szamitégéppel. A magasabb iskolai végzettségi szulék

74 ,Nem szerveznek” (6vodapedagégusok almintdjan) és ,Nem valasztand” (sziil6k almintdjan) valaszok
elhagyasaval.

75 13 évvel korabban a kiilon foglalkozasok sziil6i igények szerinti rangsora masképp alakult: a két f6 kii-
16nbség, hogy a szamitégépes foglalkozasok és a hittanoktatas azéta helyet cseréltek egymassal,
és52001-ben az iskolai-el6készité foglalkozas volt a leggyakrabban valasztott kiilon képzési forma.
(Torok: 2004. 22-23. 0.)

76 Ez az érték 2001-ben 55 szazalék volt (Torok: 2004. 26. 0.).
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8-1. abra: A gyerekek szdmdra szervezett kiillon foglalkozasok.

Ovodapedagégusi valaszok: szerveznek a csoportban; sziiléi valaszok:
igénybe venné 2014-ben és igénybe venné 2001-ben

B szervezneka csoportban 2014 igénybe venné 2001 igénybe venné

vallasi foglalkozas,

hittan
80%
60%
ismerkedés a o rendszeres kiilon torna,
szamitégéppel 40% sport
20%
0%,

jatékos iskola-el6készitd

2 vizhez szoktatas, tszas
foglalkozas

nyelvtanitas

megosztottabbak a kérdésben: az informatikaval valo korai ismerkedést ellenzdék illet-
ve a szamitogépet haszndlé gyermekek sziileinek ardnya a legfeljebb nyolc dltalanost
végzettek korében rendre 32 illetve 35 szazalék, ugyanez a diplomasok esetében 40,
illetve 44 szazalék. A szamitégép haszndlatinak lehet6sége nagyban fligg a vagyo-
ni lehetéségektdl: a legnehezebb anyagi helyzetben levé csalidok (és egyébként ha-
sonloképp a legalacsonyabb végzettségiiek) 6tdde helyeselné a szamitégéppel vald
ismerkedést, de erre gyerekének még nem volt lehetésége. Ez kiugré érték, minden
magasabb szubjektiv anyagi (és iskoldzottsagi) kategéridban igen alacsony ennek
a valasznak a gyakorisdga, tehdt a szamitégép-hasznalat csak a legszegényebbek sza-
mara jelent anyagi kérdést is, a tobbiek egységesek abban, hogy a lehetéség rendelke-
zésre 4ll, csak a kérdésben elfoglalt elvi allaspontjuk befolydsolja, gyermekuk hasz-
nalt-e mar szamitogépet.”’

8.2.3 A SZULOKKEL VALO EGYUTTMUKODES

Aszul6ikérdsivegy rovid kérdéssora vizsgalta azt a témdt, hol huzoédik a hatdr a csalad
illetve otthon és az 6voda kozott? A kérdésekre a szildk valaszoltak, és a panaszok
viszonylagos hidnya arra utal, hogy az évodak sikeresek a szulékkel valé kapcsolat-
tartasban.

77 Hasonlo6kat tapasztalt Torok Balazs 2001-ben (Torok: 2004:26-27).
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8-6. tablazat: Mi a gyakorlat az Onok 6vodajaban? Lehetséges, hogy
napkézben beldtogasson gyerekéhez az 6vodaba? Osszes megkérdezett, %

IGEN, NINCS MOD
MEGBESZELEs , JGEN/ERRE b« GZBEN

MEGHIRDETETT
ALAPJAN NViTTNAR OGN LATOGATNIA

NT/NV

BARMIKOR GYEREKEKET
OSSZESEN 28 49 10 13
helyes, ha barmikor bent lehet 58 30 6 6
SZULOI LATOGATAS - - p
MEGITELESE elég, ha esetenként belatogathat 27 57 7 9
nem helyes 26 43 16 14

A szil6k ovoddba, csoportszobdba ldtogatasanak megitélése keveset valtozott az
utébbi évtized sordn, és ha valtozott is, inkabb a kimértebb intézmény - szulé kapcso-
latiranyaba alakult. A szerepek hatarozott elkiilonitése ma tdbb sziilének fontos, mint
2001-ben volt. A valaszadok kétotode elvi szinten is elutasitja, hogy a sztilé megldatogat-
hassa gyermekétaz 6vodaban (38 szazalék; 13 évvel kordbban ez csak 23 szazalék volt).
Fele szerint elfogadhato, ha néha belatogathat (51 szazalék; 2001-ben 59 szazalék), és
csupdan husz szil6bdl egy helyesli, ha lehetésége van az 6vodaban barmikor egytitt
lenni gyermekével (5 szazalék; kordbban ez a dupldja, 11 szazalék volt); a megkérdezet-
tek 6 szdzaléka nem vilaszolt érdemben.

Az intézmények altal e téren biztositott lehetéségek meghaladjdk a szil6i igénye-
ket: tiz 6voddbol haromba elézetes megbeszélés alapjan barmikor beldtogathat a szi-
16, az intézmények fele erre a nyilt napon nyujt alkalmat, a sziil6k elmondasa alapjan
pedig az 6voddk egytizedében nincs mod a gyermek meglatogatdsara.

Akisintézmények alegrugalmasabbak, és a févarosi 6vodak kezelik alegszigorub-
ban a kérdést. A tablazatbol kitlinik, hogy e tekintetben a sziil6i igények és az dvoda
hozzaallasajavarészt talalkoznak: az oszlopok szerinti modalis értékek a féatloban, te-
hdtaz egymasnak nagyjabol megfeleltethetd kategéridk metszéspontjaban taldlhatok.

A szul6 és az ovodapedagoégusok kapcesolata rendkiviil szoros, nagyon gyakran
tdjékoztatjak egymast a gyereket érinté legfontosabb dolgokrol. Gyermeke nevelését
érint6 f6bb kérdéseket a szuldk 37 szazaléka napi, tovabbi egyharmaduk heti rend-
szerességgel megbeszéli az 6vondkkel. Hatoduk havonta, tizedik ennél is ritkibban
konzultal a gyerek fejlédésével kapcsolatban az 6vodapedagogusokkal.

8-7. tablazat: Van Onnek igénye arra, hogy az 6vondékkel gyermeke nevelési
kérdéseirdl az imént megjeloltnél gyakrabban beszéljen? Osszes megkérdezett, %

EGYALTALAN NINCS
NEM, EZ iGY IGENYEM ILYEN NT/
MEGFELELO (%) BESZELGETESEKRE NV(%)
(%)

IGEN, SZERETNEK
GYAKRABBAN
BESZELNI (%)

OSSZESEN 10 - ) .

naponta 6 91 1 1

MEGBESZELES hetente 9 90 : 0
GYAKORISAGA havonta 7 ” ; -
ritkabban 22 74 3 -
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Az effajta megbeszélések gyakorisagat szulé és nevel6 egyutt alakitjak ki igy nem
csoda, hogy a szulék elsopré tobbsége elégedett ezzel a helyzettel, egytizedik szapori-
tand csak ezeketaz egyeztetéseket, hatehetné, éselenyészé azok ardnya, akik egyaltalan
nem igénylik az 6voda személyzetével valé informaciécserét ebben a témaban. Akik-
nek legfeljebb havonta nyilik médjuk megbeszélni gyermekiik nevelésének kérdéseit
az 6vondkkel, azok értelemszertien nagyobb ardnyban szeretnék szaporitani az ilyen
alkalmakat. Ez jellemzéen nem az évoddn mulik: erre utal az a tény, hogy még a havi
rendszerességnél ritkabban konzultalo szulék talnyomo tobbsége is kedve szerint va-
lonak tartja a gyakorisagot, tehat nagy valészintiséggel maga alakitotta igy a helyzetet.

Az ovodapedagogusokkal folytatott beszélgetésekkel a szulék 84 szazaléka elé-
gedett, tiz szdzalékuk a vartndl kevesebb segitséget kap, vagy nem kap segitséget, és
csupdn 5 szazalékuk nehezményezi, hogy tul sok tanacsot kap az 6vonstél.

Az 6voda és a szul6 kozotti kapesolattartasi formak valtoztak az utobbi években,
melyre a vezetSkkel folytatott interjik sordn gyujthettiink adatokat. A beszélgetépart-
nerek jelentés mértékben eltérék voltak abban a tekintetben, hogy évoddjuk rendel-
kezik-e weboldallal, illetve hogy weboldaluk tartalmilag mennyire béséges és friss.
A kisteleptlési ovodak jellemz6 szakemberhiannyal kuiszkodtek, de sok esetben a na-
gyobb 6voddk is ad hoc megolddsok keretében hoztik létre honlapjaikat (OR 131-133.
HE 103. Bp_17_ker.2.,154-155). T6bb helyen is ismerésok, csaladtagok, sziilok segitettek
be ahonlap létrehozdsiba vagy izemeltetésébe, mely nem ritkdn ingyenes tarhely szol-
galtatondl keril kialakitasra (Bp_17_ker., 121-124. HE 103). Vannak ugyanakkor olyan
intézmények is, ahol a honlap tizemeltetésének és szerkesztésének kialakult formai
vannak (TB, 123-124. ER 142-143.). A hdttérben altaldban szerepet jdtszik a fenntarté 6n-
kormanyzat, amely a technikai segitséget biztosit az izemeltetéshez, vagy éppen sajat
honlapjan teszi elérhetévé az 6vodakra vonatkozo adatokat (Bp_17_ker., 121-124). Az
ovodavezetSk kozul tobben is emlitették, hogy a sziil6kkel torténé kapesolattartasban
a honlap hattérbe szorult, mikézben a Facebook jelentésége megnovekedett (OR 109).

A szuldk kétharmada szerint gyermeke ovondje gyakorlatilag vele megegyezé
nevelési elveket vall, negyede tobbségében azonos allasponton van az évodapeda-
gogussal, elenyészé azok ardnya, akik lényegesen mas nézeteket kovetnek a nevelé-
si kérdésekben. Torok Baldazs 2001-es kutatdsdban tapasztaltakhoz képest igy tinik,
mostanra tovabb kozeledtek egymashoz 6vodapedagogusok és szuldk nevelési elvei:
akkor a vdlaszadok tobb mint fele vallott azonos nézeteket az 6vodapedagogusokkal
és harmaduk esetében volt nézetktlonbség néhany kérdésben.”

Osszességében elmondhato, hogy az 6voddk nevelési gyakorlatukat a sztilékkel
szoros egyuttmikodésben alakitjak ki, nagy feszultségek a szuléi igények és az intéz-
mény daltal biztositott lehetéségek kozott nem rajzolodtak ki.

8.2.4 OVODAI RENDEZVENYEK

Az 6voda a gyerekek nevelésében adott alapvets feladatai elldtasa mellett, illetve azok
kapcsan, egyéb modokon is részt vesz a szulok és a kozosség életében.

78 Torok: 2004:20.
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Egy atlagos ovoddban nevelési évenként harom szil6i értekezletet és nyilt napot
tartanak, két szl6i taldlkozot és 6vodai kirandulast, egy vagy ketté csaladi napot. Két
intézményre jut évente egy pedagdgusnapi koszontés, illetve jotékonysagi rendez-
vény, minden masodik alapitvannyal rendelkezé 6voddban rendeznek alapitvanyi
bdlt (az Osszes intézményre vetitve az arany harom évodanként egy), egyéb alkalom-
bdl pedig évente dtlagban ketté rendezvényre kertil sor.

8-8. tablazat: Egy 4tlagos csoportban egy nevelési évben hényat tartanak

a kovetkezé rendezvényekbdl? Erdemben valaszolok, atlag

szilGi értekezlet 2,8
ovodalatogatasi nyilt alkalom 2,6
sziildi taldlkozo, forum 2,1
6vodai kirandulas 1,8
csaladinap 1,5
pedagoégusok koszontése 0,6
jotékonysagirendezvény 0,5
alapitvanyi bal 0,3
egyéb rendezvény 2,0

Az 6vodai rendezvényeknél kell megemlitentink - noha késébb a rdaszorulé csa-
ladok kapcsan tdargyaljuk bévebben - a jotékonysdgi céli rendezvényeket is. A veze-
t6k beszamoloi szerint az intézmények 45 szdzalékdban rendeznek karitativ akciokat:
ebbdl 18 szdzalékban évente tobbszor is, 27 szazalékban csak egyszer. Igény az ilyen
akciokra a jotékonysagi rendezvényeket nem szervezd intézmények negyedében len-
ne, az 6vodak tovabbi negyedében nem mutatkozik effajta sztikséglet. Ez utobbi érték
a févarosi 6vodak esetében ennek csaknem a kétszerese, és legnagyobb aranyban az
egyhdzi és alapitvanyi illetve tarsulds altal fenntartott intézményekben tartanak joté-
konysagi rendezvényeket.

A Kkaritativ célu rendezvényekkel kapcsolatban elsé pillantasra problémdnak ta-
nik a szil6k tdjékoztatdsanak elégtelensége: az intézményvezetSkkel (45 szazalék)
szemben a sziil6k csupdan harmada tudott az 6voddban jotékonysagi akciokrol, kéto-
todik nem tudott vdlaszolni a kérdésre. A jelenség hdtterében az is lehet, hogy a kari-
tativ akciok egy része az 6vodai nyilvanossag mell6zésével zajlik. Esettanulmanyaink
sordn voltunk olyan évoddba, ahol az 6vodapedagogusok az elérhet6 legteljesebb
diszkrécié mellett bonyolitjak az adomdnyok kozvetitését. A jobb modu, adakozo szu-
16ktdl atveszik az adomdnynak szant jatékokat, ruhazatot stb. és zart csomagokban
adjak tovabb az arra rdszoruléknak. Mindez a rosszabb anyagi hattérrel rendelkezé
csaladok érzékenységének tiszteletben tartdsa érdekében alakul igy, és természetsze-
rileg eredményezi, hogy a karitativ akciok egy része az érintetteken kivil mindenki
mas szamara lathatatlan marad. Erre utal, hogy az énbevallds szerint nagyon nehéz
anyagihelyzetben lévék egyotode értestilt akciokrol, mig a jobb moduaak egyharmada.
A részvételi aranyok hasonlo kulonbségeket mutatnak, a nagyon nehéz anyagi helyze-
tiek kozott egynegyed a nem vilaszolok ardnya, és joval kevesebben dllitottak, hogy
részt vettek karitativ akcioban.
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8-9. tablazat: On hogy tudja, az Onék 6vodéjaban szerveznek karitativ
akciokat? Erdemben valaszolék, %

IGEN (%) NEM (%) NT/NV (%)
nagyon nehéz 20,8 38,3 40,8
SZUBJEKTIV nehéz 34,0 26,6 39,4
ANYAGI nem nehéz 32,0 27,3 40,7
a8 242] kedvezd 35,9 23,6 40,5
Osszes: 32,7 27,2 40,1

Akik jotékonysagi akciorol értestltek, azoknak a fele kozremikodott abban egy
vagy tobb alkalommal (8-10. tablazat). Leggyakrabban az idésebb, tehetésebb és ma-
gasabb végzettség szul6k vettek részt ilyen akciokban. A szil6k korében feltehetéen
tovdbbi lehetdség van a jotékonysagi aktivitds novelésére: akik nem értestiltek 6voda-
jukban karitativ rendezvényrdl, kétharmad részben nyilatkoztak gy, szivesen részt
vennének ilyenben (8-11. tablazat).

8-10. tablazat: On részt vett ilyen karitativ akcioban? Erdemben vélaszolok, %

N ahommiLoo RETGe  NUNVER
nagyon nehéz 14,0 12,0 50,0 24,0
S nehéz 30,9 21,1 37,8 10,2
ANYAGI nem nehéz 32,1 28,5 30,9 &,5
HELYZET kedvezd 36,9 21,5 33,3 8,2
Osszes: 31,6 23,4 35,2 9,8

8-11. tablazat: Szivesen részt venne On ilyen, az 6voda 4ltal szervezett
karitativ akcioban? Erdemben valaszolok, %

IGEN (%) NEM (%) NEM TUDOM (%)
nagyon nehéz 32,7 41,3 26,0
SZUBJEKTIV nehéz 60,1 16,4 23,5
ANYAGI nem nehéz 70,3 8,8 20,9
HELYZET kedvezd 72,5 7,6 19,9
Osszes: 63,6 14,2 22,2
9 AZ OVODA VEZETOJE

Az intézményvezetével foglalkozo fejezetben el6szor a vezetSk szakmai felkésziiltsé-
gét tekintjuk at néhany szempontbdl. Kilon foglalkozunk az altalanos képzettséggel,
naprakészséggel, kiegészité kompetencidkkal és tovabbképzéseken valé részvétellel
is. A szakmai szempontok utdn személyesebb jellegti témakorok kovetkeznek: el6bb
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bemutatjuk a vezetSk és beosztottjaik véleményeit azzal kapcsolatban, hogyan kép-
zelik el az idedlis 6vodavezet6t. Végil pedig roviden attekintjiik az intézményvezetd
személyes hatterét, tarsadalmi szerepvallaldsat.

9.1 SZAKMAI KOMPETENCIAK, TOVABBKEPZESEK, ONKEPZES
9.1.1 FELKESZULTSEG, NAPRAKESZSEG

Kozoktatas-vezetdi szakvizsgaval az intézményvezetdk héttizede rendelkezik, 8 sza-
zalékuk a kérdezés idépontjaban vettek részt ilyen irdnya képzésben, 22 szazalékuk
viszont tavol all még a szakvizsgatol.

Ha teleptiléstipus szerint vessziik szemiigyre a vezetdk képzettségét, kiugroan
magas érték figyelheté meg a févarosban dolgozoé vezetdk esetében: tobb mint kilenc-
tizedik rendelkezik kozoktatds-vezetdi szakvizsgaval. Tendenciézusan emelkedik
a szakvizsgaval rendelkezoék ardnya a kevesebb férshellyel mikodsktdl, a tobb gye-
reket ellato intézmények vezetdi felé haladva, illetve a rovidebb vezetdi tapasztalattal
rendelkezdk feldl, a hosszabb ideje vezeté beosztasban 1évé dvodavezetdk iranydban.
(Utobbi osszeftiggés megforditva is szemléletes: a szakvizsgaval nem rendelkezd ve-
zetSk atlagosan 8, a vizsgat teljesitettek 12 éve dllnak nevelési intézmény élén.) Az
atlagosnal tobb vezetének van meg a szakvizsgdja az 6sszevont intézmények kozponti
ovodajdt, illetve az 6nalléan gazdalkodo intézményeket irdnyitok kozott.

9-1. tablazat: On rendelkezik kdzoktatas-vezetdi szakvizsgaval?
Osszes megkérdezett, %

NEM, JELENLEG
VESZ RESZT
KEPZESEN (%)
OSSZESEN 70 8 22 0
Budapest 93 6 2 0
S megyei jogu varos 77 5 18 0
TELEPULES TIPUSA =
varos 67 6 27 0
kozség 63 10 26 1
kozponti intézmény 86 5 9 0
INTEZMENY TiPUSA 6nallé intézmény 72 9 19 0
tagintézmény, telephely 62 8 29 0
/ 3 onallo 80 7 13 0
INTEZMENY 2 A2
GAZDALKODASA részben 6nallé 75 10 15 0
nem 6nallé 57 7 36 1
) 50 alatt 53 11 36 1
BEIRT GYERMEKEK
SZAMA 50-99 70 8 22 0
100 vagy tobb 83 5 11 0
3 évnél kevesebb 57 15 28 0
INTEZMENYVEZETOI 3-7év 64 10 26 0
TAPASZTALAT 8-15 év 75 4 21 1
15 évnél tobb 82 4 14 0
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Az atlagos valaszado korulbelil tiz éve vezet nevelési intézményt vagy tagintéz-
ményt. A szakmai tapasztalat idétartama szerint képzett kvartilis-hatarok nagyja-
bdl 3, 8 és 15 évnél huzédnak: a megkérdezettek 22 szdzaléka kevesebb mint 3 éve,
28 szazaléka 3-7 éve, 26 szazaléka 8-15 éve vezet oktatasi intézményt, 24 szazalékuk
pedig 15 évnél is régebb ota. A megyei joga varosokban mikodé intézményeket ira-
nyitja a legfrissebb vezetdi réteg: egyharmaduk legfeljebb 3 éve intézményvezetd. Tiz
kozségi 6voddbol pedig harmat olyan szakember igazgat, aki mar 15 évnél hosszabb
vezetdi karriert tudhat maga mogott.

Az intézményvezetSk informaltsdgara vonatkozo kérdéssor fontossdagat kiemeli,
hogy a vezetdk szakszerti munkavégzésének feltétele a megfelel6 mindségu informa-
ci6. Ajogszabdlyi kornyezet gyakori valtozasa, az Gj jogszabdlyok bizonytalan értelme-
zése, vagy a szlikséges értelmezések hidnya mind olyan tényezdk, melyek ronthatjak
a rendszer hatékonysaganak mikodését. (Mindemellett a kiillonb6z6 internetes foru-
mokon, blogokon, k6zosségi hdlézatokon ellendrizetleniil terjedé anyagok is torzit-
hatjak az informaciok minéségét.)

9-2. tablazat: Mennyire érzi megfelel6nek az informaltsdgat, tdjékozottsdgat
a munkaja soran a kévetkezé teriileteken? Osszes megkérdezett, %

MINDEN SZUKSEGES KISEBB JELENTOS NT/NV

INFORMACIOVAL INFORMACIO- INFORMACIO- (%)

RENDELKEZEM (%) HIANYOM VAN (%) HIANYOM VAN (%)
bérrendszer alakulasa 57 38 4 0
szakmai jogszabalyok 45 51 4 0
ovodafejlesztési projektek 40 52 7 1
munkajogi jogszabalyok 35 57 8 1
oktataspolitikai kezdeményezések 27 60 12 2
nerpzetlfézi tl:endek 13 47 37 3
az 6vodaztatasban

Az intézményvezetSk korében egyedul a bérrendszer alakuldasaval kapcsolatban
alakult ki abszoluat tobbség a megfeleléen tajékozottak oldaldn (maradéktalanul ren-
delkeznek minden sziikséges informdcioval a témakorben). A valaszadok tobbsége
minden mds szempont mentén azok kozé sorolta magdt, akik kisebb informaciohi-
anyt jeleztek vissza. A szakmai jogszabdlyok teriiletén a vdlaszadok 45 szazaléka érzi
teljesen jol informdltnak magat, a munkajogi jogszabdlyokat viszont csak a vezetSk
harmada ismeri megfelel6 szinten. Komoly fejlesztések, az intézmény koltségvetése
szempontjiaboljelentds forrasok mulhatnak azon, hogy mennyire naprakészaz 6voda-
vezetd a fejlesztési lehetéségek, a nyitva allé palydzati ablakok terén: az intézmény-
vezetdk kétotode teljesen felkészilt ez tigyben. Az atalakitisok legeseményduasabb
id6szakaban szinte hétrdl hétre lattak napvilagot Gjabb és Gjabb oktataspolitikai kez-
deményezések - nem meglepd, hogy avezetdk negyede érzi csak naprakésznek magat
ebben a témakorben. A megkérdezettek 13 szazalékanak jut ideje és lehetdsége kovet-
nialegujabb nemzetkozi szakmaitrendeket, 37 szazalékuk jelentés lemaradasban van
az 6vodaztatas tgyének nemzetkozi fejlédése terén.

A févarosban dolgozo, tobb gyermeket ellaté ovodat vezetd, szakvizsgaval rendel-
kez6 intézményvezetdk alegtobb témakorben felkésziltebbek a tobbieknél.
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Az intézményi dtalakitasokra visszatekinté interjukban elhangzottak egyértel-
muen utaltak az atszervezéssel kapcsolatos ovodavezetdi kihivasokra. Az intézmé-
nyegyesitések sikeres lebonyolitasa sajitos feladatokat jelentettek az 6vodavezetdk
szamara. A beszamolok szerintaz elsé idészak minden esetben azadminisztrativ mun-
katerhelés drasztikus novekedését eredményezte. Az intézményi pedagogiai progra-
mok 6sszehangolasat a legtobb helyen ugy valdsitottdk meg, hogy fenntartottik az
intézmények korabbi szakmai 6ndllésagat, igy megdrizhették a kordbban kialakitott
hagyomanyokat. Az évek multaval, amikor vildgossd viltak az egységesités elényei,
a pedagogiai programok mélyebb 6sszehangolasa valosult meg (SZE 31)(OR19).

Az 6sszevont intézmények vezetdi dltalaban kihaszndltak az intézményi integra-
ci6bol adodoé szakmai elényoket. A szélesebb alkalmazotti korben nagyobb lehetésé-
guk nyilt a szakmai munka élénkitésére, kibdvitett munkakozosségek szervezésére.
A komplex szakmai egyuttmikodés lehet6ségét kiakndzva az egyik varosban évoda
etikai kodexet készitettek. Némely vezetd szakmai szempontbdl itélte hasznosnak az
olyanjellegti fenntartoi tarsulast, amely kis teleptilések 6vodait varosi 6vodarendszer
mukodésébe integralta. ,Szakmailag mindenképpen elény, kisebb telepiilésnek, SZ.
telepiilésnek, mert 6k ebbél nagyon sokat kamatoznak, ezt az ottani vezelo is megero-
siti, mert ott addig semminem t6rtent 25 evig. Mert magukban elvoltak (...) most azért
csatlakozni egy nagyuvdrosi intézmeényhez, ami 16bb éepiiletbdl dll, tehdt nyilvan 6k
bekeriiltek egy nagy liiktetésbe.” (SZE 25)

Az 6vodak integracioja révén tehdt - ha az §j intézményen belil a szakmai kap-
csolatok megerdsodtek - lokalis kiegyenlitédesi folyamat indult meg. A j6l mikodé

- akar kisteleptlési - 6vodak olyan szakmai értékeket vittek az integralt intézmények
kultarajaba, ami a nagyobb - varosi - 6vodakra fejlesztéen hatott. Ezzel parhuzamos
folyamat, hogy a szakmailag gyengébben teljesité 6vodak, olyan mikodési kornyezet-
be kerultek, ami alapjan kozelithettek a szakmailag magasabb presztizsi - esetenként
varosi - intézmények szinvonaldhoz.

9.1.2 SZAKMAI FOLYOIRATOK

A szakmali felkésziltség fenntartdsdban, az Gj trendek megismerésében, az 6vodaz-
tatds aktudlis kérdéseiben és irdnyzataiban fontos forrdsok a ktlonb6zé szakmai fo-
ly6iratok. Ezek kozott az Ovodai Nevelés folyoéirat a legelterjedtebb: csaknem annyi
intézményvezetd forgatja rendszeresen ezt az egy lapot, minta kérdéssorban szereplé
Osszes tobbi nyomtatott szaklapot egyuttvéve.

Rendszeresen olvassa az Uj Kéznevelést az intézményvezetSk 21 szdzaléka, a Kis-
gyermeket (korabbi Ovodai Eletet) 17 szdzalék, az Educatiot 13 szdzalék, az Uj Peda-
gogiai Szemlét 12 szazalékuk, a Konyv és Nevelést pedig 5 szazalék. Gyakran olvasott
egy¢éb szaklapokat a megkérdezett vezetdk 6tode emlitett, internetes szakmai oldala-
kat kétotoduk keres fel rendszeresen.

Az intézményvezetdk tesznek azért, hogy naprakészek legyenek a fontosabb szak-
maikérdésekben: csak 13 szazalékuk nem forgatrendszeresen egyetlen szaklapotsem.
Harom-hdaromtizeduk egy illetve két szakmai folyodiratbol tajékozodik rendszeresen,
hatoduk harom lapot is gyakran attanulmanyoz, tizedik pedig még ennél is tobbet.
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9-3. tablazat: A kovetkezé6 pedagogiai lapokat, forrasokat milyen
gyakran olvassa? Osszes megkérdezett, %

RENDSZERESEN ALKALMANKENT SOHA / SZINTE SOHA NT/NV

(%) (%) (%) (%)
Ovodai Nevelés 61 30 9 0
internetes szakmai lapok 43 30 27 1
UjKoznevelés 21 35 44 1
Kisgyermek (korabban Ovodai Elet) 17 39 44 0
Educatio Folyéirat 13 27 59 2
Uj Pedagégiai Szemle 12 30 57 1
Konyv és Nevelés 5 18 75 2
egyéb 19 5 15 61

Egy intézményvezetd atlagosan kétféle szakirodalmat kovet rendszeresen. A vé-
rosi illetve kozségi ovodak és a kapacitdsuk alatt feltoltott, nem teljesen kihasznalt
intézmények vezetSinek tobb tjsdg olvasdsiara marad ideje, mint a nagyvarosi illetve
zsufolt ovoddkat iranyito kollégaiknak.

9.1.3 SZAMITOGEPES ISMERETEK

A kdznevelési intézmények vezetéséhez ma mar nélkulozhetetlenek az alapveté infor-
matikai ismeretek, és az infokommunikacios eszkoézok hasznalatdnak elsajatitdsara a
kozponti oktataspolitika is 6sztonzi a pedagdgusokat.”” Ennek megfelel6en a mintdba
kerultintézményvezetdk csupan egyetlenegy szazaléka nem haszndl szamitogépet.

Es a vezetdk sajdt bevallisuk szerint tobb célra képesek haszndlni a gépet. Tul-
nyomoé tobbségiik 6ndlléan oldja meg a legalapvetébb feladatokat: legalabb kilenc-
tizeditk maga képes elektronikus levelezést bonyolitani, Office-alkalmazasokkal do-
kumentumokat dsszeallitani, interneten megosztott fijlokat kezelni vagy internetes
kozosségi oldalakat hasznalni. A specifikusabb évodavezetdi interneten bonyolitott
szakmai feladatokat mar kevesebben képesek onalloan elvégezni, de igy is legalabb
héttizedik hasznalja gond nélkul a ktlonboz6 dvodai adminisztracios szoftvereket
vagy a KIR-rendszert. A szakmai elvardasok egységesen hatottak és ennek megfeleléen
fejlédott az 6vodapedagoégusok kompetencidja is, legaldbbis az eredmények nem mu-
tatnak szignifikdns eltéréseket az infokommunikacios készségek kapcsan tipikusnak
tekinthet6 hattérvaltozok (példdul az életkor) szerint.

79 Példaul a szakmai portféliot internetes felhasznaléi fellileten keresztiil kell az Oktatdsi Hivatal
rendszerébe feltolteni.
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9-4. tablazat: Mennyire jartas a szamitégép-hasznalat kovetkezd teriletein?
Osszes megkérdezett, %

ONALLOAN KEPES SEGITSEGGEL KEPES NEM KEPES NT/NV

RA (%) RA (%) RA (%) (%)
e-mail levelezés 96 4 0 0
dokumentumok készitése
(pl. Wordben) £ 7 v v
munka interneten megosztott
tartalmakkal (fajlok, hirek, 92 8 0 0
képek)
internetes k6zosségi hal6zatok 89 - 9 2
hasznalata (pl. Facebook)
6vodai admmlszt’racms 74 20 3 3
szoftverek kezelése
KIR-rendszer hasznalata 70 20 7 3

9.1.4 TOVABBKEPZESEK

Az 6vodapedagogusok tovabbképzésével kapcsolatosan korabban mar emlitettiik,
hogy az intézményvezetdk beosztottjaikndl joval tobben és joval magasabb dsszeget
lennének hajlandok érdeklédéstiknek megfelels szakképzésekre forditani. A vezetSk
negyede nem koltene egy forintot sem sajat pénzébdl tovabbképzésre, 6toduk egy ne-
velési éven belul legfeljebb 25 ezer forintot, tovabbi egynegyediik 25 és 60 ezer forint
kozotti 6sszeget forditana erre a célra. A kevesebb szakmai tapasztalattal rendelkezé
vezetok altalaban nagyobb 6sszegeket fektetnének tovabbképzésekbe.

AzintézményvezetSk négyotdde vett részt valamilyen tovabbképzésben az elmult
hdarom évsoran. Akik részt vettek tovabbképzésen, elsésorban szakmai, masodsorban
személyes célokat kovetve tették. Egyéb célt 6toduk emlitett.

A tovabbképzésen részt vettek elsopré tobbsége (95 szdazaléka) munkdja ered-
ményességének javitdsa céljdbol kezdett tanulni, szakmai elémenetelére vonatko-
z6 valaszt két-kétotodik adott (munkahelyi el6rejutds segitése: 43 szazalék; oklevél,
végzettség szerzése: 38 szazalék). A személyes okok kozott leggyakrabban egyfel6l
az altalanos muveltség gyarapitdsat (38 szdazalék) emlitették, kedvtelésbdl tanult a va-
laszadok negyede, a masokkal valo kapcsolatteremtés tizediiket motivalta, 6 szazalék
céljai kozott szerepelt szabadideje hasznos eltoltése is.

9-5. tablazat: Milyen célokkal vett részt a képzésen?
Azok kozott, akik az elmdlt 3 évben részt vettek képzésen, emlitések aranya, %

EMLITETTE (%)
hogy a munkamban eredményesebb legyek 95
hogy segitsem munkahelyi el6rejutasomat 43
hogy oklevelet, végzettséget szerezzek 38
hogy gyarapitsam altalanos miveltségemet 38
hogy személyes elégedettségem novekedjék 24
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9-5. tablazat: Milyen célokkal vett részt a képzésen?
Azok kozott, akik az elmult 3 évben részt vettek képzésen, emlitések aranya, %

EMLITETTE (%)

hogy kapcsolatba keriiljek emberekkel

hogy hasznosan toltsem a szabadidémet

hogy hozzam illébb Gj munkahelyet talaljak

hogy szakmat valtsak

= w|w | |©

hogy 6nallé vallalkozasba kezdjek

egyéb okbol vettem részt a képzésen 19

Az adatok alapjan az feltételezhets, hogy az évodapedagogusok nem annyira
szakmat gyakorolnak, mint inkabb hivatast kovetnek. A nullatol alig adodott kiilon-
bozének azok ardnya, akik a palyaelhagyas céljabol fogtak volna tanuldasba: a harom
ilyen tartalmu dllitas barmelyikére legfeljebb tiz emlités érkezett, igy tehdt egyiket sem
vdlasztottdk 3 szazaléknal tobben.

9.2 A, JO OVODAVEZETO” AZ INTEZMENYVEZETOK
ES MUNKATARSAIK SZEMSZOGEBOL

Minden intézmény igazgatdsa Osszetett feladat; a széleskoru szakmai ismeretek mel-
lett mas szaktertleteket is érintd, sokoldalt tuddsanyagot és teljesitményt igényel (sza-
mitégépes, nyelvi, szervezési kompetenciak, alegktilonfélébb jogi, kozigazgatasi, koz-
gazdasagtani ismeretek stb.). A vezetének - mindezeken tilmendéen - szimos olyan
emberi tulajdonsdggal is rendelkeznie kell, ami tovabbképzéseken nehezen atadhaté.
Kérdsiviinkben a vezetSkre vonatkozo kilonb6z6 szakmai elvarasok kozil a megkér-
dezettek (vezetSk és 6vodapedagodgusok) kivalaszthattdk a szerintiik legfontosabb
otot. (A kozolt tablazatban egyfel6l megmutatjuk, azadott alminta vilaszadoinak hany
szazaléka emlitette a legfontosabb 6t kozott az adott tulajdonsagot, masrészt zardjel-
ben kozoljuk, hogy az emlitések gyakorisaga szerint sorba rendezett képességek ko-
zOtt az adott valaszadoi csoportban hanyadik helyet foglalja el az adott tulajdonsag.)

A kérdsivben szerepld tulajdonsdagokat csoportokba rendeztiik: megkulonboztet-
tink szakmai készségeket (9-6. tabldzat, sotétsziirke hdttérszin) és emberi kvalitasokat,
utobbi csoporton beliil pedig kozosségi-tarsas tulajdonsagokat (9-6. tabldzat, kozépszi-
ke hidttérszin) illetve egyéni személyiségjegyeket (9-6. tablazat, viligossziirke hattérszin).

A szakmai ismeretek, kompetencidk és teljesitmények kozé sorolhatok a vezetdi
szakismertek, kiemelked6 szaktudas, menedzseri képességek és a sajat pedagogiai
koncepcioval rendelkezés. A tarsas interakciokban, kozosségi szituaciokban haszno-
sithato tulajdonsagok kozé az egyuttmikodési készség, konfliktuskezelési képesség,
érdekérvényesitési készség, kozmegbecsiilés, tekintély, humorérzék és emberisme-
ret kertultek. Inkabb a koézosségi adottsagokhoz kothets, de nem besorolhaté vonds
amegfeleld személyes 6sszekottetések menedzselése. Az egyénijellemvonadsok pedig
ajo fellépés, tir6képesség, hatarozottsdg, szilard értékrend, gyerekszeretet, valamint
akozosségi kategoriaba tartozo emberismeret egyéni parja, az Onismeret.
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9-6. tablazat: Ahhoz, hogy valaki j6 6vodavezetd legyen, a kovetkezdk
koziil melyekre van leginkdbb sziiksége? Ot legfontosabb kozott vélasztotta,
Osszes megkérdezett, % (zardjelben az adott almintaban tapasztalt
gyakorisagok szerinti helyezés)

INTEZMENYVEZETOK (%) OVODAPEDAGOGUSOK (%)

3 konfliktuskezelési képesség 56  (3.) 65 (2.
4 gyermekszeretet 50 (4. 43 (5.)
5 hatarozottsag 35 (5. 44 (4)
6 szilard értékrend 35 (6.) 22 (9)
9 emberismeret 15 (9.) 29 (7)
10 Onismeret 15 (10.) 19 (10.)
11 tréképesség 14 (11.) 14 (11.)
12 megfelel6 6sszekottetések 10 (12.) 7 (18.)
14 érdekérvényesitési készség 8 (14 11 (13.)
15 kézmegbecsiilés 8 (15.) 11 (13.)
16 humorérzék 8 (16.) 11 (13.)
17 | tekintély 6 (17) 14 (11.)
18 jo fellépés 4 (18.) 9 (16.)

A tarsas tulajdonsdgok kozul ketté kerilt a harom legfontosabb vonas kozé. Az
intézményvezetéknél és az 6vodapedagogusoknadl az elsé helyen szerepel az egyutt-
mukodési készség (72 illetve 69 szdzalékuk vialasztotta a legfontosabb ot kozott), az
ovondknél masodik, vezetSik korében harmadik a konfliktuskezelési készség (65 il-
letve 56 szazalék). Az emberismeret mindkét alminta esetében a kdzépmezdnyben
szerepel (anevel6knél 7., avezet6knél 9. a sorban), és a legfontosabb tizen kivul rekedt
mindkét csoport megitélésében az érdekérvényesitési készség, a kdozmegbecsiilés,
ahumorérzék és a tekintély.

A szakmai szempontok is szortan lelhet6k fel a rangsorban: kozuluk a vezet6i szak-
ismeret az elsé haromba kerult (az dvodavezetéknél 2., haromotodiuk vdlasztotta az Ot
legfontosabb kozott; a pedagogusok valamivel tobb mint a fele tette az 6t kozé, igy ott
3.). A kiemelkedd szaktudds és menedzseri képességek csak a tabla kozepe tdjan fog-
lalnak helyet (a 6-8. helyek kortl mindkét almintan), a sajat pedagogiai koncepcioval
rendelkezést pedig az 6vondknek és feletteseiknek is kevesebb mint tizede vilasztot-
ta alegfontosabb 6t kozé.

A humanumot képvisel6 szempontok kozul legtobben az 6t legfontosabb kozé
a gyerekszeretetet valasztottak (a vezetéknél 50 szdzalék, a pedagogusoknadl 43 sza-
zalék), valamint a hatarozottsagot (35 szdzalék, illetve 44 szdazalék) és a szilard érték-
rendet (35 szazalék és 22 szazalék). Az Osszesitett rangsorban a 10. illetve a 11. helyre
vezetdk és beosztottaik véleménye alapjan egyarant az dnismeret €s a tlir6képesség
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kerult. A jo fellépés a megkérdezettek tilnyomo tobbségénél nincs a legfontosabb 6t
vezetdi tulajdonsag kozott.

A megfelel6 osszekottetésekkel rendelkezés a valaszadok szamarakissé talan ciniku-
san hangzo adottsdg, nem kertlt magas poziciéba: az intézményvezetdk tizede, az 6vo-
nék 7 szazaléka tette a legfontosabb 6t kozé. Ezek az alacsony értékek erdsitik a veze-
t6k meritokratikus elvek mentén valo kivdlasztodasanak és sikerességének képzetét.

Az intézményvezetSk és az 6vodapedagogusok vilaszai alapjan kialakult sorren-
dek erésen hasonlitanak egymadsra: néhdany kivételtdl eltekintve nagyjabol ugyan-
azok a jo6 vezetd legfontosabb tulajdonsagai az 6vodavezetSk és beosztottjaik szerint.
Avéleménymintdzatok igy egymadst erdsitik: nagy dltalanossagban nem beszélhetiink
példaul olyasmirdl, hogy az 6vonsk emberkodzpontibb, humanusabb, empatikusabb
fonokot szeretnének,® vagy hogy a vezeték mondjuk tulértékelnék a 1élektelen szak-
maisdg szempontjait, hiszen a legmagasabbra rangsorolt tulajdonsdgok évodapeda-
gogusok és intézményvezetSk egyértelmi tobbsége szerint ugyanazok.

Az 6t legfontosabb intézményvezetsi készség tehat a vezetSk és az ovondk dssze-
sitett véleménymintazatai alapjan az egyuttmikodési készség, vezetdi szakismeretek,
konfliktuskezelési képesség, gyermekszeretet és hatirozottsdg.

Ahdrom korulhatdrolt csoport elemei szétszorodva jelennek meg a tablazatban, tehdt
egyik csoportosito szempont sem emelkedik ki a tobbi kozul egyértelmien: nem alla-
pithatjuk meg a szakmai, tdrsas vagy egyéni kvalitisok primatusdt a tobbi felett. Az idea-
lisvezetének nem elég jo szakembernek, j6 kozosségi embernek vagy j6 embernek lennie:
a megkérdezettek szerint mindharomra sziiksége van feladata sikeres teljesitéséhez.

9.3 AZ INTEZMENYVEZETO SZEMELYES JELLEMZOI
9.3.1 ELETKORULMENYEK

A kérdéiv biztositotta szerény lehetéségek szerint vazlatos képet alkothatunk az intéz-
ményvezetSk személyes hdtterérdl, néhany szempont alapjan. A mintdba kertlt intéz-
ményvezetSk kétkivétellel nék. Ovodavezetdi dlldsa mellett 6 szdzalékuk végez olykor
alkalmi munkat, 3 szazalékuknak van dllandé masodalldsa. 15 szdzalék mas telepi-
lésrol ingazik munkahelyére, ez leginkabb a kozségek és tarsulasok dltal fenntartott,
illetve 6ndll6 intézmények, kisebb létszaimmal mikodé ovoddk vezetdire jellemzé.
AvezetSk hiromnegyede hdzas vagy élettdrsi kapcsolatban €l, negyediik egyeduldllo.
A mintdba kerult intézményvezetdk tizede elvalt, hiszbodl egy az 6zvegyek, és ugyan-
ennyia hajadonok ardnya.

9.3.2 TARSADALMI SZEREPVALLALAS

E néhany alapvetd szociodemogrifiai valtozé megoszlasanak ismertetése utan a veze-
t6k ktilonbozé szervezetekben valo részvételét mutatjuk be. A legegyszeribb, legkony-

80 S6t: az 6vodapedagdégusok nagyobb aranyban valasztottak az 6t legalapvetSbb vezetdi tulajdonsag kozé a ha-
tdrozottsdgot, mint a vezetdk, és kozel ugyanolyan ritkdn tartotték fontosnak a humorérzéket, mint fénokeik.
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nyebben elérhet6 szervezédési formak terjednek a leggyorsabban: e-mailes szakmai
levelezdlistdn, illetve kozdsségi oldalon mikodé szakmai csoportokban egyardnt a va-
laszadok korulbelil negyede vesz részt. Orszagos szakmai szervezetben 18, szakértsi
névjegyzékben a megkérdezettek 13 szdzaléka szerepel - mindkét esetben ennél joval
magasabbak az aranyok a sok gyermeket elldto intézményt irdnyito, és a szakvizsgaval
rendelkez6 vezetSk kozott, 10 szazalékndl is alacsonyabb viszont a kozségekben. Egy-
otodnél valamivel kisebb az ardnya a civil szervezetekben tagsdgot vallalé évodave-
zetdknek, és a mintdba kerultek 8 szdzaléka tevékenykedik onkéntes szervezetben.
Huszbol legfeljebb egy intézményvezetd vallal szerepet onkormanyzati képvisel6-tes-
tuletben, oktatdsi bizottsagban, politikai szervezetben pedig még ennél is kevesebben.

9-7. tablazat: IntézményvezetSk szervezeti tagsagai, 6sszes megkérdezett %

TAG)JA (%)
szakmai internetes csoport (pl. Facebook-csoport) 28
szakmai levelezdlista (e-mail) 26
orszagos 6vodapedagogus szakmai szervezet 18
civil szervezet 17
orszagos pedagogiai szakértGi névjegyzék 13

onkéntes szervezet

oktatasi bizottsag

8
helyi 6nkormanyzati képviselGtestiilet 5
5
1

politikai szervezet

10. AZ OVODAPEDAGOGUS

Elemzéstnkben hasonléképpen kozelitjik meg az évodapedagogusok személyét,
mint ahogy tettiik azt az évodavezetéknél. Els6ként a szakmai felkészultséget vizs-
gdjuk a leginkabb kézzel foghatd szempontok szerint, majd roéviden foglalkozunk
az ovonok szamitogépes készségeivel, ezt kovetden pedig a tovabbképzéseken valo
részvétel motivumait kutatjuk. A pedagogus hivatds megitélését is elemzésbe vonjuk,
majd az intézményvezetdkkel parhuzamban kitériink az 6vodapedagogus személyes
hiétterére és tarsadalmi szerepvillaldsara.

10.1 SZAKMAI KOMPETENCIAK, TOVABBKEPZESEK, ONKEPZES

A korabbi fejezetekben bemutattuk, hogy az 6vodapedagégusok meghatarozo szere-
pet toltenek be az intézmények eredményes mikodése szempontjabol. Szakmai kép-
zettségik és tdjékozottsiguk meghatarozoan befolydsolja az ovoddztatas sikerét.
Tanulmanyunkban néhdny kivdlasztott kompetencia megléte, a tovabbképzési és
szakmai aktivitds, valamint a szakmai kiégés veszélyei alapjin alkottunk képet az
ovodapedagogusok helyzetérdl.
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10.1.1 FELKESZULTSEG, NAPRAKESZSEG

10-1. tablazat: Rendelkezik szakvizsgaval? Osszes megkérdezett, %

— NEM, DE NEM, DE NEM, ES
(%) FOLYAMATBAN TERVEZI NEM
“ VAN (%) (%) TERVEZI (%)

OSSZESEN 40 3 15 33 9

Budapest 73 0 10 14 3

N megyei jogu varos 42 3 15 31 9
TELEPULES TIPUSA

varos 35 2 16 35 12

kozség 32 6 15 38 9

18-35 éves 88 7 35 12 13

, 36-45 éves 45 4 20 21 10

ELETKOR
46-55 éves 40 8 7 43 8
55 évesnélidGsebb 31 0 3 60 6

A mintdbakertlt 6vodapedagogusok kétotode rendelkezik szakvizsgaval, tovabbi
egyhatoduk tervezi a megszerzését, vagy mar részt is vesz a felkészitésen, és egyhar-
maduknak nincsenek a szakvizsgara vonatkozé ambicioi.

A szakvizsgaval rendelkezék ardnya a févarosban kiugréan magas, csaknem ha-
romnegyed, a falvak felé pedig fokozatosan csokken. A kdzponti intézmények peda-
gogusai gyakrabban (51 szazalék), az 6nallo intézmények 6vondi pedig ritkabban (33
szazalék) abszolvaltak sikeresen a szakvizsgat. A 45 évet betoltott ovodapedagdgusok
mar nagyon kevesen adnak tjra tanulasra a fejuket: a két felsé életkori csoportban jo-
val alacsonyabb a szakvizsgat a jovében tervezék aranya, mint a fiatalabban korében.

A megkérdezett 6vodapedagogusok dtlagosan 22 éve vannak a palyan. 5 évnél
kevesebb szakmai tapasztalattal a valaszadok tizede rendelkezik, 6todik 6-15 éve
dolgozik, kétotoduk legalabb 16, legfeljebb 30 éves szakmai rutinnal rendelkezik, és
az 6vondk negyede tobb mint harom évtizede gyakorolja a hivatasat. A legkisebb ru-
tinnal rendelkezdk a kozségekben, kis 1étszam 6voddkban dolgoznak a legnagyobb
aranyban, és a kevesebb mint 20 nevelttel mikods csoportokat vezeté 6vondk kozott
is sok a pdlyaja elején all6. A legtapasztaltabb munkatarsak a kisvarosok intézménye-
iben tevékenykednek az atlagnal nagyobb aranyban, és a févarosban dolgoznak leg-
kisebb aranyban.

Az 6vodavezetSknek a kérdezébiztosok feltették azt a kérdést, hany kollégat vin-
nének magukkal ha egy mdsik intézmény élére neveznék ki 6ket. Ez a kérdés nagyon
jol méri, mennyire elégedettek az 6vodapedagogusokkal fénokeik, és igy tulajdon-
képpen elsé kézbdl kapunk altalanosithaté informacidkat az alkalmazottak munkdja-
nak minéségérsl. A mindség barmilyen elnagyolt mérésének is jelentéséget ad, hogy
a pedagogus munkdja pedig az 6vodarendszer legfontosabb eleme. Elég utalni arra,
hogy a szulék elsédlegesen az 6vodai személyzet szakmai mindsége alapjan dontot-
tek a korzeten kiviili 6vodak mellett, vdllalva a tavolabbi 6vodaba jaratassal jaré tobb-
letterheket; illetve hogy az 6vodavezetdk szerint az intézmény megitélését befolydso-
16 tényezdk koztl messze kimagaslik az emberi eréforrdasok teljesitménye.

Miutdn az intézményvezetdk kozolték, hany pedagogust vinnének magukkal, ha
masik ovoda élére neveznék ki 6ket, a valaszokat az 6vodapedagogusok szamaval le-
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10-2. tablazat: Ha masik 6vodaba neveznék ki vezetének, az 6vodapedagogusok
hany szdzalékat vinné magaval; érdemben valaszolok, atlag

ATLAG

OSSZESEN 70,8

Budapest 82,0

L megyeijogu varos 60,6
TELEPULES TIPUSA e ‘
varos 73,7

kozség 69,2

3 évnél kevesebb 60,1

L 3-7 év 70,0

INTEZMENYVEZETOI TAPASZTALAT

8-15 év 74,1

15 évnél tobb 77,1

osztottuk, hogy dsszevetheté aranyszamokat kapjunk. (A szamadatok énmagukban
kevésbé lettek volna informativak, hiszen a megoszlasukat torzitja az intézményben
dolgozo6 dsszes 6vodapedagogus szdma.)

Az 6vodapedagogus tarsadalomrol rajzol kedvezé képet, hogy az intézményveze-
t6k atlagosan a testtlet héttizedével szivesen dolgozndnak egyutt mas koriilmények
kozott is. Rdadasul a vezetdk negyede esetében szdz szazalékos az arany: 6k a teljes
kollektivaval maximadlisan elégedettek, nem kivinnak munkdjukhoz mdst. Egysége-
sen igaz ez a deklaraltan magas szakmai szinvonalon mikodé intézményekre és a tob-
bi 6vodadra is: a megtartani kivint munkatarsak aranya nem kilonbozik szignifikan-
sanaszerint, hogy az adott 6voda tagja-e vagy sem a Referenciaintézmények Orszagos
Halézatanak.

Altaldban véve a févdarosban vannak a legtobb munkatdrsukkal megelégedve
a megkérdezett dvodavezetSk. A valaszadokrol mond el valamit az a tény, hogy a
hosszabb intézményvezetdi tapasztalattal né a megtartani kivant kollégak szama. Ez
egyfeldl azt jelentheti, hogy a hosszabb intézményvezetési rutin birtokiaban jobban
teljesitenek a vezetdk, tudjak, hogyan kell embereikkel egyénileg banni, hogyan kell
azegyes munkatdarsakhoz viszonyulniannak érdekében, hogy azok alegjobbat tudjak
kihozni magukbol. Hatvanyozottan igaz lehet ez abban az esetben, ha a hosszu szak-
maitapasztalatbol szamottevébb részt egyazon kollektiva élén toltotte a vezetd, és volt
alkalma kollégait alaposan megismerni, a velitk valo szakmai kapcsolatot elmélyiteni.
A masik lehetséges magyardzat az lehet, hogy egy adott intézmény igazgatasaval el-
toltott hosszabb idStartam a munkatdrsak szelektalasanak a lehetéségét is jelentette.
Eszerint hosszabb id6 alatt tobb lehetdsége van a vezetének formalni a kollektiva 6sz-
szetételét, olyanokat vdlasztani az éppen megiiresedd helyekre, akikkel azutan sikere-
sen tud hosszabb tavon is egyttt dolgozni®.

81 A gyakorlatban a humanerdéforras-menedzsment 6sszetett hataskori kérdés, és ritkan van lehetdsége az
intézményvezetének egyszemélyes dontést hoznia ezekben a kérdésekben. Ugyanakkor egy ratermett
vezetének a legtobb esetben nyilvanvaléan van rahatdsa a személyi dllomany alakulasara.
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10.1.2 SZAMITOGEPES ISMERETEK

Az ovodapedagégusok munkdjahoz nem kapcsolodik olyan szorosan a szamito-
gép-hasznalat, mint az 6vodavezetSkéhez; az 6vondk szamara feladatuk elvégzéséhez
nem nélkulozhetetlenek a szamitogépes kompetenciak. Ennek megfeleléen szamito-
gépes ismereteik minden vizsgalt részteriileten valamivel szerényebbek, mint a veze-
t6ké, ugyanakkor a kiilonbség tobbnyire nem athidalhatatlan.

10-3. tablazat: Mennyire jartas a szamit6gép-hasznalat kovetkezd teriiletein?
Osszes megkérdezett, %

ONALLOAN KEPES ~ SEGITSEGGELKEPES ~ NEMKEPES  NT/NV

RA (%) RA (%) RA (%) (%)
e-mail levelezés 88 7 3 2
internetes k6z6sségi hal6zatok hasznalata 82 8 4 6
(pl. Facebook)
munka interneten megosztott tartalmakkal
(fajlok, hirek, képek) 77 15 4 3
dokumentumok készitése (pl. Wordben) 75 18 5 2
6vodai adminisztracios szoftverek kezelése 45 21 10 24
KIR-rendszer hasznalata 25 17 16 43

Az 6vodapedagogusok inkdbb maganjellegi célokra haszndljak kimagasloan
nagy aranyban szamitogépet: az elektronikus levelezés és a kozosségi halozatok hasz-
ndlata az a két tevékenység, amire legalibb négyotodik onalldéan is képes (utdbbi
a vezetSk esetében csak a negyedik helyen szerepelt). A megkérdezettek legalabb
hdaromnegyede 6ndlléan képes interneten megosztott tartalmakkal dolgozni, illetve
dokumentumokat késziteni. Hogy az évodapedagogusok mennyire mds felhasznd-
l6i profillal hasznaljak a szamitogépet, az leginkdbb a KIR-rendszer és egyéb ovodai
adminisztraciés szoftverek hasznalatiban mutatkozik meg. Igaz, ezek az intézmény-
vezetdk képességei kozott is sereghajtok voltak, de igy is legalabb héttizeduk ondl-
loan képes volt elboldogulni ezekkel a rendszerekkel. Az 6vodapedagogusoknak
viszont csak kevesebb mint fele képes magatol boldogulni az 6vodai programokkal,
aKIR-rendszert pedig a negyedik tudna hasznalni 6nalléan.

Csaknem minden szamitégépes készség esetében megfigyelhetd, hogy az adott
feladat elvégzésére onalldéan is képesek aranya a févarostol a falvak felé és az alacsony-
tél a magasabb életkori csoportok felé csokken.

10.1.3 TOVABBKEPZESEK

Korabban emlitettik, hogy sajdt jovedelmébdl tetszés szerinti targy tovibbképzésre
nem hajlandé dldozni a megkérdezett vodapedagogusok 56 szdzaléka. A vilaszadok
tovdabbi egyhatoda legfeljebb tizezer forintot koltene erre a célra egy nevelési éven be-
lul, otoduk tiz- és 6tvenezer forint kozott invesztdlna tovabbképzésbe sajat forrasbol.
Sztikebb tehit a fizet6képességet mutatok kore, és az emlitett dsszegek is alacsonyab-
bak, mint az dvodavezetdk esetében.
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Azadatokbol nem dertl ki, hogy sajatkoltségen vagy kiilsé forrasbol, de a mintaba
kerult 6vondk héttizede vett részt szervezett oktatasban, tovabbképzésben, tanfolya-
mon az elmult harom év soran. Az ardny a févarosban ennél joval alacsonyabb (50
szazalék).

A tovabbképzésben valo részvétel elsédleges célja - ahogy az intézményvezetSk
esetében is - a szakmai eredményesség fokozdsa: ezt a tovibbképzést végzettek 93
szazaléka emlitette. Ugyanakkor a tobbi szakmai, munkahelyi elémenetel szerin-
ti szempontot az 6vondk esetében megeldzi két személyesebb jellegi cél: altalanos
muveltsége gyarapitasat a megkérdezettek 53, személyes elégedettsége novekedését
pedig a valaszadok 36 szazaléka varta az elvégzett kurzustol. A két masik szakmai cél,
melyek az ovodavezetSk esetében a leggyakrabban emlitett motivacios tényezdk ko-
zott szerepeltek, az 6vondk esetében visszaszorultak a kozépmezénybe: munkahelyi
elérejutasa eldsegitése miatt a tovabbképzésen részt vettek negyede, oklevél, vég-
zettség megszerzése érdekében hatoda tlt vissza az iskolapadba. A legkevésbé jelen-
t6s személyes motivaciés tényezét, szabadideje hasznos eltoltését a pedagégusok 8,
avezetok 6 szazaléka emlitette. Ahogy azintézményvezetdk, az 6vodapedagogusok is
a legritkdbb esetben képzik magukat pdlyaelhagyasi célokbol: egészen elenyészd
azok ardnya, akik akdr csak a koznevelési rendszeren beltl is mds munkahelyet akar-
ndanak keresni, és még kevesebb azoké, akik szakmat valtandnak vagy onallo vallalko-
zas inditdsat tervezik. Egyéb célt csak minden huszadik tovabbképzésben részt vett
valaszado emlitett.

A munkahelyi el6émenetel, az oklevél megszerzése szempontjai az idésebb peda-
gogusok szamara egyre kevésbé voltak fontosak, ellenben az életkorral fokozatosan
emelkedik a személyes elégedettség novelését hangsilyozo emlitések aranya: a ta-
pasztaltabb, idésebb pedagégusokat kevésbé motivaljak a szakmai elismerések, in-
kabb sajat oromiuikre, 6nmaguk kiteljesitése érdekében tanulnak.

10-4. tablazat: Milyen célokkal vett részt a képzésen?
Azok kozott, akik az elmult 3 évben részt vettek képzésen, emlitések aranya, %

EMLITETTE

(%)
hogy a munkamban eredményesebb legyek 93
hogy gyarapitsam altalanos miveltségemet 53
hogy személyes elégedettségem novekedjék 36
hogy segitsem munkahelyi elGrejutasomat 26
hogy oklevelet, végzettséget szerezzek 18
hogy hasznosan toltsem a szabadidémet 8
hogy az oktatasi rendszerben hozzam illébb Gj munkahelyet taldljak 3
hogy szakmat valtsak 1
hogy 6nallé véllalkozéasba kezdjek 1
egyéb okbol vettem részt a képzésen 5

133



10.2 AZ OVODAPEDAGOGUSI HIVATAS MEGITELESE

Mindharom alminta kérdéivében szerepelt a pedagdgus szakma megitélésére vo-
natkozo6 kérdés. Miel6tt azonban ratérnénk, hogy jelenik meg a pedagégus hivatas
akozvéleményben az 6vodarendszer egyes szerepléinek véleménye szerint, a pedago-
gusok szempontjabol tekintjik at a pedagogushivatast, méghozza annak egyik arnyol-
dalat, a szakmai kiégés veszélyét kozéppontban allitva.

10.2.1 SZAKMAI KIEGES

A kutatdsban az 6vodapedagégusok szakmai kockazatat - a kiégést - is vizsgalni kivan-
tuk. A pedagdgusok onreflexiojan alapuld szubjektiv onbevallasbol kiindulva a szakmai
kiégés jeleit egyelSre nem érziveszélynek a megkérdezett 6vodapedagdgusok hiromne-
gyede, 14 szdzalék érzékel valamiféle veszélyt, de nem tapasztal kiégésre utald érdemi
tuneteket, a vdlaszadok csaknem egytizede viszont mar a szakmai fdsultsag szimptémait
megtapasztalta. A kiégés jeleit leginkabb a tdrsuldsok altal fenntartott 6vodakban és
atagintézményekben, telephelyeken dolgozo 6vodapedagogusok vették észre magukon.

10-5. tablazat: A pedagoguspdlya egyik veszélye a kiégés. Jelenlegi
helyzetében melyik csoportba sorolnd magat? Osszes megkérdezett, %°

A SZAKMAI KIEGEST A SZAKMAI KIEGES A SZAKMAI KIEGES
JELENLEG NEM VESZELYET ERZEM, DE EGYES TUNETEIT
ERZEM VESZELYNEK. EGYELORE NEM JELENT TAPASZTALOM.
(%) PROBLEMAT. (%) (%)
OSSZESEN 76 14 9
fovaro§|. ker,ule,t, 72 19 8
megyei jogu varos
FENNTARTO varos 80 11 9
TiPUSA tarsulas 73 12 12
kozség 77 15 6
egyéb 77 10 10
kozpontiintézmény 83 11 6
INTEZMENY 6nallg intézmény 78 14 6
UIECS tagintézmény,
71 15 12
telephely
18-35 éves 92 5 2
p 36-45 éves 80 15 5
ELETKOR
46-55 éves 70 17 12
55 évesnél idGsebb 61 18 19
legfeljebb 5 év 92 6 3
SZAKMAI 6-15 év 87 10 3
TAPASZTALAT 16-30 éV 72 18 9
30 évnél tobb 66 16 14

82 Kétvalaszlehet6séget (,A szakmai kiégés egyes tiineteit tapasztalom, de kezelheté problémanak érzem.”
ill. ,A szakmai kiégés tiineteit tapasztalom, és nehezen kezelhetd problémdnak érzem.”) 6sszevontunk
elemezhetdségi szempontoktdl vezérelve. ,Nem valaszol” és ,nem tudja” valaszok elhagydsaval.
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Ha a kutatas egyes adatait a kiégés ismérveinek felbukkandsa szerint bontjuk, mé-
dunkban all a kiégés egyik-masik oktényezdjének azonositasdra és ezek Osszesitésé-
vel ajelenség sematikus felvazoldsara.

A fasultsag, a kiégés kialakulasara vonatkozoéan azt taldltuk, hogy az életkorral, illet-
ve a szakmdaban toltott évek szamaval fokozatosan né a problémdban érintettek ardanya.

A stresszhatdsok eldsegithetik a kiégés kialakuldsat. Kordbban mar ramutattunk,
hogy azok a pedagogusok, akiknek tobb problémajuk adédott a sziilékkel ktilonbozé
kérdésben, illetve gyakrabban kertltek konfliktusba veliik, nagyobb aranyban észlel-
ték magukon a szakmai kiégés szimptomait.

Az 6vodapedagogusi munka feltehetéen nehezebb hatranyos helyzeti térségek-
ben. A kiégéstdl fenyegetett nevelSk kollégdiknal atlagosan tobb gyereken tapasztal-
tadk alegelemibb elldtottsag hidnyat: a nem megfelel6 ruhdzatot, hidnyossagokat a testi
higiéniaban, az érzelmi elhanyagoltsag nyomait, az értelmi fejlédésre kedvezétlen
otthoni kornyezet jeleit. Feltehetéen a hatranyok egyuttesen és dsszességiikben elér-
hetnek egy olyan kritikus volument, ami probara teszi és kikezdi az 6vodapedagogus
szakmai elkotelezettségét.

Az adatok alapjan ugy tinik, hogy a kiégés el6fordulasa nincs osszeftiggésben
a mindennapos gyerekzsivajjal. Legalabbis erre utal, hogy se az intézménybe beirt
gyermekek szima, se az intézmény zsufoltsaga nincs szignifikans kapcsolatban a kié-
gés tlineteinek megtapasztaldsaval. A csoportlétszamok dtlagai alapjan pedig megalla-
pithato, hogy a kiégésben érintettek gyerekcsoportja valamivel kisebb kollégdikénal,
ahogy azt mar korabban emlitettiik.®?

Az okok targyalasa mellett figyelembe kell venni a kiégés kovetkezményeit is.
Az 6vodapedagégus maganéletére, hangulatira, kornyezetére és nem utolsésorban
munkahelyi teljesitményére is hatdst gyakorolhat a szakmai elfaradas, kiégés; ennek
szamos példaja bukkant fel a kutatds altal érintett legktlonbozébb témakorokben.

A fasultsag, tehetetlenség az egyik megfigyelhetd kovetkezmény. Az érintett ne-
veldk kisebb aranyban értenek egyet azzal, hogy az 6vodapedagoégusoknak aktivnak
kellene lennitk és nagyobb szerepet kellene vallalniuk a gyerekek érdekeinek nyilva-
nos képviseletében.

Az ambiciok hidnya is kimutathat6. Az érintettek fele nem rendelkezik szakvizs-
gaval, és nem is tervezi megszerezni (az dsszes valaszado kozott ez az ardny csak
egyharmados). Akik jartak valamilyen tovabbképzésre, azok kozil a legkevesebben
a tineteket tapasztalé 6vondk indokoltak részvételtket szakmai elérehaladdsuk els-
segitésével.

Borulatas, szkepszis is veszélyezteti a kiégésben érintett 6vodapedagogusokat.
Pesszimistdbbak a pedagogus-életpalyamodell kovetkezményei tekintetében csak-
nem minden szempont mentén (a szakma presztizsének emelése, a kimagaslo peda-
gogusi munka igazoldsa, sajat tovabbképzési aktivitasukra, személyiségfejlesztésiikre
vagy szakmai dnbizalmukra gyakorolt hatds tekintetében egyarant). A szimptomakat
észlel6k az atlagnal tobben kritikusak az 6vodatgynek az oktataspolitikan belili hely-
zetével kapcsolatban. Ha ¢sszedllitottak szakmai portfoliot, joval tobben kritizaltak
tobb szempontbdl is az elkészités feltételeit, koriilményeit.

83 Ugyanakkor —ahogy arra szintén ramutattunk korabban - a kiégést tapasztalok kisebb csoportlétszamo-
kat tartanak kénnyen kezelhetének, mint kollégdik.
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Mindezek alapjdan a kiégés kiemelten fontos jelenségként kezelendé az évodape-
dagogus szakma fejlesztésének kontextusaban. A kiégéstdl érintett pedagogusok ne-
héz helyzetben vannak, és megfeleld segitségnyujtasra van sztikséguk.

10.2.2 OVODAPEDAGOGUSOK A KOZVELEMENYBEN

Az intézményvezetSk és az ovodapedagogusok erdsen megosztottak a pedagdgu-
sokrodl a kozvéleményben formalodo kép kozelmultbeli atalakulasdaval kapcsolatban:
a vezetSk 49 és a nevelSk 44 szazaléka egyetért azzal, hogy az elmult harom évben
javultaz 6vodapedagégusok megitélése, mikodzben 48 illetve 51 szdazalékuk vitatja azt.
Az dsszesitett vélemények alapjan tehat nagyjabol paritds alakult ki a két ellentétes
allaspont kozott a szakmabeliek korében.

10-6. tablazat: Mennyire ért egyet: Az utébbi harom évben javult az
6vodapedagogusok megitélése a kbzvéleményben. Osszes megkérdezett, %

TELJES MERTEKBEN INKABB EGYETERT INKABB NEM ERT  EGYALTALAN NEM

EGYETERT (%) (%) EGYET (%) ERT EGYET (%) BT
intézményvezetSk 6 43 36 12 3
ovodapedagogusok 6 38 37 14 5
sziil6k 20 88 14 5 29

A szulSk inkabb dertlatok akérdésben, fele aranyban egyetértenek azzal, hogy az
ovodapedagogusok helyzete a kozvéleményben javult az utébbi évek sordn, 6todik
van ellenvéleményen, és haromtizedik nem tudott dllast foglalni.

Az 6vodapedagogusok helyzetének szakman beluli megitélése tehat kevéssé biza-
lommal teli. A sziil6k viszont, akik a harom alminta kozul feltehetéleg a legkdzelebb
jarnak avalédi kozvélemény megjelenitéséhez, inkabb pozitivan vélekednek a kérdés-
ben. Az adatok azt sejtetik, hogy az 6vodavezetSk és az 6vondk pesszimistabbak a kér-
désben, mint az dtlagos kilsé szemlélé. Hogy pontosan mennyivel szkeptikusabbak,
aztarendelkezésre 4116 eszkozeinkkel nehéz megallapitani.

10.3 AZ OVODAPEDAGOGUS SZEMELYES JELLEMZOI
10.3.1 ELETKORULMENYEK

A mintaba kerilt 6vodapedagogusok talnyomo tobbsége csak hivatdsabol szerez jo-
vedelmet: alkalmilag csak minden huszadik 6voné villal mas munkat, masodalldsa
csak minden 6tvenediknek van. Munkdjat tilnyomo részik hazaviszi: otthonaban az
6vodidval kapcsolatos munkat csak 7 szdzalékuk nem szokott végezni. Atlagosan va-
lamivel tobb mint heti 6t 6rat toltenek ilyen feladatokkal az 6vonék. Adminisztracios
terheik szintén kozelitSleg 6t munkadrat tesznek ki hetente.

Az 6vodapedagogusi minta dtlagéletkora 45 év. 35 évesnél fiatalabb a pedagogu-
sok 15 szazaléka, 36-45 éves egyharmaduk, 46-55 éves kétotoduk és egytizedik en-
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nél idésebb. A legtobb fiatal pedagogus a févarosban dolgozik. Mar emlitettiik, hogy
a mintdba 1445 né mellett 6 férfi 6vodapedagogus kertlt. A nevel6k hiromnegyede
hdzas vagy élettdrsi kapcsolatban él, a tobbiek 12 szazalékban elvaltak, 3 szazalékban
ozvegyek €s 9 szazalékban hajadonok. Az évodapedagogusok 17 szdzaléka masik te-
leptlésrél ingazik munkahelyére, ez a falun mikodé intézmények dolgozoi esetében
a leggyakoribb; kozuluk tizb6l harman nem az évoda teleptlésén élnek. Az ingdzas
inkdbb a fiatal 6véndkre jellemzé.

10.3.2 TARSADALMI SZEREPVALLALAS

Az 6vodapedagogusok kiilonbozé szervezetekben viselt pozicidinak sorrendje ha-
sonlit az intézményvezetdknél kialakult rangsorra, de utobbiak sokkal aktivabbak,
joval tobben tagjai a killonféle szervezeteknek, csoportoknak, mint az 6vodapedago-
gusok, akiknek héttizede egyetlen megjelolt szervezédésben sem vesz részt.

A neveldk korében egyedul a szakmai internetes csoportokban valo tagsag éri el
a tiz szazalékot. Civil szervezetben az 6vodapedagogusok 9, orszagos szakmai szerve-
zetben 8, szakmai levelezolistan 7 szdzalékuk szerepel. Kevesebb mint 5 szazalékuk
van regisztrdlva orszagos pedagdégiai szakértéi névjegyzékben, helyi onkormanyzati
testiletben csupan 2 szazalékuk, mig oktatasi bizottsagban és politikai szervezetben
mindossze 1 szdzalékuk van jelen.

10-7. tablazat: Ovodapedag6gusok szervezeti tagsagai, 0sszes megkérdezett %

TAGJA (%)
szakmai internetes csoport (pl. Facebook-csoport) 11
civil szervezet 9
orszagos 6vodapedagogus szakmai szervezet 8
szakmai levelezdlista (e-mail) 7
onkéntes szervezet 4
orszagos pedagogiai szakértGi névjegyzék 2
helyi 6nkormanyzati képviselGtestiilet 1
oktatasi bizottsag 1
politikai szervezet 1

11. SZOCIALIS HELYZET, CSALADI HATTER

A szakmai oldal, az intézményvezetdk és az 6vodapedagodgusok utin az 6voddban
nevelt gyerekekre probdlunk meg kovetkeztetéseketlevonni. Erthet6 okokbdl csak in-
direktinformaciokra timaszkodhatunk a neveltekkel kapcsolatban, a sztlék, nevel6k
valaszaira alapozhatunk szamos témaban.

Afejezetben el6szor a szocidlisan nehéz helyzett tarsadalmi csoportok megjelené-
sével foglalkozunk, kitérve az intézmények szerepére a szocidlis problémak enyhité-
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sében, majd az egyéb szempontbdl hatranyban lévé, illetve kulonleges ellatast igénylé
neveltekrdl esik sz6. Roviden foglalkozunk a média kdros, illetve pozitiv hatdsaival,
legvégul pedig az 6voda eredményességét vizsgaljuk a sziil6k véleményei alapjan.

11.1 AZ OVODA TARSADALMI SZEREPVALLALASA

Az utébbi években megfigyelhets, hogy a koznevelési rendszerek mikodésében
egyre fontosabb szerepet kap az esélykiegyenlités. Ennek megfeleléen az évodak
tarsadalmi szerepvallaldasa sokféle szempont alapjan vizsgalhato. Tanulmanyunkban
a kedvezétlen tarsadalmi helyzetl gyerekek és csalddok tamogatasa érdekében vég-
zett ovodai tevékenységeket igyekeztiik jelzésszertien bemutatni.

11.1.1 HATRANYOS ES HALMOZOTTAN HATRANYOS HELYZETU GYERMEKEK

A hatrdnyos és halmozottan hatranyos helyzet meghatirozasanak jogszabalyi felté-
telei az utébbi években viltoztak. ,A hdtrdnyos és halmozottan hdtrdnyos helyzet
definicioja 2013. szeptember 1-t6l dtalakull, kikeriilt az dgazati szabdlyozdsbol és
a gyermekek védelmérol és a gydmiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI. t6rvény-
ben kapott helyet. A vdltozdssal mdr nemcsak a kéznevelés rendszere, hanem mds
dgazatok is alkalmazzdk a fogalmat.” (EMMI 2014:28) A gyermekvédelmi torvény®
jelenleg hatalyos allapota a hatranyos és halmozottan hdtranyos helyzet megéllapita-
sdra kilonbozé szempontokat jeldl ki: ezek a szulék alacsony iskoldzottsagara, a szi-
16k rossz foglalkoztatdsi helyzetére és az elégtelen lakdaskorulményekre vonatkoznak.
Atorvényszerintaza gyermek szamithatranyos helyzettinek, akire a fenti szempontok
kozul egy igaz, halmozottan hdtranyos helyzetiinek pedig, akire a megjelolt kritériu-
mok koziil legalabb ketté teljestl, vagy pedig nevelésbe vett gyermek. Ahogy a jogsza-
bdlybdliskittinik, nem pusztin szegénységrél van szo, a hatranyos helyzet ennél joval
komplexebb kategoéria, a nehéz életkorilmények mellett a kiemelkedés lehet&ségé-
nek hidnyat is igyekszik megragadni a torvényi definicio.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2013-ban 330184 gyermek jart 6voda-
ba, koziiliik hatranyos helyzeti 86932 (26,3 szazalék), halmozottan hatranyos helyzetd
32 616 (9,9 szazalék) volt.®

A 2014. decemberi adatfelvétel soran az intézményhez tartozé hatranyos és hal-
mozottan hdtranyos helyzetl gyermekek szimossdgara vonatkozéan az évodaveze-
t6k alkottak becslést. A becslés a halmozottan hatranyos helyzetiek szamait illeten
(atlagosan 27 szazalék) megfelel a KSH 2013-as értékének, a halmozottan hatranyos
helyzettiek tekintetében azonban meghaladja azt (18 szdzalék az atlag).

A hatranyos, és halmozottan hatranyos helyzetd gyerekek becsiilt aranya kozsé-
gekben haromszorosa a févarosban, illetve nagyvarosokban kapott értékeknek, és

84 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol 67/A.§ (1)-(2).
85 KSH Tajékoztatasi Adatbazis: Résztvevdk a koznevelésben (www.ksh.hu).
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11-1. tablazat: Megitélése szerint az Onok 6vodajaban a gyermekek
korilbelil hany szazaléka hatranyos helyzet(? Es hany szazalékuk

halmozottan hatranyos helyzet(? Erdemben vélaszolok, atlag

HATRANYOS HELYZETUEK HALMOZOTTAN HATRANYOS

ARANYA (%) HELYZETUEK ARANYA (%)
OSSZESEN 27 18
Budapest 12 3
TELEPULES TIPUSA megyei jog véros s >
varos 28 16
kozség 36 26
INTEZMENY van alapitvanya 23 13
ALAPITVANYA nincs alapitvanya 32 22
kozponti intézmény 24 14
INTEZMENY TiPUSA 6nallé intézmény 32 23
tagintézmény, telephely 25 14
; 50 alatt 35 23
g;l/{z,\TAEYERMEKEK =0%95 % p
100 vagy tobb 23 14

a kis 1étszammal mikodos, valamint az 6nallé intézményekben is atlag feletti. Tobb
anehéz sorst gyermek az alapitvanyokat mikodtets intézményekben is.

Ha részletesebben megnézziik a becslések megoszlasait, megallapithat6, hogy
csak azintézményvezetSk tizede szerint nem jar egyetlen hdtranyos helyzetd gyermek
sem az ovoddjaba; a halmozottan hatranyos helyzettiek esetében ez az ardny 26 szd-
zalék. Megforditva tehdt halmozottan hatranyos helyzetd gyermekek az intézményve-
zetSk szerint az 6voddk haromnegyedében, hatranyos helyzetiek pedig kilenctizedé-
ben fordulnak elé.

A hatranyos helyzett gyermekek becstlt ardanya 1 és 10 szdazalék kozott van az in-
tézmények haromtizedében, 11 és 20 szdazalék kozott egyhatoddban, 21 és 50 szdazalék
kozott az esetek 6tddében, tovabbi egydtdd az aranya a tobbségében hatranyos hely-
zetlek latogatta 6vodaknak.

A halmozottan hatranyos helyzett gyerekek esetében az ardny tehdt 0 szazalék az
esetek negyedében, ennél nagyobb, de 10 szazalék alatti tovabbi negyedikben, 10 és
20 szazalék kozotti otodukben, 21 és 50 szazalék kozott van az dvodak hatodaban, és
tobbségében halmozottan hdtranyos helyzetiek jarnak a mintdba kerult intézmények
egytizedébe.

A halmozottan hatranyos helyzetd 6vodasok szimara vonatkozo kovetkeztetés
levonasdara modot ad a szl6i kérd6iv 6vodaztatdsi timogatds igénybevételére vonat-
kozo6 kérdése is. Ovoddztatdsi timogatdst ugyanis a halmozottan hdtranyos helyzett
gyermekek részére lehet igényelni a gyermekvédelmi torvény értelmében,® a jogo-
sultsagot a jegyzo allapitja meg.

86 1997. évi XXXI. tv. 20/A.§ (1) ,Az 6voddztatdsi timogatdsra val6 jogosultsdg megallapitdsdnak célja
a halmozottan hdtranyos helyzetl gyermekek minél kordbbi életkorban térténd rendszeres 6voddba
jdrdsdnak el&segitése.”
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Aszil6k 18 szazaléka vesz igénybe 6voddztatasi timogatdst; a szam épp egybeesik
az intézményvezetSk halmozottan hdtrinyos gyermekek aranyara vonatkozoé becslé-
seinek dtlagaval.?” A vdlaszok bontdsai alapjan jobban atlathatjuk a legnehezebb hely-
zetben lévé gyermekek korilményeit.

Az 6vodavezetSk becsléseinek bontasandl megfigyelt tendencidk az 6voddaztatasi
tamogatds igénylésénél is tapasztalhatok: a kozségekben, a kis 1étszamu, 6nallo intéz-
ményekben dtlagon feliili a nehéz helyzett gyerekek ardnya.

A nehéz helyzetd gyermekek sztlei korében atlagon felul vannak a fiatal - 35.
életévét be nem toltott - és a sokgyermekes sziilék. A legfeljebb nyolc altaldnost vég-

11-2. tablazat: Igénybe vesz 6voddztatasi timogatast? Osszes megkérdezett, %

IGEN (%) NEM (%) NT/NV (%)

OSSZESEN 18 76 6

Budapest 13 84 3

L megyei jogu varos 10 86 5
TELEPULES TIPUSA

varos 16 78 6

kozség 24 68 8

: 50 alatt 26 66 8

EE?JAEYERMEKEK 50-99 17 77 6

100 vagy tobb 13 82 5

30 év alatti 33 59 8

TETGR 30-34 éves 16 79 6

35-39 éves 14 80 6

40 éves ésidGsebb 15 80 5

legfeljebb 8 altalanos 59 36 5

ISKOLAI VEGZETTSEG zakma 2 o i

érettségi 14 80 6

diploma 5 90 5

(rendszeresen vagy alkalmanként) dolgozik 12 83 6

MUNKAERG-PIACI GYES, GYED, GYET 29 63 8

HELYZET haztartasbeli 37 58 5

munkanélkiili 34 61 5

nagyon nehéz 57 38 5

SZUBJEKTIV ANYAGI nehéz 23 69 7

HELYZET nem nehéz 9 85 5

kedvezé 8 87 5

1 13 82 5

GYEREKEI SZAMA 2 14 80 6

3 vagy tobb 33 58 9

87 Noha egybeesésével a két adat erdsiti egymas hitelességét, nyilvanvalo, hogy mindkettd kozelits érték
—az dsszesitett intézményvezetdi becslések atlaganak ingatagsagat nem kell kiilon magyardznunk, és —
ugyan erre vonatkozéan nem all rendelkezésiinkre pontos adat —az is val6szinl, hogy nem minden arra
jogosult gyermek utan igénylik az 6vodaztatasi timogatast a sziilei.
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zett szUl6k kiugréan magas ardnya annak tudhaté be, hogy a halmozottan hatranyos
helyzet egyik lehetséges kritériuma a szildk alapfokindl nem magasabb végzett-
sége.?® A halmozottan hatranyos besorolas masik feltétele az igazoltan kedvezétlen
munkaerdé-piaci esély®® - ennek megfeleléen a haztartdsbeli és munkanélkuli sztulék
is tobben folyamodtak 6évodaztatdsi timogatashoz, mint a tobbi szilé. Szintén nem
meglepé fejlemény, hogy a sajat anyagi helyzetiiket nagyon nehéznek itélék kozott
ugyancsak kiugréoan magas a timogatast igénylék ardnya.

Emlitést érdemel, hogy az intézmények atszervezése, az 6vodak integralo funk-
cidja érdekében is megvalosulhatott egyes teleptiléseken. Az egyik interjtalany arrél
szamolt be, hogy az egyenlésitd, kiegyenlits, kompenzatorikus célok érdekében ala-
kitottak at az ovodak mikodését: ,Volt olyan intézmeny — most tagintézmeny -, ami
E. legjobb ovoddjdanak volt tituldlva: abban az intézményben hosszii éveken keresz-
tiil az un. »por nep fiai« meg sem fordulhatiak, hanem csak a legmagasabb szintroél
erkezd sziilok gyermekei jartak. Mdra ezt tudatosan vdltoztattuk meg, hogy ilyen ne
Jforduljon el6. Ott is van most mdr hdtrdanyos helyzetii gyermek.” (EG89)

11.1.2 KEDVEZOTLEN HELYZETU GYERMEKEK, CSALADOK

A nehéz helyzetl gyermekek kérdését kétszeresen is mas szemszoghdl kozelitjuk meg
ebben a szakaszban: egyrészt nem a jogszabdlyi kategoriak, hanem a nehéz anyagi
helyzet tiineteinek szubjektiv észlelése fel6l, mdsrészt nem az intézményvezetd, ha-
nem az 6vond szemszogébadl. Szintén Gj szempont lesz a kedvezé és kedvezétlen hely-
zetl csaladok 6voddztatdsi szokdsainak 6sszehasonlitdsa.

11-3. tablazat: Eléfordul a csoportjdban (egy vagy tobb gyereknél)
a kovetkezSk valamelyike? Osszes megkérdezett, %

ELGFORDUL (%)
az értelmi fejlGdésére kedvezGtlen otthoni kornyezet 56
érzelmi elhanyagoltsag 49
nem megfeleld testi higiénia 47
nem megfeleld ruhdzat 43
nem megfelel6 otthoni étkeztetése 41
nem fizetett téritési dij 19

88 1997. évi XXXI. tv. 67/A.§ (1) a) értelmében az iskolai végzettségi feltétel a kdvetkezs: ,ha a gyermeket egyiitt
nevelé mindkét szilérél, a gyermeket egyediil nevel6 sziilérél vagy a csaladba fogadc gyamrdl — énkéntes
nyilatkozata alapjan — megallapithato, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor legfeljebb
alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik.”

89 1997. évi XXXI. tv. 67/A.§ (1) a) értelmében a foglalkoztatottsagi feltétel a kdvetkez6: ,ha a gyermeket nevelé
sziil6k barmelyikérél vagy a csalddba fogadé gyamrdl megallapithato, hogy a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv kordak elldtdsara jogosult vagy a rendszeres gyermekvé-
delmi kedvezmény igénylésének idépontjat megel6z6 16 hénapon beliil legalabb 12 honapig allaskereséként
nyilvantartott személy.”

90 ,Nem vdlaszol” és ,nem tudja” valaszok elhagyasaval.
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11-4. tablazat: A csoportjdban eléforduld, a gyerek elhanyagoltsagara utal6
jelek szama 6sszesen; érdemben valaszolok, atlag

ATLAG

OSSZESEN 2,5

Budapest 1,6

. megyeijogul varos 1,8
TELEPULES TIiPUSA HEle !

varos 2,5

kozség il

50 alatt 3,0

BEIRT GYERMEKEK SZAMA 50-99 2,5

100 vagy tobb 2.7

Az 6vodapedagogusok tobb mint fele észlelte a csoportjdba jaré valamelyik gye-
rek esetében az értelmi fejlédésére nézve hdtrinyos otthoni kornyezet jeleit. Erzelmi
elhanyagoltsagrol, nem megfelel testi higiénés dllapotrél a csoportjukba jaré gye-
rekek kozil legaldbb egy esetében az 6vodapedagogusok fele szamolt be, tobb mint
kétotodiknek pedig minimum egy olyan gyerek jar a csoportjaba, akinek ruhazata,
otthoni étkeztetése nem megfeleld. Legritkdbban a téritési dij nem fizetése fordul el6,
igaz, az nem mindenki szdmara kotelezé.

A kérdések bontasaiban a mar kordbban is tapasztalt tendencidk ismétlédnek
meg: a nehéz otthoni kértlmények jeleit nagyobb ardnyban tapasztaljdk a nevel6k
a falusi, kis létszamu, 6nallé évodakban.

Az észlelt deprivacios tunetek atlagos szama 2,5 - egy tipikus évodapedagogus
csoportjdban két-haromféle jelét tapasztalja a nehéz csalddi helyzetnek legaldbb egy
gyermek esetében.

Az interjus adatfelvételek alkalmdval néhdny 6vodavezeté felhivta a figyelmet
arra, hogy egyes - akdr generaciok ota - munkanélkuliséggel jellemezhetd csaladok
esetében alassu valtozasi folyamat figyelheté meg. Ennek hatterében tobbnyire a koz-
munkaprogramok, és azokhoz kapcsolédo képzések dllnak, melyek részét képezik
amunka alapu tarsadalom megteremtését célzo kozpolitikaknak.

Hasonlé szemszogbdl taglal mds jelenségeket az intézményvezetdi kérd6iv kér-
déssora, amely a kedvezo6 és kedvezétlen helyzetl csaladok kulonbségeire tér ki, de
nem az anyagi helyzet primer jeleit, hanem indirekt kévetkezményeit vizsgalja. Killon-
boz6 dvodaztatasi szokaselemek kapcsan itélhették megaz ovodavezetdk, hogy a ked-
vez6 vagy a kedvezétlen helyzetl csalddokra jellemzé-e inkdbb, vagy e tekintetben
szerintik nincs kiilonbség, tehat az adott tevékenységre a csaladok vagy egységesen
hajlamosak, vagy az egyikiiknek sem sajatja.

A tablazatot az elsé oszlop értékei szerint rendeztik, ahol az lathato, hogy a valasz-
adok mekkora része szerint jellemz6 az adott szokds a csalddokra dltalanosan. Az
ovodavezetSk 84 szdzaléka szerinta csaladok tilnyomo tobbsége 3 éves koratol jaratja
gyermekét ovodaba; ebbdl a szempontbdl nincs érdemi ktlonbség a két csoport kozott.

A vialaszadok hiromnegyede szintén nem tapasztal eltérést az 6vodapedagogu-
sokkal folytatott rendszeres beszélgetés terén: aki viszont igen, azoknak tilnyomé
tobbsége szerint ez inkdbb a jomodu szuldkre jellemzé. Hasonlo a helyzet a szulsi
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11-5. tablazat: Korzetikben, kornyezetikben tapasztaltak eltérést
a kedvezd és a kedvezétlen helyzetl csaladok 6vodaztatasi szokasai
kozott a kdvetkezd szempontok szerint? Osszes megkérdezett, %

2 inkabb a inkabb a
A acsaladokra o
A: ;::Z:OORSIKN A l:lEli)VEl? KEDVEZOTLEN .
IC NEM elyzeti helyzetu nt/nv (%)
jellemzé (%) jellemz6 (%) csaladokra csaladokra
) £ jellemzé (%)  jellemzé (%)

3 évesen iratjak gyerekiiket az 6vodaba 84 4 10 3 0
r’endszereser} beszélgetnek az 75 2 21 2 0
6vodapedagogusokkal
részt vesznek a sziil6knek szervezett 59 3 34 3 0
programokon
jelen vannak a sziilGi értekezleteken 55 3 40 3 0
gyt'areke)lket |gyeke.znek minél késGbb 34 39 16 10 1
aziskolaba kiildeni
4 évesen iratjak gyerekiiket az 6vodaba 22 48 17 12 1
:iltalapan rovidebb ideig vannak 21 51 19 9 1
6vodaban naponta

programokon illetve szuldi értekezleteken valo részvétellel: a megkérdezettek 59
illetve 55 szazaléka szerint minden szl6 jelen szokott lenni ezeken az eseményeken,
akik észleltek kuilonbséget, azok szinte kivétel nélkul a kedvezétlen helyzett szildket
hidnyoljdk a rendezvényekrol.

Erésen megoszlanak a vezeték benyomadsai abban a tekintetben, kik igyekeznek
minél el6bb iskolaba adni gyerekiiket. Harmaduk szerint minden csalad igy van ezzel,
kétotoduk ennek épp ellenkezéjét latja, hatoduk az elényos helyzeti csaladok, tize-
diik pedig inkabb a kedvezétlen hatterd sziilék torekvéseként latja az dvodabol valo
miel6bbi tovabblépés szandékat.

Az utolsé két szokdselem a valaszadok fele szerint altaldinossagban nem jellemz6é
a csaladok gyerekeire. Az 6voda késébb, 4 éves korban valo elkezdésére és a naponta
rovidebb 6voddban toltott idére szintén nem a két csoportot egymastol megkilonboz-
teté vondsként tekint a valaszadok otdde, szerintiik az mind a kedvezd, mind a ked-
vezétlen helyzetben 1évé csalddokra jellemz6. Akik latnak kilonbséget, azok kozott
a késébbi ovodakezdés esetében 3:2, a rovidebb az intézményben toltott idStartam
tekintetében 2:1 aranyban vannak tobbségben azok, akik a jobb viszonyok kozt él6
csaladokat tekintik az emlitett szokdselemekre inkdabb hajlamosnak.

Emlitést érdemel az interjis beszélgetések tapasztalata: az ovoddk szerepet jatsz-
hatnak a cigdny etnikai és kulturdlis hattérrel rendelkezé csaladok szocializaciojaban.
Kulonosen igy van azoknak a cigdny csaladoknak az esetében, akik eredendéen ide-
genkedtek az intézményes ellatdsi formaktol, ezért gyermekeiket igyekeztek minél
id6sebb korban évoddba kuldeni. Az egyik teleptlésen tobb évtizedes munkaval ér-
ték el, hogy a cigany csalddok bizalommal forduljanak az 6voda felé, és szivesen jaras-
sik oda gyermekeiket (SA 10-11).

Ovoddztatdsi szokdsaik tekintetében tehdt a kedvezé és kedvezétlen helyzetd
csaladok kozott az intézményvezetSk tobbsége egyik vizsgdlt elem esetében sem lat
kulonbséget. Akik beszamoltak ilyen eltérésekrdl, azok a legmarkdnsabban az 6voda-
val valo egyuttmuikodés terén kiilonboztették meg a kedvezé és kedvezétlen helyzeti
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szuloket. A jomodu szilék szerintik hajlamosabbak rendszeresen beszélgetni az 6vo-
nékkel, részt venniaszuléknek szervezett 6vodai programokon és megjelennia szilsi
értekezleteken.

11.1.3 JOTEKONYSAG AZ OVODABAN

Az 6vodak jelentSs erdfeszitéseket tesznek azért, hogy a gyerekek minél kedvezébb
kortilmények kozott kapjanak nevelést. Az intézmények hatranyos helyzettekre ira-
nyulo tdmogatasi lehetéségei az utdbbi 6t évben a valaszadok 6tdde szerint béviltek,
kétharmaduk szerint nem viltoztak, csokkenést pedig tizedutik észlelt.

Biztato, hogy a legnagyobb aranyban a helyzet javuldsat a vidéki varosokban és
kozségekben mikods intézmények vezetdi tapasztaltak, igaz, ezeken a teleptiléseken
van a legnagyobb szukség az 6voda hatranykompenzalo szerepvdllalasara. Ha nem
a telepuléstipus kozvetitésével, hanem kozvetlenil a raszoruldk szama alapjan elem-
zink, hasonléan pozitivjelenségeket tapasztalunk. Az 6voddba jaré hatranyos, illetve
halmozottan hdtranyos helyzeti® gyermekek ardnya szerinti bontasok esetében is
nyilvanval6, hogy azokon a helyeken jeleztek javulast az dtlagosnal gyakrabban, ahol
az intézményi segitségre a legnagyobb szikség volt.

A intézményi alapitvanyok fontos timaszai az 6voddknak a szocidlis egyenlétlen-
ségek mérséklésében: azokban az intézményekben, ahol mikodik alapitvany, kétszer
olyan aranyban bévultek az intézmény lehetdségei, mint ahol nem segiti alapitvany az
6voda tevékenységét.

11-6. tablazat: Az Onok 6vodajaban az 6t évvel ezeldtti helyzethez képest
milyen véltozasok torténtek a kovetkezd teriileteken? Hatranyos helyzetd

gyermekek tamogatasanak lehetéségei; 6sszes megkérdezett, %

BOVOT  NEw CSOKKENT  NTAY
(%) VALTOZOTT (%) (%) (%)
OSSZESEN 20 68 9 2
Budapest 7 74 15 4
L megyei jogu varos 7 74 16 3
TELEPULES TIPUSA
varos 21 71 6 2
kozség 28 62 8 2
INTEZMENY van alapitvanya 13 76 8 2
ALAPITVANYA nincs alapitvanya 27 60 11 2
legfeljebb 10 15 74 8 4
HATRANYOS HELYZETU A
GYEREKEK ARANYA 11-33 k6zott 20 70 8 2
legalabb 34 31 54 13 1
HALMQZOTTAN nincs ilyen (0) 16 72 7 5
HATRANYOS HELYZETU 1-10 kozott 13 74 13 1
HERBA A legalabb 11 34 56 8 2

91 IntézményvezetSi becslések alapjan.
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Az intézmények egyik lehetésége a halmozottan hdtranyos helyzetd gyermekek
segitésére az Integracios Pedagogiai Rendszerhez (IPR) valo csatlakozds?? Az IPR-ben
részt vevé intézmények szamara ktlon palyazati forrasok dllnak rendelkezésre a hal-
mozottan hatranyos helyzetl gyermekek részére az oktatas terén valo esélyteremtés
céljabol” A mintdba kertlt intézmények 38 szazalékdaban alkalmazzik az IPR-t - tal-
nyomorészt ott, ahol a halmozottan hatrdnyos helyzet neveltek arinya meghaladja
atiz szazalékot.

11-7. tablazat: Az intézményben alkalmaznak Integraciés Pedagégiai Rendszert?
Osszes megkérdezett, %

IGEN (%) NEM (%) NT/NV (%)
OSSZESEN 38 61 1
nincs ilyen (0) 26 73 1

HALMOZOTTAN HATRANYOS

HELYZETU GYEREKEK ARANYA | 1-10 kozott 2 & L

legalabb 11 61 38 1

A kutatast megalapozo szébeli interjukban a csaladokat érinté pozitiv irdnyud
valtozasok kapcsan emlitették az intézményvezetSk az IPR-programot is. A program
pdlyazatain elnyert forrdsok lehetévé tették, hogy az 6voda a rdszorulé csalddok és
gyerekek irdnydban aktivan, timogatéan 1épjen fel. ,Minden rdszorulé csalddnak,
a ruhdtol, a cipotol, a kirdanduldsig, szinhdzig, a tanszercsomagot az év végén mi vet-
titk meg, az iskolatdskdt. Amit csak tudtunk, és belefért a keretbe, minden ilyet meguvet-
tiink.” (TS 271) Az IPR-program is hozzajarult ahhoz, hogy a kordbban kevésbé egyutt-
muikodo, az 6voda irdnydban zdrtabb roma csaladok fokozatosan nyitottabba valtak.

,Mdr sokat bejdarnak, egyiittmiikédobbek, ott vannak a programon. Sokat vdltozott
a szemléletiik, hozzddlldsuk az IPR-program miatt.” (OR 180)

A csaladok jovedelmi/vagyoni viszonyait érinté kedvezétlen iranyu valtozdasok
tobb esetben is a cigdnysag vonatkozasdban kertiltek emlitésre, igaz, volt olyan intéz-
ményvezeto is, aki a magyar csaladok korében egyre gyakoribba valo elszegényedést
figyelt meg, mikdzben a cigany csalidok helyzetében - a gyerekszam fuggvényében

- némi javuldst észlelt. Természetesen ezek a megfigyelések nem rendelkeznek altala-
nosithatosaggal.

Az allami szintd programok mellett fontos szerep jut a helyi kezdeményezések-
nek. Az interjuk szerint a csalddok anyagi deprivaltsiganak felismerése, a gyerekek
nélkulozésének megtapasztalasa az intézmények egy részében jotékonysagi céla se-
gitségnyjtasi akciok szervezését eredményezte (Bp_17_ker. 225-226). Az 6vodai ren-
dezvények kapcsan mar emlitettik, hogy az intézmények 45 szazalékiban szerveznek
segélyezési akciokatlegaldbb évente egyszer, és ezekrél a szul6k harmada értesilt. Az

92 , Az Integrédcios Pedagdgiai Rendszer (IPR) célja a halmozottan hatranyos helyzet( gyermekek esélykiilénbsége-
inek kiegyenlitése a kbznevelési intézményekben. A programba halmozottan hétrdanyos helyzetd, koztik roma
gyermekeket, tanuldkat neveld, oktaté évodak, altalanos iskoldk, szakiskoldk, szakkézépiskoldk és gimndziumok
kapcsolédhatnak be.” (Emberi Erforrasok Minisztériuma, Kéznevelésért Felel&s Allamtitkarsdg 2014:23)

93 2014-ben 718 kdznevelési intézmény részesiilt timogatdsban, 6sszesen 938 437 300 Ft értékben.
http://www.emet.gov.hu/hatter_1/integracios_pedagogiai_rendszer/ [letoltés datuma 2014. december]
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interjus adatok szerint az akciok megszervezése sokféle. Legjellemzébbek az 6voda-
vezetdk és 6vodapedagogusok dltal szervezett adomany-, gyerekruha és élelmiszer-
gyujtési akciok a szegényebb csalidok szamara. El6fordult az innepekhez (Mikulds,
kardcsony, évzard) kapcsolddoan 6nallo rendezvények szervezése a leginkabb rdszo-
rulék szamdra. A rendezvény altalaban ajandékcsomagok ataddsaval is egytt jart (SZ,
250). Az akciok egy részét tudomasunk szerint diszkréten bonyolitjdk - az egyik szulé
adomdnya az 6vodavezeté személyes bonyolitdsdban kerul egy masik, rdszorulé szi-
16hoz tamogatasként.) Megfigyelhets, hogy a karitativ akciokat/eseményeket rende-
z6 intézmények ardnya a halmozottan hatranyos helyzetd 6vodasok szamaval egytt
emelkedik.

Ahol a gyerekek nyari tiboroztatdsat is megszervezik az dvodaban, ott nem ritkan
figyelembe veszik a csaladok anyagi helyzetét, igy a tiborozas kedvezményesen vehe-
t6 igénybe a szegényebb hittert gyerekek szamara.

11-8. tablazat: Mivel timogatjdk a raszorulékat?
Azon intézmények kdrében, amelyek szerveznek karitativ akciokat, %

EMLITI (%)
ruhdzattal 91
gyerekjatékokkal 78
konyvvel 40
személyes gondoskodassal 38
élelmiszerrel 34
sporteszkozzel 15
haztartasi eszk6zokkel 8
pénzzel b
egyébbel 2

Ahol rendeznek karitativ akciokat, leggyakrabban ruhazattal (91 szazalék) és gye-
rekjatékokkal (78 szdzalék) segitik a raszorulé gyerekeket; a vdlaszadok kétotode em-
litett konyvet, illetve személyes gondoskodds formajdban biztositott segitségnydjtast,
egyharmaduk élelmiszersegélyeket, hatoduk sporteszkozt. A legritkdbb jotékonysagi
adomanyok a haztartdsi eszk6zok és a készpénz.

11.2 EGYEB HATASOK, DEPRIVACIOK

Az eddigiek sordan kortljartuk a szocialisan deprivalt gyerekek kérdéskorét, megvizs-
galva, mit tehet az 6voda esélyeik noveléséért, életkorulményeik javitdsaért. A kovet-
kez6kben a mis jellegl hatranyokkal érkezé gyermekekrél lesz sz6. EI6bb az otthoni
szocializacios hatranyoktdl érintettekre térink ki, majd a mas telepulésrél bekoltozé
csaladok 6vodaztatasi szokasairol esik szo. Végul megismerjik az 6vonék benyomd-
saita média gyerekekre gyakorolt hatdsaval kapcsolatban.
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11.2.1 SZOCIALIZACIOS HATRANYOK KOMPENZALASA

A szocializaciés hatranyokkal érkezé gyerekek szamossagara vonatkozoan mindkét
dolgozo6i alminta kérdéive tartalmazott kérdést. A vezetSknek az intézmény egészé-
re kellett megbecstilnitk az érintett gyerekek aranyat, az 6vodapedagégusok pedig
a csoportjukba jard, hasonlé okbdl kilon odafigyelést igényld gyermekek szamat kel-
lett megadniuk, ebbdl képezhettiik az érintett gyermekek ardanyat a csoportjukon belil.

11-9. tablazat: A gyerekek hany szazalékanal kell CSEKELY szocializaciés
hatranyt kompenzalni? A gyerekek hany szazalékanal kell JELENTOS
szocializaciés hatranyt kompenzalni? Erdemben valaszolok, atlag

INTEZMENYVEZETOK OVODAPEDAGOGUSOK

CSEKELY JELENTOS CSEKELY JELENTOS
OSSZESEN 20 27 13 17
Budapest 10 6 7 6
TELEPULES megyei jogu varos 19 12 10 9
TIPUSA véros 21 29 14 16
kozség 22 36 17 23

Erdekes, hogy az enyhe szocializdciés hatranyok felismerése a becslések alapjin
nehezebbnek mutatkozik, mint a szembetind viselkedési deficiteké: a csoportba valo
beilleszkedésben, a tarsas viszonyok elsajdtitasiban jelentés nehézségekkel kiizdé
gyerekek aranya a magasabb mindkét almintan.

A szocializdciés hatranyok kompenzdlasat igénylé neveltek ardnya a févarostol
a falvak felé novekszik, magas az 6nallo intézményekben és a kevesebb beirt gyerek-
kel mikods 6vodakban.

Az intézmények e téren mutatott eredményességének megitélésében az 6vondk
és avezetSk alapvetSen egységesek. A szocializdciés hatranyt nagyon eredményesen
kompenzalja az intézmény a vezetdk szerint csakigy, mint az 6vondk valaszai alapjan.
Atlagosan kompenzdl az 6voda az esetek hattizedében, valamennyire eredményesen
kompenzal a vdlaszadok egyharmada szerint (mindkét almintdndl), és az 6voda a hat-
ranyokat képtelen kompenzdlni a vezetéi minta adatai szerint 7, az 6vonék Osszesitett
véleményei alapjin pedig 15 szdzalékban.

11.2.2 BEKOLTOZO CSALADOK
Korabban, a 1étszamviltozasokndl emlitettik, hogy az intézményvezetdk szerint az

elmult nevelési évben 6vodanként atlagosan harom nevelt érkezett koltozés miatt - ez
az érték az 6vondk adatai alapjan csoportonként nagyjabol egy gyermeket jelent.
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11-10. tablazat: A telepulésre bekolt6z4 csaladokbodl érkezé gyerekek
jelentenek kilon pedagogiai feladatot az On szamara? Azon csoportok
korében, ahol érkeztek gyerekek koltozés miatt az elmult évben, %

JELENTOSKULON ~ KEVES KULON NEM JELENTENEK NT/NV/
FELADATOT FELADATOT KULON NINCS RA
JELENTENEK (%) JELENTENEK (%) FELADATOT (%) PELDA (%)
viselkedési szokasaik miatt 13 20 58 9
szocialis hatranyaik miatt 10 19 62 10
asziil6kkel val6 kapcsolattartas miatt 6 15 68 11
nyelvhasznalatuk miatt 5 8 69 18

A teleptlésre bekoltozé csaladok gyermekei a pedagégusok munkajat tilnyomo-
részt nem nehezitették meg magukkal hozott szokasaik révén. Viselkedésuk, habitusuk
az ovondk harmadanak jelentettek kiilon feladatot, szocidlis hatranyok haromtizediik-
nél merultek fel, 6todiiknél jelentett problémat a szuil6kkel valo kapcsolattartas, és alig
tobb mint egytizedtiknél a nyelvhasznalatuk révén adédott feladata az 6vodapedago-
gusnak. A leggyakrabban a nagyvdrosokba és a Budapestre koltoz6 csaladok gyerekei-
vel van ktlon feladata az 6vondknek, jellemzéen a nagy létszammal mikods ovodakban.

11.2.3 A MEDIA HATASA

Az 6vondk beszamoltak arrdl, hany gyereken tapasztaltak pozitiv vagy negativ média-
hatast, illetve hany gyerekre vonatkozéan nem latszott a telekommunikdciés csator-
nak hatasa.

Pozitiv hatdst dtlagosan a gyerekek 14 szdzalékan fedeztek fel az 6vodapedago-
gusok, nagyobb szamban a févarosban és a nagyvarosokban, ezzel ellentétes jelek
aneveltek 25 szdazalékdan mutatkoztak, esetikben inkabb vidéken, varosokban és ko z-
ségekben. A gyerekek 38 szdazalékan nem tutkozott ki semmiféle hozadéka a ktlonbo-
z6 telekommunikacios impulzusoknak.

Egyértelmten kimutathato, hogy az életkorral né a médiahatas: szignifikans és
tendenciézus dsszefliggés tapasztalhaté a csoport életkora és az egyes hatasok kozott.
A kiscsoportosok kozott vannak a legtobben, akiken nem hagyott észlelheté nyomot
a médiafogyasztds, és mind a pozitiv, mind a negativ hatasokkal érintett gyermekek
atlagos aranya fokozatosan novekszik a kiscsoporttol a nagycsoport iranyaba.

A gyerek novekedése sordn tehat egyre fogékonyabba vdlik a média kilonbozé
produktumaira, azok hatdsa az évek muldsaval egyre inkabb meglatszik rajta. A ku-
tatds adataiban nincs arra vonatkozo informdcio, hogy az idésebb gyerekek tobbet
tévéznek-e, de feltételezhetGen a mélyebb médiahatds mogott tobb és intenzivebb
médiafogyasztas dllhat.

Erdekes, hogy a linyokra kisebb, illetve kevésbé negativ hatdssal van a média. Az
ovodapedagogusok dtlagosan csoportonként 2 lany és 4 fia esetében tapasztaltak ne-
gativ kovetkezményeket, dtlagosan 5 lanyon és 4 fiin nem mutatkoztak jelei a telekom-
munikaciés tartalmak fogyasztasanak, pozitiv hatast pedig atlagosan 1 fia és 2 lany
esetében emlitettek.
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11.3 AZ INTEZMENY EREDMENYESSEGE
A SZULOK MEGITELESE ALAPJAN

A fejezet és az 6vodakkal foglalkozo tanulmany végén az évoda sikerességérél adunk
képet. El6szor a szuldk kulonbozé szempontok szerinti elégedettségét mutatjuk be,
majd az intézménynek a gyermek fejlédésében betoltott szerepét targyaljuk.

11.3.1 AZ OVODA ERTEKELESE

A megkérdezett szul6k haromnegyede ugy érzi, megfelelé6 mértékl beleszoldsi lehe-
tésége van az ovodai élet irdnyitasdba, megtervezésébe. 4 szazalékuk szerint eltilzott
mértékid a szilék bevondsa az 6vodai dontések meghozataliba, megint 4 szazalék
viszont tobb beleszoldst szorgalmaz az intézmény tgyeibe. A kérdés zavarba hozta
a szUl6k egy részét: a megkérdezettek 15 szazaléka nem adott érdemi valaszt. Az ada-
tok egybecsengenek a 13 évvel kordbbi kutatds hasonlé eredményeivel, komoly valto-
zds az6ta nem mutathato ki

A szulSknek lehetésége nyilt az intézmény tevékenységét tucatnyi kulonbozé
szempont szerint 6tfokt skdldn osztilyozni. 2014-ben az atlagos ,érdemjegyek” 4,2
és 4,7 kozott szoroédnak, 4,5-0snél rosszabb dtlag csak hdarom értékelési szempont ese-
tében sziletett, igy nyugodtan dllithatjuk, hogy az intézmények mindent egybevetve
kittinére vizsgaztak a sziil6k szemében.

A 13 évvel kordbbi kutatds elégedettség dtlagértékei 3,6 €s 4,4 kozott szorodrak,
tehdt mindegyik szempont szerint csak jo volt az 6voda dtlagos osztdlyzata”> 2001-hez
képest megdllapithato, hogy a sziléi elégedettség minden tekintetben emelkedett.
A legnagyobb novekmény (0,85) az 6voda felszereltsége teriiletén jelentkezett, de ha-
sonléan nétt az elégedettség a csalddok szamara szervezett programok terén is (0,72).
Mas vizsgalt szempontok mentén is az atlagok jelentSs (0,3-0,5 kortli) javulasa volt
megfigyelhetd. Stabilitast mutat viszont a vizsgalt szempontok sorrendje, ebben a tekin-
tetben lényegében alig volt viltozas, 2014-ben és 2001-ben is a szulékkel valo érintke-
zés stilusa, hangneme és a gyerekekkel valé binasmoéd ott volt az elsé harom kozott.

A legjobb atlagokat - eredményeket - az antropocentrikus vonatkozasok (bdnas-
mod a gyerekekkel és a sztulékkel) alapjan kaptdk az intézmények. 4,5 korili atlago-
kat érdemeltek ki az objektiv ,klienskozpontisdgot” jelzé szempontok (nyitva tartds,
fogadoorak), csaktugy, mint a szulékkel valo egyuttmikodés elemei (tdjékoztatds,
szul6k bevondsa az 6vodai életbe, a gyermekek egyéni igényeinek figyelembevétele).
Viszonylag erésen szérodnak az infrastrukturdlis adottsigok szempontjainak atlag-
értékei: az ovoda belsé terének gondozottsaga ért el kozulik magasabb atlagot; mig
az épulet allaga és a jatékokkal valo6 felszereltség kaptak viszonylagosan a legalacso-
nyabb értékeket. A ranglista alsobb szekcidjaba kerultek az 6voda kulonbozé prog-
ramjai, rendezvényei (kirandulas, élmények).

94 Torok: 2004:15-16.
95 Torok: 2004:29-31.
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11-11. tablazat: Milyen mértékben elégedett az 6voda munkdjaval az alabbi
teriileteken? Erdemben vélaszolok, 4tlag 1-t61 5-ig terjed skélan

ATLAG

2001 VALTOZAS

a sziil6kkel val6 érintkezés stilusa, hangneme 4,70 4,43 0,27
agyerekekkel val6 bandasméd 4,70 4,40 0,30
az 6voda nyitva tartasi ideje 4,71 4,36 0,35
az 6voda belsé terének diszitettsége, gondozottsaga 4,67 4,36 0,31
asziil6k tajékoztatasa az 6vodai életrdl 4,57 4,20 0,37
a gyerekek szamara nydjtott éilmények, programok 4,50 4,10 0,40
asziil6k bevonasa a gyermek 6vodai életébe 4,52 4,09 0,43
gyermeke egyéniigényeinek figyelembevétele 4,54 4,06 0,48
afogad6orak idépontja és gyakorisaga 4,50

az 6voda felszereltsége (jatékok, butorok) 4,39 3,88 0,85
programok szervezése a csaladok szamara (kirandulas stb.) 4,26 3,54 0,72
az 6voda épiiletének mingsége 4,16 3,68 0,48

11.3.2 A GYERMEK OVODAI FEJLODESE

A szilok tilnyomo tobbsége maximadlisan elégedett gyermeke ovodai fejlédésével.
Aleggyengébbnek mindsitett fejlédési tertileten is négyotodik elvarhato mértékiinek
tartjaa gyermek valtozasat. Sorrendben dttekintve a gyerekek jatékkészsége, mozgasa,
versmonddsa fejlédott, ismereteik és szokincstk béviltek, onallébbd valtak, éneklé-
suk, viselkedésuk, kéztuigyességuik javult.

11-12. tablazat: Az 6voda hatasara milyen mértékd fejlédést tapasztalt
gyermekénél az egyes tevékenységek terén? Osszes megkérdezett, %

ELVARHATO MERTEKBEN ELVARTNAL KEVESBE NEM FEJLODOTT  NT/NV

FEJLODOTT (%) FEJLODOTT (%) (%) (%)
jatékkészség 92 4 1 4
mozgds, mozgasos jatékok 88 7 0 4
Gj tudas, ismeretek 88 7 1 4
versmondas, mesélés 88 9 1 3
onallésag 87 9 0 3
beszédkészség, szokincs 87 8 1 4
éneklés, énekes jaték 85 10 1 4
viselkedés altalaban 84 11 1 5
rajzolas, kézimunkazas 82 13 1 3
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11-13. tablazat: Az 6voda hatdsara milyen mértékd fejlédést tapasztalt
gyermekénél az egyes tevékenységek terén? Osszetett mutato,

érdemben valaszol6k, atlaga 0-t6l 9-ig terjedd skalan

OSSZESEN 7,8
Budapest 7,0
L megyei jogu varos 8,2
TELEPULES TIPUSA " gYe1jo8
varos 8,1
kozség 7,8
L kapacitas alatt 7,9
INTEZMENY KIHASZNALTSAGA — -
kapacitast elér6/meghaladé 75
legfeljebb 8 altalanos 7,0
, , szakma 7,7
ISKOLAIVEGZETTSEG ~ =
érettségi 79
diploma 8,0
(rendszeresen vagy alkalmanként) dolgozik 7,9
” GYES, GYED, GYET 7,7
MUNKAERO-PIACI HELYZET
haztartasbeli 7,3
munkanélkiili 7,3
nagyon nehéz 6,8
. nehéz 7,8
SZUBJEKTIV ANYAGI HELYZET
nem nehéz 7,9
kedvezd 8,0
legfeljebb 6 6ra 7,6
. . o “ 6-8 ora kozott 8,0
OVODABAN TOLTOTT IDO
8 ora 7,9
8 ora folott 7,6

Erdemes egy 6sszetett mutatoval kifejezni az 6voddval valo elégedettség fokit:
a mutatd azt fejezi ki, hogy a lehetséges kilenc koziil hany szempont szerint volt
maximalisan elégedett a szulé gyermeke 6vodai fejlédésével. A valtozo tehat egy 0-9
terjedelmu skdla.

A tipikus szul6 egy kivétellel minden szempont szerint elégedet az évoda telje-
sitményével. A févarosban tapasztalt alacsonyabb érték valoszintleg tobbet mond el
a budapesti szul6k elvardsairdl, mint a févarosi intézmények szinvonalarol. Az évoda
eredményének megitélése nincs 6sszefliiggésben a beirt gyermekek szamaval, az in-
tézmény gazddlkodasanak ondllésagaval vagy azzal, hogy 6ndllo, kozponti vagy tago-
vodardl van-e szo. A zsufoltabb intézményekben nevelkeddk szilei viszont szignifi-
kdnsan kevesebb szempont szerint értékelik az intézmény munkajdat megfelelének.
Az alacsony iskolai végzettségu, nehéz anyagi illetve munkaer6-piaci helyzetben 1évé
szulok kevésbé elégedettek gyermekiik 6vodai fejlédésével, de 6k is atlagosan kilenc-
bdl hét szempont mentén megfelelének itélik a nevelt eredményességét. (Vélemény-
kutatdsokban altaldban is jellemz6, hogy az alacsony iskolai végzettségtiek sziveseb-
ben valasztanak széls6értékeket, amikor véleményt nyilvanitanak.)
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Ezek az adatok kétségkivil komoly dicséretet jelentenek az évodarendszer min-
den szereplGje szamara. Ugyanakkor nem értelmezheték minden megkotés nélkiil,
csupan onmagukban. Nem szabad figyelmen kiviill hagynunk az eredmények inter-
pretalasakor, hogy jollehet a kérdésben az 6voda hatasara bekovetkezett elérelépé-
sekrdl volt szo, a sztl6k mégiscsak sajat gyermekiuik fejlédésén keresztil értékelték az
o6voda eredményességét, igy az 6voda teljesitményének elmarasztaldsara adott méré-
eszkozok mellett csak sajat gyermekuk teljesitményének kritizdlasa Gtjan lett volna
modjuk. Nem meglepd talin, hogy ez alegtdbb esetben elmaradt?

Ha tisztdbban akarunk latni, valahogy meg kell ragadnunk az 6voda szerepét
agyermek fejlédésében. Ennek érdekében megvizsgaltuk az értékelések alakulasataz
ovodaban toltott id6 fiiggvényében. Bizakoddsra ad okot, hogy az 6sszefliggés min-
den egyes fejlédési szempont esetében szignifikdns, tehdta gyermek évodaban toltott
orainak szama befolyasolja, hogy az 6voda mennyiben fejti ki hatdsat, mennyit fejléd-
het a gyermek a ktilonboz6 teruleteken. Az dsszefliggés azonban egyik esetben sem
linedris jellegl. Rendre azok esetében nyilatkozott alegtobb sztlé megfelelé mértékid
fejlédésrdl, akik legalabb hat és legfeljebb nyolc 6rat vannak egy nap az évodaban:
azon gyerekek sziilei, akik ennél tobbet vagy kevesebbet toltenek az intézményben
egy atlagos napon, kisebb aranyban szamoltak be megfelel6 elérelépésekrol.

Tehat a tobb 6vodaban eltoltott 6ra nem jelent a gyermek szamara automatiku-
san nagyobb fejlédést is. Ugy tlnik, az inspirdlé ovodai kdzeg és a meghitt csaladi
kornyezet egyiittes, egymadst kiegészité hatdsa a legkedvezébb a gyermek fejlédése
szempontjabol.

96 Egy masik, a kritikus hangokat talan korlatozo tényezé a kérdezés médja: az 6nkitoltSs kérdGiveket a sziilk az
6vodaban adtdk le — igaz, névtelendil és zart boritékban.
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14 SUMMARY

CHANGES IN THE PRE-PRIMARY EDUCATION
SYSTEM - OPINION SURVEY FINDINGS (2014/15)

European social development is characterised by constant change, which also affects
educational systems. Some of the changes are of a transnational origin; others can be
traced back to internal processes. In the first part of our book titled “Changes in the
Pre-primary Education System - Opinion Survey Findings” the reader is offered an
overview of the impacts on the early childhood education systems that start directly
or indirectly from the transnational space. The second, much more voluminous part
of the book examines the endogenous changes of the Hungarian pre-primary school
system. Conducted in the course of 2014-2015, the questionnaire-based survey pre-
sents the views of pre-school heads, teachers and parents about the life and changes
of institutions in a nationwide representative sample. (Respondents: 432 pre-school
heads, 1,451 pre-school teachers and 3,668 parents.)

Changes. One of the most important changes in the system is lowering the com-
pulsory pre-primary school education age limit from 5 to 3 years of age. To be intro-
duced from 1t September 2015, the change is unequivocally supported in all three
respondent groups: four-fifths of the heads of institutions and three-quarters of both
pre-primary school teachers and parents agree with the new regulation.

Another major change concerning the pre-primary education system is the intro-
duction of the teachers’ career model. Almost two-thirds of the institution heads
and more than one-fifth of the pre-school teachers have prepared their portfolios in
the context of the qualification procedure that is part of the process. Preparation of
the portfolio took the heads an average of 100 working hours, and their employees
concerned, 120 working hours. There is a significant spread in time commitment by
type of locality: in cities three-quarters, and in Budapest, approximately half of the
average time was sufficient for the compilation of the portfolio.

The topics addressed included a review of the infrastructure of institutions. Accor-
ding to the findings there has been a substantial improvement in this respect particu-
larly in smaller municipalities. European Union funds have contributed to the change.

As regards the configuration of the pre-primary school institutional system, the
period of mergers generated by financial means seems to be over for the time being;
in fact, in the wake of the government’s debt relief extended to some of the operators
demergers appear in places. Since 2006 one-fifth of the institutions have been passed
to a different operator, which primarily involved a change in jurisdiction between mu-
nicipalities, but the number of church-operated institutions has also increased.

Exploration of the specialized service environment of pre-primary schools reveal-
ed that switching the specialized services system to a new way of functioning could
be successful with a further extension of capacities in some of the specialized areas.

Social responsibility. According to the Central Statistical Office in 2013 26%
of children in pre-primary schools were disadvantaged, and 10% had multiple disad-
vantages. Forty to sixty percent of pre-school teachers had experience with a child
in their group being neglected at home in some way. (Neglect can be intellectual,
emotional, dietary, related to grooming and personal hygiene or dressing.) On the
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average, 3.6 children per group need to be compensated for substantial disadvantages.
The proportion of those in need of support is lower in Budapest and increases in
rural areas, and high in independent institutions and those with lower group sizes.
The overwhelming majority of pre-school teachers consider the compensatory
activity of pre-primary schools successful. In our findings one-fifth of the respond-
ents think that institutions’ opportunities to support disadvantaged children have
widened over the past five years; two-thirds think there has been no change, and
atenth have experienced deterioration.

Another research finding reflecting pre-primary schools’ social involvement
is the spontaneous charity campaigns organized in 45% of the institutions at least
once a year. Typically the campaigns comprise collection of donations, clothing and
foodstuffs for the poorest families. Some of the campaigns are conducted discretely:
donations of a more well-to-do parent reach a needy parent with the mediation of the
head of institution. As the number of pre-school children with multiple disadvantages
increases, so does the rate of institutions active in charity.

Parents. There has been no notable change in parents’ preferences related to
pre-primary school attendance since the 2001 survey: parents’ view of the institution
continues to be mainly determined by their experience relating to pre-school teachers.
In this respect, the opinion of heads of institutions coincides with that of parents: staff
attitude, humanity and professionalism are by far the most important considerations
of self-evaluation.

Parent satisfaction has considerably improved since 2001. Assessed along 12 pa-
rameters, average parent satisfaction was between 3.6 and 4.4 in 2001 (on a five-grade
scale). This survey indicates much higher levels of satisfaction with averages between
4.2 and 4.7. Similarly to the previous survey, the leading considerations were style of
contact with children and parents, and appropriate opening time.

Four-fifths of the institutional heads and three-quarters of the employees agree
with the importance of freedom of choice of the pre-primary school (and the school).
Free choice of institutions is even more strongly supported by parents: 82% consider
this civil liberty and its protection important.

Further information: Baldzs Torok; torokb@ella.hu
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A kotet elsé része rovid attekintést nyujt azokrol a fejlesztés-
politikai célkittizésekrél, amelyek a transznacionalis térbél
kiindulva kozvetve vagy kozvetlentl hatdssal vannak a kisgye-
rekkori nevelés nemzeti rendszereire. A kotet terjedelmesebb,
masodik részében a hazai ovodarendszer mikodésére és val-
tozdsaira vonatkozo véleménykutatds eredményei kertilnek
bemutatdsra. A 2014-2015 folyaman megvaldsult - orszdgosan

reprezentativ - kérdéives felmérés az intézményvezetdk (432

£6), az dvodapedagdgusok (1451 £6) és a sziilok (3668 {6) vila-
szai alapjan mutatja be az intézmények mikodésének feltétel-
rendszerét. Az adatok alapjan megismerheté az intézmények
infrastrukturalis megfelel6sége és kiilsé kapcsolatrendszere;
az intézményvezetok és ovodapedagogusok képzettsége és
tovabbképzési lehetéségei; a szuldk intézményvalasztasi pre-
ferencidi és az 6vodahoz fliz6dé kapcsolata. Az 6vodarend-
szert az elmult években érinté valtozdasok kozil elsésorban
a hdroméves kortoél kotelezé 6vodaztatasra, a pedagogus-élet-
palyamodellre és az ezzel 6sszefliggd pedagogusbér-emelés-
re, a szakmai portfolio elkészitésére, az intézményi atszerve-
zésekre, valamint a finanszirozasi valtozasokra vonatkozéan
ismerheti meg az olvasé a megkérdezettek véleményét. A ku-
tatds mindezen tulmenden igyekszik bemutatni, hogy az
ovodapedagogusok hogyan mérik fel szereptiket a gyerekek
tarsadalmi és kulturdlis hdtrdnyainak kompenzildsiaban. Uj-
donsagnak tekinthet6, hogy az ovodak tarsadalmi szerepvalla-
lasahoz kapcsolédodan, bemutattuk az intézmények dnkéntes
karitativ tevékenységeire vonatkozéan gyjtott adatainkat is.
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