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Eloszo

Az  Elelmiszerlanc-biztonsdgi ~ Stratégia - Megalapozé — dokumentdcié  dokumentum az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022 hattéranyaga, amely a stratégia eldkészitése soran
elvégzett helyzetelemzések, lehetséges beavatkozasi irdnyok, kapcsolodasi pontok Osszefoglalasat
tartalmazza. Ezek az anyagok — elsdsorban terjedelmiik miatt — kdzvetleniil nem kertilhettek be az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia torzsszovegébe, ugyanakkor nagy jelentSséget tulajdonitunk
annak, hogy a Stratégiaban meghatarozott intézkedések hattere a nyilvanossag szdmara atlathatéd
legyen.

Az atlathatosag biztositasa mellett a munka soran torekedtiink arra is, hogy minden érintett
allaspontjat részletesen megismerjik. Ezt a célt szamos szakmai egyeztetéssel, tudomanyos
konzultacioval, konferencidval, vallalkozoéi, hatosagi, illetve fogyasztdi felmérésekkel kivantuk

elérni. A Megalapoz6 dokumentacid 6sszefoglalja e programok eredményeit is.
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Bevezetés

Magyarorszdg szamdra az ¢élelmiszergazdasag stratégiai agazat. Az élelmiszerlanc szerepldi
hazénkban évente tobb ezer milliard forintnyi értéket allitanak eld. E teriilet Magyarorszag szdmara
nem csak a jelenben kulcsfontossagu, hanem olyan kitdrési pont is egyszerre, amely meglévo

adottsagaink jobb kihasznalasaval eredményesen hozzajarulhat az orszag jovobeli gyarapodasahoz.

Az elegendd mennyiségii, biztonsagos €és jo mindségli élelmiszerek eldallitdsa egyarant fontos a
magyar ¢s a kiilfoldi fogyasztoink jolétének szempontjabol. Az élelmiszer-eldallitas és forgalmazas
atlathatdsaga és tisztasaga a fogyasztok mellett a tisztességes hazai élelmiszervallalkozasok és
munkavallaloik, vagyis a nemzetgazdasag érdeke is. A magyar ¢lelmiszerek a XXI. szazadban is
megOrizték kedvezd megitélésiiket, s ez olyan érték, amelyre épithetiink, ugyanakkor megdérzéséért
¢s fejlesztéséért folyamatosan tenni kivanunk. Az élelmiszerlanc és annak biztonsaga vilagszerte
egyre fontosabb kérdéssé valik. Az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartdsahoz és fejlesztéséhez
sziikséges forrds toredéke az altala lefedett teriiletek bevételének, vagy a megeldzott karoknak,
ugyanakkor ezeket a forrdsokat céltudatosan kell felhasznilnunk. Egy stratégiailag atgondolt,
hatékonyan miikddtethetd, a nemzetkdzi mezOnybdl kiemelkedd eredményeket felmutatni képes
hazai élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kiépitésével tehat aranyaiban kis befektetés révén jelentds
tobblet realizalhatd. Elelmiszereink biztonsaganak fenntartasa ugyanakkor Osszetett megkozelitést
igényel, hiszen hatdsai nem csak az ¢élelmiszergazdasagot ¢érintik, hanem hatdssal vannak

mindannyiunk egészségére és jolétére, valamint orszagunk nemzetkdzi megitélésére.

Az élelmiszerlanc-biztonsag kérdése ma vildgszerte az érdeklédés kozéppontjaban all. Az Europai
Unié ¢élelmiszerlanc-biztonsagi politikdjaval Osszhangban Magyarorszagon is egyértelmiien
megfogalmazddik, hogy az élelmiszerlanccal kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyasztok
védelme (elsdsorban a fogyasztok egészségének védelme), mely sem gazdasagi, sem politikai
érdekeknek nem rendelhetd ala. Mindemellett az élelmiszerlanc-biztonsag €s az ¢lelmezésbiztonsag
— vagyis a megfeleld mindségli, biztonsagos ¢és elegendd mennyiségili ¢lelmiszerrel valo ellatas
biztositdsa — orszagunk gazdasagi és politikai szuverenitdsdnak zaloga is. Sok mas nemzethez
hasonloan e kérdéseket Magyarorszag is a kritikus infrastruktirdk védelmével Osszefliggésben

kezeli és ennek megfelelden a nemzet biztonsagat kozvetleniil érintd feladatok kozott tartja szamon.

Az utdbbi Otven évben élelmiszerellatasunk, élelmiszerfogyasztasunk sok szempontbol tobbet
valtozott, mint eldtte évezredek alatt. A valtozasok az utobbi masfél-két évtizedben még inkabb

felgyorsultak. A tudomany ¢és technologia fejlédése révén boviilt az é€lelmiszer-eldallitashoz
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felhasznalt alapanyagok ¢és adalékanyagok kore, amelyek sokszor egytttal 0j, korabban nem
vizsgalt szennyezddések hordozoi is. Emellett folyamatosan fejlédnek az élelmiszer-eléallitasi
modszereink; az 0j technoldgidk kockazatainak beazonositdsa €s kezelése ma mar 0nallo
tevékenységi  korok  kialakitasat tette  sziikségessé. Novekvd  probléméat  jelent a
kornyezetszennyezésbdl szdrmazo karos anyagok fokozodo jelenléte is. A nagy létszamu és egyre
specialisabb taplalkozasi és fogyasztoi igényekkel jellemezhetd népesség elegendd élelmiszerrel
torténd ellatasara szolgald ¢élelmiszerlogisztikai rendszer alapjait globalis szinten ma mar
egyértelmiien a nemzetkozi ellatasi lancok hatarozzak meg. Ebben a rendszerben fokozodik az
intenziv termelési modszerek €s a specializdcid szerepe, valamint folyamatosan ndvekednek az
agazatok vezetd vallalkozasainak termelési kapacitasai. E vallalatok piaca ma mar gyakorlatilag az
egész vilag. E trendet a kereskedelem liberalizaciojaért felelés nemzetkozi egyezmények tovabb
erOsitenek. Az ¢lelmiszerlanc egyetlen szerepldjének hibaja egyszerre tehat fogyasztok tizezreinek
egészségét érintheti vilagszerte. Az elmult évek szdmos eseménye bizonyitotta, hogy ezek a
rendszerek ujszerti, globalis kockézatokat teremtettek meg, amelyekre ma még nem tudunk globalis
valaszokat adni.

Mindez azt jelenti, hogy a nemzeti ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerek megbizhatosaga a vilag
minden orszadgaban kulcskérdéssé valt. E rendszereknek ma mar nem csak a nemzetgazdasag részét
képez6 vallalkozésok feliigyeletét kell ellatniuk, hanem fel kell késziilnitik a globalis problémaék és
az ujszeri kockazatok kezelésére is.

Mindezen kihivasok sziikségessé teszik a nemzeti ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerek
tevékenységének folyamatos fejlesztését, és megkdveteli a hatékony egylittmiikddést a nemzetkozi
feliigyeleti szervezetekkel, illetve a hazai élelmiszerlanc-szereplokkel, vagyis a vallalkozasokkal,
szakmai-, tudomanyos- ¢és tarsadalmi szervezetekkel, a tarshatésagokkal, de mindenekeldtt a
fogyasztokkal. Ezen céloknak megfelelden a Magyarorszag szdmara is fontos, hogy olyan
¢lelmiszerlanc-biztonsagi stratégidval rendelkezzen, amely eldirdnyozza az élelmiszerlanc-
feliigyeleti szervezet fejlesztésének irdnyait, rogziti a magyar fogyasztok egészségének ¢és a
tisztességes vallalkozasok érdekeinek magasabb szintii védelmét, valamint a magyar élelmiszerek jo
hirnevének megdrzését szolgalo feladatokat és a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket. A stratégia
megalapozésa sordn kikértiik és figyelembe vettiik a tdrsadalom minden érintett csoportjanak, igy a
fogyasztok, vallalkozasok, allami intézmények ¢és a tudomdnyos szervezetek elvarasait,

allasfoglalasait.
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1. Az élelmiszerlanc-biztonsag helyzetét befolyasolo tényezok

Az ¢élelmiszerlanc-biztonsag kérdése vilagszerte az érdeklddés eldterébe keriilt. A WHO becslése
szerint az ¢lelmiszer-fogyasztassal dsszefiiggésbe hozhaté megbetegedések szama az egész vilagon
folyamatosan emelkedik, az iparilag fejlett orszagokban is a lakossag 10-30%-4at érinti évente, ez
hazankban 1-3 milli6 (tobbnyire be nem jelentett) megbetegedést is jelenthet. Az
¢lelmiszerbiztonsagi helyzet sehol a vildgon nem javult a varakozédsnak és a technikai fejlédés
szintjének megfelelden, sot ezzel ellentétes tendencidk is érvényesiilnek.

Az élelmiszerfogyasztassal kapcsolatos veszélyeztetettség 1j dimenzidba Iépett, a kockazat
globalissa valt. Foldiink barmely pontjan eléallitott termékek rovid 1d6 alatt barmely orszagba ¢€s az
altaluk kozvetitett korokozok vagy szennyezdanyagok barmelyikiink szervezetébe bekeriilhetnek. A
mar ismert, gyakran eléforduld megbetegedések mellett 0j tipust élelmiszerbiztonsagi veszélyek is
megjelentek. Figyelemre méltd példdul a ndvényi eredetli €élelmiszerek ndvekvd szerepe egyes
jarvanyok terjesztésében vagy az ¢lelmiszer altal kozvetitett korokozok és kommenzalista
baktériumok szerepe az antimikrobidlis rezisztencia terjedésében.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzetet befolyasoljdk a kornyezet szennyezddése, globalis
kornyezeti és éghajlati valtozasok, a mezdgazdasagi €s élelmiszer-eldallitasi technologidk valtozasa
az ¢lelmiszerkereskedelem kiterjedése, a lakossdg egészségi allapotdnak romlésa, az ¢életmod
valtozéasa, valamint a hamisitdsok, csaldsok terjedése, a terrorizmus veszélye. E tényezoket tekintjiik

at roviden a kovetkezdkben.

1.1. A kérnyezet szennyezddése, globadlis kérnyezeti és éghajlati valtozdasok

Az emberi tevékenység révén eldallo kdrnyezetszennyezés az élelmiszerekben véltozatos modon
jelenik meg, s hat az emberi egészségre. Az élelmiszerek tomeges méretii eldallitasanak folyamata —
a mezOgazdasagi termelés, az Aallattenyésztés, az ¢lelmiszer-feldolgozas, a kereskedelem, az
eldobhat6 csomagoldanyagok elterjedése — ugyancsak hozzajarul a kornyezet szennyezddéséhez. A
kornyezeti, ipari szennyezddés ¢élelmiszerlancba keriilésének riasztd példai a husok és a guargumi
dioxinos szennyezddése vagy a tengeri halak higany- és arzénszennyezettsége. A tengervizek
jarvanyokat okozva. Vizeink szennyezddése hat az 6ntézdvizek tisztasagara is, amely elsdsorban a

z06ldségek ¢és gytimolesok fogyasztasanak biztonsagat befolyasolja.

A globalis kornyezeti ¢s klimatikus valtozadsok érintik a mezdgazdasdgot. A globalis

felmelegedéssel szaporodnak az enterdlis fertdzések, valamint uj dallat- és ndvénybetegségek
7
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jelennek meg. A valtozo6 klima 0j élelmiszer-kéarositok, uj gyomndvények és mikotoxinokat termeld
penészgombak elterjedéséhez vezethet. A termesztett novények fokozott stressznek vannak kitéve,
ez a kartevoik ¢és a veliik kdzvetitett mikrobas szennyezddések kockazatat is fokozzak. A kérnyezeti
stresszre a korokozok genetikai valtozékonysadguk €s gyors szaporoddsi ciklusuk kovetkeztében
gyorsan reagalnak, alkalmazkodnak a megvaltozott koriilményekhez, ellendlld, stressz-tolerans,
megvaltozott virulenciaju vagy teljesen 4j tipusu valtozatot kialakitva. Szamos jele van annak, hogy
a vektorok altal atvitt fert6z6 betegségek 1j teriileteket hoditanak meg (példaul kéknyelv-betegség,
West Nile virus terjedése). Az ezek miatt sziikségessé vald beavatkozdsok egylitt jarhatnak

peszticid- és allatgydgyaszatiszer-maradvanyok fokozott elédfordulaséaval.

1.2. A mezégazdasdgi és élelmiszer-eléallitasi technolégiak valtozdsa

A gyors ilitemben ndvekvd létszamu, és egyre specidlisabb igényli népesség taplalasa a
hagyomanyos mezdgazdasagi termeléssel mar nem oldhaté6 meg. Mind az éllattenyésztés, mind a
ndvénytermesztés jelentds részben attért az intenziv termelésre, melynek soran a mezdégazdasagi
kemikalidk, hozamfokozok ¢és allatgydgyszerek alkalmazésa elkeriilhetetlen, és ez egyiitt jarhat a
kornyezet €s az ¢€lelmiszer-alapanyagok szennyezettségével. Részben a gazdasagi hatékonysag
szempontjainak és a valtozd fogyasztdi igények kielégitésére, részben pedig a technikai és
tudomanyos fejlodés természetes kdvetkezményeként 1) vagy eddig széles korben nem alkalmazott
eljarasokat, technologidkat alkalmaznak, amelyek hossza tava élelmiszerbiztonsagi hatasai sokszor
nehezen megbecsiilhetdk. Az 0j eljarasok esetében elsédlegesnek kell tekinteni a fogyasztok és az
okologiai rendszer védelmét, ugyanakkor fontos szempont, hogy a lakossag élelmiszerellatasat a
tudomany segitségével a jovoben is hatékony és biztonsagos mddszerekkel oldjuk meg.

A technologiai valtozasok kozott ki kell emelni azokat is, amelyeket etikai szempontok indokolnak.
Ezek kozott elsdsorban a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsaggal, illetve az allatvédelemmel
kapcsolatos kérdések gyakoroltak szamottevd hatast az elmult iddszakban. E technologiai
valtozasok gyakran meritenek olyan kordbban elterjedt termelési kulturdkbdl, amelyek jelentdsége
az iparositott mezdgazdasag ¢és élelmiszer-eldallitds kordban jelentdsen csokkent. Ez olyan
kihivasokat tamaszt az élelmiszerlanc-biztonsagi szervezet kockazatbecslési tevékenységével

szemben, amelyek nehezen tipizalhatok, és kiilonds odafigyelést igényelnek.

1.3. A kereskedelem kiterjedése

Az ¢lelmiszerlanc egyre bonyolultabba valik, igy a termékek utja egyre nehezebben kdvethetd

nyomon. Az ¢lelmiszer-eldallitas koncentraloddsa révén, az egyes alap-, adalék-, ¢és
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csomagoldanyagok olyan specializalt termel6kt6l szarmazhatnak, amelyek egymastol és
fogyasztoiktol is kontinensnyi tavolsagban fejtik ki mikddésiiket. Az élelmiszerek a fejlett
logisztikai rendszerek ¢€és a mindinkdbb liberalizdlt nemzetkozi kereskedelemi szabalyozas
segitségével egyre gyorsabban jutnak el a vildg legkiilonbozObb tajaira. Mindezek
eredményeképpen egyetlen szandékos vagy véletlen szennyezés esetén a kovetkezmények ma mar
sokszor tobb orszag lakossagat veszélyeztetik.

Az aruk és a személyek korabban nem ismert intenzitdsu dramldsa minden valdsziniiség szerint
jelentds, de ma még nehezen értékelhetd hatassal jarhat az élelmiszerlanc biztonsagara. Ezek olyan
Ujszerli, tomeges, gyors ¢€s jelentds tavolsdgokra kiterjedd helyvaltoztatassal jaro jelenségek,
amelyek az emberiség torténetében korabban nem voltak ismertek, és amelyek minden bizonnyal
hozzéjarulnak a koérokozok és szennyezd anyagok vilagméretli terjedéséhez, igy tomeges, akar
globalisan jelentkez0 mérgezés, illetve jarvany veszélyével fenyegetnek. Ezen beliil is kiemelkedd
kockazatként tekintiink a fejldddé orszagokbol érkezd importtermékek altal behurcolt, nadlunk méar
jorészt lekiizdott, vagy soha nem ismert koérokozokra, ismeretlen szennyezddésekre, amelyek
kiszlirésére Eurdpaban nem vagyunk felkésziilve. A nemzetkdzi terrorizmus erdsddése és a
kozigazgatasi funkcidikat dtmenetileg vagy tartésan ellatni képtelen ,,bukott allamok™ szdménak

emelkedése tovabb noveli a szandékos, vagy véletlen fert6zések veszélyét.

1.4. A lakossdg egészségi dllapotanak valtozasa

Egyre n6é a megvaltozott immunallapoti személyek aranya, akiknek a fertdzéssel szembeni ellenalld
képessége ¢letkoruk, allapotuk (példaul gyermekek, iddsek, terhesek) vagy gyogykezelésiik miatt
csokken. Ugyancsak csokkentik a populécio ellenalld képességét a kornyezetben, kis mennyiségben
jelen levd testidegen kémiai anyagok is. Kozismert a mikotoxinok, a dioxinok, az egyes
névényvédd szerek immunrendszert negativan befolyasold hatdsa. Masrészrol az immunrendszer

tulzott aktivitassal, allergiaval, gyulladassal is reagalhat a fokoz6do idegenanyag-terhelésre.

Szamolnunk kell ugyanakkor azokkal a mind szélesebb fogyasztdi csoportokkal is, amelyek
kiilonb6z6 okok — élelmiszerallergidk, diabétesz, colidkia, laktoz intolerancia — miatt specialis
étrendre szorulnak. Az ezeknek a csoportoknak szant élelmiszerek esetében még alaposabb
ellendrzési rendszer fenntartdsara van sziikség, hiszen a szandékos vagy véletlen

¢lelmiszerhamisitdsok az 6 esetiikben nagyon sulyos kdvetkezményeket eredményezhetnek.
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1.5. Az életmod valtozdsa

A szennyezett ¢lelmiszerek elkeriilésére €s az egészséges taplalkozasra vald torekvés miatt egyre
nagyobb az igény a friss, kevéssé feldolgozott élelmiszerek fogyasztadsara. A nyers novényi részek
(példéaul csirdk, magvak, levelek) novekvd bevitele 1) atvivé kozeget jelent a fert6zd mikrobak
terjedéséhez és egyes mikotoxinok felvételéhez. Az Okologiai (bio-) termelés ugyancsak a
mikotoxin szennyezés eldtérbe keriilésével jarhat, a hagyoményos, biztonsagos ¢élelmiszer-
tartositasi technologidk mellézése pedig a mikrobidlis veszélyeztetettséget noveli. A turizmus
fokozddasaval né az importalt fertdzések veszélye. Egyre tobben fogyasztanak az ipar altal
elokészitett, ugynevezett kényelmi termékeket, és étkeznek héazon kiviil, ezzel pedig
kiszolgaltatottabba valnak. Ezzel és a keresd tevékenységre, illetve a hazon kiviili aktivitasra
forditott id6 ndvekedésével parhuzamosan egyre kisebb az otthoni ételkészités szerepe, igy a
gyermekek ma mar kevesebb gyakorlatot szereznek az élelmiszerbiztonsag egyszert, készségszintii

ismereteivel kapcsolatban otthon, mint a korabbi generaciok.

1.6. A hamisitdsok, csaldsok terjedése, a terrorizmus veszélye

Napjainkra nemzetkozivé valt az élelmiszerek hamisitdsa. A hamisitas, a csalds, a szandékos
¢lelmiszerszennyezés az egészséget jelentdsen veszélyeztetik, és ezzel a hagyomanyos nemzeti
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerek nehezen tudjdk felvenni a kiizdelmet. A melaminnal
hamisitott kinai takarméanyok ¢és élelmiszerek kovetkeztében példaul allatok ezrei pusztultak el, tobb
szazezer gyermek betegedett meg, ugyanakkor ezek a takarmanyok, élelmiszerek a vildg nagy
részére — igy az Eurdpai Unioba is — eljutottak. Redlis veszély tovabba, hogy terrorista csoportok

takarmanyok vagy ¢élelmiszerek mérgezésével, fertézésével probaljak céljaikra a figyelmet felhivni.
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2. Elelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok értékelése

Az ¢élelmiszer-eredeti megbetegedések a WHO szerint vilagszerte jelentds, és egyre novekvo
problémat jelentenek. Az élelmiszer eredetli megbetegedések eléfordulasanak gyakorisagat a WHO
még a fejlett ipari orszagok vonatkozésaban is az évenként eléforduld 6sszes megbetegedések 10-

30%-4ra becsiili, amelynek csak toredéke keriil bejelentésre!.

A biztonsagos ¢lelmiszer-eldallitas feltétele a kornyezet szennyezettségének lehetd legalacsonyabb
szinten tartdsa. A novényi és allati szervezetbe bekeriilnek a talajban, a leveg6ben, a vizben
eléforduld szennyezd, mérgezd anyagok, amelyek eliminalasa az élelmiszer-eldallitds soran mar
nehezen vagy egyaltalan nem oldhaté meg. A koérnyezeti szennyezddés igy az emberi szervezetbe
keriil, ahol megbetegedésekhez vezet. A kornyezeti szennyezOdéseket monitoring-jelleggel
figyelemmel kell kisérni. A vizbiztonsdg része az ¢lelmiszerbiztonsagnak. Természetes vizeink,
valamint az ivovizbazis ellenérzése ¢és védelme alapvetd jelentségli. Figyelemmel kell kisérni a
mezdgazdasagi, az élelmiszeripari termelés kornyezetre gyakorolt terhelését, valamint a globalis
kornyezeti jelenségekbdl eredd hatdsokat is. A tarsadalomnak minden ésszerli és megvalosithato
intézkedést meg kell tennie azért, hogy a kdrnyezetben 1évo, az élelmiszerbiztonsagot befolyasolo
szennyezddéseket ¢és kornyezeti hatasokat feltarja, csokkentse, az 0j szennyezddéseket megeldzze,
és a felmeriild 1) veszélyeket elére jelezze. Ugyancsak eld kell segiteni a kornyezetkiméld

technoldgidk alkalmazésat €s a fenntarthato ¢lelmiszertermelést.

A népesség elegendd mennyiségli €lelmiszerrel torténd ellatdsa, vagyis az ¢€lelmezésbiztonsag
fenntartasa sziikségessé teszi az intenziv ndvénytermesztést és allattartast, ez viszont egyes allati és
névényi korokozok feldusulasat eredményezheti. Az emlitett okok miatt ma még elkeriilhetetlen a
ndvényveédo szerek, a talajjavitd szerek és a miitragyak, valamint az allatgydgyaszati készitmények
alkalmazasa. Az intenziv termelési technoldgiak az élelmiszerekben megjelend szermaradvanyok,
gombatoxinok megjelenését eredményezhetik, szennyezhetik a kornyezetet, az élovizeket. A
gyogyszerek helytelen alkalmazasa hozzajarul az antibiotikumrezisztencia elterjedéséhez. A
mezOgazdasagot és az allattenyésztést a lehetdségek hataraig 0sztondzni kell olyan technoldgidk
alkalmazaséara, valamint olyan novény- ¢és allatfajtdk kivalasztasara, amelyek kisebb mértékben

vagy egyaltalan nem igénylik a kemikalidk €s a bioldgiai hatasti anyagok hasznalatat.

" WHO: Food safety and foodborne illnesses, Fact sheet N°237, Reviewed March 2007
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2.1. Biolodgiai veszélyek

2.1.1. Allategészségiigy

Hazank szarvasmarha allomanyainak 2011-ben is tobb mint 99,9 %-a mentes a szarvasmarha
giimoékortol. Somogy megyében jelentds a vadallomanyok giimdkoros fert6zottsége, emiatt ezen a
terileten a legeld szarvasmarha-adllomanyaink 1is veszélyeztetettek Ilehetnek a betegség
szempontjabol. Az azonban kedvez6, hogy a vadallatokban végzett vizsgalatok segitségével még
azel6tt felismerhetjiik a vadallomany fertézottségét, mieldtt a szarvasmarha allomany is fert6zédne.
A gliimOkor kizardsa kapcsan tobb mint 500 szarvasmarhat vagattak le 2011-ben, ezen allatok
mint4ja koziil 5 bizonyult Mycobacterium bovis pozitivnak. A tavalyi évben a fert6zott allomanyok

mentesitési programja eredményes volt.

A Fertdzd szivacsos agyvel6bantalmak felderitésére iranyuld monitoring vizsgalatok alapjan
tovabbra is mentes valamennyi szarvasmarha allomanyunk a BSE-t6l. 2011-ben 11 esetben keriilt
megallapitasra surlokoros (scrapie) fertdzés hazai juh allomanyokban. Minden esetben atipikus

surlokor keriilt megallapitasra.

A juhok ¢és kecskék brucellozisa (Brucella melitensis) esetében az elmult években mindig
megtortént az unios eldirasoknak megfeleld szamu, 6 honaposnal idésebb egyed negativ eredményii

szerologiai vizsgalata, igy ezzel hazank e betegségtdl mentes statuszat folyamatosan bizonyitjuk.

A hatdlyos Eurépai Unids és nemzetkdzi jogszabalyoknak megfelelden Magyarorszag teljes
tertiletének kéknyelv betegségtdl vald hivatalos mentességének visszanyerését 2010 oktdberében
nyilvanitottuk ki. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid egyes tagallamaiban a kéknyelv betegség
tovabbra is valos jarvanyiigyi veszélyt jelent, a fogékony allatok korlatozas alatt allo teriiletekrol
Magyarorszagra torténd behozatalat az allategészségligyi szolgéalat kiemelt figyelemmel kiséri. A
betegségre fogékony allatok, valamint a vektor Culicoides fajok monitoring vizsgalatat az orszag

egész terililetén tovabbra is folyamatosan kell végezni.

A 2007 elején Nograd megye szlovak hatar menti teriiletein, kizardlag vaddisznoban megjelent
klasszikus sertéspestis fertdzés — a 2008-as évben bekovetkezett, de még mindig csak Nograd
megyére és Pest megye északi teriileteire korlatozodo elterjedését kovetden — a 2009. évben mar
folyamatosan csokkend tendencidt mutatott. 2009 6szén mar csak Pest megye egy nagyon szik
tertiletén volt kimutathaté a virus szorvanyos eléfordulasa. 2009. oktober 30-a ota a klasszikus
sertéspestis virusa nem keriilt kimutatasra. Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy a magyar
hatésdgnak nagy valoszinliséggel sikeriilt a betegséget kizdrdlag igazgatdsi intézkedésekkel,
vakcinazas bevezetése nélkiil felszdmolni. A betegség elleni védekezésben nagy szerepet jatszik a

vadaszati hatosag ¢és az €rintett teriiletek vadédszatra jogosultjainak az allategészségiigyi hatosaggal
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torténd hatékony egyiittmiikddése. Ennek eldfeltétele a megfeleld tajékoztatds és kétoldalu

informaciocsere bevezetése és folyamatos fenntartasa volt.

Hazank sertésallomanyainak Aujeszky-betegségtél vald mentesitése a befejezéséhez kozeledik.
2011-ben megtortént a nagylétszamu sertéstelepeken még megtaldlhaté valamennyi korabban
vakcinazott allat allami kartalanitas mellett torténd azonnali levagatasa, egyben megkezdddott ezen
telepek teljes fennmaradd allomanyainak Gjramindsitése a 30/2009. (III. 27.) FVM rendeletben
foglaltak szerint. Egyidejlileg elrendelésre kertilt, hogy valamennyi — kordbban nem mindsitett —
nagylétszamu hizoallomanyt mindsitését is el kell végezni. A magyar allategészségligyi hatdsag
2011 0Oszén megkezdte az egyeztetéseket az Europai Bizottsaggal Magyarorszag hivatalosan

Aujeszky-betegségtdl vald mentessé nyilvanitasa érdekében.

A sertések reprodukcids zavarokkal és 1égzdszervi tiinetekkel jard szindromajatol (PRRS) vald
mentesités céljabol a vidékfejlesztési miniszter 2011. januar 1-t6l elinditott egy orszagos
mentesitési  programot, annak érdekében, hogy Magyarorszagon csak  egészséges
sertésallomanyokbdl szarmazo allatokat lehessen tenyészteni, illetve hizlalni. A mentesitési
program els6 1épéseként lezajlott a nem mentes €s kis 1étszamu sertésallomanyok fertdzottségének
felmérése, valamint az eredmények alapjan kidolgozasra keriilt a mentesitési terv, mely a
sertéstenyésztd szervezetekkel egyeztetésre keriilt. Az adatgylijtésen €s szerologiai vizsgéalatokon
alapuld t4jékoz6do vizsgalatok eredményei alapjan a magyarorszagi nagylétszamu sertéstartd
telepek 14,11%-a, a kislétszamu telepek 10,39%-a fertdzott a PRRS virusaval.

A zoondzist okozd szalmonelldk allatallomanyokbdl to6rténd mentesitési programjainak

végrehajtasa az érvényben 1év0, vonatkozo rendeletek szerint jelenleg is zajlik.

Gallus gallus — tenyészallomanyok

2011-ben az Osszes allomany (1269) koziil 33 pozitiv lett Salmonellara, ebbdl a mentesitési
program ala tartozd szerotipusra (S. Enteritidis/Typhimurium) nézve 22 lett pozitiv. Az unids
célkitlizés 2011-ben a fertdzottség az 5 kiemelt szerotipusra (S. Enteritidis, S. Typhimurium, S.
Hadar, S. Virchow, S. Infantis) vonatkoztatva 1,73% volt, els6sorban a S. Infantis fert6zések

el6fordulasa miatt.

Gallus gallus — tojéallomanyok
Az Osszes allomany (891) koziil a mentesitési program alé tartozd szerotipusra nézve 32 lett pozitiv
2011-ben. 2011-ben a fert6zottség tojoallomanyokban 3,59% volt S.E./S.T. tekintetében.

Gallus gallus — brojlerallomanyok
Az sszes allomany (8331) koziil a mentesitési program ala tartozé szerotipusra nézve 56 allomany
lett pozitiv. 2011-ben a fertdzottség 0,67 % volt S.E./S.T. tekintetében.

Meleagris gallopavo — tenyészallomanyok
Az Osszes allomany (147) koziil a mentesitési program ala tartozo szerotipusra (S.E/S.T) nézve 4
allomany lett pozitiv. 2011-ben a fertdzottség 2,72% volt S.E./S.T. tekintetében.
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Meleagris gallopavo — hiz6éallomanyok
Az dsszes allomany (3025) koziil a mentesitési program alé tartozo6 szerotipusra (S.E./S.T.) nézve 8
allomany lett pozitiv. 2011-ben a fertdzottség 0,26% volt S.E./S.T. tekintetében.

A hézi és vadmadarak madarinfluenza elleni monitoring vizsgélati adatai alapjan a hdzimadarak
mentesek a madarinfluenza virusatdl. A vadon ¢él6 madarak tobb, mint 100 fajabol 3120 allat
virologia vizsgalatat végeztiik el, magas patogenitdsu madarinfluenza virus itt sem keriilt

kimutatasra.

A rokdk veszettség elleni immunizaldsat (veszettség elleni mentesitési program) 0Osszesen
kerekitéssel 46.326 km? teriileten végezte el a hatosdg. Az immunizalds 12 megyét érintett; a két
immunizalasi kampany soran mintegy 1.853.000 vakcina kiszorasa tortént meg. A 2011. évi
mintagytjtési idészakban megvizsgalt minta-rokdk mindegyike negativ eredményii volt veszettség
vonatkozasadban. Egyéb allatfajok esetében két denevér vizsgalata mutatott pozitiv eredményt

veszettségre.

A méhek nyulos koltésrothaddsa a kimutatdsdra iranyuld monitoring vizsgélatok eredményei
alapjan mar hosszu évek atlagdban, sajnos emelkedd tendenciat mutat. Az eurdpai koltésrothadas

2011-ben egy esetben fordult elé hazankban.

A pontyok tavaszi virémiaja 2011-ben sem fordult el6. A halak koi-herpeszvirusos fertdzottsége
kimutatasara iranyuld monitoring vizsgéalatok eredményei alapjan Magyarorszagon ezideig nem
¢szlelték a betegséget. A cél a mentesség tovabbi fenntartdsa és a betegség behurcolasanak

megakadalyozasa.

2.1.2. Elelmiszer-mikrobiolégia

Az ¢lelmiszerek fogyasztasahoz kapcsolodd kockdzat még mindig els6sorban a mikrobiologiai
agensek kovetkeztében kialakulo fertézések és mérgezések formdjaban jelentkezik. Jelenleg mar
tobb mint kétszaz mikrobarol bizonyitottdk, hogy képes élelmiszer kozvetitésével megbetegedést
okozni. Ezek jelentds részének jelenlétére a rutin élelmiszeranalitika soran nem végeznek
vizsgalatot, vagy csak gyanu esetén vizsgalnak, egy résziiket pedig csak nagyon specialis
laboratoriumi vizsgélattal, vagy azzal sem lehet kimutatni. A mikrobék altal jelentett kockézat nem
csokken, Ujabb tipusi veszélyek jelenhetnek meg, az ismert korokozok tulajdonsagai pedig

megvaltozhatnak.!

Amennyiben az élelmiszer eredetli jarvanykitdrések szamat vizsgaljuk, Gigy nem tapasztalhatunk
valtozast az utdbbi években. A Salmonella a leggyakoribb okozoja ezen eseményeknek, ezt kovetik
a virusos és Campylobacter okozta esetek. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a magas

mikrobaszam illetve feltételes korokozok altal kivaltott megbetegedések ardnya is magas, amely

"' WHO: Emerging foodborne diseases Fact sheet N°124 Revised January 2002.
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altalanos konyhatechnologiai és higiénia hidnyossdgokat jelez. A leggyakoribb kdzvetitd
¢lelmiszerek a tojas és tojastermékek, tobb alapanyagbol késziilt vagy biifé-ételek, zoldségek,

gyiimolcslevek és beldliik késziilt termékek, valamint a baromfi- €s voros-husételek.

Az élelmiszer eredetli események tobbségében (70-80%) maganhaztartasban készitett élelmiszerek
kozvetitették a korokozot, masodik helyen a kozétkeztetésben €s a vendéglatasban eldallitott ételek
fogyasztasa miatt kialakuld élelmiszer eredetii események allnak. Ezen beliil a kozétkeztetési
f6z6konyhék jatszanak jelentdsebb szerepet, ahol a meniirendszer keretében készitett ételt egyszerre
sokan fogyasztjak. A megbetegedettek szamat tekintve a betegek zome a kozétkeztetés, ezen beliil
az 6vodai-iskolai étkeztetés, keretében felszolgalt ételtdl betegszik meg, a vendéglatasban késziilt
termék okozta megbetegedés aranya azonban szintén jelentds. Iparilag eldallitott, kereskedelmi
forgalomban beszerzett termékkel kapcsolatos fertzés ritkdn, elvétve fordul eld, de ennek kihatasa

még jelentdsebb.

Salmonella

Bar a XXI. szazad elején a Salmonella okozta human enteralis megbetegedésekben vilagszerte
emelkedd trend volt tapasztalhatd?, 2010-ben a humén megbetegedések szama 8,8%-kal csokkent
2009-hez képest, és a szignifikdnsan csokkend tendencia immar hatodik éve tart az Eurodpai
Unioban. 2010-ben 6sszesen 99 020 megerdsitett human megbetegedést jelentettek a tagallamok.
Hazankban 1996 o6ta szintén folyamatos csokkenés tapasztalhatd, 2004-2006 kozotti atmeneti
emelkedéssel. Az elmult két évtizedben egyes orszagokban, igy Magyarorszagon is, a
multirezisztens S. Typhimurium torzsek is el6térbe keriiltek, melyek terjedését a human-, és allat
eredetli torzsek vizsgalata egyarant igazolja. A legsulyosabb bélfert6zésnek szamitd hastifusz és

paratifusz viszont gyakorlatilag elttint.

A megfigyelt salmonellosis esetszam csokkenés a sikeres mentesitési programokkal hozhato
Osszefiiggésbe; a legtobb tagallam sikeresen teljesitette a baromfidllomanyokban a Salmonellara
vonatkozo célértékeket. Az élelmiszerekbdl a leggyakrabban a friss csirke- és pulykahusbol
mutatnak ki Salmonelldkat, amennyiben a termékeket nézziik, ott a daralt és eldkészitett husok,

valamint az €16 kéthéju kagylok a leginkabb érintettek.

Magyarorszdgon mind a Campylobacter, mind a Salmonella okozta fertdzések aranya joval
magasabb az Eurdpai Unié atlaganal, hazdnkban azonban a vezetd korokozd tovéabbra is a
Salmonella, ezen beliil is a S. Enteritidis. Eurdpaban egyediilallé jelenségként hazankban rendkiviili
mértékben eléretdrében van a baromfidlloményban a S. Infantis, mely jelenség mar a human
megbetegedések alakulasaban is érezteti a hatasat. Ugyancsak érdekes, és f6leg hazankra jellemzd
jelenség a S. Enteritidis 3. fagtipusanak (amely megfelel az Europai Unidban alkalmazott rendszer

szerinti 2. fagtipusnak.) megjelenése tomeges ¢lelmiszerfertézések korokozojaként.

2 J.Rocourt, G. Moy, K. Vierk and J. Schlundt: The present state of foodborne disease in OECD countries. World Health Organization
2003
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Campylobacter

A Salmonellaval ellentétben a bejelentett ¢és megerdsitett Campylobacter okozta humén
megbetegedések szama ndtt 2010-ben a korabbi évhez viszonyitva. Az Eurdpai Unidban a human
campylobacteriosis tovabb folytatja a 2006 6ta tartdo emelkedd trendjét, €s jelenleg a leggyakrabban
jelentett zoonosis, 212 064 esettel. A Campylobacter-pozitiv allat- és élelmiszermintdk részaranya
nem valtozott a kordbbi évekhez képest, és a leggyakrabban tovabbra is csirkehisbol mutatjak ki a
mikrobat. Noha a Campylobacter fert6zések szama ¢és sulyossaga eléri, sot meghaladja a
szalmonell6zisokét, a Campylobacter elleni kiizdelem, illetve mentesités keretei még nem alakultak
ki, és az uniés mikrobiologiai rendelet sem tartalmaz Campylobacter-szennyezettségre hatarérték-

eloirasokat.

A campylobacteriosisok szama hazankban is magas, egyes években meg is haladta a
szalmonelldzisokét. Jelenleg a hazai elofordulds az eurdpai atlagnal még mindig magasabb,
azonban az eurdpai trenddel ellentétben csdkkend tendenciat mutat. Lehetséges azonban, hogy a

csokkenés csak latszolagos, €s a diagnosztikai lehetdségek besziikiilésével van Osszefiiggésben.

Verotoxin-termel6 Escherichia coli

A verotoxin-termelé Escherichia coli (VTEC) emberekben vald elofordulasa emelked6 tendenciat
mutat az Eurdpai Unidban 2008 oOta. A bejelentett esetek legnagyobb részét az O157-es
szerocsoport okozza. Az allat- és ¢élelmiszermintakbol leggyakrabban a marhahus volt érintett, de
egy¢eb allatfajokbol és €lelmiszerekbdl is sikeriilt kimutatni. A 2011. évi németorszagi jarvany még
inkabb rairanyitotta a figyelmet a korokozora, és ami feliigyeleti szempontbdl kiilon emlitést
érdemel: a novényi eredetii élelmiszerek fontos jarvanyiigyi szerepére. Elelmiszer eredetii jarvanyt

szerencsére hazankban még nem észleltek, de a jelenség folyamatos figyelmet igényel.

Listeria

A korabbi években a Listeria fajok (elsdsorban a L. monocytogenes) altal okozott stilyos, gyakran
halalos liszteriozis megbetegedések szamanak emelkedését, és ¢lelmiszer eredetli jarvanyok
kialakulasat észlelték az Eurdpai Unidban. Azonban az utobbi években sem a Listeria
monocytogenes okozta human listeridzis esetek szamaban, sem pedig a korokozé élelmiszerekben
valo eldfordulasdban nem tortént tovabbi emelkedés. Hazankban liszteridzis megbetegedések

szérvanyosan fordulnak eld, a mikroba igazolt élelmiszerjarvanyt még nem okozott.

Clostridium botulinum
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A Clostridium botulinum toxinja altal okozott, idegbénulassal jard, gyakran végzetes botulizmus

évente tiz koriili esetszamban fordul el6 hazankban, de felbukkanasaval id6rél idore szamolni kell.

Yersinia enterocolitica

A Yersinia enterocolitica okozta human megbetegedések szama csokken az EU-ban 2006 ota. A
koérokozoét elsdsorban sertésbdl és sertéshusbol mutattak ki, de egyéb allatfajok és élelmiszerek is

érintettek lehetnek.

Mycobacterium bovis

A Mycobacterium bovis-szal Osszefliggésbe hozhatd bejelentett human megbetegedések enyhe
csokkend tendenciat mutatnak 2007 6ta, a szarvasmarha tuberculosis prevalencidja viszont enyhén

né EU-szinten.?

Shigella

Erdteljes csokkend tendencia figyelhetd meg a shigellozis (vérhas) tekintetében. A baktérium az
utobbi években mar nem is fordult elé tomeges ételfertézés okozdjaként. A shigelldzis a gyomor-

bélrendszeri fert6z6 betegségek hazai adatbazisaban a harmadik-negyedik helyet foglalja el.

Parazitas fertozések

Hazankban az élelmiszerrel atvihetd parazitas fertézések koziil az echinococcosis, a cysticercosis €s
mas sulyos bélféregfertdzés csak elvétve fordul eld. A sulyos megbetegedéssel jaro, esetenként
halalos trichinellozis Dél-kelet Eurdpa feldl hazank iranyaba terjedni latszik. Noha nalunk korabban
egyaltalan nem, vagy csak elvétve fordult eld, az utobbi idoben egyes haztdji gazdasagokban a
sertések fertdzottségét, és kovetkezményes emberi megbetegedéseket észleltek. A toxoplazmozis
elsdsorban a varandos ndket és Ujsziilotteiket fenyegeti, sulyos szovodményekkel jarhat, hazankban

rendszeresen el6fordul.

Virusok

Egyre nagyobb jelentdségli a virusok szerepe az ¢lelmiszer-biztonsagban, mind Europaban, mind
hazankban. A robbandsszeriien kialakuld, tdmeges norovirus (calicivirus) fertdzések, jarvanyok
szama jelentés, ¢és emelkedd tendenciat mutat. A jarvanyos, Hepatitis A virus altal okozott
majgyulladdsok szdma azonban csokken. A kullancs-encephalitis virusanak fert6zott kecskék

tejével torténd terjedését tobb jarvanyban igazoltdk. Ugyancsak igazoltak a Hepatitis E virus

3 European Food Safety Authority, European Centre for Disease Prevention and Control; The European Union Summary Report on
Trends and Sources of Zoonoses, Zoonotic Agents and Food-borne Outbreaks in 2010; EFSA Journal 2012; 10(3):2597
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zoonodzisként torténd eldéfordulasat is. Ez a virus a vildg tobb orszagaban okozott sulyos, végzetes

majgyulladést terhes ndkben.

Az élelmiszerlanc-vizsgalatok rendszere is atalakult az eurdpai unids mikrobioldgiai szabalyozas
hatalyba lépése, és a hazai laboratoriumi atrendezddés soran. Sokkal kevesebb mikrobéara és
¢lelmiszerre van mikrobioldgiai hatarérték, és az ¢élelmiszer-vallalkozok szerepe is megndtt, mivel
az 6 kotelességiik a rendeletben meghatarozott gyakorisagi mikrobioldgiai vizsgalatok
elvégeztetése. A hangsuly ebben az esetben is a végtermék ellendrzésrdl a folyamat-ellenérzésre, a
hat6sagi ellen6rzésrél a belsd ellendrzésre helyezddott. A vallalkozéi megbizhatdsagra és

tisztességre ¢piild rendszer azonban csak szoros hatdsagi feliigyelet mellett miikodhet megfelelden.

2.1.3. Antimikrobialis rezisztencia terjedése

Viladgszerte egyre nagyobb aggodalmat valt ki az a jelenség, hogy a kordbban hatékony
antibiotikumokkal szembeni rezisztencia szinte jarvanyszeriien terjed, igy a fert6zések esetén
gyogyitasra alkalmazhat6 antibiotikumok teriilete, azok hatékonysaga egyre sziikiil.* Az Eurdpai
Uniod egyik felmérése ramutatott arra, hogy a vizsgalt Campylobacter torzsek tobb mint 80%-a mar
ellenalld az emberi gyogyitds soran altalanosan hasznalt antibiotikumokkal szemben. A jelenség a
Salmonella torzseknél is megfigyelhetd. A fokoz6do rezisztencia az emberi betegségek elleni
kiizdelemben  elsdsorban ezen  korokozok ellen  hatékonyan  alkalmazott  szerek
alkalmazhatdsaganak csokkenését jelentheti.

A bélbaktériumok mindegyike szerepelhet az antibiotikum rezisztencia terjesztésében, beleértve a
fent emlitett, enterdlis zoondzist okozd baktériumokat is. A rezisztenciat ugyanis a bélbaktériumok
egymasnak plazmidok és egyéb mobilis genetikai elemek utjdn 4t tudjak adni. Ezért az
¢lelmiszertermeld gazdasagi haszonallatfajoknal tilos az emberi gyogykezelésben is alkalmazott

antibiotikumok hozamfokozé szerként illetve betegségmegel6z6 célzattal torténd felhasznalasa.

Bar az Eurépai Unidban megtiltottdk az antibiotikumok hozamfokozdoként torténd hasznalatat,
szamtalanszor tapasztalhatd, hogy indokolatlanul alkalmazzdk a gyakorlati allatgy6gyaszati
terapidban az antibiotikumokat, ¢és az ¢lelmezés-egészségiigyi varakozasi idoket sem mindig tartjak
be. Sajnos az sem ritka, hogy a jogszabalyi tilalom ellenére az antibiotikum alkalmazdsa nem
szakemberek altal, nem allatorvosi javallattal torténik. Az eldirdsok figyelmen kiviil hagyasa, a

helytelen allatgydgyaszati gyakorlat is eldsegiti az antimikrobidlis rezisztencia terjedését.

4 WHO: Use of antimicrobials outside human medicine and resultant antimicrobial resistance in humans; Fact Sheet N°268, January
2002
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Tovabbi aggodalomra adhat okot, hogy — bar az antibiotikumok atlagosan 20 évvel hosszabbitottak

meg a varhat6 élettartamot — immaron 25 éve nem tortént 0j antibiotikum kifejlesztése.’

> http//www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/antimicrobial-resistance
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Kémiai veszélyek

Elelmiszereinkbe sokféle uton és moédon keriilhetnek be, vagy azokban kialakulhatnak olyan kémiai
anyagok, melyek egészségiinket rovid vagy hosszu tdvon kedvezdtleniil befolydsolhatjdk. Kémiai
veszélyek heveny mérgezést is okozhatnak, de évekkel, évtizedekkel kés6bb kialakulo stlyos

megbetegedésekhez (daganatok, kronikus gyulladas stb.) is hozzajarulhatnak.

Kémiai kockazatok megitélésére a kotelezoen bejelentendd0 megbetegedések adatai csak
korlatozottan haszndlhatok, mivel az élelmiszerrel szervezetbe jutd kémiai anyagok halmozottan
eléforduld akut megbetegedést (tomeges €lelmiszermérgezést) ritkan okoznak. Ennek lehetdsége
azonban nem kizart, hiszen példaul a mikotoxinok esetében tobb tomeges megbetegedést leirtak
mar, nem is beszélve a 2008. évi kiterjedt melamin-szennyezettségrol, ahol tobb szazezer
megbetegedés fordult elé rovid idén belill. A kémiai kockazat azonban elsdsorban az eredeti
forrasra mar csak kozvetetten, vagy még kozvetetten sem visszavezethetd, sulyos késoi
megbetegedésekben nyilvanul meg, és az egész lakossagot, vagy annak jelentOs részét €rintheti.
Szerepiik lehet az immunrendszer kdrosodasaban, kronikus megbetegedések kialakuldséban,
daganatos megbetegedésekben, és hatasuk a magzat fejlédésére, s6t jovo generdciokra is
kiterjedhet.

A kémiai szennyezddések vonatkozdsdban kiilondsen igaz, hogy a fogyasztd teljes mértékben
kiszolgéltatott, hiszen a kémiai szennyezddés (a kiugrdéan durva szennyezddésektdl eltekintve)
altalaban nem okoz a fogyaszto altal észlelhetd érzékszervi elvaltozast az élelmiszereken. Az
eléallitoi feleldsség elve érvényes ugyan, de az eldallitonak, importdrnek, forgalmazénak nincs

realis lehetdsége valamennyi beérkez6 élelmiszer kémiai biztonsagarol meggy6zodni.

A fogyasztok egészségének védelme érdekében az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsagnak
mulhatatlan és tovabbharithatatlan kotelessége az élelmiszerlanc kémiai biztonsagat folyamatosan

ellendrizni, monitorozni.

A WHO rdvid 6sszegzése® a természetesen eléforduld toxinokat (mikotoxinok), a perzisztens
szerves szennyezd anyagokat (POPs, Persistant Organic Pollutans — pl. dioxin, PAH), és a

nehézfémeket emeli ki, mint a legaggalyosabb szennyezddéseket.

A Vilagméretii Kornyezeti Monitoring Rendszer — Elelmiszerek Szennyezettségét Felmérd és
Ertékel6 Program (GEMS/Food) prioritasai kozott jelenleg az aldbbi elemek, vegyiiletek ill.
vegylilet csoportok szerepelnek: PCB-k, dioxinok, tovabbi klorozott szénhidrogén vegyiiletek,

5 WHO: Food safety and foodborne illnesses, Fact sheet N°237, Reviewed March 2007
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6lom, kadmium, higany, mikotoxinok (aflatoxinok, ochratoxin-A, dezoxinivalenol, fumonizinek),

egyes ndvényvéddszer hatbanyagok, radionuklidok, nitrat és nitrit, szervetlen arzén-vegyiiletek’.

A Codex Alimentarius Elelmiszer Szennyezd anyagok Szakbizottsag (CCCF) 2008. évi iilésén az
alabbi vegyiileteket vette fel prioritasi listdjara a JECFA altali értékelés céljabol : DON, furanok,
perklorat, 3-MCP-észterek.

Az Europai Unid prioritdsait a jogszabalyban hatarértékkel korlatozott szennyezdk és az Uj
adatbazisok létrehozdsaban szerepld szennyezd anyagok (akrilamid, furdnok, polibromozott
vegyiiletek, szerves 6nvegyiiletek stb.) mutatjak.

2.2.1. Az els6dleges termelés soran alkalmazott szerek maradékai

Hormonok és allatgyogyaszati szerek maradékai

Az allati eredetli ¢lelmiszerek kémiai biztonsaganak egyik alapvetd feltétele, hogy nem
tartalmazhatnak gyogyszer-maradvanyokat olyan mennyiségben, amely a fogyasztd szamara mai
ismereteink szerint kockazatot jelentene. Azon hatdéanyagok, melyekre hatarérték megallapitasa
toxikoldgiai jellemzdik alapjan nem volt lehetséges, élelmiszer-termeld dallatok kezelésére
egyaltalan nem hasznalhatok (tiltott anyagok ,pl. kloramfenikol, S5-nitrofuran szarmazékok,

nitroimidazolok, sztilbénderivatumok stb.).

Az éllatgyogyszerek maradékanyagai az emberi egészséget tObb szempontbol is veszélyeztethetik,
melyek koziil az esetleges allergias reakciot, valamint a mikrobidlis rezisztencia terjedését kell
kiemelni. Jelenthetnek azonban ezek a szermaradékok technologiai nehézséget is, pl. a tejben levd
antibiotikum maradékok az erjedési folyamat gatldsa kovetkeztében karosan befolydsoljdk az

erjesztett termékek eldallitasat.

Hazankban az allatgydgyészati szermaradék vizsgalati mintdk sziirdvizsgalata soran altaldban 2-
3%-o0s kifogéasolasi ardny tapasztalhato. A kémiai megerdsitd vizsgalatok tobbnyire szulfonamid

szermaradék jelenlétét igazoltak, de a rendeletileg meghatarozott hatarérték alatt.

Anabolikus hatast ¢és tiltott hozamnoveld szereket a monitoring vizsgalatok soran sem hazai
¢lelmiszerekben, sem a biologiai mintakban évek 6ta nem talaltak, annak ellenére, hogy a

vizsgéland6 szermaradékok kore folyamatosan boviil az EU elvardsanak megfelelden.

A fentiek alapjan valészintisithetd, hogy a magyar lakossag szdmara ezen allatgyogyaszati szerek
maradékaibol ereddé kockazat kicsi. A szigoru feliigyelet azonban mind a folyamatos,
allategészségiigyi ellendrzések tekintetében, mind a monitoring vonatkozdsiban tovabbra is
indokolt.

7 GEMS/Food Europe comprehensive list of priority contaminants and commodity combinations,
http://who.int/foodsafety/chem/gems/en/
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Novényvédoszer-maradékok

A novényvédo szerek alkalmazésa nélkiil a termesztési technoldgia jelen szintjén a magyar, tagabb
értelemben a Fold lakossaganak élelmiszer ellatdsa nem oldhatd meg. Jelenleg a vilagon tobb mint
ezer, az Eurdpai Unidban kozel 500 kiilonb6z6 kémiai szerkezetli €s toxicitdsu aktiv anyag keriil
alkalmazasra tobb ezer féle novényi termékben. Eurépaban a novényvéddszer-felhasznalas évente
sok ezer tonnara tehetd. A ndvényvédd szerek felhasznaldsa Magyarorszagon 2000-2012 kozott
gyakorlatilag stagnal. E nagy mennyiségli, célzottan a termesztett novényekre juttatott toxikus
anyag aggodalommal tSlti el a lakossag jelentds részét a vilag legtobb orszagaban, és az ¢lelmiszer-
biztonsagi kockazatok sordban az els6k kozott emlitik. (Ezt aldtdmasztjdk a stratégia kapcsan
késziilt hazai online kérddiv eredményei is.) A ndvényvédd szerek maradékai a kémiai €élelmiszer-
biztonsadg egyik legfontosabb kockézati tényezdjévé valhatnak, amennyiben nem biztosithatd a
novényvédd szer készitmények megfeleloségének (kiséré anyagok, bomléastermékek, tisztasag,
fizikai-kémiai tulajdonsdgok stb.), a helyes mezdgazdasdgi gyakorlat betartdsanak és a

szermaradékok alakuldsdnak meg- feleld szamu és szinvonalu folyamatos ellendrzése.

A 2011-ben Osszesen vizsgalt hatésagi mintdk® 51,8 %-a nem tartalmazott szermaradékot
kimutathatdé mennyiségben. Hatarérték feletti mennyiségben mért szermaradék tartalom miatt a
mintdk 0,2 %-a mindsiilt kifogasoltnak, ez 7 mintat jelent (5 db hazai eredetti, fejes salata, retek,
szilva, uborka és 2 db nem hazai eredetii kultira mandarin, paradicsom). Kd&szonhetéen a jol
megtervezett, célzott ellendrzéseknek, a megengedett hatarértéket tallépd kifogasolt termékek
szdma jelentdsen csokkent az elmult évekhez képest, ugyanakkor a szermaradékot nem kifogasolt
mennyiségben tartalmazd ndvényi termékek aranya még mindig magas (48%). Nagyobb
esetszamban hatarérték feletti, illetve kimutathatd, de nem kifogasolhaté mennyiségben
szermaradékot tartalmazo kultardk koziil megemlithetjiik az alma, csemegesz6ld, korte, szamoca

gylimolcs- és fejes salata, paradicsom, paprika, uborka zoldségféléket.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a hatarértéket meghaladé mintdk széma a nemzetkdzi
szinten elfogadott ardnyt mutatja, ugyanakkor a szermaradékot nem kifogésolt mennyiségben
tartalmazd mintaszam tovabbra is igen magas. A szermaradékot tartalmazdé nem hazai eredetli
mintdk aranya magasabb volt a hazai ardnyhoz kepést. Ennek oka valoszinlleg a szarmazasi
orszagok éghajlati viszonyaira, illetve a hosszabb szallitasi tdvolsagokra vezethetd vissza, amelynek

kovetkeztében a védekezéshez erdteljesebb ndvényvedo szer felhasznaldsra van sziikség.

A ndvényi termék-szermaradék lehetséges kombindcidinak a szdma sok ezerre tehetd. A
novényveédd szerek tobbsége veszélyes anyag, melyek maradékainak élelmiszerekben eléforduld
mennyiségét csak a legszigortbb intézkedésekkel és folyamatos ellenérzés alkalmazasaval lehet

egészségre artalmatlan szinten tartani. A terményben maradd szermaradék ellenérzés az egész

8 Flelmiszerlanc-Felligyeleti Eves Jelentés 2011.
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vildgon az élelmiszer-ellendrzés prioritasai kozé tartozik, és fokozott figyelmet, megfeleld

er6forrasokat igényel Magyarorszagon is.

2.2.2. Koérnyezeti eredetii szennyezo anyagok

Toxikus fémek és elemek

A toxikus fémek, ionok és egyéb elemek koziil a legfontosabbak, az élelmiszerlanc-feliigyelet éltal
is monitorozottak az 6lom, a kadmium, a higany, a szervetlen 0n, és az arzén; ezen tilmenden réz,
cink, nikkel, ¢és aluminium vizsgalatok is torténnek. Viszonylag kevés ¢élelmiszer
fémszennyezettsége haladja meg a hatarértéket, a kifogasolt mintdk ardnya Osszességében

kevesebb, mint 1%.

Az EFSA értékelése szerint — a halak és tengeri allatok kivételével — az élelmiszerekben talalt
higany szintek kevésbé aggilyosak. A nem tengeri eredetli élelmiszerekben a higany alacsonyabb
kockézatinak tekintendd. A higany a vizi taplaléklancban erés feldusulast mutat, igy a ragadozo,
hosszabb élettartamt tengeri halakban jelentds szinteket érhet el. Ez a rendszeresen sok halat
fogyasztd emberek szaméra egészségiigyi kockazatot jelenthet.” Magyarorszagon higany tartalom
miatt kifogasolt minta nem fordult eld és a nehézfém szintek tovabbra is csokkend tendencidt

mutatnak.

Az ivoviz (beleértve az asvanyvizeket) helyenkénti jelentds, tobbnyire természetes eredetli arzén
tartalma, és az ivo- €s itatovizre vonatkozd szigoru hatarérték betartasa sok gondot okoz szamos

orszagban, igy Magyarorszagon is.

A fémek kozil kiilonoésen a kadmium szennyezés ellendrzésére indokolt figyelmet forditani,
beleértve a miitragyak kadmium tartalmat is. Ezzel ugyanis elszennyezddhet a talaj, és emelheti az
ott termesztett novények szennyezettségét. Az Eurdpai Unid lakossdganak atlagos kadmium
terhelése mar jelenleg is megkdzeliti, egyes esetekben el is éri az EFSA altal ajanlott maximalis

eltiirheté kadmium beviteli értéket.'”

Noha a toxikus fémek és elemek szurdprobaszerli vizsgalata csak elvétve, néhany esetben adott

kifogasolt eredményt, toxikus hatasuk miatt monitorozasuk sziikséges.

Dioxinok és PCB-k

7 http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/contaminants/information _note mercury-fish 12-05-04.pdf
10 Cadmium dietary exposure in the European population. EFSA Journal 2012;10(1):2551.
http//www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2551.htm
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Az emberi szervezetbe keriild PCB-k ¢és dioxinok {6 expozicios forrasai az élelmiszerek (tobb mint
90%), azon beliil elsésorban a zsirt, vagy olajat tartalmaz6 allati eredeti termékek. A dioxinok és
dioxinszerti PCB-k ¢lelmiszerekkel torténd bevitelének felmérésére korabban végzett vizsgalatok
eredményei azt mutattdk, hogy az étrendi bevitel az EU lakossaganak jelentds hanyadanal
megkozelitette, esetenként meg is haladta az elviselheté napi beviteli értéket'!, az EFSA legutobbi

t12

felmérése szerint'“ azonban az expozicié lényegesen csokkent az elmult évtizedben.

A kornyezet és az élelmiszerek poliklorozott szennyezettségének legjobb indikatora a ndi tej, illetve
a human zsirszovet. A WHO 1988 o6ta mar négy nemzetkdzi vizsgalatot szervezett az anyatej
poliklorozott szintjeinek nyomonkovetésére, Magyarorszag minden vizsgalatban részt vett. A
vizsgélatok az elsé harom felmérésben egyes klorozott szénhidrogén tipusu novényvédd szerek
maradékain tilmenden az dsszes-PCB ¢€s a dioxin szintek meghatarozésara terjedtek ki. A negyedik
vizsgalati korben a dioxinszeri PCB-k mennyiségét is meghataroztak. A magyar néi elegytej PCB
¢s dioxin tartalma az eurdpai orszagokkal 0sszehasonlitva minden esetben a legkisebb volt. Ez jo
egyezést mutat a hazai ¢élelmiszerek vizsgalati eredményeivel, melyek hasonléan csak kismértékii
szennyezettségre utalnak. A mért szintek a poliklorozott vegyiiletek felhasznéaldsanak vilagméretii
korlatozasa kovetkeztében minden orszdgban folyamatosan csokkennek. A 2006-ban végzett
negyedik vizsgalat eredményei szerint a magyar orszagos reprezentativ ndi elegytej minta dsszes-
PCB tartalma zsirra szamitva mar csak 18,32 ng/kg, és az egyedi tejmintdknak csak mintegy
harmad részében detektalhato PCB kongener. A magyar ndi elegytej minta dioxin (7 PCDD + 10
PCDF) koncentracidja a 2002-es eredményhez képest 28%-kal csokkent, jelenleg 4,92 ng WHO
TEQ/kg zsir'3.

A kiterjedt dioxinszennyezéssel jardo 2007, 2008. és 2011. évi élelmiszer-biztonsagi események
(dioxinos sertéshus, dioxinnal szennyezett guar-gumi) arra figyelmeztetnek, hogy a dioxinok
rendszeres ellendrzése mind a takarmanyokban, mind az ¢lelmiszerekben tovabbra is fontos, az
unids ajanlasoknak és monitoring terveknek megfelelden. A téma kiemelt kezelését indokolja az is,
hogy az expozicios tanulmanyok szerint az Eurdopai Unidban a napi dioxinbevitel megkozeliti,

esetenként meg is haladja az el-viselhetd napi beviteli értéket.

Policiklusos aromas szénhidrogének (PAH-ok)

A policiklikus aromas szénhidrogéneket (PAH) sokféle termékben kimutattak, de szintjiik — egyes
halkonzervek kivételével — csak elvétve haladta meg a jogszabalyi hatarértéket. Lehetséges rakkeltd
hatasukra tekintettel szélesebb korti vizsgalatuk indokolt, elsdsorban a kritikus termékcsoportokban.

Javasolt tovabba a PAH képzddés veszélyével jaro technologidk és termékek célzott ellendrzése az

" Reports on tasks for scientific cooperation. Report of experts participating in Task 3.2.5: Assessment of dietary intake of dioxins and
related PCBs by the population of EU Member States. 2000. http://ec.europa.eu/dgs/health consumer/library/pub/pub08 en.pdf
12 EFSA: Update of the monitoring of levels of dioxins and PCBs in food and feed. EFSA Journal 2012;10(7):2832.
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2832.htm

13 WHO: Biomonitoring of human milk http://www.who.int/foodsafety/chem/POPtechnicalnote.pdf
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unids szabalyozdsnak megfelelden, illetve intézkedéseket kell tenni a kornyezetbe jutd6 PAH

vegyiiletek mennyiségének csokkentésére, a tovabbi kdrnyezet-szennyezddések megeldzésére.

Radioaktivitas

A kornyezetben, igy élelmiszereinkben is folyamatosan jelen van egy nagyon kis mértéki
radioaktiv szennyezettség, amely daltaldban a természetes eredetli hattérsugarzasbol ered. A
csernobili balesetet kovetden ez kis mértékben megemelkedett, azonban késdbb visszatért az eredeti
szintre. Az ¢élelmiszerek radioaktiv szennyezettségét a VM Radiologiai Ellen6rz6 Halozat (VM
REH) mérdallomasai folyamatosan ellendrzik. A VM REH feladata az élelmiszerek, takarmanyok
valamint a vadon ¢l6 szervezetekbdl nyerhetd élelmiszerek radioaktivitdsanak ellendrzése, valamint
a mezogazdasagi termelést befolyasold kozegek €és az export-import monitorozasa. Korabeli
jelentések és archiv mintdk Ujramérése alapjan a tej és takarmany radioaktivitds adatok egészen
1971-ig, a zoldségek 1959-ig kovethetdk vissza.

A vizsgalt mesterséges eredetli izotopok egyiittes dozisjaruléka elenyészd, ami a taplalékkal a
szervezetbe jutott természetes izotdpoktdl szarmazé doézisnak mindossze 0,4%-alt. Az
aktivitaskoncentracid értékekbdl is adodik, hogy az élelmiszer-fogyasztis kapcsdn akkumulalt
dozist jelenleg a természetes izotopok hatarozzak meg. A VM REH mérdallomasai munkéjuk soran
egészségre artalmas, kiugréan nagy radioaktiv koncentracioju élelmiszert nem talaltak.
Megfigyelhetd, hogy a 90Sr megjelenése ndvényi eredetli mintdkban és azokban a tejtermékekben
jellemzd, amelyek az eldallitasi technologiabol adododan dusitasi folyamaton mennek at, pl. a sajtok

¢s tejporok.

A kornyezet-ellendrzd tevékenység keretében végzett mérések arra utalnak, hogy a nuklearis
l1étesitmények kozelében szamolni kell mesterséges eredetii radioizotopok jelenlétével (pl. 1251 és
1311), tehat a folyamatos ellendrzésre sziikség van. Ezeknek az izotdpoknak a mennyisége, jelenleg

nem jelent szamottevd kockazatot a 1étesitmények kozelében €16k egészségre.

“Varga B, S. Tarjan, M. Stith, B. Sas: Radionuclide Monitoring Strategy for Food-Chain in Hungary, Journal of Environmental
Radioactivity, 86 (2006)
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2.2.3. Mezo6gazdasagi eredetii szennyez6 anyagok

Mikotoxinok

A mikotoxinoknak a kémiai élelmiszer-biztonsag szempontjabdl kiemelt fontossaga van az egész
vilagon, igy hazankban is. A mikotoxinok egyes penészgombak altal termelt masodlagos
anyagcseretermékek, melyek az ¢élelmiszerekben természetesen eldforduld legveszélyesebb
méreganyagok kozé tartoznak, stlyos késdi szovédményeket, daganatos megbetegedéseket

okozhatnak.

A hazai vizsgalatok elsdsorban az aflatoxinokra (B1, B2, G1, G2 és M1), és az ochratoxin-A-ra
(OTA), kisebb mintaszammal egyes fuzarium toxinokra (DON, F-2, T-2, fumonisinek) és a
patulinra terjednek ki. A mintdzott termékek kore széles: csecsemdk ¢és kisgyermekek szamara
késziilt feldolgozott gabonaalap ¢élelmiszerek és bébiételek, anyatej-helyettesitdé és anyatej-
kiegészitd tapszerek, fan termd héjas gylimolcsok €s ezekbdl késziilt termékek (pl. mandula,
mogyord, pisztacia, diofélék, sargabarackmag stb.), foldimogyord és egyéb olajos magvak,
fiszerek, kavé, gabonafélék, szaritott gyilimolcsok, siitdipari termékek, tésztafélék, kekszek,
gabonaszeletek, reggeli gabonapelyhek, lisztek, korpa, csira, gyiimdlcslevek és gylimdlcsnektarok,

valamint tej és egyéb allati eredetii élelmiszerek.

A vizsgdld modszerek fejlodésével egyre tobb mintdban lehet kis mennyiségben kimutatni

mikotoxint. A hatarértéket meghalad6 szennyezettségii mintak szama azonban valtozatlanul kevés.

Az elmult években aflatoxin tartalom miatt elsdsorban pisztécia, fiige, foldimogyord, import 6rolt
fliszerpaprika, valamint tej mintékat, ochratoxin-A tekintetében fiiszerpaprikat, kavékészitményeket
¢s gabonaalapu termékeket kellett kifogasolni. A fuzarium toxinok koziil F-2 és T-2 csak ritkan
fordul elé a hazai gabonatermékekben, DON-nal azonban a mintdk jelentds része szennyezett.
Valamennyi fuzdrium-toxin vizsgalata indokolt, de ezek koziil is kiemelendé a fumonizinek
vizsgalata, melyre vonatkozoan tobb adatra ¢és elemzésre lenne sziikség. Kiilonosen
veszélyeztetettek a glutén-érzékenységben szenveddk, akik sok kukorica alapu terméket
fogyasztanak, hiszen a fumonizin elsdsorban a kukoricdban fordul eld. Magyarorszag 2005-ben
részt vett a kozOsségi patulin monitoring vizsgalatokban. Eredményeink szerint a jelenlegi

hatarértékeknek a nalunk forgalmazott termékek megfelelnek.

A 2012. évi, tej aflatoxin szennyezettséggel kapcsolatos vizsgalatok kapcsan fontos kiemelni, hogy
az aflatoxinok mérsékelt égovi kliman nem termelddnek, igy eléfordulasuk elsésorban a hazankénal
forrobb klimaju orszagokbol szarmazd import ndvényi élelmiszerekben volt kordbban varhatd. A
klimavaltozas hatdsa azonban nem elhanyagolhato, igy szamolni kell azzal, hogy azokban az
években, amikor forrobb nyar van, a hazai takarmanyokban (és igy kovetkezményesen a tejben is)

megjelenhetnek az aflatoxinok.

Nitratok
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A nitratok a talajban, az ¢€lovizekben, a ndvényi €s az allati szovetekben természetes mddon is
el6fordulnak. Egyes novények kiilonosen hajlamosak a talaj nitrat tartalméanak felvételére és
akkumulalasara (pl. paraj, salata, retek, sargarépa, cékla). Mikrobidlis tevékenység hatasara
konnyen nitritekké alakulnak, amelyek mérgezé, methemoglobinképzd, vérértagitd hatasa

vegyliletek.

Az ember szdmara a zoldségfélék jelentik a nitrat bevitel f6 forrasat. Fontos azonban az
¢lelmiszerekkel és a vizzel bevitt nitrat mennyiség csokkentésére iranyuld eréfeszitések folytatasa,
megfeleld mivelési modszerek, a nemzeti szinten ajanlott helyes mezdgazdasagi gyakorlat

alkalmazasa.

A z0ldségfélék nitrat tartalmanak korabbi intenziv ellendrzésében a csatlakozéas utan visszaesés volt
tapasztalhatd, mivel a kozosségi eldirasok csak két zoldségfélére (spendt, salata) vonatkoznak és
rendkiviil nagy nitrat szinteket engednek meg. A methemoglobinémia szempontjabol leginkabb
veszélyeztetett kisgyermekek étrendjében jelentds szerepet jatszo sargarépa €s burgonya nitrat

hatarértékének megallapitasdhoz egyeldre nem allnak rendelkezésre megfeleld adatok.

2.2.4. Elelmiszerek természetes toxikus vegyiiletei

Mak alkaloidok

A morfin ¢és tars-alkaloidjai, a kodein, a tebain, a narkotin, a narcein €s a papaverin a gydgyaszatban
sz¢éles korben hasznalt, biologiailag igen aktiv vegyiiletek. A maék-alkaloidok magéban a szaraz
makmagban elméletileg nem lehetnek jelen. A kereskedelmi arukban kimutatott alkaloid tartalom
azt jelzi, hogy a mdkmagnak a ratapadt tok részecskéktdl valdo megtisztitasa nem volt megfeleld,

vagy esetenként kifejezetten alkaloid eldallitasra termesztett mak keriilt kozfogyasztasba.

A makfogyasztassal 0Osszefliggd mérgezési esetek kordbban nagy szdmban fordultak eld
Magyarorszagon. Ezért a nemzeti makalkaloid hatarértékek megtartdsa ¢és az ellenérzo
vizsgalatoknak a folytatdsa, ezaltal a nem megfeleld, ismeretlen eredetii, nem kellen tisztitott mak

tételek forgalmazasanak megakadalyozasa fontos élelmiszer- biztonsagi kérdés.

Tengeri biotoxinok

Az étrendi szokasok megvaltozasaval, a megndvekedett turizmussal (ijabb veszélyek jelentek meg,
Ujabb élelmiszer-biztonsagi vizsgalatokat kell bevezetni, mint példaul a stlyos mérgezéseket okozd
tengeri biotoxinok vizsgalata. Az egyik legveszélyesebb, puhatestiiekben eldfordulhaté toxin a
bénulast okoz6 PSP (Paralytic Shellfish Poison). A vizsgalatok szerint még nem fordult eld, hogy

PSP toxin tartalom miatt vissza kellett volna utasitani egy szallitmanyt.
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Kumarin

Az elmult években fahéj tartalmu termékekben (siiteményekben, miizlikben stb.) tobb alkalommal
mértek a megengedettnél magasabb kumarin tartalmat. A hazai ellenérzé vizsgalatok nem mutattak
kiugro értékeket a fahéjjal késziilt kiilonféle élelmiszerekben.

Biogén aminok

A biogén aminok az ¢lelmiszerek egy részének természetes alkotdelemei. Nélkiilozhetetlenek az
emberi és allati szervezet szamos funkcidjaban, de nagy mennyiségiiket tartalmazé élelmiszerek
elfogyasztasa mérgezést okozhat. A biogén aminok koz¢é tartozd hisztamin allergids eredetiinek
tlind, kellemetlen tiineteket valthat ki, féleg halak fogyasztisa kapcsan. Magyarorszdgon magas
hisztamin tartalom miatt mar tobb alkalommal kellett intézkedni. Az ellenérzések sordn foként

halak, hal félkonzervek €s sajtok hisztamin tartamanak meghatarozasat tartjuk sziikségesnek.

2.2.5. A technoldgia soran keletkezo szennyez6 anyagok

Az ¢lelmiszeripari feldolgozas, ételkészités és raktarozas sordn magaban az élelmiszerben is
keletkeznek egészségiigyi kockazatot jelentdé komponensek, melyek egy részére mar vannak
hivatalosan megallapitott és rendeletben eldirt hatarértékek (pl. klorpropanolok, 3-MCPD, 1,3-DCP,
a hidrolizalt novényi fehérjékben és szdjaszoszban) nagyobb résziik esetén azonban csak az
adatgytijtés (adatbazis elkészités) stddiumaban vagyunk (akrilamid, furdnok, benzol), ami

monitorozasi kotelezettséget jelent a tagorszagok részére.

Valamennyi 4talakuldsi termék esetében fontos kérdés a keletkezd szintek felmérésén til a
valtoztathatd technologiai paraméterek hatasdnak tanulmanyozdsa a szintek nagysaganak
alakuldsara. Tovabbi feladat a nem kivanatos atalakuldsi termékek keletkezésének megeldzését,
tovabba a szintek lehetd legalacsonyabban tartasat segitd gyakorlati utmutatok kidolgozasa az ipari

szakemberekkel egyiittmitkodésben.
Furanok

A furdn Aallatkisérletben egyértelmiien rakkeltd anyag, mely konnyen 4atjut a biologiai
membranokon, és gyorsan felszivodik a tiidébdl vagy az emésztérendszerbdl. A méj valasztja ki. A
sejtekre mérgezd (citotoxikus) hatasu, az elsddleges célszerv a maj. Az EFSA folyamatosan
nyomonkdveti az élelmiszerek furan-szintjeit'>, és a felmérések alapjan megallapithaté, hogy kicsi a
kiilonbség a lehetséges emberi expozicio és az allatkisérletben rakkelté hatast kivaltd dozisok

kozott.

1> EFSA: Updated report on furan in food includes new exposure estimates, 2011.
http.//www.efsa.europa.eu/en/press/news/datex110901.htm
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Szamos ¢élelmiszerben, igy kavéban, dobozos és iiveges konzervekben, hust és kiilonféle
z0ldségeket tartalmazo bébiételekben mutattak ki mar furdnt. Nyers z6ldségekben nincs jelen. A
furdnnak mint aroma illéanyagnak a jelenléte mar régota ismert az élelmiszerekben. Szénhidratok
hevitése, az aszkorbinsav bomlasa, aminosavak és redukaldé cukrok Maillard tipusu reakcidja,

telitetlen zsirsavak oxidacidja vezethet furan képzddéshez.

3-MCPD

3-MCPD (3-monoklor-propan-1,2-diol) a sosavval hidrolizalt névényi fehérjékben (HVP) és a
savas koriilmények kozott fermentalt szojaszdszban keletkezik, zsiradékok és klor reakcioja
kovetkeztében. Az EU-ban a 3-MCPD f6 beviteli forrasai a szojaszosz és a szodjaszosz alapu
termékek. Mas, nagy mennyiségben fogyasztott ¢lelmiszerek, mint pl. a kenyér és a tésztafélék,
szintén jelentOs beviteli forrast képeztek egyes orszdgokban, nem annyira az ezen ¢lelmiszerek

magas 3-MCPD-szintje, hanem inkabb a nagy mennyiségben torténd fogyasztas miatt.

AKkrilamid

Az akrilamid szénhidrattartalmu élelmiszerek magas hdmérsékleten torténd hevitésekor (pl.
stitéskor, grillezéskor vagy zsirban torténd siitéskor) természetes modon keletkezik. Szamos
¢lelmiszerben eldfordul, koztiik a gyakran fogyasztottakban, mint a kenyér, a burgonyabdl késziilt
termékek (burgonyaszirom, siilt burgonya), a keksz vagy a kavé. Az akrilamid bizonyitottan
rakkelté hatasu az allatokban, és ez az emberi egészség szempontjabol aggodalomra ad okot'®. Az
EU Bizottsaga utmutatokat dolgozott ki az ipar képviseléi szamdra az akrilamid szint
csokkentésére. Az akrilamid monitoringot a jovioben is folytatni kell, és az élelmiszervallalkozokkal

egyuttmiikodésben el kell érni az akrilamid szintek csokkentését.

Etil-karbamat

Etil-karbamat fermentalt ¢lelmiszerekben (kenyér, szdja szosz, joghurt) és alkoholos italokban (bor
sor, palinka) természetesen el6forduld vegylilet. Az etil-karbamat allatkisérletes toxikoldgiai
vizsgalatok szerint genotoxikus és karcinogén, és az EFSA szamitasai szerint humanegészségiigyi

kihat4sa leginkabb a csonthajasokbdl késziilt szeszesitaloknak (palinkaknak) lehet.!”

2.2.6 Allergén vegyiiletek

18 EFSA: Update on acrylamide levels in food from monitoring years 2007 to 2010. EFSA Journal 2012; 10(10):2938.
http//www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2938.ntm

7 EFSA: Ethyl carbamate and hydrocyanic acid in food and beverages. EFSA Journal 2007; 551, 1-44.
http//www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/551.htm
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A taplalékallergia kiilonbozd tiinetekkel jard, egyes esetekben életet veszélyeztetd allapot. Az
elmult évtizedekben, a taplalék-allergidban és taplalékintolerancidban szenveddk szama vilagszerte
noétt. Az ¢lelmiszer-allergidban szenvedd emberek egyetlen esélye a tiinetek kialakulasanak
megelézésére, ha teljes mértékben elkeriilik az allergén tulajdonsagu taplalékokat. Ehhez az
¢lelmiszerek valdsaghli jelolése adhat segitséget, mely az egyediili tdjékoztatasi eszkdz az

allergiadsok szamara.

A termékek megfeleld, valosdghli jelolése elsOdlegesen az élelmiszervallalkozo kotelessége,
amelyet azonban a hatosagi élelmiszerlanc-feliigyelet soran vizsgalni kell. Az Eurdpai Unios
orszagok tobbsége az allergének ellendrzését prioritdsként kezeli, amelyet jelez a RASFF

rendszerbe torténd bejelentések szamanak emelkedése is.

2.2.7. Elelmiszerjavité anyagok: adalékanyagok, aromak, enzimek

Az ¢lelmiszerekhez szandékosan hozzédadott idegen anyagok, ezek koziil is az adalékanyagok
kérdése jelenleg a fogyasztéi figyelem és aggodalom kozéppontjdba keriilt. Megalapozatlan
hiresztelések, vitatott kutatasi eredmények, és jogos aggalyok egyarant eléfordulnak. Az élelmiszer
adalékanyagok esetleges artalmassaganak meghatarozasat vilagszerte allatkisérletes toxikoldgiai
vizsgalatokkal és kiilonféle in vitro biologiai tesztekkel végzik. Az engedélyezett adalékanyagoknak

altalaban van megengedhetd napi beviteli értéke (ADI).

Tekintettel arra, hogy a szervezetbe keriil6 idegen anyagok mennyiségét altalaban is csokkenteni
javasolt, és a mesterséges szinezékeknek az élelmiszerek tetszetésebbé tételén kiviil semmilyen
pozitiv hatdsa nincs, jelen stratégia tdmogatja, hogy az eldallitok tanusitsanak Onkorlatozést a

mesterséges ¢lelmiszer-szinezékek alkalmazéasaban.

A mesterséges édesitdszerek toxikoldgiai szempontbdl a legtdbbet vizsgalt és legellentmondasosabb
¢lelmiszer adalékanyagok. Az ellendrzd laboratoriumok elsésorban szacharin, ciklamat, aszpartam
¢s aceszulfam kimutatasat és mérését végzik. Gyakran fordul el6 a megengedettnél tobb édesitdszer
felhasznalds, ritkdbban meg nem engedett termékben vald felhaszndlds. A tartdsitdoszerek
tekintetében az EU-n kiviili (harmadik orszagokbdl) érkezd aruk esetén gyakori a meg nem engedett
felhasznalas. Ezeket a termékeket fokozott ellendrzés alatt kell tartani. Az eddigi monitoring adatok
szerint az Osszes ¢lelmiszer adalékanyag koziil a kéndioxid esetén legvalosziniibb a megengedheto
napi bevitel tullépése. A tartositoszerként alkalmazott nitrit mennyiségének ellendrzése és az egyre
csOkkend hatarérték eldirasok betartdsanak rendszeres ellendrzése is fontos egészségligyi szempont.
Az antioxidansok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok ritkan fordulnak eld. Els6sorban a BHA,

BHT ellen6rzését végzik rendszeresen a laboratoriumok.

Az ¢élelmiszerek adalékanyag tartalma dontd tobbségében megfelelt az eldirdsokban szerepld
hatarértékeknek. Az eldirasszerii adalékanyag-felhasznalds nem jelent egészségiigyi kockazatot a

fogyasztd szdmara. Az eldirdsok be nem tartdsdnak mindenkor fennalld veszélye miatt azonban
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sziikség van az adalékanyag felhasznalas jol tervezett, a veszélyforrasokra koncentrald, megfeleld
szadmu minta vizsgalatan alapulod ellendrzésére. Legfontosabb a csecsemdk ¢€s kisgyermekek
szamara készitett ¢lelmiszerek ellendrzése ¢€s a tiltott adalékanyag felhasznalas kiszlirése. Fontos
tovabba a mesterséges szinezékek, tartositoszerek és mesterséges ¢€desitészerek rendszeres
ellenérz6 vizsgélata, elsdsorban a nagy mennyiségben fogyasztott ¢lelmiszerekben

(alapélelmiszerek, tiditditalok, stb.).

2.2.8. Elelmiszerekkel érintkezé anyagokbél kioldédé vegyiiletek

Az élelmiszerrel érintkezé anyagokbol egészségre artalmas anyagok oldodhatnak ki, melyek rovid
vagy hosszl tavii megbetegedéshez vezethetnek. Altaldnos kovetelmény, hogy ne oldédjon ki
beldliik 0sszetevd olyan mennyiségben, amely veszélyezteti az emberi egészséget, kedvezatleniil
befolydsolja az ¢élelmiszer Osszetételét, rontja az érzékszervi jellemzdoket. A kovetelmények
betartasaért és az ¢lelmiszerekkel érintkezésben hasznalni kivant csomagold anyagok, eszk6zok
edények, tovabba az ezek eldallitasara hasznalhatd alapanyagok ¢és félkész termékek megfeleld

jelolésért a gyarto felel.

Hazai ¢és kiilfoldi vizsgdlatok is rendszeresen jeleznek hidnyossagot ebben a témakdrben. A
csomagoloanyagokra szigorti unios szabalyozas vonatkozik, végrehajtasanak ellendrzése kiemelt
feladat, melynek soran vizsgalni kell az élelmiszer csomagoloanyagokat gyartd egységek, az ott
alkalmazott helyes gyartdsi gyakorlat belsd ellendrzését, a csomagoléanyagok mnyomon

kovethetdségét, jelolését, a beszallitoi gyartodi garancia meglétét.

2.2.9. Varatlan, véletlen vagy szandékos kémiai szennyezddések

A kémiai élelmiszer-biztonsag jelentds kockazati tényezdje a szandékosan eldidézett vagy véletlen
tévesztésbdl eredd, varatlan szennyezés. Fontossagat kiemeli, hogy egyrészt azonnali, tomeges
megbetegedésekhez vezethet, masrészt gyors felismerése, a szennyez0 anyag azonositasa ¢és
meghatarozasa, a kockazat becslése nehézséget jelenthet. Ilyen események eléforduldsa nem ritka,

¢s a hamisitasok Gjabb és ijabb kihivast jelentenek a miiszeres analitika szamara is.

Ezekre az eseményekre lehetdség szerint fel kell késziilni. Tekintve, hogy az élelmiszer ellen6rzd
laborhéldzat jelenlegi miiszerezettsége, eszkOz- és vegyszerellatottsiga nem vart szennyezések
mindségi azonositasdhoz és mennyiségi meghatarozdsdhoz bizonyos esetekben nem megfeleld,
sziikségesnek tartjuk olyan specidlisan felszerelt kutatdo laboratoriumok fejlesztését, vagy ilyen
laboratériumokkal torténd egytittmiikodések kialakitasat, ha kell, megallapodasok megkotését, mely
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lehetdvé teszi, hogy a kritikus vizsgélatokat jelentds késedelem nélkiil el lehessen végezni.
Tisztdzand6 tovabba, hogy az akkreditacios teriiletben nem szerepld, de varatlan helyzetekben
sziikséges vizsgalatokat milyen iigyrend szerint és feltételek mellett kell elvégezni ahhoz, hogy az

eredmények hitelesen elfogadhatok, €s a birésagi eljaras soran is érvényesithetok legyenek.

Melamin

A foként milanyag- és miitragyagyartashoz hasznalt, magas nitrogén-tartalmu vegytiletet az utobbi
idében tobb esetben is a latszélagos fehérjetartalom ndvelésére hasznaltak. 2007 tavaszan az USA-
ban, Kinabol szdrmaz6é melamin-tartalmi ndvényi fehérjekoncentratumokat (buzaglutént,
rizsfehérje koncentratumot) tartalmazé 4llateledel okozta kedvtelésbdl tartott allatok (kutya,
macska) elhullasat. 2008-ban Kinaban tej, tejpor és csecsemdtapszer tételeket kellett kivonni a
forgalombol, mivel fogyasztasuk megbetegedéseket (vesekd, veseelégtelenség), €s tobb esetben

halalt okozott csecsemdknél. A szennyezett élelmiszerek Eurdpaba is eljutottak.

Az EFSA véleménye szerint sem a kordbban Eurdpaba jutd, hamisitott tejporok'®, sem a
melamintartalmi edényekbdl torténd kioldodas'® nem jelent egészségiigyi kockazatot. Tekintettel a

vilagméretlivé szélesedett melamin-szennyezésre, a vizsgéalatok tovabbra is indokoltak.

'8 Statement of EFSA on risks for public health due to the presences of melamine in infant milk and other milk products in China. EFSA
Journal 2008.; 807, 1-10

19 EFSA Scientific Opinion on Melamine in Food and Feed. EFSA Journal 2010; 8(4):1573
http.//www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1573.htm
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2.3. Fizikai és egyéb veszélyek

2.3.1. Géntechnoldgiaval modositott élelmiszerek

A genetikailag modositott szervezetekben (GMO) az eredeti genetikai allomanyt a természetben eld
nem forduld6 modon alakitjadk at. A genetikai moddositas eredményeként létrejohetnek kedvezd
tulajdonsagu szervezetek, de a modositas aktivalhat lappangd géneket, és az 01j termék akar toxikus
tulajdonsagu is lehet. Leggyakrabban felmeriild veszély az allergenitas, mivel a beiiltetett
génszakasz olyan allergén tulajdonsagokat kodolhat, amely az eredeti €l61ényre nem volt jellemzd.
Ezért a GMO termékeket az Eurdpai Unioban egyedileg kell engedélyeztetni.

A fogyasztokban mind Magyarorszagon, mind kiilf6ldon jelentds kételyek élnek a GMO tartalmu
¢lelmiszerekkel szemben, azokat gyakran elutasitjadk vagy idegenkednek t6liikk. Ezért a jogszabalyok
eldirjdk a GMO-k nyomonkdvethetdségét, és bizonyos szint (0,9%) feletti GMO jelenlét esetén a

kotelezo jelolést.

A nemzetkozi élelmiszer-, adalékanyag és takarmdnykereskedelem miatt Magyarorszagra is
eljuthatnak géntechnoldgidval moddositott anyagok, ezért ellendrzésiik sziikséges. A GMO
termékekkel kapcsolatos kockéazatbecsléssel foglalkozd nemzetkdzi kutatdsok megkezdddtek, de a
vizsgalatok iddigényessége miatt a valodi egészségligyi és 0kologiai kockazatok ma még kevéssé

ismertek a dontéshozok szamara.

A rendelkezésre allo vizsgélati eredmények alapjan a GMO kis mennyiségben viszonylag széles
korben jelen van mind az élelmiszerekben, mind a takarméanyokban. Ez a jelenlét elssorban
engedélyezett GMO szdja felhasznéalasaval késziilo termékekre jellemzd. A jeldlést igényldé 0,9%
feletti GMO mennyiség viszonylag ritka.

2.3.2. Idegen anyagok élelmiszerekben

Az ¢élelmiszerekben el6fordulhatnak véletlenszertien bekeriilt idegen anyagok, melyek fizikai
szennyezddésként jelentkeznek. Ezek eredhetnek a nyersanyagok nem megfeleld tisztitasabol
(homok, kavics, gyommagvak), bekeriilhetnek gondatlansagbol a technologiai feldolgozéas soran
(livegszilank, drotkeszty(i, milanyag darabok), vagy a nem megfeleléen karbantartott kdrnyezetbdl,
a helyiségek rovar-ragcsald szennyezettségébdl (egér savanyu uborkdban, fagyasztott
pulykahusban). Az idegen anyagok sériilést okozhatnak, az élelmiszert fogyaszthatatlanna teszik,
undort keltenek, ¢és egyuttal mikrobiologiai vagy kémiai szennyezddést is bevihetnek az

¢élelmiszerbe.

Az idegen anyagok jelenléte miatti bejelentések szama az EU RASFF rendszerében évrdl évre

emelkedik, az elmult években hazankban is tobb ilyen jellegli eseményt kellett kivizsgalnia a
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hatésagnak. A bejelentések viszonylag nagy €és emelkedd szama azt jelzi, hogy a jelenség fokozott

figyelmet érdemel.

Az idegen anyag eldforduldsa az élelmiszervallalkozésok szintjén a HACCP rendszerben

vizsgélandd. Populécios szintli kockazatbecslés

azonban nem indokolt, és nem is lehetséges az

egymastol eltérd esetek és kovetkezmények miatt. A hatosagi ellendrzésnek azonban kiemelt

figyelmet kell forditani arra, hogy az egység a HACCP rendszeren beliil megfelelden szabalyozta-e

ezt a kérdést, és a technoldgia, valamint az egység kialakitasa, lizemeltetése megbizhatoan kizarja-e

a fizikai szennyez0dés bekertiilését.

A legtobb veszélyt felmérni és nyomon kdévetni képes
mintavételi és laboratériumi rendszer.

A keletkez adatok felhasznéldsa komplex elemzésekre, a
ciklikus tervezési-végrehjatasi rendszerbe vald
visszacsatolasra és PR-ra.

Kockézat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer az
élelmiszerlanc tobb tertletén.

Kockazat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
kiterjesztése az élelmiszerldnc egyéb terlleteire;

A kockazat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
hatékonysaganak novelése;

A szakmai és civil nyilvanossag bevonasa a kockézat alapu
mintavételek és ellenérzések megértésébe, fejlesztésébe

A teljes élelmiszerlanc hatdsagi felligyelete egy szervezet
keretein beldl, egységes alapelvek mentén.

Egységes PDCA folyamatok bevezetése: egységes tervezés,
végrehajtas, monitorizas, beavatkozas, azaz a lancszemlélet
kihasznalasa az adatelemzésben, tervezésben és operativ
végrehajtasban

Nagy szakmai tapasztalattal rendelkezd szakembergarda

Szakemberek és kapcsolatrendszereik hatékonyabb
kihasznaldsa

Potencidlisan nagy mennyiségU adat, évekre visszamendleg

Adatelemzési rendszerek hatékonyabba tétele;

Egységes nyilvantartasi és adatkezelési rendszerek
kialakitasa

Nem &linak rendelkezésre koherens, kbnnyen elemezhetd
adatok minden szakterllet, 4gens vagy élelmiszer
vonatkozésaban.

AdatgyUjtési és -kezelési rendszerek hatékonyabbd tétele;

Egységes nyilvantartasi és adatkezelési rendszerek
kialakitdsa;

Nem hat6sagi forrdsbol szarmazoé adatok
(maganlaboratoriumok, kutatdintézetek, felséoktatdsi
intézmények, stb.) bevonasa az elemzésekbe;

Célzott (élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiai célhoz kdtott)
adatgyUjtési programok inditdsa

Vildgos élelmiszerlanc-biztonsagi célkitlizések hianya,
melyek lehetévé tennék specifikus programok inditésat és
teljestlésik nyomonkdvetését.

Vildgos élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitlizése
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A folyamatosan csokkend hatdrértékek ellenérzésére illetve
az egyre gyakrabban felmerlé Uj veszélyek vizsgélatara a
hazai laboratériumok nem minden tekintetben felkésziltek.

Laboratériumi muszer- és eszkdzbeszerzés;
\Vizsgalati modszerfejlesztés;

Laboratériumi személyzet képzése, nemzetkozi
tapasztalatszerzés

Nem tisztazott, hogy az akkreditacios teriiletben nem
szerepld, de varatlan helyzetekben szikséges vizsgélatokat
milyen Ggyrend szerint és feltételek mellett kell elvégezni.

Akkreditalds szerepének tisztdzasa a hatdsagi munkdban
mind hazai, mind EU szinten;

Javaslatok kidolgozasa a flexibilis akkreditacios rendszerre;
NAT helyének, szerepének tisztdzasa, befolyas szerzése

A mintavételi szabalyok és vizsgald modszerek
kovetelményrendszere nem feltétlentl érvényesil minden
esetben.

Mintavételi tervezés és végrehajtas rendszerszerU alapokra
helyezése,

Egységes adatgydjtési, -kezelési és -elemzési rendszer
kiépitése és mikodtetése

Kockézat alapu ellendrzés és mintavétel nem terjed ki
minden szakterUletre

Kockazat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
kiterjesztése az élelmiszerlanc egyéb terileteire;l

A kockdzat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
hatékonysaganak novelése

Kockazatkezelés hatékonysdga nem megfeleld

Egységes PDCA folyamatok bevezetése: egységes tervezés,
\végrehajtds, monitorizas, beavatkozas, azaz
rendszerszemlélet és nyomonkdvethetéség az
adatelemzésben, tervezésben és operativ végrehajtasban

Gyenge allami kutatasi kapacitas

Egyuttmkodések kutatdintézetekkel

Célzott kutatési programok indftdsa, kdzos finanszirozésa;
Laboratériumok mUkadési céljignak vildagos meghatarozasa;
Laboratériumi kapacitasok kiépitése

Rengeteg informacio és adat az élelmiszerlanc-
vallalkozasokndl

Nem hatosagi forrdsbol szarmazé adatok bevondsa az
elemzésekbe;

Egyuttmkodések az élelmiszerlanc-vallalkozokkal kdzos
kutatdsokara, elemzésekre, informacio- és adatcserére

Kornyezetvédelmi szakemberek szaktudasa a kornyezeti
eredet( szennyez&dések kockazatbecslése és -kezelése
terlletén.

EgyuttmUkodési lehetdségek és kdzos elemzések,
adatcserék lehetéségének kialakitasa a kornyezetvédelmi
terlletekkel

Humanegészségugyi szervek informdcidi és tudasa az
élelmiszer eredetli megbetegedések leklizdésének
terlletén.

EgyuttmUkodési lehetdségek és kdzos elemzések,
adatcserék lehetéségének kialakitdsa a humanegészséglgyi
terlletekkel

Palyazati lehetéségek a kilonbdzé szennyezéanyagok
felmérése, modszerfejlesztések tekintetében.

A célhoz kotott kutatdsi projektek érdekében vildagos
élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitlizése;

Laboratoriumi stratégia megalkotasa és laborkapacitas
kiépitése
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A fogyasztok arérzékenysége kovetkeztében kialakuld erds
arverseny miatt nagyobb a valészinUlsége, hogy a termékek
biztonsaga, nyomonkdvethetésége nem kielégitd

Kockazat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
kiterjesztése az élelmiszerlanc egyéb terileteire;

A kockdzat alapu mintavételi és ellenérzési rendszer
hatékonysaganak ndvelése;

\Vallalkozoi és fogyasztoi ismeretterjesztd, oktatd programok
inditdsa

A nagy tomegU termék-el&allitas, az élelmiszerlanc egyre
szovevényesebbé valasa, a nagy tavolsdgokra torténd
aruszallitas, a folyamatos valtozasok fokozzak az
élelmiszerlanc sériilékenységét és az élelmiszer-biztonsagi
kockazatot

Az egyre bonyolultabba valo élelmiszerlanc “megismerése”,
azaz a komplex rendszerek kutatasainak erésitése;

Kutatasi, elemzési, szamitadstudomanyi kapacitasok épitése;

Az élelmiszerlancon atnyulo, egységes adatgyUjtési és -
kezelési rendszerek kialakitasa;

Nem hatésagi forrdsbol szarmazoé adatok
(maganlaboratoriumok, kutatdintézetek, felséoktatasi
intézmények, stb.) bevondsa az elemzésekbe;

Hatdségi tanUsitési rendszerek bevezetése

Hamisitasok eléretorése

Hatosagi ellendrzési és laboratériumi kapacitasok
fejlesztése;

Hatékony adatgydijtési, -kezelési és -elemzési rendszer
kiépitése;

Informacidcsere az Osszes érintettel (véllalkozok, fogyasztok,
tarshatésagok, nemzetkdzi szervezetek, stb.);

Egy kdzponti, orszagos illetékességul kiemelt ellenérzési
egység létrehozdsa, mely azonnal mozgdsithatd, specidlis
szaktudassal és kulonleges jogositvanyokkal és
eréforrasokkal bir;

Hatdsagi tanUsitasi rendszerek bevezetése

Gyenge kutatési kapacitas a maganszféraban

A célhoz kotott kutatdsi projektek érdekében vilagos
élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitlizése;

Célzott (az élelmiszerldnc-biztonsagi célokhoz kotott)
kutatdsi programok inditdsa, k6z6s finanszirozasa;

A véllalkozdi 6nellenérzéssel kapcsolatos kutatasi, kisérleti
programok inditasa, laboratériumi és elemzési kapacitas
megosztasa

Vallalkozok élelmiszerlanc-biztonsagi veszélyekkel,
kockazatokkal, azok kezelésével kapcsolatos szakmai
tuddsanak hianya

Vallalkozoi oktatasi, képzési stratégia kidolgozasa;
Vallalkozoi oktatasi, képzési programok inditésa;

A véllalkozéi dnellendrzéssel kapcsolatos kutatési, kisérleti
programok inditasa, laboratdriumi és elemzési kapacitas
megosztasa
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3. Tarsadalmi szereplok elvarasa az élelmiszerlanc-biztonsaggal

kapcsolatban

A felmérések hattere
A nemzeti élelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerek megbizhatdosdga a vilag minden orszagdban

kulcskérdéssé¢ valt. E rendszereknek ma mar nem csak a nemzetgazdasidg részét képezd
vallalkozasok feliigyeletét kell ellatniuk, hanem fel kell késziilniiik az el6zd fejezetben emlitett,
gyakran globalis problémék ¢és az ujszerli kockdzatok kezelésére is. Mindezen kihivasok
sziikségessé teszik a folyamatos fejlesztést és megkovetelik a hatékony egyiittmiikodést a
nemzetkozi felligyeleti szervezetekkel, illetve a hazai ¢lelmiszerlanc-szereplokkel, vagyis a
vallalkozasokkal, a szakmai, tudoméanyos ¢és tarsadalmi szervezetekkel, tarshatdsagokkal, de
sz6l6 38/2012. (II. 12.) Korm. rendeletnek megfelelden élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia
készitése valt sziikségessé, amely eldirdnyozza az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervezet
fejlesztésének iranyait, rogziti a magyar fogyasztok egészségének és a tisztességes vallalkozasok
érdekeinek magasabb szintli védelmét, valamint a magyar élelmiszerek jo hirnevének megdrzését
szolgalo feladatokat és a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket. E stratégia elokészitését a magyar
allatorvos- ¢és ¢élelmiszertudomany szerepléi valojadban tobb mint egy évtizede megkezdték
(Szeitzné Szabd — Farkas 1998, Banati — Lakner 2002, Siith 2008, Laczay 2009). Ezzel
parhuzamosan a hatdsagi feliigyeleti rendszerben is lezajlott egy jelentds fordulat. Ennek
legfontosabb eleme az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény
l1étrehozasa és az egységes élelmiszerlanc-feliigyelet 2007-es kiépitése (Siith 2010). Ennek nyoman
elmondhat6, hogy a hazai rendszer valoban a szant6f6ldtdl az asztalig tart (Kocsner 2008). Az
egységes feliigyelet kialakuldsa 6ta 6 ¢év telt el. Ebben az iddszakban szdmos tapasztalat
megfogalmazasara nyilt lehetdség. Ezek kozott elsddleges, hogy az 0j rendszerben konnyebb a tobb
szakteriiletet is érintd ligyek kivizsgéldsa, illetve atadasa-atvétele, hiszen egy szervezeten beliil
torténik mindez. A kiilonb6zoé végzettségli munkatarsak egymastol eltérd szemlélete eldsegiti
tovabba a moddszertani fejlesztéseket is. Ezek lehetOséget teremtettek egy ujabb, nagy horderejii
valtozas el6készitéséhez, vagyis a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal és Magyar Elelmiszer-
biztonsagi Hivatal egyesiiléséhez, amely révén 2012-ben létrejott a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal. Ez a szervezet tehat képessé¢ valt arra, hogy a feliigyeleti tevékenységet
tudomanyos kockazatbecslésre, hazai és nemzetkdzi hatdsagi tapasztalatokra épitve lassa el, illetve
gyorsan reagaljon akar a tobb szakteriiletet, akdr a tobb megyét érintd, vagy orszagos
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¢lelmiszerlanc-események kapcsan. Kiemelendd, hogy az elmult 6 év valtozasai nyoman a
korabbiaknal hatékonyabb eszkozok allnak a hatdsag rendelkezésére, amelyek révén az egyes
jogsértések a valds stlyuknak megfeleléen szankcionalhatok. Ugyanakkor a birsagok 0sszege mar
nem érinti a szervezet koltségvetését, igy nem érheti a hatésagot az elfogulatlansag vadja.

2005-t61 kezdédden novekvo jelentdségli elemként jelent meg a feliigyeleti rendszerben az aktiv
kommunikécio. Eleinte sok biralatot kapott az j szemlélet, amely nem csak a mar bekdvetkezett
esetek kommentalasara, illetve a kozvetlen karmentésre (kriziskommunikacid) szoritkozott, hanem
részeséveé kivanta tenni az orszagos foallatorvosi hivatalt, a szakminisztériumot, majd késobb az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsagot is egy olyan tarsadalmi parbeszédnek, amely eldsegiti a
fogyasztoi és vallalkozoi tudatossagot. Kiilondsen szokatlan volt akkoriban, hogy az orszagos
foallatorvos nyiltan beszélt a kockazatokrol is, illetve bevallottan a fogyasztot helyezte az
intézkedések kozéppontjaba. Ez a szemlélet ma mar altalanossa valt a feliigyelet munkdajaban. Ezt
jelzi, hogy a karmentés helyett a megeldzést célzo, kifejezetten a fogyasztoknak szolo, aktiv
kommunikécios tevékenység ma mar nem csak a felndtteket, hanem a jovo fogyasztoit, vagyis a
gyerekeket is megszolitja.

A stratégia tervezése soran a legfontosabb célkitlizés, hogy Osszefoglaldsra keriiljenek az eddigi
tapasztalatok, ugyanakkor nyitni kivdnunk a tudomdnyos és szakmai szervezetek, valamint a
fogyasztok felé is, hogy meghatarozhatok legyenek azok az iranyok, amelyek mentén a feliigyeleti
tevékenység tovabbfejlesztése a legmagasabb tarsadalmi hasznot, vagyis elsddlegesen az
¢lelmiszerfogyasztok egészségének ¢és a tisztességes vallalkozasok érdekeinek védelmét
eredményezheti.

A stratégia megalapozasa soran figyelembe kell tehat venniink a tdrsadalom minden érintett
csoportja, igy a fogyasztok, vallalkozasok, allami intézmények és a tudomanyos szervezetek
elvarasait, allasfoglalasat. Ezt megfogalmazza a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012.
(ITI. 12.) Korm. rendelet 6.§ 8) bekezdése is: ,,A kormanyzati stratégiai irdnyitas sordn tamaszkodni
kell a nem 4&llami szereploknél felhalmozodott tudasra és tapasztalatokra”. A jogszabalyi
kotelezettség mellett azonban gyakorlati szempontok is megkovetelik ezt az eljarast, hiszen a
fellilvizsgalat ala vont teriilet komplexitasabol eredéen lehetetlen objektiv célrendszert felallitani az
elézetes tarsadalmi egyeztetés nélkiil. E tanulmény keretein beliil szdmot adunk a tarsadalmi
egyeztetés elsd fazisarol, amelyben az élelmiszervallalkozok, a fogyasztok és az élelmiszerlanc-
feliigyeleti hatosag (Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi hivatal, a tovabbiakban Nébih)

munkatdrsainak tapasztalatait mértiik fel.
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Modszertan és minta

Fogyasztoi minta elemszama: 1447 16 (1014 személyes és 433 online kérddiv)

Villalkozo6i minta elemszama: 126 ¢élelmiszerlanc-vallalkozas (online kérddiv)

Kozigazgatasi minta elemszama: 430 {6 (online kérddiv és személyes mélyinterjuk)
Tudomanyos Intézmények: A Magyar Tudomanyos Akadémia Kornyezettudoményi
Elnoki Bizottsaginak Elelmiszerbiztonsagi Albizottsdga, Allatorvos-tudomanyi Bizottsaga és
Elelmiszertudoméanyi Bizottsdga targyalta az anyagot. Ezen kivill 15 tovabbi tudomanyos és

felsdoktatasi intézményt szolitottunk meg az elokészités soran (szoébeli és irasbeli konzultacio).

A fogyasztéi minta Osszetételét az 1. dbran mutatjuk be. A minta nem tekinthetd reprezentativnak
iskolai végzettség és életkor tekintetében. Ennek oka az volt, hogy a fiatalabb és magasabb
végzettségli valaszadok magasabb érdeklddést és valaszadasi hajlandosagot mutattak. Ugyanakkor
minden demogréafiai metszet elegendd elemszamot tartalmaz ahhoz, hogy az egyes szegmensek

allaspontjait statisztikai modszerek alkalmazasaval kimeritden leirhassuk.

NEMEK
Férfi: 46% NG: 54%
ELETKOR
25 év alatti: 25-35 év kozotti: 36-50 év kozotti: 50 év feletti:

33% 25,6% 19,8% 21,6%

LAKOHELY
Budapest: 44,2% Mas varos: 45,8% Kozség: 10%
ISKOLAI VEGZETTSEG
Alapfoki: 11% Erettségi: 34% Fels6foku: 55%

JOVEDELEMSZINT

Alacsony: Atlag alatti: Atlagos: Atlag feletti: Kiemelkedé:
10,4% 23,9% 53,7% 10,1% 1,9%
EGY HAZTARTASBAN ELOK SZAMA
1f6:12,1% 2 f6: 24,4% 36:21,8% 4 16: 23,4% 5f6: 18,3%
VAN-E AZ ONOK HAZTARTASABAN 14 EVEN ALULI GYERMEK?
lgen: 24% Nem: 76%
KI VEGZI ONOKNEL A BEVASARLAST?
On: 35% Mas: 17% Megosztva: 48%

1. abra. A fogyasztok demografiai dsszetétele
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Az ¢élelmiszerlanc-vallalkozésok esetében egyarant rogzitettiik a kitoltd személy €s a képviselt

vallalkozas egyes adatait, amelyeket a 2. dbran szemléltetiink. A kitoltok agazati besorolasat a 3.

abra mutatja.
VALLALATI KEPVISELO NEME
Férfi: 53,5% N&: 46,5%

VALLALATI KEPVISELO ELETKORA

18-25 év 26-30év 31-40 év 41-50 év 51-60 év 60 év feletti:
kozotti: 2,4%  kozotti: 7,9%  kozotti: 19,8%  kozotti: 33,3%  kozotti: 21,4% 15,2%

VALLALATI KEPVISELO ISKOLAI VEGZETTSEGE

Altalanos Erettségi: Eg\;‘;’;ﬁ’_ grzgiZEEtI}S' Tudomanyos Egyéb: 3,1%
) o o : ; ) :3,
iskola: 18,3% 60,3% 12,7% fokozat: 5,6%

VALLALAT MERETE
Nincs legfeliebbafs | 10€s49f6 S0 T Ol e b mint 50 16
kozotti kozotti

alkalmazott: alkalmazott: st i alkalmazott:

0, % % 0,
18,9% 27,9% 22% 19,7% 11,5%

2. abra. A vallalkozo6i minta Osszetétele

A vallalatok agazati megoszlasa

Elelmiszeripar (gyarto, feldolgozd) 55,56%
Mez6gazdasag
Allattenyésztés
Vendéglatds, idegenforgalom

Kereskedelem

IT-tdmogatas

Egészséglgy 0,93%
Erdekvédelem 0,93%

Képzés 0,93%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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3. abra. Valaszad¢ vallalatok 4gazati megoszlasa

Az ¢lelmiszerlanc-feliigyelet munkatarsaira kiterjedé felmérés soran rogzitett minta legfontosabb

adatait a 4. dbran mutatjuk be.

KOZIGAZGATASI MINTA OSSZETETELE

Férfi: 56%

18-25 év 26-30 év
koz6tti: 0,2%  kdzétti: 12,3%

Kozépiskolai:

3% Féiskolai: 18%

Kertileti hivatal: 36,7%

NEMEK
NG: 44%
ELETKOR
31-40 év 41-50 év 51-60 év
koz6tti: 30%  kozotti: 25,8%  kozotti: 28,6%

ISKOLAI VEGZETTSEG

Poszt-

Egyetemi: T Tudomanyos
gradualis: ,
60% 15% fokozat: 4%
MUNKAHELY

Megyei igazgatdsag: 36,7%

60 év feletti:
3,1%

Egyéb: -

Orszagos kdzpont: 26,6%

4. abra. Az élelmiszerlanc-feliigyeletben dolgozé valaszadok demografiai dsszetétele
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EREDMENYEK

A felmérések soran kérddivenként 69-t61 132-ig terjedd kérdésszammal (valtozoval) dolgoztunk. A

tapasztalatokbdl e tanulmanyban kizarolag azokat emeljiik ki, amelyek a stratégia megalapozdsanak

szempontjabol kiemelt jelentdséggel birnak.

Az eredmények bemutatdsat a fogyasztéi minta feldolgozasaval kezdjiik, utana sorrendben a

vallalkozoi, majd a hatdsagi mintaval folytatjuk.

Korabbi felméréseink aldtdmasztottdk, hogy a magyar lakossdg az ¢élelmiszerlanc-biztonsag

fenntartasat rendkiviil fontos kérdésnek tartjak (5. abra).

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

Az élelmiszerbiztonsag fenntartasa fontos feladat

17,64%

1 2 3 4

65,82%

5

5. abra. Az ¢lelmiszerlanc-biztonsag jelentdségének fogyasztoi megitélése (Kasza 2004)

Most azonban arra kerestiik a valaszt, hogy a fogyasztok kinek tulajdonitanak elsédleges

feleldsséget az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartdsaban. A kapott eredmények alapjan levonhatjuk

azt a kovetkeztetést, hogy a magyar lakossag is osztja a szakértok véleményét, vagyis az

¢lelmiszerlanc minden szerepldjének feladatot kell vallalnia e teriileten. A kapott eredményeket az

6. abra szemlélteti.
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On szerint optimalis helyzetben mekkora szerepe kell, hogy legyen az
alabbi szervezeteknek az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartasaban?
5,5
5
4,5 4,18
A 3,81 3,81 3,84
3,43 3,58
3,5
3
2,5
2
1,5 -
1 . T T T T 1
Civil szervezetek EU intézmények Tudomdanyos Fogyasztok Villalkozéasok Allami
szervek hatdsagok

6. abra. Az élelmiszerlanc-szerepldk feleldsségének fogyasztoi értékelése

A megkérdezett fogyasztok mindossze 9,6%-a érzi ugy hogy neki nincs feleldssége az
¢lelmiszerbiztonsag teriiletén. A tobbség azonban tisztdban van a sajat szerepével, sot tobb mint
40%-a ugy véli, hogy egyiitt kell mitkddnie a véllalkozasokkal és a hatosdggal a kockazatok

tovabbi csokkentésének érdekében.

On melyik megallapitassal ért egyet leginkabb?

M Az élelmiszerlanc véllalkozasok és
a hatosag a kockazatokat nullara
csokkentik, igy a fogyasztonak
nincs teenddje.

M Az élelmiszerlanc vallalkozasok és
a hatodsag a kockazatokat
elfogadhato szintre csokkentik,
de a fogyaszténak is oda kell
figyelnie.

m Az élelmiszerlanc vallalkozasok, a
hatdsag és a fogyasztok kozos
felelGsségvallaldsa sziikséges a
kockazatok elfogadhatd szintre
csokkentéséhez.

7. abra. A fogyasztok véleménye az élelmiszer-eredetli megbetegedésekkel kapcsolatban
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Erdekes megfigyelést tehetiink, ha dsszevetjiik a fogyasztok, a véllalkozok és a hatosag szerepének
megitélését az ¢lelmiszerlanc-biztonsag fenntartdsaban. A 8. dbra a harom vizsgalt csoport
allaspontjat rogziti, amely alapjan megallapithatd, hogy a fogyasztok az allamnak, vagyis a
hatésdgnak tulajdonitanak elsddleges szerepet, s sajat feleldsségiiket a vallalkozokéval azonos
szinten hatdrozzdk meg. A vallalkozok és a kozigazgatds ugyanakkor a vallalkozasok szerepét
tekintik legjelentdsebbnek, ezt koveti a hatésag, mig a fogyasztok szerepét itélik legkevésbé
kritikusnak. Az Gsszképet tekintve elmondhatd, hogy mindharom valaszado6i csoport felismeri a

szereplok egymasra utaltsagat az élelmiszerlanc biztonsaganak fenntartdsat illetéen.

On szerint optimalis helyzetben mekkora szerepe kell, hogy legyen az
alabbi szervezeteknek az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartasaban?
5
4,58 4,49 4,56

4 .
B Fogyasztok

3 .
B Magyar allam
u Vallalkozasok

2 -

1 .

Fogyasztoéi atlag Vallalkozéi atlag Kozigazgatasi atlag

8. abra. A fogyasztok, a vallalkozasok és a kdzigazgatasban dolgozdk véleménye az

¢lelmiszerlanc szerepldinek felelsségérol

A feliigyeleti intézményi hatteret illetben a fogyasztok egyértelmiien az egységes rendszert
preferaljak, amelyben egyetlen hatdsag latja el az Osszes élelmiszerlanc-feliigyelettel 0sszefiiggd

feladatot (9. abra).
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On szerint milyen szervezet tudna hatékonyabban ellenérizni az
élelmiszerlancot?

B Egy kdzponti hatdsag megyei
hivatalokkal.

B Tobb, kilonb6z6 hatdsag
ellendrizze az élelmiszerlanc
egyes részeit.

9. abra. Fogyaszt6i vélemények megoszlasa a hatdsag felépitésével kapcsolatban

Hangsulyt fektettiink a lehetséges allami beavatkozasi teriiletek értékelésének vizsgalatara is. A
harom vizsgalt csoport véleménye kozott statisztikailag szignifikans eltéréseket azonositottunk
be. Megallapithato volt, hogy a fogyasztok a termékellendrzésre, mig a hatdsag a vallalkozasok
feliigyeletére helyezné a hangsulyt. A vallalkozok ugyanakkor a magyar gazdasagi szervezetek
segitését jeloltek meg legfontosabb feladatnak, ettél azonban csak kis mértékben maradt le az

allam informacio-kozvetitési szerepének megitélése.
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Kérdés: On szerint melyek legyenek az 4llam legfontosabb feladatai

az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasa érdekében?

Fogyasztoi | Vallalkozdi | Kozigazgatasi
Relativ Relativ Relativ
Feladatok
gyakorisag | gyakorisag | gyakorisag
A termékek ellenorzése 19,70% 13,22% 17,46%
A magyar vallalkozasok segitése 13,84% 19,28% 8,80%
A fogyasztok érdekeinek védelme 13,79% 7,99% 10,58%
Villalkozasok (az egész
élelmiszerlancot beleértve, azaz az
elsodleges termék eloallitastol a
13,03% 13,22% 20,27%
fogyasztonak torténo értékesitésig
minden vallalkozo) altal végzett
tevékenységek ellenérzése
Fogyasztok és a vallalkozok
informaciodval, tudassal valo ellatasa 10,35% 19,01% 15,01%
(tarsadalmi tudatformalés)
Jogszabalykovetés kikényszeritése 9,65% 10,19% 13,76%
Elemzések, kutatasok végzése
(pl. biztonsagosabb élelmiszer-
7,00% 7,16% 4,81%
eloallitast elosegitd vagy
megelozést célzo kutatasok)
Szankcionalas 6,75% 4,13% 4,14%
Elelmiszerbotranyok,
3,07% 3,86% 3,40%
események kezelése
Az EU elvarasoknak valé megfelelés 2,81% 1,93% 1,78%

1. tablazat. Az allam feladatai a fogyasztoi, vallalkozoi és kdzigazgatasi valaszok alapjan
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Az ¢élelmiszerlanc-szerepldk vélaszai szerint az elmult 5 év soran Osszességében javult a magyar
¢lelmiszerlanc-biztonsag. A fogyasztok korében azonban a legdomindnsabb vélemény az, hogy
nem tortént lényeges valtozds ez alatt az iddszak alatt. Ugyanakkor a valtozast észleld

fogyasztok dontd hadnyada pozitiv valtozast tapasztalt.

Kérdés: Véleménye szerint hogyan valtozott a hazai
élelmiszerlanc-biztonsag az elmult 5 év soran?
Fogyasztéi Vallalkozoi | Kozigazgatasi

Vélemény Szazalék Szazalék Szazalék

Sokkal rosszabb lett 3,40% 3,10% 2,33%
Rosszabb lett 9,90% 7,90% 12,09%

Ugyanolyan rossz maradt 8,10% 5,60% 1,40%
Ugyanolyan kdzepes maradt 36,20% 26,20% 30,23%
Ugyanolyan jé maradt 10,00% 13,50% 14,42%
Jobb lett 28,50% 38,90% 35,35%

Sokkal jobb lett 3,90% 4,80% 4,19%

2. tablazat. Az ¢lelmiszerlanc-biztonsag valtozasa a fogyasztoi, vallalkozoi €és kozigazgatasi

valaszok alapjan

Elelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos események kommunikacidjaban a fogyasztok az
orszagos tisztifdorvost tartjak leghitelesebbnek, 6t szorosan koveti a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (Nébih) elndke, majd az élelmiszertudomanyi egyetem tanara, s az orszagos
féallatorvos. Erdemes kiemelni, amely szerint a valaszadok szaméra politikaval osszefiiggésbe
hozhat6 tisztségek iranti bizalom alacsonyabb szintli. Ezt igazolja az is, hogy jelentds
kiilonbséget talalhatunk az orszagos fOallatorvos és az élelmiszerlanc-feliigyeleti allamtitkar
megitélése kozott, holott e két funkciot egyazon személy tolti be. Ez mindenképpen az orszagos
foallatorvosi  funkcié eldtérbe helyezését indokolja a nyilvanossagot célzd szakmai
kommunikécios tevékenység sordn. Ki kell emelniink, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti
hatdsdg masodik helyre keriilése komoly eredménynek szdmit az elmult évek tapasztalatait
figyelembe véve. Korabbi, 2012 tavaszan lefolytatott vizsgalatunkban a Nébih vezetdje még
csak a lista 4. helyén allt. Feltételezhetd, hogy az aktivabb kommunikacids tevékenység révén

az ismertség ¢€s a hitelesség ndvekedése egyarant eldsegitette a fejlodést.
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Kit tart leghitelesebbnek az alabbi személyek koziil, ha egy adott élelmiszerrel
kapcsolatban kijelentené, hogy nem biztonsagos?
Orszagos tisztiféorvos 1 4,01
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal vezetdje 3,79
Elelmiszertudomanyi Egyetem tanara 113,74
Orszagos féallatorvos 18,72
Ismerds szakember 13,69
Allatorvostudomanyi Egyetem tanara i 3,56
Elelmiszer-feldolgozdk Orszagos Szovetségének elnoke i 3,52
Elelmiszerlanc-feliigyeleti &llamtitkar 1 3,52
Egészségligyi allamtitkdr i 3,38
Vidékfejlesztési miniszter 13,09
Orszagos Kereskedelmi Szovetség elndke i 3,00
Miniszterelndk ;2,70
Kormanyszévivé 2,61
4,5 5 5,5

10. abra. Kit tart hitelesnek a magyar fogyaszt6?

A fogyasztok 21%-a ugy itéli meg, hogy kevés az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos

ismerete, és mindossze 12,5% szamolt be magabiztos tudasrdl e teriileten (11. dbra).

Mennyire érzi tajékozottnak magat az élelmiszerbiztonsagi
kérdésekben?

m Kevés ismerettel rendelkezem.

B Kdzepes szintl ismeretekkel
rendelkezem.

1 Elmélyilt ismeretekkel
rendelkezem.

11. abra. Fogyaszt6i tajékozottsag onértékelés alapjan
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Az eldbbi fogyasztoi Onértékelést tadmasztja ald az is, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti
hatésagot csak a valaszadok 9,2%-a volt képes helyesen beazonositani a betliszavak alapjan. A
listat az ANTSZ vezeti csaknem 28%-kal. Megjegyzendd, hogy a 22 éve nem létezd
Kozegészségiigyi Jarvanyiigyi Allomas (Kojal) is kozel 16%-os eredményt ért el. A Nébih
eredményét ugyanakkor annak a fényében kell értékelniink, hogy ezzel a betliszoval a fogyasztd
legelészor 2012, marcius 19-én taladlkozhatott elészor, és maris kétszer annyi emlitést kapott,
mint a 2007 és 2012 kozott, vagyis 5 éven keresztiil fennalld6 Mezbgazdasagi Szakigazgatasi
Hivatal (MgSzH) a mostani felmérésben, illetve korabban barmikor. Az adatokat érdemes
Osszevetni a kommunikacio hitelességet tiikkrozo, a 9. dbran lathatd eredmények értékelésével.
Mindez azt mutatja, hogy a hitelesség érdekében fontos feladat az ismertség megteremtése,
amelyre a kockazatkommunikécio, s ezzel egyiitt a megel6zési tevékenység hatékonysaga

javithato.

Az alabbiak koziil mely hatésaghoz tartozik az élelmiszerbiztonsag allami
feligyelete?

ANTSZ
Kojal
OETI

NEBIH

VM

| | : 27,95%
15,97%

,24%
,21%

OO

6,70%
Korményhivatal [ = 5,68%
MEBIH |4,83%
MgSzH s | 4,75%
MAGOSZ | 4,18%
NAV |jmas 3,36%
APEH [ 2,12%
NFH s 1,53%
OTH | 1,24%
ORFK jum 1,16%

NEFMI jmm 1,13%
AMC | 0,93%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

12. abra. Az ¢élelmiszerbiztonsag feliigyeletért felelds szervezetek a fogyasztok szerint

Bar — mint kideriilt — a fogyasztok dontd tobbsége nincs tisztdban a feliigyelettel Osszefiiggd
kérdésekkel, a legtobben ennek ellenére is erdteljesen tdmogatnak, hogy tobb eszkozt kapjon a
hatosag az élelmiszerlanc biztonsaganak fenntartasahoz (13. abra). Erdekes, hogy a rendszer nem

ismerete a valaszadoknak mindossze 17%-at korlatozta a véleménynyilvanitasban.
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Mi a véleménye az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag eszkozeir6l?

B Meg kellene erésiteni.

B A jelenlegi helyzet szinten tartasa
elegendé.

1 Felesleges a felligyeletre,
ellendrzésre ilyen sok pénzt
forditani.

B Nem tudom megitélni.

13. abra. Fogyasztoi vélemények a hatosag eszkozeirdl

A feliigyeleti tevékenységet érintd esetleges valtoztatdsok szempontjabol nagy jelentdséggel birt az
a kérdés, hogy a hatdsagnal dolgozok hogyan rangsoroljak sajat teriiletiik fejlesztési lehetdségeit.
Az eredmények azt tdmasztjak ald, hogy a legtobben a kockézatalapt ellendrzések megtartasat és
fejlesztését tartjak legfontosabbnak. Joval kevesebb hive van dnmagaban annak, hogy egyszertien
az ellendrzésszam emelésével kellene javitani a feliigyelet hatékonysagat. Mindez azt mutatja, hogy
a hatosdg munkatarsainak tobbsége ma mar a kockdzatelemzést azonositja be felligyeleti ,,jO
gyakorlatként” (14. &bra). Ezt erdsiti az is, hogy még a vallalkoz6i Onellendrzési adatokat is
becsatolna a kockazatbecslési folyamatba a munkatarsak 27%-a. Erdekes eredmény, hogy a
valaszadok tobb mint negyede tamogatna valamilyen hatosagi tanusitdé védjegyet, mikdzben ez
nyilvanvaloan jelentds plusz terhet rona a Nébih személyi allomanyara. Elmondhatjuk, hogy a
szakmai és gazdasagi szervezetek hatosagi feliigyeleti jogkorrel vald felruhdzasat a munkatarsak

jelentds tobbsége negativ fejleményként élné meg.
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On szerint milyen iranyba kell, hogy elmozduljon az ellendrzési
rendszer?

A kockazat alapu ellenérzés kiterjesztése a teljes

i . . 53%
élelmiszerlancra

A jelenlegi kockazat alapu ellenérzések hatékonysaganak

s W 49%
javitasa
ErGsebb allami szerepvallalassal minél tobb vallalkozé |- ! 359
minél tébbszori ellenérzésére lenne sziikség % °
Hatdsagi (védjegy) tanusitasi rendszer bevezetése ﬁ 28%
A vallalkozoi 6nellen6rzési rendszer adatainak,
informacidinak becsatornazasa a hatdsagi ellendrzési...

Szakmai kamarak végezzenek bizonyos ellenérzéseket 10%
Piaci alapu tanusito szervezetek végezzenek — az 6ko-

ellenérzéseken kiviil — egyéb ellendrzéseket is A—

Terméktandcsok végezzenek bizonyos ellenérzéseket F 59
T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

14. abra. Kozigazgatasban adott valaszok az ellendrzési rendszerrel kapcsolatban

Nagyon érdekes eredményeket hozott az a kérdés, amely az élelmiszerlanc-feliigyeletben
dolgozok gyakorlati tapasztalataira épitve értékelte a legjelentdsebb problémakat. E kérdés azért
kiilondsen fontos szamunkra, mert a kit6ltés mddja révén teljes anonimitast tudtunk biztositani a
munkatarsaknak, igy joggal feltételezhetjiik, hogy minden mas szempontot félretéve a
mindennapi munkdjuk sordn megtapasztalt valosagrol adtak szamot. Az eredmények arrol
tanuskodnak, hogy a hatosag szemlélete meglehetosen vallalkozasbarat. A vallalkozoi
felelosség a problémak kozott ugyanis csak a sokadik elem, amelyet jelentds ardnyban megel6z
példaul a rossz gazdasagi kornyezet, amelyben a vallalkozasoknak helyt kell allnia. Ez
szamunkra azért fontos, mert — mint a korabbi eredményekbdl is kitlinik — a tarsadalom elvarja a
magyar vallalkozasok szakmai tdmogatasat a hatdsagtol, s erre a hatosag is nyitottnak tlnik.
Ugy véljiik, hogy a stratégia iligyfélbarat feliigyeleti rendszerrel kapcsolatos koncepcidjat
minden érintett egyarant tdmogatna. Ki kell emelni ugyanakkor a feketegazdasidggal és a
tisztességtelen vallalkoz6i magatartassal kapcsolatos kockazatok vezetd helyét a problémak
kozott. Ez az eredmény azt indokolja, hogy a tervezett stratégidban is kiemelten, lehetOség
szerint kiilonallo célteriiletként kell kezelniink ezt a kérdést. A masodik helyen a fogyasztok
arkozponti dontéshozatala all, amely sokszor hattérbe szoritja a mindség €s biztonsdgossag

szempontjait. Ez az eredmény is alatdmasztja, hogy a fogyasztokkal valé kapcsolattartasra, az
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informdacioellatasra és a fogyasztdi tudatossdg javitdsara ugyancsak kiilon figyelmet kell

szentelniink.
On szerint milyen sulyGak az alabbi probléméak az élelmiszerlanc-
biztonsag jelenlegi helyzetét és jovdijét illetéen?
Feketegazdasag B Nagyon
Arérzékeny fogyasztok pro“blemas
terulet
Piaci magatartas - eréfélény O Problémas
terulet

Rossz gazdasagi kornyezet

Villalkozéi motivacio hidnya O Kozepesen

(s roblémas
Informacidhiany ?er[]let
Tul gyenge allami felligyelet O Kevéssé
o . ) problémas
Szakképzés, -tanacsadas teriilet
Egyéb B Egyaltalan nem
Tul allami felugyel | problemas
ulzott allami felligyelet i
i i i terilet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

15. abra. Az ¢élelmiszerlanc-biztonsag jelenlegi és jovébeni problémai a hatdsdgi munkatarsak

véleménye alapjan

Az utolsd, bemutatott kérdésben az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti munkatarsak sajat szakmai
felkésziiltségiliket  értékelték. Megjegyezziik, hogy az Onértékelést nem ellendriztiik
»tudasproba” jellegti kérdésekkel, igy a kapott valaszokat részben ugy is értelmezhetjiik, mint a
szakmai fejlodés iranti igény kifejezését. A kérdés értelmezésétdl fiiggetlentil is megallapithatod
ugyanakkor, hogy sziikséges kialakitani egy, a Nébih munkatarsainak szakmai tovabbképzését
szolgéldo rendszert, amely nem csak a jogszabalyi valtozdsokat kovetné¢, hanem az uyj
tudomanyos ¢és modszertani eredményeket, illetve esettanulmdny szertien feldolgoznd az

aktualis hazai és kiilfoldi élelmiszerlanc-események tapasztalatait is.
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Mennyire tartja szakmai tudasat naprakésznek?

3,02%

M Teljes mértékben
H Kozepes mértékben

 Kis mértékben

16. abra. A kozigazgatasban dolgozok onértékelése a szakmai tudas tekintetében

A tudomadnyos intézményekkel folytatott konzultdcio eredményei

A stratégia megalapozasahoz feldolgoztuk a szakirodalomi jegyzékben bemutatott miiveket. Ezek
jelentds részét olyan hazai tudomanyos szakemberek jegyzik, akiket igyekeztiink személyesen is
megszolitani az el6készités soran. Tekintettel arra, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia
Kornyezettudoméanyi Elnoki Bizottsaginak Elelmiszer-biztonsagi Albizottsaga kifejezetten az
¢lelmiszerlanc kockazatainak vizsgalataval és kezelésével Osszefiiggd kérdések elemzésére jott
létre, természetesen ebben az albizottsagban terveztiik ismertetni a stratégia els6 koncepcionalis
valtozatait. A tagok szamos mas MTA bizottsignak is tagjai az Elelmiszer-biztonsagi Albizottsag
mellett, igy kozvetitésiikkel meghivast kaptunk az MTA Allatorvos-tudoményi Bizottsigéba és
Elelmiszertudoményi Bizottsagaba is. Az akadémiai bizottsagok véleményeit a figyelembe vettiik a
tanulmany végsé valtozatanak elkészitésekor. Feltétleniil koszonettel tartozunk a szakmai

tamogatasért, amelyet kaptunk toliik.

A 15 megszolitott, szakteriileten érintett tudomanyos és felsfoktatasi intézmény kozil 5 kiildott

irasos véleményt az anyaggal kapcsolatban. Az alabbiakban 6sszefoglaljuk a kapott észrevételeket.
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Az intézményi vezetOk pozitivumként tekintettek a fogyasztokozpontli szemléletre, amely az
anyagot jellemzi. Ugyancsak kiemelték, hogy a tanulmany élelmiszerlanc-biztonsagi megkozelitése
atfogja €s elemzi az élelmiszerlanc Gsszes relevans szerepldjét. A legtobben az élelmiszerlanc-
biztonsaggal kapcsolatos oktatast, szakképzést, tovabbképzést, illetve az €élelmiszerlanc-biztonsagi
kockézatkommunikéciot Iényeges részként azonositottdk, és helyeselték az ezzel kapcsolatos
megallapitdsokat, ugyanakkor néhanyan javasoltdk e fejezetek roviditését javasoltdk. Tobb
véleményben megjelent, hogy az egyes kockazatok leirasa altalanositod jellegli, nem vallal fel
részletes szakmai elemzést. Ennek oka elssorban az volt, hogy az élelmiszerlanc biztonsagat
veszélyeztetd jelenségeket kivantuk dsszefoglalni, s nem pedig kockéazatbecslést késziteni az egyes
tényezokkel kapcsolatban. Ez egyrészt messze meghaladta volna egy 10 éves id6tavot atfogd
stratégiat el6készitd hattértanulmany kereteit, masrészt pedig célt tévesztenénk, hiszen az Integralt
Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Terv €s annak elokészité tanulméanyai latjadk el e szerepet.
Kritikaként megjelent a véleményekben az, hogy még nagyobb hangsulyt kell fektetniink a
megeldzésre. E véleményekkel egyet értve még inkdbb szem eldtt tartottuk a megeldzés szerepét az
anyag késObbi valtozatainak kidolgozasakor. Az anyag gyakorlati alkalmazhatdsagat sokan
kétségesnek itéltek meg, amely egyrészt annak koszonhetd, hogy a véleményezésre megkiildott
koncepcid még nem tartalmazta az intézkedési tervet. Ugyanakkor mas vélemények szerint a
mindenkori kormanyzat elkotelezettsége lesz elsésorban az a tényezd, amely a stratégia
megvalositasat befolyasolja majd. Ezzel természetesen egyet kell érteniink, kiinduldsi pontnak
azonban kizarélag azt tekintettiik, hogy a szakma tobbsége altal elfogadott anyagot készitsiink eld,
amellyel hatékonyan kezelhetdk az ¢élelmiszerlancban azonosithatd kockazatok. Végezetiil meg kell
emliteniink a terjedelmet ért kritikakat, amelyeket messzemenden elfogadtunk, s ennek hatdsara az
szoveg igen jelentds mértékli tomoritésen esett at, illetve kiilonvalasztottuk a stratégia hatterét
bemutaté dokumentumot magatol a stratégiatol.

Az intézményvezetdk tobb javaslatot tettek az anyaggal kapcsolatban, amelyek koziil fontosnak
tartjuk kiemelni az egyes indikatorokkal és intézkedésekkel kapcsolatos felvetéseket, amelyek koziil
szamos elem bekertilt a stratégia szovegebe is. Kdszonettel tartozunk azoknak, akik a tudomanyos
kutatas ¢és a feliigyeleti tevékenység kapcsolddasi pontjait részletezték, amelyeket szintén
figyelembe vettiink a tervezés késobbi szakaszaiban.

Végezetiil meg kell jegyezniink, hogy a stratégia oktatasi fejezetének fontossagat az is aldhtizza,
hogy egy felsGoktatdsi intézmény hozzaszolasaban tiikr6z6dott, hogy sem az élelmiszerlancot érintd
legfontosabb jogszabalyok, sem pedig az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti struktira nem ismertek a

hozz4sz016 intézményvezetd szamara.
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KOVETKEZTETESEK

Egyre tobb tapasztalat mutat ra, hogy az élelmiszerlanc biztonsagat kizardlag olyan rendszerben
tarthatjuk fent, amelynek egyforman részese a vallalkozo, a hatosag, a tudomany ¢és a fogyasztd. A
késziild6 Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia elékészitését szolgaldo kutatisunkban
megallapitottuk, hogy ezt ma mar az €lelmiszerlanc szerepldinek tobbsége is igy latja. Kiillondsen
fontos fejlemény, hogy a fogyasztok is felismerik sajat felel0sségiiket ezen a teriileten.
Hangstlyoznunk kell azt is, hogy a szerepldk kozotti egyiittmitkodés ugyancsak kritikus pontja az
¢lelmiszerlanc-biztonsagnak. A felmérésben részt vevok mindegyike felismerte ennek fontossagat,
sOt a tarsadalom oldalarol hatdrozott elvaras fogalmazodik meg a hatdsag iranydban a magyar
vallalkozasoknak nyujtott szakmai segitséggel kapcsolatban. Fontos eredményként értékelhetjiik,
hogy a hatdsag vallalkozasokkal kapcsolatos attitiidje pozitiv, s a feliigyeleti tapasztalatok alapjan
az ¢lelmiszerbiztonsagi problémak legfontosabb okai kozott nem jelenik meg a hazai vallalkozasok
felkésziiletlensége, hozzaallasa. Ugyanakkor a feketegazdasag €s a piaci er6folénnyel vald
visszaélés kovetkeztében megjelend piaci anomalidk a hatésdgi munkatarsak véleménye alapjan
meghatdrozo jelentdséggel birnak. Ezzel osszefiiggésbe hozhatd, hogy a felligyelet munkatarsai az
ellendrzési tevékenység javitdsat sem elsdsorban a vizsgéalatok szdmanak novelésében latjak, a
megoldasra sokkal inkdbb a kockazatelemzés fejlesztését és kiterjesztését tartjak alkalmasnak,
amely révén a vizsgalatok célozhatdsaga javul. Ugyancsak kiemelkedik a kockazatok kozott a
feliigyeleti tapasztalatok alapjan a lakossag élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos tudatossaga.
Ezt a feltevést tobb ponton is visszaigazolta a fogyasztoi minta elemzése. Maguk a fogyasztok is
alacsony szintlinek tartjak ¢lelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos ismereteiket, a feliigyeleti rendszerrel
kapcsolatban pedig tényszeriien meglehetdsen hidnyos tudasrdl szamoltak be, bar kétségtelen, hogy
a Nébih fél év alatt kétszer akkora ismertségi mutatora tett szert, mint az MgSzH a fennallasanak 5
éve alatt.

A fogyasztok egyértelmiien ugy gondoljak, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeletet tovabbra is allami
kézben kell tartani, s a feliigyeleti eszk6z6k megerdsitését is indokoltnak tartandk. Az egységes
¢lelmiszerlanc-feliigyelet koncepciojat a tarsadalom tilnyomd tobbsége tdmogatja, a magyarorszagi
¢lelmiszerbiztonsagi helyzettel kapcsolatban pedig altaldban stabilitast, illetve fejlddést észlelt a
valaszadok jelentds tobbsége az élelmiszerlanc-szereplok minden vizsgalt csoportjaban.

Tovabbi fontos megallapitas, hogy az orszagos foallatorvos intézményét a legtobben nem tudjak
elhelyezni az élelmiszerlanc-feliigyeleti rendszerben. Ezt a tisztséget a Nébih szerepéhez hasonldoan
szintén meg kell ismertetni a fogyasztokkal annak érdekében, hogy hatékonyabba tehessiik a

feliigyeleti rendszer kockéazat-megel6zési €s vészhelyzeti kommunikacios tevékenységét.
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A tudomdnyos intézményekkel folytatott konzultacié a stratégia koncepciojat megel6zd részletes
szakirodalom-feldolgozés ellenére is nagyon sok hasznos eredményt hozott, amelyek kdzvetlen
vagy feldolgozott formaban bekeriiltek a stratégia szovegébe. Az észrevételek elemzése soran
megfigyelhetd volt, hogy a kiemelt pozitivumok, illetve a megfogalmazott kritikak és javaslatok
nagyban fliggtek attol, hogy az azokat megfogalmazé intézmény mely teriiletrdl (agrartudomany,
allatorvos-tudomany, ¢élelmiszertudomany, orvostudomany) rendelkezik atfogd ismeretekkel.
Meghatarozo jelentOségli tapasztalat volt azonban, hogy bizonyos esetekben még a felsGoktatasi
intézmények vezetdi szdmara sem teljesen ismertek az €élelmiszerlanc-biztonsag feliigyeletét érintd
jogszabdlyok, az intézményi rendszer, illetve ezek valtozdsai. A stratégia célkitlizései kozé igy
beemeltiik a szakmai felsfoktatdsi ¢és tudomdnyos intézményekkel valdé még szorosabb
egylittmikddést, amelynek kétoldalil informécidaramlésra kell tdmaszkodnia: egyrészt a feliigyeleti
rendszernek a korabbinal nyitottabbnak kell lennie a tudomany oldalarol érkezd javaslatokra,
masrészt ismertté kell tennie a feliigyeleti munka sajatsdgos szempontrendszerét, illetve aktualis

szervezeti €s jogszabalyi hatterét.
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4. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia alapelvei

Az élelmiszerek biztonsagat szolgald intézkedések a legdsszetettebb kozigazgatési feladatok kozé
tartoznak. Ennek megfelelden az élelmiszerjogi szabalyozds és a szakigazgatasi feladatok nem
terjedhetnek ki részletesen minden olyan eseményre, amely a valdsagban el6fordulhat. Vilagosan
meg kell tehat fogalmaznunk azokat az alapelveket, amelyeket a stratégia ¢s ennek megfelelden a
jovobeli intézkedések alapjanak tekintiink. A stratégia alapelveinek szdmba vétele soran kifejezésre
kivanjuk juttatni, hogy hazank az élelmiszerbiztonsaggal 6sszefliggd kérdésekben osztja az Eurdpai
Unid ¢lelmiszerbiztonsagi szabalyozasanak alapelveit, ugyanakkor ezeket ki kell egésziteni a hazai

helyzet sajatossagait szamitasba vevo tovabbi alapelvekkel.

4.1. Atfog6 szemlélet: ,a szdntéfoldtél az asztalig”

Az ¢élelmiszerlanc termékeinek biztonsdgossagardl csak a teljes élelmiszerlancra vonatkozo,
Osszehangolt szabalyozassal és feliigyelettel lehet gondoskodni. Az élelmiszerlanc elemei
egymassal szoros kapcsolatban allnak, ezért a lanc valamely elemében bekodvetkez szennyezés a
teljes lancra hatdssal lehet. A termohelyek talajanak, talajvizének ¢és levegdjének tisztasaga, a
mezdgazdasidgba beszallitott anyagok (példaul novényvédd szerek, miitragyak, allatgyogyszerek)
mindsége ¢és szabalyos felhaszndldsa, az allati takarmany biztonsaga és mindsége alapozza meg az
¢lelmiszerbiztonsagot, amelyet a megfeleld mindségl, tiszta, artalmas szennyezodést6l mentes
alapanyagok higiénikus feldolgozésanak, forgalmazésanak kell kovetnie. Az élelmiszerlanc
szerepldinek ezzel a megkdzelitéssel kell tehat tevékenységeiket folytatni, s az élelmiszerlanc-

feliigyeleti tevékenységet is ebben a szemléletben kell megszervezni.

4.2. Fogyasztokozpontisdg
Az ¢lelmiszerlanc legfontosabb szerepldje a fogyasztd. Minden élelmiszerlanc-tevékenység végso

soron a fogyasztd igényeinek kielégitését célozza, és az élelmiszerlancban elkdvetett hibdk is a
fogyasztot veszélyeztetik elsésorban.

Az ¢élelmiszerek termelésével és fogyasztasaval dsszefiiggésben sokféle érdek iitkdzik dssze. Ezek
kozott azonban feltétlen elsObbséget élvez a fogyasztok egészségének és jogainak védelme, amely
nem rendelhetd ald sem gazdaséagi, sem politikai szempontoknak.

Az ¢élelmiszer arucikk: eldallitasa és forgalmazasa olyan profitorientdlt tevékenység, amely

szabalyozott versenypiaci feltételek kozott valosul meg. Az dllam feladata, hogy az élelmiszerlancot

57



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

feliigyelje ¢s beavatkozzon, ha valamely gazdasagi szerepld a fogyasztok egészségét veszélyeztetd
vagy tisztességtelen magatartast tanusit. Fontos tovabba a fogyasztok védelmével Osszefiiggd
kérdések széles korti kommunikacioja annak érdekében, hogy az élelmiszerlanc minden szerepldje

azonosulni tudjon ezzel a szemlélettel.

4.3. Atldthatésdg és nyomonkévethetdség
Az élelmiszerlanc-biztonsag a kozjavak koz¢é tartozik, fenntartasa €s fejlesztése érdekében az allam

kozfeladatokat 1at el. E feladatok tekintetében, vagyis az élelmiszerlanc jogi szabalyozasanak
fejlesztése, a feliigyeleti rendszer funkcidinak kialakitdsa és a fogyasztok egészségét és érdekeit
érintd intézkedések ¢és események tekintetében alapvetd fontossdgi a nyilvdnossag és az
atlathat6sag biztositasa, illetve a kozosségi részvétel feltételeinek megteremtése az ezzel 6sszefliggd
dontés-elokészitési folyamatokban.

Az atlathatosag elvét az ¢élelmiszerek és az ¢élelmiszerlancba keriild anyagok eredete ¢és
nyomonkovethetdsége teriiletén is érvényesiteni kell. Az élelmiszer ugynevezett ,.bizalmi” termék,
vagyis a fogyaszto és az eldallitd kozott informacids aszimmetria all fent. Mindez azt jelenti, hogy a
fogyasztd szamara az élelmiszer mindségével €s biztonsdgossagaval Osszefiiggd paraméterek nem
ismertek a vasarlas pillanatdban €s ezeket altalaban behatobb vizsgalat sordn sem allapithatja meg.

Meg kell tehat biznia a gyartdban €s a termékjeldlésben szerepld allitasok valodisagéaban.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy torekedni kell a teljes élelmiszerlancban a nyomonkdvethetdségre,
vagyis annak biztositasara, hogy egy szennyezddés, fert6zés eredete vagy barmely mas, élelmiszert
érint6 probléma visszakovethetd legyen a kiinduldsi pontig, illetve a forrastél kezdve
végigkovethetd legyen a végpontokig, vagyis altaldban a kiskereskedelmi egységekig, illetve
modern kereskedelmi informatikai eszk6zok segitségével akar a vasarlokig. Csak hatékony
nyomonkoOvetési rendszer teszi a lehetdvé a gyors, eredményes beavatkozast egy esetleges
karesemény bekovetkezésekor, amely elsOsorban a fogyasztd biztonsagat célozza, de emellett az
adott termék, vallalkozés, illetve sok esetben a nemzetgazdasag hirnevének megovasat is

eredményezheti.

El6 kell segiteni tovabba az értékndvelést szolgald, a fogyasztok tdjékozodasat megkdnnyitd
nemzeti mindségi és eredetvédelmi rendszerek létrehozasat (beleértve a hungarikumok
eredetvédelmét is), illetve a mitkodédé rendszereket tovabb kell fejleszteni. Osztondzni és segiteni
kell a termeldk, termeldi kozosségek részvételét az Unids eredetvédelmi rendszerekben is.
Kiemelten tdmogatni kell azokat a terméktanusitasi rendszereket, amelyek a hazai kinalataban
megkiilonboztetik az egyedi hozzaadott értékkel rendelkezo élelmiszereket.
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4.4. Tudomdnyos megalapozottsdg és integradlt megkaézelités

Az emberiség ¢évezredeken keresztiil tapasztalati uton ismerte meg ¢és kezelte az
¢lelmiszerbiztonsagot. Az élelmiszerek termelése ¢és fogyasztasa alapvetden lokalisan szervezett
volt, a nemzetkozi kereskedelemben minddssze néhany arucikk vett részt. A harmadik évezred
kezdetére azonban a nemzetk6zi élelmiszerforgalom ndvekedése, az 1) technoldgidk és yj
korokozok megjelenése, valamint az ¢lelmiszerfogyasztas szociologiai tényezdinek gyors valtozasa
olyan kihivasok elé allitotta az emberiséget, amelyek hatékony megoldasat csak a tudomany
eszkozeinek kovetkezetes alkalmazasatol varhatjuk. Az élelmiszerlanc-biztonsag szabalyozasaban
Magyarorszag a kockazatelemzés nemzetkozileg elfogadott modszertanat tartja alkalmasnak és
koveti a jovOben is. A kockazatelemzés egymassal Osszefliggd alrendszereinek — vagyis a
kockézatbecslés, a kockazatkezelés és a kockazatkommunikacié — miikodését illetéen érvényesiilnie
kell a szakmai fliggetlenségnek, azonban e teriiletek szorosan integralt egyiittmiikodésére van
szlikség a reakcidkészség, a megalapozott dontéshozas és a prevencid hatékonysaganak érdekében.
Az élelmiszerlanc-feliigyeleti intézkedések megalapozasdhoz a szervezeten beliili eréforrasokon
tulmenden igénybe kell venni a szakteriileten elismert tevékenységet folytatd tudomanyos
szervezetek szakértelmét is. Az élelmiszerlanc-termékek biztonsdgossaganak fenntartasaban a
tudomany legszerteagazobb teriiletei érintettek. Ezért az élelmiszerlanc-biztonsdgot komplexen,
allat-, ndvény- ¢és human-egészségiigyi, illetve agrartudomanyi, élelmiszertudoményi ¢és

technologiai kérdésként, tarsadalmi és gazdasagi Osszefiiggéseiben kell vizsgalni.

4.5. Elévigydzatossdg és kiterjesztett felelosség az élelmiszerldncban

Azokban az esetekben, amikor az egészség veszélyeztetésének lehetdsége fennall, de nem all
rendelkezésre megfeleld6 mennyiségii informacié a kockéazat szintjének megéllapitasahoz, az
eldvigyazatossag elvét kell kovetni. Az ujabb és egyre bonyolultabb termelési és logisztikai
rendszerek alkalmazasa sordn fokozddik az élelmiszerlanc komplexitasa, amely sok esetben egyiitt
jar a bizonytalansagi tényezOk szdmanak novekedésével. Az eldvigydzatossag elve alapjan a
kockazat gyanuja esetén, de annak pontos ismerete hianyaban gy kell eljarni, mintha a kockézat

fokozottan jelen lenne.

Ezért az ¢élelmiszerlanc minden résztvevdjének kiemelt feleldssége a sajat hataskorében a
legnagyobb gondossaggal eljarni az ¢lelmiszerlanc-biztonsag terén. Ez a feleldsség meghaladja a

jogszabalyokban elvart és a feliigyeleti tevékenység soran szamon kért kotelezettségeket.
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A vallalatok feleldssége, hogy felismerjék a fogyasztok egészségének védelmével 0sszefiiggd elemi
érdekeiket. Erre példaként hozhatjuk az Onellendrzési tevékenység folytatasat, a jo gyakorlatok
megismerését ¢€s atvételét, a vallalati kockazatkezelési forgatokonyvek 1étrehozéasat, az
elévigyazatossag elvének alkalmazasat és a szakmai informacidk, a fogyasztdi magatartds és a
tudomanyos eredmények rendszeres nyomonkovetését.

Az allam kiterjesztett feleldsségének része, hogy erdsitse a prevencié szerepét, keresse a
kapcsolatokat a vallalkozdsokkal és a tarsadalmi szervezetekkel az élelmiszerlanc-biztonsaggal
kapcsolatos informacidk hatékony kommunikacidja érdekében, illetve jaruljon hozza a
feleldsségteljes vallalkozoi és a tudatos fogyasztdi magatartas fejlddéséhez. Ugyancsak az allam
feleldssége, hogy az élelmiszerlancot érintd szabalyozasban érvényre juttassa a kozdsségi
dontéshozas alapelveit és megerdsitse a feliigyeleti tevékenység tanacsado és tarsadalmi szolgaltatod
jellegét. A hatosagi ellendrzési rendszert szervesen kiegészitd, ¢és a hatdsag altal feliigyelt
vallalkoz6i Onellendrzési rendszereket is ehhez a teriilethez soroljuk, amelyek fejlesztését az
allamnak és a vallalkozoknak kozosen kell elvégeznie.

Ugyanakkor hangsulyozni kell a fogyasztok feleldsségét is. Az élelmiszerlanc globalissa valasa, az
arutomeg novekedése, a termékdifferencialodéas fokozddasa és a kereskedelmi csatorndk dinamikus
valtozésai miatt a tudatos fogyasztdoi magatartas felértékelddik és az élelmiszerlanc-feliigyelet
alapvetd fontossagu pillérévé valik. A gyorsan valtoz6 gazdasagi térben ugyanis elséként mindig a
fogyasztd szembesiil az Uj jelenségekkel, igy az eldovigyazatossag, a tudatossag (amelynek bizonyos
fokig része a felkésziiltség is), valamint a hatésagokkal €s a vallalatokkal kapcsolatos nyitottsag,
illetve egylittmiikodési készség hatékonyan hozzajarulhat az élelmiszerbiztonsagi kockazatok

mérsékléséhez.
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5. Stratégiai célok megfogalmazasa: Az élelmiszerlanc szerepléi

és egyuittmiikodésiik

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia végleges valtozata az itt kozolttdl szerkezetben eltérd,
részletesebb célrendszert tartalmaz. Ennek oka, hogy a kiillonbdz6 forumokon lezajlott egyeztetések
eredményeképpen a prioritasok tobbszor is modositasra keriiltek, illetve a tervezés megkonnyitése

érdekében a célrendszer mélyebb szintii kibontdséra volt sziikség.

5.1. Az élelmiszerlanc dttekinthetové tétele, egyszeriisitése

Az ¢élelmiszerlanc komplexitdsa és hossza jelentésen valtozott az elmult évtizedekben. A
forgalmazott élelmiszerek mind nagyobb hényadat teszik ki a magasan feldolgozott, illetve a
kényelmi terméknek, amelyek eldallitdsaban gyakran szamos vallalat érintett egyetlen termék
esetében is. Ugyancsak jellemzové valt, hogy e termékek eldallitdsahoz felhasznalt anyagok —
illetve gyakran a késztermékek is — gyakran kontinensnyi tavolsadgbol, tobb kozvetitdn keresztiil
érkeznek a célorszagba. E folyamat jelentésen megneheziti az élelmiszerlanc nyomonkdvetési
feladatait, a kockazatelemzéshez sziikséges adatgytijtést €s az élelmiszerbiztonsagi esemény esetén
a termékek visszahivasat, az érintettek szamanak novekedésének megakadalyozasat, a felelosség
megallapitasat és szdmonkérését.

A nyomonkdovethetdség biztositasa az Eurdpai Unid egyik élelmiszerbiztonsagi alapelvét képezi. Az
Europai Uni6 rendelete értelmében az élelmiszerlancolat minden szerepldjének kotelessége, a
termékeihez (takarméanyokhoz, élelmiszerekhez) felhasznalt dsszetevok eredetét igazolni, hogy az
eloallitott, kiszallitott termékek wtjat kovetni tudja. Elelmiszerbiztonsagi kockazat észlelése esetén
az eldéallité/forgalmazd kotelessége a termékek visszahivisa, a hatosagok ¢és fogyasztok
tajékoztatasa. A jogszabaly gyakorlati alkalmazésa sordn azonban szamos probléma mertil fel.
Megallapithatd, hogy az élelmiszerlanc hosszaval és Osszetettségével egylitt nd a szennyezddés
esélye. A termeld €s a fogyasztd kozotti foldrajzi és szerkezeti tdvolsag ndvekedésével ugyanakkor
csokken a termékfeleldsségi elv érvényesiilése. Ennek okai visszavezethet6k az egyes orszagok —
kiilondsen az Eurdpai Union kiviili orszagok — hazanktol eltérd jogi kornyezetébdl adodo
problémakra, a kozvetlen ellendrzés Ilehet6ségének hidnyara, az egyes orszagok sajat
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti hatosdganak eltérd felkésziiltségére, az allamok kozotti jogsegély-
eljarasok idoigényére és végiil a termeld €s a fogyasztd kozvetlen kapcsolatanak hidnydbol eredd

erkolcsi feleldsség csokkenésére.
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A termékek szabad aramlasanak korlatozasaval egyiitt jar6 intézkedések — mint példaul a termékek
hatdron torténd tételes ellendrzése, az Eurdpai Unié mds tagorszaganak hatosagi hatarozatanak
megkérdojelezése vagy el nem ismerése, a kozdss€gi jogszabalyokban nem szerepld jelolési, illetve
nyomonkovetési rendszer egyoldalu bevezetése és kotelezOvé tétele — hazank szdmara nem
jelentenek valds lehetdségeket. Emiatt az aldbbi teriileteken kell tovabbfejleszteni feliigyeleti
képességeinket:

- A kockazatelemzés — és azon beliil is a kockazatbecslés — rendszerének megerdsitése. Nemzeti
rendszeriinket, amely kapcsolatban all az Eurdpai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag élelmiszerekre és
takarmanyokra vonatkozd Gyors Veszélyjelzd Rendszerével, fel kell késziteniink arra, hogy
legfontosabb kereskedelmi partnereink hatdsagi adatait kozvetleniil is fogadni tudja. Az adatok
aramlésat bilateralis megallapodasokkal kell biztositani. A kereskedelem esetenkénti, nyomos okkal
torténd korlatozasat hazank lakossaganak egészségének megovasa érdekében kizarolag jol mitkddo,
tényekre ¢és tudomanyosan megalapozott kovetkeztetésekre épiild kockéazatbecsléssel indokolhatjuk.
Ennek érdekében a sziikséges bemeneti adatok biztositasa mellett tovabb kell erdsiteni az adatok
feldolgozasaval ¢s elemzésével kapcsolatos képességlinket is. E terilileten a rendszeres szakmai
elemzést tovabbra is az ¢lelmiszerlanc-feliigyeleti hatosag latja el, a jovoben azonban a jelenleginél
is fokozottabban tdmaszkodik a Magyar Tudoményos Akadémia tudomanyos osztdlyaira, illetve
Kornyezettudoméanyi Elnoki Bizottsaganak Elelmiszerbiztonsagi Albizottsagara. Kiemelt feladat a
kockézatbecsléshez kapcsolddoan az élelmiszervallalkozasokkal kapcsolatos, illetve a feliigyeleti
tevékenység soran keletkezett adatok nyilvantartasi rendszerének egységesitése, strukturalt
adatbazis 1étrehozasa és valos idejli frissitése, valamint tavoli, biztonsagos elektronikus elérésének

biztositasa.

- Az ¢lelmiszerhéldzattal kapcsolatos kutatasok eldsegitik az élelmiszerlanc mikodésének
atlathatobba tételét, igy hozzdjarulnak hazdnk védelmi képességének erdsitéséhez ¢és az
¢lelmiszerbiztonsdgi kockazatelemzés rendszerének hatékony miikodéséhez. Ezért hazénk az ilyen
jellegl kutatasokat lehetéségeinek megfelelden tdmogatja, s ezzel parhuzamosan az élelmiszerlanc-
felligyeleti szervezetet felkésziti az ilyen jellegli informacidk befogadasara ¢és megteleld

feldolgozasara.

- A nyomonkovetés hatarainkon beliilli megerdsitése. Ennek érdekében a Kormany 2010-ben
elfogadta az ¢lelmiszer-eldallitassal és -forgalmazassal kapcsolatos adatszolgaltatasrol ¢és
nyomonkdvethetdségeérdl szolo 3/2010. (VII. 5.) VM rendeletet. Tovabbi intézkedéseket kell

azonban tenni a vallalati nyomonkdvetési rendszerek kiépitésének és fejlesztésének Gsztonzésére,
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illetve az ezt a célt szolgadld 10j technologidk és modszerek elterjesztésére. A magasabb
nyomonkovetési biztonsagot hatékonyan szolgalé technoldgiak és mddszerek bevezetését hazank az

Eurdpai Unidban is képviselni fogja.

- Tovabbra is torekedni kell az atlathato ¢s atfedésektdl mentes jogszabalyi és feliigyeleti kdrnyezet
megvalositasa. Alapeszkoznek a jogszabalyalkotassal kapcsolatos tarsadalmi konzultaciot, illetve a
jogalkalmazast segit6 utmutatok kiadasat és a hatosdg tandcsadasi tevékenységének
tovabbfejlesztését tekintjiik. Ezzel egyidejiileg folyamatos feladatként jelentkezik az ¢lelmiszerlanc-
biztonsag teriiletén kiviil esd jogszabdlyi eldirdsok egységesitésének kezdeményezése és az
¢lelmiszerlanc-biztonsagi eldirasokkal valé koherencia megvaldsitasa. Ugyancsak kiemelt feladat a
kiilonb6z6 hatoésagok tevékenységében még mindig tetten érhetd atfedések megsziintetése, amely
keretében érvényt kell szerezni annak az élelmiszerlanc attekinthetdségét, illetve a vallalatok és
fogyasztok érdekeit egyardnt szolgald alapelvnek, hogy az élelmiszereket kizardlagosan az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti hatosag ellenérzi. A hatdsagi feliigyeleti tevékenységgel kapcsolatos
elvaras tovabba, hogy biztositani kell az egységes eljarast az orszag teljes teriiletén. Ehhez meg kell
teremteni az egységesen magas szintli infrastruktira, eszkoz-ellatottsag, valamint humén-eréforras

(létszam és szakértelem) rendelkezésre allasanak feltételeit.

- A helyi élelmiszertermelés Osztonzése egyszerre valdsitja meg az élelmiszerlanc egyszeriibbé
tételét és roviditését, valamint szolgalja a vidéki munkahelyek és kozosségek megorzését, illetve
hozzdjarul az élelmiszerellatds kornyezeti fenntarthatésagdhoz €s a magyar élelmiszerkultira
értekeinek éapoldsdhoz. Ennek megfeleléen a helyi élelmiszertermelést hazank a jovOben is
tamogatni fogja. Ezeket a szempontokat elsdsorban a megfeleld jogi kornyezet kialakitasaval, a
helyi élelmiszertermelésben résztvevok szakmai képzésével és tarsadalmi szemléletformaléssal kell

eldsegiteni.

- Az ¢lelmiszerlanc atlathatobba tételét hatékonyan szolgalja a fogyasztdi szokasok folyamatos
monitorozasa ¢és elemzése. A fogyasztdi kockazatészleléssel és a kockazatkommunikacioval
kapcsolatos informéciok mind a hagyomanyos élelmiszerbiztonsdgi kockézatok, mind pedig a
rendkiviili események kapcsdn eldsegitik a prevencidra ¢épiild élelmiszerlanc-feliigyeleti
tevékenység hatékonyabba tételét és a célzott intézkedések megalapozasat. Ennek megfelelden
hazank a fogyasztok kockazatészlelésével kapcsolatos kutatisokat tovabbra is tamogatja ¢és
felkésziti az élelmiszerlanc-feliigyeleti szervezetet az ilyen jellegli informaciok befogadasara és

megfeleld feldolgozasara.
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"

Jogszabalyi eldiras az €élelmiszerlanc legtobb
szerepldjének vonatkozasaban kotelezové teszi a
nyomonkovethetdség alkalmazasat

Nyomonkdvetés kiterjesztése minden szereplore;

A nyomonkovetési jogszabalyi eldirdsok
teljesiilésének hatékonyabb ellendrzése

A nyomonkovetés,,egy 1épés elore egy 1€pés
hatra” jogszabalyi eldirdsa megvalosul

A nyomonkovetési adatok elektronizalasa,
elemezhetdvé tétele;

Ko6z0s adatgylijtési €s -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szerepldivel

Egységes ¢lelmiszerlanc-feliigyelet — gyors
reagalasi képesség, egységes megkozelités a
hatdséagi szemléletben

Egységes nyilvantartasi rendszerben tarolt adatok
hozzaférhetové tétele a vallalkozasok szamara;

Az ¢élelmiszerlanc egészén atnyuld elemzések,
kutatasok végzése

Kockazat alapu ellendrzés alapjan fokuszalhat6 a
hatdsagi ellendrzés

Kockazat alapt mintavételi és ellendrzési
rendszer kiterjesztése az élelmiszerlanc egyéb
teriileteire;

A kockazat alapu mintavételi és ellendrzési
rendszer hatékonysaganak novelése

A nyomonkovetéssel kapcsolatos jogszabalyi
el6irasok altalanosak, részletes értelmezésiik és
alkalmazasuk a vallalkozok feladata, ami ahhoz
vezet, hogy nem egységes a jogalkalmazas ezen
a teriileten

Vallalkozasokkal k6zds, iparagi Gtmutato a
nyomonkovetésrol;

Ko6z06s adatgytijtési €és -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szereploivel

A hatosag nyilvantartasi rendszere nem terjed ki
az élelmiszerlanc 6sszes szerepldjére

Egységes hatosagi nyilvantartési, adatgyiijtési, -
kezelési €s elemzési rendszer kidolgozasa

Az ¢élelmiszerlanc regisztralt szerepldit
tartalmazo nyilvantartas frissitése és informatikai
kezelése nem megoldott

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési és elemzési rendszer kidolgozasa;

Kapacitasok kiépitése a folyamatos frissitésre;

Vallalkozok bevondsa a sajat adataik frissitésébe,
ezzel kapcsolatos érdekeltségi rendszer
kidolgozasa;

Adatok bevonasa mas forrasbol (tarshatoésagok,
kozhiteles forrasok, stb.)
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Hatosag 1étszama és forrashianya befolyasolja a
nyomonkdvethetdségi rendszerek atfogd és
kovetkezetes ellendrzését

Hatosagi kapacitasok kiépitése a
nyomonkdvetési rendszer ellendrzésére;

Célzott nyomonkovetési adatgyiijtési programok
inditasa;

A hatosagi szakemberek tudésa és felkésziiltsége
nem megfeleld az élelmiszerlanc minden
teriiletén az eldiras gyakorlati ellendrzéséhez

Képzések a nyomonkdvetés ellendrzésérdl és a
nyomonkdvetéssel kapcsolatos adatok
gylijtéseérol

Nincs szakmai informacid, kutatasi eredmény az
¢lelmiszerhalozattal kapcsolatosan, ami alapjan a
hatékonysagot ndvelni lehetne, a megoldasi
iranyok korvonalazhatok lennének

Egységes hatosagi nyilvantartési, adatgyiijtési, -
kezelési €s elemzési rendszer kidolgozasa;

Kapacitasok kiépitése a nyomonkovetéssel
kapcsolatos kutatasokra;

Ko6z06s adatgytijtési €és -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szereploivel

Nincs szakmai informacio a bioterrorizmus
veszélyeivel kapcsolatosan

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési és elemzési rendszer kidolgozasa;

Kapacitasok kiépitése a nyomonkdovetéssel,
bioterrorizmussal kapcsolatos kutatasokra;

Célzott nyomonkovetési adatgyiijtési programok
inditasa

Az ¢élelmiszerlanc nagyobb szerepldinek sajat
rendszeriikkel és a beszallitokkal szemben
tamasztott kovetelményei

K0z0s adatgylijtési €s -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szerepldivel;

Az egységes hatdsagi nyilvantartasi,
adatgytijtési, -kezelési €és elemzési rendszer

kidolgozasa soran a vallalkozoi tapasztalatok
figyelembe vétele;

Hat6sagi tantsitasi rendszerek bevezetése

Az ¢élelmiszerbiztonsag iranti fokozott vasarloi
figyelem nyomast gyakorol az élelmiszerlanc
szerepldire — félelem a j6 hirnév elvesztése miatt

Hat6sagi tanusitasi rendszerek bevezetése;

PR-stratégia kidolgozasa soran a nyilvanossag
erejének figyelembe vétele

A vasarloi igényesség novekszik az irant, hogy
helyi, egészséges terméket vasaroljanak

Hat6sagi tanusitasi rendszerek bevezetése;
Kozvetlen értékesités lehetdségeinek tamogatasa;

PR-stratégia kidolgozasa soran a fogyasztok
lokalis termékek iranti igényének figyelembe
vétele
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Magas hozzaadott értékii élelmiszerek nyujtotta
piaci lehetdségek

Az ¢lelmiszer(lanc)halozat bonyolult, dsszetett,
az élelmiszerek, alapanyagok és 0sszetevok utja
a jelenlegi rendszerben szinte kovethetetlen

Hat6sagi tanusitasi rendszerek bevezetése

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési €s elemzési rendszer kidolgozasa;
Kapacitasok kiépitése a nyomonkdvetés hatosagi
feliigyeletére;

Ko6z06s adatgytijtési €és -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szerepldivel;

Az ¢lelmiszerlancba ékel6dott sok szerepld
mindegyike potencidlis forrast teremthet a
szennyezésre, az ¢lelmiszerlanc hossza miatt
elvesziti a személyes felelsségét a vallalkozo,
névtelenné valik a lancolatban

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési és elemzési rendszer kidolgozasa;
Kapacitasok kiépitése a nyomonkdvetés hatosagi
feliigyeletére;

Ko6z06s adatgyiijtési és -elemzési rendszerek az
¢lelmiszerlanc szerepldivel,

Nyomonkovetéssel kapcsolatos ismeretek, jo
gyakorlatok terjesztése

A vallalkozasokon beliili termelés, eldallitas,
forgalmazas bels6 nyomonkovetése nem teljes

Nyomonkovetési rendszerek kiépitésének és
alkalmazasanak tdmogatasa

A ¢élelmiszerlanc szerepldi kozil a kisebb
vallalkozasok nem rendelkeznek a
nyomonkovethetségi rendszerek
miikodtetéséhez megfeleld szakmai tudéssal

Nyomonkovetéssel kapcsolatos ismeretek, jo
gyakorlatok terjesztése;

Nyomonkovetési rendszerek kiépitésének és
alkalmazdsanak tdmogatasa

Hosszu reakci6idd a probléma feltardsa és a
termék visszahivasa kozott, ami a potencialisan
veszélyes termék elfogyasztasahoz vezethet

Nyomonkovetéssel kapcsolatos ismeretek, jo
gyakorlatok terjesztése;

Nyomonkovetési rendszerek kiépitésének és
alkalmazdsanak tdmogatasa

A vallalkozok egy része a jogszabalyok adta
rugalmas alkalmazhatosag lehetdségével visszaél

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési €s elemzési rendszer kidolgozasa,
Kapacitasok kiépitése a nyomonkdvetés hatosagi
felligyeletére

Szandékos manipulacio — bioterrorizmus
veszélye

Egységes hatdsagi nyilvantartési, adatgytijtési, -
kezelési és elemzési rendszer kidolgozasa;
Kapacitasok kiépitése a nyomonkdvetés hatosagi
feliigyeletére

Vallalkozasok eltiinése kovetkeztében nehézzé
valik a nyomonkdvetés

Egységes hatdsagi nyilvantartasi, adatgytjtési, -
kezelési €s elemzési rendszer kidolgozasa,
Kapacitasok kiépitése a nyomonkdvetés hatosagi
felligyeletére
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Gazdasagi helyzet nyoméasa abba az iranyba, Kockazat alapu mintavételi és ellen6rzési
hogy olcso termelés valdsuljon meg, akar a rendszer kiterjesztése az élelmiszerlanc minden
mindség €s a biztonsag rovasara tertiletére; Hatosagi tantsitasi rendszerek
bevezetése
Fogyasztok arérzékenysége: olcsobb, és igy Kockdazat alapu mintavételi és ellendrzési
gyakran rosszabb nyomonkovetési hattérrel rendszer kiterjesztése az élelmiszerlanc minden
rendelkezd termékek iranti magasabb kereslet  [teriiletére; Hatdsagi tanusitasi rendszerek
bevezetése;
Villalkozoi és fogyasztdi ismeretterjesztd, oktatd
programok inditasa

5.2. Felelds, felkésziilt, tisztességes vdllalkozdsok

5.2.1. Az élelmiszerlanc-vallalkozasok felel6ssége
Az ¢lelmiszerlanc eldallitasi és forgalmazasi tevékenységek jogi, gazdasagi, tarsadalmi és

technologiai feltételei jelentdsen megvaltoztak az utobbi években. A nemzetkdzi élelmiszer-
kereskedelmet az élelmiszerek szabad aramldsa és jelentés verseny jellemzi. Uj technologiak
jelentek meg, és folyamatos a termékek fejlesztése. A nagy tomegl élelmiszereldallitas, az
¢lelmiszerlanc egyre szovevényesebbé valdsa, a nagy tavolsagokra torténd aruszallitds, a
folyamatos valtozdsok fokoztak az élelmiszerlanc sériilékenységét és az ¢élelmiszerbiztonsagi
kockézatot. A magyar vallalkozdsok szamara 0j kihivast, egyuttal 1j lehetdséget teremtett hazdnk
csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz, amelynek kovetkeztében a hazai piac nyitotta valt, és érvényesiilt
az aruk szabad aramlésa.

Az Eurdpai Unid élelmiszerjoganak egyik alapelve, hogy elsddlegesen az élelmiszer-vallalkozok
feleldsek az élelmiszerbiztonsagért. Gondoskodniuk kell arr6l, hogy vallalkozasuk és az altaluk
eléallitott élelmiszerek megfeleljenek a jogszabalyokban foglalt kovetelményeknek, és sem
kozvetleniil, sem hosszu tdvon ne karositsak a fogyasztok egészségét. Ennek értelmében az unids
jogszabalyok elsdsorban altalanossagokat fogalmaznak meg, amelyeket a vallalkozasoknak kell a

maguk igényei szerint részleteiben kidolgozni.

Az élelmiszer-eléallitas és -forgalmazas zomét jelenleg nagyvallalatok, tobbnyire multinacionalis
cégek végzik. A kis- és kozepes vallalkozasoknak a helyi vagy regionalis ellatdsban és a
kiilonleges, kisebb mennyiségben késziild élelmiszerek készitésében van szerepik. Az
¢lelmiszeripari vallalkozdsok zome (kozel 80%-a) azonban hazdnkban 10 fénél kevesebbet
foglalkoztatd mikrovallalkozas. (A kevesebb, mint 50 fét foglalkoztatod kisvallalkozasokkal egytitt

részaranyuk eléri a 95%-ot.) Az ¢élelmiszerbiztonsagi kovetelmények tekintetében a jogi
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szabalyozas ¢és a hatosagi ellendrzés nem tesz kiillonbséget a kis- és a kozepes vallalkozasok,
valamint a nagylizemek, nagy ¢élelmiszer-kereskedelmi lancok kozott, legfeljebb némi
rugalmassagot tesz lehetdvé (példaul a kistermeldk esetében). Az alapanyagokra, a technologiai
folyamatokra ¢és a késztermékekre vonatkozd mindségi €s biztonsagi kdvetelmények szerteagazok,
¢s ezek teljesitése a jogszabalyok folyamatos figyelemmel kisérését, technologiai, mikrobiologiai,
¢lelmiszer-kémiai, higiéniai, mindségbiztositasi ismereteket feltételezi, és ezzel a kis- és a kdzepes
vallalkozasok tobbnyire nem vagy nem megfeleld szinten rendelkeznek. A nagyobb vallalkozasok
ismeretei sem mindig naprakészek ¢és alaposak. Tekintettel arra, hogy a tevékenységek
szerteagazoak, és a kovetelmények tobbnyire altalanosak, komoly szakértelem sziikséges ahhoz,
hogy az elvarasokat az adott tevékenységre megfelelden lehessen alkalmazni.

Komoly problémat jelent az élelmiszeripar nagy hanyadat jelentd kozép és kisvallalkozasok
szdmara az is, hogy az iparagi allami laboratoriumok megsziinésével gazdasagilag szinte
elérhetetlenné valt szdmukra a rendszeres bevizsgéltatds lehetdsége, masrészt a legujabb kutatasi
eredményekhez valo hozzaférés is.

Az élelmiszervallalkozasok kotelezettsége betartani a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos
tajékoztatasarol szolo jogszabalyokat (elsddlegesen az 1169/2011/EK rendelet eldirasait). E
jogszabalyok tobb, az élelmiszerbiztonsag szempontjabdl is fontos informdacio feltiintetését teszik
kotelezoveé.

Az élelmiszer-vallalkozo feleléssége azonban azt is jelenti, hogy csak a megfeleld szakértelem
birtokaban kezdjen ¢lelmiszer eldallitasba. Ezt segiti és biztositja a szakképesitésrol szolo 47/2011.
VM rendelet, amely eldirja, hogy adott vallalkozasndl milyen szakértelemmel, illetve esetenként

szakmai tapasztalattal rendelkezdk hozhatnak felelds dontéseket.

5.2.2. Elelmiszerlanc-biztonsagi és minéségiigyi rendszerek, védjegyek
A véllalkozasok ¢élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos elsddleges feleldsségét kozosségi

jogszabalyok mondjak ki. Igy meg kell felelniiik az élelmiszerjog altalanos elveirél szolo
178/2002/EK rendeletnek, az ¢élelmiszer higiénidrdl szoldo 852/2004/EK  és  853/2004/EK
rendeleteknek, amelyek tobbek kozott kotelezik az é€lelmiszer eldallitassal foglalkozo
véllalkozasokat egy HACCP rendszer elvein alapuld belsd élelmiszerbiztonsagi rendszer
mikddtetésére. A HACCP rendszer elveivel kapcsolatos kotelezettséget ugyanakkor sokan
félreértik. A HACCP tipusu élelmiszerbiztonsagi rendszert ugyanis nem teljes egészében, hanem a
vallalkozas méretének ¢és jellemzdinek megfelelden kell alkalmazni, kivalasztva beldle a sziikséges,

tevékenységnek megfeleld elemeket. Sok vallalkozo ezen feliil mindségiigyi rendszert is miikodtet.
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Ezen rendszerek 1ényege az, hogy egy fliggetlen cég tantsitdsa altal biztositsa a fogyasztokat arrdl,
hogy a kérdéses vallalkozas termékei vagy szolgaltatdsai megfelelnek a rendszer altal eldirt
kovetelményeknek. A hagyoméanyos mindségiigyi rendszerek azonban csak statikus mutatokkal
rendelkeznek, céljuk egy adott szinvonal fenntartasa, nem pedig a fejlédés. Ezen feliil problémat
jelent az is, amikor egy vallalkozas tobb partnernek is beszallitdja, és ezek a partnerek — példaul
kiilonb6z6 orszagokban — eltéré mindségiigyi rendszert varnak el. A vallalkozas ilyenkor kénytelen
parhuzamosan mukodtetni ezeket, potldlagos adminisztracios terhet vallalva. Vannak vallalkozasok,
amelyek szamara a folyamatos fejlodés is elére rogzitett szempont, amelyet dinamikus
mindségiranyitasi rendszerek, példdul a TQM rendszerek bevezetésével céloznak meg. A TQM
tipusu rendszerek alapelvei kozott szerepel a folyamatos fejlodésre valo torekvés, és a vallalkozas
ismétlodo  feliilvizsgalata a termék mindségére vonatkozdéan. A megfelelden alkalmazott
mindségiigyi rendszerek biztositjak, hogy az ¢€lelmiszer-vallalkozasok megfeleljenek egyuttal az
¢lelmiszerbiztonsagi eléirdsoknak is. Tudoméasul kell azonban venni azt, hogy a fenti rendszerek
alkalmazédsa nem varhato el a kis- illetve mikro-vallalkozasoktol, hiszen sem anyagi lehetdségeik
sem személyzetiik nincs az ezzel kapcsolatos feladatok ellatasara. A vallalatoknak maguknak kell
eldonteni, hogy méretiiknek melyik mindségiligyi rendszer felel meg, milyen forrasok allnak
rendelkezésre ezek bevezetésére és mikodtetésére. Ez utobbi azért fontos, mert a nem miukodtetett
rendszer (pl. nincs kapacitds az adminisztracios tevékenységekre) nem sokat ér. A partnereknek és a
fogyasztoknak azonban garanciat jelent a kotelezOn tilmutatd, onkéntesen vallalt mindségligyi
rendszerek megléte, mind az ¢lelmiszerek biztonsadga, mind pedig azok mindsége kérdésében.

Az Onkéntes szabalyozasi formak korébe tartoznak a piaci vagy éppen az éallam altal miikddtetett
tanusitd védjegyek is. Az élelmiszerlancban az allam altal miikodtetett tanusitd védjegyek kozott
megemlithetjiik a kozismert Kivalo Magyar Termék védjegyet, vagy éppen a Hagyomanyok-izek-
Régidk védjegyet, illetve a Mindségi Magyar Sertéshus védjegyet.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia elokészitése soran figyelembe vettiik az allatvédelem és az
allati jolét szempontjait is. E teriilet Magyarorszagon nem 1j keletli, hiszen 1820-t6] kezdve
folyamatosan jelennek meg allatvédelmi targyu szakcikkek magyar szerzok tollabol, K. Nagy
Sandor tablabir6 pedig 1898-ban mar egy teljes gylijteményt adott ki a kordbbi hazai allatvédelmi
jogszabalyokrol (Allatvéddk torvénykonyve: Az allatvédelemre vonatkozd Osszes torvények és
rendeletek gytijteménye). Ezek kozott megemliti példaul a 1879. évi XL. torvényt, vagyis a
Kihagési biintetd torvénykonyvet. A hazai hatésagi tevékenység a kezdetektdl fogva fontos
szempontként tekint az allatvédelemre. A hatosagi allatorvosi képzés alapjait kidolgozé Monostori
Karoly fdiskolai tanar példaul az 1882-ben alapitott Orszagos Allatvédé Egyesiilet tagja, majd

kés6bb igazgatodja volt, illetve az Allatvédelem c. lap szerkeszt6i feladatait is ellatta. A hatdsagi
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tevékenység altal is megcélzott, allatokkal valdo emberséges banasmod ma szdmos fogyasztd
szamara felértékelddik. Egyre tobb érdeklddést tapasztalunk arra vonatkozdan, hogy milyen
¢letmindséget biztositanak az allattartok azon joszagok szdmadra, amelyek husa vagy mas terméke
végiil élelmiszerként az asztalukra keriil. A tudatos vasarlok hatékonyabb t4jékoztatasa érdekében
felmertilt, hogy egy allatjolléti jelolési rendszert dolgozzon ki az éallam. Ez tobbféle szakmai
megkozelitést kaphat. Léteznek olyanok, amelyek kizarolag az allatjollétre Gsszpontositanak. Ezen
beliil sok modszer az allatjolléti mérések kozil az allatok kornyezeti igényeinek megfeleld
kielégitésére helyezi a hangsulyt, pl. Freedom Food (UK), Tiergerechtheitsindex (AT, D). Van
azonban olyan allatjolléti értékeld rendszer is, amelyik az allatokon elvégzett mérésekre alapul, pl.
Bristol Welfare Assurance Programme (UK), Welfare Quality (EU), de ezekhez eddig nem tarsult
megkiilonboztetd termékjelolés. Létezik tovabba a kettét egyesitdé komplex rendszer, pl. Global
Animal Partnership (US), amely 5 1épcsés jelolési szisztémat is magaba foglal. Erdemes
megemliteni, hogy komplex megkdzelitésti a magyar hatdsagi allatvédelmi ellendrzés is.

A jelolési rendszerek masik nagyobb csoportja vagy csak az éallatjollét egyes kérdéseivel
foglalkozik (pl. az igen sikeres BIO-jelolés Europa-szerte), vagy nem is az allatjollétre iranyul, de
pozitiv hatast gyakorol az allatok jollétére, pl. egyes foldrajzi vagy helyi sajatossagokra utalod
jelzések, amelyek épp valamely tradiciondlis technoldgia fenntartdsa, megvalositdsa révén
szolgaljak az allatok jollétét.

Az allatjollét jogi standardjait jelenleg mezdgazdasagi haszonallatok tartasa tekintetében a 32/1999.
(III. 31.) FVM rendelet tartalmazza. Ez a jogszabdly harmonizalt allatfajok esetén az EU
allatvédelmi jogszabdlyaival teljes mértékben megegyezik, de ezen feliil kitételeket tesz nem
harmonizalt fajokra is (nytl, prémes allatok, édesvizi halak). Az allatszallitds (1/2005/EK Tandcsi
Rendelet) és az allatok levagasa (1099/2009/EK Tanacsi Rendelet, 2013-t61 alkalmazando) teljes
mértékben EU-s jogszabalyi alapokon nyugszik, ezek kézvetlen hatallyal birnak a tagallamokban.
Az emlitett jogszabalyok kozos jellemzdje, hogy az allatok jollétérdl szinte kizardlag az allatok
kornyezeti igényeinek megvalositasa tekintetében beszél. Ez magaba foglal targyi technologiai
feltételeket (pl. férohelyigények, szallitdsi idok, kabitd-berendezések kialakitasa) és személyi
kovetelményeket (pl. képzési kotelezettségek, ellendrzési kotelezettségek). E jogszabalyok
alkalmazasa nagyon limitalt informaciét szolgéltat azonban arra vonatkozdan, hogy az éllatok az
eldirtaknak megfelelden biztositott kornyezeti feltételek kozott hogyan érzik magukat. Ezt a hidnyt
probaljak kitdlteni az allat alapt mérésekre alapozott rendszerek (pl. Bristol Welfare Assurance
Programme , Welfare Quality). Tekintettel arra, hogy az EU 2012-2015-6s allatvédelmi stratégiaja
kihangsulyozza, hogy a jogszabalyok ujragondolédsanak alapja az 4llat alapi jollét-indikatorok

rendszere kell legyen, az varhatd, hogy a stratégia alapjan kidolgozand6 0j jogszabdlyok mar
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meghozzdk ezt a valtast. Az EU jogalkotdsi rendszerének iddigényességébdl kovetkezden e
jogszabalyok megjelenésére, hatalyba 1épésére és hatasanak kifejtésére varhatoan 10-15 évet kell
varnunk. Ezt az {irt Iehetne betdlteni egy hazai jelolési rendszer bevezetésével. A rendszer alapja az,
hogy a mezdgazdasidgi haszonallatok jolléti szintjének igazolasara kizardlag tudomanyosan
kidolgozott és publikalt allat alapi mérésekre tamaszkod6 vizsgalatokat lehessen hasznalni
szemben a jogszabalyi eldirasok kornyezeti méréseivel. Az éllat-alapti mérések elvégzésére és az
igazolasok kiallitisdara a NEBIH altal jovahagyott tanlsitd szervezetek lehetnének jogosultak,
melyek szakmai végzettség ¢és a tudomanyos modszer alkalmazasara valo képesség alapjan kapnak

meg ezt a jogot.

5.2.3. Magyar Elelmiszerkényv

A Magyar Elelmiszerkényvrél a 152/2009. FVM rendelet rendelkezik. A Magyar Elelmiszerkonyv
egyrészt kotelezd eldirdsokat tartalmaz, amelyek elsdsorban az Europai Unid jogszabalyainak
atvételébol szarmaznak, illetve tartalmaz Onkéntesen alkalmazhatd irdnyelveket, valamint
mintavételi és vizsgalati modszerek talalhatok benne. Elelmiszerbiztonsagi szempontbol kiilénosen
nagy jelentdsége van az elsd kotetben taldlhato, kotelezo eldirasoknak, hiszen ezek tartalmazzak a
kiilonboz6, élelmiszerekbe keriil6 vagy azzal ¢érintkezésbe keriild anyagok tisztasagi
kovetelményeit. Itt kapott helyet példaul az élelmiszerekben felhasznalhato adalékanyagokrol szolo
uniods rendelet, vagy az élelmiszerekkel érintkezésbe keriilé miianyagokrol szol6 rendelet.

Talmutat a szigortan vett élelmiszerbiztonsdg témakoron, azonban nem fliggetlen tdle az
onkéntesen alkalmazhat6 iranyelvek kore. Ezek az irdnyelvek indirekt szabalyozasként miikodve
biztositjak, hogy a fogyasztok adott termékek esetében az elvart mindséget kapjak. Az
iranyelvekben termékcsoportonként, illetve egyes teriileteken konkrét termékenként szerepelnek
azok a paraméterek, amelyeknek meg kell felelni ahhoz, hogy a véllalkoz6 az adott megnevezést
hasznalja. Ugyanezen iranyelvek élelmiszerbiztonsagi paramétereket nem fogalmaznak meg, a
mindségi kovetelmények kozvetetten mégis biztositjak, hogy az azoknak megfeleld termékek

biztonsagosak legyenek.

5.2.4.]06 Higiéniai Gyakorlatok (GHP-K)
Elsdésorban az ilyen kisebb vallalkozasok szamara jelent segitséget a J6 Higiéniai Gyakorlat (Good

Hygienic Practice — GHP) és egyéb utmutatok kovetése, bar a nagyobb vallalatok is haszonnal
forgathatjdk ezeket. E dokumentumok [épésrdl 1épésre bemutatjak a vallalkozoknak, hogy milyen
hatalyos jogszabalyok érvényesek az altaluk valasztott teriileten, és melyek azok a moddszerek,

eszkozok, amelyek segitségével teljes korlien meg tudnak felelni a hatdlyos jogszabalyoknak.
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Otleteket adnak az egyes problémak lehetséges megoldasara, kézen fogva vezetik a vallalkozot a
szabalyok tutveszt6jében. Az uUtmutatok tehat nem kotelezd eldirdsokat tartalmaznak, inkabb
ajanlasnak tekinthetok, nincsen jogszabalyi statuszuk, s olyan jogszabaly sincs jelenleg, amely
kikényszeritené¢ alkalmazasukat. Mégis, alkalmazasukkal a wvallalkozas sokkal egyszeriibben
megfelelhet a torvények, rendeletek kdvetelményeinek.

A J6 Higiéniai Gyakorlat utmutatokon kiviil hasonl6 kiadvanyok elérhetdk az élelmiszer eldallitas
szinte minden teriiletén: JO Gyartasi Gyakorlat, J6 Mez6gazdasagi Gyakorlat, J6 Analitikai
Gyakorlat stb. A GHP-k atdolgozéasra ¢és frissitése a gyakorlatban el6fordulé problémak és a
jogszabalyi hattér valtozasainak tiikrében idokozonként frissitésre keriilnek.

Annak érdekében, hogy a vallalkozdsok minél konnyebben meg tudjanak felelni a jogi
szabalyozasnak, az egyes jogszabalyok értelmezésérdl szintén utmutatok késziilnek.

Ugyancsak segithet a vallalkozoknak, ha a jogszabaly-alkotd, illetve a feliigyeleti hatésag maga
magyarazza el az egyes rendeletek alkalmazasat, vagy akéar az ellenérzések lebonyolitdsanak
mentét, az ellendrzési szempontokat. A vallalkozasoknak ugyanis hosszi tdvon nem a jogszabalyok

kijatszasa, hanem az azoknak valo megfelelés a célja.

5.2.5. Allami feladatok azonositasa
Az allam feladata, hogy torekedjen az vallalkozasok informdciokkal valo ellatasara az el6zdekben

felsorolt kotelezettségek teljes kort teljesitésének érdekében. Mikdzben az informacidhidny nem ad
felmentést a jogszabaly-sértések kovetkezményei aldl, tarsadalmi érdekként kell azonositanunk a
vallalatok hatékonyabb tajékoztatasat, amely egyszerre segiti az allam kockazat-megeldzési céljait,

illetve a tudatos és tisztességes vallalkozdi magatartas elterjedését.

A fenti célok eléréséhez javasolhato intézkedések:

- Tovabbi utmutatok kidolgozéasara van sziikség, masrészt olyan forumok szervezésére, ahol a
vallalkozoknak lehetdségiik van kérdéseket feltenni és ezekre érdemi vélaszt kapni.

- Sziikséges a GHP-k elterjesztése a hatdsagokon beliil is, ami segitségiikre lehet abban, hogy
segitsék a vallalkozasokat a fejlodésben.

- Tanacsadd szolgalatok miikddtetésével is segiteni lehet a vallalkozasokat. Sokan ugy
kezdenek bele ¢lelmiszer-eldallitasba, hogy hidnyosak ismereteik, vagy a tevékenység
gyakorldsa kdzben deril ki, hogy nem rendelkeznek megfeleld informacidval, tudassal. Egy
néhany telepiilést vagy egy régiot kiszolgalé szaktanacsadd szolgalat ebben komoly

tamogatast adhat.
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- A szakmai szervezetek tdmogatasa is nagy segitségére lehet a vallalkozdsoknak, hiszen
rajtuk keresztiil lehetdség nyilik érdekeik képviseletére, ami lehetdséget ad a jogalkotonak,
hogy olyan jogszabalyokat hozzon Iétre, amely legjobban szolgalja az &gazat és a
kormanyzat k6zds céljait.

- Szolgaltato kdzpontok is segithetik az élelmiszer-vallalkozasokat abban, hogy megfeleljenek
a velik szemben tamasztott kovetelményeknek. Ilyen kdzpontok végezhetik példaul az
¢lelmiszerek laboratoriumi vizsgalatait, akar a hatosag szamara is, illetve lehet ,,szakositani”
Oket, azaz bizonyos fajta vizsgalatokra specializalni.

- péalyazati lehetéségek biztositdsa megteremthetné a lehetdséget a legujabb kutatasi
eredményekhez, technologidkhoz valé hozzaféréshez. LehetOséget kellene teremteni a

kisvallalkozasoknak alkalmazott kutatasok finanszirozasara.

A hatalyos jogszabalyok tobb, az élelmiszer- Fogyasztoi ismeretterjesztd programok inditasa;
biztonsag szempontjabol is fontos informaciod
feltlintetését teszik kotelez6évé, mint példaul a
fogyaszthatdsagi / mindség megdrzési ido.

Jogszabaly irja eld, hogy adott vallalkozasnal Villalkozoi ismeretterjesztd programok inditdsa;
milyen szakértelemmel, illetve esetenként
szakmai tapasztalattal rendelkez6k hozhatnak
felelds dontéseket.

A jogszabalyi kotelezettségeken tul 1éteznek Tovabbi iparagi ttmutatok készitése;
onkéntes rendszerek, amelyek az élelmiszer

. ., e . ., . [Nem hatoésagi forrasbdl szdrmazo6 adatok
biztonsagot ¢s a mindséget hivatottak biztositani.

(maganlaboratoriumok, kutatointézetek,
felsoktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe

J6 Higiéniai Gyakorlat (Good Hygienic Practice [Tovabbi ipardgi itmutatok készitése;
— GHP) és egyéb utmutatok (J6 Gyartési
Gyakorlat, J6 Mezdgazdasagi Gyakorlat, J6
Analitikai Gyakorlat, stb.)

Nem hatdsagi forrasbol szarmazo adatok
(maganlaboratoriumok, kutatointézetek,
felsoktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe

A Magyar Elelmiszerkonyv tartalmaz kételezd  |A Magyar Elelmiszerkonyv eldirasainak
eldirasokat, a mindségi kovetelmények pedig betartatasa;
kozvetve biztositjak, hogy az azoknak megfeleld

, . , Mindségi paraméterek ellenOrzésének és
termékek biztonsagosak legyenek. gp

kommunikéciojanak erdsitése
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Az ¢lelmiszerbiztonsagi kdvetelmények
tekintetében a jogi szabalyozas és a hatosagi
ellendérzés nem tesz kiilonbséget a kis- és a
kozepes vallalkozasok, valamint a nagyilizemek,
nagy ¢lelmiszer-kereskedelmi lancok kozott,
legfeljebb némi rugalmassagot tesz lehetdve.

Rugalmasabb szabalyozasi kornyezet kialakitésa;

Vallalkozasokkal koz0s, iparagi itmutatok
készitése;

A GHP-k nem elég kozérthetden fogalmazzak
meg a kovetelményeket.

Vallalkozasokkal koz0s, iparagi itmutatok
készitése;

Vallalkozoi ismeretterjesztd programok inditésa;

A Magyar Elelmiszerkonyv eléirasai felhigultak
az elmult években, évtizedekben.

Vallalkozasokkal koz0s, iparagi itmutatok
készitése;

A Magyar Elelmiszerkonyv eléirasainak

szigoritdsa a mindségi termékfejlesztés céljabol

A fogyasztok egyszerre valtak gyanakvobba és
igényesebbé az élelmiszerek mindségét €s
biztonsagat illetoen.

PR-stratégia elkészitése sordn a fogyasztoi
tudatossag kihasznalasa

Sok vallalkozo a HACCP-n feliil minéségiligyi
rendszert és/vagy TQM rendszert is miikodtet.

Tovabbi iparagi utmutatok készitése;

Nem hatdsagi forrasbol szarmazo adatok
bevonasa az elemzésekbe;

Hatdséagi tantsitasi rendszerek bevezetése

Az élelmiszerbiztonsag iranti fokozott vasarloi
figyelem nyomast gyakorol az élelmiszerlanc
szereploire — félelem a jo hirnév elvesztése miatt

Hatdséagi tanusitasi rendszerek bevezetése;

PR-stratégia kidolgozasa soran a nyilvanossag
erejének figyelembe vétele;

“Fekete listak™ kiterjesztése

A nagy tomegl termék-eldallitas, az
¢lelmiszerlanc egyre szovevényesebbé valasa, a
nagy tavolsdgokra torténd aruszallitas, a
folyamatos valtozasok fokoztak az
¢lelmiszerlanc sériilékenységét és az élelmiszer-
biztonsagi kockazatot

Az egyre bonyolultabbd valo élelmiszerlanc
“megismerése”, azaz a komplex rendszerek
kutatdsainak erositése;

Kutatési, elemzési, szdmitastudomanyi
kapacitasok épitése;

Az ¢lelmiszerlancon atnyulo, egységes
adatgytijtési és - kezelési rendszerek kialakitasa;

Nem hatosagi forrasbol szarmazé adatok
(maganlaboratoriumok, kutatdintézetek,
felsdoktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe
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A kis- és a kdzepes vallalkozasok tobbnyire nem
vagy nem megfeleld szinten rendelkeznek a
mindséggel és biztonsaggal kapcsolatos szakmai
ismeretekkel, és a nagyobb vallalkozasok
ismeretei sem mindig naprakészek és alaposak.

Vallalkozasokkal kozds, iparagi itmutatok
készitése és frissitése;

Vallalkozo6i oktatasi, képzési stratégia
kidolgozasa;

Vallalkozdi oktatasi, képzési programok
inditasa;

Szaktanacsadoi szolgaltatasok inditasa,
tandcsadoi halozat kiépitése;

A vallalkozo6i 6nellenérzéssel kapcsolatos

kutatési, kisérleti programok inditasa,
laboratoriumi és elemzési kapacitds megosztasa

A kozép és kisvallalkozasok szamara az iparagi
laboratériumok megsziinésével szinte
elérhetetlenné valt a rendszeres bevizsgaltatas
lehetdsége.

Célzott (az élelmiszerlanc-biztonsagi célokhoz
kotott) kutatasi programok inditasa, kozos
finanszirozasa;

A vallalkoz6i 6nellendrzéssel kapcsolatos
kutatasi, kisérleti programok inditasa,
laboratériumi és elemzési kapacitas megosztasa

A vallalkozasok nem férnek hozza a legtijabb
kutatasi eredményekhez.

Célzott (az élelmiszerlanc-biztonsagi célokhoz
kotott) kutatasi programok inditasa, kozos
finanszirozésa, palyazati lehetdségek biztositasa;

A vallalkozo6i 6nellenérzéssel kapcsolatos
kutatési, kisérleti programok inditasa,
laboratoriumi és elemzési kapacitds megosztasa;

A kisvallalkozasok szamara alkalmazott
kutatasok finanszirozasara

Sok ¢élelmiszer-vallalkoz6 nem latja at, hogy a
HACCEP tipusu élelmiszer biztonsagi rendszert
nem teljes egészében mint olyat kell alkalmazni,
hanem a vallalkozas méretének megfelelden kell
kialakitani, kivalasztva beldle a sziikséges, a
tevékenységnek megfeleld elemeket.

Vallalkozasokkal kozds, iparagi itmutatok
készitése; Vallalkozoi oktatasi, képzési stratégia
kidolgozésa;

Vallalkozoi oktatasi, képzési programok inditasa;

A vallalkozo6i 6nellenérzéssel kapcsolatos
kutatasi, kisérleti programok inditasa,
laboratoriumi és elemzési kapacitds megosztasa

75



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

5.3. Hatékony, egységes, gyorsan reagadlé hatésdg

5.3.1. Az egységes élelmiszerlanc-feliigyelet jelentdsége és jovoképe

Hazank ¢élelmiszerbiztonsagi intézményi rendszerének erdssége, hogy a teljes élelmiszerlanc
hatdsagi feliigyelete egy szervezet keretein beliil valosul meg. Az elmult évek soran végrehajtott
jogalkotasi és igazgatasszervezési munka eredményeképpen egységessé valt a hatésagi rendszer és
felkésziilt a teljes ¢lelmiszerlanc feliigyeletével kapcsolatos feladatok ellatasara.

A kordbbi hatosagi ellendrzés jellemzden végtermék-centrikus volt, és az egyes hatdsagok
tevékenysége tobb indokolatlan, és az élelmiszervallalkozasokat feleslegesen akadalyozo, a
feliigyelet hatékonysagat rontd atfedést tartalmazott, ugyanakkor nem terjedt ki minden élelmiszer-
eldallitassal kapcsolatos teriilet ellendrzésére. A modern ¢€lelmiszerbiztonsagi rendszerek az egész
¢lelmiszerlanc komplex, megel6zd jellegli feliigyeletére épiilnek, mert az elmult évtizedekben
bizonyitast nyert, hogy csupan a végtermékre koncentralva nem biztosithat6 az élelmiszerbiztonsag.
Veszélyhelyzetben csak az ellatdé lanc egészét lefedd egységes ellendrzési, feliigyeleti rendszer
alkalmas az azonnali beavatkozasra. A megel6zés hatékonysaganak fokozéasaval pedig
mérsékelhetd az  élelmiszerbiztonsdgi  krizishelyzetek  Magyarorszagi  eléforduldséanak

valdsziniisége, illetve csokkenthetd az ezekkel egyiitt jaro tetemes gazdasagi és erkdlesi karokozas.

A 2008. szeptember 1-jén hatilyba Iépett, az ¢€lelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szolo
2008. évi XLVI. torvény és az egységes hatosagként 2012. marcius 15-én 1étrejott Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (roviditve Nébih, amelynek elédje a 2007. januar 1-én létrejott,
az egységes szemléletben meghatarozd eldrelépést jelentdé Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
volt) egy 1j, teljes lefedettséget biztositd hatdsagi rendszer alapjait teremtették meg. A Nébih
objektiv nemzetkdzi mutatok alapjan is példaértékii moédon képes megvalositani a teljes
¢lelmiszerlanc  feliigyeletét. E  szervezetrendszer hozzdjarult ahhoz, hogy hazank
¢lelmiszerbiztonsagi szempontbol a korabbiaknal magasabb szintli védettséget ¢lvez, s a magyar
termékek nemzetkozi 0sszehasonlitasban megbizhatonak szamitanak.

Magyarorszag célja, hogy az ¢lelmiszerbiztonsagi feliigyelet teriiletén az el6zdekben emlitett
értékeket megdrizze, ugyanakkor a korabbiaknal hatékonyabban hasznalja ki az ebben rejld
lehetéségeket. Ennek legfontosabb feltétele, hogy a feliigyeleti szervezet minden egységének
tevékenységét Osszhangba kell hozni az élelmiszerlanc-szemlélettel, fel kell gyorsitani a
szervezeten bellili informéciddramlast és Ossze kell kapcsolni a kordbbi években mas-mas

szervezetekben mitkodo, de egymashoz hasonld tevékenységet végzd kozponti egységek munkajat.

76



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

Elengedhetetlen feladat az egységes informdcios rendszer létrehozdsa, amely strukturalt
adatbazisokban tartalmazza az ¢élelmiszervallalkozasokkal és a feliigyeleti tevékenységgel
Osszefliggd adatok naprakész nyilvantartasat. Ez a rendszer technikailag alrendszerként, vagyis a
megyei kormanyhivatalok informatikai rendszerein beliil is kialakitasra keriilhet, ugyanakkor elvart
funkcioit és hozzaférési lehetdségeit a szakmai céloknak megfelelden, a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal adatigényének alapjan kell meghatarozni €s biztositani.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyelet informatikai tAmogatottsaga még mindig fejlesztésre szorul, foleg a
hatosdgi munka végpontjaiban. Ugyanakkor a meglévd, és a célra potencidlisan alkalmasnak
tekinthetd informatikai rendszerek haszndlata sem elégséges mértékii, igy mindkét teriileten
fejlesztésre van sziikség.

A mindségiranyitasi elvek szervezeten beliili alkalmazasa, egyértelmii ¢és kovetkezetes
érvényesitése a feliigyelet kdzponti €s teriiletei szintjén olyan eszkdz, amelynek a jovOben nagyobb
szerepet kell betoltenie a szervezetiranyitasban.

Erdsiteni kell a szervezetrendszeren beliilli kommunikaciot annak érdekében, hogy a vezetdi
dontésekhez sziikséges informaciok a kritikus helyzetekben is a lehetd legrovidebb idén beliil
rendelkezésre alljanak. A szervezet tevékenységeinek kiilsé kommunikaciojat is javitani kell. A
hat6sagi rendszerben az elmult évek sordn tobbszor kovetkezett be jelentds atalakulas, amelynek
eredményeképpen a fogyasztok, és gyakran a vallalkozasok szdmadara is atlathatatlannd valt a
helyzet. Mindez ellehetetleniti az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szolgalat szdmara a partnerségi
szemlélet €s a valodi tartalommal bir6 tarsadalmi egyiittmiikodések kiépitését, mikdzben ezekre az
¢lelmiszerlanc komplexitdsanak fejlédésével mind nagyobb sziikség van. A fogyasztokkal, illetve a
szakmai és civil szervezetekkel, valamint az élelmiszer-vallalkozasokkal szorosabban
egylittmikodve ) eréforrdsok vonhatéak be az élelmiszerlanc feliigyeletébe. Ezek kozott tartjuk
szamon a tudatos fogyasztok ¢és a tisztességes vallalkozasok 4altal szolgaltatott informaciok
becsatornazasat a kockazatkezelési tevékenységbe, tovabbd a jogszabdly-alkotasi és feliigyeleti
intézkedésekkel kapcsolatos tarsadalmi és szakmai egyeztetések lefolytatasat, vagyis a kozosségi
részvételre épité dontéshozast. Ezaltal hatékonyabb lehet a hatdsagi feliigyelet, és a feliigyeleti
eljaras modjanak, eredményeinek tarsadalmi elfogadottsaga is ndvekedhet.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyelet egyes hatdsagi €s szolgaltatasi jellegli tevékenységeit, valamint
tigyfélbarat szemléletét még inkabb erdsiteni sziikséges, kiillondsen a hatdsagi hatdrozatok kiadasa,
az  adatszolgaltatasi  kotelezettség  teljesitése, a  laboratoriumi  szolgaltatdsok, az
informacioszolgaltatas és az ligyfélszolgalat teriiletén. Ennek célja, hogy eldsegitse az élelmiszer-
vallalkozasok tevékenységét, a vallalkozdsok inditdsit ¢és a miikddésiikhoz sziikséges

informaciokkal valo ellatottsagot.
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Torekedni kell arra, hogy kihaszndlhat6 legyen a megyei kormanyhivatalok koordinativ funkcidja a
tobb hatdsag részvételével lezajlo felderitési és ellendrzési feladatokban. A tarshatdésagokkal valo
egyiittmiikodés elsdésorban az ¢élelmiszerek nyomonkovethetdségével, a be nem jelentett
vallalkozasokkal, az ¢lelmiszerhamisitassal kapcsolatos kérdésekben és a rendkiviili élelmiszerlanc-
események (¢élelmiszerbiztonsagi krizisek) esetén kell, hogy el6térbe keriiljon. Az Osszevont
eljarasok lehetdséget teremtenek a sulyosabb események hatékony felderitésére és a felligyeleti
intézkedések célzottabb meghozasara. Meg kell 6rizni ugyanakkor az élelmiszerlanc-feliigyelet
megyei hivatalainak szakmai szuverenitasat, és erésiteni kell a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal, valamint a megyei ¢élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatdsagok, novény-
¢s talajvédelmi igazgatdsagok, illetve az erdészeti igazgatosagok kozotti kapcsolatot a
szakiigyekben, felligyeleti eljarasokban. Fent kell tartani a kozvetlen utasitdsi rendszert, és a
rendszerszerli folyamatszabalyozéassal a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani a hatdsagi
biirokraciat. Fokozott figyelmet kell forditani tovabba a szakiigyek elkiilonitésére, el kell keriilni,
hogy ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti kérdésben hataskorrel nem rendelkezd szervezet inditson eljarast.
Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti szolgalat kapacitasait minden megyében az ellatando feladatoknak
megfeleléen kell meghatarozni. A kapacitasigény tervezésében a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsdgi Hivatal 4ltal kidolgozandd, az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti munka teljesitményét
mérhetdvé tévé mutatdrendszert kell figyelembe venni. A szakiigyekre osztalyozasi rendszert kell
kidolgozni, lehetové téve, hogy a jelentds sulyu élelmiszerbiztonsagi események (krizishelyzetek)
soran kozvetlentil érvényesiiljon a szakteriilettel megbizott miniszter, az orszagos féallatorvos,
illetve a megbizasabol eljard kdzponti feliigyeleti vezetd utasitasa.

A hazai és kozosségi szakmai dontések, allaspontok megalapozottsagat add laboratoriumi haldzat
régota elérendd cél. Az agrar-szakigazgatas szerteagazo laboratoriumi rendszerét az lizemeltetés
racionalizalasaval koltséghatékonnya kell tenni. Hosszabb tdvon cél a nemzetkozileg elismert

akkreditacioval rendelkez6 nemzeti laboratoriumhaldzat 1étrehozasa.

Nemzetkdzi szinten is elismert szaktudéasa A hazai természettudomanyos intézmények
kutatok, szakemberek tovabbra is képesek kiemelkedd szaktudasu
kutatok képzésére. E képzések soran érdemes az
¢lelmiszerlanc-feliigyelettel 6sszefiiggd
tudomanyos jellegi problémak feldolgozésara is
kitérni.
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Meglévo intézményi kapacitasok, tudomanyos
miihelyek

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeletnek keresnie kell a
kiemelkedd tudomédnyos mithelyekkel vald
kapcsolatot. Erdsiteni kell ezen intézmények
k6z0s, rendszeres konferenciakkal és
egylittmiikodési megallapodéasokkal.

Kutatasi egylittmiikodési hajlandosag a
szakteriiletek kozott

A tudomanyos intézmények kozotti
egylttmiikodéseket tovabb kell 6sztondzni annak
érdekében, hogy a kutatasban is er6sodjon a
lancszemlélet.

A kockazatelemzés modszertanat ismerik és
részben mar alkalmazzak is a hazai kutatok

A kockazatelemzés részteriileteit tudomanyos
modszertannal is vizsgélni kell annak érdekében,
hogy a hatdsag és a szakpolitika objektiv
forrasokbdl tajékozodhasson az intézkedések
komplex hatasaival kapcsolatban. Ez ma mar a
kockazatbecslés és a kockdzatkommunikacio
teriiletén elindult, de a kockazatkezeléssel
kapcsolatos hatasvizsgéalatok még varatnak
magukra.

Elismert MTA bizottsagok a szakteriileten: az
MTA szakteriilettel foglalkoz6 bizottsagai eddig
is meghataroz6 modon jarultak hozza az
¢lelmiszerlanc-biztonsagi szakemberek és
dontéshozok tudasanak elmélyitéséhez és a
dontések megalapozottsagahoz, illetve a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia létrejottéhez.

Feltétleniil meg kell teremteni a lehetdséget a
Stratégia végrehajtasa soran arra, hogy e
bizottsagok visszacsatolast nyujtsanak a mar
meghozott intézkedések hatékonysagat, illetve a
Stratégia egyes elemeinek esetleges
feliilvizsgalati igényeit illetden.

A teljes élelmiszerlanc hatosagi feliigyelete egy
szervezet keretein beliil

Egységes PDCA folyamatok bevezetése:
egyseéges tervezes, végrehajtas, monitorizas,
beavatkozas, azaz a lancszemlélet kihasznalasa
az adatelemzésben, tervezésben €s operativ
végrehajtasban

Tobb hatésag miikddése egy szervezetrendszer
(kormanyhivatal) keretein beliil

A hatartertiletek €s tarshatdsagok felé vezetd
szereploként valod nyitas

Erésen egyiittmiikodo felsGvezetés

[d6zités: a koncepcionalis, mélyrehatd
valtozasokat most kell bevezetni;

Egységes kommunikacios fellépés
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Szamos széleskort hazai és nemzetkdzi
elismertséggel, szakmai tekintéllyel rendelkezd
szakember

Szakemberek és kapcsolatrendszereik
hatékonyabb kihasznalasa;

A szervezetrendszer kapcsolati halgjanak
ujradefinialasa; er6sebb nemzetkozi jelenlét

A meghatarozott teriileteken rendelkezésre allo
nagy mennyiségii adatokon alapuld
érdekérvényesitd erd, valamint objektiv elemzd-
¢s dontésképesség

Adatelemzési rendszerek hatékonyabba tétele;

A megfeleld nyilvantartasi és adatkezelési
rendszerek kialakitasa

Nagy mennyiségii adat a nemzetkdzi informacios
¢s riasztorendszerekben

A nemzetkdzi informacios és riasztorendszerek
aktiv hasznalata;

Informaciotartalmuk feltérképezése, kihasznalasa
a tervezésben

A legtobb veszélyt felmérni és nyomonkdvetni
képes mintavételi és laboratdriumi rendszer.

A keletkezd adatok felhasznalasa komplex
elemzésekre, a ciklikus tervezési-végrehjatasi
rendszerbe vald visszacsatolasra és PR-ra.

Kockazat alapt mintavételi és ellendrzési
rendszer az élelmiszerlanc tobb teriiletén.

Kockazat alapt mintavételi és ellendrzési
rendszer kiterjesztése az ¢lelmiszerlanc egyéb
teriileteire;

A kockazat alapt mintavételi és ellendrzési
rendszer hatékonysaganak novelése;

A szakmai és civil nyilvanossag bevonasa a
kockazat alapti mintavételek és ellendrzések
megértésébe, fejlesztésébe

A kutatasi infrastruktara fejletlensége: a kutatasi
infrastruktura kiilondsen az eszkozigényes
terlileteken (példaul miiszeres analizis) szenved
hianyt. Ez sok esetben megneheziti a hazai
kockazatbecslési lehetoségeket €s a nemzetkozi
kutatdsi programokban vald egyiittmitkodéseket
is.

Célzott K+F szakpolitikaval és — ahol erre
lehetdség teremthetd — a meglévd eszkdzok
kihasznaltsaganak emelésével kell kezelni ezt a
kérdést, példaul az egyes intézmények kozotti
koltségalapti miiszerhasznalati egytittmikodések
lefektetésével.
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Tarsadalmi szint{i hatasvizsgalatok, koltség-
haszon elemzések hianya

Az ¢élelmiszerlanc-biztonsaggal 6sszefiiggo
problémak gyakran vetnek fel tdrsadalmi szintl
kérdéseket is. Ezt a kockazatbecsléssel
foglalkoz6 szakemberek régota szem eldtt
tartjak, ugyanakkor a mai napig nem késziilt
olyan vizsgalat Magyarorszagon, amely hiteles
becslést adott volna példaul az egyes betegségek
altal okozott komplex tarsadalmi veszteségek
vonatkozéasaban. Ezen informaciok ugyanakkor
elengedhetetlenek a kozigazgatasi dontések
elokészitésében.

Fiatal szakemberek elvandorlasa

A fiatal szakemberek szamara
Osztondijprogramot vagy szakmai dijakat kell
teremteni, hogy fokozodjon a szakteriilettel
kapcsolatos motivacié. Ennek hianyaban
folytatédni fog a jelenleg is tartd, egyre
aggasztobb mértékii elvandorlas, amely
ellehetetleniti, mind a tudomanyos kutatasok,
mind pedig a tudomanyos képzés szakmai
szinvonalanak megtartasat.

A tudéstranszfer nehézkes a tudomany és a
gazdasag kozott: a magyar vallalkozasok
alacsony igényeket tamasztanak a hazai
kutatdintézetekkel, egyetemekkel szemben.
Ennek oka leggyakrabban az, hogy sziikosek a
vallalati forrasok a kutatasok finanszirozasara,
illetve a gazdasagi tarsasdgok a mashol bevalt
gyakorlatokat igyekeznek kovetni.

A tudomanynak kell e tertileten 1épnie — ha
sziikséges, allami kozvetitéssel — annak
érdekében, hogy koltséghatékony,
hangsulyozottan gyakorlatias, korszerti
megoldasokat nytjtson a hazai vallalkozasok
szamara.

A tudomdany becsatolasa a szakpolitikdba: a
tudomany és a szakpolitika viszonyat ma sok
esetben a k6zos nyelv hianya ¢€s az eltérd
szempontrendszer neheziti.

A kozigazgatasnak nagyobb hangsulyt kell
fektetnie arra, hogy megismerje ¢s klaszterezze
az egyes kutatomiihelyekben foly6 tudoményos
munkak jellegét. Ennek nyoman lehetdvé valik a
kozigazgatasi dontések alaposabb, tudomanyos
adatokra is épiild elokészitése.
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A fogyasztoi felmérések nem rendszeresek

Az ¢élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos
fogyasztdi- tarsadalmi kutatasok 2000-ben
indultak el Magyarorszdgon. A mai napig
felhalmozott tudasbazis szdmos jogszabaly
elokészitését, intézményfejlesztéssel kapcesolatos
dontéseket, valamint gyakorlati
kockazakommunikacios, illetve kockazatkezelési
intézkedések meghozasat segitette eld. Meg kell
teremteni az ilyen jellegli kutatdsok rendszeres —
évenkénti — elvégzéséhez sziikséges feltételeket,
hogy a szakteriiletet érint6 kérdésekrol
folyamatos ¢s objektiv visszacsatolashoz
juthassunk.

Uj modszerek (példaul halozatelemzés) nem
honosodtak meg

Mara nem csak az elméleti tudomanyos muvek,
hanem nagyon gyakorlatias események is azt
mutatjak, hogy az élelmiszerlanc miikodésének
vizsgalata egyaltalan nem valdsithaté meg az
egyes szereplok jelentdségének és
tevékenységének kiilonallo elemzésével. Az
¢lelmiszerlanc ugyanis rendszerként viselkedik,
amely megismeréséhez a korabban alkalmazott
modszereink mar nem elégségesek.
Folyamatosan keresni kell a komplex rendszerek
miikodésének vizsgalatat lehetové tévo 1j
eljarasokat, amelyek a kockazatelemzésre €piild
feliigyeleti rendszer hatékonysagat novelhetik.

Lancszemlélet nem teljes, nem sajatitotta el a
hatosag egésze

A lancszemlélet erdsitése belsd képzésekkel, a
belso PR fokozasa;

A lancszemléletet feltételez6 intézkedések,
tervek prioritasként kezelése

Hatdsag alacsony tekintélye, rossz megitélése

Hatosagi PR-stratégia kidolgozasa; egységes,
proaktiv kommunikacio;

Hatdsagi transzparencia novelése; érintettek
bevonasa a tervezésbe

Szervezetlenség, (valtozo) leterheltség,
Osszeférhetetlenség

Feladatok ¢s erdforras sziikségleteik
szambavétele utan feladatracionalizalas;

Hatosag szerepének tjradefinidlasa;

Toborzasi és munkatars-kivalasztasi technikak
hatékonyabba tétele
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Tobb gyenge, tehetetlen vezetd, visszacsatolas és
értékelés hianya

VezetOkivalasztas hatékonyabba tétele;
vezetoképzés;

A stratégiai célrendszerrel 6sszhangban 1évo
teljesitményértékelési rendszer kidolgozasa és
hasznalata;

Jelenlegi auditrendszer eredményeinek jobb
felhasznalasa

Egyéni képességektdl, hozzaallastol valo talzott
fliggés, motivaltsag hianya

Belso képzési rendszer kidolgozasa;

Mindségiranyitasi alapok bevezetése a
személyzet kivalasztasaban, értékelésében;

Motivalasi rendszer kidolgozasa

Ellendrzések és egyéb feladatok hatékonysag- és
teljesitménymérése nem megoldott, a
koltséghatékonysag mérésére nincs bevezetett
modszer

Koltséghatékonysagi elemzések modszertananak
kidolgozasa;

Koltséghatékonysag mint dontési szempont
bevezetése;

Teljesitménymeérési és egyéb indikatorrendszerek
kidolgozésa

Nincs minden teriiletre eljarasrend vagy utmutato

Eljarasrendek, utmutatok kidolgozésa a hianyzé
teriileteken

Eljarasrendek, atmutatok nem mindig
nyilvanosak

Eljarasrendek, utmutatok nyilvanossa tétele

Nem egységes a megyei végrehajtas

Jogszabalymoddositasok;
Megyei benchmarking-rendszer kidolgozasa;
Pénziigyi rendszer kidolgozésa;

Ezek alapjan érdekeltségi rendszer kidolgozasa a
kormanyhivatalokkal;

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir
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A hatosagi feladatok hatékony végzéséhez
sziikséges eréforrasok nem mindig allnak
rendelkezésre

Pénziigyi hattér biztositasa: feliigyeleti dij
rendszere; fejlesztési forrasok elkiilonitése;

Koltséghatékonysagi és kockazatbecslési elveken
alapulo prioritasok és erdforras allokacio;

A hatosagi feladatok atgondolésa:
jogszabalyvaltoztatasok az esetleges feladat-
csokkentésre (pl. egyes kotelezo utodellendrzések)

Rendezetlen laborhalozat

Koltséghatékonysag: lizemeltetés (vegyszer- €s
eszkozellatas, mintaszallitds, mindségiranyitas)
racionalizalasaval,

Atlathatosag: a laboratoriumban végzett munkéak
bearazasaval,

Hosszutavon egy, a kornak megfeleld, magas
szinvonalu, 0j 1étesitmény(rendszer) kialakitasa

Informatikai rendszerek koncepcidjaban,
felépitésében és hasznalataban hidnyossagok

Egységes nyilvantartasi, adatkezelési és -
elemzési rendszer kialakitasa és mikodtetése;

Hardverellatasi gondok megoldésa; informatikai
felhasznaloi képzések; érdekeltségi rendszer
kidolgozésa

Képzési stratégia, képzési rendszer hidnya

Képzési stratégia és képzési rendszer kidolgozasa

Nem megfeleld belsé6 kommunikacio és
informdcidaramlas

Belsé kommunikacié és PR rendszerének
kidolgozasa a célok egyértelmiisitése mellett;

Bels6 informacidaramlast fokozo modszerek
hatékonyabb hasznalata (értekezletek, forumok,
honlap, blogok, facebook, twitter, kiadvanyok,
tovabbképzések, stb.)

Nem megfeleld kockazatkommunikécio

Nemzetkdzi jo (€s hibés) gyakorlatok
tanulmanyozasa; kockazatkommunikécios
stratégia kidolgozasa
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Nem megfelel6 média- és kozkapcsolatok (PR)

Kommunikacids és PR stratégia kidolgozasa;

Az eddigi reaktiv médiajelenlét proaktivva
forditasa;

Az informacidaramlast fokozd modszerek
hatékonyabb hasznalata (értekezletek, forumok,
honlap, blogok, facebook, twitter, kiadvanyok,
tovabbképzések, stb.);

Erintettek bevondsa a tervezésbe; hatosagi
transzparencia fokozasa

Nem allnak rendelkezésre koherens, kdnnyen
elemezhetd adatok minden szakteriilet, agens
vagy ¢élelmiszer vonatkozasaban.

Adatgytijtési és -kezelési rendszerek
hatékonyabba tétele;

Egységes nyilvantartasi és adatkezelési
rendszerek kialakitasa;

Nem hatdsagi forrasbol szarmazo adatok
(maganlaboratoriumok, kutatdintézetek,
fels6oktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe;

Célzott (¢lelmiszerlanc-biztonsagi stratégiai
c¢lhoz kotott) adatgylijtési programok inditasa

Vilagos ¢lelmiszerlanc-biztonsagi célkitiizések
hianya, melyek lehetévé tennék specifikus
programok inditdsat és teljestilésiik
nyomonkdvetését.

Vilagos élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitlizése

A folyamatosan csokkend hatarértékek
ellendrzésére illetve az egyre gyakrabban
felmertil6 1 veszélyek vizsgélatara a hazai
laboratériumok nem minden tekintetben
felkésziiltek.

Laboratoriumi miiszer- és eszkdzbeszerzés;
Vizsgalati modszerfejlesztés;

Laboratoriumi személyzet képzése, nemzetkozi
tapasztalatszerzés

Nem tisztazott, hogy az akkreditacids teriiletben
nem szerepld, de varatlan helyzetekben
sziikséges vizsgalatokat milyen tligyrend szerint
¢s feltételek mellett kell elvégezni.

Akkreditalas szerepének tisztdzasa a hatosagi
munkaban mind hazai, mind EU szinten,;

Javaslatok kidolgozasa a flexibilis akkreditacios
rendszerre; NAT helyének, szerepének
tisztazasa, befolyas szerzése
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A mintavételi szabalyok €s vizsgalé modszerek
kovetelményrendszere nem feltétleniil érvényesiil
minden esetben.

Mintavételi tervezés és végrehajtas rendszerszerii
alapokra helyezése;

Egységes adatgylijtési, -kezelési és -elemzési
rendszer kiépitése és miitkddtetése

Kockazat alapu ellenérzés és mintavétel nem
terjed ki minden szakteriiletre

Kockazat alapti mintavételi és ellendrzési
rendszer kiterjesztése az élelmiszerlanc egyéb
teriileteire;u

A kockazat alapti mintavételi és ellenérzési
rendszer hatékonysaganak novelése

Kockazatkezelés hatékonysdga nem megfeleld

Egységes PDCA folyamatok bevezetése:
egységes tervezés, végrehajtas, monitorizas,
beavatkozas, azaz rendszerszemlélet és
nyomonkdvethetdség az adatelemzésben,
tervezésben és operativ végrehajtasban

Gyenge allami kutatési kapacités

Egyiittmiikddések kutatointézetekkel;

Célzott kutatasi programok inditasa, kdzos
finanszirozasa; Laboratoriumok miikodési
céljanak vilagos meghatarozasa; Laboratoriumi
kapacitasok kiépitése

Nemzetkozi kutatasi programokban valo
részvétel

Allami szerepvallalassal el kell segiteni az
¢lelmiszerlanc-biztonbsaggal kapcsolatos
nemzetkozi kutatasi programokban valo
részvételt. Ebben szerepet kell jatszania a
diplomaciai testiileteknek ¢és az ilyen
szerepkorben eljaro allami vezetdknek, valamint
tamogatni kell a hazai, élelmiszerbiztonsaggal
foglalkozé kutatok kiilfoldi kapcsolatépitését €s a
nemzetkozileg elismert kutatok magyarorszagi
szakmai utazasait, amelyek sokszorosan
megtériilhetnek a késdbbi egyiittmitkodések
hasznaibol.
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Hatékonyabb kommunikécio a meglévo
csatorndk hasznalataval

Hatékonyabb kommunikéci6 révén a tudomany
képes rairanyitani a tdrsadalom figyelmét a
1ényeges ¢lelmiszerbiztonsaggal 6sszefiiggd
kérdésekre. Ez egyben a dontéshozok iranyaban
megfogalmazott tarsadalmi elvarasokat is pozitiv
iranyban befolyasolhatja.

A kormanyhivatalokon beliil miik6do
szakigazgatasi szervek szamara szélesebb kort
egylittmiikddés

A hatartertiletek és tarshatdsagok felé vezetd
szereploként valo nyitas;

Erdekeltek bevonasa a tervezésbe

A szakmai, civil és piaci szervezetekkel vald
szorosabb egylittmiikodés

Hatosagi transzparencia ndvelése; érdekeltek
bevonasa a tervezésbe

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti elnevezés pozitiv
sajtovisszhangjanak kihasznélasa

Hatosagi PR-stratégia kidolgozasa; egységes,
proaktiv kommunikécio;

Hat6sagi tanusitasi rendszerek bevezetése

A teriileti szervek esetében a

kormanymegbizottak meggydzése a kozos
célokrol

Megyei benchmarking-rendszer kidolgozasa;
pénziigyi rendszer kidolgozasa;

Ezek alapjan érdekeltségi rendszer kidolgozasa a
kormanyhivatalokkal,

Erdekeltek bevonasa a tervezésbe;

A hatartertiletek és tarshatdsagok felé vezetd
szereploként valo nyitas;

J6 nemzetkdzi megitélés

Nemzetkozi jelenlét fokozasa; kapcsolati hald
Ujrarajzolasa;

Egylittmiikodések, kozos munkak, palyazatok
inditdsa mas orszagokkal;

Tudas- és informaciomegosztas, transzparencia
fokozasa

Rengeteg informacio ¢és adat az élelmiszerlanc-
vallalkozasoknal

Nem hatosagi forrasbol szarmazé adatok
bevonasa az elemzésekbe;

Egyiittmikodések az élelmiszerlanc-
vallalkozokkal k6zos kutatasokara, elemzésekre,
informacio- és adatcserére
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Kornyezetvédelmi szakemberek szaktudasa a
kornyezeti eredetli szennyezddések
kockazatbecslése €s -kezelése teriiletén.

Egytittmikodési lehetdségek és kozos elemzések,
adatcserék lehetdségének kialakitasa a
kornyezetvédelmi teriiletekkel

Humanegészségligyi szervek informacioi és
tudasa az ¢élelmiszer eredetli megbetegedések
lekiizdésének teriiletén.

Egytittmikodési lehetdségek és kozos elemzések,
adatcserék lehetdségének kialakitasa a
humanegészségligyi teriiletekkel

Palyazati lehetoségek a kiillonb6zo
szennyezdanyagok felmérése,
modszerfejlesztések tekintetében.

A célhoz kotott kutatasi projektek érdekében
vilagos ¢élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitlizése;

Laboratériumi stratégia megalkotasa €s
laborkapacitas kiépitése

Kutatas-finanszirozas tartésan alacsony szintje
miatt a kutatasi lemaradas jelentds lesz

A gyengeségek kozott kiemelt infrastrukturalis
kihivasok és a szakember-elvandorlds magas
szintje miatt megoldast kell talalni arra, hogy a
koz0sségi €s hazai K+F forrasokat a
korabbiaknal koncentraltabban tudjuk
becsatornazni az elismert tevékenységet ellato
tudomanyos mithelyekbe.

Kutatdi életpalya vonzerejének elvesztése miatt
hosszl id6re allandosulhat a lemaradas

A kutatoi €letpalya vonzereje sokat csokkent az
elmult évtizedekben. A fiatal szakemberek
elvandorlasaval kapcsolatos problémak emiatt
mar a gyengeségek kozott is megjelentek.
Ugyanakkor a kutatoi életpalya attraktivitasa
nem csak az anyagiakban mérhet6. Atlathato,
realis célkitlizésekre épiilé eldremeneteli
rendszert kell kiépiteni, amely lehetové teszi,
hogy a tehetséges fiatal szakemberek fiatalabb
¢letkorban is 6nallo kutatasi lehetdségekhez
juthassanak. Ugyanakkor szempont, hogy az
1d6sebb szakemberek tapasztalatai is
akadalytalanul eljuthassanak a szakteriileten
dolgozokhoz, amely érdekében az dllamnak
nagyobb szerepet kell vallalnia a tudomanyos
kozélet felpezsditésében.
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Magyarorszagi vallalatok K+F igényeit kiilfoldi
szervezetek elégitik ki

Megfigyelhetd, hogy a hazai gazdasdgban
felmeriil6 kutatasi igényeket ma mar szamos
esetben kiilfoldi tudomanyos intézmények
elégitik ki. Ez sok esetben arra vezethetd vissza,
hogy a nemzetkozi vallalatok kdzpontja és a
kiilfoldi kutatdintézet kozott olyan altalanos
megallapodas sziiletik, amely szinte kizérja a
helyi — példaul magyarorszagi — intézmények
bekapcsolddasat. Sajnalatos ugyanakkor, hogy
né¢ha még a hazai tulajdonu cégek is kiilfldon
taldljak meg az igényeiknek leginkabb megfeleld
K+F szolgaltatot. A hazai intézményeknek ezért
mielobb ki kell fejlesztenilik e szolgaltatasokat
kozéppontba helyezd, ligyfélbarat megoldasaikat.
A nemzetkozi vallalatokkal valo
egylittmiikodések kiépitése ugyanakkor szintén
fontos célkitlizés lehet. E stratégiai jellegii
kérdésekben feltétleniil allami segitségre van
szikség.

Tulzottan biirokratikus, a szakmai szempontokat
meghitsito, az ligyfelek szamdra nagy terhet
jelentd rendszer

Eljarasok egyszertsitése;
jogszabalymodositdsok; hatosagi szerep
ujradefinialasa

Az élelmiszerbiztonsagi rendszerre nehezedd
politikai, gazdasagi, tarsadalmi nyomas hatdséara
a szakmai érvek hattérbe szorulasa

Fliggetlenedés a pénziigyi stabilitason keresztiil;
rogzitett eljarasrendek, 6njard szervezet,
szubszidiaritas; transzparencia fokozasa;

Kockazati és koltséghatékonysagi alapon torténd
eréforras- elosztés

A kozigazgatasi rendszer szervezeti felépitésének
¢s célkitiizéseinek folyamatos valtozasa, az
eréforrasok és az elismertség hidnya miatt a
hatosagi feliigyelet gyengiilése

Korményzat altal elfogadott, publikus stratégidk
alkotasa; transzparencia fokozasa;

PR stratégia és proaktiv médiajelenlét

A szakminisztériumon, a NEBIH-en beliili,
illetve az NEBIH és a megyei kormanyhivatali
szervezeti szintek kozotti érdekellentétek
fennmaradasa

Megyei benchmarking-rendszer kidolgozasa;
pénziigyi rendszer kidolgozasa;

Ezek alapjan érdekeltségi rendszer kidolgozasa a
kormanyhivatalokkal,

Belsd informacidaramlés és PR javitasa
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Elismertség hianya miatt folyamatos
pozicidvesztés, ANTSZ, fogyasztovédelem
térnyerése

Kormanyzat altal elfogadott, publikus stratégiak
alkotésa; transzparencia fokozésa;

PR stratégia és proaktiv médiajelenlét;
Magas szintli szakmaisagon, kockézati és

koltséghatékonysagi alapon torténd tervezés és
er6forras- elosztas

A kifizetd-ligynokség befolyasa ala kertilés

Hatosag erdsitése jogszabalymodositdsokkal;
kormanyzat altal elfogadott, publikus stratégiak
alkotésa; transzparencia fokozésa;

PR stratégia és proaktiv médiajelenlét;
Magas szintli szakmaisagon, kockézati és

koltséghatékonysagi alapon torténd tervezés és
er6forras- elosztas

A szakmai célkitlizéseket nem megfeleléen
szolgélo informatikai rendszerek

Informatikai fliggdség csokkentése altalanosan
elterjedt platformok hasznélataval és tobb
beszallitd alkalmazasaval

Az agrarpolitikai érdekek befolyasa az
¢lelmiszerbiztonsagi rendszerre

Fliggetlenedés a pénziigyi stabilitason keresztiil;
rogzitett eljarasrendek, onjaro szervezet,
szubszidiaritas; transzparencia fokozésa;

Kockazati ¢s koltséghatékonysagi alapon torténd
er6forras- elosztas

Biirokratikus, a szakmai felkésziiltséget nem
megfelelden tiikrozo laboratoriumi akkreditacios
rendszer

Akkreditalas szerepének tisztazésa a hatdsagi
munkaban mind hazai, mind EU szinten;

Javaslatok kidolgozésa a flexibilis akkreditacios
rendszerre; NAT helyének, szerepének
tisztazasa, befolyas szerzése

A fogyasztok arérzékenysége kovetkeztében
kialakulo6 erés arverseny miatt nagyobb a
valoszinlisége, hogy a termékek biztonsaga,
nyomonkovethetésége nem kielégitd

Kockazat alapt mintavételi s ellendrzési
rendszer kiterjesztése az élelmiszerlanc egyéb
teriileteire;

A kockazat alapt mintavételi és ellendrzési
rendszer hatékonysaganak novelése;

Villalkozoi és fogyasztdi ismeretterjesztd, oktatd
programok inditasa
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A nagy tomegil termék-eldallitas, az
¢lelmiszerlanc egyre szovevényesebbé valasa, a
nagy tavolsadgokra torténd aruszallitas, a
folyamatos valtozasok fokozzak az
¢lelmiszerlanc sériilékenységét és az élelmiszer-
biztonsagi kockéazatot

Az egyre bonyolultabba valo élelmiszerlanc
“megismerése”, azaz a komplex rendszerek
kutatdsainak erdsitése;

Kutatasi, elemzési, szamitdstudomanyi
kapacitasok épitése;

Az ¢lelmiszerlancon atnyulo, egységes
adatgyiijtési és - kezelési rendszerek kialakitasa;

Nem hatdsagi forrasbol szarmazo adatok
(magénlaboratériumok, kutatointézetek,
felsGoktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe;

Hatosagi tantsitasi rendszerek bevezetése

Hamisitasok el6retorése

Hatosagi ellendrzési és laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése;

Hatékony adatgytijtési, -kezelési és -elemzési
rendszer kiépitése;

Informacidcsere az 6sszes érintettel (vallalkozok,
fogyasztok, tarshatésagok, nemzetkdzi
szervezetek, stb.);

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozédsa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir;

Hatosagi tantsitasi rendszerek bevezetése

Gyenge kutatasi kapacitas a maganszféraban

A célhoz kotott kutatasi projektek érdekében
vilagos ¢élelmiszerlanc-biztonsagi célok kitiizése;

Célzott (az ¢lelmiszerlanc-biztonsagi célokhoz
kotott) kutatasi programok inditasa, kozos
finanszirozasa;

A vallalkozo6i 6nellendrzéssel kapcsolatos
kutatasi, kisérleti programok inditasa,
laboratoriumi és elemzési kapacitds megosztasa
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Vallalkozok élelmiszerldnc-biztonsagi Vallalkozo6i oktatasi, képzési stratégia
veszélyekkel, kockazatokkal, azok kezelésével [kidolgozasa; Vallalkozoi oktatasi, képzési
kapcsolatos szakmai tudasanak hianya programok inditésa;

A vallalkoz6i 6nellendrzéssel kapcsolatos
kutatasi, kisérleti programok inditasa,
laboratériumi és elemzési kapacitas megosztasa

5.3.2. Osszehangolt kiizdelem a hamisitasok, csalasok ellen

A hamisitas fogalom alatt az ¢lelmiszerlancban a terméknek szdndékosan jogsértd modon térténd
eloallitasa vagy forgalomba hozatalat értjiik, kiilonosen, ha az eldallitott, illetve forgalmazott
termék a fogyasztd egészségét veszélyezteti, a ra vonatkozo eldirdsokban vagy a gyartmanylapban
meghatarozott mindségi eldirdasoknak nem felel meg, illetve a végsd fogyasztdé megtévesztésére
alkalmas. Ugyancsak hamisitdsnak mindsiil, ha a terméket nem engedélyezett, illetve nem
nyilvantartott modon allitottak eld, hoztak forgalomba, illetve engedélyezett, vagy nyilvantartott
eldallitast termékeket az ¢lelmiszerlancban jogsérté moédon forgalmaztak. Hamisitas tovabba, ha a
termékben nem engedélyezett 0sszetevOt hasznaltak fel, valamint ha a terméket jogsértd modon
atcimkézték vagy atcsomagoltdk, a termék mindségmegorzési, illetve fogyaszthatosagi idejét
jogellenesen meghosszabbitottak. Hamisitasnak tekintjiik azt is, ha lejart mindségmegorzési, illetve
fogyaszthatosagi ideji alapanyagokbodl tortént az ¢élelmiszer eldallitasa, vagy nem emberi

fogyasztasra szant anyagokbol allitottak eld és hoztak forgalomba élelmiszert.

A hamisitasok, csalasok elleni kiizdelem legfébb célja, hogy a fogyasztok legalis koriilmények
kozott eldallitott, ellendrizhetd, biztonsagos, megfeleld mindségl termékekkel talalkozhassanak a
piacon. Ezen tilmenden a hamisitasok, csalasok jelentds gazdasagi kart okoznak az eredeti terméket

eldallito tulajdonosok szamadra, igy az 6 jogos érdekiik a hamisitdsok visszaszoritésa.

Az ¢élelmiszerbiztonsagra nem csak nemzeti, de globalis szinten is jelentds veszElyt jelentenek a
hamisitasok és csaldsok, amelyek az élelmiszerek mellett az élelmiszerlancba bekeriild egyéb
anyagokra (takarmanyokra, novényvédd szerekre, allatgydgydszati készitményekre, élelmiszer- és
takarmany-adalékanyagokra és kiséréd dokumentumaikra) is kiterjednek. A hamisitdsok politikai,

gazdasagi és bliniigyi hatdsai mellett alkalmasak arra, hogy hosszu tadvon negativan befolyasoljak a
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fogyasztok egészségét, illetve alddssak a fogyasztdi bizalmat és végsd soron hazank
¢lelmiszergazdasaganak versenyképességét és orszagunk nemzetkdzi megitélését.

Szakért6i becslések szerint az élelmiszerhamisitas folyamatosan novekvé problémat jelent a vilag
¢élelmiszerpiacan. Ma mar az Osszes hamisitott arucikk hozzavetdlegesen 10%-a élelmiszertermék.
A becslések alapjan a forgalomba hozott ¢lelmiszerek 1-3%-a hamisitott, de ez egyes orszagokban
elérheti akar a 10%-ot is. Magyarorszagon a mindségileg kifogasolhato készitmények aranya 10 %,
s becslések szerint a hamisitott szereké mintegy 2%. Becslések szerint a novényvédo szerek eurdpai
piacan megkozelitéen 5-7% a hamisitott és az illegalisan forgalmazott névényvédo szerek aranya. A
novényvédd szerek hamisitdsdnak mértéke nemzetkozi szinten 5-10 %, egyes kelet-eurdpai
orszagokban viszont ez meghaladhatja a 20%-ot is.

A hamisitasok, csalasok elleni kiizdelem csak széleskorti 0sszefogassal valosithatd meg, ahhoz az
¢lelmiszerellendrzd hatdsag eszkozei €s lehetdségei onmagukban nem elegenddek. A hamisitasok
megakaddlyozésa az eddigi megszokott és begyakorolt eszkdzok mellett egyéb — jogi, adoiigyi,
nyomozati — eszkozoket is igényel. Az Eurdpai Unié és mas nemzetkdzi szervezetek
riasztorendszere (példaul RASFF, INFOSAN) lehetové teszi az informaciok gyors tovabbitdsat.
Mindezek azonban csak kezdeti 1épések egy hatékony, megfeleld felkésziiltségili, gyors reagéalast
rendszer kialakitasdhoz. A hatdsagok felkésziilésének szerves részét képezi egy élelmiszer- és
takarmanybiztonsagi valsagkezelési intézkedési ¢s kommunikacios terv 1étrehozasa, amely feladatot
az Eur6pai Unid jogszabalyban irja eld0 a tagallamok szamara. Jelenleg ezek a tervek a
véletlenszertien bekovetkezd, rendkiviili ¢lelmiszervalsagok esetén sziikséges intézkedések
meghatarozasara fektetik a dontdé hangsulyt, és kevés szd esik a szandékos karokozas kockazatairdl,

illetve ezek kivédési lehetdségeirol.

A szandékos élelmiszer-szennyezések, élelmiszerhamisitdsok megel6zésében kiemelt szerepe van
az ¢lelmiszer-vallalkozasoknak. A vallalkozoi feleldsségnek fontos eleme a termékek
nyomonkoOvethetdsége ¢s visszahivhatésaga. A hazai vallalkozok dontd részénél nem all
rendelkezésre olyan valsagkezelési terv, amely meghatdrozza a szandékos események megeldzésére
szolgald feladatokat. A vallalkozdsok tobbsége nem is szamol ilyen jellegli események
eléfordulasaval.

Kiemelt fontossagt feladat a vallalkozasok és a hatosdgok kozotti egyiittmiikodés erdsitése, hiszen
a vallalkozasok kotelezd feladata, hogy minden ¢lelmiszerbiztonsagi problémarol, forgalomba
keriilt kifogasolt termékrol tajékoztassdk a hatdsagot, valamint az ilyen terméket sajat hataskorben

visszahivjak.

93



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

A kritikus infrastruktirak védelme a vilag legtobb allamaban ma ugyancsak a kozponti kérdések
kozé tartozik. Ennek hatterében a nemzetkozi terrorizmus felerésodése all. A biztonsagos
¢lelmiszer- és ivovizellatas is a kritikus infrastruktira elemei koz¢é tartoznak, ezek megvédésében

tehat a lakossagnak, a vallalkozasoknak és a kormanyzatnak k6zos feladatai vannak.

Jogszabalyi hattér

Az ¢lelmiszerek hamisitasat minden korban ¢és tarsadalomban bilincselekménynek mindsitették.
Hazankban mar a mezdgazdasagi termények, termékek és cikkek hamisitasanak tilalmazasarol
sz616 1896. évi XLVI. torvénycikk is foglakozott a kérdéssel. A hamisitasi ligyekkel kapcsolatban a
lakossdg jogos elvarasa, hogy az események eldidéz6i aranyos és visszatartd erejii biintetésben
részesiiljenek. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az ligyek hosszu évekig elhuzodnak,
végkifejletiik a lakossag szamara mar nem ismert, raadasul ezek az események gyakran csekély
sulyu szankcioval zarulnak. Mindezekkel Osszhangban sziikséges meghatarozni a magyar
jogrendszerben is az élelmiszer-hamisitas fogalmat, amely megkonnyitené a hatésag munkéjat. Az
¢lelmiszer-hamisitassal 0sszefliggésben jelenleg mindossze az egyedi azonositd jel meghamisitasa,
a mindség hamis tantsitdsa, aru hamis megjeldlése, a fogyasztdé megtévesztése €s a vasarlok
megkarositasa jogcimek alapjan lehet biintetd-eljarast kezdeményezni.

Az ¢élelmiszeripari 1étesitmények sebezhetdségét felismerve az Eurdpai Unié 2008 decemberében
elfogadta az europai kritikus infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérol, valamint védelmiik
javitasanak sziikségességérdl, ennek értékelésérol szold 2008/114/EK  iranyelvet, amelyet
hazanknak is 4t kell vennie. Magyarorszagon is megkezdddott a nemzeti kritikus
infrastruktaravédelem hazai koncepcidjanak a kialakitasa, amely kiterjed az élelmiszerbiztonsagra

1s.

Sziikséges intézkedések

- Az ¢lelmiszerlanc-ellendrzé ¢és hatarfeliigyeleti hatdsagok aktivan figyeljék a szandékos
¢lelmiszerlanc-szennyezés el6fordulasanak lehetdségeit és jeleit, forgalomba hozatal elétt,
forgalmazas, szallitas kozben és a piacfeliigyelet keretében egyarant.

- A jogszabalyi, ¢élelmiszerkdnyvi kdvetelmények megalkotdsa soran tjra eldtérbe kell helyezni a
pontos mindségi eldirasok meghatarozasat az egyes ¢lelmiszerek esetében.

- Az ¢élelmiszerlancban megjelend hamisitasok visszaszoritasat a kiillonb6zd tarshatosagok
ellendrzési tevékenységeinek tertileti €s idobeli 0sszehangolasaval is segiteni kell, kihasznalva,

hogy az egységes fellépés soran sz¢élesebb jogi és feliigyeleti eszkoztar all rendelkezésre.
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- Tudatositani sziikséges a vallalkozok korében, hogy az ismeretlen eredetii élelmiszer, ndvényvédo
szer, allatgydgyaszati készitmény nem tekinthetd biztonsagosnak, komoly felelosségre vonas lehet
a kovetkezménye. El kell érni, hogy az élelmiszer-vallalkozasok vegyék figyelembe az esetleges
szdndékos szennyezésbdl adodo veszélyeket is, amelyekre fokozott figyelmet kell forditaniuk a
mindségbiztositasi, ¢élelmiszerbiztonsagi rendszeriik kialakitdsa, miikodtetése soran. Legyen
kotelezd az élelmiszer-vallalkozasok szamara valsagkezelési terv készitése és gyakorlasa,
amelyhez az allam nyujtson segitséget szakmai tdjékoztatd anyagok, minta-forgatokonyvek és
szaktanacsadas formédjaban.

- A laboratoriumi rendszeren beliil orszdgos szinten ki kell jelolni az ismeretlen vegyi anyag és
mikroba meghatdrozasara képes intézményeket. Ezeket ismertté és elérhetdové kell tenni a
valsaghelyzetben intézkedésre kijeldlt szervezet szamara.

- A fert6z6 és mérgez0 anyagot tarold intézmények, helyiségek miikddési rendjét ugy kell
kialakitani, hogy az anyagokhoz val¢ illetéktelen hozzajutast kizérjak.

- Az ¢lelmiszerbiztonsagi monitoring- €s az egészségiigyi-, valamint laboratoriumi surveillance
rendszerek miikodtetdi tudatosan keressék a szokatlan jelenségeket, tovabba erre hivjak is fel az
illetékesek figyelmét. Elengedhetetlen a szektoridlis gazdasdgi adatok gytlijtése a tovabbi
elemzésekhez a hamisitasokkal érintett teriileteken. A gazdasdgi szereploknek moddszertani
tamogatast kell nyujtani az adatgytijtéséhez.

- Az egészségligyi rendszer legyen felkésziilve fertdzottek vagy mérgezettek tomeges ellatasara és a
szokatlan mérgezések, fertdzések diagnosztizalasara.

- Felill kell vizsgalni a Biintetd torvénykonyv vonatkozé eldirdsait, hogy biztositjdk-e a szandékos
¢lelmiszer-szennyezés, -csalds és -hamisitds ardnyos és visszatartd erejii jogi szankcionaldsat.
Mindezek megvaldsitasdhoz sziikséges az élelmiszer-hamisitas fogalmanak definialasa.

- Felfoghato egyfajta hamisitasnak az egyes gyartok altal alkalmazott mindségrontas — értékes
alapanyagok helyettesitése olcsobb, kevésbé értékes alap- illetve adalékanyagokkal. Ezért
elengedhetetlen, hogy a jogalkotd a mindségi terméket gyartani kivand eldallitokkal kardltve
hatarozzon meg jol definialhatd és mérhetd termékparamétereket, amelyet a hatosagi ellendrzés
objektiven képes mindsiteni, €s eljarni a nem megfeleld termék eldallitojaval, forgalmazojaval
szemben, ideértve a kiilfoldrél bedzonld aruk vizsgalatat is, amelyek feliratozdsdt a magyar
hagyomanyos élelmiszer és termékkategoériakhoz tarsitjak.

- A meglevd nemzeti, hatdsagi és lizemi katasztrofa-elharitasi és valsagkezelési terveket feliil kell
vizsgélni olyan szempontbdl, hogy alkalmasak-e szandékos ¢lelmiszerlanc-szennyezések ¢€s -
fertdzések észlelésére és a kovetkezmények elhdritdsdra. Késziiljon orszagos terv célzottan az

¢lelmiszer-terrorizmus eseményeinek az elharitasara és kezelésére.
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Létre kell hozni egy orszdgos szinten bevethetd valsagkezeld egységet, amely a kiemelt
jelentéségli élelmiszerlanc-biztonsagi események kivizsgalasat végzi, és ehhez biztositani kell a
jogi, a személyi és a dologi feltételeket.

A megeldzés fontossdgat hangsulyozva, a lakossdg felvildgositasara, tdjékoztatdsara nagy
hangsulyt kell helyezni, felhivva a figyelmet a fokozottabb egészségiigyi kockazat lehetdségére.
Tudatositani sziikséges a fogyasztok korében, hogy az ismeretlen eredetli élelmiszer nem
tekinthetd biztonsagosnak.

Az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti hatésag lakossag ¢s vallalkozasok szamara fenntartott telefonos és
online tigyfélkapcsolati rendszerét fel kell késziteni a valsaghelyzetek és mas varatlan események
kezelésére.

Kiilon figyelmet kell szentelni a hamis termékek online terjesztési formainak. Az interneten
elkovetett jogsértések elleni fellépést javitani kell mind az élelmiszerek, mind az allatgyogyaszati
készitmények és novényvédo szerek vonatkozasaban.

Fel kell kutatni azokat az 1j technoldgiai eszkdzoket (pl. laboratoriumi fejlesztések az egyes
komponensek pontosabb kivizsgalasanak érdekében) és megoldasokat (példaul biomarkereket,
nyomkdvetoket, intelligens csomagoldanyagokat), amelyek a hatdsagi ellendrzés és a vallalatok
Onellendrzése szdmara 11j lehetdségeket adnak a termékhamisitasokkal szemben.

Az ellendérzd hatdsdgoknak meg kell tervezni és gyakoroltatni kell mindazokat az intézkedéseket,
amelyek az elsd, esetleg csak gyanun alapul6 bejelentéstol, észleléstdl a fogyasztok egészségének
veszélyeztetettsége ¢€s panikhelyzet kialakuldsa nélkiil elvezethetnek a megalapozott,
bizonyitékokon alapulé véademelésig. Tovabbképzéseket kell tartani a hatdésdg munkatarsai
szdmara a feltart hamisitdsokrol és csalasokrol, illetve konferencidkat, szakmai rendezvényeket
kell szervezni a jogérvényesitésben részt vevd jogalkalmazd szervek szdmara a tapasztalatok
cser¢jére, joggyakorlati kérdések megvitatasara.

Az ¢élelmiszer-, takarmdny-, allatgyogyaszati készitmény, ¢és novényvédd szer hamisités
nemzetkozivé valasa feltétleniil sziikségessé teszi a hatdsagok nemzetkdzi egylittmiikodését is.
Ennek érdekében gyakorlatot kell kialakitani a rendszeres konzulticiokra és a kozos
intézkedésekre vonatkozoan.

A kormanyzati szervek vezetd munkatdrsai részesiiljenek valsagkommunikacios képzésben. Mind
valsaghelyzetben, mind azon kiviil nyuajtsanak pontos, hiteles és megalapozott tajékoztatast a
tevékenységiikrol és az élelmiszerbiztonsagi helyzet alakuldsarol a sajté €s a fogyasztok szamara.
A hatésagi ellendrzések soran feltart, és jogerds hatosagi dontéssel zarult, ¢élelmiszer-,
novényvédd szer- vagy takarmanyhamisitdsnak tekinthetd jogsértéseknek fel kell keriilnie a

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal honlapjara.
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- A valsaghelyzetek tapasztalatait a kockéazatkezeléssel és kockazatkommunikécioval foglalkozo
tudomanyos szakemberek segitségével fel kell dolgozni és ennek alapjan sziikség szerint

modositani kell a vészhelyzeti eljarasrendeket.

Egészségiigyi ellatorendszerek miikodése élelmiszer-terrorizmus esetén

Az egészségligyi ellatorendszer is érintett lehet a bioterrorizmus, az élelmiszer-terrorizmus
eseményeiben. Az aldozatok az ellatérendszernél jelentkeznek, tehat ott meriilhet fel elészor a
szandékos veszélyokozds gyanuja. A korai diagndzis €s a megfeleld kezelés életfontossagu a
lehetséges jarvanyok kialakuldsanak a megeldzésében. A fertdzott élelmiszer és viz a kérhazakat
kozvetleniil is veszélyeztetheti, igy az egészségiligyi ellatds Osszeomolhat. Ugyancsak az
egészségiigyi ellatas dsszeomldsdhoz vezethet a betegek halmozott vagy tomeges jelentkezése, a
vakcindk €s a gyogyszerek hianya. A kozegészségiigyi halozatnak fel kell késziilnie az ismeretlen
fert6z6, mérgezd agens gyors azonositasara, a betegek elhelyezésére és kezelésére. Novelni kell
azokat a biztonsagi rendszereket, amelyek az esetleg el6fordulé eseményekkel kapcsolatos
azonnali, koordinalt fellépést, a tényleges veszély gyors ¢és megbizhatd felderitésének,

kimutatasanak képességét szolgaljak.

A szandékos veszélyokozas soran hasznalt anyag laboratoriumokbdl is szarmazhat, ezért az
iizemeknek, intézményeknek, laboratériumoknak fokozniuk kell a fert6zd, mérgez6 anyagok, a
novényveédd szerek és mas vegyi anyagok, a radioaktiv anyagok tarolasdnak a biztonsagat.
Jelentenilik kell minden lopast vagy mas illetéktelen hasznalatra utald eseményt a megfeleld
hatésdgoknak. A klinikai, a kutato- és az élelmiszerellendrzd laboratériumoknak tudatdban kell
lenniiik a potencidlis veszélynek, és megfeleld biztonsagi intézkedéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy a naluk 1évé anyagokkal a visszaélések kockazatdt a minimalisra csokkentsék.
Fontos tovabba, hogy legyenek az orszagban olyan kijelolt laboratoriumok, amelyek képesek
ismeretlen eredetli és jellegli fert6zd, mérgezé anyagok gyors kimutatdsara, és hogy ezeknek a
laboratériumoknak a folyamatos elérhetdsége ismert és biztositott legyen. Minden lehetséges és
ésszerll intézkedést meg kell tenni az ¢élelmiszerlanc, valamint a kritikus infrastruktirak védelmének

¢s a szandékos karokozas megeldzésének érdekében.
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Az ¢lelmiszerlanc kiilonféle teriiletein megjelend
hamisitasok, csaldsok jelentéségének,
sokféleségének felismerése;

Hamisitasok elleni programok inditasahoz,
stratégiaalkotashoz jo alap

Az ¢élelmiszerlanc egyes teriiletein a hamisitasok,
csalasok felderitésére és jogszerli kezelésére
mara kialakult az ehhez sziikséges
gondolkodasmod;

Egylittmiikodés tarshatosagokkal;

Ko6z0s eljarasrendek kialakitasa az ellendrzésekre

A felderitésben kozremiikodd hatdsagok kozott
évekre visszanyulo egyiittmiikodés van;

Egylittmiikddés tarshatosagokkal,;

Ko6z0s eljarasrendek kialakitasa az ellendrzésekre

Rendelkezésre all a multidiszciplinaris
ismeretekkel rendelkezd szakértd garda;

Szakemberek és kapcsolatrendszereik
hatékonyabb kihasznalasa

A teriiletet szabalyz6 jogszabalyoknak az
¢lelmiszerek eldallitas, forgalmazas teriiletén
elkdvetett jogsértésekre torténd alkalmazéasa
nehézkes;

Jogszabalyi keretek ujradefinialasa, pontositasa
(olyan jogszabalyokra van sziikség, melyek
alkalmasak a hamisitasok tényének
megallapitasara és szankcionaldsara);

Hatdsagi utmutatok, eljarasrendek készitése

Nem ismeretes az egyes teriileteken eléfordulo
hamisitasok, csalasok valddi nagysaga;

Specialis (célhoz kotott) felmérd programok
inditasa a hamisitasok, csalasok felmérése
érdekében

Szamos esetben a hamisitasok, csalasok teriiletén
a szereplOk (gazdasagi szereplok, hatosag,
fogyasztok) nem rendelkeznek megfeleld
képzettséggel, hiteles informacioval,

Jogszabalyi keretek ujradefinialasa, pontositdsa;
Hatosagi utmutatok, eljarasrendek készitése;

Hatosagok kozotti, valamint a gazdasagi
szereplOk és a hatdsagok kozotti
egylittmitkdések javitasa;

Vallalkozoi és fogyasztdi ismeretterjesztd
programok inditasa

Mas tipust felderitést igényel, melyre az
¢lelmiszerlanc feliigyelet nincs teljes mértékben
felkésziilve;

Uj hatosagi kockazatkezel6i eszkozok
bevezetése;

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir;

K0z0s, egységes adatgyiijtési,- kezelési és -
elemzési rendszer kialakitasa
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A gyors reagalas nem valosul meg;

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir;

Ko6z0s, egységes adatgytijtési,- kezelési és -
elemzési rendszer kialakitasa

Tobb hatosag fellépése esetén Ossze kell
hangolni azokat, mely szamos esetben nem
kielégitd (motivacio hidnya, stratégiai
informdciok kiszivargasa, megyénként eltérd
végrehajtas);

Egylittmiikodés tarshatosagokkal;

Ko6z0s eljarasrendek kialakitasa az ellendrzésekre

A laboratoriumok miikodése teriiletén
er6forrashiany all fenn, modszerfejlesztés lassu,
modszer akkreditacids problémak jellemzik a
teriiletet;

Laboratoriumi miiszer- és eszkdzbeszerzés;
Vizsgalati modszerfejlesztés;

Laboratoriumi személyzet képzése, nemzetkozi
tapasztalatszerzés

Akkreditalas szerepének tisztdzasa a hatosagi
munkaban mind hazai, mind EU szinten,;

Javaslatok kidolgozasa a flexibilis akkreditacios
rendszerre; NAT helyének, szerepének
tisztazasa, befolyas szerzése

Nincsenek 0sszehangolt informatikai rendszerek;

K0z0s, egységes adatgyiijtési,- kezelési és -
elemzési rendszer kialakitasa

A képzés, informaciodatadas rendszerére nincs
kidolgozott stratégia;

Képzési stratégia kidolgozasa;

K0z0s, egységes adatgyiijtési,- kezelési és -
elemzési rendszer kialakitasa

A nem Magyarorszagon eléallitott hamisitott
termékek felderitéséhez, felszamolasahoz
elégtelen a nemzetkozi kapcsolatrendszer

Hatékony nemzetkozi példak vizsgalata és
adaptalasa;

Egyiittmikodés kiilfoldi tarshatosagokkal;

Ko6z0s, EU-szintl eljarasrendek kialakitasa az
ellenOrzésekre;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkoz6 nemzetkozi
munkacsoportok munkajaban

Egylittmiikodés kiilfoldi tarshatosagokkal;

Ko6z06s, EU-szintl eljarasrendek kialakitasa az
ellenOrzésekre;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkozd nemzetkozi
munkacsoportok munkéjaban
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A média kinalta lehetdségek jobb kihasznalasa
ezen a teriileten (a bulvar média alapvetden
szenzaciodkat keres);

PR-stratégia kidolgozasa soran a nyilvanossag
erejének figyelembe vétele

A felderitett esetek elrettentd erdvel birhatnak;

Hat6sagi tanusitasi rendszerek bevezetése;

PR-stratégia kidolgozasa soran a nyilvanossag
erejének figyelembe vétele

Egylittmikddési lehetdségek az EU
tagallamaival, akar a felderités, akar a hatékony
intézkedések tekintetében

Egylittmiikodés kiilfoldi tarshatosagokkal;

Ko6z06s, EU-szintl eljarasrendek kialakitasa az
ellenOrzésekre;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkoz6 nemzetkozi
munkacsoportok munkéjaban

A hamisitasok, csalasok elterjedése esetén az
orszag megitélése romlik, a fogyasztdi bizalom
megrendiil;

Hatdsagi ellendrzési és laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése;

Hatékony adatgytijtési, -kezelési €s -elemzési
rendszer kiépitése;

Informéciocsere az Osszes érintettel (vallalkozok,
fogyasztok, tarshatésagok, nemzetkdzi
szervezetek, stb.);

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir;

Hato6séagi tantsitasi rendszerek bevezetése;
Oktatas, képzés, nevelés, ismeretterjesztés

A gazdasagi szerepldk etikai moralja, jogkovetd
magatartasa romlik;

Hat6sagi tantsitasi rendszerek bevezetése;
Informacidcsere az Osszes €rintettel (vallalkozok,
fogyasztok, tarshatésagok, nemzetkdzi
szervezetek, stb.);

A hamis termékek kiszoritjak a jogszeriien
eléallitott és forgalmazott termékeket a piacrol;

Hatosagi ellendrzési €s laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése;

Hatékony adatgytijtési, -kezelési €s -elemzési
rendszer kiépitése;

A hamisitott termékek forgalma utan az 4llam
nem jut az 6t megilletd bevételekhez;

Hatosagi ellendrzési és laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése;

Hatékony adatgytijtési, -kezelési €s -elemzési
rendszer kiépitése;
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Az egyre kifinomultabb hamisitasi médszerek
miatt a bizonyitas nehezebb lehet;

Hatosagi ellenérzési és laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése;

Hatékony adatgytijtési, -kezelési és -elemzési
rendszer kiépitése;

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és er6forrasokkal
bir

A kiilfoldi hatosagokkal torténd egytittmiikodés
hianya miatt a kiilfoldi hamis termékek aranya
nohet Magyarorszagon;

Egylittmiikodés kiilfoldi tarshatosagokkal;

Ko6z0s, EU-szintl eljarasrendek kialakitasa az
ellenOrzésekre;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkozd nemzetkozi
munkacsoportok munkajaban

Nemzetkozi szinten nem harmonizalt a hamisitas
fogalma;

Egylittmiikodés kiilfoldi tarshatosagokkal;

Ko6z0s, EU-szintl eljarasrendek kialakitasa az
ellenOrzésekre;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkozd nemzetkozi
munkacsoportok munkajaban

Az informacids rendszerek tulértékelése;

Hazai forumok, tajékoztatok, PR-akciok
szervezése a hamisitasok témakorében;

Részvétel a hamisitasokkal, csalasokkal, e-
kereskedelemmel foglalkozd nemzetkozi
munkacsoportok munkdjaban;

Egy kozponti, orszagos illetékességii kiemelt
ellendrzési egység 1étrehozasa, mely azonnal
mozgodsithatd, specialis szaktudassal és
kiilonleges jogositvanyokkal és eréforrasokkal
bir
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5.4. Oktatas, kutatds és ismeretterjesztés az élelmiszerldnc biztonsaganak
érdekében

5.4.1. Fogyasztoi tudatossag és lakossag élelmiszerbiztonsagi ismeretei

I. OKTATASI, NEVELESI ES SZAKKEPZESI STRATEGIA

Hazankban a bejelentett, igazoltan ¢lelmiszer-eredetii megbetegedések szdma minden évben tobb
mint tizezerre tehetd. A szakértdi becslések alapjan ezt sokszorosan meghaladja a kiilonb6zo
sulyossagli, be nem jelentett megbetegedések szama. Az ¢élelmiszer-eredeti megbetegedések
koriilbeliil 70-80%-a — hatosagi adatok szerint — a hdztartdsokban, az ¢élelmiszerhigiénia
betartasanak hianya végett kovetkezik be, vagyis az ismeretek terjesztésével és a fogyasztoi
szokasok megvaltoztatasaval elkeriilhetd lenne.

A témaban sziiletett kutatasok azt mutatjdk, hogy a jelentds mértékben megvaltozott életmod és
csaladdszerkezet nem kedvez a korabban hagyomanyokon nyugvo élelmiszer-ismeretek dtadasanak.
Ennek kapcsan megfigyelhetd az is, hogy az ételkészités, mint otthoni tevékenység, szintén hattérbe
szorult. A fogyasztoi felmérések alapjan elmondhat6, hogy a kisiskolasok ¢s az id6sebb generacio
ismereteinek nagy részEét ma mar egyarant a média hatarozza meg. A sajté a kdzszolgalati €s a piaci
(reklamoz6i) szempontokat egyarant figyelembe kell, hogy vegye a milkddése sordn. Az
informéciok e két tipusat azonban a kevésbé felkésziilt fogyasztok nem minden esetben tudjak
egymastol elkiiloniteni. Ugyancsak jellemz6, hogy egyes eseményeket a média és a fogyasztod
egyarant tulértékel (,,¢élelmiszerbotranyok™), masokat pedig nem kezel a sulyanak megfeleld
figyelemmel (példaul a folyamatosan jelen 1évé mikrobioldgiai kockdzatok). Emiatt meg kell
erdsiteni az allami szerepvallalast az oktatas és a tajékoztatés teriiletén egyarant.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi felséfoku képzések szama jelentdsen megnovekedett az elmult 15
évben. Mindez azt eredményezte, hogy az egyes intézmények kozott komoly verseny folyik a
hallgatokért. Ez a verseny azonban sajnalatos médon nem mindsé€gi, hanem mennyiségi verseny
képét olti. Kimondhatd, hogy ma mar a gyenge-kozepes kozépiskolai tanulmanyokkal rendelkezd,
motivalatlan jelentkezOk is nagy biztonsaggal megtaldlhatjak helyiiket valamelyik fels6oktatasi
intézmény BSc képzésén. Az intézmények a finanszirozasi mechanizmusbdl kovetkezden
kényszerpadlydan mozogva nehezen képesek valodi mindségi elvardsokat megfogalmazni a
hallgatoikkal szemben. A K+F forrasok elosztasanal ugyancsak hatranyt jelent a szamos intézmény
egyidejii jelenléte, amely a forrasok elaprozddasdhoz vezet. Ez nem teszi lehetdvé az igazan
hatékony, az ¢lelmiszerdgazat szamara stratégiai fontossagli funkciokat betdlteni képes

tudaskozpontok 1étrejottét. A felsdoktatasi rendszer jelen allapotdban az oktatok szdmara sem kinal
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perspektivat az esetek jelentds részében, igy gyakran megfigyelhetd a kontraszelekcié jelensége,
vagyis a gyakorlati tapasztalatokkal rendelkez0, tehetséges szakemberek palyaelhagyasa.

A szakképzéssel kapcsolatban ugyancsak problémaként azonosithatd be a diakok motivalatlansaga.
A szakképzd intézmények pdalyaorienticios tevékenysége mellett az allamnak is szerepet kell
véllalnia az élelmiszergazdasag, mint karrierlehetdség vonzova tételében. Fontos probléma ezen a
terileten tovabba a gyakorlati képzések megszervezése és a végzett szakemberek
palyaelhagyasanak jelentés mértéke.

Az ¢élelmiszerlanc-biztonsagi ismeretek szintje nem csak a lakossag, hanem a vallalkozasok egyes
csoportjai esetében is fejlesztésre szorul. Problémaként azonosithatd, hogy az élelmiszerlanc-
események jelentds részben a vallalkozok, illetve munkatdrsaik szaktuddsanak, ismereteinek
hianyara vezethet6 vissza. Ugyanakkor nem all rendelkezésre olyan egységes tananyag, illetve
vizsgakovetelmény, amely minden ¢élelmiszeragazatban dolgozd szamara a  kotelezd
minimumszintet jelenthetné. Ugyancsak fontos probléma, hogy nem allnak rendelkezésre olyan
szaktanacsadd kozpontok a vallalkozasok, illetve az otthoni ételkészitéssel ¢és tartdsitassal
foglalkoz6 haztartdsok szamara, amelyek konnyen hozzaférhetdk, ingyenesek és felkésziiltek a

kiilonboz6 szintli problémak szakszerti és idébeli megvalaszolasara.

CELOK

A helyzetelemzésben vazolt Osszetett kihivasokra egy olyan integralt oktatasi-képzési-
ismeretterjesztd rendszerrel kivanunk valaszt adni, amely tudomanyos alapokra épiil, figyelembe
veszi a kockézatbecslési és élelmiszerlanc-feliigyeleti tapasztalatokat, és tobb eszkdz egyideji
alkalmazéséaval a tarsadalom széles korét célozza meg. Ezek az eszkozok lefedik az egyes iskolai
rendszer( képzéseket az altalanos iskolaktol a felsdoktatasig, valamint kiterjednek a vallalkozasok,
civil- és kozigazgatési szervezetek szakmai tovabbképzésére, valamint a gyerekeket és felndtteket
célz6 ismeretterjesztd eseményekre, programokra.

Nemzetkozi tapasztalatok szerint a fogyasztoi tudatossadg erdsitése leginkabb az iskoldskort
gyermekek felkészitésével segithetd eld eredményesen. Az élelmiszerhigiénia oktatdsa mar rovid
tavon is javulast hozhat az ételkészitési és-fogyasztasi szokasokat illetden, amely kozvetve az
¢lelmiszereredetli megbetegedések szdmanak csokkentését idézheti eld. Ennek a megvaldsitasa
nemzetgazdasagi szempontokat figyelembe véve is pozitiv hatissal jar. A megvalositandod
rendszernek a kozoktatasban tervezett intézkedések mellett része a szakképzés és a felsofoku
képzés is. Egyre kevesebb fiatal latja meg a magyar agrariumban, élelmiszeriparban kinalkozo
biztos, hosszabb tavu lehetdségeket. Ennek a kordbbi évtizedekben oka volt a kiszamithatatlan piaci

kornyezet, az egymast kovetd valsaghelyzetek, illetve az a tény, hogy az éallam kordbban sem
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tdmogataspolitikajaban, sem iparpolitikajaban nem ismerte el az dgazatot stratégiai jelentdségilinek.
Ennek kovetkeztében a szakképzési intézményekbe felvételizd hallgatok tobbsége eleve
alulmotivalt volt, és a képzést befejezo, kisebbségben 1évo elkotelezett szakemberek is sok esetben
rogton kiilfoldon keresik a boldoguldsukat. Az élelmiszerlanc kiilonb6zd ipardgaiban ennek
kdszonhetden ma nagyon sok alacsonyan képzett, vagy szakképzetlen munkavallaléo dolgozik, a
foglalkoztatast pedig magas foku fluktuacié jellemzi. Ez nem csak a hazai élelmiszergazdasag
mindségpolitikai  célkitlizéseit veszélyezteti, hanem kozvetlen élelmiszerlanc-biztonsagi
kockézatokat is jelent. A felsdfoku képzés teriiletén gyokeres szerkezetatalakitasra van sziikség
annak érdekében, hogy jol elkiilonithetok legyenek azok az iskoldk, ahol olyan ¢lelmiszer-
tudomanyi szakember-képzés folyik, amelynek keretében vildgszinvonalt tudéassal rendelkezd
termékfejlesztok,  folyamattervezdk,  élelmiszerbiztonsagi  szakemberek,  élelmiszeripari
menedzserek valhatnak az arra alkalmas hallgatokbol, akik egyben az ¢lelmiszertudoméany
megujulasdhoz sziikséges utanpotlast is biztositjdk. Més képzdé intézményekben ugyanakkor a
gyakorlati — tizemmérnoki vagy technologus mérndki — jellegli képzések kiteljesedését célszerii
tamogatni, amelyekre jelenleg is égetden nagy sziiksége van a hazai gazdasdgnak. Ha sziikséges,

ennek érdekében feliil kell vizsgalni a bolognai képzési rendszer atalakitasat is.

ISKOLAI RENDSZERU KEPZESEK
ALAPFOKU KEPZES ALTALANOS ISKOLAKBAN 11-13 EVES KOROSZTALY
RESZERE

A fogyasztoi tudatossag kialakitdsa érdekében mar gyermekkorban sziikséges egy jol szerkesztett
oktatdsi anyagon keresztiil atadni az alapvetd ismereteket az altalanos iskolasoknak. Az oktatasnak
koszonhetden a fiatalok tudatos és egészséges felnotté érve sajat gyermekeiknek is atadhatjdk a
megszerzett tudast, st masodlagos célcsoportként sziileiket mar a jelenben is befolyédsolni tudjak.
Ennek értelmében a tervezett, altalanos iskoldsoknak szo6ld élelmiszerismeret tananyag az alabbi

témakoroket foglaljak magukba:

1. Taplalkozasi ismeretek (a taplalkozas és az egészség kapcsolata, ¢lelmiszerek dsszetevoi)

A taplalkozasi ismeretek oktatdsa soran fontos lenne hangsulyozni a tanuloknak, hogy bar a
koznyelvben elfogadott az a kifejezés, hogy valami egészséges vagy sem, de ez sosem fiiggetlen a
fogyasztasi mennyiségtol, illetve az adott egyén ¢€letmddjatol, munkdjatol, fizikai aktivitasatol €s
egyeéb sajatos jellemz0itdl. Sziikséges lenne felhivni arra a figyelmet, hogy taplalkozési szokéasaik

kialakitdsa soran minden lehetséges befolyasold tényez6t sziikséges szamitdsba venni. Az
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¢lelmiszerek Gsszetevdi esetében az alapok elsajatitdsara kell figyelmet forditani annak érdekében,
hogy a gyerekek felndttként is tudatosan figyeljenek az életmod mellett az étrendbeli harmoéniara is,
¢s ezaltal elkeriilhessék mind a hianybetegségeket, mind az elhizast. Szot kell emellett ejteni a
kiilonb6z0, specialis diétat megkoveteld betegségekrdl is, mint példaul a cukorbetegség, coliakia,

¢lelmiszerallergia.

2. Elelmiszerlanc-ismeret (élelmiszerlanc fogalma és szerepléi, élelmiszerek csoportjai, wj
¢lelmiszerek és eldallitasi technoldgiak)

Az ismeretek atadasa soran sziikséges lenne bemutatni, hogy az élelmiszer milyen arupdlyan
keresztiil jut el a fogyasztohoz, illetve jellemezni az ebben részvevok feleldsségét. Fontos roviden
bemutatni az élelmiszerlanc kiillonbdzd szakmait is, hiszen az altaldnos miiveltséghez hozzatartozik,
hogy pontos kép alakulhasson ki a gyerekekben az élelmiszerlanc kiilonbozo aldgazatairol. Cél
tovabba kifejteni, hogy milyen élelmiszer-csoportokat kiilonboztetiink meg. Be kell mutatni a
kiilonboz6 élelmiszertartositasi lehetéségeket is, mind a hagyoményos, mind pedig az innovativ

technologiak kozérthetd szemléltetésével.

3. Elelmiszerlanc-biztonsag (fogalma, élelmiszerek higiénidja, otthoni ételkészités, vésarlas,
¢lelmiszer-eredetii megbetegedések)

Ennek keretében fel kell hivni a didkok figyelmét az élelmiszerlanccal kapcsolatos mikrobiologiai,
kémiai, és egyéb kockadzatokra. A fejezet fontos eleme az alapvetd higiéniai szabalyok
készségszintli elsajatittatisa az otthoni ételkészités sordn. Ezeket az ,.¢lelmiszerbiztonsag 5
aranyszabalya” alapjan érdemes a gyerekeknek bemutatni, amelyek tartalom szerint a kdvetkezok:
tiszta €s biztonsagos alapanyag, személyi higiénia, hdkezelés, hiitélanc, élelmiszerek elkiilonitése és

tarolasa.

4. Tudatos vasarlas/fogyasztas (reklamok, mindség, helyi (magyar) termékek fogyasztésa,
csomagolas, jelolés, fogyasztdi mozgalmak, élelmiszer-ellendrzések)

Az oktatasnak ki kell térnie arra, hogy a termék cimkéjén milyen fogyasztoknak sz616 jelolésekre,
informaciokra érdemes figyelni a vasarlas soran. Erdemes tovabba elemezni a reklamok
befolydsolo-képességét az élelmiszer-termékek megitélését illetdéen annak érdekében, hogy a
gyerckek a valdoban hasznos informacidkat ki tudjak sziirni a reklamzajbol. Fontos tovabba
felvilagositast adni, arrol hogy hazankban kik — mely szervezetek — felelnek az élelmiszerek

hatésagi feliigyeletéért, illetve milyen tipusu problémék esetén hova kell fordulni.
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5. Az élelmiszerlinc és a kornyezet kapcsolata (kistermeldi termékek, kockézatforrasok,
okoldgiai gazdalkodasbol szarmazo termékek, hulladékkezelés, Gjrahasznositas)

Ebben a témakorben sziikséges lenne ismertetni, hogy milyen kdrnyezeti tényezok lehetnek hatassal
az ¢lelmiszerlanc-biztonsagra, tovabba mikor nevezhetiink egy terméket okoldgiai gazdalkodasbol
szarmazonak. A fejezet célja a hulladékkezelés (beleértve az élelmiszerpazarlas kérdéskorét), az

ujrahasznositas és a kornyezeti fenntarthatdsag alapfogalmaival valé megismerkedés is.

6. Elelmiszerkultura (torténeti hattér, magyar élelmiszerkultura, étel és étkezéskultura a vildgban,
hungarikumok, éshonos fajtak, etika és fenntarthatosag, élelmezésbiztonsag)

Ebben a témakorben a tanulok atfogd képet kaphatnak a magyar és a nemzetkozi
¢lelmiszerkultarakrol, illetve ismereteket szerezhetnek a magyar élelmiszerkincsekrdl

(hungarikumokrol), illetve 6shonos allat- €s novényfajtainkrol.

Az éltalanos iskolai ¢élelmiszerlanc-biztonsagi oktatas hatékonysdga érdekében a pedagodgusok
részére biztositani kell a korszerli ismeretek elsajatitasanak lehetdségét mind az alapképzés, mind

pedig a tovabbképzések soran.

Mindossze néhany évtizeddel ezeldtt is altalanos gyakorlat volt az iskoldkban a legkiilonfélébb ipari
létesitmények, tizemek, s igy élelmiszeripari iizemek tanulméanyi kirdndulds keretében torténd
meglatogatasa, nem csak a szakképzésben tanulok esetében. Manapsdg sokkal nehezebb egy
latogatds megszervezése egy ¢élelmiszeripari 1étesitménybe, vagy akér allattarto telepre, amelynek
okai szertedgazoak, sok vallalat technoldgiai titkait félti, masok a nagy létszdmu latogatdcsoportban
1év6 higiéniai kockazatot nem vallaljak, vagy egyszertien csak folosleges teherként nem vallaljak
latogatok fogadasat. A jelenlegi helyzet megvaltoztatasa, a kotelezd tizemlatogatasok visszaallitasa
koltséghatékony modon, jelentds mértékben emelhetné az iskolabol kikeriilok élelmiszerlanccal
kapcsolatos ismereteinek szintjét. A fentiekben leirtak megvalositdsdhoz elengedhetetlen a

vallalkozasok hozzaallasanak megvaltozasa, megvaltoztatasa, nyitottsagra dsztonzése.

KOZEPFOKU KEPZES A SZAKISKOLAKBAN

Az elmult idészakban a fels6oktatasban tanuldk szama jelentésen nétt, mikézben a hagyoméanyos —
¢s a piac altal is igényelt —szakmak elvesztették vonzerejiiket a fiatalok szdmara. A szakképzési
stratégia részeként fejleszteni kell a szakmak iranti érdeklddést. Ennek tamogatasara az eddiginél
szélesebb korben kell kiépiteni az allami és a vallalati szféra szerepléi altal fenntartott
osztondijrendszereket. Osztondzni  kell tovdbba a vallalatokat a  szakmunkas-tanulok
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foglalkoztatasdra. Hasznos lenne tovabba a szakmai szdvetségekkel egyiittmiikddve szakmanként
dijakat, elismerési rendszereket 1étrehozni, ami még tovabb erdsitené a tanuldk elkotelezettségét. A
tanulok elkotelezettségét sikeres szakemberek és vallalkozok személyes példainak bemutatasaval is
meg kell erdsiteni.

Az élelmiszerlanc-biztonsag teriiletén a szakiskoldk tevékenységét a jelenleginél koncentraltabban
kell kialakitani. Az egyes képzdhelyek technologiai felszereltsége az eszk6zok koltségigénye miatt
csak igy tarthat6 naprakészen, az ipari gyakorlatnak megfeleld, vagy azt meghaladé szinten.

A technoldgiailag fejlett képzohelyeknek a jovoben szaktanacsadasi kozpontokként kell miitkodniiik
¢s szolgalni kell a régebb Ota az iparban dolgozd szakemberek iddszaki tovabbképzését is
(élethosszig tartd tanulés).

Meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy — a korabbiaktol eltér6 jelleggel, az
¢lelmiszervallalkozasokra kisebb terhet réva — hogyan vonhatok be a szakiskoldk a
»hélkiilozhetetlen  alapismeretek”  oktatdsaba, vagyis az  élelmiszerlancban  dolgozdk
¢lelmiszerhigiéniai felkészitésébe. A szakképesités nélkiil foglalkoztatottak szdmara korabban
alapvetd ismereteket nyujto, kotelezd ,,minimumtanfolyamok” (kozegészségiigyi, élelmiszer-
higiéniai, mindségiligyi ¢s kornyezetvédelmi oktatas) rendszere megvaltozott, gyakorlatilag
megszlint. Sziikkség van az élelmiszerlanc termelési, feldolgozasi, kereskedelmi, vendéglatasi
teriiletén dolgozok oktatasanak, képzésének és a képzéshez hasznalt tankonyvek, jegyzetek szakmai
szinvonalanak feliilvizsgalatara, felmérésére.

A szakmai képzés fejlesztése soran figyelembe kell venni a tanulok életkorbeli sajatossagait és
nevelési igényeit. Ennek megfelelden jelentdsen ndvelni kell az audiovizudlis tananyagok aranyét,
illetve a képzés gyakorlati tartalmat, valamint célszer(i kiilonb6z6é — a szakképzéshez kapcsolodo —
manualis tréningek bevezetése is. A piaci igényeket jol ismerd, allam altal elismert szakmai
szovetségeknek a jelenleginél jelentésebb befolyast kell engedni a tananyagok iddszakos

feliilvizsgalata soran.

FELSOOKTATASI KEPZESEK

Az utobbi években egyre tobb felsdoktatdsi intézmény inditott kiilonbozo, élelmiszergazdasaggal és
¢lelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos, diplomara épiild képzéseket. A szakteriilet viszonylagos
népszerlisége stabil érdeklddést biztosit e képzések irant, sajnilatos moédon azonban az egyre
nagyobb szamu intézmény bekapcsolddasaval nem jart egyiitt a szakmai szinvonal emelkedése, sot,
ennek éppen az ellenkezbje figyelhetd meg az elmilt évek tapasztalatai alapjan. Altaldnos

problémaként azonosithato az egységes bemeneti és kimeneti kovetelmények hianya, a korszertitlen
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tananyagok haszndlata, az Osszehangolatlan tantargyi tematika. A magas szinvonali képzés
megvalositasat sulyosan neheziti a bemeneti kdvetelmények folyamatos enyhitése is, amely
gyakorlat a mind komolyabb forrashiannyal kiizd6 intézmények kiterjedten alkalmazott eszkoze a
koltségtéritéses hallgatok létszamanak magasan tartasaban. Az ilyen modon egyre szertedgazobb
alapvégzettségli hallgatok egységes tuddsszintre emelése egyre nehezebb feladat elé allitja az
intézményeket, amely végil a munkaltatokndl okoz igazi problémakat. Az agrar- ¢és
¢lelmiszertudomanyokat oktatd intézmények szama megndvekedett és jellegiiket vesztették az
egyes intézmények. Fontos felmérni, hogy milyen teriileten igényelne a piac szakembereket és
ennek tudatdban inditani a specializalt képzési programokat az egyes intézményekre lebontva,
amelyhez sziikséges lehet a jelenlegi, regionalitast el6térbe helyezd felsdoktatasi politikatol torténd
eltdvolodas. Mig szamos, versenyképes mezdgazdasaggal és élelmiszeriparral rendelkezd orszag
szdmara a szakember-utanpotlast mindossze egy-két magasan fejlett intézmény biztositja, addig ez
a szam hazankban masfél tucatra tehetd. Természetes folyomany tehat, hogy nem juthat megfeleld
mértékil fejlesztési forras és megfeleld szakember-ellatottsag a jelenlegi, tilzottan tagolt rendszer
minden eleméhez. Ez azért jelent problémat, mert ma mar alig talalhatunk az orszagban megfeleld
szinvonali tanmuhelyeket, taniizemeket vagy akar csak féllizemi jellegi technologiai
létesitményeket. Harom-négy képzési kozpont létrehozasaval a rendelkezésre 4ll6 anyagi és
szellemi er6forrasokat koncentralni lehetne, amellyel egy magasabb foki elméleti tudast,
tudomanyos elmélyiiltséget biztositd, valoban egyetemi szinvonali mérnoki képzés valdsulhatna
meg, mas intézményeknél pedig torekedni kell a jelenlegi B.Sc. szintnél sokkal gyakorlatiasabb,
tizemmérnok jellegii oktatdsra, amelyre az dgazatnak jelenleg is sziiksége van.

A bolognai folyamat eredményeképpen 1étrejovo osztott képzés sem az oktatdsi anyagokban, sem
pedig struktarajat illetden nem idomult az élelmiszergazdasag elvarasaihoz. A korabbi, egyetemi és
foiskolai szintre bontott képzés soran az élelmiszertechnoldégus/lizemmérnok hallgatok a mainal
hasznalhatobb gyakorlati felkésziiltséggel rendelkeztek, mig az 5 éves okleveles képzés soran
lehetdség volt arra, hogy egy-egy szakteriileten elmélyiiltebb tudést nytjtsanak az egyetemek.

A jelenlegi rendszerben megtalalhatdo B.Sc. képzések soran a gyakorlatorientacid csorbat szenved,
igy jelent6s mértékben a vallalatokra harul a felsdoktatasi rendszerbdl kikeriilé hallgatok gyakorlati
képzése. Az ipari gyakorlatban alkalmazhatdo ismeretanyag célirdnyos elsajatitasaval az
¢lelmiszervallalkozasokban hozzaértébb szakemberek tudndnak kdézremiikddni, amely a magyar
¢lelmiszergazdasag versenyképességét nagy mértékben erdsitené. Az M.Sc. képzésben pedig
jelentds problémat jelent a kiilonb6zo B.Sc. végzettséggel rendelkezd hallgatdk szintre hozésa, igy a
jelenkori tudomanyos eredményeket értelmezni €s felhasznalni képes, elmélyiilt specializalt tudasa

szakemberek képzésére csak korlatozottan nyilik lehetdség.
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Az élelmiszerbiztonsag teriiletén torténd munkavégzés elengedhetetlen feltétele tovabba a teriiletet
szabalyozd jogszabalyok, valamint az élelmiszer ellendrzését végzo hatdsagi intézményrendszer
naprakész ismerete, amely ismeretek megfeleld szinvonalt atadasara a jelenleginél nagyobb

figyelmet sziikséges forditani.

A magyar agrar-felsdoktatds egyik legfontosabb problémdja tovabba a szakmdjukban sikeres,
példamutaté  felkésziiltségli  gyakorlati  szakemberek  oktatasba  torténd  bevondsanak
atjarhatatlansdga. Meg kell teremteni a részmunkaidds vagy megbizdsos jogviszonnyal rendelkezd

»szakember-tanarok™ nevesitett foglalkoztatasi lehetdségeit az egyetemek szdmara.

Az ¢lelmiszergazdasdghoz nagyon szorosan koétddd allatorvos-tudomdanyi képzésrél ugyanakkor
elmondhat6, hogy nemzetkdzi szinten is magasan elismert felkésziiltséget nyujt, a hallgatoknak
lehetdsége van a kor szinvonaldnak megfeleld technologidk ¢és eljarasok megismerésére,
elsajatitasara. Ez tobbek kozott abbol is kovetkezik, hogy az orszagban minddssze egy ilyen
intézmény taldlhato, igy megfigyelhetd az iparagi és kozponti fejlesztési erdforrasok, valamint a
szaktudas koncentracidja. Ugyanakkor a képzés sordn sziikséges még inkabb elétérbe helyezni az
¢lelmiszerlanc-szemléletet, illetve tovabb erdsiteni az allatorvostan-hallgatok €élelmiszerhigiéniai és

igazgatastani felkésziiltségét.

Az egészségligyben, vagyis az orvosképzésben és az egészségiigyi szakdolgozok képzésében
szintén nagy jelent0ségli az ¢élelmiszerbiztonsdg tudomanyos alapjainak ¢és gyakorlati
megvalositdsdnak megismerése, az 0 informaciok megszerzése és az ismeretek felfrissitése. Ez
alapvetd jelentdségli mind az élelmiszer-eredetli megbetegedések korai diagnosztizalasaban, az
¢lelmiszer-fert6zési, -mérgezési események felderitésében, valamint a fokozott egészségi kockazatu
csoportok szdmara adott étkezési, ételkészitési tandcsadasban. Ennek érdekében erdsiteni kell a
human egészségiligyi- €s az allatorvos-képzés Osszehangoldsat, valamint tdmogatni kell a két

szakma képviseldinek tudomanyos és klinikai gyakorlati egyiittmiikodését.

A hatosagi ellendrzésekkel szemben tamasztott egyik legfontosabb kovetelmény az egységes
szemléletii ellendrzés. Alapvetd jogbiztonsagi kérdés, hogy az orszag barmely pontjan végzett
hatosagi ellendrzés soran azonos szempontrendszert és kovetelményrendszert alkalmazzon a
hatésag. Az ¢élelmiszerlanc-feliigyelet teriiletén kiilonbozé végzettséggel (allatorvos, orvos,

¢lelmiszermérndk, agrarmérnok stb.), szakképesitéssel és szakmai tapasztalatokkal rendelkezd
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személyek dolgoznak. Az élelmiszerlanc-feliigyelet hatékonysaga érdekében sziikséges e
szakemberek rendszeres tovabbképzése, amelynek nem csak az 0j eszkozokre, eljarasokra és
jogszabalyokra kell kiterjednie, hanem az egységes feliigyelet alapelveire és az ennek nyoman
felmeriilé gyakorlati kérdésekre, illetve a szakteriiletiiket érintd 0j tudomanyos eredményekre is.
Csak igy varhato el tovabbra is egységesen magas szinvonalu és azonos szemléletii felligyeleti

munka az orszdg minden részében.

A mindségbiztositasi, ¢lelmiszerbiztonsagi rendszereket kiépitd vallalkozasok, belsé ellendrok és
kiils6 auditorok felkésziiltsége meghatdrozza az egység ¢élelmiszerbiztonsagi rendszerének
mindségét és megbizhatosagat. Jelenleg semmilyen hatosagi kovetelményrendszer nem vonatkozik
e vallalkozasok és személyek tevékenységére és szakmai szinvonaldnak ellenérzésére. Mindez azt
eredményezi, hogy sok, szakmai végzettséget és magalapozott szaktudast nélkiil6zé tanacsadd
tevékenykedik e teriileten. Ez sokszor éppen a rossz gyakorlatok, tévhitek, kockézatos,
¢lelmiszerbiztonsdgi ¢és jogi szempontbol egyforman aggilyos megoldasok elterjesztésének
iranyaban hat. A nemzetkozi és hazai mindségiigyi szervezetekkel egyiittmiikodve torekedni kell
arra, hogy az ¢lelmiszerbiztonsagi €és mindségiigyi teriileten dolgozd tanacsadok egységes

kovetelményrendszer keretein beliil fejthessék ki munkéjukat.

ISKOLAI RENDSZEREN KIiVULI KEPZESEK ES ISMERETTERJESZTO
TEVEKENYSEGEK

Kiemelt cél az élelmiszerldnccal foglalkozasszertien kapcsolatba keriilok élelmiszerlanc-biztonsagi
ismereteinek bovitése. Az élelmiszerlancban dolgozok képesités szempontjabol alapvetden két nagy
csoportra oszthatok: az egyik csoport a végzett tevékenységhez meghatarozott szakképesitéssel kell,
hogy rendelkezzen, mig a masik csoport szakképesités nélkiil dolgozik az élelmiszerlancban. A
kotelezden eldirt szakképesitéssel rendelkezok korében a tevékenység jellegétdl és a vallalkozas
méretétdl fliggden szakiranyt kozép- vagy felsofoku végzettség megléte sziikséges a tevékenység
végzés€hez. Esetilkkben mar jogszabaly irja eld az adott tevékenység végzéséhez sziikséges
minimum feltételeket. Ebben a csoportban is nagy figyelmet kell forditani a mar meglévo
¢lelmiszerbiztonsagi tudas, igényesség, ¢s érdeklddés fejlesztésére. Kiilondsen igaz ez a régota a
szakmaban tevékenykedd, berdgziilt szokasokkal, rutinbdl dolgozokra, de nem képeznek kivételt a
kevés kivételtdl eltekintve egyre szinvonaltalanabb oktatasbol frissen kikeriilt munkavallalok sem.

A szakképzetlen munkavallalok képzésérdl az élelmiszer-vallalkozonak kell gondoskodnia, ennek
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moddja azonban jelenleg nincs jogszabalyban rogzitve. A jelenlegi 4llapottal kapcsolatos
tapasztalatok kedvezdtlenek, sziikséges a szabalyozas feliilvizsgalata. A szakképesités nélkiil
foglalkoztatottak szamara korabban alapvetd ismereteket nyujtd, kotelezd ,,minimumtanfolyamok”
(kozegészségiigyi, ¢€lelmiszer-higiéniai, mindségiigyi és kornyezetvédelmi oktatds) rendszere
megvaltozott, gyakorlatilag megsziint. Vissza kell éllitani az ¢lelmiszerbiztonsdgi minimumképzést
az ¢lelmiszertermelés, -feldolgozas, -kereskedelem, vendéglatds és kozétkeztetés teriiletén
tevékenykedd, szakképzettséggel nem rendelkezd dolgozok szamara. Cél tovabba a kistermeldk,
Ostermeldk legalabb alapfoku élelmiszerbiztonsagi képzése is. A felsorolt képzések soran keriilni
kell a vallalkozasokra rakodé anyagi terhek tovabbi novekedését. Az oktatds feltételeit és a
képzéshez hasznalt tananyagok szakmai tartalmat az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdosdgnak kell
meghataroznia. A képzés kapcsan torekedni kell az egységes, online oktatasi anyagok €s a kdzponti
— lehet0ség szerint szintén online — vizsgéaztatasi rendszer kialakitdsara, szinvonalanak
feliilvizsgalatara, felmérésére.

Az egészséges taplalkozas, a helyes ¢életmod és a gasztronomia mind a médiaban, mind pedig a
kozbeszédben rendkiviil népszerti témakka valtak. E kedvezd folyamatot tovabb kell 6szténdzni az
allam szdmara rendelkezésre all6 eszkozokkel annak érdekében, hogy emelhetd legyen az
¢lelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek altalanos szintje, javuljon a mindségorientacid, illetve
konnyen visszaszorithatok legyenek a kiilonb6zd altudomdnyos — s gyakran az egészségre is
kockazatot jelentd — termékek és diétak. E folyamat lehetdséget kinal arra is, hogy a tarsadalom
szamara objektiv formaban bemutathato legyen a j6 mindségli hazai élelmiszerek fogyasztasaval
egylitt jaro fogyasztoi és tarsadalmi haszon.

Az iskolai rendszeren kiviili képzések és ismeretterjesztés eszkozrendszere:

- Nyilvanos ismeretterjesztd eldadasok, amelyek sordn a résztvevok szorakozva tanulhatnak

- Nyilvanos ,terepszemlék”: eldzetes regisztracio utan a fogyasztok, illetve az ijsagirok egy-
egy csoportja szervezett keretek kozott megtekinthetne egy €lelmiszer-eldallitd vallalkozast.
Ennek segitségével a résztvevok tapasztalati Uton megismerkedhetnek a technoldgiai
alapokkal, a nyersanyagokkal és a termékek mindségét meghatarozd tényezdkkel. Az

esemény a média kozvetitésével a kozvetlen résztvevoknél szélesebb kort fed le.

- Az egyes sajtotermékek hasabjain rendszeresen jelennek meg f6zéssel, gasztronomidval
kapcsolatos cikkek, receptek, valamint nagy népszeriségnek oOrvendenck a kiilonféle
f6zomusorok, s kiilon tematikus TV csatorna is rendelkezésére all a fogyasztoknak.
Tekintve, hogy ezek a tartalmak a legnagyobb valoszintiséggel azokhoz jutnak el, akik

rendszeresen készitenek otthonukban ételt akar sajat részre, akar csaladi fogyasztasra, a
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fogyasztoi tajékoztatds 1) csatorndjaként megfontolandd lehet ezen feliileteken a
gasztrondmia mellett az élelmiszerbiztonsagi ismeretek fokozottabb megjelenitése, szerves
beépitése a gasztrondmiai tartalomba, esetleg reklamokba az érintett sajtdorganumokkal

szoros egylittmitkdésben.

- A fogyasztok ¢élelmiszerekkel, valamint azok eldallitdsaval kapcsolatos ismereteinek
novelésére kivald eszkdoz egy-egy ¢lelmiszer eldallitasanak, vagy egy helyi
¢lelmiszeriizemnek a bemutatasa, melyre a vilag legfejlettebb élelmiszeriparaival rendelkez6
orszagokban, példaul Németorszagban vagy Franciaorszagban is rendszeresen lathatunk

példat a kiilonféle regionalis kdzszolgalati televizios csatornakon.

- Sajtényilvanos események: torekedni kell arra, hogy rendszeres i1dOkézonként a
fogyasztokozonség szamdra izgalmas hirekkel, wjdonsidgokkal el tudjon allni a
szakigazgatas. Ezek felolelhetnek akar technologiai ujitasokat, szakmai versenyeket, vagy
friss fogyasztoi felméréseket, illetve érdekes statisztikakat. Az események célja, hogy a
magyar ¢lelmiszer-eldallitas rendszeresen €s pozitiv képpel jelenjen meg a fogyasztok elott.
Mindez hozzajarul ahhoz, hogy a magyar élelmiszerek ,,j6 mindségili és biztonsagos” imazsa

tovabb er6sodhessen.

II. ELELMISZERBIZTONSAGI KOCKAZATKOMMUNIKACIO

A kockazatkommunikacios tevékenységet szét kell bontani kriziskommunikaciora (az
¢lelmiszerlanc-feliigyeleti események hat6sagi kommunikécioja) és altalanos
kockézatkommunikéciora (élelmiszer-eredetli megbetegedésekkel, haztartasi higiéniaval és tudatos
fogyasztéi magatartassal kapcsolatos kommunikacié). Az éaltalanos élelmiszerbiztonsagi
kockéazatkommunikacid, ismeretterjesztés esetében a legfontosabb célkitiizés a prevencio, illetve a
kockazatelkeriilési magatartds erdsitése. Mindez eldsegithetd olyan folyamatos tartalom-
eldallitassal, amely felkelti az egyes informaciok célcsoportjainak figyelmét. Torekedni kell az
ingyenes médiafeliileteken vald rendszeres jelenlétre (érdeklddést kivaltd hiranyagok, illetve
1doszakos sajtotajékoztatok a rendszeresen €s nagy szamban eléforduld kérdések kapcsan). A
céliranyos ismeretterjesztési kampanyok szintén fontos és koltséghatékony eszkozei lehetnek az
¢lelmiszerbiztonsag fejlesztésének. Sziikséges tovabba éves szinten felmérni a magyar fogyasztok
¢lelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos ismereteit, elvarasait és aggodalmait. Mindez szdmos orszag
példaja alapjan hatékonyan szolgalja az ¢lelmiszerbiztonsagi kockazatkommunikacio kritikus
pontjainak feltarasat, amely segitségével megtervezhetd a jovobeli kommunikécid iranya.
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A kriziskommunikacié célja ezzel szemben a bekdvetkezd élelmiszerlanc-feliigyeleti események
soran a veszély mieldbbi elharitdsa a fogyasztok tajékoztatdsan keresztiil. Ezt a tovabbiakban is
kizar6lag hatosagi feladatnak kell tekinteni. A lakossag riasztasaban fontos szerep jut azoknak az
Ujsdgiroknak, akik a kordbbi és a tervezett jovObeli ,civil és Ujsdgiro-tréningek” soran
megismerkedhettek a hazai ¢élelmiszerlanc-feliigyelet miikodésével és szerepldivel. Mindez azért
jatszik kiemelkedd szerepet, mert egy incidens esetén nem csak a kozvetlen veszély, hanem a
hisztériakeltés is sulyos karokhoz vezethet. Az élelmiszerbiztonsagi botranyok kdzegészségiigyi €s
gazdasagi karokozasa gyakran nem mutat semmiféle ardnyossagot.

Az elmult évtizedekben jelentkezett élelmiszerbiztonsagi botranyok sordn erds tarsadalmi igény
mutatkozott a megbizhatd forrasbol szarmazéd ¢és hiteles tajékoztatdsra. Fontos az is, hogy a
fogyasztokat egyenrangl partnerként kezeljék a hatosagok, reagaljanak a megkeresésekre, vegyék
figyelembe a lakossagi véleményeket, dontési helyzetekben mérjék fel az elvarasaikat.

A megvaltozott piaci helyzetben minden eddiginél fontosabb a tudatos fogyaszto szerepe, aki, mint
partner — természetesen a sajat érdekeit is szem el6tt tartva — tajékozodik, a pénzével tudatosan
szavaz, a nem megfeleld termékek eléfordulasardl pedig értesiti a hatéosagot. A kommunikacios
gyakorlat megvaltoztatdsat eddig is siirgette az otthoni megbetegedések magas aranya (rdadasul
ebben nincs benne egy jelentds latens rész) valamint az, hogy a csaladi kdzeg higiéniaval, helyes

¢lelmiszer-tarolassal és ételkészitéssel kapcsolatos ismeretatado-képessége romlo tendencidt mutat.

IRANYELVEK AZ ELELMISZERBIZTONSAGI KOCKAZATKOMMUNIKACIO
GYAKORLATA SZAMARA
Alapelvek:
- Hitelesség: Nem szabad, hogy iizleti érdekek athassak a kockazatkommunikaciot és ennek
még a latszatat is el kell keriilni. A fogyasztonak minden koriilmények kozott joga van

megismerni a valdsagot.

- Kozérthetdség: A kommunikacidban torekedni kell a vildgos, egyszerli, kozérthetd
nyelvhaszndlatra. Amennyiben elkeriilhetetlen a szakkifejezések alkalmazasa, meg kell
magyarazni azokat. A fontosabb, 1j szakkifejezéseket idokozonként érdemes

ismeretterjesztd programok segitségével is bemutatni.

- Atlathatosag: Vilagossa kell tenni az allampolgarok és a média szamara, hogy mely
szervezetek milyen szerepet jatszanak és milyen feladatokat latnak el a kockazatkezelésben.
Torekedni kell tovabba arra, hogy kiépiiljon egy bizalmi 1égkor. Ennek fontos eszkdze, hogy

a tarsadalom szdmara elfogadhaté — szakmailag felkésziilt, hiteles, a média szdmara
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folyamatosan elérhetd, kozérthetden és lényegre torden nyilatkozni tudd — személy
kommunikaljon a hatosag részérél. Ezzel mérsékelhetd egy kevésbé kompetens forrasbol
érkezd informacidé (akar széndékos, akar johiszemiiségbdl eredd) karokozasa. Az
atlathatosagot szolgélja az is, ha nem csak az egyes eljardsok meginduldsardl, hanem a

befejezésérdl, eredményeirdl is tajékoztatast kapna a kozvélemény.

- Reflexivitds: A kétoldali kommunikacid megteremtésében elengedhetetlen a fogyasztoi
bejelentések ¢és a média altal felvetett kérdések megfeleld kezelése ¢és mielObbi
megvalaszolasa. Ennek hidnydban olyan kommunikacids vakuum keletkezik, amely taptalajt

ad a megalapozatlan informdaciok terjesztésének, dncélu botranygerjesztésnek.

- Kozosségi részvétel: A szakpolitikai dontésekben — ahol lehetséges — biztositani kell az
allampolgérok véleménynyilvanitasi jogat, illetve felmérések segitségével fel kell térképezni
a tarsadalomban eldforduld allaspontokat, majd a dontés soran ezeket igazolhatoan

figyelembe kell venni.

- Prevencid: Az élelmiszerekkel kapcsolatos megbetegedések tendencidinak nyomonkovetése,
a problémak okainak iddbeni feltardsa ¢és kezelése fontos feladat. Sok esetben az
allampolgari tudatossdg bizonyos irdnyban torténd megerdsitése is elég lehet egy
krizishelyzet elkeriiléséhez. A prevencié azért is kiilondsen fontos az élelmiszerbiztonsagi
kockazatkommunikacid tertiletén, mert sulyos, esetenként maradando
egészségkarosodasokat okozd megbetegedéseket keriilhetink el az idoben megtett

1épésekkel.

PARTNERSEGI MODELL A KOCKAZATKOMMUNIKACIO TERULETEN

A kockazatkommunikacid partnerségi modelljében a kockazatkezelést megtestesitd hatdsag és a
kockazatbecslést végzo szervezetek lakossaggal valo kapcsolattartasat a folyamatossag, a megel6zo
tevékenységek jelentds sulya ¢s a reflexivitas (kétiranyusag) jellemzi elsdsorban. A
kockazakommunikacids feladatok rutinszerii elvégzését ilyen teriileten képzettséggel, tapasztalattal
rendelkez6 szakembereknek vagy kiilonallo egységnek kell ellatnia. A kapcsolattartas célja részben
a lakossag folyamatos tdjékoztatasa, képzése, felkészitése, részben pedig a lakossagtol szarmazo
ismeretek begyljtése a fogyasztok tudasszintjére, kockazatészlelésére, kockazatelkertilési
szokasaira, fogyasztasi szokdsaira és a hatékony informacio-atadasi modszerekre vonatkozodan,

illetve az allampolgari bejelentések fogadasa.
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Fontos eldrelépés az is hogy a specialista kozvetitésével az informaciok nem sporadikusan és
rendszerteleniil aramlanak a kockazatkezelés és a kockazatbecslés dontéshozoi felé, hanem

feldolgozottan, elemezve, a dontéstamogatasra kozvetleniil alkalmas modon.

A kockazatkommunikacié partnerségi modellje

Kockazatbecslés Tarsadalom

F

Kockdzatkommunikacié

Normal idészak

ﬁ | Krizis id6szak ™~ Kockazatkezelés

17. abra. A kovetkezetes és reagalni képes kockazatkommunikaci6 ,,partnerségi modellje”

A kockazatkommunkacio altal lefedett teriiletek a Partnerségi modellben:

- Kozpontositott kommunikacid, lehetdség szerint minden érintett  szervezettel
egyiittmiikddve. Oka: a fogyasztotdol nem varhaté el, hogy atlassa a teljes intézményi
struktirat. A hatékony kommunikacié érdekében el kell érni, hogy kialakuljon egy
referenciapont a tajékozodasaban, a tobb parhuzamos forras ezt a folyamatot lassitja, illetve

ellehetetleniti. A kdzpontositott kommunikacio teriiletei:

- Altalanos kockazatkommunikacié (élelmiszertudomanyi alapok, személyi és haztartasi
higiénia, élelmiszer-eredetli megbetegedések, stb.), amelynek részét képezik az események,

ismeretterjesztd eszkdzok is.

- Kommunikaciés kampanyok aktualis eseményekhez (példaul iinnepek) ¢és aktualis

problémékhoz kotddden
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Elelmiszerlanc-biztonsagi ismeretek 4ltalanos iskolai oktatisaval kapcsolatos kiegészitd

feladatok (hattéranyagok készitése az oktatashoz, események, vetélkeddk szervezése)
- Kriziskommunikaci6 (¢élelmiszerlanc-feliigyeleti eseményekhez kapcsoloddan)
- Szankciok kommunikalasa (prevencid, bizalomépités, a tarsadalmi igazsagérzet szolgalata)
- Szimulaciok szervezésében vald kozremiikddés a feliigyeleti rendszer egészére vonatkozoan

- Folyamatos ¢és kozvetlen elérhetdség biztositasa a fogyasztok €s 0jsagirdk szamdra, valamint
az informdécidigények teljesitésének koordinacidja. Ennek természetesen része az

¢lelmiszerlanc-feliigyeleti rendszer online megjelenése is.

- Fogyaszt6i felmérések koordindlasa: ismeretszinttel, kockazatészleléssel, kockazatelkertilési

gyakorlattal, hatékony informacio-atadassal kapcsolatos kutatasok

- Gazdasagi tanulmanyok koordinalasa az élelmiszerbiztonsag, mint kozjoszag tarsadalmi
koltség-hasznon elemzése teriiletén. Fontos szamokkal is bemutatnunk, hogy az
¢lelmiszerbiztonsag megteremtésére forditott kiadasok révén milyen veszteségeket
kertilhetlink el az egészségligyi ellatorendszer, a versenyszféra és a kdzigazgatds szintjén.
Az ¢élelmiszerbiztonsag ezen feliill marketingeszkoz is, hiszen a hazai fogyasztok ¢és a
nemzetkdzi kereskedelmi partnereink szamara a magyar termékek imazsahoz hozzatartozik

a termékek biztonsagaba vetett bizalom is.

- Proaktiv sajtokapcsolat: az egyes médiumok szakujsagirdival folyamatos kapcsolattartasra
kell torekedni, hiszen a jol tajékozott ujsagirok kevésbé fogékonyak az alhirekkel,
pletykakkal kapcsolatban. Ezéltal mérsékelheték a tarsadalom oriasi kéarokat okozo

panikreakcioi, ugyanakkor valodi krizishelyzet esetén konnyebb az érintettek mozgositasa.

Rendelkezésre all6 szakmai tudasbazis a K06z06s képzési stratégidhoz és programok

felsdoktatasban és a tudomanyos szerveknél inditasahoz jo alap;

Szakemberek és kapcsolatrendszereik
hatékonyabb kihasznalasa
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Kormanyzati elkotelezettség az élelmiszer-
biztonsagi helyzet javitasara

Képzési stratégia €s programok inditasdhoz jo
alap

Kiépiilt oktatasi és szakképzési
intézményrendszer

Ko6z06s képzési stratégia és programok
inditasahoz jo alap;

Intézményrendszer kapacitdsainak kihasznalasa a
szakember képzésekben

Elelmiszerbiztonsagi szemléletmod
meghonosodasa az élelmiszerlanc véllalkozasok
korében

Célzott, halad6 képzési, ismeretterjesztési
programok inditasa

22, dgazat-specifikus, széles korben elérhetd jo
higiéniai gyakorlati (GHP) Gitmutato

Tovabbi iparagi utmutatok készitése;
Nem hatdsagi forrasbol szarmazo6 adatok
(magénlaboratériumok, kutatointézetek,

felsGoktatasi intézmények, stb.) bevonasa az
elemzésekbe;

A létez6 utmutatokra alapozott tdjékoztatasi
programok inditasa

Nyitottsag a multidiszciplinaris képzési rendszer
kialakitasara

Multidiszciplinaris képzési programok inditasa

Tobb intézményben is folyik felséfoku
¢lelmiszerbiztonsagi képzés

Fels6fokl élelmiszerbiztonsagi képzések
Osszehangolasa; A hatosagi €s a fels6oktatasban
zajlo képzések Osszehangolasa

Egyes timogatasok igénybevételének eldfeltétele
a megfeleld képzéseken torténd részvétel

Tajékoztatd anyagok, PR-akciok Osszedllitasanal
szempont lehet annak hangstlyozasa, hogy egyes
tamogatasok igénybevételének eldfeltétele a
megfeleld képzéseken torténo részvétel;

Az 0sztonzorendszer részEévé tenni mas teriileten
is a képzettséghez vald kotést

Az alapfoku és kozépfokt oktatdsban nem ismert
a pedagogusok felkésziiltsége

Az alapfoku ¢és kozépfoku oktatasban fel kell
mérni a pedagogusok felkésziiltségét

A pedagdgusok szaméra nem allnak
rendelkezésre megfeleld segédanyagok és
felkészitd képzések

Segédanyagok készitése ¢s felkészitd képzések
inditasa a pedagogusok szdmara

Az elméleti ismeretek megszerzése mellett a
gyakorlati oktatas esetenként nem kelld
hangsullyal torténik a kdzép- és felséfoku
szakképzések soran

Gyakorlati képzések erdsitése, az elméleti alapok
kihasznalasaval
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A gyakorlati képzési lehetdségeket korlatozo
anyagi forrashiany

Forrasok megteremtése a gyakorlati
képzésekhez;

Ko6z06s hatosagi-felsdoktatasi gyakorlati képzések
inditasa; Hatdsagi kapacitasok képzési irdnyba
forditasa

A szakmajukban sikeres, példamutato
felkésziiltségli gyakorlati szakemberek oktatasba
torténd bevonasanak nehézsége

Osztonzorendszerek kidolgozasa a gyakorlati
szakemberek oktatasba torténo bevonasara

Az agrar-felsdoktatas keretében végzett j
munkaerd ¢lelmiszerbiztonsagi ismerete nem
minden esetben megfeleld szinvonalu

Az agrar-felsdoktatasban a képzési programok
Osszedllitasaban segitségnyujtas a hatdsag és a
minisztérium részérol

Kiilonosen nagy hidnyossagok tapasztalhatoak a
diplomara épiild szakképzések szinvonaldban

A diplomara épiil6 szakképzések programjainak
Osszedllitasaban segitségnyujtas a hatdsag és a
minisztérium részerol.

Korszeriitlen tananyagok, 0sszehangolatlan
tematika és képzés

A képzési tematikak atgondolasa, modositasa, 1)
programok inditasa

Egységes bemeneti és kimeneti kdvetelmények
hianya

Egységes bemeneti és kimeneti kdvetelmények
megfogalmazasa

Elelmiszerbiztonsagi minimumképzés hianya

Elelmiszerlanc-biztonsagi minimumképzés
bevezetése a vallalkozasokat nem terhelé modon

Korszert, olcsd, sz€les rétegeket elérni képes
kommunikécios csatorndk kihasznalatlansaga a
tajekoztatasban

Uj kommunikacios csatornak kihasznalasa; PR-
stratégia megalkotasa

Az agrar-felsdoktatas keretében végzett
nagyszamu, ¢lelmiszerbiztonsaghoz kapcsolodod
végzettségli munkaerd

Ko6z0s hatosagi-felsdoktatasi képzési
stratégidhoz,és programok inditasdhoz j6 alap;
Szakemberek és kapcsolatrendszereik
hatékonyabb kihasznalasa;

Az oktatési, képzési programokban a
szakemberek gyakorlati tapasztalatanak
felhasznalasa

A magasabb szintli ismeretek atadasaval a
fogyasztoi bizalom és tudatossag novelhetd

PR-stratégia kidolgozasa soran a magasabb
szintli ismeretek atadasanak figyelembe vétele

Fokozott médiaérdekl6dés

PR-stratégia kidolgozasa soran a nyilvanossag
erejének figyelembe vétele
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A média jobb kihasznalasa a fogyasztoi
tajékoztatasban — Gjszerli csatornak, pl. internet

Uj kommunikacids csatornak kihasznalasa; PR-
stratégia megalkotasa

A fogyasztok és az élelmiszer-vallalkozok
megfeleld ¢élelmiszerbiztonsagi ismereteinek
hianyabol bekovetkezé megbetegedések

PR stratégia kialakitasa;

Vallalkozoi és fogyasztoi ismeretterjeszto,
oktatasi programok inditasa

Nem biztonsagos termékek gyartasanak
megnodvekedett veszélye az élelmiszeripari
vallalkozok jogszabalyok naprakész ismeretének
hidnyabol fakadoan

Vallalkozoi €s fogyasztdi ismeretterjeszto,
oktatési programok inditésa;

Forumrendszer megteremtése, kommunikacios
csatornak kiépitése a vallalkozok felé

A kutatasi kapacitasok leépiilése miatt a kutato
szakemberallomany leépiilése, a tudasbazis
leéptilése

Egyiittmiikodések kutatointézetekkel;

Célzott kutatasi programok inditasa, kozos
finanszirozasa; Laboratoriumi-kutatasi
kapacitasok kiépitése

A kozoktatés és a szakképzések valtozatlanul
hagyasa visszafordithatatlan karokat okozhat

Szakképzési és kozoktatasi rendszerekhez
inputok adésa, poziciok erdsitése az
¢lelmiszerlanc-biztonsag témakorében

Szakmailag megalapozatlan féligazsdgok
terjesztése ¢és terjedése, egyes
kockazatok,,tuldimenzionalasa”- elsdsorban a
média altal

PR stratégia kialakitasa;

Vallalkozoi és fogyasztdi ismeretterjeszto,
oktatasi programok inditésa;

Médiaval valé kommunikéciéo megvaltoztatasa;

A nem kelléen kovetkezetes, egységes €s hiteles
kommunikécio miatt a fogyasztdi bizalom
csokkenése — mind a hatésagokkal, mind az
¢lelmiszeriparral szemben

PR stratégia kialakitasa;

Vallalkozo6i és fogyasztodi ismeretterjeszto,
oktatasi programok inditésa;

Hatd6sagi tantsitasi rendszerek bevezetése

119



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

5.4.2. A tudomanyos kutatas tAmogatasa, eredményeinek hasznositasa

Az ¢lelmiszerlanc-biztonsaggal Osszefiiggd kérdések Ujabb és Ujabb tudomdnyos problémakat
vetnek fel, amelyek megvalaszoldsa elengedhetetlen a magyar élelmiszerek fogyasztdinak hosszu
tavi biztonsdga és az ¢élelmiszeragazat versenyképessége szempontjabol. Az élelmiszerlanc
biztonsdganak fenntartdsahoz az Eurdpai Unidban és igy Magyarorszagon is a kockazatelemzés
modszertanat alkalmazzuk. A kockdzatelemzés egyik legfontosabb alapelve a kockdzatok
tudomanyos alapt megkozelitése. A XXI. szazad legnagyobb globélis kihivasai fokozddo
mértékben és sok esetben hatranyosan, mas esetekben pedig kiszdmithatatlan mdédon hatnak az
¢lelmiszer-gazdasagra, valamint az élelmiszer- és takarméanybiztonsagra is. A globalis kornyezeti és
¢ghajlati valtozdsok példaul uj korokozok, 0j (példaul allergizaldé hatasu) polleneket termeld
gyomnovények és mikotoxinokat termeld penészgombék elterjedéséhez vezetnek. Uj technolégidk
jelennek meg (példaul a modern biotechnologiai moédszerek, nanotechnologia, klonozas), amelyek
révén 1) ¢lelmiszerek és 1 diagnosztikai moddszerek keletkeznek. Ezek az eszkozok sok
szempontbol igéretesnek tlinnek, ugyanakkor 0j élelmiszerlanc-biztonsagi kihivasokat is jelentenek.
A kockazatok kozott ugyanakkor megtalalhatjuk azokat is, amelyekrdl tobb emberdltonyi ismerettel
rendelkeziink, ugyanakkor mégis minden évben megbetegedések sokasdgat okozzdk. A
kockazatbecslés tehat egyszerre jelent komplex toxikoldgiai elemzéseket, epidemiologiai
felméréseket, a fogyasztdi szokasok ¢és a kitettség, valamint a kornyezeti terhelés hatdsainak
értékelését. A kockazatokat elsdsorban tehat kutatomunkaval lehet felmérni, a kockazatkezelésben
felmeriild dontési helyzeteket pedig a tudoméanyos ismeretek folyamatos bovitésével, naprakész
alkalmazaséaval, adatbazisok mikddtetésével lehet eldkésziteni. A tudomanyos kockazatbecslés
feltételezi a human-egészségiigyi, allategészségiigyi, ¢lelmiszertudomanyi, fogyasztétudomanyi €s

okologiai kérdések parhuzamos és integralt értékelését.

Hazankban a kutatasok tdmogatasa kritikus kérdés mind a szlikds forrasok, mind a csokkend szdmu
kutatohelyek miatt. Az élelmiszerlanc iparagi kutatdintézeteinek tobbsége megsziint. A nagyobb
vallalatokra altaldban a nemzetko6zi tulajdonosi hattér jellemzd, amely miatt kutatasi tevékenységiik
ritkan koncentralodik Magyarorszadgra. A magyar tulajdonban maradt vallalatok, — zommel kis- és
kozépvallalkozasok — tobbsége pedig nem rendelkezik elegendd pénziigyi forrassal a jelentdsebb
K+F munkak finanszirozasara. Az egyetemeken sajat bevételbdl eredd kutatasi célu forrasok nem
allnak rendelkezésre. Mindezek okan a kozcélu-kozhaszni K+F feladatokat a koltségvetésbol kell

tdmogatni. Az ¢élelmiszerlanc-biztonsaggal Osszefiiggd problémak kutatdsa és az eredmények
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alapjan végzett fejlesztések nélkiil hazdnk népességének életmindsége nem javithaté hatékonyan,

¢lelmiszer-gazdasagunk pedig lemarad a nemzetkdzi versenyben.

Az ¢élelmiszerlanc-biztonsagi kutatasok tekintetében iranyadonak tartjuk az 4gazat talan
legfontosabb szakemberei altal jegyzett, Magyarorszdg Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Programja
cimet viseld dokumentumot, amelyet az MTA Kornyezettudomanyi Elnoki Bizottsaganak
Elelmiszerbiztonsagi Albizottsaga is elfogadott és tamogat. Ezek alapjan a kutatisok prioritasait az

aldbbiakban hatarozzuk meg:

KUTATASI CELOK AZ ELELMISZEREK MIKROBIOLOGIAI BIZTONSAGA TEREN

- Uj, hatékonyabb, gazdasagosabb modszerek kidolgozasa élelmiszerekkel kozvetithetd korokozod
mikroorganizmusok és mikroba-toxinok kimutatasara.

- A prediktiv mikrobiologiai kutatdsok hazai meghonositasa; a mikrobaszaporodas, -tulélés és -
pusztulds matematikai modellezése.

- Az élelmiszer-biztonsaggal dsszefiiggd mikrobidlis 6kologiai kutatasok.

a nyomonkovetési feladatok megvalosithatosdga érdekében a korszerli molekularis modszerek
szélesebb korii elsajatitasa és alkalmazasa.

- A mikrobidlis antibiotikum-rezisztencia kialakuldsanak kutatasa, figyelemmel az antimikrobialis
rezisztencia problémakorének hazai vonatkozasaira, és az antibiotikumok allategészségiigyi-
allatgyogyaszati alkalmazésaival kapcsolatos jogi szabélyozds megvaltoztatdsanak hatds-
vizsgélatara (,,benefit/risk” elemzés).

- A mikrobak ¢élelmiszer-tartositd agensekkel szembeni ellenallo-képességének mélyebb
megismerése.

komplex tényezok felderitése, beleértve a dezinficiald szerek ésszertli alkalmazasat.

- Tisztito-fert6tlenitd moddszerek tovabbfejlesztése; a mikrobidlis biofilmek képzodésének és
kovetkezményeinek tanulmanyozasa.

- A mikroorganizmusok inaktivalasara 0j ¢élelmiszer-feldolgozasi mddszerek kidolgozasa, és a
mikrobiologiai biztonsag szempontjabol kritikus ¢élelmiszerek uj, korszerli dekontaminacios
modszereinek tudomanyos megalapozasa.

- Elelmiszerekkel kozvetitett virusfertdzésekkel kapcsolatos kutatasok, kiilonos tekintettel a calici-

virusok (norovirusok) terjedési modjanak és kornyezeti tilélésének jobb megértésére.
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- Bakteriofagok alkalmassdganak vizsgéalata specidlis ¢élelmiszer-biztonsagi problémak
csokkentésére.
- Uj, kiméletes, nem-termikus élelmiszertartositasi technoldgiak mikrobiologiai biztonsagossaganak

elemzése ¢és e technologidk biztonsagos méretezése.

KUTATASI CELOK AZ ELELMISZEREK NEM MIKROBIOLOGIAI (KEMIAI,
OSSZETETELI) BIZTONSAGA TEREN

- Az ¢lelmiszerekbe keriild nemkivanatos anyagok taplaléklancon beliili (carry over) atadasanak
vizsgalata.

- Uj, hatékony, gazdasagosabb modszerek kidolgozasa élelmiszerekkel kozvetitheté mikotoxinok,
szermaradvanyok és egyéb vegyi szennyezok kimutatasara.

- Tobb artalmas Osszetevd egyidejii jelenlétébol adddo Gsszhatds, és az €lelmiszermatrix szerepének
(felszivodast csokkentd vagy eldsegitd hatds) komplex kutatasa.

- A felmérések folytatdsa megfelelden kivalasztott termékcsoportokkal a nehézfém szennyezés
el6fordulasi szintjeinek megallapitasara.

- Uj eljarasok kidolgozasa az élelmiszerek antinutritiv komponenseinek csokkentésére.

- Elelmiszerkomponensek és élelmiszeripari termékek allergén voltanak meghatarozasa, 0
¢lelmiszerallergia-diagnosztizald6 modszerek fejlesztése és 1) eljarasok kidolgozasa az allergenitas
csokkentésére.

- A feliiletaktiv hatasu élelmiszer-adalékanyagok (pl. emulgeald szerek) szerepének vizsgalata
allergének felszivodasaban és az allergias megbetegedések terjedésében.

- A Magyar Elelmiszer Intolerancia Adatbank, informacios rendszer fejlesztése a hypoallergén
taplalkozas eldsegitése érdekében.

- A funkcionalis ¢lelmiszerekkel és taplalék-kiegészitokkel kapcsolatos toxikologiai kutatasok.

- GM ¢lelmiszerek kimutatasi modszereinek fejlesztése.

KUTATASI CELOK AZ ELELMISZER-BIZTONSAGI KOCKAZATELEMZES TEREN

- Az ¢lelmiszer-biztonsagi kvantitativ kockazatbecslés modszereinek meghonositasa.

- Kvantitativ kockazatbecslésre alkalmas adatok gylijtése, feldolgozasa és értékelése.

- Mintavételi stratégidk és sémak validalasa, vagy kidolgozésa, s a vizsgalandd szennyezddések
statisztikai és fizikai eloszlasai megallapitasdhoz sziikséges adatgytijtés.

- A kozegészségiigyi célkitiizések (ALOP, Appropriate Level of Protection), és az ¢élelmiszer-
biztonsagi célkitlizések (FSO, Food Safety Objectives) kijeldléséhez sziikséges, €s a ,teljesitési

kritériumok™ (PO, Performance Objectives) szerinti miiveleti szabalyozok kivalasztasa.
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- Elelmiszerbiztonsagi célkitiizések és kritériumok tudomanyos megalapozésa.

- A legfontosabb zoonozisok (salmonellosis, campylobacteriosis) megeldzését szolgalé K+F
feladatok €s monitoring program végrehajtasa.

- A penészgombdk és toxikus anyagcsere-termékeik egészség karositd hatasainak komplex becslése
(Magyarorszagon kiilonods tekintettel a Fusarium-gombas fert6zottségre, és az ochratoxinokra) és e
veszélyek csokkentésének megalapozasa.

- A GM ¢élelmiszer-nyersanyagok, ¢és a hasznos mikrobatenyészetek GM valtozatainak
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatbecslése.

- Az ¢lelmiszerbiztonsagi kockazat szocio-Okondmiai kovetkezményeinek ¢és népgazdasagi
hatasainak elemzése. A vonatkoz6 koltség-haszon elemzések teljes korli elvégzése a megeldzés
gazdasagossaganak objektiv bizonyitasara.

- Tudoményosan megalapozott kockazat-kezelési modszerek kidolgozasa és alkalmazésa.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI ALKALMAZASAT SEGITO K+F
FELADATOK

- Az ¢lelmiszerbiztonsagot szolgalo ,,j60 gyakorlat” meghatarozasara iranyuld kutatasok és a
megvalositast segitd szakértdi rendszerek és kdvetelmények kidolgozasa.

- Az ¢élelmiszerbiztonsagi kockazat-kezelési rendszerek hatékony miikodtetését segité mintavételi
rendszerek, vizsgalati eljarasok és gyors vizsgalati mddszerek bevezetése.

- Idegen anyaggal vald szennyezddést megel6zd programok kidolgozasa ¢€s terjesztése az
¢lelmiszer-nyersanyag termeldk és beszallitok korében.

- Mind a kémiai, mind a mikrobiologiai veszélyek gyors megallapitdsdhoz nagy érzékenységli €s
specifikus analitikai modszerek adaptalasa, illetve alkalmazéasa, kiilonos tekintettel kiilonféle,
gyakran roncsolasmentes spektroszkopiai modszerekre és szenzoralkalmazésokra.

- A fogyaszt6i expozicio szamitdsdhoz nélkiilozhetetlen, részletes, megfeleld kategoridkra lebontott
reprezentativ élelmiszer-fogyasztasi adatok gytijtése, és adatbazis kiépitése.

- Az ¢élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos fogyasztdi magatartassal kapcsolatos kutatasok, vagyis a
fogyasztok kockazatészlelésének, fogyasztdi magatartasdnak és kockazatelkeriilési magatartasanak
vizsgalata kvantitativ és kvalitativ eszkozokkel.

- Az élelmiszerek eredetének igazoldsara szolgaldo modszerek fejlesztése.

- Az élelmiszerbiztonsag csomagolastechnikai feltételeinek tisztdzasa, a csomagoldéanyagok és az
¢lelmiszerek kolcsonhatasainak vizsgalata, bioldgiai iton lebomld csomagoloanyagok fejlesztése.

- A mikroorganizmusok inaktivaldsdra vagy szaporoddsuk meggatlasara alkalmazott modszerek

gyakorlati hatékonysagéanak, validalasi modszereinek kifejlesztése.
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- A kockazatértékelés ipari modszereinek fejlesztése.

- A kiméletesen feldolgozott élelmiszerek biztonsagaval kapcsolatos kutatas-fejlesztés.

- A mezdgazdasagi termelés ¢élelmiszerbiztonsagot befolyasoldo hatasaira, ¢és a helyes
mezdgazdasagi gyakorlat kialakitdsara irdnyul6 kutatasok.

- Az ¢lelmiszereket a logisztikai lancban érd, élelmiszerbiztonsagi szempontbol kedvezdtlen
hatasok felderitése.

- A halozatkutatds megkozelitésmodjanak alkalmazasa az élelmiszerlanc nyomonkdvetési

tevékenységeinek racionalizaldsahoz.

A KUTATASOK SZERVEZESEVEL ES MEGVALOSITASAVAL KAPCSOLATOS
FELADATOK

- Torekedni kell arra, hogy az EU keretprogramjai révén kialakuld nemzetkozi egyiittmikodésekhez
magyarorszagi kutato-fejlesztéhelyek és vallalkozasok minél nagyobb szdmban csatlakozzanak.

- A nemzetkozi partnerkapcsolatok kiépitéséhez, erdsitéséhez és a sikeres nemzetkozi kutatasi
palyazatok elkészitéséhez a jelenleginél tobb segitséget kell nyujtani.

- Sziikséges a kutatohelyek infrastrukturalis felujitasa és bovitése, ennek hianydban kutatohelyeink

nem képesek érdemben bekapcsolddni a nemzetkdzi kutatasokba.

TECHNOLOGIATRANSZFER ES ISMERETTRANSZFER

A vallalkozasok tilnyomo tobbségének nincs sajat fejlesztési kapacitasa, €s nem ismeri, illetve nem
képes felhasznalni a mashol keletkezd legijabb kutatési-fejlesztési eredményeket sem. Ezért ki kell
alakitani a technologia- és kétiranyu ismerettranszfer (milyen 101j ismeretek allnak rendelkezésre —
milyen informdciokra, kutatdsokra van igény) hatékony szervezeteit és mukodési feltételeit,
kiilonosen a KKV-k vonatkozasaban (pl. kézponti és regiondlis tudaskozpontok, technologia
transzfer haloézat kialakitdsa, kisérleti lizemek, ,legjobb gyakorlatok” terjesztése,
¢lelmiszerbiztonsdggal kapcsolatos ismeretek stb.) El6 kell segiteni a termeldk, feldolgozok és

kutatohelyek egyiittmiikodését az 0 termékek, eljarasok és technoldgiak fejlesztése teriiletén.

ELERHETO LEGJOBB TECHNOLOGIAK ALKALMAZASANAK ELOSEGITESE

A vallalkozasok jelentds része elavult technologidkkal dolgozik, és beruhdzési forrasait a

miszakilag alkalmatlanna valt gépek cseréjére, és a legsziikségesebb felujitasok elvégzésére

124



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

forditja. A technoldgiai lemaradas jelentds versenyhatranyt okoz. Alapvetd fontossdgu, hogy a
vallalatok fejlesztései ne meriiljenek ki a szinten tartasban, hanem a stratégiai céljaiknak megfeleld,
»elérhetd legjobb technologidkat” szerezzék be fejlesztéseik sordn, amely a versenyképesség
novelése mellett jelentdsen hozzajarul az €élelmiszerbiztonsag javitdsahoz is. Ezért a timogatasi és
egyeéb szakpolitikai eszkozoket fokuszalni kell a hatékonysag, mindség, élelmiszerlanc-biztonsag,
fenntarthatosag szempontjabol leginkabb megfeleld technoldgidk alkalmazéasara. Nyilvanos
adatbazisok ¢és szaktandcsadas utjan kell segiteni kiilondsen a KKV-kat a korszerti technologiak

megismerésében ¢és kivalasztasaban.
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6. Kapcsolat mas stratégiakkal

A stratégiaalkotas késobbi fazisaiban véglegesitésre Keriilt a célrendszer, melyet a stratégia
tartalmaz. Ennek lényeges eleme a kiilonb6z0o, az élelmiszerlanccal kapcsolatba hozhato egyéb
stratégiai dokumentumokkal valé kapcsoléodas bemutatasa. Ennek bévitett valtozatat

tratalmazza a Megalapoz6 dokumentacio.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012.
kormanyrendelet, ¢és az ¢élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szo616 2008. évi XLVI. torvény
29. § a) pontja alapjan egy Nemzeti K6zéptava Stratégia, mely Kormanyhatarozat formajaban keriil

elfogadésra.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a kordbban definialt élelmiszerlanccal, valamint az
¢lelmiszerlanc-biztonsdggal foglalkozik; nem foglalkozik viszont az élelmiszerlancot érintd,
azonban mar mas stratégia altal lefedett teriiletekkel, igy pl. a vidékfejlesztési, élelmiszeripari
programalkotdssal sem. Természetesen a stratégia a helyzetelemzése, valamint a célok
meghatarozdsa sordn olyan horizontalis teriileteket is érint, mint a képzés, nevelés, kutatds, és

ezekre — a szaktertilet hatdrain beliil maradva — célokat, javaslatokat fogalmaz meg.

Az ¢élelmiszerlanc-biztonsag — multidiszciplinaritasabol és Osszetettségébdl adodoan, valamint, mert
minden embert érint — specidlis, atfogd megkdzelitést kivan. A sajatos, mindent athatd témakdrbol
kovetkezik, hogy jelen stratégia nagyon sok ponton kapcsolodik mas stratégidkhoz, programokhoz,
akciotervekhez. Kapcsolodik példaul az Alaptérvényben és a Kormanyprogramban foglaltakhoz,
Osszhangban a Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégiaval, illetve illeszkedve a kiemelt
nemzeti stratégiai tervekhez (példaul Széchenyi Terv, Sz¢éll Kalman Terv, Semmelweis Terv,
Magyary Terv) és kapcsolodva tovabbi, mar meglévd, atfogo és dgazati tervekhez és programokhoz

(példaul a Nemzeti Vidékstratégia, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, stb.).

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia szerepének vilagossa tétele miatt tisztazni kell a korabbi
években e teriiletre vonatkozo szakmai elképzelések, szakmai programok és az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia egymashoz valo viszonyat, szerepét, eltérd céljait.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és az MTA “Elelmezésbiztonsag — A magyar élelmiszer-
gazdasag, a vidékfejlesztés ¢€és az ¢Elelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimii koztestiileti
programja kozti kapesolat természetesen elég szoros. Az MTA kovetkezOkben felsorolt programjait
iranyadonak tekintettik a munka sordn: Az élelmiszer-biztonsag komplex oOsszefiiggéseinek

figyelembevétele;, A mikrobiologiai élelmiszer-biztonsdag fokozdasa; A kémiai élelmiszer-biztonsag
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fokozasa; Kormanyzati, hatosagi felelosségvallalas, jogszabalyalkotas, intézményrendszer; Az
élelmiszer-vallalkozok felelosségének érvényre jutisa; Az élelmiszerlanc védelme; Az érzékeny
fogyasztoi csoportok kiemelt védelme; A hagyomadnyostol eltéré élelmiszerek biztonsdaga, Az
élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos oktatas, nevelés és kommunikdcio; Az élelmiszer-biztonsaggal

kapcsolatos kutatas-fejlesztés.

A stratégia szempontjabol nagy jelentdséggel bir a Nemzeti Vidékstratégia 202020, hiszen ez is
meghataroz az élelmiszerlanc-feliigyelettel kapcsolatos {0 prioritdsokat, elérendd célokat és
tervezett intézkedéseket. Kétség kiviil a legtobb kapcsolodas a ,,Hozzdadott értéknovelés,
biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac” NVS stratégiai teriilettel mutathatd ki, ugyanis a
legfontosabb szempont a fogyasztok egészségének védelme, mely sem gazdasagi, sem politikai
érdekeknek nem rendelhetd ald. Ugyanakkor a széleskorli kockéazatcsokkentés elemei nem
szoritkozhatnak csak az élelmiszer ellendrzésére, azok kdrnyezeti aspektusainak vizsgalata legalabb
olyan fontos az élelmiszerlanc haldzatos szemléletében. fgy az NVS részeként jelenik meg a
Természeti értékek és erdforrasok védelme, fenntarthato haszndlata (Talajvédelmi és asvanyi
nyersanyag-gazdalkodéasi program és a Vizkészlet- és vizmindségvédelmi program); a Vidéki
kornyezetmindség javitisa (Ivovizmindség-javitd program); a Fenntarthato agrarszerkezet-és
termeléspolitika (T4j és agrar-kornyezetgazdalkodasi program) és a Vidéki szellemi és fizikai
infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes videki teleiilések, helyi kozosségek (Fogyasztoi
szemléletformalas program és Kutatas-fejlesztés, innovacios program) is. A jelen Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia az NVS-ben szerepld, az élelmiszerldnc biztonsagat érintd helyzetelemzést és
célrendszert messzemenden figyelembe véve késziilt, hogy a két stratégiai dokumentum &sszhangba

keriiljon egymassal.

A Nemzeti Vidékstratégia mellett kiemelt figyelmet forditottunk a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programmal (NKP) val6 kapcsolodasra is. Az NKP és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia tobb
ponton hasonld témadkat érint, és szoros kapcsolat van — tobbek kozott — A kdrnyezettudatos
szemlélet és gondolkodasmod erdsitése, a Kornyezet és egészseg (kiillonos tekintettel a vizmindség
¢s az ¢lelmiszerbiztonsag témakorokre), a Fenntarthato teriilet- és foldhasznalat, Vizeink védelme

és fenntarthato haszndlata, a Hulladékgazdalkodas, valamint a Kornyezetbiztonsag teriiletén.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia azonban nem a vidékfejlesztési, gazdasagi vagy
kornyezetvédelmi célokbol levezethetd stratégia, hanem — a korabbiakban megfogalmazott 6 cél
szerint — az ¢élelmiszerlanc-biztonsdggal kapcsolatos adatok, informdaciok és tudés atlathatod és

kolcsonds megosztasat, valamint az dsszes érintett fél kozott a kommunikacid fokozasat is célzo,

20 http://videkstrategia.kormany.hu/index
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azaz a tudasalapu tarsadalmat is célzo6 dokumentum, melynek rengeteg kapcsolodési pontja van mas

— horizontalis jellegli — stratégiai dokumentumokkal is.

Ezek kozil kiemelt figyelmet forditottunk a Tudasalapt tarsadalmat érintd dokumentumokra, igy a
Lisszaboni stratégiaban, illetve az Europa 2020-ban megfogalmazott, a tudast mint értéket eldtérbe
helyezd célkitiizésekre. Igy az “Intelligens novekedés — a tudasra és az innovaciora épiilé gazdasag
kialakitdsa” cimii prioritds megfogalmazdsa szerint “az intelligens novekedés azt jelenti, hogy
erdsitjiik a jovobeli novekedésiink alapjait képezd tényezdket, a tudast és az innovaciot. Ehhez a
kovetkezOk sziikségesek: az oktatds mindségenek javitasa, kutatdsi teljesitmeényiink fokozdsa, az
innovacio és tudastranszfer népszerisitése Unio- szerte, az informacios és kommunikacios
technologiak teljes kori alkalmazasa, valamint annak biztositisa, hogy az innovativ otletekbol
olyan uj termékek és szolgaltatisok sziiletnek, amelyek segitenek a ndvekedés és mindségi
munkahelyek megteremtésében és abban, hogy kezeljik az eurdpai és a globalis tarsadalmi
kihivasokat. A sikerhez azonban vallalkozokészségre €s pénzre van sziikség, valamint arra, hogy

fokozott figyelmet forditsunk a felhasznalok igényeire és a piaci lehetoségekre.”

Az Eurdpai Uni6 altal megfogalmazott innovacios torekvés hazai leképezése a Nemzeti Kutatés-
fejlesztési ¢és Innovacios Stratégia 2020. A stratégidban megfogalmazott sarkalatos célok koziil
mindegyik kapcsolodik az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia  kutatast, innovaciot erésitd
programjahoz: Kutatok és kreativ szakemberek képzése; Nemzetkozileg versenyképes kutatobazisok;,
Integralt innovacios szolgaltatasok, Egyiittmiikédések, halozatok dinamizalasa, Innovativ kis cégek
helyzetbe hozdsa;, Kozépvallalatok K+F és technologiai alapu dinamizalasa;, Nemzetkozi

tulajdonosi hatterii nagyvallalatok K+F alapu integraldsa.

Ezen stratégidk mellett olyan, horizontalis stratégidkat is figyelembe vettiink, mint a Dunastratégia,
melynek tobb eleme is 6sszekapcsolhato az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjaival: 4) 4
vizek mindségenek helyredllitsa és megorzése; 6) A biodiverzitds, a taj, valamint a levego- és
talajminoseg megorzése; 7) Tudasalapu tarsadalom kialakitasa a kutatds, oktatas és az informdcios
technologiak segitsegével; 8) A vallalkozasok versenyképességenek, beleértve a vallalkozasok
kozotti  regionalis  egyiittmiikodések (klaszterek) fejlesztésének tamogatasa; 9) Az emberi
eroforrdasba és kepességekbe valo befektetés; 10) Intézményrendszer kibovitése és az intézmeényi
egylittmiitkodés megerdositése; 11) A biztonsag javitasa, a sulyos biincselekmények és a szervezett
biinozés jelentette kihivasokkal valo megkiizdés kozos munkdval (kiilonos tekintettel ,,Az élelmiszer-

biztonsag javitasa” cimi Fellépésre).

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiat 6sszhangba kellett hozni a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési

Keretstratégia (NFFKS) 2012-2024 prioritasaival és végrehajtisanak eszkozeivel. Igy az
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Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az NFFKS tobb pillérét is érinti: tudds; egészség; tarsadalmi
eroforrasok; természeti eroforrasok; vallalkozoi toke, innovacio, foglalkoztatas; makrogazdasagi

egyensuly.

Osszességében latni kell, hogy az élelmiszerlanc fejlesztésére vonatkozo célok sulyukbol adoddan
tobb horizontalis és agazati stratégidban, programban is megjelennek, azonban ezek kozott az
Osszhang megteremtése fontos feladat. Ennek hidnydban a kiilonbozd torekvések a célok és a
hianya miatt. Az Elelmiszerldnc-biztonsagi Stratégia mind atfogd témajanal, mind szintjénél fogva
letéteményese annak, hogy a heterogén kidolgozottsagl, egyes részteriiletekre fokuszalo stratégiak,
programok céljainak keretrendszert adjon. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia mogott felépiild
szakpolitikai program, az operativ végrehajtasi és nyomon kovetési rendszer pedig garantdlni képes,
hogy a szandékok, célok nem csak kinyilatkoztatasra, hanem gyakorlati atiiltetésre keriilnek. A
stratégiak Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia keretrendszerbe agyazodasanak alapjat a célok alabbi
abran lathato kapcsolati rendszere adja, amelynek mentén a jovObeni integracid felfizhetd és

elmélyithetd.

A jelenleg 1étezd vagy tervezés alatt allg, az €élelmiszerlanc-biztonsagot kdzvetlentil érintd, szakmai,
stratégiai jellegli dokumentumok egymashoz vald viszonyadt a 18. 4dbra mutatja be. Az egyéb
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiat érintd stratégidk viszonyat eldbb egy tablazatban, majd a 19.
abran mutatjuk be, az ezekben megfogalmazott f6 célok és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia

programjai kozti kapcsolatot pedig a 20. abra szemlélteti.

129



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozd dokumentacié 2013

ELBS
Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia

— Egyéb stratégia Egyéb stratégia E—

18. abra A stratégiai dokumentumok egymashoz val6 viszonya
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Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Hozzdadott értéknovelés, biztonsdgos

Ellen6rzott élelmiszerlanc

Egységes informacido-menedzsment élelmiszerellatds, biztonsagos piac NVS program

Hozzdadott értéknovelés, biztonsdgos Ellenérzott élelmiszerlanc
Atlathat6 kockazatelemzés bevezetése élelmiszerellatas, biztonsagos piac NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Fogyasztdi szemléletformalas
Atlathatd kockazatelemzés bevezetése telelilések, helyi kozosségek NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Kutatas-fejlesztés, innovacios
Atlathaté kockazatelemzés bevezetése telellések, helyi kozosségek NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Kutatas-fejlesztés, innovacios
Laboratériumi rendszer Ujraszervezése teletlések, helyi kozosségek NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Fogyasztdi szemléletformalas
Tudashalézat alapjainak kiépitése teletlések, helyi kozosségek NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Kutatds-fejlesztés, innovacids
Tuddashalézat alapjainak kiépitése telelilések, helyi kozosségek NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Fogyasztdi szemléletformalas
Modern oktatas-képzés telelilések, helyi kozosségek NVS program

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos Ellenérzott élelmiszerlanc
Partnerség a kutatasban, innovacidban élelmiszerellatas, biztonsdgos piac NVS program

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,

egészségfejlesztés, életképes vidéki Kutatas-fejlesztés, innovacios
Partnerség a kutatasban, innovacidban telellések, helyi kozosségek NVS program

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos Ellen8rzott élelmiszerlanc
Elénk kdzkapcsolatok élelmiszerellatas, biztonsagos piac NVS program
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura,
egészségfejlesztés, életképes vidéki

Fogyasztdi szemléletformalas

Elénk kozkapcsolatok telelilések, helyi kozosségek NVS program

Hozzdadott értéknovelés, biztonsdgos Ellenérzott élelmiszerlanc
Hiteles és erds hatdsag élelmiszerellatds, biztonsagos piac NVS program

Természeti értékek és eréforrasok védelme, Talajvédelmi és asvanyi
Széleskor( kockazatcsokkentés fenntarthatd hasznalata NVS nyersanyag-gazdalkodasi program

Természeti értékek és eréforrasok védelme, Vizkészlet- és vizminGségvédelmi
Széleskor( kockazatcsokkentés fenntarthatd hasznalata NVS program
Széleskorl kockazatcsokkentés Vidéki kdrnyezetmin@ség javitasa NVS IvévizminGség-javitd program

Fenntarthato agrarszerkezet-és Taj és agrar-
Széleskorl kockazatcsokkentés termeléspolitika NVS kornyezetgazdalkoddsi program

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos Ellenérzott élelmiszerlanc
Széleskor( kockazatcsokkentés élelmiszerellatas, biztonsagos piac NVS program

Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos Ellenérzott élelmiszerlanc
Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen élelmiszerellatas, biztonsagos piac NVS program

Hozzdadott értéknovelés, biztonsagos Ellen6rzott élelmiszerlanc
Kritikus infrastrukturak védelme élelmiszerellatas, biztonsdgos piac NVS program

A kornyezettudatos szemlélet és Koérnyezeti informaciohoz valé
Egységes informacido-menedzsment gondolkodasmad erdsitése NKP hozzaférés

A kornyezettudatos szemlélet és Kornyezeti nevelés, oktatas,
Tudashalézat kiépitése és fejlesztése gondolkodasmad erdsitése NKP szemléletformalas

A kornyezettudatos szemlélet és Koérnyezeti nevelés, oktatas,
Modern oktatas-képzés gondolkodasmaod erdsitése NKP szemléletformalds

A kornyezettudatos szemlélet és Kornyezeti nevelés, oktatas,
Elénk kozkapcsolatok gondolkodasmaod erdsitése NKP szemléletformalas
Széleskor( kockazatcsokkentés Kornyezet és egészség NKP A vizminGség és egészség
Széleskorl kockazatcsokkentés Kornyezet és egészség NKP Elelmiszerbiztonsag

Talajok védelme és fenntarthaté

Széleskorl kockazatcsokkentés Fenntarthato teriilet- és foldhaszndlat NKP haszndlata
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Kérnyezetbarat mez6égazdasagi

Széleskorl kockazatcsokkentés Fenntarthato terilet- és foldhasznalat NKP gyakorlat
Stratégiai vizkészletek mennyiségi
és mindségi védelmét szolgalo,
Széleskorl kockazatcsokkentés Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata | NKP kapcsolddd programok
Széleskorl kockazatcsokkentés Vizeink védelme és fenntarthaté hasznalata | NKP Nitrat akcioprogram
Széleskor( kockazatcsokkentés Hulladékgazdalkodas NKP
Kornyezeti kdirmegel6zés és
Kritikus infrastrukturak védelme Koérnyezetbiztonsag NKP karelharitas
Kritikus infrastrukturdk védelme Kornyezetbiztonsag NKP Kémiai és sugarbiztonsag
Az élelmiszer-biztonsag komplex
Egységes informacido-menedzsment Osszefliggéseinek figyelembevétele MTA
Az élelmiszer-biztonsag komplex
Atlathatd kockazatelemzés bevezetése osszefliggéseinek figyelembevétele MTA
A mikrobiolégiai élelmiszer-biztonsag
Atlathaté kockazatelemzés bevezetése fokozasa MTA
Atlathat6 kockazatelemzés bevezetése A kémiai élelmiszer-biztonsag fokozasa MTA
A mikrobioldgiai élelmiszer-biztonsag
Laboratériumi rendszer Ujraszervezése fokozasa MTA
Laboratériumi rendszer Ujraszervezése A kémiai élelmiszer-biztonsag fokozasa MTA
Az élelmiszer-vallalkozék felel6sségének
Tuddashaloézat kiépitése és fejlesztése érvényre jutdsa MTA
Az érzékeny fogyasztoi csoportok kiemelt
Tuddashaloézat kiépitése és fejlesztése védelme MTA
Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos
Modern oktatas-képzés oktatds, nevelés és kommunikacid MTA
Az élelmiszer-biztonsag komplex
Partnerség a kutatasban osszefliggéseinek figyelembevétele MTA
Partnerség a kutatasban Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos MTA
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

kutatas-fejlesztés

Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos

Elénk kdzkapcsolatok oktatds, nevelés és kommunikacid MTA
Kormanyzati, hatésagi felel6sségvallalas,

Hiteles és er6s hatdsag jogszabalyalkotds, intézményrendszer MTA
A mikrobioldgiai élelmiszer-biztonsag

Széleskorl kockazatcsokkentés fokozasa MTA

Széleskor( kockazatcsokkentés A kémiai élelmiszer-biztonsag fokozasa MTA
Az érzékeny fogyasztoi csoportok kiemelt

Széleskorl kockazatcsokkentés védelme MTA
A hagyomanyostél eltérd élelmiszerek

Széleskorl kockazatcsokkentés biztonsaga MTA

Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen Az élelmiszerlanc védelme MTA

Kritikus infrastrukturak védelme Az élelmiszerlanc védelme MTA

Egységes informacid-menedzsment

Az informacios és kommunikacios
technoldgiak teljes kord alkalmazasa

Eurdpa 2020

Atlathatoé kockazatelemzés bevezetése

Az informacios és kommunikacios
technoldgiak teljes kord alkalmazasa

Eurdpa 2020

Tuddashalézat kiépitése és fejlesztése

Az innovacio és tudastranszfer
népszerlsitése

Eurdpa 2020

Tudashalodzat kiépitése és fejlesztése

Fokozott figyelem a felhaszndldk igényeire
és a piaci lehetGségekre

Eurdpa 2020

Modern oktatas-képzés

Az oktatas mindségének javitasa

Eurdpa 2020

Partnerség a kutatasban

Kutatasi teljesitmény fokozasa

Eurdpa 2020

Partnerség a kutatasban

Annak biztositasa, hogy az innovativ
otletekbdl Uj termékek és szolgdltatasok
szlilessenek

Eurdpa 2020

Elénk kdzkapcsolatok

Az innovacio és tudastranszfer
népszerUsitése

Eurdpa 2020
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Elénk kdzkapcsolatok

Az informacios és kommunikacios
technoldgiak teljes kord alkalmazasa

Eurdpa 2020

Egységes informacid-menedzsment

Tuddsalapu tarsadalom kialakitdsa a kutatas,
oktatas és az informdacids technoldgiak
segitségével

Dunastratégia

E-tartalmak és e-szolgdltatasok
hasznalata az allami- és
maganszolgaltatasok
hatékonysaganak javitasa
érdekében.

Tudashalézat kiépitése és fejlesztése

A vizek min&ségének helyreallitsa és
megGrzése

Dunastratégia

A mezGgazdasagért és
kornyezetvédelemért felelds
hatdsagok kozotti parbeszéd és
egylittmukodés aktiv
folyamatanak tdmogatdasa és
kidolgozasa a mez6gazdasagi
szennyezésre iranyulé
intézkedések meghozatala
érdekében.

Tudashalézat kiépitése és fejlesztése

A vallalkozasok versenyképességének,
beleértve a vallalkozasok kdzotti regionalis
egyuttmikodések (klaszterek) fejlesztésének
tdmogatasa

Dunastratégia

A kkv-k, a felsGoktatas és a
kozszféra kozotti egylttmiikodés
és ismeretcsere tamogatasa a
Duna régio
kompetenciateriiletein.

Tudashalézat kiépitése és fejlesztése

Intézményrendszer kibdvitése és az
intézményi egyluttmikodés megerGsitése

Dunastratégia

Elegend6 informaciéaramlas és —
csere biztositasa minden szinten

Modern oktatas-képzés

A vallalkozadsok versenyképességének,
beleértve a vallalkozasok kozotti regionalis
egylittmikodések (klaszterek) fejlesztésének
tdmogatasa

Dunastratégia

A vallalkozasok nagy
hatékonysagu képzési és
képesitési rendszerekkel torténd
tdmogatasa.

Modern oktatds-képzés

Az emberi er6forrasba és képességekbe vald
befektetés

Dunastratégia

Az oktatasi rendszerek
teljesitményének fokozasa az
oktatdsi intézmények, rendszerek
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

és szakpolitikak szorosabb
egylttmikodése révén.

Partnerség a kutatasban

Tudasalapu tarsadalom kialakitdsa a kutatas,
oktatds és az informdcids technoldgiak
segitségével

Dunastratégia

A kutatasi infrastruktura
kapacitdsanak megerdsitése.

Partnerség a kutatasban

Az emberi er6forrasba és képességekbe vald
befektetés

Dunastratégia

A munkaeré-piaci, oktatasi és
kutatasi szakpolitikak
kulcsfontossagu érdekelt felei
kozotti egylttmikodés
tamogatasa oktatdsi régiok és
kornyezetek kialakitasa
érdekében.

Elénk kozkapcsolatok

Intézményrendszer kibgvitése és az
intézményi egylittm{kodés meger@sitése

Dunastratégia

Elegendd informacidaramlas és —
csere biztositdsa minden szinten

Hiteles és erds hatdsag

Intézményrendszer kibdvitése és az
intézményi egylittm{kodés megerGsitése

Dunastratégia

Az intézményi kapacitdssal és a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos
problémak lekiizdése a Duna
régioban.

Hiteles és er6s hatdsag

Intézményrendszer kibbvitése és az
intézményi egylttmikodés megerGsitése

Dunastratégia

A polgarok és érdekelt felek
politikai hatésagok iranti
bizalmdanak novelése.

Széleskorl kockazatcsokkentés

A vizek min&ségének helyreallitsa és
megGrzése

Dunastratégia

Széleskorl kockazatcsokkentés

A biodiverzitas, a taj, valamint a leveg6- és
talajmin&ség meglbrzése

Dunastratégia

A peszticidek kornyezetbe
jutdsdnak csdkkentése a Duna
régidban

Széleskorl kockazatcsokkentés

A biodiverzitds, a tdj, valamint a leveg6- és
talajmin6ség meglbrzése

Dunastratégia

A talajvédelem fontossagara vald
figyelemfelhivas.
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Széleskorl kockazatcsokkentés

A biztonsag javitasa, a sulyos
blncselekmények és a szervezett b(in6zés
jelentette kihivasokkal valé megkiizdés
k6z6s munkaval

Dunastratégia

Az élelmiszer-biztonsag javitdsa

Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen

A biztonsag javitdsa, a sulyos
blincselekmények és a szervezett blin6zés
jelentette kihivasokkal valé megkiizdés
k6zds munkaval

Dunastratégia

A tudas jobb hasznositasa a

Tudashalézat alapjainak kiépitése Tudas NFFKS tarsadalomban és a gazdasagban
Modern oktatas-képzés Tudas NFFKS MinGségi oktatas
A fenntarthatdsag értékeinek és
gyakorlatanak megjelenése az
élethosszig tarté tanulas teljes
Elénk kdzkapcsolatok Tudas NFFKS folyamataban
Egészségtudatos
Elénk kozkapcsolatok Egészség NFFKS magatartasmintak kialakitasa
Széleskorl kockazatcsokkentés Egészség NFFKS
J6 példak megjelenitése a
Elénk kdzkapcsolatok Tarsadalmi er6forrasok NFFKS kozvélemény el6tt
A bizalom infrastrukturajanak
Tuddashalézat alapjainak kiépitése Tarsadalmi er6forrasok NFFKS er@sitése
Termelési technoldgiai korlatok
vagy termék szabvanyok
Tudashalézat alapjainak kiépitése Természeti eréforrasok NFFKS érvényesitése
Kornyezetkiméls technologidk és
Partnerség a kutatasban, innovaciéban Természeti eréforrasok NFFKS foldhasznalati modok tamogatasa
Az embert ér6 kornyezeti terhelés
Széleskorl kockazatcsokkentés Természeti eréforrasok NFFKS csokkentése

137




Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — Megalapozé dokumentacié 2013

EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl.

varos és vidéke) erdsitése
A bizalom infrastrukturdjanak

Tudashalézat alapjainak kiépitése Vallalkozoi t6ke, innovacio, foglalkoztatas NFFKS megerdsitése a gazdasagban
A vallalkozasra nehezed6 terhek
Hiteles és erds hatdsag Vallalkozéi t6ke, innovacid, foglalkoztatas NFFKS csokkentése
Az innovdcios raforditdsok
Partnerség a kutatdsban, innovacidéban Vallalkozéi t6ke, innovacid, foglalkoztatas NFFKS novelése
Prudens koltségvetési gazdalkodas
Elénk kozkapcsolatok Makrogazdasagi egyensuly NFFKS megteremtése
Hatékony kézponti allami
Egységes informacid-menedzsment Integralt innovacids szolgaltatasok NKFIS 2020 innovacios szolgdltatasok
Tudatos allami kereslet az
Tudashalézat alapjainak kiépitése Innovativ kis cégek helyzetbe hozdsa NKFIS 2020 innovaciora
K6zépvallalatok K+F és technoldégiai alapu Tudatos allami kereslet az
Tudashalézat alapjainak kiépitése dinamizalasa NKFIS 2020 innovaciora
Gyorsan terjed6 — els6sorban
informatikai technologiakra
alapozott — adaptiv innovacios
Tuddashalézat alapjainak kiépitése Innovativ kis cégek helyzetbe hozdsa NKFIS 2020 megoldasok
Gyorsan terjed6 — elsGsorban
informatikai technoldgiakra
Kozépvallalatok K+F és technoldgiai alapu alapozott — adaptiv innovacids
Tudashalézat alapjainak kiépitése dinamizalasa NKFIS 2020 megoldasok
Gyorsan terjed6 — elsGsorban
informatikai technoldgiakra
Nemzetkozi tulajdonosi hatter( alapozott — adaptiv innovacids
Tudashalézat alapjainak kiépitése nagyvallalatok K+F alapu integrdldsa NKFIS 2020 megoldasok
Erés hagyomanyos innovacids
Tudashalézat alapjainak kiépitése Egylttm(ikodések, haldzatok dinamizaldsa NKFIS 2020 kooperaciok
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EleImiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai

Kapcsolodo stratégidk céljai

Stratégia forras

Alprogramok

Hatékony halézatokban miikddé

Tudashalézat alapjainak kiépitése Egylttmkodések, haldzatok dinamizalasa NKFIS 2020 gazdasag
Modern oktatas-képzés Kutatok és kreativ szakemberek képzése NKFIS 2020 Képzés és tehetséggondozas
Nemzetkozileg versenyképes K+F
Partnerség a kutatasban, innovacidban Kutatok és kreativ szakemberek képzése NKFIS 2020 infrastruktura
Partnerség a kutatasban, innovaciéban Nemzetkozileg versenyképes kutatdbazisok | NKFIS 2020 A kutatdhelyek erGsitése
Partnerség a kutatasban, innovacidban Nemzetkozileg versenyképes kutatdbazisok | NKFIS 2020 Modern kutatasmenedzsment
Hatékony kézponti allami
Partnerség a kutatdsban, innovacidéban Integrdlt innovacids szolgdltatasok NKFIS 2020 innovacios szolgaltatasok
EU és nemzetkozi palyazatokon és
kezdeményezésekben vald
Partnerség a kutatdsban, innovacidéban Integrdlt innovacids szolgdltatasok NKFIS 2020 hatékony részvétel
Erés hagyomanyos innovacios
Partnerség a kutatasban, innovaciéban Egyuttmdikodések, haldzatok dinamizalasa NKFIS 2020 kooperaciok
Tudatos allami kereslet az
Partnerség a kutatasban, innovacidban Innovativ kis cégek helyzetbe hozdsa NKFIS 2020 innovaciora
Gyorsan terjed6 — elsésorban
informatikai technoldgiakra
alapozott — adaptiv innovacids
Partnerség a kutatasban, innovacidban Innovativ kis cégek helyzetbe hozasa NKFIS 2020 megoldasok
K6zépvallalatok K+F és technoldégiai alapu Tudatos allami kereslet az
Partnerség a kutatasban, innovacidban dinamizalasa NKFIS 2020 innovaciora
Gyorsan terjed6 — elsGsorban
informatikai technoldgiakra
Kozépvallalatok K+F és technoldégiai alapu alapozott — adaptiv innovacios
Partnerség a kutatdsban, innovaciéban dinamizalasa NKFIS 2020 megoldasok
Gyorsan terjed6 — elsGsorban
informatikai technoldgiakra
Nemzetkozi tulajdonosi hatter( alapozott — adaptiv innovacids
Partnerség a kutatasban, innovacidban nagyvallalatok K+F alapu integrélasa NKFIS 2020 megoldasok
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Hatékony kdzponti allami
Hiteles és er6s hatdsag Integralt innovacids szolgaltatasok NKFIS 2020 innovacios szolgaltatasok
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Dunastratégia

19. abra Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és mas stratégiak kozotti kapcsolat
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20. abra Az Elelmiszerldnc-biztonsagi Stratégia és mas stratégidk célrendszere kozti kapcsolat
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