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Bevezeté megjegyzések

Az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet 2005-ben megkezdett vallalkozasat folytatva
idén is megjelenteti Gsszehasonlitd elemzését azokrdl a koézép- és kelet-eurdpai
orszagokrol, amelyek 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakoztak az Eurépai Unidhoz.
Ez a tanulmdnykotet tehdt tiz orszagrol: Lengyelorszagrdl, Csehorszagrol,
Szlovékiardl, Magyarorszagrol, Szlovéniardl, Esztorszagrol, Lettorszagrol — és
Litvaniardl, valamint Romaniardl és Bulgariardl szol.

Az orszagtanulmanyok az idei kiadvanyban harom részre tagolédnak: minden fejezet
réviden bemutatja a politikai és tarsadalmi helyzetképet, elemzi a f6 makrogazdasagi
folyamatokat és a 2008 Gszén kitort pénziigyi-gazdasagi valsagra adott valaszokat,
végil révid Osszegzéssel zarul. A tiz tanulmdnyt magyar és angol nyelvd
Osszehasonlité zard elemzés, illetve a kiadvanyban felhasznalt adatok gydjteménye
koveti.

Az orszagelemzések azonos (igy konnyen  Gsszehasonlithaté) — forrasok
felhasznaldsaval késziltek. Ezek a kovetkezSk voltak: az Eurostat adatbizisa; a
vizsgalt orszagok kormanyzati, valamint jegybanki honlapjai; az ENSZ Kereskedelmi
és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) és a Price Waterhouse Coopers
t6kearamlasi adatai; a Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) foly6 fizetési mérlegre
vonatkozé statisztikai, illetve az Eurdpai Bizottsag innovacids indexe. Felhasznaltuk
tovabba az Eurdpai Bizottsag altal, az egyes tagallamok valsigkezelési 1épéseir6l 2009
decemberében publikalt 6sszefoglalé jelentést is. Az Gsszegzé elemzés ezen feliil
kiegészil ~az  Eurépai Bizottsig  koézvéleménykutaté — kozpontjanak, — az
Eurobarometernek a felméréseivel.

A Vilaggazdasagi Kutatéintézet 6tddik Monitoring jelentését 2010. aprilis elején
zartuk le.

A szerkesztok




Introductory remarks

Continuing an enterprise launched in 2005, the Institute for World Economics of the
Hungarian Academy of Sciences is again publishing its comparative analysis of those
transition countries who became full members of the European Union in 2004 and
2007. This paper thus investigates ten countries: Poland, the Czech Republic,
Slovakia, Hungary, Slovenia, Estonia, Latvia, Lithuania, as well as Romania and
Bulgaria.

In this edition the country studies are structured into three parts — each chapter
briefly outlines the political and social landscape, examines the main macroeconomic
trends and the responses given to the financial and economic crisis and concludes
with a short summary. The ten chapters are followed by a comparative analysis in
both Hungarian and English and finally by a set of statistical data used in the paper.

The country analyses are based on uniform and easily comparable sources, such as
Eurostat statistics, national government and central bank web sites of the monitored
countries, the database of UNCTAD and Price Waterhouse Coopers on FDI, the
current account statistics of the IMF, and the innovation index applied by the
European Commission. Furthermore, we also made use of the European
Commission’s comprehensive report on the member states’ responses to the crisis
published in December 2009. Beyond these sources the final summary also includes
relevant Eurobarometer polls.

The fifth Monitoring Report of the Institute for World Economics was completed in
the beginning of April 2010.

The Editors




Lengyelorszag
Wishiewski Anna

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A 2007 6szi parlamenti valasztisok eredményeként a konzervativ-liberalis Polgari
Platform (PO) és a Parasztpart (PSL) alakitott koaliciés kormanyt Lengyelorszagban.
A PO a patlamenti helyek 41 szdzalékat (209 manditum) szerezte meg, de a tobbségi
kormanyzashoz sziiksége volt a koaliciés partnerre, amely a mandatumok 9
szazalékanak, vagyis 31 parlamenti helynek a birtokosa. Az elmdlt ciklusban
kormanyz6 konzervativ Jog és Igazsagossag Part (PiS) 32 szazalékkal (166
mandatum), mig a baloldali eszmék talajan all6 LiD 13 szazalékkal (53 mandatum)
képviselteti magat a lengyel szejmben. A korménypértok parlamenti t6bbsége és
népszeriséglik fennmaradasa hozzajarult a belpolitikai helyzet stabilizalédasahoz az
orszagban. Donald Tusk kormanyfd, politikai timogatottsigat kihasznalva, a
partprogramban meghirdetett prioritisokra helyezte a hangsilyt az elmilt években.
Az euré-bevezetés  kévetelményeinek  teljesitéséhez  szitkséges  konzervativ
pénzigypolitika, a gazdasagi novekedés fenntarthatésagihoz elengedhetetlen
reformok (privatizicié, addreform, strukturalis atalakitisok) folytatasa, illetve
Lengyelorszag kilpolitikai presztizsének visszaallitisa szerepelt a prioritasi listan. A
kormdnyzasi ciklus eddigi mérlege azt mutatja, hogy leginkabb kiilpolitikai téren
nevezhet6 atitének a Tusk-kormdny teljesitménye. Sikerilt érezheté mértékben
javitani Vars6 viszonyat Németorszaggal, a kétoldali kapcsolatok pragmatikus
hangnemben alakulnak ma mar Moszkvaval, és Lengyelorszag pozitiv értelemben
volt képes felhivni magira a figyelmet Briisszelben.

Gazdasagi téren ezzel szemben sok még a tennivalé. Annak ellenére ugyanis, hogy
Varsé talan a legjobb helyzetben vészelte dt a gazdasagi valsagot az Eurépai Unid
tagallamai koziil, mégis mind az allamhaztartis egyensilytalansagai, mind az ezzel
Osszefiiggésben gyorsan duzzadé dllamadéssag arra figyelmeztetnek, hogy fiskalis
téren fegyelmezettebb politikdra, a szerkezeti reformok terén pedig az eddigi ,kis
lépések” utan hatirozottabb iranyvonalra lenne szitkség ahhoz, hogy a kedvezé
névekedési folyamatok fenntarthatéak legyenek, és az eurd-cél is teljesiilhessen 2015-
re.

A Tusk-kormdnynak mdr most is javara irhatd, hogy stabilizalédott a belpolitikai
helyzet Lengyelorszagban. Ez igen kedvez6 keretfeltételt nyujtott ahhoz, hogy még
ha kis lépésekben is, de szimos olyan gazdasigélénkitést (adéreform) és
szerkezetvaltast (nyugdijreform) célz6 — nem atfogd, de eléremutaté — intézkedést
tudtak elfogadtatni, amelyek érdemben hozzajarultak ahhoz, hogy a lengyel gazdasig
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nem siillyedt recessziéba, mikézben a konvergencia folyamata sem torpant meg a
pénzigyi és gazdasigi valsig kozepette. A j6vedelem felzarkézasa kordbban is
relative lassu, de téretlen médon alakult Lengyelorszigban. Ennek megfeleléen, amig
a 2004-es csatlakozas idején a vasarléeré-paritason mért egy fére juté GDP az EU27
atlagahoz viszonyitva még 50 szazalék volt, addig 2008-ra ez a szint 56 szazalékra
emelkedett. Az orszag fejlettségének, a jolét mérésének masik indikatora az ENSZ
humidn fejlettségi indexe (HDI), amelynek alapjan 2009-ben Lengyelorszag a 41.
helyen szerepel a vilag orszagainak sordban. Az j tagallamok kozott ez tovabbra is a
negyedik helyet jelenti szamara (0,88-as értékkel) Szlovénia, Csehorszag és Esztorszag
utan.

A mutatok alapjan jol latszik, hogy atut6 életszinvonal-javulas a relative stabil
noévekedés és konvergencia ellenére nem kovetkezett be Lengyelorszagban, ezzel
egyitt az BEU-tagsdg megitélése itt joval kedvezébb, mint az unids étlag: a
megkérdezettek 66 szizaléka ma mar lelkes hive a tagsagnak. Frdekes médon a
hagyomanyosan leginkabb EU-parti képzett fiatalok és vezet6k mellett a gazdak
koérében is jelentésen nétt az EU-tagsag tamogatottsaga, a csatlakozaskor mért 48
szdzalék utin ma mar a mez6gazdasighdl él6k 75 szazaléka gondolja ugy, hogy
szamukra elényoket hozott a tagsig és jelentésen csokkent az euroszkeptikusok
aranya. Mindez nem kis mértékben Osszefiiggésbe hozhaté a gazdalkodoknak
zokkenémentesen nyujtott kdzvetlen kifizetések véleményformal6 hatasaval.

A kedvez6 gazdasigi konjunktira és az unids csatlakozassal megnyilé kilfoldi
munkavallalis lehetésége érezheté javulast hozott a lengyel munkaerépiaci
helyzetben, és nagyon fontos pozitiv hozadéka lett a tagsignak. A 2004-ben még 19
szazalékos munkanélkiliségi mutaté 7,1 szazalékra csokkent 2008-ra, és ezzel
parhuzamosan a foglalkoztatottsdg szintje is javult: a 2004-ben még 51,7 szazalékos
szintrél 2008-ra 59 szazalék f61é emelkedett a foglalkoztatottak ardnya. A névekedés
lassulasaval 6sszefiiggésben ismét emelkedni kezdett — még ha nem is a
prognosztizalt mértékben — a munkanélkiiliségi rata, amelynek szintje 8 szazalék folé
kiszott. Ez azonban jéval elmaradt a virakozasoktdl, hiszen a kilf6ldén munkat
vallal6 tobb mint 2 millié lengyel — a varakozasoktol eltéréen — nem tért vissza
témegesen hazdjaba, marpedig egy ilyen szcendrié bombaként robbant volna az
allamhaztartisban. Emellett a piaci folyamatok is kedvezSen hatottak, hiszen a
beruhéazasok nem alltak le a hazai gazdasagban, az dllami eljarasi rend konnyitéseinek
koszonhet6en a hossza tava nagyprojektek, infrastrukturdlis beruhdzasok tovabb
folynak. Lengyelorszdg az egyetlen a vizsgilt orszagok kozott, ahol a
foglalkoztatottsagi rata nem cs6kkent 2009-ben, ugyanakkor az 59,3 szazalékos szint
az alacsonyak kozé tartozik, és még messze van az unids atlagtol. A kedvezd
koriilmények ellenére azért jol latszik, hogy a névekedési lendilet fenntartasa
érdekében az egyik kulcsteriilet éppen a foglalkoztataspolitika lesz. A legf6bb kérdés,
hogy sikeriil-e atfogd reformot végrehajtani, amely egyszerre orvosolja a
foglalkoztatottsagi problémakat, a szakképzés és oktatas, illetve a beruhazasélénkités
hidnyossagait.




Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

A gazdasag novekedési ciklusanak szerencsés alakulasa ugy hozta, hogy a valsag gyors
novekedési szakaszban érte Lengyelorszagot: 2003 és 2008 kozott a novekedés
atlagos titeme 5,1 szazalékot tett ki. (A 2004-ben még 5,3, 2005-ben 3,6 szazalékkal
béviils brutté hazai termék 2006-ban 6,2 szazalékos, majd 2007-ben 6,8 szazalékos
névekedési ttemre gyorsult). A novekedés lelassult ugyan a gazdasagi valsag hatasara,
am a lassulds korantsem ért el olyan mértéket, mint a kérnyez6 orszagokban. A stabil
gazdasagi fundamentumoknak készonhetSen (az orszag kiegyensulyozott kilsé
mérlege, illetve a feszes fiskalis politika, amely a kormanyzati deficit lecsokkenésében
is megmutatkozott) Lengyelorszag gyakorlatilag Eurépaban egyeduliként képes volt
elkertilni a recessziot. A 2008-as 5 szdzalékos béviilést kovetGen 2009-ben 1,7
szazalékkal nétt a lengyel gazdasig. Mindemellett 2010 Lengyelorszigban sem lesz a
gyors névekedés éve: a GDP viltozas mértéke idén 2 szizalék alatt marad, és
varhatéan majd csak 2011-ben haladja meg a 3 szazalékot.

Az egyedilldllé  teljesitményben  természetesen fontos szerepe volt olyan
orszagspecifikus sajatossagoknak, mint Lengyelorszag kisebb foku nyitottsiga és a
relative nagy bels6é piac meghatirozé szerepe a novekedésben. A kisebb mértéki
kitettség megakadalyozta azt, hogy a 2009 els6 felében visszaesé export jelentGsebb
torést okozzon a gazdasagi fejlédésben. Ezt a hatast a leértékel6d6 hazai valuta is
ellensilyozni tudta, ami fokozta a hazai termékek versenyképességét a kiilpiacokon,
illetve aminek hatdsira a hazai kereslet is sokszor elényGsebbnek itélte meg az
importtermékekrol a hazai termékekre valé atallist. Mindennek hatasara a 2006 6ta
mar korantsem meghatiroz6 export Gjrapozicionalta magat a névekedés hajtéerejét
jelentS tényezék kozétt, kilonésen hogy a 6 exportpiacnak szamité Németorszag
részérél is aranylag gyorsan megindult a kereslet. A kiilkereskedelmi forgalom
csokkent Lengyelorszagban is 2009-ben, amig azonban az exportvisszaesés mértéke
11,7 szazalék volt és az exportforgalom 6sszegszeriien még igy is 96,3 milliard eurét
tett ki, addig az import 26,3 szazalékkal esett vissza 105 milliard eurdra. A
kiilkereskedelmi folyamatok hatdsara a 2008-ban még 26,2 milliard eurdt kitevo
kiilkereskedelmi hiany jelentésen mérséklédott, 2009 egészében 8,7 milliard eurdt tett
ki. Ha pedig az aruk és szolgiltatisok egyittes forgalmat tekintjiuk, akkor
elmondhatd, hogy Lengyelorszig 2009-ben — a belépés oOta elGszor — pozitiv
szaldoval zarta az évet.

A versenyképességi mutatok terén Lengyelorszag a térség orszagai kozott a fels6-
kozép mezényben helyezkedik el. Az egy foglalkoztatottra esé termelékenység szintje
dinamikusan nétt az elmult években és 2008-ra elérte az EU27 atlaginak 62
szazalékat. A tékevonzo-képesség és a gazdasig versenyképessége szempontjabol
meghatirozé egységnyi munkaerékoltség 3,8 szazalékkal nétt 2008-ban, majd a
valsag hatdsara mérsékelt itemben (-1,5 szazalék) cs6kkenni kezdett. A tékevonzas
szempontjab6l 2008 és 2009 nem nevezheté kiemelkedS évnek. A pénziigyi és
gazdasagi valsag hatasara a befektetések vesztettek lendiiletiikbdl, és a befektet6k
sokkal évatosabbak lettek az altalanossagban torékeny piacnak tartott, sebezhetd
térséggel szemben. Ez hatassal volt a lengyel befektetési allomany alakuldsara is. A
Kiilfoldi Befektetések Ugynoksége (PAIIZ) adatai szerint 2008-ban a kiilfoldi
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befektetések nagysagrendileg elérték a 11 millidrd eurdt (egy lakosra jutd befektetés
nagysaga 288 eurd), és annak mértéke 8,4 milliard euréra mérséklédott 2009-ben. Ez
mindemellett azt mutatja, hogy Lengyelorszig relative jol vészelte 4t a gazdasagi
valsagot ebben a tekintetben, hiszen a régié tobbi orszagaval Gsszehasonlitva
abszolat értékben a legtébb téke Lengyelorszagba iranyult. A jovébeli lehetSségeket
illetéen biztos pontot jelent a meghirdetett négyéves privatizacios program, illetve a
szamos allami és eurdpai beruhdzasi projekt, ami fenntarthatja az érdeklédést az
orszag irant.

A relative nagy belsé piacbdl kifolydlag a lengyel novekedésben mindig fontos
szerepet jatszott a belsé fogyasztas, ami a vilsag kozepette nem szenvedett olyan
mértékd torést, mint mashol. A lengyel kormanyzat adécsokkents intézkedései a
valsaggal egyidejileg éreztették hatisukat, a személyi ad6zas haromkulcsosrdl (19, 30,
40%) kétkulcsossa (18 és 32%) alakitasa éppen akkor tudta élénkiteni a belsé
keresletet, amikor az a valsag hatdsara — a t6bbi orszaghoz hasonléan — valészintleg
megroppant volna. A gyenge hazai valuta emellett a turizmusban is atalakitotta a
preferencidkat, sokan vilasztottdk a belfoldet a kilfoldi utazds helyett, ami
addicionalis bels6 fogyasztast generalt. A névekedés £6 hajtéerejét mindemellett 2006
6ta a dinamikusan alakulé beruhazasok adjik Lengyelorszagban. Az EU forrasok
kihasznaldsaval Osszefliggésben, illetve a 2012-ben megrendezésre keriil6 futball
Eurépa-bajnoksig okan eddig soha nem latott infrastrukturalis fejlesztésen megy
keresztil Lengyelorszag. A kormanyzat a torvényi szabalyozas egyszerdsitésével
biztositotta a folyamatossagot az autopalya-épitések, a kbzbeszerzési eljarasok, illetve
az EU-pénzek felhasznalasanak eljarasi rendjére vonatkozéan. Mindennek hatdsara
nem alltak le a megaberuhdzasok, a stadionépitések, a hidépités (a Visztulan egyszerre
6 hid épitése van folyamatban), az autépalyaépités és a kérnyezetvédelmi fejlesztések.

A lengyel valsagkezelés sajatossiga, hogy — mivel az orszig nem élt at a nyugati
orszagokéhoz hasonlé pénziigyi megrazkédtatast —, az dllam nem kényszertlt
bankment6 csomagok finanszirozasara. A konzervativ szabélyozasi politika, illetve az
eltérs eszkézallomany miatt a tobbségben nagybankok kezében 1évé lengyel pénzpiac
relative stabilnak bizonyult. Varsé mindemellett a rendkivili koriilmények miatt élt a
piaci likviditds javitdsa érdekében egy 20,5 millidrd dollar értéki rugalmas IMF
hitelkerettel, amit azon orszagok szamara hozott létre a szervezet, amelyeknek —
szilard fundamentumaiknak koszonhetéen — nem révid tava valsagkezelésre, hanem
a novekedés élénkitésére, illetve a likviditds javitdsira van sziikségik. A valsiggal
Osszefiiggésben  két olyan terillet merilt fel, amelyek kezelése siirget: a
munkaerépiac (és az azzal Gsszefiiggb szocidlpolitikai kérdések) megoldasa, illetve az
eladésodas folyamatanak megallitasa.

A korabban rendkiviil feszes fiskdlis politika az dllami beruhazas-finanszirozds, az
EU-projektek  tarsfinanszirozasa, illetve a piacélénkitést célzé addpolitikaval
Osszefiiggésben lathatéan felpuhult. Mig kordbban az allamhédztartdsi hidny a
maastrichti szint felé konvergilt (a 2005-ban még 4,1 szazalékos GDP-aranyos hiany
2006-ra 3,6 szazalékra, majd 2007-re 19 szazalékra mérséklédott), addig a 2008-ra
vart 2,9 szazalékos hianyszintet Varsé mar kénytelen volt korrigalni, a mérleg GDP-
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aranyos mértéke -3,7 szazalékos lett. Varsé ismét tdlzott deficit eljaras ald keriilt, és a
valsag hatasait figyelembe véve az Eurépai Bizottsag 2009-re és 2010-re is 7 szazalék
folotti hiannyal szamol. Ennek kovetkeztében az allamadéssig szintje aggasztéan
emelkedik: a 2008-ban még GDP-aranyosan 47,2 szazalékos lengyel addssagszint a
jelenlegi iitemben 2011-re akar a maastrichti szint folé, vagyis 61 szazalékra
emelkedhet. Marpedig ez nem csupan az euré-bevezetés feltételeinek a
nemteljestilését jelenti (amelynek céldatumat Varsé 2015-ben hatirozta meg), de az
alkotmany is rOgziti, hogy ilyen mértékd addssigszint esetében a kormdnynak
koltségesokkentd intézkedéseket kell végrehajtania.

A Tusk-kormany 2010 elsé honapjara id6zitette a 2010-2012 évekre vonatkozd
megszoritd  csomagjanak bejelentését, amely szamos takarékossagi, illetve
szerkezetatalakitast célzo 1épést fogalmaz meg. A korményerék az elnokvalasztas
elétt néhany hoénappal ugyan nem vallalkoztak ,sokkterapiara”, de kis lépéseikkel
ismét j6 iranyt vazoltak fel az allamhaztartasi reform és a nyugdijpolitika terén. Ilyen
lépés példaul a koltségvetési kiadasok korlatozasira vonatkozé szabalyozas
elfogadtatasa, illetve az allami kézbeszerzések kézpont kezelésének bevezetése. A
program emellett hozzanydl tébb nyugdij-privilégiumhoz (mint az egyenruhds
foglalkoztatottak nyugdijkedvezményei, vagy a parasztgazdiknak nyujtott nyugdij-
tamogatas eltorlése bizonyos foldterilet felett). A program nagy el6nye, hogy olyan
reformcélokat is megfogalmaz, amelyek mdr hosszabb tivra mutatnak. Ilyen az
oktatds fejlesztését célzo, illetve a fiatalok foglalkoztatdsara vonatkozd programtész.
A Tusk-kormany eredményességének mérlege nagymértékben fiigg attél, képes lesz-e
megtenni olyan lépéseket, amelyek vilaszt adnak az allamhdztartds egyensulyi
problémaira, és amelyek a gazdasigszerkezeti reformok elSsegitésének iranyiba
hatnak.

Osszegzés

Amikor Lengyelorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, a lengyel tagsiggal
kapcsolatban  hdrmas cél fogalmazédott meg: a tagsigbdl fakad6 elényok
maximalizaldsa, az Unié belsé mikodéséhez torténd hatékony adapticio, illetve az
orszag méretével és tarsadalmi-gazdasagi potencidljaval ardnyos pozicié. Az Eurépai
Uniéban eltSltétt hatodik évben elmondhatjuk, hogy Lengyelorszig az egyik
legsikeresebb poszt-szocialista orszag a tagsaghbol fakadé lehetSségek maximalizdlasa
terén. A gazdasig és a tarsadalom jelentés része volt képes (és tették képessé
kozponti intézkedések segitségével) az egységes belsé piac kindlta lehet6ségek
kiakndzasara, az unios agrar- és kohézios politika teremtette tamogatasok lehivasara,
az oktatdsi ¢és munkalehetGségek igénybevételére. Ennek, és a  kedvezo
gazdasagfejlédési ciklusnak koszonhetSen a lengyel gazdasig és tarsadalom — nem
utolsésorban a politikai konszolidacié segitségével — hihetetlen fejlédésen ment at az
elmult években. Ezt a konjunktirit megakasztani nem, csak lassitani tudta a
vilaggazdasagi valsag. A valsigkezelés legkritikusabb teriiletei Varsé esetében az
allamhaztartds konzervativ iranyba terelése, ezzel egyiitt az addssig névekedési
trendjének visszaforditasa, valamint a munkaerSpiaci problémak atfogé kezelése.
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Csehorszag
Try Gébor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Csehorszagban a polgiri demokratik (ODS) vezette kabinet 2009. marciusi
megbuktatisa pontot tett a 2006-6ta tarté parlamenti hatalmi harcok végére. A 2006-
os valasztast kévetd, nyolc hénapig hizédé belpolitikai patthelyzet ugyanis a Mirek
Topolanek vezette jobboldali kabinet megalakulasaval 2007 januarjaban mar-mar
megoldddni latszott. A koalicié azonban a parlament als6hazaban mindvégig csak az
id6legesen maga mogott tudott tobbség  szavazatanak  segitségével maradt
korményképes. A Polgari Demokrata Partbol (ODS), a Kereszténydemokrata Unio—
Cseh Néppirt szovetségbél (KDU-CSL) és a Zold Partbol (SZ) 4llé koaliciot
megalakuldsa pillanatatél folyamatos Ossztliz  alatt  tartottak az ellenzéki
szocidldemokratik (CSSD). A kormany bukasat végil a koalicién belili ellentétek
okoztak. A fesziiltségek odaig vezettek, hogy a kormanykorékben sorozatosan
felbukkané korrupciés tigyek hatasara a kormanyoldal meggyengiilt, és a kabinet alul
maradt a parlament alséhdzaban a szocidldemokratak altal kezdeményezett
bizalmatlansagi szavazas soran. A koalicié bukasit kévetéen az allamelnok — az
el6zményekbdl okulva — a kormanyalakitisi megbizashoz igen komoly feltételeket
tamasztott. Kikétotte, hogy a 200 £6s alséhazbol 101 alairt képviselSi timogatdi név
nélkil egyik politikai csoport sem kaphat megbizast. A két nagy part egyetértésével,
és a sziikséges szavazatok birtokdban, 2009 aprilisaban jelentették be a megéllapodast
az 4j atmeneti” kormanyrél. Az eredetileg 2009 Gszére tervezett parlamenti
valasztasokig az tigyvezet6 Jan Fischer vezette kabinet végiil a szocidldemokratik, a
polgari demokratik és a zoldek altal kotétt megallapodas alapjan 2009 mdjusiban
alakult meg. A személyi kérdésekben hajthatatlan, ezért a megillapodast megk6td
,koaliciés partokkal” is Gsszeiitkézésbe keriil6 kormanyfé végil nyolc minisztert
valasztott a szocidldemokratdk éltal javasolt listabol, hatot a polgari demokrataktdl, és
két tarcavezetSt a Zold Part delegaltjaibol.

2009 majusaban Csehorszag tul volt egy kormanyvalsagon, egy konfliktusoktdl sem
mentes kormanyalakitason, az tigyvezeté kormany kinevezésén, és nem utolsésorban
egy megkezdett unios elndki periédus elsé 6t honapjan. A belpolitikai turbulencidk
mellet ez utdbbi, vagyis az elnokségi teendSk intézése jelentette a cseh politika és
diplomicia legnagyobb kihivasat, amely mar-mar fiaskéba torkollott. Ennek szamos
belsé és kiilsé oka volt. Mindjart az elején igen rossz émennek bizonyult az elnékség
nyitanyaként bemutatott provokativ, és diplomaciai botranyt kivalté szoborinstallicio
és kiallitas. A David Cerny cseh kortars miivész altal kiallitott ,,Entropa” az Eurépai
Unié tagallamait mutatta be a kialakult sztereotipidk tiikrében. A hiivés fogadtatas
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azonban arra engedett kévetkeztetni, hogy a sztercotipiak meglehetésen szubjektiv,
tobbnyire sérté moédon keriiltek értelmezésre (a Bulgariat abrazold, erSsen
dehonesztalé szimbdélumot par nappal késébb le is takartak).

Cschorszagot az Burdpai Unién belil euroszkeptikus tagallamnak tekintik, igy az
elnékség munkajat fokozott figyelem 6vezte. Ez a megitélés javarészt a Cseh
Koztarsasag elndkének, Viclav Klausnak készonhetd. Az 6nmagit ,,eurorealistanak”
nevez6 allamfé lényegében minden, az eurdpai integracié mélyitését érinté kérdésben
hangoztatja kritikdjat. Az elnokség alatt Csehorszag altal betoltott feladatkérok
megosztasanal komoly problémat okozott Klaus ellentmondasos szerepe, kihagyni
nem lehetett, igyekeztek viszont olyan talalkozok vezetésével megbizni, ahol nem az
eurépai konszenzus megteremtése volt a feladat. Az sem javitott az orszag
megitélésén, hogy az elnckség kezdetéig Csehorszagnak nem sikerdlt ratifikilnia az
Unié Lisszaboni Szerzédését. Habar még mdjusban az elnékség idején a cseh
fels6haz elfogadta az unids alapdokumentumot (az alséhaz jévihagyisa pedig mar
adott volt), a ratifikaciéra azonban jobboldali szenatusi képvisel6k alkotmanybirésagi
feliilvizsgalati kérelme és az allamfé kifogasai miatt ekkor még nem kertilt sor.

Az eredményekrél szolva, a kormanyvaltison is dtesett unids elndkség végtl
sikeresen szervezte meg a legfontosabb transz-atlanti, transz-eurépai és nem
utolsésorban uniés megbeszéléseket. Nem a cseh eln6kségen mult ugyanakkor, hogy
a szlovén-horvit hatarvitat a felek ez id6 alatt nem tudtak rendezni, igy a horvat
csatlakozasi folyamat jelentSsen lelassult. Ugyanakkor sikeriilt megoldani az év eleji
gazai konfliktust — részben a francia elnok babaskodasaval —, valamint az
Oroszorszag és Ukrajna kozotti gaztranszfer miatt kirobbant nézeteltérést. Az
Eurépai Uniét is mélyen sujtd pénzigyi és gazdasagi valsiggal kapcsolatos unios
szintd kriziskezel6 1épések is elfogadasra keriltek, tovdbba sikertlt koordinalni a
kilonb6z6 nagysagi nemzeti gazdasigélénkité csomagokat is. Nyitott kérdések
azonban maradtak, ilyen volt az egyes tagorszagok nemzeti iparinak szdmitd
autdgyartds allami pénzekbdl térténd esetleges megsegitése korili vita, amely a cseh
elnoékség alatt nem kertilt nyugvépontra.

Cschorszag sikeresen vezette le tébbek kozott az EU-USA, EU-Kina, vagy EU-Japan
pragai csucstaldlkozokat. A cseh elndkséghez fizédik tovibbd a Keleti Partnerség
hivatalos beinditasa is. Mindazonaltal 2009. janius 30-dn nemcsak Csehorszdgban,
hanem az Eurépai Uniéban is megkonnyebbiiléssel vették tudomasul, hogy lejart a
cseh elndkség mandituma. Az elnbkség az eredmények ellenére tovabbi megoldandé
kérdéseket hagyott maga utan.

Az egyik ilyen volt a Lisszaboni Szerz8dés jovdije. Ervényes szerz6dés hianyaban
ugyanis sem az Unié bévitése, sem annak mélyitése nem folytatédhatott volna. Az
alsé- és fels6hazi szavazast kovetSen az allamfé aldirasin mult a cseh ratifikacio.
Klaus ezt a 2009. oktéberi (masodszori) ir népszavazas eredményéhez kototte, majd
miutan az frek igen mondtak a szerz6désre, a fels6haz néhany jobboldali szenatora
kért (egy masodik) alkotmanyos vizsgilatot. Erveik kisértetiesen hasonlitottak az
allamf6  kifogasaira, miszerint a reformszerzédés sérti Csehorszdg nemzeti
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szuverenitisit. Az esettel kapcsolatban kiilén kiemelték a Benes-dekrétumok
kérdését, amely a dokumentum ratifikdcidjaval érvényét vesztené, jogot adva sok
millié német kitelepitett kirpétlasi igényére. Az ir igent, majd a német és a lengyel
elndk jovahagy6 alairasit kévetben a szerzédés mar csak a cseh ratifikacio
befejezésére vart. A fels6hazi képviselék altal inditott alkotmanyos vizsgalat
lezarultaval a birak végiil elharitottak minden akadalyt a ratifikaci6 el6l. Ekkor Klaus
egy kétmondatos libjegyzetet szeretett volna flzni az alapveté jogokat is
megfogalmaz6 EU dokumentumhoz. Az eurépai tagorszagok vezetdit és a soros
elndkséget betolté Svédorszagot is meglepte a cseh igény, mégis eleget tettek az
allamfé kérésének. Az elhirestlt dekrétumokkal kapcsolatos ,,mentességet” egy
jegyzGkoényvben rogzitették, amelyet a tagallamok vezetSi akkor fognak ratifikdlni,
amikor egy ujabb tagallam csatlakozasira keril sor. Ezzel a megallapodas jogilag is
kotelez6 érvénytivé valik.

Az uniés eclndkségbdl adédé  feladatok, valamint a Lisszaboni Szerzédés
ratifikiciéjanak elhizéddsa mellett a cseh belpolitikit a megalakult 4j kormany
intézkedései kototték le. A majus 8-dn kinevezett szakértéi kormanyf6 kabinetje
szamara legfontosabb feladataként a fennmaradé elnckségi teend6k mellett a
gazdasigi és pénziigyi valsig hatékony kezelését, illetve a koltségvetés
fenntarthatésaganak megteremtését nevezte meg. A Topolanek-kabinet 2008
oktoberében ¢és 2009 februarjaban fogadott el a valsig kezelésére iranyuld
gazdasagélénkité csomagot. A 2009. februari Nemzeti Valsagkezelési Terv (Narodni
protikrizovy plan) foglalja Gssze azokat a cselekvési programokat, amelyeket a
korményzat a gazdasig beinditisira, a nemzetkézi dekonjunktira hatdsainak
csokkentésére kivan forditani. A kormdnyzati intézkedések kozott az akkor
ellenzékben 1év6 szocidldemokratik alapvetSen a tarsadalmi szolidaritds erdsitését
el6mozdité intézkedéseket hianyoltik.

A szakért6i kormany feladatkore az eredetileg megszabott 2009-es Gszi valasztiasok
helyett 2010 méjusaig tart. Az elézetesen megallapodottakkal ellentétben ugyanis a
cseh  szocidldemokratik — vezetGje, Jifi Paroubek szeptemberben mégsem
kezdeményezte a kormany feloszlatasit a parlamentben. A szocidldemokratak lépése
érthetd volt, mégis visszatetszést keltett nemcsak a politikusok, de a szavazépolgirok
kozott is. Bar a valasztok korében a szocidldemokratik népszerlsége ekkor
megel6zte a polgari demokratikét, a kiillonbség olyan kicsi volt, hogy dontésével
Paroubek a 2006-os patthelyzetnek szerette volna elejét venni. Az akkori felmérések
alapjan tovabba a Kereszténydemokrata Unié—Csehszlovik Néppart (KDU-CSL) a
patlamenti kiiszéb hatirdn mozgott, a zoldek (SZ) pedig be sem kertltek volna a
parlamentbe. A kommunistik viszont kozel 14 szazalékon dlltak, és mintegy 8
szazalékot jeleztek a kereszténydemokratakbdl kivalt dj jobbkézép part, a Karel
Schwarzenberg egykori kiiliigyminiszter vezette TOP 09 szdméra. A 2009 jiniusiban
megalakult part neve a ,Tradice, Odpovédnost, Prosperita” azaz a hagyomany,
felel6sség, jolét szavak kezdébetliibdl szarmazik. A pért Gj szin a cseh politikai
palettan, ami meglehetésen felkavarta a belpolitikai eréviszonyok allovizét. A
formacié az év végéig folyamatosan noévelte (el)ismertségét, és 2010 elején 13
szazalékot meghalad6 népszertiségével a harmadik legnagyobb erd.
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A vilasztasok elhalasztasaval Fischer szorult helyzetbe kertilt, és magara kellett
vallalnia a valsag koévetkeztében szitkségessé  vélt megszorité  intézkedések
meghozataldt is. A kabinet szeptember végén tetjesztette a képvisel6haz elé a
koltségvetési hidny lefaragasanak tervét. A kormanyfé kell§ taktikai érzékkel, szinte
,»19-re lapot hizva” kockiztatta meg, hogy amennyiben a patlament nem szavazza
meg a koltségvetési csomagot, beadja lemondasit. A személyeskedésektSl sem
mentes parlamenti vitdban végtl a képvisel6k megszavaztik a megszorité csomagot.
A fels6hdzi szavazason is atment koltségvetés kozel 70 milliarddal alacsonyabb,
mintegy 163 millidrd koronds hiannyal szimol. Ennek érdekében 2010-ben a
minimalbér és a nyugdij szintjét befagyasztjak, és tiz szazalékkal mérséklik a tappénz
Osszegét. Az dllami  koltségek lefaragasara is sor keril, a minisztériumok
koltségvetését 25 milliard korondval csokkentik. A kilenc szdzalékos afat tizre, a
tizenkilenc szazalékos afat husz szazalékosra emelik, tovabba a jovedéki termékekre
kivetett ad6 is novekszik, s6t a dohanyiruk kilénadéjit is megemelik. A csaladi
potlék és a gyermekgondozasi segély Gsszege a beterjesztéssel ellentétben viltozatlan
marad. A képviselSk sajit és a kozjogi méltdsagok javadalmazasinak megkurtitasat is
megszavaztak. A négy szazalékos csokkentés mellett 2010-t6] a koltségelszamolas
adémentessége is megszinik.

Ami a 2009. juniusi EP-vilasztisok eredményét illeti, az immar 22 manditumra
zsugorodott cseh eurdpai parlamenti képviseletet 9 polgari demokrata (ODS), 7
szocidldemokrata (CSSD), 4 kommunista (KSCM) és 2 kereszténydemokrata (KDU—
CSIL) politikus alkotja. A tradicionalisan kétnapos, junius 5-én és G-an megtartott
voksolason a valasztisra jogosultak csupin 28 szdzaléka jelent meg, ami az 6todik
legalacsonyabb részvétel volt az Uniéban. Az dltalinos érdektelenség uralta
szavazason az 6t évvel ezelSttihez képest fiiggetlen jelSlt egyaltalan nem jutott be. Az
4j EP-tagok kézott kevesebb kommunista, és tobb szocidldemokrata képviseli az
orszagot. A 2009-es biztosjelolt-allitast sem kisérte akkora belpolitikai vita, mint 6t
évvel azeldtt. Az ) Eurépai Bizottsigban Vladimir Spidlat a  szintén
szocidldemokrata  Stefan File valtja. Az 1962-ben sziletett politikus, aki a
Csehszlovik Kommunista Part tagja is volt, karrierjét a kiliigyminisztériumban
kezdte. A rendszervaltast kovet6en hosszas kilszolgdlat utin — biztosi jeloléséig —
Csehorszag NATO nagykévete volt. A posztra kifejezetten Jan Fischer kérte fel,
miutdn a parlamenti partok nem tudtak megegyezni k6zos jelolt személyében.

Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

A 2009-es év makrogazdasagi elemzéseiben az el6z6 idészakoktdl eltéréen nem az
volt a legfontosabb kérdés, hogy valéjaban mi a gazdasag mototja, és hogyan alakul a
belsé kereslet, illetve mikor lesz képes az orszag a k6zos valuta bevezetésére, hanem,
hogy mekkora lesz a gazdasigi visszaesés mértéke. A nemzetkGzi pénziigyi és
gazdasagi valsag vilagméretdvé vélasat megel6zGen (tehat 2008 augusztusaig) ugyanis
a cseh gazdasag maximalisan képes volt kihasznalni a kedvezd kiilsé konjunkturilis
kornyezetet. A gazdasigi névekedés értéke a koribbi hektikus idészak utin az
ilyenkor ,elvarhaté” és fenntarthaté 5 és 6 szazalék kozotti szintet mutatta. Az
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exportvezérelt gazdasagi ndvekedés (a t6bbi k6zép-eurdpai kis- és kozepes orszaghoz
hasonléan) a kiilpiacoknak erésen kitett, ezért a gazdasigi teljesitmény a
koronadrfolyamtdl és az exportpiacokon virhaté névekedési kilatasoktdl fiige. A
cseh inflaci6 a csatlakozastél a valsagig végig alacsony szinten maradt. A
munkaerépiaci folyamatok hatarozott javulast mutattak, mind a foglalkoztatottsig
kedvez6 szintjét, mind a munkanélkiliség trendjét, mind pedig a kereslet-kinalat
flexibilitdsat tekintve. A foly6 fizetési mérleg — a tékeimportnak és a kiilkereskedelem
porzitiv szaldéjanak koszonhetGen — kedvezé értéket mutatott. A valsdgot megel6z6
idészakban a maastrichti konvergenciakritériumokat az orszdg mind a kormanyzati
fiskalis politikanak, mind a jegybanki monetéris politikinak készonhetéen megfeleld
itemben teljesitette.

Cschorszag 2009-ben a rendszervéltozas utani idGszak masodik legrosszabb évét
zarta a gazdasagi teljesitmény és a munkaerépiaci folyamatok tekintetében. A
kiilgazdasagi teljesitmény hasonlé eredményt produkalt, a kiilkereskedelem értéke a
harom évvel ezel6tti adatokat mutatta. Kedvez6 ugyanakkor, hogy a kiilkereskedelmi
visszaesés alapvetSen nem tért el a régié trendjétdl, azaz az jonnan csatlakozott
orszagok Gsszesitett druforgalmanak alakulisdhoz hasonlé értékeket produkalt.

A 2008. negyedik negyedévétdl kezd6dé globilis recesszié erSteljesen hatott a cseh
gazdasagra. A gazdasagi teljesitmény a harmadik negyedévhez képest az év végére
latvanyosan visszaesett, de ezen idészakban a kibocsatds éves Osszehasonlitisban
még porzitiv értéket produkdlt, aminek készonhetben az éves névekedés 2,5
szazalékos volt 2008-ban. A gazdasag havi kibocsatasi adatai 2009 elején azonban
mar jelentés visszaesést mutattak. Az elsé negyedévben mar t6bb mint 4 szazalékkal
voltak alacsonyabbak, mint az el6z6 év azonos idészakaban. A vilaggazdasag 2009-es
teljesitményére vonatkozé gazdasigi elemzések jelentGsen eltértek a recesszid
mélységére és id6tartamara vonatkozoéan. A cseh pénziigyminisztérium 2009. januari
clérejelzése  éves szinten egy mérsékelt, 1,4 szazalékos névekedést még
elképzelhetének tartott; az elsé harom negyedév négy szazalékot meghaladd
visszaesése azonban atra engedett kévetkeztetni, hogy az év elején el6rejelzett szintd
novekedés egyaltalin nem tarthatd. A 2009-es GDP-valtozasi rata végil -4,8
szazalékot ért el. A 2010 eleji elérejelzések az el6z6 évi negyedik negyedéves ,,javuld
trendet” kovetve az idei évre egy mérsékelt de tartés novekedési periddust
prognosztizalnak (az Eurostat 0,8 szazalékra szamit).

2009-ben az ipari termelés az el6z6 évhez képest 13,4 szazalékos visszaesést
mutatott. A romlé adatok ellenére a havi értékek az év elsé felében tapasztalt
mélypont utin enyhe, de kimutathatéan javulé trendet produkaltak az év masodik
felében. Az ipar értékesitése az el6z6 idGszakkal torténé Osszehasonlitasban 15,1
szazalékkal maradt el, a rendelések pedig 16,4 szdzalékkal mutattak alacsonyabb
értéket.

Az 6tven fénél tébbet foglalkoztaté vallalkozasoknal 2008-hoz képest tavaly 11,3
szazalékos 1étszamesokkenés volt tapasztalhat. A legnagyobb visszaesés a ruhdzati
iparban (-23,9%), a textiliparban (-22,2%), valamint a nem fémes alapanyagok
gyartasanak (-21,3%) teriiletén volt tapasztalhat6. A cseh gazdasig egyik motorjanak
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szamit6 autdipar eladasai csak 2-5 szazalék kozott estek vissza, javarészt a rendkiviil
diverzifikdlt kinalatnak készonhetéen. A 2009 harmadik negyedévében kozolt adatok
alapjan eddig 6sszesen 19 ezer ember vesztette el az dllasat, ami (a valsig miatt) 14,8
szazalékos leépitést jelentett. Az ipar tobbi dgazatahoz képest ez igen , kedvezének”
mondhaté. A hirom nagy autégyar értékesitésének tilnyomoé hanyada a nyugat-
eurépai piacon talal gazdara, igy a csehorszagi termelésnek a Nyugat-Eurépaban
bevezetett roncsprémium sokat segitett. A cseh autogyarak termelési adatai nagyban
eltérhetnek, ami az eltéré tulajdonosi stratégia mellett az eltéré termékstruktaranak is
készénhets. gy, mig a Skoda Auto 2009-es termelése csokkent, eladdsai 1,4
szazalékkal néttek, mivel a véalsig miatt visszafogta termelését és féként az el6z6
évbsl megmaradt készleteit értékesitette. Az alacsonyabb arfekvést termékeket
gyartd kozép-csehorszagi TCPA termelése az autdk irant kereslet névekedésének
készonhetGen — az dgazatban tapasztalhaté visszaeséssel szemben — tovabb béviilt.
Az eurdpai piaci részvételét az utdbbi id6szakban erésité Hyundai Kia Automotive
Group, amely 2008 novemberében kezdte meg termelését a morvaorszagi Ostrava
melletti Nosovicében, szintén névekvé termelési adatokat produkalt.

A brutté hazai Ossztermék végsé felhasznalasinak tekintetében a legnagyobb
visszaesés a beruhdzasok esetében tapasztalhat6. 2009-ben az el6z6 évihez képest a
brutt6 alléeszkoz-felhalmozas 7,5 szazalékkal esett vissza (GDP-aranyosan pedig
szinte stagnalt). A kulfoldi vallalatok beruhazasi tevékenységét (a tSkeimport
alakulasat, valamint a Csehorszagban megtermelt profit hazautalasinak mértékét)
elsésorban a nemzetkézi vallalatok ,,anyaorszaganak” gazdasagi teljesitménye
hatarozta meg. A beruhazasi kedv csokkenésénél ugyanakkor azt a szempontot sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a nemzetk6zi cégek mar meglévé csehorszagi
kapacitdsai sincsenck kihaszndlva. A kilfoldi beruhdzasok 2009 elsé harom
negyedévben 2,1 millidrd eurét tettek ki, mig a profitrepatridlas értéke ezt joval
meghaladva 3,2 milliard eurét ért el.

A kiilkereskedelem teljesitménye szintén visszaesést mutat. A gazdasdgi recesszi6 oka
a kiilsé piacok besziikiilése, ugyanakkor az druforgalom volumenének harom évvel
azelSttire tortént zuhandsa a lehetéségekhez képest kedvezben alakitotta a cseh
kulkereskedelmi mérleget. Jollehet 2009-ben a kiilkereskedelem Gsszértéke az el6z6
év ugyanezen idészakahoz képest 20 szazalékos visszaesést produkalt, azonban az
aruforgalmi szufficit az el6z6 évinek a duplajara, 5,9 milliard euréra nétt. A valtozas
okat nemcsak a kivitel behozatalhoz képest kedvezébb alakuldsiban, hanem a
kiilkereskedelem szerkezetében kell keresni, 1évén az import jelentGs része re-export,
azaz feldolgozas utan kivitelre kerdl.

Az exportpiacok besziikiilésével parhuzamosan a bels6é piaci kereslet is jelents
apadast mutatott 2009-ben. Az év utolsé két honapjatdl eltekintve a pénzromlas
iteme is csokkent. Az inflacié mértéke a 2008-as 6,3 szazalékosrol 2009-re 1 (1)
szazalékra zsugorodott. Az infliciés titem oly mértékben cskkent, hogy oktéber
hénapban 0,2 szdzalékos deflaciot (negativ inflacié) mértek, ami 2003 augusztusa ta
nem fordult elé. Az év utolsé két hénapjiban az energiahordozok arnévekedésének
készonhetSen a pénzromlds iranya felfelé mozdult el. 2010-ben az AFA és a jovedéki
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ad6 emelésének koszonhetéen a pénzromlas elvileg felgyorsulhat, azonban a hazai
kereslet alacsony szintje miatt az elSrejelzések szerint 2 szazalék korili inflaciés érték
varhato.

A gazdasigi visszaesés leginkdbb a munkaerépiacot érintette kedvezétlenil. 2009
masodik felében a munkanélkiiliek szama elérte az 509 ezer fét. Fves szinten a
munkanélkiliségi rata 6,7 szazalékra kiszott fel, szemben a 2008. évi 4,4 szazalékkal.
A regisztralt munkanélkiiliek kézott egyre tobb a magasan képzettek aranya, és a
valsag elhuzodasaval egyre inkabb rakényszeriilnek a szidmukra alacsonyabb
presztizsi allasok betdltésére is. Kedvezétlen folyamat, hogy a hosszd tiva
munkanélkuliek aranya is névekedést mutat, amely 2009 végén elérte a 23 szazalékot.
Az allastalanok aranyanak esetében eltérés mutatkozik a regisztralt munkanélkiliség
(munkatigyi kézpontok adatai) és a munkaerépiaci felmérés idGsorain alapulé értékek
kozott. A nemzetkGzi és a hazai statisztikak kozott tapasztalt eltérés oka, hogy a
regisztralt munkanélkillick a statuszuk mellett meghatarozott ideig legélisan
villalhatnak munkat. A valsig elhizéddsaval, és a hosszi tivi munkanélkiiliség
n6vekedésével azonban egyre tébben keriilnek ki a munkatigyi nyilvantartasbdl, igy a
regisztralt dllastalanok sziman alapulé adatok ismét eltérhetnek a valés értékektdl.

A vialsag kezdetekor a jobboldali kormanyzat elharitott mindenféle intervenciot,
abban bizva, hogy a cseh gazdasigot nem érinti mélyen a visszaesés. A gazdasagi
mutaték latvanyos romldsa miatt azonban siirgss intézkedések meghozatalara volt
sziikség. A szlik parlamenti tébbséggel rendelkez6 és az ellenzék folyamatos Gssztiize
alatt tartott, valamint a koalicién beliili vitak miatt is meggyengiilt Topolanek-kabinet
mozgastere meglehetSsen kotlatozott volt. Az intézkedések legtobbje a munkahelyek
megbrzését  célozta, elkertlvén a  munkanélkiliség  novekedésével  jarod
tobbletkiadasokat és a tarsadalmi fesziiltségeket. 2008 oktdberétsl 2009 januarjiig a
valsag hatasainak csOkkentése érdekében a patlament tobb intézkedést is elfogadott.
A javaslatok tobb célkitizést is megfogalmaztak, igy a pénziigyi szektorba vetett
bizalom megérzése érdekében bevezetett, illetve megnévelt allami garanciavallals
mellett a vallalkozasok terheinek cs6kkentése éppugy szerepelt kozottik, mint az
exportlehetéségek bévitése, az 4j exportpiacokra torténd bejutds sztonzése.

A 2009 februarjaban meghirdetett Nemzeti Valsagkezelési Tervnek Gsszességében
jelentGs hatasa lehet a névekedésre, 1évén a felhasznilt er6forrasok a GDP ardnydban
kifejezve 2009-ben 2,3, 2010-ben pedig tovabbi 1,4 szazalékot tesznek ki. A program
atfogé megoldast kivin nyujtani, amely nemcsak a mar emlitett intézkedéseket
foglalja magaban, hanem szamos mas eszkozt is alkalmaz. igy a munkaerSpiaci
helyzet javitasa érdekében Gsztonézni kivanjak a munkaeré mobilitasat, amelynek
érdekében tobbletforrast biztositanak a kézosségi  kozlekedés  szamara. Az
infrastruktara fejlesztése a hazai kis- és  kozépvallalat  szektor szamara
kulcsfontossaga, mivel ezek nagy szamban vesznek rész az unids, illetve hazai
koltségvetési forrasokbol finanszirozott beruhdzasok kivitelezésében. A programban
hangsulyt fektetnek az innovaciora, igy a kutatdsi és fejlesztési raforditasok novelését
és  2z6ld programok (megijulé energidk kihaszndlasa, energiakorszer(sitési
programok) megvaldsitasat is el6 kivanjak segfteni.
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Részben ennek, részben pedig a megnévekedett szocialis kiadasoknak koszonhet6en,
valamint az elmaradt adébevételek miatt, a kézponti koltségvetés hianya a 2008-as 76
milliard koronarél 2009-re 235 milliard koronara ugrott, ami a brutté hazai
Ossztermék aranyaban kifejezve 5,9 szazalékos deficitet jelent (a szakértdi kormany
altal beterjesztett 2010-es koltségvetési elbiranyzat ennél alacsonyabb 162,8 millidrd
koronas hidnnyal szamolt). Tovabbi, a 2010-es évre is athizodo kiadast jelent az
infrastrukturalis beruhdzasok valtozatlan itemben torténé megvaldsitisa, az
energiatakarékossagi és a panelprogram folytatasa. Bevételkiesést jelent ugyanakkor
az adbelvonas mértékének csékkentése a vallalkozéi szektorban.

Osszegzés

Csehorszag 2009-ben gazdasagi szempontbol — a kérilményekhez képest — sikeres,
politikai szempontbodl azonban felemas évet zart. A belpolitikai csatirozasok és
instabilitis nemcsak a valsagkezelésre, de a 2009-es év elsé felében bet6ltott unids
elndkségre sem voltak j6 hatassal; ugyanakkor abban nem akadalyoztak Pragat, hogy
rendben lebonyolitsa az egyébként varatlan kihivasokban bévelkedd elnokségi
teenddket. A nemzetkozi pénziigyi és gazdasigi vélsig az eurdpai egységes piacba
mélyen bedgyazédott Cschorszag gazdasagat silyosan érintette. Egy kis és nyitott,
valamint névekedését a kiilpiacoktdl fiige6vé tevé gazdasag nagymértékben kitett a
kiilsé kérilmények alakuldsanak. A valsag hatasainak a gazdasag struktirajabdl ered
okait a rendszerviltozas utin végbement cseh atalakulisban, és az ezt kovetd
gazdasagi novekedés szerkezetében kell keresni. A kilencvenes években a kiilfoldi
t6ke nemcsak a munkaigényes és képzett munkaerét részesitette elényben, hanem az
ipari hagyomanyokkal rendelkezé agazatokat is. Csehorszagban egyes iparagakban —
példaul a jarmugyartisban — a rendszervaltas el6tt teljes vertikumok léteztek,
amelyekre rd tudtak épulni a kulfoldi t6kebefektetések. A kulfoldi érdekeltségti
vallalatok termelésének tilnyomé tébbsége pedig a kilpiacokon talalt gazdara. A
valsag igy Csehorszagban nem csupan egy-egy 4dgazatot, de annak teljes vertikumat is
érinti.

A kormdnyzat a valsig kirobbandsakor meg volt gy6zédve arrdl, hogy az erGs
alapokon nyugvé hazai pénzigyi és gazdasigi berendezkedésnek koszonhetGen
Cschorszag képes lesz kivédeni, illetve enyhiteni a kilsé konjunktiravaltozas okozta
sokkhatast. Hamar ra kellett azonban ébrednie, hogy intenziv kormdanyzati
szerepvallaldis nélkil a cseh munkaerépiac komoly gondok elé néz. A 2008
oktéberétsl elfogadott és bevezetett intézkedéseket kévetéen 2009 februarjiban
napvilagot latott a Nemzeti Valsagkezelési Terv, amely komplex, tobb teriiletre
kiterjed6  cselekvési  program megvalositisat  vazolta fel, jelent6s —allami
szerepvallalassal. Ezzel Osszefiiggésben azonban a 2010 maéjusi valasztasok
eredményeként feldll6 4j cseh kabinetnek meg kell kezdenie az allamhéztartas
stabilizdlasat is ¢és hosszabb tivon fenntarthaté koltségvetési politikat kell
megval6sitania.




Szlovakia
Try Gébor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Szlovakianak a 2009-es év a politikai esélylatolgatast és a megutjulds reményét
jelentette. A kormanyzé Smer-SD  (Irdny-Szocialdemokracia), valamint koalicios
partnerei, a Szlovak Nemzeti Part (SNS) és a Vladimir Meciar vezette Néppart—
Demokratikus Szlovakidért Mozgalom (I’S-HZDS) altal szabadon hagyott politikai
térben szamtalan kis part probalta megtaldlni a helyét. Erre volt is alkalmuk, hiszen ez
az év bovelkedett a kozéleti megmérettetésekben. A koztirsasagi elnokvélasztast
kovetben eurdpai patlamenti vélasztisokat tartottak, majd az év mdsodik felében
megyei 6nkormanyzati voksolas kovetkezett. Az év végén pedig mar megkezddtek
az el6késziiletek a 2010 juniusaban tartandé parlamenti valasztasokra.

Nehéz a szlovak belpolitikarél anélkiil beszélni, hogy ne emlitenénk a magyarorszagi
szurkolokkal szemben, a 2008. novemberi dunaszerdahelyi bajnoki labdarugd
mérkézésen alkalmazott rendéri fellépés visszassagait, a magyar kisebbség nyilvanos
nyelvhasznalati jogat is érinté szlovak allamnyelvt6rvény 2009. jaliusi elfogadasit, a
magyar allamfé augusztusi feltartoztatasat a szlovak-magyar hataron, vagy éppen a
magyarorszagi szélséségesek 2009. aprilisi szlovakiai incidensét.

Az északi szomszédunkkal fennalls egyre fesziltebb viszony a kozel masfél
évszazados kolesonés  megnemértettségb6l  fakad. A szlovak partok magyar
kisebbséghez valé hozzaillasa nagyjabdl egységesnek mondhaté. A bel- és
kiilpolitikiban egyarant ,,zart alakzatként” mikéddé politikai szereplSk allaspontjat
egy, a politikai tgyekben tajékozott unids polgar értetlenséggel fogadhatja. Az
objektivitis kedvéért azonban azt is meg kell jegyezni, hogy radikalis nyilatkozatok
Magyarorszagon is elhangzanak, és az ilyen hangvételt megjelenité part 2010-t6l
biztosan képviseltetni fogja magat a magyar parlamentben.

Napjainkban azonban a magyar-szlovik viszony egyik sarokpontja, hogy
Szlovakiaban egy nyiltan nacionalista alakulat — a Szlovik Nemzeti Part (SNS) — a
koalici6 egyik résztvevéje, és ennélfogva a kormdnyzati politika egyik alakitéja. A
2009 elején a kabinetben tortént személycsere elmozduldst is jelenthetett volna e
téren, ekkor ugyanis a kormanyfé Miroslav Lajcakot nevezte ki a kiiliigyi tarca élére.
Az ujdonsilt kiligyminiszter még beiktatdsa el6tt nyilatkozott a szlovak-magyar
viszony rendezésének fontossagarol, és nemtetszésének adott hangot az ennck gitat
szabd, a szlovak belpolitikiban hasznalt magyarellenes sztereotipidkkal kapcsolatban.
Az ellenzék azonban figyelmeztette, hogy az orszag kilpolitikdjat nem a
minisztériumbdl, hanem tovabbra is a kormanyfé hivatalabdl fogjak iranyitani. A
20




valésag megerdsitette vélekedésiiket, mert a tarcavezeté hidba kész a kapcsolatok
rendezésére és a kozos stratégiak kidolgozasara (egyebek mellett a gazdasagi valsaggal
kapcsolatban), a kormanyf6 tovdbbra sem lép fel koaliciés partnerének
megnyilvanulasai ellen. A  minisztereln6k megtiri az SNS politikusainak
nyilatkozatait, ugyanis szamara inkabb koaliciés a partner belpolitikailag mar
kellemetlen korrupcios tigyeinek rendezése élvez elsGbbséget.

A szlovak belpolitikiban, mikézben a koalicié addigi kiemelkedé népszertsége
megtorni latszott, 4j politikai formaciok er6sodtek meg. A politikai paletta boviilése a
koalicios lehetéségek kimerithetetlen varidcidjat jelentheti. A Fico-kabinet 2009 elején
még 63 szazalék kortli népszertséget tudhatott maga mogott, egy évre ra azonban
mar csak a valaszadok 54 szazalékénak voksait tudna begydjteni. A térségben Robert
Fico és kormanya még igy is egyediliként tudta megtartani dtlag feletti
timogatottsagat. A valsag lekiizdésében tanusitott hatirozott fellépés és az eurd
2009-es bevezetése azonban nem garantalja a sikert egy ujabb négyéves idészakra. A
kormanyf6 igyekszik minden tabornak megfelelni, mikézben tgyes taktikaval
fokozatosan maga ald gyiri a két kis koaliciés partnerét. Ezt mutatja, hogy bar a
koalici6 vesztett népszerliségébdl, a legnagyobb vesztes mégsem a Smer-SD hanem
az SNS és a IS-HZDS.

A 2009-es kozvélemény kutatasok méréseiben két 4j kis part neve bukkan fel. Az
egyik a 2008 novemberében Richard Suliknak, az egykulcsos adérendszer szlovakiai
tarsszerzGjének Szabadsdg és Szolidaritds (SaS) néven megalakitott Uj partja, a masik
pedig a 2009 jaliusaban a Magyar Koalicié Partja (MKP) egykori elnckének Bugar
Bélanak a vezetésével létrejott Most-Hid part. Sulik célja, hogy a jobboldali part a
kovetkez6 valasztason bejusson a képvisel6hazba, aminek kévetkeztében 2014-ben
mar a kormanyra kerilést is elképzelhetének tartja. Ambicidzus terveiknek az adhat
alapot, hogy az orszagban egyre né azok szama, akik a politika irant k6z6mbosek, és
partszimpatidjuk bizonytalan, igy az Gjonnan alakult partok Sket tudjak megszolitani.
A Bugir Béla vezette part célja elsGsorban a t6bbségi szlovak nemzet és a magyar
kisebbség kézotti parbeszéd megteremtése és ennek politikai képviselete. Integrald
szerepe mellett azonban jelenleg inkabb a magyar nemzetiségl szavazokat megosztd
hatasa tlnik ki. Tamogatottsaga nem sokkal a parlamenti kiisz6b felett talalhaté, s6t
valasztoinak egy része az MKP szavazo6ibol kerdl ki, amely utobbi népszertsége igy
szintén az 5 szazalékos parlamenti minimum kérnyékére apadt.

A 2010 elején végzett kézvélemény kutatasok szerint a SaS 9,2 szazalékot, a Most-
Hid pedig 6,4 szazalékot szerezne a biztos partvalasztok korében. A voksok
tobbségét (42%) tovabbra is a Smer szerezné meg, a tébbi part mind tiz szazalék
alatti eredményt produkalna. A Szlovak Demokratikus és Keresztény Unié (SDKU)
9,4 szazalékot, a  Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH) 8,9 az MKP 6,7
szazalékot, az I'S-HZDS 6,4 szazalékot a SNS pedig 6 szdzalékot kapna.

A 2009-es valasztasi id6szak a marcius 21-én és aprilis 4-én tartott kétfordulds
koztarsagi elnokvalasztassal vette kezdetét. A valasztasi aktivitds mindkét fordul6ban
meglepéen magas volt. Bz azért varatlan, mert a szavazas kimenetele matematikailag
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nem volt kétséges, mivel az akkor hivatalban 1év6, és a Smer-SD valamint az SNS
dltal timogatott Ivan Gasparovic is indult. Az ellenzéki partok Gsszefogasa azonban
képes volt a vilasztok nagy tomegének mozgositisira. A 2009-es lista ugyanis nem
csupan annyiban tért el az 6t évvel azel6ttit6l, hogy Gasparovic ellen Vladimir Meciar
személyesen mar nem indult, hanem hogy az ellenzéki partoknak sikerilt egy k6z6s
jelolt személyében megegyeznitik. Iveta Radicova az elsé forduloban azonban 8, a
masodikban pedig 11 szazalékkal maradt el a régi-uj koztarsasagi elnoktol.

A janiusban megtartott eurdpai patlamenti valasztasok soran mar korintsem volt
tapasztalhat6 akkora aktivitas, mint a tavaszi elnGkvalasztas idején. Szlovakiaban a 13
eurépai parlamenti mandatumért tartott voksolas érdektelenségbe torkollott, és ami
még rosszabb: az alacsony aktivitas a szélsGségesek meger6sodését eredményezte. Az
Eurépai Uni6 legalacsonyabb részvételi aranyat (19,6%) felmutaté orszagban a
mérsékelt partok a Magyar Koalicié kivételével visszaszorultak. Az MKP eddigi két
mandatumat megtartotta, a két kereszténydemokrata part (a Szlovik Demokratikus
és Keresztény Unié és a Kereszténydemokrata Mozgalom) viszont eddigi 3-3
képviselGje helyett csak 2-2 helyet tudott megszerezni. A kormanypartok
Osszességében jol szerepeltek. A Smer-SD haromrol 6tre névelte a képviselSi
helyének szamat, az I’'S-HZDS ugyan harom helyett csak egy képvisel6t juttathatott
be a strasbourgi testiiletbe, bejutott viszont a Szlovak Nemzeti Part egy képviselGje.

A masodik Barroso-Bizottsagban Szlovakiat az oktatasi, ifjisagi és kulturalis tigyekért
felelés poszton Maro§ Séféovic képviseli. A karrierdiplomata Séfcovi¢, az orszag
korabbi uniés nagykovete a Smer-SD partonkiviili jeléltje. Személyét ugyan nem érte
annyi tamaddst, mint a bolgar jeloltet, azonban a beiktatasat megel6z6 meghallgatas
soran a korabbi — a roma kisebbségekre vonatkozé — megjegyzéseiért igen
kényelmetlen helyzetbe kerlt.

A szlovak valasztoknak 2009 6szén is modjuk volt kifejezni akaratukat az urndk el6tt
— az eredmény azonban nem okozott nagy meglepetést. A 2009 novemberében
tartott kétfordulés megyei valasztasokat a Smer-SD nyerte, és igy megyei szinten is
megerGsitette pozicidit, de az ellenzék sem szerepelt rosszul. Ahogy azt sejteni
lehetett, az eredményt mind a kormdnypart, mind az ellenzék a sajit sikerének
konyvelte el. Pozsony megyét az ellenzék nyerte, a tobbi hét megyében azonban a
Smer-SD és az IS-HZDS jeloltjei szerepeltek jobban. A valasztasi mozgdsitas
rendkiviil enervaltra sikeriilt, igy a részvétel is alacsony (20 szazalék alatti) volt, ami
egyes elemz6k szetint éppen a kormanypartoknak kedvezett, hasonléan az eurépai
patlamenti valasztasokhoz. A legnagyobb kormanyzopart a Smer-SD nemzetkdzi
megitélésének hasznalt, hogy a vilasztasi eredményeit, kedvez6 tamogatottsaganak
koszonhetSen, a Szlovak Nemzeti Parttal kotott koalicié nélkil is el tudta érni.
Sajnos az elmult id6szak eseményeibdl kiindulva, ez nem jelenti azt, hogy ha sziiksége
lett volna a sz€ElsGséges part timogatasara, akkor azt nem vette volna igénybe.
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Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

Szlovikia 2009. janudr elsejével tizenhatodikként lett tagja az curézéninak. Bz az
arfolyamkockazat megszinése, illetve a kotott fiskalis politika nyijtotta elényck
mellett, a pénzpiacok szamara is jelzésértéki volt. Az orszag szamara fontos pénziigyi
forrasok — elsésorban mikodStéke-befektetések —  elapadasanak  kockéazatat
csokkentheti ugyan az eurdévezeti tagsag, a kilkereskedelmi oldalon azonban erds
nyomas nehezedik az exportcsokkenés mérséklésére. Utobbit nem csupan az orszag
legfontosabb  piacainak beszikilése okozza, de az eurdpai valutaGvezeti
csatlakozaskor meghatirozott erés korona-euré drfolyam is, amely komoly
versenyképességi kockazatot rejt magaban. A vilsagnak készonhetSen ugyanakkor,
az erés korona-eurd atvaltasi arfolyam kovetkeztében potencialisan fellépd inflacids
nyomds tavaly elmaradt.

A 2007-es, még rekordmértékd, 10,6 szazalékos gazdasigi novekedés a 2008-as évben
6,2 szazalékra mérsékl6dott. A noévekedés 2007-ben tapasztalt magas szintjének a
kévetkezb években t6rténd elérése senki szamara sem szerepelt realitasként, a 2008-
as mérsékelt adat azonban mdr a nemzetk6zi gazdasigi valsig kévetkezménye. A
visszaesés az év masodik felében jelentkezett el6szor, a gazdasig 2008 harmadik
negyedévében az el6z6 évi adatokhoz képest 6,8 szazalékkal, a negyedik negyedévben
pedig mar csupan 1,6 szazalékkal bévilt. Eves szinten a valsag igy mar éreztette
hatésat, a 0,2 szazalékos névekedés 1,5 szazalékponttal maradt el az év els6 felében
készitett el6rejelzésektol.

A pénzigyminisztérium optimizmusa ellenére a 2009-re vonatkozé fiiggetlen
el6rejelzések mar az év elején meglehetsen bordlatéak voltak: a GDP névekedést
tekintve akar 2 szazalékot meghaladé recesszioval, az ipari termelés esetében pedig
kétszamjegyl visszaeséssel is szamoltak. A valésagban ennél is nagyobb visszaesést
szenvedett el a szlovdk gazdasag. A pénziigyminisztérium 2010 februdri elézetes
szamitdsai a 2009-es gazdasagi csokkenés mértékét 4,9 szazalékra becstlték, amely igy
is kedvez6bb volt, mint az évkézi 5-7 szazalék kozotti elérejelzések. Az Eurostat
adatai alapjan a szlovak gazdasag a valsag évében 4,7 szazalékkal esett vissza.

A recesszits tunetek” tekintetében orszagonként elérté intenzitasi és mélységi
gazdasagi ¢és tarsadalmi folyamatokkal talilkozhatunk. Szlovakidban a gazdasagi
visszaesés szetkezete sok hasonlésigot mutat nemcsak a nemzetkézi, hanem a
térségbeli  orszagokkal is. Ugyanakkor a kordbbi évek gazdasigfejlesztési
prioritasainak kialakitisakor megfogalmazott, valamint szidmos, a kordbbi években
megval6sult beruhdzas sordn hangozatott kritikdk részben igazolast nyertek. Az egyes
kiemelt 4gazatok gyors névekedésére alapozott gazdasagpolitikat — amely két
agazatra, a jarmigyartasra és az elektronikai 6sszeszerelésre épitett — az exportpiacok
beszikiilése kész tények elé allitotta. Az export aruszerkezetének sajatossigai miatt
Szlovakia a kiilpiacok konjunktirajanak az atlagnal is jobban ki van téve. A jarmdipar
a kivitel 20-25 szazalékat adja, igy az exportpiacok visszaesése a kiilkereskedelem, és
azon keresztil az egész gazdasdg teljesitményét is visszavetette. A jarmigyartas
aruforgalma az Osszkivitelnél is nagyobb mértékben csokkent. Ez a hektikus
teljesitmény — amelyet pozitiv és negativ értelemben is tapasztalhattunk —
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sebezhet6vé teszi a szlovak gazdasigi novekedést. Ugyanakkor az autégyarak
diverzifikdlt termékszerkezete és tulajdonosi szerkezete némileg képes volt
ellensulyozni a gazdasig kitettségét. A termelés és export kapcsolatinak vizsglata
soran figyelembe kell venni, hogy a kivitel jelentGs része a vallalatok belsé
closztérendszerén keresztil kapcsolédik a nemzetkézi kereskedelembe. Ez a
nemzetk6zi munkamegosztis rendszerébe beagyazddott szlovak feldolgozdipari
termelés alakuldsit meglehetGsen Gsszetett képben lattatja. A legnagyobb
kereskedelmi partnernek szamité német piac konjunktira-ingadozasai kordbban nem
befolyasoltak ~ szamottevéen az orszdg noévekedési véarakozasait, a jelenlegi
vilagméretli recesszié azonban meglehetGsen bizonytalannd teszi a kilatisokat.

A nemzetk6zi gazdasagi valsagra az ipar kibocsatasa reagalt a leglatvanyosabban. Az
ipari termelési index (szezondlis hatastél megtisztitott, azaz a munkanapok szamanak
figyelembe vételével szamolt adat) 2008 harmadik negyedévében az el6z6 év azonos
id6szakdhoz képest még csupan lassuldst mutatott, a negyedik negyedévben azonban
mar 11,5 szazalékkal esett vissza. A cs6kkend adatok ellenére éves szinten még igy is
2,5 szazalékos béviilést produkalt. 2009-ben a novemberi és a decemberi kiemelkedd
n6vekedés ellenére az éves ipati termelés 14,6 szdzalékkal csokkent. Az év els6 hét
hoénapjaban volt olyan kiugré idészak, amikor a visszaesés elérte a 28 szazalékot is, de
a legkisebb érték sem volt 15 szazaléknal alacsonyabb. A dekonjunktira legnagyobb
vesztese a jarmigyartas, amely a legnagyobb mértékben, 27,3 szazalékkal esett vissza.
A gépgyartas 23,3, a mianyagipar pedig 22,4 szazalékkal csokkent. Ezen agazatok
csokkend teljesitménye azért kedvezbtlen, mert 2008-ban ezek adtik a szlovdk ipar
bevételeinek kozel 40 szazalékat. A valsag hatisira nemcsak a kibocsatas esett vissza,
de az cladisokbdl torténd részesedésiik is jelentGsen, mintegy 10 szazalékponttal
csokkent. A jarmigyartis a korabbi 24 szazalék helyett 2009-ben mar csupan 18
szazalékit adta az ipar bevételeinek.

Az ipar egyes agazatainak teljesitménye — a kivitelben jitszott szerepe okin —
meghatirozé volt a tavalyi év kiilkereskedelmének alakuldsakor. Az exportra és az
importra egyarant hatdssal 1évé agazatok alacsonyabb termelési mutatéi miatt a
kiilkereskedelem Gsszértéke 2009-ben az el6z6 évhez képest 19 szazalékkal volt
alacsonyabb, ami az aruforgalom 2006-os szintjére val6 visszacsiszast jelentette.
2008 végén a nett6 export mértéke még 1,5 milliard eurds hidnyt produkalt, a tavalyi
esztendében azonban az év elsé felében tapasztalt deficitet kovetGen, augusztustol
hatirozott kiviteli tobblet volt tapasztalhatd, igy a kulkereskedelemi aruforgalom a
korabbi 1,8 milliard eurés hidnyt kovetGen 2009-ben 546 millié eurds aktivumot
mutatott. A jelentés kulfoldi véllalati befektetésekkel rendelkezé kozép-eurdpai
orszagok kiilgazdasagi mérlege, a vilsagot figyelembe véve, a lehetSségekhez képest
kedvezben alakult. A re-export nagy hianyaddnak koszonhetSen az exportpiacok
beszikillését a behozatal csékkenése kovette. Igy bar a nemzetkdzi valsag gazdasigi
és tarsadalmi koltségei jelentSsek, a kilkereskedelmi szaldé hidnya nem veszélyezteti
ezen kis orszagok egyébként is sériillékeny pénzigyi-gazdasigi egyensilyat.

A vialsag munkaerépiacra gyakorolt hatisa az egyik legaggasztobb altalinos jelenség.
Szlovakidban a hagyomanyosan magas, kétszaimjegyli munkanélkiliséget 2008-ra
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sikertilt 10 szazalék ala (9,5 szazalékra) szotitani, azonban ez a kedvez6 trend a valsag
hatdsira ismét a rossz iranyba fordult és a riata 2009-ben elérte a 12 szazalékot. A
valsag évében 110 ezer ember vesztette el a munkahelyét a 2008 augusztusitol
tapasztalhaté elbocsatasi hulliam 6ta — amikor 222 ezer munkanélkiilit regisztraltak —,
az éllastalanok szama pedig Osszesen 157 ezerrel nétt. A munkaerd-felmérés
id6sorainak 2009. harmadik negyedév végén kozzétett adatai szerint a 339 ezer
munkanélkiili 31 szazalékat az ipar adta, 23 szazaléka viszont az abszolat palyakezd6k
korébdl kertilt ki. A valsag tarsadalmi koltségei a legfejletlenebb, illetve a legnagyobb
visszaesést produkdlé régiokban jelentkeznek leginkdbb. A teriileti statisztikai adatok
kozott a legutolsd, a 2008-as évre vonatkozé munkaers-felmérés idGsorai alapjan a
regiondlis munkanélkiiliség 6tszOr6s eltérést mutat a legkisebb és a legmagasabb
rataval rendelkez6 két régi6 kozott. A vilsig elhuzédasaval azonban az alldstalanok
szamanak teriileti killonbségei az eddiginél is nagyobb eltéréseket produkalhatnak
északi szomszédunknal.

A hazai kereslet visszaesése a szlovikiai arszintre is hatassal volt. 2008-ban az inflicié
éves atlagos értéke még 3,9 szazalék volt, majd a 2009-es havi adatok a januari 2,7
szazalékr6l fokozatosan csokkentek egy, majd egészen fél szazalékig, és oktober
hénapban elérték a -0,1 szazalékot is. E révid deflaciés idészak utan az év utolsé
hénapjaban nem mértek inflaciot. Tives szinten a pénzromlis mértéke igy 0,9
szazalékon alakult. A gazdasig szamdra hosszu tavon az inflacié ilyen alacsony
mértéke nem egészséges, a kinalatot visszavetheti, ami a gazdasigi kibocsitis
csokkenését eredményezi. Az év végi alacsony inflici6é mogott az energia- és
élelmiszer-szektoron kiviili termékek aranak csokkenése, valamint az energiadrak a
vartnal kisebb mértékben t6rténé névekedése all. Az energiadrak alakuldsit az is
befolyasolta, hogy a hatdsagi arak emelésére a vartnal kisebb mértékben keriilt sor.

A szlovak kabinet kezdetben a gazdasiag névekedésének, és f6ként a munkahelyek
megtartisinak érdekében 2008 novemberében valsagkezel6 csomagot fogadott el. A
megoldandé  feladatok kozott szerepelt a gazdasigi névekedés dinamikdjanak
fékez6dése miatti allami bevételcsdkkenés kezelése, valamint az exportpiacok
besziikilése miatt a hazai kereslet bévillésének elGsegitése is. Az intézkedéscsomag
tartalmazza az eurépai uniés pénzek hatékonyabb felhaszndlasat, a kis- és
kozépvallalatok szamara elSiranyzott hitellehetéségek bévitését, az alkalmazott
kutatas-fejlesztési tevékenységek tamogatasat, a kormanyzati kiadasok csokkentését,
illetve az energiaszolgaltaté vallalatok arképzési politikajara vonatkozé kormanyzati
befolyas alkalmazasat is. Egyes vélemények szerint azonban a foglalkoztatas
megtartisa érdekében felhasznalt allami forrdsok novelése az eddigi 50 szazalékrol
csupan 55 szazalékra béviti a kedvezményt igénybevevé kis- és kozépvillalatok korét.
Tovabbi  kritikaként fogalmazédott meg gazdasigkutatok részérél, hogy a
foglalkoztatds mindendron valé megtartisa érdekében olyan beruhdzasok is
timogatishoz juthatnak, amelyek eddig tul kockdzatosnak bizonyultak.

A 2008. év végi adatok, valamint az akkori névekedési kildtisok hatdsira a szlovik
kabinet 2009. januar végén djabb vilsigkezel6 csomagot fogadott el. A 332 millié
eurés csomag a munkahelyek megtartdsat, és a beszlkilt exportpiacok
ellensulyozasaként a hazai kereslet névelését tizte ki célul. Egy ilyen kis orszag
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esetében azonban ez az elképzelés teljesen elhibizott. Erre vilagitott ra az ellenzék is,
amelynek képviselSi chelyett a foglalkoztatds megtartasa érdekében a munkaaddk
terheit csokkentenék. Elképzelésik szerint lejjebb kell vinni a kézvetlen addk
mértékét, valamint egyesiteni kellene a munkaltatok és a munkavallalok altal fizetett
adokat.

A vilsag hatasainak enyhitésére 2009 folyaman djabb pénzigyi és gazdasagpolitikai
intézkedések lattak napviligot. Szlovakia marciusban és aprilisban biztositott dllami
forrast a roncsprémium megvaldsitasara. A tetemes koltségvetési pénzeket (tobb
mint 55 millié eurét) felemészté programnak azonban nincs szamottevé hatdsa a
szlovakiai autéiparra, mivel az Gjonnan eladott autok csupan 2 szazaléka szarmazott
belfoldi autégyarakbol.

Az allastalanok szamanak novekedése tovabbi intézkedéseket tett sziikségessé. Az
Eurdpai Bizottsag 2009 méjusaban hagyta j6va a szlovak kormany Gjabb vilsagkezel6
csomagjat, amelynek értelmében az dllam 6sszesen 500 ezer eurd értékben nyudjtana
tamogatast a vallalkozasok szamara. A 2009-ben és 2010-ben nydjtott allami kélesont
azoknak a villalkozasoknak folydsitandk, amelyek 2008. jalius 1-je el6tt
eredményesen mikodtek, azaz nem kiszkodtek problémakkal. A csomag pénziigyi
segitségnyujtast, az adohatralék miatti birsag elengedését foglalja magaban. Tovéabbi
segitséget jelenthet a bajba keriilt cégeknek, hogy a munkavallalék utan befizetend6
egészségiigyi és tarsadalombiztositisi hozzajarulas atutaldsara maximum 60 napos
haladékot kapnak.

A vilsagkezel6 csomagokon tul a kormanyzat igyekszik az allami forrdsok jobb
closztasaval is aktivan részt venni a valsagkezelésben. A felszabadul6 pénzeket igy a
foglalkoztatds fenntartdsara, a gazdasagi visszaesés mérséklésére tudja felhasznalni.
Szlovakiaban a kormanyzat valsagkezelési intézkedéseinek legfontosabb célja a
foglalkoztatis minden aron valé fenntartasa. A kabinet ennek érdekében igyekszik a
lehet6 legtobb forrast atcsoportositani, igy sz6 van bizonyos allami nagyberuhazasok
utemének  dtalakitasar6l (példaul PPP-s finanszirozasban készilé autdpalya
szakaszok), vagy egyes minisztériumok koltségvetésének csokkentésérdl.

A kormanyzat eré feletti szerepvallalasanak, valamint a valsag miatt drasztikusan
csOkkent adébevételeknek koszonhetéen a 2009-es allamhaztartas rekordmértékd
2,79 millidard eurds hianyt produkalt, amely éppen négyszerese az azt megel6z6 év
egyenlegének. A kordbbi feszes fiskalis polittka — a kormanyzat gazdasagi
névekedéssel kapesolatos optimista varakozasainak koszonhet6en — fellazult, aminek
kovetkeztében az el6z6 évhez képest a kiaddsi oldalon 11 szdzalékos tobbletet
realizaltak, amit a bevételi oldalon 7 szazalékkal elmarad6 forrdisok nem voltak
képesek fedezni. Szlovdkia 2009-ben Gsszességében 6,8 szazalékos GDP-ardnyos
koltségvetési hidnyt halmozott fel, ami miatt tilzott deficit eljaras alatt 4ll.

A pénziigyminisztérium 2010-es koltségvetési elSirinyzata 2,8 szazalékos gazdasagi
n6vekedésre alapoz. Szakérték t6bbszor ramutattak a tilzott optimizmus veszélyeire
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és felhivtik a kormany figyelmét a takarékos koltségvetés fontossagara, f6ként a
valsag id6szaka alatt. Elemzések ugyanis ramutattak, hogy bar Szlovakidban lehet a
legmagasabb a gazdasagi névekedés 2010-ben (az Eurostat szerint 1,9 szdzalék), a
foglalkoztatas adatai még jo ideig kedvezStlen szamokat mutatnak majd. A
munkanélkiiliség igen magas szintje pedig tdlzott kiadasokra serkentheti a
kormanyzatot, killonésen valasztasi év idején.

Osszegzés

A 2009-es évben Szlovikia politikailag mozgalmas idészakot tudhat maga mégott. A
valasztépolgaroknak haromszor is alkalmuk adédott szavazatukkal véleményt
nyilvanitani. Az év eleji elndkvalasztas, az eurdpai parlamenti valasztas, végiil az Gszi
megyei 6nkormanyzati valasztas is a kormanypart és a radikalis partok meger6sodését
hoztak. A legnagyobb kormanyer6é a Smer-SD kedvezé szereplése mellett azonban
megfigyelheté a politikai er6tér egyfajta dtrendezédése. A jelenlegi ellenzékkel
szemben 4j, és aktivabb politikai csoportosuliasok kezdeményei latszanak
kibontakozni. Két 4j irdnyzat a jelenlegi parlamenti partok altal szabadon hagyott drt
igyekszik betolteni. R6vid tavi kilatasainak sikerességét ugyanakkor arnyalja, hogy a
kormanyzat a ciklusa végén is jelent8s tamogatottsiggal rendelkezik, és komoly
eséllyel indul a 2010. juniusi parlamenti vélasztisokon. A vilsag egyre nyilvanvalébb
gazdasagi-tarsadalmi hatasai, valamint az elmult évek elhibazott dontéseinek
kovetkezményei azonban mar révid tavon lathatok, ezért az Uj kormanyzatnak a
gazdasag ujboli beinditdsa érdekében a mostaninal szigoribb koltségvetési politikat
kell folytatnia, amely a varhatéan névekvé szocialis kiaddsok mellett komoly kihivast
jelent majd.

Szlovakia gazdasaga 2008 masodik feléig stabil és dinamikus névekedést mutatott. A
korabbi években tapasztalt rekordmértéka gazdasagi fejlédés, majd az azt kovets
kiemelked6 nemzetgazdasagi teljesitmény alapot adott a kedvezé prognézisok
szamara. A gazdasagi teljesitmény mellett az eurdpai kozos valuta 2009-es
bevezetését megel6z6 strukturalis dtalakitisok és a feszes koltségvetési politika,
kedvez6 noévekedési kilatasok és egy redlisan megvalsulé konvergencia folyamat
beindulasinak alapjat jelentették. Az orszag gazdasiga ugyanakkor nem csupian a
kils6 kereslet alakuldsanak kitett, de d4gazatilag is nagymértékben alarendelt a
feldolgozdipar kiemelt dgazatainak. A kiilsé pénziigyi és gazdasagi zavarok igy igen
hamar éreztették hatasukat. Mar a 2008-as év utols6 negyedére vonatkozo6 adatok is
rekordmértékii visszaesést mutattak. A recesszié soran mért adatokat azonban az is
jelentGsen befolyasolta, hogy egy kiemelkedé névekedési idGszakot kovetGen estek
vissza a gazdasagi mutatatok, igy a termelés jelz8szamai évek Ota nem tapasztalt
rekordmélységbe zuhantak vissza. A  kormanyzat kezdetben elhédritotta a
valsdgkezelés gondolatait. A nyilvanvalé gazdasigi és tarsadalmi hatdsok
kévetkeztében azonban a kabinet koribbi dontésének felilvizsgalatara kényszertlt.
Az intézkedések meghozatala soran ugyanakkor komplex és eléremutaté cselekvési
programok helyett sziik célrendszert fogalmaztak meg, amely f6ként a foglalkoztatds
megtartasara helyezte a hangsulyt.
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Magyarorszag
Somai Miklés

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Belpolitikai szempontb6l Magyarorszagon a legfontosabb valtozast kétségtelentl a
2009. tavasz kozepi kormanyvaltas jelentette. A Gyurcsany-kormanyt felvalté Bajnai-
kormany a koltségvetés egyensulyi helyzetének javitdsa érdekében a tarsadalom széles
rétegeit (nyugdijasokat, csaladokat, a kozszféraban dolgozokat) érinté gazdasagi
megszorit6 intézkedésekbe kezdett. Bajnai Gordon kormanyfé elzetesen minden
szocialista és szabaddemokrata parlamenti képvisel6vel aldiratott egy nyilatkozatot,
amelyben azok elismerték, hogy timogatjak a programjat.

Az 4j kormany az intézkedések ellenére stabilnak bizonyult, a patlamentben egyetlen
fontosabb tigyben sem szavaztik le. A 2010-es koltségvetést a szokasosndl egy
hénappal korabban sikerilt elfogadtatni a parlamenttel. Ugyanakkor, a stabilizicios
programot timogaté partoknak elkeriilhetetlentil szembestilniiik kellett a politikai
kévetkezményekkel: méjusban az id6ko6zi valasztisokon a szocialistak elvesztették a
pécsi polgarmesteri posztot; a jiniusi eurépai patlamenti valasztisokon pedig a
szocialistak sulyos vereséget szenvedtek, a szabaddemokratak teljes kudarca mellett.
Mindekézben el6retort a radikalis jobboldali part, a Jobbik.

Az eurdpai parlamenti valasztisokon — 36 szazalékos részvétel mellett — a jobboldali
partok a szavazatok hiromnegyedét kaptik. Végeredményben a FIDESZ-KDNP 14,
az MSZP 4, a Jobbik 3, az MDF pedig 1 manditumot szerzett. Az SZDSZ nem
jutott be az Eurdpai Parlamentbe. A szabaddemokratakndl még az Gj partként
megjelend, Lehet Mds a Politika nevli formacié is tébb szavazatot kapott 2009
janiusaban.

A gazdasagi valsag — a 10 szazalék f6lé ugré munkanélkiliségi rata, és a nemcsak az
EU-atlagtol messze elmarado, de az 4j tagorszagok kozott is legalacsonyabbnak
szamito legalis foglalkoztatas (55 szazalék korili rata) — a politikai élet viszontagsagai,
valamint a szinte mindennapossa valé korrupciés botranyok a kézvélemény egy része
szemében felértékelték a rendet és a felel6sok elszamoltatasat kovetelé Jobbik
Magyarorszagért Mozgalmat, amely kozel 15 szazalékot ért el az EP-valasztisokon.
(A part népszeriségéhez tovdbba hozzajarult a Jobbik dltal életre hivott Magyar
Garda feloszlatasa koril kialakult hercehurca is.)

A korrupciés tigyek a baloldalon is valtozasokat eredményeztek, amennyiben a
Budapesti Kozlekedési Villalat (BKV) korili botranyok hatasara az MSZP kivonult a
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févarosi, az SZDSZ-szel tizennégy év 6ta meglévé koaliciébdl. A BKV-igy
kirobbanasa utin az 6sszes 6nkormanyzati cégnek nyilvanossagra kellett hoznia a
vezetSik javadalmazisira vonatkozé adatokat. Az ezekbdl nyilvanvaléva valé
pazatlas tovabb rontotta a koziileti cégek és a kormanypartok altalinos megitélését.

A fenticken kivil 2009 belpolitikai hangulatit mindvégig meghataroztak a
ciganygyilkossagok fejleményei, a HIN1 Magyarorszagi megjelenése és az j polgari
torvénykonyv elfogadasa korili bizonytalansagok.

Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

Magyarorszagot a nemzetkézi pénziigyi gazdasigi valsig a lehet legrosszabb
pillanatban érte el. A koltségvetési kiigazitasi politika, amely megprobélta a 2006-os
9,3 szazalékos hidnyt a maastrichti kritériumok kézelébe vinni, még nem jutott el
addig a pontig, amely a pénzpiacok szamara stabilitist tudott volna garantalni.
Egyrészt, a szigor politikdja inkdbb a koltségvetés bevételi oldalait érintette, a kiaddsi
oldalon nem kezdédtek mélyrehaté szerkezeti reformok. Masrészt, a jegybanki
kamatpolitika azzal a kett6s hatassal jart, hogy mig egyik oldalon fékezte a
beruhdzasokat és a gazdasagi névekedést, a masik oldalon mind a lakossigot, mind
pedig a vallalkozasokat a nagy kockazata, kilfoldi valutiban (déntSen svéjci
frankban) torténd eladésodas felé taszitotta.

A real GDP-t tekintve a 2005-2007 kozotti harom évben, Magyarorszag mindvégig a
szocialista multtal rendelkezé 1j tagorszagok legalacsonyabb novekedési ratdjat
produkalta. A GDP aranyaban mért brutté all6tGke-felhalmozast tekintve is hasonld
a kép, azzal a kilonbséggel, hogy a lengyel adat 2005-ben és 2006-ban még a
magyarnal is alacsonyabb szinten volt. Ekozben a munka termelékenysége alig
valtozott: az EU27 atlagit 100-nak véve, a magyar adat 2004-2007 kozott mindéssze
0,8 szazalékpontos névekedést mutatott, ami szintén messze elmarad a velink egytitt
csatlakozo kozép- és kelet-eurépai orszagok tobbségére jellemz6 3-10 szazalékpontos
javulastol.

2008 6szén a pénzigyi feltételek Magyarorszag szamara gyors titemben romlottak, és
a kormanyzat finanszirozasit mar nem lehetett a pénzpiacokrdl biztositani. Raadasul,
a nyugati piacok besziikiilése miatt zuhanni kezdett a feldolgozdipari termelés és az
export. 2008 novemberében — mintegy az dllamhéztartds konszolidicidja terén elért
eredmények (két év alatt 9,3 szazalékosrol 3,8 szazalékosra csOkkent a hiany)
elismeréseképpen, és a pénziigyi 6sszeomlast elkertilendé — Magyarorszag 20 milliard
eurds pénziigyi mentéesomagot kapott az Eurdpai Unid, a Nemzetkozi Valutaalap és
a Vildgbank kézremikodésével. A pénzbdl 600 millidrd forintnak megfelelS részt
bankmentd célokra killonitettek el, amelybSl 300 milliard forintot a hitelintézetek
t6kéjének felemelésére, 300 milliard forintot pedig garanciavillalasra lehetett
felhasznalni. A csomag olyan szigoru feltételekkel volt ,kikovezve” (példaul allami
tag delegaldsa a hitelintézet igazgatosigaba és feliigyel6 bizottsigiba, vagy a vezetSk
juttatasainak kotlatozasa), hogy a magyar bankok (OTP és FHB) meger6sitésére (400
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illetve 120 millidrd forintos kélesonnel) végiil is a bankcsomagon kiviil kerilt sor,
mivel a 2,5 évre nyuyjtott allami koles6ndk nem kertiltek be a bankok tékéjébe. A
kolesonok indoklasaként jellemzSen nem a megsegitett bankok helyzetét, hanem a
banki verseny torzitatlan érvényesiilésének a szempontjait hangoztattdk — tekintettel
arra, hogy a magyar piacon jelentés szerepet jatszanak a hazajukban (t6keemelés és
garanciavallalds formdjaban) mar komoly allami segitséget kapott, tSkeerSs
anyabankkal rendelkez6 pénzintézetek. Az emlitett allami hitelek igy a magyar
bankok esélyegyenlGségét voltak hivatva megteremteni. Az mas kérdés, hogy a
kolesonok nagy részét a bankok nem forgattdk vissza a realgazdasagba (példaul a kis-
és kozepes villalkozasoknak a kormany dltal olyannyira propagilt forrdshoz
juttatasara); ehelyett inkabb megszigoritottak a hitelezési feltételeket, ami a véllalati
hitelezés hanyatlasahoz és a lakossagi hitelezés jelentSs visszaszorulasahoz vezetett.
Jellemz6 példa, hogy mig korabban az djauté-eladdsok 80 szdzaléka hitelre tortént,
addig 2009-ben a készpénzes vevék aranya volt ekkora. Igaz, kézben a piac a felére
szikdlt.

A 20 millisrd eurds pénziigyi mentScsomag feltételeként a magyar kormany a
gazdasagpolitikira vonatkozé szigori eléirasok betartdsira, és tovabbi takarékossagi
intézkedések meghozatalara kotelezte magat. Az intézkedések z6me mar a 2009
aprilisiban hivatalba 1ép6 Bajnai-kormanyhoz kéthetd.

Az 14 kabinet nagy horderejl valtoztatasokat helyezett kilatasba, amelyek ezuttal mar
nemcsak a kéltségvetés bevételi, hanem a kiadasi oldalat is érintették. A program 6t
nagy tertiletet olelt fel: az allamigazgatast, a szocidlis rendszert, a nyugdijrendszert, a
kozszféraban dolgozdkat (kiadasi oldal), valamint egyes adokat és jarulékokat
(bevételi oldal).

A Bajnai-kormany a sporolast sajit magin kezdte: csOkkent a miniszterek és
allamtitkarok fizetése, az allami cégek igazgatosagi és feliigyelObizottsagi tagjainak
illetménye, valamint az dllami vezet6k kulfoldi utjaira elszamolhaté napidij.
Maximaltak az allami cégek vezetSinek a fizetését, és megsziintették azt a lehetéséget,
hogy az dllami vezetSk ki nem vett szabadnapjaik utan pénzt kaphassanak.

A szocidlis rendszerben csokkentették a tappénzt, valamint a gyes és a gyed
id6tartamat. Befagyasztottak a gyerekek utian jar6é csaladi potlék Osszegét, és
csOkkentették azt az életkort, ameddig a gyerekek utin szileik még jogosultak a
tamogatasra. Felfiiggesztették a lakdstimogatasokat, és kildtasba helyezték, hogy
fokozatosan leépitik a gazar- és tavhG-kompenzaciot. A nyugdijrendszert érinté
legfontosabb véltozasok, hogy el6rehoztak a nyugdijkorhatir 65 évre torténd
felemelését, megsziintették a 13. havi nyugdfjat, és megnehezitették az id6 el6tti
nyugdijba vonulist.

A kozszféraban dolgozok bérét befagyasztottak, a 13. havi bériiket pedig megvontak.
Emellett csokkent — az amugy is jellemzéen forrashiannyal kiszkéd6é — helyi
6nkormanyzatok allami timogatasa. A tomegkézlekedési vallalatok timogatasat is
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visszafogtak, és megkezd6dott a kedvezmények feliilvizsgalata. Megszoritdsokat
vezettek be a kozmédiumok vonatkozdsiban is. Szintén a kiadascsokkentések kozott
kell megemliteni, hogy a koz6s agrarpolitika keretében az agrartermelSknek adhaté
nemzeti tamogatas-kiegészitések bizonyos szakigazatokban (jellemzéen a gabonaval,
szant6foldi nagykultiraval foglalkozok koérében) a korabbinal kisebb mértékben
keriltek kifizetésre.

Ami a bevételi oldalt illeti, a kormany 5 szazalékkal, 20-r6l 25 szizalékosra emelte az
altalanos forgalmi adé normal kulcsat. Egyuttal 1étrehoztak egy 18 szazalékos kulcsot
a tejre, a tejtermékekre, a pékarukra és a tavfltésre — ez utdbbiét 2010 elejétsl 5
szazalékosra  csOkkentették.  Jelentésen, 7-10  szdzalékkal —emelkedtek az
tizemanyagokra, a dohanyarukra és a szeszesitalokra kivetett jovedéki adok. Uj
adénemként bevezették a vagyonadot, amelynek legnagyobb bevétellel kecsegteté
tételét (az ingatlanokra vonatkozot) azonban az Alkotmanybirésag hatalyon kiviil
helyezte. Az adéemelések mellett adécsokkentésre is sor keriilt. A munkaaddk terheit
mérsékli, hogy megsziintették a tételes egészségligyi hozzajarulast, és két lépcsGben —
elébb 2009 év kozepétél a minimalbér kétszereséig, majd 2010-t8l a teljes bérre
vonatkozbéan — 32-r6l 27 szazalékosra csokkentették a munkéltatok 4ltal a
munkabérek utan fizetendd jarulékokat. A tarsasigi ad6 kulcsit egységesen 19
szazalékban éllapitottak meg, ami 3 szazalékos emelkedés, ugyanakkor eltérolték a 4
szazalékos kiillonadot. A személyi jovedelemadozast érinti az Gn. szuperbruttositas,
amelynek keretében a brutté bérekbe beépitik a munkaaddk éltal a munkavallalok
utan fizetett jarulékokat. Ezzel parhuzamosan kiszélesitik az addsivokat és
csOkkentik az ad6zasi kulesokat.

Minthogy a ,,Bajnai-csomag” kiilénb6z6 elemei két 1épcsben kertiltek bevezetésre —
egyrészt 2009 kézepén, masrészt 2010 elejétél — a 2009-es év folyamataira még csak
részleges hatisuk lehetett. A makrogazdasigi folyamatokat dontGen a globalis
pénziigyi és gazdasagi valsag alakitotta.

Az exportkereslet visszaesése silyos lancreakciot inditott el a gazdasag egészében, és
egyittal megmutatta az exportvezérelt gazdasagpolitika korlatait, illetve az erre a
politikdra épité gazdasag sebezhetGségét. 2009 folyaman — a KSH el6zetes adatai
szerint — az export (eurdban mérve) kézel 19 szazalékkal esett vissza. Mivel a nemzeti
termelés igen jelents része realizalédik a kilpiacokon, a visszaesés — elsé lépesében
— tdmeges elbocsatasokhoz vezetett az exportra termeld vallalkozdsokndl. A sok ezer
utcara kertils ember (és csalddja) vasirléereje jelentSsen beszikiilt, ami a bels6 piacra
termel6  (és szolgaltatd) cégek termékei iranti keresletet is lecsokkentette.
TovagyirGzé hatasként egyre tobb cég ment tonkre, vagy kényszertlt
létszamleépitésre.

2009 egészében mind a foglalkoztatottak szamanak csokkenése, mind pedig a
munkanélkiiliek szamanak névekedése meghaladta a 100 ezer f6t. Az 4 EU-
tagorszagok kozil, 2008-ban a foglalkoztatds terén csak Malta allt rosszabbul
hazanknal, és a magyar adat az akkori 56,7 szazalékrol 2009-ben tovabb romlott. A
munkanélkiiliség a 2008-as 7,8 szazalékrol 2009-ben a tobb mint masfél évtizede nem
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tapasztalt 10 szazalékra emelkedett. Mivel a valsag munkaerépiaci hatdsa még évekig
eltarthat — azaz jelentSs témegek, és nemcsak a képzetlenck, hanem a kézép- és
fels6foku végzettségliek is érintettek —, nagy a veszély, hogy a meglévé tudds és
képességek elavulnak, ami tovabb névelheti a munkaerépiac strukturalis problémait.
Amennyiben ez a jelenség parosul a beruhazéknak (és altalaban a munkaadéknak) a
korabbinal &vatosabb kockazatvallalasi hajlanddsagaval, ugy kozéptivon olyan
névekedési modell johet létre, amely sem tobblethitelt, sem tébbletmunkaerét nem
igényel.

A brutt6 allotke-beruhdzasok GDP-ben mért arinya 2009-ben ugyan stagnalt
Magyarorszagon, ez azonban abszolit szamokban igen erételjes cs6kkenést jelent.
Egyedil az uniés alapokbdl finanszirozott infrastrukturalis beruhdzasok mutattak
valamivel kedvez6bb képet.

A fenti folyamatok — névekvé munkanélkiiliség és szegénység, csokkend termelés,
fogyasztas és beruhdzasok — a 2008-as kvazi stagnalas (+0,6%) utan a GDP 6,3
szazalékos csokkenéséhez vezetett 2009-ben. Megjegyezendd, hogy 2008 utolsé és
2009 els6 negyedévében, a készletek leépitése igen erételjesen (mintegy 4.5
szazalékpontnyival) jarult hozza a brutté hazai termék csOkkenéséhez. Bar a
kormanyzat a meghatarozott id6re sz6l6 szerzédések felfuttatasaval megprobalt 4j
munkalehetSségeket teremteni a kozileti szolgaltatasok terén, az ellentétes hatds —
amelyet részben a munkanélkiiliség névekedése, részben pedig az adéterheknek a
munka fel6l a fogyasztas és a vagyon felé torténé atcsoportositisa okozott — ezt
messze tdlszarnyalta, és igy a fogyasztas jelentGsen visszaesett. A kiilkereskedelmi
mérlegben soha nem latott tébblet keletkezett: az import 2009-ben (euréban mérve)
25 szazalékkal csokkent, vagyis jéval gyorsabban, mint az export (-19%). A tébb
millidrd eurds (éves szinten tobb mint 4,5 millidrd eurds) kiilkereskedelmi szufficit
kihatdssal volt a foly6 fizetési métlegre is, amely utdbbi litvanyos javuldsnak indult: a
GDP aranyaban mért deficit a 2008-as 7,2 szazalékrél 2009-ben mar (0,4 szazalékot
clérve) tobbletbe fordult. Ez a tobblet azonban déntéen nem  strukturlis
reformoknak, a kereslet szerkezetéhez alkalmazkod6 innovativ 4talakulasnak
készonhet6, hanem a fogyasztas altalanos visszaesésébol — azon belill bizonyos nagy
értékli cikkek vasarlasinak kényszerd elhalasztasabol —, és éltalaban a megtakaritasi
hajlandésag novekedésébsl adodik. Ezért kozéptavon a deficit varhatéan ujra
megjelenik, és legjobb esetben is a korabbindl valamivel alacsonyabb, fenntarthaté
szinten torténd stabilizalodasara van esély.

Feliilletes szemlélé szamara ellentmondasosnak tinhet az orszagnak nyujtott
nemzetkozi pénzigyi segitség hatasa, amennyiben a segitségnyujtok nem engedik,
hogy a kormanyzat anticiklikus politikaval enyhitse a pénzigyi-gazdasagi valsagnak az
orszag teljesitményét és az emberek életszinvonalat rombold kévetkezményeit. A
masik oldalon azonban, ugyanezen oknal fogva, Magyarorszag talan megmenekiilhet
egy ujabb adéssdgesapdatol, és a kozpénziugyek néhany év alatti rendbe tételével
felkésziilhet az eurd bevezetésére.
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Bar az adébevételeknek a redlgazdasagi hanyatlassal Gsszefiiggésben valé apadasa,
valamint a bérekre vonatkozé adéék csékkenése 2009-ben mintegy 6 szazalékos
visszaesést eredményezett a koltségvetés bevételi oldalan, ezt a forraskiesést sikeresen
ellensilyoztak a nyugdij- illetve szocidlis rendszerben, valamint a kézszféra béreiben
foganatositott megszorité intézkedések. Az allamhaztartas hianya lényegében 2009-
ben a 2008-as (a GDP 4 szazaléka kortli) szinten maradt, ami kifejezetten j6
teljesitménynek mondhat6 a térség orszagainak koérében. Mas kérdés, hogy mindez
nem menti meg hazankat att6l, hogy — legalabbis r6vid tavon — a térség legrosszabb
allamadéssag/ GDP mutat6jat produkalja: 2009-ben ez az ariny megkozelitette a 80
szazalékot, ami 2-4-szerese a tobbi 4j EU-tagallaménak.

Kicsit kedvezétlenebb a kép az inflacié terén. Bar 2009-ben a harmonizalt fogyasztoi
arindex (az egy évvel kordbbi 6 szazalékrol) 4 szazalékra mérséklédott, ez még
messze van a maastrichti kévetelménytél, és — Romania kivételével — a térség t6bbi
EU-tagillamaétél is. Hasonlé a helyzet a hosszii lejaratd  allamkétvények
kamatszintjével, amely ugyan jelent8sen és (a 2009 marciusa és novembere kézotti
idészakra vonatkozé statisztikdk alapjan) folyamatosan mérséklédott, még a tavalyi
év végén is 9 szazalék folott alakult, szemben az eurdézéna orszigainak 3,5-4
szazalékos szintjével. Ezen mutatok terén altalaban az utols6 1,5-2 szazalék megtétele
jelenti a legnagyobb kockazatot — mar ami a forint arfolyamat illeti —, és ez egyaltalan
nem elhanyagolhaté tényezd, ha figyelembe vesszik a kilfoldi pénznemben tértént
elad6sodas mértékét.

Osszegzés

Magyarorszag — részben a  korabbi évek elhibizott gazdasigpolitikdja
kovetkezményeként — 2009-ben a legtébb OECD-orszagétol eltéré valsagkezelésre
kényszerilt. Ez, az allamhaztartasi stabilitast minden egyéb cél elé helyez6 politika
ugyan rovid tivon iszonyatos terhet ré a lakossagra, hosszu tivon azonban
megteremheti a fenntarthaté névekedés alapjat, és az eurd belathaté idén belili
bevezethetGségét. A massziv koltségvetési megszoritisok népszeritlen feladatat a
kisebbségi MSZP-kormany 4j felallasban — 4j, parton kivili miniszterelnokkel, és
részben Uj és szintén parton kivili miniszterekkel — viszonylag zékkenémentesen
végezte, stabilizdlta az orszdg pénziigyi helyzetét. Munkdjat azonban bearnyékolta a
kozigazgatas és a kozszféra minden szintjén nyilvanvaléva valé korrupcié, ami — a
noévekvo szegénységgel egyiitt — jelentGsen hozzajarult a teljes és atfogd valtoztatas
irani igény megerésodéséhez, ugyanakkor a populista és szélséséges politikai nézetek
eléretéréséhez is.
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Szlovénia
Somai Miklés

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

Szlovéniaban a 2008. szeptemberi valasztasokon a Szocidldemokratak (SD) 30,45
szazalékkal, igen csekély kilonbséggel elézték meg a masodik helyezett (addig
kormanyzo) jobbkézép Szlovén Demokrata Partot (SDS: 29,26%). A valasztasok
utan a Borut Pahor vezette SD harom kisebb parttal — a 2004-es valasztasok utan
kettévalt liberalis part két utddpartjaval: a Valosdg Parttal (Zares) és a Szlovénia
Liberdlis Demokracidja (LDS) nevid formaciéval, valamint a Szlovén Nyugdijasok
Demokratikus Partjaval (DeSUS) alakitott koaliciés kormanyt. A koalicié 50 helyet
mondhat magiénak a 90 tagi parlamentben, mely utdbbiban egy-egy hely a két
legnagyobb nemzeti kisebbségnek (az olasznak és a magyarnak) van fenntartva, mig a
maradék 38 helyen az ellenzéki partok: az SDS, a nacionalista Szlovén Nemzeti Part
(SNS), valamint a k6z6s listat allité konzervativ Szlovén Néppart (SLS) és a Szlovénia
Ifjasagi Partja (SMS) képvisel6i osztoznak.

Erdekesség, hogy a jobboldalt nem a vélasztasok idején kipattané — a finn Patria-
tankok vasarlasaval kapcsolatos — korrupciés botrany rengette meg, hiszen a
megvadolt politikusok (Jansa és Erjavec) partjai (SDS és DeSUS) még javitottak is
korabbi poziciéikon, hanem a kisebb partok rossz szereplése: az SLS 7 helyett csak 5
mandétumot szerzett, mig a keresztény-konzervativ Uj Szlovénia Part (NSi) be sem
jutott a parlamentbe. Ez ut6bbi part adta 2008-ig a pénziigyminisztert, és a valasztok
a partot buntették a valasztasok el6tt felporgd, 5 szazalék f61é emelkedd inflacidért.
A szlovénok — gy tlinik — sokkal érzékenyebbek a zsebiikre, semmint a belpolitikai
,»Cirkuszra”.

A koaliciés kormany gyakorlatilag a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag kitorésekor 1épett
hivatalba, ami nemcsak legfontosabb teenddit szabta meg, de elére vetitette a 2009-es
eurépai parlamenti (EP) vélasztisokon valé gyengébb szereplését is. Ez utdbbin jra
eléretort az SDS (26,65%), az NSi (16,53%) pedig a Szocidldemokratak (18,45%)
mogé, a harmadik helyre j6tt fel. Mivel a Lisszaboni Szerz6dés értelmében Szlovénia
a korabbi 7 helyett 8 képvisel6t kiildhet az EP-be, végeredményben az SDS 3, az SD
2, az NSi, az LDS és a Zares pedig 1-1 képvisel6i helyet szerzett. A sokszor a
személyeskedésig fajuld, és altalanossagban inkabb a belpolitikai botranyokra,
semmint az eurdpai tgyekre koncentralé kampany nem hozta lazba a szlovénokat,
akik 28 szazalékos — a 27 tagorszag kozil a hatodik legalacsonyabb — valasztasi
részvételt produkaltak.
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A pénziigyi-gazdasig valsig mintegy negyedéves késéssel érte el a szlovén
munkaerépiacot. Az elsésorban az épitS- és a feldolgozoipar jelentSs visszaesése altal
taplalt munkanélkiiliség 2009 elsé negyedévében indult gyors emelkedésnek. A 2008-
ban mért (a csatlakozas 6ta a legalacsonyabb) 4,4 szazalékos szinthez képest 2009-
ben mar 5,9 szazalékra kuszott fel az allastalanok arinya, ami az uniés atlaghoz
képest ugyanakkor még mindig joval kedvezébb adat volt. A foglalkoztatottsig
azonban csak kis mértékben csokkent, és a 67,5 szdzalékos szintjével Szlovénia
nemcsak messze a legjobb ratat tudta felmutatni 2009-ben, de az unids atlagot is
jelentGsen  talszarnyalta. A valsig a maginszektorban féként az alacsony
végzettséglicknél vezetett tomeges elbocsatasokhoz. Ekézben a kozszféraban egy
korabban meghozott — a kézszektoron beliili indokolatlan bérkiilonbségeket t6bb
lépesében  kiegyenlité — dontés kovetkeztében a brutté bérek folyamatosan
emelkedtek. Ily médon az egységnyi munkaerSkoltség tobb mint 7 szazalékkal n6tt a
tavalyi évben, aminél csak a szlovak adat kedvezStlenebb. Mindezek ellenére, a
munka termelékenysége a vizsgalt Uj tagorszagok korében még mindig Szlovéniaban
a legmagasabb (az EU27 atlaginak 80 szazaléka volt 2009-ben). A munka
termelékenységének novekedése 2002-2007 kozott mindvégig (jellemzéen masfél-
kétszeresen) meghaladta a brutté bérkidramlasét. Ezt a sorozatot szakitotta meg a
valsag 2008-ban és 2009-ben, de 2010-ben varhatéan visszaall a trend.

Szlovénia népessége, a fejlett orszigok tObbségéhez hasonldan, Oregszik. A
szilletéskor varhat6 élettartam a néknél 81, a férfiak esetében pedig 74 év. A
termékenységi rata 1,3 alatt van, és a népesség 1993 6ta kizarolag a betelepiiléknek
készonhetéen névekszik. A migracié az orszagnak az EU-ba valé belépése 6ta
gyorsult f6l — elsGsorban az ex-jugoszlav térségbdl. Napjainkban a szlovénok mintegy
5 szazaléka él és dolgozik kiilfoldén — tobb mint kétharmaduk Eurépaban —, mig a
Szlovéniaban munkat vallalé kilféldiek szama az orszag népességének mintegy 8,4
szazalékara teheté. A szlovén minimalbér brutté 734 eurd (netté 562 eurd), ami
vonzova teszi a kis orszagot a kilfoldi munkavallalok szemében. A valsag hatisara
azonban Ohatatlanul beszikiltek az idegen tdjakrdl érkezék el6tt megnyil6
lehet6ségek; a munkavallalasi engedélyek alig 42 szazalékat hasznaltak ki 2009-ben,
ezért a 2010-re vonatkozé 4j engedélyek szamat 12 ezerben, az el6z6 évi felében
kotlatozzak.

Szlovénianak — a valsag korilményei kozott is irigylésre méltd eredményei és
altalanos dllapota ellenére — megvannak a maga problémai. Ezek részben az orszag
belsé életét, részben a kiilfélddel valé kapesolatait mérgezik. Az orszagban a politikai
diskurzust a II. vilaghdbord 6ta ural6 téma, hogy ki kivel szdmolt le — tudniillik a
kommunistdk azokkal, akik egyiittmikédtek a német-olasz megszallokkal, és viszont
—, amelyhez a rendszerviltis 6ta keresztény-konzervativ versus balliberalis
szembenallas tirsul. Az SDS vezet6jéhez, Janez Jansdhoz k6tédik az a vad, miszerint
a régi rezsim emberei a bels6 titkosszolgilat segitségével igyckeztek/igyekeznek
atmenteni a hatalmukat a demokratikus idSkre.

A belsé és a kiils6 tigyek k6zotti dtmenetet képezi az a probléma, hogy az orszagban
allando lakhellyel rendelkezé kilfoldiek kozul azokat, akik 1991 nyardn nem éltek az
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egyszeri lehetSséggel, és nem folyamodtak szlovén allampolgarsagért, mindenféle
nyilvantartdsbol t6rolték. Az esetr6l — amely mintegy 18 ezer embert érint, és
némiképpen csorbitja Szlovénia nemzetkozi j6 hirét — azéta alkotmanyjogi vita folyik.

A kiilkapesolatokat érint6, kétségkiviil legsilyosabb problémiat a horvatokkal folyo
hatarvita, és annak a horvat EU-csatlakozasi targyalasokat hatraltaté mivolta jelenti.
Mikézben Szlovénia elemi érdeke az ex-jugoszlav utédallamok miel6bbi eurdpai
integracidja, a szarazfoldi és tengeri hatarok kérdésében akar a horvit csatlakozasi
folyamat megakasztisa aran is tartja magat sajait — szintén elemi — érdekeihez.
Szlovénia a fiiggetlenség kivivisa napjanak megfeleléen az 1991. junius 25-ei
allapotokbdl indul ki. Az emlitett datum Horvatorszagban is a fliggetlenné valas
napja, és a két fél annak idején megegyezett: amig nem sikerill a hatirokrol Gj
megallapodast kétni, tiszteletben tartjdk a jugoszlav id6kbél megorokalt dllapotokat.
(Megjegyzendd, hogy a jugoszlav idSkbdl ,,616kolt” vitak soraba tartoznak a példaul
krsko-i atomerémiivel és a Ljubljanska Banka betéteivel kapcsolatos problémak is.) A
hatarvitabdl t6bbszori (példaul a 2001-es Drnovsek-Racan, vagy a 2007-es Sanader-
Jansa) — utdlag kérészéletlinek bizonyulé — megallapodas utan akkor valt nemzetkézi
botrany, amikor az EU-csatlakozasi targyalasok (2008 decemberében) abba a fazisba
jutottak, hogy a horvatok dltal benyudjtott munkaanyagokban mar konkrét térképek is
megjelentek. A szlovénok ekkor jelezték, hogy ezeken a térképeken a horvatok a sajat
elénytkre prejudikaltdk a  szlovén-horvat hatarvita kimenetelét, ami szamukra
elfogadhatatlan. Csak remélni lehet, hogy a legutébbi, 2009. november 4-ei Kosor-
Pahor megallapodas tartés megoldast hoz.

Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

Szlovéniaban a pénziigyi-gazdasagi valsig egy hosszu évek Ota tartd, az exporton és
beruhézasokon alapulé gazdasagi névekedést akasztott meg. Bar 2007-t61 kezdédden
voltak bizonyos aggaszté jelek — példaul a nyersanyag- (izemanyag-, élelmiszer-)
import dragulasa okan felfut6 inflicid, az alacsony redlkamatok és a termelékenység
novekedésétdl elszakado bérkidramlas dltal fitott hitelezés — 2008 elsé hiarom
negyedévében a bruttd hazai termelés még lenduletesen névekedett.

A valsag a rendkivil nyitott gazdasagu kis orszagot 2008 utols6 negyedévében érte el:
az exportpiaci kereslet litvanyos visszaesése kévetkeztében 2008 utolsé és 2009 elsé
harom hénapjiban a szlovén export tébb mint 20 szazalékkal zuhant. A dolog nem
maradt koévetkezmények nélkiil a gazdasagi teljesitmény egészére nézve: az emlitett
két negyedévben a GDP kumulativ csékkenése meghaladta a 10, a brutté all6tSke-
beruhazasoké pedig a 20 szazalékot. Megjegyzendd, hogy ezt megel6zben a szlovén
negyedéves GDP visszaesésére utoljara 1993 masodik negyedévében keriilt sor. A
valsig évében a szlovén GDP 4,7 szazalékkal, a beruhdzasok pedig kozel
egynegyedével csokkentek. A brutt6 allotéke-beruhdzasok GDP-ben mért aranya a
2008-as 28,9-r61 24 szazalékosra csokkent (és ez a csatlakozds Ota mért
legalacsonyabb szint varhat6 2010-ben is).
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Minthogy a valsag elsé lépesében a pénzpiacokat bénitotta meg, a valsagkezelés elsé
hullima, preventiv jelleggel, a pénzpiaci stabiliziciét célozta, és elsésorban a
kiilonb6z6  intézmények (hitelintézetek, biztosité és viszontbiztositd tarsasagok,
nyugdijalapok)  részére  nyudjtott  hitelek, kormanygaranciak,  tékeinjekciok
finanszirozasaban, a behajthatatlan kinnlevéségek felvasarlasaban, valamint a netté
bankbetétekre vonatkozé garancidk korlatlan felemelésében merilt ki. Az
intézkedések zOme dtmeneti jelleggel, el6relathatdlag 2010. december 31-ig lesz
érvényben. A kormdnygaranciak felsé hatara 12 milliard eurd, ami a szlovén GDP
kortlbelil egyharmada.

A pénzigyi intézkedésekkel parhuzamosan, a szlovén kormany — tébb 1épcsGben:
2008 decemberében, 2009 februarjaban és 2010 januarjdban — gazdasagélénkité
csomagokat fogadott el. Tekintettel az allamhaztartas (2007-re elért) kiegyensulyozott
helyzetére és a GDP 20 szazalékat nem sokkal meghaladé allamadéssagra (2008-ban
22,6 szazalék), Szlovénia kiterjedt intézkedéseket foganatositott a valsig karos
hatasainak az enyhitésére. A kirmentés f6 teriiletei a kévetkezSk:

. a pénziigyi rendszer likviditasinak a javitasa,

. a vallalkozasok miikodési feltételeinek konnyitése,
. a munkahelyek megérzése,

. a szocialis biztonsag garantélasa,

. a kereslet és a beruhazasok élénkitése.

A mar emlitett pénziigyi intézkedések mellett fontos lépés volt a vallalkozasok
szamara nyujtott banki kéleséndkre vonatkozé allami garancia bevezetése, amelyre
1,2 millidrd euré lett félretéve. A cégek 1Gj vagy mar folyamatban 1évé
beruhizasokhoz, forgét6kéhez, valamint a r6vid lejarati adéssagaik atlitemezéséhez
juthatnak allamilag garantalt, 1-10 évre sz616, minimum 100 ezer, maximum 70 milli6
eur6 Osszegl bankhitelhez. Az allami garancia a hitel maximum 80 szazalékaig
terjedhet, de nem haladhatja meg az adott cég brutté bértémegét. Az allami garancia
a feltGkésitett, export- és fejlesztési profili SID Bankan keresztil jut el a
hitelintézetekhez. A korménygaranciaért a bankoknak nyilvanos tenderen kell
versenyeznitik.

To6bb, a fentihez hasonlé formaban megval6sulé intézkedésre keriilt sor a
vallalkozasok friss forrashoz juttatisa érdekében. Nyilvanos tendereken keresztiil
pumpidltak pénzt a cégek technoldgiafejlesztésébe, K+F beruhazasaiba, kutatdsi
felszerelésekre iranyuld vasarlasaiba. A kis- és kézepes vallalkozasok (kkv-szektor) ily
modon jutottak pétlélagos hitelgaranciakhoz, és igy kertilt sor hitelkamataik részbeni
jovairasara. Megalakult az Els6 Kockazati TSketarsasag, azzal a céllal, hogy elésegitse
4j tarsasagok, potencidlisan gyors novekedésre itélt, innovativ magincégek
beruhézasait, magasan kvalifikalt alkalmazottakat igénylé munkahelyek 1étrehozasat.

A tiszta és fejlett technoldgiat alkalmazé vallalkozasok — az autéipart, vagyis a 100
szazalékos Renault-filidlé Revozt is idesorolva — elsésorban az emisszio-csokkentés
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és energia-hatékonysag terén megvalésulé K+F beruhazasaikhoz, a SID Banka és az
Eurépai Beruhdzasi Bank altal finanszirozott kedvezményes hitelekhez juthatnak.
Szlovénia az EU-versenyjog altal engedélyezett de minimis (minimalis, azaz maximum
0,5 millié eurds) szubvencidkkal is segiti a valsag miatt ideiglenesen bajba jutott
vallalatait (példaul félbemaradt beruhazasok vagy munkaerd-atképzés finanszirozasa).

A villalkozasok terhelését csokkentends, 2009-ben folytatédott a profitadd
csokkentése (21 szazalékosra), és a cégeknek megengedték, hogy a korabbi évekhez
képest kevesebb profitadé-elSleget fizessenek be az év folyaman. Ekozben az
alkalmazottak utin fizetett adot teljesen eltérolék, a vallalkozasoknak jaré AFA-
visszatérités hataridejét pedig leroviditették.

A foglalkoztatds fenntartisa érdekében az dllam kiegészitette azon cégek
bérkoltségeit, amelyek a heti munkaidét 36 vagy 32 6rara csokkentették, illetve a
dolgozdik egy részét ideiglenesen elbocsatottak. 2009 augusztusaig a szlovén cégek
mintegy 70 ezer dolgozé utin t6bb mint 63 millié eurd allami timogatast kaptak. A
dan mintara a munkaerépiacon a ,,rugalmas biztonsagot” szem el6tt tart6 szlovénok
az aktiv foglalkoztatspolitika szamos teriiletére dolgoztak ki allamilag finanszirozott
programokat. Ugyanakkor a legelesettebbekrdl sem feledkeztek meg: a minimalbér 60
szazalékdnal kevesebbdl teng6ddk, bizonyos feltétektdl fiiggden, havi 120-200 eurd
segélyre jogosultak.

A kereslet- és beruhazasélénkités témakorébe tartozik, hogy allami segitséggel
felgyorsitottak a kozintézmények (példaul iskolak, kérhazak) hatékony energia-
felhasznalast célz6 fejlesztéseit, valamint a kozszféra és a vidéki térségek szélessavi
internettel val6 ellatottsagit javité programokat (példaul a teriilet-kisajatitds
megkonnyitésével).

Részben a fenti kormdnygaranciak és -intézkedések jovoltabdl, részben a kilpiaci
lehetSségek bizonyos szektorokban megfigyelhet6 javulisa kévetkeztében, 2009
masodik negyedévétdl kezdédben a szlovén GDP ujra enyhe névekedésnek indult. A
n6vekedésben — a kéziileti fogyasztis még mindig pozitiv elGjele mellett — dénté
szerepet jatszott az év eleji zuhanas utin magara talalé export, amely tobb iparig
esetében is ki tudta hasznalni a kiilorszigok gazdasagélénkit6 csomagjaiban kinalkozo
lehet6ségeket. Az orszag kivitelének egymagaban 8 szazalékat adé Revoz példaul (a
2008 novemberére és decemberére korlatozédé megtorpanas utin) 2009-ben
rekordméretd, tébb mint 200 ezres termelést ért el. Ennek oka, hogy kizardlag olyan
kisautokat allit el6, amelyek ,,belefértek” a kornyezé nagyobb autépiacokon (példaul
Németorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban) beinditott, a régi autéknak
alacsony karosanyag-kibocsatasi ujakkal torténé lecserélését elsegitS, allamilag
finanszirozott roncsauté-programokba. Mivel a maganfogyasztis és a beruhdzasok
varhatoan csak 2011-t6l indulnak emelkedésnek, a szlovén bruttd hazai termelés
novekedése alapjiban véve az exportagazatok teljesitményétdl fligg.
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2009-ben a valsag és a valsigkezelés felemas eredménnyel jart Szlovénidban a
maastrichti konvergenciakritériumok tertiletén: mig az inflicié (0,9%) és a hossza
tavra (10 évre) szolo allamkétvények kamatai (4,38%) az eurdzéna megfelel6
adatainak (0,3 illetve 3,81%) a kozelében maradtak, addig a kozpénziigyek terén
jelentSs a romlas. GDP-ben kifejezve, az allamhaztartas hianya — a 2007-es egyensulyi
allapot utan — a 2008-as 1,7-r6l 5,5 szazalékosra, mig az allamadossag egyetlen év
alatt 22,6-r6l 35,9 szazalékosra nétt! Megjegyzends, hogy a belsé egyensulyok
romlasat a kiilsé egyensulyok (kiilkereskedelmi mérleg, folyé fizetési mérleg) és a
cserearanyok latvanyos javulasa kisérte, amelynek hdtterében a belsé fogyasztasnak,
és gy az importnak az exporténal gyorsabb visszaesése, és a nyersanyagarak
csokkenése dllt. Az orszag az EU-kéltségvetés nettd kedvezményezettje maradt 2009-
ben (595 millié eurds befizetés mellett megvalésuld 156 millié eurds pozitiv szaldo),
ami szintén hozzajarult a kiilsé pénziigyi egyensuly javulasahoz.

Bar Szlovénia a koltségvetés és az allamaddssiag fent ismertetett trendjével az
Uniéban egyiltalin nincs egyediil, és messze jobb helyzetbdl indult, mint a legtébb
tagallam, azért mindez nem dévta meg 6t attdl, hogy 2009 decemberében az EU
elinditsa ellene az un. talzott deficit eljarast. Ez utébbi keretében a Tandcs megtette
ajanlasait, amelyek értelmében Szlovénidnak az allamhaztartdsi deficitet 2013-ig a
GDP 3 szazaléka ald kell szoritania. A szlovén kormdny, mar jéval az EU-
figyelmeztetés el6tt, a gazdasagélénkité csomagok kidolgozasaval parhuzamosan,
parbeszédet kezdett a szakmai és szocilis partnerekkel bizonyos mélyrehat6
strukturdlis reformokrdl, azok sziikségességérél és  bevezetésik id6zitésérol.
Nyilvanval6 volt, hogy a makropénziigyi stabilitast hosszabb tavon csak az emlitett
reformok véghezvitelével lehet megvaldsitani.

A tervezett reformok négy {6 teriiletre terjednek ki. Az els6 a tudasalapu tarsadalom
kiépitése, ami magasabb szinvonali felsGoktatist, a kutatdsi irinyok és az ipar
igényeinek hatékonyabb Gsszekapcsolasit, és a K+F kiaddsoknak 2012-ig a GDP 3
szazaléka kozelébe vald emelését jelenti. A masodik pillér a vonzébb vallalkozasi
kérnyezet kialakitasa, amelyben hangsilyos helyen szerepel a tigan értelmezett
kozszolgaltatisok modernizalasa és racionalizaldsa. A harmadik tertiletet az ,,emberbe
torténé beruhdzasnak” nevezik, amelyben egyiitt talaljuk a ,,rugalmas biztonsigon”
alapul6 foglalkoztataspolitika kiteljesitését, és a nyugdijrendszernek az Gregedd
tarsadalomban kikeriilhetetlen, 2011-t6] bevezetend6 reformjat. A stratégia negyedik
pillére az éghajlatvaltozassal és a fenntarthat6 fejlédéssel Osszefiiggd feladatokra, a
paneurdpai utak szlovéniai szakaszainak kiépitésére (befejezésére), a vasutvonalak
mentén logisztikai és gazdasigi polusok kiépitésére, valamint a kornyezeti és
teriiletrendezési politikak 6sszehangolasara koncentral.

A szlovén kormdny a harmadik gazdasagélénkité csomag 2010 év eleji
meghirdetésével szinte egy idében tette kozz¢é a valsigbdl vald kilibalas menetrendjét
felvazold, megujitott stabilitasi csomagot, a 2010-2013-as idészakra vonatkozé un.
kilabalasi stratégiat, és a Mura-vidéknek a 2010-2015 kozétti idészakra vonatkozé
fejlesztési tervét. Mig ez utdbbi a vélsignak dldozatul esett, textiliparon alapuld régié
viszonylag konkrét programokon ketesztil megval6suld gazdasagi talpra allitdsat
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célozza (példaul a fenntarthaté mezégazdasag, a geotermikus és megujulé energiak,
valamint a turizmus fejlesztésével), a harmadik gazdasigélénkité csomag csak
iranyokat jel6l ki. Ezt a csomagot gyakorlatilag feliilirta a stabilitasi és a kildbalasi terv,
amelyekben a koéltségvetés fokozatos rendbetételén, valamint az ideiglenes jelleggel
meghozott, kormanygaranciakra, ado- és egyéb kedvezményekre vonatkozo
intézkedések kivezetésén van a hangsaly. A tervek szerint Szlovénia 2011-t6l
megizmosod6 gazdasigi novekedése lehetGséget teremt a kdzpénziigyek gyorsitott
rendbetételére: 2010-re 5,4 szazalékos, 2011-re pedig 4,5 szazalékos GDP-aranyos
allamhaztartasi hidnnyal szamolnak, mik6zben az allamaddssig a GDP 48-50
szazalékdig néhet, hogy azutin 2013-ig annak 42 szazalékara cs6kkenjen.

Osszegzés

A szocialista multtal rendelkez6 uj EU-tagallamok kozott vitathatatlanul legfejlettebb
Szlovénia — az 1993 koézepe ota tartd, toretlen fejlédésének, és kiegyensulyozott
kozpénzigyeinek koszonhetéen — megengedhette maganak, hogy (hazankkal
ellentétben) anticiklikus gazdasagpolitikaval probélja ellensilyozni a pénziigyi és
gazdasagi valsag tzletet és tarsadalmat egyarant rombolé hatdsat. Bar a termelés,
export és fogyasztas visszaesésébdl adodé bevételkiesés, valamint a pénziigyi szektor
megtimogatasat és a gazdasig élénkitését célzé csomagok kéltségigénye egyiittesen
Ohatatlanul az allamhaztartdsi egyensuly megbomlasahoz vezetett, Szlovénianak
minden esélye megvan rd, hogy néhany éven belill urrd legyen a krizisen. A
konszenzuson alapulé gazdasig- és tarsadalompolitika hossza tava céljai, a mai
ismereteink szerint, j6 alapot adnak egy fenntarthaté fejlédési palya kialakuldsanak.
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Esztorszag
Meisel Sandor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A legutébbi, 2007-ben megtartott észtorszagi parlamenti valasztisokon a kialakult
aranyok alapjan a koztarsasagi elnok a legtébb szavazatot elnyert Reform Part
jelolgét, Andrus Ansipot kérte fel a miniszterelnoki posztra. A politikus az
Esztorszagban siirtin eléfordulé kormanyviltasok gyakorlatat kovetve mar kordbban,
egy valasztasi ciklus kézepén, 2005-ben végrehajtott kormanyféesere utan kertlt erre
a posztra. A masodik kormanyf6i id6szakit Andrus Ansip hirom partbdl allo
koalicié élén kezdte meg. Az észt belpolitikira jellemzéen, a masik két balti
orszaghoz hasonléan sokszor valtozé partdsszetétell kormanyok kaptak megbizatast,
rdadasul Esztorszigban nem egyszer ezek eltérd iranyultsigi partalakulatokbol
tevédtek Gssze. A 2007-es Ansip-kormany felallasakor példaul a valasztasokon
gybztes klasszikus liberdlis Néppart és a konzervativ liberdlis Pro Patria Res Publica
Uni6é mellett kormanyalkoté erévé valt a Szocidldemokrata Part is. Az 1j kabinet
megorokolte azt az észt hagyomanyt is, hogy az eltéré ideolégiaju és tarsadalmi
tamogatottsagt politikai er6k kormanyprogramjanak kialakitast és megvaldsitasat éles
vitak kisérik. A Néppart a liberilis felfogasabdl kiindulva, az észt gazdasig vilsag
elétti — meglehetésen j6  —  teljesitményére tamaszkodva addcsokkentést
szorgalmazott, mig partnerei vatosabb politikai iranyvonalat képviseltek, a baloldali
part pedig kifejezetten a szocialis kiadasok szintjének fenntartisira szeretett volna
koncentralni.

A belsé vitdk ellenére a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag elétt és annak elsG
hénapjaiban a2 koalicié mikodSképes — tobbségi  timogatast  élvezett a
térvényhozasban. A valsag kibontakozasival ez a kényelmes helyzet megvaltozott. Az
elsé komoly gazdasagpolitikai valtozast jelenté 1épések, vagyis az clkeriilhetetlenné
valt megszoritd és takarékossagi intézkedések 2009. februar elején kikényszerittették
a koltségvetés kiigazitasit. A miniszterelnck a koltségvetés modositasat jelentd
gazdasagpolitikai elképzelések vitdjat bizalmi szavazassal kototte egybe. A szavazas
meggy6z6  tobbséggel megerdsitette a kormanyt és elfogadta a takarékossagi
csomagot. Az intézkedések megvaldsitisa azonban 2009 tavaszan erodalta a koalicié
és a minisztereln6k iranti bizalmat, mind a kormany, mind a kormanyfé népszertsége
érzékelhetSen csokkent. Ilyen helyzetben a Szocidldemokrata Part 2009 méjusdban
kihatrdlt a kormdnybél. Mds partoknak a koalicidba valé bevondsat célzo
eréfeszitések kudarcot vallottak, igy azéta Andrus Ansip kétparti kisebbségi
kormanyt iranyit és igyekszik megérizni annak mikodéképességét a 2011-ben
esedékes kovetkezs parlamenti valasztasokig. Amennyiben az észtorszagi politikai
valtégazdilkodds hagyomanya fennmarad, nem kizart a hdtralévé idGszakban

41




valamilyen kormanyvalsg lehetSsége. Az Ansip-kabinetnek ugyanakkor 2009 és 2010
folyaman meger6s6dott a politikai legitimaciéja. Ennek két alapvets Gsszetevie van.
Egyrészt a szlikebb balti régiéban, de az Unié egészét tekintve is figyelemre méltdéan
sikeres valsagkezelés, amely tompitotta a kormannyal szembeni korabbi biralatokat.
Masrészt erés konszenzust teremt6 erének lehet tekinteni a politikai és a gazdasagi
elit nagy részében meglévs egyetértést az euré bevezetését célzé és  azt
megvalésithatova  tév6  gazdasagpolitikai  irdnyvonal fenntartasiban, amelynek
eredményeként elérhetd kozelségbe kertilt az eur66vezeti tagsag, és amennyiben nem
torténik dramai esemény, Esztorszag 2011 elején bevezetheti a kézos valutat.

Eisztorszag egyik leglitvanyosabban alakulé makrogazdasagi sajatossiga az uniGs
csatlakozast kovets kiemelked6en gyors novekedés volt. A GDP béviilése a valsig
elétti években elérte a balti allamokra jellemz6, idénként kétszamjegyd titemet. Ez a
mutaté 2007-ben veszitett a lendiiletébdl, habar még mindig magas, 7,2 szazalékos
értéket mutatott. Az inté jelek arra utaltak, hogy a — szerkezeti gyengeségekkel kisért
— beruhdzasokra, az exportra és féleg a kulféldi hitelekbdl taplalt lakossigi
fogyasztisra timaszkodé novekedési palya, ugyan kedvez6 vilaggazdasigi
kérnyezetben ideig-6riig sikeres, a belsé rugalmatlansigok fennmaradasa és kiilsé
megrazkodtatasok esetén azonban sebezhetévé valik. Az észt GDP mar a 2008-as év
elsé felében lényegében stagnalt, majd a masodik félévtSl, vagyis a kiils6 krizis
begytrtzésekor 3-4 szazalékos visszaesést mutatott, végeredményben 2008 egészére
vetitve pedig 3,6 szazalékos csokkenést produkalt. A globalis krizis — a kils6
hitellehet8ségek és beruhdzasi eszkézok zsugorodasa, valamint az exportpiacok
beszikiilése folytan, tovabba a névekedés belsé motorjat jelentd lakossagi fogyasztas
csOkkenése miatt — rendkivil sulyosan érintette Esztorszégot. Ez azonnal
megnyilvanult a névekedési mutatdk kedvezStlen alakuldsaban. Az észt gazdasig
2009-ben — megint csak a balti szomszédaihoz hasonléan, azokkal lényegében
megegyezé mértékli — kétszamjegyl visszaesést volt kénytelen elkényvelni, a GDP
14,1 szazalékos csokkenésével. Ezt a megrazkodtatist Esztorszag azonban a masik
két balti 4j tagillamhoz képest joval sikeresebben vészelte at. Az észt gazdasig
er6sebb voltara és meglévé belsé tartalékaira, a kormany és a vallalkozdi szféra
kozott a valsagkezelés soran kialakult konszenzusra, de legfGképpen magira az
eredményes valsagkezel6 programra timaszkodva az orszag joval kedvezébb
kilatasokkal tekinthet a vélsig utini idGszakra. Sikerilt megallitani a GDP
visszaesését, ez a mutaté ugyan 2010 egészében még stagndlas korili értéket igér, de a
tovabbi évekre 52616 el6rejelzések mar névekedést josolnak.

A novekedés trendjének megtorésével parhuzamosan, némi idébeli eltolodassal,
romldsnak indult a munkaerpiaci helyzet. Mig a vilsig elétti 2007-es évben
Esztorszég munkanélkiiliségi rataja alacsonynak volt mindsitheté a 4,7 szazalékos
szintjével, ami uniés 6sszehasonlitisban a jobbak kézé tartozott, 2008-ban e mutaté
elkezdett emelkedni, elérve a még nem igazan fenyeget 5,5 szazalékot. A kévetkezd
évben azonban lényegesen megugrott a rata: 13,8 szazalékos szintre emelkedett, ami
messze meghaladta az uniés atlagot. Az el6rejelzések szerint a helyzet csak némileg
javulhat 2010-ben. Az észt gazdasag kedvezének igérkez névekedési kildtasai, a
munkaerépiac  viszonylagos rugalmassaga, valamint a valsigkezelés tovabbi
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munkaerépiaci  rugalmassagot,  alkalmazkoddképességet — célzé  intézkedései
ugyanakkor arra utalnak, hogy az orszag 2011 utan fokozatosan képes lesz korddban
tartani a munkaerépiac fesziiltségeit.

A no6vekedésen és a foglalkoztatdsi helyzeten kivil a tirsadalmi kézhangulatot
leginkdbb befolyasolé tényez6 az inflacié alakuldsa. Ez a mutaté Esztorszégban az
uniés csatlakozast kévetSen fokozatosan emelkedett, ami mogott a gazdasag
viszonylagos tulflitottsége, valamint a viliggazdasigi folyamatok hatdsa huzédott
meg. Bz a tényez6 késleltette az orszag gyors csatlakozasat az eurdévezethez. A
pénzromlas mértéke a krizis megrazkodtatasai hatasara a 2007-es 6,7 szazalékrol
2008-ban kiugréan magas, 10,6 szazalékra emelkedett. A 2008-as év végétdl
kezd6déen azonban igen gyors és litvanyos dezinflicié bontakozott ki, havi
viszonyitasban 2009 kézepére eldjelet valtott, végeredményben pedig 2009 egészére
nézve elhanyagolhaté szintet, 0,2 szazalékot ért el.

Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

Az észt gazdasagot a 2008-2009-es id6szak fejleményei, megrazkodtatasai — mint
lattuk — az alapveté makrogazdasigi mutatok szintjén meglehetésen sulyosan
érintették. Az unids tagallamok jelentSs részéhez, és elsésorban a balti térséghez
hasonléan napvilagra hoztdk a korabbi észt fejlédési péalya problémait és
korrekcidjanak sziikségességét. Nyilvanvalova valt, hogy a korabban béséges kiilsé
hitelforrasokra alapozott, az ingatlanszektor, a kiskereskedelem és az épitSipati agazat
gyors és aranytalan felfutasaval kisért, a belsé fogyasztds nagyaranyu és gazdasagilag
kevésbé megalapozott bévitésére timaszkodé erdltetett névekedés nem folytathato.
Ebben a tekintetben a globalis valsag egyértelmiivé tette a gazdasagpolitikai kiigazitas
elkeriilhetetlen voltat.

E folyamatban Esztorszég ugyanakkor viszonylag kedvezé kiindulé allapotrol
startolhatott. Ennek elsédleges oka, hogy a korabban kévetett, egyensulyra térekvé
gazdasagpolitikinak készonhetben az észt gazdasig sok unids tagillamhoz képest
er6sebbnek bizonyult, hogy szembenézzen a krizis hatdsaival. A legkisebb balti
orszag alapvet$ elénye, hogy rendelkezett megfelelé nagysagu belsé tartalékokkal és
rugalmassiggal a  negativ  folyamatok  tompitisara és a  gazdasig
alkalmazkoddképességének aktiv elGsegitésére.

A kulfoldi pénziigyi forrasok elapaddsa és a befektetéseket szintén taplald belsé
megtakaritasok visszaesése miatt a gazdasag egyik fejlédési motorjat jelentd
beruhdzasok csokkenésnek indultak. A brutté all6tSke-felhalmozas GDP-hez
viszonyitott, a valsigot megel6z6 években kiemelkedéen magas 30-35 szazalékos
mértéke 2008-ban 30 szazalék ala esett, majd 2009-ben tovabb csokkent, egészen a
21,9 szazalékos szintre. A kovetkezd egy-két évben varhatdan itt, az uniés atlag koril
stabilizdlodik ez a mutaté. FErthetSen visszaesés kovetkezett be a  kilfoldi
mikodétéke bearamlasiban is. Esztorszag — néhany Gj tagallammal ellentétben —
nem volt képes fenntartani a csatlakozast koveté idészak massziv befektetéseinek
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éves szintjét és gyors éves béviilési tendencidjat. Az orszagba bejévé FDI 2008-ban
mintegy harmadaval volt kevesebb, mint a megel6z6 évben, és a 2009-re vonatkozé
elérejelzés értelmében még tovabb csokkent. A képet arnyalja ugyanakkor, hogy egy
fére vetitve ez az éves érték magasabb az 14j tagallamokhoz képest, miként
kiemelked6 az egy fére szamitott FDI teljes allomanya is. Raadasul ez a téke egyre
inkdbb a jovébeni fejlédést megalapozé dgazatokat részesiti elényben, ezaltal
érezhet6en javul az FDI 4dgazati szerkezete.

A koribbi névekedés masik észt jellegzetessége, hogy jelentés mértékben az export
vezérelte, ami egy ilyen kis és nyitott gazdasigban megkeriilhetetlen. A
kulkereskedelem teriiletén az elmdlt idészakban egyarant jelentkeztek kedvezé és
kedvezétlen fejlemények. Kedvezétlen, hogy az export 2007 éta 2010-ig fokozatosan
csokken, aminek a legfontosabb oka a felvevépiacok vélsig alatti beszikilése. Az
importban is visszaesés figyelhet6 meg, ami a bels6 gazdasigi tevékenység
lanyhuldsaval fiige 6ssze. Az import csokkenése ugyanakkor jelentésen meghaladja a
kivitelét, 2009-ben a kivitel kézel 20, a behozatal mintegy 30 szdzalékkal esett vissza.
Ennek kedvez6 koévetkezménye, hogy a 2006-2007-ben kialakult massziv
kereskedelmi deficit nagymértékben csokkent 2008-ban, 2009-ben pedig a mérleg
eljelet valtott. Az észt folyd fizetési mérleg egyenlege is hasonlé javul6 tendenciardl
tantiskodik. A GDP szazalékéban kifejezve a hiany 2006-2007-ben igen magas,
mintegy 17-18 szazalékos szinten mozgott. A deficit 2008-ban a GDP 9,4 szazalékat
tette ki, 2009-ben pedig 4,6 szazalékos tobblettel zart az egyenleg.

Az észt gazdasig versenyképességét befolyasolé adatokat vizsgilva megallapithato,
hogy a munkaerépiaci fesziiltségek és kedvezétlen munkanélkiiliségi mutatok ellenére
a foglalkoztatas szintje, k6zép- és kelet-eurépai Gsszehasonlitasban, habar némi
csOkkenést mutatva, valtozatlanul magas, az uniés atlag koril mozog. A
foglalkoztatottsag 2007-ben 69,4 szazalékon, 2008-ban pedig 69,8 szdzalékon 4llt,
2009-ben azonban mér 63,5 szazalékra csékkent. Az egy foglalkoztatottra jutd
termelékenység  2007-2008-ban az unids atlag 65,1, illetve 63,8 szazalékin
helyezkedett el, ami nem magas, de hosszabb perspektiviban vizsgilva javuld
tendenciat mutat. 2009-ben ugyan tértént némi visszalépés (62,3%), de a valsigot
kévetSen az el6rejelzések ujbol emelkedést jeleznek. Az egységnyi munkaerékoltség
indexe a bérek nagyaranyu névekedésének kovetkeztében 2007-2008-ban gyorsan
emelkedett (6,4, illetve 6,9 szazalékkal), komoly versenyképességi problémakat vetitve
elére. A valsigkezel6 programnak készonhetéen 2009-ben e mutaté névekedése
jelentGsen lelassult: csupdn 2,3 szazalékot tett ki. Figyelemre mélté tényként kell
emliteni, hogy Esztorszigban a kutatésra és fejlesztésre forditott kiaddsok az elmailt
évtizedben — igaz, nagyon alacsony szintrdl indulva — téretlentll béviiltek, és ez
egyarant igaz az allami és a vallalati komponensre. Jelenleg a K+F raforditisok a
GDP 1,2 szazalékara tehetSk, az innovacids teljesitmény tekintetében pedig a Tizek
kéziil Bsztorszag all az élen az Furdpai Bizottsig felmérése alapjan.

A 2009-es észtorszagi valsagkezelés eredményességének alapvets tényezéje — a mar
emlitett pénziigyi egyensulyi tényez6k meglétén kiviil — a korabban kévetett rendkiviil
koriltekintS, prudens fiskalis politika. Az észt kormanyok éveken keresztil a
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koltségvetési tobbletre fokuszalé prociklikus fiskalis politikat folytattak. E mégott
egyrészt a gazdasig tulfltottségének enyhitésére iranyuld szandék, masrészt az eurd
gyors bevezetésére valé torekvés huzédott meg. Ennek eredményeként a vilsig
kirobbanisakor Esztorszag nem volt eladésodva, rendelkezett megfelels pénziigyi
tartalékokkal, kovetkezésképpen kell6 mozgastérrel az  aktfv, anticiklikus
gazdasagélénkité 1épésekhez, amelyek végrehajtisa a valsdg folyaman és utin sem
renditette meg az orszag pénziigyi egyensulyat.

Az euré minél gyorsabb dtvételének szandéka Esztorszagban a csatlakozds 6ta egyik
vezérfonala a gazdasagpolitikanak. Az unids belépést kovetSen gyorsan megvalosuld
eur6zona-tagsag illizidnak bizonyult, aminek elsGsorban az inflacié magas szintje
volt az akadalya. A tobbi konvergenciafeltételt az észt gazdasag, idénként egész aprod
cltérésekkel, de lényegében teljesitette. Fiskalis kritériumok nem okoztak, és nem
jelentenek ma sem gondot Esztorszig szamara. Az allamadéssag messze elmarad a
GDP 60 szazalékaban maximalt értéktél, ennek szintje minden évben egyszamjegyd
volt, 2008-ban kis emelkedés utan is csak a GDP 4,6, 2009-ben pedig 7,2 szazalékara
ragott, ami a legalacsonyabb a tagillamok kérében. Az allamhaztartas hidnya a
valsagos évek ellenére is a deficitcélon belil maradt: 2008-ban a GDP 2,7 szazaléka
volt, 2009-ben pedig 1,7 szazalékra csokkent. A hosszu tava kamatok, a viszonylag
magas infliciéval Osszefliggésben, a referenciaérték koril mozogtak, a savon belil
maradva. A 2009-ben elért 7,78 szazalékos rata, magas ugyan, am ugy tinik, nem lesz
akaddlya az euré 2011-es bevezetésének. A javulé (mar emlitett) inflaciés adatok,
kilonosen a 2009-es fejleményeknek készonhetSen, immar szintén lehet6vé teszik a
szinte biztosnak tekintheté 2011. januari belépést az euréSvezetbe. A valsig sordn
tobb, elsGsorban kilféldi szakérté kétségesnek tartotta az észt valuta rogzitett
arfolyamanak fenntarthatésgat, nem egyszer megjosolva az elkeriilhetetlen
leértékelést. Az észt gazdasagpolitika azonban a prudens fiskalis politika adta
lehetSségek eredményes kihasznaldsaval tgyesen és sikeresen kompenzilni tudta a
kotott arfolyamrendszerbdl kévetkezé arfolyampolitikai mozgastér hianyat. Ezaltal
nem valt sziikségessé a leértékelés.

Az észt kormany 2009 folyaman rendkiviil sikeresnek latszé valsagkezelS politikat
hajtott  végre a gazdasig ¢és gazdasigpolitka mar emlitett tartalékaira és
rugalmassagara, tovabba a tarsadalom — egyes mas tagallamokhoz képest erésebb —
egyittmikodésére tamaszkodva. Az észtorszagi valsagkezelésben két fazist, illetve
két, eltérS tartalmu intézkedéscsomagot lehet megkilonboztetni: a stabilizaldst és a
gazdasagélénkitést.

A pénziigyi valsag varatlan hevessége és gyors atterjedése a gazdasagra 2009 els6
hénapjaiban azonnali reagalasra késztette a kormanyt. Esztorszag stabil pénziigyi
helyzetének koészonhetSen, néhany tagallammal ellentétben, 2008 végén fel sem
mertlt kilsé massziv és azonnali timogatast jelentS hitelkeret sziikségessége. Az
ilyen igényt a kormany a kezdetektdl hatarozottan céfolta. Ellenkezdleg, pénzigyi
timogatast ajanlott fel mas unids orszagoknak. Ennck ellenére nyilvanvaléan
Esztorszég sem keriilhette el a gazdasigot stabilizalé megszorité és takarékossagi
intézkedéseket, még ha ezek kevésbé fajdalmasak és sulyosak voltak is, példaul a balti
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szomszédaihoz képest. Ezeket a lépéseket tartalmazta a térvényhozas elé 2009
februdrjdban betetjesztett, bizalmi szavazassal Gsszekapcsolt koltségvetési kiigazitas.
Ennek f6 eleme a kozkiaddsok kozel 10 szazalékos csokkentése volt, amelynek
Osszege meghaladta az 500 millié eurét. Ezek a lépések a koézintézmények és a
koézhivatalok mikodési kéltségeinek visszafogasat, a kézszféraban dolgozok bérének
és a nyugdijaknak a csokkentését iranyoztik el6. Az atlagbér 2009 elsé negyedévében
1,5 szazalékkal csokkent. A vartnal rosszabb és romlé makrogazdasigi adatok
hatdsara a kormany 2009 4prilisiban tovabbi takarékossdgrol dontott, csokkentették a
magan-nyugdijpénztarak dllami hozzédjarulasat, névelték a munkanélkiliségi biztositas
befizetend6  Gsszegét. Tovabbi intézkedésként majusban hozzanyultak az
adorendszerhez, emelték a jovedéki adokat. Ezzel egyidejileg Gjbdl csokkentették a
minisztériumok mikodési kiadasait, valamint az ott dolgozok bérét. Végil, 2009
augusztusaban levettek az egészségbiztositisi pénztirnak juté koltségvetési
hozzajarulasbol. A pénziigyi rendszer gyors stabilizalasa érdekében 2009 marciusaban
az észt és a svéd jegybank megallapodast irt ala, amely csaknem 1 millidrd eurés
hitellehetSséget nyujtott az észt pénzpiaci bizalom erSsitése céljabol.

Az azonnali takarékossagi és valsagelharit6 1épések mellett az észt kormany figyelmet
szandékozott és tudott forditani a hosszabb tivon hat6 gazdasagélénkits Iépésekre is.
Ezek forrasaul egyrészt kilfoldi pénzigyi eszk6zok szolgiltak. A kormany 2009
majusiban 700 millié euré nagysigu hitelrSl irt ald megallapodast az Eurépai
Beruhdzasi Bankkal, amelynek legfébb célja a gazdasag élénkitése (ezen beliil az
Osszeg tobb mint hiromnegyedét az emberi eréforrdsok fejlesztésére szanjak).
Mistészt a gazdasagélénkités javira csoportositottdk at az uniés pénziigyi alapokbdl
szarmaz6 pénzeket. Végiil, de nem utolsésorban, felhasznaltak a belsé pénziigyi
tartalékokat is.

A gazdasagélénkits intézkedések egyik nagy csoportjat a beruhdzasosztonzé 1épések
tették ki. Erre a GDP 4,6 szazalékat kitevé Osszeget forditanak, harmadat 2009-re, a
tébbit  2010-re Gtemezik. A timogatni kivant beruhdzasi teriletek az
energiatakarékossdgra, a vizgazdalkodasi infrastruktirdra, az O6nkormanyzatok
programjainak  timogatisara, a szakképzési, felsGoktatisi és egészségligyi
infrastruktira fejlesztésére terjednek ki. Ezzel kivantik ellenstlyozni a komoly
épitSipari visszaesést.

A masik intézkedéscsomagba a finanszirozas javitasa tartozik, abbdl a célbdl, hogy a
villalkozasok biztonsagosabb hitelhez juttatdsa révén munkahelyeket tartsanak meg.
E lépések GDP-hatasa 2009-2010-ben az éves érték mintegy 2,5-2,5 szazaléka. Itt
olyan dontések szilettek, mint a hitelgarancia szintjének emelése, elsGsorban a
kisvallalatokat szem el6tt tartva, az exporthitel-garancia megemelése, tékejuttatds a
vallalkozasok szamara, a bankok hitelezési tevékenységének tdmogatasa, hossza tava
hitelkonstrukciok az allam és a bankok egytttmikodésével.

Kiemelt figyelmet forditottak Fsztorszagban a munkaerépiac rugalmassagat javit6
intézkedésekre, az ehhez valé dllami pénziigyi hozzajarulasra. Ennek mértéke
megduplazédott a valsdg elStti évekhez képest. Uj munkatérvényt fogadtak el 2009
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kézepén, amely a vallalatok szimara megkonnyiti és timogatja a részmunkaidds
foglalkoztatatast, a kélesonmunkat, meghosszabbitja a gyermekes munkavillalok
munkanélkiiliségi segélyre val6 jogosultsagat, hozzajarul a vallalatok elbocsatasokkal
Osszefiiggs terheihez. Széles kérben inditottak allamilag finanszirozott szakképzési és
atképzési programokat is.

Végiil, a gazdasigi tevékenység élénkitését és egyszerlsitését célzé atfogd jogi-
szabalyozasi intézkedéscsomagot dllitottak 6ssze. Ennek elemei tobbek kozétt az
tzleti kornyezet javitdsa, a vallalkozasinditas szabalyainak enyhitése, a vallalati
atszervezés és  atalakulds megkonnyitése, az adminisztrativ - kotelezettségek
mérséklése. 2009 6szén részletes kormanyszintd akcidtervet dolgoztak ki az export
bévitésére, az FDI 6sztonzésére, a tudasigényes termelés és technoldgiaintenziv
kivitel el6segitésre.

Osszegzés

Bsztorszag  alapveten  kiegyensilyozott, habar bizonyos elfedett szerkezeti
feszultségektdl és versenyképességi problémaktdl nem mentes gazdasagi helyzetben
érkezett el a globalis valsag kuszobére. Fejlédési palyaja, annak sebezhetsége okan,
valoszinileg  elébb-utébb  korrekcidt tett volna  szikségessé, kilontsen az
euréovezethez valé minél korabbi sikeres csatlakozas fényében. A valsag ugyanakkor
stirgetGvé tette az alkalmazkodast, és a gazdasag rugalmassiganak erdsitését. Ilyen
tekintetben van okunk feltételezni, hogy Esztorszég a vildggazdasagi krizis
kényszetité erejét a sajat elérendé céljainak szolgalatiba tudta éllitani. Az idében
meghozott, azonnali valsagelharité intézkedések stabilizalé hatisinak koszonhet6en,
de f6leg az évekre el6remutatd, a gazdasag dltalanos helyzetének konszolidalasat
célz6 hatirozott elképzelések eredményeként Esztorszag, nagyrészt sajat erdbol, tgy
tinik, tdljutott a vélsagon. J6 esély van rd, hogy kedvezé kiilsé feltételek mellett
visszatérjen a stabil, a kordbbinal talin hatékonyabb fejlédési palyara. Az észt
kormény a valsigkezelésben — deklaraltan is — Finnorszagnak az 1990-es évek elsé
felében végrehajtott konszolidaciés politikajat tekintette példanak. A j6vé kérdése,
hogy Esztorszég eréfeszitései északi szomszédjaval egybevethetS, hosszi tava és
eredményes fejlédéshez vezetnek-e, 2011-t6l mar minden bizonnyal az euréévezet
tagjaként. Az eurézéndba valé bekertilés, mint tudjuk, nem gyogyir a gazdasagi
bajokra, a siker egyediili zdloga a megkezdett kiigazité gazdasagpolitika fenntartasa,
kovetkezetes tovabbvitele és kiterjesztése lehet.
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Lettorszag
Meisel Sandor

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A jelenleg tartd, 2006-ban kezd6dé és a végéhez kozeled6 négyéves parlamenti
ciklust Lettorszdg Aigars Kalvitis népparti miniszterelnok vezetésével feldllt, a
korabbi pértszinezetnek megfelels jobbkozép kormannyal kezdte. Erre az idészakra
is ranyomta azonban a bélyegét a lett belpolitikai élet alapvets sajatossiga, vagyis az
idénként valtozé jobbkozép partésszetétellel felallé kabinetek mikodének bizonyuld
korményzoképessége, gyakori minisztercserékkel és egy-egy cikluson belil
végbemend kormanyféi valtisokkal. Ez a , hagyominy” folytatédott, miutin a
miniszterelndk bé egyévi kormanyzas utin lemondott. Helyére az atalakitott, de
iranyultsagiban véltozatlan kormanyt vezet, az Els6 Part — Lettorszag Utja dltal
jelolt Ivars Godmanis 1épett 2007. végén. Az G kormanyfé az orszag elé az eurdpai
életszinvonal elérését és a felgyorsult inflicié megfékezését tlzte ki alapvetd célul.
Szamitasait azonban keresztilhizta a 2008. év folyaman kibontakozott globalis
valsag, és ennek nyoman a lett gazdasagban bekovetkezett, szinte példatlanul mély
recesszio. A vélsagnak Lettorszagban politikai kévetkezménye is lett. 2009. februar
elején a Godmanis-kormany még talélt egy bizalmi szavazist a torvényhozasban. A
2008 decemberében kezd6dott és januarban tomegessé valt, komoly utcai
zavargasokba torkoll6 lakossagi tiltakozasok hatdsira el6szor a lett allamfé —
alkotmanyos hataskorére hivatkozva — kildtisba helyezte a valasztisok elérehozasat,
mignem 2009. februar kézepén a négyparti kormanykoalicié két partja is kihatralt a
miniszterelnok mogul. Ivar Godmanis februar 20-an kénytelen volt lemondani.

Az alkotmanyos valsagot az addig ellenzékben 1év6, liberilis jobbkozép iranyultsigt
Uj Korszak Partbol kikeriils Valdis Dombrovskis 2009. évi marciusi miniszterelnéki
beiktatasa haritotta el. Az 4j kormanyfé sajat partja és az el6z6 kabinetbél néhany
nappal kordbban kilépett Néppart egyiittmikodésére alapuld koaliciot hozott létre,
amelyhez csatlakozott a korabbi kormanybdl a Zoldek és Gazdak Uniéja, valamint a
Szovetség a Hazaért és Szabadsagért elnevezést partalakulat. A koaliciohoz 2009
folyamén tarsult még a Civil Uni6 nevd, a jobbk6zép partokbdl kilépett politikusok
altal megalakitott 4j politikai formécié is. A koribbiakhoz képest szilirdabb
timogatottsag lehet6vé tette, hogy a Domrovskis kormany egy sor hatirozott, am
rendkiviil fajdalmas valsagelharité intézkedést fogadtasson el és hajtson végre.
Ezeknek készonhetSen 2009 folyaman nemcsak a gazdasigi és pénziigyi 6sszeomlast
sikertilt elkertilni, hanem olyan dllapotba juttattik a lett gazdasigot, amely reményeket
ébreszt a kilabalasra és megteremtette a valsag utani gazdasagi konszolidacié
lehet6ségét. A koalicios partok kézotti politikai egylittmikodés azonban még igy sem
nevezheté zokkenémentesnek. A valsagkezeléshez és a kibontakozashoz sziikséges
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lépések eltérs értékelése kovetkeztében a legnagyobb koaliciés silyd konzervativ
Néppart 2010 marciusdban kilépett a kormanybdl. Dombrovskis = sikertelentil
probalkozott, hogy a tivozott Néppart helyére formalisan is bevonja a kormanyba az
6t megel6z6 volt miniszterelnék 2009 tavasza 6ta ellenzékben 1évé partjat, az Elsé
Part — Lettorszig Utjat. Tlyen helyzetben Valdis Dombrovskis kisebbségben, de a
kills6 timogatas igéretével néz szembe a gazdasagi helyreallitis feladatival a 2010.
oktéberében esedékes parlamenti valasztasokig. Ez 2010 tavaszin nem tdnik
reménytelennek, ugyanakkor a Lettorszagban gyakori partkonfliktusok esetén nem
zarhat6 ki teljesen az elérehozott valasztasok lehetGsége sem.

Lettorszag elmult években megmutatkozott fejédési palyajanak legfontosabb
sajatossaga, hogy az 1990-es évtized — részben a fiiggetlenedési folyamattal, részben a
vilaggazdasagi fejleményekkel Osszefiiggé — krizishelyzetein tdljutva a 2000-es
években mind az Eurépai Unié tagillamihoz, mind a keleti kibévités soran
csatlakozott orszagokhoz viszonyitva, s6t vilaggazdasigi Osszchasonlitasban is
kiemelked6, a 2004-es csatlakozast kéveten pedig még inkabb gyorsulé névekedési
utemet tudtak elérni. Hozzd kell tenni természetesen, hogy viszonylag alacsony
szintrél indulva. A globalis valsigot megel6z6 két-hirom évben, 2008-ig, a lett GDP
novekedése kétszamjegyli litemet mutatott.

A hajtéeré Lettorszag esetében — tegylik hozza, a tobbi balti dllamhoz hasonléan —,
meghatiroz6 moédon a belsé fogyasztas tudatosan és politikai megfontoldsokbdl
fenntartott, gerjesztett rendkivil magas szintje volt. Pétldlagos novekedési
impulzusok szarmaztak a privatizaciéval és a z6ldmez6s beruhazasokkal kapcsolatos
mikod6tSke bearamlasabdl is. Az FDI bearamlasa mellett latvanyosan emelkedett a
bels6 fogyasztis bévitésében is alapvetS szerepet jatszé pénzigyi téke novekvo
jelenléte, amely elsésorban a skandindv —orszigokbdl érkezett. Az unids
csatlakozdsbdl  szarmazé  biztonsig érzete ez utdbbit csak tovibb névelte.
Hozzajarult a névekedéshez a csatlakozaskor megnyil6 és kitagulé piacok timasztotta
kereslet is. Az éveken keresztil fenntartott gyors ttemi GDP-béviilés hatdsara
ugyanakkor a gazdasdg tilfiitottségének jelei is markinsan megmutatkoztak, ami
hozzajarult az inflici6 kezdetekben lassi, de késébb jelentSsen felgyorsult
n6vekedéséhez. Meg kell emliteni, hogy a latvinyos gazdasagi névekedés és a belsé
fogyasztas még nagyobb emelkedése, valamint a nagyon magas munkanélkiliségi
mutatok jelentés javulasa, helyenként a rata felez6dése fontos politikai legitimalo
szerepet toltottek be az egymast gyakran valto koalicios kormanyok szamara.

A gazdasagi eredmények, ezek belsé fogadtatasa és kiilsé — sokszor kritika nélkili —
értékelése  elfedte  a  mogottik  meghizodé  strukturdlis  gyengeségeket,
clégtelenségeket, e fejlédési palya ingatag alapjait, amelyek 2007 utin, de a
vilaggazdasagi valsag jeleinek felbukkanasakor még inkdbb megkérddjelezték e palya
tartés fenntarthatésagat. A javuld tendencidk ellenére Lettorszdgban az unids
atlaghoz viszonyitva alacsony maradt a gazdasagi aktivitds szintje, a béviil6 fogyasztas
mellett rendkiviil kedvezStlentil alakult a belsé megtakaritisok szinvonala, a
fogyasztast a kedvez6 kiils6 hitellehet6ségek taplaltak. A termelékenység névekedése
messze eclmaradt a jovedelmek névekedésétl. A novekedési adatok mogott a
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kiilkereskedelmi mérleg és a foly6 fizetési mérleg nem szling, sét idérél idére
n6vekvS hidnya huzédott meg. Lettorszag kiilkereskedelmi bedgyazottsiga mind a
kereskedelmi szerkezetet, mind a reliciés megoszlist nézve gyengeségeket vetitett
elére. Egyrészt az alacsony hozzaadott értékii termékek dominaltak az exportban, e
zommel alapanyagokbol all6 kivitelnek az értékesitési kilatasai a felvevépiacokon
tapasztalhat6 feldolgozoipari recesszi6 miatt rendkivil megromlottak. Masrészt, a
kereskedelem bévilésének egyik legfontosabb huzdereje a balti  allamokkal
fenntartott forgalom volt, ami a nagyjabdl parhuzamosan mozgd piacok egyidejd
visszaesésével silyos problémaként jelent meg. A kulfoldi téke az elmult években
nagyrészt nem a jovébeni exportkilatisokat javité teriiletekre dramlott, meghatirozo
célpontjaivda a szolgiltaté — elsGsorban pénziigyi és kereskedelmi —, valamint
épitipari agazatai viltak, emellett kiemelked6 volt az ingatlanpiacra bearamlott t6ke
nagysaga, mikézben az FDI hatisa a korszerd feldolgozoipari termelésben
korlatozott maradt.

A 2008-as év fejleményei litvanyosan és negativan érintették a lett gazdasagot. Az
els6 negyedévben mért 3,6 szazalékos GDP-béviilést a kovetkezében stagnalds, a
harmadik negyedévben mar 4,6 szazalékos, a negyedik negyedévben pedig 10,5
szazalékos visszaesés kovette. Osszességében az egész 2008-as évre vetitett visszaesés
a GDP 4,6 szazalékara ragott. A vélsigot megel6z6 id6szak és a globalis krizis elsé
hoénapjainak lassulé névekedése, illetve hanyatlasa utan a kibontakoz6 vilaggazdasagi
és bels6 lettorszagi fejlemények drasztikusan csokkentették az orszag brutté hazai
termékét, a visszaesés 2009-ben kiemelkedGen magas, 18 szdzalékos szintet mutatott.

Az dltalanos fejlédési  palya megtorpanasaval parhuzamosan megfordult a
munkanélkiliség alakulasinak korabbi kedvezé tendencidja: a vélsag el6tti kozel 6
szazalékkal szemben a rata 2008-ban 7,5, 2009-ben pedig mar kiemelkedéen magas
17,5 szazalékot tett ki. A helyzetet stlyosbitotta, hogy megszint a nyugati tagallamok
lett munkavallalokat kordbban nagy szamban elszivé hatédsa, sét bizonyos munkaers-
visszatérés kovetkezett be. Emellett szintén kedvezGtlentl alakultak a foglalkoztatasi
mutaték is. Mig 2007-2008-ban nagyjabdl 68 szazalék koriili szinten stagnalt a
foglalkoztatottsig — ami egyébként igen jo érték volt az EU atlagdhoz és a 2004-ben
csatlakozott orszagok adataihoz képest —, 2009-ben visszaesés kévetkezett be, 60,9
szazalékra.

A lett tirsadalmat leginkdbb zavaré gazdasagi és szocidlis tényez6k sordban emlithetd
az infliciés nyomas folyamatos megléte, és az inflacié mar a valsigot megel6z6
években is kialakult viszonylag magas szintje. E mutaté tekintetében is drasztikusan
romlé helyzettel kellett szembenézni 2007 folyaman, amikor a pénzromlas 10,1
szazalékra emelkedett, amit tetézett a 2008-as év elkeseritéen magas, 15,3 szazalékos
mértéke. A 2009 folyaman meghozott rendkivil szigoru intézkedések hatdsara a lett
gazdasagban dezinflaciés tendencia bontakozott ki, amely 2009-ben 3,3 szazalékos
szintre vitte le az éves dremelkedést. Természetesen ezért oridsi szocidlis arat kellett
és kell fizetni Lettorszag lakossaganak.
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Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

A globdlis pénziigyi valsig, az altalinos viliggazdasigi trecesszi6, a hitelpiacok
elapadasa, a lett gazdasig szdmdra elengedhetetlen kiilsé finanszirozasi forrasok
beszikilése kritikus mértékben kiélezte a meglévd bels6 gazdasagi és tarsadalmi
feszultségekkel, egyensulytalansiggal sujtott Lettorszag helyzetét, fenntarthatatlanna
tette a korabbi gazdasagpolitikai palyat.

A kulféldi hitelek altal taplalt, komoly versenyképességi problémakkal kiiszk6ds, a
kulkereskedelmi és fizetési mérleg magas hidnyaval jellemezheté gazdasag 2008-ban
és 2009-ben rendkivil sulyos, sebezheté helyzetbe kertlt.

A latvanyos lett gazdasagi névekedés egyik legfontosabb forrisa az unids csatlakozas
utini idészakban a GDP szizalékdban kifejezett brutté beruhazisi rita gyors
novekedése volt. A valsag el6tti 2007-es évben ez rekord szintet ért el tobb mint 33
szazalékkal. Ennek értéke 2008-ban 29,4 szazalékra csokkent, 2009-ben pedig mar
csak 21,3 szazalékot ért el (az elérejelzések szerint 2010-ben 20 szazalék  korali
beruhdzasi arany varhatd). A névekedést taplalé fontos forras tehat jelentGsen
gyengll, ezzel befolyasolva a jovébeni fejlédés esélyeit. Hasonlé tendencia
bontakozott ki a kilféldi mikodStéke bearamlasat tikr6z6 mutatokban is. A
Lettorszagba dramlé FDI mértéke 2007-ig jelentGsen névekedett. Ez a trend 2008-
ban megvaltozott, ebben az évben az el6z6héz képest mintegy 44 szazalékkal
kevesebb téke érkezett az orszagba. A cs6kkend bearamlds 2009-ben is folytatédott.
Talan egyetlen biztat6 jel emlitheté ebben a tekintetben: némileg javul a befektetett
FDI agazati szerkezete, az érdeklédés a korabban meghatirozé kereskedelmi és
pénzlgyi szolgaltatasok, valamint az ingatlanpiac feldl elfordulni latszik, és egyre tobb
t6ke iranyul a jov6 fejlodési kilatasait erdsit6 termeld dgazatok felé.

A lett gazdasigi névekedés beruhdzasokon kiviili masik kordbbi taplaléja a fogyasztas
novekedése volt. A 2009 folyaman meghozott sziikségszeri és elkeriilhetetlen
gazdasigi megszoritasok, és ennek folyomanyaként a vasarléeré drasztikus
csokkenése ezt a noévekedési erét is jelentGsen visszafogtak. Mindez kézvetlentl
magyarazza a GDP névekedésének mar emlitett példa nélkili visszaesését.

Nem figyelhet6 meg jelentSs atrendez6dés a lett gazdasdg versenyképességét titkr6z6
legfontosabb adatokban sem. A munkatermelékenység uniés atlaghoz viszonyitott
nagysaga lényegében stagnil. A valsag el6tt, alacsony szintr6l indulva ugyan
latvanyosan javult, elérte az EU atlagértékének 51-52 szazalékat, ami 2008-2009-ben
ugyanezen a szinten dllapodott meg. Az egységnyi munkaerékoltség indexe a vélsig
elétt, nem utolsésorban a bérek jelent6s noévekedésének koszonhetSen emelkedni
kezdett, 2008-ban megkdozelitette a Tizek csoportjiban egyik legmagasabb 5
szazalékos ttemet. A j6vedelmek visszafogasinak hatdsira ez az index 2009-ben
viszont a kordbbi évhez képest zuhant, hiszen a viltozds mértéke -6,4 szazalék volt.
Megfelel6 termelS kapacitisok és arualapok esetében a j6vében ez a tendencia
hozzajarulhat a versenyképesség és  a kereskedelmi egyensuly javulasihoz,
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ugyanakkor a bérek fokozatos, hosszi tava felzarkézisa a kevésbé fejlett
Lettorszagban is elkertilhetetlen lesz.

A lett gazdasagot a vilsagot megel6zGen tartésan fennallé kereskedelmi mérleghiany
és fizetési mérlegdeficit jellemezte. A kiilkereskedelmi mérleg hidnya 2007-ben t6bb
mint 5 millidrd eurdt tett ki, ez az érték 2008-ban 4 milliardra csokkent. A
kedvezdnek latsz6 tendencia 2009-ben folytatodott, a deficit kozel 3 millidrd eurdt
tesz ki, igaz, cskkend export és még inkdbb cs6kkens import mellett. Mivel az
import a belgazdasagi lanyhulds folytan 2010-ben varhatéan tovabb csokken,
remélheté az egyenleg tovabbi javulisa. A fizetési mérleg hidny a valsig el6tt
meghaladta a GDP 20 szazalékat. A deficit 2008-ban csokkenésnek indult, habar igy
is magas, 13 szazalékos szintet mutatott, am a belsé megszoritisok hatdsira a mérleg
tovabb javult, s6t 2009-ben szamottevé (9,4 szazalékos) tobbletbe fordult.

A valsiag idején, az azonnali siirgetS stabilizacids intézkedések mellett a lett
gazdasagpolitikaban némileg hattérbe szorult az eurédvezethez valé csatlakozas
kérdéskore, a néhany éven belili belépés elvesztette napi gazdasagpolitikai
aktualitasat. Ezt alitimasztja a konvergencia kritériumoknak valé megfelelés terén
bekovetkezett helyzetromlas.

Az unids csatlakozast kovetGen, a valsag kirobbanasiig, Lettorszag 1ényegében nagy
biztonsaggal megfelelt a feltételek z6mének, kivéve az inflacié szintjét, amely rendre
magasabb volt a referenciaértéknél. A valsag azonban atrendezte a képet. Az inflacio,
mint lattuk, 2007-2008-ban jelentésen megugrott, igaz, ha a 2009-2010 sorin
megindult radikdlis csékkenési folyamat folytatédik, nem lesz elképzelhetetlen a
referenciaérték elérése a kovetkezé években. A hosszi tava kamatok mar 2007-t6l
kezd6déen emelkedtek, amelynek veszélyére az Unié akkor figyelmeztette
Lettorszagot. A kamatemelés tendencidja a valsagkezelés folyaman évr6l évre tovabb
er6sodott, a 2007-es 5 szazaléknal valamivel magasabb értékrél indulva 2008-ban
tobb mint 6 szazalékos szintet ért el, ami 2009-ben megduplazédott. Révid tavon itt
nagyobb javulds nem lesz varhat6. Az elmult két évben folytatott gazdasagpolitika
természetes médon megemelte az allamhaztartas hidnyat, ez a mutaté a nulldhoz
kozeli 2007-es szintr6l 2008-ban a GDP 4,1, majd 2009-ben 9 szazalékara
emelkedett, ami szintén kétségessé teszi a 3 szdzalékos értékhez vald visszatérést a
kézeli néhany évben. Rdadasul Lettorszag nemzetkézi hitelez6kkel szembeni
kotelezettségvallalasa is  viszonylag lassu, elnyulé csokkentést ir el6. Az
allamadéssaggal kapcsolatos feltételt a lett gazdasag eddig mindig kényelmesen tudta
teljesiteni. A helyzet most is ugyanez, habar ez a mutaté a GDP-hez viszonyitott
2007-es 9 szazalékrol meglehetésen gyorsan elkezdett felfelé kuszni, elérve 2008-ban
a csaknem 20, 2009-ben pedig a tébb mint 36 szazalékot. A tendencia itt aggasztonak
mondhat6, az abszolut szint viszont még mindig joval kedvezébb az unids
tagallamok tobbségéhez képest.

Kulon emlitést érdemel a lett arfolyampolitika, egyrészt az eurdvezeti csatlakozas,
masrészt a valsagkezelés kapcsan. Lettorszagban a balti allamokhoz hasonléan az
unids csatlakozas eldtti idGszakban sajatos, régzitett arfolyampolitikat alakitottak ki,

52




amit az a dontés kévetett, hogy 2005-ben beléptették valutdjukat az ERM-II-be. Ez
egyrészt 6sszhangban volt a tagsagot megel6z6 monetaris technikdjukkal, ugyanakkor
azt a markdns torekvésiiket testesitette meg, miszerint a lehet6 legrévidebb idén beliil
csatlakoznak az eur6zonahoz. A megugré lett inflicié azonban évekre eltolta a
lehetséges csatlakozas datumat. Az ennek a mechanizmusnak kdszénheté
arfolyamstabilitis politikai értelemben a vélsig el6tt gyimolesézének bizonyult a
kormdnyok szaméra. 2008-t6] kezd6déen azonban a nemzeti valuta jelentésen
felértékelt volta, valamint a monetaris politika merevségei és a mozgistér ebbdl
fakad6 gyakotlatilag teljes hidnya visszaiitott, és sulyosbitotta a valsagkezelés
nehézségeit. Ennek ellenére Lettorszag ragaszkodott a rogzitett arfolyamhoz. Mivel a
lakossagi kélesonok tobb mint haromnegyede eurd alapu, az esetleges leértékelés
utin a hitelfelvevék tobbsége képtelen lenne fizetni a torlesztéseket. Ezen kiviil az
eddigi arfolyampolitika melletti legfébb érv, hogy az orszdg tovabbra is fenntartja a
majdani viszonylag belathaté idén belili, 2014-re remélt euréovezeti csatlakozas
lehetGségét.

A lettorszagi gazdasagi helyzetben a Dombrovskis-korminy az unids tagillamok
korében az egyik legszigoribb stabilizicids és valsagkezel6 programot volt kénytelen
végrehajtani. Az unids tagllamok koziil Magyarorszagot kovetéen Lettorszag 2008
decemberében kénytelen volt kérni és elfogadni a massziv kiils6é segélycsomagot.
Ennek konstrukcidja lényegében megegyezik a magyar segélycsomaggal. A 7,5
millidrd eurd nagysigu hitelkeret donté részét az IMF, kisebb mértékben az EU, a
Vilagbank, az EBRD és néhdny uniés tagallam (els6sorban a skandindvok, valamint
szerényebb hozzajarulassal Csehorszag, Lengyelorszag és Esztorszag) adtik Gssze. A
lett GDP-hez mérten ez a keretsszeg kiemelkedSen nagy, a Magyarorszignak
nydjtotthoz képest, és a magyar GDP-hez viszonyitva nagysigrenddel nagyobb. A
felajanlott hitelkeretbél 2010 tavaszaig Lettorszag 3,5 millidrd eurét hivott le. A
segély ara természetesen egy szigoru takarékossagi program igérete és elfogadasa volt.
A lett kormany kotelezettséget vallalt a koltségvetési deficit fokozatos csokkentésére,
majd 2012-re a 3 szazalékos szint elérésére.

A stabilizaciés és konszolidicidés program szamos, elsésorban megszotité elemet
tartalmazott, illetve vonultat fel jelenleg is. A legéget6bb feladat az orszag
fizet6képességének fenntartasa, a pénziigyi szektor Osszeomlasanak elkeriilése, majd a
késSbbiekben a kilabalast el6segits, a gazdasag élénkitésére és versenyképességének
javitasara alkalmas lépések megtétele volt.

A kilfoldi  hitelcsomag  felhasznalisa a kezdeti hénapokban  sokkal inkabb
stabilizaciés, konszolidacios, talin megkockaztathat6: tizoltd jellegl torekvéseket
tikrozott Lettorszagban. A 2009-2011-es idészakra kapott kolesonok 36 szazalékat a
bankszektor stabilizacidjara kivanjak forditani. A pénziigyi rendszer fenntartisa
érdekében radikalis 1épést tettek Lettorszagban: allamositani kellett a legnagyobb
lettorszagi bankot, a Pareks Banka-t. Emellett igéretet kaptak, miszerint a skandinav
bankok hitel visszafizetési halasztast és részletfizetési lehetGséget helyeztek kilatasba
az tgyfeleiknek. A hitelcsomag tovabbi 35 szazalékaval a koltségvetési hianyt tomik
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be, 21 szazaléka jut az addssag refinanszirozasara, mikézben 8 szazaléka marad a
hitelpiac élénkitésére, allami hitelkonstrukcidkra.

A Dambrovskis-kormany 2009 els6 felétdl kezdédéen rendkivil —szigora
kiadascsokkentd intézkedéseket hozott. Az dllami szféraban mintegy 30 szazalékkal
csokkentették a  foglalkoztatottak  szamat.  Szervezeti  viltoztatisokat  és
Ssszevonasokat hajtottak végre a kézszféraban: dllami intézményeket, igynokségeket
szintettek meg. Bz kiterjedt az egészségiigyi és az oktatasi szférara is: a felére, 24-re
csOkkentették a kérhdzak, és csaknem szazzal az iskoldk szamat. A kozalkalmazotti
nominalis béreket 22 szazalékkal mérsékelték, egységes kozszolgalati bérrendszer
bevezetése mellett. Jelent6sen leépitették a joléti kiaddsokat, visszafogtik a nagy
ellaté rendszerek finanszirozasat, csokkenttették a nyugdijpénztari befizetések allami
részét, eclhalasztottdk a nyugdijak kiigazitasat. Visszatartottak a nemzetkozi
intézmények tagdijinak folyositdsat. A  szamitisok szerint e takarékossagi
intézkedések meghaladjak a GDP 10 szazalékat.

A kiadasok lefaragisa mellett sor keriilt a bevételek novelésére is. Felemelték az
AFA-kulcsot, 18-r61 21 szdzalékra, de a késGbbiekben esetleg tovabbi névelés sem
zarhat6 ki. Ugyancsak emelkedtek a jovedéki adok kulcsai, a szerencsejatékokat sijtd
adok, és bevezették az ingatlanadét. Szlkitették az adémentesség korét és
leszallitottdk az adémentes jovedelmek szintjét. Nem nydltak ugyanakkor a
vallalkozasokat érint6, eddig meglehetésen alacsony adékhoz. Csak ilyen radikalis
kiadascsokkentd  és  bevételnovels  intézkedések  mellett, valamint az
closztorendszerek tovabbi szerkezeti atalakitasaval lattdk elkeriilhetének az
allames6dot, illetve  esetleges  potlolagos  forrasok elkiilonitését a  gazdasig
élénkitésére.

A megszoritisok mellett Lettorszagban eddig viszonylag kevés pénziigyi forris jutott
gazdasagélénkitésre. E téren kedvezé hitelezési kornyezetet igyekeznek teremteni a
versenyképességet javito, tudasintenziv, kornyezetkimélé és energiatakarékos vallalati
beruhdzasok szamdra, megerésitették az exportot szolgilé  kockazatmérséklo
pénzigyi konstrukciokat, hitellehetéségekkel Osztonzik a vallalkozasok inditast,
kulonosen a  kisvallalkozasok korében. Az emlitett intézkedések —mellett
egyszerlsitették a  vallalati mikodést  kiszolgalé  adminisztrativ — elSirasokat,
kedvez3bbé tették a villalati szabalyozast és, nem utolsésorban, javitottdk az uniés
alapok forrasaihoz val6 hozzaférést.
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Osszegzés

Lettorszag gazdasiginak megrazkédtatisai és az elmult években kovetett
gazdasagpolitikija példaul szolgilnak arra, hogy a mesterségesen flitétt, belsé
egyensulytalansigokat elfedd, azokat tartésan nem orvosld, a gyenge versenyképesség
elemeit konzervalo, nem kedvezé szerkezetld ndvekedés unids tagallamként is
fenntarthatatlan egy nyilt gazdasagu kis orszagban. A fenntarthatatlansagot brutalis
modon nyilvanval6va tette a globalis pénzigyi és gazdasagi valsag, kikényszeritve az
addig kovetett gazdasagi palya korrekcidjat, az azonnali és fajdalmas alkalmazkodast.
A massziv kilsé pénzigyi segitségre tamaszkodd lett vélsiagkezelé 1épések, igaz
silyos terhek és fesziltségek dran, elkeriilhetévé tették az azonnali gazdasagi
Osszeomldst, hozzajarultak a gazdasdg talpon maradasihoz, és talan kiindulé alapot
teremtettek az orszag konszolidaciéjidhoz egy majdani kedvez6bb viliggazdasagi
kornyezetben.

55




Litvania
Wisniewski Anna

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A belpolitikai eseményekre és a litvin tirsadalmi hangulat alakulasira az elmult
masfél évben nagymértékben ranyomta a bélyegét, hogy Litvania a korabbi gyors
névekedési titem és felzarkozas utan az egyik legsilyosabb aldozatava valt a pénzigyi
és gazdasagi valsignak, ennek valamennyi makrogazdasigi és szocialis hatasaval
egyitt. A valsigkezelés, az orszag gazdasigi problémdinak megolddsa volt a 2009.
majusi elnckvalasztds kiemelt témdja. A kézvetlen valasztisokon az Eurépai
Bizottsig korabbi, koltségvetésért felel6s biztosa, egykori pénzigyminiszter, Dalia
Grybauskaité — attit6 sikert aratva — a szavazatok 69 szazalékat szerezte meg, igy lett
Litvania els6 n6i kéztarsasagi elndke. Mindez nemcsak annak volt készénhetd, hogy
az egyébként fiiggetlen jeloltként indulé Grybauskaite mégott felsorakozott Andrius
Kubilius miniszterelnok és négyparti kormanya; a gazdasagi reformok elémozditasat
célul kitliz6 Haza Unidja Kereszténydemokrata partkoalicié tamogatdsa ugyanis
o6nmagaban még kevés lett volna a sikerhez. Grybauskait¢ népszerdségét
mindenekel6tt annak kdszonhette, hogy egyszerl nyelvezetével, értheté és hozzaérté
javaslataival a tarsadalom tObbségének szimpatidjat volt képes elnyerni, a
valsagkezeléshez konstruktiv médon tudott hozzaszolni, ami rendkiviil fontos volt
abban a helyzetben, amikor Litvania torténetének egyik legsulyosabb vélsagat élte/éli
meg. A sokszor ,,Vaslady-nek” is nevezett Grybauskaité nem titkoltan elkételezettje a
reformcentrikus politikai modellnek, és elmondasa szerint a valsig és az orszagiban
ennek hatasara beindult panikreakciok miatt vallalkozott arra, hogy jelSltesse magat
az elnoki posztra. Szakmai hozzaértése, Gsszefogd szerepe a belpolitikai életben
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a koribbiakban a bels6é politikai helyzet
ingatagsagardl, a rendkivili politikai fluktudciokrdl ismert Litvanidban relative
kiegyensulyozott belpolitikai hangulat, emellett reformorientalt légkér alakulhasson

A politikai stabilitds és tarsadalmi Gsszefogas most mindennél fontosabb a silyos
gazdasigi és tarsadalmi valsaghelyzetben 1évé Litvanidban. Az elmult év gazdasagi
folyamatai gyakorlatilag azt mutatjak, hogy a gazdasagi felzarkézas kritikus mértékben
megtorpant Litvdnidban. Az egy fére esé bruttdé hazai termék mutatdja az EU
atlaghoz viszonyitva a 2008-ban még 62 szazalékos szinthez képest egy évvel késébb
a 2006-o0s szint ala, 55 szazalékra esett vissza, és a lassd kildbalds kovetkeztében a
prognézisok 2010-ben tovabbi csékkenéssel szamolnak. A felzarkézas egyelére varat
magara, az egy fére es6 GDP mértéke mintegy 13 ezer eurdra esett vissza a 2008-ban
még 15,5 ezer eurds érték utan. A felzarkézasi folyamat ilyen mértékid visszaesése

56




stlyos gazdasigi-tirsadalmi hatassal van a szovjet id6szak 6rokségeként egyébként is
szegénység ¢és egyenlGtlenségek jellemezte orszagban.

A 2004-es unids csatlakozas komoly eredményeket hozott a litvin munkaerépiacon,
és a munkanélkiiliségi rita egészen 5,8 szdzalékra csokkent 2008-ra, mig a
foglalkoztatdsi rita 64,3 szazalékra emelkedhetett. A fénykornak azonban — még ha
remények szerint csak ideiglenesen is — de vége szakadt. A gazdasigi visszaesés
nagyon komoly hatassal volt az orszag munkaerdpiaci helyzetére. A munkanélkiiliség
mértéke az egekbe szokott, 2009-ben elérve a 13,7 szazalékot, és az Eurostat
prognozisa a kozeljovoben tovabbi novekedéssel szamol: 2010-re 17 szazalék folé,
2011-re pedig 18 szazalék folé varva a munkanélkiliségi mutaté mértékét. A
munkanélkiiliségi rata a fiatalabb korosztaly kérében eléri a 30 szazalékot, ami Gjabb
kivandorlasi hullim beinduldsaval fenyeget. 2001 és 2006 kozott kozel 84 ezer £6
hagyta el a 3 és fél milliés orszagot munkavallalds céljabol. A £6 célpont az Egyesiilt
Kiralysag, frorszag, Németorszag és Spanyolorszag volt. A kivandorlasnak pozitiv
fejleménye a kilféldon dolgozok hazautaldsai, ami azonban nem volt képes
ellensilyozni az orszag fizetési mérlegének hianyat, és a litvan munkaerépiacon is
sulyos szakképzett munkaeréhianyt idézett els. A vélsig stjtotta Litvania masik
komoly problémaja a tirsadalom elszegényedése, és az egyenlétlenségek névekedése.
A lakossag igen jelentSs hanyada (20%) — elsésorban a vidéki népesség — tartos
szegénységben él, az Eurostat legfrissebb adatai szerint Litvania az egyik olyan orszag
(Roménia, Bulgéria és Lettorszag mellett), ahol a szegénység kockazata a legnagyobb
az BEurépai Uniéban.

Ami az Eurépa-politikat illeti, a valsag altal (Lettorszag mellett) leginkabb sujtott
orszagként Litvania az elmult id6szakban inkdbb kovetje, mint aktiv alakitéja volt az
Eurépai Unié politikajanak. A jelenlegi politikai elit ugyanakkor hosszua tava célokban
gondolkodik, ennek jegyében Litvdnia is megkezdte a felkészulést az elnOkségi
feladatokra. A litvan elntkségre ugyan majd csak 2013-ban kertil sor, de az erre valé
készillés jegyében mar most megsziletett az a dokumentum, ami a litvan
prioritdsokat foglalja 6ssze. Ez definidlja azt, hogy Vilnius milyen Eurépai Uniéban
gondolkodik, és milyen irinyban szeretné alakitani az integraciés folyamatot. A 2013-
as Tandcs-elnokségre készilé Litvania, amely gyakorlatilag nemzetallami létének
megerSsitését latta megvalosulni az EU-tagsaggal, a tagallamok egyenl6 jogainak
biztositisa mellett tor landzsat és erds intézményekkel miikodé Uniét képzel el
Olyan Uni6t, amely elérhet6 az allampolgarok szamara, amely versenyképes, és amely
a nemzetk6zi kapesolatok egységes és meghatirozé szereplGje. Litvania ezért nagyon
nagy figyelmet szentel a mélyitésnek, kilonésen néhany meghatarozott terileten. A
monetaris integracié (ezen beliil is a minél el6bbi litvan euréévezeti tagsig), a kozos
energiapolitika, illetve az egységes belsé piac tovabbfejlesztése azok a kiemelt
tertiletek, amelyeket hangstlyosan kiemel a litvan EU-politika.
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Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

A t6bbi balti 4llamhoz hasonléan Litvania is gyors névekedési palyara allt az 1990-es
évtized krizishelyzetein tdljutva. A névekedés tteme 2003 és 2007 koz6tt atlagosan 8
szazalék felett alakult, ami eurépai és vilaggazdasigi 6sszehasonlitisban is kiemelked6
fejlédést biztositott az egyébként alacsony fejlettségi szintr6l indulé orszagnak. A
novekedés f6 hajtéereje mindemellett a bels6 fogyasztas volt, ezzel Gsszefiiggésben
gyors importb6viilés jellemezte az orszagot. A térség egészére jellemzd tulzott
t6kekihelyezés tovabb fiitétte a maganfogyasztist egyben pedig erésitette az
importhajlandésigot. Az exportnévekedés ugyan dinamikusan alakult, de a
kulkereskedelmi forgalom egyenlege tovdbbra is negativ maradt, annak mértéke
2007-re elérte a GDP 18,4 szazalékat. Pétldlagos névekedési impulzusok szarmaztak
a privatizaciéval és zéldmez6s beruhazasokkal Gsszefliggésben az orszagba érkezé
miikédétSke aramlasbol.

Az uniés csatlakozasbdl szarmazé biztonsigérzet csak tovabb névelte a belsé
fogyasztas bévilésében is alapvet6 szerepet jatszé pénziigyi tke jelenlétét. A
privatizaci6 lezajlasa és a kulfoldi t6ke érdeklédésének cs6kkenése mellett a hitelezés
aggaszté méretlivé valdsaval az orszag folyé fizetési mérleg hidnya kordbban nem
latott méreteket 6ltott. A folyé mérleg hianya 2008-ban GDP-aranyosan meghaladta
a 14 szazalékot, ami hozzajarult ahhoz, hogy a valsagra kilonosen érzékenyen reagalt
a litvan gazdasag.

Az elmilt évek dinamikus névekedése és a felzarkézas téretlentiil gyors tteme mellett
szamos negativ jelenség is jellemz6 volt a litvan gazdasagra, amelyek mar korabban is
felhivtak a figyelmet a litvan fejlédési palya sériilékenységére, a gazdasagi névekedés
fenntarthatésaganak problémaira. Ilyen jelenség volt tobbek kozott a belsé
megtakatitasok rendkiviil alacsony szintje, ami a b6vilé belsé fogyasztas mellett jol
jellemezte a lakossig fokoz6dd eladdsodasat, ezzel a gazdasdg kitettségének egyre
veszélyesebb szintjét (a fogyasztast a kedvezd kiilsé hitellehetGségek taplaltak). A
gazdasag szerkezeti problémaira utalt, hogy a termelékenység névekedésének szintje
elmaradt a jovedelmek névekedésétSl. A gyors gazdasagi novekedéshez egyre béviild
kiilkereskedelemi és foly6 fizetési mérleg hidny tarsult, ami rdmutatott az orszig
exportképességének  problémaira. A litvin termékszerkezetben az alacsony
hozzaadott-értékii aruk dominalnak, amelyeknek az értékesitési lehetségei az utobbi
idében  tapasztalhaté  recessziés kornyezetben jelentésen  beszikiltek. A
kereskedelem foldrajzi megoszlasa is erés koncentraciét mutat, amelyben a baltiak
egymas kozott forgalma volt a meghatiroz6 — mindez megmagyardzza a
parhuzamosan mozgé piacok visszaesése kapesan 6sszeomlo kilkereskedelmet.

A kilfoldi t6kemozgas szempontjabdl Litvania soha nem tartozott a kozép- és kelet-
eurépai térség legkedveltebb célpontjai k6zé. Az egy fére esé kulfoldi téke alig érte el
2008-ban a 320 eurét, ami az egyik legalacsonyabb érték a térségben. A litvan
gazdasdg versenyképességét emellett kifejezetten rontotta a tGkebedramlas sajatos
szerkezete, hiszen az FDI jellemzGen nem a jévObeni exportkilatasok javitisira
alkalmas tertiletekre aramlott. Litvania esetében a kilféldi tSke elsGsorban a
szolgaltaté agazatokat (pénzigyi, kereskedelmi, illetve épitSipari dgazatok) vette
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célba, illetve kiemelked6 volt az ingatlanpiacra beiramlé téke nagysiga. Mindez
hozzajarult ahhoz, hogy az orszig érzékenyen reagiljon a valsagra.

Litvania — a tobbi balti dllamhoz hasonléan — r6gzitett arfolyampolitikat folytatott az
uniés csatlakozast megel6z6 idészakban, majd els6ként léptette be valutdjat az
eurdpai arfolyam-mechanizmusba. A tagsigot megel626 pénziigypolitika j6l kifejezte
azt a torekvést, hogy az orszag a leheté legrovidebb id6n belil tagja kivan lenni az
eur6zonanak. Ebben a torekvésében jelentett Oridsi torést a 2006-os év, amikor
Litvanianak nem sikerilt bevezetnie az eurdt annak ellenére, hogy az orszag ekkor
mar évek ota gyakorlatilag valamennyi konvergenciakritériumot teljesitette, az
egyetlen infliciés mutat6 kivételével. Az uniés csatlakozast megel6zGen alkalmazott
feszes fiskalis és monetaris politikai gazdasagpolitikai mix biztositotta mind a kozel
egyensulyi koltségvetést, mind az egy ideg téretlen dezinflaciés folyamatot is.

A megvaltozott nemzetkézi kérnyezetben a hazai monetaris és fiskalis folyamatok
azonban eltéré palyara kezdtek allni. Az inflacié eleinte lassu, majd kés6bb annal
nagyobb ttemd novekedése kovetkezett be. A 2004-ben még 1,2 szazalékos, 2005-
ben 2,7, 2006-ban 3,8, majd 2007-ben mar 5,8 szazalékos inflaciés mutaté 2008-ban
rekordszintre ugrott, elérve a 11,1 szazalékot, ami 11 év 6ta az egyik legmagasabb
érték. A pénzromlds kezelésére mindemellett csak csekély eszk6z dllt a litvan
gazdasagpolitika rendelkezésére a vélasztott monetiris rezsim mellett. A nemzeti
valuta jelentés mértéki felértékeltsége, a monetaris politika merevsége és a mozgastér
ebbdl fakadé hidnya mind hozzijarultak a litvan gazdasig sebezhetSségéhez, és
stlyosbitottdk a valsagkezelés nehézségeit. Az is problémat okozott, hogy bar
Litvania nagyon sokaig még feszes fiskalis politikat folytatott (az unids csatlakozas
évében még 1,5 szazalékos GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 2005 és 2006-ban 0,5,
illetve 0,4 szazalék volt), am 2007-ben lazulas volt megfigyelhetS, a hidny mértéke
elérte az 1 szazalékot. Litvania valsdg idején mutatott sebezhetésége nagymértékben
abbol fakadt, hogy a fiskalis politika elmulasztotta megadni a vélaszt a
makrogazdasagi egyensulytalansigokra, és mindvégig deficites maradt. Torekvések
voltak ugyan a szabilyozis szigotitisira — ezt fémijelezte a 2007 novemberében
elfogadott térvény a fiskdlis fegyelemrSl, amely az egyensulykozeli allamhaztartasi
egyenleget preferdlja. Ennek ellenére a 2008-as hiany a GDP 3,3 szazalékat tette ki,
mig a 2009-es deficit mar a Tizek koérében (a lett mutaté utin) a masodik
legnagyobbra: 8,9 szazalékra duzzadt.

A litvan gazdasig nagy elénye (példaul Magyarorszaggal vagy Lengyelorsziggal
szemben), hogy az allamaddssag szintje rendkiviil alacsony szinten maradt. A balti
koztarsasagok nem 6rokolték meg a szovijet dllamaddssag aranyos részét, igy ,,tabula
rasa”-val kezdhettek a transzformacio koltséges feladatahoz. Az allamaddssag szintje
2004-ben 19,4 szazaléka volt a brutté hazai terméknek, és annak mértéke 2008-ban
mar csupan a GDP 15,6 szazalékat érte el. Az addssig Osszetétele azonban mar
kevésbé ad okot optimizmusra, hiszen az dllamaddssig 61,7 szazaléka kulfoldi
hitelez6kkel szembeni tartozas. A vilsigkezelés Litvanidban jelentés kiilsé
forrasokbol = zajlik, 2009-re az dllamadéssaig — a korabbiakhoz képest —
rekordmértéket oltott, elérve a GDP 29,3 szazalékat. Mivel ez még mindig csak a
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maastrichti kritérium fele, egyel6re nem a nagysagrend, hanem a trend jelenti a nagy
kihfvast Litvania szamara.

Osszességében a fentiekbdl jol latszik, hogy a kereskedelmi és fizetési mérleg hidny,
n6vekvs inflacié, névekvé lakossagi eladésodas és versenyképességi gyengeségek
jellemezte fejlédési palya Litvania esetében is mar a valsigot megel6z6en kifulladni
latszott, és valamiféle kotrekciéra mindenképpen szikség lett volna az
egyensulytalansagok kezelésére. Ezeket a lépéseket végll a valsag hatasara kilsé
korilmények kényszeritették ki.

A legnagyobb balti allamban a belsé kereslet és ingatlanpiaci-buborék getjesztette
gyors névekedési titem fenntarthatatlannak bizonyult, és a névekedési lendiilet mar a
valsagot megel6z6en alabbhagyott. A 2008-ban mar 2,8 szazalékra mérséklédo
n6vekedési ttem 2009-re dramai moédon, 15 szdzalékkal esett vissza, és az orszig
gazdasagi recesszioba zuhant. Elérejelzések szerint a kilabalas — éppen a gazdasag
korabban elemzett szerkezeti gyengeségei, strukturalis problémai miatt — révid tavon
nem is lesz varhatd. A recesszié mérsékelten, de 2010 folyaman is fennmarad, a
gazdasig 3,9 szazalékkal esik majd vissza, és csak 2011-t6l lehet valamiféle pozitiv
névekedési titemmel szamolni Litvaniaban. A gazdasdgi mélyrepilés kévetkeztében a
beruhdzisok GDP-ardanyos mértéke csaknem felére esett vissza az egy évvel korabbi
szinthez viszonyitva. A munkanélkiiliség szintje dramai mértékben megugrott (13,7
szazalék  2009-ben), és a valsigkezelés tarsadalmi és gazdasagi terheivel
Osszefiiggésben a koltségvetési egyenleg soha nem latott mértékd, kozel 9 szazalékos
deficitet mutat. Ezzel parhuzamosan az allamaddssag mértéke is jelentGsen megndtt:
a 2008-ban még 15,6 szazalékos GDP-aranyos szintrél csaknem duplajira
emelkedett. A valsag, és az ennek hatdsara beszdkil6 hitellehetéségek, valamint az
import visszaesése mindemellett jelent6s korrekciot kényszeritettek ki az orszag folyo
fizetési mérleg egyenlegében: a 2008-ban még kozel 12 szazalékos mérleghiany 2009-
ben mar a pozitiv tartomanyban volt és 3,8 szazalékos lett. Az inflacié szintje is
jelentés mértékben mérséklédni tudott, és a korabbi 11,1 szazalék utin 2009-re 4,2
szazalékra csokkent.

A litvan korméany mér 2008 augusztusdban hatirozott intézkedéseket Iéptetett életbe
a gazdasig egyensulytalansigainak kezelésére. 2008 végén takarékossigi csomagot
fogadtak el az dllamhdztartasban jelentkezett kedvezbtlen folyamatok megallitasira. A
program elsé elemei k6z6tt volt a kozkiadasok és a kbzszféra béreinek mérséklése, az
AFA-kulcsok névelése, egyben a pénziigyi szektor megerdsitésére is torténtek
intézkedések. Az IMF delegacidja Litvanidban is jart 2008 decemberében, az
orszagnak ugyanakkor, Lettorszagtol eltéréen, nem volt sziksége azonnali
hitelfelvételre. A kezdeti kormanyzati intézkedéseket azonban — a valutatandcsos
rendszer iranti bizalom megerdsitése, illetve a gazdasag hitelességének visszaszerzése
miatt — tovabbi takarékossdgi programnak kellett kovetnie. 2009 tavaszan a
kormiényellenes megmozdulasok és tiltakozé akcidk kozepette Gjabb kézel 1 milliard
euréval kurtitottdk meg a koézkiaddsokat, amelynek keretében tobbek kézott
csokkentették a kozszférdban dolgozok szamat és bérét. Az adécsokkentés jegyében
mérsékelték a személyi j6vedelemadé-kulesokat, de 5 szazalékponttal emelték a
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vallalati nyereségadét és 1 szazalékponttal az AFA-t A gazdasagélénkités jegyében a
kis- és  kozépvallalatok  hitelfelvételének — elSsegitésére  és  beruhdzasainak
elémozditasara torténtek intézkedések, amelyre keretet az unids strukturalis alapok
jelenthetnek. A kormany mindemellett elsésorban kézép- és hossza tavu strukturalis
reformokra igyekszik fokuszalni, amelyek a gazdasag szerkezeti problémaira adhatnak
valaszt. A szocialis partnerekkel 2009 6szén megkezdett egyeztetések, és a kormany
kozéptava  stratégiai  kezdeményezése eredményeként nyugdfj- és  szocidlis
reformintézkedéseket 1éptettek életbe, 2010-tSl jelentésen megnyirbalva az ilyen
jellegli juttatisokat, ugyanakkor figyelembe véve a leginkabb veszélyeztetett szocialis
csoportok érdekeit. A fenti intézkedések végsS soron hozzdjarultak ahhoz, hogy az
orszag hitelessége helyredlljon, és a nemzetk6zi pénzpiacokon hitelt tudott felvenni
mozgastere javitisihoz. A kormanyzat elkOtelezettsége a hosszi tavi reformok
mellett javithatjak az orszdg helyzetét a gazdasig sériilékenysége, versenyképességi
helyzete és mozgastere szempontjabol. Mindez azonban azt is jelenti, hogy komoly
Iépéseket kell tenni az egészségiigy, a szocidlis ellatas, illetve az oktatasi rendszer
reformja terén.

Osszegzés

Az unibs tagsag hatodik éve Litvanidban a gazdasagpolitika kittkeresésével, a valsig
teremtette 0j kihivasok megvalaszolasaval telt. Ezek a témak uraltik a belpolitikat, a
szocialis és gazdasagi, valamint az eurépai kérdéseket. A politikai eréviszonyokat
fellangol6 tarsadalmi elégedetlenséget a koztarsasigi elndki posztra valasztott
Grybauskaité segitségével képesek kezelni. A k6zos frontra anndl is inkdbb sziikség
van, mivel Vilnius most komoly strukturalis reformok el6tt 4ll, amit csak hossza
tavon gondolkodo, jovéorientdlt gazdasagpolitika képes megoldani. A mozgastér
Litvinidban most minden korabbinal sziikebb, de atfogd tervek vannak a gazdasig
reformjara.
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Romania
Novak Tamas

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A romaniai reformokat 1990-t6l kezd6déen a fokozatossig jellemezte. A
makrogazdasagi stabilizacios programokat rendre alddsta a szerkezeti reformok
elmaraddsa, a gazdasigi novekedés idGszakait pedig hatastalanitotta a megugré magas
inflaci6 és makrogazdasigi egyensilytalansag. 2000 utan fontos szerkezeti reformok
val6sultak meg, amelyek segitették a gazdasag stabilizalasat, de tovabbra is fenndllt a
talftitottség veszélye. Romania 2007-ben lett az EU tagja, de az Eurdpai Bizottsig
tovabbra is fokozott figyelemmel kiséri, hogy az orszag teljesiti-e a tagsaggal jard és a
csatlakozasi szerz6dés zaradékaban rogzitett kotelezettségeit olyan kulcsfontossagi
tertileteken, mint az igazsagszolgaltatds partatlansaga és a korrupcid visszaszoritasa.
Az elmilt harom év politikai felfordulasa — az allamelndk elmozditasanak kisérlete
egyes parlamenti partok altal — a csatlakozassal kapcsolatos reformok lelassuldsahoz
vezetett, kiilonésen az igazsagszolgaltatas terén.

A roman politikai és tarsadalmi fejlédés EU-csatlakozas utani id6szakanak torténete
aligha érthet6 meg a korrupcié mindent athat6 jelensége nélkiil. A csatlakozas 6ta
eltelt id6szakban a roman politikai élet 1ényegében ,egy lgytivé” valt, és mind a
kormanypartok, mind pedig az ellenzék a masik felet vadolta korrupcidgyanus
uzelmekkel. A vezetS politikai er6k korrupcioval kapcesolatos ellentétei vezettek a
korménykoalicié  felbomlasihoz 2007 marciusaban ¢és jelentGs Osszetitkzést
generdltak Traian Bisescu elndk és a miniszterelnok, Cilin Popescu-Tériceanu
kéz6tt. Mind6ssze 90 nappal az EU-csatlakozas utian Bisescu eln6k partja kilépett
Tiriceanu miniszterelndk kormanykoaliciéjabdl, aki hirom miniszter menesztését
kévetelte. A kormany igy egyértelmi tobbség nélkil maradt, a miniszterelnék pedig
kezdeményezte az elnk elmozditasit a patlamentben, és Bisecsu elnokét 2007.
aprilis 19-én hatalommal valé visszaélés és az alkotmany megsértése vadjaval
felfiiggesztették pozicidjabol. Ezt a hatirozatot az alkotmanybirdsag is megerdsitette.
Bisescu azonban nem mondott le (amely esetben elérehozott elndkvalasztasok lettek
volna), gy az év majusiban népszavazdson dontéttek arrdl, hogy hivatalban
maradhat-e vagy sem. Az dllamelnoki hatiskoroket, korlatozott és ideiglenes jelleggel,
addig is atadta a parlament felsGhdza, a szendtus elndkének. A népszavazason bir a
szavazOknak csak mintegy 44 szazaléka jelent meg, de ezek nagy tébbsége (74,3%)
allamféi tisztségbe valé visszahelyezése mellett dontétt. (A roman térvények egy
népszavazas érvényességéhez nem kovetelnek meg minimum 50 szazalékos szavazoi
részvételt.)
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A kévetkezs jelentds megmérettetésen a 2008-as 6nkormanyzati  valasztison
polgarmestereket, helyi tanacsosokat, illetve megyei tanacselnokoket, megyei
tanacsosokat vélasztottak. A parlament elfogadta a kisebbségi magyarsig szamaéra
hatranyos uninominalis (egyéni valasztokerileti) szavazast, tehat a megyei
tanacselnokoket 2008-ban nem a megyei tanicsosok szavaztik meg, hanem az
allampolgarok vélasztottak meg egyetlen forduléban. A polgirmestereket és a helyi
tandcsosokat csak 2012-t6l valasztjdk ezzel a mobdszerrel. A helyhatésagi
valasztasokon a legjobban a Szocidldemokrata Part (PSD) szerepelt, amelyet a
Demokratikus Liberalis Part (PD-L) és a Nemzeti Liberalis Part (PN-L) kévetett. A
2008. juniusi helyhatésagi valasztasokon az ellenzéki szocidldemokratak ezzel
jelentésen megerésodtek.

2008 novemberében kerdlt sor parlamenti valasztiasokra, amelyek eredményeképpen
Traian Bisescu dllamfé elszor a hozza kozel allé Theodor Stolojan pénziigyi és
gazdasagi szakembert bizta meg a kormanyalakitassal. A legtébb szavazatot begyijté
Szocidldemokrata Partnak és a legtébb mandatumot szerzett jobboldali Demokrata
Liberélis Partnak vele azonban nem sikertlt kormdnyt alakitani. Végiil egy masodik
politikus, Emil Boc alakitotta meg a koaliciés kormanyt 2008 decemberében. Bar az
RMDSZ szivesen részt vett volna a kormanyban, a roman partok egy hosszabb
id6szak utan végre nem kényszeriiltek a tamogatasara, igy kihagytik. A korabban a
kisebbségi kormany koaliciés partnereként koézremikodé magyar part ellenzékbe
kényszerilt. A 2009. végi elnokvalasztas el6tt a PD-L és a PSD kozott kiélez6dott a
feszultség, a szocidldemokrata miniszterek kiléptek a kormanybdl, igy 45 napig
kisebbségi kormany iranyitotta Romaniat. A kormanyban egyediili politikai er6ként
maradt liberdlis demokratdk miniszterei atvettek egy-egy minisztériumot, amelyek a
szocidldemokratak tivozasa utin maradtak tarcavezet6 nélkil. Oktéberben a
kormany megbukott, és a decemberben sorra kertlt elnokvalasztis — amely igen
fordulatos volt —, végtil ismét Bisescu gy6zelmét hozta, ami utan 2009. december 23-
an a roman parlament két hdzanak egyiittes Ulésén megszavaztak Emil Boc
demokrata-liberalisokbdl, az RMDSZ-bdl, a figgetlenekbél és a nemzeti
kisebbségekbdl 4all6 kormanykoalicidjat. Ezzel megnyilt az ut a hatékonyabb
valsdgkezelést, jelents megszoritasokat hozé gazdasigpolitikai program kidolgozasa
el6tt, amit az IMF mar hossza hénapok 6ta stirgetett.

Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

Az egy fére juté GDP vasarloerS-paritason szamitott értéke a csatlakozasi kérelem
benyujtisa el6tti években Romania esetében az unids atlag (EU27) mindGssze
egyharmada koril volt, a csatlakozast megel6z6 legutolsé (2006-0s) év adata alapjan
viszont mar meghaladta a 38 szazalékot. Ezzel Bulgiria mellett Roménia a
legfejletlenebb tagallamként kezdte meg uniés tagsagat. A gazdasigi novekedés
iteme, amely az 1992-2002-es évek atlagiban mindéssze 0,7 szazalék volt, 2006-ra
mér kézel 8 szazalékot ért el, 2007-ben meghaladta a 6 szazalékot, 2008-ban pedig
7,3 szizalékkal bévilt a GDP. Ehhez képest 2009-ben — mik6zben az év sorin
folyamatosan rendkiviill optimista nyilatkozatok hangzottak el a gazdasigpolitika
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irdnyit6itdl, miszerint talin még recesszi6 sem lesz Romdnidban — végil 7,1
szazalékkal zuhant a brutt6 hazai termék a valsig évében.

Romaniaban az ezredfordul6tdl kezdve, miutin mélyrehaté makrogazdasagi
reformokra kertilt sor — és ehhez nagyon kedvezd kiilsé finanszirozasi feltételeket
biztositott a nemzetkézi likviditasbéség —, a kilfoldén dolgozé korilbelil 2,3 millié
roman allampolgar hazautalasainak, valamint a kilfoldi t6kebefektet6k bizalmanak
készonhetSen figyelemremélté fejlédés indult el. A GDP dinamikus névekedési
palyara allt, normalizilédott az inflacié szintje, és a munkanélkiliségi rata is
jelentésen mérséklodott. A koltségvetés egyenlege nagymértékid javulds utan alacsony
hidnyszint mellett fokozatosan stabilizalodott. A makrogazdasagi mutatok kozil
lényegében egyedil a foly6 fizetési mérleg tartds egyensilyhidnya jelentett komoly
kockazatot, amelyben a nagymértékd lakossdgi és vallalati devizaalapu hitelfelvétel
mellett a kiilkereskedelmi termékforgalom rendkiviil kedvezétlen alakuldsa jatszott
szerepet. A hiany magas szintjét a lakossag fogyasztasi célu kereslete mellett a 2000-es
években egyre nagyobb mértékben befolyasolta a kozvetlen kilféldi befektetésekhez
kapcsolédé beruhazisi javak irdnti igény bévilése, ami a hosszabb tivi névekedési
kilatasok szempontjabél kedvezé viltozast jelentett. A kilféldi befektetések
novekedése j6l mutatta, hogy a transznacionalis tarsasagok szamara Romania egyre
vonzobb célpont, és tevékenységiik boviilése a kézép-eurdpai orszagok kilencvenes
években megtapasztalt viszonylag gyors vilaggazdasdgi integralodasi folyamatanak
megismétlédését eredményezheti. A gyors gazdasagi névekedés jelents strukturalis
valtozasokhoz vezetett (elsésorban a kulféldi beruhazidsoknak koszonhetSen),
aminek egyik eredménye az volt, hogy az export nagyobb ttemben béviilt, mint a
behozatal, a versenyképesség nétt (mindezek ellenére ebben az idGszakban a
kiilkereskedelem egyenlege rendkiviil kedvezétlen volt). Annak ellenére, hogy a
novekedés meghatirozé tényezbje a haztartasok fogyasztisinak jelentés béviilése
lett, a brutté allétoke-felhalmozas is erSteljes volt, a 2000-es évek kozepére
megkozelitve a GDP 30 szazalékat.

Ez a kedvez6 feltételrendszer a vilaggazdasagi valsag és a foly6 fizetési mérleg miatti
sebezhetSség, valamint a 2008-as valasztishoz kapcsol6do koltségvetési koltekezés
miatt 2008 utolsé negyedévétdl draimai médon megvéltozott. Romania a kozép-
eurépai térség egyik, kilsé finanszirozas szempontjabdl leginkabb kockdzatos
orszagava valt, emellett a korabbi évek gyors névekedése altal elfedett strukturalis
problémak is fokozatosan felszinre kertltek. 2008-ban 16,5 szazalékkal nétt a
kulfoldi tartozasok mértéke (kilonésen a vallalati és a haztartasi szektor hitelfelvételi
boomjanak kovetkeztében), a bérek 24 szazalékkal, a fogyasztas pedig 23 szazalékkal
emelkedett, és ezzel Romdnia unids rekordot dontott.

A pénziigyi piacok értékitélete a kulsS finanszirozasra valamilyen okbdl raszoruld
orszagok esetében meghatirozé jelent6ségl, ez alapvetéen behatirolja, hogy egy
adott gazdasig a nemzetkdzi pénziigyi kockdzatkeriilés idején hozzajut-e azokhoz a
kilsé forrasokhoz, amelyek a gazdasig normdl mikodéséhez (vagy a korabbi
n6vekedési palya dltal kialakitott folyamatok fenntartdsahoz) sziikségesek. Romania
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esetében a kiilsé finanszirozas kévetelménye a magas foly6 fizetési mérleg hianybol
eredt, amely 2008 végén a GDP aranyaban meghaladta a 12 szazalékot.

A hidny finanszirozasianak korabban alkalmazott eszkézei 2009-ben a viliggazdasag
egészében jelentésen beszikiltek. Egyrészt a nemzetkézi magantGke 4ramlas
lelassult, és egyre nehezebbé vilt, kilonésen a piacok altal negativ kilatdsokkal
értékelt orszagok szamdra, igy Romdnidban is. A tékedramlason belil az is
problematikus, hogy a nem adéssiggeneralé forrasok (példaul a kozvetlen kilfoldi
beruhdzasok és a kiilféldén dolgozok hazautalasa) jelentésen mérséklédnek: 2009-
ben az FDI mintegy a felére esett vissza a 2008-as értékhez képest. Ez a helyzet
egyértelmiien arra utal, hogy az orszag kiilsé finanszirozhatésiganak megérzése
jelentSs alkalmazkodast kényszerit ki, aminek eszkéze a foly6 fizetési mérleg
hidnyanak csokkenése. Ez azonban — mivel a mérleghidny jelentds szerepet toltott be
a nagyon gyors gazdasagi névekedés fenntartiasiban — drasztikus visszaesés mellett
kovetkezhet csak be (a recesszid jellegében tobb szempontbdl is a balti orsziagok
esetéhez hasonlithato).

Tovabbi komoly problémat jelent, hogy az allamhdztartas hidnya a tobb évnyi igen
kedvez6 alakuldsa utan pontosan akkor kezdett drimai mértékben romlani, amikor a
makrogazdasagi mutatok, a fundamentumok novekvd mértékben befolyasoljak egy
orszag kockazati megitélését. 2008-ban, mikézben a GDP 7 szazalék f6l6tt béviilt, és
a koltségvetés bevételei majdnem 30 szazalékkal emelkedtek, addig az dllamhdztartas
hidnya a 2007-es szint t6bb mint dupldjira, a GDP 5,4 szazalékira nétt. Mivel
Romania nem tagja az eurézonanak, ezért a kilsé finanszirozas kettGs szoritasa (a
koltségvetési hianyé, és a folyd fizetési mérleg hiinyé) névekvo, és hamarosan
kezelhetetlen kiilsé pénzigyi sebezhet6séget okozott Romania szamara.

2008 szeptembere Ota az orszdg folyamatosan és megallithatatlanul sillyed a
gazdasagi valsigban. A noévekedés elbfeltételét jelentd  kiilsé  t6kebearamlas
leallasahoz  kot6d6  azonnali gazdasigi valsagot a lej erteljes leértékelédése
elkeriilhet6vé tette (2008 szeptemberétdl 2009. marcius kozepéig a roman lej 23
szazalékot veszitett értékébdl az euréval szemben), de mar jelezte, hogy a nemzetkézi
pénziigyi bizonytalansdg fennmaradasa esetén Romdnia finanszirozdsa hosszabb
tavon nem lesz lehetséges.

A vialsag mélységét jol mutatja az ipari termelés és a kulkereskedelmi forgalom
visszaesésének mértéke. A vallalatok, kilénosen a nagy exportorientalt kulfoldi cégek
leanyvallalatai roviditett munkarendben tGzemelnek, és a munkanélkilick szama 2008
decemberétSl havonta tébb mint 50 ezer fével novekedett. A kkv-k nagyszamban
allitottak le adéssagaik és egyéb kotelezettségeik fizetését, és 2010 soran tomeges
cs6dokre kell szamitani kériikben. A gazdasagi nehézségek mélyilésének eddig eltelt
id6szakdban mar jelentkeztek a tarsadalmi problémak is, a munkanélkiiliség tovabbi
jelent6s emelkedésére lehet szamitani a kévetkez6 honapokban is, és a helyzetet
jelentGsen ronthatja, ha a kilfoldén dolgozé romanok témegesen kényszeriilnek
hazatérésre. A munkanélkiliség 2009-ben megkozelitette a 7 szazalékot, és az év
végén hivatalba Iépett kormany intézkedései kovetkeztében — amelyek kozott fontos
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szerepet tolt be az dllami szféra jelentés karcsusitisa —, az alldstalanok arinya
tovabbra is névekedni fog.

A 2008 végén hivatalba lépett kormany a megviltozott gazdasigi kérnyezetben
fenntarthatatlan fiskalis és foly6 fizetési mérleg poziciéval szembesilt. EbbSl a
helyzetbdl az orszag a kiutat két irinyban kereste. Egyrészt a magyarhoz hasonlé
nemzetkézi pénziigyi segitség révén (IMF, Vilagbank és EU ké6z6s forrasok), az
orszag egy 20 millidrd eurds hitelcsomaghoz jutott, amely a cs6dt6l mentette meg az
Unié masodik legnagyobb 1 tagillamat. Masrészt, a koltségvetés atalakitisa és
valsagkezel6 csomag(ok) révén igyekeztek enyhiteni a valsag kedvez6tlen hatdsain. A
2009-es év valsagkezel intézkedései kapcesan azonban Gsszességében egyértelmien
megallapithat6, hogy a roman kormanyzat nem tudott, vagy nem akart szembenézni a
krizis komolysigaval, és ennek megfeleléen halogaté taktikat folytatott, abban
reménykedve, hogy drasztikus megszoritaisok nélkil elvonulnak majd a vilsig
hullimai. Ennek kévetkeztében a megtett 1épések mindig megkésettek voltak, és a
dontéshozok csak utdlag probaltak reagalni a mar bekévetkezett jelenségekre.

A kormanyzat 2009. februar 20-an fogadta el a koltségvetést, amely irrealis
cléfeltételezések alapjan készilt, kilonosen ami a névekedést, és ebbdl adéddan a
koltségvetési hiany nagysigat illeti. Emellett a koltségvetés a valsag hatdsainak
enyhitésére is jelentSs forrisokat kilonitett el. Ez a bidzsé néhany hét alatt
Ssszeomlott. Ennek elismerése — vagyis a teljesen téves makrogazdasigi el6rejelzés,
illetve a koltségvetés realitasoktdl valé elrugaszkoddsa — az IMF-el valé gyors
megallapodashoz  vezetett, amely lehet6vé  tette az  orszag  kilsé
finanszirozhatésaganak fenntartasait. A Nemzetk6zi Valutaalappal és az Eurdpai
Bizottsaggal kotott megallapodas négy feltételt szabott meg Romdnia szamaéra: a
koltségvetési jovedelmek és koltségek kiigazitasat, az egységes bérezési torvények
kidolgozasat, az addtigyi felelGsséget és a nyugdijrendszer reformjat. 2009 4prilisiban
az IMF-el kétott hitelegyezmény nyoman a roman kormany koltségvetési modositast
hajtott végre: az eredetileg 2,5 szazalékos névekedésre épilé budzsét négy szazalékos
csOkkenésre szamité koltségvetéssé alakitotta, aminek a realitisait mar az elsé
negyedéves 6,4 szizalékos GDP-zuhands megkérddjelezte.

A nyilvanvaléan ismét megalapozatlan novekedési varakozasok és a kapcsolédo
koltségvetési hidny fenntarthatatlansdga a nyar folyaman vilagossa vilt. A GDP a
masodik negyedévben 8,8 szizalékkal esett vissza az egy évvel koribbi szinthez
képest. Az egyre roml6 névekedési és egyensilyi keretek kévetkeztében a hitelezok,
élikoén az IMF-el hozzajarultak, hogy a 2009-es koltségvetési hiany a GDP 7,3
szazalékara emelkedjen (a tényleges deficit 8,3 szazalék lett), hozzatéve, hogy ez a
szint is csak a GDP kozel 1 szazalékara rago koltségvetési megszoritds mellett érhetd
el, és a hidny 2010-ben is 6 szazalék kortl fog alakulni. Ezzel parhuzamosan t6bb
nagy nemzetk6zi bank bejelentette, hogy romaniai leanybankjaik egyel6re nem fogjak
csOkkenteni tevékenységiiket, és ez a 1épés alapveté fontossigi volt az orszag
pénziigyi szektoranak stabilitdsaval 6sszefliggésben.
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A roman kormdny tervei a koltségvetés kordaban tartisira és a gazdasag élénkitésére
a parlamenti tObbség &szi megszintét kévetGen komolytalanna viltak. Az 4
kormany, amely 2009. december 23-dn Iépett hivatalba, az IMF hitel feltételeinek
teljesitése érdekében jelentés megszoritasokat tartalmazé koltségvetési tervet nyujtott
be a parlamentnek, amelyet az 2010. januar kézepén elfogadott. A hianycél teljesitése
egyebek mellett szazezres nagysagrendd leépitést tesz sziikségessé a kozszféraban.

Osszegzés

A roman kormdny 2009 elején irrealis programot dolgozott ki a valsag kezelésére, a
februdrban késziilt makrogazdasagi elérejelzés dprilisra radikalisan médosult, a 2009-
es 2,6 szazalékos gazdasigi névekedési prognozis 4 szazalékos GDP-csokkenésre
valtozott, a tényleges recesszi6 pedig 7,8 szazalékos volt. Emiatt megalapozatlanok és
teljesithetetlenek voltak a relativ egyensuly biztositdsara és a valsag hatasainak
mérséklésére iranyuld koltségvetési elképzelések. Ezt a hitelességi kérdést is probalta
orvosolni az, hogy a romin kormdny erételjesen lobbizott a magyarhoz hasonlé
jelentSs nemzetkozi hitel megszerzése mellett.

A kormany a koltségvetési bevételek egyideji névelésével és a kiadasok mérséklésével
igyekezett 2009 tavaszan az allamhdztartas egyenlegén javitani (nagyjabol egyensulyt
tartva a két intézkedéstipus kozott, mivel a bevételeket a GDP 1,5 szazalékaval
tervezték béviteni, mig a kiadasokat a GDP 1,3 szazalékaval szandékoztak lefaragni).
A szocialis jelegli problémak enyhitésére relative kisebb hangsulyt helyeztek. Ezek az
elképzelések azonban nagyon gyorsan médosultak, és majustol mar a kézalkalmazotti
bérek  befagyasztisaval —kapcsolatos  kérdések  kertiltek  el6térbe  (jelentSs
sztrijkfenyegetés mellett), valamint adéemelésre is sor kertilt a vallalati szféraban.
Végiil azonban nem maradt mas megoldas, mint a hianycél drasztikus felemelése, ami
mellett azonban Gjabb kéltségvetési szigoritasokra volt sziikség. Ugy tint azonban,
hogy a roman kormanyzat tovabbra is ,,meguszni” akarja a valsag kezelését: ameddig
lehet, névelni a hianyt és hozzaférni a nemzetkozi szervezetek hiteleihez, hogy aztin
a remélhetéen megindulé gazdasigi novekedésnek koszonhetGen ,,magatél”
javuljanak a mutatok. Osszességében az egész koltségvetés és intézkedéscsomag
alapfeltétele az IMF/EU hitel-megallapodas tetd ala hozéasa volt, és ez is csak arra
elegendd, hogy az orszag kiilsé finanszirozhatésagat biztositsa.

A 2010-es koltségvetés a kozalkalmazotti bérek és a nyugdijak névelését nem teszi
lehet6vé, illetve az allami kiadasok szintjét jelentésen visszafogja. A koltségvetés
elfogaddsa és a nemzetkdzi hitelez6k Romaniaval szembeni javulé varakozasai miatt a
hazai fizetSeszkoz fokozatosan erésodni kezdett 2010-ben, és a kulfoldi hitel
kovetkez6 részletét az év elsé negyedében atutaltdk Romanidnak. Mindez aligha
elégséges azonban ahhoz, hogy az orszagban ismét gyors gazdasigi névekedésre
kertiljon sor. Sziikség van a konvergencia folytatodasara, de az egyensuly megérzése
mellett — vagyis a jévében valdszindleg kisebb tere lesz a foly6 fizetési mérleg hianyra
alapozott névekedési modellnek. Kérdés, hogy kialakithaté-e egy olyan 4j
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gazdasigfejlédési modell, amely képes jelentSsen visszafogni a korrupciot, névelni a
foglalkoztatottsagot, és ezzel parhuzamosan erésiteni az export versenyképességét.
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Bulgaria
Szemlér Tamas

Politikai és tarsadalmi helyzetkép

A 2005-ben nagykoalici6 élén hatalomra keriilt, a szocialista Szergej Sztanisev vezette
kormany tamogatottsaga 2008-2009-re jelentGsen meggyengiilt. Ebben kozrejatszott
az, hogy a kormany lényegében nem tudott (szamos kritikus szemlélé szerint nem is
akart) mit kezdeni az egyre silyosbod6 korrupciéval. Az EU-timogatisok egy
részének befagyasztdsa nyoman az is kézzelfoghatéva valt, hogy ez a probléma
jelentGsen behatarolhatja Bulgaria lehetSségeit az eurdpai integriciobol elérheté
elénySk kihaszndlasara. Az elégedetlenség, amelyet az orosz-ukran gazvita kapcsin
eléallt helyzet — Bulgaria nyilvanvalé kiszolgaltatottsaga, és fiités hijan emberek
szazezreinek fagyoskoddsa — tovabb erésitett, 2009 elején utcai zavargisokba is
torkollott.

Ebben a helyzetben kiilénGsen silyosan érintette a bolgar kormany pozicidjat a
vilagméretli gazdasagi és pénziigyi valsag. A Sztanisev-kabinet 2009 elején latvanyos
gazdasagpolitikai csomagot fogadott el (,Sztanisev-terv”), amely elsésorban
infrastruktura-fejlesztésre alapozva, potlolagos forrasok bevonasaval lett volna
hivatott a valsag hatasait csokkenteni. Tekintettel arra, hogy Bulgaridban ekkor alig
néhany hoénap volt hatra az EP-, majd a nemzeti parlamenti valasztisokig, a
Sztanisev-terv val6jaban legalabb annyira volt felfoghat6 vilasztasi programnak, mint
fejlesztési koncepcionak; megvalésithatosigaban mar kozzététele idépontjaban sokan
kételkedtek. Rdadasul az is egyre nyilvanvalobb volt a kézvéleménykutatisokbol,
hogy a kormanyatalakitas, a meghirdetett reformok, a korrupcidellenes harc igérete
ellenére a valasztasok utin kormanyvaltas fog kovetkezni.

Szlk egy hénappal a nemzeti patlamenti valasztasok el6tt kertlt sor Bulgaridban az
Eurépai Parlament képviselSinek megvilasztisara a kovetkezd 6téves idGszakra. A
2009. junius 7-én megtartott valasztisok eredményeként a Bulgiria szdmara
rendelkezésre allé 17 képvisel6i helybdl 6t jutott a jobb-kézép GERB (Polgirok
Bulgaria Eurépai Fejlédéséért), négy a szocialista Koalicié Bulgaridért, harom a
liberalis Mozgalom a Jogokért és a Szabadsagokért, kett6-kett6 a radikalis Tamadas
Nemzeti Unid, illetve a liberalis Nemzeti Mozgalom a Stabilitasért és a Haladasért,
egy pedig a jobboldali Kék Koalicié képvisel6inek. A balkdni orszag igy 2009
decemberét6l 18 mandatumra jogosult (a végsé dontés az Gj EP-képvisel6krél 2010
juniusdban varhaté). Osszességében az eredmény nem jelentett dramai véltozast a
kordbbiakhoz képest: a GERB altal delegalt EP-képvisel6k szama valtozatlan maradst,
mig a tobbiek esetében is legfeljebb plusz-minusz egy hely volt a valtozas (igaz, ez a
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Kék Koalici6 esetében azt jelentette, hogy 2009-t61 egy tjabb bolgar politikai csoport
is képviselteti magat az EP-ben).

Az EP-vilasztason a részvétel 37,5 szazalékos volt, ami jelentGsen (kozel tiz
szdzalékponttal) meghaladta az els6é bulgariai EP-valasztds részvételi aranyat (2007
majusaban a szavazasi hajlandésag 28,6 szazalékos volt). Elsé ranézésre meglepnek
tinhet a részvételi arany ilyen alakuldsa, azonban tudni kell, hogy a 2009. juniusi EP-
valasztasok lényegében a szik egy honappal kés6bbre kiirt nemzeti parlamenti
valasztasok ,,féprobajat” jelentették Bulgaridban. Minden bizonnyal ez a tény, illetve
az emiatt mar teljes erével zajlé kampany is hozzajarult a (viszonylag) magas valasztoi
részvételhez.

A bolgir belpolitika legjelentésebb eseményét 2009-ben a térvényhozasi valasztisok
jelentették. A 2009 juniusiban 60,2 szazalékos vélasztdi részvételi ardany mellett
lebonyolitott valasztasok eredményeként — az el6zetes varakozasoknak megfeleléen —
a korabbi kormany tavozni kényszerilt a hatalombol.

A juniusi valasztisokat a jobboldali GERB nyerte, és a part prominens alakja, a
szo6fiai fépolgirmester (korabban pedig biztonsigi cége élén tobbek kozott Todor
Zsivkov, majd Szimeon Szakszkoburggotszki védelméért felelés) Bojko Boriszov
vezetésével alakult meg az 4j kormany. A GERB a szavazatok csaknem 40 szazalékat
elnyerve a 240 parlamenti helyb6l 116-ot szerzett meg. Bojko Boriszov vezetésével a
valasztasokat kévetSen kisebbségi kormany alakult; a széfiai fépolgirmesteri székben
Boriszovot (négy hoénapos dtmeneti idészakot koveten, amely id6 alatt Minko
Gerdzsikov latta el a fépolgarmesteri feladatokat) a 2009 novemberében megtartott
valasztds eredményeként a szintén a GERB szineiben indulé Jordana Fandakova
kévette — 6 az els6 né a bolgir févaros vezetSinek soraban.

2009-ben Bulgiria Rumjana Zseleva, a nyaron megalakult kormany kiltigyminisztere
személyében 4 jelltet ajanlott az FEurdpai Bizottsaigba. A nemzetkézi
egytttmiikodés, humanitarius segély és valsagkezelés portfolié kezelésére kiszemelt
bolgir jelolt azonban 2010 januarjiban visszalépésre kényszerilt. A visszalépés
részben a jeloltnek az EP-ben tértént meghallgatison nyujtott, tobb képvisel6
szamara nem meggy6z6 teljesitményének kévetkezménye volt, de ennél is fontosabb
problémat jelentett az a vad, miszerint Zseleva korabbi és  aktualis
vagyonnyilatkozataban is elhallgatta egy tanacsadé cégben 1évé  tulajdonjogat.
Hosszas vita utin az EP jogi szolgalata a friss vagyonnyilatkozatban nem talalt
kifogasolnivalét, de a 2007-es (Zseleva EP-képvisel6vé valasztasa kapcesin
szitkségessé vélt) vagyonnyilatkozat tGgyében nem sikertlt egyértelmd allaspontra
jutnia.

A botrany kirobbanasat kévetéen Zseleva lemondott biztosi jel6ltségérsl (valamint a
kuligyminiszteri posztrdl is); Bulgaria 4j jelltje, majd a sikeres EP-meghallgatast
kévetden Uj eurdpai biztosa az eddig a Vilagbank egyik alelnoki tisztségét betoltd
Krisztalina Georgieva lett.
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Makrogazdasagi folyamatok és valsagkezelés

A 2008-ban kezd6dott pénziigyi és gazdasigi vilagvalsagot megel6z6 években a
bolgar gazdasag dinamikus névekedést mutatott. A 2004 és 2008 kozott minden
évben 6 szdzalék feletti real GDP-béviilés igen kedvezd trendje azonban a valsag
hatdsara megtorpant. Az FEurostat adatai alapjan a GDP a 2009-es évben 5
szazalékkal esett vissza, és a varakozasok szerint éves szinten 2010 sem hozza még
meg a fellendiilést (ebben az évben ugyanis -1,1 szazalékos GDP-valtozas varhat6). A
visszaesés hatdsara mintegy masfél szazalékponttal csokkent a foglalkoztatasi rata
(62,6 szazalékra), illetve érezhet6en emelkedett a munkanélkiliség: az allastalanok
ardnya a 2008-as 5,6 szazalékrol 2009 végére 6,8 szazalékra nétt.

A vilsag Bulgiriaban is a pénziigyi szektort érte el els6ként, majd a hitelkinalat
drasztikus szikulésén keresztil gyorsan tovaterjedt a gazdasig egészére. A 2009-es
gazdasagi hiradasok Bulgaridban is javarészt gyarbezardsokrdl, elbocsatisokrol
szOltak, méghozzd olyan szektorokban is, amelyek huzéidgazatnak szamitottak.
Kiugré példdja ennek a turizmus: a bolgar tengerparton mar 2009 elsé hénapjaiban
mintegy 100-120 szalloda vart vevére. A | Kapital” cimd bolgir gazdasagi hetilap
2009 marciusanak elején az ingatlanpiac 6sszeomlasardl irt; e hir jelent6ségét akkor
értékelhetjik igazan, ha tudjuk, hogy az InvestBulgaria beruhazasésztonzé tigynokség
adatai szerint Bulgariaban 1998 és 2007 kozott a kulféldi beruhazasok 21 szazaléka
aramlott az ingatlanszektorba.

A vilsag kévetkezményeinek vizsgalatakor latni kell, hogy a bolgar gazdasig korabbi
n6vekedésének egyik kulcstényezbje volt a kiilfoldi t6ke nagymértékd (2001 és 2008
kozott Osszesen mintegy 28 millidrd eurdnyi) bedramlasa A kilfoldi téke kiemelten
fontos szerepe azonban komoly kockazatot is hordoz magaban: a kilfoldi
befektet6ktSl és a globadlis gazdasagi folyamatoktol valé nagyfokd kozvetlen fiiggés,
valamint a dudlis gazdasag kialakuldsanak veszélyét.

A vilsag nyoman e kockizatok a bolgir gazdasig szimos tertiletén j6l érzékelhetd
realitissa valtak. 2009-ben nemcsak az orszagba bearamlé kilféldi beruhazasok
értéke esett vissza, hanem az 6sszes beruhazas GDP-hez mért aranya is érezheten
csokkent (a 2008-as 33,4 szazalékrol 24,8 szazalékra). Ugyanakkor az egy
foglalkoztatottra jut6 termelékenység az EU atlagdhoz viszonyitva nem véltozott
(mindkét évben mintegy 37 szazalékot ért el), azonban az egységnyi munkaerdkoltség
n6vekedése jelentSsen felgyorsult: az emelkedés mértéke 2008-ban 4,3 szazalékos,
2009-ben pedig 6 szazalékos volt.

A fentiek, illetve altaliban a vélsag kapcsan, a kiilkereskedelem terén fé16 volt, hogy a
bolgar gazdasag nyitottsaga, a kilfoldi — kereskedelmi és befekteté — partnerektdl
val6 fiiggése, illetve a mir a valsig eltt is a GDP 30 szazalékat kozelitd
kiilkereskedelmi hiany — a valsdg kovetkeztében beszikilt exportpiacok mellett —
stlyos problémakat okoz. A 2009-es adatok alapjan azonban megillapithaté, hogy e
tekintetben a helyzet jelentGsen javult: a kiilkereskedelem 6sszvolumene jelentSsen
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csokkent, mikézben az export visszaesése Osszességében kisebb mértéki volt, mint
az importé. A tendencia tartéssagit csak a vilsig elmultaval lehet megitélni, egyel6re
azonban biztos, hogy a kiilkereskedelmi egyenleg — és ennck kévetkeztében a folyo
fizetési mérleg — javulasa a vilsag egyik kedvez6 mellékhatasaként jelentkezik
Bulgaridban. Itt igen komoly mértéki javulasrol van szé: a folyé fizetési mérleg
GDP-ardnyos egyenlege a 2008-as -24,2 szazalékrol 2009-re -9,5 szazalékra esett
vissza — ez ut6bbi értéknél alacsonyabbat utoljara 2004-ben regisztraltak Bulgariaban.

A vialsggal valé szembenézéshez Bulgirianak a térség legtobb orszaganal kedvezSbb
kiindulé helyzetet biztositott az a tény, hogy az allamhaztartas egyenlege a valsagot
megel6z6 idészakban évek 6ta tobbletet mutatott (ez még a 2008-as évre is igaz volt).
A valsag nyoman 2009-ben a szufficit megszint, a hiany — ami 2009-ben a GDP 3,9
szazalékat tette ki — nemzetkozi, illetve unids Osszehasonlitisban még mindig (a
valsag korilményei kozott pedig killénésen) viszonylag kedvezs mértéka.

A valsag elhizdédasa esetén nem kizarhatok olyan fesziiltségek, amelyek a jelenleginél
nehezebbé teszik a valutatanacs rendszerében mikodé arfolyampolitika fenntartasat.
Eppen ezért tovibbra is szigord rendet kell tartani az allamhdztartisban. Ezt a
felismerést tikrozte az a tény, hogy 2009-re a juniusi valasztasok ellenére sem
sziiletett valasztasi koltségvetés, és a voksolds utdn megalakult bolgar kormany is
egyértelmiien elkételezte magit a fiskdlis fegyelem mellett. Bar a deficit igy sem volt
elkeriilhet6, annak jelenlegi mértéke még kezelhetd.

A hiany koévetkeztében valamelyest novekedett az illamaddssig/GDP-arany, de a
2009-es 14,8 szazalékos szint még mindig igen alacsony, a maastrichti 60 szazalékos
kiisz6b alig egynegyede. Ugyancsak pozitiv fejlemény volt a maastrichti kritériumok
fényében az inflicié jelentSs csokkenése 2009-ben: a kiugréan magas 2008-as 12
szazalékos szintet kévetéen 2009-ben az éves fogyasztdi arindex 2,5 szazalékra esett
vissza. A viszonylag kedvez6 makrogazdasagi trendeket a hosszu tavia kamatok
alacsony szintje is titkr6zi; ugyanakkor itt megemlitendd, hogy ezt az eredményt a
valutatandcsi rendszer alkalmazasaval érték el.

Bulgaridban 2009 elején két rendkiviili esemény tovabb nehezitette a vilsag nyoman
kialakult helyzetet. Az egyik a mar emlitett orosz-ukran gazvita kovetkeztében eléallt
energiahiany volt: kielégit6 tartalékok hijan szamos tizemet kellett leallitani; a leallds
okozta kiesés is hozzdjarult a GDP csékkenéséhez. Nem sokkal a gazvilsag elmultat
kovetben a gorog gazdalkodoknak a hataratkelSket elzaré blokadja jelentett Gjabb
nehézséget: a demonstricié kovetkeztében fontos kereskedelmi utvonalak valtak

hasznilhatatlanna.

Nem konnyitette Bulgaria helyzetét az sem, hogy az EU-timogatasok kezelésének
problémai miatt Briisszel e forrasok egy részét még 2008 kozepén felfiiggesztette, és
az azota megsziiletett értékelések szerint a helyzetben nem koévetkezett be valodi
attorés. Az EU-forrasok alacsony foku, illetve megkérddjelezhet hatékonysaga
felhasznalasa 2009-ben tovabb szikitette Bulgaria mozgasterét.
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Mindemellett az év kézepéig hivatalban 1évé Sztanisev-kormany 2009. januar 30-in
egy nagyszabdsi valsigkezel6 csomagot hozott nyilvanossigra (a mar emlitett
Sztanisev-tervet). A tervben vazolt kormanyzati intézkedések kozéppontjiban az
infrastruktura-fejleszté programok élltak. Mikézben — az akkor még szufficites
koltségvetésnek, illetve a jelentSs készpénztartalékoknak készonhetéen — a terv nem
feltétlendl tint irrealisnak, a felvazolt program — ahogy azt korabban emlitettitk —
nyilvanvaléan mar a valasztoknak szol6 kommunikacié eszkoze is volt. 2009 elsé
hénapjaiban a terv megvalésitasa tobb teriileten is megindult; kiemelend6 ezek kéziil
a Bolgir Fejlesztési Bank tevékenységének beinditasa. Ugyanakkor az id6
el6rehaladtaval a lendilet csokkent, majd a kormanyvaltissal a Sztanisev-terv —
immadr nemcsak a gazdasigi, hanem a politikai kényszer miatt is — eltlint a
siillyesztében. A jelenlegi kormany a mutaték romlasaval nem gondolhat latvinyos
fejlesztési tervekre. Ugyanakkor a szervezett biindzés és a korrupcié ellen
meghirdetett, idénként litvanyos akcidkban megmutatkozé kiizdelem esetleges
sikerei javithatjik az emberek kozérzeté, illetve hozzajarulhatnak Bulgaria kedvez6bb
— nem utolsésorban uniés — megitéléséhez. Ez utdbbi szempont az EU-s fejlesztési
tamogatasok hozzaférhetsége szempontjabol kulcsfontossagu lehet.

Osszegzés

Bulgaridban 2009 a politikai iranyvaltds éve volt. Az orszagot a gazdasagi és pénziigyi
vilagvalsag hatasai mellett mas megrazkédtatasok is érték, amelyek mind a gazdasagi,
mind a politikai életben nyomot hagytak. Az orszig nyitottsiga, a nemzetkozi
folyamatokkal szembeni nagyfoku védtelensége mindenki szamara nyilvanval6va valt;
a megrazkédtatasok fokoztdk a tarsadalom nagy részének elégedetlenségét az
orszagban uralkodé viszonyokkal szemben, és hozzajarultak a kormanyvaltishoz. A
politikai  valtozas ellenére 2009 nem hozott attérést Bulgaria integracios
teljesitményében. Nagy kérdés, mennyire sikertil valéra valtani a valasztasok el6tt a
korrupcié drasztikus letorésére tett igéreteket, és ezzel parhuzamosan sikeril-e
megteremteni — rdadasul jelenleg igen kedvezétlen nemzetkézi gazdasagi
kérnyezetben — a bolgar gazdasag felzarkézasahoz szikséges alapvet6 feltételeket. Az
EU-csatlakozas révén az orszag szamara megnyilt lehet8ségek tovabbra is adottak,
hatékony kihasznalasuk viszont még varat magara.
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Osszefoglalé
Try Géabor — Vida Krisztina

Az Egyesiilt Allamok jelzaloghitel piacanak 6sszeomlisa, majd ennek rombolé hatisa
2008 6szén Eurdpara is atterjedt. A pénzpiacokat megrengetd, hitelszikét és sulyos
redlgazdasagi visszaesést eredményezé valsag jelentés hatassal volt arra a koézép-
eurépai térségre, amelyben a pénziigyi szolgaltatasok és az egyéb mikodétdke-
befektetések elsédleges forrdsa — mintegy haromnegyede — Nyugat-Eurdpa. A térség
orszagai szamara a nemzetkozi méretvé duzzadt pénzigyi és gazdasagi vélsig
kovetkezményeit tovabb mélyitette, hogy a régié gazdasiga a kilsé piacoknak
nagymértékben kitett. Az unids tagallamok a Tizek esetében a teljes exportbdl
mintegy 60-85 szdzalék kozott részesednek, és az importfiiggéség is jelentés mértéka.

A sotrendben 6t6dik Monitoring jelentésben mar nem csupdn a tiz 4j tagillam
kézismert heterogenitisa domborodik ki, de szembe6tlé az is, hogy a valsag eltéré
mértékben hatott ezekre az orszigokra, és ennck megfeleléen a krizisre adott
valaszok is kilonbéznek egymdstol. A Tizek kozott a 2009-es évre vonatkozéan
talalunk kétszamjegyd, illetve egyszamjegy( (ezen belil is kilonb6z6 mértékd)
visszaesést, valamint egy esetben n6vekedést is. A valsagkezelés tekintetében még az
a korabban sematikusan felvazolt csoportositis sem dallja meg a helyét, amely a
térségen beliil egy balti, egy Szlovénidval kiegésziils visegradi, és a Romanidbol és
Bulgéridhdl all6 balkéni csoportot azonositott be. A valsig kézepette az Gjak kdzott
héarom orszag bizonyult a leggyengébbnek, és szorult az EU altal —a Valutaalappal és
a Vilagbankkal kézosen — nydjtott dn. fizetési mérleg tamogatasra: Magyarorszég,
Lettorszdg és Romania. A masik oldalon talalhaté ugyanakkor az az Esztorszag,
Lengyelorszdy és Csehorszdg, amelyek az egyik bajbajutott orszdg (Lettorszag)
hitelez6iként csatlakoztak a nagy mentS6veket nyujté nemzetkézi intézményekhez.
Ugyanakkor ez utébbi orszigok kozott is igen jelentSs eltérések tapasztalhatdk a
valsag hatasait illetGen.

Az aldbbiakban — a hagyomanyokhoz hiven — a tiz 4j tagallamot el6szér politikai
szempontbdl tesszik mérlegre (mind uniés, mind hazai szinten), majd pedig — a
valsag kontextusiban — a tarsadalmi, és a makrogazdasagi folyamatokat vizsgaljuk
réviden, illetve Osszegezzik a valsag kezelése érdekében altaluk alkalmazott f6bb
intézkedéseket.

Ami az Ujaknak az Eurépai Unié miikodésében betoltott szerepét illeti,
megallapithatd, hogy az elmilt évek alatt ezek az orszagok jol beilleszkedtek az
intézményi és dontéshozatali mechanizmusokba. A Tizek alapvetéen a dontések 6
iranyvonalahoz kapcsolhatok, ugyanakkor (egyel6re?) nem jellemzé réjuk az
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integracié fejlédésének markans befolyasolasa, de a folyamatok latvanyos blokkoldsa
sem. Kivételes esetek azért el6fordulnak. A kreativ befolyasolisra példa lehet a
kérvonalazédd — és varhatéan a magyar Tanacs-elnokség idejére elkésziilé — Eurdpai
Duna Stratégia, vagy a Lengyelorszdy 4ltal kezdeményezett (végil lengyel-svéd
javaslatként elGterjesztett) és a Tizek altal felkarolt Keleti Partnerség. A blokkolasra
kozismert példa a Lisszaboni Szerzédés Csehorszagnak készonhetd késéi ratifikacidja
(az allamelnok utolséként, és csak tovabbi, utdlagos feltételekkel volt hajlandéd
jovahagyni a dokumentumot), valamint Szlovénia magatartisa a horvat csatlakozasi
folyamattal kapcsolatban (a Szlovén-horvat hatarvita miatt ILjubljana jelent6sen
lelassitotta az EU-horvit targyalasokat).

Az bjak uniés politikai salyat és szerepét noéveli, hogy 2009 nyaratdl a népparti Jerzy
Buzek személyében az Eurdpai Parlamentnek lengyel elndke van, valamint hogy mar
til vagyunk egy sikeres Szlovén és egy megfeleléen menedzselt tseh elnékségen.
Csehorszag 2009. januir 1-jét6l hat honapon 4t toltétte be az EU soros elndki tisztét.
Az alaposan elSkészitett (Seh elndkség legfontosabb céljait a valésig hamarosan
felilirta, hiszen a masfél évvel koribban kidolgozott célkitiizések mindegyike
hattérbe szorult a 2008 mésodik felében kialakult viligpolitikai és viliggazdasagi
események hatdsira. Az eredetileg hirom ,E”-ként emlitett ,,Economy, Energy,
Europe in the world” (vagyis gazdasag, energia és Eurépa mint globalis szerepld)
prioritisokbdl csakhamar harom ,,G” lett. A gazai helyzet, a gaz és a globalis valsag
problémaja nem csupan uniés Ugy volt, hanem egyik-méasik Gnmagaban is igen
komolyan érintette az egyes tagillamokat, gy Csehorszagot is. A koribban
meghatirozott célkitlizéseket megvaltoztaté vilagpolitikai események mellett az
elnékség mozgasterét tovabb szikitette, hogy egy meglehetésen lendiiletes francia
elnoki ciklus utdn, raadasul az EU egyik 4j és kézepes orszagaként kellett betéltenitik
a déntéshozatalt iranyité és az integraciét tovabbvivé feladatukat. A seh diplomécia
hozzaallisat tekintve ugyanakkor korintsem volt vidolhaté a magabiztossig
hidnyaval, igy Nicolas Sarkozy ,,arnyékiban” a (seh elnékség igen hamar felismerte az
aktualis problémdkat és hatirozta meg legfontosabb intézkedéseit, valamint
menedzselte az elndki ciklust. Ugyanakkor t6bbrél, mint menedzselésr6l nem
beszelhetiink — amit sokan Priga hibajaként is réttak fel —, mivel a tseh diplomacia a
hivatalos Osszejovetelek alkalméval nem igazin volt képes Uj tartalommal és
innovativ megolddsokkal megt6rni a Nyugat-Eurdpa uralta alternativat.

Az tjak szerepe az unids dontéshozatal irdnyitasaban a kozeljovében is meghatirozo
marad, hiszen a svéd, spanyol és belga elnckségeket kovetGen a 2011-es év soran
egymés utan két 4j tagllam lesz a Tandcs elndke: Magyarorszag és Lengyelorszag. Ez
kulcsfontossagui lehetGséget nyijt a régionak arra, hogy az Unié figyelmét Kozép- és
Kelet-Eurépira terelje, és cselekvési teriileteit ebben a f6ldrajzi irdinyban is erGsitse.

Az EU-szintd politikaban a 2009-es év kulcsfontossaga volt. 2009 juniusaban EP-
valasztasokra, az év végén (illetve 2010 elején) pedig az 4j Eurépai Bizottsig
Osszetételének véglegesitésére kertilt sor. Az el6bbi eseményen a tiz orszagban a
részvételi ariny rendkivil alacsony volt, ami sajnilatos médon tovabb ersitette az
elmilt harom évtizedre jellemz8, fokozatosan csékkend trendet EU-szerte. A
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legmagasabb részvételi aranyt Lettorszag produkalta 52,6 szdzalékkal, az észt 43,9
szazalék pedig gyakorlatilag az EU-itlagnak felelt meg. E két orszdgot Bulgaria és
Magyarorszag kovette (37 szazalék koriili részvétellel), Csehorszag, Szlovénia és Romania
valasztépolgarainak mir csak mintegy 28 szdzaléka, Lengyelorszdg vélasztéinak pedig
csupan a negyede volt aktiv. A részvételi sor végén Szlovékia és Litvania kullog 20
szazalék korili arannyal.

Az EP-vilasztasok leglatvanyosabb eredménye az curoszkeptikus, illetve radikalis
partok  megerésddése  elsGsorban  Lengyelorszag, Csehorszdg és  Magyarorszag
vonatkozasaban. A valasztas sok esetben a kormanyon lévéket igazolta vissza
(példaul Lengyelorszag, Litvania, Szlovakia), ugyanakkor arra is volt példa, hogy az EP-
vilasztés az ellenzék gybzelmét hozta (példaul Magyarorszag, Szlovénia, Esztorszag). A
2009. juniusi EP-valasztasok gy6ztese az Eurdpai Néppart lett, amely a helyek 36
szdzalékdval messze a legnagyobb politikai csoportot alkotja. E valasztasi trendet az
Gjak is erSsitették — Csehorszag, Esztorszag és Lettorszag kivételével.

Egy évvel az EP-valasztisok utdn négy orszag — Lengyelorszdg, Szlovénia, Lettorszag és
Bulgéria — listajardl tovabbi 1-1 politikus keriilhet a Parlamentbe, miutan a Lisszaboni
Szerz6dés 2009. december 1-jei hatdlyba 1épésével a testilet létszama 736-r61 751-re
(illetve a most még nagyobb német keretlétszam miatt dtmenetileg 754-re) nS. A
plusz helyeken 12 orszag osztozhat, koztiik az emlitett négy j tagallam.

Ami az Eurdépai Unié ,,kormanyat”, az Eurépai Bizottsagot illeti, az 4j testilet 2010
februdrjdban kezdhette meg munkajit. A tiz Gj tagillambdl hirom tartotta meg
kordbbi biztosat (Esztorszdg, Lettorszag és Szlovénia). Az észt Siim Kallas tovabbra is a
Bizottsig egyik alelnbke maradhatott, ugyanakkor az j felallisban nem az
adminisztriciés, hanem a kozlekedési kérdésekért felel. A lett Andris Piebalgs az
energiaiigyek helyett a fejléd6 orszagokkal kapcsolatos politikaval, mig a SzIovén Janez
Potoc¢nik a kutatds-fejlesztés helyett a jovében a kérnyezetvédelemmel foglalkozik a
masodik Barroso-Bizottsigban. A tSbbi hét 4j biztos kéziil a roman Dacian Ciolos
kapta az egyik legfajsulyosabb tarcat: a mezSgazdasagi és vidékfejlesztési politikat. A
lengyel Janusz Tewandowski feliigyeli a kéltségvetési tgyeket, a seh Stefan Fiile a
kibéviilésért, a szlovak Maro§ Séféovie az adminisztrativ tgyekért, a litvdn Algirdas
Semeta az adézasért és a vamunioért, mig a bolgar Krisztalina Georgieva pedig a
nemzetkézi kapesolatokért (segélyek, vilsagkezelés) felel. A magyar Andor Laszl6 a
foglalkoztatsi és szocidlpolitikai tircat kapta, amely teriilet a lisszaboni stratégia
folytatisaként az EU2020-as versenyképességi stratégidja miatt, illetve a valsighdl
val6 kilabalas folyamataban varhatéan egyre inkabb felértékelédhet.

Az egyes orszagok belpolitikai stabilitasanak vonatkozasaban meglehetSsen vegyes
a kép. A politikailag legstabilabbnak 2008 8sze és 2010 aprilisa kozott Lengyelorszég
tekinthet6, amelynek sikeres kormanyat meggy6z6 parlamenti tobbség timogatja. A
stabil kormanyzas Szlovékiara is jellemz6 volt az emlitett idészakban, ugyanakkor a
vezeté baloldali és a két kisebb nacionalista partbol allé koalicié folyamatosan
fenntartotta a fesziiltséget a tobbségi és a kisebbségi nemzetrész kozott. A Baltikumra
jellemz6  korabbi politikai turbulencidk utdn jelentGsen stabilizalédott a  térség
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belpolitikai élete két orszag, Litvania és Esztorszag esetében. Bulgaridban a 2009-es
valasztasok eredményeként létrejott (kisebbségi) jobboldali kormany egyelSre szintén
stabilan mikodik.

A politikailag instabilabb orszigok kézott emlithetd Csehorszdg, amelyet sokaig
rendkivil t6rékeny jobboldali t6bbség, illetve allanddsult belpolitikai  harcok
jellemeztek. A miniszterelnok 2009. marciusi lemondasat kévetSen elérehozott
voksolas helyett szakért6i kormanyzasra keriilt sor, valasztasok 2010. majus végén
lesznek. A magyar helyzet is instabil volt a vizsgalt masfél évben, hiszen az MSZP-
SZDSZ koalici6 felbomlasat, a liberalis Szabad Demokratdk Szévetségének
kormanybdl val6 tavozasat a miniszterelnok lemondasa, majd az ut6drol valé hossza
egyezkedés kovetette, amelynek soran a magyar kézvélemény egyre nagyobb hanyada
az elérehozott vilasztisokat preferdlta volna. A megoldds végil egy valsagkezel6
kormdny lett, szik manddtumui miniszterelnokkel, és némi valtozassal a kabineten
belil. Az aprilisi valasztisok meghozhatjdk a talpradllishoz nélkilozhetetlen, és
széleskorl tarsadalmi felhatalmazison alapul6 stabilizaciot. A roman belpolitikai
helyzet a 2008-as valasztisokat kovetGen sokaig instabil maradt. A kialakitott
nagykoalicié csupan egy évig maradt fenn, majd az elnkvalasztas adott lendiletet az
Uj (az RMDSZ-t is magaban foglal6) jobbkézép kormany parlamenti dton tértént
megalakitasinak. A lett kormany két vélsagon van til az elmilt masfél évben. A
kormdnyra 6ridsi nyomas nchezedett a 2009 elején kitort tintetések miatt. Ezt
kovetéen 14j koalicié alakult, amelynek 2010. marciusi meggyengiilésével kisebbségi
kormanyzis kezd6dott. Lettorszdg nem készil elérehozott vilasztasokra, a kabinet
megprobalja kitSlteni hivatali idejét a 2010. oktdberi rendes valasztisokig.

A valsag és annak kezelése a szokottnal is erételjesebben igényli a stabil és széleskord
tarsadalmi felhatalmazassal mikodé kormanyzat meglétét, ebbél a szempontbodl tehat
a legnagyobb hatranyban a belil meggyengtlt és az elérehozott valasztasokat
halogat6/elvetd Lettorszag és Magyarorszag volt 2008 Gsze és 2010 aprilisa kozott.

Ami a tiz G tagillam tarsadalmi helyzetképét, az ¢Eletszinvonal és a
munkanélkiiliség alakulasat illeti, a vizsgalt id6szakban — elsGsorban a valsag hatisara
— kedvezétlen tendencidk érvényesiiltek a térségben. Az egy fére jutd brutté hazai
Ossztermékben mért fejlédés folyamata — a nagy belsé piaccal rendelkezd
Lengyelorszdg kivételével — 2009-ben mindenhol visszaesést mutatott. Mint ismeretes,
az 10j tagallamokban a GDP/f8 adat az EU-csatlakozis 6ta folyamatosan és
dinamikusan nétt, ugyanakkor a fejlettségi szakadékot jol mutatja, hogy (az EU27
tlagat 100-nak véve) az Gjak a 41 szdzalékos bolgdr és a 91 szdzalékos szlovén
teljesitmény kozott szérddtak a valsag elStti utolsé évben. 2004 és 2008 kozott
minden 4 tagallam igen jelentGs javulast tudott felmutatni e téren, hiszen a javulas
mértéke a Tizek atlagdban mintegy 9 szazalékpontos volt az elsé 6t év alatt (2004-t61
tekintve Bulgdria és Romania adatait is). Az egyetlen kivétel e kedvezé trendek aldl
Magyarorszag volt, amely a belépés évétél kezdve egészen 2008-ig csupén stagnalt.
Hazink a maga 64 szdzalékos szintjével az 6tddik volt a mezSnyben Szlovénia,
Csehorszag, Szlovakia és Esztorszdg utan. Magyarorszégot 2008-ban Litvénia, Lettorszag,
Lengyelorszag, végiil tdliik jelentSsebben lemaradva Romania és Bulgaria kovette.
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E kedvezd trendek tértek meg 2009-ben, amikor a recesszi6 jelentésen visszavetette
egy sor U tagillam felzarkézasat. Az egy fére juté GDP csak Lengyelorszdg esetében
nem csOkkent, a nomindlis értékek a tSbbi orszidgban azonban mindenhol
visszaestek. Az EU27 4tlagdhoz viszonyitva 2008-r61 2009-re tehat egyediil a lengyel
adat javult, méghozza 4 szazalékponttal 60 szdzalékra. Hirom orszagban stagnilas
volt jellemzé: Csehorszdg 80 szazalékon, Magyarorszag 64 szizalékon, Bulgéria pedig 41
szazalékon maradt. Roménia 3 szdzalékponttal, Szlovékia 4, Szlovénia pedig 5
szazalékponttal esett vissza korabbi szintjéhez képest. A legsulyosabb visszalépést a
balti orszagoknak kellett elkényvelnie, hiszen a recesszi6 a kordbbi tlflitétt ndvekedést
kovetden itt volt a legsilyosabb. A hadrom balti &llamban az egy fére juté brutté hazai
termék killonb6z6 mértékben zsugorodott, ugyanakkor az EU-atlaghoz viszonyitva
mindhdrom esetben 7 szdzalékpontos volt a visszalépés (amely a 2005-6s értékekhez
kozelit).

Az életszinvonal romlasit a lakossagi fogyasztias csokkenése kisérte a tiz (j
tagallambél nyolcban (Csehorszag és Lengyelorszdg kivételével). A belsd kereslet a
legdrdmaibb mértékben a balti allamokban és Romaniaban esett vissza 2009-ben. Ezzel
parhuzamosan a valsag legsulyosabb tarsadalmi hatdsa a munkahelyek elvesztése, a
munkanélkiiliség megugrisa. A kiinduldsi pont itt is az a tény, hogy az uj
tagallamok a vélsig elétti évek kedvezd konjunktirdjat sikeresen tudtik felhasznalni
munkahelyteremtésre. 2004-r61 2008-ra Magyarorszagot kivéve mindenhol nétt a
foglalkoztatottsag és latvanyosan csokkent a munkanélkiliség (amely folyamat a
baltiak esetében azonban mar 2008-ban megtorni latszott). E kedvezd jelenség csak
részben volt betudhaté a sikeres hazai gazdasagpolitikaknak, hiszen a munkaerd-
elvandorlds szintén hozzajarult a munkanélkiliségi rata javuldsdhoz (kiilonésen igaz
volt ez Lengyelorszégra, Litvaniara, Roméniara, Bulgaridra és Szlovakiara). A valsignak
azonban dramai hatdsa van a munkaerépiacra az 4j tagillamok tobbségében. 2009-
ben 6t orszigban is kétszamjegyd volt a munkanélkiiliség. Az allastalanok ardnya
Magyarorszagon 10, Szlovakiaban 12, Litvéniaban 13,7, Esztorszaghan 13,8, szazalékot ért
el, a vilsag 4ltal leginkabb stjtott Lettorszagban pedig 17,1 szzalékra kuaszott fel, ami
egy év alatt mintegy 10 szazalékpontos romlast jelentett. A trend a masik 6t
orszagban is kedvezétlen, de kevésbé dramai mértékben (a megkozelitSleg 1-2
szazalékpontos romlds mindenhol az 5,9 és 8,2 szazalékos szint kozott kovetkezett
be 2009-ben).

Az elmult hat év novekedési trendjei arra utalnak, hogy az 4j tagallamok nincsenek
szinkronban sem egymassal — és ami a jelentGs Osszefonddottsiag miatt talin még
meglepébb —, sem a régi tagallamok atlagos névekedési trendjeivel. Osszességében
megillapithaté, hogy Magyarorszdg kivételével minden 4j tagillam dinamikus
n6vekedést produkalt 2004-t61 2007-ig, amikor a kilenc 4j tagallam gazdasiga a 2-3
szdzalékos EU-itlaghoz képest legalabb kétszer-haromszor gyorsabban bévilt. A
magyar gazdasig motorja mar 2007-ben kifulladt, 2008-ban pedig jelentGsen
lefékez6dott a litvan, a cseh, a szlovén, valamint a szlovék gazdasdg is (bar ez utobbi még
mindig 6 szézalék f516tt boviilt). A 2008-as év az észt és a lett gazdasigok szamara mar
meghozta a recessziét, mikdzben ugyanebben az évben Roménidban 7,3 szizalékra
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er6s6dott a ndvekedés, Bulgaria pedig (minimdlis csékkenéssel) tartotta a kordbbi
években megszokott 6 szazalékos titemet. 2009-ben Lengyelorszag kivételével minden
4j tagallamban visszaesett a GDP, am ennek mértéke igen eltéré volt. A legsilyosabb
recessziot kézismerten a balti dllamok szenvedték el: Lettorszag gazdasaga 18, Litvaniaé
15, Esztorszdgé pedig mintegy 14 szazalékkal esett vissza. A kézépmezdnyben
talilhat6 Szlovénia (-7,8%), Roménia (-7,1%) és Magyarorszdg (-6,3%), Sket koveti
Csehorszag (-5%), Szlovékia (-4,7), illetve Bulgéria (-4,3%).

E szamok mogott mas és mas okok hizédnak meg. Az elmult évek talfiitott
névekedését stlyos kiilsé egyensulytalansag kisérte elsGsorban a balti, de a balkéni gj
tagillamokban is, amelyekbe a kiilf6ldi mtkodétéke raadasul (Roménia kivételével)
nem annyira a termeld, mint inkdbb a kiskereskedelmi és ingatlan-szektorba aramlott,
amely utdbbi a vélsdg sordn igen hamar visszaesett. A tseh és a SzZIoVAK recesszié
dontéen a kiilsé hatds begytrzésének eredménye, hiszen mindkét gazdasig a
csatlakozds 6ta eltelt id6ben fontos allamhaztartasi reformokat hajtott végre vagy
kezdett el, stabilizalta a koltségvetést, adéreformot illetve adécsokkentést valdsitott
meg, javitotta a gazdasigi kérnyezet versenyképességét, és 2008 kozepéig alacsony
inflaci6ji novekedési palyan allt. A kedvezé makroadatok mellett a folyamatos
kiilfoldi tékebearamlas a termelési kapacitasok boviilését és a fenntarthaté névekedés
képét vetitette el6re e két orszagban. A Tizek legfejlettebb orszaga, Szlovénia kiinduld
helyzete szintén igen kedvezé volt 2008-ig, a sulyos visszaesés itt sem a belsé
szerkezeti gondokat titkrézi, és az el6rejelzések szerint a Szlovén gazdasig az els6k
kozote (SzlovAkia és Lengyelorszdg mellett) mar az idén novekedésnek indul.
Magyarorszagot eleve rossz kiindulé gazdasigi helyzetben (szinte stagnald fejlédés,
rossz struktiraju, pazarlé kéltségvetés, névekvé allami és magin addssagillomany,
alacsony foglalkoztatottsag stb.) érte a valsag, ami a korabbi kedvezé kiilsé feltételek
mellett csak belsé okokra, vagyis az elhibazott gazdasagpolitikara vezethets vissza. A
rendkivil nyitott magyar gazdasagban tehat megkett6z6dott a valsag hatasa, amelynek
kezelése ezért az egyik legfdjdalmasabb is a térségen belil. A krizis egyetlen
»csodagyereke” Lengyelorszdg, amelyben a hosszd évek munkajaval rendbetett
allamhéztartis, a viszonylag j6l mikod6 gazdasig, a nagy bels6 piac, illetve a
nemzetkézi  folyamatoknak valé  kisebb  kitettség egyiittesen 1,7 szdzalékos
névekedést eredményeztek 2009-ben. Ezzel a teljesitménnyel Lengyelorszag egyediil allt
nemcsak az 4j tagallamok koz6tt, hanem az egész Eurdpai Unidban is.

A valsag kezdete Ota tapasztalt gazdasagi visszaesés — a jelentés kormanyzati
szerepvallalasoknak koszonhetéen — mar révid tavon taljutott a mélyponton.
Ugyanakkor a piaci mechanizmusok relativ szabdlyozatlansaga, valamint a gazdasagi
novekedéssel kapesolatos bizonytalansigok tovabbra is komoly veszélyeket rejtenek
magukban. A kézpénzek felhasznalhatésiginak végessége, a kormanyzati
valsagkezel6 programok kifutisa sokak szdmara egy ujabb recesszié alapjat jelentik.
Az elmilt id6szak visszaesését jol szemlélteti a nemzetkézi kereskedelem alakulasa.
Mig 2008-ban a korabbi évekhez képest csupan stagndld, illetve mérsékelt névekedést
felmutaté kiilgazdasagi teljesitmény jellemezte a vilaggazdasagot, addig 2009-ben a
vilagkereskedelem az elézetes varakozasokat joval felilmilva 12 szazalékkal esett
vissza. Az Eurépai Uni6 legnagyobb kiilsé piacinak szamité Fgyesiilt Allamok belsé

79




fogyasztasanak besziikilése alapjaiban rengette meg az eurdpai gazdasagot. A kivitel
tekintetében az Eurépai Unié 14,8 szazalékos csokkenését csak Japin muilta felil
24,9 szazalékos visszaeséssel.

Az Gjonnan csatlakozott orszagok ezer szallal kotédnek az eurdpai gazdasighoz, és
ezaltal a viliggazdasaghoz is. Ennck szemléletes példaja az djak esetében dltaliban
tapasztalt, a kiilgazdasagi visszaesést kévetd, javulé kereskedelmi egyenleg, amely
jelenség a hazai kereslet visszaesése mellett a termelés importigényének csokkenését
is tiikr6zi (ez utdbbinak nagy hanyada vallalaton belil zajlé kereskedelem). A
nemzetkozi  t6kebefektetéseknek  készonhetGen, valamint az  exportvezérelt
névekedés miatt, a vizsgalt orszagok a kiilkereskedelem tekintetében nagymértékben
kitettek az eurépai konjunktiranak. Mig a Tizek a valsig elsé évében még 12
szazalékos export és importbévillést értek el, addig 2009-ben az export tekintetében
18, az import tekintetében pedig 26 szazalékos csokkenést konyvelhettek el. A
kiilkereskedelem 6sszvolumene tavaly a 2006-os szintet mutatta, egyenlege azonban a
mar emlitett okok — a bels6 kereslet valamint az import meghatirozé részét adé re-
export visszaesése — miatt soha nem latott javuldst mutatott. Magyarorszag, Szlovékia
és Esztorszédg korabbi deficites kiilkereskedelme szufficitbe ment at, Csehorszag
kilkereskedelmi tobblete tovabb nétt, a tobbi 4j tagallam hianya pedig felére illetve
harmadara csokkent. Mindez latvanyosan javitotta az Gjak folyé fizetési mérlegét is
2009-ben.

A Tizek exportndvekedésének alakulasa, az el6z6 év szazalékaban
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A Tizek gazdasagi névekedésében és kiilgazdasagi teljesitményében a jarmtigyartasi
vertikum — és az chhez kapcsolodé hattéripar — kibocsatasa és kereskedelme is
jelentSs. Az agazat (a jarmugyartas és alkatrészgyartas, valamint a motorgyartas) sulya
az expottban SzlovaKidban a legmeghatirozobb (20-23%), ezt kéveti Magyarorszag (18-
19%), Szlovénia (18%), Csehorszag (17-18%) és Lengyelorszag (17%), majd a sort Romania
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(12%) folytatja, mig a Baltikumban ennek a szektornak a stlya a kivitelben mindenhol
tiz szazalék alatt van. A kilpiacok beszikilése igy rendkiviil érzékenyen érintette
nem csupan a kilkereskedelmi teljesitményt, de a feldolgozéipari kibocsatast és a
foglalkoztatas alakulasat is. A visszaesés mértéke hektikus adatokat mutat, az Eurdpai
Unidban a jarmigyartas kivitele atlagban kézel egyharmadaval esett vissza, ezen beliil
a Tizek adataira nagy szords jellemzS. A balti orszagokra e téren is a legnagyobb
zuhanas volt jellemz6: Esztorszagban 45, Lettorszagban 29, Litvanidban pedig 39
szazalékos visszaesés mutatkozott. JelentSs csékkenés volt tovabba Magyarorszag (-
31%) valamint Szlovékia (-24%) esetében is. Csehorszaghan és Lengyelorszaghan
»mérsékelt” 11 illetve 15 szazalékos zsugorodas volt a tavalyi évben. Ugyanakkor az
eladdsok alapjin nyilvanval6, hogy a valsag relativ nyertesei az alacsony arfekvésd
modellek gyartéi. Ennek egyértelml bizonyitéka, hogy bir a teljes roman kivitel 14
szazalékos csokkenést produkalt, autéiparanak exportja 2009-ben az el6z6 évhez
viszonyitva 21 szazalékkal béviilt. Hasonlé a helyzet Bulgéria esetében is, ahol 7
szazalékos novekedés volt regisztralhaté a valsag évében, és tobbek kozott ez az oka
a (eh autdipari kivitel mérsékeltebb csékkenésének is.

A kilabalasra vonatkoz6, 2010 kora tavaszi elérejelzések szerint az idei év még
nem hozza meg a fellendiilést, bar Lengyelorszagban, Szlovékiaban és Szlovénidban 1 és 2
szazalék kozott, mig Csehorszagban és Roménidban 0 és 1 szdzalék kozott gazdasigi
béviilés varhat6. A negativ tartomanyban marad azonban Esztorszag, Magyarorszag ¢s
Bulgéria, illetve ndluk joval stlyosabb mértékben (mintegy -4 szazalékos
teljesitménnyel) Lettorszag és Litvania is.

A vilsag hatasira jelentésen csokkentek a régioban realizdlt beruhazasok is. A
GDP-hez viszonyitott bruttd 4lléeszkoz-felhalmozas mértéke csak a  visegradi
orszagokban stagnlt (illetve minimalisan csékkent) 2009-ben 2008-hoz képest.
Szlovénia kézel 5, Romania mintegy 7, Esztorszag és Lettorszdg koriilbeliil 8, Bulgaria
kozel 9, Litvania pedig 10 szazalékpontos visszaesést volt kénytelen elszenvedni a
valsag évében. Ehhez természetesen hozzajarult a kiilféldi mikodétéke-import
drasztikus visszaesése is (az el6zetes adatok értelmében a régiéba dramlott FDI 2009-
ben a 2008-as szint felére olvadt). Az elrejelzések szerint 2010-ben a beruhdzasi
tevékenység GDP-hez mért stagnalasa, vagy tovabbi cskkenése varhatd, ami szintén
mutatja, hogy a fellendiilés még varat magara.

Ami a nemzetkozi miikod6t6ke-befektetések trendjeit illeti, 2008-ban az FDI
volumene mar mintegy 15 szazalékkal maradt el az azt megel6z6 évtdl, és a vallalati
felmérések szerint a befektetési hajlandosag 2009-ben tovabb csokkent vilagszerte. A
befektetések alacsony szintje a kereslet jelentés apadasinak készonheté, mikézben a
vallalati beruhazasok csupan a termelékenységet novels, és a valsag utani idészak
konjunktardjat el6készité tevékenységekre korlitozodtak. A villalatok a meglévé
kapacitasaik minél nagyobb kihasznaldsira, valamint a befektetések és felvasarlisok
soran a nem tulajdon tipusu befektetések (licencek, egytuttmikodések, outsourcing)
el6térbe helyezésére torekednek. A kereskedelmi céli befektetések a 2009-re
vonatkozé elSrejelzések és elézetes adatok szerint tovabbi csokkenést szenvedtek el,
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az ingatlanszektorba 4ramlé téke mennyisége mintegy 70 szazalékkal maradt el az azt
megel6z6 id6szak adataitol.

A vilsag ellenére a kozép- és kelet-eurdpai régidban ugyanakkor szamos vallalat
folytatta mar megkezdett vagy elhatarozott beruhdzasat. Ezek egy része a jelenlegi
valsag adta lehetséget hasznalja ki, a térségben vagy a nyugat-eurépai piacokon
meglévé jelenlétik névelése érdekében, masok a valsig utani konjunktira-idszakra
alapozzik befektetéseiket. Példa erre a Szlovakiai Nagyszombaton miikdds francia
PSA, amely — még ha az eredetinél lassabb ttemben is, de — novelte termelését. A
csehorszégi Nogovicében 1évé Hyundai gyar éppen a vélsdg kezdetén inditotta be
prébaiizemét, és a valsig ellenére megvalésul a magyarorszagi Kecskemétre tervezett
Daimler beruhazas is. Ezek alapjan a Tizek gazdasigiba érkez6 mikodStdke-
befektetések alakuldsa meglehetésen valtozatos képet mutat. Szlovékia példaul 55
szazalékkal névelte az orszagba érkez6 beruhazisok mennyiségét, mig a Lettorszagba
érkez6 t6ke 71 szazalékkal volt alacsonyabb, mint 2008-ban.

A kiilfoldi miikodotoke-befektetések alakulasa a Tizekben
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A Tizek csoportjaban valtozatlanul Lengyelorszdg vonzza a legtébb kiilfoldi t6két,
annak ellenére, hogy az orszagba érkez6 mikod6tSke mennyisége a régids atlagnal
nagyobb mértékben esett vissza 2009-ben. Csehorszagra hagyomanyosan kiemelkedé
t6kevonzas jellemz6, ugyanakkor a 2008-as impozans érték utin, részben a
befektetések realizdlasit kévetSen, részben pedig a piaci helyzetre reagilva, az
ingatlanbefektetések 30, az autdipari beruhdzasok pedig 65 szazalékkal mutattak
alacsonyabb értéket. Szlovékia egyediiliként erésitette tSkevonzé képességét a
térségben a valsig idején. Ez a magyar-kanadai befektetési csoport, a Trigranit
ingatlan-beruhazasinak koszonhetd, amely a SzIvAK tSkeimport 40 szazalékat tette ki
2009-ben. Lettorszdg és Szlovénia hagyomédnyosan alacsony tékebefektetési értékkel
jellemezheté gazdasigok, igy a rekordmértékd csékkenés nem jelentett akkora
visszaesést mint a tobbi gazdasag esetében.
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A valsag jelent6sen felboritotta az allami pénziigyi egyensulyokat is, véget vetve
ezzel a zomében kedvezé folyamatoknak a régidban. 2004-t6l 2007-ig ugyanis a
vizsgilt orszagok tobbségében az allamhaztartasi adatok rendre javultak, Bulgaria és
Esztorszag folyamatosan tSbbletet halmozott fel, és 2007-re a tiz orszagbdl kilenc a 3
szazalékos GDP-arinyos maastrichti hianykotlaton beliil helyezkedett el. Az egyetlen
kivétel Magyarorszdg volt, amely minden évben messze nagyobb hidnnyal zart, mint a
tobbiek. A magyar trend 2000-ig (9,3 szazalékos hidny) erételjesen romlott, ezt
kovetSen javulasnak indult.

A 2008-as évben mar csak Bulgaria tartotta a pozitiv szaldot, az észt, és a korabban
egyenstlyt elért szlovén adat is minuszba ment 4t, ugyanakkor Szlovakidval és
Csehorszéggal egyiitt ez az ot Gj tagillam maradt ekkor még a maastricht
kiiszobértéken beliil. Veliik szemben Litvania (-3,3%), Lengyelorszag (-3,7%), Lettorszag
(-4,1%) és Roménia (-5,4%) is atlépték a hatart, mikézben Magyarorszdg javulé adata (-
3,8%) tovabbra is meghaladta a -3 szdzalékot. E folyamatok tovabb sulyosbodtak
2009-ben, amikor a kiadasi oldalra nyomds nehezedett a valsigkezelés miatt,
mik6zben a recesszié a bevételek csokkenését eredményezte. E kényszerpalyakat
tikkr6zi, hogy 2009-ben csupian Esztorszég maradt a kiszobértéken belil, 1,7
szazalékos hidnnyal. A sort Bulgéria (-3,9%), Magyarorszag (-4,0%), Szlovénia (-5,5%) és
Csehorszég (-5,9%), valamint Szlovakia (-6,8%), és Lengyelorszég (-7,1%), illetve Romania
(-8,3%) folytatta. A legnagyobb deficitet a legstlyosabb recessziét megélt Lettorszdg és
Litvdnia halmozta fel 9, illetve 8,9 szazalékos ardnyban. A térségbdl tehat csak
Esztorszég nem 4ll tilzott deficit eljaras alatt a stabilitasi és névekedési paktumnak
megfeleléen: hazank ellen 2004 6ta folyamatosan tart, mig hét Gj tagallammal
szemben 2009-ben indult meg az eljards. A koltségvetési korrekcidra kapott hataridé
Magyarorszag esetében 2011, a tébbieknek 2012-re (Lengyelorszdg, Roménia, Lettorszag,
Litvania), vagy 2013-ra (Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia) kell levinniiik a deficitet a
GDP 3 szizalékara, illetve annil kisebb értékre. Kilencedikként keriilt sor a Bulgéria
elleni eljaras meginditasara 2010 tavaszan.

A kézponti  koltségvetés  hidnyanak  elszabaduldsival — parhuzamosan — az
allamadossagi ratak is jelentésen felduzzadtak. 2008-ban még csak Magyarorszagon
adott okot aggodalomra a jelenség, hiszen ckkor az el6z6 évhez képest 7
szazalékpontos névekedéssel kbzel 73 szazalékot értiink el a GDP ardnyaban, amely
messze a legmagasabb szint volt a mintegy 4 és 47 szazalék kozott teljesitS kilenc
orszaghoz képest. 2008-ban ugyanakkor mar Lettorszaghan is int§ jel volt az egyébként
alacsony (a GDP 9 szazalékat kitevs) allamaddssig tébb mint 10 szazalékpontos
emelkedése 2007-hez viszonyitva.

2009-ben mindenhol romlottak az adéssag-mutatok, igaz, a tizbdl kilenc orszag a 60
szazalékos kiisz6b alatt maradt, mig Magyarorszdg megkozelitette a 80 szdzalékot. A
trendek tovabba aggasztéva viltak Lettorszaghan és Litvanidban is: az elébbiben 19,5
szazalékrol 30,1 szazalékra, utébbiban pedig 15,6 szazalékrél kozel 30 szazalékra
ugrott a GDP-aranyos adéssagallomany. Csehorszag, Szlovékia, és Szlovénia egyarint
35-36 szazalék kozott szintet ért el, Roménia pedig csupan 23,7 szdzalékot halmozott
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fel, ami ugyanakkor szintén jelentSs, mintegy tiz szazalékpontos romldst jelentett az
el6z6 évi adathoz képest. (Természetesen ki kell emelni, hogy e romlé szimok a
GDP csokkenésébdl eredd statisztikai hatast is tikrozik.) Az elérejelzések szerint az
Ujak tobbségében tovabb emelkedhetnek az adéssagratak — a legveszélyeztetettebb
otszag ebbdl a szempontbdl Lettorszag és Litvania. Bar a magyar adat varhatéan nem
romlik tovabb 2011-tél, annak mértéke alapjan tovabbra is a legkedvez6tlenebb
helyzetben maradunk a csoporton beliil.

A korabbi viszonylag kedvez6 inflacids folyamatok utin 2008-ban a pénzromlds
felporgott és kétszamjegyl értékeket ért el a balti allamokban, valamint Bulgérigban,
illetve szintén magasan (5 és 8 szdzalék kozott) alakule Romanidban, Csehorszagban,
Magyarorszagon és Szlovénidban. Az alacsonyabb (3,7 szazalékos) EU-atlaghoz csak
Szlovakia ¢és Lengyelorszdg 4llt kozel ebben az évben. A pénziigyi valsag és realgazdasagi
visszaesés (a kereslet és kindlat beszikiilése) azonban 2009-re meghozta a nullihoz
konvergalé infliciét az eurdzoniban, amelyhez kozeli szintet ért el Csehorszag,
Esztorszag, illetve a két eurédvezeti 4j tagillam is. A magasabb romén, lengyel és magyar
adatban csak kisebb viltozas kovetkezett be, mig a bolgar és a balti infliciés szintek
zuhantak az egy évvel koribbihoz képest. Az elhiz6dé kilabalas, a hitelsziike, a
visszafogott beruhazasi és fogyasztasi tevékenység mind az inflacié ellenében hatnak
a kozeljovében is, ami az eurdévezetbe készilé nyolc Uj tagillam szamara
mindenképp pozitivum.

A valsag lenyomta a kamatokat, igy a hosszi tavu (tiz éves kotvényekre sz6l6)
kamatszintet is az Eurépai Unidban — ebbe a trendbe ugyanakkor csak Esztorszag, és
a két eurédvezeti 1 tagallam, Szlovénia és Szlovékia illeszkedett bele az tGjak koziil (bar
ez utdbbi orszagra inkdbb a kamatszint stagnalasa volt jellemz6). A kamatszint
foliebb  kuszott  Csehorszdgban, — Lengyelorszaghan,  Magyarorszagon, és  némileg
erSteliesebben  (mintegy 2 szdzalékponttal) Bulgéridban és Roménidban is. A
legdramaibb kamatemelkedést Litvania (5,61 szazalékrol 14 szazalékra) és Lettorszag
(6,43 szazalékrdl 12,36 szazalékra) produkalta: a valsagban e két orszdg, valamint
Romania (9,69%) és Magyarorszag (9,12%) igyekezett ilyen médon is enyhiteni kiilsé
finanszirozasi igényét 2009 folyaman.

Ami az arfolyampolitikat illeti, az eurét hasznalé Szlovénia és kiilondsen Szlovakia
szdmdra dtmeneti problémat okozott az 6ndlldé monetaris politika (a leértékelési
lehetSség) hidnya a valsag évében, ugyanakkor védettséget is jelentett az eurdévezeti
tagsdg az esetleges valutaspekuliciéval szemben. Bulgéria a valutatanicsi rendszeren
keresztiil kapcsolodik az eurdhoz, amelyhez fixen rogzitették a nemzeti valuta
irfolyamat, mig a hirom balti &llam nem sokkal az EU-tagsig elnyerése utin
csatlakozott az eurdpai arfolyamrendszerhez. Mindkét (hasonl6) rendszer kockazatos
volt a valsag idején, ennek ellenére egyik orszag sem adta fel ezt az arfolyampolitikat
— ezzel is jelezve elkotelezettségiiket az euré mielébbi bevezetése irant. E csoporton
beliil Esztorszag minden jel szerint 2011-ben be is vezetheti a kézds ecurdpai
fizetSeszkozt. A legnagyobb Uj tagillamok, vagyis Lengyelorszy, Csehorszag,
Magyarorszdg és Roménia valutai irdnyitott lebegtetéssel kapcsolédnak az eurdhoz.
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Ennek az arfolyampolitikinak a f6 elénye a nagyobb Onallésig az arfolyam
alakitdsaban, ugyanakkor hatranya, hogy késlelteti az euré bevezetését.

Végiil meg kell emliteni a versenyképesség szempontjabol fontos termelékenység
alakuldsat, az egységnyi munkaerékoltség valtozasat, valamint az Eurdpai Bizottsag
altal értékelt innovicios teljesitményt is. Ami a munkatermelékenységet illeti, az
egy foglalkoztatottra juté termelékenység szintje jelentésen kilénbozik a térségen
belil. Messze a legjobb (az EU27 atlagit tobb mint 80 szazalékban megkézelits)
teljesitménnyel hagyomanyosan Szlovénia rendelkezik, mig a sort Bulgaria zitja az EU-
atlag 40 szazaléka alatti szinttel. A termelékenységi adatok zomében minden dj
tagillamban folyamatosan javultak 2004 6ta, a leglatvinyosabban a roman adat javult
(34,5 szazalékrdl 2008-ra 50,2 szazalékra), de szintén jelentésen emelkedett a balti
allamok (kiilsnésen Litvania), illetve SzlovAkia mutatéja. 2008-ban az élen allé
Szlovénidt és a 80 szazalékot megkézelits Szlovakiat Csehorszag és Magyarorszdg kovette
(mintegy 71-72 szézalékos ecredménnyel). Esztorszdg, Lengyelorszag és Litvania
koriilbelil 64 és 62 szdzalék kozott teljesitettek, Lettorszag és Romania pedig az EU-
itlag felét haladtak meg. Bulgéria ebben az évben 37,2 szazalékot ért el. A vélsag
hatasira az EU-dtlaghoz mért termelékenység a legtobb 1 tagillamban stagnalast
mutat, egyediil a lengyel adat javult, mig a szlovén és a roman termelékenység kozel 3, a
szlovdk 4, a litvdn pedig t6bb mint 4 szdzalékponttal romlott 2009-ben. A vilsag
legnagyobb vesztese tehit ebbdl a szempontbdl Litvnia, mig legfébb nyertese
Lengyelorszdg. Bzt leszamitva azonban nincs jelent6sebb 4talakulds a termelékenység
sorrendjében, és az elbrejelzésekbdl is lathat6, hogy e fontos versenyképességi
mutaté tovabbi javulasa, egyéb tényezék mellett, a térség gazdasiginak djjaéledésétdl
varhato.

A valsig egységnyi munkaerdkoltségre gyakorolt hatdsa rendkivil eltéré volt az
ujak korében. E mutaté unids atlagban 2,7 szazalékos novekedést jelzett 2009-ben
2008-hoz képest. Ehhez hasonlé értéket produkalt Esztorszég (2,3%) és Csehorszag
(2,1%) is, de mindkét orszagban az el6z6 évinél alacsonyabb névekedési szintet
jelentett ez a valtozas (szemben az EU-atlaggal, amely adat a valsig évében
Osszességében  emelkedést jelzett az el6z6 évhez képest). Az egységnyi
munkaerékoltség  csokkenése a tizb6l csak harom orszagban kévetkezett be:
Lengyelorszaghan kisebb mértékd (-1,5%), Magyarorszagon erSteljesebb (-3,4%), mig
Lettorszgban dramai volt a visszalépés (-6,4%). A tSbbi 6t vizsgilt orszagban
jelentdsebb névekedés volt tapasztalhatd 2009-ben: Szlovakiban 8,5, Szlovénihan 7,2,
Romanigban 6,2, Bulgdridban 6, mig Litvanidhan 3,9 szazalékkal. A térségen beliil e
mutatok mogott  természetesen  igen  eltéré  bérszintek és  ad6-,  valamint
jarulékrendszerek jellemzéek, tehat adott esetben egész mdst (vagyis nagyobb
versenyképességi hatranyt) jelent az egységnyi munkaerékoltség jelentSs névekedése
az uniés életszinvonalhoz kozeli Szlovénidban, mint az attdl legtavolabb allo balkani
orszagokban (ahol a bérfelzark6zasnak, ha lassan is, de meg kell térténnie).

A versenyképesség tovabbi fontos eleme az adott orszig K+F tevékenysége,
innovacios képessége. E téren az Eurdpai Bizottsig egy komplex indikatort
alkalmaz, amelynek segitségével méri és rangsorolja a tagallamok teljesitményét. A
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2009-es év e mutaté tekintetében egyik Uj tagillamban sem hozott visszalépést, az
index inkabb felfelé mozdult el 2008-hoz képest. Az utolsé harmadban tovabbra is 4j
tagillamok 4llnak (emelkedé sorrendben: Bulgaria, Lettorszdg, Roménia, Litvania,
Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovékia). Ugyanakkor egy Gj tagallam, Esztorszdg az
EU-itlagot meghaladé csoportban helyezkedik el, Szlovénia koézel all az unids
itlaghoz, mig az 6t kovets Csehorszdg mind a négy mediterran régi tagallamot
(valamint Maltat is) megel6zi a maga teljesitményével.

A vilsig tehat kiilonb6z6 médon hatott az eltéré adottsagokkal, illetve kiinduld
helyzettel rendelkez6 4j tagallamokra, amelyek eltér6 moédon is reagiltak rd. A
valsagkezelés az EU altal meghatdrozott keretek kozott zajlott a tagallamokban,
illetve maga az Uni6é is hozzdjarult a vélsigkezeléshez, tobb kulcsfontossaga
(elsésorban  a  bankrendszerre  vonatkozd)  jogszabdly megalkotasaval, a
versenypolitikai szabalyok dtmeneti lazitasaval, valamint pénzigyi ,,gyorssegélyekkel”
Magyarorszag, Lettorszag és Romania esetében.

A valsag hatasait enyhit6 tagallami szintd intézkedések elsGsorban a haztartasokra
vonatkoztak, illetve a munkaerSpiacot és a vallalkozdi szférat céloztik meg. T6bb
tagorszag  fektetett hangsilyt a 2z6ld beruhdzasokra, energia-hatékonysagi
intézkedésekre, valamint a K+F-re is. Ami a haztartasok tdmogatasat illeti, fontos
kiemelni az alacsony nyugdijak realértékének fenntartisat Bulgariaban és Roméniaban, a
héztartdsi energiakoltségek timogatasat Magyarorszagon, a legsériilékenyebbeknek
nytjtott kozvetlen timogatast Bulgaridban, vagy az alacsony jovedelmiek szidmara
megnyil6 hitellehet6ségek tamogatisat Lengyelorszaghan. A munkanélkiili segély
Ssszegét csak Bulgéridban emelték meg, mikézben a jogosultsagot kiterjesztették
Bulgdridban és Roménidban is. A minimalbér Osszegének felfelé korrigilisira
Bulgariaban és Lettorszagban is sor keriilt.

Ami 2 munkaer8piacot, a munkahelyek védelmét illeti, az jak koziil Csehorszég,
Szlovékia, Magyarorszdg és Szlovénia vezetett be 4j révid tavd munkaszerz6déseket,
illetve Esztorszagban, Magyarorszagon és Szlovéniaban a foglalkoztatasi és a segélyezd
hivatalok kozott egyiittmikodést erdsitették. Szlovékidhan a munkaerémobilitdst
5sztondzték, Bulgaridban specialis esetekben foglalkoztatdsi timogatast vezettek be, a
munkéltatok oldalin pedig a tb-jarulékokon keresztil Gsztonoézték Gj munkaerd
felvételét Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Szlovakidban. Csehorszdg az alacsony
képzettséget igényld, alacsonyan fizetett munkahelyek védelmét célzé intézkedéseket
vezetett be. A (eh korméiny tovibbad a kozOsségi kozlekedésnek juttatott
tobbletforrassal igyekszik Gsztonézni a munkavallalok mobilitasi hajlandésagat (ami
egyébként az egész térségben hagyomanyosan alacsony, ezért versenyhatranyt okoz).

Kimondottan gazdasagdsztonzd épésként Csehorszag, Szlovakia, Bulgaria, valamint
Esztorszdg és Lettorszdg beruhazasi-, illetve export-hitelekhez nytjtottak garanciat. A
vallalkozéi ad6 csokkentésének eszkézét Csehorszag és Szlovénia alkalmazta, illetve
egyéb, a véllalkozoknak kedvezS konnyitést vezetett be Lengyelorszag, Csehorszég,
Szlovakia és Lettorszag, mig az AFA elszamolasat Bulgaridban modositottak, és az adok
egyszertisitett adminisztrilasat Szlovdkidban is bevezették. A fizetésképtelenségi
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torvényt Csehorszaghan és Lettorszaghan, a kézbeszerzési torvényt szintén Lettorszaghan,
illetve Romaniaban modositottak. A gazdasigélénkités egyik tovabbi fontos
eszkozeként 2009-ben az Gjak koziil — Litvania kivételével — mindegyik orszédgban
névelték a kézileti beruhdzisokat az €l6z6 évhez képest, emellett Lengyelorszaghan
egyszerisitették az épitdipari beruhazasokhoz kapcsoléd6 adminisztraciot is.

Az éghajlatvédelem jegyében az 1j tagillamok tObbsége a valsigban kiilén is
timogatta a megujulé energia-projekteket: Szlovakia és Magyarorszag a napenergia,
Magyarorszag és Esztorszdg a szélenergia, illetve Csehorszdg, Szlovakia, Magyarorszag és
Lettorszdg a biomassza-hasznositis teriiletén. A kornyezetvédelemhez kapesolodik
tovabba a roman és a szlovék roncsprémium-program is.

Csehorszdy, Szlovdkia és Szlovénia elSiranyozta a K+F-szektor nagyobb dllami
timogatasat, mig Szlovénia, valamint Lettorszag és Litvania is tett konkrét 1épéseket a
maganszektorban és a kiillonb6z6 intézetekben folyé kutatisok koézotti szinergiak
er6sitésére. Esztorszaghan és Szlovénidban a kutatisi és felsGoktatasi infrastruktirat
javitottak a valsagmenedzselés keretében.

Ha a kiadasokon keresztiil vizsgaljuk a prioritasokat, akkor elmondhaté, hogy 2009-
ben Lengyelorszdy a beruhdzasokra és a munkaerpiacra, Csehorszdg pedig a
héztartdsokra és a vllalati szektorra koncentralt. A haztartasok megsegitését Szlovékia
és Lettorszag, a munkacrpiaci intézkedéseket Magyarorszag és Esztorszag, mig a vllalati
szektor timogatasat Szlovénia és Romania részesitette elényben. A legkevesebb pénzt
kolt6 Bulgéria a munkaerdpiacot és a haztartisokat célozta meg.

Az tjak altal a valsig kezelésére bevezetett intézkedések 2009 soran kilénb6zé
mértékben terhelték meg az dllamhaztartist. Az Eurdpai Bizottsag szamitasai szerint
Bulgéria a GDP 0,1, Szlovakia és Esztorszég pedig 0,4 szazalékat forditotta ilyen célra,
mig Magyarorszag a GDP fél szazalékaval jarult hozz4 a valsigkezeléshez. A masik 6t
tagallam ennél jéval jelentSsebb mértékben vallalt szerepet a krizis enyhitésében, ami
GDP-aranyosan Lettorszagban 1,8, Roménidban 1,9, Lengyelorszagban 2,2, Csehorszéghan
2,3, Szlovénidban pedig 2,4 szizalékot jelentett. Ugyanebben az évben az EU27 étlaga
1,4 szazalék volt. Jol lathat6, hogy nincs kézvetlen Osszefiiggés a kiinduld
koltségvetési pozicié és a raforditasok nagysiga kozott, hiszen nem a legrosszabb
adatokkal rendelkezSk szerepelnek az els6, és nem a legjobbakkal rendelkezék a
masodik csoportban. A beavatkozasok mogott tehat sokkal inkabb  politikai
megfontoldsok alltak, amelyek vagy a koltségvetési egyensulyt, vagy a lakossag és a
gazdasig szereplSinek (dtmeneti) timogatasat helyezték eldtérbe. Ugy tinik, ez az
alternativa még Magyarorszdg, Roméania és Lettorszdg szamara is adott volt, annak
ellenére, hogy mindhirom orszag mozgastere cleve behatirolt a nemzetkézi
hitelcsomagok altal. Az 6szt6nz6 intézkedéseknek természetesen ara van, hiszen az
elérejelzések szerint az allamaddssag 2010-ben egyértelmiien minden 4j tagallamban
tovabb emelkedik, és ez a kedvezétlen trend 2011-ben Bulgariat és Magyarorszagot
kivéve mindenhol ugyanigy folytatodik.
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Osszességében megallapithaté, hogy a globalis pénziigyi és gazdasigi valsig —
amelynek a térségre vald atterjedését szamos Uj tagallamban a kezdetben nem is
tartottak redlis veszélynek — eltér6 allapotban talalta az ujakat, és a hatds mértéke, a
valsagkezelés modja, valamint a fellendiilési kilatasok is eltéréek a Tizek korében.
Ugy tinik, azokat az orszagokat razta meg relative kevésbé a valsag, illetve
azok az allamok bizonyultak sikeresebbnek a valsagkezelés teriiletén,
amelyekre magas, de nem tdlfiit6tt novekedés, kiegyensulyozott koltségvetés,
alacsony kiilf6ldi (allami, vallalati és magan) eladésodottsag, és alacsonyabb
munkanélkiiliség, illetve jo kiindulé foglalkoztatasi helyzet, valamint
Osszességében kovetkezetes gazdasagpolitika volt jellemz8. Tovéabbi
meghatirozo tényez6 a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés és felzarkézas szempontjabol
kulesfontossagu nyitottsdg ténye, amely a 2008-ban kezd6dé vilsagban hatrinyként
jelentkezett a kis- és kozepes 0 tagallamoknal. Lengyelorszag esetében azonban ez —
jelentSs bels6 piacanak készonhetéen — mérsékelten érvényilt, egyebek mellett ezért
torténhetett, hogy a lengyel gazdasig csak lassult, és a térségben egyediliként
névekedési ratdja pozitiv maradt a valsag évében.

Zarasként érdemes kitérni az Eurdpai Bizottsig kozvéleménykutaté kozpontjanak,
az Eurobarometernek a 2009 végén kozzétett felmérésére, amely részletesen
foglalkozott a valsaggal kapcsolatos lakossagi vélekedéssel. A jelentés legfébb tizenete
a vizsgilt tiz 4j tagallamra vonatkozéan, hogy az dllampolgarok szamara —
Csehorszagot, Bulgariat ¢s Roménidt kivéve — a valsighoz kapcsolédd legnagyobb
problémanak a munkanélkiliség bizonyult, mig az emlitett hirom orszagban a
valaszadok a foglalkoztatdsi helyzetnél is aggasztobbnak taldltak az altalinos
gazdasagi allapotokat. Ez a tendencia egyébként (Maltat kivéve) megegyezett a tobbi
uniés orszagban tapasztaltakkal, ahol a megkérdezettek vagy a munkanélkiiliséget,
vagy a gazdasigi helyzetet tették az Eurobarometer altal felkinalt 14 fenyegetettségi
tényez6 kozil az elsé két helyre.

Az Eurobarometer arra is rdkérdezett, hogy a gazdasagi teljesitmény fenntarthatéd
moédon torténd élénkitése érdekében a valaszadok szerint az EU-nak mely teriiletekre
kellene koncentralnia (a megadott hétbél). Mig a régi tagillamok z6me az elsé kettSt
jelolte meg, vagyis az ipari kutatast és fejlesztést, valamint a kérnyezetbarat termelés
és szolgaltatasok tamogatasat, addig az Gjak koziil nyolc orszagban a mezégazdasagot
jelolték meg kivanatos prioritasként, illetve a litvdn és lengyel vilaszadok tobbsége
szerint az 6nall6 vallalkozas el6segitése szerepelhetne az elsé helyen.

Osszességében egyébként 2009 végén az Gjak mindegyikében az volt a kozvélekedés,
hogy az Eurépai Unidban a valsag mar taljutott a mélypontjan. Ebbdl a szempontbdl
a legoptimistibban éppen az észtek és a lettek nyilatkoztak, de szintén jelent6s volt az
elmozdulds a 2009 tavaszan végzett felméréshez képest a bolgarok és a litvanok
korében. A véleményvaltozas mértéke mar kisebb volt Csehorszagban, Lengyelorszagban,
Romanidban és Szlovéniaban, mig a legszerényebb elmozduldst Magyarorszagon mérték.
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Sajat hazajanak gazdasigi helyzetét, illetve annak javulasit Esztorszégban értékeltck a
legoptimistibban 2009 tavaszihoz képest, de a SzIovaK kozvélemény pozitiv iranya
viltozasa is jelentés volt. Lengyelorszagban, Lettorszagban és Bulgéridban is kedvezébben
itélték meg a helyzetet 2009 Gszén, mint egy fél évvel koriabban. A magyar és a cseh
érték szinte stagnalt, Szlovénia, Roménia és kiilonosen Litvénia polgirai viszont még
nem érzékelték nemzeti gazdasagaik kilabalasat.

A gazdasagi helyzet érzékelése 2009 tavaszan és 6szén

Lengyelorszag 3
Csehorszag :
Szlovakia
Magyarorszag
Szlovénia
Esztorszag
Lettorszag
Litvania
Roménia

Bulgaria

Forras: Eurobarometer

A foglalkoztatasi helyzet érzékelése 2009 tavaszan és 6szén
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A foglalkoztatasi helyzetet szintén az €5ztek érzékelték sokkal jobbnak a fél évvel
azel6ttinél, és a szlovakok, valamint a lettek és lengyelek is bizakodébban nyilatkoztak. A
negativ tartomanyban maradtak, vagyis a 2009 tavaszan tapasztalndl is rosszabbul
itélték meg a kérdést a bolgdr, a cseh, a magyar és a szlovén valaszadok. A
legborulatébbak e tekintetben a romén és a litvdn megkérdezettek voltak.

Mind az e tanulmanyban elemzett adatok, mind az idézett
kozvéleménykutatasok azt igazoljak vissza, hogy a 2008 Gsze 6ta Eurépat is
sUjt6 pénziigyi és realgazdasagi valsag — amely megtorte az Gj tagallamokban
2004 ota észlelt kedvezd trendeket — a mai napig érezteti hatasat. A
legkedvez8bb kilatasok szerint is ugy tiinik, hogy a valsagbdl val6 kilabalas
lassunak igérkezik az Eurépai Unioban. A jelentésben vizsgalt tiz tagorszag
mindegyikében a fenntarthaté noévekedési palyara valé visszatérést
munkahelyteremtésnek és az allami pénziigyek rendbetételének kell kisérnie
annak érdekében, hogy az EU régi tagallamaihoz t6rténé felzarkozasi
folyamat tovabb folytatédhasson.
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Summary
Gabor Tary — Krisztina Vida

The collapse of the US mortgage market and its devastating effect spilled over to
Europe in the autumn of 2008. The crisis, which shook the money markets causing
loan scarcity and sharp decrease in the real economy, has had a serious impact on the
Central European region where the primary source (some two thirds) of the financial
services and other direct investments originates from Western Europe. In the
countries of the region the consequences of the international financial and economic
crisis have been intensified by the fact that the economy of the region is significantly
exposed to external markets. EU member states have a 60-85 percent share in the
total export of the NMS10 and this export dependence is accompanied by a
significant import dependence too.

In the fifth Monitoring Report not only the heterogeneity of the NMS10 is apparent,
but it is also obvious that the crisis had a different impact on these countries, and as
a consequence, the reactions to it varied also. Concerning 2009, one can find
different figures: two-digit and one-digit recession records (with great variances), as
well as a positive growth rate in one case. When considering crisis management, even
the eatlier used typology identifying a Baltic group, a Visegrad one including Slovenia,
as well as a Balkan group consisting of Romania and Bulgaria is not valid any more.
During the crisis three countries (namely Hungary, Latvia and Romania) proved to be
the weakest and required balance of payments assistance by the EU together with the
IMF and the World Bank. On the other side can be found Estonia, Poland and the
Czech Republic, joining the big international institutions as creditors of a country in
trouble (Latvia). Nevertheless, there are very important differences among the latter
countries too, as regards the impact of the crisis on them.

According to the traditions of the previous editions, first we are going to analyse the
NMS10 from a political point of view (both at European and national level), then
we undertake to examine briefly the social and macroeconomic processes in the
context of the crisis, and finally we try to summarise the most important crisis
management measures introduced by these states.

Taking into consideration the role of the new member states in the functioning
of the EU, it can be stated, that these countries could adapt well to the institutional
and decision-making mechanisms. In general, the NMS10 can be associated with the
mainstream of decisions. So far they did not influence significantly the development
of European integration, nor did they stiffly block the process. Nevertheless, there
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are some special exceptions. Examples of creative influence are the draft of the
European Danube Strategy due to be finalised by the Hungarian Presidency, or the
Eastern Partnership initiated by Poland, tabled as a Polish-Swedish proposal, and
supported by the NMS10. Concerning blocking, the belated ratification of the
Lisbon Treaty by the Czech Republic is a well known example (the reluctant Czech
President ratified the document as the last one, laying down further, additional
conditions.) Besides, Slovenia’s behaviour during the accession process of Croatia can
be mentioned, as Ljubljana slowed down significantly Zagreb’s negotiations on EU
membership with reference to the Slovenian-Croatian border dispute.

The share and role of the new member states in EU level politics have been
increased by the fact that since the summer of 2009 the European Parliament has a
Polish president, namely Jerzy Buzek from the European People’s Party. In addition,
a successful Slovenian and a well managed Czeth Presidency are already over. The
Czech Republic had its turn for the Presidency of the EU during the first semester of
2009. The most important aims of the Czeth Presidency had been carefully
elaborated, however, the reality changed them thoroughly, because all of the goals set
one and a half year before had to be reformulated due to the events in the wotld
politics and world economy in the second half of 2008. The priorities mentioned as
the 3 E-s (,,Economy, Energy, Europe in the world”) changed into 3 G-s. The
situation in Gaza, the Gas issue and the Global crisis were not only the problems of
the Union as a whole, but most of them seriously affected the member states as well
including the Czech Republic. Beside these events overwriting the initial priorities, the
room of manoeuvre of the Presidency had also been restricted by the fact that
Prague took over after a quite dynamic French Presidency, moteover, the Czechs had
to carry out their task of promoting the integration processes as a new and medium-
sized member state. Nevertheless, the Czech diplomacy could not have been blamed
for the lack of self-confidence in its attitude at all, and in the ,,;shadow” of Nicolas
Sarkozy the Czeth Presidency identified the new challenges quickly, defined the most
important measures to be taken, and managed the Presidency term well. However,
we cannot call it but a management, for which Prague has been blamed, because
during the official meetings the Czeth diplomacy was not really able to overcome the
Western Europe-dominated alternative by putting forward new ideas and innovative
solutions.

The role of the new member states will remain dominant in the management of EU
decision-making in the near future too, because following the Swedish, Spanish and
Belgian Presidencies, in 2011 two new member states will take their turns, Hungary
and Poland. This fact may mean a crucial opportunity for the region to draw the
Union’s attention to Central and Eastern Europe with the aim of strengthening EU
activities in this geographical area too.

The year 2009 was of major importance in EU politics. In June 2009 there were EP
elections and at the end of that year (and at the beginning of 2010) the new members
of the European Commission were appointed. In the ten new member countries the
turnout at the former event was extremely low, what unfortunately strengthened the
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decreasing trend of the past three decades throughout the EU. The highest
participation rate was achieved in Latvia (52.6%) while Estonia’s 43.9 percent
practically equalled with the EU average. Then followed Bulgaria and Hungary (with
around 37 percent). In the Czech Republic, Slovenia and Romania only 28 petcent, in
Poland only 1/4 of the voters were active. Slovakia and Lithuania can be found at the
end of the turnout list with about 20 percent.

The most striking result of the EP elections is the strengthening of the eurosceptic
and radical parties, mainly in Poland, the Czech Republic and Hungary. In many cases the
election was a positive feedback for the governing political forces (e.g. Poland,
Lithuania, Slovakia), but there were also examples when the EP elections resulted in
the victory of the opposition (Hungary, Slovenia, Estonia). The winner of the June 2009
EP elections was the European People’s Party which got 36 percent of the seats,
rendering it the biggest political group by far. This trend was also strengthened by
the newcomers, except for the Czech Republic, Estonia and Latvia.

One year after the EP elections one more MEP can get into the Parliament from the
list of four countries: Poland, Slovenia, Latvia and Bulgaria. This is due to the Lisbon
Treaty (which entered into force on the 1 of December 2009) increasing the number
of EP seats from 736 to 751 (temporatily, the total number can reach 754 because of
the bigger German quota). The additional mandates are shared by 12 countries
including the above mentioned four new member states.

As for the European Commission, the ,,government” of the EU, the new college
could start its work in February 2010. Three out of the ten new member states
maintained their Commissioner (Estonia, Latvia and Slovenia). The Estonian Siim Kallas
remained one of the vice-presidents of the Commission, although this time he is not
responsible for administration, but for transport policy. In his second term the
Latvian Andris Piebalgs is dealing with development policy instead of energy issues,
while the Slovenian Janez Poto¢nik was assigned environmental policy instead of
R&D. Among the other seven new Commissioners the Romanian Dacian Ciolos got
one of the most important portfolios, namely agriculture and rural development. The
Polish Janusz Lewandowski supervises financial programming and the budget, the
Czech Stefan File is responsible for enlargement and European Neighbourhood
Policy, the Slovak Maro$ Séfeovie  controls inter-institutional relations and
administration, the Lithuanian Algirdas Semeta is dealing with taxation and customs
union, while the Bulgarian Kristalina Geotgieva is tesponsible for international
cooperation, humanitarian aid and crisis management. The Hungarian Laszl6 Andor
received employment and social policy, areas which are expected to gain increasing
importance in the post-crisis period and also thanks to the new EU2020 strategy set
after the expiring Lisbon Strategy.

Referring to the stability in internal politics, there is a quite mixed picture. Poland
has been seen as the most stable new member state between the autumn of 2008 and
the spring of 2010. In this country there is a successful government backed by a
convincing majority in parliament. High stability of the government was
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characteristic for Slovakia too, in the mentioned period, however, the coalition
consisting of the leading left-wing party and two smaller nationalistic parties went on
keeping up the tension between the country’s majority and minority groups. The
political life in the Baltic states — typically too turbulent before — has reached a certain
degree of stability at least in two countries, Lithuania and Estonia. In Bulgaria the right-
wing minority government created by the 2009 elections functions still in a steady
way.

The Czech Republic can be mentioned among the politically less stable countries,
because there had been a fragile right-wing majority and continuous internal political
fights for a long time. After the resignation of the Prime Minister in March 2009, the
setting up of a caretaker-type government was preferred instead of pre-scheduled
elections. Elections will be held at the end of May 2010. The situation in Hungary was
also unstable during the monitored cighteen months: the disintegration of the
socialist-liberal MSZP-SZDSZ coalition and the withdrawal of the liberal SZDSZ
party from the government was followed by the resignation of the Prime Minister
and by long discussions about his successor. Meanwhile, the growing majority of the
Hungarian public opinion would have preferred pre-scheduled elections. Finally, the
option of setting up a crisis managing government was chosen as a solution, with a
Prime Minister of a limited mandate and with some changes in the government. The
elections in April may bring about the political stability (based on large scale popular
support) indispensable for the recovery of the country. The internal political situation
in Romania remained unstable for a long time after the 2008 elections. A big coalition
was formed but it remained operational for only a year. Then the election of the state
President gave a new impetus to the parliamentary formation of the new centre-right
government including the Democratic Alliance of the Hungarians in Romania. The
Latvian government has faced two crises during the past eighteen months. There was
a huge pressure on the government because of the demonstrations at the beginning
of 2009. Afterwards, a new coalition was established whose weakening led to
minority governing. Latvia is not expecting pre-scheduled elections, the cabinet tries
to complete its mandate until October 2010, the date of the due elections.

The crisis and its management require, more than usual, a government based on
stable and strong authorisation by the society. Thus, from this point of view, Latvia
and Hungary were in the most disadvantaged situation between autumn 2008 and
April 2010 as they were struggling with internal political instability and denied pre-
scheduled elections.

Regarding the social landscape of the ten new member states, including changes in
living standards and unemployment, unfavourable tendencies have prevailed in the
region during the period examined, caused mainly by the crisis. Economic welfare
measured by per capita GDP diminished everywhere in 2009, except for Poland
which has a significant internal market. As it is well known, the GDP per capita data
have been steadily and dynamically increasing in the new member states since
accession, however, the gap in development levels can well be demonstrated by the
fact, that one year before the beginning of the crisis the performance of the new
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states spread between 41 percent of Bulgaria and 91 percent of Slovenia (taken the EU
average as 100 percent). Between 2004 and 2008 each new member state showed a
spectacular record in this respect as the average improvement of the NMS10 was 9
petcentage points during the first five years (including the data of Bulgaria and
Romania from 2004). The only exception to these favourable trends was Hungary
which stagnated from the year of accession until 2008. Our country was the fifth
with its 64 percent after Slovenia, the Czech Republic, Slovakia and Estonia. In 2008,
Lithuania, Latvia and Poland followed Hungary while Romania and Bulgaria lagged
remarkably behind them.

These positive trends were broken in 2009, when the recession checked the
convergence process of most new member countries. Only in Poland did the GDP
per capita figure not decrease, but the nominal values dropped in all the other
countries. Compared with EU27 average in 2008-2009, only the Polish data improved,
and what is more, it went up by 4 percentage points to 60 percent. In three countries
stagnation was dominant: the Czeth Republic remained at 80, Hungary at 64 and
Bulgaria at 41 percent. Comparing with their own previous levels, Romania had a drop
of 3 percentage points, Slovakia 4 percentage points, and Slovenia 5 percentage points.
The Baltic countries had to undergo the most setious detetioration, as — after an
overheated growth — the recession was the most dramatic here. In the three Baltic
states the GDP per capita values shrank to different degrees, however, compared to
EU average, the drop was 7 percentage points in all the three cases, taking these
countries back to their 2005 levels.

The decline of the living standards was coupled with decreasing consumption of the
population in eight countries out of ten (the only exceptions being the Czech Republic
and Poland). In 2009 internal demand dropped most dramatically in the Baltic states
and Romania. In parallel, the most serious effect of the crisis was losing jobs and a
sudden increase in unemployment. The starting point, here too, is the fact that in
terms of job creation the new member states could successfully benefit from the
economic boom during the years prior to the crisis. Between 2004-2008 the
employment rate had grown, while the rate of unemployment had decreased
spectacularly everywhere except for Hungary. (However, this process seemed to stop
in the case of the Baltic states already in 2008.) This favourable phenomenon was only
partly due to successful domestic economic policies, since the outmigration of the
workforce also contributed to the lowering of the unemployment rates. (This was
particularly true for Poland, Lithuania, Romania, Bulgaria and Slovakia.) Nevertheless,
the crisis has a dramatic impact on the labour market in most of the new member
states. In 2009 the unemployment rate was a two-digit figure in five countries: the
ptoportion of the unemployed reached 10 percent in Hungary, 12 percent in Slovakia,
13.7 petcent in Lithuania, and 13.8 petcent in Estonia. In Latvia, most setiously hit by
the crisis, the unemployment rate went up to 17.1 percent meaning a 10 percentage
point worsening in one year. The trend is also unfavourable in the other five
countries, but to a less dramatic degree, since the 1-2 percentage points deterioration
happened between the levels of 5.9-8.2 percent in all of them in 2009.
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The trends in growth rate during the last six years mirror the fact that the new
member states are not synchronised neither with each other, nor (despite the high
degtee of interdependence) with the average growth trends of the old member states.
In general it can be stated that, except for Hungary, all the new member states could
register a dynamic growth between 2004-2007, when the economies of nine new
member states expanded two or three times faster than the 2-3 percent EU average.
The engine of the Hungarian economy had already stopped in 2007, and in 2008 the
Lithuanian, Czech, Slovenian as well as the Slovak economy slowed down too, although,
the latter one had still a 6 percent growth. In 2008 the recession already hit the
Estonian and Latvian economies, meanwhile, in the same year Romania reported a 7.3
percent growth. Bulgaria kept on having a steady 6 percent growth similatly to the
previous years (with a minimal decrease in 2008). In 2009 the GDP dropped in each
new member state, except for Poland, however, the degree of it was very different. As
it is well known the Baltic states suffered from the most setious recession: in Latvia the
GDP decreased by 18 percent, in Lithuania by 15 percent, in Estonia by about 14
percent. In the middle group can be found Slovenia (-7.8%), Romania (-7.1%) and
Hungary (-6.3), followed by the Czech Republic (-5%), Slovakia (-4.7%) and Bulgaria (-
4.3%).

There are different reasons behind these figures. The overheated growth of the
recent years was coupled with serious external imbalances first of all in the Baltic states
but also in the new Balkan member states, where FDI flew typically not into
production but rather into the retail and real estate sectors. The latter one declined
very quickly during the crisis. The recession in the Czech Republic and Slovakia is
mainly due to the external impact because, since the accession both countries had
implemented or launched public finance reforms, stabilised the budget, introduced
tax reform or tax cuts, enhanced their competitiveness, and were on the track of an
economic boom coupled with low inflation until the middle of 2008. Beside the
favourable macroeconomic data, the continuous inflow of foreign capital anticipated
the expansion of production capacities and sustainable development in these two
countties. The starting point of Slovenia, the most developed country of the NMS10,
was also extremely favourable until 2008, so the serious economic contraction does
not point to internal structural problems. Furthermore, according to forecasts, the
Slovenian economy (together with Slovakia and Poland) are among the first ones to
start growing already this year. Hungary was hit by the crisis in an initially bad
economic situation (almost stagnating economy, structurally bad, wasteful public
finances, increasing public and private debts, low employment rate, etc.). This
situation can only be explained by internal reasons, namely, the unsuccessful
economic policy, as the external framework conditions had been favourable
throughout the pre-crisis period. Thus in the extremely open Hungarian economy the
impact of the crisis has doubled, this is the reason why the crisis management here is
one of the most painful ones in the region. The only “prodigy” of the crisis is Poland,
where public finances were put appropriately in order during the past years, and
where there is a relatively well functioning economy and a big internal market, as well
as a weaker dependence on international processes. These facts together resulted in a
1.7 petcent growth in 2009. Poland stands alone with this achievement not only
among the new member states, but also in the EU as a whole.
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The economic recession experienced since the beginning of the crisis has already
touched the bottom, and thanks to some significant government measures the worst
is over. However, the unsatisfactory regulation of market mechanisms and the
uncertain factors of the recovety go on creating setious threats. The limits of public
finances used for intervention, and the running out of the crisis management
programs may lead to a new recession in many countries. The dimensions of the
recession can well be demonstrated by the changes in international trade. While in
2008 — compared to the previous years — the international trade performance could
be characterised by stagnation or modest increase, in 2009 the global trade
petformance dropped much more than expected, namely by 12 percent. The
shrinking domestic consumption of the US — the biggest external market of the EU
— has deeply shaken the European economy. Regarding exports, the 14.8 percent
drop of the EU was outnumbered only by Japan reporting a 24.9 percent fall.

The new member states have strong ties with the European economy and thus also
with the wortld economy. A clear example of this is the case of the new member
states where, after the fall in external trade, the trade balance started to improve: a
phenomenon reflecting not only the decreasing domestic demand in general but also
the decrease of import demand linked to production (most of the latter being made
up of intra-firm trade). Due to foreign direct investments as well as to export-led
growth, the countries examined are seriously exposed to the European economic
processes as regards their trade performance. While the NMS10 reached a 12 percent
increase both in exports and imports in the first year of the crisis, in 2009 there was
an 18 percent fall in exports and a 26 percent decrease in imports. Last year the total
volume of external trade of the NMS10 reached the 2006 levels, the balance however
— due to the above mentioned factors, such as the decrease in both domestic demand
and re-exports — saw an unprecedented improvement. The external trade balance of
Hungary, Slovakia and Estonia turned from deficit to surplus. The external trade
surplus of the Czeth Republic went on increasing, and the deficit of the other new
member states decreased to its half or to one third. All this resulted in the spectacular
improvement of the current account balances of NMS10 in 2009.

97
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The output and trade of the automotive industry (and all the related activities) play
a crucial part in growth and external trade of the NMS10. The share of this branch
(namely production of vehicles, spare parts and engines) in exports is the most
significant in Slovakia (20-23%), followed by Hungary (18-19%), Slovenia (18%), the
Czech Republic (17-18%) and Poland (17%). In Romania this sector makes up 12 percent
of exports while in the Baltic states this share is below ten percent everywhere. Thus,
the contraction of the external markets affected setiously not only the external trade
performance, but also the output of the manufacturing industry as well as
employment. The degree of the decline shows hectic data. In the EU, the export of
vehicle production has dropped by nearly 1/3 in average, and within that, the data of
the NMS10 are greatly dispersed. The Baltic states have reported the biggest shrinking:
there has been a 45 percent drop in Estonia, 29 percent in Latvia, and 39 percent in
Lithuania. A significant dectease was also registered in Hungary (-31%) and Slovakia (-
24%). In the Czech Republic and Poland these figures were moderate, 11 and 15 percent
respectively. At the same time, according to sales figures it has become obvious that
the relative winners of the crisis are those who produce cheap models. A definite
proof of this is the fact, that, although the total Romanian export had a 14 percent fall,
the car export increased by 21 percent in 2009, in comparison with the previous year.
The situation was similar in Bulgaria too, where a 7 percent increase could be
registered in the year of the crisis. The Czech export of vehicles too, decreased only
moderately, which was due to the above mentioned fact among others.

98




According to growth forecasts of early spring 2010, this year will still not bring
about economic boom, although in Poland, Slovakia and Slovenia 1-2 percent, in the
Czech Republic and Romania 0-1 percent economic growth is expected. However,
Estonia, Hungary and Bulgaria will remain in the negative domain, as well as Latvia and
Lithuania (with about a -4 percent performance).

The investments realised in the region have significantly decreased as a
consequence of the crisis. In comparison with 2008, in 2009, the level of gross fixed
capital formation stagnated (or slightly decreased) only in the Visegrad countries. In the
year of the crisis Slovenia had to face a drop of nearly 5 percentage points, Romania
about 7 percentage points, Estonia and Latvia about 8 percentage points, Bulgaria
nearly 9 percentage points and Lithuania 10 percentage points. Certainly, the drastic
fall in FDI has also contributed to this phenomenon (according to the preliminary
data, the amount of FDI flowing into the region in 2009 has halved compated to
2008). According to the forecasts, in 2010 the stagnation or further decrease of
investment activities (as a share of GDP) may be expected, pointing to the slow pace
of recovery.

As regards the trends of FDI, in 2008 the volume of it lagged by 15 percent behind
the level of the previous year, and according to surveys among companies, the
willingness to invest went on decreasing in 2009 worldwide. The lower level of
investments is obviously due to the shrinking demand. Meanwhile corporate
investments were mainly restricted to activities enhancing labour productivity or
preparing the ground for recovery in the post-crisis period. Firms are trying to
exploit their existing capacities to the utmost and their decisions on new investments
are predominantly directed towards non-property-type investments (such as licenses,
cooperations and outsourcing). According to the forecasts and to the preliminary
data for 2009, trade-otiented investments had further decreased and the amount of
capital flowing into the real estate sector lagged behind by some 70 percent in
comparison with the previous year.

In spite of the crisis however, several companies have continued their settled or
planned investments in the Central and Eastern European region. Part of them
benefit from the opportunities given by the crisis in order to strengthen their
presence either in the region or in the Western European market. Others establish
their investments relying on the upcoming recovery following the crisis. An example
for that is the French PSA, operating in Trnava, Slovakia, as it increased production,
even if at a slower pace than originally planned. In Nosovice, the Czech Republic, the
Hyundai factory launched its pilot production just at the very beginning of the crisis,
and it seems that the Daimler investment in Kecskemét, Hungary, will be also
accomplished regardless of the crisis. Based on the above mentioned facts, the
changes in the flow of FDI into the NMS10 show a quite mixed picture. Slovakia for
example could attract by 55 percent more investments, while, the amount of FDI
coming to Latvia was by 71 percent less than in 2008.

99




FDI inward flow into NMS10 (million USD)

Poland

Czech Republic
Slovakia
Hungary
Slovenia
Estonia

Latvia

Lithuania

Romania

Bulgaria

0 3000 6000 9000 12 000 15 000 18 000

Source: UNCTAD, PWC forecasts

In the group of NMS10, it is still Poland which attracts most of FDI despite the fact
that the amount of foreign capital dropped there more than the regional average in
2009. The Czeth Republic has been characterised by traditionally strong capital
attraction, however, after the realisation of investments and as a reaction to the
gloomy economic situation, following the outstanding values of 2008, the real estate
investments went down by 30 percent while the car industry received 65 percent less
investment in 2009. Slovakia was the only country in the region which could
strengthen its ability to attract capital during the crisis. This was due to Trigranit, a
Hungarian-Canadian investment group’s real estate investments which made up 40
petcent of the Slovak FDI import in 2009. Latvia and Slovenia feature traditionally
among countries with lower FDI-intensity, therefore, the record-breaking drop did
not mean as big a decline as in the other economies.

The crisis significantly tumbled public finances and therefore ended the basically
favourable processes in the region. That is to say, from 2004 to 2007 in most of new
member states public budget figures kept on improving. Bulgaria and Estonia went
on accumulating a surplus, and nine out of ten countries were within the 3
percent/ GDP Maastricht deficit threshold by 2007. The only exception was Hungary
which closed every financial year with a much higher deficit than the others. Up to
2006 the Hungarian trend sharply worsened (reaching a 9.3 percent deficit) then it
started to improve.

In 2008 only Bulgaria had a positive balance, the former surplus of Estonia and the
equilibrium reached by Slovenia faded away and their data passed into the negative.
Together with Slovakia and the Czech Republic these five new member states remained
however within the Maastricht threshold value in 2008. In contrast, Lithuania (-
3.3%), Poland (-3.7%), Latvia (-4.1%), and Romania (-5.4%) breached the limit.
Meanwhile, although Hungary had enhanced its performance it still had a deficit
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higher than 3 percent (3.8%). These processes kept on worsening in 2009, when
there was a pressure on the expenditure side because of crisis management, while the
recession resulted in lower revenues. This inescapable path can well be demonstrated
by the fact that in 2009 only Estonia remained within the Maastricht criterion with a
deficit of 1.7 percent. The list continued with Bulgaria (-3.9%), Hungary (-4.0%),
Slovenia (-5.5%) and the Czech Republic (-5.9%) followed by Slovakia (-6.8%), Poland (-
7.1%) and Romania (-8.3%). The highest deficit was accumulated by Latvia (9%) and
Lithuania (8.9%) most seriously hit by the recession. This means that from the region
only Estonia is not under an excessive deficit procedure according to the Stability and
Growth Pact. This procedure has been conducted against Hungary since 2004, while
it was launched against seven new member states in 2009. The deadline for budget
correction is 2011 in case of Hungary, for the others (Poland, Romania, Latvia,
Lithuania) it is 2012, or 2013 (Czech Republic, Slovakia, Slovenia). By that year all these
states will have to decrease their deficit to 3 percent per GDP maximum. Bulgaria is
the ninth country against which the excessive deficit procedure started in the spring
of 2010.

In parallel with the unprecedented increase of budget deficits, the public debt rates
have also risen significantly. In 2008 only the Hungarian situation was alarming, since,
in comparison with the previous year, there was a 7 percentage points rise thereby
reaching neatly 73 percent of GDP. This was by far the highest level compared to
the nine other countries which remained within a band of 4 and 47 percent.
However, in 2008 Latvia’s reaching a more than 10 percentage points increase of
public debts compared to 2007 (starting otherwise from an initially low level of 9
percent of GDP) was a warning sign.

In 2009 the indebtedness rates grew everywhere, although nine countries out of ten
remained under the 60 percent threshold, while Hungary approached 80 petcent. The
trends became worrying in Latvia and Lithuania too: in the former one the proportion
of public debts skyrocketed from 19.5 percent to 36.1 percent and in the latter one
from 15.6 percent to nearly 30 percent of the GDP. The Czech Republic, Slovakia and
Slovenia reached some 35-36 percent each. Romania accumulated only 23.7 petcent
which however meant a significant, 10 percentage points worsening in comparison
with the data of the previous year. (Certainly, it must be emphasised that the
deteriorating figures reflect the statistical effect of shrinking GDP too.) According to
the forecasts, in the majority of the new member states indebtedness may keep rising,
from this point of view Latvia and Lithuania are the countries with the highest risk.
Although the Hungarian figure is not expected to increase after 2011, we will still
remain in the most unfavourable situation, because of the high level of indebtedness.

After the quite favourable inflation process, in 2008 the inflation speeded up and
reached two-digit figures in the Baltic states and Bulgaria. It was also high (5-8%) in
Romania, the Czech Republic, Hungary and Slovenia. That year only Slovakia and Poland
were close to the lower EU average (3.7%). The financial crisis and the recession of
the real economy (the decline of demand and supply) had brought inflation rates near
zero in the Eurozone by 2009. Only the Czech Republic, Estonia and the two new
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member countries in the Eurozone approached similar levels. There was only a slight
change in the higher Romanian, Polish and Hungarian data, meanwhile, the inflation
rates in Bulgaria and the Baltic states plummeted in comparison with those of the
previous year. The protracted recovery, the scarcity of credits, as well as the limited
investment and consumption activities act against inflation in the near future too,
what is definitely positive for the eight new member states which prepare for joining
the Eurozone.

The crisis has pushed down interest rates including those on the long term (ten
years) bonds in the EU. This trend was repeated only by Estonia and the two new
Eurozone member states: Slovenia and Slovakia (although, the latter one was
characterised by the stagnation of the base rate). In the Czech Republic, Poland and
Hungary, the long term interest rate has somewhat risen and the same process
happened in Bulgaria and Romania, although slightly more intensively (with 2
percentage points). The most dramatic increase in interest rates was produced by
Lithuania (from 5.61 to 14 percent) and Latvia (from 6.43 to 12.36 percent). During
the crisis these two countries, as well as Romania (9.69%) and Hungary (9.12%)
attempted to partly cover their need for external financing in this way in 2009.

Regarding exchange rate policy during the year of the crisis the lack of independent
monetaty policy (namely the possibility of devaluation) caused temporary problems
for the Euro-user Slovenia and especially for Slovakia, however, being membets of the
Eurozone meant protection against speculations in the foreign currency markets.
Bulgaria is connected to the Euro through the currency board system meaning a fixed
exchange rate of the national currency vis-a-vis the Euro. The Baltic states all have
joined the ERM-II mechanism soon after they became EU members. These two
similar regimes proved to be quite risky during the crisis, nevertheless, none of the
four countries gave up this exchange rate policy, because they wanted to show their
commitment for the quickest possible introduction of the Euro. Within this group
Estonia will in all probability be able to introduce the single European currency in
2011. The cutrencies of the biggest new members, namely Poland, the Czech Republic,
Hungary and Romania are connected to the Euro by a managed floating system. The
main advantage of this system is a bigger independence in exchange rate policy
formulation, but it has the disadvantage of postponing the introduction of the Euro.

Finally, from the point of view of competitiveness important factors such as labour
productivity, unit labour cost growth as well as the innovation performance (assessed
by the European Commission) should be mentioned. Referring to labour
productivity, the level of productivity per employee differs significantly in the
region. Traditionally Slovenia has had by far the best performance by approaching the
EU average with its 80 percent. Bulgaria is at the end of the queue with below 40
percent of EU average. The productivity data have been steadily improving in each
new member state since 2004. The most outstanding improvement was shown by
Romania (from 34.5 percent to 50.2 percent by 2008). The respective figures of the
Baltic states (especially of Lithuania) and of Slovakia have also risen significantly. In
2008 Slovenia was on the top and Slovakia also reached neatly 80 petcent, followed by
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the Czeth Republic and Hungary (reaching about 71-72 percent). Estonia, Poland and
Lithuania had a performance of about 64-62 percent. Latvia and Romania just
exceeded the EU average while Bulgaria reached 37.2 percent that year. Due to the
crisis, the productivity rate compared with EU average stagnated in most new
member states, only the Polish figure went up, while the productivity in Slovenia and
Romania declined by nearly 3 percentage points, in Slovakia by 4 percentage points
and in Lithuania by more than 4 percentage points in 2009. Thus, from this point of
view the biggest loser of the crisis is Lithuania, while the main winner is Poland. Apart
from them, there is no significant change in the productivity order, and the forecasts
indicate that the precondition for further improvement of this important element of
competitiveness is, among other factors, the economic revival of the region.

The impact of the crisis on unit labour cost (ULC) growth was extremely diverse in
the NMS10. This indicator showed a 2.7 petcent growth at EU average in 2009
compared to 2008. A similar rate was registered in Estonia (2.3%) and the Czech
Republic (2.1%) although in both countries this rate was a lower one compared to the
previous year (in contrast to the Union’s opposite trend in the year of the crisis).
Lowering of unit labour costs occutred in only three countries out of ten: in Poland a
smaller (-1.5%), in Hungary a stronger (-3.4%) while in Latvia a dramatic (-6.4%)
decrease could be registered. In the other five countries examined a more significant
increase of ULC was seen in 2009, namely by 8.5 percent in Slovakia, 7.2 percent in
Slovenia, by 6.2 percent in Romania, by 6 percent in Bulgaria, and by 3.9 percent in
Lithuania. Behind these figures there are very different wage levels as well as
heterogeneous systems of taxation and social security contributions within the
region. Consequently, the ULC growth in a developed and close-to-EU-average
country like Slovenia means something else (namely a competitive disadvantage) than
in the Balkan new member states lagging the farthest behind (and where wage
convergence must occur even if only gradually).

The R&D activities and innovation capacities of a given country constitute another
important element of competitiveness. The European Commission applies a
complex index in this area, with the help of which it can measure and rank the
petformance of the member states. The year of 2009 did not bring about the
deterioration of this indicator in any of the NMS10, this index moved rather
upwards, in comparison with 2008. The last third of the range is still composed of
newcomers (in a rising order: Bulgaria, Latvia, Romania, Lithuania, Poland, Hungary and
Slovakia). At the same time, a new member state, Estonia can be found among those
above the EU average. Slovenia is close to the EU average, while next to it, the Czech
Republic precedes all the four older Mediterranean member countries as well as Malta
with its performance.

So, the crisis has influenced the new member states in different ways, depending on
their diverse conditions and initial situation, consequently they reacted to it in
different ways too. In the member states crisis management was conducted within a
framework determined by the EU. At the same time, the Union itself contributed to
crisis management by adopting several legal acts of key importance mainly related to
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the banking system. Furthermore, the EU temporarily loosened competition rules
and provided financial ,,aid packages” to Hungary, Latvia and Romania.

The measures taken by the member states mitigating the impacts of the crisis
targeted primarily the households as well as the labour market and the enterprises.
Several member states have put emphasis on green investments, energy-efficiency
measures and R&D. Referring to the support of households, it is important to
highlight the maintained real value of low pensions in Bulgaria and Romania, the
subsidised energy costs in Hungary, the direct support for the most affected
households in Bulgaria, or the support for credit facilitation for people with low
income in Poland. The amount of the unemployment benefit has been raised only
in Bulgaria, while eligibility for it has been extended both in Bulgaria and Romania. The
amount of minimum wages underwent an upward modification both in Bulgaria and
Latvia.

Regarding the labour market and the protection of workplaces, among the new
members the Czech Republic, Slovakia, Hungary and Slovenia have introduced new, short
term work contracts. Besides, the cooperation among the offices dealing with
employment and subsidies has been strengthened in Estonia, Hungary and Slovenia. In
Slovakia the mobility of workforce has been stimulated, in Bulgaria employment
subsidies have been introduced in some special cases. Furthermore, in Poland,
Hungary and Slovakia the employment of new workforce has been encouraged via
social insurance measures on the employers’ side. The Czeth Republic introduced some
measures aimed at protecting low-paid workplaces requiring low-level qualification.
In addition, the Czeth government attempted to stimulate workers’ mobility via
providing extra subsidies to public transport. (Workers’ mobility is in general
traditionally low in the region thereby diminishing competitiveness).

The Czeth Republic, Slovakia, Bulgaria, as well as Estonia and Latvia have given
guarantees for investments and export credits in order to directly stimulate the
economy. The Czeth Republic and Slovakia have implemented tax cuts for
entrepreneurs while Poland, the Czech Republic, Slovakia and Latvia have ecased the
burdens of entrepreneurs by other means. In Bulgaria the VAT accounting rules have
been modified and in Slovakia a simplified administration of taxes has been
introduced. The act of insolvency was modified in the Czech Republic and Latvia, and
the act of public procurement has undergone changes in Latvia and Romania. In
comparison with the previous year, in 2009 all the new member states, except for
Lithuania, have increased public investments as a further means to stimulate the
economy. Besides, Poland has simplified the administration procedures connected to
investments in the construction industry.

In the spirit of climate protection, most of the new member states gave a special
suppott to renewable energy projects: Slovakia and Hungary to the usage of solar
energy, Hungary and Estonia to that of wind energy, the Czech Republic, Slovakia,
Hungary and Latvia to biomass energy. The Romanian and Slovak car-scrap bonus
program is also closely linked to environment protection.
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The Czech Republic, Slovakia and Slovenia foresaw a more significant state support for
R&D, while Slovenia as well as Latvia and Lithuania have also initiated concrete steps
aiming at strengthening synergies between the private sector and the different
research institutes. In Estonia and Slovenia the research and higher education
infrastructure has been enhanced in the framework of the crisis management.

If we observe these applied priorities through the size of expenditures, it can be
stated that in 2009 Poland concentrated on investments and the labour market, while
the Czeth Republic put emphasis on the households and the entrepreneurial sector.
Slovakia and Latvia preferred the aid of households, Hungary and Estonia concentrated
on the labour force, while the support of the business sector enjoyed a priority in
Slovenia and Romania. Bulgaria, which has spent the smallest amount of money,
targeted the labour market and the households.

The measures introduced in 2009 by the new member states in order to manage the
crisis strained the public finances to different degrees. According to European
Commission calculations, Bulgaria has spent for this purpose 0.1 percent of GDP,
Slovakia and Estonia 0.4 percent, while Hungary contributed to the crisis management
with 0.5 percent of GDP. The other five member states’ governments have played a
much bigger role in lessening the impact of the crisis, the intervention reaching 1.8
percent/GDP in Latvia, 1.9 percent in Romania, 2.2 percent in Poland, 2.3 percent in
the Czech Republic and 2.4 percent in Slovenia. In the same year, the EU27 average was
1.4 percent. It can be clearly seen that there is no direct connection between the pre-
crisis budgetary position and the size of expenditures as, not the countries
accumulating greater deficits are necessarily in the first group, nor are the countries
with better records in the second group. Thus the motivations behind the
interventions were rather political, giving priority either to the budget balance or to
the (temporary) support of the population and the economic actors. It seems that
this alternative was a reality even for Hungary, Romania and Latvia, despite the fact
that the room of manoeuvre of all the three countries has been limited by the
international loan packages. The stimulus measures certainly have had their price;
according to the forecasts, public debt will go on increasing in each new member
state in 2010, and this unfavourable trend is going to continue everywhere in the
same way, except for Bulgaria and Hungary.

On the whole, it can be stated, that the global financial and economic crisis — whose
spill over to the region was at the beginning not even considered as a real danger by
several new member states — found the newcomers in different initial positions.
Thus, the intensity of the crisis, as well as the ways and means of crisis management
and recent growth perspectives are all different among the NMS10. It seems, that
those countries were relatively less shaken by the crisis and those countries
proved to be more successful in crisis management which could be
characterised by high but not overheated growth, which have had a well-
balanced budget, low external (public, corporate and private) indebtedness,
which reported good employment records, and on the whole, have conducted

105




a coherent economic policy. An additional and crucial factor is openness which on
the one hand is of key importance in economic and social development and
convergence, on the other hand it made the small and medium sized member states
more vulnerable during the crisis. In case of Poland, this had a moderate effect thanks
to its significant internal market, so, beside other factors this is the reason why the
Polish economy only slowed down but its growth rate remained positive, showing a
unique performance in the region in the year of the crisis.

Before concluding, it is worth mentioning the standard opinion poll of
Eurobarometer (the polling centre of the European Commission) published in the
end of 2009. This survey dealt in detail with the public perception about the crisis.
The main message of the report with regard to the ten new member states is that the
most important problem linked to the crisis for the citizens — except for those of the
Czech Republic, Bulgaria and Romania — seemed to be unemployment. In the above
mentioned three countries the interviewees found the general economic situation
more worrying than joblessness. This tendency coincided with the experience of the
other EU countries (except for Malta) where the interviewees put either
unemployment or the economic situation on the first two places among the 14
threatening factors given by Eurobarometer.

The Eurobarometer has also asked the citizens, which of the seven given areas
should the EU concentrate on, in order to improve economic performance in a
sustainable way. Whereas most of the old member states’ respondents ticked the first
two, namely industrial R&D and support for environmentally friendly production
and services, in eight of the new member states agriculture was chosen as a priority.
At the same time most of the Lithuanian and Polish interviewees think that promoting
independent entrepreneurship should feature on the first place.

On the whole, at the end of 2009, in each of the ten new member states public
perception reflected the idea that the crisis had already touched the bottom. Estonian
and Latvian people were the most optimistic about this issue, but in comparison with
the survey conducted in the spring of 2009, there was also a significant shift among
Bulgarians and Lithuanians. Opinions slightly moved towards stronger optimism in the
Czech Republic, Poland, Romania and Slovenia, while the least change was registered in
Hungary.

When evaluating the performance and improvements of the interviewees’ own
country, people in Estonia were the most optimistic compared with the spring 2009
levels but positive changes in the Slovak public perception were also important. The
situation in autumn 2009 was assessed as a better one, than half a year before in
Poland, Latvia and Bulgaria. The Hungarian and Czech data almost stagnated, while the
citizens of Slovenia, Romania and especially Lithuania could not sense the revival of
their national economies yet.
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The perception of the economic situation in spring and autumn 2009
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Romania

Bulgaria

Source: Eurobarometer

Estonians evaluated the employment situation as a much better one, compared to six
months earlier. Slovak, Latvian and Polish respondents expressed their opinion also
with a more hopeful attitude. The Bulgarian, Czech, Hungarian and Slovenian
interviewees found the problem worse than in the spring of 2009, while the Romanian
and Lithuanian interviewees were the most pessimistic about this question.

The perception of the employment situation in spring and autumn 2009
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Both the data analysed in this paper and the cited opinion polls prove the fact
that the financial and economic crisis hitting Europe since the autumn of
2008 has checked the favourable trends observable in the new member states
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since 2004 and has its impact up to now. Even if the most optimistic
perspectives are taken into consideration, the recovery from the crisis seems
to be a slow process in the EU. In each of the ten member states examined in
this report, the return to sustainable growth has to be accompanied by job
creation and the consolidation of public finances in order to continue the
process of catching-up to the old EU member states.
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A tiz orszag legfontosabb adatai — Statistical Annex

1. tablazat: Az Gj tagallamok az EU-intézményekb
Table 1, The New Member States in the EU Institutions

Lengyelorszég 5041 45 27 Janusz LEWANDOWSKI
Poland

koltségvetés és pénziigyi tervezés

budget, financial programming

Csehorszig 2 282 12 Stefan FULE

Czech Republic
bdvités és eurépai szomszédsagpolitika
enlargement, ENP

;’;:‘;::‘:" 13 196 7 Maros SEFGOVIC
adminisztrativ tigyek (alelndk)
administration (vice-president)

’:ﬁgé’::}f’“‘ig 2 33 12 ANDOR Lészlo

foglalkoztatas és szocialis politika
employment, social affairs

:flt:i’l': 741 280 4 Janez POTOENIK

komyezetvédelem
environment

E:tz::::“g 6 439 4 Siim KALLAS

kozlekedés (alelndk)
transport (vice-president)

'[::‘i’;szag 8+1 526 4 Andris PIEBALGS

fejlesztéspolitika
development

Litvania .

Lithuania 12 205 7 Algirdas SEMETA

ado- és vamiigyek
taxation, customs union

';;’::::: 3 77 14 Dacian CIOLOS

mez6gazdasag
agriculture

Bulgari

uena 1741 375 10 Krisztalina GEORGIEVA
Bulgaria

nemzetkdzi egyiittmiikodés
international cooperation

* A Lisszaboni Szerzodés hatalyba Iépésével fel kell tolteni az EP Iétszamat 736-r6l 751-re (ill. a nagyobb német frakcio
miatt a 1étszém & ileg 754). A plusz mandatumokon 12 orszag osztozh: ebbdl az ljak négy helyet kaptak.
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2. tablazat: GDP novekedés
Table 2, GDP Growth

EU27 25 2,0 32 29 038 42 0,7
EU15 23 18 30 27 05 43 0,7
Lengyelorszag (PL) 53 36 6,2 6,8 50 1,7 18
Csehorszag (CZ) 45 6,3 6,8 6,1 25 48 08
Szlovakia (SK) 5,0 6,7 85 10,6 62 47 19
Magyarorszag (HU) 49 35 40 10 06 63 05
Szlovénia (SI) 43 45 58 6,8 35 78 13
Esztorszag (EE) 72 94 10,0 72 36 14,1 0,1
Lettorszag (LV) 87 10,6 122 10,0 -4,6 -18,0 4,0
Litvania (LT) 74 78 78 938 28 -15,0 39
Romania (RO) 85 42 79 6,3 73 71 0,5
Bulgaria (BG) 6,6 6,2 6,3 6,2 6,0 50 -11

Forréas: Eurostat

3. tablazat: Egy fore juto bruttd hazai 6ssztermék alakulasa
Euro/f6 vasarloeré-paritason (PPS), folyé aron

Table 3, Per Capita GDP in PPS, EUR at Current Prices

EU27 21638 22470 23628 24916 25072 23637
EU15 24504 25345 26547 27777 27 760 26164
NMS10 10905 11580 12529 13901 14 697 13831
Lengyelorszag (PL) 10862 11538 12218 13629 14136 14219
Csehorszag (CZ) 16173 17076 18 256 19892 20180 18 901
Szlovakia (SK) 12318 13463 15053 16 897 18139 16128
Magyarorszag (HU) 13768 14218 14910 15673 16122 15160
Szlovénia (SI) 18720 19715 20769 22049 22837 20341
Esztorszag (EE) 12487 13849 15 346 17083 16910 14 244
Lettorszag (LV) 9820 11007 12187 13910 14 337 11840
Litvania (LT) 10959 11867 13139 14830 15536 12969
Roménia (RO) 7345 7886 9015 10389 12032 10610
Bulgaria (BG) 7417 7657 8658 9440 10393 9776

Forréas: Eurostat




4. tablazat: Allamhaztartas egyenlege, a GDP szazalékaban

Table 4, Government Balance, as % of GDP

EU27 29 24 -14 038 23 638
EU15 28 24 -13 038

Lengyelorszag (PL) 5,7 41 -3,6 -1.9 37 71
Csehorszag (CZ) 3,0 36 26 07 27 59
Szlovakia (SK) 64 7.9 93 5,0 -3.8 -4
Magyarorszag (HU) 24 28 -35 -1,9 23 -6,8
Szlovénia (S) 2,2 14 13 0,0 7 5,5
Esztorszag (EE) 16 16 2,5 26 2,7 -7
Lettorszag (LV) -1,0 04 05 03 4.1 9,0
Litvania (LT) -15 05 04 -1,0 33 -89
Roménia (RO) -12 -12 22 25 54 83
Bulgéria (BG) 16 19 30 0,1 18 -39

Forréas: Eurostat

5. tablazat: Allamadéssag a GDP szazalékaban

Table 5, Public Debt, as % of GDP

EU27 62,2 62,7 61,4 58,8 61,6 73,6
EU15 63,3 64,1 62,8 60,4

Lengyelorszag (PL) 457 471 477 450 472 51,0
Csehorszag (CZ) 30,1 29,7 294 29,0 30,0 354
Szlovakia (SK) 41,5 34,2 30,5 29,3 21,7 357
Magyarorszag (HU) 59,1 61,8 65,6 65,9 72,9 783
Szlovénia (SI) 27,2 27,0 26,7 23,4 22,6 359
Esztorszag (EE) 50 46 45 38 46 72
Lettorszag (LV) 14,9 124 10,7 9,0 19,5 36,1
Litvéania (LT) 194 184 18,0 16,9 15,6 29,3
Roménia (RO) 18,7 15,8 124 12,6 133 23,7
Bulgéria (BG) 379 29,2 22,7 18,2 14,1 14,8

Forrés: Eurostat




6. tablazat. Inflacié

Table 6, HICP
_ am s aws ;o am am

EU27 2,0 22 22 23 37 1,0
Euréovezet 21 22 2,2 2,1 33 0,3
Lengyelorszag (PL) 36 2,2 1,3 2,6 42 4,0
Csehorszag (CZ) 26 16 21 30 63 06
Szlovakia (SK) 75 28 43 19 39 09
Magyarorszag (HU) 6,8 35 4,0 79 6,0 4,0
Szlovénia (S) 37 25 25 38 55 09
Esztorszég (EE) 30 41 44 6,7 10,6 0,2
Lettorszag (LV) 6,2 69 6,6 10,1 15,3 33
Litvénia (LT) 12 2,7 38 58 111 4.2
Romania (RO) 11,9 91 6,6 49 79 56
Bulgaria (BG) 6,1 6,0 74 76 12,0 25

Forréas: Eurostat

7. tablazat. Kamatok (GMU-kritérium)

Table 7, Long-term Interest Rates

EU27 4,08 4,56 4,55 4,12
Euréovezet 4,12 3,42 384 4,32 4,30 3,81
Lengyelorszag (PL) 6,90 522 523 548 6,07 6,12
Csehorszag (CZ) 482 354 3,80 4,30 4,63 4384
Szlovékia (SK) 5,03 3,52 441 4,49 472 471
Magyarorszag (HU) 8,19 6,60 712 6,74 8,24 9,12
Szlovénia (SI) 4,68 381 385 4,53 4,61 438
Esztorszag (EE) 439 417 5,01 6,09 8,16 7,78
Lettorszag (LV) 4,86 3,88 4,13 528 6,43 12,36
Litvania (LT) 450 3,70 4,08 4,55 5,61 14,00
Romania (RO) 723 713 7,70 9,69
Bulgéria (BG) 5,36 387 4,18 454 538 7,22

Forrés: Eurostat
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8. tablazat: Aruk és szolgaltatasok exportja, foly6 aron, millié eurd

Table 8, Export of Goods and Services, Current Prices, MEUR

EU27

EU15
Lengyelorszag (PL)
Csehorszag (CZ)
Szlovakia (SK)
Magyarorszag (HU)
Szlovénia (S)
Esztorszag (EE)
Lettorszéag (LV)
Litvania (LT)
Romania (RO)
Bulgaria (BG)

3793 965
3498123

76573
61915
25341
51977
15740

7078

4913

9452
21883
11326

4114 483
3768 985
90 643
72347
29349
58 500

17 864
8690
6226
12007
26401
13174

4624732
4209 112
109 802
86 883

37 599

69 363
20 661

10 603
7202
14167
31553
16291

4967743
4482917
126 756
101934
47 607
81336
24 041
11371
8915
15458

36 547

18 320

5153037
4611369
144 895
114 005
53787
86 696
25134
12158

9 666
19397
42532
20632

4316 164
3866 700
120 552
92241
44 426
72 481

20 558
9693
7915
13447
36170

16 929

Forras: Eurostat

9. tablazat: Aruk és szolgaltatasok importja, folyd aron, milié euré

Table 9, Import of Goods and Services, Current Prices, MEUR

EU27

EU15
Lengyelorszag (PL)
Csehorszag (CZ)
Szlovakia (SK)
Magyarorszég (HU)
Szlovénia (Sl)
Esztorszag (EE)
Lettorszag (LV)
Litvania (LT)
Roménia (RO)
Bulgéria (BG)

3669 692
3353124

81374
61855
26 258
54708
16 091

7761

6658
10737
27372
13620

4039981
3675990
92455
69 167
31114
60137
17 982
947
8098
13492
34512
16716

4580 651
4136728
14717
82990
39 362
69 988
20822
12163

10 647

16 608
43297
21031

4895973
4374 310
135694
95603
48182
79745

24 636
13139

13 169
19271

53 874
24705

5113594
4527116
159 312
107 271
55 244
85665
26 258
12828
12695
23081
60 757
28404

4199135
3754 607
120 243
85226

44 565

65 955
20027
8957
8091
13434
43055
19550

Forras: Eurostat
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10. tablazat: Folyo fizetési mérleg, a GDP szazalékaban
Table 10, Current Account Balance, as % of GDP

Lengyelorszag (PL) -4,0 1.2 2,7 438 51 -1,6
Csehorszag (CZ) 53 13 26 31 31 -1,0
Szlovakia (SK) 78 85 18 53 65 32
Magyarorszég (HU) -84 1.2 -5 -6,8 12 04
Szlovénia (S) 27 A7 2,5 48 6.2 03
Esztorszag (EE) -11,3 -10,0 -16,9 -17.8 94 46
Lettorszag (LV) -12,9 125 225 22,3 -13,0 94
Litvania (LT) 76 741 -10,7 -14,6 -11,9 38
Romania (RO) -84 8,6 -104 134 12,2 44
Bulgéria (BG) -6,6 -124 -184 -26,9 -242 9,5

Forrés: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2010

11. tablazat: Brutto all6eszkoz-felhalmozas, a GDP szazalékaban

Table 11, Gross Fixed Capital Formation, as % of GDP

EU27 19,6 20,0 20,7 213 211 19,2
EU15 19,5 19,8 205 21,0 20,8 18,9
Lengyelorszag (PL) 18,1 18,2 19,7 216 22,1 21,0
Csehorszag (CZ) 258 249 24,7 252 239 23,1
Szlovakia (SK) 24,0 26,6 26,5 26,2 249 23,6
Magyarorszag (HU) 22,5 23,0 21,7 21,2 20,9 20,0
Szlovénia (S) 249 255 265 217 289 24,0
Esztorszag (EE) 30,9 32,1 34,9 345 293 219
Lettorszag (LV) 215 30,6 32,6 337 294 213
Litvania (LT) 223 228 252 283 252 15,2
Romania (RO) 218 237 25,6 30,2 31,9 25,6
Bulgaria (BG) 20,5 242 259 298 334 248

Forras: Eurostat
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12. tablazat: Egy fogl ajuté Iékenység, EU27=100

Table 12, Labour Productivity per Person Employed, EU27=100

EU27 100 100 100 100 100 100
EU15 1M 110,9 110,7 110,3 1098

Lengyelorszag (PL) 61,5 614 60,8 61,8 62,0 65,3
Csehorszag (CZ) 68,0 68,6 69,3 715 720 71,9
Szlovakia (SK) 65,4 68,6 75 75,8 793 752
Magyarorszag (HU) 67,5 67,6 67,9 68,3 3 72,0
Szlovénia (S) 82,0 839 84,0 84,0 844 80,0
Esztorszag (EE) 574 60,5 614 65,1 63,8 62,3
Lettorszag (LV) 457 479 489 51,3 523 51,7
Litvania (LT) 533 545 56,3 59,2 62,0 57,6
Roménia (RO) 345 36,0 39,6 433 50,2 475
Bulgéria (BG) 337 336 346 35,1 372 373

Forras: Eurostat

13. tablazat: Egységnyi kaerdkoltség novekedése, szazalék
Table 13, Unit Labour Cost Growth, %

EU27 -15 06 12 07 05 27
EU15 -1,0 05 -0,9 05 0,6 26
Lengyelorszag (PL) 6,0 23 25 13 38 -15
Csehorszag (CZ) 2,9 0,0 0,0 05 32 21
Szlovakia (SK) 2,7 18 -14 -1,0 03 85
Magyarorszag (HU) -11 1.1 -19 -0,5 0,7 -34
Szlovénia (S) 03 07 -1,0 15 23 72
Esztorszég (EE) 1,0 =21 1,7 6,4 6,9 23
Lettorszag (LV) 04 42 49 58 49 64
Litvania (LT) 08 06 34 -18 03 39
Romania (RO) -10,8 84 5,1 15 06 6.2
Bulgaria (BG) -4,0 13 -38 59 43 6,0

Forras: Eurostat




14. tablazat: Foglalkoztatas
Table 14, Employment Rate

EU27 63,0 63,5 64,5 65,4 659 64,6
EU15 64,9 654 66,2 66,9 67,3 65,9
Lengyelorszag (PL) 51,7 52,8 54,5 57,0 59,2 59,3
Csehorszag (CZ) 64,2 64,8 65,3 66,1 66,6 65,4
Szlovakia (SK) 57,0 57,7 59,4 60,7 62,3 60,2
Magyarorszag (HU) 56,8 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4
Szlovénia (S) 65,3 66,0 66,6 67,8 68,6 67,5
Esztorszag (EE) 63,0 64,4 68,1 69,4 69,8 63,5
Lettorszag (LV) 62,3 63,3 66,3 68,3 68,6 60,9
Litvania (LT) 61,2 62,6 63,6 64,9 64,3 60,1
Romaénia (RO) 51,7 57,6 58,8 58,8 59,0 58,6
Bulgaria (BG) 54,2 55,8 58,6 61,7 64,0 62,6

Forras: Eurostat

15. tablazat. Munkanélkiiliség

Table 15, Unemployment Rate

EU27 9,1 89 82 71 70 89
EU15 8,1 8,1 77 70 71 90
Lengyelorszag (PL) 19,0 178 139 96 71 82
Csehorszag (CZ) 83 79 72 53 44 6,7
Szlovakia (SK) 18,2 16,3 134 1,1 9,5 12,0
Magyarorszag (HU) 6,1 72 75 74 78 10,0
Szlovénia (SI) 63 6,5 6,0 49 44 5,9
Esztorszag (EE) 97 79 59 47 55 138
Lettorszag (LV) 10,4 89 638 6,0 75 171
Litvania (LT) 14 83 56 43 58 137
Romania (RO) 8,1 72 73 64 58 69
Bulgaria (BG) 12,1 10,1 90 69 56 638

Forras: Eurostat
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