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Kedves Olvasdé!

A vidékfejlesztéssel foglalkozo kutatok, szak-
emberek nagy része egyre inkdbb hangsu-
lyozza, hogy nem szabad egyenlGségjelet
tenni a vidék és a mezdgazdasdg, illetve a
vidéki térségek és az elmaradottsag kozé.
Vannak olyan vidéki régiok, amelyek rend-
kivil dinamikusan fejlédnek. A dinamikusan
fejl6dd teriletek lakosainak jévedelme azon-
ban nem mindig a mez6gazdasagbdl szarma-
zik els@sorban.

Napjainkban a ,fejlettség” egyre kevésbé
mennyiségi, sokkal inkabb mindségi katego-
ria. Az életminéség nem Kkizarolag a jévede-
lem pénzben kifejezett értékén keresztil
mérhetd, hanem sok mas, szamokban nem
kimutathatd tényez6tél figg, mint példaul
az egeészséges kornyezet, a hagyomanyok
apoldsa, vagy a kozOsségek és csaladok
Osszetarto ereje.

Mindezen tényezdk felfedezése és érték-
teremtd felhasznaldsa lehet az elsG lépés,
amelyet egy kozdsség megtesz a fejlédés
atjan.

A térségben taladlhat6é természeti, gazda-
sagi és kulturalis eréforrdsok kihasznaldsa
az ott él6k érdekében csak Ugy lehetséges,
ha jelen van a cselekv6képes és egylttmiko-

d6é emberek kdzdssége. A fejl6dés motorja
tehat maga az ember.

A tevékeny és gondolkoddé emberek sza-
mara nyit teret és a fejlesztési elképzelések
megvalositdsahoz ad intézményes keretet a
LEADER-program, amely az Eurdpai Unid
vidékfejlesztési programjainak egyike.



l. Az eurdpai vidéekfejlesztési
politika sziletése

Az Eurdpai Unié mez6gazdasagi politikdja A vidéki térségek fejlesztését célzo kilonféle
(Koz6s Agrérpolitika, KAP) 1957 6ta folya-  programok a nyolcvanas évek végéig az elki-
matosan gtalakul. Mig kordbban a munkahe-  [0nllt, dgazatonként meghatarozott (mezs-
lyek és a megfelel6 mennyiségd élelmiszer  gazdasagi, oktatdsi, egészséglgyi, infra-
biztositdsa volt a f6 cél, kés6bb az élelmi-  strukturélis, vallalkozas-fejlesztési stb.)
tdmogatdsokra ©sszpontositottak, és nem
jelentek meg egylttesen, egymast Kiegészit-
ve. Ezen orszagos, regionalis, megyei progra-
mok Kkeretében a helyi tamogatottakat egy
felllrdl lefelé iranyuld rendszerben, az adott
elképzelést kornyezetébdl Kiszakitva valasz-
tottdk ki. A helyi fejlesztés kdzremikodsit
sem 0sztdondzték arra, hogy megszerezzék
mindazon készségeket, amelyek sziiksége-
sek a helyi fejlesztési elképzelések kidolgoza-
sahoz és megvalo6sitdasahoz.

A Kilencvenes évektdl kezdve felismerték
a fenntarthato helyi fejlédés jelentGségét,
figyelembe véve a térségek kornyezeti, gaz-
dasagi, szocialis és kulturdlis adottsagait is.
szeripari termékek mindsége iranti igény, a  Uj fejlesztési médszereket dolgoztak ki, s a
kornyezet védelme, a vidéki taj képének és  helyi Kbz6sségeket is bevontdk a megoldasok
az adott vidéki térség kulturalis hagyoma-  Kkeresésébe.
nyainak, értékeinek a megdérzése kerilt el6- A ,hagyomanyos” fejlesztési politika atala-
térbe. kitasa érdekében szilletett meg az Eurdpai

1 Magyar megfelelGje: helyi vidékfejlesztési munkacsoport (HVM)



Uni6 LEADER-programja. A révidités a fran-
cia elnevezés kezddbetlibdl szarmazik — Lia-
sion Entre Actions pour le Development de
tEconomie Rurale —, amelynek magyar jelen-
tése, sz6 szerinti forditasban: akciok kozotti
kapcsolat a vidék gazdasagi fejlesztése érde-
kében.

A program Uj alapokra helyezi a fejlesz-
abban részt vev6 dnkormanyzatokbdl, a tér-
ség vallalkozésaibdl és civil szervezddéseibdl
megalakult helyi akcidcsoport' allitja 6ssze,
az ott él6k bevonasaval. Az elkészllt straté-
gia alapjan a programot finanszirozo szerve-

zet keretdsszeget hataroz meg a munkacso-
port szamara.

A munkacsoport a rendelkezésére biztosi-
tott keretdsszeg mértékéig, helyi palyazta-
tds Gtjan vélasztja ki a kedvezményezetteket
az elfogadott program megvalositdsa érde-
kében.

A programot jol jellemzi, hogy megvaldsi-
tdsa soréan az Eurdpai Uni¢ terlletén a
LEADER els6 szakdban —1991-1994 koz6tt
— 217 vidéki térségben 25 ezer munkahelyet
teremtettek, mig a masodik szakaszban —
1994-1999 Kkozo6tt — ez a szam 1000 vidéki
térségben 100 ezerre tehetd.



II. A kézosseégi kezdeményezéesek
és a LEADER-program

Az Eurdpai Unio céljainak elérése érdekében
pénzigyi tamogatdsokat nyujt az Ugyneve-
zett Strukturalis Alapok? forrésaibdl.

Az alapok tamogatési rendszere folyama-
tosan valtozik, és a modositasok el6készité-
se érdekében Ugynevezett k6z6sségi kezde-
ményezéseket hoztak létre.

A jelenlegi programozasi id6szakban az
unié négy programot tamogat. A hatéro-
kon &tnyulo, a nemzetek és a régiok kozot-
ti programokat az INTERREG finanszirozza,
az EQUAL a munkaer@piacon jelentkez§ disz-
krimin&cio leklzdését seqiti, az URBAN a val-
sagban 1éve varosi teriletek helyi kezdemé-

nyezéseit tamogatja, a vidékfejlesztési célok

megvaldsulasat pedig a LEADER+ segiti elG.

A kozbsségi kezdeményezések rendszerint
e olyan problémdk megoldasat célozzék,

amelyek az Eurdpai Unié terlletén él§

emberek nagy szamét érintik;

e Kisérleti szerepet jatszanak azokon a teru-
leteken, ahol a késGbbiekben Uj megolda-
sokat kell talalni;

e a Kisérletezés 6nmaga tapasztalatszer-
zés, amely egy halézat kKialakitdsaval az
Uj modszerek ataddsara és az egyutt-
mikodésre 6sztdnzi a résztvevoket.

A vidékfejlesztés fokozatosan kulcsprobléma-

va valt az EU-ban, amelyhez 0j megoldaso-

kat Kellett keresni, s ez vezetett a LEADER-
program elinditdséahoz.

A LEADER tédmogatasi aranyat tekintve
nem nagy 6sszeg(, mivel a Strukturalis Ala-
pok minddssze 1 szazalékat teszi Ki, jelents-
Sege a vidékfejlesztés Ujszerd megkdzelitésé-
ben van.

2 Az Eurépai Uniéban az alabbi Strukturalis Alapok miikédnek:

* aregionalis fejlesztési politikat finanszirozé Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)

e az oktatdst, kutatast, egészségugyet finanszirozé Eurépai Szociélis Alap (ESZA)

¢ a mezd6gazdasagot és vidékfejlesztést finanszirozé Eurdpai Mezégazdasagi Orientécios és Garancia Alap (EMOGA)
e a haldszatot és az azzal kapcsolatos tevékenységeket finanszirozé Haldszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE)
.

kozosségi kezdeményezések



Ill. A LEADER-program mukaédése
az Eurdpai Uniégban

1. Fejlédési szakaszok

Az 1991-ben Kisérleti jelleggel indult, és
1993-ig tartott LEADER I. program forrasa
400 millié ECU volt, s els@sorban tapasztalat-
szerzésre volt alkalmas.

1994-1999 Kkoz6tt a LEADER II. mar
bévebb forréassal, mintegy 1,7 milliard ECU-
vel rendelkezett. Mig a LEADER 1. a vidéki
térségek fejlesztése érdekében Uj szemléle-
tet honositott meg, addig a LEADER II. ezt
a szemléletet kivanta elterjeszteni, népsze-
ribbé tenni.

A 2000-t6l 2006-ig tartd programoza-
si id6szakra 2,02 milliard eurdt lehet fel-
hasznalni e célra. A LEADER+ célja meger6-
siteni, pontositani a korabban Kidolgozott
vidékfejlesztési modszert.

2. A vidékfejlesztés szerep-
I6it érintd Gj igények

2.1. A tamogatasi politika kialakitoi
és a végso6 kedvezményezettek
szorosabb kapcsolata

Egy centralizalt, feltlrdl lefelé kiépuls tamo-
gatasi rendszerben a déntéshozok tavol van-
nak a kedvezményezettektdl, nem ismerik jol

a helyi problémé&kat, elképzeléseket és lehe-
t@ségeket. A vidéki térségek sziikségleteit
egy eldre meghatarozott minta szerint hata-
rozzak meg. A dontéshozatal lassu, a tamo-
gatasokat nem a palyazok szaméara legmeg-
felel6bb idében nyujtjak.

A LEADER-program keretében arra tore-
kednek, hogy a doéntéshozok és a pélyazok
kozo6tt szorosabb kapcsolat alakuljon Ki, és a
program menedzsmentjét kozvetlenil 6ssze-
kapcsoljak a helyi szerepl6kkel. gy lerévidiil-
het a déntéshozatalhoz sziikséges ido, és
lehetéség nyilik arra, hogy a palydzok sze-
mélyre szabott segitséget kapjanak palyaza-
tuk elkészitéséhez.

2.2. Kapcsolatépités a szerepldk,
a tevékenységek, a szektorok és
a teriletek kozott

A Kklasszikus” tamogatési politika alapjan
agazatonként, foldrajzi elhelyezkedés sze-
rint, elkulénllten tdamogattédk a Kiloénbdz6
szolgéltatasokat, célcsoportokat. A LEA-
DER-program keretében létrehozott helyi
munkacsoport &ltal — a helyi énkorményza-
tok, az Uzleti és a civil szféra részvételével
— Ujfajta egylttmikodéseket lehet 6sztonoz-
ni. A helyi fejlesztés érdekében a térség



komplex igényeit veszik figyelembe, s igy a
program moédot ad a szektorok, a tevékeny-
ségek, a résztvevék és a vidéki térségek
kozotti tartalmas kapcsolat kialakitdsara.

A helyi fejlesztés &ltaldban ott a legsikere-
sebb, ahol annak szerepldi képesek mind a
személyes Kkapcsolatrendszer, egyuttmiko-
dés megteremtésére, mind pedig a komplex
térségi szikségletek figyelembevételére
tevékenységuk soran.

3. Alapelvek, megoldasi
lehetéségek

A LEADER Kkulénboz6 fejl6dési szakaszainak
tapasztalatai alapjan megfogalmazhatok
mindazok az alapelvek, amelyeket a vidékfej-
lesztésben eredményesen lehet alkalmazni:

e A helyi egyuttm(kddés megvaldsitoinak
egy olyan Kis létszamu, allando csoportja-
nak létrehozésa, amely felelds a helyi fej-
lesztési elképzelés Kialakitasaért és meg-
valositasaért, bevonva a helyi tarsadalom
kiilénbdz8 szerepldit is.

o A fejlesztési elképzelések meghatarozasa-
kor az adott térség kdzponti probléma-
jabdl kell Kkiindulni, s e koéré kell csopor-
tositani a kuldnféle tevékenységeket,
projekteket.

e A program nemcsak egy agazatot érint-
het, hanem tdbbet is. Terlleti, és nem
agazati szemléletnek Kkell érvényesilnie a

KEZMUVESHAZ

programok megvaldsitasakor, ezért folya-
matosan figyelemmel Kell kisérni, hogy a
tevékenységek miként kapcsolddnak egy-
mashoz.

A helyi programok europai, nemzeti és/
vagy regionalis forrasok tarsfinansziroza-
saval valdésulnak meg, ennek soran egy
kerettsszeg all rendelkezésre, amelyet
nem bontanak le &gazati koltségvetési
sorok szerint.

A vidéki térségek fejlesztése soran nyert
tapasztalatokat masok széamaéra is hasz-



nosithatéva kell tenni. Ennek érdekében

létrejott a LEADER-programban részt

vevd térségek eurdpai haldzata.
Az &ltaldnos alapelvek nagyfoku szabadsa-
got biztositanak a helyi fejlesztés szereplGi
szamara, hiszen szabadon — anélkil, hogy
ragaszkodnanak a mar kialakitott adminiszt-
rativ hatarokhoz — hatarolhatjak le mikodeé-
si terlletiket, ahol a természeti és a kultu-
ralis er6forrasok szerves egységet alkotnak.
Meghatdrozhatjdk a helyi munkacsoport
Osszetételét, amely alapjdban véve mindig
a helyi tarsadalmat reprezentalja. A helyi

igények és lehetdségek alapjan meghataroz-
z4ak a fejlesztési stratégiat, és Kialakitjak az
ehhez szlkséges palyazati rendszert.

Az efféle rugalmassag tobbfajta kedvezd
eredményt hozhat: erésédik a helyi identi-
tas, helyi értékteremtd kdzdsségek jonnek
létre, Kialakulnak az egyuttmdkodés és a
helyi menedzsment struktarai.

llyen médon akar az addig ,.elhanyagolt”,
fel nem tart helyi eréforrasok, lehetéségek
is megnyilhatnak, ami 0szténdzheti a helyi
kozélet kildonféle szervezGdéseinek létrejot-
tét, illetve erdsitheti mikodésiket.



IV. A LEADER+ mint ké6zdsseégi
kezdemeényezés

1. A program célja

A LEADER+ célja a vidéki térségekben élék
segitése és batoritdsa annak érdekében,
hogy térségik hosszabb tavu fejlesztési lehe-
t@ségeit kozdsen atgondoljdk. Olyan integ-
ralt, Ujszerd megolddsokat magukban fogla-
16 stratégidk megvaldsitasanak tdmogatdsa
a szandék, amelyek biztositjak a térség fenn-
tarthat¢ fejl6dését, kiulonds tekintettel

e 3 természeti és a kulturalis 6rokség meg-
Ovésara;

e 2 vidéki gazdasdg megerdsitésére, ami
elsésorban munkahelyek teremtését
jelenti;

e a helyi kozOsségek szervezeti feltételei-
nek javitasara.

2. A helyifejlesztés
harom alappillére

A helyi fejlesztés harom alapvetd feltétele a
konkrét jovébeli elképzelés, a program, az
egyuttmikodésen alapuld szervezet, amely
felel6sséget érez e program kidolgozaséaért
és megvalositasaért, illetve maga a térség,
amelyben az emberek élnek. A harom felté-
telt fejlesztési haromszognek is nevezik.

21. A program

A helyi vidékfejlesztési munkacsoportoknak
specidlis feltételek szerint Kkell kidolgozniuk
az &ltaluk lefedett terllet fejlesztési stratégi-
ajat, amely meghatdrozza az adott térség
fejlesztésének irdnyat. A helyi vidékfejlesz-
tési munkacsoport stratégiajat egy — minisz-
tériumok és vidékfejlesztéssel foglalkozd
szervezetek delegaltjaibdl, valamint szak-
ért6kbdl all6 — testllet fogadja el, amely
egyuttal meghatdrozza a cselekvési prog-
ram megvalositdsahoz szikséges keret-
Osszeget is.

A programnak specidlisan helyi arcula-
tunak, integraltnak, gazdasagilag fenntart-
hatonak és innovativnak Kell lennie. Priori-
tasat a kovetkez$ lehet6ségek Kkozil kell
kivalasztani:

e (j — de az adott térségtsl nem idegen
— modszerek és technolégidk alkalmaza-
sa annak érdekében, hogy a termékeket
és a szolgaltatdsokat versenyképesebbé
tegyék;

e avidéki élet minéségének javitasa;

e 2 helyi termékek hozzdadott értékének
ndvelése, kildndsen a Kistermel§-egysé-
gek termékei piacra jutdsanak a segi-
tése;



e 3 természeti és a kulturdlis eréforrasok
legmegfelel6bb hasznalata.

Minden benyujtott programnak elé kell segi-

tenie a fiatalok és a ndk foglalkoztatédsat.

2.2. Az egyuttmikodés
A LEADER+ program azon az Ujfajta elkép-
zelésen alapul, amely szerint a vidékfejlesztés
csak akkor lehet sikeres, ha az az ott él6k,
az ott mikodo szervezetek egyuttmikodésé-
vel, tevékenységeik Osszehangoldsaval valo-
sul meg. A LEADER+ Kkeretei kdzott kotelez
Kialakitani ilyen kooperaciot, amelynek alap-

Jja a szerepl6k kodzotti partneri viszony. Part-

nernek lenni, egyuttmikddni a kbvetkezdket

jelenti:

e Részt venni a térség, a kdzosség lgyeiben,
tagjava valni kilénbdzd szervezeteknek,
vagy egy fontos gy mogé allni.

e Aktivan kézremdkodni a kozéleti dontés-
hozatali folyamatokban, abban feleléssé-
get vallalni.

e Kidllni egy fontos Ugyért, nyilvanosan

elmondani vagy megvédeni egy véleményt.

Informéaciét atadni, azt terjeszteni, kom-

munikélni, tapasztalatot cserélni.



Az egylttmU(kodés elsddleges célja az, hogy

— egy hosszu tavu fejlesztési elképzelés meg-

valdsitésa érdekében — Képes legyen poziti-

van befolydsolni az adott térségben él6K éle-
tét, és ennek érdekében atalakitsa a térség
intézményeinek mikodését.

A megfelel§ fejlesztési elképzelés kimun-
kalasahoz, a kiegyensulyozott jovkép meg-
alkotdsahoz elengedhetetlen kulénféle, a tér-
ség tarsadalmat jol reprezentdld szerepl6k
bevondsa az egyuttmikodésbe.

A LEADER+ kedvezményezettjei a helyi
vidékfejlesztési munkacsoportok, amelyek-
nek a tagjai az adott térség gazdasagi,
Onkormanyzati és egyesuleti életének képvi-
sel6i. Ezek a kdvetkezok:

e Természetes személyek vagy azok egye-
silései, amelyeket elsGsorban a tarsadal-
mi, a foglalkoztatasi és az életmindséggel
kapcsolatos problémak foglalkoztatnak.
A szociélis szféra érdekeit képviselik.

o Uzleti szféra, pénziigyi szektor, amelyet
f6ként a jovedelmezGség, a gazdasdagi
haszon és a helyi gazdasag piaci alkalmaz-
kodédsa érdekel. A versenyszféra érdekeit
képviseli.

e Regiondlis, nemzeti és eurdpai Kozintéz-
mények, ©Onkormaényzatok, &llami szer-
vezetek, amelyek elsédleges feladata a
regiondlis politika megvalésitasa, a tér-
ség szocidlis, foglalkoztatdsi, gazdasagi,
kdrnyezeti helyzetének javitdsa, kultura-

lis 6rokségének védelme, valamint az dga-

zati és a terlleti politika 6sszhangjanak

megteremtése. Az allam, az allamigazga-
tas érdekeit képviselik.

Fontos, hogy a munkacsoportokban a gazda-

sagi és a civil szféra tegye ki a tobbséget, s

ne az dnkormanyzati és a kdzszféra képvise-

16i legyenek tulsulyban.

A programban a formaélis egyittmiikodés
megtestesitdje a helyi vidékfejlesztési munka-
csoport, amely dontési jogositvannyal rendel-
kezik, és meghatdrozott keret-koltségvetés-
sel gazdalkodhat. E szervezet decentralizalt
alappal és 6nall6 menedzsmenttel rendelke-
zik. A LEADER-programnak ez az egyik leg-
eredetibb jellemzdgje.

A helyi vidékfejlesztési munkacsoportok
Osszeallitasa jelentésen hozzajarul a helyi fej-
lesztés sikeréhez, a kovetkez6k miatt:

e Decentralizalt, agazatokat egyesitd, alul-
rol épitkezd, tertletalapu fejlesztést tud-
nak megval6sitani, amely az adott vidéki
térség elbnyeire és lehetségeire koncent-
ral. A helyi szerepl6k hangot adhatnak
sajat elképzelésiknek a térség jovdjével
kapcsolatban.

e Megjelenik a k6zosségi elkotelezettség, s
ez megteremti a lehet&ségét annak, hogy
kozdsen felilemelkedjenek a térségben
mutatkozd problémékon, a tradicionalis
megosztottsagon, a bizalmatlansagon,
megsz(njon a kisebbségek kirekesztése,
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és hogy konnyebben legyenek képesek
megteremteni az egyensulyt a lehetdse-
gek és szikségletek kozott.

e Mivel a LEADER+ Uj egyuttmikddések
kialakitasara Oszténzi a helyi vezetd-
ket, a fejlesztés szerepl6i kozott helyi
szinten intenzivebb parbeszéd alakul
Ki. A helyi lehetGségektdl fuggden a
LEADER+ el6seqgiti a kiillonféle kdzosségi,
ismeretterjesztd, politikai és mas szerve-
zetek kilénbdzd formadinak létrejottét.

e A program felszinre hozza a ,,szunnyadd”
fejlesztési elképzeléseket is, amelyeket
a hagyomanyos adminisztrativ rendszer
esetleg nem tudott volna befogadni.

Mivel a helyi program megvaldsitdsanak

minden szakaszdban méas és mas szakérte-

lemre van sziikség, a helyi vidékfejlesztési
munkacsoportnak Kiterjedt szakértéi kap-
csolatrendszerrel Kell rendelkeznie. Mkodé-

se soran folyamatosan el kell segitenie a

helyi egylttm(kodést a program sikeres

megvaldsitdsa érdekében, s ezért a kovetke-

78 tevékenységeket kell ellatnia:

e animacid”, és mas kdzosségi tevékenyse-
gek;

e informacionyujtas és tanacsadéas a prog-
ram résztvevéi szamara;

e az adott térség helyi vidékfejlesztési stra-
tégidja elkészitésének segitése;

e tajékoztatds a helyi programrol, annak
megvalositasi lehetdségeirdl;
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e 2 helyi palyazati rendszer Kialakitdsa a
program megvalositasa érdekében;

e helyi palyazati felhivasok kozzététele;

e segitségnyujtas az Uzleti tervek, a projek-
tek, a palyadzatok megirdsaban;

e a projektek megvaldsitoinak, azaz a vég-
s6 kedvezményezetteknek a kivalasztasa;

|

e aveégsd kedvezményezettek képzése;

e Kkapcsolattartds a szakmai hat6sagi szer-
vezetekkel  (példaul  élelmiszer-ipari
laboratorium, miszaki szakértd stb.);

e tamogatasi és projekt-monitoring.

2.3. Aterilet
A kistérség foldrajzi elhelyezkedése jelenti a
helyi fejlesztés ,terileti t6kéjét”, amely alap-
vetd fontossagu a LEADER+ szempontjabdl.
A terlleti t6ke az adott térség ,vagyona”,



amely az ott él6 emberek ,helyi tudasa”, szak-
értelme, kilonbozé tevékenységeik, a téj, a
torténelmi 6rokség 6sszessége. E tényez6k
egyuttal meghatdrozzak az adott térség
egyediségét, amely a fejlesztési elképzelések
kiindulépontja lehet.

A programban olyan vidéki térségek vehet-

nek részt, amelyek foldrajzi, gazdasagi, tar-

sadalmi, valamint torténeti szempontbdl

homogén egységet képeznek, ahol

® 3 lakossag szama tizezer és szazezer f6
kozott van, és a népsirlség nem haladja
meg a 120 f6/négyzetkilométert és

e olyan emberek élnek, akik képesek
egyuttm(kddni, valamint a térség fejlesz-
tése érdekében hajlanddk létrehozni Uj
szervezeti Kkereteket, egyuttmuikodési
formakat.

12

3. A LEADER+ altal
tamogatott tevékenységek

3.1. Kisérleti jellegt, integralt
vidékfejlesztési stratégiak

A helyi vidékfejlesztési munkacsoportoknak
a programjaik megvalo6sitdsahoz biztositott
keret®sszegbdl helyi palyaztatés utjan kell
kivalasztaniuk a végs6 kedvezményezette-
ket, azaz a tdmogatottakat.

A végsG kedvezményezettek szdmadra —
altalanos szabalyként — 75 szazalékos tarsfi-
nanszirozast nyujt a program. A projektek
megval6sitdsa soran az altalanos pénzlgyi
szabdlyokat, eljarasrendet kell alkalmazni.

A Bizottséag kiemelt tdmogatésban részesi-
ti azokat a fejlesztési elképzeléseket, amelyek
célja Uj munkahelyek teremtése, vagy Kulon-
bdz4 elfoglaltséagok, tevékenységek biztosita-
sa a nok és a fiatalok szaméra.

3.2. A teriiletkozi és a nemzetkoézi
egylttmikodés
A LEADER+ egyaréant tdmogatja az egy tag-
allamon belili és a kilénbdzé tagallamok
kozotti egyuttmikodéseket. Ez egyrészt a
tapasztalatcserét szolgélja, masrészt kdzos
projektek inditdséra is moédot ad. Ez az
egylttm(kodés biztositjia a program meg-
valositaséhoz szlkséges mennyiségi feltéte-
leket (népesséqg), illetve az egymast segité,



Kiegészitd tevékenységeket (példaul a turisz-
tikai programok esetében).

3.3. A vidéki térségek

halézatanak épitése
Az Eurdpai Bizottsag — a helyi vidékfejlesz-
tési munkacsoportok Kkozotti egyuttmd-
kodést segitend§ — tamogatta egy olyan
haldzat Kialakitasat az Eurdpai Uni6 terile-
tén, amely minden vidéki térség szamadra
hozzaférhet6. E hélozat mikodtetéséért
egy Brisszelben m{kddé iroda, az ugyne-
vezett Vidéki Térségek Obszervatériuma
volt a felelds.

Minden vidéki térség széamaéra lehetd-
ség nyilik arra, hogy részt vegyen ebben az
egylttmikddésben, bekapcsolddjon az infor-
macidaramlasba, fuggetlenil attol, hogy kap-
e tamogatast a LEADER-program keretében,
azaz kedvezményezettje-e ennek annak, vagy
sem.

A halézatban valé részvétel mindazon
szervezetek szdmdéra kotelezd, amelyek a
LEADER I-II keretében tamogatast kaptak
helyi programjaik megvalositasahoz. Ez azt
jelenti, hogy az elért eredményekrdl és a
kilonféle tevékenységekben valé részvétel-
rol tajékoztatniuk kellett a haldzatot felugye-
16 irodat. Mindazok a vidéki szervezetek és
mas érdekléd6k is hozzaférhetnek a haldzat
résztvevdi altal kozzétett informaciokhoz,
amelyek nem Kkaptak tamogatédst projekt-

juk megvaldsitasahoz a LEADER-program

forrasaibol.

A szlkséges intézményrendszert, sajat
nemzeti halézatdt minden tagéllam 6nallo-
an épiti ki.

A Bizottsag javaslata alapjan a halézat-
szervezési egység tevékenységének a kovet-
kezOkre célszer( Kiterjednie:

e az atadhat6 jo gyakorlatokra vonatkozé
informaciok gyjtése, elemzése és terjesz-
tése;

e a halozat szervezése, cimek, adatok gyj-
tése a tamogatottakrol;

e 3 tapasztalatok és az ismeretek cseréjé-
nek megszervezése, kilonds tekintettel a
kevésbé fejlett teriletekre, amelyek kama-
toztatni tudjék a tapasztaltabb munkacso-
portok altal megszerzett tudast;

e gyakorlati segitség nyujtasa a nemzeti és
a nemzetkozi egyuttmikddéshez;

e a KozOsség intézkedéseire vonatkozé
informaciok gy(jtése, feldolgozasa és ter-
jesztése, a vidékfejlesztés elsegitése cél-
jabol;

e 3 vidék szerepl@inek ellatdsa informacio-
val a Kozosségen bellli és a harmadik
tének f6bb jellemz&irdl;

e segitségnyUjtds az orszagos és a tertle-
ti intézményeknek, hogy azok lehetévé
tehessék a szaktudds kolcsonos gtada-
sat;
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e a3z orszagos intézmények tamogatédsa
koordinacios feladataikban, valamint
abban, hogy a kedvezményezetteket az
egyuttmikddés érdekében egymassal
kapcsolatba hozzak.

A halozatszervezd egység tevékenységének

ellatasa érdekében:

e honlapot hoz létre és mikodtet;

e képzéseket, workshopokat kezdeményez,
szervez;

e Kkonferencidkat rendez;

e Kkiadvanyokat publikal.

4. A LEADER+ program

ujszerusége

A program a fenntarthat6 fejlédés gondola-
tabol indul ki, ezért arra toérekszik, hogy
figyelembe vegye egy adott terilet bels6
lehet@ségeit és Korlatait, a jellegzetes kul-
turélis, gazdasagi, téarsadalmi és kornyezeti
tényezGket.

Specidlis, a kordbbi tdmogatasi rendszer-
t6l eltérd jellemzbit a kdvetkez6kben Ossze-
gezzik.

4. Teruletspecifikussag
A program terlletspecifikusan vagy terulet-
alapuan, komplex médon kdzeliti meg a helyi
problémakat. Olyan fejlesztésre ad lehetdsé-
get, amely az adott vidéki tertlet erésségei-
re, gyengeségeire, erdéforrasaira alapoz.

149

A tamogathat¢ tertlet homogén, dsszefig-
g6 vidéki egység, amelyet belsd tarsadalmi
kohézio, kozos torténelem, kdzds hagyoma-
nyok jellemeznek.

4.2. Alulrél épitkezé
fejlesztési modell

A program arra 0sztdnzi a helyben éléket,
hogy vegyenek részt a térség hosszu tavu
fejl6dését meghataroz6 dontések meghoza-
talaban, egyuttmikddve az érdekelt gazda-
sagi és tarsadalmi szerepl6kkel, a civil és az
Onkormanyzati szervezetekkel, kézintézme-
nyekkel.

Az alulrél épitkezd fejlesztési modellhez
szlkség van a helybéliek ,animéalasara”, lel-
kesitésére és a helyi kdzOsségfejlesztésre.

4.3. A helyi vidékfejlesztési

munkacsoport mikédtetése
A program olyan modszert alkalmaz, amely
kapcsolatokat létesit a polgarok és a vidék
fejlesztését szolgald programok kozott.
A helyi partnerség létrehozéasaval — amelyet
helyi vidékfejlesztési munkacsoportnak neve-
zink — megval6sulhat az adott térség fejlesz-
tése. Ezek a csoportok ugyanis Uj modell-
ként jelennek meg a szervezetek kodzott: az
adott terlleten hatassal vannak az intézmé-
nyi és a politikai egyensulyra, déntéshozd
testlletként mikodnek és érdemi koltségve-
tési keret felett rendelkeznek.



4.4. Innovacio

A helyi egyittmikodés elésegitheti a térségben:

e az (jfajta termékek bevezetését és szol-
galtatasok nyujtasat, amelyek jol illesz-
kednek a térség adottsagaihoz;

e 2 tradiciondlisan kilonallo és kuldn kezelt
gazdasagi szektorok ©sszekapcsoldsat,
azok Ujfajta kombin&cioit;

e 3 térség human-, természeti és pénzugyi
er6forrasainak 6sszekapcsolodasaval a
helyi eréforrasok jobb kihasznaldsat;

e 3 helyiek bevonésat a programkidolgozas-
ba és a végrehajtasba.

4.5. Integralt megkozelités

Egy specidlis helyi probléma &tfogd, integ-
ralt megkozelitésére akkor van lehetdség,
ha a szerepl6k, a szektorok (dgazatok),
valamint a projektek kozotti egyittmiko-
dés és a helyi kapcsolatrendszer segiti egy
hosszu tévu stratégia kialakitdsat. A helyi
cselekvési tervben meghatédrozott projektek
megvaldsitdsat szolgald tevékenységek egy-
mashoz Kkapcsolddnak, igy a hatdsok nem
elkuldndlten, egymastol elszigetelten jelen-
nek meg, hanem 6sszeadddnak, 0sszefliggd
egészként érzékelhetdk.

4.6. Teruletek kozotti
kapcsolatépités és egyuttmuikodés

A LEADER-héldzat Kiépitése és mikddtetése
magaban foglalja az informdciok cseréjét,

azok korforgasat, valamint az innovacio ered-

ményeinek dtadasat. Vagyis az egyittmiko-

dés célja, hogy

e megszintesse a helyi csoportok egymas-
ol val6 elszigeteltségét;

e 3 jol mikodd vidékfejlesztési modszerek
atadhatova valjanak;

e megteremtsen egy olyan informacios
béazist, amely minden méas térség szama-
ra is hasznosithato;

e a program helyi megvaldsitdséanak ered-
ményeit folyamatosan analizélja;

e javaslatot tegyen a vidékpolitika hosszu
tavu irdnyara.

Mindemellett fontos megemliteni, hogy a

helyi szint, horizontélis egyuttmikddésen

tul a programban fontos a vertikalis, a kilon-
b6z6 adminisztracios szintek kozotti egyitt-
muUkodeés is.

4.7. Helyi finanszirozas és
menedzsment

A helyi vidékfejlesztési munkacsoportok don-
téshozatali felel6ssége a program kialakita-
sa, illetve a végsé kedvezményezettek kiva-
lasztasa soran jelenik meg.

A munkacsoportok mikddési felel§ssége
—azaz a szamukra biztositott keretdsszeggel
kapcsolatos konkrét rendelkezés — az egyes
tagallamokban eltérd lehet, mivel ez fiigg a
munkacsoportok felkészultségétdl, valamint
az orszag kozigazgatdsi strukturajatol.
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V. Kisérleti program
Magyarorszagon

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas felké-
szllési folyamatdban a Foldmuaveléslgyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium Vidékfejleszte-
si Programok Fdosztdlyanak a feladata a
LEADER-program el8készitése. A hazai

kisérleti program elinditasa el6tt igyekez-
tlnk 6sszegy(jteni minél tobb nemzetkdzi
tapasztalatot.

Tajékoztattuk szandékainkrdl az Europai
Bizottsag Mez8gazdasagi Fdigazgatosaga-
nak LEADER-programokért felel6s munka-
térsait, illetve tanulmanyoztuk a Vidéki
Térségek Obszervatoriumanak muikodéset.
Az EU tisztségviselSi 6érommel fogadtadk a

magyar kisérleti program induldsét, és azt
— sziikség szerint — szakmailag segitik.

A hazai Kisérleti program célja az, hogy
segitse az uni¢ LEADER-programjéra vald
felkészllést. Fontosnak tartottuk, hogy a
kulénféle, Kkisérleti, LEADER-jellegd prog-
ramok megvalésitdsa soran késziljenek el
mindazok a dokumentumok, eljarasrendek,
amelyek a csatlakozas utan Kkozvetlentl
hasznalhatok, igy nem Kkell id6t vesziteni
azok Kidolgozasaval. A Kisérleti program-
ban 14 helyi vidékfejlesztési munkacso-
port vesz részt. Olyan szervezetekkel dolgo-
zunk egyltt, amelyek tapasztalataikkal,
szakértelmukkel el tudjak segiteni 2004-
tél, az Eurdpai Unié tamogatasaval induld
LEADER-program sikeressé valasat, azaz
azt, hogy minél tobb térség tudjon majd
bekapcsolddni a Kistérség-fejlesztés Ujszerd
formajaba.

A program célcsoportjait igyekeztink ugy
meghatérozni, hogy a leginkabb hatranyos
helyzetl téarsadalmi csoportokon tudjunk
segiteni. Eszerint célunk volt:

e anagycsaladosok,

a roma-nem roma egyuttmikodés,

a vidéki fiatalok helyben tartasanak tamo-
gatasa.
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A helyi vidékfejlesztési munkacsoport tagjai  nia, s ennek érdekében a helyi vidékfejlesztési
— a kisérleti szakaszban — konzorciumi szer- — munkacsoport kommunikéacios tervet készit.

z6dést koétnek egymassal. A konzorciumnak A tagallamok LEADER-koz0sségeivel foly-
tagja egy olyan jogi személyiséggel rendelke-  tatott konzultdciok és az elmult évek eurdpai
78 szervezet, amely képes arra, hogy elldssa  rendezvényein elhangzott vélemények, kdzre-
a helyi palyaztatds adminisztrativ teenddit.  adott tapasztalatok egyértelmlen megerdsi-
Ezt a szervezetet nevezzik gesztornak, tették, hogy a helyi kbzosségi részvétel meg-
amely a helyi palyaztatds lebonyolitasaért  alapozasa idGigényes folyamat. Ez a tény,
a teljes tdmogatéasi keretdsszeg 15 szazalé-  valamint az, hogy a tagjelolt orszagok vidéki

két kapja meg. Ezt az 6sszeget els6sorban a  tdrsadalma ez ugyben téjékozatlan és tapasz-
program helyi kommunikacigjara kell fordita-  talatlan, felértékeli a felkészités fontossagat.
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V1. A csatlakozas utanilehetdségek

Az Eurdpai Bizottsag altal osszedllitott, a
csatlakozds el6tt 4ll6 orszagok szdmaéra
2002. janudr 30-4an atadott munkaanyag, az
igynevezett Kézos Allaspont szerint — amely
a bdvitéssel kapcsolatos, a mezdgazdasagot
érint6 javaslatokat is tartalmazza — belé-

péstinkkor nem indulna kilénall6 LEADER-
program. A 2004-2006 kozotti idészak-
ban a f6programba beépitve, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap
(EMOGA) Orientéciés Részlegének 06nallo
intézkedései kozott nydjtandnak tamoga-
tast.
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A 2004-2006 kozotti idészakra szold
Agrér-és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
ram részét képezd, az egyik vidékfejleszté-
si intézkedésként meghatarozott magyar
LEADER+ program tamogatasi céljai — azaz
alintézkedései — a kovetkezbk:

o A térségi kdzdsségi egyuttmikddések fel-
készitése helyi akcidcsoportok Kialakitédsara
és a LEADER+ megkozelitésnek megfelel§
mikodtetésére, a programba valo aktiv és
hatékony bekapcsolddasra.

o Képzések, mlhelymunkak, tajékoztatok,
folyamatosan rendelkezésre allé szaktanacs-
adds megszervezése. A térségrél szold tanul-
manyok, integrélt fejlesztési stratégidk, pa-
lydzatok irdsanak, a partnerség-épitésnek,
tanulmanyok készitésének stb. tdmogatasa,
amelynek célja a térségi kKozdsségi egyutt-
mikodések (potencidlis helyi akcidcsopor-
tok) felkészitése a programba vald bekapcso-
l6désra, korlatozott szamu potencidlis helyi
akciocsoport esetén terdleti alapu, integralt,
kisérleti jelleg( vidékfejlesztési stratégiak ki-
dolgozésa.

e Korldtozott szamu, megfelel6en felké-
szilt, kisérleti helyi akcidcsoport vidékfejlesz-
tési stratégiai megvalositdsanak tarsfinanszi-
rozasa.



e Korlatozott szadmban Kkivalasztott helyi
akcidcsoport mikodésének beinditdsa, az
elfogadott stratégiai programok megval6si-
tésa az alulrdl jové kezdeményezések és a
partnerség elve alapjan.

e A vidéki térségek egymas kozotti koope-
mokbeli vidéki térségek egyuttmikddése-
nek fejlesztése.

e Vidéki térségek egylttmikodésének
tamogatésa, amely létrejohet Kildnbdzs
régiok és kulénbozd tagallamok vidéki tér-
ségei kozott (sajat finanszirozasban olyan
vidéki térségek is partnerek lehetnek, ame-
lyek nem vesznek részt a LEADER+ prog-
ramban). Az egyuttmikodés lényege — a
tapasztalat- és informéacidédtadason tul

— az, hogy a térségek egylttesen meg-
tervezett, mindkét (esetleg t6bb) vidéki
régiora hatd, kozos projekteket valosit-
sanak meg.

e Az elért eredmények, tapasztalatok és
tudas dtadasa, informaciok és kdvetkezteté-
sek rendelkezésre bocsatasa a halozatépités
segitségével.

e Kommunikaciés halézat épitése eurdpai,
nemzeti és regionalis szinten. A nemzeti koor-
dinal6 egység létrehozasa.

A magyar program pénzigyi tervezésé-
hez kiindulépontot jelenthet az, hogy Fran-
ciaorszagban egy helyi vidékfejlesztési mun-
kacsoport programjanak megvaldsitasahoz
4—-6 milli6 euro keretdsszeget biztositanak a
hétéves id6szak alatt.
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VI. Tovabbiinformacioforrasok

Fontosabb jogszabalyok

A 2000/C 139/05 szamu bizottsagi
irdnyelv.

Az 1260/1999 tanacsi rendelet 20(1)(C)
cikke, amely meghatdrozza a Strukturalis
Alapok vidékfejlesztéssel kapcsolatos irany-
elveit.

Az 1257/1999 EK rendelet, amely sza-
balyozza a vidékfejlesztés tdmogatdsat
az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacids és
Garancia Alapbdl (EMOGA).

A Magyar Koztarsasag Agrar- és Vidékfej-
lesztési Operativ Programja, 2004—-2006.

Eurdpai informd&cios bazis
www.rural-europe.aeidl.be
www.europa.eu.int/comm/leaderplus

Személyes informdcio

Labbancz Marianna

FéldmUveléslgyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium

Vidékfejlesztési Programok F8osztalya
1056 Budapest, Kossuth tér 11.
Telefon: 06-1/301-5926

E-mail: labbanczm@posta.fvm.hu
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A ,,Mezégazdasag”
témakoérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Dr. Bene Laszl6 - Dr. Németh Lajos
Csatlakozés az Eurdpai Unié
z6ldség-gyimolcs agazatahoz

°
Ertseyné Dr. Peregi Katalin - Dr. Bach Istvan
A vet6mag és szaporitéanyag
termesztésének és hasznalatanak feltételei
°
Somogyi Zoltan
A csatlakozasi targyalésok agrarfejezete
°
Kalmar Karoly - Szab6 Lajos
Az uni6s csatlakozas és a ndvényegészseglgy
Dr. Mikulas Ildik6 — Dr. Bene Laszl6
Sz816 és bor az Eurdpai Unidban
Dr. Tar Ferenc

A hatranyos helyzet( és
kornyezetileg korlatozott térségek
Szedlak Tamas - Dr. Varga Laszlo
Erd6gazdalkodas az
Eurdpai Unidban
°
Apagyi Géza - Horvath Gabor - Dr. Mihaly Szabolcs

Foldtulajdon, foldvédelem,
foldnyilvantartas

) Dr. Horvath Agnes
Allategészségugy az Eurdpai Unidban



Az Eurédpai Unié vidékfejlesztési programjainak egyike, a LEADER+ lehet6-
séget terem arra, hogy a vidéken €6, szlikebb kérnyezetik irant elkotelezett,
azért tenni akaré emberek megvaldsithassak elképzeléseiket, s szebbé,
jobba tehessék lakohelylket. A rendelkezésre all6 forrdsok kiaknéazasa
érdekében fontos egy dontési jogositvannyal bird, s a tdmogatasi kerettel
onalléan gazdalkodo szervezet létrehozasa. A helyi vidékfejlesztési munka-
csoportok tevékenységérdl, a LEADER-program f6bb jellemzd&irdl olvashat-

nak részletesebben flzetlinkben.
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