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Kedves Olvasdé!

Osszefoglalonkban arra térekszink, hogy
4tfogd képet vazoljunk fel az elécsatlakoza-
si alapok, valamint a csatlakozast kovetden
megnyil6 Strukturdlis Alapok és Kohézios
Alap pénzlgyi ellen6rzésével kapcsolatos
feladatokrol.

Az units pénzeszkdzok felhasznaldsanak
megfelel6, megbizhat6 ellenérzése nemzeti
érdek, hiszen ezek az elkévetkezend§ évek-
ben a magyar gazdasdagi-regionalis fejlesztés
Kiemelt forrasat képezik majd. Hangsulyozni
Kell az ellen6rzési kérdéseket azért is, mert
amig Magyarorszag nem teljesiti maradékta-
lanul az unids kovetelményeket, addig semmi-
féle tdmogatast nem kaphat az emlitett ala-
pokbdl.

Altaldnos alapelv, hogy a hazai kéltség-
vetésbdl szarmazd és a nemzetkdzi forra-
sokbdl — koztlk az EU alapjaibdl — nyuj-
tott tdmogatdsok ellendrzése ugyanazon
rendszerben, egyforman szigoru feltételek
mellett folyjon. A kozOssegi jogszabalyok
ugyanakkor meghatdroznak olyan specialis
ellendrzési feladatokat az uniés pénzeszko-
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z6k felhasznaldsa tekintetében, amelyek
a jelenlegi magyar rendszerben nem, vagy
nem pontosan a megkivant formaban létez-
nek. Ezért van szlkség egyrészt az éllam-
haztartasi bels§ pénzlgyi rendszer fejleszté-
sére az unios és a nemzetkozi elvarasoknak
megfelelen, masrészt a specidlis ellendrzé-
si funkcidk beillesztésére a meglévé nemzeti
ellen6rzési rendszerbe.




I. A tagallamok ellenérzési rendszereivel
szemben tamasztott unios kévetelmeények

Az Eurdpai Unidban a pénzlgyi ellenérzés
fogalmat tédg értelemben hasznaljak. Min-
den olyan elemet magaban foglal, amely
az EU Kkoltségvetésének bevételi és kiadasi
pénzfolyamatait szabdlyozza, beleértve a
bevételekre és a kiaddsokra vonatkoz6 sza-
balyszerlségi, pénzigyi iranyitasi vagy tel-
jesitményellenérzéseket, fliggetlenil attol,
hogy azt ki végzi.

1. Tagallami hataskoér

A kozdsségi jogszabalyok nem hatdrozzak
meg részletesen, hogy milyen pénzigyi
ellen6rzési rendszert kell megvaldsitani a
tagallamokban, hanem az egyes unids bevé-
telekre és Kiaddsokra vonatkozoan tartal-
maznak altaldnos és kuldnleges szabalyokat.
A tagallamok szdmaéra ugyanakkor kdtelezd
az ellendrzési egylttmikddés az Eurdpai

Bizottsaggal, illetve az Eurdpai Szdmvevs-
székkel. A kilencvenes évektdl kezd6dGen a
rendeletek ellendrzési moédszertani kovetel-
meényeket is megfogalmaznak.

Az Eurépai Uniéban toérténelmileg telje-
sen kiloénbdzd ellenérzési hagyomanyokon
alapul6 rendszerek férnek meg egymas mel-
lett. Erdemes megemliteni az angolszdsz
tipusu, utolagos ellendrzésre koncentrald
rendszert (er@s internal audit funkciok),
valamint a francia tipusu inspektori rend-
szert, amely — egyebek kozott — a folyamat-
ba épitett ellenérzést és az erds eldzetes (ex
ante) ellendrzési elemek kombinécidjat jelen-
ti. A tagallamok nagy része e két koncepcio
mentén épitette fel ellendrzési rendszerét,
természetesen figyelembe véve sajat adott-
sagait. Mindez azt eredményezi, hogy igen
sokszind az ellenérzési feladatokra adott
tagallami valasz, illetve megoldas.

1 2213/2002. (VII. 24.) korményhatarozat az Eurépai Uni6 Strukturdlis Alapjai és a Kohézids Alap fogadésdval 6sszefiiggé egyes

lebonyolitasi és ellenérzési feladatokrol

2 A Bizottsdg 438/2001 EK rendelete a Tandcs 1260/1999 EK rendeletének végrehajtéséra irdnyuld részletes szabélyok megallapi-
téséarol a Strukturalis Alapok alapjan megadott tdmogatds kezelési és ellendrzési rendszereit illetéen

3 A Bizottsdg 448/2001 EK rendelete a Strukturalis Alapok keretében nyujtott tamogatasok pénziigyi korrekciés eljardsai tekinte-
tében az 1260/1999 EK tanécsi rendelet végrehajtésa részletes szabélyainak megallapitasarol

4 A Bizottsag 2002. julius 29-i 1386/2002 EK rendelete az 1164/94 EK tandacsi rendelet végrehajtasara vonatkozé részletes szaba-
lyainak megéllapitdsardl a Kohézios Alapbdl nyujtott tdmogatdsok irdnyitasi és ellenérzési rendszere, valamint a pénzigyi korrek-

ci6s eljarés tekintetében



Az unids jogszabalyok keretjellegliek, azaz
minden tagéllam a maga modjan valosithatja
meg a Kit(zott alapelveket és célokat. Nem
létezik tehat olyan minta, amelyet a hazai
rendszer kialakitdsa sordn maradéktalanul
kovetni lehetne, és olyan megolddst sem
lehet talélni, amely az ©¢sszes érintett koré-
ben (Eurdpai Bizottsag, tagallami és hazai
szakértdk) osztatlan sikert aratna.

2. A csatlakozasi
targyalasok

A csatlakozéasi targyalasok 2002. decembe-
ri lezédrasaval a Bizottsag elismerte, hogy
Magyarorszég felkésziiltsége, és ezen belll a
hazai ellendrzési rendszer alapvet8en megfe-
lel az uniés kovetelményeknek. A harminc-
egy targyalasi fejezet kozil kett§ tartalmaz
pénzilgyi ellendrzési kovetelményeket.

A nemzeti (allamhaztartasi) pénzigyi
ellendrzési rendszerre vonatkoz6 Kritériumo-
kat a 28., ,Pénzigyi ellenérzés” targyalasi
fejezet fejti ki. A 2004. méjusi csatlakozasig
vallaltuk az dllamhaztartési pénzugyi ellendr-
zési rendszer tovabbfejlesztését.

A 21., ,Regionalis politika és strukturalis
eszk6zOk koordindcigja” targyalési fejezet
kifejezetten az EU-alapok felhasznédldsahoz
kapcsolodo  ellendrzési kérdésekrdl szol.
E fejezet ideiglenes lezarasanak feltétele
volt — egyebek kdzott — az ellendrzési felada-

tokat végzd intézményrendszer felvazola-
sa, és ennek Kkeretében az egyik Kiemelten
fontos ellendrzési feladat, az ugynevezett 5
széazalékos (illetve 15 szézalékos a Kohézios
Alap tekintetében) ellenérzést végzé szerve-
zetek Kijelolése. Ennek a magyar fél a Struk-
turalis Alapokhoz és a Kohézios Alaphoz
Kapcsolédd legfontosabb ellendrzési szerve-
zetek Kijeldlésérdl szoloé 2213/2002. (VII.
24.) szamu kormanyhatdrozat' kihirdetésé-
vel eleget tett. Ugyanakkor a felkésziilés el6-
rehaladtdval, a feladatok pontosabb megis-
merésével az intézményrendszerben tovabbi
valtozasok elképzelhetdk.

A még hatralév6 feladatok teljesitése
érdekében a magyar fél egy részletes ltem-
tervvégrehajtdsat vallalta, amely megvaldsu-
ldsat a Bizottsdg rendszeresen vizsgalja.
Ennek soran a Pénzugyminisztérium kidol-
gozza az alapok fogadasaval kapcsolatos
pénzlgyi ellenérzés szabalyozdsanak felté-
telrendszerét, valamint megerdsiti az eze-
ket a feladatokat végzé intézményredszert,
biztositja a mlkodési feltételeket. Végre
Kell hajtani tovabba az alapokbdl szarmazo
tamogatas pénzigyi kezelésére, ellenérzé-
sére vonatkoz6 438/2001 EK?, 448/2001
EK3, valamint 1386/2002 EK* kdzdsségi ren-
deletek hazai jogrendszerbe térténd beillesz-
tését. Tekintettel arra, hogy az erre vonat-
koz6 kormanyrendeletek hatélya nem terjed
Ki az allamhaztartdson Kivuli szerepl6kre,



viszont az alapok végs@ kedvezmeényezettei
nagyrészt allamhéaztartason kivili egységek
lesznek, a sziikséges kdvetelményeket a ked-
vezményezettekkel Kotott szerz6désekben
kell érvényesiteni.

A csatlakozasig el6ttink &llo legfontosabb
feladat tehat a szabalyozas unids kovetelmé-
nyekhez igazitdsa, valamint az ellenérok fel-
készitése az Uj feladatokra, létszamuk nove-
lése és az ellendrzések végrehajtdsahoz
kapcsol6dd mdédszertan kidolgozasa.

3. A pénzugyi ellenérzésirend-
szer legfontosabb alapelvei

Az Eurépai Uniéban a pénzigyi ellendrzési
rendszerrel kapcsolatos kdvetelmények nagy-
részt megegyeznek a nemzetkozileg elfoga-
dott normakkal. Ezek a kdvetkezdk:

e 3 funkciok megfeleld szétvalasztasa az ala-
pok kezelésében részt vevé minden szerve-
zetnél a jévahagyasi, a végrehajtasi és az
ellendrzési hataskorok tekintetében;

e Aatlathatdség;

* megbizhatd pénzigyi menedzsment.

Az 1995-ben elinditott Megbizhato és haté-
kony irdnyitdés — 2000 (Sound and Effi-
cient Management — 2000; SEM) program
a ,pénzért értéket” (value for money) elvet
képviseli. A reformprogram a Bizottsadg bel-
s6 ugyeire koncentrélt, valamint a Bizottsag
tagéallamokkal folytatott egyittmiikodésére
is nagy sulyt fektetett. A pénzlgyi ellendr-
zési folyamatok koordindldsa érdekében a
Bizottsdg a tagorszégokkal kétoldalu meg-
allapoddsokat irt ald. A f6 cél a tagallamok
altal ténylegesen kezelt EU-pénzalapok (pél-
daul Strukturalis Alapok, Kozds Agrarpoli-
tika) pénzlgyi irdnyitasanak és ellendrzésé-
nek javitasa volt. Eszerint a tagallamoknak
kiemelt figyelmet kell forditaniuk az Eurd-
pai SzédmvevGszék megallapitdsaira és javas-
lataira, a KozOsség sajat forrasaira, a kolt-
segvetés szabalyszerd végrehajtdsara, az
értékelésre, a kiaddsok megalapozottsagara,
a lehetséges szankcidkra és korrekciokra, a
pénzigyek lebonyolitdsanak ellenérzésére és
a csalasok megel6zésére. Fontos megjegyez-
ni, hogy a SEM elinditdsa nélkul elképzelhe-
tetlen lett volna az Eurdpai Uni¢ kibdvitése.

5 61/1999. (IV. 21.) kormanyrendelet a Korményzati Ellenérzési Hivatal felugyeletérdl, feladat- és hataskorérél
6 15/1999.(Il. 5.) kormanyrendelet a k6zponti, a tarsadalombiztositasi és a koztestileti koltségvetési szervek kormanyzati, feligye-

leti, valamint bels6 Koltségvetési ellenérzésérdl



Il. A hazaiellendérzési rendszer

Annak érdekében, hogy az unios alapok ellen-
6rzési funkcidit megfelel6en helyezzik el
a magyar rendszerben, fontos attekinteni,
mely szervezetek és milyen tipusu ellendr-
zést végeznek jelenleg hazankban (lasd a Mel-
lékletben szerepl6 6sszefoglal6 tablazatot).
A pénzeszkdzok Kkezelése és ellendrzése
szempontjabél megkiilénboztetjik a kor-
manyzaton bellli, ugynevezett belsd ellen-
Orzést és a kormanyzattol flggetlen szerv
altal végzett, ugynevezett kiilsd ellendrzést.

1. Belsé pénzugyi ellenérzés

A magyar allamhéztartas belsé pénzigyi ellen-
Orzési rendszerében a Pénzigyminisztérium
—mint a koltségvetés tervezéséért, végrehajta-
s&ért felelds tarca — felelds az ellendrzési rend-
szer Kialakitasaért, fejlesztéséért, jogi, intéz-
ményi, mddszertani és képzési szempontbdl.
Mindezek kovetkeztében a Pénziigyminiszté-
rium felel a Strukturalis Alapokhoz és a Kohé-
zi6s Alaphoz kapcsolodo ellendrzési rendszer
kialakitasaért és mikodtetéséért is.

A hazai rendszerben belsé pénzigyi ellen-
Orzési feladatokat a kévetkezd intézmények
végeznek:

A Kormdényzati Ellendrzési Hivatal (KEHI)
az allamigazgatason belul horizontélis ellen-

Orzési feladatokat elldté kozponti korméany-
szerv. A KEHI elndkét a miniszterelndk
nevezi Ki, és koézvetlenil a Miniszterelnoki
Hivatalt vezet6 miniszter felligyelete alatt
mikodik. Tevékenységét a kormany altal
jovéhagyott féléves munkaterv szerint, illet-
ve a miniszterelndk utasitasai alapjan végzi.
A KEHI — a 61/1999. (IV. 21.)% és a 15/1999.
(1. 5.)6 kormanyrendeletek altal szabélyozott
— ellendrzési feladatai kozott szerepelnek
utolagos specifikus, célzott vagy rendszer-
vizsgélatok. A KEHI ellenérzi az &llamhéz-
tartdsi forrasok felhasznaldsat és kezelését,
a kdzponti koltségvetésbdl nyyjtott tdmoga-
tasok felhasznalasat, az elkildnitett allami
alapokbdl, az alapitvanyokbol, a megyei és
a regionalis fejlesztési tanacsok pénzesz-
kozeib8l a tdrsadalmi szervezeteknek, a
gazdasagi szerepl6knek &tadott forrdsok
felhaszndlasat. A KEHI pénzlgyi ellendrzé-
si feladatokat 14t el az &sszes koltségvetési
intézményben, beleértve a korméanydonté-
sek végrehajtaséanak, a belsd ellendrzeési tes-
tlletek mikddésének, rendszerének és maod-
szereinek az értékelését is.

A minisztériumokon bellil feltigyeleti ellen-
Orzési egységek mikodnek, amelyek az
adott fejezet ellendrzését végzik. Ezek az
egységek az érintett koltségvetési fejezetek



altal érintett Osszes intézmény rendszeres  vezetdjének szamolnak be tevékenységlkrol.
ellendrzését ellatjak (fellgyeleti ellendr- A belsé ellenérzési egységek ellenérzési fela-
zés). Emellett minden egyes 6nallé kditség-  datainak korét a 15/1999. (ll. 15.) kormény-
vetési intézményen belll mikoddnek (nagy- rendelet szabdlyozza. A feliigyeleti és a bel-
részt internal audit funkciokat ellatd) belsé  s6 ellenérzések szinte Kizédrélag utdlagos
ellendrzési egységek. A minisztériumok, a  ellendrzések.

kdzponti kormanyszervek, a koltségveté- Az eldzetes ellendrzést végz6 magyar
si szervezetek (egyittesen: koltségvetési — Kincstari rendszer hdrom alrendszere’ a
intézmények) ellen6rzési szervei kozvetle- — kovetkez6: az Allamhdztartdsi Hivatal (AHH),
nll az adott miniszternek vagy a kdzigazga-  amely menedzseli a koltségvetési torvény vég-
tasi allamtitkarnak, vagy az adott szervezet  rehajtasat, a Magyar Allamkincstar Rt. (MAK

7 A kincstari rendszer miikodésének atvilagitasat kovetden a hatékonység novelése érdekében dontés sziiletett a MAK és az AHH
2003. jalius 1-jétdl torténd dsszevondsarol.



Rt.), amely teljesiti a kifizetéseket, valamint
az Allamadéssdg Kezeld Kézpont Rt. (AKK
Rt.). Az Allamhéztartasi Hivatal f6 tevékeny-
ségeként nyilvantartast vezet a kdzponti
koltségvetés, az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tdrsadalombiztositds pénzlgyi
alapjai el@iranyzatairdl, azok valtozasardl
és teljesitésérdl, elGkésziti a Kkoltségvetési
el6iranyzatok felhasznaldsahoz kapcsolodo
pénzforgalmi muveleteket. Ennek Kkereté-
ben elGirdnyzati fedezetvizsgélatot, vala-
mint kilén jogszabalyban meghatarozott
mas ellendrzési feladatokat végez. Az el6-
iranyzatok jogszabdlyban meghatarozott
Korére vonatkozoan elldtja a kotelezettség-
vallalasok nyilvantartdsat, valamint a fela-
datfinanszirozas korébe utalt elSiranyzatok
tekintetében el6zetes ellenérzést végez. Az
AHH mikodteti az Orszdgos Tamogatési
Monitoring Rendszert (OTMR). Az AHH
terileti szervein Keresztil végzi a kézponti
koltségvetésbdl a helyi dnkorményzatokat
megillet§ tdmogatdsok és hozzgjaruldsok

folyositasat, és ellatja az ezek felhasznalasa-
hoz kapcsolodo ellendrzési feladatokat.

A Magyar Allamkincstar Rt. elsédleges
feladata az 4&llamhéztartéds pénzforgal-
mi feladatainak lebonyolitdsa, azaz rajta
keresztil teljestlnek a koltségvetési kiada-
sok és bevételek. A palyazatos tamogatasok
felhasznaldsa soran helyszini szabalyszer(-
ségi ellendrzéseket is végez, mind el6zete-
sen, mind utdlag.

2. Kulsé pénzugyi ellenérzés

A kiils6 ellenérzés legfébb szerve az Allami
Szamvevdszék, amely az Orszaggy(lésnek
tartozik beszamolasi kotelezettséggel, a tor-
vényben meghatérozott feladatkérében alta-
lanos hatdaskorrel rendelkezik. A szamvevs-
szék ellendrzési illetékességi és feladatkore
Kiterjed az dllamhaztartds 6sszes alrendsze-
rére, beleértve a helyi és a Kisebbségi énkor-
manyzatokat, politikai partokat, az allami
vagyon kezelését, az allami tulajdont.



lll. Az elécsatlakozasi eszkdzdk ellendérzése

Az Eurdpai Uni6 a tagjelolt orszagokat tébb
pénzigyi alapon keresztll tdmogatja az unios
csatlakozdsra val6 felkészilésben. Els6ként,
1989-ben, a PHARE-program indult Utjara,
amelynek els@dleges célja abban az id6ben
még a piacgazdasagra valo attérés elGsegi-
tése volt (eleinte csak Magyarorszag és Len-
gyelorszag tekintetében, majd a tébbi kozép-
kelet-eurdpai tagjelolt orszégban is). 1998
Ota a PHARE mar kifejezetten az units csat-
lakozasra valo felkészilést segiti, amelyhez
2000-tdl gjabb két el6csatlakozasi eszkoz tar-
sult. Jelenleg tehat az EU a kovetkez6 tamo-
gatasi programok formdjaban segiti a tagje-
161t kelet-kdzép-eurdpai dllamokat — kdztink
hazankat — a tagga valas folyamataban:

PHARE: 2000-tdl f6 célja a szocialis és
gazdasagi kohézio el@segitése, és elsGsorban
intézményfejlesztési és regiondlis fejlesztési
projekteket tamogat.

ISPA: Strukturalis tdmogatdsokat nyujt
az el@csatlakozasi stratégia keretében a kor-
nyezetvédelem és a kozlekedés terlletén.
Ennek megfeleléen legfébb célja a csatlako-
z4sra varo orszagok felkészitése a Kohézios

Alap tdmogatdsainak fogadédséara, valamint
az infrastruktira és a kornyezetvédelem
terén a csatlakozast hatraltatd konkrét prob-
lemak megoldasa.

SAPARD: A mezdgazdasag és a vidékfej-
lesztés palyazatos tdmogatdsi kerete.

Ezen tdmogatasok az orszagok gazdasa-
gi fejlesztésén tul a Strukturalis Alapok és
a Kohéziés Alap — késdébb, tagorszagként
palyazhaté — forrasainak fogadasara is fel-
készitik a tagjeldltek kormanyzati és intéz-
ményrendszerét.

Az el6csatlakozési alapokkal kapcsolatos
kotelezettségeinket alapvetSen a kapcsolodd
kozbsségi joganyagra épuld kétoldalu megél-
lapodédsok szabalyozzak. 2001. januar 1-jén
lépett hatalyba az el6csatlakozasi eszkozok
tamogatasai felhasznaldsanak pénzulgyi ter-
vezési, lebonyolitasi és ellendérzési rendjérdl
sz0l6 — azdta tobbszér moédositott — 255/
2000. (XIl. 25.) kormdnyrendelet, amely
lényeges Ujitasként az ellendrzésre vonatko-
z0Oan is rogziti a legfontosabb szabalyokat.

A kormanyrendelet el6irja, hogy mindha-
rom el@csatlakozési alap esetében ki kell épi-

8 255/2000 (XII. 25.) kormanyrendelet 52.8.

9 A visszafizetési kotelezettségeket és alkalmazott egyéb szankcidkat az Allamhéztartasi Hivatalban miikodé Orszagos Tamogatési

Monitoring Rendszer tartja nyilvan.
10 1992. évi XXXVIII. térvény az llamhéztartasrél (Aht.)



teni az ellendrzési nyomvonalat (audit trail),
amely tulajdonképpen a program lebonyolita-
si és mikodési leirasa egyrészt szévegesen,
masrészt folyamatdbra formdjaban. Ennek
alapjan vildgosan felvézolhaték a rendszer-
ben az ellendrzési pontok és a folyamatok,
a felel6sségi korok az egyes szinteken, vala-
mint az informacidéaramlas Utja. Az ellendr-
zési nyomvonal nagyban el@segiti a rendszer
atlathatosagat.

Minden, ugynevezett lebonyolité szerve-
zet, amely el6késziti a projekteket, lefolytat-
ja a versenytargyalést, megkoti a szerzéde-
seket, elvégzi az utalvanyozast, valamint a
technikai lebonyolitast, kdteles az adott szer-
vezeten belll fliggetlenitett belsd ellendrzési
egységet létrehozni és miikodtetni.

Az el6csatlakozasi alapokhoz kapcsol6-
do pénzigyi felel6sség biztositasara az EU
el@irta a tagjelolteknek a Nemzeti Program-
engedélyezé (National Authorising Officer;
NAQ) funkcio létrehozésat, amely az unidbol
érkez6 tadmogatdsok pénzlgyi kezelé-
seért és ellendrzéséért viseli a felel@sséget.
A Nemzeti Programengedélyezé koteles gon-
doskodni arrol, hogy a tranzakcidk szabaly-
szerUen val6suljanak meg, illetve arrél, hogy
szabdlytalansdg vagy gondatlansdg esetén
az igénybe vett tamogatést visszafizessék.
Jelenleg mikdédési kézikényvek és belsé
(intézmények kozotti) megdllapodédsok sza-
balyozzak a szabalytalansdgok Kkezelését,

azonban a gyakorlat hidnya miatt igen kevés
tapasztalat van e téren. A palyazatokban és
a tdmogatasi szerzédésekben a jogszabalyi
rendelkezés értelmében® ki kell kdtni az azon-
nali inkasszo lehet6ségét szabalytalansag
esetére. A szabdlytalansag esetén alkalmaz-

haté szankciok kozé tartozik a tamogatés
folyositasanak felfiiggesztése, a tdmogatasi
szerz8dés felmondasa és az 0sszeg visszafi-
zetése, a tamogatdsi rendszerbdl torténd
Kizaras, illetve adott esetben blntets- és
polgéri jogi eljaras inditasa®.

Ehhez kapcsolodé és az Eurdpai Unid
pénzlgyi érdekeinek védelmével 6sszeflg-
g6 tovabbi fontos szabalyozdsként meg Kell
emliteni, hogy az allamhdaztartési torvény'®
szerint a végrehajté szervezetnek (fejezet
feligyeletét elldtd szerv vezetdjének) az



eurdpai kézosségi tamogatasbol megvaldsu-
16 program kedvezményezettjével Kkotott
szerz6désben ki kell kotnie, hogy a szerzé-
désben meghatarozott feltételek teljesitésé-
nek elmaradédsa esetén a kedvezményezett
haladéktalanul kételes a fejezetnek visszafi-
zetni a nem a rendeltetésének és a célnak
megfelelSen felhasznalt kdzpénzeket. A ren-
deltetés- és célellenesen felhasznalt ©ssze-
gek adok modjara behajtandok!.

A fuggetlen helyszini ellen6rzéssel kapcso-
latban az allamhaztartasrél szol6 térvény
(pontosan) rogziti'?, hogy a kedvezménye-
zettek az ellendrzéseket tirni, sét segiteni
kotelesek. Az EU-programok végrehajtésa-
ért felelds szervezet kotelessége a kedvezmé-
nyezettekkel kotott szerzddésben kikdtni
azt a feltételt, hogy a kedvezményezett
koteles az ellendrzés érdekében a relevans
magyar hatdsagok, az Euroépai Bizottsag, az
Eurdpai Szamvev@szék és az altaluk Kkijelolt
szervezetek képvisel6it ellendrzési munka-
Jukban a helyszinen is segiteni, a megfelel§
dokumentumok, szamlak, a program meg-
valdsitésat igazold anyagok rendelkezésére
bocsatasaval.

A 255/2000. (XIl. 25.) kormanyrendelet
megalkotdsa az el6csatlakozasi id6szakban

nélkilozhetetlennek bizonyult. A Struktura-
lis Alapokra és a Kohézios Alapra vonatkozo
EK-rendeletek a csatlakozds iddpontjdtol
kozvetlenll lesznek hatdlyosak Magyarorsza-
gon, ezért a kdzdsségi jogszabalyok egysze-
rd ,atirdsa, leforditdsa” nem lehetséges.
Kovetkezésképp a hazai szabédlyozds csak a
pénzigyi lebonyolitas és ellenérzés részletei-
re, az uniés normakban nem szabalyozott
kérdésekre terjedhet Ki.

A SAPARD-program lebonyolitdsa a kez-
detektdl decentralizalt, vagyis a tamogatas
kezelését az Eurdpai Bizottsag a magyar
allam egyik hivatalara, a SAPARD Hivatalra
ruhazta at. Ezzel szemben a PHARE- és az
ISPA-tamogatdasok esetében jelenleg folyik a
fokozatos attérés a decentralizalt végrehaj-
tésra, igy ezek ellendrzési aspektusait kilon
érdemes targyalni.

1. ASAPARD-program
ellenérzési rendszere

A SAPARD-program esetében az EU (torté-
netében elészor) ugy finansziroz nem unios
tagallamban megval6sul6 fejlesztési progra-
mokat, hogy lemond eldzetes engedélyezési
és ex ante ellendrzési jogositvanyairdl. Ez

11 Ant. 13/A 8.
12 Aht. 122/A §.
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azt jelenti, hogy ennél az el6csatlakozasi
eszkoznél a pénzdgyi ellendrzés nemzet-
allami feleldsség. Ennek ellentételezésére
viszont az uni6 feltételként szabta a prog-
ram beinditdsahoz, hogy a lebonyolitdsban
részt vevs szervezeteknél 1étezzenek a kéte-
lez8en el6irt, az adott szervezethez rendelt
ellendrzési funkciok.

Az intézményrendszer akkreditdldsa, meg-
felel6 mikodésének tanusitésa eldfeltétele a
SAPARD-programbdl térténd finansziro-
z4s meginditdsanak. Az el6-akkreditacios
ellendrzés végrehajtédsara a miniszterelndk
az Allami Szamvev&széket kérte fel. Ez az
atvilagitas a magyar SAPARD-program négy
intézkedése, valamint a Nemzeti Alap vonat-
kozédsdban kedvezd eredménnyel zarult,
aminek nyoman a Nemzeti Programengedé-
lyez6 2002 szeptemberében a nemzeti intéz-
ményrendszert felkésziltnek nyilvanitotta
a tamogatasok fogadasara, s ezt az unio
2002 novemberében megerdsitette.

Szigoru elvérés, hogy minden egyes pdlya-
zat elfogaddsadrdl vagy elutasitdsardl csak
elézetes ellendrzést koévetden donthet a
magyar hatoség, illetve a jovahagyott palya-
zatok alapjan benyujtott szamlak kifizetését
is csak szdzszazalékos, minden egyes szamla-
ra kiterjedd ellendrzés utédn engedélyezheti.

A SAPARD Hivatalon belil létre kellett
hozni egy fliggetlen, vagyis csak a hivatal
legfels6bb vezetdjének aldrendelt belsd ellen-
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Orzési egységet, amely az elézetes és a folya-
matba épitett ellendrzéseket, az ellendrzési
mechanizmusok hatékony muikodését hiva-
tott vizsgdlni. Ebben az esetben mar nem
szazszazalékos ellenérzésrdl beszéllnk,
hanem kockdzatelemzésen alapuld, minta-
vételes ellendrzésrdl.

Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Szam-
vevdszék jogosult a SAPARD lebonyolitdsanak
magyar rendszereit, s6t az egyes tranzakcio-
kat is ellendrizni, akar a helyszinen is. Ennek
keretében els6dleges szempont, hogy a ta-
mogatast a ra vonatkozd (unids és nemzeti)
Jjogszabalyoknak, eljarasi szabalyoknak meg-
feleléen haszndltak-e fel, de emellett ellen-
Orizhetik a szémlak és az arajanlatok Kkoz-
gazdasagi tartalméat, a kedvezményezettek
szémara arukat és szolgaltatdsokat értékesi-
t6 szallitokat is. Az EU az ilyen ellendrzések-
rél a magyar hatoésagokat eldzetesen értesiti.

Az Allami Szamvevészék ebben a rend-
szerben a flggetlen Kkuisé ellendrzési funk-
ciot ellaté igazolo szervként jelenik meg. Az
eljarasok teljes kord, illetve a tranzakciok
mintavételes ellenérzésére alapozva évente
igazolast allit ki a kKonyvelési szamlak hiteles-
ségérdl, jelentéseket készit az iranyitési és
ellendrzési rendszerekr6l, valamint ellendr-
zi és hitelesiti a tédrsfinanszirozas elemeit.
Ezen ellendrzéseket minden egyes pénzigyi
év folyaman, illetve ezutan is folyamatosan
Kkell végezni.



2. APHARE- és az ISPA- A Kiterjesztett Decentralizacios Végrehajta-

tamogatasok ellenérzése, si Rendszer (Extended Decentralised Imple-
a kiterjesztett decentrali- mentation System; EDIS) a PHARE és az
zacids végrehajtasra ISPA el6csatlakozasi eszkdzok jelenlegi keze-
valé attérés 1ési rendszerének atalakitasat jelenti. Ennek

legfontosabb eleme, hogy a Bizottsag eléze-

Az elGcsatlakozasi alapok megfelel§ felhasz-  tes (ex ante) ellendrzési funkcigjat felvalt-
naladsa érdekében az uni6 elSirta a tagje- jak az utdlagos (ex post) bizottségi ellen-
|0ltek szamdra, hogy olyan irdnyitési és  drzések. Ez azért Kkllonosen fontos, mert
ellendrzési rendszereket hozzanak létre és ittt mar maga a tagjeldit allam viseli a teljes
mUkodtessenek, amelyek: pénzigyi, eljarasi stb. feleldsséget, ahogyan

biztositjak a tdmogatdsok megfelel§ fel- azt majd unids tagként, a Strukturdlis Ala-
hasznélésat a megbizhatd pénzigyi gaz-  pokbdl és a Kohézids Alapbdl érkezd tamoga-

dalkodas elveivel dsszhangban; tasok esetén is tennie kell.
lehetévé teszik az irdnyitasi és az ellendr- Az EDIS bevezetése ma mar nem valasz-
zési funkcik szétvalasztasat; tési lehet8ség a tagjeldltek szaméra, hanem

igazoljak, hogy a Bizottsaghoz benyujtott  kdtelezettség, amelyet a csatlakozds id6-
koltségkimutatasok pontosak, és azok  pontjaig mindenképpen teljesitenitk kell. Az
ellendrizhetd igazold okmanyokon alapu-  EDIS-akkreditacio elmaradédsa esetén ugya-
16 szamviteli rendszerekbdl szérmaznak; nis az adott orszag nem jogosult az el6csat-
rendszeresen igazoljak, hogy a Kozdsség  lakozéasi eszkozok folydsitasara a csatlako-
altal finanszirozott intézkedéseket meg-  z&dst kdvetd idGszakban. Kiemelten fontos

felel6en végrehajtottdk; az EDIS végrehajtésa azért is, mert a tagje-
biztositjak a szabalytalansdgok megelézé-  16ltek felkészlltségét az alapok fogadédsara
set és az ellenik hozott intézkedéseket; nagyrészt a folyamat el6rehaladdsa alapjan
biztositjak a szabalytalansag vagy hanyag-  fogjak megitélni.

sag kovetkeztében elveszett ©sszegek Magyarorszagon mar befejez6dott az
visszaszerzését. EDIS masodik szakasza'® (hianyossagok fel-

13 Az EDIS négy szakasza: 1. Hidnyossdgok felmérése (gap assessment), 2. Hidnyossagok felszamolésa (gap plugging), 3. Megfelelés

felmérése (compliance assessment), 4. Bizottsagi déntés el6készitése (preparation of Commission decision)
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szamoldsa, gap plugging), amelynek legfébb
célja az els@ szakaszban (hianyossagok felmé-
rése, gap assessment) feltart hidnyossagok,
problémak felszamolésa és az EDIS-Kovetel-
ményeknek vald megfelelés érdekében szik-
seéges modositasok megvaldsitasa. A PHARE
és az ISPA felkészulési folyamatot teljes mér-
tékben 6ssze kell hangolni. A folyamatok
gyorsitdsa érdekében részleges, intézmé-
nyenkénti EDIS-kérelmet is be lehet nyujtani.
A kormanyzati pénzigyi ellendrzési rendszer
megfelel6sége azonban ugyanolyan szintd
alapkovetelmény, mint az egyes szervezetek
felkészlltsége.

Az EDIS 2003 maérciusédban kezd8dott
harmadik szakaszdaban (megfelelés felméré-
se, compliance assessment) egy kilsé audi-
tor cég felméri, hogy az els6 szakaszban fel-
tart hianyossagokat az érintett szervezetek
megfelel6en rendezték-e, illetve, hogy a tel-
jes rendszer 6sszességében alkalmas-e az
EDIS-re.

Az EDIS negyedik szakasza, vagyis a Bi-
zottsag dontésének el6készitése (preparation
of Commission decision) szintén tébb hona-
pot vehet igénybe. Ez egy teljes kord auditot
jelent, amelynek keretében nem csupdn az
EDIS-hez szorosan kapcsoldédd kérdéseket,
hanem Magyarorszag teljes tdmogataskeze-
16 rendszerét fogja értékelni az Eurdpai Unio.
Az EDIS-felkeszulés folyamata hazankban var-
hatéan 2003 novemberében zarulhat le.
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Mivel az el6csatlakozasi alapok egyik legfon-
tosabb célja a tagjeloltek felkészitése a
Kés6bb tagéllamként felhasznalhato, a
Strukturdlis Alapokbdl és a Kohézios Alap-
bdél nyyjtott tdmogatasok fogaddsara, ezért
az ellendrzés tekintetében is egyre erdtelje-

In5+600,00

sebben érvényesilnek a jévébeni szabalyok.
Ennek érdekében — a 2287/2002. (IX. 26.)
kKorményhatédrozat értelmében — 2003-ban
a PHARE-programok esetében a (késébbiek-
ben b&vebben ismertetett) Strukturalis Ala-
pok el6irasai szerinti 5 szé&zalékos, az ISPA-
programokra vonatkozodan pedig a Kohézids
Alap ellenérzési szabalyainak megfelel6 15
szazalékos ellendrzéseket kell elvégezni.

A Nemzetkézi Tamogatas Ellendrzési Tar-
cakdzi Bizottsag keretein belll — ugyancsak
az unids alapok ellendrzésére valod felkészu-

Ll bl



Milliard forint (1999-es arakon)

2004 2005 2006
Alapok Kotelezett- Kotelezett- Kotelezett-
ségvallala- Kifizetések ségvallala- Kifizetések ségvallala- Kifizetések
sok sok sok
Strukturalis Alapok 113 51 157 91 199 17
Kohéziés Alap 86 2 71 20 94 36
Osszesen 199 53 227 111 293 132

Forras: Pénziigyminisztérium, 2003.

lés jegyében — létrejott az Eldcsatlakozdsi  6rzés. Ez a feladat nagyon hasonld a Struk-
Téamogatdsok Albizottsdga, amelynek fela-  turdlis Alapok és a Kohézids Alap esetében
data a PHARE és az ISPA vonatkozdsaban  el@irt zaronyilatkozathoz (winding-up dec-
pénzigyi ellendrzést végz szervezetek tevé-  laration).
kenységének koordinéldsa, valamint az érin- A PHARE-programok kapcsan 2000.
tett szervezetek kozott a megfelel§ informa-  januar 1-jét6l 2002 marciusaig 6sszesen 88
ci6dramlas biztositésa. Az albizottség tagja  vizsgalatot végeztek az ASZ, a KEHI, az érin-
a Nemzeti Programengedélyezd tisztvisel6, tett minisztériumok belsd ellenérzési féosz-
aki e tisztségében az elécsatlakozési tdmoga-  talyai és a kils6 szakértSk. A vizsgalatok
tasok pénzigyi lebonyolitdsaért az EU fele  megallapitasaibdl minden évben 0¢sszefog-
atfogd maodon felelbs. lalé készil, amelyet az Eurdpai Bizottsag
A PHARE és az ISPA esetében a KEHI  részére is megkildenek. Hasonld éves audit
feladata a zdrdnyilatkozat kiadasa, amely a  jelentéseket Kkell elkésziteni az ISPA és a
végse kifizetés el6tt kotelezen eldirt ellen-  SAPARD esetében is.

14 255/2000 (XII. 25.) kormanyrendelet
15 A Tanécs 1260/1999 EK rendelete a Strukturalis Alapokra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol
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IV. A Strukturalis Alapok és a Koheézias
Alap ellenérzésének kévetelmeényei

Strukturalis Alapok alatt a kdvetkezdket
értjuk: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap,
Eurdpai Szocialis Alap, Eurépai Mez6gazda-
séagi Orientacios és Garancia Alap Orientdciés
Részlege, Halédszati Orientéciés Pénzugyi
Eszkdz. A Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alap a régiok kozotti fejlettségbeli kilonbsé-
gek kiegyenlitését, a valsaggal kiizd6 térsé-
gek strukturalis atalakitasat, felzarkozasat,
a gazdasagi-regionalis fejlesztést szolgaljak.
A Kkovetkez6kben részletesen a Struktura-
lis Alapok szabdélyozaséaval foglalkozunk, a
Kohézids Alapra vonatkozéan csak az ettdl
eltérd kovetelményeket ismertetjik.

Az ellendrzési feladatok nagysagrendjét
érzékeltetendd fontosnak tartjuk bemutat-
ni, hogy mekkora 6sszegek allnak rendelke-
zésre az alapokbdl Magyarorszdg szaméra
(lasd tablazat).

Altalanos kévetelmény, hogy — az el6csat-
lakozéasi alapokhoz hasonléan' — a Struktura-
lis Alapok és a Kohézios Alap kezelésébe, a
tamogatdsok lebonyolitdsdba bevont minden
szervezetnél fliggetlenitett belsd ellendrzési
egységet (internal audit unit) kell mikddtet-
ni. Ezek olyan fiiggetlen és objektiv értéke-
lest ad6 konzultativ egységek, amelyek a tag
értelemben vett belsd kontrollmechanizmu-
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sok (szamviteli, pénzlgyi irdnyitdsi és ellen-
6rzési rendszerek) mikodését, azok szabaly-
szer(ségét és hatékonysagat vizsgaljak.

1. Az1260/1999 EK
rendelet

A rendelet'® azzal az igénnyel sziletett, hogy
egyesitse (és egységesitse) a Strukturalis Ala-
pokrdl sz616, addig tobb rendeletben, szétta-
goltan fellelhetd szabdlyokat. A 38. cikk,
amely a pénzlgyi ellendrzési rendelkezése-
ket tartalmazza, valamint a 39. cikk, amely
a pénzigyi korrekciokrol szol, a tagallamok
szamara szamos intézkedés megtételét irja
el annak biztositasa érdekében, hogy a
kozbsségi pénzeszkdzoket gazdasdgosan
és megfelel6 modon, valamint a megbizhato
pénzlgyi gazdalkodas elveit szem el6tt tart-
va hasznaljak fel.

A Roémai Szerzddés értelmében a Bizott-
séag felelés az Eurdpai Kozdsségek éltalanos
koltségvetésének végrehajtéséért, azonban
a Strukturélis Alapok és a Kohéziés Alap
tekintetében a tagallamok felel6sséget vallal-
nak els6 fokon a tdmogatdsok pénzlgyi
ellendrzéséért. A tagdllamok feladatai tehat
e téren a kovetkezOk:



e |gazoljak, hogy a jogszabalyi és az intéz-
meényi kornyezetet oly médon alakitottak
ki, amely biztositja a k6z6sségi forrasok
hatékony és &tlathato kezelését.

e Tajékoztatjak a Bizottségot az igy kialaki-
tott rendszerrdl.

e |gazoljak, hogy a Bizottsagnak bemutatott
nyilatkozatok a Kiaddsokrol pontosak, és
hiteles alatdmasztd bizonylatokon alapuld
szamviteli rendszerekbdl szarmaznak.

e Megel6zik, felderitik és korrigaljak a sza-
bélytalansagokat.

e Nyilatkozatot készitenek a Bizottsag ré-
szére az egyes tamogatdsok lezarasa-
kor, amely 6sszegzi az ellenérzések el6z6
években tett megallapitdsait és értékeli a
zaréegyenleg kifizetése irdnti kérelem ér-
vényességét.

Az alapokbdl nyujtott tamogatdsok pénz-

Ugyi ellenérzése tehat a tagallam felel6ssége,

ezért a tagallamnak Kell feléllitania és mikod-

tetnie a pénzeszkdzdk szabalyos és haté-
kony felhasznaldsat biztositd rendszereket.

2. Az ellenérzési

rendszer szerepldi

A pénzlgyi lebonyolitds és ellen6rzés fela-
datainak megértéséhez at kell tekinteni a
rendszer kulcsfontossagu szerepléit és fela-
dataikat.'s

Iranyito hatdsdg : a tagéallam, amikor ma-

ga latja el ezt a feladatot; vagy minden olyan
hatdsag, illetve allami vagy magéan-, orsza-
gos, regiondlis vagy helyi szervezet, ame-
lyet a tagallam jeldl ki az EU Strukturalis
Alapjaibdl nyujtott tdmogatasok kezelésére.
Amennyiben a tagallam nem 6nmagéat nevezi
meg alapkezel§ hatosagként, pontosan meg-
hatérozza a kivalasztott hatdsag és énmaga,
valamint az alapkezel§ hat6sag és a Bizott-
sag kozotti Kkapcsolattartdas mddozatait.
Amennyiben a tagallam ugy dont, az alap-
kezel6 hat6sag lehet ugyanaz a szervezet,
mint amelyik az adott tdmogatdsnal a kifize-
t6 hatdsdg szerepét tolti be.

Kifizetd hatdsdg: a tagallamok altal meg-

A Bizottsag feladata, hogy meggy6z&djon az  jeldlt egy vagy tébb helyi, regionalis vagy
orszagos hatdsdag, illetve szervezet, amely-
nek feladata a kifizetési igények kiallitasa és
beadésa, tovabba a Bizottsag kifizetéseinek

igy kialakitott rendszerek mikodokepességé-
rdl, illetve a késébbiek soran rendszeres id6-
kozonkeént felllvizsgélja azokat.

16 1260/1999 EK rendelet, 9. cikk
17 Ezt a fogalmat a 438/2001 EK rendelet 2. cikke hatarozza meg.

18 Az alapok lebonyolitasi intézményeinek ellenérei, a minisztériumok feliigyeleti ellenérzése, a KEHI, az ASZ, a Bizottsag, az Eurépai

SzamvevGszek stb.

19 2187/2002. (VI. 14.) korményhatarozat az Eurépai Uni6 Strukturélis és Kohézi6s Alapjainak fogaddsara alkalmas kifizetd

hatdség kijelolésérd|
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fogadasa. A tagallam hatarozza meg a kifize- 3. A kifizetd hatdsag
t6 hatdsaggal, valamint ez utobbinak masok-
kal fenntartott kapcsolatdnak médozatait. A kozOsségi tamogatésok fogadasara alkal-
e Kbzremikoéds szervezet'’: olyan allam- mas pénzlgyi intézményrendszer kiépitése,
igazgatési vagy maganszervezet, amely az =~ a tdmogatdsok térsfinanszirozdsanak kolt-
iranyitd vagy a kifizet§ hatésag feligye- ségvetési tervezését lehetévé tevd eljarasok
lete alatt mikodik, vagy ezek megbizésabdl  Kialakitdsa, a pénz felhasznaldsanak ellendr-
kilén feladatokat 1at el a projekteket vagy  zésére alkalmas mechanizmusok beépitése a
intézkedéseket megvaldsitd végss kedvezmé-  koltségvetési és a kifizetési folyamatokba
nyezettek vagy végsé felhaszndlok szaméra.  a Pénzlgyminisztérium hatdskorébe tarto-
A kdzrem(kodd szervezet felel6sségi korét  z6 feladat. Az EU altaldnos elvéréasa az volt,
az iranyitd vagy a kifizetd hatdsag altal réru-  hogy a Pénzigyminisztérium kdzponti sze-
hazott feladatok hatarozzak meg. repet jatsszon, tekintettel a tarca pénzugyi
Ezek a meghatarozasok tdg teret enged- ellendrzési, szabalyozasi, illetve a Koltségve-
nek a tagallamoknak a szervezeti megoldd- tés lebonyolitasaban véllalt egyetemleges
sok Kialakitdsara, politikai és Kozigazgatési  pénzlgyi felel6sségére. A Strukturdlis Ala-
adottsdgaik, sajatossdgaik fliggvényében. pok forrdsainak fogadaséra valo felkészilés
A rendeletben megfogalmazott definiciok  soran a Bizottsag egyértelmien azt javasol-
nem feltétlendl jelentik tobb G hivatal/igy- ta, hogy a tagjeldltek az intézményrend-
nokség (agency) kialakitasat, hanem inkdbb  szer tekintetében minél egyszer(bb, minél
bizonyos, pontosan meghatarozott feladatok  atlathatobb struktirat épitsenek ki. Ennek
ellataséra szolgalo, egy vagy tobb struktira  a kdvetelménynek ugy lehet megfelelni, ha a
meghatarozasarol és mindsitésérdl van szo. Strukturdlis Alapok és a Kohézios Alap Kifi-
Az 1260/99 EK rendelet igen fontos viv-  zet6 hat6ésdga egy helyen keril feldllitasra.
manya pénzlgyi ellendrzési szempontbdl, Mindezek Kovetkeztében a kormany 2002
hogy eldirja a koordindciot az elvégzendd  juniusdban a Pénzigyminisztériumot jelolte
ellenérzések kozétt, a hatékonysag, az at-  ki'® az alapok fogadéasara alkalmas Kifizetd
fedések elkerilése érdekében. Az alapokbdl  hatéségi feladatok ellatasara.
finanszirozott projektek ellenérzése sok sze- A pénzlgyi folyamatok tekintetében a
repl6nek® joga és kotelessége, a koordinacié  kifizet6 hatésdg az Eurdpai Bizottség adat-
els6dleges célja ezért az, hogy a projektek  szolgaltatgja, és a fizetési kérelmek ala-
mikodését a tulzott ellenérzések ne gatoljak.  témasztdsat szolgald Kkoltségbizonylatok
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valddisaganak és tamogatasra valo jogosult-
saganak ellendre.

A Kifizet6 hatdsdgi feladatok a konkrét
pénzlgyi lebonyolitdsi szolgaltatdsokon tul-
menden — a késébbiekben részletesen ismer-
tetett — ellendrzési felel6sséggel ruhazzak fel
a kijelolt intézményt. Fontos azonban hangsu-
lyozni, hogy a Kifizet6 hat6sag nem rendel-
kezik semmiféle 6nallé rendelkezési joggal a
kezelt (tovabbitott) pénzeszkdzdk felett.

A Kifizetd hatdsdg ellendrzési jogositva-
nyait tekintve a kiaddsok igazoldsa (certi-
fication of expenditure)?® azt jelenti, hogy
az iranyité hatésagok bels6 auditrendszere
megfeleld, és a Kifizet6 hatésag ellendrzi,
hogy ezen a belsd auditrendszeren keresztll
el6irdsszerlen ellenérizték-e a Kiaddsokat.
Miel6tt a tamogatési kérelmekhez melléke-
lendd koltségkimutatdsokat benyujtanak a
Bizottsaghoz, az iranyit6 hatdsagnak tajé-
koztatnia kell a kifizet6 hatosagot a térs-
finanszirozott termékek leszallitdsanak, a
szolgéltatdsok teljesitésének, valamint az
igényelt koltségek valods voltanak ellenérzésé-
rol, tovabba az alkalmazandd szabalyoknak
valé megfelelésrdl. Ezen eljarasok helyessé-
gérdl a kifizet6 hatosag sajat ellendrzése
keretében maga is meggy6z6dhet, amennyi-

ben kétségei merilnek fel az iranyité hato-
sag altal szolgéltatott informéaciokkal kap-
csolatban.

Ennek megfeleléen a Kkifizetd hat6sag
feladatainak strukturdltsdga tikrozi majd
a feladatok alaponként valé megosztasat,
ugyancsak alaponként elkllonitve a pénz-
Ugyi (financial management) és az igazold
(certification of payment claims) funkciét.
Emellett fel kell &llitani az egész kifizetd
hatdsag tevékenységét ellenérzé belsd ellen-
Orzési egységet, amely az egyes részlegek
mikodéserdl készit jelentéseket a Kifizetd
hatosag vezetfsége szamara.

3.1. Akifizet6 hatosag
ellendrzési funkcioi
A kifizet6 hatdsag felelds a fizetési kérelmek
szabalyossaganak és rendszerességének biz-
tositasaért, kulonds tekintettel a jogosult-
sag uni6s kritériumaira®'. Ennek keretében
a kifizetd hatésag megvizsgalja, hogy
e az elszamolt Kiadasok finanszirozhatok-e
az adott alap tdmogatdsaibdl, és megfelel-
nek-e az alapra vonatkoz6 szabalyozas-
nak;
e csatoltak-e a megfeleld szamlakat, illetve
egyéb dokumentumokat;

20 438/2001 EK rendelet 9. cikke

21 A jogosultsag (eligibility) azt fejezi ki, hogy valamilyen kiadés az adott EU-forrésbdl finanszirozhat6-e a vonatkozé szabalyozés

értelmében.
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a kiadas id6pontja belul esik-e a finanszi-
rozhatéségi idészakon.
A kozbensd és a végss Kifizetések koltségki-
mutatadsanak igazolasat a Kifizet6 hatésédgon
belll egy, a kifizetési kérelmek jovahagyasat
végz@ szervtdl funkciondlisan fliggetlen sze-
mélynek vagy egységnek kell kigllitania.
Adott koltségkimutatés igazolasa el6tt a
kifizet6 hatésag meggydzddik a kovetkez6
feltételek teljestlésérdl:
e Qaz irdnyit6 hat6sag és a kozbilsS szervek
teljesitették a koltségekre vonatkozd
unios kritériumokat, a program 6sszhang-
ban all a pénzilgyi tervvel;
a koltségkimutatas csak azokat a Koltsé-
geket tartalmazza:
amelyek ténylegesen felmeriltek a megalla-
pitott finanszirozhatésagi idészakon beliil
a végsé kedvezményezettnél, és amelyek
szamldkkal vagy ennek megfelel§ bizonyi-
t6 erdvel rendelkez8 szamviteli dokumen-
tumokkal aldtdmaszthatok;
amelyek olyan, finanszirozasra kivalasz-
tott miveletek soran merdltek fel, ame-
lyek az érintett, meghatarozott tamoga-
tas alapjan a kivéalasztasi kritériumoknak
és eljarasoknak megfeleltek, és amely
mUveletek a k6z6sségi szabalyok targyat
képezték a teljes idGszakon keresztiil,
amely soran a koltségek felmerdltek; és
amelyek olyan intézkedésekbdl szarmaz-
nak, amelyekre nézve adott esetben a
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Bizottsag formalisan jovahagyta az 6sszes
allami tamogatést.
Annak érdekében, hogy az ellen6rzési rend-
szerek és az ellenérzési nyomvonal megfele-
16 volta mindenkor aldtdmaszthat6 legyen a
koltségkimutatasoknak a Bizottsaghoz vald

.

benyUjtasat megel6zGen, az iranyitdé haté-
sagnak Kkell biztositania a Kifizet§ hatésag
tdjékoztatdsat az irdnyitd hatosag és a koz-
rem(kods szervezetek altal folytatott kdvet-
kezd eljarasokrol:

e 3 tarsfinanszirozott termékek leszallita-

sanak és a szolgéaltatdsok teljesitésének,
valamint az igényelt koltségek valos volta-
nak ellendrzése;

az alkalmazandé szabalyoknak valé meg-
felelés biztositédsa; és

az ellen6rzési nyomvonal fenntartasa.



3.2. A kifizet6 hatosag felel6ssége
szabalytalansag esetén

A szabalytalanul Kifizetett tédmogatésok
visszafizetéséért a Kifizetd hatésdg a felelds.
A kifizet6 hatdsag a szabalytalanul Kifize-
tett Osszegeket az adott id6szakra felszami-
tott kamatokkal egyutt levonja a kdvetkezd
koltségkimutatasbol és a Bizottsaghoz inté-
zett Kifizetési kérelembdl, vagy ha ez nem
elegendd, visszafizetést teljesit a Bizottsdg
szamara.

4. A 438/2001 EK rendelet

Az 1260/1999 EK rendelet teljesitette erede-
ti célkitlzéset, vagyis dsszefoglalta a Struk-
turdlis Alapok felhasznaldsdnak szabadlyait.
Pénzlgyi ellenérzési szempontbdl ez a ren-
delet azonban keretjellegd, néhol tul &ltala-
nos maradt, ezért szikség volt egy ennél
részletesebb jogszabaly Kidolgozasara is.
A 438/2001 EK rendelet részletesebb és
konkrétabb, egy helyen foglalja ©ssze a
pénzlgyi menedzsment és ellendrzési krité-
riumokat. Emellett a Strukturalis Alapok
iranyito és kifizet6 hatésagaira vonatkozoéan
is egyértelm(bb elvarasokat fogalmaz meg.

A rendelet alapjan — értelmezésink szerint
— az ellen6rzések harom szintjérdl beszél-
hetunk.

4.. Elsé szintl ellenérzés

Az irdnyito hatdsédg (a helyszinen is) ellenrzi
a termékek és a szolgaltatasok leszallitasat,
fizikai megvalosuldsat, a bizottsagi és a nem-
zeti (jog)szabalyoknak val6 megfelelést, az
igényelt koltségek valos voltat. Ez az ugyne-
vezett szdzszdzalékos ellendrzés® (verifica-
tion of operations). A 438/2001 EK rendelet
4. cikke el6irja az egyes miveletek helyszini
ellendrzésének regisztralasat, illetve azon
intézkedések rogzitését, amelyeket a fel-
tért hianyossagok esetében hoznak az ille-
tékes szervezetek. Amennyiben nem teljes
kord az ellenérzés, akkor a mintavétel szem-
pontjait és a mintavételi eljarast is irdsba kell
foglalni. Az itt leirt feladatot végzd pénzigyi
ellendrok (financial control officers) az ira-
ny{té hatdsagon belil elkilénilnek a belsé
ellendrzési egységtdl (internal audit unit).
Amennyiben az irdnyitd hatésdg a palyaza-
tok kezelésébe kozbensd szervezeteket is
bevon, Ugy a kdzbens6 szervezeteknek kell
e feladatokat ellatniuk.

22 Az ellenérzés 100%-o0s a benyujtott dokumentumok, szamlak, igazolasok stb. vonatkozéséban, ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
minden projekt esetében helyszini ellenérzést kellene tartani. A kockdzatokat mérlegelve, a projektek egy elére meghatérozott

részén (pl: 20 %-an) kell a helyszinen is ellendrizni.
23 438/2001 EK rendelet 10-14. cikk
24 1386/2002 EK rendelet 9-12. cikk
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A kifizetd hatdsdg felelGs az Gsszesitett for-
maban lehivasra kerll§ kdltségek jogos és
valés voltaért, ezért megvizsgalja, hogy az
elszamolt kiaddsok finanszirozhatok-e az
adott alap tdmogatésaibol, és megfelelnek-
e az alapra vonatkozé szabdlyozasnak, csa-
toltak-e a megfelel6 szamlakat, illetve mas
szikséges dokumentumokat, és végul azt,
hogy a kiadas idépontja belil esik-e a finan-
szirozhatdségi id6szakon.

A tagéllam — azaz az irényitd hatésag
— koteles biztositani a megfeleld ellen6rzési
nyomvonal Kialakitasat és fenntartasat.

A Bizottsag az illetékes nemzeti hat6sag-
gal egyltt auditélja az iranyité és ellenérzési
rendszereket (6. cikk).

4.2. Masodik szintl ellenérzés
A Strukturalis Alapok esetében a tagallamok
Kotelesek gondoskodni arrdl, hogy az ira-
nyité és a kifizet6 hatdsagok altal kordbban
mar ellenérzott miveletek 5 szdzalékat??
(illetve a Kohézids Alapbdl tdmogatott mive-
letek esetén 15 szdzalékdt*) djra, mindenre
Kiterjed8en ellendrizzék. Az ellenGrzésre
Keril6 miveletek Kivélasztasanal kockdzat-
elemzésre Kell tdmaszkodni. Ezek az ellendr-
zések egyben az irdnyit6- és az ellendrzési
rendszerek mikodésének hatékonysagat is
vizsgéljadk. A mintavétel sorédn alkalmazan-
doé tovabbi szempont, hogy a minta a mive-
leti tipus, méret és foldrajzi megoszlas sze-
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rint kiegyensulyozott legyen, illetve, hogy

a jelent@s szerepet betdltd kdzbensd testi-

leteket és a jelentékeny tamogatéast felhasz-

nald végs6é kedvezményezetteket az egyes
tamogatasok végelszamolasa el6tt legalabb
egyszer ellendrizzék. Torekedni Kell arra,
hogy az ellenérzéseket a program ideje alatt
lehetdleg egyenletesen végezzék el.

E mélyrehat6 ellenérzés soran a kovet-
kezbket sziikséges vizsgalni:

e azirdnyito és az ellendrzési rendszerek gya-
korlati alkalmazasat és hatékonysagat;

e a szamviteli feljegyzések megfelel6 sza-
mat tekintve ezeknek a feljegyzéseknek a
megfelelését a kdzbensd testiletek, végsé
kedvezményezettek, valamint a mivelete-
ket végrehajto testiletek vagy cégek éltal
tartott alatdmasztd dokumentumoknak;

e az elégséges ellendrzési nyomvonal meglé-
tét;

e a Koltségtételek megfelel§ szamat illets-
en, hogy az adott koltség jellege és Ute-
mezése megfelel-e a k6zdsségi rendelke-
zéseknek, valamint a mUvelet jévahagyott
specifikacidinak és a ténylegesen elvég-
zett munkénak;

e a mivelet alkalmazdsa vagy tervezett
alkalmazdasa megfelel-e a kK6zOsségi tars-
finanszirozésra iranyuld kérelemben leirt
alkalmazdasnak;

e a kozOsségi pénzlgyi hozzajarulasok az
alkalmazandé Kkozodsségi rendelkezések-



ben el@irt limiteken belll vannak-e, és a
végs@ Kkedvezményezetteknek csokken-
tés vagy indokolatlan késedelem nélkiil
fizették-e ki azokat;
e a megfelel6 nemzeti térsfinanszirozéast
ténylegesen rendelkezésre bocsatottak-e;
e 3 tarsfinanszirozott miveleteket a kdzos-
ségi el6irasoknak és politikaknak megfele-
I6en hajtotték-e végre.
Az ezen ellen6rzések sordn feltart szabaly-
talansagok kapcsan meg kell vizsgélni azt
is, hogy a problémdak rendszerjelleglek-e,
illetve jelenthetnek-e a kockdzatot az ugyan-
azon kozbensd testilet dltal bonyolitott vagy
ugyanazon végs6 kedvezményezett altal vég-
rehajtott mdas muveletekre. Amennyiben
szlikséges, intézkedéseket Kkell hozni a prob-
léma kikiiszobolésére, korrigaldsara.
Ezekrdl az ellendrzésekrél minden év
Jjunius 30-ig be kell szamolni a Bizottsagnak,
amely jelentés Kitér a menedzsment- és ellen-
Orzésirendszerekben foganatositottvaltozta-
tésokra is. Hasonl6 mddon beszéamolét kell
benyujtani a Bizottsdgnak a beszedett és a
beszedésre varo dsszegekrdl is.

4.2.1. Az 5-15 szazalékos mélységi
ellenérzés beillesztése
a hazai rendszerbe

A leirt — és varhatéan szamottevd kapaci-
tast igényld — ellendrzési funkcidt a jelenlegi
adminisztrativ kapacitasra épitve, azt meg-
erdsitve célszerd biztositani. Az alapokbol
rendelkezésre all6 forrésokat figyelembe
véve az ugynevezett mélységi ellendrzés a
2004-2006-0s programozasi idészak alatt
a Strukturalis Alapok esetében mintegy
23,5 millidrd forint, a Kohézids Alap vonat-
kozasaban pedig 37,5 milliard forint ellendr-
zését jelenti (1999-es arakon).

A tagallami tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a reprezentativ minta és a kockazat-
elemzés alapjan ez az ellendrzés 5 szazalék
helyett rendszerint 10 szézalék koérul mozog.

Az Eurdpai Uni¢ Strukturélis Alapjai és a
Kohézios Alap fogadasaval 6sszefliggd egyes
lebonyolitési és ellendérzési feladatokrol szé-
16 2213/2002. (VII. 24.) Korményhatédrozat
a pénziigyminisztert?® jelolte ki arra, hogy
koordindlja az alapok felhasznalasaval kap-
csolatos ellendrzési feladatok tervezését

25 Az Ant. 48. § s) pontja szerint a pénzigyminiszter elldtja — az ASZ és a MeH véleményének kikérésével — az allamhaztartasi
bels6 pénziigyi ellenérzés koordinécigjaval és harmonizécidjaval kapcsolatos jogszabaly-el6készitési feladatokat, beleértve az
ellenérzési modszertan és a szakképzés feladatait is. A pénziigyminiszter feladat- és hataskoérérdl sz6l6 140/2002 (VI. 28.) kor-
manyrendeletben foglaltak szerint a PM &ltalanos felel§sséggel tartozik az dllamhéztartasi belsé pénzigyi ellenérzési rendszer

szabalyozasaért és fejlesztéséért.

26 Miniszterelnoki Hivatal, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Foglalkoztatdspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, Foldmdvelés-
ugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
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és végrehajtasat. A feladatok végrehajtasa-
ra val¢ felkészilés érdekében a Pénzigymi-
nisztérium 06nallé szervezeti egységet jeldl
ki, a szlkséges létszam és infrastruktira
biztositdsaval. Ez azt jelenti, hogy az 5 (15)
szazalékos ellendrzések rendszerének Kkiala-
kitasaert a pénzigyi tarca a felelés. (Megje-
gyezzik, hogy ez a feladat nem azonos a
Pénzlgyminisztériumban feldllitott kifizetd
hatdsagi funkcidval.) Bar egyes tagallamok-
ban az irdnyito, illetve a kifizetd hatésdgok
bels§ ellenérzési egységei (internal audit
unit) végzik az 5 (15) szazalékos ellendrzést,
a funkciok vilagos elhataroldsa érdekében a

hazai rendszerben ezeket az ellendrzési egy-
ségeket nem fogjuk bevonni ezen ellenérzési
feladat végrehajtasaba.

A feladat elvégzéséhez sziikséges jelentds
pénzlgyi ellendrzési kapacitdsra tekintettel
az ellendrzési (és audit) feladatok megvaldsi-
tgsaba tobb ellendrzési szervezetet Kell
bevonni, amint azt a 2213/2002 (VII. 24.)
kormanyhatérozat is rogziti.

e Az irdnyité hatésdgok minisztériumai-
nak?® feliigyeleti ellendrzési részlege

A Kkozponti, a tarsadalombiztositasi és a
koztestlleti koltségvetési szervek kormany-
zati, fellgyeleti, valamint bels6 koltségveté-
si ellendrzésérdl szolo 15/1999. (II. 5.) kor-
manyrendelet értelmében ezek a részlegek
mar jelenleg is végeznek ellenérzéseket
— tobbek kozdtt — a nemzetkozi segélyek,
tamogatasok, adomanyok felhasznaldsa és
nyilvantartasa tekintetében. Ezek az egysé-
gek funkciondlisan flggetlenek az iranyito
hatdsagok belsd ellendrzési (audit) egységé-
t6l. Ezen egységek adminisztrativ kapacita-
sat ugyanakkor mind létszam, mind képzés
tekintetében meg kell erdsiteni.

e Kormdényzati Ellenérzési Hivatal (KEHI)

A KEHI eddig is végzett hasonlé atfogd
ellenérzéseket (rendszeraudit és utdlagos
teljes kord ellendrzés), valamint kdzos ellen-
Orzéseket is lefolytatott mar az EU szakeér-
toivel. A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
felugyeletérdl, feladat- és hataskorérdl szolo
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61/1999. (IV. 21.) korméanyrendelet 2. parag-
rafusénak (1) bekezdése értelmében a KEHI
felhatalmazéssal bir a gazdalkod6 szervek-
nek, a kozalapitvanyoknak, az alapitvanyok-
nak, a megyei és regionalis teruletfejlesztési
tanacsoknak és — a partok kivételével —a tar-
sadalmi szervezeteknek a kKozponti koltség-
vetésbdl, elkilonitett dllami pénzalapokbdl
juttatott pénzeszkdzok — ide értve a nemzet-
kozi szerz6dések alapjan kapott tdmogata-
sokat és segélyeket is — felhasznédlasanak
ellenérzésére. Az adminisztrativ kapacitas
azonban itt is megerdsitésre szorul.

A jelenlegi elképzelés szerint minden
minisztérium a sajdt operativ programja
tekintetében végezné ezeket az ellenbrzése-
ket, mig a KEHI az &sszes operativ progra-
mot vizsgalhatna.

Felmerll a kincstdri rendszer bevona-
sanak lehetdsége e feladat végrehajtéséba,
hiszen a palyazatos tdmogatasok kapcsan a
Kincstar orszagos halézata jelenleg is végez
ilyen tipusu helyszini ellenérzéseket. Ezt
tdmasztja ala az is, hogy a kincstarral ellen-
tétben a minisztériumok tobbsége, illetve a
KEHI sem rendelkezik megyei vagy terileti
szervezetekkel, a févarosbol szervezett hely-
szini ellenérzések gazdasagossdga és haté-
konysaga pedig megkérddjelezhetd.

4.2.2. A Nemzetkézi Tamogatas
Ellenérzési Tarcakézi Bizottsag

A hatékonysag szempontjabdl Kiemelten fon-
tos az ellendrzések tervezésének és végrehaj-
tédsanak koordinécidja és figyelemmel kiséré-
se. Biztositani sziikséges, hogy a tagallami
kotelezettségeket végrehajtani hivatott szer-
vezetek a megfelel6 szakmai szinvonalon és
felesleges atfedések nélkil hajtsék végre eze-
ket az ellenérzéseket.

Az 5 (15) szazalékos ellendrzési feladatok
elvégzésének megfelel§ koordinaldsa érdeké-
ben a Pénzlgyminisztérium létrehozta®’ és
iranyitja a Nemzetkdzi Tamogatas Ellendr-
zési Tarcakozi Bizottsagot, a Strukturalis
Alapok és a Kohézids Alap kezeléséért fele-
16s tarcak, valamint a KEHI bevondsaval.
A Pénzugyminisztérium fellgyelete alatt ez a
bizottsag az ellendrzési szervezeteknél alkal-
mazand® metodoldgidra és eljdrasrendekre
vonatkozdan irdnymutatdst dolgoz Ki, és
0sszehangolja e szervezetek ellendrzési tevé-
kenységét.

Tovébbi pontositast igényel a bizott-
sag feladat- és hataskore, amelyet a 2213/
2002. (VII. 24) korméanyhatarozat nem rész-
letez. Megitélésink szerint a pénzugyi lebo-
nyolitasrol készuld korméanyrendeletbe lesz
célszer( beilleszteni a bizottsdg jogositva-

27 A 2213/2002. (VII. 24.) kormanyhatérozat 2. pontja
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nyait. A kovetkezs feladatok elltdsa tartoz-
hat ide:

e Az 5 (15) széazalékos ellendrzés tekinteté-
ben javaslatok és mddszertan kidolgozasa
és egyeztetése, a felsorolt testlletek kozot-
ti munkamegosztds meghatdrozasa, kocka-
zatelemzési modell Kivalasztésa stb.

e A Kullonbozd testiletek ellenérzési és
audit-feladatainak folyamatos nyomon kove-
tése és Osszehangolasa.

e Annak vizsgélata, hogy a kivalasztott min-
ta a tranzakciok nagysdga és tipusa szem-
pontjabdl kiegyensulyozott-e, illetve hogy a
fontosabb szerepet jatszé kdzbensd testile-

tek és a jelentGsebb tédmogatasok végfel-
hasznéléi az egyes téamogatdsok lezarasat
megel6z6en legalabb egyszer ellendrzésre
keriltek-e. Amennyiben probléma merul
fel az ellendrzések végrehajtdsa kozben, a
bizottsag intézkedik azok megolddsarol.

e Az ellen6rzések alapjan készitendd éves
jelentés és az iranyitési és ellenérzési rend-
szerekben foganatositott modositasok jova-
hagyésa, errdl a Bizottsag tdjékoztatésa.

e A Strukturdlis Alapokkal és a Kohézios
Alappal kapcsolatos kdvetelmények modosita-
sainak figyelemmel kisérése.

e A pénzugyi ellendrzés teriletén szabalyo-
z4asi és modszertani javaslatok kidolgozasa
és véleményezése.

4.2.3. A szabalyozas szempontjai

A minisztériumok fejezeti felligyeletei ellendr-

zési részlegei és a KEHI a hatalyos jogszaba-

lyok alapjan jogosultak a nemzetkdzi tamo-
gatdsok felhaszndldsénak ellenérzésére, és

a gyakorlatban végeznek is ilyen ellenérzé-

seket a kvetkez§ jogszabalyi rendelkezések

alapjan:

e 15/1999. (ll. 5.) kormédnyrendelet a kdz-
ponti, a tarsadalombiztositési és a koztes-
tileti koltségvetési szervek kormanyzati,
felugyeleti, valamint belsd koltségvetési el-
lendérzésérdl, 6. paragrafus (1) bekezdés;

o 61/1999. (IV. 21.) kormdnyrendelet a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal fellgye-
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letérdl, feladat- és hataskorérdl, 2. parag-

rafus (1) bekezdés.

A flggetlen helyszini ellenérzéssel kapcso-
latban az allamhdaztartdsrol szold 1992. évi
XXXVIII. térvény 122./A paragrafusa jelen-
leg is tartalmaz szabalyozast. Az EU-prog-
ramok végrehajtasaért felelds koltségvetési
fejezet kotelessége a kedvezményezettekkel
kotott szerzddésben Kikotni azt a feltételt,
hogy a kedvezményezett Koteles az ellendr-
zés érdekében a magyar hat6sagok, az Euré-
pai Bizottsag, az Eurdpai Szamvevdszék és
az altaluk Kijelolt szervezetek képviselSit
ellenérzési munk&jukban a helyszinen is segi-
teni, a megfelel6 dokumentumok, szamlak,
a program megvalositasat igazolé anyagok
rendelkezésére bocsatasaval.

A tércakodzi bizottsagnak megfeleld, kor-
manyrendelet szintd felhatalmazassal kell
rendelkeznie a feladatok végrehajtasahoz.

Az Eurdpai Bizottsdg szédméra évente
dtadandd beszamold elkészitése érdekében
szlkséges, hogy a tércakdzi bizottsdg az
Osszes elvégzett vizsgdlat jelentését, illetve
az azokhoz Kkapcsolddd intézkedési terve-
ket megkapja, illetve folyamatosan infor-
maciéval rendelkezzen ezen intézkedési
tervek végrehajtasarol.

4.3. Harmadik szint( ellenérzés:
zaronyilatkozat kiadasa®®

A tamogatasok végelszamoldsakor egy, az
irdnyitd hatdésagtol, a kifizetd hatdsag kolt-
ségigazolast kiallito részlegétdl, illetve a koz-
bensé testlletektdl flggetlen szervezetnek
nyilatkozatban Kell 6sszegeznie a kordbban
lefolytatott ellendrzések megallapitasait, és
egyben értékelnie kell a zardegyenleg kifize-
tése iranti Kérelem érvényességét, valamint
a kiaddsok zérodigazoldsa altal fedezett
tranzakcidk jogszer(ségét és szabalyszerisé-
gét (winding-up declaration).

Ezek a megallapitdsok féként a korabbi
ellenérzésekre tamaszkodnak, de szikség
esetén tovabbi mintavételes ellendrzést is
végezhet e szervezet, és szdmdra minden, a
tdmogatasok felhasznaldsaban érintett szer-
vezet koteles megadni a kért informaciokat.

Amennyiben ez a végsé ellenérzés olyan
szabalytalansédgokat tar fel, amelyek miatt
nem érvényesithetd a végsé egyenleg Kifize-
tésére irdnyul6 Kérelem, a tagdllamnak jogd-
ban all magyardzatot flznie a zarényilatko-
zathoz. Véleményét, magyarazatat az
Eurdpai Bizottsag figyelembe veszi, illetve a
végs6 dontés megalapozottsdga érdekében
tovabbi ellendrzés lefolytatéasat Kkérheti,

28 438/2001 EK rendelet 15. cikke
29 2287/2002. (IX. 26.) korményhatarozat 6. pontja

30 A Tanécs 2988/95 EK, Euratom rendelete az Eurépai Kézosségek pénzigyi érdekeinek védelmérd|
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hogy megadott id6n belll orvosoljak a sza-
balytalansagokat.

A 2213/2002. (VII. 24.) korméanyhataro-
zatban a zdronyilatkozat kiadasdra a Kor-
madnyzati Ellendrzési Hivatalt jelolték Ki.
A PHARE és az ISPA el6csatlakozasi alapok-
hoz kapcsolddd hasonlo feladatot — a marad-
vanyegyenleg Kifizetésére iranyuld végsé
Kifizetési kérelem mellékleteként el6irt zaro-
nyilatkozat kiaddsahoz szikséges ellenérzé-
seket — ugyancsak a KEHI végzi®®. Ennek
tapasztalataira épitve készil fel a Struktura-
lis Alapokkal és a Kohézits Alappal 6sszefug-
g8 jovObeni feladataira. A SAPARD el6csat-
lakozési alap esetében az igazold szerv az
Allami Szamvevdszék, ez a feladat szintén
hasonl6 a zarényilatkozat kiaddsahoz. Az
ASZ e téren szerzett tapasztalatait célszerd
figyelembe venni a felkészulés soran.

5. Pénzugyi
korrekcick

A Strukturalis Alapok tekintetében a tagalla-
mok viselik a felel@sséget a szabalytalansa-
gok Kivizsgélasaeért és a szikséges pénzigyi
korrekciok végrehajtasaért. Szabalytalansdg
nemcsak és nem elsésorban csalds, vagy a
szabdlyoktdl vald szdndékos eltérés lehet,
hanem egyszerd figyelmetlenségbdl adddo
hiba is. Nyilvanvald ugyanakkor, hogy széan-
dékosséag esetében a kovetkezmények kozott

mindenekel6tt a bintetdjogi kovetkezménye-
ket kell hangsulyozni.

A szabalytalansag tehat valamilyen gazda-
sagi szerepl6 cselekedete vagy mulasztdsa
kovetkeztében a k6z6sségi jog eldirdsanak
megsértését jelenti, ami az uniét megille-
t6 bevételek csokkenésével vagy elvesztésével,

E’d
e

illetve jogtalan kiadds okozasaval sérti vagy sért-
heti az EU d&ltalanos kéltségvetését, vagy
az EU éaltal kezelt egyéb koltségvetést™®.
A szabalytalansagok lehetnek egyediek vagy
rendszerjelleglek. Ez utébbiak olyan vissza-
tér6 hibak, amelyek a Strukturdlis Alapok
Kezelését szolgald iranyitasi és ellendrzési
rendszerek fogyatékossagaibdl fakadnak.

A pénziigyi korrekciok elvégzését illetGen
az 1260/1999 EK, a 448/2001 EK és az
1386/2002 EK rendeletek adnak eligazitast.
Pénzlgyi korrekci¢ alatt az unidés tamoga-
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tas egészének vagy egy részének vissza-
vonasat értjik, az egyedi vagy rendszerjel-
legd szabalytalansédgokkal ©sszefliggésben.
Az igy felszabadult kdzdsségi forrdsokat
az adott &llam Ujra felhasznalhatja, de nem
az el6zbleg korrigalt mveleteknél, vagy
ott, ahol rendszerjellegi hibat tartak fel.
A tagallam minden évben koteles téjékoztat-
ni a Bizottsagot az elvégzett pénzigyi kor-
rekciokrol, és az ezek kdvetkeztében végre-
hajtott rendszerbeli médositasokrol.

Amennyiben a tagallam a pénzigyi kor-
rekciokra vonatkoz6 kotelezettségét nem
teljesiti, vagy a Bizottsag sajat vizsgalatai
alapjan jelent6s szabalytalansagokat tar fel,
a Bizottsdg maga is kiszabhat korrekciot a
tagéllamra, illetve ha az iranyitasi és ellen-
Orzési rendszerekben sulyos rendszerjelleg(
hibakat talal, akar fel is fliggesztheti a sz6-
ban forgo kifizetéseket. llyen esetben a tag-
allam jogosult sajat észrevételeit megtenni,
majd a Bizottsaggal folytatott térgyaldsok
soréan a felek megegyeznek a sziikkséges
pénzigyi korrekcié6 mértékérdl, illetve vég-
s@ esetben a Bizottsag — mérlegelve a tagal-
lam érveit — dont.

Mind a tagéllam, mind a Bizottsag altal
kezdeményezett pénzigyi korrekcid ese-
tén az ardnyossdg elve érvényesul, vagyis a
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visszafizetési kotelezettség mértéke igazo-
dik a feltart szabalytalansagok altal okozott
kar, illetve az irényitési és ellendrzési rend-
szerekben feltart hiba kockdzatédnak meér-
tékéhez.

A Bizottsag altal kiszabott korrekciok
két formaja létezik: az 4gtaldny, illetve az
extrapolalassal megaéllapitott visszatérités.
Extrapolalast rendszerint olyan esetben
alkalmaznak, amikor a tranzakciok egy rep-
rezentat{v mintjaban olyan szabdlytalansa-
got tarnak fel, amelyrdl feltételezhetd, hogy
mas, hasonld tipusi mdveletnél, vagy egy
intézkedés, alprogram vagy operativ prog-
ram egészénél is el6fordul. Ebben az eset-
ben tehat hasonld jellegd tgyletek reprezen-
tativ mintdjat kell alapul venni.

Atalany megallapitasakor a szabalytalan-
sag mértéket, sulyat, pénzigyi kbvetkezmé-
nyeit vetitik ki az adott tdamogatas egészére.
Ezt a moédszert altalaban akkor alkalmazzak,
amikor olyan egyedi mulasztasok vagy rend-
szerbeliszabélytalansdgok merdilnek fel, ame-
lyek pénzlgyi kihatdsa a gyakorlatban nem
szamszer(sithetd (példaul a szabalytalansa-
gok megel@zése vagy feltarasa érdekében
végzett ellenérzések elégtelensége). E kor-
rekcié6 mértéke a tdmogatds 2 szazalékatol
akdr annak 100 szazalékaig is terjedhet.



V. Kévetkeztetések

Fontos &ttekinteni, hogyan ,épulhet ra" a
Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap ellen-
6rzési rendszere az el6csatlakozasi alapok
ellendrzési funkciodira. Az unié eredeti célki-
tlizése az el@csatlakozasi alapok beinditasa-
val (a PHARE kivételével) az volt, hogy a tag-
jeloltek felkésziljenek a Strukturalis Alapok
és a Kohéziés Alap fogadédsara. Kétségtelen,
hogy hasonlésagok fellelheték a csatlakozas
el6tt, illetve utdan megnyil6é alapok Koévetel-
ményei kozott, azonban az elGcsatlakozasi
alapok altal megkdvetelt és létrehozott (j
funkciok egy részének nincs ,utddja” a csat-
lakozds utén.

Az elGcsatlakozasi alapok intézményrend-
szerének Kialakitasaban maximalisan figye-
lembe Kkellett venni az Eurdpai Bizottsag
véleményét és kdvetelményeit. Mindségi ki-
16nbség van azonban a csatlakozas el6tti és
uténi forrdsok felhaszndldsa kozott. Tag-
Jeloltként kotelesek voltunk teljesiteni az
adomanyoz6 minden ,kivansagat”, mig tag-
allamként (és ezaltal befizet6ként) magunk
viseljik a feleldsséget sajat rendszerlink
kialakitdsaért, természetesen a kdzdsségi
jogrendszer &ltal meghatarozott keretek Ko-

z0tt. Ezzel kapcsolatban tagallami kotelezett-
ségink — egyebek kozott — a Bizottsag tajé-
koztatdsa az altalunk feldllitott rendszerrdl,
és meggy06zése annak mikodoképességerdl.

Az ellen6rzési rendszerek fejlesztése so-
ran figyelembe Kell venni, hogy hosszu tavon
semmiképp sem lehet hatékony megoldés, ha
eltérd rendszerek mikodnek a hazai pénzesz-
k6z6K és az unidbdl szarmazé tamogatdsok
esetében. Igy az unié allaspontja egybeesik
a jol felfogott hazai érdekekkel. Tekintet-
tel arra, hogy az uni6s alapokbdl szarmazo
pénz &tfolyik a magyar koltségvetésen, vala-
mint magyar térsfinanszirozas kapcsolddik
hozza, minden egyes forintot vagy eurdt
egyforman szigoruan Kkell ellendrizni. Ennek
Kovetkeztében a szigorubb kdzdsségi (illetve
nemzetkozi) normak idével ,ratelepszenek”
a hazai rendszerre. A cél természetesen az,
hogy ezt a folyamatot irdnyitani, befolydsol-
ni tudjuk, és tudatosan érvényesitsik a mo-
dern, nemzetkozileg elfogadott eljarasokat,
elvarasokat és moédszertant. Az ellendrzési
rendszer fejlesztése tekintetében ez az a po-
zitiv hatds, hozzdadott érték, amit a csatlako-
z3s jelent Magyarorszdg szamara.
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VI. Fontosabb jogszabalyok

1. Hazai jogszabalyok

e 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztér-
sasag Alkotmanyarol

e 1989. évi XXXVII. térvény az Allami
SzdmvevGszékrdl

e 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormany-
zatokrdl

e 1992. évi XXXVIII. térvény az dllamhéztar-
tasrol

e 217/1998 (XII. 30.) kormanyrendelet az
allamhéztartas muikodési rendjérdl

e 15/1999.(Il. 5.) kormanyrendelet a koz-
ponti, a tarsadalombiztositdsi és a kdztes-
tlleti koltségvetési szervek korményza-
ti, feltgyeleti, valamint bels6 koltségvetési
ellendrzésérdl

e 61/1999. (IV. 21.) kormdnyrendelet a
Korményzati Ellenérzési Hivatal feltgyeleté-
rél, feladat- és hataskorérdl

e 255/2000. (XII. 21.) kormanyrendelet
az europai unios el@csatlakozasi eszkdzok
tamogatéasai felhasznaldsa pénzugyi tervezé-
si, lebonyolitasi és ellendrzési rendjérdl

e 322/2001. (XII. 29.) korméanyrendelet az
Allamhaztartési Hivatalrdl és a teriileti llam-
haztartasi hivatalok atszervezésérdl

e 2213/2002. (VII. 24.) korményhataro-
zat az Eurdpai Uni¢ Strukturalis Alapjai és

a Kohézids Alap fogadasaval 06sszefliggé
egyes lebonyolitasi és ellendérzési feladatok-
rol

e 2287/2002. (IX. 26.) kormanyhatarozat
az elécsatlakozasi eszkdzok ellendrzéseinek
egyes kérdéseirdl

e 2187/2002. (VI. 14.) kormanyhatarozat
az Eurdpai Unié Strukturdlis és Kohézids
Alapjainak fogadédséara alkalmas kifizetd
hatosag Kijelolesérdl

2. Kozosségi jogszabalyok

e A Tanacs 1260/1999 rendelete a Struktu-
ralis Alapokra vonatkoz6 altaldnos rendelke-
zések megallapitasarol

e A Bizottsag 438/2001 rendelete a Tanacs
1260/1999 EK rendeletének végrehajtésara
irdnyuld részletes szabdlyok megallapitasa-
rol, a Strukturalis Alapok alapjan megadott
tdmogatds kezelési és ellen6rzési rendsze-
reit illetGen

e A Bizottsag 2355/2002 rendelete a 438/
2001 rendelet médositasarol

e A Bizottsag 448/2001 rendelete a Struk-
turdlis Alapok keretében nyujtott tamogaté-
sok pénzlgyi korrekcids eljarasai tekinteté-
ben az 1260/1999 EK tandcsi rendelet
végrehajtasanak részletes szabélyairol
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e A Bizottsag 1159/2000 rendelete a tagal-
lamok &ltal végrehajtando, a Strukturalis Ala-
pokbdl érkezd tamogatdsokhoz kapcsolodo
informécids és nyilvdnossagot érinté intéz-
kedésekrdl

e ABizottsdg 1685/2000 rendelete a Tanacs
1260/1999 EK rendeletének végrehajtdsara
iranyul6 részletes szabalyok megallapitasarol,
a Strukturalis Alapokbdl tarsfinanszirozott
mUveletek elszamolhat6 kéltségeirdl

e A Bizottsag 643/2000 rendelete a Struk-
turdlis Alapok koltségvetési kezeléséhez kap-
csolédo, az eurd hasznalatéahoz kapcsolodo
szabalyokrol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1783/
1999 rendelete az Eurdpai Regionélis Fejlesz-
tési Alaprol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1784/
1999 rendelete az Europai Szociglis Alaprol
e A Tanacs 1257/1999 rendelete az Euro-
pai Mez6gazdasagi Orientéacios és Garancia
Alapbdl nyujtott vidékfejlesztési tdmogata-
sokrél

e A Tanacs 1263/1999 rendelete a Halasza-
ti Orientacios Pénzugyi Eszkozrdl
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e A Tandcs 1164/1994 rendelete a Kohé-
zi0s Alap létrehozasardl

e A Tanacs 1264/1999 és 1265/1999 ren-
delete az 1164/1994 rendelet modositasa-
rol

e A Bizottsdg 1831/1994 rendelete a Kohé-
zi6s Alapbdl nyujtott tdmogatasok finanszi-
rozasaval kapcsolatos szabalytalansagokrol
és a nem megfelel6en felhasznalt 6sszegek
visszafizetésérdl, valamint az ehhez kapcso-
16d6 informatikai rendszerrdl

e A Bizottsag 1386/2002 rendelete a Ta-
nacs 1164/1994 EK rendeletének végrehaj-
tdsara iranyuld részletes szabalyok meg-
allapitésarél a Kohézids Alapbdl nyujtott
tamogatasok menedzsment- és ellendérzési
rendszereit illet6en, valamint ezen tdmogata-
sok esetében elvégzendS pénzlgyi Korrek-
cioknal alkalmazando eljarasokrol

e A Bizottsag 16/2003 rendelete a Tanacs
1164/1994 EK rendeletének végrehajtasara
irdnyul6 részletes szabalyok megallapitdsa-
rol a Kohéziés Alapbdl tarsfinanszirozott
intézkedések elismerhet§ koltségeire vonat-
Kozo6an



VIl. Tovabbiinformacioforrasok

Nemzeti Fejlesztési Terv
http://www.nfh.hu/

Az EU és az OECD altal kézdsen létrehozott

SIGMA honlapja (Support for Improvement
in Governance and Management in Central
and Eastern European Countries)
http://www.oecd.org/puma/sigmaweb/

Az Eurdpai Uni6 ingyenesen hozzaférhet6
jogszabaly-adatbdzisa
http://europa.eu.int/eur-lex/
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Az Eurdpai Bizottsdg regiondlis politikaval
foglalkozd honlapja
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/
index_en.htm

Az EUROPA honlap regiondlis politikaval
foglalkozo oldalai
http://europa.eu.int/pol/reg/index_en.htm

Az EU Régiok Bizottsdaganak honlapja
(Committee of the Regions):
http://www.cor.eu.int/



Melléklet

Az EU-alapok ellenérzésében részt vevd
szervezetek és azok feladatai

Szervezet

Allami Szam-

Altalinos felhatalmazis a

kozpénzek ellendrzése terén

Az Allami Szamvevészék ellen6rzi az

Specifikus feladatok az elocsat-
lakozasi alapok ellendrzése
teriiletén

Specifikus feladatok a Struktura-
lis Alapok és Kohézios Alap ellen-
orzése teriiletén

Az EU-tdmogatésok, illetve az el6csatlakozési eszkozokkel kapcsolatos

veviszék allami koltségvetésb6l gazddlkodd in-| visszafizetések megjelenitend6k az allamhaztartdsi mérlegrendszerben.
tézményeket, valamint az allami kolt-| (255/2000. (XII.25.) korméanyrendelet 21.8 (2) bekezdés).
ségvetésbdl juttatott témogatés fel-| A kotelezettségvallaldsok alapjan az éves Koltségvetési javaslatban a fejezet
hasznélasat a helyi 6nkorményzatok-| részére kiadott koltségvetési keretdsszegen belill a fejezet feliigyeletét ellatd
nél, az alapitvdnyoknal, a tarsadalmi | szerv a fejezeti kezelés( elGiranyzatok kozott, 6néllé alcimen kételes bevétel-
és egyéb szervezeteknél. (1989.évi | ként és kiadasként megtervezni az EU-tdmogatdsokat, valamint tdmogatas-
XXXVIIL. térvény az Allami Szamvevs-| ként és kiaddsként a hazai tarsfinanszirozas éltalanos forgalmi adéval novelt
székrél 2.8 (5) bekezdés) 0sszegét. Az egyes el6csatlakozési eszkdzoket kilon jogcimcsoportokon, az
ezekhez tartozd egyes konkrét programokat, illetve projekteket pedig 6nél-
16 jogcimeken Kell megjeleniteni. A kormany kotelezettségvallalasa alapjan
a fejezet felligyeletét elldtd szerv a megfelel§ célelSiranyzatbél koteles elkii-
I6niteni és kilon koltségvetési soron megtervezni és megjeleniteni az éves
térsfinanszirozas elirdnyzatat. (255/2000. (XII.25.) korményrendelet 21.8
(5) bekezdés).
1992. évi XXXVIII. térvény az allamhéaztartasrol 13/A.8, 23/A.8
Akormany felkériaz Allami Szamveve-
széket, hogy a SAPARD-program vég-
rehajtésa soran az igazolé szerv fela-
datait 14ssa el. (2349/1999. (XII.21.)
korményhatdrozat 4. pontja)
SAPARD El6akkreditéciés vizsgalat
az ASZ és a NAO (Nemzeti Program-
engedélyezé) megallapodasa alapjan.
(2188/2000. (VIII.31.) kormanyhata-
rozat 9. pontja)
ASZ és KEHI | A Koltségvetési pénzeszkozoknek a

koltségvetési szervek korén Kkivil
megvalésuld felhasznaldsa — kozbe-
szerzési eljarasban és azon kivil — ki-
zarélag az Allami Szamvevészék, illet-
ve a Kormdnyzati Ellen6rzési Hivatal
ellendrzési lehetGségének biztositasa-
val torténjen. (2190/2002. (VI.21.)
kormanyhatérozat 1. pontja)
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Elldtja az elécsatlakozasi alapokkal és egyéb eurdpai uniés pénzeszkozokkel
kapcsolatosan jogszabélyban meghatérozott végrehajtési és ellenérzési fela-
datokat (1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhéztartasrol 18/B.8 (1) bekez-

dés h) pontja)

Allamhaztar-
tasi Hivatal




Pénziigy-
miniszter

Az Aht. 48. § s) pontja szerint a pénz-
ligyminiszter ellatia — az ASZ és a
MeH véleményének kikérésével — az
allamhéztartasi bels6 pénzigyi ellen-
6rzés koordinéciéjaval és harmoniza-
cigjaval kapcsolatos jogszabély-el6ké-
szitési feladatokat, beleértve az ellen-
6rzési moédszertan és a szakképzés
feladatait is.

A pénzigyminiszter feladat- és hatés-
korérél sz6l6 140/2002 (VI.28.) kor-
manyrendelet foglaltak szerint a PM
altaldnos felel6sséggel tartozik az
allamhéztartasi bels6 pénzigyi el-
len6rzési rendszer szabdlyozédsaért
és fejlesztéséért.

A kormény felhivja a pénziigyminisz-
tert, hogy végezze el a PHARE és
ISPA programok megfeleld ellenérzé-
se érdekében a pénzigyi ellendrzést
végz6 szervek tevékenységének ko-
ordinalasat.

A Nemzetkozi Tamogatas Ellenérzé-
si Tércakozi Bizottség keretén belil
egy El6csatlakozasi Tamogatdsok Al-
bizottsagot kell 1étrehozni.

(2287/2002. (1X.26.) kormanyhata-
rozat 1.-2. pontjai)

A Strukturalis és Kohézi6s Alapok fel-
hasznélésa ellenérzési feladatainak
tervezését és végrehajtdsat a pénz-
tgyminiszter koordinalja.

A pénziigyminiszter koordinécios fela-
datainak el6készitése érdekében Nem-
zetkozi Tamogatas Ellendérzési Térca-
kozi Bizottségot hoz létre.

(2213/2002. (VII.24.) Kormény hatd-
rozat 1-2. pontjai)

Feliigyeleti
ellendrzés és
fliggetleni-
tett belsé el-
lendrzési egy-
ségek

A feligyeleti és a belsé ellenérzés
sorén vizsgalni kell:

* a Kkozponti kéltségvetésbél és az
alapokbél éllamhéztartason kivili
szerveknek és maganszemélyeknek
céljelleggel juttatott tdmogatdsok
rendeltetésszer( felhasznélését, vala-
mint az alapok Kolcsénnyujtédsat és
annak megtérilését,

* a nemzetkozi segélyek, tdmogatd-
sok, adoményok felhasznélasat, nyil-
vantartasat,

® a kozbeszerzési eléirasok betar-
tésénak szabalyszer(ségét.

(15/1999. (lI.5.) korményrendelet
6. 8 (1) bekezdés b) pontjdnak
11.,14.,15. alpontjai)

A PHARE és ISPA el6csatlakoza-
si alapok felhasznaldsaban érintett
minisztereket, valamint a KEHI elnd-
két, hogy végezzék el a — nemzeti
jogszabalyban kihirdetett — nemzet-
kozi megallapodésokban foglalt el6-
frésoknak megfelel6en 2002. II. fél-
évében legalabb a feleldsségi koruk-
be tartoz6 két-két program, illetve
projekt atfogod ellenérzését (auditjat).
A 2003. évben a PHARE-programok
esetében az EU Strukturélis Alapok
el6irdsai szerinti 5%-0s, ISPA-pro-
Jjektek esetében a Kohéziés Alap el-
lenérzési  szabélyainak  megfeleld
mértékld 15%-o0s mértékben kell
elvégezni az ellen6rzéseket a pénz-
tgyminiszter &ltal kiadott Utmuta-
téknak megfeleléen. A jelentéseket
a pénzligyminiszter részére az adott
ellendrzés lezérasat kovet6 egy ho-
napon beliil, de legkésébb a targyévet
kovetd januar 31-ig kell megkuldeni.

(2287/2002. (1X.26.) kormanyhata-
rozat 3.pontja)

A Strukturalis Alapok felhasznalésé-
nak ellenérzésével kapcsolatos uni-
0s szabalyok szerinti 5%-os, illet-
ve a Kohézi6és Alap 15%-os ellendr-
zési feladatainak végrehajtdsa a Mi-
niszterelnoki Hivatal, a Gazdasa-
gi és Kozlekedési Minisztérium, a
Foglalkoztataspolitikai és Munkai-
gyi Minisztérium, a FéldmUveléstgyi
és  Vidékfejlesztési  Minisztérium,
tovéabba a Korményzati Ellendrzési
Hivatal feladata. Az érintett minisz-
tériumok és szervezetek ellen6rzési
szervezetikon belll legaldbb Kkettd
fét jeloljenek ki és bizzanak meg a
Strukturélis Alapok ellen6rzési felté-
teleinek kialakitdsédhoz sziikséges fe-
ladatok ellatasaval.

(2213/2002. (VII.24.) kormanyha-
térozat 3. és 4. pontja)

MEH Koz-
pénziigyek
Allamtit-
karsaga

A miniszter — az a4t nem ruhazhatoé jogkorei kivételével, a hivatal 6nall6 feladatkor( politikai allamtitkarai atjan, illetd-
leg kdzrem(ikodésével — ellatja a kozpénzek felhasznaldsa feletti ellenérzést.
a Miniszterelnoki Hivatalrél 4. 8 (1) j) pontja)

(148/2002. (VII.1.) korményrendelet

148/2002. (VII.1.) kormanyrendelet a Miniszterelndki Hivatalrél V. szamd melléklete részletezi a kozpénzek fel-
hasznélasa feletti ellenérzéssel kapcsolatos feladat- és hatéskort.
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A ,Regionalis politika,
strukturalis eszk6zdk koordinaciaja”
témakoérben eddig megjelent
Eurdpai Fuzetek:

Dr. Horvath Gyula - Dr. Szal6 Péter
Terlletfejlesztés és régiok



Flzetlinkben gyakran felbukkan ez a két kifejezés: Strukturdlis Alapok,
Kohézids Alap. Olvaséink valdszindleg jol tudjak: az uniés alapoknak azt
a célt kell szolgélniuk, hogy a hatranyos helyzetbe kerllt tertletek elin-
dulhassanak a felzarkozas utjan. 2004-t8l kezdddben — a Kdzdsségi és
az azokat kiegészit6 hazai forrasokbol — 100 millidrdos nagysagrendd
Osszegre szamithatnak az elmaradott hazai régiok. A szabalyok azonban
modfelett gondos gazdalkodast kévetelnek. Erre nézve alljon itt egy jelleg-
zetesen unids paragrafus egy részlete: , A Strukturalis Alapok tekintetében
a tagallamok viselik a felel6sséget a szabalytalansagok kivizsgalasaért és a
szukséges pénzugyi korrekciok végrehajtasaért. Szabalytalansag nemcsak
és nem els@sorban csalds vagy a szabalyoktdl vald szandékos eltérés lehet,
hanem egyszerd, figyelmetlenségbdl adédé hiba is.” Hibat elkovetni pedig
igen konnyd, ezt elkertlend6 semmiképpen sem haszontalan foglalatossag

e flzet alapos tanulmanyozasa.
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Beszteri Zsuzsa Dobé Agnes
f6osztalyvezetd-helyettes fogalmazo
Pénzigyminisztérium Pénziigyminisztérium



