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Kedves Olvasaé!

1999. januér 1-jén az EU 11 tagéllaméban!
harmadik, befejez§ szakaszaba® lépett az
eurdpai Gazdaséagi és Monetaris Unio (GMU).
Ez azt jelentette, hogy az abban részt vevé
tagallamok monetdris és arfolyam-politikai
onallésaga megszlnt, és az a kdzds eurd-
pai jegybank, az Eurdpai Kozponti Bank
(EKB) hatédskorébe Kertlt. A gazdasagpoli-
tika tobbi lényeges eleme (a fiskalis, a bér-
és a strukturapolitika) tovabbra is nemzeti
hataskérben maradt. Eppen ezért megnétt
annak a lehetdsége, hogy valamely tagallami
dontésnek elsdsorban a fiskalis politika terd-
letén (negativ) atgy(rdzé (spillover) hatésa
lehet a tébbi tagéllamra a k6z6s monetéris
és arfolyam-politikan keresztil.

Ezen negativ 4tgy(rdzé hatdsok Kikiszo-
bolését, tompitasat szolgalja a tagallamok ko-
z0Otti gazdasagpolitikai koordinacié rendszere.

A fogalom tagabb értelemben lefed min-
den olyan kodzdsségi intézmények, tagalla-

mok, illetve tagallami honossagu gazdasa-
gi szerepl6k kozotti kolcsonhatast, amely-
nek célja, illetve hatdsa tulmutat egy adott
tagéllam hatarain.

Sz(kebb értelemben — és tanulményunk-
ban erre fogunk fokuszalni — gazdasagpo-
litikai kKoordin&cion olyan, a kdzdsségi jog
kilénboz6 szintl jogforrasaiban® megfogal-
mazott el6irdsokat értunk, amelyek a tag-
allamok szaméra jelentenek kotelezettsé-
geket* abbdl a célbol, hogy gazdasagpoliti-
kdjukat a Romai Szerz8dés 2. cikke szerint
Osszehangoljak.

A koordinaci¢ er@ssége a kdzds moneta-
ris és arfolyam-politikatol (amely felfoghato
ugy is, mint a koordin&cié tokéletes forma-
ja) a szoros koordindciés mechanizmusokkal
szabdlyozott koltségvetési politikan at egé-
szen a strukturalis reformok esetében meg-
valdsulo alacsony szintd tagallami egyittmd-
Kodésig terjed.

1 Az EU tagallamai, az Egyesilt Kirdlysdg, Gorogorszag, Svédorszag és Dénia kivételével. Id6kdzben (2001-ben) Gérdgorszag is

belépett az eurdovezetbe.
2 A GMU szakaszainak bemutatasat lasd a 4-5. oldalon.
3 Alapitészerz6dések, rendeletek, hatdrozatok.

4 Az esetek egy részében nem jogi, hanem politikai kotelezettségrél beszélhetink.



I. Gazdasagpolitika és pénzugyi
integracié Eurépaban

Az Eurédpai Gazdasagi Kozosseéget (EGK) 1ét-  frasokat nem tartalmazott. A Szerzdédés 2.
rehozo, 1957-ben aldirt Romai Szerz6désnek  cikke (A Kozosség feladatai) utal a folyama-
az altaldnos gazdasagi célokkal® ¢sszhang-  tos és kiegyensulyozott ndvekedés és a sta-
ban 4ll6 el6irdsai a gazdasagpolitikdrél a  bilitds fontossagdra, kiemeli az életszinvo-
nal emelését és a tagallamok kozotti szoro-
sabb kapcsolatok el6mozditasat. A pénzugyi
egylttmikodés érdekében felallitottak a
Monetaris Bizottsagot, de ennek nem volt
lényeges szerepe, funkcioi f6ként a konzul-
téciora szoritkoztak.

Rémai Szerzddés, Elsd rész, Alapelvek
2. cikk

A Kozbsség feladata az, hogy a kozos
piac és a gazdasagi és monetaris uni6
megteremtése altal, valamint a 3. és 4.
cikkekben el6irt k6zos politikdk és tevé-
kenységek végrehajtasaval az egész Ko-

tagallamok azon nézetét tiikrozték, misze- z6sségben elémozditsa a gazdasagi te-
rint a gazdasagpolitika a nemzeti szuvere- vékenységek harmonikus, kiegyensulyo-
nitds alapvetd eleme, amelyet nem Kivan- zott és fenntarthato fejl6dését, a magas
tak egy szupranacionalis jellegl k6zdsségbe szint{ foglalkoztatottsédgot és szocidlis
integralni. Ennek megfelel6en az EGK-Szer- védelmet, a nék és férfiak egyenldségét,
z6dés igen sz(kszavu a gazdasagpolitikdk a fenntarthat6 és nem inflaciégerjesztd

tekintetében, konkrét, intézkedésjellegl el6-

5 A Romai Szerzédés alapvetd célja az un. négy szabadsag, azaz a téke, a munkaerd, az &ruk és a szolgaltatasok szabad dramlésa-
nak megteremtése volt



novekedést, a magas szintld versenyké-
pességet és a gazdasagi teljesitmények
Osszhangjat, a kornyezetmindség ma-
gas foku védelmét és annak javitasat,
az életszinvonal és az életmindség eme-
lését, a gazdasagi és tarsadalmi kohézi-
6t, valamint a tagéllamok kozotti szo-
lidaritast.

Bar a szerz6dd felek nem tartottdk id6-
szerlnek, hogy a tagallamok szuverenitd-
sat korlatozo lépéseket tegyenek, bizonyos
politikusok és koézgazdaszok mar Kkoran
felvetették a tagallamok szorosabb gazda-
sagpolitikai egyittmikddésén alapulé mone-
taris rendszer szlkségességét. Ez a gondo-
lat leghangsulyosabban a Bizottsdg 1962-es
Akcioprogramjaban jelent meg, amely el6-
sz0r fektette le a kdzdsségen bellili moneta-
ris integraci6 alapelveit, de gyakorlati meg-
valésitdsara a tagallami elutasitds miatt nem
Kertilhetett sor.

Nem Kkellett azonban sokaig varni a szoro-
sabb gazdasagi és pénzlgypolitikai integra-
ciot koveteld érvek feler6sddésére. A hatva-
nas évek végétsl — a Bretton Woods-i rend-
szer érlel6dd valsaga miatt — egyre inkabb
elGtérbe Kerultek azok a kezdeményezések,
amelyek a valutadrfolyamok volatilitdsanak
csokkentését, illetve ezen keresztil a fizeté-
si mérlegek stabilizaldsat céloztak. A mone-
téris integracid azért is el6térbe kerdlt, mert

a Kozbdsség kdzos agrarpolitikdjan keresztl
az NSZK egyre nagyobb mértékben kénysze-
rilt tdmogatni a francia mez6gazdasagot a
marka erdstdése és a frank gyengilése
miatt.

Az 1969. decemberi, hagai EGK-csucsta-
lalkoz6 ugy dontott, hogy az arfolyam-sta-
bilitds érdekében meg kell kezdeni a mone-
taris uni6 el6készitését. A kdvetkezd évben
a Pierre Werner luxemburgi miniszterelnok
vezette bizottsag Kidolgozta a monetaris
unié megvaldsitasanak harom fazisbdl allo
tervét. A Werner-terv alapjan el6szor a tag-
dllami valutédk egymadssal szembeni lebegési
savjat szlkitették volna, ezutdn kerilhetett
volna sor az arfolyamok rogzitésére, végll
pedig az egységes valuta létrehozasara.

A Werner-terv megvaldsitdsanak azon-
ban nem voltak meg a Kkuls6 feltételei.
A Bretton Woods-i rendszer 1971-ben 6sz-
szeomlott. A nemzetkézi pénzligyi rendszer
stabilizalgsa érdekében 1971 decemberében
tet6 ala hoztdk az ugynevezett smithonian-
egyezményt, amely a Nemzetkozi Valuta-
alap tagallamai széméra az darfolyamok
lebegési savjat +4,5 szdzalékra szélesitet-
te ki. Erre vélaszul az EGK-tagéllamok — a
Werner-terv értelmében, de alkalmazkod-
va a smithonian-egyezményhez — létrehoz-
tak a szakirodalom éltal , valutakigyd” névre
keresztelt rendszert. A valutakigyé lényege,
hogy az EGK-tagvalutdk egyméssal szem-



ben +2,25 szazalékon lebegnek, mig kife-
1é a dollar irdnydban a +4,5 szazalékos sav-
ban mozoghatnak.®

A rendszer azonban nem bizonyult élet-
képesnek. A német marka folyamatos eréso-
dése és féként az 1973-as olajvalsag [6kést
adott az inflacionak, és destabilizélta a tag-
allamok fizetési mérlegeit. Ezzel a monetaris
unié terve is leker(lt a napirendrdl egy iddre.

Roy Jenkins a Bizottsag elndke 1977-ben
kezdeményezte az Eurdpai Monetaris Rend-
szer (European Monetary System, EMS) lét-
rehozdsat, mint a Kiszdmithatatlan &rfo-
lyam-ingadozéds, a ndvekvd munkanélkili-
ség és az altaldnos gazdasagi instabilitas
elleni harc eszkdzét. Az EMS megvalosita-
sa abbdl a tervbdl indult ki, amelynek szak-
mai részleteit a holland pénzigyminiszter
vezette Duisenberg-bizottség dolgozta Ki.
A terv szerint az EMS hdrom pilléren alapult.
Kdz6s valutdt hozott létre (ECU, European
Currency Unit), amelynek értékét a tagal-
lamok valutdibol, azok kilkereskedelmi ara-
nyaval sulyozva képzett kosarként hataroz-
tak meg. A tagallamokat parhuzamos inter-
venciora kotelezték, azaz mind az erdsodd,
mind a gyengild valutdju orszag jegybank-
janak be kellett avatkoznia a devizapiacon,
hogy az &rfolyamot a savon belll tarthas-

sak. Ezenkivll a fizetési mérlegek stabiliza-
lasa érdekében monetdris tartalékalapokat
hoztak létre.

A Gazdasagi és Monetaris Unio létrehoza-
sat az 1989-ben elkészllt Delors-terv vazol-
ta fel, amelynek elfogadéséara 1991-ben az
Eurépai Tanacs maastrichti Glésén Kkerlt
sor. A terv tulajdonképpen ugyanazokon az
elképzeléseken nyugszik, mint a monetaris
uniéra vonatkozé korabbi tervek:

e anemzeti valuték teljes konvertibilitasa;
e az arfolyamok visszavonhatatlan rogzitése;
e 3 tékearamlasok liberalizalasa, az integ-
ralt kdzodsségi pénz- és tékepiac megte-
remtése.
A feltételek kozil az els6 kettd a maastrichti
dontések idejére tulajdonképpen megvald-
sult, mig a rogzitett arfolyamok elérését a
GMU megval6sitdsanak harmadik szakasza-
ra tették.

A GMU szakaszai

1. szakasz:

1990. julius 1. — 1993. december 31.

e A t6kemozgésokra vonatkozé Kkorla-
tozéasok teljes leépitése.

e A tagallamok ko6zotti szorosabb gaz-
dasagpolitikai egyeztetés kereteinek ki-

6 BGvebben l&sd: Andor Laszlo: Pénz beszél, Aula, 1998.



alakitasa (tobbéves konvergencia-prog-
ramok alapjan).

e A nemzeti jegybankok kozotti szoro-
sabb egyuttmikodes kialakitasa.

2. szakasz:

1994. januéar 1. — 1998. december 31.

e Az Eurdpai Monetéris Intézet (EMI)
megalapitasa, és ennek keretében a Koz-
ponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER),
valamint az egységes monetaris politika-
ra val¢ attérés jogi, intézményi és techni-
kai el6feltételeinek kialakitasa.

e A f6 célkitlizés a nomindlis konver-
gencia Kritériumok teljesitése, illetve a
tagallamok gazdasagi teljesitményének
kozelitése.

e A nemzeti monetaris politikak koor-
dinacigja.

e A tagéllamok kozotti gazdasagpoliti-
kai koordin&ci¢ erdsitése (évente meg-
hatdrozott gazdasagi iranyelvek lefek-
tetése, és ezek, illetve a tulzott koltseg-
vetési hiany elkerilését célzo feligyeleti
mechanizmus létrehozasa).

e A nemzeti jegybankok fiuiggetlensé-
gének biztositdsa a szerz6dés eldirasai
alapjan.

3. szakasz:

19909. januar 1-jétél

e A monetdris unioban részt vevé or-
szagok valutdja és az eurd kozotti atval-

A

tési aranyok visszavonhatatlan rogzi-
tése.

e A monetdris politika delegaldsa a
KBER-hez, és ezzel az egységes mone-
taris politika meghatarozasa és végre-
hajtasa.

Forrds: MNB kiadvanyok: A forint utja az euréhoz

monetaris uniéban val6 részvétel feltéte-

leként a tagdllamok szamara konvergencia
Kkritériumokat hataroztak meg:

A

Magas foku arstabilitas. Az inflacié a vizs-
gélt id6szakban maximum 1,5 szazalék-
kal haladhatja meg a harom legjobb inf-
lacios teljesitmény( orszag atlagat.

A Koltségvetés deficitje nem haladhatja
meg a GDP 3 sz&zalékat, mig az allam-
addsséag a GDP 60 szazalékat.

A hosszU lejdratd nomindlis kamatok
maximum 2 szazalékkal haladhatjak meg
a harom legjobb inflacids teljesitményi
orszag kamatainak atlagat.

Stabil arfolyam-alakulas. Az EMS arfo-
lyam-mechanizmusban legaldbb két évig
nem lehetséges leértékelés masik tagva-
lutdval szemben.

kritériumok azt hivatottak biztositani,

hogy a kdzos valutat alacsony és ellendrzott
inflacié mellett valdsitsak meg. Az egységes
valuta els6sorban Németorszag szamara
csak ugy volt elfogadhatd, ha az nem inflato-



rikusabb, mint a marka. Ezért van az, hogya  nyok koltségvetési politikaja megfelel kont-
kritériumok tulajdonképpen csak az inflaciét  roll hjjan alddssa a kdzosségi szintd antiinfla-
emelik ki a makrogazdasdgi jellemzék kozil,  ciés erdfeszitéseket.

és a tobbi csak latszolag célkritérium, valo- A tagéllamok tulkoltekezése el6tt korab-
jaban a gazdasagpolitikai mozgastér olyan  ban Kkorlatot jelentett, hogy addsséagukon
iranyu korlatozasat jelentik, hogy az inflaci- néttek a kamatterhek, és azt kockaztatték,
0s cél tarthaté legyen’. hogy valutdjukat le kell értékelni. A leértéke-
1és miatt a befektet6k még magasabb kama-
tokat vérnak el.

Az egységes valuta mellett a leértéke-
1és veszélye megszlnt. A kormanyok elvileg
kisebb kockazat mellett novelhetik addssa-
gukat, ugyanis a kockazat eurddvezet-szin-
ten teritddik, azaz a tulkdltekezd allam nem-
csak a maga, hanem az egész KozOsség sza-
mara hajtja fel a kamatokat.

Mivel megsz(int ez a tagallamokkal szem-
beni fontos fegyelmez6 erd, az EU adminiszt-
rativ el6irdsokkal igyekszik a nemzeti kor-
manyokat fiskalis téren fegyelmezni. Ezek a
A pénzigypolitika monetdris politikdn kivii-  fiskdlis politikdra vonatkozé el6irdsok, kie-
li masik eleme, a fiskdlis politikaa GMU-ban  gészilve a strukturalis politikdra vonatko-
is megmaradt nemzeti hatdaskérben. Ez azzal ~ z6 el6irasokkal alkotjak a gazdasagpolitikai
a kockazattal jar, hogy a tagallami korma-  Kkoordinéci6 rendszerét a Kozosségben.

7 Bdévebben lasd Paldnkai Tibor: Az eurdpai integracié gazdasagtana, Aula 1999.
8 Economic and Financial Council: A tagallamok gazdasagi- és pénziigyminisztereinek tanacsa. A gazdasagpolitika legfébb dontéshozd
szerve a Kdzosségben.



Il. A gazdasagpolitikai koordinacio rendszere

A koordinéaciés mechanizmus kézponti eleme
az Atfogé Gazdasagpolitikai Irdnymutatésok
(Broad Economic Policy Guidelines, AGPI)
rendszere. Az AGPI célja, hogy a makro-gaz-
daségpolitika terén a tagallamok széméra
megfogalmazza az adott évben kdvetendd
gyakorlat f6 csapésiranyait.

Az ECOFIN® évente egyszer, a Bizottséag
ajanlasara fogadja el ezen irdnymutatdsokat,

junius, de legkésébb julius hénapban, ugyan-
is ezek inputként szolgalnak a tobbi koordi-
nacios eljaras és a nemzeti koltségvetések
elkészitéséhez.

Betartdsa esetében jogi kotelezettség-
r6l nem, politikairél viszont annal inkdbb
beszélhetlink, hiszen nehezen képzelhet§ el,
hogy valamely tagéllam gazdasagpolitika-
ja nem koveti az irdnymutatdsokban meg-

Koz6s Monetaris politika
ECB
TEU* 105 cikK.

Arfolyam-politika
ECOFIN (ECB, Bizottsag)
TEU 111 cikk.

I_I

IJ

Broad Economic Policy Guidelines
Bizottség, ECOFIN, Eurépa Tanacs
TEU 99 cikk.

Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény
Stabilitasi/Konvergencia
Program TEU 104 cikk,
Tandcsi rendeletek

Cardiffi eljaras
Cardiffi konkluziok

Luxemburgi eljaras

Foglalkoztatési irdnyvona-

lak, nemzeti akciétervek
TEU 128 cikk

Kolni eljaras
Kolni megegyezés

Gazdaségi reformok a
stabilitas és a hatékony
&ru- és tékepiac
érdekében

Koézponti koltségvetés
helyzete

A Kézdsségen belili
rugalmas munkaerdpiac
megteremtése

Makrogazdasagi
Dial6gus

1. abra A gazdasagpolitikai koordinacié mechanizmusa az Eurépai Uniéban
* Treaty of European Union, azaz az Eurdpai Uniét létrehozé Maastrichti Szerzédés



AGPI

Foglalkoztatasi
Irényvonalak

Cardiffi
Jelentés

Makrogazdaséagi
Parbeszéd vitai

Stabilitasi és Novekedési Egyezmény

Stabilitasi és konvergencia
programok benyujtésa (oktdber-december)

Ezek értékelése a Bizottsag
és az ECOFIN altal (december-januér)

Luxemburgi eljaras

A Bizottsag elkésziti az Uj Foglalkoztatasi
Irényvonalakat és a K6zos Foglalkoztatasi
Jelentést (szeptember)

A Tandcs elfogadja az Uj FI-t
(december-februér)

Cardiffi eljaras
A tagéllami jelentések benyujtésa a téke- és
termékpiacokrol (oktdber-december)

A Bizottsag elkésziti a
Cardiffi Jelentést (december)

Az ECOFIN megvitatja a bizottségi jelentést

L

Kolni eljaras

Makrogazdaségi Dialogus

—P AZ ECOFIN

_

AGPI

elfogadja az
(j AGPI-t

A Nemzeti
Foglalkoztatési
Akci6tervek benyujtasa

—_—

fogalmazott alapvetd elvarasokat. Amennyi-
ben mégis ez torténne, az ECOFIN egyetlen
szankcionalasi lehetdsége, hogy ajdnléso-
kat fogalmaz meg az illet6 tagallam szama-
ra, és adott esetben azokat nyilvdnossagra

Kolni eljaras
Makrogazdasagi Dialogus

technikai (mdrcius) és
politikai (mdjus) szinten

2. abra A gazdasagpolitikai koordinaciés eljarasok idézitése
Jjunius julius augusztus szeptember oktéber november december janudr februar marcius aprilis majus junius

hozza, ezzel mintegy ,megszégyenitve” az
adott tagallamot.

Az AGPI 4ltaldnos ajanléasait specialis, egy-
egy témat érint6 koordindcids eljarasok bont-
jak részekre. Ezek el6irdsainak, ajanlasainak



természetesen Osszhangban Kell lennillk az  politikai ajanlasok pontositjdk. Ez utébbiak
dltaldnos irdnymutatasokkal. Ezek a koordi-  (luxemburgi, cardiffi és kdlni eljarasok) célja

nacios eljarasok a kovetkezék (1. abra): az egységes piac mikodése érdekében szik-
e A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény  séges szerkezeti reformok el6mozditédsa.
(SNE) a fiskalis politika vonatkozéaséban. Az AGPI ajanlasaival a tébbi koordinéci-

e A luxemburgi eljaras keretében meghatd- s eljarasnak dsszhangban kell lennie, azaz
rozott, ugynevezett Foglalkoztatési Irany- az altaldnos ajanlasok inputként szolgal-
vonalak (Employment Guidelines) amunka-  nak az egyes teriletekre vonatkoz6 konk-

erdpiac tekintetében. rét el6irdsokhoz. Ugyanakkor a soron kovet-
o A cardiffi eljaras a t6ke- és termékpiaco- kez6 évre vonatkozé AGPI kialakitédsanal
kat illetGen. bizonyos, adottsagnak tekinthetd tényezdk

e A KoIni eljaras kereteibe illeszkedd, ugyne-  (példaul a vildggazdasagi konjunktdra var-
vezett Makrogazdaségi Parbeszéd (Macro-  haté alakuldsa) mellett figyelembe veszik az
economic Dialog) a bérpolitikdk esetében.  egyes eljardsok értékelésének tapasztalata-

Lathat6é tehat, hogy a koordinaci6 atfogd it is. Mindez meghatdrozza a koordindcios

irénymutatésait lefektet6 AGPI ajanldsa- mechanizmusok elkészitésének éves (iteme-

it egyrészt fiskalis, masrészt strukturalis  zését (2. abra).



lll. Az Atfogé Gazdasagpolitikai
Iranyelvek

Mar az 1957-ben alairt Rémai Szerzdédés

el6irta a tagallamok szamara, hogy a K6z0s-
ség céljainak elérése érdekében olyan gaz-
dasagpolitikat kell folytatniuk, amely a téb-
bi tagéllaméval szorosan koordinalt. A koor-

dinaci¢ hatasfoka azonban a Kozdsség elsd

évtizedeiben — kilondsen az 1973-as olajval-

sagot kovetd években — igen alacsony volt.

EGK-Szerzddés

4. cikk

(1) A 2. cikkben Kitlizott celok érdekeé-
ben, a Kdzdsség és a tagallamok tevé-
kenysége a jelen Szerzddésben elSirt
feltételekkel és idérendben magaban
foglalja egy olyan gazdasdgpolitika ki-
alakitdsat, amely a tagallamok gazda-
sagpolitikdinak szoros 6sszehangola-
san, a bels@ piacon, valamint K6zds cé-
lok meghatérozasan alapul, és amelyet
a szabad versenyen alapul6 nyitott piac-
gazdasdg elvének tiszteletben tartdsa-
val alkalmaznak.

Az attbrést a Maastrichti Szerz6dés jelen-

tette. Azzal, hogy a Maastrichti Szerzédés
alapjan 1991-t8l kezdetét vette a monetaris

unié megvalodsitdsanak els6 szakasza, elen-

gedhetetlenné valt a tagallami gazdasag-
politikak kozotti szoros 6sszhang megte-
remtése. Ennek megvaldsitasa érdekében a
Maastrichti Szerz6dés létrehozta az AGPI-t
és definidlta annak mikoddését.

EU-Szerzddés, VII. Cim, Gazdasdgpoliti-
ka és monetéris politika

99. cikk

e (1) A tagdllamok gazdasagpolitika-
Jjukat k6zos érdekd Ugynek tekintik, és
azt — a 98. cikknek megfeleléen — a Ta-
nacson belill 6sszehangoljak.

e (2) A Tanacs — a Bizottsag ajanlasa-
ra — mindsitett tébbséggel Kidolgozza
a tagéllamok és a Kozosség gazdasag-
politikdjara vonatkoz6 atfogd iranymu-
tatasok tervezetét, amelyrdl jelentést
nyujt be az Eurépai Tanacsnak.

Az Eurdpai Tanacs a Tanéacs jelentése
alapjan megvitatja a tagallamok és a
Koz6sség gazdasagpolitikdjara vonat-
koz6 atfogd irdnymutatdsokat tartal-
mazo 6sszefoglalast.

Ezen 0Osszefoglalds alapjan a Tanéacs
minGsitett tobbséggel ajanlast fogad
el, amely rogziti a fébb irdnyvonalakat.



A Tandcs az ajanlasrol tajékoztatja az
Eurdpai Parlamentet.

e (3) Annak érdekében, hogy biztosit-
sa a tagallamok gazdasagpolitikgjanak
szorosabb 6sszehangoldsat és gazda-
sagi teljesitményeik tartds egymashoz
kozelitését, a Tandcs — a Bizottsag al-
tal benyujtott jelentések alapjan — vala-
mennyi tagallamban és a Kézdsségben
figyelemmel kiséri a gazdasagi fejlédest,
valamint azt, hogy a gazdasagpolitikak
megfeleljenek a (2) bekezdésben eldirt
atfog6 iranymutatasoknak, és rendsze-
resen atfogo értékelést készit.

Ezen tobboldalu fellgyelet érdekében
a tagallamok t&jékoztatast nyudjtanak a
Bizottsagnak a gazdasagpolitikédjuk te-
riletén meghozott fontos intézkedések-
rél, valamint minden masrol, amit szuk-
ségesnek tartanak.

e (4) Amennyiben a (3) bekezdésben
el6irt eljaras keretében megallapitasra
keril, hogy egy tagéllam gazdasagpoli-
tikdja nem felel meg a (2) bekezdésben
el6irt atfogd iranymutatasoknak, vagy
fenndll annak a kockazata, hogy veszé-
lyezteti a Gazdasagi és Monetdris Unio
megfelel6 mikodéset, a Tanacs — a Bi-
zottség ajanlasara — mindsitett tobbség-
gel ajanlasokat tehet az érintett tagal-
lamnak. A Tanacs — a Bizottsag javasla-
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tdra — mindsitett tébbséggel hatéarozhat
az gjanlas nyilvanossagra hozatalarol.

A Tandcs elndke és a Bizottsag jelen-
tést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek
a toébboldalu feligyelet eredmeényeirdl.
A Tanacs elnokét felkérik, hogy jelen-
jen meg az Eurépai Parlament hataskor-
rel rendelkezd bizottsédga el6tt, ha a Ta-
ndacs ajanlasait nyilvanossagra hozta.

Az iranymutatasok el@szor 1993-ban keriil-
tek kidolgozasra. Az AGPI célja a kezdetektdl
fogva az, hogy el6segitse a Kdzdsség gaz-
dasaganak fenntarthatd, nem inflatorikus
novekedését és a munkanélkiiliség csdkken-
téseét, de természetesen a hangsulyokban
torténtek elmozduldsok az elmult tiz évben.
A GMU harmadik szakaszanak beinduldsaig
a f6 cél az volt, hogy a tagallamok megvalé-
sitsdk a nomindlis konvergencia kovetelmé-
nyeit, mig azo6ta inkdbb a redlkonvergencia
kérdése kerdlt el6térbe. Ennek megfelelGen
az iranyelvek két f6bb teriletre, egyrészt a
pénzugypolitikdra, masrészt a strukturapo-
litikdra 6sszpontosulnak.

Realkonvergencia: az Eurépai Uni6 nyel-
vezetében azt jelenti, hogy a fejletle-
nebb tagallamok gazdasaganak fejlett-
Ségi szintjét és a lakossag életszinvo-
nalat a fejlett tagallamokéhoz kell ko-



zeliteni. Ezt gyakorlatilag ugy lehet
megvalositani, hogy az elmaradottabb
tagallamok jovedelemtermel§ képes-
sege gyorsabban nd, mint a kozossé-
gi atlag. E folyamat f6 mozgatorugdja
a foglalkoztatottsag és a termelékeny-
ség novelése, valamint azon hatranyos
tényezdk hatédsainak csdkkentése vagy
kiszlrése, amelyek az elmaradottsag
okoz6i (példaul az infrastruktura szin-
vonala, a gazdaséagi tevékenység jellege,
a foldrajzi fekvés stb.). Ugy is lehet fo-
galmazni, hogy a redlkonvergencia egy
adott orszdg gazdasdgpolitikdjaban a
névekedési tényezdt testesiti meg.

Nominalis konvergencia: arra iranyul,
hogy a tagallamok gazdasagai fébb
pénzigyi mutatoik tekintetében stabilak
legyenek, és k6z0sségi szinten ne mutas-
sanak nagy szorédast. A nominalis kon-
vergencia a Kozdsségen bellili egyenl6t-
lenségek felszamolasanak masik iranya
(amit els6sorban a maastrichti Kritéri-
umrendszer testesit meg), a gazdasagok
egyensulyi mutatéinak kozelitése.

Forras: MNB tanulmanyok: A forint utja az euréhoz

A pénzlgypolitika esetében a fiskalis politi-
kat illetéen 1999-ig az ajanlasok az allam-
haztartési deficit és az allamaddssag kon-
vergencia kritériumokban megfogalmazott
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szintjének elérésére iranyultak, mig azéta
inkdbb az allamhéztartas kozép- és hosszu
tavu egyensulyanak megdrzése kap teret.

A strukturapolitikdkat illeten az ajanla-
sok a téke-, atermék- és a munkaerdpiacokra
fokuszalnak, hogy javitsak a Kozosség ver-
senyképességét és csdkkentsék a munkanél-
kiliséget. A 2000. évi lisszaboni csucson
elhatarozott valtozasok értelmében kilén
rész foglalkozik a tudéasalapu gazdasag meg-
teremtésével és a kornyezettel valo ésszeri
gazdalkodas kivanalmaival.

Az ajanlasok egy része altaldnos jellegd,
és minden tagallamra vonatkozik. Az 1993-
ban elkészitett els6 AGPI még csak ilyene-
ket tartalmazott, aztan az évek soran foko-
zatosan teret nyertek az orszdgspecifikus
ajanlasok. Ez a folyamat az Eurdpai Tanacs
1997. évi amszterdami és luxemburgi Ulése
utédn gyorsult fel. A GMU harmadik szaka-
szénak beinduldsa 6ta kilén rész foglalko-
zik az eurddvezet szamara megfogalmazott
instrukciokkal.

Az AGPI célja nemcsak az, hogy ajanlaso-
kat megfogalmazva felvazolja a gazdasagpo-
litika f6bb irdnyvonalait, hanem az is, hogy
referenciaként szolgaljon a tagallami gazda-
sagpolitikék értékeléséhez.

Ahogy azt mar kordbban emlitettik, az
AGPI be nem tartasa jogi szankcidkat nem
von maga utan. A Kézdsségnek minddssze-
sen arra van lehetdsége, hogy a Maastrichti



Szerz6dés 99. cikke alapjan ajanlasokat
intézzen az AGPI-val nem konzisztens gaz-
dasagpolitikat folytatd tagallamhoz. Erre
eddig egy alkalommal, 2001-ben, [rorszag
esetében kerllt sor, az ir gazdasag tulfdtott-
sége miatt.

Az AGPI kimunkéalasahoz az alapokat els6-
sorban a Bizottsdg szolgéaltatja. A Bizottség
Gazdasagi és Pénzugyi Féigazgatoésaga (DG
ECFIN) minden év @szén kiadja a EU gazda-
saganak atfogo, szektoralis jellegl értékelé-
sét (Review of the EU Economy), amely alap-
vetd Kiindulast jelent a gazdasagpolitikai
irdnymutatdsok elkészitéséhez. Szintén a
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Bizottsag késziti el minden év elején az AGPI
elmult évbeli végrehajtdsénak értékelését
(Implementation Report). Ebben elsGsorban
a tagallamok altal benyujtott stabilitasi és
Konvergencia-programok alapjan a Bizott-
sag értékeli, hogy a tagallami gazdasagpo-
litikdk mennyiben voltak konzisztensek az
AGPI-val. A bizottsagi értékelés felhaszna-
lasdval a Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsag
(Economic and Financial Committee, EFC) is
véleményt alakit ki a koltségvetési politika-
kat illetéen, mig a Gazdasagpolitikai Bizott-
ség (Economic Policy Committee, EPC) a
strukturédlis reformok esetében teszi ugyan-
ezt. Az AGPI kimunkaldsanak folyamatat a
3. abra szemlélteti.

Az EFC

Az EU-Szerzédés 109/C cikk (2) (Amsz-
terdam 114. (2) cikk) bekezdése alapjan
a monetaris uni6é harmadik szakaszanak
kezdetén létrehoznak egy Gazdasagi és
Pénzlgyi Bizottsagot. A bizottsag fel-
adata, hogy: (1) véleményeket adjon
a Tanéacs vagy a Bizottsag kérelmére,
vagy sajat kezdeményezésére ezen in-
tézmények szamdra, (2) folyamato-
san figyelemmel Kisérje a gazdasagi és
pénzilgyi helyzetet az egyes tagéllamok-
ban, illetve a K&zbdsségben, és errdl fo-
lyamatosan jelentéseket tegyen a Ta-



Tagallamok Bizottsag
Jelentések Monitoring

Miniszteri Tanacs(ok)
Vélemény

Bizottsag
Eurépai gazdasagi szemle
Gazdaségi elérejelzések

Bizottsag
AGPI végrehajtési jelentés
Anyagok az ECOFIN orientaciés
vitdjara

Parlament, Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag
Vélemény

ECOFIN
Orientacios vita az 4j AGPI-rél

v

Eurdpai Tanécs tavaszi iilés
Politikai alku (mdrcius)

Miniszteri ECOFIN Parlament, Gazdasagi
Tanacs(ok) -—= >< il ot — — — | és Szocialis Bizottsag
Vélemény Vélemény

\
\
" \
ECOFIN AGPI \
Tervezet \
\

EFC és EPC / * \\ Makrogazdaségi
Részvétel az AGPI-t Dialogus

_ Eurépai Tanacs
tervezet elkészitésében AGPI konkltziok (junius)

ECOFIN
Az AGPI elfogadésa (jlnius)

3. dbra Az Atfogé Gazdasagpolitikai Iranyelvek

149



nacsnak, valamint a Bizottsagnak, il-
letve ehhez kapcsoléddan figyelemmel
kisérje a harmadik orszagokkal és a
nemzetkdzi pénzlgyi intézményekkel
folytatott pénzugyi kapcsolatokat és

alapjan a tagallamok, a Bizottsag és az
ECB két-két tagot (valamint két potta-
got) delegélnak a bizottsagba. A tagal-
lamok részér6l magas szintd (legalabb
allamtitkari) tagok a delegaltak.

az eur0 arfolyamat, (3) évente legaldbb
egyszer megvizsgdlja a t6kemozgéas és
a fizetések szabadsaganak helyzetét, és
errdl jelentést készit a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, (4) a Szerzddés szerint
Jeltéré szabalyozasban részesulé” tag-
allamok (eur6zonan Kkivili EU-tagok)
esetében figyelemmel kiséri ezen tagal-
lamok monetadris és pénzlgyi rendsze-
rét, valamint altaldnos fizetési rendsze-
ret és errdl rendszeresen jelentést ké-
szit a Tandcsnak és a Bizottsagnak.

A bizottsag Osszetételét a 98/743 EK
bizottségi hatdrozat szabdlyozza. Ez

Az esetleg érintett, ECOFIN-on Kivili mas
miniszteri tanacsok is véleményezik a ter-
vezetet. Ismerve minden érintett vélemé-
nyét, az ECOFIN kialakitja az AGPI-terve-
zet f6bb vonalait, amelyet megtargyal a
tavaszi Eurdpai Tanécs-ulés is. Az itt szi-
letett, legfels6bb szintd jovahagyds utén a
Bizottsdag elkésziti a tervezetet, amelyben az
EPC, a Foglalkoztatési Bizottsag és a Social
Protection Committee is részt vesz. A meg-
szovegezés az EFC dolga. A tervezetet a
juniusi ECOFIN-Ulés elfogadja, majd ugyan-
ezt teszi az Eurdpai Tanacs is, miutédn az
ECOFIN formaélisan is elfogadja azt.
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IV. Fiskalis politikai koordinacio:
a tulzott hiany eljaras és
a Stabilitasi és Novekedeéesi Egyezmeény

A GMU harmadik szakaszénak beinditdsaval
az eurdovezet tagéllamai a pénzigypolitika
egyetlen teriletét, a fiskalis politikat tar-
tottdk meg nemzeti hatdskérben. A mone-
taris politikgt azonban nem veszélyeztetheti
a fiskalis autondémia. Ezt hivatott garantél-
ni a Maastrichti Szerz6désben foglalt tulzott
hiany eljaras, valamint a Stabilitési és Nove-
kedési Egyezmény.

1. A tulzott hiany eljaras

A Maastrichti Szerzddés 104. cikke és a
Szerz6déshez csatolt jegyz6kdnyvben meg-
allapitott — az allamhaztartasi hianyra és az
allamaddssagra vonatkozd — referenciaérté-
kek alkotjak azokat az adminisztrativ jelle-
gl Kkereteket, amelyek célja, hogy egyeértel-
m( hatdrokat szabjon a tagallamok tulzott
rovid és kozéptavu eladésoddséanak.

EU-Szerzddés, VII. Cim, Gazdaséagpoliti-
ka és monetaris politika

104. cikk

e (1) A tagallamok elkertlik a tulzott
koltségvetési hidnyt.
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e (2) A Bizottsag figyelemmel kiséri a
koltségvetés helyzetének és az dllam-
addssdg 6sszegének alakulasat a tagal-
lamokban, a jelentds mérték( eltérések
feltargsa érdekében. A Bizottsag kulo-
nosen a koltségvetési fegyelem betarta-
sat vizsgalja meg az alabbi két kdvetel-
mény alapjan:
a) az el@iranyzott vagy tényleges al-
lami koltségvetési hiany és a bruttd
nemzeti termék aranya meghalad-e
egy viszonyitasi értéket, Kivéve, ha:
e az arany lényegesen és tartésan
csOkken, és a viszonyitési értékhez
kozeli szintet ér el, vagy
e a viszonyitasi érték atlépése csak
Kivételes és idGszakos, és az arany
kozel marad a viszonyitasi eértékhez;
b) ha az allamaddsséag és a brutté ha-
zai termék kozotti ardny meghalad
egy viszonyitasi értéket, kivéve, ha
az arany elegendd mértékben csok-
ken, és Kielégitd utemben kozeledik a
viszonyitasi értékhez.

A viszonyitési értékeket a jelen szerz6-

déshez csatolt, a jelent8s Koltségveté-



si hiany esetén alkalmazand¢ eljarasrol
sz0l6 jegyz6koényv hatdrozza meg.

Jegyz6konyv a tulzott koltségvetési hi-
any esetén alkalmazando eljdrasrol

1. cikk

A Szerz6dés 104/C cikk (2) bekezdé-
se szerinti viszonyitasi értékek a kovet-
kez6k:

e 3% az elbiranyzott vagy tényleges
allami koltségvetési hiany és a piaci
aron szamitott bruttd hazai termék ko-
z6tti ardnyra vonatkozoan;

e 60% az allamaddsséag és a piaci aron
szamitott brutté hazai termék kozotti
aranyra vonatkozoéan.

Amennyiben a Bizottsag a Szerzédés és a
hozzé csatolt jegyz6konyv eléirasainak meg-
felel6en ugy itéli, hogy a koltségvetés hia-
nya valamely tagallamban meghaladja a GDP
3 szazalékat vagy/és az allamaddssag-GDP
arany a 60 szézalékot, azaz a tagallamban
fennall a tulzott koltségvetési hiany, errdl
allasfoglalast juttat el az ECOFIN-hoz. Az
ECOFIN mindsitett tobbséggel dont arrdl,
hogy fennéll-e a tulzott koltségvetési hiany.
Ha a dontés elmarasztald, akkor elsd lépés-
ben ajanlasokat intéz a tagallamhoz a tul-
zott hidany megszlntetése érdekében. Ha az
adott tagallam kormdanya nem teszi meg a
szlkséges intézkedéseket, az ECOFIN az

17

eurdovezeti tagdllamok estében a kovetke-

z8 egy vagy tébb intézkedés meghozatald-

rol dénthet:

e Megkoveteli a tagallamtdl bizonyos Kiegé-
szit6 informaciok nyilvanossagra hozata-
lat az allami értékpapir-kibocsatast meg-
el6zGen.

e Felkéri az Eurdpai Beruhdzdsi Bankot
(EIB), hogy vizsgalja felll az érintett tag-
gal szembeni hitelezési politikajat.

e Megkoveteli bizonyos 0sszegl nem kama-
toz6 letét elhelyezését a Kozdsségnél,
mindaddig, amig az ECOFIN allaspontja
szerint a tulzott deficit fennall. A letét
egyrészt egy, a GDP 0,2 szédzalékat kite-
V0 fix részbdl, masrészt egy olyan valto-
z06 nagysagu részbdl all, amely annyiszor
a GDP 0,1 szézaléka, ahany szazalékkal
az orszag meghaladta a 3 szazalékos
kiszobértéket. Az Osszérték nem lehet
tobb, mint a GDP 0,5 szédzaléka, tehat 6
szazalékos deficit/GDP arany folott mar
nem szabnak ki potlélagos blntetést.

e Ha a tagéllam bizonyos ideig nem szlinteti
meg a tulzott hianyt, akkor a letét pénz-
birsdgga valtoztathato.

Mivel az aszimmetrikus sokkok kezelésének

egyetlen eszkdze a fiskalis politika maradt, a

Maastrichtban meghatarozott referenciaér-

tékek tul szigorunak tdnhetnek. A Szerzédés

azonban rdgzit bizonyos kivételeket, amikor

a referenciaértékek be nem tartdsa nem



vonja maga utdn a tulzott hidny eljaras meg-

inditdsat. llyen eset ha:

e a Kkoltségvetés hidnya lényegesen és tar-
tosan csokken, és a viszonyitasi értékhez
kozeli szintet ér el;

e vagy a viszonyitdsi érték atlépése csak
kivételes és id6szakos, és az arany kozel
marad a 3 szazalékhoz, illetve ha

e az &llamaddssag GDP-hez viszonyitott
aranya elégséges mértékben csokken, és
kielégit6 Utemben kdzeledik a viszonyita-
si értékhez.

Fontos tehat latnunk, hogy ennek a meneki-
lési Klauzuldnak (escape-clause) a beiktata-
saval a tagéllamoknak lehet8ségiik van a fis-
kalis politika hatdrainak Kiterjesztésére, és
az aszimmetrikus sokkok Kivédése érdeké-
ben id6legesen a referenciaértéket meghala-
do hiany vallalasara.

Az egész eljaras a tagéllamok jelentésein
és ezek Bizottsdg altal elvégzett ellenérzésén
alapul. A nemzeti kormanyok évente kétszer
egy rovid — a konvergencia- és a stabilita-
si programokhoz képest technikai jellegd —
dokumentumban tdjékoztatjak a Bizottsagot
kdzpénzigyeik alakuldséarol. Ha ezek alapjan
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy valamely tag-
allam Koltségvetése tulzott deficitet halmo-
zott fel, errdl jelentést készit. Erre a jelentés-

re az érintett tagallam egy EFC-véleményben
reagal. Ha a Bizottsag tovabbra is fenntart-
ja véleményét, akkor errdl tdjékoztatja az
ECOFIN-t, és egyidejlleg javasolja neki a tul-
zott hiany eljaras meginditasat. Az ECOFIN,
megvizsgdlva a helyzetet, dont a tulzott
hidny eljaras meginditasardl vagy a folyamat
ledllitasardl. Amennyiben ugy itéli meg, hogy
fennall a tulzott koltségvetési hidny, ajanla-
sokat fogalmaz meg a tagéallam részére, hogy
az bizonyos hataridére vessen véget ennek a
helyzetnek. Ha ez nem torténik meg, akkor
donthet a szankciok meginditasarol.

2. A Stabilitasiés
Noévekedési Egyezmeény

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE)
létrehozgsarol az 1996-ban, Dublinban tar-
tott eurdpai tandcsi ilés hatérozott, for-
malisan 1997-ben, Amszterdamban fogad-
tak el. Az egyezmény formailag az Euro-
pai Tanacs hatarozatabol és két tandcsi
rendeletbdl all.

2.1. Az Eurépai Tanacs hatarozata a
Stabilitasi és Novekedési Egyezményrol

A hatarozat megfogalmazza a kozépta-
von Kiegyensulyozott vagy tobbletet muta-

9 Amennyiben a GDP visszaesésének teme 1%-2% tartomanyba esik, az ECOFIN mérlegelési jogkorébe tartozik eldénteni, hogy

fennall-e a tulzott hidny.
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t6 koltségvetési pozicié sziikségességét. Ez
azért fontos, mert igy akkor is lehet8ség
van a referenciaérték betartdsara, ha dekon-
Jjunkturalis id6szakokban a fiskalis politika
anticiklikussa valik.

2.2. A Tanacs 1466/97. szamu
rendelete

A koltségvetési politikak feligyeletének és

a gazdasagpolitikai koordinaciénak az erd-

sitésérdl szolo rendelet elirja, hogy az

eurdovezeti tagallamok stabilitdsi, az abbdl

Kimaradd tagok pedig konvergencia-prog-

ramot készitenek, amelyben bemutatjdk a

kdzéptdvon kiegyensulyozott vagy szuffici-

tes koltségvetés elérésének feltételeit, igy
elsésorban

e 3 kozéptavu Koltségvetési cél eléréséhez
vezetd alkalmazkodasi pélya és az allam-
adoéssag varhato alakulasat;

e a legfontosabb gazdasagi valtozdkra
vonatkozé feltételezéseket (névekedés,
inflacié, munkanélkiliség stb.);

e 3 Cél eléréséhez tervezett fiskalis és mas
gazdasagpolitikai intézkedéseket;

e ¢érzékenységvizsgalatot (a f6 paraméte-
rekre vonatkozd feltételezések véltoza-
sa hogyan hat a koltségvetési hiany és az
allamaddsséag alakulasara).

A tagallamok altal felvazolt koltségvetési

péalya realisztikussagat — a Bizottsag és az

EFC véleményét felhaszndlva — az ECOFIN
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megvizsgalja, és ha ugy taldlja, hogy a tul-
zott hidny el6forduldsédnak veszélye fenye-
get, ajanldsokat fogalmaz meg a tagéllam
szamara.

2.3. A Tanacs 1467/97. szamu
rendelete

A talzott hidny eljaras végrehajtdsanak pon-
tositasardl és felgyorsitasardl szold rende-
let pontositja a Maastrichti Szerzédés 104.
cikkének el@irgsait, a szankciondlasi rend-
szer felelGseit, a szankciok meghozataldnak
hataridejét.

A 104. cikk 2. bekezdése alapjan nem
mindsil tulzottnak a koltségvetés hidnya
akkor, ha a referenciaérték atlépése kivéte-
les és idGszakos, és az arany 3 szazalékhoz
kozeli marad. A rendelet értelmezésében a
deficit akkor Kivételes és idGszakos, ha
e olyan rendkivili esemény hatdséra alakul

ki, amely a tagéllam ellenérzésén kivdl

esik, és érinti az allamhaztartés pozicio-
jat, vagy ha

e legalabb 2 szézalékos évi GDP-csokke-
néssel jaré dekonjunktura eredménye®.

2.4. A tobboldala felugyelet
(Multilateral Surveillance)
A tagallamok minden évben, kés@§ Gsszel,
a koltségvetési torvényjavaslatok nemze-
ti térvényhozésokhoz torténd benyujtasa
utén nyujtjdk be stabilitdsi vagy konvergen-



Bizottsag
El6rejelzések a fiiggetlen
valtozékrol

A feltételezések megvitatdsa

Tagallamok

i A stabilitasi és konvergencia-programok beadasa v

Bizottsag
A programok értékelése
Ajénlasok az ECOFIN
véleményének kialakitasahoz

v

EFC
Vélemény

ECOFIN
Vélemény (februar)

< >

Bizottsag
A tagéllamok nyéri értékelése. Ha valamely tag-
éllam esetében Iényeges eltérés mutatkozik a
programban vézolt palydhoz képest, akkor ajan-
lésokat fogalmaz meg az ECOFIN ajénlésaihoz

v

EFC
Ertékelés

ECOFIN
Monitoring ajanlasok

< >

4. abra A Stabilitasi és Névekedési Egyezmény

cia-programjaikat a Bizottsagnak. A progra-
mokat a Bizottsag és az EFC értékeli, majd
ezen értékelések figyelembevételével az
ECOFIN véleményt alakit ki minden egyes
programrol, amelyben azt vizsgdja, hogy az
adott tagallam altal végrehajtott, illetve ter-
vezett intézkedések mennyiben szolgaljak a
kozéptdvon Kiegyensulyozott vagy tébbletet
mutatd koltségvetési pozicid elérését, vala-
mint, hogy konzisztensek-e az AGPI-val.
Amennyiben az ECOFIN a kit(izott Kolt-
ségvetési pozicio elérését veszélyeztetve
érzi, felhivja a tagallam figyelmét a megfelel§
intézkedések megtételére és azok bemuta-
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tasdra a kovetkez@ stabilitasi programban.
Ha az kerll megallapitdsra, hogy egy tag-
dllam gazdaségpolitikdja nem felel meg az
AGPI-nak, akkor — a Maastrichti Szerzédés
99. cikk (4) bekezdése alapjan — az ECOFIN
minGsitett tobbséggel ajanlasokat tehet az
érintett tagallamnak, illetve hatérozhat ezek
nyilvdnossagra hozatalarol.

Megjegyzendd, hogy a Bizottsag mar a
Konvergencia- és stabilitasi jelentések benyuj-
tasat megel6z8en — a kialakult gyakorlat sze-
rint nyaron — ad egy informalis értékelést a
tagéllamok gazdasagpolitikajarol, amely el6-
zetes adatokon alapul (4. abra).



V. A strukturapolitikak koordinacidgja

1. Foglalkoztataspolitikai

koordinacioé: a luxemburgi

eljaras

A luxemburgi eljaras célja a kdzdsségi munka-
erdpiac mikddésének javitdsa, a tagallamok
kozotti munkaerd-mobilitds ndvelése. A koor-
dindcios rendszer maga is tobbelemd, hierar-
chikus felépitésd. Alapjat ko6zos, minden tag-
allamra vonatkozd célok adjak, amelyekbdl
orszagspecifikus ajanlasok, irdnymutatasok

kovetkeznek.

A Bizottsag minden évben elkésziti a Fog-
lalkoztatdsi Iranyvonalakat (Employment
Guidelines), amelyek — a szociélis és mun-
kalgyi miniszteri tanécs jovahagyédsa utén
— alapul szolgédlnak a tovabbi lépésekhez.
Az irdnymutatdsokat figyelembe véve min-
den tagallam kidolgozza foglalkoztatéspoli-
tikgjanak adott évre vonatkozo stratégigjat,
amelyet az ugynevezett Nemzeti Foglalkoz-
tatdsi Akcidtervben mutat be a Bizottsag-
nak. Ezt a Bizottsag és a Tanécs értékeli, és
az értékelés eredményérdl a Kdézds Foglal-

koztatdsi Jelentésben szamol be.

A tagallamok kozotti foglalkoztataspoli-
tikai koordinacio felé tett els6 jelentGsebb
1épés az AGPI megjelenése volt, hiszen annak
strukturapolitikai része a munkaerépiac

tekintetében is fogalmaz meg ajanlasokat.
A kovetkezd 1épés a Bizottsag éaltal elkészi-
tett Fehér Koényv a ndvekedésrdl, verseny-
képességrdl és a foglalkoztatdsrdl 1993-as
megjelenése volt, amely felhivta a figyelmet
a Kozdsség munkaerdpiacanak merevségei-
re, és el@szor javasolta egy EU-szint( stra-
tégia kidolgozasat.

A foglalkoztataspolitika 1997-ben, az
Amszterdami Szerzddéssel kerllt be az EU
ko6z6s politikai kozé, azzal, hogy a Szerzédés
egy Uj, VI cimet iktatott be a foglalkozta-
tasrdl és a tagallamok kozotti foglalkozta-
taspolitikai koordinaciérol, valamint létre-
hozta annak kozponti eszkdzét, a Foglalkoz-
tatdsi Iranyvonalakat (FI).

Az Eurdpai Kéz6sség Amszterdami Szer-
z0déssel mdédositott Alapité Szerzddése,
VIIl. Cim, Foglalkoztatas

125. cikk

A tagéllamok és a Kozosség — a jelen
cimnek megfeleléen — térekednek arra,
hogy ©sszehangolt foglalkoztatasi stra-
tégiat dolgozzanak ki, és kiléndsen arra,
hogy képesitett, képzett és alkalmazko-
dasra képes munkaer6t fejlesszenek ki,
valamint olyan munkaerdpiacot, amely



Képes arra, hogy gyorsan reagaljon a
gazdasdgi valtozgsokra; mindezt abbdl
a célbdl, hogy az Eurdpai Uniorél szélo
Szerz6dés 2. cikkében és a jelen szerzd-
dés 2. cikkében meghatarozott célkitlizé-
seket elérjek.

128. cikk

e (1) Az Eurépai Tanacs minden évben
megvizsgalja a foglalkoztatottsag hely-
zetét a Kozosségen belll, a Bizottsag és
a Tanacs kozos éves jelentése alapjan jo-
vahagyja a vizsgalat eredményeit.

e (2) Az Eurdpai Tanacs kovetkez-
tetései alapjan, a Tanacs — a Bizott-
sag javaslatara, az Eurépai Parlament-
tel, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
saggal, a Régiok Bizottsagaval és a
130. cikkben el6irt Foglalkoztatott-
sagi Bizottsaggal valé konzultacio

Koztataspolitikaja végrehajtédsa érdeké-
ben elfogadott f6bb cselekvésekrdl.

e (4) A (3) bekezdésben el6irt jelenté-
sek és a Foglalkoztatasi Bizottsag véle-
meénye alapjan a Tandacs — a foglalkozta-
tasi iranyvonalak fényében — évenként
megvizsgdlja a tagallamok foglalkoz-
tatéspolitikdjanak végrehajtasat. A Ta-
nacs — a Bizottsag ajanldsara — mindsi-
tett tobbséggel ajanlasokat tehet a tag-
allamok széamara, ha ezt — vizsgalatat
kovetSen — megfeleldnek itéli.

e (5) Ezen vizsgélat eredményei alap-
jan, a Tandcs és a Bizottsag kozos éves
jelentést készit az Eurépai Tandacs sza-
mara a foglalkoztatottsag Kozosségen
belili helyzetérdl és a foglalkoztatasi
iranyvonalak megvalésitésarol.

utan — mindsitett tobbséggel hataroz-
va minden évben kidolgozza azokat az
iranyvonalakat, amelyeket foglalkoz-
tataspolitikgjaban minden tagallam fi-
gyelembe vesz. Ezek az iranyvonalak
0sszeegyeztethet6k a 99. cikk (2) be-
kezdés alkalmazdasaban elfogadott at-
fogé iranymutatasokkal.

e (3) Minden tagallam éves jelentést

Az Eurdpai Tanacs 2000. évi lisszaboni 0lé-
sén dontott az Fl-k tovabbfejlesztésérdl. Az
gllam- és kormanyfék szikségesnek lat-
tak, hogy a foglalkoztataspolitika nagyobb
hangsulyt helyezzen a tudésalapu gazdasag
kibontakoztatasara, illetve stirgették a szo-
cidlis partnerek fokozottabb bevonasat az
FI-Kk elkészitésébe.

A minden tagdllam szdmara azonos Fog-
nyujt be a Tanacs és a Bizottsag szama- lalkoztatasi Iréanyvonalak négy fébb téma-
ra — a (2) bekezdésben el6irt foglalkoz- ban fogalmaznak meg ajanlasokat:
tatasi iranyvonalak fényében — a foglal- e a munkaerd@piacra vald bejutds és vissza-
jutéds el@segitése képzések/atképzések
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adokedvezmények €és mds 0Osztonzék

Utjan;

e 3 vallalkozok munkahelyteremt§-képes-
Ségének el@segitése;

e 3 kis- és kozépvallalkozok alkalmazkodo-
képességének javitasa, hogy azok a piaci
valtozdsokra ne elbocsatdsokkal reagél-
Jjanak;

e a n6k helyzetének, lehet&ségeinek javita-
sa a munkaerdpiacon.

Az eljaras (5. abra) a Bizottsag nyaron elké-

szitett javaslataval indul, amelyben — felhasz-

nalva a tagéllamokkal val6 el6zetes konzul-
taci6 eredményeit — megfogalmazza a fog-
lalkoztatédspolitika adott évre vonatkozd
iranyvonalait, illetve értékeli a munkaerdpiac
helyzetét a Kdzdsségben, amelyet a Kozos

Foglalkoztatasi Jelentésben (Joint Employ-

ment Report) tesz kézé. A tagéallamok altal

minden év majusig benyujtott Nemzeti Fog-
lalkoztatési Akcidterveket ugyancsak érté-
keli.

Az Fl és a KozOs Foglalkoztatasi Jelen-
tés tervezetét megkapja a szocidlis és mun-
kalgyi miniszterek tanacsa és az ECOFIN (ez
utébbi azt vizsgalja, hogy az Fl konzisztens-
e az AGPI-val), az Eurépai Parlament, a Régi-
Ok Bizottsaga (Committee of the Regions) és
a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (Economic
and Social Committee). Ezen szervek vélemé-
nyét felhasznalva a Bizottsag Kialakitja a vég-
leges tervezetet, amely Ujra a szociélis minisz-

terek tandcsa elé keril, amely elfogadja vagy
egyhangu dontéssel modositja azt. Az elfoga-
dds altalaban 6sszevont, ugynevezett ,jumbo”
tandcsban torténik, azaz az Ulésen részt
vesznek mind a szocidlis és munkatgyi, mind
a pénzugyminiszterek. A kész csomagot (az

FI-k, a K6z8s Foglalkoztatési Jelentés) meg-
térgyalja az Eurdpai Tanacs decemberi Ulése,
és elfogadasa esetén az életbe lép.

2. A cardiffi folyamat
(termeék- és tékepiaci reform)

Az eljérés (6. dbra) célja a termék- és tdkepia-
cok mikodésének kdzdsségi szinten torténd
elémozditasa. A monetéris uni6 harmadik
szakaszanak beindulésa el6tt, az Eurdpai
Tandcs 1998. évi cardiffi Ulésén az allam-
és kormanyfék megallapodtak abban, hogy
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a tagéllamok és a Bizottsag évente révid
jelentést készitenek a bels§ piac szempont-
jabal rendkivil fontos termék- és tékepiacok
mUkodéserdl.

Ennek értelmében a tagdllamok min-
den év novemberéig dolgozzék ki jelenté-
siket. Ezek alapjan a Bizottsag Osszeallit-
Jja az ugynevezett Cardiffi Jelentést (Cardiff
Report), amely értékeli a piacok fejlédését.
Az EPC szintén kiad egy jelentést a struk-
turélis reformokrél, amelyhez az emlitett
tagéllami riportokon tul alapul szolgal egy
Jjanuarban megtartott konzultacid, amelyen
minden tagéllam bemutatja a strukturdlis
reformok terén tett lépéseket.

A Bizottsag a Cardiffi Jelentésen kivil
rovid orszagjelentéseket is készit. Ezek-
ben azt vizsgélja, hogy az AGPI struktura-
politikai el6irdsainak mennyiben tett eleget
az adott tagallam. Ezek az elemzések aztan
adalékként szolgalnak az AGPI végrehajta-
si jelentéshez.

3. A kadlni eljaras
(Makrogazdasagi Dialégus)

A monetdris unid stabilitdsorientalt feltétel-
rendszerének megteremtésében a bérpoliti-
ka nagyon lényeges szerepet jatszik. Ezt fel-
ismerve az Eurdpai Tanacs 1999-es kolni
Ulése létrehozta az ugynevezett Makrogaz-
dasagi Dialégust.

Az eljaras lényege, hogy kézdsségi szin-
ten koordinalt bérpolitikaval tamassza ala a
koz6s monetéris politikat, mikdzben a fenn-
tarthatd novekedés és a magas foglalkozta-
tés céljait is szem el6tt tartja. E célbdl a szo-
cidlis partnerek, az Eurdpai Kézponti Bank
(EKB), a Tanacs és a Bizottsag képvisel6i
évente kétszer — tavasszal és Gsszel — talal-
koznak, hogy egy mindenki szempontja-
it figyelembe vevé megaéllapodast hozza-
nak létre. Az Uléseken technikai és politikai
szinten megyvitatjak a f6bb kérdéseket, majd
kompromisszumot alakitanak Ki.
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VI. A felkészulés jelenlegi helyzete és a
magyar gazdasagpolitika elétt allé
kihivasok az unigs csatlakozas utan

Az EU-csatlakozas és tagsag pénzigy-poli-
tikai kovetelményeinek valé megfelelés rész-
ben jogharmonizacids, részben gazdasdg-
politikai alkalmazkodasi feladat. A sziksé-
ges jogszabaly-modositasok elsGsorban a
Magyar Nemzeti Bankot érintették.

A teljes jogu EU-tagség elnyerését kovetd
néhany éven belll (varhatéan 2008-ban) az
eurdpai kozOs valuta bevezetése is realitds-
sa vélhat. gy megfelel idében az orszag
teljesitménye a Maastrichti Szerz6désben
lefektetett kritériumok alapjan Keril elbi-
ralasra. Ezért a konvergencia Kritériumokat
Ugy tekintjik, mint a konvergencia-orientalt
makrogazdasagi politika kdzéptavu referen-
ciapontjait.

1. Jogharmonizacios lépések

A Gazdasagi és Monetdris Unidhoz val6 csat-
lakozdsnak szigoru hazai jogszabdlyi elSfelté-
telei vannak. A hazai jogszabdlyi keretekbe
valo beillesztés érdekében 2001-ben modosi-
tésra kerilt a lakas-takarékpénztarakrol szo-
16 1996. évi CXIII. torvény, a Magyar Nemzeti
Bankrol sz6l6 1991. évi LX. toérvényt pedig Uj
térvény (2001. évi LVIIL. térvény) véltotta fel.

A jegybank mikodési, intézményi, személyi
és pénzlgyi flggetlenségének jogharmoni-
z&cigja a 2001. julius 13-an hatdlyba lépett,
a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 Uj torvény
elfogadasa révén teljesedett ki a kdvetkezd
Kritériumok figyelembevételével.

11. Ajegybank mikodési figgetlensége
Habar az darstabilitds biztositdsa ténylege-
sen az elsd szamu célja a magyar monetaris
politikanak, az Uj jegybanktdrvény expliciten,
egyetlen célként — az Eurdpai Uniordl szolo
Szerz6dés (EUSZ) el6irasai szerint — meg-
fogalmazta az arstabilités elérését és fenn-
tartdsat. Az (j torvény egyértelmivé tette,
hogy az MNB a kormany gazdasagpolitika-
Jjanak tamogatasat az drstabilitasi cél elséa-
legességére valo figyelemmel teszi.

1.2. Intézményi fliggetlenség
Biztositotta a jegybanki fiiggetlenséget az
MNB elsédleges feladatdnak a végrehajta-
saban, valamint a Kézponti Bankok Europai
Rendszerével és az EKB-val kapcsolatos fel-
adataban. A jegybank ellen6rzését illetéen
is modositéasokra volt szikség. A térvény
egyértelm(vé tette, hogy az ellenérzési jog
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gyakorlojanak hataskére nem vonatkozhat
a monetdris politika meghatdrozéasara és
érvényre juttatdsara, valamint az MNB-nek
a KBER/EKB-val kapcsolatosan adéd¢ fela-
dataira, és a hivatali titok megtartasanak a
kotelezettségét az ellendrzést végzd szerv-
re is Kiterjesztette.

1.3. Személyi fliggetlenség

e A jegybank dontéshozo testlletei (moneta-
ris tanacs) tagjainak személyi fiiggetlensé-
gét az Uj torvény két szempontbdl tovabb
erdsitette: a monetaris tanacs minden Ujon-
nan kinevezett tagjanak manddtuma hat
évre sz0l, valamint tagjainak felmentési kri-
tériumat 6sszhangba hozta a EUSZ-szal.

e A jegybanktorvény a kozOsségi elbirasok
értelmében biztositotta, hogy a csatlako-
z4s id6pontjaban az MNB monetéris politi-
kai dontéshoz6 testilete csak olyan tagok-
bol é&lljon, akik megfelelnek a EUSZ-ban
meghatarozott fliggetlenségi kritériumok-
nak: a EUSZ-ban megfogalmazott feltétele-
ket beépitettik a magyar jogszabalyba.

e A dbntéshozatali rendszer el6bbieken tul-
mend modositasara is sor kerllt. Ennek
keretében er@sddott a dontéshozatal és
az iranyitas testuleti jellege.

1.4. Pénzigyi fuggetlenség
A jegybank és a koltségvetés kodzotti ered-
meény-elszamolasi viszony atlathatébba valt,

a jogszabdly egyuttal biztositotta, hogy a
jegybank flggetlensége a sajat koltségve-
tésének meghatdrozéasakor se csorbulhas-
son.

1.5. Ajelenleg hatalyos
jegybanktérvényben még nem
rendezett integracios rendelkezések

A csatlakozéasra meg kell jeleniteni az uni-
ohoz vald csatlakozds szervezeti kovetkez-
ményeit a jegybanktdrvényben. llyen indo-
kolt médositas példaul annak megjelenitése,
hogy a KBER szervezetéhez toérténd csatla-
kozds Kovetkeztében az MNB elndke tagja
lesz a KBER Altalanos Tanécsanak. A nem-
zeti jegybankok adatszolgdltatasi kotele-
zettséggel tartoznak az EKB felé. Ezt har-
monizalni kell a jelenleg hatélyos titokvédel-
mi szabalyokkal.

1.6. Mas jogharmonizacios lépések

e A Koltségvetésnek nyujtando likviditési
hitel lehet8sége a Magyar Nemzeti Bank-
rol szold 1991. évi térvény modositasa-
val 2001. janudr 1-jei hatallyal megszlnt.
Ezzel megvaldsult a jegybanknak — a
Bizottsag 2000. évi orszagjelentésében
is hianyolt — a ,koltségvetestdl vald flg-
getlensége”.

e Modositasra kerllt a lakas-takarékpénz-
tarakrol szol6 torvény, amire a , kivételes
hozzéaférés” tilalma miatt volt szikség.

28



2. Gazdasagpolitikai-
kézgazdasagilépések

2000. januar 1-jétdl a forint arfolyamat
100 szazalékban az eurdbdl allé kosér alap-
jan allapitjuk meg. Az inflaciés konvergencia
és versenyképesség szempontjaira figyelem-
mel a csUsz6 arfolyamrendszer leértékelési
Uteme 2001. aprilis 1-jétél 0,2 szézalékra
mérseklodott. A kormany és az MNB Koordi-
nalt intézkedésekkel az eurdpai unios kove-
telményeknek megfelel6 gj monetdris rend-
szert alakitott ki, t6bb, egymadsra épul6
lépésben. Ezek kozott emlithet§ az éarfo-
lyam ingadozdsi sdvjanak Kiszélesitése, az
inflacios célkitlzésre éplld monetéris rend-
szer mikodtetése, a forint teljes konvertibi-
litdsédnak megvaldsitésa. E 1épések zarodak-
kordjaként 2001. oktober 1-jétdl a csuszo
leértékelés megsziint.

A jegybank eszkdztdra 1998 madsodik
felétdl kezd6dben szamottevden atalakult.
A modositasok célja az eszkdztar tovabbi
Korszer(sitése volt. Az Uj eszkdztdr a korab-
biaknal joval nagyobb mozgésteret kinal a
bankok ©nall6 likviditdsmenedzsmentjének,
javitja ezaltal a bankrendszer hatékonysa-
gat, és egyben felkésziti a hazai bankokat
az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas utéan
Kialakulé kompetitivebb piaci kornyezetre
is. A 2000. év soran a kereskedelmi ban-
kok Kkotelezd tartalékratdjanak fokozatos

csOkkentésére kidolgozott koncepci¢ ered-
ményeképpen 2001 juliusatol 6 szézalékra
csokkent a tartalékrata, ezzel parhuzamo-
san bdvilt a tartalékolas ald vont forrasok
Kore. Augusztus 1-jétél egységesult a deviza-
és forintforrdsok utan fizetett kamat.
Magyarorszag 2001-ben, 2002-ben és
2003-ban is elkészitette Eldcsatlakozdsi
Gazdasdgi Programjat, amely a konvergen-
cia-program eléfutaranak tekinthetd.

3. A még eléttunk allé feladatok

Mivel a Gazdasdgi és Monetéris Uni¢ a Maas-
trichti Szerz8déssel az acquis communautaire,
azaz a kozOsségi vivmanyok részévé vilt, az
Ujonnan csatlakozo dllamoknak nincs mérlege-
lési joga a tekintetben, hogy csatlakoznak-e a
monetéris uniéhoz vagy sem. A GMU-csatla-
kozas azonban nem jelenti az eurddvezethez
valo csatlakozast, ugyanis az Uj tagallamok —
igy Magyarorszd4g is — a 2004-es EU-csatla-
kozassal automatikusan derogéacioval rendel-
kez8 GMU-taggé valnak. Praktikusan ez azt
Jjelenti, hogy az Ujak megdrzik monetéris poli-
tikai 6nallésagukat, és nem cserélik le nemze-
ti valutdjukat az eurdra, viszont térekedniiik
kell a nominalis konvergencia kritériumok tel-
Jjesitéseére, részt kell venniik a K6zdsség gaz-
dasagpolitikai koordindciés rendszerében, és
arfolyam-politikdjukat az ERM-II arfolyam-
rendszerben kell folytatniuk.
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Az ERM II drfolyam-mechanizmus
1979-ben a tagéllamok kdzétti rfolyam-
politikai egyuttm(kodés erdsitésére lét-
rehoztdk az Europai Monetaris Rend-
szert. Ennek egyik Kozponti eleme a
tagallamok valutéi koézotti arfolyam-in-
gadozasok mérséklése céljabdl Kkialaki-
tott arfolyam-mechanizmus (ERM) volt.

Az ERM-ben a részt vevd allamok
egymassal szemben bilateralis kozéep-
arfolyamokat hataroztak meg, és val-
laltak, hogy a piaci arfolyamokat a ko-
zéparfolyamhoz képest egy +2,25 sza-
zalékos (néhdny résztvevd orszag ese-
tében +6 szdzalékos) ingadozasi sgvban
tartjak. Az ingadozasi savot 1993 au-
gusztusatol +15 szazalékra szélesitet-
ték. A kozéparfolyamok kiigazitdsahoz
minden résztvevd orszdg beleegyezése
szlikséges volt. A bilaterdlis kozépar-
folyamoknak a meghatdrozott sédvokon
belil tartdsa a résztvevG tagallamok
Jjegybankjainak a feladata volt.

A GMU harmadik szakaszanak kez-
detén az eurdOvezetbe tartozé tagal-
lamok valutédinak egymadssal szembeni
arfolyamat visszavonhatatlanul régzi-
tették. gy indokolatlanna valt az ERM
eredeti formaban valo fenntartasa. He-
lyébe 1999 elejétdl egy Uj arfolyam-me-
chanizmus, az ERM Il Iépett.
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Ebben a rendszerben az eurd Kitln-
tetett szerepet jatszik. Az (j arfo-
lyam-mechanizmusban nincsenek bi-
lateralis kozéparfolyamok, hanem az
eurodvezeten Kivili tagallamok valutai-
nak kozéparfolyamat az euréhoz képest
allapitjdk meg, és az ERM Il-ben részt
vevé orszagok jegybankjai, valamint
az EKB arra vallalnak kotelezettséget,
hogy az adott valuta piaci arfolyamat
az ingadozasi sgvon belll tartjak.

Az arfolyamrendszerben részt vevd
jegybankok (beleértve az EKB-t is)
részérdl ez a kotelezettségvallalas ah-
hoz a feltételhez kotddik, hogy ne ve-
szélyeztesse elsGdleges céljukat, az
eurodvezeten belili arstabilitast. Az in-
gadozasi sav +15 szdzalék maradt, de
az EKB-val kotott megéllapodas alap-
jan lehet6ség van arra, hogy ennél sz(-
kebb savot alkalmazzanak, amennyiben
az adott tagallam gazdasagi helyzete, a
konvergencia felé torténd el6rehaladésa
azt indokolttd teszi.

Az eurdovezeten Kivili EU-tagélla-
mok Kkozil az Egyesult Kirdlység és
Svédorszag nem él az ERM II-ben vald
reszvétel lehet8segével. A tagsag ugyan
onkéntes, de mivel az arfolyam-stabili-
tasra vonatkoz6 konvergencia Kritéri-
um teljesitése az &rfolyam-mechaniz-



mushoz val6 kapcsolédéashoz kotddik, a munkanélkiliség relative magas szintjével

monetdris uniéban vald részvétel csak (10 szazalék).

akkor lehetséges, ha azt megel6zGen A kozgazdasagi elmélet szerint az, hogy
az adott tagallam valutdja bekapcsold- egy kis nyitott orszag 6nallé valutat tart
dik az ERM I[I-be. Jelenleg csak a dén fenn, akar ,luxusként” is felfoghato, ezért
korona vesz részt az Uj arfolyam-me- természetes a magyar gazdasagpolitika
chanizmusban. Piaci arfolyama a Kkoz- azon torekvése, hogy egy valutauniéhoz,
ponti arfolyamhoz képest +2,25 sz&- esetiinkben az eurddvezethez tartozzunk.

zalék ingadozési sdvban mozoghat az
euréval szemben (2000. december 31-
ig — mielGtt felvaltotta az euro, egy +15
szazalékos ingadozasi savban a gorog
drachma is részt vett az ERM II-ben).

Forrds: MNB kiadvanyok: A forint Utja az euréhoz

A szigord nomindlis kritériumok Komplex
feladat elé allitjak az Uj tagallamok gazda-
sagpolitikdjat. Mivel a Kritériumok konkré-
tan csak az inflaciot Kkorlatozzék, fennall
az a veszély, hogy az arstabilitds ,hajszola-
sa” a tobbi makro-teljesitménymutatoé rom-
lasat okozhatja. Azaz a dezinflacid néveke- Azonban a fentiek alapjan ugy kell téreked-
dési veszteséggel jarhat, a gazdasagi néve- nink a nominalis konvergencia megvalosita-
kedés fékez8dése pedig a munkanélklliségi  sara, hogy az minél kKisebb névekedési aldo-
rata névekedésében olthet testet. zattal jarjon.

Sajnos ezeket a félelmeket az EU-tag- Amennyiben a nomindlis konvergenciara
allamok Kilencvenes évekbeli teljesitménye  helyezzik a hangsulyt, akkor természete-
részben igazolja. Mig az inflaci6 mértékét  sen id6ben hamarabb képzelhetd el az euro-
sikerilt alacsony szinten tartani, ez a tag- Ovezeti tagsag, ha a reélkonvergencia szem-
dllamok legtdbbjében egyultt jart a ndveke-  pontjai is nagyobb hangsulyt kapnak, akkor
dés mérsékelt Utemével (2,5 szdzalék) és a ez valamivel késébbre tolédhat. A nomindl
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konvergencia nagyobb fokaért vallalt, eset-
leg atmenetileg Kisebb mértékd novekedés
az egységes valuta, az euro bevezetése utan
felgyorsulhat, és az esetleges hatréanyok
— akar egy évtizedet is alapul véve — mar
bdven ellensulyozasra kertlnek.

Magyarorszdg belépésével az EMU-ba
megnd a hazai fiskélis politika szerepe,
ugyanis a monetaris politika Kikeril a nem-
zeti irdnyitds aldl, igy a kilsé sokkok keze-
lése soran azt nem lehet felhasznalni. A fis-
kalis politika szerepe kiléndsen akkor valik
jelentdssé, ha hazankat olyan aszimmetri-
Kus sokk éri, amire a kdzds, EKB irdnyitotta
monetdris politika nem reagalna. Ez a hazai
fiskalis politikdval szemben komoly kévetel-
ményeket allit, amelyek biztositjak, hogy
képesek legyiink a gyors reagalasra.

Az EU-csatlakozés utan a Szerz6dés 104.
cikke és a Stabilitdsi és Novekedési Egyez-
mény alapjan Magyarorszagnak is toreked-
nie kell a tulzott koltségvetési hiany elke-
rulésére és a kdzéptavon kiegyensulyozott,
vagy szufficites koltségvetési egyenlegre.

Ha a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az
eur6dvezet egy tagallamaban fenndll a tul-
zott koltségvetési hidny, véleménye alapjan
az ECOFIN a korabban ismertetett szankci-
Okat foganatosithatja az adott tagéllammal
szemben, ezek a szankciok azonban nem
vonatkoznak az eurddvezeten Kkivili tagal-
lamokra.

Azonban ezen tagallamok esetében is lehetdsé-
ge van az ECOFIN-nak arra, hogy ajanlasokat
fogalmazzon meg részikre. Az eurddvezeten
kivili tagallamoknak a konvergencia-prog-
ramban meghatdrozott deficitcélokat kell tel-
jesitenilk, ennek elmulasztésa esetén fogal-
maz meg ajanlast az ECOFIN szdmukra. Ha
az ECOFIN altal el6irt hatarid6n belll az ajan-
ldsra nem hoznak hatdsos intézkedéseket, az
ECOFIN ajanldsait nyilvanossagra hozhatja.
Ha az ECOFIN ugy itéli meg, hogy az adott
tagallamban a Koltségvetési hidny meghalad-
ja a konvergencia-programban el6irt mérté-
ket, akkor nem finanszirozhatok Uj projektek
a Kohézios Alapbol.
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Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a jelen-
legi tagallamok részérdl egyre erésebb az
igény az SNE ,felvizezésére” (de a Bizott-
sag elndke is tett hasonld értelmd nyilat-
kozatot), ami novelheti az Gj tagéllamok
mozgasterét a Koltségvetési hiany tekin-
tetében.

Ujabb fejleményként vizsgélni kell az
dllamhéztartds hosszd tévu fenntarthato-
sagat, tekintettel az eléregedd tarsadalmak
nyugdij- és egészségbiztositasi rendszerek-
re gyakorolt hatdsaira.

Ezek alapjan a gazdasagpolitikanak a
kovetkez6 kérdésekre Kell vélaszt talalnia
az eurdOvezeti csatlakozdsunkig terjedd
konvergencia idészakban.

31. Novekedési aldozat

a konvergencia idészakban
Bizonyosnak tetszik, hogy az eurd beveze-
tése hosszabb tdvon gyorsabb és Kiegyen-
sulyozottabb novekedést indukéalhat, azon-
ban az eur6ovezeti csatlakozas feltételeként
teljesitend6 nominalis konvergencia Kritériu-
moknak vald megfelelés &tmeneti ndvekedé-
si aldozattal jar.

A kérdés, amelyet meg kell valaszolnunk,
hogy a révid tavu novekedési veszteség és
a hosszabb tavon jelentkezd ndvekedésgyor-
sulds milyen viszonyban van egymaéssal.

Ennek vizsgdlatdhoz a kévetkezd szem-
pontokat kell szamitasba venni.
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3.1.1. Azinflacié optimalis szintje

e A dezinflaciés célpdlya felulvizsgalata/
meghatarozasa sordn tekintettel kell len-
ni a magyar gazdasag felzarkézo jellegé-
re, arra, hogy az inflaci6 optimalis szintje
hosszabb idGszakon keresztil meghalad-
ja a maastrichti kritériumként meghata-
rozott referenciaértéket.

e A felzarkozas id6szakdban a termékek és
a Kkulpiaci versenynek ki nem tett (non-
tradable) szolgaltatasok egymashoz viszo-
nyitott relativ ardnak véltozésa miatt
(Balassa-Samuelson hatas) a kiegyensu-
lyozott ndévekedést nem veszélyeztetd,
azaz a legkisebb output koéltséggel jard
inflaci¢ szintje magasabb, mint az EU tag-
dllamaiban. Tovabb ndévelik az &rszinvo-
nalat a csatlakozéashoz szlikséges piacosi-
tassal jar6 arkorrekciok is. Ez az egyen-
sulyi realarfolyam felértékelédésével jar,
de ez a felértékel6dés nem jelent verseny-
képesség-romlast. Azaz az inflacié ezen
optimalis szint ala csokkentése felesleges
novekedési veszteségeket okoz.

3.1.2. A kéltségvetési pozicié
Kérdéses tovabba, hogy a konvergencia id6-
szak lassabb ndvekedése hogyan hat a kolt-
ségvetés egyenlegére, és mennyiben neheziti
meg a 3 szazalékos GDP aranyos hiany, illet-
ve a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben
foglalt, kozéptdvon egyensulyi vagy szuffici-



tes dllamhaztartési pozicio elérését. Ugyan-  Ez nemcsak azért rossz, mert a mikddétoke
is végs6 soron elképzelhetd az a helyzet, bedramldsa esetén a téke hosszabb tavu
hogy a dezinflacié és a novekedés kozdt- jelenlétére szamithatunk, ami munkahelye-
ti trade-off miatt az inflacios kritérium tel- ket teremt, fejlett technikat és know-how-t
jesitése elimindlja a deficit-kritérium meg- hoz magaval, hanem mert spekulativ téke
valositasat. bedramléasara csak olyan mértékig van szik-
ségunk, amilyen mértékben a fizetési mérleg

3.2. Tékearamlasok hianyat nem sikertil Kiilféldi mikod6tékével

Meg kell vizsgélni az EU-tagsagot kovetd, finanszirozni. Az ezen felll bedraml6 pénzts-
varhatéan nagymértékd tOkebedramlds ke sterilizélando, tehat koltséges. A nomi-

hatésait a széles savos rendszerre, amely — nadlisan felértékel6dd forint versenyképes-
ahogy azt 2003 janudrjaban is lathattuk — ség-rontd hatasa is jelentds a nagy ar- és
koénnyen nyomas ala kerilhet. bérmerevségek miatt.

Kuléndsen igy van ez, ha a tobbi tagje- A miel6bbi csatlakozds kedvezd hatdsu a

16t a gyors eurdOvezeti tagsagot célozza  kamatkiadasokat csokkentd hozamkonver-
meg. Ebben az esetben el6fordulhat, hogy  gencia miatt, azonban fontos latnunk, hogy
a mikodétbke-beruhazasok inkabb a gyors  egy olyan id6pont Kijeldlése, amely késdbb
bevezetést megcélzd allamokba iranyulna-  tarthatatlannak bizonyul, nagymértéki
nak, mig Magyarorszag Ki lenne téve a spe-  kamatvolatilitast, bizonytalan t6kemozgdaso-
kulativ t6kemozgdsoknak. kat eredményezhet.
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VIl. Tovabbiinformacioéforrasok

Eurdpai Bizottsag
http://europa.eu.int/pol/emu/inde}.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/economy |
finance/index_en.htm

Eurd-honlap
http://europa.eu.int/comm/dg02/index |

Arfolyam
http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/en]

Ermék és bankjegyek

http://europa.eu.int/eurd

Eurdpai Kézponti Bank
http://www.ecb.int

Irodalomjegyzék

Joganyagok

e A Szerzddés 98-104. cikke

e Council Regulation 3605/93 of 22
November 1993

e Council Regulation 1466/97 of 7 July 1997

e Council Regulation 1467/97 of 7 July 1997

e Resolution of the European Council on
the Stability and Growth Pact (17 June
1997)

e Resolution of the European Council on
economic policy coordination (13 Decem-
ber 1997)

Tanulmanyok, kényvek

e Co-ordination of economic policies in the
EU: a presentation of key features of the
main procedures (EURO PAPERS. No. 45.
July 2002. European Commission. Brus-
sels)

e Anne Brunila (Ministry of Finance, Fin-
land), Marco Buti and Jan in ‘'t Veld: Fis-
cal policy in Europe: how effective are
the automatic stabilisers? (EUROPEAN
ECONOMY. ECONOMIC PAPERS. No. 177.
September 2002. European Commission.
Brussels. 32pp Tabl. Free.)

e Javier Andrés, Fernando Ballabriga, Javi-
er Vallés: |Non-Ricardian fiscal policies irl
bn_open monetary unior] (EUROPEAN
ECONOMY. ECONOMIC PAPERS. No. 169.
April 2002. European Commission. Brus-
sels. 35pp Tabl. Free.)

e F. Ballabriga and C. Martinez-Mongay: @
[EMU shifted policyd (ECONOMIC PAPERS.
No. 166. February 2002. European Com-
mission. Brussels. 52pp Tabl. Free.)

e José Marin: Sustainability of public finan-
ces and automatic stabilisation under a
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rule of budgetary discipline, (ECB Work- nai, koltségei és idézitése (MNB Mihely-

ing Paper No. 193 November 2002) tanulményok 2002. &prilis)

Bences Istvan: Fiskalis politika az EMU-ban e Téth G. Laszlo: EU-csatlakozds és felké-
(Kézgazdasagi Szemle, 1998. oktdber) szlilés a monetaris unioba valo bekapcso-
A forint Utja az eurohoz (MNB Kiad- I6désra (Eurdpai Tukor 2000. 1. szam)
vany) e Palankai Tibor: Az eurdpai integréacio

Csajpok A. — Csermely A. (szerk.): Az gazdasdgtana, Aula 1999.
euro hazai bevezetésének vdrhato hasz- e Andor Laszlé: Pénz beszél, Aula 1998.
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A ,Gazdasagi és Monetaris Unié”
témakérben eddig megjelent
Eurodpai Fuzetek:

Dr. Erhart Tibor - Gaspar Ferenc
Uton a Gazdasagi
és Monetdris Uni¢ felé

L]
Dr. Turjan Aniké

Az eurorol, gyakorlati
szempontbdl



2004. majus 1-je az élet sok mas teriletéhez hasonldan a gazdasagpolitika-
ban is korszakhatar lesz, hiszen az autoném magyar gazdasagpolitika egyes
elemeit tekintve feloldédik a kKozds eurdpai dontéshozatalban. Az olvaséd
joggal kérdezheti: megéri-e ez nekink? A vélasz egyértelmden igen. Unios,
majd eurddvezeti tagsagunk elényei két nagyon fontos 6sszefliggésben
jelentkeznek: egyrészt — valutavalsag-elharitd, kockazatcsokkentl és a
konzisztens gazdasagpolitikat ,kikényszerit§” hatdsa révén — elGsegiti
a makrogazdasagi stabilitdst, masrészt gyorsabb gazdasagi ndvekedést
eredményez. EU-tagsagunk és az eurd bevezetése potldlagos ndvekedé-
si energiakat szabadit fel, gyorsabb fejl6dési palyéra éallitja az orszagot.
A makrogazdaséagi stabilitas szempontjabdl tovabbi fontos elény az, hogy
részesei leszink egy olyan koordinalt és kontrollalt gazdasagpolitikai rend-
szernek, amely id6ben megfelel6 visszajelzéseket képes adni a gazdasagpo-

litika 1épéseirdl, ezzel névelve az Uj tagok gazdasagi stabilitdsat.

Nagy Csaba
tanacsos
Pénzlgyminisztérium




