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1. A JOGALKOTAS, A SZABVANYOSITAS, AZ AKKREDITALAS
ES A TANUSITAS RENDSZERE AZ EGYSEGES EUROPAI PIACON

1.1. JOGALKOTAS

1.1.1. Jogforrasok, a jogalkotas szervei és feladataik; a jogszabdlyok fajtdi és hatalyuk

Az allam szerepe

A piacgazdasag egyik meghataroz6 alapelve a fogyasztok szabad valasztasi lehetOsége a
piacon megjelend aruk és szolgaltatasok koziil, valamint az aruk szabad mozgasa az orszag-
hataron beliil. Ezt csak indokolt esetben korlatozza beavatkozassal az allam, mivel az allam
feladata, hogy a termékeket hasznald, vagy szolgéltatasokat igénybe vevo fogyasztok, allam-
polgéarok biztonsagat szavatolja a tudomany és a technikai fejlettség mindenkori lehetdsége
szerint. A biztonsagos termékek és szolgaltatdsok iranti igény alapvetd allampolgari, az
alkotmanyban rogzitett jog. A termékek hasznalataval Osszefliggd veszélyek nyilvanvaldan
jelentdés mértékben kiilonboznek a kiilonféle termékek és az adott felhasznaloi kor fliggveé-
nyében. Az elvarhatd biztonsagi szint egy adott k6zosségben €s idOben szamtalan szocialis,
kulturalis és gazdasagi tényezotdl fligg. Tény, hogy a teljes biztonsag garantalasa elérhetetlen,
még megkozelitése is aranytalanul koltséges a tarsadalom, végsd soron a fogyasztd szamara.
Ezért alapvetéen fontos a termék-, a vagyon- valamint a kdrnyezetbiztonsagot szavatolo
intézkedések kialakitasa és bevezetése soran a termék hasznalataval kapcsolatos kockazatok
feltarasa és értékelése koltség/haszon elemzések alapjan. Azoknak a termékeknek az esetében,
amelyek hasznalata magas kockazattal jar, a kockazat csokkentése érdekében az allamnak be
kell avatkoznia. A felelésség azonban nem kizarolag allamra harul: a gyartok illetve a
forgalmazok felelossége a nem-szabalyozott €és a szabalyozott teriileteken egyarant dontd
marad. A gyartoi felelosség elsddlegességét fogalmazza meg a termékfeleldsségi torvény. Az
allami beavatkozas a fogyasztok védelmén tul a gyartok és a forgalmazok érdekét is szolgalja.

Az allami beavatkozas formaja a miiszaki tartalmu jogi szabalyozéas, amelyek megjelenési
formaja: a kotelezOen betartandd miiszaki eldirasok és a hozzajuk tartozé rendelkezések. Az
elézoek szellemében tehat a piacgazdasagu orszagokban csak azoknak a termékeknek a
forgalmazasat szabalyozzak miiszaki tartalmu jogszabalyokkal, amelyek az élet, az egészség, a
kornyezet és a vagyonbiztonsagot veszelyeztetik. Nyilvanvald, hogy a jogszabalyok kdvetelmé-
nyeket fogalmaznak meg a termékekre, és ezeknek valdo megfelelést irnak el a gyartok és
forgalmazok szamara. A megfeleltetési kotelezettségen kiviil a jogszabalyok rendszerint a
megfeleldség igazolasanak maddjara is tartalmaznak eléirasokat.

A miiszaki tartalmu jogi szabalyozas a beavatkozas helye szerint kétféle lehet:

- a forgalomba hozatal szabalyozasa,
- a forgalomba hozatal utani szabalyozas.



Jogi szabalyozas az EU-ban

Az elsddleges jogszabaly

Mint minden polgarosodott orszag, az Europai Unid tagorszagai is rendelkeztek hagyomanyos,
nemzeti, miiszaki tartalmu jogi szabalyozési rendszerrel, jollehet ezek nagyon kiilonboztek
egymastol mind az érintett termékkort illetéen, mind a kovetelményekben. Erthetd volt tehat
az a szandék, hogy ezeket harmonizaljak, hiszen az Eurdpai Unid egyik alapelve az aruk
szabad mozgasa, amelyet az alapdokumentum, az 1957. marcius 25-1 Romai Szerzédés rogzit.
A szabad mozgasrol sz6lo eldirdsok azt a célt szolgaljdk, hogy a tagallamok kozott
megteremtsék az egységes belsd piacot, amely mindenféle belsd kereskedelmi korlatozastol
mentes. Az alapszerzddés szolgaltatja a keretet a tagallamok szabalyozasi tevékenységéhez,
ezért ,,keretegyezménynek™ illetve ,,elsddleges” jogszabalynak nevezik.

A masodlagos jogszabalyok

A Szerzdédésben megfogalmazott jogkoroknél fogva az Europai Unid illetékes szervei
miikodési teriiletiik szabalyozasa céljabol un. ,;masodlagos” jogi szabalyokat dolgoznak ki és
léptetnek hatalyba. Masodlagosak azért, mert az alapszerzodésben megfogalmazott célok elé-
rését szolgaljak és az ott rogzitett felhatalmazasbol szarmaztathatok. Masodlagos jogszabalyt a
Tanacs (Council) és a Bizottsdg (Commission) alkothat.

A masodlagos jogszabalyoknak harom fajtaja 1étezik: irdnyelv (directive), rendelet (regulation)
€s hatdarozat (decision).

- Rendelet: ,,alkalmazasa altalanos... egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazhatdé minden
tagallamban.”

- Hatarozat: ,,egészében kotelezo azokra nézve, akiknek szol.”

- Iranyelv: (a Szerzodés 189. cikkely szerint) ,kotelezd az elérendd eredményt tekintve,
minden egyes tagallamra nézve, amelynek szol, de az illetd orszag hatosagaira kell bizni a
forma és a modszerek megvalasztasat.”

Az iranyelv tehat a tagorszagok részére kotelezettségeket ir eld, de a nemzeti jogalkotok
szamara valasztasi lehetséget ad a hatalybaléptetés formajara és modszerére vonatkozdan. A
nemzeti jogrendszerre bizza az iranyelv bevezetésének, honositasinak modjat. Az iranyelv
nemzeti jogrendszerben vald bevezetésére, érvényesitésére altalaban az iranyelvhez kapcsol6do
hatarozat szab hatarid6t. Az iranyelv ugyanis csak az orszag hatalyositd intézkedései folytan
lép hatalyba. A hataridé lejarta utan azonban az iranyelv esetenként kozvetlen hatallyal is
birhat, ha eleget tesz a kozvetlen hatalyossag kritériumainak; azaz elég vildgos és pontos,
feltétel nélkiili, ami kizarja az 6nkényes értelmezést, illetve végrehajtast. Az iranyelv kotelezo
ereje abban all, hogy altala a jogalkotok szandékanak kell érvényesiilnie.

1.1.2. A jogalkotas dltalanos alapelvei

Az egyes tagorszagok jogrendszerébol eredd kiilonbségek athidalasat szolgalja az EU-jog
folérendeltségének (supremacy) deklaralasa. Ennek eredményeként az Unid olyan 0j jogrendet
hoz létre a nemzetkdzi jogban, amelynek javara a tagjai bizonyos hatarok kozott korlatoztak
szuverén jogaikat.



Az azonos elbiralas elve az Uni6 tagéallamaiban a termékek szabad forgalmanak szabalyozasat
jellemzi. E szerint a nemzeti, miiszaki tartalmi jogszabalyokat 6sszehangolo iranyelvek meg-
kiilonboztetés nélkiil vonatkoznak az Osszes, az Unidban piacra hozott termékre, akar az
Unidban gyartottak, akar harmadik orszagbol importaltak. A gépek biztonsagara vonatkozo
iranyelv példaul anélkiil, hogy utalna a gép gyartasi helyére, elrendeli, hogy: ,,a tagallamok nem
tilthatjak meg, nem korlatozhatjak, vagy akadalyozhatjak meg teriiletiikon olyan gépek piacra
vitelét és lizembe helyezését, amely megfelel az iranyelv eldirasainak™.

Az iranyelvek altaldban nem tartalmaznak intézkedéseket kiilon az importra vonatkozdan,
kivéve a vizsgalat és tantsitas esetében.

Az aruk szabad mozgésardl sz616 eldirasokat az aranyossag elvének kell jellemeznie. Ez azt
jelenti, hogy a megkdvetelt intézkedés ne menjen tl azon a hataron, mint amellyel a kivant cél
még elérhetd. Ha példaul a fogyasztdo védelme elérhetd kevésbé megszoritd intézkedéssel is,
akkor ezek megvaldsitasa mar elég kell legyen az aru vagy a szolgaltatas elfogadashoz.

Az ésszerliség elve azt mondja ki, hogy a nemzeti, miiszaki tartalmu jogszabalyok eltérései
elfogadhatok, ha azok garantaljadk a pénziigyi feliigyelet hatékonysagat, a kozegészség meg-
ovasat, a kereskedelmi tranzakciok tisztességét, valamint a fogyasztok védelmét. A szdoban
forgd érdekek védelmére azonban csak az elengedhetetleniil sziikséges intézkedések fogad-
hatok el (lasd az aranyossag elve).

Az objektivitas elve kimondja, hogy az eldirasoknak objektiv €s igazolhato feltételrendszeren
kell alapulniuk.

Az elozoek szerinti elvek inkabb altalanos célokat szolgalnak, semmint a cél eléréséhez vezeto
utat jelolik ki, amely utdbbit viszont az esetjog gyakorldsanak elve hivatott szolgalni. Jollehet,
ennek haszna mar a jogalkotasban megnyilvanul, igazi jelent0sége azonban a jogalkalmazasi
mechanizmusokban figyelhetok meg. A jogszabalyokban foglalt kovetelmények érvényesitése
az Eurdpai Birdsag joggyakorlatdban tehat az tugynevezett esetjogon keresztiil torténik. E
szerint ha egy tagéallam elmulasztja kotelességét teljesiteni, a Bizottsag vagy egy masik
tagorszag keresetet nyljthat be az ilyen tagorszag ellen az illetékes birosaghoz. Az elmarasztalt
tagorszagnak végre kell hajtani a Birdsag itéletét és meg kell sziintetni a jogsértést. A
Maastrichti Szerzédés érvénybe lépése utan a jogsértést meg nem sziintetd tagorszagra
pénzbirsag is kirohato.

Az esetjogban fontos szerepet tolt be a Cassis de Dijon {ligy (1979). Ennek Iényege az, hogy a
német hatdosagok nem engedélyezték a francia Cassis de Dijon nevil likér importjat, mivel
Németorszagban likérként minimalisan 25 %-os alkoholtartalmi szeszesitalt hozhatnak csak
forgalomba. A francia feketeribizli-likér alkoholtartalma ez alatt a hatarérték alatt volt, igy
gyakorlatilag nem keriilhetett be a német piacra. A német importdrok vitattak a rendelkezést,
¢s birdsaghoz fordultak.

A német hatdsagok azzal érveltek, hogy az intézkedéssel a kozegészséget védik, hiszen meg-
akadalyozzak a gyengébb alkoholtartalmi cassis miatti fokozott fogyasztast, tovabba a
kereskedelmi tranzakciok tisztességét ovjak, hogy ne jusson a gyengébb likor tisztességtelen
elényhdz az erdsebb, német likdrrel szemben. A Birdsag nem fogadta el a német hatdésagok
érvelését, mivel az volt az allaspontja, hogy ugyanennek a célnak az elérésére mas eszkozoket
is alkalmazhattak volna, példaul a feliratozast, amely kevésbé akadalyozta volna a keres-
kedelmet.



1.1.3. A jogalkotas kiindulo, uj és globdlis megkozelitésének elve

Az aruk szabad mozgasa egyik alapvetd szabadsaga az Europai Unionak. A Szerzodés
eléirasai a szabad mozgasrol azt a célt szolgaljak, hogy az Uni6 tagallami k6zott megteremtsék
az egységes belsd piacot, amely a tagallamokra nézve mentes minden belsd kereskedelmi
korlatozastol, €s egységes piacot jelent a kiils6 vildg szamara. Ennek érdekében vamunié meg-
teremtése szlikséges. A vamunio alapjat a vam €s vamjellegli dijak eltorlése képezi, ez azonban
Onmagéaban nem garantalja az aruk szabad aramlasat. A tagorszagok ugyanis rendszerint olyan
szabalyokat alkalmaznak, amelyek az importot €s az exportot korlatozzak, mennyiségi korla-
tozasok vagy hatasukban azzal egyenértékii, technikai jellegli intézkedések formajaban. Ezek
kikiiszobolése érdekében képezik a termékek és a szolgaltatasok eldallitasara, forgalmazéasara
illetve felhaszndlasdra vonatkozd szabalyok a masodlagos szabalyozas jelent0s részét. Az
akadalyok els6sorban a nemzeti jogszabalyok kozotti eltérésbdl erednek. Ezek felszdmolasat
kell a jogi harmonizaci6 utjan elérni. A harmonizalasi folyamat soran a tagorszagok kozdsen
fogalmaznak meg eldirasokat és ezzel egyidejlileg megsziintetik az ezektdl eltéré nemzeti
eldirasokat.

A kiindulasi elv szerint kezdetben a harmonizalast igyekeztek mindenre Kkiterjeszteni, s az
0sszes nemzeti jogszabalyt kozos szabalyokkal igyekeztek helyettesiteni. Bebizonyosodott
azonban, hogy ez keresztiilvihetetlen és egyben sziikségtelen is. A minden apr6 részletre
kiterjedd0 harmonizalas helyett két 0j alapelv kertilt elétérbe: a ,,kolesonds elismerés” és ,,a
lényeges kovetelményekre vonatkoz6 harmonizalas™ (az ,,uj megkozelités” elve). Egyre nyil-
vanvalobba valt azonban, hogy a termékekkel szemben tamasztott kdvetelmények Ossze-
hangolasa mellett a vizsgalati-tantsitasi eljarasokban levo kiilonbségek is a kereskedelem
muszaki akadalyait képezhetik. Megsziiletett tehat a tanusitasi eljarasok egységesitésének
igénye, illetve ennek elve: a ,,vizsgalat €s tanusitas globalis megkozelitése™.

A kolesonds elismerés elve

A muszaki szabalyozasok €s szabvanyok teljes korti harmonizalasanak feladasa megkovetelte a
,k0lcsonds elismerés” elvének bevezetését. Ennek az a Iényege, hogy a termékek eldallitasat és
forgalmazasat szabalyoz6, nem harmonizalt nemzeti eldirasokat a tagallamok kolcsondsen
elismerik. Ez azt jelenti, hogy az egyik tagorszagban az eléirdsok szerint eldallitott és forgal-
mazott termék a masik tagorszagban szabadon forgalmazhat6. Az elv alkalmazasa, bar a
tagorszagokra vonatkozik, jelentds kihatassal van az Unidn kiviili, un. harmadik orszagokkal
folytatott kereskedelemre is. Ha egy harmadik orszag terméke szabalyosan forgalomba keriil az
egylk EU-tagorszagban, akkor a ,kolcsonds elismerés” elve alapjan a tobbi tagorszagban is
forgalmazhato.

A nemzetkozi kereskedelemben a miiszaki tartalmu jogszabalyok és a szabvanyok teljes kora
harmonizacidja, valamint a kdlcsonos elismerési rendszerek egyiittesen fordulnak eld. Az Euro-
pai Uni6 éppen ezért torekszik harmadik orszagokkal kolesonds elismerési megallapodasok
megkotésére. A kdlesonos elismerésnek ez a formdja azonban az el6bb ismertetett, az Union
beliill mikodd rendszertdl eltérden, kétoldali megegyezéseken alapszik. A megegyezésre
torekvo felek illetékes hatdsagai megallapodnak, hogy mely miiszaki tartalmu jogszabalyokat
tekintik egyenértékiinek. Az egyenértékiiség azonban csak az egyik alapfeltétele az egyezmény
megkotésének. A gyakorlatban igen fontos kérdés, hogy az azonos tartalmi jogszabalyoknak
¢s szabvanyoknak valé megfeleloséget hogyan vizsgaljak illetve tanusitjak. A vizsgalati és
tantsitasi eljarasok eltérésébdl eredd torzitd hatds ugyanis igen jelentds lehet. A kodlesonos
elismerési egyezmények tehat meghatarozzak azt is, hogy milyen feltételekkel fogadjak el a
vizsgalati eredményeket illetve a tanusitvanyokat.



Az uj megkozelités elve

Az Uni6 tagallamai széleskorii biztonsagtechnikai, illetve fogyasztovédelmi kotelezettségeket
ronak az iizleti élet résztvevoire. Az orszagonként kiilonb6zo kovetelmények azonban gatjat
képezhetik a szabad termékaramlasnak. Az Europai Unid ezért mar a kezdetek ota ezek meg-
szlintetésére torekedett, mindeniitt érvényes kovetelményrendszereket tartalmazo direktivak
bevezetésével. Ez azonban igen hosszadalmas, altalaban a részletekbe fullado, a sziikséges
teljes egyetértést ritkan eredményezo folyamatnak bizonyult.

E folyamat felgyorsitasara illetve a felhalmozddott €s megoldatlan részletkérdések megoldasa
érdekében hozta meg az EU Tandcsa a miszaki tartalmi jogszabalyok harmonizacidja és
szabvanyok kérdésének ) megkozelitésérol szol6 hatarozatat 1985 majusaban.

Az ,uj megkozelités” elve szélesebb, a termékkorrel és a termékkor hasznalataval kapcsolatos
kockéazatokon alapszik, szemben a ,régi megkdzelités” elvével, amely szerint a kotelezden
betartand6 miiszaki paramétereket pontosan definialtak, lesziikitve ezzel a direktiva hatalyat is.

Az 0 megkozelitésti” direktivak tehat olyan, altalanos, alapvetd kovetelményeket fogal-
maznak meg, amelyek feltételét képezik az adott termékek EU-beli forgalmazasanak. Alapveto
kovetelmény példaul az egészségvédelem, a higiénia, a tlizvédelem, az lizembiztonsag, a
kornyezetvédelem. Az 1) megkdzelitésii direktivak egyik egyeztetett, altalanosan elfogadott
értelmezésének és alkalmazasanak modjat hivatottak meghatarozni az in. harmonizalt (a direk-
tivaval harmonizalt) EU-szabvanyok. A harmonizalt szabvanynak valdé megfeleltetés auto-
matikusan az alapvetd, azaz a direktiva kdvetelményeinek teljesiilését jelenti. Alkalmazhatdk
azonban mas modszerek is, akdr mas szabvanyok, miiszaki eléirasok, iranyelvek alapjan, am
ebben az esetben kiilon eljarassal kell igazolni a direktivanak valé megfeleloséget. Minden
esetben a direktivaban eldirt szinti védelem, a biztonsag garantaldsa a lényeges. Ez tehat azt
jelenti, hogy az EU-szabvanyok még akkor sem kotelezdek, ha direktiva hivatkozik rajuk. Az
1) megkozelitésti direktivak esetében viszont egyértelmii €s szinte behozhatatlan elonyt nytjt a
bizonyitasi eljarasban, hogy a szabvanynak valdé megfeleltetés a direktivanak valdo megfeleléssel
egyenérteki.

Az EU eddig 11 ,,0) megkozelitésii” direktivat fogadott el, és tovabbi 8 jelenleg a javaslati
fazisban van. (Ld. melléklet)

Az EU szabalyozasi gyakorlata alapjan megallapithat6, hogy a régi és az 0j megkozelités még
nem zarja ki egymast. Az ) megkozelités nem terjed ki az Osszes tevékenységre, amelyet az
Unidé a miiszaki tartalmi jogi szabalyozas és szabvanyositds teriiletén vallalt. Szamos
termékkategorianal a régi megkozelitést is, valamint a teljes és a részletes harmonizaciot is
alkalmazzak még. Az Unid tovabbra is a régi megkozelités szerint szabalyozza példaul az
¢lelmiszereket, a gyogyszereket, mivel a nem kotelezd szabvanyokat, a termékekbdl adodo
kozegészségiigyi €s kornyezeti veszélyek miatt, alkalmatlannak tartja még a részletes eldirasok
kozreadasara is. A régi megkozelités a jellemz6 a motoros jarmivek, a traktorok, a mezo-
gazdasagi gépek és a vegyszerek esetében, mivel a szabalyozas mar elorehaladott allapotban
volt, amikor az uj megkdzelités kialakult.

A biztonsagi zaradék

A direktivak, igy az ,,u) megkozelitésiiek” is biztonsagi zaradékként két alapvetd kitételt (elvet)
tartalmaznak: az egyik a piacra jutast, a masik a szabad mozgast szabalyozza. Ezek szelle-
mében a tagorszagok egyrészt megtilthatjak a sajat teriiletiikon az olyan termék forgalmazasat,
amely nem elégiti ki a vonatkoz6 direktivak eléirdsait, masrészt viszont nem akadalyozhatjak



meg az eloirasoknak megfeleld termékek forgalmazasat. Mindkét elv alkalmazéasa korlatoz-
hato, illetve feliilbiralhato, vagy akar meg is tilthatd, ha a ,,CE” jelet viselo és a rendeltetés-
szeri felhasznaldsra keriild termék veszélyt jelent emberre, allatra vagy a kornyezetre. A
biztonsagi zaradék tehat a tagorszag piac feliigyeleti hatosaganak nyujt lehetdséget a kérdéses
termék forgalmazasanak korlatozasara vagy megtiltasara. Ennek okai a kovetkezok lehetnek:

- a termék nem elégiti ki az alapvetd kovetelményeket,
- a hivatkozott harmonizalt szabvanyokat helyteleniil alkalmaztak,
- a szabvany nem biztositja az alapvetd kovetelmények teljesiilését.

A két utobbi esetben a harmonizalt szabvanyra vald hivatkozas torlését is lehet kezdeményezni.

A biztonsagi zaradék kiegészitd védelmet biztosit az elére nem lathatd kockazatokkal szemben
az esetleges visszaélési lehetdség kikiiszobolésére €s azonos biztonsagtechnikai szinvonal sza-
vatolasara az EU egész teriiletén. A biztonsagi zaradék az ezzel a lehetdséggel €16 tagorszag
szamara azonnali tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a Tagorszagok €s a Bizottsag felé.

1.1.4. A globalis megkozelités elve a vizsgadlat és a tanusitds teriiletén

Az EU-tagorszagok kiilonféle strukturakat és eljarasrendet miikodtetnek mind a jogilag szaba-
lyozott mind a jogilag nem szabalyozott teriileteken a megfelelé kovetelményrendszerek
szerinti termékvizsgalatra és tanusitasra. Az orszagonként kiilonb6zo rendszerek a gyartok és a
forgalmazok szamara a rendszerek atjarhatosagat megnehezitik, igy a szabad termékaramlast
gatoljak.

Az EU-Tanacs 1990 decemberében ennek a problémanak a megoldasara hozta a vizsgalati €s a
tantsitasi kérdések globalis megkozelitése targya hatarozatat. A hatarozat javaslatokat/irany-
elveket tartalmaz a vizsgalati, a tanusitasi €s a feliigyeleti tevékenységek nemzetkdzi koheren-
ciajanak javitasara, valamint a nemzetkdzi kooperaciok és a kooperacios strukturak létreho-
zasara. Ezek kiterjednek a jogilag nem szabalyozott teriiletekre és a nem EU tagorszagokban
mukodo szervezetekkel kialakitandé kapcsolatokra is.

A globalis megkozelités elve szerint a direktivak megadjak azokat a bizonyitasi eljarasokat
(attestation procedures), amelyeken egy-egy adott terméknek at kell esnie ahhoz, hogy barhol
az Unidn beliil forgalmazhatd legyen. Az eljarasok tehat termék- és direktiva fliggdek, azaz
termékenként és direktivanként jelentésen eltérnek egymastol. Igy példaul sokszor elegendé a
gyarto vagy a forgalmazo megfelel6ségi nyilatkozata az alapvetd kovetelmények kielégitésérol,
mig egy kiilondsen nagyfoku veszélyt hordoz6 termék esetben egy filiggetlen szervezet altal
végzett tanusitds a kotelezd, hasonléan ahhoz, amikor a termék nem harmonizalt EU
szabvanyok szerint késziilt.

A kiilonboz6 ,,0) megkozelitésti” direktivak kovetelményeinek vald megfelelés igazolasara a
globalis megkdzelités elve bevezette az un. modul rendszert. Ebbol emelik ki a termékdirekti-
vak a gyart6 altal valaszthato tanusitasi eljaras-valtozatokat. A terméktdl fliggden a valaszték
(eljaras) skalaja igen széles lehet, a gyartoi nyilatkozattol (A-modul), a teljes mindségbiztositasi
rendszer meglétének és tantsitasanak (H-modul) igényéig.

A kotelezd tanusitasi szféraban tehat a direktivak meghatarozzak a megfeleldoség igazolas
lehetséges valtozatait (modulok, modulkombindciok). Ezek valamelyikét kell a gyartonak
alkalmazni attdl fiiggéen, hogy:

- a termék eldallitasi folyamatanak melyik fazisardl van szo (tervezés, prototipus, gyartas);



- a megfeleloség-vizsgalat mely tipusat alkalmazzék (dokumentumvizsgalat, tipusvizsgalat,
tipusazonossagi vizsgalat, mindségbiztositasi rendszer vizsgalata, mintavételes vagy minden-
darabos termékvizsgalat);

- ki végzi a megfeleloség igazolasat (a gyartd sajat maga megfeleléségi nyilatkozattal vagy
fliggetlen harmadik fél).

A direktivak a kovetkez6 modulok, illetve ezek kombinacidjanak alkalmazasat irhatjak elo:
- ,,A” modul: gyartoi megfeleldségi nyilatkozat

- ,,B” modul: tipusvizsgalat (fliggetlen harmadik fél végzi)

-,,C” modul: tipusazonossagi vizsgalat

- ,,D” modul: a gyartas, a végellendrzés és a vizsgalat mindségbiztositasi rendszerének tanu-
sitasa és rendszeres feliilvizsgalata (az EN ISO 9002 szerint)

- ,,B” modul: a végellendrzés €s a vizsgalat mindségbiztositasi rendszerének tantsitasa és rend-
szeres feliilvizsgalata (az EN ISO 9003 szerint)

- ,,F” modul: mintavételes vagy mindendarabos termékellendrzés
-,,G” modul: mindendarabos termékellenOrzés

- ,,H” modul: a gyarto teljes korti mindségbiztositasi rendszerének tantsitasa és rendszeres
feliilvizsgalata (az EN ISO 9001 szerint).

Notifikalt testiiletek

A kotelez6 tanusitas teriiletén a kiilonféle modulok szerinti vizsgéalatok vizsgalo és/vagy
tantsito szervezetek bevonasat igényelhetik. Ezek kijeldlése, valamint a tobbi tagorszag és az
EU intézményei fel¢ torténd bejelentése (nofitikalasa) a tagorszag illetékes kormanyszervének
a feladata. A notifikalt testiileteknek meg kell felelniiik a vonatkoz6 direktivak altal meghata-
rozott altalanos kovetelményeknek, amelyek teljesitéséért a tagorszagok kormanyai a feleldsek.

A nofitikalt testiiletek feladata a forgalombahozatal el6tti megfeleldoség-igazolasi tevékenység
végzése (e tevékenység vilagosan elkiiloniil a hatosagok piacfeliigyeleti tevékenységétol). A
nofitikalt testiilet harmadik félként végzi a vizsgalatot €s/vagy a tanusitdst €s mint ilyen,
fliggetlen a megbizoitol és mas érdekelt felektol. A notifikalt testiilet altal kiadott vizsgalati
jegyzokonyvek ¢€s tanusitvanyok kolcsonos elfogadasa az Eurdpai Union beliil automatikusan
torténik.

Az intézmények notifikacioja direktiva-specifikus és barmely direktiva tekintetében egynél tobb
intézmény is notifikalhato. A notifikalt testiiletek lehetnek mind allami mind magan kézben, és
mivel az allami szervek gyakorolnak felettiik jogi feliigyeletet az adott tagallam teriiletén kell
bejegyezve lenniiik. Az EN 45000 vagy ekvivalens szabvany sorozat szerinti akkreditacidojuk
nem kotelezd, de ajanlott.

CE-jeldlés haszndlata

A direktivakban rogzitett alapvetd kovetelményeknek vald megfelelést a CE-jelolés alkalma-
zasaval kell jelolni. A CE-jelolés nem mindségjel, feltiintetése a terméken azt jelenti, hogy az
maradéktalanul megfelel a vonatkozé direktiva/direktivak kovetelményeinek, tehat biztonsagos
és errdl az eldirt moédon meg is gydzodtek. A jelolés jogossagat a notifikalt testiilet ellendrzi,



ha a direktiva ezt eldirja. A CE-jelolés alkalmazasanak kritériumairdl az 1991. junius 5-i
Tanécsi Szabalyzat rendelkezik.

A CE-jelolés azt mutatja, hogy a termék az EU-ban barhol forgalmazhat6. Ha egy tagorszag
ellen6rzé szerve ugy talalja, hogy egy termék nem felel meg a jelolés alkalmazhatdsagi
kritériumainak, a korabban targyalt un. biztonsagi zaradéknal ismertetett modon jarhat el.

A CE-jelolés alkalmazasanak szabalyrendszere még nem teljesen konzisztens €s egy tovabbi, a
»New Approach” direktivakat e tekintetben tovabb modosito6 EU Tandcsi hatdrozatra és
direktivara var.

1.2. SZABVANYOSITAS

1.2.1. A szabvanyositds alapfogalmai és eurdpai szervezetei

A szabvanyositas alapvetd fogalmait és azok meghatdrozasat a nemzetkdzi szabvanyligyi
szervezetek altal kidolgozott ISO/IEC Guide 2 tartalmazza, amelyet az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek EN 45020 eurdpai szabvanyként atvettek. Magyar megfeleldjiik jelenleg az MSZ
271:1993 .

1.2.1.1. A szabvanyositds legfontosabb fogalmai és azok meghatdrozasai

Szabvanyositas: olyan tevékenység, amely altalanos €s ismételten alkalmazhaté megoldasokat
ad fennall6 vagy varhato problémakra azzal a céllal, hogy a rendez0 hatas az adott feltételek
kozott a legkedvezobb legyen.

Megjegyzés: A tevékenység elsosorban a szabvanyok kidolgozasabol, kibocsatdasabol és
alkalmazasabol all.

Szabvany: elismert szerv altal jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan dokumentum,
amely tevékenységekre vagy azok eredményére vonatkozik és olyan, altalanos és ismételten
alkalmazhat6 szabalyokat, itmutatdkat vagy jellemzoket tartalmaz, amelyek alkalmazasaval a
rendez0 hatas az adott feltételek kozott a legkedvezobb.

Nemzetkozi szabvanyositas: olyan szabvanyositas, amelyben barmely orszag illetékes szervei
részt vehetnek.

Nemzetkozi szabvany: olyan szabvany, amelyet nemzetk6zi szabvanyiigyi szervezet (az ISO
vagy az IEC) fogadott el és tett a koz0sség szamara hozzaférhetové.

Megjegyzés: 1SO: Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet
IEC: Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag

Europai szabvanyositas: olyan szabvanyositas, amelyben teljes joggal az Eurdpai Unidhoz
(EU-hoz) és az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulashoz (EFTA-hoz) tartozé orszagok illeté-
kes szervei vehetnek részt.

Megjegyzés: Az eurdpai szabvanyositas regionalis szabvanyositds, vagyis olyan szabvanyo-
sitasi tevékenyseg, amelyben a vilag valamely foldrajzi, politikai vagy gazdasagi teriiletéhez
tartozo orszagok illetékes szervei vehetnek részt.

Europai szabvany: olyan szabvany, amelyet eurdpai szabvanyiigyi szervezet (a CEN, a
CENELEC vagy az ETSI) fogadott el és tett kozosség szdmara hozzaférhetove.



Nemzeti szabvanyositas: valamely meghatarozott orszag szintjén végzett szabvanyositas.
Magyar nemzeti szabvanyositas: Magyarorszagon végzett orszagos szintli szabvanyositas.

Magyar nemzeti szabvany: olyan szabvany, amelyet a magyar nemzeti szabvanyiigyi szerv
fogadott el és tett a koz6sség szamara hozzaférhetové.

1.2.1.2. A szabvdnyositas europai szervezetei

Az eurdpai szabvanyositds harom, egymassal egyiittmiikodd €s munkajukat Gsszehangolo
szervezetben folyik, amelyek a kdvetkezok:

CEN: Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag
Tagjai: az EU és az EFTA tagorszagainak nemzeti szabvanyligyi szervezetei.

Miikédesi teriilete: nincs koriilhatarolva, gyakorlatilag minden, amivel a két masik
europai szabvanyiigyi szervezet nem foglalkozik.

CENELEC: Europai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag

Tagjai: az EU ¢s az EFTA tagorszagainak nemzeti szabvanyiigyi szervezetei az
elektrotechnika teriiletén.

Miikédesi teriilete: a villamossag és az elektronika
ETSI: Eurépai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet

Tagjai: Az eurOpai orszagok tavkozlésben érdekelt intézményei, vallalatai, szabvany-
iigyi szervei stb. Egy orszagbol tobb tag is lehet.

Miikédési teriilete: a tavkozlés

A CEN ¢s a CENELEC munkéjaban szavazati jog nélkiil az EU-n és az EFTA-n kiviili eurdpai
orszagok nemzeti szabvanyiigyi szervezetei is részt vehetnek, mint tarsult tagok.

1.2.2. A szabvanyositas alapelvei és feladatai

1.2.2.1. Az eurdpai szabvanyositas 6 alapelvei

- nyitottsag és attekinthetdség: minden érdekelt fél részt vehet a munkaban;

- kozmegegyezés: onkéntes megallapodas az érdekelt felek kozott. Minél szélesebb korii az
egyetértés, annal szélesebb korben alkalmazzak a szabvanyt;

- nemzeti kotelezettség: a tagtestiiletek altal tobbségi szavazattal elfogadott eurdpai szabva-
nyokat nemzeti szinten be kell vezetni;

- ellentmondasmentesség eurdpai és nemzeti szinten: a szabvanyok eurdpai és nemzeti szinten
rendszert alkotnak, eléirasaik egymasnak nem mondhatnak ellent;

- Onkéntesség: a szabvanyositasban valo részvételben és a szabvanyok alkalmazasaban;
- a mindenkori miiszaki szintnek valé megfelelés;

- nem nyereségérdekelt tevékenység.
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1.2.2.2. A szabvanyositas legfontosabb feladatai

- a kereskedelem miiszaki akadalyainak elharitasa;
- a muszaki egyiittmiikodés elosegitése;
- a termékek, eljarasok €s szolgaltatdsok rendeltetésszerti alkalmassaganak fokozasa;

- a gyartok koltségeinek csokkentése €s a piac attekinthetdségének javitasa a fogyasztok sza-
mara;

- a tagorszagok nemzeti szabvanyainak 06sszehangolasa;

- a nemzetkozi szabvanyositas és a nemzetkdzi szabvanyok eurdpai bevezetésének eldomozdi-
tasa;

- 1j eurdpai szabvanyok kidolgozasa, ha ez indokolt és nincs megfeleld nemzetkdzi vagy mas
szabvany;

- egyiittmitkodés az EU-val és az EFTA-val a direktivak és szabalyzatok érvényestilését segito,
ugynevezett harmonizalt eurdpai szabvanyok kidolgozasa révén;

- a szabvanyoknak valo megfeleloség vizsgalati eredményeinek kolcsonds elismerésére szolgald
eljarasok kialakitasdnak megkonnyitése.

A CEN ¢s a CENELEC altal kiadott eurdpai szabvanyok jele: EN.
Az ETSI altal kiadott eurodpai szabvanyok jele: ETS.

Jovahagyasuk szavazassal torténik, a szavazas a CEN-ben, CENELEC-ben és az ETSI-ben is
sulyozott.

Mivel az ETSI-ben egy orszagot tobb tag is képviselhet, szavazati joga csak annak van, akit az
illetd orszag kijelol.

Az eurdpai szabvanyok harom hivatalos nyelven angolul, németiil és franciaul jelennek meg,
amelyek egymassal egyenértékiiek. Az elfogadott szabvanyt meghatarozott idon beliil minden
tagorszag koteles bevezetni nemzeti szabvanyként szerkezetileg és miiszakilag teljes azonos-
saggal vagy jovahagyd kozleménnyel, €és egyidejlileg visszavonni minden régebbi, ellentétes
nemzeti eldirast.

A CEN ¢s a CENELEC az europai szabvanyokon kiviil kiad még HD harmonizacidés dokumen-
tumokat (nem tévesztendok Ossze a harmonizalt eurdpai szabvanyokkal) és ENV eldszabva-
nyokat, az ETSI pedig [-ETS eldszabvanyokat. Ezek bevezetése nemzeti szabvanyként szintén
kotelezo, az elészabvanyok bevezetésekor azonban nem kell visszavonni az ellentétes nemzeti
eldirasokat.

A tagorszagok az eurdpai szabvany vagy HD kidolgozasa és érvényessége alatt kotelesek
szlineteltetni azonos targyl nemzeti szabvanyositasi tevékenységiiket.

1.2.3. Az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyositdas kapcsolata

A parhuzamos eurdpai €s nemzetkodzi szabvanyositas kikiiszobolése érdekében a nemzetkozi €s
az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek (az ISO és a CEN, illetve az IEC ¢és a CENELEC)
egylittmikodési megallapodast kotottek. A megallapodasok célja, hogy munkdjukat Gssze-
hangoljak és egymas eredményeit atvegyék. A torekvés az, hogy a nemzetkdzi szabvanyokat
lehetdleg valtoztatas nélkiil eurdpai szabvanyként atvegyék €s forditva, ami elobb késziilt el
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eurdpai szabvanyként, abbdl lehetdleg nemzetkozi szabvany legyen. A munka sszehangolasa
mar a témafelvétel fazisaban kezdddik. Ennek megfelelden az egyiittmiikodés f0 teriiletei:

- altalanos informacidcsere;
- egylittmiikodés a szabvanyalkotasban;
- meglévo nemzetkdzi szabvanyok atvétele eurdpai szabvanyként és forditva,

- szabvanyok parhuzamos jovahagyasa, mind nemzetkdzi, mind eurdpai kidolgozasu szabvany
esetében;

- egymas munkajanak figyelemmel kisérése.

1.2.4. A szabvanyositas kapcsolata a jogi szabdlyozdssal

Az eurdpai szabvanyok ¢€s a miiszaki tartalmi europai jogszabalyok (direktivak) kapcsolatat az
ugynevezett ) megkozelités elve fogalmazza meg, amelynek a lényege a szabvanyositas
oldalardl nézve a kovetkezo:

Miutan az 1) megkozelités elvének megfeleld direktivak csak a lényeges €s altalanos jellegt
kotelez6 eldirdsokat tartalmazzak (élet-, egészség-, vagyon-, kornyezetvédelmi témakdrben),
ezért a részleteket, ha sziikségesnek itélik eurdpai szabvanyokban szabalyozzak. Ezeket a
direktivakhoz kapcsolodo uigynevezett harmonizalt europai szabvanyokat az EU Bizottsaganak
megbizasa alapjan az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek dolgozzak ki, jegyzékiiket az EU
hivatalos lapja, az Official Journal kozli, megadva, hogy melyik direktivahoz harmonizaltak.
Alkalmazasuk onkéntes, nem kotelezo.

Ha valaki ezeknek a harmonizalt eurdpai szabvanyoknak az eldirasai szerint jar el, akkor
automatikusan kielégiti a direktivakban foglalt kotelezo, altalanos eldirasokat, és terméke vagy
szolgéltatasa megfeleloségét egyszeriien és konnyen tudja igazolni. Valaszthat azonban mas
utat is. Mivel a harmonizalt europai szabvanyok csak egyféle megfeleld megoldast tartal-
maznak, a direktivak altalanos eldirasait mas jobb €s olcsobb de a szabvanytol eltéré modon is
ki lehet elégiteni. Ebben az esetben a megfeleldség igazolasa nehezebb ugyan, de a miiszaki
fejlodést, a magasabb miiszaki szinvonali és gazdasagosabb megoldasok bevezetését és
alkalmazéasat nem akadalyozzak a miiszaki szintet feleslegesen megmerevitd és a fejlodést, a
kereskedelmet akadalyozo koételezd szabvanyok.

Megjegyzendd, hogy a régi tipusu direktivak néhany esetben még tartalmaznak szabvanyra
vald konkrét hivatkozast.

1.3. AKKREDITALAS

1.3.1. Az akkreditalas alapfogalmai, szervezetei

Az akkreditalassal kapcsolatos alapvetd fogalmakat az eurdpai szabvanyok, valamint az azok
honositasaként kozzétett magyar nemzeti szabvanyok (EN 45020, MSZ 271, MSZ EN 45001)
tartalmazzak. A kovetkezOkben azok a fogalommeghatarozasok szerepelnek, amelyek az
akkreditalas targyalasakor a leglényegesebbek és az egységes értelmezéshez nélkiilozhetet-
lenek.
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Akkreditalas: annak hivatalos elismerése, hogy egy szervezet felkésziilt bizonyos tevékeny-
ségek elvégzésére.

AKkkreditalasi rendszer: olyan rendszer laboratériumok, tantsitd és ellendrzd szervezetek
akkreditalasara, amelynek sajat eljarasi és igazgatési szabalyai vannak.

Akkreditalasi feltételek: a kovetelmények olyan rendszere, amelyet egy akkreditalo szerv
alkalmaz és amelyet egy akkreditalando szervezetnek ki kell elégitenie ahhoz, hogy akkreditalt
lehessen.

AKkkreditalo szerv: az akkreditalasi rendszert iranyitd, mikodtetd és az akkreditalast igazolo
szerv.

Az EU tagorszagaiban az akkreditalasi tevékenységet nemzeti akkreditalo szervek végzik. Az
orszagok tobbségében egyetlen szerv végzi ezt a feladatot. Ott, ahol torténetileg kiilon
szervezetek alakultak a kiilonb6zo tevékenységet végzd szervezetek akkreditalasara, az utobbi
években megindult ezen akkreditalod szervek egyesitése (pl. Franciaorszagban 1994-ben hoztak
l1étre a COFRAC-ot a korabban akkreditalast nyujto szervezetekbdl).

Az akkreditalas az alabbi, haromféle tevékenységre terjed ki:

- laboratoriumi (vizsgalo és kalibrald) tevékenység;

- termék-, mindségiigyi rendszer €s személyzettanusito tevékenység;
- ellendrzési tevékenység.

Mig a laboratoriumokkal és a tanusité szervezetekkel szemben tamasztott kovetelményeket
nemzetkozi utmutatok (ISO/IEC Guide-ok) €és harmonizalt eurdpai szabvanyok (EN 45000
sorozat) tartalmazzak, addig az ellendrz6 szervezetek miikddésére €s mindsitésére vonatkozo
altalanos feltételeket rogzitdé eurdpai szabvanyok még nincsenek elfogadva és kiadva. Ez az
oka annak, hogy nagyon kevés nemzeti akkreditaldo szerv foglalkozik ellen6rzé szervezetek
akkreditalasaval, és nem alakult ki a szervezddésiik sem nemzetkozi, sem eurdpai szinten.

1.3.2. Az akkreditalas alapelvei, feladata

Az akkreditalads célja a bizalom ndvelése az egységes eurdpai elvekre épiil6 nemzeti akkre-
ditalasi rendszerekben akkreditalt szervezetek irant, lehetové téve ezaltal kolcsonds elismerési
megallapodasok kotését, amely a vizsgalati eredmények, jegyzokonyvek és tanusitvanyok
kolcsonos elfogadasan keresztiil megteremti

- a termékek szabad aramlasat;
- az ismételt vizsgalatok és tanusitasok kikiiszobolését és
- a vizsgalati €s tanusitasi i1d6- és koltségigény jelentds csokkentését.

A nemzeti akkreditalasi rendszereknek a kovetkezo alapelveket kell kovetnitik:

- az attekinthetdség €s a nyilvanossag biztositasa;

- a kozérdek képviselete;

- az igénybevétel Onkéntessége;

- fliggetlenség a kiilonb6z6 érdekcsoportok tulsulyatol;

- a kozigazgatasi szervek részvételi lehetdségének biztositasa;

- az akkreditalo szervre vonatkozoan az EN 45003 szabvany alkalmazasa;

- harmonizaci6 az akkreditalas nemzetkozi és eurdpai szinten elfogadott rendjével.
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Az akkreditalasi kovetelményeket

- vizsgalo- és kalibralolaboratoriumok esetén az EN 45001 és 45002,
- terméktanusito szervezetek esetén az EN 45011,

- mindségiigyi rendszer tanusitd szervezetek esetén az EN 45012,

- személyzettanusitd szervezetek esetén az EN 45013

szabvanyok foglaljak ossze.

Az akkreditald szervek altal miikodtetett akkreditalasi rendszerek eljarasi szabalyait az el6zdek
figyelembevételével kell kialakitani.

Az akkreditalsi eljaras soran az akkreditald szerv mindsitOk bevonasaval értékeli az akkre-
ditalast kérelmez6 szervezet mindségiigyi dokumentumait. A dokumentumok feliilvizsgalata és
az ezt kovetd helyszini szemle alapjan, a mindsitok javaslatara alapozva dont az akkreditalo
szerv arrol, hogy az akkreditalas miiszaki teriiletére (pontosan deklaralt laboratoriumi, tanu-
sitasi vagy ellendrzési tevékenységre) a kérelmezo szervezet felkésziilt-e vagy sem.

Az akkreditalasi okirat meghatarozott idStartamig érvényes. Ervényességének idétartaméan
beliil az akkreditalt szervezetnél rendszeres idokozonként feliilvizsgalat torténik annak ellenor-
zése céljabol, hogy a jovahagyott miiszaki teriileten az akkreditalasi kovetelmények folyama-
tosan teljesiilnek-e. Az akkreditalasi okirat lejarta elott az akkreditalt szervezet kérelmezheti az
okirat megujitasat.

1.3.3. Az eurdpai és a nemzetkozi akkreditalasi tevékenység kapcsolata

A laboratériumokat akkreditald szervek nemzetkOzi szinten mar az 1980-as évek elején
parbeszédet kezdtek a laboratériumokkal szemben tamasztott altalanos és specialis kovetelmé-
nyek, a vizsgaldo személyzettel szemben tamasztott kdvetelmények, a jartassagi és korvizsga-
latok, a mérési bizonytalansag kifejezése és az akkreditalasi eljarasok harmonizalasa targyaban
a Nemzetkozi Laboratoriumakkreditalasi Konferencia (ILAC) keretén beliil.

A tanusitd szervezeteket akkreditalok - mivel e tevékenység joval késobb valt altalanossa -
csak néhany éve hoztdk Iétre nemzetkozi forumukat Nemzetkozi Akkreditalasi Forum (IAF)
néven. Az IAF évente megrendezett iilésein a tagszervezetek a tanusitd szervezetek akkredita-
lasara vonatkozo €s az azzal kapcsolatos dokumentumokat, stratégiakat vitatjak meg.

Az akkreditald szervek europai szinten is szorosan egyiittmiilkodnek. Mivel az EU és EFTA
orszagok egy részében a laboratoriumok ¢és a tanusitd szervezetek akkreditalasa nem egyido-
ben és szervezetileg is kiilonvaltan indult meg, eurdpai szinten is el6szor harom, majd 1994-t61
két szovetség mitkodik. Elsoként a kalibrald laboratoriumokat akkreditalok eurdpai halozata, a
Nyugat-europai Kalibralasi Egytlittmiikodés (WECC) jott Iétre, majd ezt kovetden hamarosan
megalakult a vizsgalolaboratorium-akkreditalokat tomorité Nyugat-eurdpai Laboratorium-
akkreditalasi Egyiittmiikodés (WELAC) is. E szervezetek tagjai az EU ¢és EFTA orszagok
nemzeti laboratoérium akkreditalo szervei lehetnek, (a kiviilallo orszagok szamara a tarsult
tagsagi viszony feltételeit még nem alakitottak ki). Mindkét szervezet alapvetd célja az akkre-
ditalasi kovetelmények és tevékenység harmonizalasa és a tagszervezetek kozotti kdlcsonos
elismerési megallapodasok kotésének eldsegitése. A tagsagi viszony azonban nem jelenti auto-
matikusan a kolcsonds elismerési megallapodashoz vald csatlakozast: ehhez a csatlakozni
kivand nemzeti akkreditald szervnek sikeresen kell helytallnia egy szigoru eldirasok szerint le-
folytatott feliilvizsgalaton (jelenleg a kalibralo laboratorium-akkreditalasi kdlesonos elismerési
megallapodasnak kilenc, a vizsgdld laboratérium-akkreditalasinak pedig nyolc résztvevodje
van).
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Mivel a kétfajta tevékenységre ugyanazok a harmonizalt eurdpai szabvanyok vonatkoznak,
tovabba nemzeti szinten altalaban egy szerv végzi a vizsgalo- és a kalibralolaboratoriumok
akkreditalasat, 1994-ben a két szovetséget Europai Laboratoriumakkreditalasi Egylittmiikodés
(EAL) néven Osszevontak, az alapvetd célok és tevékenységek azonban valtozatlanok
maradtak.

A Tanusitokat Akkreditalok Eurdpai Egylittmiikodését (EAC) 1990-ben hoztak l1étre az EU és
EFTA orszagok tanusité szervezeteket akkreditald nemzeti szervei. Ez a szervezddés is az
akkreditalasi tevékenység egységesitését, utmutatok kiadasat és a tagszervezetek kozotti
kolesonos elismerési megallapodasok Iétrejottének elosegitését tekinti alapvetd feladatanak.
Tekintettel arra, hogy a tanusitokat akkreditaldé szervekkel szemben tamasztott kovetelmények
még nem jelentek meg eurdpai szabvanyban, mé€g nem sziilettek kolcsonds elismerési megalla-
podasok sem.

1.3.4. Az akkreditalas kapcsolata a jogi szabdlyozdssal és a szabvanyositdssal

Bar az akkreditalas alapvetden a piac altal szabdlyozott teriileten jatszik fontos szerepet a
megfelel0ség igazolasdban résztvevO szervezetek iranti bizalom erOsitésében, a jogilag
szabalyozott teriileten miikodé notifikalt testiiletek akkreditdldsa is egyre inkabb eldtérbe
keriil. A notifikalasnak egyelére nem feltétele, hogy a kijelolendd szervezet akkreditalt legyen,
de mivel az egységes elvek szerint miikodo akkreditdld szervek minden orszagban nagy
elismerésnek orvendenek, egyre er0sebb az az igény, hogy notifikalt testiilet csak akkreditalt
intézmény lehessen.

A notifikalt testiilet szamara alapvetd fontossagl az akkreditalas megléte, mivel ennek hianya-
ban miiszaki felkésziiltségét, alkalmassadgat a tagorszag kormanyszervének mas uton kell
bizonyitania, ami meglehetdsen koriilményes feladatot jelent.

Az eurdpai szabvanyositas biztositja a nemzeti akkredital6 szervek szamara azokat a harmo-
nizalt eurdpai szabvanyokat, amelyek az akkreditalando szervezetek miikodésére, mindsitésére
¢s az akkreditalo szervek mitkodésére vonatkozo kovetelményeket rogzitik.

1.4. TANUSITAS

1.4.1. A tanusitas alapfogalmai, a tanusitas szervezetei és feladatuk a piac dltal szabdlyozott
teriileten

Megfeleloség: minden eloirt kovetelmeény teljesitése a termék, eljaras vagy a szolgaltatas altal.

A megfeleloség tanusitasa: fliggetlen fél tevékenysége, amely azt igazolja, hogy ésszeri meg-
alapozottsaggal elvarhatd, hogy a szabdlyszerlien azonositott termék, eljaras vagy szolgaltatas
megfelel bizonyos szabvanynak vagy egyéb normativ dokumentumnak.

Megfeleloségi nyilatkozat: a gyarto, szallito nyilatkozata, amelyben sajat felelosségére kijelen-
ti, hogy a termék, eljaras vagy a szolgaltatds megfelel valamely szabvanynak vagy egyéb
normativ dokumentumnak.
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Megfeleloségi tanusitvany: a tanusitasi rendszer szabdlyai szerint kibocsatott dokumentum,
amely azt igazolja, hogy ésszerli megalapozottsaggal elvarhato, hogy a szabalyszertien azono-
sitott termék, eljaras vagy szolgaltatas megfelel bizonyos szabvanynak vagy egyéb normativ
dokumentumnak.

Megfeleloségi jel: a tanusitasi rendszer szabalyai szerint kibocsatott vagy alkalmazott védett
jel, amely azt igazolja, hogy ésszeri megalapozottsaggal elvarhato, hogy a szabalyszertien
azonositott termék, eljards vagy szolgaltatas megfelel bizonyos szabvanynak vagy egyéb
normativ dokumentumnak.

Alkalmassagi tanusitvany: a tanisitasi rendszer szabdlyai szerint kibocsatott dokumentum,
amely azt igazolja, hogy ésszerli megalapozottsaggal elvarhatd, hogy a megnevezett személy
alkalmas bizonyos szolgaltatas elvégzésére.

Tanusitasi rendszer: olyan rendszer, amelynek megvannak a megfeleléség tanusitasanak
elvégzésére alkalmas sajat eljarasi €s igazgatasi szabalyai.

Tanusito szervezet: a megfeleldség tanusitasat iranyito szervezet.

A termelés és a szolgaltatas alapvetd célja a felhasznalas, illetve a piacra jutds, amelynek
feltételeit az hatarozza meg, hogy a termék ¢€s a szolgaltatas a jogilag szabalyozott teriilethez,
vagy a piac altal szabalyozott teriilethez tartozik-e. A piacra jutds a jogilag nem szabalyozott
teriileten a piac szabalyai szerint torténik. E teriileten a fogyasztd, a vevd hatdrozza meg a
termékkel és a szolgaltatassal szemben tdmasztott kovetelményeket, a kovetelményeknek valo
megfelelés tanusitasanak modjat és gyakran azt is, hogy mely vizsgalolaboratorium, tanusito
szervezet vizsgalati jegyzOkonyveit, illetve tantsitvanyait fogadja el.

A piac altal szabalyozott teriileten tehat a piac itélete, a piaci elonyszerzés az, amely valamilyen
megkiilonboztetd jel alkalmazasara, illetve tanusitvany megszerzésére 0sztondz. Kozismertek
az egyes gyartok tulajdonat képezd védjegyek, ezek mellett azonban Iéteznek olyan
mindségjelek, illetve megfeleldségi jelek is, amelyek alkalmazasat olyan fiiggetlen, harmadik
félként mikodoé terméktantsitd szervezetek engedélyezik, amelyek sajat eljarasi szabalyaik
szerint tanusitjadk a termékek megfeleloségét. A harmadik fél altali tantsitasi rendszereket az
ISO 6t tipusba sorolja, amelyek koziil az 5. szamu rendszer a legkomplexebb.

Szamos orszagban van a nemzeti szabvanyiigyi intézménynek olyan jele, amely a szabvanynak
val6 megfeleldséget tanusitja. Ilyen pl. a francia NF-jel vagy a brit kite-mark (sarkanyjel).

A terméktanusitd szervezetek altalaban nemzeti szinten tevékenykednek. Egyesek koziiliik
egy-egy iparagon, agazaton beliil, mig masok tobb agazatra kiterjedéen miikodnek.

Az 1970-es években, a mindségbiztositas irant hatalmas mértékben megndtt érdeklodés ered-
ményeként, szamos mindségbiztositasi rendszereket tanusitd szervezet jott Iétre. Ezek a
szervezetek a gyartok EN ISO 9001/9002/9003 szerinti mindségbiztositasi rendszereinek
feliilvizsgalatat végzik, és a feliilvizsgalat alapjan a vonatkoz6 szabvany kdvetelményeinek valo
megfeleldséget igazold tanusitvanyt adnak ki.

A mindségiigyi rendszereket tantsitd szervezetek alapvetden két csoportba sorolhatok: a
nemzetkozi szinten tevékenykedd, tObb orszdgban bejegyzett vallalkozéassal rendelkezo
szervezetek (pl. BVQI, DNV, Lloyd’s), vagy a nemzeti szinten tevékenykedd szervezetek. Ez
utobbiak kizarolagosan csak sajat orszagukban rendelkeznek bejegyzett vallalkozéassal és
tantsitasi tevékenységiiket elsésorban az anyaorszagban végzik. Egyes orszagokban csak egy
nemzeti szinten tevékenykedd tanusitd szervezet miikodik valamennyi agazatnak kindlva
tantsitasi szolgaltatdsait (pl. Franciaorszagban az AFAQ), mas orszagokban akar tobb is (pl.
Olaszorszagban 14 db.). Az ISO - bar a tantsitd szervezetek tevékenységét nem mindsiti -
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rendszeresen megjelenteti a fliggetlen harmadik félként mindségiigyi rendszerek tanusitasat
végzo szervezetek jegyzékét orszagonkénti bontasban.

A tanusito szervezetek harmadik tipusa a személyzet megfeleloségét tantsitja. A személyzet-
tantsitasi tevékenység nemzetkdzi €s eurdpai szinten egyarant csak néhany specidlis teriileten
alakult ki (hegesztok, roncsolasmentes anyagvizsgalok, vallalatok mindségiigyi rendszerét
feliilvizsgalo auditorok).

1.4.2. A tanusitas alapelvei, feladata a piac altal szabdlyozott teriileten

A piac altal szabalyozott teriileten végzett tanusitasi tevékenységek soran a kovetkezo alap-
elveket kell érvényesiteni:

- fliggetlenség a kiilonb6z6 érdekcsoportok tulsulyatol;

- az 0sszes érintett fél részvételi lehetdségének biztositasa;
- partatlansag;

- az igénybevétel onkéntessége;

- az EN 45011/45012/45013 szabvanyok alkalmazasa a tanusitd szervezet felkésziiltségének
bizonyitasara.

Az Onkéntes szféraban miikodo tantsitd szervezetek iranti bizalom novelésének egyik eszkoze
ezen szervezetek akkreditalasa. Az akkreditalasi kovetelményeknek megfelelé tanusito szerve-
zet esetén

- igazgato testiilet hatdrozza meg a miikodési politikat és ellendrzi annak érvényesiilését;

- az igazgato testiiletben az Osszes érintett fél részt vesz, de egyetlen érdek sem valik ural-
kodova;

- a tanusitasi tevékenység iranyitasat allandd személyzet végzi, amelyet vezetd tisztviseld
iranyit;

- a tanusitast megfelelden képzett és gyakorlattal rendelkezo tanusitasi személyzet végzi;

- a tanusito szervezet dokumentalt és rendszeresen feliilvizsgalt mindségiigyi rendszert miikod-
tet;

- a tanusitas és a felligyelet nyilvanossagra hozott eljarasok szerint torténik;

- biztositott a fellebbezési lehetdség a tanusitd szervezet hatdrozataival szemben;
- a tanusitvanyok hasznalatat a tanusitod szervezet hatékonyan feliigyeli;

- dokumentalt eljarasok szerint torténik a tanusitvanyok visszavondasa és torlése.

A jogilag nem szabdlyozott teriileten a tanusitas alapvetd feladata a termék, a szolgéltatas, a
gyartd mindségbiztositasi rendszere €s/vagy a személyzet megfeleldoségének igazolasa a piac
szereplOi szamara.

1.4.3. Az eurdpai és a nemzetkozi tanusito szervezetek kapcsolata

Az 1970-es évek elején az ISO megvizsgalta egy nemzetkOzi tanusitasi rendszer Iétre-
hozasanak lehetdségét és arra az eredményre jutott, hogy olyan rendszer (vagy rendszerek)
kialakitasa lenne célszerli, amelynek minden orszagban megvan a maga tanusitd szerve,
amelyek munkéjukat harmonizalt eljarasok alapjan végeznék. Ez az elgondolds azonban nem
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valosult meg, tobbek kozott azért, mert a tagorszagok eltéré miszaki fejlettsége a tanusit-
vanyok kolcsonos elfogadasanak jelentds korlatjat képezte volna.

A viszonylag sziik teriileten miik6do IEC két részteriileten is mitkodtet nemzetkodzi tantsitasi
rendszert: az elektronikai alkatrészek teriiletén (IECQ) és a haztartasi villamos késziilékek
biztonsagi kovetelményeinek tanusitasa teriiletén (IECEE CB). Az IECQ rendszernek az EU-
ban a CECC-rendszer felel meg, mig az IECEE eurdpai megfeleléje az ELSECOM. Europai
szinten még két terméktanusitdsi rendszer érdemel emlitést; a villamossag teriiletén
szabvanyositd europai szabvanyligyi testiilet altal miikddtetett CENELEC CCA, valamint a
kabelek tanusitasaval foglalkoz6 HAR-rendszer.

A mindségiigyi rendszereket tanusitd szervezetek koziil a nemzetkozi szinten tevékenykeddk
szovetségbe tomoriiltek (ITOC), a tagsdg nem jelenti azonban a tanusitvanyok kolcsonds
elfogadasat.

Az els6sorban nemzeti szinten tevékenykedd rendszertantsitd szervezetek szakteriiletenként
regionalis szinten alkotnak szdvetséget (ilyen pl. az ITQS, amely az EOTC egyik egyezmény-
csoportja).

Szintén europai szintli, de altalanos megallapodds a Mindségiligyi Rendszereket Tantsitok
Europai Halozata (EQNet), amely azzal a céllal jott 1étre, hogy

- egyiittmikodési forumot biztositson a mindségligyi rendszereket tanusité szervezetek
szamara;

- kolcsonds elismerési megallapodasok kotését segitse elé a harmonizalt eurdpai szabvanyok és
tantsitasi szabalyok szerint miikddo tantsitod szervezetek kozott.

Az EQNet rendes tagja az EU és EFTA orszagok egy-egy fliggetlen és nem-nyereségérdekelt-
ségli, az EN 45012 kovetelményeinek megfeleld, elsésorban nemzeti szinten, tobb agazatban
tevékenykedd, elismert tanusitd szervezete lehet. Az EQNet a tarsult tagsag feltételeit is
kidolgozta. Ezidaig egyetlen tarsult tag van, a szlovéniai SIQ.

Az EQNet rendes tagok barmelyike altal tanusitott vallalat a tanusitd szervezet tantsitvanya
mellé egy EQNet tanusitvanyt is kap és az EQNet regisztralja. Nem szabad azonban meg-
feledkezni arrol, hogy a piacszabalyozott teriileten mindig a vevé dont arrol, melyik tanusito
szervezet tanusitvanyat igényli és fogadja el.

1.4.4. A tanusitas kapcsolata a jogi szabdlyozdssal, a szabvanyositassal és az akkreditalassal

A tanusitas a jogilag szabalyozott teriileten a jogszabalyoknak valdo megfeleldoség igazolasanak
eszkoze. A jogszabalyokkal lefedett teriileten a Kormanyzat szabalyozza a termékek ¢és
szolgaltatasok forgalombahozatalat, és jeldli ki a hatosagi tanusito €s ellendrzo szervezeteket.

A szabvanyositd szervezet szerepe a megfeleldoség-tantsitasban az, hogy kozzéteszi a
termékek, szolgaltatasok jellemzdit, a jellemzok vizsgalati modszereit tartalmazo, valamint a
mindségbiztositasi rendszerek modelljeit leird onkéntes szabvanyokat.

Az akkreditalas igénybevétele lehetoséget ad arra, hogy akar a jogilag szabalyozott teriileten,
akar az Onkéntes szféraban mikodo tanusitd szervezeteket felkésziiltségiiket hitelt érdemlden
bizonyithassak, ezaltal novelve a bizalmat tevékenységiik irant.
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1.4.5. A tanusitasok kolcsonos elismerésének lehetdségei a piac dltal szabdlyozott teriileten

A jogszabalyok hatalya ala nem esO, onkéntes tanusitasi €és vizsgalati teriileteken a kdlcsonos
elismerési megallapodasok megkotése nem igényel kormanyzati szintii tevékenységet. Ennek
lehetséges formai a két- vagy tobboldali megallapodasok, illetve az EOTC keretén beliil
l1étrehozott egyezménycsoportokhoz valo csatlakozas.

A jogilag nem szabalyozott teriileten eurdpai szinten az EOTC keretén beliil torténik a
megfelel0ség-igazolasi eljarasok harmonizalasa és a kolcsonds elismerési egyezmények
megkotése. Tovabbi feladata a szervezetnek a harmadik orszdgokkal kotendd egyezményekkel
kapcsolatos miiszaki feltételek meghatarozasa, a tajékoztatas €s tapasztalatcsere biztositasa,
valamint az europai szabvanyiigyi testiiletek figyelmének felhivasa a megfeleldoség-igazolas
végrehajtasa érdekében szamitasba veendd szempontokra.

Az EOTC keretein beliil funkcionalis bizottsagok, agazati bizottsagok és egyezménycsoportok
miikddnek.

A funkciondlis bizottsagok egy-egy témakorrel foglalkoznak (kalibralas, vizsgalatok, tanusitas,
mindségbiztositas és ellendrzés). Feladatuk elsdsorban tanacsadas az EN ISO 9000 és az EN
45000 szabvanysorozatok egységes alkalmazasahoz ¢és a fenti témakorokre orientalt
egyezmények eldmozditasa.

Az égazati bizottsagok illetékességi teriiletiikon beliil 0 vizsgalati, megfeleloség-igazolasi
modszereket kezdeményeznek, termékre orientalt egyezményeket publikdlnak, errdl tajékoz-
tatast adnak és gondoskodnak a nemzetkozi szinti publikaciorol.

Az egyezménycsoportok egy-egy agazati bizottsagon beliil szervezddnek. Feladatuk szabalyok
kidolgozésa €s fenntartasa kolcsonds elismerési megallapodasok megkotéséhez vagy eurdpai
tantsitasi rendszerek létrehozasahoz. Tovabbi feladatuk egyes termékszabvanyok, valamint az
EN ISO 9000 és EN 45000 szabvanysorozatok kiegészitésé¢hez sziikséges szabvanyok iranti
igény felmérése és a megkotott egyezményekrdl valo tajékoztatas. Az egyezménycsoportokhoz
vald csatlakozas lehetdsége nyitva all mindazon harmadik orszagbeli vizsgald €s tanusitod

szervezet szamara, amely megfelel az egyezménycsoport altal meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek.

Az EOTC-nek jelenleg 10 egyezménycsoportja van:
- WECC Kalibralolaboratoriumokat Akkreditalok Szovetsége

(a Kkalibralolaboratorium-akkreditalas terén a rendszerek milkddésének harmonizalasa és
kolcsonos elismerése, az akkreditalt kalibralolaboratoriumok altal kiadott tanusitvanyok
kolcsonos elfogadasa)

- EFSG Europai Tiizbiztonsagi Csoport

(vizsgalati jegyzokonyvek és a gyartok mindségbiztositasi rendszere mindsitésének elfogadasa
a tlizbiztonsag terén)

- IIEG Nemzetkozi Miiszerfelszereltség-értékelo Csoport

(folyamatellendrzésre, fizikai és kémiai paraméterek mérésére szolgald berendezések teljesit-
ménymeérésére vonatkozé eredmények ¢€s értékelések kdlcsonos elismerése)

- OSTC Nyilt Rendszerek Vizsgalata Konzorcium

(nyilt rendszerek &sszekapcsoldsaval kapcsolatos vizsgalati eredményeinek kolcsonds elisme-
rése)

19



- EMCIT Informdaciotechnologiai Terméekek Elektromdagneses Kompatibilitasa

(informaciotechnologiai termékek elektromagneses kompatibilitasaval kapcsolatos vizsgalatok
eredményeinek kolcsonds elismerése)

- ETCOM Irodageépek Vizsgalata

(irodagépek informéacios haldzata vizsgalati eredményeinek kolcsonds elismerése)

- STLA Rovidzarlat Vizsgalat

(nagyfesziiltségii villamos rendszerek révidzarlati vizsgélatainak kdlesonds elismerése)
- ITOS Minoségiigyi Rendszerek Tanusitasa az Informdciotechnologiaban

(mindségligyi rendszerek tanasitvanyainak kdlesonos elismerése az informacidtechnologia és a
tavkozlés teriiletén)

- LOVAG Kisfesziiltségii Egyezménycsoport
(kisfesziiltségli berendezések tantsitvanyainak kolcsonds elismerése)
- EMCEL Elektromagneses Kompatibilitas Europai Vizsgalata

(az elektromagneses kompatibilitassal kapcsolatos vizsgalati jelentések kiaddsa harmonizalt
eljarasok alapjan)

Az EOTC tevékenysége 1993-ban jelentdsen felgyorsult. Tovabbi egyezménycsoportok
alakulasa varhato pl. a roncsoldsmentes anyagvizsgalat, a textilidk és az elektronikus adatatvitel
tertiletén.

Az EOTC létrehozasa és miikodése a piac szamara a kdvetkezo elonyoket jelenti:

- az europai vizsgald €s tanusitd szervezetek 6sztonzése kolcsonds elismerési megallapodasok
kotésére egyre tobb teriileten;

- az ipar szamara egységes vizsgalati €s tanusitasi szolgaltatasok elérhetdségének biztositasa;
- az ismételt vizsgalatok €s tanusitasok iranti igény csokkenése;

- annak biztositasa, hogy a kolcsonds elismerési megallapodasok magas miiszaki szinvonalat
jelentenek, a piac igényeit kovetik és megfelelnek a korrekt versenynek;

- a nemzeti szaktudason alapuld decentralizalt vizsgélati és tantsitd szervezetek eurdpai szintii
szolgaltatast nyujtanak tigyfeleiknek.
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2. A JOGALKOTAS, A SZABVANYOSITAS, AZ AKKREDITALAS ES A
TANUSITAS RENDSZERE AZ EUROPAI RENDSZEREK, ILLETVE A
HARMONIZACIO TUKREBEN

2.1. A MUSZAKI TARTALMU JOGI SZABALYOZAS

2.1.1. Jogszabalyi és intézményi struktura

A miszaki tartalmi jogi szabalyozas fogalomkorbe tartozonak azokat a jogszabalyokat
tekintjiikk, amelyek termékek, eljarasok, technologidk €s szolgaltatdsok mindségével, bizton-
sagaval kapcsolatosak, igy ide értendé a miiszaki biztonsagtechnikai ¢s a fogyasztovédelmi
szabalyozas jelentds része. A jelenlegi magyar miiszaki tartalmi jogi szabalyozas, és igy
intézményi rendszere, még a korabbi hagyomanyokat tiikkr6zi vissza.

A szabalyozas eszkozei: torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, szabalyzat, de hataly-
ban vannak még egyéb, ma mar nem hasznalatos jogforrasok, mint minisztertanacsi rendelet,
torvényerejii rendelet stb. Jelenleg legalabb 100 db kiilonb6z6 szintli jogszabaly foglalkozik
mindségiigyi és/vagy biztonsagi szabalyozassal. Ezek feliilvizsgalata azt mutatta, hogy vannak
kozottiik ellentmondasos szabalyozasok, és igen gyakori a tulszabalyozas és parhuzamossag.

Attételesen szintén a miiszaki szabalyozas eszkozei a szabvanyok, amelyek azonban az 1j, EU-
konform értelmezés szerint mar nem kotelezoek, dnmagukban tehat nem tekinthetok a jogi
szabalyozas eszkozeinek. Ez alol kivétel, ha jogszabaly tesz kotelezévé szabvanyokat, amelyre
a nemzeti szabvanyositasrél a kozelmualtban megjelent XXVIII sz. torvény lehetdséget ad.
Jelenleg ugyanis - a jogszabalyok hianyaban, atmeneti megoldasként - az élet, egészség,
vagyon védelme érdekében a szabvanyokban megfogalmazott kovetelményeket kellett
kdotelezden elrendelni.

A jogi szabalyozds intézményi rendszeréhez tartoznak a miiszaki szabalyozast végzo
intézmények, igy a jogalkotd szervek, valamint a mindségellendrz6 intézetek €s a hatdsagi
funkciokkal rendelkezo felligyeletek.

A magyar szabalyozasi rendszer az EU csatlakozas jegyében évek oOta feliilvizsgalat alatt all és
folyamatban van az atalakitdsa. Folyik a mindségellendrz0 intézetek atalakitdsa, a miiszaki
biztonsagtechnikai rendszer megujitasa, valamint a fogyasztovédelem korszerisitése. Tipikusan
atmeneti idoszakot éliink, amelyre az jellemz0, hogy a rendszer egyes elemeinek a harmoni-
zéacidja mar megkezdddott, a jogi szabalyozas elemei €s az intézményi struktira azonban olyan
nagy mértékben Osszefonodott, hogy barmely modositas egy sor egyéb jogszabalyt és
intézményt €rint, ezért a lényeges 1épéseket csak Osszehangoltan, parhuzamosan €s nagyon
atgondoltan lehet végrehajtani.

2.1.2. A magyar és az EU jogi szabdlyozds kozotti eltérések

A magyar szabalyozés sulypontjaban a forgalombahozatal ill. izembehelyezés el6tti hatdsagi
vizsgalat, engedélyezés all, ezzel 6sszefliggésben az ellendrzés, ill. a feliigyelet kevésbé erds, €s
eszkozeit tekintve nem elég hatékony (pl. szankcionalasi lehetoségek).
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Az elbirdlas feltételeként - a biztonsag, az élet, egészség, vagyon védelme mellett - jelen
vannak kevéssé egzakt, mindségi, fogyasztovédelmi kritériumok, amelyek hazankban a piac-
gazdasag meglétének hianyabol, bizonyos szocialpolitikai megfontolasokbol adédnak. Ennek a
rendszernek redukalt mértékli atmeneti fenntartasat fogyasztovédelmi oldalrol még ma is
indokoltnak tartjak. A kritériumrendszer részben transzparens, ez elsdsorban a biztonsagi
kovetelményekre vonatkozik, masrészt azonban belsd, tapasztalati médszereken alapul, sok
esetben hianyoznak a szabvanyok, a nyilvanossagra hozott kovetelmények.

Magyarorszagon a termékellendrzés meghatarozd jogszabdlya a mindségvédelem egyes
kérdéseirdl sz6lo, tobbszor modositott 2/1981 BkM rendelet. E rendelet értelmében nem
hozhaté forgalomba fogyasztasi cikk eldzetes mindségvizsgalat nélkiil. A mindségvizsgalat
megkoveteli a termékekre vonatkozd egyéb biztonsagossagi vizsgalatok meglétét, amely
kiegésziil a termékekre vonatkozo specifikus eldirdsok, szabvanyok mindségi eldirasainak valo
megfelelés ellendrzésével.

A rendelet az utébbi években tobbszor modosult (legutdbb 1995-ben), a liberalizacid iranyaba.
Ennek eredményeként

- a KERMI mellett tovabbi tiz mindségellendrzo intézet kapott jogot a vizsgalatra,
- lehetdség van elismert kiilfoldi intézetek tanusitvanyéanak elfogadasara,

- valtozott a vizsgalatra kotelezett termékek kore, a legutobbi valtozatbdl kimaradtak a
textilidk, ruhazati termékek és a labbelik, a gyermekcipdk kivételével,

- szigoritast jelentett, hogy import termékek esetén a vameljaras feltételeként szabtak, hogy a
termék mintadarabja rendelkezzék a kijelolt magyar intézet vizsgélatat igazold dokumentum-
mal (szakvélemény).

A rendelet igen élénk tiltakozast valtott és valt ki ma is EU-korokben, kiilonosen elfogadha-
tatlannak mindsitve a textilidkra és cipokre vonatkozd vizsgalati kotelezettséget. Foleg e
nyomas hatasara tortént meg a fent ismertetett termékkdr modositas.

Mint korabban volt réla szo, az EU-beli szabalyozas Iényege az allampolgarok biztonsaga, az
élet, egészség, kornyezet, vagyon védelme. A kovetelményeket a direktivak hatdrozzak meg,
melyek jogszabalyként miikodnek. A gyartd felelossége a direktivaknak valdo megfeleloség
igazolasa. A tanusitas (megfeleldoség igazolas) eldirt szintje a termék veszélyességétol, azaz a
kockézat mértekétdl fligg, és ezt a termékre vonatkozo direktivak irjak elo.

A termékek tobbségénél a gyartd tanusitasa vagy fliggetlen harmadik szerv tanusitasa elegen-
dé. Nagyobb veszélyforrast jelentd termékek esetén az alkalmazott mindségbiztositasi rendszer
bemutatasa is kdvetelmény lehet, amely garanciat nyujt arra, hogy a gyarté a terméket egyenle-
tes szinvonalon, a tipusvizsgalatra beadott mintadarabbal azonos szinvonalon tudja produkalni.

Mivel a forgalombahozatal elott a gyartd felelossége €s szabadsaga nagyobb, az EU-ban
erosebb a feliigyeleti ellendrzés rendszere, amelynek keretében a hatdsag a kereskedelemben
ellenorzi, hogy a CE jeloléssel ellatott termék rendelkezik-e a sziikséges dokumentumokkal, a
piacon lévo termék megfelel-e annak a mintadarabnak, amelyen a vizsgalatot/tipusvizsgalatot
végeztek, és megfelel-e a direktivak altal eldirt 1ényeges biztonsagi kovetelményeknek. Jogo-
sult a hatosag a megfeleloséget a gyartas helyén is ellendrizni, ill. megvizsgalni, hogy a gyartas,
raktarozas koriilményei megfeleloek-e.

A gyartonak meg kell 6riznie a megfeleloséget igazolod tantsitvanyt és minden ahhoz tartozo
dokumentumot.
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A feliigyeleti tevékenységet az EU-ban informacios kovetelmény egésziti ki, azaz a tapasztalt
hibakrol, forgalombol kivont termékrél az EU megfeleld szervét is tajékoztatni kell, hogy ezen
keresztiil mas tagorszagokban is csokkenthet legyen a hibas termék forgalmazasabol adédo
veszély.

2.1.3. A miiszaki tartalmu EU-jogszabdlyok hazai bevezetése

2.1.3.1. A bevezetés elokészitése

EU harmonizaciora utalo jogforrdsok, hatdarozatok
Magyarorszagon a harmonizaciot a kovetkezo jogforrasok érintik:

- 1990. évi kormanyhatarozat a mindségiigy kérdéseirdl (egy pontja az EU technikai tartalmu
jogszabalyaihoz valé harmonizaciét irja eld),

- 2006/1993.sz. Korméanyhatarozat a mindségligy kormanyzati feladatairol,

- 1994. évi 1. torvény az Europai Unid és Magyarorszag kozotti tarsuldsi megallapodasrol. (a
megallapodas 67., 68. és 73. cikke értelmében Magyarorszag szabalyozési és jogrendszerét
0ssze kell hangolni a K6zosség jogrendszerével).

Az Eurdpai Unio 1994. decemberében Essenben elfogadta az un. Fehér Konyvet, amely a
csatlakozni szandékozo kozép- és kelet-kozépeurdpai orszagok, igy hazank szamara is megha-
tarozza a csatlakozasig megteendd legfontosabb I€péseket és az alkalmazandé stratégiat. Az
ennek alapjan kialakitott magyar nemzeti programot a kovetkezd jogforras tartalmazza:

Jelen kiadvanyunk kéziratanak elkésziiltekor a hivatkozott kormanyhatarozat végleges szovege
még nem allt rendelkezése. Az alabbiakban ezért csak vazlatosan ismertetjiik a program néhany
- témank szempontjabdl kiilondsen fontos - elemét. Olvasdink a Fehér Konyvrdl és az annak
alapjan megfogalmazott magyar jogharmonizacios programr6l az Eurdpa Fiizetek el6zd, a
kozelmultban megjelent, ,,Az Eurdépai Unid belsé piaca és Magyarorszag” c. kotetébol
kaphatnak részletes tajékoztatast...

Magyarorszagon 1990 koriil indult meg az EK jogszabalyok bevezetésének eldkészitése. Az
EK joganyag mar ekkor is hatalmas terjedelmii volt, igy elsé 1épésként a feltaras, megismerés,
szelektalas volt a {6 feladat.

Kiindulasként megtortént a technikai tartalmi vagy Un. belsd piaci jogszabalyok attekintése,
felmérése ¢és a tarcak feleldsségének elso kozelitésii meghatarozasa.

A feldolgozasra kijeldlt fobb tertiletek és az érintett (felelds) tarcak:

Fogyasztoi érdekvédelem IKM, FM
Veszélyes anyagok IKM, NM, KTM
Kozati jarmivek KHVM, IKM
Mez0- és erdégazdasagi traktorok IKM, KHVM, FM
Villamos késziilékek IKM
Biztonsagtechnika, munkavédelem IKM, MM
Meéréstechnika IKM
Kornyezetvédelem KTM, IKM, KHVM
Energia IKM

Textiliak IKM
Kozmetikumok NM
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Személyi véddeszkdzok MM

Mitragyak FM, IKM
Gyobgyaszati termékek NM, IKM
Elelmiszerek FM
Gyodgyszerek NM
Epit6ipar IKM, KTM
Tavkozlés KHVM

A direktivak szakmai feldolgozasa

Az EK jogszabalyok szakmai feldolgozasanak csak a nyitd lépése a forditas és szakmai
lektoralt szoveg elkészitése. A feladat nagyobb része a direktiva bevezetés feltételeinek,
varhato hatasainak elemzése. Ennek keretében a kovetkezo vizsgalatokra kertil sor:

- a direktiva kovetelményeinek Osszevetése a hazai jogszabalyokkal és mas szabalyozasi
eszkozokkel, mint pl. szabalyzatok és szabvanyok;

- az ¢érintett szakteriilet jellemzése, exportérdekeltsége, felkésziiltsége a direktiva altal
tamasztott kdvetelmények teljesitésére;

- a vizsgalo-tanusito szervezetek felkésziiltsége a kdvetelmények teljesitésére;

- tagorszagok jogszabaly honositasi modszerének tanulméanyozasa

Az eldzbek alapjan javaslat a jogharmonizaciohoz sziikséges intézkedésekre, azaz
- a jogharmonizacio6 idépontja, litemezese,

- a kapcsolddo jogszabalyok deregulacioja, derogacioja,

- szabvanyositasi feladatok

- intézményfejlesztés, atalakitas,

- muszaki fejlesztés

A jogszabaly-alkotds mellett tovabb kell folytatni a szakmai feldolgozast a szamunkra 1j,
valamint az EU-ban tervbe vett témak el0készitésére, amelybe beletartozik a moédositasok
nyomonkdvetése, az EU jogalkotasi tervének figyelemmel kisérése is.

1991-t61 kezdve kb. 150-200 direktiva szakmai feldolgozasa késziilt el (2. melléklet).

2.1.3.2. A bevezetés prioritasai, elonyok és hatranyok mérlegelése

Annak ellenére, hogy a tarsulasrol szol6 megallapodas mar bizonyos kényszert jelent, a joghar-
monizacios lépések megtételében tovabbra is viszonylag nagy szabadsaggal rendelkeziink és -
figyelembe véve az EU elvarasait - lehetdségiink van a nemzeti érdekeken alapuld prioritdsok
meghatarozasara.

A harmonizacio technikajat illetden a kovetkezo kérdéseket kellett mérlegelni:

- gyors vagy lassu bevezetés;
- teljes atvétel vagy folyamatos, szakaszos harmonizacio;
- szabalyozand¢ tertiletek kivalasztasa.
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A jogharmonizacidé sebességét tobb tényezd hatarozza meg. A gyorsasag mellett szol az
exportkényszer, hiszen az export termékek versenyképességét dontéen meghatarozza, hogy
mennyire tesznek eleget az egységes eurdpai piac kdvetelményeinek. A gyors bevezetés ellen
szolhat a vallalatok felkésziiltségének hidnya és a jogalkotds iddigénye, ami részben a
jogszabaly-alkotas technikai folyamatabdl fakad, részben abbol, hogy a magyar jogrendbe vald
beillesztés, a folyamatossag és a konzisztencia elvének megvalositasahoz is idére van sziikség.

A véllalatok felkésziiléséhez tehat ido kell, ezért fontos, hogy minél elobb megismerjék az 1;j
kovetelményeket. Tovabbi lehetdség a ,.kiméletes” megoldasra, hogy a harmonizalt jogszabaly
idében eltolva 1épjen hatalyba.

A gyors bevezetés tehat fokozza a vallalatokra nehezedd terheket: egyesek szdmara igen
sulyos kovetkezményekkel is jarhat, ugyanakkor viszont 6sztonz6 hatast.

A harmonizacié mértékét tekintve a cél a minél teljesebb kozelités az EU feltételeihez. Ez
els6sorban a miiszaki kovetelmények teljes mértékii atvételét jelenti. Vannak azonban a
szabalyozasnak olyan elemei, amelyeket azért nem lehet atvenni, mert Magyarorszag még nem
tagja az Unionak. Elképzelheték tovabba szandékos taktikai eltérések, amelyek példaul
targyalasi pozicioban elonydsek lehetnek. Egyes szakteriileteken a hazai vallalatok alkalmaz-
kodo képessége indokolhat eltéréseket.

A jogszabaly-kozelités prioritasait gazdasagpolitikai szempontbdl a kdvetkezd f6 szempontok
hatarozzak meg:

- exportképes termelés bovitése,
- piac- és fogyasztovédelem,

- infrastruktira fejlesztése,

- koérnyezetvédelem.

2.1.3.3. Jogharmonizdciora eldkészitett legfontosabb teriiletek az ipar és kereskedelem
teriiletén

Az 6téves jogkozelitési program a kozeljovoben a kovetkezd EU direktivak hazai bevezetését
tlizte célul:

Miiszaki biztonsagtechnika, gépek, ipari berendezések

76/371 Sodronykoételek, lancok és horgok tanusitasa
82/501 Bizonyos ipari tevékenységek baleseti kockazata
84/528 Emelo és mechanikus anyagmozgato gépek
84/529 Villamos miikddtetésti emeldk

89/392 Gépek biztonsaga

76/767 Nyomastarto edények altalanos eldirasai

84/525 Varratnélkiili acél gazpalackok

84/526 Varratnélkiili aluminium és aluminiumdétvozetii gazpalackok
84/527 Hegesztett 6tvozetlen acél gazpalackok

87/404 Egyszerli nyomastartd edények

90/396 Gazkésziilékek

Meéréstechnika

71/318 Gaztérfogat mérok
71/319 Folyadéktérfogat (nem viz) mérok
71/348 Folyadékok (nem viz) mérésére szolgalo segédeszkozok
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73/362 Hosszmérés

75/33 Hidegviz mérdorak

76/764 Orvosi higanyos maximum-hdmérok

76/891 Villamos energia mérésére szolgald eszkdzok
90/384 Nem-automata mérlegek

rrrrr

92/75 Haztartasi késziilékek energia fogyasztasanak cimkézése IKM rendelet
71/307 Textilidk megnevezése IKM rendelet

Villamos berendezések
Sujtélég- és robbanasbiztos villamos berendezések vizsgalata €és tanusitasa

76/117 Robbanasveszélyes kornyezetben hasznalt villamos berendezések
79/196 Robbanasveszélyes kornyezetben lizemeltetett védelemmel, ellatott villamos berendezések
82/130 Robbanasveszélyes kornyezetben lizemeltetett - metangaznak kitett villamos berendezések

Termékbiztonsagi kdvetelmények

88/378 Jatékok biztonsaga
89/106 Epit6ipari termékek

A direktivak tobbsége vizsgalati, tanusitasi kovetelményeket ir el6. Ezért az erre vonatkozo
kérdéseket szabalyozni kell. Az egyes szakteriiletekre, termékekre vonatkozd jogszabalyok
bevezetése mellett tehat a kovetkezOk szerinti Gn. horizontalis szabalyokat is meg kell alkotni:

- a kijelolés (notifikalas) elveinek, eljarasanak szabalyozasa

- a tanusitasi modulokkal foglalkozd 93/465 szamu tanacsi hatarozat hazai bevezetése (az
atmeneti idészakban szabvany forméjaban)

- a magyar megfeleldségi jelolés hasznalatanak szabalyozéasa a (CE jeldlésre vonatkozo 93/465
tanacsi hatarozat alapjan Korm.rend.)

Az elkovetkezo két évben (1996-97) a jogalkotas altal érintett teriiletek:

Muszer, méréstechnika,

Kozati jarmuvek,

Mezdgazdasagi traktorok

Veszélyes anyagok

Mososzerek (detergensek)

Miitragyak

Villamos berendezések

ezen beliil:

73/23 Meghatarozott fesziiltségtartomanyban tizemeltetett villamos berendezések
(kisfesziiltségli direktiva)

Elektromagneses kompatibilitas

Forroviz melegitok (bojlerek)

Gépek, termékek megengedett zajszintjének szabalyozasa
Fogyasztovédelmi témak

26



2.1.4. Az EU-jogszabdlyok honositisanak tapasztalatai

Magyarorszagon nincs még sok példa az EU-jogszabalyok honositasara, ezért a feldolgozott
direktivak koziil harom, modellnek tekinthetd téma kivalasztasara keriilt sor.

2.1.4.1. Sujtolég- és robbandsbiztos villamos berendezések vizsgdlata és tanusitasa

Ezen a teriileten harom direktiva 0sszevondsaval keriilt kidolgozasra a magyar jogszabaly-
tervezet. A miiszaki kovetelményeket harmonizalt eurdpai szabvanyok tartalmazzak, amelyeket
a Magyar Szabvanyligyi Hivatal (MSZH) mar honositott. A jogszabaly a vizsgalat és a
tanlsitas eljarasat szabalyozza, és hivatkozik a fent emlitett MSZ EN szabvanyokra, igy a
miuszaki kdvetelmények szempontjabol teljes mértékben harmonizal az europai eldirassal.

Az Eurdpai Unié a sujtélég- €s robbanasbiztos villamos berendezésekre kdzben 94/9/EC
jelzettel Gjabb jogszabalyt (direktivat) dolgozott ki, az j megkdzelités elve (new approach)
alapjan, alkalmazva a tanusitdsi modulokat, Gsszevonva a hdrom korabbi direktivat, és
kiterjesztve a szabalyozas teriiletét a termék mellett a védelmi modokra is. Ez az 0j direktiva a
tagorszagok szdmara is csak 2003-t6l kotelezo.

2.1.4.2. Haztartasi hiité- fagyasztokésziilekek energiahatékonysdgdnak jeldlése

A jogszabaly eloirja, hogy a késziilékeken fel kell tiintetni az villamosenergia hatékonysagot,
ezzel tajékoztatva a vasarlot €s egyben 0sztondzve a kisebb fogyasztasu késziilék valasztasara.
A rendelet tartalmazza a besorolas kritériumait €s vizsgalati modszereit.

A szabalyozas - az Europai Uniot kovetve - folytatodni fog mas haztartasi késziilékek, igy pl. a
haztartasi mosogépek, szaritogépek stb. tekintetében is.

2.1.4.3. Jatékok biztonsaga

Ez a tervezett jogszabaly igen fontos feladatot tolt be, hiszen a gyermekek biztonsagat védi.
»New approach” tipusu direktivara épiil: rendelkezésre allnak az eurdpai szabvanyok alapjan
bevezetett magyar szabvanyok, amelyek a kovetelményeket és vizsgalati modszereket irjak elo.

A magyar tervezet miiszaki tartalmaban, kdvetelményeiben teljes mértékben harmonizal az EU
direktivaval, eltérés a tantsitds modjaban és a megfeleloségi jelolés kérdésében varhato. Ennek
az az oka, hogy a direktiva csak A-modult, azaz gyart6i megfeleloségi nyilatkozatot ir eld és
feltehetden ennek kovetkeztében az EU-tagorszagai ezen a teriileten éltek leggyakrabban az
un. biztonsagi zaradék nyujtotta lehetdséggel. Ez a gyakorlat az EU jogalkotoéit a megfeleldség
tantsitas szigoritasara késztetik a gyermekjatékok teriiletén.
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2.2. SZABVANYOSITAS

2.2.1. A nemzeti szabvdnyositds szervezete és a szabvdanyok hatdlya

2.2.1.1. A nemzeti szabvanyositas szervezete

A magyar nemzeti szabvanyositas 1j, az europai, piacgazdasagi elveknek megfeleld jogi alapjait
a nemzeti szabvanyositasrol sz616, 1995. évi XXVIIIL. torvény fekteti le, amely 1995. majus 28-
an Iépett hatalyba.

Ennek értelmében az allami szabvanyositas és a Magyar Szabvanyiigyi Hivatal, mint allamigaz-
gatasi szervezet megsziinik. A magyar nemzeti szabvanyositast és az ezzel Osszefliggd felada-
tokat kizardlagos jogkorrel a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet (MSZT) vette at, mint Magyar-
orszag nemzeti szabvanyligyi szervezete. Az MSZT koztestiilet, nyilvantartott tagsaggal és
onkormanyzattal rendelkezé szervezet, amely a torvényben meghatarozott kozfeladatokat lat
el, az ehhez sziikséges jogokkal rendelkezik, amelyeket Onigazgatas utjan érvényesit. Az
MSZT tehat mar nem allami szervezet, a kormanyzat altal igényelt szabvanyositasi feladatokat
szerz6dés alapjan, dijazas ellenében végzi.

2.2.1.2. Az MSZT tagjai

Az MSZT tagja lehet barmely jogi személy, tovabba jogi személyiséggel rendelkez6 gazdal-
kodo szervezet, amely az alapszabalyt magara nézve kotelezonek elfogadja, és a nemzeti
szabvanyositas célkitlizéseit, intézkedéseit tamogatni kivanja.

2.2.1.3. Az MSZT szervei

A kozgylilés: feladata a nemzeti szabvanyositas altalanos kérdéseinek és az MSZT belso
szervezeti, mikodési kérdéseinek megtargyalasa és az ezekben vald dontés. Valasztott elndoke
egyuttal a Szabvanyiigyi Tanacs elnoke.

A Szabvanyligyi Tanacs: {0 feladata az MSZT miikodésének elvi irdnyitasa a kozgytilések kozti
iddszakban.

A nemzeti szabvanyositd miiszaki bizottsagok: az érdemi szabvanyositasi munka szervezetei,
onkéntes alapon szervez0dd szakmai alapegységek, amelyek egy-egy szakteriilet nemzeti
szabvanyositasi feladatait latjak el.

A pénziigyi ellenérzd bizottsag: feladata az MSZT gazdalkodasanak ellendrzése.

Az lgyintéz0 szervezet: az MSZT igazgatasi €és szervezési tevékenységét latja el, amelyben a
hivatasos szabvanyositasi szakemberek dolgoznak.

2.2.1.4. A nemzeti szabvany hatdlya

A nemzeti szabvany alkalmazasa onkéntes, jogszabaly azonban kotelezden alkalmazandonak
nyilvanithatja.
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Szabvanyt jogszaballyal kotelezové tenni, ezaltal jogszabaly részévé tenni azonban csak
atmeneti idoszakra és kiilonlegesen indokolt esetben szabad az élet-, egészség-, vagyon-, és
kornyezetvédelem teriiletén, amig a kotelezonek szant eldirdsokat tartalmazo jogszabaly nem
szliletik meg .

A nemzeti szabvanyok jele az MSZ, amellyel méas dokumentum nem jeldlheto.

2.2.2. A nemzeti szabvanyositds alapelvei, céljai és feladatai

2.2.2.1. A nemzeti szabvanvositds alapelvei

- az attekinthetdség €s a nyilvanossag,
- a kozérdek képviselete,

- az Onkéntesség egyrészt a nemzeti szabvanyositasban vald részvétel, masrészt a nemzeti
szabvanyok alkalmazasa szempontjabol,

- a targyszerliség,
- a fiiggetlenség a kiilonféle érdekcsoportok talsulyatol,
- az egyseégesség €s ellentmondasmentesség,

- az alkalmazkodas a tudomany, a miiszaki gyakorlat és a tapasztalat altalanos eredményeihez,
figyelembe véve a gazdasagi adottsagokat,

- az alkalmazkodas a nemzetkozi és az eurdpai szabvanyositas rendjéhez,

- anem nyereségérdekelt tevékenység.

2.2.2.2. A nemzeti szabvanyositds célja

- az altalanos és ismételten alkalmazhato6 eljarasok, miiszaki megoldasok kozrebocsatasaval a
termelés korszerisitése, a szolgaltatasok szinvonalanak javitasa,

- a nemzetgazdasagi igények érvényesitése a nemzetkdzi és az eurdpai szabvanyositasi tevé-
kenységben,

- a kereskedelem miiszaki akadalyainak elharitasa,

- a muszaki fejlesztés eredményeinek széles korti bevezetése,

- az ¢let, az egészség, a kornyezet, a vagyon, a fogyasztoi érdekek védelme €s a biztonsag,
- a megfelelOségtanusitas kovetelményrendszerének kialakitasa,

- a hazai termékek és szolgaltatasok nemzetkozi elismertetése,

- amindség védelme.

2.2.2.3. A nemzeti szabvanyositas {0 feladatai

- a nemzeti szabvanyok kidolgozasa, illetve kidolgoztatasa, jovahagyasa, kozzététele, modosi-
tasa és visszavonasa,

- anemzetkozi és eurdpai szabvanyok nemzeti szabvanyként valo kozzététele,
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- a nemzeti szabvanyositds modszertananak kidolgozasa €s egyeztetése a szabvanyositasban
érdekeltekkel,

- részvétel és képviselet a nemzetkdzi €s az eurdpai szabvanyligyi szervezetek munkajaban,
illetdleg mas érintett szervek részvételének osszehangolasa,

- szaktanacsadas ¢és szakvélemény készitése nemzeti szabvanyiigyi kérdésekben,
- a nemzeti szabvanyositassal 0sszefliggd kiadvanyok Osszeallitasa és kiadasa,
- a nemzeti szabvanyjel hasznalati rendjének kidolgozasa €s kiadasa,

- a nemzeti szabvanyositassal 0sszefliggd nemzetkdzi és eurdpai jelek hasznalati rendjének
honositasa és kiadasa,

- a termékek és szolgaltatasok nemzeti szabvanynak valé megfeleldoségtantsitasi rendszerének
létrehozasa és mukodtetése,

- kozremiikodés a jogszabalynak vagy egyéb eldirasnak valdo megfeleloség tanusitasaban,

- tanusitasi rendszer létrehozdsa a mindségbiztositasi rendszerek tanusitasara a vonatkozo
szabvanyok szerint,

- felkérésre kozremiikodés az Eurdpai Unid iranyelvein alapuld magyar jogszabalyok elo-
készitésében.

2.2.3. A nemzeti szabvdanyositdas kapcsolata az eurdpai és a nemzetkdzi szabvanyositdssal

2.2.3.1. Magyar részvétel az europai szabvanyositasban

Az eurdpai szabvanyositasi munkaban valo részvétel €s az europai szabvanyok magyar nemzeti
szabvanyként valdo bevezetése egyrészt a magyar gazdasadg alapvetd érdeke, masrészt az
Europai Unioban valo teljes jogu tagsag egyik feltétele.

A részvétel elonyei:

- az eurdpai szabvanyok kidolgozasa soran lehet0ség nyilik a magyar érdekek érvényesitésére
(kiilonosen azokon a szakterlileteken, ahol a magyar muszaki fejlesztési eredmények erre
megfeleld alapot adnak), igy az europai szabvanyok magyar bevezetése konnyebbé valik,

- a naprakész informaciok révén tdjékozodni lehet a szabvanyositas iranyair6l, a szabvanyok
varhato tartalmarol, igy mod nyilik a kovetelményekhez vald idobeni alkalmazkodasra,

- személyes kapcsolatteremtés egy-egy szakteriilet neves kiilfoldi szakértoivel.
A részvétel modja:

Magyarorszag nemzeti szabvanyiigyi szervezete révén a CEN-ben és a CENELEC-ben 1992.
oOta tarsult tag (teljes jogu tagok jelenleg csak az EU és az EFTA tagorszagai lehetnek) ezaltal
a magyar nemzeti szabvanyosité miiszaki bizottsagokon keresztiil a magyar szakértok eldzetes,
név szerinti bejelentés utan a CEN és a CENELEC barmely miiszaki bizottsaganak (Technical
Committee) és albizottsaganak (Sub-Committee) a munkajaban részt vehetnek, szavazati joguk
azonban nincs. Minden bizottsagba csak egy f0 nevezhetd, akinek bejelentését csak a nemzeti
szabvanyiigyi szervezetnek van joga megtenni. Név szerinti bejelentés nélkiil a szakértét nem
fogadhatjak. A munka soran a szakértonek az egyeztetett magyar érdekeket kell képviselnie.

Az adott bizottsdg minden dokumentumot megkiild a nemzeti szabvanyosito szervezetnek.
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A tarsult tagsagbol adodo tovabbi jogok és kotelességek:
- megfigyeloként valo részvétel a CEN, illetve a CENELEC kozgytilésén;

- minden eurdpai szabvany, szabvanytervezet és mas kiadvany rendelkezésre bocsatasa a teljes
jogu tagokkal egyidOben;

- az eurdpai szabvanyok magyar nemzeti szabvanyokként vald bevezetése. A bevezetés csak
teljes megegyezéssel, az europai modszertani szabalyok szerint torténhet, a hitelességért felelni
kell. Az eltéré nemzeti szabvanyokat vissza kell vonni,

- éves tagdijat kell fizetni;
- a CEN, illetve a CENELEC hatarozatait tiszteletben kell tartani.

Jelenleg 53 CEN miiszaki bizottsagban ¢s 12 CENELEC miiszaki bizottsagban van magyar
résztvevo. A részvétel legfontosabb feltételei: szakértelem, nyelvtudas €s a részvételi koltségek
fedezése.

A hivatalos nyelvek az angol, a francia és a német.

A cél a teljes jogu magyar tagsag, amelynek feltételeit a CEN ¢és a CENELEC mar meg-
fogalmazta, ¢s amelynek elérésére realis lehetdéség van még mieldtt Magyarorszag az Eurdpai
Unio teljes jogu tagja lenne.

Az ETSI-ben az eltérd szabalyokbol adodé lehetdség kihasznalasaval (1.2.1. szakasz)
Magyarorszag 1993. 6ta teljes jogt tag, itt tehat a magyar szakértoket minden jog megilleti.

2.2.3.2. Magvyar részvétel a nemzetkozi szabvanyositasban

Az eurdpai szabvanyositds meghatarozo szerepe mellett Magyarorszag szamara valtozatlanul
fontos a nemzetkdzi szabvanyositasban valod részvétel annal is inkabb, mert a nemzetk6zi és az
eurdpai szabvanyligyi szervezetek 6sszehangoljak tevékenységiiket €s a cél az, hogy ahol csak
lehet, a nemzetkozi szabvanyokat valtoztatas nélkiil atvegyék europai szabvanyként.

Mivel Magyarorszag nemzeti szabvanyliigyi szervezete révén mindkét nemzetkdzi szabvanyligyi
szervezetnek, az ISO-nak és az IEC-nek is teljes jogu tagja, lehetdség nyilik arra, hogy a
magyar érdekek kozvetve érvényesithetok legyenek az eurdpai szabvanyositasban.

A magyar szakérték a magyar nemzeti szabvanyosité miiszaki bizottsagokon keresztiil az ISO,
illetve az IEC barmely miiszaki bizottsaganak, albizottsagdnak vagy munkacsoportjanak
(Working Group) munkéjaban részt vehetnek.

A részvételnek korlatozas nélkiil, a résztvevo orszag elhatarozasa és bejelentése szerint a
kovetkez6 két modja lehet:

- teljes jogu tagsag (P-tagsag): szavazati joggal,

- megfigyeld tagsag (O-tagsag): szavazati jog nélkiil, de az O-tag minden informaciot és
dokumentumot megkap.

Jelenleg 67 ISO ¢és 25 IEC miiszaki bizottsagban van teljes jogii magyar tag.
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2.2.3.3. A szabvanyositdsi tevékenység eltolodasa az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyositds
iranyaba

A nemzetkozi, de kiilondsen az eurdpai szabvanyok alkalmazasanak elotérbe keriilésével a
tiszta nemzeti szabvanyok kidolgozéasa az eurdpai szabvanyligyi szervezetek tagorszagaiban
radikalisan hattérbe szorult, mivel azok a kereskedelmet akadalyozo, a gazdasagnak karokat
okozo tényezokké valtak. Ezért a tiszta nemzeti szabvanyok kidolgozasat csak kiilon indokolt
esetben végzik, ha nincs europai vagy nemzetkozi szabvany.

A szabvanyositasban az energiakat a nemzeti helyett az eurdpai és a nemzetkdzi szabvanyo-
sitdsban valo részvételre célszerti 6sszpontositani, a nemzeti érdekeket itt kell érvényesiteni, a
mar elkésziilt szabvanyokat pedig valtoztatds nélkiil kell és célszerli nemzeti szabvanyként
bevezetni. Ez a teljes sulyponteltolodas a magyar szabvanyositdsban is érvényesil, amit
bizonyit, hogy az 1995. évi nemzeti szabvanyositdsi programban mar csak a szabvanyok 4%-a
tiszta magyar kidolgozast, 75%-a viszont valamely eurdpai szabvany bevezetése.

2.2.4. A nemzeti szabvanyositds és a hazai jogszabalyi rendszer kapcsolata

Bar a korabbi allami szabvanyok jogszabaly jellege megszint, az allami jogi szabalyozasnak
tamaszkodnia kell a nemzeti szabvanyokra. Ezért a szabvanyositasrol szold torvény felhatal-
mazast ad a nemzeti szabvanyiigyi szervezet szamara a jogi szabalyozashoz kapcsol6do
nemzeti szabvanyositasi feladatkor ellatasara és a hazai érdekeknek a nemzetkozi €s az eurdpai
szabvanyiigyi szervezetekben valo képviseletére. Ez a felhatalmazas nem csupan hazai
indittatast, hanem az eurdpai szabalyozas egyenes kovetkezménye.

A magyar nemzeti szabvanyként bevezetett, illetve bevezetendd eurdpai szabvanyok ugyanis az
EU direktivakat honositd hazai jogszabalyokkal mar az Europai Unid szabalyozasi mechaniz-
musa révén eleve kényszerkapcsolatban vannak. Ennek tiikrozddnie kell a nemzeti szab-
vanyositassal 0sszefliggd szabalyozasban is, azaz a nemzeti szabvanyiigyi testiiletnek ki kell
elégitenie a jogi szabalyozassal kapcsolatos nemzeti szabvanyositasi igényeket.

Meg kell valositani azt az alapelvet, hogy amit az EU-ban miszaki tartalmi jogszabalyban
(direktivaban) irnak elo, azt nalunk is jogszabaly rogzitse, tehat kotelezo érvényli, ami pedig az
EU-ban szabvanyban jelenik meg, az nalunk is szabvanyban jelenjen meg, tehat Onkéntes
legyen.

A kettdt nem szabad Osszekeverni, mivel az gazdasagi karokat okozhat és a kereskedelem
gatjava valik. A feladat tehat a magyar jogszabalyrendszer €s a magyar szabvanyrendszer ilyen
szempontbol valo teljes feliilvizsgalata és az europai normakhoz torténd igazitasa.

A magyar joggyakorlatban is meg kell honositani az uj megkozelités europai elvét, vagyis azt,
hogy a jogszabalyok csak az indokolt és altalanos eldirasokat tartalmazzak, a részleteket
bizzak az onkéntesen alkalmazando szabvanyokra €s ne tegyenek kotelezdvé szabvanyokat.

Sajnalatos, hogy ez a szemlélet a magyar joggyakorlatban még nem érvényesiil. A kozelmult-
ban megjelent jogszabalyokkal az érvényes magyar nemzeti szabvanyoknak kozel egyharmadat
tették kotelezové, komoly nehézségeket tamasztva ezzel az aruk szabad aramlasanak a
nemzetkozi, kiilondsen az eurdpai piacon.
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2.2.5. Az eurdpai és a magyar szabvdnyositdsi rendszer dsszevetése

Elmondhat6, hogy az eurdpai és a magyar szabvanyositas rendszere, alapelvei, eljarasi €s
modszertani szabalyai kozott alapveto eltérések nincsenek.

- Az Oonkéntes (nem allami) szabvanyositasnak szilard jogi (torvényi) alapja létezik. A nemzeti
szabvanyositasrol szolo torvény tartalmaban megfelel az eurdpai elveknek és gyakorlatnak.

- A szabvanyositas elvei és rendszere megegyeznek az eurdpaival. Az dnkéntesség és nyitott-
sag alapjan miikodé magyar nemzeti szabvanyosito bizottsagok rendszere tiikkr6zi az eurdpai és
a nemzetkdzi szabvanyligyi szervezetek miiszaki bizottsagi rendszerét, miikddési elveik,
gyakorlatuk megegyezik az eurdpaival.

- Az eurdpai szabvanyok magyar szabvanyokként vald bevezetése folyamatos, a bevezetés
modszertani szabalyai azonosak az europaival.

- A szabvanyositasi munkaban valo részvétel az europai szabalyok szerint torténik.

A magyar szabvanyositas tehat ismét az eurdpai, piacgazdasagi elvek szerint, a gazdasag
segitéjeként mikodik épp ugy, mint 1948-at megelézden.

2.2.6. A magyar-EU tarsuldsi megadllapodasbdl adodo szabvanyositdsi kitelezettségek és
lehetoségek

A Magyar Koztarsasag ¢és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésé-
10l sz610, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Europai Megallapodas 73. cikke kimondja,
hogy egylittmiikodés utjan csokkenteni kell a szabvanyositas és a megfeleloségtanusitas
teriiletén Magyarorszag és az EU kozott meglévo kiilonbségeket. Az egylittmiikodés tobbek
kozott arra iranyul, hogy elémozditsa a kdzosségi miiszaki szabalyok, az eurdpai szabvanyok
¢s megfeleloségtanusitasi eljarasok hasznalatat, ezeken a teriileteken a kolcsonds elismerésrol
sz0l6 megallapodasok megkotését €s Magyarorszag részvételét az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek munkajaban.

Ez az Eurdpai Megallapodas, amelyet az 1994. évi 1. torvény hirdetett ki, egyrészt kotelezett-
ségeket jelent, masrészt lehetdségeket nyljt. A magyar szabvanyositas a kotelezettségeknek
eleget tett €s folyamatosan eleget tesz, a lehetdségekkel pedig élt és él.

Mint az el6z6 szakaszban lathattuk, a szabvanyositas teriiletén meglévo kiilonbségeket sikertilt
csokkenteni annyira, hogy szamottevo kiilonbségek mar nincsenek.

Az europai szabvanyok magyar szabvanyként valo bevezetése folyamatos.

Magyarorszag mindharom eurdpai szabvanyligyi szervezet munkajaban részt vesz, a CEN-ben
¢s a CENELEC-ben tarsult, az ETSI-ben teljes jogu tagként, célja a teljes jogu tagsag elérése
mindharom szervezetben, amihez j6 esélyei vannak.

2.2.7. Az eurdpai szabvanyok hazai bevezetésének eddigi eredményei

Az europai szabvanyokat a lehetd legrovidebb idon beliill be kell vezetni magyar nemzeti
szabvanyként, mégpedig kivétel nélkiil mindegyiket, teljes miiszaki és szerkezeti megegyezo-
séggel, az eurdpai szabalyoknak megfelelden.

A magyar €s az eurdpai szabvany teljes megegyezOségét mar maga a szabvany azonositod
jelzete is jelzi, amely a bevezetett eurdpai szabvany azonosito jelzetébdl és az eléirt MSZ jelbol
all. Példaul: az EN 2020 europai szabvanyt teljes megegyezdséggel bevezetd magyar szabvany
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azonositd jelzete MSZ EN 2020. (Ugyanigy a német szabvany DIN EN 2020, a brit szabvany
BS EN 2020 stb.)

Az europai szabvanyok mielObbi bevezetésének indokai:

- az eurdpaiakkal azonos magyar szabvanyok segitik a magyar gazdalkodokat, nem képeznek
kereskedelmi akadélyokat €s barki szamara hozzaférhetové teszik az eurdpai piacra jutds
miuszaki feltételeit képezo eldirasokat;

- Magyarorszag a CEN ¢és a CENELEC teljes jogu tagja kivan lenni, marpedig a teljes jogu
tagok szamara kotelezettség minden eurdpai szabvany meghatarozott idon beliili bevezetése.

Ennek megfeleléen az eurdpai szabvanyok magyar nemzeti szabvanyként vald bevezetése
1990. 6ta folyamatosan novekvd tendenciat mutat. Megtorpanas csak 1995-ben kovetkezett
be, s ennek oka a hianyz6 pénziigyi fedezet.

Az eurdpai szabvanyok bevezetési litemét a 3. sz. mellékletben kdzoljik.

1995. juliusaig az eurdpai szabvanyt bevezetd, jovahagyott, de még nem kozzétett magyar
szabvanyok szama: 815. Az eurdpai szabvanyt bevezetd kozzétett, tehat mar nyomtatasban is
megjelent magyar szabvanyok szama: 712. Mindez azt jelenti, hogy az eddig megjelent eurdpai
szabvanyoknak hozzavetdlegesen 25%-a mar része a magyar szabvanyrendszernek...

Az europai szabvanyok bevezetése fontossagi sorrendben torténik, elsdbbséget ¢lveznek az 1j
megkozelités szerinti direktivakhoz kapcsolddo élet-, egészség-, vagyon-, kdrnyezetvédelmi
témaj, harmonizalt eurdpai szabvanyok.

A legfontosabb teriiletek a kovetkezok:

- a gépek biztonsaga,

- az ¢épitési termékek,

- a személyi védoeszkozok,

- az orvosi muszerek,

- a gazkészilekek,

- az egyszerl nyomastartod edények,
- az aktiv orvosi implantatumok,

- a jatékok biztonsaga.

Az europai €s a nemzetkdzi szabvanyositas szoros kapcsolata miatt a nemzetk6zi szabvanyok
magyar szabvanyként vald bevezetésének iitemét is érdemes figyelemmel kisérni (lasd 4. sz.
melléklet).

2.3. AKKREDITALAS

2.3.1. A nemzeti akkreditilasi rendszer és feladatai, szervezeti felépitése

2.3.1.1. A nemzeti akkreditalasi rendszer

Az akkreditalas jogi alapjat a 78/1988. (XI. 16.) MT szamu rendelet teremtette meg. Ezzel az
Egységes Magyar MinOségtanusitasi Rendszer (MSZ Rendszer) keretében vizsgalolaborato-
riumok akkreditalasara nyilt lehet0ség, amit a Magyar Szabvanyiigyi Hivatal végzett.
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A mérésiigyrol szolo 1991. évi XLV. torvény rendelkezése alapjan az Orszagos Mérésiigyi
Hivatal megkezdte a kalibraloélaboratériumok akkreditalasat, mig a nemzeti akkreditalasi
rendszert a 78/1988. (XI. 16.) MT szamu rendeletet felvaltd 42/1994. (I11. 25.) Korm. rendelet
utan végleges formajaban, a nemzeti akkreditalasrol szolo 1995. évi XIX. torvény hatarozta
meg. Ezzel szlint meg az amigy is csak a vizsgaldlaboratériumok akkreditalasat végz6 MSZ
Rendszer ¢s az akkreditalasi lehetdségek kore teljessé valt. E torvénnyel valt valossa az a
célkitiizés, hogy a nemzeti akkreditdld szervezetre vonatkozd eurdpai kovetelmények
teljesiiljenek.

2.3.1.2. A nemzeti akkreditalasi rendszer feladatai

A nemzeti akkreditalasi rendszer f6 feladata roviden Osszefoglalva az, hogy egy fliggetlen,
partatlan szervezet a megfeleloség-tantsitasban résztvevok felkésziiltségét megallapitsa és
folyamatosan feliilvizsgalja. A kovetkezd szervezetek kérhetik akkreditalasukat a nemzeti
akkreditalasi rendszerben:

- vizsgalolaboratoriumok,

- kalibralolaboratoriumok,

- terméket tanusitd szervezetek,

- mindségbiztositasi rendszereket tanusitod szervezetek,
- személyeket tanusito szervezetek és

- ellendrzo szervezetek.

A nemzeti akkreditalasi rendszer feladatai koz¢ lehet sorolni még a kdvetkezoket:
- a nemzeti akkreditalasi rendszer szervezeti felépitésének kialakitasa,

- az akkreditalasi kovetelmények megallapitasa és nyilvanossagrahozatala,

- az akkreditalasi eljarasok kidolgozasa és miikodtetése,

- az akkreditalasi eljarasokkal kapcsolatos nyilvantartdsok és dokumentaciok pontos, napra-
kész vezetése szlikség esetén nyilvanossagrahozataluk,

- az akkreditalo szervezetre vonatkozo eurdpai kovetelmények betartasa,
- kapcsolattartds mas, nemzeti akkreditalo rendszerekkel és

- a nemzeti akkreditalasi rendszer, valamint az akkreditalt szervezetek europai- és nemzetkozi
elismertetése.

2.3.1.3. A nemzeti akkreditaldsi rendszer szervezeti felépitése

Az akkreditalas tigyviteli szervezetei a Magyar Szabvanyiigyi Hivatal utodszervezeteként a Nemzeti
Akkreditalo Testiilet, illetve eredeti, torvény adta jogan az Orszagos Mérésiigyi Hivatal.

Az akkreditalasrol szolo torvény szerinti szervezeti felépités megfelel az eurdpai gyakorlatnak.
A torvény szerinti nemzeti akkreditalo szerv, a Nemzeti Akkreditald Testiilet (a tovabbiakban:
NAT), onalld jogi személyiséggel és olyan szervezettel rendelkezik, amely az europai
gyakorlatnak megfelelé kovetelményeket kielégiti. Erre a koztestiileti forma mutatkozik a leg-
megfelelobbnek, amely 6tvozi az dnkormanyzati jellegli mitkodést a kozfeladatok ellatasahoz
sziikséges jogositvanyokkal. A hazai szabalyozasi szint megvalasztdsat a létrehozando
szervezeti forma - a koztestiilet - hatdrozza meg, ugyanis ezt a Ptk. 65. §-a szerint csak
torvény rendelheti el.
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A NAT szervei a torvény szerint:

- a kozgytlés,

- az Akkreditalasi Tanacs,

- a pénziigyi ellendrzo bizottsag,

- a fellebbviteli bizottsag,

- a szakmai akkreditalo bizottsagok és
- az ligyintéz0 szervezet.

2.3.2. A hazai akkreditdlasi rendszer kapcsolata a nemzetkozi és az eurdpai rendszerekkel

A nemzetkozi és az eurdpai akkreditalasi rendszerekkel vald kapcsolat kiépitésében a kovet-
kezoket célszerti figyelembe venni:

- a Nemzetk6zi Laboratorium-akkreditalasi Konferencia (ILAC) ajanlésait,

- a Nemzetko6zi Szabvanyligyi Szervezetet (ISO), illetve az e teriilethez kapcsolodd szabvany-
kiadvanyait,

- az europai laboratoriumi egyiittmiikodéseket (EAL: WECC, WELAC, lasd 1.3.3.) konferen-
ciait és ajanlésaikat,

- a Nemzetkozi Akkreditalasi Forumot (IAF) és ajanlésait,

- a Tanusitokat Akkreditalok Europai Egyiittmiikodését (EAC) és ajanlasait,

- az Eurdpai Mindségligyi Tarsasagot (EOQ) és ajanlasait,

- az Eurdpai Vizsgalati és Tanusitasi Szervezetet (EOTC) és kiadvanyait,

- az eurdpai szabvanyokat (EN 45000-es szabvanysorozat) és

- az Eurépaban miikodé mas nemzeti akkreditalo rendszereket.

A hazai akkreditalasi rendszer kialakitdsakor és annak tovabbfejlesztésekor mindezeknek
meghatarozoé szerepet kell kapniuk.

2.3.3. A hazai akkreditdldsi rendszer kapcsolata a jogilag szabdlyozott teriiletekkel és a
szabvdnyositdassal

A hazai akkreditalasi rendszer, mint altaldban mas akkreditalasi rendszerek is, els6sorban a piac
altal szabalyozott teriileteken miikodik, igénybevétele dnkéntességen alapul. A megfeleloség-
tantsitasban érdekeltek felkésziiltségének azonban egy fliggetlen fél altal valo elismerése noveli
a bizalmat az ilyen szervezetek munkdja irant, s ezért az Europai Unidban is a jogilag
szabalyozott teriileteken hangsulyozottan ajanljak, hogy a megfeleléségtantsitasban résztvevod
vizsgalo-, tanusito- és ellendrzd szervezetek akkreditaltak legyenek vagy azzal egyenértéki
modon igazoljak felkésziiltségliket.

Hazai akkreditalasi rendszeriink az onkéntesség mellett lehetéséget ad arra, hogy a jogilag
szabalyozott teriileteken az agazati miniszterek sziikség szerint eldirhassak az akkreditalas
kotelezo jellegét. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezokben utalunk néhany olyan jogilag
szabalyozott teriiletre, ahol a megfelel6ség-igazolasi rendszerekben csak akkreditalt vizsgalo-
laboratériumok vehetnek részt.
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- A munkaiigyi miniszter 5/1993. (XII. 26.) MiiM rendelete szerint, ¢ rendelet 1. szamu
mellékletében felsorolt munkaeszk6zok munkavédelmi megfeleloségi vizsgalatait csak
akkreditalt vizsgélolaboratoriumok végezhetik.

- A 18/1992. (VII. 14.) KHVM rendelet alapjan a Kornyezetvédelmi Fofeliigyeloség és az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosag a szennyvizek és a szennyviziszapok mindségének vizsga-
latara csak akkreditalt vizsgalolaboratoériumokat jogosit fel.

- A foldmuivelésiigyi miniszter 13/1994. (IV. 22.) FM rendelete alapjan az allami felvasarlasu,
¢lelmezési célu buza mindségi vizsgalatait csak akkreditalt vizsgalolaboratoriumok végezhetik.

- A foldmuvelésiigyi miniszter 14/1994. (IV. 22.) FM rendelete alapjan az allami felvasarlasu,
takarmanykukorica mindségi vizsgalatait csak akkreditalt vizsgalolaboratoriumok végezhetik.

A hazai akkreditalasi rendszer el6szor a Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet iranyelveire
épild nemzeti szabvanyokat vette figyelembe, majd a Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet
iranyelveire épiild eurdpai szabvanyokat bevezetd nemzeti szabvanyokat részesitette eldnyben.
Ezért jelenleg a nemzeti akkreditalasi rendszer a kovetkezd szabvanyok kozvetlen alkalmaza-
san alapul:

- MSZ EN 45001 Vizsgaldlaboratoriumok mukodésének altalanos feltételei

- MSZ EN 45002 Vizsgalolaboratoriumok mindsitésének altalanos feltételei

- MSZ EN 45003 Laboratorium akkreditalé szervekre vonatkoz6 altaldnos feltételek

- MSZ EN 45011 Terméktantsitast iranyitd tantsitasi szervekre vonatkozo altalanos feltételek

- MSZ EN 45012 Mindségiigyi rendszerek tanasitasat iranyitd tanusitasi szervekre vonatkozo
altalanos feltételek

- MSZ EN 45013 A személyzet tanusitasat iranyitd tantsitasi szervekre vonatkozo altalanos
feltételek

Az ellendrzé szervezetek akkreditalasi kovetelményeire még nincs elfogadott eurdpai szab-
vany, csak szabvanytervezet 1étezik, amely még nagymértékii valtozdson mehet keresztiil €s
ezért hazai bevezetésére sem keriilt még sor.

2.3.4. A hazai és az eurdpai akkreditildasi rendszer dsszevetése

Mivel a hazai akkreditalasi rendszert szabalyoz6 1995. évi XIX. torvény el6irja, hogy a nem-
zeti akkreditalds az eurdpai eldirasokon (eurdpai szabvanyokon) alapuljon, a térvény szerint
mikodé nemzeti akkreditalasi rendszernek teljesen meg kell felelnie az eurdpai szabvanyok
szerint miikodo eurdpai nemzeti akkreditalasi rendszereknek.

A hazai és europai akkreditalasi rendszer 0sszevetésébol adodo feladatok:
- a nemzeti akkreditalasi rendszer szervezetének korszeruisitése,

- a szakmai akkreditalo bizottsagok megszervezése és miikodtetése,

- az éltalanos kovetelmények egységes értelmezése €s betartasa,

- az altalanos kovetelményeken tilmend szakmai kovetelmények kidolgozasa, nyilvanossagra-
hozatala és betartasa,

- az akkreditalasban résztvevo mindsitok képzése, nyilvantartasa €s

- az MSZ EN 45003 szabvanyban talalhato egyéb kovetelmények betartasa.
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2.3.5. A magyar-EU tarsulasi megdllapodasbol adodo, az akkreditaldssal kapcsolatos
kotelezettségek és lehetoségek

Az 1994. ¢évi L. torvény nem mas, mint a Magyar Koztarsasag €s az Eurdpai Kozosségek ¢és
azok tagallamai kozott tarsulds 1étesitésérol szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt
Eurépai Megallapodés kihirdetése. E megallapodas 73. cikke foglalkozik a szabvanyositassal
¢s a megfeleldségtanusitassal.

Az 1994. évi 1. torvény 73. cikkének elsé pontja meghatarozza, hogy az egyiittmiikodés célja a
szabvanyositas ¢és a megfeleloségtanusitas teriiletén 1évo kiilonbségek csokkentése. Mivel az
Eurépai Kozosségek Tanacsa a 93/465/EEC szami megfeleldségtantsitassal kapcsolatos
hatarozataban utal az EN 45000 sorozat szabvanyaira - mint a megfeleloségvizsgald intéz-
mények hozzaértését bizonyitod, a direktivaban eldirt kdvetelményekkel harmonizalo szabva-
nyokra - ebbdl egyértelmiien kovetkezett szamunkra az EN 45000 sorozat szabvanyaira épiilo
akkreditalasi rendszer létrehozasanak kotelezettsége.

A 73. cikk 2. és 3. pontjaban az akkreditalassal kapcsolatos lehetdségeket is megfogalmazzak,
igy lehetéség van:

- ahol célszerti, kolcsonds elismerési megallapodasok megkotésére,

- szakositott eurdpai szervezetek (pl. Eurdpai Vizsgalati és Tanusitasi Szervezet) munkajaban
Magyarorszag részvételének elOsegitésére,

- eurdpai mérési €s vizsgalati programok magyarorszagi timogatasara, illetve ahol célszert, a
Ko6z0sség egyéb miiszaki segitségének igénybevételére.

2.3.6. Az akkreditdlas eddigi hazai eredményei

Az akkreditalas eredményeit jol illusztralja, hogy jelenleg tobb mint 110 db érvényes nemzeti
akkreditalasi okirattal rendelkez6 vizsgélolaboratorium és tobb mint két tucat érvényes nemzeti
akkreditalasi okirattal rendelkezd kalibral6laboratorium van Magyarorszagon.

Tanusito és ellendrzd szervezetek akkreditalasara még nem kertilt sor. Néhany tantsitasi szerv
akkreditalasi eljarasa folyamatban van.

2.4. TANUSITAS

2.4.1. A megfeleloségigazoldas hazai intézményrendszere és feladatai

A jogilag nem szabalyozott teriileten, vagyis a piac szabalyozasara bizott teriileten is van egy
régen hatalyba léptetett és ezért sok tekintetben mar korszerlsitésre szoruld jogszabaly a
47/1968. (XII. 18.) Korm. rendelet, amely szerint a termék szolgaltatdja (gyartdja/forgalma-
z0ja) koteles a vevot tajékoztatni a termék 1ényeges, a vevo szamara fontos tulajdonsagairol.

Ennek az alapvetd kotelezettségnek minden termékforgalomban eleget kell tenni, betartasat a
Fogyasztovédelmi Fofeliigyeloség szervezetei ellendrzik, mulasztas esetén kiilonféle szankcio-
nalo tevékenységet végezhetnek. Ha a termékre a 47/1968. (XII. 18.) Korm. rendeleten kiviil
egyeb jogszabaly nem vonatkozik, akkor beszéliink a jogilag kevésbé szabalyozott vagy a piac
altal szabalyozott teriiletrol. A piac altal szabalyozott teriileten a termékre vonatkozo meg-
feleloség (mindség-) igazolasanak a vevo altal megkivant formaban kell eleget tenni. A piaci
versennyel egyiitt jar, hogy ezekre a megfeleldség-igazolasokra (laboratériumi vizsgalatokra,
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megfelel0ség-tanusitasokra, mindségtanusitasokra) egyre inkdbb, az adott terlileten egy
fliggetlen fél altal igazoltan felkésziilt (akkreditalt) vizsgaldlaboratoriumot, tanisitd intézményt
kérnek fel. Az akkreditalt intézmény altal kiallitott vizsgalati jegyzOkonyv, tanusitvany a
termék piaci értékét nagymértékben novelheti. Magyarorszagon ezen a teriileten tobb mint 100
akkreditalt vizsgaldlaboratorium tevékenykedik. Az akkreditalt vizsgalolaboratoriumok jegyzé-
két eddig a Magyar Szabvanyligyi Hivatal, a jovoben a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet évente
kiilon kiadvanyban megjelenteti.

Az Onkéntes terméktanusitas teriiletén meg kell emliteni az alabbi, fobb rendszereket:

- a nemzeti szabvanyoknak valé megfeleloség tanusitisa (MSZ-jel, miikddtetd a Magyar
Szabvanytigyi Testiilet);

- a villamos berendezések tanusitasa (G-jel, mikddtetd a Magyar Elektrotechnikai Ellen6rzo
Intézet);

- az ¢élelmiszeripari termékekre a Rendszeresen Ellenérzott Kivald Magyar Termék védjegy
(miikodtetd az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium ¢és az ITDH);

- a Kornyezetbarat Termék védjegy (miikodtetd a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium).

Ujabban az egész vilagon és Magyarorszagon is elterjedében van egy, nem kozvetleniil a
termékkel/szolgaltatassal, hanem annak eldallitasi folyamataval kapcsolatos megfeleloség-
igazolas, a mindségbiztositasi rendszerre vonatkozo tanusitas.

Ennek lényege, hogy a szolgaltatd vagy a gyartd folyamatosan olyan mindségbiztositasi
rendszert miikddtet, amely biztositja, hogy az egyszer a vevd megelégedését elnyert
terméket/szolgaltatast mindig ugyanolyan vagy jobb mindségben lehet eldallitani/szolgaltatni. A
mindségbiztositasi rendszerek alapvetd kovetelményeit az eurdpai szabvanyként is elfogadott
nemzetkozi szabvanyok, az EN ISO 9000-es szabvanyok tartalmazzak. (Magyar szabvanyként
jelenleg MSZ EN 29000 jelzettel szerezhetdk be, korszertsitett valtozatat pedig MSZ EN ISO
9000-es szabvanyként teszik k6zz¢). A mindségbiztositasi rendszerek tanusitasat és folyamatos
fenntartasanak ellendrzését tobb tanusitod szervezet is vallalja.

Az 1995. évi XXVIII. torvény a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet feladatai k6zott szerepelteti a
mindségbiztositasi rendszerek tanusitasat. Ezt a tanasitast az MSZ EN 45012 szabvany szerinti
tanusitasi rendszer 1étrehozasaval és miikodtetésével kell végezni.

A Magyar Szabvanyiigyi Testiiletnek, az MSZH utddszervezeteként, a mindségbiztositasi
rendszerek kozos tanusitasara kétoldali megéllapodasai vannak kiilfoldi nemzeti tanusitod
szervezetekkel (a francia AFAQ-val, az osztrak OQS-sel, a német DQS-sel, az olasz CISQ-val
¢s a holland KEMA-val), amelyek egyben a Mindségbiztositasi Rendszereket Tanusito
Szervezetek Eurdpai Halozatanak (EQNet) tagjai. Ennek elonye, hogy a kozoOs tanusitast
igénylok - egy eljaras keretében - a tantsitd szervezetek tanusitvanyai mellett elnyerhetik az
EQNet tanusitvanyt is. A mindségbiztositasi rendszerek tanusitasat végzi még hazankban a
Magyar Elektrotechnikai Ellen6rzo Intézet és tobb kiilfoldi, esetenként komoly nemzetkdzi
haldzattal is rendelkezd tanusitod szervezet.

Ha az MSZ EN 45012 szabvany kovetelményeit teljesitd tanusitd szervezet megszerzi e
szabvany szerinti akkreditalasat a nemzeti vagy mas kiilfoldi akkreditalasi rendszerben, akkor
az altala kiadott tanusitvanyok értéke, szélesebb korben vald elismerése nagymértékben
novekedhet.
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Egy termékkel vagy szolgaltatassal kapcsolatos mindségbiztositasi rendszer tantsitdsa dnma-
gaban még nem jelenti a termék vagy a szolgaltatds kivaldé mindségégét (megfeleldségét),
illetve ennek igazolasat, hiszen a mindségbiztositasi rendszer megléte akar rossz mindségii
termék vagy szolgaltatds allandoan ugyanolyan szintli eléallitdsat vagy szolgaltatasat is
takarhatja.

A jogilag szabalyozott teriileten az egyéb jogszabalyok altal meghatarozott termékcsoportok
megfeleloségét vizsgaljak a biztonsagra, a testi épségre, az egészségre, a kornyezetre €s a
vagyonvédelemre vonatkozo eldirasok szerint. Majd a vizsgalat alapjan az erre ugyancsak
jogszabalyban kijelolt (felhatalmazott) szervek igazoljak (tanusitjak) a termékek eldirasoknak
valo megfeleloségét, engedélyezhetik azok forgalomba hozatalat vagy megtilthatjdk azok
arusitasat, hasznalatba vételét.

Az ¢let-, egészség-, a testi épség-, a kornyezet-, a vagyon és a fogyasztovédelem teriiletén
tehat miképp mas orszagokban is, jogszabalyokon alapuld kotelez vizsgalati, ellendrzd és
tanusitasi rendszerek mitkddnek.

2.4.2. A hazai tanusitdsi rendszer kapcsolata a jogilag szabdlyozott teriiletekkel, a
szabvanyositassal és az akkreditalassal

Az el6zéekbdl kovetkezik, hogy egységes hazai tanusitasi rendszer nem alakult ki. Termé-
kenként kell megvizsgalni, hogy egy vagy tobb jogszabaly ir-e eld tanusitasi (engedélyezési)
kotelezettséget a termékre vonatkozolag €s annak megfelelden kell eljarni.

A jogilag szabalyozott teriileten az agazatok az egészségre ¢és testi épségre veszélyes, a
kornyezetet szennyezO, illetve a fogyasztok érdekvédelme szempontjabol fontos termékek
korében hatosagi engedélyezési rendszereket miikodtetnek. Ezek altalaban egy kijelolt vizsgalo
intézetre éplilnek. Ebben a rendszerben a szabvanyoknak megfeleld termékek forgalmazasat
egy altalanos rend szerint, mig a szabvanyoktdl eltérdekét egyedi eljarassal engedélyezik.

Sok teriileten az agazati miniszterek éltek azzal a lehetdséggel, hogy bizonyos, a jogilag
szabalyozott teriilethez kapcsolodo szabvanyok alkalmazasat kotelezo érvénytivé tegyek.

A Magyar Szabvanyligyi Testiilet feladatai koz¢ tartozik, hogy az érintett szervek kezdemé-
nyezésére vagy azok bevonasaval gondoskodjék a kozérdek, kiilondsen az élet, az egészség, a
testi épség, a vagyonbiztonsag, az emberi kornyezet védelmét és a fogyasztoi érdekek védel-
mét szolgaldo jogszabalyokhoz kapcsoldédd nemzeti szabvanyok kidolgozéasardl, illetve
kiadasarol.

A hatdsagi engedélyezési és/vagy tanusitasi rendszerekben egyre tobb akkreditalt intézmény
(az akkreditalasi rendszer fejloédésének megfelelden most még csak vizsgalo- és/vagy kalibralo-
laboratorium) vesz részt.

Néhany esetben a jogilag szabalyozott teriileteken miikddtetett tanusitasi rendszerekben az
agazati miniszter eldirasara mar csak akkreditalt vizsgaldlaboratoriumok vehetnek részt.

2.4.3. A hazai és az eurdpai tanusitdsi rendszer dsszevetése

Mivel Magyarorszag az Eurdpai Unio teljes jogl tagja kivan lenni, ezért célszerli, hogy a
jogilag szabalyozott teriileten torekedjiink arra, hogy a hazai tanusitasi rendszer az europai
tantsitasi rendszerrel minél elobb teljesen 0sszeegyeztethetd legyen. Meg kell tehat valositani a
hazai szabalyozasban az Eurdpai Unio altal kidolgozott ,,Uj megkozelités” és ,.Globalis
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megkozelités™ elvei szerinti gyakorlatot. Ezek szerint a magyar jogszabalyokban is csak a
Iényeges kovetelményeket és az azoknak valdé megfeleldségigazolas modozatait kell megadni.

Be kell vezetni és a jogharmonizacioban nagymértékben kell alkalmazni az Eurdpai Kozossé-
gek Tanacsanak 93/465 EGK szamu 1993. julius 22-i hatarozatdban foglaltakat, amely a
megfelel0ség-vizsgalati eljarasok szakaszaiban alkalmazhatdé modulokrol és a CE megfeleldségi
jelolésrol szol.

2.4.4. A magyar-EU tarsuldsi megadllapoddsbol adodo, a megfeleloség-igazolassal
kapcsolatos kitelezettségek és lehetoségek

Az 1994. évi 1. torvény 73. cikkében leirtak szerint kotelességilink a megfeleldség-tanusitas
teriiletén a hazai €s az eurdpai tanusitasi rendszer kozotti kiilonbségek csokkentése. Ennek
elérésére tobbek kozott a kovetkezo lehetdségek mutatkoznak:

- a jogharmonizacid megvalositasa,

- az eurdpai szabvanyok honositasa,

- a nemzeti akkreditalasi rendszer kiépitése €s mukodtetése,

- részvétel az EU megfeleld szakintézményeinek és azok tarsulasainak munkéjaban és
- (ahol célszert), az EU altal felajanlott timogatasok igénybevétele.
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3. A MINOSEG ES PIAC KOLCSONHATASA

3.1 MINOSEG ES PIAC

3.1.1. A mindség piaci kovetelmeény

Az eurdpai integracio fejlodése egyben az aruk és szolgaltatdsok mindségével szemben
tamasztott fogyasztoi elvarasok és hatosagi kovetelmények boviilésével €s novekedésével
parosult. A piacok telitettsége ¢és kindlat orientdlt meghatdrozottsaga kiszoritja a nem
megfeleld mindségii termékeket a kinalatbol.

A fogyasztasi cikkek esetében a kereskedelmi halozatok és értékesitési csatornak a megcélzott
vasarloi kor igénye és vasarloereje szerint szakosodnak, amely egyben meghatarozza a
beszerzendd aru mindségét és a hozza kapcsolodd szolgaltatasok tartalmat. Eltér egymastol
példaul az osztrak Meinl cég valamint a Hofer vasarloi kore és az ott forgalmazott aruk
mindsége, megjelenése és a kiszolgalas szinvonala. Hasonld kiilonbségek figyelhetok meg a
markas miiszaki cikkeket forgalmazo szakcégek ¢€s a nagy forgalomra berendezkedett
varossz€li vasarloi kozpontok kézott. Az importaruk esetében az alacsony €s kifogasolhato
mindségli aruk értékesitésével kapcsolatban felmeriilé kockazatokat az értékesitd halozat
illetve az importdr vallalja magara ¢és felel a fogyasztévédelmi, kornyezetvédelmi, termékfele-
16sségi és egyéb torvények be nem tartdsa miatt felmeriilt karokért. A kartérités nagysagrendje
sokszorosa lehet az aru értékének, adott esetben a cég tOnkremenetelét okozhatja. Ezen
veszélyek arra késztetik az importort, hogy alaposan gy6z6djon meg a termék mindségérol, sot
a termel0 ¢és szallitdé cég megbizhatosagarol.

Az anyagok, félkésztermékek, alkatrészek ¢€s termeldeszkozok importalasanal is alapvetd
szempont a mindség. A beépitésre €s a termelés soran felhasznalasra keriild termékek megfele-
16sége elofeltétele a végtermék jO mindségének €s a termelési folyamat gazdasagos muikodte-
tésének. Egy kis értékii alkatrész hibaja tonkreteheti a nagyértékii végtermék rendeltetésszeru
felhasznalasat €s ezzel oridsi kart okozhat. Ezért egyre elterjedtebb a beszallitok mindsitése az
importdr illetve fliggetlen harmadik cég altal. Ismeretlen cégeknél kiilonosen fontos a
megbizhatosag tanusitasa, hogy miikkodik-e naluk auditalt mindségbiztositasi rendszer, példaul
az ISO 9000-es nemzetkozi szabvanysorozat alapjan.

3.1.2. A piacrajutas eldfeltétele az aru megfelelosége

A magyar szallitok korében még mindig fellelhetd az a szemlélet, hogy mindent el lehet adni,
csak az a kérdés, hogy milyen aron. Ez a fajta kereskeddi hozzaallas lehet, hogy igaz egyes
orszagokban, de nem allja meg a helyét az Europai Unio belso piacan.

A hatosagilag szabalyozott teriileteken az 4aru forgalombahozatalanak -elofeltétele, hogy
megfeleljen a vonatkozo torvényekben megfogalmazott kdvetelményeknek és az aru forgal-
mazdja ezt a torvények alapjan feljogositott intézetek tanusitdsaval igazolja. Amennyiben az
aru megfelel a vonatkozo kozosségi eldirasoknak illetve amennyiben ilyen nincs, az adott
tagorszag nemzeti eldirasainak az aru minden tovabbi nélkiil forgalomba hozhat6 az EU piacan
¢s szabadon mozoghat a tagorszagok kozott.
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A hatdsagilag nem szabdlyozott teriileteken az &arunak alapvetéen a kiilkereskedelmi
szerzodésben eldirt paramétereknek kell megfelelniiik. Az eltérést a vevo a legritkabb esetben
honoralja, még abban az esetben sem, ha ez magasabb mindséget jelent. A piacon kialakult
fogyaszt6i és kereskedelmi szokasoktol nagyon nehéz eltérni. A piaci igények a kiilonféle
érdekképviseleti, tarsadalmi és szakmai szervezetek révén gyakran jelentkeznek kotelezo
eléirasok formajaban, amelynek megsértése a termék értékesitésének meghitsulasdhoz vagy
lényeges arveszteséghez vezet. A kiskereskedelmi héalozatban példaul csak osztalyozott és
ellen6rzott tojast lehet eladni, ettdl eltéré mindségli tojas csak gyari felhasznalasra (pl.:
tésztagyarak szamara) értékesithetd. Hasonlo a helyzet az osztalyozott almaval, paradicsom-
mal, tokehussal, s ezeket a kovetelményeket mar az aru eldallitdsa, feldolgozasa és csoma-
golasa soran figyelembe kell venni.

3.1.3. A minéség kereskedelmi vonatkozdsai

Marketing

Az aru értékesitése szempontjabdl a mindség meghatarozo jelent0ségli; a termék hatdsagi
kovetelményeknek valdo megfelelosége sziikséges, de nem elegendd elofeltétele az exportnak.
A termék értékesithetOsége szamos egyéb mindségi tulajdonsagot kivan meg. Hidba elégiti ki
valamely termék a biztonsagi kovetelményeket, ha kiilsé megjelenése, csomagolasa, élvezeti
értéke nem felel meg a fogyaszto altal tamasztott €s gyakran manipulalt igénynek.

Az elsé feladat tehat, hogy alaposan fel kell mérni mind a hatdsagi mind az egyéb piaci
kovetelményeket a mindség vonatkozasaban. Fontos, hogy a piac felmérésénél ne egy statikus
allapotbol induljunk ki, hanem vegyiik figyelembe a varhat6 fejlesztési iranyokat, a fogyasztoi
¢s divatigények valtozasat is. Mivel ez Osszetett €s komoly felkésziilést igénylé feladat,
célszerli a munkaba marketing szakcéget is bevonni.

Az exportaruk mindségi jellemzdinek kialakitasanal meghatarozando az a piaci szegmens €s
felhasznaloi kor, amelyet az értékesitéssel meg kivanunk célozni. Az EU piacan differencialt
fogyasztoi rétegekkel és az ehhez alkalmazkodod értékesitési halozattal talalkozunk. Kevés az
univerzalisan felhasznalhatd termék. Hidba kivald az aru mindsége, ha ezt nem tudjuk nagy
raforditast igényld marketinggel ismertté és vonzova tenni. Mindez komoly raforditast igényel
¢s egyben felveti a gazdasadgossag kérdését is. Egy bizonyos volumen alatt a termék egész
egyszerlien nem birja el a marketing koltségeket és csak a komoly pénziigyi hattérrel
rendelkezé multinacionalis vallalatok képesek a sziikséges forrasokat biztositani.

Meghatarozando a termék varhatd helye a piacon €s ezzel kell a mindséget 6sszhangba hozni.
A reklam és propaganda tevékenységet tudatosan ugy kell kialakitani, hogy kiemelje a termék
mindségének a fogyasztok szamara elényds paraméterei koziil azokat, amelyekben kiillonbozik
a versenytarsak aruitol.

Szerzodéskotes

A kiilkereskedelmi szerzodés Iényeges része a széllitandd aru mindségének, mennyiségének,
csomagolasanak valamint minden olyan feltételnek (pl.: fuvareszkoz tisztasdga, raktarozas,
atrakas modja) pontos meghatdrozasa, amely befolyasolhatja az aru allagat és felhasznalasi
lehetdségét.
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Sajnos nagyon gyakori hiba, hogy a szerzédésben hianyzik vagy pontatlan az aru mindségére
vonatkoz6 egyértelmlii meghatarozds, amely vita esetén megneheziti vagy meghiusitja a
reklamacio rendezését. A szerz6do felek koziil a birtokon kiviil maradt partner egyoldali és
kiszolgaltatott helyzetbe keriil.

A mindség meghatarozdasanak modszerei

- Minta szerinti szallitas: a szerz6d6 felek kolesondsen elfogadott és meghatarozott minta
alapjan hatarozzak meg az aru mindségét. A szallitds soran az aru megfeleloségét a mintahoz
mérik. Sziikséges meghatarozni a mintatol valo eltérés mértékét, a minta allagjellegét, a minta
megorzésének idejét és helyét, valamint hitelesitésének modjat.

- Részletes specifikacio: az aru jellegétol fliggben a partnerek a szerz6désben - altalaban annak
mellékleteként - részletesen meghatarozzdk a mindségi paramétereket, rogzitve az eltérés
lehetdségét vagy limitaljak a megengedett tliréshatarokat.

- Szabvany szerinti mindség: az aru pontos mindségének meghatarozasa meglehetdsen
Osszetett €s terjedelmes feladat ezért célszerli egy adott szabvanyra hivatkozva egyértelmiivé
tenni a szallitandd aru mindségét. A szabvany altaldban onkéntes jellegli, kotelezové azaltal
valik, ha a felek ezt szerzddésben eloirjak, illetve ha valamely torvény erejénél fogva teszik
alkalmazésat és betartasat kotelezové. A szabvany szerinti mindség eldirdsanal a partnerek
valasztasatol fligg, hogy mely orszag szabvanyat veszik alapul. Ez egyarant lehet a szallito
vagy vevo orszaganak, illetve egy harmadik orszagnak a szabvanya, nemzetk0zi vagy integ-
racids szabvany. Az Eurdpai Unidba torténd szallitasnal, ahol mar van kozosségi szabvany, ott
célszer azt, illetve a vevO orszaga altal a nemzeti szabvanyrendszerébe honositott valtozatat
alapul venni (pl. a Németorszagba torténd szallitasnal a DIN EN ............ szabvanyt). A
honositott szabvany szerinti min0ség meghatarozasa elényds a gyarto €s szallitd szadmara, mert
termelésének racionalizalasanal csokkentheti a nemzeti eldirasok kiilonbozdségébol szarmazo
hatranyokat, ugyanakkor értékesitésénél boviti a piaci lehetdségeket.

- Tozsdei mindség: a tozsdén keresztiil forgalmazott aruk (pl.: gabona, szinesfém, kdolaj)
kereskedelménél a tézsdei forgalomban meghatarozott mindséget szoktdk alkalmazni, amely
egyértelmiivé teszi az aru mindségi paramétereit.

- Nemzetkozi aruszovetségek eloirasai: a nemzetkozi kereskedelemben jelentds forgalmat elérd
aruk esetében az érdekelt felek altal 1étrehozott aruszovetségek adnak ki ajanlasokat az aru
mindségének meghatdrozasara ¢és teszik kozzé azon laboratoériumok ¢€s tantsitd szervek
jegyzékét, amelyek vizsgalati eredményeit €s mindsitd megallapitasait elismerik.

- Egyeb eloirasok: amelyek lehetnek a gyartd vagy szallito, illetve harmadik fél belso eldirasai,
a gyartasnal vagy a beszallitok kivalasztasanal alkalmazott kovetelményrendszer.

A szerz6déskotés lényeges része annak megallapitdsa, hogy ki jogosult az aru megfelelo-
ségének megallapitasara €és bizonylatolasara. Mivel az elad6 és vevo kozti bizalmi viszony - ha
egyaltalan van ilyen - az els0 reklamacional megrendiil, ezért ajanlatos egy fliggetlen és
semleges mindségellendrzé szerv szolgaltatdsait igénybe venni, amelyet mindkét fél elfogad.
Ebben az esetben a mintavétel, a minta megdrzése, analizise és a szallitando tétel azonositasa a
mindségellendrz6 cég feladata. Ezen tulmenden a szerzodd felek megbizdsa alapjan a
mindségellendrzo cég tevékenysége egyéb fontosnak itélt részletekre is kiterjedhet (gyartaskozi
ellendrzés, szallitassal 6sszefiiggo ellendrzés).

A szerzOdéskotés soran rogziteni kell a jogorvoslat helyét és modjat. A hosszadalmas
pereskedés elkertilése végett célszerli valasztott birdsag kikotése.
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Ar

Az ar és a termék mindsége kozott egyenes Osszefliggés van, amely a tézsdei és tomegaruk
esetében nyilvanvalo és azonnal jelentkezik. Egyéb aruknal is megvan ez az Osszefiiggés, de a
termékek jellegétol és a piaci viszonyoktodl fliggden érvényesiil.

Az EU piacan is jelentkezik a fenti korrelacid. Mivel jol szervezett és szabalyozott piacrol van
sz0, a mindség kérdése, az aru megfelelosége altaldban prioritast €élvez az arhoz képest. A
megfeleld mindségli aru szallitasa az elofeltétele a kereskedelmi kapcsolatok létrejottének.
Rossz mindségli aru esetében a vevd nemcsak kereskedelmi hatranyokat szenved, hanem a
kifinomult piaci, fogyasztovédelmi szabalyozasok miatt jelentds karokat kénytelen elviselni,
beleértve az ellehetetleniilés esetét is.

A piac csak akkor honoralja a j6 mindséget magas arral, ha a termék komplex megjelenésében
¢s értékesitésében integraltan jelentkezik a magas mindség. Tipikus hiba, amikor a j6 mindségli
arut szegényes csomagolasban hozzdk forgalomba, nem a megfeleld iizlethalozatban értéke-
sitik, vagy a marketing és a vevOszolgalati tevékenység hagy kivannivalt maga utan.

Kivételes helyzetektol és iddszakoktol eltekintve nem lehet egymastol az aru mindségét €s
arszinvonalat tartosan eltériteni. A jo mindségli aru komplex értékesitésénél a mindség-
fejlesztésére forditott eszk6zOk az arban megtériilnek, s6t extra profitot is biztositanak.
Ellenkezo esetben viszont valdsziniisithetd a piacvesztés €s az eredményesség csokkenése.

Finanszirozasi feltételek

Az aru ellenértékének kifizetésénél Iényeges feltétel a szerzodésnek megfeleld aru leszallitasa.
Ellenkezé esetben a vevd egyoldalian kiszolgaltatott helyzetbe keriil, mert olyan aru jut a
birtokdba, amit nem tud hasznalni vagy csak jelentds veszteséggel képes értékesiteni. A
szallitoval val6 pereskedés hosszadalmas, koltséges €és bizonytalan kimenetelii.

A fenti bizonytalansagok elkeriilése érdekében célszerti azon okmanyok kozott, amelynek
ellenében a bank illetve a vevé vagy megbizottja fizetési kotelezettséget vallal, egy fliggetlen
mindségellendrz0 szerv tanlsitvanyat eldirni, amely egyértelmiien bizonyitja az aru valos
allapotat, a szerzédésnek vald megfeleldségét illetve eltérését.

A mindségi tanusitvany szolgalja az exportdr érdekét is, mert a vevo reklamacidja esetén
bizonyitani tudja a kiszallitott aru feladaskori allapotat.

3.1.4. A megfelelo minoségii aru szallitasa

A hangsuly a megfeleloségen van. A vevO célja igen sokféle lehet a megrendelt aruval
kapcsolatban, a szallitd6 szdmara gyakran nem ismert az aru végso rendeltetése és felhasznalasa.
A vevo abban érdekelt, hogy a megallapodott vételarért a szerz0désben meghatarozott mind-
ségli arut kapja meg. Erdekelt abban, hogy az aru megfeleldségének biztositasa folyamatos és
megbizhato legyen. Ez nem jelent feltétleniil magas mindséget, mert az adott termék jellege,
vasarloi rétege ezt nem igényli, illetve az ar €s mindség viszonyaban a piac egy adott
Osszefliggést honoral.

A stabil mindségli aru szallitasa kiegyensulyozott és konszolidalt piaci viszonyok és szereplok
meglétét koveteli meg. Hazank piachoz kozelitd atmeneti gazdasagaban jelentds erdfeszitést
kovetel meg a termeldk és szallitok részérdl a megbizhatdé mindségii aru eldallitasa.
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3.1.5. Reklamdciok a mindséggel kapcsolatban

A reklamaciok egyik leggyakoribb oka a mindséggel kapcsolatos kifogés. Tapasztalatok szerint
a nem megfeleld mindségii aruk szallitasat az esetek jelentds részében a kovetkezok okozzak:

- a szerzOdésben nem szerepel, vagy pontatlan az a&ru mindségének meghatarozasa;

- nem kapcsolnak be fliggetlen mindségellendrzé szervet a termék mennyiségi, mindségi
vizsgalataba és tantsitasaba, nincs megorzott minta;

- eltéréek a vélemények, hogy az aru meghibasodasa hol tortént, termelés, raktarozas, szallitas
stb. kozben;

- a partnerek nem ismerik kellden a fogadd orszag miiszaki, élelmiszerhigiéniai, biztonsag-
technikai, kornyezetvédelmi, vamtechnikai, fuvarozasi stb. eldirasait;

- a kereskedelmi szerzodésben nem rendelkeznek a reklamaciokkal kapcsolatos vitak egyér-
telmt és gyors rendezésérol.

A mindségi reklamacidk nemcsak az iizlet eredményességére gyakorolnak negativ hatast,
hanem piacvesztést jelentenek; a szallitd és rajta keresztiil a szdrmazési orszag kedvezotlen
megitélését eredményezik.

Mindenképpen ajanlatos kiilondsen az 0j aruk, 0j partnerek esetében kelld koriiltekintéssel
eljarni, sziikség esetén mindkét partner bizalmat élvezd semleges mindségellendrzd céget
bekapcsolni, amelynek koltsége elenyészo a kockazati tényezokhoz képest.

3.1.6. A mindség és a termékfelelosség

Az Europai Kozosségek 1985-ben elfogadott iranyelve (85/374) alapjan az EU tagorszagok
tobbségében bevezették a termékfeleldsségi torvényt, amelynek értelmében az aruk termeldje
és vele egyiitt egyetemlegesen az importore és forgalmazoja felelds a termék altal okozott
karért. Hazankban 1994. januar 1-én lépett hatadlyba az 1993. évi X., a termékfeleldsségrol
sz0l6 torvény, amely teljes mértékben Gsszhangban van az Eurdpai Uni6 fent idézett irany-
elvével.

A torvény célja a fogyasztok fokozott védelme azaltal, hogy biztonsagos termékek kertiljenek
piacra. A termel6t és a forgalmazot a tOorvény sulyosan szankcionalja, ha megsérti a
jogszabalyt. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a termeld és kereskedd minden tdle telhetot
el fog kovetni kockazatanak csokkentése érdekében, termelését a maximalis biztonsag szem
elott tartasaval szervezi meg, beszallitdi, exportorei kivalasztasdban igen nagy gondossaggal jar
el. El6térbe kertil a tartos partneri kapcsolat, a bizalom, a miik6dé mindségbiztositasi rendszer.

Az importér a biztonsdgon tulmenden beszallitdéi szerzOdésében gyakran atharitja a termék-
felelosségi kar kockazatat, megkoveteli a termékfelelosségi biztositast, amely szolgaltatast mar
magyarorszagi biztositotarsasagok is nyujtanak.
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3.2. MINOSEG ES EXPORT

3.2.1. Az exportiruk mindsége

Az exportaruk mindsége a fogadd orszag kovetelményeinek kell megfeleljen. A kovetel-
ményrendszer az aru fajtajatol fliggden termékspecifikus. A jogilag szabalyozott teriileteken az
érvényes hatosagi eldirasok minimumat a terméknek ki kell elégitenie és ennek meglétét
tanusitani kell.

A piac altal szabalyozott teriileteken a mindségellendrzés €s tantsitds nem hatosagi kovetel-
mény, az importdr, illetve a kereskedd feladata eldonteni, hogy igényt tart-e rda vagy sem.
Dontését azonban a gyakorlatban mégsem teljesen autonom modon hozza meg. A piacon
kialakult normakat, kereskeddi szokasokat és fogyasztoi igényeket figyelembe kell vennie,
kiilonben nem talal vevot arujara vagy csak jelentds arcsokkentéssel tud tuladni rajta.

Az Eurépai Uni6 hatalmas és integralt piaca a versenykdvetelményeket kielégitd exportorok
szamara szamos elonyt kindl. Amennyiben egy termék igazoltan megfelel a vonatkozo
kozosségi direktivaknak, akkor az szabadon eladhatd €s szallithato az EU egész teriiletén.
Azon aruféleségek vonatkozasaban, ahol a harmonizacidé még nem tortént meg, az export-
terméknek az importald EU-tagorszag eldirasainak kell tantsitottan megfelelnie. Amennyiben
az EU barmely tagorszagaba szabalyszerien importaltadk és forgalomba hoztak az adott
terméket, akkor mar szabadon szallithatd tovabb barmely EU-tagorszagba barmilyen tovabbi
vizsgalat és megfelel0sségtanusitas nélkiil.

3.2.2. Minéség és kereskedelempolitika

Az aruk mindsége alapvetéen nem kereskedelempolitikai kategoria, hanem fogyasztovédelmi
¢és piaci kovetelmény. Ennek ellenére kevés hatosag tud ellendllni annak a kisértésnek €s az
érdekképviseleti szervek nyomadasanak, hogy valamilyen forméban ne tegyen kisérletet a
mindség hazai termeloket preferald felhasznaldsara. A vonatkozé nemzetkdzi megallapodasok,
igy a GATT szerzodés is tiltja a mindség kereskedelmi akadalyként vald felhasznalasat, de
ennek bizonyitasa meglehetdsen nehéz feladat.

Nem véletlen, hogy az aruk mindségi megfeleléségének szabalyozasa az egyik leglassabban
fejlodo teriilet volt az EU-n beliil és komoly gatjat képezte az aruk szabad mozgéasanak. K6zos
felismerés ¢és politikai akarat volt sziikséges ahhoz, hogy a tagorszagok feliil tudjanak
emelkedni 6n6s nemzeti érdekeiken az Unio fejlodése érdekében.

3.2.3. Nemzetkozi szerzodések az aruk megfeleloségének elismerésére

Az Eurdpai Uni6 meghirdetett célja és megvalosuld gyakorlata, hogy a tagorszagok kozotti
aruforgalom akadalymentesen bonyolodjon le és az egyes tagorszagok kozotti miiszaki
kiilonbségek ne képezzenek akadalyt a kereskedelemben. Ez a kovetelmény Iényegében
megvalosult azaltal, hogy az EU direktivaknak megfeleldé termék szabad aramlédsa biztositott,
illetve a direktivak altal még nem szabalyozott teriileten érvényesiilo szabaly szerint az EU-ban
szabadon forgalmazhaté mindazon termék, amely valamely tagorszagban érvényes nemzeti
eléirasoknak megfelel és nem sért kzosségi direktivat.
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Mi a helyzet azonban a harmadik orszagbol szarmazo6 arukkal? A jelenlegi gyakorlat szerint a
jogilag szabalyozott teriileteken csak az EU altal kijelolt vizsgald és tanusitd intézetek
eredményeit és tantsitvanyait ismerik el. Harmadik orszagbeli intézet elfogadéasara csak akkor
van lehetdség, ha az EU és az illetékes orszag hatosagai errdl kiilon megallapodast kotottek.
Ilyen példa az EFTA orszagokkal kotott ugynevezett Tamperei egyezmény (1988. junius 15.),
amely a maradék EFTA orszdgokra mind a mai napig érvényes.

Lehet6ség van arra, hogy az EU Kkijelolt vizsgaldo és tanusitd intézetei sajat feleloségiikre
kiilfoldi intézetekkel egyiittmiikddjenek és elismerjék a kiilonféle nemzetkdzi megallapoda-
sokban egyiittmiik6do intézetek eredményeit.

A jogilag nem szabalyozott teriileten mikodo kozdsségi intézmény az EOTC, amelynek
jelentdsége egyre novekvo. Szamos bilateralis és multilateralis megallapodas Iétezik a termék-
tanlsitas €s mindségbiztositasi rendszer tanusitasa (EQ-Net, Eurocert) terén, ahol a taginté-
zetek kolcsonosen elismerik egymas tantsitvanyait.

3.2.4. Erdekképviselet

Magyarorszagot kiilonféle magyar szabvanyositasi, akkreditalasi, vizsgald €s tantsitd szervek
képviselik a megfeleld nemzetkozi és részben EU szervezetekben. A mindségiigy hazai
tarsadalmi és gazdasagi képviseldi egyre inkabb helyet kérnek maguknak a mindségiigy
nemzetkozi kapcsolataiban.

Az Europai Unid a Phare program keretében 1995-ben 4 milli6 ECU-vel tamogatja a magyar
vallalatok mindségiigyi fejlesztését, elsdsorban a vallalatok ISO 9000 szabvanysorozat szerinti
mindsitése teriiletén €és a rovidesen bevezetendd Magyar Mindség Dijhoz valé hozzajarulas
réven.

Az érdekképviseletek teriiletén jo lehetdséget nyujt a kozosségi €s hazai szakmai szervezetek,
szovetségek kozotti egylittmikodeés.

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium iranyitasa alatt dolgozé magyar kereskedelmi kirendelt-
ségek is kiemelt feladatként kezelik a kereskedelemfejlesztés teriiletén a mindségiigyi
kovetelmények teljesitését és szivesen nyujtanak e tekintetben is konkrét segitséget.

3.3. MINOSEG ES IMPORT

3.3.1. Hatosdgi és piaci kovetelmények

A cimben tett megkiilonboztetést az indokolja, hogy mindeniitt a vilagon az allam feladata
¢let-, vagyon-, egészség ¢és kornyezetvédelmi szempontbol biztositani az aruk megfeleloségét.
Tobb orszagban - igy pl. Magyarorszagon is- tortént kisérlet arra, hogy a tényleges piaci
elvarasok meghatarozasat a kormanyok vallaljdk fel (a piac helyett). Ezt célozza
Magyarorszagon a forgalombahozatal el6tti kotelezé mindségvizsgalat.

A hatdsagi kovetelmények

crer

ezelott kialakult a hatosagi kovetelmények rendszere.
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Gyakorlatilag egy sor biztonsagi tanusitasi rendszer miikodik ma Magyarorszagon a megfeleld
minisztériumok, féhatosagok és intézmények kezelésében pl. (a teljesség igénye nélkiil):

- az élelmiszerekre,

- a kozmetikai készitményekre,

- villamosipari termékekre,

- gyogyszerekre,

- nyomastartd edényekre,

- hegesztett termékekre,

- épitdipari anyagokra és termékekre,
- jarmiivekre, stb.

Az egyes szakteriiletekre vonatkoz6 kovetelményeket, valamint eljarasokat miniszteri rende-
letek irjak eld, amelyek kijelolik az illetékes intézeteket is (jellemzéen egy teriiletre egy
intézetet feljogositva, amit a hazai és a kiilfoldi érdekek egyarant kifogasolnak).

Ez a felosztas - kis joindulattal - az EU direktivak rendszeréhez hasonlithatd, igy bizonyos
tertileteken az atallas viszonylag konnyen megoldhato.

Példa a hatosagi kévetelményekre

Egy példa segitségével tekintsiik at a kovetelményrendszert:

A nagyértékii hiradastechnikai termékek (szines TV, video, kamera, CD, stb.) csak akkor
vamkezelhetok, illetve kereskedelmi forgalomba csak akkor hozhatok, ha rendelkeznek:

- ¢let-, egészség-, testi épség, lizem-, vagyonbiztonsagi és villamossagi szabvanyossagi szem-
pontbol torténd ellendrzés €s mindsités alapjan kiallitott Mindsitod Irattal (8/1984. (VII.1.) IpM
rendelet);

- Hirkozlési Fofeliigyelet zavaremisszid vizsgalata alapjan kiadott forgalombahozatali enge-
délyével (1993. évi LXII. torvény);

- a forgalombahozatal el6tti elézetes mindségvizsgalatra kijelolt intézetek szakvéleményével
(26/1993. (IX. 27.) PM-NGKM egyiittes rendelet és 2/1981. (1. 23.) BKM rendelet);

- hasznalati-kezelési utmutatoval és mindségtanusitassal (2/1984. (II1. 10. BkM-IpM egyiittes
rendelet);

- jotéllasi jeggyel (117/1991. (IX. 10.) Korm. rendelet).

3.3.2. Vizsgalat és tanusitdas

A jogilag szabalyozott termékek

Az el6z6 fejezetben mar tortént utalas arra, hogy vizsgélatra és tantsitasra egyrészt rendelet
utjan torténik az intézetek kijelolése a jogilag szabalyozott teriileteken (ezeket a rendeleteket
altalaban igy is emlegetik, pl. 8/1984. (VII. 1.) IpM rendelet a MEEI hatosagi kijelolésérol).

Az ily modon kijelolt intézetek altalaban ma még nem akkreditaltak a nemzeti akkreditalasi
rendszerben, annak ellenére sem, hogy tobbségiik megfelel az EN 45 001 szerinti feltételeknek
(hiszen nemzetkdzi, regiondlis rendszerekben elismert).
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Folyamatban van azon kovetelményrendszer és eljaras kialakitasa, amely akkreditalashoz kotné
a kijelolést, vagy annak meghosszabbitasat Ennek bevezetésével megsziinhetnének a monopol
helyzetek. A kijelolt intézetek az eddigi gyakorlat szerint - kozzétett és tobbé-kevésbé
részletezo - eljarasaikban hataroztak meg a vizsgalat és tanusitas menetét.

A jogilag nem szabdlyozott teriiletek

Elvben létezik a termékek szabvanyossagi megfeleloségének Onkéntes tanudsitasi rendszere a
42/1994. (III. 25.) Kormanyrendelet alapjan, amely rendelet szabalyozza a mindségiigyi
rendszerek tanusitdsat is nemzeti szinten. Mindkét Onkéntes tanusitasi rendszert a Magyar
Szabvanyiigyi Hivatal (MSZH) utodszervezete a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet (MSZT)
mukaodteti. az 1995. évi XXVIIIL. térvény alapjan

A termékek szabvanyossagi megfeleloségének MSZH altali tanusitasara eddig gyakorlatilag
nem Kkeriilt sor, mivel a korabbi eljarads olyan feltételt tartalmazott (tanusitott mindségiigyi
rendszer) a gyarto fel¢, amelynek ezidaig kevesen tudtak megfelelni.

A mindségligyi rendszerek ISO 9001, 2, 3 szerinti tanlsitdsa ebben a - nemzeti tanusitasi -
rendszerben szintén csak a kezdeti lépéseket teszi - elsésorban a nemzetkdzi elismertség
hianyéban.

Ezzel szemben a nemzetkozi elismertséggel biro kiilfoldi tanasitd cégek, valamint néhany hazai
- kiilfoldiek altal tamogatott - szervezet jO poziciokat szerzett a hazai tanusitdi piacon
(termékre €s rendszerekre vonatkozoan egyarant).

3.3.3 Vamolas és aruazonositds

A vameljaras az importaru allamhataron torténd belépésével kezdddik. Az aru bemutatasara €s
a vamkezelésre a fuvarozo vallalat vagy az koteles, aki az arut az allamhatdron atviszi. A
vamszervek ellendrzé (kiilso, esetleg belsd) aruvizsgalatot végeznek.

Az esetek nagy részében a vamkezeltetés a tertiletileg illetékes vamhivatalnal (MK. 1994. évi
88. r.) torténik. Az aru tovabbitasanal a vamszervek azonositjadk az arut €s vambiztositékot
kovetelnek.

A kiilkereskedelmi aruforgalomban 1995. januar 1-t6l az Egységes Vamarunyilatkozattal €s
Pétlappal (EV) kell kérni az elvamolast. Az EV-hez a kérelmezdnek csatolnia kell mindazon
okmanyokat, amelyeket a vonatkoz6 jogszabalyok eléirnak. Ezek kozott szerepel a mindség-
ellendrzési bizonylat.

A mindségellendrzési bizonylatot célszerii a jogszabalyban eld nem irt esetekben is csatolni,
mert megkonnyiti a vamszervek munkajat és a vamszervekkel torténd egyeztetés illetve vita
esetén hivatkozasi alapul szolgal. A mindségellendrzésnél célszeri kikotni ellenminta hiteles
megOrzését, amely vitatott esetekben perdontd fontossagt lehet. A mindségellendrzési
bizonylat szerepe az aru azonositasanal, vamtarifaszambesorolasnal, vamérték megallapitasanal
kiilénosen jelentos.

A fogyasztési cikkek meghatarozott korére kotelezO a mindségvizsgalat (MK. 1995. évi 37.
sz.), ennek hianyaban az aru nem vamkezelhet6 illetve nem hozhat6 forgalomba. Az engedély
beszerzéséig az arut raktarozni kell.
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3.3.4. Belfoldi forgalombahozatal

A 3.3.1. fejezetben emlitett mdédon a forgalombahozatal teriiletén az allam megkisérelte
felvallalni azt a szerepet, hogy - a korabban nem Iétez - piac helyett meghatdrozza a piac
kovetelményeit a termékek vonatkozasaban.

A 2/1981. (I. 23.) BkM, a 26/1993. (IX. 27.) PM-NGKM, a 37/1993. (IKK 9.) IKM, valamint
a legfrissebb 15/1995. (V. 25.) IKM rendeletek (teljes jegyzékiik ennél Iényegesen hosszabb)
alapjan a hasznalatra val6 alkalmassag, a termék mindsége, bizonyos eldirt kellékek (jotallasi
jegy, vasarloi tajékoztatd, stb.) megléte szempontjabol sziikséges a termékek eldzetes
vizsgalata és meghatarozott forma szerinti szakvéleménnyel valo ellatasa (ez egyébként import
termékeknél vamkezeltetési feltétel).

Erre a feladatra ma tiz intézet - koztilk a MERTCONTROL Rt. - rendelkezik felhatalmazassal,
eltéro terméklistaval.

A rendszer semmilyen europai sémaval, koncepcioval nem konform, igy az EU megfeleld
szakértdi bizottsagai folyamatosan tamadjak €s kovetelik mielobbi megsziintetését (nehéz lesz
sokaig ellenallni, tekintettel az Unidhoz val6 csatlakozasi szandékunkra).

A legtijabb modositas részben a termékek korét sziikiti, ill. erdsiti a kijelolt intézeteket abban,
hogy az altaluk alkalmasnak itélt kiilfoldi vizsgalati eredményeket, tantisitvanyokat fogadjak el,
hogy az eljaras egyszeriisodjék (és az EU-ban miikodé tanusitd szervezetek felé is erdsitsiik a
bizalmat, ami szintén nem elhanyagolhat6 szempont).

3.3.5. Piacvédelem

Minden allam hatosaga védi a fogyasztoit, hogy életre, egészségre, vagyoni biztonsagukra €s
kornyezetitkre veszélyes aruk ne keriilhessen az orszagba. Igy van ez a Magyar Koztar-
sasagban is, ami érthetd és nemzetkozileg elfogadott intézkedés. A probléma abbol szarmazik,
hogy a nemzeti jogszabalyok kovetelmény-rendszere és végrehajtasanak modja még nem
konform az EU-val, ami gyakran a termékek kettds bevizsgalasat és tanusitasat eredményezi.
Az 0sszhang megteremtése az elkovetkezo évek feladata.

Atmeneti jelleggel a piacgazdasag telies kiépiiléséig a hatosagok is kénytelenek magukra
vallalni piacvédelmi funkciokat a fogyasztok érdekében, amelyeket a miitkodoképes piacnak
onmaganak kellene ellatnia.

A hazai termelés védelmének nem megengedett médja, ha mindségi paraméterekre hivatkozva
védik a hazai termelést vagy igy tesznek kiilonbséget a kiilfoldi szallitok kozott.
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1. melléklet
AZ UJ MEGKOZELITESU DIREKTIVAK JEGYZEKE

Elfogadott

. EGYSZERU NYOMASTARTO EDENYEK

. JATEKSZEREK BIZTONSAGA

. EPITOIPARI TERMEKEK

. ELEKTROMAGNESES KOMPATIBILITAS

. GEPEK (+ ELSO ES MASODIK MODOSITAS)

. SZEMELYES BIZTONSAGI FELSZERELESEK

. GAZKESZULEKEK

. NEM AUTOMATA SULYMERO BERENDEZESEK

. AKTIV BEULTETHETO GYOGYASZATI KESZULEKEK
10. FORROVIZ KAZANOK

11. TELEKOMMUNIKACIOS TERMINALBERENDEZESEK

O 0 3 N D B~ W N =

Tovabbi, a Global Approach szerinti eljarasrendre javasolt

KISFESZULTSEGU BERENDEZESEK

ELOKESZULETBEN

1. Gybgyaszati késziilékek

2. Liftek

3. Nyomas alatti késziilékek

4. Rekreacios vizijarmiivek

5. Robbanasveszélyes kornyezetben hasznalhato késziilékek és védelmi berendezések
6. Mérémiiszerek

7. Vasari szorakoztatd berendezések

8. Hasznalt gépek
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2. melléklet
AZ IKM ALTAL 1991-93. EVBEN FELDOLGOZOTT
DIREKTIVAK JEGYZEKE

TERMEKEK FORGALOMBAHOZATALA, FOGYASZTOVEDELEM

75/106 Eldre csomagolt folyadékok térfogati kerekitése

75/107 Méréedényként hasznalatos palackok

76/211 Elore csomagolt termékek térfogati és suly szerinti kerekitése

80/232 Elore csomagolt termékek névleges mennyisége és tirtartalma tiirései

84/450 Megtéveszto hirdetések

85/577 Uzleti helyiségektdl tavol kotott iizletek

87/357 Veszélyes termékek, mert masnak tiinnek, mint amik

88/314 Nem ¢élelmiszeripari termékek armegjeldlése

92/75 Héztartési késziilékek energia fogyasztasanak feliratozasa

VESZELYES ANYAGOK

67/548 Veszélyes anyagok osztalyozasa, csomagolasa €s cimkézése

73/173 Veszélyes készitmények (olddszerek) osztalyozasa, csomagolasa, cimkézése

73/404 Oldoszerek

76/769 Bizonyos veszélyes anyagok ¢€s készitmények hasznalata és forgalmazasanak
korlatozasa

77/728 Festékek, lakkok, nyomdafestékek, ragasztok osztalyozasa, csomagoléasa és
cimkézése

78/631 Veszélyes készitmények (rovar- és baktériumirt6 szerek osztalyozasa

88/379 Veszélyes készitmények osztalyozasa, csomagolasa €s cimkézése

90/35 Gyermekeket védo rogzitéssel ellatando csomagolasi kategoriak

91/155 Veszélyes készitmények (specifikus informacios rendszer felallitdsara)

KOZUTI JARMUVEK BIZTONSAGI ELOIRASAI

70/211
70/222
70/311
70/387
70/388
74/60

Gépjarmiivek és potkocsik folyékony lizemanyag tartalya
Gépjarmiivek és potkocsik hatso rendszamtablajanak elhelyezése
Gépjarmiivek és potkocsik korméanyszerkezete

Gépjarmiivek és potkocsik ajtoi

Gépjarmi kiirtok

Gépjarmiivek belso szerelvényei (utastér)
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74/61 Gépjarmivek illetéktelen hasznalatat megakadalyozo szerelvényei
74/408 Gépjarmiivek belso szerelvényei (lilések, liléskotések szilardsaga)
74/483 Gépjarmiivek kiils6 kinyulasai

76/114 Gépjarmiiveken és potkocsikon elhelyezhet6 jelzotablak rogzitése

77/389 Gépjarmiivek vonod-kapcesolo késziilékei

77/514 Biztonsagi 6vek €s mas visszatarto rendszerek

78/316 Gépjarmivek belso szerelvényei (kezeld, jelzo €s visszajelzo szerelvények)
78/317 Gépjarmuvek iivegeinek jég- és paramentesitése

78/318 Gépjarmiivek torl6- és mosorendszerei

78/548 Utastér flitdberendezése

78/514 Gépjarmuvek kerékdobjai

80/1268  Gépjarmiivek lizemanyagfogyasztasa

80/1269  Gépjarmiivek motorteljesitménye

85/003 Gépjarmiivek sulya, méretei, egyéb miiszaki jellemzoi

86/364 Gépjarmiivek sulya, méretei, egyéb muszaki jellemzdi megfeleloség-tantsitasa

89/297 Gépjarmiivek €s potkocsik oldals6 védelme

MEZOGAZDASAGI TRAKTOROK
74/150 Mezo- és erddgazdasagi kerekes traktorok
74/151 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok jellemzoi és bizonyos részei

74/152 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok maximalis tervezett sebessége €s
teherhordo feliiletei

74/346 Mez0- és erd0gazdasagi kerekes traktorokra szerelt visszapillanto tiikrok
74/347 Mezo- és erd0gazdasagi kerekes traktorok latomezeje és sz&lvédo torldje
75/321 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok kormanyberendezése

75/322 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokba épitett szikragyujtasa motorok altal
keltett radi6zavarok

75/323 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokra szerelt vilagito és fényjelzo
szerelvények energia ellatasat szolgald csatlakozok

76/432 Mez0- és erd6gazdasagi kerekes traktorok fékszerelvényei

76/763 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok utasiilése

77/311 Mezo- és erd0gazdasagi kerekes traktorokban érzékelt zajszint

77/536 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokon alkalmazott borulasvédé szerkezetek

77/537 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok dizelmotorjabol szarmazd szennyezo
anyagok

78/764 Mezo- és erddgazdasagi kerekes traktorok vezetdiilése
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78/933

Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokra szerelt vilagitod és fényjelzo
szerelvények felszerelése

79/532 Mez0- és erdogazdasagi kerekes traktorokon alkalmazott vilagito és fényjelzo
szerelvények

79/533 Mezo- és erddgazdasagi kerekes traktorokon alkalmazott kapcsol6 (vonod-)
késziilékek

79/622 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokra szerelt borulasvédod szerkezetek
statikus vizsgalata

80/720 Mez0- és erd6gazdasagi kerekes traktorok kezeldhelyek ill. az ajtok
megkozelithetdsége

86/297 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorokon alkalmazott ledgazd meghajtasokra

86/298 Mezo- és erd0gazdasagi keskeny nyomtavu kerekes traktorokra szerelt
borulasvédo szerkezetek

86/415 Mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok kezeld elemeinek elhelyezése,
mukodése €s azonosithatosaga

87/402 Keskeny nyomtavi mezo- és erdogazdasagi kerekes traktorok vezetdiilése elé
szerelt borulasvédo szerkezetek

89/173 Mezo- és erddgazdasagi kerekes traktorok meghatarozott részei ¢€s jellemzoi

VILLAMOS KESZULEKEK

73/23 Meghatarozott fesziiltségtartomanyban tizemeltetett villamos berendezések

76/117 Robbanasveszélyes kornyezetben hasznalt villamos berendezések

79/196 Robbanasveszélyes kornyezetben lizemeltetett védelemmel, ellatott villamos
berendezések

82/130 Robbanasveszélyes kdrnyezetben lizemeltetett - metangaznak Kkitett - villamos
berendezések

84/539 Emberi- és allatorvosi hasznalatu villamos gyogyaszati berendezések

GEPEK BIZTONSAGA, MUNKAVEDELEM

76/361
82/501
84/528
84/529
84/532
86/295
86/296
86/663
89/106

Sodronykdételek, lancok és horgok tantsitasa és jelolése

Bizonyos ipari tevékenységek baleseti kockazata

Emel6 és mechanikus anyagmozgato gépek

Villamos miikddtetésii emeldk

Epit6ipari tizemek és berendezések altalanos el6irasai

Meghatarozott berendezésekhez hasznalt borulasvédo szerkezetek (ROPS)
Leeso targy elleni védelmet szolgal6 szerkezetek (FOPS)

Onjar¢ ipari targoncak

Epit6ipari termékek
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89/392

Gépek biztonsaga (NA)

76/767 Nyomastartd edények altalanos eldirasai

84/525 Varratnélkiili acél gazpalackok

84/526 Varratnélkiili aluminium és aluminiumétvozeth gazpalackok
84/527 Hegesztett 6tvozetlen acél gazpalackok

87/404 Egyszerii nyomastarté edények (NA)

90/396 Gazkésziilékek (NA)

TERMEKEK BIZTONSAGA

88/378 Jatékok biztonsaga (NA)

KORNYEZETVEDELEM

73/405 Anionos feliiletkezeld anyagok természet karositd hatasanak vizsgalata
76/403 Poliklorozott fenilbenzolok és terphenilek eltavolitasa
84/491 Hexaklor ciklohexéan kivalasbol szarmazo hatarértékek
85/210 Benzin 6lomtartalma

85/339 Emberi fogyasztasra szolgalo folyadékok taroloedényei
91/157 Veszélyes anyagokat tartalmazo elemek és akkumulatorok
84/533 Légstritok megengedett zajszintje

84/534 Toronydaruk megengedett zajszintje

84/535 Hegesztdgeneratorok megengedett zajszintje

84/536 Aramfejlesztdk megengedett zajszintje

84/537 Betontord csakanyok megengedett zajszintje

84/538 Finyirogépek megengedett zajszintje

86/594 Héztartasi késziilékek altal kibocsatott 1€gzaj

86/662 Hidraulikus ill. kotéllel miikodo kotroégépek megengedett zajszintje
MERESTECHNIKA

71/316 Méromiiszerek, metrologiai ellendrzé modszerek

71/317 5-50 kg-os és 1-10 kg-os kozepes pontossagu sulyok
71/318 Gaztérfogat mérok

71/319 Folyadéktérfogat (nem viz) mérok

71/347 Szemcsés anyagok fajstilyanak mérése

71/348 Folyadékok (nem viz) mérésére szolgalo segédeszkozok
73/362 Hosszmérés
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74/148

Kozepest meghalad6 pontossagu 1 mg - 50 kg-os sulyok

75/33 Hidegviz méréorak

75/410 Folyamatosan 6sszegz6 sulymérok

76/764 Orvosi higanyos maximum-hémérék

76/891 Villamos energia mérésére szolgalo eszk6zok

77/95 Taxiorak

80/181 Meértékegységek (71/354 hatalyon kiviil helyezése)

90/384 Nem-automata mérlegek (NA)

TEXTILIAK

71/307 Textilféleségek elnevezése

72/276 Kétalkotos textilszal keverékek kvantitativ analizisének modszerei
73/44 Haromalkotos textilszal keverékek kvantitativ analizisének modszerei
ALTALANOS TEMAK

71/305 Allami megrendelések odaitélésének eljarasi szabélyai

77/62 Allami megrendelések odaitélésének eljarasi szabélyai

89/665 Allami megrendelések odaitélésének feliilvizsgélati eljarasai
90/683 Megfeleldségtantsitas moduljai (Hatarozat)

Megjegyzés: NA - New Approach (0j kozelitést direktiva)
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5. melléklet

A SZOVEGBEN ELOFORDULO ROVIDITESEK JEGYZEKE

AFAQ

BS EN
BVQI

CCA

CE
CECC

CEN

CENELEC

CISQ

COFRAC

DIN EN
DNV

DQS

EAC

EAL

EC

EFSG

EFTA

ELSECOM

Association Francaise pour I’ Assurance Qualité
Francia Mindségtanusité Szervezet

Europai szabvanyt bevezetd brit nemzeti szabvany kibocsatoi jele

Burean Veritas Quality Insurance
Nemzetk6zi Mindségtanusité Szervezet

CENELEC Certification Agreement
CENELEC Tanusitasi Egyezmény

Az europai direktivanak valo megfeleloség jele

CENELEC Electronic Components Committee
CENELEC Elektronikai Alkatrészek Bizottsaga

The European Committe for Standardization
Europai Szabvanyligyi Bizottsag

The European Committee for Electrotechnical Standardization
Europai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag

Certificazione Italiana Dei Sistemi Qualita’ Delle Aziende
Olasz Tantsito Szervezet

Comité Francais d’Accréditation
Francia Akkreditalé Bizottsag
Europai szabvanyt bevezeté német nemzeti szabvany kibocsatoi jele

Det Norske Veritas
Norvég Mindségtanusitdé Szervezet

Deutsche Gesellschaft zur Zertifizierung von Qualitdtsmanagement Systemen mbH

Német Mindségtantsitasi Szervezet

European Accreditation of Certification
Tanusitokat Akkreditalok Eurdpai Egyiittmtikodése

European Accreditation of Laboratories
Eurodpai Laboratériumakkreditalasi Egytiittmiikodés

European Community
Eurdpai K6zosség

European Fire and Security Group
Eurdpai Tuzbiztonsagi Csoport (EOTC Egyezménycsoport)

European Free Trade Association
Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas

European Committee for Electrotechnology and Electronics Certification
Eurodpai Elektrotechnikai és Elektronikai Tanusito Bizottsag
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EMCEL Agreement Group for European Testing of Electormagnetic Compatibility
in the field of Electrotechnology (including electronics)
Elektromagneses Kompatibilitds Eurdpai Vizsgalata
(EOTC Egyezménycsoport)

EMCIT Recognition Arrangement for European Testing of Electromagnetic
Compatibility of Information. Technology Produts
Informaciotechnikai Termékek Elektromagneses Kompabilitasa
(EOTC Egyezménycsoport)

EN European Standard
Europai Szabvany
ENV European Prestandard

Europai Eloszabvany
EOQ European Organization for Quality
Eurdpai Mindségiigyi Tarsasag
EOTC European Organization for Testing and Certification

Eurdpai Vizsgalati és Tanusitasi Szervezet

EQ Net European Certification Network
Mindségiigyi Rendszereket Tanusitok Eurdpai Halozata

ETCOM Recognition Arrangement for European Testing for Certification of Office
and Manufacturing
Irodagépek Vizsgalata (EOTC Egyezménycsoport)

ETS European Telecommunication Standard
Europai Tavkozlési Szabvany

ETSI European Telecommunications Standards Institute
Europai Tavkozlési Szabvanyiigyi Intézet

EU European Union
Eurdpai Unid

EUROCERT EUROCERT Gesellschaft zur Zertifizierung von Personal und
Qualitdtsmanagement-Systemen mbH
Europai Személyi és Mindségmenedzsment Rendszereket Tanusitd Szervezet

HAR HAR Agreement
Kolcsonos elismerési egyezmény (HRA) a kisfesziiltségli kabelek és
vezetekek teriiletén

HD Harmonization Document
Europai Harmonizécios Dokumentum

I-ETS Interim European Telecommunication Standard
Europai Tavkozlési Eloszabvany

IAF International Accreditation Forum
Nemzetkozi Akkreditalasi Forum

IEC International Electrotechnical Commission
Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag
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IECEE CB

IECQ

[IEG

IOC

ILAC

ISO

IEC System for Conformity Testing to Standards for Safety of Electrical
Equipment

Villamos Késziilékek Biztonsagi Eléirasoknak Valé Megfelelését Tantsito
IEC Rendszer (nemzetkdzi)

IEC Quality Assessment System for Electrotechnic Components
Elektronikai Alkatrészek IEC Mindségtanusitasi Rendszere

International Instrumentation Evaluation Agreement Group
Nemzetkozi Miiszerfelszereltség-értékeld Csoport
(EOTC Egyezménycsoport)

Independent International Organization for Certification
Fiiggetlen Nemzetkozi Tanusitok Szervezete

International Laboratory Accreditation Conference
Nemzetkozi Laboratoriumakkreditalasi Konferencia

International Office for Standardization
International Standard/Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet

ISO/IEC Guide A Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet és a Nemzetkozi Elektrotechnikai

ITQS

KERMI
Lloyd’s
LOVAG

MSZ

MSZ EN
MSZH
MSZT

NF

NV KEMA

O-tagsag
OSTC

OQS

P-tagsag

Bizottsag k6zos, harmonizalt utmutatoja

Recognition Arrangement for Assessment and Certification of Quality
Systems in the Information Technology Sector

Mindségiigyi Rendszerek Tanusitasa az Informaciotechnologiaban
(EOTC Egyezménycsoport)

Kereskedelmi Mindségellenérzo Intézet

Lloyd’s Brit Mindségtanusité Szervezet

Low Voltage Agreement Group
Kisfesziiltségli Egyezmény Csoport (EOTC Egyezménycsoport)

Magyar Nemzeti Szabvany

Eurodpai szabvanyt bevezeté magyar nemzeti szabvany kibocsatoi jele
Magyar Szabvanyiigyi Hivatal

Magyar Szabvanyligyi Testiilet

A francia nemzeti szabvany kibocsatoi jele

Holland Tanusité Szervezet

Megfigyel0 tagsag (szavazati jog nélkiil) az ISO-ban és az IEC-ben

Open Systems Testing Consortium Recognition Arrangement
Nyilt Rendszerek Vizsgalata (EOTC Egyezménycsoport)

Osterreichische Vereinigung zur Zertifizierung von Qualititssicherungs Systemen
Osztrak Mindségtanusitd Szervezet

Teljes jogu tagsag (szavazati joggal) az ISO-ban ¢és az IEC-ben
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PHARE Polish-Hungarian Aid for the Reconstruction of the Economy
Lengyel-magyar Gazdasagi Ujjaépitési Segély (az EU segély-programja)
Ptk Polgari Torvénykonyv

SC Sub-Committee
Albizottsag (nemzetkdzi, eurodpai)

SIQ Slovenian Institute of Quality and Metrology
Szlovén Mindségiigyi és Metrologiai Intézet

STLA Short-Circuit Testing Liaison Agreement Group
Rovidzarlat Vizsgalat (EOTC Egyezménycsoport)

TC Technical Committee
Miiszaki Bizottsag (nemzetkozi, eurdpai)

WECC Western European Calibration Cooperation
Nyugat-europai Kalibralasi Egytittmiikodés

WELAC Western European Laboratory Accreditation Cooperation
Nyugat-eurdpai Laboratériumakkreditalasi Egytittmiikddés

WG Working Group
Munkacsoport (nemzetkozi, europai)
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