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Elosz6

A legfontosabb maganyos allam Japan. Egyetlen mas orszag sem kotédik egyedi
kultarajahoz, és a japan kivandorlok is csekély szamban vannak jelen mas allamok-
ban. ,Japan maganyossagat noveli, hogy nem tartozik olyan egyetemes vallashoz
vagy ideologiahoz, melyet exportalhatna mas tarsadalmakba, s ezzel megteremthet-
né e nemzetekkel a kulturalis kapcsolatokat.”!

Japan és Magyarorszag jo kapcsolatokat apol egymassal. Mégis — talan a ,nagy”
tavolsag, vagy a sajatos kultara és életmod miatt — eddig Japan kiesett figyelmtink
koézéppontjabol. Pedig most is nagy valtozasok vannak az azsiai térségben. Azt még
megmondani nem lehet, hogy e térségben kié, Japané vagy Kinaé lesz a vezetd sze-
rep, de az biztos, hogy Magyarorszag tekintetében is érzékelhetd lesz e valtozas.

Célom, hogy e tavoli és szamunkra még ismeretlen orszag életet bemutassam a
legmagasabb torvény, az alkotmany segitségével, 0sszehasonlitva azt a Magyar Al-
kotmannyal, tovabba hogy ramutatassak arra, hogy Japan 1946-os alkotmanya az
amerikai iranyelvek felhasznalasaval szliletett meg.

Japan, a Felkel6 Nap orszaga

Japan 6sidék ota a vilag legktilonlegesebb és legbonyolultabb kultiraja, mara
pedig tagadhatatlanul gazdasagi vilaghatalomma valt. E mindségben a vilagon a
masodik? orias, amely birtokaban vagy koézelében van mindannak, amit pozitiv viv-
manyként elérhet a civilizaci6. Ez még inkabb figyelemre mélto, ha ratekintiink a
térképre: Japannak alig vannak természeti eréforrasai. Az orszag rendkivuli teljesit-
meényeit ugyanis sem foldrajzi viszonyai, sem természeti eréforrasai nem magyaraz-
zak. A magyarazat a japan nép rendkiviili képességeiben és torténelmi sajatossagai-
ban keresendd.

Az orszag tertllete viszonylag kicsi, energiaigényének 90 szazalékat importbadl fe-
dezi, de a felhasznalt asvanyi anyagok és élelmiszer nagy része is kulfoldrél érkezik.

Japan annak a kelet-azsiai civilizaciés 6vezetnek a része, melynek Kina a kézép-
pontja és amelybe még Korea és Vietnam is beletartozik. Ezen a zart région belil is
Japan volt a legelszigeteltebb orszag. Az elzarodottsag eredménye az is, hogy a Kina-
tol atvett kulttira gyakran 4j és 6nall6 iranyokba fejlédhetett tovabb.

Japan kulturalis kuilonlegességét erésité egyik ok a nyelvi elktlontltség. A
japan irasrendszer a kinaibol szarmazik, és a szokészletben is fellelhetd rengeteg
kinai sz6, am a japan nyelv alapvetéen kiilénbdézik a kinaitél. A japan iras bonyolul-
tabb, mint a vilag barmelyik, széles kdrben hasznalt irasrendszere, s a nyelvnek
nincs koézeli rokona, ezért a japanokat szélesebb nyelvi korlatok valasztjak el a vilag
tobbi részétdl, mint barmely masik nagyobb nemzetet.

1867-ig Japan — mint nagyhatalom — nem létezett, sét feltehetéen védtelen aldo-
zatként ki volt téve az eurépai nagyhatalmaknak és az Egyestlt Allamok birodalmi
torekvéseinek. Az idék soran Japan megtanulta az europai leckét. Tanulmanyoztak
az alkotmanyossagot, parlamentet allitottak fel, kitanultak az iparositast, a modern
hadsereg mtikédését és a haditengerészetet. Ebben a tanulasi folyamatban volt va-
lami merevség. A japanok nem a sajat torténelmutikbdl fejlédtek tovabb.3 A modern
Japan az europai térténelemben gydkerezik. Raadasul a japanok meg voltak gy6z6d-

1 HUNTINGTON, SAMUEL P.: A civilizaciok Osszecsapasa és a vilagrend atalakulasa. Eurépa Kényvkiadé,
Bp., 1998. 217-218. p.

2 Egyes forrasok szerint a harmadik 6ridas hatalom. (REISCHAUER, EDWIN O.: Japan torténete. Maecenas
Torténelem konyvek, 1995.)

3 TAYLOR, A. J. P.: A habort urai. Scolar Kiadé, Bp., 1998.
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ve arrdl, hogy ha kitarté gondossaggal és pontossaggal koévetik az europai mintat,
akkor fogadhat6 tagga valnak a nagyhatalmak csaladi kérében.

Japan a vilag legtokéletesebb nemzetallama: egy vilagosan koértilhatarolt féldraj-
zi egységen belll egyféle sajatos kulturaju és nyelvi nép él, s rajta kivil gyakorlati-
lag mas nem. Az orszag lakossaganak 98-99 szazaléka japan.* A mai Japanban hoz-
zavetlleg félmillioé koreai valamint kétszazezer kinai szarmazasu é€l.

A torténelmi mult

A japanok eredetileg a mongoloid rasszhoz tartoznak, és kozeli rokonsagban
vannak a koreai és kinai szomszédaikkal. A legkorabbi Japan kronikak a 712-re
visszavezetheté Kodzsiki (Kojiki) és a 720-bdl valéo Nihonusoki mitoszok felvazolasa-
val kezdddnek. Beszélnek egy legfébb Nap-Istenrdl, unokajanak foldre szallasarol, s
arrél, hogy az unoka unokaja Kr. e. 660-ban megalapitotta a Japan allamot. (Ezt
valoészinlileg Kr. u. 660-ban talalhattak ki, hogy Kinahoz hasonléan nekik is tavoli,
dics6 multjuk legyen.) Japan torténelmét altalaban 13 korszakra bontjak.5 Ez a ko6-
vetkez6 felosztasokat rejti magaban:
(i) 710-784 Nara korszak
(ii) 794-1185  Heian korszak
(iii) 858-1160  Fudzsivara korszak
(iv) 1160-1185 Taira korszak
(v) 1185-1333 Kamakura korszak
(vi) 1136-1392 Josino korszak. (Eszaki és déli csaszari udvar.)
(viij  1338-1573 Asikaga korszak
(viii) 1467-1568 A haboruzoé allamok kora
(i
(
(xi
(
(

[y

x) 1568-1600 A nemzeti egység helyreallitasanak kora

1600-1867 Tokugava korszak, vagy Edo kor

1868-1912 Meidzsi korszak

xii) 1912-1926 Taiso korszak

xiii) 1926-1989 Soéva korszak, majd az tjabb irodalmak szerint Hirohit6 csaszar
halalaval 4j korszak kezdédik, ezt:

(xiv) 1989- Heiszei korszaknak nevezik.

A ktllonb6z6 torténelmi korok koztil elemzésem szempontjaként csak a masodik
vilaghaborus eseményeket tekintem fontosak. Ezek megoldasahoz viszont nem nél-
kulozhetéek a japan katonasagra, nemzeti ideologiakra vonatkozo ismeretek.

A japan nemzeti ideologiak a sint6 és busido. A japan gondolkodasmodnak egé-
szen 1945-ig keretet biztosito nemzeti ideologia 1ényegében két 6sszefon6do gondol-
kodasbeli rendszer, a csaszari hatalmat és a szamuraj uralmat tikrézé szemlélet
egyvelege volt. A sintéban a kormany és a vallas egysége nyilvanult meg. Harom
alapvetdé doktrina jellemezte: A ,toretlen isteni csaszar szuverenitasa”-ba vetett hit,
a ,csaszar szent és sérthetetlen”. A csaszar €16 isten, az egyén feloldodott a csaszar
iranti rajongasaban. A sinté masodik eleme a japan nemzetnek isteni eredetébe ve-
tett hit, a japan nép paratlanul tehetséges, intézményei isteni elrendeltségtiek. Vé-
gezetll e hitvallas utols6 eleme volt a Japan isteni kuildetésébe vetett hit. A vilag va-
lamennyi nemzetének el kell foglalnia helyét a dolgok hierarchidjaban. Egy tenger-
nagy megfogalmazasa szerint Japannak az a kuldetése, hogy ,a csaszar végtelen
erényei érvényesulljenek mindenttt a vilagon.” A vilagot joindulatu japan vezetés

BE

4 Szentirmai Jozsef: Japan cim kényve szerint lakossag szamahoz képest 1% az orszagban élé egyéb
szarmazasu lakos (az ajnu, koreai, kinai, vagy amerikai). In: SzZENTIRMAI JOZSEF: Japan. Kossuth
Nyomda, Bp., 1975.

5 Szentirmai fent emlitett kdnyvében csak tiz korszakkal talalkozhatunk. A legtjabb japanrol szo6lo
kényvek idérendi attekintése az 1980-as, 1989-es évekkel véget ér. Altalaban 12 korszakot szoktak
emliteni az 1980-as évek végéig. Sajnos gyakori, hogy a korszakok besorolasat mas névvel emlitik az
irodalmak, és gyakori a korok kozétti atfedés. En Edwin O Reischauer besorolasat kévetem.
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mellett egyetlen tetdé alatt kell egyesiteni.6 (A késébbiekben emlitem, hogy ez a cél
volt egyik oka a masodik vilaghaboruba val6é bekapcsolodasnak.)

A busid6 a szamurajok 6si etikaja volt, amely a katona-lovag életmaodjat jelenti a
feudalizmus utan. A busid6 értékei a harcos, az 6nmagaért valé erészak balvanyo-
z6janak az értékei voltak. A japan katonak erésen ragaszkodtak a nemzeti ideologi-
akhoz. A fegyveres erdk igen sajatos helyet foglaltak el az ilyen ideologiakban, nagy-
meértékben azonositottak éket a csaszarral. Semmilyen fesziiltség nem allhatott fenn
a katonai és politikai értékrendszer ko6zott, kovetkeztetésképpen Japan rendelkezett
a vilag ,legpolitikusabb” hadseregével. 1868 utan elindult egy hadseregfejlesztés né-
met és francia katonai tanacsadok segitségével, de a japan katonai gondolkodas-
modban tovabbra is a népi ideologia dominalt. A japanok szemében az eszményi
tiszt harcos volt — erészakos cselekményben résztvevé harcos — nem pedig mened-
zser, aki iranyitja masok részvételét az er6szakos cselekményekben.

»A japan tiszt [...] katonai kivalo vezetéje. Gydngéje, hogy képtelen — ellentétben
az europai tisztekkel — mindvégig tirra lenni a harci helyzeten. Nem annyira iranyit-
ja, inkabb végigcsinalja a csatat. ...A japan inkabb harcos, semmint hivatasos kato-
na... A harcos legfontosabb tulajdonsaga a batorsag...” A fegyveres erékben a tiszt-
képzés sokkal inkabb a ttizvonalbeli batorsag jelentéségét hangsulyozta, semmint a
tudomanyos teljesitést. Ezzel egytutt jart, hogy a hadseregben a tisztek és katonak
kozott igen szoros volt a kapcsolat. A tisztek nem alkottak olyan alapvetéen mas
csoportot, amelyet ismereteik és adottsagaik kitilénboztetnek meg.

A japan katonasag csakis a szellemet tekintette dontének. Nem a jobb mindségt
fegyverek a gydézelmek okai. ,Nem! A Jalu folyénal, Koreaban és Mandzsuriaban
atyaink szellemei gyéztek a csataban, 6k iranyitottak keztinket, 6k dobogtak szi-
vunkben...”” Az erkdlcsi er6é tobbet ér, mint a fizikai er6. A haboru a hit probakéve.
Az a nemzet marad felil, amelynek a hite, nem pedig fegyverzete az erésebb. Az
Egyestilt Allamokkal szembeni vereséget igy kényvelték el: Osszehasonlithatatlanul
nagyobbak voltak eréforrasaink, de lélekben gyéngébbek voltunk naluk.

A japan katona szamara nem létezett magasabb cél, mint hogy ,Tenno heika
banjaj” kialtassal elessen a csataban. Istenitették minden olyan katona nevét, aki a
harctéren esett el, és feljegyezték a nemzeti szentélyben. A harcosok etikai kodexe
nem engedte meg a visszavonulast, inkabb a halal, mint megadas.

Japan a II. vilaghaboriban

A 1II. vilaghaboru, amely tulajdonképpen az elsé igazan vilagmérettit haborua volt,
ténylegesen 1937-ben, a japan-kinai konfliktus kirobbanasaval kezd6doétt. A Kina
elleni haborut a japanok csak ,kinai incidensként” emlegetik, amelyet nem Tokio-
ban, nem is fegyelmezett csapatszinten inditottak el. 1937. jualius 7-én véletlentil
harcba keveredtek egymassal a Peking kozelében gyakorlatozo kinai és japan csa-
pategységek. A Japan kormany ugy hatarozott, hogy a kinai szembeszeglilésre az
egyetlen helyes valaszlépés a gyors és megsemmisitd ellencsapas.

Ahogy gylltek a vilagban a haborus viharfelhék, tigy romlott Japan helyzete és
ugy javult Kindé. Mig a japan flotta az Egyestilt Allamokat tekintette legfébb poten-
cidlis ellenségének, addig a hadsereg féként a Szovjetuniéval valé Osszecsapasra
szamitott. Japan 1936-ban megko6tdtte az antikomitern paktumot a naci Németor-
szaggal, amelyhez Olaszorszag is csatlakozott. 1938-39 folyaman két nagyszabasu
Osszecsapas bontakozott ki a szovjet csapatokkal. A japanok mindkét alkalommal
vereséget szenvedtek. Amikor 1939 nyaran Eur6paban is kitért a habora, ugy né-
zett ki, hogy ez a japanoknak kedvez, mert elvonja a vilag figyelmét Kelet-Azsiarol.

Az eurdopai habort és a haromhatalmi szerzédés ébresztette ra Amerikat egy
olyan potencialis veszélyre, melyben egy ellenséges Németorszag tartja uralma alatt

6 A vilag egyesitésének gondolata japanul ,Hakko ichibu”
7 N1ToBE: Bushidé. 188. p.

—170—



A demokracia japan modellje

egész Nyugat-Eurdpat és egy ellenséges Japan egész Kelet-Azsiat. A washingtoni
kormany komoly lépésekre szanta el magat. Elkezdte fejleszteni sajat haderejét. Az
1940-41-es évek soran csak embargok sujtottak az orszagot. A legsulyosabb az
1941-es totalis olajembargo6 volt.

Két valasztasa volt a szigetorszagnak. Az egyik, hogy nagylelkti engedményekkel
véget vet a kinai haborunak, az USA koéveteléseinek megfeleléen visszavonja csapa-
tait, és megelégszik azzal, hogy gazdasagilag profitaljon az europai haborabol, mint
az I vilaghaboru idején. A gazdasagi 6nérdek ezt kivanat volna, am ez nem érvénye-
sult. A Kinabol valé katonai kivonulas akkora presztizsveszteséggel jart volna,
amekkorat nem tudtak elviselni. Japannak el6sz6r meg kellett volna adnia magat,
és csak azutan ismerhette volna meg az USA feltételeit.

A masik megoldas az volt, hogy elinditjak dél felé a flottat és a délkelet-azsiai
nyersanyagok megszerzésével attérik a blokadot. Igy megteremtheti a régota ahitott
Kibévitett Kelet-Azsiai Egytittes Prosperitasi Ovezetet. Egy ilyen 1épésre Tokié azzal
biztositotta magat, hogy 194 1-ben semlegességi szerzédést® irt ala Szovjetunioval.

A japan kormany megprobalt kompromisszumra jutni az USA-val, de nem sike-
rult. A csaszar ellenezte a haborat. Amikor a csaszar tanacsadoi a hadutizenet kuildé-
sének engedélyét stirgették, Hirohito eléhuzott a zsebébdl egy verset és felolvasta.

All the seas in every quarter

Are as brothers one another.

Why, then do the winds and waves of strife

Rage so turbulently throughout the world?

A viladg minden tdgjan / Testvér minden tenger.

Hat miért korbdcsolja szél / A hullamokat hullam ellen??

Ezutan pedig ezt mondta: ,Ez a vers nagyon gyakran az eszembe jut.” Tulajdon-
képpen ez volt a csaszar egyetlen probalkozasa a politika befolyasolasara.

A katonak 1941 nyaran ugy lattak, jo esélyeik vannak arra, hogy megteremtsék
a gyézelemmel a legnépesebb és talan leggazdagabb birodalmat, amelyet valaha is
latott a vilag. Meg voltak gy6zdédve arrél, hogy az amerikaiaknak nem lesz kedviik
egy hosszili haborthoz. A japanok meglepetésszerti tamadassal 1941. december 7-
én virradéra porra bombaztak Pearl Harbort. Ezzel az egyetlen csapassal megbéni-
tottak az amerikai hadiflottat.

Még ezen a napon a Japan kormany emlékiratot nyujtott at az Amerikai Egye-
stilt Allamok kormanyanak, amelynek végszava a kévetkezé: ,Igy a japan kormany-
nak az a komoly reménye, hogy rendezze a japan-amerikai viszonyt s megovja és
eléremozditsa a Csendes-6cean békéjét az amerikai kormannyal val6é egytUttmutko-
dés révén, végképen veszenddbe ment. A Japan kormanynak sajnalatara ezennel
kozolnie kell az amerikai kormannyal, hogy tekintettel az amerikai kormany maga-
tartasara, kénytelen arra a megallapitasra jutni, hogy lehetetlen tovabbi targyalasok
soran megallapodast létrehozni.”

Pearl Harbor utan Jamamoto admiralis, aki ezzel a meglepetésszerti tamadassal
a haboru legzsenialisabb hadmuveletét hajtotta végre, igy nyilatkozott: ,Attél tartok,
hogy felébresztetttik az alvo oroszlant, és a reakcidja nagyon szoérnytnek fog bizo-
nyulni.” Es igaza is lett. Az amerikaiak fegyvert ragadtak, és kegyetlentil elszantak
magukat, hogy szétverik Japant is és Németorszagot is.

Japan mar négy éve harcolt Kinaval, amikor hadba lépett az Egyestilt Allamok
ellen, gazdasaga mar rég felfelé ivelt és eréforrasait is maximalisan mobilizalta. A
sJapan szellem” valoban erésnek bizonyult, és a japanok adazul kizdottek, gyakran
az utols6 emberig. Ennek ellenére fokrol fokra meégis csak visszaszorultak f6ldon,
tengeren és leveg6ben is. Az események 1945-re felgyorsultak, a japanok hatalmas

8 1941. Megnemtamadasi szerzédés a SZU-val, hogy fedezze kelet-azsiai terjeszkedését. In: SH atlasz
2. Vilagtorténelem. Springer Hungarica, 1995.
9 Forditotta: Nagy Marta
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veszteségeket konyvelhettek el, Amerika megallithatatlanul nyomult elére. A japa-
nok kétségbeesve védekeztek, és meglepden sikeres ongyilkos tamadasokat végre-
hajtva megmaradt reptilégépeikkel razuhantak az amerikai hajokra.

Am a hatalmas amerikai tuleré igy is gy6z6tt, a veszteségek megdébbentéen na-
gyok voltak: szaztizezer japan aldozat, hetvenoétezer okinavai halt meg, a sziget pol-
egyértelm(l lett, hogy Japan is elvesztette a haborut. Az amerikaiak azonban nem
biztak abban, hogy a japanok valaha is megadjak magukat, igy augusztus 6-an és
9-én ledobtak régota készitett atombombajukat Hirosimara és Nagaszakira, két
hatalmas detonacioval kioltva majdnem kétszazezer ember életét és felvillantva egy
atomhabora varhato borzalmait.

Japan el6szoér legy6zott orszagga valt. Rettegve vartak, mi johet még. A csaszar
megmondta: ,nincs mas valasztas, elviselni az elviselhetetlent és turjuk, amit mar
nem lehet.” 1945. szeptember 2-an Japan hivatalosan is megadta magat a szovetsé-
geseknek az Egyestilt Allamok Missouri nevl hadihajéjanak fedélzetén.

Ezel6tt még soha nem volt arra példa, hogy egy fejlett orszag megprobalja belil-
rél kijavitani egy masik, fejlett orszag hibait. Japan megszallasanak tervét elézete-
sen kidolgoz6 amerikaiak arra torekedtek, hogy minden jovébeli japan fenyegetést
kizarjanak, ezért az atalakitaskor az 1930-as évek agressziv, terjeszkedd japan poli-
tikajat eredményezé ultranacionalizmus és militarizmus felismerhet6 tarsadalmi és
politikai gyokereit tamadtak.

Az amerikai kormany a megszallas két f6 céljaként jelolte meg a demilitarizalast
és demokratizalast. Egy demokratikus Japan megbizhatobb tamasza lesz a vilagbé-
kének, mint egy autokratikus Japan.

1948 végére lezarultak a habortas blindsok perei. A tisztogatas kétszazezer em-
bert érintett. A feleldsségre vonasi intézkedések fokozatosan alabbhagytak, 1951 vé-
géig mindenki visszanyerte polgari jogait.

Az SCAP (Supreme Commander for the Allied Powers) meg volt gyézédve arrol,
hogy a csaszari rendszer és az isteni eredet mitoszabol adodo felsé6bbrendtiség-érzés
részben felelés volt a japan militarizmusért és ultranacionalizmusért. A csaszari
szuverenitas elvén alapulé Meidzsi-alkotmany olyan politikai szerkezetet hozott 1ét-
re, mely a nép felett allt és eredendden antidemokratikus volt.

A politikai reformok koézéppontjaban ezért egy Uj alkotmany kidolgozasa allt,
amelynek szdvegét marcius 6-an hoztak nyilvanossagra egy birodalmi hatarozat ki-
séretében, amelyben a csaszar kifejezte, hogy tamogatja a dokumentumot. Az or-
szaggyulés tobb honapos tanacskozas utan — mindkét haz kozel egyhangulag — jova-
hagyta az alkotmanyt. 1946. november 3-an a csaszar annak rendje és modja sze-
rint kihirdette az 4j alkotmanyt, amely hat honappal késébb, 1947. majus 3-an lé-
pett életbe.

A Japan Alkotmany elemzése

Az alkotmanyossagnak olyan kévetelményei vannak, amelyek az idealis demok-
ratikus alkotmany tartalmat és megvalosulasat jellemzik. Az alkotmanyossagi esz-
mék megvalosulasanak modja és mértéke orszagonként és idébelileg sok eltérést
mutat, de elvileg alkalmasak a demokratikus fejlédés mérésére. Ezek az alkotma-
nyossagi elvek a koévetkezok:
- népszuverenitas és a népképviselet elve;
- a hatalmi agak szétvalasztasanak és egyensulyanak elve;
- a torvények uralma és a jogallam megvalositasa;
- az egyenjogusag elve;
- az emberi jogok deklaralasa.

Mint mar emlitettem, a Japan Alkotmanyt 1946. november 3-an hirdették ki és
1947. majus 3-an lépett hatalyba. A kihirdetés és a hatalyba lépés kozotti idoku-
lénbség arra szolgalt, hogy elegendé felkésztilési idé legyen az Gij szabalyok életbelé-
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péséig. A Magyar Alkotmany az 1949. évi XX. Torvény, tehat a két alkotmany kelet-
kezési ideje azonos. Természetesen ezt annak tudataban allitom, hogy az6ta hazank
alkotmanyanak szévege olyannyira megvaltozott, hogy egyes kijelentések szerint
egyedul az nem valtozott, hogy a ,Magyar ........... févarosa Budapest.” (Egyes irodal-
mak, amelyek az alkotmany szovegét kozzéteszik vagy idézik, gyakran szam nélkul
emlitik az alkotmanyt.)

A két alkotmany kiils6 felépitésében hasonlit egymasra, a japan alkotmanyon
ezen a téren nem tUkrozédik az amerikai befolyas. Mindketté nagy fejezetekre és
fejezetcimekre van bontva. (Az Amerikai Alkotmany VII. cikkelybdl all, amelyeknek
nincsen kulén cimiik.) A magyar alkotmany XV. fejezetb6l all, a japan ezzel szem-
ben csak XI. fejezetbdl. A japan alkotmany fejezetei:

I. Uralkodo
II. Lemondas a haborarol
II1. Az emberek jogai és kotelességei

Iv. Orszaggytlés
V. Kabinet (Kormany)
VI. Biroi testtiilet (Igazsagszolgaltatas)
VII.  Pénzigy
VIII. Helyi 6nkormanyzat
IX. Modositasok
X. A legfébb torvény
XI. Kiegészit6é szabalyok
Ezzel szemben hazankban a fejezetcimek sokkal tobb tertiletet olelnek fel.10
L. Altalanos rendelkezések
II. Orszaggytlés

1. Koztarsasagi elndk

V. Alkotmanybirosag

V. Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa és a nemzeti és etikai kisebbségi
jogok orszaggyulési biztosa

VI Az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank

VII. A Kormany

VIII. A Fegyveres erék és a rendérség

IX. A Helyi Onkormanyzatok

X. A Biroi Szervezet

XI. Az Ugyészség

XII. Alapveté jogok és kotelességek

XII. A valasztasok alapelvei

XIV. A Magyar Koztarsasag Févarosa és nemzeti jelképei
XV.  Zaré rendelkezések

Tehat 6sszesen hat fejezet fedi egymast, az Uralkodo és a Koztarsasagi Elndk
fejezete, hiszen feladatkoérik kozel egyezd, az orszaggytlésrdl, a kormanyrol, a biréi
testtiletrél és a helyi 6nkormanyzatokrol szolo fejezetek.

A japan alkotmany a magyar alkotmanyhoz hasonléan folyamatosan szamozo-
dik, a magyar 78 §-t tartalmaz, a japan 103. cikkelyt. (Ezzel szemben az Amerikai
Alkotmanyban minden Uj cikkelyben el6lrél kezdédik a paragrafusok szamozasa, igy
ott cikkelyenként 3-10 paragrafus talalhato, amelynek 7-18 bekezdése is lehet.)

Hazankban az alkotmany bevezet6 szévege révid, ebben az a célt rogzitik, amiért
létrehoztak az alkotmanyt: ,A tobbpartrendszert, a parlamenti demokraciat és a
szocialis piacgazdasagot megvalosito jogallamba valé békés politikai atmenet elése-
gitése érdekében [...] Magyarorszag Alkotmanyanak szovegét a kovetkezék szerint
allapitja meg...:”

A Japan Alkotmany azonban egy hosszas bevezetdvel kezdédik, amely eltér ha-

" Lasd: A Magyar Koztarsasag Alkotméanya. 1949. évi XX. tv.
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zank alkotmanyaétol (és az amerikaitél is). ,...biztositani fogjuk magunknak és le-

szarmazottainknak a minden néppel valo békés egytittélés gytimolcseit és a szabad-

sag aldasait ezen a f6ldon..., tdbbet nem haborgatnak meg minket a habora borzal-
mai a kormany cselekedetei miatt... Mi, a Japan nép, békét kivanunk 6rok idékre...

Az a kivansagunk, hogy megbecstlt helyet foglaljunk el a nemzetké6zi tarsadalom-

ban, harcoljunk a béke megérzéséért és a zsarnoksag és a rabszolgasag megszlinte-

téséért, az elnyomas és intolerancia ellen, az idék végezetéig. Hisszlik, hogy egyetlen
nép sem felelés csak 6nmagaért, hogy a politikai erkolcs térvényei egyetemesek...”

Ebben a bevezetében érezheték a II. vilaghaboru keser(i tapasztalatai, és az az
amerikai igény, hogy Japan ne legyen tobbet fenyegetd versenytars. A magyar alkot-
manyban hasonl6 rendelkezésre bukkanhatunk az I. fejezet altalanos rendelkezései
kozott.

»0. 8 (1) A Magyar Koztarsasag elutasitja a haborat, mint a nemzetek kozotti vi-
tak megoldasanak eszko6zét, és tartozkodik a mas allamok fliggetlensége vagy terii-
leti épsége ellen iranyuld erészak alkalmazasatol, illetéleg az erészakkal valo fenye-
getéstol.

(2) A Magyar Koztarsasag egyuttmukodeésre torekszik a vilag valamennyi népével
és orszagaval.”

A japan alkotmany I. fejezete az uralkodoéval foglalkozik. A kévetkezé kérdés me-
rul fel ezen intézménnyel kapcsolatban: van-e annyi jogkére a Japan Csaszarnak,
mint hazank Koztarsasagi Elndkének?

»1. cikkely Az uralkodo az allam és nép egységének szimboluma...”

»29. § (1) Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egy-
ségét és 6rkodik az allamszervezet demokratikus mukodése felett.”

Ezutan a Japan Alkotmany érdekesen szabalyozza a csaszar jogkorét. A csa-
szarnak szinte minden feladatat egy masik szervnek ellenjegyeznie kell. A Csaszari
Haz belsé 6nallosaganak is gatat szabnak.

»2. cikkely A csaszari tronnak dinasztikusnak kell lennie, és 6rékolhetének a
Csaszari Haz torvényei szerint, amelyet a parlament engedélyezett.” Leszogezik,
hogy a csaszarnak nincsen hatalma a kormany felett.

A hatalyos alkotmanyunk nem tartalmazza a parlamentaris kormanyzati rend-
szerekben gyakori formulat, amely szerint az allamfé a végrehajto hatalmat a kor-
many utjan gyakorolja, illetve hogy az allamfé6 minden aktusahoz miniszteri ellen-
jegyzés sziikséges. Ehelyett kulon bekezdésben jelolik meg azon tevékenységeket,
amelyeket csak ilyen titon gyakorolhat.

A koztarsasagi elndknek és a csaszarnak kozel azonos jogkort biztosit a két al-
kotmany:

- képviseli a magyar allamot,

- a Magyar koztarsasag nevében nemzetkozi szerzédéseket két, ha a szerzédés tar-
gya a térvényhozas hataskoérébe tartozik, a szerzédés megkotéséhez az Orszag-
gyulés elézetes hozzajarulasa szukséges...”

Japanban ilyen szabalyozast talalunk:

»4. cikkely A Kabinet tanacsa és engedélye sziikséges a csaszar minden cseleke-
detéhez, amely az allamuigyekkel kapcsolatos, amelyekért ezutan a Kabinet felelds.”
Hazankban is igy van ez: az ellenjegyzé miniszter atvallalja a felelésséget a kibocsa-
tott aktusért az allamf6tol.

- Mindketté megbizza és fogadja a nagykoveteket,

- valasztasokat ir ki (a csaszar a parlament tagjainak valasztasat, a koztarsasagi
elndk ezen feltl a helyi 6nkormanyzati valasztasokat is kiirja),

- kinevezéseket és felmentéseket hajt végre,

- gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat,

- dijakat, kitintetéseket adomanyoz, illetve

- torvényeket hirdet ki,

Mindketté kinevezi a miniszterelnokot — akit a parlament valaszt meg — és a leg-
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fels6bb birésag elnodkét.

A szabalyozasba foglaltak ezen tul nem fedik egymast, mert mindkét orszag
sajatossagait figyelembe véve fogalmazédtak meg.

A japan csaszar:

- 0Osszehivja a parlamentet,

- feloszlathatja a képvisel6hazat,

- ceremonialis funkciokat lat el.

Ezen kivul kulén cikkelyben hatarozzak meg az ajandékozas menetét.

»3. cikkely Semmilyen vagyont nem lehet adni sem elfogadni a csaszari haztol,
ezért semmilyen ajandékot nem lehet csinalni a parlament jovahagyasa nélktl.”

A koztarsasagi elnok:

- ,dont allampolgarsagi tigyekben”,

- ,részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés és orszaggyulési bizottsagok tilésein,

- javaslatot tehet az Orszaggyulésnek intézkedés megtételére,

- népszavazast kezdeményezhet”.

- Kulonleges jogkore az, hogy ha az orszaggytlés altal elfogadott ,torvénnyel vagy
annak valamely rendelkezésével nem ért egyet, [...] megfontolas végett, észreveé-
teleinek kozlésével visszakuldheti az Orszaggytlésnek” a torvényt.
Tulajdonképpen a helyi jellegzetességeket tiikrozé kuilonbségeken kivil a csa-

szar €és a koOztarsasagi elnok jogkore kozel azonos. Ezutan az ellentmondasosnak

itélt II. fejezet kovetkezik ,Lemondas a haborurél” cimmel.

»9. cikkely A nemzetkdzi békét valoban tamogatva [...] a japan nép Ordkre
lemond a haborurdl [...] a fenyegetés vagy erészak hasznalatardl, amely nemzetkozi
vitakat eredményezhet.

(2) Annak érdekében, hogy a fenti paragrafusban megemlitet célt teljesitstik, sza-
razf6ldi, tengeri és 1égi er6t, ahogyan mas haboruas lehetéséget nem tartunk fénn.”

»Az allam hadviselésének jogat soha nem ismerjik el.”

Majd a harmadik fejezet 31 cikkelyen keresztul targyalja az emberek alapvetd
jogait és kotelességeit. Hazank alkotmanya is kézel hasonld terjedelemben targyalja
ezt a témat, csak a XII. fejezetben. (Erdemes megemliteni, hogy az amerikai alkot-
many nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket a f6 szovegrészben, csak az alkotmany-
modositasokban vannak olyan szabalyok, amelyek az emberek jogaival és kotelessé-
geivel foglalkoznak.) Kulonbség az, hogy mig a Japan Alkotmany az alapvet6 egyen-
16ségi jogokkal kezdddik, addig ez a Magyar Alkotmanyban kisebb sulyu. Tulajdon-
képpen a szabadsagjogok és az egyenldségi jogok vannak megcserélve. A szabadsag-
jogokon bellll a magyar alkotmany a személyi sérthetetlenséggel foglalkozik. A feje-
zet elsé cikkelye azonban mindkét orszagban azonos elvet rogzit.

A 11. cikkely szerint az embereket nem lehet megakadalyozni abban, hogy bar-
mely alapvetd emberi jogot €lvezzenek. Ezeket az alapvetd emberi jogokat az alkot-
many biztositja, melyet ennek a generacionak, és az eljovendé generacioknak ado-
manyoztak, mint 6rék és sérthetetlen jogot.

A japan alkotmany a 31. cikkelyt6él egészen a 40. cikkelyig foglalkozik a személyi
sérthetetlenséggel. Nalunk minddssze csak harom paragrafus foglalkozik vele. In-
nen is kitinik, hogy a japan szabalyozas joval bévebb. Sok olyan dolog megtalalhato
alkotmanyukban, amelyet nalunk mar kiilén toérvény (ebben az esetben az 1973. évi
I. — a buntetéeljarasrol sz6l6 — térvény).

Mindkét alkotmany azonosan rendelkezik abban a kérdésben, hogy senkit sem
lehet megfosztani szabadsagatél (vagy életétdl), mint a térvényben meghatarozott
okokbol és a térvényben meghatarozott eljaras alapjan. Az €letétél szot nem véletle-
nul tettem zarojelbe. Oka a kévetkezé: az a pici eltérés, ami a szévegben van, lehetd-
séget ad Japanban a halalblintetés kiszabasara. Igy hangzik:

13. cikkely ,Minden embert 6nalléo személyiségnek kell tekinteni. Joguk van az
élethez, szabadsaghoz és a boldogsag eléréséhez, azzal a kikotéssel, hogy ez nem tUt-
koézik a kozjo érdekével.”
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Ime a magyar szabalyozas: 54. § ,A Magyar Kdéztarsasagban minden embernek
veleszilletett joga van az élethez és az ember méltésaghoz, amelyektdl senki sem le-
het 6nkényesen megfosztani.”

Tény, hogy Japanban van halalblintetés. Természetesen itt annak egy ritkan
emlegetett fajtajarol van szo, ami kevésbé szokott eszébe jutni az embernek, ha ezt a
szot hallja. Kiszabjak a halalblntetést, de az itéletet nem hajtjak végre, csakugy,
mint Térokorszagban. Ezzel az itélettel az elitélt azt a lehetéséget veszti el, hogy va-
laha kikertil a bortén falain kiviilre. Tehat egy ténylegesen életfogytig tarto életfogy-
tiglani biintetésrél van sz6. (Ismeretes, hogy az Amerikai Egyestilt Allamoknak bizo-
nyos allamaiban a mai napig létezik halalblintetés, amelyet végre is hajtanak, az
1973. januar 1. 6ta végrehajtott halalblintetések szama 6sszesen 115.)

~Senkit sem lehet kinozni, kegyetlenkedni vele, megalazo eljarasnak, vagy bin-
tetésnek alavetni.” (A japan alkotmany ktilon kiemeli, hogy hivatalos tisztviselének
(is) tilos végrehajtani ilyen cselekedetet.)

Japanban egyetlen személy sem tagadhatja meg a birésagon valdé megjelenést.
Egyetlen személyt sem lehet letartoztatni vagy elfogni anélkil, hogy legalabb egyszer
ne tajékoztattak volna az ellene felhozott vadakrol. (Hazankban a Be. 44. § (2) bek.
szabalyozza ezt hasonléan: ,A terhelt jogosult megismerni, hogy milyen blincselek-
mény miatt indult, illetéleg folyik ellene bunteté eljaras.”) Japanban engedélyezni
kell az 6sszes tanu kihallgatasat. Egyetlen személy sem kényszeritheté arra, hogy
6nmaga ellen tegyen tanuvallomast. Hazankban ezt a biintetéeljarasrol szolé 1973.
évi I. térvény 66. § (1) bek. mondja ki. ,A tantvallomast megtagadhatja az, aki ma-
gat, vagy hozzatartozojat biincselekmény elkdvetésével vadolna.”

Japanban azon vallomasokat figyelmen kiviil kell hagyni, melyeket kinzas, meg-
hosszabbitott fogvatartas vagy kényszer alatt tettek. Tovabba egyetlen személy sem
mondhaté blinésnek vagy blintetheté meg abban az esetben, ha ellene sajat vallo-
masa az egyetlen bizonyiték.

Mindkét alkotmanyban érvényesiilnek azok az elvek, hogy az drizetbe vett sze-
meélyt mihamarabb szabadon kell bocsatani, vagy kittizni targyalasat, amelyet par-
tatlan biroag vezet. A vadlottat megilleti a védelem joga az eljaras minden szakasza-
ban. Japanban az alkotmany szabalyozza azt az esetet is, amikor a védét hivatalbol
rendelik ki. Mindkét alkotmanyban egyforman érvényestil a nullum crimen sine lege
és a nulla poena sine lege elv. Tovabba mindkét orszagban lehetséges az, hogy aki
jogtalan letartoztatas vagy fogvatartas aldozata, az kartéritésre jogosult. A japan al-
kotmanyban nincs nyiltan meghatarozva, hogy a birésag elétt minden ember egyen-
16, de szerintem ezt hivatott jelképezni ,az egyetlen ember sem” széfordulat gyakori
hasznalata.

Ehhez a részhez kapcsolodik még Japanban az indokolatlan hazkutatasok tilal-
ma. Hazankban ezt a buntetdeljarasi jog szabalyozza.

103. § (1) ,Haz, lakas, egyéb helyiség vagy azokhoz tartozé bekeritett hely, to-
vabba jarm(l atkutatasanak a hatosag hatarozata alapjan akkor van helye, ha ala-
posan feltehetd, hogy az a blincselekmény elkévetdjének kézrekeritésére, a blincse-
lekmény nyomainak felderitésére vagy targyi bizonyitasi eszk6z megtalalasara vezet.”

A magyar alkotmany ezutan még mindig a személyi szabadsagjogok o6nallo
valfa-javal foglalkozik egy gondolat erejéig. Azzal, hogy minden térvényesen
hazankban tartézkodo kulféldit megillet a szabad mozgas lehet6sége. A japan
alkotmany ezt nem vonja alkotmanyos szabalyozas ala.

Majd a 60. § attér a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara.

60.§ (1) ,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiis-
meret és a vallas szabadsagara.”

19. cikkely ,A gondolkodasi és lelkiismereti szabadsagot nem szabad megsérte-
ni.”

20. cikkely ,A vallasszabadsagot mindenki szamara biztositjuk.”
Az allam és egyhaz szétvalasztasa hasonléan megtorténik.

—176—



A demokracia japan modellje

60. § (3) ,A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva mukodik.”

20. cikkely ,,...semmiféle vallasi szervezet nem kaphat privilégiumokat az allam-
tol, és nem gyakorolhat politikai hivatalt.”

(3) ,Az allamnak és szervezeteinek el kell valnia a vallasi oktatastél, és mas val-
lasi tevékenységtol.”

Csakugy, mint hazank alkotmanya, a japan alkotmany is a sajto- és a gytleke-
zés szabadsagaval folytatja: 61. § (2) ,A Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajto
szabadsagat.” ill. 21. cikkely ,A gyulekezés, szervezédés szabadsaga — ugyanugy,
mint a beszéd, a sajto és mas egyéb kifejezési forma szabadsaga — garantalt.”

Allitélag a japan média nem olyan szenzaciéhajhasz, mint a hazai média. Altala-
nos tendencia, hogy az Ujsagirok, riporterek nem akarnak kitinni a tobbi kozil,
hogy ,n jobb vagyok”. Az Gjsagok a leggyakrabban egy hirtigyndkségtél vasaroljak
a hireket, igy minden Ujsag majdnem ugyanazt tartalmazza, csak mas politikai fel-
fogasban. Azt, hogy ki melyik Gjsagot olvassa, leginkabb a csaladi tradiciok doéntik
el.

Mindkét orszag polgarainak joga van a békés panaszjoghoz. Egyetlen személyt
sem érhet semmiféle diszkriminacio azért, mert alairt, tamogatott barmilyen peticiot.

Japanban a két nem egyenlésége a hazassagon keresztil van kifejtve, mely sze-
rint a hazassag a két nem kolcsénds vonzodasan alapul, és a kolcsénods egylittmui-
kodésen keresztill kell fenntartani, melynek alapja a férj és feleség egyenld jogai.
(Magyarorszagon a Csjt. 23. § (1) igy fogalmaz: ,A hazastarsak jogai és kotelezettse-
gei egyenléek, a hazasélet tigyeiben k6zésen dontenek.”)

A japan hazasodasi szokasokra két allaspontot hallottam. Az egyik szerint a ja-
panok tobbsége még ma is hazassagkozvetitd altal valaszt part maganak, és két-ha-
rom talalkozas utan megtartjak az esktivét. Gyakori a nagy korkulénbség. Ennek el-
lenére a japan hazassagok meégis nagyon jok, mert a koélcs6nos tiszteleten és szere-
teten alapulnak. A csaladban békesség van, és a szlilék legf6bb feladata az, hogy
minél tébb joban részesitsék gyermekeiket. Japanban nem nézik j6 szemmel, ha va-
laki egy konfliktust hangos szavakkal kivan megoldani. A valasok szama nagyon
csekély. Ez szorosan 6sszefliigg a hazasélet lehet6 legjobba tételével. Ugyanis a valas
Japanban nagy szégyennek minéstl, sét ki is rekesztik azokat az embereket, akik
elvaltak. A fentiekkel szemben a masik allaspont szerint nem kifejezetten jellemzé a
hazassagkozvetitén keresztiili hazasodas.

Japanban minden embernek joga van a minimalis anyagi biztonsaghoz, a gyer-
mekeknek az ingyenes altalanos oktatashoz. Milyen ez az oktatas Japanban? ,Ja-
panban a diakot arra tanitjak, hogy mit gondoljon, nem pedig arra, hogyan gondol-
kodjon.” A japan oktatasi rendszer — ktilondésen az alapfoktl — 18 éves korig vilaghi-
ri. A japan oktatasi rendszer elsé 12 éve (azaz az altalanos és kozépiskola) kvazi
kotelez6. A megfelelé korcsoportban a gyerekek 97 szazaléka befejezi a kozépfoku
oktatast. Magyarorszagon is kimondja ezt az alkotmany: 70/J. § ,A Magyar Koztar-
sasagban a szllék, gondvisel6k kotelesek a kiskort gyermekiik tanittatasarél gon-
doskodni.”

A japan oktatasi rendszer formailag az amerikai reformok eredménye: 6-3-3 osz-
talyos, amelynek befejezése utan felséoktatasi intézmény kovetkezhet. Formai tekin-
tetben a japan oktatasi rendszer a habort utan megszintetett minden jelképet és
tankoényvi utalast, amely a militans idészak terméke volt. Ekkor kodifikaltak ma-
sodszor a lanyok egyenlé iskolazasi esélyeit. Az orszag megnyitasaig az oktatasi
rendszer elsésorban a kivaltsagos rétegek képzése volt. A két vilaghaboru kozotti
idészakban az oktatasi rendszer htien koévette a japan katonai terjeszkedés céljait,
teljes egészében kiszolgaloja lett a militans térekvéseknek.!!

11Ennek egyik riaszté intézményesitett példaja a Beltigyminisztérium altal 1étrehozott Alkotmanycsen-
dérség (japanul Kempei) volt, amelynek feladata minden ,eretnek”, azaz a japan nép fels6bbrendtiségét
kétségbe vonoé személy és szellemi termék ellenérzése volt.
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A japan iskolaban nem a pedagogusnak, hanem a tankényvnek van kiemelkedé
szerepe. Az osztaly és tanar kozotti viszony az ala- és folérendeltség szabalyai sze-
rint zajlik. Az 6ra minden szinten a tanar monolégja, kérdések csak a legritkabban
hallhatok. A tankdényvek szoévegei sterilek, a memorizalas elengedhetetlen a kizaro-
lagos irasbeli szamonkérés miatt. A tankényvek allami cenzuraja elsé sorban a tor-
ténelemkoényveket érintette. A japan torténelemben nincsenek személyiségek, nin-
csenek hésok vagy aldozatok, csak események. A japanok passziv elszenveddi az is-
meretlen eredetd, kiilsé tényezdk okozta konfliktusoknak.

A minisztérium évrél évre minden iskola szamara részletes (és természetesen
kotelezd) szempontrendszert ir elé, melyben a tanmeneten at az egyes dolgozatok
szaman keresztlll a tantargyak értelmezéséig mindenre felhivjak a pedagoégus figyel-
meét.

Japanban nagy szerepet kap a mindennapi életben a szuléi példamutatas. E
korbe tartozik a valasztasokon, szavazasokon valo kotelességszeri részvétel. A sza-
vazas kérdésében mindkét orszag lakosanak joga van részt venni a valasztasokon,
(a Japanok nem szabalyozzak a kizar6 tényezéket). Nalunk a valasztasok titkos vol-
ta csak a kovetkezé, XIII. (A valasztasok alapelvei cimu) fejezetben talalhaté. Japan-
ban az emberi jogok kozott garantaljak azt, hogy tilos a valasztasokon a titkossag
megsértése, a szavazot semmilyen modon nem szabad megkérdezni arrél, hogy mire
szavazott. A valasztojog kérdésében igen szigoru szabalyok voltak japanban az 4j
alkotmany bevezetéséig. A Meidzsi-alkotmany szerint szavazati jog csak a 25 év fe-
letti férfiakat illette meg. Ko6zultuk is csak azokat, akik évente legalabb 15 jen adot
fizettek. E rendelkezés nagy korlatozast jelentett. 1925-ben megszlintették a szava-
zati jog adofizetéshez kapcsolodo rendszerét. Az Gij alkotmany 20 évre szallitotta le a
valasztasi korhatart és a néknek is szavazati jogot biztositott. (1890-ben a valasztok
szama nem érte el a félmilliot, a harmincas évek végén 14 millibra emelkedett.
1946-ban 37 milliora nétt a valasztok szama, majd néhany évtizeddel késébb 80
milli6 felé emelkedett.)

Az emberi jogok terén hasonloak a szabalyozasi alapok.

70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag mindenki részére biztositja az emberi jogokat
»-..parmely megktilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy
egyéb helyzet szerinti ktildnbségtétel nélkul.”

14. cikkely ,A torvény szerint minden ember egyenld, és ezért nem lehet politi-
kai, gazdasagi, vagy tarsadalmi diszkriminaciot alkalmazni a faj, vallas, nemi, szoci-
alis helyzet, vagy csaladi eredet miatt.” Tovabba itt még kimondjak azt is, hogy ne-
mesi és fénemesi méltosagot nem ismernek el, és semmiféle elény nem tarsul a di-
jakhoz, kitintetésekhez.

Csakugy, mint a Magyar Alkotmany, a Japan Alkotmany is kimondja a munka-
hoz valé6 jogot: 70/B. § (1) ,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a mun-
kahoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz.” ill. 27. cikkely ,Minden
ember joga és kotelessége dolgozni.”

Milyen is a japan munkahely? Altalaban j6 hangulata, az emberek szeretnek
dolgozni jarni. A munkaidé leteltével nem rohannak egybdl haza, mint ahogy ezt mi
tessztik, hanem a fénék az alkalmazottakkal egylitt még ott marad beszélgetni.
Gyakori az, hogy ha a munkaidének 16 orakor vége van, akkor a japanokat még 18
orakor is ott talaljuk beszélgetni.

A szakmai kompetencia meghatarozo jelentéségti a foglalkoztatasban. A japa-
noknal egy uzletkétének, aki példaul autokat ad el, nem elég ismerni az autét, (tud-
ni, hogy hany hengeres motor van benne, milyen a ktilsé vaza, stb.), hanem ismer-
nie kell az egész gyartasi folyamatot. Az tizletk6téket egy egész napra odaallitjak a
futoszalag mellé, hogy mindent tudjanak arrol az autorol.

Legérdekesebb vonas, hogy ha hibazik egy alkalmazott, akkor nem bocsatjak el
rogtén. Megprobaljak ,megjavitani” az embert. Gyakran ezt gy teszik, hogy lefokoz-
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zak allasaban, de a fizetését rendesen folyodsitjak tovabbra is. Példaul egy hibat vé-
tett titkarné egy darabig takaritoné lesz. Ezt a helyzetet altalaban nagy szégyenként
¢élik meg. Ha ez a ,megjavitasi akcié” sem jar sikerrel, csak akkor bocsatjak el az al-
kalmazottat.

Erdekes, hogy a fiatalabb generaci6é szokimondoébb tagjai azért masképp latjak a
japan munkahelyeket:

,— Altalaban tulérazunk. Hat nézziik csak: [...] 6-kor kelek, 7-kor mar kint va-
gyok az allomason. A cégig egy jo 6ra az ut, kdozben atszallok [...] az allomason beltl
sok kis bufé van, megreggelizem. Azutan utazok tovabb, 9-kor mar az asztalomnal
ulok. Ha nem kell sehova mennem, akkor este 7-ig vagyunk. Ha délutan ki kell
szallnom a vevOkhoz, akkor igyekszem minél hamarabb befejezni, mert aznap mar
nem kell visszatérnem, utana mar szabad vagyok [...] De ha délel6tt megyek ki, ak-
kor délutan tjra a munkahelyemen tlok.

— Nem sok?

— Hat, lehetne kevesebb! Mi, a fiatalok mar masként gondolkozunk. Apaink djja-
épitették ezt az orszagot, most mar jolét van. Minek akkor valtozatlanul glirc6lni?
Szeretlink elmenni szorakozni, kirandulni, diszkéba. A Yokohama-6bolbe jarunk a
barataimmal sz6rfozni, nagyon jo dolog! Sajnos a japan vallalatok ezt még nem ve-
szik tudomasul... Valtozatlanul sokat dolgoztatjak az alkalmazottakat... De egy biz-
tos, én nem fogok beallni ebbe a rendszerbe!”

A tudomanyos szabadsag mindkét orszagban garantalt.

A japanok kulén paragrafust szentelnek annak, hogy megtiltsanak minden ne-
mu rabszolgasagot. 18. cikkely ,Senkit sem lehet semmiféle rabszolgasagban tarta-
ni, az 6rokkeé tart6 szolgasag — kivéve, ha blin blintetése — tilos.”

Az egyesulési jog nalunk minden helyzetben mindenkit megillet — a térvényes
keretek kozt. A japanok ezt féleg a munkasok jogaként emelik ki. Bar egyes allita-
sok szerint hiaba van meg a joga az embereknek a kollektiv szervezkedésre, a japa-
nok ezt a lehetéséget nem nagyon veszik igénybe. A munkavallalok joganal érdemes
megemliteni, hogy az alkotmany tiltja Japanban a gyermekek alkalmazasat. A bé-
rek, a munkaidd, a szabadsagok térvényben vannak rendezve Japanban. Meglepd,
hogy az alkotmanyukban nincs benne két fontos szabaly, amelyet a mi alkotma-
nyunk is emlit: ezek az egyenlé munkaért egyenld bér elve ill. a sztrajkhoz valo jog.

A Japan Alkotmany nem tesz még emlitést az j generacios globalis emberi jo-
gokrol sem, mint példaul: 70/D. § (1) ,...joguk van a lehet6é legmagasabb szint( tes-
ti és lelki egészéghez.”

Ezenkivil mindkét orszag lakosai szabadon koéltézhetnek, és minden személy
pert indithat, ha kar éri. Egyik orszagban sem sérthetik meg a magantulajdonhoz
valé jogot. Japanban a magantulajdont fel lehet hasznalni kézcélokra, amiért kom-
penzacio jar. Hazankban ezt mar nem az alkotmany, hanem az 1959. évi IV. térvény
— A Polgari Térvénykonyv — szabalyozza. (107. § (1), (2), (3).)

A Magyar Alkotmany ezeken kivil foglalkozik még a haza védelmével és az et-
nikai kisebbségek jogaival. Japanban ez utobbi kimaradasa annak a mar emlitett
ténynek koszonhetd, hogy a japan viszonylag homogén nemzet.

Elérkeztink az Orszaggyulés fejezetéhet. Japanban és Magyarorszagon is ez a
legfelsé6bb allamhatalom képviseléje. (Es az allam egyetlen térvényhozé szerve —
Japan). Itt egyértelmlien az amerikai hatas tikrézédik abban, hogy az orszaggyllés
két kamarabol all. Ez a két kamara a Képviseléhaz és a Tanacsosok Haza. Mindkét
haz valasztott tagokbol all, képviselve az egész népet, tovabba a tagok képzettsége
torvényben meghatarozott, de nem lehet faji, nemi, tarsadalmi statusz, csaladi ere-
det, mtveltség, vagyon és jovedelem szerinti megkuilonboztetés.

A Képvisel6haz tagjainak hivatali ideje 4 év (511 taggal), a Tanacsosok Hazanak
tagjainak hivatali ideje 6 év (252 taggal). Am ez a hat év olyan, mint példaul ha-
zankban az alkotmanybirak hivatali ideje: a folyamatossag megérzésének érdekében
a mandatumuk nem egyszerre jar le. Itt a tagsag felének cseréje 3 évenként torté-
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nik. (Amerikaban hasonlé a helyzet a Szenatussal, csak ott a masodik, negyedik és
hatodik évben szlinik meg a mandatum. Tehat a szenatorok egyharmadat kétévente
kell Gjravalasztani.) Egyszerre azonban senki nem lehet mindkét haz tagja.

Az Orszaggyulés mukodésérdl altalanos szabalyok olvashatok, konkrét feladat-
kori megjeldlés nincsen, mint a Magyar Alkotmanynal. A két szabalyozas egymastol
egészen eltérd, amit az alapveté kilonbségek indukalnak. Eltéré a szabalyozasa a
mentelmi jognak is, Japanban ezt az alkotmany, még hazankban ezt kiilén térvény
szabalyozza. Japanban mindkét haz tagjat felmentik a letartéztatas aldl, mig az
Orszaggyulés ulésezik; barmely tagjat, akit az tlés el6tt tartoztattak le, az tlés
idejére — a haz kérésére — szabadda teszik.

Japanban az Orszaggyulés évente egyszer Ulésezik (Az alséhaz rendes tilésszaka
150 napig tart, am eléfordult mar egynapos, de 250 napos ulésszak is.), mig nalunk
tavaszi és 6sz ulésszakok vannak, februar 1-tél janius 15-ig és szeptember 1-t6l de-
cember 15-ig.

Mindkét orszagban a képvisel6k az allamtol kapjak fizetéstiket.

Ha az Orszaggyulés hazankban feloszlik, akkor 3 honapon belil kell 4j orszag-
gyulést valasztani, és ehhez képest egy honapon beltl kell a kéztarsasagi elndknek
O0sszehivni az alakul6 ulést. A japan szabalyozas szerint: ha Képvisel6haz feloszlik,
akkor altalanos valasztast kell tartani 40 napon belll, és erre 30 nappal 6ssze kell
hivni az Orszaggyulést. Amikor a Képviseléhaz bezar, akkor egyben a Tanacsosok
Haza is bezar, de a Kabinet valsaghelyzetben 6sszehivhatja éket.

Japanban egyes tagok felvételét meg is tagadhatjak a képviseldk (2/3-os tébb-
séggel).

A két Orszaggytlés hatarozathozatali képessége eltérd. Nalunk a képviselék felé-
nek jelen kell lennie, Japanban minimum 1/3-os jelenlévé tobbség kell mindkét
hazban.

Japanban nem hatarozzak meg kiilén pontokba foglalva, hogy mely térvényeket
kell egyszerti ill. mindsitett tobbséggel elfogadni, hanem az egyes példaknal kiemelik
a mindsitett tobbséget. Mindkét haz jegyzékodnyvet vezet, csakugy, mint nalunk az
Orszaggyulés, és ezen jegyzékonyvek nyilvanosan megtekintheték mindkét helyen.
A hazak ulései nyilvanosak, 2/3-os tébbséggel lehet zart tilésre valo kérelmet el-
fogadni, mint hazankban. A név szerinti szavazas 1/5-6s t6bbséghez van kotve. A
hazszabalyt mindkét haz maga alkotja, nalunk is maga alkotja ezt az Orszaggyulés.

Nalunk a térvény akkor valik térvénnyé, ha az Orszaggylilés megszavazza, az Or-
szaggyulés elndke alairja, megkuldi a koztarsasagi elndknek, aki szintén alairja,
majd a megfelel6 helyen kihirdettetik. Japanban mindkét haz elfogadasa sziikséges,
majd a csaszari kihirdetés. Ha azonban a Tanacsosok Haza nem fogadja el, amit a
Képviseléhaz elfogad, akkor visszakertil a Képviseléhaz elé, ahol ha 2/3-os tobbség-
gel Gjbol elfogadjak, akkor térvénnyé valik. A bizottsagok szerepe itt is donté, a két
haz nézeteinek kozelebb hozasat szolgalja.

A koltségvetést ktilon szabalyozzak. Elészor a Képvisel6haz elé kell benyujtani,
majd az elfogadott térvényjavaslat atkertil a Tanacsosok Haza elé. Ha e haz ellen-
kez6 dontést hoz, és nem tudnak megegyezni még a bizottsagok révén sem, vagy ha
a Tanacsosok Haza elmulasztja a végsé dontést meghozni 30 napon belil (a tor-
vénykezési szlinet idejét kivéve), a képvisel6hazi dontés lesz egyben az Orszaggyulés
dontése is. A Japan parlament is allithat fel Orszaggyllési vizsgalobizottsagokat.

A Magyar Alkotmany ezeken kivill meghatarozza az orszaggyutlés jogkorét, orsza-
gos népszavazast rendelhet el, meghatarozza rendkivili allapotban és sztikségalla-
potban azon feladatkérdket, amelyeket az orszaggyulés atvesz, illetve akadalyoztata-
sa esetén a feladatok atvételére jogosultakat. Szabalyozza a képvisel6k megbizatasa-
nak megsztUnését, rendkiviili Gilésszak 6sszehivasanak maodjat.

A Kormany-Kabinet. (IV. szamu melléklet.) A Japan Alkotmany 65. cikkelye sze-
rint a Kabinetre a végrehajté hatalmat ruhaztak. Hazank kormanya a miniszterel-
nokbdl és a miniszterekbdl all. Japanban ugyanez a Kabinet tagsaga. Mindkét or-
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szagban a Kormany mukodéséért az OrszaggyUlésnek felelés. A kormany tagjai

mindkét helyen részt vehetnek az Orszaggyulés tilésein. A magyar kormanynak bé-

vebb a hataskore, mint a japané. Ami kozos a két orszagban, hogy a kormany:

- védi és biztositja az alkotmanyos rendet és a térvények végrehajtasat,

- iranyitja a kaltugyeket,

- szerzdédéseket kot, (elézetes, vagy utdlagos felhatalmazas alapjan),

- rendeleteket bocsat ki.
Ezen kivil itthon még:

- yranyitja a minisztériumok, és kézvetlentiil alarendelt |[...] szervek munkajat...”,

- a belligyminiszter kézremtkodésével biztositja a helyi 6nkormanyzatok térvé-
nyességi ellendrzését,

- ,biztositja a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasat” és végrehajtasat,

- ,meghatarozza a tudomanyos és kulturalis fejlesztések allami feladatait...”,

- iranyitja a fegyveres erdk, a rendérség és rendészeti szervek muikoédését”,

- veszélyhelyzet elharitasara, ,...valamint a kézrend és kozbiztonsag védelme érde-
kében megteszi a sziikséges intézkedéseket”.

A Japan Alkotmany szabalyozasa szerint a Kabinet késziti el a koltségvetési ja-
vaslatot, amelyet atnyujt az orszaggytlésnek, valamint gyakorolja az egyéni és koz-
kegyelmet. Japanban is létezik a bizalmatlansagi inditvany, csak itt mas a formaja,
ugyanis a Kabinet mond le egészében, hacsak a Képvisel6haz fel nem oszlik 10 na-
pon belul.

Ismét Gj fejezethez kovetkezik, az Igazsagszolgaltatas fejezete. A Japan birosagi
modell: A bir6i testtilet fiiggetlen, a tébbivel egyenrangu hatalmi ag.

76. cikkely (3) Minden birénak fliggetlennek kell lenni lelkiismereti gyakorlata-
ban, és semmi mas nem koétheti meg 6ket, csak ez az Alkotmany és a térvények. Az
egységes és erésen kozpontositott Japan birosagi rendszer élén a Legfels6bb Birosag
all. (Itt nincsenek olyan helyi koézigazgatasi birosagok, mint Amerikaban.) A Legfel-
s6bb Birosag a végsé forum a térvények értelmezésében, vagy a birésagi rendszer
igazgatasat érinté tigyekben. Természetesen atruhazhatja szabalyhozo hatalmat bi-
zonyos ugyekben mas, alsobb foku birésagokra. Japanban csakugy, mint Magyaror-
szagon a birékat csak meghatarozott okokbol és eljaras keretében lehet eltavolitani.
Japanban a birok megbizatasa 10 évre szdl, ami nyugdijkorhatarig tetszés szerint
meghosszabbithaté. Az alsébbrendti birésag birait a Kabinet nevezi ki egy olyan lis-
tarol, amelyet a Legfels6bb Birosag hagyott jova. A Legfels6bb Birosag tagjai lénye-
gében életiik végéig tisztségiikben maradnak, de szokatlan moédon kinevezésiket
illetéen 10 évenként népszavazasra teremtettek lehetdéséget az alkotmany megalko-
toi. Az amerikai gyakorlatbdl koélcséndzve a Legfels6bb Birdosagot felruhaztak bar-
mely torvény, rendelet, szabaly vagy hivatalos hatarozat alkotmanyossagi feltilvizs-
galati jogaval, de ezt a hatalmat a Legfels6bb Bir6sag mostanaig elég konzervativ
modon gyakorolta.

Hazankban erre a feladatra kilon birésag létesiilt: az Alkotmanybirosag. Elté-
rést mutat, hogy a birosag a birobdl és a népi tlndkbdl all. Hazank birésagai ellen-
6rzik a kozigazgatasi hatarozatok torvényességét. A mi Legfels6bb Birésagunk
»,csak” elvi iranyitast gyakorol a birosagok bir6éi mtikddése és itélkezése f6l6tt. Irany-
elvei és elvi dontései a birosagok szamara koételezéek.

A kovetkez6 fejezet a pénziigyi iranyitast tartalmazza. A Magyar Alkotmanyban
nincs parhuzamos fejezet. A pénzligyi iranyitas hatalma az Orszaggytlés kezében
van. Az allam csak orszaggyulési felhatalmazas altal adhat ki pénzt. Az Orszaggyd-
lés létrehoz egy tartalékalapot a nem lathaté kiadasokra, és ezt atnyujtja a Kabinet-
nek, amely csak az Orszaggyulés jovahagyasa mellett rendelkezhet ebbdl az alapbal.

A csaszari udvartartas valamennyi tulajdona az allamé, az udvartartas koéltségét
a koltségvetésben elbdiranyozza az OrszaggyUlés. Az allami kiadasok és bevételek
szamlait évente egy Koényvvizsgalé Bizottsag ellenérzi. Ez hasonl6 lehet hazank Al-
lami Szamvevészékéhez.
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A Kabinet rendszeres idékozénként, de legalabb évente egyszer jelentést tesz az
OrszaggylUlésnek és a népnek az orszag gazdasagi helyzetérdl.

A helyi 6nkormanyzatok szabalyozasa ugyanolyan hossztsagu, mint hazank-
ban. A valasztas Japanban koézvetlen népszavazassal térténik, nalunk vegyes valasz-
tasi modszerrel. A Japan Alkotmanyboél semmit sem tudunk meg a helyi iranyitas
alapegységeir6l és vezetd személyeirél. Nincsen meghatarozva a feladatkoérik, csak
annyit lehet tudni, hogy egyfajta kozosségi ,gytléseket” kell 6sszehivni a toérvény
értelmében. Valoszintleg ez hasonlé lehet, mint nalunk a képvisel6testtileti tilés.

Japanban ha egy helyi kézintézményrél akarnak térvényt hozni allami szinten,
akkor ezen intézmény szavazoinak hozzajarulasa szlikséges a torvény bevezetésé-
hez. Bizonyos fokon ez kétségessé teszi a térvényhozé beavatkozasi terét.

Japanban ezzel le is zarul az allami iranyitasban résztvevd szervek és az allami
iranyitast élvezé polgarok életének szabalyozasa. Ezek utan mar csak a modosita-
sok meghatarozasaval, a legfébb térvény kinyilatkoztatasaval és a kiegészitd rendel-
kezésekkel talalkozhatunk.

Az Alkotmany modositasa az Orszaggyulés mindkét haza 6sszes tagjanak 2/3-
os beleegyezésével torténhet, amelyet ezutan népszavazas vagy egy olyan szavazas
erdsit meg, amelyet az Orszaggyulés eldir, csakugy mint hazankban. Az 4j szaba-
lyok ennek az alkotmanynak fogjak szerves részét alkotni, tehat tigy, mint Amerika-
ban, egy ,ragasztdé” modszerrel az alkotmany végéhez csatoljak. Ett6él eltéréen ha-
zankban a mar nem érvényes részek toérlédnek.

A X. fejezetben leszdgezik az alkotmany legfébb térvény voltat, azt, hogy a jog-
szabalyi hierarchia €élén all. Az eljovendd generacioknak gondjaira van bizva ennek
betartasa. Az orszag térvényeit odaadéan be kell tartani.

Hazank alkotmanyanak a ,Zaré rendelkezések” cimu fejezete tartalmaz hasonlo
megnyilatkozasokat. Az Alkotmany a Magyar Koztarsasag alaptorvénye, és minden-
kire egyarant kotelezé. Itt tlinik ki az a kilénbség, hogy még a Japan Alkotmany
életbe lépése elétt 6 honap felkészulési id6t hagytak, addig a Magyar Alkotmany a
kihirdetésének napjan lépett hatalyba. A 6 honapos felkésztilési idé mar az utolso, a
XI. fejezetben van leszdgezve. Ezen fejezetben az 0j ,rendszerre” valo atallast segité
szabalyokat rogzitettek. Ilyen példaul, hogy az el6szodr valasztott Tanacsosok Haza
tagsaganak felét csak harom évre valasztottak.

Kovetkeztetés

Osszességében levonhaté az a kovetkeztetés, hogy Japan Alkotmanya nem
olyan b6 és az élet minden teruletét feldlelé szabalyozas, mint a Magyar Alkotmany.
Az Emberi Jogok és Kotelességekrdl szolo fejezet volt egyediili, amely bévebb volt a
magyarnal.

A Japan Alkotmany retorikaja eltér a mi alkotmanyunk stilisztikajatol. Nalunk
egyszerll mondatokba van belestiritve minden fontos informacié. (Amialtal a monda-
tok gyakran tal bonyolultta valnak.) Ezzel szemben a japanok fennkéltebbek, atfogo
kifejezéseket hasznalnak és éreztetik a jovd generacido irant érzett felelésségliket.
Ebbdl az egyetlen dokomentumbol szemléletes képet kapunk a japan kulturarél, az
allamrol, a tarsadalmi berendezkedésrél, annak mukoédésérdl. Kittinik a konvencio-
nalitas, a tradiciok erés dominanciaja.

Japan egy csodalatos orszag. Sajnalatos, hogy az embernek kevés modja van ar-
ra, hogy részletesen megismerje ezt az orszagot. Okként emlitem, hogy nagyon ke-
vés a hozzaférhet6é forrasanyag, amelyet meg lehet szerezni az orszagrol, masrészt
én ugy gondolom, hogy nagyobb intenzitasra lenne szikség az orszagok kozti kap-
csolatrendszerben. Alatamasztja megallapitasomat az is, hogy mindmaig nincs a Ja-
pan Alkotmanynak magyar nyelva forditasa.

Torténjen barhogy, nehéz elképzelni, hogy ha ezek a valtozasok be is kévetkez-
nek a vilagtérténelemben, a japan jogrendszer és az Alkotmany ne érizné meg az 6si
tradicionalis jogalkotas elvi szempontjait.
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