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wAz Eurdpaiak nem élhetnek andlkil, hogy me szdmjdk magukal egy nagy,
egységesitd  felodat szolgdlatdra. Ha ezt mem tehetik, -cllankadnak,
elereszkedmnelk, a lélek szétesik. ”

QOrtega y Gasset
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Az Eur6pai Unid bdvitésének ijabb szakasza napjainkban kiilondsen iddszeriivé teszi
eme bevezetd gondolatot. A blvités folyamatdban egy Kkiterjedt egységesitd feladat

« ey

europai allamok, igy hazank is.

Magyarorszag szamara sorsdontd volt a fejlett eurdpai allamok kozosségéhez, az
Eurodpai Unid teljes jogh tagorszagaihoz valo sikeres csatlakozas. Ezért is létfontossagu, hogy
minden allampolgdr szdmara minél tobb lehetdség nyiljon arra, hogy megfelel6 modon
tajékozodhasson az euro-atlanti integracids folyamatrol. Ezzel kapcsolatosan szdmos anyagot
elérhetiink az Interneten, az eseményeket az irott sajtd folyamatosan nyomon kisérte, s kiséri a
mai napig. Az elektronikus média t4jékoztatasa alapos, sot akar személyesen is tdjékozodhat
barmely 0j — hazai - EU polgar a régids irodakban. Konyvek jelennek meg, tanfolyamokat lehet
elvégezni, s még szdmtalan més eszkoz is rendelkezésiinkre 4ll e téren. Ezért ez a konyv nem
a csatlakozasi és az azt megel6z0 idok torténéseirdl tudosit, hanem — réviden — kiemeli a
folyamat — egyes — lényeges részleteit. Bemutatja az UNIO multjat és jelenét.

Mindezt igyekeztem tomor, kozérthetd formaban megirni, s nagyon remélem, hogy
hasznat veszi e kézikonyvnek. Kellemes id6toltést kivanok!



I. A Kozosségek létrejotte
Az Eurdpai Unio — rovid torténeti visszatekintés

1. A PARIZSI SZERZODES

2. A ROMAI SZERZODES

3. Az EGYESITO SZERZODES és intézményi hatasai

4. Kozosségekbol Unié, az EGYSEGES EUROPAI OKMANY

5. A MAASTRICHTI SZERZODES

6. Az AMSZTERDAMI SZERZODES és az ezredfordulé legiijabb fejleményei
7. A NIZZAI SZERZODES

I1. Az Eurépai Unio szervei és felépitése

A./ Az Eurdpai Tandcs

B./ Az EU intézményei

B.1. Az Eurdpai Unié Tandcsa (a Tandcs)

B.2. A COREPER és a tandcsi munkacsoportok
B.3. A Bizottsdag (az integrdcio motorja)

B.4. A Parlament

B.5. A Birosag

B.6. Az Europai Ombudsman

B.7. A Szamvevoszék

C./ Az EU intézménynek nem mindsiild szervei

C.1. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag

C.2. A Régiok Bizottsdga

C.3. Az Europai Beruhazasi Bank

C.4. A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere

C.5. A monetaris Unio kiilso viszonyai



Az FEuropai Unio hdrom pillére
I11. Jogforrasok, jogalkotas, dontéshozatal

A./A kozosségi jog forrdsai

A.l. Az elsodleges kozosségi jog
A.2. A masodlagos kozosségi jog
A.3. Jogelvek

B./ A kozosségi jogalkotds, dontéshozatal

B.1. Klasszikus eljaras

B.2. Parlament nélkiili dontés
B.3. Kooperdcios eljaras

B.4. Egyiittdontési eljaras

B.5. Egyetértési eljaras

B.6. Bizottsagi eljaras (comitology)

IV./ Az EU célkitiizései és feladatai

1. Az Unio célkitiizései
2. Az Eurdpai Kozosség célkitiizései

3. Az Eurdpai Kozosség tevékenységei

fkk



I. A Kozosségek létrejotte

Az Europai Unio — rovid torténeti visszatekintés

Az egységesiild Eurdpa koncepcidjat magukba foglald idealisztikus elképzelések igen régi
keletlieck. Nyomait mar Dante, Comenius, Rotterdami Erasmus vagy Immanuel Kant
munkaiban megtalalhatjuk.

Victor Hugo 1849-ben mar az Eurépai Egyesiilt Allamok fogalmat hasznalta, mint
Eurodpa orszagai szamdara kovetendd célt. A fogalom 1946 szeptember 19-én a nagy politikus,
Winston Churchil allamférfitol 0jbol hallhaté lesz a ziirichi beszédben. Sant-Simon
ugyanakkor az iparosodas eldretorését szemlélve ugyanezt a gazdasag és technika teriileteire
is kiterjesztette. Az egység intézményesitésére Richard Coudenhove Calergi 1923-ban kiadott
»Paneuropa” cimii konyve tett konkrét javaslatokat.

Redlis alapokat azonban a mdsodik vilaghaboru pusztitdsaibol levont tanulsagok
teremtettek:
1./ A laza korménykozi alapon szervezddd egyiittmiikodés nem nyujt biztositékot az
europai allamok békés egymas mellett €lésének. A Népszovetség nem tudta politikailag,
gazdasagilag egymashoz kozelebb hozni az allamokat, ¢és arra is képtelen volt, hogy
megakadalyozza a masodik vilaghaborat. E szornyli kudarc a nemzetekfeletti, un.
szupranacionalis érdekek megvalositasara terelte a hangsulyt.
2./ A masodik vilaghdbori utdn szétszakaddé Eurdpa ujabb gazdasagi és politikai
ellentétek szinterévé valhat.

A tanulsagok alapjan, a kozds érdekeket megvalosito gazdasagi egyiittmiikodésen
alapul6 szervezet létrehozasat tamogatta Belgium, Hollandia és Luxemburg. Igy végiil 1948-
ban megalakitottdk a Benelux Unidt. A Benelux allamok egyiittmiikodésére mar a vamunion
is tulmutato, valodi integracios tomériiléskent jott 1étre.

Az eurdpai orszdgok tObbsége azonban nem kivant ebbe az irdnyba hatarozottan
elmozdulni, és a nemzetallami politizalodas tradicidinak inkdbb megfeleld lazabb, elsdsorban
kormanykozi alapu egyiittmiikodés mellett foglalt allast. Ebben a szellemben hozta 1étre tiz
nyugat-europai orszag, - ( a Benelux allamok, Dénia, Franciaorszag, [rorszag, Nagy —
Britannia, Norvégia, Olaszorszag és Svédorszag,) - 1949.marcius 5-én Hagéban az Eurépa
Tanacsot (Council of Europe). A Tanacshoz hamarosan csatlakozott Németorszag és Ausztria
¢és késObb mas allamok. Ma 41 tagallama van, ezen beliil 500 millié eurdpai lakost képvisel.

Az Europa Tandcs regiondlis kormanykozi szervezet, melynek fobb célkitiizései:

» pluralista demokrécia,

» jogallamisag,

= emberi jogok védelme,

= az eurdpai kulturdlis identitas fejlesztése,
= tarsadalmi problémak kezelése.

Az Europa Tandcs székhelye: Strasbourg. Fobb szervei: Miniszteri Bizottsdg, Parlamenti
Kozgytlés, Titkarsag és legljabban a Helyi és Regiondlis Hatésagok Kongresszusa.
Létrehozta az Emberi Jogi Bizottsagot, és 1959-t6l az Emberi Jogok Eurdpai Birosdgat. Az
Europa Tanacs egyik legnagyobb vivmanya az Eurépai Jogok Europai Egyezménye.

A nyugat-europai integracios torekvések fokozodasahoz jelentds mértekben hozzajarultak
a kozép-kelet-europai folyamatok. A Szovjetinio altal a masodik vildghdbora utan megszallt



teriileteken gyorsulo iitemben folyt a partallami rendszerek kiépitése. A partallami rendszerek
gazdasagi egylittmiikodésének szervezete a KGST (1949).

1947-ben jott létre az Altalanos Vam és Kereskedelmi egyezmény, a GATT, a
vilagkereskedelem liberalizél4sara.

A politikai és gazdasadgi megosztottsdg Eurdpaban az 1947-es Marschall tervvel
intézményesiilt. A Marschall terv segélyprogramjat az Amerikai Egyesiilt Allamok minden
europai allamnak felajanlotta, de a Szovjet fennhatésag alatt allo kozép-kelet-europai
orszagok elutasitottak azt.

A programban résztvevok 1948-ban Iétrehoztdk az Europai Gazdasagi Egyiittmiikodés
Szervezetét, az OEEC-t, -melynek ma is miikod6 forméja az OECD,- majd politikai-katonai-
védelmi teriileteken az Eszak Atlanti Szerzédés Szervezetét, a NATO-t. A Szovjet blokk
oldalan megalakult a KGST (1949) és a Varsoi Szerzédés (1955).

Mig azonban katonai szempontb6l a NATO megalakitasa garancidkat jelentett a védelem
terén, addig gazdasagi sikon jabb torekvések jelentek meg a fliggetlen Eurépa megvaldsitasa
céljabol.

Az integraciés folyamatnak a gazdasagi egyiittmiikddés iranyabdl valdé megkdzelitésére
alapozva, a francia-német ellentét 0jboli kialakulasanak kizarasat, illetve a francia-német
egylttmiikodés biztonsagi garancidinak megteremtését célozva hirdette meg —az Elzéasz-
Lotharingiai szdrmazasu- Robert Schuman francia kiiliigyminiszter, a késobb roéla elnevezett
programot. Ezt Jean Monnet irdnyitasaval készitették el, mely lerakta az eurdpai integracio,
a késébbi Europai Unié alapkovét.

Schuman és Monnet tervének célja egy francia-német tengely koriil szervezddd eurdpai
foderacid megteremtése volt, mely gazdasagi alapjait a francia vasérc €s a német szén kozds
piacanak megteremtésére helyezi. Ez a terv elvezetett az ESZAK szerzddésig, mely a béke
fenntartasanak biztositéka, tovabba gazdasagi elonyokkel is jar.

1. A PARIZSI SZERZODES

Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a harom Benelux-allam végiil /951.dprilis 18-dan
irta ald Périzsban az eurdpai Szén-és Acélkozosségrol, az ESZAK-rol, - mas néven
Montanuniordl- szold szerzOdést, meghatirozott idére, a ratifikaciot kovetd hatalyba
1€pésétdl, 1952-t61 szamitott S0 évre, 2002-ig, mely hatariddvel meghatarozott rendelkezései
az EU égisze alatt tovabb élnek. Az alapitok szerint a Montanunié nem dnmagaért volt cél,
hanem az elso realista, pragmatikus 1épés a jovoben felépitendd eurdpai foderacid felé.

A Montanunio intézményrendszerének kidolgozasakor a szupranacionalis érdekek
keriiltek eldtérbe. A szervezet €lére egy fiiggetlen biirokratakbodl allo G.n. Féhatésag keriilt. A
szupranacionalis Fohatdsag els6 elndke Jean Monnet lett. A FOhatdsagot ellendrzd, valamint
jogalkotoi funkcidkat gyakorldo szervként a tagallamok szakminisztereibol létrehoztdk a
Tanacsot. A Tandcs, a kormdnykozi (tagdllami) érdekek megjelenitésével, a
nemzetekfelettiséget ellenstlyozta. A tagallamok delegaltjaibol allo, konzultativ funkcioval
bir6 Kozgyiilés a mai Parlament elddje lett. Vitas jogi kérdések rendezésére létrehoztak a
Montanuni6 Birésagat, mely a mai Bir6sag elddje.



A Montanuni6 szervezeti felépitése:

Szupranacionali Kormanykdzi Konzultativ
s F6hatosag Tanacs Kozgytilés
Montanunid
Birosaga

A Montanuni6 ¢és a Marschall terv sikerei lehetové tették —a foderalisztikus
elképzelések hiveinek,- egy kozos eurdpai hadsereg felallitdsara épiilo,- mintegy a NATO
keretei kozotti egylittmitkddéssel szembe helyezkedve,- Europai Védelmi Kozosség tervének
az eldterjesztését. Az u.n. Pléven terv ratifikalasa végiil kudarcba fulladt, elsdsorban éppen a
kezdeményezd francia fél és a nem utolséd sorban az angol kormanyzati ellenallas miatt. Ez a —
nemzeti szuverenitast féltd — magatartds ramutatott, hogy még nincs itt az ideje az Eurdpai
Politikai Kézosség 1étrehozasanak. Az integracid eldrehaladdsara, - a foderacid hivei
szdmara,- ismét csak a gazdasag teriilete kindlkozott.

*



2. A ROMAI SZERZODES

1955 juniusaban Messindban gylltek O6ssze a Montdnunio tagallamai, hogy a Benelux-
allamok kezdeményezésére megvitassadk a gazdasdgi integracid elmélyitését, szélesebb
tertiletekre valo kiterjesztését.

A konferencia utan l1étrehozott, Paul-Henri Spaak vezette Bizottsag 1956 aprilisara
késziilt el azzal a jelentésével, mely kidolgozta a vamuniora ¢épiild kozos piac
megvaldsitasanak a tervét. A Spaak-jelentés olyan kdzosségi intézményi strukturat javasolt a
leendd integracios szervezet szaméra, amelyben az altalanos politikai és a kozods piac
miikddéséhez kapcsolodd kérdéseket megkiilonboztetik.

Végiil Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢és Olaszorszag
kormanyai 1957. marcius 25-én Rémaban aléirtak az Eurépai Gazdasagi Kozosséget, az
EGK-t és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget, mas néven az Euratomot létrehozo
szerzOdéseket. Az EGK-t alapitd szerzddést Romai Szerz6dés néven emlegetjiik, hatalyba
1958 janudr 1-én Iépett.

Tekintsiik 4t a lehetséges integracids formakat!

1. Szabadkereskedelmi teriilet: A teriilet orszagain beliil a kiilkereskedelem liberalizalt,
a kiviilallokkal szemben azonban minden tagorszag kiilon vampolitikat folytat.

2. Vamunio: A teriilet orszagain beliil a kiilkereskedelem liberalizalt, és a kiviilallokkal
szemben kozos kiilsé vamokat és kiilkereskedelmi politikat alkalmaz.

3. Ko6zos piac: A vamunion tovabb mutatd, az aruk és szolgéltatdsok mozgasanak
szabadsagan til a termelési tényezOk dramlésat is liberalizaljak.

4. Egységes belsé piac: A kozos piacnak olyan tovabbfejlesztett valtozata, ahol a

vamokon, és mennyiségi korlatozdsokon til az aruk, a szolgaltatdsok, a téke ¢€s a
munkaerd szabad aramlasat akadalyozo korlatokat is felszamoljak.

5. Gazdasagi unié: A nemzeti gazdasagpolitikdk Osszehangoldsa, egységesitése,
melynek kézponti eleme a kdzos valuta.
6. Politikai unio: A kormanyzat €s torvényhozas fokozatos atvitele a kozosségi szintre.

Fenti formék koziil a ROMAI SZERZODES a kizosség dltalanos céljaként a kozos
piac létesitését tiizte ki célul. Ezt a tagallamok gazdasagpolitikdjdnak fokozatos egymashoz
kozelitésével, a gazdasagi ¢élet harmonikus fejlesztésével, az életszinvonal gyors
emelkedésével és az allamokat 6sszekotd kapcsolatok szorosabbra flizésével kivanja elérni,
melynek atfogo képét a Romai szerzédés olvasata adja.

Az EGK alapelvei 2. cikk:

»~A Kozosség feladata a kozos piac  kialakitasaval és a tagallamok
gazdasagpolitikdinak fokozatos kozelitésével biztositani a gazdasagi tevékenységek
harmonikus fejlodését, a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi névekedést, a stabilitdst,
az életszinvonal gyors emelkedését, valamint a kozosséget alkoto orszagok szoros
egytittmiikodeését.”

Az ebbdl adodo feladatokat a Szerz6dés 3. cikke sorolja fel:

a) ,a tagallamok kozotti vamok, mennyiségi korlatozasok és minden kereskedelem
korlatozo eszkoz eltorlése az aruk importjara és exportjdra,



b) a harmadik orszagokkal szembeni kozos vamtarifa megallapitisa és kozos
kiilkereskedelem-politika kialakitasa,

c) a személyek, szolgaltatasok és a toke szabad aramlasat akadadlyozo minden tényezo
eltorlése a tagallamok kozott,

d) kozos politika meghatarozdsa az agrar szféraban,

e) kozos politika meghatarozasa a kozlekedés-szallitas teriiletén,

f) olyan rendszer kialakitasa, amely biztositja a tisztességes versenyt a kozos piacon,

g) a tagallamok gazdasagpolitikainak osszehangoldsa, sulyos fizetési mérleg —romlas
orvoslasa,

h) jogharmonizacio a kozos piac megfelelo mitkodeése érdekében,

i) az Eurdpai Szocidlis Alap létrehozasa a munkahelytermtés elomozditisa és igy az
életszinvonal emelése érdekében,

J) az Europai Beruhazasi Bank létrehozasa a Kozosségen beliili gazdasagi fellendiilés és
az ehhez sziikséges uj forrasok megteremtése érdekeben,

k) a tengeren tuli orszagok és teriiletek Kozosséghez valo tarsulasanak és ezen keresztiil
a kereskedelem fejlesztésének, gazdasagi és tarsadalmi fejlodésiiknek megteremtése.”

2.a. Az EGK elso tizenot éve

A Romai Szerzodés életbe 1€pését kovetd tizendt év- az elsd olajvalsagig,- a gyors belsd
integracid jegyében zajlott. A tagéallamok kozott a vamok és mennyiségi korldatozdsok
lebontdsa a tervezett 1970-es hataridd eldtt két évvel, 1968 kozepére befejezodott, s €letbe
léptek a kozos kﬁlso" vamok 1is. Mivel a létrehozott Vémuni(') és kézés piac csak az ipari szférék
kialakitasarol is, ami az agazat sajatossagai  figyelembe véve egységesitette az
agrarprotekcionizmust a K6zosségben.

Mig a vamunié megvaldsitasa konnyen ment, a téke, valamint a munkaerd teljesen
szabad mozgasat nem sikeriilt megvalositani. Bar a szabad aramléas altalanos feltételeit
liberalizaltak, a k6zos piac elméletben lefektetett tiszta formajat nem sikeriilt megvalositani.
Ezen kiviil a kiilonb6z0 kozosségi szakteriiletekre iranyuld politikak (példaul kozlekedési,
szocidlis, stb.) mikddtetése terén is csak az elsd 1épéseket tették meg.

Az EGK azonban mégis sikeresen miikodott. A siker legfobb bizonyitékat a brit
politika atértékelése adta: Az Egyesiilt Kirdlysag az oOtvenes években megalakitotta az
Europai Szabad Kereskedelmi Tarsulast (EFTA), ezzel is jelezve az integraciotol valo
tartozkodésat. Késdbb a hatok integrdciojanak eredményeit latva az Egyesiilt
Kiralysag mar 1961 jaliusaban jelezte csatlakozési szandékat. A Franciaorszag élén allo De
Gaulle tabornok vétojaval azonban elutasitotta a felvételi kérelmet, majd ezt tette 1967-ben

is, amikor az Egyesiilt Kiralysag ujra csatlakozasra jelentkezett.

De Gaulle elndk erdteljes hatdssal volt az integracio belsé mitkodésére is. A
szupranacionalis intézményekkel szemben az 0.n. ,, nemzetek Eurdpdja” koncepciojat hirdetd
tabornok,- aki a Kozosségeket a kormanykozi egylittmiikodés kizardlagossdga iranyaba
kivanta terelni, - komoly valsagot idézett eld 1965-ben, amikor az U.n. , iires székek”
politikaja révén, féléven keresztiil bojkottalta a kozosségi intézményekben vald részvételt,
miutdn az agrarpolitika finanszirozésara tett reformjavaslatokkal nem értett egyet.

A valsagot végiil csak a késdbb ,, luxemburgi kompromisszum” néven ismertté valt
formuléaval sikeriilt feloldani. Ez utdbbi azt jelenti, hogyha egy tagallam alapveté nemzeti
érdekeire hivatkozik egy adott kérdésben, akkor arrdl csak egyhanglian, azaz konszenzussal



lehet donteni. Ez a De Gaulle altal a tagallamok szamara kiharcolt biztositék azonban nagy
mértékben megnehezitette €s lassitotta a kozdsségi dontéshozatalt.

3. Az EGYESITO SZERZODES és intézményi hatasai

A hatvanas évek kozepén megtortént a harom integracids szervezet intézményeinek
egyesitése. Az 1965-ben elfogadott Egyesitd Szerzédéssel (angolul: Merger Treaty) 1967
juliuséra o6sszevontdk az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom addig parhuzamosan mikodo
szerveit. A gazdasagi integracid fobb célkitiizései: kozds piac, kozos politikdk, kdzosségi
jogrendszer, jogharmonizacio.

A harom Ko6zo6sség kozos Birdsaga ¢s az Eurdpai Parlament mellett ezek utan egy
Bizottsag ¢s egy Tanacs szolgalta mindharom szervezetet. Az ESZAK Fdhatosaga beolvadt a
Bizottsagba. Ett6l az idéponttdl hasznalatos az Eurdpai Kozosségek, az EK elnevezés is
(angolul: European Communities —EC).

Ugyanakkor ki kell hangsulyozni, hogy a harom Ko&zosség tovabbra is megodrizte 6nalld
nemzetkozi jogalanyisagat, csak intézményeik valtak k6zossé.

Az EK szervezeti felépitése:

Bizottsag Tanacs Eurdpai
Parlament

Birdsag

Az EK u.n. jogkozosség, amely részleteiben kidolgozott, 6nallé jogrendet hozott 1étre.
Ennek egyik alapeleme a szupremdcia elve, ami azt jelenti, hogy az elsddleges jog és a
masodlagos jog elényt élvez a nemzeti joggal szemben. Ezen kiviil k6zvetlen hatdlyu, mely a
kozosségi jognak a tagallami birdsagok el6tti hivatkozhatdsagat jelenti. A kozosségi jog teljes
anyagat, vagyis: az elsddleges, a masodlagos jogot, a birdsagi dontéseket, az integracidoban
kialakult mechanizmusok, kdzds szabalyok 0sszességét acquis communautaire-nek, kozosségi
vivmanyoknak nevezziik.

3.a. Hatokbol kilencek, majd tizenkettek - az EK bdviilései

a.) 1969-ben De Gaulle lemondott és ezzel elharult a legfébb akadaly a brit csatlakozas
elél. A lemondéds Uj korszak kezdetét jelentette, Willy Brandt és Georges Pompidou
elndkségével a politikdban az eurdpai integracio tovabb fejlesztése nagy hangsulyt kapott. Ez
nyitott teret a kiiliigyminiszterek rendszeres talalkozoinak is (1asd: Europai Tandcs)

1973 januar 1-én Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag az EK tagjai lettek. Norvégia
lakosséaga végiil népszavazason utasitotta el a csatlakozast, igy nem csatlakozott. Az EGK ¢és a
megmaradt EFTA tagallamok szabadkereskedelmi megallapodast kotottek.



A boviilés és a megallapodas kovetkeztében az EK vilaggazdasagi sulya jelentos
meértekben novekedett. Az 1973-as boviilést kovetden az EK-t az USA egyre inkéabb
versenytarsként kezelte.

A hetvenes évekre egyértelmiivé lett, hogy a vildggazdasagban harom nagyobb
szerepld, az USA, Japan és az EK versenye valik meghatarozova.

Az olajvalsag meglehetdsen negativ hatasokkal jart, amelyek erdteljesen hatraltattak az
integracidban vald tovabblépést. Elsdsorban a Kozdsségen beliili kereskedelmet zavarta meg.
Az EK tagallamok kiilsé orszdgokkal kapcsolatos gazdasagi, kereskedelmi fellépése
egységesebb lett. Ebben az idészakban az egyik legnagyobb eredményt az 1979-ben felallitott
Europai Monetaris Rendszer Utnak inditdsa jelentette, amely megteremtette a K6zsségen
beliili pénziigyi stabilitas alapjait, és amelyet az els6 nagy 1épésnek kell tekinteni a gazdasagi
uni6 iranyaba.

b.) A nyolcvanas években aztan az EK ujabb, -,,déli”,- bdviilései adtak
impulzusokat az integracid tovabbfejlesztésének. A déli allamok demokratizalodasa utat
nyitott szdmukra a csatlakozdshoz. Az eddig hasonlé gazdasagi szintli orszagok mellett
gyengébb gazdasaggal rendelkezd orszagok jelentek meg a kozosségben, ami vitdk alapjat is
képezte. Gorogorszag 1981-ben csatlakozott az EK-hoz. Portugalia és Spanyolorszag 1986-
ban valhattak tagga. Ezzel uj fejezet vette kezdetét a kozosség torténetében.

4. Kozosségekbdl Unié, az EGYSEGES EUROPAI OKMANY

A hetvenes éveket jellemzd euroszkepticizmust a nyolcvanas évek kozepén felvaltd, az
integracié mélyitését szorgalmazd politikai hangulat véltotta fel. Lord Cockfield 1985-ben
részletes programot készitett az egységes belsd piac elérése céljabol, a neves ,,Fehér konyv”
alakban népszeriivé valt publikidcioban. A megnevezett kiilsé és belsd torekvések eredménye
volt az Egységes Okmdany, (1986) mely realis alapot szolgaltatott az EK tovabbfejlesztéséhez a
gazdasagi és politikai unid irdnyaba:

»wA belso piac olyan belsé hatarok nélkiili tér, melyben jelen szerzodés
rendelkezéseinek megfeleloen megvalosul az aruk, a személyek és a toke szabad mozgdsa.”

A cél elérése érdekében az alabbi intézkedéseket vezette be: egyhangt szavazat helyett
mindsitett tobbségi szavazatot ir el0 a belsd piac miikddtetéséhez sziikséges jogharmonizacids
intézkedéseknél a szerzddés. Az intézmények reformja eredménye: az Elsé foku Birdsag
felallitasa, a jogalkotdi és a dontéshozatali eljaréas felgyorsulasa, a Bizottsag megerdsodése.

A legnagyobb eldrelépés az, hogy az EEO megalakuldsaval a tagallamok az integracio
tovabbi mélyitése mellett foglaltak allast. Az Eurdpai Bizottsag elnokét, J.Delorst felkérték
arra, hogy munkacsoportjaval a gazdasagi és pénziigyi uni6 fokozatos bevezetését dolgozza
ki. A Delors jelentés a felkérésnek eleget tett, €s elfogaddsa Maastricht alapjava valt.

Az 1990.juniusi dublini EK-cstics dontott egy politikai unidra vonatkozd
megallapodas l1étrehozasara iranyuld kormdanykoézi konferencia 6sszehivasarol.

5. A MAASTRICHTI SZERZODES

Az Eurdpai Unio-rdl szo0ld Szerz6dést (MSZ-EUSZ) Maastricht varosaban, 1992-ben
irtak ald. Kiemelkedden fontos elézménye a Jacques Delors, a Bizottsag elndke altal készitett



jelentés. Ezzel a szerzddéssel az eurdpai integracid szerzOdések architekturdja 4 elemre
boviilt:

*Eurdpai Unids Szerzddés (EUSZ)

*EGK Szerzddés (azaz a Romai Szerzddés-RSZ)
*ESZAK Szerzddés

e Euratom Szerzddés

Az Eurdpai Unids Szerzddés elso cikke ad utmutatast a szerzodés atfogd célkitizéseirdl:

EUSZ 1.cikk:

» A Magas Szerzédo Felek a jelen Szerzodéssel egymas kozott Eurdpai uniot hoznak
létre.
Jelen Szerzodéssel uj szakasz kezdodik abban a folyamatban, amely Europa népei kézott
egyre szorosabb egyesiilést hoz létre, ahol a dontéshozatal az dllampolgdrokhoz a
lehetblegkozelebbi szinten torténik.
Jelen Szerzodéssel uj szakasz kezdoédik abban a folyamatban, amely Eurdpa népei kozott
egyesiilést hoz létre, ahol a dontéshozatal az dllampolgarokhoz a nyilvanossag elvének
tiszteletben tartasaval és a lehetd legkozelebbi szinten torténik.
Az Unio az Europai Kozosségeken alapul, amelyet a jelen Szerzodessel megalkotott
politikakkal és egyiittmiikodési formakkal egészitenek ki. Az Unio feladata, hogy
kovetkezetesen és a szolidaritds talajan kiépitsen a tagallamok és népeik kapcsolatat.”

EUSZ 2.cikk:
»Az Unio célkent tiizi maga ele, hogy:

-eloremozditsa a gazdasagi és tarsadalmi fejlodest,(...) egy belsé hatarok nélkiili térség
létrehozasaval,(...) ko6zos pénz kialakitasaval jar,

-nemzetkozi  szintéren megerdsitse Onazonossagat, kiilonosen egy kozds kiil-  és
biztonsagpolitika megvalositasaval, ideértve egy kozos veédelmi politika fokozatos
meghatarozasat, amely a 17.cikk rendelkezéseinek megfeleloen kozos védelemhez vezethet,

-az unios allampolgarsdag létrehozdsdval erdsitse az unios tagadllamok allampolgarai
jogainak és érdekeinek védelmeét,

-fenntartsa és fejlessze az Uniot mint a szabadsag, a biztonsdag és az igazsagossag térséget
(...),

-teljes egészében fenntartsa és tovabbfejlessze az acquis communautaire-t (...)"

A tagallamok a gazdasdgi integracidé mélyitése érdekében elhatiroztak, hogy a
gazdasagi és pénziigyi uniora lépnek, és legkésobb 1999-ig kozos valutat vezetnek be. A
politikai integracid szorosabbra flizése érdekében kozds kiil- és biztonsagpolitika felallitasa
mellett dontéttek, és a bel- és igazsagiigy teriiletén is kozos célokat fogalmaztak meg.
Bevezették az unids allampolgarsagot, €s a szabad munkaerd aramlast szélesebben értelmezve
— az uni6 minden polgarat beleértve — eldreléptek a személyek szabad mozgasanak teljes korii
biztositdsa iranyaban is. (tartozkodas- szabad mozgés joga, aktiv és passziv valasztojogok,
diplomaéciai és konzuli védelemhez val6 jog)

A Maastrichti Szerzddés bevezette az EU elnevezést. Az Eurdpai Unié nem Iépett a
harom korabban létrehozott K6z0sség helyébe, mivel egyrészt nem sziintette meg azokat,
masrészt az EU nem kapott 6nallo jogalanyisagot, azzal tovabbra is csak a harom Ko6zosség
rendelkezik. Maastricht 6ta azonban az eurdpai integracid ,neveként” az Eurépai Uniéd
fogalmat szokas alkalmazni. A Maastrichti Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi K6zosség nevét



Eurdpai Kozosségre modositotta. A harom Kozosségre Osszefoglaléan az Eurdpai
Kozosségek elnevezés érvényben maradt. Az EU Alkotmanya elfogadasaval az EU sui generis
jogalanyisagot nyert.

A Maastrichti Szerz6dés révén sajatos, t.n. harom pilléres szerkezet jott 1étre. Elso
pillérként hatdroztdk meg az addig miikodé harom Kozosséget, az Eurdpai Kozdsségeket,
beleértve a pénziigyi unié célkitiizéseibdl adodo feladatokat is.

A masodik és a harmadik pillér az 0j, korméanykozi alapon szervezddd kiil- €s
biztonsagpolitikai, valamint bel-és igazsagiigyi egylittmiikodések lettek, amelyeknél a
kozosségi intézmények illetékessége erdteljesen korldtozott maradt. A harom pillér egyiitt
alkotja az Europai Uniot. Az Unio tagallamai kozott az egyiittmikodés kifejezetten
kormanykdzi jellegti.

A Maastrichti  Szerzédés elkészitésekor a dontéshozatal hatékonyabba és
demokratikusabbd tételét is alapvetd célként hatdroztdk meg. Ennek kovetkeztében a
Szerzédés jelentds mértékben ndvelte az Eurdpai Parlament hataskoreit,- a Parlament részt
vesz a Bizottsag kinevezési eljarasaban, valamint az egyiittdontési eljaras bevezetése a
jogalkotasba,- és sz¢lesitette a Tandcsban a tobbségi szavazasi eljards alkalmazasi korét is. A
Szerzddés beiktatta a szubszidiaritas és az aranyossag alapelvét a kozosségi dontéshozatalba.

5.a. A harmadik pillér a globalizdacio tiikrében

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés létrejotte: a Maastrichti Szerzédés harmadik
pillére...

A bel és igazsagiigyi egylittmiikddés az EK {6 céljabol, a kozos piac mitkddtetésébdl
mar levezethetd volt. A kdzos piac egyik feltétele ugyanis: - a munkaerd szabad, korlatozasok
nélkiili mozgéasa a tagallamok kozott egyre szélesebb értelmezést kapott. Mar a személyek
szabad mozgéasanak biztositasdra — és ezzel Osszefiiggésben a belsd hatarok fizikai és
technikai felszamoldsara — torekedtek. A hatarok lebontidsaval, a személyek szabad
mozgasaval valnak az integracid eldnyei igazan érzékelhetdvé az allampolgarok szdmara is.
Ez szamos biztonsadgi kockazatot is felvet. Megvaldsitasa elképzelhetetlen a bel- ¢és
igazsagligyl szervek egyiittmiikddése, koordinacidja, a bel- és igazsagiigyi jogszabalyok
kozelitése nélkiil. A globalizacié kordban a tagdllamok belsd biztonsagat egyre jobban
veszélyeztetd illegalis migracio, szervezett blindzeEs, terrorizmus jelenségei ellen igazan csak
koordinalt fellépéssel lehet sikereket elérni.

A terrorizmus elleni kiizdelem jegyében a tagallamok mar a hetvenes évek kozepén
felallitottdk az un. TREVI egylittmiikodést, amelynek keretében  kiilonbozo
munkacsoportokban folyamatosan egyre szélesebb, a szervezett biindzésre, belbiztonsag
egy¢b kérdéseire kiterjedd renddrségi egyiittmitkodés bontakozott ki, amely a késdbbi
harmadik pillér egyfajta eléfutaraként is mikodott.

Ez a teriilet mélyen érinti a tagallamok nemzeti szuverenitasat, ezért a kiil- és
biztonsagpolitikdhoz hasonléan nem kivantdk a kozdsségi intézmények hataskdrébe utalni,
hanem meghagytdk sajat fennhatosaguk alatt, és csak kormanykozi szintli egyiittmiikddést
hataroztak el. Justice and Home Affairs — JHA egyiittmiikodés, az EU harmadik pillére,
fliggetleniil a kozosségi tigyektol.



Az Europai Unids Szerzddés K. cikke rendelkezett pontosan a bel- €s igazsagiligyi
egylttmiikodésrdl, s ezen beliil a KI1. cikk sorolta fel azokat a teriileteket, amelyeket a
harmadik pillérben megvalosuld kormanykozi egyiittmiikddés korébe utaltak:

1. menekiiltiigyi politika;

. tagallamok kiils6 hatarainak ellendrzése;
3. bevandorlasi politika és harmadik orszdgok (nem-tagallamok) allampolgéraival
kapcsolatos kérdések (ezen személyek belépése, kilépése, tagallamokon beliili
forgalma, tartozkodasa, bevandorlasa, letelepedése, csaladegyesitése,
munkavallaldsa);
kabitoszer elleni kiizdelem;
nemzetko6zi csalasok elleni kiizdelem;
1gazsagiigyi egyiittmiikodés a polgari jog teriiletén;
igazsagiigyi egyiittmiikodés a biintetdjog teriiletén;
vamiigyi egytittmikodés;
renddrségi egyiittmiikodés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem ¢és a
nemzetkozi blinzés egyéb formai ellen, illetve ezek megeldzése céljabol.

e A

A bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés legfobb szerve a Tandcs lett, ahol a tagallamok
felelos miniszterei a felsorolt kérdésekben konzultalva és egyeztetve, kozosen alakithattak ki,
fogadhattdk el allaspontjaikat. A dontéseket egyhangulag hoztdk, kivéve az eljarasi
kérdéseket. Az el6zdeket és a kozos intézkedések végrehajtasat is segitette a COREPER. Az
un. K4-es Bizottsag a Tanacs elé¢ keriild dontések egyeztetésében, kidolgozasaban jatszott
meghatarozo6 szerepet, tovabba koordinalta a nemzeti kormanyzati apparatusok miitkodését. A
K4-es Bizottsag keretében kiilon munkacsoportok foglalkoztak az egyes szakkérdésekkel.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés témakdorébe, de a kdzosségi jogviszonyokhoz (az
EK Szerzédéshez) tartozik, hogy a Maastrichti Szerzédés az EK Szerz8dés 100.c. cikkében
megteremtette a kozds vizumpolitika alapjat is. Ezek szerint a Tandacs, a Bizottsag javaslata
alapjan, a Parlamenttel konzultalva hatdrozza meg azon harmadik orszdgok korét, amelyek
allampolgérai szamara a belépés vizumkételes az EU tagéllamaiba. A listan szerepld orszagok
allampolgéraitél minden tagallam koteles vizumot kérni. Amszterdam leszlkitette a IIL
pillérbe tartozd kérdések korét rendorségi és igazsagszolgaltatdsi egyiittmiikodésre, €és a
személyek mozgasara vonatkoz6 tagallamok kozotti egylittmiikodést athelyezte a
kozosséghez, annak IV. cimeként.

5.b. A Schengeni Egyezmény és a schengeni aquis

A Benelux Uniéon talmutaté a tagéallamok egy csoportja altal kezdeményezett
egyuttmiikodési forma volt a Schengeni Egyezmény, amelyet 1985. junius 14-én a
luxemburgi Schengenben irt ald Franciaorszdg, Németorszag, Belgium, Luxemburg és
Hollandia. Az Egyezményt 1990. jinius 19-én kibdvitették a Schengeni Végrehajtasi
Egyezménnyel, amely meghatarozta megvalositasanak folyamatat. Az Egyezmény végiil
1995-ben Iépett életbe.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény rendelkezett az Gn. Végrehajté Bizottsag:
Exencutive Committee felallitasarol. A Végrehajtd Bizottsagba minden részes allam delegalt
1-1 képviselot.



Az EU tagallamai koziil egyediil a két szigetorszag, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag
maradt ki az Egyezménybdl, mig ahhoz tarsult orszagként — a harom skandinav tagallammal
egyidében — csatlakozott Izland és Norvégia is.

A Schengeni Egyezmény életbe 1épésével a részes allamok kozott megsziint a belsd
hatarok ellendrzése; az ellendrzés a kiilsé hatarokra keriilt t, ami k6z6s vizum-, menekiiltiigyi
¢és hatarellendrzési szabalyok elfogadasaval jart egyiitt. Emellett a személyek szabad
mozgéasdnak megteremtése, a megnovekedett biztonsagi kockazatok ellenstlyozasara,
bizonyos, Un. ,kompenzacids" intézkedések meghozataldt vonta maga utdn, ami renddri,
vamiigyi €s bir6i szervek szorosabb koordinacidt igényelt. Ennek érdekében allitottak fel
atfogd informacios rendszerként az un. Schengeni Informacidés Rendszert: Schengen
Information System — SIS, amely a személyek és az ellopott, illetve elveszett targyak
azonositasara szolgalo adatok cseréjét segiti. A SIS miikodését egy, a nemzeti €s helyi renddri,
vamiigyi €s birdi szervek képviseldibdl allo halozat a SIRENE is segiti, amelyet 2001 végétdl
felvaltott az un. SISNET, amelybdl mér egy, a bevandorlassal kapcsolatos adatokat is
tartalmazo atfogd eurdpai informacios rendszer fejlodik ki.

Az Egyezménnyel egyiitt atfogd joganyagot hoztak létre, amelyet schengeni aquis-
nak neveznek, ami eredetileg az EK keretein kiviil sziiletett és igy nem is lett része az aquis
communautaire-nek. A schengeni aquis keretében a belsé hatarok lebontasa mellett tobbek
kozott a kovetkezd teriileteken hoztak rendelkezéseket a része allamok:

*a kiils6 hatarellendrzés szabalyainak meghatarozasa;

*a replilétereken ¢és kikotdkben a schengeni Ovezet utasainak elkiilonitése, azoktol,
akik az Ovezeten kiviilrol érkeznek;

*a belépésre ¢és a rovid lejaratl vizumra vonatkozd szabalyok feltételeinek
harmonizalasa;

*menekiiltiigyi kérdések;

e hatarorizeti szervek kozotti koordinacio;

ea fuvarozok, szallitovallalatok szerepének meghatarozasa az illegalis bevandorlas
elleni harcban;

ejogi egylittmiikodés erdsitése a gyorsabb kiadatdsi rendszer €s a gyorsabb
informacioszolgaltatas érdekében.

5.c. Kilencekbdl tizenotok, a tizen6tok eurdpaja - az EK baviilései

Az Unid kibéviilésére a ,,maradék EFTA” allamokkal 1994-ben Korfuban keriilt sor.
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag valt tagga, amely orszagok sok tekintetben eurokonform
allamok.

6. Az AMSZTERDAMI SZERZODES és az ezredfordulo legijabb fejleményei

Mivel a Maastrichti szerz6dés elfogadasakor a tagallamok bizonytalanok voltak a
Szerzddés rendelkezései megvaldsulasanak kovetkezményeit illetden, és nem lattdk eldre,
hogyan miikodik majd a szdmos tekintetben 0j rendszer, ezért mar az MSZ egyik, -(b, n) —



cikkében Uigy hataroztak, hogy 1996-ban kormanykozi konferenciat hivnak 6ssze a Szerz8dés
feliilvizsgalatara, esetleges modositasara.

Az 1996 marciusdban Torindéban megnyitott kormanykdzi konferencia eredetileg
tehat az Uni6 miikodésnek atfogd reformjat szolgalta volna, mintegy a Maastrichti Szerz6dés
kiegészitdjeként. A targyalasokat végiil csak majd masfél év multan, 1997 juniusdban
Amszterdamban sikeriilt lezdrni, melynek eredményeként kidolgoztdk az EU 0j modositott
alapszerz0dését, az Amszterdami Szerzodést (ASZ), amelyet 1997.oktober 2-an irtak ald. Az
Uuj SzerzOdés a sziikséges tagallami ratifikdciok utan 1999.majus 1-én Iépett életbe. A
legnehezebb dontéseket 1ényegében elnapoltak.

Az intézményi atalakitas teriiletén lekonyvelt kudarc mellett azonban az Amszterdami

Szerz8dés szamos eldrelépést hozott. Valtozasokat eszk6zolt a kozos kiil- és biztonsagpolitika
terliletén. Bevezette a pozitiv tartozkodds intézményét és a ,Jluxemburgi kompromisszum”
tipusu formulat. Jelentdsége abban 4ll, hogy amennyiben egy tagallam fontos és kinyilvanitott
érdekére hivatkozva kijelenti, hogy ellenzi az adott dontést, a Tanacs nem dont, és mindsitett
tobbséggel arrdl hatarozhat, hogy az egyhanglsag elérése érdekében az Eurdpai Tanacshoz
fordul.
Igen jelentds haladast ért el a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés szorosabbra fiizésében: a
személyek alapveté jogait kozosségiesitette, és az EK Szerzddés IV.cimévé tette. igy a
megmaradt harmadik pillér a Rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés a biiniigyek teriiletén.
Az Unio szintjére emelte a foglalkoztataspolitikat.

A szerz6dés kapcsan mindenekeldtt az Eurdpai Parlament dontési jogainak széleskori
kiterjesztése, illetve eljarasi rendjének egyszertsitése jelent komoly ujitast. Az Amszterdami
Szerzddés egyik f6 célkitlizése volt az atlathatobb és polgar-kézelibb dontéshozatal, és a
dokumentumokhoz val6 hozzajutés alapjogga nyilvanitasa.

A tagéllamok ugy hataroztak, hogy 2000 elsé felében Gjabb kormanykozi konferenciat
hivnak Ossze, amelyet a tervek szerint 2000 végéig lezarnak, s amelyen — modositva az
Amszterdami Szerzédést — dontenek a sziikségesnek itélt intézményi reformokrol.

Mindez nem befolyasolta csatlakozési targyalasok kezdését, illetve folytatasat. Az
Europai Unio 1998.marcius 30-an 11 orszaggal el is inditotta minden eddiginél nagyobb
szabasu bovitési folyamatat, az u.n. ,keleti bovitést”, amelynek jegyében egy nappal késébb
csatlakozasi targyalasokat kezdett 5 kozép-és kelet eurdpai orszaggal (Csehorszaggal,
Esztorszaggal, Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal és Szlovéniaval), valamint Ciprussal, és
szorosabbra flizte a viszonyat a tobbi tagjeldlttel is. A tagallamok allam- és kormanyfo6i altal
1999.mércius 25-én jovahagyott Agenda 2000 cimen ismertté valt, a koltségvetésre €s a
kozos politikdk reformjara vonatkozd programcsomagjaval pedig az EU gyakorlatilag
kialakitotta a bdvités pénziigyi keretét, amely 2002-t6] teszi lehetévé 1) orszagok
csatlakozasat.

1999 januar elsején —a 15-bdl 11 tagallam részvételével,- utjara indult az eurdpai
ko6zos pénz, az EURO, melynek bevezetése 0j korszakot nyitott az eurdpai integracid
torténetében.

6.a. A7z Amszertdami Szerzodés

A harmadik pillér atalakitasa, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés egy részének
kozosségiesitése...

Mar a Maastrichti Szerzddés K9. cikke rendelkezett arrdl, hogy a Tanacs ugy donthet, hogy a
K1. cikk 1-6. pontjaban felsorolt ligyeket beviheti az Europai K6zdsségek mechanizmuséba,
az elso pillérbe.



Az Amszterdami SzerzO0dés valtoztatasai a kovetkez6 harom elemre épiilnek:

* A bel- és igazsagligyi kérdések egy részének (menekiiltiigyi és bevandorlési politika,
kiils6 és belsd hatarellendrzés, igazsagiligyi egyiittmiikodés polgari jogi ligyekben)
atemelése az elsd pillérbe.

* A Schengeni Egyezmény és a schengeni aquis beemelése az Eurdpai Unid intézményi
keretébe.

* A megmaradt harmadik pillér (a renddrség és a bliniigyi egyiittmiikdodés) megerdsitése
¢s jogforrasi rendjének atalakitasa.

6.b. Az elsé pillérbe Keriilé bel- és igazsagiigyi kérdések

A Szerzdodés életbe 1épésétdl (1999. majus 1.) az 6téves iddszak végeig 1étre kell hozni
az egységes hatarellendrzési eljardst, egységes vizumkiadasi eljarast, meg kell alkotni a
menekiiltiigy és a bevandorlasi politika kozosségi joganyagat, illetve a harmadik orszagok
allampolgdrai szaméra a belépés ¢s tartdzkodds egységes feltételeit. A sziikséges
jogszabalyokat mar az elsé pillér jogforrasait (rendeletek, iranyelvek, hatarozatok) alkalmazva
hozzék meg.

Az otéves idoszak végére a vizum-, a menekiiltiigyi, a bevandorlasi és a személyek
szabad mozgasat érintd egyéb politikdk teljes egészében az elsd pillér intézményi és
dontéshozatali szabalyrendszere alapjan fognak miikodni.

6.c. A schengeni aquis beemelése az Europai Unio keretébe

A cél az, hogy a belsd hatarok felszamolasat biztositdé Schengeni Egyezmény is az Unid
intézményi hataskorébe keriiljon. A hatdrellendrzés kozosségiesitése — a belsd hatarellendrzés
felszamoldsa, és a kiils6 hatarellendrzés egységesitése — érdekében az Amszterdami
Szerzddéshez csatolt egyik jegyzokonyv hatarozott a Schengeni Egyezménynek és a hozza
kapcsolodo jogalanynak az EK, illetve az EU joganyagaba val6 atiiltetésérdl. Az 1999. majus
1-i életbe 1épését kovetden a tagallamok 1ényegében azonnal érvényesitették is, és a Tanacs
1999. majus 20-1 dontésével beemelte a schengeni aquis részét képezo elemeket az elso, illetve
a harmadik pillérbe. Ez egyben azt is jelentette, hogy immar az Eurdpai Unidhoz csatlakozni
kivano allamoknak is el kellett fogadniuk a Schengeni Egyezményt, mint az unios joganyag
részeét.

A Schengeni Egyezményben nem részes allamoknak tovabbra sem kell alkalmazniuk a
Schengeni Egyezményt. Dania pedig eseti alapon dontse el, csatlakozik-e az e téren az EU-
ban sziiletd 0j joganyaghoz.

6. d. Az atalakitott harmadik pillér
A rendorségi és biiniigyi egyiittmiikodes...

A valtoztatasok kovetkeztében a harmadik pillér modositott K1. cikke az Amszterdami
Szerz6dés ¢letbe 1épésével mar csak a renddrségi €s bilinligyi egylittmiitkodés: Police and
Judicial Cooperation in Criminal Matters — PJCC tertileteit foglalja magéaba.

Az Amszterdami Szerz6dés e teriileteken is hozott eldrelépést a szorosabb és eredményesebb
egylittmiikodés érdekében.



A szabadsag, biztonsag ¢és igazsag terliletének megteremtése érdekében a blindzés
elleni kiizdelem a Szerzodés hatasara hangsulyosabb szerepet kapott. A prioritasi teriiletek
kozé tartozik a szervezett blindzés, a terrorizmus, az ember- és gyermekkereskedelem, a
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a csalas és a korrupcio elleni kiizdelem. Az Amszterdami
Szerz6dés megjeloli azokat az eszkozoket, amelyeket a tagdllamoknak ezek érdekében
alkalmazniuk kell: a Szerz6dés szorgalmazza a renddri erdk, a vamhatosagok, az
igazsagszolgaltatasi ¢és egyéb hatdsagok szorosabb egyiittmiikodését, ahol sziikséges a
tagallamok biintetdjogi szabalyainak kdzelitését, valamint az Europol szerepének erdsitését.

6. e. Az Europol

A Tanacs 1995. jalius 26-1 dontésével hatdrozott az eurdpai biiniligyi rendOrségi
egylttmiikodési szervezet, az Europol: European Police Office feléllitasarol. A hagai
sz€khellyel létrehozott testiilet 1999. julius 1-én kezdte meg miikddését, felvaltva az 1995-ben
ideiglenesen felallitott és szlikebb illetékességi teriilettel biré un. Europol Kébitoszer
Egységet: Europol Drugs Unit. Az Europol kormanykézi alapon miikéds, a tagallamok
hatosagainak,  rendori  szerveinek  egyiittmiikodésére  épiilo, az  egyiittmitkddés
hatékonysaganak javitasat célzo, mindenekelott informdaciocserét biztosito hivatal.

Az Europolt — a vildgszervezetként miikodd Interpollal ellentétben — 1étrehozasakor
nem ruhaztak fel 6nalld6 nyomozati, bliniild6zési joghatosaggal, bar az utdobbi idoben felmeriilt
ennek lehetsége. Az Europol feladata az informacidcsere elémozditasa, az informaciok
gyljtése, elemzése, megdrzése és eljuttatasa, az illetékes szervek értesitése, a tagallamok
nyomozati tevékenységének tdmogatisa lett. Miikodtetéséhez minden tagéallam feléllitott egy
nemzeti Osszekotd egységet, amely kozvetit az Europol és a nemzeti hatésagok kozott. Az
Europol kozpontjaba mindegyik nemzeti egység legalabb egy dsszekoto tisztet kiild. Az
Europol illetékességi korébe tartozik a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, az
emberkereskedelem, az illegalis bevandorlas, a tiltott radioaktiv és nukledris anyagok
csempészése, a lopott autok csempészése, a pénzmosas és az euro hamisitasa elleni fellépés.

Az Amszterdami SzerzO0dés uj jogforrasi rendet vezetett be a lesziikitett harmadik
pillérben. Ezek szerint a Maastrichti Szerzdédésben megjelolt hdrom jogforrds koziil az
Amszterdami  Szerzdédés megsziintette a kozos intézkedéseket, de meghagyta az
egyezményeket, valamint a ko6zOs allaspontokat, ezek mellett pedig bevezette az un.
kerethatarozatok: framework decision és egyéb hatarozatok: decision alkalmazasat. A négy
jogforras a kovetkezéképpen mitkddik Amszterdam ota:

* A koz0s allaspontokat a Tanacs bocsatja ki egyhangli dontéssel. A kdzos allaspontok
célja, hogy meghatarozzdk az EU megkozelitését, értelmezését, véleményét egy adott
kérdésben.

* A kerethatarozatokat a Tanacs fogadja el egyhangusaggal. A kerethatarozatok az elso
pillérben alkalmazott irdnyelvekhez hasonld jogharmonizaciot szolgald jogszabalyok,
amelyek meghatdrozzak az elérendd célt, de a nemzeti jogba iiltetés formajat és
modszerét a tagallamokra bizzak.

* A hatarozatokat a Tandcs egyhangulag fogadja el, és barmely a harmadik pillér
terliletére es6, nem jogharmonizacidos kérdésekkel kapcsolatos dontésekre
alkalmazhatja. A hatarozatoknak nincs kozvetlen hatdlya. A hatirozatok végrehajtsara
iranyulo intézkedéseket a Tandcs mar mindsitett tobbséggel is elfogadhatja.

*Az egyezmények a tagillamok alkotmanyos el6irdsai alapjan lefolytatando
ratifikacidhoz kotott jogforrasok, amelyek életbe 1éptetése ezért mindig hosszadalmas



folyamat. Az Amszterdami Szerzddés ezt roviditendd, az egyezmények ratifikalasara
hataridé megszabasat irta eld, ¢s ugy rendelkezett, hogy egy adott egyezmény hatalyba
1ép, ha a tagallamok tobb mint fele ratifikalta. Az egyezményeket egyébként szintén
egyhangulag fogadja el a Tanécs, de a végrehajtod intézkedésekhez mar a tagallamok
kétharmados tobbsége is elegendd.
A nem kotelezd jogforrasok (allasfoglalasok, ajanlasok, vélemények,
kovetkeztetések) alkalmazasanak lehetdségét az Amszterdami Szerzddés
meghagyta.

A harmadik pillér dontéshozatalanak menetét illetben az Amszterdami Szerzddés
alapvetéen nem valtoztatta meg a Maastrichti Szerzddés altal felallitott rendszert, miutan
tovabbra is a Tandacs jatszik elsddleges szerepet, mint kizarolagos dontéshoz6. A K4-es
Bizottsadgot, az Amszterdami Szerzddés altal modositott cikkszdmozas miatt immar 36. Cikk
Bizottsaganak: Article 36 Committee nevezik.

A Parlament konzulticids szerepét tisztazta a Szerzddés, a testiilettel a Tanacs
elndkségének mar minden harmadik pilléres kotelezd hatalyti dontés eldtt konzultalnia kell. A
Parlament tovabbra is a Tanacs altal meghatarozott harom honapos hataridére koteles kiadni
véleményét. A Bizottsdg szerepe is nott, miutan a harmadik pillér minden kérdésében
megkapta a kezdeményezési jogkort, igaz azon tovabbra is osztozik a tagallamokkal. Az
Amszterdami Szerz0dés sem vezette be a Birdsag joghatdosagat a harmadik pillérben, de a
sziiletd jogszabalyoknal — az eldzetes dontéshozatali eljaras keretében — eldzetes értelmezési
jogositvannyal ruhézta fel a testiiletet.

Megéllapithaté, hogy az Amszterdami Szerzddésnek a bel- és igazsagligyi
egylittmiikodés teriiletén hozott rendelkezései fontos 1épésekként értékelhetdk a politikai unio6
kiépitése szempontjabol. Mindenekel6tt az egyes, korabban a korméanykozi egylittmiikodés ala
tartozo teriiletek kozosségiesitése lehet olyan eldremutato és precedens értekii momentum az
Europai Unio fejlodésében, amely jelentés meértékben hatassal lehet az integrdcio
tovabbfejlesztésére. Azt a koncepciot tdmaszthatja ugyanis ald, amely szerint az integracid
menetében a kormanykdzi egyiittmiikddés nem a kozosségi rendszer alternativdja, hanem
annak el6futara, s a pilléres szerkezet nem egy merev format, hanem egy folyamatot tiikkroz,
amely végso soron a kormanykdzitdl a kozosségi egyiittmiikddés iranyaba halad.

7. A NIZZAI SZERZODES

A ASZ-ben elodazott intézményi reformok megolddsara a Nizzai szerzddés
vallalkozott 2000.februar 26-an. Eredménye a EU szerzodés, az EK szerzodés és az
Alapjogok Europai Kartaja, -mely ma mar az Alkotmany II. részében talalhaté meg,-
valamint az EU jovojérol sz6lo nyilatkozat. A Nizzai szerzddés beinditotta az
Alkotmanyoz6é folyamatot: 2003-t6l a Konvent megkezdte mikodését, melynek
kovetkeztében 2004-ben az Eurdopai Unié Alkotmanyat aldirtdk. Legfontosabb eldontendd
kérdés az Unio ¢€s a tagallamok kozotti hataskori megosztas.

*-A Nizzai szerz6dés meghatarozta a Parlament maximalis 1étszamat, mely 732 f6.

*-A Tanéicsban a haromszoros mindsités kapcsdn: a nagy allamok az 0sszes szavazat
60%-val rendelkeznek. A mindsitett tobbséghez legalabb 169 szavazat sziikséges,
melyet a tagallamok kétharmada ad le, mely tagallamok Osszlakossag 1étszadma az Unio
Ossz-lakonépessége 62%-at reprezentalja.

*-A Bizottsigba egy tagillam egy biztost delegal, a 27-es létszam erejéig. Ha a
tagallamok létszama a meghaladja a 27-et, belép a rotacio elve.



-Az Europai Birdsig tagallamonként egy birobol all. Az Eurdpai Birosag, az elsd foka
Birdsag mellett 1étrejottek a kiilonbirosadgok, az G.n. panelek.

A szorosabb egyiittmiikodés konstrukcidja...

A Nizzai Szerz6dés B cikke ,- a végs6 eszkdz zaradék,- a szorosabb egylittmiikddést
csak végsO esetben és csak legkevesebb 8 tagallam részvételével engedi. A lehetséges
flexibilitds esetére a szerzOdés a tagallamok szorosabb egyiittmiikddését beszabalyozta,
valamint leszdgezi, hogy az EU-nak harmadik orszag felé valo kifejezett kompetencidja van a
szolgéaltatasok és az ipari tulajdon terén.

A szorosabb egyiittmiikodés célja, hogy az Unid kitlizott céljait kell szolgalnia, nem
ronthatja le az aquis-t, a késdbb csatlakoz6 allamoknak el kell fogadnia a szorosabb
egylittmiikodés keretei kozott kialakitott rendezést.



I1. Az Eurépai Unio szervei és felépitése

A./ Az Europai Tandcs

A kozosségek legmagasabb politikai szintii dontéshozo szerve az Eurdpai Tandcs:
European Council, az EU éllam- és kormanyf6inek testiilete, -mely ilyen formaban 1974-t6l
miikodik, félévente, negyedévente rendszeresen,- a tagadllamok vezetdinek foruma. Az
Eurdpai Tanacs az Unio cstcsszerve 1986-t6l, az Egységes Europai Okmany modositasa ota,
mely az alapszerzddések szintjére emelte.

A Maastrichti Szerzédés rendelkezett az Eurdpai Tanacs mikodésérdl, és hivatalosan
is eldirta, hogy évente legalabb kétszer Ossze kell iilnie. Taldlkozoin az allam-, illetve a
kormanyfdékon kiviil a Bizottsadg elndke, a tagallamok kiiliigyminiszterei és a Bizottsag tagja
is részt vehetnek, az aktudlis témakdrbe vagoan.

Az Eurodpai Tanacs évente két rendes iilést (juniusban és decemberben) és altalaban két
informalis iilést tart. A MSZ az Eurdpai Tanacs kezébe adta a demokracia kontrolljat.

A soros elnokség intézmenye...

A Tanacs miikodése szempontjabol kiemelkedd fontossagli a soros elnokség
intézménye. A Tandcs elndki tisztségét félévenként felvaltva tolti be egy-egy tagdllam. A
soros elnok tagéallama hivja Ossze a Tandcsot. Az elndkséget betoltd orszdg kulcsszerepet
jatszik az Unio kiils6 képviseletében és kiilpolitikai allaspontjanak megjelenitésében is.

Az Eurdpai Tandcs nagyhordereji, stratégiai kérdésekben dont: meghallgatja az
Europai Parlament elnokélt, valamint a Miniszterek tanacsa altal mindsitett jelentés alapjan
lefekteti az EU szamara a kdvetend6 altalanos politikai irdnyvonalakat.
Az évtizedek soran az Eurdpai Tanacs jelentdsége €s szerepe fokozatosan nétt, miutan
e testiilet valt a tagallamok kozotti kompromisszumok megkotésének fo szinteréveé, a
tagallamok kozotti nézetkiilonbségeket csak a nagy politikai ralatast és széles kompetenciaju
allam- és kormanyfok tudjak feloldani, akik az Un. ,package deal"-eken keresztiil tobb
kérdést Osszekapcsolva tudnak kompromisszumos dontéseket hozni. Az igy megsziiletd
dontéseket aztdn ezt kovetéen mar az Eurdpai Tandcs iranymutatasai alapjan — az Europai
Bizottsag eldkészitését kovetden vagy anélkiil — a szektoralis Tandcsok szintjén fogadjak el
jogszabalyként. A végsd formaba Ontés tehat mar nem az Eurdpai Tandcs feladata.

Tanacs szavazasi formdi...

A Tanacs dontéseit haromféle szavazasi forman keresztiil hozza: egyszerii tobbséggel,
mindositett tobbséggel vagy egyhangulag (konszenzussal) dont. A tagallamok egyszeri
tobbségével csak eljarasi, illetve olyan kérdésekben sziiletik dontés, amelyekrdl a Szerzodés
kiilon nem rendelkezik. Az érdemi ligyekben mindig mindsitett tobbséggel vagy egyhangulag
dontenek.

A mindsitett tobbségi szavazasi eljaras esetén az egyes tagallamok szavazata eltérd
sulya népességiik méreteinek megfeleldoen. A szavazati sulyok elosztdsa azonban nincs
egyenes aranyban a lakossdg nagysagaval. A rendszer a kisebb népességii tagallamokat
favorizalja, a gazdasagi, politikai vagy éppen teriileti kiilonbségeket pedig egyaltalan nem
veszi figyelembe.



B./ Az EU intézményei

B.1. Az Europai Unié Tandcsa (a Tandcs)

Az eurdpai Uni6 Tanacsa: Council of the European Union, roviden a Tanacs —az EU
elsodleges, de nem kizarolagos, kormanykozi alapon miikodo, dontéshozo, jogalkoto szerve. A
Tanacs Osszetétele a napirend és a megoldand6 feladatok szerint alakul. Tagjai a tagallamok
kormanyainak képvisel6i, altalaban az adott témaért felelds miniszterek, de a tagallamok
hataskorébe tartozik, hogy mikor kit delegalnak a Tandcs iiléseire.

A Tanécsot szokas Miniszterek Tanacsaként: Council of Ministers is emlegetni.

A Miniszterek Tanacsat meg szoktak kiilonboztetni aszerint, hogy mely miniszterek
talalkozojarél van szo6. A szakminiszterek testiiletei az u.n. szektoralis Tanacsok. Erdemes
ezek kozil kiemelni példaul a Pénziigyminiszterek (a gazdasagi ¢és pénziigyek) Tanacsat, az
u.n. ECOFIN-t vagy a Mezdgazdasagi Miniszterek Tanacsat. Kiilon kategoriat képvisel a
Kiiliigyminiszterek Tanacsa, az .n. Altalanos Ugyek Tanéacs: General Affairs Council, amely
a politikailag nagyobb jelentdségii, atfogobb, illetve érzékenyebb kérdésekkel foglalkozik, és
sokszor mintegy a szektoralis Tanacsok fellebbviteli forumaként is miikodik.

Az Altalanos Ugyek Tandcsa, a Mezégazdasagi Tanacs és az ECOFIN havonta, mig a
tobbi Tandcs (pl. Kozlekedés, Kornyezet, Bel- és igazsagiigyek,, stb.) évente atlagban mintegy
2-5 alkalommal iil Gssze.

A Tanacs elnoki tisztjét a tagallamok félévenként valtakozva latjak el, a Tandcs
egyhanglian hozott dontése szerinti sorrendben. Az elndk felelds az iilések elokészitéséért, a
napirend Osszedllitasaért, és az iilés levezetéséért. A munkaprogram elkészitése befolydsolja
az Uni6 egészével kapcsolatos preferencidkat. A Trojka intézménye biztositja a
folyamatossagot: a régi, a jelenlegi és a kovetkezd elnok munkdjat a Fotitkarsag segiti.
Egyebekben az Eurdpai Tanacsnal targyaltak az irdnyadok. Az EU Alkotmany mindezeken
modosit.

A Nizzai Szerzddes Tandcsot érinté valtozasai...

A 2001. februar 26-an alairt Nizzai Szerzédés egyik {6 feladataul jelolték meg, hogy a
bovitéssel Osszefiiggésben hatékonyabbd tegye — a mindsitett tobbség kiterjesztésével — a
Tanacsot: az egyhangusaggal megsziiletd dontési kérdések korét sziikitse, valamint a
mindsitett tobbségi dontéseknél meglévd szavazatok szamat a bovités teremtette helyzettel
0sszhangba hozza.

A Nizzai Szerzddés altal bevezetésre keriild, a mindsitett tobbségi szavazast érintd Uj
rendszer 2005. januar 1-én 1ép hatalyba. Az 0j rendszer egyfajta harmas tobbséget vezet be.
A rendszer lényegi eleme a szavazatok Ujrastlyozasa. A sziikséges szavazatszdm mellett
szlikséges tovabb a tagallamok tobb mint felének tdmogatdsa. Bevezetésre keriil egy un.
népességi szird, azaz a tamogato orszagok elérik-e az Unid lakossaganak 62 %-at.

B.2. A COREPER és a tandcsi munkacsoportok

Bar a miniszterek egyre slirlibben taldlkoznak, iiléseik azonban mégsem tudjak
biztositani a folyamatossagot. Ezért hoztdk létre a Tanacs munkdjat segitd, illetve eldkészito
testiiletet, az i.n. COREPER-t, az Alland6 Képviseldk Bizottsagat, amely a tagallamok EU



mellé rendelt briisszeli nagykoveteinek, illetve —helyettesitésiik esetén — azok beosztottjainak
testiiletét jelenti.

A COREPER elsddleges feladata, hogy az egyes dontési kérdésekben az allaspontokat
egyeztesse, €s kozeliteni ezen az inkébb szakértdinek tekinthetd szinten, s a miniszterek
szamdara politikai dontésre készitsék eld az egyes javaslatokat. A COREPER hataskorébe
tartozik emellett a tagallamok korményai ¢és az Unid intézményei kozotti kapcsolattartds, a
kozosségi és nemzeti adminisztracid kozotti kozvetités, koordinalas is. A COREPER hetente
iilésezik, két szintje van: a COREPER 1I, az alland6 képviseldk, illetve a COREPER 1, azok
helyetteseinek foruma. A Mezdgazdasagi Miniszterek Tandcsat annak specialis volta miatt az
u.n. Mez6gazdasagi Kiilonbizottsag: Special Committee on Agriculture késziti eld, ehhez
hasonl6 kiilonleges szereppel bir a kereskedelempolitikai dontéseket kidolgozo, a korabbi EK
Szerz6dés 113.cikke (jelenleg 133.cikk) alapjan felallitott és ,,113.cikk bizottsdg"-nak is
nevezett kiilonbizottsag: Article 113 Committee. A masodik pillérben a Politikai Bizottsag:
Political Committee, a harmadik pillérben pedig az G.n. Koordinalé Bizottsdg: Coordinating
Committee vagy — a Maasrichti Szerzddés vonatkozo cikke alapjan — elterjedt és inkabb
hasznalt nevén K.4-es Bizottsag lat el a COREPER helyett, illetve mellett — ahhoz hasonld —
elékészitd, koordinald feladatokat.

A COREPER munkdja ma mar olyannyira kiterjedt és szakmai jellegli, hogy a
tagallamok briisszeli Allandd Képviseleteit komoly mértékben fel kellett duzzasztani.
Altaldban a hagyomanyos értelemben vett diplomatakon kiviil, a tagallamok minden
szakminisztériuma delegal sajat szakértét Briisszelbe, az Allandoé Képviseletekre, ahol igy
minden jelentdsebb kozdsségi teriiletnek van kiilon szakértdje, akik folyamatos kapcsolatban
allnak a hazai allamigazgatasi szerveikkel, valamint a k6zosségi intézményekkel.

Mivel az egyes kérdésekben igen bonyolult a megegyezés, ezért a Tanacs és a
COREPER munk4jat tovabbi mintegy 180, témak szerint elhatarolt allando6, illetve ad hoc
jelleggel felallitott munkacsoport segiti. E munkacsoportok a tagillamok kormanyhivatali
egymasnak megfelel6 szintli munkatarsaibdl allnak, akik folyamatosan egyeztetve eldkészitik
a Tanacs, illetve a COREPER elé¢ keriilé dontési tervezeteket. A kiilonb6zé munkacsoportok
szama ¢és feladata allanddan valtozik az éppen aktudlis kérdéseknek megfeleléen. A
munkacsoportok rendkiviili aktivitasat igazolja, hogy évente mintegy 2500 munkacsoporti
iilésre keriil sor. A munkacsoportokban megtargyalt javaslatok eldszor altalaban a COREPER,
majd onnan a Tanacs elé keriilnek.

B.3. A Bizottsag ( az integrdcio motorja)

Az Eurodpai Bizottsag: European Commission (roviden Bizottsdg) az EU mindennapi
munkdjat vegzé dontés elokészito, javaslattevo szerve, amely ellenorzo, képviseleti és
bizonyos esetekben dontéshozo, végrehajto feladatokat is ellat. Az EU kiilonos kormanya,
feladata a Kézos Piac miikodtetése és fejlesztése biztositasa.

A Bizottsag Osszetétele €s szerepe:

A bizottsagi tagokat az Eurdpai Parlament hozzdjarulasaval jelolik ki megujithatd 5
éves hivatali 1d6szakra.

Az Amszterdami Szerzddés jelentds mértékben erdsitette az Eurdpai Parlament
szerepét a Bizottsag kinevezésében. Az 1j Szerzddés életbe 1épése Ota a tagallamok kormanyai
kozos megegyezéssel jelolik a Bizottsag elndkét, akinek személyét a Parlamentnek jova kell



hagynia. Ezt kovetden a tagallamok egyiitt a kijelolt j elndkkel, kozds megegyezéssel
nevezik meg a Bizottsag tobbi tagjat.

A bizottsagi tagok kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nemzeti kormanyoktol és a
Tandcstol egyarant fiiggetleniil tevékenykednek. A bizottsagi tagok a miniszterekhez hasonlo
tarcakkal rendelkeznek.

A Bizottsag 0sszetételét legutobb Nizza rendezte. A Bizottsdg 25 tn. biztosbol, az un.
biztosok kollégiumabol all. Varhatdé a rotacido bevezetése a 27 tagéallamtol tobb tagallam
tagsagakor. Rendesen hetente iilésezik, az elnok meghivasaval. Szavazas esetén a tobbség
igenld szavazata sziikséges. Az iilésen részt vesz a Bizottsag Fotitkara. Munkajat a kabinet és
a FOigazgatosag segiti.

A Bizottsdgot szupranacionalis szervként szokads meghatarozni, miutan nem
kozvetleniil a tagallamokat, hanem az Unid egészét szolgalja.

A Bizottsag a korményokhoz hasonld, kormanyszertien miikodd intézmény, mivel élén
egy politikai testiilet all, amelynek tagjai kozott a feladatok szakteriiletenként felosztottak, és
akik ald szakteriiletenként tagolt hivatali apparatus tartozik. A Bizottsag mégsem az EU
kormanya, mert dontéshozo és végrehajtd feladatokkal csak korlatozottan rendelkezik. Az
EU-ban a dontéshozatal a Parlament és a Tandcs, a végrehajtas pedig elsdsorban a tagallamok
feladata.

A Bizottsag székhelye Briisszel. Itt tevékenykedik a hivatali apparatus nagy része, de
jelentés szamu hivatalnok dolgozik Luxemburgban és szamos mas, Union beliili és kiviili
helyszinen is.

A Bizottsag hivatali strukturdja...

A Bizottsag hivatali strukturdja a biztosok ald tartozé Foéigazgatésagok (angolul:
Directorate General — DG), illetve az azokhoz hasonld szolgédlatok (angolul: Service),
hivatalok (angolul: Office) koriil rendezddik. Az 1999 szeptemberében megvalasztott,
Romano Prodi altal vezetett Bizottsdg a hivatali egységek szamat 42-r6l 36-ra csokkentette,
¢€s megszlntette azt a hagyomanyt, hogy az egyes féigazgatosagokat szamokkal azonositsak.

A Bizottsag hataskore...

A Bizottsagra a KozOsségek alapitoszerzddései kiilonbozé feladatokat ruhéztak,
melynek kovetkeztében e szerv egyszerre tolt be javaslattevs, dontéselkészito, végrehajto,
dontéshozé, ellenérzé és képviseleti funkciokat. Evente cselekvési programot készit a
jogszabalyok elokészitése és az eldzetes koltségvetési terv terén.

Mint az EU kezdeményezd és javaslattevd szerve, kizarolagos joggal rendelkezik a
jogalkotési javaslatok beterjesztésére a dontéshozo, jogalkotd szervek, a Tandcs és a
Parlament elé.

Sziikebb korti szarmazékos dontéshozoi, jogalkotdi hataskorrel is rendelkezik (pl.
versenypolitika, mezdgazdasag, kereskedelem), joga van kiilonb6z6 normék kibocsatasara.

A végrehajtas elsésorban a tagillamok feladata, a Bizottsag — mint a kdzosségi célkitiizések
megvalositasaért felelds szerv — is rendelkezik tehat bizonyos végrehajto, és ebbdl adodoan
szamos esetben a tagallamokat ellenérz6 funkcidkkal (pl. versenyjog teriiletén).

A Bizottsag kezdeményezd szereppel bir a kdzosségi koltségvetést illetden is, mivel
hataskorébe tartozik az EU koltségvetése tervezetének elkészitése, a Tanacs és a Parlament elé
terjesztése. Kezeli és feliigyeli a kozosségi programokat ¢és a kozdsségi pénziigyi alapokat. A



Bizottsag a ,,Szerzddés Ore", ellendrzi, hogy a Szerzddés rendelkezései, valamint a kdozosségi
intézmények altal elfogadott szabalyok megfelelden keriilnek-e megvaldsitasra.

A Bizottsag folyamatosan jelentéseket készit az Unio gazdasagi, szocialis és jogi helyzetérol,
valamint évente sajat tevékenységérol is.

A Bizottsag beszamolédsi kotelezettséggel tartozik a Parlament felé, amely
kétharmados tobbséggel akar fel is oszlathatja a biztosok kollégiumat.

A Nizzai Szerzédeés Bizottsagot érinto rendelkezései...

A Nizzai Szerz6déshez csatolt, az Eurdpai Unid bovitésérdl szold Jegyzokonyv két
Iépcsdben hataroz a Bizottsag Osszetételérdl. Ezek szerint a 2005. januar 1-jén megalakulo
Bizottsagnak tagallamonként egy tagja lesz. Ha az Uni6 tagallamainak szama eléri a 27-et, a
Jegyz6konyv rendelkezése értelmében a Tandcsnak egyhangulag rogzitenie kell a Bizottsag
taglétszamat, ugy, hogy az kevesebb legyen a tagallamok szdménal. A Tanacsnak szintén
egyhangtilag dontést kell hoznia a rotaciés rendszer bevezetésérdl, amelynek az
egyenldségen kell alapulnia, €s tiirkdznie kell az Unié demografiai és foldrajzi 6sszetételét.

A jovoében a jelenlegi egyhanglsag helyett a Tanacs mindsitett tobbséggel jeldli a
Bizottsag elnokét. A Parlament jovahagyasat kovetden a Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi
ki az 0j Bizottsagot.

B.4. A Parlament

Az Europai Parlament (EP): European Parliament — EP az Unio dllampolgarai altal
kozvetleniil valasztott képviselotestiilet, amelynek {6 feladata, hogy a tagdllami érdekeket
megjelenité Tandcs, és a kozosségi érdekeket megtestesito Bizottsag mellett, az Unio
dllampolgarainak érdekeit képviselje a kézosségi dontéshozatalban. Tagjai az Unid
polgéarainak megbizasabdl, az ¢ érdekeik alapjan, nemzetkozi partfrakciokba csoportosulva
latjak el munkdajukat. A kozdsségi dontéshozatal nagy részében a Tanaccsal kozdsen hoz
dontéseket, alkot jogszabalyokat, igy egyre inkabb tekinthetd a Tandcs melletti
tarsdontéshozo, tarsjogalkotd szervnek. A Tanaccsal kdzosen fogadja el az EU koltségvetését
is. A Parlament hagyja jova tovabba az Eurdpai Bizottsag kinevezését is, €s feliigyeli a testiilet
munkajat.

A Parlament intézményi szerepének fejlodese...

Az ESZAK utan létrehoztdk a Montdnunié Kozgyiilését, mely az 1957-es Romai
Szerzédést kovetéen a megalakuld Eurdpai Gazdasagi Kozdsség, valamint az Euratom
parlamenti testiiletévé is valt. A Kozgytlilés nevét 1962-ben valtoztatta Eurdpai Parlamentre a
kezdetekben még csupan a kozosségek vitaforumaként miikodott. Csak tandcsadoi és
feliigyeleti jogokat kapott, jogalkotoi tevékenységet nem szantak neki. Az un. klasszikus
dontéshozatali eljarasban a Bizottsag javaslatot tesz, a Parlament véleményt nyilvanit, a
Tanacs dont. Mara ez a véleménynyilvanitds az eljards kihagyhatatlan része.1970 ota a
Parlament egyetértése nélkiil mar nem is lehet keresztiilvinni a koltségvetés elfogadasat. Ez az
egyiittontési eljaras, amely Amszterdam oOta egyre nagyobb teret kap: tobb mint 23 teriileten
alkalmazzak. Fontos jogositvany az ellendrzés joga: a zarszamadas éves elfogadasa az el6z6
év koltségvetésének zarasarol.

1979-et kovetden is csak konzultativ és korlatozott ellendrzé funkcidkkal rendelkezd
Parlament valodi jogalkotova valdsa ugyanakkor csak az Egységes Okmany 1987-es életbe
1épésével kezdddott. Az 1992-es Maastrichti Szerzddés, majd pedig az 1997-es Amszterdami



Szerz0dés is megerdsitette, hogy a Parlament mindinkdbb a Tanacs mellett az Europai Unid
tarsjogalkoto, tarsdontéshozo szervévé valjon. A Parlamentnek ma sincs 6nalld jogalkoto
hataskore, csak a Tanacs mellett tarsjogalkotoként jatszik szerepet. Fontos Parlamenti
hataskor a Bizottsdg tagjainak a kinevezéséhez vald hozzijarulds, és a Szdmvevdszéki

kinevezések véleményezése. A EP munkdja még a Bizottsdg, a SzamvevOszék, az
Ombudszman, az EKBank éves beszamoldjanak vitdja, a vizsgalobizottsagok felallitasa. Az
EK szerz6dés Maastrichti szerzddéssel beiktatott 194.cikke az Unid barmely allampolgéaranak
megnyitja a peticidé intézésének a jogat a Parlament felé. A Parlament a tagallamokkal a
tagallamonként szervezett Tarsulasi Bizottsagon keresztiil tartja a kapcsolatot.

Parlament valasztasa és politikai dsszetétele...

Az Eurdpai Parlamentben a tobbi tagallam hasonld szinezetd, hasonlo értékeket vallo
partjaival nagyobb frakciokba, eurdpai szintii politikai csoportokba tomoriilnek. A képviselok
az EU barmely hivatalos nyelvén felszolalhatnak.

Az egységesités iranyaba mutat, hogy az eurdpai valasztdsokon minden vélasztokori EU
allampolgér vélaszthat és valaszthatd, mégpedig abban az orszagban, ahol éppen lakik, ahova
rezidensként be van jelentve.

Az egyes tagallamok részére juttatott mandatumok szdma a népesség szamatol fligg, de
a kis orszagok lakossagi ardnyukhoz viszonyitva tobb képviseldi hellyel rendelkeznek. A
Nizzai szerzddés alapjan az EP képviseldk szama jelenleg 732 6. A képviseloket 5 évre
valasztjak a tagallamok allampolgérai, kdzvetlen szavazassal.

Az Europai Parlamentben a képviselok politikai hovatartozas szerint nemzetkozi
partfrakciokban, Un. politikai csoportokban tevékenykednek. A politikai csoportok mindig a
valasztasokat kdvetden alakulnak 0jjé, vagy jonnek 1étre.

A Parlament tisztségviseloi és testiiletei...

A szakmai vitdk az Eurdpai Parlamentben is szakbizottsagokban folynak és csak a
mar megfeleléen kidolgozott kérdésekkel foglalkozik a politikai vitaért felelds plendris iilés.
Az Eurdpai Parlamentnek jelenleg 17 bizottsiga van, amelyek azokkal a teriiletekkel
foglalkoznak, ahol az Eurdpai Unid hataskorokkel rendelkezik. Mindegyik bizottsag élén egy
elndok és harom alelndk all, akiket a politikai csoportok jelolései alapjan valasztanak a
bizottsagok alakul6 iilésein.

Az Europai Parlament munkéjat is parlamenti elndk iranyitja, akit alelnokok segitenek
feladatai ellatasaban. EInokot és 14 alelnokot valasztanak.

Az un. EInokok Konferenciajat a Parlament elndke és a politikai csoportok vezetdi
alkotjak.

A Parlament munkarendje...

Az Eur6pai Parlament hivatalos székhelye Strasbourg. Haromkozpontl intézmény. A
testiilet rendes plenaris tilésszakait,- évi 12,- Strasbourgban, a rendkiviili {iléseket Briisszelben
tartja. A Fotitkarsag (angolul: General Secretariat) székhelye pedig Luxemburg. A parlamenti
hattérmunkaért felelos Fotitkarsag hivatalosan Luxemburgban miikddik, de az aparatus nagy
része Briisszelben tevékenykedik.

Az Eurdpai Parlamentben 4ltalaban egy plendris hét és 2 bizottsagi hét mellett a
politikai csoportok szamadra is biztositanak egy hetet, ahol az egyes frakciok kialakithatjak
stratégiaikat, allaspontjaikat.



B.5. A Birosag
A Birosag feladata...

Mint minden jogrendszernek, a kozosségi jognak is sziiksége volt hatékony biroi
védelemre, alkalmazasa és betarttatdsa érdekében. Az Eurdpai Birésag, mint a Kozosségek
birdi szerve szolgaltatja elsdédlegesen e védelmet.

A Birosag torvénykezésével biztositia, hogy a kozosségi jogot egységesen értelmezzék
és alkalmazzak minden tagallamban, feliigyeli a kozosségi jog betartdsat, tovabba ellenorzi és
biztositja, hogy a kiilonbozo intézmények a Szerzédésekben lefektetett hataskoreik szerint
jarjanak el. A tagéllamok vagy a Kozosség altal megkotni szandékozott nemzetkozi
egyezmények, szerzOdések elott véleményt adjon ki azok kdzosségi joghoz vald viszonyarol.
A koOz0sségi jog elsobbséget élvez. A Birosag jogértelmezése kovetkeztében valt altalanossa
az Un. kozvetlen hatadly elve. A vilagos és feltétlen k6zosségi jogi rendelkezéseket kdzvetleniil
¢és haladéktalanul alkalmazni kell a tagallamoknak még akkor is, ha az {itkozik a hazai joggal.

A Birosag dsszetétele...

Birova és Foligyésszeé egyarant olyan személy nevezhetd aki fliggetlen, megfelel az
orszagaban a legfelsébb birdi és ligyészi tisztség betoltéséhez sziikséges kovetelményeknek
vagy jogtudés. A Birosag 15 birobol all, -tagallamonként egy f0,- akiket a tagallamok
korményainak ko6z0s beleegyezésével valasztanak. Minden tagéllam egy-egy birdt jelol. A
birok megujithato hatéves idészakra toltik be tisztségiiket, és Gjravalaszthatok Minden harom
¢vben a Birdsag felét, hét vagy nyolc tagjat kicserélik. A birdk sajat maguk koziil valasztanak
elnokot haroméves iddszakra.

A Birosag vagy teljes iilésben jar el - ez a Nagy Tandcs - vagy harom-, hét- illetve ottagi
kamarakban iilésezik.

A Foiigyészség...

A Birosag munkajat 8 foiigyész (angolul: Advocate General) segiti, akiknek kinevezése
¢s statusa a birdkéhoz hasonld. Hivatali idejiik is 6 év, haromévente mindig 4 foligyészt
valasztanak a tagallamok. A f6ligyészek koziil évente egy felvaltva az elsé foiigyész. Az egyes
jogesetekben mindig egy foligyész hataskore, hogy dsszefoglalja az adott tigyet, és irasban
terjessze elo véleményét a Birosagnak. A Birdsadg gyakran, de nem mindig koveti a foligyész
allaspontjat.

A tomeges ligyintézés miatt 1989 6ta un. Elséfoku Birédsagot (angolul: Court of First
Instance) hoztak létre a gyorsabb és hatékonyabb torvénykezés érdekében. Az itt hozott
dontések ellen fellebbezni lehet a Birosagon. Nizza ota a panelek is részt vesznek a birosagi
munkaban.

A Birosag eljarasai...

a) Kotelezettség teljesitésének elmulasztdsa miatti eljards: A Bizottsag pert indit a
Birdsag elott, ha véleménye szerint valamely tagallam nem teljesitette a Szerzodések

alapjan fennallé bizonyos kotelezettségét.



b)

g)

Semmissé nyilvanitasi eljards: A szerzddések vagy az azok alapjan sziiletd
jogszabalyok megsértését allapitja meg, akkor az igy 1étrejott rendelkezést semmissé
nyilvénithatja.

Intézkedés elmulasztdsa miatti eljdrds: Azok ellen, akik elmulasztjadk intézkedési
kotelezettségeiket.

Kartéritési eljards: Az EU intézményei vagy alkalmazottai altal funkcidjuk gyakorlasa
soran okozott, szerzédésen kiviili feleldsségen alapulo kar megtéritésére vonatkoznak.

Fellebbviteli eljaras: Az els6 foku dontés ellen fellebbezni lehet az Europai
Birdsagnal.

Eldzetes dontéshozatali eljaras: A nemzeti birosagok egyiittmikodésével, amikor egy
adott jogeset kapcsan kétség meriil fel résziikrél a kozosségi jog valamely elemének
értelmezésével, érvényességével Osszefiiggésben, akkor eldzetes dontés céljabol
vonatkoz6 kérdéseiket a Birosag elé utaljak. A dontés dijmentes.

Véleménykérési eljarads: A Tandcs, a Bizottsdg, a tagallamok, a Parlament a
nemzetkozi egyezmények megkotésekor kikérjék a Birdsag véleményét.




Az Eurdpai Bir6sag eljarasa:

Kozvetlen keresetek és fellebbezés Elozetes dontés iranti kérelem

4

[rasbeli kereset [télet vagy hatarozat a tagallami birésagtol

A kereset kozlése az alperessel Az elézetes dontés leforditasa a Kozdsség
valamennyi hivatalos nyelvére, kozlése az
eredeti  eljarasban  szereplé  felekkel,
tagallamokkal, a kozdsségi intézményekkel

g

A kereset kéﬁététele a Hivatalos Lapban Az elézetes dontés iranti kérés kozzététele a
Hivatalos Lapban

Valasz

I

Hiszontvélasz

A Nizzai Szerzodés Birosagot érinto rendelkezései...

A Nizzai Szerzédés lehetové teszi az EU bdvitésével parhuzamosan a testiilet
l1étszamanak folyamatos boviilését. A foligyészek szama tovabbra is nyolc 0.
A Nizzai Szerz8dést kovetden a teljes iilés, valamint a 3 és 5 f6s kamardk mellett a Birosdgon
1étrejon egy Nagy Kamara is 11 birobol. Meg kell emliteni, hogy a gyakorlatban a négy fds
tandcs iilése a szokésos eljaras.
A Birosag foglalkozzon azokkal az tigyekkel, amelyek alapvetd kozosségi teriileteket
érintenek, mig a tobbi kérdésben alacsonyabb szintli torvénykezés is elegendd, ha az Els6 fok
korébe utalta.

B.6. Az Europai Ombudsman

A Maastrichti Szerzddés jelolte meg az Eurdpai Parlament feladataul, hogy valassza meg az
Eurdpai Uni6 ombudsmanjat. (Jacob Séderman) Az Ombudsman mandatuma a Parlamenttel
azonos ideig tart, s székhelye is az EP-vel megegyezden Strasbourg.

Az Ombudsmanhoz panasszal az Eurdpai Unié allampolgarai, valamint az Unid
teriletén bejelentett irodaval rendelkezd tarsadalmi szervezetek ¢€s vallalkozasok
fordulhatnak, amennyiben nem megfelelo elbandasban részesiiltek, illetve sérelmet szenvedtek
el az Unio intézményei altal.



Csak abban az esetben lehet az Ombudsmanhoz fordulni, ha a panasztevd korabban
legalabb egyszer jelezte problémajat a kifogasolt intézménynél.

Az Ombudsman nem jarhat el kormdanyok, helyi és regionalis Onkormdanyzatok
érdekében, s nem foglalkozik birdsag eldtti, illetve jogerds itélettel lezart iigyekkel.
Erdekesség, hogy a panaszok majdnem 50%-a E’mailben érkezik meg a hivatalhoz.

B.7. A Szamvevoszék

Az Eurdpai Szémveviszeéket: European Coourt of Auditors, mint az europai

crer

luxemburgi székhellyel, de csak a MSZ 6ta intézményesiilt.
A szdmvevdszek Osszetétele:

A SzamvevOszék 15 tagbol 4allo testiilet, amelybe mindegyik tagallam egy-egy fot
jelol. A Nizzai Szerz6dés ugy moédositja a Szdmvevdszék Osszetételérdl szold rendelkezést,
hogy a testiilet 1étszama az ) megfogalmazas szerint tagallamonként egy szamvevd (és nem
Osszesen 15 szamvevd), ami lehetdvé teszi az EU bovitésével parhuzamosan a Szamvevdszék
létszamanak folyamatos bdviilését. A szamvevOket a Tandcs — az Eurdpai Parlamenttel
torténd konzultacid utan — egyhangu dontéssel (a Nizzai Szerzddés életbe 1épését kdvetden
mindsitett tobbséggel) nevezi ki megujithatd hatéves periddusra. A SzamvevOszek tagjai
maguk koziil valasztanak elnokot, akinek a manddtuma harom évre szol, s akinek a
megbizatasa szintén megujithatd. Kinevezhetd az a fliggetlen személy, aki hazdjdban kiilsé
pénziigyi ellendrzd szervnél van, €s a megfeleld szaktudassal rendelkezik.

A Szamvevoszék munkaja:

A szémvevOszék az Uniod Aaltalanos hataskorii pénziigyi ellenérzé szerve. A
szamvevOszek tagjai feladatukat a kozosség altalanos érdekében, a Kozosségek adofizetdinek
érdekében, fliggetleniil kotelesek ellatni. Feladata annak ellendrzése, hogy az Eurdpai Unio a
koltségvetési szabalyoknak és a kitlizott céloknak megfeleléen kolti-e el a rabizott pénzt. E
feladat ellatasa soran (EK. 247cikk (4) bek.) sem kormanyuktél, sem mas szervtdl nem
fogadhatnak el utasitast. Azzal, hogy a II. és a III. pillér finanszirozésa is a kozos
koltségvetésbol torténik, az ellendrzés ide is kiterjed. Kiterjed tovabba a tdmogatéasok,
hitelezések ellendrzésére is.

A Szamvevoszék munkdjarol, vizsgalatainak eredményeirdl éves jelentést készit,

amelyet a Parlament is megvitat, s amelyet a Tanacs €s a Parlament is felhasznal. Tanacsado
funkcioja is van.

C./ Az EU intézménynek nem mindsiilo szervei:

C.1. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (ECOSOC)

Tanacsadd, vélemény nyilvanitd bizottsag, melynek székhelye Briisszel. A Gazdasagi
¢s Szocialis Bizottsagot a Romai Szerzddések hoztak létre 1957-ben azzal a céllal, hogy a
kiilonféle gazdasagi, szociadlis érdekcsoportokat bekapcsoljak a kozosségi tigyekbe, bevonjak



a kozosségi dontések elokészitésébe. Harom csoportra oszlanak: munkaadok, munkavallalok
¢s egyéb érdekvédelmi szervezetek csoportja.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag Gsszetétele:

Az ECOSOC tagjait a Tanécs nevezi ki egyhanguian, 4 éves idOtartamra, a tagallami
javaslatok alapjan. A megbizas megujithatd. Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kétévente sajat
tagjai koziil elnokot, két alelnokot és un. Biirdt: Bureau valaszt.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tevékenysége:

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag miikodésének célja, hogy az Unid kiilonb6zo
gazdasagi és szocialis érdekcsoportjainak véleményét az EU dontéshozo szervei megismerjék,
illetve dontéseiknél figyelembe vehessék. Az intézmény feladata, hogy tanacsokat adjon az
Eurdpai Bizottsdgnak és a Tandcsnak gazdasagi, szocialis és foglalkoztatasi ligyekben.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tagjai évente tiz alkalommal taldlkoznak plendaris
tilésen, illetve ennél stiriibben Un. szekcidiiléseken. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
jelenleg 6 szekcioja van, ezek a kovetkezo teriiletekkel foglalkoznak:

- Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem;

- Gazdasagi és Monetaris Uni0, gazdasagi €s szocialis kohézio;
- Foglalkoztatas, szocialis ligyek, és allampolgarsag;

- Kiilkapcsolatok;

- Belsd piac, termelés és fogyasztas;

- Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacios tarsadalom.

C.2. A Régiok Bizottsdga

A Régiok Bizottsagat (angolul: Committee of the Regions) a Maastrichti Szerzddés
hivta életre, abbol a célbol, hogy ehetové tegyék a helyi és regionalis szervek szamara, hogy
kozvetlen beleszolast kapjanak a K6zosségek munkéjaba. Tanacsadd Bizottsag, jogallasa az
ECOSOC-hoz hasonlo.

A Régiok Bizottsaga Osszetétele:

A Régiok Bizottsaga tagjai koziil kétéves periodusra valaszt elndkot és tagallamonként
1-1 alelnokot. Szintén két évre szol a tagok koziil a valasztott Biird (angolul: Bureau)
megbizatasa. A Régiok Bizottsaganak székhelye Briisszel.

A Régiok Bizottsaga tevékenysége:

A Régidk Bizottsagaval kotelezdéen konzultilni kell, miel6tt regionalis érdekeket
érintd dontéseket hozndnak. Kotelezd kikérni a testiilet véleményét az oktatast, kultarat,
kozegészségiigyet, transzeurOpai halozatokat, gazdasagi ¢és szocialis kohézidt érintd
teriileteken. Az Amszterdami Szerzddés tovabbi 6t teriileten tette kotelezévé a Régidk
Bizottsagaval vald konzultacidt: a foglalkoztatds, a szocidlpolitika, a kornyezetvédelem, a
szakképzés €s a kozlekedés kérdéseiben.



A Régidk Bizottsdga évente 5 plenaris iilést tart. Jelenleg 8 allandé bizottsag van,
amelyek a kovetkez6 teriiletekkel foglalkoznak:

1. bizottsag:  regionalis politika, strukturalis alapok, gazdasagi és szocialis kohézio,
hataron atnyulo és régiok kozotti egyiittmiikodés;

2. bizottsdg: mezdgazdasag, vidékfejlesztés, halaszat;

3. bizottsag: transzeuropai haldzatok, kozlekedés, informacios tarsadalom;

4. bizottsag: terliletrendezés, varospolitika, energia, kornyezetvédelem;

5. bizottsdg: szocialpolitika, kozegészségiigy, fogyasztovédelem, kutatas,
idegenforgalom,;

6. bizottsag: foglalkoztatas, gazdasagpolitika, egységes piac, ipar, Kkis- ¢&s
kozépvallalkozasok;

7. bizottsag: oktatas, szakképzés, kultlra, ifjisag, sport;
8. bizottsag: intézményi ligyek, alapvetd jogok.

C.3. Az Europai Beruhazdasi Bank

Az Europai Beruhdzasi Bankot, - EBB- (angolul: European Investment Bank — EIB)
1958-ban z Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehoz6 Romai Szerzddeés allitotta fel. A
luxemburgi székhelyli bank célja, hogy tokeberuhdzasok finanszirozasaval eldsegitse a
Kozosségek kiegyensulyozott gazdasagi fejlodését.

Az EBB jegyzett tokéjét az Eurdpai Unio 15 tagallama adta 6ssze gazdasagi sulyuknak
megfeleld ardnyban, és igy 6k a bank részvényesei. Utoljara 100 millidrd eurdra novelték az
0sszeget.

Az Eur6pai Beruhazasi Bank intézményi felépitése:

Az EBB jogi személy, a kozosségektol kiilonalld jogi szervezet, mely u.a. kozosségi
jog ala tartozik. Az EBB legfelsObb testiilete a Kormanyzotanacs (angolul: Board of
Governors), amely a tagallamok egy-egy miniszterébdl, rendszerint a pénziigyminiszterekbdl
all. A Kormanyzotanacs hatarozza meg a hitelezési politika altalanos iranyelveit, hagyja jova
a mérleget €s az éves beszamolot, dont a tokeemelésekrdl, és jeldli ki a bank vezetd
tisztségviseloit.

Az Eurdpai Bizottsag jelolése alapjan 6téves hivatali id6szakra a 25 igazgatobol és 13
pottagbol  4all6  Igazgatétanacsot: Board of Directors, amelynek feladata a
kolesonfelvételekrdl, hitelnyajtasokrdl és garanciavallalasokrol szold fontosabb dontések
meghozésa.

Szintén a Kormanyzotandcs jeloli ki megujithatd hatéves hivatali idészakra a
Menedzsment Bizottsagot. Felelds a Bank mindennapi iigyeinek vezetéséért, a kdlcsonok
felvételéért és nyajtasaért.

A bankmiiveletek ellendrzését a Kormanyzdtanacs altal kinevezett haromtagi Szamvizsgalo
Bizottsag: Audit Committee végzi.

Az Eurodpai Beruhdzasi Bank feladata:

Az EBB feladata, hogy kolcsondket nytjtson az Unid gazdasagpolitikdjanak céljaival
Osszhangban 4ll6 beruhazasok finanszirozasara.

Az EBB tevékenységét kiegésziti a hozzakapcsolodoan 1994-ben létrehozott Eurépai
Beruhazasi Alap, az EIF: European Investment Fund, amelynek feladata a kis- €s



kozépvallalkozasok 1étrehozasanak, ndvekedésének és fejlesztésének finanszirozasa. Az EIF
az EU tagéllamaiban ¢és a tagjelolt orszagokban folytatja tevékenységét.

C.4.A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank:

A Maastrichti Szerz6dés fektette le az EMU (Economic and Monetary Union), azaz a
Gazdasagi ¢s Monetaris Unid programjat, amely meghirdette a kdzos valutanak a bevezetését.
Az MSZ rendelkezett az Eurdpai Kozponti Bank EKB: European Central Bank — ECB
felallitasarol.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere:

A koz0s valuta bevezetésével az Eurdpai Unid pénziigyi politikajanak fo intézményévé
a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere valt, amely a tagallamok jegybankjaibodl és az Eurdpai
Kozponti Bankbol all.
A Szerzédés rendelkezésének értelmében az ESCB elsddleges célkitiizése az arstabilitds
fenntartasa, amelyre alapozva latja el a kévetkezo fo feladatait:

= a Ko6zOsség monetaris politikajanak meghatarozasa és végrehajtasa;

= adevizaiigyletek iranyitéasa;

= atagdllamok hivatalos devizatartalékainak megdrzése és kezelése;

= a fizetési rendszerek zavartalan miikodésének eldmozditasa.
(arstabilités)

A KBER a résztvevd orszagokban hozzajarul a hitelintézetek prudencionalis
feliigyeletéhez, és a pénziigyi rendszer stabilitasaért felelds hatdsagok hatékony munkéjahoz

Az Europai Kozponti Bank intézményei:

Az EKB {6 dontéshozo szerve a Kormanyzétanacs, - (angolul: Governing Council),-
ahol a monetaris politikai €s stratégiai dontéssel szabalyalkotds folyik, a Kormanyzotanacs a
valutaunidban teljes mértékben résztvevd tagallamok jegybankjainak elnokeibél és az
Igazgatotanics (angolul: Executive Board) tagjaibol all. Ulésein a Tandcs elndke és a
Bizottsag egy tagja szavazati jog nélkiil részt vehet. E testiilet alakitja a Kozdsség pénziigyi
politikajanak fo iranyait, beleértve az ESCB monetaris célkitiizései, valamint a kamatlabak és
tartalékok mértékének meghatarozasat. Az lgazgatdtanacs egy elnokbol, egy alelnokbol és
négy masik tagbol all, akiket nagy tekintélyli pénziigyi szakemberek koziil a tagallamok
allam- ¢és kormanyf6i valasztanak nyolcéves hivatali iddszakra. Tevékenységiiket a
kormanyoktol és a kozosségi intézményektdl fiiggetleniil 1atjak el, mas foglalkozast nem
tizhetnek.

C.5. A monetaris Unio kiilso viszonyai:

Az Euro6 és az eur6 dvezeten kiviili tagallamok pénzei kdzotti rendezett arfolyamok
intézményesitésére a Masodik arfolyamrendszer bevezetésére kertilt sor. (ERMLIL.)
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II1. Jogforrasok, jogalkotas, dontéshozatal

A kozosségi jog forrasai kiilonbozo ismérvek alapjan is csoportosithatok: ha jogforras
alanya szerint végezzilk a csoportositast, akkor beszélhetiink a tagallamok aktusairdl, a
kozosségek aktusairdl, a kozosségi jog altalanos elveirdl, a kozosségek nem tagallamokkal, i1l
szervezetekkel kotott nemzetkdzi egyezményeirdl. Ha ezen beliil azt vizsgaljuk, hogy melyik
jogforras rendelkezik primatussal, akkor primer és szekunder jogszabalyokrol, beszéliink. De
vizsgalhatjuk azt is, hogy melyik pillérben keletkezett a jogforras. A széles értelemben vett
jogforrasok kozott meg kell emliteni az Eurdpai Birosag esetjogat, illetve az alapvetd jogok
érvényesiilését.

Az alanyi jogforrasok bevett csoportositdsa megkiilonboztet tehat elsodleges (primary
law, droit primaire vagy droit originaire) és madsodlagos jogot, (secondary law, droit
secindaire vagy droit dérivé) Az elsédleges jog alkotoi a tagallamok, mig a méasodlagos jog
alkotdi a jogalkotasra felhatalmazott intézmények, szervek.

A kozosségi jog olyan szabalyokat jelent, amelyek jogilag kotelezoek. Az acquis
communautaire fogalma ennél lényegesebben tagabb, magaba foglal minden alapelvet,
szabalyt, egyezményt, nyilatkozatot, hatarozatot, véleményt, célkitlizést és gyakorlatot is,
mely az EK-re vonatkozik.

Az EU létrejotte Ota beszélhetiink az Unid vivmanyairdl, az unids acquisrol. Az unids
aquis az EUSZ alapjan, annak hatokdrén beliil sziiletett kotelezd és nem kotelezd aktusokat és
egyéb megnyilvanuldsokat foglalja magaban.

Az acquis communautaire €s az uniés aquis gyakorlati jelentdsége abban all, hogy az
EU-hoz csatlakozni kivané allamokat a szervezet az erre vonatkozo szerzodésekben kotelezi,
ne csupan a kozossegi jogot ismerjék el kotelezonek, hanem az ide tartozo tobbi szabalyt is.
fgy a csatlakozni kivané allamoknak a jogrendjik kozelitésekor mind a kozosségi
vivmanyokat, mind az Unié vivmanyait figyelembe kell venniiik.

A.l. Az elsodleges kozosségi jog:
A.1.1 Az alapito6 szerzédések, (alapszerzédések):

Az elsddleges jog legfontosabb elemei, a kozdsségi jog alapjat add szerzédések alkotoi
a tagallamok, mint a nemzetkozi kozjog, illetve a kdzosségi jog alanyai. Ezek a szerzédések
hivtak életre a tagallamok és népeik kozotti egylittmiikodés, egyiittélés céljait, szervezeti-
intézményi formait, amelyek:

- az Eurdpai Szén-és Acélkozosséget létrehozd Parizsi Szerzddés, amelyet
1951. aprilis 18-an irtak ala, és 1952. jalius 23-an Iépett hatalyba,

- az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (késobb Europai Kozosség) létrehozo
Romai Szerzddés, valamint

- az Buropai Atomenergia Kozosséget létrehozd Romai Szerzddés, mely
utobbiakat 195.7 marcius 25-¢n irtak ald, és 1958. januar 1-én 1éptek hatalyba.

Ezekhez a Szerzddésekhez csatlakoznak a kés6bbi modositasaik, amelyek koziil
kiemelkednek:



- az Egységes Eurdpai Okmany ( Single European Act, Acte unique européen),
1986. februar 28-an irtak ala, és 1987. julius 1-én Iépett hatalyba.

- az Europai Uniorél szolé Maastrichti Szerzodés ILIILIV. cimei altal a
Kozosségek Alapitd szerzddéseiben végrehajtott modositasok. A szerzddést 1992.
februdr 7-én irtdk ald, és 1993. november 1-én 1épett hatalyba.

- az Amszterdami Szerzddés els6é részével beiktatott (2,3,4 és 5 cikkek)
modositasok . A szerzédést 1997. oktober 2-an irtak ald, és 1999. majus 1-én Iépett
hatalyba.

- a Nizzai Szerzodés 2,3 és 4. cikkeivel a Kozosségek alapitd szerzddéseiben
végrehajtott modositasok. . A szerzddést 2001. februdr 26-an irtak ala.

Ezekhez a szerzddésekhez jegyzokonyvek, (Protocols, protokoles), nyilatkozatok,
(declarations, déclarations) jarulnak. Az EK szerzddés 311.cikke értelmében a Szerzdédéshez a
tagallamok ko6zos egyetértésével csatolt jegyzokonyvek annak integrans részét képezik.
Koziliik kiemelkedd fontossaguak:

- az Europai Birosag Statitumardl szo616 jegyzokonyv,

- a kivaltsagokrol és a mentességekrol szo16 jegyzOkonyv (1957.4prilis17)

- a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank
Statatumardl sz616 jegyzkonyv (A Maastrichti Szerz6déshez csatolva.)

Kozvetleniil a szerz6désekhez jarulnak hozza a csatlakozasi szerzédések és a hozzajuk
kapcsolodo aktusok.

A.1.2 Az alapszerzédések modositasa:

Az alapszerzédések modositasat altalaban az Eurdpai Unidrol szold szerzodés 48.
cikke szabalyozza:

., Barmely tagallam kormanya vagy a Bizottsag javaslatot tehet a Tandcsnak az
Unio alapito szerzodeéseinek e feliilvizsgalatara. Ha a Tandcs — az Europai Parlamenttel
és adott esetben a Bizottsaggal valo konzultdciot kévetdoen - pozitiv véleményt bocsat ki
a tagallamok kormanyai képviseloibol allo konferencia osszehivasarol, a Tandcs elnoke
osszehivia a konferenciat a fent emlitett Szerzédésekre vonatkozo modositasok kozos
egyeztetéssel torténo elfogadasa céljabol. A monetaris teriiletre vonatkozo intézményi
modositasok esetében az Europai Kozponti Bank Kormanyzo Tandcsdval szintén
konzultdlnak.

A modositasok valamennyi tagallam altal sajat alkotmanyos rendjének megfelelo
eljaras szerinti ratifikdlast kévetoen lépnek hatalyba.”

A.1.3 A csatlakozasi szerz6dések:

Az Unidhoz torténd csatlakozés rendjét az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 49.cikke
adja meg:

,Barmely europai allam — amely tiszteletben tartja a 6. cikk (1)bekezdésében foglalt
elveket — az Unio tagjava valhat. Kérelmét a Tanacshoz kell benyujtania, amely
egyhangusaggal nyilatkozik a Bizottsaggal valo konzultacio és az Europai Parlament —
tagjai abszolut tobbségének szavazataval elfogadott hozzdjarulasa utan.

A felvétel feltetelei és az Unio alapito szerzodéseiben az ezzel jaro modositasok a
tagallamok és a kérelmezé allam kozotti megallapodas targyat képezik. Ezt a



megallapodast minden szerzodo allam sajat alkotmdnyos szabdlyainak megfeleloen
ratifikalja.”

A.1.4 Az alapszerzddések tartama és teriileti hatalya.

Az alapszerzddések tartama altaldban hatarozatlan idejli, ilyenek az EGK és az
EURATOM, valamint az EU szerzddések. Az ESZAK alapité szerzddése meghatarozott
iddre, 50 évre szolt, mely 2002. julius 23-an lejart. A hatarozatlan idére sz6l6 szerzédések
mogott a korlatlan idében vald gondolkodas all, ez pedig arra utal, hogy a részt vevd allamok
visszavonhatatlan kotelezettséget kivantak vallalni.

Az EK szerzédés 299. cikke (1) bekezdése a Szerz6dés teriileti hatalyat a szerz6dott
tagallamok teriiletében hatarozza meg. Ezen éltalanos meghatarozas mellett vannak kivételek,
mint példaul a szlkitd kivételként a Faeore szigetekre a szerzddés nem alkalmazhato,
valamint kiterjeszkedve Gibraltar, mert ,,A Szerz6dés rendelkezéseit alkalmazni kell azokra
az eurdpai teriiletekre, amelyek kiilkapcsolataiért valamely tagéallam viseli a feleldsséget.”

A.2. A masodlagos kiozosségi jog:

Masodlagos vagy szarmaztatott kozosségi jognak a Kozosségek intézménye, illetve az
Eurdpai Kozponti Bank altal alkotott jogi aktusokat nevezziik. Az EK szerzddés értelmében:

,, Az Eurdpai Parlament a Tandccsal kozosen, valamint a Tandcs és a Bizottsag
feladataik ellatasa céljabol és a jelen Szerzodésben meghatarozott feltételek mellett
rendeleteket és iranyelveket bocsatanak ki, hatarozatokat hoznak, és ajanlasokat és
véleményeket fogalmaznak meg.
A rendelet dltalanos hatalyu. Minden elemében kotelezo, és valamennyi
tagallamban kozvetleniil alkalmazando.
Az iranyelv az elérendo célt tekintve valamennyi cimzett tagallamot kotelezi, de
atengedi a tagallami szerveknek a modszerek és eszkozok megvalasztdsa jogat.
A hatarozat cimzettjeire nézve minden elemében kotelezo.
Az ajanlasok és vélemények nem kotelezok.”

A.2.1 A jogalap kérdése:

A masodlagos jogalkotas soran meg kell jeldlni azt a jogi rendelkezést, amely alapjan
az aktust elfogadtak. A jogi alap tartalmazza az intézmények hataskorét, €s az adott aktusnak
ezt meg kell jelolnie. Ha nem a Szerzddésben biztositott hataskorében jart el, ugy az aktus
érvénytelen. A gyakorlatban az is gondot okozhat, hogy egy konkrét intézkedés, jogszabaly
egyszerre tobb teriiletet is érint vagy hogy a kdzdsségi célok elérésére a Szerz6dés nem jelolt
meg konkrét fellépési kotelezettséget. Az elsd esetben célszerli valamennyi relevans jogi alap
megjeldlése. A masodik esetre a 308. cikk,- gumiszabaly,- ad nyitott felhatalmazast:

,Ha Kozosség fellépése sziikségesnek latszik ahhoz, hogy a kozés piac miikodése
korében a Kozosség valamelyik céljat megvalositsa, és jelen szerzodés nem rendelkezik a
sziikséges jogositvanyokrol, a Tandcs, a Bizottsag javaslatara és az Europai Parlamenttel
valo konzultdaciot kovetéen, egyhangusaggal meghozza a sziikséges intézkedéseket.”

A.2.2 A 308.cikkre torténo hivatkozas:

Az Eurépai Birdsdg a Gorogorszdg v. Tanacs esetben kimondta, hogy valamely
intézkedés jogi alapjara torténd hivatkozas ,,csak abban az esetben sziikséges, ha a Szerzodés
egyetlen mas rendelkezése sem ruhdz a kézosségi intézmeényekre sziikséges hataskort.”



( Az eredeti Phare programrol szol6 tanacsi rendelet jogi alapja is a 308. (235.)cikk volt.)

A.2.3 A szubszidiaritas elve:

A szubszidiaritéas elvét a MSZ iktatta be az EK Szerzddésbe. Az elv megszovegezése a
német szovetségi allam és a tartomanyok kozotti német jogi tapasztalatokat latszanak
tiikrozni. Az 5. (3/B.) szovege a kovetkezd:

A Kozosség a Szerzédésben szamdara megdllapitott hataskorok és célkitiizések
hatarain beliil koteles eljarni.

Azokon a teriileteken, ahol a Kozdsségeknek nincs kizarolagos hataskore, a
Kozosség a szubszidiaritas elvével osszhangban, csak akkor, és csak olyan mértékben
léphet fel, amennyiben az adott fellépéssel elérni kivant cél a tagallamok fellépésével
nem érheto el kielégitoen, mikozben a célzott felléepés — akar méretgazdasagossagi okok,
akar hatasai miatt — a Kozosség révén jobban elérheto.”

A szubszidiaritas elvét aprolékosan meghatarozva és az ardnyossag elvével kiegészitve
az ASZ jegyz6konyvet csatolt az alapitd Szerzédéshez.

A.2.4 Az indoklasi kotelezettség:

Az EK Szerzédés 253. cikke értelmében a rendeleteknek, iranyelveknek és
hatarozatoknak indoklast kell tartalmazniuk, és kotelezOen meg kell jeldIniiik jogalapjukat.

A.3. Jogelvek:
A.3.1 jogi alapelvek a k6zosségi jogban:
A Kozosség tobb alakalommal is deklaralta, hogy a jogallamisag elvén nyugszik. Az
altalanos jogelvek a kozOsségi intézményekre, mint a masodlagos jog alkotoira is
vonatkoznak. A masodlagos jog f6l¢ helyezte az els6dleges jogforrasokat.

A jogforrasokkal szemben az Eurdpai Birdsag az alabbi elvarasokat tlizte ki:

-A jogbiztonsdg elvét, amely magaban foglalja a vilagos, érthetd, kiszamithatéd

jogalkotast, mely rendelkezését megindokolja €és az érintettekkel a szdmukra érthetd
nyelven ismerteti.

-A jogos elvardsok védelmét, mely a K6zosségek intézményei altal €letre hivott jogos
varakozéasok védelmét jelenti.

-Az egyenld elbands, a diszkriminacié tilalmét, az ardnyossag elvét, az atldthatdésdgot és

a kozosséei dokumentumokhoz vald hozzaférés jogat. (CELEX

A.3.2 A demokrécia és a jogallamisag elve az EU-r6l sz616 szerzédésben:

Az Amszterdami Szerzédéssel az Europai Unidrdl szold Szerzddésbe illesztett 6.cikk
szerint:

» (1) Az Unio a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és az alapveto
szabadsagjogok tiszteletben tartasan és a jogallamisag elvein — mint a tagallamok kézos
elvein — alapul.

(2) Az Unio tiszteletben tartja az alapveté jogokat, mint a kozosségi jog
dltalanos alapelveit, ahogyan azokat 1950. november 4-én Romdban alairt, az Emberi



Jogok és Alapveto Szabadsdagjogok védelmérol Szolo Egyezmény garantdlja, és ahogyan
azok a tagallamok kézos alkotmanyos hagyomanyaibol kévetkeznek.”

Ez alapjan az Unio egyfajta feliigyeletet gyakorolhat a tagallamokban a demokracia
¢s a hozzé szorosan kapcsolddo jogilag is értelmezhetd elvei érvényesiilése folott. Valamint a
csatlakozni kivano allamokkal szemben ez a tAmasztand6 kdvetelmény mércéje.

A Tanacs az ¢érintett tagallam kormanyanak észrevételei beterjesztésére tortént
felhivasat kovetéen — megallapithatja fenti idézett jogszabdlyhely sulyos és folyamatos
megsértését. Amennyiben ilyen megallapitdst tesz, a Tanics mindsitett tobbséggel
elhatarozhatja a szerzddés alkalmazésatol eredd, az érintett tagallamot érint bizonyos jogok
felfiiggesztését, beleértve ennek a tagallamnak a kormany a képviseldjének a Tanacsban vald
szavazati jogat.

A.3.3 Alapvetd emberi jogok, mint altalanos jogelvek, az Eurdpai Birosag
gyakorlatdban:

Az Europai Kozosségeket létrehozod Szerzddések a homo oeconomius szamara
kivantak jelentds mozgas szabadsagot biztositani. Az Eurdpai Bizottsag az elsd¢ iddkben
visszautasitotta azokat az igényeket, amelyek a kozdsségi jogon a tagallamokban biztositott
alapjogok biztositasat kérték szamon.

A Birésag allaspontja ezekkel a sulyos felvetésekkel kapcsolatban a késobbiek
folyaman:

»A Birosag az alapveté jogok az dltalanos jogelvek szerves részét képezik, amelyek
tiszteletben tartasat a birosag biztositja.

E jogok védelme soran a Birosag koteles figyelembe venni a tagallamok kozos
alkotmadnyos hagyomanyai, és ezért nem tarthat fenn olyan intézkedéseket, amelyek nem
dllnak osszhangban ezen dllamok alkotmanyai altal elismert és védett alapveto
jogokkal.

Hasonloképpen, az emberi jogok védelmére iranyulo szerzédések, amelyek
kidolgozasaban a tagallamok kézremiikodtek, illetve amelyeknek alairoi adhatnak
iranymutatast, amelyeket a kozosségi jog keretében kovetni kell. ,,

Ezzel a Birdsag megjelolte a tagallami alkotméanyokat és a tagallamok
kozremiikodésével késziilt, illetve a tagallamok altal aldirt emberi jogi egyezményeket, mint
ahonnét inspiraciot, illetve iranymutatast nyerhet a jogok tartalmara nézve. A kozdsségi jogi
aktus a Birosadgi hatdrozat szerint értelmezhetd az emberi jogi egyezmény
megnyilvanulasaként.

A.3.4 Az éltalanos jogelvek és az emberi jogok az intézmények, illetve a tagallamok
dokumentumaiban:

1977. aprilis 5-én a Kozdsségek harom politikai intézménye nem kotelezd erejii kozos
nyilatkozatot tett az alapvetd jogokrol:

,» Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag hangsulyozzak, hogy elsodleges
fontossagot tulajdonitanak az alapveto jogok védelmének, amint az kiilonosen a
tagallamok alkotmanyaibol és az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdagok Europai
Egyezmeényeébol fakad.

Az Eurdpai Kozosségek célkitiizesei elérése érdekében rajuk ruhazott hataskoreik
gvakorlasa soran a jelenben és a jovoben is tiszteletben tartjak ezeket a jogokat.”



A.3.5 Az Europai Uni6 Alapjogi Kartdja:

Az Europai Uni6 Alapjogi Kartdja aldirasara Nizzai Szerzodésre vivé Kormanykozi
Konfernciat lezard Eurdpai Csucson keriilt sor, ahol az aldbbi fobb jogok keriiltek
megjeldlésre:

M¢ltosag:

Az emberi méltosaghoz vald jog, az élethez vald jog, az egyéniség tiszteletben tartasahoz vald
jog, a kinzas, az embertelen vagy megaldz6 banasmodd vagy biintetés tilalma, a rabszolgasag
¢s a kényszermunka tilalma.

Szabadsag:

A szabadsaghoz és a biztonsaghoz valo jog, a maganélet és a csaladi élet tiszteletben
tartdsdhoz vald jog, a személyes adatok védelméhez vald jog, a gondolat szabadsiga, a
vallasszabadsag, a kifejezés és az informacid szabadsaga, a gyiilekezés és az egyesiilés joga, a
mivészetek ¢és a tudomany szabadsdga, az oktatashoz valdo jog, a foglalkozas
megvalasztasanak szabadsaga, szabad munkavallalashoz vald jog iildozés, kiutasitds vagy
kiadatas esetére.

EgyenlOség:

Jogegyenldség, a diszkriminacio tilalma, kulturalis, vallasi €s nyelvi valtozatossag, a nok és a
férfiak kozotti egyenldség, a gyermekek jogai, az idések jogai, a fogyatékos személyek
integracioja.

Szolidaritas:

A munkavallalo vallalaton beliili informacidkhoz és vélemény-nyilvanitashoz vald joga, a
kollektiv érdekegyeztetés és fellépés joga, a munkakodzvetitd rendszerhez vald hozzéaférés
joga, az indokolatlan elbocsatds elleni védelemhez vald jog, igazsdgos ¢és méltanyos
munkakoriilményekhez vald jog, a gyermekmunka tilalma, a fiatalok védelme a munkaban, a
csaladi élethez, szocidlis biztonsdghoz és szocidlis ellatdshoz vald jog, egészségiigyi
ellatashoz valo jog, az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés joga, a
kornyezetvédelemhez és a fogyasztovédelemhez vald jog.

Az édllampolgéari jogok:

A valasztdshoz ¢és a valaszthatosdghoz vald jog az eurdpai parlamenti valasztisokon, a
valasztashoz ¢és a vdlaszthatésaghoz vald jog a helyhatdsagi valasztdsokon, a korrekt
kozigazgatashoz valo jog, a dokumentumokhoz vald hozzéaférés joga, a peticio joga, a mozgas
és a tartdzkodas joga, diplomadciai és konzuli védelemhez val6 jog.

Igazsagszolgaltatas:
Hatékony jogorvoslathoz valo jog, a tisztességes eljarashoz vald jog, az artatlansag vélelme és

a védelemhez valo jog, a blincselekmények ¢€s a biintetések térvényessége €s ardnyossaga, jog
ahhoz, hogy ugyanazon cselekményért ne keriiljon sor kétszeri elitélésre €s biintetésre.

a.) Az aranyossag elve a kozosségi jogban:



Az aranyossag elve eredetileg a német jogban bontakozott ki, és harom tényezot foglal
magaban:

o Az egyes kozigazgatasi rendelkezéseknek, intézkedéseknek megfeleld eszkoziil kell
szolgalniuk a megjeldlt cél eléréséhez,

e az adott intézkedéseknek sziikségesnek kell lennie abban az értelemben, hogy nem
lehetséges az adott célt az egyéni szabadsagot kevésbé korlatozo, az illetd hatdsag
rendelkezésére allo eszkozzel is elérni,

e az intézkedés altal elérhetd pozitivumoknak ardnyban kell allniuk az A4ltala
megvalositott korlatozassal.

A kozosség fellépése nem haladhatja meg a szerzddésben foglalt célok eléréséhez
sziikséges mértéket.

B./ A kozosségi jogalkotds, dontéshozatal

Klasszikus eljaras:

A Szerzddés eredetileg a Tandcshoz koncentralta a dontési jogokat. A Tandcs tehat a
Bizottsag, mint altalanos joggal felruhazott intézmény javaslatdra, az Eurdpai Parlament
véleményének a figyelembe vételével dontdtt. Ma is igy mitkodik a rendszer pld: az eurdpai
allampolgarok  aktiv és passziv valasztéjoga kérdésében a helyhatosagi valasztéjoga
kérdésében.

Parlament nélkiili dontés:

A Szerzddésben megjeldlt esetekben a Tanacs a Bizottsag javaslatdra, meghatarozott
szavazasi rend — mindsitet tobbség, egyhangusag - szerint dont. A Tandcs kikérheti az Eurdpai
Parlament véleményét, de erre nem koteles. Példak: 26. cikk: kdzos vamtarifa megéallapitasa,
45. cikk: a letelepedés szabadsaga korében a kozhatalom gyakorladsaval 6sszefiiggd kivételek
megallapitdsa mindsitett tobbséggel, 104.cikk: a tagallamok ttlzott deficitjérdl torténd dontés
mindsitet tobbséggel...

Kooperacios eljaras:

Az Egységes Eurdpai Okmannyal bevezetett eljaras volt az els6, amely érdemi
beleszolast engedett az Eurdpai parlamentnek a dontéshozatalba (EK 252. cikk). Az ekkor
bevezetett eljaras menete a kdvetkezo:

A Bizottsag javaslatara, az Eurdpai Parlament véleményét kikérve a Tandcs mindsitett
tobbséggel U.n. kdzos allaspontot fogad el.

Ezt a Tanacs indoklasaval és a Bizottsag véleményével egyiitt eljuttatjdk az Eurdpai
Parlamenthez. Amennyiben az EP jovahagyja a ko6zos allaspontot, vagy harom honap
elmultaval sem hataroz vele kapcsolatban, a Tanacs a kozds allasponttal megegyezd jogi
aktust fogadhat el.

Amennyiben az EP tagjai abszolut tobbségével elutasitja a kozds allaspontot, a Tanacs
csak egyhanguan fogadhatja el a dontést.



Egyiittdontési eljaras:

Ezt az eljarast a MSZ vezette be. Fo jellegzetessége, hogy tovabb n6 az EP érdemi
részvétele a dontéshozatalban. Az egyiittdontés a Tandcs és az EP egyiittdontésére utal.

A processzus azzal kezdddik, hogy a Bizottsag javaslatit egyidejiileg megkiildi a
Tanacsnak és az EP-nak. Az EP véleményét eljuttatja a Tandcsnak. A Tandcs mindsitett
tobbséggel donthet, ha elfogadja az EP véleményében foglalt modositasokat, vagy ha az EP
nem vet fel ilyesmit.

Ha a Tanacs nem fogadja el a Tanacs altal javasolt modositasokat, akkor végleges
dontés helyett kozos allaspont sziiletik. Az EP-t informdlni kell az indokrdl, és a Bizottsag is
nem nyilatkozik, a k6zos allasponttal megegyezd dontés elfogadottnak tekintendd.

Az EP-nek joga van ahhoz, hogy tagjai abszolut tobbségének szavazatival végleg
elvesse a kozos allaspontot vagy modositasokat javasoljon egy kozos allasponthoz.

A Tanacs mindsitett tobbséggel elfogadhatja a moddositasokat, kivéve azokat,
amelyeket a Bizottsag nem tamogatott. Ha a Tanacs nem akceptdlja a modositdsokat,
egyeztetd bizottsagot allitanak fel.

Egyetértési eljards:

Az egyeztetési eljaras soran a Bizottsag javaslatat a Tanacs csak az EP egyetértésével
fogadhatja el. Itt az EP-nek nincs moddositasi javaslatra lehetdsége, csak az elfogadas vagy az
elvetés kozott valaszthat, ez a Parlament vétdjoga.

Bizottsagi eljaras (comitology):

A Tanacsnak joga van arra, hogy jogalkotdsi hataskorét tovabbitsa a Bizottsagnak.
Ezzel a lehetdséggel kiilondsen akkor célszerli €lni, amikor sok és gyorsan megalkotando,
adott esetben csak rovid ideig hatadlyban 1év0 szabalyt igényld teriiletrdl van szo. Ilyenek
példaul a mezOgazdasagi piacszabalyozas rendelkezései.

A delegalt hatdskorben négy eljarast is megkiilonboztetiink: a menedzsment eljarast, a
szabalyozési eljarast, a tanacsadd eljardst és a védintézkedések meghozataldra szolgalo
eljarast.



IV. Az EU célkitiizései és feladatai

Az Unio célkitiizései:
Az Eu 2. cikke szerint:;

Az Unio célul tiizi maga elé, hogy:

-elomozditsa  gazdasagi  és  tarsadalmi  fejlodést, a  magas  szinti
foglalkoztatottsagot, valamint a kiegyensulyozott és fenntarthato fejlodést, kiilonosen a
belso hatarok nélkiili térség létrehozasaval, a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erositésével, valamint a Gazdasagi és Monetaris Unio létrehozdsaval, amely végezetiil
jelen szerzodés rendelkezéseinek megfeleloen az egyetlen kézos pénzhez vezet.

-nemzetkozi téren megerositse onazonossdgat, kiilonosen egy kozos kiil- és
biztonsagpolitika megvalositasaval, ideértve egy kozos védelmi politika fokozatos
meghatarozasat, amely a 17. cikknek megfeleléen kozos védelemhez vezethet,

-unios allampolgarsag létrehozasaval erdsitse az Unidt, mint a szabadsag, a
biztonsag és az igazsdagossag térséget, ahol a személyek szabad mozgasa biztositott,
osszhangban a kiilso hatarok ellenorzésére, a menedékjogra, a bevandorlasra, valamint
a biinelkovetés megelozésére és lekiizdésére vonatkozo megfeleld intézkedésekkel,

-teljes egészében fenntartsa és tovabbfejlessze az acquis communautaire-t azzal,
hogy megvizsgalja, milyen mértékben kellene modositani a jelen Szerzodés altal
létrehozott politikakat és egyiittmiikodeési formakat a kézésségi mechanizmusok és
intézmények hatékonysdaganak biztositasa érdekében.”

Az Eurdpai Kozosség célkitiizései:
Az Ek Szerz6dés 2. cikke szerint:

A Kozosség feladata, hogy a kozos piac és egy Gazdasagi és Monetaris Unio
megteremtésével, valamint a 3. és 4. cikkekben foglalt kozos politikdk és tevékenységek
revén az egész Kozosségben elomozditsa a gazdasagi tevékenység harmonikus,
kiegyensulyozott és fenntarthato fejlodését, a magas szintii foglalkoztatottsagot és
szocidalis védelmet, a nok és férfiak egyenjogusagat, a fenntarthato és nem
inflaciogerjeszté novekedeést, a magas szintii versenyképességet és a gazdasagi
teljesitmények konvergencidjat, a kornyezetmindség magas foku védelmét, és annak
Jjavitasat, az életszinvonal és az életmindség emelését, a gazdasagi nés tarsadalmi
kohéziot, valamint a tagallamok kézétti szolidaritast.”

Az Eurdpai Kozosség tevékenységei:

A Ko6z0sség a széles célrendszer megvaldsitasa érdekében az aldbbi, a K6zosség 3. €s
4. cikkében meghatarozott tevékenységeket folytatja:

»A 2. cikkben kitiizott célok érdekében a Kozosség tevékenysége a jelen
szerzodésben eloirt feltételekkel és idorendben az alabbiakat foglalja magaban:

a) a tagallamok kozott az aruk kivitele és behozatala tekintetében a vamok és
mennyiségi korldtozasok, illetve valamennyi, ezekkel azonos hatasu intézkedés
tilalmat,

b) kozos kereskedelempolitikat,



c) belsé piacot, amelyet az aruk, a szolgaltatisok és a toke szabad mozgasat
gatlo akadalyok tagallamok kozotti eltérése jellemez,

d) a személyek belépésére és mozgasara vonatkozo intézkedéseket a 1V. cimnek
megfelelden,

e) kozos politikat a mezogazdasag és a halaszat terén,

f) kozos politikat a kozlekedeés teriiletén,

g) olyan rendszert, amely biztositia, hogy a belso piac teriiletén folyo verseny ne
torzuljon,

h) a tagallami jogszabdlyok kozelitéesét a kozos piac miikédéséhez sziikséges
mértékben,

i) a tagallami foglalkoztataspolitikak osszehangolasanak eldsegitését abbol a
celbol, hogy dsszehangolt foglalkoztatasi stratégia kidolgozasaval erdsitsék
azok hatékonysagat,

j) egy Europai Szocialis Alapot is magaban foglalo szocialpolitikat,

k) a gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitéséet,

l)  kornyezetvédelmi politikat,

m) a kozosségi ipar versenyképességének fokozasat,

n) a kutatas és a miiszaki fejlesztés elomozditasat,

0) a transzeuropai halozatok megteremtésének és fejlesztésének elomozditasat,

p) az egészségvédelem magas szinvonalanak eléréséhez valo hozzajarulast,

q) a mindségi oktatas és képzés megvalositasahoz, valamint a tagadllamok
kulturdinak kibontakozdsahoz valo hozzdjarulast,

r) fejlesztési egyiittmiikodeési politikat,

s) a tengerentuli orszagrészekkel és teriiletekkel valo tarsulast a kereskedelem
fokozasa, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés kozos erdfeszitéssel
torténd elomozditasa érdekében,

t) afogyasztok védelmének erdsitéséhez valo hozzajarulast,

u) intézkedéseket az energia, a polgari védelem és a turizmus teriiletén.

A Kozésség a jelen cikkben foglalt valamennyi tevékenység tekintetében torekszik
a férfiak és a nok kozotti egyenlotlenségek kikiiszobolésére, valamint az egyenloség
elosegitésere.

A 4. cikk:

»A 2. cikkben kitiizott célok érdekében a kozosség és a tagdllamok tevékenysége a
jelen Szerzodésben eloirt feltételekkel és idorendben magaban foglalja egy olyan
gazdasagpolitika kialakitasat, amely a tagallamok gazdasagpolitikainak szoros
osszehangolasan, a belsé piacon, valamint a kozos célok meghatarozasan alapul, és
amelyet a nyitott piacgazdasag és a szabad verseny elveinek tiszteletben tartasaval
alkalmaznak.

Ezzel parhuzamosan, a jelen Szerzédésben eloirt feltételek, idorend és eljardasok
szerint magaban foglalja az arfolyamok végleges rogzitését, ami egyetlen kozos pénz, az
ECU létesitéeséhez, valamint egyetlen monetaris politika és arfolyam politika
meghatarozasahoz és vitelehez visz, amelynek fo célja az darstabilitas megorzése,
valamint e cél veszélyeztetése nélkiil, az adltalanos gazdasagpolitikik tamogatasa a
Kozosségben, osszhangban a nyitott piacgazdasag és a szabad verseny elveivel.

A tagallamok és a kozosség ezen tevékenysége a kovetkezo vezérelvek tiszteletben
tartasat foglalja magaban: stabil darak, egészséges koltségvetési és monetaris politika,
valamint fenntarthato fizetési mérleg.”



Fenti cikkek atfogd ,hataskori listat” sorolnak fel, melyek végsé soron a ,,K6z0sségi
kompetenciak” felsorolasa. Az egyes teriileteken a Ko6zdsség konkrét cselekvési terét a
Szerz6dés tovabbi rendelkezései részletezik, méghozza eltéré hataskordket biztositva ¢€s
megengedve.
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