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1. A nemzetkdzi hatalom eddigi szervezete, kiilonosen a Nemzetek Szi-
vetsége, I1. Az Egyesiilt Nemzetek mint a nemzetktzi hatalom 1) szerve-
zete, 4) Az alapokmany keletkezése. B) A nemzetkdzi hatalom megerdstdése
az Allami szuverénitis rovasara, 1. A memszetkozi hatalom hatdskérének ki-
béviilése, a) az 4llam belsé tevékenysége, b) a nemzetkizi gondozas alatt allé
teriiletek kormanyzata és ¢) a nemzetek kozitti béke és biztonsig fenntar-
tasa terén. 2. A nemzetkozi hatalom fokozott hatékonysaga: a) az Egyesiilt
Nemzetek rendelkezésére allé katonai ers, b) a fokozott hatékonysagot biz-
tositd szervezeti szabdlyok: a) a Kozgylilés és a Tandesok hataskiorének egy-
mashoz valé viszonya, ) a Biztonsdgi Tandes, a Gazdasigi és Szociélis
Tandes és a Feliigyel6 Tanécs szervezete, y) az egyhangisag kovetelményé-
nek feladasa, Az allami szuverénitis 0j fogalma,

I. A habord — ha esak nem jelentéktelen allamok helyi jellegii és
hatdsaban is esak réjuk szoritkozo kiizdelmérsl van szd6 — mindég 1j
fejezetet nyit meg a nemzetkozi jog torténetében. A helyi jellegli ha-
bori esetleg esak egy konkrét iigy elintézését célozza, de az a habori,
amely az allamok nagy csoportjait allitja be a kiizdelembe s foleg
melyben a nagyhatalmak keriilnek szembe egymadssal, soha sem marad
hatas nélkiil az 4ltalanos nemzetkozi jogra sem. Az ilyen hdhori nem-
zetkozi jogi forradalom, mely az @llamon belilli forradalommal azonos
moédon uj jogot akar teremteni. A tdmadé allam, mely a hébord meg-
inditdsaval a nemzetkozi forradalmat kezdeményezi, meg akarja don-
teni a fennall6 nemzetkozi jogrendet. A hatalom birtokosai persze
szembe fordulnak a ldzadoval s megindul a kiizdelem. Ha a forrada-
lom gyoz, sziikségképen .ij nemzetkozi jog all eld, de ha leverik is a
lazadast, akkor sem marad el a nemzetkizi jog bizonyos revizidja. A
habori uj kérdéseket vet fel és 0j helyzeteket teremt. ¥zeket a nem-
zetkozi jognak szabalyoznia kell

Az elsé vilaghabori teremtette meg a Nemzetek Szovetségét s a
masodik vildghabora hivta életre az lugyesiilt Nemzetek sanfrancis-
coi Alapokmanyut.

IdoGelstti volna ennek az Alapokmanynak részletes feldolgozasara
vallalkozni, Egyelére csak az Alapokmany szovege fekszik elttem,
de nem ismerem a szovegezést megeldzs targyalasokat, nem tudom,
hogy egyik vagy mdsik rendelkezését miként kivdnjak értelmezni a
nagyhatalmak. De ha ma még az egyes cikkek kimerit§ és megbiz-
hato kommentarjat adni nem lehet, az mar most is megallapithatd,
hogy ez az Alapokmény miné irdnyban fejleszti tovabb a nemzet-
kozi jogot.



A Nemzetek Szovetségének megalakitisa igen nagy jelentdségii
volt a nemzetkozi jog szempontjabol, mert az allamok kozt hatarozoit
jogi szervezetet hozott létre. Az egymassal érintkezd civilizalt alla-
moknak megelézéen is volt ugyan bizonyos jogi szervezete, de ez a
szervezel, az 0. n. nemzetkozi jogkozosség egészen laza volt? Nem
voltak szervei, amelyek a kozosség akaratat kifejezhették vagy éppen
érvényesithették volna

A Nemzetek Szovetsége elotti nemzetkozi hatalom, mint az egyes
dllamokénal nagyobb eré nemzeikozi kérdésekben intézkedett is, de
ez a nemzetkozi hatalom a nagyhatalmaknak csak esetril-esetre ki-
alakitott ha.almi tialsilya volt. Nagykoveti konferencidkon kellett
elébb biztositani a nagyhatalmak kozt a megegyezést, 8 ez a nemazet-
kozi hatalmat a dolog természete szerint egészen ingatagga tette. Ezzel
fliggott ossze maganak a nemzetkozi jognak bizonyialansiga is. A jog
az a forma, amely mogott ott all a legerdsebb tarsadalmi hatalom. A
jogszabalyok ereje mindég a mogotte allo hatalom erejétdl fiigg, s mi-
vel a nemzetkdzi hatalom bizonytalan volt, bizonytalanna valt maga
a nemzetkozi jog is. A jogbizonytalansig anarchidhoz vezet. A nem-
zetkozi élet a nemzetkozi ha‘alom bizonytalan volta miatt az anarchia
sz8lén haladt, az els6 vilaghdbori kitorésével be is allott az anarchia.

A Nemzetek Szovetsége a memzetkozi hatalom jogi megszervezé-
sével-ezen az allapoton volt hivatva segiteni. Els6 sorban békeszervezet
volt, a habori lehetdség szerinti kikiiszobolésével biztositani akarta
a rendet: a nemzetkozi jog uralmit. A habort az egyes allamok kor-
latlan szabadsdganak elvét jelenti a tetszés szerinti cselekvésre, s amig
a korlatlan allami szuverénitisnak ez az elve érvényesiil, addig nines
nemzetkozi jogrend, mert az egyes allamok tetszésétol fiigg, hogy a
nemzetko6zi jog rendelkezésein mikor és miné okbdl teszik tal magukat.
Az éllamok békés egyiitélése s az a nyugodt fejlédés, melyet az emberi-
ség. szamdra csupdn a békés egyiittélés biztosithat, esak szilird nem-
zetkozi jogrend mellett lehetséges. Minden allamnak alkalmazkodnia
kell a nemzetkozi jog rendelkezéseihez, a szembehelyezkedés deliktum
s nem maradhat megtorlids nélkiil, mert éppen olyan tamadas a kozos-
gég ellen, mint a min6k az allamon beliil az egyes emberek biintetendo
eselekményei.

Ez a timadds — mint fentebb lattuk — a vilagrészeket atfogd
hébori esetén forradalom, de hiszen a forradalom is témadis a jog-
rend ellen s mint lazadés az dllamon belgl is biintetendd cselekmény-
nek mindsiil.

A nemzetkozi életben a rend elve nehezen tud uralomra jutni. El-
lelge dolgoz:k' egy hatalmas erd, mely sokaig diadalmasan tudta meg-
orizni megdonthetetlennek latszo allasit. Bz az erd az &llami szuveré-
nitds elve. A szuverénitds az allam szabadséga, ugyanaz, ami az egyes
embereket az dllamon beliil megilleté szabadsiag. Az allamon beliil a
kozhatalom és az egyéni szabadsig két egymast kiziré s egymast
kiegészit$ teriileten mozog. Az egyéni szabadsdg az dllami beavatko-
zast6l mentes cselekvési lehetdség, az emberi életnek az a kore, amelyre
az allami kozigazgatds intézkedési joga nem terjed ki. A nemzetkozi
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életben is van az allami tevékenységnek olyan kore, amelyben az
allam szabadon érvényesitheti akaratdt, s van olyan, amelyben a
nemzetkozl jog rendelkezései kotik. Az allamon beldl az atkotmanyjog
kényes és fontos kérdése, hogy miként hiizzdk meg az allami heavat-
kozas korét, s milyen terjedelemben biztositsak az egyéni szabadsagot.

Ugyanez a probléma a nemzetkozi jogalkotasnak is legsilyosabb
kérdése. Hogy a nemzetkozi jog koti az allamot, hogy annak rendel-
kezései aldl egyoldaliian nem mentesitheti magit, azt alig vonhatja
valaki is kétségbe. A nemzetkozi jog az allami jognal magasabb rendii
Jog: az allami jogalkotds csak a nemzetkozi jog altal nyitva hagyott
teriileten mozoghat, de milyen terjedelmii legyen ez a nyitva hagyott
teriilet, ez az a kérdés, amelynél a nemzetkozi hatalom és az allami
szuverénitds elve Osszeiitkozik. Az allamok ragaszkodnak a szuveré-
nitdshoz, nyilvanvaléan azért, mert félnek, hogy szuverénitasukat
elveszitve mas allam vagy mas allamok uralma ald jutnak, s azok
sajat onz6 érdekeik szolgdlatiban kizsakmdinyoljak oket,

Az allamok szuverénitasuk korlitozasiba esak akkor nyugodhat-
nak bele, ha ez a korlatozas az Osszeség érdekében torténik, ha a cél
nem kizsdkményolds, hanem a rend és az egyetemes fejlédés biztosi-
tasa, mely maganak a szabadsidgaban korlatozott Allamnak is elényére
van.

Igy valik a nemzetkozi jogfejlodés kozponti kérdésévé a kozosségi
érdeket szolgdld nemzetkozi kozhatalom megszervezése, FEnnek a pro-
blémanak a megoldasa egyre siirgetébbé vilik., A kozlekedési technika
nagyaranyi fejlodése egyre kozelebb hozza a nemzeteket egymdshoz.
Az az allam, mely ma kinai fallal venné koriil magat, tnmaga mon-
dana le a fejlddés lehetdségérsl. Az egymassal dllandé érintkezésben
allo nemzetek kozos életében pedig egyre nagyobb sziikség van a
rendre, hogy az egyiittélés lehetGsége biztositassék s egyre kevesebb
helyet lehet adni az allami onkénynek. Az dllamon beliil is nagyobb
az allami beavatkozéas ott, ahol az emberek sfirfin és alland6 érintke-
zésben élnek. A tanyajan egyediil gazdilkodé ember szabadsiga nyil-
vavaléan nagyobb, mint azé, aki egy nagyvaros bérkaszédrnyajaban él.

Az elsé vilaghdaboru utan a gyoztes hatalmak a Nemzetek Szovet-
ségének megalkotasaval ezt a kérdést akartak megoldani. Meg akartak
teremteni a nemzetkozi hatalom allando szervezetét, hogy ez altal
biztositsik a nemzetkozi jog uralmat, s lehetoség szerint zarjak ki a
tamad6 haboriban megnyilatkozd erdszak elvét. )

A genfi szervezetnek nem sikeriilt a kérdést megoldani. Ennek
elsgsorban politikai okai voltak. A vezetd hatalmak kozt ellentétek
tamadtak, s ennek kovetkeztében megingott az a hatalmi tdilsily,
melyet a Szivetség megalakitisanak idején a szovetséges és tarsult
fohatalmak egyiittes ereje képviselt. A Nemzetek Szovetsége egyszertien
megsziint a nemzetkozi hatalom szervezete lenni. Ez kétségtelenné valt
mar a spanyol polgarhdbori idején.

De voltak a Nemzetek Szovetsége kudarcanak a szervezet hibaja-
ban rejlg okai is. Ott ahol a Nemzetek Szovetségének a nemzetkozi
hatalom rendjét osszhangba kellett hozni az édllami szuverénitis elvé-
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vel, az Kigyezségokmany az éllami szuverénitast a nemzetkozi hatalom
rovasara biztositotta, s ezzel a nemzetkozi hatalmat intézményesen
meggyongitette,

Az allami szuverénitasnak — éppen ugy, mint az egyesek allamon
beliili szabadsiganak — két dga van. Az egyik a kozhatalom beavat-
kozasatol mentes szabad cselekvési kor: az egyéni szabadsag, illetéleg
az allam befelé iranyuld szuverénitasa. A masik a kozhatalomban valo
részvétel joga: a politikai szabadsag, melynek a nemzetkozi életben
az allam kifelé iranyuld szuverénitasa felel meg. A kifelé iranyuld
szuverénitas, az allam . n. nemzetkozi szabadsiga abban all, hogy
minden szuverén allam részt vesz a nemzetkozi hatalom gyakorlasa-
ban, akkor, amikor az reivonatkoz6 rendelkezéseket tesz. Az allam
nemzetkozi szerzddések kotésével részt vesz a nemzetkozi jog alkota-
sdban, a nemzetkozi birésagok az 6 hozzajarulasaval hoznak 6t kote-
lez6 itéleteket, s a szuverén allam maga hajtja végre sajat teriiletén
a nemzetkozi jog rendelkezéseit, ily modon a fiiggetlenségnek a vég-
rehajtds terén is olyan biztositékdval rendelkezik, amin6t példaul a
magyar nemzetnek annakidején a varmegyék onkormanyzata adott.

A Nemzetek Szovetségének Egyezségokmidnya a nemzetkozi ha-
talom megszervezésével bizonyos fokig korlatozta az &llami szuveré-
nitast, de elvileg e szuverénitas sértetlen fennmaraddsinak allaspont-
jan épiilt fel. Fenntartotta azt az elvet, hogy a nemzetkozi hatalom
minden megnyilvanuldsa csak akkor kotelezi az allamot, ha azt ma-
gara nézve elfogadta.

Ennek az elvnek megfelelen alakitotta ki a Szovetség szerveze-
tét. A Nemzetek Szivetségének két intézkedésre jogositott szerve
volt: a Kozgylilés és a Tandcs. A Kozgylilés az Osszes tagéllamok
delegidtusaibol alakult, a Tandes viszont sziikebb testiilet volt: a nagy-
hatalmak, mint allandé tagok mellett a Kozgytilés altal harom évre
valasztott valtozo ‘agokbdl allt. A Kozgytlésnek és a Tanacsnak elvi-
leg azonos hataskore volt, ez azt jelentetie, hogy bizonyos kivételeket
nem tekintve, a Kozgyiilésen keresztiil valamennyi tagallam részt
vehetett a Szovetség hatiskorébe tartozd Osszes tligyek intézésében. St
a szuverénitis elvének megfelelden kimondotta az KEgyezségokmany
azt is, hogy ,,a Sziovetségnek a Tanidcsban nem képviselt minden tag-
jat meg kell hivni, hogy képvisel6t kiildjon ki tagsagi joggal a Ta-
ndcsnak olyan iiléseire, amelyeken a Szovetség illeté tagjanak érde-
keit kiilonosen érinté ligyeket targyalnak.”

A szuverénitas biztositasit célozta az Egyezségokmanynak az az
intézkedése is, hogy ,kifejezett ellenkezd rendelkezés hianyaban, a
Kozgytilésnek vagy a Tandcsnak barmely iilésén a hatarozatokat az
ﬁsszes‘ képviselt szovetségi tagok egyhangi hozzijiruldsidval kell

ozni."

A helyzet tehat az volt, hogy sem a Kozgyiilés, sem a Tandcs nem
hozhatott az érdekelt allam hozzajaruldsa nélkiil 6t kotelezé hatarozatot.
Voltak ugyan kivételek, amikor egyszerti vagy kétharmad tobbséggel
volt hatarozat hozhaté, de ezek a kivételek csak olyan kérdésekre
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vonatkoztak, amelyek a tagallamok szuverénitasit nem érintették,
kotelezettségeket rajuk nem allapitottak meg, legfeljebb a mar korabban
clvallalt kotelezettség teljesitésére szoritottdk oket.

A tagallamok részére biztositott szuverénitas koriilbelgl olyan ter-
jedelmi volt, mint a lengyel nemes egykori politikai szabadsaga. Isme-
refes ugyanis, hogy a lengyel kirdlysigban a liberum veto altal
egy kovet, illetéleg egy nemesi konfoderacio megbizottja megakadalyoz-
hatta a torvényhozast. Hogy mit ér az olyan kozhatalom, melynek mi-
kodését egyetlen tag megakaszthatja, nem kell bévebben magyarazni.

Az egyhangisag biztositisdra a Nemzetek Szovetsége kenytelen
volt orokos kompromisszumokkal dolgozni. A kompromisszum pedig
mindkét fél részérél megalkuvast jelent, egyik fél sem tudja az altala
helyesnek tartott allispontot érvényesiteni, a félmegoldassal egyik
sinecs megelégedve.

Annak, hogy a Nemzetek Szovetsége mint békeszervezet sem tudta
az eléje tiizott feladatot megvaldsitani, s nem tudta kikiiszobolni a né-
pek egymas kozotti életébol a haboriit, részben szintén a szervezetében
rejlé okai voltak. Az Egyezségokmany mindenekelGtt nem zarta ki telje-
sen a habori lehetdségét. A tagallamok csak arra vallaltak kotelezett-
séget, hogy miel6tt haboriit inditanak, megkisérlik a konfliktus békés
elintézését: a vitit vagy nemszetkozi birésag vagy a Nemzetek Szovet-
sége elé viszik. Birdsag elé az iigy csak a érdekelt felek kozos meg-
egyezésével -keriilhetett, de a birosag itéle'ét a felek kotelesek voltak
végrehajtani. Ha nem hajtottak volna végre, a Nemzetek Szovetsége
Tanacsanak megfeleld intézkedések inditvanyozasara volt joga. A biro-
?égi i{,élet érvényesiilése is tehat a Nemzetek Szovetségének erejétol

uggott.

Ha a vitas iligy a felek kozos megegyezése alapjan nem keriilt biro-
sag elé, azt a felek barmelyike egyoldalian a Nemzetek Szovetsége elé
terjeszthette. A Szovetség mindenekel6tt 4 vita békés elintézésére tore.
kedett, s e célbol kozvetitett a felek kozott. Ha torekvései eredmény-
telenek maradtak, jelentést készitett az ligyrol, melyben kozolte a vitas
eset tényillasat és azokat az inditvanyokat, melyeket az eset megoldd-
sdra nézve méltdnyosnak és megfelelonek talal.

A Tandes hatdrozata — vagy ha az iigy tandcsi hatérozat vagy
a felek valamelyikének kivansigara a Kozgyfilés elé keriilt — a koz-

illési hatdrozat a felekre nem volt kotelezd, mindossze az a jogi
atas fliz6dott hozza, hogy ha a Tandes jelentését — a vitdban allo
felek ezavazatdt nem szémitva — a tagok egyhangilag elfogadtik,
egyik olyan fél ellen sem volt hidbord indithato, amely a jelentésben
ajanlott megoldast elfogadta. Ugyanilyen hatisa volt annak a koz
gytilési jelentésnek, amelyet a 'Ifanécshan képviselt szovetségi tagok
Jovihagydsival és a Szovetség tobbi tagjai tobbségének hozzajirulasa-
val hoztak. Ha a hatarozat nem igy jott 1étre, vagy ha igy jott is létre, de
azt a vitaban allo felek egyike sem fogadta el, a tagoknak joguk volt
akképen cselekedni, amint azt a jog és igazsiag érdekében sziikségesnek
Iattak, Jogositva voltak tehat haborat is inditani, azonban legfeljebb
harom hoénappal a jelentés meghozatala utdn,



Az Egyezségokmény tehat nem sziintette meg, csak korlatozta a
tagallamok hébordviselési jogit. Ha a békés elintézést az Egyezség-
okmany rendelkezései szerint megkisérelték s az meghiusalt, harom
honap mulva meg lehetett inditani a haborit. Az ilyen habori nem-
zetkozi Jogilag megengedett habord volt, szemben az 4. n. deliktum-
haborival, melyet az Egyezségokmany rendelkezéseinek megsértésével
inditottak. Feltétleniil tilos esak a hodité habora volt, az a habord, mely
a Szovetség valamelyik tagjanak teriileti épsége vagy politikai fiig-
getlensége ellen iranyult. A tagiallamok kotelezték magukat, hogy egy-
mas teruleti épségét és politikai fiiggetlenségét tiszteletben tartjak és
minden kiilsé tamadassal szemben megovjak.

Azt az allamot, mely delik um-haborat indifott, gy kellett tekin-
teni, mintha haboris cselekményt kovetett volna el a Szovetség
valamennyi tébbi tagja ellen. Az ilyen allammal szemben megtorlo
in"ézkedéseket tfettek. A megtorld intézkedések gazdasagi &s kato-
nai természetiiek voltak. Gazdasigi megtorlas a gazdasagi boycott
volt: a Szovetség fagiai kotelezték magukat, hogy az illeté allam-
mal minden kereskedelmi és pénziigyi osszekottetést haladéktalanul
megszakitanak, sajat allampolgaraik és a szerzddésszegs allam pol-
garai kozt minden érintkezést megtiltanak és minden pénziigyi, ke
reskedelmi és személyes Osszeko'tetést megsziintetnek a szerz6désszegd
és minden mas allam polgéarai kozott.

A katonai megtorlo intézkedés a Nemzetek Szovetsége dltal elhaté-
rozott szankeié-habord volt, mely a megengedett és a deliktum-hdbori
mellett mint a hdbori harmadik tipusa szerepelt az Egyezségokmany
altal teremtett nemzetkozi jogban. A Nemze ek Szovetségének nem volt
fegyveres ereje. A fegyveres szankeiot a tagallamok katonai ereje volt
hivatva végrehajtani. A Tandcs kotelessége volt az érdekelt kormé-
nyoknak ajian'atot tenni az irant, hogy a Szovetség tagjai egyenként
ming szarazfoldi, tengeri és 1égi haderdvel jaruljanak hozza azokhoz
a fegyveres erdkhoz, amelyek a szovetségi megallapodisok megtarta-
sat biztositani hivatva lesznek. Igy nem volt intézményesen biztositva,
hogy a Nemzetek Szivetségének akarata végrehajtisara a megfelelo
fegyveres erd rendelkezésére fog allni.

A Szovetség megalakuldsa utdn tobbféle kisérlet torténg arra, hogy
az Egyezségokmanynak a haboru kikiiszobolésére vonatkozo rendelke-
zéseit kiegészitsék és ha'dlyosabba tegyék. Ezek koziil az 4. n. koleso-
. nig garancia~szerzodés 1923-ban kozzétett tervezete a Tandcs részére
olyan jogokat biztositott, amelyek a habori elleni kiizdelmet valéban
hatdlyossa tehették volna; ezt a tervezetet azonban nem fogadtik el
A helyzet igy lényegileg viltozatlan maradt, s a Nemzetek Szovetsége
ténylegesen tehe etlennek bizonyult az Kgyezségokmény rendelkezései-
vel ellenkezd fegyveres erdszakkal szemben. Nem kétséges, hogy a Szo-
vetségnek ez a nyilvanvald tehetetlensége nagy mértékben hozzajarult
ahhoz a katasztrofahoz, amely a masodik vilaghdborii meginditasaval
zidult az emberiségre.

IT. A) A gyéztes nagyhatalmak mir a fegyveres kiizdelem befe-
jezése elstt megtették az elékésziileteket annak az Gj nemzetkdzi szer-
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vezetnek megteremtésére, amely hivatva lesz megmenteni az emberi-
séget egy 1jabb habord borzalmaitdl. Az Egyesiilt Nemzetek megala-
kitdsa azokra a tdrgyaldsokra vezethetd vissza, amelyek az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Nagybritannia és a Szocialista Szovjet Koz arsasa-
ok Unidja kozt 1944. angusztus 21-t6l szeptember 29-ig Washington-
Ean tartottak. Magat a szervezetet 50 allam részvételével a san fran-
ciscoi konferencia alkofta meg. Az ligyesiilt Nemzetek Alapokmanyat,
mely a konferencia eredményeként jott létre, a meghatalmazottak 1945.
jinius 26-4n irtak alé.

Az Alapokméanyt az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak
irattdraban helyezték el, annak angol, francia, kinai, orosz és spanyol
szovege egyarant hiteles (111. eikk). Az Alapokmany az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, a Kinai Koztarsasag, Nagybritan-
nia és KEszak-Irorszag Egyesilt Kirdlysaga és a Szocialista Szovjet
Koztarsasagok UniGja, valamint a 16bbi aldiré hatalmak tobbsége
megerésito okiratainak az Egyesiilt Allamok kormanyanal tortént le-
tételével 1945. okiober 26-an lépeth életbe. _

A miikodés elokégzitésére ideiglenes végrehajté bizottsdg kiildetett
ki. E bizotisag tagjai az el6bb emlitett 6t nagyhatalmon kivill Ausztra-
lia, Brazilia, Kanada, Csile, Hollandia, Irdn, Mexiké, Jugoszlavia és
Csehszlovékia voltak. Erdekes megfigyelni, hogy ezen a listin Ausztralia
és Iran mellett négy amerikai és esak harom eurdpai dllam szerepel. Ez
mutatja, hogy a nemzetkozi hatalom salypontja az eurépai kontinens-
rol atesuszik a nyugati foldtekére. Nagybriitania nem kontinentalis
allam s a Szocialista Szovijet Koztarsasagok Unidjat mar foldrajzi
fekvésénél fogva sem lehet teljes egészében eurdpai allamnak tekinteni.
A haborid Eurépat az elpusztult varosok kiégett palotaihoz hasonloan,
kiégett teriiletté teite. Az amerikai allamok fokozddé stlyat mutatja az
is, hogy az alapokmény hiteles szivegének nyelvei kozt ott szerepel a
nagyhatalmak nyelvei mellett nyilvan a latin amerikai allamokra vald
tekintettel a spanyol is.

Az Egyesiilt Nemzetek székhelyét az Alapokméany nem allapitja
meg. Az ideiglenes végrehajto bizottsig a lapok kozlése szerint leg-
Ujabban tigy hatirozott, hogy a székhely Amerikaban lesz,

Az ideiglenes végrehajtdo hizoftsag eldszor 1945. augusztus 16-4n
iilt 0ssze Londonban, mésodik iilésszakdt ugyanesak TLondonba 1945.
november végére hivtik oOssze. Az Egyesiilt Nemzetek miikodésének
megkezdését 1946, januar havara tervezik.

B) Az alapokmény a fejlédés természetes itjaként a nemzetkozi
hatalom tovabbi kiépitését és megerdsitését célozza. Fz két irdnyban
jut kifejezésre. Eloszor abban, hogy a szervezet nemzetkizi hataskorét
a tagallamok szuverén hatiskorének rovéasara kihoviti, masodszor ab-
ban, hogy a nemzetkozi hatalmat a részére biztositott teriileten az ed-
diginél sokkal hatdlyosabbd teszi; ez a nagyhatalmak jogi helyzetének
érintetleniil hagyédisa mellett ismét csak a tagillamok eddigi szuveréni-
tasanak lényeges elvi korlatozasat eredményezi.

1. a) Ami az Egyesiilt Nemzetek hataskorét illeti, igen tanul-
sdgos Osszehasonlitani az Alapokméiny bevezetését, valamint a Célok



10

és elvek eimi 1. fejezetét a Nemzetek Szivetsége Egyezségokmanyédnak
bevezetd szavaival.

A" Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanyanak bevezetése szinte
kizarolagosan a Szovetségnek mint békeorganizacionak céljat emeli ki.
»A magas szerz6dé felek avégbol, hogy a nemzetek egyiittmiikodését
eldmozditsik és a nemzetkozi békét és biztonsdgot megvaldsitsak azzal.
hogy nyilt, igazsdgos és becsiiletes nemzetkozi Osszekottetéseket tarta-
nak fenn, azzal, hogy a nemzetkozi jog szabalyait ezentil a korméanyok
kolesonos magatartasnak valésagos zsindormértékéil hatarozottan elis-
merik, azzal, hogy a szervezett népeknek egymas kozotti érintkezésé-
ben az igazsag uralmat és mindennemfi szerzddéses kotelezettségnek
lelkiismeretes tiszteletbentartdsat hiztositjak, megallapitottidk a Nem-
zetek Szovetségének jelen Kgyezségokmanyat.”

3 ”ﬁz Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak bevezetd szavai a kovet-
fZOK:

»Mi az Egyesiilt Nemzetek Népei attol az elhatirozastol vezetve,
hogy megmentsiitk a jové nemzedéket a hdbort borzalmaitl, amely
életunk folyaman kétszer ziditott kimondhatatlan banatot az emberi.
ségre; hogy ujbdl hitet tegyiink az alapvetd emberi jogok, az emberi
személyiség méltosaga és értéke, a férfi és a né, valamint a nagy és a
kiesiny nemzetek egyenjogisiga mellett; hogy megteremtsiik azokat a
feltételeket, amelyek mellett az igazsagossag és a nemzetkozi szerzo-
désekhbdl, valamint a nemzetkozi jog mas forrasaibdl eredd kitelezettsé-
gek iranti tisztelet fenntarthat6; hogy megvaldsitsuk a tirsadalmi ha-
ladast és az életnek nagyobb szabadsag mellett magasabb szinvonalit
és hogy ebbdl a célbol tiirelmet gyakoroljunk és egymassal jo szomszéd-
ként békességben éljiink egyiitt, hogy egyesitsiik erdinket a nemzetek
kozotti béke és biztonsag fenntartasara és hogy az alapelvekben vald
megallapodds, valamint a modszerek lefektetése itjan biztositsuk azt,
hogy fegyveres erd alkalmazasara — ha csak kozos érdek nem kivanja
— sor tobbé me keriiljon; hogy nemzetkozi szervezetet alkalmazzunk
valamennyi nép gazdasigi és szocidlis eldrehaladdsdnak tamogatasira,
elhataroztuk, hogy e célok elérésére erdfeszitéseinket egyesitjiik. En-
nek folytin korményaink... megegyeztek az Egyesiilt Nemzetek jelen
Alapokméanyaban és ez dltal nemzetkozi szervezetet létesitenck. mely-
nek Egyesiilt Nemzetek lesz a neve.“

Az Alapokmany bevezetése sokkal inkabb kihangsilyozza a béke
biztositasa mellett a szervezetnek a nemzetek kozti békés egyiittmiiko-
dés elémozditasara irinyulé hivatisit is. Ez a hivatasa megvolt a Nem-
zetek Szovetségének is. Az Egyezségokminynak kiilon cikke (a 23.
cikk) foglalkozott a Nemzetek Szivetségének 1. n. kozigazgatasi funk-
cidival, t. i. azokkal a kérdésekkel, amelyekben az dllami feladatok
sikeres megvalGsifasa érdekében nemzetkozi egyetértésre és Gsszemiiko-
désre van szitkség. Kz a cikk kifejezetten megallapitotta a Szovetség
szerepét a méltanyos és emberséges munkafeltételek biztositdsa, a benn-
sziil6tt lakossaggal valé igazsigos bandsmdd, a ledny- és gyermek-
kereskedelem megakadédlyozasa, az dpiummal és mas artalmas szerek-
kel valé kereskedés szabdlyozisa, a kozlekedés és az aAtmend forgalom
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szabadsaga, a betegségek elharitasa és lekiizdése tekintetében. A Nemze-
tek Szovetsége ezekben a kérdésekben egyrészrol elémozditotta a kozOs
érdeknek megfelelé nemzetkozi egyezmények kotését, masrészrdl ellen-
orizte azok végrehajtasit. Fzen a téren tényleg nagyjelentGségli tevé-
kenységet is fejtett ki, munkija itt nem iitkozott azokba a nehézsé-
gekbe, amelyek a politikai kérdések sikeres megoldasiat akadalyoztak.
Itt a legtobbszor nem voltak érdekellentétek az allamok kozt. A célok,
melyeknek megoldasiara a Nemzetek Szivetsége torekedett, valameny-
nyi mivelt allam kozos céljai voltak.

Az Egyezségokmany azonban ezekre a feladatokra a bevezetésnek
esupan egyetlen mondataval utalt, azzal, hogy a szerz6d6 felek a nem-
zetek egyittmiikodését is eldmozditani kivanjik. Az Egyesiilt Nemze.
tek Alapokmanya ezt a feladatot sokkal nyomatékosabban emeli ki,
szinte a béke & biztonsag kérdésével egyenértékiiként allitja be, s ezt
megismétli a ,,Célok és elvek” cimii 1. fejezetben is. Kifejezetten meg-
allapitja azokat az altaldnos elveket, melyeknek az Egyesiilt Nemze-
tek iranyitisa és ellenorzése mellett az egyes allamok idevonatkozd
belsd tevékenységét vezetniok kell: a gazdasagi és szocidlis elérehala-
das, az életnek nagyobb szabadsidg melletti magasabb szinvonala, az
emberi személyiség méltosaga és értéke, az alapvetd emberi jogok és
szabadsagok mindenki részére fajra, nemre. nyelvre és vallasra vald
tekintet nélkiil torténé tisztelethen tartasa.

Az Alapokmény ilymédon belpolitikai programmot ir el nemzet-
kozi kotelezettségként az Egyesiilt Nemzetek mindegyike szdmara: erre
a programmra is vonatkozik az Alapokmanynak az a rendelkezése,
hogy az Egyesiilt Nemzetek Tagja csak az a békeszeretd allam lehet,
mely az.Alapokményban foglalt kotelezettségeket elfogadja és amely
a Szervezet megitélése szerint e kotelezettségek teljesitésére képes és
hajlandé (4. cikk 1.). A Nemzetek Szovetsége esak egyes kozos érdeki
igyeket vont miikodési korébe, az Egyesiilt Nemzetek szervezete a tag-
allamok egész bels6é tevékenységére kiterjeszti figyelmét, el6irja sza-
mukra azt a célt, melynek megvalésitasara torekednick kell, & azokat
az eszkozoket, amelyek e célok megvalositasa érdekében alkalmazandok.
Cél a nép gazdasagi és szocidlis elérehaladasa, az élet magasabb szin-
vonala. Eszkozok: az alapvetd emberi jogok, az emberi személyiség
méltosaganak és értékének elismerése, a nagyobb szabadsiag s ezeknek
mindenki részére fajra, nemre, nyelvre és vallasra valo tekintet nélkiil

torténd tiszteletben tartasa. :
' Az Alapokmény nemzetkozi szabalyokat ir el6 az egyes allamok.
nak, hogy a hozzéjuk tartozd emberekkel szemben miként kell el;;é.p
niok. Ugyanaz a jelenség, melyet az allamon beliili _Jogbgn is megtala-
lunk ott, ahol a torvény a munkaszerzodéseket kiveszi a munkaadd
szabad elhatdrozasa korébol, s kotelezben eldirja, hogy a munkaszerzd-
déseknek a munkds érdekében miné rendelkezéseket kell tartalmaznia.
A torvény ezekkel a rendelkezésekkel a munkaadd kizsékmanyolasaval
szemben akarja biztositani az embert, a nemzetkozi jog ugyanezt teszi
az allamhatalom iranyaban. Hiszen a hatalom birtokosainak 6nzé elgon-
doldsa szerint az dllamnak is lehetnek bizonyos osztalyokhoz, fajokhoz
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vagy vallasfelekezetekhez tartozokkal szemben elnyomdsra és kizsak-
manyolasara iranyuld torekvései. Az a szabalyozas, melyet idevonat-
kozdlag az Alapokmany tartalmaz, természetes fejlodése annak az el-
nyomas és kizsakmanyolds megakadalyozasara torekvé iranyzatnak,
amely az allamon beliili jogot illetden mar minden miivelt allamban
uralomra jutott.

Felmeriilhet az a kérdés, hogy indokolt-e a nemzetkizi jognak
ilyen beavatkozdsa az dllam belsé életébe? Nem ellenkezik-e az allam
fogalmdval és céljaval, hogy a nemzetkdzi jog eldirja szamara azt a
magatartist, amelyet sajiat polgaraival szemben kovetnie kell? A be-
avatkozas korét az allamon belil is a kozérdek hatarozza meg. Az a
kérdés, hogy a jogalkotd megitélése szerint melyik az a teriilet, ahol
az egyesek akaratanak szabad érvényesiilése a kozosség érdekeivel
ellenkezik. Ugyanez a helyzet a nemzetktzi jogban is. Nemzetkozi
kozérdek, hogy a allamokon beliil rend legyen, ne legyenek belst elé-
gedetlenségek, mert ezek a nemzetkozi békét is veszélyeztethetik. Min-
den allamnak nemzetkizi jogi kotelessége a belsé rend fenntartisa; a
szObanforgd rendelkezések a nemzetkoz élet szempontjabol sem kozo-
nyos belsé rendet vannak hivatva biztositani.

Ennek a nemzetkizi jogi beavatkozasnak kiilonben is rendszerint
nines gyakorlati jelentGsége, mert a mivelt allam sajat elhatiarozasabol,
nemze'kozi jogi szabdlyozas nélkiil is ugyanezeket az elveket kovetné.
Panaszkodhatik-e valaki az allamon belil személyes szabadsiaganak
elvonasa miatf azért, mert a t6rvény 6lni és lopni nem engedi?

b) A nemzetkizi hatalom kibovitését figyelhetjiik meg azokban a
rendelkezésekben is, amelyeket az Alapokmany az oOnkormdnyzattal
nem bird teriiletekre vonatkozblag tartalmaz. Fz a kérdés sem 1ij,
megtalaljuk mar a Nemzetek Szovetségérol szolo Egyezségokmanynak
a mandatumokrdl szdlo cikkében (22. eikk). A torekvés az, hogy bizo-
nyos gyarmafi fteriiletek, amelyeknek népei az onkormanyzat teljes.
mértékét még nem érték el, illetoleg amelyek még nem is tudjik onma-
gukat kormanyozni, a nemzetkozi hatalom kiilonos ellendrzése alatt all-
janak. Az ilyen teriiletek kormanyzasat rabizzik egyes dllamokra. Ezek
az allamok azonban nem folytathatnak ott 6nz6 és kizsakmanyol6 gyar-
mati politikat; nemzetkozi jogszabalyok eldirjak a kormanyzat kotelezo
alapelveit ¢ a nemzetkozi hatalom ellendrzést is gyakorol. Az elgondo-
las mindkét nemzetkézi okmanyban ugyanaz. Az Kgyezségokmany
szerint ,ezeknek a népeknek joléte és fejlodése a eivilizacid szent hiva-
tisa® (22. cikk 1), az Alapokmdny értelmében pedig az Egyesiilt Nem-
zeteknek azok a tagjai, amelyek az ilyen teriiletek igazgatasat elvallal-
tak, alapelvként ismerik el, hogy a lakossag érdekei kimagaslo fontos-
saguak ¢s magasztos megbizasnak tekintik azt a kotelességiiket, hogy
a nemzetek kozotti békének és biztonsagnak rendjén beliil ezen teriile-
tek lakossiganak jolétét a lehetd legnagyobb mértékben -elosegitsék
(73. cikk).

A kormanyzat mikéntje tekintetében azonban az Alapokmény mar
sokkal messzebbmend intézkedéseket tartalmaz. A nemzetkozi hatalom
beavatkozasi kore tehat itt is bévill. Az Egyezségokmany mindossze
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olyan kozigazgatast ir el6, amely ,a lelkiismereti és vallasszabadsagol
a kozrend és a joerkoles kovetelte korlatozasokkal biztositja, tovabba
biztositja bizonyos visszaéléseknek, mint a rabszolga-, fegyver- és
szeszkereskedelemnek megtiltdsat, valamint erddok, hadi vagy tenge-
részeti tdmpontok létesitésének és a bennsziilottek katonai kiképzésé-
nek megakadalyozasat, kivéve, ha ez a kiképzés rend6ri és teriiletvé-
delmi célokat szolgal® (22. cikk 5).

Hzzel szemben az Alapokmany szerint az HEgyesiilt Nemzetek
illetd tagjai arra vallalnak kotelezettséget, hogy ,a) biztositjak az érde-
kelt népek kultirdjanak koteles tiszfeletben tartasaval azok politikai,
gazdasagi, szocialis és neveléstigyi elérehaladasat, az igazsagos banas-
modot velilkk szemben és védelmiket a visszaélések ellen, b) kifejlesz.
tik az onkormanyzatot, a szObanlévo népek politikal torekvéseit kelld
figyelemre méltatjak és tamogatjak oket szabad politikai intézmé-
nyeik fokozatos kifejlesztésében, az egyes teriiletek és népek sajatos
helyzetének és elorehaladottsaguk kulonboz6 fokanak megfelelden,
e) elosegitik a nemzetek kozotti békét és biztonsigot s d) elémozditjak
a fejlodést segité intézkedéseket, tamogatjak a kutatd munkat és
egylittmiikodnek egymassal és amikor helyénvalonak latszik, kiilonle-
ges nemzetkozi testuletekkel abbol a célhol, hogy az ezen cikkben lefek-
tetett szocialis, gazdasagi és tudomanyos célkitiizések a gyakorlatban
is megvalosulast nyerjenek.“

A Nemzetek Szovetségének is volt dllandé mandatum-bizottsaga
a végbdl, hogy az a megbizott hatalomnak évi jelentéseit ‘atvegye, meg-
vizegalja és a Tanacsnak a meghbizdsok végrehajtasira vonatkozo min-
den kérdésben véleményt adjon. Az Alapokmany kiilon rendszert épit
ki a ,nemzetkozi gondozas* ugyében. Kiilon Feliigyelé Tanacsot alakit,
amely az Egyesiilt Nemzetek Kozgyfilésével egyutt latja el a gondo-
zas alatt allo teriiletekre vonatkozd iranyitd és ellen6rzé hataskort.

Nagyon érdekes Osszehasonlitani ezeket a nemzetkozi gondozas
alatti teriiletekre vonatkozo szabalyokat azokkal a rendelkezésekkel,
amelyek az Egyesiilt Nemzetek tagallamai részére az altaluk kovetendo
belpolitika céljait és eszkozeit irjak el6. A cél mindkét esetben pea-
tosan ugyanaz. De ez a cél a nemzetkozi gondozas alatt allo teriileteken
a fejlodés alacsonyabb fokanak megfeleléen tavolabbi s esak foko-
zatos haladas Gtjan valésithatd meg az dnkormanyzat, illetéleg a fiig-
getlenség iranydban. Az onkormanyzat a lakossagnak onallé allamisag
nélkiili politikai szabadsagat, a fiiggetlenség pedig a kiilon dllamisagot
jelenti, de mindkét forma lényege, mely felé haladni kell, az dllamhata-
lomnak az érdekelt lakossdg akarata szerint vald gyakorlasa.

Azok az alapelvek, amelyek ilymédon altalanos érvénnyel az egész
emberiség szamara kinyilvinittatnak, a demokracia elvei: az emberi
jogok biztositisa fajra, nemre, nyelvre és valldsra valé tekintet nél-
kiil, szabadsidg és onkormanyzat s ez alapon a gazdasigi és szocidlis
haladéis, az élet magasabb szinvonala.

A Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya nem nyilvanitott ki
az allamok belsg életére ilyen altalanos elveket. Maganak a Szovetség-
nek a szervezetébe s ezzel a nemzetkozi jogba bevitte ugyvan a demokra-
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tikus principiumot s tobb rendelkezésébdl megallapithatoan feltételezts,
hogy mindeniitt a demokracia elvei fognak érvényesiilni az éllamon
beluli élethen is, de ennek uralmat intézményesen nem biztositotta.

Tragikus volt az emberiségre nézve, hogy ugyanakkor, amikor a
nemzetkozi jog teriiletén a demokratikus gondolat uralkodova igyekezett
vilni, egyes allamok —— kozittiik vezetd hatalmak is — szembehelyez-
kedtek a demokrédcia elvével s belsé életitkben nyiltan vagy burkoltan
diktaturat honositottak meg. Az Alapokmany, amikor bizonyos alap-
elveket az Egyesiilt Nemzetek mindegyikére, sot a nemzetkozi gondo-
zas alatt allo teriiletekre is kotelez6vé tesz, ennek megismétlodését
akarja megakadalyozni,

A nemzetkozi gondozas-igynek van egy fejezete, amely ujitis a
Nemzetek Szovetségének mandatum-rendszerével szemben s amely szin-
tén a nemzetkozi hatalom megerdsitését jelenti, amennyiben az Egyesiilt
Nemzetek szervezetének kiilonleges hataskort biztosit ezen a teruleten
a béke és biztonsdg szolgilatara. Az Alapokmény szerint a gondozisra
vonatkozd megéallapodisban hadaszati jelentGségii korzetet vagy korze-
teket lehet kijeldlni s ezekben a korzetekben az Egyesiilt Nemzetek
szervezetének bizonyos intézkedési jogkire van.

Az Alapokminy esak kereteiben szabalyozza a nemzetkozi gondo-
zas-iigyet. A rendszert részleteiben is késobb fogjak kiépiteni. Kgye-
l6re ninesenek kijelolve azok a teriiletek sem, melyek nemzetkozi gon-
dozas alatt fognak allni. Mint az Alapokmany fent idézett rendelkezé-
seibdl lathato, olyan teriiletekrdl van 1tt szo6, amelyeknek népei ,,az 6n-
kormanyzat teljes mértékét még nem érték el”, amelyeknek fejlédését
és fokozatos haladasat az onkorméanyzat vagy a filiggetlenség felé* elo
kell mozditani s amelyeket ,tdmogatni kell szabad politikai intézmé-
nyeik fokozatos kifejlesztésében®. Nemzetkozi gondozas ala tehat gyar-
mati teriiletek helyezheték és pedig az Alapokmiany kifejezett rendelke-
zései szerint a) a Nemzetek Szivetsége altal mandatum alatt tartott
teriiletek, b) a masodik vilaghabori eredményeként ellenséges allamok-
tdl elesatolt teriiletek s ¢) a kormanyzisukért felels allamok altal on-
ként e rendszer ala helyezett teriiletek (77. cikk 1). Az Alapokmdany
kifejezetten megallapitja, hogy ,a gondozisi rendszer olyan teriile-
tekre, amelyek az Kgyesiilt Nemzetek tagjava lettek, nem vonatkozik,
miutin a tagok kozotti viszony a szuverén egyenlGség elvének tiszte.
letén épiil fel (78. cikk).

¢) Megfigyelheto, hogy az Egyesiilt Nemzeteknek mint béke-
szervezetnek is jelentdsebb hatiaskore van, mint volt a Nemzetek Szo-
vetségének. A nemzetkozi béke-szervezet feladata a hdbort elkeriilése
és az allamok kozt felmeriilt vitdk békés elintézésének biztositasa.
Lattuk, hogy a Nemzetek Szovetségének Egyezségokméanya nem zarta
ki teljesen a habori lehetoségét. Csak az . n. hoditdo haborat tiltotta
el, mely a tagillamok valamelyikének teriileti épsége és politikai fiig-
getlensége ellen iranyult. Kiilonben csak feltélelekhez kototte a haboru-
inditast. Meg kellett kisérelni a békés elintézést s a békés elintézés
meghiusuldsa utdn varni kellett harom honapig. E feltételek megtarta-
sdval indifott habori az Egyezségokmany szerint nem mindsiilt jog-
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cllenesnek. Ha a vita a békés elintézésre iranyuld eljaras soran a Nem-
zetek Szovetsége elé keriilt, az nem hozhatott olyan hatarozatot, amely
az érdekelt tagallamokat kotelezte volna. Az egyhangulag hozott ta-
ndesi hatdrozatnak is — mint lattuk — csak az a hatalya volt, hogy
az ellen az allam ellen, mely azt elfogadta, haborit inditani jogellenes
nem volt.

Ezzel szemben az Kgyesilt Nemzetek a béke biztositasa érdekében
az allamokat kotelezé hatarozatot is hozhatnak.

Az Alapokmany a nemzetek kozotti békét és hiztonsagot érintd
koriilményeknek harom fokozatit kiilonbozteti meg: 1. azt a koril-
ményt, amely a nemzetek kozott surlodasra vagy viszilyra vezethet
(34, cikk), 2. azt a viszalyt, amelynek elhizddasa a nemzetek kozdtti
béke és biztonsig fenntartasanak veszélyeztetését idézheti elé (33. cikk)
és 3. a béke veszélyeztetését, illetdleg megszegését s a tamadd ‘gse-
lekményt.

Az els6 két esetben, ha t. i. még nines tdmado cselekmény, ille-
téleg a béke kozvetleniil veszélyeztetve még nines, az elintézés elvileg
az érdekelt felek hatiskorébe tartozik, az Igyesiilt Nemzetek Bizton-
eagi Tanacsa azonban mindkét esetben jogosult beavatkozni. Az els6
esetben jogosult megvizsgédlni az esetet annak megallapitisa végett,
vajjon a viszaly elhtzodasa vagy a koriilmény fennmaradasa nem fog-e
a nemzetek kozotti béke és biztonsag fenntartasanak veszélyeztetésére
vezetni (34. cikk), a mdasodik esetben, t. i. olyan viszaly esetén, mely-
nek elhizodasa a nemzetek kozitti béke és biztonsag fenntartasanak
veszélyeztetésére vezethet, annak barmely szakiaban megfeleld eljarasi
vagy elintézési modokat ajanlhat.

Az Egyesilt Nemzetek minden tagja felhivhatja a Biztonsagi
Tandcs vagy a Kozgylilés figyelmét a felmeriilt viszdlyra, illetsleg a
surloddssal vagy viszallyal fenyegetd koriilményre, sét ugyanezt meg-
teheti az az allam is, amely az Egyesiilt Nemzeteknek nem tagja, fel-
téve, hogy az adott esetben maga is érdekelt fél s az Alapokmanynak
a békés elintézésre vonatkozo rendelkezéseit magéara nézve elére elfo-
gadja kotelezonek. A viszalyt elvileg — ha esak lehetséges — a felek-
nek egymés kozott kell elintézniok. Ez az elv jut kifejezésre az
Alapokmanynak abban a rendelkezésében is, hogy a Biztonsagi
Tandes a megfelels eljarasi és elintézési mddok ajinlasanal ,,min-
den olyan eljardst, amelyben a felek a viszily elintézése c8ljabdl mar
megallapodtak, figyelembe tartozik venni® (36. cikk 2).

Amennyiben az érdekelt felek a kozottiik felmerilt viszilyt koz-
vetlen targyalas, kivizsgilas, kozvetités, hékéltetés, vialasztott birdsagi
vagy birdi dontés utjan, esetleg helyi szervek vagy megoldasok igénybe-
vételével vagy mas altaluk valasztott békés eszkoz 0ijan elintézni nem
tudndk, akkor a Biztonsdgi Tandes elé kell vinniok. Ezzel beall az
Egyesiilt Nemzetckre nézve a kozbelépés kotelezettsége. Tlyenkor, ha a
Biztonsdgi Tandes gy taldlja, hogy a viszily elhiizodasa az adott
esetben a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartisinak veszélyezteté-
sével jarhat, belatasa szerint altala megfeleldeknek itélt elintézési
mddozatokat ajinl (37. cikk).
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Ha a Biztonsdgi Tandcs a béke veszélyeztetésének, a béke meg:
sértésének vagy a tamadd ceselekménynek fennforgasat megallapitotta,
egyenesen hatdrozhat is a feletf, hogy milyen intézkedéseket kell a
nemzetek kozotti béke fenntartdsa vagy helyreallitasa érdekében foga-
natositani (39. cikk).

Hogy a helyzet elmérgesedését megakadalyozza, mielstt ezeket az
ajanldsokat megtenné, illetleg az intézkedéseket foganatositana, fel-
hivhatja az érdekelt feleket, hogy bizonyos éltala sziikségesnek vagy
kivinatosnak talalt ideiglenes intézkedésekhez alkalmazkodjanak. Az
ilyen ideiglenes intézkedések az érdekelt felek jogait, igényeit vagy
helyzetét nem érinthetik. A Biztonsagi Tandes az ilyen ideiglenes in-
tézkedésekhez valéo alkalmazkodis elmulasztisit megfelelen szamon
~ tartja (40. cikk).

A viszaly kezd6 szakaban tehit a Biztonsigi Tandcs csak jogo-
sitva van ajanlasokat tenni, akkor azonban, ha a felek a viszalyt ma~
guk kozott elintézni nem tudjak s azt az Egyesiilt Nemzetek elé viszik,
az iiggyel foglalkoznia kell s elintézési modozatok ajanlasira kote.
lezve van. Viszont ha a béke veszélyeztetése vagy megsértése, illeto-
leg a tamadd cselekmény tényleg bekovetkezett, jogositva van intéz-
kedéseket is foganatositani.

Ez a pont az, amelyen az Egyesiilt Nemzeteknek a béke fenntar.
tasara iranyuld hataskore lényegesen nagyobb, mint a Nemzetek Szo-
veiségéé volt. A Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya — mint
lattuk — nem tiltotta el teljesen a haborift, esak bizonyos formalis fel-
tételekhez kototte a jus belli gyakorlasat, az Alapokmany viszont el-
tiltja a fegyveres erének minden nem kozérdekii alkalmazasat. Az
Egvesiilt Nemzeteknek egyik célja, biztositani azt, hogy a fegyveres erd
alkalmazasira, ha csak kozos érdek nem kivanja, sor tobbé ne keriil-
jon*, s a tagok arra kotelezik magukat, hogy ,a nemzetkézi érintkazés
sordn az erészakkal valé fenyegetésnek, vagy az erdszaknak més
allam teriileti épsége, vagy politikai fiiggetlensége ellen irdnyuldé vagy
altalaban barmilyen az Kgyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem férd
modon torténd alkalmazasatol tartézkodni fognak® (2. cikk 4).

2. a) Hatékonyabbak azok az eszkozok is, amelyek az Egyesiilt
Nemzeteknek rendelkezésére allnak elhatarozasinak foganatositasara,
A Nemzetek Szovetségének is volt joga gazdasigi és katonai megtorld
intézkedéseket alkalmazni, de ezeknek az akalmazisa az érdekelt dlla-
moknak esetenként biztositott kiozremiikodésén nyugodott ¢ a kozremii-
kidés kikényszerithetosége intézményesen biztositva nem volt.

Az Alapokmany szerint ,a Biztonsédgi Tandcs hatiarozza meg, hogy
milyen fegyveres ertk felhasznaldsiaval nem jard eszkozoket kivan
igénybe venni abbdl a célbédl, hogy hatirozatainak érvényt szerezzen, és
felhivhatja az Egyesiilt Nemzetek tagjait arra, hogy ily eszkizoket al-
kalmazzanak. Ezek az eszkozok a gazdasagi kapesolatok, valamint a
vasiti, tengeri, légi, postai, tavirati, radid és egyéb érintkezés teljes
vagy részleges felfiiggesztését, valamint a diplomaciai kapcsolatok meg-
szakitasat foglalhatjak magukban“ (41. cikk). Ez a rendelkezés lénye-
gében az Egyezségokminybél ismert gazdasigi szankeidk intézményét
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tartja fenn. Uj a diplomdéciai kapesolatok megszakitisa, mint a kozos-
ség részérdl alkalmazott szankeié s nagyjelentdségli fejlodés, hogy a
Biztonségi Tandces az Egyesiilt Nemzetek tagjait az altala elhatarozott
eszkozok alkalmazasara felhivhatja.

Az Alapokmany 1j szellemben szabalyozza a katonai szankeidk
tigyét is. Idevonatkozo rendelkezései a kovetkezok:

»Ha a Biztonsagi Tandcs dgy taldlja, hogy a 41. cikkben meghata-
rozo.t (t. i. a fegyveres eré felhasznalasaval nem jar6) intézkedések
elégtelenek vagy ha ezek mar elégteleneknek bizonyultak, akkor a légi,
tengeri és szarazfoldi fegyveres erék igénybevétele utjin foganatosit-
hat olyan intézkedéseket, amelyeket a nemze kozi béke és biztonsag
fenntartdsa vagy helyreallitisa megkivan. KEzek az intézkedések az
Egyesiilt Nemzetek tagjai légi, tengeri és szarazfoldi haderejének tiin-
tet6 felvonulasabdl, blokadjabol vagy egyéb miiveleteibsl allhatnak®
(42. cikk).

»Abbol a célbdl, hogy a nemzetek kozotti béke és biztonsag fenn-
tartasdhoz hozzajaruljon, az FKEgyesiilt Nemzetek valamennyi tagja
kotelezi magat arra, hogy a Biztonsagi Tandes felhivasara és a kotendd
kiilon megallapodasoknak megfeleléen a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasanak céljara sziikséges fegyveres erdt rendelkezésére boceséatia
és neki segitséget és konnyi'éseket nyujt, ide értve a szabad atvonuléds
jogat is.

A kotendé megdallapodas, illetéleg megallapodasok hatarozzak
majd meg a fegyveres erdk szamat és nemét, készenlétiik fokat és fel-
allitdsuk helyét, valamint a nyujtandé konnyitések és segitség termé-
szetét.

A megillapodast, illetdleg megallapodasokat a Biztonsagi Ta-
nécs kezdeményezésére minél elébb le kell targyalni. Ezeket a megalla-
podasokat a Biztonsidgi Tandes és a tagok, illetdleg a Biztonsagi
Tandcs és a tagok csoportjai kozott kell megkotni és az alaird allamok
altal ako‘manyos elirdsaiknak megfeleléen megerdsitetni (43. cikk).

Abbdl a célbol, hogy az Egyesiilt Nemzetek siirgés katonai intéz-
kedéseik megtételére képesek legyenek, a tagoknak a nemzeti légierdk
bizonyos egységeit kozos nemzetkozi kényszerité eljarasra azonnal fel-
hasznalhato allapotban kell tartaniok. Ezeknek az egységeknek erejét és
készenlétének fokat, valamint a kozos felhasznildsra vonatkozd terve.
ket a kozos megallapodas, illet6leg megéallapodasok altal megszabott
keretek kozott a Vezérkari Bizottsag segitségével a Biztonsiagi Tandcs
fogja megallapitani® (45. cikk).

Ezek a rendelkezések intézményesen biztositjak, hogy az Egyesiilt
Nemzeteknek a sziikséges fegyveres erd rendelkezésére alljon ahhoz,
hogy a béke és biztonsag fenntartisa vagy helyredllitisa érdekében el-
hatarozott intézkedéseinek érvényt tudjon szerezni. Az idézett rendel-
kezések azonban figyelemmel vannak a tagallamok szuverénitisira is.
A Biztonsdgi Tanacs nem veheti igénybe tetszése szerint a tagillamok
fegyveres erejét, illetSleg nem kotelezheti Sket a tetszése szerinti ren-
delkezésre bocsd‘dsra. A Biztonsigi Tandées a tagallamokkal, illetGleg
azoknak egyes csoportjaival elére megéallapoddsokat kot ebben a térgy-
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ban s az egyes allamokat csak a kiilon megallapodasban vallalt kotele-
zettség teljesitése terheli.

A tagallamok szuverénitasanak tiszteletben tartasat célozza az
Alapokmanynak az a rendelkezése is, hogy ,ha a Biztonsigi Tanacs
fegyveres erd alkalmazasat hatarozta el és fegyveres erejének a vallalt
kotelezettség teljesitéseképen torténd rendelkezésre boesdidsara olyan
tagot szolit fel, amely a Biztonsagi Tanacsban képviselve nines, koteles
az illet6 tagot felhivni arra, hogy azoknak a hatarozatainak meghoza-
liban, amelyeket az illeté tag fegyveres erejének felhasznildsa tekinte-
tében hoz, amennyiben maga is ugy kivanja, vegyen részt* (44. cikk).

A jogos kiilon érdeket az Alapokmany egyéb vonatkozasban is
figyelembe veszi. Kimondja, hogy ,ha a Bizfonsdgi Tandcs valamely
allam ellen megel6z6 vagy kényszerité intézkedéseket foganatosit, min-
den mas olyan allamnak, akar tagja az HEgyesiilt Nemzeteknek, akar
nem, amely az emlitett intézkedések keresztiilvitele kovetkeztében kiilo-
nis gazdasiagi nehézségekkel talalja magat szemben, jogiban &ll ezen
nehézségek megoldasa véget' a Biztonsagi Tandes dtmutatasat kérni
(50. cikk). :

Erintetleniil hagyja az Alapokmany a tagallamoknak az onvéde-
lemre irdnyuld jogat is. Kz a jog azonban csak addig illeti meg oket,
amig a Biztonsagi Tandcs s béke és biztonsig fenntartasihoz sziikséges
intézkedéseket meg nem tette. A tagok az énvédelem joganak gyakor-
lasa soran tett intézkedésckr6l = Biztonsdgi Tandcesnak azonnal jelen-
tést tartoznak tenni s ezek az intézkedések a Biztonsdgi Tandcs hatas-
korét semmiképpen nem érinthetik (51. cikk).

Az onvédelem jogat itt tehat pontosan olyan értelemben szabalyoz-
tak, amint ezt a jogot a modern allamok allamonbeliili joga ismeri. Az
onvédelem c¢sak kisegitd eszkoz otf, ahol a kozhatalom &ltal nyujtott
védelem nem miikodik, illetleg addig, amig a kozhatalom valamely
oknal fogva még nem lépett miikodésbe.

Az Alapokmany a kozos katonai megtorlé intézkedés sikerének
biztositasara Vezérkari Bizottsagot is szervez. A Biztonsagi Tandes
a fegyveres erd felhasznilasiara vonatkozd terveket ennek a Vezérkari
Bizottsagnak segitségével késziti el (46. cikk). Ez a Vezérkari Bizott-
sag tanaccsal latja el és tdmogatja a Biztonsigi Tandcsot minden olyan
kérdésben, amely a Biztonsagi Tandcsnak a nemzetkozi béke és bizton-
sag fenntartisira és a rendelkezésére boesatott fegyveres eré felhasz-
nalaséra és vezényletére, a fegyverkezések szabilyozasira és az esetle-
ges leszerelésre vonatkozo ka‘onai feladataival kapesolatos (47. eikk 1.).
A Vezérkari Bizottsig a Biztonsagi Tandcs allandé tagjainak (Ameri-
kai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Kina, Nagybritannia, Szovjet-
unié) vezérkari fonokeibil vagy azok képvisel6ibdl all. A Bizottsig az
Egvesiilt Nemzetek barmelyik olyan tagjat, amely a Bizottsigban
allandbéan képviselve nines, egyiittmiikodésre hivhatja meg, valahany-
szor feladatainak hathatos ellatisa az ilyen fagnak a Bizottsig mun-
kéjaban valé részvételét megkivanja (47. cikk. 2.). "

Azt a Biztonsdgi Tanacs és nem a Vezérkari Bizoftsig donti el,
hogy a nemzetek kozti héke és biz'onsdg fenntartasira iranyulé hata-



19

rozatok végrehajtasahoz sziikséges eljarasban az Egyesiilt Nemzetek
valamennyi tagja vagy azok koziil csak bizonyos tagok vesznek-e
részt (48. cikk 1.).

Az Alapokminy lehetGvé teszi regiondlis megéllapodisok és szer-
vezetek létesitését is a nemzetek kozotti béke és hiztonsig fenntartasa~
nak azokra a vonatkozdsaira, amelyek regionalis tevékenységgel eld-
mozdithatok, feltéve, hogy ezek a megallapodasok és szervezetek, vala-
mint tevékenységiik is az Egyesilt Nemzetek céljaival és elveivel Ussz-
hangban allanak (52. cikk. 1.).

Az ilyen regiondlis megallapodasok és szervezetek tagjai helyi
jellegii viszalyaiknak békés elintézését elfszor ezeknek a keretén beliil
kotelesek megkisérelni, s csak e kisérlet sikertelensége esetén vihetik
azt g Biztonsagi Tandcs elé (52. cikk 2.). A Biztonsagi Tandcs a regio-
" nalis megallapodasok és szervezetek keretén belill a béke biztositdsara
folyamatba tett eljarasokat tamogatni fogja és az altala iranyitott
kényszerito eljaras soran megfelelo esetben ezeket maga is fel fogja
haszndlni. Regionalis megallapodés vagy regionalis szervezet utjan
azonban kényszereljaras csakis a Biztonsigi Tanacs engedélyével foga-
natosithaté (52. cikk 3. és 53. cikk 1.), kivéve mégis azokat a rendsza-
béalyokat, amelyeket az ,ellenséges dllamok* valamelyike ellen foganato-
fitanak vagy engedélyeznek az ilyen rendszabalyért felelés kormanyok. .
A | ellenséges dllam“ kifejezés minden olyan allamra vonatkozik, amely
az Egyesiilt Nemzetek Alapokménydnak valamelyik aldirgjaval a
%&sodili)viléghéborﬁ alatt ellenséges viszonyban allott (53. cikk 1. 2.,
107. eikk).

E rendelkezésekbél kitiinik, hogy az Egyesiilt Nemzetek katonai
Jellegti szovetség is, grandiézus alliance, melyben a tagoknak a fegyve-
res akeidkban valo részvételi kotelezettsége éppen ligy elére szabalyozva
van, ille’dleg a megkotends kiilon megallapodasokban éppen ugy sza-
balyvozva lesz, mint a katonai szovetség eddig ismert egyéb esetéiben.

A Nemzetek Szovetségének Egyezségokminya a nemzetek kozotti
béke kérdését a fegyverkezés csokkentésével, illetileg a lefegyverzéssel
gendolta megoldani, az Egyesiilt Nemzetek a béke biztositasara fegy-
veres erdt szervez, mely az Egyesiilt Nemzetek rendelkezésére all. Az
ij béke-szervezet azon a gondolaton épiil fel, hogy az egyes allamok
részérol alkalmazott jogellenes kényszer eseteit csak egy erdsebb kizis-
ségi kényszer szembeallitisiaval lehet lekiizdeni. A fegyverkezés sza-
balyozasanak kérdésével ugyan az Alapokmény kifejezett rendelkezése
szerint a Biztonsagi Tandes is foglalkozik: koteles ,a Vezérkari Bizott-
sag segitségével egy, a fegyverkezés szabalyozasat szolgdlé rendszer
létesitésére terveze et dolgozni ki, amelyet az Egyesiilt Nemzetek tagjai
el§ kell terjeszteni®, dea fegyverkezés szabdlyozasa itt nem kozvetle-
niil a béke és biztonsag tigyét szolgilja, hanem azt, ,hogy a béke és biz-
tonsig megalapozasa és fenntartasa a vildg emberi és gazdasagi ero-
ferrasainak a fegyverkezés céljara torténé minél csekélyebb felbaszna-
ldsdval legyen elomozdithaté® (26. cikk). A kizvetlen cél tehat az em-
beri és gazdasagi erfkkel vald racionalis gazdalkodas.
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b) A katonai szervezet kiépitése az Egyesiilt Nemzeteknek mint a
nemzetkozi hatalom G szervezetének a kibovitett hatdskorben az eddi-
ginél fokozot abb erét ad a nemzetkozi hatalom érvényesitésére. Van-
nak ezen kivill az Alapokméinyban az Egyesiilt Nemzetek belsé szer-
vezetére vonatkozolag is olyan rendelkezések, amelyek szintén a nem-
zetkozi hatalom nagyobb hatdlyossigat vannak hivatva biztositani.

Az Egyesiilt Nemzetek belsg szervezete kiilsleg sok hasonlatos-
sagot mutat a Nemzetek Szivetségének belsd szervezetével. A Nemuze-
tek Szovetségének szervei a Kozgytilés, a Tandes és a mellettiik mi-
kodé allandod Titkarsag voltak. Ugyanezeket a szerveket megtaldljuk
az Egyesiilt Nemzeteknél is, de lényeges eltérésekkel.

Nem lényeges eltérés az, hogy az Alapokmany a Nemzetkozi Bird-
sagot kifejezetten az KEgyesiilt Nemzetek legfébb birdi szervének ne-
vezi. Ha formailag nem is, de lényegileg ez volt a helyzet mar a Nem-
zetek Szovetségének miikodése idején. A hagai Allandé Nemzetkozi
Birdsig a Nemzetek Szivetségével is szoros kapesolatban volt. Az Alap-
okmany is lehetdvé teszi, hogy olyan allam, amely az Egyesiilt Nem-
zeteknek nem tagja a Nemzetkozi Birosag szabdlyza'ahoz a Kozgyiilés
altal a Biztonsagi Tandces javaslatira esetenként meghatiarozott felté-
telek melle’t csatlakozhassék (93. cikk 2.). Ez rendelkezés bizonyos
vonatkozasban fenntartja a Birésdg kiillonszervezet jellegét s fenn-
tartja az Alapokmany azt a kordbbi jogallapotot is, hogy a Nem-
zetkozi Birésag nemesak mint itélkez6, hanem mint véleményezd
szerv is szerepel: a Kozgyiilés vagy a Biztonsagi Tandcs felkérheti,
hogy barmely jogi kérdéshen tandcsadd véleményt adjon, sét az Egye-
siilt Nemzetek mas szervei és a kiilonleges szervek is kikérhetik a Koz-
gylilés altal erre barmikor megadhatd felhatalmazis alapjan a tevé-
kenységiik korében felmeriild jogi kérdésekben a Birdsig tandcsado
véleményét (96. cikk).

Lényegében a régivel azonos elvek érvényesiilnek a Titkarsag szer-
vezetében 1s. A Titkarsagnak in’ézkedési jogkore itt sines, esupan a
szervezet adminisztraciojat végzi, elkésziti az ligyeket, gondoskodik
a hozott hatarozatok kikézbesitésérol és elvégzi az intézkedésre jogosult
szervek altal esetenként reabizott tigyeket.

A Titkarsag a fotitkarbol és olyan tisztviseloi karbol &ll, amelyet
a Szervezet megkovetel. A fétitkart a Biztonsagi Tandes ajinlatira a
Kozgyiilés valaszija (97. cikk), a tisztviseloket a Kozgyiilés éltal meg-
dllapitott szabdlyok szerint a f&titkar nevezi ki (101. cikk 1.).

Fontos elvi megallapitas, hogy ,a fotitkar és a tisztviseléi kar
kotelességei teljesitése kozben sem valamely korminytdl, sem a Szer-
vezeten kiviil allo mas hatésdgtol nem kérhet és nem kaphat utasitast.
Tartézkodniok kell minden olyan magatartdstol, mely redjuk, mint
egstfdiil a Szervezetnek felelds nemzetkozi tisztviselGkre, rossz fényt
vethet. "

Az Egyesiilt Nemzetek minden tagja kotelezi magat, hogy tiszte-
letben tartja a fotitkar és a tisztvisel6i kar kotelességeinek kizarolago-
san nemze'kozi jellegét és nem kisérli meg ket feladatuk gyakorlasa-
ban befolyasolni“ (100. cikk 1. és 2. pont). Ez a rendelkezés elvileg
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eldont egy kényes kérdést, mely a Nemzetek Szovetségénél sok vita
és nehézség forrasa volt. Kifejezetten eltiltja, hogy a Szervezet tiszt-
visel6i hivatalos ténykedésiikben sajat allamuk korméanyanak politikai
agensei legyenek.

¢ A lényeges eltérés a Nemzetek Szoveisége és az Egyesiilt Nem-
zetek bels szervezete kozt 1) a Kozgylilés és a Tandcs, illetéleg Tana-
csok hatdskorének egymdashoz valé viszonya, 2) a Tandcs szervezete s
3) a szavazds médja tekintetében van.

1. a. A Kozgylilés az Alapokmény szerint is az Egyesiilt Nemzetek
Osszes tagjaibdl all, a Kozgyilésen minden tag legfeljebb ot személy-
lyel (a Nemzetek Szovetségében harommal) lehe: képviselve, szavazata
minden tagnak csak egy van, a Kozgy(ilés évenként rendszeres iilés-
szakot tart és sziikség esetén kiilon iilésszakra is Osszeiil. Elnokét tlés-
szakonként valasztja meg. lizek a szervezeti szabalyok egyeznek azok-
kal, amelyek a Nemze.ek Szovetsége Kozgylilésének szervezetét meg-
hatdroztak. Hataskore azonban a Kozgyiilésnek lényegesen mas. A
Nemzetek Szovetségében a Kozgylilésnek és a Tandcsnak elvileg kon-
kurralé hataskore volt, azaz nem tekintve bizonyos olyan kiilon felso-
rolt ligyeket, amelyek vagy csak a Kozgytilés, vagy csak a Tanacs vagy
egetleg a kett§ egyiittes hataskorébe tartoztak, a Kozgyiilés és a Tanacs
azonos hataskorrel rendelkezett. Mindketté minden uggyel foglalkoz-
hatott, amely a Szovetség miikodésének korébe esett vagy a vilaghékét
érintette. A megelGzés elve érvényesiilt. Ha az ligyet az egyik testiilet
targyalas alda vette, a mdsik napirendre nem tizhette ki. A Kozevi-
lésnek intézkedési joga volt s érvényes hatarozat azillets ligyre nézve,
La kifejezetten ellentétes rendelkezés nem volt, esak egyhangilag volt
hozhato. Ezzel szemben az Egyesiilt Nemze ek Kozgytilésének intézke-
dési joga csak egyes kiilon felsorolt iigyekre nézve van, kiilonben csak
megvitathatja az iigyeket és javaslatokat tehet a tagallamoknak és a
Biztonsagi Tandesnak. Konzultaiiv jogkore minden olyan kérdést és
igyet felolel, amely az Alapokminy korébe tartozik, de az olyan kér-
dést, melyben cselekvésre van sziikség, a vita elott vagy az utin a Biz-
tonsagi Tandcs elé kell terjesztenie (10. és 11. cikk).

Amig a Biztonsagi Tanacs valamely viszaly vagy koriilmény tekin-
tetében a rearuhazott feladatokkal foglalkozik, a Kozgyiilés ezen vi-
ezaly vagy korillmény tekintetében esak az esetben tehet javaslatokat,
ha a Biztonsigi Tandcs ez irdnt megkeresi (12. cikk). Tehat a Koz-
gyﬁlésnek még a javaslattétel terén is alkalmazkodnia kell a Biztonsagi

andcs el6tt folyamatba tett eljarashoz.

A Kozgyiilés a Biztonsagi Tandestol évenként, valamint kiilon al-
kalmakkor is jelen‘éseket kap, melyeket tanulmény targyava tesz. Ezek
a jelentések azokrol az intézkedésekrdl is beszdmolnak, amelyeket a Biz-
tonségi Tandcs a nemzetek kozotti béke és biztonsidg érdekében elhatd-
rozott vagy foganatositott (15. cikk).

Nines tehat iigy, amely el volna vonva a Kozgyiilés el6l. Intézke-
dési joga azonban ceak a Szervezet koltségvetése tekintetében van,
melyet § vizsgél meg és hagy jova, tovabba a nemzetkozi gondozas-iigy
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terén, ahol az egyes teriiletekre vonatkozo megallapodasok jovahagyidea
is az ¢ hataskorébe tartozik.

De ha a felmeriilé konkrét igyekre vonatkozolag intézkedési joga
nincs is a Kozgytlésnek, igen fontos hatiskore van az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének kialakitisa terén. Mar lattuk, hogy a fotitkart a
Biztonsdgi Tandes ajanlisdra a Kozgyiilés vilasztja meg, de az & ha-
taskorébe tartozik a Biztonsagi Tanacs, a nemzetkozi gondozas alatt
allo teriiletekre vonatkozo Feliigyels Tanacs vélasztott tagjainak s a
Gazdasagi és Szocidlis Tandes valamennyi tagjanak megvalasztasa is.
A Tanacsok tehat legalabb részben a Kozgyiilés delegaltjai. Ez a Koz-
gyllésnek bizonyos fokig kozvetett intézkedési jogot ad.

A Kozgyilés hatiaskorébe tartozik tovabba a Biztonsagi Tandes
ajanlasa alapjan a tagéllamok felvétele az Egyesiilt Nemzetek sordba.
Az KEgyesilt Nemzetek eredeti tagjai azok az allamok, amelyek a
san franciscol értekezleten tortént részvétel vagy az Egyesilt Nemzetek
1942, januar 1-én kelt nyilatkozatanak alairasa utin az Alapokmanyt
alairtak és megfelelden megerdsitették (3. cikk). De nyitva all a tag-
sdg minden békeszeretd dllam el6tt, amely az Alapokminyban foglalt
kotelezettségeket elfogadta és amely a Szervezet megitélése szerint e
kotelezeitségek teljesitésére képes és hajlandd (4. cikk. 1). Az ilyen
allamok felvétele a Kozgyfilés hatarozataval torténik. A Kozgyiilésnek
a tagsaggal kapesolatos egyéb jogai is vannak. Azon tagok tagsagi
jogait és kivansagaif, amely ellen a Biztonsagi Tandcs megelézs vagy
kényszeritd intézkedéseket foganatositott, a Kozgyiilés a Biztonsagi
Tanacs javaslatara felfiiggesztheti (5. cikk), azt a tagot pedig, amely
az Alapokmanyban lefektetett elveket kiovetkezetesen megsérti, a Bizton-
sagi Tandces javaslata alapjan a Szervezethol kizarhatja (6. cikk).

A nemzetkozi hatalom szerve a Biztonsagi Tanacs, de a hatalom
forrasa az Egyesiilt Nemzetek oOsszessége, azoknak részint az Alap-
okmanyban, részint a jogszerii kozgyiilési hatarozatokban kifejezett
akarata, illetoleg meghizasa.

Ez a nemzetkozi szervezet a demokratikus elvekkel teljes deszhang-
ban all. A hatalom birtokosa az Egyesiilt Nemzetek Osszessége s a ha-
taymat konkrét esetekben az Osszesség megbizottai gyakoroljak. Az
Alapokmany az allami szuverénitids elvét osszeegyezteti a sikeres intéz-
kedés szitkségszert kovetelményeivel.

B. A Tandcs szervezetére vonatkozolag az Alapokmany masként
intézkedik, mint annak idején a Nemzetek Szovetségének Kgyezségok-
manya. A Nemzetek Szovetségében a Kozgylilés mellett egy Tandcs
miikodott. Az Alapokmany harom kiilon Tandcsot allit fel kilon hatas-
korrel és kiillon szervezettel. A harom koziil legfontosabb a Bizton-
sdgi Tanaecs, melynek hatiskorébe a nemzetek kozotti béke és biz-
tonsdg fenntartdsa s az ezzel kapesolatos ligyek tartoznak. Az Alap-
okméany szavai szerint, ,hogy az Egyesiilt Nemzetek gyorsan és hatha-
tosan ceelekedhessenek, tagjai a nemzetek kozotti béke és biztonsag
fenntartdsiért a felelosséget els@sorban a Biztonségi Tanaesra ruhéz-
zdk 6s hozzdjarulnak ahhoz, hogy a Biztonsdgi Tandcs, midén ezen
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felelosség mellett kotelességeit teljesiti, az & nevilkben jarjon el
(24. cikk 1.). "

»A. Biztonsagi Tandcs az Egyesiilt Nemzetek tizenegy tagjabol all:
Az Amerikai Fgyesiilt Allamok, Franciaorszag, a Kinai Koztarsasag,
Nagybritannia és ¥szak-frorszag Egyesiilt Kiralysiga és a Szocialista
Szovjet Koztarsasagok Unidja a Biztonsdgi Tanacs allando tagjai. Az
Hgyesiilt Nemzetek hat tovabbi tagjat a Biztonsiagi Tandcs nem allando
tagjava a Kozgy(ilés valasztja meg, kiilonos tekintettel elsGsorban az
Egyesiilt Nemzetek tagjainak a nemzetek kozotti béke és biztonsig
fenntartisa & a Szervezet egyéb céljai tekintetében nytjtott hozza-
Jarulisara, valamint a méltanyos foldrajzi megoszlasra is“ (23. cikk 1.).

A Biztonsagi Tanacs nem allando tagjait két évre valasztjak, a
kiléps tagot mem lehet nyomban djra megvalasztani (23. ecikk 2.). A
Biztonsagi Tandcs minden tagjit egy személy képviseli (23. cikk 3.).

A Biztonsagi Tanacsot ugy kell megszervezni, hogy folyamato-
san miikodhessék. Ebb6l a célbol a Biztonsdgi Tandcs minden tagja-
nak a Szervezet székhelyén allandéan képviselve kell lennie (28. cikk 1.).
A Biztonsigi Tandes meghatdrozott id6kozonként iiléseket tart s a
Szervezet székhelyén kiviil minden méas olyan helyen is iilésezhetik,
ahol munkajat megitélése szerint konnyebben végezheti (28. cikk 3.).
Kljarasi szabélyait, ideértve az elntk megvalasztisanak modjat is,
maga allapitja meg (30. cikk). 6§

A masik két Tandes: a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs s a Feliigyeld
Tandes sokkal kisebb jelentdségii. -

A Gazdasagi és Szocialis Tandacs hataskorébe a nem-
zetkozi gazdasigi, szocialis, kulturdlis, nevelésiigyi, egészségiigyi, vala-
mint az ezekkel rokon iigyek tartoznak. Ezekben az iigyekben tanulma-
nyokat végezhet, jelentéseket tehet és kezdeményezhet, tovabba a Koz-
gyiilésnek, az Egyesiilt Nemzetek tagjainak és az illetékes kiilonleges
szerveknek ajanlasokat tehet. Ajanlasokat tehet az alapvetd emberi
jogok és szabadsdgok meghecsiilésének és megtartisinak elémozditésa
érdekében, a Kozgyililésnek bemutatandd szerzdédés-tervezeteket készit-
het s az Egyesiilt Nemzetek altal el6irt szabalyok szem el6tt tartasa-
val 11)1t?anmetk'cizi értekezleteket hivhat egybe minden hataskorébe tartozo
ligyben.

Ennek'a Tandcsnak intézkedési jogkore nines, mint ahogy a hatés-
korébe tartozé iigyeket illetbleg maganak az Egyesiilt Nemzeteknek
sincs intézkedési joga. A nemzetkiozi szervezet feladata itt esak az,
hogy az allamok kozti egyiittmiikodést elémozditsa, megszervezze és
biztositsa.

A Gazdasagi és Szocialis Tandcs a Kozgytilés altal valasztott 18
taghdl 4ll, a tagokat 3 évre vélasztjdk s a lelépd tag nyomban djbol
megvilaszthaté. A Gazdasagi és Szocidlis Tandesban is minden Allamot
egy személy képvisel (61. cikk). Ennek a Tandcsnak tehat nincsenek
allandé tagjai, az Alapokmény itt a nagyhafalmak részére kiilon jogo-
kat nem biztosit. Eljarasi szabdlyait, beleértve az elnok megvalaszta-
sénak modjat is, szintén maga allapitja meg. Ugyviteli szabédlyainak
megfelel6en a sziikséghez képest iilésezik (72. cikk).
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A Feligyelé Tandacs hataskore a nemzetkozi gondozis-
tigyet oleli fel. Onallo hatdskore nines, a Kozgylilés fennhatosiga alatt
véleményez6 és elokészitd szervként mikodik. Feladatai gyakorlasa
soran a Kozgy(ilés fennhatosdga alatt @) megfontolas targyava teszi az
igazgatd hatosag (t. i. a gondozd allam) altal benyujtott jelentéseket,
b) panaszbeadvanyokat fogad el és azokat az igazgatd ha‘dsidg meg-
hallgatasaval megvizsgilja, ¢) a gondozis alatt allo teriileteknek ido-
szakos és az igazgatd hatosiaggal eldre megallapitott idépontban torténd
meglatogatasa feldl in‘ézkedik (87. cikk). A gondozas alatt al16 teriilet
lakoinak politikai, gazdasagi, szocidlis és nevelésiigyi téren tett elére-
haladasarol kérdoiveket szerkeszt; az igazgatdé hatosiag e kérddivek
alapjan kiilld évenként jelen ést a Kozgyiilésnek (88. cikk).

A Feliigyel6 Tandcs az Egyesiilt Nemzetek kovetkezo tagjaibol all:
a) azok a tagok, amelyek gondozas alatt allo teriiletet igazgatnak, b)
a Biztonsagi Tanaes allando tagjai koziil azok, amelyek nem korma-
nyoznak gondozas alatt a1l teriiletet, ¢) annyi mas, a Kozgylilés altal
harom évre valasztott tag, amennyi sziikséges ahhoz, hogy a Feliigyelo
Tandes osszes taglétszama egyenlden oszoljék meg az lgyesiilt Nem-
zetek olyan tagjai kozt, amelyek gondozas alatt allo teriileteket igazgat-
nak és amelyek nem igazgatnak. A Feliigyel6 Tandcs tagjai a Tanacs-
ban wvalo képviseletiikkel olyan személyt biznak meg, aki kiilonleges
szakismeretekkel rendelkezik (86. cikk). A Feliigyel6 Tanacsban tehat a
Biztonsagi Tanacs allandé tagjai sziikségképen helyet foglalnak. Ugy-
viteli szabdlyait, beleértve az elnckvélasztas moédozatait, a Feliigyelo
Tandcs is maga allapitja meg, az iigyviteli szabilyoknak megfelel6en
a sziikséghez képest iilésezik (90. cikk).

Uj elvek érvényesiilnek a nemzetkizi hatalom gyakorlasira hiva-
tott testiiletekben a szavazas modjat illetdleg is. Ebbsl a szemponthol
a Gazdasagi és Szocidlis Tandcsnak s a Feliigyeldo Tanacsnak ninese
jelentésége, mert ezek, nem lévén intézkedési jogkoriik, nemzetkozi ha-
talmrat nem gyakorolnak. Hatirozatait mindkét Tandcs egyszerii sza-
vazattobbséggel hozza.

JelentGeége van azonban a kérdésnek a Kozgylilés és a Biztonsagi
Tanaes szempontjabol. Ismeretes, hogy a Nemzetek Szovetségében mind
a Kozgyiilésnek, mind a Tandcsnak elvileg egyhangilag kellett hozni
az érdemi hatarozatokat, annak a nemzetkozi jogi elvnek a folyo-
minyaként, hogy szuverén allamot csak az a hatarozat kotelez, amely-
hez hozzajarult. Az Alapokmény szakit ezzel az elvvel és elveti mind
a [Kéizgg;iﬂésen, mind a Biztonsagi Tandcsban az egyhangisag kove-
telményét. .

A Kozgyiilés fontosabb kérdésekben hatarozatait a jelenlévo és
szavazé tagok kétharmad tobbségével hozza. Ilyen fontosabb &érdé-
seknek tekintendok a nemzetek kozotti béke és biztonsiag fenntartasara
irAinyul6 javaslatok, a Biztonsagi Tandes nem allando tagjainak meg-
valasztisa, a (Gazdasigi és Szocidlis Tandes tagjainak, valamint a
Feliigyel6 Tandcs valasztis ald esé tagjainak megvilasztasa, Gj tagok
felvélele, a tagsaghdl folyo jogok és kivaltsagok felfiiggesztése, a tagok
kizdrdsa, a gondozdsi rendszer miikodésére vonatkozo kérdések és a
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koltségvetési kérdések. Egyéb kérdésekben, ide értve a kétharmad tobb-
séggel eldontendd kérdések tovabbi esoportjainak meghatarozasat is, a
Jelenlévé és szavazd tagok egyszer(i tobbsége hataroz (18. cikk).

A Biztonsagi Tandcs hatarozatait — mint lattuk — a nem eljarasi
kérdésekben tagjainak, az dllandd tagok szavazatait is magaba foglald
hét igenlé szavazataval kell hozni (27. cikk).

Az Egyesiilt Nemzetek minden olyan tagja, amely nem tagja a
Bizionsagi Tanacsnak, részt vehet barmely olyan, a Biztonsagi Tandes
elé terjesztett kérdés megvitatasiban, amely a Biztonsagi Tanies meg-
itélése szerint az illeté tag érdekeit kiilonosképen érinti, szavazati joga
azonban — ellentétben a Nemzetek Szovetségében kiovetett gyakorlattal
— mnines (31, eikk).

Azt az allamot, amely a Biztonsigi Tandacs dltal targyalt viszaly-
ban érdekelt fél, akkor is meg kell hivni, hogy a viszalyra vonaikozd
tirgyaldason szavazati jogosultsag nélkiil részt vegyen, ha az Egyesilt
Nemzeteknek nem tagja. Az ilyen allam részvételét a Biztonsigi Tandcs
az altala helyesnek tartott feltételekhez koti (32. cikk).

A Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak is fel kell szdlitani az Egye-
silt Nemzetek barmely tagjat, hogy olyan iigy targyalasin, amely ré
szére killonos fontossagu, szavazati jogosultsag nélkiil, részt vegyen
(69. cikk).

Ezekben a rendelkezésekben a szuverémitas fogalminak lényeges
atértékelése foglaltatik. Az Alapokmany két helyen is hangsilyozza,
hogy az Egyesilt Nemzetek tagjai kozti viszony a tagok szuverén
cgyenldségének elvén épil fel (2. ecikk 1, 78. cikk), de a szuverénitis
tobbé nem jelenti azt, hogy az érdekelt allam hozzajaruldasa nétkiil 6t
kotelezo hatarozat nem hozhaté. Ez az elv a gyakorlatban lehetetlennek
bizonyult, teljesen megbénithatta a nemzetkozi hatalom miikodését. A
szuverénitas uj fogalma csak részvételi jogot biztosit az érdekelt allam-
nak az 6t kozvetleniil érinté ligy feletti hatdrozathozatalban, de nem
azt, hogy ellenszavazataval a hatarozathozatalt meghitsithatja. Ilyen
jog csak a Biztonsdgi Tandes dllandé tagjaiként szereplé magyhatal-
makat illeti meg.

Az Egyesilt Nemzetek tagjai tehdt jogilag sem mindenhatok,
kilon akaratukat nem helyezhetik a kozosségi akarattal szembe s a ko~
zosségi akarat érvényesiilését nem akadalyozhatjak meg akkor sem,
ha az megitélésiik szerint az 0 kiilon érdekeikkel ellentéthen all. De
megsziint-e ezzel a szuverénitisuk? Vajjon mondhatjuk-e hogy az az
ember nem szabad, aki teljes joggal részt vehet a politikai hatalom
gyakorlasiban, de azt nem igényelheti maganak, hogy ravonatkozolag
a_kozhatalom csak az ¢ hozzajarulasaval intézkedhessék? Ugvanezt a
helyzetet a szuverén tagallamok szdmara is hiztositja az Alapokmany
az Egyesiilt Nemzetek szervezetében. _

Kétségtelen, hogy az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya az allami
szuverénitas és a nemzetkozi rend haredban nem az allami szuverénitas
oldalara all, hanem a nemzetkozi jogot a nemzetkizi rend iranyaban
fejleszti tovabb.
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A szuverénitds ) fogalma érvényesiil az Alapokmany modosita-
sanak kérdésében is. Azok a modositasok, amelyeket az Alapokmanyon
eszkozilnek, az Egyesiilt Nemzetek Osszes tagjaira nézve hatalyba lépnek
akkor, ha azokat a Kozgyilés tagjai kétharmad szotobbséggel elfogad-
tik és ha azokat az IKgyesiilt Nemzetek tagjainak kétharmada, ide-
értve a Biztonsidgi Tanacs Gsszes allandé tagjait, sajat alkotmanyos
eljarasanak megfeleléen megerositette (108. cikk).

Az Alapokmany a nemzetkozi hatalom 1) szervezetének alapjait
vetette meg. Mint lattuk, ez a nemzetkozi hatalom az eddiginél erdsebb,
szélesebb hataskorrel rendelkezik és megvannak a jogi biztositékai is
arra, hogy akaratat érvényesiteni tudja. E nemzetkézi hatalom érvé-
nyesiilésének s vele egyiitt a nemzeikozi rendnek, az Alapokminy szel-
leme és rendelkezései szerint azonban van egy nélkiilozhetetlen eléfel-
tétele: annak az Ot nagyhatalomnak egyetértése, amely a Biztonsagi
Tandcsban allandé tagsaggal rendelkezik. Kz az egyetértés az Egye-
sillt Nemzetek sikeres miikodésének conditio sine qua non-ja. Ennek az
egyetértésnek a Biztonsagi Tanacs iilésén a Tanaes tobbi tagjainak
részvetdevel a Kozgytlés iranti feleldsség alalt s a viligsajté nyilva-
nossaga mellett kell kialakulnia. Bz a lényeges kiilonbség az els6 vi-
laghaborti el6tti helyzettel szemben, amikor a nagyhatalmak nagyi\n
veti konferenciakon intézték az ligyeket. Ebben a kulonbseghen szintén
a demokratikus eszme térhoditasa nyilatkozik meg.

* A fenti fejtegetések szabadegyetemi eléadasként hangzottak a kolozs-
vari Bolyai-tudomanyegyetemen 1945. december 18-dn. Az elbadis utin 1946.
januar 10-én dsszeiilt az Egyesiilt Nemzetek elsg kozgyiilése Londonban, Ezen
a kizgyiilésen a Biztonsagi Tandes nem-allandé tagjaiul megvalasztatott
egy évi idﬁtarta-mra:Egyiptum, Mexik6, Hollandia; két évre Brazilia, Len-
gyelorszag és Ausztralia. — A Gazdasiagi és Szocidlis Bwottqa,g tagia lett
harcm évre valasztva Kina, Peru, Franciaorszag, Csile, Kanada és Be!glum
két évre valasztva a Szm_]etumo Nagybritannia, Indla Norvégia, Kuba és
Csehszlovakia; egy évre vélasztva Ukrajna, Gordgorszég, Libanon, Jugo-
szlavia, az BEgyesiilt Allamok és Kolumbia.

Elsé foétitkarnak Lie-t vdlasztotta meg a kizgyiilés; Lie megelbzfen
Norvégia kiiliigyminisztere volt.
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