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I. BEVEZETES: SZUKSEG VAN-E AZ ENERGIAPOLITIKA NEMZETKOZI
POLITIKARA GYAKOROLT HATASANAK ONALLO ELEMZESERE

A szénhidrogének példatlaniil gyors térnyerése jellemzi a XX. szdzad elejének nemzetkdzi
gazdasagi fejleményeit. Ahogy a szén atrajzolta a XIX. szdzadi Europa térképét fokozatos, de
gyorsan novekvd térhoditdsa eredményeképp, hiszen az 10 telepiilések sziiletése, az ipar
koncentraldédasa méar nem a fat biztositd erdok szélén, hanem a széntelepek koriil valosult meg,
ugy keriilt azonnal nagy geostratégiai jatszmak kozéppontjaba a szénhidrogének feletti befolyas

Lo 7 7 . s 1
megszerzésének kérdése a XX. szzad elején.

Amilyen hirtelen gyorsasaggal és elemi erdvel robbantak be a szénhidrogének az
energiamérleg radikalis atalakitdsaval a XX. szazad nemzetkozi gazdasagaba, olyan gyorsan és
nyomatékkal valtak meghatdrozo elemévé a nemzetkdzi politikanak i1s. A XX. szazad
energiahordozoi jelentds stratégiai potencialt jelentettek azon orszdgok szdmdara, melyek a
véletlenszertien elhelyezkedd forrasok feletti teriileteken szuverenitassal rendelkeztek. Azonban a
szénhidrogének hatisa minden modern ipari tarsadalom politikai dontéshozatala szamara a
nemzetkdzi politikai gondolkodds ¢€s stratégiai tervezés alapkérdéseinek atgondolasat tette

sziikségesse, sot, rovid 1don beliil elkertilhetetlenné.

Az 1j energiahordozd, a kdolaj a XX. szazad folyaman elsOként legmarkénsabban a haderd
mozgatasaban, a mobilizacio teriiletén t6ltott be meghatdrozd szerepet. A hadviselés torténetének
elemzése ravilagit arra, hogy milyen sok technikai, technologiai felfedezés eredményezte
kozvetlenil a hadviselés forradalmasitasat, alakitotta at a korabban alkalmazott haditechnikat és
ezzel parhuzamosan hadviselési koncepciok sorat is. Ezek kozott kielmelkedik a kdolaj
hasznalatanak felfedezése. Az olaj a hadviselésben kozvetlen és meghataroz6 méddon hatott a
taktikai szinttdl a stratégian keresztiil a nemzetkozi biztonsagpolitikai koncepcidk alakuldsara is.
Ezért a koOolaj alkalmazasanak felfedezése mar Oonmagéban is stratégiai liggyé tette volna a

szénhidrogén-politikat.

Azonban a kdolaj, €s altalaban a szénhidrogének nemcsak a kozvetlen katonai szempontok
kovetkeztében lettek ,stratégiaivda” a XX.. szazad folyaméan. A szénhidrogének alig egy-két
évtized leforgasa alatt valtak meghatarozova az energia eléallitdsaban, majd ezzel szinte

parhuzamosan a XX. szdzadi gazdasag miikdodésének egyik legfontosabb alapanyagéava lettek. A



XX. szazad modern gazdasagainak miikodésében nagyon rovid id6 alatt gyakorlatilag minden

gazdasagi teriilet meghatarozo pilléréveé valt a szénhidrogén-ellatas.

Osszességében kimondhato tehat, hogy a szénhidrogének egyrészt egy kdzvetlen katonai
dimenzidban, masrészt egy atvittebb, atfogobb gazdasagi dimenzidoban hatnak a politikai
dontéshozatalra, és kdvetelnek stratégiai megfontolast. A szénhidrogének stratégiai szerepének és

hatasanak elemzésekor ezért e kettds, katonai és gazdasagi fliggést egyszerre kell figyelni.

A kettds fliggés azonban egyben azt is jelenti, hogy az egyes nemzeti politikai dontéshozdk
szamdra a szénhidrogén-politika akkor is stratégiai jelentdségii, ha az adott nemzet nem tervez,
nem kivan, nem tart eldnyOosnek agressziv katonai eszkozoket alkalmazni nemzeti
érdekérvényesitése sordn. So6t, az is kimondhat6, hogy a XX. szdzad folyaman a szénhidrogén-
fiiggés elsésorban nem is katonai/hadviselési kovetkezményei miatt, hanem a szénhidrogéneknek

a modern gazdasagban betoltott szerepe kdvetkeztében valt stratégiai kérdéssé.

Valojdban az adott legaltaldnosabb energiahordozd szerepe a korabbi torténelmi
korszakoknak is alapvetd fontossagu tényezbje volt.” Azonban az Gigynevezett “energiatényez6”
talan soha nem volt annyira nyilvanvalé meghatarozoja a nemzetkozi politika alakulasdnak, mint
a XX. szazadban. Ez nem kis részben visszavezethetd a kordbban hasznilt energiahordozok
egyenletesebb foldrajzi eloszlasara - a szénhidrogén-forrdsokkal szemben a kdszén és a fa minden
orszag terlletén fellelhetd sajat energiahordozo volt-, részben viszont a szénhidrogén-alapt

gazdasag nagyon is sajatos 0j jellemzdje.

A politika és a szénhidrogén egyiittmasra hatdsa ugyanis kolcsonds: a szénhidrogének
termelésének és kereskedelmének fejleményeit a politikai megfontolasok, érdekek alapjaiban
hataroztak meg, azonban a nemzetkdzi politikai fejlemények mélyebb elemzése ravilagit, hogy
mennyi elsd pillantdsra tisztan politikainak tind dontés hatterében huzoédnak meg alapvetden a
szénhidrogén-ellatas, a szénhidrogén-termelés és kereskedelem motivacidi. Azaz a politika és

szénhidrogének kapcsolata mindkét irdnyban stratégiainak mondhato.

A szénhidrogének és a nemzeti, illetve nemzetkozi politika kapcsolata tehat valdjaban olyan
szoros, kolcsonds €és megbonthatatlan, aminél erdsebb, kodlcsondsebb €és megbonthatatlanabb

kapcsolat nemigen 1étezik gazdasag és politika kozott.

' Beck, Peter J.: The Anglo-Persian Oil Dispute of 1932-33. Journal of Contemporary History 9, October 1974,
123-151. o., valamint Bérenger, Henry: Le pétrole et la France. Paris, 1920, Flammarion, illetve Busch, Briton
Cooper: Britain, India and the Arabs 1914—1921. Berkeley, 1971, University of California Press.

? Klasszikus példaja az energiahordozok torténelmi szerepének az elsé ipari forradalom, melyben Anglia vezetd
szerepét, majd Belgium vagy a Ruhr-vidék, Lotaringia nehézipari fejlettségét alapvetéen a jo mindségli kdszén és
vasérc egyiittes eléfordulasa hatarozta meg. Az ezeken alapulo ipari fejlédés jelentette az adott orszagok nagyhatalmi
kiilpolitikajanak gazdasagi hatterét.



Sem akkor nem adhat tehat atfogod képet a XX. szazadnak, mint az alapvetd energiahordozo
alapjan a ,,szénhidrogének koranak™ nevezett évszazadnak az elemzése, ha a szénhidrogén-
politikai fejleményeket azok kiilsd keretétdl, a nemzetkdzi politika alakuldsatol fliggetleniil
kezeli, sem pedig akkor, ha a nemzetkozi viszonyok alakuldsa mogott nem jelzi a szénhidrogén-
politika hatasat. A XX. szdzad folyaman a szénhidrogénekhez vald hozzaférés ¢és hasznalatuk
meghataroz6 modon alakitotta a nemzetkozi gazdasagot, az egyes allamok gazdasagi fejlodését,

nemzetkdzi befolydsolasi, illetve befolyasolhatosagi képességét — azaz a vilagpolitika alakulasat.

Osszességében tehit elmondhatd, hogy 4tfogd jelenlétiik és szertedgazd hatasuk miatt a
szénhidrogének nemcsak a gazdasagtorténet, hanem a nemzetkdzi szereplok mozgasterének
meghatarozasadban, a nemzetkdzi élet alakuldasaban is meghataroz6 szerepet jatszottak a XX.
szédzad folyaman. Ezért a szénhidrogének politikdra gyakorolt befolyasanak elemzése soran nem
lenne célszerli, mi tobb, a nagypolitika és a nemzetkdzi rendszer vizsgéalata sordn egyenesen

félrevezetd lenne, ha egy egysiku, gazdasagi szempontokat kdvetd elemzésbe bocsatkoznank.

Természetesen a nemzetkdzi politika-kOrnyezeti hatdsok nagyon Osszetettek, mindig
parhuzamosan és egyszerre tobb sikon futo, kiilon-kiilon is rendszerint csak igen kifinomult
formaban érzékelhetd folyamatok dsszhatdsanak eredményeként jelennek meg egy-egy esemény
mogott. Nemzetkdzi (gazdasag-) politikai fejlemények természetesen nem vezethetdk vissza egy
¢s csak egy kiragadott, kizarolagos tényezdére. A Torténelemnek valdszinlileg nincs olyan
eseménye, amely egy kizardlagos tényez6hoz lenne kothetd, rendszerint tobb faktor egyiittes
hatdsa valt ki nemzetkdzi folyamatokat, okoz fordulatokat. Onmagaban a szénhidrogén-tényezd
sem volt képes atirni a nemzetkozi politikat. Amikor azonban az §sszes tényezd egyiittes hatasat
vizsgaljuk, nem egy esetben a tobbi befolydsold erd mellett a szénhidrogének szerepe, stlya tiinik

meghatarozonak.

A hideghéaboruval foglalkozé szakirodalom azonban az energiapolitika hatdsat az altalanos
nemzetkdzi politikai elemzésekben vagy elszigetelten kezeli, egy-egy konkrét eseményre
leszlikitve kozeliti meg, vagy — nem ritkdn — mell6zi, a szénhidrogén-politika és hatidsanak
elemzését a gazdasagtorténet teriiletére szamiizi. A koolaj- és foldgazpolitika kérdését a
hagyomanyos hideghdboru-elemzések vagy 0nallo szakteriiletként kezelik és Onmagaban
elemzik, vagy adottnak veszik. Rendszerint sem ebben, sem abban az esetben nem kapcsoljak
0ssze a parhuzamosan végbemend vilagpolitikai illetve vilaggazdasagi eseményeket. Holott az
energiapolitika és a nemzetkozi politika egymasra gyakorolt hatasa a hideghabora fejleményeit

érdekes, 1) megvilagitasba helyezi.



A hideghédboruval foglalkoz6 tanulményok azonban hagyomanyosan a két dimenzi6 koziil az
egyiket wvalasztjak: egy résziik a stratégiai/kiilpolitikai dimenzidban elemzi az egyes
fejleményeket, és veti Ossze a stratégiai tényezdket, mint a NATO-tagok katonai erejét,
demokraciak értékeinek vonzerejét a szocialista rendszer emberi értékeket alapvetden elnyomo és
folyamatos belso politikai ellendllast provokald jellegével szemben, s ezekbdl a politikai, katonai
tényezokbol vezetik le a Varsoi Szerzddés rendszerének belsd politikai gyengeségeit, a szovjetr

rendszer 0sszeomlasanak elkeriilhetetlen okait.

A tanulményok masik része kozgazdasagi szempontbol kozeliti meg a bipolaritds véget
értének okait. Igy elemzik a nyugati piacgazdasagok sikerét a katonai kiadasok és gazdasagi
fejlodés kozti aranyok helyesebb eltalalasaval, értékelik a tervutasitasos gazdasagok belsd
problémait ¢és arra vilagitanak ra, hogy a tervutasitdsos gazdasag belsd gyengeségei miatt a

szovjet KGST-rendszer szétesése idOvel elkeriilhetetlen volt.

Jelen tanulmany ezzel szemben abbdol a meggy6zddésbdl indul ki, hogy a szénhidrogén-
politika kérdése stratégiai kérdés, azaz e két — a kiilpolitikai és a gazdasagpolitikai — dimenzid
mellé 0©6ndll6 modon odailleszthetd harmadikként az energiapolitika dimenzidja. Sot:
odaillesztendd, hiszen alapvetden €s meghatarozoan stratégiai kérdésrdl 1évén szo, kizarhato,
hogy a szénhidrogén-termelés €s ellatds szempontjai ne lettek volna valamilyen befolyassal a
hideghdborti 1idejének politikai dontéshozoira és dontéshozatalara, azaz végsé fokon a

hideghdbort torténetére.

Ezért a tanulmany célja annak elemzése, hogy hogyan hatott az energiapolitika a
hideghaboru alakulasara, és pontosan mely dontéspontokban, milyen mdédon nyilvanult

meg ez a hatas.

Az elemzés kisérletet tesz arra, hogy a hideghabori hagyomanyos vizsgalata mellé
odaillessze az energiapolitika fejleményeit, mintegy a harmadik dimenzidét téve hozza a
hagyomanyos ,.kétdimenzios” (katonai és gazdasagi) megkozelitéshez. Mindezzel nem feliilirni
kivadnja, hanem kiegésziteni, €¢s némileg atértelmezni, magyardzni az eddigi ismereteket a

hideghaboru torténetérdl és a bipolaritas belsd, stratégiai mechanizmusairol .

Bar szamos elemzés sziiletett a XX. szdzad masodik felét meghatirozd hideghdbora
1d6szakarol, az elemzések nagy része az energiaellatas kérdését mintegy adottsagként kezeli. Az
energiapolitika mind az altalanos biztonsagpolitika, mind a nemzetkézi gazdasag- ¢és
politikatorténet kissé elnagyolt, némileg talan el is hanyagolt, a nemzetkdzi kapcsolatok

szaktertiletének gyakran marginalis figyelmet kapo teriilete.



Az energia- és biztonsagpolitika kdlcsonhatdsanak alakuldsa az elemzések nagy részében
négy-ot jelentds fordulopont koré csoportositva jelenik meg: elsdsorban a szazadeld
nagyhatalmainak versengésében, az I. vilaghabortiban a hadviselés atalakitdsdban jatszott
meghataroz6d szerep okan, majd a II. vilaghaborut kdévetd nagyhatalmi valtozasokban, a
bipolaritas kialakuldsaval parhuzamosan a gyarmati fiiggetlenedés kovetkeztében lezajlott kdzel-
keleti atrendezddésben, valamint a hetvenes ¢évek nagy olajvalsdganak, mint egy valdban

nemzetkdzi gazdasagi sokknak és hatdsainak elemzésében.

Mindezek valoban torténelmi jelentdségli fejlemények voltak. A szénhidrogének azonban
sokkal markansabban ¢s mélyebben, hosszabb tava kovetkezményekkel hataroztdk meg a XX.
szdzad alakuldsat, mint amit pusztdn e né¢hany vilagpolitikai fordulat elemzése Gnmagéban

érzékeltet.

A hagyomanyos hideghabort-elemzések alapjan Ggy tiinhet, hogy az 1973-as olajvalsagtol a
hideghaboru befejezddéséig elsdsorban a nyugati vildg ¢s a Kozép-Kelet kapcsolatrendszerében
meghatérozo a szénhidrogén-kereskedelem lehetésége a politikai nyomasgyakorlasra. Igy szamos
tanulmany targya a Kozel-Kelet stabilitdsa, az OPEC szerepe és hatasa az Egyesiilt Allamokra,

illetve Eurdpa orszagaira.’

Holott ha az Europa feletti befolyds megszerzése a bipolaris vildg egyik kozponti
fesziiltséggdcaként hatarozhatdo meg, és ha a szénhidrogénekben szegény Europa II. vilaghdboru
utani gazdasagi fejlodésének egyik leggyengébb pontja éppen szénhidrogén-ellatasanak
biztositasa volt, €s ha jelentds szénhidrogén-tartalékokkal a Kozel-Kelet mellett a nagy bipolaris
ellenfél, a Szovjetuniod rendelkezett, akkor a stratégiai szempontl elemzésben kdzponti figyelmet
kellene kapjon a kontinens szénhidrogén-ellatasanak atfogo, mindkét geopolitikai iranyt attekintd

elemzése.

Ezért modszertanaban az elemzés Eurdopa ¢s a KGST/Vars6éi Szerzdédés kozéppontba
helyezésével egy specidlis stratégiai metszet adta lehetdség kihasznalasara torekszik. A
kiilonosen koOolajban szegény Nyugat-Eurépa 1945-t6l1 a hideghdbort végéig az 1
energiahordozoéra, a szénhidrogénekre valo atallas szenvedd alanya volt. Mindezek fliiggvényében
Nyugat-Eurdépa energiapolitikdjdban a Kozel-Kelettdl valdo fliggés ¢és a (szovjet) KGST-

energiapolitika hatdsa szinte a hideghdboru kezdeteitdl fogva markansan érzékelheto.

? Szamtalan tanulmany sziiletett ebben a témaban. Példaul tipikusan a kozel-keleti fejleményekre koncentralva tekinti
at a koolajnak a hideghaboru torténetében betdltott szerepét 1’Huillier, Hervé: Pétrole et relations internationales
depuis 1945 a nos jours. Questions Internationales No.2. — Le Pétrole: ordre ou désordre mondial, Paris, juillet-aout
2003



Voltaképpen az energiabiztonsadg kérdésének elemzése ebben a szorosan vett Eurépa-KGST
keretben a hideghabort idejének egyik leginkabb stratégiai, de legkevésbé lathatd és egyben talan
egyik legkevésbé kutatott teriiletére vilagithat rd. Ebbol a kutatdsi szemszogbdl nézve
megallapithat6 tehat, hogy az energiapolitika hatdsa az egyes orszagok nemzetbiztonsagara ¢€s a
nemzetkdzi kapcsolatok fejlédésére egyszerre sokat kutatott és nem eléggé megkutatott teriilete a
biztonsagpolitikdnak. A hideghadborts 1iddszak gazdasagi ¢€s politikai eseményeinek,
folyamatainak mélyére tekintve a hideghabort Eurdpat érintd biztonsagpolitikai fejleményei és a
szénhidrogén-politika kapcsolatait elemezve mintegy e korszak ,,szénhidrogén-olvasatat”
kaphatjuk, mely 0j megvilagitasba helyezi a hideghaboru idejének egy sor nemzetkdzi politikai

fejleményét.

A hideghaborti szakirodalméban a hideghabort idejének Kozel-Keletével foglalkozé
tanulmanyok soraval szemben joval kevesebb elemzés foglalkozik a szovjet szénhidrogén-
kereskedelem politikai dimenziojaval.* Pedig a KGST-(szovjet) energiapolitikdnak a kezdetektd]
fogva eleme volt a politikai nyomasgyakorlas. A belsé KGST-szénhidrogénkereskedelemhez
hasonléan a hatvanas ¢években megindult, Nyugat-Eurépaba irdnyul6 szénhidrogén-
kereskedelemnek is kovetkezménye €s/vagy célja volt a szovjet befolydsnovelés. Azaz a KGST-
(szovjet) energiapolitika kétszer kettds dimenzidban kezelte a szénhidrogén-kereskedelmet: a
koltségvetési bevételnovelés nem elhanyagolhaté szempontjaval parhuzamosan a politikai
befolyasnovelés mar a kezdetektél megjelenik. Ez eleinte bels6 (taboron beliili)
befolyasnovelésben manifesztalodott, majd hamarosan kiilsé (bipolaris) befolyasnoveléssel
egésziilt ki. Ennek elemzése a jelen tanulmany alapkérdése, ezért helyezi kozéppontjaba az

europai szénhidrogén-politika alakulasanak elemzéset.

Ezért tarthat érdeklédésre szamot a gazdasagtorténet €s biztonsagpolitika egy kozos
teriiletének, az energiabiztonsdgnak a vizsgdlata. A szénhidrogének nemzetk6zi politikéra
gyakorolt hatdsanak elemezése ) szempontokra vilagit rd, amikor egy konkrét idészakban, a
hideghabori negyven éve idején, egy konkrét foldrajzi kereten beliil, Europa és a szovjet
befolyési dvezet egymasra hatasaban kozelebbrdél megvizsgaljuk. A kozponti kérdés az, hogy
pontosan miben, mennyiben, milyen sémdk, illetve koncepciok mentén érzékelhetd a
szénhidrogének hatdsa az adott iddszakban ¢és az adott térségben a nemzetkdzi politika

alakulasara.

Eurdpa ¢és a Szovjetuni6 szénhidrogén-kapcsolatainak vizsgalataval arra a kérdésre keressiik

a valaszt, hogy az eltéré gazdasagpolitikai koncepcidk, valamint a hideghdboru, a bipolaritas
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keretei kozott a szénhidrogén-kereskedelem 4altal teremtett kolcsonds lehetdségek, illetve
fiiggések milyen médon hatottak Eurdpa és a szovjet befolyasi 6vezet nemzetkdzi mozgasterére,

biztonsagpolitikai megfontolasaira, stratégiai céljainak meg- és atfogalmazasara, megvaldsitasara.

* A kevés tanulmany koziil néhanyat feltétleniil érdemes megemliteni: Beeby-Thompson, A.: The Oil Fields of
Russia and the Russian Petroleum Industry. 2d ed. London, 1908; Lockwood, Crosby, Yergin, Daniel: The Prize,
The Epic Quest for Oil, Money and Power. Great Britain, 1991, Pocket Books, Simon & Schuster.
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1. Korszakhatarok, mint stratégiavaltasok

A tanulmany multidiszciplinaris jellege, gazdasagtorténeti és ezzel parhuzamosan
nemzetkézi politikai és biztonsagpolitikai fokusza 4altal adott szempontok szerint a 0
korszakhatarokat a II. vilaghdboru végétdl, a hideghaboru kezdetétdl szamitva az 1973-as

olajvalsagban, majd az 1986-os olajarcsokkenésben célszerli megjeldlni.”

Nem egyszertien azért, mert az olajarakban ekkor dramai, a teljes nemzetkdzi gazdasagra
hatast gyakorl6 valtozdsok kovetkeztek be. Azért tekinthetok ezek a pontok valodi
korszakhataroknak,mert a szénhidrogén politikaban ekkor elindult vagy kiteljesedett folyamatok

valodi nemzetkdzi politika hatéast valtottak ki, nemzetkdzi stratégiai fordulatot okoztak.

A 1II. viladghabort végétdl kezd6do iddszak nemzetkdzi gazdasdganak meghatdrozé eleme az
uj energiahordozd, elsésorban a kdolaj, €s annak alacsony arszintje volt. Az alacsony éaron
elérhetd energiahordozod alapvetd modon befolydsolta egyrészt a szénhidrogének gyors
térnyerését, masrészt a nemzetkozi gazdasagi folyamatok alapvetd iranyat is. A hideghaboru e
kezdeti korszaka gazdasagpolitikai és nemzetkozi fejleményeinek mélyebb elemzése arra vilagit
rd, hogy a gazdasag miikodéséhez egyre inkabb nélkiilozhetetlenné valdé 0j energiahordozé
biztositasa ¢€s alacsony &aron tartasa stratégiai megfontolasként megjelenik a kor szamos
nemzetkdzi politikai fejleménye mogott. Ez a targya a II.1. (Europa) és a I1.2. (KGST)
fejezeteknek. A hetvenes évek elején novekedésnek induldo kdolajarak jelzik a szénhidrogén-

politika elsd korszakéanak végét.

Az olcséd olajarak hatasahoz képest a kbolaj aranak dramai novekedése kapcsan 1973-at
kovetden hatarozott fordulat kovetkezett be. Ennek az energiapiaci fordulatnak a
gazdasagpolitikai szempontil elemzése szamtalan tanulméany targya. A kdolajar novekedése
azonban nemcsak gazdasagpolitikai, hanem markans nemzetkdzi politikai kovetkezményeket is
maga utan vont, mind a nyugat-eurdpai (IIl.1. fejezet), mind a KGST-kontextusban (IIL.2.
fejezet).

A nagy nemzetkozi politikai fejlemények, kovetkezmények alapjan hatarozhato meg 1973,
illetve 1986 a korszak nagy vizvalasztoiként, amelyek mentén e két korszak gazdasagpolitikai és

nemzetkozi politikai elemzése elkiilonithetd és elkiilonitendd.

> A nemzetkdzi olajarak alakulasanak torténeti grafikonja e tanulményhoz hasznos tampontul szolgal. Lasd Fiiggelék
II.
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Az energia- €s biztonsagpolitika kdlcsonhatasanak elemzése teriiletén tehat a korszakhatarok
meghatarozasaban nem egyszerlien az energiapolitika hagyomanyos szempontjai jatszottak dontd
szerepet. 1973 nem azért korszakhatar, mert ekkor egy éven beliil megnégyszerezOdtek a
kdolajarak, ami a nemzetkdzi gazdasagra donté hatast gyakorolt, még ha 1973-nak valdban
torténelmi szerepe is volt a magas olajarak altal indukalt gazdasagi hatékonysagnovelés
beinditasaval, az eurdpa orszagok nemzetkdzi versenyképességének novelésével. S6t, pusztan
energiapolitikai szempontbol nézve az 1986-os olajarcsokkenés nem is jelezne ,torténelmi”
korszakhatart, hiszen e valtozas kozgazdasagi szempontbdl nagyrészt a piac onkorrekciojanak
tekinthetd, amivel — tegyilkk hozzd, szerencsére — az energiatakarékossagi, az

energiahatékonysagot noveld tényezdk nagy része megmaradt.

A gazdasagpolitika és nemzetkdzi események kapcsolatat kutatdo elemzés szdmara 1973 és
1986 azért jeleznek korszakhatdrokat, mert a koolajarak valtozdsa (vagy valtozasanak igénye
vagy progndzisa) emelkedésiikkor ¢és zuhanasukkor is valodi nemzetkdzi politikai

stratégiavaltassal kapcsolddik Ossze.

A kozelebbi elemzés kimutatja, hogy igen szoros, kozvetlen kapcsolat figyelhetd meg az
1956-0s szuezi valsag és Nyugat-Europa vezetd hatalmainak a hatvanas években folytatott keleti
politikaja kozott, hogy egyenes ut vezetett az 1973-as olajarrobbandstol az 1975-0s helsinki
folyamathoz, s6t a Szovjetuni6 afganisztani bevonuldsahoz 1979-ben, mint ahogy kitapinthato a
kapcsolat az 1979-es Gjabb olajarrobbanas €és a reagani stratégiavaltas kozott, €s ok-okozati
kapcsolat mutathatd ki az 1986-0s olajarzuhanas és a gorbacsovi reformok — igy a hideghdbora

befejezddés — kozott is.

A nemzetkozi kapcsolatok elemzésében hagyomanyosan alkalmazott 1990-es korszakhatar, a
hideghdboru befejezddése, valamint a Szovjetunid és a KGST/Varsoi Szerzddés rendszerének
0sszeomlasa jelen elemzés eredményeinek fényében nem lenne megfeleld korszakhatar: az 1990-
hez vezetd valos gazdasdgi/gazdasagpolitikai folyamatok 1986-ban indultak el. A trendek
szempontjabol ezért a valtdst 1986, az olajar csokkenésének kezdete jelzi. Ebben az
értelmezésben az 1990-es év a trendvaltas csucsat jeloli, nem pedig kezdetét, de ebben az

olvasatban a Szovjetuni6 szétesésének éve éppoly fontos, mint 1990.

Ennek megfeleléen eme harmadik, 1986-tal kezd6dd korszak lezardsat is csak azért lehet
1990-ra tenni, mert a rendszervaltas évében kezdddott a stratégiai tervezés a kontinens két, immar
szabad felének szénhidrogén szempontli 6sszekapcsolasara. Az 1986-tal kezd6dd korszak végét
hasonléan legitim modon lehetne azzal a datummal — 1995-tel — jelezni, mely a hideghdbora

utani egyesilé FEuropa elsd (és egyben hosszii ideig egyetlen) energiadsszekapcsolasi
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projektjének, a Magyarorszagot Ausztridval Baumgartennél 6sszekotd csovezetek épitésének éve

volt, vagy akar 1999-cel, amikor az olajarak 0jbol emelkedni kezdtek.

2. Az elemzés modszertana

A tanulmany célja a gazdasagtorténet egy kiilon aspektusanak, az energiabiztonsag
kérdésének a vizsgalata Eurdpa ¢s a KGST viszonylatdban. Az energiabiztonsag kérdéskore a
hideghaborus konfrontacido iddkeretén beliill kézzel foghatd, szoros kolcsonhatast jelez a
nemzetkdzi kapcsolatok torténete, a biztonsagpolitika €s a gazdasagpolitika kozott. A kontinens
hideghaborus gazdasagtorténeti fejlddésének egyik meghatarozd tényezdjéveé valt szénhidrogén-
ellatds kérdése ugyanis elvalaszthatatlan kovetkezményekkel jart az energiabiztonsag, az

energiastratégia, felfogésara.

2.1. Kettdos regionalis tagolas

Az Europa ¢és a KGST kozotti energiapolitikai kdlcsonhatdsok kovetkeztében az elemzésben
elkeriilhetetlentil sziikséges a kettds tagolas eszkOzének alkalmazasa. Ennek megfelelden az
egyes korszakok targyalasanal azt az elvet tartjuk szem el6tt, hogy a kdzéppontban levd eurdpai
energiapolitika 1ényegében mindkét meghatiroz6 koordinatarendszerének fejleményeit
attekintjiik egymast kovetd, konszekutiv rendben. Kiilon taglaljuk tehat egyrészt az adott korszak
Eurdpara vonatkoztatott nemzetkdzi energiapolitikai jellemzdit, az adott korszakban jellemzo
energiapolitikai trendeket, masrészt az egyes iddszakokban a — szovjet politika altal

meghatarozott — KGST—energiagazdasagi fejleményeket.

Eurdpa energiaellatdsanak  vizsgalatahoz ugyanis egyrészt a nagy nemzetkozi
energiagazdasagi fejlemények, masfelol a KGST energiapolitikdja képezi a megfeleld
koordinatarendszert. Ennek érdekében a tanulmany arra torekszik, hogy egyrészt végig kovesse,
masrészt egymadssal parhuzamba allitsa egyik oldalon a nagy energiaimportér Eurdpa
energiapolitikai fejleményeit, masik oldalon a KGST energiaexportdre, a Szovjetunid
energiapolitikai dontésein keresztiil a KGST energiapolitikajat. Modszertanaban ezért az elemzés
az adott korszakokon beliil e kettds keretrendszer parhuzamos attekintésére torekszik: eloszor a
nemzetkdzi szénhidrogén-politika fejleményeinek specidlis eurdpai szempontu elemzését adja,

majd ezt kdvetden ugyanezen idészak KGST-energiapolitikajat tekinti at.
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A tanulmany mindegyik korszakon beliil elvalasztja a nemzetkozi, illetve az eurdpai
energiapolitika  fejleményeit, okainak ¢és kovetkezményeinek elemzését a KGST
energiapolitikdjanak hasonld attekintésétdl. Ez a moddszer lehetdséget ad arra, hogy a
hasonlésagok ¢és kiilonbozdségek vildgosak, kovethetok legyenek. Az idosdvok megtartdsa €s a
konszekutiv elemzés azonban az elemzdi szempont szdmara egy még fontosabb eszkdzt is
elérhetové tesz: mod nyilik ugyanazon esemény eurdpai, illetve KGST-olvasatanak, ugyanannak
az energia-, gazdasagi és nemzetkozi politikai fejleménynek két szemszogbdl vald bemutatisara
is. Ezaltal jol érzékeltethetdvé valnak azok a kdlcsonhatdsok, melyek a hideghdboru folyaman

igen markansan hataroztak meg a nemzetkozi élet alakulasat.

Ennek megfeleléen a hideghdbora kialakulasatol az 1973-as elsd olajvalsagig tartod idészakot
targyalja a II.1. (Eurdpa), valamint a I1.2. (KGST) fejezet, majd az 1973—-1986 kozotti idészakot a
IIL.1. (Europa) és a I11.2. (KGST) fejezet. Az 1986—1990 kozotti idészakot mar egységként kezeli
a IV. fejezet — a hideghabori befejezddésének pergd, gyors egymasutdnisagban lezajlott

fejleményel, €s az azok kozotti szoros kapcesolat tisztabb érzékeltetése érdekében.

Az Un. “olcso olaj” 1945-1973 kozotti korszakat az elsé olajarrobbanas hatarozottan zarja le
(IL.1. és I1.2. fejezetek). Az elemzés meglepden szoros parhuzamossagokat vilagit meg e korszak
europai, illetve KGST-energiapolitikdjanak fejlddésében a szénhidrogénekre vald attéréstdl
kezdve a szén vagy szénhidrogén vita érvrendszerén at az energiapolitika szempontjabol
meghatarozo sarokpontig, az 1956-os évig. A IIL.1. és IIL.2. fejezet az 1973-mal kezdddo uj
korszakban a két olajarrobbands kovetkezményeinek eltérd jellegét veti Ossze, valamint a
drasztikusan megnovekedett olajarak stratégiai hatasait és kovetkezményeit elemzi mind Eurdpa,

mind a KGST (szovjet) biztonsagpolitika szempontjabol.

Az 1986-ban elkezdddott gyors olajarcsokkenés ¢€s annak kovetkezményei (IV. fejezet)
jelzik, hogy a szénhidrogén-politika egy radikalisan 1) gazdasagi €és nemzetkozi politikai
kornyezetbe keriilve miként hatott az adott térségek nemzetkdzi mozgésterére, radikalisan

rajzolta at a nemzetkdzi kereteket az 1990-es rendszervaltas idején.

2.2. Multidiszciplinaritas

A tanulmény célja Eurdpa és a Szovjetuni6 szénhidrogén-kapcsolatainak vizsgalata. E
kérdésfelvetés egyben jelzi azt is, hogy az alapvetden gazdasagtorténeti szempontu tanulmany ki
kell, hogy egésziiljon a nemzetkdzi kapcsolatok €s a biztonsagpolitika tudomanyagainak szakmai

eszkoztaraval is ahhoz, hogy az egyes eseménysorok elemzése a hagyomanyos torténeti
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attekintésen tal egy Osszetettebb megkdzelitéssel valoban a stratégiai metszépontok értelmezését

tudja adni. Az elemzés egy valoban multidiszciplinaris megkozelitést kovetel meg.

A gazdasagpolitika energia-szegmensének nemzetkozi politikara gyakorolt hatasat vizsgalva
egy-egy adott foldrajzi térségben, nem célszerli egy egysiku gazdasagi, vagy gazdasagtorténeti
szemléletre szoritkozni. Jelen tanulméanynak nem célja egyik vizsgalt térség sajat belsd gazdasagi
fejlodésének részletes tanulméanyozasa sem. Természetesen néhany alapvetd eléfeltételt e mellett
is célszerli kimondani. Elsdsorban azt, hogy egy adott korszak energiapolitikai fejleményei csak
az adott idészak ¢€s az adott politikai, valamint kdzgazdasagi keretei kozott, a konkrétan vizsgalt
1ddszak energiaigényeinek ¢és energiatermelésének ismeretében értelmezhetdk. Amikor célszert,

a tanulmany ezeket roviden megemliti.

Hasonloképpen leszdgezendd, hogy jelen tanulmany energiapolitikai szempontbol a XX.
szdzad meghatiroz6 energiahordozojara, a szénhidrogénekre koncentral, célja azonban ezeken
keresztiil az adott térségek gazdasagpolitikai-biztonsagpolitikai fejleményeinek gorcso ala vétele
- azaz nem feladata az energiaipar 4altalanos vizsgalata, sem a szénhidrogénipar belsd

fejlodésének elemzése.

Ebbdl a szempontbol a KGST-energiapolitikajat meghatarozza az a tény, hogy a KGST
negyven ¢évének sajat gazdasagpolitikdja, sajatos gazdasagtorténete egy zart gazdasag
koncepcidjabol indult. Az autarkidra vald torekvés nemcsak a szovjet, hanem a teljes KGST-
relaciot is meghatarozta. Kiilondsen erds volt a koncepcid hatdsa a II. vilaghdborat kovetd elsé
idészakban, s bar a hideghaboru negyven éve alatt ez a gazdasagpolitikai keret sokat finomult,
sok szempontbdl egyre nyitottabba valt, de 180 fokos gazdasagpolitikai valtas e teriileten 1990-ig

nem kovetkezett be.

Ennek ellenére és ezzel parhuzamosan is megfigyelhetd, hogy a KGST ¢és a vilaggazdasag
kapcsolataban kevés teriiletén figyelhetd meg olyan egyértelmii kdlcsonhatas, annyi parhuzam,
sOt, olyan szoros ok-okozati kapcsolat, mint a gazdasag energiapolitikai teriiletén. Kevés olyan
teriilete van a nemzetkdzi gazdasagtorténetnek, ahol gazdasag és politika, kiilpolitika ilyen kozeli,

szoros kapcsolata, kdlcsonhatasa ennyire vildgosan érzékelhetd.

2.3. A koolaj és a foldgaz specifikumai, a szénhidrogénipar hatasvizsgalatahoz

sziikséges elemek

A koolaj, illetve a foldgaz politikara és nemzetkdzi kapcsolatokra gyakorolt hatdsanak

elemzése nem képzelhetd el azon elemek vizsgalata nélkiil, melyek ipar-specifikusak ugyan, de
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amelyek lehetdséget adnak arra, hogy adott esetben mérhetové és érzékeltethetové tegyiik a

politikai megfontolasok iranyat.

Feltétleniil ide tartozik a kdolaj- és foldgédzhaszndlat mennyiségi valtozasainak, az
energiamérlegben betoltott szerepe, stlya novekedésének a bemutatdsa, a kitermelési adatok
ismertetése. A bipolaritds keretei kozott politikai dontés kellett a kelet-nyugati szénhidrogén-
kereskedelem elinditdsdhoz is, majd késdbb volumenének ndveléséhez is. Hasonld6 modon
stratégiai fontossaguiak voltak a szénhidrogén-vezetékrendszerek kiépitésérdl szolo dontések. A
szénhidrogén-szallitas infrastruktardjanak kiépitése, a koolaj- és foldgazvezetékek lefektetése
ugyanis valoban hosszii tdvon hatdrozza meg egy-egy orszdg szénhidrogén-ellatasanak
adottsagait, lehetdségeit. Ezért kiilon figyelmet szentel a tanulmany a szénhidrogén-kereskedelem
infrastrukturaja kiépitésére, azaz a koolaj- és foldgazvezetékek épitésének alakuldsara. Egy
kozelebbi elemzés azt is kimutatja, hogy kiilonosen a KGST energiapolitikdjaban a kijelolt
vezetéknyomvonalak nem kizardlag —s6t, nem is els6sorban- gazdasagi szempontokat tiikroztek.
A KGST dontéshozatalaban a szénhidrogénvezetékek nyomvonal-meghatarozasanak elemzése
értékes bizonyitékat adja annak, hogy a KGST-dontéshozdi szamara az energetikai mennyire

stratégiai kérdésként jelent meg.

Meghatarozo kérdés, hogy az elsd latasra szakmainak, gazdasagi jelleglinek tiind dontések
mogott voltak-e stratégiai szempontok, s ha igen, milyen természetiiek voltak ezek. Amint az is,
hogy e nagyrészt gazdasagi jelleglinek tind dontések kovetkeztében milyen stratégiai
sulyeltolodasok figyelhetOk meg, azaz milyen stratégiai kovetkezményekkel jart a

szénhidrogénkorszakra valo atallas a nemzetkdzi életben.

A vezetéképités finanszirozasa modszertananak elemzése ravilagit a KGST-ben alkalmazott
finanszirozés-atharitas gyakorlatara is. Ez egyrészt tanulsagos példat szolgéltat a kérdésnek a
Kelet ¢és a Nyugat kozti homlokegyenest eltér6 megkdzelitésére. Nemcsak torténelmi
szempontbdl fontos adaléka volt ez a finanszirozasi rendszer a KGST gyakorlatanak: érdemes
felfigyelni a hideghdborti vége utan ujjainditott szénhidrogén-beruhazasi projektnek e régi
gyakorlat Ojjaélesztését idézo finanszirozasi megoldasara. Nem sziikséges kiilon elemzés ahhoz,
hogy egyértelmii legyen a tény, hogy a szénhidrogén-korszak alapvetden meghatarozo tényezdje
a kdolaj és foldgaz ara. Ez a szénhidrogén-korszak kezdetétdl fogva alapvetden befolyasolta a

szénhidrogén-stratégiat, illetve annak médosulasat.’

A fentiek mellett kiilon vizsgalatot igényel a “kék arany”, a f6ldgaz szerepének elemzése is.

Eurdpa orszdgai ugyan kdolajban szegények voltak, azonban a hideghabort idején a kontinens
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egyes teriiletein jelentds foldgaztartalékokat fedeztek fel, aminek kovetkeztében érdekes
parhuzam érzékelhetd a foldgaz-szerepét illetden az eurdpai és a szovjet energiapolitikdban. A
foldgaz meghataroz6d jellege az eurdpai energiamérlegben is kiilon elemzés targya kell, hogy
legyen. Mind az eurdpai, mind a KGST-energiapolitika elemzésében indokolt e kérdés 6nalld
kezelése, ezért minden fejezet kiillon is foglalkozik a foldgaztermelés ¢és -kereskedelem

alakulasaval az adott id6szakban.

S végiil a szénhidrogénipar alapvetd jellemzoi kapcesan le kell szogezniink, hogy a dolgozat
célja e gazdasagpolitikai/gazdasagtorténeti kérdés nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt hatasanak
elemzése. Az ,,energiabiztonsag” kifejezés félreérthetd, mivel a szénhidrogénipar komoly fizikai
veszélyekkel jard ipardg, a biztonsdg a szakma belsd értelmezése szerint is rendkiviil fontos
eleme a tevékenységnek. Az ,energiabiztonsag” kifejezés jelenthetné a biztonsadgos
energiakitermelést, -szallitdst, -kezelést is.” Elemzésiinknek azonban nem feladata az
energiabiztonsag technoldgiai, technikai vizsgalata. A fogalmi zavar lehetéségét a magyar
kifejezés nem zérja ki, mig példaul az angol nyelvhasznalat vildgosan és egyértelmiien elkiiloniti
e két kérdést az enmergy safety (technikai, technologiai) illetve az energy security
(biztonsagpolitikai) terminologia hasznalatdval. E potencialis fogalmi zavart leginkabb a
,biztonsagossag” (technikai, technologiai) V. ,biztonsag” (biztonsagpolitikai)
fogalomparositassal lehetne legpontosabban kizarni, azonban mivel ez el6bbi a magyarban eleggé

nehézkes, sziikséges de egyben elégséges a jelen fogalmi tisztazas az elemzés elvégzéséhez.

A disszertacido elemzésének targya egyértelmiien és kizarolag a szénhidrogén-politika
hatasanak vizsgalata a nemzetkozi kapcsolatok alakulasara, tehat sem az energiapolitika 4ltalanos
elemzése, sem az energiabiztonsag technikai kérdései nem tartoznak a témajahoz. Gyakorlati
szempontbol, elsdsorban a fogalom haszndlatanak egyszertsitése érdekében azonban célszertinek
tinik az elemzés sordn azt az elvet kdvetni, hogy azokban az esetekben, amikor az elemzés kiilon
emliti a kdolaj vagy foldgaz fogalmat, akkor az értelemszeriien csak €s kizardlag kdolajra illetve
foldgazra vonatkozik, amikor viszont a szénhidrogén kifejezést haszndlja, akkor a megallapitas
altaldban a  két szénhidrogénre eggyiittesen vonatkoztatanddé. Hasonloképpen az

senergiapolitika”, ,.energiastratégia” stb. kifejezések is értelemszertien csak és kizarolag a

¢ Philippe Copinschi: Rente pétroliere, géopolitique et conflit. Questions Internationales No. 2. Le Pétrole: ordre ou
désordre mondial, Paris, juillet-aout 2003, 39—47. o.

7 A petroleummal kapcsolatos killsnbdzé tevékenységek (forage, kitermelés, tengeri szallitas, finomitas, tarolas,
elosztas, végso felhasznalas) veszélyekkel jarhatnak, e tiz- és robbanasveszélyes tevékenységek stlyos tenger-, fold-
s6t leveg6szennyezést okozhatnak. Mar a hatvanas évek masodik felétdl folytak tudomanyos kisérletek egy tengeri
balesetben vizbe 6ml6 olajszennyezddés eltavolitasanak kivitelezhetdségérdl, és 1970-ben — az érintett orszagok és a
nagy olajtarsasagok egyetértésével — megallapodas is sziiletett arrédl, hogy az ilyen esetben kart szenvedéket milyen
feltételekkel kell karpotolni (indemnisation of the victimes). Ezek a problémak azonban elsésorban technolégiai,
technikai, illetleg jogi természetliek, és ezért a vonatkozd megoldasokat sem a biztonsagpolitika terén, hanem a
sajat teriileteken célszeri keresni, kidolgozni.

18



vizsgalat kozponti targyara utalnak, azaz a szénhidrogén-politikdra, nem pedig az energetikai
szakmaban hasznalatos bevett értelmezéssel altaldban az dsszes energiahordozora vonatkoztatott
energiapolitikdra. Azon esetekben, amikor ez utobbi, szélesebb értelemben vett fogalom a
megallapitas targya, ezt a dolgozat kiilon emliteni fogja (pl. ,,az Gsszes energiahordozot érintd
energiapolitika” vagy ,,az altalanos energiapolitika™). E fogalom hasznalatdnak egyszeriisitése €s
kovetkezetes alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy ne kelljen folyamatosan a ,,szénhidrogén-politika™

kifejezést hasznalni.

Modszertanaban tehat az elemzés torekszik a fenti szempontok folyamatos kovetésére: a
kettds tagolas, a szénhidrogének d4ra, a vezetékrendszer kiépitésének kérdése, a foldgaz

szerepének kiilon érintése, minden fejezetben, minden korszak elemzésénél kdvetkezetes.

2.4. A statisztikai megbizhatosag kérdése

A hideghaboru ideje gyakorlatanak kovetkeztében a KGST-orszagok
energiakereskedelmének nyilvanosan hozzaférhetd statisztikai adatai egy kozgazdasagi elemzés
szamara nem elégségesek. Egy, még a sztdlini 1dOkbdl szarmazd szovjet hatdrozat példaul
egészen a kilencvenes évek elejéig titkosan kezelenddnek nyilvanitotta az energiakereskedelem
meghatarozo6 adatait. Titkosak voltak tobbek kozott a KGST-orszagok egymas kozti forgalmara

vonatkozd, arubontast is tartalmazo adatok.

A nyilvanosan hozzaférhet6 szdmsorok viszont ugyanarra az iddszakra vonatkoztatva
rendszerint eltéré adatokat kozolnek a kiilonbozd forrasokban. Raadasul a KGST nyilvanos
kereskedelmi adatai mas nomenklatirdban alltak rendelkezésre, mint amilyet az ENSZ
hatarozatainak megfeleléen a nemzetkdzi szakirodalom haszndl. Az Osszforgalom adatainak
orszagonkeénti Osszegzése megtaldlhatd példaul az ENSZ altal kiadott Nemzetkdzi Kereskedelmi
Statisztikai Evkonyvben (“Yearbook of International Trade Statistics”). A szocialista orszagok
egymas kozti forgalmanak adatait a viladg tobbi orszdgaval Osszehasonlithaté forméban, az
arubontassal tartalmazo egyik legmegbizhatobb forras az ENSZ Havi Statisztikai Bulletinje, a
“UN Monthly Bulletin of Statistics”. Ez a statisztika a tervutasitasos gazdasdgokra vonatkozo
adatokat nem orszagonként, hanem harmas tagolasban Osszesiti (eurdpai KGST-orszagok,

Szovjetunid, azsiai szocialista orszagok).

Az adott feltételek mellett az érdemi kutatomunkanak tehat meg kell elégednie a
nagysagrendi hitelesség biztositasaval, a nyilvanosan elérhetdé KGST-, illetve a teriiletre

vonatkoz6 adatok nyugati szakirodalmi, nem ritkan becsléseken alapuld statisztikak
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ismertetésével, €s ahol lehet, dsszevetésével. Ez egy szlikebb értelemben vett szénhidrogénipari,
energiakereskedelmi elemzéshez nem adna kellé informaciot. Az elérheté adatok nagysagrendi
megkozel nagysagrendi tésre adnak lehetOséget. E nagysdgrendi pontossdg azonban jelen
tanulmany alapvetden gazdasagi és nemzetkdzi kapcsolattorténeti szempontil elemzéséhez,
elégséges. A rendelkezésre 4ll6 adatok a szénhidrogén-termelés és -kereskedelem nemzetkozi

politikara gyakorolt hatasdnak nyomon kdvetéséhez kielégitd tampontot adnak.

Végezetiil: mivel a tanulmany targya megkoveteli a gazdasagtorténeti és a kiilpolitikai
események, koncepciok és szempontok parhuzamos figyelemmel kovetését, a dolgozat
gazdasagtorténeti elemzését megeldzéen mintegy alapvetésként célszerii felvazolni a tanulméany
targyanak gazdasag- €s biztonsagpolitikai elméleti kereteit. Ezen elméleti kérdésekkel foglalkozik

az I. fejezet, ez képezi a torténeti fejlemények attekintés¢hez sziikséges elméleti alapokat.
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IL. 1. 1945-1973: AZ EUROPAI SZENHIDROGEN-POLITIKA ELSO KORSZAKA:
AZ ENERGIA-IMPORTORRE VALAS ES KOVETKEZMENYEI AZ OLCSO OLAJ
KORSZAKABAN

A hideghabort kialakulasanak id6szaka szinte egybeesik a modern nyugati piacgazdasagok
szénhidrogén-alaptiva valasaval. Ez utdbbi folyamat ugyan mar 1945 elétt beindult, azonban a
maga teljességében csak 1945-tel kezdddden bontakozott ki. ebbdl a szempontbol is kiillondsen
érdekes attekinteni, hogy hogyan alakult a bipolaritasban szembenalld két fél szénhidrogén-

ellatasanak feltételrendszere.

A hideghaborts fesziiltség nem keriilte el az olaj- illetve altalanossagban az energia-politika
teriiletét annak ellenére sem, hogy mindkét szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio
is rendelkezett sajat szénhidrogén-tartalékokkal. A szénhidrogének stratégiai szerepe miatt nem
kontraintuitiv feltételezés, hogy a hideghaboris konfrontacido egyik kozponti teriilete nagy
eséllyel a Kozel-Kelet lett volna, ha a két nagyhatalom - vagy a kettd koziil legalabb az egyik -

nem rendelkezett volna sajat szénhidrogén-tartalékokkal.

Az energetikai szempontjanak jelenléte a hideghaboris er6dsszemérésben egyrészt a
szénhidrogén-tartalékok illetve termelés adatainak Osszehasonlitasaban érzékelhets. A
hideghaboru kezdetére a két nagyhatalom sajat szénhidrogén-teremlésének fellendiilését mutatjak
az alabbi tablazatok, elobb nemzetkézi Osszehasonlitisban majd 1945 utantol Osszegezve a

nemzetkozi trendeket.

1. Tablazat: A vilag nyersolaj termelése 1865-1945

USA Mexik6 Venezuela Oroszorszag, Romania East Indies Perzsia, Osszes Osszesen
Szovjetunio Iran tobbi
1865 6,8 0,2 0,1 0,3 7
1885 59,9 38,2 0,5 2,2 101
1905 369,1 0,7 150,6 12,1 21,5 353 589,3
1925 2092,4  316,5 53,9 143,7 45,6 70,4 93,3 112,8 2,929

1935

1945 4,6949 1193 885.,4 408,1 95,3 26,6 357,6 521,6 7,100

East Indies includes Indonesia, Sarawk, and Burmei.
Forras: American Petroleum Institute: Petroleum Facts and Figures: Centenarial edition, 1959. New York, API, 1959 pp. 432-37.



Az 1945-1990 kozotti iddszak, azaz a I1. vildghaboru végétdl a hideghdboru lezarasaig tartd
korszak kdolajtermelésének globalis abrazolasa, illetve orszagonkénti lebontasa, a szénhidrogén-
alapu gazdasag elterjedésének dramai gyorsasagat jelzi. Ezt abrazolja a Fiiggelék II.-ben

mellékelt 9-es €és 10-es diagram.

Ez magyardzza, hogy szénhidrogén-leldhelyek feletti befolyas kiépitésének, vagy
novelésének a szempontja miért jelent meg szinte azonnal az olajleléhelyek orszagaival folytatott
diplomaciai/politikai kapcsolatok kialakitdsaban is. A hideghdboru idején mind a nyugati, mind a
szovjet Kozel-Kelet politika megfontolasok mogott nem kis szerepet kapott, hogy a

szénhidrogénkincsekkel rendelkezd teriileteket befolyasuk ala vonjak.®

A 1II. vilaghdbora végétdl kezdddd iddszak nemzetkdzi energiapolitikdjanak meghatarozé
eleme az 0j energiahordozo, a kdolaj ardnak jelentds csokkenése, majd alacsony szinten vald
stagnalasa volt. A kezdeti aresés két alapvetd tényezOre vezethetd vissza: egyrészt a haborut
kovetd évek olaj keresletének gyorsan lecsokkent, majd viszonylag alacsonyan stagnal6 szintjére,
masrészt a kdolajtermelés gyors boviilésére. A kettd eredményeképp a kdolaj termelése €s -
kinalata huzamosan meghaladta a kereslet szintjét. Ez a nemzetk6zi kdolajarakat hosszabb tdvon

volt képes alacsony szinten tartani.

A koolaj és a foldgaz ara a szénhidrogénkor kezdetétdl fogva a legmeghatarozébb modon
gyakorol hatdst a szénhidrogén-stratégia(k)ra, illetve azok valtozdsara a kitermeléstdl a
kereskedelmen at a felhasznédlasig. A hideghdboru e kezdeti korszakénak gazdasagpolitikai €s
nemzetkdzi politikai fejleményei mélyebb elemzése arra vilagit rd, hogy a modern nyugati ipar,
gazdasag mikodéséhez egyre inkdbb nélkiilozhetetlenné valo 1) energiahordozd, a
szénhidrogének alacsony aron valo elérésének biztositasa lett a hideghdbort kezdetének prioritast

koveteld energiapolitikai megfontolasa.

E kezdeti, els6 korszak lezarasat is leginkdbb egyértelmiien az olajar novekedésének
felgyorsulasdhoz lehet kotni. A kdolajar novekedése a hetvenes évek elejétdl fogva nemcsak
gazdasagpolitikai kovetkezményeket vont maga utan, hanem egyértelmii nemzetkozi politikai
hatasai is érzékelhetok. Ezen nemzetkozi politikai fejlemények miatt e két korszak, az 1973 el6tti
¢és az azt kovetd idOszakban a szénhidrogén-politika hatdsa a gazdasagpolitikara és a nemzetkozi
politikdra vildgosan elkiilonithetd €s politikai szempontbdl feltétleniil el i1s kiilonitendd. A
hetvenes évek leején novekedésnek induld kdolajar jelzi majd a szénhidrogén-politika elsd

periodusat lezar6 korszakhatart.

8 Blair, John M.: The Control of Oil. New York, 1976, Pantheon.
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A hideghdboru kezdeti, ¢éles bipolaris fesziiltségekkel terhelt iddszakaban a nyugati
piacgazdasagok gyors modernizalodasanak, nagyléptékli fejlddésének meghatdrozdja volt a
szénhidrogén-alapu ipari hatékonysagbeli ugrds. Ennek alapfeltétele az olajellatds megfeleld
szintjének biztositasa volt. Ugyanekkor a szénhidrogén-termelés a Szovjetunidban is
meghatarozo tényezdvé kezdett valni. Ezért a bipolaris ,,er60sszemérések’ egyik markans teriilete

altaldban az energia-, konkrétan a szénhidrogén-termelés €s fogyasztas volt.

Azonban a hideghaboru elejének a nyugati elemzdket megddbbentd felfedezése volt annak
realizdldsa, hogy a Nyugat milyen csekély ismeretekkel rendelkezett a Szovjetunidérdl, mind
katonai, mind politikai, mind gazdasagi kérdések tekintetében. A szovjet vezetés 1945 utan egy
olyannyira zart politikai rendszert hozott létre, melynek kovetkeztében a Szovjetunio teriiletén
gyakorlatilag lehetetlen volt informaciét szerezni.” A bipolaritas kezdetén tehat gyakorlatilag alig
allt megbizhato és friss informacio rendelkezésre arra nézve, hogy milyen irdnyuak a Szovjetunio
torekvései. A zart politikai rendszer gazdasagi megfeleldje az autarkia bevezetése volt, ami a II.
vildghabort végétdl szintén a Szovjetunid vezette gazdasagi csoport alapelvévé, meghatarozo

gazdasagpolitikai koncepciojava valt.

1. Az energiahordozo-valtas hatasa: Europa nemzetkozi pozicioi jraépitésének gyenge

pontja

A koolajfogyasztas a II. vilaghdborut kovetden nem sokkal gyors ndvekedést mutatott a
Ko6z6s Piac orszagaiban. Az otvenes €vek masodik felétdl, 1957 és 1962 kozott, hat év alatt, a
felhasznalt kéolaj mennyisége tobb mint a kétszeresére emelkedett.'® Ugyanakkor szakértéi
becslések a Nyugat-Eurdpa teriiletén taldlhatd olajtartalékokat a vildg olajkészleteinek csak

mintegy 0,92%-aban jelolték meg. Nyugat-Eurdpa kéolajimport-kényszere evidenssé valt.

A kor egyik kozponti kozgazdasagi, illetve energiapolitikai témaja a nemzeti jovedelem
alakuldsa és az energiafelhasznalas kozotti 0sszefliggések vizsgalata volt. A gazdasagi elemzések
az ipari termelés novekedése és az energiafogyasztas kozott statisztikailag jellemezhetd

Osszefliggést azonositottak. Kozgazdasadgi elemzések tamasztottdk ald azt a tételt, miszerint

’ Andrew, Christopher: For thePresident’s Eyes Only: Secret Intelligence and the American Presidency from
Washington to Bush. New York, 1995, Harper Collins. A szovjet—amerikai kapcsolatok alapveté ,,ijdonsaga” elészor
George Kennan hires irasaban fogalmazodott meg: Kennan, George {,,Mr. X.”}. ,,The Sources of Soviet Conduct.”
Foreign Affairs, July 1947.

19 Szamtalan tanulmany sziiletett az energiaimport stratégiai kovetkezményeirél. Lasd pl. Jensen, W. G.: Energy in
Europe, 1945-1980. London, 1967, G. T. Foulis. Az olaj ellatas kérdése a Marshall-tervben is megjelent. Lasd
Painter, David: Oil and the Marshall Plan. Business History Review 58. Autumn 1984.
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minél tobb energiat minél magasabb hatdsfokon hasznal fel egy orszdg gazdasaga a termelésben,
ipari szempontbol annal fejlettebbnek tekinthetd, annal nagyobb a nemzeti jovedelme. Az

energia-felhasznalas mutat6ja mintegy a fejlettség indikatora jelent meg.

2. Az energiafiiggés megjelenése: energiaexportérbdl energiaimportorré valni

Az energiahordozd-valtdas Eurdpa szamdara az egyik legnehezebb torténelmi pillanatban
kovetkezett be, akkor, amikor a II. vilaghdborat kovetd gazdasagi 0jjaépités gyakorlatilag Eurdpa
minden orszdgaban minden rendelkezésre 4ll6 erdforrasat igénybe vett. Réadasul az uj
energiahordozobol Eurdpa egyik orszdgiban sem allt elegendd sajat tartalék rendelkezésre.'
Eurdpa minden orszaganak jelentds szénhidrogén-import szintet kellett biztositania a gazdasagi

talpradllas, fejlodés érdekében.

Ezért a Nyugat-Eurdépa energiagazdilkodasdban a masodik vilaghdbort utan lezajlott
energiahordozovaltas szinte elkeriilhetetleniil kiilgazdasagi koncepciovaltast is kovetelt. A két
vildghaborti kozott a nyugat-eurdpai orszagok jelentds energiaaktivummal rendelkeztek,
nyersolaj-behozatalukat mas energiahordozok, elsdsorban a kdszén exportjaval fedezték. Sot, az

energiahordozok kiilkereskedelmi forgalmanak egyenlege is aktiv volt.

A masodik vilaghdbort utan azonban ez az energiamérleg egyre inkabb passzivva valt,
folyamatosan nétt az energiahordozok importja, az energia kiilkereskedelmi forgalmanak meérlege
pedig évrél évre ndvekvé passzivumot mutatott.'> Az Stvenes évek masodik felére mar alapvetd

problémaként jelentkezett Nyugat-Eurdpa novekvo energiadeficitje.

Az energiahordozo-valtas, a szénhidrogénekre valo 4tallds hatdsara egyre nagyobb
passzivumot mutatd eurdpai energiakereskedelem siirgetden sziikségessé tette az energiapolitika
alapvetd iranyainak atgondolasat. Az energiasziikségletek nagy aranyu novekedésével Nyugat-
Eurdpa szamos orszaga mar az 1930-as évekre megsziint energiaexportdr lenni. A kontinens
orszagai 1955-re mar belfoldi energiafogyasztasuk 20%-at importaltdk, a tendencia azonban az

arany tovabbi novekedését jelezte.

Az energia-import mint alapvetden kiilkereskedelmi folyamat politikai tdmogatdsanak

és/vagy védelmének meg kellett jelennie az eurdpai orszagok kiilpolitikajaban is. Europa orszagai

"' Schlesinger, Arthur Jr.: The Crisis of the Old Order. Boston, 1957, Houghton Mifflin.
12 Wiesel Istvan: A Kozos Piac energiagazdalkodasanak fejlédése az elmult években, Kozgazdasdgi Szemle, 1964.
1. szam. 108-115.0.
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energiaimportdrokké valtak, a folyamatnak sziikségképpen hatnia kellett az egyes orszagok

kiilkapcsolataira, és nemcsak gazdasagi, hanem kiilpolitikai szempontbol is.

Energia-exportdrbdl energia.importérré valni jelentds kiilgazdasagi koncepciovaltast is

jelent. Azonban a kiilgazdasagi koncepciovaltds rovid idon beliil a kiilpolitikai koncepcidk

alapkérdéseinek atgondolasat is elkeriilhetetlenné tette.

2. Tablazat: Nyugat-Eurdépa energiaimportja

a teljes fogyasztas szazalékaban

Ev
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

Forras:

OEEC
14,2
17,9
16,0
16,2
19,7
22,9
25,4
24,2
24,0
27,0

Wiesel  Istvan:

A

Kozos piac

11,2
14,3
15,1
14,0
16,6
21,7
25,9
25,9
23,8
24,2

Ko6zos

Piac

energiagazdalkodasanak fejlodése az elmult években
Kozgazdasagi Szemle, 1964. januar 11. évf. 108-

115.0.

ujrafelosztasat vonta maga utan.

2.1. Eurdpa pozicidovesztése a Kozel-Keleten

A II. vilaghdborit kovetéen a nemzetkdzi
erOviszonyokban  bedllt  valtozdsok, Eurdpa
nemzetkozi térvesztése, az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunid kozti versengés ¢élezddése érzékelhetd
a kozel-keleti olajpoziciok kialakitasara irdnyulo
torekvésekben i1s. A hideghaborts erdviszonyok
kialakulasanak kiils6 keretei kozott ez mintegy
mellékesen, de valdjdban egyaltalin nem
elhanyagolhatd6 modon, a szénhidrogén-forrasok
folotti befolyds, valamint a kitermelésiikben és

kereskedelmiikben betoltott stratégiai pozicidik

A ,,nyugati” poziciok ujrafelosztisa igen markansan érzékelhetd az angol és az amerikai toke

kozép-keleti mozgadsaban. Az 10j erdviszonyokat tiikr6zi a térségben példaul, hogy mig a

vildghaborti elétt az amerikai részesedés a kozép-keleti olajkitermelésben 17%, az angol

részesedés pedig 76%-os volt, addig ez az arany a vilaghabor utdn gyakorlatilag szinte

megfordult. Az Irdni Konzorcium 1954-es megalakuldsa utan az amerikai toke részesedése 60%-

ra ndtt, mig az angolé 26%-ra csokkent, viszont 12,5%-ra nétt a francia toke részesedése, a

fennmaradé néhany szazalék az olasz és a japan téke kozott oszlott meg.'> A kialakulé helyzet

értékelésében az ekkor formalédé majd hamarosan testet 6lt6 OPEC markansan jelezte Eurdpa

orszagai energia-fliggdségének potencialis kovetkezményeit.

1 Tobbek kozott e kérdéskor regényszerti de nagyon részletes, nagyszerii attekinté leirasat adja Yergin, Daniel: The
Prize, The Epic Quest for Oil, Money and Power. London Great Britain, 1991, Simon & Schuster.
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2.2. Az OPEC-jelenség: a pro-aktiv energiastratégia els6 konkrét példaja

A Kodolajexportald Orszagok Szervezete, az OPEC tevékenységének kezdeti iddszakaban a
konkrét 1épéseknél fontosabb volt maga az OPEC-jelenség. A fejlemények egy mélyebb rétegii
olvasata arra vilagit ra, hogy az OPEC megalakitasa volt az a pont, mellyel a szénhidrogének
végképp kiléptek a korabban klasszikusan az energiahordozoknak tulajdonitott gazdasagpolitikai

i1 14
szerepbOl.

Az OPEC tevékenységének alapjaul szolgalt egyrészt az a felismerés, hogy a szénhidrogén-
alapu gazdasagban az energiaellatds kérdése nemcsak az energiahordozo-valtas kezdeti
szakaszdban, hanem ezt kovetden is, folyamatosan meghatarozo. Masrészt az, hogy a
meghatarozd kulcsfontossagti energiahordozd fellelhetdségének foldrajzi  egyenetlensége
stratégiai egyenetlenséget is okoz: az importérok hosszil tdvon kellett a behozatal-kényszerre
berendezkedniiik, mig az exportdrok hosszitavon szamolhattak standard bevételi forrassal - €s

stratégiai eropozicioval.

A szervezet létrehozasaval 6ltott kézzel foghatoan format az a koncepcid, mely szerint a
szénhidrogén-energia stratégiaivd valdsaval a szénhidrogének az exportér orszagok
nyomasgyakorlasanak eszkoztaraba kertiltek at, s akar a gazdasagi, akar adott esetben a politikai

befolyésolas potencidlis eszkdzeiveé valhattak.

Az OPEC megalakitasa jelezte egyben azt az elméleti valtast is, melynek sordn az
Lenergiastratégia” definicioja kettévalt, egymastol eltéré am egyforman legitim ,,offenziv” illetve
,defenziv”’ értelmezést kapott. Mig a nyugati, elsOsorban energiaimportéri szemponti
megkdzelités tovabbra is — nagyrészt a korabbi (példaul az OPEC eldtti) gazdasagpolitika logikai
keretek ko6zott maradva — az energiaellatas biztositasat értette rajta, addig a szervezet
létrehozasaval, annak koncepciojaban egy 1j, proaktiv definicidé gyakorlati megvaldsitasara kertilt
sor. Az OPEC létrehozasat kdvetden mar csak 1d6 kérdése volt, hogy mikor kertiil sor ennek az 1j,

offenziv jellegli energiastratégiai koncepcionak a probajara.

2.3. Geologiai kutatasok a kontinensen a szénhidrogénimport-fiiggés csokkentésére

A 1II. vilaghdborat kovetden nagyon gyorsan nyilvanvalova vald energiahordozd-valtas

Eurdpa orszagai szamara oly mértékben az uj energiahordozd importalasan alapult, hogy a

srr

energiabiztonsag elméleti kérdéseivel foglalkozo Fiiggelék I11.
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kontinens orszagai az importenergia aranydnak csokkentését mar az Otvenes évek elején
energiapolitikajuk elérendd céljaként jelent meg."> A szénhidrogének importjanak csékkentése

érdekében fokoztak a geologiai kutatasokat a kontinens szamos orszagéaban.

E kutatasok eredményeképp Eurdpa olyan teriiletein talaltak nem Iényegtelen mennyiségii
koolajat, ahol korabban nem tételeztek fel lelohelyeket. Eurdpa teriiltén a nyersolajtermelés a
legnagyobb mértekli novekedése az NSZK-ban kovetkezett be. Az NSZK olajmez6i az Elba és a
Weser, valamint a Weser ¢és az Ens folyok kozott hizédnak. Olasz kutatok Szicilidban talaltak
nyersolajmezdket, az olasz nyersolajtermelés 97%-at ezek az olajmezdk adtak. Franciaorszagban
az olajtermelés koézpontja Acquitain térsége lett, amely a teljes francia nyersolaj-termelés

haromnegyedét adta.

A koéolajtermékek behozatalara kivetett magas vamok olyan arhelyzetet teremtettek, amivel
még az aranylag kedvezdtlen hozaml kdolajmezOk kitermelése is rentdbilis lehetett. A Kozos
Piac orszagai ebben a korszakban sokkal tobb kdolajat dolgoztak fel, mint amennyit a belfoldi
sziikséglet feltétleniil igényelt. A kettd kozotti kiilonbséget feldolgozott kdolajtermékként
exportaltdk. Azaz a Ko6z0s Piac orszdgai az angol és amerikai monopo6liumok altal kordbban

kiprobalt olajpiaci modszereket probaltak atvenni.

A koéolajkutatasok eredményeképp némiképp follendiilt k6zos piaci kdolajtermelés azonban
tavolrol sem volt elegendd a novekvd igények kielégitésére. A Kozos Piac orszagai
szénhidrogénigényének kielégitésére alapvetden tovabbra is csak importtal volt mod. Olyan
energiastratégia megfogalmazasara, kialakitasara volt sziikség tehat, mely az energiaimport
(kiil)gazdasagi és (kiil)politikai kdvetkezményeit egyszerre kezeli, még mieldtt egy potencialisan

az energiaimportot érintd komolyabb valsag ki nem alakul.

3. 1956: a szuezi valsag hatasa Nyugat-Europa energiastratégiajara

Az Europai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (OEEC) 1956-ban készitette el az eurdpai
gazdasagok gazdasagi fejlodésének kilatasait elemzd jelentését. A jelentés az energiakérdéssel
kiilon foglalkozott. A jelentés végkovetkeztetése a kovetkezd évtizedek gazdasagi fejlodése
kovetkeztében az eurdpai energiasziikséglet oly mértékii novekedését prognosztizalta, ami miatt
mar komoly gazdasagi nehézségek is felléphettek a hagyomanyos energiahordozokkal valo

ellatasban még azelott, hogy az atomenergia nytjtotta Uj lehetdségek kiépitésével a helyzetet

' Jensen, W. G.: Energy in Europe, 1945—-1980. London, 1967. G. T. Foulis
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kezelni lehetne.'® Amint nem kevés elemz§ aldhuzta, az eurdpai olajfiiggés nemesak az eurdpai

orszagok stabilitasanak volt achillesi pontja, hanem a teljes Atlanti Szovetségé.'’

Nyugat-Europa gazdasagi fejlodésének egyik legproblematikusabb idészakaként hatdroztak
meg azt az id0szakot, amelyben a hagyomanyos energiahordozok mar, a nukleéris energia pedig
még nem elégiti ki a folyamatosan novekvd energiasziikségletet.'® Ebben a nemzetkozi
energiaellatasi szempontbdl nyilvanvalo kérdésekkel terhelt helyzetben Nasszer egyiptomi
elndknek a szuezi csatorna allamositasarol szolo dontése a nemzetkdzi politikai valsag
kirobbantasa mellett vilaggazdasagi kovetkezményekkel jaro energiapolitikai valsagot okozott. A

szuezi valsag kirobbandsa kovetkeztében egy év alatt megnégyszerezddtek az olajarak.

A szuezi valsag elsddleges hatisa, kovetkezményei azonban nem elsésorban az olajar
emelkedésében keresendék.'” Hosszli tavon lényegesebb az a valtozas, ami az 1956-os szuezi
valsagot kovetd idOszak nemzetk6zi politikai fejleményeiben, a valsdg politikai

kovetkezményeiben érzékelhetd.>’

A mar kordbban is érzékelhetd energiatrendekbdl és a
gazdasagra gyakorolt hatasukbol fakado 1 felismerés megrazta a nyugat-eurodpai kozgazdaszokat,

kiilpolitikai szakértéket és politikai dontéshozokat és j megoldasok keresését siirgette.”!

3.1. Az energiabiztonsag megrendiilése

Els6ként az energiabiztonsag kérdésének stratégiai szempontu atértékelése, markans eldtérbe
keriilése figyelhetd meg. A koOzvetlen problémdn tul ugyanis az 1956-os szuezi valsag
kovetkezményeként lett elészor konkrétan érzékelhetd az a tény, hogy valdjaban milyen ingatag

alapokon allt az europai orszagok otvenes €vekben elindult gazdasagi novekedése. Az energia,

' OEEC: 7e Rapport Annuel. Paris, 1956. Rapports Annuels de ’OEEC.

17 Kapstein, Ethan: The Insecure Alliance: Energy Crisis and Western Politics Since 1945., New York, 1990, Oxford
Univesity Press.

'8 Az 1956-0s szuezi valsaggal és nemzetkozi politikai hatdsaval szamos tanulmény foglalkozik. Ezek koziil érdekes
stratégiai elemzéseket ad példaul Lloyd, Selwyn: Suez 1956. A personal Account. New York, 1978, Mayflower
Books; Louis, William Roger — Owen, Roger (szerk.): Suez 1956. The Crisis and its Consequences. Oxford, 1989,
Clarendon Press; Neff, Donald: Warrriors at Suez: Eisenhower Takes the United States into the Middle East. New
York, 1981, Simon and Shuster; Ambrose, Stephen A.: Eisenhower: The President. New York, 1984, Simon and
Schuster; Howarth, Stephen: A Century of Oil, The “Shell” Transport and Trading Company 1897—1997. London,
1997, Widenfeld & Nicolson, a ,,Suez and After, 1957—1962" c. fejezetben.

1 Errél a kérdésrdl részletesebben 1asd Neff, Donald: Warriors at Suez: Eisenhower Takes the United States into the
Middle East. New York, 1981, Simon and Schuster; Georges-Picot, Jacques: The Real Suez Crisis: The End of Great
Nienteenth Century Work. [Trans. W.G. Rogers] New York, 1978, Harcourt; Brace Jovanovich: Oil Supplies During
the Suez Crisis: On Meeting a Political Energency. Journal of Industrial Economics 6. February 1985, 85-100.0.;
Cooper, Chester L.: The Lion’s Last Roar: Suez, 1956. New York, 1978, Harper & Row. Erdekes még: Browie,
Robert R.: Suez 1956. London, 1974, Oxford University Press, és Paloczi-Horvath, George: The Facts Rebel.
Cambridge, 1963, Cambridge University Press.

2% Finletter, Thomas K.: Foreign Policy: The Next Phase. New York, 1958, Council on Foreign Relations.

! Lasd pl. Cotrell, Fred: Energy and Society. Miami, 1956, Miami University Press.
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mint a gazdasagi fejlddést meghatarozo tényezd, egyszersmind konkrét gazdasagbiztonsagi

veszélyforrasként keriilt a kozéppontba.*

Megerdsodott az a vélemény, hogy a modern gazdasagi egységek fejlodésének meghatarozo,
nem ritkdn dontd kérdése a rendelkezésre 4llo6 energia mennyisége. Politikai és gazdasagi
dontéshozok sora ébredt ra Eurdpdban arra a tényre, hogy az energiavalsdg a nyugati
piacgazdasagok valodi Achilles-pontja, amelybdl Europan kiviili okok kovetkeztében is, Eurdpa

altal befolyasolhatatlan médon, komoly gazdasadgbiztonsagi probléma valhat.

3.2. A Kozel-Kelet diplomaciai folértékelése

A szuezi valsagrol az eurdpai orszagok altal készitett kiilpolitikai szemponti elemzés a
gazdasagihoz hasonlé meghatarozé kovetkezményekkel jart® A szuezi valsag nemzetkdzi
politikai hatasai kozott ezért kiilon ki kell térni az eurdpai energiaimportdr orszagok kozel-kelet

diplomacidjanak, a Kozel-Kelet térségével folytatott kiilkapcsolatok, atértékelésére.

A gazdasagpolitikai valsadg mélyebb gyokerei utan kutatva az elemzék Nyugat-Eurdpa sajat
koolajlelohelyeinek hianyaban a kontinens energiaimport-kényszerét, s ebbdl fakadodan a kiilsd
befolyédsolassal szembeni sebezhetdségét hangsulyoztak. Ebben a keretben az eurdpai orszagok
kiil-  és biztonsagpolitikai gondolkoddsaban minden korabbinal markénsabban jelent meg a

Kozel-Kelettel kiépitendd jo kapcsolatok stratégiai jelentdsége.

A kozép-keleti poziciokért az olajkorszak kezdetétdl a nagy nyugati olaj oriasvallalatok
kozott folyd versengés a hatvanas években a kozel-keleti stratégiai helyezkedésében folytatodott.
Anglia, Franciaorszag, valamint Eur6pa mas allamai és az USA is nemzeti energiaipari vallalatok
megerdsitésével illetve ahjol kellett, létrehozaval, torekedtek energiaimportjuk megnyugtatobb
biztositasara. Ezek az orszagok a hideghdbortban els6sorban egymassal stratégiai szdvetséget
alkottak. Mégis, sajat energiaellatasuk szempontjabdl a Kozép-Keleten egymas versenytarsai is
voltak. Ez a mogottes szempont érzékelhetd példaul a francia - angol illetve - amerikai szemben

allas hangstlyosabba valasaban.**

Az 1956-0s szuezi valsag idérendben egyik elséként manifesztalodott nemzetkdzi politikai

kovetkezménye tehat a K6zos Piac és a Kozel-Kelet kapcsolatainak diploméciai eléresorolasa

2 Ezt a kérdést targyalja példaul Finer, Herman: Dulles Over Suez: The Theory and Practice of His Diplomacy.
Chicago, 1964, Quadrangle Books; Eisenhower to Hoover, Oktober 8, 1956. Dulles papers, White House
Memoranda Series, Eisenhower Library, Polster, ,,The Need for Oil”, chap. 4. valamint Love, Kenneth: Suez. the
Twice-Fought War. New York, 1969. McGraw-Hill.

> Egyik példaja ennek Shuckburgh, Evelyn: Descent to Suez: Diaries, 1951—56. New York, 1987, Norton.

* Nash, Gerald D.: United States Oil Policy, 1890—1964. Pittsburgh, 1968, University of Pittsburgh Press.
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lett. Azaz a szénhidrogénkor els@ szakaszaban az energia- €és a kiilpolitika kapcsolata Nyugat-
Eurépaban elsdsorban a kozel-keleti relacid folértékelésében, stratégiaiva valdsdban volt
érzékelhet.” E lasst diplomaciai folyamat azonban nem hozott elég kézzel foghaté eredményt,

amint azt az 1973-ban kirobbant olajarvalsag késébb jelezte.*

3.3. Erofeszitések Europa energiamérlegének diverzifikalasara

Az 1956-0s kozel-keleti valsag egy tovabbi kovetkezményeként fogalmazodott meg Eurdpa
energiamérlegének diverzifikalasanak célja. E kérdésnek alapvetden harom jelentésebb kimenete
volt: visszafordulni a szén-fogyasztas novelésének kérdése fel¢, illetve a nukledris- vagy a
foldgaz energia ardnyanak novelése. A szén-szénhidrogén vita Nyugat-Eurdpédban jelentds
politikai viharokat kavart, hiszen a II. vilaghdbort el6tti nagy szénbanyasz kozpontok
termelésének csokkentése nagy tarsadalmi fesziiltségeket sziilt. A nukledris energia aranyanak
novelése komoly biztonsagi kockazatokat vetett f6l ami miatt Franciaorszagon kiviil nem is igen
sikeriilt attorést elérni ebben a kérdésben. A foldgaz-termelés kérdése kiilon figyelmet érdemel a

hatvanas években nagyobb lendiiletet vett geoldgiai kutatdsok eredményeinek kovetkeztében.

3.4. Az energiaimport csokkentésének eszkoze, a szén-szénhidrogén vita

Az otvenes évek energiapolitikai vitai kdvetkeztében a kontinensen folytatott szénhidrogén-
kutatdsok beinditdsa mellett természetes modon keriilt 1wjra elétérbe Eurdpa sajat
energiahordozdjanak, a szén haszndlatanak kérdése — immar azonban elsésorban mint a
szénhidrogén-import csdkkentésének egyik modja. Ha a szénhidrogén-import és hatisainak
kérdése tekinthetd a korszak egyik nagy energiastratégiai dilemmajanak, akkor feltétleniil a szén-
szénhidrogének megfeleld aranyanak a megtaldlasa volt a kor ,,masik” nagy energiabiztonsagi

dilemmaja.

A nyugat-eurdpai energiaellatdsban a szénhidrogéneket az 6tvenes évek végéig még lehetett

/ . Lo 7 . r P o r 2
elsésorban kiegészitd szerepben értelmezni, a hatvanas évekt6] kezdédGen azonban mar nem.”’ A

3 Tobbek kozott ekkor 1épett piacra az olasz allami tulajdont ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) és a Cie Francaise
des Pétroles is, stb.

% Yergin, Daniel: The Prize, The Epic Quest for Oil, Money and Power. London, Great Britain, 1991, Simon &
Schuster. Valamint CIA: ,Middle East Oil”. NIE 30-60, November 22, 1960, 83-542-9, paper 12-17, Cabinet
Minutes, July 25, 1958, Whitman Files, 1953-1961, Cabinet Series, Box 11 (,,Dangerous situation”), Eisenhower
Library. NA 861.2553: Sundt to Department of State, January 28, 1954, 1-2854, February 3, 1954, 2-354, RG59, NA
Wall, Exxon, 332. o.

2T A Kozds Piac orszagaiban egyik leggyorsabban fejlédé 4gazat a villamosenergia-termelés volt, amely joval
feliilmulva a tobbi energiafajta termelésének alakulasat és fejlodési litemét, 1950 és 1962 kozott 161,8 %-kal nétt.
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szuezi valsadg elemzése folyaman azonban ismét elétérbe keriiltek a szén-felhasznalas melletti
érvek, csak immar j kontdsben: az energiamérleg diverzifikaciojdnak eszkdzeként, mintegy az
olajimport-fiiggés csokkentésének stratégiai eszkozeként. A szénbanydszat megmentése ezzel
mar nem gazdasagi, illetve tarsadalmi, hanem els6sorban energiabiztonsagi kérdésként jelent

meg.

A szén azonban a koolajjal folytatott versenyben ekkorra mar mind miiszaki, mind
gazdasagossagi szempontbol elvesztette kordbbi hegemon pozicidjat. Réadasul Eurdpa
szénbanyainak kitermelési koltségei €s termelékenysége sokkal rosszabb eredményeket mutatott,
mint az amerikai szénbanyészaté.”® A szénbanyészat nemzetgazdasagi mértékii korszertisitése
ezek kovetkeztében mar semmiképp nem lett volna gazdasagos.” Ezzel a szénnek, mint
energiahordozonak a valsaga mind technikai, mind gazdasagi értelemben egyértelmtivé valt. A
Ko6z6s Piac orszagainak szénkészletét tovabbra is fontos energiaforrasként tartottdk szamon,
azonban egy izolaltan energiabiztonsagi dontéssel a gazdasdgossagi problémakat nem lehetett
megoldani. A ,,szén vagy szénhidrogének™ energiagazdasagi dilemmadja ravilagitott, hogy a
szénhidrogén-import csokkentésének energiabiztonsagi célja nem (sem) bizonyult jarhato ttnak a
szén aranya novelésének érdekében. Nyugat-Eurdpa nagy energia-fogyasztd orszagainak

energiapolitikai megfontolasaiban a gazdasdgossag szempontjainak jelentdsége — szerencsére — a

prioritdsok kozott maradt.

3.5. A szovjet szénhidrogén-import mérlegelése

A Ko6z6s Piac nyersolajimportjanak sziik teriileti fokuszédnak kovetkezménye a nyugat-
europai kdolajimport egyoldalii kozel-keleti fliggése volt. Ennek csokkentésére elkeriilhetetlen
kérdés volt a kdolajimport-forras diverzifikdlasainak mérlegelése. A szuezi valsag “csak” a kdolaj
szallitasaban okozott fennakadasokat, a termelésben nem, mégis kozvetlen hatassal volt Nyugat-
Eurdpa gazdasagi ¢életére. Stulyos kovetkezményekkel jarna a K6zos Piac nagy energiaigényti
gazdasagai szamara, ha magaban a termelésben kdvetkezne be fennakadas, €s csak az ekkor joval

dragabb észak-, illetve a dél-amerikai kdolaj importjara lehetne szamitani, jelezték elemzések.

De még ez a rendkiviil gyorsiitemii ndvekedés sem volt elég arra, hogy a K6zdsség belso villamosenergia igényét
kielégitse, és jelentds mennyiségii elektromos energiat kellett a Kozdsség orszagainak importalnia harmadik
orszagokbol. 1950-hez képest 1960-ra a K6zos Piac villamosenergia-kiilkereskedelmének passzivuma 241,6 %-kal
novekedett. Lasd: Wiesel Istvan: A Kozds Piac energiagazdalkodasanak fejlédése az elmult években.
Kozgazdasagi Szemle, 1964. 1. szam. 108-115- o.

% Anglidban példaul mig 1924-ben a kitermelés alatt 1évé szénréteg atlagos mélysége 330 méter volt, az Stvenes
évek végére mar elérte a 400 méteres mélységet. Az 1947 utan megnyitott mezék mélysége pedig 550 métertdl a 900
méterig terjedt.

¥ Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations.
Cambridge, 1984, Cambridge Univerity Press.
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Mindezek a megfontolasok elkeriilhetetlenné tették a kdolajimport forrasai diverzifikaldsanak

igényét.

Ez a kontinens tobb importforrasbdl szarmazd energiacllatasa kiépitésének sziikségességét
hazta ala. A szuezi valsag kovetkeztében ugyanis azzal is szembe kellett nézni, hogy a
szénhidrogénekre valo 4tallas nemcsak az eurdpai orszadgok vilagpolitikai sulyvesztésének egyik
jelentés faktora, hanem rdadasul egy olyan térségtdl teszi kozvetleniil fliiggévé a kontinens
orszagait, melyben a nemzetkdzi sulyuk nem meghatarozo, és amelyet még a nagy eurdpai
orszagok sem képesek dnmagukban befolyasolni. Energiaellatdsa stabilitdsanak érdekében tehat

Eurdpanak a mindenkori nemzetkdzi folyamatokkal folyamatosan szdmolnia kellett.

Az egyoldalu kozel-keleti fliggésbdl szarmazd nyomas enyhitésének érdekében
elkertilhetetleniil felmeriilt a tobb forrasbol szarmazo energiaimport kialakitasdnak kérdése. Azaz
az 1956-0s olajellatasi, energiabiztonsagi ,.elovalsag” kiilpolitikai kovetkezményeket is vont
maga utan: fel kellett térképezni, honnan, mely mas forrasbol lehet rentdbilis médon novelni a

kontinens orszagainak szénhidrogén-importjat.

Az alternativak szdma nem volt til nagy. A szovjet kdolajszallitasok esetleges elinditdsanak
mérlegelése ugyan pusztdn gazdasiagi szempontbol kézenfekvd lehetett volna, a szallitas
beinditasa, ardnydnak novelése azonban a hideghdborunak ebben az éles fesziiltségekkel terhelt
idészakaban stlyos stratégiai kovetkezményekkel jart. Az 1956 oktoberi magyar forradalom
véres leverése €s a szovjet katonai bevonulds idején ismételten nyilvanvaldva tette, megerdsitette

a bipolaritasrdl alkotott szovjet elképzelések €s gyakorlat realitasat.

A hideghaboru stratégiai elemzése hatarozottan a szovjet kdolajszallitasok elleni érveket
erositette. Ennek ellenére azonban a Kozel-Kelettdl valo egyoldala fiiggés csokkentése érdekében
a Ko6zos Piac néhany orszaga — igy elsdsorban Olaszorszag, Németorszag €s Franciaorszdg — a
Szovjetuniobol vald nyersolaj behozatala mellett dontott.*® A szallitasok megkezdését az import-

volumenek évr6l évre vald novelése kovette.

Els6sorban Németorszag ¢és Olaszorszag vasarolt a hatvanas évek folyaman mar jelentds
mennyiségll kdolajat a Szovjetuniotdl. Ez komoly kritikat valtott ki sajat szovetségeseiktol.
Olaszorszagot az ENI vallalat és a Szovjetuni6 kozti olajkereskedelmi egyezmény aldirdsa miatt a
nyugati sajté egyenesen ,a szabad vildg 4ruldjanak” nevezte’' A kozép-keleti kdolajfiiggés
csokkentésére kezdeményezett kiilgazdasagi politika az adott hideghdboris nemzetkozi keretben

az atlanti relacid egyik elsd belso fesziiltségéhez vezetett.

*Rondot, Jean: La Compagnie Francaise des Pétroles. Paris, 1962, Plon.
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4. A sajat foldgazlelohelyek felfedezésének hatasa Eurdpa energiabiztonsagi

koncepcidira

A szénhidrogén-import csokkentésének érdekében a nyugat-eurdpai orszdgok folyamatos
geologiai kutatdsok utjan is torekedtek energiadeficitjiik sajat szénhidrogén-forrasok alapjan valo
fedezésére. A sikertelen kdolajkutatasi eredményeket az oOtvenes évek végén végre siker
koronazta, jelentds foldgdztartalékok felfedezése kovette. Nyugat-Eurdpaban elséként a Po
volgyében, majd a franciaorszagi Lacqban indult meg a foldgaztermelés néhany milliard m?-rel.
Eleinte ugy tiint, a kontinensen Olaszorszag rendelkezett a legnagyobb készletekkel, de a
franciaorszagi lacqi foldgazmezdk feltarasa is nagy varakozasokat keltett. A foldgéztartalékok az
otvenes évek végeéig elsdsorban Franciaorszag és Olaszorszag nemzetgazdasdgaban jatszottak
fontosabb szerepet. A foldgaztermelés Otvenes évekbeli statisztikdiban Hollandia még nem is
szerepelt. A hollandiai gaztartalékok felfedezéséig a Kozos Piac orszagainak foldgazfogyasztasa

val6jdban nem volt szamottevo.

1959-ben azonban felfedezték az addig ismert legnagyobb eurdpai foldgaztelepeket a
hollandiai Groningen mellett, Schlochteremnél. Az oridsi készleteket tartalmazd f6ldgazmezd
éves termelése rovid idén beliil tobb tizmillisrd m3-es nagysagrendii lett.”* Mikdzben tehat a
Ko6zo6s Piac orszagainak teriilete koOolajban szegény volt, addig relative jelentds

foldgaztartalékokat fedeztek fel.

A foldgéztartalékok 1959-es felfedezése azonban jelentds, mintegy 3 billid6 mi-es sajat
foldgazkincshez valo hozzaférést jelentett Europdban. Az ekkor elindult foldgaztermelés
eredményeképp Hollandia 1972-re a vilag negyedik foldgaztermeld orszaga lett. E folfedezés
kovetkeztében 1972-re a kitermelt foldgéz jelentés része az 0j foldgaztermeld orszagokbol,

els6sorban Kanadabol és Hollandiabol szarmazott.

Az ugrasszerli termelésbovités egyik jelentds tényezdje éppen a foldgazmezd foldrajzi

elhelyezkedése volt. Mivel a nyugat-eurdpai iparvidék kézvetlen szomszédsagaban fedezték fel, a

3! Ezt idézi példaul Fadhel, Hasab: Uj fejlemények a kozép-keleti olajtermelésben. Kozgazdasdgi Szemle, 1964. TV.
sz. 1495—1507. o.

2 A felfedezett mezét kezdetben mintegy 1100 millidrd kobméter gazt tartalmazé tarolonak becsiilték. 1963-ban a
foldgazvagyon kitermelésére amerikai részvénytarsasaggal kotott megegyezést meg a holland allam. Az ESSO és a
Shell igy 30-30%-ban részesedett a vallalkozasbol. Lasd: Wiesel Istvan: A Kozds Piac energiagazdalkodasanak
fejlodése az elmult években. Kozgazdasagi Szemle, 1964. 1. szam. 108-115. o.
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holland foldgazt nagyon kedvezd feltételekkel lehetett eljuttatni Europa korabban kiépitett nagy

ipari kdzpontjaiba, €s értékesiteni a kontinens nyugati felében.

3. Tablazat: A Kozos Piac Az évtized mésik 01j eurdpai foldgaztermeldje Anglia lett.
foldgaztermelése, 1950-1960

. Hollandiahoz hasonléan itt is a hatvanas ¢évek kozepén
Termelés Nem

(milliard  energia- kezd6dott meg a foldgazkitermelés, szintén tenger alatti

m?) felhaszna-
las lelohelyek kiakndzasadval. Ezek eredményeképpen Anglia

1950 0,8 0,3 ) 3
1972-ben mar mintegy 25 milliard m® f6ldgazt termelt.
1951 1,3 0,7
1952 1,8 1,0 .. . U yo e
A kozvetlen energia-felhasznalasi elonyok mellett
1953 2,7 1.3 o
1954 35 L5 azonban hosszabb tava stratégiai kovetkezményekkel is jart
1955 4.4 1,9 Eurdpa foldgéazlelohelyeinek felfedezése. A kontinens ,,sajat
1956 5.5 23 energiahordozdjanak™ kihasznalasa érdekében beinditott
1957 6.1 27 foldgazvezeték-rendszer stratégiai szerepe az energiamérleg
1958 6,7 2,9 . , YTRY .. ..
kiegyensulyozottabba tételében kozvetleniil mutatkozott meg.
1959 9,4 3.4
1960 10,6 4,0

Ennél azonban joval hosszabb tdva hatast fejtett ki a
Forras:  Wiesel Istvan: A  Ko6z6s Piac

energiagazdalkodasinak fejlédése az  elmult felfedezések hatasara beindult jelentds foldgaz-vezetékhalozat
években Kozgazdasagi Szemle, 1964. januar 11.
o - T cr s s r : : o s 4 4
kiépitése Nyugat-Eurdpa nagy ipari kozpontjai felé. ** A
felfedezett foldgaztartalékok azonban a szénhidrogén-import csokkentésének eszkozét
jelentették: a foldgdz mint ,sajat szénhidrogén” szerepének stratégiaiva valasaval az eurdpai
foldgaz-vezetékrendszer kiépitésével hosszi tdvon meghataroztdk Eurdépa  orszéagai

energiamérlegének foldgaz-preferenciajat.

5. A Kozos Piac energiapolitikajanak elso korszaka, 1951-1973

Az egyes eurOpai allamoknak a szénhidrogénekre wvaléo 4atallasban hozott nemzeti
energiapolitikai dontései mellett nem lehet alabecsiilni a korszak eurdpai integracios
dontéshozatalanak energiapolitikai elemzését sem. A kontinens II. vilaghdboru utani alapvetd, j
politikai kereteinek kialakitasdra iranyulo, és e tekintetben Europa XX. szdzadi torténetének
alakitdsaban meghatarozo szerepet jatszo dimenzid, az eurdpai egységesiilés, energiapolitikai

vetiiletét, a K6zos Piac energiapolitikajat is célszeri attekinteni.

3 Megel6zve ezzel példaul egy hagyomanyosan nagy foldgaztermeld orszagot, Romaniat, amely az Gtvenes évek
kozepéig még vilagviszonylatban a harmadik helyen allt. Romania 1972-ben 22,3 milliard kobméter foldgazt termelt.
3* Az ekkor elinditott szénhidrogén-vezetékrendszerek kiépitésérol lasd bévebben: Fiiggelék IV.
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Kiilondsen annak fényében fontos ez, hogy az eurdpai integracid elinduldsat meghatarozé
harom dokumentumbol ketté is az energia kérdésével foglalkozott: az 1951-es Parizsi
Szerz6désbOl mind az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség, mind az 1957-es Euratom szerzddés

alapvetden energiapolitikai jellegli nemzetkdzi dokumentumok.

Ezekben a kezdeti dokumentumokban azonban az energiapolitikat ,,forditott” mddon
alkalmaztak: a kontinens biztonsagpolitikai kihivdsara adott valasz —meghatarozdan
energiapolitikai jellegli. Ezek a dokumentumok arra adnak példat, amikor nem az
energiabiztonsag kérdése kovetelte meg a kiilpolitika, a stratégiaalkotds reakcidjat, hanem

forditva: egy alapvetden biztonsagpolitikai kihivas kapott energiapolitikai megoldast.

Am még ha ez a relacid az eurdpai egyesiilés elinditasakor ilyne értelemben ,,forditott” volt
is, alapvetden mégis ugyanaz a logika tiikroz6dik e dokumentumokban, ugyanazt a tételt
igazoljak, amelyet jelen elemzés kiinduld téziseként felvazoltunk: hogy az energiapolitika altal

generalt folyamatok valoban képesek hatni a politikai fejleményekre.

Az 1951-es Parizsi Szerzddés, amelybdl az Eurdpai Szén- ¢€s Acélkozosség, valamint az
1957-es Euratom megallapodas 1étrejott, pontosan e célt volt hivatott szolgalni. Azt ,,varta el” az
energiapolitikatol, hogy hasson a kontinens politikai dinamikdjara — az adott esetben segitse eld a

nemzetkdzi politikai bizalom 1égkorének kiépiilését, majd megszilardulasat.®

Az EGK-ban egységesiild kontinens orszdgainak tehat eme elsé idoszakban alapvetden az
energiapolitika kétdimenzidos gyakorlata Iétezett: egy ,kiils6” energiapolitika, ami
energiaimportjukra, €s egy ,,belsd” energiapolitika, ami elsésorban az EGK-tagallamok egymas
kozti hagyomanyos energiakapcsolataira, azaz az EGK-n beliili energiapolitikai kérdésekre
Osszpontositott. Ez utobbit fejezte ki a Szén- és Acélkdzosség, valamint az Euratom szerzddések

alairasa.

Az otvenes évek EGK-energiapolitikdjat a szakirodalom altalaban kritikaval illeti, alahuzva,
hogy a tagorszagoknak nemhogy kozos, de még koordindlt energiapolitikdja sem volt. Ha
azonban ¢érzékelhetdové valik az EGK energiapolitikdjanak e kettés dimenzidja, a kozos
energiapolitika kérdését is arnyaltabban lehet elemezni. E kétdimenzios megkozelitésben az EGK
energiapolitikdjanak ,kiils6” dimenzidja valoban negativan értékelhetd, amennyiben ez a k6zos
vagy Osszehangolt dontéshozatal gyakorlatdnak hianyat jelenti. Az import-olajellatas kérdése,

vagy a foldgazhalozat kiépitése nemzeti alapon, nemzeti vallalatok egyiittmiikodésében valosult

33 Levy, Walter: Oil Strategy and Politics, 1941-1981. Melvin A. Conant ed. Boulder, Colo, 1982. Westview Press
valamint Horvath Zoltan: Kezikonyv az Eurdpai Uniorol. V1. kiadas. Budapest, 2005, Magyar Orszaggyiilés.
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meg, sOt, nemritkdn az egyes europai allamok egymas kozti versengésében, amint fentebb

bemutattuk, e folyamat szerves részeként.

Az EGK energiapolitikdnak belsé dimenzidja azonban egyértelmiien sikeresnek mondhato. A
tagéallamok sem az egyik, sem a masik alapvetd szerzOdést nem szegték meg, nem kezelték
mellékesként, nem kellett alapjaiban feliilvizsgalniuk. Ez a bels6 energiapolitika akkor is sikeres,

/&2

ha a sok kozds érdek alapjan elsé latasra logikusnak tiind ,kiils6” EGK-energiapolitika nem is

valosult meg az adott korszakban.

Az EGK energiapolitika elsd korszakanak egy fontos torekvése volt a Romai Szerzddés
szellemében az olajpolitika teriiletén az Eurdpai Bizottsag a nyersolaj és olajszdrmazékok szabad
mozgadsanak megteremtése. A kezdeményezések kozott szerepelt egy kozos kiilsé vam (CET,
common external tariff) meghatarozasa a finomitott termékekre, a francia olajtermékek piacanak
fokozatos megnyitdsa, az olajfinomitds €s olajelosztas lehetdségeit szlkitd restrikciok feloldasa
¢s e teriileten a kereskedelmi politikak harmonizalasa, k6zos tarozasi politika kialakitdsa, az
olajfinomitasi taltermelés kialakulasdnak megakaddlyozéasa stb. Ezek koziil néhanyban relative
gyors sikereket értek el — ilyen volt példaul a CET meghatarozasa és bevezetése. A tobbségiik

azonban nem volt ennyire sikeres. E kezdeményezések sokban hasonlitanak a késébb, a

kilencvenes évek masodik felében felmeriil6 és megvitatand6 javaslatokra.

Az energiapolitika atfogobb elveinek kidolgozasat egy kiilon munkacsoportra biztak,
amelyben mind az Eur6pai Bizottsdg, mind az EGK, mind a Szén- és Acélkdzdsség, mind az
Euratom képviseldi részt vettek. Munkajuk eredményeit 1962-ben a Szén- €és Acélkdzosség
Tanacsa elé terjesztették, egy a koOzOs energiapolitikarél szo6ld6 memorandummal egyiitt.
Eloterjesztésiik szerint a megteendd 1épések célja egy olyan szabad piac megteremtése, mely
garantalna a lehetd legalacsonyabb arakat, az druk szabad mozgasat €s az ellatas biztonsagat. A
memorandum alapelveit arra a hossza tavi elemzésre alapoztik, mely az energiafelhasznalasban

elére jelezte a szén szerepének csokkenését és az energiaimport ndvelésének kényszerét.*

3% A hatvanas években folytatodott az energiapolitika alapelveinek kidolgozasa, s a munka eredményeképp 1964-ben
az Europai Szén- és Acélkozosség Kiilonleges Tanacsa (ECSC Special Council) egy protokollegyezményt fogadott
el. E dokumentum megerdsitette, hogy a kozos piac keretein beliil sziikség van az alacsony arakat, a szabad
fogyasztoi valasztast, az ellatas biztonsagat, valamint a verseny biztositasat célul kittizé kdzos energiapolitikara. A
protokoll azonban annak tudataban késziilt, hogy e kdzos energiapolitika kialakitasahoz hosszabb idére lesz sziikség.
Ezt jelzi péladul 1968 majusaban a k6zos eurdpai energiapolitikardl beszélve Jean Rey, az Eurdpai Bizottsag elnoke
hozzaszolasa az Eurdpai Parlamentben: ,,Sokan jogosan siirgetik egy kozos atfogd energiapolitika 1étrehozasat. A
Bizottsag azonban 0gy érzi, nem lenne bolcs dolog egy perfekcionista terv kidolgozasa ezen a teriileten. Az
energiapolitikaban 1étezé kiilonbozdségek és a gyors strukturalis valtozasok miatt a legtobb, amit tehetiink, hogy
olyan altalanos alapelveket dolgozunk ki, amelyeken elindulva a kozds energiapolitika 1épésrdl 1épésre haladva
kialakulhat.” Idézi: Johnson, Debra — McCann, Kevin: Energy — EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London,
1997, Financial Times Publication,. 8. o.
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4. Tablazat: Petroleum-fogyasztas az Europai kozosségek orszagaiban, 1960-1970.

1960 1965 Novekmény 1969 1970 Novekmény
Franciaorszag 23,5 Mt 46,5 Mt 14,6% 70,9 Mt 82 Mt 15%
Németorszag 28,4 Mt 69,1 Mt 19,4% 103,7 Mt 116 Mt 11%
Olaszorszag 18,5 Mt 41,6 Mt 17,6% 67,3 Mt 77 Mt 14%
Belg-Lux 6,9 Mt 13,7 Mt 14,7% 20,8 Mt 23 Mt 11%
Hollandia 8,6 Mt 18,1 Mt 16% 21,8 Mt 24 Mt 10%
Ossz EGK 85,9 Mt 189 Mt 17,1% 284,5 Mt 322 Mt 12%

Forras: Activité de I’Industrie Pétroliere 1970, Ministere du Développement Industriel et Scientifique, Direction des Carburants, Paris, p.28.

1968-ban, az EGK Iétrejotte utdn tiz évvel tehat a Bizottsdg a Miniszterek Tanacsa elé
terjesztette az “Elsé alapelvek egy kozds energiapolitika felé” c. dokumentumat.”” A korabban
mar kidolgozott alapelvek ismételt hangsulyozasa mellett a Bizottsag harom cselekvési javaslatot
tett. Egyrészt a kozéptavu politikai irdnyvonalak meghatarozasat, energiaeldrejelzések és éves
energiaszemponti gazdasagi elemzések készitését, hogy az energiapolitikai javaslatok a
gazdasagpolitika szélesebb alapiranyaival &sszhangban fogalmazodjanak meg. Masrészt egy
kozOs energiapiac megteremtését, azaz a versenyszabalyok alkalmazasit az energiapolitika
teriiletén is. Harmadrészt olcsd €s megbizhatd energiaellatas biztositasat szolgdlod intézkedések
bevezetését, tobbek kozott példaul koordinalt szénimport, kdolaj-, foldgaz- és nuklearis program

elfogadasat.

A Bizottsag 1972-es memoranduma “a Kozdsség energiapolitikajaban  sziikséges
fejlodéssel”, az 1968-as alapelvek kiterjesztéséhez és tovabbfejlesztéséhez sziikséges 1épésekkel
foglalkozott. A dokumentum a foldgazt ¢és a nuklearis energiat jelolte meg olyan

energiaforrasként, melyek leginkabb képesek a Kozosség kritériumait teljesiteni.*®

Azonban mar a hatvanas évek végén, az 1973-as olajvalsagot megel6zéen megfogalmazddott
az az aggodalom, melyet az EGK energiaellatasaval kapcsolatban érzékeltek a tagallamok. Az
ugymond “sellers’ market”, az eladoi piac kialakuldsanak a jelei a nemzetk6zi energiapiacon
akkor mar egy évtizede megfigyelhetdk voltak. Az energiaimport a hatvanas évek kbdzepére a

Ko6z06s Piac energiagazdalkodasanak immar strukturalis részévé valt.

A korszak végére, 1973-ra, a II. vilaghabora utdni idészakot jellemzd eurdpai energiamérleg
szinte teljesen az  ellenkezdjébe fordult: az  EK-tagdllamok teljes elsddleges

energiasziikségletének ekkor mar csak 22,5%-at fedezte szén, 73%-a mar szénhidrogénekbdl

37 European Commission: First Guidelines for a Common Energy Policy. Brussels 1968. EC Publication

¥ Nagyobb hangsulyt kapott az energiafelhasznalas racionalizalasat elésegité technikai és tudomanyos kutatasok
tamogatasa, és 0 energiaforrasok felkutatasa. A dokumentum 46 projektet dolgozott ki, amelyek alacsony
energiaarakat és az energiaellatas biztonsagat lettek volna hivatottak garantalni.
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szarmazott.”® Ez az arany ad magyarazatot arra is, hogy az 1973-as olajvalsag miért razta meg

olyannyira alapjaiban a nyugat-eurdpai orszagok gazdasagat.

6. A korszak vége: az alacsony olajarak fenntarthatatlansaga és kovetkezményei

Az alacsony arak fenntarthatatlansdganak korszaka zarult le az olajarnak a hetvenes évek
elején felgyorsult emelkedésével. Az 1957-t6l megfigyelheté nemzetkdzi tendencidk az olajarak
alacsonyan tartasara, illetve lenyomdsara az olajcégek €s az olajjal rendelkezd orszagok kozott
kialakult verseny kovetkezményei voltak. A novelvl energia-igények kielégitését szolgald uj
olajleldhelyek fejlesztésének két elofeltétele wvolt: alacsony koltségvonzat, illetve az

olajlel6helyek kitermelésének az olajpiac altalanos ndvekedését meghaladod Iéptéke.

Ugyanakkor sem a nyersolaj, sem az olajtermékek arupiaca nem alakult még ekkorra ki.** A
koncessziok egymast atfedd és egymasba kapcsolodd rendszerének gyokerei a szézadelOre
nyultak vissza, €s a fO0bb exportald orszagok szamara azt jelentették, hogy a kitermelés, €s ezaltal

a piac ellatasa és az arak “szabalyozasa” formalis kartelltevékenység nélkiil zajlott.*!

A helyzet azonban hosszabb tavon fenntarthatatlan volt. A vilag olajigénye évi 7-8%-kal
nott, az alacsony darszint viszont nem tette lehetdvé a magasabb koltségigényii lelohelyek
kiaknazasat. A kizardlag alacsonyabb art tartalékok kitermelésén nyugvo termelésbdvités
geologiai akadalyokba iitkozott. Felsejlett, majd rovid idon beliil kézzel foghatdo kozelségbe
keriilt az energiaolld (energy-gap) taguldsabol fakaddé nemzetkézi gazdasagi, és ebbdl

kovetkezben politikai, fesziiltség lehetsége.

A hatvanas években mar az energiabiztonsag egy uj aspektusa, a nemzetkodzi szénhidrogén-

tartalékok nagysaga is a nemzetkozi elemzések kdzéppontjaba kertilt.

A hatvanas évek masodik felétdl fogva a gyors litemii novekedés sziikségképpen felvetette a

Fold szénhidrogén-tartalékainak kérdését. A szénhidrogének novekvd aranydnak a nemzetkdzi

3% Johnson, Debra — McCann, Kevin: Energy — EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London, 1997, Financial
Times Publication, 7. o.

40 E kérdésrdl bévebben lasd Mitchell, John V.: Energy Policy in an Interdependent World. In Finon, Dominique —
Jacquet, Pierre: Energie, développement et sécurité, les cahiers de ifri. Paris, 1999, IFRI, No. 28. Ch. VI. 147-169.
0.
*1 Errél az akkoriban heves vitakat kivalto kérdésrél egy jo attekintést ado tanulmanyt tett kozzé Edith Penrose: The
Large International Firm In Developing Countries: The International Petroleum Industry. London, 1968, George
Allen & Unwin.

2 Mikdashi, Zuahyr M. —Cleland, Sherill — Seymour, Ian: Continuity and Change in the World Oil Industry. Beirut,
1970, Middle East Research and Publishing Center.
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¢letre gyakorolt hatdsat a gazdasagpolitikai elemzések is vizsgalni kezdték. A kialakult
helyzetben kiilondsen érzékeny kérdésnek tint €s stratégiai dilemmak sorat vetette fel, hogy
milyen hatassal lesz a nemzetkozi ¢letre a szénhidrogén-tartalékok csokkenése, esetleges
kimeriilése. A Fold szénhidrogénkészletének helyzete és tartalékai valtak a nemzetkdzi
energetikai szakmapolitika egyik kozponti kérdésévé.” Ezért egy tovabbi energiapolitikai
kovetkezménnyel jard egész nemzetgazdasagokat érintd feladat is korvonalazodni kezdett mar a

hatvanas évek folyaman: az energiafelhasznaldsi hatékonysag javitasa.*

A vildg nyersolajtermelésében ebben az iddszakban jelentds szerkezeti, foldrajzi valtozas
ment végbe. Mind a Kozel-Keleten kitermelt kdolaj mennyisége, mind a KGST-energiatermelés
volumene jelentdsen nétt. 1961-ben a vilag termelésének mintegy 15-16%-a szdrmazott a KGST-
orszagokbol, azaz lényegében a Szovjetuniobol. A Kozel- és Kozép-Kelet, valamint Afrika északi

része adta a vilagtermelés 24-25%-4t.

A legfontosabb kérdés amely végiil az egész korszak lezarasahoz is vezetett, az olajar
kérdése volt. Ez azonban gyakorlatilag az utolso pillanatig nem, vagy csak marginalisan keriilt a
nemzetkdzi energiapolitika korabeli témai koz¢. Holott a kor gazdasagpolitikai elemzései mar a
hatvanas ¢évek masodik felétdl érzékelteettek egy lassu de folyamatos aremelkedési folyamatot,

melynek két tényezdje az energiaimport ndvekedése, illetve az importszerkezet atalakulasa volt.

A szakirodalom a hetvenes évek elejétdl nagyobb léptékiivé valo olajar-emelkedést eleinte a
megel6z6 id6szak talsagosan alacsony 4raival magyarazta.” A hatvanas évek masodik felében
mar csirdiban érzékelhetd tendencia az 1970-es évre az olajar jelentds valtozasanak
bekovetkezését jelezte. Evtizedek alacsony arszintje utan az olaj ara hirtelen emelkedni kezdett.

A tendencia 1970-71-re mar figyelmezteté erejiivé valt.*

$ Amint ezt példaul az 1967-ben Mexikéban rendezett Kéolaj Vilagkongresszuson jelezték, ahol a vitak
kozéppontjaban szintén a szénhidrogén-tartalékok kérdése allt. International Petroleum Encyclopedia, 1966. IPE,
London

* Az OEEC o&sszehasonlitd felmérése szerint ugyanis az energiafelhasznalas hatasfoka az Egyesilt Allamok
héerémiiveiben 27-30%-os volt, mig Nyugat-Eurépaban 1950-ben 20,7, és még 1954-ben is csak 23,3%-o0s. Lasd Oil
& Gas Journal, 1958. 5. szam. 23. o.

S Activité de I'Industrie Pétroliere 1970, Ministere du Développement Industriel et Scientifique, Direction des
Carburants. Paris, 15. o.

% Az olaj a hetvenes évekre mar nemzetkozi, st vilagpiaci keretekben zajlo kereskedelem targya lett. Ez a
vilagméretli piac befolyasolta az olajarakat is. Az eurdpai olajarat egyre inkabb dekontaltik a Mexikoi-6bolbol
szarmazo artdl, és az armegallapitashoz kizardlag a Perzsa-6bdl referenciapontjat hasznaltak. A vilagpiaci arak
alakulasaban tehat szembedtld lett az Un. vezérfogyasztdi piac meghatarozo szerepe. E mellett kialakult egy
vezértermeldi térség, amelynek gazdasagai jelentés mértékben hatottak az arszinvonalra. A fogyasztoi oldalrol nézve
az olaj arara az energiahordozok mas formai hatottak (mint a szén, a foldgaz, az atomenergia), illetve az a verseny,
amelyet a kiilonboz6 olajtarsasagok egy gyorsan ndvekve piac megszerzéséért folytattak. A termel6i oldalon
azonban az araknak hosszi idén keresztiil az olajtarsasagok és a kitermeld allamok kozti megallapodasokatn
tiikkrozték (kitermelési ar, szallitas, finomitas, a kitermel6 orszag adoi, profit).
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A hetvenes évek elején az OPEC megalakulasaval néhany honap alatt az olajar 6sszetevdinek
nagy részében jelentds valtozads allt be: mind a kitermelés koltségei, mind az olajszallitas
koltségei, ¢és elsdsorban a termeld allamokban fizetendd6 addk nagysaga drasztikusan

megvaltozott. Mindennek az olajarra gyakorolt hatasa dramai mértékii volt.

TERKEPEK A I1.1. FEJEZETHEZ : EUROPA ENERGIAPOLITIKAJANAK ELSO
KORSZAKA. LASD: FUGGELEK V/I.

1. Nemzetkozi olajtermelés €s -fogyasztas alakuldsa egyes orszagok szerint 1940-1978
Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1979. London, The Petroleum Economist*

2. A vilag nyersolaj termelése 1965-1970 (Production mondiale de pétrole brut)
Forras: Activité de l'industrie pétroliere, 1975. Paris 1975. Ministere du développement industriel et scientifique

3. A vilag energia-termelése 1950-1960-1969 (Production mondiale d’énergie)

4. A vilag energia-fogyasztasa 1950-1960-1969 (Consommation mondiale d’énergie)

5. A vilag olajfogyasztasa, 1929-1969 (Consommations pétrolieres dans le monde)

6a. Eurdpai nyersolaj-termelés 1963-1973 (Production de pétrole brut)

6b. Europai nyersolaj-import 1963-1973 (Importations de pétole brut, évolution des importations
globales)

7. Eurdpai nyersolaj-import szarmazasi hely szerint, 1972 (Importations de pétole brut, détail par
origine)

8. FObb eurdpai nyersolajvezetékek a hetvenes években
Forras: Oil and Gas Journal, 1975 May OGJ

9a. Eurdpai nyersolaj- és termékolajvezetékek, 1972.

9b. Eurodpai nyersolaj- ¢s termékolajvezetékek, 1974.

10. Olaj Eurépaban (és Eszak-Afrikaban)
Forras: Activité de ’industrie pétroliere. Pétrole 1973. Paris 1974 Comité Profesionnel du pétrole

11. Eurdpai kéolaj-vezetékek és finomitok 1969 (Die Olleitungen und Raffinerien Europas)
Forras: Petroleum Press Service Juli 1969

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol
szarmaz6 utolsé dokumentum utan jelezve a hivatkozast.
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IL. 2. 1945-1973: A KGST SZENHIDROGEN-POLITIKA ELSO KORSZAKA:
SZENHIDROGEN-KERESKEDELEM ,,.BELSO HASZNALATRA”

1917-et kovetden a nemzetkdzi olajkereskedelem jelentds uj tényezdje a Szovjetunio
olajtartalékainak Ujfajta ,,alkalmazasa™ volt. Az oktoberi forradalom utdn a szovjethatalom egy
szonte azonnali dontéssel allamositotta a Royal Dutch Shell helyi befektetéseit, és ezzel egyik
naprol a masikra kisajatitotta a bakui olajmez6ket.*” Ez volt a szovjet allamositas egyik elsd

1épése.

A Szovjetunioban létrehozott olajtroszt a vilag egyik legnagyobb vallalkozasaként jelent meg
a nemzetkdzi piacon mar az 6tvenes ¢évek elején. Fellépését a tobbi vallalattal szembeni erésen
kompetitiv megnyilvanulasok jellemezték, azonban gy, hogy a kor nyugati piaci versengésében
szokasos piaci kényszerektdl és visszatartd kereskedelmi erdktdl gyakorlatilag fiiggetleniil tudott
f51lépni.*® Sajat export olajarait tetszése szerint szabadon szabta meg, konnyedén ki tudta jatszani
egyik partnerét a masik ellen, megszoritasok nélkiil tudott diszkriminalni felvasarlok és ellatok

kozott, és a szovjethatalom politikai céljai szerint tudta folhasznalni az olajexport iranyitasat.*’

A nemzetkozi kozgazdasagtan szakirodalma bdséges anyaggal rendelkezik a ,,hét ndévér”, az
elsé nagy amerikai és nemzetkdzi olajvallalatok politikai befolyasanak névekedésérdl, e befolyas
alkalmazasardl. Joval kevesebb elemzés foglalkozik ugyanezen korszak szovjet olajiparanak
monopolhelyzetével, és az ebbdl fakado szinte korlatlan lehetdségeivel. Holott ezekkel a szovjet
olajipar a szabad versengést nagyrészt semmibe véve tudott nemzetkdzi szinten eldnyokhoz,

elsésorban Gjabb piacokhoz, jutni.”®

A szovjet politika és szovjet gazdasag szoros dsszefonddasanak nemzetkdzi kovetkezményei,
ezek elemzése csak mintegy érintdlegesen jelent meg az amugy a politika és az olajvallalatok
kozti kapcsolat csokkentését siirgetd nyugati elemzésekben. Ennek nyilvanvaléan nem kis
részben a Szovjetunid zartsaga, az ott zajlo fejlemények csekély ismerete volt az oka. A

hideghdborti korszakanak egyik legfontosabb jellemzdje azonban a két vildghdboru kozti

7 A Shell vezetbje, William Deterding ezt kovetéen minden eszkozzel az oktoberi forradalom elleni amerikai
intervenciot timogatta. (Sikertelentil.)

8 Rithl, Lothar: The historical background of Russian security concepts and requirements. In Vladimir Baranovsky
(szerk.): Russia and Europe. The Emerging Security Agenda. Stockholm, 1997, SIPRI, Oxford Univeristy Press Inc.
* Ez a vélekedés mar a korabeli nemzetkdzi szakirodalomban is megjelent. The Seven Sisters. The Petroleum
Economist. London, October 1975. 362-364. o.

% A kevés leiras kozott igen érdekfeszité dsszefoglalas az olajpolitikanak a szovjethatalom emelkedésében betoltott
szerepérdl Yergin, Daniel: The Prize, The Epic Quest for Oil, Money and Power. Great Britain, 1991, Simon &
Schuster.
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Szovjetunibban mar megjelent: a szovjet politika a szénhidrogénkor kezdetén azonnal szoros

befolyésa ala vonta az energiagazdasagot.

A masodik vilaghdborut kovetden kialakult bipolaris vilagnak a szovjet befolyas ala kertilt
europai Ovezetében gyakorlatilag azonnal, vagy nagyon rovid idon beliil érzékelhetdvé valtak a
nagyhatalmi akarat kifejezésének eszkozei: elsdsorban a katonai jelenlét fenntartasa €s a politikai
vezetés  szovjetbarat kezekbe vald  atjatszasa.’' A gazdasigi nyomasgyakorls
feltételrendszerének kiépitése sem késett sokdig. 1949-ben a Kdolesonds Gazdasagi Segitség
Tanacsa, a KGST létrehozdsaval a nagyhatalmi ellendrz6 mechanizmus a gazdasagi szférat is

befolyésa ald vonta.”

Ezen a szféran belill kiilon figyelmet érdemel a KGST-tagok szénhidrogén ellatasanak
kérdése. A bipolaritas kialakuldsa egybeesett a modern nyugati gazdasagok szénhidrogén-alapura
valtasadval. Ez az iddbeli egybeesés elkeriilhetetlen kdvetkezménye volt az is, hogy mivel a
Kozép-Eurdpa orszagai gazdasagi fejlodésének meghatarozo dontései kikeriiltek a térség
organikus belsé dontési mechanizmusabdl, a szénhidrogén-korszakba vald atlépésiiket is, ennek
megfelelden, alapjaiban egy kiilsé nyomas, a Szovjetunidé gazdasagi €s politikai érdeke hatarozta

meg.

A szocialista tomb létrehozéasatol kezd6dden minden gazdasagi folyamat dontéen a KGST-
kereteken beliil zajlott le, ez azonban nem jelentette azt, hogy a KGST-tagéallamok akar egyetlen
jelentds kérdésben is dontdéen befolydsolni tudtdk volna a hegemdn hatalom érdekérvényesitési

képességét.

Kiilonosen érdekes azonban ez a KGST-logika a szénhidrogén-kereskedelem alakulasaban.
Az eurdpai KGST-orszdgok szénhidrogén szegénysége ¢€és a Szovjetunio teriiletének
szénhidrogén-tartalékai valdsziniileg akkor is e két térség egymassal vald szénhidrogén-
kereskedelmének beinditasat eredményezték volna, ha Kozép-Eurdpa orszdgai nem keriilnek
bipolaris fliggésbe a Szovjetuniotol. A szénhidrogén-kereskedelem a KGST-kapcsolatoknak az a

teriilete, mely mogott valodi gazdasagi célszertiség allapithatdo meg.

A szénhidrogén-kereskedelem KGST-kerete éppen ezért abbdl a szempontbol elemzendd,
hogy a bipolaris megkotottség mennyiben torzitotta az amigy nem irraciondlis szénhidrogén-

kereskedelem kialakulésat.

! MacDonald, Douglas J.: Communist Bloc Expansion in the Early Cold War. International Security, Winter
1995/1996.
32 Kokoshin, Andrei: Soviet Strategic Thought, 1917—1991. Cambridge, MA, 1998, MIT Press.
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M¢ég ha tokéletesen célszerii is lett volna tehat a szovjet sz€nhidrogén-import felé¢ fordulas
Kozép-Eurdpa orszagai szamara a szénhidrogénkorba valo atlépés iddszakéaban, a hideghaboru
kialakulasa kovetkeztében Iétrejott KGST-keret ezt az Onmagéaban raciondlis lépést sok
szempontbol irraciondlisan, a gazdasag logikajanak konzekvensen ellentmondva, nagyrészt a
piaci szempontok mellézésével valositotta meg. Az energiapolitika KGST-altali torzitdsa egyrészt
az alternativ beszerzési forrasok kizardsdban, masrészt a szénhidrogén-kereskedelemnek

egyértelmiien az exportdr altali meghatarozottsagdban manifesztalodott.

Ezért nem lehet a keleti tomb szénhidrogén-politikdjanak elemzését a KGST intézményi
kerete n¢lkiil elvégezni. Még akkor is célszerl tehat a vizsgalatban a KGST-keretbdl kiindulni, ha
egyértelmii, hogy mind a geologiai sajatossagoknak, mind a bipolaritas logikajanak megfelelden
a KGST-szénhidrogén politika alapvetéen és meghatarozoan a szovjet szénhidrogén-politikat

jelenti.

1. A sajat szénhidrogénkincs hatasa a szovjet stratégiai gondolkodasra

A szovjet szénhidrogén-politika kezdetei az 1. vilaghdboru el6tti Oroszorszagba vezetnek
vissza. Ugyan Oroszorszag teriiletének legnagyobb része ekkor még geologiailag nagyrészt
felkutatatlan volt, az a tény azonban, hogy Oroszorszag jelentds szénhidrogén-tartalékokkal
rendelkezik, mar egyértelmii volt a nagy olajvallalatok szdmara, sét, a vildghabort idejének
szovjet stratégiai gondolkodasédban i1s. A II. vilaghaborit kdvetden a szovjet hatalom nagy
politikai tdmogatast adott és jelentdsen felgyorsitotta a geoldgiai kutatasokat €s a szénhidrogén-

53

kitermelés fellenditését.”” Mindezek eredményeképp a futdanyagkészletek tekintetében a

Szovjetunio rovid idén beliil a vilagon az elsék kozé keriilt.”*

A szénhidrogéneket a nemzetkodzi gazdasagi versengés dontd tényezdjeként tartottdk szdmon,
tehat a hideghédbora elsd pillanataiban mar kozponti figyelmet kapott a szénhidrogén-ellatas
jovojének kérdése. A szénhidrogének a nemzetkdzi gazdasdg mellett a nemzetkdzi politika
figyelmének is a homlokterébe keriiltek. A II. vilaghdbora utan a Szovjetunio teriiletén felfedezett
szénhidrogén-tartalékok nagysaga stratégiai mdédon jarult hozzd a Szovjetunid szuperhatalmi
elképzeléseinek kdrvonalazodasahoz. A Joszif Visszarionovics Sztalin vezette Szovjetunidban a

szénhidrogénekre vald atallasrol szoldo dontés nemcsak gyors, de alapvetden és elsdsorban

>3 Jakovlev, A. A.: Készén, kdolaj, foldgdz. Budapest, 1951, Miivelt Nép Konyvkiado, 161. o.
4 Meyerhoff, Arthur: Soviet Petroleum, 2. In Jensen, Robert G. — Shabad, Theodore — Wright, Arthur W. (szerk.):
Soviet Natural Resources in the Economy. Chicago, 1983, Univesity of Chicago Press.
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politikai/stratégiai jellegii volt.” Jelentés szerepet jatszott ama koncepcié megfogalmazasaban,
mely a Szovjetunio-vezette rendszer autarkidra torekvését a hideghaboru kezdetén a bipolaris

versengeés egyik meghatarozo elemévé tette.

A szénhidrogén-tartalékok nagysaga, a kitermelés €s felhasznalas volumene a hideghaborus
eréosszemérésben a szovjet stratégiai elemzés és tervezés egyik alapveté elemévé valt.”® A
bipolaritas kezdetétdl fogva megfigyelheték a szovjet stratégiai megfontolasok sora mogott a

szénhidrogén-termelés és/vagy —kereskedelem szempontjai.

Ez a stratégiai megfontolds azonban mast jelentett a szovjet befolyasolasi szféran beliil, és
mast jelentett azon ,kivil”’, a bipolaris erdtérben. Ezért a két (belsd, illetve kiilsd)
energiastratégiai szempont- ¢és eszkozrendszert célszerli kiillon vizsgalni. A hideghdboru
energiapolitika szempontja szerinti elsé id6szakdban a szovjet szénhidrogén-kincs szerepe a
»Kiils6,” a bipolaris erdtérben els6sorban az 06nalld, kiils6 erdktdl nem befolyasolhatod
szuperhatalmi statusz alappillére volt. Ebben a korszakban a szénhidrogének els6sorban mintegy
a szovjet szuperhatalmi imidzs eszkozeként jelentek meg, valodi gazdasagi/gazdasagpolitikai
alkalmazasuk elsdsorban ,,belsé hasznalatra”, a KGST-n beliili energia-kereskedelemre iranyult,

de arra kettOs értelemben is.

Ennek a koncepcionak egy szinte 180 fokos fordulata kovetkezett be 1973-at kovetden,
amikor a szénhidrogén-kereskedelem els@sorban , kiils6” hasznalattiva valtak, amire kés6bb még

részletesen visszatérink.

1.1. A szovjet szénhidrogén-export kettés hasznalata a szocialista taboron beliil

A szovjet befolyasi szféra szénhidrogén-szegénysége mar az Otvenes évek folyaman a
KGST-kapcsolatok meghatarozd eleméveé valt. Az Otvenes évek elejétél fogva a szovjet
befolyasolas ald vont europai KGST-orszagok a szovjet szénhidrogén-export biztos felvevd
piacait jelentették Moszkva szamara. A vilagpiaci olajarak alacsony szintjénél ennek nem
mellékes gazdasagi eldnyei is voltak Moszkva szdmara: a befolyasolasi szféra piacai stabil,
biztos, kiszamithato és tervezhetd exportvolumeneket jelentettek, melyeket alapvetéen Moszkva,

nem pedig egy-egy adott orszag energiapolitikdja hatarozott meg.

>3 Deutscher, Isaac: Stalin: A Political Biography. 2d ed. New York, 1966. Oxford University Press
%% Természetesen nem a katonai vagy egyéb stratégiai megfontolasok karara, hanem inkabb azok kiegészitéseként.
Lasd példaul Raack, R. C.: Stalin Plans His Post-War Germany. Journal of Contemporary History, 28, no. 1, 1993.
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Az europai KGST-orszdgokba iranyuld szénhidrogén-export soran raadasul volumene mellett
az armeghatarozasban sem korlatozta egyik tagdllam sem a kozpont, az exportor

érdekérvényesitd képességeit.

Mindennek egy eléfeltétele volt: hogy az eurdpai KGST-orszagok ne akarjanak, ne tudjanak
mas forrasbol szarmazo importszerzddést kotni. Ezt eleinte a II. vilaghdbort lezarasat kdvetden
az europai KGST-orszagokban felallitott szovjetbarat kormanyok tudtak garantédlni, de a késébb
beindult szénhidrogénvezeték-épités nagyban hozzajarult a stratégia sikeres kivitelezéséhez. Az
europai KGST-orszdgok mas piacrol vald szénhidrogén-beszerzéseinek kizdrasa raadasul

tokéletesen beleillett a KGST autarkias gazdasagpolitikai gyakorlatéba is.

Az olajipar szovjet kormanyzati ellendrzése kezdetben tehat elsOsorban az arak
meghatarozdsdban manifesztalodott. 1949-ben a KGST létrehozasanak retorikai megjelenitése
egy a résztvevok szamara kedvezObb kereskedelmi arakat biztositd gazdasagi rendszer kiépitése
volt. A kedvezdbb szénhidrogénarakra vald hivatkozds 1956-tol keriilt még inkabb eldtérbe,
amikor a megalakitottdk a KGST energiakereskedelemmel foglalkozd bizottsagat, €s nagy

volumenben megindult az europai KGST-orszagokba iranyuld szénhidrogénexport.

A valosagban azonban 1973-ig a szovjet kdolajar-rendszer erds diszkriminaciot alkalmazott

—a KGST-orszagok ellen.

1955-1960 kozott az orosz nyersolaj ara a kommunista blokk orszadgaiban atlagban 50%-kal
haladta meg a nem kommunista orszagokba irdnyuld orosz nyersolaj exportarat: az ottani
piacokon meghatarozott 2,20 $/hordd atlagarral szemben a KGST orszagok 3,31 $/hordd
atlagarat fizettek.

Ezen tulmenden a szovjet olajpolitika a kommunista blokkon beliil is diszkriminalt. 1960-ban
példaul Kelet-Németorszag 2,60 $/hordd kdolajarat fizetett, mig Magyarorszag hordonként 3,06,
Kina pedig 2,92 dollart. Ugyanekkor Nyugat-Németorszagba szallitott kdola; ara 1,38,

Olaszorszagba 1,41, Japanba pedig 1,34 $/hordd volt.”’

A szovjet allami olajvallalat, a
szovjethatalom politikai céljait kdvetve és kizardlag sajat gazdasagi érdekei szerint alakitotta

olajarait.

Az energia-kereskedelem tehat valojaban kettds szerepet toltétt be a szovjet energia-
stratégiai gondolkodasban: Egyrészt szabad kezet adott Moszkvanak szénhidrogén-exportjabdl
szarmazd sajat koltségvetési bevételeinek irdnyitasara, egy amugy a kdolaj-exportdérok szamara

kedvezotleniil alacsonyan stagnalo nemzetkozi arak altal jellemzett id6szakban. Masrészt
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egyoldala fliggést eredményezett Moszkva szatellit-allamai és a kozpont kozott a kor egyik

legfontosabb gazdasagpolitikai dimenzidjaban, az energiaellatasban.

A szovjet szénhidrogénkincsek tehat e bels6-KGST, de kettés dimenzidban nyertek
értelmezést a hideghdborti kezdeti, els6 korszakdban. A tdboron beliili szénhidrogén-
kereskedelem a Szovjetuni6 javara szolgdld gazdasagi elonyok mellett stratégiai szempontbol is

szovjet érdekek szerint, szovijet stratégiai koncepciok megvaldsulasat szolgalta. >

Réaadasul Moszkva e kizarolagossa tett szénhidrogén-kereskedelem soran ugy épithetett ki
stratégiai energiaellatasi fliggést exportér €s importér kozott, hogy nem terhelte meg sajat
nagyhatalmi koltségvetését tilzottan. Az energia-fiiggés kialakitasaért nagyrészt a felvevd piacok
fizettek — szemben példaul a Szovjetunid eurdpai katonai jelenléte fenntartdsanak koltségeivel,
bar ennek terheibdl is jelentds részt volt képes a nagyhatalmi kdzpont az aldvetett allamokra

haritani.

A kozép-europai KGST-orszagok szénhidrogén-ellatdsa tehat egyszerre szolgalt gazdasagi
célokat, a szovjet szénhidrogén-export biztos €s egyoldalian a szovjet érdekeknek megfeleld
felvevl piacaiként, és eredményezett stratégiai elonyt a térség energiafliggésének kialakitasaval.
A II. vildghaborut kovetd elsé idOszakban, a szovjet hadsereg kozép-eurdpai jelenlétének
stabilizalasa idején a meghatdrozd szempontot elsdésorban a szénhidrogén-kereskedelembdl
szarmaz6 bevételek jelentették, de a szénhidrogén-kereskedelem masodik, stratégiai fliggést
kialakito pillére szintén hamar megjelent. E felismerés mar kozvetleniil 1945 utan érzékelhetd az
energiapolitikai dontések motivumaként, azonban a KGST-n beliil intézményesitve 1956-t61

jelenik meg.

A szovjet sz€nhidrogén-export rendeltetése a KGST-n beliil tehat kettdsnek volt: egyszerre

allt gazdasagstratégiai €s stratégiai célok megvalositasanak szolgalataban.

57 The Seven Sisters. The Petroleum Economist, London, October 1975, 362-364. 0. A bekezdés tobbi adata is innen
szarmazik.

¥ A szovjet tervutasitasos iranyitasi rendszer és annak KGST-orszagokra atvitt technikajarol részletesebben lasd
Honvary Janos szerk.: Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig. Budapest, 1997,
Aula Kiado.
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1. Diagram: A kéolajtermelés emelkedése Oroszorszag és a Szovjetunio teriiletén, 1913-1940.

A koolajtermelés emelkedése, 1913-1940

35
30
25 224
£ 20
2 15 138
£
10 1
5 4
0‘ T T T

1913 1929 1933 1940

Forras: Jakovlev, A. A.: Készén, kéolaj, folgdaz, Budapest, 1951, Mivelt Nép Konyvkiado, VI. fejezet: Az olaj —a mi
kincsiink, 210. o.

1.2. A Szovjetunio eloretorésének gazdasagi alapja a bipolaris erotérben

Szénhidrogén-tartalékai  érzékelésével a  Szovjetunid®  szénhidrogén-kitermelésének
torténetében jelentds fordulatot kovetkezett be a II. vilaghaborut kovetéen. A szénhidrogén-
készletek léte €s nagysaga alapjaiban hatott a szovjet kommunista vezetés sajat nemzetkdzi
mozgasterének értelmezésére, nemzetkozi politikai elképzeléseire.”® Rovid id6n  belill
nemzetkozileg elismert ténnyé valt, hogy a Szovijetunié teriiletén az Egyesiilt Allamokét

feliilmulo természeti kincsek talalhatok.

A Szovjetunidoban allami tulajdonban Iétrehozott és kdzvetlen allami irdnyitast olajtroszt a
vilag egyik legnagyobb monopoliuma lett.®” Amikor az 6tvenes évek elején nagy olajvallalatként
megjelent a nemzetkozi piacon, piaci mozgasat azonnal er6sen kompetitiv megnyilvanulasok
jellemezték.®' A kor nyugati piaci versengésében szokasos kereskedelmi kényszerektSl és
visszatartd erOktdl szabadon lépett fol. A hatalmas szovjet olajtroszt exportarait sajat tetszése
szerint szabadon szabta meg, konnyedén jatszotta ki egyik partnerét a masik ellen. Piaci, kiils6

korlatok nélkiil tudott diszkriminalni felvasarlok és ellatok kozott. *

%% Gas in the Stalin era. Petroleum Economist, September 1996, 31-34. o.

% A nemzetkozi szakirodalom érdekes modon csak nagyon érintSlegesen foglalkozik a szovijet olajipar
monopolhelyzetével és ebbdl fakado politikai lehetdségeinek kihasznalasaval.

61 A nemzetkozi szakirodalom jellemzi igy az akkori szovjet energiapolitikat. Lasd bévebben The Seven Sisters. The
Petroleum Economist, London, October 1975, 362—-364. o.

62 Kiilondsen annak fényében nem meglepé a szovjet olajipar agressziv megjelenése, hogy Sztalin vilaghabort utani
terveiben az Eurdpa feletti dominancia kiépitésének - békés uton valo - elérése szerepelt. Lasd bovebben Gaddis,
John Lewis: The Cold War. A New History. New York, 2005, The Penguin Press.
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5. Tablazat: Az energiatermelés novekedése 1937-1955

Energiafajta Szovjetunio Egyesiilt Nyugat- Franciaorszag

Allamok Németorszag
1937 1955 1937 1955 1937 1955 1937 1955 1937 1955

Villamos energia
(milliard
kilowattoraban)
Szén (millid 128,0 391,0 443,8 448,8 2443 2255 - 221,1 - 55,3
tonnaban)

(milli6é tonnaban)

Forras: The Petroleum Economist, May 1957. 57.0.

A szénhidrogén-ellatas biztositasa fontos kérdésként megfogalmazodott mar a hideghaboru
kezdeti szakaszaban. Az energiahordozok szerepének dramai novekedése, a szénhidrogénekre
valo atallas a szénhidrogén-kinccsel rendelkezé Szovjetunidban elkeriilhetetleniil a
biztonsagpolitikai kérdések uj, tipikusan XX. szazadi megkozelitéséhez, az energiastratégia

atgondolasahoz vezetett.

6. Tablazat: A Szovjetunio szén-, villamosenergia- és asvanyolaj-termelése 1928-1960

NYA Asvanyolaj Villamos energia

Millio Index : Millio Index: Milliard kWh Index:
tonna 1928=100 tonna 1928=100 1928 =100

Forras: Becslések a szovjet sajto anyagai alapjan, The Petroleum Economist, May 1957.p.52, 57.

A 1I. vilaghaborit megel6z6 idészakban a felhasznalt flitdanyagok 20%-a fa volt, a kdolaj és
foldgdz nem jelent meg az energiamérlegben. A Szovjetunié teriiletén taladlhatdo geologiai
tartalékok felfedezése jelentdsen atrendezte ezeket az aranyokat. A gazdasagos energiaforrasok
kitermelésével folyamatosan atalakult a szovjet flitdanyagmérleg Gsszetétele is. Az olaj és a gaz
részaranya a szovjet fiitdanyagmérlegben 1953-ra 22%-ra emelkedett, 1963-ra pedig mar

63

megkozelitette a 48%-ot.”” A hatvanas évek elejétél azonban a Szovjetunid gazdasagi

fejlédésének egyik meghatarozo elemévé a szénhidrogén-termelés és -fogyasztas valt.**

3 Az energiatermelés belsé ardnyainak valtozasa természetesen foldrajzi atrendezédéssel is jart. A szén zomét,
amely az oktoberi forradalom el6tt a meghatarozo energiahordozo volt, Donyeck vidékén termelték. A Szovjetunio
keleti teriileteinek részardnya a széntermelésben 1963-ban 38%-volt. Az olajleldhelyek viszont a Kaukéazusban,
foként Baku vidékén, tovabba a Tatar és a Baskir Koztarsasagban, valamint a kujbisevi teriileten voltak. A szovjet
olajtermelést eleinte Baku kdrnyékével azonositottak, mert itt voltak az els6 jelentds lelhelyek. Hamarosan azonban
Szibériaban, Kozép-Azsidban, a Tavol-Keleten, sét az Uralban is tjabb és Gjabb gazdag kéolajtelepeket fedeztek fel.
1962-re mar — a térséget ,,masodik Bakunak” nevezve — az Ural nyugati savjat tartottdk a legjelentGsebb
koéolajtermeld teriiletnek: a Kama folyd vidékét és az attdl északra és délre huzodo orszagrészeket, azaz Tatarfoldet
¢és Baskiriat soroltak a legjobb lelohelyek kozé. Nem sokkal késébb a Baratsag kdolajvezeték is innen szallitotta a
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7. Téblzat: A Szovjetunié legfontosabb Az 1961-t6] szamitott huszéves tavlati tervben az

fiitéanyagainak termelése 1913-1963 SZKP az olaj- és foldgaztermelés erételjes novelését

hatarozta el. A hatvanas évek elejére a gaztermelés

1913 29,1 9,2 0,02

megotszorozését, 30 millidrd kobméterrdl 150 milliard
1940 165,9 31,1 3,4

1961 510,0 166,1 60,9
1963 5320 2061 915 fiitdanyag termelésben 51%-ra emelését tlizték ki

kobméterre emelését, az olaj és a gaz aranyat pedig a

Forras: Economie et Politique, 1955. Paris SciPo célul.® A Szovjetunid6 fiitdanyagmérlegében a
64.0.14.sz. 19.0

szénhidrogének részesedése 1962-re mar tobb mint

40% volt, ¢és a kozponti terv célkitlizése szerint ennek a hétéves terv végére, azaz 1965-re el

kellett érnie a vilagatlagot.®® S6t a hiiszéves terv masodik felében kialakitandé aranyok szerint a

Szovjetunidban a szénhidrogéneknek az energiasziikséglet kétharmadat kellett fedeznitik.

A szovjet teriileten taldlhatd szénhidrogénkészletekbdl a foldgaztartalékok mennyiségét
1937-ben mintegy ezer millidrd m*-ben hatéroztdk meg. A Szovjetunid gazkészleteirél 1956-ban
készitett becslések mar elérték a 60 ezer millidrd m3-t, 1974-re pedig a 100 ezer millidard m3-t is.
Az 1937. évi kiindulési adat mindossze 0,1-e volt annak a mennyiségnek, amelyet a hetvenes
évek kozepéig csupan Jakutfoldon felfedeztek, és 0,25-6d része a Nyugat-Szibéridban felfedezett
gaztartaléknak. Hasonld volt a helyzet a kdolaj esetében: a hetvenes évek elejére a Szovjetuniod
olajmezdinek kiterjedését 12 millio6 km?-re becsiilték, ami a Fold olajat tartalmazo teriileteinek

40%-4t jelentette.®”’

Noha az adatok eléggé megbizhatatlanok, a kiilonb6zd forrasokban némileg egymastol el is
térnek, nagysagrendileg mindenképp jelzik a szovjet szénhidrogén-termelés robbanasszerii
novelését. A politikai dontések kovetkeztében megfeszitett {itemii szovjet olajtermelés
novekedése aranyait tekintve a hatvanas években a vildgon a leggyorsabb volt — ennek minden
hatranyaval egyiitt. Az erdltetett szénhidrogén-kitermelés eredménye egy olyan rablogazdalkodas
lett, melynek kovetkeztében a ,,foldben hagyott” vagy elpazarolt szénhidrogén-veszteség szinte

folbecsiilhetetlen.

kéolajat Gsszegylijtése utan nyugat felé. A foldgaztermelés Uzbegisztanban, Eszak-Kaukazusban és Ukrajnaban
fejlodott leggyorsabban.

4 A korszakrol igen érdekfeszitd leirast ad Kun Miklos: Oroszorszag valaszuton, Budapest, 2005, Akadémiai Kiado.
A szénhidrogén-politika szempontjabol kiilon figyelmet érdemel a kdnyv II. fejezete (“Partutasitasra ndsiiltem.
Négyszemkozt Nyikolaj Bajbakovval”,) 290-320. o. Az azerbajdzsani olajipari féiskolan gyorstalpaldval diplomat
szerzett fizikai munkas negyven évig volt a kormany tagja, els6 kinevezését még Sztalintol kapta, az olajipar ,,minél
gyorsabb fellenditésére”, s ennek alapjan tervezte meg késobb a Volga menti olajmezdk, a “masodik Baku”
feltarasat.

% Molnar Ferenc: A hétéves terv jelentdsége a Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok békés gazdasagi
versenyében. Kozgazdasagi Szemle, 1959. 1. szam, 375. o.

% Csagoj Ferenc: Energiacllatasunk egyik bazisa: a Baratsag olajvezeték. Figyeld, 1962. oktober 10.

%7 Lasd: OECD Statistics, Paris, June 1974. OECD.
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A Szovjetunid szénhidrogén-termelése a II. vilaghaboru utdn tehat folyamatosan és nagy
iitemben noétt: 1950 €és 1970 kozott mintegy tizszeresére emelték a termelést. Az 1970-ben elért
353 milli6 tonnds nyersolaj-kitermelést 1974-re 450 milli6 tonnara emelték, ami szovjet elemzdok
szerint meghaladta az Egyesiilt Allamok termelését. Igy az 1973-as olajarrobbanés idejére a
Szovjetunié a vilag legnagyobb olajtermeldjévé valt, a vildg dsszes nyersolajtermelésének tobb

mint 15%-at termelte ki.

M¢ég ha az adatokat némileg til is becsiilték, a hatvanas évek elejére nyilvanvalova valt, hogy
a Szovjetunid teriiletén a fold ismert olajtartalékanak tekintélyes része talalhatdé meg, amely a
nyugati szakértOk véleménye szerint is vetekedett a vilagtermelés egy harmadat szolgaltato
Egyesiilt Allamok kériilbeliil 5,5 milliard tonndra becsiilt készleteivel. A Szovijetunié nemzetkozi
eldretorésének, szuperhatalmi statuszanak egyik meghatarozé pillére, a szénhidrogén-tartalékok

jelentds volumene biztositva volt.®®

o

Mindebbdl azonban az is egyértelmisithetd, hogy a bipolaris vilagrend idején a nyugati és a
keleti tomb kozpontja gazdasag-stratégiai szempontbdl is teljesen eltérd palyakat valasztott: a
Kelet gazdasagi nagyhatalmi pozicidjat nem a gazdasdg modernizaldsara, a belsé novekedésre,
hanem valdjaban a természeti kincsek, elsdsorban a stratégiai energiahordozok birtoklasara és
kitermelésére alapozta. A két szuperhatalom gazdasagi koncepciok szempontjabol is gydkeresen
eltéré mindségi lett. A bipolaritas két polusanak katonai ereje mogotti gazdasagi bazis, amint a
gazdasagpolitikai koncepcio is, alapvetden eltért egymastol: a Nyugat katonai potencialja mogott

gazdasagi tevékenység, a Szovjetuni6d gazdasagi ereje mogott a szénhidrogének birtoklasa allt.

1.3. Szovjet stratégiai energiatermelés: az energiahordozo-valtas KGST-modja

A szénhidrogének felhasznalasanak erds novekedését mutatd nemzetkozi trend természetesen
a szovjet energiapolitikat is befolyasolta.®” Eurdpéhoz hasonloan az étvenes évek egyik kozponti

energiapolitikai dilemmadja a ,,szén vagy szénhidrogén” vita a Szovjetunidban is megjelent.

Szovijet szakérték a szénhasznalattal szemben elsésorban a foldgaz elényeit hangsalyoztak.”
A kérdést végiil az 1959-ben tartott XXI. partkongresszuson a szovjet vezetés is napirendre tiizte.
Ekkor még a szénbanyaszat erdsitése érdekében fellépd komoly ellenzdi is voltak a szénhidrogén-

kitermelés ndvelésének.”! Az SZKP XXI. kongresszusan azonban Nyikita Hruscsov szovijet

8 A sztalini rendszer nemzetkdzi vonatkozéasainak, nemzetkdzi hatasainak elemzését lasd Szentes Tamas: A kelet-
eurdpai datalakulas és a vilaggazdasag. Budapest, 1990, Aula Konyvkiado — Kossuth Konyvkiado.

% Day, Richard B.: Cold War Capitalism: The View from Moscow. 1945—-1975. Armonk, NY , 1995, M. E. Sharpe.
7 Jerofejev, N. Sz. — Vaszilijev, V. G.: Geologija Nyefti, 1959. 1. szam. 43.0.

"I A Kézponti Bizottsag beszamoloja az SZKP XXI. Partkongresszusanak.
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fotitkar a szovjet szénhidrogénkincs nagysagara hivatkozva meghirdette a ,,szénhidrogénekre
vald attérést”, a szénhidrogének szerepének ndvelését.”” Hruscsovnak a kongresszuson tartott
beszamoldja utasitasat kovetden a hatvanas évek elejének (nép)gazdasagfejlesztési adatai mar azt

kellett, hogy mutassék, hogy a Szovjetunié utolérte az Egyesiilt Allamokat.”

Nyugati elemzOk ugyanakkor kérdésesnek lattdk, hogyan tudnd Moszkva elérni a valoban
monumentalis ndvekedést, kiillondsen annak fényében, hogy 1956 volt az az év, amikor a Sztalin

altal mar 1937-re kitiizott ipari termelési célokat sikeriilt megvalésitani.”

A szovjet/KGST energiapolitika a gyakorlatban tehat azt jelentette, hogy politika, még
pontosabban stratégiai dontés huzodik az energiapolitikai dontések mogott. Politikai dontés
sziiletett az energiahordozo-valtasrdl, kozponti dontéssel “0sztondztek™” a szénhidrogénekre valo

atallast a szén vagy szénhidrogén vita soran, hataroztdk meg iranyat és siirgették litemét.

A KGST-egyiittmiikodés energetika oldalanak kiépitésében is megfigyelheté a KGST-
kereskedelem tipikusan sugaras jellege. A kis KGST-orszagok intenziv gazdasagi kapcsolatokat
csak a hegemon Kozponttal, a Szovjetunioval apoltak, egymas kozti kapcsolataik joval kevésbé
voltak intenzivek. Egymadssal vald 0Osszforgalmuk is jelentésen elmaradt a Szovjetunidval
folytatott kereskedelmiik értékétdl. E sugaras jellegli kapcsolatrendszer kialakitdsaban €s foleg

megtartasaban tobb tényez6 is szerepet jatszott.”

A szovjet-KGST energiakapcsolatokat ez a sugaras jelleg hatdrozta meg annak ellenére is,
hogy a vezeték déli agat az elsé idOben ledgaztattak Magyarorszag irdnyaba. A leagazasok
ugyanis nem jelentették az ¢érintett KGST-tagok egymds kozti energiakereskedelmének
kialakulasat. A szénhidrogénforras kozpontja egyértelmiien a Szovjetunidé maradt, s minden
KGST-tagéallam els@sorban — s6t kizardlag — ettdl fiiggott. Ez a megoldas ugyan hosszu tavon az

"o

exportdr stratégiai mozgasterét jelentdsen boviti, rovidtdvon azonban joval koltsége-igényesebb.

2 A tiizeldanyag teriiletén, mondta Hruscsov, “hatirozott torekvésiink, hogy mindenekelétt az olaj, a giz
kitermelését és feldolgozasat fejlessziik”. A partkongresszus az atallas ellenzdit elitélve a kovetkezd hétéves terv
elsédleges feladataként eldirta: “Meg kell valtoztatni a szovjet gazdasdg energiamérlegében jelenleg fennallo
aranyokat, éspedig oly modon, hogy a flitéenergia nagyobb mértékben a szénhidrogénekbdl, kdolajbol és f6ldgazbol
szarmazzék”. A Kozponti Bizottsag beszamoloja az SZKP XXI. Partkongresszusanak. Valamint Taubman, William
— Khrushchev, Sergei —Gleason, Abbot (szerk.).: Nikita Khrushchev. New Haven, CT, 2000, Yale Univerity Press.

> Bévebben: Central Committee wants crude production increased 91%, refining capacity doubled by 1960. Oil and
Gas Journal, January 30, 1956. 137. o Valamint Beschloss, Michael R.: The Crisis Years: Kennedy and
Khruschchev, 1960—1963. New York, 1991, Harper Collins. Tovabba errdl értekezik példaul Keltei Gyorgy, a
Koolajipari Troszt fogeologusa: A Szovjetunid leggyorsabban fejlodo iparaga: a foldgaztermelés. Figyeld, 1959. 12.
sz. 6. 0.

™ A sztalini energiapolitikai célkitlizéseivel a nemzetkozi szaksajto is rendszeresen foglalkozott, példaul: Russia Sets
New Goals. Oil and Gas Journal, January 23, 1937. 50. o.

3 Ezek koziil az egyik a hideghaboru kezdetétdl fennallé nyugati technikai embargd volt, ami kizarta a Szovjetuniot
az olajipar szamara kulcsfontossagli gépek és berendezések legalis nyugati importalasanak lehet6ségétol. Ezeket
Moszkva elsdsorban a KGST orszagain keresztiil tudta csak beszerezni. Nem kis részben allt ez a kisebb KGST-
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A szénhidrogének novekvo stratégiai sulya, a szovjet szénhidrogénkincs nagysaga, valamint
a Varsoi SzerzO0dés eurdpai orszagainak szénhidrogén-szegénysége kovetkeztében mar az 6tvenes
években 1) dimenzioval boviilt a Szovjetunido kozép-eurdpai jelenléte €s kapcsolatrendszere.
Egyértelmiivé valt, hogy a megfeleld olaj- és foldgazvezeték-rendszer kiépitésével a Szovjetunio
nemcsak katonailag tudna biztositani kozép-eurdpai jelenlétét, hanem azzal is, hogy a térség a
szovjet szénhidrogén-termelés ,természetes” piacava valna, ahol a feltételek, nem utolsé sorban
az arak, megszabasaban Moszkva nagyhatalmi stillya természetes médon dominél. A gazdasagilag

elényds folyamat egyben energiafiiggésbe is hozza az érintett orszagokat.

A szénhidrogén-kereskedelem leginkabb koltség-hatékony modja, a csOvezetékes szallitas
épitésének jelentds koltségvonzata szovjet részrdl sziikségessé tette a vezetéképitési koltségek
atharitasanak, vagy legalabb a koz0s vezeték épitésének lehetdségét. A szovjet szénhidrogén-
politikanak tehat mar kezdeti szakaszatol fogva alapvetd feladata volt e hatalmas és egyre

novekvo tavolsagok athidalasa.

Az 1965-0s évre tervezett olajszallitasok lebonyolitdsahoz korabeli szamitdsok szerint
tavvezetékrendszer nélkiil 600 ezer 25 tonnds vasuti tartalykocsira lett volna sziikség.”® Ugyan a
csOvezeték-¢pitést a szovjet propaganda két-harom év alatt megtériild vallalkozasként hirdette

meg, a beruhazas azonban még igy is jelentds terhet jelentett a szovjet koltségvetés szamara.

A szovjet szénhidrogénkincs stratégiai kiaknazasanak két jelentés nehézséggel kellett
szembenéznie. Egyrészt egyre novekedett a képességbeli szakadék a szovjet olajtermelés ¢€s
olajfinomitads kozott. Masrészt nagy ¢€s tendencigjaban egyre novekvd foldrajzi tavolsag

valasztotta el az olaj- és foldgazlel6helyeket a felhasznalas potencialis célpontjaitol.”’

Mind a vezetéképités, mind a sziikséges technologiai fejlesztés koltségvonzata igen magas
volt, és a szovjet koltségvetés egyre kevésbe tudta ezt fedezni. Kézenfekvd megoldast jelentett az
energiatermelés elsddleges piacaként megjelend KGST-orszagok bevonasa a vezetéképitésbe,

vagy legalabbis annak koltségeibe.

A csOvezetek épitési koltségeinek kérdését a KGST-n beliil nagyhatalmi széval meg lehetett

oldani. A KGST a tagorszagok szénhidrogén-sziikségleteit szolgald kapacitasok fejlesztése soran

orszagokban a szovjet gépvasarlasok nagyaranyi ndovekedése mogott - aminek gyakorlatilag egyetlen lehetséges
ellentétele szintén a szovjet nyersanyagszallitas volt.

® Ez nem csupan a kocsipark ndvelését, hanem a régi vasuthalozatok kapacitisanak bovitését, s6t uj tehermentesitd
vasuti vonal(ak) épitését is sziikségessé tette volna. Az elézetes szamitasok és a nemzetkozi elemzések,
Osszehasonlitd adatok szerint a csOvezetéken torténd szallitas onkoltsége harom-négyszer kisebb a vasiti szallitas
koltségeinél. Csagoj Ferenc.: Energiacllatasunk egyik bazisa: a Baratsag olajvezeték. Figyels, 1962. oktober 10.
26.0.

" A Kézponti Bizottsag ezért a hatodik 6téves terv céljaként a finomité képesség megkétszerezését jeldlte meg 1960-
ra.
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felmeriils koltségeket az érdekelt orszdgokra héritotva ,,megosztotta”’ Mar az els§ vezeték

épitése soran kialakult az a gyakorlat, mely a KGST-orszagokra terhelte a csOvezeték-épités
koltségeit: a Baratsag koolajvezetékrdl szdlva ennek részletes bemutatasaval foglalkozik a
kovetkezd rész. Ez a koncepcid végigkisérte a szovjet energiapolitika alakulasat a hetvenes-

nyolcvanas évek folyaman, egészen hideghaboru végéig (s6t).”

A Szovjetunio gazellatasi rendszerét teljes egészében centralizaltdk. Kozponti elosztassal,
egyseges gazellatd rendszerben jutott el a foldgaz a fogyasztokhoz. A szovjet csdvezeték-Epités
attekintése egyrészt ravilagit a szénhidrogénipar centralizaltsdgara: Ez adta a modellt, és ez az a

rendszer, aminek ,.kiegészitésére” a KGST-vezetékhalozat szolgalt.™

2. A KGST-rendszer energiakozpontuva tétele: 1956, a szénhidrogén-kereskedelem

intézményesitése

A KGST-beli kereskedelem egyik meghatdrozoja — kiilondsen a hideghdboru kezdeti
idészakaban — az egyiittmiikodés autark jellege volt. Jollehet ez a fogalom maga tabu volt, de
katonai és gazdasagi teriileten mind a Szovjetunidonak, mind pedig késdbb a teljes szocialista
tombnek a kiilvilagtol valo fliggetlenitése jelentette az elérendd idedlis allapotot. A tombon beliil
jelentkezd sziikségletek lehetd legnagyobb részét probaltak belsd termelésbdl fedezni. Az autark
gazdasagpolitika a KGST-orszdgok gazdasagaban egyre inkabb lassuld ndvekedéshez vezetett, az
egeész térséget a Nyugattol elvalasztd miiszaki fejlettségbeli lemaradéast novelte, hosszabb tdvon
pedig a KGST-rendszer meggyengiiléséhez, majd széteséséhez vezetett. Az autarkia az
energiaellatas teriiletén azonban a hatvanas évek végéig stratégiai jelentdségli volt: a Kdozel-
Kelettdl ¢és altalaban a kiilsé tényezOktdl valod fliggetlenséget, valamint a Szovjetunié vezette

gazdasagi/katonai tomb 6nallo erejét volt hivatott demonstralni.®!

" Tallos Gyorgy: A termelés anyagellatasanak néhany kiilkereskedelmi vonatkozasa. Kozgazdasdgi Szemle, 1962. 2.
szdm. 153-170. o.

A csévezeték-épités nemzetkozi egyiittmitkodésben (azaz nemzetkozi finanszirozasban, cserébe a szallitando
volumenért) Moszkva napjainkig meghatarozé szénhidrogén-politikai gyakorlata, melyen a hideghabori utan is
folytat, lasd pl. a 2005. szeptemberi, kozvetleniil a német valasztasokat megel6z6 Putyin—Schrdoder gazvezeték-
épitési megallapodas.

%01955-1970 kozott a gazvezetékek hossza a Szovjetunioban a ledgazasokkal egyiitt 9 ezer km-r8l 56 ezer km-re
nétt. Csak a Sztavropol — Moszkva kozotti kettds vezeték 2500 km hosszu volt, a krasznodari teriilet — Rosztov —
Szerpuhov — Leningrad vezeték hossza 2000 km, a Sebelinka — Belgorod — Brjanszk — Moszkva 1100 km, a Buhara
— Urél kettds vezeték hossza 4400 km, a Kozép-Azsia — Kozpont kozotti vezeték 1600 km-es volt.

81 CIA: CIA Analysis of the Soviet Union, 1947-1991. Center for the Study of Intelligence, 2001. CIA.
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2.1. Az intézményesitett szénhidrogénfiiggés kiépitése

A szovjet szénhidrogénexport mar a KGST megalakitasanak kezdeteitdl, 1949-t6l jelen volt a
Szovjetunié €s szatellit-allamai kapcsolatdban, de eleinte csak kdolajexportra vonatkoztatva, és
kizardlag kétoldalu szerzddések alapjan. Alapja az europai KGST-orszagok szénhidrogén-
szegénysége volt, meghatarozo jellemzdje a kizardlagossadg: a KGST-orszagok szdmara csak a
Szovjetuniobol volt modd szénhidrogénimportra. Pusztan kétoldali megéllapodasok alapjan
azonban nem nyilt volna méd olyan jelentds befektetést igényld beruhazasokra, mint a vezetékes
szallitas kiépitésé, melyek nélkiil azonban nem lehetett hatékonyan ndvelni az exportvolument.
Ez a felismerés nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy az energiapolitika a KGST-kapcsolatok

meghatarozo elemévé valt.

A szénhidrogén-kereskedelem multilaterdlis intézményesitésére 1956-ban keriilt sor: ekkor
alakitottdk meg a KGST Koolaj- és Gazipari Bizottsagat. A Bizottsag megalakitasaval a KGST-
egylttmikodés alapvetden uj keretrendszerbe keriilt 4&t. Mod nyilt a vezetékhalozat kiépitésére, a
vezetéképitést kovetden pedig elindulhatott a szénhidrogénexport volumenének novelése.
Raadéasul a vezetékrendszer kiépitése lehetOséget adott a kdolaj mellett a foldgazexport

beinditasara is, ami els helyen szerepelt a szovjet szénhidrogén-politika prioritasai kozott.

A Bizottsag létrehozasdval a KGST gazdasagi kapcsolatrendszere nyilvanosan is
energiakdzpontiiva valt: ett6l fogva nagyrészt a szénhidrogén-kereskedelem hatirozta meg a
KGST-kapcsolatok jellegét. A Bizottsdg megalakitdsarol szold6 dontés nyilvanosan is

megjelenitette a KGST-kapcsolatok meghatarozo 0j dimenziojat, az energiapolitikat.

Mindez nem maradt csupan retorikai szinten. Az eurdpai KGST-orszagok iparanak
kdolajigényét a Szovjetunio teljes egészében ki tudta elégiteni az Ural és a Volga vidékén
kitermelt kdolajjal, de nem az addig alkalmazott vasuti szallitassal. A ,barati orszagok” novekvo
olajigényének ellatdsdhoz, az altaluk igényelt olajmennyiség szallitasdhoz hatalmas foldrajzi
tavolsagokat kellett athidalni. A szarazfoldi szallitasok jelentds kdltségvonzata stulyos gazdasagi
teher volt kisebb volumennél is, 10-20 milli6 tonndkat vasiti kocsikon szallitani pedig mar

egyaltalan nem volt gazdasagos.

Az elsO csovezetekek megépitésérdl sz616 dontést a Kdolaj- és Gazipari Bizottsag 1958-ban
meg is hozta: a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsdnak X. iilésszaka szovjet javaslatra egy
nemzetkdzi csOvezeték létesitését hatarozta el. 1962 szeptemberében a Bardtsag nemzetkozi

kdolajvezetek csehszlovékiai és magyarorszagi szakaszanak épitése be is fejezddott, a rendszeres
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kéolajszallitas megindult.®> A Teswvériség foldgizvezeték is elérte Csehszlovakiat és
Magyarorszagot, lehetévé téve a szovjet foldgaz Kozép-Europaba iranyuld exportjanak

megindulasat is.*

A novekvd szénhidrogénigény, az eurdpai KGST-orszagok szénhidrogén-szegénysége és a
Szovjetunid feltart szénhidrogén-tartalékainak nagysaga stratégiailag rajzolta at a KGST
kapcsolatrendszerének jellegét: a katonai eszkozokon til megjelent a gazdasagi befolyas,
pontosabban az energiapolitika eszkdze, melyrél azonnal egyértelmii volt, hogy hosszii tavon

fogja meghatarozni a Szovjetunio és az europai KGST-orszdgok kapcsolatait.

2.2. A KGST szénhidrogénbiztonsag-definicidja és az utélagos legitimacio eszkoze

A II. vildghabort utan szovjet fennhatdsag ald keriilt eurdpai teriileteken a szovjet befolyas
gyakorlatilag a gazdasag ¢és a politika minden dimenzidjat atfogta. A szovjet érdekszféra
kifejezésének csak egyik eleme volt a szovjet hadsereg kozép-eurdpai allomasoztatasa: ez a
katonai jelenlét, a ,katonai egylittmikodés” volt, s jelezte a térség stratégiai szerepét a
Szovjetuni6 szamara. A politikai befolyas stabilizalasat biztositotta a szovjetbarat politikai
rezsimek hatalomra juttatdsa a térség orszagaiban. Ezt egészitette ki a befolyasolas masik, nem
kevésbe alapvetd eleme, a ,,gazdasagi egylittmiikodés”. Mig a fennhatdsag katonai elemének
intézmeényesitésére csak 1955-ben keriilt sor, addig a gazdasagi befolyas kiépitésének intézményi
eszk6zét, a KGST-t, mar 1949-ben formalisan létrehoztdk. Ez utobbi boviilt intézményesen 10

dimenzioval, az energiapolitikdval 1956-ban.

Ez volt az a pont, melytél kezdddéen a KGST-n beliili kétoldali (K&zpont-tagallam)
kereskedelmi kapcsolatoknak alapvetden ¢és nagyrészt a szénhidrogén-kereskedelem ¢és
ellentételezése adta meg a kereteit. Ett6l fogva ugyanis a KGST-gazdasagi kapcsolatok kimondott
¢s nyilvanos alapelvévé valt a KGST szénhidrogén-kereskedelmi struktura: e szerint a
Szovjetuniobol szarmazd nyersanyagokért ¢€s energiahordozokért - azaz, KGST-beli

terminologiaval szélva a ,kemény darukért” - a kisebb KGST-orszagok iparcikkekkel,

%2 A Magyarorszagon kitermelt kdolajhoz képest a KGST-vezetéken érkezé j olaj kénes-parafinos volt, jelentds
sotartalommal, ami egy sor technologiai problémat felvetett. Magyarorszagon példaul révid idén beliil tobb
somentesito iizemet is 1étesiteni kellett emiatt.

3 A magyar—csehszlovak déli ag utan 1963 végére az északi ag is kiépiilt és iizembe 1épett. 1963. november 7-én a
KGST-egyiittmiikodésben épiil6 csdvezetékben halado olaj atlépte a lengyel—szovjet hatart, és néhany nappal késébb
elérkezett az NDK 1j olajvarosaba, Schwedtbe. Ezzel a kornak a maga nemében egyik legnagyobb miszaki
teljesitménye, az 5500 km hosszt Baratsag kéolajvezeték mindkét aga miikodni kezdett. A dontés értelmében 1965-
re mar mintegy évi 15 milli6 tonna kdolajat terveztek szallitani a Szovjetunidbol a négy kozép-eurdpai KGST-
orszagba csovezetéken.
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¢lelmiszerekkel, azaz ,,puha arukkal” fizettek - amelyeknek a tilnyomo részét a vilagpiacon nem,

vagy csak rossz feltételekkel tudtak volna értékesiteni.

A KGST 1949-es megalakitasa ota a Kdolaj- és Gazipari Bizottsag létrehozéasa volt az a
dontés, mely radikalisan Ujrarajzolta a KGST-kapcsolatok lényegét, €s a szervezet mitkodését

alapvetden szénhidrogénenergia-centrikussa tette.

A KGST-nek, mint elsdsorban gazdasagi jellegli szervezetnek a tevékenysége ebbdl a
szempontbol tehat két markansan elkiilonithetd szakaszra bonthatd. 1949-t6l 1956-ig els@sorban
Kozép-Eurdpa gazdasagi befolydsoldsa, maradék gazdasagi erdforrasainak kimeritése allt a
kozéppontban. 1956-t61 a szénhidrogén-politika dominans szerepe keriilt kozéppontba, melyet a

tagorszagok kolcsonds aruszallitasokkal kiegyenlithettek.

8. Tablazat: A kozép-kelet-eurdpai orszagok kereskedelme 1950

Export a Export a Export Import a Import a Import
Szovjetunioval tobbi 0sszesen Szovjetunioval tobbi 0sszesen
szocialista szocialista
orszaggal orszaggal
Albania 63 37 100 37 63 100
Bulgaria 54 37 92 50 36 86
Csehszlovakia 25 28 54 30 25 55
Magyarorszag 29 37 66 25 32 57
Lengyelorszag 24 32 56 29 32 61
Romania 62 31 93 46 33 79

(szazalékban) Forras: Berend T. Ivan: i.m. 1989. 297. o. Idézi: Kaposi Zoltan: 4 XX. szdzad gazdasagtiorténete 11. 1945-1990, 84. o.

E mellett azonban a dontés még egy hozadékkal jart: a szénhidrogén-kereskedelem
intézmeényesitésével a KGST szerepét markansan 0j dimenzidba kivanta helyezni a Szovjetunio.
A kozép-eurdpai KGST-orszagok energiaellatdjaként fellépve e kereskedelem eldnyeit egyrészt a
vilagpiaci alatti, igymond ,,barati arban”, masrészt az ellatas stabilitdsdban, biztonsagaban
hatarozta meg. Hiszen, retorika szerint, a kiépitendd kdolajvezeték Kozép-Eurdpa orszagait a
»vilag egyik legnagyobb kdolajat rejtd teriiletével kapcsolta Ossze kozvetleniil”, ami
,zavarmentes, folyamatos” kdolajellatast jelentett.** A szénhidrogén-kereskedelem volumenének
ugrasszeri novelése tehat az ebbdl szarmazd gazdasagi eldnydok propagandisztikus

hangstlyozasanak kiséretében zajlott.

A szénhidrogén-kereskedelem nagyszerti politikai legitiméacios eszkozként szolgalt. A KGST

energiakdzpontiiva tétele volt az, ami alapvetden lehetdséget teremtett az europai KGST-

% E kérdés rendszeresen ebben a kontextusban jelenik meg. Lasd tobbek kozott Figyeld, 1962. oktober 10.
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orszagok feletti szovjet dominancia legitimalasara — még ha ez a legitimacio utolagos, potlolagos

is volt.®

Ko6zép-Eurdpa a természeti energiahordozd készletek szempontjabol valoban kedvezdtlen
helyzetben volt. Az ezekben az orszdgokban taldlhatd koolaj- €s foldgazkészletek belfoldi
termelése a négy kozép-eurdpai szocialista allam egyikének sem elégitette ki a sziikségleteit.*®
Az energiabazis atalakitdsa nagyon hasonld gazdasagi problémaékat okozott mindegyik eurdpai

,,népi demokracidban”. 87

Azonban e potlolagos legitimacioval egyuttal megsziiletett az energiabiztonsag hagyomanyos
(defenziv) megkozelitésének KGST-tipikus definiciéja 1s, mely a szatellit-dllamok

energiabiztonsagat a hegemdn kézponttdl, a Szovjetuniotol valod energiafiiggésben hatarozta meg.

23. A KGST egyesitett energetikai rendszerének Kkiépitése: az energia-fiiggés

konszolidalasa

A szénhidrogénvezeték-épités elinditasatol mar csak egy Iépés volt a KGST egyesitett
energetikai rendszere kiépitése. Megtervezésére a hatvanas évek folyaman keriilt sor. Az
elképzelés eredményeképp a vilag akkori egyik legnagyobb energetikai rendszerét hoztak Iétre,

amelynek osszteljesitménye elérte a 30 ezer megawattot.*® A koncepcié szerint az energetikai

% A legitimalas egyik f6 érve az iparositas el8segitése volt. A nehézipar elsédleges fejlesztését hirdet szovjet tipust
iparositas nagy nyersanyagigénnyel jart, és ebben a strukturaban a szovjet nyersanyagbazison és a szovjet vasarlasi
igények kielégitése jegyében ment végbe. E nagy tomegben jelentkezd igények méretgazdasagossagi elényokhoz
juttattak a KGST-gazdasagokat, de a mindség tekintetében a vilagpiacnal joval alacsonyabb szintli kovetelményeket
tamasztottak az exportér orszagokkal szemben. Kdves Andras: A KGST-kereskedelemtél az EU-csatlakozasig.
Kozgazdasagi Szemle, 2003. 7-8. szam. 638. o.
% A Német Demokratikus Koztarsasag teriiletén kéolajtermelés gyakorlatilag nem volt. A hatvanas évek elején tartak
fel el6szor, de akkor is csak egy kisebb, olajleldhelyet a balti-tengeri Riigen szigete kozelében. Az innen kitermelt
kéolaj volumene az orszag energiaigényéhez képest elenyészd volt. Lengyelorszagban a kdolajtermelés az Gtvenes
évek masodik felét6l kezdve évi 180 ezer tonnas szinten mozgott, ami az orszag energiamérlegében nem jatszott
komolyabb szerepet. Csehszlovakia kdolajtermelése az évi 150 ezer tonnas szintet érte el. Energiaigényéhez képest
tehat mind Csehszlovakidban, mind Lengyelorszagban jelentéktelen volt a belfoldi termelés.A hatvanas évek
derekara minden eurépai (népi) demokracia gazdasagi tervezésében egyértelmiivé valt, hogy a hatvanas évek
elejének néhany millié tonnas évi szintjéhez képest 1965-re tizegynéhany millié tonnas behozatalra van sziikség. Az
olajigény novekedése miatt 1965-re Magyarorszagon példaul évi tobb mint 15 millié tonna olaj behozatalara volt
szikség.
87 Az Stvenes és hatvanas évek Magyarorszaganak kéolajtermelése mintegy felét fedezte a belsd sziikségleteknek.
1957 és 1962 kozott a kdolajtermelés tobb mint kétszeresére nott, 1962-ben meghaladta az 1,6 milli6 tonnat. A tobbi
“népi demokratikus” orszaghoz képest ez jobb arany, Kézép-Eurdpa szénhidrogénszegény teriiletén a hatvanas évek
elején Magyarorszag az egyik kevésbé szegény orszag volt. Egy a kozép-eurdpai szénhidrogénhelyzetet elemzo
szovjet dsszehasonlitd felmérés a hatvanas évek elején Magyarorszagot nemzetkdzi 6sszehasonlitasban mégis a vilag
azon orszagai kozé sorolta, amelyekben az energiahordozod készletek a lakossag szamahoz viszonyitottan a
legalacsonyabbak (sic). Voproszi Ekonomiki, 1960/12. sz. 1dézi: Kézgazdasagi Szemle, 1963. 5. szam. 504.0.

¥ Osszehasonlitasul: ebb6él a magyar energetikai rendszer kapacitasa 1500 megawatt volt. 1964-ben épiilt fel
Munkacson az ukran, a cseh, a magyar, a roman és a bolgar tavvezeték-halozatot egyesitdé energia-elosztd
csomopont. Az allomast a Szovjetunio épitette ki, az lizemeltetés koltségeit azonban az érintett 6t orszag aranyosan
viselte. A szocialista orszagok egységes energetikai rendszerének dsszefogasara és az erémiivek teljesitményének
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rendszert és 1étesitményeit hatdraikon beliil az egyes orszagok sajat beruhdzasukban épitették ki,

¢s az lizemben tartas koltségeit is kiilon-kiilon fedezték.

A hatvanas évek kozepére tehat a Baratsag olajvezeték nemcsak Osszekototte a KGST-
orszagokat a Szovjetunidval, hanem egyesitett energetikai rendszer 1étrehozasanak az elsd lépését

is jelentette. Az egyesitett energiarendszer az évtized folyaman folyamatosan boviilt.

A szénhidrogén-kereskedelem novekedése kovetkeztében egy sor konkrét probléma immar
elkeriilhetetlen felmeriilt. Elotérbe keriilt a KGST-armeghatarozas problémaéja, mert a jelentds
beruhazéasokat igényld szallitdsokhoz nem adott lehetdséget 0sztonzd arak alkalmazésara. Sot,
amint azt az 1973-as valsagot kovetd évtized megmutatta, a KGST-armeghatarozasi modszer, az
el6z6 6t év nemzetkozi arait figyelembe vevd un. bukaresti arelv a nemzetkdzi energiapiac
hatasainak késleltetésével, a reagalasi id0 eltolasaval jelentOsen rontotta az egyes orszagok

gazdasagi reagalo-képességét.*

Osszességében elmondhatd, hogy a KGST-energiapolitika alapveté kdovetkezménye a
rendkiviil szoros ¢és exkluziv, azaz alternativakat kizard energiakereskedelem kialakitasa volt,
amelyben az arak €s volumenek meghatarozasa a kozpont érdekérvényesitd képességét tiikrozte,
a periféridk, mint alavetett felvevOpiacok, nem rendelkeztek érdekérvényesitd képességgel.
Ebben a szénhidrogén-kereskedelem semmilyen alternativaja nem kaphatott teret, esetleges kiilsd
partner, ugymond harmadik fél (a kdzpont és a periféridk mellett egy piaci szerepld) gyakorlatilag

nem jelenhetett meg.

iranyitasara nemzetkozi kozpontot hoztak létre, a Pragai Kozponti Diszpécser Igazgatosagot. Az energiatermelés
Osszehangolasabol az egyesitett energiarendszerben 1970-ig kb. 1000 megawatt teljesitményt szandékoztak
megtakaritani. Az egyesitett rendszer feladata nemcsak az egyes orszagok folyamatos energiaimportjanak biztositasa
volt, hanem az idészakos energiahiany megoldasa is. Magyarorszag 1965 folyaman a tiszapalkonyai 200 megawattos
erébmii teljesitményével azonos mennyiségli aramot importalt a Szovjetunidbol. Az egyesitett rendszer
eredményeképp 1965-ig mintegy 300 megawatt erémiivi kapacitast tervezett megtakaritani azon feliil, hogy az igy
beszerezhetd import energia ara a vilagpiaci ar alatt lett meghatarozva. Garamvolgyi Istvan: Kapcsolatok a hatarok
felett. Figyeld, 1963. november. 6.

% A bukaresti arelv értelmében a kolcsonds forgalomban a konjunkturalis ingadozasoktol megtisztitott vilagpiaci
arakat kell alkalmazni. Azonban minél magasabb egy termék feldolgozasi foka, annal nehezebb ilyen vilagpiaci arat
talalni. Tehat amig a Magyarorszagra iranyuld szovjet export arait viszonylag konnyen meg lehetett allapitani, addig
a magyar szallitasok jelentGs részét kitevd késztermékek aranak meghatirozasa bizonytalan volt. Racz Margit —
Richter Sandor: A magyar—szovjet kapcsolatok néhany kérdése. Kdzgazdasagi Szemle, 1987. 11. szam., 1315. o. E
mellett azonban egy sor mas komoly probléma megoldasa is megkeriilhetetlenné valt. Az anyagi kérdéseket
nagyhatalmi szoval meg lehetett oldani, de a vezetéképités egy sor nemzetkozi jogi és technikai-technologiai kérdést
is felvetett. A nemzetkézi szabvanyok kérdése tipikusan ide tartozik. A vezetéképités és annak zavartalan
mikddtetése Nyugat-Eurdpaban egy sor maganjogi megallapodast tett sziikségessé. Ez a KGST-n beliil elsésorban
allami garanciakat jelentett. Azonban a KGST-n belill Gigy sziiletett meg és lett jovahagyva a vezetéképitésre
vonatkozo politikai dontés, és ugy kezdddtek el a tervezési munkalatok, hogy a sziikséges nemzetkozi jogi, valamint
technikai paraméterek egész sora nem allt rendelkezésre. Europaban a szénhidrogének hasznalatanak ndvekedésével
lendiiletet vett csdvezeték-épités leginkabb a XIX. szdzad masodik felében kibontakozott vasutépitési lazhoz
hasonlithatd. Ahogy az egyes orszagok vasutvonalai miiszakilag Gsszehangolt egységes rendszer kiépitését
kovetelték meg, ugy kezdtek a csdvezetékek is a szallitds nemzetkozi Gtjaiva valni.Brukhnoff, A.: Sécurité technique
et juridique de transport international de gaz par canalisation. Paris, 1965, Plon.
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Nagyon valoszinli, hogy a szénhidrogénekre vald nemzetkdzi atallas és a kozép-eurdpai
orszagok szénhidrogén-szegénysége kovetkeztében a Szovjetunido szénhidrogén-tartalékainak
kovetkeztében eldzetes szovjet stratégiai megfontolasok nélkiil is szoros kdzép-eurdpai—szovjet
szénhidrogén-kereskedelmet alakitott volna ki, s azt a KGST-nélkiil is e két térség kapcsolatanak
kozponti elemévé tette volna. Az is valdszintisithetd azonban, hogy a hegemon exportdr szerepe
nélkiill Kozép-Eurdpa szénhidrogénimportjanak halézata nem egyoldalian a Szovjetunid felé
iranyult volna, hanem ,,hal6zatosabban™ fejlédott volna, kiegyensulyozottabban torekedett volna

a mas forrasokbol szarmaz6 import esélyének kialakitasara is.

Torténeti nemzetkdzi stratégiaelemzés szempontjabol lehet érdekes, hogy mi is volt
eredetileg a szovjet energiapolitika célja a KGST-energiakereskedelem egyoldalii energiafiiggést
létrehozd kapcsolatrendszerének kialakitdsaval. Azonban ez a legkevésbé sem meghatarozo
kérdés. Nem az a Iényeg, hogy milyen okbol és milyen céllal alakitotta Moszkva gy, ahogyan a
KGST energiapolitikdjat, hanem az, hogy mi lett a KGST-t jellemzd energiapolitikdnak a

kovetkezménye.

Az oOtvenes évek kozepétdl beinditott KGST-energiapolitika nagyon rovid idon beliil,
minddsszes alig egy évtized alatt megkeriilhetetlen, erds stratégiai fliggés kialakulasdhoz vezetett
Ko6zép-Eurdpa €s a Szovjetunid kozott, mely a hetvenes évek elejére, az 1973-as olajarvalsag és

az enyhiilés idejére, mar alapveté mdédon hatarozta meg a térség gazdasagpolitikai fejleményeit.

3. 1956 hatasai a KGST szénhidrogén-stratégiajaban

A szovjet koltségvetésnek a novekvd szénhidrogénexporttol elvart bevétel-igénye, valamint a
KGST kozép-eurdpai orszagainak ndvekvod szénhidrogén-igénye kézenfekvoveé tette a KGST-

kereskedelem erdsen szénhidrogén-profilava tételét.

Az 1945-1973-ig tartdo idOszakban a szovjet szénhidrogén-kereskedelem mindkét nagy
volumenii dontése a korszak két nagy, sok szempontbdl meghatarozo vilagpolitikai fejleménye,
az 1956-os magyar forradalom illetve a szuezi valsadg, utan sziiletett. 1958-ban a KGST 10.
iilésszakan dontottek a nagy kozos olajvezeték, a Druzsba, a Bardtsag megépitésérol. A szovjet

foldgazt szallitd Testvériség vezeték épitését pedig 1966-ban hagytak jova.

% Ny. Sz. Hruscsov: A Kozponti Bizottsdg beszamoldja az SZKP XX. Kongresszusdnak. Budapest, 1956, Szikra.
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A szuezi valsadg, amint az eldzOekben elemeztiik, érzé¢kelhetd hatast gyakorolt a nyugat-
eurdpai szénhidrogén-politikara. Azonban a szuezi valsagot €s annak Eurdpéara gyakorolt
energiapolitikai hatasat Moszkvaban is figyelték, elemezték. Ezért célszerli atgondolni, volt-e, s
ha igen, milyen hatdsa volt a szuezi valsagnak a KGST-energiapolitikajara. E mellett azonban,
sOt, a torténelmi hiiség kedvéért ezt megeldzden, az 1956-os magyar forradalom hatdsanak
elemzése is érdekes kovetkeztetésekre vilagit ra a KGST energiapolitikai dontéshozatalaban.
Kiilonosen annak fényében, hogy az elsé kozds épitésti kdolajvezeték-rendszer lefektetésérdl

sz016 dontést minddssze két évvel a magyar forradalom utan hoztak.

3.1. 1956, a magyar forradalom hatasa a KGST energiapolitikajara: a DRUZSBA

Az 1958-ban tervezett 5500 km hosszisagu csOvezeték a vildg akkori legnagyobb
cs6vezetékének készilt.”! A kéolajvezeték teljes nyomvonaldnak hosszabol csak a szovijet
teriileten épitett szakasz tobb mint 2500 kilométernyi vezetéket jelentett. Amerikaban ekkor a
leghosszabb kdolajvezeték, a Big Inch 2190 km, mig a nagy arabiai tavvezeték, a TAPLINE
(Trans Arabian Pipeline) 1962-re 1800 km hosszusagot ért el.”> A DRUZSBA-n 1965-re mintegy

1 A Baratsag vezeték a Volga melletti Kujbisevbél indult el. A Kujbisev—Penza kozotti elsé szakaszt még 1959-ben,
a Penza-Micsurinszk kozotti szakaszt és a Micsurinszk és Brjanszk kozotti 430 km-es szakaszt pedig 1962—63-ban
adtak at. A Brjanszkban kiépitett nagy csomoéponton hatalmas szivattyaallomds, taroldtartalyok és egyéb
felszerelések is épiiltek az 1962-es év folyaman. Brjanszktdl ugyanis a nagy atmérgjii févezeték Belorusszian at
haladt, ahol kettévalt egy északi és egy déli agra. Az északi ag 1240 km hosszan, egyenesen nyugatra indulva atlépte
a lengyel hatart, és Varso kozelében elhaladva a Visztula mellett levé Polockot érintette. Itt épiilt meg Lengyelorszag
els6 nagy finomitdja, amely 1963—64-ben kezdett termelni, s kezdetben évi 2 millio, majd teljes kiépiilése utan 1975-
ben évi 8 millidé tonna kdolajat dolgozott fel. Innen épiilt tovabb a vezeték az NDK hataraig, az Odera menti
Schwedtig, ahol a polockihoz hasonlo, nagyméretii finomitd épitését vették tervbe. Munkaba allitasat 1963-t6l
tervezték. A déli ag Mazirtdl 1730 km hosszisagban, Lemberg (Lvov) koézelében elhaladva Uzsgorod (Ungvar)
érintésével lépett csehszlovak teriiletre. A magyar hatar kozelében haladt az Ipolysag vidékéig, ahol ismét kétfelé
agazott, egyrészt Bratislava (Pozsony) felé, ahol mar részben 1962-ben tizemelt a Slovnaft uj, évi tobb millié tonna
kapacitast finomitoja, Csehszlovakia legnagyobb korszerii kéolaj-feldolgozoja. Innen halad tovabb a vezeték Brno
¢és Praga érintésével. Csehszlovakia teriiletén a masik elagazas Sahytol néhany kilométernyire 1épett Magyarorszag
tertiletére, és innen indul 130 km hosszan egy nyomvonal az 1962-ben még épiilé szazhalombattai finomitohoz.
Csagoj Ferenc: Energiaellatasunk egyik bazisa: a Baratsag olajvezeték. Figyels, 1962. oktdber 10.

2 A Baratsag kéolajvezeték tobb nagy folyot is keresztezett, mint a Volga, a Don, a Gyeszna és a Dnyeper, a
Visztulat, a Dunat, az Oderat és azok mellékfolyoit is. Keresztiilhaladt a Karpatok hegygerincein, a lengyelorszagi
mocsarakon, szamtalan vasuti és kozuti autovonal alatt. Kivitelezése tehat komoly miszaki feladatot jelentett. A
KGST azonban nemcsak a vezetékhosszban akarta megelézni az Osszes 1étezd koolajvezetéket, hanem a
szallitokapacitasban is. Mivel a vezeték atmérdje 1020 mm volt, szallitokapacitasa meghaladta Eurépa, a Kozel-
Kelet, valamint az USA olajvezetékeinek paramétereit. A Big Inch amerikai kdolajvezeték cséatmérdje 635, az
arabiai TAPLINE vezetéké pedig 762 mm volt.Ez azonban korantsem jelentette azt, hogy a vezetéket akar csak
kozéptavon elégséges kapacitasura sikeriilt volna tervezni. Az eredetileg tervezett cséméretek a hasznalatba vétel
utan nagyon rovid idével rendszerint kicsinek bizonyultak és bovitésre szorultak az Eurdopa nyugati felében épitett
vezetékek esetében is. Ez tortént a KGST altal 1962-ben lizembe helyezett Baratsag kéolajvezetékkel is. A névekvo
igények kielégitésére a fovonal mellett parhuzamos vezetékek lefektetésével novelték a cs6vezeték
szallitoképességét. Emellett tobb hosszabbitas is épiilt, igy kiindulopontjat Osszekototték a nyugat-szibériai
kodolajleldhelyekkel, az NDK-ban egy 210 km hosszu vezeték Schwedtt6l Leunaba vezetett, Csehszlovakiaban pedig
1974-161 épitették ki a Sahybol az észak-csehszlovakiai Mostba vezet6 agat.
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évi 15 millio tonna koOolajat szallitottak a Szovjetuniobol a négy kozép-eurdpai ,,népi

demokratikus” orszagba.”

A Baratsag koolajvezeték épitésében minden KGST-orszagnak részt kellett vennie: fizikai
munkaval is, koltségvetési hozzajarulassal is.”* A nagy befektetés-igényli szovijet projektek
megvalositasa sordn a koltségatharitas gyakorlata az évek soran modosult ugyan, amint késdbb,
az orenburgi gazvezeték épitése mutatja majd, de az alapvetd koncepcid, motivum €s mogottes ok

nem valtozott: a szovjet koltségvetés nem akarta, nem tudta fedezni a vezetéképités koltségeit.

A DRUZSBA kdolajvezeték megépitésérol szolo dontés nemzetkozi politikai motivacioit,
illetve a megépités energiastratégiai kovetkezményeit mar vizsgaltuk. Azonban egy
energiastratégiai elemzésnek e vezeték €épitését még egy szempontbdl érdemes gorcsd ala vennie.
A vezeték nyomvonaldnak kijelolése ugyanis a KGST-energiastratégia szempontjainak
gyakorlatba tiltetésérdl ad érdekes ,,targyi bizonyitékot”. Ezért érzékelhetd €s egyben elemezendd

az 1956-0s magyar forradalom hatdsa a KGST-energiapolitikajara.

A Baratsag I-es vezeték épitésekor Magyarorszagra a vezeték hosszdnak csak nagyon rovid
szakasza, mindossze 130 km jutott. A KGST dontésének értelmében tehat Magyarorszag nem
kozvetlentil kapta a kdolajat: az orszag ellatasat a Csehszlovéakian athuz6do déli vezetékaghoz
csatlakoztattak. A tervek szerint a szovjet olaj északrol érkezett Magyarorszagra, az Ipolysag
kozelében Iépte at a magyar—csehszlovak hatart, és Budapesttél délre, Szazhalombatta

hataraban,” a masodik 6téves terv keretében épiilé nagy finomitonal végz6datt.”

Az olajvezeték nyomvonaldnak kijelolése 6nmagaban is a szovjet energiastratégia klasszikus
példajat adja, vilagosan jelzi a stratégiai megfontoldsok szerepét és sulyadt a szovjet
energiapolitikai dontésekben. A Csehszlovakian atvezetd, a Karpatokat hosszan kovetd
nyomvonal elfogadasa mellett meghozott KGST-dontés a foldrajzi adottsagok kdvetkeztében
jelentds koltségnoveld kdvetkezménnyel jart. Egy Ukrajna irdnyabdl kozvetleniil Magyarorszagra

vezetd vezetékvonal megépitése érzékelhetden koltséghatékonyabb ¢€s minden bizonnyal

% A Baratsag vezetéken a legfontosabb munkélatokat 1963 végéig befejezték, de a vezeték egyes szakaszai mér
korabban is lizembe helyezhetdk lettek, példaul a Brodi — Uzsgorod ko6zotti 324 km-es szakasz.

% A Moszkva éltal eléterjesztett munkamegosztas szerint a Szovjetunid végezte a tervezés, valamint a kiilonleges
berendezések szallitasat az érintett orszagok teriiletére is. Az NDK a szivattyGallomasok felszereléseinek szallitasat
¢és a szabalyozé berendezések gyartasat végezte. Csehszlovakia a nagy atmérdji, nagynyomasu tolézarak készitését
kapta, Magyarorszagnak pedig az egész tavvezeték tavkozlési berendezéseinek a felszereléseit kellett elkészitenie.

% A szézhalombattai finomité munkaba llitasat 1965-re tervezték. Elkésziilte utan ez lett Magyarorszag tobb millio
tonnas évi kapacitasu nagy finomitdja. A finomité mellett épiilt erdmi, amely Magyarorszag legnagyobb erémiive
lett, a koolajfeldolgozas maradékat, a flitolajat volt hivatva eltiizelni és villamosenergia-termelésre hasznositani.
Azonban a szazhalombattai finomito elkésziiltéig a kdolajvezetéket Kapolnasnyékig tervezték meghosszabbitani,
onnan egy régi vezeték felhasznalasaval csGvezetéken tovabbitottdk a kdolajat Szoénybe, ahol 1962. oktoberi
atadassal épiilt meg az évi egymillid tonna kapacitast desztillacios tizem. Figyels, 1962. oktober 10. 57.0.

% Ameddig el nem késziilt, Szazhalombattarél nagyrészt egy akkor még hasznalaton kiviili olajtavvezeték-szakasz
felhasznalasaval az olaj csdvon jutott mintegy 100 km hosszan a szényi finomitoba.
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gyorsabb ¢€s egyszeriibb is lett volna. Csehszlovékia ellatasa pedig errdl a koltséghatékonyabb

épitésii vonalrdl is megoldhat6 lett volna.

Azaz a dontés gazdasadgossagi érvekkel nehezen indokolhat6. Raciondlis magyarazata mégis
van, de ebben nem megkeriilhetd6 a nemzetkdzi, és foként a KGST keretei szabta politikai
kornyezet hatdsa. A nyomvonalr6l szold dontést a KGST 1958-ban hozta, mindossze két évvel a
szocialista tabort valoban els6ként megrengetd tarsadalmi robbands, az 1956-os magyar
forradalom utan.”” A magyar forradalom egyértelmiivé tette Moszkva szamara az altala
tamogatott magyar kommunista rezsim instabil belpolitikai helyzetét, és fOként a magyar

tarsadalmi és belpolitikai erétér szovjetellenes energiainak nagysagat.

Magyarorszag ezért 1958-ban a Szovjetuni® szamara elsdsorban a politikai
megbizhatatlansagot jelentette. A csehszlovak vezetés ugyanekkor a KGST-n beliil az egyik
legszorosabb elvbarati politikai vezetésnek szamitott. Igy a vezetéket, amelyet jelentés KGST-
olajszéllitas lebonyolitdsara terveztek, s amelynek tobbrétegli stratégiai szempontokat kellett
hosszii tavon szolgélnia, értelemszertien nem lehetett pusztdn a gazdasagi racionalitas elve
alapjan Magyarorszagon keresztiil vezetni. A szovjet energiapolitika szdmara egyértelmii volt,
hogy a tranzit-orszadgok stratégiai szerepe jelentds, egy tranzitvezeték konnyen valhat az exportort
befolydsolo eszkozzé. A vezeték végére csatolt orszag azonban kiszolgaltatott, befolyasolasi

eszkoze nincs, befolydsolhatosaga viszont jelentds.

Az ezen megfontolasok alapjan elfogadott nyomvonal tehat kettds célt elégitett ki. Egyrészt
energiahordozdk szempontjabdl rakapcsolta Magyarorszdgot a KGST-rendszerre, amivel a
Szovjetunidban termelt szénhidrogénektdl vald fliggése hossza tavra stabilizdlodott, masrészt a
lehetd legrovidebb vezeték éEpitésével a lehetd legkisebb szakaszon “veszélyeztethette” a

szénhidrogén-szallitast egy esetleges ujabb belpolitikai fesziiltség kialakulasa esetén.

A torténelem kiilonds fintora, hogy alig hat évvel a vezeték lizembe helyezése utdn, 1968-
ban az addig szorosan baratinak tartott Csehszlovdkian soport végig a Szovjetunio-ellenes
hullam. Ez szintén nem maradt kovetkezmények nélkiil a KGST-energiastratégidban: az 1974-
ben megépiilt Baratsag Il vezeték nyomvonaladt Moszkva Ukrajnabdl egyenesen Magyarorszagra
iranyitotta. Ezzel elvileg lehetové valt a Csehszlovakiat illetve a Magyarorszagot ellatd vezetékek

egymastol fliggetlen mikodtetése.

Nem kontraintuitiv a hideghaborti szénhidrogén-politikai fordulataibol a kovetkeztetés:

Moszkva szdmara a KGST negyven éven 4t tartd szénhidrogén-kereskedelmének egyik
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legfontosabb tapasztalata, tanulsaga, hogy egy energiaexportdr valdjaban akkor van szuverén
dontéshozatali pozicioban, ha lehetdleg a legtobb piacat egymastol fliggetlentil el tudja latni, azaz
végsd fokon a lehetd legkevesebb tranzit-orszdggal kell szdmolnia — példaul egy sugarasan
kiépitett vezetekrendszerrel. Ugyanezt a logikat latszik tiikrozni a hideghabort vége utdn tizenot
évvel megkotott, 2005 szeptemberében aldirt német—orosz északi-tengeri foldgazvezeték-épitési

megallapodas.

3.2. 1956, a szuezi valsag hatasa a szovjet szénhidrogén-stratégiara: a Testvériség

gazvezeték

Az 1956-0s szuezi valsdg nemzetkdzi reakcidoi egyértelmiien megmutattdk, hogy Nyugat-
Eurdpa szénhidrogén-ellatasa alapvetden mennyire ingatag alapokon all, s a kontinens II.
vildghabort utdni Achilles-sarka az energiafiiggés. Az 1956-0s szuezi valsagot kdvetd eurdpai
energiapolitikai reakciok szovjet értelmezésében — helyesen — megjelent Eurdpa orszadgainak

novekvo nyitottsdga szovjet sz€énhidrogén-importjuk névelésre iranyaba.

Ugyanakkor a szovjet gazdasagnak a hatvanas évekre egyre nagyobb belsd nehézségekkel
kellett szembenéznie, a szovjet koltségvetésnek ndvelnie kellett a bevételeit a helyzet
sulyosbodasanak elkeriilése érdekében. E két tényezd egybeesése, az eurdpai energiapolitikai
dilemmak ¢€s a szovjet/KGST bevételigény logikusan allitotta a szovjet dontéshozatal eloterébe az

Eurdpaba iranyuld szénhidrogénexport megfontolasat.

Szovjet kdolajszallitdsok mar az 6tvenes évek masodik felétdl elindultak a kontinens nyugati
felébe. A hatvanas évek elején tervezés alatt allo Csehszlovakidba vezetd foldgazvezeték azonban

uj lehetdségként vetette fol az eurdpai orszagok foldgazellatasanak kérdését.

A koncepcido szerint egy Csehszlovakia teriiletén atvezetd tranzitvezeték Nyugat-
Németorszdg hatara fel6l érné el Nyugat-Eurépat, valamint a keletnémet hatart.” A
Szovjetunidbol kiindulva Csehszlovakian at Ausztridba, valamint Olaszorszagba, majd esetleg
tovabb Franciaorszagba vezetendd tranzit gazvezeték kiépitésének koncepcidjat végiil ugy
fogadtak el, hogy az a korabeli szovjet elképzelés szerint Eurdopa kozponti, ,.elsérendi”,

gazvezetékéve valjon.

7 A korszak magyar energiaellatasanak, sulyos nehézségeinek, ezek tarsadalmi hatasinak, majd az 1956-os
forradalom gazdasagi kovetkezményeinek nagyszerii leirasat adja Honvari Janos: Magyarorszag gazdasagtorténete
Trianontol a rendszervaltasig. Budapest, 2005, Aula Kiado.

% A terv még a vezeték épitése kozben is tobbszor modosult. Az épitésben résztvevd szakemberek jelezték is, hogy a
vezeték tobb 1épésben tortént kidolgozasa kovetkeztében a koltségek jelentésen magasabbak lettek, mint ha az
eredeti terveket eredetileg azzal a céllal készitették volna el, hogy a vezeték elérje Nyugat-Eurdpat. Potuzak, Karel:
Production et transport du gaz en Tchécoslovaquie. In: Gaz d’ aujourd'hui, 1983/03 21-26.0.
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A szovjet foldgazt szallitd Testveriseg vezeték épitését a KGST 1966-ban hagyta jova, a

vezeték 1968-ban lépett be Csehszlovakia teriiletére.”” A szovjet gazexport 1968-ban kezd6dott,

az elsé nemzetkdzi gazvezeték 710 mme-es atmérdji volt, ez 1983-ra elérte a 9 millidrd

kobméteres szallitasi mennyiséget.

190" Az ekkor kiépitett tranzitvezetékeken néhany milliard m?

mennyiségben a Szovjetunié mar a hetvenes évek elejétdl importalt foldgazt Europaba.

A KGST-ben 1966-ban kezdeményezett foldgazvezetékének épitésénél valojaban mar a

kezdetektdl folyamatosan jelenlévd potencialis lehetdség volt az Eurdpa nyugati részébe torténo

szovjet foldgazszallitds megvaldsitasa. A hatvanas évek masodik felének alapvetd jelentségii

dontése ez a Nyugat-Eurdpat megcélzo szovjet vezeték.

1. abra: Szovjet szénhidrogén-vezetékrendszer a hatvanas években
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% A Volgatél, Uraltél Pozsonyhoz vezetd kéolajvezetékkel szinte parhuzamos vonalban, Nyugat-Ukrajna Dolina
nevill varosabdl indult. A vezeték 710 mm-es atmérdjii volt, 55 baros nyomason mitkodott, €s az elsé tervek szerint
csak Csehszlovakia igényének kiszolgalasara volt hivatott.Ennek az eurdpai foldgazvezetéknek a megvaldsitasa
kiilén problémat jelentett a szovjet és KGST-szakemberek szamara, mert alapjaiban tért el az addigi gazmi-
beruhazasok szinvonalatol. Az 500 km hossziisagu gazvezeték kezdeti szallitokapacitasa 1500 millié m® volt, de ezt a
késobbiekben tobb kompresszorallomas beiktatasaval meg lehetett tobbszordzni. Potuzak, Karel —Bendik, J.: 4 SZU
— CSSZK kézotti nemzetkozi gazvezeték tervezési problémdi. Plynoprojekt Praha 1968. Orszagos Miiszaki Konyvtar
és Dokumentacios Kozpont.

1% A hatvanas években folyamatosan béviilt a Szovjetunié vezetékrendszere is. 1966-ban befejez6dott mar a
transzkaukazusi gazvezeték épitése, ami egy kis észak kaukazusi varosbol, Mozdokbdl kiindulva Gruzia nagy ipari
kozpontjaba vezetett. A 240 km-es szakasz a két €évvel korabban kiépitett Sztavropol — Thiliszi gazvezetékkel szinte
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4. Osszeomlas vagy egy korszak lezarasa: az uj szénhidrogén-lelohely felfedeszése és a

szovjet stratégiai energiatermelés

A nemzetkozi energiatermelési tendencidk a foldgaz részesedésének novekedését mutattak:
az 1937-es 5%-r61 1956-ban mar 11%-ra emelkedett. Az Egyesiilt Allamokban ugyanerre az
1d6szakra vetitve a foldgaz ardnya az energiatermelésben 11,2%-161 24,8%-ra n6tt. Az amerikaiak
mellett a szovjet energetikai szakértdk is a foldgaz szerepét hangsulyoztak mar a foldgéaz-
kitermelés kezdeti szakaszaban is.'”' 1954-t31 1963-ig a szovjet foldgaztermelés évi novekedése a
hivatalos statisztikdkban atlagosan 28%-os volt. Ezek eredményeképpen a vilag (csdkkend)
széntermelésében a Szovjetunid az elsé helyre, az olaj- és a foldgaztermelésben viszont a
masodik helyre keriilt. A Szovjetunid foldgaztermelése az oOtvenes évek kozepétdl erdsebb
novekedést mutat: 15 év alatt mintegy hiiszszorosara nétt, ami 1950-re 10,4, 1960-ra 47,2, 1965-
re 129,3, 1969-re pedig 185 milliard m* f51dgaz kitermelését jelentette.'®

A szamok a nemzetkdzi elemzOk szdmara is megerdsitették, hogy a hangzatos 1955-6s évi
célszamot a szovjet foldgaztermelés €s -fogyasztas “attorést” jelentd évének tekintette a szovjet
vezetés. Hivatalosan publikalt szovjet adatok is csak ekkor, 1955 végén jelentek meg a
nemzetkdzi szakirodalomban a Szovjetunio foldgéztermelésérdl. A valosagban azonban a szovjet
retorika ellenére a foldgazkitermelés a Szovjetuniod szénhidrogéniparanak még igencsak kezdeti
szakaszaban levO terililete volt ekkor. Az adatok szerint ugyanis a teljes korabeli szovjet
foldgaztermelést el tudta volna szallitani az Egyesiilt Allamok barmelyik nagyobb

y 1
vezetékrendszere. '

A valdsagban az 1958-as szovjet energiamérlegben a fo6ldgaz részesedése csupan 7,3% volt,
amit a hétéves terv szerint 1965-re 25%-ra kellett emelni, 1965-re elérve az évi 150 milliard
kobméteres mennyiséget.'” A valodi attorést az Gtvenes évek végén felfedezett jelentSs uj

lel6helyek hoztdk meg.'Szovjet geologusok 1957 és 1959 kozott “grandidzus leldhelyeket™ tartak

parhuzamosan vezet. Transcaucasian Gas Pipeline, Pipes and Pipelines International, Glasgow, Birmingham,
London, January 1966, vol. XI. No. 1., 40. o.

9" Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations.
Cambridge, 1984, Cambridge Univerity Press.

192 A Szovjetunié foldgaztartalékainak legjelentésebb leléhelyei a nyugat-szibériai Urengoj és Orenburg, valamint
Ko6zép-Azsia., Ukrajna és Eszak-Kaukazus. E lel6helyeket tobbnyire gazvezetékek kototték Gssze. Az Stvenes
években épiilt ki a Szerotov és Moszkva kozotti vezeték, de a szerotovi tartalékok a hetvenes évek végére mar
gyakorlatilag teljesen kimeriiltek. Ekkor a kiépitett csdvezetéket mas csdvezetékhez kapcsolva mitkodtették tovabb.
Brenc, A. D.: A Szovjetunié gaziparanak fejlodése és tudomanyos-miiszaki eredményei. Kéolaj és foldgaz, 1970. 9.
szdm. 279-261. o.

195 Bz volt a korabeli amerikai szaksajté kommentarja: Central Committee wants crude production increased 91%,
refining capacity doubled by 1960. Oil and Gas Journal, January 30, 1956. 137. o.

194 L asd pl. N. Kalamkarov irasat a Pravdaban. Idézi Keltei Gyorgy: A Szovjetunié leggyorsabban fejlédé ipardga: a
foldgaztermelés. Figyeld, 1959. 12. szam. 6. oldal.
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fel, melyek kovetkeztében a Szovjetunid készleteit f6ldgazbol 19-20 trillid kobméterre lehetett
becsiilni. Ezen uj gazleléhelyek bekapcsolasaval a szovjet vezetés elérhetOnek tartotta a
szénhidrogén-kitermelésnek a tervekben eldiranyozott radikalis novelését. A Szovjetunid 6sszes
iparaga koziil az O6tvenes évek masodik felétdl a foldgaztermelést kivantdk a leggyorsabban
novelni. Az energiapolitikai dontés alapja az olcsé energiaforras aranyanak novelése volt: a

f51dgazt pedig a legolcsobb elérhetd energiahordozoként tartottak szamon.'®

A szénhidrogénekre vald valtds tehat a politikai dontés alapjan zajlott le. A
szénhidrogéneken beliil a foldgaztermelés novekedésének liteme megeldzte a feketeszén és kdolaj
termelésének ilitemét. A foldgaz ardnya az erdltetett kitermelés eredményeképp az orszag teljes
fitdanyag-termelésében 15 év alatt tobb mint nyolcszorosara emelkedett, és az 1955-6s 2,4%-ro6l

1969-re elérte a 19%-ot.'*

A hatvanas évek végén foltart ujabb jelentds foldgazleldhelyek Nyugat-Szibériaban, a Komi
Autoném Koztarsasag orenburgi teriiletén, a Jakut Autoném Koztarsasagban és Kozép-Azsia
szovjet koztarsasdgaiban helyezkedtek el. Az egyik legjelentésebb mezdre a tyumenyi teriilet
északi részén talaltak ra, ez Oonmagaban mintegy 1-3 trilli6 m*-t jelentett. Az 10 lelohely
felfedezésével a szovjet foldgazkészletek nagysagat a hivatalos becslések 80 trillid m?-re tettek. A
kitermelés ndvelése a stulyos belsd gazdasdgi problémak kovetkeztében siirgetdvé valt, ezért

1970-1g nyolc szovetségi koztarsasag teriiletén mintegy 600 foldgazmezdt nyitottak meg.

Egyidejlileg bevezették és a hatvanas években el is terjesztették az Uin. “gyorsitott kitermelési
modszert”. E szerint a feltaras ¢€s lemiivelés feladatainak Osszekapcsolasa nagy gazdaséagi
megtakaritast eredményez. A gadzmez06 ipari feltarasanak kezdeti szakaszaban hozzavetdlegesen
megbecsiiltek a mezd készleteit, a produktivnak mutatkozo szintre a legkedvezdbb ponton
azonnal termelékut-csoportokat telepitettek. A termeld kutak egyidejlileg toltotték be a feltarassal
kapcsolatos feladatokat is, a haldzatuk igy egybeesett a terv szerinti termeld kutak halozataval.
Mig a régi modszer szerint példaul a hatvanas évek végén feltart harom legnagyobb gazlelohely
értékeléséhez 278 feltard kutat kellett volna lemélyiteni, az 1) modszerrel elegendd volt 57 kut is.
Ennek a szénhidrogénipar szakmai szempontjai szerint sok hatranyos kovetkezménnyel jaro

kitermelési modszernek a bevezetését a politika, a politikat pedig a gazdasagi 6sszeomlds réme

195 Az 1959-es évre példaul az altalanos szamitasok szerint a villamos aram szolgaltatasi koltségei kaloridban
szamolva harom-négyszeresét tették ki a gazénak. Lasd b.j.: Haromszor tobb foldgaz, szamos vidéki varost
bekapcsolnak a gazellatasba. Figyeld, 1959. oktober 27.

1% Brenc, A. D.: A Szovjetunié gaziparanak fejlédése és tudomanyos-miiszaki eredményei. Kéolaj és foldgdz, 1970.
9. szam. 279-261. o.
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sirgette. Mindezek kovetkeztében a szovjet foldgaztermelés az 1937-es 2 milliard m-es

nagysagrendrél 1950-re 5,8, 1970-re pedig mar 198 milliard m*-re emelkedett.'"’

A hatvanas évek végének felfedezései kovetkeztében 1973-ban a szovjet foldgaztermelés 220
milliard m?, 1974-ben 240 milliard m® volt.'”® Az 1973-as olajvalsag idejére a Szovjetunié az

Egyesiilt Allamok utén a vilag masodik legnagyobb foldgaztermeld allamava valt.

A kozponti koltségvetésnek egyre nagyobb bevételekre volt sziiksége, a szénhidrogén-
kereskedelemhez azonban egyre nagyobb tavolsagokrol kell szallitani, ami egyre nagyobb
koltségekkel jart. A szénhidrogén-vezetékrendszerek kiépitésének koltségeit ugyan Moszkva a
kezdetekt6l fogva igyekezett a KGST-tagorszagokra hdritani, de az erds politikai nyomas
hatasara gyorsan fellendiild szénhidrogén-kereskedelem sem volt képes azonban elharitani a

szovjet tervgazdasagnak a hatvanas évek kdzepére bekovetkezo belsd valsagat.

A hatvanas évek végére a szovjet tervgazdalkodas csddje mar jelentds belsé tarsadalmi
fesziiltségeket generalt. A csdd kozeli allapotban az 1964-ben miniszterelndki pozicioba keriild
Alekszej Koszigin vezetése alatt szovjet partvezetdk egy fiatalabb csoportja gazdasagi
reformcsomagot dolgozott ki. A Nyikita Hruscsovot kovetd 1) vezetd a szovjet gazdasag
kozpontjat at akarta helyezni a nehéziparrol és a katonai termelésr6l a konnytiiparra €s a
fogyasztasi javak termelésére.'”” A reformok szerint a vallalatok altal megtermelt profit egy része
a vallalatoknal maradhatott volna, lehetOséget teremtve ezaltal tovabbi fejlesztésekre, illetve a
vallalati nyereségérdekeltség kialakitasara. A vallalatok tehat profitjuk egy részét a kozponti
iranyitastol fliggetleniil is kezelhették volna. E reformok elemei tehat nem kis mértékben

hasonlitottak a nyolcvanas évek végének gorbacsovi reformjaihoz.

Az Alekszej Koszigin szovjet miniszterelnok altal beterjesztett reformok a szovjet gazdasag
valddi belsé reformjat céloztak meg. A hatvanas évek kdzepén a szovjet vezetOk egy Uj csapata
tehat valojaban ugy jutott hatalomra, hogy az el6z6 évek csokkend €letszinvonala altal gerjesztett

mély tarsadalmi fesziiltségek kezelésének a megoldasat a gazdasag €lénkitéseben lattak.

Azonban az 1960-as évek végén hatalmas olaj- ¢és foldgazmezdket fedeztek fel Nyugat-
Szibériaban, amelyek jelentds koltségvetési bevételt tudtak hozni a kdzponti tervezés szamara.
Ennek eredményeképp az olyannyira aktudlis reformokat a kozponti vezetés ledllitotta. A

napirendrdl vald gyors levételiikben az is szerepet jatszott, hogy a Hruscsov utani idészakban

197 Amerikkai becslések szerint: Russia Sets New Goals — Central Committee wants crude production increased 91%,
refining capacity doubled by 1960. Oil and Gas Journal, January 30, 1956. 137. o.

198 Wieser Istvan.: Szénhidrogén-gazdalkodas. Figyeld, 1975. februar 5. 12.0.

199 Alekszej Koszigin, mint a harmincas években végzett textilipari mérndk, majd kés6bb textilgyar-vezetd, illetve
textilipari biztos erre a kérdésre kiilondsen fogékony és érzékeny lehetett. 1980-ban bekdvetkezett halala utan a
Moszkvai Allami Textilipari Intézetet rola nevezték el.
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ugyan névleg Koszigin lett a Szovjetunié elsd embere, azonban valdjaban egy ,.trojka” kezében
volt a hatalom, melyben Koszigin mellett fotitkarként Brezsnyev, illetve elndokként Anasztasz
Mikojan (majd késébb Nyikolaj Podgornij) jelentds szerepet toltott be, de harmojuk koziil csak
Koszigin tartotta elkeriilhetetlennek a reformokat, mig kiilondsen Brezsnyev a kezdetektdl

nagyon ellenezte barmilyen reform bevezetését.

A belsé gazdasagi és politikai valsagot tehat nem a gazdasagi reformok, hanem a hatvanas
évek végén az uj foldgazlelohelyek felfedezése “oldotta” meg: ennek segitségével elkertilhetdve
valt a gazdasagi Osszeomlas és elodazhatova a reformok. A feltart szénhidrogén-lelohely
biztositotta bevételekkel azonban a tarsadalmi fesziiltség egy részét lehetett csokkenteni, a
reformcsomagot pedig félre lehetett tenni. Ezzel egyiitt gyorsan csokkent Koszigin személyes
politikai sulya is a hetvenes évek folyaman. Az évtized végére Brezsnyev valt a Szovjetunio

vezetdjeve.

A reformok elmaraddsdnak kovetkezményei azonban hamarosan érezhetévé valtak, ¢€s
elsésorban a szovjet mezdgazdasagot sujtottdk. A kolhozok ¢és a szovhozok reformjanak
elnapoldsat eredményezte, hogy lehetdség nyilt a mezdgazdasagi termékek kiilfoldrél valod
beszerzésére. Ennek kovetkeztében 1974-1985 kozott a szovjet mezdgazdasdg novekedése
kisebb volt, mint a fejlett orszagoké (a vilagatlag harmada lett). Egyes elemzOk szerint a
peresztrojka mar tiz ével korabban elkezdddott volna, ha 1968-ban nem fedezték volna ol a

Szamotlor olajmezéket.''”

Osszességében elmondhatd, hogy a II. vildghabort utan felfedezett szénhidrogén-tartalékok
stratégiai  modon  jarultak hozzd a  Szovjetunid  szuperhatalmi  elképzeléseinek
korvonalazodasahoz, ezért a dontés a szénhidrogénekre valo atallasra nemcsak igen gyors, hanem
alapjaiban politikai jellegii is volt. A szénhidrogének a hideghdborus er6dsszemérésben a szovjet

stratégiai elemzések egyik alapvetd elemévé valtak.

A szovjet befolyasoldsi szféra szénhidrogén-szegénysége mar az Otvenes évek végére a
KGST-kapcsolatok meghatarozo eleméve valt. A kozép-eurdpai KGST-orszdgok szénhidrogén-
ellatasa gazdasagi (felvevd piacok), s egyszersmind biztonsagpolitikai (energiafiiggés kialakitasa)
célokat szolgalt. Ennek felismerésével a KGST 1956-t6l energiakdzpontiivd valt, ez hatarozta

meg a KGST-kapcsolatok tartalmat €és iranyat. A szénhidrogénvaltisban a foldgaz mar a

"9 A Szibéria Urali Szovetségi Koztarsasaganak teriiletén a Szamotlor to partjan 1965-ben felfedezett Szamotlor
mez6 hamarosan a szovjet olajtermelés legjelentdsebb helyszine, a t6 melletti falucska, Nyizsnyevartovszk egy
csapasra nagy, pezsgo olajvaros lett. A kitermelés csticsan, a nyolcvanas évek elején, évi 150 milli6 tonna olajat
termeltek itt, hosszu ideig innen szarmazott a teljes szovjet olajtermelés negyede. Azonban az erdltett kitermelés
kovetkeztében a termelés a nyolcvanas évek masodik felében csokkenni kezdett, 1996-ban mar csak mintegy 16.74
millié tonna olaj szarmazott innen. Lasd: Mau, Vladimir: The Logic of Russian Transition. Trends and results of the
first post-Comunist decade. Russia in Global Affairs , 2004. Vol. 2. No. 3, July-Sept 2004. 40-52. o.
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kezdetekben sajatos, stratégiai sullyal szerepelt a KGST energiapolitikai gondolkodasaban. 1956
magyar forradalmdnak hatasat is lehet érzékelni a KGST szénhidrogén-politikajaban, az ekkor
hozott KGST-dontéssel a Baratsag vezetéket illetben a szignifikansan koltségesebb ¢és
technikailag bonyolultabb, Csehszlovakian atvezetd, &m Magyarorszagot elkeriildé nyomvonal

tervét valositottak meg.

Az eurdpai gazdasagi és politikai fejlemények KGST-olvasata nagyban hozzéjarult a kelet-
nyugati kapcsolatok atrendezésének elindulasdhoz. Ekkor még inkabb a felszin alatt, és mas-mas
okokbol ugyan, de mind Nyugat-Eurdpa, mind a Szovjetuni6o érdekeltté¢ valt az egymassal valo

szénhidrogén-kereskedelem fellenditésében.

1956, a szuezi valsag megmutatta a Nyugat, de elsésorban Nyugat-Eurdpa alapvetd stratégiai
gyenge pontjat, a kontinens energiafliggése nyilvanvalova valt. A szovjet stratégiai gondolkodas
ennek hatdsara mérlegelni kezdte a Nyugat-Eurdpaval vald szovjet szé€nhidrogén-kereskedelem

lehetdségét.

A korszak masodik felében beinditott foldgazvezeték koncepciondlis tervezésében eltér a
koolajvezetéktdl: mig a kdolajvezetéknek elsdsorban a KGST kozép-eurdpai orszdgainak
ellatasat kellett szolgdlnia, a foldgazvezeték esetében mar kezdettdl szempont volt Nyugat-
Eurdpa elérésének lehetdsége, egy Kozép-Eurdpan at vezetd, alapvetden tranzit gazvezeték

lefektetése.

A szovjet kozponti koltségvetés csod kozeli allapota, oriasi bevételigénye, valamint az 1968-
as szénhidrogén-felfedezések egybeestek a nemzetkdzi gazdasdg torténelmi fordulataval, az

1973-as olajarrobbanassal.

Ezzel a KGST szénhidrogén-politikajanak elsd, autark gondolkodasmodot tiikroz6 korszaka
val6jaban lezarult. A szovjet szénhidrogén-export elsddlegesen — szinte kizardlagosan - a KGST-

orszagok ellatasara, azaz ,,belsd hasznaltra” tervezett korszaka ezzel véget ért.

A hatvanas évek végének 1) szénhidrogén-felfedezései konkrét és azonnal kézzel foghato
politikai kovetkezményekkel jartak: az ekkorra a valsag szélére keriilt szovjet tervutasitasos
gazdasagot az innen szarmazo szénhidrogén eladasabol befolyd bevételek mentették meg az

O0sszeomlastol.
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2. abra: Szovjet nyersolaj vezetékek, 1968

Forras: Petroleum Press Service 1968, In: Energy Map of the World, Petroleum Economist, London, 2000.

TERKEPEK A I1.2. FEJEZETHEZ : A KGST ENERGIAPOLITIKAJANAK ELSO
KORSZAKA. Lasd: FUGGELEK V/2.

12. Szovjet nyersolaj-vezetékek 1968 (USSR crude oil pipelines 1968)
Forras: Petroleum Press Service 1968. In Energy Map of the World. London, 2000, Petroleum Economist.
13. A Szovjetunio fobb kéolajvezetékei a hetvenes évek elején
Forras: Figyeld, 1973 szeptember 12.
14. Nyugat-Szibéria hatalmas olaj- és gazmezdi (Western Siberia’s Giant Oil and Gas Fields Map)
Forras: RAND Corporation Report for CIA, Official Soviet Data In: International Petroleum Encyclopedia 1968
15. A Kaszpi-tenger és a Perzsa 6bol olajmezdi, olajfinomitoi és vezetékei 1968.
Forras: Petroleum Press Service 1968, In: The Petroleum Economist Energy Map of the World, 1999.
16. A bakui szénhidrogén-termelés
Forras: International Petroleum Encyclopedia 1980.
17. A szovjet olaj- és foldgaz kitermelés eldrejelzése (Outlook for Soviet OIl and Gas Production
1960-1985)
Forras: The Oil and Gas Journal, US Central Intelligence Agency, In: International Petroleum Encyclopedia 1979.
18. A Szovjetunidébol kiinduld eurdpai foldgaz-vezetékek 1973. (Gazoducs en. Europe, URSS)

Forras: Comité Professionnel du Pétrole 1973
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IMI. 1. 1973-1986: AZ EUROPAI SZENHIDROGEN-POLITIKA MASODIK
KORSZAKA: AZ OLAJVALSAGOK EVTIZEDE EUROPABAN

A nemzetkdzi szénhidrogén-politikaban dramai fordulat kovetkezett be az 1973-as olajvalsag
kirobbanédsaval. Az olajarrobbanas elsddleges hatdsa a nemzetkdzi energiapiacon bekdvetkezett
valtozasokban ¢érzékelhetd. Ezek kovetkeztében az 1973-t6]1 a nyolcvanas évek derekaig,
nagyjabol 1986-ig tartd kozel masfel évtizedet a nemzetkozi energetikai szakirodalom a huszadik
szdzad ,,szénhidrogén-sziikos évtizedének” nevezi. Azonban az olajarrobbands hatasa nem
kizarolag az energiapolitikaban érhetd tetten. A nemzetk6zi energiapiacon lezajlott fordulat a
nemzetkdzi politika nem egy teriiletén provokalt 0j politika megfontolast, sot, 1épéseket. Az
olajarrobbands altal beinditott nemzetkozi folyamatok kovetkeztében nevezhetjiik 1973-at valodi

nemzetkdzi politika korszakhatarnak, az energiapolitika altal indukalt stratégiai fordulatnak.

A teljes nemzetkozi kapcsolatrendszert sujtd olajarvalsdg természetesen nem elézmények
nélkiil robbant ki. Szdmos gazdasagi és politikai jele volt a hetvenes évek végén annak, hogy
valtozas varhato, sot, elkeriilhetetlen. A valtozads nemcsak az emelkedésnek indult olajarakat
érintette: a hetvenes-nyolcvanas évtized fordulojara érzékelhetdvé valt a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer megingasa is, elsdsorban a dollar meggyengiilése kovetkeztében, ami a nyugati
piacgazdasagokban egy pénziigyi valsag eldjeleit képét vetitette elére. A hetvenes éveket
meghatarozo vilagméretii gazdasagi €s politikai valsdgnak e mellett politikai-erkdlesi gyokerei is
voltak. Kozéjiik tartozott példaul az 1968-as eurdpai €s amerikai didkmegmozdulasok altal jelzett
erkdlcsi valsag, vagy a hetvenes évek elejétdl er6sodo, ideologiai alapt terrorizmus megjelenése,
sOt az amerikai politika erkdlcsi megrendiilése is, amit a Nixon amerikai elndk bukasahoz vezetd

Watergate-iigy fémjelzett 1974-ben.''!

De ide tartozott az ujabb kozel-keleti arab—izraeli
konfliktus kirobbandsa is, mely 1973 oktoberében véres habortban csucsosodott ki, és mar

kdzvetlen hatassal jart a nemzetkozi szénhidrogén-politikai gondolkodasra.''?

Erdemes végigkovetni mindazon jelentdsebb valtozasokat, melyek az 1973-as
olajarrobbandst kovetéen a nemzetkOzi politikai és gazdasagpolitikai gondolkodasban
érzékelhetdk, s amelyek mélyebb elemzése jelzi, hogy valdjaban a szénhidrogénpolitika bels6d

fejleményeire vezethetdk vissza.

""" Mansfield, Harvey — Macedo, Stephen (szerk.): ,,The Legacy of the Late Sixties”. Reassessing the Sixties.
Debating the political and Cultural legacy. New York, 1977, Norton.

"2 Les chocs péroliers 1973-1980 — Un nouvel ordre mondial? In: Nouschi, André: Pétrole et relations
internationales depuis 1945. Paris, 1999, Armand Colin, valamint Kissinger, Henry: Years of Upheaval, Boston,
1982, Little, Brown. (,,The Oil Price Revolution”) 195. o.
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1. Az 1973-as energiastratégia-valtas nemzetkozi gazdasagi keretei

Az 1960-as évek olajfogyasztasi expanzidja €és ezzel parhuzamosan az olajarak alacsony
szintli stagndldsa hosszabb tavon egyértelmiien fenntarthatatlan volt: a dinamikusan névekvo
kdolajigénynek eldbb vagy utdbb elkeriilhetetleniil kovetkezményekkel kellett jarnia az olaj arara

1S.

Az olajipar azonban az embarg6 megsziintetése utan is egy fajta atmeneti helyzetben maradt.
A “részvétel politikdja” folytatodott, sét erdsodott. A spot termékek piaca rotterdami jegyzések
alapjan (quotations at Rotterdam) jelezte a nemzetkozi olajipar novekvd nyitdsanak trendjét. A
magasabb arak, és ami még fontosabb, az Gj leldhelyek — mint Alaszka és az Eszaki-tenger —
kitermelésének politikai tdmogatasa magahoz vonzotta a nemzetkozi olajipari befektetések nagy

részét, és fellenditette a nem OPEC olajtermelés novekedését.''?

A vilag energiatermelése az 1960 és 1970 kozotti tiz év alatt mintegy 65%-kal emelkedett,
ami évi atlagban 5,2%-o0s ndvekedést jelentett. Az ezt kovetd kilenc évben, 1970-t61 1979-ig a
novekedés ¢évi atlaga 3,3%-ra csokkent. Ezen beliill a nyugati piacgazdasagok
energiatermelésében 1960 ¢s 1970 kozott évi atlag 3,6%-o0s, majd 1974 és 1979 kozott évi atlag
1,3%-0s novekedést regisztraltak. A fejlett piacgazdasagok energiafelhasznalasa 1960-1970
kozott évi atlag 5,3%-kal, mig 1970 és 1979 kozott 1,9%-kal ndtt. A fejlett iparral rendelkezd
orszagok energiafelhasznalasanak atlagos évi iliteme 1971 és 1979 kozott 5,3%-rol 1,9%-ra
csokkent. Némileg eltérd adatokkal a kiilonb6zd felmérések az olajfogyasztds hasonld aranyt

. - , . . . . 114
csokkenését jelezték nemzetkozi szinten is.

Az 1973-as olajvalsagot kovetd iddszak egyik legmarkansabb valtozasa a vilag
energiafelhasznaldsanak novekedési iitemében jelentkezett. Az eurdpai olajigény 1975-1976
folyaman még nétt ugyan,''> azonban az évtized meghatarozoja az lett, hogy a vilag atlagos évi
energiafelhasznaldsa az el6z0 tiz évben tapasztalt trendhez viszonyitva az 1970-es évek masodik
felétdl kezdddden dramaian csdkkent. Ezen beliil azonban a piacgazdasagok energiafelhasznélasa

csokkent, mig a szocialista orszagoké nott.

'3 Mitchell, John V.: Energy Policy in an Interdependent World. In Finon, Dominique — Jacquet, Pierre: Energie,
développement et securité. Les cahiers de I’ifri. No.28., Ch. VI.Paris, 1999, IFRI, 147-169. o.

"' Jensen, W. G.: Energy in Europe, 1945-1980. London, 1967, G. T. Foulis

'3 Rising US demand for oil, valamint: European demand also up. The Petroleum Economist, July 1976. 251. o.
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Az adott idészakban a szocialista orszagok azonos mutatdja 3,8%-16l 4,3%-ra emelkedett.''®
Bar ugyanekkor némileg javult a szocialista orszdgok egységnyi energiafelhasznalasanak aranya
az egységnyl nemzeti jovedelemhez képest, ami mint rugalmassagi tényezd elsdésorban a nyolc
europai KGST-orszagra volt igaz, a markansan eltéré energiafelhasznaldsi trend mégis sulyos,

hosszu tava kovetkezményekkel jart.

Egy kozelebbi elemzés azonban kimutatja, hogy a piacgazdasdgok energiafogyasztasa sem
azonnal reagalt az olajarrobbanas hatasara. A vilag olajfogyasztasa az 1973-as olajembarg6 utan
gyakorlatilag egészen 1979-ig tovabb ndtt. A nagy olajfogyasztasi valtas végiil is az 1979-ben

bekdvetkezett masodik olajarrobbanast kovetéen zajlott le.'!”

1979 utan azonban vilagossa valt, hogy a szakértok tobbsége szinte minden piacgazdasagban
alabecsiilte a felhaszndld orszdgoknak az olaj helyettesitésére és megtakaritdsara iranyuld
képességét. Senki sem latta eldre, hogy a piacgazdasagu orszagok olajfogyasztidsa 1979 és 1983
kozo6tt milyen gyors iitemben tud és fog mérséklddni, €s volumene az 1973-as évinek a 86%-ara
csokken. A mély strukturalis valtast jelzé adatokkal parhuzamosan 1972 és 1980 k6zott a nyugati
piacgazdasagok tobb mint 30%-kal novelték olajfinomitd kapacitasukat, és jelentés mennyiségii

olajtartalékokat halmoztak fel.

Mindezek kovetkeztében 1984-re az olajpiac helyzetét mar telitddéssel lehet jellemezni. A
nyolcvanas évek kozepének egyik fo kérdése ezért az olajpiaci arak varhato alakulasa volt. Egyes
szakértOk arra épitettek, hogy az olajarak a nyolcvanas évek masodik felében meglehetdsen
stabilak maradnak. Masok arra szamitottak, hogy a szaudi konnyliolaj 4ra az 1984-es hordonkénti

29 dollarrol 25 dolléarra fog csokkenni.

Az érak csokkentésére hatottak a keresletet meghaladd termeld kapacitasok: az OPEC-
orszagok napi nyersolajtermelése 17-18,5 millié hordora volt tehetd ebben az iddszakban, de ez a
szervezet altal elhatdrozott termelési maximumnal mintegy 1 milli6 hordoval tobb. Masrészt a
vildgméretli olajmegtakaritds dramai modon csokkentette az olajfogyasztast. E legnagyobb

felvevé piacokon bekdvetkezett csokkenés hatasa hosszu tavon meghatarozé lett.!®

1984 oktoberében az olajpiac tjbol megbolydult: ezuttal a piac inditott be arcsdkkentd
stratégiat. ElsOként a vilagtermelésbol alig 1%-kal részesedd norvég allami olajvallalat, a Statoil

jelentette be a honap elején, hogy hordonként 1,5 dollaros arengedményt ad. Ekkor a szabadpiaci

¢ 1 érinc Imre: Az energiahordozok felhasznalasanak alakulésa 1960—1979 kozott. Kozgazdasdgi Szemle, 1983. 1.
szam. 77-84. o. Lasd még Yearbook of World Energy Statistics, 1979 UN Statistical Yearbook UN 1977, World
Energy Supplies UNO 1976, KSH 1981 Nemzetkozi adatok.

''7 Robinson, M. S.: The Crude Oil Price Spiral of 1978-80. Shell Publications 1982. London

18 Rustow, Dankwart A.: Oil and Turmoil: America Faces OPEC and the Middle East. New York, 1982, W.W.
Norton
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arak mar altalaban 2-2,5 dollarral a hivatalos OPEC-alapar (a hordonkénti 29 dollar) alatt voltak.
A Statoil és a norvég kormany Osloban azt remélte, hogy ezzel mindenekeldtt a brit
olajtermeldkkel szemben javithatja a piaci pozicidit. Ezek az elképzelések azonban nem valtak
valéra, mert a brit allami olajvallalat, a Bnoc azonnali hatallyal 1,35 dollarral csokkentette arait a
kivitelében legnagyobb tételt jelentd Brent mindségre. Ezzel az 1984—1985-6s pénziigyi évben az
olajarcsokkenés miatt az angol kincstari bevételek mintegy 100 millid6 fonttal csokkentek.
Roviddel a Bnoc dontése utan Nigéria is mérsékelte a Brent-olajhoz hasonldé mindségli fekete
aranyanak arat 1-2 dollarral. Harmadikként tehat mar egy OPEC-tag jutott arra az elhatarozasra,

hogy arcsokkentéssel keres maganak jabb vevoket.

De a 13 tagot szamlalo olajkartell mas tagjai is 6nalld lépésekre szantak el magukat. Katar
példaul a masodik negyedévben 45%-kal tullépte az OPEC 4&ltal megallapitott nyersanyag-
kitermelési kvotajat. Abu Dhabi az OPEC altal megallapitott 29 dollaros horddnkénti alaparhoz
képest hordonként 40 centes arcsokkentést fontolgatott. E 1épéseket érzékelve 1984. oktdber 29-
ére O0sszehivtadk az OPEC rendkiviili értekezletét, hogy tagdllamai k6z0s nevezOre jussanak az

arakat és a kitermelési kvotakat illetoen.

Ezek a fejlemények szinte egyenesen vezettek az 1986 januarjaban bekovetkezett harmadik
olajsokkhoz, az olajarcsokkenés sokkjdhoz, mely stratégiai kovetkezményei miatt valodi

korszakhatart is jelez a szénhidrogének nemzetkozi politikara gyakorolt hatasa tekintetében.

1.1. A valsag gazdasagi és politikai gyokerei

Az olajfigyasztds dinamikus novekedése jelentds olajtermelés-fejlesztést kovetelt, ami nagy
beruhdzast igényld befektetéseket jelentett. A trendnek elkeriilhetetleniil a magasabb arak
iranyaba kellett elmozdulnia, hogy tjabb és lehetdleg bdségesebb ellatdsi forrasokat lehessen
feltarni és kiaknazni, s egyben valamelyest csdkkenjen, lassuljon az olajigény novekedésének

dinamikaja is.

E belsd tendenciak felerdsitéséhez €s felgyorsitasahoz jarult hozzd egyrészt a kozel-keleti
termeld orszagok politikai Osszehangolasa, amelyek szintén az olajar emelésében voltak
érdekeltek, masrészt azoknak a befektetOknek az olajpiac megnyitdsara, s ezaltal bovitésére
iranyulé nyomasa, amelyek a korabbi, hagyomanyos koncessziokbol nem részesiiltek.'” Ezek a
nemzetkdzi szénhidrogénipari fejlemények jelentették az 1973-as kozel-keleti habora kiilsd

kereteit.

74



A fesziiltség kirobbanésakor az olajexportald orszagok altal bevezetett olajembargo, mely az
Izraelt tamogat6 orszagok ellen iranyult, valamint az arab—izraeli haborat kovetd (,,természetes”)
olajhiany 1973 végére az olajarak megkétszerez0déséhez vezetett. Az olajar-ugras a
kiilkereskedelmi arak meredek emelkedését is maga utdn vonta. Még az embargé altal sziikre
faragott kitermelési ratdkat is alulmulva az arab olajexportdr orszagok altal meghirdetett
embargénadl is erdsebb kitermelés-csokkentd politikdt inditvanyozott Szaud-Arabia. Az
olajvallalatok ¢és kormanyok kozotti artargyaldsok kudarcba fulladtak. A fesziiltség lezarasa
érdekében az Egyesiilt Allamok katonai segitséget nydjtott Izraelnek, az Izrael és Egyiptom
kozott kihirdetett tlizsziineti megallapodéast kovetéen az arab orszdgok megsziintették az

olajembargot.

1973-at megeldzden is voltak politikai valsagok a Kozel-Keleten: 1950-ben, 1956-ban, 1967-
ben, sOt ez utdbbi olajembargdval is jart, az 1956-0s szuezi valsag pedig egy sor energiastratégiai
megfontolast is maga utan vont. Ezek a korabbi valsagok is okoztak ellatasi zavarokat. Azonban
ezek aranylag rovid ideig tartottak, €s nem volt hosszi tdva politikai hatasuk azon tal, hogy

egyértelmiivé tették, hogy a Kozel-Kelet az energiaellatés politikailag instabil térsége.

1973-ban azonban mind a nemzetkdzi politika, mind az olajipart 1j helyzetben talalta.'*® Az
olajipar helyzete az alacsony aru olaj €és sziikds olajtartalékok kovetkeztében egyre fesziiltebb
volt, egyre tarthatatlanabbnak tiint. A szénhidrogénipar fokoz6do belsé fesziiltsége mellé parosult
egy rovid idejii olajhidny, melyet az OPEC-orszdgok olajembargdja valtott ki, valamint
egybeesett a legnagyobb olajimportdr orszagok gazdasagi ciklusainak tet6zodésével (sot, néhany
egyéb negativ faktorral, mint az iddjaras, és néhany mas hasonld rovid ideig hatd valtozo). A
kozel-keleti valsagnak, a Szuezi-csatorna lezardsdnak ¢és az olajszallitasi  koltségek
emelkedésének nagy arfelhajtdo hatdsa volt a nemzetkdzi olajpiacon. Ez az arfelhajtdo hatas
minden nyugat-europai €s kozép-eurdpai (KGST-) olajimportald illetve olajfogyasztd orszag

gazdasagaban sulyos kovetkezményekkel jart.'?!

' Running the World Economy in Reverse: Who made the 1970s Oil Shocks? In Engdahl, William: A4 Century of
War. Anglo-American Oil Politics and the New World Order. London, 1992, 2004, Pluto Press.

1204 nemzetkozi kapcsolatok terén a helyzet meglehetésen képlékeny volt. 1973-ra Nagy-Britannia felszamolta
béazisait az Obolben, az amerikai adminisztracié figyelmét elsésorban a Watergate-botrany kététte le. A Szovjetunid
viszont egyértelmiivé tette, hogy készen all barmiféle nyugati katonai beavatkozas megakadalyozasara, akar az
Egyesiilt Allamok, akar Eurdpa orszagai részérél ynilvanult volna meg.

12I'E tarsadalmi kovetkezmények egyike példaul az eladdig kritizalt és tamadott olajipar szerepének tarsadalmi
atértékelése a kdzvélemény tamogatasanak ndvekedése volt. Engler, Robert: The Brotherhood of Oil: Energy Policy
and the Public Interest. Chicago, 1977, University of Chicago Press.
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A koéolajarak 1973. évi ugrasszeri novekedését sokan sokféleképpen magyardztik. A

122 Azonban az

kozgazdasagtan elmélete az olajaremelkedés gazdasagi indokoltsagat igazolta.
elméleti torvényszeriiségbdl nem feltétleniil kovetkezik, hogy miért nem folyamat-szeriien
kovetkezett be az olajar-novekedés, miért olyannyira robbanasszerlien zajlott le, és hogy miért

éppen 1973-ban kovetkezett be az arrobbanas.
9. Tablazat: A vilag energiahordozo

termelésének megoszlasa szazalékban 1965— Az 1973-as olajarrobbanas kialakulasa
1980.

Energia- %-  %-ban  %-an kozvetlen modon vezethetd vissza az OPEC-
hordozd ban , . . ceq -
Szén 441 39.9 34.8 tagallamok Osszehangolt energiapolitikai
Kéolaj 36,2 38,9 41,1 Iépésére. Sikeriiknek nyilvanvald eldfeltételei a
Foldgaz 14,3 16,1 17,9 mar érzékelhetd kozgazdasagi folyamatok voltak.
Vizienergia 5,1 4 3,2

Atomenergia 0,3 1,2 3 Az OPEC mint termel6i kartell sikeréhez a
Osszesen: 100 100 100 piacon tobb eldfeltétel is sziikségeltetett: a

is: hly Bulletin of Statisti : , . , .

F;é,ras UN Monthly Bulletin of Statistics, 1965, "70, kereslet ¢és a kindlat ar-rugalmatlansaga, a

korlatozott helyettesitési lehetdségek, azaz a
termeldk korlatozott szdma, igy azok nagy aranyu részesedése a vilagexportbol, a kartell tagjai
kozotti érdekellentét, politikai fesziiltség hianya, valamint a fogyaszto orszagok 6sszehangolatlan,
alacsony foku ellendllasa. A valsag altalanos gazdasagpolitikai hatterének része volt ezen feliil a
fejlett piacgazdasagok ujratermelési ciklusainak idébeni egybeesése, valamint néhany 0j vasarlo
megjelenése a piacon, amelyek nagy poétlolagos keresletet tdmasztottak. Ezek a zavarok egyben
kedveztek a spekulaciés nyersanyagiizletek terjedésének is. Ezek az okok jelentds szerepet

jatszottak az 1973-as olajvalsag kirobbanasaban.

Az 1973-ban hirtelen bekovetkezett és rohamos olajar-ndvekedés elvalaszthatatlan az
olajipar altalanos helyzetétdl, a kozel-keleti termeldok dontéseitdl, az OPEC monopolhelyzetétdl.
A nemzetkdzi politikai elemzésben ezért nem hagyhaté figyelmen kiviil a politikai szempontok és
dontéshozatal markans jelenléte a valsagban: a politikai megfontolasok mind a valsag
robbanasszerli kialakulasdban, mind annak konkrét idézitésében meghatarozd6 médon kothetok az

OPEC szerepéhez.

122 Csagoj Ferenc — Murakozi Erné: Az energiahordozok vilagpiaci aranak alakuldsa mogott meghtzodo alapvetd
kozgazdasagi osszefliggésekrol. Kozgazdasagi Szemle, 1978. 5. szam. 575-592.0.
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10. Tablazat: Az energiafelhasznalas szerkezete orszagcsoportonként 1955-1979

Megnevezés - Szilard Folyékony Gaznemi Villamos

Vilag 1955 56 30 12 2

1965 42 38 18 2

1975 32 44 21 3
Fejlett 1960 40 37 20 3
1979 23 49 23 4

Fejlédo orszagok
1970 18 65 13 4
Szocialista 1960 79 14 6 1
1979 51 27 20 2

(szézalék) Forras: Szamitasok a Statisztikai Evkonyv és a Kiilkereskedelmi Evkonyv megfelelé évfolyamai alapjan.
In Racz Margit — Richter Sandor: A magyar-szovjet gazdasagi kapcsolatok néhany kérdése. Kozgazdasagi Szemle,
1987.11.sz. 1302-1323. o.

1.2. 1973 hatasa Europa két nagy olajimportor térségére

Az 1973-as olajar-robbanas hatasainak elemzésekor els6sorban az olajarnovekedés
kovetkeztében kialakult nemzetkozi gazdasagi valsdgnak az energia-importér orszagokra
gyakorolt hatasat szokas attekinteni. Holott a valsag hatdsa az energia-exportorokre, illetve a

valsag politikai kovetkezményei, legalabb olyan jelentések voltak. Ezek 6sszegzo attekintése adja

az 1973-as valsag valodi nemzetkozi politikai mérlegét.

Az 1973-as valsag hatasaiban éppoly jelentds kdvetkezményeket vont maga utan a kdolaj-
exportor orszdgokra nézve is, mint az importérokre nézve. Az olajar-robbanas mind a két nagy
energiaexportOr térség, a Kozel-Kelet és a Szovjetunidé szamara is jelentds kozvetlen bevétel
novekedést jelentett. Az is tény azonban, hogy a valsag kovetkezmanyeként a kozel-keleti
olajtermelé orszagok nagy része markansan a politikailag instabil térségek kategoridjaba

soroltatott at a nagy nyugati energia-importérok elemzésében.

Mig tehat az OPEC-orszagok nemzetkdzi presztizsiik jelent0s veszteségét, a Szovjetunio a

presztizsének jelentés novekedését konyvelhette el.'>

Azonban a presztizsveszteség konkrét piaci
kovetkezményekkel is jart: az olajarrobbanas hatasanak konyvelheté el Nyugat-Eurépa nagyobb
energia-importérei torekvése sajat szénhidrogén-importjuk egyre nagyobb hanyadanak nem-

kozel-keleti forrasbol torténd kielégitésére. A valsagot jellemz6 kovetkezménye az azt kovetd

' Hartson, J. E.: Oil Companies & Governments: An Account of the International Oil Industry is Its Political
Enviroment. London, 1982, Faber and Faber.
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presztizsveszteség volt. Ebbdl fakadt a Kozel-Keleti piaci térvesztése Nyugat-Eurdpa orszagainak

energia-ellatasaban, parhuzamosan a szovjet szénhidrogén-export piaci térnyerésével Europaban.

Az 1973-as valsdg hatasaként a Kozel-Kelet részesedése Nyugat-Eurdpa olajellatasdban
csokkent, méghozzd oly mddon, hogy piaci pozicidinak elvesztett része a szovjet energia-
exportot kezdte preferalni. A Kozel-Kelet valddi piaci pozicid-vesztése egyben a Szovjetunid
valédi piaci pozicidszerzését jelentette. Tehat az 1973-as valsagbol kozéptavon wvalddi
elonyszerzést végiil is nem az OPEC konyvelhetett el, hanem a Szovjetunid, sajat nyugati piaci

importrészesedésének novekedésével.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az 1973-as olajar-robbanasbdl a Kozel-Kelet nettd

stratégiai veszteséggel, mig a Szovjetunio netto stratégiai térnyeréssel kertilt ki.

Az 1973-as valsag volt az elsd, amely hatdsaiban valdoban stratégiainak nevezhetd
valtozasokkal jart mind a gazdasdg, mind a nemzetkdézi politika teriiletén. A nemzetkozi
szakirodalom egyik kozponti kérdése a “kartellveszély” potencialisan sulyos kdvetkezményeinek

Lz e 124
elemzésére iranyul.

Az 1973-as valsag kovetkeztében megjelend vagy feler6sodd energiapolitikai fejlemények
kozott elséként célszerli megemliteni a Kozel-Kelet kdolaj-kitermelésének szerzddéses keretét
jelentd gazdasagi, s egyben politikai struktirat, az Gn. ,yrészvétel politikajat” (participation),

amely a koncesszi0s jogokat lényegében az olajexportaldé kormanyok felé transzferalta.

Az 1973-as olajarvalsag klasszikus esete a nem tervezett hatdsok torvényének. Az olajar-
novekedés ,,berobbanasa” kozvetlenill az OPEC-dontéshozatalra vezethetd vissza. Azonban a
nagyaranyu novekedés egy sor olyan nemzetkozi politikai és gazdasagi folyamatot inditott be,
amely az OPEC egyik tagallamdnak sem allt szandékaban, s6t némelyikiik egyenesen ellentétes
volt az OPEC tagjainak érdekeivel. Az eurdpai orszagok reagalasaban az olajimport csokkentése
rovid tavon, az energiatakaré¢kossagi intézkedések bevezetése ¢és az alternativ szovjet
szénhidrogénimport fellenditése hosszutavon is érezhetd negativ kovetkezményekkel jart a kozel-

keleti olajexportérokre.'?

Nem csak az olajimport6r orszagok gazdasagara nézve volt tehat sok szempontbol negativ az
olajarvalsagok iddszaka. A bipolaritds masik nagyhatalma, a Szovjetunid szamara azonban az

1973-ban beindult kdolaj-aremelkedési folyamatok hatasa minden szempontbol pozitiv volt.

124 Tgbbek kozott: The Seven Sisters. The Petroleum Economist, London, October 1975. 362—364. o.
125 Europe’s Imports in Decline. The Petroleum Economist, London, November 1975. 421. o.
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Az 1973-es olajarrobbanas elemzése azonban a gazdasagi torvényszeriiség mellett ravilagit
az energiabiztonsag elméletének egyik torvényszertiségére is: a szénhidrogén-stratégia tipikusan
1973-as kozel-keleti haboru kapcsan tipuspéldajat adja a proaktiv — offenziv — szénhidrogén-

stratégia alkalmazasanak.

1.3. A valsag hatas(talansag)a az energiamérlegre

Mar az 1973-as, de még inkdbb az 1979-es olajar-emelkedés egyik potencidlis
kovetkezménye lehetett volna a nagy nyugati szénhidrogén-importdr orszagok gazdasagaiban az
energiamérleg diverzifikdlasara irdnyuld torekvés kovetkeztében a szénhidrogének ardnyanak
csOkkentésére, mas energiahordozok aranyanak novelésére valo torekvés. Azonban sem az 1973-
as, sem az 1979-es olajarvalsag energiapolitikai kovetkezményei kozott nem érzékelhetd, hogy az

arrobbands hatéssal lett volna az energiamérleg dsszetételére.

Az energiahordozok mennyiségét ¢€s Osszetételét vizsgalva kimutathatd, hogy a
szénhidrogének szénhez viszonyitott felhasznaldsi ardnya sem Osszességében a vilagon, sem a
piacgazdasagokban nem valtozott jelentdsen a nagy globalis energia-valsagot kovetden. A
szénfelhasznalds bizonyos mértékili ndovekedése nem jart jelentésebb beruhdzasokat igényld
befektetésekkel. A piacgazdasdgokban csak nagyon oOvatosan novelték a szénfelhasznalast az
eromiivekben, de ez nem volt olyan mértékii, hogy megvaltoztatta volna a vilag
energiafelhasznaldsaban a szilard tiizeléanyagok csokkend, és a szénhidrogének ndvekvo

részaranyat.

A hetvenes évek elejére ugyanis mar a piacgazdasagok szénhidrogénfliggése olyan mértékét
oltott, az atallas a szénhidrogén alapu gazdasagra olyan foku volt, hogy a megoldast nem egy
energiahordozo-valtas jelentette. Sokkal inkdbb mélyrehatd valtozas kovetkezett be e valsdgok
hatdséra az energiahatékonysag teriiletén. A valsagra adott energiapolitikai valasz nagy része az
energiafelhasznalas hatékonysaganak miiszaki és takarékossagi intézkedésekkel valdo novelése, a
szénhidrogénimport csOkkentése vagy legalabbis diverzifikaldsa volt. Ezzel egyiitt Eurdpa
gyakorlatilag minden orszdga tdmogatta a sajat szénhidrogén-tartalékok felkutatdsat, kisérletet
téve a sajat szénhidrogén-termelés novelésére. A tkés orszagok energiafelhasznalasanak

.. 14 14 b4 4 r . 4 14 b b r : ]2
csokkenésében szerepet jatszott az aremelkedés kivaltotta gazdasagi visszaesés is.'

12 Yearbook of World Energy Statistics, 1979 UN Statistical Yearbook UN 1977, World Energy Supplies UNO 1976
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2. Az 1973-as koolajar-valsag stratégiai olvasata és energiapolitikai, stratégiai

kovetkezményei

Az 1973-as olajar-valsdg volt az elsd energetikai valsag melybdl fakadéan a nyugati
olajfogyasztod orszagok kozvetleniil megtapasztaltak az olajhidny hatasait. A két egymast kdvetd
olajsokk a hetvenes évek folyaman jelentds szerepet jatszott a nemzetkdzi gazdasagi és politikai
¢let atalakitdsaban. A “magas olajarak™ torténelmi tavlatb6l nézve rendkiviil révid iddszaka
hatasat tekintve feltétleniil torténelminek mindsitendd. A korszak vége, tehat az 1986 utani olajar
a szamitds modjatol fiiggden eltéré mértékben, de redlértékben Osszességében magasabb volt,
mint az 1970-es arak, s6t valamivel még a kozvetleniil az 1973-as olajsokk utdni arakat is
meghaladtdk. Azonban a két kdolaj-aremelkedéssel jelzett évtized utan a nyolcvanas évek
kozepén a kdolaj aranak dramai csokkenése egyben e korszak végét is jelzi, mert —az olajar-

emelkedéshez hasonloan- az olajacsdkenés valoban 1j nemzetkozi folyamatokat generalt.

Az 1973-as és az 1978—-1979-es olajsokkok nagyon sokat rontottak az olajba vetett bizalmon,
valosadggal megrenditették a II. vildghaborti utani olajbdség altal kivaltott optimista gazdasagi
jovokép alapjait. Ez a gazdasagi-pszichologiai folyamat természetesen elsdsorban az
olajimportald orszagokra volt jellemzd. Mindkét olajsokk esetében a szektorialis €s a politikai
események egybeesése generdlta az arsokkot, de az olajimportér orszagok altal adott

energiapolitikai valaszok tovabbi gazdasagi és politikai diszrupciot eredményeztek. '’

11. Tablazat: Eurdopai Kozosségek energiafelhasznalasa és -importja 1973-1977
1973 1974 1975* 1976 a) 1976 b) 1977a) 1977Db)

Elsédleges 932 915 918 957 938 995 965
energiafelhasznalas

Olajfogyasztas 552 515 497 508 493 520 495
Netto energiaimport 616 587 558 560 540 546 515
Netto6 olajimport* 590 561 519 515 500 495 470

(Million metric tons oil equivalent) *Becsiilt adat a) Becsiilt felhasznalas energiahatékonysagnoveld dontések nélkiil, b) Becsiilt
felhasznalas energiahatékonysagnovel eszkozokkel. Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1974

2.1. Gazdasagbiztonsag, a gazdasagi novekedés elméleti téziseinek feliilvizsgalata,

energiahatékonysag

Az 1973-as valsdg néhany alapvetd gazdasagi-gazdasagpolitikai kérdés attekintését

provokalta ki. Ezek koziil a harom legfontosabb a gazdasagi biztonsag fogalmanak elétérbe

127 Odell, Peter R.: Oil and Word Power: Background of the Oil Crisis. 8" ed. New York, 1986, Viking Penguin. Az
olajaremelkedés belsd, nem nyilvanos, korabeli magyar elemzésének érdekes dokumentumait 1asd Simon Istvan —
Szerencsés Karoly: Azok a kadari “szép” napok. Dokumentumok a hetvenes évek torténetébdl. Budapest, 2004,
Kairosz kiado, 297-300. o.
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keriilése, a gazdasagi novekedés elméleti téziseinek feliilvizsgalata, valamint az energia-

hatékonysag prioretizalasa volt.

A hetvenes évek elejére kialakult nemzetkozi energetikai valtozasok, a szénhidrogén-alaptra
atallt gazdasagi tevékenységbdl fakadd uj helyzet és ennek jovObeni perspektivai szamos
nemzetkdzi elemzés targyat képezték. A gazdasagi novekedés 1) feltételrendszer, a
szénhidrogénipar helyzetébdl fakadd potencialis veszélyekre legdramaibb modon a Romai Klub
jelentése hivta fol a figyelmet. Ezt kdvetden azonban szamos nyugat-eurdpai, amerikai, japan,
stb. gazdasagi elemzés fordult a gazdasdgi ndvekedés alapjait jelentd szénhidrogén-energia, a
vildggazdasagi novekedés uj palyait jelentdsen befolyasold energiahordoz¢ tartalékainak kérdései
felé.'”® Széles nemzetkdzi szakmai vita bontakozott ki a természeti eréforrasok kimeriilésének

perspektivairdl, elégtelenségérdl és az ebbdl fakadod biztonsagi kockazatordl.

Az elsO ipari forradalomban Anglia vezetd szerepét, majd Belgium vagy a Ruhr-vidék,
Lotaringia nehézipari fejlodését, ebbdl kdvetkezden nemzetkdzi politikai pozicidinak kiépitését a
J6 mindségli kdolaj €s vasérc parhuzamos eldforduldsa alapozta meg. A masodik vilaghabora
elotti idoszak gazdasagtorténete sok szempontbol bizonyitotta, hogy a természeti tényezok relativ
sulya, ezen beliil a nyersanyagok ¢és energiahordozok szerepe lényeges, s6t, meghatarozo eleme a

nemzetkdzi erdviszonyok alakulasdnak.

Eurdpa orszdgaiban a jovedelmi szint gyors emelkedésével modosult a kereslet szerkezete, a
magas jovedelemszintli orszagokban a hetvenes €vek elejére mar a tartds fogyasztasi cikkek
piacan is telitettség mutatkozott. A bipolaris fesziiltség ellenére, s6t mintegy annak fedele alatt,
kozgazdasagi elemzések kozpontjaban a hatvanas évektdl fogva allt az a kérdés, hogy a II.
vildghabort utani kedvezd gazdasagi fejlddési palydk idovel mennyiben tudjak fenntartani a
fejlett gazdasagok békés fejlodését. A kozvéleményben megjelent annak az igénye, még a
hideghdborus fenyegetés keretein beliil, hogy katonai er6szak alkalmazéasa nélkiil, békés uton is
fenn lehessen tartani, biztositani lehessen a gazdasagi novekedést. Kozgazdasagi elemzések is
alapvetden az erdszak-mechanizmusok szerepének csokkentését, esetleg egyenesen kiiktatasat,
lehetdvé tévo novekedési palyak vizsgalataval foglalkoztak. Kiilonosen Europaban volt el6térben
ez a kérdés, mely a bipolaritds potyautasa, ,free rider”-e lett, hiszen a Szovjetunid agressziv
expanzids politikdja féken tartasanak katonai koltségei nagyrészt az Egyesiilt Allamok

koltségvetését terhelték.

128 Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations.
Cambridge, 1984, Cambridge Univerity Press.
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Ebben az elméleti vitaban kulcsszerepet jatszott a gazdasidgi novekedés fenntartdsanak
zélogat jelenté energiaellatas stabilitisanak perspektivaja.'” A II vilaghaborG utani gazdasagi
fellendiilés egyik alappillérét az alacsony aron elérhetd energiahordozdk jelentették. Azonban,
amint az 1956-os valsag némileg eldre vetitette, ha nem egyértelmiien stabil az ellatas
biztositasdnak helyzete, az kdnnyen kihatassal lehet a gazdasagi fejlodési palyak biztositdsanak
koncepcidjara is, arra 6sztondzve még a fejlett orszdgok dontéshozoit is, hogy fontoléra vegyék

az erOszak alkalmazasat.

Az 1973-as olajvalsag az elméleti nézetek ¢s gazdasagpolitikai referenciak atgondoladsanak
kényszerét is maga utan vonta. A Rémai Klub jelentései €s mas elméleti munnkak is a természeti
eroforrasok korabbi pazarld felhaszndlasat, az erdéforrasok kiaknazasdnak novekvd fajlagos
koltségét huzta ald. Sot, a gazdasagi novekedés természetes idobeni korlatai, a szénhidrogén-
tartalékok gyors kimeriilésének lehetdsége keriilt a vitdk kereszttiizébe. A meg nem ujuld
szénhidrogén-tartalékok ésa gyors iitemben novekedd szénhidrogén-felhasznalas a kdolaj és
foldgéaz kincsek kimeriilésének lehetdségét kézzel foghatova tette. Ezek alapjan a vildggazdasagi
novekedés tartos lelassuldsa, sot stagnalasa is prognosztizdlhatova valt. Elkeriilhetetlen volt a

novekedés gazdasagi €s gazdasagpolitikai koncepciodinak ujraértékelése.

A nemzetkozi gazdasidg- ¢és elmélettorténetben tobbszor modosult a természeti
er6forrasoknak a gazdasagi novekedésben elfoglalt szerepe felfogasa. 1973 utan altalanosan
elfogadot nézetté valt, hogy a szazad utolsé negyedét uralni a természeti eréforrasok meghatarozo
szerepébdl fakadd veszélyek fogjak. A szénhidrogén-tartalékok nagysaganak tujraértékelése
kapcsan szakértok hangsulyoztdk, hogy ez még akkor is fontos kérdés, ha az alaposabban meg
nem kutatott Ovezetek vélelmezhetd eréforrasvagyona miatt nem indokoltak a globalis

er6forrasok sziikosségérdl alkotott feltételezések.

Az import6r orszdgokban a novekedési folyamat fenntartdsanal célja miatt a nemzetgazdasag
versenyképessége €s a természeti erdforrasokkal kapcsolatos koltségérzékenység novelésével
parhuzamosan energiapolitikai prioritdssa tette a természeti erdforrasok hatékonyabb
felhasznalasat. Az 1973-as, de leginkabb az 1979-es aremeléseket kovetden végrehajtott
energiahatékonysagot noveld lépések kovetkeztében a fejlett piacgazdasdgok fliggése az ipari

nyersanyagok importjatol nagymértékben csokkent.

Az 1973-as vilagvalsag utdn a nyugati piacgazdasagokban bevezetett gazdasagpolitikai
eszkozrendszer ugyanis lényeges energia-fogyasztasbeli valtozasokat provokalt. Hatosagi és

kozgazdasagi modszerekkel takarékossagra 6sztonozte a fogyasztast. A gazdasag nyersanyag- és

129 A gazdasagi megtjulas és az energia kozti kapcsolattal foglalkozik példaul: Energy and Economic Renewal. New
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energiaigényességének csokkentését strukturapolitikai eszkozokkel segitette eld, valamint
nyilvanvalova tette, hogy minden nyugati gazdasadgban célszerli timaszkodni a hazai nyersanyag-
¢s energiaforrasok hatékony kihasznélasara is. Latvanyos intézkedésekben sem volt hiany. Az
NSZK-ban példaul 1973. november 25-én bevezették a vasarnapi autds kozlekedeés tilalmat.

Hollandia a kerékpérozast tamogatd kampanyt inditott.

Az ekkor bevezetett 1épések célja az energiahordozdk szerkezetének kiegyenlitése, a
nyersanyag- ¢€s energiaimport diverzifikalasa, a kozvetett fliggdség csokkentése volt. Ez Eurdpa
orszagai szadmara sajat szénhidrogén-termeld vallalatok Iétrehozasat, tamogatasat jelentette,

elsésorban kiilfoldi beruhazasok érdekében. '

Ezen tilmenden jelentds nemzetkdzi kezdeményezések sziilettek a fogyasztd orszagok
nemzetkézi Osszefogasara és annak intézményesitésére. Ujonnan létrehozott nemzetkozi
szervezetekben illetve szerzddésekben rogzitve példaul az 1973-as valsdg hatdsara ekkor

fogadtak el és vezették be a gazdasagi és stratégiai céla olaj-készletezés kotelezettségét.!

A magas szénhidrogén-drak kozvetlen hatdsa volt érzékelhetd a gazdasagi ndvekedés
lassulasdban is. De nem csak ezért jatsztottak az olajarak kulcsszerepet a gazdasagi gondolkodas
megvaltozasaban. Az olajarrobbanas azért is jart stratégiai kovetkezményekkel, mert ahogy a
hideghaboru , kimeritési haboruva” valt, a gazdasagi ndvekedés fenntartasa (ami elképzelhetetlen
volt az energia-ellatas folyamatos biztositasa nélkiil) kulcsfontossagu volt az ellenféllel valo

bipolaris kiizdelem szempontjabol is.'*>

Az energiahordozok ar-ardnyaiban 1973 utan bekdvetkezett valtozas 1973 és 1980 kozott
mintegy 1000 milliard dolldros veszteséget okozott a piacgazdasagokban. Azonban egyrészt a
belfoldi aremelkedések az importaraknal joval szerényebb mértékiiek voltak, masrészt a dollar
1973-1979 kozotti leértékelésébdl fakaddan az import realkoltsége is csokkent, ezért az
energiafelhasznalas érdemi mérseéklddése csak a masodik aremelési hullam, 1979 utan indult
meg. Az energiafelhasznalas csokkenésében szerepet jatszott a gazdasagi novekedés litemének
lassulasa is. A masodik aremelkedési hullim utan a nemzetgazdasagok koltségérzékenységét
fokoz6 belfoldi arpolitika, valamint a kdolajtermékekre kivetett adokat csokkentd koltségvetési
politika lett az alkalmazkodéas f0 eszkdze. Erdteljes belfoldi kinalatbdvitést azonban még a

jelentds belfoldi energiabazissal rendelkez6 orszagok sem hajtottak végre.

York, 1983, Penguin.

1% Energy Saving in the UK. The Petroleum Economist, London, 1975, 423-426. o.

1 Dobozi Istvan: Nyersanyagok és energiahordozék a viliggazdasigban. Budapest, 1984, Kossuth Konyvkiado.

2 Az 1945 6ta folyd ,kimeritési haborG” és az 1973-as olajarrobbanas kozos hatasait elemzi az amerikai
gazdasagra: Melman, Seymour: The Permanent War Economy: American Capitalism in Decline. New York, 1974,
Simon and Shuster.
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Az olajarrobbanas az olajimportald orszagok tobbségében olyan széles, atfogo €s hosszl tava
hatassal jar6 takarékossagi, majd szerkezetatalakitdsi folyamatokhoz vezetett, amelyeket
korabban sem a politikusok, sem a szakértok tobbsége nem tartott ilyen rovid idd alatt

bevezethetOnek.

A fejlett piacgazdasagokban az olajar valtozasara adott valasz tehat ugyan kiss¢ megkésett,
1979-ig elodazddott, de tartalmaban egyértelmiien a kereslet szabalyozadsara, a fogyasztas
korlatozasara, az energiafelhasznalds hatékonysagnak novelésére orientdlt gazdasagpolitika
kialakulasat eredményezte. Ezzel egyszersmind stabil alapok is képzddtek Nyugat-Eurdpa

gazdasagainak hosszll tavli nemzetkozi versenyképességéhez.

Ezzel eleinte szinte homlokegyenest ellenkezd folyamatok zajlottak le a KGST-n beliil. Bar
ez a kérdésre részletesebben a késObbiekben visszatériink, az eltér0 nemzetkozi trendek

kontrasztjanak érzékeltetésére célszert itt roviden emlitést tenni néhany fontosabb kérdésrdl.

A KGST-térség exportalhatd feleslegekkel rendelkezett a primer termékek minden
csoportjaban (annak ellenére, hogy ezen orszagok gazdasdga ebben az iddszakban sem volt
mentes a belsd ellatasi nehézségektdl). A nyersanyag- €s energiagazdalkodasban a szocialista
tervgazdasag kevéssé koltségérzékeny gazdasagirdnyitasi rendszerének, a nehézipar tartos
preferalasanak, erdltetésének, az intenziv nyersanyag- ¢és energiafelhasznilasra épitd
gazdasagfejlesztésnek kdszonhetden, hogy a KGST-orszdgokban a vilagatlagot legalabb 30-40%-
kal feliilmulo fajlagos energiafelhasznalasi szint alakult ki a hatvanas évek folyamara. A rosszabb
energia-hatékonysdg a megeloz0 évtizedek KGST-n beliilli gazdasagi irracionalitdsai
kovetkeztében allt eld, de a helyzetet az 1973-as olajarrobbanas ,kiviilrél” jelentdsen

sulyosbitotta.

A KGST-orszagok 1976-1980 kozotti idészakra vonatkozd népgazdasagi tervei az 1973-as
fejleményekre alapjaban véve a belfoldi (KGST, azaz elsdsorban szovjet) nyersanyagok és
energiahordozok nagyobb mértékii kitermelésével igyekeztek valaszolni. A KGST-n beliil az
energiahatékonysag novelésének célja inkabb retorikailag, mint gyakorlati kdvetkezményeiben
jelent meg. Az importkereslet mérséklését j6 ideig minddssze az 1975-ben elfogadott, a vildgpiaci
arhatasok késleltetett érvényesiilését szolgdldo arképzési mechanizmus, a bukaresti arelv,
Osztonozte. A hetvenes évek végére egyre kezelhetetlenebbé ndvekedett importfliggés, kiilsd
egyensulyhiany, valamint pénziigyi korlatok is a legtobb KGST-orszagban csak 1981-1985-re
eredményezték a belfoldi kereslet csokkentését, a novekedés iitemének visszafogasat, a jelentds

aremeléseket.
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Amint az egységnyi novekedéshez felhasznalt energiamennyiségek ardnyainak tendenciai
jelezték, a hetvenes évek olajarrobbandsa kovetkeztében jelentdsen nyilt az oll6 a KGST-

orszagok ¢€s a fejlett piacgazdasagok energia-hatékonysaga sot novekedési lehetdségei kozott.

2.2. Kiilpolitikai valtas Europa orszagaiban: egyiittmiikodés és a Kozel-Kelet

kiilpolitikai atsorolasa

Az 1973-1974. évi arrobbanas, majd az ennek hatédsat tovabb fokozd 1979-1980. évi olajar-
ndvekedés a kéolaj-ellatasbiztonsagi veszélyeket kézzel foghatéva tették.'>® Az olajarvalsagok
elemzése a gazdasagbiztonsagi elemzések kozponti kérdésévé az olajalapuva valt nemzetkozi
gazdasag jovOjének biztositdsat tette. Nyugat-Europaban és a piacgazdasagban altalaban a
olajarrobbands utan a leggyorsabb reakciot az ellatasbiztonsagi kihivasra adand6 valaszban
lehetett érzékelni. A nemzetkdzi szakértok, elemzok €és dontéshozok nagy része egyenesen az
egyoldalu olajfiiggésben latta a XX. szdzad eurdpai piacgazdasigainak legfobb veszélyét.** E
veszélyforras teljes nemzetgazdasdgokat megrenditeni képes ereje dontd fordulatot hozott a

nyugati gazdasagstratégiai és biztonsagpolitikai gondolkodasban.

Az olajarrobbanas hatasara bekovetkezett politikai-gazdasagi valsag alapjaiban stratégiai
kovetkezményeket vont maga utan. Az érintett kormanyoknak a véalsagra adott valaszai is, noha
nem kis részben gazdasagi természetick voltak, Iényegében stratégiai megfontolasokra

" - 1
vezethet6k vissza.'>

Az olajarrobbanast kovetd kiilpolitikai valtas egyik els6 megnyilvdnulasa a nagy
koolajfogyasztd, kdolaj-importdr orszagok nemzetkdzi egylittmiikodésének kiépitése és
megerdsitése volt. Ezt kovette rovid idon beliill a gazdasagi és stratégiai célu készletezés
bevezetésének elfogadasa, valamint a Nemzetkozi Energia Hivatal, az IEA 1étrehozasa. Az OPEC
»ellenszervezeteként” megalakitott szervezet feladata valoban az energiaexportérok nyomasanak

csokkentése, kivédése, az energiaimportdrok védelme volt.

Ennek érdekében az IEA-nak kettds feladatot kapott: egyrészt a jovOben esetleg felmeriild
valsaghelyzetekre kidolgozni egy siirgdsségi nemzetkdzi energiaeloszté mechanizmust amely

kotelezden kialakitando tartalékok bazisan, illetve végsd esetben az ellatas kdlcsonds biztositasan

133 ieber, Robert J.: Oil and the Middle East War: Europe in the Energy Crisis. Cambridge, 1976, Harvard Center
for International Affairs.

13* A korabeli szaksajto allando témaja volt ez a kérdés, amint ezt tobbek kozott a Petroleum Economist, valamint Oil
and Gas Journal irasai jelzik.

135 Tgen érdekes attekintést ad Kaposi Zoltan az 1973-as olajarrobbanas hatasarél a nyugat-eurdpai gazdasag *50-es
és ’60-as évekbeli nehézségeinek tiikkrében: A 20. szdzad gazdasagtirténete. Budapest—Pécs, 2004, Dialég Campus
Kiado.
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alapult. Masrészt megallapitani egy minimum olajarat az IEA tagorszagaiban arra az esetre, ha

az OPEC 4rhaborut inditana.'*¢

Sziikségképpen ezek kozé a reakciok kozé tartozott az energiaimport stabilitasat eldsegitd
hosszulejaratat  kormanykodzi egyezmények aldirasdra vald torekvés a Kozép-Kelet
energiaexportdr orszagaival, illetve mas, a szallitdo orszagok érdekeltségét megteremteni hivatott

kiilpolitikai 1épések sora is.'*’

Azonban mindezek mogott valojaban a nagy energia.importér Nyugat-Eurdpa kiilpolitikai
prioritasainak atrendezésére, valodi koncepciovaltasra volt sziikség. 1973 azt tette nyilvanvalova,
hogy Eurdpa orszagai olyan mértékben fliggnek kozel-keleti kdolaj-importjuktodl, hogy az a teljes
gazdasagi mikodésiiket veszélyeztetheti. At kellett gondolni kozel-keleti politikajuk addigi
gyakorlatat abbdl a szempontbol, hogy az valoban eldsegitette-e nemzeti érdekeik védelmét,

szénhidrogénimportjuk stabilitasat.

Eurépa orszagainak fliggése a kozel-keleti szénhidrogénimporttdl teljes kiilpolitikajuk

atgondolasat kényszeritette ki.'*®

Eurdpa sajat szénhidrogénkinccsel nem rendelkezd nagy
szénhidrogén-fogyasztdinak, mint amilyen Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, feliil kellett
vizsgalniuk kozel-keleti politikdjukat, és legfoképpen a jovOben teendd diplomdciai Iépéseiket,
mind arab-, mind pedig izraeli viszonylatban."”* Ha kozel-keleti kéolajimportjukat hosszabb
tavon stabilizalni akartak, akkor diploméciai mozgasteriik mindkét iranyban erdsen lesziikiilt: az
arab reldciokban nyitniuk kellett, lehetdségeket és pozitiv Osztonzdket kellett beépiteniiik a
kapcsolatrendszeriikbe, izraeli relacidjukat pedig nagyjabol ennek a stratégiai érdeknek kellett

alarendelnitk.

Ezen tal Eurdpa nagy szénhidrogén-fogyasztdo orszagainak feliil kellett vizsgalniuk a
szénhidrogénimport minden mas elképzelhetd alternativdjat is — és ehhez kellett szabniuk a

kiilpolitikajukat. Igy keriilt elétérbe a kelet-nyugati relacio atalakitasa.

Az 1973-as valsag a Kozel-Keletet mint a szénhidrogén-export megbizhatatlana forrasat
jelenitette meg Nyugat-Eurdpa nagy energiafogyasztoi szamara. A Kozel-Kelet szerepe ekkor
jelentdsen atértekelddott, végképp atsoroltak a politikailag instabil térségek koz¢, s mint ilyennel,
Nyugat-Eurdpa kapcsolatai is jelentpsen megrendiiltek. Ennek a politikai folyamatnak azonban

piaci kifejezédése is volt. Erdekes médon mig az olajar-robbanas kozvetlen hatasabol Nyugat-

136 B2t elemzi részletesen Lieber, Robert J.: The Oil Decade: Conflict and Cooperation in the West. New York, 1983,
Praeger.

137 Kadar Béla: A természeti er6forrasok gazdasagi szerepének értékelése. Kozgazdasdgi Szemle, 1983. 9. szam.
1061. o.

138 Levy, Walter: Oil Strategy and Politics, 1941-1981. Melvin A. Conant ed. Boulder, Colo, 1982. Westview Press
19 Lumsden, Andrew: Reduced OPEC role in 1977 oil output. The Petroleum Economist, January 1978, 5-6. o.
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Eur6pa mindkét jelentds energia-exportore, mind a Kozel-Kelet, mind a Szovjetunié szdmara
kozvetlen elény fakadt, hosszabb tdvon az 1973-as valsdg hatasa mar kettds volt: a valsag
hatdsadra ugyanis az Eurdpdba iranyuld szovjet szénhidrogén-szallitdsok novekedtek, mig a
Kozel-kelet piacainak egy részét elvesztette. Azaz, amint fentebb jeleztiik, mig az 1973-as olajar-
robbanas a Kozel-Kelet szamara nett6 piacveszteséggel jart, addig a Szovjetunid szamara nettd

elonyt, piaci térnyerést eredményezett.

2.3. Elmozdulas a piactol a politika felé: az allam szerepének ujragondolasa, nemzeti

energiapolitika-alkotas

A 1973-as valsag ujra elotérbe hozta az allam szerepének kérdését az energiapolitikaban,
mind az USA-ban, mind Eurdpa orszagaiban. A szénhidrogénkor kezdetén a kdolaj-kitermelés
elsddleges szerepldi, a nagy mamutvallalatok voltak, melyek ritkdn fordultak sajat
kormanyaikhoz védelemért. A nyugati gyakorlattal szemben az allam szerepe elsdsorban a
Szovjetunid szénhidrogénszektordban volt meghatarozo a kezdetektdl fogva, majd a hatvanas
évektdl egyre inkabb a szénhidrogén-termeld kozép-keleti orszagok részvételi politikdjaban

kezdett megjelenni.

Az 1973-as valsag azonban sulyanal fogva markansan felerdsitette, hogy milyen
kovetkezményeket vonhat maga utan az a fejlemény, hogy a szénhidrogén-energia a II.

crer

kiilpolitik4jat at kellett gondolni, ehhez a keretrendszerhez kellett igazitani.

Ugyanezt a valtozast erdsitette az is, hogy id6kdzben egyes olajvallalatok valodi mamutokka
novekedtek, tevékenységiik is nemzetkdzivé valt, gazdasagi stlyuk politikai konvertalhatosaga
nyilvanvalé volt. Raadasul a szénhidrogén-termelés ¢és -kereskedelem jellegzetességeibdl
kovetkezden a foldrajzilag tavoli térségek valtozasainak hatdsa az olajaron keresztiil érvényestilt
minden olajimportdr gazdasagban. De még ez a jelentds politikai stly €s befolyas sem volt elég
ahhoz, hogy az exportdr orszagok nemzetkozi befolyasat, az 1973-as valsagot 6nmagaban kezelni

tudja.

Egy realistabb energiapolitikara volt tehat sziikkség, nem volt mar elég a piaci
mechanizmusokban bizni, hangstlyoztdk sokan a szakirodalomban, mert 1973 bebizonyitotta,
hogy a nagy olajvallalatok, barmilyen jelentds is a gazdasagi stilyuk, nem képesek dnmagukban
megakadalyozni egy, a teljes nyugati piacgazdasagot sujtdo gazdasagi valsag kialakulasat. Az

allam feleldsségét tette vilagossa az energiaellatds biztonsdganak fenyegetése, az allamnak

87



valamilyen formaban konkrét szerepet kellett vallalnia az energiapolitika alakitdsaban.'* Az

olajforrasok feletti befolyas kérdése ezzel a politika alapveté tigyei kozé keriilt at.'*!

Az 1973-as valsag altal provokalt reakciok kozott tehat megjelent az allami energiapolitika
megalkotasanak kotelezettsége, siirgetése is. A szénhidrogénipar és -kereskedelem az addig
inkdbb piaci mechanizmusok koziil az 1973-as valsdg hatdsara atsodrodott a politika

ey 142
szférajaba.

Az 1973-as valsagra adott energiapolitikai valaszok kdzelebbi elemzése arra mutat ra, hogy a
hetvenes évek az olajarrobbanas kovetkeztében a nemzeti olajpolitikak megalkotasanak korszaka
is volt. Az Egyesiilt Allamokban Nixon elndk még 1973-ban bejelentette az tn. “Fiiggetlenség
Projekt”-et (Project Independence) melyben kormanyzati eszkozokkel tamogatta az
energiahatékonysagot noveld ¢és az olajfelhasznalast kivaltd kezdeményezéseket €s

s 14
beruhazéasokat.'*

De a kormanyzati energiapolitika gyakorlatilag minden nyugat-eurdpai
energiaimportald orszdgban visszhangra talalt. Legkonzisztensebben és talan legsikeresebben

Franciaorszagban.

Az Egyesiilt Allamokban elsGsorban az észak-amerikai “Greg olaj/ij olaj” politika és a
vasarloerd altalanos inflacidja kovetkezményeként az energiapolitikai célok fokozatosan
alarendelédtek a makrodkonémiai céloknak.'** Az Egyesiilt Allamok és Kanada egy részletes
arellen6rz6 mechanizmus kidolgozasaval probalta enyhiteni a fogyasztokat ért olajsokk hatasat.
Ez lehetdvé tette volna, hogy a finomitok a magasabb art importalt “0j” olaj arat az “oreg” hazai
olaj alacsonyabb, kontrolldlt araval atlagoljak. E nagy komplexitdsu rendszer azonban nem
bizonyult hatékonynak, mert egyszerre csokkentette az olajar novekedésének iizenetét a
fogyasztok felé, és a hazai termeldk szdmara rendelkezésre all6 kormanyzati tdmogatast
alternativak kidolgozasara. '** E kettSs negativ hatas ellenére az amerikai rendszer egészen 1979-

g, Reagan elndk megvalasztasaig hatalyban maradt.

Kiilon emlitést érdemel ebbdl a szempontbdl a fent mar emlitett Nemzetkozi Energia Hivatal,

mert létrehozédsanak logikaja és miikodésének elfogadott gyakorlata azt mutatja, hogy

1% Tugendhat, Christopher: A politician’s view of oil. The Petroleum Economist, July 1976, 253-255. o.

141 Blair, John M.: The Control of Oil. New York, 1976, Pantheon.

"2 Urgent need for energy policies. The Petroleum Economist, March 1977, 82—83. o.

" Az energiaszektor feletti novekvé kormanyzati befolyis, valamint az ezt keresztezd kiilonbozé piaci
mechanizmusok ¢és a kettd intereferenciaja sok elemzés targya volt. Lasd példaul: The Network of Controls. The
Petroleum Economist, London, November 1975, 407—408. o.

1% Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations.
Cambridge, 1984, Cambridge Univerity Press.

45 A Carter elnok altal 1977 elején bejelentett 0j amerikai energiapolitika egyik kozponti eleme volt az 0
Energiaiigyi Minisztérium (Department of Energy) létrehozasa, mely a korabban tobb helyen (Federal Energy
Administration, Energy REserarch and Development Administration, Federal Power Commission, Interior
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tevékenységében szintén a hagyomanyos energiapolitika eszkdztaranak alkalmazasara épitett —

igaz ugyan, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodés keretein beliil.'*

2.4. Az olajvalsag

12. Tablazat: Nemzetkozi szénhidrogén-tartalékok 1978-1979
Kodolajtartalékok Foldgaztartalékok

hatasa a  Kkelet-nyugati

kapcsolatok alakulasara:

106 B 106T  109cum  109cuft energia-kereskedelmi
EUROPA kényszerhelyzet ¢és az
Ausaria [EEEISONT R0 2 B0 enyhiiles
Dania 300 41 71 2500
Nyugat 310 42 178 6300  Nyugat-Eurépa minden
Németorszag
Irorszag 0 0 28 1000 az energiaimport
_g diverzifikalasanak
Hollandia 70 10 1771 62000
Spanyolorszag 80 11 6 200 minden nyugati gazdasag
Now s [0 ciodcses ndk
Ju%oszlawa 300 41 38 1340 energiaellétésénak
EGYESULT 28500 3905 5805 205000 DiZtositasa, cs ha  Eurépa
ALLAMOK orszagainak
KOZEL
KELET : kiszolgaltatottsaga a Kozel-
KOMMUNISTA ORSZAGOK . L
o Kelettdl stratégiai fliggést
Kina 20000 2740 709 25000  eredményezett, akkor
(")SSZCSCH 94000 12878 26760 945000 Eurépa Orszégainak 1'1]

Vilag osszesen

Forrds: International Petroleum Encyclopedia, 1980. importforrasokra volt

sziiksége. A kontinenshez a
Kozel-Kelet mellett legkdzelebb es6 masik jelentds kdolaj- illetve foldgaztermeld régio a
Szovjetuni6 teriilete volt. Az 1973-as valsag uj megvilagitasba helyezte a Szovjetunidval vald
szénhidrogén-kereskedelem lehetdségét: mig az 1956-o0s szuezi valsagot kdvetden ez a kérdés

még csak marginalisan jelent meg, 1973 utdnra mar nem egy nagy energia-fogyasztd orszag

Department) meghozott energiapolitikai dontések dsszehangolasat tette lehetdvé. Waiting on new US energy policy.
The Petroleum Economist, 1977, May, 122—-123. o.

MSA nemzetkozi Osszefogas sziikségességét és az IEA szerepét eurdpai kormanyok sora timogatta. A német
kormanyzati allaspontot fejtette ki Rohwedder akkori allamtitkar, a német gazdasagi miniszter helyettese, egy
német—kozel-keleti konferencian: Viewed from Bonn. The Petroleum Economist, London, November 1975. 409—
410. o.
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esetében kozponti kérdéssé valt.'*’ Kozel-Keletté] valo fliggésiik enyhitésének érdekében Eurdpa

jelentds ipari orszagainak nyitnia kellett a Szovjetuniobol szarmazé szénhidrogénimport felé.'*®

Néhany milliard kobméter mennyiségben a Szovjetunidé mar a hetvenes évek elején exportalt
foldgazt Eurdpéba. A szovjet foldgaz 1968-t6l kezdddden érkezett az els6 Kozép-Eurdpan
atvezetd nemzetkozi tranzit gazvezetéken, a Testvériségen, volumene 1983-ra elérte a 9 millidrd
kobmétert. A korabeli szocialista terminologiaval ,fejlett kapitalista gazdasagokba” iranyulo
olajexport novelésérdl hozott szovjet politikai dontés eredményeképp az EGK-ba iranyuld orosz
olajeladasok 1975 janudrja és janiusa kozott 2 857 000 tonnardl mintegy 7 millid tonnara
ugrottak. A szovjet hivatalos nyilatkozatok hangsulyoztak, a szovjet nyersolajtermelés egy évi 5,4
%-0s emeléssel az orosz és a KGST-orszagok gazdasagai energiaigényeinek ellatasa mellett is
tudja biztositani az EGK-ba irdnyuld megnovekedett energiaexportot. A nyugati szakirodalom
azonban mar a hetvenes évek kozepére jelezte, hogy a nyugati export ndvekedésével
parhuzamosan a Csehszlovékiaba, illetve a szovjet blokk mas orszagaiba iranyuld szovjet
energiaszallitasok csokkentése érzékelheté.'* Ez viszont mar az 1973-as olajarrobbanas “kelet-
keleti”, azaz a KGST-n beliili kapcsolatokban lezajlott kovetkezményeit jelzi, melyekre a

kovetkezd fejezet részletesen kitér.

"7 Az olasz Nemzeti Energiapolitika is erre helyezi a hangsilyt, amikor nagyobb feladatkérrel ruhizza fel az ENI-t
az orszag energiacllatasanak biztositasara. Italy’s National Energy Plan. The Petroleum Economist, London,
November 1975, 413-415. o.

148 Stent, Angela: From Embargo to Ostpolitik: The Political Economy of Soviet-West German Relations, 1955—
1980. New York, 1981, Cambridge University Press.

149 Threat to East Europe’s oil. The Petroleum Economist, London, 1976. december, 54. o.
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2. Diagram: A Nyugat-Eurépaba iranyulé szovjet/FAK- foldgazexport 1972-1995

Forras: Gas in the CIS and Europe, The Petroleum Economist, London, 4™ edition, 1997.

A hetvenes években a kozos piaci orszagok foldgazimportjanak egyre ndvekvod hanyada, az
évtized végére mar 40%-a szadrmazott a Szovjetuniobol. Az NSZK-ba iranyuld szovjet
gazszallitasok 2000-ig el kellett, hogy érjék a 200 milliard m3-t.">° A hideghaborts fesziiltség
enyhiilésének igénye, valamint lehetdsége, a kelet-nyugati kapcsolatok atértékelése stratégiai,
gazdasagi ¢s politikai érdekekre egyarant visszavezethetd. A nyugati piacgazdasagok a keleti
KGST-orszagok piacaiban sajat exportjuk novelésének, ezaltal 1) munkahelyek teremtésének,
munkahelyek biztositasanak eszkozét is lattak amellett, hogy a KGST-kereskedelem stratégiai
nyersanyagok és késztermékek gazdasagos beszerzésének forrasat is jelentette. Ezek alapjan

kototte meg a foldgazegyezményt Nyugat-Németorszag és Franciaorszag a Szovjetunioval.

150 Ko6rosi Istvan: Erdekeltségi viszonyok, kulcsproblémak és kilatasok a kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatokban.
Kozgazdasagi Szemle, 1985. 2. szam. 160. o.
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Eurépaban leginkabb az NSZK ¢és Franciaorszag szamara volt nagy jelentdségli a
Szovjetunidval megkodtendd foldgaziigylet. Az NSZK az altala gyartott nagy atmérdji csdveknek
majdnem 30%-at a KGST-orszagokba széllitotta. A kelet-nyugati kereskedelem az évtizedben
tobb mint 2 millié nyugat-eurépai munkahelyet biztositott. Az egyezmének hatdsara az OECD-
orszagok europai KGST-orszagokkal lebonyolitott kereskedelmébdl egyre novekvd rész esett a
Szovjetunidval valo kereskedelemre: az 1970-es 43%-r6l 1975-ben 49%, 1980-ban 54%-ra nétt, s
1983-ban mar a 60%-ot is meghaladta. Az 1970-t6l 1980-ig terjedé idészakban az OECD-
orszagoknak a KGST-tagéallamokkal lebonyolitott kiilkereskedelme 6,6-szorosara ndtt. A
Szovjetunid cserearanyai a kelet-nyugati kereskedelemben az energiahordozdk aremelkedése

miatt a szovjet gazdasag szamara igen kedvezden alakultak.

Az 1973-as olajvalsagot kovetd évized folyaman a kelet-nyugati kapcsolatok javitdsaban,
fejlesztésében vald nyugati érdekeltség kettds motivacion alapult. Europa orszagai szamara a
szovjet szénhidrogénexport elsdsorban az energiabiztonsag szempontjai kovetkeztében nyert
prioritast €s kovetelt tdmogatast. Az amerikai diplomacia szdmara viszont a kereskedelem
beinditasa annak az esélyét vetette fol, hogy 4altala a fegyverzetcsokkentésre iranyuld

targyalasokat is dinamizalni lehet."'

E logika mintdjara a hetvenes évek masodik felétdl a
nyugat-europai elképzelések kozott is egyre inkabb megjelent az, hogy a novekvd kelet-nyugati
szénhidrogén kereskedelem végsé soron Nyugat-Eurdpa befolydsanak novekedését is jelentheti a
Szovjetunié felé, azaz politikai szempontbol egyrészt hozzdjarulhat a hideghdborus fesziiltség
enyhitéséhez, masrészt — kevésbé markénsan ugyan, de felmeriilt annak az esélye is, hogy a
Szovjetunidval kialaktott intenzivebb kapcsolatok hozzajarulhatnak Nyugat-Eurdpa nemzetkozi

pozjcidinak erdsitéséhez, nemzetkdzi presztizsének noveléséhez is.

Osszességében azonban Nyugat-Eurépaban 1973 utan tipikusan inkabb az energiaimportdri,
defenziv energiastratégia kifejezddését regisztralhatjuk, mig az amerikai kiilpolitika az
energiapolitikat pro-aktivan, egy masik cél elérésére kivanta alkalmazni, ami tipikusan a nem

energiaimport-fiigg stratégiai magatartast jelez.'*

Nyugat-Eurépa szamara egyre egyértelmiibben adodott a Szovjetunidval kiépitendd
szénhidrogén-kereskedelem potencidlis stratégiai eldnye, még a bipolaris keretben is. Mégis
érdekes felfigyelni arra, hogy a kontinens nagy energia-importérei gyakorlatilag mintegy

problémamentesen sodrddtak bele a Szovjetunioval folytatandd kereskedelem nodvelésébe egy

131 Wolf, Charles Jr. — Leebaert, Derek: Trade Liberalization as a Path to Weapons Standardizations in NATO.
International Security, Winter 1977/78.

132 Az 1973-as olajarrobbanas amerikai vitajanak kozponti elemei az 1974-es Kongresszusi meghallgatas soran lasd:
Ninety-Third Congress, Second Session of Multinational Petroleum Corporations of the Commitee of Foreign
Relations, United States Senate, Washington, D.C. 1974,
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stratégiai teriileten, a szénhidrogének kérdésében. Ennél is érdekeksebb talan, hogy a Szovjetunio
mennyire hasonld gyorsasdggal reagdlt a kelet-nyugati szénhidrogén kereskedelmi nyitas

kérdésére.

A szénhidrogén-kereskedelmi nyitasban vald elsdsorban gazdasagi érdekeltség mind az
eurdpai, mind a szovjet oldalrol meghatarozé volt. Az energia-kereskedelmi kényszerhelyzet
Nyugat-Eurdépa szamara szénhidrogén-importja diverzifikdlasanak érdekében tette eldnydssé a
szovjet szénhidrogén-import novelését, a Szovjetunid pedig sajat belsé gazdasagi fesziiltségeinek
enyhitése érdekében kényszeriilt szénhidrogén-exportjat Nyugat-Eurdpaba irdnyitani. Valdjaban a
hetvenes €évek eurdpai-szovjet sz€nhidrogén-kereskedelmének fellendiilése mogott a gazdasagi

kényszer ereje a meghataroz6 szempont, nem pedig a hideghaboru stratégiai dimenzioja.

Azonban e gazdasagi kényszerhelyzet megoldasa, a szénhidrogén-kereskedelem fellenditése,
elkeriilhetetlenné tette a nemzetkozi politikai keretek 0 (gazdasagi) helyzethez-alakitasat is. A
kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem nem fért bele az Otvenes évek ¢éles bipolaris

retorikdjaba, ennek elkeriilhetetlentiil egyfajta politikai nyitassal kellett egyiitt jarnia.
Az enyhiilés sziikségessé valt.

A détente, a hideghaboru 1j szakasza, az enyhiilés iddszaka, jelentds nemzetkdzi diplomaciai
¢s fegyverzetkorlatozasi eredményeket tudott felmutatni: a leszerelési targyaldsok
megélénkiilésében, a SALT-egyezményekben ¢&s késObb — az Eurdpai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) keretében — az 1975-6s helsinki zar6okmany alairasaban.
Mindezek azonban nem a békés egymds mellett €lés iranti elkotelezettség, a nemzetkdzi
békevagy ellenallhatatlan fellingolasara, de még csak nem is a politikai racionalitds varatlan
térnyerésére vezethetok vissza. E folyamatnak valodi realpolitikai gyokerei nagyrészt az europai-

szovjet kdlcsonds szénhidrogén-kereskedelmi kényszerhelyzet erejét jelzik.

Az 1970-es évek elején tehat 1) szakasz kezdddott a kelet-nyugati szénhidrogén-, gazdasagi.
¢és politikai kapcsolatok torténetében, aminek nemzetkozi politikai kdvetkezményei is azonnal

érezhetOk valtak.

Az 1960-as évtized masodik felében mar elindulni kezdett kelet-nyugati kereskedelem a
hetvenes években felgyorsult. Az EK-nak a KGST-orszagokkal folytatott kereskedelme
novekedési iliteme a hatvanas évektdl kétszerese volt a vildg mdas orszagaival folytatott

kereskedelmi novekedési utemének.

A gazdasagi kapcsolatok ¢élénkitésében vald kolesonds érdekeltség miatt elkeriilhetetlenné

valt kiilsé politikai keretek atalakitasat 1969-ben a szocialista orszagok kezdeményezésében a
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budapesti nyilatkozat inditotta el. Mindennek kovetkeztében a hetvenes évektdl fogva a kelet-
nyugati gazdasagi kapcsolatok formai és modszerei gyorsan bdviiltek. Elterjedtek a
kompenzacids tigyletek, Iétrejottek termelési kooperaciok, tudomanyos egylittmikodési
megallapodasok sorat irtdk ala. 1978-ban a Szovjetunié és az NSZK 25 évre sz0l6 gazdasagi és
ipari egyiittmiikodési egyezményt kotott. 1981-ben az NDK és Franciaorszag kotott szerzddést a
két orszag vallalatainak harmadik piaci egyiittmikodésérdl. Igen rovid idon beliil egy sor
szovjet—nyugati egyiittmiikdési terv latott napvildgot, bar nagy résziikk a késdbbiekben nem

val6sult meg.

A korszak ¢lénkiilé szénhidrogén-kereskedelével parhuzamos madsik gazdasagstratégiai
jelentéségli folyamata a nyugati hitelnytjtas felélénkiilése, a keleti hitelfelvételi politika
aktivizalédasa volt. A hetvenes évek a kedvezd feltételekkel felajanlott nyugati hitelek
felvételének évtizede is volt. A nyugati politikai érdekek is tamogattak ezt. A kedvezd nyugati
hitelek nyujtdsanak egyik olvasata szerint a nyugati tokekihelyezés szdmdara a szocialista
orszagok boviilo lehetdséget kinaltak. A hetvenes €vek elején a nyugati orszdgok kihelyezésre
vard relativ tOkefeleslege alacsony realkamatlabat engedélyezett, s igy nagyobb hitelfelvételre
0sztondzte a szocialista orszdgokat. A szocialista orszagok fejlesztési tervei €s beruhazasi
tevékenysége jelentds boviild piacot jelentett az OECD-orszdgok magas miiszaki szinvonalu

beruhazasi javai szamara.

Egy tovabbi olvasatban érzékelhetdveé valik, hogy a gazdasagi szempontok mellett a politikai
érvek is a bipolaris konfliktuspotencial financidlis eszkozokkel vald csokkentésének lehetdséget
tamogattak. Az 1973 utdn beindithatova valt ) tipusu kelet-nyugati kapcsolatokban mind a
szovjet szénhidrogén-import novelése, mind a nyugati hitelpolitika az enyhiilés eldsegitésének az
eszkdzeként jelent meg.'” Ez foként az eurdpai orszagok Szovijetuniora iranyuld politikajat

jellemezte. 154

Ugyanezen folyamat masik olvasata szerint ezzel a kiilkereskedelmi, tdkekihelyezési
bevételek silirgetd nyomasabol érzékeltek a KGST és a Szovjetunio mély gazdasagi valsagat,
belsd megroppanasat, amire gazdasagi eszkO0zokkel reagalva kezdtek el valdjaban politikai

kovetkezményeket provokalo vélaszt adni.

Azonban akarmelyik olvasat is jatszott szerepet e dontésekben, az 1970-es évtized elsd

felének keleti szénhidrogén-exportja €s nyugati tékekihelyezése nyilvanvald nemzetkozi politika

'35 Sawyer, Herbert L.: The Soviet Energy Sector: Problems and Prospects. The USSR in the 1980s. NATO
Directorate of Economic Affairs, Brussels, 1978. NATO Publication
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kovetkezményekkel jart, jelentds szerepet jatszott a hideghdboru 0j szakaszba lépésében, az
enyhiilés elinduldsaban. A politikai enyhiilés kovetkeztében a nyugati gazdasagi diszkriminacio
jelentds mértékben csokkent. Jelentdsen redukaltdk a COCOM listdn megjelolt termékek sorat,
ami mindkét fél szamara kedvezd volt: nyugati szempontbol bdviiltek az exportlehetdségek,

keleten viszont a modern technika iranti igények kielégitésére ugrasszertien megndttek a

lehetdségek.
13. Tablazat: Néhany nyugat-eurépai orszag nyersolaj-importja A Nyugattal val6 KGST-
szarmazasi hely szerint 1974-1975
- e kereskedelem gyors
Evek Szovjet Osszesen Valtozas
blokk 1974-75 novekedése soran a
oy kereskedel belss
ereskedelem elso
Nyugat 1974 1614 50075
Németorszag ktaraiab .
1975 1249 42203 157 strukturajaban  az  1mport
Franciaorszag 1974 195 66 947 dinamik4ja joval meghaladta
1975 379 50 545 242 ) o )
Nagy Britannia 1974 82 61016 az export novekedésct, ami
1975 40 46 171 -24.3 1975 utdn mar jelentds
Belgium 1974 12 207 . . .,
kiilkereskedelmi hianyt
1975 - 11926 23
Dénia 1974 _ 4818 eredményezett."> A ndvekve
1975 36 3853 20.0 AP .
egyensulyhiany ellenére a
Svédorszag 1974 4896
1975 — 5085 +3.9 hetvenes évek veégéig
A fentiek
1974 1891 199 689 5
Ssszesen folyamatosan nott a
1975 1704 159 783 20.0 . .
Szovjetuni6 kereskedelme a
% részesedés 1974 0.9 100.0
1975 L1 100.0 fejlett  piacgazdasagokkal,
(fél éves adatok ezer mt-ben) gyorsabb Utemben. mint a
a) Egyiptommal egyiitt b) Beleértve eurdpai terminalokrol valo szallitast is. i
Forras: The Petroleum Economist, London, 1975. 72.0. tobbi KGST-OI‘SZégé.

J4

Megnétt a “fejlett tOkeés™ orszagok részesedése a szovjet kiilkereskedelemben, az importban az
1975-1976-0s csuccsal elérte a 36-37%-ot, majd 1978-ra 31,8% lett. Az exportban 1974 volt a

csucsév 30,2%-kal, majd ez 24,4%-ra csokkent, de még ez is mintegy 6% ponttal volt magasabb

T e . 1 TR
az eléz6 évtized jellemz6 adatainal.'™

Az 1970-es évtizedben a kelet-nyugati kereskedelem a vilaggazdasagi kapcsolatok

dinamikus teriiletévé valt, volumene mintegy haromszorosara boviilt. Az 1970-1975 kozotti

Ao

idészakban leggyorsabban Lengyelorszag €s a Szovjetunioé novelte a ,,fejlett tokés™ forgalmat, de

13 Beudell, Martin: European Community. A flexible strategy for energy. The Petroleum Economist, April 1977,
133-135. 0

'3 A Szovjetunio ezt a hianyt egy ideig mas konvertibilis valutiban jelentkezé bevételeivel, példaul
aranyeladasokkal, a fejlod6 orszagokba iranyuld exporttal stb. probalta ellentételezni. Lasd Koves Andras: A fejlett
tokés orszagokkal folytatott magyar €s szovjet kiilkereskedelem: k6zos €s eltérd problémak. Kozgazdasagi Szemle,
1980. 4. szam. 594-606. o.

1% Becslések, The Petroleum Economist, October 1988. 72-75.0.
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ennek aranya 1975-t61 kezddddéen Magyarorszdg kiilkereskedelmében is emelkedett. A
volumenek novekedése azonban gazdasagiranyitasi valtozasok nélkiil nem tudott hossz tava
pozitiv hatast kifejteni. Az 1973-as valsag azt is jelentette, hogy felgyorsultak a vilaggazdasagi
valtozasok, megndétt az aktiv alkalmazkodas sziikségessége ¢és jelent0sége a gazdasagban, a
gazdasagiranyitasban, valamint a gazdasagpolitikaban.”” 1975-t61 szinte mar minden KGST-

orszagban stlyos gondokat kezdett okozni az egyensulyhidny.

A kelet-nyugati kereskedelem aruszerkezete az 1970-es évek folyaman lényegében nem
valtozott, kozponti szerepet a KGST-részérdl folyamatosan az energia-export jatszott. A
Nyugattal megnyilt gazdasagi kapcsolatok a KGST orszagokban de els6sorban a Szovjetunidban

valodi, mély gazdasagmodernizacios hatast nem fejtettek ki.

2.5. Az olajvalsag hatasa a nyugat-nyugati kapcsolatokra: energiapolitikai fesziiltség és

a foldgazkonfliktus

Az 1973-as olajvalsagot kovetden fellendiilt eurdpai—szovjet szénhidrogén-kereskedelem az

amerikai—nyugat-europai, azaz a ,,nyugat—nyugati’ kapcsolatok teriiletén is éreztette hatasat.

Ennek két aspektusa is volt: egyrészt a Nyugat kozel-keleti politikajat, masrészt a Nyugat
energiapolitikajat érintette. Az 1973-as valsag egyik sulyos nemzetkozi politikai kovetkezménye
tehat az elsé valoban megosztd nyugat—nyugati konfliktus kiélezése volt: mind az amerikai vagy
nyugat-europai kozel-keleti politikdt, mind az energiapolitikat illetd kiilonbségek erdsen

koncentralodtak az 1973-as olajarrobbanas okozta fesziiltségben.'*®

Ebben a helyzetben hivta Gssze 1974 februarjaban az Egyesiilt Allamok Washingtonba azt a
nemzetkdzi energiakonferencidt, amelynek célja a nyugati szovetség addigi legnagyobb belsd

ellentétének, a *73-as valsagnak a feloldasa volt.

A konferencian az iparosodott orszagok egyetértettek abban, hogy az energiapolitika
teriiletén sziikségesnek tartjak a kozos megkozelitést, beleértve néhany kozos politika
kialakitasat, ¢és elkotelezték magukat az energiaellatds megosztasara siirgdsségi helyzetek
esetében. A kozosen megjelolt célok véghezvitele érdekében hivtdk életre a mar emlitett
Nemzetkozi Energia Ugynokséget, az IEA-t. Az IEA az OECD-orszagok'”’ energiavalsagra

adand6 koOzos valaszainak kidolgozadsara, a nemzeti politikdk felmérésére, és uj, valamint a

137 Lasd Bognar Jozsef: A kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatok. Valdsdg, 1982. 6. szam. 47. o.
18 1 jeber, Robert J.: The Oil Decade: Conflict and Cooperation in the West. New York, 1983, Pracger.
' Franciaorszag kivételével, mely nem csatlakozott az egyezményhez.

96



hagyomanyos energiaforrasok felkutatdsara kapott megbizast.'® Az IEA l1étrehozéasa fontos és jo
dontés volt: a szervezet tobb évtizedes tevékenysége sikeresnek tekinthetd. Az IEA tajékoztato,
informacid-szerz6 ¢és -elemz0 munkija hatékony modon jarult hozzd a tagallamok
energiaellatasanak biztositasdhoz, a nemzetk6zi energiapolitikai folyamatok megértéséhez,

elorejelzéséhez.

Hasonloan stratégiai jelentdségli megallapodasként sikeriilt elérni a  stratégiai
koolajkészletezési kotelezettség felvalallasat. A 90 napra elegendd készlet-kotelezettség a
késObbi kdolaj-beszerzési valsaghelyzetekben a piac €s az importér kormanyok mozgadsterét

jelentdsen tudta szélesteni, az tulreagélas esélyét csokkenteni.

Mindezen kozos sikerek mellett is érzékelhetd azonban az a felszin mogotti tendencia,
melynek eredményeképp hosszabb tavon az 1973-as valsdg a nyugati energiapolitika jelentds
divergalasat vonta maga utdn. Nyugat Eurdpa nagy kdolajimportdrei és foldgazfogyasztoi
egyértelmiien érdekeltté¢ valtak a keleti, KGST- (szovjet)energiaimport stabilizaldsaban,
novelésében, mig az Egyesiilt Allamok a szovjet szénhidrogén-exportot a Nyugat elleni stratégiai
fenyegetésként érzékelte, az energiabiztonsag kérdését elsésorban a hideghaborts konfrontacio

egyik stratégiai kérdéseként kezelte.

Nyugat-Eurdpa érdekeltsége a kelet-nyugati kapcsolatok erdsddésében 1973 utan elsdsorban
energiagazdasagi-energiabiztonsagi szempontbdl volt egyértelmii. Ez a nyolcvanas évtizedre még
inkdbb kézzelfoghatova valt. Nyugat-Europa (miként Japan is) elsOsorban nyersanyag- ¢és

energiahordozok jelentds beszerzési forrasat latta a KGST-vel valo egyiittmiikodésben.

A nyolcvanas évekbenben novekvd szovjet szénhidrogén-import ugyanakkor nyugat-eurdpai
elemzések szerint megcsillantotta a lehetdségét annak, hogy Nyugat-Europa stratégiai teriileten
valoban csokkentse II. vilaghabori utdni nemzetkozi térvesztését az Egyesiilt Allamokkal
szemben. A valsadgiparagak korszerlsitése az Otvenes ¢és hatvanas évek EK-jaban lassu volt,
lemaradédsa a csucstechnoldgidkat alkalmazoé teriileteken folyamatosan nétt. A hetvenes évek
folyaman megindulé nemzetk6zi enyhiilés megnyitotta a lehetdséget Eurdpa orszdgai szamara
hogy sajat, tipikusan energiagazdasagi érdekeit ©Onallo, szuverén modon probaljdk meg

érvényesiteni.

A nyolcvanas években tehdt mar a harom nyugati kézpontnak, az USA-nak, Eurdpanak,
illetve Japannak a kelet-nyugati (elsOsorban szénhidrogén-) kereskedelemmel kapcsolatos

gazdasagi €s politikai magatartasat nem lehetett tobbé egységes tomb magatartasaként kezelni.

10 1 6rant Karoly: A vilag energiafelhasznalasanak tavlati tendencii. Kozgazdasdgi Szemle, 1976. 10. szam, 1200—
1208.0.

97



Mig a kiilgazdasag-politika korabban inkabb kovette a kiilpolitikat, a nyolcvanas évekre megndtt

az Onallo (a kiilpolitikdnak nem kozvetlentil alarendelt) kiilgazdasagi stratégia szerepe.

A KGST-vel Iétesitett kapcsolat fejlesztésében e harom kdzpont koziil az EK érdekeltsége
volt a legnagyobb.'®’ Azokat a teriileteket, amelyekben Nyugat-Eurdpa egyes orszagai sajat
nemzetgazdasagi érdekiiket az USA-étol eltéronek lattak, kiilondsen ¢és elsdsorban az
energiakereskedelem kérdését, egyre markansabban kezdték sajat hatdskorben megoldanddként
kezelni, inkabb feliilletesen kovetve az amerikai dontéshozatal szempontjait. Igen markénsan
nyilvanult ez meg a KGST elleni nyugati gazdasagi szankciok teriiletén. A nyugati

szankciopolitika nem kis részben ezért nem volt egységes.

A nyugat-eurdpai nagy energia-fogyaszto orszagai gazdasagilag érdekeltek maradtak a kelet-
nyugati szénhidrogén-kereskedelem fenntartasdban. Vagy masképpen fogalmazva: Eurdpa
gazdasagi fliggése a szovjet szénhidrogénimporttdl meghatarozobb volt, mint stratégiai

partnersége az Egyesiilt Allamokkal.

M¢ég inkébb stratégiai olvasatban: ideiglenesen gydzni latszott az a szovjet stratégiai
koncepcid, mely Eurdpa szénhidrogénfliggésének kiépitését célozta meg. Egy kis tlzéssal azt a
kovetkeztetést is le lehet vonni a hetvenes évek fejleményeibdl, hogy az eurdpai orszagok sajat
szénhidrogén-ellatasuk érdekében a prioritdist nem a Varséi Szerz6dés mihamarabbi
lebont4dsaban, hanem sajat gazdasaguk szénhidrogén-ellatasdban hatdroztdk meg, azaz a

hideghdboru ,,enyhiiléses tipusanak” megtartasa mellett dontottek.

A nyugat-nyugati energiapolitikai konfliktusnak a nyugati-szovjet foldgaziizlet volt a
legfontosabb, legkonkrétabb példaja. Nyugat-Eurdpa érintett kormanyai az ligyletben elsésorban
sajat gazdasaguk szénhidrogén-ellatasanak biztositasat lattdk. Az Eurdpa orszagaiba iranyulo,
ndvekvé iitemii szovjet foldgazszallitas az Egyesiilt Allamok elemz6i és politikai dontéshozoi
szamara azonban potencidlisan a szovjet befolyas novekedését, azaz a Nyugat energiabiztonsagi
¢s ezaltal biztonsagpolitikai kockdzatnovekményét jelentette. Az USA az ellatas bizonytalansagat
¢s stratégiai hatranyt latott Nyugat-Eurdpa szamara a szovjet foldgéztol vald fliggdség

kialakulasaban, esetleges megerdsodésében.

Nyugat-Europa stratégiai elemzdi kevésbé aggalyos allaspontot képviseltek ebben a
kérdésben. Korabeli szakértéi vélemények szerint a kelet-nyugati foldgdzexportot inkabb az
importald kormanyok képesek stratégiai elonyre felhasznalni, példaul adott esetben megszakitani,

s ezzel politikai nyomdst kifejteni a Szovjetuniora - igy tiltakozva egy esetleges Kelet-Eurdpa
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ellen iranyuld szovjet politikai dontés ellen. A Szovjetuniot kevéssé lattdk képesnek arra, hogy
drasztikusan leallitsa nyugat-eurdpai foldgazexportjat, sarokba szoritva ezzel Eurdpa orszagait,
hiszen, mint azt az elemzOk kiemeltek, a foldgazszallitas elvesztésével keményvaluta-
bevételeinek radikalis csokkenését kellene elkonyvelnie, és emellett megbizhatatlan ellato hirébe

: 162
keveredne a piacon.'®

Az eurdpai szénhidrogén-importorok stratégiai elemzése tehat a Szovjetunioval beindulo
foldgazkereskedelmi folyamatoktol elsésorban nem a rajuk nehezedd biztonsagpolitikai kockazat
novekedését, hanem ¢épp ellenkezdleg, sajat nemzetkdzi politikai befolyasuk novekedését

prognosztizalta.

Mindazonaltal a biztonsagi kockazat tulzott emelkedésének elkeriilése érdekében Nyugat-
Eurdpa kormanyai megallapodtak abban, hogy a gazellatasukban a szovjet f0ldgaz részesedését
nem engedik a ,stratégiailag elfogadhatonak” meghatarozott 30% folé emelkedni. Nyugat-
Németorszag ekkor a sajat igényeinek 21, Franciaorszag pedig a 15%-at kitevé mértékben
szerzett be szovjet foldgazt. Olaszorszag foldgazfogyasztasdban azonban a szovjet f6ldgaz aranya

mar ekkor elérte a 31%-ot.

Egyértelmii volt, hogy ha a szovjet export Moszkva tervei szerint novekszik, az szinte
automatikusan a nyugat-eurdpai piac tovabbi boviilését feltételezi a szamara. Hollandia, Belgium,
Spanyolorszag, Svédorszag, Gordgorszag ¢s Torokorszag mind potencialis vasarloként jelentek
mar meg az energia-piacon, s6t még Nagy-Britannia is, amennyiben sajat part menti

gaztermelését nem tudna a tervezett szinten tartani.

Az 1980-as évek kozepén a gazpiacot csak Nyugat-Németorszagban nyitottdk meg a
maganszektor eldtt, a tobbi orszagban mind az arpolitika, mind az ellatéasi politika a nemzeti vagy
a helyi dnkormanyzatok kezében volt. Mivel a géazellatok szama erdsen limitalt, a jelentds
gazfelvevok szama pedig kicsi volt (Ruhrgas és British Gdz Corporation), a helyzetet a
nyolcvanas évek kdzepén nemzetkdzi szinten szakértdk ugy értelmezték, mintha egy oligopdlia

,1z oY . . . e s et 1
konfrontalédna egy monopszoniaval, amely esetben nincsenek 6sztonzok a béviilésre.'*

A KGST-foldgazimporttal parhuzamosan nyugat-eurdpai orszagok Angliatol Olaszorszagig

jelentés mértékben fektettek be a tadgabb értelemben vett foldgéazipari termelésbe, szallitasba,

11 A hatvanas évek kozepén példaul a kelet-nyugati kereskedelemben az NSZK volt a legnagyobb nyugati partnere
volt a KGST-nek. Kérési Istvan: Erdekeltségi viszonyok, kulcsproblémak és kilatasok a kelet-nyugati gazdasagi
kapcsolatokban. Kozgazdasagi Szemle, 1985. 2 sz. 160 o.

12 Stern, Jonathan P.: International Gas Trade in Exporting and Importing Countries. London, 1984, Heineman,
Economical Books.

19 Jonathan P. Stern: International Gas Trade in. Exporting and Importing Countries. London, 1984, Heineman.
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ellatasba és felhasznalasba.'®

kalkulaltak.

A befektetések a foldgaztermelés és -felhasznalds boviilésével

Apr6, am érdekes mellékszdla a nyugat-nyugati foldgazkonfliktusnak a szovjet

14. Téblszat: A vilag f6bb foldgiz tartalékai 1979 foldgdzimport alternativajaként felvetett
. . amerikai javaslat.165 A foldgazipari

Becsiilt A vilag 6ssz-

bizonyitott tartalékainak befektetések befagyasztasaval

tartalékok® szazalékaban ,

10°cu ft parhuzamosan az Egyesiilt Allamok a
US.S.R 900,000 35.7 szovjet foldgazimport kivaltasara sajat
Irén 500,000 19.8 ) N L
USA 210,000 33 szénexportjanak novelését vetette fel. Az
Algéria 125,000 5.0 amerikai energetikai alternativa,
Szatid-Arabia 85,000 3.4 sBsorb R
Hollandia 60,000 04 els6sorban  energiagazdasagi  érve
Kanada 58,000 23 alapjan, egyontetli elutasitasra talalt
Nigéri 43,000 1.7 Lo . . .
ieeria : Eurdpaban. A szén egyes kormanyok ¢€s
Venezuela 41,000 1.6
Katar 40,000 1.6 szakértok  altal  vart  vildgméretli
Rész0sszeg 2,062,000 81.8 reneszansza a nyolcvanas évek elején
Masok 458,000 18.2
Osszesen 2,520,000 100.0 nem  kovetkezett be. A nagy
*1978. januar 1. ros . R .
Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1979., IPE, London. gaZtarsasagOk nem a szénbll valo
282.0.

gazgyartds  tOkéletesitett eljarasainak
bevezetésére vagy alkalmazédsara torekedtek, hanem inkdbb olyan fiitési rendszerek

kidolgozasara, amelyek a f6ldgaz energiamegtakarito jellegét hasznaljak ki.

2.6. Stratégiai dilemma: a szénhidrogén-kereskedelem az enyhiilést erésiti, vagy a

kiszolgaltatottsagot

Az olajarrobbanas “mellékhatisaként” varatlan -és paratlan- gyorsasadggal fellendiilé eurdpai-
KGST szénhidrogén-kereskedelem kovetkezményeinek stratégiai olvasata kettds volt. Egyrészt e
kereskedelem lehetdséget teremthetett arra, hogy a KGST és a VSZ rendszerét gazdasagi
fliggésbe hozza a nyugattol, azaz kiszolgaltatja a KGST-t a Nyugatnak - aminthogy ez volt a

nyugati hitelpolitika mellett sz0l6 stratégiai érv is.

Masrészt viszont, amennyiben helytallo az a vélekedés, hogy a szovjet szénhidrogénexport

mogott valojaban belsd gazdasagi valsag huzodik meg, akkor szénhidrogén-kereskedelembdl a

14 A 2500 km hosszi, részben szarazfoldi, részben tengeri vezeték Algéria és Olaszorszag kozott példaul 3,5
milliard dollarba kertilt.

15 Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations.
Cambridge, 1984, Cambridge Univerity Press.
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szovjet koltségvetésbe 6mlé keményvaluta éppen a szovjet politikai rendszer megmentésének az

eszkdze, hosszu tavra biztositva a KGST és VSZ rendszerének fenntartasat.

Mig a nyugat-eurdpai elemzések nagyrészt inkabb az el6z0, addig az amerikai elemzések
egyre novekvl aranyban az utobbi értelmezést tartottak realistabbnak, inkdbb valosagkozelinek.
A kérdés korantsem elméleti jellegli volt: amennyiben a szénhidrogén-kereskedelem az enyhiilés
erositésének eszkoze €s a Szovjetunid kiszolgaltatottsagat fokozza, tigy ennek aranyat ndvelni
kellett. Amennyiben viszont a szénhidrogén-kereskedelem a Szovjetunidt illetve a Varsoi
Szerzddést erdsitette, ugy éppen a kereskedelem volumenének csokkentése volt a helyes

stratégiai dontés.

A hetvenes évek masodik felétdl er6sodd szovijet térnyerés a harmadik vildg szdmos
orszagaban, majd az 1979-es afganisztani szovjet bevonulas nem az enyhiilésrdl hangoztatott
szovjet retorikaba illettek bele. Ugy tiint, Nyugat-Eurépa egyfajta ,22-es csapdajaba” keriilt:
sajat szénhidrogén-ellatasdnak fenntartasa érdekében valdojaban  hideghdborus ellenfele
fennmaradésat szolgélja. A hetvenes évek veégétdl egyre inkabb elétérbe keriilt e ,,22-es (olaj-

)csapdabol” valo kilépés lehetdségének kérdése.

Ezért a hetvenes évek masodik felétdl egyre inkdbb a szénhidrogén-kereskedelem utdbbi
értelemzése megalapozottsagdnak erdsodése érzékelhetd az energiastratégiai elemzésekben,
miszerint a szénhidrogén-exportbevételek valdojadban a szovjet stratégiai pozicidk novelését
szolgaltadk. A KGST-bdl szarmazo novekvd energia-kereskedelem azt vetitette eldre, hogy a
novekvd eurdpai szénhidrogénimport valdjaban éppen a hideghdboris szembenallas fenntartasat,
meghosszabbitasat teszi lehetové. A KGST-szénhidrogénimport Szovjetuniora gyakorolt
hatasanak értelmezése alapjaiban kérdQjelezte meg a nyugat-eurdpai energiapolitikai

koncepcidkat.

Mindez siirgds stratégiai iranyvaltast kovetelt: ha az a stratégiai értelmezés a helytallo, hogy
a szénhidrogén-bevételek a Szovjetuniot a gazdasagi 6sszeroppanastdl mentik meg, akkor olyan
nyugati szénhidrogén-politikat kell folytatni, melynek eredményeképp a szovjet szénhidrogén-
bevételek jelentdsen csokkennek, vagy legalabbis nem ndnek tovabb, hiszen valdjaban ezzel lehet
a Varsoi Szerzddés katonai tombjének gazdasagi hatterét jelentdsen meggyongiteni, nem pedig az

energiaexportbdl szdrmazo bevételek fenntartasaval és biztositasaval.

Els6ként az amerikai torvényhozas mar 1974 végén hozott dontései jelzik ennek az
értelmezésnek a jelenlété: ekkor az amerikai korményhiteleknek csaknem teljes megtagadasat

hagyta jova a Kongresszus. Az évtized masodik felétdl azonban, és kiilonosen 1979-t61 az
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Egyesiilt Allamok nemzetkdzi mozgasiban bekovetkezett iranyvaltdsaba is lehet ezt az

energiastratégiai szempontot érzékelni.

A szovjet koltségvetés szénhidrogén-bevételeinek csokkentésére tehat kezdetben a politikai
eszk6zO0k keriiltek elotérbe. A hetvenes évek végére azonban a nemzetkdzi gazdasagi
elemzésekben egyre gyakrabban megjelent a tulsagosan magas olajarak fenntarthatatlansaganak
elorejelzése. Ezek az olajar csokkenését a nyolcvanas évek elejének természetes piacgazdasagi

folyamataként prognosztizaltak.

Az Egyesiilt Allamok 1981-ben a Szovjetunidval és Lengyelorszaggal szemben embargd
bevezetése mellett dontott. Ennek egy része az amerikai gabonaeladdsokra vonatkozott, masik
része viszont a technikai berendezések ¢és specidlis acélcsovek eladasat érintette, azaz a
Szovjetuni6 szdmara legfontosabb teriiletet célozta meg: a szénhidrogén-vezetékek épitéséhez
sziikséges amerikai eszk6zokhdz jutast akaddlyozta meg. Az amerikai tilalom kovetkeztében a
Szovjetunidonak sajat magdnak kellett eldédllitania az éppen kiépités alatt allo szibériai
foldgazvezeték lefektetéséhez sziikséges csoveket, illetve mas nyugat-eurdpai orszagoktol kellett
megprobalnia beszerezni - illetve beszereztetni a KGST eurdpai orszagaival, kihasznalva azok

nagyobb nyugati importlehetéségét- az Egyesiilt Allamok export-tilalma ala esé berendezéseket.

Ezek voltak az 1973-as olajvalsagot kovetden az elsd olyan nyugati Iépések, amelyeket
nyilvanvald energiapolitikai szempontok érvényesitése motivalt, s melyek gazdasagi eszkozokkel

biztonsagpolitikai célok megvaldsitasat voltak hivatottak elosegiteni.

A restrikcid masik o teriilete a hitelnyOjtas erételjes visszafogdsa, a hitelfeltételek és
garancidk jelentds megszigoritdsa volt. A nyugati kereskedelmi bankok kinnlevdségeinek 6sszege
1982-ben meghaladta a kétmilliard dollart, amibdl legalabb mintegy 50-60 milliard dollar a
szocialista orszagokra jutott. Az Egyesiilt Allamok ekkor tagadta meg a legnagyobb kedvezmény
elvét a Szovjetunioval valod kereskedelemben, majd visszavonta ezt Lengyelorszagtol is, mig
Magyarorszaggal és Romanidval kapcsolatban annak évenkénti feliilvizsgalata mellett dontott. Az
EK-piacokon a szocialista orszdgokat ekkor zartak ki a valamennyi nyugat-eurdpai orszagot

magaba foglalo ipari szabadkereskedelmi 6vezet nyujtotta elonydkbol.

A fejlemények két olvasata lehetett: egy gazdasagi olvasatban a hetvenes évek mdasodik
felétdl a gazdasagi valsagok okozta problémdk kovetkeztében Nyugaton megerdsodtek a
protekcionista tendencidk, melyek miatt a fenti dontésekre keriilt sor. A hitelnyuajtasi
megszigoritasok okéanak gazdasagi olvasata szerint a vilagszerte tapasztalhatdé gazdasagi és
pénziigyi problémak megerdsddése Ovatosabba tette a nyugati hitelnyujtokat. Mindennek a

»stratégiai olvasata” azonban azt jelzi, nem illogikus, hogy e 1épések stratégiai célja a szovjet
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rendszer gazdasagi térdre kényszeritése volt. Nyugati, kiilondsen amerikai stratégiai elemzések
kozéppontjaban a hetvenes évek végére mar megjelent az a tézis, hogy a Szovjetunié valdjaban
gazdasagilag gyenge, azaz megnyilhat a lehetéség a hideghdbortu gazdasagi eszkozokkel vald

lezarasara.

3. Kombinativ jellegii energiapolitikai koncepciok: a foldgaz stratégiaiva valasa

Elegendd volt egy évtized, két olajarrobbanas, és a fekete aranynak nevezett kdolaj immar
elsésorban gazdasagbiztonsagi veszélyforrasként jelent meg az energetikai szakma ¢és a
nemzetkdzi kozvélemény szemében. Az olaj-alapu gazdasag ndvekedése szempontjabol az
olajarrobbands a kdolajfiiggés negativ kdvetkezményeit vilagitotta meg élesen. Ez elsdsorban az
energiabiztonsag elotérbe keriilését vonta maga utdn, azonban hatdsa érzékelhetd volt
gyakorlatilag az energiapolitika minden teriiletén. Az olajvalsag utani energiapolitika egyik 6
jellemzdje az olajfiiggeés csokkentésére iranyuld lépések keresése lett. Azon eurdpai orszagok,
amelyek kordbban felfedezett szénhidrogén-készletekkel rendelkeztek, novelték az 1jabb

leldhelyek felkutatasara szant tamogatasokat.'®®

Egy tovéabbi energiapolitikai elv is ekkor kapott prioritast: olyan kombinativ jellegli
energiagazdalkodasi koncepcio kidolgozasanak igénye merilt 61, melynek kovetkezményeként
csokkenthetové valik az olajimport volumene. A  felhaszndlhato energiahordozok
kiegyensulyozottabb aranya nagyobb biztonsagot, egy fenntarthatobb, stratégiailag ,,védhetobb”

energiamérleg kialakitasat tehette lehetove.

Amint fent jeleztilk, még a dramai 1973-as olajarrobbands hatdsa sem vezetett radikalis
energiahordozo-valtashoz, akdr a szén aranydnak akar a nukledris energia ardnydnak &ltalanos
noveléséhez. Azonban a szénhidrogén-hasznalaton beliil egyfajta aranyeltolédas elindult:
mégpedig a koOolajrél a foldgdz javara. E folyamat nem az energiamérleg azonnali
megvaltoztatasat jelentette, hanem egy trend elindulasat: a foldgdz részesedése a vilag
energiafogyasztasiban a hetvenes évek folyaman néhdny szazalékpontos emelkedéssel elérte a
15-20%-ot. E trend jol érzékelhetd energiapolitikai motivaciokon alapult és érzékelhetd

kovetkezményeket vont maga utan.

166 peldaul Yergin, Daniel: Britain Drills and Prays. New York Times Magazine, November 2, 1975, 13., 59. o.
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3. Diagram: A vilag foldgaztermelése, 1950-1980
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Forras: International Petroleum Encyclopedia, IPE, London 1950, 1960, 1970, 1980.

3.1. Nyugat-Europa ,,sajat” foldgaz-termelésének stratégiai hatasa

Az Stvenes évektdl fogva tobb kontinensen is sikeres foldgazkutatasokat folytattak.'’” Az
eurdpai orszagok ndvekvo foldgazigényei, az eurdpai gazpiacok erdteljes boviilése mar 1960-t61
megfigyelhetd. Az 1959 és 1973 kozott az Eszaki-tengeren a hollandiai Groningen, valamint a
Nagy-Britannia déli partjai mellett felfedezett gdzmezOk lehetové tették a foldgaz bevonasat
Nyugat-Europa energiaellatasdba. A nem sokkal késébb, 1973-ban bekdvetkezett olajarrobbands
pedig azonnal sziikségessé, siirgetoveé, sOt stratégiaiva tette a foldgazfelhaszndlds aranyanak

novelését.

'7 How natural gas has led in industry advances since war. The Oil and Gas Journal, 1958. marcius 10.
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15. Tablazat: Nyugat Euroépa foldgaz-piaca 1982/3
Importbol Foldgaz a primér

1960-ban a foldgaz Nyugat-

szarmazo, a energiafogyaszta Eurdpa energiaellatasabol dsszesen
fogyasztas %- s %-aban, 1982 . B

%))z’m, 19830 : mintegy 2%-ban részesedett. A
Nyugat Németorszdg 66.3 150 korszak  vége fel¢, 1985-ben
GB 18.2 21.1
Hollandia Nett6 exportdr 49.9 azonban mar 16%-kal. Ezzel a
Olaszorszag — L0 foldgaz Eurdpa harmadik
Franciaorszag 74.5 11.7
Belgium 100,0 16.6 legnagyobb energiaforrasava valt.
f“usmia 69.6 14.5 Bar a nyolcvanas évek kozepére a
[rorszag 0 19.6 ) . o . o
Spanyolorszég 100.0 29 foldgdz  piaci  részesedésének
Svéjc 100.0 4.1 novekedése lassulni latszott,
Finnorszag 100.0 2.3 h , i
Luxemburg 100.0 9.0 osszabb tavon a szerepét nem
Dénia 100.0 0 lehetett leirni, sOt: az
GoOrdgorszag 0 — . .
N nergiaft asban foldgaz
Osszesen 24.5 15.9 energiafogyasztasba a oldg
(milli6 kibméter) aranyanak tovabbi ndvekedését

Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1983.
lehetett prognosztizalni.

A hetvenes években a foldgazfogyasztas emelkedésének f6 meghatarozdja a f6ldgaz kedvezd
ara mellett a foldgazpiacok er6s allami kézben tartasa volt.'® A f5ldgaz relative kedvez6bb ara
még nem volt elég versenyképességének noveléséhez, egyrészt mivel a f6ldgaz ara alapvetden a
kdolajarhoz volt kotve, masrészt a foldgaznak a kdolajnal joval nehezebb szédllihatosdga ¢€s
tarolasa miatt. Az IEA ekkor készitett elemzésének véleménye aldhtizza, hogy a foldgdz csak
akkor versenyezhet az energiapiacon a szénnel és a nuklearis energiaval, ha a piaci erdk képesek

megtorni a gaz- €s az olajarak kozotti hagyomanyos kapcsolatot.

Az 1973-as olajarrobbands elétt Eurdpa évi 100 milliard kobméter foldgazt fogyasztott. Az
1973-as olajvalsagot kovetden 1979-ig, a masodik olajar-ndvekedésig a foldgdz fogyasztasa

megduplazddott, majd 1980-ra 225 milliard kobméteres cstucsot ért el. Ez energiatartalomban

18 A foldgaz és az olaj aranak kapcsolata a foldgazfogyasztas novelésére iranyulé nyomas kovetkeztében
nagymértékben fliggétt azoktol a nyugat-eurdpai kormanyoktol, amelyek a nyolcvanas évek kozepéig a foldgazt
illetéen nem kiilondsebben mutatkoztak nyitottnak a piac ar meghatarozé nyomasai felé. Ahogy nétt az igény a
foldgaz irant, Ggy er6sodott a foldgaznak a prémium tiizelési piacba (Premium Heating Market) valé sorolasa. Ez a
foldgaz arat az olajtermékekkel kototte 0ssze. Az olajtermékek ara pedig az OPEC politikajanak megfeleléen nott.
Sét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1975 utan megtiltotta 1 gazalapt elektromos aramtermeld lizemek épitését.
Ennek eredményeképp a hetvenes évek végére 20%-ot eléré foldgazalapt elektromos aramtermeld tizemek aranya
1982-re 12 %-ra csokkent. A piac igényeinek jobban megfeleld arak a nemzetkdzi energiahivatal felhivasara keriiltek
a figyelem homlokterébe 1984 decemberében. Ekkor az IEA egyik vezérigazgatdja, Helga Steeg az iparosodott
orszagokat a gazfogyasztas novelésére szolitotta fel, hogy az importalt olajtol vald fliiggéségiiket csokkentsék. Az
IEA elérejelzése szerint az OECD-orszagok 1990-re 850-930 milliard kobméter éves gazfogyasztasara lehetett
szamitani. Ez a gazmennyiség problémamentesen importalhato, eléallithatd, de csak akkor, hogyha a gaz ara
versenyképes: mint az IEA vezetdje mondta, “valahol az alacsony szulfurtartalmu tiizel6olaj és a kénnyi fiit6olaj
kozotti armezdében.” Martin Quinlan: Gas market poised for further growth. The Petroleum Economist, February
1985. 45. o.

105



tobb mint 200 milli6 tonna olajnak felelt meg. Az 1980 utani recesszid beindulasaval
parhuzamosan a foldgazfogyasztas stagnalt, esetenként enyhén hanyatlott, 1985-re azonban mar
ujra a fellendiilését lehetett megfigyelni. Az 1985-0s 16%-o0s nyugat-europai arany azonban még
mindig elmaradt a foldgaznak az Egyesiilt Allamok energiamérlegében elfoglalt 26%-os, illetve a

Szovjetunié 30%-o0s energiamérlegbeli aranyatol.

A foldgazfogyasztas emelkedod trendje jelentds energiapolitikai kovetkezményeket vont maga
utan. A foldgazhasznalat novelésének célja egyrészt a Kozel-Keletrdl szarmazé koolajimport
bizonyos fokt csokkentése volt. Masrészt mivel a foldgaz Eur6pa nem egy orszaganak sajat
természeti kincse is, a foldgazfogyasztas fellenditése racionalis gazdasagi, s egyben
gazdasagbiztonsagi dontés volt. A dontés kivitelezése egyuttal megkovetelte a foldgazvezeték-
épités felgyorsitasat is. - Ennek valddi stratégiai kovetkezménye ugyan csak joval késobb valik
nyilvanvalova, a hideghdboru véget érte utan, a kilencvenes években, amikor Nyugat-Europa
sajat foldgaz tartalékainak csokkend volumene okan a kontinens foldgaz-importjanak novelése
melletti jelentds érv. A sziikséges foldgaz importra pedig nagyrészt orosz importbdl lesz mod. —
Azonban mar a nyolcvanas években, a sajat forrdsok esetleges elégtelensége miatt a
foldgazimport kérdésében felmeriilt a szovjet foldgaztartalékok volumenének kérdése. Az ellatas
szovjet importbodl vald biztositasa egyfajta legrosszabb esetre valo felkésziilésként, worst-case-

scenario-ként, nyitott volt.

Nem kis részben tehat az 1973-as olajarrobbanasnak tulajdonithatd, hogy a foldgaz bekeriilt
a nemzetkézi gazdasdg, a szénhidrogén-kereskedelem, s6t, amint latni fogjuk, a vilagpolitika

itk6z6zonajaba.

4. Diagram: Nyugat-Eurdpa energiafogyasztasanak alakulasa, 1950-1995

edition, 1997.

Forras: Gas in the CIS and Europe, Petroleum Economist, London, 4'
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A vilag foldgaztermelése 1960 ¢és 1980 kozott 468 millidard m*-rél 1515 milliard m3-re, azaz
tobb mint haromszorosara nétt. Mig 1950-ben a vilag energiamérlegében a foldgaz 10%-ot tett ki,
1975-re ez az arany mar 21%-ra nétt. Ez mennyiségben az 1950-es 300 milliard m? alatti szintrél
1973-ra 1250 milliard m? jelentett. Ugyanebben az iddszakban az ismert tartalékok mennyisége

5000 milliard m3-r6l 54 500 milliard m3-re emelkedett.

16. Tablazat: Foldgaz-fogyasztasi trendek 1972-1977

1972 1973 1974 1975 1976 1977 %
valtozas,
1977 vs.
1972
UsS 22,897.0 22,8540 22,3769 20,464.9 19,992.8  20,337.5 -11.2
Kanada 2,861.3 3,241.4 3,341.7 3,422.2 3,157.2 3,301.4 +154
Latin Amerika 3,271.9 3,443.2 3,082.1 1,732.0 2,044.4 2,116.3 -35.3
Europa 4,367.3 5,215.2 5,766.8 6,042.6 6,239.1 6,290.7 +44.0
Kozel Kelet 1,648.8 1,926.0 1,046.3 2,057.8 2,003.1 2,789.7 +69.2
Azsia 649.3 627.9 740.2 816.6 982.0 1,267.6 +95.2
Afrika 675.1 340.7 283.0 464.0 1,628.3 1,780.7 +163.8
Kommunista 9,427.5 10,354.5 10,837.3 12,478.2 14,360.6 15,999.8 +69.7
orszagok
Osszesen 45,798.2  48,002.9 47,4743 47,4783 50,407.5 53,883.7 +17.7

(billion cu ft) Forras: International Petroleum Encyclopedia, London, 1979,282. o.

A hatvanas évek folyaman tehat bebizonyosodott, hogy Eurdpa adottsagai foldgaztartalékok
szempontjabol nem olyan kedvezdtlenek, mint azt a kdolaj tekintetében a geologiai kutatasok
mutattdk. Nyugat-Eurdpa orszagainak foldgaztartalékat a vilag tartalékainak mintegy 5-6%-ara

becsiilték.

Azonban mar 1975-76-t0l fogva csokkenni kezdett a német, az olasz, st még a holland és az
angol foldgéaz-termelés szintje 1s. A foldgaz-fogyasztas novekvd trendje, a foldgaz hasznalat
politikai tdAmogatottsadga, €s a mar kiépitett foldgaz-vezetékek kihasznalasdnak gazdasagi érve is a
foldgaz-igény fennmaradésat, novekedését jelezték. Ez harmadik fél altali beszallitast, Nyugat-

Eurdpa foldgaz-importjanak novelését tett sziikségessé.

3.2. A szovjet foldgaz-import megjelenése Eurdopa foldgazellatasaban

A foldgaz-felfedezések kovetkeztében a hetvenes évek folyaman a foldgaztermelés
foldrajzilag is szétterjedt a kontinenseken. Uj termelSk jelentek meg Afrikaban (Algéria, Libia,
Nigéria), Latin-Amerikaban (Argentina), Azsidban (Afganisztan, Pakisztan, Japan), és néhany
kozel- és kozép-keleti olajtermeld (mint példaul Irdn, Szatd-Ardbia, Kuvait) is megkezdte a

hosszl ideig nagy mennyiségben elfaklyazott, a levegdben elégetett foldgaz hasznositasat. Iran
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mar 1975-ben dontést hozott arrdl, hogy Nyugat-Eurdopa elsédleges foldgazellatdjaként atvegye
Hollandia szerepét.'®® A fejlemények az OPEC figyelmét is a foldgaz felé forditottak. Az OPEC
hamarosan a szervezetileg is tdmogatta annak elérését, hogy tagallamai exportalhato

foldgazfeleslege okan a szervezet a legnagyobb nemzetkdzi foldgazellatova valjon.'

Azonban a kozel-keleti és afrikai orszdgok még a nyolcvanas évek elején is alig-alig
hasznositottak vagy exportaltak a foldgazt, még azok sem, amelyek rendkiviil nagy tartalékokkal
rendelkeztek. A f0ldgaz-szallithatosagdnak nehézségei nem tették lehetové a Kozel-Keleti
termelok szamdra a foldgdz-export gyors iitemi fejlesztését Nyugat-Eurdpa piacai felé. A
cseppfolyds foldgaz-szallitasi technoldgia is, a tenger-alatti foldgaz-vezetéképités is, hatalmas

koltségigényt befektetések voltak.

Szamottevd volumenili és a vezeték-Epités aranylag egyszerli voltabol fakaddéan koénnyen

17. Tablézat: A vildg f6bb foldgaz-termeld teriiletei 1977  SZallithato foldgaz-exportkinalata
1977 foldgaz A vilag ossz- Eurépa szdmara a hideghabort idején
termelés, foldgaz- ., . . .,
10 cud ft RISl valojaban elsésorban a Szovjetunidnak
%-ban
USA 20,337.5 37.7 volt.
U.S.S.R 12,395.2 23.0 . . . ;1 ,
A Szovjetuni6 foldgazkészletének
Kanada 3,301.4 6.1
Hollandia 29325 54 szerepe a hetvenes évekre valt stratégiai
Kina 1,787.0 33 jelentdseglive. A foldgaztermelés
Iran 1,756.1 33 vilagtérképét a Szovjetunid teriiletén
Nagy Britannia 1,499.9 2.8 végzett geologiai kutatisok, feltarasok
Roménia 1,005.5 1.9 L L
. ) eredményei jelentOsen atrajzoltdk. Az
Nyugat Németorszag 907.7 1.7
Mexiké 7453 1.4 otvenes-hatvanas években elsdsorban az
Osszesen 46,668.1 86.6 ukrajnai, majd az 0] Kkozép-azsiai,
Masok 7,215.6 s késobb, a hetvenes évektdl kezdédden a
Mindosszesen 53,883.7 100.0

nyugat-szibériai lel0helyek kiaknazasa
Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1979. 282.0.

biztositotta a foldgazkitermelés

novekedését. Korabeli KGST-forrasok szerint a szovjet foldgaztermelés volumene 1950-ben 5,8

milliard m?, 1960-ban 45,3 milliard, 1970-ben 198 milliard, 1980-ban pedig 435 millidrd m? volt.

Nyugati forrasok a szovjet foldgaztermelést elemezve példaul az 1976. januar-jinius kozti

idészakra a novekedést 156 400 millid6 m3-re teszik, ami mintegy 4 500 milli6 m?-rel tobb a

199 Ezt jelentette be az 1976-ban rendezett 13. Foldgaz Vilagkonferencian (World Gas Conference) az Irani Nemzeti
Gaztarsasag, a National Iranian Gas Co. Idézi: Increasing role of OPEC. The Petroleum Economist, July 1976. 250.
0.
170 World future for natural gas trade. The Petroleum Economist, July 1976. 248-249. o.
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tervezettnél, és 11,5%-0s novekedést jelezve 16 000 milli6 m?-rel tobb, mint 1975 azonos

honapjaiban volt."”

Ami a KGST-orszagok sajat hazai foldgaztermelését illeti, ebben az iddszakban a
magyarorszagi foldgaztermelés 0,4 milliardrol 6 millidardra m3-re, Lengyelorszagé 0,2 milliardrol
szintén 6 millidrd m?*-re emelkedett. Kisebb volumenben, de termelt foldgazt Jugoszlavia,
Csehszlovékia és Bulgaria is. A legjelentésebb foldgaztermeld Romania volt: teljes termelése 3

milliard m?-r6l 32 milliard m3-re emelkedett.

Ezért 1975-76-t61 fogva, amikortdl csokkenni kezdett a kontinens foldgéztermelése, a
foldgéz-import aranyanak novelése sziikségessé valt. Harmadik fél altali beszallitast elsdsorban
Norvégiabol, Hollandidbodl, illetve a Szovjetuniobol lehetett kiépiteni. A norvég Ekofisk
gazmezOrol valo szallitds Németorszagba, Hollandidba, Belgiumba ¢és Franciaorszagba 1976
végén indult be, az angol-norvég Frigg gédzmezd beszallitisa pedig a British Gas-ba 1977
8sz6t61.'"* Ezzel parhuzamosan a hetvenes évek kdzepén mar a Szovjetuniobol vald foldgaz-
import az ellatas kiegyensulyozottsdganak az eszkozeként jelent meg a nyugat-eurdpai politikai

73

diskurzusban.'” Ugyan azonnal megkérddijelezték a Szovijetunid szénhidrogénexportald

képességének szintjét.! ™

Ugyanekkor kezdddott meg a gazvezeték épitése az Algéridban talalt foldgaz eurdpai
szallitasa érdekében. Az afrikai foldgdzvezeték a hetvenes évek végétdl szallitott foldgazt
Olaszorszagon keresztiil Europaba. Algériabol és Libiabol 1980-ig mar mintegy 35-40 milliard

m?3-t terveztek szallitani cseppfolyositott formaban Eurdpaba.

Mig a hetvenes évek kdzepén az Egyesiilt Allamok foldgazpiacat a tartalékok kimeriilése
fenyegette, Japan foldgazfogyasztasat pedig teljes mértékben kizardlag importra kellett €piteni,
addig Europaban e nagy ivli foldgaztermelési ¢és importalasi projektek eredményeképp a
foldgazellatasi helyzet kiegyenstlyozottabb volt. Ez kiegyesulyozottsdg az érintett eurdpai
orszagok energiapolitikdjdban tovabb erdsitette a foldgazfogyasztas tamogatasat - annak ellenére
is, hogy a kontinens sajat tartalékai kimeriilésének esélye nem volt elhanyagolhatd, kiilondsen a

gyors litemben novekvo foldgazfelhasznalas adatainak tiikrében.

Az eurdpai foldgazfelhasznalas torténetét tehat harom jelentdsebb szakaszra lehet osztani.

7' News in Brief. The Petroleum Economist, London, 1976 august.

172 Reduced growth for gas, European Community. The Petroleum Economist, London , April 1976. 139-140. o.
173 News in Brief. The Petroleum Economist, London, January 1976, 5. o.

7% Soviet Union: Export potential in doubt. The Petroleum Economist, London, June 1976, 204-206. o.
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(1) 1959 elott a foldgaz, néhany kivételtdl eltekintve, ritka és Osszességében draga
energiahordozonak szamitott, amelybdl a tartalékok csak egy-két helyen szerepelhettek

jelentdsebb mértékben az energiamérlegben. '

(2) 1959-ben, a nagy hollandiai, valamint a jelentds angol északi-tengeri foldgazmezdk
felfedezése kovetkeztében eldtrébe keriiltek a kontinens sajat foldgaztartalekai, és ez
felgyorsitotta Europa foldgazvezeték-rendszerének kiépitését. Ugyanakkor — tobbek kozott az
angol Gas Council politikdjanak eredményeképp, amely bevezette a felvasarlasi monopoliumot —
felmeriilt annak a fenyegetd esélye, hogy az északi-tengeri kutatdsok leallnak. Az ujabb norvég
feltarasok azonban a kontinens foldgazfogyasztisaban az alacsony foldgazar kialakuldsanak

lehetdségét jelentették.

(3) A harmadik szakasz kezdetét jelzik az 1970-t6l fogva emelkedni kezd6 foldgazarak is,
amelyek 1973-ban és kiilondsen 1974-ben latvanyos parhuzamban alakultak a nyersolaj aranak
emelkedésével. E tendencia egyik kovetkezményeként az amugy koltséges foldgazfeltaras
rentabilissa valasat is prognosztizaltdk. A tllzottan alacsony arak kiilonben is talhajszolt
foldgazhasznalatot eredményeztek volna az 1973-as olajarrobbands idején, ami az europai
gaztartalékok gyors kimeriilését vonhatta volna maga utan. A f6ldgaz csak versenyképes arral
valhatott az eurdpai energiamérleg jelentds tényezdjéve, csak igy csokkenthette hosszabb tavon

Eurdpa olajimport-kiszolgaltatottsagat.

Ezt a foldgazba vetett stratégiai bizalmat tiikrzte az Eurdpai Kozosség hetvenes évek
kozepén hozott dontése, melynek alapjan az Europai Kozosségek energiamérlegében az
Algériabol és a Szovjetunidbol szarmazd import emelésével ¢és az  északi-tengeri
foldgazkitermelés fokozéasaval az 1975-6s 13%-ro6l 1985-re 25%-ra kellett novelni a foldgaz

roa ]
aranyat. 76

3.3. A szovjet import-dominancia kialakulasa Europa foldgazellatasaban

A hetvenes években folyatosan ndvekvd szovjet foldgaz-szallitdsok eredményeképp a
nyolcvanas évekre Nyugat-Europa harom legnagyobb foldgazimportére Norvégia, Algéria - €s a
Szovjetuni6 lett. 1985-re pedig a Szovjetunido Norvégiaval fej-fej mellett a nyugat-eurdpai piacok
egyik legjelentdsebb exportdrévé valt, 14-14%-kal részesedve a foldgaz-fogyasztasbol.

Osszehasonlitasul: Hollandia részesedése ekkor 16,5% volt.

' De ilyen volt példaul Franciaorszagban a lacq-i foldgaz hozzajarulasa a francia elektromos ellatashoz.
8 I'industrie du gaz dans le monde. Paris, 1975, Technip, 1-13 o.
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Noha e harom f6ldgazimportdr piaci részesedésének aranya hasonld volt, piaci pozicidik
er6sen kiilonboztek. Hollandia példaul felajanlotta, hogy kiterjeszti, szélesiti meglévo
exportszerzOdéseit, ¢s tjak megkotését is hajlandé megfontolni, 6nmagat egyre inkabb Nyugat-
Eur6opa un. hinta-foldgaztermeldjének™ (swing producer) tekintette, azaz rugalmas
exportszerzOdéseken keresztiil tervezett inkdbb gazt szallitani, hogy kielégitse a magasabb téli
honapok géazigényét. Ennek megfelelden Hollandia foldgazpiaci részaranyanak csokkenését
prognosztizaltdk a nyugat-eurdpai piacokon a nyolcvanas évek masodik felére: az 1983-as 35
milliard kobméterrél 1990-re 30 milliard kobméterre, s6t 2000-re akar mar 20 milliard

. y . 7o 1
kdbméterre csdkkentve volumenét.!”’

Norvégia gazexportjanak szintén csOkkend tendencidjat prognosztizaltdk az északi-tengeri
gazmezOk nagy koltségigényll kiaknazasa miatt. Az innen szarmaz6 gaz dra mar a nyolcvanas

évek kozepén 1is a piaci
18. Tablazat: Nyugat-Eurdépa piacainak foldgaz-exportérei a

nyolcvanas évek elején elfogadhatosag fels6 hataran

volt, azaz a norvég foldgaz

Exportalé (md m?) Export ---felé

marginalis szerepet toltott be

Hollandia 1 900 Ny. Németorszag 16.5 16.6
Belgium 6.8 5.6 Eurdpa foldgazellatasaban.
Franciaorszag 5.7 7,4 )
Olaszorszag 5.3 5.3 Norvégia foldgaztermelése
Svajc 0.5 0.5 -y et g
Osszesen ! 34.8 354 joval koltségigényesebb volt,
Norvégia 2 500 UK 10.7 -- . fos
NyNémetorszig 9.8 - valamint az algériai
Hollandia 3.6 - foldgaztermelésé.
Franciaorszag 2.6 -
Belgium 2.2 -- Hollandidéval szemben pedig
Svajc 0.6 -- )
Osszesen 29.4 -- szinte elhanyagolhato
Szovjetunio 38000 Ny. Németorszag  10.3 11.1 i o
Olaszorszag 9.3 8.5 rugalmassaggal (low elasticity)
Franciaorszag 4.1 4.0 .
Ausziria 31 43 rendelkezett - viszont
) Finnorszag 1.0 0.7 rendelkezésére allt az az opcio,
Osszesen 27.9 28.6
Algéria 3640 Franciaorszag 6.7 == hogy a jelentds
Spanyolorszag 1.3 -- .
Belgium 0.4 - foldgazprojektjeit felretegye, és
Nagy Britannia 0..02 -- .., . .
Osszesen £ 8.4 . ink&bb olajmezdit termelje ki.
Libia 600 Spanyolorszag 1.0 --
) Olaszorszég - - Az Eurépit  ellato
Osszesen 1.0 -
Mindésszesen 101.1 foldgaztermeld orszagok kozott
Forras: The Petroleum Encyclopedia, IPE, 1983, London.
Hollandia ,.hintaellatoként”,

Norvégia pedig marginalis ellatoként szerepelt. Ezzel a Szovjetunié szdmara szabad volt az t,

hogy hatalmas tartalékaival ¢és kompetitiv eladasi araival Nyugat-Europa foldgazellatdsanak

"7 Martin Quinlan: Gas market poised for further growth. The Petroleum Economist, February, 1985. 46. o.
111



dominans szerepldjévé valjon. A Szovjetunid6 mindezek kdvetkeztében aranylag rovid 1don beliil

nemcsak Nyugat-Europa egyik legnagyobb, hanem leginkdbb stabil foldgazimportdre is lett.

4. Koolaj- és foldgazvezeték-rendszerek épitése Nyugat-Europaban

Bar a nyugat-europai olajvezetékek épitésének torténete és az eurdpai olajipari tevékenység
kezdetei csak 1957-ig nyalnak vissza, 15 évvel késobb mar egész Nyugat-Europat behaloztik a
nyersolajvezetékek. Gyakorlatilag majdnem teljes listajukat azonban az EGK statisztikai hivatala
eldszor csak 1972-ben publikalta. Az aranylag késd1 megjelenés azt jelzi, hogy ekkorra valtak az

olajvezetékek az energiaelosztas €s az energiafelhaszndlds meghatdrozo tényezoive.

Gazdasagossaga ¢€s ,tisztabb”, azaz kornyezetkimélo volta mellett a foldgaz egyben igen
difftz, nehezen tarolhat6 energiahordoz6. Nehéz tarolhatosdga hossz 1don keresztiil erdsen
akadalyozta felhasznalasanak terjedését. A gazvezetéken vald szallitdsait mar a XIX. szdzad
végén alkalmaztak, de ez még a hetvenes ¢évek kozepén is négyszer-hatszor dragabb volt a
hasonld mennyiségli, olajvezetéken szallitott kdolaj szallitasi koltségeinél. Cseppfolydsitassal
vald szallitasra technologiai tudas szempontjabdl mar a hetvenes évek kozepétdl volt mod,
azonban e technologia nagy koltségigénye erdsen korlatozta a cseppfolyositott foldgaz

r1r re 1
felhasznalasat.'’®

Az eurdpai szénhidrogén-vezetéképités két tipusat kell megkiilonboztetni egymastol a
szénhidrogén-halozat kiépitésének stratégiai hatdsdnak elemzéséhez : a ,sajat” vezetékek
épitésének illetve a ,transzkontinentalis”, a szovjet szénhidrogén-importot lehetévé tevd

vezetékek kiépitésének jellemzéit célszerti kiilon attekinteni.'”

178 A cseppfolyositassal hatszdzadnyira lehet csokkenteni a foldgaz térfogatat, igy nagy frtartalmu tankhajokkal
lehetévé valt a tengeren torténd szallitas is. Els6sorban Algéria élt ezzel a lehetséggel, és exportalt cseppfolyositott
foldgazt Anglidba, valamint Franciaorszagba. A nyolcvanas évek elején a tengeri szallitst elsésorban Japan
alkalmazta a nagy mennyiségii foldgazimport-kényszere miatt. A cseppfolyositas technikdja nagyon latvanyos
modon jarult hozza a f6ldgazszallitas noveléséhez. Mind az un. tiszta, azaz a kdrnyezetet kiméld energia iranti igény
novekedése, mind az 1973-as olajarrobbanas a foldgaziparnak a nemzetkdzi energiaellatas vilagban betdltott szerepét
erdsitette. Ipari szintli cseppfolydsitasra eldszor 1964-ben keriilt sor, Arzew Camel lizemében. A cseppfolyositas
azonban mar 6nmagaban is igen energiaigényes folyamat, amelyben a giz mintegy Gtode el is hasznalodott. fgy
példaul a Franciaorszagba Algériabol érkez6é gaz aranak mintegy haromnegyedét a cseppfolyodsitas, a szallitas, és
annak Le Havre-ban val6 Gjra gazhalmazallapotava tétele tette ki.

179" A vezeték vonalanak részletes leirdsa a IV. fliggelékben talalhato, itt elégséges a vezetékrendszerek alapvetéen
politikai kovetkezményekkel jaré jellemzoinek attekintése.
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4.1. ,Sajat” eurdopai vezetékek épitése

Az olajvezetékek haldzata ardnylag koran jellemzdéjévé valt Eurdpa szénhidrogén-
ellatasanak. A nyugat-europai kodolaj- illetve a foldgaz-vezetékrendszer kozotti kiilonbségek a
tulajdonosaik korében is megmutatkoztak. A gadzvezetékeket Eurdpa orszagaiban inkabb nemzeti,
illetve helyi hatosdgok fektették le, mig az olajvezetékek tobbsége a nagy, egyszerre tobb

orszagban is miikodé magéantarsasagok tulajdonaban voltak.

1972-re a Nyugat-Europat behaldzo kdolaj-vezetékrendszerek méreteire jellemz6 volt, hogy
az Ot nagyvezeték koziil négy nemzeti hatdrokat szelt at. A meglévd vezetékrendszer bovitése a

180

hetvenes években nagy lendiilettel folyt. ™ Azonban e kdolajvezetékek nem kapcsolddtak Ossze

egy integralt europai vezetékhaldzatta.

Az olajvezetékek ¢épitésével parhuzamosan a hetvenes évek elejétél fogva egyre
dinamikusabba valt a foldgazvezeték-halozat kiépitése. A rendszer a holland foldgazleldhelyektdl
indult ki. A kiépités szoros egylittmiikodést kovetelt meg a kiilonb6z0 nyugat-eurdpai orszagok
kozott. A nemzeti és nemzetkodzi foldgazprojektek megvaldsitdsaval a nyugat-europai foldgazipar
egy gyakorlatilag kontinentalis, egész Europat atfogd integralt foldgazvezeték-rendszert épitett

ki.

4.2. A Szovjetuniob6l jovo szénhidrogénimport-vezetékek  Kkiépitése: a

Htranszkontinentalis csovezetékek”

A nyugat-eurdpai orszagok sajat foldgaztermelése az északi-tengeri foldgazt is beleszamitva
a nyolcvanas évek elejére megkozelitette az évi 200 milliard m3-t. Kiilsé forrasokbol tovabbi 30-
40 milliard m*-t importaltak.'"' A prognézisok szerint a Hollandiabél és Norvégiabol szarmazo
gazimport a kilencvenes években eldrelathatélag nem tudta mar kielégiteni a novekvd eurdpai
energiaigényeket, ezért a kontinentalis Eurdpa figyelme a Nyugat- és Eszak-Afrikabol szarmazo

gazimport felé fordult.

A probléma azonban stratégiai jellegli volt: amennyiben a Perzsa-6bolbdl szallitana foldgazt
Nyugat-Eurdpa, ez a kontinens Kozel-Kelettdl vald energiafliggését nem valtoztatta volna meg,

hiszen innen szarmazott a Nyugat-Eur6paba importalt kdolaj jelentds hanyada is.

A nyugat-europai foldgazpiac fogyasztdoi szempontbol nézve erds torzuldst mutatott a

nyolcvanas évek kozepén. Az igények 91%-a az 6t leginkabb iparositott allambol, Nyugat-

'80 European Petroleum Transport Developments. Europe & Oil, September 1972. 8-13. o.
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Németorszagbdl, Nagy-Britanniabdl, Hollandiabol, Olaszorszdgbol és Franciaorszagbol ¢és
né¢hany veliik szomszédos allambol szarmazott. A tobbi orszagban a foldgaz az energiaigény alig
1-2%-at tette ki. A nyolcvanas évek kozepén tervek sziilettek arra, hogy a nemzetkdzi
gazvezeték-halozatot Skandindvia, illetve Algériabol Spanyolorszag felé (Segamo vezeték)

épitsék ki, ezzel is diverzifikalva az eurdpai gazfogyasztést.

A nyolcvanas évek elején a cseppfolyds foldgaz széllitasat Algéria arvitdk miatt
felfiiggesztette, az Irdnnal kotott megallapodas pedig, amely szerint Iran a Szovjetunidba
exportalta volna azt a foldgdzmennyiséget, amelyet a Szovjetunid sajat termelésébdl tovabbitott

tranzitvezetéken, a nemzetkdzi politika fejleményei miatt nem Iépett életbe.

A Ko6z06s Piac szénhidrogén-ellatasanak, szovjet importtal valo diverzifikalasanak gyakorlati
elofeltétele a megfeleld kapacitdsu szallitorendszerek kiépitése volt. Az 1950. évi nem egészen 6
milliard m?® kitermelt foldgazt a Szovjetunidban az akkor még 2300 km hosszii tav- és
gerincvezetékek juttattik el az elosztohaldozatokba. Ezeknek a hossza 1980-ra elérte a 130 ezer
km-t, az id6kozben kiépiilt transzkontinentdlis Testvériség, valamint Szévetség gazvezetékek

. .y . J ] o 182
szovjetuniobeli hosszat ide szamitva.'®

A Szovjetuniobol induld foldgazvezeték 1973—-1974-re 6000 milli6 kdbméter volument
addicionalis foldgdz behozatalat biztositotta Europaba. A vezetékrendszer egy 238 mérfold
hosszlisagli, Ausztrian at vezetd szakasz utan jutott Olaszorszagba, ahol Serganodig egy 242
mérfoldes szakaszt épitettek meg. Az ezen a vezetéken szallitott gz egy részébdl, a baumgarteni
szlovak—osztrak atkelohelyt6l Also-Ausztriaba, Burgenlandba, Stiridba ¢s Karintidba vezetd
utvonalszakaszon Ausztria is részesiilt a szovjet f0ldgazbol. A vezeték az olasz hatart atlépve
Vicenza, Verona és Brescia érintésével jutott el Serengdba. A megcélzott olasz piac, az 1980-ra
30 ezer milli6 kobmétert elérd olasz foldgazigény egy részét ezen keresztiil tervezték kielégitent,
kiegészitve az Algériabol Szicilidn at vezetd vezetéken at implortalt foldgazzal illetve egy déli

LNG-terminalon at elérhetové valt foldgaz-importtal.

Németorszag harom megallapodas keretében végiilis 1973-ban kezdte el a foldgéaz szallitasat
a Szovjetuniobol. Az elsét 1970-ben, a masodikat 1972-ben, a harmadikat pedig 1974-ben irtak

ald. A RuhrGas AG, valamint a Szovjetunio kiilkereskedelmi szervezete, a Szojuzgazexport éltal

'8! News in Brief. The Petroleum Economist, 1982. december 16. 8. 0.

'82 Ennek csaknem a fele, 62 ezer km, egy évtized alatt, 1970 és 1980 kozott épiilt. A KGST korabban kiépitett
villamos-tavvezetékeihez hasonloan a foldgazvezetékek is egymashoz kapcsolodo ellatd- és szallitdorendszert
alkottak. Az 1981-t61 1985-ig terjedd tervidészakban a szovjet foldgaztermelés folyamatosan, 6t év alatt mintegy
40%-kal nétt, és 1985-re elérte a 600-640 milliard m3-t. A mintegy 150-200 milliard m® tobblettermelés egységes
tavvezetékrendszerbe valo bekapcsolasa Gjabb vezetéképitést igényelt. A Nyugat-Szibériabdl kiinduld nagy atmérdji
tavvezetékek egyikét Csehszlovakia €s az NSZK hataran csatlakoztattdk a nyugat-eurdpai foldgazvezeték-
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kotott megallapodasok 2000-ig rogzitették a két orszdg szénhidrogén-kereskedelmének
kondicidit. Az 1982-ben aldirt negyedik megallapodas az el6z6 megallapodasokban szallitott

. , s 7 r SR ol
foldgazmennyiség kétszeresét iranyozta el§.'®

E programok végrehajtdsanak érdekében a Szovijetunid 1982-t6l 10-12 milliard USA
dollarért 5500 km hosszl, 1420 mm atmérdji foldgazvezeték-rendszert épitett ki a Vasfliggdony
,,sz¢€léig” a csehszlovak-nyugat-német hatarig. Nyugat-Németorszag hataratdl a projektben részt
vevd nyugat-eurdpai gazimportérok épitették ki a sziikséges haldzatot sajat piacaikig.'®* Amint
azt a korszak kezdetével foglalkozo elemzés fentebb attekintette, sajat koltségeinek csokkentésére
a vezetékrendszer épitését a Szovjetunid az eurdpai KGST-orszagok bevonasaval végezte el: a
hetvenes években a sajat hatdrain beliil esé csOvezeték-épitést a Szovjetunid az europai KGST-

orszagok egyiittmiikodésével - vagy finanszirozasaval - végezte.

Az 1982-ben aldirt negyedik Nyugat-Német-Szovjet foldgazimport-megéllapodast egy
nagyobb projekt részeként fogadtak el. A nagyobb projekt keretében a Nyugat-Szibéridban (az
Ural déli részein, az orenburgi térségben az urengoji mez6kben, tovabba Ukrajnaban'™®) kitermelt
gazt a Szovjetuni® Nyugat-Németorszag mellett az FEuropai Foldgaz Szallito Rendszeren
(European Gas Transmission System) keresztiill Ausztridba, Olaszorszagba valamint Nyugat-
Németorszagon keresztiil Franciaorszagba, Belgiumba, Hollandiaba, Svajcba, Svédorszagba ¢és
Spanyolorszagba is szallitotta.'*® 1984-t61 kezd6déen e nagyobb projekt keretében évi 40 milliard
kobméter szovjet foldgazt szallitottak. A szerzddés 25 évre szolt. A nyugat-eurdpai orszdgok
koziil Nyugat-Németorszdg ekkor 11 milliard kdbméterrel, az Osszes export kb. 40%-aval

részesult.

1980-ban a Szovjetunid eurdpai foldgazexportja elérte az 53 milliard kobmétert, a szovjet

foldgaztermelés 12%-at. A Szovjetunid nyugat-eurdpai fogyasztoknak eladott foldgaz-

rendszerhez. Az importforrasok és a felhasznald orszagok kozotti foldrajzi tavolsagok ndvekedése minden jelentds
foldgazfogyaszto régidban sziikségessé tette a nemzeti és nemzetkozi csdvezetékrendszerek kiépitését.

'8 Final approval of agreement will clear USSR line. Pipe Line Industry, January 1982. 59. o.

'8 Az eurdpai-szovjet foldgazvezeték-rendszer kiépitésének finanszirozasara a kezdeti szakaszban német és japan
bankok tarsultak. De mar ekkor részt vettek a targyalasokban francia, olasz, holland és olyan mas nemzeti bankok is,
amelyeknek az orszagaiba a foldgazszallitast a szerz6dés garantalta. Mivel a sziikséges mennyiségben az ilyen
atméroji vezetéket a Szovjetunidé nem tudta eldallitani, azt importbol kellett beszereznie. Mint arra szakértok fel is
hivtak a figyelmet, jelentds koltségnoveld tényezd volt, hogy Oroszorszag Ujabb szibériai gazmez6i az északi
sarkkort6l északra voltak, ahol a talaj 400 méterig fagyott, és a hémérséklet minusz 60 C° al4 is siillyedhet. A felszin
nyaron latyakossa valik, de alatta a fagyott rész megmarad. Erre a nehéz banyaszati helyzetre dolgozta ki a
Szovjetunio a SZEVER-1 elnevezésii hatékony, amde szignifikdnsan nagyobb koltségvonzata kitermelési rendszert.

185 A szallitas eleinte az éppen épiilé urengoji mezokrél tervezték meginditani, ahol ekkor mar foldgazt termeltek, de
ahogy a foldgaztermelés mennyiségi novekedését prognosztizaltak, a rendszert az akkor még kiépitetlen jamburgi
mez6 felé tervezték tovabb terjeszteni. Az orosz tervek szerint a Jamal-félszigeten levo természetes foldgazmezoket
egy késébbi idépontban kétnék 6ssze ezzel a szallitérendszerrel.
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exportjabdl befolyt jovedelme nyugati szakértok becslése szerint 1980-as arakon 2,5-3 millidrd

US dollarnak felelt meg.

Eurdpa foldgazvezeték-haldozataban tehat a nyolcvanas évek elejétdl fogva jelentds expanziot
figyelhetiink meg. Ahogy a Szovjetuniobol szdrmaz6 import ardnya noétt, tovabbi nemzetkdzi
foldgazvezetékek kiépitésére lett sziikség. fgy épiilt ki a Kelet-Nyugat vezetékrendszer, ami
1985-re méar Osszekototte az Eszaki-tengert a mediterran térséggel, a kelet-eurdpai belépési
pontokat az Atlanti-6ceannal. A skandinav orszagok bekdtése az eurdpai rendszerbe erdsitette a
nyugat-eurdpai gazipari egyiittmiikodést. Ez a rendszer Nyugat-Eurdpat az Eszaki-tengerrel, a
Szovjetunioval, Eszak-Afrikdval és a Kozel-Kelettel is Osszekototte. Korabeli szakértdi
vélemények szerint ez a diverzifikiacid6 novelte Nyugat-Eurdpa foldgazellatasi biztonsagat €s

energiabiztonsagat altalaban is.

5. Az EGK energiapolitikajanak masodik korszaka: 1973-1985

Az EGK szervezetei a hatvanas évektdl folyamatosan deklardltdk ugyan a k6zos eurdpai
energiapolitika szlikségességét, és néhany 6nalld javaslatot is elfogadtak, a Kozdsség azonban a
valosadgban a hetvenes évek elején még nagyon messze allt egy koherens, atfogd valoban k6zos
energiapolitika megvalositasatol. Az 1973-as olajarrobbands azonban rovid id6n beliil
megnégyszerezte az olajarakat, ezzel elméletileg megteremtette a legjobb pillanatot arra, hogy a

k6z6s gondok alapjan k6zos energiapolitika létrehozasara 6sztondzze a tagallamokat.

Erre azonban nem keriilt sor. Az 1973-as valsagra az EGK nem adott 6sszehangolt valaszt.
S6t, a valsag nyilvanvaléva tette, mintegy demonstralta a tagallamok kozott az

energiapolitikdjukban megmutatkozo nem csekély kiilonbségeket. '’

Szinte minden EGK-tagallamnak az arrobbandsra adott elsé reakcidja a kiilpolitikai
markénsan elhatarolni az Egyesiilt Allamok Izrael-barat politikajatol. Az EK 1973 novemberében
az arab—izraeli konfliktusban egy arab-barat poziciot jelzé rezoluciot adott ki. Ez ugyan részben
csOkkentette Europa szénhidrogénenergia-ellatdsara nehezedd kozvetlen nyomadst, de nem

haritotta el teljesen az ellatas tovabbi csokkenésének veszélyét.

186 A szallitorendszer Gtvonala Moszkvat délrél érintve a magyar—osztrak hatarhoz vezetett, onnan latta el Ausztriat
és Olaszorszagot. A masik ag Csehszlovakian at a nyugatnémet hatarhoz vitte a tobbi eurdpai orszagot ellato
foldgazt.
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Azonban nem minden EGK-tagorszag csatlakozott e rezolicidohoz, illetve az 4ltalanos
europai reakciohoz. Igy Hollandia sem, aminek kovetkeztében az arab embargd nyomdasa az
orszag olajellatasaban sokkal markansabban érzékelhetd volt. Néhany EK-tagallam a szolidarités
jegyeben tett konkrét gesztusokat Hollandia olajellatasanak kisegitésére, bar torekedtek igen
ovatosan eljarni, nehogy ez az OPEC részér6l az Europa elleni embargd kiszélesitését
provokaljak ki. A Hollandia ellen ¢életbe Iéptetett arab olajembargdval az OPEC alapvetéen
sértette az EK egyik legalapvetobb elvét, az aruknak a tagallamok kozti szabad aramlasdnak
elvét. Nem kevés belsé vita utan a tagallamok egy Hollandia izolalasara vonatkozd javaslatot
elvetettek, és kialltak az eurdpai Osszetartozas elvei mellett — nem utols6 sorban nyilvan azért is,
mert Hollandia jelentds foldgazellatojuk volt. Azonban egy ko6z0s energiapolitika kialakitdsanak

kérdése realis formaban nem merilt fol.

Altalanossagban elmondhaté, hogy minden tagallam célul tiizte ki energiaforrasai, valamint
energiafelhasznalasa belsd szerkezetének, portfolidjanak diverzifikalasat. Az EK-tagallamok
egymastol jelentdsen eltérd reakcidoi mogott azonban alapvetden nemzeti energiatartalékaik eltérd
helyzete huzodott meg. Egymastol rendkiviil kiilonb6zd energiatartalékaik, energia-import
lehetdségeik okan az Ek tagallamok energiapolitikdja, az 1973-as valsagra adott reagdldsa is ezt

az erdsen egyéni energiapolitikai jelleget tiikrozte.

Franciaorszag példaul, amelynek fosszilis energiatartalékai igen limitaltak voltak, viszont

erds technologiai bazissal ¢és a kozponti tervezésben erds hagyomanyokkal birt, a ,foute

crer
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novelni foldgaztermelését. Anglia — széniparanak parhuzamos modernizalasa és a nuklearis

energia aranyanak novelése mellett — szintén északi tengeri lelohelyeinek feltdrasara koncentralt.

E jelentdsen kiilonbdzd energiaérdekek természetszeriileg hatottak a kozos energiapolitika
kialakitasanak esélyeire is. A valsadg nem adott 16kést az eurdpai energiapolitika kialakitasanak,

hanem inkabb a tagallamok kiilonbségeit helyezte minden korabbindl élesebb megvilagitasba.

Az egység hianya jellemezte a hetvenes éveket, ami példaul a ko6zos R&D, a kutatasi €s
fejlesztési programok finanszirozasaban is megmutatkozott, kiilondsen a nuklearis szektoréban,
amit a tagallamok tObbsége tulsagosan draganak, egyoldali finanszirozdsra nem eléggé
biztonsdgosnak talalt. Ennek megfelelden az EK energiapolitikdja inkabb csupan irdnyelvek, a

jogilag nem kotelezd érvényl ,guidelines” elfogaddsaban meriilt ki. Ennek ellenére ezek a

'87 Johnson, Debra — McCann, Kevin: Energy — EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London, 1997, Financial
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dokumentumok vildgosan jelzik azt az iranyt, amelyet az EK tagallamaiban foly6 energiapolitikai

vita az 1973-as valsag utan vett.

A Bizottsag javaslatot tett le a tagorszdgok olajfogyasztasi szintjének csokkentésére. Ez a
szamszerUsitett javaslata a kozos energiapolitika felé tett - batortalan - lépésnek tekinthets.'®®
Tanulsagos ebbdl a szempontbol az 1985-ig tartd iranyelvekrdl sz6l6 dokumentum, melyet a
Tanacs 1974-ben fogadott el. A dokumentum tobbek kozott megfogalmazta az
energiafelhasznalds csokkentésének sziikségességét (az 1985-re eredetileg jelzettnél 10%-kal
kevesebbre); az elektromos energia aranydnak novelését az 1972-es 25%-r61 35%-ra; az EK
energiafliggdségének az 1973-as  63%-r6l 40%-ra vald csokkentését; az importolaj
részesedésének csokkentését a teljes energiaellatasban az 1973-as 60%-161 40%-ra, és a teljes
olajfogyasztasban az importolaj részesedésének az 1973-as 98%-16l 75%-ra vald csokkentését; a
széntermel€s szintjének megtartasat, illetve a szénimport ndvelését abbol a c€lbol, hogy a szilard
tiizeldanyag aranyat a teljes energiaellatasban 15%-on tartsak, valamint azért, hogy szénalapura
allitsak at azokat az olaj- illetve foldgazalapu erdmiiveket, amelyeket nem lehet nukleéris alapura
atallitani (aminek kovetkeztében az elektromossag eldallitdsa 50%-ban nukleéris energidbol
szarmazna). Végiil, de nem utols6 sorban: a foldgaz nagyobb felhasznalasat, aranyanak az 1973-

as 2%-161 1985-re 25%-ra vald novelésével.'®

Az iranyelvek érvényesitése a hetvenes évek masodik felétdl a nyolcvanas évek kozepéig az
EK belso torténete szempontjabol néhany érdekes kérdésre vilagit rd. Példaul arra, hogy annak
ellenére, hogy az iranyelvek kovetése €s betartasa céljabdl a Bizottsag érzékelhetdé modon
probalta tdamogatni a tagdllamokat (példaul k6zosségi tamogatast kaptak a kdolaj- és gazfeltarasi
kutatdsok, valamint a kitermelés fejlesztésére iranyuld projektek), azok késdbb sem tudtak k6zos
politikdban megéllapodni. Ravilagitott tovabba arra is, hogy az iranyelveket folyamatosan
ellendrizni, monitorizdlni kellett azért, hogy a nemzetkdzi szénhidrogénpiac valtozésainak
megfeleljenek.E miatt az Energia Bizottsdg 1980-ban az 1990-ig terjedd iddszakra mar uj

iranyelveket €s célokat fogadott el.

Az iranyelvek nem utols6sorban abban is jelzésértekiiek voltak, amit nem tartalmaztak:

tudniillik a kdrnyezetvédelmi szempontokat. E szempontok az EK energiapolitikdjanak masodik,

Times, 9-11.0.

188 Az 1973-as olajarrobbanasra adott egyik els6 reakcioként az Eurdpai Bizottsag a tagallamok olajfogyasztasanak
csokkentésére szamszerlsitett javaslatot dolgozott ki. E szerint az olajfogyasztast az 1973-as szint alatt 10%-kal
90%-ara javasolta csokkenteni és ezen a szinten megdrizni 1975-1977 folyaman, majd tovabbi csokkentést irt eld:
3%-ot 1976-ban, Gjabb 5%-ot 1977-re, amivel az 1973-as 590 millio tonna importolaj mennyiséget 1974-re 561-re,
illetve 1975-ben 519-re, majd 1977-re 470 milli6é tonnara javasolta csdkkenteni. EEC Energy Hopes Dimmed. The
Petroleum Economist, London, November 1975. 404—407. o.

'8 Johnson, Debra ~McCann, Kevin: Energy — EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London, 1997, Financial
Times, 10-11.0.
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1973-t61 1985-ig tartdé idoszakdban még nem jelentek meg. Az energiafelhasznalas
csokkentésének, az energiahatékopnysag novelésének szempontjai kizardlag az ellatasbiztonsag
novelése céljabol jelentek meg e dokumentumokban. A kornyezetszennyezés elleni célok csak az
EK energiapolitikdjanak harmadik szakaszdban, 1985 utan kaptak teret — akkor viszont nagy
lendiilettel kertiltek eldtérbe. Végiil az 1974-es irdnyelvek elfogadasa azt is jelzi, hogy az eurdpai

orszagok a foldgaz ardnyanak ndvelése mellett tették le a voksukat.

Az 1973-as olajarrobbanas kovetkeztében 1) dimenzidban vetddtek fel azok az
energiapolitikai kérdések, amelyekben ugyan nem volt konszenzus, de egy kozdsségibb jellegli
energiapolitika alapvetd kérdései voltak. Ide tartozott tobbek kozott az importolaj kozos
maximalaranak meghatdrozasa, alternativ energiaprojektek kozos finanszirozasa, kozos
megallapodasok szénhidrogén-import és -export kérdésében, a kozdsségi szénhidrogeén-tartalékok

megosztasa valsag esetén stb.

Az 6sszehangoltabb energiapolitika néhany alkotdelemét illetéen konszenzus fogalmazodott
meg."”® Ezek kozé tartozott az energiatakarékossag, energiamegrzés és -hatékonysag ndvelése,
az un. ,hulladék-energia” mennyiségének radikalis csokkentése, azaz példaul a jobb hdszigetelés
elterjesztése, valamint a megljuld energiaforrasok fejlesztése. Mindezzel jelentds €¢letmodbeli €s

gazdasagi mechanizmusbeli valtast idéztek els.'”!

Az olcs6 olaj korszakénak lezéarulasdval Nyugat-Europa gazdasdgaira nagy nyomas
nehezedett, ennek hatasat azonban az eurdpai orszagok gazdasagi fejloddése, valamint 1976-t6l

0sszehangoltabb energiapolitikdja érezhetden csokkentette.

Eurdpa sajat szénhidrogén-tartalékainak kitermelési koltségeirdl végzett, az 1975 és 1985
kozotti idészakra vonatkozo szamitast foglalja 6ssze az az 1976-ban kiadott 218 oldalas jelentés,
mely szerint 1973-as értéken mintegy 300 000 milli6 USD-s befektetésre, Europa teljes GNP-
jének 2,5%-ara lenne sziikség a kontinens energiaellatdsanak biztositdsdhoz — szemben példaul az
1965-1970 kozotti idészak 1,5%-os fejlesztési raforditasaval. Nagyobb részének azonban az
elektromosaram-termelésbe, illetve a nukledris szektorba kellene iranyulnia, allt a tanulmany

javaslataban, €s kevésbé az olajiparba, mert azt Eurdpaban a partmenti, az offshore olajtermelés

%0 Beudell, Martin: European Community. A flexible strategy for energy. The Petroleum Economist, April 1977.
133-135. o.
"1 Which strategy for energy? The Petroleum Economist, London, 1976. december. 32.0.
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nehézségei nem tették ésszertivé.'”? A jelentés alahtizta, hogy Eurdpa energiafejlédésének jovéje

az északi-tengeri olajleléhelyek kitermelésén fog mulni. '*?

Az arsokkok kovetkeztében a hossz idOn at alapvetOnek feltételezett kapcsolat a GDP-
novekedés €s az energiafogyasztas kozott a sikeres europai szerkezetatalakitds kovetkeztében
megszakadt. 1973 ¢és 1983 kozott az EK GDP-je realértéken 18%-kal nétt, mig teljes
energiafogyasztasa 6%-kal csokkent. A fogyasztason beliil az olaj aranya 62%-r61 48%-ra apadt.
Az importolaj részardnya az energiafogyasztasban majdnem a felére, az 1973-as 62%-r6l 1983-
ban 32%-ra csokkent. Ebben a strukturdlis valtozasban nem kis szerepet jatszott a foldgaz
aranyanak emelkedése, valamint a nukledris erdmiivek elektromosenergia-termelésének a

7 7 . L 194
négyszeresére novekedése. '’

A nemzetkdzi energiapiac is jelentds valtozdsokon ment at. A magas olajarak mar a
nyolcvanas évek kozepén jelentOs strukturalis valtozdsokat okoztak az EK tagorszdgaiban. Az
1973-as, de foleg az 1979-es olajarsokknak tulajdonithaté az eurdpai orszdgok nemzetkozi

versenyképességének megerdsodeése.

1945 utan az energiaellatas biztonsdganak kérdése (security of supply) a hideghabort minden
mas eseményének, fejleményének hatasat feliilmtlva az 1973-as olajarsokk kovetkezményeképp
keriilt el6térbe, €s ettdl fogva a hideghdboru végéig az energiapolitikai agenda elékeld helyén

maradt.

Ha az 1973-as olajvalsag kovetkeztében nem keriilt is sor kdzds energiapolitika kialakitasara,
a valsag akkor is alaposan atrendezte az energiapolitikai prioritdsokat az EGK-ban. Mig korabban
a hangsuly az alacsony arak biztositasan volt, addig most egyértelmiien az importenergiatdl valo
fiiggés csokkentése kapott elsObbséget. Ezen beliil viszont a stratégiai fenyegetettséget elsdsorban

a kozel-keleti importtol vald fliggésben lett meghatarozva.

Nagy ,,nyugat-nyugati” energia stratégiai kiilonbség fakadt azonban abbol, hogy az import-
figgés csokkentésének célja ekkor Eurdpaban elsdsorban a kozel-keleti importenergiatdl valod
figgés csOkkentésére korlatozodott, mig az amerikai energiabiztonsagi koncepciod a ,,barmely,

egy” forrastdl vald importfiiggés fenyegetését hangsulyozta.

2 Western Europe, Energy investments and costs. Frost & Sullivan, Market Research Publishers, 1976 April The
Petroleum Economist, London, 54.0.

193 Raadasul ekkor mar szakértdi korok annak kérdését is elemezték, hogy a jelentés eurdpai — holland —
foldgazmezok tartalékai meddig elegenddk. Netherlands, End of gas bonanza in sight. The Petroleum Economist,
July 1976. 256-257.0.

194 Johnson, Debra — McCann, Kevin: Energy — EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London, 1997, Financial
Times, 13.0.
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Az 1973-as valsag egyértelmiivé tette Eurdpa szamara, hogy a Kozel-Kelet az energiaellatas
politikailag instabil térsége. Ugyanez a belatas forditotta az eurdpai politikai gondolkodast a
Szovjetunid, mint az energiaellatas stratégiai alternativaja felé. Ezért nem tulzas azt allitani, hogy
az 1973-1979-ben megtapasztalt energiafiiggés napjainkig ¢érzé¢kelhetd, mély nyomokat hagyott

az eurdpai energiapolitikaban.

6. A korszak vége: a magas arak fenntarthatatlansaga

Korabeli europai elemzések egész sora az 1973-as valsagot kovetden fellendiilt kelet-nyugati
szénhidrogén-kereskedelem pozitiv nemzetkozi stratégiai kdvetkezményeit hangsulyozta. E
szerint a kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem intenzitdsanak novekedése nagyban
hozzajarult az enyhiiléshez, azaz a bipolaris fesziiltség csokkenéséhez. So6t, a szénhidrogén-
kereskedelem az érintett eurdpai orszdgoknak a Varséi Szerzddésre gyakorolhatd befolydsanak

novekedését is eredményezte.

Ezzel a szénhidrogén-kereskedelemnek alapvetden stratégiai szempontu értékelésével
parhuzamosan megjelent egy masik, egy gazdasagi tipusu belsé értékelés is. A hetvenes évek
olajar-valtozasainak hatdsara a nemzetkdzi olajipar strukturai is atalakultak, egy sor technologiai
fejlesztés kovetkeztében mind a kitermelésben, mind a széllitdsban a hatékonysag jelentds

ndvekedése volt megfigyelhets.'”

E mellett a piacgazdasagokban a hetvenes évtized elsd éveiben bekdvetkezett vilaggazdasagi
krizis elemzése jOl ravilagit arra a valtozasra, ami az olajarrobbanasa adott gazdasagpolitikai

valaszaddsban végbement.

Az elsd reakciok az energiapolitikdnak a politika térfelére valdo markans atsodrodasat jelezték
még a piacgazdasagokban is.'”® Azonban az energia-hatékonysagi 1épések eredményeképp ez a
markéns attolodas megallt, s6t, a masodik arrobbanas utdn mar egyenesen a neoliberalis
gazdasagi nézetek elotérbe keriilését lehet érzékelni. Mindez a szabad vallalkozasok, a piaci
viszonyok kiterjesztését, az allam gazdasagi intervencidjanak visszaszoritasat vonta maga utan."”’
Ennek alapja az a felismerés volt, mely szerint a korabbi, évtizedeken keresztiil sikeres keynesi

gazdasagpolitikai stratégidk nem tudtak valaszt adni a vilaggazdasag megvaltozott viszonyaira.

195 Al-Chalabi, Fadhil J.: OPEC and the International Oil Industry: A Changing Structure. Oxford, 1980, Oxford
University Press.
196 Schneider, Steven A.: The Oil Price Revolution. New York, 1983, Johns Hopkins Univerity Press.
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Az 1973-as valsagot kovetd gazdasagiranyitasi korrekcio lényege éppen az, hogy a lehetd
legnagyobb mértekig csokkenteni kell a veszteséges agazatok allami tdmogatasat a hatékony
gazdasagi reakciok bekovetkezte érdekében. Az allami vallalatok reprivatizalasa, a koltségvetés
atcsoportositasi funkcidinak csokkentése, a vallalati szektor versenyképességének ndvelése, az
inflacid visszaszoritdsa kulcsszerepet kaptak ebben az Uj stratégidban. A Milton Friedman
nevével fémjelzett monetarista elmélet kovetkeztetései szerint az allam gazdasagi intervencioi
felelosek a gazdasdg mikodési zavaraiért, ezért a gazdasagi zavarokra adando megfeleld vélasz

’ o 7 Lo . roro s 1
az allam gazdasagi tevékenységének visszaszoritasara.'”®

A megeldzd évtizedek elemzése alapjan a gazdasag- €s az energiapolitika szakértéi arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a kiilonb6z6 kormanyzati energiapolitikdk bebizonyitottdk: a
kormanyok nem tudtak hatékonyan reagalni az olajarak ¢és a novekvo olajigények altal kialakitott

helyzetre.

Ugyanakkor az is lathatova valt, hogy a éppen korményzati energiapolitika kovetkeztében
sziiletett egy sor olyan uj otlet, amelyek 0j és alternativ energiahordozok bevonasat, egy sokkal
hatékonyabb energiafelhasznalast tettek lehetoveé. Tobb koziilikk mar a valsagot megel6zden, a
hatvanas évek végén, a hetvenes évek elején felbukkant, de akkor még komolyabb befektetéseket
nem vonzott. Az olajar-emelkedés hatdsara a nyolcvanas évek elejére mar ezek valtak a
legkedveltebb befektetésekké. A piacgazdasagokban a kormanyok szerepe az olyan vamok és
adok eltorlése lett, melyek a kordbbi arndvekedések kovetkeztében a hazai olajtermeldket
terhelték. Ez kiilonosen Anglidban és az USA-ban vezetett azonnal érzékelhetd politikai
valtashoz. Az importdr orszdgokban a klasszikus hosszu tavl arképzés az energia teriiletén ebben

a helyzetben nem kivant markans kormanyzati intervenciot.

Mindezek kovetkeztében a nyolcvanas évek masodik felére a gazdasagi recesszid, az
olajhelyettesitOk nagy aranyl bevonasa, valamint a magas arak kovetkeztében erdsen lecsokkent

olajigények hatdsara elkeriilhetetlenné valt az olaj 4rdnak jelentds csokkenése.

A hetvenes évek nemzetkozi fejleményei tehat a piacgazdasagokban végiil is nem a nemzeti
energiapolitikdk 0j korszakdnak megnyitdsahoz, hanem a piac torvényeinek a térnyeréséhez
vezettek az olajiparban €és az olaj nemzetkdzi kereskedelmében. Az e logika alapjan kiépitett
képességek versenyezni tudtak az OPEC altal kovetelt arakkal. Az olajarak 1983-as esésére, majd
1986-0s Osszeomldsara a maganszektor tovabbi jelentds innovacioval, racionalizalassal és

menedzsment-fejlesztésekkel reagalt.

17 Zeckhauser, Richard — Leebaert, Derek (szerk.): What Role for Government? Lessons from Policy Research.
Durham, NC., 1983, Duke Univerity Press.
1% Mandel Miklos: A struktarapolitika valasziton. Kozgazdasdgi Szemle, 1987. 9. szam. 1018. o.
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Ugy tiint, hogy ebben a helyzetben a szénhidrogén-ellatast alapvetden stratégiai agazatként
kezel6 hagyoményos energiapolitika feleslegessé valik. S6t, elemzdk véleménye szerint éppen az
ellenkezdjére lett sziikség, hiszen az 1j helyzetben az energiapolitika célja nem az
energiaimportald orszagok energiafiiggésének csokkentése, hanem az OPEC-en kiviili
energiaexportald orszadgok kiviteli potencidljanak ndvelése volt. Végsé fokon egy olyan
kereskedelem-orientalt nemzetk6zi rendszer kiépitése lett a cél, amit a gazdasag és a fiskalis
politika, nem pedig az altalaban kereskedelem-korlatozé hagyomanyos nemzeti ,,energiapolitika”
szelleme vezérel. Ugy tiint tehat, hogy az energiaimporttél valé fiiggést Gj médon lehet kezelni.'”
Ez a kérdés, valamint a politika reakcidja az ) helyzethez mar az 1986 utani események

elemzéséhez tartozik majd.

A hetvenes ¢évek olajar-ndvekedésébdl fakadd stratégiai kovetkezmények azonban mar a
hetvenes évek masodik felére kozponti témajava valtak a nyugati stratégiai elemzéseknek. 1979
utan pedig egyenesen siirgetéveé valt a bipolaritds jovéjének elemzésében az a kérdés, hogy az
olajar-novekedésbdl szarmazd hatalmas koltségvetési bevétel-ndvekedés milyen moédon hat a

. oy . ;s . o 2
Szovjetunié nemzetkdzi pozicidira, mennyiben erdsiti meg azokat.**

Ekkorra mar egyértelmiien latszott, hogy a kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem
intenzitasa nem eredményezte egyértelmiien a bipolaris fesziiltség csokkenését, még ha a
kolesonos fegyverzetkorlatozasi targyalasok egy ideig tovabbra is haladni latszottak. Valdjaban
azonban a Szovjetunid az enyhiilés iddszakdban sem hagyta ki azokat a lehetdségeket,

"o 201

amelyekkel a nemzetkdzi pozicioit erdsiteni tudta.”™ E mellett a szovjet vezeték-€pitési politika,

torekvések is egy tovabbi energia-kereskedelmi poziciok megszerzésére iranyuld szandékot

korvonalaztak. 2%

A szovjet kiilpolitika ugyanis a szovjet koltségvetés erdsodésének szinte elsd jeleire ismét a
kiilsé agresszi6 eszkozéhez nyult, mint azt az 1979-es afganisztani bevonulas jelezte.” Az 1980-
as nyari olimpianak a szovjet tomb altali bojkottja, €s a koreai polgari személyszallitd repiilégép
lelovése légtérsértésre valo hivatkozéassal egyarant az Gjra fesziiltté valo viszonyt jelezték. Azaz a
hetvenes évek végétdl a szovjet vezetés a szénhidrogén-bevételek ndvekedésének kovetkeztében

megnOvekedett gazdasagi erejét egyre egyértelmiibben szuperhatalmi erejének legaldbbis

1 Yergin, Daniel — Kates-Garnick, Barbara (szerk.).: The Reshaping of the Oil Industry: Just Another Commodity,
Cambridge Energy Research Associates, Cambridge MA, 1985, Cambridge University Press.

*TEA archives. Robinson, M. S.: The Great Bear Market in Oil 1980~1983. Nyborg, 1983, Shell.

2V The Complex Political Economy of East-West Trade, Ithaka, 1986, Cornell Univerity Press, chap. 6

292 14sd Stent, Angela: Soviet Energy and Western Europe. Washington Paper 90, New York, 1982, Pracger.
Interview with William F. Martin, Bruce Jentleson.

2 Az 1979-es szovjet bevonulis Afganisztanba deklaraltan a helyi — embrionalis allapotban levé — kommunista
rendszer megerdsitésének céljabdl tortént. Ez azonban a nyugati demokraciak massziv tiltakozasat valtotta ki, ami az
1980-as moszkvai olimpia nyugati bojkottjaban is kifejez6dott.
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fitogtatasara, bipolaris mozgasterének bdvitésére, nem pedig a hideghdboris fesziiltség

csokkentésének érdekében hasznalta.

A nyolcvanas évek elején a ,,masodik hideghaborus” vagy ,,mini hideghaborus” korszaka
tovabbi meghatarozo eseménye volt a SALT, azaz stratégiai fegyverzetcsokkentési, targyaldsok

204

elakadasa is.”" Mindez hatdrozottan azt jelezte, hogy a szovjet gazdasagi megerdsodésnek
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stratégiai kovetkezményei vannak a kelet-nyugati szembenallasra nézve.””

A korszak végére megfogalmazodott egyik alapvetd nemzetkodzi politikai kérdés tehat az
volt, hogy az enyhiilés iranti igény jelentette-e a valodi (kiils6, nemzetkozi) keretet a kelet-
nyugati szénhidrogén-kereskedelem fellendiiléséhez, vagy a KGST gazdasagi valsaga jelentette a
szénhidrogén-kereskedelem beinditasdnak valodi (belsd) keretét. Hogy inkdbb ez utdbbirdl volt
sz0, azt jelezték az enyhiilés retorikija mellett végrehajtott, fentebb felsorolt agressziv
nemzetkdzi 1épések is. Ezek nem illettek egy az enyhiilés kiteljesitésére iranyuld, azaz a

bipolaritas alapvetd kereteinek megvaltoztatasara torekvo kiilpolitika 1€épések koze.

Ha a valosagnak inkdbb megfelel, hogy az enyhiilésre a Szovjetunidonak ahhoz volt
sziiksége, hogy sajat gazdasagi (és ebbdl fakaddan politikai) 6sszeomlasat elkeriilhesse, akkor a

nyugati kdolajexportbol szarmazé haszon valdjaban a bipolaritas fenntartasara szolgal.

A bipolaris stratégia alapvetd és elkeriilhetetlen kérdése tehat a nyolcvanas évek elejére az
lett, hogy a szénhidrogén-kereskedelmen keresztiil nem éppen a Nyugat finanszirozza-e sajat
fenyegetdjének katonai erejét? Raadasul amennyiben a Szovjetunié valdojdban nem az enyhiilés
folytatasaban érdekelt, akkor égetdvé valt annak megvalaszolasa, hogy Moszkva a magas

szénhidrogénexportbol szarmazo bevételeit mire tervezi felhasznalni.

Kemény kérdések és dontések elé nézett az Atlanti Szovetség.”’® Az eurdpai szénhidrogén-
ellatas erdteljesen fliggott a szovjet szénhidrogénimporttol, az amerikai elemzések egyre inkabb
az ebbol fakadd stratégiai veszélyeket érzékeltek. A szénhidrogén-kereskedelmi bojkott

bevezetésének amerikai javaslata szembeforditotta egymassal az atlanti szovetségeseket, €s a

29 A SALT-targyalasok (Strategic Arms Limitation Talks) az Eurépa teriiletén allomasoztatott nuklearis fegyverek
szamanak csokkentésére iranyultak. Az eredetileg a szovjet SS—20-as kozéphatotavi nuklearis rakétak 1977-ben
elkezdett telepitésének megakadalyozasara indult targyalasok egyik eleme a sikertelenség esetén Nyugat-Eurdpa
(Nyugat-Németorszag és Hollandia) teriiletére telepitendd Pershing II rakétak kérdése volt. A targyalasok kudarcba
fulladasa utan a Pershing rakétak telepitése ellen massziv baloldali ,,béketiintetések” soportek végig Nyugat-
Eurdpan, a telepités azonban 1984-ben elkezd6dott.

295 Garthoff, Raynold: Detente and Confrontation: American-Soviet Relations from Nixon to Reagan. Washington,
D. C., 1985, Brookings Institution.

2% Vance, Cyrus: Hard Choices: Critical Years in America’s Foreign Policy. New York, 1983, Simon and Shuster.
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hideghaboru lezarasanak esélyeit, modjat, eszkozeit illetéen jelentds stratégiai kiillonbségekre

vilagitott ra.*"’

Hasonl6an kozponti, stratégiai vonzatl liggyé valt az olajarak szintjének kérdése. A magas
olajarak korszakdnak vége ugyan egyre kozelebb kertiilt, a nyolcvanas évek elejétél megindult
egy olajarcsokkenés is, azaz a piac természetes kozgazdasagi folyamatai meggyengithették a

Szovjetunid stratégiai pozicidinak alapjait.”*® De kulcskérdéssé valt, hogy milyen tempdban és

milyen mértékben csokkennek a nemzetkdzi olajarak.>”

TERKEPEK A IL1. ES IIL.2. FEJEZETEKHEZ : EUROPA ES A KGST
ENERGIAPOLITIKAJANAK MASODIK KORSZAKA — Lasd: FUGGELEK V/3.

19. Nemzetkozi olajtermelés régionként 1977 (Global oil production by region during 1977)
Forras: The Oil and Gas Journal, In: International Petroleum Encyclopedia 1979.*

20. Nyugat-Eurdpa 6 nyersolajvezetékei 1974 (Europe Occidentale)
Forras: Comité Professionnel du pétrole, 1974

21. Eurdpai gazvezetékek orszagonként a hetvenes évek elején (Gazoducs en Europe)

21.a. Hollandia (Pays-Bas), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.b. Eszaki tenger (Mer du Nord), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.c. Nagy-Britannia és az Eszaki tenger, Forrs: Petroleum Press Service, 1967

21.d. Nagy-Britannia, Forréas: Rapport annuel British Gas, 1973

21.e. Német Szovetségi Koztarsasag, Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.f. Franciaorszag, Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.g. Belgium (Belgique), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.h. Olaszorszag (Italie), Forras: Petroleum Times 14 Juin 1974

22. Europa legmélyebb tengeralatti vezetéke (Deepest Submarine Pipeline Crossing)
Forras: IPE, International Petroleum Encyclopedia 1979

23. Eurdpa szénhidrogén-vezetékrendszerének térképe (Europe)
Forras: International Petroleum Encyclopedia 1979.

24. Eurdpa foldgaz-ellatasa (Approvisionnement de I’Europe en. gaz naturel)

25. Kdolaj Nyugat-Europaban (Le pétrole en Europe Occidentale et en Afrique du Nord)
Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

26. Foldgaz és LNG import-utvonalak Eurdpaba (Routes for natural gas and LNG imports into
Western Europe)
Forras: Phillips Petroleum Co. In: International Petroleum Encyclopedia 1979.

27. Nyugat-Eurdpa foldgaz-ellatasa 1980 horizontjan, (L approvisionnement de I’Europe
Occidentale a I’horizon 1980),
Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol szarmazo
utols6 dokumentum utan jelezve a hivatkozast.

27 Blinken, Anthony: Ally Versus Ally: America, Europe, and the Siberian Pipeline Crisis. New York, 1987,
Praeger.

2% Andersen, Arthur & Co., valamint Cambridge Energy Research Associates: The Future of Oil Prices: The Perils
of Prophecy. Houston, 1984, Cambridge University Press. Ezt akérdést elemzi tovabba Badger, Daniel — Belgrave,
Robert: Oil Supply and Price. What Went Right in 1980? London, 1982, Policy Studies Institute.

299 Bupp, 1. C. — Stanislaw, Joseph — Yergin, Daniel: How Low can It Go? The Dinamics of Oil Prices. Cambridge
Energy Research Associates Report, May 1985, June 2, 1985.
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IIL. 2. 1973-1986: A KGST SZENHIDROGEN-POLITIKA MASODIK KORSZAKA:
A SZENHIDROGEN-KERESKEDELEM NEMZETKOZI SZEREPE

A hatvanas évek végére a tervutasitasos gazdasag problémai kovetkeztében sulyos belsd
valsag tiineteit lehetett tapasztalni mind az eurdpai KGST-orszdgok, mind a Szovjetuniod
teriiletén. A novekvo fesziiltségek tarsadalmi €s politikai elégedetlenségi megnyilvanulasokhoz
vezettek. A tarsadalmi fesziiltségek csokkentéséhez, a gazdasagi problémdk megoldasdhoz
feltétlentil gazdasagi reformokra volt sziikség. A gazdasagi 6sszeomlas veszélye a hatvanas évek
végén reformkényszerhez vezetett. Az elkeriilhetetlenné valt szovjet gazdasagi reform-csomagot

Alekszej Koszigin vezetése alatt dolgoztak ki.

A belsd tarsadalmi fesziiltségek mellett a reformok belsd partvezetésbeli fesziiltségeket is
elkeriilhetetlenné tettek. A gazdasagi reformok koriili belsd politikai vitdk azonban radikélisan 1
kozegbe keriiltek az 1965-ben felfedezett 1) kdolaj-leléhely, a Szamotlor-olajmezdk, tartalékai
felbecstilésének hatasara. Szovjet geologusok mérései szerint ezek a mezdk minden korabbinal
nagyobb szénhidrogén-tartalékokat tartalmaztak. Az innen szarmazo bevételekkel a belsd

gazdasagi valsag kezelésének reformok nélkiili modja is elérhetdvé valt.

1. Gazdasagi reform vagy olajexport: az ujabb szénhidrogén-felfedezések hatasa

Szamotlor azonnal a Szovijetuni6 legjelentdsebb olajmez6jévé valt?'® A mez6 kitermelése
1980-ban érte el a csucstermelési szintet, és egészen a nyolcvanas évekig napi 7 millié b/d-s

kitermeléssel, Szamotlor adta a teljes szovjet olajkitermelés tobb mint felét.

Kiilonosen stratégiaiva tette az itt beinditott olajkitermelést a felfedezés iddpontja: e
felfedezések nagyon roviddel el6zték meg az 1973-as nemzetkodzi olajar-valsdg kirobbanasat,
aminek kovetkeztében a nemzetkdzi kdolajarak korabban elképzelhetetlen magassagokba

emelkedtek. A szénhidrogén-kereskedelem tehat hatalmas, s nem utolsé sorban: keményvalutas

219 Ezzel egyiitt le is keriilt a térképr6l. A hideghaboru idején a szovjet térképészet bevett gyakorlata volt, hogy
stratégiai fontossaguk miatt egész varosokat, folyokat, foldrajzi objektumokat nem tiintetett fel, vagy helyteleniil,
rossz helyen tiintette fel 6ket. Szamotlor esetében is ez a gyakorlatot folytattak, olyannyira, hogy még az 1990 utan
Oroszorszagban készitett térképeken sem tiintetik fol a Szamotlor-olajmezdket. Szamotlor f6ldrajzi
elhelyezkedésének kérdése igy érdekes példajat adja a szovjet titkositasi modszerek hatékonysaganak: Szamotlor sok
orosz térképen a mai napig nincs feltiintetve, noha a varos ma mar egyszerli polgari miiholdas térképészeti
technologiaval beazonosithatd. A mez6t ma a TNK-BP termeli ki. Lasd Kramer, Andrew E: Mapmakers and
Mythmakers: Russian Disinformation Practices Obscure Even Today’s Oil Fields. New York Times, Dec.1. 2005, C1.
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bevételt igéréd nyugati piacok elérését tette lehetdvé a Szovjetunid szamara. A kitermelés
beinditasa igen jelentds szénhidrogén-bevételek nagyon hosszi tavra vald realis tervezését tették

lehetdvé az éppen az dsszeomlas szélén allo szovjet koltségvetés szdmara.

Talan e két faktor, egyrészt a jelentds Uj olajmezd kitermelhetOsége, masrészt a megugro
nemzetkdzi olajarak egyike dnmagéban is elég lett volna a szovjet gazdasagi reformok félre
tételéhez és a reform helyett a nyugati piacra irdnyuld szovjet szénhidrogén-export
fellenditéséhez. Egybeesésiik azonban mindenképpen az export-felé fordulast, a reformok
lesodrasat eredményezte, végképp ellehetetlenitetve a szovjet tervgazdalkodas valodi reformjanak

r1sg 211
esélyét.

rom

A tervutasitasos gazdasag torténetérdl 1990 utan késziilt nemzetkdzi tanulmanyok a hatvanas
évek, illetve a nyolcvanas évek masodik felének szovjet gazdasagi reformcsomagjait osszevetve
jelzik, hogy valdjaban ugyanaz a bels6 gazdasagi probléma jelent meg a hatvanas évek végének
szovjet gazdasagaban, mint ami a nyolcvanas évek végére a Szovjetunid ¢és a KGST

. ; 212
O0sszeomlasahoz vezetett.

Nem tlinik kontraintuitiv feltételezésnek, hogy ha 1965-ben nem fedezik f6l a Szamotlor-
olajmezdket és/vagy nem olyan magasak a nemzetkozi olajarak, mint az 1973-as olajarrobbandst
kovetden, a peresztrojka illetve a szovjet gazdasagi 6sszeomlas mar a hetvenes évek kozepén
elkezdddhetett volna. A parhuzam masik olvasata pedig az, hogy az Alekszej Koszigin altal
kidolgozott reformkisérlet €s a tizenot évvel késobb Mihail Gorbacsov altal elinditott peresztrojka
kozotti kiilonbség alapvetden a nemzetk6zi olajarakban keresendd: mig a koszigini reformok

nemzetkdzi gazdasagi kozege a hetvenes évek elejének olajarrobbandsa volt, ami lesopdrte a

A felfedezett foldgazmezSk kitermelése a hetvenes évek végétél kezdédott meg Jakutidban valamint az
északnyugat-szibériai teriileteken. A tizedik 6téves terv eldiranyzatai szerint a szovjet foldgaztermelés 1980-ra el
kellett, hogy érje a 435 milliard m3-t, a gazkitermelés ndvekedését az orszag északi teriiletein és Kozép-Azsiaban
elteriilo lel6helyek kiaknazasaval kivantak biztositani. Azonban az eurdpai szénhidrogén-export fellendiilése, a
kiilfoldi szallitasi kotelezettségek miatt elkezdték a nyugat-szibériai teriiletek, els6sorban a tyumenyi korzet
lel6helyeinek feltarasat is. Nyugat-Szibéria egész északi része szinte Osszefliggd gazleldhelyet jelentett, mintegy
hatvanat talaltak itt mar 1977-ig, ezek gaztartalékait tobb trillid6 m3-re becsiilték. Ezek koziil az urengoji a
legnagyobb, a tyumenyi korzet északi részén, amelynek kiaknazasdnal mar 0j technoldgiara volt sziikség. A
tyumenyi és északi teriiletekrdl tobb 01j csdvezetékrendszer épitését tervezték az Ural felé, a Szovjetunid koézponti
teriileteire, Belorussziaba és Ukrajnaba. A gazkitermelés fejlodése tjabb foldalatti gaztarolok felépitését tette
sziikségessé. 1974-ben a foldalatti gaztarolokat tobb mint 100 milliard m* géazzal toltéttek fel. Nyugat-Szibéridban
volt talalhat6 a Szovjetunio foldgaztartalékainak tobb mint a fele. A hetvenes évek felfedezéset eredményeképp
feltart urengoji gaz- és gazkondenzatum készlete meghaladta a 10 trillio m3-t. Ezek alapjan a Nyugat-szibériai Alfold
északi részének kiaknazhat6 készleteit 24-25 trillio m-re becsiilték. Oriasi géz- és olajkészleteket fedeztek fel az Ob
torkolatanal fekvé Jamal-félszigeten, Kelet-Szibéridban a Jenyiszej és a Lena kozti hatalmas teriileten, valamint a
Tajmir félszigeten is. Kénnyebben megkdzelithetdk voltak Irkutszk és Novoszibirszk vidékének olajkészletei. A
Novoszibirszki Geologiai Muzeum olajmintai kozott példaul fekete, vords, vilagossarga, sét fehér olajat tartalmazo
mintdk is el6fordultak. Ez utobbiak oktanszama olyan magas volt, hogy gyakorlatilag finomitas nélkiil
felhasznalhatok voltak nemcsak gazolajjal, hanem benzinnel mikodo gépjarmiivekben is. A szovjet foldgaztermelés
masik 0j centruma Tiirkmenisztanban volt.

212 A KGST-reformfolyamatok megakadasarél ad attekintést Kaposi Zoltan: A 20. szdzad gazdasdgtorténete.
Budapest—Pécs, 2004, Dialég Campus Kiado.
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reformokat a politika asztalar6l, addig a gorbacsovi reformok nemzetkdzi gazdasagi kozege a
nyolcvanas évek elejének csokkend olajarai voltak, amik a Szovjetuniot soporték le a torténelem

’ o121
szinpadarol.?"

A hatvanas évek gazdasagi valsagabol valo kilabalas eszkoze tehat az Eurdpédba iranyuld
szovjet szénhidrogén-export meginditasa volt. Ez a dontés azonban egy sor gazdasagpolitikai és
nemzetkdzi politikai kdvetkezményt vont maga utan, melyek hatdsa a Szovjetunid nemzetkozi
pozicidjanak értelmezésére, a kelet-nyugati kapcsolatok alakulasara, valamint a kelet-kelet

kapcsolatokra azaz a KGST-n beliili relaciokra, egyarant stratégiai jelentdségi lett.

2. A szénhidrogének szerepe a szovjet stratégiai gondolkodas valtozasaiban, 1973-1986

A hideghaborti kezdeti szakaszdban, egészen a hatvanas évek végéig, a nukleéris
megsemmisitéssel vald fenyegetést a bipolaris retorika szinte szerves részének tekintették. A két
fél valodi szandékainak mérlegelése a kdozéppontban allt, de a valodi szandékokat 6vezd allando

bizonytalansag nem elhanyagolhat6 faktora volt a bipolaris fesziiltség magas szintre tolodasahoz.

Két évtized fesziilt légkoréhez képest a hetvenes években kibontakozott nemzetkozi

214 A détente

enyhiilési folyamat valoban gyokeres fordulatot jelentett a hideghdboru torténetében.
idejének konkrét kezdeményezései a leszerelési targyalasok €s az emberi jogok teriiletén még ha
nem 1is vezettek sikerhez minden esetben, mégis egy olyan nemzetk6zi kornyezetet
eredményeztek, melyben a konfrontacido mellett a kooperacio elemeinek is kdzponti helye lett. A
bipolaris retorika is alapjaiban valtozott meg a détente hatasdra. Az enyhiilés sikereivel, fél-
sikereivel sOt sikertelenségével egyiitt is azonban mindenképpen a hideghabort korszaka egy

torténelmi jelentdségli fordulatanak tekinthetd.

Az enyhiilés nemzetkézi gazdasagi és politikai elemzése a folyamat kivaltd okainak
vizsgalata val6jadban a szénhidrogén-kereskedelem megfontolasainak dominancijat jelzi a
torténések mogott. A détente torténetének mélyebb elemzése a szénhidrogén-kereskedelem
fellenditésében rejlé kényszerek ¢és érdekek erejére vilagit ra. Olyannyira, hogy a hideghaboru
haromdimenzios, az energiapolitika szempontjaval kiegészitett olvasataban az enyhiilés valdjaban

a hetvenes években fellendiilt kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem-igény kdvetkezménye és

13 Mau, Vladimir: The Logic of Russian Transition, Trends and results of the first post-Comunist decade. Russia in
Global Affairs, 2004, Vol. 2. No. 3. July-Sept. 40-52. o.
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egyszersmind elofeltétele volt. A détente voltaképp a kelet-nyugati energia-kereskedelem

nemzetkdzi politikai kiséréjelenségének tekintheto.

2.1. Kelet-nyugati kolcsonos energia-kereskedelmi kényszerhelyzet

Az 1973-as olajarrobbandst kovetkeztében Nyugat-Eurdpa szamdra egyértelmii volt a
Szovjetunidval kiépitendd szénhidrogén-kereskedelembdl szdrmazd potencialis gazdasagi é€s
stratégiai elonyok kérdése, amint azt az elézé fejezetben elemeztilk. A masik oldalrél nézve
azonban a Szovjetunid érdekeltsége a Nyugattal felélénkiilé szénhidrogén-kereskedelemben
korantsem egyértelmii. A Szovjetunid nyitottsdiga a Nyugattal szénhidrogén-egyezmények
megkotésére Onmagaban nem lenne érthetd. Pusztan az a tény, hogy az 1973-as valsagot
kovetden Nyugat-Eurdpanak sziiksége volt szénhidrogén-forrasainak diverzifikalasara, még

aligha valtott volna ki szovjet hajland6sagot szénhidrogén-exportjainak Eurdpa felé irdnyitasara.

Annal is inkabb, mert a II vilaghabori utdn a KGST és a Varsoi Szerzddés a bipolaris
katonai szembendllas gazdasagi kifejezéseként autark gyakorlatot, a gazdasagi el-, illetve
1s. A szocialista orszagok egyik f0 gazdasagpolitikai célja a hideghaboru kezdeti, igen kiélezett
idészakaban a ,,t0kés import” minél teljesebb helyettesitése volt. Még a hatvanas éveket is a
kezdeti hideghdboriis merev szembendllds kontextusa hatdrozta meg. Ebben a nemzetkdzi
kornyezetben a Szovjetunid szdmdara egy stratégiai nyersanyag nyugati kereskedelmét beinditani

onmagaban véve erdsen illogikus, kontraintuitiv dontésnek tiinhet.

Sot: egy stratégiai, szuperhatalmi szempontok vezette értelmezésben a legsulyosabban taldn
éppen Nyugat-Eurdpat érintd 1973-as valsagnak pontosan az ezzel ellentétes értelmii szovjet
dontést kellett volna kivaltania: 1973-mal megnyilt a lehetdség, egyértelmiien adodott az eszkoz
arra, hogy hogyan lehet még egyet szoritani Eurdpa “nyakan”, azzal a kézzel foghat6 eséllyel,

hogy ezzel alapjaiban lehet megrenditeni a kontinens jelentds orszagait.

Anndl is inkdbb, mert a kdzép-eurdpai szovjet katonai jelenlét altal amugy is allando
fenyegetés alatt 4ll6 Nyugat-Eurdpanak az 1973-as valsdg mar onmagaban is erds gazdasagi
sokkot jelentett. Energiaellatasa szempontjabol szorongatott helyzetét még tovabb lehetett volna

sulyosbitani — akar megprdobalva valdban térdre kényszeriteni a kontinenst. Egy stratégiai jellegli

1% Mint azt példaul 1957-1961 kozott Nyikita Hruscsov néha még egy-egy nyugati vezetékkel eltoltdtt ,,barati”
vacsora alatt is megtette. Idézi Gaddis, John Lewis: The Cold War. A New History. New York, 2005, The Penguin
Press, 70. o.
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megfontolas nemhogy a szénhidrogén-kereskedelem novelését, hanem éppen a még meglevd, ha

mégoly alacsony volumenti szénhidrogén-szallitasok teljes leallitasat kovetelte volna meg.

Ennek azonban ¢éppen az ellenkezdje tortént. A szovjet politikai dontés mogotti
megfontolasok Osszetettek, tobbrétiiek voltak, azonban a helyzetet alapvetden hatarozta meg a
szovjet gazdasdg mely belsd valsdga. A nyugati szénhidrogén-szallitdsok fokozasarol hozott
dontés valdjaban a Szovjetunid ekkorra mar kétségbeejtéveé valt gazdasagi helyzetét tiikrozik. A
szénhidrogénexport ndvelésének lehetdségét a hatvanas évek Ujabb szénhidrogén-leldhelyének a
feltarasa teremtette meg, a szénhidrogén-kereskedelem fellenditésének gazdasagi kényszere

azonban a szovjet tervgazdasag ,.,eredményeként” lett meghatarozdva.

A nyugati piacgazdasagokkal beinditott szénhidrogén-kereskedelem nemcsak a szovjet
koltségvetés bevételi oldala szempontjabol volt stratégiai dontés. Meghozataldra a Szovjetunio
importsziikségletei is egyre feszitobb nyomast gyakoroltak. Bar a nyitas iranti kényszerhelyzet
alapvetéen a szovjet gazdasag dltalanos belsd problémdira vezetheté vissza, az
energiakereskedelem kényszere is egyértelmiien megfigyelhetd Moszkva dontéshozatalaban: ez

volt az a szovjet termék, amelynek valoban jelentds nyugati piaca volt.

A szénhidrogén-kereskedelmi nyitasban vald érdekeltség tehdt mind az eurdpai, mind a
szovjet oldalrol nyomast gyakorolt a politikai dontéshozatalra. A hetvenes évek elejének kelet-
nyugati, europai—szovjet kapcsolatrendszerét ezért leginkabb a ,,kolcsonds energia-kereskedelmi
kényszerhelyzet” kifejezéssel lehet meghatarozni: Nyugat-Europa szénhidrogén-importja
diverzifikaldsa végett kényszeriilt a szovjet szénhidrogén-import ndvelésére, a Szovjetunié pedig
belsd gazdasagi fesziiltségeinek enyhitése céljabdl kényszeriilt szénhidrogén-exportjanak

Eur6paba (kemény-valutés piacok felé) iranyitasara.

2.2. A Szovjetunio szuperhatalmi statusza megorizhetové valt

Az 1973-as olajarvalsag kovetkeztében a nyugati nagy energiaimportorok szamara uj
perspektivaba keriilt szénhidrogén-termelés és —kereskedelem, valamint a Szovjetunid ujabb

szénhidrogén-leldhelyeinek 1950-1977 kozotti felfedezése egyarant kozvetlen hatassal volt a

crer

A viladg energiahordozo-felhasznaldsaban a nemzetkozi fogyasztési trendek egyértelmiien a a
szénhidrogének tovabbi térnyerését jelezték. A kdolaj részesedése példaul az 1950. évi 24%-r61
1977-re 42%-ra, az 1950-es évi 521 millid tonnardl 1977-re 2962 millid6 tonnara emelkedett.

Ugyanezen iddszakban a , KGST-orszdgok kdolajtermelése” a tizenkétszeresére, 44 millid
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tonndrol 566 millid tonnara nétt. Ezen beliil a Szovjetunié kdolajtermelése 546 millié tonna volt,
Roménia 15 milli6 tonnat, a tbbi tagorszag pedig egyiittesen 5 millid tonnat termelt. *'> Az
évtized folyaman fellendiilt kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem kovetkeztében a KGST-
orszagok egyiittes kdolajtermelésének részesedése a vilagtermelésben 1950-1977 kozott 8%-rol

19%-ra nott.

A hetvenes évek kozepén a Szovjetunioban mar tobb mint 500 kdolaj- €s géazlelohelyet
aknaztak ki. Csaknem mind a tizenot szovetséges koztarsasagban termeltek ki dsvanyi anyagokat.
Perspektivikusan mintegy 11 millid négyzetkilométert, a Szovjetunid teriiletének 50%-at
tekintették olaj- és gazlelohelynek, becslések szerint a Szovjetunid birtokolta a vilag ismert
foldgazkincsének 40, kdolajkészletének pedig a 25%-at. A Szovjetuniot tartottak a vilag egyetlen
teriiletének, mely a Kozel-Keletehez hasonld volumenli szénhidrogén-tartalékokkal
rendelkezik.”'® Ez a hatvanas évek végére megroggyant szovjet gazdasig szamara stratégiai

fontossagu tény volt.

5. Diagram: A KGST részesedésének novekedése a vilag energiahordozé-termelésében 1950-1977

26,3

1977
’ 89,3

1950

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

|I:IViIIamosenergia B Szén OOlaj BFoldgaz

(%) Forras: Figyeld, 1977. november 29. 11. o.

Mig az 1945-1973-as idészakban a szovjet szénhidrogén-tartalékok elsOsorban mint a
bipolaris er60sszemérés egyik alteriileteként jelentek meg a szovjet stratégiai gondolkodasban,
addig a hatvanas évek végére ki¢lezodott belsd gazdasagi fesziiltségek €s a nyugati kdolajar-
valsag kovetkeztében a szénhidrogén-tartalékok nagysaga, jelentésége 1973 utdn a szovjet

szuperhatalmi statusz alappillérévé valt.

215 Meyerhoff, Arthur: Soviet Petroleum, 2. In Jensen, Robert G. — Shabad, Theodore — Wright, Arthur W. (szerk.):
Soviet natural Resources in the Economy. Chicago, 1983, Univesity of Chicago Press.
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A szovjet gazdasagpolitikai tervezésnek ekkor lett valoban kdzponti kérdése a Szovjetunio
teriiletén megtalalhatd energiahordozd &svanykincs-tartalékok nagysaga, Ujabb leldhelyek
folyamatos kutatdsa, a kitermelés minél nagyobb dinamikijanak fenntartdsa, €s az europai

szallitasi itvonalak minél gyorsabb kiépitése.

A nyugati szénhidrogénexportra valo atallas meghatarozo eleme a szovjet gazdasag belsd
kényszere mellett a szénhidrogének vilagpiaci aranak nagyaranyt emelkedése volt. A szovjet
gazdasag belsd valsiga okdn tehdt a KGST-szénhidrogénpolitika az 1973-mal kezd6do
idészakban ¢les fordulatot vett: a szénhidrogén-tartalékok volumene gazdasagstratégiai
szempontbol a szovjet koltségvetés alapvetd bevételi forrasat, stratégiai szempontbdl a

szuperhatalmi statusz megmentését jelentette.

Erdemes attekinteni a fobb szénhidrogén-leléhelyek helyzetét a korszakban. A hetvenes évek
végén a tyumenyi korzet volt az egyik kdzponti olajtermeld teriilet, ahol a mintegy 20 évvel
korabban felfedezett olajmezd banyaszata az 1970-es évek kozepére elérte a 200 millié tonnat. A
nyolcvanas évek kozepétdl megkezdddott a kelet-szibériai, valamint az északi teriiletek
tengerparti olajmezdinek kiaknazasa is. A kdolajbanyaszat az eurdpai teriiletekrdl fokozatosan
Szibériaba és a Tavol-Keletre tevodott at. A foldgazmezok kitermelése a hetvenes évek végétdl

kezd6dott meg Jakutidban, valamint az északnyugat-szibériai teriileteken.

1950-ben a vilag foldgaztermelése 191 milliard m? volt, ami ekkor még szinte kizarolag az
Egyesiilt Allamok teriiletére koncentralodott (az USA 180 millidrd m*~t termelt ki). A KGST-
orszagok egyiittes foldgaztermelése ekkor mintegy 9 milliard m® volt, a vilagtermelés 4,8%-a.
1950 ¢és 1977 kozott a foldgaztermelés vilagviszonylatban tobb mint hétszeresére nétt, 1976-ra

meghaladta az 1000 milliard m?-t.

Ezen belill a KGST-orszagok foldgaztermelése a 42-szeresére, 379 milliard m*-re nott.
1977-ben a vilag foldgaztermelésének 26,3%-a esett a KGST-orszagokra, a Szovjetunion kiviil
Romania, Lengyelorszag, az NDK, ¢és Magyarorszag is termelt évente néhany milliard m?
foldgazt. A Szovjetunion kiviil Lengyelorszag is energiaexportdr volt. mig Romania termelése
1977-re mar csak az orszag belsd sziikségleteit fedezte. Bulgéria, Csehszlovakia, Magyarorszag

és az NDK netto energiaimportérok voltak.>'’

A nyugat-szibériai alféldnek 1977-ig még mindossze 15%-at tartdk fel tobbé-kevésbé
alaposan, de mar ennek eredményeként is 1,7 milli6 km2-es teriileten talaltak ipari mennyiségi

kdolajat ¢és foldgazt tartalmazd lelohelyeket. Ezek koziil kiillondsen €és azonnal a tyumenyi és a

21® Rahmer, B. A.: Offshore prospects and problems. The Petroleum Economist, May 1977.
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szamotlori kdolajhelyek kitermelése valt érdekesse, melyeknek készleteit csak millidrd tonndkban
lehet mérni. Hasonl6 volt a helyzet az urengoji gaz- és gazkondenzatum-teriiletekkel, valamint a
Jamal-félszigeten felfedezett szénhidrogén-kincsekkel is. Mig 1965-ben csupan egy millié tonna
olajat termeltek Szibéridban, 1980-ban a termelés elérte, s6t meg is haladta a 300 milli6 tonnat.
Az 1980-1985 kozotti Otéves tervben a Szovjetunid olajtermelésének teljes ndovekménye

Szibériabol szarmazott.

1973-at kovetden, a hetvenes évek folyaman tehat a Szovjetunido gyakorlatilag a vilag

legnagyobb foldgaztermeldjéveé valt, és ezt a poziciot a szovjet energiapolitika meg akarta drizni.

A foldgazmezdk kitermelése soran azonban gondot jelentett a korabeli szovjet kitermelési
gyakorlat, mely szerint a termelés mar gyakorlatilag a csucsara ért, mire sikeriilt megépiteni a
kutakhoz vezetd utakat.”'® Az infrastruktira gyengesége konzervalta a 1efo16z6 tipust kitermelési
gyakorlatot. Tovabbi problémat jelentett a kitermelt energiahordozdk és nyersanyagok eljuttatasa
a felhasznalé kozpontokba, illetve az exportpiacokra. A szallitas fejlesztésére eldiranyzott
beruhazasi koltségek mintegy 80%-at a csOvezeték-épités tette ki. A tyumenyi korzet északi
részében példaul a gaz-fovezetékek épitésének fajlagos koltsége 1,8-2-szerese volt az eurdpai

y ’ - 21
részek vezetékeinek. !’

Eurdpa folyamatosan novekvd szénhidrogénigénye a meglévd vezetékek bdvitését és tjak
épitését tette sziikségessé. Az 1980 ¢s 1985 kozotti Gtéves terv példaul hat gazvezeték épitéseét
iranyozta el6, az ezt kovetd Otéves tervre Ujabb hat, majd 1991-1995 kozott tovabbi 6t
kiépitésének a terveit dolgoztak ki. Felvetddott tovabba egy 1), a KGST-orszagok ellatasat
szolgald gazvezeték épitésének a terve is, a jamburgi gazt szallitotasdra. Azonban minden
vezetéképitésnél a csovek gyartasahoz, mind azok lefektetéséhez sziikséges gépek és

berendezések nagy részét ,,tokés importbol” kellett beszerezni.

A foldgazkitermelés tokeigényessége allandd koltségvetési problémat jelentett a
Szovjetunidban. Ezért a kelet-nyugati nyitads kovetkeztében a hetvenes években elérhetdve valt

kedvezo feltételli nyugati hitelek felvétele stratégiai fontossaguva valt.

217 g, 1.]: A KGST részesedése a vilag villamosenergia- és energiahordozo-termelésében. Figyeld, 1977. november

29.11. 0.

218 Az utak kiépitése nagyon koriilményes és koltségigényes volt. A sziikséges épitbanyagok tobbszori atrakodassal,
vizi és mas uton érkeztek meg a leldhelyre. Az utak hianya akadalyozta a tobbrétegli szénhidrogén telepek tobbcélu,
intenziv felhasznalasat.

219 Bar a cs6vezetékek épitésére gyorsitott itemii fejlesztési utasitast még lehetett adni, ezzel nem tartott 1épést a
kompresszor-allomasok épitése, ami tovabb emelte a vezetékrendszer 1étesitésének koltségeit. Lasd Garam Jozsef :
Pillantas a XXI. szazadba — a természet kincsestara. Figyels, 1977. augusztus 24., és Sipos Sandor: Az
energiaforrasok 2000-ig. Figyeld, 1984. szeptember 6. 8-9. o.

133



A foldgaz vilagkereskedelmi aranak emelkedése a hatvanas évek végén alacsonyabb volt,
mint a kodolajé. Az emelkedés liteme azonban 1980-ban jelent6sen felgyorsult, mintha a
foldgazexportald orszagok ezt a viszonylagos lemaradast be akartdk volna hozni. A nyolcvanas

évek elejének nemzetkdzi kereskedelmében a foldgaz ara jobban emelkedett, mint a k3olajé.**°

Hivatalos szovjet adatok szerint a Szovjetunié 1976-ban 520 millié tonna nyersolajat termelt,
melybdl 141 millié tonnat exportalt, azaz ,,belsé” hasznalatra mintegy 379 millié tonna maradt. A
novekvo olajtermelést tehat ,felszivta” az export, mely elsdsorban keményvalutds piacokra
iranyult. 1973-ban a novekedés 8% koriili volt, ez 1974-ben 7%-ra, 1975-ben 5,5%-ra, majd
1976-ban alig 3%-ra csokkent.”'

A hetvenes évek masodik felében elemzések és becslések sora bizonyitotta a szovjet
szénhidrogén-tartalékok ¢és készletek nagysagat. Vitan feliili tény volt, hogy e készletek a

Szovjetuniot a vilag egyik elsé szénhidrogén-termeldjévé teszik.

3. abra: A vilag olajtermelése régionként, 1977.

Forras: International Petroleum Encyclopedia, IPE, London 1979.9. o.

220 Némethy Kazmér: Emelked6 energiaarak. Figyeld, 1981. marcius 18. 3. old.
21 Soviet Union. Ups and Downs of oil exports. The Petroleum Economist, September 1977. 351-352. o.
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2.3. A szénhidrogén-kereskedelem a nemzetkozi térnyerés eszkozévé valik

Szemben az 1945-1973-es iddszakkal, amikor a szénhidrogén-tartalékok a bipolaris
erofitogtatds mellett a KGST-orszagok belsé ellatasan keresztiil valdjaban ¢€s elsdsorban a
Szovjetunid-vezette tOmb stratégiai egybekovacsolasanak szempontjait szolgaltak, 1973-tol egy
gyors energiapolitikai fordulattal a nyugat-eurdpai piacok ellatdsa kapott prioritast a szovjet

energia-termelésben.

A hetvenes évekig a szovjet kdolaj- és foldgazexport els6sorban a KGST-orszagokba
iranyult. A szocialista gazdasagi integracio tagallamai kdolaj- és kdolajtermék-sziikségletiik 70-

222

90%-at a Szovjetuniobol szerezték be.”” A hetvenes évek folyaman azonban a Szovjetuni6 a

szénhidrogénexportjdnak csokkend aranyat, 1976-ban mar csak 52%-at értékesitette a KGST-

orszagokban, 43%-4t mar a nyugati piacok szivtak fel.*?

A Nyugat megvaltozott sz€nhidrogén-ellatasi helyzete, valamint érzékelhetden valtozo, egyre
nyitottabba valo keleti politikdja a KGST/VSZ addigi nemzetkozi stratégiaja atgondolasanak
igényét vetette fol. A belsd gazdasagi problémak miatt ennek modositasra sziikség volt, a Nyugat
valtoz6 attitiidje miatt pedig lehetdség nyilt a poziciovesztés nélkiili nyitdsra — sot, taktikus
diploméciai és gazdasagdiplomaciai 1épésekkel a tovabbi nemzetkdzi térnyerés lehetdsége is

elképzelhetdvé valt.**

Azzal, hogy a szénhidrogénexport a nyugati térnyerés egy lehetséges eszkozeként jelent meg,
az eredetileg gazdasagi kényszer kivaltotta nyitas a nyugati piacok, a tOkés export felé stratégiai
elonny¢ avanzsalt. A KGST-kereskedelempolitikai valtasa ebben az értelmezésben a bipolaris

erdviszonyok szovjet érdekek szerinti atalakitasara képes eszkozévé valt.

Amint korabban elemeztiik, a kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem eurdpai értelmezése
szerint az eurdpai olajimport (amely szintén gazdasdgi kényszerben, a tulzott kozel-keleti
energiafliggésben gyokerezett) a Nyugat befolydsdnak novekedését erdsithette a Szovjetunid
felett, ugyanez a folyamat keleti értelmezésben a Szovjetunio befolyasanak novekedését idézhette

elé Europa orszagai felett.

22 Behozataluk 1976-ban meghaladta a 77 milli6 tonnat. A legnagyobb vasarl6 Csehszlovakia volt 17,2 millio
tonnaval, majd nagysagrendi sorrendben az NDK, Lengyelorszag, Bulgaria, Magyarorszag, Kuba és Mongolia.

A fejléds és fejlett tékés orszagokba” iranyuld 43%-nyi export gyakorlatilag Nyugat-Eurépét jelenti. A
fennmaradé 5%-ot Jugoszlavia, Vietnam, valamint a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag vasarolta meg.

224 Coleman, Fred: The Decline and Fall of the Soviet Empire: Forty Years That Shook the World, from Stalin to
Yeltsin. New York, 1996, St. Martin’s Press.
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Azaz az 1973-as olajarvalsag indukalta jelentds nemzetkozi gazdasagi as politikai mozgas
nagy kérdése valojaban az lett, hogy melyik fél milyen nemzetkdzi poziciovaltassal tudja a maga

gazdasagi nehézségeit megoldani.

19. Tablazat: Szovjet koolajipari valtozasok 1971-76

(milli6 tonna) 1971 1972 1973 1974 1975 1976 (d)
Termelés 377,1 400,4 479,0 459,0 489,8 521
Import 6,6 9,1 14,7 5.4 7,6 10
Osszelllatas (a) 383,7 409,5 4437 464,4 497,4 531
Export (b)
Nem-kommunista 49,7 46,8 50,7 44,6 52,7 70
orszagokba
Kommunista orszagokba 55,4 60,2 67,6 71,6 77,7 80
Osszesen 105,1 107,0 118,3 116,2 130,4 150
Valoszinl fogyasztas (¢ ) 278,6 302,5 3254 348,2 367,0 381
(a) Termelés: nyersolaj és foldgaz-kondenzatumok, import: féleg nyersolaj elsdsorban OPEC orszagokbol
(b) Nyersolaj és olaktermékek
(c) Ossz supply kivéve az exportot (Nincs adat finomitéi veszteségekrol, tartalékvaltozasokrol, stb.
(d) Minden adat becsiilt, de a trendeket hitelesen jelzi.

Forras: Petroleum Economist, February 1977. p.66.

A szovjet exportban az 1973 utan bekovetkezett legjelentdsebb belsd struktira-valtozas a
fitdanyagexport részardnyanak megkétszerezddése volt. 1969-ben a Nyugatra irdnyuld
fitéanyagexportnak még a negyedét a szén és a koksz tette ki. 1980-ra Gsszesitett aranyuk 7%-ra
csokkent. A jelentds olajaremelkedéssel az olajexportvolumen jelentds novekedése parosult. A
szovjet kivitel megugrasaban egyrészt a KGST-allamok sziikségletének novekedése, masrészt a

nyugat-eurépai piacok egyre deficitesebbé valo energiamérlege jatszott szerepet.”*

A Szovjetuniobol szarmazod kdolaj eurdpai importdreinek listajat az 1973-as valsagot
kovetden Olaszorszag vezette 11,8 millio tonndval, ezt kovette Finnorszag 9,6, az NSZK 7,1,
Franciaorszag 5,7, Nagy-Britannia pedig 4 millié tonnaval. A Szovjetunidé 1974-ben a vilag egyik
elsé szami kodolajtermeldjéve Iépett eld. A szovjet szénhidrogén-termelés gyors fejlodésében az
export ardnyainak valtozasa kiilondsen figyelemre mélto: az 1970-es 96 milli6 tonnas kivitel

1976-ra elérte a 148,5 millié tonnat, ebbé1 kbolaj 110,7 millio tonna volt. >

2 Botos Katalin — Patai Mihaly — Szalkai Istvan: Pénziigyek és nemzetkozi gazdasdgi kapesolataink. Budapest,
1980, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

226 K solajmez6irdl 1977 folyaman mar 546 millié tonna fekete aranyat banyasztak ki, és az évtized végére a felszinre
hozott olaj mennyiségét 620-640 millié tonnara tervezték novelni. Mig 1970-ben a Szovjetunid a vilag termelésébol
15,5%-kal részesedett, ez 1977-re elérte 20%-os aranyt. Foldgaztermelés tekintetében a Szovjetunio a vilagranglistan
a masodik helyre keriilt 1977-re 346 milliard m?-rel, amelyet 1980-ra 435 milliard m3-re terveztek emelni. A kdolaj
és a koolajipari termékek exportjat a szovjet statisztikak rendszerint sszevontan adjak meg. E két termék exportja az
orszag kivitelében 27,2%-ot tett ki.
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Az 1976-1980 kozotti idoszak (tizedik) 6téves tervében szerepld tervadatok mar az 1973-as
olajarrobbands hatdsara bekovetkezett bevétel-novekménnyel is szamoltak. A szovjet
nyersolajtermelés ndvekedése 1976-r61 1977-re elérte a 6,4%-ot, az 1976-0s 10,44 millié b/d-rdl
1977-re 11,11 milli6 b/d-re emelkedett. Osszehasonlitasul érdemes megemliteni, hogy
ugyanekkor az OPEC termelésének ndvekedése 0,8% volt, amin beliil a kdzel-keleti kitermelés
egészében 0,5%-kal csokkent, Szaud-Arabiaé viszont 6,1%-kal nétt. Az USA nyersolajtermelése
2,2%-0s, Eurdpan beliil az északi-tengeri pedig 111,5%-0s emelkedést mutatott. A hivatalos
szovjet statisztikdk szerint ez a ndvekvd export a kozponti koltségvetés bevételeit 20%-kal
novelte, 1977-ben a bevételek elérték a 9400 millié rubelt (akkori arfolyamon mintegy 12 600
milli6 USD), szemben az 1976-0s 7676 milli6 rubeles exportbevétellel. 2’

Az olaj a teljes szovjet exportkereskedelem 28,3%-4at, a “kapitalista orszdgokba” iranyulo
kivitel 53%-4t tette ki ekkor.”*® Mint nyugati elemzések megallapitottak, a korabbi gyakorlattal
szemben az 1977-es évre vonatkozdan kozzétett szovjet statisztikak nem tartalmaztak a volumen-
novekedést. A megel6zé években jelentds novekedést regisztraltak (1975-ben 12%, 1976-ban
14%-o0sat) — ami azt jelezte, hogy az 1977-es bevételndvekedés nem elsGsorban a kitermelés
szintjének novekedésébol, hanem a magasra ugrott olajarakbdl szarmazik, nem utols6 sorban a
Szovjetunid6 KGST-piacain tortént eladasokbol. Ennek nyilvanossagra kertilését el kellett kertilni,
hiszen a KGST-tagorszagokban alkalmazott retorika a KGST belsé szénhidrogén-

kereskedelmében a ,,barati arak” alkalmazasanak tételére épiilt.

20. Tablazat: Nemzetkozi nyersolajtermelés 1975-1977

1975 1976 1977 % change 1977/76 1977 % of total
USA 466 340 454 963 462 830 +1,7 15,3
Szovjetunié és &
Kelet Eurépa
Szovjetuniod 490 800 520000 551500 +6,1 18,2
Roménia
Magyarorszag 2005 2141 2200 +2,8
Albania
Lengyelorszag 553 455 400 -12,1
Kelet-Németorszag
Bulgéaria 120 120 120 -
Csehszlovakia
Nyugat-Euroépa 24180 39133 66810 +70,7 2,2
Nagy Britannia
Norvégia 9277 13718 13590 -0,9 0,4
Nyugat-Németorszag
Ausztria 2037 1931 1890 -2,1
Spanyolorszag
Hollandia 1572 1546 1610 +4,1
Franciaprszag
Olaszorszag 1017 1123 990 -11,8
Dénia
Kozel-kelet 980573 1111176 1105980 -0,5 36,6

27 Rahmer, B. A.: Soviet Union. Offshore prospects and problems. The Petroleum Economist, May 1977, 257. o.
2% Rising income from oil exports. The Petroleum Economist, September 1978. 369. o.
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(tonndban) Forras: Estimated crude oil production in tonnes. The Petroleum Economist, May 1977.

2.4. Valtas a Nyugathoz valé viszonyban, nyitas és j korszak a hideghaboru

torténetében: a deétente

A szénhidrogén-kereskedelmi nyitds, novekvd kereskedelem az Otvenes évek fesziilt
retorikajaval szemben enyhébb hangvételt kovetelt meg a nemzetkdzi kapesolatok teriiletén is.”?
Nem kis fordulatot vett a szovjet diplomacia a hetvenes évek elején. A megel6z6 évtized kemény
hangvétele utan a dramai gyorsasaggal lezajlott nyitasnak és a barati, engedékeny hangvételnek
két f6 kifejezddési teriilete volt: mind a fegyverzetcsokkentd targyaldsok elinditdsa, mind az

emberi jogok terliletén sziiletett elorelépés a hetvenes évek folyaman.

A hetvenes években beindult altalanos enyhiilési folyamat 1969-ban a SALT-targyalasok
meginditisaval, majd 1972-ben az ABM-szerzédés alairasaban fejez6dott kiZ’ A
fegyverzetcsokkentd targyalasok soran kovetett szovjet diploméciai valtas mar a szovjet gazdasag

belsé gyengeségének eredményeképp johetett 1étre. !

So6t, az 1975-6s helsinki emberjogi
dokumentum aldirdsa is ehhez a bels6 fesziiltséghez kothetd, mely a Szovjetuniot érdekeltté tette
a kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatok (azaz valdjadban nyugati szénhidrogénexportja)

fellenditésében.”*?

A hetvenes ¢évek uj politikai szlogenje ennek megfeleléen a békeharc
folytatasa mellett az er6sd6dd kelet-nyugati kapcsolatokbol szarmazd kolesonds eldnydk

hangoztatasa lett.”*

Az energiaexportdr Szovjetunid szdmara az 1973-as olajvalsdg nyoman atalakulo kelet—
nyugati viszony, valamint az ebbdl kovetkezd 1) energiastratégia szerint Nyugat-Eurdpa
(valamint ezzel parhuzamosan példaul Japan) energiafiiggése tobbes gazdasagi, illetve
nemzetkdzi politikai kotésben értelmezhetd. Egyrészt a Nyugattal vald ¢€lénk kiilkereskedelmi

kapcsolatokbol a szovjet koltségvetés részére kozvetlen anyagi elény szdrmazott. Masrészt az

22 Day, Richard B.: Cold War Capitalism: The View from Moscow, 1945-1975. Armonk, NY, 1995. M. E. Sharpe.
Erdekes személyes részleteket is tartalmaz: Dobrynin, Anatoly: In Confidence. New York, 1995, Times Books.

29 A Strategic Arms Limitation Talks a két szuperhatalom nuklearis fegyverarzenaljanak kolcsonds csokkentését
tiizte ki célul. Mind a SALT I szerzédést, mind az ABM-szerz6dést (Anti-Ballistic Missile Treaty) Richard Nixon
¢és Leonyid Brezsnyev irta ala 1972-ben.

B A fegyverzetcsokkentésrdl a megeléz6 idészakban vallott szovijet nézetek egészen mas szempontokat tiikroztek
még: a fegyverzetcsokkentésre iranyuld nyugati eréfeszitéseket a kapitalista imperializmus eszkdzének tekintették,
melyeknek a kommunista orszagok meggyengitése a célja. Bluth, Christopher: Soviet Strategic Arms Policy Before
SALT. New York, 1992, Cambridge University Press, valamint Sayel’yev, A. G. — Detinov, N.N.: The Big Five:
Arms Control Decision Making in the Soviet Union. New York, 1995. Pracger. A kérdés egy masik szemponti
érdekes Osszefoglalasat 1asd Hamilton, Adrian: Oil: The Price of Power. London, 1986, Michael Joseph/Rainbird.

232 A helsinki dokumentum alairasa a szatellit allamok demokratizalodasahoz kozvetleniil nem tudott hozzajarulni, a
munkataborok és a titkosrendorségek ugyanugy folytattak tevékenységiiket, mint 1975 el6tt. Courtois, Stephane et
al.: The Black Book of Communism. Cambridge. MA, 1999, Harvard University Press.

33 Shershnev, E. S.: On the Principle of Mutual Advantage: Soviet-American Economic Relations. Moscow , 1978,
Progress.
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¢lénkiilé kereskedelem lehetdséget nyitott arra, hogy a szénhidrogén-teremlés fejlesztéséhez
sziikséges technikai-technologiai modernizadciohoz nyugati segitséggel, sét tamogatassal jusson

4 . cr 234
hozz4 a Szovjetunio.*

Erdekes ebbél a szempontbol a szovjet bankszervezet fejlesztését és mozgasat megfigyelni a
nemzetkdzi pénzpiacokon a hetvenes években. A szovjet bankszektor nemzetkozi hitelfelvételei a
szénhidrogén-kitermelési technikdk korszeriisitésére iranyultak. Kiilonosen felgyorsul ez a
folyamat a hetvenes évek végére, amikorra a szovjet nyersanyagtermelés, elsOsorban a

kbolajtermelés tovabbi novelésének gondjai

21. Tablazat: A Szovjetunio foldgaz-kereskedelme
1971-1980

nyilvanvalovd  valtak. A termelés

1971 1974 1980 a) novekedése egyre nehezebben tartott 1épést

Import —bol a novekvO energiasziikségletekkel, ami
Afganisztin B 28 el0szor a KGST-orszagok
Iran 5.6 9.1 L K kiel rorl
. energiaigényeine ielégitését korlatozta,
Osszesen 8.1 119 15.0 glalgeny g
Export —ba majd a nyugati piacok ellatasat s
Lengyelorszag 1.5 2.1 4.5 fenyegette.
Csehszlovakia 1.6 3.2 6.0
Kelet- - 3.0a) 5.0 A vilagpiaci artrendek magyarazzak az
Németorszig a Kozponti Bizottsagnak az SZKP XXV.
Magyarorszag — — 3.8
Romania - - 2.8 Kongresszusan  elhangzott  beszamoloja
Bulgaria — 0.3 6.3 azon kovetkeztetését, hogy a szovijet
Kelet-Eurépa N B i exportban  tovabb  kell novelni a
Finorszag - 0.4 1.4 legidvedel Sbb K vt
egjovedelmezd nyersanyagok aranyat.
Ausztria 1.4 2.1 2.4 &l Y yag Y
Ny.Németorszég B 21 85 Az export ndvelése azonban nem kis
Olaszorszag — 0.8 7.0 részben a termelés novelésétol fliggott —
Franciaorszag — — 4.0 amire csak a nyugati technika importjaval,
N t-Euré 1.4 54 233 . .. . e
yugat Hropa illetve az exportot kozvetleniil érintd
Osszesen 4.5 14.0 51.7 o )
Nett6 import (+) 136 51 —367 kompenzacids ligyletek kotésével volt mod.
vagy exports (—)
(ezermilli6 kobméter) a) becsiilt adat Ezek keretében a nagy 6SSZ€gﬁ hitelek

Forras: Petroleum Economist, August 1976, p.303.
felvétele az energia- €s nyersanyagtermelés €s -szallitas fejlesztési terveinek a megvalositasat

szolgalta.”® Mint ezt az SZKP XXV. kongresszusa is kimondta, a Szovjetunié a nyugati
orszagokkal valo kiilgazdasagi kapcsolatok egyik legfontosabb 1) forméjanak a kompenzacids

igyletek megvalositasat tekintette. 1978-ig mintegy hatvan ilyen {lgyletet kotottek. E

3% K okoshin, Andrei: Soviet Strategic Thought, 1917—1991. Cambridge, MA, 1998, MIT Press.
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nagyberuhazasok a szovjet export hosszu tavu fejlesztését szolgaltdk, egyben hossza tavra

meghataroztak a Szovjetunié nyugati exportpolitikajat is. >

Ennek az energiakereskedelmi alapi modernizdcionak a keretében kiilonosen érdekes a
hetvenes ¢években megkotdtt eurdpai—szovjet foldgaziigylet. A  szovjet—nyugat-eurdpai
kereskedelem alakulasdban ez a foldgaziigylet kulcsszerepet jatszott. A Szovjetunid nyugati
kitermeld berendezések és csovek importjaval tudta fejleszteni foldgaztermelését, amely aztan
sajat nyugati exportjanak hosszi tavon meghatdrozd tételévé wvalt, ezért szénhidrogén

kitermelésének bovitésével konvertibilis devizabevételre torekedett.

A szovjet szénhidrogén-gazdasagi stratégia arra a feltételezésre épiilt — vagy azt kivanta
eldmozditani —, hogy a koolaj helyett tavlatban egyre nd a foldgaz ardnya az eurodpai
energiamérlegben, avagy mdasképp megfogalmazva, a foldgaz veszi at a f6 devizakitermeld

szerepét a szovjet koltségvetésben.”’

Harmadrészt, a magas olajaron lebonyolitott nyugati szénhidrogénexport nemcsak a
gazdasagi gondok megoldasara, hanem a hadiipari, katonai fejlesztések fellenditésére is

lehetéséget teremtett.”®

Végiil, de nem utolsdsorban, a szénhidrogének stratégiai szerepének kovetkeztében az
Eurdpa iranydba novekvd szovjet szénhidrogénexport folvetette annak lehetdségét is, hogy —
hasonléan az eurdpai KGST-orszagok vonatkozasaban egy évtized alatt kiépiilt szovjet
energiafliggéshez — egy kozvetett, de stratégiai fliggés kiterjeszthetévé valik Europa nyugati

részére is.

Mivel a hetvenes évek kozepéig csak bizonyos részkérdésekre vonatkozd szektorialis,
technikai megallapodésok alairasara volt mod a KGST és a K6z6s Piac kozott, a Kozos Piaccal

valé kapcsolatok tovabbi erdsitésének érdekében a KGST 1976-ban kezdeményezte egy atfogd

o1z v s 1,2
szerz6dés megkotését.’

23 4z SZKP XXV. Kongresszusa. Budapest, 1976, Kossuth Kiado, 7. o.

3% Az SZKP XXV. Kongresszusa. Budapest, 1976, Kossuth Kiado, 606. o. Lasd még Koves Andras: A KGST
orszagok és a kelet-nyugati kereskedelem. Gazdasag, 1979. 2. szam, valamint Koves Andras: A KGST orszagok és
az EGK tagallamok kereskedelme. Kiilgazdasag, 1979. 11. szam.

27 Kérosi Istvan: Erdekeltségi viszonyok, kulesproblémék és kilatasok a kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatokban.
Kozgazdasagi Szemle, 1985. 2 szam. 160. o.

238 Allison, Roy: Soviet Military Thinking. Boston, 1982, Allen and Unwin.

29 Az SZKP XXV. Kongresszusa. Budapest, 1976, Kossuth Kiadd, 606. o.
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2.5. A Szovjetunio agressziv nemzetkozi pozicidszerzése a détente idején

A hetvenes évek détente idOszaka Nyugat-Eurdpa szamara a hideghdborts fesziiltség
enyhiilésével a hideghdbora vége fel¢ tett elsé jelentds Iépésnek tint. A nemzetkozi
fegyverzetcsokkentd targyaldsok dinamikdja €s néhany az emberi jogok -elismerésével

"o

kapcsolatos elorelépes a szovjet-amerikai relacioban ezt latszott erdsiteni.

Ugyanakkor a hetvenes évek masodik felében a harmadik vilagbeli szovjet tevékenység
erésen agresszivva valt.>** A szovijet vezet6k nem tartottdk a détente folyamatat ellentétesnek
azzal, hogy az enyhiilés hangoztatasa mellett - és kdzben - ne tettek volna komoly 1épéseket
stratégiai poziciok megszerzésére a harmadik vildgban akdr katonai intervencid, akar szabotazs,
akar egy-egy helyi, a Nyugattal szemben elégedetlen politikai elit tdmogatasa Utjan. Az irani
forradalom nyugati értékelése is egyértelmiien a szovjet tdmogatas €s érdek hatasat hiizta ala az
események mogott.”*! Az afganisztani szovjet bevonulas latvanyosan ment szembe a détente-tal.
A szovjet intervencio eredményeképp Dél-Jemenben, Etidpidban €s Afganisztanban kredlt szovjet
szatellitkormanyok sem a bipolaris szembendllas enyhiilésének szellemét tiikrozték, nem a

’ worr y ’ 1 242
détente erositésére hoztak létre dket.

Réaadasul a Szovjetunid hetvenes évek masodik felében tett kozel-keleti 1épései, stratégiai
mozgasa azt jelezte, hogy Moszkva igyekezett pozicidt szerezni mindazon pontokon, melyek a
Nyugat stratégiai szénhidrogén-ellatasanak szempontjabol meghatarozok voltak.>** Dél-Jemen és
Etiopia stratégiai elhelyezkedése kovetkeztében példaul konnyen elzarhatta az olajszallitd
tankerek utjat a Voros-tengeren.”** Afganisztan is a tovabbi stratégiai helyezkedés fontos
ugrodeszkaja volt>* Azaz a détente idejének szovjet stratégiai mandvereinek nagy része

valamilyen forméaban a tovabbi nemzetkdzi szénhidrogén-pozicidszerzés szandékara utaltak.

A hetvenes évek végének nyugati stratégiai elemzései kezdtek raébredni, valdjaban a

szénhidrogén-exportbdl szarmazd bevételek kozvetten a szovjet stratégiai pozicidszerzést

20 A vilag fobb olajtermelé térségeinek destabilizacidjara iranyuld valos és potencidlis események igen érdekes
elemzését a londoni Institute for the Study of Conflict tette k6zzé The Security of Middle East Oil cimmel, London,
1979. ISC Publication

! Garthoff, Raymond: Conflict and Confrontation: American-Soviet Relations from Nixon to Reagan. Washington,
1994, Brookings Institution.

%2 Rodman, Peter: More Precious Than Peace: The Cold War and the Struggle for Third World. New York, 1994,
Scribner’s.

A Szovjetuni6 példaul ekkor probalt elészor sajat diplomaciai képviseletet nyitni Szaud-Arabiaban is.

% Kunz, Diane B. — Allison, Roy (szerk.): U.S. Policies in the Third World: Objectives, Instruments, and
Constraints, Superpower Competition and Crisis Prevention in the World. New York, 1990, Cambridge University
Press.

5 A kozel-keleti szovjet stratégiai pozicioszerzést az amerikai elemzések potencialisan nagyon fenyegetének itélték
meg. Ezért a Pentagon kidolgozott egy javaslatot, hogy az USA hozzon létre egy kiilonleges haderdt az olajban
gazdag kozel-keleti, afrikai vagy altalaban nem NATO-teriilethez tartozo orszagok védelmére. Rahmer, B. A.:
Middle East, Western defence strategy. The Petroleum Economist, August 1979. 324-325. o.
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szolgaljak. Réadasul a szénhidrogén-termelés fellenditéséhez a Szovjetunidnak feltétleniil
sziiksége volt fejlett nyugati technologidkra. A nyolcvanas évek elejének nyugati elemzései egyre
markénsabban huztdk al4, hogy ,,mindennemii nyugati technologiai segitség hozzajarulhat a
szovjet fegyverkezési program folytatdsdhoz”, nemcsak kozvetleniil, de kozvetetten a
szénhidrogénexport tamogatasabol befolyt bevétel ndvekedésén keresztiil is, ami ,,nemcsak (a
Szovjetunid) katonai erejének fenntartasat jelenti, hanem a politikailag offenziv nemzetkozi
mozgasat, agresszivitasat is megalapozza,” a Szovjetunidba szallitott olajipari technoldgia
segitségével kitermelt szovjet koolaj és foldgaz ,,végiil is Kozép-Europa megszallasat,
kézbentartasat szolgalja, sot, hozzajarul a szovjet befolyds novekedéséhez a vildg mas

térségeiben, még az olajban gazdag Kozel-Keleten is”. **

Az els politikai jelzés arra, hogy a helyzeten valtoztatni kell, Jimmy Carter amerikai elndk
energiapolitikai kezdeményezése volt, melyben a kialakuld helyzetre figyelmeztette az olajipar
képviseldit, kérve a Szovjetunidbe iranyuld amerikai technologia-export visszafogasat.”*’ A
javaslat nagy vitat valtott ki a Kongresszusban, az elnok kezdeményezését az ipar a maga elleni
tamadasnak tekintette, képviseldi felhaborodottan utasitottdk el a vadat, hogy 6k lennének a

szovjet fegyverkezés timogatoi. A kezdeményezés lényege igy ekkor nem valésulhatott meg.”*®

A hetvenes évek végére azonban a Nyugat valoban egyfajta 22-es (olaj)csapdaba kertilt: sajat
koolajigényébdl fakadd gazdasagi kényszere volt az, ami anyagilag fenntartotta és erdsitette
legnagyobb rivalisat. Alapvetden tehdt a nyugati orszagok a sajat stratégiai fenyegetettségilik
fennmaradasat finansziroztdk. Az energiaipar fejleményeinek nyugati, leginkabb amerikai
elemzése alapvetden helytalldo volt, csak a kialakult helyzetre adandd adekvat stratégia

megfogalmazéasa hidnyzott még.

3. Az 1973-as olajarvalsag altal indukalt valtozasok a KGST belsé miikodésében

Az 1973-as nemzetkozi olajvalsagot kovetden az Eurdpaba irdnyuld szovjet szénhidrogén-
kereskedelem felfuttatdsa a KGST Otvenes-hatvanas években kialakitott, alapvetéen autarkias
torekvéseket tiikr6z0 kiilgazdasagpolitikai kereteibe semmiképp nem fért bele. A hideghdbora

elsé ¢€s legfesziiltebb iddszakanak autarkias gyakorlata (sot retorikdja) nem engedett (volna) teret

46 Rahmer, B. A.: Energy plans for the 1980s. The Petroleum Economist, November 197. 453-455. 0. A tovabbi
idézet is innen szarmazik.

%7 Kunz, Diane B.: Butter and Guns: America’s Cold War Economic Diplomacy. New York, 1977, Free Press.

8 Carter fights for US energy plan. The Petroleum Economist, December 1978. 466. o.
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ilyen mértékii nyugati kereskedelmi kapcsolatoknak.>** A sztalini koncepciok alapjan természeti
kincseinek gazdagsdga miatt a Szovjetunidé a gazdasagi zartsagot az Otvenes évektdl fogva

megvalosithatonak tartotta, €s ezt képezte le a megszallt eurdpai orszagokra is.

4. abra: A KGST szénhidrogén-kereskedelme a hetvenes évek propagandijiban
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Forras: Figyeld, 1977. augusztus 24. 1.0.

A gazdasagi nyitds eredményeképp a hideghdboru kezdetének autarkias KGST-
kiilgazdasagpolitikajanak is jelentds valtozason kellett atmennie. Ennek egyik Osszetevije a
kiilkereskedelem, és elsGsorban a szénhidrogén-kereskedelem jelentdségének gyors novekedése
volt a szovjet GDP-ben.”” A hetvenes évek megvaltozott keretei kozott az autarkidra utaléd
kifejezések, megnyilvanulasok szaméanak dramai csokkenése érzékelhetd, amit kiilpolitikai téren

az enyhiilés folyamatanak markans timogatasa kisért.

A hetvenes-nyolcvanas évek szovjet kiilkereskedelmi politikédjanak masik Osszetevoje az
export szakosodasa volt: a kivitelben a nyers- és fiitbanyagok meghatarozé szerepet kaptak.>' A
szovjet exportban a szénhidrogéntermékek jelentdsége ugrasszerlien megnétt. Az 1973-as
olajvalsag hatasara tehat a szovjet gazdasag a nyitds mellett dontott, €s jelentds exportszakosodast

hajtott végre.

Az olajar 1973-as valtozésa azonban belsd fesziiltségeket indukalt a KGST tagjai kozott.
Ameddig a Szovjetunid6 nem emelte a KGST-olajarakat vildgpiaci szintre, addig a szervezet
koltségvetési tehertételt jelentett, hiszen az ide iranyuld szallitasok joval kevésbé voltak

jovedelmezdek, mint a magasabb arszinti nyugati export. Amikor a Szovjetuni6 itt is elkezdte

%9 Patai Mihaly: A KGST egyiittmiikodési mechanizmusarol. Kozgazdasdgi szemle, 1980. 12. szam, 1451. o.
2% Rising Soviet gas exports. The Petroleum Economist, August 1976. 305. o., Rahmer, B. A: Soviet Union, Rising
output of natural gas. The Petroleum Economist, April 1979. 163—164. o.
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hozzaigazitani az arakat a vildgpiaci szinthez, az az eurdpai olajimportér KGST-tagok erds
tiltakozasat valtotta ki. Mindezekkel parhuzamosan az olajaremelkedés altal indukalt cserearany-
valtozasok is eltéréen hatottak a KGST-tagok gazdasagaira, €s sulyos cserearanyromlast idéztek

elo.

3.1. Az europai KGST-orszagok le-, illetve atértékelodése

A Szovjetuni6 bels6é elmozduldsat a nyugati nyitas iranyaba az eurépai KGST-orszagokban
1s érzékelték, sOt ekkorra mar siirgetden vartak. A KGST-orszagok kelet-nyugati
kereskedelmének egyik, ha nem ,a” koOzponti meghatdrozéja a Szovjetunidonak a
piacgazdasagokkal kapcsolatos gazdasagpolitikai elmélete és gyakorlata volt. Valamennyi kisebb
KGST-orszagban jelentds kovetkezményekkel jart az 1972-1973 folyamén hozott dontés a
nyugati nyitasrol, mellyel a Szovjetunid jovahagyta a kelet-nyugati kapcsolatok erdteljes
bovitését. Mindez alapjaiban befolydsolta a tobbi KGST-orszdg piacgazdasagokkal valo

gazdasagi kapcsolatainak fejlesztését is. A hetvenes évek elejét a kelet-nyugati kereskedelem

jovojével kapcsolatos optimizmus jellemezte.

Ugyanakkor a szénhidrogén-kereskedelmi trendvaltas hatasara az eurdpai KGST-orszagok
szerepe Moszkva szamara jelentdsen atértékelddott. Az 1973-as olajvalsag kovetkeztében a
KGST teljes belsd dinamikédja sok szempontbol megvaltozott. A nyugatra iranyuld szovjet

szénhidrogénexport emelkedése atrendezte a szovjet olajtermelési politika prioritasait is.

A korédbbi prioritasi sorrend — hazai szovjet fogyasztds — KGST-fogyasztds — nem
megfordult, és éppen a korabban utolsonak tartott célpiac ardnya emelkedett legmeredekebben.
1975-ben a szovjet olajexport Osszességében 12%-kal nétt. Ezen belill a ,,nem-kommunista”
export 18,5%-kal, a hazai (szovjet) olajfogyasztas aranya viszont csak mintegy 5,5%-kal nott
(szemben példaul az 1972-1974 kozotti 7-8,5%-o0s emelkedéssel).”> A megndvekedett nyugati
export elsdsorban Nyugat-Eurdpaba, ezen beliil is elsdsorban Finnorszagba irdnyult, de 1974-ben
uj szovjet olajimportérként megjelent a piacon Portugalia is. Ennek okét a nyugati elemzések
elsésorban a nyugatrél szarmazo szovjet gépimport novekedésében, €és az ebbdl fakado

kereskedelmi deficit kezelésének sziikségességében latta.

1 Ugyanebben az id8szakban és ugyancsak az energiaexportbol szarmazd jelentds bevételndvekedés

eredményeképp jelentds importszakosodas is bekovetkezett: a Szovjetunid gabonaimportérré valt, noha korabban
mezOgazdasagi cikkekbdl a Szovjetunid dnellato volt.
32 Soviet Union: Higher exports hamper consumption. The Petroleum Economist, August 1976. 303.0.
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Mig 1945 ¢és 1973 kozott, az alacsony olajarak korszakdban a KGST-tagok a
szénhidrogénexport elonyos felvevd piacat jelentették a Szovjetunidé szamara, addig 1973 utén, a
magas nemzetkozi olajarak kovetkeztében elérheté magas keményvaluta-bevételekkel 6sszevetve
a KGST-piacok ellatasa a szovjet kozponti kdltségvetés szamara bevételi szempont joval kevésbé

elonyds tranzakciot jelentett.

So6t: a magas vilagpiaci energiadrak nemcsak jelentds dollarbevételi forrast jelentettek a
szovjet koltségvetés szamara, hanem az eurdpai KGST-orszagok felé iranyuld szénhidrogén-
kereskedelem gazdasdgi hatranyait egyenesen egyfajta gazdasagi tehertételként jelenitették meg
Moszkva szamdra. A szuperhatalmi status biztositasa Oridsi terhet jelentett a szovjet koltségvetés
szamdra, a bipolaritds fenntartisa vagy egy robosztus gazdasagot, vagy nagyon jelentds és
folyamatos kiils bevételi forrast tett elkeriilhetetlenné. Ezek nélkiil gazdasagi okok miatt nem
lehetett miikddtetni a KGST és a VSZ rendszerét belsd politikai ellenallés, illetve kiilsé konkrét

r cr , 2
fenyegetés hianyaban sem.*>

A vilagpiaci olajarak gyors emelkedése nem volt kozvetleniil konvertalhato a KGST-
kereskedelemben. 1975-ben azonban Moszkva 1) arképzési formulat fogadtatott el a KGST-ben,
melynek értelmében a szénhidrogéndrak fokozatosan elérik a vildgpiaci arszintet. A bukaresti
arelv alkalmazasaval a Szovjetuniébol vésarolt kdolaj beszerzési adranak meghatarozasakor a
KGST-ben mindenkor a megel6zd 6t év vilagpiaci dranak az atlagat vették alapul. A targyévben
végbemend vilagpiaci arvaltozas tehdt leghamarabb a rdkovetkezd évben éreztette hatasat a
KGST-olajarban, ¢s ez az eurdpai export potencidljaval dsszevetve nem kis veszteséget okozott a

szovjet koltségvetésnek.*>*

Ez az eurdpai KGST-orszagok szerepét Moszkva szamara gazdasagi szempontbdl nézve nem

kis mértékben leértékelte.>>

Ugyanakkor a nyugati szénhidrogénexport lebonyolitasdra az eurdpai KGST-orszagok,
Csehszlovéakia, az NDK, illetve Magyarorszag teriiletén keresztiil nyilt mod, és bovitéséhez
tranzitvezetékek kiépitésére volt szikkség mind az NSZK, mind Ausztria felé.”>® Ennek
kovetkeztében az eurdpai KGST-orszagok a II. vildghdborti utdni szovjet katonai, stratégiai

poziciok biztositdsa mellett immar egyre inkdbb az Eurdpa felé¢ vezetd szénhidrogéntranzit

233 Firth, Noel E. — Noren, James H.: Soviet Defense Spending. Texas, 1998, A&M University Press.

2% A beszerzési arra hatassal volt a transzferabilis rubel és a dollar arfolyaméanak alakulasa is. Ha a dollér esett, a
transzferabilis rubelnek a dollarhoz viszonyitott arfolyama nétt, s ez ilyen aranyban hatott a kéolajnak beszerzési
arara is, illetve forditva.

23 A KGST-¢n beliil alkalmazott pénziigytechnika atfogo attekintését lasd Botos Katalin: Pénziigyek a KGST-ben.
Budapest, 1978, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

26 A novekvd szoviet gazexportot lehetévé tevé gazvezetéképités modszereit a KGST-orszagok egységes
normativak alapjan alakitottak ki a tervezéstdl az épitési munkakig.
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utvonalainak biztositékat jelentették. Az europai szénhidrogéntranzit biztositasadval tehat az

eurdpai KGST-tagorszagok szerepe atértékelddott.

22. Tablazat: Olajfogyasztas Kelet-Eurépaban Raadésul a ,transzeuropai”

1965-1980 SN 1 st
vezetéképités jelentds koltségvonzata

Orszagok 1965 1970 1975 1980

USSR 1995 2060 4250  650.0  miatt tovabbra is alapveté maradt az

Csehszlovékia 6.2 9.9 24.0 480 az 1mmar hagyomanyos KGST-

Kelet-Németorszag 5.2 10.1 22.0 50.0 finanszirozasi gyakorlat, mely a

Romania 12.9 14.2 18.1 30.6 ot .
vezetéképités financidlis részét a

Bulgéaria 2.4 5.5 10.0 20.0

. - ) Ite. A

Osszesen™* 2345 3466 5540 ooge <OST-orszdgokra - terhelte

* Becsiilt adatok.(million metric tons) kéltségéthérités kovetkeztében a

** Beleértve Lengyelorszagot, Magyarorszagot, Jugoszlaviat; kivéve Albaniat

Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1979. [QTéblazat: 402] KGST-OI‘SZégOk legfontosabb

hozz4ajaruldsa a Moszkva 4ltal elérendé gazdasagstratégiai cél gyorsabb iitemii megvaldsitasaban

manifesztalodott.

A belsé poziciok atalakulasa kovetkeztében az europai KGST-orszagokba iranyuld szovjet
szénhidrogénexport volumene csokkent. Szerepiik atértelmezése ezzel egyiitt azonban lehetdve
tette szamukra a vildgpiaci nyitast is, amire a hatvanas évek végéig nem volt méd. A kdzpont,
Moszkva jovahagydsaval immadr lehetdséglik nyilt arra, hogy a hianyz6 szénhidrogénimport

potlasara nem szovjet forrasbol is behozzanak szénhidrogéneket.

A masik hasonloképpen hosszl tavh alapvetd valtozast az enyhiilés kovetkeztében fellendiild
europai kereskedelmi kapcsolatok novelése jelentette. A Nyugattal valdo kereskedelem
felértekelodése hozzajarult a gazdasidgi reorientacid elinditdsahoz példaul a magyar
gazdasagpolitikai gondolkodasban és kereskedelmi gyakorlatban is. Ezek a folyamatok tehat
paradox médon az eurdpai KGST-orszagok addig nagyrészt egyoldalu szovjet energiafiiggésének

csokkentésére adtak lehetdséget.

Annak ellenére, hogy az energia a KGST-n beliili kereskedelemben is megdragult, a szovjet
energiaszallitisok mennyisége ezt kovetden sem ndvekedett ugy, ahogyan a KGST-orszdgok
energiaigénye megkovetelte volna. A szénhidrogén-ellatés diverzifikalasanak

kényszere/lehetésége megmaradt.”’

Ez a nemzetkozi nyitds a KGST eurdpai orszdgai szamara egyrészt szintén megteremtette a

Nyugattal vald kereskedelmi kapcsolatok erdsitésének lehetdségét, masrészt lazult a politikai

37 Koves Andras: A KGST-kereskedelemtdl az EU-csatlakozasig. Kozgazdasdgi Szemle, 2003. julius-augusztus,
638.0.
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szoritds. Az enyhiilés ezekben az orszagokban is markéans belpolitikai hatast valtott ki, ami a

belsé demokratikus ellenzék lasst, de érzékelhetd belpolitikai térnyerésében mutatkozott meg.

3.2. Belso gazdasagi fesziiltség a KGST-tagok kozott: 1973 eltéro hatasai a tagorszagok

cserearany-valtozasaira

A 1II. vilaghaborutol a hetvenes évek elejéig a KGST, illetve a Varséi Szerzodés
tagéallamaiban a megszallo katonai jelenlétb6l, a Moszkva altal tdmogatott politikai rezsimek
alacsony tarsadalmi elfogadottsagabol fakadéan a potencidlis fesziiltségforrasok elsdsorban és

alapvetden politikai jelleglick voltak, vagy lehettek.

Az olajvalsag kovetkeztében azonban vdaratlanul egy 0j, meghatdrozd fesziiltségforras, a
gazdasagi tipusi belsd fesziltség jelent meg a Moszkva altal mukodtetett nemzetkozi
rendszerben.”® A valsdg ugyanis gydkeresen eltéré hatast gyakorolt a KGST-orszagok
cserearany-valtozasaira. A kdolajexportér Szovjetunid cserearanyaiban pozitiv valtozas allt be,
mig a szénhidrogént importalo KGST-orszagoknak erdteljes cserearanyromlast kellett

elkényvelniiik.**’

E két ellentétes hatds a KGST-n beliil érzékelhetd politikai fesziiltséghez vezetett.

238 Botos Jozsef : A vildgpiaci versenyképesség és drforradalom. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé 1981. Budapest
29 Az olajvalsag kovetkeztében reflektorfénybe keriilt kiillgazdasagi problémak, az energiahiany, illetve eladosodés
és cserearanyromlds, valamint a kelet-nyugati gazdasagpolitikai fejlemények elemzését lasd Botos Katalin:
Energiapolitika — kiilgazdasagi szemszOgbol. A nemzetkézi pénziigyek aktualis kérdései. 1981. 2. szam. A
Pénziigykutatasi Intézet Tanulmanyai, 1981.
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6. Diagram: Egy példa: a magyar kiilkereskedelmi arindexek és cserearany-mutaték romlasa 1981-198S

140 -

130 A1

120 A

129,8

110 - 120,1 118,9

100 A T

95.2 91,6
xS

- &
90 &

PN
80@

B Rubelelszamolasban @ Konvertibilis elszamolasban O Osszesen

forintban szamolva, 1980=100
Forras: KSH Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkonyv, 1981, 1985.

1973-ig a Szovjetunid katonai jelenlétét valamelyest kiilon lehetett valasztani a gazdasagi
befolyésatol. Mig az eldbbinek Kozép-Eurdpa orszagai szuverenitdsa szempontjabdl kizarolag
negativ kovetkezményei voltak, addig a szovjet jelenlét gazdasagi oldala Gsszetettebb volt. A
kozponti iranyitds erdltetett bevezetésének, az allamositasnak, a nehézipar elsddlegessé tételének,
a mezOgazdasag eltorzitasanak stb. negativumai mellett — és kiilonosen hozzajuk meérve —
bizonyos mértékig pozitivan lehetett megitélni, hogy a Szovjetunid biztositotta a KGST-

tagorszagok szénhidrogén-ellatasat.

Az 1973-as gazdasagi folyamatok eredményeképp a nyolcvanas évek elejére az
olajarrobbands hatdsait mar végképp nem lehetett egyforman kezelni a Szovjetunio, illetve az

europai KGST-tagallamok gazdasagat illetden.

A korabeli propaganda azt hangoztatta, hogy a KGST-tagorszdgokba iranyuld 1980. évi
magas nyersanyag- ¢s flitdanyagszallitasok szinten tartdsara a ,termelési feltételek nehézsége €s
romlasai ellenére” ,,a vildgpiaci araknal alacsonyabb aron” a Szovjetuni6 kotelezettséget
vallalt.*®® Azonban a hetvenes évek nemzetkdzi gazdasagi folyamatait nem lehetett a KGST-én

beliil “semlegesiteni.” Hatasukra az évtized folyaman a KGST-orszagokkal folytatott

20 Tnozemcev, Ny.: A Szovjetuni6 és a tobbi KGST-tagorszag 1981-85. évi tervkoordinacidjanak nehany
eredménye. Kézgazdasagi szemle 1982 maj. 29. Evf. 1028.0.
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261

kereskedelemben is kezdett érdemibbé valni az &rmeghatarozéas.”™ No6tt a konvertibilis devizaban

valo elszamolas.

A KGST-gazdasagpolitikdt azonban erdsen dezorientalta, hogy a nyugati viszonylatu
kereskedelemmel szemben a Szovjetunioval vald forgalomban a jelentds cserearanyromlas
ellenére megmaradtak a statikus kereskedelmi areldnyok. A KGST-én beliil az energiadrak gyors
emelkedéséhez az importdrok csak nagy nehézségek &ran tudtak alkalmazkodni. Ennek
elsddleges formaja a Szovjetunidba iranyuld exportjuk mennyiségének ndvelése volt. Ez elvonta
a nyugati exportra szant arualapok egy részét, s igy hozzajarult a konvertibilis devizdban fennallo

nyugati viszonylati egyensulyhiany néveléséhez.

Az olajar-robbanast kovetden és nem kis részben a szovjet szénhidrogénexport 1973-as
iranyvaltasa kovetkeztében a KGST-kereskedelem korabbi pozitivuma nagyrészt elenyészett. Az
1973-as olajvalsag hatasara fokozatosan megszlintek azok a feltételek, amelyek ha nem is

hatékonnyd, de miikoddképessé tették a KGST importhelyettesitési stratégidjat.

1975-re a KGST-olajarak elérték a vilagpiaci ar kétharmadat €s folyamatosan emelkedtek.
Az eurdopai KGST-orszagokba irdnyuld szovjet szénhidrogénexport volumenének ndvelését
Moszkva kizarta. Elkeeriilhetetlenné valt, hogy K6zép-Europa orszagai olajigényének névekvo

hanyadat mas kiilsé, nem-szovijet forrasokbol kell beszereznie. >

23. Tablazat: Egyes orszagok részesedése Elmondhat6 tehat, hogy a kelet-nyugati
kelet-Europa petrokémiai termelésében L, L
1970-1980 gazdasagi €s politikai kapcsolatrendszerben az 1973-

1970 1975  1980* as olajvalsag hatasara végbement valtozasok

Bulgdria 348 67 «pell¢khatasaként”  lezajlott a  KGST-n  beliil

Csehszlovakia 5.8 6.5 7.3 L., T , ,
stratégiai atrendezddés is: Moszkva érdekeltsége a

Kelet- 30.7 27.1 24.5
Németorszag Nyugat-Europaval vald kapcsolatokban megndtt,
Magyarorszag 4.7 5.2 6.6 , o , L. L

) ezzel parhuzamosan Kozép-Eurdpa ,,rovid porazon
Lengyelorszag 8.8 8.8 8.8
Romania FRU0jogr  tartasanak” jelentdsége csokkent.
USSR 39.3 35.1 30.9 . )
Jugoszlavia 0.6 18 18 Osszességeében tehat a KGST-mechanizmuson

% mind becsiilt* a) Meg nem magyarzott okok miatt beliil a hetvenes évek végére, a nyolcvanas évek
az 1970-re illetve 1980-ra vonatkozé adatok Osszege . . . .
100.8 illetve 99.5 elejére egy U szénhidrogén-politika kezdett

Forras: The Petroleum Economist, London 1975
korvonalazodni. Az 1973-as olajarrobbanas hatasa a cserearany-valtozasokra egymastol
homlokegyenest ellenkezd volt a Szovjetunid illetve az eurdpai KGST-orszagok szamdra: a

Szovjetunidban jelentds javulast, az eurdpai KGST-orszagokban sulyos cserearany-romlast

261 pécsi Kalman: A Szovjetunio szerepe a KGST-egyiittmiikodésben. Kozgazdasdgi szemle, 1981. 11. szam, 1333—
1345.0.
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idézett eld. Ezzel az 1973-as valsag az els6 komoly, mély, gazdasagi jellegli fesziiltséget
provokalt a KGST-tagallamok kozott, ami még a Moszlva iranyaba lojalis helyi partvezetésekben

1s fesziiltséget sziilt.

Ugyanakkor a hetvenes évek energiapolitikai folyamatai kovetkeztében megnyilt a lehetdség
a szénhidrogén-import nem-szovjet forrasbol vald kielégitésére, azaz végsd fokon az eurdpai

KGST-orszagok addig nagyrészt egyoldalu szovjet energiafliggésének csokkentésére.

Ebbe a felszin alatti, de jol érzékelhetd folyamatba robbant be a nyolcvanas évek kozepének
un. ,harmadik” olajsokkja, a nemzetkézi olajarak varatlan €s nagyaranyu esése, amely

gyOkeresen atformalta a nemzetkozi gazdasagi €s politikai kapcsolatrendszert.

3.3. A nyugati energiaexport novelésének eléfeltétele: a KGST-energetikai rendszer

kibdvitése és egységesitése

A korszak legjelentdsebb 1) szénhidrogén-leldhelyei a Szovjetuni6 keleti teriiletein voltak:
ezzel még keletebbre tolddott a termelés. A joval nagyobb szallitdsi utvonalak kiépitése az
energiaexport novelésének jelentds kdltségvonzattal jaro eléfeltétele volt. Mar a tulnyomorészt a
Szovjetunid eurodpai teriiletein, illetve az Ural vonalan Osszpontosuld lakossag és gazdasag
ellatasahoz 1s hatalmas tavolsagok athidalasa wvalt sziikségessé. Az Otvenes-hatvanas évek
stratégiai dontése eredményeképp a KGST-piacok, majd az 1973-as valsadg hatdsaként eldtérbe

keriild nyugat-europai szénhidrogénpiacok ellatasa pedig ezt a tavolsdgot dramaian novelte.

A hetvenes évek elsOdleges feladata a szénhidrogén-energia nagy tavolsagokra valo
tovabbitdsanak megoldadsa volt. Ez koncepciondlisan a KGST-energetikai rendszerek
kibdvitésének és egységesitésének elvén nyugodott, a gyakorlatban pedig a csdvezeték-Epités
felgyorsitasat és bizonyos szempontu atszervezését jelentette. A koolaj- és foldgazvezetékek
€pitési programjanak része volt mar kordbban is a Baratsag 1. vezeték, illetve 1974/75-t6l a
nyersolaj-tavvezetékek kiépitése, amit alapvetéen az eurdpai KGST-allamok energiaellatasara
terveztek.’®> A Baratsag kdolajvezeték hossza tobb mint 4000 km volt, s az 1962-1973 kozotti

idészakban e vezetéken koriilbeliil 250 millid tonna, majd csak 1975-ben megkdzelitdéleg 50

millié tonna nyersolajat széllitott a Szovjetuni6. Az Gjabb felfedezéseket kovetden a hetvenes

202 Bast Europe’s Petrochemicals. The Petroleum Economist, London ,1975 December. 462—464.0.

23 A Szovjetunié csévezetékrendszere 1973 elsé hat honapjaban 220 milliard tonna/km volumenti szallitast
bonyolitott le. A Baratsag kdolajvezeték Tatarfoldrdl, a Volga vidékérdl indult a Szovjetunio nyugati hatara felé, és
szallitotta a szénhidrogént Magyarorszag, az NDK, Lengyelorszag és Csehszlovakia szamara. A KGST e
tagallamaiba iranyul6 kdolajszallitmanyok volumene 1975-re elérte az 50 milli6 tonnat. 1974-ben kezdték lefektetni
a Baratsag koéolajvezeték masodik agat. [W. 1.]: Szénhidrogén-gazdalkodas. Figyeld, 1975. februar 5. 17. o.
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évek kozepén épiilt ki az orenburgi gazvezeték is, mely a szovjet szénhidrogénexportban

stratégiai szerepet toltott be.

A hetvenes évek elejére mar a kivitelezés szerves részéve valt az a koncepcid, mely a
szénhidrogén-vezetékszakaszok épitését az egyes KGST-tagorszagok feladatava tette. Igy
Bulgaria, Magyarorszag, Lengyelorszag, az NDK ¢és Csehszlovékia is kozvetleniil vagy kozvetve
részt vett a vezetéképitésben, a szovjet energiaforrasok fenntartasahoz €s exportjahoz sziikséges
beruhazasok kivitelezésében. Nyilvanosan is megjelent az a KGST-energetikai egylittmiikodései
koncepcid, miszerint a Szovjetunid az energiaszallitdsok ndvelésének eldfeltétele a KGST-
orszagok nagyobb egyiittmiikodésre volt a szovjet energiaforrasok kifejlesztésében. Ezt a
tipikusan KGST-egylittmiikodési modszert a nyugati energetikai szakma meglehetdsen sajatosnak

tartotta.”®

"oor

A szovijet gazdasagban politikai dontés siirgette a csévezeték-halozat bovitését.”” Amig

24. T4bldzat: A Szovjetunié energiahordozé-kivitele 1960-1970 1940-ben 3,8 milliard tonna km

1960 1970 1973 volt, 1960-ra mar 51,2, 1970-re
K&szén (millié tonna) 12,3 24,5 24,5 281,7, 1973-ra pedig 4394

Koksz (milli6 tonna) 2,6 4,1 4.8 milliard tonna km lett2% A
Kéolaj (millio tonna) 17,8 66,8 85,4

Foldgaz (milliard m?) 0,2 3,3 6.8 nagyaranya vezetekepites
Villamosenergia (milliard kWo) 342 5349,0 98570  eredmeényekepp 1973-ban
Forras: KSH Kiilkereskedelmi Statisztikai Evkonyv, 1960, 1970, 1973. példaul egyiittvéve tobb mint

7800 km olaj-fovezetéket és 7300 km foldgaz-fovezetéket helyeztek lizembe. Ugyanigy 1973-ban
épilt meg a foldgaznak az orszadg kozépsd részébe és onnan a nyugati hatirokhoz torténd
szallitasa céljabol az egyik legnagyobb gazvezeték, a Szevernoje Szijanyije, az Eszaki Fény.
Ennek hosszisaga meghaladta az 1500 km-t, a csovek atmérdje 1200 mm volt. Ezt a gdzvezetéket
hosszabbitottdk meg Minszkig, hogy dsszekapcsoljak azokkal a tranzit gazvezetékekkel, amelyek

Europaba szallitottak a foldgazt.

2% The Petroleum Economist, London, 1976 august. News in Brief.

235 A Volga vidéket nagy teljesitményti vezeték kototte Gssze Nyugat-Szibéridval, ami a Szovjetunio legnagyobb
tavlatokkal rendelkezé koolajkitermeld korzetét jelentette. Nyugat-Szibériabol két olajvezeték indult ki, az
Alekszandrovszk, valamint a Szamotlor—Uszty—Banik—Kurgan—Ufa—Elmetyeszk vezeték. Az Alekszandrovszk—
Anzselo—Szudzsenszk vezetéket 1220 mm-es csdvekbdl épitették meg. Ez volt az els6 ilyen nagy atmérdjii csovekbol
épitett vezeték. Rajtuk keresztiil mintegy 22 millié tonna szibériai kdolajat tudtak atszivattyizni. A vezeték hossza
800 km volt, kiépitéséhez sziikség volt egy energetikai komplexum kiépitésére is. A Szamotlor vezeték utvonala
Nyugat-Szibéria mocsaras korzetein vezetett keresztiil, atvagta az Ural hegységet, a baskiriai rengetegeket, mintegy
200 vizi akadalyt, 30 vasutvonalat és tobb mint 80 Gtvonalat. A hossza meghaladta a 2000 km-t. A Komi Autonéom
Koztarsasag teriiletén talalhatd uszinszki olajmezokt6l 400 km hosszl kéolajvezeték épiilt meg Uhtaig. Az egyik
legnehezebb akadaly lekiizdése a Szovjetunid eurdpai teriiletének északi részén talalhato Pecsora folyo atszelése volt.
E koéolajvezetéket a kéolajnak a Volga menti Jaroszlav varosaig valo szallitasa érdekében a tervek szerint az északi
sarkkor hataraig folytattak, hosszaban igy elérve az 1500 km-t. A négyes szamu vezeték, az Ufa—Irkutszk
transzszibériai kéolajvezeték izembe helyezése 1974-re mar megtortént.

266 A cs6vezetékek kiépitésének meggyorsitisa érdekében a szovjet kohészat 1960 és 1973 kozott megharomszorozta
a csogyartast. 1973-ban 14,4 milli6 tonna csovet allitott eld.
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A vezetéképités litemének fenntartasdhoz jelentdés nyugati importra volt sziikség. A
Szovjetunié kozvetlentil és igynevezett ,.kooperacios import keretében”, azaz az europai KGST-
orszagokon keresztiil, tobb szazezer tonna csévet vasarolt nyugaton a hetvenes évek folyaman. A
stratégiai  energiaszallitds céljdnak megvalositasat jelentdsen segithette a KGST-
energiahaldzatanak egységesitése. Ez a kérdés volt a KGST 1976-0s kelet-berlini iilésének

kozéppontjaban.*®’

Ugyanakkor a KGST-orszagok novekvd energiaigényéhez hozzdjarult egyre nagyobb
szénhidrogén-export nagy nyomast jelentett a szénhidrogén-termelés novelése irdnydban. A
KGST-orszagok energiafelhasznalasa 1975-ben egyezményes értékre atszamitva mintegy 580
milli6 tonna tiizeldanyagot tett ki. A felhasznalt mennyiség 70%-at fedezte ,,sajat KGST” forras.
Az évtized végére az energiasziikségletet a progndzisok 780 millid tonnara tették, aminek csak
60%-4t tudta volna a KGST sajat termelésbdl fedezni, 1990-re az igény elérhette az egymilliard
tonnat, amelyet a sajat KGST-termelés mar csak 50%-ban lesz képes kielégiteni.”®® A
Szovjetunid eurdpai részén 1979-ben fiitdanyaghiany keletkezett. A KGST harmincéves
évforduldja idejére, a hetvenes évek végére az energiatermelés és -felhasznalas kérdései mar
folyamatosan a KGST-iilések napirendjén voltak. Dontés sziiletett, hogy a szénhidrogén-termelés

novelésére “a nemzetkdzi munkamegosztas 0j formait kell kidolgozni™.

A nyersanyag-kitermelés technikai nehézségeinek sulyosbodasa és egyre koltségesebbé
valasa a hetvenes évek végére a KGST altal kidolgozott egyiittmiikodési célprogram egyik
kozponti kérdése volt. A KGST 32. iilésszakan jovahagyott program lehetdséget teremtett arra,
hogy a novekvd szénhidrogénigények kielégitését a KGST-orszagok a kolcsonds szallitdsok
bovitésével oldjak meg, sot: arra i1s, hogy az érdekelt orszagok szorosan egyiittmiikddjenek a
nyersanyagok més orszagokbol valo beszerzésében is.”* A jovahagyott célprogram 25 nagyipari
objektum ¢épitését iranyozta eld, amelyekre 1978-1981 kozott altalanos ¢és sokoldala
egyezményeket készitettek eld. A tervek szerint a 25-b6él 13-at a Szovjetunid teriiletén épitettek

fol.

A nagyaranyu, erdltetett litemi energiaipari beruhdzéasokra az eur6pai KGST-orszagok ¢és a

Szovjetunid energiahordozo-igényeinek nagy aranyt novekedése és ezek kielégitése szolgalt

7 News in Brief. “Intra-area power grid”-The Petroleum Economist, London, 1976 august.

28 E kérdések megtargyalasara példaul a KGST-orszagok gazdasagpolitikai hetilapjainak vezetéit is osszehivtak
Moszkvaba 1979. aprilis 16-20. kozott egy el6adassorozat végighallgatasira az Ekonomicseszkaja Gazeta
szervezésében. Idézi [G.J.]: Egyiittm{ikodés az energetikaban és a nyersanyagtermelésben. Figyeld, 1979. majus 23.
9. 0.

29 A program két részbél allt. Az 6t alapprogrambol 4116 elsé fejezet a tiizeléanyaggal és az energiaval kapcsolatos
kérdések megoldasara iranyuld intézkedéseket foglalta magaba, a masik fejezet pedig az ipari nyersanyag terén folyd
egyittmikodés fejlesztésével foglalkozott.
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érviil.””® Valojaban azonban a vezetéképités és a kitermelés erdltetett iiteme mogotti meghatarozé
szempontot a Szovjetunionak a hetvenes évek masodik felében mar fellendiilében levo nyugat-

europai exportjahoz sziikséges volumenek kielégitése jelentette.

E nagy litemben novekvo foldgazigény kielégitésére a szibériai kitermelés adott lehetoséget,
de a foldgaznak az innen 3-4 ezer kilométernyire, a Szovjetunid nyugati terliletein fekvd ipari
centrumokba vald eljuttatasdhoz is az 1976-ra kiépitett 100 ezer kilométeres fovezeték-
halézathoz tovabbi 35 ezer kilométernyi vezeték lefektetésére (és haromszaz kompresszorallomas
felépitésére) volt sziikség. Az energiarendszer végpontjai a Szovjetunio teriiletén tobb ezer
kilométernyi tavolsagra helyezkedtek el egymastol. Csupan az id6zdénabeli kiillonbség négy ora

volt.

25. Tablazat: A szovjet foldgaz-termelés novekedése nemzetkozi dsszehasonlitasban 1973-1978 kozott

Foldgaz-termelés

orszagonként 1973 1974 1975 1976 1977 1978
(milliard cu ft)

Egyesiilt Allamok 22854  22376,9 204649 19992,8 20,337,5 198929
EUROPA
Ausztria 72,2 87,6 70,7 77,8 82,3 457
Franciaorszag 258,5 303,6 267,2 250,7 256,8 233.,6
Olaszorszag 486,9 572,2 5329 562,1 448.,6 538,8
Norvégia 66,2 350,3
Nagy Britannia 1151,6 1207,2 1231,1 1202,3 1499,9 1258
Osszesen 5215,2 5766,8 6042,6  6239,1 6290,7 4789,5
KOMMUNISTAORSZAGOK
Kina 158,1 187,5 819,3 1433,7 1787 23222
Szovjetunio 8262,7 9213,3 10201,7 11331,3 12395,2 13068,1

Osszesen 10354,5 108373 124782 14360,6 15999.8 17574,8
VILAG OSSZES

Forras: International Petroleum Encyclopedia, London 1979. IPE p. 275.

A Szovjetuni6 tizenegy Un. korzeti energiarendszerébol 1975-ig nyolcat kapcsoltak 0ssze. A

hetvenes évek masodik felében nagy intenzitdssal folyt a kiilonbozé energiarendszerek

70 példaul [G. J.]: Egyiittmiikodés az energetikiban és a nyersanyagtermelésben. Figyeld, 1979. majus 23. 9. o.; [Sz.
A.]: Energetikai egyiittmiikodés az Uraltol a Karpatokig. Figyels, 1976. szeptember 15. 8-9. o. stb.
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osszekapesoldsa, integracidja.’’’ A szénhidrogén-felfedezések hatdsat és a gyorsitott itemil

szovjet foldgaz-kitermelés ugrasszerli novekedését jelzi az alabbi tablazat.

A hetvenes évek elejétdl-kozepétdl datalhatd egy a Szovjetuniot atfogd egységes energetikai
rendszer 6sszekapcsolasara, kialakitasara iranyul6 torekvés.”’* Ezzel parhuzamosan jelent meg az
eurépai KGST-orszagok és a Szovjetuni6 egységes energia-rendszerének kiépitésének célja.”” Ez
az egységes rendszer intézményesitette a KGST-tagallamok Szovjetuniotdl vald energetikai

fliggdségét.

3.4. A Szovetség: az orenburgi gaz stratégiai szerepe

A szovjet koolaj ¢€s kodolajszarmazékok irant folyamatosan ndévekvd nyugat-eurdpai
érdeklédés hamarosan atterjedt a foldgazimport lehetdségére is. Az 11j keretek kozé keriilt KGST
(szovjet) energiakereskedelem-stratégiai dontés a kdolaj mellett a foldgaz Eurdpaba szallitasdnak
nagy aranyG fokozasat tartotta prioritasnak.’’* Erre adott lehetéséget a hatalmas orenburgi

foldgéz-mez6 folfedezése.

Ennek elofeltétele a  Szovjetuniobol Eurdpaba vezeté un. transzkontinentilis
vezetékrendszerek bdvitése ¢€s kiépitése volt. Ekkorra azonban a transzkontinentalis
vezetékrendszer kiépitése mar mintegy kozos érdekként jelent meg a kelet-nyugati szénhidrogén-
kereskedelem teriiletén. Targyaldsok kezdddtek a szibériai foldgazkincs ,,nemzetkdzi
hasznositasardl”. A mintegy 830 milliard m3-re becsiilt jakutfoldi foldgazkészlet kiakndzasahoz a
Szovjetunié a japan €s amerikai miiszaki és pénziigyi tAmogatasért cserébe a két orszagnak 25
éven at évi 10 milliard m® cseppfolyositott gaz szallitasat ajanlotta fel>”> A novekvéd szovijet

foldgéazexportot jelzi az alabbi tablazat.

271 Ugyanebben az idészakban hét KGST-orszagot mar 20 nagyfesziiltségii vezetékkel kapcsolta Ossze a
Szovjetunioval a Béke elektromos rendszer.

72 A Szovjetunié eurdpai részén fekvd, valamint a Kaukazuson tuli teriiletek, Kazahsztan, az Ural és Nyugat-
Szibéria egy sor ipari korzetében talalhaté erémiivek Osszekapcsolasardl volt szo. Ebbe a rendszerbe kivantak
bekapcsolni Szibéria és Kozép-Azsia egyesitett energiarendszereit, hogy kés6bb aztian a tavol-keleti egységes
energiarendszert is csatlakoztassak hozza.

3 A Szovjetuni6 egységes energiarendszerét és a Béke villamosenergia-rendszer Gsszekapesolasat tavlati célként
megjelolve a gazvezetékek atmérgjét 1220 mm-ben hataroztak meg, amely 55 atmoszféra nyomas alatt évi tiz
milliard m* gazt volt képes atszivattyuzni. Folytak kutatasok az 1420 mm cséatmérdjii gazvezetékek gyartasara is,
amelyekhez mar 75 atmoszféra nyomasra volt sziikség és évi 30 milliard m® gazt tudtak tovabbitani. Kutatas és
kisérleti kiprobalas alatt allt az 1620 mme-es, illetve az ennél még nagyobb atmérdjii, 100 atmoszféra nyomasu
csovezetékek kiépitésének lehetdsége is, amelyek évi 50 milliard m® gaz szallitasara voltak képesek. [g. i.]: A
Szovjetunid energiakincsei. Figyeld, 1974. junius 19.

27 Percebois, Jacques: Le transport international du pétrole et du gaz naturel: un enjeu économique majeur.
Questions Internationales, Le Pétrole: ordre ou désordre mondial, Paris, juillet-aout 2003. No. 2. 68-72. o.

23 A tervek szerint Jakutfoldrol vezetéken tovabbitottak volna a foldgazt egy kikotSbe, és ott végezték volna el a
cseppfolydsitast a tengeri szallitas elétt. A foldgaziigyletet amerikai maganbankok, valamint a japan Eximbank
finanszirozasaban tervezték. [G.GY. - Sz. P.]: A Szovjetunio6 szénhidrogénexportja. Figyeld, 1978. jalius 5.
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A novekvé nyugat-eurdpai export-volumen kielégitésére az 1j szénhidrogén-lel6helyek
kitermelésére, a vezetékhalozat képitésére volt sziikség. A hideghdborti iddszakanak egyik
legnagyobb KGST-beruhdzasa az orenburgi foldgazkomplexum és az Orenburgtol a Szovjetunid
nyugati hataraig huzodo gazvezeték kiépitése volt. Noha ez a foldgdzmezd nagyban hozzajarult a
Szovjetunid6 megmentéséhez a gazdasagi 6sszeomlas rémétdl, az export beinditasdhoz sziikséges
szallitovezeték kiépitését a Szovjetunid mar nem tudta sajat forrasbol finanszirozni, nemhogy

Nyugat-Europaig, de még a sajat hataraig sem.

26. tablazat: A szovjet foldgazexport novekedése az egyes célorszagokba 1974-1975

USSR foldgaz-export -ba: 1980 (elorejelzés,

szerzodések és vezeték-
megallapodasok alapjan)

8500

Nyugat-Németorszag
Olaszorszag

Ausztria

Finorszag
Franciaorszag

Ossz Nyugat-Eurépa

Csehszlovakia 3231 3694 6000
Nyugat-Németorszag
Lengyelorszag 2509 4500
Bulgaria
Magyarorszag 601 3800
Roménia
Ossz Kelet-Eurépa 8555 11291 28400
MINDOSSZESEN

2400

4000

Szovjet foldgazimport -bol:

Iran
Afganisztan 2847 2853
MINDOSSZESEN
NETTO EXPORT 2093 6916 36700

(million cubic metres) Forras: 1974-75 USSR trade statistics, 1980: Jeremy Russell, Energy as a factor in Soviet Foreign Policy, In Rising Soviet Gas
Exports. The Petroleum Economist, August 1976, 305. o.

A KGST 1973-as pragai iilésszakan megallapodast dolgoztak ki az orenburgi gazmezd
feltarasara, hasznositasara és lizembe helyezésére, az ehhez kapcsolodd géazvezeték épitésére,
valamint a szovjet foldgazszallitasokra. A keretmegallapodast 1974 jiniusaban irtdk ald. A
munkalatokat az 1976-1980-as id6szakban végezték el, a vezetéket 1979-ben adtak at. 1976-ban

elkezd6dott a 400 km hosszl, nagy atmérdji Orenburg vezeték épitése, ami a szovjet Kozép-

Azsia 5sszekotését szolgalta a mar épités alatt 4116 Orenburg — Nyugat-Eurépa vonallal. >’

Az 10j vezetéken 1980-t6l kezdddott meg a szallitds. A kozds beruhdzasban részt vevod

orszagok a kiépitendd vezetéken Osszesen évente 15,5 millidrd m* ,kék aranyat”, foldgazt

"% The Petroleum Economist, London 1976 august. News in Brief.
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kaptak.””’ A Szovetség gazvezeték épitésért cserébe az egyes részt vevd allamoknak a
Szovjetunid tobb mint tiz éven keresztiil igérte biztositani a foldgazszallitast: az ellatasbol
Bulgaria, Csehszlovékia, Lengyelorszag, Magyarorszag €s az NDK évente 2,8 — 2,8, Romania évi

r 1, 2
1,5 m?-rel részesiilt.>’

A vezeték kiépitésének koltségvonzata igen magas volt. A gazdag foldgazlel6helytdl 3 ezer
kilométert kellett megtenni a f6ldgdznak, mig az Ural folyd partjatol elért a Szovjetunid nyugati
hataraig.”” A tavolsag és a foldrajzi akadalyok mellett az Orenburgban kitermelt gdz minéségi

javitasa, kéntelenitése is jelentésen novelte a koltségeket.”™

A KGST-ben az orenburgi gazvezeték kiépitése a hideghabort idejének szénhidrogénipari
befektetései kozott az egyik legkoltségesebb vallalkozasnak szamitott. A résztvevd orszagoknak
azonban a KGST dontése értelmében vallalniuk kellett a kiépitéssel jard tobbletterheket. Az
orenburgi  gazvezeték-épités  gazdasagossagat igazolandd, egy  foldgaz-kdolaj-szén
Osszehasonlitast alapul vevd szovjet szamitas szerint az orenburgi vezetéken az egyes orszagokba
széllitando 2,8 milliard f6ldgéz a fiitéértékét tekintve 8-10 millié tonna szénnel, illetve 2,5 millid
tonna kdolajjal lett volna pdtolhatd. Ez az akkori vilagpiaci arakon szamitva évi 250 milli6 dollart

tett volna ki. Az orenburgi vezeték épitésének koltségei a KGST-retorikaban megtakaritasként

jelentek meg.”™!

Az 1973-ban kidolgozott megallapodas igen részletes munkamegosztast tartalmazott. E
szerint a Szovjetunid feladata a géazvezeték tervének elkészitése, a sziikséges anyagok,

felszerelések beszerzése, az orenburgi gazmezd feltarasa, lizembe helyezése, az elokészitd és

2T E témarol bévebb és igen érdekes attekintést ad személyes élmények alapjan a magyar munkalatok vezetdjének
leirasa. Placskod Jozsef: Volt egyszer egy Orenburg. Egy gdzvezeték épitésének eddig ismeretlen kériilményei.
Zalaegerszeg, 2005, Magyar Olajipari Mizeum.

78 Az orenburgi vezeték kiépitését az ott dolgozok szamara némileg elviselhetdbb munkakoriilmények biztositasaval
kellett lehetévé tenni. A kompresszorallomasok kozelében felépiilt felvonulasi lakdtelepek flitése, hideg és meleg
vizzel valo ellatasa alapvetd fontossagli volt. Mivel ebben nehézségek adodtak, az egyes orszagok eltéré modon
probaltak 6sztondzni dolgozodikat a gazvezeték kiépitésében vald részvételre, kiemelt bért, kiegészitd juttatasokat
allapitottak meg szamukra. Az clhelyezés és a bérezés szinvonala azonban orszagonként eltérd volt. Az NDK
részérdl példaul a felvonulast viszonylag egyszeriibb mobil 1étesitményekkel oldottak meg, az ott dolgozoé fiatalok az
egyetemi, foiskolai felvételiknél, lakaselosztasnal elényokre szamithattak. Garamvolgyi Istvan: Két integracios
nagyberuhazas. Figyeld, 1977. oktober 18. 8-9. o.

219 A vezeték kiépitésének foldrajzi akadalyat jelentették példaul a keresztezett nagy folyok, tobbek kozott a Volga, a
Don, a Dnyeszter és a Dnyeper. Sok szaz kilométeren mocsaras, lapos teriileteken, viztarolokon vezetett at, tobb ezer
ponton keresztezett vasutvonalakat és kozutakat.

280 A kitermelt gz kéntelenitése kiilon problémat jelentett, mert a foldgaz tisztitdsa soran kinyert kén mennyisége
megfelelt egy jelentds kénbanya termelésének.

8L A csévezeték atmérje 1,4 méter, falvastagsaga 1,8-2 cm, lizemi nyomasa 75 atmoszféra. Az épitéshez 2 millio
tonna acélcsovet hasznaltak fel. Magyarorszag éves acéltermelése akkor 3,7 millié tonna volt. A gaz tovabbitasara 22
nagy kompresszorallomast épitettek meg — egyenként 70 mW-os teljesitménnyel, a hozza tartozo lakotelepekkel,
kommunalis 1étesitményekkel stb. A vezetékrendszer évente 28 milliard m® gaz szallitdsara volt képes, ebbdl a
kompresszorallomasok miikodtetése évi 4 milliard m? felhasznalasat jelentette. Osszehasonlitis végett: az 1975-6s
magyar foldgazfelhasznalas 6 milliard m® volt. A fennmarad6 24 milliard m* foldgazbol 9 milliarddal a Szovjetunio
rendelkezett, az épitésben részt vevo orszagok pedig egyenként évi 2,8 milliard m 3 -t kaptak. Romania részesedése
pénziigyi részvétele aranyaban 1,5 milliard m? lett.
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feldolgoz6 kombinat megépitése, a gazvezetékek nyomvonalanak kitlizése és geoldgiai feltarasa.
A vezetéképitésében 6t szocialista orszag vett részt. A beruhazasi koltségek szempontjabol a
teljes gazvezetéket eredetileg 6t egyenértékii szakaszra osztottak fo1.°** A megallapodas szovege

szerint egyetlen szakasz kiépitése sem esett a Szovjetuniora.

A beruhdzésba bevont orszagok koziil azonban gyakorlatilag egyik sem rendelkezett a
szilkséges miiszaki-technikai képességekkel.”™® A gazvezeték egyes szakaszahoz sziikséges
anyagokat és berendezéseket is az érintett orszagnak kellett beszerezniiik.”™ Bar ez jelentds terhet
rakott az europai KGST-orszagok koltségvetésére, mégis a megallapodas eldnye volt, hogy
ezaltal elkeriilhetévé valtak azok a még nagyobb koltségek, amelyeket a vezetékfektetéssel jaro
uj technologia elsajatitasa, berendezések beszerzése stb. jelentett volna szdmukra. Végiil tehat a
megallapodas bettijével ellentétben nagyrészt a vezetékfektetésben gyakorlattal rendelkezd
Szovjetunié dolgozott az orenburgi gazvezeték kiépitésén, azonban megbizott kivitelezoként,
fizetés ellenében. A KGST-egylittmiikodés tehat a Kézpont altal tervezett és sziikségesnek tartott
szénhidrogénvezeték-¢pités koltségeit nagyrészt a tagallamokra terhelte. A munkalatok a két
oldalrol, Orenburgbol, illetve a nyugati hatarrol egyszerre indultak meg. A komplexum a KGST-

orszagok tobboldalu egylittmikodésének egyik legnagyobb, a szervezés ¢és a folyamatos

282 Az eredeti elképzelés szerint a ,résztvevl orszagoknak™ az egyes vonalszakaszokon az adott szakaszt ,kulcsra
készen” kellett megépiteniiik. Egy-egy orszagra 5-600 kilométernyi szakasz jutott a terepviszonyoktdl fliggden. Az
eredeti koncepcid szerint a kiépitendd vezetéknél az orszagok sorrendje: 1. Lengyelorszag, 2. Csehszlovakia, 3.
Magyarorszag, 4. NDK, 5. Bulgaria lett volna, a szakaszok végsé elosztasa szerint szonban Orenburgbdl kiindulva 1.
a 0 km-t6l 550 km-ig, 5 kompresszor allomassal Magyarorszag; 2. 550 km-t6l 1109 km-ig, szintén 5 kompresszor
allomassal Csehszlovakia; 3. 1109 km-t6l, 4 kompresszorallomassal Lengyelorszag;, 4. 1693 km-t6l, egy
kompresszor allomassal az NDK; majd 5. 2208 km-t6l a Szovjetunié nyugati hatardig, 3 kompresszor allomassal
Bulgaria feladata lett. A teljes gazvezeték kivitele koltségeinek egyotodét viselte egy-egy résztvevo orszag. A
munkalatok finanszirozasaban Romania is részt vett, a foldgaztisztitdo berendezés finanszirozasat vallalta cserébe a
szallitasbol vald részesedésért. Hamar kideriilt tehat, hogy a koncepcié nehezen életképes, a ,hatékonyabb
munkavégzés” érdekében szakaszcserékre, illetve még az egyes vonalszakaszokon belil is fokozott
munkamegosztasra volt sziikség. A kivitelezésben végiil is “sajat szakaszat” teljes mértékben kizarolag
Lengyelorszag épitette meg, az NDK a felét, egy mintegy 250 km-es vezetékszakaszt épitett, mig Magyarorszag,
Bulgaria, Csehszlovakia sajat vonalszakaszainak kivitelezését a Szovjetuniotol rendelte meg, s kontingensen feliili
aruszallitassal, illetve munkavégzéssel fizetett érte.. [Sz. A.]: Energetikai egylittmiikodés az Uraltol a Karpatokig.
Figyelo, 1976. szeptember 15. 8-9. o.

8 Magyarorszag szempontjabol ez azt jelentette, hogy Magyarorszagra harult az Orenburg kdzelében levé elsé
szakasz finanszirozdsa, mig a teljes kivitelezést a kompresszorallomasokkal és a hozza tartozd kommunalis
létesitményekkel egyiitt a Szovjetunido végezte el. E munka ellenértékeként Magyarorszag épitett meg harom
kompresszorallomast a hozzatartoz6 lakételepekkel és kommunalis 1étesitményekkel és szolgaltato infrastrukturaval,
kérhazzal, 6vodaval, lakohazzal, de nem az eredeti szakaszon, hanem a magyar hatar kdzelében levo, az egyébként
Bulgaria altal finanszirozott 6t6dik szakaszon, ahol a vezeték fektetését szintugy a szovjet vallalatok végezték
Bulgaria finanszirozasaban. Az elvégzett munkat a Szovjetunié felé a kontingensen feliili aruszallitassal lehetett
torleszteni (Magyarorszag pl. Ikarusz autébuszokkal, épitési munkakkal). Az orenburgi gazvezeték magyar szakasza
épitésének leirasa olvashatd Placskd Jozsef: Volt Egyszer egy Orenburg. Egy gazvezeték épitésenek eddig ismeretlen
koériilményei. Zalaegerszeg, 2005, Magyar Olajipari Muzeum, valamint a Beszélgetések az olajiparrol, 1-VII
(Zalaegerszeg, 2006, Magyar Olajipari Muzeum) sorozatban a magyar olajipari szakma szamos kiemelkedd
egyéniségének személyes visszaemlékezéseiben.

% Ez a vallalkozds magyar szempontbol is tobb ipari tircat érintett, ezért a magyar részvétel koordinalasara
korméanybizottsagot hoztak 1étre, az adddo problémak megoldasara pedig egy operativ bizottsagot allitottak fol.
Negyedévenként értékelték a komplexum kivitelezésének a helyzetét.
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koordinacié szempontjabol a legbonyolultabb vallalkozasa volt.”® A vezeték a vilag akkori egyik

legnagyobb foldgazvezeték-rendszere lett.

Ez a , KGST-munkamegosztasi” technika egyértelmiien a hegemoén kézpont akadélytalan

érdekérvényesitésének kovetkezménye volt.

Az 1979-ben atadott hatalmas gazvezeték megépitése mogott nem titkolt politikai
megfontolasok alltak.”® Azon tul ugyanis, hogy épitését gazdasagos befektetésnek nyilvanitottak,
kiemelt szempont volt, hogy az orenburgi vezeték hozzéjarul egy ,,szélesebb korti eurdpai
energetikai egylittmiikodés” céljainak a megvalositasahoz, ezzel ,,a politikai enyhiilés fontos
stabilizalo tényez6iévé valhat”™®’ Azaz a szovjet energiapolitikai dontéseket vezetd
megfontolasok kézéppontjaban a politikai hatdsok generalasa allt — de immar nemcsak mint
1945-1973 kozott, a KGST-relacion beliil, hanem 1973 utan a Nyugat-Europaval valo

kapcsolatokban is.

4. A nyolcvanas évek KGST-energiapolitikaja belsé valsaga ¢és stratégiai

kovetkezményei

A nyolcvanas évekre elodazhatatlanna valt KGST-n beliili szénhidrogén-aremelés komoly
belsd fesziiltségeket keltett a tagallamok k6zott. A Szovjetunid 1975-t61 kezdédden 49,2 rubelre,
1978-ra pedig 59 rubelre emelte a nyersolaj tonnankénti arat, aminek eredményeképp a KGST-
olajarak 1978-ra elérték azt a szintet, amely mar csak 25%-kal maradt el vilagpiaci araktol.
Egyértelmii volt, hogy amennyiben az OPEC folytatja termelési €s arpolitikajat, belathatd idén

beliil a KGST-olajarak elérik a vilagpiaci arszintet.”*®

Az 1973-as olajarrobbanas kovetkezményeként a hetvenes évek végére az 4asvanyi

nyersanyagok ara, kitermelésiik koltségei megkeriilhetetlen kérdéssé valtak a KGST-relacion

A gazvezeték épitésének folyamatos iranyitdsara Ossz-szOvetségi egyesiilést hoztak létre, amely mintegy a
generalmegrendeld szerepét latta el, a fovallalkozo funkciojara pedig létrehoztak egy tovabbi egyesiilést, az
Intergazsztroj-t.

%1979 végén a Szovetség gazvezeték atadasaval parhuzamosan hatirozta meg a KGST tervezési-egyiittmiikddési
alland6 bizottsaga az 1981-85-0s évi terv koordinacioprogramjat. Ennek soran a tagorszagok nyersanyag és
energiasziikségletének az 0Osszehangolasabdl kiindulva a kdolajipar teriiletén 6t célprogramot fogadtak el, a
fiitéanyagok, az energiahordozok és a nyersanyagellatas, a gépgyartas, az élelmiszeripar, a szallitas, valamint a
fogyasztasi cikkek teriiletén. Részben altalanos egyezmény, részben kétoldali megallapodasok sziilettek a
hmelnyicki atomerémii megépitésérdl, amelybdl 6t KGST-orszag tizenhat éven keresztiil évente 12 milliard kWh
villamosenergiat kap. Inozemcev, Ny.: A Szovjetunid és a tobbi KGST tagorszag 1981-85 évi tervkoordinacidjanak
néhany eredménye. Economicseszkoje szotrudnyicsesztvo sztran-cslenov, Moszkva, 1981. 6. szam. Kézgazdasagi
szemle, 1982 maj. 29. Evf.

287 1dézi [Sz. A.]: Energetikai egyiittmiikodés az Uraltél a Karpatokig. Figyeld, 1976. szeptember 15. 8-9. o.

288 Rahmer, B. A.: Soviet bloc, Hungary defies the Russians. The Petroleum Economist, February 1978. 47-48. o.
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beliil is. A Szovjetunidoban addig miivelt lelohelyek kimeriilésével folyamatosan at kellett térni a
kevésbé gazdasagos, egyre tavolabbi, nehezebben megkdzelithetd vidékeken talalhato leldohelyek
feltarasara ¢és hasznositasara. Egyre tobb eszkozt kellett forditani az 0j termelési korzetek
infrastrukturajanak kialakitasdra, a nem egy esetben rosszabb mindségii dsvanyi nyersanyagok
dusitasara. Mindez nem kis mértékben novelte a termelési koltségeket, velilk egyiitt a szovjet
nyersolaj arait is. 1975-ben a banyaipari vallalatok termeldi arszintje magyar szakértok szerint
72%-kal haladta meg az 1965-0s arszintet. A termeldi arak 1967-es rendezését kovetd nyolc év
alatt a foldgaz onkoltsége megduplazodott, a kéolajé 41%-kal nétt.”® Szovjet szakérték egy
csoportja azt javasolta, hogy az alkalmazott termeldi drakrdl a megfeleld modszerekkel szamitott

limitarakra térjenek at.

Raadéasul novekvO szénhidrogén-exportja kovetkeztében a Szovjetunidonak tobb 1j
nehézséggel kellett szamolnia. Az asvanyi nyersanyagok hasznositdsanak extenziv mddszereirdl
az intenziv mddszerekre vald attérés szandéka a politikai célkitlizések szintjén mar a hetvenes
évek elején megjelent, a valosdgban azonban nem tortént valtozas. Szénhidrogénipari
szakemberek kritikdja nyoman nyilvanossa valt becslések szerint a hetvenes évek végi erdltetett
kitermelés soran a Szovjetunidoban a kdolajnak mintegy a fele a mélységben maradt, a kdolajat
kisérd foldgazt nem egy helyen egyszeriien elfaklyaztak a vezetékek kiépitésének keslekedése,

csuszasa miatt.

A veszteségek csokkentése egyre feszitdbb feladatta valt. Osztonzék beiktatasaval probaltak
csOkkenteni a kitermelési veszteségeket, mint példaul azzal, hogy bevezették, hogy amennyiben a
vallalatok az ugynevezett ,normativ veszteséghez” képest csokkentik sajat veszteségiiket, tobb
nyereséghez juthatnak, illetve amennyiben a veszteségeik meghaladjdk a ,,normativ
veszteségeket”, magasabb illetékeket kell fizetnilik. Szintén ezek kozé tartozott az a javaslat,
hogy az 4asvanykincsek nagyobb mérvii kinyerésébdl szarmazod nyereség a vallalatoknal
maradjon, és azt felhaszndlhassak a veszteségek csOkkentésében részt vallaldé dolgozok
Osztonzésére. A bevezetett tervezési, arképzési, gazdasagi ¢s 0sztonzési mechanizmus azonban

nem eredményezte az anyagkoltségek elégséges mértékii csokkentését.

A kitermelés egyre novekvl beruhazasi koltségeinek kedvezdtlen hatisai 1984-re mar
nyilvanosan is megjelentek. A szovjet kdolajipar — nem kis részben sajat belsé gazdasagi igények
¢s a hatékonytalan energiafelhaszndlas miatt — tovabbra is extenziv jellegli kitermelést folytatott,

aminek a nyolcvanas évek derekara mar elkeriilhetetleniil megmutatkoztak a korlatai®”® A

2% m. £.]: Szovjetunio - az asvanyi nyersanyagok komplex hasznositasa. Figyeld, 1978. aprilis 26.

0 E kérdés magyar vetiiletével foglalkozik példaul a “fordulat éve” utan kialakult gazdasagi-tarsadalmi
berendezkedésrdl készitett elemzésben Bogar Laszlo: Kitérési kisérleteink. Budapest, 1989, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado.
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korabbi novekedési litemmel szemben a nyolcvanas évek kozepére a termelés mar kevesebb mint
1%-0s novekedése is feszitettnek tint, és 1985-re mar ez is eltiint: ez volt az els6 év, amikor a
szovjet kOolaj-termelés a hivatalos adatok szerint 1-3 milli6 tonndval kevesebb lett az eldre

tervezett 630 milli6 tonnas mennyiségnél.

A kitermelés problémai tehat szerteagazé okokra vezetheték vissza.®' A nyolcvanas évekre
foldrajzilag még tavolabb keriiltek egymastdl a kdéolaj termelésének és felhasznaldsanak
helyszinei. A hdrom legnagyobb korzet (Nyugat-Szibéria, Urédl-Volga, Kaukazus) adta a
szénhidrogén-termelés 90%-at, de ebbdl 85% Nyugat-Szibériabol szarmazott. A felhasznalokhoz
aranylag kozeli Urdl-Volga korzet részardnya 1975 utan folyamatosan csokkent, 1985-re mar
63%-ra. Nott viszont az északi, komi lel6helyek részaranya. A sulypont athelyezddott az arktikus

térségekbe, ami a kitermelés nehézségeit ¢s koltségigényességét jelentdsen fokozta.

Ez azonban a gondoknak csak az egyik forrasa volt. Legalabb ilyen sulyt, vagy talan még
stilyosabb problémakat okozott a kitermelési tervek tulteljesitésének hajszolsa.””> A gyorsan
elért csucskitermelés nem volt tarthatd, az ilyen tipusu extenziv termelésben a volumen

3

hamarosan visszaesett.”” A megel6z8 évtizedekben a konnyen kiaknazhaté készletek

kizsdkmanyolasa sordn megfeledkeztek a szisztematikus, megbizhatd, hossza tavon 1is

r % £ 1 294
eredményes miivelésr6l.*’

A nyolcvanas évekig a mérséklodé hozami mez8kbdl szdrmazo termelés kiegyenlitésére, az
idejekoran kiesé termelés potldsara még lehetdséget nyujtott az 0j, nagy hozamu teriiletek
bevonasa, azonban Ujabb oridsmezdk felfedezését a Szovjetunioban 1970 utan nem jelentették. A
szovjet olajipari miniszter nyilatkozata szerint mig 1970-ben 265 ezer méter furasra volt sziikség
1 milli6 tonna potlolagos olajtermelés elérésére, 1980-ban 866 ezer méterre, 1985-ben pedig mar

2 millié6 méterre. >’

Ha a Szovjetunidban tovébbra is az 10j, nagy leldhelyek feltarasa allt volna a kutatas
kozéppontjdban, akkor a keveéssé megkutatott tdvoli térségek fejlesztései kotottek volna le
hatalmas mennyiségli beruhazasi eszkozoket, de eredményt akkor is csak 10-15 év elteltével

lehetett volna véarni. Az akkori ismeretek mellett ez azért is nagyon kockdzatos volt, mert a

21 E kérdésnek is kiilon irodalma van. Csak néhany példa: Kornai Janos: A hidny I-II. Budapest, 1989, Kézgazdasagi
és Jogi Konyvkiado, vagy szintén Kornai Janos: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdasagtan. Budapest,
1992, Heti Vilaggazdasag Kiadoi Rt.

2 A termelés gyors iitemli novelése érdekében minden mivelésbe vont uj mez6n dontben az Ggynevezett
vizkiszoritasos modszert alkalmaztak. A rétegnyomas mesterséges fenntartasaval kitermelt kdolaj ardnya az Osszes
termelésben 85% folott volt. 1960 és 1980 kozott a rétegnyomas fenntartasara besajtolt vizmennyiség tobb mint
hatszorosara nétt, mikdzben az olajkutak atlagos hozama csak kétszeresére emelkedett.

2% Ezt a szakmai tételt sok példa jelezte a Szovjetunidban is. Tipikus esete volt ennek a Volga—Ural korzet
kitermelési tapasztalata.

% Izvesztyija. 1dézi: Figyeld, 1984. szeptember 6. 6.0.
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kutatasok sikerét szakértok bizonytalanabbnak lattak, mint kordbban. Eredményes kutatas esetén
viszont tovabb nétt volna az infrastruktira fejlesztésének igénye €s koltsége, a nagy mélységben
fekvo készletek kiaknazasahoz sziikséges 0j technologidk tovabbi jelentds beruhazasokat rottak a
gazdasagra. A szénhidrogén-termelés tovabbi novelésének, sét szinten tartasanak koltségeivel

akar igy, akér ugy, szamolni kellett.**®

A nyolcvanas évek elejére egyértelmiivé valt, hogy a Szovjetunid teriiletén nem varhato a
szénhidrogénkészletek jelentés bovitése, €s tobb kedvezdtlenebb adottsagu forrast kellett egyre
novekvd mértékben bevonni a termelésbe. Az energiahordozok kitermelésének problémai a
nyolcvanas évek derekan elkeriilhetetlenné tették a gazdasagiranyitas gyakorlatdnak atgondoldsat
is. Minden propaganda ellenére is egyre nyilvanvaléva valt, hogy a Szovjetunid6 gazdasagi
,hovekedése lelassult”, mas elemzések szerint stagnalt. A hatékonysag novelésének nem eléggé
eredményes tamogatasa, a gazdasagossag szempontjdnak melldzése, a mindenhol jellemzd
szervezeési gondok, a fontos ¢€s siirgetd beruhazasok késlelkedése, a rossz tervezés, a technologiai

elmaradottsag sziikségképpen ide vezetett.”’

Az energiaiparban jelentkezé gondok a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tandcsanak napirendi
pontjai koz¢ is bekeriiltek. A belsé gondok kovetkeztében finoman, de nagyon is érzékelhetéen
KGST-energiastratégia-valtds kovetkezett be: az 1980-ban kidolgozott hosszu tadvu stratégia
eldiranyozta, egyrészt hogy az egyes orszagok ndveljék sajat olaj- és gazkitermelésiiket, masrészt
hogy korlatozzdk az olaj és foldgaz tiizeldanyagként vald felhasznalasat, s harmadrészt
jovahagyta, hogy a Szovjetuniobdl szarmazd szénhidrogénimport mellett energiasziikségleteik
fedezésére noveljek a fejlodé orszagokbdl importalt kéolaj mennyiségét. Ez a Iépés valddi
stratégia-valtast jelzett, a KGST-energiastratégia szempontjabol ez volt a legjelentésebb.””®
Kozvetett mdédon de az 1973-as olajar-robbanas KGST-re gyakorolt hatasai kozott is ezt a dontést
tarthatjuk az egyik legfontosabb stratégiai kovetkezménynek, hiszen a nem-szovjet
szénhidrogénimport szamara ekkor megnyilt lehetdséggel egyszersmind az eurdopai KGST-

orszagok szovjet-energiafiiggése is valamelyest csokkenni kezdett.

2% Figyeld, 1984. szeptember 6. 9.0.

2% A7 1986-ban kezdédé Stéves terv hossza tava energiaprogramja az egyik f6 feladatnak a szibériai gazkitermelés
gyors novelését, az atomenergetika gyorsitott fejlesztését, valamint a széntermelés intenziv gyorsitasat hatarozta
meg, mikdzben az ezredforduléra a nemzeti jovedelem fajlagos energiaigényének 12-17%-os csokkentését irta eld. A
kiilsé és a belsé gazdasagi fesziiltségek kovetkeztében szigori gazdasagi szankcidkat is életbe 1éptettek az
energiafelhasznalast nem a tervek szerint csokkentd vallalatokkal szemben. Ennek jele volt pl, hogy 1983. januar 1-
jétol birsagot rottak ki azokra a vallalatokra, amelyek a forrasokat nem a norma szerint hasznaltak fel. Lasd Zalai
Istvan: Energiahelyzet, gondok és kilatasok. Figyels, 1985. oktober 13. 8. o.

27 Slower Economic Growth to 1980. The Petroleum Economist, London, February 1976. 57-58. o.

8 [91.]: A KGST részesedése a vilag villamos energia- és energiahordozo-termelésében. Figyeld, 1977. november
29.11. 0.
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A Szovjetunioban a kdolaj kitermelési koltségei az 1978-t61 1981-ig tartd iddszakban 20%-
kal néttek.””® Lassult a kéolajkitermelés szintje, a nyolcvanas elején joval elmaradt a tervektél. A
kovetkezd otéves tervnek mar az eldiranyzatai is szerényebbek voltak. Mig 1975-ben 491 milli6
tonna kdolajat termeltek, az 1980-ig tartd otéves terv eldiranyzata 1980-ra 640 milli6 tonnaval
szamolt. Ehhez képest a tényleges teljesitmény minddssze 603 milli6 tonna volt. A kdvetkezd
Otéves terv eldiranyzata pedig évi 620-645 milli6 tonna lett volna. A belsé felhasznalast is

hozzaadva az exportkdolaj mennyiségéhez, a kitermelés volumene mar nem nott.

A Szovjetunidban a kdolajhiany és az energiaellatasi gondok allandésulasat jelezték elére.’*
Az 1984-es ¢év folyaméan nemcsak a tervezett ndvekedéstdl maradt el a kdolajtermelés, hanem

meég visszaesést 1s regisztraltak.

Ezzel szemben tovabb boviilt a foldgaztermelés. 1975-ben 289 milliard, 1980-ban 435
milliard m3 lett, és az 1985-0s terv szerint 600-640 milliard m3-re tervezték a kitermelést novelni.
A KGST-gazdasag perspektivait alapvetden befolyasolta, hogy mikorra és milyen mértékben
valdésulnak meg a nyugati-eurodpai orszagokkal a nyolcvanas években mar targyaldsi szakaszba

jutott nagyszabasu acélcs6—1foldgaz kompenzacios iizletek.

A nyolcvanas évek elejének vitdi kozott szerepelt a KGST jellege, illetve annak
megvaltozasa is. A KGST belsd kereskedelmi kapcsolatainak sugaras jellege a hetvenes évekig
valtozatlan maradt, a centrum és a periféria elkiiloniilése nem enyhiilt. A KGST europai
tagéallamai hasonld daruszerkezettel és valamennyien meghatdroz6 modon kapcsolodtak a
Szovjetunidhoz, ezért a kis orszagok kozotti kapcsolatok jelentdsége elmaradt a gazdasagfoldrajzi

feltételek altal elvileg adott lehetséges szinttol.

A KGST-orszagok egymas kozti kapcsolatainak a jelentdsége a gyakorlatban amiatt is
elmaradt a Szovjetunioval valdé kapcsolatétol, mert a KGST kulcskérdésében, az
energiaellatasban egyoldaluan a Szovjetunié szénhidrogénkészleteitdl fiiggtek. Bar korabban volt
némi lehetdség az europai KGST-tagdllamok egymads kozti szénhidrogén-kereskedelmére, a
nyolcvanas évekre ez az energiamérleg alakitasahoz gyakorlatilag nem tudott hozzdjarulni. Az

energiapolitika teriiletén egyoldalu relaciok jellemezték a KGST miikodését. *”'

991981-ben atlagosan haromszor olyan mélyrél kellett felhozni az olajat, mint 15 évvel korabban. Egy olajfiiré kut
felszerelésének koltsége példaul 6t év alatt 33%-kal nott.

39p¢ldaul a Szovjetunid Allami Tervez6bizottsaganak elndke, Ny. Bajbakov is. Munkacsy Gyula: Lass valtozas az
energiafelhasznalasban. Figyels, 1981. augusztus 12. 11. o.

1 A, kis KGST-orszagok™ egymas kozti forgalmanak elinditasa kiilondsen abban a szakaszban volt nehéz, amikor
minden egyes orszag az intenziv gazdasagfejlesztésre vald atallas problémaival kiizdott. Ennek alapjan az
ugynevezett kis integracio, a két és sokoldalu szerzédések, megallapodasok kotése a KGST-tagallamok kdzott nem
jarhato ut, hangsulyoztak a szakértok.
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A hetvenes évek végén még megjelent az 1) jelsz6: legyenek ,kozvetlen kapcsolatok™ a
KGST-tagorszagok kozott. Ennek ellenére KGST-egyiittmitkddésnek a létrehozasakor kialakitott
jellemzdi alapvetéen megmaradtak, a sugaras jellegli, nyersanyagot-késztermékért tipusu
bartermegallapoddsok, valamint a KGST-én belil az egymassal szembeni 4altalanos
bizalmatlansag szlik teret szabott a kisebb orszagok egyméassal vald gazdasagi kapcsolatai
szaméra.>**> Ugyan az atomenergia-termelés fejlesztése kozponti tamogatast kapott,’* azonban a
KGST energetikai programjai Nyugat-Eurépdhoz viszonyitva mintegy évtizedes késéssel

vezették be az energia-felhasznalds hatékonysag-novelésének céljat.

Az europai KGST-orszdgok energiamérlege az 1980-as évtizedben egyre aggasztobban
alakult. Sulyos energiaellatasi problémak jelentkeztek. Az 1984-es kemény télre példaul
varatlanul gyengén reagalt az egyes orszdgok energiarendszere. Az energiaproblémak valamilyen
formaban gyakorlatilag minden KGST-orszagban jelentkeztek, és az évtized kozepéig tovabb
mélyiiltek. A Szovjetunidban 1985-ben mar 4 szazalékkal csokkent a kdolajtermelés, mikozben a
terv tovabbra is jelentés novekedéssel szamolt. Eves szinten a 4%-os csokkenés mintegy 25

milli6 tonna kiesést jelentett az 1983. évi csucskitermeléshez képest.

A nyolcvanas évek elejére az energia-ellatds helyzete igen sulyossd kezdett valni.
Valamennyi KGST-orszagban jelentkeztek a fiitdanyagellatasi gondok. A nyolcvanas évek
kozepén Romaniaban valt legkritikusabba a fitéanyag-ellatas kérdése, 1984-ben gyakorlatilag
Osszeomlott az energiaellatas, és 1985 oktdberében a Ceaucescu-rendszer az egész szektort, a
banyékat, az erémiiveket, az erdmiivi berendezések gyartasat is katonai ellendrzés és munkarend
ala helyezte. Az energia-ellatas helyzete igen labilis volt Bulgariaban is, ahol folyamatos, szigoru
korlatozasokat vezettek be, s 1985 els6 felében mar a széntermelés 1is visszaesett.
Csehszlovéakidban az 1984-es, megkozelitdleg 130 millid tonnas széntermelést a késdbbiekben
megismételhetetlennek tartottak, a kiesést atomerdmiivekkel akartak potolni, de az 0j kapacitasok
iizembe helyezése nem a tervek szerint haladt. Lengyelorszagban és az NDK-ban is
lehetdségeinek hatara felé kozeledett a széntermelés, €s a nyolcvanas €vek masodik felében

sulyos energiaellatési fesziiltségekkel szamoltak.

392 Koves Andras: A KGST-kereskedelemtdl az EU-csatlakozasig. Kozgazdasdgi Szemle, 2003. szeptember, 765—
778.0.

393 Ekkor kezdett az atomenergia a KGST-orszagok egyesitett energetikai rendszerének onallo agazatava vélni. 1984-
re mar befejezd szakaszaba keriilt példaul Magyarorszagon is az elsé atomerémi felépitése, de atomerémi-épitési
elokésziiletek folytak Lengyelorszagban, Romaniaban, sét Kubaban is. 1984 folyaman hossza tava célprogram is
késziilt, amelynek keretében eldiranyoztak, hogy a KGST érdekelt tagorszagai kozosen két 4 gigawatt teljesitményi
atomerdmiivet épitenek a Szovjetunidban. Ezek a reaktorok az elektromos energiatermelésiik felét az épitésben
résztvevd orszagoknak adtdk at a részvétel aranyanak megfeleléen. Lasd Nyefjodov, V. V.: Energetikai
egyittmikodés. Figyeld, 1984. majus 24. 13. o.
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Az olajtermelés csokkenése szovjet szempontbdl nem pusztan energiagazdalkodési, hanem
exportproblémakeént is jelentkezett, ami erdsen rontotta a Szovjetunid tokés fizetési mérlegét.
Koézvetve azonban sujtotta a KGST-orszagokat is, kiilondsen azért, mert a csokkentést kivaltd
okokkal hossza tavon is szdmolniuk kellett. Még (mar) a Pravda is kritizalta, hogy a beruhdzasi
lemaradasok Tyumenyben olyan sulyos kovetkezményeket vonhattak maguk utan, amelyek az

exporton tul a biztonsadgos hazai (Szovjetunio-beli) gazellatast is fenyegethették.

A gazdasagi novekedést az egyes KGST-gazdasigok a hagyomanyos modokon mar
nyilvanvaléan nem tudtak biztositani. Nem véletlen, hogy a nyolcvanas évek kozepére
gyakorlatilag minden orszdgban napirendre keriilt a gazdasagiranyitdsi rendszer atalakitdsanak
sziikségessége. A figyelem kdzéppontjaban a Szovjetunio allt, ahol a tervek szerint 1987. januér
elsejétdl az iparvallalatokat 0y feltételek szerint kivantak miikodtetni. Gazdasagfejlesztési célu
tovabbi kiilsé er6forrasok bevondsa azonban az europai KGST-orszagok konvertibilis devizaban
fennalld bruttd tartozasainak torlesztése mellett egy sor mas problémat is felvetett. Felmertilt a
kérdés, célszerii-e az addssagot tovabb torleszteni, vagy inkabb konszolidalasukra, esetleg Gjabb
hitelek felvételére kell torekedni. Az erds eladosodas eredményeképp a halmozddo kamatterhek
folyamatosan ¢s dinamikusan néttek. Az energiapolitika a nyolcvanas évek elejére a
Szovjetunibban 1s az energiatakarékossdg szempontjait kényszeritette el0térbe. Az
energiaigények folyamatos novekedése azonban a takaré¢kossag mellett 11j energiaforrasok
bevonasat is sziikségesse tette, ami szinte automatikusan a foldgazipar fejlesztését jelentette. A
foldgaztermelés novelésére energiakomplexumot épitettek ki Nyugat-Szibéridban, a tyumenyi

korzet olaj- és gazleléhelyeinek bazisan.”™*

Egy masik jelentds gazdasagpolitikai faktort is at kellett értelmezni a hetvenes és nyolcvanas
évek fordulojan.’” Kozgazdasagi elemzOk egy részének meggyézédése volt, hogy amennyiben
egy orszag exportjanak jelentds hanyada minddssze néhany homogén, de nagy mennyiségben
széllithatd termékbdl all, amelyekkel kapcsolatban a piaci igényekhez valo alkalmazkodas
kiilonosebb feladatokat nem r6 a gazdasagra, akkor egyrészt nem meriilnek f6l a belfoldi
kooperacidé problémai, masrészt a kereskedelmet hosszatavon is eredményesen lehet novelni

kdzpontilag iranyitott nagy iigyletek révén. Ezt a Szovjetunié példajaval igazoltak**® A kép

39 Oljakov, V.: A Szovjetuni6 energetikai programija. Figyeld, 1984. oktober 17. 17. o.

395 A hatvanas évek kozgazdaszai a Szovjetunid és a kisebb KGST orszagok Gsszehasonlitasaban azt hangsulyoztak,
hogy a vilagméretli munkamegosztasba vald bekapcsolodas szempontjabdl a Szovjetunid helyzete joval kdnnyebb,
mint a tobbi europai KGST-orszagé, mert a szovjet gazdasag ez utobbiaknal kevésbé kiilkereskedelem-igényes, mig
a kisebb orszagokban minden kiilkereskedelmi dontésnek kozvetlen és jelentds belgazdasagi kovetkezménye van és
megforditva, minden belgazdasagi elhatarozasnak kdzvetlen és jelentds kiilkereskedelmi kdvetkezményei vannak.

3% Ha azonban — mint a magyar kiilkereskedelem esetében is — az export Gsszetétele diverzifikalt, nagy stllyal
szerepelnek benne iparcikkek, mezdgazdasagi termékek, és az export sok kis tételbdl all, a kdzponti dontések szerepe
nem lehet ugyanolyan, mint a fenti jellemzdékkel rendelkez6 orszagban. Magyarorszagot exportszerkezeténél fogva a
nyugati, elsésorban a kdzos piaci importkorlatozasok keményen sujtottak. Ezek ugyanis elsdsorban a mezdgazdasagi
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azonban kezdett megvaltozni, amikor az extenziv fejlesztés lehetdséger kimeriiltek, és a
gazdasagi fejlodés mar egyre inkabb attol fiiggdtt, hogy miként sikeriil megoldani a hatékonysag,
a termelékenység, a mindség novelésének feladatait, a miiszaki fejlesztést. A vilaggazdasagi
valtozasok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a legszélesebb értelemben vett vilagpiacra valo
termelés az orszag nagysagatol fliggetleniil szamottevd eldnyokhoz juttat minden orszagot, a
nemzetkdzi munkamegosztds jelentds gazdasagi elényok forrasa, mert szamottevOen tud
hozzajarulni a gazdasagi fejlddéshez, a novekedés koltséghatékonyabbd ¢és folyamatossa

tételéhez.

A kezdetekben, a hetvenes évek elején a gazdasagi Osszeomlastol valé menekiilés
eszkozeként megjelent szénhidrogénexport az évtized végére még stratégiai eldnyt hordozo
fejleményként értékeltek: ezaltal valt kézzel foghatova annak esélye, hogy a Szovjetuni6 Nyugat-

Eurdpa feletti befolyasat ndvelni tudja.

1985-86-ra azonban a szénhidrogénexport negativ kovetkezményei nemcsak nyilvanvalova,
egyenesen meghatdrozova valtak. Kozgazdasagelméleti szempontbdl nézve a zart KGST-
gazdasag nyitdsa sikeréhez a gazdasagi ¢és politikai mechanizmusok reformja feltétlentil
sziikséges lett volna —gazdasagi reformokat mar pusztan a gazdasagi nyitas érdekében is célszerli
lett volna bevezetni. Kiilondsen a Szovjetunidban, ahol a kiilgazdasag részaranya a GDP-hez

viszonyitva a ,,nyitaskor”,a hetvenes évek elején, minddssze 16-18% kortl volt.

A szovjet szénhidrogénexport nyugati piacokra iranyitasat elokészitd belsd gazdasagi
reformokra azonban nem kertilt sor. S6t, amint fentebb jeleztiik, a nyugati piacok felé forduldssal
a mar eldkészitett reformok éppen hogy lekeriiltek a napirendrél. A Szovjetunido 1973 utani
gazdasagi nyitdsa, a szovjet gazdasag bekapcsolddasa a vildggazdasagba tehat ugy zajlott le, hogy
a valodi gazdaséagi reformok kérdését levették a napirendrdl, a belsé mechanizmusok reformjara
nem keriilt sor. Az igy végrehajtott nyitds pedig nem kis szerepet jatszott abban, hogy a szovjet

gazdasag rovid idOn beliil elkeriilhetetleniil egyoldalian exportfiiggdvé valjon.

termékekre és az iparcikkekre terjedtek ki. Bar a hetvenes években valamennyire ezek a korlatozasok enyhiiltek, a
kedvezo folyamatokat mas, a cserearanyromlasbol szarmazoé negativ fejlemények ellensulyoztak.
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7. Diagram: A szovjet olaj és gaztermelés 1979-es prognézisa 1960-1985-re

Forras: International Petroleum Encyclopedia IPE, London 1979. 24. o.

5. A magas olajarak fenntarthatatlansaga: a vég

A hetvenes évek elejétol fogva a szénhidrogén-termelés radikalis emelkedése tobb
szempontbol is fontos tényezot jelentett a Szovjetunid és a KGST-orszagok szamara. Elsdsorban
nemzetkozi szinten is jelentésen hozzajarult a keleti tomb gazdasagi sulyanak, potencidljanak,
presztizsének, noveléséhez - a valésagban inkdbb megmengtéséhez, a gazdasigi Gsszeomlas
elkeriilésé¢hez. Masrészt a KGST-export fokozasaval a stratégiai befolyasolas szorosabba fonasara
is lehetdség nyilt elobb a taboron beliil, majd a taboron kiviil is, els6sorban Nyugat-Europa
vonatkozasaban. Harmadrészt a KGST sajatos munkamegosztasi modszerével a nagy

e

tavolsagokra irdnyuld szénhidrogén-kereskedelem egyik legnagyobb koltségtényezojét, a
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vezetékes szallitas  kiépitésének koltségeit toredékére lehetett csokkenteni a szovjet

koltségvetésben.

Az 1973-as olajarrobbanéas a Szovjetuni6 szdmara az energiahordozok kivitelén keresztiil a
keményvaluta bevételek legfontosabb forrasava tette szénhidrogén-tartalékait. A hetvenes évek
végéig a kitermelt mennyiség novekedésének lassuldsa, valamint a kitermelési koltségek gyors
emelkedése ellenére is ndtt a szovjet szénhidrogénexport voluemen, a nyugati exportnal

enyhébben ugyan, de még a KGST-orszagok piacaira is.

Az olajarak évtizedes magas szintje €s a nagy iitemben megemelkedett Nyugat-Eur6paba
iranyuld szovjet szénhidrogén-export hatasdra a nyolcvanas évek kozepének nagy kérdése a

nyugat-eurdpai novekvo szénhidrogénimport politikai és gazdasagi kovetkezményei lett.
A hetvenes évek folyaman er6sddtek a nemzetkdzi nyersanyagellatas politikai vondsai.

A nemzetkdzi nyersanyag- és energiaellatds klasszikus rendje a kinalati oldal fokozddd
instabilitadsanak kovetkeztében a hetvenes évek elején megvaltozott. Ennek dsszetett okai voltak.
Ebben a fejlodd orszdgok kormanyainak erdteljes allamositasi és ellendrzési torekvései jelentds
szerepet jatszottak. Ennek hatdsara meggyengiilt a vertikdlisan felépiilt, transznacionalis
vallalatokra alapozott ellatasi rendszer. Masrészt a hetvenes évek elejére még nem alakultak ki uj,
stabil egyiittm{ikodési mechanizmusok a nemzetkozi vallalatok és a fejlodd orszdgok kormanyai
kozott. Harmadrészt fokozodott a kinalati oldal szervezettsége azzal, hogy kormanyzati kartellek

léptek a korabban vallalatok 4ltal 1étrehozott nyersanyagkartellek helyére.

Az 1973-1974-es évi arrobbanas eldtt mindkét (kapitalista és KGST-) orszagcsoport
nyersanyag- ¢s energiapolitikdja elsdsorban a kereslet kielégitésének megszervezésére iranyult,
azaz alapvetden a kinalati politikdra szlikiilt le. A fejlett piacgazdasagokban a kindlati politika
azon alapult, hogy szoros és kozvetlen kapcsolatot tételeztek fel a ndvekedési iitem és a
nyersanyag-felhasznalas kozott. Ezen kiviil a kindlati tényezok a dontéshozatali rendszert a
kinalat bovitésére 6sztondztek, hiszen bdséges €s olcsd nyersanyagnak lattak a szénhidrogéneket.
A KGST-ben hagyoményos szabalyozoeszkdzok is alkalmasabbak voltak a kinalat, semmint a

kereslet befolyasolasara.

Az olajarrobbanas ¢és az ennek nyomdan kialakuld vilaggazdasagi valsag hatasainak
ellensulyozéasara a gazdasagi ndvekedésrdl elfogadott KGST-koncepcié nem jelentett megoldast,
mert nem jart egyiitt a gazdasagfejlodési palya modositasaval, azaz az intenziv termelésre valo
atallassal. A kiils6 és belsé egyensulyi helyzet romlédsat jelentds kiilsé forrasok bevondsaval

probaltak fedezni. Az eladdsodasi folyamat 1974 és 1979 kozott felgyorsult. A hetvenes évek
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végére az addssagallomany egyes orszdgokban mar olyan szintet ért el, hogy a gazdasagi vezetés
kénytelen volt a gazdasagpolitika kozéppontjaba a kiilfoldi addssagallomany mérséklését

helyezni. *"’

Raadéasul az 1980-as ¢vek elsd felében a piacgazdasagi valsag elhtzodasa, a
vildgkereskedelem visszaesése Nyugat-Eurdpéban is a protekcionista tendenciak erdsddésével
jart. Az un. valsagagazatokban jelentds areséseket lehetett tapasztalni, ami nem tette lehetévé az
europai KGST-orszdgok konvertibilis exportjanak bdviilését. SOt az 1982-ben a nemzetkozi
pénziigyi kapcsolatokban kialakult bizalmi valsag, a hitelfelvételi lehetdségek korlatozasa,
valamint a kamatterhek novekedése is jelentds korlatjat jelentette a szocialista orszdgok addigi
kiilsé hitelekre épiilé gazdasagpolitikdjanak. Az import visszafogadsara, és az egyre nehezebb

piaci feltételek ellenére az export fokozasara lett volna sziikség.

Az 1982. évi hitelembargoval jar6 nehézségeket a legtobb orszdg még valamilyen szinten
megoldotta, tobblettdrlesztési kotelezettségeinek, ha sulyos aron is, de eleget tett.’*® 1983-t6] a
hitelpiaci enyhiiléssel csokkentek a kamatlabak, és igy a kamatterhek is. 1983-ban az Gsszes
kamatfizetési kotelezettség a két évvel korabbinak becslések szerint alig valamivel tobb, mint
kétharmada volt. Azonban a kiils6 gazdasagi kornyezet jelentdsebb pozitiv irdnya valtozdsara

sem 1983-ban, sem 1984-ben nem lehetett szamitani.

Az 1984 janiusdban Moszkvaban megtartott KGST-cstucsértekezletnek is ez a kérdés volt az
egyik f0 témaja. Az iparpolitikai valtas, a termelés fajlagos energia- €s anyagfelhasznalasdnak

399 Az 1985-ben zaruld dtéves terviddszakban mar elharithatatlanna

csOkkentése kapott prioritast.
valt a vilaggazdasagi tendencidk hatasa. A vilaggazdasag visszaesése, a protekcionista
intézkedések elotérbe keriilése, a valsagdgazatokban tapasztalt visszaesés olyan tényezOk voltak,
amelyeket figyelembe kellett venni. A KGST orszdgok konvertibilis exportbdvitésének

lehetdségei lesziikiiltek.

A nyersanyag- €s energiagazdasag a nyolcvanas évek kdzepére ismét a vilag egyik globalis
kérdésévé valt. Fokozddik-e a nyersanyagok sziikOssége a vildgban? Milyen szerepe van a
nemzetkdzi nyersanyagpiacok ismétlddo zavaraiban a készletek szlikosségének, illetve az egyes
orszagok nyersanyag- ¢és energiapolitikajanak? Hozhat-e megoldéast a fejlodé orszagok altal

szorgalmazott integralt nyersanyagprogram?’ '’

397 Strobaugh, Robert — Yergin, Daniel: Energy: An Emergency Telescoped. Foreign Affairs 58, no. 3. 1979.

3% Ugyanebben az idészakban a fejlédé orszagok egész sora kényszeriilt adossagainak atiitemezésére, illetve
torlesztésének felfiiggesztésére.

39 Poes Ervin: Az eurdpai KGST-orszagok gazdasaga, a megélénkiilés okai és lehetSségei. Kozgazdasdgi Szemle,
1984. 9. szam. 1107-1118. o.

319 Dobozi Istvan: Nyersanyagok és energiahordozék a vilaggazdasagban. Budapest, 1984, Kossuth Konyvkiado.
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Az energiahordozdk fokozodd szlikosségének koncepcidja visszatérd témaja lett a
nemzetkdzi szakirodalomnak. Mas elemzések szerint ez a koncepcido nem szamolt kelloképpen
sem a foldtani kutatdmunka varhaté eredményeivel, sem a miiszaki haladas adta lehetdségekkel,
¢s nem a kodolajarak tovabbi emelkedését vagy szinten tartdsat, hanem az -ellenkezdjét

311

prognosztizalta. Valojaban a Szovjetunié kitermelési képessége csokkent, nem a nemzetkdzi

szénhidrogén-tartalékok nagysaga.

A nyolcvanas évek elejétdl kezdve a szovjet belfoldi olajtermelés stagnalasa és vilagpiaci
olajarak elobb lasst, majd egyre gyorsabb iitemii csokkenése kovetkeztében a Szovjetunid
keményvaluta-bevételeinek szinten tartdsa is problémakat okozott, de hamarosan mar a
keményvaluta-bevételek csokkenésének korlatok kozt tartdsa lett a cél. A Szovjetuniot alapvetd
gazdasagi érdeke arra 0sztonozte, hogy a rendelkezésére 4116 alapokat a szabaddevizas értékesités
felé csoportositsa at, nyitva hagyva ezzel parhuzamosan olyan megolddsokat, mint példaul a

clearing forgalom szinten tart4sa (azaz forgalomnovelés csak szabaddeviza ellenében).

Egyre inkabb eldtérbe keriilt a KGST-én beliili energiakereskedelem megvaltoztatasanak
igénye, ami szovjet szempontbdl nemcsak elfogadhatovd, hanem kivdnatossa, sot sziikségessé
valt. Az 1980-as évek elején nagy mértekben megvaltoztak a kelet-nyugati gazdasagi
egylttmiikodés nemzetk6zi gazdasagi keretei. A nyolcvanas évek elejének  belsd
valsagfolyamatai a tokés gazdasagok kelet-nyugati kapcsolataira is hatassal voltak. Csokkent a

tokefelhalmozddas iiteme, a kronikus inflacid a gazdasagpolitika mozgasterét is sziikitette.

Nemcsak a gazdasagi, de immar a nemzetkozi politikai keretfeltételek is valtoztak. Az
Egyesiilt Allamok altal kidolgozott 0j rakétavédelmi rendszer mar ennek egyik jele volt. A
nyugati piacgazdasagok vezetdi a kelet-nyugati kereskedelemben a potencidlis gazdasagi,
konkrétan a hitelfelvételi eldnyok nyujtasat a nyolcvanas évek elejétdl 6ssze akartak kapcsolni
politikai feltételek elfogadtatdsaval. Az amerikai kormdny igyekezett novelni a befolydsat a

nyugat-eurdpai orszagok importpolitikajara is.

A hideghédbora hetvenes és nyolcvanas évtizedének sajatosan 10j jellemzdje a kelet-nyugati
kapcsolatokban az energetika kulcsszerepe volt. Az 1973-as és 1979-es olajvalsag a nyersolaj
aranak dollarban 700%-0s novekedését eredményezte 1973 masodik negyede és 1979 novembere
kozott. A szovjet gazdasag ekkor valt nagy mértékben energiaexport-fliggéveé. Ez a fiiggés
hatarozta meg sok szempontb6l a nyolcvanas évek végének nemzetkozi politikai fejleményeit, a

hideghaboru véget értének gazdasagi jellegét. A Szovjetunid szénhidrogénexport-fliggése a

3T A valtozast jelezte az 4rak csokkenésének irdnyaba tobb korabeli elemzés is. Lasd példaul Pratt, Joseph A.: The
Petroleum Industry in Transtion: Anti-Trust and the Decline of Monopoly Control in Oil. Journal of Economic
History, 40, December 1980. 815-837. o.
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nyolcvanas évek végének vildggazdasagi €s vilagpolitikai folyamataiban egyértelmiien nagy

szerepet jatszott.

Mindezek a folyamatok kiilondsen negativan hatottak a Szovjetunié szénhidrogén-

kereskedelemre épitett gazdasagi €s kiilpolitikai mozgasterére.

Ezek kovetkeztében az 1980-as évek elejére az 1973-as és 1979-es olajarrobbandsok
kozvetett és kozvetlen hatasainak eredményeképp paradox modon tehat az egyik legnagyobb
szénhidrogén-exportér, a Szovjetunid, valamint az 4ltala vezetett europai KGST-orszadgok

keriiltek kedvezétlen gazdasagi feltételek kozé.*'

A nyolcvanas évek elejének eleinte enyhén
csokkend energiadrai aggodalmat keltettek a Szovjetunidban. Az energiaarak valtozésai a
hetvenes évek elejétdl erdsen hatottak a KGST-gazdasagpolitikajara. 1985 végéig ugy tlint, hogy
csak az a kérdés, hogy a Szovjetuni6 a vilagpiacit késve kovet6 KGST-arak kovetkeztében
milyen mértékben jar rosszul. *'> A nyolcvanas évek kozepének meghatarozo kérdése a nyers- és

alapanyagok vilagpiaci aranak alakuldsa lett.’"

Az 1986-ban bekovetkezett harmadik olajarsokk, a nemzetkdzi kdolajar zuhanasa a
Szovjetunid koltségvetésére sulyos csapast mért. Ez vezet 4t a nyolcvanas évek kozepének

energiapolitikai fordulatahoz, az 1986-as olajarcsokkenés htadsainak elemzéséhez.

312 Gustafson, Thane: Crisis Amid Plenty: The Politics of Soviet Energy under Brezhnev and Gorbachev. Princenton,
1991, Rand Corporation Research Study.

313 Robinson, M. S.: The Geat Bear Market in Oil 1980—1983. 1983, Shell publications; Racz Margit — Richter
Sandor: A magyar-szovjet kapcsolatok néhany kérdése. Kozgazdasagi Szemle, 1987. 11. szam. 1319. o.

1% A KGST energiaprogramja. Figyeld, 1980. aprilis 30. 4. old
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IV. 1986-1995: A SZENHIDROGEN-POLITIKA HARMADIK KORSZAKA: A
HARMADIK OLAJSOKK ES A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK DRAMAI
ATRENDEZODESE

A hetvenes évek két jelentds arsokkja a nemzetkozi energiapiacon nemcsak a fogyasztoi,
hanem a termeld1 oldalon is igen jelentds valtozasokkal jart. A hetvenes és nyolcvanas évek
magas olajarai ugyanis mind az olajkutatisban, mind a kitermelésben nagy fellendiilést
eredményeztek még a vildgnak azon teriiletein is, ahol koradbban olajipari tevékenység nem volt
nyereséges. E fellendiilés kovetkeztében a nyolcvanas évek elejére az olajtermelés diverzitdsanak

jelentds novekedését lehetett regisztralni.

Ez mar 6nmagdban is a kordbbiakban meghatarozd helyzetben levd kozel-keleti, €s szovjet
ugymond ,,hagyomanyos” olajexportérok gazdasagi befolyasanak és vilagpolitikai jelentdségének
érzékelhetd csokkenését vonta maga utdn. Az exportérok csokkend befolyasat az OPEC esetében
a korabeli elemzések is rogzitették. E nemzetkdzi szénhidrogénipar-beli folyamatok a KGST-
olajtermelés alakuldsara és a KGST-szénhidrogénexport nemzetkdzi jelentdségére igen hasonlod

hatast gyakoroltak.

Raadésul az 1978-1979-es olajar-novekedés okozta valsagbdl az olajpiac valodi arupiacként
(0il commodity market) kerilt ki.>'> A korabbi hosszii tavil szerzédések, valamint az integralt
vallalatoknak az exportald orszagokkal kotott ,részvételi” megallapodasai a hattérbe szorultak.
Valodi olajarupiacok jelentek meg New Yorkban, Chicagéoban ¢és Londonban is. 1979
marciusaban az OPEC-tagallamok megallapodtak az 1973-ban bevezetett és attol fogva gyakorolt
kollektiv armeghatarozas felszdmolasdban. Az 1978-1979-es olajvalsagra adott piaci reagalas
eredményeképp az olajipar szinte mintegy észrevétleniil egy valodi energia-arupiac koriilményei

kozé kertilt.

Az olajimportald orszagoknak a magas olajarakra adott makrodkondmiai reagaldsa ezért
kiilon is érdekes. Ennek kiinduldépontja az volt, hogy az olajarrobbanas altal megloditott inflacio
ujabb hullaménak elkeriilése érdekében nem pusztan egy a magas olajarat elfogadd magatartdsra
(accomodation), hanem egy az olajarat helyesen beilleszteni képes gazdasagi reagalasra

(adjustment) van sziikség.

33 Bovebben lasd Mitchell, John V.: Energy Policy in an Interdependent World. In Finon, Dominique — Jacquet,
Pierre: Energie, développement et sécurite. Les cahiers de 1’ifri. No. 28. Ch. V1. Paris, 1999, IFRI, 156-157. o.
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1979-1980 magas olajarai kovetkeztében a fejlodd olajexportald orszdgokban a korméanyzat
szerepe egyre inkdbb a befektetésvonzo lehetdségek megteremtése lett, eleinte természetesen még

7 . 7 o "1z e 1
a korabbi termelésmegosztasi szerz6déses keretek kozott.”'

Azonban a magas olajarak miatt a
fejlodé orszagok nagy része megnyitotta piacait a kiilfoldi befektetSk elétt.’'” Az 1978-1979-es
ar-, és az ebbdl szdrmazo bevételndvekedés kdvetkeztében a nyolcvanas évek elején az OPEC-en
kiviili olajpiacon jelentdsen megnéttek a magénszektor befektetései. E befektetések azon az

altalanos varakozason alapultak, hogy az olajarak teriiletén tovabbra is ndvekedés varhato.

A hetvenes évek olajarrobbanasanak kovetkeztében azonban nem csak a kitermelés
diverzitasa nott, jelentdsen novelve ezzel a versenyt az olajtermelésben, hanem az
energiahatékonysagi intézkedések sikere eredményeképp erdsen csokkent nyugat-eurdpai kdolaj-
fogyasztas. 1985-re a nemzetkdzi olajpiacot mar a ttalkinalat hatarozta meg, amely rdadasul a
korabeli szakmai progndzisok szerint még tovabb ndhetett, ha az OPEC-orszagok termelése
tovabb emelkedik. A nyolcvanas évek elejére mindezek alapjan kozgazdasagi elemzések mar

jelezték, hogy hosszabb tavon fenntarthatatlanok a magas olajarak, olajarcsokkenés varhato.

Ezek a fejlemények szinte egyenesen vezettek az 1986 januarjaban bekovetkezett harmadik,
de immar az olajarcsokkenés altal okozott sokkhoz.>'® A nyolcvanas évek masodik felére a
lecsokkent gazdasagi tevékenység, mas helyettesitok bevondsa, és az ar indukalta igénycsokkenés

egylittes hatasara az olaj dra mélyrepiilésbe kezdett.

A nyersanyagarak alakulasa 1987-re a régi igazsag Ujboli elétérbe keriilését jelezte: a

kdolajpiacot versenyhelyzetben olyan ar jellemzi, amelyért az adott kereslet bizonyos tartalékkal

r 319

a legolcsobb forrasokbol kielégithetd. A nyolcvanas évek elejének olajarcsokkenése

kovetkeztében az 1979-es masodik arsokk hatasdnak semlegesitésére gyakorlatilag mar 1984 ¢év

318 PSA, production sharing agreements, termelésmegosztasi szerz6dések a szénhidrogén tartalékokkal rendelkez
orszagok kormanyai és a kitermel6 vallalatok kozott.

1" 1de tartozott Kolumbia, Peru, Ecuador, egy sor nyugat-afrikai orszag, Vietnam, Chile, Kina. Fiskalis szempontbol
“termelésmegosztasi szerzodések™ kottettek (PSA ’s), amelyekben a technikai rizikofaktorokat elsésorban a kiilfoldi
cégek vallaltak magukra, az arkockazatot pedig az allam és a kiilfoldi befekteté megosztotta. E konstrukcio
stabilitasanak jo példaja Indonézia, ahol ennek az dnmagatol igazodd rendszernek a segitségével el tudtak keriilni
azokat a konfrontaciokat, amelyek korabban az OPEC-kormanyok €s a maganszektor kapcsolatat jellemezték. A
hetvenes években Indonézia sem nem allamositott, sem nem csatlakozott a “részvételi politikaban” az olajcégeknek
adott koncesszids megoldashoz. Nagy-Britannia és Alaszka is hasonld 6nkorrigald rendszert vezetett be nem sokkal
késbbb, csokkentve azon adoit és kiilonleges “olajadoit” (petroleum duties), melyek a tevékenység profitabilitasatol
fiiggetlentil terhelték e teriiletet.

" The Second Shock: The Great Panic, illetve We're going down alcimmel targyalja az 1986-os olajarcsokkenés
nemzetkdzi hatasat Daniel Yergin (The Prize, The Epic Quest for Oil, Money and Power. Great Britain London,
1991, Simon & Schuster).

319 Az ar a legolesobb kapacitasok termelési és fuvarkdltségeibél, valamint az atlagos tékehozambol és az adokbol
tevodott ossze. Szakértok akkori véleménye szerint ez 1987 elején megkdzelité becsléssel 8-10 dollar/hordo arat
jelentett, de a vilag akkori kereslete versenyhelyzetet feltételezve is kielégithet6 lett volna hordonkénti maximum 10-
12 dollar aru olajjal. Ezzel szemben abban a kartellhelyzetben, amit elsdsorban az OPEC létezése jelentett, az arat
annak a helyettesithetd terméknek a koltségei, tOkehozama és addi szabjak meg, amelyet motoriizemanyagként
tomegesen fel lehet hasznalni. Ez az ar megkozelit6 becslés szerint 40-50 dollar/hordé volt.
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végén sor keriilt. Az 1985-6s 20 dollaros hordonkénti nyersolajarral azonban mar megkezdddott

az 1973-as elso olajarrobbanas hatdsanak eroziodja is.

Némileg leegyszerlisitve a nyolcvanas évek elejének fordulata azt jelzi, hogy a nemzetkdzi
kdolajpiac torténete az olajtermelés valodi fellendiilését kdvetden, 1923 utan, két nagy szakaszra
bonthatd: 1923-1979 kozott atmenet a versenyhelyzetbdl a kartellhelyzetbe; majd 1981-1987
kozott visszarendezOdés a versenyhelyzetbe. Jelen fejezet targya annak vizsgalata, hogy az ismét
versenyhelyzetbe keriilt olaj- ¢és foldgaztermelés, ami egyben a szénhidrogéndrak erds

csokkenését is maga utdn vonta, milyen hatéssal jart a nemzetkdzi viszonyokra.

1. Eltéro politika reakciok a nyolcvanas évek olajarcsokkenésére

Az 1986-0s évet energiapolitikai szempontbdl két jelentds esemény jellemezte: az olajar
csokkenése és a csernobili katasztrofa. Ezek koziil az elsd egyuttal a nemzetkdzi olajarak és
ezaltal nemzetk6zi kapcsolatok 1) szakaszat jelezte, a masik viszont kozvetleniil a KGST-
energiaipara sulyos bels0 hidnyossagainak, a tervutasitisos gazdasag ¢és ezen beliil a
tervutasitasos energiagazdasagi rendszer hibdinak, belsd gyengeségének jelzése és egyben

kovetkezménye volt.

Annak ellenére azonban, hogy ilyen vagy olyan modon, de mindkét esemény érzékelhetd
energiapolitikai problémakat jelzett, sem az egyik, sem a mdasik nem jart kdzvetlen, azonnali
kovetkezménnyel. A vart hatas hianya tiikr6z6dott a korabeli nemzetkdzi szakmai elemzésekben
is, melyek szerint a két eseménynek ,meglepden csekély hatdsa van Kelet-Eurdpa

. Lo 2
energiatervezésére™>".

Alig harom éven beliil az egész KGST-kapcsolatrendszer €s a teljes bipolaris nemzetkozi
rend Osszeomlott. Mig a csernobili katasztrofa szimptomatikus jelzést adott a KGST-
energiapolitika belsé valsagardl, az olajar gyors €és nagyaranyu csokkenése olyan tényezd lett,
amelynek a hideghabort torténetére gyakorolt hatasat nem tulzas torténelminek nevezni. Ezért
célszerli részletesebben, régionként attekinteni, az energiapolitika egyes nagy jatékosaira milyen

hatassal is jart az olajarak jelentdés mértékli csokkenése.

320 «“The two event appear to have surprisingly little impact on East European energy planning.” Lasd Gas and
nuclear fuel replacing oil. The Petroleum Economist, London, 1987 May. 53-55. o.
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1.1. Az olajaresés hatasa a Kozel-Kelet szénhidrogén-exportéreire

A nyolcvanas évek elejének olajtermelési folyamatai az olajexportérok szamara
egyértelmiien negativ fordulatot jeleztek. Az ezek hatasara bekovetkezett olajarcsokkenésre az
OPEC ezért fenyegetdzéssel, egy arhaboru kialakulasanak felvdzolasaval reagalt. Egy termelési
¢s arhabortnak azonban ekkorra mar €ppen a kartell lett volna a legnagyobb vesztese. Korabeli
szamitasok szerint egy 1 dollarnyi olajarcsokkenés is mintegy 6 milliard dollarral mérsékelte az
OPEC-tagallamok bevételeit. Az olajexportbol szarmazdé OPEC-bevételek a nyolcvanas évek
kozepére mar vészesen csokkend tendenciat mutattak. Ezért az arhaborts retorika mellett (€s
féleg, vele szemben) a gyakorlatban az OPEC &arhabort helyett armegegyezésre torekvo

targyalasokba kezdett az OPEC-hez nem tartoz6 legnagyobb olajtermeld orszagokkal is.**!

Az olajarcsokkenésnek egyértelmiien és azonnal valamennyi olajexportdr orszag a vesztese
lett.*** Olajkivitelbél szarmazd bevételeik jelentds mértékben csokkentek. Osszességében az
olajexportdr orszagok 1981. évi 275 milliard dollaros bevétele 1985-re mintegy 120 milliard
dollarra esett vissza. Az olajexportdr orszagokban az olajbevételek csokkenése a hagyomanyos
tarsadalmi struktara felbomlasat és — elsdsorban a Kozel-Keleten — jelentds elvandorlasi hullam
beinduldsat vetitette elére.’” Szakértdk Mexikot, Indonéziat, Nigériat és Venezuelat tartotték a
leginkabb veszélyeztetett olajexportald orszagokként szdmon, mert ezekben a bevételcsokkenés

belsd tarsadalmi fesziiltségek megjelenését, sét, kirobbanasat is maga utan vonta.

A Kozel-Kelet vonatkozdsaban azonban a kozvetlen koltségvetési bevétel csokkenése mellett
egyértelmiien és azonnal érzékelhetdek volt az olajarcsokkenés negativ nemzetkdzi politikai
kovetkezményei is: a Kozel-Kelet térségének stratégiai sulya is nyilvanvaloan és rovid idon beliil

csokkenni kezdett.>*

Bar a nyolcvanas évek energiapolitikai szakirodalma az olajar csokkenésének hatasait
elsdsorban az OPEC vonatkozéasiban elemezte. Az olajarcsokkenés azonban a Szovjetuniora mint
olajexportrre hasonld hatast gyakorolt, e tarsadalmi-belpolitikai, s6t nemzetkozi politikai
folyamatok szamos tekintetben parhuzamot mutatnak az olajexportdrok kozott. Sot, az

olajarcsokkkenésbdl eredd belsd fezsiiltségek megjelenése, annak gazdasagi és politikai hatdsai

321 A kuvaiti olajiigyi miniszter példaul a Szovjetunioba ment targyalni, de Anglidval és mas orszagokkal is
targyalasokat kezdeményeztek.

322 Pearce, Joan (szerk.): The Third Oil Shock: The Effects of Lower Oil Prices. London, 1983, Royal Institute of
International Affairs, valamint Odell, Peter R.: Oil and World Power: Background of the Oil Crisis. New York,
1986, Viking Penguin.

33 Hans Jiirgen Wagener: Mennyiben tervezhetd a rendszervaltas? Elmélettorténeti megkozelités. Kiilgazdasdg,
1992. 8. szam

324 Al-Chalabi, Fadhil J.: OPEC at the Crossroads. Oxford, 1989, Pergamon: "Senki sem tagadhatja, hogy az olaj
szerepének hanyatldsa mennyire mérsékelte a Perzsa-obol stratégiai fontossagat."
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még a KGST eurdpai orszagaiban is érzékelhetOk voltak, a térség Szovjetuniotdl valo kozvetlen

fiiggése kovetkeztében.

1.2. 1985-1990 kozotti europai energiapolitika és az olajar-csokkenés

1985-1986 forduldjan szamos értékelés ¢és tanulmany foglalkozott az olajarcsokkenés
azonnali és kozéptavon varhatd nemzetkdzi gazdasagi és politikai kovetkezményeivel. Az olajar
csokkenésének az olajimportér orszdgok voltak az egyértelmii nyertesei, ezek kozott is
elsdsorban Nyugat-Eurdpa — kiilonosen az NSZK és Franciaorszag —, valamint Japan és néhany
harmadik vilagbeli orszag, mint példaul India és Brazilia. Figyelembe véve a dollar
arfolyamgyengiilését is, ezek az orszagok kétszeres eldnyhoz jutottak. Kedvezden befolyasolta a
valtozas a kamatlabak alakuldsat is, ami a koltségvetés helyzetének enyhitését is jelentette az

eladésodott orszagok egy részében.

Az OECD orszdgokban az elézetes kalkuldciok szerint az olajar mintegy 10%-o0s
mérseéklodése legkevesebb fél szazalékkal tudta csokkenteni az inflaciot, és legalabb ilyen
mértékben tudta gyorsitani a gazdasagi novekedést. A tulsadgosan nagyaranyu armérséklés hatasa
azonban potencidlisan az energiatakarékossag, az addigra bevezetett takarékossagi €s kdolaj-
helyettesitési intézkedések hattérbe szorulasat, az olajfogyasztas emelkedését is maga utan

vonhatta, ami negativ hatassal jarhatott volna az olajimportdr orszagok versenyképességére is.

Ezzel a potencialis negativ fejleménnyel egyiitt is az eurdpai orszdgok, mint elsddleges
kdolajimportérok egyértelmiien az olajar csokkenésében voltak érdekeltek. Energiapolitikai
szempontbdl az eurdpai orszagok figyelme ezért 1987-t61 fogva egyre inkabb arra iranyult, hogy
sikeriil-e az OPEC-nek ¢s a koriilotte kialakult spontan oligopdliumnak ujabb kartell-, vagy
kartellszer(i helyzetet teremtenie, illetve arra, hogy a hatalmas adossag szorongatta Mexiko, az 1j,
szocialdemokrata norvég kormany, valamint az éppen esedékes angol valasztasok gydztesének
viselkedése hogyan befolyasolja a kdolaj aranak alakulasat. LegfOképpen pedig arra, hogy az
amerikai korméanyzat Ronald Reagennel az ¢lén az olaj- és banklobbi befolyasara az olajarat
ismét folfelé tereld lépéseket tesz-e, vagy ellenkezdleg, olyan keresletkorlatozd ado mellett

marad, amely inkabb az 1987-es olcsé ar konzervalasara alkalmas.

Az Europai Kozosségek szempontjabol a csokkend olajar, s foként a kdolaj-arupiac
kialakulasa kovetkeztében felmeriilt annak lehetdsége is, hogy az energiapolitika atkeriilhet a
klasszikus stratégia teriiletérdl, a nemzeti biztonsagpolitika égetd kérdései koziil, a piac keretei

koze¢, a Kozosségi dontéshozatal teriiletére. A nyolcvanas évek kozepére ugyanis tobb 0j tényezd
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1s iranyvaltoztatast kovetelt az Europai Kozosségek energiapolitikajaban. Elsdésorban a
nemzetkdzi energiapiac ment 4t jelentds valtozdsokon a kdolaj-arupiac kialakulasdval. Az
energiahatékonysag novelése érdekében bevezetett intézkedések hatdsara azonban
bebizonyosodott, hogy a GDP emelkedése ¢és az energiafogyasztas novekedése kozott hosszi
1dén at alapvetonek feltételezett kapcsolat tulajdonképpen nem alapvetd, sét e kapcsolat
latvanyosan meg is szakadt. Ezt jelezte 1973 és 1983 kozott az eurdpai OECD orszagok
olajfogyasztasanak csokkenésével parhuzamosan GDP-jiik tovabbi novekedése. Egyértelmiivé
valt, hogy az eurdpai orszagok tudtak alkalmazkodni a magas olajarakhoz, s6t, az ennek
kovetkeztében jelentésen megndvekedett energiahatékonysaguk nagyban javitotta nemzetkdzi

versenyképességiiket.

A hetvenes évek folyaman az is egyértelmiivé valt, hogy a Kozel-Keletrél szdrmaz6 eurdpai
energiaimportnak van alternativdja — a szovjet szénhidrogénimport. Az ezzel a kérdéssel
foglalkoz6 eurdpai elemzok azt is aldhuztak, hogy a kelet-nyugati szénhidrogén-kereskedelem
nemzetkdzi politikai hatdsa pozitiv, hiszen a hetvenes években fellendiilt szénhidrogén-
kereskedelem alapvetden hozzajarult az enyhiilés folyamatdhoz, amint azt az 1973-as valsag

hatasainak elemzésekor jeleztiik.

A nyolcvanas évek masodik felében a nemzetkdzi valtozasok hatdsira maga az EK-
integracio is felgyorsult. A korai nyolcvanas évek “mini hideghdborus” iddszakanak Mihail
Gorbacsov megjelenésével lezart korszaka, valamint az EK-n beliili relativ gazdasagi stagnalason
val6 tallendiilés utan 1985-ben az egységes piac, és az 1987-es Egységes Europai Okmdny
elfogadasa 1) lendiiletet hozott az eurdpai egységesiilés folyamataba. A nyolcvanas évek
kozepétdl fogva a gorbacsovi szovjet diplomacia a hideghdborts fesziiltség csokkentésével

jelentdsen tagitotta a teret egyes EK-orszagok szamara.

Mindez az energiapolitika teriiletén azt jelentette, hogy, az EK-n beliil is az energiapolitika
egyre “kozosségibbé” valhat. A nyolcvanas évek kozepére a hideghaborus fesziiltség nagymérvii
csokkenése ugyanis az energiaellatas biztonsagat illetd hagyomanyos megfontoldsok hattérbe
szorulasat eredményezte, és ezzel hozzdjarult a piaci logika eldtérbe keriiléséhez, a nemzeti

szuverenitas vezette megfontolasok lazulasahoz az energiapolitika teriiletén is.’*

Bar az energiapolitika kérdését az Egységes Europai Okmany nem ¢érintette, ezt a hidnyt a

kovetkezd évben, 1988-ban kiadott 4 belsé energiapiac cimi fehér kényv (The Internal Energy

323 Brdekes elemzését adja az orosz—EU-kapcsolatok alakulasanak Ludvig Zsuzsa: Oroszorszag és a kibéviilt Eurdpai
Unio gazdasagi kapcsolatai. Kozeledés vitakkal lassitva. Kozgazdasagi Szemle, 2004. 9. szam. 849-869. o.
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Market, IEM) pbtolta.’*® Ez a dokumentum szamba vette azokat az akadalyokat, melyek a belsé
energiapiac kialakitdsat késleltették, valamint meghatarozta azt az agendat, amellyel e piac
megteremtését el lehetett érni. Az egységes eurdpai piac kialakitasanak céljat a verseny
novelésében és az eurdpai versenyképesség fokozasaban hatarozta meg, amihez sziikségessé valt

a kereskedelmi akadalyok lebontasa.

Mind az EK-n beliil feler6s6dd integracioparti tendencidk, mind az ellatasbiztonsaggal
kapcsolatos aggodalmak csokkenése, mind pedig a nemzetkdzi energiapiacon jelentkezd
energiakinalati bdség €és az olajarak csokkenése is az energiapolitikdnak a kozosségi politikak
kozeé valo atemelésének lehetdségét vetette fel. A hagyomanyosan stratégiai kérdésnek tekintett
energiapolitika kezdett atsorolodni az egységes piac megteremtése, a szallitdsi politika, a
munkahelyteremtés, a szocialis és gazdasagi kohézio, a kiilkapcsolatok, a kutatas és fejlesztés stb.
kérdései koz¢. Mindez az eurdpai egységesiilés torténetének keretében valojaban azt jelezte, hogy
az Europai Kozosség visszatér(het) az integraciod kezdetén korvonalazott a k6zos energiatermék-

piac kialakitasara iranyul6 célhoz.

Az energiapolitika ,,depolitizalasi” folyamataval parhuzamosan az eurdpai energiapolitika a
nyolcvanas évek veégétdl egyre hangsulyosabban egy 0j szempontnak, a kornyezetvédelemnek
kezdett aldrendelédni. Ez az értékrendvaltds, a stratégiatol a kornyezetvédelem felé valo
eltolodas, szintén nemzetkozi jellegli volt: a kdrnyezetvédelem szempontjainak sulya az Egyesiilt

Allamok energiapolitikajaban is megjelent ebben az idészakban.**’

A kornyezetszennyezés kérdése a figyelem kézéppontjaba keriilt, egyre nagyobb szerepet
kapott a kozéletben, és hamarosan a politikdban is, ez pedig mind az energiafogyasztas, mind az
energiatermelés kérdéseire kihatott. A globalis felmelegedés megakadéalyozasa céljabol 1985-t61
kezdve példaul kiilon kozosségi politikat kezdtek kidolgozni az erdmiivek, a jarmiivek
emisszidjanak csokkentésére, az energiahatékonysag novelésére. Az EK altal 1986-ban kiadott
Feher konyv pedig az energiahatékonysag novelése, a felhasznalds csokkentése, valamint az
energiaszektor szerkezeti atalakitasa mellett mar nem tartalmazta az atomenergia fejlesztésének

tamogatasat.

32 Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél. VI. kiadas. Budapest, 2005, Magyar Orszaggyiilés. 16. fejezet:
Energiapolitika.

1 A kornyezetvédelem egyre markansabb szerepét a nyolcvanas évektél kezdédéen szamos elemzés jelzi — a
kérdésnek ekkor alakult ki az 6nallé szakirodalma. American Petroleum Institute: Oil and Gas Industry Exploration
and Production Wastes. Washington DC, 1987, API Publication. A téma immar 6sszegy(ijtott elemeit tartalmazza pl.
Gilliland, A.: Environmental Reference Manual for the Oil and Gas Expoloration and Producing Industry. Austin,
TX, 1993, Texas Independent Producers and Royalty Owners Associations. A hideghabori végétél még inkabb
elétérbe keriild szempont jo attekintése Reis, John C.: Environmental Control in Petroleum Engineering. Houston,
London, Paris, Zurich, Tokyo, 1996, Gulf Publishing Company.
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Az EK energiapolitikdjaban is 0j korszak kezd6dott tehat a nyolcvanas évek kozepével. Az
eurdpai energiapolitika fejleményei egy 0j koncepcio, 0j prioritassorrend térnyerését jelezték. A
nyolcvanas évek masodik felétdl kezdve az eurdpai energiapolitika hdrom szempont parhuzamos
megvalositasara, kiegyensulyozasara torekedett: (1) az eurdpai versenyképesség novelésének
érdekében a bels6é energiapiac kialakitdsara, (2) az eurdpai energiaellatds folyamatos
biztositasara, végiil pedig (3) az energiatermelésbdl €s -fogyasztasbol eredé kornyezetkarositas
minimalizalasara.”*® Ezek koziil az els6 és a harmadik is kiilon-killdn is az energiapolitika

stratégiai szerepének csokkenését jelezte.

E harom 1j eurdpai energiapolitikai prioritas kozotti egyenstlyozds azonban nem
eredményezhetett egységes eurdpai energiapolitikat. E prioritasok ugyan erdsithetik egymas
érvényesiilését: a versenyhelyzet er6sodésének kovetkeztében péladul ndvekedhet az eurdpai piac
energiaellatdinak szadma, erdsitve ezzel az EU energiaellatdsdnak biztonsagat is. E harom
szempont azonban tobbnyire egymadssal ellentmonddsban van, sét egyik a mdasikat nem egy
esetben ki is zarja. Az egységes energiapiac létrehozasanak eredményeként csokkend energiadrak
példaul kdnnyen az energiafogyasztas novekedését vonhatjak maguk utan, ez viszont ndvelheti a

kornyezetkarositas szintjét.

Alapvetden azonban azért érdekes a harom energiapolitikai prioritds mgejelnése, mert ezzel
mar dnmagaban érzékeltetni lehet, hogy a nyolcvanas évek felétdl az eurdpai energiapolitika
valoban 1) szakasza kezdddott el: e harom energiapolitikai prioritds ugyanis lényegesen,
alapjaiban tér el mind az eurdpai energiapolitika elsé szakaszanak prioritasaitol (1945-1973, az
olcso energiaarak biztositasa, lasd II. 1. fejezet), valamint annak masodik szakasza prioritasatol
(1973-1985, az energiaellatas biztositasa, lasd III. 1. fejezet). Ezért a nemzetkodzi energiapolitika
elemzésében 1985 hatasa mar a szliken vett eurdpai energiapolitikai metszetben is valoban 1
korszakhatart jelez. Egy sor olyan energiapolitikai koncepcid mainstreammé valasanak kezdetét
jelezték a nyolcvanas évek kozepétdl beinduld folyamatok, melyek a mai napig éreztetik

hatasukat az immaron Eurdpai Unidva valt kozosség energiapolitikai megfontolasaiban.

1.3. Az olajaresés hatasa az amerikai stratégiai gondolkodasra

A nyolcvanas évek elejére a megel6z0 évtized olajarrobbandsanak hatasait elemz6 amerikai
szakértOk egy részében egyre meghatarozobba valt az a meggy06z0dés, hogy a hetvenes évek
folyaman a szovjet gazdasdg mar oly mértékben fiiggétt koolajbevételeitdél, azok olyan

onmagukban meghatarozd tényez0jévé valtak a szovjet gazdasdgnak. Ezek szerint a

32% Johnson, Debra — McCann, Kevin: EU Energy Policy, An Evolving Agenda. London, 1997, FT Energy Publishing.
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szénhidrogén-export a szovjet koltségvetési bevételeknek alapvetd forrasava valt, olyannyira,
hogy a nyolcvanas évekre valojaban mar a nyugati kdolajexport finanszirozta a Szovjetunié €s a

/. "1z . by . . , . 7 r . rerqe 32
Varsoi Szerzédés katonai erejét, szuperhatalmi statuszat, kozép-eurdpai jelenlétét.**

Az amerikai és nyugati elemzdk ugymond ,tajékozott véleménye” szerint a Szovjetunio
pusztan sajat er6forrasai, technologidja alapjan nem lett volna képes olajexportjanak oly mértéki

ndvelésére, amint az a valosagban megtortént.”*

Azaz a hetvenes évek masodik felében lezajlott
energiapolitikai fejlemények elemzése arra vilagitott ra, hogy a szovjet energiatermelés jelentds
kiilsé tdmogatas nélkiil nem ndvekedhetett volna olyan dinamikusan, mint ahogyan a nyugati

hiteleknek és technologiaimportnak készonhetéen novekedni tudott. ™!

Az igen koltséges nyugati
berendezések beszerzése kulcsfontossagu szerepet jatszott a szovjet szénhidrogén-termelés
felfuttatasdban. Az energiaszektor a Szovjetuniod ipari, €pitési és szallitasi tokebefektetéseinek
197677 folyaman mar mintegy egyharmadat tette ki. Az 1975-1980 koz6tti szovjet 6téves terv
altal kijelolt 30%-os nyersolajtermelési (491 milliorél 640 milllié tonnara), €s a mintegy 50%-0s
foldgaztermelési novekedési cél (289 milliard m3-rél 435 milliard m3-re) pedig egyenesen

elérhetetlen lett volna nyugati technoldgia bevezetése nélkiil.**

Hogy a nyugati technologia exportjanak korlatozasa komolyan hatraltathatja a szovjet olaj-
¢s gazipari tervek megvalosuldsat, arra az O0tvenes években a NATO altal bevezetett tilalom

szolgaltatta a  példat: a stratégiai anyagok (strategic material) Szovjetunidba iranyuld

32 Mar egy 1977-ben Gsszedllitott CIA-jelentés is tartalmazott egy olyan kereslet—kindlat forgatokonyvet, mely
felvazolta annak kovetkezményét, ha minden energiaimportér az energiaimport szintjének drasztikus csokkentése
mellett dont. Ennek eredményeképp a kiilsé forrastol vald fliggés jelentds csokkentését lattak elérhetének. Azonban,
amint egy szakmai kommentar megallapitotta: “No competent review publicly available —save the forecast of the
Administration itself- believes the present programme will have the result of bringing the volumen down to 6 million
barrels a day or less.” Azaz: ,,Nincsen olyan publikus elemzés az adminisztraciéén til, mely hinne abban, hogy az a
program napi 6 millié hordé ala szallithatja a volument”. Central Intelligence Agency report: International Energy
Situation Outlook to 1985. In Conant, A. Melvin: Oil surpluses conceal danger of future shortage. ThePetroleum
Economist, November 1977. 425. o.

339 Brit kutatok ekkor készitett, egyes szovjet publikaciok elemzésén és személyes interjukon alapuld tanulméanyat
tartalmazza egy igen érdekes dsszeallitasban Oil and Gas Developments and Opportunities in Offshore Equipment.
Research Associates, The Radfords, Stone, 1978. Staffordshire, England.

33! Ezzel parhuzamosan a hetvenes évek végének masik nagy amerikai energiapolitikai vitaja az import és a sajat
szénhidrogén- termelés aranyanak kérdése volt. 1979 folyaman a Harvard Business School altal inditott hatéves
kutatasi projekt kovetkeztetései is napvilagot lattak, melyek szerint az USA-nak, amely képes lett volna
energiaigényeit sajat forrasbol ellatni, vissza kellene fognia energiaimportjat. Stobaugh, Robert — Yergin, Daniel:
Energy Future: Report of the Energy Project at the Harvard Business School, valamint ----: After the Second Shock:
Pragmatic Energy Strategies. Foreign Affairs, Spring 1979. Ugyanekkor erésddtek meg azok a vélemények
Europaban is, amely az egyes eurOpai orszagok Onellatasanak esélyeit elemezve Nagy Britannia energia-
onellatasanak esélyét huztak ald. Quinlan, Martin: UK North Sea, Close to self-sufficiency. The Petroleum
Economist, April 1979. 146-147. o.

332 Ezt hangstlyozta tobbek kozott Sawyer, Herbert L.: The Soviet Energy Sector: Problems and Prospects. The
USSR in the 1980s. Brussels, 1978, NATO Directorate of Economic Affairs. Erre példa a szovjet Masinoimport
vezetOjének egy 1978-ban adott interjija is, melyben elmondta, hogy Brezsnyev kiilonleges megbizasara probal a
Szovjetunié magas technoldgiat vasarolni a szibériai és tavol-keleti teriileteinek ipari fejlesztésére Nyugat-Eurdpaban
¢és az USA-ban, illetve sikeriilt ennek az eréfeszitésnek keretében példaul Kanadaban specialis furdberendezéseket
beszereznie. Idézi Rahmer, B. A.: Energy plans for the 1980s. The Petroleum Economist, November 1978. 453-455.
0.
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exporttilalmanak bevezetése a hideghabort elején fontos és hatékony 1épésnek bizonyult.**?

Egyetértés alakult ki tehat a nyugati elemz0k korében két kérdésben is: egyrészt, hogy az orosz
szénhidrogén-ipar technologiailag nagyon elmaradott, masrészt, hogy a fejlesztési elmaradottsag

elbujtatasanak egyik modja a szovjet katonai tételek tilhangstlyos szerepe a koltségvetésben.***

A hetvenes ¢évek végén készitett stratégiai elemzésekben egyértelmii volt, a nyugati
technologiai import egyrészt a szovjet fegyverkezési program folytatasat, masrészt a
szénhidrogén-termelés novelésén keresztiill az exportbevételek novekedését — ezaltal a
Szovjetuni6 katonai erejének fenntartisat sot, politikailag offenziv nemzetk6zi mozgasat
szolgalta. Ez segitette a szovjet pozicidszerzést a harmadik vildgban, és a szovjet poziciok

megtartasat Kozép-Europaban.®*

Ez a stratégiai felismerés nem kis részben a hetvenes évek masodik felében erdsen
agresszivva valdo harmadik vilagbeli szovjet tevékenység elemzésén alapult: ezt jelezte az irdni
forradalom szovjet hattér-tamogatdsa, az afganisztani nyilt intervencid, valamint szovjet bab-
kormanyok felallitasa Dél-Jemenben, Etiopidban.*® A hetvenes évek végén Carter amerikai
elndk altal kezdeményezett energiapolitikai javaslat az olajipari szallitasok visszafogasdra még
nagyrészt sikertelen volt.*>’ Azonban helyes volt a felismerés, hogy a hetvenes évek végére a
Nyugat egyfajta ,,22-es csapdajaba” keriilt, sajat szénhidrogén-igényének kényszere tartotta fenn
és erOsitette folyamatosan legnagyobb rivalisat. Az energiaipar fejleményeinek amerikai
elemzése alapvetden helytalld volt. Alapvetden a hetvenes évek folyaman a Nyugati sajat

stratégiai fenyegetettsége fennmaradasat finanszirozta.

A helyzetet alapjaiban hatarozta meg az olaj dranak magas szintje. Azonban a nyolcvanas
évek elejének eldrejelzései mar az olaj ardnak csokkenését prognosztizaltdk. Ez az olajar-

prognozis a csapdabol valo kilépés stratégiajanak szerves része lett.

Az 1980-ban megvalasztott 1j amerikai elnok, Ronald Reagan helyesen mérte fel az
olajarcsokkenésnek a szovjet koltségvetésre és gazdasagra gyakorolt potencidlisan dramai
hatasat.**® Stratégiai elemzések kiemelték, hogy a szovjet gazdasag fiiggése az energiaexporttdl

kritikussa valt, volumene fonntartdsanak pedig elkeriilhetetlen eléfeltétele a nyugati technoldgia

333 Leslie, Stuart W.: The Cold War and American Science: The Military-Industrial-Academic Complex at MIT and
Stanford. New York, 1993, Columbia Univerity Press.

3% Kunz, Diane B.: CIA Estimates of Former Soviet Union Military Expeditures: Errors and Waste. Washington,
1995, American Enterprise Istitute.

335 Amint ezt foljebb is jeleztik: Rahmer, B. A.: Energy plans for the 1980s. The Petroleum Economist, November
197. 453-455. 0. A tovabbi idézet is innen szarmazik.

33 Rodman, Peter: More Precious Than Peace: The Cold War and the Struggle for Third World. New York, 1994,
Scribner’s.

37 Carter fights for US energy plan. The Petroleum Economist, December 1978. 466. o.

338 Schmertz, Eric (szerk.): President Reagan and the World. Westport, CT. 1997, Greenwood Press.
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importja. E szerint a szovjet szénhidrogénexport volumenének csdkkentése, vagy a sziikséges
nyugati technologiahoz jutds megakadalyozéasa legalabbis megnehezitené a szovjet nagyhatalmi
erddemonstracié fenntartdsat. S6t annak az esélyét sem lehetett kizarni, hogy egy jol atgondolt, a
stratégiai embargd bevezetése, mely a szovjet szénhidrogén-kereskedelmet annak Iényegi
pontjain célozza meg, potencialis stratégiai kovetkezmények akar lavinaszerli beindulasédhoz is

vezethet.>*’

A nyolcvanas évek elején Reagan amerikai elndk tehat ugyanugy torténelmi valaszat eldtt

taldlta magat, mint a hideghébora kezdetén Eisenhower.’*

Akkor, az otvenes évek folyaman,
alapvetd stratégiai valtast kovetelt az a felismerés, hogy a fesziilt szovjetnyugati viszony nem
valamiféle rovid, atmeneti allapot, melyben a szovjeteket belathat6 idén beliil ra lehet venni egy
kooperativabb nemzetkdzi magatartasra (miként azt akkoriban a tobbség gondolta), hanem egy
hosszi folyamat, amelynek végén a valodi gy6zelmet csak akkor lehet garantdlni, ha a katonai
er6t hosszu tavon fenn lehet tartani — amihez megfeleld gazdasagi erdre kellett a stratégiat
alapozni. A feladat valdjaban egy gazdasagilag hosszii tavon fenntarthatdé nyugati biztonsagi
rendszer kiépitése volt: a katonai erét fenntartd stabil €s novekvd gazdasdgpolitikdra volt
sziikség, azaz a gazdasagi, politikai és stratégiai eszk6zok finom Osszehangolasara. Szinte
ugyanez a kérdés valt elkeriilhetetlenné a nyolcvanas évek elejére kialakult helyzetben: olyan
stratégia megalkotasara volt sziikség, amelyben a gazdaséagi, a politikai, és a katonai elemek

egyméssal Gsszhangban segitettek elérni a célt, a hideghabora befejezését.**!

Az 1j, a Reagan amerikai elnok altal vezetett adminisztracio felismerte, hogy a nyolcvanas
évekre a Szovjetunid elvesztette ideologiai vonzasat, belsd gazdasagi problémai mellett
ideologiailag ¢€s politikailag is er0sen erodalodott, gazdasagilag elmaradott, gyenge, fliggése a
szénhidrogén-exportbevételektsl dramai.*** Ezek alapjan az a logikus kérdés meriilt fol, hogy a
minden terliletre kiterjedd belsé gyengeség mellett a Szovjetuni6 meddig tudja megdrizni
szuperhatalmi statuszat. Minimalis ideologiai vonzas, gazdasagi és politikai erd hidnyaban sem a
bipolaris statusz, sem Kozép-Europanak a Brezsnyev-doktrina szerinti tiszként tartasa nem kell,
hogy torvényszerli maradjon. Egy jol atgondolt politikdval akar a hideghdbort mihamarabbi

veéget értét is elo lehet segiteni.

A nagy nyugat-eurdpai orszagok tobbsége azonban azt vallotta, mely szerint a hideghabort

enyhiilése fokrol fokra fog elvezetni a hideghaborti végéhez a kelet-nyugati gazdasagi

339 The Reagan Administration and the Soviet Pipeline Embargo. Kennedy School of Government Case C16-91-
1016.0.

3 Morris, Edmund Dutch: A Memoir of Ronald Reagan. New York, 1999, Random House.

*! Garthoff, Raymond: The Earthly Origins of Star Wars. Bulletin of the Atomic Scientists. October 1987.

2 At Cold War’s End: U.S. Intelligence on the Soviet Union and Eastern Europe. 1989—1991. Center for the Study
of Intelligence, CIA, 1999.
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kapcsolatok erdsitésén, szorosabba tételén keresztiil, melyben egy fokrol fokra er6s6do kapcsolat
eredményeképp javuld nemzetkdzi politikai kdrnyezet vezethet majd el a berlini fal lebontasahoz.
Korabeli eurdpai nézetek szerint a Nyugattal folytatott szénhidrogén-kereskedelem révén a
Szovjetunid 1épésrol-lépésre kozelebb kertilhet a nyugati demokracia értékrendjéhez. Az eurdpai
szénhidrogénigény, illetve a szovjet koltségvetés kozotti kolcsonds fiiggés elmélyitésével

fokozatosan novekedhet a Nyugat esélye arra, hogy politikai feltételeit elfogadtassa Moszkvaval.

Végeredményben a szovjet gazdasag bels0 gyengeségeit, filiggdségét a nyugati
(szénhidrogén-) kereskedelmi kapcsolatoktél mind Eurépa, mind az Egyesiilt Allamok
dontéshozoi vildgosan (és helyesen) érzékelték. Csak éppen a szovjet gazdasidg gyengeségének
ténye mas stratégiahoz vezetett az Eurdpaban meghatdrozé német, illetve francia diplomacia

, , . . , , . . r e o rror 4
elképzelései szerint, és mashoz az amerikai stratégia megkdzelitésében.**?

Az eurdpai stratégia a szovjet katonai nyomds fokozatos csokkentését mind a bipolaris
er6térben, mind az eurdpai KGST-orszagok iranydban a kelet-nyugati gazdasagi kapcsolatok
aprankénti, 1épésrdl Iépésre torténd erdsitésével tartotta elérhetdnek. Az amerikai értelmezésben
viszont a kelet-nyugati gazdasagi (els6sorban szénhidrogén-kereskedelmi) kapcsolatok nem a
Szovjetunid kozeledéséhez, hanem éppen nagyhatalmi erejének megerdsitéséhez vezetettek.***
Masrészt, még ha feltételezhetd volt is e kapcsolat eredményeképp valamiféle kozeledés, az csak
nagyon hosszl tavon, igen tdvoli eredménye lehetett az eurdpai koncepcioknak, amivel mar alig
érdemes tervezni. Ha gazdasagilag beliilr6l gyenge, meghatarozd6 modon szénhidrogén-
exportbevétel-fliggd a Szovjetunid, akkor az amerikai megkozelitésben nem lehet kiilonosebb oka
annak, hogy ezt a Varsdi SzerzOdést lassan erodalé gazdasagi folyamatot miért kellene a

feltétlentil sziikségesnél hosszabban elhtizni, miért ne lenne célszerti éppen e gyengiilési folyamat

,megtamogatasa”, ha lehetséges, felgyorsitasa.**

Gazdasagpolitikai megkozelitésben a “22-es (olaj-)csapdabol” valo kilépésnek tehat két
modjat lehetett felvazolni. Az olajarak magas szinten maradasaval a KGST/VSZ 6sszeomlasi
folyamaténak lassu erodéaciot eredményez6 jellege megmarad. Ez esetben a KGST-orszagok lasst
gyengiilése volt prognosztizalhato, hiszen a tervutasitdsos gazdasag belsd problémait a magas
olajbevételek alapjaiban nem tudtak megoldani, a sziikséges belsd reformok végrehajtasdhoz ezek
onmagukban nem voltak elegek. Az agdnidt jelentdsen tudtdk meghosszabbitani, de hosszabb

tavon a rendszer 0sszeomlasa elkeriilhetetlen volt.

** Higgs, Robert: The Cold War Economy: Opportunity Costs. Ideology, and the Politics of Crisis. Explorations in
Economic History 31, 1994.

3 Brezinski, Zbigniew: Power and Principle: Memoirs of the National Security Advisor. 1977-1981. New York,
1983, Farrar, Straus and Giroux.

5 Schweizer, Peter: Victory: The Reagan Administration’s Secret Strategy That Hastened the Collapse of Soviet
Union. New York, 1994, Atlantic Monthly Press.
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A nyolcvanas évek elejétdl csokkend olajarak azonban a csapdabol vald kilépésnek egy
masik modjat is elképzelhetdvé tették. Nyugati kézgazdasagi elemzések ekkor mar egyértelmiivé
tettek, hogy a magas olajarak hosszll tdvon nem tarhatok fenn. Ez gazdasagi szempontok alapjan
Eur6pa energiaimportdr orszagai szamara elsdsorban pozitiv tendencia volt. A csdkkend olajarak
stratégiai kovetkezményei azonban e gazdasagi elonyoknél is jelentdsebbek lehettek. Erre a

feltételezésre alapult a Reagan elndk koncepcioja a hideghdbora végérsl.**

Megvalasztasa utan nem sokkal egy, a katonai konfrontacio esélyét firtatd 0jsagiroi kérdesre,
miszerint hogyan fog a hideghdboru véget érni, Reagan elndk lakonikusan igy valaszolt: “We
win, they lose”. Azaz: mi gydziink, 6k veszitenek.**’ Hogy azonban ez igy is legyen, Reagan
elnok komoly kézgazdasagi és nemzetkdzi politikai elemzésekre épitette stratégiajat. A korban
altalanosan elfogadott nézettel szemben a reagani koncepcid abbol indult ki, hogy a szovjet
gazdasag gyenge.**® Vilagosan érzékelve az 1980-as évek folyaman elindult olajarcsokkenési
tendencidnak a potencidlis bipolaritasra gyakorolt politikai kdvetkezményeit, és felismerve a
szovjet gazdasag fliggését a szénhidrogén-bevételektdl, Reagan stratégiai esélyt latott az

olajarcsdkkenés adta lehetéség megfelel$ kiaknazasaban. **

A reagani hideghaboru-vége-koncepcid két pillérre épiilt: egyrészt arra, hogy az
olajarcsokkenésbdl szarmazd nyomas (a szovjet koltségvetési hiany) komolyan megrenditette a
KGST miikodését. Masrészt arra, hogy ezt a belsd fesziiltséget egy tovabbi kiilsé nyomadssal
fokozni kell ahhoz, hogy a gazdasagi valsag a kivant politikai kovetkezményeket
elkeriilhetetlenné tegye — azaz sziikség volt az olajarcsokkenéssel parhuzamosan fellépd tovabbi
kiils6 gazdasagi/koltségvetési nyomasra.”® A reagani stratégia arra a feltételezésre épiilt, hogy ha
az olajar-csokkenés kovetkeztében nagy teher alatt alld szovjet gazdasag még tovabbi sulyos
teherrel szembesiil, akkor jelentdsen nd annak az esélye, hogy a Nyugat gazdasagilag térdre

kényszeritse, politikailag 6sszeroppantsa a szovjet birodalmat.*"

E tovabbi kiilsd koltségvetési teher megteremtésének legbiztosabb modja egy katonai-
stratégiai fenyegetés volt.>> Tamadé jellegli rendszer kiépitése azonban a hetvenes évek

enyhiilésének aldasait oly nagyra értékeld nyugati tdrsadalmak szdmdra mind Amerikaban, mind

34 Sunshine and Shadow: The CIA and the Soviet Economy. Kennedy School of Government Case C16-91-1096.0.
7 A reagani torténet érdekes sszefoglalasat adja Bosch, Adriana: Reagan: An American Story. New York, 1998,
TV Books, WGBH Education Fondation.

38 CIA Analysis of the Soviet Union, 1947—-1991. Center for the Study of Intelligence, CIA, 2001.

A szovjet gazdasag szénhidrogénimport-fiiggésérdl a foldgaz vonatkozasiban lasd The Soviet Natural Gas
Pipeline. Harward Business School Case 9-384-007.9.

330 Broad, William I.: Teller’s War: The Top Secret Story Behind the Star War’s Deception. New York, 1992, Simon
and Schuster.

3! D’Souza, Dinesh: Ronald Reagan: How an Ordinary Man Became an Extraordinary Leader. New York, 1977,
Free Press.
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Eurdpaban elfogadhatatlan lett volna. Ezért egy koltségvetési vonzatiban igen nagy (lehetdleg
elviselhetetlen) terhet jelentd, azonban politikailag kommunikalhatd, azaz alapvetéen védelmi

rendszer koncepcidjara volt sziikség.

A reagani stratégia célja kiilonben sem a bipolaris katonai fenyegetés novelése volt, hanem a
stratégiai rivalis gazdasigi Osszeroppantdsa.’>® Hogy a koncepcio politikailag ne legyen
tamadhaté sem Nyugaton, sem a bipolaris kontextusban Moszkva 4altal, a sajat védelmi
képességet erdsitd, a potencidlis nuklearis tdmadast kivédeni képes katonai rendszer tervét
fogadta el az amerikai kormanyzat és bejelentette a Stratégiai Védelmi Kezdeményezés, az SDI

(Strategic Defense Initiative) koncepciojat. >>*

A szovjet reagélas elemi ereji volt: a teljes KGST-VSZ-diploméacia minden eszkozzel,
minden forumon, vehemensen ¢és folyamatosan tdmadta az SDI-t. Moszkva minden tovabbi
fegyverzetcsokkentd targyalas felfiiggesztésével fenyegetdzott, minden targyalds barminemi
folytatasanak elofeltételéve tette az SDI kidolgozasdnak leallitasat. Retorikdjaban a szovjet
propaganda félresoporte az SDI védelmi jellegét, tdmadd rendszerként allitotta be,
,csillaghdborus” tervvé nevezte azt at, és kovetkezesen igy hivta minden forumon.*> Bar az SDI
kidolgozasa soran alapvetd szempont volt a védelmi jelleg, nem kis részben azért, hogy ezaltal a
nyugati baloldali ,,békemozgalmak™ vitorlajabol kifogja a szelet, ezt a célt Washington nem tudta
elérni. Az amerikai €s nyugat-europai ,,békemozgalmak™ ugyanazt a ,,csillaghaboris™ retorikat

hangoztattak, amit Moszkva, valamint a Szovjetunio eurdpai csatlosallamainak diploméaciaja is.

Reagan elndk és az amerikai diplomacia a lehetd legnagyobb komolysaggal kezelte az SDI-t,
a kezdetektdl nyilvanvalova téve, hogy nem alkudozésra akarja folhasznalni a tervet, azaz nincs
az az enyhtlési gesztus, amivel a szovjet diplomacia elérhetné az amerikai koncepcid
leallitasat.>>® A valosagban az Egyesiilt Allamok egyébként évekre allt att6l, hogy valdoban

kiépitsen és hatékonny4 tegyen egy hasonlé rendszert, az SDI bizonyos fokig bloff volt.>’

Az orosz dontéshozatal azonban teljesen redlisnak tartotta az SDI-elképzelést. Kiépitésének

lehetdsége kiilondsen azért keltett rémiiletet Moszkvaban, mert gy tlint, hogy a rendszer

332 A hideghaboru lezaraséhoz vezetd stratégia egyik érdekes elemzését adja Bailey, Norman: The Strategic Plan
Won the Cold War. NSDD 75. McLean, VA, 1998, The Potomac Foundation.

333 Strober, Deborah Hart — Strober, Gerald S.: Reagan: The Man and His Presidency. Boston, 1998, Houghton
Mifflin; Strock, James M.: Reagan on Leadership. Rocklin, CA, 1998, Prima Publishing.

%% Fitzgerald, Frances: Way Out There in the Blue: Reagan, Star Wars, and the End of the Cold War. New York,
2000, Simon and Schuster.

%% Coleman. Fred: The Decline and Fall of the Soviet Empire: Forty Years That Shook the World, from Stalin to
Yeltsin. New York, 1996, St. Martin’s Press.

3% Snyder, Alvin A.: Warriors of Disinformation: American Propaganda, Soviet Lies, and the Winning of the Cold
War. New York , 1995, Arcade.
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kidolgozasdhoz az USA ,minden izzadsdg nélkiil” fogott hozza*>® A. F. Dobrinyin, a
Szovjetunid6 washingtoni nagykovete, és az ekkor még KGB-fondk Jurij Andropov is elhitte,
hogy a terv komoly, az Egyesiilt Allamok hozzakezdett az SDI kiépitéséhez és megvaldsitasahoz.

Felmérték, hogy egy hasonld rendszer kiépitésére a Szovjetunid gazdasagilag képtelen.

o

Ez a meggy6zddés a szovjet partvezetésben a vezetdk gyors egymasutanban bekovetkezd
valtasa ellenére is megmaradt, st tovabb er6s6dott. Leonyid Brezsnyevet,>>” aki 1964-t61 1982-ig
allt a Szovjetunio ¢€lén, halala utdn, 1982 novemberében Jurij Vlagyimirovics Andropov kovette,
majd Andropov 1984 februari haldla utdn a 74 éves Konsztantyin Usztinovics Csernyenko kertilt
a part ¢lére, minddssze egy évre. 1985 marciusaban bekdvetkezett haldla utdn Ronald Reagan, aki
ekkor maga is 74 éves volt, lakonikusan igy kommentalta az eseményeket: “Hogyan varjak el

t6lem, hogy valamire is jussak az oroszokkal, ha sorra halnak el mellélem?*%

Azaz nem allt erételjes, vildgos vezetés az orszadg €lén a Szovjetunid szdmara kritikusan
fontos iddszakban, amikor a belsé gazdasagi valsagbol fakadd fesziiltséget még az olajaresés
hatasara csokkend exportbevételek is sujtottak, megtetdzve az amerikai rakétavédelem
kiépitésének lehetdségével, ami kezelhetetlen stratégiai hatranyt jelentett a Varsoi Szerzddés

szamara.

1.4. Az olajaresés hatasa a KGST-re: az 6sszeomlas

Az 1973-as olajarrobbanés utan fellendiilt nyugati olajexport kdvetkeztében az olajbevételek,
sOt, az olajar alakulasa alapjaiban hatdrozta meg a Szovjetunié gazdasagat. Az olajar-szint szinte
kozvetleniil jelent meg a kozponti koltségvetésben is. A Goszplan, az akkori allami tervezd
bizottsag adatai szerint az olajexportbol szarmazo keményvaluta bevétel 1984-ben ért a
legmagasabb szintre, amikor a koltségvetés bevételeinek mintegy 55%-a szarmazott az
olajexportbdl. 1985-ben az olajbevételek aranya 38,8%-ra csOkkent, 1987-re pedig mar csak
33,5% volt.*®' A *73-as és ’79-es valsag hatdsa kovetkeztében a fejlett orszdgok gazdasagi

337 Az amerikai diplomacia és kiilondsen a republikanus part szerepét a hideghaboru lezarasaban szamos elemzés
targyalja. Egyik érdekes, talalo attekintését lasd Johnson, Paul: The G.O.P. Won the Cold War? Ridiculous. New
York Times, Oktober 28. 1992.

338 Gaddis, John Lewis: The Cold War. A New History. New York, 2005, The Penguin Press.

%9 Brezsnyev 22 événél hosszabb ideig csak Jozef Visszarionovics Dzsugasvili, azaz Sztalin vezette a Szovjetuniot,
31 éven keresztiil, 1922-t61 1953-ig, a Sztalint kovetd Nyikita Szergejevics Hruscsov csak 11 éven keresztiil allt a
part és az orszag élén, 1953 és 1964 kozott.

% “How am I supposed to get anyplace with the Russians, if they keep dying on me?” Denton, James S. —
Schweizer, Peter (szerk.): Grinning with the Gripper. New York, 1988, A Morgan Entrekin Book, The Atlantic
Monthly Press.

%1 Meyerhoff, Arthur: Soviet Petroleum, 2. In Jensen, Robert G. — Shabad, Theodore — Wright, Arthur W. (szerk.):
Soviet natural Resources in the Economy. Chicago, 1983, Univesity of Chicago Press, valamint Arbatov, Alexander
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recesszidjat egy sor latin-amerikai és mas fejlodé orszagban is eladosodasi valsag kovette. Igen

hasonld folyamat zajlott le az eurépai KGST-orszagokban, s6t magaban a Szovjetunioban is.

Amikor az OPEC tevékenysége eredményeként a hetvenes években a négyszeresére
emelkedtek az olajarak, minden olajexportdr jelentds tobbletbevételre tett szert. E nagyaranyu
koltségvetési bevételndvekményt egy helyes gazdasagpolitika akdr a technologiai fejlédésre,
gazdasagi modernizaciora is fordithatta volna. A KGST gyakorlataban azonban nem ez tortént.
Sem gazdasagfejlesztés, sem gazdasagi modernizacio, sem tartalékképzés nem figyelhetdé meg a

362

hetvenes évek folyaman.”™ A befolyt bevételek elsdsorban ,reaktiv’ modon a belsé gazdasagi

b

valsag tiineti kezelését, a hianygazdasag problémainak enyhitését, illetve ,proaktiv’ modon
kizardlag a szénhidrogén-termelés tovabbi, extenziv (&s erdltetett) novelését, hadiipari célokat,
illetve — mint azt példaul a szovjet hadsereg 1979-es afganisztani bevonulasa jelezte — a

nemzetkdzi stratégiai pozicidszerzés szempontjait szolgaltak.*®

A hibas gazdasagi modell kovetkezményeként a szovjet gazdasagot az erdltetett
szénhidrogén-kitermelés mellett a vilagpiaci olajaraktol vald fiiggés jellemezte a hetvenes évek
folyaman. Soét: a szénhidrogénexportbol szarmazo bevételre vald egyoldalu és meghatarozo
gazdasagi tdmaszkodas olyan erds olajbevétel-fliggést alakitott ki a szovjet gazdasagban, hogy az
mind gazdasagbiztonsagi, mind biztonsagpolitikai szempontbol nyilvanvald potencialis

veszélyforrast jelentett.

Ez a veszély manifesztalodott az 1986-0s olajarcsokkenésben, és jarult hozza a szovjet
politikai és gazdasagi rendszer Osszeomldsdhoz 1989-1990 folyaman. Azok a gazdasagi
reformok, melyeket, mint az elézéekben lattuk, a hatvanas évek végén Alekszej Koszigin
vezetésével elOkészitettek, a hetvenes évek elejének 1) szénhidrogén-leldhely folfedezéseinek és
az 1973-as drasztikus olajaremelkedésbdl szarmazo bevételeknek kdszonhetden még lekertiltek a
napirendrél. Az 1986-tal kezd6dd drasztikus olajarcsokkenés idején azonban az 1j leldhelyek
kiakndzéasanak koltségei a korabbiak sokszorosara néttek, s a mar meglévo leléhelyek kitermelési
koltségei is jelentdsen megemelkedtek. Szemben a hetvenes évek elejével, amikor a felfedezett 0
szénhidrogén-lelohelyeknek kdszonhetden még lehetett novelni a kitermelést, most a kitermelés

fokozasaval mar nem lehetett koltségvetési bevételnovekedést eldidézni.

A gazdasdgi Osszeomlds rémképe kézzelfoghatdo kozelségbe keriilt. Ezért valt
elkeriilhetetlenné egy olyan fiatalabb politikai vezetés hatalomra keriilése, amely gazdasagi

reformok végrehajtasara képes volt. Az ekkor hatalomra juto 0j szovjet vezetésnek a kilencvenes

— Feygin, Vladimir — Smirnov, Victor: Unrelenting Oil Addiction. Russia in Global Affairs, Vol .3, No. 2. April —
June 2005.
%2 Dobs, Michael: Down With Big Brother: The Fall of the Soviet Empire. New York, 1996, Knopf.
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évek Kosziginjével, Mihail Gorbacsovval az élen ebben a tobbszords gazdasagi szoritasban
kellett megtalalnia az utat. Az altala ekkor bevezetett glasznoszty, a gazdasagpolitikai reformok,

nem kis részben emlékeztettek is a korabbi koszigini javaslatokra.’®

A bels6é gazdasagi reformokhoz azonban feltétleniil biztositani kellett a nyugodt kiilsd,
nemzetkdzi hatteret. Az SDI, az amerikai rakétavédelmi terv jelentette stratégiai hatranybol

szarmazo6 kiszolgaltatottsagot csokkenteni kellett.

A Reagan—Gorbacsov csucstalalkozd-diplomacia beinduldsa és a nemzetkdzi politika
sikerének elofeltétele, hattere, valodi megalapozoja jol érzékelhetden nem a szovjet politikai
vezetés valamiféle varatlan, 4ttoré demokratikus atfordulasa volt.’®® A hideghaborut végiil is
lezard szakasz felgyorsult eseményei mogott az a tobbdimenzids gazdasagi kényszer allt,
melynek alapvetd meghatarozoja a szovjet gazdasag szénhidrogén-bevétel fliggése, illetve a

szénhidrogénexportbdl szarmazoé bevételeinek dramai zuhanasa volt.**

A nyolcvanas évek kozepének olajarcsokkenése kozvetetten és kozvetleniil is komoly
repedéseket okozott a KGST rendszerében. Kozvetlen médon azaltal, hogy az olajarcsokkenés
eltérd hatast gyakorolt a KGST-tagok cserearanyainak alakuldsara: ahogyan a hetvenes években
az olajar novekedése kezdetben nagy cserearanyjavulast okozott a Szovjetunidban, de jelentds
romlast a KGST tobbi allamaban, tigy a nyolcvanas évek kdzepének csokkend olajarai kedvezden
érintették a KGST eurdpai tagallamait, és erdsen sujtottdk a szovjet koltségvetést. Kozvetett
médon pedig azaltal, hogy a csokkend szovjet szénhidrogénimport-bevételek a Szovjetuniod

befolyésat, mozgasterét is csokkentették a KGST-orszagok iranyaba.

Erdemes roviden attekinteni, mekkora valsagban is volt ekkor a KGST energiapolitikaja. A
nyolcvanas évek kozepére sulyos gondok jelentkeztek a szovijet szénhidrogén-kitermelésben:
azok a szénhidrogén-lel6helyek, ahonnan a kitermelés novelésére lehetdség volt, Jamburg
mellett, valamint a Jamal-félszigeten, a sarkkoron tul helyezkedtek el, azaz a kitermelés
koltségigénye rendkiviili volt. A szovjet energiapolitika sulyos belsd problémai azonban nemcsak
ezen a teriileten jelentkeztek. Az 1986-0s csernobili katasztrofa ¢lesen megvilagitotta a szovjet
atomerOmuvek technikai allapotat is, a szlikséges rekonstrukcidk a magas koltségvonzata miatt
nagyon lelassultak, vagy egyenesen elmaradtak. Ezért példaul a villamosenergia-termelés a

csernobili atomerOdmithoz hasonld tipust blokkok rekonstrukciojanak elhtizédédsa miatt

393 K okoshin, Andrei: Soviet Strategic Thought, 1917-91. Cambridge, MA, 1998, MIT Press.

%% Err6l a kérdésrdl igen érdekes dokumentacid-jellegli tanulmény talalhato: Gereben Agnes: Tobb fényt! A
glasznoszty a Szovjetunioban. Budapest, 1988. Téka.

365 Ligachev, Yegor: Inside Gorbachev’s Kremlin. Boulder, CO, 1996, Westwiew Press.

3% pryce-Johns, David: The Strange Death of the Soviet Empire. New York, 1995, Henry Holt.
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lényegesen csokkent. Az atomerdmu-épitési program is lelassult. A héerdmiivek nagy részében a
nyolcvanas évek masodik felében mar nem tudtdk elvégezni a sziikséges karbantartasokat, a nagy
fesziiltségl tavvezeték-halozat tulterhelt volt. Konnyen akar kritikussa is valhatott a Szovjetunio

energetikai rendszerének miiszaki-technologiai allapota.

A kozelgd valsag egyik elsd jeleként az europai KGST-orszdgok a nyolcvanas évek
kozepétdl fogva szovjet szénhidrogén-importjuk szintjének erds csokkenését érzékelték. A
hetvenes években bekovetkezett cserearanyromlast kovetden a szovjet energiaimport szintjének
ilyen csokkenése jelentdsen rontotta az eurdpai KGST-orszagok gazdasagi helyzetét. A szovjet
kbolajexport nemcsak jelentds szintli, hanem hosszan tartd csokkenésének lehetdséget 1989-ben

szovjet részrél mar nyilvanosan is jelezték.

A szovjetunidbeli valtozasok hatasa az egyes tagorszagok energiaellatasdra a nyolcvanas
évek masodik felében mind a kétoldali, mind a KGST-targyalasoknak kozponti kérdése lett.*®’
Ugyan egészen 1989-ig a szovjet energiapolitika még megerdsitette, hogy a KGST-orszagok
mind rovid, mind hosszitdvon szamithatnak a szovjet energiahordozdk valtozatlan volument
szallitasara, azonban ezzel parhuzamosan azt is jelezte, hogy a hagyomanyos szovjet
szénhidrogén-leldhelyek kitermelése a tovabbiakban nem fokozhato. Mivel Gjabb leldhelyeket
csak rendkiviil kedvezdtlen természeti koriilmények kozott és csak jelentds befektetések aran
lehetett (volna) megnyitni, ezért Moszkva egyrészt az energiadrak jelentds emelését

prognosztizalta, masrészt jelezte, hogy az adott koriilmények kozott belathato idon beliil a szovjet

szénhidrogénexport volumenének novekedésre a KGST-orszdgok nem szamithatnak.

Raadésul a nyugati exportbevételek drasztikus csokkenésébdl fakadd szovjet koltségvetési
hiany potlasara Moszkva siirgette, hogy az europai KGST-orszagokkal folytatott szénhidrogén-
kereskedelemben is térjenek at a konvertibilis elszamolasra. Ezt nyilvanosan A. Arbatov, a
Szovjetuni® Tudomanyos Akadémidja természeti erdforrasokkal foglalkozd bizottsaga
elndkhelyettese is az exporttal kapcsolatos lehetséges intézkedések kozott emlitette. Ezzel egyiitt
azt szorgalmazta, hogy az eur6pai KGST-orszadgok tobbet vasaroljanak a vilagpiacon, kevesebbet
a Szovjetuniotol. A nyolcvanas évek végére az europai KGST-orszagok kdolajfogyasztasuk 60-
70%-at szovjet importbol fedezték, a szovjet szénhidrogénimport ardnya csak Romania, Bulgaria

¢s Jugoszlavia esetében maradt 50% alatt.

Ennél is stlyosabb volt a helyzet a foldgazellatas teriiletén. K6zép-Eurdpa orszagainak

foldgazrendszerében a szovjet import volumenének esetleges csokkenése azonnali valsaghelyzet

%7 Gorbacsov targyalasai magyar vezetékkel. In Barath Magdolna — Reiner M. Janos (szerk.): Dokumentumok az
egykori SZKP és MSZMP archivumaibdl, 1985-1991. Budapest, 2000, 1956-os Intézet.
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kialakulasaval fenyegetett. Mindezek kovetkeztében a foldgazfogyasztas helyzete Kozép-Eurdpa

orszagaiban konnyen kritikussa véalhatott.*®®

Sajat szénhidrogén-termelésbdl ezen orszdgok egyike sem tudta kielégiteni a gazdasagi
igényeit, ¢és tovabb nehezitette a helyzetet, hogy ez az amugy is alacsony szintli termelés a
nyolcvanas évek folyaman a KGST-orszagokban csokkend tendenciat mutatott.’®® A
tervutasitasos gazdasag sulyosbodd problémdai kovetkeztében az eurdpai KGST-orszagokban
1986-t6] mar a gazdasagi kiut keresése valt a gazdasigpolitika kozponti feladatava.’”® A
helyzetet jelentdsen sulyosbitotta a szovjet energiarendszer 0sszeomlasanak eshetdsége. Ennek
elharitasat c€lzd energetikai koncepcid kidolgozéasa a nyolcvanas évek végére elkeriilhetetlenné
valt. A szovjetunidbeli politikai és gazdasagi valtozasok kovetkeztében az energiaszallitasok
esetleges megakaddsa, de kelld ellenintézkedések nélkiill még késése i1s nagyon sulyos
kovetkezményekkel jarhatott a kozép-eurdpai orszagok gazdasagara. Ezért ezen orszagoknak
koncentralt figyelmet kellett forditaniuk egy sajat valsagstratégia, egyfajta nemzeti

energiapolitikai koncepcid kidolgozasara.

A fokozodé kereskedelmi nehézségek €s az ebbdl fakadoan stilyosbodod gazdasagi gondok az
europai KGST-orszagok eltérd geostratégiai helyzetébdl kdvetkezéen mas €s mas szénhidrogén-
politikai dontésekre vezettek. = Romania és Bulgaria koolajfogyasztasanak eleve csak
alacsonyabb, 20-30% koriili részét fedezte szovjet import. Lengyelorszaghoz hasonléan a tengeri

szallitas lehetdsége e stratégiai fliggést jelentdés mértékben kezelhetdévé tette. Kozvetlen tengeri

6% A foldgazfelhasznalas Magyarorszagon 1981-ben 11,1 milliard kobméter volt és nagy léptékben novekedett, a
prognoézisok 1990-re 12,5-13, 2000-re pedig 16-17 milliard kdbméteres szintet josoltak. A magyar foldgaztermelés
csokkenése mellett az import jelents novelése nélkiil ennek az igénynek a kielégitése elképzelhetetlen volt. Az
1989-es évi megkozelitdleg 6 milliard kobméteres foldgazimportot az elérejelzések szerint 1995-re 8,5-9,6 milliard
kobméterre kellett emelni. A szovjet foldgazimport volumenének novekedése azonban a nyolcvanas évek végére
erdsen kérdésessé valt. A foldalatti tarozokban felhalmozott magyar foldgaztartalékok ekkor minddssze egy hétre
lettek volna elegendék. A villamos energia importjanak helyzete még ennél is kedvezétlenebb volt. Pétlolagos
importra Csehszlovakiabol, Ausztriabol és Jugoszlaviabol lehetett elvileg tervezni, de mindez egyiittvéve sem volt
tobb néhany szdz megawattnal. Hosszu tava megoldasként felmeriilt a magyar energiarendszer bekapcsolasa az
olasz, jugoszlav, magyar és szovjet részvétellel tervezett “Italia 2000” rendszerbe , azaz rajta keresztiil Magyarorszag
elvileg bekapcsolodhatott a nyugat-eurdpai villamosenergia- és foldgazhalozatba — bar az elképzelhetd volt egy
szlikebb magyar—olasz—jugoszlav egyiittmiikodésben is. Az Italia 2000-ben az egyenaramu betéteket Magyarorszag
keleti hataraira volt célszer(i telepiteni, hogy igy a KGST egyesitett villamosenergia-rendszerébél Magyarorszag
atléphessen a nyugat-eurépai UCPT-rendszerbe. Ezaltal az import akar keletrdl, akar nyugatrdl egyarant lehetévé
valhatott. Az Italia 2000 kiépiilésére azonban csak a dontéstl szamitott 4-5 éven beliil keriilhetett. Mindezekkel
egyiitt egy sz€lsGséges esetben a szovjet villamosenergia-import megsziinésével Magyarorzagon az elektromos
ellatasban is korlatozasok bevezetésére keriilhetett volna sor. Figyels, 1989. oktdber 26. Beruhazas-takarékos
energiapolitika, Vitacikk. IL. 6. o.

3%9 példaul a magyar szénhidrogén-termelés 1985-ben elért szintjét sem lehetett tovabb tartani, még a gazdasagos,
masod-harmadlagos kitermelési eljarasok mellett is folyamatosan csokkent a termelés. A kdolajtermelés 1989-re az
évi 1,8 millio tonnas szinten volt, 1995-re 1,75 millié tonnara prognosztizaltak, az ezredforduléra pedig 1,5 millio
tonnara. A magyar foldgaztermelést az 1989-es 6,1 milliard kdbméterrél 1995-re 5,5 milliard, 2000-re pedig 4
milliard koriili mennyiségre jelezték eldre, ezzel szemben az lizemanyagok és vegyipari nyersanyagok iranti igényt
az 1989-es 8,5-9 millio tonnarol az ezredforduldra elérejelzések évi 10-11 millié tonnéra becstilték. 1dézi: Figyeld,
1989. oktober 26. Vitacikk: Beruhazas-takarékos energiapolitika II. 6. oldal
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kapcsolat hijan Csehszlovékia ¢és Magyarorszdg joval nehezebb helyzetben volt. A
szénhidrogénimport-igény kielégitésének problémai, bizonytalansdga ugyan nem valt azonnal a
kozgondolkodas témajava, de a politikai dontéshozatalban meghataroz6 szerepet kapott. 1989
végére, amikor a banyaszsztrajkok folytatddtak a Szovjetunioban, konkrét eshetdséggé valt a
Szovjetuniobol Kozép-Eurdpaba iranyuld elsdédleges energiahordozo-export biztonsdganak, az

energia-ellatas hidnyanak gazdasagi kockazata.

8. Diagram: Kozép-Eurépa nyersolaj mérlege 1990

B Domestic Production B Imports from USSR O Other Imports

500

400

300

200 A

100 - ]

Domestic demand, 1000 b/d

Forras: Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19..50. o.

A helyzet sulyossagat példazza a magyar energiapolitika helyzete. 1989 folyamén harom
honap alatt hét valtozat sziiletett a magyar energiapolitikai koncepciordl, amelyet a tarca akkor
elsé izben szakmai vitara is bocsatott. Ebben a koncepcioban az energiatermelés €s -szolgaltatas
onfinanszirozd képessége alapvetden fontos szempontként jelent meg, az energiahordozdk
arrendszerének alakuldsara vonatkozoan pedig az a kovetelményt fogalmazta meg, hogy a
termeldi €s a fogyasztoi arak egységes elv alapjan kovessék a vildgpiaci drakat, a felhasznalok
szamara pedig preferencidt vagy diszpreferenciat hosszabb tavon se jelentsenek. Az
energiapolitikai koncepcid az energiaforrasok bdvitése helyett a felhasznalas hatékonysaganak
novelését hangstlyozta. Tovabbi kozponti eleme volt az ekkor vitatott magyar energiapolitikdnak

s r 1
a nyugati tdke bevonasa.’’

37 Lasd az Alkalmazkodasi nehézségek és a tervgazdasagi rendszer Ssszeomlasa 1972/73—-1990 c. fejezetben. In
Kaposi Zoltan: A 20. szdzad gazdasagtirténete. Budapest—Pécs, 2004, Dialég Campus Kiadd, 314-323. o.

M Ez mar 1989 végén felmeriilt az energiaigények megoldasara iranyuld vitaban. Erémiivek épitésére
Magyarorszagon is sziikség volt, akar olyan megoldassal is, hogy az erémiivek egy része nyugati orszagok szamara
szallitson villamosenergiat. Emellett megjelent a megajuld energiaforrasok, a nap, a szél, a biomassza
aranyndvelésének igénye is, azonban ezek segitségével az eldrejelzések szerint tiz éven beliil realisan minddssze
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A nyolcvanas évek végének valsagkozeli helyzetében az Aaltalanos KGST-energetikai
probléman beliil kiilon figyelmet érdemel a magyar €s a csehszlovak energiaellatas kérdése. Az
energiaimport biztositdsdnak érdekében e két KGST-orszag eldszor is kisérletet tett a szovjet
széllitasok biztositdsara. A magyar Ipari Minisztérium is targyalasokat folytatott Moszkvaban
1989 decemberében az energetikai kérdésekben illetékes szovjet minisztériummal a
villamosenergia, a kéolaj és kdolajszarmazékok, valamint a foldgéz importjar6l.*”*> Azonban e
targyalasok az altalanossagokon kiviil nem sok jot igértek. Ezért a két KGST-orszag szdmara a
kéolajimport alternativ utvonala, az Adria-kdolajvezetéken valo szallitds fellenditése kertilt

elotérbe.

A csehszlovak és magyar kdolajellatds szakértdinek figyelme 1989 folyaman szinte
egyszerre fordult a kordbban sokat kritizalt, s6t a nyolcvanas évek elején  egyenesen
“tévvezetékként” gunyolt kéolajvezeték ujjaclesztése felé.’”” E vezeték jelentésége a szovijet
szénhidrogénimport bizonytalansaga miatt ekkor egycsapasra stratégiaivd emelkedett.
Egyértelmll volt, hogy — legalabbis rovidtavon — mindkét orszag energiabiztonsaga az Adria-
kdolajvezetéken nyugodott. A f6 kérdés az lett, hogy — elkeriilend6 a kialakult helyzet valsagosra
fordulasat — a ,,nyugati beszerzés”, az Adria-kdolajvezeték széllitokapacitdsa képes lesz-e
megfeleld modon kielégiteni e térség szénhidrogénigényét.’’* Az Adria kapacitisa megkdzelitéen
azonos volt a Baratsag Il-ével, azonban a megépitése utan gyakorlatilag jobbara csak
tranzitszallitdsokra hasznalt kodolajvezeték alkalmassd tétele az esetleges foldkozi tengeri
olajimportra egy sor problémat vetett fol. A vezetéket technikailag egy hét alatt alkalmassa
lehetett tenni a szallitasra, a technikai kérdés tehat megoldhat6 lett volna. Nagyobb problémat
jelentett a vezeték nem KGST-importcéli mikddtetésének jogi €s anyagi hattere: a mikodtetd
magyar OKGT-nek ugyanis szénhidrogénexportra, illetve importra nem volt 6nallé joga. A

sziikséges engedélyek beszerzése, illetve a hajofuvar lekotése tobb idot vett igénybe, mint a

néhany szazalékkal lehetett mérsékelni a fosszilis energiahordozok felhasznalasat. Ezzel tehat elsGsorban csak
kiegészitd jellegii, helyi igények kielégitésére alkalmas lehetéségként szamoltak a szakértok. Uj szempontként jelent
meg a korabeli vitadban az energetika jovObeni helye, melyet egyre kevésbé az energiapolitika, s egyre inkabb a
gazdasagpolitika fliggvényeként értékeltek. Ennek megfeleléen, huztak ald szakértok, az energiaigények
csokkentését dontéen nem az energiagazdalkodas szférajan beliil, hanem az anyagi javak termelésében, a gazdasag
fejlesztésén beliil kell biztositani.

372 Ekkor jelentette be a magyar kormany hivatalosan azt is, hogy a Minisztertancs dontése értelmében sziineteltetik
Pakson a 2x1000 megawattos atomerdmiivi blokkok elékészitését.

37 Magyarorszagon az OKGT munkajéban ekkor kapott prioritast az Adria-vezeték. [CZY]: Ujjaéled a "tévvezeték"?
Figyels, 1989. november 30. 9. o.

3 A cs6vezeték a jugoszlaviai Krk szigetétl Csurgén at Szazhalombattaig vezet, onnan pedig az Ipolysagig volt
kiépitve. Kapacitasa jugoszlav teriileten évi 20 milli6 tonna volt, Magyarorszagon Szazhalombattaig 10 millio tonna.
Epitését 1978 végén fejezték be, az ezt kovetd 10 évben kapacitasanak alig a toredékét hasznaltak ki. Nem sokkal
azelott kezdték elhibazott nagyberuhazasként emlegetni, amikor az OKGT 1987-ben évi fél millié tonna kdolaj
tranzitszallitasat kezdte a Szovjetunidbol Jugoszlaviaba.
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technikai feladat megoldasa.’”

(Az Adria-vezeték milkodtetésében a rendszervaltas utan Ujra
problémas kérdések sora jelentkezett: 1990 folyaman elsGsorban a Jugoszlavian beliil kirobbant
katonai konfliktus, majd Csehszlovakia kettévaldasa mind az Adria-, mind a Baratsag
kdolajvezetek megbizhatosagat érintette. Csehorszag mind a Baratsadg I, mind az Adria-vezeték
hasznalatdban tranzitfiiggésbe keriilt. Az Gjonnan alakult cseh kormany stratégiai veszélyt latott
abban, hogy akar a fliggetlen magyar kormény, akar a fliggetlenné valt szlovak kormany komoly

tranzitkdltségeket szamolhat fel Csehorszagnak.’’®)

Osszességében tehat megallapithat, hogy a nyolcvanas évek csokkend olajarainak a
Szovjetunidéra gyakorolt hatdsa két kozponti kérdésben is vilagosan érzékelhetd: a KGST-
rendszer belsO atalakuldsaban, s igy kdzvetetten a nemzetkozi politika — egyeldre felszin alatti —

elmozdulasaban.

Egyrészt megallapithatd, hogy az olajarcsokkenés altal indukalt szovjet szénhidrogén-
kitermelés belsd valsdga kovetkeztében stratégiailag sziikségessé, sot: elkeriilhetetlenné valt az
europai  KGST-tagok szénhidrogén-beszerzési forrdsainak diverzifikdlasa. Ez a politikai
retorikdban a ,,tobb labon allads” fogalmanak bevezetését jelentette. A hetvenes években a szovjet
gazdasagi érdek még a KGST-be irdnyuld szénhidrogénexport csokkentését kdvetelte meg, ami
akkor ,lehetdséget” teremtett ezen orszdgok szénhidrogénimportjanak kis mértéki
diverzifikaldsira. A nyolcvanas ¢évek valsaganak kovetkeztében a nem szovjet
szénhidrogénimport volumenének novelése immar kényszerré valt. Mindez a biztonsagpolitika
szempontjabol nézve azonnal a Szovjetuniotdl vald stratégiai szénhidrogénfliggés csokkenését

vonta maga utan.

A nemzeti szuverenitas ndvekedésének ehhez kapcsoldédd masik eleme szintén kiilon emlitést
érdemel. Az olajarcsOkkenés kovetkeztében valsagossa vald szovjet gazdasagi helyzet az
energiapolitika kérdését kivette a korabbi szigorti és kizardlagos KGST-keretek koziil, és at

(vissza)helyezte a kdzép-eurdpai orszagok sajat nemzeti dontéshozatalanak szférajaba.

A dramai olajarbevétel-csokkenés gazdasagi terhe stratégiai kovetkezményekkel is jart: a
szovjet belpolitikai és szocialista taborbeli fesziiltségek manifesztalodasat, valamint a KGST és a

VSZ nemzetkdzi sulyanak jelentds csokkenését vonta maga utan, és felvetette annak esélyét,

373 Az Adria-kéolajvezeték magyar részen fel volt toltve, és a horvat energetikai miniszterrel folytatott felgyorsitott
targyalasok eredményeképp megallapodas sziiletett arrdl, hogy 1990 elején egészen az Adriai-tengerig feltoltik. A
sziikséges volumen elérése érdekében 1989 végén a mar az elsG szabad valasztasokat el6készité kerekasztal-
targyaldsokon részt vevé magyar korméany elvi megéallapodast kotott olajvasarlasrél Irannal. Hajnoczy Arpad:
Energetika. Mit tudunk kisiitni? Figyeld, 1989. december 21. 9. o.

376 Bzt elemezték nemzetkozi szakértdk is. Lasd pl. Deffargues, Etienne H. — Howard, Donald J. — Treat,: Central
European projects could alter oil movement patterns. Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 54. o.
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27. Tablazat: Legfontosabb eurdpai kéolajvezeték-adatok 1991

Eszak-déli Eredet g Kapacitas
vezetékek
Rotterdam-Rhine Nyers Rotterdam Wessel, Németorszag 300,000 b/d
vezeték (RRP) (északi leagazas)
Wesseling, Németo.
(déli leagazas)
North West Oil
vezeték (NWO)
Rhein-Main Termék Rotterdam Ludwigshafen, 400,000 b/d
Rohrleitung (RMR) Németorszag
Ké6zép-Eurdpa
Druzsba Nyers Szovjetunio Schwedt/Rostock/ Kb. 2 milli6 b/d
Leuna, Németorszag nominal kapacitas
kozos csonkon
Mozyrral, és 800,000
b/d utana- Lengyelo.
& Kelet Németo.
Druzsba 2 Nyers Druzba (Uzgorod, a  Szazhalombatta, Kb. 500,000 b/d
szovjet-csehszlovak  Magyarorszag
hataron)
Adria

Déli-északi vezetékek

South European

vezetékek

(SEPL/SPLSE)

Central European Nyers Genova Olaszo. Ingolstadt, Németo. 1.1 million b/d

vezeték (CEL) Aigle, Switzerland (200,000 b/d to
Ingolstadt)

Vezeték (TAL)

Adrian-Wien Nyers TAL (Wiirmlach, Vienna 200,000 b/d

vezeték Ausztria)

Forras: Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 50. o.
hogy a bipolaris szembenallasban a Nyugat pozicidoi markansan megerdsddnek, a keleti tomb

pedig térdre kényszeril.

2.1990: A ,,szénhidrogén-faktor” és a hideghaboru vége

A szénhidrogénbevétel-fliggéveé valt szovjet gazdasagban az olajarak csokkenése eldidézte
belsé koltségvetési nyomds a szocialista tervgazdasagok gazdasagi reformtorekvéseinek
beinditdsahoz vezetett a nyolcvanas évek végén. Nagyon rovid idon beliil azonban egyértelmiivé
valt, hogy ezek a reformok a KGST-gazdasagi rendszerének teljes szétesését nem tudjak
megakadalyozni, a folyamatok elkeriilhetetleniil a tervgazdasdg és a szocialista nemzetkozi
politikai kliensrendszer végéhez vezetnek. A KGST gazdasagi és politikai, valamint ebbdl

fakaddan a Vars6i Szerzédés katonai 0sszeomlasa 1990-ben latvanyos modon vetett véget a
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hideghaborus szembenalldsnak és a bipolaris vilagrendnek, és a nemzetkozi biztonsag alapvetd

4talakulaséhoz vezetett. >’

Az energiapolitika és nemzetkozi fejlemények kapcsolatdnak elemzése egyértelmiien
megvilagitja, mennyire meghataroz6 szerepet jatszott a hideghdbori befejezddésében a

,.szénhidrogén-faktor”. A szovjet nyersanyagexport-bevételfiiggés®

valamint a nyolcvanas évek
masodik felének gyors Iéptekben csokkend olajarai egyiitt okoztdk a szovjet rendszert 1990-ben
elsopré politikai €s gazdasagi valsagot. Bar a KGST és a Szovjetunid Osszeomlasat jelentds
mértékben hataroztdk meg a tervutasitdsos gazdasdg jellemzdi, mint ahogyan nagy szerepet
Jatszott benne a rendszer ideologiai €s tarsadalompolitikai jellemz6i, mégis érzékelhetd, hogy a
keleti tomb Osszeomldsdban a szénhidrogén-tényezd egyediil, dnmagédban is meghatarozé

szerepet jatszott.

Az 1990-es rendszervaltas nemcsak arra ad igen érdekes torténelmi példat, hogy a
szénhidrogének milyen mélységben tudnak hatni a nemzetk6zi gazdasdg és politika
fejleményeire, hanem arra is, hogy a nemzetkozi politikai és gazdasagi fejlemények milyen
mélységben képesek meghatdrozni az energiastratégia jellegét. A hideghdbort véget érte, az
1990-es torténelmi fordulat az energiapolitika és a nemzetkozi politika egymasra hatdsanak

szempontjabol kiilon figyelmet érdemel.

A hideghaboru negyven éve ¢és a nagyjabol 1990-nel kezdddo, a hideghaborut kovetd idészak
kozott azonban megfigyelhetd egy mintegy egy évnyi ,koztes id6zona”. Ennek fejleményei
érdekes metszetét adjak az energiapolitika €s a nemzetkozi politika szoros €s elvalaszthatatlan

kapcsolatanak.

A hideghdboru utdni energiabiztonsagi koncepciok valtozasanak ugyanis két alapvetden
meghatarozo gyokere is 1990-hez datalodik: mind Kuvait Irak altali lerohandsa, mind a KGST—
Varsoi Szerzddés—Szovjetuni6 széthullasa erre az évre datalodik. E két eseménysor jelzi azt a
valtozast, amely a szénhidrogénipar teriiletén az energia-biztonsagpolitikai gondolkoddsmodban
megjelent, vagy legalabbis a hideghaborti végével meghatirozova valt. Osszetett folyamatokrol
van sz6, amelyeket egyszerre hataroznak meg a gazdasdg, a politika és a biztonsagpolitika

szempontjai, ezért kiildnosen fontos e két folyamatot kiilon-kiilon elemezni.*”

311 Coleman. Fred: The Decline and Fall of the Soviet Empire: Forty Years That Shook the World, from Stalin to
Yeltsin. New York, 1996, St. Martin’s Press.

378 Yegor Gaidar: The Curse of Oil. In: Energy, Environment and Politics, European View, A Journal of the Forum
for European Studies, Vol. 4. November 2006 Brussels, 57-66.

37 Az energiabiztonsag kérdését a magyar szakirodalom elsésorban a szénhidrogén-politika gazdasagi aspektusainak
fliggvényében targyalja, amelynek szamos kérdésével kivalo kozgazdasagi irasok egész sora foglalkozik. A kérdés
biztonsagpolitikai szempontu megkozelitése ritkabb. A (kiil)gazdasag ¢és nemzetkdzi kapcsolatok Osszetett
viszonyaival foglalkozik példaul Kiss J. Laszlo: A nemzetkozi konfliktusok sajatossadgai €s tipusai korunk

194



Bar a szakirodalom hol az egyik, hol a masik tényezd elemzésével kezdi taglalni a
hideghdborti utani energiapolitika alakulasat, els6ként mégis a Szovjetunid vezette rendszer
Osszeomlasanak, a KGST és a Varsoi Szerzddés felszamolasanak az energiabiztonsagra gyakorolt
hatasait célszerli elemezni. Mind a torténetiség, mind a koncepcionalis hitelesség szempontjabol
ez a racionalis megkozelités. Egyfeldl a KGST/VSZ 6sszeomlasanak folyamata kronologiailag is
megeldzte az 6bolhabora kitorését, masfeldl a forditott sorrendben vald megkozelités téves
analitikus eredményekre vezetne: a két eseménysor ugyanis 0sszefiigg. Kuvait 1990 nyarutojara
iddzitett lerohandsanak elemzésében nem kontraintuitiv feltételezés az, hogy az agresszor (Irak)
stratégiai elonyt kivant kovacsolni abbdl a ténybdl, hogy a nemzetkozi élet gyakorlatilag minden

jelentds szerepldjének figyelmét ekkor elsésorban a hideghdboru varatlan befejezddése kototte le.

Az altala indukalt torténelmi valtozas, a berlini fal leomlasa, a kontinens két felének
ujracgyesitése, a demokratikus értékek és a piacgazdasag kelet-europai térnyerése 1990 utan
azonban egyuttal vissza is hatott az energiapolitika fejleményeire: egy teljesen 0j nemzetkdzi
politikai €s nemzetkdzi gazdasdgi kozegbe helyezte azt, ezzel nagymértékben atrendezte az

energiapolitikai prioritasokat.

2. 1. A KGST és a Varsoi Szerzodés folbomliasa, a szénhidrogén-kapcsolatok

megmaradasa

A hideghaborti uténi energiapolitika atalakulasdnak els6é meghatarozd tényezdje a
Szovjetunid széthullasa volt. A KGST és a Varsoi Szerzddés folbomlasaanak esélye mar 1989
elején, a szovjet kapcsolatrendszer megrendiilésének elsd jelei lattan kdzvetleniil és roppant
élesen vetette fol Kozép-Eurdpa energiaellatisa biztonsaganak kérdését.’® A Varsoi Szerzédés
Osszeomlasa ¢s a KGST szétesése egyben az energiaellatas akadozasat, rosszabb esetben teljes
elakadéasat is elore vetitette. Az energiaellatas esetleges Osszeomldsa pedig annak rémképét
riogatott, hogy a hideghébora lezarulasa ugyan fegyveres konfliktus nélkiili, **' de rendkiviil

sulyos gazdasagi valsagba fullad.

o

Ezek a kérdések ezért, amint foljebb leirtuk, mar a Szovjetuni6 széthulldsat megeldzo
hénapokban is az energiabiztonsagi stratégia atgondoldsat koveteltek meg Kozép-Eurdpa

orszagaiban. Azonban az energiahidny miatt fenyegetd gazdasagi valsag elkertiilésére ekkor

vilagpolitikai folyamataiban, Kiilpolitika, 1978. 1. szam. 66-85. o., vagy példaul Simai Mihaly: Kélcsonds fiiggeés és
konfliktusok a vilaggazdasagban. Budapest, 1978, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 22-25. o., vagy Izikné Hedri
Gabriella: Kiilgazdasag és kiilpolitika. Budapest, 1982, Kossuth Kényvkiado stb. Jelen tanulmany kifejezetten a
szénhidrogén-politika biztonsagpolitikai elemzésére koncentral.

%0 Belousov, Valery: How to Stop the Slide. The Petroleum Economist, November 1990. 11-12. o

31 0dom, William: The Collapse of the Soviet Military. New Haven, CT, 1998, Yale University Press.

195



felmeriilt mindkét megoldads — az energiaellatas diverzifikacidjanak kiépitése, illetve a (volt)

szovjet szénhidrogénimport tovabbi biztositasa — sulyos nehézségekbe iitk6zott.

A hideghaboru vége ugyanis Kozép-Europa orszagaiban mind politikai, mind kozvetlen
technikai okokbdl radikalisan megkérddjelezte a Szovjetunidbol szdrmazd szénhidrogénimport
folytatasat. Az orosz szénhidrogénfiiggés fenntartasaban nem érdekelt kelet-eurdpai allamok
természetes modon kezeltek stratégiai kérdésként, a szuverenitas egyik pilléreként az

energiaimportot.

Stulyos problémat jelentett ugyanakkor a Szovjetunid energiatermelésének technikai
elavultsdga. A Szovjetuni®6 Osszeomldsa ¢és a koézponti tervezés csdddel lezaruld szakasza
Oroszorszagban és a Szovjetunid minden utddallamaban mélyen megrenditette a mar amugy is
sulyos belsd valsaggal kiizd6 szénhidrogén-ipart, ami politikai megfontolasok nélkiil is az import

veszélyeztetését vonhatta maga utan.’*

Az égetden sziikségessé valt szénhidrogénipari
modernizalds egy sor jelentds problémat vetett fel rogton a kilencvenes évek elején. A
Szovjetunié vezetékrendszerének korrozidja, a kidregedd leldhelyek, a tul magas viz—olaj ardny a
kitermelésben, a rossz hatékonysdg mar onmagukban, a politikai és egy€b atallasi problémak
nélkiil is a szovjet nyersanyagellatasi képességek miikddési zavarat valtottak ki. A sulyos
fenntartasi problémak kovetkeztében kialakult technikai nehézségek minden kozép-eurdpai
orszagban a Szovjetunidtol valo fliggdség csokkentésének, egy kiegyensulyozottabb olajimport-

strukttra kialakitasanak a sziikségességét huztak ala.

Azaz az 1990-ben bekovetkezett kozép-eurdpai demokratikus fordulat soran a mar 1989-ben
felmeriilt kérdés immar ¢lessé valt: fogja-e alkalmazni Moszkva az “olajfegyvert” a hideghdboru
befejezésének befolyasoldsara? Hiszen az els6 és kozvetlen stratégiai veszélyforrast az
energiaszallitdsok akad(aly)ozdsa vagy leallitdsa jelenthette volna. Erre akar politikai, akéar
gazdasagi okokbol is sor keriilhetett. Politikailag azért, hogy befolyasolja a tomb szétesését,
gazdasagilag viszont annak kovetkeztében, mert megrendiilt a teljes szovjet szénhidrogénipar

miikodése.*?

Gazdasagi szempontbol nézve az atmenet idején minden kozép-eurdpai orszag rendkiviili
nehézségekkel nézett szembe a piacgazdasagra vald atallds minden teriiletén. Amennyiben az
import nyersanyagért keményvalutaval kellett fizetniiik, akkor jobb ellatasi diverzifikaciot, a
széllitasok tekintetében nagyobb megbizhatosagot is megcéloztak volna — Moszkva pedig

elvesztette volna stabil piacainak jelentOs részét. Ez volt az a faktor, amely a kilencvenes évek

32 A hatalmas szovjet olajkincsek, a szovijet szénhidrogénipar technologiai elmaradottsdga kovetkeztében jelentds
haszonnal kecsegtet6 befektetés lett a nagy nyugati bankok szamara is. Lasd Ollard, Will: Financing Soviet Oil. The
Petroleum Economist, October 1990. 17-18. o.
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elején természetes hatart szabott 1990 utan egy K6zép-Eurdpa szamara negativ orosz energiadr-

politika alkalmazasanak.

Az 1990-es atmenetet kovetéen Kozép-Eurdpa alacsonyabb prioritdssa valt a szovjet
olajexport szamara. A még 1étez6 Szovjetunionak nagy sziiksége volt kemény valutara, és olajat
elsddlegesen a dollarral fizetd piacok fel¢ kivanta iranyitani. Azonban jelentds infrastrukturalis
elofeltételer hianyoztak az Aatirdnyitdsnak. Kozép-Eurdpa vonzerejét a stabil felvevdpiaci

kiszamithatosag jelentette.’®

Raadésul a rendszervaltas elsé par évének politikai és gazdasagi fesziiltségei kozepette
Moszkva is a szénhidrogénexportban latta az egyetlen biztos koltségvetési bevételi forrast, ezért
alapvetd érdeke maradt annak megdrzése. Ez nemcsak a szallitds folyamatossagat kovetelte meg,
hanem a széllitott energia &ardnak versenyképes szinten tartdsat is. Az alternativ
szénhidrogénarakhoz képest az orosz kdolaj és foldgaz ara ezért a kilencvenes évek folyaman
mindvégig relative alacsony szinten maradt azzal egyiitt is, hogy az olajiparban a kilencvenes
évek elején Moszkva is bevezette a piaci arképzést. **° Bar a szovjet vezetésben volt tamogatasa
annak, hogy Moszkva 1990-ben azonnal attérjen nyersolajanak kemény valutaért torténd
exportjara, néhany kozép-eurdpai orszaggal végiil is kereskedelmi bartermegallapodés alairasara

kerilt sor.

A szovjet szénhidrogén-ellatas tehat gyakorlatilag jelentds zokkendktdl mentesen,

folyamatosan miikodott a keleti tomb 1990-es szétesésének idején.

A koltségvetési szénhidrogénbevétel-fliggés a hideghabori véget értét kovetden is tetten
érhetd: a szovjet, majd a Szovjetunid szétesését kovetden az orosz kdzponti koltségvetés
gyakorlatilag egyetlen biztos bevételi forrasat a szénhidrogénexport jelentette az 1990-es
rendszervaltas idején, az 6sszeomlas sz¢lén allo gazdasagi helyzetben. Az 1990-es rendszervaltas
idején gazdasagi megfontolasbdl, a puszta tulélés veszélyeztetése nélkiill mar nem volt mod az

senergiafegyver” drasztikus stratégiai céli alkalmazasara.

Az energiafegyver alkalmazasdnak egy finomabb megvaldsitasat jelentette azonban az orosz
energiadr-politika valtozdsa. Annal 1is inkdbb, mivel az energiadr korabbi KGST-
meghatarozasaval egyik volt tagallam sem értett egyet. A piacgazdasagra vald atallds folyaman
mindenhol a piaci mechanizmusok el6térbe keriilése kapott tdmogatast, tehat pusztan piaci alapt

érvek 1is alatdmaszthattdk az erre iranyuld orosz torekvést. A KGST feloszlatisaval a

3% Production crisis in western Siberia. The Petroleum Economist, September 1990. 37. o.

384 Ligachev, Yegor.: Inside Gorbachev’s Kremlin. Boulder, CO, 1996, Westwiew Press.

¥ Az Ssszetett Kozép-Europa—orosz relacié attekintését adja példaul Deak Andras: Az Eurépai Uni6 és Oroszorszag.
Kiilpolitika, 1998. 3. szam. 87-97. o.
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Szovjetunidnak politikailag nem allt tobbé érdekében, hogy kordbbi tagéllamait a vilag
olajarvaltozasaitol ,,megvédje,” amint ezt a hetvenes évtized KGST-retorikdja sulykolta, vagy
hogy szamukra kedvezményes olajarat biztositson.’®® Ez egyszerre jelentette a rubel
elszamolasrol a keményvalutara valo atallast, és a Kozép-Eurdpa szamdara aranylag komfortos
kereskedelmi megéllapodasokat biztositdé egyezmények megsziinését a nyersanyagellatas
teriiletén is, jelentds koltségvetési terhet rova az Gjonnan szuverénné valt kozép-eurdpai orszagok

gazdasagaira.

A kilencvenes torténelmi fordulatot kovetd korszak elsé és egyik legfontosabb jellemzdje,
hogy dramaian 4talakult az immar egykori KGST-orszagok nemzetkodzi kapcsolatrendszerében a
Szovjetunioval, majd annak szétesése utan az Oroszorszaggal valo kereskedelem.”®’ Az 1990-ig
meghatarozo szovjet—kozép-eurdpai kapcsolatokat sok szempont kényszeritette valtozasokra a

rendszervaltas utan. Ezek kozott politikai, gazdasagi €s technikai tényezdk egyarant szerepeltek.
388

A rendszervaltds utani években nyugati szakértok és dontéshozok egy része a KGST volt
tagéllamait egyenesen az intézményes egylittmiikodés folytatasara biztatta, elsdsorban a negyven
¢v alatt létrehozott kapcsolatokban rejlé gazdasagi érdekeket, nem utolsé sorban az energiaellatas
biztositasanak fontossagat hangsulyozva (bar ennek az egylittmiikodésnek pénziigyi tdmogatasat
nem jelezték).™® A kilencvenes évek elején Nyugaton napvilagot lattak olyan elképzelések,
amelyek a kozép-eurdpai orszagok nyugati reorientaciojanak lassitasat, az unios csatlakozas
késObbre halasztasat tdmogattak. Egyes elképzelések a KGST-t magéat sem kivantak volna
megszlntetni, csak atalakitani — eredeti Gsszetételében, tehat a Szovjetunioval egyiitt — egyfajta

piaci alapon miikodd kereskedelmi és preferenciaszervezetté, szabadkereskedelmi dvezetté, egy

kelet-eurdpai fizetési uniova.*””

Az elképzelések egy harmadik csoportja a kisebb KGST-orszagok egylittmiikodésére
vonatkozott. A masodik vildghdbor(i utdn, amikor a kdzép-eurdpai orszagok maguk jelezték

integracios kapcsolatok kialakitasat célzo torekvéseiket, a nagyhatalmi szovjet reagéalds ennek az

3% Gorst, Isabel: It’s tough being free. Celebrations in teh first year of communist-free rule have been hampered by a
painful energy crisis. The Petroleum Economist, December 1990. .5. o.

7 Koves Andras: A KGST-kereskedelemtdl az EU-csatlakozasig. 1. Kozgazdasdgi Szemle, 2003. jilius-augusztus.
635-653. o. 1. rész: 2003. szeptember.

88 Csaba Laszlé: Kis orszagok a KGST—ben: merre tovabb? Kozgazdasdgi Szemle, 1990. 1. szam. 1-18. o.; Réti
Tamas: A kelet-kdzép-eurdpai  kereskedelem. Gazdasagi egylittmiikodés a szomszédos kis orszagokkal.
Kozgazdasagi Szemle, 2000. 1. szam. 64-80. o.

¥ Poti Laszlo: A “sziikségszerliség birodalmabol” a “szabadsag birodalmaba”. A valtozé Szovjetunié az 1j
Europaban. Kiilgazdasag, 1992. 2. szam. 76-79. o.

3% Brada, Josef C. — Schénfeld, Roland — Slay, Ben: The Role of International Financial Institutions in Central and
Eastern Europe. Miinchen, 1995, Siidosteuropa-Gesellschaft.

198



elutasitasa volt.”' 1990 utan ez az egyiittmiikodés egy viszonylag szerényebb formaban 1étrejott:
ez lett a CEFTA, a Kd6zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény. A kozép-eurdpai orszagok
egymassal folytatott kereskedelmi forgalma azonban tovadbbra is viszonylag alacsony szinten

392

maradt.”” 1990 utdan a kozép-eurdpai orszagok elitjei ugyanis tartozkoddan viszonyultak az

egymassal valo gazdasagi kapcsolatok megerésitéséhez.>”> A Nyugathoz vald integralodast
helyettesitd regionalis egyiittmitkodést egyik kozép-eurdpai orszag sem kivant kialakitani.””*Az
elsédleges szempont gyakorlatilag minden orszag rendszervaltd elitje szamara a nyugati
reintegracid mieldébbi elérése volt. Ez érvényesiilt a szénhidrogén-kereskedelem teriiletén is:
meghatarozo kovetkezményekkel jart, hogy a hideghdbort véget érte utan sikeriil-e kiépiteni

Eurdpa két felének szénhidrogén-integraciojat.

Mindezek azt jelzik, hogy az egykori europai KGST-tagorszagok — még egy olyan stratégiai
kérdésben is, mint energiacllatasuk biztonsdga — inkdbb voltak (lettek volna) hajlanddk sajat
rovid tavu érdekeiket veszélyeztetni, mint fenntartani egy korabbi, kiviilrdl erdltetett, politikai és
gazdasagi elnyomasukat szolgalo rendszert, még akkor is, ha radikalisan uj koriilmények kozott

meriilt is ol ennek a sziikségessége.

Azonban mig a volt KGST-tagok egymas kozti kereskedelme nagyban atalakult, a volt
KGST-szénhidrogén-kereskedelem nem valtozott. A KGST-kapcsolatok minden teriilete
megvaltozott, azonban az egyetlen teriilet, ami szinte teljes mértékben érintetlen maradt a

hideghdboru véget érte utan, a szénhidrogén-kereskedelem volt.

2. 2. Az els6 obolhaboru hatasa az energiapolitikara

A szénhidrogén-biztonsag masik jelentds valtozast okozo tényezdje az 1990-1991-es
bolhabort volt, amelynek hatasa érzékelheté volt az olajellatasban.’® Szemben az elzd két
olajellatasi diszrupcioval, az 1990-es 6bolhdbori nem okozott hosszi tavu kdvetkezményeket

sem az olaj araban, sem az olajipar alapveté szerkezetében.**® Ennek konvencionalis magyarazata

31 Kovacs Janos Matyas: A tékozlo fin sorsa. A kelet-eurdpai kozgazdasagi gondolkodas (és torténete) hasznarol.
Kozgazdasagi Szemle, 1997. 4. szam. 311-321. o.

2 Ennek egy specilisan magyar vonatkozasat adja Lanyi Kamilla: A KGST-piac Gsszeomlasa és a magyar
agrarpolitika. Kiilgazdasdag, 1992. 2. szam. 51-60. o.

% Havasi Bélané: Az EU Kelet-Eurdpa stratégiaja és a tagsag feltételei. Kiilgazdasdg, 1996. 3. szam. 4-20. o.,
illetve Réthi Sandor: Magyar—orosz kereskedelem 1992—1996 kozott a két orszag gazdasagi teljesitménye tiikrében.
Kozgazdasagi Szemle, 1997. 10. szam. 896-915. o.

9% Antaloczy Katalin: Az elsé év a KGST utan (Magyarorszag és Kelet-Europa kapcsolatai 1991-ben). Kiilgazdasdg,
1992. 8. szam. 46-56. o.

393 Kuvait Irak altali lerohanasa leginkabb az OPEC rendszerének gyakorlatat kérddjelezte meg.. Carlin, Peter D:
Iraq’s New War. The Petroleum Economist, September 1990. 5-7. o.

3% Az 6bolhabortnak az amerikai olajpolitikai déntésekre tett meglepéen csekély hatasarél lasd Bley, Lue: Oil
dilemma deepens. The Petroleum Economist, December 1990. 20-23. o.
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az, hogy “a piac mikodott” (;,the market worked”). 1990-ben, a haboru kitérése elétt nagy
mennyiségll olaj volt hozzaférheté hossza tava szerzddések nélkiil, lekotetleniil, az arupiac
azonnali, spot, arain, és ennek eredményeképp azonnal tudtak oda szallitani, ahol éppen a
legnagyobb volt ra az igény. Lehetdség volt hataridds iigyletek kotésére, igy ezen a téren sem
jelentkezett sokkhatas. Nem utolsé sorban pedig az egyes nemzeti kormanyok is tanultak az el6z6
olajellatasi zavarbol, és ezuttal nem 0sztondzték a nemzeti energiaipari vallalatokat nagymértékii

tartalékolasra, mint ahogyan az — jelentdsen sulyosbitva a helyzetet — 1979-ben tortént.

Az energiapiac liberalizacidjat eldsegitd nemzetkozi fejlemények kozott meghatarozod
szerepe volt annak, hogy a korabbi energiavalsagokkal szemben az 1990-es 6bolhaborut kdvetd
magas olajarak nem vezettek az energiapolitika ) hullaménak elinduldsahoz, és nem valtoztattak
azon az operaciés médon sem, ahogyan az energiapiac ¢és kiilondosen az olajkereskedelem
mitkodott. Ha egyaltalan leszlirhetd valamiféle hossz(i tdva hatas, akkor az az energiapiac
folyamatosan erdsodd liberalizacioja felé mutat mind az energiaimportérok, mind az
energiaexportrok egy részénél.>®’ Kuvait példaul joval szorosabbra fonta egyiittmiikodését a
maganpiaci szereplokkel olajtermelési képességeinek wjjacpitésében ¢€s kiterjesztésében. Irak
pedig az 6bdlhaboru vége utdn megnyitotta olajtartalékait a kiilfoldi téke elott, szakitva ennek
ellentmond¢é évtizedes politikai gyakorlataval. Irdn is ezutan tette hasonloképpen hozzaférhetdove
az 0bol menti gaz-, majd késobb olajtartalékait is a maganszektor szdmara. Venezuela is 1990
utan nyitotta meg tartalékait a kiilfoldi toke eldtt, €s igy tett Algéria is gaztartalékainak egy

részével.

Az 0bolhaboru kovetkeztében megemelkedett vilagpiaci olajarszint Moszkva szamara nem is
jOhetett volna jobbkor. A szovjet kdolajtermelés 1990 folyaman 4%-kal esett, 11,8 millli6 b/d-re,
de a magasabb vilagpiaci arak a csokkend termelésbdl fakadd bevételkiesést potolni tudtak. A
csokkend termelés ellenére 1990 folyamdn a Szovjetunid6 meg tudta tartani a napi 3,7 millié b/d
kiilfoldi eladasi szintet, amivel Szaud-Arabia utan a vilag masodik kdolajexportére maradt a
rendszervaltds kozepette is. Ezt akkor is pozitivan kellett értékelni, ha az 6bolhabora
kovetkeztében a Szovjetunio elveszitette a kapcsolatot akkor legnagyobb olajimport-forrasaval,
Irakkal. 1989-ben példaul a Szovjetuni6 altal importalt 260 000 b/d nyersolaj Irakbdl szarmazo
része 240 000 b/d volt. (Ennek az olajnak nagy részét a Szovjetunid eleve tovabb szallitotta
kozép-eurdpai piacaira, fizetni pedig bartermegallapodas alapjan az olajtermelésben valo

egyiittmitkddéssel és fegyverszallitasokkal fizetett...)*®

7 Simmons, Matthew R.: Twilight in theDesert. The Coming Saudi Oil Shock and the World Economy. Hoboken,
New Jersey, 2005, Wiley & Sons Inc.
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2. 3. Eurdpai “nyersanyag vasfiiggony”: szénhidrogén-integracio és diverzifikacio?

Az 1990-es fordulatot kovetd egyik legfontosabb, elsddlegesen megoldand6 feladat az
yjonnan szuverénné valt kozép-eurdpai orszdgok gazdasidgai szénhidrogén-ellatasanak
diverzifikaldsa, a Szovjetuniotol vald szénhidrogén-fliggdségiik csokkentése, azaz a térség
gazdasagi szuverenitisanak megteremtése és megerdsitése volt.”” A helyzet konnyen valdban
fenyegetové valhatott: a szovjet szénhidrogén-ellatdas volumenének csokkenése, még ha
technologiai gondok kovetkeztében is allt volna eld, stlyos, a teljes gazdasagot érinté gazdasagi

fesziiltséget valtott volna ki.

A szuverenitas egyik elsé konkrét araként keményvalutassa valo szovjet szénhidrogénimport
»csak” a kozép-eurdpai orszagok koltségvetését sujtotta, de az is jelentds terhet jelentett a

piacgazdasagra valo atallas egyéb, szintén jelentds koltségvetési vonzattal jaro feladatai miatt.*

E feladatok megoldisira mar 1989-1990-ben tobb elképzelés is sziiletett.*”! Ausztridban
dolgoztdk ki az elsd tervek egyikét a szovjet foldgazimport volumenének csokkentésére. A
Csehszlovakidbol Ausztrian at Olaszorszagba vezeté TAG (Trans Austria Gasline), a WAG
(West-Austria Gasline), mely Csehszlovakiabdl Ausztrian at Németorszagot ¢és Franciaorszagot
latta el szovjet gdzzal, valamint a Jugoszlavidba vezetd SOL vezeték mellé Ausztria egy MIDAL
nevill vezeték kiépitését szorgalmazta, mely Emden—Ludwigshafen utvonalon északi tengeri gazt
tudott volna Koézép-Eurdpaba szallitani. *** Sajat 97%-os szovjet foldgazimportjanak kivéltisa
celjabol 1993-t61 a norvég Troll gdzbol 1 milliard m3-t kivant importalni. Alternativaként

felmeriilt az algériai gdz Olaszorszagon €és Ausztrian keresztiil torténd szallitasa is.

A rendszervaltas idején a kozép-eurdpai orszagok az éves fogyasztashoz sziikséges 1,7 millio
b/d nyersolaj atlagban mintegy 50-55 szazal¢kat a Szovjetuniobdl importaltak. Ez az arany ugyan
nem csekély mértékii csokkenést jelent ahhoz a 75%-hoz képest, amennyit a nyolcvanas évek
kozepéig a hat orszag szénhidrogénimportjaban a szovjet szallitdsok kitettek, azonban a szovjet
szénhidrogénimporttdl valé fliggés igy is meghatarozd volt. Kozép-Eurdpa orszagai koziil
egyediil Romania rendelkezett jelentdsebb sajat szénhidrogén-termeléssel, Jugoszlavidnak pedig
volt lehetdsége a Kozel-Keletrdl, illetve Eszak-Afrikabol nyersolajat importalni. A hideghébort

befejezddésével a gazdasagi reformok egyik kézponti kérdése annak a tobb mint negyvenéves

3% Gulf conflict ups and downs. The Petroleum Economist, September 1990. 35. o.

% Nagy Andrés: Kiilkereskedelmi orientaciovaltas? Kozgazdasdgi szemle, 1989. 9. szam. 1037. o.

% Grim outlook for energy supply. The Petroleum Economist, September 1990. 38. o.

401 Az IEA is azonnal probalta szorosabbra fonni kapcsolatait a szabadda valt Kézép-Eurépaval. Lasd Bley, Lou: A
More International IEA, IEA talks with Poland. The Petroleum Economist, November 1990. 14—15. o.

492 Baum, Vladimir: Confident and Expansive, OMYV is taking advantage of Austria’s location at the crossroads of
Europe. The Petroleum Economist, December 1990. 9. o.
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kozponti tervgazdasagi gyakorlatnak a racionalissa tétele volt, amely szerint a szovjet energia- €s

a nyersanyagimportért a kozép-eurépai orszagok elsésorban késztermékek exportjaval fizettek.*”

Ko6zép-Eurdépa szénhidrogén-ellatasdnak hossza tavi diverzifikacidjdhoz eldszor is
nyersanyagszallitd infrastruktirara volt sziikség, amely képes a kontinens két felét olajvezetékkel
Osszekotni. A masodik vilaghdbora utan Nyugat-Eurdpaban kiépiilt nyersolaj- ¢és
nyersolajtermék-vezetékrendszereknek Eurdopa keleti részével gyakorlatilag nem volt
Osszekottetése. Eurdpanak a politikailag vasfiiggonnyel kettévalasztott két térfele kozott az
olajellatas teriiletén nem Ilétezett kapcsolat. Kozép-Eurdpa energiabiztonsaga megteremtésének,
illetve megdrzésének, a szénhidrogén-ellatas diverzifikalasa elérésének egyik eldfeltétele tehat

. r I . rez ot . . , . e 404
Kozép- és Nyugat-Eurépa energiaellatasi rendszereinek 6sszekapcsolasa, integracioja volt.*

Ez a kérdés tjra ravilagitott a nyugat-europai szénhidrogén-ellatds helyzetének
sajatossagaira. Nyugat-Europa szénhidrogén-ellatasdnak rendszere a Kozép-Eurdpat a
Szovjetunioval Osszekdté rendszertél alapjaiban eltérd strukturat mutatott.*® A mésodik
vildghaborut kovetéen Eurdpa nyugati térfelén ugyanis két, egymastol gyakorlatilag fliggetlen
északi és déli olajvezeték-rendszer épiilt ki. Erdekes modon tehat magan Nyugat-Eurépan beliil
sem alakult ki Osszefliggd olajellatasi halozat. Nyugat-Europa olajellatasi rendszerének e
sajatossagat elemezve felmeriilt annak lehetdsége, hogy az ujonnan szuverénné valt kozép-
eurdpai piacokért az északi és a déli kdolajvezeték-halozat versengeni fog egymassal, ami

vérhatoan pozitiv hatassal jar majd a volt eurépai KGST-orszagok olajarainak szintjére. **°

1990-ben azonban a két nyugat-eurdpai, nyersolaj- €és kdolajtermékek szamara kiépitett
rendszer egymas kozti integracidja nem volt erds, ahhoz pedig mindenképpen elégtelennek
bizonyult a két rendszer kozotti Osszekottetés, hogy a szénhidrogén-ellatasban valodi

versenyhelyzet alakuljon ki.*"’

1990-re az ¢északi koolajvezeték-rendszer két legfontosabb indito-betapldld pontja
Hollandiaban Rotterdam, a vilag egyik legnagyobb kikotdje, valamint a németorszagi
Wilhelmshaven volt. E két pont kozott zajlott a nyersolaj és a nyersolajtermékek szallitasa

Nyugat-Europa északi €és kozépso teriileteire, valamint a Benelux allamokba. Az RRP

93 Nagyszerti elemzéseket készitett ennek a kapcsolatrendszernek az alakulasarol Koves Andras. Lasd A KGST-
kereskedelemtél az EU-csatlakozasig. A kereskedelmi reorientdcidé néhany fébb kérdése a rendszervaltd
orszagokban, kiilonds tekintettel Magyarorszagra. I-11. Kézgazdasagi Szemle, 2003. 7-8. szam. 635-653. o.

404 Az ebben a helyzetben felmeriilt lehetéségek attekintését adja Losoncz Miklos: A magyar kormanyok kéolajjal
kapcsolatos politikaja az 1990-es években és a harmadik évezred elején. Politikatudomanyi Szemle, 2004. 3. szam.

405 Lasd Csaba Laszlo: Kis orszagok a KGST-ben: merre tovabb? Kozgazdasdgi Szemle, 1990. 1. szam. 1-18. o.

% Deffargues, Etienne H. —Howard, Donald J. — Treat, John E.: Central European projects could alter oil movement
patterns. Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 54. o.
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(Rotterdam—Rajna csévezetékrendszer) ¢s az NWO (North West Oil Pipeline) mintegy 700 ezer
b/d nyersanyag szallitasara volt képes, els6sorban a Ruhr-vidékre, amely nemcsak Németorszag,
hanem Nyugat-Eurdpa ipari termelésének is egyik kulcstérsége volt a hideghaboru alatt. Az RMR
olajvezeték (Rhein—Main Rohrleitung) tovabbi 250 ezer b/d nyersanyag-termék szallitdsara
nyGjtott lehetéséget Németorszdg kozponti térségeibe (Ludwigshaven kdzponttal).*®
Franciaorszag ¢északi teriileteinek, Parizsnak és a Parizs koriili gazdasagi térségnek a
kdolajtermék-ellatasat kozvetleniil a Le Havre-1 francia kikotobdl indulé kdolajvezetékbdl e€s

termékvezetékekbdl (TRAPIL), valamint a vezetékekhez csatlakozo finomitokbol lattak el.

A dél-eurdpai haldézat a Marseilles melletti Foch-sur-Mer kik6t6jébol indulva és a genovai
kik6to teljesitményével kiegészitve egylittesen mintegy 2,4 millid b/d nyersolajjal tudta ellatni

Franciaorszagot, Olaszorszagot, Svajcot €¢s Dél-Németorszagot.

A SEPL (Southern European Pipelines) 1,3 millidé b/d nyersolajat tudott szallitani Foch-sur-
Mer-bdl Kozép- és Kelet-Franciaorszagba. A CEL (Central European Pipeline) tovabbi 1,1 millio
b/d nyersolajat tudott tovabbitani Eszak-Olaszorszagba, Svajcba valamint Dél-Németorszagba,
Ingolstadtba. Ingolstadtban kapcsolodott a CEL a Svajcot €s Ausztriat Olaszorszagon at ellatd
TAL-rendszerhez (Trans-Alpine Pipeline). A Mannheim és Koln kozotti kdolajvezeték hianya
azonban — amely az RRB vezeték vége lett volna — megakadalyozta, hogy a leggazdasagosabb
moédon, vezetéken keresztiil johessen létre jelentdsebb kapcsolat Eurdpa déli és északi

vezetékrendszerei kozott. Egyediil a Rajnan szallitott olaj juthatott 4t a déli vezetékrendszerbe.*”’

Ko6zép-Eurdpa koolajellatasi lehetdségeit vizsgalva tehat egyértelmiivé valt, hogy az a
nyersolaj, amely francia, illetve olasz kikotdkon at érte el Dél-Eurdpat, ugyan elérhette a
németorszagi Mannheimet Strassburgon at a SEPL-rendszeren, vagy Ingolstadtot és Karlsruhét a
CEL, illetve a TAL-rendszereken, de nem tudta volna elérni a volt europai KGST-orszagokat.
Nyersolaj vagy nyersolajtermék nem aramolhatott a Baratsag vezetékrendszeren sem a
foldrajzilag legkozelebb es6 TAL- vagy AWP-rendszeren at Ausztria felé. A foldrajzi kozelség

ellenére a csehszlovak hatarnal levo Baratsag I vezetékkel sem létezett 6sszekottetés.

Ez kiilonosen megnehezitette Lengyelorszag, Csehszlovdkia, Magyarorszag, Jugoszlavia,

Romania és Bulgaria szdmdra, hogy hiteles alternativat allitsanak fol a szovjet nyersolajimporttol

47 Az eurdpai rendszerek sszekapesolasaval tobb érdekes tanulmany is foglalkozik. A brit tapasztalatok alapos
osszefoglalasa pl. Madden, Mike: The Network Code. Commercial and operational implications for the UK gas
industry. London, 1997, FT Energy Publishing.

98 Gas transportation in Europe, EJC Energy. A country-by-country analysis. Volumes I. and II. London, 1998, FT
Energy Publishing.

499 A kilencvenes évek Dél-Eurdpéra vonatkozo foldgazvezeték-terveirél bévebben lasd Unk Janosné: Dél-eurdpai
tranzit foldgazvezeték-tervek. Falu Varos Régio, 1997. 9—10. szam. 21-25. o.
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valo fiiggdségiik csokkentésére.*'® A kivételt a kilencvenes évek elején Németorszag jelentette. A
német egyesités eredményeképpen a koradbbi Kelet-Németorszag, amely a Baratsag vezeték

¢szaki végpontja volt, integralodott az egyesitett Németorszag nyersanyagellatasaba.

Osszességében elmondhatd azonban, hogy 1990-1991-ben nem is kettd, hanem harom nagy
nyersolaj- €és olajtermék-ellatasi halozatrendszer jellemezte Eurdpat: a kontinens nyugati felében
a szinte Osszekottetés nélkiili északi és déli halozatrendszer, illetve az a kelet-europai
csOvezetékrendszer, amelyet a két nyugat-europai — gyengén Osszekapcsolt — olajvezeték-

rendszertdl egy “nyersanyag vasfliggdony” valasztott el.

A szénhidrogén-ellatas teriiletén a reintegracid kérdése a hideghdboru vége kovetkeztében az

olajpiac kdzponti kérdésévé valt.*!

A kilencvenes évek elején megsziiletett szénhidrogén-
energiabiztonsagi tervek tehat kettds célt kellett, hogy szolgaljanak — egyrészt a kdzép-eurdpai
orszagok szdmara az orosz olajforrasok diverzifikalasat, masrészt és egyben a nyugat-eurdpai €s a
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kozép-eurdpai, Osszesen harom vezetékrendszer egységesitését.

Az elsOdleges cél a kozép-eurdpai orszagok energiaellatdsanak megolddsa volt, mig a
nyugat-europai rendszer egységesitését masodlagos, de a hideghaboru végét kovetd projektek
kidolgozasdban szintén fontos, megvalositandd energiabiztonsagi szempontnak tartottdk a

r o om1. 41
szakértok 41

A kilencvenes €vek elején a diverzifikalast, valamint az egységesitést megoldando céllal egy

sor terv latott napvilagot Europa keleti és nyugati felének 6sszekotésére.

Az egyik leginkabb koltséghatékony projektet a Csehszlovakiat Pozsonynal, az osztrak OMV
schwechati finomitojaval valdo 0Osszekotés kiépitése jelenthette, itt ugyanis minddssze 60
kilométeres vezetéktavolsag athidalasara volt sziikség Bécs kozelében. Az olajszarmazékok és
hajtéanyagok alternativ beszerzésének biztositasaban kozvetleniil 1990 utan eldtérbe keriilt a
schwechati osztrak olajfinomito tartalyparkja is. Ebben Iényeges stratégiai szempont volt az is,
hogy a tartalypark az olasz és a francia tavvezetékekhez kapcsolodott. Mind egy nyersolajat,
mind egy nyersolajtermékeket szallito vezeték kiépitésének terve felvetddott. Igy a Slovnaft
rakapcsolodhatna az AWP-re €s ezen keresztiil a TAL vezetékrendszerre, azaz a trieszti kik6tobol

jutna nyersolajhoz, évi 80 ezer b/d nyersanyagot juttatva a Pozsony melletti finomitokba.

19 Deffargues, Etienne H. ~Howard, Donald J. — Treat, John E.: Central European projects could alter oil movement
patterns. Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 54. o.

1 Stanislaw, Joseph — Yergin, Daniel: The Reintegration Impulse: The Oil Industry of the 1990s. Cambridge Energy
Research Associates Report, 1987. Cambridge University Press.

M2 East-West energy co-operation. The Role of the United Nations Economic Commission for Europe. UN, Fourth
Edition, November 1989.

13 Kohlmorgen, Thomas: Eastern Europe is major opportunity for oil industry. Oil and Gas Journal, 1991. oktober
21. OGIJ Special, 60—64. o.
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Egy masik, a megvaldsithatosdg szempontjabol szintén elényds projekt a TAL-
vezetékrendszer OsszekOtése lett volna Ingolstadtnal a csehszlovak litvinovi és kralubi
finomitokkal, amelyeket akkor a Szovjetuniobol a Baratsag I vezetéken lattak el. Ez egy 300
kilométeres 0sszekotd szakasz €pitésével jart volna, de ezen keresztiil 200 ezer b/d nyersolajat
tudtak volna széllitani az olaszorszagi Trieszt kikot6jébdl Csehszlovakiaba, és ezzel a szovjet
import gyakorlatilag mintegy 80 szazalékat ki lehetett volna valtani. 1990-ben ugyanis a pozsonyi
finomitok 250 ezer b/d szovjet nyersolajat dolgoztak fel. Ennek finanszirozasa a Vilagbanktol, az

Eurdpai Kozosségektol, valamint az EBRD-t61 felvehetd kolesondk fliggvénye volt.

A tovabbi tervek kozott szerepelt az Adria-vezeték bdvitése, ezzel a Magyarorszagra tobb

mint 50 szézalékkal nagyobb kdolajmennyiség érkezhetett volna.

A hideghaborus fesziiltség megszintével az is felmeriilt, hogy a NATO kdéolajterméket
(motorhajtd anyagokat) szallitd vezetékrendszerét civil hasznalatba adjdk. Ez a rendszer mintegy
3500 km hosszt csOvezetékrendszerrel, 865 ezer kobméter tarolokapacitassal finomitokat, tarold
helyeket, valamint repiildtereket kotott dssze elsdésorban német teriileteken. Ezt a hideghabora
idején Nyugat-Eurdpa védelmét szolgald vezetékhdlozatot az északi és déli eurdpai rendszerek

Osszekotésére lehetett volna felhasznalni.

Ezzel parhuzamosan 1990 utdn a volt Varsoi Szerz6dés hadseregeinek ellatasat szolgalo,
csaknem 1,5 milli6 kobméter nyersolaj raktarozasara alkalmas tarolo hely iiresedett meg
Magyarorszag, Csehszlovékia, Lengyelorszag ¢és Kelet-Németorszag teriiletén. E rendszer
feladata korabban a szovjet haderé ellatasa volt Kozép-Eurdpaban.*'® Tovabbi 700 ezer kobméter
tarolokapacitas szolgalt a keletnémet haderd ellatasara, ez a keletnémet magéanositas soran a

privatizacios hivatal, a Treuhand kezelésébe keriilt.

A kilencvenes évek elején az integracid €s a diverzifikdcid megvalositisa érdekében

kidolgozott javaslatok 6sszehasonlitasat mutatja be a 28. tablazat, lasd: Fiiggelék I1.

Az Adria-vezeték bovitésével, a TAL-vezetékrdl valo leagazas kiépitésével, illetve az északi-
tengeri — az Uj Rajna—Majna—Duna vizi szallitasi — megoldassal Kozép-Europanak Nyugat-
Eurdpabdl vald koolajellatasat jelentds mennyiséggel lehetett novelni. A TAL-vezetékrendszer
kiterjesztésével 300 ezer b/d, a Pozsony—Schwechat vezetéken 80 ezer b/d ¢s az Adria-vezeték
bovitésével 120 ezer b/d, Osszességében mintegy 500 ezer b/d nyersolaj keriilhetett volna a

kozép-eurdpai nyersolajpiacokra.
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Osszehasonlitasul: a Baratsag 1. vezetéken 1990-ben 6sszesen 400 ezer b/d nyersolaj érkezett
Csehszlovakiaba. A kiépités mellett érvelok szamitdsai szerint tehat a Nyugat-Europan keresztiil
elérhetd évi 1 millid6 b/d nyersolajmennyiség mellett a Baratsdg (Druzsba) vezeték a korabbi

kapacitasdnak minddssze 15 szazalékat szallitotta volna Kozép-Europaba.

E koncepcidé megvaldsitdsaval tehat a Baratsag vezetékrendszer -elvesztette volna
meghatarozo pozicidjat Kozép-Eurdpa ellatasdban, és a térség masodlagos, egyes elemzések

szerint legfeljebb marginalis vezetékrendszere lett volna.

Nyugat-Eurépa ¢€s Amerika szénhidrogénipara viszont az olajszektor modernizalasanak,

kiépitésének nagyszerti iizleti lehet8ségét érzékelte benne.*'

Mindezek eredményeképpen a
Ko6zép-Eurdpéba iranyuld orosz kdolajszallitds nem kis 1éptékben csokkent volna a kilencvenes
évek elején. A Baratsag vezeték példaul 1989-ben a korabbi 1,6 millid b/d mennyiség helyett

mindossze 1 millié b/d-t szallitott.*'°

A szénhidrogénimport diverzifikdlasanak sziikségessége egyértelmi volt, azonban annak az
ara, hogy akar az észak- akéar a dél-europai nyersolaj-vezetékrendszert Osszekdssék Kozép-
Eurdpaval, még ha csak egy 100 kilométeres szakaszon is, 1991-es arfolyamon elérte a 100 milli6
dollart. Az Osszekottetést megteremtd vezetékek épitésének 4arndveld hatdsa egyértelmiien
sulyosnak bizonyult, emellett pedig a meglévd, a Szovjetunid irdnyaba 1990-ig kiépitett, de e
projektek megvalosuldsaval kihasznalatlan vezetékrendszerek is jelentds koltségnoveld tényezot

jelentettek volna.

A kozép-eurdpai orszdgok szénhidrogén-ellatasanak diverzifikdcidjaban a kilencvenes évek
elején politikai, gazdasagi és technikai szempontok alapjan is az lett tehat a perdontd kérdés,
hogy a szuverenitdsukat frissen visszanyert volt KGST-orszdgok az eldttiik allo gazdasagi
reformok terhei kdzepette mennyivel készek, illetve képesek tobbet fizetni koltségvetésiikbol
azért, hogy megvalositsék a forrasdiverzifikaciot, és ezzel hozzajuthassanak a vilagpiac mas, nem
szovjet energiaforrasaihoz. Kiilondsen abban a helyzetben, amikor, amint azt fent elemeztiik, a
kozép-eurdpai piacok megtartdsa végett a szovjet, majd az orosz érdeket is szénhidrogénexport

;. y . ’ r r 41
arainak versenyképes szinten valo megtartasa szolgalta.*”

14 A kozvetlen elézményekrél lasd még Korosi Istvan: Erdekeltségi viszonyok, kulcsproblémak és kilatasok a kelet-
nyugati gazdasagi kapcsolatokban. Kozgazdasagi Szemle, 1985. 2. szam, 155-169. o.

15 Belousov, Valery: How to Stop the Slide. The Petroleum Economist, November 1990. 11-12. o.

#1¢ Deffargues, Etienne H. — Howard, Donald J. — Treat, John E.: Central European projects could alter oil
movement patterns. Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 54. o.

17" A hideghdbort utani orosz energiapolitika érdekfeszité, dokumentacio-jellegii tanulmanya, elemzése olvashaté
példaul: Gereben Agnes: Nagyhatalmi Jatszmak, Heti Vilasz, 7. évfolyam 13. szam, 2007.03.29. valamint __:
Agnes: Tobb fényt! A glasznoszty a Szovjetuniéban. Budapest, 1988. Téka.
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Ko6zép-Eurdpa nyersolajellatdsanak biztositasaban az egyik legjelentdsebb valtozast végiil
nem egy csdvezeték tervezése, hanem egy csatorna Iétesitése jelentette, amely a Rajna—Majna
folyot kototte 0ssze a Dunaval. Az elképzelés szerint kevesebb mint 100 kilométer hosszu
csatorna Niirnbergtdl délre, Regensburg mellett kototte 6ssze a Majnat a Dunaval. Megteremtette
a kozvetlen kapcsolatot Rotterdam ¢és Kozép-Eurdpa kozott, azaz elvileg lehetdve tette a
Rotterdamba érkezd kdolaj eljuttatasat Csehszlovakia, Magyarorszag, Jugoszldvia ¢s Romania
teriiletére. A projekt finanszirozisanak legnagyobb részét az Europai Gazdasagi Kozosség

fedezte. A csatorna €pitését 1992 dszén fejeztek be.

A kilencvenes évek elején az integracid koncepcidjanak szellemében megvalosult egyetlen
vezetékvonalat Ausztria és Magyarorszag kozott adtak at 1995-ben, dm a diverzifikaciora inkabb
csak elméletileg teremtett lehetdséget, mert az ezen keresztiil Magyarorszagra importalt kdolaj is

Oroszorszagbol szarmazott.

Rovid életiinek bizonyult tehat az a tézis, miszerint a két nyugat-eurdpai kdolajvezeték-
rendszer versenyezne Kozép-Eurdpa ellatdsaért, a kilencvenes évek elejére a kozép-eurdpai
orszagok nyersanyagellatdsidban a verseny elsOsorban nem az északi- illetve a dél-eurdpai
rendszerek kozott, hanem a délnyugat-eurdpai kikotokben megjelend, valamint az orosz, illetve a
posztszovjet teriileteken kitermelt nyersanyagok kozott zajlott. Az arcsatat pedig az orosz
energiahordozok nyerték meg. A versenyképes szinten tartott orosz szénhidrogénarak
kovetkeztében gazdasagi racionalitasat vesztette mindazon tervek megvalositasa, melyek Europa

ket felének szénhidrogén-ellatasat lettek volna hivatottak megvaldsitani.

A jelentds koltségnoveld tényezOk és a piaci araknal kedvezObb szinten maradt orosz
szénhidrogén-export arak a kontinens két felének szénhidrogén-6sszekapcsolasara kidolgozott
projekteket gyakorlatilag lesoporték az asztalrol. A volt KGST-orszagok szénhidrogén-ellatasa
szamara 1990 utan immar racionalis gazdasagi megfontolasok alapjan maradtak a volt KGST-

vezetékek, maradt az orosz szénhidrogénimport.

TERKEPEK A 1V. FEJEZETHEZ — Lasd FUGGELEK V/4.

28. A Nyugat-Europaba iranyulo szovjet / orosz f6ldgaz volumenének névekedése 1972-1995
kozott
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

29. Rotterdami olajtermék-arak 1988-2005 (Rotterdam oil product prices 1988-2005)
Forras: BP Statistical Review of World Energy 2006

30. Bizonyitott olaj-tartalékok megoszlasa 1985, 1995, 2005 (Distribution of proved oil reserves

1985, 1995, 2005)
Forras: BP Statistical Review of World Energy 2006
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31. Legfontosabb kdzép-eurdpai nyersolaj és termékvezetékek (Key Central European crude,
product pipelines)
Forras: Jahrbuch 1991, ANEP 1991, Hammond World Atlas, In: Oil and Gas Journal Aug. 19. 1991.

32.a-b. Ellatasi terv-javaslatok és K6zép-Europa nyersolaj-importja (Proposed supply projects and

Central European crude oil imports)
Forras: Oil and Gas Journal Aug. 19. 1991.
29. tablazat: Kelet-nyugati integracids céli nyersolaj- és termékszallitasi, tarozasi projekt-tervek
1990-1991 folyamén
Forras: Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 51. o.

33. Kelet- és nyugat eurdpai foldgaz-import (Eastern and Western European Gas imports, 1995)
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

34. A vilag foldgaz-tartalékai 1999 (World Gas Reserves 1999)
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

35. Eurodpai foldgézvezeték-rendszer 1997 (European Gas Pipelines)

Forras: Petroleum Economist, February 1985.

36. Létezo ¢€s tervezett orosz foldgaz-vezetékek Europa felé (Existing and Planned Natural Gas
Pipelines to Europe)*

37. Létez0 ¢€s tervezett orosz kdolaj-export ttvonalak nyugati piacok felé¢ (Russian Oil Export
Routes to Western Europe)

38. FObb orosz foldgaz-termeld térségek és vezetékek (Major Natural Gas Producing and
Prospective Regions and Pipelines)

39. Az Eurdpaba iranyul6 orosz foldgaz-export volumene, 2000 (Russian Natural Gas Exports in

2000 in Bcm)
Forras: Russia Energy Survey 2002, International Energy Agency. IEA

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol szarmazo
utols6 dokumentum utan jelezve a hivatkozast.
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V. OSSZEGZES

A kutatas kiinduld kérdése az volt, hogy érzékelhetd-e, s ha igen, mennyiben, az energia-

politika szempontja a nemzetkdzi politikai dontésekben, illetve, hogy a gazdasagi vagy a politikai

crer

A hideghabort torténetének energiatorténeti-kiilpolitikai elemzése egyértelmiien igazolta a
szoros kapcsolatot, a szinte kozvetlen kolcsOnhatdst a hideghabori eseményei ¢és az
energiapolitika jelentds fejleményei kozott. E kapcsolatban az energiapolitikat meghatarozo
eroket annak fiiggvényében lehet inkabb politikai/stratégiai illetve inkabb gazdasagi jelleglinek

besorolni, hogy az adott orszag nettd energia-importdr vagy -exportor.

Az elemzés eredménye néhadny meghatdrozd elméleti kérdés tisztazasa volt. Egyrészt
kimutatta, hogy igen szoros kapcsolat figyelheté meg az eurdpai orszdgok energiapolitikai és

nemzetkozi politikai dontései kozott.

A hideghéboru ,,haromdimenzids™ vizsgalata, melyben a gazdaséagpolitika €s a nemzetkdzi
stratégia dimenzioja mellé harmadikként el6térbe keriil az energiapolitika szempontrendszere is,
meglepden szoros kapcsolatot, még az eldzetesen vartnal is er@sebb korrelaciot tart fol a gazdasag
¢és politika, az energiapolitika és nemzetkozi kapcsolatok kozott. Az elemzés eredményei az
energiapolitikai, gazdasagpolitikai és nemzetkozi politikai szempontok kozott nagy mélységi,
kolesonos kapcsolatot jeleznek. Ennek alapjan kimondhatd, hogy a hideghaborti negyven éve
alatt Nyugat- ¢és Kelet-Europa orszagainak gazdasagpolitikai adottsdgai, nevezetesen alapvetd
szénhidrogén-hianya, illetve a Szovjetunid teriiletének szénhidrogén-gazdagsaga oly mértékben
befolydsolta nemzetkdzi politikai megfontolasaikat, hogy az alapvetden hatott maganak a

hideghdborunak az alakulésara is.

A disszertacio egyik kozponti kdvetkeztetése, hogy a hideghdboru idejének szdmos jelentds
nemzetkdzi gazdasagi illetve nemzetkozi politikai dontésének hatterében kitapinthato,
érzékelhetd energiapolitikai megfontolas hiizodik. A szénhidrogén-politika fejleményei olyan
nemzetkdzi politikai fordulatokat voltak képesek generdlni, melyek 0j szakaszokhoz vezettek a
hideghaboru torténetében. A vizsgélat egyik legfontosabb eredménye az, hogy a hideghdbora

alakulasanak egyik alapvetden meghatdrozo eleme a szénhidrogén-politika megfontolasai voltak.

Az elméleti teriileten megfogalmazott vizsgalati eredmények a disszertacidnak a hideghabora

jelentés torténeti kérdéseiben készitett elemzéseire éplilnek. A disszertdcid egyik fontos
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eredménye a hideghabort torténeti attekintésében a jelentds dontések hatterében megjelend

energiapolitika meghatarozo jelenlétének kimutatasa.

A II. vilaghabort wutan az eurdpai orszagok szénhidrogén-szegénysége alapjaiban
befolydsolta a kontinens nemzetk6zi pozicidinak kiépitését, mind a kdozel-keleti
kapcsolatrendszerben, mind a Szovjetunidval folytatott kapcsolatok értékelésében ¢és
alakitasaban. A kozelebbi elemzés egyértelmiien azt hlizza ald, mennyire meghataroz6 modon
hatott ez a szempont eurdpai orszagok stratégiai gondolkodasara, kiilondsen és elsdésorban kelet-

politikdjuk alakitasara.

Sajat szénhidrogén-készleteinek megléte €s nagysaga alapjaiban hatott a szovjet kommunista
vezetés nemzetk0zi mozgasterének értelmezésére, nemzetkdzi politikai elképzeléseire is. A
Szovjetunid nemzetkdzi eldretdrésének, szuperhatalmi statuszdnak egyik meghatarozo pillére, a
szénhidrogén-tartalékok jelentds volumene biztositva volt. A szovjet szénhidrogén-tartalékok
stratégiai modon jarultak hozza a hideghdborti elején a Szovjetunid szuperhatalmi
elképzeléseinek megfogalmazasahoz, majd a hatvanas évek végén, hetvenes évek elején a

szuperhatalmi statusz megdrzéséhez is.

E két szempontrendszer, az eurdpai és a KGST/szovjet energiapolitika egymasra vetitése
kimutatta, hogy igen szoros, kozvetlen kapcsolat figyelhetd meg az 1956-0s szuezi valsag és
Nyugat-Eurdpa vezetd hatalmainak a hatvanas években folytatott kelet-politikaja kozott, hogy
egyenes Ut vezetett az 1973-as olajarrobbanastdl az enyhiiléshez, az 1975-6s helsinki
folyamathoz, s6t a Szovjetuni6 afganisztani bevonuldsahoz 1979-ben, mint ahogy kitapinthato a
kapcsolat az 1979-es Gjabb olajarrobbands és a reagani stratégiavaltas kozott, illetve hogy szinte
ok-okozati kapcsolat érzékelheté az 1986-os olajarzuhanas és a gorbacsovi reformok — igy a

hideghdboru befejezédése — kozott is.

Azaz amiképpen a szénhidrogén-tartalékok nagysaga az Otvenes években meghatarozé
években ennek a pozicidnak a megmentéséhez, tigy volt alapveté meghatarozdja a szénhidrogén-
arak csokkenése a nyolcvanas évek végén a Szovjetunid6 megrendiilésének, a bipolaris rendszer

szétesésének, a hideghabora véget értének.

A kelet-nyugati kapcsolatokban megjelent energiapolitikai megfontolas a Kozel-Kelettol
vald fliggés csokkentésében, elsésorban 1973 utdn manifesztalodott, ekkor azonban szinte
azonnal jelentds nemzetkdzi politikai kovetkezményeket vont maga utdn, amit jeleznek az

enyhiilési folyamatnak ¢s a nemzetkozi fegyverzetcsokkentd targyalasok beindulasa.
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A szénhidrogének szerepe a Szovjetunid dominancidja ala esd teriileteken mar kozvetleniil
1945 utan érzékelhetdve valt, s mind a szovjet gazdasagi, mind a keleti tomb biztonsagpolitikai
eszkoztaraban meghatdrozd szerepet toltott be. A II. vildghabort utdn gyorsan ndovekedésnek
indult szénhidrogénigény, az eurdpai KGST-orszdgok szénhidrogén-szegénysége ¢&s a
Szovjetunid feltart szénhidrogén-tartalékainak nagysaga kézen fekvové is tette a KGST-

tagorszagok kozotti szénhidrogén-kereskedelmi kapcsolatok kiépitését.

A szénhidrogén-kereskedelem szempontjai stratégiailag hatdroztdk meg a KGST
kapcsolatrendszerének jellegét: a katonai eszk6zok mellett a gazdasagi befolyéas kiépitése, az
energiapolitika hat4dsa hosszu tévra volt képes meghatdrozni a Szovjetunié €s az europai KGST-

orszagok kapcsolatait.

Nagyon valoszinli, hogy a szénhidrogénekre valdo nemzetkdzi atallas és a kozép-eurdpai
orszagok szénhidrogén-szegénysége kovetkeztében a Szovjetunido szénhidrogén-tartalékainak
felfedezése elozetes szovjet stratégiai megfontoldsok nélkiil is szoros kodzép-eurdpai—szovijet
szénhidrogén-kereskedelem kialakuldasdhoz vezetett volna, s azt er6szakos szovjet dominancia €s

a KGST nélkiil is e két térség kapcsolatanak kdzponti kérdésévé tette volna.

Az europai KGST-orszdgok szénhidrogén szegénysége ¢€s a Szovjetunio teriiletének
szénhidrogén-tartalékai valosziniileg akkor is e két térség egymassal vald szénhidrogén-
kereskedelmének beinditasat eredményezték volna, ha Kozép-Eurdpa orszadgai nem keriilnek
bipolaris fliggésbe a Szovjetuniotol. Olyannyira, hogy az is megallapithato, hogy a szénhidrogén-
kereskedelem a KGST-kapcsolatoknak egy olyan teriilete, mely mogott valédi gazdasagi

célszerliség allapithatdo meg.

Az 1s valoszinlisithetd azonban, hogy a hegemdn exportér szerepe nélkiil Kozép-Eurdpa
szénhidrogénimportjanak hal6zata nem exkluziv moédon a Szovjetuni6 felé iranyult volna, hanem
kiegyensulyozottabban adott volna esélyt a tobb forrdsbol szarmazo importnak is. Ez egyrészt az
alternativ  beszerzési forrasok kizdrasdban, masrészt a szénhidrogén-kereskedelemnek

egyértelmiien az exportOr altali meghatarozottsagaban jelent meg.

A szénhidrogén-kereskedelem KGST-kerete tehat abbol a szempontbol adott érdekes
kovetkeztetésekre modot, hogy a bipolaris megkotottség mennyiben torzitotta az amugy nem
irracionalis szénhidrogén-kereskedelem kialakulasat. Hiszen még ha tokéletesen célszerd is lett
volna tehat a szovjet szénhidrogén-import felé fordulas Kozép-Eurdpa orszédgai szamara a
szénhidrogénkorba vald atlépés iddszakaban, a hideghabora kialakuldsa kovetkeztében létrejott
KGST-keret ezt az Onmagaban racionalis Iépést tokéletesen irracionalisan, a gazdasag

logikdjanak konzekvensen ellentmondva, a piaci szempontok teljes kizarasaval valositotta meg.
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Egy altalanos nemzetkozi politikatorténeti elemzés szempontjabdl lehet érdekes kérdés, hogy
mi volt eredetileg a szovjet energiapolitika célja a KGST-energiakereskedelem egyoldalu
energiafliggést 1étrehozo kapcsolatrendszerének kialakitasaval, am a stratégiai elemzés szamara
nem ez a meghatarozo kérdés. A lényeges kérdés nem az, hogy milyen okbdl és milyen céllal
alakitotta igy Moszkva a KGST energiapolitikdjat, hanem az, hogy mi lett a KGST-t jellemz6
energiapolitika kovetkezménye. A kiépitett szénhidrogén-kereskedelem infrastruktirdja ugyanis
olyan hosszu tavl stratégiai gazdasagi fliggés kialakitasdhoz vezetett, mely évtizedekkel volt

képes tulélni a KGST-t, a Szovjetuniodt, a teljes bipolaris nemzetkodzi rendet.

Amilyen dramai gyorsasaggal ugrottak magasra az olajarak a hetvenes évek elején, éppen
olyan dramai médon kezdtek csdkkenni a nyolcvanas évek kozepétSl. Es amennyire az 1973-as
¢s 1979-es olajar-novekedések hatasaként alapvetéen valtozott meg a bipolaris nemzetkdzi
kapcsolatrendszer belso logikdja és dinamizmusa, legalabb annyira alapvetd valtozasokat indukalt

a nyolcvanas évek szénhidrogén-aresése is a bipolaris erétérre.

Az olajaresés generalta erds kiilsd gazdasagi nyomas alapjaiban razta meg a Szovjetuni6 €s a
KGST rendszerét. Az olajarak gyors és nagymértékii esése inditotta el a KGST és a Varsoi
Szerzddés erodalodasat. A bels@ szétesési folyamat a Szovjetunid ¢€s az daltala irdnyitott
nemzetkdzi tdbor Osszeomlasahoz vezetett. A nyolcvanas évek kozepének energiapolitikai
fordulata, az olajarcsokkenés 1986-t61 kezdddden tehat valdodi korszakhatart jelez nem csak, és
nem is elsésorban a szénhidrogén-alapu gazdasidgnak, hanem maganak a hideghdborunak a

torténetében.

Ha Aaltaldnossdgban igaz, hogy a XX. szdzadban a szénhidrogének a gazdasig ¢és a
nemzetkdzi politika meghatarozé tényezdi lettek, akkor a szdzad talan egyetlen eseményében sem
annyira egyértelmii és kézzel foghatd a szénhidrogének torténelemformalod ereje, mint éppen a
bipolaritas megsziinésében. Az 1986-ban elindult folyamat nemcsak a KGST-rendszer

erodalasahoz, hanem teljes szétesésé¢hez vezetett 1990-ben véget vetve a bipolaritasnak.

A hideghabort energiapolitikai fejleményeinek kozelebbi elemzése néhany olyan tanulsagra
hivja fol a figyelmet, melyek a hideghaborti id6szakat meghaladdan napjainkig érzékelhetd hatést

gyakorolnak az egyes nagyobb térségek energiapolitikai dontéseire.

Az elemzés példaul egy az eurdpai €s amerikai energia-stratégia kozotti alapvetd kiilonbséget
viladgitotta meg: az olajellatasra hatdst gyakorlo kozel-keleti valsdgok Eurdpa jelentds orszagai

szamara azt jelentették, hogy a Kozel-Kelet az energiaellatas politikailag instabil térsége, ami miatt
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az europai politikai gondolkodas a Szovjetunid, mint az energiaellatas stratégiai alternativéja felé
fordult. Eurdpa orszagainak energia-stratégidja a hideghabort idején elsOsorban a kozel-keleti

importenergiatol valo fliggés csokkentésére korlatozodott.

Ebben a perspektivdban a szovjet energia-import a energia-fliggés csokkentésének stratégiai
eszkoze lett, melyet egyszersmind a Szovjetuni6 feletti befolyas novelésének lehetdségére
forditottak le. Azaz a szovjet energia-import egyben Eurdpa orszagai nemzetkdzi pozicidinak

erOsitését jelentette.

A hideghabort torténetének masik stratégiai szempontbol megfigyelendé tanulsdga Nyugat-
Eurdpa energiapolitikdjanak alakulasdban a foldgaz irdnyaba vald preferencia kialakuldsa. A
kontinens teriiletén felfedezett jelentds foldgaz-készletek egyrészt az eurdpai foldgaz-
vezetékrendszer kiépitéséhez, kibOvitéséhez vezettek, a f6ldgaz energia-mérlegen beliili ardnyanak
jelentds novelését eredményezve. Masrészt a foldgaz felé egyfajta romantikus hozzaallas
kialakulasa is megfigyelhetd, a f6ldgaz a kezdetektdl fogva az olajimportbdl eredd fliggés stratégiai

alternativajaként jelent meg.

Mind az orosz energia-import mint stratégiai alternativa, mind a foldgaz-preferencia az
energiafliggés csokkentésének érdekében, mind az energia-import mint a Moszkva feletti
befolyasnovelés eszkdze olyan koncepciok, megfontolasok, melyek a mai napig érzékelhetéek a
kontinens orszagainak orosz energia-importjdban. Olyannyira, hogy a hideghdbort utani 0ssz-
eurdpai energiapolitika két legnagyobb valsaga, a 2006 illetve a 2007. januari valsag sem tudta
alapjaiban megingatni a beléjiik vetett hitet. Ezért nem talzas azt allitani, hogy az 1973-1979-ben
megtapasztalt energiafliggés napjainkig érzékelhetd, mély nyomokat hagyott FEuropa

energiapolitik4jaban.

Ettdl igen eltérd olvasatat adjak a hideghabort idejének amerikai energiabiztonsagi koncepcioi
az 1973-as, 1979-es és az 1986-o0s valsagok torténetének. Ezekben elsdsorban a barmely ,.egy”

forrastol valé importfiiggésben rejld fenyegetést jelolte meg valodi stratégiai veszélyként.

Az amerikai energia-politikai elemzések az energia-importér nyomasgyakorlasanak
lehetdségét joval kisebbnek érzékelték, mint az energia-exportérét. Az Eurdpaba irdnyuld szovjet
energia-export novelésében is folyamatosan a szovjet befolyas-novelés lehetdségét, veszélyét
jelezték, joval kisebb mértékiinek értékelve a szénhidrogeén-kereskedelemben a forditott iranyu, a

Nyugatrdl a Szovjetunio felé iranyulo, stratégiai befolydsnovelés esélyét.

Ezeknek megfeleléen az Egyesiilt Allamok olyan energia-stratégia kiépitését célozta meg a

hetvenes évektdl egyre markdnsabban, mely egy igen diverzifikalt import-struktira alapjan képes
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az amerikai gazdasag szénhidrogén-ellatasat biztositani. Ez is olyan stratégiai megfontolas, mely

napjainkig meghatarozza az amerikai energia-politika elméletét és gyakorlatat.

A hideghaborti szénhidrogén-politikai fordulataiboél levonhatd stratégiai kovetkeztetés a
Szovjetunié utdédallama, Oroszorszag szdmara tobb rétegli. Egyrészt az energiaexport-fliggés
veszélyei, negativ stratégiai kovetkezményei olyan tanulsaga a hideghabort elvesztésének, ami
mélyen beleivodott az orosz elemzOk ¢és politikai dontéshozok meggy6zOdésébe, mintegy

alapdogmava lett.

A hideghaboru hetvenes €s nyolcvanas évtizedében a kelet-nyugati kapcsolatokban megjelent
uj jellemzd, az energetika kulcsszerepe, olyan mértékben tette energiaexport-fliggdvé a szovjet
gazdasagot, hogy ez a fliggés hosszl tdvon meghatarozta a szovjet, sot késObb az orosz gazdasagot
is. Erthetd modon az egyoldala export-figgés megakadalyozasa, azaz az export-piacok
diverzifikalasdnak sziikségessége elkeriilhetetleniil a hideghabori utani orosz szénhidrogén-

kereskedelemstratégia egyik alaptétele lett.

Masrészt a hideghdboru tapasztalata azt is bizonyitotta, hogy a szénhidrogén-bevételek
képesek valodi stratégiai szerepet betdlteni mind a gazdasdg modernizaldsaban, mind a nemzetkozi
pozicidszerzésben - egy jol kézben tartott, er6sen kozpontositott €és vildgos célok mentén
kovetkezetes politikai vezetés kezében. Azaz a szénhidrogén-stratégia miikodhet, ha (a piac
feltételei mellett) harom politikai eléfeltétel 1étezik: Gsszehangolt kdzponti dontéshozatal, vilagos

célmegfogalmazas, kdvetkezetes politikai vezetés.

Harmadrészt az sem kontraintuitiv feltételezés, hogy Oroszorszadg szdmara a KGST negyven
éves szénhidrogén-kereskedelmének egyik legfontosabb tapasztalata, tanulsiga az, hogy egy
szénhidrogén-exportdr a piacai mellett a tranzit-orszdgoknak 1is kiszolgaltatott. Stratégiai
kiszolgaltatottsagat azzal is csokkentheti, ha tranzit-orszéagait is kiilon-kiilon tudja kezelni, azaz ha
lehetd legtobb piacat egymastol fliggetleniil el tudja latni. Ez a cél csakis egy sugarasan kiépitett

vezetékrendszerrel érheto el.

Azaz egy energiaexportOr valojaban két feltétel mellett lehet szuverén dontéshozatali
pozicidban: piacai diverzifikalasa mellett tranzit-titvonalai diverzifikalasara is torekednie kell. Ez is
a hideghaborut taléld energiapolitikai gyakorlatot jelez: ugyanezt a logikdt latszik tiikrozni a
hideghaboru vége utan tizenot évvel megkotott, 2005 szeptemberében alairt német—orosz északi-

tengeri foldgazvezeték-épitési megallapodas, és a Kék Aramlat vezetékrendszer koncepciodia is.

214



A hideghédboru energia-politika torténete bizonyitja, hogy a nyersanyagpiaci valtozasoknak

sem az okait, sem a kdvetkezményeit nem lehet egyszeriien a forgalmi folyamatokra lesziikiteni.

A kutatés egyik meghatarozé kérdése az volt, hogy a gazdasag vagy a politika dominanciajat
mutatja az energiapolitika elemzése a hideghdboru idején. Bar a gazdasagi és a politikai/stratégiai
megfontolasok egymadsra hatasa kdlcsonos jellegii, adott helyzethez kétédden némileg valtozo, a
mélyebb elemzés azt jelzi, hogy e kérdésre mas valasz adhatd egy energia-importdri, illetve egy
energia-exportori dontéshozatal elemzésekor. Az el0bbi esetében inkdbb a gazdasag
dominanciaja érzékelhetd a politikai Iépések mogott, az utdbbi esetében inkdbb a politika hatasa

érzékelhetd a gazdasagi 1épések mogott.

Azonban elkeriilhetetleniil vetddik fel a kérdés, hogy a hideghabort fejleményei mégott mi
jatszott leginkabb meghatarozd szerepet, hogy az eltérd stratégidk, a katonai arzenalok, a
gazdasagi koncepciok motivaltak-e a hideghabort lényeges eseményeit. A korszak meghatarozo
dontéseinek mélyebb vizsgalata azt mutatta ki, hogy az egyes gazdasagpolitikai illetve
nemzetkozi politikai dontések mogott meghtizodo érvekben valoban szisztematikus dominancia

az energiahordozok szerepéhez kothetd.

A vizsgalat e két teriilet, a energiagazdasag illetve a nemzetkodzi politika kapcsolatanak
rugalmas ¢s dinamikusan valtozé jellegének érzékeltetése, valamint az energia €s a stratégia
rendkiviil szoros kolcsonhatdsanak kimutatdsa mellett, az energiagazdasidgi adottsagok

alapvetdéen meghatdrozé sulyat igazolta.

Az energiapolitika és a nemzetkozi politika kdzotti szoros kapesolat a hideghaboru véget
értével sem szakadt meg. 1990-et kovetden az eurdpai volt KGST-orszdgok gazdasagi
reformokba fogtak, mig a Szovjetunidt, majd késébb Oroszorszagot, majd’ egy évtizeden
keresztiil folyamatos gazdasagi- és identitds valsadg jellemezte. Az 1998-99-ben elindult
gazdasagi talpra allas hamarosan a kilencvenes évek identitas-valsdganak lecsengéséhez vezetett.
A folyamat atfordulasa mogott —ismét- nemzetkdzi energiapolitikai valtds érzékelhetd: a
nemzetkozi olajarak az 1986-os zuhanast kdvetden a kilencvenes évek stagnalasa utan 1998 utén,

1999-2000-t61 emelkedni kezdtek.

Az 1990 uténi orosz energiapolitika elemzése az energiapolitika €s nemzetkozi politika kozti
kapcsolat fennmaradasanak leginkabb vegytiszta esetét jelzi. Oroszorszag hideghdbora utani 6n-
yjradefinicios belsd valsaganak az 1999-t61 kezdddd wjboli olajar-emelkedés vetett véget,
nemzetkdzi poziciovesztésének megallitdsahoz, s6t mozgasterének szélesitéséhez. Azaz az olajar

ujboli emelkedésének elinduldsa lett ismét az a fejlemény, ami végleg pontot tett a nyolcvanas
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évek kozepén beindult erodalasi folyamat, a szovjet, majd kés6bb az orosz gazdasag nemzetkozi
politikai térvesztésének korszakara. Egyben ez az a fejlemény, mely megnyitotta az orosz
nemzetkdzi pozicidszerzés XXI. szazadi 0j korszakat. A XXI. szdzad 0j energiapolitikai korszaka
azonban nagyrészt a hideghaboru tapasztalatain épiil. Ezért kordntsem elméleti kérdés az, hogy
milyen volt, hogyan alakult a hideghdbori idejének nyugat- illetve kelet-eurdpai

energiapolitikdja.
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OSSZEFOGLALO / SUMMARY

A kutatas kozponti kérdése arra iranyult, hogy érzékelhetdk-e, s ha igen, mennyiben, az
energiapolitika szempontjai a nemzetkozi politikai dontésekben. A hideghabort idejének nyugat-
eurdpai illetve KGST-energiapolitikdjat Osszevetd disszertacido energiatorténeti-kiilpolitikai
elemzésének eredményei szinte kdzvetlen kdlesonhatést jeleznek a kettd kozott. A hideghaboru
energiapolitika-torténete bizonyitja, hogy a nyersanyagpiaci valtozdsoknak sem az okait, sem a

kovetkezményeit nem lehet egyszerlien a forgalmi folyamatokra lesziikiteni.

A hideghéboru ,,haromdimenzids™ vizsgalata, melyben a gazdasagpolitika és a nemzetkozi
stratégia dimenzidja mellé harmadikként elétérbe keriil az energiapolitika szempontrendszere is,
még az elOzetesen vartnal is szorosabb korrelaciot tart fol a gazdasdg és politika, az
energiapolitika €s nemzetkozi kapcsolatok kozott, melyben szisztematikus dominancia jellemzi

az energiahordozok szerepét.

A 1I. vilaghaboru utdn az eurdpai orszagok szénhidrogén-szegénysége meghataroz6 modon
hatott Nyugat-Eurdpa orszagainak stratégiai gondolkodasara, alapjaiban befolyasolta a kontinens
nemzetkdzi pozicidinak kiépitését, mind a kozel-keleti kapcsolatrendszerben, mind a

Szovjetunidval folytatott kapcsolatok alakitasaban.

Sajat szénhidrogén-készleteinek megléte €s nagysaga meghatdrozd szempont volt a szovjet
kommunista vezetés nemzetk6zi mozgasterének értelmezésére is. A szovjet szénhidrogén-
tartalékok stratégiai modon jarultak hozza a hideghdbora elején a Szovjetunid szuperhatalmi
elképzeléseinek megfogalmazasahoz, majd a hatvanas évek végén, hetvenes évek elején a
szuperhatalmi statusz megoérzéséhez is. E két szempontrendszer, az eurdpai és a KGST/szovjet
energiapolitika egymasra vetitése kimutatta, hogy igen szoros, kdzvetlen kapcsolat figyelhetd
meg az 1956-os szuezi valsag ¢és Nyugat-Eurdpa vezetd hatalmainak a hatvanas években
folytatott kelet-politikdja kozott, hogy egyenes Ut vezetett az 1973-as olajarrobbanastol az
enyhiilés kibontakozasahoz, az 1975-06s helsinki folyamathoz, s6t a Szovjetunid afganisztani
bevonulasdhoz 1979-ben, mint ahogy nagyon szoros kapcsolat érzékelheté az 1986-0s

olajarzuhanas €s a gorbacsovi gazdasagi-politikai reformok kozott is.

A szénhidrogén-arak csokkenése a nyolcvanas évek végén alapveté meghatarozdja volt a
Szovjetunid6 megrendiilésének, a KGST-és a Varsdi Szerzddés, s ezen keresztiil a bipolaris

rendszer szétesésének, a hideghdbora véget értének.
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SUMMARY

The focus of the research was to understand whether energy policy considerations can be
proven to play a role in international political decisions, and if so, to what extent were energy
policy was influencing international politics in the Cold War, with speical regard to the

relationship of Westerm Europe and the COMECON.

The comparative analysis of the energy policies of Western Europe and of the COMECON
during the Cold War reveals an almost direct relationship between the two spheres of
energy/economics and international politics. It proves that developments on the market of raw
materials cannot be restricted to the analysis of how energy-trade develops, neither as concerns

the reasons behind it, nor as concerns its consequences.

A ,three-dimensional” analysis of the Cold War, which includes the dimension of energy
policy as third, added to the dimensions of economic policy and international relations, reveals a
strong correlation between economics and politics in general, and energy policy and international
politics in particular. In this, the role of energy-resources on international political issues can be

characterised by systematic dominance.

The lack of the necessary hydro-carbon resources on the European continent played a
decisive role on these countries’ strategic thinking and planning, exerted a dominant influence on
how they developed their international relations towards the Middle East as well as towards the
Soviet Union as a major energy exporter. The existance and the richness of its own hydro-carbon
resources played an equally decisive role on the Soviet communist leadership understanding of
the USSR’s international posture at the beginning of the Cold War. Later on, in the late sixties,
they played a strategic role in preserving Soviet superpower status despite the profound internal
crisis of the Soviet economy. The parallell analysis of the energy policies of West Europe as well
as of the COMECON highlighted the extremely close relationship between the Suez crisis of
1956 and the Eastern policies of Western European states launched in the late sixites, an almost
direct road led from the oil-price crisis of 1973 to the developing of détente and to Helsinki, as
well as to the Soviet Union’s invading Afghanistan in 1979. Similarly, a close relationship can be
examined between the decreasing oil-prices starting in 1986 and the economic and political

reforms launched by Mikhail Gorbachev in the late 1980s.

Falling oil prices were a fundamental driving force behind the weakening of the Soviet
Union, the breaking u pofits COMECON and Warsaw Pact systems. This proves the existance of
a practically direct link between the falling oil prices and the falling apart of the bipolar system,

and, ultimately, the end of the Cold War.
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FUGGELEK I.
A NEMZETKOZI SZENHIDROGEN-TORTENET ROVID KRONOLOGIAJA

A szénhidrogén-torténet meghatarozo eseményei
1859 Az olaj elso folfedezése az USA-ban (Pennsylvania, Edwin Drake és George Bissell).
1870

1873 A Nobel csalad olajkutatasokat végez Baku térségében Oroszorszagban, a mai
Azerbajdzsanban.

1882

1885 A Rothschild csalad fejleszti az olajkitermelést Oroszorszagban.
A holland Royal Dutch tarsasag olajtermeléssel Indonéziaban, Szumatran foglalkozik.

1892
1896 Az automobil feltalalasa -Daimler és Benz altal - 0j lendiiletet ad az olajpiacnak.
1901

1901-1905 | Kiilonboz6 amerikai allamokban olaj leléhelyeket fedeznek fel (Texas, California,
Oklahoma).
1907

1910 Az olajtermelés gyors novekedése Mexikdban.
1911

1913 Az Anglo-perzsa olajtarsasag megalakulasa (Anglo Persian Oil Company, APOC), amelybdl
1954-ben megalakul a British Petroleum.

1920

1922 A venezuelai olajtermelés gyors és nagy aranyi ndvekedése.
1924

1927 Az iraki olajtermelés robbanasszert beindulasa.

1928

1933 A Standard Oil of California (SOCAL) a Szatd-Arabiai kitermelésbe fektet be jelentds
Osszegeket, miutan Ibn Szaud kiraly jovahagyasat elnyerte.
1937

1938 A kuvaiti és a szaud-arabiai olajtermelés dinamikus novekedése.
1943

1945 Roosevelt am@rikai elnok talalkozasa Szaud-Arabia kiralyaval, Ibn Szauddal Egyiptomban.
Az Egyesiilt Allamok felajanlja tdAmogatasat a szatidi rezsimnek cserébe az olajkincsek
kibanyaszasanak jogaért.

1950
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1951 Az olajipar allamositasa Iranban Mohamed Mossadegh altal és a nemzeti irani olajtarsasag, a

NIOC, megalakitasa.
1953
1956 Gamal Abdel Nasszer allamositja a szuezi csatornat.

Olaj-készletek felfedezése a Szaharaban és Gabonban.
Az algériai és a nigériai olajtermelés gyors beindulasa.

1956

1958 Druzsba/Baratsag: KGST X. iilésszaka nemzetk6zi kdolaj csdvezeték 1étesitését hatarozza el.
1959

1960 Az OPEC megalapitasa Szaud-Arabia, Irak, Iran, Kuvait és Venezuela részvételével.
1965

1966 Testveériség: KGST Koolaji és Gazipari Bizottsaga foldgazvezeték épitését hatarozza el
1968

1969 Az olajtermelés megindulasa Kinaban.

1971
1972 Az iraki olajtarsasag allamositasa.
1973

1974 Az OPEC megsziinteti az olajembargoét az Egyesiilt Allamok, Hollandia és Dania ellen. A
Nemzetkozi Energialigyi Hivatal, az IEA 1étrehozasa.

1976

1979 Az iréani forradalom jelentds zavarokat okoz az olajellataisban Nyugat-Eurdpaban és a nyugati
vilagban, ami jelent6s olajarfelhajto hatassal jar. A masodik olajsokk.

1980

1982 Az olajar csokkenésének kezdete. Az OPEC termelési kvotakat allapit meg, de a kvotak
betartasa hamar fesziiltséget sziil a tagallamok ko6zott.

1985

1986 Olaj ellen-sokk: az olajarak 6sszeomlasa: egy hordo ara 7 dollar ala esik.

1990

1991 Kuvait felszabaditasa az Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi koalicioval.

A harom legnagyobb olajtermel6 allambol az egyik felbomlasa: a Szovjetunio vége.

1992

1998 Baku térsége és a Kaszpi-tenger altalaban valik a nagy vilagszintii olajvallalatok
érdeklédésének kozponti teriiletévé, valamint az Exxon Mobil és a Total Petrofina fizioja.

Az olajarak 0jboli csokkenése.
1999-2000

2001 Az Egyesiilt Allamok elleni terroristatimadas kovetkeztében altalanos gazdasagi recesszio,
olaj iranti altalanos keresletcsokkenés, olajar-csokkenés.

2002

2003 Amerikai-brit hadmiivelet Irak felszabaditasaért, Szaddam Huszein rezsimjének megdontése.
A Jukosz orosz olajvallalat allamositasa.

241



FUGGELEK II.

A HIDEGHABORU IDOSZAKAT ATFOGO GRAFIKONOK
A NEMZETKOZI NYERSOLAJ-ARAK ALAKULASA 1861-2005
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9. Diagram: NEMZETKOZI OLAJTERMELES ORSZAGONKENT, 1945-1990

Forras: The Energy Map of the World, 2000 edition, London 2000. The Petroleum Economist
10. Diagram: A NEMZETKOZI KOOLAJ-TERMELES NOVEKEDESE 1945-1990

Forras: The Energy Map of the World, 2000 edition, London 2000. The Petroleum Economist




FUGGELEK II1.

AZ ENERGIABIZTONSAG ELMELETI KERDESEI

A gazdasag ¢€s biztonsagpolitika specialis kapcsolatat fémjelzi az energiahordozok szerepe a
nemzetkdzi politikai dontéshozatalban. A XX. szdzad 0j energiaforrdsanak sajatos jellemzdinak
alapvetd elméleti kérdések kozott ezért kiilon is célszerlinek tiinik attekinteni azokat az elméleti-
biztonsagpolitikai téziseket, melyek az energiabiztonsdg targyaldsa soran az daltalanos
biztonsagpolitika szerves részei, s amelyek ugyanakkor az energiabiztonsagot annak specifikumai
miatt a biztonsagpolitika, mint tudomanyag mas alteriileteitdl megkiilonbdztetik. Az un ,.energia-
faktor” onmagéban is a nemzetkozi érdekérvényesités egyik meghatiroz6 elemévé valt a XX.

szazad folyaman.

1. Az ,energiafaktor”: a nemzetkozi mozgastér meghatarozo tényezdje

Az energiahordozok és a biztonsagpolitika kapcsolata ennek a fentiekben folvazolt a
gazdasag ¢€s stratégia kozotti rendkiviil szoros kdlcsdonhatasnak tehat csak az egyik, azonban a
legalapvetdbb eleme. Ha altalanossadgban igaz az, hogy a gazdasagi megfontolasok €s tényezdk
szoros, mé¢ly és megbonthatatlan kapcsolatban allnak a biztonsagpolitikdval, akkor ez a kapcsolat
az energiahordozok, a természeti eréforrasok és a biztonsagpolitika kozott a leginkabb tetten

érhetd, a leginkabb meghatérozo.

Mivel a szénhidrogéneknek a gazdasdgban ¢és biztonsagpolitikdban betodltott szerepe a XX.
szdzad folyaman alapvetden stratégiaiva valt, sem a gazdasdgtorténetnek, sem a nemzetkdzi
kapcsolatok torténetének nem célszerli melldznie a szénhidrogének nemzetkozi politikara

gyakorolt hatdsanak elemzését.

A hideghdbort gazdasagtorténeti szemponti elemzése komoly figyelmet fordit a
szénhidrogének szerepének, de kevéssé mérlegeli azok stratégiara gyakorolt hatasat. A XX.
szézad torténetének a nemzetkdzi kapcsolatok szempontjabdl végzett elemzése a szénhidrogének
stratégiai befolyasat hagyomdnyosan csak marginalis kérdésként, mintegy érintélegesen kezeli,
nem kevésszer teljesen figyelmen kiviil hagyja. A szénhidrogének szerepe a hideghdbora
torténetében leginkdbb egy-egy olyan konkrét konfliktus miatt keriil el6térbe, mint amilyen a
szuezi valsag, vagy a Kozel-Kelet és az Egyesiilt Allamok kozel-keleti politikaja, vagy az 1973-

as olajarrobbanas kozvetlen gazdasagi kovetkezményei. A kérdést tehdt a hagyomanyos
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hideghaboru-elemzések esetszerlien, térség- illetve konfliktus-specifikusan kozelitik meg. A
szénhidrogének hideghaborira gyakorolt hatdsanak koncepciondlis, atfogd elemzésében a

nemzetkdzi kapcsolatok szakirodalma nem bdvelkedik.

A szénhidrogéneknek a XX. szdzad gazdasagpolitikdjdban betoltott szerepét ezzel szemben
egy jelentds 6nallé szakirodalommal rendelkezd tudomanyteriilet elemzi. Ezek az elemzések
azonban meghatdrozoan a kozgazdasagtan teriiletén sziiletnek, azaz alapvetden gazdasagi
jelleglieck. Bar a nemzetkozi politikai fejlemények elkeriilhetetleniil megjelennek benniik,
mégsem jellemzd erre a szakirodalomra (sem) a két teriilet, az energiagazdasag és (kiilpolitikai)

stratégia kolcsonhatasanak vizsgalata.

Ezért mar 6nmagéban véve szakmai szempontbdl is célszert kiilonds figyelmet szentelni a
szénhidrogének stratégiai hatdsanak, befolyasanak a hideghabort idején. A sziiken vett szakmai
érdeklédésen tul csak e keresztmetszet elemzése teremt lehetdséget a hideghaborti politikai
fejleményeinek mélyebb vizsgélatara, az egyes események Osszetett rétegeinek értelmezésére, a

miértek megvalaszolasanak kisérletére.

Miért kezdddott a hideghaborti enyhitilésének iddszaka a hatvanas évek végén, a hetvenes
évek elején? Miért tette félre a szovjet vezetés a hatvanas évek végének koszigini reformjait?
Miért irta ald a Szovjetunid a helsinki dokumentumot, €s miért tdmadta meg alig négy évvel
késObb Afganisztant? Milyen motivumok hatdroztak meg Eurdpa €és az USA eltéré Szovjetunio-
politikajat? Mi motivalta a nyolcvanas évek kozepének amerikai stratégiavaltasat? Erdekes
metszéspontok keriilnek hangsulyos megvilagitasba, ha egymas mellé¢ tessziikk a hideghabora
torténetének hagyomdnyos katonai-gazdasagi elemzései és a szénhidrogén-politika belsd
fejleményeinek vizsgalatat. Ahhoz, hogy érthetd legyen, miért is jatszanak a szénhidrogének
olyannyira markans szerepet a nemzetkozi stratégiai megfontolasokban, célszerti attekinteni a

szénhidrogének meghatarozo jellemzdit.

A gazdasag ¢és biztonsagpolitika kapcsolatrendszerében az energiagazdasag, az
energiapolitika annak specifikuma miatt kiilonleges figyelmet érdemel.*’® Az energiapolitika
sajatossaga alapvetéen meghatarozo stratégiai s egyuttal taktikai szerepében rejlik. Az
energiaellatas a XX. szdzad folyaman kozponti szerepet jatszik a biztonsagpolitika elméletében,
mind a biztonsagpolitika klasszikus XX. szazadi, mind annak a XXI. szazadba atvezetd globalis

. roror 41
megkozelitésében.*”

8 A szénhidrogének szerepének és jellemzdinek és ezéltal specifikus gazdasagi hatasanak attekintését adja
Masseron, Jean: L économie des hydrocarbures. Paris, 1982, Editions Technip.

9 Az energia, a gazdasagi fejlodés és a nemzetkdzi biztonsag kapesolatat tekinti 4t Finon, Dominique — Jacquet,
Pierre: Energie, développpement et sécurité. Les cahiers de 'ifvi, No. 28, Paris, 1999, IFRL.
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Az energiahordozok kérdése szorosan kapcsolddik a biztonsadgpolitika meghatarozé
kérdéseihez, és egyben kozvetleniil hat is rdjuk. A kozvetlen katonai szemponti elemzések a
taktikai, sot stratégiai gondolkodas markans, torténelmi fordulopontjanak tartjak az olajnak a
haborura gyakorolt hatasat. A korszakhatart rendszerint az I. vilaghdboruban hatarozzak meg, az
elsé olyan haboruiban, amelyben a csapatmozgds, a mobilizacid6 magas foka dontd szerepet

Jatszott — abban pedig dontden éppen a kdolaj alkalmazasa.

A szénhidrogének, de kiilonosen a kdolajszdrmazékok alkalmazasa kozvetlen haditechnikai
reformokat vont maga utdn, amelyek a hadviselés szempontjabol egy sor 1j, a szénhidrogén-kor
elott fel sem meriilt taktikai megfontolashoz vezettek. Ettdl fogva elégtelen kdolajellatas esetén
egy haborut el lehet vesziteni akkor is, ha egyébként rendelkezésre allnak a megfeleld katonai
eszkozok. De e katonai ,,szakmai” szempont alapvetové valdsa egyben azt is jelentette, hogy a

kdolajforrasok feletti befolyds megszerzése a stratégiai tervezés szerves részeve valt.

Masrészt a XX. szdzad nagy energiahordozo-valtasa miatt a szénhidrogénekre alapulo
nyugati gazdasagok teljes miikddése a szénhidrogén-ellatas fiiggvénye lett. Ahogyan szélesedett a
gazdasagban a szénhidrogének alkalmazésa, a stratégiai gondolkodés ugy valt elképzelhetetlenné

az energiahordozdk szerepének megfontoldsa nélkiil.

Harmadrészt az a tény, hogy a szénhidrogének a gazdasdg legalapvetobb miikddése
szempontjabol kezdettdl fogva stratégiai szerepet kezdtek betdlteni, azaz az orszdgok gazdasagi
miitkodésének nélkiilozhetetlen elemévé valtak, olyan fejlemény volt, melynek kovetkeztében a
szénhidrogének egy ujfajta nyomasgyakorlas eszkozévé léptek eld. A szénhidrogén-tartalékokkal
rendelkezd orszagok nemcsak Uj bevételi forras, hanem 0j nemzetkdzi nyomasgyakorld eszkoz
birtokaba jutottak, amely mind gazdasagi, mind politikai célok elérésére ,,bevethetd” volt. Eme
ujfajta nyomasgyakorlas elsé klasszikussa valt példaja az 1973-as olajarvalsadg volt, melyben a

szénhidrogén-politika, mint a kiilsé nyomasgyakorlas eszkdze eloszor manifesztalodott.

A XX. szazadban tehat a szénhidrogén kérdése a nemzetkozi életet éppugy meghatarozta,
mint a gazdasagi fejlodést. Mint a fentiekbdl is kitetszik, az energiahordozdk hatdsa a nemzetkdzi
¢élet alakuldsdra nem 10j keletli felismerése a nemzetkozi kapcsolatok elemzésének, és nem is
tipikusan a XX. szdzadhoz, vagy a szénhidrogénekhez kotddo jelenség. Az energiahordozok
birtoklasa mar a szénhidrogének térhoditdsaval kezdddd korszakot megelozden is jellemzo,
meghataroz6d tényezd volt az egyes allamok torténelme alakuldsaban. Ennek ellenére a
szénhidrogének szerepe, amint fent jeleztiik, legjobb esetben is margindlisan vagy esetszerlien

jelenik meg a hideghaboru idejének biztonsagpolitikai elemzéseiben.
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Ennek oka részben az lehet, hogy az energiafaktor szerepe a XX. szdzad
gazdasagtorténetében €s a nemzetkodzi politika torténetében nagyban eltér attol a szereptdl, amit
hagyomanyosan a természeti tényezok gazdasdgra, illetve (nemzetkdzi) politikara gyakorolt
hatasédnak tulajdonitanak. A gazdasagelmélet a természeti tényezok, igy a nyersanyagok ¢&s
energiahordozok relativ sulyara vonatkozdan ugyanis hagyomanyosan azt hangsulyozza, hogy
ezek szerepe elsOsorban egy-egy ujabb gazdasagi novekedési folyamat kezdeti szakaszdban
meghatarozo, amikor a nodvekedést befolyasold egyéb tényezOknek, ugymint a szakképzett
munkaerdnek, a felhalmozott tékének, az ebbdl kiépitett nagyobb és/vagy modernebb katonai
arzendlnak stb. még sziikében vannak. Ezek kiépiilésével, valamint a gazdasagi fejlodés
fenntartdsahoz sziikséges természeti eréforrdsok hosszabb tavra és kell6 mennyiségben valo

biztositasaval a természeti tényezdk szerepe csokken.

Ez a folyamat valamennyire valdban megfigyelheté a szénhidrogének esetében is: az
energiahatékonysag novelésével példaul a hetvenes évek Eurdpdja valoban csokkenteni tudta
energiaimportjat. A XX. szazad nemzetgazdasdgai azonban az energiahatékonysagot noveld
minden program ellenére szénhidrogén alapuak, sOt szénhidrogénfliggdk maradtak. Amint jelen
tanulmany ki is mutatja majd, az 0j energiahordozo, a kodolaj importjardl annak dramai
arnovekedése miatt torténd at- vagy visszaallas a sajat kitermelésii energiahordozora (pl. szénre)
olyan kérdése volt az Otvenes-hatvanas éveknek, melyre a gazdasag érdekeinek megfeleléen

egyértelmil ,,nem” volt a valasz.

Ez azonban egyben azt is jelenti, hogy a szénhidrogén-ellatas folyamatos biztositdsanak €s az
ebbdl fakado stratégiai megfontoldsoknak a stlya a XX. szazad folyaman nem csdkkent a tobbi
természeti kincs szerepének csokkenésének mintdjara. Az sem mellékes szempont a
szénhidrogének ¢és kiilpolitika kapcsolatanak  vizsgéalatdban, hogy a szénhidrogének
energiamérlegen beliili ardnyat megtartd, illetve noveld 1épések sorozataval valoban a
gazdasagpolitika iranya szabta meg a biztonsagpolitika mozgésterének kiilsé paramétereit. Azaz a
szénhidrogén-import (stratégiai) fliggést eredményez6d negativumainak hangsulyozasara iranyulod
elemzések ellenére a modern piacgazdasagok szénhidrogén alapuak maradtak, a megoldast nem
gazdasagi valtas, hanem a kiilpolitikai iranyvaltas teriiletén kovetelték ki, az eurdpai orszdgokban

példaul tobbek kozott a kozel-keleti politika atgondolasaval.

A szénhidrogének, de kiilondsen a kdolaj, a korszak elejének meghatarozo energiaforrasa,
ugyanis nem egy stabil, vagy legaldbbis a fogyasztd orszag befolyasa alatt allo teriiletrdl
szarmaztak, hanem egy politikailag roppant instabil térségbdl. Eurdpa gazdasagi stabilitdsa,

fejlodése a hideghdboru kezdetétél fogva tehat egyértelmiien ¢és alapvetd6 modon
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biztonsagpolitikai el6feltételeken mult. Gazdasagi tevékenységének biztositasa komoly politikai-

biztonsagpolitikai stratégia kidolgozasat tetté elkeriilhetetlenné.

Ebbdl a megfontolasbol kdrvonalazodott az energiapolitika hamarosan ,,hagyomanyossa”
valo, azaz az ellatas biztonsagat megcélzo értelmezeése a XX. szazad nyugati piacgazdasagainak
gazdasag- ¢€s kiilpolitika-elemzéseiben. Létezik egy ettdl eltérd értelmezése is a szénhidrogén-
politikanak: a két kiilonbozdé biztonsagpolitikai értelmezéssel foglalkozik az aldbbiakban még
visszatériink. Az energiapolitikdnak még ez a hagyomanyos megkozelitése is bir azonban olyan
jellemzdkkel, olyan nemzetk6zi politikai kdvetkezményekkel, amelyeknek az elemzésével a
szakirodalom altalaban nem kelld mélységben foglalkozik, és amelyek tobbek kozott ezért is a

jelen tanulmény targyat kell, hogy képezzék.

Az 1973-as ¢és 1979-es olajarrobbanasok kovetkeztében az energiahordozdk, ¢és
mindenekel6tt a kdolaj vildgpiaci szerepe szinte egyetlen évtized leforgédsa alatt gyodkeresen
megvaltozott. Amellett, hogy a koéolajfiiggés negativ kovetkezményei hangsulyozottan
nyilvanvalova valtak, a két arrobbanas kovetkeztében az is egyértelmiivé valt, hogy a kdolaj
alapvetd fontossagu stratégiai cikkbdl a vilaggazdasag korabban kialakult erdviszonyait
alapjaiban atrendezni képes, a nemzetgazdasagok hosszl tavu fejlodését, orszagok vilagpolitikai

helyét meghatarozo termékke valt.

Ezt tiikrozi az 1980-as évek elejétdl fogva egyre nagyobb szamban megjelend nemzetkdzi
elemzések kovetkeztetése, miszerint a hetvenes évekre a vildggazdasag fejlédésének, az egyes
orszagok gazdasagi novekedésének, s ebbdl fakaddan nemzetkodzi sulyanak €s érdekérvényesitd
képességének egyik legjelentdsebb tényezdje energiagazdasdguk helyzete lett. A meghatadrozdan
olajalapu gazdasagi ndvekedés az olajarvalsag kovetkeztében elsdsorban a biztonsagpolitikai és
gazdasagbiztonsagi szempontbol értelmezendd kérdések kozé keriilt. A valsagot elemezve
szakértOk nem kis része egyenesen ezt az egyoldali olajfiiggést tartotta az egyes nyugati
nemzetgazdasagok, valamint a nemzetkozi biztonsadg egyik, masok egyenesen ,,a” legfébb

problémajanak.
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2. Energiapolitika, energiastratégia: kétféle értelmezés

A rohamosan ndvekvd olajigények €és a hetvenes évek folyaman drasztikusan emelkedd
olajarak kovetkeztében megugrott olajbevételek nemzetkdzi gazdasagi kovetkezményei kozott
elokeld helyen szerepel ama helyzet kialakulasa, melyben a hetvenes évek végére az OPEC-
tagorszagok 79 napi jovedelme elég lett volna példaul a vilag legnagyobb kdolajipari vallalata, az
Exxon, 6 évi jovedelme pedig a teljes angol ipar felvasarlasdhoz. Egy hosszabb tavon
fennmarad6 novekedés eredményeképp 15 évi bevételiikkel a piacgazdasagoknak a vilag Osszes

tézsdéjén jegyzett részvényeit fel tudtdk volna véasarolni.

A hetvenes évek masodik felében mar egyaltalin nem elméleti jellegli volt a kérdés,
egyrészt, hogy hol keletkeznek az olajdollarok, az Un. ,petrodollarok™, azaz a termeld cégeknél,
maganvallalatoknal vagy allami tulajdont vallalatoknal, termelé allamoknal, masrészt hogy az
olajexportorok (orszagok vagy vallalatok) mire forditjdk olajeladdsbol szarmazd bevételeiket,

milyen befektetéseket céloznak meg.**

A tézsdén megjelentek az olajdollarok. E tékemozgés elsd jeleit érzékelve az allami
szuverenitast mindaddig semmibe vevd, s6t annak csokkentésére torekvé — amigy egyre inkabb
multinaciondlissd valo — olajvallalatok a sajat politikai vezetésiikkhoz fordultak, és a
gazdasagpolitikai és energiaipari szakirodalomban is megjelent az allami védelem
sziikségességének elve. Az ¢érintett allamok politikai vezetése is érzékelte az olajdollarok
megjelenésébdl, potencidlisan az olajtdke bedramlasabol szarmazod veszE€lyt orszaguk
nemzetbiztonsagara ¢és fliggetlenségére. A hetvenes évek kozepén megnétt olajbevételekbdl
szarmazo részvényfelvasarlas lattan egy-egy érintett kormdny nem egy esetben az iparbol

szarmazo megkeresés nélkiil is megvétozta a fenyegetdnek értékelt tranzakciokat.**!

Szamos hasonld példa szolgdl annak a tételnek a bizonyitasara, hogy a nyersanyagpiaci
valtozdsoknak sem az okait, sem a kOvetkezményeit nem lehet egyszerlien a forgalmi

folyamatokra leszlikiteni.

Az energiapolitika egy tobbvaltozos egyenlethez hasonlithatdo, melyben a kitermelés
valtozasai mellett 1ényeges szerepet jatszik a felhasznalo orszagok gazdasagfejlodési liteme,
gazdasagi egyensulya, inflacidja, politikai stabilitdsa, kiilpolitikai céljai, adott kormanyzati

politikdja, és még egy sor hasonld tényezd. Ezért sem a {6 felhaszndld orszagok, sem a {6

20 A részvényfelvasarlas soran példaul a szatd-arabiai olajtékébdl példaul ekkor a Commonwealth Bankba, az
iranibdl a Kruppba, a kuvaitibol pedig a Daimler Benz-be fektettek be.

21 Az Egyesiilt Allamokban példaul a Lockheed és Grumman repiilégépgyar, valamint a Panam légiforgalmi
tarsasag esetében, de Franciaorszagban is volt erre példa. Gaddis, John Lewis: Strategies of Containment: A Critical
Appraisal of Postwar American National Security Policy. New York , 1982. Oxford University Press.
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kitermeld orszagok nyersanyag-, energia-, illetve gazdasag-, valamint bel- és kiilpolitikdja nélkiil

nem célszerl (valéjaban nem is lehet) 6nmagdban elemezni a nyersanyagpiac valtozasait.

Ennek megfelelden a szénhidrogénkorban sziiletett stratégiai elemzések é€s stratégiaalkotas
egyik meghatarozd elemévé az olajbevételekbdl szarmazd toke hasznositdsanak kérdése, a

szénhidrogén-exportérok befektetési tevékenységének nyomon kovetése valt.

E kérdésnek kiilon szakirodalma jott létre, mely szerint a fenti ,,tobbvaltozos egyenlet”
eredményétdl fiiggden az olajdollarok, a szénhidrogén-bevételek felhasznalasa alapvetéen harom
lehetséges modon torténhet. Egyrészt hozzdjarulhatnak a termeld orszdg gazdasagi
felemelkedéséhez, masrészt eldsegithetik az energiaexportdr integralddasat a vilaggazdasagba (és
esetleg — bar nem feltétleniil — a vilagpolitikaba), harmadrészt pedig felhasznalhatok az érintett

orszag regionalis vagy egyéb bel-, illetve kiilpolitikai céljainak elérésére.

A hetvenes években megjelent nyugati szakértdi elemzések nagy része gazdasagi
szempontbol kiinduldé megfontolasokat tiikrozott ¢és ennek megfelelden elsdsorban
gazdasagbiztonsagi szempontu kovetkeztetésekre jutott, azaz a fenti harom lehetséges lehetdség

koziil Iényegében az els6 kettd szerepét hangsulyozta.

Az 1956-0s szuezi valsag azonban jelezte, hogy mar az ,olajfegyvernek” ez az els6
nemzetkézi alkalmazasa, ,bevetése” is a harmadik kategéridba tartozott, azaz politikai

nyomasgyakorlas eszkoze volt.

Ezért fontos az energiastratégia koncepcidjanak értelmezése, a fogalom pontos definicidja.
Egy tiizetesebb elemzés ravilagit ugyanis arra a még a szakmai irodalomban sem gyakran
felmeriild tényre, hogy az energiastratégidnak valojaban két kiilonb6zd értelmezése forog
kozkézen anélkiil, hogy az egymastol eltérd értelmezések, de fdleg a beldliik fakado eltérd
kovetkeztetések nyilvanvaloak lennének. Holott az eltéré definiciok alapjaiban eltérd
koncepcidkon nyugszanak, ¢és gyokeresen eltérd gazdasagpolitikai ¢€s  kiilpolitikai

kovetkeztetésekhez vezetnek.

Az energiastratégianak a nemzetkozi, de elsésorban a nyugati piacgazdasagokbol szarmazé
szakért01 anyagaiban tiikr6z0d6 értelmezése egy adott orszag, térség, régid energiaellatisanak
biztositasabol indul ki. E megkdzelitésben az energiaellatas ,,stratégiai” stlya elsdsorban abbdl
vezethetd le, hogy az energiaellatas helyzete egy adott orszag gazdasdganak teljes miikddésére

hatassal van. (Ehhez képest a kdolaj katonai szerepe példaul a haderd mozgatidsa, mobilitasa,
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hatékonysaga szempontjabdl inkabb csak bizonyos meghatarozott iddszakokra sziikitve,

fegyveres konfliktusok idején elsddleges.)

E megkdzelités szerint az energiastratégianak az a célja, hogy egy orszag gazdasagi és adott
esetben katonai igényeinek ellatasat biztositsa. Az energiastratégia feladata tehat az energiaellatas
biztositasa, eszkoztarat pedig azon politikai és gazdasagi eszkozok alkotjak, amelyekkel az
energiaellatas folyamatossdga €s biztonsdga garantalhatd. Ez alapvetéen defenziv értelmezése
maganak a ,stratégianak”, mint fogalomnak is. Ezért az az energiapolitikai megkozelités,
melynek alapfeladatdnak az elladtas biztonsagat tekinti, alapjdban véve az energiastratégia
defenziv értelmezését jelenti. Ezt a defenziv értelmezést tiikrozi a klasszikus nyugati

energiapolitikai szakirodalom 1945 o6ta, ezért nevezhetjiik ezt az energiapolitika hagyomanyos

crcr

Ezzel a logikaval azonban nem magyarazhaté azon dontések egyike sem, melyek a
hideghabori nemzetkdzi energiapolitikai fejleményeit meghataroztdk. Sem az 1956-os szuezi
valsadg, sem az 1973-as olajarrobbands nem illik bele ebbe a hagyomanyos energiastratégiai
koncepcidba. Amilyen konyortelen megnyilvanuldsat jelentette a szeptember 11-i tdmadas a
terrorizmusban rejld veszélyeknek, ugy ezek az események is azt példazzak, hogy egy nem
energiapolitikai, hanem egy ,masik” cél elérésére hogyan alkalmazhaté a szénhidrogén-

kereskedelem befolyasolésa.

A klasszikus energiapolitikai koncepciokkal szemben — €s parhuzamosan — 1éteznie kell tehat
egy masik koncepcionak is az energiastratégia teriiletén, amely annak nem a defenziv, hanem

inkabb a proaktiv, ,,offenziv’ megkozelitését tiikkrozi.

E ,,masik” energiastratégiai értelmezésben az energiapolitika nem az energiaellatas, azaz
alapvetéen egy gazdasagi-stratégiai eldfeltétel kielégitésének eszkdze, hanem egy masik
természetll, rendszerint egy politikai-stratégiai cél elérésének, vagy egy nem kivanatos fejlemény
megakadalyozasanak az eszkoze. E masik célnak nem kell, hogy legyen semmi koze (és altalaban
vajmi kevés koze is van) magédhoz az energiaiparhoz. Lehet gazdasagpolitikai vagy kiilpolitikai
természetli, az energiastratégia definicidojanak szempontjabol az elsddleges meghatarozoja az,
hogy ebben a megkozelitésben az energiapolitika mintegy ,,alkalmazott politika™: egy masik

teriileten valo cél megvalositasanak eszkozeként alkalmazzak.

Ennek az alkalmazasnak az alapja azonban egy olyan koordinatarendszer, melyben az
alapvetd szempontok altalaban kiviil esnek az energiapolitikdn, ezért ebbe a koordinatarendszerbe
keriilve nem csupan a hagyomanyos energiapolitika eszkdztaranak hatékonysaga kérddjelezédik

meg, de még az sem egyértelmii, hogy a hagyomanyos energiapolitika egyaltalan érzékeli-e
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onnon hatéstalansaganak okat. Ebben a nem hagyomanyos értelmezésben az energiapolitikanak

tehat korantsem a defenziv, sokkal inkabb a proaktiv offenziv definicidja érvényestil.

Roviden ugy Osszegezhetjiik tehat, hogy mig az energiastratégia a hagyomanyos, defenziv
megkozelitésben az energia (az energiaellatds fenntartdsa) maga a cél, addig a proaktiv

megkdzelitésben az energia — eszkoz.

Ebbdl viszont azt a kovetkeztetést is le kell vonnunk, hogy az energiastratégia defenziv
értelmezése természetszeriileg elsdsorban azon orszdgok vagy térségek energiapolitikdjaban a
természetes, melyek nem rendelkeznek sajat szénhidrogén-tartalékokkal, azaz energia-

importdrok.

Azon orszagok stratégiai gondolkodasaban viszont, melyek sajat szénhidrogénkinccsel
rendelkeznek, azaz elsdsorban szénhidrogén-exportdrok, az energia stratégia defenziv
értelmezésének semmi értelme nincs. Sajat szénhidrogénkincsiik lévén szdmukra csak és
kizardlag az energiastratégia offenziv értelmezésének van I€tjogosultsdga. Olyannyira, hogy talan
azt sem tulzas allitanunk, hogy az energia-exportdrok esetében per definitionem az
energiastratégia proaktiv értelmezését kell természetesnek venni. Egy energiaexportdr esetében a
kérdés nem az, hogy van-e valami ,,masik™ cél, amit az energiatermeléssel el kivan érni, hanem

az, hogy mi az a masik cél, amit szénhidrogén-exportjabol finanszirozni kivan.

Mivel Eurdpa sajat szénhidrogénkincsei a szénhidrogénkor kezdeteitdl fogva soha nem
voltak elegenddk sajat szénhidrogénigényének kielégitésére, €s az amerikai szénhidrogén-politika
az Otvenes-hatvanas évektdl sajat szénhidrogén-tartalékai kimeriilésének elkeriilése érdekében

szintén egyre inkabb szénhidrogénimportjanak novelése mellett foglalt allast,*”

a nyugati
demokracidk, piacgazdasagok elsdsorban szénhidrogén-importorokként viselkedtek a
hideghaboru folyaman. Offenziv jellegli szénhidrogén-politikara sajat gyakorlatukban valdjaban
nem volt példa. Az energiapolitika kérdésében a nyugati stratégiai koncepciok ezért csak mintegy
kivételként szamolnak az  energiastratégia offenziv  alkalmazasdnak lehetdségével,

kovetkezményeivel, valamint az erre adandé megfeleld stratégiai valasz kidolgozasaval.

Pedig a nemzetk6zi gyakorlatban szamos példdja van az energiapolitika proaktiv
értelmezésének. A hideghabort idejének 6t legnagyobb olajellatasi diszrupcidjanak, zavaranak

mindegyike politikai, nem pedig energiaipari okokkal magyarazhatok.*”® Talan az 1973-as vélsag

22 Az 1948-ig kolaj-exportér Egyesiilt Allamok az Gtvenes években valt kéolaj-importald orszagga. 1959-ben, az
amerikai kormany a behozhatd kéolajmennyiség szabalyozasara, sajat kéolaj kitermelésének védelmére hivatalos
kvota alkalmazasat vezette be. Lasd: Chester, Edward W.: United States Oil Policy and Diplomacy: A Twentieth-
Century Overview. Westport, Conn, 1989, Greenwood Press.

2 Bill, James A. — William, Roger Louis (szerk.): Mossaig, Iranian Nationalism, and Oil. London , 1988, I. B.
Tauris.
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okai alltak legszorosabb kapcsolatban az olajipar bujtatott diszkontinuitasaval. E nagy valsagok
elsédlegesen magan a Kozel-Keleten beliil bekovetkezett politikai fesziiltségre vezethetok vissza
— az 1956-0s szuezi valsag kivételével, melynek politikai forrasai nem kizarolag a térség

orszagainak belsd fesziiltségébdl eredeztethetdk.

A kozel-keleti orszagok kormanyainak az a képessége, hogy egymads kozti politikai
fesziiltségeiket olajellatasi zavarok nélkiil oldjak meg, rendkiviil limitalt, egyes elemzdk szerint
kisebb, mint ezen allamok olajar-megallapitasi képessége. Nem csoda, hogy e tények
kovetkeztében a nyugati energiabiztonsagi koncepciok — mind az egyes nemzeti dontéshozatalon,
mind a nemzetkdzi egyiittmiikddésen alapuld energiapolitikdk — nagy része két pillérre épiilt:
elsdsorban a Kozel-Kelet stabilizdldsara, masrészt sajat energiaforrasaik diverzifikalasara

iranyult.

Koziliik a kozel-keleti stabilitas biztositasa tekinthetd a meghatdroz6 motivacionak az USA
kozel-keleti katonai jelenlétében. SOt, erds leegyszeriisitéssel, egyes elemzdk szerint az Egyesiilt
Allamok energiapolitikija a II. vilighaborl utani évtizedekben nagyrészt a kozel-keleti katonai
jelenlétben nyilvanult meg. Az 1945-90 kozotti idészak és az 1990-1991-ben kialakult 1
nemzetkdzi rendszer egyik alapvetd kiilonbsége energiapolitikai szempontbdl az volt, hogy az
els6 obdolhabort utan nyilvdnvalova valt: az USA nemcsak katonai jelenlétével kivanta a
térségben érdekeit jelezni, hanem kész volt katonai erejének alkalmazéasara is. Ebben a dontésben
a jellegét tekintve defenziv stratégia kontinuitdsa meglehetdsen markans. Az (elsdsorban eurdpai)
olajimportdr orszdgok az USA kozel-keleti katonai jelenlétébdl fakadd kovetkezményeket sajat
elonylikként fogtak fel mindaddig, ameddig ez a jelenlét a térség stabilitdsat szolgalta, és
egyetértésiikon, valamiféle kzos megegyezésen alapult, azaz ameddig képesnek érezték magukat

az Egyesiilt Allamok ltaluk késébb biralt politikéjanak befolyasolasara.

1990 utan szénhidrogén-politikai elemzések egész sora éplilt arra feltételezésre, hogy a
hideghaborut kovetéen a szénhidrogének vildgpolitikdban betoltott szerepének is jelentdsen
valtoznia kell. Mig kordbban egyes politikai aktorok stratégiai gondolkodasdban a
szénhidrogének megjelenhettek a befolydsolds eszkozeként, e feltételezés szerint a hideghdborus
szembenallas utdn az olaj ¢és foldgaz is veszit stratégiai sulyabol, és egyre inkabb alapvetden
gazdasagi szerepet fog betodlteni. 1990 utdn valtozott tehat a szénhidrogén-energianak a
nemzetkdzi biztonsdgban jatszott szerepérdl alkotott altalanos kép, az ellatast a piaci logikan
alapuld eszkoztar volt hivatott biztositani. Ugy tiint, hogy a KGST és a Varsoi Szerzédés
0sszeomlasa az energiaszektor teriiletén (is) megnyitotta az utat a piaci viszonyok érvényesiilése
elott. Ezt a folyamatot erdsitették az 1990 utan egyre erdsodd globalizacios folyamatok, és a

gazdasagban az 4llami befolyas csokkentésére irdnyuld nemzetkozi gyakorlat.
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Az energiapolitika meghatdrozasa és ennek megfelelden eszkoztara is jelentds valtozason
ment at a globalizalédas folyamatdnak beinduldsaval. Egy interdependenssé valt vilagban
azonban egy kormdnyzati energiapolitika a vilag novekvd integralodasanak fiiggvényében
alapvetéen tovabbra is két megkozelités koziil valaszthat.*** Besorolhatja az energiapiac kérdéseit
a fejlett orszdgok szabad kereskedelmének és befektetéseinek korébe, azaz alkalmazhatja a
globalizacios megkdzelitést. Masfeldl — latva a vilag energiarendszerének gyengeségeit és
sériilékenységét, a geopolitikai kockdzatokat, amelyek e teriileten kiilondsen érzékenyen
jelenhetnek meg — valaszthatja a ,hagyomdnyos” energiapolitika eszkoztarat sajat

energiaellatasanak biztositasara.

Ezek a hideghdboru utani j koncepciok azonban még mindig csak mddositjak, nem pedig
kizarjdk az energiastratégia elméleti szinten alapvetden kétféle, proaktiv, illetve defenziv

megkozelitését, tovabbéld gyakorlatat.

Az energiapolitika piaci megkozelitésének eurdpai térnyerése sem sziintetett meg egy sor, az
energiaellatas stabilitasara hat6 kiilpolitikai fesziiltséggocot. Az EU a hideghaboru befejezddése
utdn sem tudta erdsiteni pozicioit a Kozel-Kelet stabilitasdnak elérése, vagy az USA
befolyasolasa érdekében. Az eurdpai orszagok kozos kiil- €és biztonsagpolitikajanak hidanya, az
europai orszagok nemzeti Kozel-Kelet-politikajanak gyakorlata, az Europai Uni6 orszagainak
torekvése az un ,,nemzeti bajnokok”, sajat nemzeti energiaipari nagyvallalataik megerdsitésére
azt jelzi, hogy energiaellatasuk biztonsagat a hideghabort befejezédése utan is mas kiilpolitikai

prioritasaik elé soroljak.

3. A szénhidrogén-stratégia gyakorlati alapelemei

A fentiek kovetkeztében a szénhidrogénipar gazdasag- és nemzetkozipolitika-torténeti
elemzése nyilvanvaldan korantsem azonos a kdolaj- €s foldgazipar torténetének targyalasaval. Az
ipardg sajatossagai azonban természetesen alapvetdé modon befolydsoljadk a szénhidrogének
politikara gyakorolt hatasat és alkalmazhatdsagat, ezért az iparnak ezeket a sajatossagait célszerii
roviden attekinteni.”” Tul azon, hogy az elemzés megértéséhez hasznos hattérinformaciot
jelentenek, a szénhidrogénipar bizonyos sajatossagai egyenesen az elemzés 6 szempontjai kozé
tartoznak, mert az egyes szénhidrogén-politikai dontések mogott korvonalazddo kiilpolitikai

stratégia jelzéséiil, bizonyitasdul szolgalnak. Tipikusan ilyenek példaul a szénhidrogén-

24 Vietor, Richard H. K.: Energy Policy in America Since 1945: A Study of Business-Government Relations,
Cambridge, 1984. Cambridge Univerity Press
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felhasznalas fellenditésének, a beruhdzdsoknak, a szénhidrogének szallitasanak, valamint a
koolaj- ¢s foldgazarak megallapitasdnak kérdései. A szénhidrogénipar e jellemzoit ezért a

szénhidrogén-stratégia alapelemei k6zott kell vizsgalni.

Az attekintést célszerli annak leszogezésével kezdeni, hogy az elemzés — stratégiai
érdeklédése okan — a kdolajra €s foldgdzra mint stratégiai energiahordozokra koncentral. Nem
célja egy atfogd energiapolitikai elemzés készitése. A villamosenergia-ipartdl az atomenergia
felhasznalasan, valamint a megujulo energiaforrasokon 4t a primer és a szekunder
energiahordozok, a hasznosithatd energiat tartalmazd, illetve tovabbi atalakitast igényld
energidkkal bezardlag egy sor, az energiaipar szempontjabol alapvetden fontos szakmai kérdés

szandékosan kimarad a jelen vizsgélatbol.

A jelen nemzetkdzi gazdasagtorténeti - politikatorténeti elemzés szamara ugyanis az alapvetd
szempont az, hogy egy adott energiahordozo stratégiai-e vagy sem. A szénhidrogének ebben
kiilonboznek a tobbi energiahordozotol. Ebben az olvasatban példaul az atomenergia hasznélata
nem a probléma, hanem a megoldds része, azaz a szénhidrogénimporttdl vald fliggés
csokkentésének eszkoze, a villamosenergia-termelés pedig Onmagaban nem tartozik a
kérdéskorhdz, hiszen nem kozvetlen stratégiai médon, hanem csak igen attételesen, kozvetetten
hat a nemzetkozi €letre (példaul azzal, hogy a villamosenergia-ipar a szénhidrogén-fogyasztast

noveli).

A szénhidrogének a nemzetkdzi gazdasag- €s politikatorténetnek azért valtak kozponti
kérdésévé, mert mikdzben a teljes vilaggazdasdg szénhidrogén alapara allt at, addig a
legjelentdsebb szénhidrogén-fogyasztok azon jelentds csoportja, amely a hideghédborus fesziiltség
kozéppontjaban allt, nem rendelkezett elegendd sajat szénhidrogénkinccsel (mint Eurdpa
orszagai), illetve — stratégiai okokbol — nem kivant els6dlegesen a sajat kitermelésére alapozni

szénhidrogén-fogyasztasa kielégitése érdekében (mint az Egyesiilt Allamok).

A koéolajipar azonban mar dnmagaban is jelentdsen eltér a legtobb ipardgtol, ezért belsd
elemzése tobb szempontbol is problematikus. Mig a gazdasagi elemzések megszokott alaptézise,
hogy egy ipardgban tipikusan tobb alapanyagbol allitanak el egy ) terméket, addig a kdolajipar
olyan iparag, amelyben egy nyersanyagbdl, egy technologiai folyamat soran tobb terméket
allitanak eld. A kdolajiparban az egyes termékek miiszaki és gazdasagi kdlcsonhatdsban 4llnak

egymassal. A gazdasag ¢s nemzetkozi politika szempontjabol is eldtérbe keriil az iparagnak ez a

425 Anderson, Robert O.: Fundamentals of the Petroleum Industry. Norman, Oh., 1984, Univerity of Oklahoma
Press, illetve az olajkor kezdete ipari kérdéseinek egy érdekes leirasa talalhato: Beeby-Thomson, A.: Oil Field
Development and Petroleum Mining. London, 1916. Lockwood, Crosby.
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jellemzdje tobbek kozott az importra, valamint a finomitd képesség kiépitésére vonatkozo

dontésekben.

A szénhidrogénipar betdrése a vilaggazdasagba rovid idoén beliill minden teriileten, a
kozlekedésben, az ipar szinte minden teriiletén, a haztartasokban, a vegyiparban, a
kereskedelemben stb. érzé¢kelhetd lett. Az ipari termelés egyik legjelentdsebb kdltségtényezdje
szarmazik az energiabdl, s bar vannak az atlagnal nagyobb energiaigényii iparagak (mint példaul
a vas- ¢és acélipar, a vegyipar), az energiakoltségek szamos iparagban alapvetd szerepet
jatszanak.*”® Szamos gazdasagi adat jelzi az energiapolitika kdzponti szerepét. A kilencvenes
évek derekanak Eurdopdjaban ez a szektor 1 622 000 munkahelyet jelentett. Az energiaszektor a
kontinens gazdasagai GDP-jének egyik legjelentésebb hozzédjarulast termeld szektora is. Az
energiaiparbol jelentds adobevételi forras is szarmazik. 1994-ben a kontinens 200 legnagyobb
vallalata teljes forgalmanak 17,2 %-a szarmazott az energiaiparb6l. A nyolc legnagyobb értékii
eurépai cég koziil 6t tartozik ehhez az agazathoz.*’ Ezek az adatok tovabbi jelzései annak a
ténynek, hogy az energia kérdése nemcsak jelen van, hanem meghatdroz6 szerepet tolt be a

politika gyakorlatilag minden fontos teriiletén.

A koéolajipar a XX. szazadi modern gazdasagi ¢€let egyik legjobban szervezett iparagava
fejlodott. A kitermeléshez feltétleniil sziikséges nagyberuhdzésok hatalmas, egyben jo
megtériilést befektetéseket igényelnek. A beruhazasok volumene miatt a kitermelés a vilagon
szinte mindenhol nagyrészt oriasmonopoliumok kezébe keriilt az amerikai szénhidrogénipartol
kezdve a szovjet szénhidrogén-kitermelésig bezarolag mind a magan, mind az allami

y 42
szféraban.**8

A hatalmas beruhdzasigény nemcsak a politika érdeklédését, esetenként
elkeriilhetetlen bevonédsat vonta maga utdn, hanem a jelentdés bevételek kovetkeztében a

mamutvallalatok politikai befolyasanak sulyat is jelzi.

A szénhidrogénipar mar 6nmagéban is jelentds beruhazasokat igényld teriilete a szallitas. Az
alternativ szallitasi modok kozott a csdvezetékes szallitds kiépitése szamit a leginkabb
koltséghatékonynak, ez biztositja a legrentabilisabb kereskedelmet. A foldgazkereskedelemben
pedig hosszi idon keresztiil ez volt gyakorlatilag az egyetlen széllitdsi mod. A foldgaz
cseppfolydsitdsanak technoldgidjat ugyan aranylag koran, a hatvanas évekre mar kidolgoztak, de

annak koltségessége a hideghdbori kezdeti iddszakéban irracionalissa tette a technologia

426 p¢ldaul a Financial Times 1997-es kiadvanya szerint: Johnson, Debra —McCann, Kevin: Energy — EU Energy
Policy. An Evolving Agenda. London, 1997, 6. 0. Az energia a teljes eldallitasi koltség 3-10%-at teszi ki a textil- és
ruhaiparban, valamint az élelmiszeriparban, 5-20%-at a papir- és faipari termékek eléallitasaban, 20-30%-at a légi
kozlekedésben, 10-40%-at a cementgyartasban.

27 A masik harom pedig a telekommunikaciés szektorhoz.

428 E kérdésrol a nyugati baloldali elemzések érdekes példajat adja Brooks, Michael: Olaj és kiilpolitika. Budapest,
1949, Szikra.
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nagyaranyu bevezetését. Ugyanakkor a vezetéképités egyrészt koltségvonzata, masrészt
kiépitésének komplex jogi, nemzetkdzi jogi, technikai stb. vonatkozisai miatt hosszu tavra
meghatarozza a szénhidrogén-kereskedelem lehetdségeit. Egy 0 vezeték épitésének koltségei
mellett a régi kihasznalatlansdga is a koltségndveld tényezd. Ezért a vezetéképités kérdése
alapvetéen meghatdrozd szempont, a korszak elemzésének egyik kozponti targya kell, hogy
legyen. Ugyanakkor az olaj vilagpiacanak mar a kezdetekben egyik sajatossaga lett a szallitasbol
szarmazo haszon, ami akar tobb mint kétszeresére is novelhette a profitot.*” A szallitdsban
szerzett monopolhelyzetbdl szarmazd haszon becslése példdul a ,hét ndvér” esetén szamos

elemzés targya volt.*"

Mig a szénhidrogén-kereskedelembdl szarmaz6 haszon és annak felhasznaldsa fontos
szempontja elemzésiinknek, addig a szénhidrogének arképzésével részleteiben nem foglalkozunk.
Az olajar szerepe megkérddjelezhetetlen a szénhidrogén-politika hatdsdban €s alakuldsaban, az
olaj vilagpiaci a&rmeghatarozéasa viszont nem targya e tanulmanynak. Egy nemzetkozi gazdasagi
¢s politikai elemzés szempontjabol a vilagpiaci arak kovetésében egyrészt elégséges Marcus
Samuelnek, a Shell alapitojanak a meghatarozéasa, miszerint az olaj ara annyi, amennyit adnak

fog o 431
érte.”

Masrészt a KGST-relacioban a szénhidrogének ara mar az oOtvenes évektdl fogva
nagyrészt politikai dontés eredménye volt, mely a mindenkori moszkvai partvezetés politikai

szempontjait tiikrozte. A bukaresti arelv bevezetésével a I11.2. fejezet részletesen foglalkozik.

Az elméleti kérdések kozott e teriileten azonban annyit érdemes megemliteni, hogy az
olajnak a kitermeldtdl a fogyasztodig valo eljutasanak két, vilagosan elkiilonithetd fazisa van — két
szintén elkiiloniild arrendszerrel. Az elsd szakaszban a kitermelt kdolaj tartdlyhajokon,
csOvezetékeken a finomitokba jut (upstream). A kiilonféle feldolgozott termékek ez utan a
finomitokbol a nagyfogyasztok, vallalatok tevékenységi teriiletére keriilnek (downstream). Ennek
az el6zotol eltérd, sajatos forgalomrendszere és kiilon arrendszere van, amelyet az érintett

orszagok vamtarifija, a piac kiilonféle tényez0i, az érintett orszdgok kormanyainak e teriiletet

érintd rendelkezései €s politikdja stb. befolyasol.

Az egy fogalom alatt kezelt kifejezés, az ugymond ,,szénhidrogéneknek™ a gazdasdgra ¢és a
nemzetkdzi életre gyakorolt hatasa azonban 6nmagaban megtévesztd kifejezés lehet: a kdolaj
szerepe €s jellemzdi sok szempontbol teljesen eltérnek a foldgaz szerepétdl és jellemzditol

(példaul alapvetden eltérnek a felhasznalas teriiletei, radikélisan eltér — kiilonosen a vizsgalt

42 Tobbek kozott Bohi, Douglas —Toman, Michael: The Economics of Energy Security. Boston, 1997. Kluwer.

0 Sampson, Anthony: The Seven Sisters: The Great Oil Companies and the World They Created. Rev. Ed. London,
1987. Coronet

1 Marcus Samuelnek, a Shell alapitojanak elhiresiilt mondésa szerint: az olaj ara pontosan annyi, amennyit a vevok
hajlandok megfizetni érte. Beaton, Kendall: Enterprise in Oil: A History of Shell in the United States, New York,
1957. Appleton-Century-Crofts
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idészakban — a két teriilet nemzetkdzi piaca stb.), ezért a kettd kozos kezelése elemzdi
szempontbol problematikus és nem is tanacsos. Ugyanakkor egy sor szempont miatt az elemzés
teljes kiilonvalasztasa sem viszi eldbbre a vizsgalddast (a lel6helyeik egybeesése, a kitermelés
parhuzamossagai stb). Ezért az elméleti kérdések kozott célszerti roviden kitérniink a kdolaj és
foldgaz 6sszehasonlitasara, tudatositando, hogy miben hasonlit, illetve miben kiilonbozik e két
szénhidrogén-fajta egymastol. Az elemzés szempontjabdl pedig elkeriilhetetlen lesz kiilon
attekinteniink a foldgéaz teriiletén bekovetkezett fejlemények sajatossagait minden korszakban,

hiszen ezek a sajatossagok jelentds stratégiai kovetkezményeket vontak maguk utan.

A koéolaj- ¢és foldgazfelhasznalast, bar szorosan kapcsolédnak egymashoz, jelentds eltérések
jellemzik. Eltérnek egymastol példaul elterjedésiik dinamikdjaban. A XX. szazad
energiagazdasagi valtasdban els6ként a kdolaj szerepe valt nyilvanvalova. A f6ldgdz, mint primer
energiahordoz6 tobb évtizedes késéssel jelent meg a piacon. Ennek oka részben a kdolaj és a
foldgaz szallithatosaga, azaz voltaképpen tarolhatdosaga kozti kiilonbségében rejlett. A kdolajat
tartalykocsikban vonaton is, hajon is aranylag egyszeriien lehetett szallitani, a f6ldgéz esetében
azonban csak csOvezetékes szallitasra volt mod, a taroldsanak kérdése pedig sokkal bonyolultabb
megoldast igényelt. Ezért mig a kdolaj és f0ként a kdolajtermékek felhasznaldsa a termelés
regionalis megosztottsagatol fliggetleniil az egyes orszagok gazdasagi fejlettségi szintje szerint
terjedt el, addig a foldgaztermelés és foldgazfelhasznalas évtizedeken keresztiil foldrajzilag is
egymashoz kotodott, és lényegében csak az Otvenes évektdl indult meg az a vezeték- és

tarozo¢€pités, ami lehetdve tette a f6ldgaz nemzetkozi kereskedelmét.

Az ¢évszazad elsO felében a foldgéz szinte egyediil az amerikai gazdasagnak volt jelentds
energiaforrasa. 1950-ben a vildg 191 milliard kobméteres foldgaztermelésebdl 178 milliard jutott
az USA-ra, tovabbi 4,6 milliard Kanadara, Mexikora és Venezuelara, mas foldrészeken milliard
m?3-es nagysagrendben csak Szovjetunid (5,8 milliard), Eurdpaban pedig, annak keleti felén

Romania (3,2 millidrd m?) termelt.**

Az oOtvenes évektdl fogva azonban mas kontinenseken is sikeresen talaltak foldgazt, és ez
lehetévé tette az Egyesiilt Allamokon kiviili felhasznalasat is. Felfedezték, hogy Eurdpa
adottsdgai a foldgdz tekintetében nem olyan kedvezdtlenek, mint amit kordbbi geologiai
kutatasok jelezték. A Szovjetuni6 foldgazkészletének kitermelése pedig a foldgaztermelés
vilagtérképét jelentOsen atrajzolta. Az 6tvenes-hatvanas években elsOsorban az ukrajnai, majd az
1) kozép-azsiai, késobb a hetvenes évektdl kezdddden a nyugat-szibériai lelohelyek kiaknazasa

hallatlanul felgyorsitotta a foldgazkitermelést a Szovjetuni6 teriiletén. 1950-ben 5,8 milliard,

2 OECD Annual Oil and Gas Statistics. (g.i.): A foldgaz sem kivétel. Figyeld, 1982. december 16. XX VL. évf. 50.
sz. 80.0.
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1960-ban 45,3 milliard, 1970-ben 198 milliard, 1980-ban mar 435 milliard m3-re nott a termelés

volumene.

A KGST-energiapolitika egyik érdekes jellemzdje ¢éppen annak a ténynek a korai
folismerésében rejlik, hogy a foldgaz jelenti a szovjet szénhidrogén-kereskedelem valodi
komparativ  elényét a nemzetkd6zi szénhidrogén-kereskedelemben. A  Szovjetunid
foldgazkitermelésének és a KGST foldgazfogyasztasanak gyors novelésében a kezdetektdl fogva

markéns politikai akaratot lehet érzékelni.

A foldgaz hasznositasa tehat nem kis részben eltér az olajétol. E nagy nyomason feltoro,
robbandképes, mar-mar elemi erejli flitdanyag szallitasa és fOként tarolasa technikai problémak
soranak a megoldasat kovetelte meg. Ezért eleinte a f6ldgdz nem kis része veszenddbe ment,
felhasznalatlanul tavozott a légtérbe. A problémak technikai megoldasa utdn azonban rendkiviil
felgyorsult a térhoditasa, mert rendelkezik néhany eldnyos tulajdonsaggal a kdolajjal szemben.
Egyrészt jelentds tovabbi technologiai atalakitasok nélkiil mintegy kozvetleniil hasznalhato fel,
masrészt a felhaszndldsa a kornyezetet minimalisan szennyezi. A kornyezetszennyezés
szempontja el0szor a hetvenes évek folyaman keriilt elétérbe, jelentésége azonban folyamatosan

1 veqes es , . 4
nd, kiilondsen a nyolcvanas évektél ugrott meg.**?

Jelentés hatranya viszont a foldgdznak, hogy felhaszndlasanak lehetOségei sokkal
korlatozottabbak, mint a kdolajé. Egyes teriileteken — mint példaul a kozlekedésben — az olaj
primatusat a foldgadz soha nem is fenyegette. A foldgazhasznalat terjedésének egyik alapvetd
feltétele a szallitas kiépitése, melyre kiilondsen a hideghdboru idején elsdsorban csévezetékeken
keresztiil volt méd. A cseppfolyos foldgaz technologidjanak kidolgozasat csak lassan kovette e
technologia bevezetése, mert a cseppfolydsitds egészen a nyolcvanas évek végéig igen koltséges

folyamat volt.

A foldgaz felhasznaldsa azonban nem kevésbé stratégiai: elsdsorban egyes teriiletek ipari €s
haztartasi energiaigényének ellatasaval a foldgaz regiondlis energiahordozoként ugyanolyan
aranyu fliggést tud kialakitani, mint a motorizacid révén a koolaj. A foldgaz szerepének markans
hangsulyozasa érdekes €s késobb stratégiai kovetkezményekkel jard k6zos vonasa lett az eurdpai
orszagok €s a Szovjetunid energiakoncepcidinak. Az energiaellatas fesziiltségei a hideghdboru
idején mind a kelet-nyugat, mind a nyugat—nyugat reldcioban kozvetlen hatast gyakoroltak a

, . . 434
politikara és a stratégiai eréviszonyok mérlegelésére.*

433 Cambridge Energy Research Associates: Energy and the Environment, The New Landscape of Public Opinion,
Cambridge, CERA, 1990.
4 Vajda Gyorgy: Energia és tarsadalom. Budapest, 1975. Akadémiai Kiado.
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A vilag olajtermelése 1870-ben az 1 milli6 tonnat sem érte el, de a szazadforduléra mar
haszszorosara nétt, az elsé vilaghabortig Otvenszeresére, a hetvenes ¢évekre pedig
haromezerszeresére. Ilyen nagy léptékli fejlodést egyetlen teriileten sem lehetett tapasztalni

korabban.

28. Tablazat: A vilag nyersolajtermelése 1865-1945

Mexikd6 Venezuela  Oroszor- Romania East Perzsia, Minden Osszesen
szag, SZU Indies Iran mas
1865 6,8 0,2 0,1 0,3 7
1885 59,9 38,2 0,5 2,2 101
1905 369,1 0,7 150,6 12,1 21,5 35,3 589,3
1925 2092,4 316,5 53,9 143,7 45,6 70,4 93,3 112,8 2,929

1935

1945 4,694.,9 119,3 885.,4 408,1 95,3 26,6 357,6 521,6 7,100

East Indies includes Indonesia, Sarawk, and Burmei.
Forras: American Petroleum Institute: Petroleum Facts and Figures: Centenarial edition, 1959, New York: API, 1959. pp.432-37.

1900-ban a vilag Osszes energiahordozo-felhasznalasanak 94,3 %-a szén volt, ez az arany
1965-re 30% ala csokkent. Ugyanebben az idészakban a kodolajfogyasztas 5,7 %-rdl csaknem
50%-ra emelkedett. Azaz az olaj ebben a négy évtizedben lett — leggazdasagosabb
energiahordozoként — a huszadik szdzadot meghatarozd, az ipar szamtalan teriiletét radikalisan
modernizal6 alapanyag. Hasonld volt a helyzet a foldgéazzal is, sot, felhasznalasanak dinamikus
novekedése eredményeképp a foldgaz a hatvanas évekre mar a masodik helyen allt, maga mogé
szoritva a szénfelhasznalast. A vildg energiafelhasznalasanak szerkezete igy mar az Otvenes
évekre a korabbi szén-kbolaj-foldgaz értékrendrdl egyértelmiien a kdolaj-szén-foldgaz, majd

kélaj-foldgaz-szén sorrendiire valtozott.*>

Az olajra vald atallds a leggyorsabban az Egyesiilt Allamokban ment végbe, az eurdpai
gazdasagok atallasat a vilaghdboruk nagyban befolyasoltak, az orosz, illetve szovjet gazdasag
valodi atallasa olajalapu tevékenységre valdjaban, makroszinten érzékelhetden, az 6tvenes évek
folyaman zajlott le. Az amerikai-szovjet gazdasagi eltérést, illetve az europai atallas tempojat

érzékelteti az alabbi két tablazat.

435 Business History Review (szerk.): Oil’s First Century, Boston, 1960, Harvard Business School.
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Az olajkor kezdetét 4ltaldnosan a ,,verseny az olajért” leirassal szokas illetni.**® Azonban mar
az olajkor kezdetének torténetét foldrajzi szempontbol célszeri hdrom részre bontani: az Egyesiilt
Allamok, a cari Oroszorszag és a Kozel-Kelet olajkitermelésének kezdetei ugyanis gydkeresen
mas logikat tiikroznek. Ez a mar szdzadelon kialakult hdrom eltéré megkozelités kisebb-nagyobb
valtozasokkal végigkiséri a XX.szdzad szénhidrogéniparanak torténetét, ezért célszerli a rovid
torténeti hattér attekintése eldtt Osszegezni, milyen eltérd koncepciok jellemzik e hirom a
szénhidrogén-termelést meghatdrozé térségben az olaj és a politika kapcsolatat. Mivel azonban
sem az amerikai szénhidrogén-politika, sem a Kozel-Kelet olajkitermelése nem targyunk, ezért

jelen elemzés szamara elég a koncepcionalis kiilonbségek felvazolasa.

Az Egyesiilt Allamok teriiletén folfedezett olajleléhelyek megszerzéséért folytatott harc
tipikusan a korai kapitalizmus piaci versengésének jegyeit hordozza magan.*’ Ezzel szemben a
nem sokkal késdbb a Kozel-Keleten felfedezett olajtartalékok mar a geostratégiai szempontok
meghatarozo jelenlétét jelzik az olajkitermelésben. A céari Oroszorszag teriiletén beinditott

kdolajtermelés pedig a politikai dontések meghatarozo szerepét példazza.

De nemcsak a forradalom ¢és a politikai eemények astak ala az orosz olajipar fejlédését. A
szakmaiatlan, elkapkodott, erdltetett kitermelés helyrehozhatatlan karokat okozott, €s a bakui
olajmezdk kitermelése hanyatlani kezdett. A kitermelési koltségek ndvekedése az orosz olaj
aranak jelentds emelkedéséhez vezetett, melynek kovetkeztében az orosz olaj elvesztette a
vildgpiacon korabban kivivott pozicidit. Az orosz olaj versenyképessége -elvesztésével
atsodrodott az un. maradek, ,rezidualis” kategoriaba, melynek akkor volt piaca, ha mar mas

olajvasarlasi lehetdség kimeriilt.

Bar a Rothschild és a Nobel csalad bakui befektetéseinek és gyors meggazdagodasanak
torténete sok szempontbol mutat parhuzamot az Amerikan beliili olajipar fejleményeivel,
Osszességeében azonban a cari Oroszorszag olajiparanak torténete alapvetden a politikai stabilitas
sziikségességét, a politikai dontés szerepének hatasat, kovetkezményeit példazza

legszembetlindbben.

43¢ 1 "Espagnol de la Tramerye, Pierre: The World Struggle for Oil. [Trans. C. Leonard Leese] London, 1924, George
Allen and Unwin

7 E kérdésnek nagy, 6nalld szakirodalma van. Az alapforrasokként Gidens, Williamson és Baum miiveit szolgalnak.
Lasd Gidens, Paul H.: The Birth of the Oil Industry, New York, 1938, Macmillian. valamint Williamson, Harold F. —
Daum, Arnold R.: The Age of Illumination, 1859-1899. The American Petroleum Industry, vol. 1. Evantson, 1959.
Northwestern Univerity Press. Hasonloan jo dsszefoglalasat adja e korszaknak Johnson, Arthur M.: The Development
of American Petroleum Pipelines: A Study in Private Enterprise and Public Policy, 1862—1906. Ithaca, 1956. Cornell
University Press, valamint Moore, Austin Leigh: John D. Archold and the Early Development of Standard Oil. New
York, 1930, Macmillian, 197-202. o.(,,champion of independence”).
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FUGGELEK 1V.

NYUGAT-EUROPA SZENHIDROGEN-IPARANAK KIEPITESE 1945 UTAN

A szénhidrogén-szallitas leginkabb koltség-hatékony mddja, a vezetékes szallitas kiépitése a
sajat europai foldgdzmezOk folfedezésével a fentiecknek megfelelden energia-stratégiai prioritast
kapott. Raadésul az Europaban felfedezett szénhidrogén-kincs, a foldgaz, a tarolhatosagi
problémak miatt, mads modon nem is juthatott volna el a potencialis fogyasztokhoz. A nagy
dinamikaval fellendiilé6 foldgazkitermeléshez egyértelmiien ki kellett kiépiteni az eurdpai
foldgéaz-vezetékrendszert. Ez nagyrészt megoldotta azt a dilemmat is, ami az 0j energiahordozo és
a kontinens ugymond régi ipardgainak atrendezése jelentett volna: a Hollandidban folfedezett

foldgaz konnyen elérhetdveé valt a német és a francia ipar szamara is.

Nyugat-Eurépa foldgazhalozatanak kialakuldsa, a holland foldgaz hatasa

A Hollandiaban talalt foldgéaztelepek nagysaga ugyanis lehetoveé tette egy olyan
foldgazvezeték-rendszer épitését, amely Hollandia géazsziikségletének fedezése mellett jelentds
exportszallitasra is lehetdséget nyUjtott. A gazszallitdé halozat hollandiai kiépitése utan elséként
nyugatnémet gaztavvezeték tarsasdgokkal kotott szerzOdések alapjan a hollandi foldgazt Nyugat-

Németorszagba szallitd halozat jott létre.

A nemzetkdzi széllitorendszer épitését 1963-ban kezdték meg, 1969 elejére 1570 km
hosszusagl fovezeték-halozatot fektettek le és helyeztek iizembe, de mar 1965 utan rogzitették
nagyobb exportszerzddésekben nyugatnémet, belga, illetve francia véllalatok energiaszallitasait.
Csak a kezdeti koncepcioban eredetileg még szerepld, Nagy-Britannidba irdnyuld export
beinditasara nem keriilt sor, mert id6kdzben az angol part menti furasok szintén foldgazkészletek

felfedezéséhez vezettek.

A holland foldgaz Nyugat-Németorszdgba a Schlochteren — Emmerich — Kdln ttvonalon
jutott el, és a nyugat-németorszagi foldgazfeltarasokkal egyiitt jelentds mértékben megvaltoztatta

a nyugatnémet energiagazdalkodast. A holland foldgaz feltarasa el6tt a nyugatnémet
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kozellatasban a foldgaz szézalékardnya elenyészd volt, de 1967-re elérte a 30%-ot, majd évi

10%-kal ntt: 1968-ban 40, 1969-re pedig 50%-ra emelkedett.***

Mivel a csévezetékes szallitds egyértelmiien hosszl tava befektetés volt, mar a kezdetekkor
az akkor rendelkezésre allo legnagyobb atmérdji cso lefektetésével terveztek, azaz 900 mm-es
atmérdvel, 65,5 atmoszféra tulnyomadssal. Az 0 foldgaztovabbitdé rendszert tigy tervezték meg,
hogy a mar kiépiilt ipari kdzpontok ellatasat az lizemeltetd rendszerek Aatalakitasdval tudja
szolgalni, s egyszersmind lehetvé tegye az ipar bovitését.* A vezeték kezdeti szakasza 151 km

, 44
hossza volt.**°

A foldgazszallitd rendszert 1965 €s 1967 kozott tervezték és épitették. 1966 és 1969 kozott
egy tovabbi nagy vezeték,"*' majd alig egy évnyi kiilsnbséggel két tovabbi tarsasig vezetéke is
megeéplilt a holland foldgaznak Nyugat-Németorszagba valo szallitdsara. Ez utobbiak a Kdln
kozelében 1évd Bergisch-Glattblachot a Frankfurt kozelében levd Lamperheimmel 6sszekdtve az
orszag déli részeibe torténd szallitast tették lehetdvé. Epitésiiket 1968 végén fejezték be. E harom
kozponti szallitérendszer tovabbi fejlesztésével mar nemcsak Nyugat-Németorszag déli részét,

hanem dé¢li szomszédjat, Svajcot, illetve Ausztriat is ellathattak holland f6ldgéazzal.

A Groningen kozelében 1959-ben feltart hollandi foldgéaztelepek tehat 1964-t61 kezdve

gyorsan novekvo ilitemben és mértékben befolyasoltadk Nyugat-Eurdpa energia-gazdalkodasat.

A francia foldgazipar kozpontja, amint font emlitettiik, a lacqi foldgaz lett. E mellett a
szaharai foldgaz hasznositdsara a Gibraltaron keresztiil vezetd tavvezeték épitését vették tervbe,
ami ¢évi 9 millidrd kobméter f6ldgéazt tudott Franciaorszagba szallitani. Franciaorszag pedig e

foldgazmennyiségbdl jelentds exportot bonyolitott le Olaszorszagba, illetve Spanyolorszagba.

A foldgaztermeld ¢és -importald orszagokban a hatvanas évek masodik felétél a
gazszolgaltatasba bekapcsolt lakdsok szama jelentdsen emelkedett. Hollandiaban gyakorlatilag
minden haztartas gazfogyasztova valt. Nagy-Britannidban 13 milli6, ugyanekkor az Egyesiilt

Allamokban 40 milli6 ilyen haztartas volt.***

B8 Experience gained in planning, constructing and operating a new natural gas transmission system ab. 400 km
long. Banyai Béla, Kelemen Sandor, OGIL 1970. XI. Nemzetk6zi Gaz Konferencia, Moszkva, 1970. W. W.Moritz.:
400 kilométer hosszu uj gaztavvezetéki rendszer épitése, tervezése és tizemeltetése. Minisztériumi belso feljegyzés.

49 Mivel a Zevenar hatarallomas és Koln kozotti Gtvonalon a gazvezetéknek stirtin lakott teriileteket kellett atszelnie,
és komoly feladatokat rottak a tervezOkre a rajnai hajozas kovetelményei is, hosszadalmas targyalasok
eredményeképp a végleges utvonal az eredetileg tervezettnél megkozelitSleg 5 szazalékkal hosszabb lett.

0 A holland foldgaz Nyugat-Németorszagban torténd értékesitése céljabol azonban nemcsak az 0j szallitorendszert
kellett kiépiteni, hanem a meglévd regionalis gaztavvezeték-tarsasagok vezetékrendszereit is at kellett alakitani a
varosi ¢és a kokszold kemencegazrol a foldgazra, minthogy az importalt foldgaz nagy részét a mar meglévo
gaztavvezetékeken keresztil juttattak el a fogyasztokhoz. Ezek kovetkeztében a meglévod gaztavvezetékek kapacitasa
is novekedett.

1 A Thyssen Gazgyar vezetékeit 1966 és 1969 kozott épitették.

*2 Dr. Relle Péter — Dr. Rakovszki Andras: A fekete arany utja. Figyeld, 1974. junius 12.
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Erdekes megfigyelni a kéolaj- és foldgaztermelés, illetve fogyasztas foldrajzi megoszlasaban
megmutatkoz6 hasonldésagokat és eltéréseket. A hetvenes években a két legnagyobb
kdolajtermeld orszag, az USA ¢és a Szovjetunid a foldgaztermelésben is az €len alltak. A nyugat-
eurOpai orszdgok részesedése a koolajtermelésben ekkor az 1%-ot sem érte el, a
foldgaztermelésbol valo részesedésiik pedig mintegy 10%-o0s volt. A vilagtermelésbdl akkor 45-
46%-kal részesedd kozel-keleti olajtermeldk a gdznemii sz€énhidrogén banyaszatdban alarendelt
szerepet jatszottak, noha tobb billi6 m?*-es ismert foldgdzkészletekkel rendelkeztek mar a

hetvenes évek elején.

A foldgédz nemzetkozi kereskedelme a hetvenes évek elejétdl fogva lendiilt fel. Ennek
jelentds eldfeltétele volt a vezeték-épités: a foldgaz-szallitasnak a vezetékes megoldas ekkor

gyakorlatilag az egyetlen lehetséges szarazfoldi tomegszallitasi eszkoze volt.

A nyugat-europai kdolajvezeték-rendszerek kiépitése

A korszak olcsoé nyersolaj- €s olajtermékeinek a fogyasztokhoz vald eljuttatasa az Gtvenes
évek szénhidrogén-politikajanak egyik kulcskérdése volt. A Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok

kivételével a vilag 16 felhasznalési teriiletei ugyanis nem estek egybe a fo termelési teriiletekkel.

A nyersolajszallitas miiszaki és gazdasagi paraméterei kovetkeztében a tonnanként 10-12
dollaros nyersolajar széllitasa nagy mennyiségben ekkor csak a vizi Gton volt gazdasagos. A
tankhajok fogadéasara ¢és a tengeren érkezd olaj tarolasara ezért a nagy eurdpai kikdtékben, mint
Hamburg, Rotterdam, Marseille, Genova, specialis olajkikotoket épitettek. Innen a szarazfold
belseje felé valo széllitasra két gazdasagos lehetdség kindlkozott: vagy a folydkon felfelé vizi
uton, vagy a kikotokbol a szarazfold belseje felé kiépitett csévezetékeken. Az Otvenes évek
kozepéig a vizi Gton vald szallitds volt gyakoribb, a forgalom nagyrészt a folyokon bonyolédott
le. A kontinens orszdgainak kdolajellatasara a nagy kikotokbdl a kontinens belseje felé vezetd

csOvezetékek kiépitése az 6tvenes évek masodik felében kezdddott el.

Eurdpa teriiletén a masodik vilaghdbora idején a frontok kdolajellatdsanak biztositasara tobb
ezer kilométernyi csdvezetékeket fektettek le. Az elsé olajvezetékét Nagy-Britannia is a habora
alatt, 1940 ¢s 1945 kozott fektette le, teljes titoktartas kozepette. Mar az elsdk kozott is volt a

tenger mélyén vezetett nyomvonalu olajvezeték.
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> A katonai

Az eurépai polgari célu csGvezetékek torténete 1957-ben kezdédott.*
csOvezetékeket nem szamitva az elsd nyugat-eurodpai olajvezetéket Wiesen €s Genschenkirchen

kozott fektették le. Az elsd brit nyersolajvezeték Finnart-bol Grangenuth-ba szallitott olajat.

A szénhidrogén-felhaszndlds fellendiilésével parhuzamosan boviilt a vezetékrendszer is.
1958-ban mar épitették a Rotterdam-Venlo-Gudorf csdvezetéket, amirdl kiilon szakasz dgazott le
Wiesenbe. Uzembe helyezését 1961-re tervezték. A rajta szallithatdé mennyiség 7,5 millié tonna

volt, amit 1967-re a tervek szerint 15 millidé tonnara noveltek.***

Nyugat-Németorszag akkori leghosszabb — egyben Eurdpa els6 nagy atmérdji —
koolajvezeteke 1958 decemberében kezdett lizemelni. Az északi-tengeri Wilhelmshavent kototte
6ssze Kolnnel, azaz a Ruhr-vidékkel. Atméréje 710 mm volt, és évi 5-6 millid tonna nyersolaj
szallitasara volt képes, de tervezték, hogy tovabbi szivattyuallomasok beiktatasaval évi 22 milli6
tonndra emelik a kapacitdsat. Az évek sordn egy egész vezetékrendszerré boviilt, a kapacitasa
1974-re elérte az évi 80 millid tonnat. A csdvezeték 6t mellékagon latta el a Ruhr-vidéki
finomitokat olajjal. 1960-ban egy Ujabb vezeték kezdte meg miikodését, amely Rotterdambol
indulva szintén a Ruhr-vidék ellatasara épiilt, ez 36 millidé tonna kapacitasu volt. A kdvetezd
jelentds 1épés a Marseille melldl induld dél-eurdpai csévezeték kiépitése volt, amelynek atbocsatd

képessége tobb parhuzamos csévezeték lefektetése utan 90 milli6 tonna lett.

Nyugat-Eurdpa elldtasa szempontjabol szintén fontosak voltak az Olaszorszagon athalado
k8olajvezetékek. Eszak-olaszorszagi, svajci és NSZK-beli finomitok ellatasara az Olasz allami
ENI Tarsasag onallo koolajvezeték-rendszert épitett ki 1965 és 1966 kozott, a Kozép-europai
Koéolajvezetéket (CEP, Central European Pipeline). E rendszer latta el a svajci és az NSZK-beli

ingolstadti finomitokat. Végkapacitasa évi 21 millié tonna volt.

A TransAlpine vezeték Triesztbdl indulva haladt 4t az Alpokon és latta el az NSZK déli
részét, az Ingolstadt korzetében 1€vé finomitdkat. Hossza 460 km volt, végkapacitasa évi 54
milli6 tonna. Ez a vezeték nemzetkdzi kdolajtarsasagok, valamint NSZK-beli finomitok koézos
tulajdondban allt. A TransAlpine kdolajvezetékbdl agazott le osztrak teriileten a 415 km hosszu
Adria—Bécs (AWP) koolajvezeték, amely 1970-ben késziilt el és végkapacitisa 10 milli6 tonna
volt. A vezeték részvényeinek 51%-aval az Osztrak Allami KSolajtarsasag, az OMV rendelkezett.

A fennmarado részt nemzetkozi tarsasdgok és az ENI tulajdona volt.

3 European Petroleum Transport Developments. Europe & Oil, September 1972. 8-13. o.
444 Qattler Tamas: Koéolaj-kiilkereskedelmiink problémaja. Kozgazdasdgi Szemle, 1961. 4. szam. 468-469. o.
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A nyugat-eurdpai fejlemények sajatossaga, hogy a hatvanas évekig a kdolajtermék-vezetékek
épitése id6ben megeldzte a kdolajvezetékek épitését.*” A hatvanas évek utdn azonban ez
utobbiak az épitése folyt nagyobb lendiilettel. A fent emlitett nagy eurdpai kdolajvezeték-
rendszerek — a dél-eurdpai (Lavera—Karlsruhe) a kozép-eurdpai (Genova—Ingolstadt), valamint a
TransAlpine (Trieszt—Ingolstadt) — a végpontjukon, az ingolstadt—neustadti finomitd korzetben
Osszekottetésben alltak egymassal. Ez a kapcsolat novelte a szallitdsok rugalmassagat és Nyugat-

Europa ellatasi biztonsagat.

A nyugat-eurdpai kdolaj csdvezeték-épitések beinditdsa azonban szamos konfliktussal jart. A
1étesitésiik elleni érveket egyrészt — sot talan elsésorban — a nyugat-eurdpai vasuti és belhajozasi

tarsasagok hangoztattak.

Masrészt komoly konfliktus alakult ki a Nyugat-Eurdpa két legnagyobb szabasu csdvezetékét
tervezd két csoportosulds kozott. 1959 végén francia és nyugat-német vallalkozok megallapodast
kotottek a Marseille — Strassbourg — Karlsruhe olajvezeték épitésére. A szaharai olaj felfedezése
¢s a termelés meginduldsa utan Marseille mellett nagy befogaddképességii, korszerti olajkik6td
¢épiilt. A tervek szerint ennek a csdvezetéknek kellett széllitania a szaharai olajat Franciaorszag és
Nyugat-Németorszag fontos, korabban csak vasuton ellatott ipari vidékeire. A vezeték teljes
hosszat 740 km-re, induldo kapacitasat éves szinten tobb mint 10 milli6 tonna nyersolajra

tervezték.

A francia—nyugatnémet vallalkozok megallapodasaban épitendd kdolajvezeték miincheni
meghosszabbitdsa volt az a pont, ahol ez a vezetéktervezet {itk6zott az olasz 4llami asvanyolaj
vallalatnak, az ENI-nek a Genova—Milano—Aigle—Miinchen nyomvonalon tervezett

elképzelésével.

Nyersolajjal és olajtermékekkel valo ellatds szempontjabdl Eurdopaban Svajc, Ausztria és
Nyugat-Németorszag déli, foéleg délkeleti, bajororszagi része volt a legrosszabb helyzetben.
Ezekben az orszagokban, illetve orszagrészekben a sajat forrasuk hidnya mellett az eurdpai

kik6toktdl vald tavolsag ¢és megfeleld folyami ut hianya okozott komoly nyersanyagellatasi

35 A termékvezetékeknél alkalmazott legnagyobb atméré 600 mm volt, ami évi 12 millié tonnas teljesitményt tett
lehetévé. Gazdasagossagi szempontbol mar a hetvenes években azonos erejii volt a valasz arra a kérdésre, hogy
melyik a jobb megoldas, a kdolajat szallitani a fogyaszto kdrzetekbe, és azt ott finomitani, illetve termékvezetékeket
kiépiteni. A kornyezetvédelmi szempontok alapjan azonban a fogyasztd orszagok kormanyai idegenkedtek attol,
hogy striin lakott teriileteken 0 finomitdk épitését engedélyezzék, ezért a hetvenes évek prognozisai szerint a
termékvezetékek épitésének nagyobb lendiiletet kellett venniiik a kozeljovoben. Ugyanezt a tendenciat erdsitette a
termel6 orszagoknak az a torekvése, hogy sajat kikotdikben 1étesitsenek finomitdkat, és a kdolaj helyett a termékeket
exportaljak. Az ugynevezett nehéz termékeket leszamitva a kdolajtermékek altalaban jol szallithatok ugyanazon a
vezetéken is. Az egyes termékek elvalasztasara milanyag labdakat iktattak be a termékek kozé. Az is megoldast
jelentett, hogy a megfeleld sorrendben taplaltak be a kiilonb6zo termékeket egymas utan (példaul repiilébenzin,
motorbenzin, petréleum, gazolaj, illetve forditott sorrendben, petréleum, motorbenzin, repiilébenzin), ugyanis az
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problémat.**® Ezen teriiletek olajigénye ugyanakkor az otvenes évek masodik felében gyors
itemben emelkedett, és tovabbi ndvekedést prognosztizaltak, érthetd, hogy éles verseny folyt

ennek a piacnak a meghoditasaért.

A francia—nyugatnémet csoport a szaharai olaj felhasznalasaval kivanta ellatni a teriiletet, és
egyszersmind azzal tervezte megoldani Kelet-Franciaorszdg ¢és Délnyugat-Németorszag
olajellatasanak problémait, hogy a csOvezetékhez csatlakozva finomitokat szandékozott épiteni

Strassbourgban, Karlsruhében, a vezeték tovabbi kiépitése soran pedig Miinchenben.

Ezzel szemben az olasz tervezet Svéjc nyersolajjal vald ellatdsara koncentralt, a svajci
Eigliben felépitve Svéjc elsé finomitdjat, €s innen felvezetve az olajat Miinchenig. A vezeték
ezzel egyiitt ellatta volna az észak-olaszorszagi finomitokat is olcsd nyersolajjal. Az eldzetes
tervek szerint ez a csévezeték Eszak-Olaszorszagban évi 4 millid, Svajcban 2 millid,

Bajororszagban tjabb 4 milli6 tonna nyersolajat tudott leadni.

A hetvenes évek kozepére Nyugat-Europaban mint egy 6000 kilométernyi ipari, polgari
termékvezeték mikodott, nem szamitva a NATO altal 1étrehozott nem polgari céli héalozatot,

amely parhuzamosan polgari célu szallitasokat is vallalt.

Nyugat-Eurdpa kdolajellatasara tehat akar észak, akar dél felol, a Foldkozi tenger térsegébol
tervezett csOvezetékeken keresztiil volt mod. A hatvanas évek vezeték-épitései eredményeképp a
hetvenes ¢évek elejére a Nyugat-Eurdpaban kiépitett szénhidrogén-vezetékek két nagyrészt

elkulonulo rendszert alkottak.

A fentiek mellett azonban az eurdpai sz€énhidrogén-vezeték rendszereknek a korszakban nagy
lendiilettel meginduld épitése egy sor nemzetkdzi jogi €s miiszaki-technikai problémat is
felvetett.*” Ezek a problémak nagyon hasonléak voltak a Baratsag nemzetkdzi kéolajvezeték-
rendszer, illetve a Szovjetunid és Ausztria kozotti gazvezeték épitésénél is. Jellegzetességei miatt
(folyamatossag, a szallitott anyag jelentds részének eldre lekotése, az energia szallitasaban a
csOvezeték kizardlag egy célra valdo alkalmassdga, magas beruhazasi koltsége) a csdvezetéki
szallitast nem lehetett a megszokott értelemben vett “nemzetkozi” vezetékként kezelni. A

szénhidrogén-vezetékek nem rendelkeztek a vasuti vagy orszaguti rendszer nemzetkoziségével a

egymashoz kozel allo termékek csekély keveredése ahhoz a termékhez adodik igy, amelynek a mindségét ez a
keverék nem rontja.

46 Kisebb kivételt képezett ebben a tekintetben Also-Ausztria, ahol a termelés valamennyire mitkodétt, ugyan nem
volt nagy, valamint Dél-Németorszag legnyugatibb része és Svajc északnyugati része, amelynek ellatasa valamilyen
szinten a Rajnan at is lehetséges.

*7 Garai Tamas: Orszagok kozotti szénhidrogén-szallitas gazdasagi és jogi problémairdl. Kéolaj és foldgdz, 3. (103)
évf. 1. szam, 1970. 1. szam, 1-3. o.
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sz0 “minden orszag altal igénybe veheté” definicioja értelmében. *** Ezért a helyes szohasznalat a
“nemzetkdzi” helyett eleve az “orszagok kozotti” kifejezést kovetelte meg, a jogi hattér

megalkotasa pedig egy sor megéallapodas kidolgozasat tette sziikségessé.**’

A korszakban egymassal parhuzamosan ¢épiild nemzetkozi szénhidrogén-vezetékek kérdése
tehat egy sor olyan problémat felvetett, melyek mind a két tombben felmeriiltek.*>° Megoldasukra

azonban a KGST-vezetékek épitésénél a kdzpontositott rendszer er0sen ranyomta bélyegét.

A geologiai felfedezések kovetkeztében az eurdpai szénhidrogén-termelés foldrajzi
koncentracidja is jelentésen megvaltozott a hatvanas évek végére. Mig 1950-ben a
foldgaztermelés tobb mint 80%-at az Egyesiilt Allamok adta, ez az arany 1970-re 60%-ra, 1980-
ig pedig 36,8%-ra csokkent. Ezekben az évtizedekben a foldgdzipar az eurdpai kontinensen
fejlodott a legdinamikusabban. A nyugat-europai és a kozép-europai KGST-orszagok egyiittes
termelésének részesedése 1950-ben alig egynéhdny szézalék volt, ez 1980-ra 43%-ra nétt.
Ugyanezen orszagoknak a kdolajtermelésben vald részesedése ugyanekkor alig haladta meg a

20%-ot.

A foldgaztermelés felhaszndldsarol a hatvanas években készitett elOrejelzések szerint a
foldgaz aranya mar a hetvenes-nyolcvanas évekre megeldzhette a szén aranyat ¢s mind a
termelésben, mind a felhasznalasban a kdolaj utdn a masodik energiahordozova léphetett eld. Az

eldrejelzésekkel szemben azonban a nyolcvanas évek elején az energiahordozdk termelésében a

8 Eurdpai Gazdasagi Bizottsag Gazbizottsaga: International Safety Code for Transmission of Fuel Gas by
International Pipelines, 1965.

9 Ez azonban mas kovetkezményeket is maga utan vont. Els6sorban azt, hogy a nemzetkdzi jog tételei nem
terjedtek ki automatikusan a szénhidrogének csdvezetékes szallitasanak teriiletére. Mivel a szallitas biztositasa és
biztonsaga érdekében egyértelmiien sziikség volt nemzetkézi Osszehangolasra, az ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsaganak Gaz-albizottsaga 17 orszag szakértinek bevonasaval feldogozta az eurdpai orszagok gazvezetékekre
vonatkoz6 jogszabalyait, és a nemzetkozi gazszallitas jogi védelmére vonatkozoan altalanos jellegli ajanlasokat
dolgozott ki, amelyek szinte teljes mértékben alkalmazhatok voltak a vezetékes kdolajszallitas teriiletén is. Az
Eurépai Gazdasagi Bizottsag 1964-ben kidolgozott, a “Fiitégdzok nemzetkozi gazvezetéken valo szallitasdara
vonatkozo biztonsagi szabalyok kodexe” c. dokumentumot. rogzitette a minimalis kovetelmények listajat, de nem
zarta ki a lehet6ségét annak sem, hogy az egyes orszagokban szigorubb szabalyokat vezessenek be.A biztonsagos
szénhidrogén-szallitas érdekében a kdolaj- és foldgazvezetékeket miiszaki szempontbol egységes egészként kell
kezelni mind az épités, mind az ilizemeltetés soran, s ennek megfeleld jogi keretrendszerre volt sziikség. In: Eurdpai
Bizottsag: Legal Protection of International Transmission of Gas by Pipeline, January 1969.

40 A szakirodalom a nemzetkozi gyakorlat alapjan harom alapveté gazdasagi konstrukciot regisztralt ezen a téren.
(1) Az “egy tulajdonos” formulat, mely leggyakrabban a fejlodo orszagok kdolajkincsének kitermelésénél fordul eld.
Ebben az esetben a vezetéket az a tarsasag épitette meg az idegen orszag teriiletén is, melynek a foldgaz- vagy
koolajszallitas az érdekében allt. (2) A “teriileti elvet”, mely szerint sajat teriiletén a vezetéket minden allam, illet6leg
annak vallalatai maguk épitették ki. Ebben az esetben a leginkabb érdekelt orszag vagy tarsasag rendszerint épitési
hitelt bocsatott a tobbi érintett termeld vagy tranzitald orszag rendelkezésére. Hagyomanyosan ide soroltak a KGST
Baratsag koolajvezetéket. (3) A “tarsasagi format”, amikor a vezeték épitésére nemzetkdzi tarsasag alakult, amely a
termeld, tranzitald és felhasznald orszagok érdekelt vallalataibol all. Az épitéshez sziikséges tokét e vallaltok
érdekeltségiik, azaz a résziikre teljesitendd tonnakilométerck aranyaban adtak Ossze. Ebben a konstrukcidban
elkésziilte utan a vezeték a tarsasag tulajdonaban marad, az gondoskodik annak {izemeltetésérol is. Ilyen formuldban
késziilt el Europaban a TransAlpin vezeték.
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masodik helyet a foldgdz csak néhdny orszagban érte el, flitdértékben szamitva még a

Szovjetunidban csak 1980-ban eldzte meg elsd izben a széntermelést.

A fogyasztast illetéen viszont a vildg tobb térségében, igy Eurdpéban is, ebben az iddszakban

keriilt a masodik helyre a f6ldgéz.

A vilag foldgaztermelésében és -felhasznalasaban a két szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok
¢s a Szovjetunid vezetd helyet foglalt el. Az USA 1981-ig meglrizte elsé helyét a vilag
foldgaztermelésében, felhasznilasa azonban még ezzel egyiitt is joval meghaladta sajat
termelését. Az amerikai kontinens egyéb orszagainak foldgaztermelését is zommel az Egyesiilt
Allamok importalta. A nyolcvanas évek becslései szerint a vildg bizonyitottan 1étez6
foldgaztartalékainak azonban csak alig tobb mint 10%-4aval rendelkezett az amerikai kontinens,
amibél az Egyesiilt Allamok teriiletére csupan 8% esett. A korabeli elérejelzések szerint a
termelési és fogyasztasi szint fenntartisa mellett az Allamok foldgaztartalékai belathatd idén

belul kimerulnek.

A Szovjetunio teriiletén volt a vilag foldgaztartalékainak mintegy 40%-a. Szakértdi becslések
tovabbi 35%-ra tették az olajtermeld Kozel-Kelet és Afrika orszagainak, 3-4%-ra pedig az 4zsiai
orszagoknak a foldgaztartalékait (bar ez utdbbiban a térség feltarasi szintje joval a vilagatlag alatt

volt).

A hetvenes évek kozepén csokkenni kezdd eurdpai foldgaz-kitermelés hatasara dolgoztak ki
az algériai foldgaz-vezeték tervét és az irdni projektet is: e szerint az irani foldgazszallitas a
Szovjetunidba nagy mennyiségli (1974-re évi 10 millidrd m?) exportalhatd foldgazt szabaditana
fol a Szovjetunid teriiletén Eurdpa szamara. Ez a fajta “csere” a Szovjetunidt mintegy

“kozvetitoként™ jelenitette meg

Mindezeken tal Eurdpa orszagai évi 30-40 milliard m? cseppfolydsitott foldgazt is terveztek

exportalni a torokorszagi Iskanderumbol.

A hetvenes évek folyaman épitett sajat épitésti foldgaz-vezeték f6 vonalai a holland gaznak a
hatvanas évek kdzepén Nyugat-Németorszagba, majd 1974 folyaméan Svajcba €és Olaszorszagba
kiépitett szallitovezetékei lettek. A novekvd energiaigény FEuropa-szerte silirgette a

f51dgazvezeték-halozat tovabbi bévitését. ! A Nyugat-Eurdpan beliili foldgaztermelés és —import

1 Az olajhoz hasonléan a foldgazfelhasznalas is elsédlegesen petrokémiai anyagok eldallitisaban jatszott nagy
szerepet. Viszonylag kis mértékben alkalmaztak azonban ipari nyersanyagként. A foldgaztermelés ndvekedése a
hagyomanyos varosigaz-gyarto ipart szoritotta ki, megsokszorozta a fogyasztokig eljuttathatd gazmennyiséget és
annak fiitdértékét. Az ipari fogyasztok és haztartasok foldgazra valo atallasa elséként az Egyesiilt Allamokban zajlott
le, majd a hatvanas-hetvenes években Nyugat-Europaban is végbement.
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szdmdara a mar a nyolcvanas években megkd6tott szerzédések biztositottdk, hogy 15%-os aranyat

az eurdpai piacokon 1990-ig megtartsa.**>

Nyugat-Eurépaban a Hollandiabol kiindul6 észak-déli foldgazszallitasra épitették ki a Trans-
Europa Naturgas-Pipeline-t, majd a kelet-nyugat szallitdsok céljara a Mitteleuropaische
Gasleitung-ot. Ugyanebben az id0szakban Olaszorszag €s Algéria kozott elkésziilt a Tuniszig
szarazfoldon, Tunézia €és Szicilia kozott pedig tengerfenéken lefektetett, majd a messinai
szorosban ismét a tengerfencken haladd, cseppfolydsitott foldgaz szallitdsara alkalmas
csOvezeték. Ez a tervek szerint a késdbbiek soran Osszekapcsolhatd volt az Eurdpan atvezetd

¢szak-déli, illetve a kelet-nyugati tranzitvezetékekkel.

Ujabb forrast jelentett az északi-tengeri Ekofisk foldgazmezd felfedezése, melyet az NSZK-
beli Endennel kotottek Ossze gazvezetékek, és tervezték egy ujabb tengeri vezeték épitését
Statfjord-Enden kozott. fgy a nyolcvanas évek elejére Nyugat-Eurdpa tranzitvezetékeinek
egylittes hossza toObbszazezer km volt. Hozzéjuk csatlakozva sok kisebb telepiilést is bekapcsold
eloszto-ellatd vezetékeknek stlirli halozata épiilt ki. Ez az elosztohalozat példaul csak az NSZK-

ban100 ezer km hosszusagu vezetéket jelentett.

Nagy-Britanniaban a Glasgow melletti Glenmovisban épitették az elsd cseppfolyositd
allomast, de a hetvenes évek elején parhuzamosan négy nagy cseppfolyositd épitése is

folyamatban volt.**?

Franciaorszagban a Le Havre-ot Parizzsal 0sszekotd vezetékrendszer, a TRAPIL szallitotta
mar a szénhidrogéneket, de volt egy ledgazasa a Mediterraneum-Rajna vezetékrendszerbe is.

Ezeknek az épitése 1971 folyaman tortént.*>*

A hetvenes évek folyaman az SPLSE, a dél-eurdpai csdvezeték-rendszer ezzel parhuzamosan
34,7 milli6 t koéolajat szallitott Foch-sur-Mer-b31.*>> Ausztriban az Adria-Wien (AWB)
olajvezeték ot év alatt épiilt ki, 1971-ben, vagy tiz évvel a megtervezése utan adtak at. A rajta

szallitott olaj a Bécs melletti schwechati olajfinomitot szolgalta ki.*® Miikodésének kezdetén az

2 Dr. Ing. Klaus Steinman, Ruhrgas AG: What’s ahead for Europe’s natural gas supply. Pipe Line Industry,
September 1985. 63—68. o.

433 Felmeriilt a kérdés, hogy Nagy-Britannia tarolokban, nagy nyomdason tartsa, vagy cseppfolyositva LNG-ként
tarolja a foldgazat. Glenmovis nagyon kozel volt a skot ipari Ovezethez €s a Gaztanacs skociai vezetékéhez
(Gascouncil).

34 A déli vezeték 4,3 millio tonna olajat szallitott, 11,4 %-kal tobbet, mint 1970-ben. 1974-t51 kiépitették a Cap d'
Antifer partmenti terminalt az els6 tankerek fogadasara. A Le Havre-Parizs komplexum egyszerre hét finomitot
szolgalt ki.

435 4539%-4t francia finomitokba, 6,7%-4t pedig svéjci finomitokba. European Petroleum Transport Developments.
Europe & Oil, September 1972, 8—13. o.

43¢ Az eredeti tervektél eltéréen az AWB vezeték kiinduldpontja nem az adriai Trieszt kikotdje lett, mivel az
Ingolstadtnal épitett bajororszagi olajfinomitot és a kornyezd varosokat mar 1969-tl ellatta a trieszti olajvezeték. Ez
utobbi Ausztridban a Plocken-alagutnal 1épett be osztrak teriiletre. A végleges kivitelezésben az AWB-cs6vezeték
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AWB-ben 51%-os tulajdonrésze volt az osztrak nemzeti 4svanyolajipari tarsasagnak, az OMV-
nek, a tobbi pedig egy nagy cégekbdl allo konzorcium kezében volt. A Shell a részvények 14,5, a
Mobil 12,5, a BB 7,5, az ESSO 6,5, a CFP 4, az ENI pedig 4%-4t birtokolta.*”’

1972-ben ¢épiilt ki a Hollandidb6l Olaszorszag felé vezetd vezetékrendszer, valamint
Franciaorszag €s Nyugat-Németorszag kozott a Lavera—Karlsruhe vezetékrendszer, tovabba tobb
jelentés nagy vezeték Angliaban is. A hetvenes évek végén kezdték kiépiteni az Eszak-Afrika és
Szicilia kozotti nagy vezetéket, a Transmediterran-t is, melynek a hossza 2500 km, a kapacitasa
pedig évi 11,5 milliard m?. Epitettek egy kisebb vezetéket a hetvenes évek végén Trieszt és
Karlsruhe k6zott is (NUKA). ennek hossza 650 km, kapacitasa pedig 6 milliard m? volt. A tervek

szerint a vezeték cseppfolydsitott gaz szallitasara is képest volt.*®

1910-ben Németorszagban a gazvezetékek 2 baros nyomason, maximum 400 mm atmérdvel
épiiltek. A Nyugat-Szibériabol Nyugat-Europaba importalt géz szallitidsara a hatvanas évek
kozepén 900 mm atmérdju foldgazvezetékeket terveztek, 66 baros nyomassal, aminek révén évi
70 milliard kobmétert tudtak szallitani. Ez azonban gazdasagilag még mindig nem lett volna
¢letképes vallalkozas. A nyolcvanas évek kozepén a gazvezeték atmérék mar 1420 mm-esek

voltak, igy érve el az évi 23 milliard kobméter foldgazszallitast Nyugat-Eurdpa felé.

Nyugat-Europa foldgazfogyasztdsa a nyolcvanas évek elejére elérte a kb. 300 milliard m?
szintet. Ezt részben sajat termelésbdl, részben az import novelésébdl tudtak fedezni. Ez a
mennyiség a régid 0sszes primer energiahordozo-felhaszndldsaban 2-3%-ra tehetd, ugy, hogy
ebbe a 2-3%-ba beleértendd az a tovabbi 40 milliard m? is, amelyet a Szovjetuniobol kivantak
importalni. A foldgazhasznalat erdsodése azt jelentette, hogy ndtt az egyéni fogyasztok ¢€s a
kereskedelmi piacok foldgazfelhasznalasanak az arédnya is. Azaz a nyolcvanas évek eurdpai
vezetéképitésének jelentds expanzidja figyelhetdé meg a KGST-energia-import fellendiilésével

parhuzamosan.

valdjaban Womlachbdl indul ki északra ennek az alagutnak a kijaratatol. Teljes hossza 435 km, és a kivitelezésben
azért is tortént a modositas, hogy elérje a Graztol néhany kilométerre délre Lamnachnal épitett j olajfinomitot.

7 New European Pipeline Links Vienna with Trieste. International Construction, June 1971. 22-25. o.

3% Gerencsér Ferenc: A szénhidrogének orszagutja. Figyeld, 1977. augusztus 24. 1-2. o.
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FUGGELEK V.

TABLAZATOK, TERKEPEK KORSZAKONKENT
FUGGELEK V/1: EUROPA ENERGIAPOLITIKAJANAK ELSO KORSZAKA

TERKEPEK A 11.1. FEJEZETHEZ

1. Nemzetkozi olajtermelés €s -fogyasztas alakuldsa egyes orszagok szerint 1940-1978
Forras: International Petroleum Encyclopedia, 1979. London, The Petroleum Economist*

2. A vilag nyersolaj termelése 1965-1970 (Production mondiale de pétrole brut)
Forras: Activité de l'industrie pétroliere, 1975. Paris 1975. Ministere du développement industriel et scientifique
3. A vilag energia-termelése 1950-1960-1969 (Production mondiale d’énergie)
4. A vilag energia-fogyasztasa 1950-1960-1969 (Consommation mondiale d’énergie)
5. A vilag olajfogyasztasa, 1929-1969 (Consommations pétrolieres dans le monde)
6.a. Eurdpai nyersolaj-termelés 1963-1973 (Production de pétrole brut)
6.b. Europai nyersolaj-import 1963-1973 (Importations de pétole brut, évolution des importations
globales)
7. Eurdpai nyersolaj-import szarmazasi hely szerint, 1972 (Importations de pétole brut, détail par
origine)
8. FObb eurdpai nyersolajvezetékek a hetvenes években
Forras: Oil and Gas Journal, 1975 May OGJ
9.a. Eurdpai nyersolaj- és termékolajvezetekek, 1972.
9.b. Eurdpai nyersolaj- és termékolajvezetékek, 1974.
10. Olaj Eurépaban (és Eszak-Afrikaban)
Forras: Activité de I’industrie pétroliere. Pétrole 1973. Paris 1974 Comité Profesionnel du pétrole

11. Eurdpai kéolaj-vezetékek és finomitok 1969 (Die Olleitungen und Raffinerien Europas)
Forras: Petroleum Press Service Juli 1969

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol szarmazo
utols6 dokumentum utan jelezve a hivatkozast.
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FUGGELEK V/2: A KGST ENERGIAPOLITIKAJANAK ELSO KORSZAKA

TERKEPEK A 11.2. FEJEZETHEZ

12. Szovjet nyersolaj-vezetékek 1968 (USSR crude oil pipelines 1968)
Forras: Petroleum Press Service 1968. In Energy Map of the World. London, 2000, Petroleum Economist.
13. A Szovjetuni6 f0bb kdolajvezetékei a hetvenes évek elején
Forras: Figyeld, 1973 szeptember 12.
14. Nyugat-Szibéria hatalmas olaj- és gazmezdi (Western Siberia’s Giant Oil and Gas Fields Map)
Forras: RAND Corporation Report for CIA, Official Soviet Data In: International Petroleum Encyclopedia 1968
15. A Kaszpi-tenger és a Perzsa 6bol olajmezdi, olajfinomitoi €s vezetékei 1968.
Forras: Petroleum Press Service 1968, In: The Petroleum Economist Energy Map of the World, 1999.
16. A bakui szénhidrogén-termelés
Forras: International Petroleum Encyclopedia 1980.
17. A szovjet olaj- és foldgaz kitermelés eldrejelzése (Outlook for Soviet OIl and Gas Production
1960-1985)
Forras: The Oil and Gas Journal, US Central Intelligence Agency, In: International Petroleum Encyclopedia 1979.
18. A Szovjetuniobdl kiinduld eurdpai foldgaz-vezetékek 1973. (Gazoducs en. Europe, URSS)

Forras: Comité Professionnel du Pétrole 1973
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FUGGELEK V/3: NYUGAT-EUROPA ES A KGST ENERGIAPOLITIKAJANAK
MASODIK KORSZAKA

TERKEPEK A II1.1. ES I11.2. FEJEZETEKHEZ

19. Nemzetkozi olajtermelés régionként 1977 (Global oil production by region during 1977)
Forras: The Oil and Gas Journal, In: International Petroleum Encyclopedia 1979.*

20. Nyugat-Eurdpa 6 nyersolajvezetékei 1974 (Europe Occidentale)
Forras: Comité Professionnel du pétrole, 1974

21. Eurdpai gazvezetékek orszagonként a hetvenes évek elején (Gazoducs en Europe)

21.a. Hollandia (Pays-Bas), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.b. Eszaki tenger (Mer du Nord), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.c. Nagy-Britannia és az Eszaki tenger, Forrs: Petroleum Press Service, 1967

21.d. Nagy-Britannia, Forréas: Rapport annuel British Gas, 1973

21.e. Német Szovetségi Koztarsasag, Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.f. Franciaorszag, Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.g. Belgium (Belgique), Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

21.h. Olaszorszag (Italie), Forras: Petroleum Times 14 Juin 1974

22. Europa legmélyebb tengeralatti vezetéke (Deepest Submarine Pipeline Crossing)
Forras: IPE, International Petroleum Encyclopedia 1979

23. Eurdpa szénhidrogén-vezetékrendszerének térképe (Europe)
Forras: International Petroleum Encyclopedia 1979.

24. Eurdpa foldgaz-ellatasa (Approvisionnement de I’Europe en. gaz naturel)

25. Kdolaj Nyugat-Europaban (Le pétrole en Europe Occidentale et en Afrique du Nord)
Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

26. Foldgaz és LNG import-utvonalak Eurdpaba (Routes for natural gas and LNG imports into
Western Europe)
Forras: Phillips Petroleum Co. In: International Petroleum Encyclopedia 1979.

27. Nyugat-Eurdpa foldgaz-ellatasa 1980 horizontjan, (L approvisionnement de I’Europe
Occidentale a I’horizon 1980),
Forras: Rapport annuel Gaz de France, 1973

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol szarmazo
utols6 dokumentum utan jelezve a hivatkozast.
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FUGGELEK V/4: ENERGIAPOLITIKA 1986 UTAN
TERKEPEK A 1V. FEJEZETHEZ

28. A Nyugat-Europaba iranyulo szovjet / orosz f6ldgaz volumenének novekedése 1972-1995

kozott
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

29. Rotterdami olajtermék-arak 1988-2005 (Rotterdam oil product prices 1988-2005)
Forras: BP Statistical Review of World Energy 2006

30. Bizonyitott olaj-tartalékok megoszlasa 1985, 1995, 2005 (Distribution of proved oil reserves

1985, 1995, 2005)
Forras: BP Statistical Review of World Energy 2006

31. Legfontosabb kdzép-eurdpai nyersolaj és termékvezetékek (Key Central European crude,
product pipelines)
Forras: Jahrbuch 1991, ANEP 1991, Hammond World Atlas, In: Oil and Gas Journal Aug. 19. 1991.

32.a-b. Ellatasi terv-javaslatok és K6zép-Europa nyersolaj-importja (Proposed supply projects and

Central European crude oil imports)
Forras: Oil and Gas Journal Aug. 19. 1991.
29. tablazat: Kelet-nyugati integracids céli nyersolaj- és termékszallitasi, tarozasi projekt-tervek
1990-1991 folyaman
Forras: Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 51. o.

33. Kelet- és nyugat eurdpai foldgaz-import (Eastern and Western European Gas imports, 1995)
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

34. A vilag foldgaz-tartalékai 1999 (World Gas Reserves 1999)
Forras: Energy Map of the World 8th Edition 1999, The Petroleum Economist

35. Eurodpai foldgézvezeték-rendszer 1997 (European Gas Pipelines)

Forras: Petroleum Economist, February 1985.

36. Létezo ¢€s tervezett orosz foldgaz-vezetékek Europa felé (Existing and Planned Natural Gas
Pipelines to Europe)*

37. Létezo ¢€s tervezett orosz kdolaj-export tvonalak nyugati piacok felé¢ (Russian Oil Export
Routes to Western Europe)

38. FObb orosz foldgaz-termeld térségek és vezetékek (Major Natural Gas Producing and
Prospective Regions and Pipelines)

39. Az Eurdpaba iranyul6 orosz foldgaz-export volumene, 2000 (Russian Natural Gas Exports in

2000 in Bcm)
Forras: Russia Energy Survey 2002, International Energy Agency. IEA

* A forrasok az egyes térképek, tablazatok csoportjaira vonatkoznak, mindig az adott forrasbol szarmazo
utols6 dokumentum utan jelezve a hivatkozast.
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29. tablazat: Kelet-nyugati integracios célu nyersolaj- és termékszallitasi, tarozasi projekt-
tervek 1990-1991 folyaman

Projekt £ Kapacitas Ar/idézités Tulajdon
TAL spur Connect  Czechoslovakia to 200,000- $170-250 Deutsche Trans-Alpine Oelleitung
Trans-Alpine pipeline (TAL) 400.000 b/d  million will operate Chemopetrol (Czech
which starts at the Italian port of Autumn 1994  Republic) will build and own

Trieste. The TAL spur would
connect Ingolstadt in Bavaria to
Litvinov and Kralupy in
northwestern Czechoslovakia.

Bratislava-

Schwechat

nyersolaj

Osszekapcsolas

Bratislava- Products pipeline to connect Notavailable Not available Slovnaft and OMV
Schwechat Schwechat (Austria) and

termék Bratislava (Czechoslovakia), with

Osszekapcsolas a connection to

Danube refinery near Budapest.

Schwedt finomitd

Osszekapcsolas
Hamburg/ Product pipeline from German Capacity not $36-420 Deutsche Shell and a consortium of
Dresden: link North Sea (Hamburg area) yet million 1994- other leading oil companies
through the states of Lower determined. 1995
Saxony, Saxony Anbhalt, and
Saxony to Dresden in eastern
Germany.
Adria upgrade
Baratsag vezeték | Reversal of Friendship (Druzba Approx. Unknown Not available
megforditasa 1) pipeline in Czechoslovakia to 400,000 b/d

Csehszlovakiaban | take crude from TAL spur
(described above) further south to
Bratislava refinery.

NATO vezetékek

Volt szovjet Up to 1.5 million cu m of Upto2.2 To be Currently owned by the Soviet and
hadsereg tarozoi strategic oil product storage millioncum  determined by German governments
facilities have been put up for auction or bid

sale by the Soviet government. A
further 700,000 cu m of East
German army storage is being
offered by the German Treuhand
privatization agency.
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Gdansk
olajkomplexum

Ausztria,
Magyarorszag,
Jugoslavia,
Csehszlovakia
ipari
egyiittmiikodése
(Pentagonale
csoport)

Rajna/Majna/
Duna csatorna
Osszekapcsolas

Forras: Oil and Gas Journal, 1991. augusztus 19. 51. o.

Capital participation, contract
processing, and products
exchange are being considered.
Pipelines would connect the
various refineries to create an
integrated production system. A
new port terminal would be built
at Rijeka (Yugoslavia) to receive
crude and LPG.

Project
dependent

Project dependent
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