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A KUTATAS ALAPVETO EREDMENYEI

Jelen kotet egy szlovak—magyar hatartérség-kutatas eredményeit mutatja be, mely munka a
Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna Szomszédsagi Programban, az Eurdpai Unid és a Magyar
Koztarsasag tarsfinanszirozasaval valdsult meg. A kutatasban két intézmény, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Inté-
zet (GyOr) és a szlovakiai Forum Kisebbségkutatd Intézet (Somorja) vett részt.

Vizsgélataink célja a hatartérségben él6k mindennapi mozgasanak feltarasa, értelmezése
volt. Feltételeztiikk, hogy az unids és a schengeni csatlakozas elGsegiti a hatartérségek integra-
ciojat, a hataron atnyuld interakciok fejlodését, boviilését, végsd soron a kedvezo pozicidju tér-
ségekben hataron atnyuld régiok 1étrejottet.

A SZLOVAK-MAGYAR HATARTERSEG INTEGRACIOJA

Az Eurdpai Unio bels6 hatdrai mentén egyre fontosabb kérdés, hogy az allamok integracidja
mellett vajon megvaldsul-e a hatar menti térségek Osszekapcsolodasa is? A lehetGség adott: a
hatarok ma mar problémamentesen atjarhatok, a lakossag és gazdasagi szerepl6k mozgasa sza-
badda, akadalymentessé valt. Az integracid kérdése kiilonds dimenzidt kap a hatartérségekben.
Itt a masik allam és annak polgarai ,.testkdzelben” vannak, 1étrehozhatd a foldrajzi logikan ala-
puld egységes tér a mindennapokban is. Kérdés azonban, hogy ez hogyan hat a hatar mentén
¢élok életére? Hasznaljak vajon a hatar masik oldalat? Mindennapi életiik részévé valhat a szom-
szédos orszag hatartérsége? A munkahelyek, gazdasagi lehetGségek kihasznaldsdban mi lesz
erGsebb: a nemzetdllami beidegz6dés vagy a foldrajzi kozelség logikdja?

A feltett kérdésekre szinte hatartérségenként eltérG valaszok adhatok. Az integraciot befo-
lyasolja a torténelmi mult, az etnikai, foldrajzi viszonyok, a gazdasagi fejlettség és annak kii-
I6nbségei, s nem utolsé sorban a szomszédos allamok politikai, kdzigazgatasi, kozszolgaltata-
si rendszerei kozotti eltérések.

Eurdpaban jarva tapasztalhatjuk, hogy vannak hatartérségek, hogy létezG, formalizalt kap-
csolatok, a légiesitett hatarok ellenére is megmarad a ,fal” a két hatartérség kozott (Paasi—
Prokkola 2008), az interakciok szama és terjedelme nem novekszik olyan dinamikusan, aho-
gyan az elvarhatd lenne. Mashol a szomszédos allamok viszonyatdl, a 1étrejott hivatalos hata-
ron atnyuld szervezetektol fuggetleniil a hatartérségben él6k gazdag kapcsolatrendszerrel bir-
nak a hatar masik oldalan.

A szlovak—magyar hatar 679 km hosszi, Magyarorszag leghosszabb hatarszakasza. A hatar
mentén nyugatrol kelet felé haladva a fejlettségi kiilonbségek nagyok, ugyanakkor kiilonlegessé-
ge, hogy a hatar szlovdk oldalan is jelentGs a magyar nemzetiséglick szama ¢és aranya, vannak
olyan teriiletek, telepiilések, ahol magyar nemzetiségli szlovak allampolgarok alkotjdk a tobbséget.

Ko6z6s hatarunk egy olyan teriileten huzodik, amely az els6 vilaghabora végéig egységes 4al-
lamalakulathoz, a Magyar Kiralysaghoz, illetve az Osztrdk—-Magyar Monarchidhoz tartozott. Az



12 Hardi Tamas

allamhatart az els6 vilaghaborut lezard békeszerzdés hozta 1étre Csehszlovakia és Magyarorszag
kozott. Az allamhatar nem kovette az etnikai hatarokat, jelent0s nagysagl, magyar tobbségii te-
riiletek is keriiltek Csehszlovakidhoz. Az 1920. évi békeszerzodésben a hatart elsGsorban gazda-
sdgi, katonai-stratégiai és kozlekedés-foldrajzi szempontok figyelembe vételével jelolték ki
(Hevesi—Kocsis 2003). Igy a mindennapi élet szervezése szempontjabdl oly fontos lakossagi kap-
csolatok haldzata, a telepiiléshalozat szempontjai, etnikai szempontok héttérbe szorultak. A hatart
az 1938. évi Miincheni Szerzddéshez kapcsolodva északabbra toltak, s ez az allapot allt fenn a
masodik vilaghabort befejezéséig. Ekkor a tlizsziineti egyezmény az 1938 el6tti helyzetet allitot-
ta vissza, majd a békeszerz6dés Csehszlovakidhoz csatolt egy tovabbi kisebb teriiletet Pozsony
térségében. Csehszlovakia szétvalasaval Szlovakia megorokolte az allamhatarokat.

A hatar menti teriiletek tobbnemzetiségiick. A szlovak oldalon a hatar teljes hosszaban je-
lent6s a magyar nemzetiségiieck aranya, s6t mind a mai napig magyar tobbségii teriileteket is
talalunk, kiilondsen a hatdr nyugati szakaszan, ahol jarasi szinten meghaladja a 80%-ot is.
(Egész Szlovédkia lakossagabdl a magyar nemzetiségliek aranya 9,67%, s nagy résziik a hatar
menti savban ¢l.) A hatar keleti szakaszan vegyesebb a kép, magyar és szlovak tobbségii te-
rilletek, falvak valtjak egymast.

Magyar oldalon szintén talalunk szlovak nemzetiségli lakosokat, falvakat. A magyarorszagi
szlovakok aranya ugyan kicsi (0,17%), de a hatar mentén szamos szlovak falut talalhatunk.

A hatartérségben a lakossag és a gazdasagi szereplok integracidja erdsddik. Mintegy 30 ez-
ren dolgoznak Szlovakiabol a magyar oldalon, s ma mar megjelent a Magyarorszagrol Szlova-
kidba ingazas, egyre tobb vallalkozas keres a szomszéd orszagban telephelyet, masok iskolat,
sOt uj lakhelyet véalasztanak ott. A szlovadk f6varos, Pozsony agglomeracidja kiterjeszkedik Ma-
gyarorszagra, s tobb szaz szlovak csalad vésarolt mar lakast Eszaknyugat-Magyarorszag hatar
menti falvaiban, s ma mar a pozsonyi tomegkoézlekedés magyarorszagi meghosszabbitasarol
gondolkodunk. Ugyanakkor Budapest is er0s vonzast gyakorol Ko6zép-Szlovakia hatar menti
térségeire. Mindkét oldalon tSbb olyan kisebb, hatar menti varost talalunk, amelyek elméleti (s
egyre inkabb gyakorlati) vonzaskorzetei atnyulnak a hatar masik oldaldra, igy integralnak egy-
egy kisebb térséget. Igy a lakossag egy része szdméara ma mar természetes, hogy a hatar ma-
sik oldalan vasérol, vagy vesz igénybe egy szolgaltatist. A kdzos multnak kdszonhetGen a ro-
koni, barati kapcsolatok is léteznek.

A két allam 2004. évi EU csatlakozasa, valamint a schengeni csatlakozas hozzajarult a min-
dennapi kapcsolatok fejlodéséhez, de alapvetGen a folyamat mar évtizedes multra tekinthet visz-
sza. A két szomszédos allam néha ,,hilivés” viszonya nem ¢érzodik a mikro-szintli kapcsolatok-
ban, a hatar gazdasagilag fejlettebb szakaszain tapasztalhatjuk az egységes hatarrégiok kialaku-
lasanak elso Iépéseit. A maganszféra megelGzi a hivatalos szférat. A lakossadg egy része és a
gazdasag ,hasznalja” a hatar masik oldalat a mindennapi élet soran. Akadalyként itt kevésbé
beszélhetliink a ,;mentalis hatdr” elvdlasztd szerepérdl, mint Eurdpai mas hatdrai esetében. A
gazdasagilag legfejlettebb teriileteken (kiillondsen a nyugati, a harom fovéaros, Bécs, Pozsony és
Budapest vonzaskorzetébe tartozo, s a Duna tengelyére tamaszkodd szakaszon) a kozos fejlo-
dés rendkiviil dinamikus. Szlovakia gyors gazdasagi fejlodése is nagyot lenditett az integraci-
on, igy ma mar egyenrangu térségek épitenek egy kozos, hataron atnyuld régiot, varoshaldza-
tot. A hatar keleti szakaszan ez a dinamizmus mar kevésbé érzékelhets. Itt kevésbé fejlett tér-
ségek érintkeznek egymassal. Ugyanakkor Kassa és kornyéke fejlodik, s az ottani munkaerd-
piac mar magyar oldalon keresi a képzett munkavallalékat. A mindennapi élet gyors dsszekap-
csolddasanak vagyunk szemtanui a hatdr teljes hosszaban.
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Természetesen sok minden akadalyozza még a teljes Osszekapcsolodast. A nemzeti rendsze-
rek (oktatas, egészségiigy, kozigazgatas, hivatali ligyintézés stb.) ma még elég nehézkesen tudjak
kezelni a hatartérség természetes folyamatait. A hataron atjarok Iényegében kiilfoldi allampolga-
rok, de mégis ,,helyi polgarok”. Nehéz cket besorolni a hagyomanyos ,,hazai” és ,,idegen” allam-
polgér kategoriakba, s ennek rendezetlensége akadalyt jelenthet pl. az egészségiigy kozos, s igy
raciondlisabb hasznalatdban. Mindezek miatt gyakran karos jelenségek is megjelennek, amelyek
kihasznaljak a meglevd killonbségeket, s igy jatsszak ki pl. az adézas kérdését. Ugy tapasztaljuk,
hogy ezek a jelenségek fontosak, de viszonylag kicsi a jelentGségiik azokhoz a természetes fo-
lyamatokhoz képest, amelyek a hatartérségét osszefiizik, s integracidjat erdsitik.

A HATARTERSEG LAKOSSAGI MOZGASAINAK VIZSGALATA

Kutatasunkban a szlovak—magyar hatartérséget vizsgaltuk 2007-ben és 2008-ban. Vizsgalati te-
riletiinket 4ltalaban a hatdr menti 20 kilométeres savban hatdroztuk meg, amit tapasztalataink
alapjan bdvitettiink olyan telepiilésekkel, teriiletekkel, amelyeket funkcionalisan még hatar men-
tinek tekinthetiink. Igy kutatasi teriiletiink kozigazgatasi hatarokkal nem lehatérolhat6, funkci-
onalis térség, ahol mintegy 2 millié ember él. Lakossagi kérdGivet vettiink fel, mintankba két-
ezer 0 keriilt, valamint 6tszaz f6 ingdzo munkavallalot is kérdGivvel kerestiink meg. Interju-
kat folytattunk civil szervezetekkel, kozintézményekkel, 6nkormanyzatokkal, gazdasagi szerep-
lokkel stb.

Kérddiviink szerint a szlovakiai hatdr menti lakossag 95-98%-a jart mar legalabb egyszer
Magyarorszagon, mig a magyar oldali lakosok esetében ez az arany nem éri el a 80%-ot. Eh-
hez természetesen hozzajarul, hogy szlovak oldalon a magyar nemzetiségiick szamara adott a
kozos nyelv, de az ott é16 szlovak nemzetiségii valaszadok legalabb kétharmada is ért vagy be-
sz¢l magyarul. Mindkét oldal szamara legfontosabb célpontok a hatar menti varosok (bevasar-
las, munkavallalas stb.), valamint a masik orszag fo udiiloteriiletei.

Az 1000 f6s magyar ¢és a 996 fGs szlovak lakossagi kérdGives mintaban lényeges eltérés fi-
gyelhetd meg a hataron ativel6 személyes kapcsolatok 1étében. A magyar oldalon a megkérde-
zettek egynegyedének, mig a szlovak oldalon tobb mint a felének van valamilyen jellegli kon-
taktusa a szomszéd orszagban. A kapcsolatokat 6t tipuson keresztiil mértiik: rokoni, barati, is-
merdGsi, munkatarsi és lizleti. A kapcsolattipusok el6fordulasi valoszinlisége mindkét orszagban
hasonld logikat kovet, de az aranyok ebben az esetben is a szlovak oldalon a magasabbak. A
lakossag legnagyobb részének rokoni kapcsolatai (35%/13%) vannak a hatar masik oldalan, ami
a hatarszakasz torténelme alapjan természetszertinek tekinthet. A masodik leggyakoribb kap-
csolat az ismerGsi (28%/11%), majd ezt koveti a barati (25%/9%). A munkatarsi, iizleti jelle-
gli személykozi interakciok mindkét orszdgban csak a lakossdg minimalis hanyadat (2—4%-at)
érintik. A hatarzéndban él6k atlagosan 8 személlyel allnak kapcsolatban a masik oldalon. A
szlovak mintadban 75%-kal nagyobb a lakossag kapcsolatrendszere. Ez azt jelenti, hogy egy at-
lagos dél-szlovakiai hatarzonaban €16 lakos, ha nem izolalt, akkor legalabb 10 emberrel all kap-
csolatban Magyarorszagon. Ugyanez a magyar oldalra is érvényes, de a kapcsolatrendszer
nagysaga atlagosan csupan 6 fGs.

A hataron atnyulo oktatdsi ingazas elsGsorban a kozép- és felsofoku oktatast érinti. Itt is az
ingazas egyik alapja magyar nyelv hasznalata, de érkeznek didkok Szlovakidbdl magyarorsza-
gi, szlovak tannyelvii (a kisebbségek szamadra ellatast biztositd) iskolaba is. Szlovakiai didkok
jarnak at Magyarorszagra, ellentétes iranyu folyamatra nem taldlunk példat, igaz a lehetSsége
felmeriilt mar. Ez a lehetGség a révkomdromi magyar tannyelvii fGiskolara épiil, amely intéz-
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mény esetében mar tapasztalhatd érdeklodés a magyar oldalon, a hatar kozelében €16 diakok
részérol. A kutatasunk eredményeképpen elmondhatd, hogy mind a nyugati, mind a keleti ha-
tarszakasz mentén 1évo intézmények kozel felében tanulnak szlovak allampolgarsagt didkok, a
kutatasba bevont telepiilések koziil csak Balassagyarmatra jellemzo, hogy a varos minden ko-
zépfoku intézményében tanul szlovédkiai didk.

A kutatds soran kideriilt, hogy mind a kdzép-, mind a fels6fokt oktatdsban jelentSs szdmu
szlovak allampolgarsagii magyar nemzetiségii didkkal kell szamolni a vizsgalt hatar menti tér-
ségben. Osszességében elmondhatd, hogy az oktatds terén jelentSs hatdron ativeld mozgas ta-
pasztalhato, de a mozgasok rendjének szabalyozasa, illetve a megfeleld keretek biztositdsa még
nem megfelel6 a nem kevés szamu jogszabaly ellenére sem. A jovoben nagyobb figyelmet kell
forditani az e tipusu oktatasi folyamatokra és kapcsolatokra, egyrészt mert a hatdron tali ma-
gyarsag kérdése nem csak ezen a hatarszakaszon fontos, masrészt pedig a hallgatéi mobilitas
erGsitése érdekében is. Az EU minden allampolgara szamara biztositja a szabad iskolavalasz-
tast, ennek emberi és torvényi oldalat is biztositani kell ahhoz, hogy a jov&ben egységes ke-
retek kozott tanulhassanak a Magyarorszagra érkezo kiilfoldi diakok.

Szinte hasonld a helyzet az egészségiigy terilletén. A hatar menti korhazak részérdl jelen-
tds az akarat az egylittmiikodésre, a feladatok racionalis megosztasara, az intézmények, a men-
tés k6zOs hasznalatara. Szlovakidban privatizalt egészségiligyi és biztositasi intézményrendszer
miikodik, mig Magyarorszagon ezek allami kézben vannak. Osszefiizésiik nehézkes, a kolcso-
ndsség biztositdsara a magasabb dontési szinteken kevés az akarat, igaz, az érintett népesség
is viszonylag kicsi, de a hatdr mentén éIGk ellatdsat az egyiittmiikodés fejlesztése elGsegithet-
né.

Kutatasunk soran vizsgaltuk azt is, hogy milyennek latjak az emberek a hatar taloldalan ¢é16
nemzetet, milyen jellemzoket tulajdonitanak az ott €16 embereknek.

A magyarok énmagukat hagyomanyosan vendégszeret6 népnek tartjak. E tulajdonsag nem-
csak a sajat onértékelésben all az élen, hanem a szomszédos nép, a szlovakok is a magyarok
legjellemzdbb tulajdonsdganak azt tartjak, hogy vendégszeretd, baratsagos emberek. Ez egy-
arant igaz a magyarorszagi ¢s a szlovakiai magyarok megitélésére is. Az emlitett két tulajdon-
sdg mellett a szlovadkok alapvetGen vidam, biiszke, tiszta, kreativ, segit6kész, szorgalmas ¢&s
miivelt népnek tartjdk a magyarokat, amely kép alapvetGen taldlkozik a magyarok dnmegitélé-
sével. Gyakorlatilag ezeket a tulajdonsagokat tartjak a kutatas alanyai legjellemz6bbnek a Szlo-
vakiaban ¢16 magyarokra is fliggetleniil a nemzetiségi hovatartozastdl (magyarorszagi magya-
rok, szlovakiai magyarok, szlovakok), azzal a kiegészitéssel, hogy e csoport megitélésébe be-
jon még egy nagyon fontos jellemzG: az, hogy hiiségesnek tartjak cket. E tulajdonsagban egy-
értelmtiien a Magyarorszaghoz fliz6d6 torténelmi kapcsolatuk, viszonyuk, illetve annak megité-
Iése foglaltatik benne.

A kapott eredmények tehat azt mutatjdk, hogy a magyarokra vonatkozd értékelések eseté-
ben, azt akar az anyaorszagbeli, akar a Szlovakidban €16 kisebbségre vonatkozoan nézziik, nagy
az Osszhang az Onértékelés és a hatar masik oldalan éI6 népben él6 kép kozott. Ugyanez a
szlovak nemzetrl, szlovak emberekrdl kialakult képet tekintve egyaltalan nem mondhato el.
A szlovakok ugyanis magukat baratsagos, vendégszeretd, békés, egyiitt érzd, segitokész, szor-
galmas, vidam természetli embereknek tartjak. Ezzel szemben a magyarok — mind a magyar-
orszagi, mind a Szlovakiaban ¢él6 magyarok — fejében mas kép ¢él a szlovak néprdl, a szlovak
emberekrdl. ElsGsorban a biiszke jellemzot tartjak a legfontosabbnak. A biiszkeség mellett még
magabiztosnak és anyagiasnak latjuk/gondoljuk a szlovdkokat. Ugy tiinik, hogy a szlovakok
megitélésében, a réluk kialakult képben a tapasztalatok mellett jelent6s mértékben munkalnak
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a korabbi sztereotipiak, a régi beidegzodések is (a két nemzet kozott sosem volt tilsagosan ba-
rati a kapcsolat), legalabbis erre enged kovetkeztetni az onértékelésiik és a magyarok altali
megitélésiik kozott jelen 1évo jelents mértékii ,,szakadék™.

Egyfajta visszafogottsag érzékelhetd a magyarorszagi magyarok esetében nemcsak az 6nér-
tékelésben, hanem a hatar tuloldalan €16 nép (szlovakok) és népcsoport (szlovakiai magyarok)
megitélésben is, ugyanis egyetlen tulajdonsag esetében sem taldlkozunk a ,,A mennyire
jellemzg...?” kérdéseknél az Gtfokozati skalan négy feletti atlagértékekkel. Egyébirant a szlo-
vakiai magyarok értékelésében is altalaban magasabb atlagértékekkel talalkozhatunk a pozitiv
tulajdonsagok esetében mind az 6nmaguk, mind a szlovakok, mind az anyaorszagbeli magya-
rok megitélésében.

GAZDASAGI KAPCSOLATOK

Amennyiben a koltséghatékonysagra és a tényezofeltételekre fokuszald kiilfoldi tGkebefektete-
seket ¢és az extenziv iparfejlesztés sajatossagait vizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy Szlovakia gaz-
dasagi szerkezetvaltasa tobb mint fél évtizedes késéssel kovette a magyarorszagi folyamatokat.
A politikai valtozasoknak koszonhetGen ugyanakkor a kilencvenes évek végétdl tapasztalhato
rendkivill gyors felzarkdzas és a hazai bizonytalansagok ¢és elhibazott gazdasagpolitikai 1épé-
sek miatt Szlovakia a gazdasagi-tarsadalmi fejlettséget legjobban reprezentald egy fore jutd
GDP tekintetében 2006-ban utolérte, majd el is hagyta, mara pedig mar az atlagfizetés vasar-
l6erejében is utolérte Magyarorszadgot. A vonzd és befektetGbarat szlovak gazdasagi kornyezet-
nek (pl. egykulcsos adorendszer, alacsony koltségtényezok) kdszonhetGen a hatdron atnyuld
gazdasagi mozgasok inkabb Szlovakia felé egyiranyuak. A makrogazdasagi instabilitas, az at-
lathatatlan addrendszer és a kedvezdtlen cégalapitasi feltételek kovetkeztében a gazdasagi kor-
nyezet tekintetében jelenleg hazank mindenképpen hatranyosabb helyzetben van Szlovakidhoz
képest. A hatar menti térséget vizsgalva komoly kiilonbségek tapasztalhatoak mindkét oldalon
nyugatrol kelet felé haladva. Mig hazankban a hatar menti térség Ipolytdl nyugatra es6 része
egyértelmiien a legdinamikusabban fejlodd régid, addig a keleti orszagrész a legkevésbé fej-
lett, addig Szlovékidban a kiilf6ldi miikodo t6ke a nyugati hatar menti térséget (Csallékoz) is
elkeriilte eddig, és inkabb Szlovakia észak-nyugati teriileteit preferalta. Mig a 2004-es kozos
EU-csatlakozas komoly hatassal jart a vallalkozasok szamara (hatarok, t6ke, munkaerG és aru-
piacok megnyitasa), addig a schengeni csatlakozas mar joval kevésbé csapddott le. A hatarok
megnyitasat kdvetden is, a munkaerd-piaci folyamatoktdl eltekintve, viszonylag korlatozott még
a vallalkozasok kozotti kapcsolatok fejlodése és csak nagyon lassan halad egy integralt hatar-
gazdasag legfontosabb jellemzdinek kialakuldsa.

Altalanos vélekedés szerint a két allam eltéré adérendszere az orszagok kozotti gazdasagi
mozgasokat jelent0s mértékben felerdsiti. A jobb gazdasagi kornyezet viszont nemcsak az egy-
szertisitett ¢s atlathatobb szlovdk addzési szisztémat jelenti, hanem magaban foglalja az egy-
szeriibb jogi kérnyezetet, az egyszeriibb cégalapitasi feltételeket és az alacsonyabb adminiszt-
racios, jarulékos koltségeket (pl. az tigyvédi dijat) is. A vallalkozok gyakran élnek azzal a le-
hetGséggel, hogy telephelyiiket a jobb addzasi feltételek kihasznalasa végett teszik at Magyar-
orszagrdl Szlovakiaba. Ez azt jelenti, hogy maga a vallalat magyar marad, viszont az adozas
a szlovak rendszer alapjan torténik.

A szlav relacid felé vald nyitds masik fontos oka a piacbovités lehetGsége, hiszen a térho-
ditas és az 0j piacokra valé behatolds a nagyobb arbevétel elérését kindlja a feltorekvd cégek
szamara. R4adasul a hatdr menti bdvitéssel a cégek tulajdonképpen magyar kornyezetbe kertil-
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nek, mivel a hatarszakaszon a magyar anyanyelvii, illetve magyarul beszélo/értG lakosok ara-
nya magas. Ezt pedig tokéletesen kiegésziti a szlovak munkaerd képzettsége, megbizhatosaga
¢és olcsosaga. A kilencvenes években 20-25%-o0s munkanélkiiliség volt Szlovakiaban, melynek
jelentSs részét mara tobbek kozott a magyar vallalkozok szivtak fel. A pozsonyi térségben és
Nyugat-Szlovakidban szdmos multinaciondlis vallalat — tobbek kozott nagy autdgyar — jelent
meg, ahol a magyar cégek a beszallitok beszallitojava kivannak valni. Ez a komoly autoipari
slirlisodés a beszallitdi kapcsolatok kiépitése szempontjabol kap nagyobb hangsulyt, a hatarnyi-
tas pedig a kitelepiiléshez ad komoly lehetGséget a magyar vallalkozasok szamara.

A Szlovékia felé torténd gazdasagi nyitasnak sajnos beszélhetiink egy negativ oldalardl is.
A vallalkozoknak nagyon koriiltekintonek kell lenniiik, mivel el6fordulhat, hogy Magyarorsza-
gon rossz szemmel nézik, ha egy iizleti targyaldson szlovak rendszdmu autoval jelenik meg va-
laki. Ezzel més az image, az adott vallalkozdrdl a partnerek szemében kialakuld kép. De ez a
negativ diszkrimindcié a szlovak oldalon is ugyanugy megtorténhet.

A szlovak cégek is probaljak gazdasagi tevékenységeiket Magyarorszagra kiterjeszteni. En-
nek elsodleges magyarazata a piacbovités igénye, 01j piacok megszerzése. A piac nagyobb mé-
retébdl addddan jelentSs felvevOpiacot jelent Magyarorszag, igy a szlovak vallalkozasok — azon
termekek esetében, amelyek a magyar piacon is életképesek — a piaci rés kihasznalasara tore-
kednek. Itt példaként megemlithetjiik, hogy a komaromi (HU) Vallalkozok Hazaban is miikod-
nek szlovak tulajdonu vallalkozasok, melyek a magyar piacot probaljak lefedni. A szlovak val-
lalkozasok szamara vonzo lehet az a tény is, hogy vasarlderében a magyar piac erGsebb; Ma-
gyarorszagon magasabb az arszinvonal, ezért nagyobb profit érhetd el. A szlovdk—magyar ha-
tarszakasz nyugati részén konnyebben megfoghatd a piac, kedvezSbb, mint az orszag keleti fe-
1ében, hiszen Pozsony mellett a GyOr—esztergomi térség is jelentGs lakossag koncentraciot kép-
visel, nem is beszélve Budapestrdl és agglomeracidjardl. A hatar tuloldalardl jellemzGen a ma-
gyar anyanyelviiek jonnek at. Mivel Magyarorszagon az észak-dunantuli térségben mar egyre
komolyabb a szakképzett munkaerd hianya, a letelepedett kiilfoldi vallalatok (pl. Nokia, Suzu-
ki) tomegesen vonzzak a viszonylag olcso szlovak munkaer6t. A munkaerd-kozvetitd irodak
szerepe ¢ téren megkérddjelezhetetlen. Ugyanakkor a nagyszdmu hatdr menti ingdz6 tomeg el-
lenére sem jellemzS, hogy szlovdk vallalkozdsok tomegesen telepednének Magyarorszagra,
melynek oka elsGsorban a szlovdk helyzettel 6sszehasonlitva sokkal kevésbé vallalkozasbarat
hazai kornyezet. A szlovak cégeknek maximum akkor éri meg attelepiilniiik, ha valamely Ma-
gyarorszagon miikodd multinacionalis vallalat beszallitdjava tudnak valni, ugyanakkor egy cég-
nek ahhoz, hogy piacait bovitse, nincsen sziiksége Uj cég alapitasara, hiszen a meglévd telep-
helyekrdl is elérhet a hatar taloldala. Végiil fel kell hivnunk arra a figyelmet, hogy a magyar
teriiletek felé vald nyitds nemcsak a gyartasban jelenthet komparativ elonyoket, hanem a for-
rasszerzés szempontja sem zarhato ki.

A gazdasagi mozgasok szakadatlan er6sodése figyelhetd meg — az elobb emlitett mddon —,
viszont a hatar tuloldaldra befektet6k szama igy is kevés, tdmeges attelepiilés nincs €s nem is
volt. A térség eredeti tGkefelhalmozasa most zajlik, ami azt jelenti, hogy nem all elegendS pénz
a vallalkozasok rendelkezésére. A szlovak—magyar t6ke nem versenyképes, nincsenek démping-
szerli beruhazasok. De amint megerdsodnek a kis- és kozépvallalkozasok, egyre tobb kiilfoldi
tokeinveszticid lesz. Napjainkban viszont a kedvez6 szlovak gazdasagi kornyezet hatasara ezek
a mozgasok inkabb — Szlovékia felé — egyiranytak. Jelenleg magyar allampolgarok cégalapi-
tasaval és autovasarlasaval kozel harmine szlovak cég foglalkozik, jellemzGen a hatar menti ré-
gidkban, Pozsonytdl egészen Kassdig. Cégalapitastdl autdbérlésig mindenre kész megoldasokat
kindlnak, s6t olykor-olykor egymasra is licitdlnak. Ez a folyamat kimondottan a hatidr menti
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térséget érinti, mivel az attelepiilc magyar vallalatok zome a hatar mente 20-30 km-en beliili
savjaban valaszt telephelyet maganak.

A gazdasagi kamarak szamos intézménnyel apolnak kifejezetten jo kapcsolatot. A legfon-
tosabb egyiittmiikodG partnereik elsGsorban a szlovak gazdasagi kamarak (pl. pozsonyi, nyi-
trai). Ezek a kapcsolatok az altalanos jellegli szakmai talalkozoktol kezdve, a céliranyos val-
lalkozdi partnerkozvetitésen keresztiil a kozds projektek megvaldsitasdig rendkiviil szertedga-
zoak. A gazdasagi kamarak mellett természetesen mas intézményekkel és szervezetekkel is kap-
csolatban allnak, igy vallalkozasfejlesztési alapitvanyokkal, szakképzési intézményekkel, az
ITDH pozsonyi kirendeltségével, a Magyar—Szlovak Tagozattal, vagy hazankban a Szlovak
Koztarsasag Magyar Nagykovetségével.

»Alapkutatasunk” valdban elsd, s az élet sok szférajara kiterjedd ismeretszerzés kivant len-
ni. Munkank ezzel nem zarult le, a tovabbi publikacidk mellett tovabb kivanjuk kdvetni eddi-
gi vizsgalati témadinkat, s egy-egy részteriilet alaposabb kidolgozasaval egyre jobban a gyakor-
lat felé¢ fordulunk, hogy ismereteinkkel 6sztondzziik ennek az integracidnak a megvaldsitasat.
Oszintén reméljiik, hogy kutatisunk mindkét orszag megelégedésére, a rossz beidegzSdéseket
félretéve elGsegiti a hatartérség fejlodését, a folyamatok alapos feltarasan keresztiil az integra-
cio mélyiilését, a kdzos lehetdségek elonyeinek kihasznalasat.

Eredményeink 6sszefoglalasat jelentetjiik meg ebben a kotetben. gy megismerhetjitk a ha-
tartérség térszerkezetét, foldrajzi adottsdgait, a munkavallalas, a gazdasagi szféra, az Onkor-
manyzatok, a teriiletfejlesztés, a lakossag és az oktatas hatdron atnyalod viszonyrendszerét. Bi-
zunk benne, hogy a kolcsonds megismerés, a kozos érdekek és folyamatok feltardsa hozzaja-
rul a két allam, a két hatartérség egyre szorosabb egylittmiikodéséhez, s mi is kiiithetiink egy
téglat abbdl a falbdl, amit a torténelem a két allam és a két nép kozé huzott.

Hardi Tamds
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A HATARTERSEG TERSZERKEZETI JELLEMZOI

BEVEZETO

A szlovak—magyar hatar 679' kilométeres
hossza valtozatos természeti-tarsadalmi kor-
nyezetet vag ketté. Nem beszélhetiink dltald-
ban szlovak—magyar hatartérségrél, hiszen al-
foldektol hegyvidékig, nagyvarosi agglomera-
cioktdl varoshianyos perifériakig tobb, eltérd
jellegzetességekkel bird teriiletet fedezhetiink
fel vizsgélataink soran. Megfigyelhetjiik azt a
torvényszeriiséget, hogy a hatar mindkét olda-
lan a gazdasagi-tarsadalmi fejlettségben egy
nyugat—kelet iranyu lejt6 1étezik.

A hatartérség fejlettségbeli kiillonbségeire
ranyomja a bélyegét az a tény, hogy valaha
egy allamalakulathoz tartozott. Az 1920. évi
trianoni békeszerz6désben a hatart elsGsorban
gazdasagi, katonai-stratégiai és kozlekedés-
foldrajzi szempontok figyelembevételével je-
161ték ki (Hevesi—Kocsis 2003). Igy a minden-
napi élet szervezése szempontjabol oly fontos
lakossagi kapcsolatok halozata, a telepiilésha-
l6zat szempontjai, illetve az etnikai szempont-
ok hattérbe szorultak.

A hatartérség Kozép-Eurdpa egyik legdi-
namikusabban fejlods teriiletétdl, Bécs von-
zaskorzetétol a nagyrégid peremvidékéig hu-
zodik. A szlovak—osztrdk—magyar harmasha-
tar vidék, kiegészitve a dél-cseh teriiletekkel
egész Eurdpa egyik legdinamikusabb térsége.
Itt elsGsorban Bécs, de ma mar Pozsony koz-
ponti funkcidi is épitik hatdron atnyuld von-
zaskorzeteiket, egybekapcsolva olyan térsége-
ket, amelyeket alig két évtizede még vilag-
rendszerek hatara valasztott el egymastdl, de

1 Nemzeti Statisztikai Evkényv (2005) alapjan.

korabban egy éllamalakulathoz, az Osztrak—
Magyar Monarchidhoz tartoztak. Az egykori
birodalom e centrumtérségének fejlodési po-
tencialjara mar a kilencvenes években felhiv-
ta a figyelmet Gorzelak, amikor a ,,kdzép-eu-
ropai banan” részeként hatarozta meg azt
(Gorzelak 1995; Rechnitzer 1998). Ez a
Gdansktol Pragan at Budapestig huzddo nagy-
térségi fejlodési tengely magaba olvasztja ha-
tartérséglink nyugati szakaszat, mig keleti fe-
Ién ez a dinamika nem, vagy csak lokalisan,
mérsékelten érezhets. Mindemellett még sza-
mos térségi specialitas is talalhato a vizsgéla-
ti teriileten, amelyeket tanulmanyunkban kiva-
nunk bemutatni.

HATARTERSEG ES TERSZERKEZET

Tanulmanyunkban a szlovak—magyar hatartér-
séget vizsgaljuk, annak térszerkezeti meghata-
rozottsagait. Hatartérség alatt azt a hatdr men-
ti teriiletet értjiik, amelynek életére, gazdasa-
gi-tarsadalmi folyamataira jelentGs befolyast
gyakorol az allamhatar 1éte. Hansen (1983)
definicidja még egy olyan korban sziiletett,
amikor az eurdpai hatarok tobbé-kevésbé el-
valasztd jelleglieck voltak. Napjainkban min-
denképpen ki kell emelniink azt a tényt, hogy
a hatartérség kiterjedését mar nem (csak) ma-
ga az allamhatar, hanem az eclvalasztott hatar
menti terilletek térszerkezeti jellegzetességei,
a varos- ¢és kozlekedési halozatok hataron at-
nyulo kapcsolddasai, valamint a hatar két ol-
daldnak eltér6 gazdasagi-tarsadalmi jellemzoi
szabalyozzak. Ezek alakitjak ki azokat a ha-
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taron atnyalo lakossagi és gazdasagi mozga-
sokat, amelyek a nemzetallami tér hatar men-
ti tertileteit olyan kiilonlegessé teszik. Napja-
inkban és térségilinkben tehat azt tekinthetjitk
hatar menti térségnek, amelynek mindennapi
életét alapvetSen befolyasoljdk a szomszédos
hatartérséggel fenntartott interakciok. A térbe-
li hatarokkal foglalkozé irodalom egyre tobb-
szOr utal a gyakorlati élet azon tényére, hogy
a régiok (itt a kiilonbozo allamokhoz tartozd
térségek) kozotti éles elhatarolas ma mar a
multé, s egyre inkdbb a rendszerek kozotti at-
meneti jelleggel bird dvezetek kialakulasat fi-
gyelhetjik meg (Fleischer 2001; Novotny
2007). Valdjaban a két definicid egyiitt érvé-
nyes, hiszen tovabbra sem negligalhatjuk a
hatar térszerkezet formald szerepét, még ak-
kor sem, ha a schengeni belsG hatarok eseté-
ben az allamhatar fizikai korlatozé szerepe
megsziint. Még az allamhatar teljes megszii-
nése esetén is (mint pl. a bels6 német hatar)
a vonal torténelmi szerepénél fogva megma-
rad, hiszen a hatar menti teriiletek fejlettségi,
halozati jellegzetességeinek kialakitasakor
fontos szerepe volt a nemzetallami fejlodés
soran. Az EU belso hatarai is csak az atlépés
teljes szabadsagat biztositjak, de a mindenna-
pi életet szabalyozo nemzetallami rendszerek
kiilonbségei megmaradtak. Az EU kiils6 haté-
rai, s a nem-EU hatarok pedig tovabbra is fi-
zikai értelemben akadalyozzak az interakciok
szabad alakulasat. E definicid-paros tehat a
hatartérség funkcionalis megkdzelitését tartal-
mazza, s igy kevésbé ad modot a kozigazga-
tasi természetli lehatarolasokra. Lathatd, hogy
egyik meghatarozas alapjan sem vagyunk ké-
pesek egy éles, pontos hatartérség lehatarolast
tenni, hiszen ahany funkcid, annyi mozgastér
Iétezik, mast fog kialakitani a munkavallalas,
mast a bevasarlas stb. Ugyanakkor sok eset-
ben kénytelenek vagyunk kompromisszumot
kétni, s pl. a jelen kutatds vonatkoztatasi te-
riiletét kijeldlni. Korabbi vizsgalatok eredmé-
nyeire tamaszkodva a kutatasunk vizsgalati
teriiletének lehatarolasakor egy 20 km széles
sdvot mindsitettiink automatikusan hatartér-

ségnek, majd ezt tapasztalati Uton kiegészitet-
tik olyan, foként varosi, urbanus teriiletekkel,
amelyek a hatdron atnyalé mozgasok koz-
pontjai, a hataron atvezetd utak elsd fontos al-
lomasai.

Meghatarozdsdhoz az aldbbi jelenségek
vizsgalatat végezhetjik el:

Vizsgalnunk kell a hatartérség elhelyezke-
dését a hataros allamok teriileti fejlettségi struk-
turajaban, valamint fontos informaciot rejt a
hatartérségek kozotti fejlettségi kiilonbségek
bemutatdsa is. A strukturdlis alapok, a cent-
rum—periféria viszonyok bemutatdsa mellett
fontos azoknak a térszerkezeti fejlodési tenge-
lyeknek az ismerete, amelyek a nemzetallami-
nal nagyobb teriileti egységek, nagyrégiok ke-
retei kozott alakulnak, alakultak ki. Ezeket
meghatarozhatjak a varoshalozat, a torténelmi
allami, birodalmi keretek, de a modern gazda-
sdg eurdpai léptékii teriileti jellemzdi is.

A lakossadgi mozgasok (vagy lehetséges
mozgasok) egyik legfontosabb befolyasolo té-
nyezdje a varosok vonzasterei, a varoshaldzat
¢s az allamhatar viszonya. A hatar elvalaszto
szerepe korlatozza a kozpontok elméleti von-
zaskorzeteit, s viszont, kialakulnak olyan tér-
ségek, amelyek a hazai varoshalézat vonzas-
terébdl kimaradnak vagy gyengén integraltak,
véroshidnyos periféridk. Altalaban azt mond-
hatjuk, hogy az allamhatar torténelmi térfor-
mald szerepének egyik legfontosabb mani-
fesztacidja a varosi vonzasteriiletek atalakita-
sa. Napi mozgasaink nagy része a telepiilés-
haldzati jellegzetességekhez igazodik: a mun-
kahely, a szolgaltatdsok igénybevétele, az is-
kola egyre kevésbé kotodik a lakohelyhez,
azokat kiillonbozo telepiiléseken, kozpontok-
ban vesszilk igénybe. A hatar mentén él6k
szamara ezek lehetnek hazaiak, de lehetnek a
gyakran térben kozelebbi, de masik allam te-
riletére esO telepiilések.

Altaldban az el6z6 kettSvel egymést erfsi-
t0 kolcsonhatasban van a kozlekedési haldzat
alakulasa is. A nagy haldzati elemek hataro-
kat keresztezG irdnyai altalaban a tranzitforga-
lom szolgélatdban allnak, amelyek a hatartér-
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ség szempontjabdl onmagukban nagy jelentd-
séggel nem birnak. Maga a hatar atlépése ma
mar nem jar idoveszteséggel, igy a hatar ko-
rabbi, forgalmat megallité hatdsa sem jelent-
kezik. Ezek a palydk ugyanakkor nagy jelen-
tOséggel birhatnak a hatartérségek megkoze-
lithetGsége szempontjabol, ami egyéb mas té-
nyezOk jelenléte esetén a szerzett periférikus
helyzet oldasat eredményezheti. A kozlekedé-
si haléozat masik fontos szintjét a hatartérség
belso feltarasat elosegitd haldzati elemek al-
kotjak, amelyeknek hatdron atnyuld integraci-
Oja gyakran nehezebben valosul meg, mint a
nagy tengelyeké. A hatartérségen beliili tér-
szerkezet egyik legfontosabb alakitdi ezek az
utak (de ide tartoznak még a hidak, kompok,
tomegkozlekedési vonalak), hiszen a kdzpon-
tok (a hatar masik oldalan elhelyezkedd koz-
pontok) megkdzelithetGségét befolyasoljak.
Mindezek alapjan rajzolddnak ki azok a
mozgasok, interakciok, amelyek a hatartérsé-
gek belsd hdlozatat, integraciojat kialakitjak.
Ezek szama, intenzitdsa, iranya adja meg sza-
munkra a hatartérségi integracid alapvetd ti-
pusait, amelyek alapjan meghatarozhatjuk az
egész hatartérség alapvet0 bels strukturajat.
Ezeket a tipusokat kivaléoan bemutatja Mar-
tinez modellje (Martinez 1994, 7), melyre
munkank soran tamaszkodhatunk (1. abra).
— Az elidegenedett hatartérségek kozott fe-
sziiltségek jellemzGk, a hatar zartnak mi-

1. Abra. Interakciék a hatir menti térségekben

b
A orszag

B orszag B orszag

i

Elidegenedett
hatartérségek

Egvmas mellett létezd
hatartérségek

Forrds: (Martinez 1994, 7).

ndsithetd, és az interakciok a két teriilet
kozott teljesen vagy kozel teljesen hia-
nyoznak, s mindkét allam idegenként, el-
lenfélként ismeri el a masik felet. Magyar-
orszagon ilyen szitudcié csak nagyon ro-
vid ideig és részlegesen allt fenn, a két vi-
laghaboru kozott a kisantant allamokkal
szemben, valamint az Otvenes években a
magyar—osztrak ¢€s a magyar—jugoszlav
hatar viszonylatdban. A lakossag ekkor
sem ismerte el idegenként a masik oldalt,
ez a magyar hatdrok sajatsagos torténeté-
bal adddik.

Az egymads mellett 1étez6 orszdgok kozott a
helyzet pillanatnyilag stabil, a hatar némileg
nyitott, s lehetové teszi a kétoldalu nemzeti
kapcsolatok fejlodését. A két orszag lakosai
amolyan eseti ismertség szintjén érintkez-
nek egymassal, de a hataros orszdgok csak
zart egylttmiikodéseket fejlesztenek egy-
massal. Erre példa az osztrdk—magyar hatar
a szocializmus id6szakdban.

A koélcsondsen egyiittmiik6dG hatartérsé-
gek esetében a két orszag kozotti stabili-
tas a jellemzo. A gazdasagi és tarsadalmi
komplementer koriilmények elosegitik az
interakciok fejlodését, a hatartérség teriile-
ti bovillését. A hataros orszadgok barati és
kooperativ kapcsolatok kialakitdsara tore-
kednek. A kilencvenes években a magyar
hatarok mentén a haborus orszagok kivé-

A orszag B orszag

S S

A orszag B orszag

)

Kilcsdndsen
egviittmikido
hatartérségek

Integralt
hatartérségek
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telével jellemzG volt a kapcsolatok ilyen

szintje.

— Az integralt hatartérségek (a hatarrégid)
akkor johet létre, ha a stabilitds erds ¢&s
permanens. A két orszdg gazdasdga funk-
ciondlisan 0sszeolvad, s az emberek és ja-
vak aramlasa a hataron keresztill mar nem
korlatozott. A két orszag egyetlen tarsa-
dalmi rendszerként foghatd fel. A kapcso-
latok ilyen magas szintje még nem alakult
ki Magyarorszag és a szomszédos orsza-
gok viszonylataban.

A hatartérségek térszerkezetére vonatkozo
ismereteinket tehat két kontextusban is Ossze-
foglalhatjuk. Egyrészt vizsgalhatjuk az adott al-
lamok teriileti strukturdja szempontjabdl, igy
annak részeként elemezhetjilk jellemzGiket, az
adott allamok centrumtérségeihez, fejlodési ten-
gelyeihez, a nemzeti, nagytérségi varoshaldzat-
hoz vald viszonyat, amelyek egyiittesen vég-
eredményben kialakitjdk a hatartérséget, vala-
mint elemezhetjiik a hatartérség belsd struktu-
ralis jellemzGit, egységként kezelve a hatar el-
térd oldalain talalhaté teriileteket, s ezen beliil
irhatjuk koriill az Gsszetartozd elemeket.

A hatartérségek fejlettségi kiilonbségei a
Karpat-medencében

A hatar menti teriiletek fejlettségbeli kiilonb-
ségeit NUTS3 szinten vizsgaltuk a Karpat-
medencében.” Ehhez a legegyszerlibb, s tob-
bé-kevésbé egységesen beszerezhetd valutaar-
folyamon mért, egy fore jutd bruttd hazai ter-
mék (GDP) osszevetését végeztik el.’ Meg-
vizsgaltuk mértékét, a szomszédos hatartérsé-
gek kozotti kiilonbségét, valamint valtozasat
2001 és 2004 kozott (2. abra). Bar adataink
statisztikai értelemben Gsszevethetk, még
fenntartasokkal kell kezelniink Oket, igy nem
nélkiilozhetik a magyarazatokat sem. A vizs-
galt teriileti egységek ugyanis eltér6 nagysa-

2 A legtobb orszagra az Eurostat adatait hasznaltuk.

guak, eltér6 a hatarhoz viszonyitott helyzetiik,
alakjuk. Horvatorszagban, pl. a vizsgalt me-
gy¢k lényegesen kisebb méretlick, mint a
szomszédos magyar megyék, raadasul a hatar
mentén elnyulva periféridkat Olelnek fel.
Nagyszombat keriilet elnyild alakja okan tar-
talmazza a magyar hatartdl tavoli Nagyszom-
bat adatait is, ami lényegesen megemeli a ke-
riilet kibocsatasat. Realisabb képet adnanak a
kistérségi/kozségi szintli értékelések, de Osz-
szehasonlithaté adatokat ezekre a szintekre be-
szerezni nem lehet. gy maradtunk a legkisebb
teriileti egységeknél, amelyekre még GDP adat
beszerezheto, a NUTS 3 teriileteknél.

A Karpat-medence hatartérségeiben, bo-
vebben az egész medencében a fejlettségi lej-
tok hasonld iranyokat mutatnak. Az észak-
nyugati, nagyvarosok (Bécs, Pozsony, Buda-
pest) altal hatarolt, de Bécs kozponta teriilet
dominancigja feltling, onnan kiindulva tapasz-
talhatjuk a kelet és dél felé mutatd lejtGket. A
fejlettségi lejt6 aljara északkeleten, Karpatal-
jan és délkeleten, a vajdasagi Eszak-Béanatban
bukkanunk. A vizsgalt teriileten belill a leg-
szegényebb (Karpatalja) és a leggazdagabb
(Eszak-Burgenland) teriilet kozott tobb mint
tizenotszoros a mért killonbség. Az egymassal
érintkez0, hataros térségek esetében a GDP-
vel mért fejlettségi szintek kozott nagy (akar
haromszoros) kiilonbségeket is taldlunk, mig
mashol egymashoz hasonld szintli teriiletek
talalkoznak. A hatar mindkét oldalan hasonld
szintli fejlettséggel inkabb a szegényebb terii-
letek esetében talalkozhatunk. igy megéllapit-
hatjuk, hogy a fejlettségi szintet nem minden
esetben szakitja meg az allamhatar jelenléte.

Az emlitett, Bécs kozpontu fejlodési po-
lustdl tavolodva csokken a fejlettségi szint.
Bar az osztask6zok valasztasa miatt abrank
ezt nem mutatja, de Pozsonytdl Szlovénidig
érvényesiill egy észak—dél lejté a hatar vala-
mennyi oldalan. A legmagasabb GDP-vel

3 Ukrajna (Karpatalja), valamint Szerbia (a hdrom, hatdr menti teriileti egység) esetében az értékeket becsiiltiik, mas
adatforrasok (nemzeti, tartomdnyi statisztikai hivatalok) adatait felhasznalva. Igy a pontos értékekért nem vallal-
hatunk felelGsséget, de Osszehasonlitas, viszonyitas céljara megfelelnek az adatok.
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2. Abra. A hatar menti NUTS3 teriileti egységek fejlettségi szintje, valtozasa a Karpat-me-
dencében a 2001 és 2004 GDP/fo adatok alapjan

GDP 2004
USD/fo
W 10000-23300 (4)
9000- 10000 (3)
8000- 9000 (1)
4+ 7000- 8000 (2)
6000- 7000 (4
— 5000- 6000 (8)
3000- 5000 (10)
1400- 3000 (3)

[

GDP/f6 valtozas GDP kiilinbség mértéke

2001-2004 % SEOrzo

70 @203 -3,16 (6)
35 - | 87 -2,03 (4)
7 - | 52 - 1,87 (7)
— ] 32 - 1,52 (6)

1,22 - 1,32 (6)

1,03 - 1,22 (6)

Forrds: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatalok (UA, SRB, CRO) adatai alapjan sajdt szdmitdsok és szerkesztés.

Eszak-Burgenland rendelkezik, majd az érté-
kek fokozatosan mindig alacsonyabbak Ko-
z¢p-, illetve DéEl-Burgenland, majd a Pomurje
régio esetében. Hasonld csokkenés mutathato
ki a magyar oldalon is.

Amennyiben megyei szint alatt, a kistérsé-
gek fejlettségét vizsgaljuk Magyarorszag ese-
tében, akkor lathato, hogy a megycken beliili
térszerkezet és a hatarok viszonya eltér a fej-
lett és a kevésbé fejlett megyékben. Az észak-
nyugati orszagrészben, GyOr-Moson-Sopron,
Vas és Komarom-Esztergom megyckben a ha-
tar menti kistérségek dinamikusan fejléds be-
sorolast kaptak. Az els6 két megyében ez
mondhatni természetes, hiszen a két megye-
székhely és egy megyei jogu varos (Sopron) a
hatar szomszédsagaban helyezkedik el. De to-
vabbi hatar menti kistérségek is a ,,fejlett” ka-
tegdridba keriiltek. Koméarom-Esztergom me-

gye esetében annal feltlinbb, hogy a megye-
sz€khely kistérsége mellett a Duna menti, te-
hat allamhatdr menti kistérségek koziil vala-
mennyi ezt a legmagasabb szintii besorolast
érte el. A tobbi hatarszakasz esetében azonban
a kistérségek kozepes vagy annal rosszabb ér-
tékeket mutatnak. Kiillondsen rossz a helyzet a
keleti megyékben (Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar és Bé-
kés), ahol a hatar menti kistérségek leszakadd
helyzetben vannak, s megyén beliil is sokszor
a leggyengébb eredményeket érik el.

A rendszervaltas utan felértékelodtek a
nyugati hatartérségek és varosok. Igy kiala-
kult egy érdekes 1épcsozetesség kelet és dél-
kelet iranyaba: periférikus hatar menti teriile-
tek érintkeznek naluknal joval szegényebb, de
a sajat orszadgukban fejlettnek szdmitd, s dina-
mikusan novekedd teriiletekkel. Erdekes je-
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lenség, hogy a legnagyobb fejlettségbeli kii-
16nbségek ezekben a térségekben alakultak ki.
Tehat a viszonylagos fejlettség a hatar nyuga-
ti, mig a dinamika a hatar keleti (szegényebb)
oldalan érvényesiil. Burgenland ¢s Nyugat-
Magyarorszag hataran, valamint a roman—ma-
gyar ¢s a szerb—magyar hataron szinte tikor-
szerlien ismétlodnek ezek a kiilonbségek.

Romania esetében Temes megye a fovarosi
régid (Bukarest és Ilfov megye) utan a harma-
dik legmagasabb egy fore juto6 GDP-vel rendel-
kezik. De Arad és Bihar megy¢ék is a legjobbak
kozott vannak, meghaladva a roman atlagérté-
keket. Mindegyik megye esetében elmondhatd,
hogy Romania legdinamikusabb megyéi kozé
sorolhatok, ha a 2001 és 2004 kozotti noveke-
désiiket vessziik alapul. Lényegében ezek a te-
riiletek Romanian beliil hagyomanyosan fejlett-
nek szamitottak torténelmi okoknal fogva is.

A Vajdasagban is hasonl6 a helyzet. Min-
dig is Szerbia legfejlettebb térsége volt, GDP-
je ma is meghaladja a szerb atlagot. Ugyan-
akkor Csongrad megyén beliill Szegeddel,
mint fejléds kistérséggel, Csongrad tobbi ré-
szén, valamint Bacs-Kiskun megyén beliil vi-
szont atlagos vagy atlag alatti fejlettségii terii-
letekkel talalkozik.

Igy ismereteink alapjan egy érdekes mat-
rixot allithatunk fel, amelyben egyszerre érté-

keljik a sajat orszagon beliili és a szomszé-
dos kistérséghez viszonyitott fejlettségi szintet
(1. tablazat).

Megallapithatjuk, hogy hatartérségeink alta-
lanos fejlettségi szintjét az adott allam fejlettsé-
ge hatarozza meg, mig dinamikajat az dllamha-
tarokhoz, a f6 karpat-medencei aramlasi ira-
nyokhoz valdé viszonya. Itt megkiilonboztethe-
tink ,,dinamikus”, valamint ,,szélarnyékban” le-
vo hatartérségeket.

Dinamikusnak nevezhetjilk a nyugat—keleti
érintkezési felilleteket, valamint déli hatarunk
keleti felét. Ezeken a szakaszokon er8sodnek a
hatdron 4tnytlé interakcidk, varoshalozati,
vonzaskorzeti kapcsolatok. JelentGs a hatarok
atmend forgalma is. Szélarnyékban vannak
azonban ¢északi hatarunk keleti részei, valamint
déli hatarunk nyugati fele. Ezeken a szakaszo-
kon kisebb fejlettségbeli eltéréseket talalunk
(az egy lakosra juto GDP értékek kozott nincs
masfélszeresnél nagyobb kiilonbség).

A munkanélkiiliségi mutatdk vizsgalatanal
természetesen figyelembe kell venni azok or-
szagonként eltér0 szamitasi modjait. Ennek el-
lenére az Osszehasonlitasra azért alkalmas
munkanélkiiliségi ratak is érdekes térszerkeze-
tet mutatnak a Karpat-medence hatartérségei-
ben (3. abra). Az altalanos fejlettséghez hason-
16an itt is érvényesiil a nyugat—keleti lejtd, s az

1. Tablazat. A hatar menti teriiletek fejlettségi matrixa

A sajat orszagaban

sorolt

Fejlettebb terliletek kozé

Fejletlenebb teriletek kdzé sorolt

fejlettebb

Pozsony févaros, Kassa (Sk),
Gy6ri, Koméaromi, Tatai,
Esztergomi kistérség,
Nagykanizsa, Pécs, Szeged,
Debrecen (Hu)

Burgenland (A), Muravidék (Slo),
Szlovéakiaval, Ukrajnaval,
Romaniaval, Jugoszlaviaval,
Horvatorszaggal hataros, mashol
nem emlitett kistérségek (Hu)

fejletlenebb

A szomszédos hatarterllethez
képest

Dunaszerdahelyi jaras,
Komaromi jaras (Sk),
Nagyvarad, Arad, Temesvar
(Ro), Vajdasag (Yu), Soproni,
Készegi, Szombathelyi,
Kormendi, Lenti kistérség (Hu)

Ersekijvari és a kelet-szlovakiai
jarasok Kassa kivételével (Sk),
Baranya haromszog és a Drava
. menti tertletek (CRO),
Oriszentpéteri, Kapuvari, Csornai,
Encsi, Szikszoi kistérség (Hu)

Forras: Sajdt szerkesztés.
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északnyugat—délkeleti Iépcsozetesség. A keleti
NUTS3 egységek munkanélkiiliségi mutatdi
mindenhol magasabbak az orszagos atlagoknal.
Ugyanakkor az altalanos fejlettségbeli lejtovel
szemben, a hatdrok nyugati oldalan gyakran
magasabb a munkanélkiiliség, mint a hatarok
keleti oldalan. Ez a mintazat megismétlodik
Eszak-, illetve Ko6zép-Burgenland és Gy6r-
Moson-Sopron megye, valamint délkeleti me-
gyéink és Nyugat-Romania talalkozasanal. Jel-
lemzd, hogy az Osszehasonlithatosag kedvéért
alkalmazott 2005. év ota ezek a kiilonbségek
novekedtek. Nyilvan ez Osszefiigg azzal a gaz-
dasagi dinamizmussal, amit kordbban mar leir-
tunk, s az orszagok nyugati hatarvidékére jel-
lemzS. Ez a megallapitas tehat a mar bemuta-
tott északnyugat—délkeleti iranyu fo térszerke-
zeti vonalra érvényes.

Ezeken a ,,1épcsos™ teriileteken kivill hata-
raink mentén rendre a hazainal nagyobb mun-

kanélkiiliségli térségek helyezkednek el. (Bar
nincs hivatalos adatunk, de Karpatalja ¢és a
Vajdasag esetében is ez a helyzet.) Kiilondsen
kirivo a kiilonbség a dunai szlovak-magyar
hatarszakaszon, ahol a hazaihoz mérve jelen-
t0s (bar gyorsan csokkend) munkanélkiiliséget
talalunk a masik oldalon. Mig északi hatara-
inknal egyarant stilyos helyzetben 1évG teriile-
teket talalunk mindenhol. Nem véletlen, hogy
jelentds szamu munkaer6-ingazas a dunai ha-
tarszakaszon alakult ki, ahol az allashelyek
szamanak eltérései diktaljak a mozgast Szlo-
vakidbdl Magyarorszag felé, s hasonld szitua-
cioba kertiltek délkeleti hatartérségeink, ahol
Magyarorszagrol Romania felé indult jelentGs
ingazo forgalom. Ezzel szemben osztrak—ma-
gyar viszonylatban a hataron atnyulé munka-
vallalas okaiként elsOsorban jovedelmi kii-
I6nbségeket és strukturalis problémakat (hi-
anyszakmak) nevezhetiink meg.

3. Abra. A hatar menti NUTS3 teriileti egységek munkanélkiiliségi rataja a Karpat-medencében

Munkanélkiiliségi rata
2005 (%)
M 20-30 (4)
Hi2-20 4
#gi0-12 3)
#9-10 (2)
# 8-94
= 7- 8 (4
= 6- 7 (3)
5- 6 (5)
4- 5(2)
n.a. 4

Forrds: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatalok (CRO) adatai alapjan sajdt szdmitds és szerkesztés.
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A szlovak-magyar hatartérség a Karpat-
medencében

Jelen fejezetben tovabb kivanjuk finomitani a
hatartérség fejlettségi kiilonbségeirdl alkotott
képtinket. El6szor a 2005. évi NUTS3 teriile-
ti egységekre mért GDP alapjan vetjitkk Ossze
az egyes teriiletek fejlettségét, majd a kistér-
ségek/jarasok fejlettségi kiillonbségeit vizsgal-
juk meg.

A NUTS3 szinten eldallitott GDP* alapjan
jol lathato, hogy mindkét allam legfejlettebb
terilletei a kozos hatdr mentén taldlhatok.
Egyértelmiien kimutathatd a nyugati szakasz
erds gazdasagi koncentracidja. A két fovaros
mindkét allamban jelentGs, s novekve mérték-
ben koncentralja az eldallitott terméket. Po-
zsony 1995-ben az orszagban eldallitott GDP
24,6%-aval, addig 2005-ben mar 27,3%-aval
rendelkezett, Budapest koncentracidja ennél
nagyobb mértékii, hiszen 1995-ben 33,9%,
mig 2005-ben 35,9% volt. A hatdr menti
NUTS3 egységek kozil a nyugatiak noéveke-
dése dinamikus. Mind Magyarorszagon, mind
Szlovakiaban 1995 és 2005 kozott az orsza-
gos atlagot meghaladd novekedés ezekben a
megyékben volt tapasztalhato. Szlovakiaban
Pozsony utdn Nagyszombat (Trnava) adja a
legmagasabb egy fore juto GDP-t, de évtize-
des tavlatban a Nyitrai és Zsolnai keriilet mu-
tatja a Pozsonyi utani leggyorsabb noveke-
dést. Az orszagban elGallitott termékbdl vald
részesedésiik is novekedett az évtized alatt,
mikozben Besztercebanya, Eperjes és Tren-
csén keriiletének részesedése csokkent. Kele-
ten csak a Kassai keriilet névekedése szamot-
tevl, az orszagos atlaghoz kozeli. Mindezek
alapjan lathatd, hogy az orszdg gazdasagi ere-
je a nyugati és északi teriiletekre Gsszponto-
sul, mig keleten Kassa szigetként emelkedik
ki. Vizsgalatunk szempontjabdl fontos tény,
hogy a jelent0s gazdasagi erdt képviseld és
atlag felett novekedd keriiletek (Zsolnai kerti-
let kivételével) a magyar hatar mentén — an-

nak is a nyugati szakaszan — helyezkednek el.
A szlovak gazdasag valtozasait érdekes lett
volna 2005 utan is nyomon kovetni, azonban
Osszehasonlithatd adatok csak erre a legke-
sObbi idGpontra alltak rendelkezésre. Vélhetd,
hogy az azéta lezajlott folyamatok (beruhaza-
sok, 1) lizemek atadasa) is a bemutatott tér-
szerkezetre erdsitenek ra.

A hatar magyarorszagi oldalan is a nyuga-
ti oldal mutatja a legnagyobb novekedeést, s a
fovaros utani legmagasabb elGallitott termé-
ket. Budapest (és Pest megye) sulya nagyobb,
mint Szlovékidban a Pozsonyi ¢s Nagyszom-
bati keriilet sulya, akdr a GDP-t, akar a lakos-
sagszamot tekintjiik. Igy alapvetSen fejlett
nyugati megyéink ellenére is Magyarorszag
egész teriiletén, illetve a hatar menti megyé-
ket figyelembe véve is nagyobbak a regiona-
lis kiilonbségek, mint Szlovakia hasonlo vizs-
galatanal. Magyarorszagon a nyugati megyék
(Gyor-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom
megyék) a vizsgalt évtizedben messze az or-
szagos atlagot meghaladé modon ndvekedtek,
s Budapest utan az orszag legfejlettebb me-
gyéi lettek.

Jol lathatd a szimmetria: a nyugati szaka-
szon, a hatar mindkét oldalan az adott orsza-
gok legfejlettebb teriiletei helyezkednek el.
Szlovéakidban a hatdros harom nyugati keriilet
(Pozsony, Nagyszombat és Nyitra), mig Ma-
gyarorszagon a Budapest és a harom megye
(Pest, Komarom-Esztergom ¢és Gy6r-Moson-
Sopron) az adott allam GDP-jének felét allit-
ja eld. Kilondsen Szlovakidban ez az arany
novekedni latszik. Ezzel szemben a keleti rész
fejlettsége mindkét oldalon atlag alatti, igaz,
Szlovéakidban szigetként kiemelkedik Kassa,
de Magyarorszagon Miskolc ugyanezt nem
tudja produkalni.

A hatartérség vizsgalatat azonban szeren-
csés a NUTS3 szint alatti teriileti egységek-
ben is elvégezni. Itt azonban nem tudunk egy
egységesen, Osszehasonlithatdé mddon rendel-
kezésre allo mutatdt elemezni, mint a korab-

4 Az Eurostat adatai alapjan valutaarfolyamon szdmitva euréban.
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biakban bemutatott GDP adatok esetében.
Ugyanakkor a kistérségi szint vizsgalata elen-
gedhetetlen, mivel a kutatds soran vizsgalt la-
kossagi mozgasok terét ez a teriileti szint ad-
ja elssorban. Osszevethetd adatok hijan az
irodalombol ismert, mas forrasokhoz kell fo-
lyamodnunk. Két olyan vizsgalat adatai alap-
jan mutatjuk be a teriileti fejlettséget, amelyek
hasonld valtozdi kor alapjan becsiilték a kis-
térségi szintli fejlettség kiilonbségeit Szlova-
kiaban és Magyarorszagon (4. abra). Szlova-
kia esetében ehhez Kovacs Ervin faktoranali-
zis alapjan mutatja be a szlovédk jarasok terii-
leti fejlettségi kiilonbségeit (Kovacs 2000),
mig a magyar kistérség fejlettségét a KSH
kistérségi fejlettségi besoroldsa alapjan értel-
mezzik (KSH 2004). A két munka hasonlo-

képpen gazdasagi fejlettségi/fejlodési és in-
frastrukturalis mutatok alapjan tipizalja a tér-
ségeket 0t-0t kategoriaban, igaz, némi idGbe-
li eltéréssel, de feltételezzilk, hogy a térségek
kozotti kiilonbségek ez alatt jelentGsen nem
valtoztak.

Mindezek alapjan lathatd, hogy a két ha-
tartérségben hatvanyozottan érvényesek azok
a teriileti kiilonbségek, amelyeket a NUTS3
egységek bemutatasanal abrazoltunk. A nyu-
gati szakaszon, magyar oldalon az adott me-
gyek fejlettebb térségei helyezkednek el a ha-
tar mentén. Ezt lathatjuk mindharom megye
esetében. Gyor-Moson-Sopron megyében a
megyeszékhely kistérsége, mig Komarom-
Esztergom megyében a Duna menti gazdasa-
gi fejlodési tengely hatasara a hatar menti kis-

4. Abra. Fejlettségi kiilonbségek NUTS4 szinten®

AL

Forrds: (KSH 2004) és (Kovdcs E. 2000, 243) alapjdn sajdt szerkesztés.

5 Az abra alapjaul szolgalé adatok a két orszag esetében eltér mddszertannal késziiltek, s némiképp eltéré idGpont-
ra vonatkoznak. Egyiittes bemutatasa csupan a fejlettség orszagon beliili relativitasanak Osszevetését szolgalja.
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térségek (a Dorogi kistérség kivételével) dina-
mikusan fejlodd teriiletnek szamitanak. Tehat
a Duna, illetve a hatar mentén egy egysége-
sen fejlett, ipari, urbanus ovezet alakult ki,
amely Magyarorszag legfejlettebb vidéki me-
gyéinek gazdasagi huzdtérségét is jelentik
egyben. Szlovakiaban a Duna mente kiemel-
kedd fejlettsége Pozsonyra és annak agglome-
racidjara korlatozodik. A Nagyszombati kerii-
let esetében a hatar menti Dunaszerdahelyi ja-
ras a Nagyszombatihoz képest kevésbé fejlett,
am napjainkban dinamikusan fejlodé képet
mutat. Mindenesetre fejlodését elsGsorban Po-
zsony ¢s Nagyszombat kozelsége generdlja.
Altalaban szlovdk oldalon a dinamikus, né-
vekvd teriiletek a Dunatdl északabbra helyez-
kednek el: Nagyszombat, Nyitra magassaga-
ban, mikdzben a hatar menti térségek (kiilo-
nésen Komaromtdl keletre) a hattértelepiilé-
sek kategoridjaba sorolhatok. Mindebbdl ki-
emelkedik természetesen Komarom, melynek
kozlekedés-foldrajzi helyzete miatt is jelentOs
a helyzeti energiaja. Fejlodése azonban szi-
getszerd.

A keleti hatarszakaszon a helyzetkép szin-
te szimmetrikusnak mondhatd. A hatar menti
megyck/keriiletek rosszabb helyzeti térségeit
taldljuk a hatdir mentén. Erdekes jelenség,
hogy kialakulnak viszonylag fejlettebb térség-
parok. Ez alatt gondolhatunk Losonc és Sal-
goétarjan, valamint Rozsnyd ¢és Kazincbarcika
térségeire. Kiemelkedik Kassa fejlettsége, de
mint a keriileti szintli elemzésnél utaltunk ra,
s itt szemléletesen latszik is, térségi fejleszto
ereje kisebb, mint a nyugati, orszagos koz-
ponté. A varos fejlettsége mellett a legrosz-
szabb helyzetii térségeket taldljuk a kodzpont
koriil, igy a hatdr mentén is. A legrosszabb
helyzetli térségeket a legkeletibb szakaszon
talaljuk, a hatar mindkét oldalan.

VAROSHALOZAT, VONZASKORZETEK
Karpat-medence hatarai fiatal torténelmi kép-

z6dmények, sok helyiitt nem sziintek meg,
legfeljebb visszafejlodtek azok a mai hataro-

kat atszelG térszerkezeti struktirak (kozleke-
dési tengelyek, varosi vonzaskorzetek), ame-
lyek a hatarok elvalasztd szerepének gyengii-
1ésével részben ujraformalddhatnak. Ugyanak-
kor tudomasul kell venniink, hogy az elmult
évtizedekben Magyarorszagon és a szomsz¢-
dos orszagokban is olyan térformald folyama-
tok zajlottak le (indusztrializacid, urbanizacio,
a kozigazgatasi struktira és az etnikai viszo-
nyok atalakulasa), amelyek miatt sok esetben
mar nem allithatok automatikusan vissza azok
a teriilleti kapcsolatok, amelyek a hatdrok
megvonasa elott 1éteztek (5. dbra). Ugyanak-
kor keletkeztek 1j, kordbban nem 1étezG, a
mai hatarokon ativeld teriileti sziikségszertisé-
gek (szuburbanizéacid, munkavallaloi ingazas).

A hatarok megvonasa el6tt tobb olyan va-
ros is létezett, amely az 0j allamteriileteken
elvesztette kdzponti funkcidjat, népessége alig
novekedett, kozponti szerepkore lehanyatlott
(pl. Balassagyarmat, Kirdlyhelmec). E varo-
sok megyei, jardsi szerepiiket elvesztve ala-
csonyabb hierarchikus kategdridba Kkeriiltek.
Eleve a mai hatar menti teriileteken, kiilono-
sen a hegyvidéki terilleteken kisebb volt va-
rosaink atlagos nagysaga, mint az Alf6ldon,
igy nyilvan azonos hierarchia szinthez is ki-
sebb telepiilések tartoztak (Beluszky—Gydri
2005). Ezek a kisvarosok, kozigazgatasi sze-
repliket elvesztve gyakorlatilag megfosztédtak
a 20. szazadi jelentds urbanus fejlodés lehetd-
ségétol. Ugyanakkor tobb varos 1étrejott vagy
meger6s6dott, a hierarchiaban emelkedett az
elmult évtizedek soran, igy szolgaltatasai mar
a hatar masik oldaldra is jelentGsebb erdvel
fejtenek ki vonzerdt, mint torténelme soran.
Ide tartozik maga Pozsony, de Dél-Komdrom
(Sikos—Tiner 2007) és Salgdtarjan is.

A nyugati részen kozvetlenill a hatar men-
tén nagyobb varosokat talalunk (Pozsony,
Mosonmagyarovar, Gyor, a két Komarom,
Esztergom—Parkany varosparok (6. abra), mig
a keleti szakaszon a nagyobb varosok a hatar-
tol tavolabb helyezkednek el. Még a térségi
kozponti funkcidk viszonylag teljességét
nyujté 20-50 ezer lakosu varosok vonzésterei
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5. Abra. Az allamhatar altal szétvagott varosi vonzaskorzetek

Forrds: (Kovdacs Z. 1990).

sem fedik le a teljes térséget. A hosszu hatar-
szakaszon a hatar kozelében Salgétarjan, Ozd
és Kazincbarcika, mig Szlovakidban Losonc
és Rimaszombat talalhatd. Lényegében mind-
egyik kisvaros, nagysagrendjét tekintve Sal-
goétarjan, a megyeszékhely is. Nagyobb koz-
pontok (Kassa és Miskolc, a hatartol kissé ta-
volabb helyezkednek el. Szlovakidban a va-
rosfejlodés inkabb a hatartdl északabbra ko-
vetkezett be az elmult évtizedekben (Kassa
kivételével), mig a hatar mentén a 20. szazad
eleji kozepes varosok nagy része megrekedt a
korabeli lakossagszam szintjén (Horvdth
2004). gy napjainkra jelentds nagysagu, vé-
roshianyos teriiletek alakultak ki, kiiléndsen a
Borsod-Abatj-Zemplén megye és a Kassai
kertilet érintkezési dvezetében.

A kozpontok elhelyezkedése szerint a ha-
tartérséget ot tipikus, funkcionalis dvezetre le-
het felbontani.
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Pozsony agglomeracidja. Ide értjikk a szlo-
vak oldali hagyomanyos szuburban dvezetet
egészen Somorjaig, amely a legfobb ingaza-
si Ovezete a szlovak févarosnak. Agglome-
racidja ugyanakkor mar tulnyult a hataron,
érinti  Mosonmagyardvar hatarhoz kozeli
térségét, valamint osztrak teriileteket is.

A dunai varosok Ovezete. Ide érthetjiik
mar Gyort, valamint a dunai varosparokat,
um. Révkomarom/Komérom, Parkany/
Esztergom. Kiilonosen a két Komdrom és
Gy6r kozlekedés-foldrajzi helyzete pre-
desztinal jelentGs hataron atnyald vonzas-
korzet kialakulasat. E varosok kiilonleges
jelentGségét az adja, hogy lényegében egy
urbanus tomoriilésként kell ma mar sza-
molnunk velitk. Igy egyiittesen lakossag-
szdmuk mar meghaladja az 6tvenezret, te-
hat egyesitett kdzos szolgaltatasaik, gazda-
sagi vonzerejilk egy hazai kdzepes varos
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6. Abra. A varosok lakossagszam szerint
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Forrds: Sajdt szerkesztés.

potencialjaval egyezik meg, nem beszélve
a Duna jobb partjan elhelyezkedd gazda-
sagi agglomeracié (Almasfiizit6tél Doro-
gig) népességtdmoriilésrol.

A hegyvidék varosok Ovezete. Az Ipoly
torkolatatol Kassa és Miskolc vonzaskor-
zetének hataraig tart. Nyugati része még a
Budapesti agglomeraciot is érinti, ide sza-
mithatjuk Vacot is. Ugyanakkor az Ipoly
mente alacsony varosodottsagat Budapest
elszivo hatdsdnak is koszonheti. A Bor-
zsony és az Ipoly folyd kozotti teriilet
ugyanakkor Esztergom varoshoz gravital,
amit a schengeni hatdrok, s a tervezett
Ipoly-hidak tesznek lehetvé. Az Eszaki-
kozéphegységiink északi elGterében a mar
emlitett 20—50 ezer lakost varosok emel-
kednek ki (Salgétarjan, Ozd, Kazincbarci-
ka, Losonc, Rimaszombat), de a hatartol
kisebb-nagyobb tavolsagra (1020 km). A

RO
#*

hataron kozvetleniil csak kisebb kdzpon-
tok talalhatdk (Ipolysag, Balassagyarmat).
Kassa ¢és Miskolc vonzaskorzete. A két
nagyvaros hatdr menti térségére jellemzd,
hogy kiillondsen magyar oldalon az orszag
egyik leginkabb varoshidnyos teriilete.
Edelénytdl északra, Zemplénben nem tala-
lunk jelentGsebb kozponti telepiilést. A ha-
tar mente inkabb Kassa vonzaskorzetéhez
tartozik, mint Miskolcéhoz.

A keleti harmashatar vidék. Ez a térség
mindkét oldalon véroshidnyos. Kisebb
kozpontok csak a magyar oldalon talalha-
tok, um. Satoraljaujhely, Sarospatak. Kii-
16ndsen az elobbi erds hataron atnyuld
vonzohatassal rendelkezik. Szlovak olda-
lon Tcketerebes a hatartdl kissé tavol is
fekszik, s szolgdaltatasai viszonylag gyen-
gék ahhoz, hogy a hatar magyarorszagi ol-
dalan is vonzohatast fejtsen ki.
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Bécs ¢és Budapest hagyomanyos vonzas-
korzeteit allitja helyre a kilencvenes évek ko-
zepétdl fogva. Kiilondsen Bécs lehetGségei
kiemelkedGek e téren. Pozsonyt lényegében
ikervarossa” tette, a gyorsabb, kozos fejlo-
déshez elsGsorban a kozvetlen, jo6 mindségli
kozlekedési Osszekottetés hianyzik. Az oszt-
rak vasuttarsasag ingazd vonatai (Eurorégios
vonatok) iitemes menetrenddel, kedvezmé-
nyes vasuti jegyekkel kotik a magyarorszagi
(Tatabanyaig, Szombathelyig), a szlovékiai és
csehorszagi hatar menti teriileteket az osztrak
fovaroshoz. Mindezek utan nem csoda, ha a
hatartérség nyugati részében ismét a centralis,
Bécs felé mutatd kapcsolatok erGsddnek. Bu-
dapest hasonld szerepet tolt, tolthet be Szlo-
vakia k6zépsO részében. Ehhez viszont hia-
nyoznak az infrastrukturalis feltételek, ame-
lyek kiépitése, megszervezése politikai nehéz-
ségekbe is utkozik. El lehet vajon képzelni
azt a helyzetet, hogy autopdlya, gyorsforgal-
mi ut kotné 6ssze a magyar fovarost Kozép-
Szlovakiaval? Milyen problémak akadalyoz-
hatjak, hogy a Vac, Szob felé iranyuld iite-
mes, elovarosi vasuti kdzlekedés meghosszab-
bithat6 legyen Parkanyig, Ersekijvarig? A két
nagy fovaroshoz képest Pozsony hataron at-
nyuld szerepe csekély. Erositi kapcsolatait
Béccsel, jelentGsek az osztrak befektetések,
ma mar gyorshajé koti 6ssze naponta tobb ja-
rattal a két varost (Wienslava—Bratiswien),
mar megepiilt az autdpalya, s valdsziniisithe-
t6 a gyorsvasuti, s6t nagysebességli vasuti
Osszekottetés kiépitése is. A szlovak fovaros
hataron atnyuléd vonzereje elsGsorban a
szuburbanizacidjan alapul. A gyorsan ndvek-
v0O pozsonyi ingatlanarak éles ellentétben all-
nak a hatdr masik oldalan elhelyezkedd, sajat
orszagukban periférikusnak szamitd osztrak
és magyar teriiletek viszonylag alacsony in-
gatlanaraival. Igy gyorsan megindult a pozso-
nyi népesség kikoltozése ezekre a teriiletekre,
s ingdznak a hataron 4t a szlovak fovarosba.
Ez a folyamat az utobbi évben egyre erGseb-
ben érinti a magyarorszagi hatar menti teriile-
teket, hiszen rendkivill j6 kozlekedési helyzet-

ben vannak. A kidramlast tovabb erdsiti a ha-
tarellenorzés megsziinése, ugyanakkor fékezi,
hogy a magyar teriilet — ellentétben az oszt-
rakkal — nem rendelkezik Pozsony iranyaba
elovarosi tomegkozlekedéssel. Az infrastruk-
tura rendelkezésre 4ll (autopdlya, vasut). A
kozlekedés megszervezése esetén Pozsony
agglomeracidja Mosonmagyardvarig nyulna,
hiszen egy szuburbanizalodé nagyvarosbol
nem csak a lakossag, hanem Gket kovetve a
gazdasagi szereplSk is kitelepiilnek, keresve
az alacsonyabb koltségli telephelyi (iroda-bér-
leti) lehetGségeket, ahogyan az a budapesti és
a bécsi agglomerdcioban is tortént. Mindeh-
hez Kkitiintetett jelentdségli, legértékesebb
foldrajzi pont egy nagyvaros kozelében elhe-
lyezked6 autdpalya keresztezodés térsége
(lasd M1, M15).

A hatér teljes hosszaban megtaldlhatok a
kis- és kozepes varosok Gyortol Kassaig, Sa-
toraljatjhelyig, amelyek a hatdr mindkét olda-
lara kiterjesztik vonzaskorzetiiket valamilyen
formaban (Hardi—Pap 2006). Van, ahol ez az
ingazé munkavallalasra, van, ahol a k6zszol-
galtatasokra, kereskedelemre, van, ahol az
élet szinte teljes egészére kiterjed. Kiilondsen
a keleti szakaszon jellemz0, hogy a hatar
menti teriiletek periférikus helyzetéért nagy-
mértékben felelés a vérosi vonzaskorzetek
szétvagasa. JelentGs teriiletek maradtak ella-
tatlanul a 20. szazad sordn, mivel a kis- és
kozepes varosoktol a hatar elvagta a falusi
térségeket, s a helyettesitd kozpontok tavol
voltak, rossz kozlekedési koriilmények kozott.
A hatdr megvonasa miatt tobb varos elvesz-
tette megyeszékhely rangjat, s tobb varos (f6-
leg keleten) a vonzaskorzet elvesztése miatt
meg is allt fejlédésében (Mezei 2006).

Persze voltak olyan varosok is, amelyek
politikai és gazdasagi hatasra fejlodtek. A szo-
cializmus idGszakaban a politikai dontések
mellett az ipari fejlodéshez kotott varosi fejlo-
dést preferald gazdasagpolitikai dontések sok
esetben hoztak helyzetbe a hatar menti térsége-
ket. Magyarorszagon az északkelet—délnyugati
iranya ,,ipari tengely” fejlesztése, a szomszé-
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dos orszagokban a varosi terek aranyanak no-
velése volt a cél. Ezzel parhuzamosan az ipar-
fejlesztés hatar menti varosokat is érintett, mi-
vel azok vagy hagyomanyos varosi/ipari cent-
rumok voltak, vagy foldrajzi helyzetiikb6l add-
déan voltak fontosak. igy komoly ipari fejl6-
dés bontakozott ki a magyar—csehszlovak hatar
dunai szakaszan (Pozsony, Gyor, Komarom/
Révkomérom, Ersekijvar, Labatlan, Nyerges-
ujfalu stb.), valamint keleti szakaszan (Salgo-
tarjan, Ozd, Putnok, Kazincbarcika, Kassa) is.
Mindezekkel magyarazhato, hogy az allamszo-
cializmus alatt a hatartérségek nem minden
esetben voltak azonosak a gazdasagi periféria-
ra szoruld térségekkel, szamos hatar menti te-
riilet és varos jelentGs fejlodési palyat futott be
ez alatt az idGszak alatt. Szamos elemzés fel is
hivja erre a figyelmet (Rechnitzer 1999; Siili-
Zakar 2000; Baranyi 2004).

A varosok elhelyezkedését vizsgalva ismét
kiemelkedik a nyugati hatdrszakasz kedvezd
helyzete. Itt kdzvetleniil a hatdron vagy a ha-
tar kozelében helyezkednek el a kozepes, na-
gyobb varosok (Mosonmagyardvar, Révko-
marom, Esztergom stb.), amelyek koziil Rév-
komarom ¢és Esztergom kisebb méretii (20
ezer lakos alatti) varosparral (Komarom ¢és
Parkany) rendelkezik. gy egy éatjarhaté hatar
esetén a szolgaltatdsok, beruhazasok szem-
pontjabol egy, jelentGsebb urbdnus térségnek
szamithatnak. Maga a nyugati szakasz tehat
urbanizaltnak tekinthetS, a harmashatar tér-
ségben a magyar, a Dunan lejjebb pedig a
szlovak oldal alacsonyabb varosodottsagi
szintjét kompenzaljadk a masik oldal jelents-
sebb varosi kdzpontjai. Tehat egyiittesen vizs-
galva a két oldalt elmondhatjuk, hogy ez a
szakasz varosi kozpontokkal jol ellatott tér-
ség, periférikus teriilet nem talalhaté benne.

Ezzel szemben az Ipoly torkolatatol keletre
rendre talalunk varoshianyos, periférikus térsé-
geket. A hataron, a hatar kdzelében jelentGsebb
kozpontként csak Salg6tarjant és Ozdot nevez-
hetjitkk meg, mig a kisebb varosok koziil Balas-
sagyarmatot, Ipolysagot, Satoraljagjhelyt. A
tobbi varos a hatartdl tavolabb helyezkedik el

(Losonc, Rimaszombat, Rozsnyd, Kazincbarci-
ka). Tavolsaguk, méretilk, gazdasagi erejik
folytan vonzaskorzetiiknek csak kis része tud a
hatdron atnyulni, segitvén a masik orszag peri-
fériait. A ndgradi, abauji szakaszokon a hatar-
térségben nagy kiterjedésli, varoshidnyos terii-
leteket talalhatunk, amelyeket akar kiilon, akar
kozosen vizsgalunk, periférikusnak tekinthe-
tiink. A varosok hidnyahoz hozzéjarul a dom-
borzat, a hegyvidéki kornyezet, de a hatar
megvonasanak ténye is, hiszen tobb magyaror-
szagi ¢s szlovéakiai varos, vonzaskorzetét elve-
szitve a 20. szdzad soran nem, vagy csak cse-
kély mértékben tudott névekedni. A 20. szdzad
masodik felének ,,szocialista varosai” a rend-
szervaltassal és a gazdasagi strukturavaltassal
Iétalapjukat vesztették el, s szolgaltatasaik, al-
talanos fejlettségi szinvonaluk maig kivanniva-
lokat hagy maga utan.

Keleten kiemelkedik Kassa szerepe. A re-
giondlis jelentGségti, fejlodd gazdasagli varos
vonzaskorzete Szlovékidban nagy, 60-100 ki-
lométerre is kiterjed. Vonzaskorzetét konnye-
dén kiterjesztheti a hazai (zempléni, abauji)
térségekre. Mérete, potencialja nagyobb, mint
Miskolcé, azonban megkdzelithetOsége rosz-
szabb. Valdjaban ez az a tipikus eset, amikor
a két nagyvaros egylittmiikodve egy szegény
térségben jelentGs gazdasagi potencialt tud-
hatna magaénak.

A telepiiléshaldzat tehat alapvetGen meg-
hatarozza a hataron atnyuld régié formaldda-
sanak lehetGségét, az integracid mélységét. A
nyugati szakasz varosias, jo kozlekedési
adottsagoknak 6rvendd térségei az els6 kony-
nyitések hirére egymasra talaltak, a hatar ko-
zeli kozpontok szervezik a kozds hatartérség
¢letét. Keleten ezzel szemben a vérosi koz-
pontok hataron atnyuld szerepe elsGsorban a
masik oldal periféridinak ellatasa, a szolgalta-
tasok elérhet tavolsagu biztositasa lehet.



A hatartérség térszerkezeti jellemzbi 33

LAKOSSAGI MOZGASOK
A hatartérségek lakosainak utazasi aktivitasa

Lakossagi kérddives kikérdezésiink soran
vizsgéaltuk a megkérdezettek hatdron atnyuld
kapcsolatait, utazasait is. Ennek soran tobb
kérdésben is rakérdeztink azokra a telepiilé-
sekre, amelyeket rendszeresen vagy alkalom-
adtan felkeresnek a hatar masik oldalan.

A hatartérség lakossaganak korében kicsi
azon lakosok ardnya, akik még nem keresték
fel a masik oldalt. Osszességében valaszado-
ink 88%-a jart mar a hatdr masik oldaldn, ami
mindenképpen hasonld arany a mas hatartér-
ségekben megszokotthoz (Hardi 1999), pl. az
osztrak—magyar hatartérségben, ahol a magya-
rok 10%-a, mig az osztrakok 20%-a nyilatko-
zott Ugy, hogy még soha nem Iépte at a ha-
tart. Jelen kutatdsunk alapvetd tapasztalata,
hogy Szlovakiabol tobben keresik fel Magyar-
orszagot, mint forditva. A Szlovékidban fel-
vett kérdGivek valaszaddi koézill 96,1% jart
mar Magyarorszagon, mig a magyarorszagi
valaszaddk esetében ez az arany csak 79,7%.
A szlovak—magyar hatar esetében viszont meg
kell kiilonboztetniink a magyarorszagi magya-
rokat ¢és szlovakokat, valamint a szlovakiai
magyarokat és szlovakokat, mivel a nemzeti-
ségi hovatartozas befolydsolja az utazasi szo-
kasokat. Sajnos, kérdGiviink mintdjaba kevés
magyarorszagi szlovak nemzetiségii lakos ke-
rilt, 6k valamennyien jartak mar Szlovakia-
ban. A szlovakiai magyarok utazasi intenzita-
sa magas. Koriikbol 97%, mig a szlovakiai
szlovdk nemzetiségli valaszadok 94%-a jart
mar Magyarorszdgon. A sort a magyarorszagi
magyar nemzetiséglieck zarjdk, akiknek
79,9%-a lépte csak at a hatart Szlovakia ira-
nyaba. Tanulsagos, hogy a legkevésbé a ma-
gyarorszagi lakosok vesznek részt a hataron
atnyulé mozgasokban. Ebben nyilvanvaldan
szerepet jatszik az a tény is, hogy a hatar
mentén él6 szlovakok jelentGs része tud vagy
ért magyarul (82%), tehat konnyebben intézi
az igyeit magyar oldalon, mig a magyaror-

szagi magyarok korében elenyészo a szlova-
kul tuddk arany (6,8%).

A hatartérséget 6t funkcionalis szakaszra
osztottuk fel: Pozsony agglomeracidja, a du-
nai varosok vonzastere, a hegyvidéki varosok
ovezete, Kassa—Miskolc vonzaskorzete, keleti
harmashatar vidék. Magyar oldalon talalunk
markans kiilonbségeket a valaszok kozott. A
Pozsony agglomeracidja szakaszon, amelyhez
Magyarorszagon a Szigetk6z nyugati részét,
Mosonmagyarovart és vonzaskorzetét szami-
tottuk, a legalacsonyabb az aktivitas. Innen
valaszadoinknak csupan 58%-a kereste fel
mar Szlovakidt. Alacsony az arany Kas-
sa—Miskolc vonzaskorzetében is (74,8%). Itt
nyilvan szerepet jatszik az, hogy eleve a ha-
tar menti teriiletek rossz helyzetiiek, igy a két
legfontosabb atjarasi cél, a munkavallalas és
a vasarlas kevésbé motival, raadasul Miskolc
révén a népesedés sulypontja mar messze esik
a hatartol. Magyar oldalrdl a legmagasabb ha-
taratlépd ardnyokkal a keleti hdrmashatar 6ve-
zetben, valamint a hegyvidéki kisebb varosok
ovezetében talalkozhatunk.

Az utazasok gyakorisaga és motivacioi

Az utazasok gyakorisaga is elsGsorban a szlo-
vakiai oldal aktivitdsat mutatja. A szlovékiai
valaszaddk (akik valaha is jartak a hatdr ma-
sik oldalan) lényegesen gyakrabban utaznak
Magyarorszagra, mint forditva (2. tablazat). A
naponta ingazok aranya is a szlovakiai véalasz-
adok korében szamottevs. Az Ipolytol nyu-
gatra, nyilvan elsGsorban a munkavallalasi le-
het6ségek miatt, meghaladja a valaszaddk
3%-at.

Nem kevésbé fontos az utazasok céljanak
meghatarozasa. A 3. tablazat kérdGiviinkben
az utazas leggyakoribb okaként adott valaszok
megoszlasat mutatja be. A hataratlépés oka-
ként a munka és az iizleti igyek kategdria a
hataratlépck viszonylag kis aranyanal szerepel
mint az utazast kivaltd ok. De ha ezt Gssze-
vetjiik azzal, hogy ez a cél er6sen kapcsold-
dik a napi vagy heti rendszerességii utazdsok-
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2. Tablazat. A hataratlépok megoszlisa az utazas gyakorisaga szerint (%)

Napi Heti Evente par Csak néhany

Orszég Hatérszakasz rendszerességgel | rendszerességgel Havonta alkalommal évenként
Nyugati* 0,0 3,4 12,7 39,8 44,1
Magyarorszag | Keleti 0,9 4,3 11,2 39,7 44,0
Osszesen 0,5 3,9 11,8 39,7 44,0
Nyugati 3,1 8,4 19,5 48,8 20,2
Szlovakia Keleti 2,1 8,0 13,6 45,4 30,9
Osszesen 2,7 8,2 17,4 47,6 24,0
Nyugati 2,0 6,7 17,2 45,6 28,5
Egytt Keleti 1,4 5,9 12,2 42,1 38,5
Osszesen 1,7 6,3 14,9 44,0 33,1

* Szakaszok: az Ipolytdl nyugatra, illetve keletre.
Forrds: Kérddivek (2008) alapjan.

hoz, akkor lathatjuk, hogy sutlydban egyre
fontosabb ez a cél a hataron atnyulé mozga-
sok kozott. A tartds fogyasztasi cikkek vasar-
lasa a keleti hatarszakaszon jelentkezik erd-
sebben, mind a két oldalon. Ezen a szakaszon
a legjellemzobb, hogy kolcsondsen a hatar
masik oldalan taldlhaté a legkdzelebbi olyan
varosi kozpont, ahol a tartds fogyasztasi cik-
kek nagyobb valasztékban allnak rendelkezés-
re.

A nyugati szakaszon hasonlé a magyara-
zata annak, hogy a szlovak oldalrdl nagyobb
aranyban keresik fel a magyarorszagi varoso-
kat vasarlas céljaval.

A heti, havi bevasarlas a magyarorszagi
valaszadok korében ért el magasabb értéket.
Hozza kell tenniink, hogy ezek a mozgasok
azok, amelyek a leginkabb konjunkturaérzé-

kenyek. (Errdl lasd Kovacs Andrds tanulma-
nyat a Tér és Tarsadalomban).

Egyre fontosabba valik a szabadidg eltol-
tése is, mint hataratlépési cél. Az udiilés, pi-
henés hasonlo sullyal szerepel mindkét oldal
motivacidi kozott. Igaz, mint latni fogjuk, az
utazasok nagy része nem a hatartérséget, ha-
nem attol tavolabbi teriileteket érint. Ugyan-
akkor a vdaroslatogatassal, vasarlassal 0sszeko-
tott pihenés, fiirdGlatogatas egyre gyakoribb
mindkét oldal lakosai korében. A kulturalis
rendezvények latogatasa elsGsorban a szlova-
kiai magyarsag részérdl utazasi cél, mig a ro-
konlatogatas mindkét oldal esetében hasonld
aranyokat mutat.

Kiemelendd, hogy a vasarlasokndl nem
tudtunk egységes, egyik orszdgbol a masikba
mutatd, fO iranyokat bizonyitani. Ennek oka,

3. Tablazat. A hataratlépok megoszlasa az utazas célja szerint (%)

Hatarszakasz Nyugati Keleti Osszesen
Orszag Magyar Szlov. Magyar Szlov. Magyar Szlov.
Utazas oka

Munkavallalas 1,3 4,1 0,4 3,3 0,8 3,8
Uzleti Ugyek 2,8 3,6 1,7 4,5 2,2 3,9
Tartos fogyasztasi 6,6 18,7 21,7 22,8 15,6 20,1
cikkek vasarlasa

Heti, havi bevasarlas 24,1 11,1 11,9 4,8 16,8 8,9
Udules, pihenes, 44,9 35,2 39,7 46,8 41,8 39,3
varosnezes

Kulturalis rendezvények 2,8 12,9 4,7 9,0 3,9 11,5
Rokonlatogatéas 5,4 10,5 10,0 5,1 8,1 8,6
Egyéb 12,0 3,9 10,0 3,6 10,8 3,8

* Szakaszok: az Ipolytdl nyugatra, illetve keletre.
Forrds: Kérddivek (2008) alapjan.
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hogy az arak ma tobbé-kevésbé kiegyenlitet-
tek. Mara inkabb jellemzden a kozpontok el-
érhetdsége valik az egyik legfontosabb szem-
pontta, s ezeken keresztiil a kindlat bosége, a
valaszték min8sége. Igy tehat a mozgasokat
egyre inkdbb az orszadgon beliil is megszokott
vonzaskorzeti iranyok szabjak meg.

Céltelepiilések

Az utazasok foldrajzi céljara vonatkozoan
tobb kérdést is feltettiink, igy Osszességében
mintegy négy és félezer telepiilés-emlitést
tudtunk feldolgozni (7. dbra). Mindezek alap-
jan lathatd, hogy az utazasi célok mintegy
70%-a talalhatd a vizsgalati hatartérségiink-
ben. Ezeken kivill mindkét orszag nagy ide-
genforgalmi célteriiletei (Balaton, Magas-Tat-
ra) emelkednek ki. Lathato, hogy az orszagok
tavolabbi teriiletei is érintettek, ezek elsGsor-

7. Abra. Az utazasok céltelepiilései

S

Lipfovaky/M ikulas

{

Forrds: Kérddivek (2008) alapjdn.

ban a rokonlatogatas révén kapcsolhatok be a
vizsgalatainkba.

Magyarorszagon kiemelkedik Budapest,
amelyet a szlovakiai valaszaddk negyede je-
161t be célként, valtozatos motivaciokkal. Bu-
dapest utan a térség két regiondlis kozpontja:
Kassa és Gyor kovetkezik. A nyugati €s ke-
let hatarszakasz két kozpontjat a valaszaddk
17 és 18%-a jelolte uti célként. Komarom—
Komarno kiilonleges statuszat mutatja, hogy
mindkét oldal céltelepiilési listajaban a har-
madik helyen végzett. Mindent sszevetve te-
hat itt tapasztalhatd a legintenzivebb lakossa-
gi mozgas (szlovék oldalrél 14,5%, mig ma-
gyar oldalrol 8,8% nevezte meg utazasi cél-
ként). Komarom utdn Pozsony és Miskolc a
két fontos cél. Pozsony a hatartérség szem-
pontjabdl periférian helyezkedik el, ezért a
Magyarorszagrol utazdk kis része szamara je-
lent célt. Miskolc hasonldképpen kissé tavol

L

Poprad



36 Hardi Tamas

esik a hatartol, igy a napi tevékenységek
szempontjabol kevésbé vehetd szamitasba.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a hatar
menti teriiletek lakosai nagy aranyban vesz-
nek részt a hataron atnyuld mozgésokban,
igaz, kilonbozd intenzitassal. A mozgasok
legnagyobb része a hatartérség teriiletére esik,
valamint elGszeretettel veszik igénybe a
szomszédos orszag ismert turisztikai célterii-
leteit is. Lathatd, hogy fontos a térbeli kozel-
ség. Jelen tanulmanyban hely hidnyaban nem
tudjuk elemezni a valaszadok lakhelyei és a
céltelepiilések kozotti Osszefiggést, az egy
kés6bbi anyagban keriil bemutatésra.

A TERSZERKEZET SAJATOSSAGAI

A szlovak—magyar hatar hosszusaganal, valto-
zatos természeti kornyezeténél fogva is — nem
beszélve a tarsadalmi jellegzetességekrdl — el-
téro jellegli hatartérségeket valaszt szét. Ha-
gyomdanyosan beszélhetiink a dunai (mintegy
180 km) és a keleti (mintegy 499 km) sza-
kaszrol. Ezt a felosztast természetesen tovabb
finomithatjuk, hiszen a hatar két oldalan elté-
r0 fejlettségi szintli teriiletekkel talalkozha-
tunk.

A dunai hatarszakasz kitiinik fejlettségével
s fejlodési lehetOségeivel. Magyarorszag Osz-
szes hatara koziil talan itt van a legnagyobb
esélylink arra, hogy az ,integralt hatarrégio”
megsziilethessék. Kozpontjai: Pozsony, Gyor,
Komarom, Esztergom fontos foldrajzi tenge-
lyek metszéspontjaiban helyezkednek el, hi-
szen ¢észak—déli iranyu, eurdpai jelentOségii
szallitasi utvonalak 1épik 4t a Dunat, s talal-
koznak a nyugat—kelet (északnyugat—délkelet)
irdnyu kozlekedési tengelyekkel (ide sorolhat-
juk magat a Dunat, valamint a Bécs—Budapest
kozati és vasuti tengelyt. Mindezek a foldraj-
zi tények felértékelik a térséget. A hatarrégi-
ova valast nagyban eldsegiti, hogy a politikai
hatar mind a mai napig magyar tobbségili et-
nikai teriileteket metsz, tehat a hatar mentén
helyezkednek el nagy kiterjedésli és népessé-
gli, magyar tobbségii teriiletek.

A térség torténelmi megyehatarait vizsgal-
va megallapithatjuk, hogy a Duna Pozsony és
Gyor kozott hagyomanyosan elvalasztd sze-
reppel birt, hiszen a sok agra szakado folyd
két partja kozott az atjards csak Rajka és
Gy6r magassagdban valdsulhatott meg.
Moson, Pozsony és Gyor megyék nem, vagy
csekély mértékben 1épték at a folyot. A tér-
ség f60 kommunikacids iranyai Bécs felé mu-
tattak, ami a természeti feltételek mellett a
nagyvaros vonzerejének is betudhatd. Gyor
felé azonban a Duna nem elvalasztd, hanem
térszervezO vonalként vehet0 szamitasba, hi-
szen a megyekozpontok (Komdrom, Eszter-
gom) a folyd partjara telepiiltek, s a megyék
is mindkét oldalra kiterjedGen alakultak ki.

Ha a gazdasagi fejlettség mintazatat néz-
zilk, egyliitt érdemes vizsgalni a szomszédos
térségek orszagon belilli fejlettségi szintjét,
gazdasdgi dinamizmusat, valamint a hatar két
oldalénak kiilonbségeit. (A vizsgalathoz a leg-
egyszertibb, s tobbé-kevésbé egységesen besze-
rezhet0, valutaarfolyamon mért, egy fore jutd
bruttd hazai termék [GDP] Gsszevetését végez-
tik el.) Mind a gazdasagi fejlettségben, mind
a dinamizmusban, a munkanélkiiliség mértéké-
ben szlovak oldalon kimutathaté a nyugat—ke-
leti lejtd, azzal a kiegészitéssel, hogy Kassa,
mint Szlovakia decentruma a hatar keleti vé-
gén ismét egy, Pozsonyhoz persze nem mérhe-
t0 novekedési kozpontot alkot. A nyugati ha-
tarszakaszon ugyanakkor a magyar és szlovak
hatartérség kozott jelentGs fejlettségbeli  kii-
16nbséget tapasztalhatunk. Dél-Szlovakia gaz-
dasaga hagyomanyosan mezdgazdasagra alapo-
zodott, ipara, killondsen a magyar oldallal 6sz-
szevetve gyenge, viszont dinamikusan fejlodd.
Természetesen itt is meg kell kiillonbdztetniink
a pozsonyi agglomeraciot, amely ma mar So-
morjaig terjed (Horvdth 2004). Ezzel szemben
a magyar oldal, kiilondsen Gy6r és Esztergom
kozott egy fejlett ipari térség, amely (részesed-
ve természetesen a budapesti agglomeracio di-
namizmusabol is) a magyar kdzponti térség
utdn az orszag talan leggyorsabban fejlodo te-
rilete. A hatar keleti oldalan a fejlettségbeli
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kiilonbségek lecsokkennek a két oldal kozott.
A hatar mindkét oldalan periférikus elhelyez-
kedésli, alacsony gazdasagi fejlettségii teriile-
tek talalhatok, magas munkanélkiiliséggel. Bar
a megyei/keriileti szintli adatok eltakarjak, de
Kassa térsége ebbdl némiképp kiemelkedik, a
szlovak oldal javara billentve a megyei szint
alatti, térségi fejlettségi mutatokat.

A szlovak-magyar hatartérség lehet talan
a leginkabb alkalmas arra, hogy megvalosul-
hassék tobb, integralt hatarrégio, ahol a lakos-
sdg mozgasat mar nem a nemzetallami hata-
rok, hanem a térbeli logika szervezi. A nagy-
varosok hataron atnyuld térintegrald ereje, a
Duna menti sajatos varosparok, a szomszéd
orszagban talalhatd kisvarosok hianypdtlo
funkcidi biztosithatjak azt a tobbletet, amely
a hatar menti térségek életét javithatja, s kii-
l6nlegessé teheti.
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KOVACS ANDRAS

A KISKERESKEDELEM TERULETI JELLEGZETESSEGEI
A SZLOVAK-MAGYAR HATARTERSEGBEN

KISKERESKEDELEM ES HATARMEN-
TISEG

A kiskereskedelmi iizletek els6dleges felada-
ta, hogy az egy telepiilésen, illetve annak
vonzaskorzetében éloknek biztositjak az aruk-
kal és szolgaltatasokkal vald megfelel szin-
vonali ellatast. A hatar menti térségekben
miikodo kereskedelmi egységek azonban a
fenti alapvetd funkcion til a hataron tal élok
ellatasi szinvonalat is javithatjak (hatar menti
kiskereskedelem), valamint profitot realizal-
hatnak a hatédratkelShelyek tranzitforgalmabol
(pl. lizemanyag-vasarlas stb.).

A szlovak—-magyar hatar menti régié kiske-
reskedelmi szektoranak bemutatasat és elemzé-
sét, valamint a térségben élok vasarlasi szoka-
sainak felmérését szamos tényezG indokolja.
Ahogy elemzésem kévetkez6 részeibdl kiderdil,
a térségben ¢él6k jelentds része mind a szlova-
kiai, mind a magyarorszagi oldalon viszonyla-
gos rendszerességgel latogatja a hatar talolda-
lan miikodG kiskereskedelmi egységeket azért,
hogy valamilyen terméket vagy szolgaltatast
vasaroljon a hazainal kedvezobb feltételek mel-
lett. A hatar tloldalan vasarlok motivacidjat
vizsgalva megallapithatjuk, hogy a vasarlasokat
egyarant befolyasoljak egyszeri és ismétlodo
események, valamint révid és hosszitdvon ha-
t6, a kiskereskedelmen beliili mikro-, és azon
kivilli makrofolyamatok. Ezek jelentGs hatast
gyakorolnak a vasarldsi mozgasok iranyara,
gyakorisagara, a hataron tul elkoltott dsszegek
nagysagara, a fogyasztoi kosarak Osszetételére
stb. A legfontosabb befolyasolé tényezok:

— A hatarok atjarhatésdga — orszagok kozti
politikai kapcsolatok sajatossagai

— Természetfoldrajzi meghatarozottsagok és
infrastrukturalis kapcsolatok (domborzat,
vizhalézat, Utviszonyok)

— A telepiiléshélozat térkapcsolatainak jelle-
ge (regiondlis kozpontok elhelyezkedése,
hataron atnyald vonzaskorzetek)

— A két orszag valutajanak egymashoz vi-
szonyitott arszinvonala, illetve ennek val-
tozésa, ingadozasa

— A hatar két oldalan elérhetd termékek és
szolgaltatasok jellege és mindsége kozti
kiilonbség (elérhetd markék, specidlis ter-
mékek)

— A hasonld (vagy megegyezd) termékek ar-
szintje

— A termékeket és szolgaltatasokat terhelG
adészintek kozti kiilonbségek (AFA-szint,
jovedéki adok mértéke stb.)

— A kiskereskedelmi forgalmat jarulékosan
befolyasolo kiils6 feltételek (turizmus,
munkavallalék ingdzdsa, kulturdlis ¢&s
egyéb rendezvények stb.)

Mivel a fent bemutatott befolyasolo ténye-
z0k eltér6 mértékben, id6tavon és térbeli ki-
terjedésben befolyasoljak a hataron tli vasar-
lasok volumenét, a vasarlok ingdzasanak ira-
nyat, ezért a tovabbiakban csoportositjuk a
kiilonféle befolyasold tényezSk hatasanak
mértékét és jellegzetességeit (1. tablazat).

A térség telepiilésszerkezete, a hatarkozeli
nagyvarosok hataron tilra nyuld vonzaskorze-
te alapvetGen és hosszu tavon befolyasolja a
potencialis vasarlok mozgasat. Ez a hatas erd-
sebben nyilvanul meg a Duna-menti nagyobb
varosoknal, hiszen a hatar magyar oldalan
Gy6r, Esztergom vagy Tatabanya hatarhoz
vald viszonylagos kozelsége, valamint a varo-
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1. Tablazat. A hatir menti kiskereskedelmet befolyasol6 tényezok, 2008

Hatas mértéke Hatas id6tavja Hatés teriiletiség | Vevéaramlas
irdnya

T,é rszerkezet, jelentds Hosszl tava Egész hatartérség Allandé
térkapcsolatok
ArEjvaI.:;lsztek szelessege es Kevéssé jelentds Kozéptava Egész hatartérség Ho§szutav?n
mélysége valtakozb
Eltéré arszinvonal ) . e s p r Rovidtavon
(elB4llitasi kig., AFA, adok) jelentls Roévid, kdzép tava | Egész hatartérség Valtakozd
Helyi sajatossagok Kevéssé ielentds Rovid tava Lokalis HosszGtavon
(idegenforg. stb.) ] (pl. turistaszezon) valtakozd

Forrds: sajat szerkesztés.

sok fejlett kiskereskedelmi szektora hosszl ta-
von is szamottevd vonzerdvel bir a hatar tul-
oldalan, szamos potencialis vasarlot csabitva
a varosokba. Ez a vonzodhatas aszimmetrikus,
hiszen a szlovakiai oldalon — Kassa kivételé-
vel — nem talalhato olyan regionalis kdzpont,
amelyben a kiskereskedelem hélozat fejlettsé-
ge meghaladna a magyarorszagi oldalon 1évG
varosokét. A szlovakiai kiskereskedelmi hald-
zat fejlédése, ahogy erre majd a késGbbiekben
részletesen kitérink, az utdbbi években dina-
mikusabb, mint Magyarorszagon, napjainkra
szamos Uj tipust kiskereskedelmi egység (hi-
permarket és bevasarlokozpont) miikodik a
hatarkdzeli szlovakiai varosokban is, melyek
a jovaben feltételezhetGen gyengiteni fogjak a
magyarorszagi regionalis kdzpontok vonzd-
erejét. Azonban Gydr, Esztergom, Salgdtarjan
vagy Satoraljaujhely fejlettebb és kiterjedtebb
kereskedelmi halozata tovabbra is fontos sze-
repet fog biztositani ezeknek a varosoknak a
hatartérség kiskereskedelmében a magyaror-
szagi ¢s a szlovékiai oldalon egyarant.

Az aruvalasztékban fellelhetd kiilonbségek
jelentGs szerepet jatszottak a hatdr menti kis-
kereskedelemben a szocializmus évei alatt. A
szlovakiai oldalon él6k eclGszeretettel latogat-
tak Magyarorszagra jellemzGen magyar (élel-
miszerek), illetve ruhazati termékekért, mig a
magyarorszagi oldal lakodi elsGsorban élelmi-
szereket, ruhazati, gyermekruhdzati terméke-
ket vasaroltak a hatar tiloldalan. A rendszer-
valtas utdni id6szakban egyre kevésbé tapasz-
talhatd eltérés a szlovédkiai és magyarorszagi

arukinalatban, mindkét orszagban elterjedtek
¢s domindnssa valtak a piacon a kiilonféle
globalis markak, melyek elosztasaban ugy
Szlovakiaban, mind Magyarorszagon kiilf6ldi
(elsdsorban német, angol, francia) tulajdonban
1év6 nemzetkozi kiskereskedelmi lancok meg-
hatdrozd szerepet jatszanak. A modern kiske-
reskedelmi értékesitési formak (hipermarketek
¢s bevasarlokozpontok) elterjedése Szlovakia-
ban kés6bb ¢és lassabban kezd8dott meg,
azonban mara a szlovakiai haldzat folyamato-
san zarkdzik fel a magyarorszagihoz. Az aru-
kinalatban korabban meglévé kiilonbségek fo-
lyamatosan erodalddnak, melynek legjobb
példaja, hogy napjainkban, kdszonhetGen az
unids csatlakozds utdni szabad aru-aramlas-
nak, olyan ,hungarikumnak” szamité markdk
is kaphatdk Szlovakidban, mint a Vénusz nap-
raforgd olaj, vagy a Tardé Rudi (Dots néven),
de a magyar hipermarketekben is elérhetové
valt az eredetileg csehszlovak iiditGital, a
Kofola, és sok iizletben knédlit is tudunk va-
sarolni. Az aruvalaszték homogenizalddasa
szinte minden termékcsoportban megfigyelhe-
t0, és hosszi tavon negativan befolydsolja a
hatdr menti kiskereskedelmet.

Az eltér6 adészintek (AFA, fogyasztasi
ado stb.) és a korona-forint arfolyamvaltoza-
sa jelentGsen, azonban csak rovid- és kozépta-
von befolyasoljak a hatar menti kiskereske-
delmet, a vasarlasi kosarak méretét és az in-
gazas iranyat. A jelentGs arkiilonbséget ki-
haszndalni szandékozo6 nagy tomegti vasarld al-
taldban csak egy-egy termék beszerzése célja-
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bol kel at a hataron, ¢és ha ez az arkiilonbség
csokken vagy megsziinik, az ilyen célu kiske-
reskedelmi forgalom is ledll, vagy éppen
iranyt valt. A’90-es évektdl egészen 2004-ig
Szlovakidba irdnyuld iizemanyag-turizmus
mara szinte teljesen megsziint, illetve iranyt
valtott — koszonhetGen a szlovakiai addjog-
szabalyok valtozasanak és a forintarfolyam
2006-td1 tartd gyengiilésének.

Fontos megjegyezni, hogy a szlovak—ma-
gyar hatartérségben szamos tényezG neheziti
az arak 4ltalanos Osszehasonlithatosagat. A
gyorsan valtozd forint-korona arfolyam mar
onmagaban megneheziti a potencidlis véasar-
16k ar-0sszehasonlitasat, kiilondsen, ha arra
gondolunk, hogy sok esetben nem vilagos,
hogy eladasi, vételi vagy éppen jegybanki ko-
z¢p-, deviza- vagy valuta- stb. arfolyamot ve-
gyenek figyelembe az arak hazai valutaban
torténd kiszamitasanal. Tovabb arnyalja a ké-
pet, hogy nagy Osszegli valutavaltdsoknal
,specidlis” arfolyamot kaphat az {igyfél a
pénzvaltoknal, valamint sok kiskereskedelmi
egységben a masik orszag valutajaval is lehet
fizetni. A ,Megéri-e a hatar tloldalan vasa-
rolni?” kérdésre adandd valaszt tovabb szine-
siti, hogy mintegy 30 000 szlovékiai allampol-
garsagu személy Magyarorszagon, a hatar
menti térségben dolgozott a gazdasagi valsa-
got megel6zben, és jelentds résziik (akik nem
munkaerG-kolcsonzé cégek kozbeiktatasaval
jottek Magyarorszagra dolgozni) forintban
kapja a fizetését. Igy ovatos becslések szerint
is tobb mint 10 000 felvidéki haztartasban leg-
alabb az egyik kereso forintban kapta a bérét,
igy arfolyamveszteség nélkiil csak Magyaror-
szagon tudott vasarolni. (A valsag ideje alatt
szamuk jelentGsen csokkent, de napjainkban is
sok felvidéki dolgozik Magyarorszagon.)

A helyi, a kiskereskedelemmel szorosan 6sz-
sze nem fiiggs sajatossagok jelentGsen befolya-
sol(hat)jak a hatarhoz kozeli varosokban miiko-
dé kiskereskedok hataron tulrdl szarmazd bevé-
teleinek nagysagat. Az adott varos vagy kistér-
ség idegenforgalmi vonzereje, a hataron tilra
jéré menetrendszerinti buszjaratok siirlisége, a

kozlekedési ¢€s parkolasi lehetGségek mind
olyan tényezOk, melyek jelentsen hozzajarul-
hatnak egy varosban miikodo kiskereskedelmi
egységek prosperitdsahoz. Ha az adott telepiilés
jol szervezetten és dsszehangoltan kezeli a koz-
lekedést (tranzit és célforgalom), az idegenfor-
galom kiilonb6zo teriileteit (bevasarlo, diild,
kulturalis, konferencia turizmus), a vendéglatast
¢s az ezekhez kapcsolddd tovabbi szolgaltataso-
kat, akkor tobbletbevételre tehet szert az ott
miikddo vallalkozasok tobbsége, és maga a te-
lepiilés is. Ennek figyelembe vétele a jelentds
idegenforgalmi potenciallal biré Eszak- és Dél-

Komarom vérospar vagy Parkany és Esztergom

esetében kiilonds jelentGséggel bir.
Osszefoglaléan azt allapithatjuk meg,

hogy a szlovak—magyar hatartérségben a ha-
tar menti kiskereskedelmet szamos, egymas
ellen hato folyamat befolyasolja:

— A magyarorszagi hatarkozeli regionalis, il-
letve kistérségi kozpontok természetes
vonzaskorzetébe tartozd szlovakiai telepii-
1ésekr6l szamos potencialis vasarlora sza-
mithatnak a jovoben is az itt miikodo kis-
kereskedelmi vallalkozasok és szolgalta-
tok. Az itt élck a magyarorszagi varosok-
ban érhetik el legkdnnyebben megfeleld
mingségben és valasztékban azokat a ter-
mékeket és szolgaltatasokat, melyekre
sziikségitk van (pl. miiszaki cikkek, ruha-
zati termékek). Ez a kapcsolat kiilondsen
erds, és hosszu tavon is fennmarad a Du-
na-menti varosoknal.

— A térség kiskereskedelmét, illetve a veve-
aramlas mértékét és iranyat jelentGsen be-
folyasoljak azok a rovid tava arfolyam-
vagy adomérték-hatasok, melyek nagysza-
mu vasarlot ,,csabitanak™ a hatar taloldal-
ara vasarolni. Ezek a hatasok rovid tava-
ak, viszonylag gyorsan valtoznak, jelentGs
piaci kockazatot jelentenek a térségben
miikddo, ezekre a hatasokra €pitG kereske-
delmi vallalkozasoknak.

— A hatar két oldalan homogenizal6dé kina-
lat és a napjainkban a szlovadk oldalon ta-
pasztalhaté dinamikus kereskedelmi halé-
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zatfejlodés a hataron atnyuld kereskede-
lem csokkenésének iranyaba hat. Ez a fo-
lyamat azonban nem lehet teljes kord, hi-
szen a szlovakiai, hatarmenti kis- és ko-
zépvarosok kereskedelmi héalozata sem ki-
nalatban, sem a szolgaltatdsok szinvonala-
ban nem veheti fel a versenyt egy olyan
regionalis kozponttal, mint Gyor (és itt
nem targyaljuk Budapest igen jelentGs ha-
taron tuli vonzohatasat).

Tehat ugy vélem, hogy nem az a kérdés, hogy
a szlovdk—magyar hatartérségben az eurdpai
unids és a schengeni csatlakozas utan, a gaz-
dasagi valsag alatt és azt kdvetGen van-e¢ 1ét-
jogosultsaga a hatar menti kiskereskedelem-
nek, hanem az, hogy a jovoben a kiskereske-
delem e specidlis jelensége milyen formaban,
mértékben ¢és teriileti dimenzidban mikodik
tovabb. Ennek tudomanyos vizsgalata kiemelt
fontossagll napjainkban és a jovoben egy-
arant, hiszen szdmos, a térségben él6 embert
és miikods vallalkozast érint. Jelen tanulmany-
nyal egy hosszabb kutatast kivanok megala-
pozni, melyben fel kivanom tarni a hatarmen-
ti térség kiskereskedelmének fontosabb jel-
lemzdit, a vasarloi magatartas kiilonb6zo jel-
legzetességeit és azok motivaciodit, valamint a
hatar menti kiskereskedelem hatasat az egyes
kiskereskedelmi egységek forgalmara, szol-
galtatasaik szinvonalara.

A tanulmany tovabbi részében a magyar-
szlovak hatartérség kereskedelmi haldzatat, az
itt él6k vasarlasi szokasait elemzem. Az érté-
kelés soran hangsulyt fektetek annak bemuta-
tasara, hogyan befolydsoljak a hatdr menti
kiskereskedelmi mozgasokat, és ,,atvonzaso-
kat” a térség térszerkezeti, infrastrukturalis
kapcsolatrendszerei, és az olyan rdvidtavon

érvényesilld hatasok, mint az arszinvonal
vagy az adoterhek kozotti kiilonbség.

Kiskereskedelmi halézatfejlodés Magyaror-
szagon és Szlovakidaban

A szlovak—magyar hatartérségben a hataron
tali vasarlasok intenzitasa, és ennek a kiske-
reskedelmi haldzat alakulasara kifejtett hatasa
az elmult évtizedekben valtozd volt, azonban
még a szocializmus évtizedei alatt sem sziint
meg teljesen.' Az 1920 el6tt évszazadokig
funkcionalisan és kozigazgatdsilag egyarant
Osszetartozd térségek természetes kapcsolat-
rendszerét az Uj allamhatar és az évtizedekig
tartd szigoruan szabalyozott (és korlatozott)
személy-, aru-, tOke- és szolgaltatas-aramlas
sem tudta eltérolni. Mivel a telepiiléshalozat
,lassu reagalasu rendszer”,” a korabban meg-
1év6 gazdasagi-tarsadalmi-, telepiiléshaldzati
kapcsolatok napjaink egységes eurdpai piacan
Ujjaszovodnek.

Az unids csatlakozassal jaré 4 szabadsag’
eredményeként a magyar—szlovak hatartérség-
ben megindult jelentds szamu munkavallalo,
vallalkozo, a térségben él0 csalad ¢s ide lato-
gatd turista rendszeres, hatdron atnytld moz-
gasa. Ennek jelentOs hatdsa van a hatartérség-
ben vasarlok mozgésara, koltéseire, ezaltal a
kiskereskedelmi halézat tovabbi fejlédésére.

A rendszervéltds utdn Magyarorszagon és
Szlovéakidban egyarant nagy gyorsasaggal
megindult a kiskereskedelmi haldzat atalaku-
lasa. Az atalakulasi folyamat kulcselemei a
kovetkezdk voltak:

— A korédbban allami tulajdonban 1év6 valla-
latokat privatizaltak, a kiskereskedelemben
is megsziint az allami tulajdon.

1 E sorok szerzgjének még élénken él emlékezetében, hogy a 80-as években a Koméarnoban megvasarolt cipdt csak
a labon hordva lehetett athozni a hatdron Magyarorszagra. Igy a potencidlis vasarlonak az odauton a legkopottabb
par cipGjében kellett mennie, amitS]l a cipGvasarlast kovetGen még Szlovakidban meg kellett szabadulnia. Az uj

labbeliket felvéve mar szabad volt az ut a hataron...
2 Idézet Beluszky Paltol.

3 Emberek, aruk, t6ke, szolgaltatasok szabad aramlasa a Kozosségen beliil.
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2. Tablazat. TOP 10 élelmiszerkereskedo Magyarorszagon és Szlovakiaban, 2007

Magyarorszag Szlovakia
Sorszam Cég Forgalom, M HUF | Sorszam Cég Forgalom, M HUF*
1. Tesco 554,9 1. Tesco Stores 185,2
2. CBA 525,0 2. Metro SR 112,4
3. Coop 440,0 3. Billa 84,9
4. Reél 331,0 4, Kaufland 77,6
5. Spar 284,5 5. Ahold Retail SR 44,7
6. Metro 232,0 6. CBA Slovakia 41,0
7. Auchan 212,0 7. Lidl 37,2
8. Penny Market 145,1 8. Laba$ 26,2
9. Lidl 124,1 9. COOP Jednota Bratislava 21,7
10. Cora 118,8 10. COOP Jednota Nové Zamky 20,1

Forrds: AC Nielsen, www.tvojepeniaze.pravda.sk.

— Nagyszamt hazai kisvallalkozé kezdte
meg miikddését a kiskereskedelemben, a
korabbi keresletvezérelt piac kinalatvezé-
relt piacca alakult a *90-es évek elején.

— Mindkét orszadg piacan megjelentek, elter-
jedtek, napjainkra pedig domindnssa val-
tak a kiilfoldi tulajdonban 1évG6 kiskereske-
delmi halézatok (2. tablazat).

— A tokeerds kiilfoldi kiskereskedelemi halo-
zatok a ’90-es évek masodik felétdl kezdG-
dGen Magyarorszagon ¢és Szlovakiaban
egyarant kiépitették az orszagos bevasarlo-
kozpont és hipermarket halézatukat. Igy
ezek a nagy vasarlasi élményt nyujtéd koz-
pontok, melyek Nyugat-Europaban és az
USA-ban mar évtizedek ota ismertek és
kedveltek a vasarlok korében, évtizedes
késéssel elérhetgvé valtak a szlovak és ma-
gyar vasarlok szamara is.

— Az internet-penetracid gyorsiitemii ndve-
kedése és a szélessavu elofizetések terje-
dése nagy lendiiletet adott az on-line érté-
kesitési csatornak (internetes kereskede-
lem, e-commerce) terjedésének. Napjaink-
ban az 6sszkereskedelmi forgalom alig ki-
mutathatd része zajlik ezen a virtualis csa-
tornan, azonban a jovoben varhatdéan meg-
hatarozé szerepet tdlthet be néhany ter-
mék, termékcsoport forgalmazasdban. Az
internet 0j tipust, kombinalt értékesitési
moddok fejlodését is lehetdvé teszi (on-line
rendelés és a klasszikus értékesités kombi-

nacidja — Libri konyvkereskedd mar alkal-
mazza, az on-line megrendelt kdnyvet sze-
mélyesen at lehet venni a kivalasztott
konyvaruhazban).

Fenti folyamatok eredményeként napjainkra
teljesen atalakultak a vasarlasi szokasok, az
iizletekbe latogatdk az élményorientalt vasar-
last helyezik el6térbe, és az olyan kiskereske-
delmi 1étesitményeket preferaljak, ahol nagy-
szamu termck és szolgaltatas érhetG el egy
helyen (bevasarlokdzpontok, hipermarketek).
A bevasarlokozpontok ¢és nagy alapteriiletii
hipermarketek terjedése azonban nem csak
koézvetleniill a vasarlasi szokasokra, a vasarla-
si gyakorisdgra és a vasarlasi koltésekre (ko-
sarérték) hat. A kozpontok jelentGs mértékben
befolyasoljak a varosok belsG térszerkezetét,
és az ott €16k térhasznalatat. A bevasarlokoz-
pontok nemcsak a vasarlas, hanem a talalko-
zasok, a kikapcsolddas és szorakozas szinte-
reivé valnak, ezaltal jelent6sen mddositjak a
varosok korabbi kereskedelmi szerkezetét, je-
lentSs konkurenciat generalva a hagyomanyos
kereskedelmi teriileteknek (varoskézpontok,
bevasarld utcak stb.). Sok varosban ezért ki-
terjedt vita alakul ki egy-egy bevasarlokoz-
pont megépitésének kapcsan, ahol a beruha-
zok, az Onkormanyzat, varosvédok, kereske-
dok, sot az utca embere is hallatja hangjat. A
tervezési szakaszban 1évo parkanyi és észak-
koméaromi Aquario bevasarldkézpont-beruhd-
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zasokkal kapcsolatban is hasonldan élénk vi-
ta bontakozott ki, mely késleltette a kdzpon-
tok megépitését. (Napjaink gazdasagi valsaga
miatt e beruhdzasok megvalosuldsa tovabbra
is bizonytalan.)

A kereskedelmi halézat atalakuldsa és az
0j tipusu, nagy alapteriiletli kiskereskedelmi
létesitmények fejlodése Magyarorszagon mar
1996-ban megkezdddott, ekkor nyilt meg Bu-
dapest els6 két, 3. generacids bevasarlokdz-
pontja, a Duna Plaza és a Pdlus Center, vala-
mint az els6 Tesco hipermarket (Sikos T.
2000). Szlovakidban ez a folyamat csak a
’90-es évek végén kezdodott meg, az els6
Tesco hipermarket 1999-ben, az elsG pozso-
nyi bevasarldkézpont, a Danubia, 2000 juniu-
saban nyilt meg. (Sikos T. 2007)

A bevasarlokdzpont- és hipermarket-beru-
hazasok Szlovakidban és Magyarorszagon is
toretlen lendiilettel folytak, 2008 végéig ujabb
és tjabb bevasarlokozpont épitésrdl szamoltak
be a beruhdzdk, jollehet szdmos szakértS a pi-
ac telitettségébdl és az elhamarkodott telep-
helyvalasztasokbol eredd veszélyekre figyel-

meztetett (1-2. abra). Napjaink gazdasagi vi-
lagvalsaga lelassitja a kozpontok szamanak
dinamikus névekedését, szamos beruhazast le-
allitottak vagy késleltetnek, de a valsag évei-
nek elmultaval wjabb kdzpont-beruhazasokra
lehet szamitani.

A hipermarketek szamanak novekedése je-
lent6s mértékben befolyasolja a hazai élelmi-
szer-kiskereskeddk piaci poziciojat, kiilondsen
akkor, ha olyan gyorsiitemti a terjeszkedésiik,
mint Szlovakidban. Az elmult 7 év alatt ko-
zel annyi hipermarket épiilt a 6 millid lakost
Szlovéakiaban, mint a 10 milliés Magyarorsza-
gon 11 év alatt. (Egyes szakért6k a magyar-
orszagi hipermarket és bevasarlokozpont ter-
jeszkedést is tal gyorsnak tartjak!) A bevasar-
l6kdzpontok szamanak novekedése kevésbé
dinamikus, azonban mara Szlovakia és Ma-
gyarorszag minden jelentGs varosaban miiko-
dik legalabb egy a ,,fogyasztas 1j katedralisai
kozul”.4

Az FMCG-szektorban® a szlovék és a ma-
gyar piacon is az angol Tesco a piacvezetd.
Szlovakiaban kiilondsen erds piaci poziciora

1. Abra. A bevasarlokozpontok és hipermarketek sziminak alakulisa Magyarorszagon,
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Forrds: Magyar Bevdsdrlokozpontok Szovetsége adatai alapjdn sajdt szerkesztés.

4 Idézet Sikos T. Tamastol.

5 FMCG = Fast Moving Consumer Goods (Gyorsan Forgé Fogyasztasi Cikkek).
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2. Abra. A bevasarlékozpontok és hipermarketek szamanak alakulasa Szlovakiaban, 2000-2007
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Forras: Kardos M., 2008 alapjdn sajdt szerkesztés.

tett szert, harom versenytarsa koziil egyik sem
tudok jelentGsebb piaci erdt szerezni a Tesco
mellett. A francia Carrefour hipermarketjei-
nek felvasarlasat a Szlovdk Versenyhivatal til-
totta meg a Tesconak, a holland Ahold szin-
tén fontolgatja a tulajdonaban miikédé Hyper-
nova kdzpontok eladasat. A 28 hipermarketet
miikodtetd német Kaufland elsGsorban vidé-
ken, Nyitra keriiletben rendelkezik erGs piaci
pozicioval, de nem veszélyezteti a Tesco pia-
ci dominancidjat.

A magyarorszagi kiskereskedelmi lancok
koziil a Coopnak, a CBA-nak és a Sparnak
van esélye ,,megszorongatni” a Tesco elsGsé-
gét. A Spar 2008-ban felvasarolta a tobb mint
200 Plus diszkontot magaban foglalo élelmi-
szer-halozatot a Tengelmann-csoporttdl, igy
jelentGsen novelte piaci erejét €s penetracidjat.
A magyarorszagi hipermarket-piac tovabbi két
szereplGje az Auchan és a Cora. Piaci erejitk
elhanyagolhatd a Tescohoz vagy a Sparhoz vi-
szonyitva, igy hosszabb tavon esetiikkben is
felvetodik, hogy tulajdonosaik eladjak érde-
keltségeiket €s kivonulnak a magyar piacrol.

A kilf6ldi lancok nem csak az FMCG-
piacon jelentek meg, hanem a barkacsaru-
hazak és a miiszakicikk-piacon is. Az OBI, a
Baumax Szlovékidban és Magyarorszagon is

fejleszti halozatat, az elektronikai cikkek pia-
can Szlovakidban a NAY és az Euronics-
aruhazlanc terjeszkedik, Magyarorszdgon a
Madia Markt, a Saturn, a Photo Hall, az
Euronics és az Electro World.

Az IKEA és a KIKA lakberendezési aru-
hazak szintén mindkét orszagban jelen vannak
a piacon.

2009-re a kiilf6ldi tulajdonban 1évo kiske-
reskedelmi halézatok dominaljak mind a ma-
gyarorszagi, mind a szlovékiai kiskereskedel-
met. Amig Magyarorszagon a hazai tulajdon-
ban 1évé CBA, a Coop szévetkezeti haldzat
¢és a beszerzési tarsulasként miikods Real el-
kel helyet foglal el a kiskereskedGk verse-
nyeben, addig Szlovakiaban a hazai kiskeres-
kedok, a Labas, a pozsonyi és érsekujvari
Coop Jednota a TOP 10-es lista utolsé harom
helyére szorultak. Ennek oka, hogy a magyar
szovetkezeti héalozat egységes jogi személy-
ként jelenik meg, Szlovakidban a Coop-
Jednota-haldzat regionalisan széttagolt, 6nalld
jogi személyiségli tarsasagokbdl all, igy csak
a legnagyobb regionalis halézatok (a pozsonyi
¢s az érsekujvari Coop-Jednota) jelennek meg
az orszagos 10-es toplistan (2. tablazat).

A magyar piac jelent0s diszkonthélozatai
a Penny Market, a Profi, valamint a napjaink-
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ban intenziv expanzioba kezdd Aldi és Lidl
haldzatok. Szlovakiaban a Billa és a Lidl épi-
tett ki szamos egységbdl alld lizlethaldzatot.

A METRO diszkontlanc mindkét orszag-
ban el6kelS piaci pozicidt birtokol, de fontos
kiemelni, hogy a METRO nem kiskereskedel-
mi vallalat, hanem Cash & Carry nagykeres-
kedd, vagyis viszonteladoként van jelen a pi-
acon, vasarldi a hazai kiskereskedok.

A MAGYAR-SZLOVAK HATARTER-
SEG KISKERESKEDELMI HALOZATA

A kiskereskedelmi egységek telephelyvalasz-
tasat alapvetGen a potencialis telephely (va-
ros), illetve vonzaskorzetének lakdnépesség-
szama ¢s az ott ¢l6k jovedelmi szinvonala ha-
tarozza meg. A térség kiskereskedelmi halo-
zatanak fejlettsége jol jellemezhetd a bevasar-
lokozpontok, a hipermarketek €s szupermar-
ketek elterjedtségével.

A bevasarlokdzpontok jovedelmezd miiko-
déséhez minimum 100 000 potencialis vasar-

16 sziikséges a kozpont vonzaskorzetében
(Sikos T.—Hoffmann-né 2004). A hatartérség
mindkét oldalan csak néhany jelentGs telepii-
1és (Gy6r, Miskolc, Tatabanya, Pozsony, Kas-
sa, Ersekﬁjvér, Eszak- és Dél-Komérom
egyiitt) képes ekkora vasarloerSt biztositani.
Ezek a hatarkozeli bevasarlokozpontok (Gyor
Arkid, Gy6r Plaza, Miskolc Plaza stb.) ki-
emelt szerepet jatszanak a hataron atnyuld ke-
reskedelmi folyamatok formaldédasaban. En-
nek elemzésére a kovetkezo fejezetben vissza-
tériink.

A magyar—szlovak hatartérség mindkét ol-
dalan a nagyteriiletii élelmiszerkereskedelmi
egységek piacan a Tesco a piacvezetS. Az an-
gol kiskereskedelmi lanc magyarorszagi ver-
senytarsa az Interspar, mig Szlovakidban a
Hypernova ¢és a Kaufland hipermarketek.
Ezek az egységek a minimum 20-30 000 fGs
lakonépességgel rendelkezG varosokban tele-
pedtek le. A fontosabb szupermarket- és disz-
kontlancok térbeli eloszlasa sokkal egyenlete-
sebb, ezek az elsGsorban élelmiszereket érté-

3. Tablazat. Jelentos élelmiszerkereskedelmi halézatok a magyar—szlovak hatartérség ma-

gyarorszagi oldalan, 2008
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Forrds: Sajdt adatgyiijtés, a cégek internetes iizletlistdja alapjdn.
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kesit6 egységek mar 10 000 fGs lakonépesség-
gel bird telepiilésen is jol tudnak prosperalni
(3., 4. tablazat).

VASARLASI SZOKASOK A HATAR
MENTEN

A magyar—szlovak hatar menti térség kereske-
delmi szerkezetének bemutatasa utan a kovet-
kezokben az itt €16k vasarlasi szokasait ele-
mezem, kiilonos tekintettel a hatar tiloldalan
bonyolitott vasarlasaikra.

A vasarlasi szokasok értékelése elGtt atte-
kintem azokat a rovid, kozép, illetve hosszi
tavon hato gazdasagi folyamatokat és térszer-
kezeti jellemzGket, amelyek a hatar menti tér-

ségben zajlo kiskereskedelmi aramlasokat
szamottevoen befolyasoljak.

A magyar ¢és szlovak oldalon él6k hataron
tuli vasarlasait alapvetGen befolyasolja, hogy
hogyan alakul a két orszag valutdjanak egy-
mashoz viszonyitott drfolyama. A korona fo-
rinthoz viszonyitott arfolyama az utdbbi 10
évben egy hosszu stabil arfolyamszint utan az
utébbi 4 évben folyamatosan nétt (3. abra).
Az elsOsorban Szlovakia gyors gazdasagi no-
vekedését tiikrozo és az ERM II. arfolyam-
rendszerbe® vald belépését kovets arfolyam-
novekedés 2005 és 2008 kozott a szlovak fi-
zetGeszkoz egy egységét kozel 30%-al meg-
dragitotta forintban. A 2008-as pénziigyi val-
sagot kovetS drasztikus forint-arfolyamgyen-

4. Tablazat. Jelentos élelmiszerkereskedelmi halézatok a magyar—szlovak hatartérség szlo-

vakiai oldalan, 2008

Tesco Hypernova Kaufland Terno Lidl Billa Coop sm
Pozsony 5 1 2 3 5 13 14
Somorja 1 1 1
Dunaszerdahely 1 1 1 4
Nagymegyer 1 1
Komarom 1 1 1 3
Ogyalla 1 1
Guta 1 1
Ersekuijvar 1 1 1 1 1 1 2
Parkany 1 1 1
Ipolyséag 1 1 1
Zseliz 1 1
Léva 1 1 1 1 3 1
Losonc 1 1 1 2
Fulek 1
Rimaszombat 1 1 1 1
Nagykurtés 1 1
Tornalja 1
Rozsnyo 1 1 1
Szepsi 1 1
Kassa 3 1 2 4 3 1
Galszécs
Téketerebes 1 1 1
Kiralyhelmec 1 2
Nagykapos 1 1 1

Forrds: Sajdt adatgyiijtés, a cégek internetes iizletlistdja alapjdn.

6 ERM II.: (Exhange Rate Mechanism II): Az Eurdpai Monetaris Rendszer arfolyamrendszere. Minden eurozonahoz
csatlakozni szandékozo orszagnak minimum 2 évig rogzitett arfolyamsavban kell tartania nemzeti fizetGeszkozének

arfolyamat az eurdhoz képest.
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giilés a 2005-0s szinthez képest 55%-kal ma-
gasabb arfolyamszinteket is eredményezett
2009 tavaszan. Ennek hatasara a Magyaror-
szagrol Szlovéakiaba iranyuld hatar menti kis-
kereskedelmi forgalom a toredékére esett visz-
sza, mig Szlovakidbdl esetenként 70 km-es ta-
volsagbdl is érkeztek vasarlok a magyar hatar
menti térségbe (jelentGs szamu Nyitra kornyé-
ki vasarlo tlint fel ekkortajt a gyori bevasar-
l6kozpontokban és piacokon).

2009 majusaban megindult egy arfolyam-
korrekcids folyamat, azonban jelenleg nem
latszik, hogy a forint er6s6dése mennyire lesz
tartds (a valsag ¢és a hazai politikai instabili-
tas miatt a forint arfolyama sebezhetd). Ez a
drasztikus arfolyamszint valtozas a magyaror-
szagi oldalon éloknek jelentGsen megdragitot-
ta, a szlovakiai oldalon éloknek olcsdbba tet-
te a hatdron tuli bevasarlasokat.

Azonban nemcsak az arfolyamok valtoza-
sa képes befolydsolni viszonylag gyorsan a
hatar menti kereskedelemmel kapcsolatos
mozgasokat, hanem olyan egyszeri adminiszt-
rativ szabalyozok megvaltozasa is, mint az

adotorvények, ado- és jarulékszintek. Ennek
legjobb példaja az évtizedes szlovak—magyar
iizemanyag-turizmus megsziinése. A ’90-es
években a szlovak {iizemanyagokat terheld
adok alacsonyabb szintje miatt a hatar menti
térségben €16k rendszeresen jartak 4t a hatar
tuloldalara iizemanyagot vasarolni. Az tizem-
anyag-turizmusban nem csak a kozvetlen ha-
tar menti telepiiléseken élok vettek részt, a
tobb 10 forintos arkiilonbség iddszakaban a
hatartol akar 30-40 km-re lakdk jelentGs része
is rendszeresen vasarolt iizemanyagot Szlova-
kia hatarkozeli telepiiléseiben. Az iizem-
anyagok addjanak szlovékiai emelése (és a
korona arfolyamanak korabban bemutatott
emelkedése) utan a magyarorszagi és szlova-
kiai lizemanyag tobb 10 forintos arkiilonbsé-
ge megszlint 2008-ra. A valsag okozta forint
arfolyam-gyengiilés megforditotta az iizem-
anyag-turizmus iranyat: 2009 tavaszan egy li-
ter 95-0s benzin mintegy 260 Ft Magyaror-
szadgon, mig 1 eurd, vagyis atszamitva (arfo-
lyamtol fiiggGen) 280-300 Ft Szlovakiaban. A
tobb tizforintos arkiilonbség miatt szlovak

3. Abra. A forint és korona devizairfolyamanak alakulasa, 1997-2009

HUF/SKK
1"+

10

1.4.1997
1.9.1997 -
1.2.1998 -
1.7.1998 -
1.12.1998 -
1.5.1999 -
1.10.1999 -
1.3.2000 -
1.8.2000 -
1.1.2001 -
1.6.2001 -
1.11.2001 -
1.4.2002 -
1.9.2002 -
1.2.2003 -
1.7.2003 -
1.12.2003 -

1.5.2004 -
1.10.2004 -
1.3.2005 -
1.8.2005 -
1.1.2006 -
1.6.2006 -
1.11.2006 -
1.4.2007 -
1.9.2007 -
1.2.2008 -
1.7.2008 -
1.12.2008 -
1.5.2009 -
1.10.2009 -

Forras: MNB, www.mnb.hu.
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rendszamu gépjarmiivek lepték el a magyar
iizemanyagkutakat. Mivel azonban a jelenlegi,
Magyarorszagra iranyuld benzinturizmus kival-
td oka nem az eltéré addszintekben, hanem az
arfolyamok ingadozéasdban keresendd, nagy va-
16szintiséggel a ’90-es évek Szlovakidba ira-
nyuld benzinturizmusahoz képest rovidebb éle-
tii lesz. Ez a folyamat az {izemanyag-kereske-
doknek jelentGs bevételkiesést eredményez a
szlovak, jelentGs bevételndvekedést a magyar
oldalon. Azonban nem csak a maganszektorra
gyakorol hatdst az {izemanyag-turizmus meg-
szlinése, a szlovdk allam nem elhanyagolhato
jovedéki add és afa bevételkiesést, a magyar
koltségvetés pedig az ezekbdl az adonemekbdl
szarmaz6 bevételndvekedést ér el.

Fontos kitérni az altalanos forgalmi add
(AFA) szintek mértékére, illetve ezek valtoza-
sanak lehetséges hatdsaira, mivel a jelentGsen
eltér6 addszint tekintélyes vasarloerot iranyit-
hat a hatdron tdlra bizonyos termékeknél, il-
letve termékcsoportoknal. Magyarorszag és
Szlovakia is az unids ajanlasok szerint alakit-
ja AFA-kulcsait, azonban a rendszer rugal-
massaga miatt eltérések is tapasztalhatok a
hozzaadott érték tipusu ado szintjének alaku-
lasaban. Szlovakiiban egykulcsos AFA-rend-
szer miikodik, 19%-os addszinttel. Magyaror-
szagon az altalanos kulcs 20%, a kedvezmé-
nyes (csokkentett) kules 5%. Mivel az AFA
mértéke — kozvetett add 1évén — az unids sza-
balyozas szerint minimum 15%, maximum
25% lehet, tovabba minden tagallam alkal-
mazhat legfeljebb két kedvezményes kulcsot
(tételesen felsorolt termékeknél), melyek mi-
nimum értéke 5%, igy a tagallamok korma-
nyainak viszonylag tdg mozgastere lehet az
addszint megvalasztasanal, és koltségvetési
bevételnovelés szandékaval barmikor emelhe-
tik az AFA-t. A gazdasagi valsag és a magyar
koltségvetés konszolidacioja miatt 2009 juliu-
satol a magyar AFA-kulcs 25%-ra emelkedik,
ami maris 6%-pontos arkiillonbséget general a
magyarorszagi és a szlovakiai arszint kozott,
ha két kordbban azonos aru terméket hasonli-
tunk dssze. Ez kiilondsen nagyobb értékii ter-

mékek vonatkozasaban dnmagaban is élénkit-
heti a hatar menti kiskereskedelmet Szlovakia
iranyaba (és csokkentheti Magyarorszag ira-
nyaba).

Jollehet bizonyos termékek vagy termék-
csoportok hatdr menti kereskedelmét alapve-
téen befolyasolja az arfolyamok vagy az add-
jogszabalyok valtozasa, a térség telepiilésszer-
kezetének kapcsolatrendszere, a regionalis
koézpontok (Gyor, Miskolc, Kassa) hatdron at-
nyuld vonzohatasa, és a gazdasagi kapcsola-
tok ujjaalakulasa hossza tdvon megalapozza a
hatdr menti kereskedelem alakulasat.

A Csallokozben €lcknek Gyor a legkoze-
lebbi nagyvaros, ahol magasabb szintii szol-
galtatasokat vehetnek igénybe (bevasarlokodz-
pontok, szinhaz, mozi stb.). A gyori, komaro-
mi és esztergomi ipari parkokban a valsag
kezdetéig tobb mint 20 000 szlovakiai allam-
polgar (tobbségében felvidéki magyar) dolgo-
zott, napjainkban szamuk jelentSsen csokkent,
de nem elhanyagolhat6. Ezeknek a munkd-
soknak jelentGs része forintban kapja fizeté-
sét. A munkavallalok — elkeriilendS a forint-
korona valtasbdl szarmazoé arfolyamvesztesé-
get — az esztergomi, a komaromi Tescdban,
vagy a gyori bevasarlokozpontokban, hiper-
marketekben koltik el fizetésiik egy részét.
Egy korabbi kutatds kimutatta, hogy a
Dunaszerdahelyi jarasban él6 munkavallalék
80%-a fizetésének 10-30%-at kolti el Magyar-
orszagon, vagyis a 115 000-es 1élekszamu ja-
rasban lakok jelentGs vasarlderGt jelentenek
Gyor és térségének kiskereskedelme, idegen-
forgalmi és szolgaltatd szektora szamara (Ba-
ranyai 2008).

A fent emlitett térszerkezeti és gazdasagi
kapcsolatok hosszl tavon befolyésoljak a ha-
tar menti kereskedelem fejlodését és jellegét
(Kovdcs—Szabo 2008).

A tovabbiakban a hatar menti térségben
végzett empirikus kutatasaink hatar menti ke-
reskedelmet érint6 eredményeit mutatom be
és elemzem. Attekintem a gazdasigi valsag
elotti (2007-es) és a valsag alatt késziilt (2008
év végi ¢és 2009 tavaszi) kutatasi eredménye-
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ket, hogy ravilagitsak a hatar menti kiskeres-
kedelmet érintd gyors és aszimmetrikus valto-
zasokra.

2007-es kutatasunk soran (1000-1000 f6s
lakossdgi megkérdezés) a magyarorszagi
megkérdezettek 13%-a, a szlovdkiai oldalon
¢élok 27%-a nyilatkozta azt, hogy legalabb ha-
vi rendszerességgel utazik a hatar tuloldaléra,
mig a magyarorszagiak 21%-a ¢és a szlovaki-
aiak minddssze 5%-a allitotta, hogy sosem 1é-
pi at a hatart.

2007-ben a hatar atlépésének leggyakoribb
oka az udiiléshez és pihenéshez, varosnézés-
hez kacsolodik mindkét oldalon (a megkérde-
zettek mintegy 30-35%-a), azonban a valasz-
addok nem jelentéktelen része nyilatkozott gy,
hogy a hatar tuloldalan is szokott tartoés fo-
gyasztasi cikkeket vasarolni, vagy a heti, havi
nagybevasarlasat lebonyolitani (4. abra). A
szlovakiai valaszaddk kozel 20%-a (190 fG)
tartos fogyasztasi cikkek vasarlasa, 8%-uk (83
f6) pedig a heti, havi nagybevasarlas miatt 1é-
pi at leggyakrabban a hatart. Ez az arany a
magyarorszagi valaszadoknal mindkét katego-
ria esetében kevéssel 10% felett van (122 és
131 £6). Jollehet a megkérdezettek koziil ke-

4. Abra. A hatar atlépésének leggyakoribb oka

vesen nyilatkoztak ugy, hogy a hataratlépésiik
elsddleges indoka a bevasarlas, mégis a fenti
aranyokat a hatartérség teljes népességére ve-
titve azt kapjuk, hogy a hataron tulrél érkezo
vasarlok jelentSs (tobb 10 000 fs) tobblet va-
sarlderGt generalnak a hatartérség varosaiban.

Ennek a potencialis vasarlderének a nagy-
saga attol fiigg, hogy a hataron talrdl érkezok
vasarlasi gyakorisaga és vasarlasonkénti kol-
tése mekkora.

A tartos fogyasztasi cikkek, a heti vagy
havi nagybevasarlas, idilés vagy kulturalis
rendezvények latogatdsandl egyarant azt alla-
pithatjuk meg, hogy a hatarrégio szlovékiai
oldalan él6k mar 2007-ben is (a valsag elGtt)
gyakrabban veszik igénybe a hataron til (Ma-
gyarorszagon) ezeket a szolgaltatasokat, mint
a magyarorszagiak Szlovakiaban (5. abra). A
vasarlasi gyakorisagokban tapasztalhatd kii-
16nbség a heti vagy havi nagybevasarlasok ki-
vételével nem jelentSs, ennél azonban szem-
betiing, hogy a magyarorszagi megkérdezettek
tobb mint 80%-a maximum évente néhany-
szor vasarol Szlovakiaban, mig a szlovakiai
oldalon éIck 60%-a legalabb havi gyakorisag-
gal vasarol Magyarorszagon.

400+

350

300

250

200

150+
100+
50

HU SK HU SK

tartés fogyasztasi
cikkek vasarlasa

heti vagy havi
nagybevasarlas

HU SK HU SK

kulturalis
rendezvények

Gdulés, pihenés,
varosnézés

Forrds: Interreg kutatdsi adatbdzis.
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5. Abra. A hatar atlépésének célja és gyakorisaga

O napi rendszerességgel M heti rendszerességgel O havonta
O évente par alkalommal W csak néhany évenként
100% -
80%
60% -
40% -
20% -
0%
HU SK HU SK HU SK HU SK
tartos fogyasztasi heti vagy havi udulés, pihenés, kulturalis
cikkek vasarlasa nagybevasarlas varosnézés rendezvények

Forras: Interreg kutatdsi adatbdzis.

A vasarlasi gyakorisagokat elemezve meg-
allapithatd, hogy a magyarorszagi kereskedck
potencidlisan sokkal nagyobb szdmu vésarlo-
ra szamithatnak, nagyobb forgalmat realizal-
hatnak a hataron tulrol érkezd vasarlokkal.

A valsag elotti idGszakban a tartds fo-
gyasztasi cikkek vasarlasa soran a hataron at-
kel vasarlok tobbsége (az Osszes megkérde-
zett 12%-a Magyarorszagon és 19%-a Szlova-
kidban) legalabb évente néhanyszor atkelt a
hatdron, hogy ilyen termékeket vdasaroljon.
Mivel ezek sok esetben jelentGs értéket kép-
viselG aruk, a térség kiskereskedGinek jelen-
tos tobbletbevételt generaltak.

A vasarlasi gyakorisag mellett az egy va-
sarlasra juto koltések befolyasoljak a hataron
tuli vasarlasok Osszértékét. A vasarlasi kolté-
sek megoszlasa hasonld a hatar mindkét olda-
lan, vagyis a magyarorszagi ¢s szlovakiai va-

sarlok kozel azonos aranyban kdltenek vasar-
lasaik sordn (ez a valsag ideje alatt sem val-
tozott!). A hataron tulrdl érkezd vasarlok va-
sarldereje jelentGs, hiszen tobbségik egy va-
sarlas soran 20 000 Ft-ot, vagy annal nagyobb
Osszeget is elkolthet (6. abra). Ennek oka fel-
tételezheten az, hogy a vasarloknak csak ak-
kor érdemes a hatar tiloldalara utazni, ha egy
alkalommal tobb, kedvezO ard terméket is
meg tudnak véséarolni, igy kompenzalva na-
gyobb utazasi koltségeiket.

Fontos bemutatni, hogy a hatartérségben
€16k a bevasarlason kiviil milyen céllal kelnek
at a hataron, és a kiilonféle célokat hogyan
kapcsoljak 0ssze annak érdekében, hogy haté-
konyan hasznaljak fel az atkelésre forditott
idot és er6forrasokat (7. abra). A Selye Janos
Egyetemen végzett kutatdsombol kideriil,
hogy a komaromi egyetem hallgatdinak 38%-
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6. Abra. A hataron til vasarlok vasarlasi koltéseinek megoszlasa
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Forrds: Gazsé 2008 alapjdan sajdt szerkesztés.

a egy meghatarozott céllal érkezik Magyaror-
szagra (vasarlas, szorakozas vagy rokonokkal,
baratokkal valo kapcsolattartas). A hallgatok
tovabbi 37%-a elsGsorban a vasarlast és a
szorakozast, pihenést kapcsolja Ossze, feltéte-
lezhetGen tobb idot tolt el Magyarorszagon,
mik6zben vasarol, moziba, szinhazba, strand-
ra vagy éppen dolgozni megy. A hallgatok
25%-a nyilatkozta azt, hogy nem, vagy csak
nagyon ritkan jar Magyarorszagra. Ezek a
hallgatok tobbnyire azok kozil keriiltek ki,
akik ugyan a Selye Janos Egyetemen tanulnak
Komaromban, de tavolabb laknak a hatartol,
és viszonylag nagy iddbeli és pénzbeli rafor-
ditast jelentene szamukra Magyarorszagon va-
sarolni vagy szdrakozni, sziikségleteiket a
lakhelyiikhoz kozelebb fekvo szlovakiai na-
gyobb varosokban koénnyebben ki tudjak elé-
giteni.

Jollehet fenti eredmények nem reprezentati-
vak a térségben ¢éI06 teljes populaciora, de jol il-

lusztraljak azt, hogy a hatartérségben él6k mi-
lyen céllal vagy célokkal kelnek 4t a hataron.
A hatar két oldalan miikddS kereskedelmi
vallalkozasok — a korabban bemutatott jelentGs
vasarloi mobilitas és a kaphatd termékek ma-
gas szintli homogenitasa miatt — versenytarsai
egymasnak. Korabbi, az észak- és dél-komaro-
mi hipermarketek — Hypernova, Kaufland
(Eszak-Komérom), Tesco (Dél-Komarom) —
vonzaskorzetét és vasarldi szokasait vizsgalo
kutatasok kimutattak (Sikos T.—Tiner 2007):
A hipermarketek kereskedelemi vonzas-
korzete jelentSsen tulnyulik Eszak-, illetve
Dél-Komarom telepiiléseken, és az egész
térségre kiterjed
A vasarlok mintegy 30%-a vasarol alkal-
manként 1 000-5 000 Ft kozott, tovabbi
30%-uk 5 000-10 000 Ft ko6zott a hiper-
marketekben
A Tescdban legmagasabb a heti rendsze-
rességgel vasarldk aranya (45%)
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7. Abra. A Selye Janos Egyetem hallgatéinak hatarhasznalata, 2008

3%

10%

23%

O Vasarlas
B Szbérakozas, pihenés
O Kapcsolattartas

O Munkavégzés és
vasarlas
W Vasarlas és szérakozas

@O Vasarlas, szorakozas,
kapcsolattartas

B Munkavégzés, vasarlas,
sz6rakozas

ONem jar at

Forrds: sajat kutatds.

— A Tescdban 38%-0s a szlovakiai vasarlok
aranya, mig a szlovakiai hipermarketekben
nem ¢éri el a 10%-ot sem a vizsgalat ido-
pontjaban (ez az arany feltételezhetden az-
ota tovabb csokkent a forint arfolyam-
gyengiilése miatt) (8-9. 4bra)

Az ¢észak- és dél-komaromi hipermarketek
(Hypernova, Kaufland, Tesco) versenyében a
Tesco elonyre tett szert, mivel:

— Sikeres telephelyvalasztasanak kodszonhe-
toen nemcsak a dél-komaromi vasarlok
érik el konnyen, hanem az észak-komaro-
mi lakosok jelentfs részének is kozelebb
van lakhelyéhez, mint a két észak-koma-
romi hipermarket

— A Tesco szélesebb termékkinalata von-
zobb, mint versenytarsai¢

— A Tesco non-stop tart nyitva, szemben a
két konkurens 7-21 o¢raig (Kaufland), il-
letve 7-20 oraig (Hypernova) tart6 nyitva-
tartasi idejével

— A Tesco kozlekedési szempontbdl kedve-
z0 helyen épiilt fel, a vasutallomas és a
buszvégallomas kozvetlen kozelében

— Nagyszamu ¢észak-komaromi forintban
kapja fizetését, és annak egy részét Ma-
gyarorszagon (sok esetben a Tescdban)
kolti el

— A szlovak korona arfolyam-er6sddése mi-
att ,,jobban megéri” a komaromi Erzsébet
hid hidfGjének toszomszédsagaban felépiilt
Tescoban vasarolni

A GAZDASAGI VILAGVALSAG HATA-
SA A HATAR MENTI KISKERESKEDE-
LEMRE

Az elozo fejezetekbdl kideriilt, hogy a hatar
menti kiskereskedelmet szamos gazdasagi ¢és
gazdasagon kivilli tényez0 befolydsolja. A
szlovak—magyar hatar menti kiskereskedelem
— ahogy az a kordbban bemutatott kutatasi
eredményekbdl kideriilt — mar a vilagvalsag
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8. Abra. Az észak-komaromi Hypernova vonzaskorzete, 2005

6-8

3-6
1-

L

Forras: Sikos—Tiner 2007 alapjdn sajdt szerkesztés.

9. Abra. A dél-komaromi Tesco vonzaskorzete, 2005

Az észak-komaromi Hypernova
vonzaskirzete, 2005, fo

A 139- 139
A
A
A

(n

(3
(8)
(36)

A dél-komaromi Tesco
vonzaskorzete, 2005, {6
¥

L s, | VHT-IIT (1)

v 62 - 62

¥ -6

v 1-3

(1)

9)
(24)

Forrds: Sikos—Tiner 2007 alapjdn sajdt szerkesztés.
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elotti években is aszimmetrikus kapcsolat-
rendszert mutatott: Szlovakiabdl nagyobb
szamban ¢s aranyban érkeztek vasarldk a ma-
gyar hatdr menti térségbe, mint forditva.

A valsag kovetkeztében ez a folyamat
sz€lsGségessé valt: a magyarorszagi vasarlok
latszdlag ,.eltlintek” a szlovak hatartérségbdl,
mig a Szlovakiabol érkezOk szama megtobb-
szOrozodott. A jelents visszaesés a magyar
vasarlok szamaban azonban nem jelenti azt,
hogy teljesen eltlintek volna a szlovak kiske-
reskedelmi piacrol. A 2008. év végén Par-
kany-Esztergom, Komdarom-Komarno, Gyor-
Nagymegyer-Dunaszerdahely varosokban vég-
zett kutatdsom soran kideriilt, hogy a magyar-
orszagi vasarlok a hataron tali kiskereskedok
tobbségénél a forgalom 1-5%-at, mig a Szlo-
vakiabdl érkezok a magyar boltosok forgalma-
nak 20-40%-at (!) generaljak (5. tablazat).

A valsag hatasa ekkor (2008. év végén)
még nem volt érezhetd a kiskereskedelemben

(a tomeges elbocsatasok még nem kezdddtek
meg ¢és a karacsonyi forgalom atmenetileg
tompitotta a valsag negativ hatasait). A hatar
menti térségben miikodo kiskereskeddk jelen-
t0s része ekkor mar valtozast tapasztalt a ha-
taron tulrol érkezé vevGszamban a 2007-es
évhez képest (6. tablazat). A magyarorszagi
boltosok 31,2%-a regisztralt vevGszam ndve-
kedést a hataron talrol érkezd tigyfelek koré-
ben, a szlovak kiskereskedGk hasonld hanya-
da, 36%-a pedig vevGszam csokkenést Ma-
gyarorszagrol érkez6k korében. Fontos ki-
emelni, hogy a boltosok 42%-a, illetve
43,9%-a szerint viszont nem tortént jelentGs
valtozas, a hataron talrdl érkez§ vasarlok ara-
nya nem valtozott. (A szlovéakiai boltosok
2005-t6l, a forint arfolyamanak lassi gyengii-
1ésétol regisztraltak egy folyamatos, lassu
Magyarorszagrol érkez6 vevOszam csokke-
nést.)

5. Tablazat. A hataron talrél érkezo vasarlék aranya a kiskereskedelmi iizletekben, 2008

Magyar oldal Szlovak oldal
Véasarlok aranya, % | Uzletek Uzletek Uzletek Uzletek
Szama (db) | Aranya (%) | Szama (db) | Aranya ( %)
0% 5 3,0 23 16,5
1-5% 36 22,0 72 51,8
6-10% 23 14,0 17 12,2
11-20% 22 13,4 8 5,8
21-30% 32 19,5 10 7,2
30% felett 46 28,0 9 6,5
Osszesen 164 100 139 100

Forrds: sajdt kutatds, 2008. december.

6. Tablazat. A hataron tulrol érkezo vasarlok szamanak valtozasa, 2007-2008 kozott

Magyar oldal Szlovak oldal
Véltozas Uzletek Uzletek Uzletek Uzletek
Szadma (db) | Aranya (%) | Szama (db) | Aranya (%
Jelentsen nétt 13 8,3 1 0,7
Nétt 36 22,9 13 9,4
Nem valtozott 66 42,0 61 43,9
CsoOkkent 27 17,2 42 30,2
Jelent8sen csokkent 3 1,9 8 5,8
Nem tudja 12 7,6 14 10,1
Osszesen 157 100 139 100

Forrds: sajdt kutatds, 2008. december.
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A 2008. év végi 8,7 Ft/Korona arfolyam
2009 aprilisara 10Ft/Korona’ szintre valtozott,
de még ennél az extrém gyenge forint arfo-
lyamnal is jelentek meg magyarorszagi vasar-
16k a hatarkozeli szlovak bevasarldkozpontok-
ban. A komdromi Hypernovadban a vasarlok
2%-a, a Kauflandban a vasarlok 4%-a érke-
zett Magyarorszagrdl, ahogy azt a gépjarmii-
rendszam Osszeiras modszerével késziilt kuta-
tasom is bizonyitja.

Ez az adat, vagyis hogy a forint-arfolyam
extrém novekedése sem sziinteti meg a Szlo-
vakidba iranyuld hatdr menti kiskereskedel-
met, bizonyitja, hogy nem csak az arfolyam-
valtozasok, hanem mas tényez6k (arukinalat
jellege, kereskedelmi haldzat szinvonala stb.)
is befolyasolja a hatar menti térségben ¢16k
vasarlasi motivacioit.

A HATAR MENTI KERESKEDELEM
(KOZEL)JOVOJE

Kutatasom soran bebizonyosodott, hogy a ha-
tartérség kiskereskedelmi folyamatait, illetve
a hataron atnyuld kiskereskedelmi mozgaso-
kat szamos rovid és hosszu tavon hatd gazda-
sagi adottsag és térszerkezeti jellemzd befo-
lyasolja, ezért ennek hosszu tavu eldrejelzése
szinte lehetetlen. A kovetkezOkben bemuta-
tom azokat a varhaté gazdasagi folyamatokat,
melyek az elkdvetkezd években befolyasolni
fogjak a térségben él6k hatar tuloldalara ira-
nyuld vasarlasi szandékat.

— Az eurd szlovakiai bevezetése (2009. ja-
nuar) ¢és a valsag miatti forint arfolyam-
gyengiilés miatt egyre kevésbé lesz kifize-
t0d6 a magyarorszagi hatartérségben ¢l6k-
nek Szlovdkidban vésarolni. A csokkend
vevGszambol fakado bevételkiesés nehezi-
teni fogja a szlovak kiskereskedok miiko-
dését

— Az eurd erGsddése a forinthoz képest, va-
lamint a napjainkban még magasabb szin-
vonald, szélesebb valasztékot kinald ma-
gyarorszagi kereskedelmi haldzat (jelentSs
bevésarlokdzpontok, nagyteriiletli hiper-
marketek) potencidlisan tobb szlovakiai
vasarlot vonzanak majd — ez tovabb csok-
kenti a szlovak kereskeddk, és tovabb no-
veli a magyar kereskedok bevételeit

— A kozép- és hosszu tavu vasarloeré nove-
kedés (valsagot kovetd évek) mindkét ol-
dalon hozzéjarulhat (kis mértékben) a ha-
taron tul torténd vasarlasok szadmanak né-
vekedéséhez.

— A kiskereskedelmi halozat szlovakiai fej-
16dése (0j bevasarlokdzpontok és hiper-
marketek megnyitasa) a hatar menti térség
varosaiban (Dunaszerdahely — MAX, Ko-
marom — Aquario, Parkdny — Aquario)
azonban csokkentheti helyenként a beva-
sarlas motivalta hataratlépéseket.

Jelenleg nem megallapithatd, hogy a fenti,

egymas ellen haté folyamatok koziil melyik

bizonyul erGsebbnek, igy nehéz eldre jelezni,
hogy a szlovak—magyar hatartérségben ho-
gyan alakul majd a hatar menti kiskereskede-
lem. A jelenlegi folyamatok hatisainak pon-
tos megallapitasahoz tovabbi kutatdsok sziik-
ségesek késobbi idGpontban, azonban a f6
trendek jo latszanak mar napjainkban is.
Nagy biztonsaggal kijelenthetd, hogy a
szlovakiai térségben €16k a jovoben is rend-
szeresen megjelennek potencialis vasarloként

a magyarorszagi telepiiléseken, Osszekotve a

bevasarlast mas gazdasagi, kulturdlis vagy

rekreacios tevékenységgel. FeltételezhetGen a

magyarorszagi oldalon él6ket a jovGben is el-

sOsorban a pillanatnyi arfolyam- és addszint-
kiilonbségbdl szarmazd koltségelonyok fogjak
motivalni a szlovakiai vasarlasokban.

7 Szlovékia 2009. januar 1-én bevezette az eurdt, azonban az arfolyam Osszehasonlitds miatt 2009-ben is a korona-
forint keresztarfolyamot szamolom, az 0sszehasonlithatdsag miatt. Az eurdt 30,126 SKK/EUR érfolyamon szdmolom

at koronaba.
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CSIZMADIA ZOLTAN

TARSADALMI KAPCSOLATOK ES ATTITUDOK
A SZLOVAK-MAGYAR HATARTERSEGBEN

A SZLOVAK-MAGYAR LAKOSSAGI
KERDOIVES FELMERES
MODSZERTANI KRITERIUMAI

ES MINTAVETELI SAJATOSSAGAI

Altalanos médszertani kérdések

A szlovak—magyar hatartérség tarsadalmi-gaz-
dasagi vizsgalataval foglalkozo alapkutata-
sunk empirikus felméréseinek egyik legfonto-
sabb részét képezte a hatarszakaszon végzett
lakossagi kérdGives felmérés. Az adatfelvétel-
re 2007 decembere és 2008 januarja kozott
keriillt sor kérdezobiztosok segitségével, sze-
mélyes megkérdezés formajaban. A magyar
oldalon 1000, a szlovak oldalon pedig 996 ér-
tékelhetd valaszbol all a kérdGives felmérés
adatbazisa.

A rétegzett mintavétel harom kritériumot
vett figyelembe: nem, életkor és teriileti elhe-
lyezkedés. A kutatds alapvetS célja az volt,
hogy egy szakértGi lehatarolason alapuld ha-
tarszakaszra legyen reprezentativ az adatfel-
vétel. A hatar mindkét oldalan 20 kilométe-
res zonaban elhelyezkedd telepiilések lakos-
saga alkotta a sokasagot. Ezt a zonahatart ott
tagitottuk ki, ahol a kozelben — de a 20 kilo-
méteres tavolsagon kivill — nagyvarosi cent-
rumok is voltak (pl. Miskolc), amelyek a tér-
ségre gyakorolt gazdasag- ¢és tarsadalomfor-
mald hatasuk miatt fontos szerepet jatszhat-
nak.

A kérdbiven keresztiil a hatartérség lakos-
saganak szokasait, attitlidjeit és preferenciait
mértilk fel. Ebbol kovetkezGen egy viszony-
lag heterogén kérdéssorozattal kellett dolgoz-
ni a lekérdezés sordn, amely az alapkutatas

legtobb témakoréhez relevans informacidkat
biztosit a kozvélekedés szintjén.

A kérdbGivben az alabbi kutatési teriiletek-
hez kapcsolodd kérdésfelvetéseinket probaltuk
meg konceptualizdlni és operacionalizdlni (a
kérdGiv szerkezetét megtartva kozoljiik):

— lokalis kotodés,

— szolgaltatasok igénybevételének teriileti
sajatossagai,

— térbeli mozgas, utazasi szokdsok, uthasz-
nalat,

— tarsadalmi nyilvanossag (kiilondsen a mé-
diahasznalat),

— koltozési hajlanddsag és annak iranyai,

— a magyarokrol ¢és szlovakokrol alkotott
tarsadalmi kép, el@itéletek, attitiidok,

— nyelvhasznalat,

— a hatarhoz valo kozelség elonyei és hatra-
nyai,

— munkavallalas a hatar tuloldalan,

— hatdron atnyuld tarsadalmi kapcsolatok
(erGs és gyenge kotések).

A felmérés mddszertani sajatossagaibol faka-

ddan tobb elemzési szog is alkalmazasra ke-

riilhet az adatok feldolgozasa soran (1. tabla-

zat). A legkézenfekvibb a két orszag hatarzo-

najanak lakosai korében megfigyelhetd eltéré-

sek feltardsa a fent emlitett kérdések kapcsan.

A masik olyan fontos kutatastervezési kritéri-

um, amire valaszolnia kell a lakossagi felmé-

résnek az, hogy ez a hosszu hatarszakasz nem

egy homogén tomb, ezért érdemes elkiiloni-

tetten kezelni ¢és Osszehasonlitani az egyes

szakaszait. Ebben az esetben két alternativa-

val szamolhatunk. 1) Az egyes kutatdsi té-

maknal valtozd logikat kovet a hatdr szaka-

szolasa, az elemz6 szandékainak vagy a téma-
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korbol fakadd torvényszerliségek kovetkezté-
ben. 2) El6zetesen definialt hatarszakaszokra
torténik utalds, amely soran egy egyszeriibb
keleti-nyugati felosztds vagy egy tajegység
szerinti lehatarolds tortént meg.

Ha figyelembe vesszilkk az adatelemzési
eljarasok elemszam-sziikségletének kritérium-
rendszerét és a két orszagban végzett felmé-
rés optimalis, de mélyebb csoportkézi diffe-
rencialodas kutatasara nem minden esetben
alkalmas elemszamat, akkor az egyszeriibb
térfelosztas hasznalata indokolt, kiillonGsen
akkor, ha a két orszag valaszait is kiilon akar-
juk kezelni. Abban az esetben, ha egy integ-
ralt egészként kezeljikk a vizsgalati teriiletet a
nemzeti hovatartozastol fiiggetlenitve a vala-
szokat, akkor indokoltnak tiinik egy tajegység
szerinti felosztas is (a megoszlasi adatok a
minta bemutatasanal lesznek ismertetve).

A kérdoives felmérés két mintajanak
bemutatisa

A felmérés mintajat a kérdGivben szerepld de-
mografiai, terilleti és tarsadalmi helyzetjelzo
mutatok alapjan mutatjuk be, kiilon kezelve a
hatar két oldalan lekérdezett személyek vala-
szaibol feléplil6 mintdkat. A puszta leirdson
tul arra is valaszokat keresiink, hogy a minta-
vételi kritériumokon tulmenden nem figyelhe-
tok-e meg olyan aranytalansagok, amelyek
veszélyeztetik a felmérés reprezentativitasat.
Itt killonosen fontos az iskolai végzettség,
amely alapvetden befolyasolja a kutatasi kér-
dések legtobbjénél mérhetd egyéni szokdso-
kat, preferencidkat, véleményeket és konkrét
aktivitdsokat is. Ugyan nem volt beépitve a

rrr

mintavétel soran mint rétegképzd kritérium,
de a véletlenszerliség és az elegendden magas
elemszam biztosithatja a torzitds hianyat vagy
csak mérsékelt, még kezelhetd 1éptékii jelen-
16tét.

A leiré tablak (2-5. tablazat) az elemsza-
mokat és a relativ megoszlasokat tartalmaz-
zak. Az eredmények koziil csak azokat emel-
jik ki, amelyeknél jelentGs eltérések figyelhe-
tok meg a két orszag adataiban, vagy ahol a
varakozasoktol eltérden alakult a valaszok
megoszlasa.

A magyar oldalon a legtobb valasz Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyebdl érkezett Mis-
kolc bevonasa miatt. A szlovak oldalon Nyit-
rai és Nagyszombati jarasoknal figyelhetG meg
a legnagyobb elemszam, az GOsszes valaszadd
kétharmada itt él. A nyugati-keleti szakaszolas
megoszlasi viszonyai pont ellentétesek a két
oldalon. Az 6t elore definidlt tijegység eseté-
ben a magyar oldalon egyenletesebb a minta
eloszlasa, de a szlovak oldalon a valaszolok
majdnem hatvan szazaléka a ,,dunai varosok
vonzasteriileteként” definialt délnyugati szaka-
szon ¢l. Lathato, hogy alapjaban kiilonbozik a
két orszag hatarszakaszanak telepiilésszerkeze-
te is, a nagyvarosi ¢és kozépvarosi lakossag
aranya jelentGsen kisebb a szlovak oldalon. A
lakossagszam alapjan a szlovék oldali valasz-
adok 77%-a 20 000 fonél kisebb telepiilésen
¢l, alapvetGen ruralis vagy kisvarosias tarsa-
dalmi-gazdasagi miliGben.

A demografiai és haztartas, csaladi jellem-
z0k esetében a hazasok aranya magasabb a
szlovak oldalon, igy az elvaltak és élettarsi
viszonyban ¢€l6k aranya viszont alacsonyabb a
magyar oldali adatokndl. A két zona lakosai

1. Tablazat. A hatirszakasz lakossagi kérdoivének lehetséges dsszehasonlitasi perspektivai

Két alminta

Négy alminta

Specialis

1. magyar és szlovéak oldal
O0sszehasonlitasa

2. a nyugati és keleti hatarszakaszok
0sszehasonlitasa a hatartol
fuggetlendl

3. a magyar és szlovak
oldali nyugati és keleti
hatarszakaszok
O0sszehasonlitasa

4. a szlovak mintaban a magyar
és szlovak nemzetiségl lakosok
O0sszehasonlitasa

5. tajegységenként torténd
O0sszehasonlitas (5 alminta)
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2. Tablazat. Térségi és telepiilésszerkezeti jellemzok

Magyarorszag | Szlovakia
N % N %
Elemszam (f6) 1000 996
Megye/keriilet
— Gy6r-Moson-Sopron 176 | 17,6
— Komarom-Esztergom 177 | 17,7
— Pest 80 8,0
— Négrad 155 | 15,5
— Heves 17 1,7
— Borsod-Abaij-Zemplén 395 | 39,5
— Pozsony 52 5,2
— Nagyszombat 250 | 25,1
— Nyitra 377 | 37,9
— Besztercebanya 139 | 14,0
— Kassa 178 | 17,9
Hatarszakasz
— Nyugati 404 | 40,4 | 656 | 65,9
— Keleti 596 | 59,6 | 304 | 34,1
Tajegységek
— Pozsony és agglomerécidja 50 50| 76| 7,6
— Dunai varosok vonzastere 354 | 35,4 | 580 | 58,2
— Hegyvidéki varosok dvezete 246 | 24,6 | 142 | 14,3
— Kassa-Miskolc vonzaskorzete 301 | 30,14 (111|111
— Keleti harmashatar vidék 49 49| 87| 8,7
Telepulés tipusa
— megyeszékhely, megyei jogl varos, kerlleti kbzpont 356 | 356| 50| 5,0
— kistérségi, jarasi kézpont 178 | 17,8 | 253 | 25,4
— egyéb varos 136 | 13,6 | 209 | 21,0
— kozség 330 | 33,0 | 484 | 48,6
Lakossagszam csoportok
0-5000 f8 360 | 36,0 | 443 | 44,5
5001-20 00018 127 | 12,7 | 325 | 32,6
20 001-50 000 f6 2251 22,5]1180 | 18,1
50 001-100 000 f6 61 6,1 0 0,0
100 000 f6 feletti 227 | 22,7 48 4,8

Forrds: Alapkutatds a szlovak—magyar hatdrtérség tarsadalmi-gazdasdgi vizsgalatdra — lakossagi kérdo-

ives felmérés, 2008.

csaladi allapotdnak struktirdja eltér6 mintat
mutat, a szlovak oldal a hagyomanyosabb csa-
ladkeretekre utald aranyokkal jellemezhetd és
a négy- vagy 0tf0s haztartasok aranya is ma-
gasabb.

A vizsgalat el6zetes célkitlizései alapjan
kiilonosen fontos kérdés volt a szlovak olda-
lon az 6nmagat magyar vagy szlovak nemze-
tiséglinek valldk aranyanak viszonylag pontos

leképezése. A magyar oldalon nagyon magas
a nemzetiségi homogenitas a mintaban, dssze-
sen 4 onmagat szlovak nemzetiségiinek valld
személy keriilt be a lekérdezésbe. A szlovak
oldalon, kdvetve a népszamlalasi aranyokat és
a helyi szakért6i tapasztalatokat, a magyarok
aranya 67,2%-0s. Ez dsszesen 661 vélaszadot
jelent, mig a szlovak nemzetiségli személyek
aranya 32,5%-os (319 £0).
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3. Tablazat. Demografiai jellemzok

Magyarorszdg | Szlovakia
N % N %
Férfi 464 | 46,9 | 490 | 49,4
NG 526 | 53,1 | 502 | 50,6
Hianyzo valaszok aranya 1,0 04
Eletkor
— Atlagos (év) 46,7 46,8
18-25 121 | 12,1 | 114 | 116
26-40 275 | 27,6 | 265 | 26,9
41-60 373 | 37,4 | 376 | 38,1
61- x 229 | 22,9 | 231|234
Hianyzo véalaszok aranya 02 1,0
Csaléadi allapot
— hazas 504 | 50,5 | 594 | 60,1
- nétlen, hajadon 202 | 20,2 | 199 | 20,1
— bzvegy 119 11,9] 94| 95
— elvalt 96 9,6 56 57
— Elettarsi viszonyban él 78 7,8 45 4,6
Hianyzo véalaszok aranya 0,1 0,8
Haztartas nagysaga
— Atlag (f6) 2,9 3,1
— egy f6s 154 | 15,7 97 10,2
— kétfés 279 | 28,4 | 256 | 26,9
— haromfés 235 | 23,9 | 199 | 20,9
— négyfés 206 | 20,9 | 281 | 29,6
— legaldbb 6tfés 110 | 11,2 | 117 | 12,3
Hianyzo véalaszok aranya 1,6 4,6
Gyermekszém
— van gyermeke (Igen) 684 | 68,4 | 715|718
— atlagos gyermekszam (f6) 1,9 2,0
Telepiilési két6dés
Szilletéstdl azonos telepillésen él6k szama/aranya | 679 | 67,9 | 690 [ 69,3
Nemzetiség
— magyar 984 | 99,1 | 661 | 67,2
— szlovak 4 0,4| 319 | 32,5
— mas 5 0,5 3] 0,3
Hianyzé valaszok aranya 07 1,3

Forrds: Alapkutatds a szlovik—magyar hatdrtérség tdrsadalmi-gazdasdgi vizsgdlatdra — lakossdagi kérdd-

ives felmérés, 2008.

A legmagasabb iskolai végzettség megosz-
lasa a mintaban a magyar oldalon nagyjabol
pontosan koveti a legutolsd népszamlalas
alapjan ismert strukturat. A szlovak oldali va-
laszokban viszont komoly mértékii torzulas fi-
gyelhetd meg, a diplomasok jelentGsen feliil-
reprezentaltak. Lényegében minden negyedik
valaszad6 vagy fGiskolai, vagy egyetemi vég-
zettséggel rendelkezik (a problémaval kiillon

foglalkozunk a kovetkezd alfejezetben). Ez a
torzulas természetesen ¢és sziikségszeriien ,,vé-
gigaramlik” a foglalkoztatasi és anyagi hely-
zet mutatdkon is, ezért a mintan belilli meg-
oszlasok ezeknél a helyzetjelz6 valtozdknal
szintén komoly eltéréseket mutatnak a két or-
szag adataiban, és veszélyeztetik az eredmé-
nyek Osszehasonlithatésagat. Példaul felting-
en magas az 6nallok (16%), a szellemi jelle-
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4. Tablazat. Iskolai végzettség és foglalkozas

Magyarorszédg | Szlovakia
N % N | %
Legmagasabb iskolai végzettsége
— alapfoki 178 | 17,9 | 90| 9,2
— szakmunkasképzd 273 | 27,4 |180 | 18,5
— szakko6zépiskola 238 | 23,9310 | 31,8
— gimnazium 130 13,1 | 158 | 16,2
— f6iskola/egyetem 177 | 17,8 | 236 | 24,2
Hianyzo vélaszok aranya 0,4 22
Iskolai végzettség apaéhoz képest
— magasabb 554 | 56,2 | 664 | 68,7
— azonos 322 32,7 1223 | 23,1
— alacsonyabb 110 11,14| 80| 8,2
Hignyzo vélaszok aranya 1,6 2,9
Foglalkoztatottsag
— 0nallé 57 6,8 130 | 16,3
— alkalmazott 786 | 93,2 | 666 | 83,7
— alkalmazott fizikai 481 | 61,2 | 322 | 48,3
— alkalmazott szellemi 305 | 38,8 | 344 | 51,7
van/volt beosztottja vagy 6nallé (Igen) | 147 | 17,4 | 240 | 30,1
— dolgozik jelenleg (Igen) 563 | 56,4 | 630 | 63,8
Szektor
— mez@gazdasag 40 46| 76| 9,3
— ipar 307 | 35,3|167 | 20,5
— szolgéltatas 522 | 60,1 |572| 70,2
Munkaijelleg csoportok
felsd vagy kozépvezetd 47 56| 73| 9,2
0nall6 tulajdonos 57 6,8 | 130 | 16,3
also vezetd, vagy term. iranyto 43 51| 37| 4,6
beosztott szellemi - diplomas 89 10,6 98 | 12,3
beosztott szellemi - legf. érettségi 145 17,2 | 155 | 19,5
szakmunkas 269 | 31,9 |170 | 21,4
betanitott- vagy segédmunkas 173 | 20,5| 99124
mez&gazdasagi fizikai 20 2,4 34 4,3

Forras: Alapkutatds a szlovak—magyar hatdrtérség tdarsadalmi-gazdasagi vizsgdlatara — lakossdgi kérdd-

ives felmerés, 2008.

gl alkalmazasban allok (52%), és a vezeto
beosztasuak (9%) aranya. Az Osszehasonlitd-
sok igy csak korlatozottan tehet6k meg, azon
valtozok esetében, amelyek korreldlnak a vég-
zettséggel, érdemes kontroll alatt tartani az is-
kolazottsagot.

A végzettségi ¢és az ebbdl kovetkezd fog-
lalkozasi struktiraban megfigyelhetd aranyta-
lansagok lecsapddnak az anyagi helyzet sta-
tusmutatdiban is. A jovedelmek, a vagyoni
helyzet és annak szubjektiv megitélése esetén
alkalmazott valtozok mindegyikében maga-

sabbak/jobbak a szlovak oldali valaszok. A
probléma az, hogy emiatt nehezebb kimutatni
ebben a torzulasban a feliilreprezentalt maga-
sabb végzettségli lakosok szerepét és a két ha-
tarszakasz lakosainak valdsagos anyagi diffe-
rencialtsagat.

A kérdoives felmérés reprezentativitasanak
kérdése

A minta altalanos hattérmutatéinak megoszla-
si tablai ravilagitottak arra, hogy a nem, élet-
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5. Tablazat. Jovedelem, anyagi helyzet és a tarsadalmi rétegek

Magyarorszag Szlovékia
Forint | Korona | Korona | Forint
Megkérdezett atlagos havi nettd jovedelme
— atlag 83823 | 10478 | 15009 | 120125
— median 75000 | 9375| 12000 | 96000
Haztartas teljes havi nettd jovedelme

— atlag 167 975 | 20997 | 27 642 | 221 128
— median 152 000 | 19 000 | 25 000 | 200 000

A haztartas egy fbre jutd havi nettd jévedelme
— atlag 66 048 8256 | 10 232 81 854
— median 62500 | 7812| 8750 | 70000
Egy héztartas ideélis havi nettd jovedelme mekkora kellene, hogy legyen (megfelel§ megélhetéshez)
— atlag 291 465 | 36 433 | 43589 | 348 700
— median 300 000 | 37 500 | 40 000 | 320 000
Eltérés a valos median jovedelemtdl () 197 160

Vagyoni helyzet
N | % | N [ %

22 vagyontargy kozll mennyivel rendelkezik
— joval az atlag alatti: <=5 275 27,5 187 18,8
— atlag alatti: 6 -8 217 21,7 189 19,0
— atlagos: 9 - 10 157 15,7 177 17,8
— atlag feletti: 11 - 13 218 21,8 233 23,4
— joval az atlag feletti: 14+ 133 13,3 210 21,1
Atlag feletti csoport ardnya 351 35,1 443 44,5

Anyagi helyzet szubjektiv megitélése
— azonos vagy jobb, mint a tdbbségé 571 57,1 594 59,6
— a tébbséghez képest rosszabb minden szempontbol 159 15,9 189 19,0
Telepiilés lakosaihoz képest

— sokkal rosszabb 21 2,1 18 1,8
— rosszabb 165 16,5 154 15,5
— olyan, mint a tébbségé 713 71,4 630 63,4
— jobb 96 9,6 175 17,6
— sokkal jobb 3 0,3 17 1,7

Eletforma alapjan megadott tarsadalmi réteg
— alsé osztaly 52 5,3 28 2,8
— munkasosztaly 285 29,3 190 19,3
— alsé kozéposztaly 276 28,3 231 23,4
— kdzéposztaly 348 35,7 411 41,6
— fels6 kozéposztaly vagy felsGosztaly 13 1,3 127 12,9
Kozép és felsd osztaly aranya 37,0 44,5

Forras: Alapkutatds a szlovak—magyar hatdrtérség tarsadalmi-gazdasdagi vizsgdlatdra — lakossdgi kérdd-

ives felmérés, 2008.

kor és teriileti elhelyezkedés figyelembe véte-
le ellenére egy alapveté probléma necheziti
meg az eredmények altalanositasat. A legutol-
s0 népszamlalasi adatok lehetnek referencidk
annak a kérdésnek az eldontésében, hogy mi-
lyen mértékben feliilreprezentaltak a diploma-
sok a hatdrszakasz két oldalan lekérdezett
mintdban. Figyelembe véve az elmult hét év-

ben bekovetkezett oktatasi expanzid lehetsé-
ges hatasait, a népszamlalasi megoszlasi ara-
nyoktdl vald eltérés mértéke néhany szazalé-
kos eltéréseken tul segit abban, hogy a torzi-
tas mértékét ki tudjuk mutatni.

A magyar oldalon a mintdban a k6zép- és
felsofoku végzettségliek ardnya nagyjabdl ko-
zelit a népszamlalasi adatokhoz, illetve a be-
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6. Tablazat. A magyar és szlovak hatarzona népszamlalasi adatai alapjan megallapithato is-

kolai végzettségi ratak — 2001

Magyarorszag Szlovakia
Forint | Korona | Korona |  Forint
Megkérdezett atlagos havi nettd jévedelme
— atlag 83823 | 10478 | 15009 | 120 125
— median 75000 | 9375| 12000 | 96000
Haztartas teljes havi nettd jovedelme

— atlag 167 975 | 20997 | 27 642 | 221 128
— median 152 000 | 19 000 | 25 000 | 200 000

A héaztartas egy f6re jutd havi nettd jovedelme
— atlag 66048 | 8256 | 10232 | 81854
— median 62500 | 7812| 8750 | 70000
Egy héaztartas idedlis havi nettd jovedelme mekkora kellene, hogy legyen (megfelelé megélhetéshez)
— atlag 291 465 | 36 433 | 43589 | 348 700
— median 300 000 | 37 500 | 40 000 | 320 000
Eltérés a valos median jovedelemtdl () 197 160

Vagyoni helyzet
N | % | N [ %

22 vagyontérgy kdzal mennyivel rendelkezik
— joval az atlag alatti: <=5 275 27,5 187 18,8
— atlag alatti: 6 - 8 217 21,7 189 19,0
— atlagos: 9- 10 157 15,7 177 17,8
— atlag feletti: 11 - 13 218 21,8 233 23,4
— joval az atlag feletti: 14+ 133 13,3 210 21,1
Atlag feletti csoport ardnya 351 35,1 443 44,5

Anyagi helyzet szubjektiv megitélése
— azonos vagy jobb, mint a tdbbségé 571 57,1 594 59,6
— a tébbséghez képest rosszabb minden szempontbdl 159 15,9 189 19,0
Telepiilés lakosaihoz képest

— sokkal rosszabb 21 2,1 18 1,8
— rosszabb 165 16,5 154 15,5
— olyan, mint a tobbségé 713 71,4 630 63,4
— jobb 96 9,6 175 17,6
— sokkal jobb 3 0,3 17 1,7

Eletforma alapjan megadott tarsadalmi réteg
— also osztaly 52 5,3 28 2,8
— munkasosztaly 285 29,3 190 19,3
— als6 kozéposztaly 276 28,3 231 23,4
— kdzéposztaly 348 35,7 411 41,6
— fels6 kozéposztaly vagy felsGosztaly 13 1,3 127 12,9
Kozép és felsd osztaly aranya 37,0 44,5

Forrds: 2001. évi népszamldlds,; Lakossdgi felmérés, 2008.

csiilt expanzids hataron belill mozog: igazabol
csak az érettségivel rendelkezGk enyhén feliil-
reprezentaltak. Ha a ténylegesen is a mintaba
keriilt (nagyvarosokkal kiegészitett) telepiilé-
sekre szamolt népszamlalasi iskoldzottsagi
adatsort vessziik alapul, akkor a kiilonbség
minimalisra csdkken. Ebbdl arra kovetkeztet-
hetiink, hogy a magyar oldalon érvényesiilt a

véletlenszeriiség a mintavételi kritériumok al-
kalmazasa mellett.

A 2001. évi szlovakiai népszamlalas vo-
natkozd adatsorabdl lathato, hogy a magyar
lakosok iskolazottsaga alacsonyabb a szlova-
kiai atlagnal. A vizsgalt hatarszakaszban igy
ebbdl az értékbdl kiindulva jelentGsen eltér a
minta a sokasdgi atlagértékektSl. Az érettségi-
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vel rendelkezok aranya majdnem 20 szazalék-
ponttal magasabb, a diplomasoké pedig 16-
tal, ami relative még nagyobb aranyu torzitas.

Osszegezve, a szlovak minta kozel 75%-a
legalabb érettségizett személy. Ilyen mértékii
mintavételi és lekérdezési hibabdl fakadd tor-
zitast mar nem lehet megfelelGen kezelni (pl.
sulyozas), igy a helyzetelemzések soran fi-
gyelembe kell venni ezt a torzitd tényezot, és
az eredmények ennek tiikrében nem altalano-
sithatok a szlovak oldali hatarszakasz tarsa-
dalmara.

A HATARON ATNYULO TARSADALMI
KAPCSOLATOK ALAPVETO
JELLEMZOI

Az 1000 f6s magyar és a 996 fGs szlovak la-
kossagi kérdGives mintaban Iényeges eltérés fi-
gyelhetd meg a hataron ativeld személyes kap-
csolatok 1étében. A magyar oldalon a megkér-
dezettek egynegyedének, mig a szlovék olda-
lon tobb mint a felének van valamilyen jelle-
gl kontaktusa a szomszéd orszagban (1. abra).
Az eltér6 nemzetiségi strukturabol fakado va-
rakozasunk beigazolodott: a szlovak hatarsza-
kaszon 27%-kal magasabb az ardnya az ilyen
jellegti kotésekkel rendelkezd lakosoknak. Ez a
kapcsolati mutaté barmilyen kotés el6forduldsa
esetén méri az Osszekottetés 16tét, fuggetleniil
annak szamatol vagy jellegétdl. Elemszamat
tekintve a magyar mintaban igy 250, a szlovak
mintaban pedig tobb mint 500 valaszadon le-
het részletesebb elemzéseket végezni.

A mddszertani hattérrel foglalkozo rész-
ben megismert reprezentativitdsi probléma
természetesen az itt kovetkezG orszagonkénti
Osszehasonlitds eredményeinek értelmezését
megneheziti, killondsen akkor, ha figyelembe
vesszilk az iskolai végzettség (human/kultura-
lis toke) kapcsolati tokére gyakorolt hatasanak
elméletét és empirikus igazolasait (4Angelusz
—Tardos 1998; 2006). A kozép- és felsofoku
végzettségli tarsadalmi rétegek feliilreprezen-
taltsdga miatt a valdsagos aranyoknal vélhetd-
en magasabb kapcsolathaldzati aktivitassal

szembesiiliink a kapcsolati téke ¢s a kultura-
lis, illetve azzal szorosan Osszefliggd gazdasa-
gi toke Bourdieu 4altal leirt konverzacids me-
chanizmusa miatt (Bourdieu 1997).

A kapcsolatokat 6t forman keresztiil mér-
tik: rokoni, barati, ismer0si, munkatarsi és
tizleti alapon. A kapcsolattipusok elGfordulasi
valdszinlisége mindkét orszagban hasonld lo-
gikat kovet, de az aranyok ebben az esetben
is a szlovak oldalon joval magasabbak. A la-
kossag legnagyobb részének rokoni kapcsola-
tai vannak a hatar masik oldalan, ami a hatar-
szakasz torténelme alapjan természetszertinek
tekinthetS. A masodik leggyakoribb kapcsolat
az ismer6si, majd ezt kdveti a barati. A mun-
katarsi, Uzleti jellegli személykozi interakcidok
mindkét orszagban csak a lakossag minimalis
hanyadat (2-4%-at) érintik. Az aranyok és kii-
l6nbségeik onmagukért beszélnek: a szlovak
oldalon ¢él6k tobb mint egyharmadénak van-
nak rokoni, 28%-anak ismercsi, és 25%-nak
barati jellegli kapcsolatai Magyarorszagon.
Ugyan ezek a kotésformak a magyar oldalon
¢él6 valaszaddknal csak 13%, 11% és 9%-os
aranyban vannak jelen.

Mark Granovetter alapjan (1988) megkii-
16nboztethetjiikk az erds és gyenge kotéseket,
amelyek eltér értékkel és funkcidval rendel-
keznek a cselekv6 és az egész tarsadalmi
struktira szintjén. A két kapcsolatfajta mas
tarsas viszonyt ir le és emiatt kiillonb6z6 ha-
tasa is lehet a hatartérség belsG és hataron at-
nyulo tarsadalmi viszonyainak alakulaséra.
Ebben a megkozelitésben is az erds kapcsola-
tok eldforduldsa a nagyobb (7. tablazat). A
magyar mintdban csak a valaszadok 18%-nak
volt erds és 13%-nak volt valamilyen gyenge
kapcsolata. A szlovdk oldalon ez az arany
45%-0s és 30%-o0s.

A tobbrétegii, multiplex kapcsolathaldk ara-
nya ennél joval alacsonyabb. Mindkét erGs ko-
téssel a magyar mintaban csak 32 valaszadd
rendelkezett (3,2%), a szlovak oldalon ezzel
szemben 158 ilyen személyt talalhatunk (16%).
A hirom gyengébbnek mindsiilo, kevesebb
emociondlis elemet ¢s intenzitast tartalmazo is-
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1. Abra. A kapcsolat és az egyes kapcsolattipusok elgfordulasi valésziniisége
Az egyes kapcsolat tipusok el6fordulasi valésziniisége (%)
m Szlovak minta Magyar minta
53,10
35,40
25,70 28,20 24,90
12,70
10,80 8,70
4,20 2,20 2,80 1,20
|| —
Van barmilyen Van rokona? Van barat? Van ismer6s? Van Van uzeti
kapcsolata a munkatarsa? partnere?
szomszéd
orszagban?
Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).
7. Tablazat. Az eros és gyenge kotések elofordulasi valésziniisége
Orszag
Magyarorszag Szlovékia
N % N %
Van er@s kapcsolata a Nincsen 818 81,8 553 55,5
szomszédos orszagban? Csak az egyik 150 15,0 285 28,6
(rokon vagy barat) Mindkettd 32 3,2 158 15,9
Van gyenge kapcsolata a Nincsen 868 86,8 698 70,1
szomszédos orszagban? Van, egy féle 122 12,2 251 25,2
(ismer@s, munkatars, Uzleti partner) | Van, tobb féle 10 1,0 47 4,7

Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).

mer0si, Uizleti jellegli kontaktusok esetében mar
csak 10, illetve 47 fovel szdmolhatunk, amely
1 és 5%-o0s részardnyaval igen alacsony. Ter-
mészetesen a hatar, a torténelmi hanyattatasok
sok viszonyt szétzilaltak, vagy sok 1étrejottét
megakadalyoztak. A megkérdezettek kozott, ha
a teljes kapcsolatrendszeriiket vizsgaltuk volna,
sokkal magasabb lenne az 9sszetett, tobbrétegii
haldzattal rendelkez6k ardnya.

A lakossadg kapcsolatrendszerének 0Ossze-
tettségét azzal mérjiikk, hogy az &t kapcsolatti-

pusbol mennyivel rendelkeznek parhuzamosan
(2. 4bra). Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy akinek csak egyféle kapcsolata — mond-
juk csak rokona vagy baratja, vagy néhany is-
merGse — létezik, a masik orszagban az ne
lenne fontos, de azt feltételezhetjiik, hogy az
Osszetettebb haldzat a hatar tuloldalanak tarsa-
dalmi szovetébe torténd tobb szalon keresztii-
li beagyazodasra utal.

A szlovak oldalon ¢él6knek Osszetettebbek
a Magyarorszag felé iranyuléd kapcsolatrend-
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szereik (3. abra). A tobbségnek természetesen
csak egyfajta kapcsolata van, és korabban lat-
tuk, hogy ezek foként rokonsdgon alapulnak
vagy lazabb ismeretségeken. A magyar olda-
lon €16 barmilyen kotésrdl beszamold lakosok
70%-nak csak egy fajta kapcsolata van. A

szlovak mintaban az ilyen lakosok aranya jo-
val alacsonyabb (48%), €s 47%-uknak igaza-
bdl 2-3 kapcsolatfajtabol épiil fel egymassal
parhuzamosan a személyes haldzata (a ma-
gyar oldalon az ardny csak 28%-0s).

2. Abra. Hanyféle kapcsolata van dsszesen a szomszéd orszagban (%)

m Szlovak minta Magyar minta
74
47
26
18 15
10
B m: - -
- e 0000
Nincs Egy Kettd Harom Négy Ot
kapcsolata

Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).

3. Abra. Amennyiben elgfordul, akkor hanyféle kapcsolata van a szomszéd orszagban? (%)

m Szlovak minta

69,6

48,2
28,9
I 23

18,3

58
. 36 16 09 o
-

Magyar minta

Csak egy tipus Kettdé

Harom

Négy Mind az 6t tipus

Forras: Lakossdgi kérdoiv (2008).
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A kérdést kapcsolatonként is megvizsgal-
hatjuk. A valaszok alapjan megadhatok azok
a megoszlasi adatok, amelyek azt mutatjak,
hogy akik rendelkeznek egy adott tipusu kap-
csolattal a hatar masik oldalan, azok korében
mekkora az ardnya azoknak, akik kizarolag
csak ilyen jellegli kontaktusformaval rendel-
keznek, tehat a haldzatuk egy komponensii,
homogén (8. tablazat). A célunk kettGs: 1) an-
nak bemutatasa, hogy melyik kapcsolatforma
hajlamos a leginkabb a ,,homogenizalédasra”,
2) és milyen az eltérés a hatar két oldalan
ezekben a homogenizalddasi tendencidkban.

Egyértelmtien lathato, hogy a magyar va-
laszokban mindegyik kapcsolatformanal ma-
gasabbak a megoszlasi értékek. A leginkabb a
munkaval 0Osszefliggé hatar menti relaciok
hajlamosak az egyoldalusagra. Azon magyar
oldali valaszaddk korében, akiknek van Szlo-
vakiaban munkatarsi kapcsolata, a 68%-uknal
emellett mas kotésforma nem is fordul elG.
Ezzel ellentétesen az iizleti kapcsolatok és a
barati viszonyok sok esetben mas dsszekdtte-
tések mellett, azok okaként vagy eredménye-
ként formalddnak csak ki (itt csak megkoze-
litéleg egyharmados azok aranya, akik mas
jellegli kontaktusokkal nem rendelkeznek).

A szlovak valaszokban ilyen mértékii ho-
mogenizalddasi hajlam nem figyelhetd meg,
bar az lathatd, hogy a leginkadbb a rokoni és
ismer@si kapcsolatok nem ,,vonzanak”, nem
kotnek magukhoz mas interakcids csatorna-

kat. Példaul a szlovak mintaban 350 olyan la-
kos szerepelt, aki beszamolt rokoni kapcsolat-
rol a hatar taloldalan. Ennek a csoportnak a
42%-a masfajta kapcsolattal nem rendelkezik,
kizarolag rokonival.

A kapcsolatrendszerek alapvetd jellemzdi-
nek attekintése soran a személyes kapcsolatha-
16zat nagysaga is elemezhets. A kérdGivben kii-
16n megbecsiiltettilk azoknak a személyeknek a
szamat a hatar masik oldalan, akikkel valami-
lyen tipusii kapcsolata volt a valaszadonak.
Ezekbdl az értékekbdl lehet felépiteni a teljes
kapcsolatrendszer nagysagat (9. tablazat).

A hatdrzoénaban ¢él6k atlagosan 18 sze-
méllyel allnak kapcsolatba a masik oldalon. A
kiugro értékek miatt a median joval alacso-
nyabb: atlagosan nyolc személy johet szdba.
Természetesen a két oldal adatai jelentGsen kii-
16nboznek egymastdl. A szlovdk mintaban
75%-kal nagyobb a lakossag kapcsolatrendsze-
re (a mediannal szamolva is 66%-0s az elté-
rés). Ez azt jelenti, hogy egy atlagos dél-szlo-
vakiai hatarzonaban €16 lakos, ha nem izolalt,
akkor legalabb 10 emberrel all kapcsolatban
Magyarorszagon. Ugyanez a magyar oldalra is
érvényes, csak a kapcsolatrendszer nagysaga 6
fos. A maximum értékek ravilagitanak az atlag
¢s a median jelentGs kiillonbségének hatterére.
A felmérésbe bekeriiltek olyan lakosok is, akik
Osszesen akar 200-300 személlyel is tartjdk a
kapcsolatot a hatar masik oldalan.

8. Tablazat. A homogén kapcsolatrendszerrel rendelkezok aranya kétéstipusonkén

Akinek van... kapcsolata, az... Magyarorszag (%) | Szlovakia (%)
kizarélag rokoni kapcsolattal rendelkezik

(N=126; és 350 f0) 59,5 42
kizarélag barati kapcsolattal rendelkezik

(N=86; és 244 f5) 37.2 11,9
kizarélag ismerdsi kapcsolattal rendelkezik

(N=107; és 275 f6) 49,5 258
kizarélag munkatarsi kapcsolattal rendelkezik

(N=22; és 41 f6) 68,2 12,2
kizarélag dzleti kapcsolattal rendelkezik 36.4 8
(N=11; és 25 f0) ’

Forrds: Lakossdgi kérddiv (2008).
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9. Tablazat. A hatar tuloldaldra kiterjedo személyes kapcsolatrendszer nagysaga

Akinek van... kapcsolata, az... Magyarorszag (%) | Szlovakia (%)
kizardlag rokoni kapcsolattal rendelkezik

(N=126; és 350 f6) 59,5 42
kizarélag barati kapcsolattal rendelkezik

(N=86; és 244 f0) 37,2 11,9
kizarélag ismerdsi kapcsolattal rendelkezik

(N=107; és 275 f0) 49,5 258
kizarélag munkatarsi kapcsolattal rendelkezik

(N=22; és 41 0) 68,2 12,2
kizarélag dzleti kapcsolattal rendelkezik 36.4 8
(N=11; és 25 f0) ’

Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).

A kontaktszemélyek datlagos szama nem
mindegyik kapcsolattipusnal tér el a két or-
szag mintajaban. A rokoni relacidok atlagos
szama szinte azonos, ¢és a masik oldalon €16
baratok kozépértékében sem jelentGs a kii-
Ionbség (1 f6). A gyenge kotések szama vi-
szont mindegyik esetben kétszeres a szlovak
oldalon €16knél. Az erds kotések természete-
sen kevésbé fliiggenek a gazdasagi, politikai,
kereskedelmi folyamatoktdl, fogyasztasi szo-
kasoktol, és a rokoni kapcsolatokban demog-
rafiai korlatok is szerepet kapnak, amelyek
kozelebb hozzdk egymashoz a két értéket.
Ezzel szemben a gyenge kotések megerdsitik
a hatartérség egyes szakaszainak munkaerd-
piacan megfigyelhetd élénkiil6 gazdasagi
(féként munkavallaldsi) mechanizmusok ha-
tasat.

A HATARON ATNYULO INTEZMENYE-
SULT (HIVATALI, HATOSAGI) INTER-
AKCIOK ALAPVETO JELLEMZOI

A masik orszag hivatalos szerveivel a lakossag-
nak csak igen kis hanyada keriilt kapcsolatba az
elmalt 6t év soran (10. tablazat). A magyar
mintaban Osszesen 27 {0, és a szlovak oldalon
ugyan nagyobb, de ott sem magasabb 10%-n4l
a részaranyuk. Raadasul csak eseti jelleggel for-
dultak el6 ilyen kapcsolatok, a legtobben (83 és
93%) csak néhany alkalommal 1éptek kapcso-
latba valamilyen intézménnyel. A folyamatos
kapcsolattartas elenyészo: valamilyen iigyinté-
z¢és miatt a lakossdg 3-4%-a sorolhato abba a
korbe, amelynek a tagjai napi vagy heti rend-
szerességgel érintkeztek a hivatalokkal, hatdsa-
gokkal ebben az idGszakban.

10. Tablazat. A hivatalos kapcsolatok gyakorisidga és intézményi hattere

Magyar minta Szlovak minta
Volt kapcsolata hivatallal, hatésaggal az elmalt 6t évben 2,7% 10,1%
(N=27) (N=99)
Gyakorisag (els6 emlités)
— naponta 3,7% 2,1%
— hetente tébbszor 0% 1,1%
— havonta tébbszér 3, 7% 13,8%
— ritkdbban 92,6% 83%
Milyen intézménnyel? (els6 emlités leggyakoribb 1) Renddrség (8) 5) Munkaugyi Hivatal (22)
intézményei és az emlitések szama) 2) HatarGrség (6) 6) APEH (19)
3) Onkormanyzat (2) | 7) Rendérség (14)
4) Foldhivatal (2) 8) Onkormanyzat (7)
9) Anyakonyvi Hivatal (5)
10) Hatarérség (4)

Forrds: Lakossdgi kérddiv (2008).
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A magyar oldali valaszok soran a leggyak-
rabban megemlitett szlovakiai szervek a rend-
orség, a hatarGrség, az onkormanyzatok és a
foldhivatalok voltak. A szlovak oldali vala-
szoknal a lista Osszetettebb és els6dlegesen a
munkaiigyi, adozasi kérdésekkel fiigg Ossze a
dolog, illetve itt is a rendorség, hatarérség és
valamilyen Onkormanyzat lett megnevezve a
legtobbszor.

A hatdron atnyulé kapcsolatok elofordula-
sanak lehetséges magyarazo tényezoi

Az erGs és gyenge interperszonalis relaciok,
illetve a hivatalos szervekkel torténd kapcso-
latok legfontosabb jegyeit Osszegezve egyér-
telmiivé valt, hogy a szlovak oldalon ¢16 ma-
gyar kisebbség révén sokkal intenzivebbek a
Szlovakiabol Magyarorszag felé iranyuld in-
terakciok, mint a tGlink Szlovakidba iranyu-
16k. A kiillonbségek mértékét a szlovak oldali
minta iskoldzottsdg szerinti torzitdsa miatt ne-
hezen lehet becsiilni. A kérdést konnyebben
el lehet donteni, ha megvizsgaljuk azoknak a
tarsadalmi hattértényezoknek a sorat, amelyek
novelhetik a hataron atnyald lakossagi kap-
csolatoknak a valdszinliségét, szamat és Osz-
szetételét. Mindegyik esetben a kapcsolat-
rendszerek ezen harom tulajdonsidgaban ke-
ressitk a differencialodds mogotti lehetséges
magyarazd tényezoket, és részletesen csak
azokkal foglalkozunk, amelyeknél szignifi-
kans kiillonbségek figyelhetok meg.

A variancia analizis és kereszttabla elem-
z¢s probai alapjan megallapithato, hogy a leg-
tobb teriileti és tarsadalmi tényezS esetében
nem figyelhet6 meg szignifikans kiillonbség a
kapcsolatokban. A hatarszakasz keleti ¢s nyu-
gati részén €16 emberek ilyen jellegli tarsas
interakcioi nagyjabdl azonos valdsziniiséggel
épiiltek ki eddig a hatar masik oldalan. A te-
lepiilés mérete sem jelent kiilonbséget, sem a
nagyvarosok, sem a vidéki terek lakosainak
nem nagyobb vagy Osszetettebb a kapcsolat-
halézata. A minta egyes korcsoportjaiban is
azonos valdszintiséggel fordulnak el6 kapcso-
latok. A tarsadalmi aktivitds és a csaladi alla-
pot sem jatszik szerepet.

Két dolog azonban vilagosan kirajzolo-
dott. 1) A szlovak oldalon, ahogy varhato
volt, a nemzetiségi hovatartozas volt a legin-
kabb dont6 szempont a kontaktusok differen-
cidlédasaban. 2) Mindkét mintaban szignifi-
kans kiillonbségekre szinte csak az iskoldzott-
sag és az ezzel szorosan Osszefliggd foglalko-
zasi pozicio alapjan bukkantunk.

A hatarszakasz szlovak oldalan a magyar
nemzetiséglieck 62%-a szamolt be valamilyen
hatdron atnyalo kapcsolatarol. A szlovak
nemzetiséglick kozott az ilyen lakosok aranya
ennek a fele volt (35%), ami meglepben ma-
gas arany figyelembe véve a joval alacso-
nyabb magyarorszagi ratat (11. tablazat).

Az is jOl latszik, hogy a magyaroknak na-
gyobb ¢s Osszetettebb a kapcsolatrendszere,
mint a szlovakoknak. A tablazatban szereplG

11. Tablazat. A kapcsolatrendszer nemzetiségi hovatartozas szerinti differencialtsaga a szlo-

vak oldalon (%)

magyar nemzetiségl | szlovak nemzetiségii

Van barmilyen kapcsolata a hatar taloldalan

(Magyarorszagon)? 62,3 34,5
Hany személlyel all kapcsolatban? (atlag) 25 14
Hany rokona van? (atlag) 10 11
Hany baréatja van? (atlag) 11 7
Hany ismerdse van? (atlag) 20 8
Csak egy féle kapcsolata van 45,6 58,2
Két fajta kapcsolata van 30,6 23,6
Legalabb harom kiilonboz6 tipusi kapcsolata van 23,8 18,2

Forrds: Lakossdgi kérddiv (2008).
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rokoni, barati, ismerdsi és munkatarsi relaci-
ok atlagos szama alapjan pedig az latszik,
hogy a magyar nemzetiségli lakossag tobble-
te a gyengébb kapcsolatformaknal jelentkezik
(pl. atlagosan kétszer annyi ismerdsiik van és
négy fovel nagyobb a barati kapcsolatrendsze-
rik is).

Korabban emlitettilkk, hogy Pierre Bour-
dieu révén mar a nyolcvanas évek kdzepe ota
van konkrét elképzelésiink és empirikusan is
megerositett hazai és nemzetko6zi tapasztala-
tunk arrol, hogy a kapcsolathdlozati er6forras-
ok (tarsadalmi toke) nem fiiggetlenek az
egy¢b mas erdforrdsainktol. Kiillondsen erds
az Osszefiiggés a kulturdlis és anyagi toke és
a kapcsolati t6ke mérete kozott. Ebbal kiin-
dulva a jelenlegi felmérés soran is arra szami-
tottunk, hogy a lakossag iskolai végzettsége
¢és jovedelme szerint komoly eltérések jelen-
nek meg a kapcsolatok valdszintiségében és
szamaban. Méghozza egy olyan strukturat ko-
vetve, ahol természetesen a kiilonb6z6 ercfor-
rasok egyiittes koncentracioja figyelhet meg;
a magasabb iskolai végzettséggel és/vagy
jobb anyagi lehetGségekkel rendelkezd egyé-
nek mindkét orszagban kedvezdbb kapcsolati
toke készlettel rendelkeznek. A kérdés csak

az, hogy ez érvényes-e a hatar menti kapcso-
latokra is, vagy csak a lokalis haldzataikra
(12. tablazat).

A szignifikancia probak mindharom kap-
csolati valtozd esetében 0,05-0s szint alatt
voltak mindkét mintdban. A hatar masik olda-
lara iranyuld relacidkban is komoly szerepe
van az iskolai végzettségnek és a részben eb-
bdl levezethetd magasabb statuszhelyzetnek.
Még a magyar oldalon is 10%-kal magasabb
a diplomasok kozott a kapcsolattal rendelke-
z0k aranya. Hasonld hierarchidba rendezod-
nek a szlovak oldali véalaszok is. Példaul ott
az egyetemet végzettek korében az igen véla-
szok aranya 65%-o0s.

A kontaktusok szamat is pozitivan befolya-
solja a kedvezdbb tarsadalmi statusz, de ez fo-
ként a gyenge kotéseknél érvényesiil, és inkabb
a magyar oldali valaszoknal. Szlovékiaban en-
nél a paraméternél nem rajzolédnak ki olyan
¢les kiillonbségek. A kapcsolatrendszerek 6ssze-
tettségében viszont ismét mind a két oldalon
dominal az iskolazottsag ¢és az ebbdl fakadd el-
tér6 tarsadalmi mili6. A diplomasok ko6zott a
legkisebb az egykomponensii és a legmagasabb
a komplex, legalabb harom kotésformara épiile
kapcsolatrendszerrel rendelkezdk aranya.

12. Tablazat. A kapcsolatrendszer iskolai végzettség szerinti differencidltsaga

Minta Altalanos Szakmun- | Szakkdzép- | Fdiskola/
iskola kasképzs iskola/ Egyetem
Gimnéazium
Van barmilyen kapcsolata magyar 23,6% 22,0% 27,2% 32,8%
a hatér tdloldalan? (Igen) szlovak 43,3% 43,9% 52,3% 65,3%
Hany személlyel all magyar 11 15 11 15
kapcsolatban? (atlag) szlovak 25 16 22 28
Hany rokona van? (atlag) magyar 8 11 10 10
szlovak 15 8 10 11
Hany baratja van? (atlag) magyar 7 10 7 7
szlovak 13 12 10 10
Hany ismerdse van? (atlag) magyar 11 11 11 15
szlovak 17 13 18 17
Csak egy féle kapcsolata van magyar 81,0% 71,7% 68,6% 62,1%
szlovak 53,8% 57,0% 52,4% 33,8%
Két fajta kapcsolata van magyar 14,3% 21,7% 27,1% 24,1%
szlovak 25,6% 30,4% 28,9% 29,9%
Legalabb harom kilonb6z8 magyar 4,8% 6,7% 8,6% 13,8%
tipusl kapcsolata van szlovak 12,7% 23,5% 30,0%

Forrds: Lakossdgi kérddiv (2008).
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Erdekes médon a héztartasi jovedelmek
nagysagan keresztiil mért anyagi helyzet kap-
csolata a tarsadalmi kotelékek elgfordulasaval
és szamaval nem szignifikdns, a magasabb jo-
vedelmii rétegekre nem jellemz6 az aktivabb
hatdron atnyulo kapcsolati t6kekészlet. Ha-
sonloan alakult az elégedettségen keresztiil
mért attitidmutatd szerepvallaldsa is, itt sem
figyelhetd meg szignifikdns Osszefliggés.
Akik jobban boldogulnak és elégedettebbek
az életiikkel, nem feltétleniil, vagy nem sziik-
ségszerlien jellemezhetSk nagyobb hataron at-
ivel6 kapcsolati tokével.

A foglalkozasi pozicié szoros 0Osszeflig-
gésben all az iskolai végzettséggel a modern
tarsadalmakban. Igy a korabban megismert
kiilonbségek ,,ujratermelddtek™ ennél a status-
helyzet-valtozonal is (13. tablazat).

A szlovak és a magyar oldalon is a fizi-
kai-szellemi tengely jelent differenciald té-
nyezGt, amely mellett a magasabb képesités
és pozicié mar nem jelent akkora er6t. A ma-
gyar oldalon a kapcsolatok szamanak median
értéke az is jol szemlélteti, hogy a vezetG be-
osztastak és az Onallok rendelkeznek kiug-
robb méretli kapcsolathaldzattal. Ez az 6ssze-
fiiggés a szlovak oldalon ugy modosul, hogy
a vélhetGen aktivabb munkavallalasi gyakorlat
révén a fizikai munkat végzok korében is ma-

gasabb a magyar oldalon realizalédé kotésva-
16szintiség és kotésszam is.

A hatdron atnyulo eros kotések lehetséges
akadalyozo tényezoi

A rokoni és barati kontaktusok esetében rakér-
deztiink azokra a kiilsé akadalyozoé tényezGkre,
amelyek megnehezithetik, hatraltathatjdk a
kapcsolattartast a hatar masik oldalan €l sze-
mélyekkel. A lista nem teljes, de dszszefogja a
legfontosabb elemeket, amelyek kozott elsd
helyen szerepelhet az ido, a térbeli tavolsag és
az infrastruktura hatasa (14. tablazat).

A szlovék oldalon €16 és magyarorszagi
kapcsolattal rendelkez6 lakosok kozott na-
gyobb aranyban voltak olyanok, akik valami-
lyen akadalyozé tényezobe iitkdztek. A rang-
sorban az els6 helyen az id6hiany szerepel,
amely jelen korunk globalizalt tarsadalmaban
nemcsak a személykozi interakciokat befolya-
solja, hanem életvezetésiink szdmos mas as-
pektusat is. Nagyrészt a munkaterhelésbdl fa-
kadd idGhianyrol van szd. A masodik helyen
a tarsas kapcsolatok apolasanak koltségessége
szerepel, amelyben ugyan a tomegkommuni-
kéacios eszkozok csokkentettek valamit a ra-
forditdsokon, de mindenképpen komoly aka-
dalyozo tényezét jelenthet (foleg a személyes

13. Tablazat. A kapcsolatrendszer munka jellege szerinti differencialtsaga a szlovak és a ma-

gyar mintdban

Van kapcsolata Hany kapcsolata van

a hatér tdloldalan a hatér tdloldaléan
Munkajelleg csoportok Igen (%) | Igen (%) | Median Median

SK HU SK HU

felsé vagy kozépvezetd 67,1 38,3 15 20
6nall6 tulajdonos 56,9 29,8 15 8
also vezetd, vagy term. irdnytd 64,9 34,9 20 15
beosztott szellemi — diplomas 59,2 28,1 14 6
beosztott szellemi — legf. érettségi | 61,3 23,4 10 6
szakmunkas 38,8 26,4 8 6
betanitott- vagy segédmunkas 45,5 21,4 16 6
mezdgazdasagi fizikai 32,4 15,0 7 3
Osszesitett tlag 53,0 26,1 12 6

SK = szlovdak minta; HU = magyar minta

Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).
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14. Tablazat. Az eros kapcsolatok akadalyozo6 tényezoi (%o)

Akadélyozb tényezbk magyar minta szlovak minta
kevés az ideje 38,1 45,6
anyagi okok 25,7 41,5
betegség 24,8 26,4
gépkocsi hidnya 23,6 25,5
nagy féldrajzi tavolsag 16,8 25,0
kedvezbtlen tomegkozlekedés 15,2 18,6
orszaghatar 8,8 2,1
nehéz megkozelithetbség 7,2 6,7

Forrds: Lakossdgi kérdoiv (2008).

kapcsolattartasban). A kovetkez6 harom té-
nyez6 (egészségi allapot, a mobilitdst csok-
kent6 gépkocsihidny és a foldrajzi tavolsag)
nagyjabol hasonlé aranyban a lakossag 16-
25%-at érintette. A legkisebb szerepet a meg-
kozelithetdség €s a hatar 1éte jelentette a la-
kosok szerint. Ugy tiinik, a hatér két oldalan
¢l6k szorosabb kommunikacidjat és interakci-
ojat alapvetden eddig is foként a sajat élet-
helyzetiikbol fakado kedvezbtlen tényezdk ne-
hezitették meg, amelyben a két kulcselem a
szabadid§ hidnya és az anyagi lehetGségek
kiilonbozGsége.

A Kkapcsolati toke térbelisége

Az erGs és gyenge kotések mindegyikénél ra-
kérdeztiink az adott kontaktszemélyek térbeli
elhelyezkedésére a hatar masik oldalan. Ez
alapjan korvonalazhatd a hataron atnyuld kap-
csolati t6ke térbeli kiterjedése, és a kotések
koncentraltsaga. A kérdésiink arra vonatkozik,
hogy megfigyelhetSk-e stirlisddések, és ha
igen, akkor mely telepiiléseken koncentralod-
nak a kapcsolatok. Varakozasunk szerint a de-
mografiai sulybdl fakadd természetes tenden-
cidk fognak megjelenni, a nagyvarosokban
méretiikbGl fakaddan nagyobb valdsziniiség-
gel fognak rokonok, baratok, ismerGsok vagy
munkatarsak elGfordulni.

A magyar oldali valaszok alacsony szama
miatt az eredmények dvatosabban kezelendok.
A kevés kontaktus miatt nem olvashatd ki
egyértelmii tendencia az interperszonalis kon-
taktusok térbeli csatorndinak irdnya és sulya

kapcsan. A legnagyobb szamban (4tlagosan
csak 3-5 valaszaddrdl van szo) Kassan, Rév-
koméaromban, Dunaszerdahelyen, Rimaszom-
baton, Parkanyban és Pozsonyban él6 szemé-
lyek jelentek meg a hataron atnyuld kapcso-
latrendszerekben. Osszességében nagysagren-
dileg 30 telepiilésen élnek rokonok, ismerc-
sok vagy baratok. A munkatarsi, iizleti relaci-
ok joval kisebb valdszintisége miatt ebben a
vonatkozdsban mar csak 8-10 telepiilést emli-
tettek meg a valaszoldk.

A szlovak oldalon kitoltott kérdGivek
alapjan pontosabb képet rajzolhatunk a felénk
iranyulo interperszonalis relacidk térbeli szer-
vezodési strukturajardl. Természetesen itt is a
nagyvarosok és hatar menti térségi centrum
telepiiléseken siirtisddnek a kontaktusok
(15-16. tablazat).

Az erGs kotések esetében a legtobb szlovak
oldali valaszadénak a fGvarosban van rokona
vagy baratja. Majd a nagyvarosok ¢s a hatar
menti lokalis centrumok kovetkeznek a sorban.
Hasonld logika érvényesiil a gyenge kotéseknél
is, ahol szintén a fovaros emelkedik ki elem-
szam tekintetében. Komarom helyzete kiilon ki-
emelendd, mert mind a négy kapcsolattipus
esetében a harmadik legnagyobb ardnyszammal
rendelkez6 célpont Budapest és GyGr utan, jo-
val kisebb népességszama ellenére.

Természetesen a lista komolyabb kdvet-
keztetésekre nem ad alkalmat, de azt jol
szemlélteti, hogy milyen nagyobb gdcpontjai
figyelhet6k meg az interperszonalis kotéseken
keresztiill megteremt6dS integracids mechaniz-
musoknak a hatarszakaszon.
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15. Tablazat. A szlovak oldalon él6k magyarorszagi rokoni és barati kapcsolatainak térbeli

koncentralodasa

Rokoni kapcsolat N % Baréti kapcsolat N %
Nincs rokona 655 | 65,8 | Nincs baratja 749 75,2
Budapest 113 | 11,3 | Budapest 88 8,8
Gydr 17 1,7 | Gy6r 16 1,6
Komarom 13 1,3 | Komarom 13 1,3
Tatabanya 8 0,8 | Miskolc 13 1,3
Békéscsaba 7 0,7 | Bataszék 5 0,5
Miskolc 6 0,6 | Sarospatak 5 0,5
Szeged 6 0,6 | Siofok 5 0,5
Véac 5 0,5 | Eger 4 0,4
Debrecen 4 0,4 | Mosonmagyarévar 4 0,4
Eger 4 0,4 | Nagyatad 4 0,4
Harta 4 0,4 | Pécs 4 0,4
Nyiregyhaza 4 0,4 | Sétoraljadjhely 4 0,4
Pécs 4 0,4

Sopron 4 0,4

Székesfehérvar 4 0,4

Magyardzat: csak a kiugro elemszamok szerepelnek nagysdg szerinti sorrendben
Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).

16. Tablazat. A szlovak oldalon élok magyarorszagi ismerosi és munkakapcsolatainak térbe-

li koncentralodasa

Ismerdsi kapcsolat N % Munkatérsi kapcsolat N %
Nincs ismerdse 721 | 72,4 | Nincs munkatarsa 955 | 95,9
Budapest 71| 7,1 | Budapest 13| 1,3
Gy6r 18 | 1,8 | Komarom 10| 1,0
Komérom 18 | 1,8 | Gydr 4| 04
Sétoraljadjhely 10 | 1,0 | Tatabanya 2| 0,2
Bataszék 91 09

Hajdiszoboszld 8 | 0,8 | Uzleti kapcsolat N %
Miskolc 7 0,7 | Nincs uzleti partnere 972 | 97,6
Balassagyarmat 6 0,6 | Budapest 10 1,0
Eger 6| 0,6 | Debrecen 2| 0,2
Si6fok 6| 0,6 ]| Gybr 2| 0,2
Balaton 4 0,4

Debrecen 4 0,4

Salgétarjan 41 0,4

Sopron 4 0,4

Forrds: Lakossdgi kérdsiv (2008).
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TOTH PETER-MEZEI ISTVAN

A TELEPULESI ES TERULETI ONKORMANYZATOK
KAPCSOLATAI A MAGYAR-SZLOVAK HATAR MENTEN

A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI
FELEPITESE

A magyar kozigazgatas

A magyar kozigazgatas hosszu idon keresztiil
elonyben volt (Cseh)Szlovakiaval szemben.
Magyarorszagon ugyanis mar 1990 elGtt meg-
kezdodott a tanacsrendszer atalakitasa, mely-
nek hatdsara oldodott a kommunista tipusu
orszagokra jellemzG merev centralizaltsag.

1990-ben mindségi értelemben tortént
dont6 valtozas az Onkormanyzati toérvény
megalkotasaval €s az dnkormanyzati rendszer
bevezetésével. A helyi hatalom szabad valasz-
tasokra alapozott megszervezése felszabadi-
totta az addig szunnyadd energiakat. Az egyes
teleptilések Onalldsodasaval, sajat bels6 szel-
lemi és gazdasagi erejilk bekapcsoldsaval je-
lentGs fejlesztések indultak el a telepiilések
tobbségében. Az eltelt id6 alatt kideriilt, hogy
az Onkormanyzati rendszer egyik hibaja az el-
aprozottsag. Joga minden telepiilésnek, hogy
teljesen Onalld legyen, sajat jogon onkor-
manyzatot hozzon létre. Hiba az is, hogy a te-
lepiilések feltétel nélkill valhatnak varossa.
Mind a kis 1élekszamu telepiilések, mind a
varosi funkciokat ellatni képtelen kis varosok
esetében komoly terhet jelent a meggondolat-
lanul 1étrehozott 6nallé és kihasznalatlan in-
tézmények fenntartdsa magas koltségiik miatt.
Nincs jogosultsaga senkinek felillbiralni egy
onkormanyzati dontést, pl. fejlesztési dontést,
csak ha alkotmanyba, tdrvénybe {itkdzS csele-
kedetet akarnanak megvalositani.

Ez a jelenség Osszekapcsolodik az onkor-
manyzati kozépszint hidnyaval és az allam-

igazgatasi fels6- és kozépszint tulburjanzasa-
val. A magyar kdzigazgatasi rendszer kozép-
s0 szintje eltorzult, mert a megyei Onkor-
manyzat teriileti felelGsséget, jogkoroket és
dontési hataskort nem kapott, viszont az al-
lamigazgatasi/minisztériumi un. dekoncentralt
szervek nagy szamban jottek 1étre, potolandd
a kozépszinten keletkezett hianyt.

A megye megmaradt Onkormanyzatnak,
de a megyei tanacsokkal szembeni ellenszenv
miatt elvesztette a megye lakossagara ¢s he-
lyi 6nkormdnyzataira kiterjedS jogosultsagait,
¢s csak a hatdskorébe tartozé intézmények
igazgatasa maradt a feladata, annak ellenére,
hogy a megyei 6nkormanyzatok képviselGit a
megye lakossaga valasztja. A megyei képvi-
selok megvalasztasanak rendjébe is hiba csu-
szott, mert a megyei jogi varosok lakossaga
kimaradt a valasztok sorabol, mikézben a tiz-
ezres létszamhatdr alatti és folotti telepiilések
kére nem alkot egységes valasztokorzetet. Igy
aztan a partlistas politikusok, azaz a megye-
székhely erGs emberei adjak a megyei dnkor-
manyzatok valasztott képviselGinek jo részét.
A hatalmi jatszmak a megyck ellehetetlenité-
sére torekednek mind a mai napig, ennek el-
lenére maig megvan a megyei valasztott kép-
visel6k és a megyei hivatalok helyismereti
elénye (Pdlné Kovdcs 2001).

Az Onkormanyzati torvény létrehozasat
kovetden indult meg az allamigazgatasi szer-
vek teriileti hivatalainak létrehozasa a hiany-
706 agazati funkciok poétlasara. A hatar menti
foglalkoztatasi viszonyok fontossdga miatt a
munkaiigyi koézpontok példajan keresztiil jol
lehet szemléltetni, hogy milyen ellentmonda-
sos helyzet alakult ki. A munkaiigyi kézpon-
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tok minisztériumi hivatalok lettek, mikozben
feladatuk joval szélesebb, mint a munkanél-
kiiliek hivatalos tigyeinek intézése. Tevékeny-
ségiik sordn szocialis, oktatasi, gazdasagi, val-
lalkozdi stb. kérdésekkel egyarant taldlkoz-
nak. Ennek ellenére mindezen kérdésekben a
felettes szerviikkel, az illetékes minisztérium-
mal allnak fiiggelmi kapcsolatban, de a szoci-
alisan hatranyos helyzetbe keriilt, esetleg kép-
zésre €s csaladi problémainak megoldasara
szorul6 munkanélkiiliekkel a legszorosabb
kapcsolatban 4ll6 Onkormanyzatokkal nem
tartanak fenn hivatalos, legfeljebb ,,jé part-
ner” viszonyt. Azzal, hogy a megyei munka-
igyi kozpontokat regionalissa szervezték
2007 o6ta, hét kis minisztériumot hoztak 1étre,
ahol a munkanélkiilieck minden {igye papirala-
pu jelentések és hatarozatok szintjére kény-
szerlil emelkedni, ahol minden szakmai kér-
dés a hivatali hierarchian keresztiil indul 1tja-
ra és érkezik vissza valamikor a kérdés felte-
vOjéhez. Szlovéakidban a keriileti rendszer ré-
sze az egy hivatalt alkotd munkaiigyi, szocia-
lis és csaladiigyi hivatal, amely a kozeljovo-
ben fokozatosan a megyei Onkormanyzathoz
keriil at. A két szervezet egyiittmiikodése a
rendszerek aszimmetridja miatt bonyolultta
valt.

Az Eurdpai Unidhoz valé kozeledés je-
gyében az 1996-os teriiletfejlesztési torvény
vezette be azt az Uj intézményrendszert,
amely az Onkormanyzatok fejlesztéseit volt
hivatva szervezni, illetve ennek a torvénynek
az 1998-as bovitése hozta 1étre a magyar ré-
gids beosztast a fejlesztések unids mintaja
megvalositasara. A régiok ligye mara komoly
ellentétek forrdsavad valt, mert a fejlesztési
pénzek elosztasa folotti ellendrzés a hatalom-
ba keriilt politikai partok zsakmanyava tette
ezt az intézményt, masrészt a két kozépszint,
a megyei ¢s a regionalis ilyen egyiittélése pa-
zarlo lenne. Bonyolitja és neheziti a magyar
kozigazgatas helyzetét, hogy id6kdzben az al-
lami igazgatasi szerveket is ehhez a régids be-
osztashoz igazitottdk, elOrevetitve a megyék
sziikségtelennek kikidltasat és elsorvasztasat,

illetve a régidk onkormanyzati jelleglivé at-
alakitasat. A magyar politikai kdzvélemény
ebben a tekintetben nem tudott a szlovakhoz
hasonlé kedvezé megoldast talalni, amelyben
megmaradtak volna a hagyomdnyos megy¢k,
kiteljesedett feladatkorokkel, demokratikus
szabalyozassal és a sziiken vett tervezési ré-
giok a fejlesztési feladatok ellatasara.

A szlovak kozigazgatas

A szlovak kozigazgatas hatrannyal indult az
onkormdnyzatisdg ,,versenyében”, mert 1990-
ig a csehszlovdk kommunista rendszer merev
tanacsi hierarchidja volt érvényben. A kom-
munista rendszer megdontésével valt lehetd-
vé, hogy Csehszlovakia is meginduljon az
onkormanyzati rendszer kiépitésének utjan.
Hosszu idon keresztiil azonban csak az 1990-
ben létrehozott helyi dnkormanyzati rendszer
miikddott, mert az igazgatds tobbi szintje
megmaradt a kozpontositott allamigazgatas
keretében. Az igazgatasi reformok azonban
abbamaradtak, mert Csehszlovakia szétvalasa
¢és Szlovakia 1993-as megalakulasa, az uj al-
lam szervezése volt a mindent athato {6 tevé-
kenység.

Szlovéakia esetében azonban nem a koz-
igazgatds Onkormanyzati jellegének kialakita-
sa volt a f6 cél. A csehszlovak 4llam 1918-as
megalakulasatol kezdve ugyanis mindig fon-
tosabb volt az 01j allam kozigazgatasi teriilet-
beosztasanak valtoztatasa. A kozigazgatas te-
rilleti felosztasaval torodtek a legtdbbet, a
kozigazgatasi hatdrok folyamatos &trajzolasa
volt minden koézigazgatast illetd cselekvésiik
koézéppontjaban. Az 1. tabldzat évszamai alap-
jan alkothatunk némi képet magunknak arrdl,
hogy a kezdetben csehszlovaknak mondott,
késobb szlovaknak elismert nemzet uralkodo-
va tétele érdekében milyen gyakorisaggal mo-
dositottak a kozigazgatasi hatarokat a minél
nagyobb aranyu (cseh)szlovak tobbség eléré-
se, illetve ezzel parhuzamosan a mas nemze-
tek, elsGsorban a magyarok és a németek
megosztasa céljabol.



A telepiilési és teriileti dnkormanyzatok kapcsolatai... 79

1. Tablazat. A mai Szlovikia teriiletének kozigazgatisi rendszere

Nagyobb terileti egység Kisebb teriileti egység (jaras)
1918 | 8 varmegye + 12 téredék varmegye 97
1920 16 megye 95
1923 6 nagymegye 77+Pozsony és Kassa
1928 1 tartomany 77+Pozsony és Kassa
1939 6 megye 58+Pozsony
1945 - 77+Pozsony és Kassa
1949 6 kerilet 90+Pozsony és Kassa
1960 3 kerulet 32
1969 4 kerllet (Pozsony is) 36+Pozsony és Kassa
1991 - 121 kérzet (obvod)
1996 8 kertlet (kraj) 79 jaras (okres)
2004 8 kerulet (kraj) 50 korzet (obvod)

Forras: Petécz (1998) és Kocsis (2002) alapjan sajdt szerkesztés.

Az 1990-es helyhatdsagi torvény elfogadasat
kovetéen a kozigazgatas reformjat csak
1996-ban folytattak, de a reform csak a koz-
igazgatasi hatarok megvaltoztatasara szorit-
kozott, és nem az Onkormanyzatisdgot fej-
lesztették tovabb. Ekkor jott 1étre az a nyolc-
keriiletes beosztds, ami jol szolgdlta a de-
mokraciaban tovabbélG kdzpontositast, és is-
mételten ,,sikeresen” tovabb tagolta a felvi-
déki magyarsagot.

Csak az 1998-as kormanyvaltas utan ke-
riilt sor az 6nkormanyzatisag tovabbfejleszté-
sére. A kozigazgatasi hatarok maradtak a vi-
tak ellenére, és e hatarokon beliil alakitottak
ki a kozépszintli onkormanyzatokat. A szlo-
vak ,,felsobb teriileti egység” (VUC) kifejezés
magyar megfelelGje lehet az Onkormanyzati
keriilet vagy az 6nkormanyzati megye megne-
vezés. A jarasi hatarok is tobbszor valtoztak,
de onkormanyzati jogositvanyokat nem kap-
tak. A szlovak keriileti Onkormanyzatok a
2001 decemberében tartott els6 megyei va-
lasztasok ota fokozatosan kapjak meg az 4l-
lamtdl a vagyont ¢és a hataskoroket.

A megyei Onkormanyzatok legalis, tor-
vény altal elfogadott egységek. Sajat tulajdon-
nal és sajat koltségvetéssel rendelkeznek, flig-
getlenségitk érvényes személyi-képviselGi és
pénziigyi értelemben egyarant. Bekapcsoldd-
hatnak az {izleti életbe, és beszedhetnek igaz-
gatasi dijakat, részt vehetnek hazai és nemzet-

kozi, hataron atnyuld kapcsolatokban. Felada-
taikat valasztott képviselGtestiiletiik utjan gya-
koroljak. Hataskoriikbe tartozik a kotelezo ér-
vényli szabalyok meghozatala. Eredeti, alap-
veto hataskoriik a teriileti tervezés, a terilet-
fejlesztés, a II. ¢s III. osztalyu utak kezelése,
a kozépfoku oktatds, a korhazak, bizonyos
szocialis intézmények (mint pl. idSsek ottho-
na, gyermekellatas, kriziskdzpontok, arvaha-
zak) ¢€s kulturalis intézmények (galériak, mu-
zeumok, szinhdzak, bizonyos kdonyvtarak)
fenntartasa, részvétel a polgari védelemben,
gyogyszertarak és magan orvosi rendel6k mii-
kodésének engedélyezése. Ezeket a feladato-
kat a megyei 6nkormdnyzat 6nalldan biztosit-
ja, de sziikség szerint egyiittmiikodhet a ma-
ganszektorral, alapithat koltségvetési és non-
profit szervezeteket.

Az alkotmany szerint a megyei Onkor-
manyzatok sajat bevételeikbol és allami tdmo-
gatasokbol fedezhetik tevékenységiiket. Tor-
vények szabdlyozzdk a lehetséges addkat és
dijakat. Koltségvetésiiket éves bazison készi-
tik el, 2006-t01 pedig harom évre elGre terve-
zik.

A hataskoratadas 2002-2003-as szakasza-
ban decentralizalt feladatkdroket kaptak, ame-
lyek biztositottdk Onigazgatasi lehetOségeiket.
2004-t61 altalanosabb feladatokat kapnak,
amihez hozzarendelték az allami koltségvetés
megfelel6 részét. Ennek értelmében a kozép-
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foku oktatas miikodtetésére a tanuldk szama
¢és az iskola tipusa szerint normativat kapnak.
2004-ben a megyei dnkormanyzatok az alla-
mi koltségvetésbol kapjak tamogatasukat, en-
nek két f6 OsszetevOje a megosztott allami
addk és az allami koltségvetés o fejezeteinek
atutalasai. 2005-t6] — akarcsak a telepiilési 6n-
kormanyzatok esetében — megerdsitik pénz-
iigyi onallésagukat, ami a sajat bevételek no-
velését jelenti.

A kiadasok szerkezetét az hatdrozza meg,
hogy milyen feladatok, hataskorok ellatasat
adja at az allam a megyéknek. A legnagyobb
tétel jelenleg az oktatds, amit a szocidlis, a
kulturalis és az egészségiigyi kiadasok kovet-
nek. Ehhez fog tarsulni a II. és III. rendii utak
fenntartasa, javitasa, épitése.

A helyi 6nkormanyzatokhoz hasonldéan az
allam csak a torvényben meghatarozott mo-
don tud a teriileti 6nkormanyzatok tevékeny-
ségébe beavatkozni. Itt is fenntartja maganak
azt a jogot, hogy az atadott hataskorok tekin-
tetében ellendrzést gyakoroljon.

A belsG ellenGrzést a fGellendri osztaly
biztositja, a foellenort a megfelel testiilet va-
lasztja. Hatokére a megyei Onkormanyzat
egész tevékenységére kiterjed, a hatdrozatokra,
az intézkedésekre, az utasitdsokra, a koltség-
vetésre, a kinnlévoségek kezelésére, az ered-
ményesség vizsgalatira, a szerzédéses kotele-
zettségek ellenGrzésére, a vagyoneladasra, a
kozbeszerzési eljarasok teljesitésére. Meghata-
rozott idokozonként jelentést kell készitenie a
koltségvetés allapotarol. Fizetését a megva-
lasztasarol dontd testiilet hatdrozza meg.

A szlovak megyei/keriileti 6nkormanyzat
feladat-meghatarozdsa is mutat eltéréseket a
magyar rendszerhez képest. Van elnevezésbe-
li kiillonbség, példaul a megyei fGjegyz0 igaz-
gatdi cimmel bir, van tartalmi eltérés: a me-
gyei/keriileti fejlesztést két szakagi fGosztaly,
a teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési f6osz-
taly végzi.

A szlovak megyerendszer stabil kozép-
szintli igazgatast jelent, melynek hatékonysa-
gat nem csokkenti az uniés NUTS-rendszer

értelmében 1étrehozott négy nagy régio (Po-
zsony, Nyugat-Szlovakia, K6zép-Szlovakia és
Kelet-Szlovakia), mert ezeket az egységeket
csak és kizarolag az unids elvarasok teljesité-
sére alkalmazzdk, mikdzben az orszag érdekét
megval0sito teriileti 6nkormanyzati rendszer
fokozatosan kiteljesedve végzi feladatat (Me-
zei 2006).

A HATAR MENTI KAPCSOLATOK
VALTOZASA AZ IDOBEN

A hataratjaras a csehszlovak allam
megszilarditasanak idoszakiaban

Torténelmi 1éptékkel mérve Magyarorszag
koriil nagyon 1j hatarok alltak fel az elsG vi-
laghaboru utan. Ezért az altaluk okozott el-
lentmondasos helyzetek feloldasa nagy érdek-
16désre szamithat.

A csehszlovak allam 1918-as megalakula-
sa utdn a mesterségesen kialakitott hatdr men-
tén évekbe telt az elkiiloniilés megszervezése.
Mikozben a megcsonkitott Magyarorszag és
az uj allamok, koztiikk Magyarorszag és Cseh-
szlovakia kozott is egyre sziikillt az egyiitt-
miik6dés, a hatarok mentén lakdk korabbi
¢letvitelilkbdl adoddan csak nehezen vették
tudomadsul az 0j helyzetet. A csaladi és a gaz-
dasagi élettel jaro taldlkozasok korlatozasanak
csak fokozatosan tudott érvényt szerezni a
csehszlovak hatalom. A tulajdonviszonyok
valtozatlansaga miatt a foldeket akkor is meg-
miivelték, ha az a masik allam teriiletére esett
(atbirtoklas).

A csehszlovak allam masodik, 1945-0s
megalakuldsa és a kommunista diktatira be-
vezetése valdsitotta meg azt az allamformat,
amely rogzitette és elfogadtatta az 0j hataro-
kat. Ez egybeesett a Csehszlovakidban meg-
valdsitott etnikai tisztogatassal. Ennek jegyé-
ben eliildozték az 0j orszagbdl a németeket,
¢és kisérletet tettek a magyar nemzetiségii la-
kossag teljes felszamolasara is. Ekkora em-
bertomeg likvidalasdhoz azonban a gydztes
hatalmak nem jarultak hozza, ezért csak rész-
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legesen ¢s idGlegesen valositottak meg erede-
ti terviikket. Ezt szolgalta a deportalas, az al-
lampolgarsagtdl valé megfosztas, a lakossag-
csere, a reszlovakizalds, vagy a nem kivana-
tos személyek egyszeri kitildozése. A kom-
munista diktatardk 1étrejottével konszolidalni
kellett a két orszag kozti kapcsolatokat a né-
pek baratsaga és testvérisége jegyében, ezért
a magyarok asszimildlasanak maig tartd fo
célja a tudat és a nyelvhasznalat csehszlovaki-
zalasa, napjainkban szlovakizalasa lett. E cél-
nak az elérésére a tarsadalom életének min-
den teriiletén taldlunk nyilt vagy rejtett mod-
szereket az iskoléktdl kezdve a munkahelye-
kig, mely mddszerek segitségével wjabb és
ujabb hullamok erdltetik az asszimilaciot.

A masodik vilaghaboru utani erdszakolt
hataron atjarast a teljes mozdulatlansag ¢€s szi-
goru hatardrizet valtotta fel. Egészen az 1960-
as évekig még latogatoba sem lehetett menni
a testvéri orszagba, csak a partallam hivatalos
kapcsolatrendszerén belill. Ezekben az évek-
ben alakult ki a partkézpontok altal engedé-
lyezett és ellenorzott egyiittmiikodés modell-
je. Az 1960-as évek utan ez a modell adott
egyre tobb lehetGséget a gazdasagi kapcsola-
tokra, példaul a mezOgazdasagi gépcserére,
lazitva kozben az ellendrzés szigorusagan.

Az 1980-as évektdl kezdve fokozatosan a
két orszag kozotti arkiillonbség lett az atjaras
szabalyozodja. ElsGsorban a benzin aranak val-
tozasahoz igazodott a most mar turizmusnak
nevezett forgalom. Az 1990-es rendszervalto-
zas sem valtoztatott ezen az allapoton, csak
felerdsitette a bevasarld turizmust, mert kez-
detben éveken at Magyarorszag jobb aruelld-
tdsa vonzotta a szomszédos orszadgok lakosait
a magyarorszagi iizletekbe, mig Cseh/Szlova-
kiaba az olcsobb benzin a magyarorszagiakat.

A hatar menti kapcsolatok az
onrendelkezés jegyében

Az 1990-es rendszervaltds mélyebb értelme, a
szovjet uralomtol valé megszabadulds, a kom-
munista politikai rendszerbdl, a diktatirabol

valo kiszabadulas és a demokratikus viszo-
nyok ujraszervezése lehetové tette az onkor-
manyzati rendszer Gjraformalasat. A helyi ér-
dekek ¢és célok megfogalmazasanak, tettekre
valtasanak lehetOsége az orszdgok kozti kap-
csolatok mindségét is 1j szintre emelte. A fo-
kozatosan kiépiilG, megszervezddd, haldzatta
vald és egytttal intézményesillé hatar menti
kapcsolatrendszer kifejezi a hatar menti né-
pesség akaratat. Az egyének célja, hatarokat
atlépé mozgasigénye és az intézmények cse-
lekvése kezd Osszehangolddni, az intézmé-
nyek célja és cselekvése kezdi kifejezni az
egyének céljait, akaratdt. A népesség szand¢-
kainak ez az intézményesiilt kifejez6dése ad-
ja a kozelmult torténéseinek legfGbb értelmét.

Az intézmények feladata a diktatirakban a
felsobb politikai akarat kozvetitése, a kiadott
torvények, rendeletek, utasitasok végrehajtasa,
lakossagra kényszeritése. Ezzel szemben a jol
miikddé demokracidkban az intézmények fel-
adata pont ellenkez6 — épp a népképviselet
valasztasok Utjan megvaldsuld rendje miatt —
a népakarat atvitele az intézmény miikodési
rendjébe, illetve a népakarat tovabbitasa a tor-
vényhozo szervezet felé. Ennek a folyamat-
nak a bontakozasat lathatjuk a hatdr menti
kapcsolatrendszer uj, feléledd szakaszaban,
tobb 1épcsdben, kiillondsen a 2007. decemberi
hatarnyitas ota.

Az intézményeket mozgatd népakarat fG
0sztonzdje az az elfogadhatatlan hatranyos
helyzet, amit a hatar miatt a hatar mentén
¢loknek el kell szenvedni. Ebben a tekintet-
ben ennek a nagyon hosszl, 670 km-es hatar-
nak tobb szakasza van, amelyek egymastol 1é-
nyegesen kiilonboznek. A Pozsony koriili ha-
tarszakasz, amely kezd betagozddni a Bécs—
Pozsony—Gydr régioba, igazi agglomeracids
teriiletté kezd valni. Itt a hatar mar arra szol-
gal, hogy a kedvezobb lehetGségeket biztosit-
sa az igényesebbeknek, azaz elhatarolja a zsu-
foltsagot és a kényelmet. A draga pozsonyi
lakésokbdl a zstfoltsag el6l menekiils szlovak
allampolgarok az olcsobb rajkai csalddi ha-
zakban az életmddjuknak jobban megfeleld
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koriilményeket talaljak meg. Kihasznaljak a
hatarok 4ltal tamasztott klasszikus kiilonbsé-
geket, ahogyan a Duna menti magyarorszagi
varosok munkahelykinalatdt a mez6gazdasagi
jellegli Csallokdz munkat keres6 — a pozsonyi
bekoltoz6khoz képest joval szerényebb élet-
modot folytatd — lakosai. Az Ipolytol a Tisza-
ig tartd hatarszakasz mentén élck pedig azt
varjak, hogy barhol, barmelyik oldalan a ha-
tarnak, de teremtGdjenek mar meg azok a
munkahelyek, amelyek biztositani tudnak,
hogy elvandorlas nélkiil, akar napi ingazassal
is, de meg tudjanak élni.

A hatar menti kapcsolatok torvényi
szabalyozasa

A rendszervaltas utan el6szor 1995-ben kotott
a két orszag egymassal szerzodést, ez az un.
alapszerz6dés, amit Parizsban irtak ald, mert
igazabdl nem a magyar és a szlovak fél ko-
zosen kidolgozott, kdézdsen megvaldsitani
akart szandékait ontotték formaba. Az alap-
szerz6dés gyors megkotését kiilpolitikai érdek
kényszeritette ki. A francia elndkvalasztasi
kampanyban az alairas tényén keresztiil bizo-
nyitotta a leendd francia elndk kiilpolitikai ra-
termettségét. Az eldkészitetlenséget bizonyit-
ja, hogy az alaptdrvény elsOsorban a kisebb-
ségi lgyekre Osszpontositott, és hamarjaba
bevett olyan eurdpai tanacsi ajanlast is, amely
a kisebbségek terilleti autondmiajahoz vald
jogat ismerte el. Viszont erre az akkori szlo-
vak politikai kézvélemény nem volt felkésziil-
ve, ¢s ezért viharos vitakat valtott ki. Nehezi-
tette tovabba az egyiittmiikodést az is, hogy
az alaptorvény talhangsilyozta az egyiittmi-
kod6 kozigazgatasi szervek sajat torvények
betartasara vonatkozd elvét, és ez meg is va-
16sult, mert a szlovak térvények nem adtak
lehetséget a tényleges kozos tevékenységre.

1998-ban a szerzodés felfrissitésével tore-
kedtek megmozditani a holtpontra jutott
egylittmiikddést. Ezt kdvetden a 2001-es szer-
z0dés hozta 1étre az addigi legszélesebbkorii
kapcsolat lehetGségét. Elvi jelentGsége volt

annak kimondasa, hogy a két fél az egyiittmii-
kodés allami és Onkormanyzati résztvevoi
szamara ugyanolyan feltételeket biztosit, mint
amelyekkel a sajat orszagukon belilli egyiitt-
miikddésiik soran rendelkeznek. Az egyiittmii-
kodés Osztonzésére pedig 15 pontban kiilon-
kulon fel is soroltdk azokat a fobb teriileteket,
ahol kolcsondsen szorgalmazni kell a kapcso-
latokat. Ilyen a telepiilés- és regionalis fej-
lesztés, a hatar menti térség Okoturisztikai
hasznositasa, a kozlekedési infrastruktura fej-
lesztése, a gazdasagi vallalkozasok, beruhaza-
sok, munkahelyteremtés elGsegitése, a mezo-
gazdasagi fejlesztés. Kiilon pontokban kapott
figyelmet a kozszolgaltatasok &sszehangolt
fejlesztése, mint példaul az egészségiigyi in-
tézmények kihasznalasa a szomszédos térség-
ben ¢él6 lakossag szamara. Mivel a sokagu
szolgaltatasok megvalodsitasaban kiilonféle
szervezetek részvételével szamoltak, felsorol-
tak a timogatand6 szervezeteket. Igy emelte a
torvény az allamigazgatasi szervek mellé az
onkormanyzatokat, a civil szervezeteket mas
kozhasznl szervezetekkel egyiitt, a gazdasagi
vallalkozasokat és a koltségvetési intézmé-
nyeket. Kiilon cikkben hivta fel a figyelmet
arra, hogy a felsorolt szervezetek kiilén enge-
délyezési eljaras nélkiil, pusztan a térvények
betartdsdval 6nalloan €s szabadon 1éphetnek
egymadssal kapcsolatba.

A torvény arra is gondot forditott, hogy
l1étrehozza a ,,Hataron ativel egyiittmiikodést
szolgalo Magyar—Szlovak Kormanykozi Ve-
gyes Bizottsagot”. A szakteriileteket szamba
véve 11 kormanykozi vegyes bizottsagot alli-
tottak fel. Szamuk 2004-ben boviilt 12-re, az
onkormanyzatok hatdron atnyuld egyiittmiiko-
dését segiteni hivatott bizottsag felallitasaval.

Az egyuttmiikddésre sziikség lenne, mert
minden egyes témakor dsszekapcsolddik hata-
ron atnyuld hatassal, legyen az utépités, kor-
nyezetvédelem, teriiletrendezés, katasztrofave-
delem stb. Az egyes témakordk hazai torvé-
nyi szabalyozasa hidnyos, mert nem rendel-
keznek a hatdron atnyalo feladatok elkészité-
sének szitkségességér6l. Ennek tovabbfolyta-
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tasat jelenti a szolgaltatasok kdzos megszer-
vezése, amely mindkét orszag részérdl igény-
li a torvények ¢és rendeletek 0sszehangoldsat a
jogviszonyok tisztdzasa, illetve a koltségek
megtéritése miatt.

A hatar menti szakbizottsagok
tevékenysége

A kormanykozi vegyes bizottsagok koziil a
legaktivabb a kisebbségi vegyes bizottsag
volt. Munk3jat illetéen néhany fontos jellem-
zOre kell ramutatni.

A két orszag kozotti kapcsolat erdsitését,
a kozlekedés konnyebbé tételét segitették
azok a javaslatok, amelyek az Esztergom—
Parkany kozotti hid feltjitasat, vagy tjabb ha-
taratkelck megnyitasat tlizték ki célul. A
szimbolikus politizalas miatt volt fontos be-
venni a targyalasok kozé a pozsonyi Pet6fi
Sandor-szobor felujitasat és ezzel parhuzamo-
san a budapesti Jan Kollar-emléktabla elkészi-
tését, ¢s mindkettd méltd helyen vald elhelye-
z¢ését. Komoly gyakorlati haszonnal jart vol-
na, ha teljesitik azt az igényt, hogy tegyék
kozzé folyamatosan a szlovakiai jogszabalyok
magyar nyelvi, illetve a magyarorszagi jog-
szabalyok szlovak nyelvii valtozatat, kiilonds
tekintettel az EU-jogszabalyokra.

A Szlovékidban €16 magyarok hatranyos
helyzetén akart a magyar fél javitani azzal,
hogy a targyalasok témajava tette a magyarok
oktatasi, kozmiivelodési gondjait és a civil
szervezOdéseket ¢rintd problémakat. A tanari
tovabbképzésektol kezdve a kassai Thalia
szinhaz felujitasdig sok téma szolgdlta ezt a
célt. A magyar fél 1999-ben még volt olyan
elényben a szlovdkokkal szemben, hogy fel-
vethette a kassai konzulatus nyitasanak tigyét,
a magyar nyelv hasznalatat szabalyozo tor-
vény tigyét, felhivtak a szlovak fél figyelmét,
hogy tekintse targyaldfélnek a reformatus
egyhazat, sot, 2001-ben még a formalodd
szlovak onkormanyzati torvény befolydsolasa-
ra is torekedett, hivatkozva a nemzetkozi jog-
szabdlyokra. E felvetéseknél mindig volt el-

lentételezés, ami a magyarorszagi szlovakok
helyzetének javitdsan keresztiil valosult meg.

A két fél egyenjogusiaga megkovetelte,
hogy a folmeriild kérdésekre azonos sullyal
tekintsenek. Ennek az lett a kovetkezménye,
hogy a szlovak fél torekedett a magyar kéré-
sekre azonos sulyu szlovak kéréssel valaszol-
ni. Ez azonban a népesség nyilvanvald aszim-
metridgja miatt nem valdsithatd meg minden
esetben. Mig a magyarorszagi szlovak népes-
ség szama a 2001-es népszamlalas szerint 17
693 f6 (0,17%) volt a 10 milliés Magyaror-
szdgon, addig a Szlovékidban él6 magyarok
szama 520 528 6 (9,68%) volt az 5,4 milli-
6s Szlovékiaban. Emiatt lehetetlenség az élet
minden teriiletén azonos szamu, méreti és su-
lyu intézménnyel ellatni a két nemzetiséget a
maga szallasteriiletén. Példaként emlitsiik
meg, hogy a kisebbségi vegyes bizottsag ala-
kulo tlésén a szlovak fél kérte, legyen Ma-
gyarorszagon is politikai képviselete a szlova-
koknak, ahogyan a magyaroknak van parla-
menti képviselete és partja Szlovakiaban.
Kérték, hogy a magyar fél bGvitse a magyar
kozszolgalati televizio és radio szlovak adasa-
nak miisoridejét, valamint biztositsa az egész
orszagra kiterjedo vételi lehetoségét. Ugyan-
igy az oktatdsi, kozmiivel6dési intézmények
tamogatasat kérve is lathatd, hogy a magyar-
orszagi szlovakok szdméra kért intézmények,
épliletek a szlovakok kis szama és az orszag-
ban szort letelepedésiik miatt tilzott mértéki.

A szakbizottsagok tevékenysége az egyes
kormanyok politikai hozzaallasatol fiigg, ezért
a két orszagban lezajlott kormanyvaltasok ota
nem csoda, hogy lelassultak a szakbizottsagok
munkdi. Apr6 példa erre a glosszarium-bizott-
sdg munkdja. Sok problémat okoz a targyala-
sokon, hogy eltér6 a két orszagban a foga-
lomhasznalat, ezért felmeriilt az igény tobb-
nyelvli szotar létrehozasara. Ilyen szotarat
mar készitettek cseh—német—szlovak nyelven.
Ebben egyiivé van fésiilve a harom nyelven
kifejtett fogalommagyarazat. Ennek mintdjara
Magyarorszagon is elkezdték kiilon-kiilon ké-
sziteni a magyar és a szlovdk értelmezg szo-
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tart, de az idG teltével arra mar nem volt pénz
¢és akarat, hogy egymas mellé szerkesszék az
egyes fogalmakat, hogy elvégezzék az GOssze-
vetést, az Osszehasonlitdst. Ez még kiilon
szakértOi tevékenységet jelentett volna, de ezt
az utolsd fazist mar nem sikeriilt megszervez-
ni. A pénzhiany mellett a minisztériumi szer-
kezet valtozasa is belejatszik a kudarcba. Tul
gyakran valtozik, hogy melyik minisztérium-
hoz is tartozik a fejlesztés, illetve az uj he-
lyen ujra kell kiizdeni a fejlesztési agazat ér-
dekeiért, hiszen az uj helyen mas témak le-
hetnek fontosak.

A 2007-ben tartott ilésen a vegyes bizott-
sag ténylegesen 0j kérdésekr6l mar nem tar-
gyalt, csak attekintette a fennallo helyzetet,
kdlcsdndsen véleményt mondtak az eddigi ta-
pasztalatokrol, ¢és felhivtak egymas figyelmét
a kozos palyazatokban rejlo lehetGségekre. A
fennallo helyzet és a lehetGségek azonban en-
nél tobbet kivannak, mert az egylittmiikdodés
tovabbfejlesztése érdekében lenne sziikség
mindkét orszagban a toérvényi szabalyozasok
Osszehangolasara. A szolgaltatasok kozos
megszervezése mindkét orszag részérdl igény-
li a torvények ¢és rendeletek 0sszehangolasat a
jogviszonyok tisztdzasa, illetve a koltségek
megtéritése miatt. Sziikséges lenne a két or-
szag telepiilési és teriileti onkormanyzati fela-
datellatdsdnak, hatdskdrének Osszehangolasa
is, hogy kozel azonos hataskort, kozel azonos
jogkori szervek tudjanak egymassal targyalni.

Példaként felhozhato a kapcsolatok kialaki-
tasaban ¢és fenntartasaban felmeriilld nehézsé-
gekre a két orszag eltér6 torvényi hattere, az
onkormanyzatok szamara kotelezéen ellatando
feladatok és intézményi fenntartdi jogok mas és
mas szintre tortént delegaldsa. Emiatt a Duna
partjan nehézkes ¢és koriilményes a kikotok 1é-
tesitése a magyarorszagi szabalyozas miatt. A
magyarorszagi oldalon tiltjak a folyon a jetski
hasznalatat, mig a szlovakiai oldalon engedé-
lyezik. Megneheziti a két part kozotti allandd
kishajd-forgalom Iétesitését a motoros kishajok-
ra vonatkozd eltér6 szabdlyozas. Szintén prob-
lematikus a két oldal arvizvédelmi szabalyoza-

sa. Mig a szlovékiai oldalon végig kiépiiltek a
védomiivek, amelyeken a kerékparos forgalom
is megengedett (sot a 63-as ut esetében autdfor-
galmat is terveztek ra), addig a magyarorszagi
oldalon a mai napig karokat okoz az arviz, a
toltések pedig nincsenek kiképezve sem kerék-
paros, sem gépkocsiforgalomra. Ez a tény a ke-
rékparos turizmus fejlesztése kapcsan valhat
majd fontossa, hiszen mig a szlovakiai oldal
kész infrastruktaraval vaghat neki a szolgaltata-
sok fejlesztésének, addig a magyarorszagi olda-
lon maga a kerékpartut is hidnyzik a legtobb
esetben.

A NEMZETI EGYUTTERZES
KIFEJEZESETOL A SZOLGALTATASOK
SZERVEZESEIG — A DEMONSTRATIV
REPREZENTATIVITASTOL A
PRAKTIKUS PARTNERSEGIG

A telepiilések kozott kialakult testvértele-
ptilési viszonynak kezdetben erds politikai
felhangja volt. A kommunista diktatira évti-
zedeiben kifejezetten a magyar—csehszlovak
baratsagot kellett erGltetni. E mogott csak
rejtve, bujtatva jelenhetett meg a magyarok
iranti szolidaritas kifejezése. 1990 utan a ma-
gyar nemzetiségliek irant megnyilvanuld
egylittérzés latvanyos megjelenési formaja lett
a testvértelepiilési szerz6dések aldirasa, a kol-
csOnos latogatasok megszervezése elsGsorban
nemzeti innepek alkalmaval.

A nemzeti tudat apolasa, erGsitése egyre
gyakorlatiasabb egyiittmiikodési formakban
fejezodott ki. A civil szervezetek, az egyes
onkormanyzati intézmények egylittmi{ikodése
jelzi ezt az irdnyt. A hasznossdg irdnyaba tett
fordulatot hozta meg az Eurdpai Unid pénz-
ligyi tamogatasa ¢l6szor a PHARE CBC, az-
tan az INTERREG keretében. A megszerez-
het6 pénz reményében nekilendiild egyiittmii-
kodések még a tervezés idGszakaban siirli in-
tézményi haldzatot fontak a hatar két oldalan
1éve telepiilések kozott. Ekkor terjedt el viha-
ros gyorsasaggal az eurorégidk megszervezé-
se a teljes hatarszakaszon. A kapcsolatok fel-
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lendiilése egybeesett az 1998-as kormanyval-
tassal, amikor az addig hatalmon volt szélso-
séges nacionalista kormanyokat felvaltotta a
(jelzo nélkiil nacionalista) polgari kormany, a
Magyar Koalicid Partjaval szovetségben.

AZ EGYUTTMUKODES SZERVEZETI
FORMAI

A testvértelepiilési kapcsolat

A testvértelepiilési kapcsolatok egyik jellem-
z6je, hogy nem szoritkoznak a hatdr menti
kapcsolatokra, hiszen akar mds foldrészen 1é-
vO telepiiléssel is hozhato 1étre egyiittmiiko-
dés. Ezért ez a kapcsolatrendszer a transzna-
cionalis kapcsolatok k6z¢ tartozik, habar a ha-
tarhoz kozeli telepiilések természetesnek ve-
szik a hatar masik oldalan 1évS telepiiléssel
kialakitandé egytttmiikodést.

A testvértelepiilési kapcsolatok folyamato-
san bdviilnek. Az id6k valtozasaval azonban
egyre inkabb atcsusznak a projektalapu
egylittmiikodésekbe, illetve ezt kovetGen a

szolgaltatasok megszervezésébe. A vilagra
nyitott koriilmények kozott, az Eurdpai Unid
tagjaként Szlovakia varosai is éltek a lehet-
séggel, €s szamos mas varossal hoztak 1étre
hivatalos kapcsolatot.

A 136 szlovékiai varosbdl 68 (50%) adott
tajékoztatast honlapjan testvérvarosrol (2. és
3. tablazat). A legtobb kapcsolat a szomszé-
dos orszagok varosai kozott jott 1étre, els6 he-
lyen a csehekkel. A nem szomszédos eurdpai
unios orszagok kozott Németorszag vezet, a
nem unids eurdpai allamok koziil a legtobb
kapcsolatot Szerbiaval és Montenegréval ko-
tottek. Europan kiviili foldrészek kozott az el-
s6 helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ll.
A kapcsolatok mozgatorugdja sokrétli. Jelen-
tos a szlovak nemzeti érdekek képviselete,
mert minden viszonylatban kimutathatd, hogy
valamilyen szlovak vonatkozas adott alkalmat
az egyuttmiikodésre. Ezen kiviil egyéb prakti-
kus okok is megtaldlhatdk, mint példdul a va-
rosfejlesztési tapasztalatok megszerzése.

A tablazatbdl kiderill, hogy egy-egy me-
gye kapcsolatrendszerét a szomszédos orszag

2. Tablazat. A szlovakiai varosok nemzetkozi kapcsolatai

Szomszédos orszag 188
Eurdpai Unid tagallama 84
Nem EU-tag eurdpai orszag 30
Osszes eurdpai orszag: 302
Mas foldrész 22
Osszes kapcsolat 324
AdatkozI6 varosok szama: 68

Forras: Az egyes szlovdkiai vdarosok honlapjai.

3. Tablazat. A szlovakiai varosok kapcsolatai a szomszédos orszagokkal

8 megye* |5 megye**
Szomszéd db % db %

CZ (Czech Republic) | 65 | 34,57 | 37 | 33,94
PL (Poland) 58 [30,85| 23 |21,10
HU (Hungary) 48 | 25,53| 40 | 36,70
UA (Ukraine) 10 | 5,32 | 4 | 3,67
AT (Austria) 7 | 3,72 | 5 4,59
Osszes 188|100,0|109 | 100,0

* Szlovdkia egésze
** A magyar hatdrt érinté megyék
Forrds: Az egyes szlovdkiai vdrosok honlapjai.
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befolyasolja a legnagyobb mértékben a ha-
gyomanyosnak mondhaté kiemelkedd cseh
kapcsolatokon til. A magyar hatarral szom-
szédos megyék adataibol is ez derill ki: a
magyarorszagi varosokkal kiépitett kapcsola-
tok meghatdrozdéak (3. tablazat). Az egyiitt-
miikddések kialakitasakor figyelembe veszik
a foldrajzi tavolsagot, de a nemzeti-kultura-
lis vonatkozasok sokszor erdsebbek ennél.
Ezzel magyarazhatd, hogy a szlovékiai (ma-
gyar tobbségli) varosok minden romaniai va-
rossal kiépitett kapcsolata erdélyi (magyar
tobbségli) varoshoz kotédik, hogy a szlova-
kiai (szlovak tobbségii) varosok Magyaror-
szagon és Szerbiaban is a szlovakok lakta te-
lepiiléseket keresik.

Az intézmények kozotti kapcsolatokra is
ugyanaz az Onallosag jellemzG, mint az on-
korményzati kapcsolatokra. Az egyes intéz-
mények maguk dontik el, alakitanak-e ki
egyuttmiikddést vagy sem, és a kapcsolatépi-
tés innentSl kezdve a két fél egyiittmiikodé-
si szandékan mulik. A leggyakoribb az isko-
lak és a miivelodési kozosségek talalkozasa.
Ilyenkor énekkarok, irodalmi szinpadok,
sportegyesiiletek talalkoznak, vagy tanulma-
nyi versenyeken mérik 6ssze tudasukat a ta-
nuldk. A palyazati lehetoségek segitenek a
szervezéshez sziikséges pénz elGteremtésé-
ben.

Eurorégios kapcsolat

Eurdpaban mar 6tvenéves hagyomanya van az
eurorégios egylittmiikodésnek. Tevékenysé-
giikk a mai, hatarok nélkiili Eurépaban is fon-
tos, mert az orszaghatarok mentén ¢é16k hatra-
nyos helyzetitket szeretnék oldani ennek a
szervezeti formanak a segitségével, amelyben
részt vesznek a helyi és a regionalis hatdsa-
gok képviseldi, a tarsadalmi és a gazdasagi
¢élet szereplGi. Az Onkormanyzati szereplok
jovoltabol politikai dontéshozo szereppel is
birnak, emiatt kapcsolodni tudnak a hazai és
az europai dontéshozd szervekhez. Erejiiket
jelzi, hogy létrehoztdk az Eurdpai Hatdr men-

ti Régiok Szervezetét (ABRD), amely mar az
Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unid hatar men-
ti egylittmiikodést érint6 politikdjanak kialaki-
tasara is befolyassal van. Megteremtették a
nemzetk6zi jogi kereteket, kialakitottdk a
pénziigyi tdmogatasok politikajat. Ez utobbiak
soraba tartozik az Interreg, a Phare CBC, a
Tacis CBC programok futtatasa.

Az eurorégiok szervezeti felépitésében
tobbféle minta figyelhetd meg. Egy résziikben
a hatar két oldalan tiikorszervezetek alakul-
nak, amelyek sokszor megtévesztéen 6nmagu-
kat is ,,eurorégionak” nevezik, majd a két tii-
korszervezet kot egylittmiikodési megallapo-
dast egymassal. A Sajo—Rima Eurorégio ese-
tében mindkét oldalon igy hivjak a szerveze-
teket magyarul, illetve szlovakul, s a megala-
kult kozos szervezetnek is ez a neve, hozza-
téve, hogy Hataron Atnyulé Egyiittmiikodés.
Az Ipoly Eurorégid is eredetileg a magyar ol-
dali Ipoly Eurorégié Hatdron Atnyulé Egyiitt-
miikddés €s az Ipelsky Euroregion, Jogi Sze-
mélyek Szovetségébol alapitott Szovetséget
(1. abra, 4. tablazat).

A masik modell szerint a részt vevo tagok
sajat maguk kotnek egyiittmiikddési szerzo-
dést mindkét oldalrol. Valasztott testiilet, el-
ndk, illetve elndkség, titkarsag (munkaszerve-
zet), valamint munkacsoportok alkotjdk az
eurorégiok kozds szervezetét. Ezeket a tagok
valasztjak, illetve a munkabizottsigokba a
résztvevoket delegaljak.

A titkarsagi, illetve munkaszervezet funk-
cidra csak néhany eurorégid esetében hoztak
létre Onalld irodat. Ezzel szemben tobb
eurorégioban fordul el6, hogy valamelyik tag
miikddteti a munkaszervezetet, esetleg mind-
egyik oldalon van egy-egy titkdrsag (pl. Kar-
patok Eurorégid). Ahol k6z6s jogi személyi-
ségli szervezetet hoztak 1étre, ott nyilvanvalod-
an van egy konkrét kozpont, székhely, s a
masik orszag(ok)ban iroda. A titkarsag vagy
munkaszervezet miikddési koltségeit altalaban
a tagok éves befizetései fedezik, a legtobb
esetben a lakossagszam szerint, de van ra pél-
da, hogy egyenl6 aranyban.
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1 Abra. Eurorégiok a magyar—szlovak hataron

[] Harmas Duna-vidék

[] Véag-Duna-Ipoly

= 1ster-Granum

B 1poly

[ Neogradiensis
Sajo-Rima

u, o o Karszt

[ Miskole-Kassa

Dlemplén

Forrds: Sajdt szerkesztés. Térképes dbrdzolds: Mady Madté.

Az eurorégiok miikddésének van egy fon-
tos, orszagos célja is. Ha az eurorégiok kitel-
jesithetik tevékenységiiket, ha sokasodd szam-
ban valdsithatjadk meg terveiket, ha egyre szé-
lesebb korben terjednek el a kialakuld kap-
csolati haldk, akkor mindennapi tapasztalato-

kat szereznek a résztvevok a két szomszédos
orszag egyiittmiikodési gyakorlatarol. Az itt
szerzett tapasztalatok pedig atvihetok az or-
szagos szintre is (Mezei 2008).

Az eurorégiok azonban nem kaptak sem
Magyarorszagon, sem Szlovakiaban kiemelt

4. Tablazat. Eurorégiok a magyar—szlovak hataron

Név Masgzglfr::esliagl Szlovakiai székhely | A megalakulas éve
Harmas Duna-vidék Eurorégio Gydr Dunaszerdahely 2001
Vag—Duna-Ipoly Eurorégio Tatabanya Nyitra 1999
Ister—Granum Eurorégio Esztergom Parkany 2003
Duna Eurorégio Neszmély Bics 2003
Ipoly Eurorégio Balassagyarmat Ipolysag 1999
Neogradiensis Eurorégio Salgbtarjan Losonc 2000
Sajé—Rima Eurorégio Putnok Rozsnyd 2000
Karszt-Eurorégio Perkupa Pelsbc 2001
Miskolc—Kassa Eurorégio Miskolc Kassa 1999
Zemplén Eurorégio Séatoraljadjhely Kirdlyhelmec 2004
Karpatok Eurorégio Nyiregyhaza Eperjes 1993/1996

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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figyelmet. Nem lettek elonydkkel bird jog-
alanyok, nem kaptak torvényi tdmogatast. igy
csak egy probalkozas voltak annak a feladat-
nak a megoldasara, amit a hatdr menti egyiitt-
miikddés jelent. A hatdr menti egyiittmiikodé-
sek eurdpai gyakorlata ujabb jogi format
eredményezett, ez az eurodpai teriileti egyiitt-
miikddési csoportosulas.

Eurépai Teriileti Egyiittmiikodési
Csoportosulas (EGTC)

2006 juliusdban hozta meg az Eurdpai Parla-
ment és a Tandcs az 1082-es szamu rendele-
tét az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csopor-
tosulasrol. Ez az egyiittmiikodési forma va-
lasz volt azokra a nehézségekre, amelyek pél-
daul az eurorégids egyittmiikodésekben aka-
dalyoztak a kozos €s eredményes munkat. Ki-
kiiszobolni szandékoznak a jogbizonytalansa-
got a csoportosulds jogalanyisaganak elisme-
résével. Onallésagat kivanjak novelni azzal,
hogy ingd ¢s ingatlan vagyonnal rendelkez-
het, személyzetet foglalkoztathat, és birdsag
elott eljarhat. Mozgasteriikket nodveli, hogy
nemcsak a kozodsségi alapokra szamithatnak
programjaik tervezésekor, megvalositasakor,
hanem ettdl fiiggetleniil a sajat orszaguk nem-
zeti vagy terlileti forrdsaira is, de akar sajat
erejitkre is, barmilyen mas hozzéjarulds nél-
kiil. A csoportosulasok tagjai lehetnek: tagal-
lamok, regionalis és helyi hatdsagok, egyéb
kozjogi intézmények, amelyeknek a korét a
rendelet szabalyozza.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési cso-
portosulds els6 izben teszi lehet6vé, hogy a
kiilonbozd tagallamok hatdsdgai a nemzeti
parlamentek altal ratifikalt nemzetkdzi szerzo-
dések nélkiil miikddjenek egyiitt. Mindazonal-
tal a tagallamoknak jova kell hagyni a leendd
tag részvételét a csoportosulasban, csakigy,
mint annak hataskorét és feladatait. Egy cso-
portosuldst 1étrehozé egyezmény értelmezésé-
re és végrehajtasara annak a tagallamnak a jo-
ga alkalmazand6, amelyben a csoportosulas
1étesitd okirat szerinti sz€khelye taldlhato.

A tagallamok szuverenitasanak védelmét
szolgalja, hogy a csoportosulas altal hatosag-
ként gyakorolt hataskorok nem érinthetik a
rendOrségi és szabalyozoi, azaz térvényhozoi
hataskoroket, nem lathatnak el igazsagiigyi és
kiilpolitikai feladatokat. A csoportosulds fel-
adata a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézid erd-
sitése (Pintér 2007).

A rendelet kotelezi a tagallamokat, hogy
tegyék meg a végrehajtasahoz sziikséges in-
tézkedéseket, és hozzak meg a rendelet haté-
kony alkalmazédsanak biztositasahoz sziiksé-
ges rendelkezéseket. A rendelet 2007. augusz-
tus 1-jét6l teljes egészében kotelezs és koz-
vetlenill alkalmazand6 valamennyi tagallam-
ban. Nemzeti rendelkezések elGzetes elfoga-
dasa nélkil is lehet csoportosuldsokat létre-
hozni. Magyarorszag 2007 juniusaban fogad-
ta el a torvényt, Szlovakia 2008 februarjaban,
de a koztarsasagi elndkiik nem irta ala.

A hatdron atnyuld fejlesztési programok,
gazdasagi és tarsadalmi egyiittmiikodések ke-
retei alapvetGen megvaltoznak 2008-t61. Egy-
részt a schengeni belsG hatarok megsziinésé-
vel a gazdasagi kapcsolatok erGsodnek, uj
egyiittmiikodési modellek jonnek 1étre. Mas-
részt az egylttmiikddési csoportosulast szaba-
lyozd rendelet varhatd hatasaként esély van a
hatar két oldalan 1év6 kistérségek szerves,
egybefiiggd fejlesztésére a hatdron atnyuld vi-
dékfejlesztési programok megvaldsitasaval.

Az EGTC rendelet értelmében az egyiitt-
miik6do csoportoknak képesnek kell lennie az
EU altal tarsfinanszirozott egylittm{ikddési
programok (ERFA, Strukturalis Alapok) és az
allami vagy regionalis/megyei/jarasi szinten
kezdeményezett programok végrehajtasara. E
tekintetben a menedzsment feladatokat ellatni
képes mikrotérségi munkaszervezetek felké-
szitése elsGdleges fontossagu, mert csak igy
nyilik lehetGség arra, hogy az egyiittmik6do
telepiilések valds igényeinek megfeleld teriile-
ti egylittmiikdodések és programok meg is va-
l6suljanak.

Magyarorszagon az elsG csoportosulds
2007. januar 27-én Fehérgyarmaton jott 1étre.
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Az Ung-Tisza—Tar Eurdpai Teriileti Egyiitt-
miikddési Csoportosulas egyezményét a négy
orszag alapitd onkormanyzatainak polgarmes-
terei irtak ala. Céljuk a folydk volgyében ta-
lalhato 216 telepiilés mintegy 400 ezer lako-
sa gazdasagi-kulturdlis egyiittmiikddésének
elomozditasa. A csoportosulas haromfGs mun-
kaszervezetének kozpontja a magyarorszagi
Turistvandiban, a polgarmesteri hivatalban
van. A szervezet el6zményének a 2000-ben
15 taggal megalakult Beregvidéki Hatar Men-
ti Onkormanyzati Tarsuldas (Négy orszdg...
2007).

AZ EGYUTTMUKODESEK TIiPUSAI

Projektalapu egyiittmiikodések

A nemzeti egyiittérzésre alapozddo
projektalapu egyiittmiikodes

A testvértelepiilési kapcsolatok reprezentativi-
tasa mellé folzarkozott a hatarnyitas ota né-
hany reprezentativnak mondhatd, de inkabb
jelképes, tiintetéen megvalositott beruhazas
iigye. A hatar menti utak, atjarok kitisztitasat,
felujitasat tobb helyen barati egyiittmiikodés-
b6l valdsitottak meg. Atjarja ezt az egyiittmii-
kodést a népképviseleti jelleg, mert mindeniitt
lehetett taldlni legalabb egy Onkormanyzati
képviselGt, de néha polgarmestert is, aki meg-
szervezte a kozos munkat. Epp szervezd-ira-
nyitd egyénisége miatt lett az illetd képvise-
16/polgarmester, ezzel a cselekedetével is csak
kifejezte a kozosség beléfektetett bizalmat.
De ott volt az 6nkéntes elem, a civil kurazsi
eleme is, mert az dnkormanyzatoknak sem a
koltségvetése, sem a jogkdre nem terjed ki a
telepiiléskozi utak felajitasara, épitésére. Emi-
att ezekben az utépitésekben részt vettek a
kornyez6 iizemek, kobanyak, sdéderbanyak,
cementgyarak tulajdonosai, vezet6i, valamint
az ¢érintett felek, maguk a koérnyéken lakdk
(pl. Hidvégardé [HU] — Bddvavendégi
—Tornaujfalu [SK]). A nyilvanossagot a kocs-
ma falra tiz6tt hirdetés biztositotta, a tulaj-

donjogok tisztdzasat meg az kdnnyitette meg,
hogy Ozd-Susa esetében a foldtulajdonban ér-
dekelt fél nagyapja szervezte a népszavazast a
falu visszacsatolasaért 1918 utan (Ozd—Susa
[HU] — Rimaszécs [SK]).

Az ellenkez6 nemzeti érzelem is cselekvo-
képes a megnyitott hatar mentén, mert a ko-
rabban Satoraljatjhely részét képezd, ma
Szlovakidhoz tartozd varosrész, 1) nevén
Kisujhely, vagy Szlovakujhely polgarmestere
az Europai Unidval dacolva sem hajlandd a
beton virdgladakat a kozatrdl elvitetni, hogy
megnyissa a forgalmat a kozlekedésnek.

A projektalapt egyiittmiikodések jellem-
zGje, hogy valamilyen kozos beruhazasra
Osszpontositanak. A beruhdzas altalaban egy-
szeri Osszefogast kivan, amit a fenti példak
alapjan Oner6bdl, tarsadalmi munkaban is
meg lehet szervezni. A nagyobb Iéptékii fel-
adatok megvaldsitdsihoz azonban mar jelen-
tsebb mennyiségli pénzre van sziikség, vi-
szont a pénzforrasok sziikdssége, illetve még
inkabb a hatranyos helyzet, a pénzszerzés
kényszere miatt csak palyazati forrasokbol
tudjak céljaikat megvaldsitani. igy lesznek az
emberi igényekbdl projektek. Mivel az igé-
nyekhez képest csak a szerencse juttat egy-
egy telepiilést abba a kedvezo helyzetbe, hogy
sikerrel palydzhasson, a palydzatirds minden-
napi eseménynek, egy palyazat megnyerése
viszont kivételes eseménynek szamit.

A pdlydzati piacon zajlo projektalapu
egyiittmiikodések

A hatar menti egyiittmiikddéseket a Phare
CBC program segitette (5. tdblazat). A ma-
gyar—szlovak hatdron két sziikitd megszorits-
sal kell errGl a programrol beszélni. Egyrészt
csak 1999-ben indult el ezen a hatarszakaszon
a kozos palyazati lehetGség, mert elotte az
osztrakokkal egyiitt volt két kisérleti probal-
kozas. A masik megszoritas azt jelenti, hogy
erre a magyar szempontbdl leghosszabb hatar-
szakaszra jutott a legkevesebb tdmogatasi 0sz-
szeg, évente 2 millid euro.
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5. Tablazat. Phare CBC programok a magyar—szlovak hataron

1995 1996 1999 2000 2001 2002 2003

Jévahagyott 1500 000| 1500 000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000| 2000000
tamogatés Osszege:
LeszerzGdve: 723116| 1498580| 1793815| 1969670| 1998659| 1819146 1 953 459
Program zarésa: 1999.07.31 | 2000.12.31 | 2002.12.31 [ 2003.12.31 | 2004.11.30 | 2005.11.30 | 2006.11.30
Tamogatott projektek

nagy: 4] 4] 1] 1] 1] 15] 18

kicsi: - 20| 11| 11| 9| 11 | 5

Forrds: Vati Kht.

Menet kozben az iranyitd hatosag mddosi-
tott a kezdeti gyakorlaton, mert a nagyobb
Osszegli palydzatokra szant pénzt az utolsod
két forduldban tobbfelé osztotta az igények
miatt; ha mar kevés a szétoszthatd pénz, leg-
alabb tobben kapjanak belGle. A kis Osszegii
tamogatasok esetében lehet azt a kovetkezte-
tést levonni, hogy a varosok palyazati aktivi-
tasa volt a magasabb, illetve a Dunatdl kelet-
re fekvé megyékbsl érkezett tobb palyazat.
Az igényelt 0sszeg ¢s a ténylegesen elkdltott
Osszeg kozti dOridsi kiillonbség megerdsiti a ko-
rabbi észrevételt, hogy a sok jo palyédzat ko-
ziil mar a szerencse dontétte el, ki lesz a
nyertes (Mezei 2004). Mindenesetre az onkor-
manyzatok mind a hazai, mind a kiilfoldi kap-
csolatokat érint6 tevékenységiikben meg-
meritkezhettek a péalyazati piac meglehetGsen
szegényes valasztékaban. Erre az 6nkormany-
zati bevételek sziikds volta folyamatosan
kényszeriti 6ket. A bevételek részletes vizsga-
lata nyUtjthatna csak pontos ismereteket arrol,
hogy milyen a hatdr menti polgarmesterek-
testiiletek talpraesettsége.

Az egyiittmiikodések kivetkezményei

A tervek készitésének feltétele lett a valdsa-
gos viszonyok feltardsa, a helyzetelemzés,
amire alapozva lehet elkészteni a terveket. A
helyzetelemzés elkészitése egyre nagyobb
szakértelemmel torténik. A beruhazasok, a be-
ruhazasok megvaldsitasaval jaro egyiittmiiko-
dések tervezésébe bevonjak az dnkormanyzat-
ok az elemz6 megkozelitést. Néha kutatdk
igénybevételével, néha sajat szakemberek be-
vonasaval. A helyzetfeltaré tanulmanyok néha

felszinesek, de egyre inkabb komoly statiszti-
kai, adatgytijt6 tevékenységre alapozva tarjak
fel a telepiiléskdzi, térségi viszonyokat, ame-
lyekre tdmaszkodva kibontjdk az ott varhato,
tervezhet fejlesztéseket. Az allamigazgatasi
szervek koziil is tudunk példat hozni erre,
mert a munkaiigyi kdzpontok statisztikusokat,
elemzoket is foglalkoztatnak. Az egyiittmiiko-
dések tervezése soran fel kell mérni a foldraj-
zi teret, a népességet, a foglalkoztatottsagot, a
képzettséget, a gazdasagi kornyezetet, a koz-
lekedési lehetOségeket, és igy tovabb. Ez
mind azt feltételezi, hogy a tudomany, azon
beliil a f6ldrajztudomany, a szociologia, a
kozgazdasagtan egyre tobb tétele, tanitasa ke-
riil be az egyes szakmak tudaskészletébe.

A tervezésben résztvevok kozé tobb szak-
ma képviseli tartoznak. Az Snkormanyzatok
képviseldi, hivatali szakemberei mellé bevon-
jék az éllamigazgatds szakértdit, a gazdasagi
¢let szerepldit, vallalkozdéi érdekképviselete-
ket, civil szervezeteket.

A tervezési intézményrendszer felépitése,
miikddésének mddszere Magyarorszagon még
nem jutott nyugvopontra. Folyamatosan valto-
zik a fejlesztések témaja is. Kezdetben az el-
maradott teriiletek fejlesztésére akartdk szori-
tani a kormanyokat, aztan regionalis egységek
kertiltek el6térbe, mint példaul egy nagyobb
régio, majd a kistérség. A kozelmultban fol-
bukkant a kdzpontok szerepének elGtérbe al-
litdsa a polus-programmal, most lecsendesed-
ni latszik és atveszi helyét altalaban a varo-
sok fejlesztésére vald torekvés.

Azok a magyarorszagi szereplok, akik
részt vesznek a magyar—szlovdk hatdr menti
egylittmiikddésben, vegyes érzelmekkel észle-
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lik a megvaltozott nyelvi viszonyokat. Nem
tudatosult a magyar kdzvéleményben, de még
a hatarhoz kozel lakdkban sem, hogy a tobb
évtizede zajlo cseh/szlovak asszimilacids po-
litika sikeres volt. ElsGsorban a masodik vi-
laghaborti utdn kier6szakolt deportaldsoknak,
kitelepitéseknek, reszlovakizalasnak az ered-
ményeként a nagy létszamu magyar tomboket
is feltorte a szlovakok megjelenése, dominans
pozicidba keriilése, a magyarok alavetett
helyzetbe hozasa. Elérte céljat a nagymértékii
betelepités a lakossagesere utan, illetve ezt
kovetGen a majdnem teljes szlovakizalds. A
Nagykiirtos—Losonc—Fiillek—Rimaszombat
—Tornalja—Pels6c—Rozsnyd—Szepsi varosvonal
mentén sikeriilt visszaszoritani, asszimilalni a
magyarokat, és szlovakok betelepitésével, a
magyarok atnevelésével megvaltoztatni a
nemzetiségi viszonyokat. Sikeresen valtottak
a korabban rendkiviil er6s magyar ontudatot
szlovak oOntudatra. Ez is az asszimildcionak
egy fajtaja, magyarul beszélG szlovakokat ne-
velt ki az allam. Mindennek az a kdvetkez-
ménye, hogy a hatarok megnyitasakor nehéz
partnert, akar csak magyarul beszélo partnert
talalni. Kevés a magyar érzelmii, a magyar ér-
dekeket, a magyar nemzet egyesitését megér-
to partner. Erre szdmadataink is vannak, mert
Szlovakidban valtottak ki aranyait tekintve a
legkevesebben magyarigazolvanyt.

A nyelvi nehézségek athidalasara jo szol-
galatot tesz az angol nyelv, de erre egyik f¢l
sincs igazabdl felkésziilve, meg nem is tartjak
az ott élok természetesnek. A most tanuld fi-
atal generaciotol varjak az angolnak, mint
kozvetitd nyelvnek a kdnnyed, targyaldképes
haszndlatat, de a valdsagban eldontetlen kér-
dés, hogy melyik nyelv lesz a diplomdciai
nyelv a kapcsolatok fenntartasaban. Kozben,
épp a hatarnyitas kovetkeztében megindult az
addig lenézett magyar nyelvismeret felértéke-
16dése. Ma mar keresik is azokat az iskolazott
fiatalokat, akik magyarul, szlovékul és ango-
lul beszélnek. ElsGsorban a telepiilés- és terii-
letfejlesztésben, illetve a gazdasagi életben
nbtt meg irantuk a kereslet.

Tervek a szolgaltatiasok kozos szervezésére

Az egylttmiikodés legteljesebb formaja az,
amikor a hatarra valo tekintet nélkiil, a felme-
rilt emberi és piaci igények kielégitése célja-
bdl Osszekapcsolddnak a szolgaltatasok. Ez a
leggyakorlatiasabb egyiittmi{ikodési forma. E
mogott tobbnyire intézmények allnak, példaul
kommunalis szolgaltato, iskola, egészségiigy,
szocialis ellatas, mint emberi igényeket kielé-
git6 szolgaltatasok, illetve gazdasagi szerep-
16k, amelyek a piaci igényekre figyelnek a
haszon reményében.

A szolgdltatdsban érdekelt tdrgyalo felek
megkeresése

A telepiilési 6nkormanyzatok mindegyikében
felmeriilhet a lakossagi igények kielégitésé-
nek olyan mddozata, amelybe bekapcsoljak a
hatar mindkét oldalan 1évG kapacitasokat, le-
hetdségeket.

A megyei 6nkormanyzatok ebben a tekin-
tetben a kozvetito szerepét jatsszak. Megkere-
sik azokat a szereplGket, amelyek hasonld fel-
adatokat latnak el, megkeresik a targyalasra
jogosult feleket, illetve elérik, hogy a targya-
lasra jogosult (allami-onkormanyzati-gaz-
dasagi-civil) felek kezdjenek egymaéssal tar-
gyaldsokat. A sziikséges adminisztracios, hi-
vatali, torvényismereti tudasukat adjak a szol-
galtatasok Gsszekapcsolasahoz.

A feladatelldtdas dsszehangoldsa

A szolgaltatasban kozvetleniil részt vevo in-
tézmények (korhaz, orvosi szolgalat, ments-
szolgdlat, alsé- és kozépfoku iskola, szocialis
intézmény, kommunalis szolgaltato stb.) ezek
utan fedik fel egymas el6tt, miben van erGs-
ségiik, szabad kapacitasuk, miben van gyen-
geségiik, kapacitasigénytik.

Elfogadott és rendezett az egészségiigyben
a slirg0sségi ellatds kolcsonos teljesitése, al-
lamkozi szerz6dések alapjan. A programozott,
a jelentkez8 betegek allapotatol fuggd, emiatt
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tervezhetonek, iranyithatonak mondhatd egész-
ségligyi ellatas esetén azonban a tarsadalom-
biztositasi rendszerek megegyezése sziikséges
a betegellatas koltségeirdl. Az egészségiigy
igen koltség- és miszerigényes. Ezért kell
megvizsgalni, hogyan lehetne az egyiittmiiko-
dés keretében a teherelosztast megoldani. Meg
kell vizsgalni, ki milyen teriileten all jobban,
mit fejlesztett jobban, amit fel tudna ajanlani a
masik félnek valamiért cserébe. ElsG 1épés a
szakorvosi teriiletek feltérképezése, ezt koveti
az elszamolasi rendszer feltdrasa. Az ellatasok
koltsége orszagonként eltérd, jelentOs arkii-
16nbség van a két orszag kozott. A szlovak
biztositoknak nem éri meg, hogy a dragabb
szolgaltatast nyujté magyarorszagi oldalon ve-
gy¢ck igénybe a korhazi ellatast a hozzajuk tar-
tozo szlovak allampolgarsagu betegek. Hozza-
jarul a kapcsolatfelvétel nehézségeihez, hogy
Magyarorszagon évek Ota kiszamithatatlan, mi
fog torténni az egészségiigyben. A magyaror-
szagi korhazak talpon maraddsa Onmagédban
nagy teljesitmény, ami mellett id6ben sem fér
el a masik orszaggal vald kapcsolatfelvétel.

Az oktatasban, a szocialis ellatasban és
minden tovabbi szolgaltatasban az illetd szol-
galtatas 4allami-onkormanyzati koltségeinek
eddig a nemzeti egyiivé tartozas érzelme oldot-
ta meg a felmeriilt kérdéseket. A hatarhoz ko-
zeli varosok kozépiskolaiban viszonylag nagy
létszamban vannak nem magyar allampolgar
diakok, azonban a fenntartdk sokfélesége miatt
megoszlanak a terhek. Satoraljatjhely varosa-
ban van megyei, varosi és egyhazi fenntartasu
kozépiskola, de 1étrejott a 2007-es tanévtdl egy
olyan megoldas is, hogy a szlovak—magyar két
tannyelvii altalanos iskola fenntart6i jogai atke-
rilltek az Orszigos Szlovak Kisebbségi Onkor-
manyzathoz. Igy a véarosban tanulé kb. szaz di-
ak tanittatasanak koltségvetési terhe megoszlik
a sok fenntartd kozott.

A szolgéltatdsok koz0s megszervezése
mindkét orszag részérdl igényli a toérvények
és rendeletek Osszehangoldsat a jogviszonyok,
illetve a koltségek megtéritése miatt.

KOZIGAZGATASI SZEREPLOK

A megyei 6nkormanyzatok
Személyes vonatkozdsok

A megyei onkormanyzatok kapcsolatrendsze-
rében az esetek tobbségében fel lehet fedezni
a személyesség jelenlétét. A beszélgetések so-
ran kiderill, hogy az tigyeket intézok kozott
van/vannak felvidéki szarmazasuak, valami-
lyen rokoni/személyes kotodéssel rendelkezd
munkatarsak. Ha a szlovakiai oldalon is talal-
nak magyar nemzetiségli szakértot, akkor az
egylittmiikodés gordiilékennyé valik.

A Borsod-Abatj-Zemplén megyei Onkor-
manyzat ugy késziillt az eurdpai unids csatla-
kozasra, hogy 1998-2002 kozott nemzetkdzi
referensét mar elkiildte Briisszelbe képvisel6-
nek, ami azt jelentette, hogy az illetd szakem-
ber évente négy alkalommal kint tartézkodott.
Kézzelfoghato haszna lett az akcidnak, mert
igy a két szomszédos megye (Kassa és Bor-
sod-Abatj-Zemplén) mar 2001-ben pontos in-
formaciokhoz jutott a 2002-ben meghirdetett
2004-2006 Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna
szomszédsagi programrol.

Jogdllami keretek

A két orszag eltérG idGpontban alakitotta at
kozigazgatasi rendszerét. Magyarorszagon
mar 1990-ben Onkormanyzattd formaltak a
megyei tanacsokat, mig erre Szlovakiadban
csak 2001 utan keriilt sor. 2002-t61 szamithat-
juk a két orszag megyei dnkormanyzatai ko-
z6tti kapcsolatfelvételt, ami az elnokok udva-
riassdgi taldlkozéasaival kezddodott. Eldtte az
allamigazgatashoz tartozd szlovak keriiletek-
kel kellett targyalnia a megyei onkormanyza-
toknak. Példaként emlitsiik meg a teriiletren-
dezési tervek egyeztetését, amire mar a tana-
csi rendszerben is sziikség volt. Kiilon bizott-
sagok folytattak ezeket a targyaldsokat, jegy-
z6kodnyvek tantiskodnak rola.
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Diplomdciai megolddsok

A magyarorszagi megyei dnkormanyzatoknak
diplomatikusan kell kozeledniiik a szlovéakiai
partnerhez. A kapcsolatfelvétel konnyebbé va-
lik, ha az els6 1épések angol nyelven tortén-
nek. A talalkozasok siirlisodésével aztan kez-
denek el6tlinni a magyarul tudo, majd a ma-
gyar munkatarsak. Megakad viszont a targya-
lasok menete, ha a kialakult bizalmi viszonyt
apoléd munkatars méas munkahelyre megy dol-
gozni. A kiilkapcsolatok esetében nagyon fon-
tos a személyes ismeretség.

Kozvetitd szerepet tolt be a megyei 6nkor-
manyzat a kiillonféle szervezetek kozott. Pél-
da erre az utépités iigye. Szlovakiaban a me-
gyei onkormanyzatokhoz tartoznak a II. és a
III. jelii kozutak, tehat a megyéknek sajat tu-
lajdont utjaik vannak. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon csak a telepiiléshataron belilli
utak tartoznak a telepiilési 6nkormanyzatok-
hoz, de a telepiilések kozotti utak mar allami
tulajdonuak. A kozatkezelG szervezetek tehat
Szlovakiaban a megyékhez tartoznak, Ma-
gyarorszagon pedig egy allamigazgatasi
dekoncentralt szervezethez. A megyei onkor-
manyzatok a mostani hatdron atnyuld egyiitt-
miikddésben csak tamogatni, befolyasolni tud-
jék az utépitést, szervezéssel, targyalasokkal,
mert nincsenek dontési helyzetben. Ennek
megfelelen az Interreg I1IA 2004-2006 idG-
szakdban az Utgazdalkodasi és Koordinacios
Igazgatdsag palyazott (jogutod: Kozlekedés-
fejlesztési Koordinacidos Kozpont — tovabbiak-
ban: KKK). Az eljaras a kovetkezoképpen
zajlott: a megyei Oonkormanyzat megtargyalta
a Kassa megyei Onkormanyzattal, hogy a
Htorténelmi  atkelk” revitalizaldsa torténjen
meg. Ezt kovetGen a megyei dnkormanyzat a
dekoncentralt szervhez fordult, kérve, vegye
tervei kozé ezeket az atkelo szakaszokat. A
tervezést a MOK szorgalmazta, el is késziil-
tek, de csak a magyarorszagi oldalon. A me-
gyei Onkormanyzat feladata most az, hogy fi-
gyel. Ha a szlovédkiai oldalon is elkezdik a
tervezést, akkor ismételten elkezdik a tevé-

kenységek Osszehangolasat a szlovakiai me-
gyei szervezet és a magyarorszagi dekoncent-
ralt szerv, a KKK kozott.

Diplomaciai tevékenységnek mindsithet-
jik, hogy a szlovak fél elfogadta a Csemado-
kot partnernek. Ezt gy sikeriilt elérni, hogy
Borsod-Abauj-Zemplén megye ¢és Beszterce-
banya megye megallapodtak abban, hogy a
szlovak kisebbség és a magyar kisebbség
egyiittmiikodését tamogatjak, de Szlovakiaban
nincs kisebbségi dnkormanyzat, ezért elfogad-
tak a Csemadokot. A k6zds programban a fG
szervezG szerepét a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei szlovak kisebbségi dnkormanyzat fog-
ja jatszani. Az egyittmiikodés érdekében a
Borsod-Abatij-Zemplén MOK elndke egyiitt-
miikodési szandéknyilatkozatot irt ald a Cse-
madok orszagos elndkével 2007 aprilisaban.
gy a két szervezet hallgatolagosan hasonld
jogéallasuva valt.

A megyei 6nkormanyzatoknak szembesiil-
niiik kell a valtozé szlovakiai politikai kor-
nyezettel. A 2006-os kormanyvaltas dta eltlin-
tek a korabbi kapcsolatokat biztositd magyar
nemzetiségli hivatalnokok. Ujbdl az észak fe-
1é huzo szlovak érdekek keriiltek elGtérbe,
hattérbe szoritva a dél felé iranyuld magyar
igényeket. Ez kiillondsen Besztercebanya ese-
tében figyelhetd meg, mert a megyekdzpont
foldrajzilag tulsagosan is északra van, a ma-
gyar—szlovak hatar menti kapcsolatok fejlesz-
tése mar kivill esik szemhatarukon. A szlovak
politika a nagy, az orszagos autopalya-rend-
szer kiépitésén faradozik, ezért a magyar
szempontbol fontos, falvak kozotti néhany ki-
lométeres rovid és tobbed rendili utak felujita-
sa mar nem 4ll érdeklddésiik kozéppontjaban.

Egyiittmiikodési megdllapoddsok

Nograd—Borsod-Abatj-Zemplén, valamint
Besztercebanya—Kassa megyékre vonatkozd
négy megyés fejlesztési stratégia még nem
késziilt, pedig erre nagy sziikség lenne els6-
sorban a természet védelme érdekében. Ezen
a hatarszakaszon igen jelents az érzékeny te-
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rilletek aranya tekintettel a szabad ivoviz-ka-
pacitasra, a szennyvizkezelésre.

Elkésziilt viszont a négy megyés szandék-
nyilatkozat, amely kijelolte azokat a teriilete-
ket, ahol egyiitt akarnak miikddni. 2002-ben
indult a kozos tervezés altalanos témakban,
elndki szinten. Kidolgoztak egy egyiittmiiko-
dési keret-megallapodast, amit 2004. aprilis 7-
én irtak ald a Banréve melletti Sajdszent-
kiralyban (Kral’). Hosszadalmas volt az ide
vezetd ut, mert egyenként kellett mindenkivel
targyalni, hogy meglegyen a tényleges négy-
oldali egylittmiikddés. Nehézséget Nograd
megye jelentett kezdetben, mert valdsziniileg
a sajat kétoldali kapcsolatrendszerét akarta
elényben részesiteni. Politikai szintli meg-
egyezés utan kezdOdhetett a megallapodas
megfogalmazasa. A targyalas nyelve minde-
niitt az angol volt, ami jé hatasu is volt, s6t
az eredeti alapdokumentum is angolul késziilt,
melynek elkészitették a magyar és a szlovak
forditasait. A megéllapodas tartalmilag meg-
felel barmely mas unidés dokumentumnak.
Négy elndk irta ala (Gyarfas Ildiko — BAZ,
Déra Otté — Nograd, illetve Milan Marcok —
Besztercebanya és Zdenko Trebula Kassa me-
gyei elnokok). A cél az volt, hogy a
Magyarorszag—Szlovakia—Ukrajna Interreg
IITA programban minél tobb pénzt sikeriiljon
palydzatok utjdn megszerezni. Ezt koveten
3-4 hoénap alatt 74 projektjavaslatbol alld lis-
tat allitottak Ossze a szakért6k az operativ
program prioritasai alapjan, szintén ko6lcsonds
egyeztetések utjan. A négy megye teriiletén,
valtott helyszineken kétszer ment korbe az el-
készitett projektjavaslat-csomag. Mindeniitt
2-2 f6s csapat kezelte az ligyet. Megyvitattdk
az egyes Oonkormanyzatok sajat hivatali oszta-
lyain, folyamatosan javitottak, és a végén
Miskolcon szerkesztették egybe. Egy olyan
tablazatot hoztak 1étre, amelyben benne van,
mely megyék vesznek benne részt, ki a pro-
jektgazda, mekkora a projekt koltségvetése,
melyik megye mennyi 6nerével vesz részt, ki
mennyi pénzt kezel stb. A kész tervezetet
megint az elnokok vitattdk meg és fogadtdk

el. Az egyeztetések folyaman az elndkok fon-
tossagi sorrendet allapitottak meg, ami csak
kissé tért el a szakértGi javaslatoktol. Az el-
készités meghozta az eredményét. Az elso
forduldban 477 db palyazatbol 143 volt hibas,
67 nyert. Magyarorszag 40 palyédzatot nyert
meg, Szlovakia 27, Ukrajna 9 palyazatot,
egyiitt a masik két orszaggal. Az elsG fordu-
léban Borsod-Abatj-Zemplén megye a Ma-
gyarorszag szamara rendelkezésére allo keret
46,3%-at nyerte meg, a masodik forduldban
58,6%-ot.

A 2007-2013-as egyiittmiikddési program
miatt 0j stratégiat kell kidolgoznia a részt ve-
v6 feleknek. Erdemesebb csak a kozeli me-
gyéknek egyiitt dolgozniuk, mert nem célsze-
rii tobb partner bevonasa. A szakmai titkarsag
egyediil a vezet® projektgazdaval tart kapcso-
latot. A részvétel tere sziikiilt a magyar kor-
many politikai szembenalldsa miatt, mert a
mozgasteret biztositdé pénzt elvontdk az on-
korményzatoktdl. Az intézmények kozotti
egyittmiikddések is szlikek, csak a palyazati
pénzzel tudnak beruhazashoz jutni. Ezek ne-
hézsége viszont a hataron atnyald hatds bizo-
nyitasa. Beruhdzas jellegli palyazatokra volna
sziikség, azok viszont tobb nagysagrenddel
nagyobb pénzt igényelnének. A miikddésre
nem tudnak pénzt forditani, ha esetleg meg is
torténik a beruhazas.

Telepiilési onkormanyzatok

A telepiilési onkormanyzatok szintjén tobb fo-
lyamat zajlik részben egymas mellett, részben
egymassal dsszefonddva.

A telepiilések kozti hajszdlerek ujraéledése

Ez a jelenség elsGsorban a hatarok altal erd-
szakkal elvalasztott falvak kozti sokad rendi
utak ujraélesztését, felujitasat, kiépitését,
hasznalatbavételét jelenti. Jelképesen a
somoskdi varhoz vezetd gyalogos atjardtol
szamithatjuk ezt a hatarszakaszt egészen
Damdcig, ahonnan a tervek szerint a Per-
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benyik felé vezeto utat fogjak megépiteni. A
két atjaré kozott szamos atkelo felujitasa, ki-
tisztitdsa, megépitése tortént mar meg, vagy
folyamatban van, illetve tervezik a megvalo-
sitdsat. Ezek az apro, altalaban négy szam-
jeggyel jelzett utak a helyi lakosok bezartsa-
gat oldjak, és visszacsatoljak Oket a sok év-
szazados egyiittélésbe. Vannak koztiik olyan
utak is, amelyek ennél nagyobb jelentOségii-
ek, mint példaul az Ozd-Susa és Jene, illetve
Rimaszécs kozti t, amely Ozd és Rimaszom-
bat kozt nyitja meg az Osszekottetést Losonc
és Zdlyom felé, vagy a Holléhaza—Eszkaros
kozti at, amely Satoraljaujhely szdméra teszi
lehet6vé, hogy felére, azaz 45 km-re csokken-
jen a Kassaig, a kassai repiilGtérig vezetd ut.

Hasonld funkciot tdltene be az Ipoly-hidak
ujjaépitése, mert itt is elsdsorban kisléptéki
beruhazasokrol van szo6. Falvak kozti gyalo-
gos atjardk, alacsonyabb rendii utakat ssze-
kot hidak ujjaépitésére van sziikség.

Az egymashoz kozeli telepiilések egyiitt-
miikodésében tartalmilag a hagyomanyok tjra-
élesztése jelenik meg. Ez érthetd a hosszu el-
szakitottsag utan. Az Ujra egymasra talalo on-
kormanyzatok leltarba szedik, ki milyen ha-
gyomanyokkal rendelkezik az épitett orokség,
a természet szépsége, az emberi cselekvések
(népi-varosi hagyomanyok, miivészi értékek)
terén. Felmeriilnek és projektekbe irddnak a
hagyomanyos mesterségek, messze f6ldon hi-
res termékek. Ezek a hagyomanyok azonban
fokozatosan atalakulnak €s a kor szellemének
megfeleléen modernizalodnak. A hagyoma-
nyok korszertisddése azt jelenti, hogy az itt 0j-
ra felfedezett egyedi és kozos értékek atvaltdd-
nak a turizmus piacon hasznosithaté formaja-
ba, a megélhetéshez hozzajarulo, az uj koriil-
ményekhez igazodd foglalkozasok rendjébe.
Igy fonddik Ossze a borturizmus a termal- és
latvanyfurdok vilagaval, a taji ételek kinalata a
természetjarassal, sporttal (kerékparozas, eve-
zés, sziklamaszas) stb. Igy lett a Duna ismét
0sszekoto kapocs €s a jovObeni fejlesztések
alapjaul szolgald lehetdség. A folyd partjan
tervezik az Eurovelo 6 nemzetkozi kerékpar-

utat és a viziturizmushoz nélkiilozhetetlen ki-
kotok, folyoparti egyéb infrastruktura épitését.

Példaként a Zsitva torkolataban elhelyezke-
d6 Hidvers telepiilések kapcsolata hozhatd,
melyeket a Rékdczi Szdvetség szervezett 6sz-
sze a kilencvenes évek végén. Az elgondolas
azon alapult, hogy a Kkorabbi torténelmi
egylivétartozas élményét meg kell vjitani, a
Duna két partjan talalhato telepiilések kozott
atvitt értelemben hidat kell verni, melynek
eredményeként a jovOben az egyiittmiikddés
konnyebb lehet, az igy kialakuld kistérség pe-
dig nagyobb erdvel bir majd a kiilonb6z8 f6-
rumok el6tt. Az elképzelést Neszmély onkor-
manyzata karolta fel a magyar oldalrdl, mig a
szlovak oldalrél tizenharom telepiilés csatlako-
zott és lépett be a hivatalosan 1999. jalius 2-
an megalapitott szovetségbe. A csatlakozott
szlovakiai telepiilések: Aranyos, Batorkeszi,
Bucs, Hetény, Izsa, Karva, Marcelhdza, Mocs,
Madar, Pat, Dunaradvany, Virt, Vagfiizes. A
magyarorszagi oldalon tovabbi telepiilések
nem léptek be hivatalosan a szdvetségbe, de
annak munkajat elismerik, programjain minden
esetben hivatalosan is megjelennek.

A Hidver6 telepiilések esetében elmondha-
to, hogy az éves rendszerességgel megtartott,
Neszmély allandé helyszine mellett minden év-
ben a szovetség egy masik telepiilésén is folyo,
napjainkra régids vonzassal bir6 Hidver6 Na-
pok eseménysorozata mellett egyéb hozadéka is
volt az egylittmiikodésnek. A Hidveré Napok
2008-ban tizenharmadszor keriill megrendezés-
re. Minden évben egy hidverd oszlopot is avat-
nak valamelyik tagtelepiilésen. A magyar mil-
lennium kapcsan majd mindegyik telepiilés al-
litott koztéri szobrot, mellyel a magyar torténe-
lemhez wvalé tartozasukat fejezhették ki.
Neszmélyen pedig elhangzott, hogy a telepiilés
fejlodéséhez nagyban hozzajarult a szovetségi
tagsag, sOt a falu jovoképének kialakitasaban,
terveinek eléréséhez elengedhetetlen. A Hidve-
r6 Napok megrendezéséhez sziikséges infra-
struktarat (fabdl készilt kozosségi tér, széna-
pajta, tobb ezer ember ellatasahoz elegendd ka-
pacitassal bird kemencesor a Duna partjan)
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Neszmély onkormanyzata mas esetekben is
hasznalni tudja. Jelenleg egy amerikai utazasi
iroda altal szervezett, menetrendszeriien kozle-
kedd kabinoshajo-ut egyik megalldjaként iize-
mel a helyszin, ahol programokkal varjak a tu-
ristakat. A turisztikai lehet8ségek kihasznaldsa-
ban a tulpart is érdekelt. A szovetség tagjai ko-
zott felmeriilt a kozos palyazas lehetGsége is. A
Vag—Duna Eurorégid keretében négy Phare pa-
lyazatban vett részt a szovetség, illetve a Viseg-
radi Alaphoz is adtak be sikeres palyazatot. A
palyazatok tobbsége tovabbi turisztikai fejlesz-
téseket tervez, illetve az egyik oldalon generalt
turisztikai forgalom atvitelét a Duna tiloldalara.
Ennek egyik legjobb példaja a Bucs és
Neszmély terveiben szerepld, a két falu teriile-
tén felépitendo Eurdpa-falu, ahol az unids tag-
allamok hagyomanyos falusi épitészete keriilne
bemutatasra egy skanzen-szert kiiltéri bemuta-
to helyen. Mivel a kiallitds csak mindkét oldal
meglatogatasaval lesz teljes, ezért a fent emli-
tett turisztikai atjaras felélénkitéséhez megfele-
16 megoldasnak tiinik.

Paralel lehetGségek is hozhatnak kapcsolatot
két telepiilés életébe. A Duna mindkét partjan
fellelhetd termalviz-készleteket hasonloan ak-
nazzék ki mindkét oldalon, azzal a kiilonbség-
gel, hogy a magyarorszagi fiird6knek lehetosé-
ge volt nagyaranyu fejlesztésekre a Széchenyi-
terv keretében, mig a szlovakiai fiirdSket m-
kodtetd onkormanyzatoknak nem. A flird6t mii-
kodtet kisebb szlovékiai telepiilések minden
esetben a tulpart nagyobb varosaiban fellelhetd
szinesebb programlehetoségekhez kapcsolddna-
nak (példaul Nagymegyer Gyorhdz, Parkany
Esztergomhoz), de ugyanez a megosztas fellel-
heto, forditottan Eszak-Komarom és Dél-Ko-
marom kozott is. A parhuzamosan, egymashoz
nagyon kozel es6 furdok jol kiegészitik egy-
mast, mert a legtobb esetben a gydgyturizmus-
ra épit6 fiirds ¢lményfiirdével all parban.

Bekapcsolodds a nagy regiondlis hdlézatokba

A kozvetlen és kis 1éptékli Osszekottetések
mellett kiemelt jelentGsége van azoknak az

utaknak, amelyek mar orszagok, s6t nagy régi-
ok kozti kapcsolatok biztositasara vannak hi-
vatva. Ennek példdja az Esztergom—Parkany
kozott vjjacpiilt hid és a kortldtte felmeriilt
tervezési kényszerek esete. A 2001-ben atadott
Madria Valéria-hid szimbolikusan lezarta a ma-
sodik vilaghabortt, mert ez volt az utolsé ha-
borus roncshid Eurdpaban. Valdsagosan meg
utat nyitott a két orszag kozotti tényleges, min-
dennapi kapcsolatoknak. A kozlekedés megin-
duldsa azonban Uj problémak halmazat hozta
felszinre. Kidertilt, hogy a Duna két partjan 1é-
vO varosok, sziikebb-tagabb régiok kozott
olyan mértékben fellendiiltek a kereskedelmi
kapcsolatok, hogy a varoskdzpontokon atveze-
t6 hid maris sziik lett. Epiteni kell a varostdl
nem messze egy nagyobb, a hatalmasra nott te-
herforgalom kiszolgalasara is alkalmas hidat.
Ez az igény, amelyet megfogalmazott a
két varos polgarmestere, belekapcsolodik egy
Eurépat érint6 kérdésbe: hol épiiljon ki az 4j
észak—déli eurdpai kozlekedési folyosd, hol
legyen az V/C jelii helsinki korridor? A ver-
senyben két régié kiizd egymassal: az Ipoly-
volgye (azaz Nograd megye) és az Eszter-
gom—Parkany régié (azaz Komarom-Eszter-
gom megye). Mindkett6 Budapest kozelségé-
re, a Karpat-medence legdinamikusabb koz-
pontjara hivatkozik fontossaganak érzékelteté-
sekor. A kérdés eldontésekor tobb orszag ér-
dekének figyelembevételével az Eurdpai Unid
is véleményt fog mondani, hiszen a terv ko-
molyan érinti Kelet-Kézép-Eurdpa észak—dél
irany Osszekottetését. Belefut ugyanis a ma-
gyarorszagi tervezés abba az egész Eurdpat
érint6 kozlekedési problémaba, hogy elsdsor-
ban a keletnyugat iranyu kozlekedési vona-
lak vannak kiépitve, és sziikség lenne az észak
—dél iranyu Osszekottetésekre is. A két varos
igénye talalkozott az eurdpai kozlekedési rend
haldézatosodasat szorgalmazok gondolataival.
A kérdés bonyolultsagat és fontossagat a
keleti orszagrész tigyével lehet a legjobban
megyvilagitani. Ott az orszaghatart tigy huztak
meg, hogy a vasuti csomdpont a mai Ukraj-
nahoz keriilt. Ide jutni a magyarorszagi Za-
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hony és a szlovakiai AgesernyG fel6l lehet. A
kozutak is ehhez a haromszoghdz idomultak,
kizarva Magyarorszagot is és Szlovakiat is
ennek a fontos kozlekedési csomdpontnak a
haszndlatabol. Az is érzékelhetd, hogy Ung-
var elcsatoldsaval elvesztette ez a taj a tér-
szervezO varosat, igy mind Szlovakia, mind
Magyarorszag karosult a hatarok miatt. Ebben
az esetben mar egy nem eurdpai unios orszag,
Ukrajna érdeke is szerepet jatszik az engedé-
lyek megadasaban, a természetes vonzaskor-
zetek visszaallitasaban. Ezért Finnorszag feldl
a balti allamokat érintve Lengyelorszagon at
a szlovakiai Kassdn ¢€s a magyarorszagi Mis-
kolcon keresztil dél felé latszik bontakozni
egy Uuj kozlekedési folyoso. A fenti logikat
folytatva lehet megérteni, hogy szintén ezt az
észak—déli kozlekedési Osszekottetést segit
megszervezni a Rajka—Szombathely—Nagyka-
nizsa—Letenye utvonal. A két sz€ls6 hosszan-
ti kozlekedési folyosd kozott azonban Buda-
pest kdzponti helyzete miatt két kozbiilsG fo-
lyoso tervei latszanak bontakozni: a mar em-
litett V/C korridor magyarorszagi szakasza:
Esztergom—Budapest—Dunatjvaros—Szek-
szard—Boly-Ivandarda ¢és a fovaros masik ol-
dalan huzdédé Parassapuszta—Vac—Buda-
pest—-Kecskemét—Szeged—Roszke  utvonal,
amelyek tehat érintik is, de kozre is fogjak a
fovarost. Mindkét ut északon Zsolna felé hu-
zodik, biztositva a két orszag és azon tul Len-
gyelorszag felé a megroviditett, meggyorsitott
kozlekedést (Molndr 2007).

A magyarorszdgi és a szlovdkiai vdrosvonal
vonzdsdnak kiboviilése

Ez a véarosvonal az egész hatdr hosszaban fut,
csak a hatarnak hol az egyik, hogy a masik
oldalan. A hatarmentiségbdl az elmult évtize-
dekben inkabb hatranyuk szarmazott, mint
elonyiik. Az Eurdpai Unidhoz vald csatlako-
zas, még inkabb a hatdrok megnyitasa Ujra le-
het6vé tette, hogy a varosok kifejtsék vonzo
hatdsukat. A Duna mentén ez els6sorban Ma-
gyarorszag irdnyaba tartd erds vonzdst jelent,

ami folytatddik az Ipoly mentén is, de a von-
zas ereje itt mar nagyon gyenge, Borsod-Aba-
Uj-Zemplén megye hatdr menti falvai pedig
egyértelmiien a tdlilk északra 1€v0 szlovakiai
varosokhoz htiznak.

A hatdr mente kiemelked6 nagyvarosa Po-
zsony, amely fOvarosként hozzatartozik a
nemzetk6zi jelentGségli Bécs—Pozsony—Gyor
aranyharomszoghdz. Vonzaskorzete egyre
szélesedik Dunaszerdahely, de ujabban Ma-
gyarorszag iranyaba is. A pozsonyi hosszu,
kelet felé¢ elnyuld vonzassal parhuzamosan a
magyarorszagi oldalon a Szigetkdz fekszik, a
Duna ¢és a bosi ermii lizemviz-csatornajatol
elzarva. A Szigetkoz telepiilései Mosonma-
gyardvar és Gyor vonzaskorzetéhez tartoznak.

Pozsony a Komaromtdl Rajkaig hiuzddd
hatarszakasz kozpontja, de hatdsa a kornyék-
re nem egyértelmii. A kozos torténelmi mult
jelen van, azonban a Duna itt tobb agra sza-
kad, ami jelentds mértékben megneheziti az
atjutast. Hid Komarom utdn csak a Gyort és
Nagymegyert 0sszekotd uton talalhaté Va-
mosszabadi és Medve kozott. A Duna teljes
szakaszan itt van a legnagyobb tavolsag két
hid ko6zott, mivel Vamosszabaditol felfelé az
els6 hid Pozsonyban taldlhatdé a folyon. A
Szigetkoz, a Csallokdz folydagai, a Szigetko-
zi Téjvédelmi Korzete, az er6mii iparcsator-
naja mind-mind az atjarast nehezitik a két ol-
dal telepiilései kozott. Kiillon emlitést érdemel
a szlovakiai oldalon az iparcsatornaval a sza-
razfoldtsl elvagott harom telepiilés Bodak,
Vajka és Doborgaz esete, ahol még a Szlova-
kiaval vald 0sszekottetés is akadozd. (A tele-
plilések szamara kompjaratot biztositottak.)
Szintén mdas helyzetet teremt ebben a régio-
ban a nagyobb varosok hianya. A szlovékiai
oldalon Pozsony hatdasa minden mas hatast fe-
lulmul, mig a magyarorszagi oldalon egy ki-
sebb (Mosonmagyarévar) és egy nagyobb
(Gyor) varos hatasa érvényesill, de egymas
iranyaba jelentsen nem hatnak. Ennek meg-
felelden a Gyorhoz kozel es6 Dunaszerdahe-
lyen Pozsony hatédsa joval er6sebb, mint Gyé-
ré. A szlovék fGvaros utdbbi években végbe-
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ment nagyaranyu fejlédése jocskan ranyomta
bélyegét a Csallokoz falvaira is. A nemzetisé-
gi megoszlas ebben a savban is a magyarok
donto tobbségét jelentette, azonban ez a hely-
zet az utobbi par évben megvaltozni latszik.
A hirtelen megugrd pozsonyi ingatlandrak mi-
att nagyaranyu bekoltozés tapasztalhatd a ki-
sebb telepiiléseken, de Dunaszerdahelyen is.
(Ez a kikoltozési hullam érte el a magyar ol-
dalon Rajkat is.) A kikoltoz6k nagy hanyada
szlovak szarmazasu. Ez a folyamat felkészii-
letleniil érte a szlovakiai magyar telepiilése-
ket. A korabban nagyaranyu magyar tobbség-
gel rendelkezd hatar menti falvak egyfajta
nemzeti térvesztésnek érzik az elszlovako-
sodast. A szlovakiai oldalon elhelyezkedd te-
lepiilések szintén nagy ercfeszitéseket tettek
annak érdekében, hogy nemzetiségi dntudatu-
kat meg0rizzék, munkalkodasukat azonban
nem segiti ugy a magyar oldali telepiilések ki-
tintetett figyelme, mint a Hidverd telepiilések
esetében. Regiondlis szervezetet hoztak 1étre
az Oonkormanyzati torvény 1étrejotte utan Csal-
16kozi Varosok és Falvak Szovetsége néven.
A nemzeti ontudat és a lobbierd elérése érde-
kében tudatosan tagitottadk a beszervezett tele-
piilések listajat, hogy a magyar érdekek meg-
felelo képviselete biztositott legyen. A parhu-
zamos magyarorszagi hasonld kistérségi szer-
vez6dés a Szigetkozi Onkorméanyzatok Szo-
vetsége. A két szervezet kozott a kapcsolat
azonban nem allando és nem is olyan gyliimol-
¢s6z0, mint a HidverG-telepiilések esetében.
A masik — mindig Pozsony nyomaban ja-
r6 — nagy kozpont a 240 ezres lélekszamu
Kassa, mely varos nagy szorgalommal ¢s lele-
ménnyel mar id6ben elkezdte kiépiteni nem-
zetkozi repiilSterét. Most épiil az informdcid-
technologiai ipari parkja, ahova a Miskolci
Egyetemrdl is varjak a diplomasokat, mint
képzett alkalmazottakat. Tervezik a kassai
vasmiitél a villamosvonal meghosszabbitasat
Szepsiig (kb. 40 km), hogy a munkavallalok
ingdzasat megkonnyitsék. Az Ungvar iranyaba
tervezett autdpalya Ukrajndval fogja 6sszekot-
ni a teleplilést, igy a vasgyartashoz sziikséges

érc szallitasan kivill egyéb termékek is na-
gyobb mértékben fognak a jovében a varosba
aramlani. Kassa vonzd hatasat a tdle északra
20 km-re fekvé 70 ezresre ndvesztett, egyre
jelentGsebb gazdasagi erdvel bird Eperjes felé
sugarozza. Igy a Pozsonytdl északra induld
hossza varossav keleten is kezd boviilni.

A Duna mentén Gyor és Esztergom kozott
a magyarorszagi varosok épitik ki vonzasi te-
rilletiiket. A napi—heti ingazéassal nagy létsza-
mu munkavallalo jar at a varosok iizemeibe,
illetve a Dunén attelepiil6 vallalkozasok szék-
helyei ezek a varosok. Ez a munkamegosztas
hosszi multra tekint vissza. Az mondhatd,
hogy a teljes szlovak—magyar hatarszakaszon
a legszorosabb és legsokrétiibb onkormanyza-
ti kapcsolatok itt talalhatok, ahol az atjarast
nagyban neheziti a természeti hatar, a Duna.
A folyd szétvalasztotta, de egyben Ossze is
kototte az itt éloket. Altalanossagban elmond-
hatd, hogy a torténelem folyaméan a Duna két
partja folyamatos gazdasdgi interakcidban
volt egymassal, ami a jobb part ipari betele-
pitettségébdl, illetve a bal part mezdgazdasa-
gi jellegébdl fakadt. A két oldal gazdasagi
iranyultsaga jol kiegészitette egymast.
Matyusfold évszazadok ota gyiimolcs- és
z6ldségtermeld kis falvairdl volt hires, mig a
talpart, kicsit nagyzoldan, de a lényegi jel-
lemz6ket megragadva, a magyar Ruhr-vidék
nevet kapta. 1920 el6tt a Dunanak ez a sza-
kasza a folyd mindkét partjan telepiilésekkel
rendelkez6 Komarom ¢&s Esztergom varme-
gyckhez tartozott. A varmegyék telepiiléseit a
mindenhol megtaldlhatd révszolgaltatas és a
hidak (Parkdny—Esztergom ¢&s Komarom—
Szony) kototték dssze. A torténelmi kapcesola-
tok az 1920-ban meghuzott hatdrokkal nem
szakadtak meg, azonban a Duna hatarfolydva
tétele nagyban korlatozta a két part telepiilé-
seit a mozgasban. 1945 utan a kapcsolatfelvé-
tel és a kapcsolattartds lehetOsége tovabb
romlott, amit jol mutat, hogy az atjarhatdsag
is nagyban lesziikiilt a komaromi hid kishatar
forgalmara, illetve a Parkdny és Esztergom
kozotti  kompforgalomra. A rendszervaltas



A telepiilési és teriileti dnkormanyzatok kapcsolatai... 99

évei hoztak valtozast a kialakult helyzeten, a
kozel 6tven évig szunnyadd kapcsolatok Ujra
virdgzasnak indulhattak 1990-t6l. A kozos
torténelmi gyokerek, a kozods kozigazgatasi
mult, illetve a szlovak oldali telepiilések tisz-
ta magyar volta a kapcsolatfelvétel elé nem
gorditett akadalyokat. A telepiiléseken a ma-
gyar nemzetiségliek aranya 97-98%, a fenn-
marad6 2-3% pedig tobbnyire olyan szlovak
csaladokbdl all, akiket a szlovak—magyar la-
kossagesere egyezmény kapcsan telepitettek
at Magyarorszagrdl a II. vilaghabord utdn. A
mindkét oldalon twjonnan kialakulé &nkor-
manyzati rendszer lehet6vé tette a telepiilési
szintli kapcsolatfelvételt. Visszatérhetett a tér-
ség a korabbi munkamegosztashoz. A Duna-
tdl északra inkabb mezGgazdasagi tevékeny-
séget folytattak a multban is, a Dunatél délre
pedig tobb volt az ipari munkahely. Az uj hi-
dak megépitése lehetové tenné a beszallitoi
kapcsolatok megjelenését a Duna bal parti te-
leptilésein. A komdromi és az esztergomi Uj
hidaktol a szlovékiai oldal mindkét esetben
ipari fejlodést is remél. Parkany a Suzuki és
a Sanyo beszallitdinak attelepiilését varja,
Eszak-Koméarom pedig a Dél-Komaromban
miikodo ipari park tikorképét hozna létre. A
fent emlitett hidberuhazasokhoz a két orszag
altal megkotott allamkozi egyezményre &s
korménykozi targyaldsokra lesz sziikség.

A Nograd megyei Rétsag, Balassagyarmat,
Szécsény ¢és Salgodtarjan, illetve a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei Ozd képviselik az
Ipolyon tul a magyarorszagi varosvonalat,
meglehetGsen gyenge vonzéassal. Az atjard
munkavallalok, megismerkedve a magyaror-
szagi viszonyokkal, tovabballnak Vac és Bu-
dapest iizemeibe.

Tornaljatol PelsGeon és Rozsnyon at Szep-
siig terjed az a szlovakiai varosvonal, amely
vonzast jelent a magyarorszagi falvaknak. A
munkavallalok atjarasa megkezdodott. A
tobbségében szlovak munkaaddk elégedettek
a jol képzett magyar munkdsokkal. A kisva-
rosok lizemeiben magasabb keresethez jutnak
a magyarorszagi falvak lakdi, mintha a mesz-

szebb 1év0 ,,sajat” korzetkdzpontjaikba ingaz-
nanak.

A Bodrogkdz egyetlen varosa, Kiraly-
helmec nem bir olyan gazdasagi ervel, hogy
ide jarjanak 4t dolgozni Magyarorszagrdl a
munkat keresSk. Satoraljaujhely munkahelyte-
remtG képessége sajat magyarorszagi korzeté-
re is kevés.

Budapest Szlovakia felé eddig még nem
tudta igazabdl vonzasat kiterjeszteni. Buda-
pest és Kassa kozott nincs erds térszervezd
képességgel rendelkezé nagyvaros.

A hatdr menti vdrosok morfoldgiai és
funkciondlis csoportositdsa

Az egymashoz kozel fekvo hatar menti varo-
sokat tobbféleképpen csoportosithatjuk. A
csoportositashoz elméleti keretet biztosit az
ESPON (European Spatial Planning Observa-
tion Network) program, amely figyelemmel
van a vdrosi terek morfologiai és funkciond-
lis jellemzGire, a MOT (Mission Opéra-
tionelle Transfontaliére), amely az egyiittmii-
kodés szervezettségét méri. A magyar kutatok
koziil Dévényi Zoltan dolgozott ki egy torte-
neti alapu osztalyozast (Székely 2007). Ez
utobbi az, amely a leginkabb illeszkedik a mi
valésagunkhoz, mert 1étez6 varosi tereket osz-
tott meg a hatar.

Dovényi (2002) osztalyozasa szerint meg-
osztott vdarosok jottek 1étre a hatar mentén. A
megosztott varos jellemzdje, hogy egy varos-
ként fejlodott évszazadokon at, és egy varat-
lanul jott torténelmi esemény kettévagta a
Duna két partjan fekvd varost. Ez tortént a
magyar—szlovak hataron Komérom esetében,
amely varos 1920 utdn kiilon fejlédési utra
kényszeriilt. A kiillon fejlédési ut Eszak- és
Dél-Komaromot kezdte elvinni az ikervaros, a
varospar kategoria felé. Az id6 donti el, hogy
ez a kilon fejlodési ut marad-e a jovGben,
vagy a helyiek altal elképzelt ut valdsul meg,
amely szerint de jure két varosrdl van szo, de
facto mégis egy ez a varos. Hasonldan a meg-

crer
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Ujhely is, amely varosrdl levagtdk a ma
Kistjhelynek/Szlovakujhelynek nevezett tele-
piilésrészt, a hozza tartozo vasuti csomopont
miatt. Balassagyarmat is ugy valt hatarvaros-
sd, hogy levagtdk rdla az Ipoly jobb partjan
fekvG részét, ami most Tdtgyarmat néven is-
mert.

Az ikervdros vagy vdrospdr tipusu egy-
mas mellett élésre példa Esztergom ¢és Par-
kany esete. Ezek a varosok kozel fekszenek
egymashoz, de kiilon fejlddnek. Onallo tele-
ptilésekként jottek létre a multban, és Ossze-
novésiikre nincs torekvés a jelenben.

Az egymastdl viszonylag tavol fekvd, ondl-
I6an fejlédé varosokra példa Miskolc és Kas-
sa esete. Folyamatosan felmeriil a két varos
szoros egylttmiikddése, létrehoztak kozds
eurdrégiot is, de a két varos inkabb vetélytars
a varosok kozti versenyben. Kassa nagyobb 1é-
lekszama, jelentGsebb gazdasagi sulya és fon-
tosabb kozlekedési csomdponti szerepe miatt
jelentSs eldonnyel bir Miskolccal szemben.

Az O6nkormanyzatok €s intézmények vilagat
vizsgalva lathatd, hogy a gazdasagi élethez ké-
pest nehezebben mozdulnak a térvényi, a jog-
szabalyi korlatok miatt, de szamtalan apro, rep-
rezentativnak mondhaté kapcsolattal mar a
multban is kifejezték egylittmiikddési szandé-
kukat. Az ilyen nagy rendszerek egyiittmiiko-
dése tobb iddt kivan, torvények, rendeletek, el-
jarasi modok egyeztetését, kolcsonds atvételét,
atirasat. Kozben a hatarok mentén felpezsdiil-
tek a korabban befagyott kapcsolatok. Embe-
rek és javak forgalma hozott Uj minGséget a
hatarok mentén €Ik életébe. Az egyes hatar-
szakaszok életmodja jelenik meg elGttiink. Mig
a nyugati végeken buszok szallitjdk az tize-
mekbe a munkavallaldkat, és telephelyek jon-
nek 1étre a hatar masik oldalan, addig keleten
az Ocskavasat gylijtik a kohdkba a kocka-La-
dakhoz kapcsolt utanfutdokon.
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SZLOVAK-MAGYAR HATARON ATNYULO

BEVEZETES — SZEMELYEK SZABAD
ARAMLASA AZ EUROPAI UNIOBAN

A munkavallalok szabad mozgésa az Eurdpai
Unid négy alapszabadsidganak egyike, melyet
az 1957. évi Rdmai Szerz6désben is rogzitet-
tek. Ennek értelmében minden kozosségi al-
lampolgar élhet a szabad munkavallalas ¢és a
munkavallalds céljabdl torténd letelepedés jo-
gaval. Ma mar azonban sokkal inkébb a sze-
mélyek, mintsem csak a munkavallalok joga-
rol beszélhetiink ebben az értelemben (For-
gdcs é. n.), mely magéaban foglalja azt a faj-
ta hatarokon ativeld mozgast is, melynek cél-
ja tanulmanyok folytatasa egy masik orszag-
ban. A Romai Szerzodés kozvetleniil erre vo-
natkozoan még nem tartalmazott rendelkezé-
seket. El0szor a Maastrichti Szerzdésben je-
lent meg az a cél, hogy a didkok és oktatdok
mobilitasat 6sztondzni szitkséges a tagallam-
ok egylttmiikodésén keresztiil.

A munkaerd szabad aramlasanak kiterjesz-
tése az oktatas teriiletére két tényezd miatt
fontos:

— egyrészt a munkaerd altalanos képzettségi
szinvonala,

— masrészt az eurdpai identitastudat, a tarsa-
dalmi ¢és gazdasigi kohézid, illetve az
esélyegyenlGség megteremtésének erdsité-
se miatt.

Eddig a munkavallalassal kapcsolatos oktatasi

kérdések szempontjabol két tényezd volt ki-

emelhetd: egyrészt a munkavallalok, masrészt
csaladtagjainak képzése, oktatdsa. Mara harma-
dik szempontként jelenithetek meg a tisztan
oktatasi célok, melyek mogott elsddlegesen
egy madsik orszdg képzési rendszerében vald

OKTATASI KAPCSOLATOK

részvétel all, a késobbi munkavallalas lehetosé-
ge ekkor még nem jelenik meg kozvetleniil.

A koz0sségi jog oktatassal kapcsolatos kér-
déskore folyamatosan boviilt: jelenleg, ha egy
kozosségi allampolgar egy masik allam teriile-
tén jogszerlien tartdzkodik, az oktatas barmely
szintjén torténd képzésbe torténd becsatlakozas
esetén az adott orszag allampolgaraival azonos
elbanasban részesiil, ez azonban csak akkor ér-
vényesiilhet, ha tartozkodasi engedélyt is kap a
mas orszagban tanulni kivano6 allampolgar, ami
ebben az esetben nem tagadhatd meg. Alap- és
kozépfoktu oktatas esetén ez akkor valik id6-
szerlivé, ha a gyermek sziilGje jogszeriien tar-
tozkodik az adott orszag teriiletén. Egy 1993-
ban elfogadott iranyelv (93/96 EEC iranyelv a
didkok tartozkodasi jogarol) rogziti, hogy mi-
lyen feltételeket kell teljesitenie egy didknak: a
megélhetéséhez sziikséges anyagi forrasokkal
¢s betegbiztositassal kell rendelkeznie, ezenki-
viil nem jelenthet terhet a befogadd orszag szo-
cialis rendszerére.

A szabad munkavallalas joga a pedagdgu-
sokat is megilleti, abban az esetben is, ha ora-
adoként kivannak dolgozni masik orszagban.

Osszességében elmondhat6, hogy az eurd-
pai unids szabalyozasok szerint a ko6zOsség
minden allampolgarat megilleti az a jog, hogy
tanulmanyait részben vagy egészben egy masik
unids allamban folytathassa.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a szemé-
lyek oktatasi célu szabad aramlasat két nézo-
pontbdl célszerli és sziikségszerii kiilonvalasz-
tani:

— az els6 esetben arrdl van szo, hogy a szii-
16k munkavallalas vagy egyéb célok miatt
egy masik orszdgban élnek és dolgoznak,
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iskolaskorti gyermekeik tanittatasat ebben

az orszagban kell megoldani,

— a masik esetben a diakok azért veszik
igénybe a masik orszag oktatdsi rendsze-
rét, mert a masik orszag képzési kinalata
jobban megfelel az igényeiknek, a késcb-
bi adott orszagbeli tovabbtanulasi és mun-
kavallalasi szandék is megjelenhet, de
nem sziikségszertien.

A kutatas soran megallapitasra keriilt, hogy
magyar—szlovak viszonylatban a masodik ese-
tet kell elsddlegesen figyelembe venni, amikor
a didkok oktatdsban torténd részvételérdl be-
sz€limk. A didkok mozgasanak iranya Osszes-
ségében jellemzGen egyiranyunak mondhato,
elsGsorban a szlovak allampolgarsagi magyar
nemzetiségli didkok koziil keriilnek ki azok,
akik magyarorszagi oktatast (alap-, kdzép vagy
fels6fokon) igénybe vesznek. Forditott irdanya
mozgas kevésbé jellemzd, a kérdGives kutatas
sordan a mintdban nem volt erre példa. A ma-
gyar nemzetiségli szlovak allampolgarsadgu la-
kosok esetében az aranyokat a kovetkezo tab-
lazat mutatja (1. tablazat).

1. Tablazat. A szlovakiai magyar nemzeti-
ségii valaszadok hany szazaléka jaratja ma-
gyarorszagi intézménybe a gyermekét, intéz-
ményi szintenként bontva

Arany (%)
Altalanos iskola 5,5
Kézépiskola 6,8
FelsGoktatas 6,1

Forrds: Kérddives kutatds.
Megjegyzés: A szlovdkiai mintiban a legaldbb
érettségivel rendelkezok ardnya feliilreprezentdlt.

A fentiek miatt a magyar szabalyozas a ha-
taron atnyald oktatasi kapcsolatok esetén
érinti a hataron tuli magyarsag kérdéskorét
is, azon tulmenden, hogy részletezi — az uni-
0s jogszabalyoknak megfeleléen — a hazai
intézményekben torténd tanulas részletes fel-
tételeit. A kovetkezo fejezet a hazai jogsza-
baly attekint6 bemutatdsat nyujtja, koncent-
ralva az altalanos €s specidlisan a hataron tu-

li magyarokra vonatkozd torvényekre és ren-
deletekre.

KULFOLDIEK MAGYARORSZAGI OK-
TATASA - TORVENYI SZABALYOZAS

Szlovik—magyar egyezmények

Jelenleg a Magyar és Szlovak Koztarsasag
kozott két olyan Egyezmény van életben,
amely ¢érinti az oktatasi kapcsolatokat. A
120/2005. (VI. 28.) Korm. rendelet a Magyar
Koztarsasdg Kormanya és a Szlovak Koztar-
sasdg Kormdnya kozotti kulturalis, oktatési,
tudomanyos, sport- ¢s ifjusagi egylttmiiko-
désrdl szOl6, Budapesten, 2003. januar 16-an
alairt Egyezmény kihirdetésér6l harom aspek-
tusbol emeli ki az oktatasi kapcsolatokat:

— nagy figyelmet kell forditani a Magyaror-
szagon €16 szlovak és a Szlovakiaban €16
magyar nemzeti kisebbség oktatasi igénye-
inek kielégitésére a kovetkezG teriileteken:
informaciocsere; anyanyelvi oktatasban
vald részvétel; oktatasi célu intézmények,
alapitvanyok, tarsulasok alapitasa,

— boviteni kell az egyiittmiikodési kapcsola-
tokat: intézmények egyiittmiikddése; diak-
¢s hallgatd csere; szakemberek cseréje; ta-
nulmanyutak; kdzos konferencidk,

— a magyar felsGoktatasi intézmények Szlo-
vakiaban kihelyezett tagozatainak, illetve
a szlovak felsGoktatasi intézmények Ma-
gyarorszagon kihelyezett tagozatainak 1ét-
rehozéasa, miikodtetése, kolcsonds segitése.

A 148/2000. (VIIIL. 31.) a Magyar Koztarsasag

Korménya ¢és a Szlovak Koztarsasag Korma-

nya kozott a Magyar Koztarsasagban és a

Szlovék Koztarsasdgban kidllitott, végzettséget

tanusitd okiratok egyenértékiiségének kolcso-

nos elismerésérdl szold Egyezmény kihirdeté-
sérdl szolo kormanyrendelet értelmében az al-
talanos iskola és a kozépfoku oktatasi intéz-
mények altal kiallitott bizonyitvanyok tovabb-
tanulas céljabdl egyenértékiieck. Az Egyez-
mény alapjdn a megfeleld szinteken kiallitott
felsGoktatasi okleveleket is egyenértékiinek
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mindsitik. Mindezek mellett az Egyezmény
12. cikke kijelenti, hogy ,,a végzettséget tanu-
sitd okiratok a tovabbtanulas vagy foglalkozas
gyakorldsa céljabol torténd elismerésére a fo-
gadd orszag hatdlyos jogszabdlyai az irany-
addak.” A bizonyitvanyok elismerésérdl lasd
részletesebben a 2.5. alfejezetet.

A kozoktatasban valé részvétel

A kilfoldiek magyarorszagi kdzoktatdsban

vald részvételét a kozoktatasrol szold tobb-

szOor modositott 1993. évi LXXIX. torvény

110. paragrafusa szabalyozza. Ez a paragrafus

rendelkezik arrol, hogy egy nem magyar al-

lampolgarnak milyen feltételeknek kell meg-
felelnie ahhoz, hogy a magyar didkokkal azo-
nos elbanasban részesiilhessenek (ne kelljen

tandijat fizetniiik). A torvény modositdsai a

kovetkezoképpen érintették a kiilfoldiek ma-

gyarorszagi tanuldsi lehetGségeit:

— A torvény legels6 valtozatdban a tandij-
mentesség feltétele a tartdzkodasi enge-
dély volt.

— A 2001-es moddositas kdovetkeztében a felté-
tel tartds tartozkodasi engedélyre valtozott.

— 2002 januarjaban ugy hataroztak, hogy
nem csak az itt tanuld didknak, hanem a
sziileiknek is rendelkezniiik kell tartdzko-
dasi engedéllyel.

— 2003-ban a kozelgd EU csatlakozas ténye
miatt a térvényt ugy modositottak, hogy
barmely EU tagorszag diakja azonos elba-
nasmodban részesill a magyar diakokkal,
vagyis nem kell tandijat fizetniiik.

— 2004. majus 1-jével a fenti kedvezményes
szabalyozast hatalyon kiviil helyezték.

— 2007 juliusatol a torvény 110. paragrafusa
tovabbi szigoritast tartalmaz, mely szerint
a fentick mellett a tandijmentesség tovab-
bi feltétele, hogy a sziilok keresGtevékeny-
séget folytassanak Magyarorszagon.

A torvény kimondja, hogy amennyiben a kiil-

foldi didk nem teljesiti a feltételeket, tandijat

kell fizetnie. Ennek mértéke megegyezik a di-

ak tanittatdsanak koltségeivel, ennek oka,

hogy a kiilfoldi didk utan normativa nem jar,
igy az adott kdzoktatasi intézménynek maga-
nak kell biztositani a didk oktatasdnak koltsé-
geit. A 110. paragrafus 8. pontja értelmében
az intézmények igazgatdi mérsékelhetik a tan-
dij mértékét.

A felsooktatasban valo részvétel

A felsdoktatdsrol szo6ld6 2005. évi CXXXIX.
torvény 39. paragrafusa értelmében éallamilag
finanszirozott képzésben tanulmanyok folyta-
tasanak joga illeti a szabad mozgas és tartoz-
kodas jogaval rendelkezdket (Eurdpai Gazda-
sagi Térséghez tartozok és csaladtagjaik); a
Magyar Koztarsasag teriiletén eld menekiiltet,
bevandoroltat, letelepedettet; a magyar allam-
polgarral azonos banasmod ala esé kilfoldi
allampolgart nemzetkdzi megallapodas alap-

jan és azon orszagok allampolgarait, ahol a

viszonossag elve alapjan a magyarok igénybe

vehetik az adott orszag felsGoktatdsanak szol-

galtatasait. Ha a fentiek nem teljesiilnek, a

kiillfoldi  allampolgar csak koltségtéritéses

képzésre jelentkezhet.
A torvény 119. paragrafusa értelmében

— ha a leendd hallgaténak nincs lakohelye,
beutazasra ¢és tartézkodasra jogositd enge-
délyre van sziikség a hallgatdi jogviszony
megkezdése eldtt,

— ha a hallgat6 allamilag finanszirozott kép-
zésben vesz részt, killonbozG tamogata-
sokra csak nemzetkozi szerzodés, jogsza-
baly, munkaterv vagy viszonossag alapjan
jogosult,

— a koltségvetés palyazati uton segitheti a
kiilfoldi allampolgarok magyarorszagi ta-
nulmanyait,

— két féléven keresztiil folytathatnak elGké-
szit6 tanulmanyokat a nem magyar allam-
polgarok,

— a torvény ezen paragrafusa kiilon rendel-
kezik a hataron tali magyarok tanulma-
nyairdl, melyrdl részletesen a 2001. évi
LXII. torvény a szomszédos allamokban
¢16 magyarokrdl rendelkezik,
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— kiillon jogszabaly (157/2001. (IX. 12.)
Korm. rendelet a kiilf6ldiek magyarorsza-
gi és a magyarok kiilfoldi felsGfoku tanul-
manyainak egyes kérdéseirdl) rendelkezik
a tamogatasok rendjéral.

A 2001. évi LXII. térvény a szomszédos alla-
mokban €16 magyarokrol az oktatassal (felso-
oktatas) kapcsolatban a kovetkezGképpen ren-
delkezik: a torvény hatalya ala tartozo szemé-
lyek (Horvatorszagban, Jugoszlaviaban, Ro-
maniaban, Szlovéniaban, Szlovakiaban és Uk-
rajnaban lakohellyel rendelkez6 nem magyar
allampolgarok, akik magyar nemzetiségliek-
nek valljadk magukat) jogosultak egyetemi és
fiskolai alapképzésre, PhD képzésre, szakira-
nyu tovabbképzésre ¢s felsGfoku szakképzés-
re. A torvény tovabba kimondja, hogy az ok-
tatasi miniszter altal évente meghatarozott
szamban tanulhatnak a torvény hatalya ala
tart6zo személyek hazai felsCoktatasi intéz-
ményben.

A torvény végrehajtasardl szold rendelet
(47/2001. (XII. 29.) OM rendelet a szomszé-
dos allamokban €16 magyarokrodl szolé 2001.
évi LXII. torvény oktatast érintd rendelkezé-
seinek végrehajtasardl) kimondja, hogy alla-
milag finanszirozott képzésben csak magyar
allami 6sztondijjal tanulhat hataron tdli ma-
gyar hallgatd, az Osztondijakat az oktatasi és
kulturdlis miniszter irja ki. Az 6sztondij ado-
manyozas rendjérél az 51/2007. (Ill. 26.)
Korm. rendelet a felsGoktatasban részt vevo
hallgatok juttatatasairdl és az altaluk fizeten-
do egyes téritésekrdl 26., 26/A, 27. és 28. pa-
ragrafusa rendelkezik a kdvetkezSk szerint:

— Kétoldali nemzetkézi szerzodés alapjan
adomanyozott 6sztondij mértéke a hallgatdi
normativa éves Osszegének 34%-a; az Osz-
tondijat a hallgatoval jogviszonyban allo
felsGoktatasi intézmény fizeti ki a hallgato-
nak; ha két- vagy tobboldalu szerz6dés eld-
irja, 12 honapra kollégiumi elhelyezést kell
biztositani a kiilfoldi hallgaté szamara.

— A kedvezménytérvény hatalya alapjan a
felsGoktatasban részt vevd kiilfoldi hallga-
tok részére adomanyozott Osztondij havi

Osszege a hallgatdi normativa 15%-a; az
0sztondij palyazat utjan nyerhetd el; kifi-
zetése az intézmény altal torténik.
— A koltségtéritéses hallgatok részére a mi-
niszter dsztondijat adomanyozhat.
Fontos kiegészités, hogy az EU csatlakozas
ténye az Osztondijak megpalyazasanak rend;jét
atalakitotta olyan értelemben, hogy jelenleg
mar a szlovak, szlovén és roman allampolgar-
sagu magyar nemzetiségli jelentkezGket a ma-
gyar jelentkezGkkel azonos jogok illetik meg,
igy nekik mar nem kell megpalyazni a ma-
gyar dsztondijat. Igy jelenleg az ukran, a hor-
vat és a szerb hatdron tuli magyaroknak kell
palyazniuk. A palyazatok a helyi magyar
nyelvii sajtoban, az Oktatasi és Kulturalis Mi-
nisztérium és a Balassi Balint Intézet Marton
Aron Szakkollégium Igazgatésaganak honlap-
jén jelennek meg.

Ha a palyazo6 éllamilag finanszirozott he-
lyet palyazott meg, de nem teljesiti a feltéte-
leket, csak koltségtéritéses képzésben vehet
részt, akkor is, ha pontszama alapjan felven-
nék allamilag finanszirozott helyre.

A rendelet értelmében hataron tuli magyar
hallgatd részképzésben is részt vehet, mely-
nek értelmében a kilfoldi felszoktatatasi in-
tézményben hallgatdi jogviszonnyal rendelke-
z0 hallgaté tanulmanyai egy részét magyar
felsGoktatasi intézményben végzi, vagy diplo-
mamunkajat irja, illetve PhD dolgozat elké-
szitésére iranyuld képzésben vagy kutatomun-
kaban vesz részt.

A 157/2001. évi rendelet kiilfoldi hallga-
tokat a juttatasok és téritések alapjan kategd-
ridkba sorolja:

,»A”: a hallgatd a magyar f¢él, illetve a ma-
gyar allam Osztondijaval folytat tanulma-
nyokat, a kategoriat tovabbi 3 alkategoria
differencialja, az A/3-as kategoria a ha-
zankban tanulo hataron tali magyar hall-
gatokat jelenti — a szomszédos allamokban
¢16 magyarokrol sz6ld torvény hatalya ala
tartozok, a torvény hatalya ald nem tarto-
z6 Osztondijasok, nemzetkdzi megallapo-
dasok alapjan 6sztondijban részesiilok.
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— ,,B”: a hallgaté a kiildo fél 6sztondijaval
tanul Magyarorszagon.

— ,,C”: kiilfoldi allamok kikiildétteinek gyer-
mekei.

— ,,D”: felsGoktatasi intézménnyel kotott meg-
allapodas alapjan koltségtéritéses hallgatdk.

- ,,BE” nemzetk6zi megallapodas alapjan
nem magyar 0sztondijjal tanuldk.

- ,,F”: a fenti kategdriakba nem tartozo, al-
lamilag finanszirozott képzésben részt ve-
vok.

A rendelet 3. paragrafusanak 1. pontja értel-

mében ,allamilag finanszirozott képzésben

vesz részt az a kiilfoldi hallgatd, aki nemzet-
kozi megallapodas alapjan, illetGleg nemzet-
kozi megallapodas alapjan 06sztondijjal, ma-
gyar allami 6sztondijjal, hataron tuli magya-
roknak adomanyozott magyar allami 6szton-
dijjal, nemzetkdzi megallapodés alapjan nem
magyar allami 6sztdndijjal, viszonossag eseté-
ben kiilfoldi allamok 4allami kikiild6tteinek
gyermekeként tanul magyar felsGoktatdsi in-
tézményben, ¢és e jogszabalyban meghataro-
zott juttatasokban és kedvezményekben része-
siil.” Az allamilag finanszirozott kiilf6ldi hall-
gatok a mindenkori allamilag finanszirozott

Iétszamkeret részét képezik.

A rendelet tovabbi, témank szempontjabol
fontos rendelkezései a kovetkezok:

— a kulfoldi hallgatd jogosult didkigazol-
vanyra és az ahhoz ko6t6d6 kedvezmé-
nyekre,

— a felvett kilfoldi hallgaté jogallasa, ha
jogszabaly masként nem rendelkezik,
megegyezik a magyar hallgatokéval,

— a magyar allami 6sztdndijjal tanuld kiilfol-
di hallgatét a magyar allampolgart megil-
letd juttatasok illetik meg.

A rendelet alapjan a kiilfoldiek felsGoktatasi

intézménybe torténg felvételi eljarasanal a

magyar palyazokra vonatkozd altalanos sza-

balyokat kell figyelembe venni. A felsGokta-
tasi intézmények felvételi eljarasairdl szolo

237/2006. (XI. 27.) Korm. rendelet részletezi

a kulfoldi hallgatokkal kapcsolatos felvételi

eljaras sordn alkalmazandé eljarasokat:

— ha kilfoldi kézépiskolaban végzett hallgatod
magyar felsGoktatasi intézménybe jelentke-
zik és pontszdma a magyar gyakorlat sze-
rint nem allapithaté meg, a felsGoktatasi in-
tézmény dont a pontszamitds modjardl,

— az alapképzés felvételi eljardsa soran a
nem magyar allampolgarok részére ma-
gyar nyelvbol alkalmassagi vizsga szer-
vezhetd.

A tartézkodasi engedélyrol

A 2007. évi I torvény a szabad mozgas és
tartdzkodas jogéval rendelkezd személyek be-
utazasarol és tartozkodasarol a harom honap-
nal hosszabb magyarorszagi tartozkodast az
oktatashoz kapcsoléddan a kdvetkezSképpen
szabalyozza: 3 hdnapnal hosszabb idore szo-
16 tartozkodasi engedélyt akkor kaphat az, aki
tanulmanyok céljabdl felvételt nyert kozokta-
tasi vagy felsGoktatdsi intézménybe, ha ele-
gendS forrdssal rendelkezik ahhoz, hogy ne
jelentsen terhet a magyar szocialis ellatérend-
szerre. Ezenkivill jogosult egészségbiztositasi
szolgaltatasokra biztositasi jogviszony kereté-
ben, vagy ezen a szolgaltatasok fedezetérol
maganak kell gondoskodni.

Tanulmanyi c€lbdl tartézkodasi engedélyt
az kaphat (www.okm.gov.hu), aki akkreditalt
kozép- vagy fels6foku oktatdsi intézmény nap-
pali tagozatan szeretne tanulni, vagy tanulma-
nyok folytatasat elokészitd képzésben szeretne
részt venni Magyarorszag terilletén és rendelke-
zik hosszl tavili, 3 honapot meghaladé tanulma-
nyi céli vizummal vagy tartézkodasi engedél-
lyel. Tanulmanyi céli vizumot Magyarorszagon
folytatandd tanulményok céljara lehet igénybe
venni, a vizum érvényességi ideje maximum 1
év. A tanulmanyi célu tartdzkodasi engedélyt
kérelmezonek igazolnia kell, hogy rendelke-
zik magyarorszagi megélhetéshez sziikséges
forrasokkal, magyarorszagi szallashellyel (la-
kohaz, lakas, kereskedelmi vagy egyéb szal-
lashely), illetve teljes korli egészségbiztosita-
si ellatassal. A tartdzkodasi engedély a kovet-
kezd id6tartamra allithatd ki:
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— ha a képzés 2 évnél rovidebb, akkor a ta-
nulményok idejére,

— ha ennél hosszabb, akkor legalabb egy,
legfeljebb két évre allithatd ki, mely alkal-
manként meghosszabbithatd egy, de leg-
feljebb két évvel.

Kiilfoldon szerzett bizonyitvanyok elismerése

A 2001. évi C. torvény a kilfoldi bizonyitva-
nyok ¢és oklevelek elismerésérdl 3. paragrafu-
sa alapjan ,,az elismerési eljaras soran az el-
jéard hatdsag a kiilfoldi bizonyitvany vagy ok-
levél jogi hatdlydt Magyarorszdgon megsze-
rezhet6 bizonyitvany vagy oklevél jogi hata-
lyaval [...] azonosnak nyilvanitja.”

A kilfoldi bizonyitvanyok elismerésének
kétféle modja van (www.okm.gov.hu):

— az Oktatasi Hivatal Magyar Ekvivalencia
és Informacios Kozpontja altal teljes jogi
hatalyt elismerés, melyet adott munkakor
betoltésénél kérelmeznek,

— oktatasi intézmény altal végzett, tovabbta-
nulasi céla elismerés, ami azt jelenti, hogy
a kiilfoldi bizonyitvany elismerését mindig
attol az intézménytdl kell kérni, ahova a
kiilfoldi allampolgar jelentkezését beadta.

A torvény alapjan dltaldnos iskolai bizonyit-
vanyként ismerhetd el minden olyan kiilf6ldi
bizonyitvany, amely kdzoktatasi intézményben
legalabb nyolc évfolyam elvégzését igazolja és
a hazai altalanos iskolai végzettséggel azonos
szintet tanusit. Ha az elismerésnek tovabbtanu-
lasi célja van és az elobb emlitett feltételek ko-
ziil a masodiknak nem felel meg a bizonyit-
vany, de valdsziniisithetden a didk felkésziilt
tovabbi tanulmanyok folytatdsara a hazai bizo-
nyitvannyal elfogadhatonak mindsithetd.

A kozépiskolai érettségi bizonyitvanyok
esetében a magyarral egyenértékii minden
olyan orszag bizonyitvanya, amely az Eurdpai
Gazdasagi Térséghez (EU tagallamok, Izland,
Liechtenstein, Norvégia) tartozik, vagy olyan
allamban Aallitottak ki, mely az 1997-ben Lisz-
szabonban aldirt Egyezmény rendelkezéseit
elfogadva magdra nézve kotelezként ismerte

el, illetve Magyarorszaggal kétoldalu nemzet-

kozi egyezményt kotott, amely kimondja az

érettségi  bizonyitvanyok egyenértékiiségét

(tobbek kozott Szlovakia ide tartozik). Ha

ezek alapjan nem mindsiil egyenértékiinek az

érettségi bizonyitvany, olyan kiilf6ldi bizo-
nyitvany ismerhetd el, mely a kovetkezd fel-
tételeket teljesiti:

— a bizonyitvany a tulajdonosat az adott or-
szagban felsofoku tanulmanyok folytatasa-
ra jogositja,

— legalabb 12 évfolyam elvégzését igazolja
kozoktatasi intézményben,

— tanusitja, hogy a tulajdonosa a tanulma-
nyok végeztével legalabb négy tantargybol
kiilon vizsgat tett.

Ha az elismerés tovabbtanulasi szandékkal

torténik és a bizonyitvany a fentiekben felso-

roltaknak nem felel meg, de az alabbiaknak
igen, akkor egyenértékiiként ismerhetd el:

— legalabb 12 évfolyam elvégzését tanusitja
(ha az adott orszagban a kdtelez6 kozok-
tatas 11 évfolyamos, a 11 év is elfogadha-
to),

— a bizonyitvany a tulajdonosat az adott or-
szagban felsofoku tanulmanyok folytatasa-
ra jogositja,

— feltételezhets, hogy a bizonyitvany tulaj-
donosa felkésziilt a tovabbi tanulmanyok
folytatasara.

A fentiek valamelyikének teljesiilése esetén

az elismerést megtagadni nem lehet, de az

eredmények adott szintnek megfeleld mingsi-
téséhez joga van az adott intézménynek.

Amennyiben a fenti kritériumok nem tel-
jesiilnek, tartalmi vizsgalatot kell kezdemé-
nyezni, melynek értelmében donteni kell ar-
rol, hogy az érettségi bizonyitvany adott tan-
targyai milyen formaban fogadhatok el, vagy
az elismerést megtagadva nem fogadhatdk el.

A torvény 14. paragrafusa alapjan ,, hazai
felsGoktatdsi intézményben megszerezhetd f6-
iskolai végzettségi szintet tanusitd oklevélként
az olyan kiilf6ldi oklevél ismerhets el:
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— amely felséfoku alapképzésben folytatott
legalabb haroméves idotartamu tanulma-
nyok befejezését tanusitja,

— amely az els6 fokozatu egyetemi végzett-
ség megszerzését tanusitja, ha a kilfoldi
képzés tobbfokozatl, és

— amely alapjan megallapithatd a végzettsé-
gi szintek azonossaga.”

A paragrafus 2. pontja értelmében ,hazai fel-

sooktatasi intézményben megszerezheto egye-

temi végzettségi szintet tanusitd oklevélként a

kiilfoldi oklevél akkor ismerheto el, ha

— a kulfoldi oklevél
» egyetemi szintli alapképzésben folytatott

tanulmanyok befejezését tanusitja,

« fGiskolai szintli végzettség megszerzése
utan kiegészitd egyetemi alapképzés be-
fejezését tanusitja, vagy

— amennyiben a kiilfoldi képzés tobbfokoza-
tu, akkor az az els6 fokozatu egyetemi
végzettség utdn a masodik fokozatu egye-
temi végzettség megszerzEsét tanusitja,

— megallapithaté a végzettségi szintek azo-
nossaga,

— az oklevél vagy az oklevelek egyiittesen
legalabb négyéves idGtartamu képzes befe-
jezését tanusitjak, és

— a kulfoldi oklevél tudoményos (doktori)
fokozat megszerzésére jogosit.”

A MAGYAR ES SZLOVAK OKTATASI
RENDSZER ROVID BEMUTATASA

A magyar oktatasi rendszer

A magyar oktatasi rendszer harom szintbdl
all, melyek a kovetkezdk: daltalanos iskolai,

kozépiskolai és felsofoku képzés. Az alfejezet
célja, hogy rovid attekintést nyujtson a ma-
gyarorszagi oktatasi rendszerrdl.'

Kozoktatds

Magyarorszagon a gyermekek 6. vagy 7. élet-
évilket betdltve valnak tankotelezetté az isko-
lai érettségiik alapjan. A tankotelezettség 18
éves korig tart, a kdzoktatasban eltoltott 12
évet a didkok tobbféle felosztasban végezhe-
tik. A hagyomanyos rendszer mellett, mely 8
+ 4 éves, tobb kozépfoku intézmény — melyek
elsGsorban gimnaziumok — kindl 6 + 6 és 4 +
8 éves képzést is. Ennek megfelelGen az alta-
lanos iskolai képzés 8, 6 illetve 4 éves idG-
szakot Olel fel. A képzés alapvetGen két sza-
kaszra bonthato: also tagozat (14 osztaly) és
fels6 tagozat (5-8 osztaly). Azok a didkok,
akik a 4 + 8 osztalyos gimnaziumi képzést
valasztjak, a fels tagozat éveit mar a kdzép-
foku intézményben toltik, mig a 6 + 6 éves
rendszerben a két éves fels tagozat utan me-
het a diak gimnaziumba.

A kozépfoku oktatas keretében a kovetke-
z0 intézményi formakban lehet tovabbtanulni:
gimnazium, szakkozépiskola,® szakiskola. ,,A
gimnaziumban altalanos miiveltséget megala-
pozo, valamint érettségi vizsgara ¢és felséfoku
iskolai tanulmanyok megkezdésére felkészitd
nevelés és oktatas folyik.” (1993. évi LXXIX.
térvény a kozoktatasrdl 28. § (5)) A szakko-
zépiskolai tanulmanyok soran a didkok az al-
talanos képzés mellett szakmai képzésben is
részesiilnek, és lehetOségiik van az érettségi
mellett szakmai vizsga letételére is. A szakis-
kolai képzés els6 évében (9. évfolyam) alta-

1 A fejezetben taldlhaté adatok forrasa: Kozoktatdsi Statisztikai Adatok 2007. Oktatasi és Kulturalis Minisztérium,
Budapest. www.okn.gov.hu Letoltve: 2008. aprilis 20.; Oktatds—Statisztikai Evkényv 2006/2007. Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium, Budapest. 2007.; Statisztikai tdjékoztato — Felséoktatdas 2005/2006. Oktatasi és Kulturélis

Minisztérium, Budapest. 2006.

2 Gimnazium ¢és szakkozépiskola egyiitt kozépiskola. (1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 20. § (1).
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lanos miiveltséget megalapozo oktatas folyik,
majd a masodik évtdl (10. évfolyam) megkez-
dodik a szakmai képzés is. Az évfolyamok
szama az adott szakképesités megszerzéséhez
sziikséges idGtartam hosszatol fiigg.

A 2007/2008-as tanévben Magyarorszagon
811 ezer f6 tanult altalanos iskolai képzésben,
a tanuldk szama a rendszervaltas ota folyama-
tosan csokken tanévenként valtozd mértékben,
1990-ben még tobb mint 1170 ezer {6 tanult
altalanos iskolai képzésben. A nagymértéki
csokkenés tobbek kozott magyardazhaté a ma-
gyarorszagi lakossagszam csokkenésével. Az
intézmények szdma is csokkend tendenciat
mutat, a 2007/2008-as tanévben kevéssel tobb
mint 2500 altalanos iskolai intézmény miiko-
dott az orszagban,” a feladatellatasi helyek*
szama megkozelitette a 3500-at.

A 2. tablazat a kozépiskolai és szakiskolai
képzés néhany adatit mutatja, mely alapjan
megallapithatd, hogy Osszességében a kozép-
foka oktatdsban még nem tapasztalhatd olyan
mértékli csokkenés, mint az altalanos iskolai-
ban. A tanuldk szama a szakiskolai képzésben
csokkent a rendszervaltas dta jelentGs mértek-
ben, ennek ellenére az intézmények szama
novekedett. A foallast pedagdgusok szdma is
novekedett az elmult 17 év alatt.

Felséoktatas
A magyar felsGoktatas az elmult években at-

alakulason ment keresztiil, 2006-ban elindult
a Bologna rendszerli képzés (Uj, eurdpai uton

a diplomahoz), melynek értelmében a korab-
bi oktatasi szerkezet moddosult, tobb 1 alap-
szak keriilt bevezetésre. Jelenleg a kdvetkezo
képzési szerkezet jellemzi a magyar felsGok-
tatast (1. abra):

— fels6foku szakképzés, 4 félév,

— fels6foku alapképzés (bachelor), 6-8 félév,
— mesterképzés (master), 3—4 félév,

— osztatlan képzés,

— doktori képzés, 6 félév.

Magyarorszagon a felsdoktatasi intézmények
lehetnek allami, egyhazi és magan egyetemek
¢s foiskolak. Az intézményekbe felvételivel
és/vagy a kozépiskolai tanulméanyok alapjén
hozott pontokkal lehet bekeriilni. Az intézmé-
nyi jelentkezések kozpontilag szervezettek, a
jelentkezés hatarideje minden év februar 15-
e. 2008-ban Osszesen 79 felsGoktatasi intéz-
mény muikodott az orszagban, az intézmények
szdma novekvOben van, 2005-ben még csak
72 foiskola, egyetem kinalta valtozatos képz¢e-
si szerkezetét a hallgatoknak.

A 3. tablazat a magyar felsGoktatasrdl nyujt
attekintG képet regionalis bontasban 2005-ben.
Az adatok alapjan elmondhato, hogy a legtdbb
intézmény ¢és kar a Kozép-magyarorszagi régi-
oban talalhatd, ebbdl kovetkezik, hogy a leg-
tobb hallgatd is ebben a régidban tanul.

A szloviakiai oktatasi rendszer
A fejezet célja, hogy attekintG jelleggel bemu-

tassa a szlovak oktatasi rendszer sajatossaga-
it és a jelenleg zajlo folyamatokat.

2. Tablazat. A kozépiskolai és szakiskolai képzés néhany adata, 1990/1991 és 2007/2008

Intézménytipus Intézmények széma Diakok szama Oktatok széma
1990/1991 | 2007,/2008 | 1990/1991 | 2007/2008 | 1990/1991 | 2007 /2008
Gimnazium 321 618 142 247 243 152 10 246 18 687
Szakk6zépiskola 513 765 217 787 281 898 12 656 20 187
Szakiskola 417 489 222 204 129 066 11 287 8942
Osszesen: 1251 1872 582 238 654 116 34 189 47 816

Forrds: Kozoktatdsi Statisztikai Adatok 2007.

3 2006/2007-ben még 3 064 volt az altalanos iskolai intézmények szama.
4 A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény alapjan a feladatellatasi hely a az intézmény székhelye és telep-

helye. Egy intézménynek tobb telephelye is lehet.
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1. Abra. A magyar felsGoktatas képzési rendszere

A képzési szerkezet

6 szemeszter
180 kredit
Doktori képzés
(PhD)

>
"

(7>

Forrds: http://www.ektf.hu/hir/rpfprezentacio.pdf.

w
0
‘é’_ 3-4 szemeszter 90-120 kredit
= Mesterképzés
‘g (Master)
5 / 7
6 6-8 szemeszter/ 180 - 240 kredit
eledfoky I;Alelapkepzes 4 szemeszter 120 kredit
(Hachclon) Felséfoki Szakképzés

3. Tablazat. A magyarorszagi felsooktatas néhany jellemzo adata régionként, 2005

Régié Intézmény | Kar | Osszes hallgatd (Karok) | Nappalis hallgatok (Karok) | F8éllasi oktatdk
Nyugat-Dunantal 4 12 32 966 16 487 1146
K6zép-Dunéantdl 8 6 29 297 17 072 990
Dél-Dunantal 3 14 39 682 20 248 1817
K6zép-Magyarorszag 39 52 179 969 108 779 7544
Eszak—Mag/arorszég 5 12 42 454 14 812 1 066
Eszak-Alféld 6 22 52 423 28 713 2 099
Dél-Alfold 6 17 47 370 25 341 2 015
Magyarorszag 72 135 424 161 231 452 16 677

Forrds: Statisztikai tdjékoztato — Felséoktatds 2005/2006.

Kozoktatds

Szlovakidban a tankotelezettség idGtartama 10
év. Az alapiskola hasonléan a magyar rend-
szerhez also &s fels§ tagozatra oszlik, azonban
Magyarorszaggal ellentétben 9 osztalybol all
az alapképzés. Szlovakiaban is lehetGsége van
a diakoknak el6bb befejezni az alapiskolat és
gimnaziumban folytatni a tanulmanyokat.

A kozépiskolai oktatas a kovetkezd tipusu
intézményekben folyik: gimnazium (minimum
4, maximum 8 osztallyal), szakkdzépiskoldk
és konzervatoriumok, szakmunkasképzok és

gyakorld iskolak. Az iskolak oktatasanak cél-
ja hasonld a magyarorszagi rendszerhez, a
gimnaziumok els6sorban a fels6foktl tanulma-
nyokra készitenek fel, mig a szakkdzépisko-
lak e mellett kiilonb6z8 szakteriileteken ese-
dékes munkavégzésre is képzik a diakokat.
Szlovakiaban jelenleg a kozoktatds re-
formjara késziilnek (www.hhrf.org/szabaduj-
sag), melynek kozéppontjaban az a célkitii-
z¢s all, hogy a didkok lexikalis ismereteinek
bovitése helyett az alkotdkészségre kell a
hangsulyt helyezni. A szakemberek szerint,
ha a reformok megvaldsulnak, a véltoztatd-
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sok érzékenyen fogjak érinteni a szlovakiai

magyar oktatas rendszerét.” A tervezetben

szerepel, hogy csokkentenék a magyar dia-

kok utan jaré allami tdmogatas mértékét, il-

letve szigoritandk a magyar iskoldkban a

szlovak nyelv tanitdsat, annak ¢rdekében,

hogy az orszag allamnyelvét minden szlovak
allampolgar megfelel§ szinten ismerje, hogy
egyenld eséllyel indulhasson a munkaerGpia-
con. A kozoktatdsi rendszer modositasara
vonatkozo torvénytervezet atgondolasat siir-
geti 14 pontos 4allasfoglalasdban A. Nagy

Lasz16,° Hrubik Béla’ és Szarka Laszl6® (Al-

lasfoglaldas a korméany 1) oktatdsi torvény

tervezetérdl). A javaslatok kozott tobbek ko-
z06tt szerepel:

— a magyar tannyelvi iskolakat érintd javas-
latokat at kell gondolni,

— a magyar iskoldkat kiilon iskolatipusként
kell kezelni,

— az allamnyelv oktatdsa plusz feladatokat
ré a magyar intézményekre, ennek hatterét
biztositani kell,

— Osszességében a javaslatot jobban at kell
gondolni figyelembe véve a magyar isko-
lak helyzetét.

A kovetkezO tablazat Osszefoglaldoan mutatja
be a szlovakiai kozoktatds néhany fontosabb
adatat 1993-ban és 2006-ban.

Az adatok alapjan elmondhato, hogy a szlo-
vakiai oktatasi intézmények szama kis mérték-
ben csokkent a rendszervaltas ota. A didkok
szamanak alakuldsa hasonld a magyarorszagi
helyzethez. Az altalanos iskolai didkok szama
jelentGsen csokkent, a kozépiskolai oktatasban
Szlovakiaban is a szakmunkasképzésben tanu-
16k 1étszama csokkent nagy mértékben.

Felséoktatds

Szlovakiaban 2006-ban 6sszesen 33 felsGokta-
tasi intézmény miikodott, a kovetkezo telepiilé-
seken taldlhaté az intézmények székhelye: Bra-
tislava, Nitra, Komarno, Trnava, Trenéin, Zili-
na, Zvolen, Banska Bystrica, Ruzomberok, Pre-
Sov, Kosice. Szlovakiaban a felsGoktatasi intéz-
ményeknek harom formdja miikodik, melyek a
kovetkezok (Education in the Slovak Republic):
— Kozintézményként miikddd egyetemek:
ezek az intézmények sajat magukat iranyi-
to oktatdsi egységek, melyeket 90%-ban
az allam finansziroz. Jelenleg 20 ilyen
egyetem miikodik Szlovakidban, a
2004/2005-6s tanévben az itt tanuld hall-
gatok szama elérte a 160 000-t.

— Allami intézmények: teljes mértékben az
allam altal finanszirozott, valamilyen spe-
cidlis szakmai teriiletre (renddrség, kato-
nasag) létrehozott intézmények.

4. Tablazat. A szlovakiai kozoktatas szamokban, 1993, 2006

Intézménytipus Intézmények szama Didkok szama Oktaték szédma

1993 2006 1993 2006 1993 |[2006
Alapiskola 2483 2283 690 189 | 508 130 | 38874 | n.a.
Gimnazium 176 246 68 006 | 101090 | 5549 | n.a.
Szakkozépiskola 342 378 111 664 | 158 585 | 11 889 | n.a.
Szakiskola 344 210 138465 | 60621 | 6876 | n.a.
Osszesen: 3345 3117 | 1008 324 | 828 426 | 63 188 | n.a.

Forrds: Slovak Republic in Figures in 2007.; Educational System in Slovak Republic.

5 A 3.2.3. alfejezet roviden bemutatja a jelenlegi szlovakiai magyar oktatds rendszerét.
6 A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa emberijogi, nemzetiségi és a nok helyzetével foglalkozd bizottsaganak

elnoke.
7 A Csemadok orszagos elndke.

8 A Magyar Tudomanyos Akadémia Etnikai és Nemzeti Kisebbségek Intézetének igazgatoja.
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— Maganintézmények: nonprofit szervezetek,
illetve egycb gazdasagi szereplok altal létre-
hozott, magantamogatasokbdl, illetve a hall-
gatok tandijaibdl fenntartott intézmények,
melybdl 2006-ban 10 miikodott az orszag-
ban.

A felsGoktatasi intézmények szama az elmult

6 évben jelentGs mértékben megemelkedett,

koszonhetGen a maganintézmények szamanak

novekedésének. A tendenciat az 5. tablazat
mutatja.

A 2005/2006-0s tanévtol vezették be Szlo-
vakidban a Bologna rendszert, ett6l az évtdl
kezdve miikodik a hdrom szintii oktatds: az 1.
szint a BsC képzést jelenti, mely 3—4 éves
idGtartamt oktatast jelent. A 2. szintet a mes-
terképzés (MsC) képviseli, melynek idGtarta-
ma 1-3 év, mig a 3. szinten a PhD képzés
szerepel 3—4 éves idGtartammal.

A kovetkez0 tablazat ismerteti a szlovak
felsGoktatds harom szintjén tanuld hallgatdk
szamat, kiilon feltiintetve a kozintézményként
miikodd egyetemeken tanuldk szamat.

A szlovakiai felvételi rendszerrdl fontos ki-
emelni, hogy a magyarral ellentétben nincs
kozpontositott eljaras (www.okm.gov.hu): a
felvételi hataridck, a felvételi dijak és eljarasok
az adott intézmények hataskorébe tartoznak.

Az Egyetemek Europai Szovetségének
(EUA) értékelése szerint (Jensen—Kralj—
McQuillan—Reichert 2008) tulsagosan sok a
felsGoktatasi intézmény az orszagban, sziikség
lenne intézmények 0sszevonasara, ezenkiviil a
jelenleginél tobb forrast kellene kutatasokra
elkiiloniteni. Tovabba kritikaként fogalmazé-
dott meg, hogy tulsadgosan nagy draszamban
tanitanak az oktatdk, igy kevés idejiik marad
a kutatasokra.

A szlovékiai felsGoktatasi rendszer a ma-
gyartdl eltéréen nem mutat dualis jelleget
(Ldszlo én.). Az 1990-es évek soran minden
foiskola nevet viselo szlovakiai felsGoktatasi
intézmény egyetemre valtoztatta a nevét, fug-
getleniil attdl, hogy megfeleltek-e a kritériu-
moknak, igy jelenleg az intézmények legna-
gyobb része egyetemi név alatt miikodik. Ezen

5. Tablazat. A szlovak felsooktatasi intézmények szama, 2000-2006

Intézmény tipus 2000 | 2002 | 2004 | 2006
Kozintézményként miikodb egyetem 18 | 19 20 20
Allami 3 4 3 3
Magan 2 1 4] 10
FelsGoktatasi intézmény 23 24 27 33

Forrds: Higher Education in numbers and graphs 2005.

6. Tablazat. A felsooktatas harom szintjén tanulé hallgatok szama, kiemelten a kozintéz-
ményként miikodo egyetemeken tanulok szama az ezredfordulé utan

Kozintézményben 2000/2001 |2001/2002 | 2002/2003 |2003/2004 | 2004/2005 |2005/2006
tanulok szama

Nappalis 93122 95 019 100 422 100 591 108 850 116 427
Levelezd 38 593 44 974 45 505 52114 57 603 63 400
Osszes hallgato 131 715 139 993 145 927 152 705 166 453 179 827
Maganintézmények

hallgatdival egyutt

Nappalis n.a. n.a. n.a. n.a. 109678 117784
Levelezd n.a. n.a. n.a. n.a. 60 308 70 338
Osszes hallgato n.a. n.a. n.a. n.a. 169 986 188 122

Forrds: Higher Education in numbers and graphs, 2005; Annual Report on the state higher education

for 2005, 2006.



112 Reisinger Adrienn

a rendszeren kivan valtoztatni a jelenleg el6-

készités alatt allo felsGoktatasi reform

(www.index.hu), mely, ha megvaldsul, az

EUA altal megfogalmazott javaslatok egy ré-

szének is eleget tud tenni. A reform értelmé-

ben a felsGoktatasi intézmények harom nagy
csoportjat alakitanak ki, melyek a kovetkezok:

— egyetem: széles korli alap és alkalmazott
kutatasok helyszine, bachelor, master és
PhD képzéssel,

— fGiskola: elsOsorban alkalmazott kutata-
sokra fokuszalnanak bachelor, master és
PhD képzéssel,

— szakiskoldk: csak bachelor képzéssel fog-
lalkoznéanak.

A kritériumok kozott szerepel pl. az intéz-
ményben oktaté professzorok szama, a publi-
kaciok szama. Az egyetemi statusz megtarta-
sahoz tobbek kozott a kovetkezo feltételeknek
kell teljesiilniiik: egy egyetemi tanarra legfel-
jebb 20 didk juthat, egy docensre és egy pro-
fesszorra pedig egy doktorandusz hallgato.

A fenti elképzelések tobb intézménynek
okoznanak problémat, ugyanis fennall a ve-
sz¢lye, hogy olyan intézmények kapnanak le-
fokozast, ahol a képzési szerkezet ezt nem in-
dokolna, azonban az egyéb kritériumok igen.

A szlovdkiai magyar oktatdsrol roviden

A szlovakiai oktatasi rendszer bemutatasakor
sziikséges kitérni az orszagban ¢é16 jelentGs
szami magyar kisebbség oktatasban vald
részvételére, mely — ahogy mar az el6zo alfe-
jezetben részben emlitésre keriilt — sok eset-
ben nem problémamentes ¢s a mindennapi
politikai élet egyik sarkalatos kérdése. Szlo-
vakidban a magyar mellett jelentSs, de a ma-
gyarnal 1ényegesen kevesebb szamu német és
ukran kisebbség is él, ennek ellenére 6nalld
kisebbségi oktatasi rendszer nem létezik az
orszagban (4. Szabé én.). Az orszagban a
fent emlitett harom kisebbség miikodtet sajat
nyelvén oktatasi intézményt.

A kovetkez két tablazat és egy abra a szlo-
vakiai magyar oktatds néhany fobb statisztika-

jat mutatja be. Az adatok alapjan elmondhatd,
hogy 6sszességében 1994 ¢és 2005 kozott nott a
magyar tannyelvii intézmények aranya és sza-
ma is az oktatasi intézményeken beliil, ami el-
sOsorban a magyar tannyelvii szakk6zépiskolak
¢s szakmunkdasképzOk szdma novekedésének
koszonhets. Mig 1994-ben a magyar tannyelvii
iskolak aranya az dsszes intézményen beliil 9%,
addig 2005-ben 12% volt. Nem elhanyagolhatd
a szlovak—magyar tanitasi nyelvli iskolak ara-
nya sem, szamuk jelentGsen nem valtozott 1994
¢s 2001 kozott (109 és 108 intézmény).

A magyar tannyelvii intézmények szama-
nak novekedése ellenére az iskoldkban magya-
rul tanuld didkok szama és aranya is csokkent
a rendszervaltas Ota, mig 1994-ben 63 506 di-
ak, addig 2005-ben kozel 51 000 didk tanult
magyarul. A magyar nemzetiségiick oktatasi
nyelvét tovabb vizsgalva (2. abra) megallapit-
hato, hogy 2005-ben nagyobb volt azoknak az
aradnya, akik magyar nemzetiségiiként magya-
rul tanultak, 1990-ben még a magyar nemzeti-
séglick 32%-a szlovak nyelven tanult, 2005-re
az aranyuk 23%-ra csokkent, koszonhetGen el-
sOsorban annak, hogy a szakmunkasképzésben
tanulok egyre nagyobb ardnya részesiilt ma-
gyar nyelvili képzésben. Fontos kiemelni, hogy
a magyar iskoldkban is fontosnak tartjdk a
szlovak nyelv tanitdsat, hiszen a magyar tan-
nyelvll intézményekben tanulék munkavallala-
sahoz, szlovakiai tovabbtanulasahoz elengedhe-
tetlen a szlovak nyelv ismerete.

Tovabba elmondhato, hogy 2001-ben egy
magyar tannyelvii alapiskolara kevesebb sza-
mu lakossag jutott, mint a szlovak tannyelvii-
ek esetében, a gimnaziumok esetén is el-
mondhatd ez a tény. Tehat az alapiskolak és
gimnaziumok silirlisége a magyar nemzetisé-
glick korében jobb, mint a szlovak nemzetisé-
glick korében.

A felsGoktatasban tanulé magyar nemzeti-
séglick aranya jelentGsen nem valtozott a
rendszervaltas oOta, aranyuk kb. 5% (Ldszlo
é.n.). A magyar didkok legnagyobb része, kb.
60%-a Pozsonyban, Nyitran ¢és Kassan tanult
a rendszervaltastdl 2004-ig eltelt idGszakban.
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7. Tablazat. A szlovakiai oktatasi intézmények szama a tanitas nyelve szerint
Ev Intézmény Osszesen | Szlovak | Szlovak- | Szlovak- | Magyar | Ukran | Egyéb
magyar ukran
Alapiskolak 2 547 2194 31 2 307 13 0
Gimnéazium 183 160 8 1 13 1 0
3{ Szakkozépiskola 361 332 22 2 5 0 0
9 |szakmunkasképzé 359 323 30 6 0 0
Egyéb 412 372 18 0 22 0 0
Osszesen 3862 | 3381 109 5 353 14 0
Alapiskolak 2406 | 2099 35 1 262 7 2
Gimnazium 217 190 8 0 17 1 1
S |szakkozépiskola 373 344 19 1 9 0 0
8 Szakmunkéasképz6 374 340 25 0 9 0 0
Egyéb 437 401 21 0 15 0 0
Osszesen 3807 | 3374 108 2 312 8 3
Alapiskolak 2 304 n.a. n.a. n.a. 291 n.a. n.a.
0 |Gimnazium 238 n.a. n.a. n.a. 25 n.a. n.a.
8 Szakkozépiskola 245 n.a. n.a. n.a. 24 n.a. n.a.
N |Szakmunkasképzs 336 n.a. n.a. n.a. 32 n.a. n.a.
Osszesen 3123 n.a. n.a. n.a. 372 | n.a. n.a.

Forrds: Educational System in Slovak Republic; LdszIlo é. n.

2. Abra. A magyar nemzetiségii diakok szamanak alakulisa intézményenként, 1990, 2005
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Alapiskolak Gimnazium

Szakkodzépiskola ~ Szakmunkasképzé

O Magyar nemzetiségl 1990
OMagyar nemzetiségli 2005

H Ebbdl szlovak tannyelvl intézménybe 1990

OEbbél szlovak tannyelvl intézménybe 2005

Forrds: LdszIlo é.n.

A rendszervaltasig két intézményben volt ma-
gyar nyelvli felsGoktatas (Pozsonyban a Co-
menius Egyetemen ¢és Nyitran a Konstantin
Egyetemen). Késobb boviilt azon intézmé-
nyek kore, ahol — elsGsorban magyarorszagi
intézmények kihelyezett szakjai altal — lehe-
t0ség volt magyarul tanulni. A magyar nyel-
ven felsGoktatasban tanulni szandékozok lehe-

toségeit bovitette, hogy 2004. januar 1-jével
megalakult a Selye Janos Egyetem Komarom-
ban. Az intézmény kiildetésnyilatkozataban
megfogalmazasra keriil, hogy ,,a Selye Janos
Egyetem teret nyit a magyar nyelvii felséfo-
ka képzésre Szlovakiaban, azzal a reménnyel,
hogy ndvekedni fog a fGiskoldt és az egyete-
met végzett magyar fiatalok szdma és a szlo-
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8. Tablazat. A szlovakiai oktatasi intézményekben tanulé didkok szama a tanitas nyelve szerint

Ev |Intézmény Osszesen Szlovak Magyar |Ukrdn  |[Egyéb
Alapiskolak 675813 | 628 720 | 46 323 770 0
Gimnazium 72072 67 030 4 892 150 0

g Szakkdzépiskola 117 145 | 111914 5110 121 0

3 Szakmunkasképz8 138 173 | 132 440 5733 0 0
Egyéb 29 947 28 499 1448 0 0
Osszesen 1033150 |[968 603 |63506 | 1041 0
Alapiskolak 626 645 | 585 155 | 40 892 459 | 139
Gimnazium 86 239 81 053 5 027 117 42

5' Szakkdzépiskola 101 690 97 577 4 036 77 0

Q |Szakmunkasképzd 106 775 | 101850 | 4925 0 0
Egyéb 32244 30673 1571 0 0
Osszesen 953 593 | 896 308 |56 451 653 | 181
Alapiskolak 532 188 n.a. | 35317 n.a. | n.a.

10 |Gimnazium 99 758 n.a. 5762 n.a. | n.a.

8 Szakkozépiskola 81 498 n.a. 3704 n.a. | n.a.

N Iszakmunkasképzs 136 554 n.a. 6 106 n.a. | n.a.
Osszesen 849 998 n.a. | 50 889 n.a. | n.a.

Forrds: Educational System in Slovak Republic; LdszIo é. n.

vakiai magyarsdg iskolazottsagi szintje.”
(Selye Janos Egyetem — Kiildetésnyilatkozat.)

HATARON ATNYULO OKTATASI
KAPCSOLATOK A KOZOKTATASBAN

A kutatas modszertana

A kozoktatasban jelenlév6 hatdron atnyuld
mozgasok a kozépfokd hatar menti oktatasi
intézményekben keriiltek feltérképezésre. A
kutatas alapvetGen az alabbi harom {6 kérdés-
re keresete a valaszt:

— Tanulnak-e magyarorszagi hatar menti ko-
zépfoku oktatasi intézményekben szlovak
allampolgarsagi. magyar nemzetiségii
diakok?’ Amennyiben igen: hany didk, mi-
lyen telepiilésekr6l jarnak at, mi motivalta
Oket, milyen eljarassal keriilhetnek be a
magyar kozoktatasba?

— Tanitanak-e Szlovakiabdl atjar6 oktatdk az
intézményekben?

— Van-e kapcsolata az adott iskolanak szlo-
vakiai oktatasi intézménnyel? Amennyi-
ben igen, milyen jellegli a kapcsolat?

A kutatasba a kovetkezd telepiilések ke-
riiltek bevonasra:'

— A nyugati hatdr mentén: Mosonmagyard-
var, Gyor, Komarom, Tata, Tatabanya,
Esztergom.

— A keleti hatair mentén: Balassagyarmat,
Vac, Szécsény, Eger, Salgotarjan, Mis-
kolc, Ozd, Kazincbarcika, Satoraljatjhely,
Sérospatak.

A kutatas célja volt feltérképezni, hogy a
fenti telepiilések kozépfoku oktatasi intézmé-
nyei koziill melyekben tanulnak, illetve nem
tanulnak szlovak 4llampolgarsdgi magyar
nemzetiségli didkok. Azon intézmények, ahol
a diakok szama meghaladta az 5 fGt'' részle-

9 A kutatds soran a magyar nemzetiségii didkok hataron atnyuld mozgésa allt a kozéppontban.
10 A nyugati—keleti hatarszakasz felbontas és elemzés azt a célt szolgélja, hogy a kutatds soran feltarasra keriilhessenek

a két hatarszakaszon megjelend kiilonbozdségek.

11 Ennek értelmében a vizsgalt térségben miikodd kozépfoku oktatasi intézmények kozel mindegyike megkérdezésre
keriilt a szlovak allampolgarsagii magyar nemzetiségii didkok szamat illetGen.
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tesebb elemzésre keriiltek az intézmények ve-  Szlovak allampolgarsaga magyar

zetGivel készitett interjuk alapjan. nemzetiségii diakok a hatar menti magyar
A vizsgalt térségben a nyugati oldalon 55, kozépfoki oktatasi intézményekben

mig a keleti oldalon 75 kozépfoku oktatasi in-

tézmény talalhato, ezek koziil a nyugati olda- Magyarorszagon a 2006/2007-es tanévben 0sz-

lon 12, mig a keletin 6 interju késziilt a ko- szesen 939 f6 szlovdk allampolgarsdgu didk

vetkez6 varosokban (3. abra). tanult kézépfoku oktatasi intézményben, sza-

3. Abra. A kutatis soran felkeresett kozépfoki oktatasi intézmények telepiilések szerint

O Mosonmagyaroévar B Gyér O Komarom O Tata B Esztergom O Balassagyarmat B Salgoétarjan O Miskolc

Forrds: Sajdt kutatds.

4. Abra. A Magyarorszagon tanul6 6sszes kiilfoldi és szlovak allampolgar szamanak alaku-
lasa a kézoktatasban 1995/1996 és 2006/2007 kozott
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+ 4‘
+
0 ‘
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‘—O—Szlovékia+Osszeserﬁ

Forrds: Oktatds-Statisztikai Evkényv 2006/2007.
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muk ¢€s az Osszes kilfoldi hallgaton beliili
aranyuk is folyamatosan novekvo (4. abra). A
kutatds szempontjabdl ez csak iranymutato
adat, hiszen az orszagos adatsor nem mutat
teriileti megoszlast, illetve nem tesz kiillonbsé-
get a magyar ¢és szlovak nemzetiségli didkok
kozott.

A vizsgalt hatartérségben 1évo intézmé-
nyek megoszlasat mutatja a kdvetkezO abra
(5. abra) abbdl a szempontbdl, hogy tanulnak-
e az adott iskolaban, és ha igen, milyen szam-
ban szlovak allampolgarsagii magyar nemze-
tiségli didkok. A kutatds eredményeképpen el-
mondhatd, hogy mind a nyugati, mind a ke-
leti hatar mentén 1év6 intézmények kozel fe-
Iében tanulnak a kutatds targyat képezd dia-

kok, a kutatdsba bevont telepiilések koziil
csak Balassagyarmatra jellemzo, hogy a varos
minden kozépfoku intézményében tanul szlo-
vak allampolgarsagu magyar nemzetiségi di-
ak. Mind a két hatar mentén tobb olyan va-
ros is van, ahol egyaltalan nem vagy csak na-
gyon minimalis nagysagban (8sszesen 1-2 fG)
tanulnak ilyen didkok, a telepiilések a kovet-
kez6k: Tatabanya, Szécsény, Eger és Ozd.

A nyugati hatdr mentén egy olyan intéz-
mény talalhatd csak, ahol 20 fonél tobb ma-
gyar nemzetiségli szlovak allampolgarsagt di-
ak tanul, mig a keleti hatar mentén 3 is, ezek
koziil 2 intézmény Balassagyarmaton taldlhatd,
mindegyik iskolaban kozel 40-40 didk tanul. A
vizsgélt intézményekben korillbelil? 360 6

5. Abra. A hatir menti kozépfoku oktatasi intézmények megoszlisa a szlovak allampolgar-
sagu magyar nemzetiségii didkok szama szerint, 2007/2008

30
25+
20
15
=

10+

5 .

0 T T T T T T

Nincs és  Nincs, de 5 f6 alatt 5-10 o 10-20 fo 20 fonél Nincs
nem is volt régebben tobb informacié
néhany {6
volt
ONyugati hatdr mente @ Keleti hatar mente

Forrds: Sajdt kutatds.

Megjegyzés: Gyorben Osszesen 26 kiozépfoku intézmény miikodik, ezek koziil elbzetes onkormdnyzati tdjé-
koztatds alapjdn 7 olyan intézmény van, ahol nagyobb szamban tanulnak a kutatds sordn vizsgalt did-
kok, igy a tobbi 19 intézmény nem keriilt bele az dbrdn bemutatott statisztikaba. Ezek az intézmények a
tdjékoztatds alapjdn nagy valosziniiséggel az elsé hdarom kategoria valamelyikébe tartoznak.

12 A korilbelill azért indokolt, mert nem minden intézménytSl vannak pontos adatok, illetve vannak hianyzo infor-
maciok, melynek oka kapcsolat-felvételi problémakbdl adodik.
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magyar nemzetiségii szlovak allampolgarsagu
diak tanul,” ebbdl 100 f6 tanul Balassagyarma-
ton. A magas létszam okat a varos intézménye-
inek vezetoi a hatar kozelségében latjak, azon-
ban a hasonldan kozvetlenill a hatdr mentén
fekvO tobbi telepiilés esetében nem tapasztal-
hat6 ilyen kiugroan magas érték. Okként em-
lithetd még a képzési kinalat, illetve egyéb, a
kutatas soran fel nem tart tényezok is szerepet
jatszhatnak ebben a jelenségben.

Tobb intézményben jellemzd volt a didkok
szamanak ingadozasa, melynek okaként tobb
iskolavezet6 emlitette az EU csatlakozas té-
nyét. Ahol csokkent a didkok szadma, ott els6-
sorban a szigorodo szabalyozasra utaltak,"
melynek kovetkeztében tobb esetben meriil fel
a tandijfizetési kotelezettség. A szabalyozas el-
lenére a megkérdezett intézmények legnagyobb
részében nem kell tandijat fizetni, vagy ha kell,
akkor az igazgatdk altalaban élnek azzal a le-
hetGségiikkel, hogy mérsékeljék ennek nagysa-
gat. Tobb igazgatd azzal érvelt, hogy latva a
szlovakiai didkok anyagi helyzetét, inkabb nem
kérnek tSliikk tandijat, ezzel is tamogatva Oket,
hogy anyanyelvi kornyezetben tanulhassanak.
Igy a torvényi szabélyozas gyakorlati alkalma-
zasa rugalmasnak mindsithetd, az adott intéz-
mény vezetésétol fiigg, hogy kell-e tandijat fi-
zetni. Azonban nem csak a tandij kérdése in-
tézményfliggd, hanem a didkok felvételi eljara-
sa is. Az intézmények egy részében a magyar
didkokéhoz hasonld az eljaras, mig vannak
olyan iskolak, ahol a felvételitdl fliggetleniil
vagy felvételi nélkiil felveszik a didkokat, igy
tdmogatva a magyarorszagi tanulmanyaikat. A
felvételi eljarast bonyolitja, hogy a ,rendszer-
ben” nincsenek bent a didkok, igy kiilon kell
Oket kezelni egészen a felvételiikig.

A kutatasba bevont telepiilések koziil Gyor-
nek megallapodasa” is van egy szlovak telepii-
Iéssel, Dunaszerdahellyel a szlovak allampol-

13 Ez dvatos becsléssel kerekithetd 400 fGre.
14 Lasd a torvényi szabélyozas alfejezetet.

garsagi magyar nemzetiségli diakok gyori ok-
tatasaval kapcsolatban. A megallapodast eddig
minden Ujonnan valasztott polgdrmester szen-
tesitette, igy jelenleg is érvényben van. A meg-
allapodas értelmében, ha egy szlovak allampol-
garsagu didk Gyo6rben szeretné folytatni a ko-
zépiskolai tanulmanyait, el6szor el kell mennie
a dunaszerdahelyi 6nkormanyzathoz és az ott
lepecsételt hivatalos jelentkezési lapot kell a
gyori onkormanyzathoz beadnia. Ezutan a fel-
vételi lapokon megjeldlt kozépiskolak a gyori
onkormanyzattdl fogjak megkapni a didkok je-
lentkezési lapjait. A felvételi eljaras a fenti fo-
lyamatot leszamitva a magyar allampolgarsaga
diakokéval megegyezG.

Az intézményekbe jelentkezk szama a
néhany f6tdl a 10-15 foig terjed, a legtdbb is-
kolaban, ahogy mar a fentickben bemutatasra
keriilt, mindegyik jelentkezot felveszik. Az
intézmények utoljara az 1990-es évek koze-
pén tapasztaltak jelent6s mértékii novekedést
a jelentkezGk szdmdaban, mely annak volt ko-
szOonhetG, hogy abban az idGszakban lecsok-
kentették a felvidéki magyar tannyelvii kozép-
iskolai osztalyok szamat, igy tobb didk jott at.
Jelenleg a schengeni hatarnyitas lehet ilyen
meghatarozo tényezd, bar az idei évi jelentke-
zésekben ez még nem volt kiilondsen érzékel-
hetd. A didkok szdmdnak jovGbeli alakulasat
az intézményvezetGk vegyesen itélték meg,
vannak, akik egyértelmi{i novekedésre szami-
tanak, mig az igazgatdk egy része inkabb
csokkenést var, indokolva allitasat azzal, hogy
egyre inkabb Szlovakiaban is megjelennek
azok a képzési teriiletek, ami miatt sok eset-
ben atjottek a didkok. A magyarorszagi ko-
zépiskolai képzési paletta szinességét mutatja
a 6. dbra. Ez alapjan elmondhatd, hogy a nyu-
gati ¢és keleti hatar mentén kozel azonos a
képzési kinalat, jelentGsebb eltérés a gimnazi-
umok esetében tapasztalhato.

15 A megallapodast Kolozsvary Em8 Gy6r egykori polgirmestere és Ollfs Arpad Dunaszerdahely akkori pol-

garmestere irtak ala az 1990-es évek els felében.
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6. Abra. A kozépiskolai képzési kinalat a hatar mentén, 2008

25+

20+

154

10+

Nyugati hatar mente

Keleti hatar mente

O Gimnazium és/vagy egyéb
OKozgazdasagtan és informatika
B Zene és/vagy tanc

B Mezbgazdasag, élelmis zeripar
W Egyéb szakkozépiskola

[ Szakiskola

W Kereskedelem, vendéglatas, idegenforgalom
OKozgazdasagtan

O Egyhazi

O Ipari, Epitdipari, Miiszaki

W Egyéb szakkozép és szakiskola

Forrds: Sajdt gyiijtés.

A képzési kinalat feltérképezése abbol a
szempontbol is fontos, hogy a didkok egy ré-
sze olyan képzés miatt jon at Magyarorszag-
ra, amely Szlovakidban vagy nincs, vagy sza-
mara nem megfelel6 az oktatds szinvonala.
Ebbdl a szempontbdl a didkok szamat tekint-
ve elonyben vannak a szakkozépiskolak és
szakiskolak, melyek lehetdséget adnak a leg-
kiilonboz6bb szakmai teriiletek elmélyiilésé-
ben. Ezzel szemben a gimnaziumok elsGsor-
ban azok korében népszeriick, akik minden-
képpen magyarorszagi felsGoktatasi intéz-
ményben szeretnének tovabbtanulni, magyar
érettségivel és a gimnaziumok felkészitési le-
hetGségeivel nagyobb esélyt latnak magyaror-
szagi egyetemre vagy fGiskoldra bekeriilni.

A didkokat alapvetSen négy nagy csoport-
ba lehet sorolni a tekintetben, hogy milyen
céllal jonnek at magyarorszagi intézményekbe
tanulni. A didkok egy része célzottan Magyar-
orszagon szeretné folytatni fels6foku tanulma-
nyait, ehhez szitkségesnek érzik a magyar
érettségi megszerzését. Ennek két oka lehet,

egyrészt szeretnének magyar kornyezetben ta-
nulni, masrészt a szlovak és magyar érettségi
eltérései miatt gy gondoljak, hogy a magyar-
orszagi dokumentummal nagyobb eséllyel jut-
nak be felsGoktatasi intézményekbe.'® A dia-
kok nagy része Budapesten vagy Pécsen sze-
retné folytatni tanulmanyait. A didkok egy ki-
sebb része felséfoku tanulmanyit nem Ma-
gyarorszagon szeretné folytatni, de nem is fel-
tétleniil Szlovakiaban, ez a gyakorlat elsGsor-
ban a miivészeti oktatasban jellemzG. Az in-
tézmények vezetGivel folytatott beszélgetések
alapjan két kisebb csoportot alkotnak azok a
didkok, akik a kozépfoku oktatds utani mun-
kavallalas céljabol jonnek at Magyarorszagra.
Egy részilk Magyarorszagon szeretne dolgoz-
ni, mig egy kisebb résziikk Szlovékidban sze-
retne elhelyezkedni, csak azért jott at a ma-
gyar oldalra tanulni, hogy szinvonalasabb
képzésben részesiiljon. A szlovakiai munka-
vallalas foként néhany éve jellemzd, elGtte a
jobb bérszinvonal miatt tobben maradtak Ma-
gyarorszagon.

16 A felsGoktatasba vald bejutasrdl lasd részletesebben az. 5. alfejezetet.
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A kozépfoku tanulmanyok utani tervekkel
Osszefligg az is, hogy a diakok miért éppen az
adott intézményt valasztjdk a magyarorszagi
oldalon. Ahogy mar kordbban emlitésre ke-
rillt, aki szeretne tovabbtanulni, elsGsorban
gimnaziumba adja be a jelentkezését, mig aki
dolgozni szeretne, valamilyen szakmat tanul,
elsGsorban olyat, ami nem talalhaté meg szlo-
vak oldalon. Tobbek kozott adott hatarszaka-
szon emlitésre keriilt a zenei, kereskedelmi és
idegenforgalmi, képzomiivészeti, ipari képzés.
A szakmai célok mellett szerepet jatszik még
a valasztasban az adott iskola jo hirneve és a
jo megkozelithetSség is.

A didkok legnagyobb része az adott tele-
pliléshez kozel esG hatarszakaszrol érkezik,
ritkan jonnek at didkok messzebbrol, foként a
kozlekedés miatt. ElsGsorban az alabbi telepii-
Iésekrdl jarnak at szlovak allampolgérsagu
magyar didkok: Dunaszerdahely, Nagyme-
gyer, Pozsony, Komérno, Parkany, Ersekuj-
var, Nyitra, Losonc, Fiilek, Ipolysdg, Rima-
szombat, Ragyolc, Lukanénye, Kiralyhelmec,
Almagy. A kozvetleniil a hatar mellett fekvo
teleptilések koziil csak Balassagyarmaton ta-
nul a tobbi kdzvetlenill hatar menti varosnal
(Komaromban, Esztergomban, Szécsényben,
Satoraljatjhelyen) érezhetGen tobb didk. A di-
akok a lakdhelyiik tavolsaga szerint vegyesen
kollégistak, bejardk, illetve rokonoknal vagy
albérletben laknak.

Tobb intézményben fontos kérdésként me-
ril fel, hogy biztositani kellene a felvidéki
magyar didkoknak a szlovak nyelv tanitasat,
hiszen, annak ellenére, hogy nem szeretnének
szlovak nyelven az oktatasban részt venni, a
sajat allamuk nyelvét ismerniiik kell, fGleg, ha
késGbb vissza szeretnének menni Szlovakiaba.
A felkeresett intézmények koziil csak néhany-
ban volt biztositott a szlovak nyelv tanulasa,
egy gyOri gimnaziumban viszont az érettségi

is kotelez6 a felvidéki magyar didkoknak

szlovak nyelvbdl.

A kutatas soran kivancsiak voltunk arra is,
hogy az intézmények igazgatdinak mi a véle-
ménye arrdl, hogy a szlovdk allampolgarsagi
magyar nemzetiségli didkok atjdrnak magyar-
orszagi intézményekbe tanulni. A kovetkezd
vélemények hangoztak el:

— Els6sorban azokban az intézményekben
kell tamogatni az oktatasukat, amelyek
olyan képzéseket nyujtanak, melyek hia-
nyoznak szlovak oldalon, igy tobben amel-
lett érveltek, hogy elsGsorban a szakkozép-
iskoldkat kellene tdmogatni, hiszen gimna-
ziumi képzésben Szlovakiaban is részt ve-
hetnek. Azzal, hogy atjonnek Magyaror-
szagra gimnaziumokba, a szlovakiai keres-
letet csokkentik, €s nehéz helyzetbe hozhat-
jak az amugy sem konnyl szituacidban 1é-
vO szlovakiai magyar iskoldkat.

— A 2007-es torvényi szigoritasokat tobben
ugy értelmezték, hogy ezzel a magyar 4l-
lam probalja csokkenteni az itt tanuld kiil-
foldiek, igy a felvidéki magyarok szamat
is.

— Tobb igazgatd ugy vélte, hogy elsGsorban
presztizs és torténelmi okokbol jonnek at a
diakok.

— Egy intézményvezeto kiemelte, hogy a ha-
tdron tali magyarok oktatdsi célu hatdron
atnyuld mozgasat kiilon kellene kezelni a
tobbi kilfoldi diak magyarorszagi oktatasa-
tol, hiszen Ok specialis helyzetben vannak
a kilfoldi allampolgarsaguk, de magyar
nemzetiségitk miatt. igy fel sem szabadna
meriilni, hogy tandijat kérjen tdlik az in-
tézmény, viszont az allamnak tamogatni
kellene az oktatasukat.”

— A megkérdezett intézmények egy kisebb
csoportja k6zombosen all a kérdéshez, sza-
mukra nem jelent sem elonyt, sem hatranyt,

17 A téma mélyebb vizsgalata a hataron tuli magyarsag problémaihoz vezet, melynek részletes targyaldsa nem targya

a fejezetnek.
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hogy felvidéki didkok tanulnak az intéz-
ményben, cket is ugyanolyan jogok és ko-
telezettségek illetik, mint a magyarorszagi
didkokat.

— Az igazgatdk szinte mindegyike kiemelte,
hogy nagyon joé képességli gyerekek jon-
nek at Magyarorszagra tanulni, szivesen
vallalnak el plusz feladatokat is, alapvets-
en nincs velilk semmi probléma, sikeresen
beilleszkednek.

— Tobben felhivtak a figyelmet az egysége-
sebb és egyértelmiibb szabalyozas sziiksé-
gességére.

Szlovakiabdl atjaré oktaték a magyar hatar
menti kozépiskolakban

Az interju keretében megkérdezett intézmé-
nyek tobbségében nem oktat Szlovakiabdl at-
jard tanar, Komaromban és Balassagyarmaton
veszek csak részt az oktatdsban. Két komaro-
mi intézményben tanit 3, illetve 4 szlovékiai
tanar angolt, matematikat, bioldgiat és szlo-
vak nyelvet. Balassagyarmaton a harom meg-
keresett intézmény koziill egyben tanitanak
szlovakiai tanarok, 3 f6. Kémiat, matematikat,
biologiat és szlovak nyelvet oktatnak.

A fentiek alapjan lathaté, hogy a hatar
menti kozépfoku oktatdsi intézményekben
nem jellemz6 a szlovéakiai tandrok megjelené-
se. Tobb intézmény esetében felmeriilt,
amennyiben késobbiekben szlovak nyelvet is
oktatni fognak, nagy valdszinliséggel szlova-
kiai kollégat fognak felkérni az oktatasra.
Egyéb esetben viszont teljesen véletlenszerti,
hogy alkalmaznak-e hataron tuli oktatot.

Szlovak—magyar kozépiskolai
egyiittmiikodések

A felkeresett intézmények tobbségének van
kapcsolata szlovakiai oktatasi intézménnyel, a
kapcsolat jellege valtozo, a napi szintli kap-
csolattartastol kezdve a lazabb, ad hoc jelle-
gl egyiittmiikodésekig sokféleség jellemzi az
intézmények és a szlovdk oldal kommunika-

cigjat. Tobb intézménynek van testvériskolai

kapcsolata is. A kovetkezd kapcsolattartasi

mddok jellemzdek:

— kozds szakmai rendezvények,

— koz0s sportesemények,

— kozos kirandulasok Szlovékidban és Ma-
gyarorszagon,

— ko6z0s versenyek szervezése (pl. versmon-
do verseny, torténelmi vetélkedd),

— diakcsereprogramok,

— szlovak—magyar tanar taldlkozdk,

— szakmai anyagok cseréje, tankdnyvek biz-
tositdsa a szlovak partner szdmara.

Tobb intézmény esetében volt meghatarozd

kozos palyazatok beadasa is, pl. Comenius

palyazatok szakmai programokra, kirandula-

sokra, illetve Esztergomban beadasra keriilt

egy Interreg projekt is szlovak partnerrel, de

sajnos nem jutott tul sikeresen az értékelésen.

Az intézmény vezetGje ennek ellenére opti-

mista és szivesen palyazna a jovGben is az is-

kola szakmai fejlédése céljabol.

A kapcsolatok nagy része tobb évtizedre
vagy legalabbis néhany évesnél hosszabbra
tehetd, ami kialakult kapcsolatrendszert jelent
magyar és szlovakiai intézmények kozott.
Azok az intézmények is jelezték, hogy szeret-
nének a jovoben egylittmiikddni szlovak part-
nerrel, ahol jelenleg nem voltak kapcsolatok.

A kapcsolatok egy tovabbi formajat jelen-
ti, hogy néhany intézmény kifejezetten propa-
ganda tevékenységet folytat szlovakiai intéz-
mények korében, hogy bemutassa képzési ki-
nalatat a felvidéki altalanos iskolakban, igy
népszeriisitve az intézményt.

HATARON ATNYULO OKTATASI
KAPCSOLATOK A FELSOOKTATASBAN

A Kutatas modszertana

A felsGoktatasban végzett kutatas két témate-
rilletre koncentralt. Egyrészt arra kerestiik a
valaszt, hogy tanulnak-e adott magyarorszagi
hatar menti felsGoktatdsi intézményekben
szlovak allampolgédrsagi magyar nemzetiségli
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diakok?'® Amennyiben igen: hany diak, mi-
lyen telepiilésekrdl jarnak at, milyen eljaras-
sal keriilhetnek be a magyar kozoktatasba?

A kutatasba a kovetkez6 intézmények ke-
riiltek bevondsra:

— Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Mez6gaz-
dasag- ¢és Elelmiszertudomanyi Kar,
NYME-MEK (Mosonmagyardvar),

— Széchenyi Istvan Egyetem, SZE (Gyor),
— Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Apaczai
Csere Janos Kar, NYME-AK (Gyor),

— Modern Uzleti Tudomanyok Féiskolaja,
MUTF (Tatabanya),

— Esztergomi Hittudomanyi Fd&iskola, EHF
(Esztergom),

— Egri Hittudomanyi
(Eger),

— Sarospataki Reformatus Teoldgiai Akadé-
mia, SRTA (Sarospatak).

Emellett feltérképezésre keriilt a teljes hatar

menti felsGoktatasi intézményi szakkindlat is.

Tovabba interju keretében valaszt kaptunk ar-

ra is, hogy az egyetlen magyar szlovakiai

egyetemen tanulnak-e magyarorszagi diakok.

A kutatds masik iranya a két orszag hatar
menti intézményeinek egyiittmiikddéseire,
kapcsolataira iranyult. A kutatasba a kovetke-

Foiskola, EGHF

70 szlovak és magyar hatar menti intézmé-

nyek keriiltek be:

— Comenius Egyetem (CU), Pozsony,

— Selye Janos Egyetem (JSU), Koméarom,

— Pavol Jozef Safarik Egyetem (PJSU), Kas-
sa,

— Miszaki Egyetem (UT), Kassa,

— Konstantin Egyetem (UCP), Nyitra,

— Szlovak Mez6gazdasagi Egyetem (SUA),
Nyitra,

— Nyugat-Magyarorszagi Egyetem MezGgaz-
dasdg- ¢és Elelmiszertudomanyi Kar, Mo-
sonmagyardvar,

— Széchenyi Istvan Egyetem, Gyodr,

— Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Apaczai
Csere Janos Kar, Gydr,

— Modern Uzleti Tudomanyok Féiskolaja,
Tatabanya.

Szlovak allampolgarsagu magyar
nemzetiségii hallgaték a hatir menti
magyarorszagi felsooktatasi intézményekben

Osszességében Magyarorszagon a 2006/2007-
es tanévben kozel 1600 szlovakiai allampolgar
tanult felsGoktatasi intézményben”, szamuk az
elmult 10 évben folyamatosan nétt (7. abra).

9. Tablazat. A kutatasba bevont hatiar menti felsooktatasi intézményekben tanulé szlovak 4l-
lampolgarsiaga magyar nemzetiségii didkok szama osszesen 2001 és 2007 kozott

Intézmény | 2001 | 2003 | 2005 | 2007
NYME-MEK 66 54 53 47
SZE 166 269 | 3b54| 454
NYME-AK 191 163 95 76
MUTF na.| n.a.| n.a. 4
EHF n.a. 2 1 1
EGHF n.a. n.a. n.a. 4
SRTA 1 n.a.| n.a. 2

Megjegyzés: a roviditések felolddsdt ldsd a fejezet elején a felsoroldsban.

18 A kutatds soran a magyar nemzetiségli didkok hatdron atnyulé mozgésa allt a kozéppontban.
19 A kutatds szempontjabol ez csak iranymutat6 adat, hiszen az orszagos adatsor nem mutat teriileti megoszlast, illetve
nem tesz kiilonbséget a magyar és szlovak nemzetiségili didkok kozott.
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7. Abra. A Magyarorszagon tanulé oszszes kiilfoldi és szlovak allampolgar szimanak alaku-
lasa a nappali felsooktatasi képzésben 1995/1996 és 2006/2007 kozott
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Forrds: Oktatds-Statisztikai Evkinyv 2006/2007.

A felkeresett intézményekben a kdvetke-
z0k szerint alakult a felvidéki magyar diakok
szama (9. tabldzat).

Az adatok alapjan elmondhatd, hogy val-
tozd szamban tanulnak felvidéki magyarok a
vizsgalt felsGoktatasi intézményekben.

A mosonmagyarovari karon a felvidéki
magyar didkok szama folyamatos csdkkenést
mutat, melynek okat pontosan nem tudjak
megitélni, tobb tényez0 egyiittes megjelenése
(pl. képzési kinalat valtozasa, a jelentkezGk
eredménye stb.) okozhatott csdkkenést.

A Széchenyi Istvan Egyetemen az ezred-
forduld ota nott a felvidéki diakok szama, el-
sGsorban Dunaszerdahelyrdl, Galantarol ér-
keznek az intézmény kiilonb6z6 szakjaira.

Az Apaczai Kar esetében a folyamatos
csokkenés oka, hogy 2007-ben véget ért egy
kifuté képzés a Kar komaromi tagozatan, ahol
csak szlovak hallgatok tanultak.

A tatabdnyai intézmény esetében elmond-
hatd, hogy régebben tobb felvidéki tanult az

intézményben, a jelentkezOk szdma most is
magas, pl. 2007-ben 20 {6 adta be jelentkeze-
sét valahanyadik helyen az intézménybe, vi-
szont a felvételt nyertek szdma egyre alacso-
nyabb, egyrészt az eredmények miatt, mds-
részt, mert felveszik a didkokat el6bbi helyen
megjelolt intézménybe.

Az esztergomi és az egri hittudomanyi
képzésben minden évben néhany szlovak al-
lampolgarsagu magyar nemzetiségli hallgatd
tanul, egy résziik a képzés utdn magyarorsza-
gi egyhdzmegyében marad.

Sarospatakon korabban tobb felvidéki didk
is tanult a Teoldgia Akadémian, azonban mi-
ota elindult a komaromi lelkészképzés, azota
csak 1-1 hallgatd jar az intézménybe, piispo-
ki ajanlast is a komaromi intézménybe kap-
nak elsGsorban a hallgatok.

A Széchenyi Istvan Egyetem esetében az
alabbi két térkép szemlélteti (8—9. abra), hogy
az intézménybe milyen telepiilésekrdl érkez-
tek a hallgaték 2001-ben és 2005-ben. A tér-
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8. Abra. A Széchenyi Istvan Egyetem vonzaskorzete a hallgatok lakohelye szerint 2001-ben
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Forrds: A Széchenyi Istvan Egyetem adatszolgdltatdsa.

A térképet készitette: Dr. Hardi Tamds.

képek alapjan elmondhatd, hogy az észak-du-
nantuli dominans vonzaskorzet mellett a nyu-
gati hatdrszakasz szlovékiai oldalardl is egyre
tobb telepiilésrdl érkezik felvidéki magyar
hallgatdé az intézménybe.

A hallgatok jellemzGen az alabbi telepiilé-
sekrdl érkeznek: BGs, Nagymegyer, Parkany,
Komarno, Dunaszerdahely, Ersekﬁjvér, Po-
zsony, Szogyén, Kirdlyhelmec, Losonc, Ipoly-
sdg. A hallgatok a tdvolsagtdl fiiggden beja-
rok, kollégistak, illetve albérletben laknak.

A felvidéki magyar didkok felsGoktatasba
vald bekeriillése nem egységes rend szerint
torténik. Intézményi hataskorbe tartozik, hogy
elfogadjak-e a didkok szlovakiai érettségi
bizonyitvanyat,”® amennyiben nem, kiilonbo-
zeti vizsgat kell tennie a hallgatonak. Ennek

20 Szlovakiaban matematikabol nem koételez6 az érettségi.

értelmében a jelentkezéskor kell arrdl infor-
macidt szerezni, hogy az érettségi dokumen-
tum megfelel6-e az adott intézmény szamara.
A kozépiskolai szint{i hataron atnyalé mozga-
sok esetén mar emlitésre keriilt, hogy éppen
ezt elkeriilendd jonnek at didkok magyaror-
szagi kozépfoku intézményekbe. A felvételi
eljaras tobbi eleme megegyezik a magyar al-
lampolgarokéval, bar van olyan intézmény,
ahol a felvételi eredménytdl fliggetleniil felve-
szik a didkokat, illetve tobb intézményben kii-
16n figyelnek rajuk. Az intézmények megosz-
lanak abbdl a szempontbol, hogy reklamoz-
zak-e magukat szlovakiai kozépfoka intézmé-
nyekben. Sok esetben a didkok viszik az in-
tézmények jo hirét tarsaik felé.
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9. Abra. A Széchenyi Istvan Egyetem vonzaskorzete a hallgatok lakohelye szerint 2005-ben
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Forras: A Széchenyi Istvin Egyetem adatszolgdltatdsa.

A térképet készitette: Dr. Hardi Tamds.

Az intézményi interjuk alapjan szakmai és
csaladi/parkapcsolati lehetGségektdl is fiigg,
hogy visszamennek-e Szlovakidba, vagy Ma-
gyarorszagon helyezkednek el a felvidéki di-
akok, tehat sok esetben itt mar nem csak
szakmai kérdések keriilnek elGtérbe, hanem a
késobbi csaladalapitas helyszinérdl is donte-
nek a hallgatok.

A 10. tablazat a hatar menti felsGoktatdsi
kinalatot mutatja a két hatarszakaszon a sza-
kok el6forduldsi szamaval. Megallapithatd,
hogy a gazdasagi, bolcsész, tanitd és egyhazi
szakok mindkét hatarszakaszon megtalalhatok
nem is egy intézményben, viszont vannak
olyan képzések is, amelyek csak a nyugati
vagy a keleti oldalon.

A somorjai Forum Kisebbségkutatd Inté-
zet munkatarsai 2001-ben és 2006-ban kuta-
tast végeztek (Lampl 2007) szlovak allampol-
garsagli. magyar nemzetiségli hallgatdk
korében?' arra vonatkozdan, hogy mi motival-
ta Oket a felsGoktatasi intézmény kivalasztasa-
kor. A magyarorszagi tanulds motivacidi tob-
bek kozott a kdvetkezok voltak:

— a magyar tanitasi nyelv miatt,

— a magasabb szinvonal miatt,

— a kivélasztott szak Szlovakidban nem in-
dult, viszont Magyarorszagon igen,

— mashova nem vették fel,

— sziilGi hattér lehetové tette.

A Selye Janos Egyetemen tanuld kiilfoldi
hallgatok aranya az alapitds ota nem valtozott

21 2001-ben minden interjialany Magyarorszagon szerzett diplomat, mig a 2006-os felmérésnél Szlovakiaban végzett

hallgatokkal is késziilt interju.
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10. Tablazat. Felsooktatasi kinalat a hatar mentén, 2008 tavasz

Szakok
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Forras: www.felvi.hu alapjdan sajdt gyiijtés

jelentGsen, a harom karon &sszesitve 2-2,5%
az aranyuk, melynek nagyobb részét magyar-
orszagi hallgatdk jelentik. Legnagyobb szam-
ban a Teologia Karon tanulnak magyar allam-
polgarok, akik elsGsorban Komdrom-Eszter-
gom és Pest megyébdl érkeznek az intéz-
ménybe. A felvételi eljarasi rend az G esetiik-
ben is ugyanolyan, mint a szlovak allampol-
garsaguakndl, a jelentkezési lapot is szlovak
nyelven kell kit6lteniiik, melyben a Tanulma-

nyi Osztaly munkatarsai szivesen segitenek a
potencialis kiilfoldi hallgatoknak.

Szlovak—-magyar fels6oktatasi kapcsolatok

Az alfejezet célja, hogy rovid attekintést ad-
jon a teljesség igénye nélkill a szlovak—ma-
gyar oktatasi kapcsolatokrél.” A kutatas soran
a kapcsolatokat elsdsorban a szlovak oldali
intézmények szemszogébol vizsgaltuk, mely-

22 Az alfejezet forrasai tobbek kozott az alabbi honlapok: www.uniba.sk; www.selyeuni.sk; www.upjs.sk;

www.tuke.sk, www.ukf.sk; www.uniag.sk.
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nek soran kideriilt, hogy a kapcsolatok,
egylittmiikodések nem szoritkoznak a hatar
menti intézményekre, sokkal inkabb szakmai
indittatdsok allnak a hattérben. Tobbek kdzott
az alabbi kapcsolatok emelhetdk ki.
Comenius Egyetem: egyiittmiikodési szer-
z0dése van az ELTE-vel, illetve a Semmelwe-
is Orvostudomanyi Egyetemmel; szakmai kap-
csolatokat apolnak a gy6ri Apaczai Csere Janos
Karral (Bertalan—Bdsze—Reisinger—Toth 2007).
Selye Janos Egyetem: az egyetem elsOsor-
ban a 2004 oktoberében megalakult Selye Ja-
nos Egyetem Kutatdintézetén keresztiil tartja a
kapcsolatot magyar intézményekkel. A Kutato-
intézet kiemelt feladatai kozott szerepel az
Egyetemen folyo kutatasok koordinalasa,
egylittmiikodési programok megvalositasa, K+F
palyazatok benyujtasa. A kutatasokat elsddlege-
sen a Karpat-medencében végzik, de eurdpai
unids tagként az eurdpai szintli kutatasi felada-
tok szdma is egyre nd. A Kutatointézet
2005-2008-as idoszakra szdlo stratégidjaban 3
fo és 6 kisebb kutatasi témat jeloltek meg:
globalizacio Kelet-Kozép-Eurdpaban, integracio
és dezintegracio a Karpat-medencében, a Duna
regionalis kapcsolatteremt0 szerepe, a kisebb
témak kozott szerepel a szlovak—magyar hatar-
régid a kozlekedésben, hosszu tavu telepiilésfej-
lesztés a szlovak—magyar hatartérségben, a szlo-
vak—magyar allamhatar megsziinésének hatasa a
migraciés folyamatokra, a Magyarorszagrol
Szlovakiaba iranyulod tokebefektetések és valla-
lati terjeszkedések térszerkezeti sajatossagai.
Az Egyetem partnerintézményei kozott ta-
lalhaté tobbek kozott a Modern Uzleti Tudo-
manyok Fdiskoldja, a Széchenyi Istvan Egye-
tem, mely utobbinak a koméromi intézmény
mellett tdbb mas szlovakiai egyetemmel van
szerz6déses kapcsolata (Samhd 2007): Pozso-
nyi Kozgazdasagtudomanyi Egyetemmel 1999
ota, a Zsolnai Egyetem Kozlekedés- és Hir-
kozlésiizemi, valamint Gazdasagi Fakultasa-
val 1997 6ta és a Besztercebanyai Miivészeti
Akadémidval.
Pavol Jozef Safarik Egyetem: az Egyetem-
nek jelenleg tobb orszaggal van egyiittmiiko-

dési szerzodése, tobbek kozott Magyarorszag-
gal is, a Corvinus Egyetemmel és a Miskolci
Egyetemmel.

Miiszaki Egyetem: az Egyetemnek ha-
zankban a kovetkez0 intézményekkel van
kapcsolata: Miskolci Egyetem, Budapesti Mii-
szaki FGiskola és a Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem.

Konstantin Egyetem: Az Egyetem magyar
partnerintézményei a kovetkezok: Szegedi
Tudomanyegyetem, Pécsi Tudomanyegyetem,
Vitéz Janos Romai Katolikus Tanitoképzo Fo-
iskola Esztergomban, Pazmany Péter Katoli-
kus Egyetem, ¢és a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Apéczai Csere Janos Kar.

Szlovak Mezdgazdasagi Egyetem: az egye-
temnek kétoldalu egyiittmiikodése van tobbek
kozott az alabbi magyar felsGoktatasi intézmé-
nyekkel: Szent Istvan Egyetem, Debreceni
Egyetem, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Me-
z6gazdasagi és Elelmiszertudomanyi Kar.

TAPASZTALATOK, JAVASLATOK

A szlovak—magyar hatar menti kutatas oktata-
si kapcsolatokat és hataron atnyulé mozgaso-
kat vizsgald aspektusa soran elsGsorban a
szlovak allampolgéarsag magyar nemzetiségli
diakok magyarorszagi kozép- €s fels6foku ta-
nulmanyaira koncentraltunk. Bemutatasra ke-
rilt, hogy milyen jogszabalyi feltételei van-
nak annak, hogy kulféldiek részt vegyenek
magyarorszagi oktatasban, majd roviden is-
mertetésre keriiltek a magyar és szlovak okta-
tasi rendszer sajatossagai. A kutatas soran ko-
zépiskolai és felsGoktatasi intézmények veze-
toivel késziiltek interjuk, a tanulmany tovabbi
része ezek tapasztalatait mutatja be.

A kutatas soran kideriilt, hogy mind a ko-
zép-, mind a fels6foku oktatasban jelentGs
szamu szlovak allampolgarsagu magyar nem-
zetiségli didkkal kell szamolni a vizsgalt ha-
tar menti térségben. A didkok legnagyobb ré-
sze a hatar menti térség telepiiléseirdl érkezik.
Itt kell ujra kiemelni, hogy ezek a tipusu
mozgasok ujnak szamitanak, hiszen itt nem
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arr6l van sz, hogy Magyarorszagon ¢él6, de
kiilfoldi allampolgar oktatasat kell biztositani,
hanem olyan mozgasokrol, melyek sok eset-
ben napi ingazast jelent a hatdron keresztiil,
vagy csak az oktatds idejére jelentenek tartdz-
kodast az orszagban.

Ennek értelmében véleményiink szerint a
kozoktatasban alkalmazott 1993. évi LXXIX.
torvény kiilfoldiekre vonatkozd részletesen
bemutatott paragrafusa csak részben lehet al-
kalmas arra, hogy megfelelS jogszabalyi kere-
tet biztositson az ilyen tipusu oktatasi folya-
matokra. A torvény tandijmentességet akkor
biztosit a kiilfoldi hallgatok szamara, ha tob-
bek kozott a sziild kereso tevékenységgel ren-
delkezik Magyarorszagon. Ebben az esetben
ez nem realis feltételezés, hiszen a felvidéki
magyar didkok allando lakhelye Szlovakiaban
van, szilleik is ott dolgoznak. Ennek alapjan
a didkok nagy részének tandijat kellene fizet-
ni, viszont a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
csak kevés olyan intézmény van, ahol kérnek
is a didkoktol téritést az oktatasért. A tandij-
mentesség korabbi feltétele, a tartdzkodasi en-
gedéllyel vald rendelkezés erre a tipusu okta-
tasi képzésben vald részvételhez is realis ke-
reteket szabott. Az intézmények vezetGivel
folytatott beszélgetések alapjan elmondhato,
hogy siirget6 lenne egy egységes, kiemelten a
hatdron atnyuldé oktatdsi kapcsolatokra vonat-
kozd jogszabalyi keretfeltétel kidolgozasa,
mely egyértelmiibbé tenné a felvidéki magya-
rok magyarorszagi kdzoktatasban valo részvé-
telét. Ennek hianyaban a felvételinél valtoza-
tosan kezelik a felvidéki hallgatdkat, van,
ahol kiemelten figyelnek rajuk, a felvételi
eredményektdl fliggetleniil felveszik dket, mig
mashol nem tesznek kiilonbséget koztikk és a
magyar allampolgarok kozott. A felsGoktatasi
szabalyozas egyértelmiibb feltételeket szab,
bar a felkeresett intézmények kozott szintén
vannak olyanok, ahol rugalmasan kezelik a
felvidéki hallgatok felvételét.

A didkok motivacidjat vizsgalva megalla-
pitasra keriilt, hogy a legtdbb didk azért sze-
retne magyarorszagi kozépiskoldban tanulni,

hogy nagyobb eséllyel keriilhessen be ma-
gyarorszagi felsGoktatasi intézménybe, illetve
nagyobb eséllyel tudjon Magyarorszagon el-
helyezkedni. A didkok kisebb része az, aki
visszamegy Szlovakidba, bar manapsag az ot-
tani jobb bérek miatt az érettségi utdni mun-
kavallalasi szandék esetén ez egyre gyakoribb
jelenség.

Az intézmények vezetGinek Osszességében
pozitiv tapasztalata van a felvidéki diakokkal
kapcsolatban, szorgalmas, jo képességii dia-
kok, akik magyarorszagi tanuldsat tdmogatni
kell, de — mint ahogy a fentiekben mar meg-
fogalmazasra keriilt — egyértelmiibb keretek
kozott. Tisztazni kellene azokat a probléma-
kat is, mely szerint a magyar intézmények el-
szivjak a szlovékiai iskoldk ell a magyar di-
akokat, igy azok egyre nehezebb helyzetbe
keriilnek. Ennek a kérdésnek a tisztazasa tul-
mutat a hatdron atnyulod kapcsolatok proble-
matikdjan, ebben az esetben a hatdron tuli
magyarsag kérdése is el6térbe keriil, melynek
megoldasa mar politikai kérdés is. Tobb in-
tézményvezeto kiemelte az EU csatlakozas-
ban és a schengeni hatarnyitasban rejlo lehe-
toségeket, azonban a gyakorlatban még nem
jelentkeztek ezek érezhet hatasai. Egy-egy
intézmény jelezte, hogy az EU miatt nétt a
felvidéki magyarok szdma az intézményben,
illetve, hogy a szabad hatdrok miatt az idei
évben érezhetGen tobb volt a jelentkezG.

A diakok hataron atnyulé mozgéasa mellett
a két orszag hatar menti intézményeinek kap-
csolatai is elemzésre keriiltek, melynek alap-
jén elmondhato, hogy mind szakmailag, mind
emberileg sziikség lenne a kapcsolatok,
egyiittmiikodések elmélyitésére.

Ennek a kovetkez8 metszetei lehetnek:

— Szoros, kétoldalu egyiittmiikodésre lenne
sziikség, melynek keretében hatékony ku-
tatasi, oktatasi kapcsolatokat lehet miikod-
tetni: ez vonatkozhat vendégoktatok kiil-
désére, fogadasara, kozos konferencidk
szervezésére pl. a hatar menti egytttmiiko-
dési lehetGségekrol, a kozép-europai tér-
szerkezet j6vOjérol stb., oktatdi és hallga-
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tdi csereprogramokra, kozos kutatasokra,
szakmai ¢s oktatasi tanacsadasra.

— Szlovak-magyar kutatasi témaként elsod-
legesen a hatarmentiségbdl adddo lehetd-
ségek keriilhetnének elStérbe, a Selye Ja-
nos Egyetem Kutatointézetében tobb ilyen
témaju projekt is fut jelenleg. Tovabbi ku-
tatasi témak lehetnek a telepiilések, kistér-
ségek, megyék ¢s nagyobb teriileti egysé-
gek egyiittmiikodési lehetGségei, a kozos
multbol adédo azonos érdekek.

— Az egylittmiikddést vallalati kapcsolatokon
keresztiil is erGsiteni lehetne. A hallgatok
szamdra fontos, hogy tanulmanyaik befeje-
zése utan minél elébb sikeresen helyt tud-
janak allni a munkapiacon, ennek érdeké-
ben sziikséges lehet mar az egyetemen fel-
venni a kapcsolatot vallalkozasokkal a sa-
jat orszagaban, illetve Szlovakidban is. A
nemzetkozi vallalati ¢és felsGoktatasi
egylittmiikodési lehetdségek bdovithetik az
adott régio tudasbazisat, a hallgatéi mobi-
litast, illetve segithetik a piacon felmeriild
problémak egyiittes megoldasat, a lehets-
ségek tobb szempontu megkozelitését.

— Hasznos lenne egy szlovak—magyar felso-
oktatasi adatbazis elkészitése, mely Ossze-
foglaldan tartalmazza a két orszag felso-
oktatasi intézményeinek f6 jellemzdit, a
nemzetk6zi kapcsolatokat, projekteket. Ez-
altal egyszerlibbé valhatna a kapcsolatok
kialakitasa, a masik fél megismerése.

Osszességében elmondhatd, hogy az oktatas
terén jelentOs hataron ativel6 mozgas tapasz-
talhatd, de a mozgasok rendjének szabalyoza-
sa, illetve a megfeleld keretek biztositasa még
nem megfeleld a nem kevés szamu jogszabaly
ellenére sem. A jovGben nagyobb figyelmet
kell forditani erre a tipusu oktatasi folyama-
tokra és kapcsolatokra, egyrészt mert a hata-
ron tili magyarsag kérdése nem csak ezen a
hatarszakaszon fontos, masrészt pedig a hall-
gatol mobilitas erdsitése érdekében is. Az EU
minden allampolgara szdmara biztositja a sza-
bad iskolavalasztast, ennek emberi és torvényi
oldalat is biztositani kell ahhoz, hogy a jove-
ben egységes keretek kozott tanulhassanak a
Magyarorszagra érkezo kiilfoldi diakok.
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BEVEZETO

Tanulmanyunkban a hatartérségekben kiala-
kulo, hataron atnyalé mozgasok egy valfaja-
val, az allamhatart atléps, napi ingazassal ki-
vanunk foglalkozni. A jelenségre vonatkozta-
tott megallapitasainkat empirikus adatokkal
tamasztjuk ald, amelyeket a magyar—szlovak
hataron szereztiink az elmult években. FG kér-
désiink, hogy hol, milyen intenzitassal
alakul(hat) ki hatdron atnyalo ingazés, mi se-
giti eld, mi gatolja a jelenséget, s milyen ha-
tast gyakorol a hatartérség gazdasagara ¢s tar-
sadalmara. Kutatasaink érdekes modon vilagi-
tanak ra az allamhatar fetisizalt szerepére, hi-
szen a két orszag kozotti és a harmashatar tér-
ségben, a nyugati hatar esetében az elmult
15-20 év tavlatdban az eltérd ideoldgiai-poli-
tikai rendszerek elzart hatdraitdl a teljesen li-
beralizalt schengeni belsG hatarokig az allam-
hatar tipusok valamennyi valfaja 1étezett.

A neoliberalis felfogas egyszerlien egy
akadalynak latja a hatart a munkaers és a t6-
ke mozgasa elott (Krakover 1997; Niebuhr—
Stiller 2002). Azonban tapasztalhatjuk azt is,
hogy nem egyszerlien az allamhatar jelensége
az, ami a munkaer6 mozgdsat akadalyozza,
vagy modositja annak természetes iranyait.
Az allamhatdr csupan egy adminisztrativ
megjelenitGje a nemzetallami rendszerek tér-
beli érvényesiilésének. Napjainkra a hatar el-
valaszto funkcidja jelentGs mértékben leépiilt
vizsgalati  térséglinkben. = Magyarorszag,
Ausztria és Szlovakia egyarant a schengeni
Ovezet tagjai, tehat kozos hataraik fizikai ér-

INGAZO MUNKAVALLALAS

telemben nem jelentenek akadalyt a mozga-
sok eldtt. Adminisztrativ szempontbdl ugyan
Ausztria allit még korlatokat a szlovak és ma-
gyar munkavallalok bizonyos szegmensei
el6tt, de varhatd ezek leépiilése is, mikdzben
a magyar—szlovak munkaerG-aramlas 1ényegé-
ben szabadnak tekinthetd.

Az é4llamhatar nyitdsa azonban nem altala-
ban a mozgasok intenzitdsanak ndvekedését
hozza, hanem a gazdasdgi szereplSk ¢és a la-
kossag egyes csoportjainak mozgdsat bizo-
nyos iranyokba. A mozgéasok iranyai €s inten-
zitasa eltér a nemzetallami teriileten beliili
mozgasok iranyatdl és intenzitasatol. Tehat a
»szabad hatar” atlépése el6tt is adddhatnak
akadalyok, ugyanakkor egyes csoportok sza-
mara elonydket is jelenthet a hatdr masik ol-
dala a hazai teriiletekhez képest (Hardi 2005).

Megallapithatjuk, hogy hatartérségeink
szamara a hatarok kinyitdsa egyszeriien a ha-
tarok/hatartérségek funkcidvaltasat hozta: ed-
dig az elvalasztd funkcidé volt a hangsulyos,
mig jelenleg az eltérd rendszereket sszekoto
szerep keriil elGtérbe annak minden negativ
vagy pozitiv hozadékaval egyiitt. Ezek a nem-
zetallami eltérések — ugy tiinik — hosszabb ta-
von fennmaradnak, igy a hatartérségek saja-
tossagai, killonleges gazdasagi-tarsadalmi sze-
repe is.

Tanulmanyunk empirikus alapjait két kér-
ddives felmérés adja. Az els6, amelyet a Tér
¢s Tarsadalom jelenlegi szamanak tobb tanul-
manya is felhasznal, egy reprezentativ lakos-
sagi felmérés a hatar mindkét oldalan. A ma-
sikat a Férum Kisebbségkutatd Intézet készi-
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tette az MTA RKK NYUTI-val egyiittmiikod-
ve. Ez utobbi felmérés keretében 500 szlova-
kiai munkavallalét kérdeztiink meg, akik Ma-
gyarorszagra ingaznak.

A szlovakiai munkavallalék magyarorsza-
gi alkalmazasa az EU-csatlakozés el6tt is 1é-
tezett, mar az 1990-es évek végétdl sokan jar-
tak at a hatarhoz kozeli munkahelyekre. Ezt
elGsegitette a két allam megallapodasa, a ko-
z0s nyelv és kultira, s a hatarhoz kozeli szlo-
vak jarasok magas munkanélkiilisége. A csat-
lakozas utani id6ben taldn a leggyorsabban
novekvd, legintenzivebb hatdron atnyuld fo-
lyamattd valt az orszadgban, igy komoly fi-
gyelmet is keltett. 2004-2005-ben az ingazok
szamat 30 ezer koriilire becsiiltiikk. Napjaink-
ra a kép részben megvaltozott: Szlovakia
gyors gazdasagi ndvekedésének koszonhetGen
a bérek kezdenek kiegyenlitddni, sot egyes
agazatokban és az arfolyamhatasoknak, az
alacsonyabb addelvonasnak koszonhetGen
szlovdk oldalon néhol még magasabbak is.
(Igaz, tapasztalataink szerint az alacsonyab-
ban kvalifikalt tevékenységek esetében Ma-
gyarorszagon magasabbak a bérek — elsGsor-
ban a magasabb minimalbérnek kdszonhetd-
en, mikdzben az alacsony minimalbér és az
egykulcsos adorendszer kovetkeztében Szlo-
vakidban nagyobbak a bérek kozotti kiilonb-
ségek regionalisan és beosztastdl, munkahely-
tol fuggden.)

Ugyanakkor a legutobbi években 1j jelen-
ségekre is felfigyelhettiink: Pozsony agglome-
raciojat Kkiterjesztette Magyarorszagra ¢és
Ausztriara; sok pozsonyi csalad vasarolt in-
gatlant, s koltozott a kozeli, de szomszédos
orszagban 1év6 telepiilésekre. Ok is lényegé-
ben a hatdron 4t ingdzdk szdmat gyarapitjak,
mivel munkahelyiiket, iskolajukat természete-
sen megtartottak a szlovak fGvarosban. A ha-
tar keleti részén pedig megindult a magyaror-
szagi szakemberek ingazasa szlovakiai mun-
kahelyekre. Ez ugyan még kisebb volumenti,
mint a dunai szakaszon a Szlovakiabdl Ma-
gyarorszagra aramloké, de vélhetGen névekvs
jelenséggel van dolgunk.

AZ ALLAMHATAR
ES A MUNKAVALLALAS

A hatdron atnyulé ingazas sajatossagai

Az ing4dz6 munkavdllalds az indusztridlis tar-
sadalom egyik alapvetd jelensége. A kozleke-
dési lehetGségek javulasaval lehetGvé valt,
hogy a munkahely és a lakohely térben kii-
16nvaljon egymastol. A munkahelyek térbeli
koncentracidjanak erfsodésével egyre na-
gyobb lett a jelentGsége az ingazo forgalom-
nak, melynek f6 irdanya a vidék és varos ko-
zott alakult ki.

Ingazonak nevezhetjilk azokat a munka-
vallalokat, akiknek munkahelye és lakohelye
eltéro telepiiléseken talalhatd, s mozgéasuk na-
pi vagy heti rendszerességgel valdsul meg a
két pont kozott. Kutatasi eredmények azt mu-
tatjak, hogy az ingdzd forgalom nagysaga
fugg a megkozelitési id6t6l, s egy-egy mun-
kahelyre ingdzdk nagy hanyada a 60 perces
zonan belill mozog. JellemzG, hogy minél na-
gyobb egy munkahelyeket kinald kézpont, an-
nal nagyobb a munkaiigyi vonzaskdrzete, an-
nal hosszabb lesz az ingazok altal az utazas-
sal eltoltott atlagos id6. A klasszikus ingazas
motivacidi kozott elsGsorban a munkahely,
mint ingdzasi cél szerepel, tehdt az ingdzo sa-
jat lakohelyén nem, vagy csak nagy kompro-
misszumok 4ran juthatna munkéhoz. Igy
sziikségszerli, hogy naponta egy masik telepii-
lésre jarjon dolgozni.

Az iskolasnak tlinG bevezetd sziikségessé-
gét az indokolja, hogy ravilagitsunk arra,
hogy egy allamon belilli térben az ingazas ira-
nyat és tavolsagat a térségen belill a munka-
er6piacon tapasztalhatd kindlat-kereslet és a
kozlekedési lehetGségek befolyasoljak. Ettol
eltér egy hatar menti térség munkaerGpiaca-
nak helyzete. Az allamhatar modositja az in-
gazas iranyara ¢s tavolsagara hatd tényezoket.
Ez a moédosulas a hatar funkciditol fiiggden
kiilonb6z6 mértékii s mindségli lehet. Mik
lehetnek ezek a hatdsok? Két jellegzetes té-
nyez6 csoportot kiillonboztethetiink meg.
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Térszerkezeti hatasok. A hatar két oldalan
elhelyezkedg teriiletek kdzotti erds térszer-
kezeti kapcsolatok az allamhatar torzito
hatasait csokkentik, s egy térbeli természe-
tes rend helyreallasanak irdnydba hatnak.
Ezek: a hatarokon atnyuld 1étez6 vagy po-
tencialis vonzaskorzetek, gazdasagi fejlo-
dési tengelyek, fejlett kdzlekedési vonalak.
Ugyanakkor a periférikus teriiletek talal-
kozasa, a hatar nehéz atjarhatosaga, a ke-
vés atvezeto kozlekedési palya akadalyoz-
hatja a hataron atnyuld ingazas megjelené-
sét, fejlodését.

A hatadr menti térségek ingazdé forgalmara
a legtartdsabb hatast a térszerkezeti sziik-
ségszeriliségek gyakoroljak. Amennyiben a
hatar valamelyik oldalan gazdasagilag no-
vekvo centrumtérség talalhato, akkor an-
nak a tovabbi novekedéshez ujabb és
ujabb eréforrasokra van sziiksége, beleért-
ve a szabad munkaer6t is. A hatdr menti
centrumtérség hamar kimeriti sajat er6for-
rasait, hiszen vonzaskorzete csonka, dssze-
hasonlitva egy nem hatar menti kézpont-
tal, s a ndvekedéséhez sziikséges ujabb
eréforrasok biztositasara a hatar masik ol-
dala johet szamitasba. A torténelmileg ki-
alakult jellemz$ térszerkezeti irdnyok ¢&s
térségek altaldban a mai allamhataroktdl
figgetleniil alakultak ki. igy a gazdasagi-
lag fejlett tengelyek, a foglalkoztatd koz-
pontok potencialis vonzaskorzetei atterjed-
nek az allamhatarokon. Igy van ez kiilo-
ndsen a Karpat-medencében, ahol a jelen-
tosebb varosok nagy része allamhatar mel-
lett talalhato, igy vonzaskorzete torz, po-
tencialis munkaer6bazisanak csak egy ré-
sz¢ét hasznélhatja ki. A szabad munkaerd-
aramlas hozzasegitheti ahhoz, hogy gazda-
sagi potencialjanak megfeleld munkaiigyi
vonzaskorzetre tegyen szert. Ezt a lehetd-
séget hasznaljak ki a szlovak—magyar ha-
tar dunai szakaszanak varosai (Esztergom,
Komarom, Gydr), a szlovak oldal foglal-
koztatd centrumai messzebb taladlhatok a
hatar menti telepiilésektdl, mint a magyar-

orszagi varosok. Hasonld elv alapjan (is)
johet szamitasba az osztrak—magyar vi-
szonylatban Bécs mint ingazasi kozpont.
Hasonloképpen az ingdzasra nézve el6-
nyoket biztosit a hatdron tulnydlé nemze-
tiségi szallasteriilet (mint pl. a magyarsag
Dél-Szlovakiaban), mivel a munkavallalas
kulturalis, nyelvi akadalyai nem allnak
fenn.

A hataron atnyuld ingazas mértékére ha-
tassal vannak a hatartérség kozlekedési vi-
szonyai. Mint a bevezetGben emlitettiik, az
ingdzas nagyobbrészt a hatvanperces meg-
kozelithetdségen beliil zajlik. Nincs ez
masként a hatartérségekben sem. Itt a koz-
lekedési id6hoz azonban hozzajarul még a
hataratlépéshez sziikséges idotartam. Fon-
tos szemponttd valik a hataratkelok stirti-
sége, nyitvatartasi ideje, megkozelithetosé-
ge. Igy a hatéron atnyuld (elsGsorban na-
pi) ingdzas kimondottan a hatdr mentén,
vagy a hatart atszel6 kozlekedési tenge-
lyek mentén él6k szamara adott lehetGség.
Az eltérG gazdasagi rendszerek talalkoza-
sa olyan térbeli mozgasi, ingazasi folya-
matokat indithat el, amelyek alapvetGen
eltérhetnek a ,,hagyomanyos”, orszagon,
rendszeren beliilli ingdzasi mozgasoktol.
Hatasuk ugyanakkor kevésbé tartds, s
gyors valtozasok is bekdvetkezhetnek. Az
eltér6 rendszerek talalkozasa legkorabban
¢s legszembetiinbben az arak és bérek
kiilénbségében nyilvanul meg, amelyek a
munkaeré mozgasara a legerGsebb hatast
gyakoroljak. Mindemellett azonban a
mozgas iranyara hatdssal vannak mas
rendszerbeli kiilonbségek is: a munkako-
rilmények, szocidlis elldtdsok kiilonbsé-
gei. Fontos szempont lehet, hogy a hatar
menti térség munkaerGpiacan bizonyos
szegmensekben hiany mutatkozik: szak-
képzettség szerint, életkor szerint stb., igy
ezeket a hidnyokat a masik oldalrdl tudja
csak pdtolni a térség. Ez a probléma hat-
vanyozottan jelentkezik az osztrdk—ma-
gyar hatartérségben: az osztrak oldal szak-
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ember elszivo hatasa olyan mértékben ér-
vényesiil, hogy a magyar régioban tobb
szakmaban jelentGs munkaerdhiany alakult
ki. Erdekes lehetdség, hogy egy osztrak—
szlovak—magyar koz0s regiondlis munka-
igyi stratégia felvdzoldsaval ezt a hidnyt a
magyar oldal pétolhatna Szlovakiabdl is.
Az adodk, jarulékok, jogi lehetOségek kii-
I6nbségei szintén erdsithetik a hataron at-
nyuld ingazast. Szlovakidban pl. a munka-
er6kolesonzo cégek szabad miikddése le-
het6vé teszi, hogy a magyarorszagi alkal-
mazd nagyvallalatokkal szerzodést kosse-
nek, s mindig a megfeleld 1étszamu dolgo-
z0t ingaztassak Magyarorszagra. Igy a ha-
zai cégek egy-egy nagyobb megrendelés
esetén rugalmasabban jutnak t6bb dolgo-
zohoz, s a végén a lecpitésik is ,,problé-
mamentes”. Mindenesetre ezek a kiilonb-
ségek idGlegesen erdsebbek lehetnek a tér-
szerkezeti meghatarozottsagoknal, akar
azokkal szemben is hathatnak. Az oszt-
rak—magyar hatar esetében a jovedelmi
kiilonbségek miatt gyakran a hagyoma-
nyos varosokbol (Szombathely, Sopron)
ingaznak a munkavallalok a burgenlandi
vidéki térségekbe, kisvarosokba.
Mint lattuk tehat, az allamhatar menti terile-
tek munkaerdpiacara jelentGs hatast gyakorol-
hat az allamhatér jelenléte. E két hatds erdsit-
heti, s gyengitheti is egymast. A rendszerbeli
kiilonbségek raerGsithetnek egy térszerkezeti
adottsag hatasara, vagy ki is olthatjak azt. Az
osztrak-magyar hatar menti munkavallalas
mozgasi irdnyaiban egyértelmiien a két rend-
szer kozotti eltérés a fo alakité tényezo, a
foldrajzi térszerkezet hatasai csak masodlago-
san érvényesiilnek, a munkavallalds célteriile-
tei elszortan helyezkednek el, kicsi a foldraj-
zi koncentracio. Ezzel szemben a szlovak—
magyar hatar esetében a térszerkezeti hatasok
torténelmi Iéptékben meghatarozzak az inga-
zasl iranyokat, itt az atjaras jellemzGen né-
hany kozpontra koncentralddik.

A hataron atnyil6 ingazas
és a helyi munkaeropiac

A hataron atnyulo ingazas érdekességét az ad-
ja, hogy jogilag egy nemzetkdzi migracié va-
16sul meg, de zomében lokalis kdriilmények
kozott. A munkaiigyi adatgytijtés altalaban
kulfoldiek munkavallalasara vonatkozik, s ha-
sonldképpen a munkavallalas szabalyozasa is.
Maga a jelenség azonban eltér a hagyoma-
nyos ,kiilf6ldi” munkavallalastol, hiszen a
munkavallalok életvitelszerlien a szomszédos
allamban élnek, mig munkahelyiik a masik al-
lam teriiletén van. Ez a szituacio kiemeli ezt
a munkavallaléi kort a kilféldiek kozil, hi-
szen helyzetik sajatos, ami egy sor kérdést
vet fel: a napi kozlekedés megszervezésétol a
kozszolgaltatasok igénybevételén at az addza-
sig és a jovedelem atvaltasaig szamos kiilon-
leges helyzet meriilhet fel.

Az Aaltalunk vizsgalt jelenséget tehat el
kell valasztanunk az altalanos, nemzetkozi
térben jelentkezG munkavallalastol, mivel az
tipikusan egy hataron atnyalé munkaiigyi tér-
séget, vonzaskorzetet érint. Tehat egy olyan
jelenséggel van dolgunk, amelyet a nemzetal-
lami téren beliill mar ismeriink, azonban a pi-
ac torvényeinek engedve, s a felmeriilo lehe-
toségeket (a hatarok atjarhatdsdgat, az intéz-
ményi integracidt, s a szomszédos hatartérség
sz¢les értelemben vett elérhetGségének javula-
sat) kihasznalva egyes lokalis munkaerG-piaci
térségek atnyulnak a kozeli allamhataron, s
kapcsolataik egy részét kiépitik annak masik
oldalén is.

Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az
egyik allam munkaerOpiaci térsége egy az
egyben terjed ki a szomszédos hatar menti te-
riiletekre. Az unids integracid ellenére az al-
talunk vizsgalt lokalis szinten az allam szaba-
lyozo, fiskalis stb. funkcidja erds. Marpedig
az allam (altalaban) hivatalosan nem tesz ki-
vételt a szomszédos allam polgdrai kozott,
pont az allami szint{i integracionak kdszonhe-
téen nem alkalmazhat mds szabdlyozast a ha-
tar mentén éI6 kiilfoldiek fogaddsara, mint a
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tavolabb élokére. A ,hatartalan™ vilag jelen-
leg optimista elképzelésnek tiinik, mivel a
nemzetkdzi munkaiigyi migracié egy nemzet-
allami keretekbol épitkezG térben valdsul
meg. A nemzetallami hatar kevésbé atereszt
jellegli a munkaerd, mint a t6ke vagy a javak
eldtt (Amin 1996).

Tehat a hataron atnyulé munkerGpiaci tér-
ségiink sajatossaga, hogy a belfoldi mellett
olyan kapcsolatokra is kiterjed, amelyek loka-
lis, térségi szintlick, de a nemzetk6zi kapcso-
latok makroszintli szabalyai vonatkoznak ra.
Ugyanakkor a térségen beliil eltér6 4allami
szabalyozasi, tdrsadalmi, gazdasagi, kozigaz-
gatasi, koOzszolgaltatasi rendszerck talalkoz-
nak. Ezek még az unids integracid ellenére is
megtartjak kiilonbozoségeiket. Ezek a kiilonb-
ségek elonyoket is jelenthetnek a térség sza-
mara (pl. az addrendszer eltérései), de gyen-
githetik is a térségen beliili aramlasokat, kap-
csolatokat (pl. tarsadalombiztositas eltérései,
kozigazgatds rugalmatlansaga).

A nemzetkdzi migracid és a helyi munka-
erGpiac viszonya tobbarcti lehet. Egyes ese-
tekben a nemzetkdzi bearamlast a gazdasagi
ndvekedés egyik motorjanak tartjak, mint pl.
az USA esetében a Kkilencvenes években
(Aydemir—Borjas 2006; Shuttleworth 2007),
azonban, kiillondsen a képzetlen, s rosszul fi-
zetett tevékenységek kapcsdn a bevandorld
munkaerd rovasara irjak a helyi munkaerGpi-
acok egyensulyanak felborulasat, polarizacio-
jat. Ezek a tanulmanyok azonban zdmében a
nagyvarosi, vilagvarosi kategoriakkal foglal-
koznak, mikdzben a kiilfoldi munkaerd gyak-
ran a vidéki térségekben tlinik fel a nehezen
betdltheto, rosszul fizetett allasokban.

A hatartérségen beliili ingdzds — tapaszta-
lataink szerint — sokkal inkabb igazodik a he-
lyi munkaerGpiac kereslet-kinalati tradicidi-
hoz, mint a nemzetk6zi migracio altalaban,
igy inkabb ercforrast, mint a lokalis munka-
erGpiac egyensulyat veszélyezteto tulkinalatot
jelent. Ok a helyi munkaerpiac meglévé ke-
resletére épitve 1épik at a hatart, amennyiben
nem taldlnak munkat, vagy megsziinik a mun-

kahelyiik, azonnal visszatérnek a masik allam
teriiletére, hiszen ott van a lakasuk.

A hataron tulra kiterjeszthetd ingazasi
vonzasteriilet egy telepiilés vagy agglomera-
ci6 gazdasaga szdmara ndvekedési lehetGséget
teremt, egy madsik 4llam koltségén kiképzett
munkaerG és tudas felhasznaldsat, mikGzben a
munkaerdvel kapcsolatos esetleges problémak
(munkanélkiiliség, szocialis problémak) a
szomszédos térségben maradnak, mivel a fog-
lalkoztatottak lakhelye ott taldlhatd. Az inga-
z6 munkavallalék megitélése is mas altalaban,
mint a tavolrol jove nemzetkdzi migransokeé,
kozelebb all a helyi alkalmazottakéhoz.

A térségi jellegli megkozelités azért is
fontos, mert hasonloan a belf6ldi kapcsolatok-
hoz, a hataron atnyulo kapcsolatok sem feltét-
lenill egyiranyuak, hanem kiilénb6z6 csopor-
tok (képzettségi szint, szakma stb. szerint) kii-
16nb6z6 irdanyba mozoghatnak.

AZ INGAZO MUNKAVALLALAS
A SZLOVAK-MAGYAR
HATARTERSEGBEN

Az ezredforduld ota az egyik legdinamikusab-
ban fejlodo hatdron atnyuld mozgas az inga-
z6 munkavallalds. Ennek kapcsan tobb felmé-
rés is készilt, unioés program keretei kodzott
megindult a munkatigyi régié definidlasa, ku-
tatasa (Hdrs 20006). Latni kell azonban, hogy
a kolcsonos munkavallalas mar hagyomanyo-
san létezik a térségben. Az ipari fejlettség
tengelyei, valamint a nyelvi-kulturalis akada-
lyok hidnya miatt mar a szocialista idGszak-
ban is 1étezett, de a rendszervaltas koriili 1do-
szak gazdasdgi hanyatldsa miatt atmenetileg
megszilint a hatdron atnyuld koélesonds munka-
vallalas. A stagnalas utan, 1999 6ta gyorsan
novekedett a Szlovakiabol Magyarorszagra at-
jaré munkavallalok szama. A nyugati hatar-
térségben szlovak oldalon magasabb munka-
nélkiiliséggel talalkozunk, mint Magyarorsza-
gon, s a hatdr kdzelében jelentOs ipari koz-
pontok helyezkednek el (Gydr, Komarom,
Almasfuzit6—Esztergom—Dorog tengely, Tata-
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banya, s6t Mor), amelyek a helyi munkaerd-
kapacitast mar kimeritették. A rendszeres in-
gazast megneheziti ugyanakkor a hidak cse-
kély szama. Mosonmagyardvar, Gyor és Ko-
marom kapcsolatainak jelentGs indikatorai
voltak a Duna-hidak (s ez a szerep jutott az
ujja épitett Maria Valéria-hidnak is Eszter-
gomban és kornyékén). A mult szazad hetve-
nes éveitdl jelentds szlovakiai 1étszamot alkal-
maz6 AlmasfiizitG—Labatlan—Nyergesujfalu
térség esetében viszont hajoval oldottdk meg
az ingézast, Esztergomban korabban komppal.
Ez a kozlekedési forma viszont bizonytalan,
nagymértékben figg az idGjarastol s az évsza-
kos tényezOktol (jégzajlas, arvizek, kisvizek).
1999-t61 az ingazas fejlodését a két orszag
kozotti keretegyezmény is segitette, ami lehe-
tové tette, hogy mind tobben vallalhassanak
munkat a masik orszagban (értelemszeriien ez
Magyarorszagot jelentette elsGsorban), s6t, az
unids csatlakozds el6tti évben olyan b&ven
szabta meg a kereteket, hogy a gyakorlatban
mar ekkor megsziint a korlat az atjaras elGtt.
2004 majusa tehat nem érte felkésziiletleniil a
munkaerdpiacot. 2005-ben a Magyarorszagon
munkat vallalo szlovak allampolgarok szamat
mar 30 ezer fo koriil becsiilték. Pontos sza-
mokat mind a mai napig nem ismeriink, mi-
vel a munkavallalds adminisztracidja az unios
csatlakozassal megsziint, a foglalkoztatonak
kotelez6 ugyan bejelenteni a kiilféldi munka-
vallalot a munkaiigyi szerveknél, azonban en-
nek elmulasztasa kiilongsebb szankcidval nem
jar, tehat a bejelentés is bizonytalan. Az uni-
0s csatlakozassal mindenképpen ugrasszertien
megnott az ingazdk szama. Az EU-csatlako-
zas Ota Szlovakia egy nagyon gyors gazdasa-
gi fejlodést él at. Ez a tény természetesen ki-
hatéssal van az ottani munkaerpiacra is. Igy
a nyugati szakaszon is cs6kkenGben van az
atjarok szama, valosziniileg egy egészséges
szinten stabilizalodni fog, s azok fogjak a ma-
gyarorszagi munkahelyeket valasztani, akik
szamara a hazai varos térbeli elonyt jelent.
Ugyanakkor tapasztalhatd, hogy megindult az
ellentétes iranyd folyamat is. A hazai munka-

vallalokat szlovak vallalkozasok csabitjak at a
hataron. ElsGsorban a strukturalis problémak
megoldasara, vagyis a szakemberhidny lekiiz-
désére keresnek Magyarorszagon szakmunka-
sokat. Igy pl. Komarom-Esztergom megyébdl
még Nagyszombatba is jarnak munkdsok, aki-
ket az autdipar foglalkoztat. A legutobbi idok
ujdonsaga, hogy a keleti, lényegesen maga-
sabb munkanélkiiliséggel kiizd6 teriileteken is
tapasztalhatd, hogy szlovékiai vallalkozdok
Magyarorszagon keresnek munkaerdt. Nyil-
van itt is a szakmunka iranti igény dominal,
kiilonoésen az olyan hatar menti, periférikus
térségekben, ahonnan a szakmunkdsréteg mar
javarészt elvandorolt. A gazdasagi fejlodés
mindenképpen érdekes hataron atnydald moz-
gasokat produkal.

Szlovakiaban, a hatar nyugati szakaszan, a
hatarhoz kozeli jarasokban az orszagos atlag
koriil mozog a munkanélkiiliség (10% koriili),
illetve azt némileg meghaladja. Térképiinkhoz
keriileti szintli adatok alltak rendelkezésiinkre,
de ezek az adatok is kivaldéan mutatjak a nyu-
gat—kelet lejtot (1. abra). Természetesen a ke-
riileteken belill jarasi szinten, s a jarasokon
belill is jelentOs eltérések lehetnek a munka-
nélkiiliség tekintetében. Az Ersekujvéri jars
esetében példaul a hatarhoz kozeli teriileteken
a munkanélkiiliség lényegesen meghaladja az
orszagos atlagot. A keleti szakaszon pedig a
hatar menti periférikus teriilletek munkaerGpi-
aci helyzete sokhelyiitt tragikusnak mondhato.
Mindehhez hozzajarul, hogy ezeket a teriilete-
ket a képzettebb lakosok elvandorlasa is sujt-
ja, igy fel kell késziilni arra, hogy ezekben a
térségekben még a kisebb, megtelepiilo vallal-
kozasok szamara is csak a hatar két oldala
kozosen tud megfeleld szakemberlétszamot
biztositani. Igy ezekben a térségekben a gaz-
dasagi fejlodést kozvetleniil szolgalhatja a kis,
0sszekoto utak helyreallitasa.

A Duna magyar oldalan kedvezébb a kép
a hatér teljes hosszaban. A nyugati szakaszon
magas az ipari foglalkoztatas. A kilencvenes
évek elején a kordbban itt miik6do, sok alkal-
mazottat foglalkoztatd tizemek (pl. timfold-
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1. Abra. A hatar menti NUTS3 teriileti egységek munkanélkiiliségi rataja a Karpat-meden-
cében

Munkanélkiiliségi rata
2005 (%)
W 20-30 (4)
H12-20 4
#10-12 (3)
H oo-10 ()
H 8- 9 ()
= 7- 8
= 6- 7.3)
5- 6 (5)
4- 5 ()
n.a. (4)

Forrds: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatalok (CRO) adatai alapjan szerkesztette Hardi Tamds.

gyartas, cementgyartas, miianyagipar) lealltak
vagy csokkentették 1étszdmukat, igy az orsza-
gos atlagot meghaladé munkanélkiiliségi ratdk
alakultak ki a térségben. Az ezredforduldra a
tendencia megvaltozott, Esztergom és a ko-
maromi Ipari Park munkaerd-sziikséglete ko-
vetkeztében a ratdk ismét az orszagos atlag
alatt maradnak. Ezzel szemben keleten hazai
viszonylatban magas, de a szlovak oldalénal
alacsonyabb a munkanélkiiliek aranya.
Mindezek fényében érdekes jelenség,
hogy a keleti hatarszakaszon napjainkban
megindult a Magyarorszagrél Szlovakiaba in-
gazas. A Kassa kornyékén alakuld vallalkoza-
sok a magas munkanélkiiliség ellenére keresik
a szakképzett munkaerdt, s igy a magyar ha-
tar menti teriileteket is célba veszik. A jovot
mutatja a 2. abra, amely lakossagi kérdGiviink
eredményeibdl sziiletett. A lakosok vélemé-

nyét kértiikk arrdl, hogy a szomszéd orszagban
torténd munkavallalds szempontjabol elonyds-
nek érzik-e a hatar mentén elhelyezkedd lak-
helyeiket? Erdekesen kiemelkedik a dunai tér-
ség, amely a leginkabb érintett a hataron at-
nyuld ingazasban (az ingdzok mintegy harma-
da mozog ebben az dvezetben). Itt a szlovak
oldali valaszadok értékelték magasan a mun-
kavéllalas lehetGségét. Még érdekesebb a ke-
leti hatarszakasz. A hegyvidéki Ovezetben
mindkét oldalon kevés a munkahely, igy ott
az ingazas lehetGségét viszonylag alacsonyan
értékelték, viszont Kassa vonzaskorzetében
kiegyenlitddnek a varakozasok, a magyar ol-
dali valaszaddk is nagyobb aranyban érezték
elénynek hatar menti lakhelyeiket: szamitanak
a szlovak novekedés altal kindlt munkahe-
lyekre!
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2. Abra. A szomszédos orszaghoz val6 kozelség inkabb eldnyokkel vagy inkabb hatranyok-
kal jar az On és csalddja életében a munkalehetoség tekintetében?

O Nem €rzi a hatésat
100% "
B Hatrany
80% T (i1l  @=Eby
60% | LIt b | e
0% HEIE P E i
v AR
0% \ I ~ \ N \ = \ N \ 1 \ 1
= ; y B 4
Z B I % T @ 3 4 I »
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Forrds: Lakossdgi kérdsivek (2008).

A munkaiigyi kapcsolatok torténete

A kolesonds munkavallalas torténete a hetve-
nes évekre vezethetG vissza, amikor mar al-
kalmaztak Pozsonyban, GyOrben, Komarom-
ban és Nyergestjfalun a hatdr masik oldalarol
érkezett munkavallalokat. A két allam, Cseh-
szlovakia ¢és Magyarorszag 1985-ben irt ala
nemzetkdzi egyezményt a kdlcsdonds munka-
vallalasrdl ,,Egyezmény a Magyar Népkoztar-
sasag Kormanya, valamint a Csehszlovak
Szocialista Koztarsasag Kormanya kozott a
magyar és a csehszlovak allampolgarok hatar
menti teriileteken torténd kolcsonds foglal-
koztatasar6l” cimmel, amelyet minisztertana-
csi rendelettel hirdettek ki. Az egyezmény
eldirta, hogy évenként hatarozzak meg a ko-
vetkezG évre szold létszamkeretet. Ebben az
iddszakban jelentSs volt mind a két irdnyba
az ingazds. Mosonmagyardvar térségével
szemben Pozsony helyezkedik el, amely a
nyolcvanas években a Csehszlovakian beliili

Szlovak Szocialista Koztarsasag székhelye-
ként jelentGs gazdasagi-ipari fejlodésen ment
keresztiil. gy Mosonmagyarévarrol és a kor-
nyékr6l szamos munkavallald jart at a pozso-
nyi iizemekbe, s a jelentds méretli épitkezések
is magyar segédlettel torténtek (a Ligetfalu
[Petrzalka] varosrész ¢Epitésében, valamint a
Duna-hid épitésében vettek részt magyar —
gyori — vallalatok és szakemberek). Gyortol
kezdodoen viszont altaldban magyar oldalon
jelentkezik a magasabb gazdasagi fejlettség és
a jelentGsebb munkaerSigény. GyoOrben fGleg
a textiliparban helyezkedtek el a hatar masik
oldalardl érkezdk.

Aranyait tekintve Komarom helyzete ki-
emelkedd. A kettGs varos tulajdonképpen egy
egységnek tekinthetd, melynek torténelmi
kozpontja (maga a torténelmi Komarom) az
¢északi, szlovakiai parton helyezkedik el. A
két varost voltaképpen csak a hatar, illetve az
allamhatért alkoté Duna valasztja el egymas-
tél. Az egymasrautaltsag megjelent a kolcso-
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n6s munkavallalasban is. Itt mindegyik olda-
lon dolgoztak a masik orszag allampolgarai
is. A Komaromi Lengyar 200-250 fot — fleg
noket — alkalmazott Révkomarombol és kor-
ny¢kérol, mig Magyarorszagrél elsGsorban a
Hajogyarba jartak 4t férfiak dolgozni.

A Komaromtdl Almasfiiziton at Esztergo-
mig hizodo fejlodési tengely jelentGs munka-
er6felvevo volt mar a nyolcvanas években is.
Els6sorban a Timfoldgyarban, de a tobbi
iizemben is talaltak munkat a hatar masik ol-
dalardl érkezok.

INGAZO MUNKAVALLALOK
AZ EMPIRIKUS ADATOK TUKREBEN

Arrol, hogy a szlovak allampolgarok koziil
hanyan dolgoznak Magyarorszagon, nincse-
nek pontos adatok. A becslések 30 ezer sze-
mélyrdl szolnak. Ebben a szimban benne van
a munkavallaloknak mind a négy tipusa: 1) a
napi ingdzok, 2) azok, akik munkavallalasuk
ideje alatt Magyarorszagon laknak, ezért nem
naponta, hanem ritkdbban jarnak haza, 3) a
magyarorszagi telephelyli cégek kozvetlen al-
kalmazasaban allok, valamint 4) a szlovakiai
telephelyli munkaer6-kélesonzé cégek alkal-
mazasaban allok.

A 30 ezer munkavallald rétegzodését is
csak becsiilni tudjuk. Teriileti szempontbol
vizsgalva kb. kétharmaduk Nyugat-Szlovakia
hatar menti jarasaibol, a magyarok és szlova-
kok altal vegyesen lakott Dunaszerdahelyi,
Koméromi, FErsekujvari és Lévai jarasbol
szarmazik. A fentebb emlitett négy tipust
szempontul véve, a rendelkezésiinkre allo
adatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy ebben
a térségben a szlovakiai munkaerd-kolesonzo
cégek alkalmazottai vannak enyhe tobbség-
ben, akik egyben napi ingazdk. 2007 decem-
berében ugyanis a négy leginkabb érintett ja-
rasbol dsszesen 9780 személy allt magyaror-
szagi cég kozvetlen alkalmazdsdban — a

Dunaszerdahelyi jarasbol 2200, a Komaromi
jarasbol 6000, az Ersekujvari jarasbol 1200, a
Lévai jarasbol pedig 380 munkavallalo.! A
tobbiek, vagyis nagyjabol 10 000-10 200 sze-
mély szlovakiai munkaerd-kolcsonzd cégen
keresztiill dolgozott Magyarorszagon. A Ko-
zép- ¢és Kelet-Szlovakiaban ¢16 kb. 10 ezer
munkavallalonak az emlitett szempontok sze-
rinti megoszlasardl nincsenek szamszerli in-
formacidink, csupan feltételezziik, hogy ese-
tikben is hasonld tendencidk érvényesiilnek,
mint Nyugat-Szlovakidban.

Esettanulmanyunk célcsoportjat olyan na-
pi ingazdk képezik, akik szintén egy szlova-
kiai munkaerd-kolcsonzé cég alkalmazottai.
Pozsonyi bejegyzésii cégrdl van szd, amely a
Lévai jarasban fekvg Ipolysagrél naponta 300
embert szallit autdbuszokkal Magyarorszagra.
Onkitoltds kérdGiviinkkel az osszes ingazét
megszolitottuk. A visszaérkezett kérd6ivekbol
195 felelt meg a feldolgozas kovetelményei-
nek, bar hozzéd kell tenniink, hogy ez a 195
személy sem valaszolt maradéktalanul az Gsz-
szes kérdésre. Ertesiiléseink szerint azonban
még Szlovakidban nem késziilt ilyen felmérés
az ingazo magyarorszagi munkavallalok koré-
ben, igy mindenképpen fontosnak tartjuk az
amugy érdekes ¢és tanulsagos eredmények
kozzétételét.

A minta jellemzése

A valaszadok tobbsége a 1évai és a szomszé-
dos Nagykiirtosi jarasban él (az utdbbi mar
Ko6zEép-Szlovakiahoz tartozik). Egyharmaduk
varosi (Ipolysag, Nagykiirtés, Léva), kéthar-
maduk a kornyékbeli falvak lakdja
(Ipolynyék, Ipolyvisk, Cséab, Palést, Felsotur,
Inam, Ipolyszakallos, Rakonca). A valaszaddok
71%-at nék, 29%-4t férfiak alkottdk. Atlag-
¢letkoruk 34 év, a legfiatalabb 19, a legidd-
sebb 55 éves. Korcsoportok szerinti megosz-
lasuk jelzi (3. abra), hogy az 50. életév egy-

1 Forras: Eures Danubius konferencia, Dunaszerdahely, 2008. marcius 14.
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fajta hatart képez: mig a negyvenesek csak-
nem egyharmadat alkotjak a mintanak, addig
50 éven feliili ingdzd mar csak elvétve akad.
A nemek ¢és korcsoportok kombinaciojabdl az
derill ki, hogy mig a férfiak kozott a 18-30
évesek (53%) és a 41-50 évesek (30%) van-
nak talsulyban, s kisebb a 3140 évesek je-
lenléte, a ndk korcsoportos eloszlasa kiegyen-
sulyozottabb. Kiillon-kiilon nagyjabdl egyhar-
maduk tartozik az els6 harom korcsoportba,
bar kozottiik is a legfiatalabbak vannak a leg-
tobben.

A valaszaddk kozil minden negyedik nét-
len/hajadon. 55%-uk hazas, 10%-uk élettarsi
viszonyban él. A minta kétharmadat 3-5 tagu
csaladok alkotjak. 36%-uknak egy kiskoru,
25%-uknak két kiskoru gyermeke van.

Iskolazottsagukat tekintve a kozépfoku
végzettséglick vannak talsulyban (92%), eb-
bdl legalabb 64%-uk érettségi bizonyitvany-
nyal rendelkezik.” Mindenképpen a szakképe-

sitéssel rendelkezok alkotnak tobbséget, azaz
a szakmunkasképzaot (26%) €s szakkdzépisko-
lat (56%) végzettek. A férfiak iskolazottab-
bak: 64%-uk rendelkezik szakkozépiskolai
érettségivel, a n6k korében ez az ardny 53%.
Ugyanakkor a férfiakhoz képest a ndk kozott
kétszeres a szakmunkasok részaranya. A kor-
csoportonkénti elemzés azt mutatja, hogy mi-
nél fiatalabb a megkérdezett, annal inkabb jel-
lemzG ra a szakkdzépiskolai, s annal kevésbé
a szakmunkasi végzettség.

A tovabbiakban vegyilk szemiigyre, mi-
lyen volt a megkérdezettek munkaerdpiaci
statusza, miel6tt Magyarorszagon kezdtek
dolgozni. Beleszamitva azon 10%-ukat, akik
nem valaszoltak, de akikr6l mas valaszok
kapcsan okkal feltételezhetjiik, hogy munka-
nélkilliek voltak, a kovetkezG képet kapjuk:
73%-uk foglalkoztatott, 14%-uk munkanélkii-
li, 13%-uk inaktiv volt. A foglalkoztatottak
dont6 tobbségét (70%) az alkalmazottak al-

3. Abra. Az ingazék korcsoportok szerinti megoszlasa (%)

2

26
Forrds: Foglalkoztatotti kérddivek (2008).

42

O 18-30 éves
| 31-40 éves
0 41-50 éves

0O 50 éven fellli

2 A szakkozépiskolai (55,6%) és gimnaziumi (9,6%) végzettségiiekr6l van szd. A szakmunkasképzot végzetteknél
(26,4%) ez nem deriil ki, ugyanis vannak érettségivel végz8do és érettségit nem biztositd szakmunkdasképzok.
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kottak, az inaktivak ko6zott a tanuldk és a
gyermekiiket gondozo, munkahellyel nem
rendelkez6 anyak csoportja volt a legnépe-
sebb. Az iskolai végzettség hatdsa ennél a kis
mintdnadl nem mutathato ki, egyébként pedig
a tobbség iskolai végzettségtdl fiiggetleniil al-
kalmazotti statuszban dolgozott. A minta ge-
rincét a korabban Szlovakiaban beosztottként
dolgozo fizikai munkasok alkotjak: elsGsor-
ban a nem mezdgazdasagi szféraban alkalma-
zott fizikai munkésok (22% szakmunkas, 38%
betanitott munkds, 8% segédmunkas), vala-
mint a mez6gazdasagi munkasok (7%).

Ezek az emberek jelenleg valamennyien
legalis alkalmazottak, fizetésiiket a szlovakiai
munkaerd-kolesonzo cégtdl kapjak Szlovakia-
ban. 84%-uk a vaci Zollner Kft.-ben dolgozik,
a tobbiek Balassagyarmaton. A leggyakrabban
emlitett szakmak: operator, szalagmunkas, vi-
zualis ellendr, mindségi ellendr, gépszereld,
varrond, asztalos, de sokan csak annyit irtak,
hogy munkds, szakmunkas.

Osszehasonlitva a megkérdezettek korabbi
szlovakiai statuszat a jelenlegivel elmondhat-
juk, hogy akarcsak korabban Szlovakiaban,
donto tobbségiik Magyarorszagon is munkas:
haromnegyediik betanitott munkés, 10%-uk
szakmunkds. Semmiképp sem tlinik tehat ugy,
hogy lecsusztak volna a tarsadalmi ranglétran.
Epp ezért figyelemreméltd, hogy 85%-uk azt
mondta, nem talalt a végzettségének megfele-
16 munkat, s csupan 14%-uk dolgozik a kép-
zettségének megfeleld pozicioban. Igaz, a
megkérdezettek egyharmada ezt nem nehez-
ményezi, mert sajat bevallasuk szerint az alul-
képzett munkaért Magyarorszagon magasabb
fizetést kapnak, mint otthon a képzettségik-
nek megfelel6 munkaért. Ugy tiinik azonban,
hogy a tobbiek (52%) mintha alsobbrendi
munkéanak tartandk a mostanit a korabban
Szlovakidban végzett munkanal, holott a té-
nyek ismeretében objektiven nézve nem iga-
zan van ra okuk. Mindenesetre ezekbdl a fi-
nom jelzésekbdl arra kdvetkeztethetiink, hogy
az ingdzdok korében 1étezik egy ilyesfajta bel-
s0 fesziiltség.

A magyarorszagi munkavallalas

Egy ember kivételével, aki 1996-t6]1 dolgozik
Magyarorszagon, a tobbiek a 2000-es évek ko-
zepétdl vallalnak itt munkat. Vélaszaik alapjan
a munkavallalds két hullama rajzolddik ki: az
egyik 2004-ben, vagyis az EU-tagsiag idején
kezdodott (45%-ukat érinti), a masik 2007-ben,
amikortol 55%-uk dolgozik Magyarorszagon.
A magyarorszagi munkavallalas lehetoségérol
személyes kapcsolataikon (36%), a munkaiigyi
hivatalon keresztiil (27%) és a szlovakiai cég
toborzasaval (22%) értestiltek.

A megkérdezettek dont6 tobbsége (78%)
most dolgozik elGszér Magyarorszagon. Csu-
pan 38-an (20%) mondtak, hogy nem ez az
els6 munkavallalasuk, de azt, hogy korabban
hanyszor és hany honapig keriilt erre sor, nem
nagyon akartdk eldrulni. Csak tizenheten va-
laszoltak: koziilik 14 személy a mostanit
megel6zen egy alkalommal dolgozott Ma-
gyarorszagon, harman pedig tobb alkalommal.
Ezeknek a munkavallalasoknak az idGtartama
egy hdnaptdl 6t évig terjedt.

Els6 munkavallalasa 6ta a megkérdezettek
87%-a folyamatosan Magyarorszagon dolgo-
zik. 96%-uk foallasban, a tobbiek mellékallas-
ban, illetve id6szaki munkét végeznek. 61%-
uk egész évben Magyarorszagon dolgozik, a
tobbiek ennél rovidebb idGszakokban. Az at-
lagos munkaidG heti 40 6ra, amely haromne-
gyediikre jellemzd. A lakohelyt6l a magyaror-
szagi munkahelyig szamitott elérési id6 atla-
gosan 67 perc. A megkérdezettek 54%-a leg-
feljebb egy orat utazik, a tobbieknek ennél to-
vabb tart az Ut (a leghosszabb 3 6ra, amit egy
személy emlitett).

Felmérésiink egyik legfontosabb kérdése,
hogy mi késztette a valaszadokat a magyaror-
szagi munkavallalasra. A megadott tényezok
koziil egyiknek sem volt kimagasldéan nagy
jelentdsége, de a kdvetkezOk azért fontos sze-
repet jatszottak: a magasabb jovedelem
(36%), a kedvezdbb munkakdriilmények
(15%), az, hogy Szlovékiaban, illetve a szak-
majaban nem tudott elhelyezkedni (15% és
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11%), ki kellett egésziteni az otthoni kerese-
tet (6%). A magyarorszagi munkavallalast te-
hat nem olyan ,,magasabb” szempontok hiv-
tak el6, mint a szakmai karrierépités vagy a
nemzeti elkdtelezettség, s dnmagaban nem is
olyan nyilvanvald tényezGknek koszonhetd,
mint a foldrajzi kozelség, jobb kozlekedés
vagy a magyar nyelvtudds. A magyarorszagi
munkavallalast egész egyértelmlien a tobb
pénz és az elhelyezkedés lehetGsége motival-
ta. Az elGbbit elsGsorban azok preferaltak,
akik Szlovékiaban is dolgoztak, az utdbbit pe-
dig a munkanélkiilieck. A magasabb jovedelem
els6dleges motivald erejét az is mutatja, hogy
a megkérdezettek 52%-a csak addig akar Ma-
gyarorszagon dolgozni, amig ez anyagilag
megéri (30%-uk hosszu tavon is Magyaror-
szagon, a tobbiek amint lehet, Szlovakiaban
akarnak elhelyezkedni).

Ezek utan jogosan kivancsiskodunk, ami-
kor tudni akarjuk, vajon mennyit keresnek az
ingdzok. Az igazan jo kérdés persze az lenne,
hogy mindent Osszevetve tényleg tobbet ke-
resnek-e, mint Szlovakiaban, de ahhoz, hogy
erre valaszolhassunk, nagyon sok adatot kel-
lene dsszehasonlitanunk, az adott szakmak jo-
vedelmétdl egészen a fogyasztoi kosarig. Er-
re azonban egyrészt most nincs lehetdségiink,
masrészt pedig elhisszilk a megkérdezettek-
nek, hogy valéban megéri nekik Magyaror-
szagon dolgozni. Annal is inkabb, mert sajat
becslésiik szerint atlagosan 20%-kal keresnek
tobbet Magyarorszagon, mint Szlovakiaban.

Az ugyanolyan munkat végz6 magyar al-
lampolgar havi nettd jovedelmét atlagosan 86
560 Ft-ra saccoltdk, vagyis 10 ezer Ft-tal
tobbre a sajat atlagfizetésiiknél, amely 75 312
Ft. A megkérdezettek havi nettd atlagjovedel-
me egyébként 60 ezer és 90 ezer Ft kozott
mozog. Ennél tobbet 10 személy emlitett (a
maximum 120 ezer Ft volt).3

Ha a megkérdezetteket havi nettd jovedel-
miik szerint 75 ezer Ft alatt és 75 ezer Ft fe-
lett keresckre csoportositjuk, akkor 44%-uk
az els6 csoportba, 56%-uk a masodik csoport-
ba tartozik.

A viélaszaddk haztartdsdnak 4tlagos havi
nettd jovedelme 147 153 Ft. Ha abbdl indu-
lunk ki, hogy a megkérdezettek nagyrészt
négytag csaladban élnek, ahol egy vagy két
keres6 van, akkor elmondhato, hogy a havi
nettd atlagjovedelemnek megfelel dsszeg kb.
duplajat keresik meg ketten. Ettd] atlagosan kb.
120 ezer Ft-tal tobbre vagynak, ugyanis a csa-
lad megfelel§ életszinvonaldhoz sajat bevalla-
suk szerint atlagosan 267 511 Ft-ra lenne szik-
ségiik. Ezek utan nem csodalkozhatunk, hogy
a megkérdezettek haromnegyede (78%) azt va-
laszolta, hogy nem tud spérolni, s csupan 22%-
uknak nyilik lehetGsége megtakaritasra.

Maradjunk azonban még egy rovidke
elemzés erejéig a havi jovedelemnél. A kor-
csoportok és az iskolai végzettség szerint nem
tapasztalunk kiilonbségeket, ami arra utal,
hogy valdsziniileg nem az szamit, hany éves
az alkalmazott és milyen az iskolazottsaga,
hanem az, hogy milyen munkat végez (ez
persze nem okvetleniil fiiggetlen az iskola-
zottsagtol, de a két valtozo kozotti kapcsolat
ezen a mintdn nem mutathatd ki). Nemek sze-
rint viszont szignifikans kiillonbségek mutat-
koznak. A havi nettd jovedelem két szintjét
figyelembe véve azt latjuk, hogy a férfiak
jobban keresnek, mint a nok. A férfiak 26%-
a keres 75 ezer Ft-nal kevesebbet, 74%-uk
pedig ennél tobbet. A noknek viszont csupan
a fele keres tobbet 75 ezer Ft-nal. Ez valdszi-
ntileg a férfiak és a ndk altal végzett szakmak
kiilonbozoségével fiigg 6ssze. A férfiak alta-
laban operatori, gépszerelGi, villanyszerelGi
munkakorben dolgoznak, a ndk inkabb sza-
lagmunkasok — vagyis a férfiak a szakmun-

3 Ezek az 6sszegek alacsonynak tlinnek a hivatalosan kozzétett 2007-es havi keresetekhez képest — segédmunkas 99
924Ft, betanitott munkas 137 365 Ft, szakmunkas 154 327 Ft, mester 241 362 Ft (Forras: Eures Danubius konfe-

rencia, Dunaszerdahely, 2008. marcius 14.).
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kasok, a ndk a betanitott munkasok. S ezen a
ponton ujra érvényesiilhetne az iskolazottsag
hatasa, hiszen kordbban emlitettiik, hogy a
férfiak iskolazottabbak a ndknél, de nem ér-
vényesiil. Még a férfiaknal sem — a mintdban
a kevésbé iskolazott férfiak tobbet keresnek
az iskolazottabbaknal. Hogy ez véletlen-e,
vagy pedig Magyarorszagon az iskolazottsag-
nak a felsorolt munkak esetében nincs jelen-
tosége, nyitott kérdés.

A netto havi jovedelem kihat a spdrolasi
lehetdségekre. Azok koziil, akik 75 ezer Ft-
nal kevesebbet keresnek, nagyjabdl csupan
minden 6todik (18%) tud félretenni, a 75 ezer
Ft-nal tobbet keresck kozill viszont minden
negyedik. Az Osszefliiggés a masik oldalrol
megkdzelitve is érvényes: a takarékoskodni
tudok kétharmada keres 75 ezer Ft-nal tobbet,
egyharmaduk 75 ezer Ft-nal kevesebbet.

A fogyasztas Szlovakiaban koncentralo-
dik. Felsoroltunk 13 teriiletet a napi élelmi-
szer-bevasarlastdl egészen a turisztikai szol-
galtatasokig, s egyértelmiien kideriilt, hogy
ezeket szinte kizardlag lakohelyiikon vagy a
kdrnyez6 nagyvarosban (amely a lévaiak és
az ipolysagiak esetében egyben lakohelyiik is)
veszik igénybe. Magyarorszagot elvétve emli-
tették, s akkor is csak a turisztikai szolgalta-
tasok és a vendéglatdhelyek kapcsan.

VELEMENYEK, TAPASZTALATOK

A megkérdezettek tobbsége a magyarorszagi
munkahellyel kapcsolatban nem emlit sem
pozitiv, sem negativ megkiillonbdztetést.
Ugyanakkor 28%-uk emlitett olyan dolgokat,
amelyeket a pozitiv megkiilonboztetés kategd-
ridjaba soroltak. Pedig, ha elolvassuk a meg-
jegyzéseiket, rajoviink, hogy igazabdl nem is
pozitiv diszkriminacidrdl, hanem sokkal in-
kabb emberségrol, baratsagos hozzaallasrdl és
a jol végzett munka elismerésérdl tanuskod-
nak. ,,Ertékelik a munkast, a munkajat”, ,,se-
gitokészek ¢s emberszeretok”, ,kedvesek,
kozvetlenek”, ,,mindenki kOsz6n mindenki-
nek”, ,,nagyon szeretnek a magyar lanyok és

a fonokdom a jo munkamért”, ,a magyarok
kedvesebbek, szimpatikusabbak”, ,tudjak ér-
tékelni a munkamat szdban ¢és pénzben is”
stb. Erre minden negyedik munkavallalo fel-
figyel, amibdl arra kovetkeztethetiink, hogy
szamukra kordbban nem ez volt a természe-
tes, nem ilyen munkahelyi 1égkorhoz szoktak.

Ugyanakkor a valaszadok 30%-a negativ
megkiilonboztetést is tapasztal. Ez leginkabb
abban nyilvanul meg, hogy szerintilk a magyar-
orszagiak nem szeretik a szlovakokat, s mivel
Oket is annak tekintik — bar 6k nem azok, ha-
nem szlovékiai magyarok —, Sket sem szivlelik.
E téren persze nem lehet figyelmen kiviil hagy-
ni azt sem, hogy a valaszadok 9%-a a munka-
helyén, kdzvetlen munkaja soran szlovakul szol
egymashoz, mely alapjan a magyarorszagiak a
hyelvében él a nemzet” egycbként ez esetben
is jogos feltételezésébol kiindulva, szlovaknak
tartjdk Oket (ezzel nem azt akartuk mondani,
hogy akkor megbocsathaté az utdlatos magatar-
tds). Tovabba a magyarorszagiak attol félnek,
hogy a ,,szlovakok™ elorozzak el6likk a munkat.
,,Betolakoddonak hivtak, szlovaknak neveztek”,
LHletotoztak”, ,nehéz a beilleszkedés, éreztetik
veled, hogy szlovak vagy”, ,.szlovak allampol-
garként tobb az elvaras”, ,,a szlovakokra hagy-
jék a nehezebb munkat” stb.

Mindent Osszevetve az ingdzdk 56%-a
szembesiilt valamilyen problémaval magyar-
orszagi munkavallaldsa soran. A problémak
sokrétiick: ilyen maga az ingazas (16%), a
csaladi kapcsolatok sériilése a tavollét miatt
(6%), de leginkabb a munkahelyi beilleszke-
dés, amellyel minden negyedik valaszaddnak
volt ilyen-olyan gondja. Egyrészt fGleg az el-
tér6 munkakultira és munkahelyi elvarasok
miatt (6%), masrészt az altalaban eltér§ szo-
kasok és gondolkodasmod miatt (10%), s Gj-
ra emlitették a negativ diszkriminacidt is
(6%). Minden bizonnyal ezek a tapasztalatok
is kozrejatszanak a munkavallal6i szandék jo-
vobeli alakulasdban. Abban, hogy aranylag
alacsony (30%) a hosszu tavon/véglegesen
Magyarorszdgon dolgozni akardk részaranya,
s abban, hogy a munkavéllalok 94%-a nem
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akar Magyarorszagra koltozni. A tobbség te-
hat nemcsak hogy a sziil6foldjén akar élni, de
ott is akar dolgozni. Viszont az elGforduld
rossz tapasztalatok — talan éppen az ugyan-
csak el6forduld jo tapasztalatoknak (is) ko-
szonhet6en — nem befolydsoljadk a magyaror-
szagi magyarokrol alkotott képet. A megkér-
dezettek ugyanis a magyarorszagi magyarok
tiz legjellemzdbb tulajdonsaganak a kovetke-
zOket tartjak: vidamak, tisztak, baratsagosak,
segitdkészek, vendégszeretok, -egyiittérzok,
magabiztosak, anyagiasak, kreativak, preci-
zek.* A magyarorszagiakrol alkotott kép tehat
egyértelmiien pozitiv. Negativ tulajdonsago-
kat is felsoroltunk, de ezeket kevésbé tartot-
tak rajuk jellemzonek.

A munkahellyel kapcsolatos véleményeken,
tapasztalatokon tul megkértiik a legalabb ha-
rom éve folyamatosan Magyarorszagon dolgo-
zokat, hogy értékeljék, mennyiben valtoztak az
elmult idGszakban a munkavallalds korilmé-
nyei. Tobbségiik ugy latja, hogy jelenleg

nincs akkora sziikség a szlovak munkaerd-

re, mint korabban (58%), viszont a szlo-
vakiai munkaer6 megbecsiiltsége inkabb
no6tt (53%), mint csokkent;

— nehezebb munkat talalni (67%);

— a vasarléértéket alapul véve rosszabbul fi-

zetnek (76%);

— keményebben meg kell dolgozni a fizeté-
sért ((77%).
A munkakériilmények valtozasat illetGen a hu-
zamosabb ideje ingazok fele javulast, masik fe-
le rosszabbodast tapasztal. Arra a kérdésre pe-
dig, hogy a mai szlovakiai viszonyok kozott
jobban megéri-e Magyarorszagon dolgozni,
mint korabban, ,,dontetlen allas” sziiletett: a va-
laszadok egyik fele szerint megéri, a masik fe-
le szerint nem. Azok a valaszaddk, akik szerint
még most is érdemes Magyarorszagon dolgoz-
ni, tobbnyire a korabban Szlovakidban munka-
nélkiiliek koziil keriilnek ki. Nagyon valdszint,

hogy odahaza most sem tudnanak elhelyezked-
ni, tehat szamukra még mindig a magyarorsza-
gi munkavallalds a ment66v. Azok a valasz-
adok pedig, akik szerint mar nem éri meg in-
gazni, nagyrészt azonosak a korabbi szlovékiai
allasukat a jobb kereset reményében magyaror-
szagi munkavallaldsra valtokkal. Ok ma rosz-
szabbul jarnak, mint korabban, mivel egyrészt
a bérszint valtozatlan maradt, masrészt a forint-
korona arfolyam szamukra kedvezdGtlen alakula-
sa, valamint az arak rohamos névekedése miatt
csokkent a keresetiik realértéke. Tehat vannak,
akik oriilnek, hogy Magyarorszagon dolgozhat-
nak, mert mas lehetGségilk nem nagyon van,
masok pedig nem Orillnek ugyan, mert a ma-
gyarorszagi munkavallalas kezdeti el6nyei
veszni latszanak, de ugy tlinik, egyeldre nekik
sincs mas lehetGségiik.

Kutatasaink soran kideriilt, hogy a hata-
ron atnyulé munkavallalas jelensége a térség-
ben nem csupan konjunkturalis elemektdl
fugg. Valaszaddink fontosnak érezték ugyan
a masik oldalon elérhet6 magasabb béreket,
de ugyanolyan fontos a munkahely térbeli
kozelsége is. Igy nyugodtan elmondhatjuk,
hogy térségiinkben az ingazé munkavallalas
nem hagyomanyos nemzetkdzi migracid, ha-
nem klasszikus varos—vidék kapcsolatokon
alapszik. Intenzitdsat, volumenét befolydsol-
jak az elérhet8 bérek, de latni kell, hogy az
ingazok tobbsége az alacsonyabban fizetett
tevékenységi korokben dolgozik, ahol a bér-
kiilonbségek nem kiillondsebben fognak val-
tozni a két orszag kozott. Az eurd bevezeté-
se szlovak oldalon nyilvan vissza fogja vetni
némileg a mozgast, de eltiintetni nem fogja.
Erdemes lenne e tekintetben is a szakmai
egyeztetéseket tovabb folytatni, s a munka-
gy még szélesebb egyittmiikodését szorgal-
mazni a szakképzés, atképzés stb. teriiletén
is, s ezzel a hataron atnyuld munkaerGpiaci
térségeket megerdsiteni.

4 A szlovakiai magyarok legjellemz6bb tiz tulajdonsidga a megkérdezettek szerint: tisztdk, viddmak, szorgalmasak,
egyittérzok, segitokészek, baratsagosak, vendégszeretdk, hiiségesek, alaposak, precizek.
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LELKES GABOR

A SZLOVAKIAI REGIONALIS FEJLESZTESPOLITIKA
ES ANNAK KOZEPTAVU DEL-SZLOVAKIAI

HATAR MENTI VETULETE AZ UNIOS
TAMOGATASPOLITIKA TUKREBEN

A TERULETFEJLESZTES POLITIKAI
KERETEI

A regionalis politika cél-, eszkdz- és intéz-
ményrendszerének EU-kompatibilis  kiépitése
az 1998-ban hivatalba 1épett Dzurinda-kor-
many egyik legnagyobb érdemének tekinthetd.
Az 1998-ban felallt kormanyzat Ggy dontott,
hogy a komplex regionalis politika miikddési,
pénziigyi és egyéb feltételeinek a kialakitdsat
prioritasnak tekinti, kormanyprogramjaban el-
sOdleges célként fogalmazta meg az unids nor-
maknak megfelel teriiletfejlesztési torvény ki-
dolgozasat, a decentralizacio intézményesitését,
a regionalis Onkormanyzatok megszervezesét
és a regionalis finanszirozas reformjat. Az
1998-ban megalakult 4j kormanyon belill kor-
manyalelndki funkcid alakult a régiofejlesztés
terilletének az iranyitdsara, majd 1999-ben lét-
rejott az Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési
Minisztérium, mely az allami kozigazgatasban
a kozponti szerv lett a regionalis politikat, az
épitéspolitikat, a lakaspolitikat és a teriiletfej-
lesztést illetSen. Az Epitésiigyi és Regionalis
Fejlesztési Minisztérium a teriileti politika
szervez0 intézménye, amely kidolgozza az al-
talanos szervezeti és intézményi kereteket, biz-

tositja a teriileti fejlesztéshez a programokat ¢s
a forrdsokat. Tovabba 1999-ben létrejott még a
Szlovdk Koztdarsasdg Kormdnydnak a Regiond-
lis Politikdaért Felelds Tandcsa (mely monitor-
ing, tanacsadoi és kezdeményezGi szereppel
rendelkezik a kormany regionalis fejlesztéspo-
litikajaval kapcsolatosan), valamint az Epités-
iigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztérium
mellett megalakult a Régidfejlesztési Végrehaj-
16 Ugynokség és a Nemzeti Monitoring Bizott-
sag (az unios forrasok monitoringja és a meg-
felelG regionalis politika kialakitasa végett).
1999-2001 ko6zott a Dzurinda-kormany
szamos, a régiofejlesztés szempontjabodl alap-
vetO jelentGségli dokumentumot és térvényter-
vezetet fogadott el, illetve készitett elo, ame-
lyeknek koszonhetGen a regiondlis politika
vagy teriiletfejlesztés erGs hatdst kozpolitikava
valt (Hardi—Mezei 2003), kozelebb hozva az
1998 el6tt elérhetetlennek ting EU-tagsagot:
— 1999-ben a parlament elfogadta a Szlovdk
Koztarsasdg Regiondlis Fejlesztésének In-
tegrdlt Tervét, mely a kozéptava regiona-
lis fejlesztési célkitlizéseket foglalta Ossze,
¢s meghatarozta azokat a régiokat, ame-
lyek els6bbséget élveznek az elGcsatlako-
zasi tamogatasok tekintetében;'

1 A dokumentum az orszag regionalis tagolasanal (Pozsonyi keriilet; Délnyugat Szlovakia — Nagyszombati keriilet,
Nyitrai keriilet; Eszaknyugat Szlovékia — Trencséni keriilet, Zsolnai keriilet; Kelet Szlovakia — Besztercebényai ke-
rilet, Eperjesi kertilet, Kassai keriilet) nem az unids statisztikai hivatal — az Eurostat — altal hasznalt NUTS2 re-
gionalis tagoltsagot alkalmazta (Pozsony keriilet; Nyugat Szlovakia — Nagyszombati keriilet, Nyitrai keriilet, Tren-
cséni kertilet; K6zép Szlovakia — Zsolnai keriilet, Besztercebanyai keriilet; Kelet Szlovékia — Eperjesi keriilet, Kas-
sai keriilet), ami az 1999-2001 idGszakban szamos problémat okozott az EU-val folytatott targyalasok soran, s vé-
giil is 2002-ben a kormany eleget tett az unids kérelemnek, s az uniéos NUTS2 szintekhez igazitotta az orszag re-

gionalis politikai tagoltsagat.
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2000. szeptember 13-an a kormény a
725/2000 szamu hatarozataban elfogadta a
Szlovak Koztarsasdg Regiondlis Politikdjd-
nak Alapelvei c. stratégiai dokumentumot,
mely a regionalis politika tipusat, céljait,
eszkozeit, a teriileti egységeket és az intéz-
ményi keretet hatarozta meg kapcsolddva a
kozigazgatas tervezett reformjahoz;

2001 marciusaban a 240 sz. hatarozataban
a kormany elfogadta a Nemzeti Regiondlis
Fejlesztés Tervet, mely stratégiai doku-
mentum atfogd képet nyujt Szlovékia ¢&s
azon belill az egyes régidk jelenlegi gaz-
dasagi és szocidlis helyzetérdl, a tovabbi
fejlesztési lehetGségek gatjairdl, valamint
terveket tartalmaz az akadalyok lekiizdésé-
re a fejlesztési prioritdsok és stratégiak
meghatarozasan keresztiil;

a regionalis politika alakitasaval kapcsola-
tosan mérfoldkdnek szamit a 7193/2001 T't.
szdmu torvény, amelyben torvényi keretek
koz¢ lettek foglalva az ipari parkok alapi-
tasanal nyujthatd allami tamogatasok;

a 302/2001 T.t. szdmu torvény alapjan
2002. januar 1-jét6l a keriiletek uj jogal-
last kaptak, az eurdpai szokasoknak meg-
feleloen a kozépszint is Onkormanyzati
rendszerivé valt;

az unios fejlesztéspolitikai gyakorlat atvé-
telével kapcsolatban 1ényeges mérfoldko-
nek szamit a 416/2001 T.t. szdmui torvény,
amely jelentGs jogkorok atvitelét tette le-
het6vé az allamigazgatasi szervektdl (fo-
leg a jarasi és keriileti hivataloktdl) a te-
lepiilési és a kerilleti onkormanyzatokhoz;
a regionalis politika alapelveinek, vala-
mint az Eurdpai Unid strukturdlis €s kohé-
zios politikdjdnak szlovakiai érvényesité-
sét az 503/2001 T.t. szamu, a Regiondlis
Fejlesztések Tamogatdsdrdl szo616 alapvetd
fontossagu torvény tette lehetové (a neve-
zett torvény a kozigazgatasi reformrol és a
keriileti dnkormanyzatok, valamint a koz-
ségek régiofejlesztési kompetencidirdl szo-
16 torvényekhez kapcsolodott, melyekkel
egyetemben lehetove tette az attekinthetd

régiofejlesztési tamogatasi rendszer kiala-

kitasat; tovabba kimondta a Regiondlis

Fejlesztést Tamogaté Ugyndkség 1étreho-

zasat, mint az unids forrasok irdnyitasaért

felelGs intézményt);

— az orszadgban tapasztalhatd nagymértékii
gazdasagi €s szocialis terilleti egyenlGtlen-
ségek kezelése szempontjabol tovabba
nagy jelentGséggel birt az 565/2001 T.t.
szamu torvény, mely a magas munkanél-
kiiliséggel sujtott régiokba toérténd beruha-
zasok allami 6sztonzésének a feltételrend-
szerét fogalmazta meg.

Az EU-val folytatott el6csatlakozasi targyald-

sok keretében Szlovakia 2001. marcius 30-an

nyitotta meg a regionalis politikarol és a

strukturalis eszk6zok koordinalasarol szolo

fejezetet. A tobb mint egy évig tartd targya-
lasok soran elfogadasra keriiltek mindazon
dokumentumok ¢és torvények, amelyek nélkiil
az orszag nem juthatott volna hozza az unids
forrdsokhoz (a Szlovdk Kéztdarsasdg Vidékfej-
lesztési Terve, a Nemzeti Kornyezetvédelmi

Akcidterv stb.). A regionalis politikarol és a

strukturalis eszk6zok koordinalasarol szolo

fejezetet Szlovakia és az EU 2002. julius 29-

én zartak le.

2003-ban a kormany elfogadta az orszag
els6 Nemzeti Fejlesztési Tervét a 2004-2006
unids programozasi id@szakra vonatkozdlag.
A dokumentum megfogalmazza az orszag ko-
zéptava stratégiai fejlesztési prioritasait és az
azok eléréséhez vezetd utat, meghatarozza a
20042006 idGszak operativ programjait ¢és
azok pénziigyi kereteit.

2005 oktdberében a kormany jovahagyta a
Szlovak Koztarsasdg Pénziigyminisztériuma
altal kidolgozott feltétel- és szabalyrendszert,
melynek alapjan individualis allami timogatas
nyujthaté a munkahelyteremt beruhazoknak.

A kormany szamara a 2005 év az EU
2007-2013 programozasi idGszakara torténd
stratégiai tervezés idOszakat is jelentette, ami
végett fokozott iitemben folytatta az orszag
Uj, kozéptavu stratégiai fejlesztési tervének, a
Szlovdk Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Refe-
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rencia Kerete 2007-2013 dokumentumnak a
kidolgozasat, melynek az els6 valtozatat 2005
oktoberében fogadta el a kormany. A doku-
mentum elfogadasat kdvetGen szamos hazai
és unios észrevétel sziiletett a tervdokumen-
tummal kapcsolatosan, amelyek bedolgozasat
kovetéen 2006 tavaszan a kormdny a
457/2006 sz. kormanyrendeletben ismételten
elfogadta az orszag 2007-2013 programozasi
idoszakra vonatkozd uj, kozéptavu stratégiai
fejlesztési tervét. A stratégiai tervdokumen-
tum tartalmazza az orszdg gazdasagi és tarsa-
dalmi felemelkedése végett prioritasként ke-
zelendd teriileteket és aktivitdsokat 2007-
2013 kozt (melyek szamara a forrasokat a
Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap biz-
tositjak majd).

A 2006 nyaran bekdvetkezett kormanyval-
tas utdn a hatalmat megszerz6 Fico-kormany
ezen stratégiai tervdokumentumot atdolgozta,
majd a kormdny 4&ltal 2006 telén elfogadott
dokumentum keriilt Briisszelbe, s szolgalt ki-
indulasi pontként az Eurdpa Bizottsaggal va-
16 targyalasokon a 2007-2013 programozasi
idoszak tamogatasi céljainak és feltételeinek
véglegesitésére.

A szlovakiai régidk fejlodése szempontja-
bol a Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai
Referencia Kerete 2007-2013 stratégiai doku-
mentum mellett a masodik legmeghatarozébb
stratégiai dokumentumnak a Szlovdk Koztdr-
sasdg Nemzeti Stratégiai Vidékfejlesztési Ter-
ve 2007-2013 szamit, mely a vidéki térségek
tarsadalmi és gazdasagi felemelkedését hiva-
tott koordinalni a 2007-2013 unids programo-
zasi id6szakban.

A TERULETFEJLESZTES REGIONALIS
INTEZMENYRENDSZERE

Bar a teriiletfejlesztés regionalis intézmény-
rendszere sokszereplGs, a legmeghatarozobb
regionalis szereplSknek a regionalis és a he-
lyi onkormanyzatok szamitanak. Mindkét On-
korményzati szinten az elmult fél évtizedben
kiéptlt az EU-konform intézményrendszer,

megalakultak az onkormanyzati képviselGtes-
tiletek teriiletfejlesztési bizottsagai, valamint
az Onkormanyzati hivatalok teriiletfejlesztési
szakosztalyai. Az 503/2001 Tt. torvény értel-
mében mind a 8 regiondlis énkormdnyzat ren-
delkezik az oOnkormdnyzati képviseldtestiilet
dltal jovdhagyott teriiletfejlesztési stratégid-
val, amely koételezG érvényli az adott regiona-
lis onkormanyzat szamara (1. abra). A helyi
onkormadnyzatok tobbsége szintén rendelkezik
a torvény dltal elGirt stratégiai fejlesztési ter-
vekkel (a stratégiai tervek hidnya leginkabb az
aprofalvakban fordul eld, ahol a szlikds pénz-
forrdsok nem teszik lehetGvé ezen dokumen-
tumok kidolgozasat).

A fentiekben emlitett két szereplé — a re-
gionalis és a helyi 6nkormanyzatok — mellett
a régiok felemelkedésében fontos szerepet jat-
szanak még a kiilonféle tanacsado és kozveti-
t6 szervezetek és intézmények, amelyek infor-
macidatadassal jelent6sen novelhetik a régid
lakossdganak, vallalkozdsainak ¢&s intézmé-
nyeinek versenyképességét, elGsegithetik egy-
egy région beliil az életszinvonal minGségbe-
li ndvekedését. Szlovakiaban szamos koz- és
maganintézmény igyekszik ezen emlitett szol-
galtatasokat nyujtani a régidk irdnyaba, me-
lyek koziil a teriiletfejlesztést leglényegeseb-
ben elGsegité intézményeknek a Regiondlis
Fejlesztési Ugynokségek Integrdlt Hdlozata és
a Szlovak Nemzeti Kis- és Kozépvdllalkozds-
fejlesztési Ugynikség szamitanak.

A szlovakiai régiok fejlesztésében a legje-
lentGsebb intézményi hattérrendszerrel az Szlo-
vak Koztirsasag Epitésiigyi és Regiondlis Fej-
lesztési Minisztériuma altal tdmogatott Regio-
nalis Fejlesztési Ugynokségek Integralt Halo-
zata rendelkezik. A haldzat kiépitése 2000
szeptemberében kezdddatt el (a 738/ 2000 sza-
mu kormanyhatarozat alapjan), melyet 2007
juniusadban az orszag 34 varosaban 34 iroda
képviselt, ebbdl 13 a magyarlakta dél-szlovaki-
ai régié varosaiban volt (2. dbra). A haldzatba
tartozd regionalis fejlesztési iigynokségek
(RFU) jogi személyek tarsulasaként jottek 1ét-
re, s nonprofit szervezetként miikddnek. Az
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1. Abra. Az 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési intézményrendszere

Teruleti szint | | Testulet

képviseldtestiilet teriiletfejlesztési bizottsaga
NUTS3 :> Onkormanyzati hivatal teriiletfejlesztési
szakosztalya

képviseldtestiiletek teriiletfejlesztési bizottsaga
NUTS5 :> Onkormanyzati hivatalok teriiletfejlesztési
szakosztalya

Forras: Sajdt szerkesztés.

RFU-k rendkiviil fontos szerepet toltenek be az  — a regionalis fejlesztési stratégiak és kon-
iigynokségekhez tartozo térség gazdasagi fejlo- cepciok kialakitasaban;
désében, a helyi és regiondlis partnerségek ki- — nem beruhazasi (pl. helyi és térségi fej-
alakitasaban, a fejlesztési programok megterve- lesztési tervek, teriiletrendezési tervek,
zésében, koordinalasaban. vallalkozoi tervek elkészitése stb.) és be-
F§ tevékenységiiket tekintve az RFU-k in- ruhazasi (pl. vallalkozdéi héazak épitése,
formacids pontokat jelentenek az unids forra- idegenforgalmi infrastruktura rekonstruk-
sokkal kapcsolatosan, valamint szerepet val- cidja stb.) programok, projektumok é&s te-
lalnak: vékenységek megtervezésében és megva-
16sitasaban;

2. Abra. A Regionilis Fejlesztési Ugynokségek Integralt Halozataba tartozé dél-szlovakiai
regionalis fejlesztési iigynokségek teriileti fekvése a szamotteve magyar kisebbséggel rendel-
kezo 16 dél-szlovakiai jarasban

m a Regionalis Fejlesztési Ugynokségek
Integralt Halozatdhoz tartozo fejlesztési tigyndkségek

Megjegyzés: A 16 dél-szlovikiai jards: Szenc (SC), Galdnta (GA), Dunaszerdahely (DS), Vdgsellye (SA),
Nyitra (NR), Ersekijvar (NZ), Komdrom (KN), Léva (LV), Nagykiirtos (VK), Losonc (LC), Rimaszombat
(RS), Nagyréce (RA), Rozsnyo (RV), Kassa kornyék (KO), Téketerebes (TV), Nagymihdly (MI).

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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— workshopok ¢s konferencidk rendezésé-
ben;

— informacids és tanacsadoi szolgaltatdsokban
nonprofit szervezetek, vallalkozok, kdzsé-
gek és varosok szdmara unids és egyéb pa-
ly4zatokkal és programokkal kapcsolatban;

— vallalkozdi tervek elkészitésében.

A Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regio-

nalis Fejlesztési Minisztériuma altal tamoga-

tott Regionalis Fejlesztési Ugynokségek In-
tegralt Halozata mellett az elmult fél évtized-
ben az Onkormanyzati keriiletek is elkezdték
kiépiteni a maguk sajat regiondlis fejlesztési

igynokségi haldzatat, amely intézmények a

minisztériumi regionalis fejlesztési ligynoksé-

gekhez hasonldan jogi személyek tarsuldsa-
ként vannak létrehozva (az alapitok kozt ott

szerepel az adott keriileti Onkormanyzat), s

nonprofit szervezetként miikodnek.

A Szlovak Nemzeti Kis- és Kozépvallal-
kozés-fejlesztési Ugynokség a mai formaban
1997-ben alakult harom intézményi alapitd-
val: a Szlovak Koztarsasag Gazdasagi Minisz-
tériuma, a Szlovakia Vallalkozdinak Szovet-
sége ¢s a Szlovak Vallalkozok Unidja hozta
Iétre a vallalkozas- €s innovaciodsztonzési te-

vékenységet kifejtd szervezetet. A Szlovak
Nemzeti Kis- és Kozépvallalkozas-fejlesztési
Ugynokség 2007 juniusiban a dél-szlovékiai
tér 6 varosaban miikodtetett tanacsaddi koz-
pontot, mely intézményeknek f6 kiildetése a
kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsa komp-
lex informacids és tanacsado szolgaltataso-
kon, valamint oktatasi programokon keresztiil
(3. abra).

EUROREGIOK — FOKOZATOSAN ERO-
SODO INTEZMENYI SZEREPLOK

A hatdron atnyuld fejlesztési tevékenységet
0sztonzo euroregionalis egyiittmiikodési intéz-
mények a hatar menti régiok megujitasi ké-
pességét elGsegitd regionalis intézményi inf-
rastruktira meghatarozd elemeinek szamita-
nak, meghatarozo szereppel birnak a hatar
menti régiok gazdasagi és szocialis fejlodésé-
ben az 4llamhatdrokat 4tlépé gazdasagi és
szocialis kapcsolatok épitésével. Ezen egyiitt-
miikodési formak Szlovakiaban csak az 1998-
ban bekovetkezett kormanyvaltas utan indul-
tak viragzasnak — 1998 elott a Szlovakiaban
uralkodo politikai fesziiltségek miatt nem 1é-

3. Abra. A Szlovak Nemzeti Kis- és Kozépvallalkozas-fejlesztési Ugynokség altal létrehozott
dél-szlovakiai tanacsadé kozpontok a kis- és kozépvallalkozasok miikodésének elosegitése ér-

dekében

m tanacsado kézpontok

Megjegyzés: A 16 dél-szlovikiai jards: Szenc (SC), Galdnta (GA), Dunaszerdahely (DS), Vdgsellye (SA),
Nyitra (NR), Ersekijvdar (NZ), Komdrom (KN), Léva (LV), Nagykiirtés (VK), Losonc (LC), Rimaszombat
(RS), Nagyréce (RA), Rozsnyo (RV), Kassa kornyék (KO), Téketerebes (TV), Nagymihdly (MI)

Forrds: Sajdt szerkesztés.
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teztek tényleges euroregionalis egyiittmiikodé-
sek (Mezei 2006).

2007. jalius 1-jéig — a regionalis fejleszté-
si minisztérium nyilvantartasa alapjan — 12
eurorégié miikodott az orszagban,” amelyek
koztl 8 érintette a szlovdk—magyar hatart, s
amelyek egy kivételtSl eltekintve® kétoldala
(szlovak—magyar) egyiittmiikodési formai ke-
rettel rendelkeztek. A szlovdk—magyar hatdr
hosszanak csaknem 95%-a le van fedve
eurorégiokkal (némely hatarszakasz tobbszo-
rosen), kivételt csupan a fovaros kornyéke ké-
pez, mig a legintenzivebb hatdron atnyuld
egylttmiikodések a Parkdny—Kassa tengelyt
jellemzik. A Parkany—Kassa hatarszakaszon
talalhatd euroregionalis egylttmiikodésekre
jellemzg atlagon feliili aktivitds az érintett ré-
gid gazdasagi elmaradottsaganak és a nagy
természeti korlatok hianyanak a kdvetkezmé-
nye (a Parkany—Pozsony hatarszakaszon a
Duna folyo elvalasztd szerepe jelentGs, me-
lyet fokoz a hataratkelési lehetGségek — hidak
— hianya).

CIVIL SZFERA — A ,NAGY BUMM”

A civil szféra a terilletfejlesztés regionalis in-
tézményrendszerének fontos szereplgje. A cé-
lok sokasdganak érdekében tomegesen jottek
1étre nonprofit szervezetek az elmult tiz év-
ben. (A civil szféra robbanasszerii fejlodése a
Dzurinda-kormany megalakulasat kovetGen
indult el 1998-ban.)

A civil tarsadalom részvétele a kozsé-
gek/varosok/régiok fejlesztésében* és iranyitasa-
ban egészen napjainkig erGteljes ndvekedést
mutat, s6t a kdzeljovEben a regionalis politika-

ban a civil szervezodések akar a politikai par-
tok komoly ellenfeleivé nohetik ki magukat. Ez
a napjainkban egyre kézzelfoghatdbba vald ten-
dencia &sszhangban van az EU fejlesztési poli-
tikdjanak 1j iranyaival, melyek a kozponti, re-
giondlis, helyi és unids kormanyzati szervek, a
maganszektor, valamint a helyi és orszagos
szintli civil szervezetek kozotti egytittmiikodést,
partnerséget hangstlyozzak (7oth 2005).

A civil szervezetek a regionalis fejlesztés
terilletén leggyakrabban a kovetkezd kihiva-
sokkal és lehetOségekkel szembestilnek:

— konzultacio, képzés,
— a monitoring szervezeteiben valo részvétel,
— a teriletfejlesztés iranyitd testiileteiben
térténd részvétel,
— a fejlesztési forrasok megszerzésének a le-
hetdsége.
2005. december 31-én 27 221 regisztralt civil
szervezet volt Szlovakiaban, mely kozel 30%-
os emelkedést jelentett a 2003-2005 kozti
id6szakban (1. tdblazat). A civil szektor mak-
rogazdasagi szinten jelentGs tényezd: szolgal-
tatasaik Osszértéke, valamint Onmagaban a
kozosségi fejlesztés értéke azt mutatja, hogy
a szektor nem megfeleld miikddése, esetleges
hanyatlasa jelent6s negativ hatassal lenne a
tarsadalmi-gazdasagi  fejlodés  egészére,
ugyanis a nonprofit szervezetek tevékenysége
meghatdroz6 gazdasagi hatdsokat indukal.

A szlovakiai nonprofit szektor nagy vara-
kozéssal tekintett az EU-csatlakozas elé (a fen-
ti szambeli novekedés is ezt tamasztja ala), hi-
szen a csatlakozas kapcsan szamtalan olyan
forras nyilt meg szamukra, melyek segitségé-
vel jelentds mértékben novelhették tevékenysé-
giik hatékonysagat ¢s intenzitdsat. Az elvara-

2 Az eurorégiok meghatarozasanal bonyolitd tényezd, hogy tobb szervezet hasznalja az eurorégié megjeldlést, holott
ténylegesen nem azok. Ennek az az oka, hogy nincs szabalyozva, mely szervezetek jogosultak a nevet hasznalni,
emiatt barati tarsasagok, egyesiiletek is felveszik, hasznaljak a megnevezést. A 12 eurorégié a szlovakiai régiofej-
lesztési minisztérium altal regisztralt eurorégids egyiittmiikodes.

w2

A kivételt a Karpatok Eurorégié képezi, mely 6t allamhatar menti régidit oleli fel.

4 A fenti teriileteken az alabbi jogi formaban miikodnek a civil szervezetek: polgari tarsulasok (a jogi forma kerete-
it a 83/1990 T.t. szamu torvény hatarozza meg), alapitvanyok (a jogi forma kereteit a 34/2002 Tt. szamu torvény
hatarozza meg), jotékonysagi alapok (a jogi forma kereteit a 147/1997 T.t. szamu toérvény hatarozza meg), koz-
hasznu szolgaltatasokat nyujtd szervezetek (a jogi forma kereteit a 35/2002 T.t. szamu torvény hatdrozza meg).
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sok kozott fontos helyen szerepelt az is, hogy

a fenti forrasok végre lehetové teszik a szerve-

zetek hossza tava és kiszamithaté miikodését,’

illetve a mindenkori allami szereplék nem ,,ta-
mogatdi”, hanem végre partneri kapcsolatba
keriilnek a nonprofit szervezetekkel.

Az elmult négy év alatt a civil szerveze-
tek hatékonysaga ¢és miikddése javult (amit a
forrasok atlathatd felhasznalasa kovetelt
meg®), valamint beigazolddott, hogy a civil
szervezetek a teriiletfejlesztés Iényeges sze-
replGinek tekinthetdek, mert
— a civil szervezetek jelentGs része tapaszta-

latot szerzett a palydzati rendszerekben;

— a teriiletfejlesztés feladatainak jelentGs ré-
sze allami, onkormanyzati feladatként nem
végezheto el;

— a civil szervezetek képesek alternativ for-
rasok felkutatdsara és megszerzésére meg-
felelo allami, onkormanyzati egylittmiiko-
dés esetén;

—  képesek meggydzni, bevonni és mozgdsi-
tani a lakossagot a teriiletfejlesztési prog-
ramokban torténd hatékony és Ontevékeny
részvételre;

— az EU fejlesztési tamogatasainak jelento-
sebb része nem szerezhet6 meg a civil
szervezetek nélkiil;

— az EU fejlesztési programjainak egyre na-
gyobb része az alulrdl épitkezés elve sze-
rint épiil fel, amely a civil szervezetek do-
minans részvételét feltételezi;

— a civil szervezetek érdekeltek a teriiletfej-
lesztési programokban torténd sikeres
részvételben, mert ez szamukra miikodési
forrast és legitimaciot biztosithat a helyi
tarsadalomban.

Az elmult években az unids forrasok mellett
lényegesen nétt a civil szervezeteknek nyuj-
tott anyagi tdmogatas a keriileti és a telepiilé-
si Onkorményzatok részérdl, annak ellenére,
hogy a kozszféra és a civil szféra kozti part-
nerségi egyiittmiikodés még nem érte el a ki-
vant szintet.

A dél-szlovakiai tér fejlesztésének civil sze-
reploi kozt legmeghatarozobb szereppel a Fo-
rum Intézet bir, amely a Féorum Kisebbségkuta-
to Intézet, a Forum Informdacids Koézpont és a
Forum Régidfejlesztési Kozpont konzorciuma-
bdl all, s mely konzorcium célja a magyarlak-
ta régiok fejlesztési lehetGségeinek feltarasa, az
agazatok kozti partneri egyiittmiikddés ¢s a pro-
jektmenedzsment elGsegitése a dél-szlovakiai
régiok fejlodési potencialjanak kihasznalasa és
a magyar kisebbség tarsadalmi-gazdasagi gya-
rapodésanak tdmogatasa érdekében.

1. Tablazat. Civil szervezetek jogi formainak megoszlasa 2002-2005 kozt

Jogi forma 2002 2003 2004 2005
Polgari tarsulasok 20803 | 20575 | 23789 | 25257
Jotékonysagi alap 345 440 513 497
Kdzhasznl szolgaltatasokat nyGjtd szervezetek 215 397 831 1021
Alapitvany 553 249 305 325
Nemzetkdzi szervezet - - 122 121
Osszesen 21916 | 21661 | 25560 |27 221

Forras: Slovensko (2006).

5 A fenti teriileteken az alabbi jogi formaban miikddnek a civil szervezetek: polgari tarsuldsok (a jogi forma kerete-
it a 83/1990 T.t. szamu torvény hatdrozza meg), alapitvanyok (a jogi forma kereteit a 34/2002 Tt. szdmu torvény
hatdrozza meg), jotékonysagi alapok (a jogi forma kereteit a 147/1997 T.t. szdmu tdrvény hatdrozza meg), koz-
hasznu szolgaltatasokat nyujté szervezetek (a jogi forma kereteit a 35/2002 T.t. szdmu torvény hatdrozza meg).

6 Fontos megjegyezni, hogy az unids csatlakozas utan lett altaldnos a projektek utélagos tamogatasa. Ez nagy vitat
valtott ki a civil szervezetek korében, ugyanis a forrasok utdlagos szétosztasa tobb esetben lehetetlenné tette a ci-

vil szervezet miikodését.
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A Foérum Intézet a 10 éves fennallasa alatt
szamos projekttel segitette a szlovakiai ma-
gyar kozosség fejlodését, amelyek kozt ki-
emelend0 a szlovakiai magyar nonprofit in-
tézményrendszer feltérképezése s megszerve-
zése a modern kor kdvetelményrendszerének
megfelelden, felismerve a civil szervezetek
regionalis fejlesztésben betoltott jelentGs sze-
repét (a szlovakiai magyar regionalis civil tar-
sadalom alacsony fejlettséget mutatott a regi-
onalis fejlesztési aktivitdsok terén egészen a
kilencvenes évek végéig, a Forum Intézet fel-
1épéséig).

A Forum Intézet ezen tevékenységével
kapcsolatosan megemlitendé a Nonprofit 1x1
c. kiadvany, mely a megjelenését kovetGen el-
telt fél évtized ota maig a szlovakiai magyar
civil szervezetek ,Biblijjanak™ szamit. A
Nonprofit 1x1 c. kdtet a szervezet megalaku-
lasatol, mindennapi gondjain és teenddin ke-
resztiil, egészen a megsziintéig kiséri nyomon
az intézmény életét (bemutatva a jol szerve-
zett tevékenység, a hosszl tava stratégiai ter-
vezés, a miikodd belsd és kiils6 kommunika-
ci6, a csapatmunka, az adomanygylijtés, a
megfeleld gazdalkodas sok-sok eszkoztarat).

A Nonprofit 1x1 kiadvannyal egy idGben
jelentetett meg a Forum Intézet egy tovabbi
nagyon fontos és hianypotld kiadvanyt a szlo-
vakiai magyar civil szféra szamara, mégpedig
A szlovakiai magyar szervezetek adattara c.
kotetet. Ezen kiadvany tobb mint 650 szlova-
kiai magyar nonprofit szervezet adatait tartal-
mazza, kiegészitve a Szlovakiaban, illetve
Szlovakiabol elérhetd adoményozd intézmé-
nyek programjaival és elérhetGségi adataival.
A kotetben nagyon részletes adomanygytijtési
utmutatd is taldlhatd, amely a palyazasban
probal segiteni a szervezeteknek.

EGYEB SZEREPLOK

Az eddig emlitett szervezetek és intézmények
mellett szamos tovabbi szervezet miukaodik,
amelyek aktivan részt vesznek a helyi és re-
giondlis fejlesztési projektumok megtervezé-
sében ¢és végrehajtasaban, illetve szorosan
egyiittmiikodnek a fent emlitett intézmények-
kel, nonprofit szervezetekkel, vallalkozdkkal
¢és Onkormanyzatokkal.

Az elmult évtized kisebb-nagyobb intéz-
ményi szerepl6i kozt emlitést kell tenni egy
jelentGsebb intézményi haldzatrdl, amelyet a
magyarorszagi Uj Kézfogds Kozalapitvannyal
(UKKA) szerzodéses kapcsolatban allo vallal-
kozasfejlesztési kozpontok alkottak, s mely
kozpontok az UKKA programjait képviselték
megbizasos alapon’ tobb mint fél évtizeden
keresztill. (Az UKKA 2006 decemberében
megsziint, feladatait 2007-t61 a Corvinus Ta-
mogataskozvetitd Zrt. vette at, mely intéz-
mény némileg mddositott célkitlizések mellett
tovabb halad majd az UKKA altal megkezdett
uton.)

Az UKKA programjainak célja a szlova-
kiai magyar k6z0sség gazdasagi helyzetének
javitasa, a szlovakiai magyar kis- és kozepes
vallalkozdsok miikddési feltételeinek javitasa,
a szlovékiai magyar véallalkozasok hazai és
nemzetkozi piacra jutasi képességének nove-
Iése, a tulajdonszerzéshez tamogatas nyujtasa,
a tudasalapu szlovakiai magyar tarsadalom
1étrejottének és a technoldgia transzfernek az
elosegitése, addicionalis forrasok bevonasa-
nak elGsegitése (kiilonds tekintettel az EU-
forrdsokra) a szlovakiai magyar tarsadalom
fejlodése érdekében, valamint a hatdr menti
magyarlakta régidk és Magyarorszag kozotti
gazdasagi egylittmiikodés elGsegitése volt. Az
UKKA tamogatasi rendszerénél a hataron tu-
li magyarsag helyben maradasa és boldogula-

7 AlapvetS feladatuk a péalyazatok fogadédsa, elomindsitése, elszamolasa és ellendrzése, amiért a sikeres, tehat elfo-
gadott palyazatok utan dijazasban részesiilnek az éves egyszeri és egységes juttatason felill. Miutdn a kézpont ma-
ga is sikerérdekelt véllalkozasként tevékenykedik, maganak is évente palyaznia kell, hogy ellathassa ezt a tevé-
kenységet (a siker mércéje az elfogadott palydzatok szama).
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sa érdekében az alabbi prioritasokat tartotta

szem elott:

— versenyképesség elosegitése,

— kozosségi hatas erdsitése,

— munkahelyteremtés,

— torekvés a hozzaférhet§ forrasok bevona-
sanak Osszehangolasara,

— intézményi rendszer épitése.

Az UKKA altal megvaldsitott projektek kozt
kiemelend6 egy innovativ kutatasi-fejlesztési-
képzési projektum, amely 2003-2004 kozott
valdsult meg, s célja a dél-szlovakiai fejleszté-
si er6forrdsok feltarasa, a lehetséges stratégiai
kitoérési pontok meghatarozasa ¢s teriiletfejlesz-
tési szakemberképzés volt. A projektum elsG
szakaszaban fiatal szlovakiai magyar teriiletfej-
lesztési szakemberek szakmai tovabbképzésen
vettek részt a Magyar Tudomdnyos Akadémia
Regiondlis Kutatdsok Kozpontjaban (MTA
RKK), majd az MTA RKK munkatarsaival ko-
zosen keresték Szlovakia, s azon belill Dél-
Szlovakia térszerkezetében rejld fejlodési
iranyvonalakat, fejlesztési lehetGségeket. A ku-
tatasok eredményeképpen feltart hatalmas is-
meretanyag — mely alapot kinal telepiilések és
kistérségek stratégiai teriiletfejlesztési program-
jainak elkészitéséhez — Dél-Szlovakia cimmel
megjelent kiadvanyban valt hozzaférhetové a
nagykozonség és a teriiletfejlesztésben érintett
szakemberek szamara (a kotet az MTA RKK
és a Dialog Campus konyvkiadd gondozasaban
jelent meg 2004 Gszén).

TERSEGFEJLESZTESI KERETEK

A regionalis fejlesztés kereteit Szlovakidban a
regionalis fejlesztés tamogatdsarol szdlo
503/2001 T.t. szamu torvény hatarozza meg,
mely 2002. januar 1-jén Iépett hatalyba. Ezen
torvény, mely az orszag teriiletfejlesztési po-
litikajaban mérfoldkonek szamit, a regionalis
fejlesztéssel kapcsolatos tAmogatasi célokat az
alabbi négy pontban fogalmazza meg:
— a Szlovak Koztarsasag kiegyenlitett gazda-
sagi és szocidlis fejlodésének a biztositsa,

a régiok kozt fennallo gazdasagi és szoci-
alis fejlettségbeli killonbségek mérséklése
¢s megszlintetése,

— az alacsony gazdasagi teljesitményli ¢&s
¢letszinvonalat biztositdé régidk wjabb ke-
letkezésének a megakadalyozasa,

— arégidk tartdsan fenntarthatd gazdasagi és

szocialis fejlodésének biztositasa.

Az 503/2001-es torvény a regionalis fejlesz-
téssel kapcsolatban az aldbbi tdmogatasi terii-
leteket nevezte meg prioritasként:

— a gazdasag és a vdllalkozdéi kdrnyezet ta-
mogatdsa azok termelési kapacitasanak no-
vekedése érdekében, a gazdasagi szerkezet
javitasa, j munkahelyek teremtése, a ve-
szélyeztetett munkahelyek stabilizalasa;

— a human erdforras fejlesztése annak érde-
kében, hogy a regionalis munkaerGpiacon
a kereslet ¢s a kindlat kozt egyensuly ala-
kuljon ki, a n6k és a férfiak egyenlé mun-
kavallalasi esélyének a biztositasa;

— a regionalis fejlodést elGsegitd kutatasok
tartds fejlesztése, az Uj technoldgidk és in-
novaciok bevezetésének hangsulyozott ta-
mogatasa;

— az allamok kozti, a hataron ativel6 és az
interregionalis egylittmiikodések tamogata-
sa a regiondlis fejlesztés terén a régid tar-
tésan fenntarthatd fejlodése érdekében;

— az idegenforgalom fejlesztése;

— a régid szocialis infrastrukturajanak fej-
lesztése;

— a régio technikai infrastruktirajanak fej-
lesztése;

— a kultira, kulturdlis tevékenységek ¢&s
szolgaltatasok fejlesztésének tamogatésa,
beleértve a miivészeti tevékenységeket, a
kulturalis 6rokség apolasat, a miiemlékek
felujitasat és revitalizacigjat;

— a régid szolgaltatasi szinvonalanak fejlesz-
tése;

— az ¢életkdrnyezet javitasa és fejlesztése, az
azt karositd tényezok minimalizalasa;

— a természeti erdforrasok hatékony felhasz-
nalasanak tdmogatasa.
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A fent emlitett térvény kimondja, hogy a re-
gionalis fejlesztés els6 szamu célteriileteit a
szlovak kormany hatdrozza meg a regionalis
fejlesztési minisztérium ajanldsa alapjan,
amely a tdmogatott régidk kivalasztdsanal az
alabbi két szempontot veszi figyelembe:

— gazdasdgilag gyenge régick, melyek gazda-
sagi és fejlettségi szintje elmarad az orsza-
gos atlagtdl, amit elsGsorban az alabbi mu-
tatok értéke jelol: a munkaerGpiac, a gazda-
sag szerkezete és termelési szintje, a keril-
leti dnkormanyzatok, a kozségek és a lakos-

rrorr

sdg bevétele, valamint a telepiiléssiirtiség,

— gazdasdgilag kedvezdtlen szerkezetii régi-
ok, melyekben a szerkezetvaltas negativ
kovetkezményei felhalmozddtak, melynek
kovetkeztében az agazatok teljesitménye
¢s a vallalkozasok szdma csokken, mig a
munkanélkiiliség novekszik.

A targyalt torvény kimondja, hogy az EU
alapjaibdl folyositott tamogatasi eszkozoknél
a regionalis fejlesztés érdekében a régiok fej-
lettségi szintje a NUTS2 szinten® értékelddik,
s azon teriletek mindGsiilnek gazdasagilag
gyengének, amelyekben a bruttd hazai termék

4. Abra. A Regionilis Fejlesztések Tamogatasarél sz6l6 503/2001 T.t. szamu torvény altal
meghatirozott teriileti megkozelitésii stratégiai alapdokumentumok

.

Nemzeti fejlesztési terv
a Szlovak Koztarsasag Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztériuma késziti
el egyiittmiikodve a szocialis és gazdasagi partnerekkel, a kormany hagyja jova

~~

Regionalis operativ program
a NUTS 2 szintre készitik el az érintett kertileti onkormanyzatok egytittmiikodve
a szocialis és gazdasagi partnerekkel, a kormany hagyja jova

M
=~

Onkormanyzati keriilet gazdasagi és szocialis fejlesztési programja
a NUTS 3 szintre késziti el az érintett keriileti 6nkormanyzat egytittmiikodve a
szocialis és gazdasagi partnerekkel, a keriileti 6nkormanyzat hagyja jova

M
~ >

Telepiilés gazdasagi és szocialis fejlesztési programja
a NUTS 5 szintre késziti el az érintett telepiilési 6nkormanyzat egyiittmiikodve a
szocialis és gazdasagi partnerekkel, a telepiilési onkormanyzat hagyja jova

Forrds: Sajdt szerkesztés.

8 A regionalis folyamatok elemzése megkivanja, hogy megfeleld szintii teriileti bontasban adatok alljanak a rendelke-
zésre. E felismerésbdl kiindulva az Eurdpai Uni6 a kozigazgatasi egységekre alapozva létrehozta a Teriileti Statisz-
tikai Egységek Nomenklaturdjat (NUTS, Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). Az 6tfokozatu teriileti
statisztikai rendszerhez illeszkedve Szlovakidban a NUTSI szint magat az orszagot jelenti. A NUTS2 szinten, a ter-
vezési-statisztikai régiok szintjén, 4 (Pozsony, Nyugat-Szlovéakia, K6zép-Szlovakia, Kelet-Szlovakia), mig a NUTS3
szinten, a fejlesztési régiok szintjén, 8 (Pozsonyi keriilet, Nyitrai kertilet, Nagyszombati keriilet, Trencséni keriilet,
Zsolnai keriilet, Besztercebanyai keriilet, Kassai keriilet, Eperjesi keriilet) régio lett lehatarolva. A NUTS4 szintnek,
a statisztikai kistérségeknek, a jarasok, a NUTSS szintnek pedig maguk a telepiilések felelnek meg
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(GDP) egy lakosra es6 vasarloer6n mért pari-
tasa nem éri el az EU hasonldo mutatojanak
75%-at az elmult 3 év alatt.

A 503/2001 T.t. szamu torvény tovabba
tartalmazza, hogy a regionalis fejlesztés tamo-
gatdsa a programozas keretén belill az alabbi
dokumentumok alapjan megy végbe: nemzeti
fejlesztési terv, kézosségi tamogatdsi keret,
operativ programok (regiondlis operativ
programok, dgazati operativ programok), on-
kormdnyzati keriiletek gazdasdgi és szocidlis
fejlodésének programjai, kozségek gazdasdgi
és szocidlis fejlédésének programjai, egységes
programdokumentumok, Kohézids Alap stra-
tégiai programdokumentuma, Eurdpai Kézos-
ségek Kezdeményezése program (4. abra).

A fentiekben targyalt tdrvény mellett a re-
gionalis fejlesztés masodik legjelentdsebb ke-
retelemének a Szlovdkia Teriiletfejlesztési
Koncepcidja 2001 (SZTK 2001) stratégiai do-
kumentum szdmit, amely felvazolja, illetve ki-
jeloli a teriiletfejlesztési intézkedéseket — az
orszag teriiletfejlesztési politikajanak célkiti-
zéseit, elveit és prioritas-rendszerét, megte-
remtve a teriileti szempontok konzekvens ér-
vényesitésének lehetOségét, mind az agazati
szakpolitikdk, mind az orszagos ¢és teriileti
programok kidolgozasaban. A kiemelt stratégi-
ai célok szinte mindegyikére jellemzd, hogy
az intézkedések megvaldsitdsa hosszabb idGsi-
kot igényel. Az SZTK 2001 altal felvazolt
koncepcio kotelezG érvényi intézkedéseit az
528/2002 szamu kormanyrendelet tartalmazza.

Az SZTK (2001) nemzetkozi viszonylatban
az alabbi térségfejlesztési prioritasokat fogal-
mazta meg:

— kapcsolatok erGsitése az egyik legjelents-
sebb eurdpai urbanisztikai tengelyre Stutt-
gard—Ulm—Miinchen—Salzburg/Linz—Bécs/
Pozsony—Budapest—Belgrad, mindenekelott
Pozsony térségében és a Duna mentén,

— telepiilési kozpontok fejlesztése a Katowi-
ce—Bécs és Katowice—Budapest tengelyek
mentén,

— teleplilési kapcsolatok erGsitése a Vag
menti telepiilési sav és a vele parhuzamo-
san futd csehorszagi telepiilési sav kozt,

— Pozsony—Nagyszombat telepiilési kozpont
fejlesztése az eurdpai jelentGségli Bécs—
Pozsony—Gyor agglomeracié részeként,

— Kassa—Eperjes telepiilési kozpont fejlesz-
tése, mint a Karpatok eurorégié centruma,

— nemzetkdzi haldzati egylittmiikodések 1ét-
rehozasa a varosok, régidk és a terilleti
fejlesztésben érdekelt tobbi intézmények
kozt, felhasznalva a telepiilések és telepii-
1ési rendszerek euroregiondlis és hataron
atnyulo kapcsolatait,

— a multimodalis tengelyek mentén fekve te-
lepiilések fejlesztése, legfoképp az észak—
dél és kelet—nyugat iranyu tengelyek met-
széspontjaiban talalhatokeé.

Orszagos viszonylatban az SZTK 2001 az
alabbi térségfejlesztési prioritdsokat tartalmaz-
za:

— Kassa—Eperjes agglomeracid fejlesztése
kapcsolatban a Nagymihaly—Varanné—Ho-
monna telepiilési kdzponttal és sszekotte-
tésben az Eszak-Vag menti és dél-szlové-
kiai fejlesztési tengelyekkel,

— nemzetkdzi viszonylatokban versenyképes
telepiilésszerkezet kialakitdsa, Zsolna—Tu-
récszentmarton, Besztercebdnya—Zolyom,
Losonc—Rimaszombat telepiilési kdzpon-
tok létrehozasa (a Losonc—Rimaszombat
telepiilési kdzpont lényeges szereppel bir
majd az egész kozépdél-szlovakiai tér fej-
lesztésében),

— Pozsony—Nagyszombat—Nyitra telepiilési
kozpont fejlesztése kotddésben az eurdpai
jelentdségli  agglomeraciok policentrikus
rendszeréhez,

— Pozsony, mint eurdpai specifikus kdzpont
fejlesztése,

— Kassa, mint nemzetk6zi kdzpont, és mint
a Karpatok Eurorégio centruménak fej-
lesztése,
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— az elsO kategoria els6 alcsoport kategdria-
ju centrumok fejlesztése: Besztercebanya,
Nyitra, Eperjes, Zsolna,

— az els6 kategoria masodik alcsoport kate-
bat, Trencsén, Turdcszentmarton, Poprad,

— a masodik kategdria els alcsoport katego-
riaju centrumok fejlesztése: Dunaszerda-
hely, Bartfa, Komarom, Liptészentmiklos,
Nagymihaly, Po&styén, Privigye, Iglo,
Csaca, Homonna, Léva, Losonc, Ersekl'lj-
var, Vagbeszterce, Rézsahegy, Zdolyom,

— az els6 kategoridju telepiilési kdzpontok
fejlesztése:

— Pozsony—Nagyszombat telepiilési koz-
pont, mint a legjelentGsebb szlovakiai
agglomeracio, mely eurdpai jelentGségii;

— az els6 kategoriaju fejlesztési tengelyek
tamogatésa:

— Vag menti fejlesztési tengely (Po-
zsony—Nagyszombat—Trencsén—Zsolna,

— zsolnai—tatraalji fejlesztési tengely
(Zsolna—Turdcszentmarton—Poprad—
Eperjes),

— zsolnai—kiszucai fejlesztési tengely
(Zsolna—Csaca—szlovak—cseh hatar),

— kassai—eperjesi fejlesztési tengely (Eper-
jes—Kassa—szlovak—magyar hatar),

— nyitrai-Vag menti fejlesztési tengely
(Nagyszombat—Nyitra—Garamszentke-
reszt—Zo6lyom),

— zolyomi-turédci fejlesztési tengely (Z6-
lyom—Besztercebanya—Turdcszentmar-
ton),

— zoOlyomi—dél-szlovéakiai fejlesztési ten-
gely (Zoélyom—-Losonc—Rimaszombat—
Rozsnyé—Kassa),

— kelet-szlovédkiai fejlesztési tengely
(Kassa—Nagymihaly—Szobranc—szlovak
—ukran hatar),

— erdohati fejlesztési tengely (Pozsony—
Malacka—szlovak—cseh hatar);

— a masodik kategoriaju fejlesztési tengelyek
tamogatasa:

— csallokozi fejlesztési
zsony—Dunaszerdahely),

tengely (Po-

— Nyitra menti fejlesztési tengely (Tren-
csén—Nagytapolcsany—Nyitra—Ersekuj-
var-Komarom),

— Garam menti fejlesztési tengely (Tol-
macs—Léva—Zseliz—Parkany),

— dél-szlovakiai fejlesztési tengely (Fr-
sekujvar—Zseliz—Ipolysag—Losonc),

— mnogradi fejlesztési tengely (Losonc—
Fiilek—szlovak—magyar hatar),

— sarosi fejlesztési tengely (Eperjes—
Bartfa),

— liptdi-arvai fejlesztési tengely (Rdzsa-
hegy—Alsokubin—Trsztend—szlovak—
lengyel hatar).

A SZLOVAK-MAGYAR HATAR MEG-
JELENESE A HATAR MENTI ONKOR-
MANYZATI KERULETEK GAZDASAGI
ES SZOCIALIS FEJLESZTESI PROG-
RAMJAIBAN

Pozsonyi keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-
ban a magyar—szlovak hatar menti egyiittmii-
kodés, mint lehetoség/eszkoz a regionalis fej-
lesztésre, konkrétan nincs megemlitve. A
programdokumentum azonban a keriilet 15
prioritasa koz¢é sorolta a nemzetkdzi és a ha-
taron atnyuld egylittmiikodéseket, mely prio-
ritas két intézkedésre van bontva: hataron at-
nyuld partnerség-épités a szomszédos orsza-
gokkal, valamint feltételek megteremtése po-
zsonyi székhellyel miikodé nemzetkézi intéz-
mények létrehozésara.

Nagyszombati keriilet

A gazdasagi ¢s szocialis fejlesztési program a
magyar—szlovak hatdr menti egyiittmiikodést
alprioritasként kezeli a ,,Hatar menti, transzna-
cionalis €s interregionalis egyiittmiikodés™ pri-
oritas keretén beliill, részletesen a hatarmen-
tiséget, mint lehetOséget/eszkdzt a regiondlis
fejlesztésre. A magyar—szlovak hatar menti
egyiittmiikodést hdrom alprioritasban hatarozza
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meg (melyek egészen az intézkedések és akti-

vitasok szintjére vannak szétbontva):

— a hatar menti régidk szocialis és gazdasa-
gi egyiittmiikddése — mely az alabbi intéz-
kedéseket oleli fel: kis- és kozépvallalko-
zasok egylittmiikodése, varosok és falvak
egyiittmiikddése, hataron atnyuld intézmé-
nyi egyittmiikodés, vidékfejlesztés;

— hataron atnyald infrastruktura — mely az
alabbi intézkedéseket oleli fel: environ-
mentalis befektetések, egyiittmiikodés a
természetvédelemben, kozlekedési ¢€s tele-
kommunikacids infrastruktira fejlesztése;

— hataron atnyuld programozés tadmogatasa.

Nyitrai Keriilet

A gazdasagi ¢és szocialis fejlesztési programban
a kerlilet szamara meghatarozott hét fejlesztési
stratégiai teriilet egyike a ,,Nemzetkozi egyiitt-
miikodés”, azonban a szlovdk—-magyar hatar
menti egylittmiikddés konkrétan nincs megem-

litve az emlitett teriileten. A nevezett stratégi-
ai teriileten belill minddssze arnyalt megfogal-
mazas szintjén keriil megemlitésre a Duna
menti egyiittmiikodés erGsitése (elsGsorban
gazdasdgi terilleten). A szlovdk—magyar hatar
felmeriil tobb szakpolitikai kérdésben:

— Garamszentkereszt—Léva—Parkany gyors-
forgalmi ut és erre kapcsolddva Parkany-
nal egy 0j dunai hid megépitése,

— a keriilet idegenforgalmi latvanyossagai-
nak népszeriisitése magyar nyelven.

Besztercebanyai keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-
ban a keriilet fejlesztési prioritasai — dsszesen
hét — kozott nem szerepel sem a nemzetkdzi
egylittmi{ikddés, sem a hatar menti egyiittmii-
kodés. A szlovak—magyar hatar érintGlegesen
egy-egy szakpolitikai célkitlizés keretén beliil
van megemlitve:

5. Abra. Szlovakia utfejlesztési tengelyei az SZTK (2001) alapjan

. kategdrajid tengely

. kategiridjd tengely - javasiat
Z. kateqoridjd tengely
Z. kateqordjd tengely - jawvasiat
3. kateqoridjd tengely

3. kategordjd tengely - jawvasiat

Forrds: Szlovdkia Teriiletfejlesztési Koncepcidja (2001).
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— szlovak—magyar hatar—Ipolysag—Zo6lyom
vasutvonal modernizalasa,

— a hataron atnylé munkaerdpiac 1étrehozasa,

— az idegenforgalmi fejlesztések sordn szo-
ros kapcsolat Magyarorszaggal.

Kassai keriilet

A gazdasagi és szocialis fejlesztési program-

ban a keriilet 6t stratégiai fejlesztési teriilete

kozott nem szerepel sem a nemzetkdzi egyiitt-
miikddés, sem a hatar menti egylttmiikddés.

A szlovdk—magyar hatar érintSlegesen egy-

egy szakpolitikai célkitlizés keretén beliil van

megemlitve:

— a ,,MezGgazdasag és vidékfejlesztés™ stra-
tégiai fejlesztési teriiletnél emlitésre kerill,
a tokaji borvidék fejlesztésénél fontos a
magyarorszagi tokaji borvidékkel vald
egylittm{ikddés,

— a ,Kozlekedés és telekommunikacio” stra-
tégiai fejlesztési teriiletnél emlitésre keriil
Kassa—Miskolc gyorsforgalmi utszakasz
megépitésének sziikségessége, valamint a
hajozasi feltételek javitasa a Tiszan,

— a ,,Szocialis toke és intézményi egylittmii-
kodés megerdsitése” stratégiai fejlesztési
teriiletnél emlitésre keriill a szlovdk—ma-
gyar hatar menti eurorégiok fontos szere-
pe a regiondlis fejlesztések terén,

- a ,Kis- és kozépvallalkozasok gazdasagi
aktivitasanak novelése” stratégiai fejlesz-
tési terilletnél kiemelésre keriil, hogy a ha-

tar menti terilletek idegenforgalmi fejlesz-
tésénél fontos az egyittmiikodés ¢és koor-
dinacio a szomszédos régidk idegenforgal-
mi szereplGivel.

AZ UNIOS TAMOGATASI PROGRAMOK

Az Eurdpai Unid deklaralt célja az egyes or-

szagok ¢€s régiok kozott fennalld fejlettségi

kiilonbségek mérséklése és a kevésbé fejlett

térségek felzarkoztatasanak eldsegitése. E cél

érdekében az EU forrasokat biztosit, melyek

tobbsége az alabbi harom nagyobb csoportba

sorolhato:

— eldcsatlakozasi alapok,

— Strukturalis Alapok, Kohézids Alap ¢és
egy¢b uniods alapok,

— kozosségi kezdeményezések.

Az el6csatlakozasi alapok azon pénziigyi esz-
kozok egylittes elnevezése, amelyeket az Eu-
répai Unié a tarsult orszdgok csatlakozasra
vald felkésziilésének tamogatasara allitott fel.
1990-t61 kezdddGen a Phare® volt az az unids
tamogatasi forma, amely Szlovékia tarsadal-
mi-gazdasagi fejlesztéséhez eldszor adott
pénziigyi segitséget, majd a késobbiekben to-
vabbi két unios forras — ISPA,'"* SAPARD!'" —
is segitette az orszag regiondlis fejlesztését és
a teriiletfejlesztést intézményesiteni. Szlova-
kia az EU-csatlakozast megel6zGen az elG-
csatlakozasi alapokbdl mintegy 1 milliard
eurd tamogatast kapott olyan alapvetd problé-

9 A Phare Eldcsatlakozasi Programot (Pologne—Hongrie Aid a la Reconstruction Economique) 1989-ben hozta létre
az Eurdpai Koz0sség, eredetileg azzal a céllal, hogy tamogatassa Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi szer-
kezetatalakitasat. A gazdasagi és politikai atmenet elGsegitésére 1989-ben létrehozott Phare programot 1996-ra gy
bovitették ki, hogy akkor mar a kozép-eurdpai régié 13 orszagaban jelen volt.

10 Az ISPA ElGcsatlakozasi Program (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) a kornyezetvédelmi és a
kozlekedési infrastruktira fejlesztését szolgald nagyberuhazasokat tamogatta az EU-hoz csatlakozni kivand allamok-
ban. Az Agenda 2000-ben az Eurdpai Bizottsag javasolta, hogy a Phare programot az EU tagsagra vard orszagok
felkészitésére Gsszpontositsak, a segitséget az acquis communautaire atvételénél két alapvetSen fontos, kritikus té-
mara — az intézményépitésre és a beruhazasok tamogatasara — koncentraljak.

11 A SAPARD ElGcsatlakozasi Program (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) a
kozép-eurdpai reformorszagokban elsGsorban a magéanszektort feldleld onkormanyzati, térségi kezdeményezéseket
tamogatta az EU Ko6zosségi Agrarpolitikdjaba vald bekapcsolodas céljabdl, igy jarulva hozza a fenntarthaté mezd-

gazdasag és vidékfejlesztés kialakitdsdhoz.
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mak megoldasara, mint a kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi infrastruktura, a munkahelyek
teremtése, a hatdr menti egylittmiikodés — a
hatar menti teriiletek gazdasagi és kulturalis
kapcsolatainak erdsitése €s a teriiletfejlesztési
elképzelések kolcsonds Osszehangoldsa —, de
jelentGs Osszegekkel tamogattak példaul a vi-
déken €16 gazdaknak a mezOgazdasagi gépek
vasarlasat is.

Az orszag unids csatlakozasat kovetGen a
2004-2006 roviditett programozasi idoszak-
ban a teriiletfejlesztési politika egyik alapdo-
kumentuma a Nemzeti Fejlesztési Terv lett. A
Nemzeti Fejlesztési Terv komplex attekintést
nyGjt az 1. célkitiizés” szerint tamogatott
szlovakiai régiokrol. A Nemzeti Fejlesztési
Terv taglalja tovabba az egyes régiok szik-
ségleteit, a fejlodésiiket gatld tényezoket,
csakugy mint azt, hogy ezeken miként lehet
az egyes fejlesztési stratégidkat alkalmazva
tullépni (kiilonos tekintettel a munkanélkiili-
séget csokkentd nemzeti stratégidkra). A do-
kumentum stratégiai célként azt fogalmazta
meg, hogy a tartésan fenntarthato fejlodés di-
namikaja mellett az orszag 2006-ban megha-
ladja az egy fore es6 GDP-ben az unids atlag
54%-at. A Nemzeti Fejlesztési Terv az alabbi
négy prioritast fogalmazta meg:

— az ipar és szolgaltatasok versenyképessé-
gének a novelése,

— a szakképzett és rugalmas munkaeron ala-
puld foglalkoztatottsag novelése,

— multifunkciés mezGgazdasadg és vidékfej-
lesztés,

— a kozlekedési, a kornyezeti és a telepiilési
infrastruktura fejlesztése.

A Nemzeti Fejlesztési Tervben megfogalma-
zott négy prioritas és a technikai segitségnyuj-
tas egyiittes koltsége a 2004-2006 idoszakban
1682,15 millié eurd volt (2. tablazat). Ezen 6sz-
szegb0l az ERDF (European Regional Devel-
opment Fund — Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap)" részesedése 24,65% (414,64M euro),
az ESF (European Social Fund — Eurdpai Szo-
cialis Alap)'* részesedése 15,11% (254,19M
eurd), az EAGGF (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — Eurdpai Me-
z0gazdasagi Orientacios és Garanciaalap)” ré-
szesedése 14,69% (247,03M eurd), mig a
FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guid-
ance — Halaszati Orientaciés Pénziigyi
Eszk6z)'¢ részesedése 0,30% (5,04M  eurd)
volt. A Strukturalis Alapok Osszesen a kiada-
sok 54,75%-at tették ki, ami 920,9 millié eurd
hozzéjarulast jelentett. Az O6sszkiadasoknak

12 Az Eurdpai Unid kozosségi regionalis politika tamogatasi prioritasainak megnevezése a 2006-2007 programozasi
idGszakban, amelyeken belill az alabbi kategdriak hasznalatosak:

1. célkitlizés: A fejlodésben leginkabb elmaradott régiok tamogatasara irdnyuld regionalis politikai célkitilizés,
amelynek keretében az EU Strukturalis Alapjaibdl szarmazé kiadasok 2/3-at koltik el.

2. célkitlizés: A gazdasagi ¢s tarsadalmi szerkezetatalakitas miatt strukturalis problémakkal kiizdS ipari, vidéki, ha-
laszati és varosi régiok tamogatasara iranyulo regionalis politikai célkitiizés.

3. célkitiizés: Az EU regionalis politikajanak keretében az oktatasi és képzési rendszerek modernizacidjahoz tamo-
gatast nyqjtd célkitlizés. A tdmogatds a human er6forrasok fejlesztését célozza.

13 Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot az Eurdpai Szocialis Alappal egyiitt 1975-ben a Strukturdlis Alapok ré-
szeként hoztak 1étre annak érdekében, hogy tdmogassak az EU szegényebb régidinak infrastrukturalis fejlesztését.
Ahogy az EU tagorszagainak szama gyarapodott, az ERDF a 6 regionalis kiillonbségek mérséklésének legfEbb esz-
kozévé valt — segitette az elmaradott térségek fejlodését, gazdasagi €s szocidlis atalakulasat.

14 Az els6 Strukturalis Alap, amelyet EU-koltségvetés részeként, a Romai Szerzddés alapjan 1étrehoztak. Ez az alap
az EU munkahelyek 1étrehozasat és védelmét szolgald politikajanak fG finanszirozdja. Az Eurdpai Szocialis Alap
végsG soron az EU egyes régioi kozotti életszinvonalbeli kiillonbségek mérséklését szolgalja.

15 Az agrarpolitika finanszirozasara kozos pénziigyi alapként 1962-ben lett 1étrehozva, amelynek Garancia Szekcidja
az intervencids politika, Orientacids Szekcidja az 4dgazati strukturapolitika, szerkezetatalakitds anyagi hétterének biz-

tositasat szolgalta.

16 A ’legifjabb’ Strukturalis Alap — 1993-ban hoztak létre a haldszattal foglalkozo térségek gazdasagi-tarsadalmi struk-
turdjanak fejlesztésére, szerkezet-atalakitdsanak tdmogatasara.
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19,97%-4at az allami koltségvetés allta, mig a
kozségi onkormanyzatok altal nyujtott dsszeg a
kiadasok 1,79%-at tette ki (30,18 millié euro).
A maganszféra hozzajarulasa 6sszesen 395,17
millié eurdt tett ki (23,49%).

A Nemzeti Fejlesztési Tervben a priorita-
sok kozotti forrasmegosztas aranyai igy mu-
tattak:

— az ipar és a szolgaltatasok versenyképes-

ségének a novelése — 15,71%,

— a szakképzett és rugalmas munkaerdn ala-

puld foglalkoztatottsag novelése — 19,75%,
— a multifunkciés mezGgazdasag és vidék-

fejlesztés — 36,48%,

— a kozlekedési, a kornyezeti és a telepiilési

infrastruktara fejlesztése — 26,88%.

A Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasat
kdvetden a benne meghatarozott specifikus
célok megvaldsitasanak kapcsan keriiltek ki-
dolgozasra az 4gazati operativ programok
(Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program,"”
Humdn Erdforrds Operativ Program," Ipar
és Szolgdltatdasok Operativ Program)” és az
Alap Infrastruktira Operativ Program™ (mely
az orszag infrastrukturalisan elmaradott és az
1. célkitlizésbe tartozo 7 keriiletének a kozle-
kedési, a kdrnyezeti és a telepiilési infrastruk-
turdjanak fejlesztését tervezd programdoku-
mentum). A kitlizott célok elérésének céljabol
mind a négy operativ program prioritasokat
allapit meg, illetve egy sor sajat intézkedés
megtételérdl gondoskodik. A program-kiegé-
szitGkben aztan ezen intézkedéseket egészen a
tevékenységek szintjére bontottak le, mégpe-
dig pontosan meghatarozott:

— tamogatasi csoportokkal és dsszegekkel,
— lehetséges kedvezményezettekkel,
— célcsoportokkal.

Az 1260/1999/EK tandcsi rendelet 4. cikke-
lyének rendelkezéseivel, illetve az Eurdpa Bi-
zottsag egyeb kovetelményeivel Osszhangban
a SZK Epitésiigyi és Régiofejlesztési Minisz-
tériuma meghatdrozta a Pozsonyi kerilet
(NUTS2) azon térségeit, amelyek eleget tesz-
nek a 2. célkitlizés kategdriajaba vald besoro-
las kovetelményeinek. A fentiek szerint kiala-
kitott régioba a Malackai, a Bazini és a Szen-
ci jaras egyes teriiletei, illetve a dunacsuni, a
horvatjarfalui, az oroszvari, a pozsonyszollosi
¢s a pozsonybesztercei varosrészek lettek be-
sorolva. Ez a Pozsonyi keriilet teljes teriileté-
nek 28,82%-at teszi ki. A 2. célkitiizés hata-
alapjat elsOsorban olyan célok képezik, mint
a térségen belilli gazdasagi tevékenység diver-
zifikalasa, a fejlesztési ercforrasok lehetd leg-
hatékonyabb kihasznélasa, illetve az infra-
struktira fejlesztése. A fent lehatdrolt teriile-
teken az utobbi célok az Egységes Program-
dokumentum Pozsony 2. célkitiizés program-
dokumentum alapjan torténtek a 2004—2006
id6szakban, mig az adott régié humanerdfor-
ras fejlesztésének kereteit az Egységes Prog-
ramdokumentum Pozsony 3. célkitiizés prog-
ramdokumentum adta meg.

A Strukturalis Alapok mellett a 2004—
2006 kozti idoszakban a Kohézids Alap for-
rdsai is jelent6sen hozzajarultak az orszag
egyes régioinak a fejlodéséhez, a kozlekedési
¢s a kornyezetvédelmi infrastrukturalis beru-
hazasoknak koszonhetGen — melyek a Kohé-
zi6s Alap altal alkalmazott elv alapjan nagy
koltségvetésliek (egy beruhdzas koltségvetés-
ének el kell érnie legalabb a 10 millio eurdt),*!
valamint a kozlekedési halozat fejlesztését il-
let6en a projektumnak az eurdpai kontinens
kohézidjat elGsegitd transzeurdpai haldzatok
fejlesztéséhez kell hozzajarulnia.

17 Iranyité hatdsaga a Foldmiivel6désiigyi Minisztérium Strukturdlis Politika Osztalya.
18 Iranyité hatésaga a Munkaiigyi-, Szocialis- és Csaladiigyi Minisztérium, HE OP Iranyité Szerv Osztalya
19 Iranyité hatésaga a Gazdasagi Minisztérium, a Kis- és Kozépvallalkozasok Fejlesztéséért Nemzeti Ugynokség —

Agazati Operativ Program Irdnyito Osztélya

20 Iranyito hatosaga az Epitésiigyi és Regionalis Fejlesztési Minisztérium Al OP-t Iranyitd Osztaly
21 A Kohézids Alap a projektumok koltségvetésének 85%-at biztositja.
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A Szlovak Koztarsasag Kozlekedési Mi-
nisztériuma a Kohéziés Alapbol 2004-2006
kozott az orszagot kozvetleniil érint6 négy
multimodalis kdzlekedési folyosdbdl kettd
folyosot (V/A és VI) érint6 beruhdzasokat
valositott meg — melyek mindegyike elkerii-
li a magyar kisebbségi tér leghatranyosabb
régioit, hasonldan a kovetkezd programozasi
idGszakban (2007-2013) tervezett projektu-
mokhoz. A Kohézids Alapbol Szlovakia
2004-2006 kozott tobb mint 500 millid
eurdhoz jutott, mely forrasnak kozel felét
forditottak kozlekedési célokra (3. tablazat),
a fennmaradd részt pedig a vizgazdalkodasi
vallalatok altal kidolgozott tervezetek kaptak
meg.

20002006 kozott négy kozosségi kezde-
ményezés volt érvényben az EU-ban:

— INTERREG Program — a hataron atnyulo,
transznacionalis és interregionalis egylitt-
miikddést timogatd program, melynek cél-

ja a kozosség teriiletének harmonikus, ki-
egyensulyozott és tartos fejlodése.
URBAN Program — a valsagban 1évG varo-
sok és a varosi agglomeraciok gazdasagi
¢és szocidlis regeneracidjat elGsegité prog-
ram, mely hangsulyozza a tartds varosi
fejlodés elomozditasat.

LEADER Program — vidékfejlesztés tamo-
gatasat célul tiiz6 program.

EQUAL Program — a munkaerdpiacon el6-
forduld diszkriminacio és az egyenlGtlen-
ség minden fajtaja ellen vivott harcot ta-
mogatd program.

A 2004-2006 kozott a négy érvényben levd ko-
z0sségi kezdeményezésbol kettd lett meghirdet-
ve Szlovdkidban: az INTERREG 1112 és az
EQUAL. Az INTERREG III program kapcsan
megemlitendd, hogy szamos civil szervezet bi-
ralta, hogy az INTERREG IIIA kezdeményezé-
sen belill a Szlovakiat érint6 fejlesztési progra-

2. Tablazat. A Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasai és koltségvetése az unios forrasokat ille-

toen (millié euro)

P - e ;" Eurdpai K6z6sségek PR,

Prioritas, idoszak | Osszkéltségvetés Osszesen| ERDF ESF | EAGGF | FIFG Kohézids Alap
Prioritas 1- Ipar és

Szolgaltatasok 264,29| 131,09| 131,09 0,00 0,00/ 0,00 0,00
Operativ Program

Prioritas 2 — Human

Eréforras Operativ 332,15| 249,11 0,00| 249,11 0,00/ 0,00 0,00
Program

Prioritas 3- Agrar- és
Vidékfejlesztés 613,61| 250,56 0,00 0,00| 245,52 5,04 0,00
Operativ Program

Prioritas 4 — Alap

Infrastruktdra 452,11| 275,26| 275,26 0,00 0,00/ 0,00 509,70
Operativ Program
Technikai 19,00| 1488 829 508/ 151 000 0,00
segitségnyujtas

Osszesen 1682,15 920,90| 414,64| 254,19| 247,03| 5,04 509,70

Forrds: Ndrodny rozvojovy plan (2003).

22 Az INTERREG lII. harom teriileten valdsul meg:

— a szomszédos hatar menti régidk integralt fejlédésének tdmogatasa (A cél — hataron atnyuld egyiittmiikodés);
— az egész Unio keretein beliili teriileti integracié harmonizalasa (B cél — transznacionalis egyiittmiikodés);
— a regiondlis fejlodés és a kohézids politika nemzetek feletti/interregiondlis egyiittmiikodéseken keresztiili tdmo-

gatdsa (C cél — interregionalis egylittmiikodés).
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3. Tablazat. A Kohéziés Alapbdl megvalositott kozlekedési beruhazasok 2004-2006 kozt

Tervezett kéltségvetés (millid eurd)
Projektum s Allami -

Kohézids Alap hozzajarulas /hitel Osszesen
Autopalxa Utszakasz D1 Menguszfalva — 161,7091 285369 190,246
Szepesjanosfalva
Aut’opalyq thszak?sz Lejt0s — Kisfarkasd, 17,7905 3,1395 20,93
I. rész Lejtos — Vagbeszterce
Vas(ti vonal modernizaciéja Nagyszombat
— Vagujhely, Il. rész Postyén — Vagujhely 53,38 9,42 62,8
Vasuti paIy’a rr.10dern|za0|0Ja’ZsoI‘na - 60.775 10,725 715
Csaca, |. rész: Zsolna — Karasznd

Forrds: Szlovdak Koztarsasdg Kozlekedési Minisztériuma (2008).

mok — INTERREG IIIA Program Szlova-
kia/Ausztria; INTERREG IIIA Program Szlo-
vakia/Lengyelorszag; INTERREG IIIA Prog-
ram Szlovakia/Csehorszag; INTERREG III
A/TACIS Program Szlovakia/Magyarorszag/
Ukrajna — forrasok tekintetében nem vették fi-
gyelembe az egyes hatarszakaszok hosszat: a
szlovak—magyar és a szlovak—ukran hatarhossz
tobbszorose a szlovak—osztrak hatarszakasznak,
ennek ellenére a forrasok tobbszordsét adtak az
utobbi hatarszakaszra (4. tablazat).

Az EU 2007-2013 programozasi id6sza-
kara vonatkozodan az orszag stratégiai fejlesz-
tési terve Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stra-
tégiai Referencia Kerete 2007-2013 cimmel
keriilt kidolgozasra az EU stratégiai iranymu-
tatasaival 0sszhangban, s még a Dzurinda-ko-
rmany 2006 majusaban jovahagyta, késobb
azonban a juniusi kormanyvaltast kovetGen az
Uuj kormany atdolgozta a fejlesztési tervet,
amelyet aztan az Eurdpa Bizottsag csak 2007
augusztusaban fogadott el (5-8. tablazat).

A stratégiai tervdokumentum tartalmazza
az orszag gazdasagi és tarsadalmi felemelke-
dése végett prioritasként kezelend? teriileteket
¢és aktivitasokat a felvazolt idGszakra, melyek
szamara a forrasokat a Strukturalis Alapok és
a Kohézids Alap biztositja majd, s amely ala-

pok a 2007-2013 kozotti programozasi id6-
szakban harom uj célkitlizést tdmogatnak: a
konvergenciat, a regionalis versenyképességet
¢és foglalkoztatast, valamint az eurdpai teriile-
ti egylittmiikodést (9. tablazat). A tervdoku-
mentum a 2007-2013 programozasi idGszakra
stratégiai célként a régidk, a szlovak gazdasag
¢s a foglalkoztatottsdg versenyképességének
¢s teljesitOképességének jelentds emelését cé-
lozta meg a fenntarthatd fejlodés feltételeinek
betartasa mellett. Ezen cél elérése végett elso-
szamu célteriiletként a régidk ndvekedési
centrumainak a tdmogatasat jeloli meg, abbdl
a feltételezésbol kiindulva, hogy a gazdasagi-
tarsadalmi felemelkedés a régidk centrumabdl
majd fokozatosan kidramlik a régiok margind-
lis tereibe.”® A stratégiai cél elérése végett a
dokumentum kiemeli a régiok szerepkorének
megnovelését, és a partnerségek létrehozasa-
nak a sziikségét a forrasok hatékony felhasz-
naldsa végett.

A tervdokumentum alapjan 11 operativ
program keriilt kidolgozasra, melybdl egy
operativ program a technikai segitségnyujtas-
ra iranyul (9. tablazat). Az operativ progra-
mok tartalmazzak az allam legfontosabb prio-
ritasait, valamint a programozas végrehajtasa-
nak modjat. Az EU egyetlen kikotéssel €l a

23 A regionalis fejlodésnek ezen megkozelitését és beépitését a Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 c.
tervdokumentumba a szlovakiai civil szféra élesen biralta, ugyanis az 6 megitélésiik szerint a centrumok kiemelt
tamogatasa fokozza a centrum—periféria kozti gazdasagi-tarsadalmi szakadékot.
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4. Tablazat. Az ERDF altal a megjelolt programok céljainak megvalodsitasara elkiilonitett
pénzeszkozok az INTERREG III A programokon beliil 2004-2006

Program Pénzeszk0zOk nagysaga
INTERREG IlIA Program Szlovéakia/Ausztria 9,50 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
INTERREG IlIA Program Szlovakia/Lengyelorszag 9,50 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
INTERREG IlIA Program Szlovakia/Csehorszag 4,67 milli6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
lNTE,RREG II!A/TACIS Program Szlovakia-Magyar 9,50 millié6 EUR + 25% tarsfinanszirozas
orszag-Ukrajna

Forrds: Szlovdk Kéztdrsasdg Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

5. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
hatarozott prioritasok rendszere a célteriiletre

Stratégiai prioritas Specifikus prioritas Alap
1.1 Regionalis infrastruktira ERDF
1. Infrastruktra és regionalis | 1.2 A kdérnyezeti infrastruktira és kdrnyezetvédelem ERDF + KF
megkozelithetGség 1.3 Kozlekedési infrastruktlra és tomegkozlekedés ERDF + KF
1.4 Egészséglgyi infrastruktira modernizacioja ERDF
2.1 Tarsadalom informatizalasa ERDF
2.2 Kutatas és fejlesztés ERDF
2. Tudasalapl gazdasag 2.3 FelsGoktatasi intézmények infrastruktiraja ERDF
2.4 Vallalatok és szolgaltatasok versenyképességének
P PO PP ERDF
tdmogatasa innovaciok altal
3.1 Modern oktatas a tudasalapd tarsadalomért ESF
3. Emberi erdforras 3.2 Foglalkoztatottsag €s tarsadalmi befogadas
N . . P o o ESF
ndvekedésének a tamogatasa, kapacitasépités
4.1 ElGkészités, iranyitas, monitoring, értékelés, informalas, ERDF
4. Technikai segitség-nyljtds | adminisztracios kapacitdsok erdsitése ezeken a terileteken
(horizontalis) 4.2 Pénzligyi iranyitas, ellendrzés és adminisztracios ERDF

kapacitasok erdsitése ezeken a terileteken

Megjegyzés: A konvergencia program célteriilete az orszdg valamennyi NUTS?2 szintjét jelenti, leszdmit-
va Pozsony NUTS2 régict.
Forrds: Szlovik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

6. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
hatarozott prioritasok rendszere a ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célte-
rilletre

Stratégiai prioritas Specifikus prioritas Alap
1. Infrastruktira és regionalis elérhetség ERDF
2. Tudasalapl gazdasag ERDF
3. Emberi 3.1 Modern oktatas a tudasalapl tarsadalomért ESF
erdforras 3.2 Foglalkoztatottsag és tarsadalmi befogadas tdmogatasa, kapacitasépités | ESF

Megjegyzés: A ,,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatottsag” célteriilet a Pozsony NUTS2 régiot je-
lenti.
Forras: Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).
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7. Tablazat. A pénziigyi forrasosztas az EU kohézios politikdajanak céljai szerint a 2007-2013

programozasi idoszakban

Pénziigyi forrdsosztas az EU kohézids politikajanak céljai
EU kohézibs politikdjanak céljai | EU alapjai szerint Szlovakia esetében (EUR)
2004 arszint aktualis arszint
SA + KA 9 638 999 602 10 911 601 421
Konvergencia SA 6 214 921 468 7 012 862 858
KA 3424 078 134 3898 738 563
398 057 758 449 018 529
(108 782 757 + a (122 603 156 + a
Regionalis versenyképesség és SA Konvergencia célbol Konvergencia célbol
foglalkoztatottsag atutalas a kutatasra atutalas a kutatasra
és fejlesztésre és fejlesztésre
289 275 001) 326 415 373)
Eurdpai Teruleti Egylttm(ikodés SA 201 606 786 227 284 545
Osszesen SA + KA 10 238 664 146 11 587 904 495

Megjegyzés: SA — Strukturdlis Alapok, KA — Kohézids alap.
Forrds: Szlovik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

8. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 altal meg-
fogalmazott stratégiai célok mérheto mutatoi és azok értéke 2013-ban

Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 altal megfogalmazott
stratégiai célok mérhetd mutatoi

A mutaté értéke
2005-ben

A mutaté értéke
2013-ban

A gazdasag energetikai szlikséglete

854,3 kgOE/1000 EUR

663,4 kgOE/1000 EUR

Egylttes innovéacios index

22. hely az EU25ben

22. hely az EU25-ben

Egy fére jutd GDP vasarlderd paritdson
szamolva az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 53,7%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 60%-a

Munkatermelékenység az EU15
viszonylataban

Az EU15 szintjének 60,9%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 70%-a

Foglalkoztatottsag mértéke (15-64)
az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 57,7%-a

Az EU15 szintjének
63,4%-a

Megjegyzés: OE — oil equivalent.

Forrds: Szlovdak Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

9. Tablazat. A 2007-2013 uniés programozasi idoszak operativ programjai

Szlovak Koztarsasag Nemzeti
Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 altal megfogalmazott
stratégiai célok mérheté mutatdi

A mutatb értéke
2005-ben

A mutaté értéke
2013-ban

A gazdasag energetikai szikséglete

854,3 kgOE/1000 EUR

663,4 kgOE/1000 EUR

Egyittes innovacids index

22. hely az EU25ben

22. hely az EU25-ben

Egy fére jutd GDP vasarlderd paritdson
szamolva az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 53,7%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 60%-a

Munkatermelékenység az EU15
viszonylataban

Az EU15 szintjének 60,9%-a

Az EU15 szintjének
tébb mint 70%-a

Foglalkoztatottsag mértéke (15-64)
az EU15 viszonylataban

Az EU15 szintjének 57,7%-a

Az EU15 szintjének
63,4%-a

Forrds: Szlovik Koztdrsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).
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10. Tablazat. Az orszag telepiiléseinek osztilyozasa a teriileti koncentracio elve alapjan — 1.

Népesség szama Teleplilések szama
Ev 2001 2004
1 | Innovéacids névekedési pdlusok 2673296 | 2642677 82
2 | Kohézids novekedési pdlusok 1794183 | 1819 978 891
In‘novacm.)‘s &s kohézids novekedési 4 467 479 | 4 462 655 973
pb6lusok dsszesen (1+2)
Kozségek, amelyek nem novekedési
3 p?lusok,‘ugya‘nakkor az in‘nov.éciés‘ 557 153 266 413 415
ndvekedési polusok vonzaskorzetében
fekszenek
Kozségek, amelyek nem novekedési
4 | POlusok, ugyanakkor nem fekszenek 654823 | 655 754 1503
innovacios névekedési polusok
vonzaskorzetében
Osszesen 5 379 455 | 5 384 822 2891

Forrds: Szlovdk Koztdrsasag Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

11. Tablazat. A teriileti koncentracio elve alapjan végrehajtott osztalyozasa az orszag telepii-
léseinek novekedési polusokra és nem novekedési polusokra — II. (%)

l\{epes§ cg Telepllések részaranya
részaranya
Ev 2001 | 2004
1 | Innovacids névekedési pblusok 49,7 49,1 2,8
2 | Kohéziés ndvekedési pdlusok 33,4 33,8 30,8
Innovacios és kohézios névekedési
pblusok dsszesen (1+2) 83,0 82,9 33,7
Kozségek, amelyek nem ndvekedési
pblusok, ugyanakkor az innovacios
novekedési polusok
3 | vonzaskorzetében fekszenek 4,8 4,9 14,4
Kozségek, amelyek nem ndvekedési
pblusok, ugyanakkor nem fekszenek
innovacios novekedési polusok
4 | vonzaskorzetében 12,2 12,2 52,0
Osszesen 100,0 | 100,0 100,0

Forrds: Szlovdk Kéztdrsasdg Epitésiigyi és Regiondlis Fejlesztési Minisztériuma (2007).

tdmogatds-felhaszndlds programozésa tekinte-
tében: a ,.konvergencia” célkitlizés kedvezmé-
nyezettjei kozé tartozd orszagok és régiok a
tamogatasok 60%-at, a ,,versenyképesség és
foglalkoztatas™ célkitlizés keretei kozt tamo-
gathato orszagok ¢és régidk pedig a tdmogata-
sok 75%-at kotelesek a lisszaboni stratégiaban
megfogalmazott unids prioritasok, azaz a no-
vekedés és a foglalkoztatas fellenditésére for-
ditani.

Az unids forrasok szétosztasaval kapcsola-
tosan a teriileti koncentracié elvét kovetve a
SZK Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete
2007-2013 az orszag telepiiléseit harom kate-
goriaba sorolta be (10—12. tablazat):

— innovacids novekedési polusok (82 varos
kapott besorolast ezen kategoriaba),

— kohézidés novekedési polusok (891 varos
¢s kozség kapott besorolast ezen kategdri-
aba),
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— kozségek, amelyek nem ndvekedési pdlu-
sok (1918 kozség kapott besorolast ezen
kategdriaba).

Az ¢el6z0 beosztéas alapjan a legkedvezobb fej-
lesztési korilményekkel az innovdcios néve-
kedési polusok rendelkeznek majd a 2007—
2013 programozasi idGszakban. A masodik
legkedvezobb fejlesztéstamogatasi kdrnyezetet
a kohézids ndvekedési polusok mondhatjak a
magukénak, mig a legkevesebb tamogatast
azon kozségek kapjak majd, amelyek nem no-
vekedési pdlusok.

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
2007-2013 dokumentumban a stratégiai prio-
ritasok mellett megfogalmazasra keriiltek a
horizontalis prioritasok is, amelyek ugyan-
olyan fontosak, mint a stratégiai prioritasok,

de atfogo jellegiiknél fogva nem valdsithatok
meg kiilon intézkedések révén, és megvalosi-
tasukra nem kiilonitheto el keret (13. tabla-
zat). A horizontalis prioritdsokat egyrészt a
programozasi folyamat egészében, madsrészt
valamennyi tdmogatott programban érvényesi-
teni kell. A Nemzeti Stratégiai Referencia Ke-
ret 2007-2013 az alabbi négy horizontalis pri-
oritast tartalmazza:

— marginalizalt roma kdzdsségek,

— esélyegyenldség,

— tartdsan fenntarthatd fejlodés,

— informacids tarsadalom.

A Nemzeti Stratégiai Referencia Keret
2007-2013 dokumentum mellett a regionalis
fejlesztés kereteit illetGen tovabbi meghataro-
z6 dokumentum a Szlovik Koztdrsasdg Nem-
zeti Stratégiai Vidékfejlesztési Terve 2007—
2013, amelyhez az EAFRD (European Agri-

12. Tablazat. A teriileti koncentracié elve a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referen-
cia Kerete 2007-2013 specifikus prioritdsainak végrehajtasaval kapcsolatosan

Innovéacios Kohézids Kozségek, amelyek
Specifikus prioritas névekedési nbvekedési nem névekedési
polusok pblusok pblusok
1.1 Regionalis infrastruktdra X

1.2 Kornyezeti infrastruktira és
kdrnyezetvédelem

egész Szlovakia

1.3 Kozlekedési infrastruktira és
tdmegkozlekedés

egész Szlovakia

1.4 Egészséglgyi infrastruktira
modernizacidja

X

2.1 Tarsadalom informatizalasa

24

D

gész Szlovakia

2.2 Kutatas és fejlesztés

2.3 Fels@oktatasi intézmények
infrastruktdraja

2.4 Vallalatok és szolgaltatasok
versenyképességének a tamogatasa
innovaciok altal

3.1 Modern oktatas a tudasalapu
tarsadalomért

egész Szlovakia

3.2 Foglalkoztatottsag és tarsadalmi
befogadas tdmogatasa, kapacitasépités

egész Szlovakia

Megjegyzés: x — a megvaldsitandé projektek helyszine.
Forras: Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

24 A kulturalis alapintézmények kivételével, amelyek esetében a forrdsok az innovacids és kohéziés novekedési pélu-

sokban Osszpontosulnak.
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cultural Fund for Rural Development — Eurd-
pai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap) biz-
tositja a forrast. Ezen tervdokumentum elso-
sorban a vidéki térségek folyamatosan fenn-
tarthaté fejlodésére iranyul, ezért a dokumen-
tum prioritdsai, a vidékfejlesztési tdmogatasi
programok a mezdgazdasagi termelés és erdd-
gazdalkodas versenyképességének javitasara, a
talajjal vald ésszerli gazdalkodas tamogatdsara,
a kornyezet javitasara, a vidéki életfeltételek
javitasara és a gazdasagi tevékenységek diver-
zifikalasara Osszpontositanak. Ezen program-
dokumentum kiiléndsen fontos szerepet tolthet
be a szlovdkiai magyar kisebbség 4ltal lakott
tér fejlesztésében, ugyanis a dokumentum pri-
oritasai elsdsorban a periférikus vidéki régiok
tamogatasat célozzak, mely kategoriaba tarto-
zik a szlovakiai magyar kisebbségi tér donto

hanyada. A vidékfejlesztési stratégia ezen ira-
nyultsaganak kiemelése azért fontos, mivel a
Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-
2013 dokumentum stratégidja a telepiilésfej-
lesztés terén csupan az innovacios és kohézios
novekedési centrumok, valamint a szegregalt
telepiilések tamogatasa (abban a reményben,
hogy a centrumok fejlédése idovel kivaltja a
periférikus telepiilések fejlodését is).

A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai
Vidékfejlesztési Terve 2007-2013 dokumentum-
ban négy fejlesztési tengelyt hataroztak meg:

+ fejlesztési tengely: Versenyképesség javi-
tasa,”

« fejlesztési tengely: Eletkornyezet és taj ja-
vitasa,®

+ fejlesztési tengely: Vidéki életfeltételek ja-
vitasa,?’

13. Tablazat. Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stratégiai Referencia Keretének horizontalis pri-

oritasai, azok céljai és alkalmazasanak modjai

Horizontalis Horizontélis

Horizontélis

életkdérulményeik javitasa

prioritasok prioritasok célja prioritasok érvényesiilése
a marginalizalt roma
marginalizalt Ifoz_ossegek foglglkqﬂg} ottsag| atfogd megkodzelités (t6bb operativ
roma és iskolazottsagi szintjének rogram segitségével)
kozdsségek novelése, valamint prog gitseg

a diszkriminacié minden
formajaval szemben

esélyegyenléség

az esélyegyenl8ség biztositasa

az dsszes projektnél alkalmazott elv

a gazdasagi névekedés

tartésan . . P elv a Szlovak Koztarsasag Nemzeti
P kornyezeti, gazdasagi és DU . P
fenntarthato p ; P Stratégiai Referencia Keretének
S tarsadalmi fenntarthatésaganak L
fejlodés ) o szintjén
biztositasa
integralt megkodzelités (a kozigazgatas
informacios a befogadd informacioés informacios rendszereinek fejlesztése
tarsadalom tarsadalom fejlesztése és e-szolgaltatasok bevezetése az

operativ programokban)

Forrds: Szlovik Koztarsasdg Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete 2007-2013 (2007).

25 Prioritasa a produktiv mezdgazdasag, erdégazdasag és feldolgozdipar tdmogatdsa rdkapcsolddva a modernizaciora,
innovacidra, szerkezeti atalakitasra és a tudas atadasara az agrariumban, az élelmiszeriparban és az erdGgazdasag-

ban.

26 Prioritasa a vidéki életkornyezet javitasa és védelme — a biodiverzitds megdrzése, a viz- és talajvédelem, az éghaj-

lati valtozasok hatasainak mérséklése.

27 Prioritasa a munkahelyteremtés és gazdasagi aktivitds tdmogatasa a vidéki térben.
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+ fejlesztési tengely: LEADER stratégia al-
kalmazasa.”

A 2007-2013 programozasi idGszakban Szlo-
vdkia vidékfejlesztési programjdra mintegy
1,9 millidrd eurd jut, melynek megoszlésa az
alabbi aranyban varhato: versenyképesség ja-
vitasa (20%), ¢letkdrnyezet és taj javitasa
(63,5%), vidéki életfeltételek javitasa
(12,5%), LEADER stratégia alkalmazasa
(2,5%), technikai segitségnyujtas (2%).

A 2007-2013 programozasi idoszakban a
Nemzeti Stratégiai Vidékfejlesztési Terv
2007-2013 dokumentum mellett a vidéki te-
rek fejlesztése szempontjabol meghatarozo
programdokumentumnak szamit még a Hald-
szati Operativ Program, amelyhez a forrast az
EFF (European Fisheries Fund — Eurdpai Ha-
laszati Alap) biztositja. Ezen tervdokumentum
stratégiai céljai az orszag halgazdasidganak és
akvakultirajanak modernizécidjara és restruk-
turalizdcidjara, a halgazdasdgok és akvakul-
turak termékeinek feldolgozasaval foglalkozo
vallalatok versenyképességének novelésére és
a halaszati termékek piacanak fejlesztésére
iranyulnak.

A 2007-2013 kozotti idoszakban az Eurd-
pai Bizottsdg dontése értelmében fontos 1ji-
tasként a kohézidos politika f6 programjaiba
kertiltek az eddig ko6zosségi kezdeményezés-
ként miik6dG hataron atnyuld egyiittmiikodési
programok (INTERREG). 2007-t6l a hataron
atnyuld egyuttmiikodési programok kiemelt
célkitlizésként szerepelnek — mint 3. célkitii-
zés az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés
(ETC)® megnevezes alatt. A célkitiizés alatti
tamogatdsra jogosult teriiletek:

— hatdron dtnyulo egyiittmiikodés — a Ko-
z0sség NUTS3 szintli szarazfoldi vagy
tengeri hatarok mentén fekvo régioi, illet-
ve az ENPI program esetén az EU-val

szomszédos (nem tagallam) orszagok
NUTS3 szintli régiodi is,

— transznaciondlis egyiittmiikodés — a Bi-
zottsag a transznacionalis térségek listajat
programok szerint hatdrozza meg a részt
vevl orszagokkal egyeztetve,

— interregiondlis egyiittmiikodés — a Kozos-
ség egész terillete. Szlovakia esetében az
orszag valamennyi NUTS3 régidjanak van
legalabb egy nemzetkdzi hatara valamely
szomszédos orszaggal, igy az Osszes
NUTS3 régid részt vehet az EU altal ta-
mogatott hatdrmenti egyiittmiikodésekben.

Az ETC programok kozt kiemelkedd fontos-
sagiak a hatdron atnyuld egyiittmikodési
programok, melyek f6 célja a hatarok elva-
laszto jellegének csokkentése, a hataron at-
nyulo infrastrukturdk és egytittmiikodések fej-
lesztése, illetve a hatar menti kdzosségek kap-
csolatainak erGsitése. Az egyes programok re-
giondlis fejlesztési jelleglick, de a regionalis
fejlesztésnek kizarolag azon teriileteit Glelik
fel, ahol a nemzeti hatarokon atlépd egyiitt-
miikddések a foaramu fejlesztésekhez képest
hozzéaadott értéket hordoznak, illetve olyan
kozos problémakat céloznak megoldani, me-
lyek gatoljak a részt vevl orszagok kapcsold-
d¢ teriiletei tekintetében az egymasra hatd fej-
lesztések Osszehangolasat, kolcsonds kihasz-
nalasat. Ez lehetGséget nyujt a hatar menti te-
riiletek olyan fejlesztésére, mely enyhiti a he-
lyi népesség helyenként fennallo gazdasagi és
tarsadalmi elszigeteltségét. A 2007-2013
programozasi idGszakban Szlovékia ¢és a
szomszédos allamok kozt 6t hatdron atnyuld
egylittmiikddési program keriilt meghirdetés-
re, amelyek kozt a dél-szlovdkiai régiot a
NUTS3 beosztas alapjan négy érinti: a szlo-
vak—cseh hataron atnyuld egylittmiikodési
program, a szlovak—osztrak hatdron atnyulo

28 Prioritasa a vidéki tér fejlédési potencidljanak mobilizalasa, a fejlesztés menedzsmentjének és iranyitasanak javita-
sa, a helyi kezdeményezések tdmogatisa. (A LEADER mint K6zosségi Kezdeményezés Szlovakidban uj formaként
jelenik meg a vidéki kozosségek fejlesztésében, ugyanis a 2004—2006 idGszakban Szlovékidban nem volt a tamo-

gatasi keretek kozott szamos unids allamtdl eltérGen.)

29 European Territorial Cooperation — ETC.
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egylittm{ikodési program, a szlovak—magyar
hataron atnyulo egyliittmiikodési program, va-
lamint a szlovak—ukran, ukran—magyar és ro-
man—ukran hataron atnyuld egyiittmiikodést
segit6 Magyarorszag—Szlovakia—Romania—
Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Eszkéz Hatdron Atnyalé Egyittmiikodési
Program.

OSSZEFOGLALAS

Az elmult tiz évben Szlovakidban a regiona-
lis fejlesztéspolitikat illet6en hatalmas vélto-
zasok mentek végbe, melynek koszonhetSen
tobbek kozott Dél-Szlovakia tarsadalmi és
gazdasagi kornyezete is jelentGsen javult. A
fejlesztéspolitikai reformok eredményeképpen
napjainkra a fejlesztéspolitikai dontéshozatal
kozel keriilt a lakosokhoz, kis talzassal a
szubszidiaritds eszméjének gyozelme valdsult
meg, a telepiilések és régiok 1ényegesen befo-
lyasolhatjdk a kornyezetiik fejlodési iranyat, a
regionalis térszerkezet formaldodasat.

A fejlesztési dontéshozatal decentralizacio-
javal a dél-szlovakiai fejlesztési politikdban
megjelent a szlovak—magyar hatar fokozatos
légiesedése, a dél-szlovakiai lokalis és regiona-
lis dnkormanyzatok jelentGs része a fejlesztési
dontéshozatalukban figyelmet szentel a szom-
szédos magyarorszagi telepiilések és régidk sa-
jatossagainak, s szamos esetben kozos fejlesz-
tési Iépések is megfogalmazddnak. Az unids
eszmék — és az 1999-2006 kozott tapasztalt
szlovak—magyar nemzeti kozeledés — racbresz-
tették a fejlesztéspolitika lokalis és regionalis
szereplOinek nagy részét arra, hogy sikeres fej-
lesztéspolitikat nem lehet elszigetelten, orsza-
gos keretek kozt megvalositani, hanem a hata-
rokon atnyuloé térben kell gondolkodni. Az
utdbbi  fejlesztéspolitikai megkozelitéshez a
2007-2013 idGszakban lényeges forrast bizto-
sit a dél-szlovakiai régiok szamara tobb hata-
ron atnyuld egyiittmiikodési program.

Az elkdvetkezo tiz évben az orszag telepii-
Iéseinek €s régioinak fejlesztéséhez hatalmas
segitséget nydjtanak majd az unids fejlesztési

forrasok, a régiok akar tobb évtizedes teriileti
hatranyokat dolgozhatnak le a Nemzeti Straté-
giai Referencia Keretben és a Nemzeti Straté-
giai Vidékfejlesztési Tervben megfogalmazott
prioritdsoknak koszonhetSen. A magyarlakta
teleptilések és régiok tarsadalmi-gazdasagi fel-
emelkedésének fejlesztéspolitikai  stratégiai
hatterére azonban sok esetben arnyékot vet a
szlovak kormanyok és Onkormanyzati régiok
nacionalista fejlesztéspolitikai térszemlélete,
amelynek Iényege a tobbségében szlovakok al-
tal lakott telepiilések és régidk prioritasainak
tdmogatdsa, az amugy is gazdasagilag fejlet-
tebb és jobb alapinfrastruktiuraval rendelkezd
régiok pozitiv diszkriminalasa az elmaradot-
tabb dél-szlovakiai régiokkal szemben.
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A MAGYAR-SZLOVAK HATARTERSEG

BEVEZETES

A tanulmany legfontosabb célja roviden be-
mutatni a magyar-szlovak hatartérség gazda-
sdgi folyamatainak alakuldsat a rendszervaltés
ota eltelt kozel két évtizedben. A kozds hatar-
szakasz, tudjuk, valamikor nem létezett, a jel-
lemz6 gazdasagi erGterek igy gond nélkiil
nyultak 4 a mai hataron. Természetszerlileg
Csehszlovakia megalakulasaval és az uj flg-
getlen allamalakulat megjelenésével, valamint
annak magyarellenes politikdja miatt a két vi-
laghaborti kozott ezek a kordbbi gazdasagi
kapcsolatok nagyrészt megszakadtak, amely
,.kapcsolatnélkiiliség” a kommunista diktatara
évtizedeiben is fennmaradt.

A rendszervaltast kovetd gazdasagi szer-
kezetvaltas a két orszagban eltéré intenzitas-
sal és egy kis idGeltolodassal zajlott, aminek
egyik természetes oka volt a korabbi Cseh-
szlovakia felbomlasa és Szlovéakia fliggetlen-
né valasa. Szlovakiaban a nemzetallami kere-
tek megteremtése, a politikai 6nmeghatarozas
a kilencvenes évek elején egyértelmiien el-
vonta a figyelmet a gazdasagi folyamatokrol,
mig Magyarorszag a kiilfoldi miikodotoke
legkedveltebb célteriiletévé valt ezen idGszak-
ban a tdgabb térségben. A gazdasagi szerke-
zetvaltas, azon beliil is a kiilfoldi miikodotoke
bearamlasa ugyanakkor az egyes orszagokon
beliil is igen komoly, a korabbi teriileti
egyenlotlenségeknél is jelentGsebb killonbsé-
gekhez vezetett, amelyek természetszerlileg
hatéssal voltak és vannak a hatartérség gazda-
sagi folyamatainak alakuldsara.

Az elmult évtizedben, a két orszag euro-
pai unids csatlakozdsdval, majd a schengeni

GAZDASAGI FOLYAMATAI

tagsaggal tulajdonképpen elharultak azok a
kemény makroakadalyok, amelyek egy ujra
egységes gazdasagi térség, vagy legalabbis a
kozos hatarszakaszon tobb hatdron atnyuld
gazdasagilag ezer szdlon 6sszekapcsolddd tér-
ség kialakulasat hatraltattak. Ugyanakkor a
két orszag makrogazdasagi palyaja, az eurd
bevezetés idGpontjaban jelentkezo kiilonbség
részben ezen folyamatok ellen hat, mig sza-
mos puha, emberi, mentalis, kulturalis ténye-
z0 sem segiti a hatdrgazdasdg viszonylag
gyors kialakulasat.

Jelen tanulmény célja tehat, hogy bemu-
tassa a hatartérség gazdasagi folyamatait, an-
nak iranyait, 0sszehasonlitsa a két orszagban
zajlo gazdasagi szerkezetvaltas teriileti vonat-
kozasu hatasait, kiilonos tekintettel a hatartér-
ség érintettségére, megtalalja a kozds iranyo-
kat, illetve azokat az egymastol eltérd folya-
matokat, amelyek jelenleg még egy kozos ha-
targazdasag ellen hatnak. Természetesen szd-
mos korabbi munka sziiletett mar a térség
gazdasagaval kapcsolatban. Mindazonaltal a
dél-szlovakiai térség gazdasagi szerkezetének
atalakulasaval, integralddasaval és versenyke-
pességével foglalkozé miivek esetében a hata-
ron atnyuld gazdasagi kapcsolatok vagy egy-
altalan nem jelennek meg, vagy csak nagyon
korlatozottan (Lelkes 2003; 2008; Adam 2004;
2005; Hovdth 2004; Morvay 2004; Réti
2004a; 2004b; 2005). A hazai oldalon pedig
inkabb a hatar menti térség egy-egy szakasza-
ra koncentralnak ezek a munkak (pl. A Kar-
pat-medence régio sorozatban megjelent eddi-
gi monografidk: Beluszky 2007, Rechnitzer
2007). A hataron atnyuld gazdasagi kapcsola-
tok vizsgdlata sok esetben nem a teljes hatar-
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szakaszra (pl. Reiter—Semsey—Tdth 2004), ha-
nem annak csak egy sziikebb, a tényleges iiz-
leti kapcsolatok altal generalt igények mentén
meghatarozott részére fokuszalnak (Gyor-
Moson-Sopron megyében... 2000; Cégkatalo-
gus... 2005; A hatar menti vdllalkozdsok...
2006; Helyzetkép... 2006). Viszonylag sziik
tehat azon irodalmak kore, amelyek a szlo-
vak—magyar hatar menti térség hataron atnyu-
16 gazdasagi folyamatait is megprobaljak fel-
tarni (Réti 1999; Addm 2003; Lelkes 2005).

GAZDASAGI SZERKEZETVALTAS
A RENDSZERVALTAS UTAN,
KULFOLDI MUKODOTOKE VONZAS

Bar a két orszagban a rendszervaltas és az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas is egy
idopontban tortént, Magyarorszag és Szlova-
kia gazdasagi folyamatait illetGen eltéré fejlo-
dési palydknak lehetiink tanui. Mig a kilenc-
venes évek végéig egyértelmiien Magyaror-
szag szamitott a kozép-eurdpai orszagok ko-
zil a gazdasagi szerkezetvaltas terén is az
egyik legfontosabb mintatanuldonak, addig az
elmult évek egyre nyomasztobb makrogazda-
sagi problémai okan mind tobb vonatkozas-
ban taldlkozhatunk Magyarorszaggal mint az
egyik legproblémasabb orszaggal (inflacid, al-
lamhaztartdsi hidny, allamaddssdg, az eurd
varhatd bevezetése...). Ezzel szemben Szlova-
kia a Csehorszagtdl vald 1993-as szétvalasa
utan energiait elsGsorban sajat identitasanak
keresésére és politikai stabilitasanak biztosita-
sara forditotta. 1998-t6l azonban, még inkabb
a 2000-es évektol kifejezetten befektetbarat
vallalkozdi kornyezet kialakitdsaval kivanja le-
dolgozni a tobbi KKE-i orszagtdl vald gazda-
sagi lemaradasat. Utobbit oly sikeresen, hogy
mara egyértelmiien a nemzetkdzi szervezetek
,bezzeg” orszagava valt (oriasi gazdasagi no-
vekedés, hatalmas kiilf6ldi miikodotoke befek-
tetések, stabil makrogazdasagi kornyezet és az
eurd 2009-es bevezetése).

Mindkét orszag esetében rendkiviil fontos
szerepet kapott a gazdasagi szerkezetvaltas-

ban és a gazdasag versenyképességének javi-
tasaban a kulfoldi miikodotoke és az altaluk
meghonositott 1) technologiak, szektorok, le-
gyen szd akar a privatizacié eredményeként,
akéar 1j zoldmezGs beruhdzasként megvalosi-
tott befektetésekr6l. A gazdasdgi novekedés
egyértelmii motorja a kiilfoldi beruhdzasok-
nak kdszonhetd exportorientacioju feldolgozd-
ipar (kiillondsen a jarmiiiparban és az elektro-
nikai iparban). ElsGsorban Magyarorszag po-
litikai és gazdasagi stabilitdsanak kdszonhet-
en Magyarorszag a kilencvenes évek végéig
KKE-ban élen jart a kiilfoldi miikodotoke
vonzasban. Ezzel szemben Szlovdkidban a
kiilfoldi befektetések kezdetben csak rendki-
viill korlatozottan jelentek meg, elsGsorban a
kedvezétlen politika kornyezetnek kdszonhe-
toen, azonban az 1990-es évek végén bekd-
vetkezett politikai iranyvaltas és gazdasagpo-
litikai koncepcidvaltas hatasara a tGkebearam-
las hihetetlen mértékben felgyorsult.
Magyarorszadg gazdasagi stabilitdsa, mak-
rogazdasagi mutatoi az 1990-es évek kozepé-
ig-végéig, elsGsorban a korabban emlitett kiil-
foldi tokebearamlasnak kdszonhetd exportve-
zérelt feldolgozdipar termelékenységének és
versenyképességének javuldsa miatt egyértel-
miien kedvezdbbek voltak. Az elmult években
tapasztalhatd hihetetlen dinamikat (8-10%-os
GDP bdviilés) produkdlo szlovak fejlodéssel
kapcsolatban sokszor hallani az egykulcsos
adorendszer jotékony hatasardl és gazdasag-
élénkito szerepérol. A valdsagban azonban
latni kell, hogy az sokkal inkdbb kodszonhetd
a nagy kiilfoldi befektet6i boomnak, kiilono-
sen a gazdasag szerkezetében meghatdrozo
autdiparnak ¢és az ahhoz kapcsolédd beszalli-
té hattériparnak. Szlovékiat a harom nagy au-
togyar (Volkswagen, Hyundai-Kia, Peugeot-
Citroen) letelepedésének ¢és termelésiik felfu-
tasanak koszonhetGen ma mar egyre tobben
kelet-kdzép-europai Detroitként emlegetik, és
korabbi elemzések 2007-re az autdiparnak a
teljes kivitelhez vald hozzajarulasat 40-45%-
ra becstilték (Tornay 2004). A teljes ipari ter-
melés egyotodét és a kivitel negyedét a ha-
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rom szlovakiai autdégyar adja. Ezek a nagy
multinacionalis cégek, csakugy, mint az elekt-
ronikai ipar terén miikodok tobbsége is, még
a mara sok helyen példaértékiinek tekintett
egykulcsos adoreform bevezetése eldtt dontot-
tek szlovakiai beruhazasaikrol, elsGsorban az
alacsony termelési koltségek, a vallalkozasba-
rat kormanyzati politika és az allami tdmoga-
tasok, kedvezmények hatasara (Uj csodafegy-
vere... 2008). Tulajdonképpen Szlovakia gaz-
dasaga 5-10 éves késéssel reprodukalja a ma-
gyarorszagi folyamatokat, amennyiben elso-
sorban a koltséghatékonysagra épitd, viszony-
lag alacsony hozzaadott értékii tevékenységek
letelepitésével jard kiilfoldi tokebefektetéseket
és egyértelmiien az extenziv iparfejlesztés sa-
jatossagait vizsgaljuk. Joval rosszabb a hely-
zet példaul Szlovakiaban, ha az egycbként
Magyarorszagon sem tulsdgosan magas K+F
raforditasokat vizsgaljuk. Mig Magyarorsza-
gon 2006-ban éppen a GDP 1%-at tette ki,
addig Szlovakidban a 0,5%-ot sem érte el, ra-
adasul a hazainal még alacsonyabb az iizleti
szféra altal finanszirozott kutatas-fejlesztés.

Mindazonaltal ezen késGi fejlodés ered-
ményeként Szlovakia a gazdasagi-tarsadalmi
fejlettséget legjobban reprezentald egy fore
jutdo GDP tekintetében 2006-ban mar utolér-
te Magyarorszagot, a 2007-re vonatkozd
becsléseket figyelembe véve pedig mar meg
is eldzte azt, nem beszélve a varhato 2008-
as folyamatokrol, amelyek az eldrejelzések
szerint mar igen komoly kiilonbségekhez ve-
zetnek (2. abra). Mig 1997-ben még szinte
azonos szinten allt a két orszag az EU27 at-
lagdhoz viszonyitva (alig meghaladva annak
50%-at), addig a 2003-ban megmutatkozd
legnagyobb (kozel 8 szazalékpontos) kiilonb-
ség harom év alatt ledolgozasra keriilt, az
idén pedig mar majdnem hasonld mértéki
kiilonbség varhaté, de Szlovékia javara.
Ugyanezen folyamatok figyelhetck meg a
termelékenység alakulasaban is, és mara mar
az atlagfizetés vasarloerejében is beérte Ma-
gyarorszagot Szlovakia a 2002-es tobb mint
10 szazalékpontos killsnbség ellenére (Uj
csodafegyvere... 2008). (1-2. abra.)

1. Abra. A vasarléerd-paritason szamitott egy fore juto GDP és a termelékenység alakulasa,

1997-2008 (EU27=100)
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2. Abra: Az ésszehasonlité arszintek alakuldsa, 1995-2006 (EU27 = 100)
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Forrds: KSH alapjdn sajdt szerkesztés.

Miért érdemes Magyarorszagot vagy Szlo-
vakiat valasztania a kiilfoldi mikodotokének?
Milyen kozvetlen vagy kozvetett gazdasagi,
koltség-, termelékenységi, értékesitési, logiszti-
kai stb. elonyokben, valamint allami tamogata-
sokban, kedvezményekben részesiilhetnek a
beruhazasok, amelyek akar dontGek is lehetnek
egy-egy dontés meghozatala soran? A foldraj-
zi kozelség, a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok
részben koOzos torténelme miatt sok esetben
szinte alig tehetiink killonbséget a két orszag
kozott, a telephelyvalasztas szempontjabdl egy-
re inkabb kezd egy viszonylag egységes, na-
gyobb gazdasagi térként viselkedni a térség.
Ugyanakkor természetesen, kiilondsen az alla-
mi szerepvallalas, a specidlis kedvezmények és
tdmogatasok teriiletén, valamint a gazdasagi te-
vékenységre kozvetlenill hatd lokalis kornyezet
mingsége tekintetében kiillonbségek fedezhetok
fel nem csak az egyes orszagok kozott, hanem
azok kiillonbozo fejlettségli térségei kozott is.
Emellett legalabb ilyen hatdsa van az egyes or-
szagok makrogazdasagi és politikai stabilitasa
folyamatos valtozasdnak az elmult két évtized-
ben. Viszonylag magas azon elonyok szdma,

amelyek tulajdonképpen mindkét orszag eseté-

ben megfigyelhetdk, vagy legaldbbis mindkét

orszag szeretné sajat maganak tudni azokat:

— EU-tagsag ¢s annak elOnyei, nagy poten-
cidlisan elérhet§ piac;

— hosszu tavu politikai stabilitdas mint biz-
tonsagos befektetési kdrnyezet;

— EU-konform kormanyzati befektetés-6sz-
tonzo politika;

— kedvezd munkaerdkoltség és magas terme-
Iékenység/bér arany;

— magasan képzett,
munkaerd;

— magasan fejlett, illetve folyamatosan ki-
¢épillo kozlekedési és kommunikacids inf-
rastruktura (csak az orszadg bizonyos ré-
szeiben);

— vallalkozasbarat kornyezet, liberalis szaba-
lyozas (inkabb Szlovakiara jellemzd);

— stabil gazdasagi helyzet és dinamikus gaz-
dasagi novekedés (utdbbi években szintén
inkabb csak Szlovédkiara jellemzd).

kreativ és rugalmas

Szlovéakiaban ugyanakkor inkabb a logisztikai
adottsagokra, folyamatos infrastrukturalis fej-
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lesztésekre és természetesen a mindenki altal
ismert és sokat hivatkozott specialis adorend-
szer kinalta kedvezd lehetGségekre helyezik a
hangstlyt.

Szlovakidban 2004. januar elsejével beve-
zették az egykulcsos addrendszert, ami azt je-
lenti, hogy minden addé — tobbek kozott a tar-
sasagi ado mértéke is — egységesen 19%. A
politikai szereplok e dontésével nemcsak a
szlovak gazdasagi kornyezet valt sokkal ver-
senyképesebbé, hanem a feketegazdasagot
visszaszoritd hatasa is jelentGsnek bizonyul.
Magyarorszagon a tarsasdgi ado mértéke al-
taldnos esetben igaz kevesebb, 16%, viszont
a rendszert meglehetGsen bonyolitjak a kii-
16nb6z6 mértékii kedvezmények és plusz
adoterhek. A két allam teljes mértékben elté-
r0 addrendszere az orszagok kozotti gazdasa-
gi mozgasokat jelent6s mértékben felerdsit-
heti.

Az afa 1988-as bevezetése Ota évrdl-évre
csak bonyolultabb lett a magyar adorendszer.
Az addzas modja rendkiviil komplikalt, atlat-
hatatlan és sokszor kaosz uralkodik a rend-
szerben. A magyarorszagi gazdasagi kornye-
zet vallalkozasi szinten vonzdva tételéhez
addegyszertisités kellene, melyre a legalkal-
masabb eszkdz a szlovak egykulcsos rend-
szerhez hasonld rendszer bevezetése lenne.
Az adoreformhoz viszont megtorhetetlen po-
litikai akaratra lenne sziikség. Szlovakia kor-
manya mindezt megvaldsitotta, mely altal
vonzo ¢és befektetGbarat lett az orszag, s en-
nek eldnyeit napjainkban is élvezi a lakossag.
Egyes vélemények szerint, mint arr6l mar ko-
rabban sz6 volt, a két orszag kozott egy 5-10
éves faziseltolddas jelentkezik, és Szlovakia-
ra még sokkal inkabb az alacsonyabb hozza-
adott értékili termelés a jellemzd. A Szlovaki-
aba érkez0 nagy kiilfoldi befektetGi boomnak
pedig nem az alacsony, egykulcsos adérend-
szer az els6 szamu hajtdereje, hanem az ala-
csony koltségtényezok. Osszességében a gaz-
dasagi kornyezet tekintetében jelenleg Ma-
gyarorszdg mindenképpen hatranyosabb hely-
zetben van Szlovakidhoz képest.

TERULETI KULONBSEGEK
A HATARTERSEGBEN

Akar a magyarorszagi vagy a szlovakiai, akar
pedig a kozos hatartérséget vizsgaljuk, a gaz-
dasagi szerkezetvaltas lefolydsaban és a gaz-
dasagi-tarsadalmi fejlettség terén igen komoly
teriileti killonbségeknek lehetiink tanui. Ma-
gyarorszagon egyértelmiien a fovaros, Buda-
pest ¢s agglomeracidja a rendszervaltast kove-
t0 idOszak legnagyobb nyertese, illetve a Ko-
zép-magyarorszagi régiéo mellett az orszag
nyugati hatdr menti térsége, valamint az
¢észak-dunantuli térség (a Bécs—Budapest ko-
zOtti  kozlekedési tengely mentén) (Rech-
nitzer—Smahd 2006). E térségek voltak a kiil-
foldi miikodotoke letelepedésének elsOszamu
célpontjai, és itt zajlott le a leggyorsabban a
gazdasagi szerkezetvaltds. A magyar oldalon
megjelent kiilfoldi beruhazasok tdbb mint
35%-a Budapestre és Pest megyébe érkezett.
Ezzel szemben a magyarorszagi fejlodési di-
namika az orszag tobbi teriiletén (Eszakkelet-
Magyarorszag, Dél-Magyarorszag) sokkal
korlatozottabban volt csak érzékelhetd, bar az
elmult években mar tapasztalhatd a keleti au-
topalyak tovabbépitésének kedvezd hatasa. De
mindenképpen kiemelendd, hogy ha a szlo-
vak—magyar hatdr menti térséget nézziik, ak-
kor a magyar oldalon GyO6r-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom ¢s Pest megye, valamint
Budapest az orszag legfejlettebb, legdinami-
kusabb és legversenyképesebb térségei. Az
Ipolytdl keletre Nograd ¢és Borsod-Abauj-
Zemplén megyék gazdasaga, mely korabban a
tradiciondlis nehézipar kiemelkedd kdzpontja-
inak adott helyett, nagyon sokaig az ipari val-
sagtérségek jegyeit mutatta, és még csak most
kezdenek el kilabalni ezekbdl a problémak-
bol, de sok szempontbdl még ma is periféri-
kus sajatossaguak.

Az 1990-es rendszervaltas természetesen
Szlovakiaban is jelentos hatassal volt a gaz-
dasagi szerkezetvaltasra és ezaltal Dél-Szlo-
vakia gazdasagi folyamatainak formaldsara. A
gazdasagi agak kozotti atrendezédésnek ko-
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szOnhetGen a tercier szféra valt a legfontosabb
agazatta, melynek sulya a foglalkoztatasban
2000-re megkozelitette a 60%-ot, mikdzben
az ipar részesedése tovabbra is 30% koriil ala-
kult (Balogh—Gulyds—Nagy 2004). Az 1990-es
évek végétdl orszagos szinten egyértelmiien
megfigyelhetd gazdasagi novekedés ellenére a
dél-szlovak teriiletekre inkabb a gazdasagi
stagnalas a jellemz0, mely igen hatarozott
nyugat—kelet fejlettségi lejtGvel parosul
(Lelkes—Szalay 2004). A Szlovakiaba érkezo
kiilfoldi miikodotcke a mai napig ercteljes te-
riileti koncentracidt mutat, melyben meghata-
rozé Pozsony szerepe (Balogh—Gulyds—Nagy
2004). A hatartérség szlovak oldalara érkezett
kiilfoldi miikodotéke 60%-a taldlhaté a Po-
zsonyi keriiletben. A fGvaros mellett kieme-
lend6 még Kassa és az orszag nyugati teriile-
tei (Nagyszombati, Trencséni és Zsolnai kerii-
letek), melyek tobbek kozott ennek is kdszon-
hetGen joval kedvezobb tarsadalmi-gazdasagi
helyzetben vannak, mint a dél-szlovakiai me-
dencében, és a kelet-szlovakiai térség, ahol
egyértelmiien a valsag és a depresszid jelei
mutatkoznak (Lelkes—Szalay 2004). Tehat a
fejlett ipar betelepiilése csak Nyugat-Szlova-
kiara jellemzo, keleten tovabbra is oriasi a
munkanélkiiliség és nagy a szegénység (Uj
csodafegyvere... 2008). A keleti orszagrész-
ben a hatdron atnyuld gazdasdgi kapcsolatok,
egylittmiikodések gazdasagélénkits szerepe is
problematikus, hisz a hatdr masik oldalan
éppolyan periférikus, vagy valsaggal kiizdo
teriilet taldlhatd. Dél-Szlovakia kedvezotlen
pozicidjat mutatja, hogy a teljes ipari terme-
léshez minddssze 12,2%-kal jarul hozza, és
jérasait tekintve minddssze négy sorolhatd az
er6sen iparosodottak kozé (egyikiik sem hata-
ros kozvetlenill Magyarorszaggal), mig a tob-
bi 13 csak gyengén iparosodott (Balogh—Gu-
lyds—Nagy 2004).

Tehat, ha a hatar térséget vizsgaljuk, el-
mondhatd, hogy annak nyugati teriiletein egy-
értelmiien egyfajta kettGsség tapasztalhato:
fejlett Pozsony, fejlett iparral rendelkezd
Eszak-Dunantul és Budapest 4ll szemben a

kevésbé prosperald és inkabb stagnald dél-
szlovakiai medencével (ennck kovetkeztében
a munkaerOpiaci mozgasok egyértelmiien
Szlovakia—Magyarorszag iranyuak, bar az el-
mult 2 évben mértékitk mar fokozatosan csok-
ken). Ezzel szemben a hatartérség keleti felén
sokkal kisebbek a kiilonbségek a két oldal ko-
zott, annak kovetkeztében, hogy a hatar mind-
két oldalanak gazdasaga kevésbé fejlett, a
gazdasagi szerkezetvaltds még nem fejezodott
be, és egyarant tetten érhetdk a periférikus el-
helyezkedésbol fakadd hatranyok. Iranyat te-
kintve taldn a nyugatival ellentétes, inkdbb a
szlovak oldal felé torténd mozgasok valhatnak
a kozeljovGben erGsebbé Kassa—Miskolc vo-
natkozasaban, koszonhetGen Kassa komoly
regionalis kozponti pozicidjanak. Mindazonal-
tal megallapithatd, hogy a hatar menti térség
viszonylag kis népességet és a hatar menti
kapcsolatok a gazdasagi szereplok még kisebb
csoportjat érintik.

A GAZDASAG SZERKEZETE
A HATARTERSEGBEN

A magyar—szlovak hatar menti térség lehata-
rolasa természetesen nagyon sokféleképpen
torténhetne meg. Nyilvan a hatar két oldalan
a hatarszakasztol tavolodva az egymadsra hato
folyamatok és kapcsolatok egyre gyengébbek.
Annak érdekében, hogy a térség gazdasagi
szerkezete vizsgalhatova valjék, mindkét or-
szagban a NUTS 3-as szintii statisztikai terii-
leti egységeket vettik alapul, amelyek Ma-
gyarorszagon a megyéket, mig Szlovakiaban
a kertileteket jelentik. Ezzel tulajdonképpen a
kovetkez6kben bemutatandd hatarszakasz
megegyezik a 2007-2013 kozotti idGszakra
vonatkozé magyar-szlovak hatar menti
egylittmiikodési program altal lefedett teriilet-
tel (4. abra). A kovetkezOkben a gazdasagi
szerkezet bemutatasa soran nagymértékben ta-
maszkodunk is ezen programdokumentum ki-
dolgozasa soran késziilt elemzések eredmé-
nyeire.
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3. Abra: Az atalakulasi folyamatok teriileti koncentraciéja Kozép-Eurépaban

Jelmagyardzat: 1. Nemzetkozi jelentdségii vdros;
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2. Potencidlisan nemzetkézi jelent8ségii vdros; 3.

Transznaciondlis jelentGségii vdros; 4. Regiondlis centrum, nemzeti jelentéséggel; 5. Jelenlegi fejlédési
z6na; 6. Potencidlis fejlédési zona; 7. Eurdpai kozlekedési folyosd; 8. Eszak-déli jovobeli egyiittmiikéds
térség fejlodési lehetéséggel; 9. Potencidlis multi-regiondlis egyiittmiikodés; 10. Idegenforgalmi korzet;
11. Periférikus térség; 12. Multi-regiondlis egyiittmiikodés; 13. Fejlédési magteriilet; 14. Hagyomdnyos

ipari korzet; 15. Egyiittmiikodési irdny.
Forrds: Lengyel-Rechnitzer, 2004. 286. o.

A igy értelmezett hatar térség teriilete 0sz-
szesen 61,5 ezer km? mig lakossaga 2007-
ben 8 761 ezer 6 volt. Ha a népesség szdma-
nak idébeli alakulasat vizsgaljuk, jol latszik,
hogy a 90-es évek negativ tendenciait kove-
téen a 2000 és 2001 kozotti idGszakban az
egész hatartérség lakossagszama mar, ha csak
kis mértékben is, de novekedett. Ugyanakkor
pozitiv tendencidk elsGsorban a hatartérség
nyugati részén tapasztalhatok, azonban a gaz-
dasagi centrumok eltér6 fejlédésének kovet-

keztében ezen ndvekedés a két orszagban
nincs teljesen szinkronban. Mig GyGr-Moson-
Sopron megyében 4,3%-os volt novekedés,
addig a vele hataros Nagyszombati és Pozso-
nyi keriiletek 0,9—1,7%-o0s novekedést produ-
kaltak, Komarom-Esztergom megye 1%-0s
népességboviilésével szemben azonban a Nyit-
rai keriiletben mar a kedvezotlenebb gazdasa-
gi feltételek miatt hasonld mértékli népesség-
csokkenésnek lehetiink szemtanui. Korabban
lattuk, hogy Szlovakidban a szerkezetvaltés
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4. Abra: A magyar—szlovak hatarszakasz NUTS III egységek
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Forrds: Hungary-Slovakia Cross-border Co-operation Programme 2007-2013, 2007. 10. alapjdn.

els6 szamu nyertese inkabb az orszdg észak-
nyugati része (Pozsony—Nagyszombat—Tren-
csén—Zsolna tengely), mig a magyar ajka la-
kossag szempontjabdl fontosabb Dél-Szlova-
kiat a gazdasagi novekedés sokkal kisebb
mértékben érintette (ami a szlovak korma-
nyok altal alkalmazott regionalis diszkrimina-
cionak a kovetkezménye — a gazdasagi nove-
kedést a tobbségében szlovak ajku lakossag
altal lakott régiokban segitették eld). A ko-
zeps6 hatarszakaszon hasonléan negativ fo-
lyamatoknak lehetiink tanui, hisz mind a
Besztercebanyai keriilet, mind Nograd, Heves
és Borsod-Abatj-Zemplén megyék esetében
1-1,5%-o0s zsugorodas figyelhetd meg. A ha-
tarszakasz keleti részén a Kassai keriilet és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye is kb. 1-1,1%-
os gyarapoddssal zarta az elmult 7-8 évet,
aminek oka azonban inkabb a magasabb ter-

mészetes szaporulatnak koszonheto (ami els6-
sorban a régioban €16 nagy 1élekszamu roma
populacio sajatossaga), semmint a gazdasagi
dinamika altali vonzerdnek.

A hatartérség gazdasagi folyamatait vizs-
galva egyértelmiien kirajzoldodik egy nyugat—
kelet fejlodési tengely. A fovarosok esetében
az egy fore juto GDP mar jelentdsen megha-
ladja az EU27 atlagat is (2004-ben Pozsony-
ban 120%, mig Budapesten 125% volt e mu-
tatd, ami 19-20 ezer eurdnak felel meg koril-
beliil). A nyugati hatar menti térségben emel-
lett mindkét orszagra jellemezd, hogy az otta-
ni megyek, illetve keriiletek estében az egy
fore jutd6 GDP meghaladja (GyoOr-Moson-
Sopron megye, Nagyszombati keriilet), vagy
legalabb megkozeliti (Komarom-Esztergom
megye) az orszagos atlagot. E megyékben az
egy fore jutd GDP értéke 2006-ban 9-10 ezer
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eurd korill alakult. Ezzel szemben a hatarsza-
kasz kozépso és keleti része esetében mindkét
orszagra elmondhato, hogy ugyanezen mutatd
nemcsak az EU-atlagtdl van jelentGs mérték-
ben elmaradva, de a nemzeti fejlettségi muta-
tohoz képest is komoly a lemaradas. A legel-
maradottabb térség a magyar oldali Nograd
megye, illetve a Szlovakiaval csak minimalis
mértékben érintkezG Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye, ahol az egy fore jutdé GDP 2006-ban
még az 5 ezer eurdt sem érte el, szemben a
legszegényebb szlovak oldali keriilettel, a
besztercebanyai 6100 euroval.

A 90-es évek elsd felében a hatdr mindkét
oldalan jelentGs mértékben visszaesett mind
az ipari, mind a mezOgazdasagi kibocsatas
csakugy, mint a térség bruttd hazai terméke.
A mezGgazdasag, az ipar és az épitGipar ré-
szesedése ugyancsak csokkend tendenciat mu-
tatott, mig a szolgaltatasok egyértelmii elore-
torésének lehettiink tanui.

Ahogy egyre kozeledett a két orszag var-
hatdo EU-csatlakozasa, szamos globalis szol-
galtatd vallalkozas érkezett a térségbe. Ezen
cégek a kilfoldi miikodotoke befektetéseik
mellett igen komoly mértékben jarultak hoz-
za a foglalkoztatas bovitéséhez, de legalabb
ilyen fontos hatasuk volt a fejlett miiszaki, il-
letve menedzsment technologidk és modsze-
rek meghonositdsaban is. Természetesen e fo-
lyamatnak bizonyos negativ hatdsai is a fel-
szinre keriiltek, mint a fenntarthatésag veszé-
lyeztetése, vagy a fogyasztdi tarsadalomhoz
kapcsolddd viselkedési mintak gyors terjedé-
se. A gyors fejlodéssel a gazdasagi szektoro-
kat tdmogatd pénziigyi és telekommunikécios
agazatok fejlesztései is megprobaltak 1épést
tartani. A megfelelGen képzett munkaerd és a
meglévl piacok dimenzidjaban megléva terii-
leti kiillonbségeknek koszonhetGen a befekte-
tések dontG tobbsége a fejlettebb térségekre,
els6sorban a két fovaros agglomeracidjara
koncentralt, aminek kdvetkeztében a meglévo
kiilonbségek még tovabb ndttek. Mind Po-
zsony és Budapest valamint sziikebb térségitk
esetében elmondhatd, hogy a gazdasagi szer-

kezetvaltast a legljabb szervezeti, pénziigyi
¢s miiszaki megoldasok atvétele és a napi iiz-
leti életbe torténd integralasa kisérte.

Ezzel szemben azonban a gazdasagi fejlo-
dés és az innovacié egyik komolyabb korld-
tozd tényezGjévé fokozatosan a K+F kiada-
soknak a GDP-hez viszonyitott alacsony
részaranya valt. Minddssze néhany komoly
vallalkozas talalhato a térségben, amely nem-
zetk6zi viszonylatban is komoly kutatasi ka-
pacitasokkal és kompetencidkkal rendelkezik,
mig az iizleti szféra és a kutatdintézetek,
egyetemek kozotti kapcsolat is gyenge, bar
az elmult években tobbek kozott kiillonbozd
allami tamogatasu programnak kdszonhetGen
elindult egyfajta kapcsolatkeresés a szereplok
kozott.

A foglalkoztatasban a legjelentGsebb sze-
repe a kis- és kozépvallalkozasoknak van, ami
miatt a fejlesztéspolitika is kiemelten prdébal-
ja ezt a szektort timogatni. Novekedésiiket el-
sOsorban a legjabb menedzsment, szervezeti,
pénziigyi és miiszaki technikak, modszerek
eléréséhez sziikséges informaciok, illetve tu-
das korlatozott rendelkezésre allasa hatraltat-
ja, de legalabb ilyen fontos problémat jelen-
tenek kiillondsen a magyar oldalon a viszony-
lag magas pénziligyi €s adminisztrativ terhek.
Az IT alkalmazasok hasznalata sem az iizleti,
sem pedig a kormanyzati szektorban nem éri
el az eurdpai szintet (kiilonésen a magas hoz-
zaadott értékkel rendelkezd tartalmak, vagy
tudas, technoldgia ¢€s az IT kozotti szinergia
hatasok kihasznalasa terén). Ugyanakkor az
elmult években mar megfigyelhets a KKV-k
IT hasznalatanak ndvekedése.

Az elmult években Szlovakidban, de még
inkabb a magyar régiokban szadmos 4gazatban
lehet tapasztalni a klaszteresedési folyamatok
felerGsodését. A gazdasagi fejlettségi szintben
megmutatkozo teriileti egyenlGtlenségeknek
kdszonhetGen természetesen ezen specialis,
mar sokkal inkabb a lokalis versenyelonyokre,
egyittmiikodési kapcsolatokra és szinergiaha-
tasokra épiil6 folyamatok elsGsorban a hatar-
térség nyugati részére fékuszalnak. Egyfeldl a
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klaszteresedés és az egyiittmiikodés szorosan
kapcsolodik az érintett térségek hagyomanyos
iparagaihoz, masfeldl egyre markansabban je-
lentkezik az igény a kiilf6ldi miikodotoke al-
tal dominalt j szektorok fejlesztése terén. Igy
a kovetkezd agazatok szinte mindegyike terén
megindult mar valamiféle kezdeményezés ez
iranyba: autdipar, elektronika, informacids és
kommunikacids technologiak, turizmus, faipar
és butoripar, logisztika, épitGipar, vegyipar,
kdrnyezeti technologiak.

Magyarorszagon a legjelentGsebb agazat
a hatdr menti térségben egyértelmiien az or-
szdgos viszonylatban is dominans gépipar,
kiilondsen a jarmi és jarmiialkatrész gyartas,
de az elektronikai ipari is, mely bar korab-
ban elsGsorban az orszag északnyugati térsé-
gére koncentralt, ma mar tulajdonképpen az
M1 és M3 autdpalyak mentén végig megta-
lalhatdo Gyor térségétol egészen Miskolcig.
Emellett igen jelentGs a vegyipar és az olaj-
hoz kapcsolddd ipardgak, melyek elsGsorban
mar a keleti hatar térségben talalhatéak meg.
A hatartérség kozéps6 ¢€s keleti részén
(Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét nem sza-
mitva) évtizedeken keresztill meghatarozo
szerepe volt a hagyomanyos nehézipari aga-
zatoknak (vaskohaszat, acélgyartas és egyéb
fémmegmunkalas), valamint az energetikai
szektornak, azonban a rendszervaltast kove-
tden részben, de nem csak annak hatasara
ezen iparagak tobbsége komoly valsagba ke-
rilt, és elveszitette térségalakitdé funkciojat,
nagymeértékben hozzajarulva a teriileti kii-
lonbségek megnovekedéséhez. A keleti tér-
ségben mindenképpen meg kell még emlite-
ni a textilipart, mely egyre veszit versenyké-
pességébdl, valamint a mezGgazdasdgi tevé-
kenységre épiilG élelmiszeripart.

Szlovakiaban szintén a gépgyartas szamit
a legfontosabb iparagnak, mely kiillonésen a
Pozsonyi keriiletben koncentralddik, de a ta-
gabb fémipar megtalalhatd a Besztercebanyai
és a Kassai keriiletben is. Emellett ki kell
még emelni a vegyipari termékeket (Pozso-
nyi és Nyitrai keriilet), a textilipart (Nagy-

szombati, Nyitrai és Kassai keriilet) valamint
a gaz és olajipart, illetve az élelmiszeripart
¢s a faipart, melyek a fovaroson kivill az
egész hatar térségre jellemzdoek.

Kiilonosen fontos szektor az egész hatar-
menti régidban a turizmus, mely szdmos
népszerii vonzerdvel rendelkezik. A termé-
szeti értékek széleskorli lehetGségeket rejte-
nek magukban. A természeti kdrnyezet fon-
tos turisztikai vonzerd, igy a Duna mentén
mindkét orszagban, vagy a Tiszdn Magyar-
orszagon, de rengeteg turisztikai potencial
talalhatdo mindkét oldalon a hegyekben is. A
természeti értékek mellett a masik fontos ba-
zisa a turizmusnak a kulturalis 6rokség em-
lékei. A legnépszeriibb varosok Magyaror-
szagon Sopron, Pannonhalma, Gyor, Eszter-
gom, Visegrad, Szentendre, Budapest, Vac,
Eger, Miskolc, Sarospatak stb., mig Szlova-
kidban Pozsony, Nagyszombat, Komdarom,
Nyitra, Kormdcbanya, Selmecbanya, Besz-
tercebanya, Zdélyom, Rozsnyd és Kassa.

Fontos turisztikai attrakciot jelent a meg-
1évG termalbazis €s az arra épuld termalturiz-
mus ¢s gyogyaszat (pl. Gyor, Dunaszerdahe-
ly, Budapest, Eger, Mezdkdvesd, Miskolc),
vagy inkabb a magyar oldalon a tradiciona-
lis borvidékek (Sopron, Eger, Tokaj stb.).
Mindazonaltal a hatdr menti térségben a ha-
tar menti turizmus a két orszag kozott egy-
elore még kevésbé jelentSs, inkabb a kiilfol-
diek, valamint a belf6ldi turizmus jellem-
z0obb. Mindkét oldalon elmondhat6, hogy a
turizmus fejlodésének egyik leginkabb hat-
raltatd tényezdje, hogy nincsenek igazan tu-
risztikai termékek, a meglévG turisztikai
vonzer6k nincsenek egy-egy programra fel-
flizve, kiilondsen a hataron atnyuld, de egy-
mashoz kozel 1évg attrakciok esetében. Hi-
anyzik az egyiittmiikodés a kiilonb6zG sze-
replok kozott nemzeti szinten is, de még in-
kabb a hatar térség két oldalanak kiillonbozo
aktorai (vallalkozasi szolgaltatast kinaldk,
turizmusfejlesztési hivatalok, szervezetek,
helyi 6nkorményzatok) kozott.
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A HATARTERSEG
FOGLALKOZTATASI SZERKEZETE

A rendszervaltast koveten a hatartérség gaz-
dasagi szerkezete igen komoly valtozasokon
ment keresztiil. A szolgaltatd szektorban egy-
értelmiien a két fovaros valt meghatarozova. A
foglalkoztatasban vald részesedése a tercier
szektorban mind Budapestnek, mind pedig Po-
zsonynak az elmult években is folytatodott,
aminek kdszonhetGen a magyar fovarosban
mar 81,6%-a talal az ide kapcsolddd szekto-
rokban megélhetést, mig a szlovak fGvarosban
e mutatd 78,5% volt 2007-ben. JOl latszik a
kovetkez§ tablazat adatain is, hogy a két fG-
varoson kivill a tercier szféra a hatartérségben
nyugat fel6l kelet felé haladva fokozatosan
erdsodik. Mig a nyugati megyékben és kerii-
letekben (a fovarosokat nem szémitva) mind-
Ossze 47-56% kozotti a szolgaltatasban foglal-
koztatottak ardnya, addig a keleti hatarszaka-
szon jellemz8en 60-65% koriili, aminek azon-
ban az oka nem a fejlettebb gazdasagszerke-
zetben keresendG (nyugaton egyediill Gyor-
Moson-Sopron megyében erdsebb egy Kkicsit,
ott mar megkozeliti a 60%-ot, kdszdnhetden
az egyre fejlettebb gazdasagszerkezetnek).
ElsGsorban tehat arra vezethet vissza ez
a teriileti sajatossdg, hogy a hatartérség nyu-
gati szakaszain, f6leg a kiilfoldi miikod6tSke-
beruhdzasoknak koszonhetGen joval erGsebb
az ipar, és ezaltal az iparnak a foglalkoztatas-
ban betdltott szerepe. Mig Gydbr-Moson-
Sopron és Komarom-Esztergom megyékben
az ipar sulya 32, illetve 44% koriili, és a Du-
na szemkozti oldalan fekvé Nagyszombati és
Nyitrai keriiletekben is 30-32% koriil alakul,
addig a hatartérség kozépso és keleti megyéi-
ben/keriileteiben jellemzGen ennél szeré-
nyebb, kiillonésen a szlovak oldalon, ahol
25% alatt marad. Ugyanakkor az ipari foglal-
koztatasi adatok is jol mutatjak azt a Szlova-
kiara jellemz6 — a magyarorszagihoz képest —
megkésett, 90-es évek végétdl beinduld ipari
fejlédést, amirdl korabban tettiink emlitést. A
magyar oldalon egyértelmiien csokkend ten-

denciat mutat az ipari foglalkoztatottak aranya
2000-t6l a teljes hatarszakaszon, de kiilondsen
a GyoOr-Moson-Sopron megyében, ahol ez el-
érte a 11 szdzalékpontot is, de Pest és Borsod-
Abauj-Zemplén megyében is 7 szazalékpontos
volt a csokkenés mértéke. Ezzel szemben a
szlovak oldalon a 2000-s évek elején kezdett
el felfutni az ipari fejlodés, aminek hatasara a
foglalkoztatasban betoltott szerepe a nyugati
keriiltekben nemhogy csdkkent volna, hanem
még novekedett is az elmult években.

A hatartérség foglalkoztatasi szerkezetét
vizsgalva szembetlinG még az agrarszektorban
sulydban megmutatkozd kiilonbség. A teljes
hatarszakaszra igaz, hogy a szlovak oldalon a
foglalkoztatottak joval nagyobb hanyada talal
még megélhetést a mezGgazdasagban (1,7%
vs. 4,3%, illetve fovaros nélkiil 2,3-3,8% a
magyar oldalon, mig 4-6,8% a szlovakon).

A VALLALKOZASOK ES A KULFOLDI
TOKE, VALAMINT A K+F
TEVEKENYSEG

A teljesen hatarszakaszon 2007-ben mar vala-
mivel tobb, mint 1 millio regisztralt vallalko-
zas volt, melyeknek természetesen dontd
tobbségiik mikrovallalkozas. Ez az 1 millié
vallalkozés, ha a hatarszakasz népességnagy-
sdgdhoz viszonyitjuk, azt jelenti, hogy az
1000 fGre juto regisztralt vallalkozasok szama
megkozeliti a teljes hatarszakasz estében a
120-at. Ugyanakkor természetesen a vallalko-
zasok teriileti koncentracidja miatt igen jelen-
t0s killonbségek tapasztalhatoak e tekintetben
is a hatartérség kiilonbozo régidiban. A két
fovaros koriilbelill 460 ezres vallalkozasi sza-
maval tulajdonképpen majd minden mdasodik
vallalkozas székhelyét jelenti. Kiillonosen ma-
gas a vallalkozasok népességhez viszonyitott
aranya Budapesten, ahol az 1000 lakosra 210
bejegyzett cég jut, de Pozsony is a 156-0s ér-
tékével jelentdsen meghaladja mind a szlovak
oldali, mind pedig az egész hatarszakaszra
szamitott atlagot. A teljes hatartérséghez ké-
pest még jelentds koncentracid tapasztalhat6 a
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1. Tablazat. A foglalkoztatottak dgazati megoszldsa a hatartérségben (2007) (%)

Terilet mezégazdasag ipar épitSipar szolgaltatasok
Gydr-Moson-Sopron megye 3,4 31,8 5,4 59,4
Komarom-Esztergom megye 2,9 44,3 5,8 47,0
Budapest 0,3 12,9 5,2 81,6
Pest megye 2,3 26,9 8,3 62,6
Négrad megye 2,7 29,5 5,9 61,9
Heves megye 3,6 33,3 6,0 57,1
Borsod-Abadj-Zemplén megye 3,3 26,6 6,6 63,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 3,8 25,2 6,0 65,0

Magyar oldal 6sszesen 1,7 21,6 6,0 70,8
Pozsonyi kerulet 1,0 14,8 5,8 78,5
Nagyszombati kerilet 5,6 31,9 9,6 52,9
Nyitrai kerllet 6,6 30,3 7,1 56,0
Besztercebanyai kerllet 6,8 24,8 6,0 62,4
Kassai kertilet 4,0 24,8 5,8 65,4

Szlovak oldal ésszesen 4,3 23,9 6,7 65,1

Teljes hatarszakasz 2,8 22,6 6,3 68,4

Forrds: KSH és SZSH alapjdn sajdt szerkesztés.

hatartérség nyugati részének magyar oldalan
(Gyor-Moson-Sopron megye, Komarom-Esz-
tergom megye ¢s természetesen a fovaros ko-
rili Pest megye), mig Pozsony kivételével a
szlovak oldalon a tobbi keriiletben sem éri el
e mutatd a 100-as értéket. Még a nyugati ke-
riltekben is csak 84-96 regisztralt vallalkozas
jut 1000 lakosra.

Nemcsak a nyugati hatarszakaszra, hanem
a teljes hosszra elmondhatd, hogy a magyar
oldalon jéval meghaladja a vallalkozasok sza-
ma (mind abszolut értékben, mind a lakossag
nagysagahoz viszonyitva) a szlovak oldali ha-
sonldo mutatokat. Ugyanakkor az elmult 6-7
¢év tendenciaira jellemez0, hogy a szlovak ke-
riiletekben sokkal dinamikusabban nétt a val-
lalkozasok szama. Mig a magyar oldalon at-
lagosan 12%-0s volt ez a ndvekedés, addig
Szlovakia Magyarorszaggal szomszédos kerii-
leteiben meghaladta a 30%-ot is (kiilondsen a
Nagyszombati keriiletben, ahol 38%-o0s volt a
boviilés). A szlovak oldalon kelet felé halad-
va fokozatosan csokken a vallalkozasok sza-
manak fajlagos mutatoja, mely a Kassai kerii-
letben a legalacsonyabb, mar a 70-et sem éri
el. Magyar oldalon nem ennyire egyértelmii a
nyugat—kelet lejto, de a keleti megyék mind-
egyikében 100 alatti ez az érték, Heves &s

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye relativ kedve-
z0bb helyzetben van, mig Ndograd és Borsod-
Abauj-Zemplén megyékben a legalacsonyabb
e mutato.

Amennyiben a kiilfoldi miikodotSkével
rendelkez6 vallalkozasok teriileti megoszlasat
vesszilk gorcsG ald, wjabb bizonyitékot ka-
punk a teriileti kiilonbségek és a kiilfoldi to-
kebefektetések kozotti pozitiv kapcsolatra. Jol
latszik a kovetkezo tablazat adataiban is, hogy
a teljes hatartérséget tekintve a kiilfoldi toké-
vel rendelkez8 vallalkozasok tobb mint két-
harmada a két fovarosban koncentralddik, és
még sokkal magasabb ez az érték, ha a ta-
gabb agglomeracidjukat is ide szamitanank.
Amennyiben Pest megyét és a Nagyszombati
keriiletet is hozzavessziik, ugy meghaladja a
80%-ot is.

A két orszdg kozott teljesen eltérd
makropalya a kiilfoldi vallalkozdsok szdma-
nak alakuldsaban is tetten érhet6. Mig 2000
ota Magyarorszagon szinte mar csak a Kozép-
magyarorszagi régioban, illetve az azzal
szomszédos Komarom-Esztergom megyében
tudott boviilni a szamuk (Gyor-Moson-Sopron
megyében stagnalt a szamuk), addig a hatar
keleti részének magyar oldalan egyértelmiien
csokkent. Ezzel szemben a szlovak oldalon,
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2. Tablazat. A vallalkozasok szamanak alakulasa
1000 lakosra jutd Kulfoldi t6kével
. regisztralt vallalkozasok rendelkezd véllalkozasok
Terulet . ~
szama, db szama, db
2000* 2007 2000* 2006
Gydr-Moson-Sopron megye 104,6 118,1 1169 1159
Komarom-Esztergom megye 93,2 106,9 463 620
Budapest 188,7 209,6 13 453 15 389
Pest megye 102,4 117,8 1903 2196
Nograd megye 66,8 76,4 154 112
Heves megye 78,6 96,3 277 223
Borsod-Abalj-Zemplén megye 68,0 77,6 369 322
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 71,2 89,8 653 374
Magyar oldal 6sszesen 120,1 134,6 18 441 20 395
Pozsonyi kerilet 124,3 156,1 3079 5998
Nagyszombati kerllet 69,1 95,7 513 1246
Nyitrai kerllet 63,1 84,2 458 1243
Besztercebanyai kerllet 59,3 80,9 345 602
Kassai kerllet 54,7 69,3 528 805
Szlovak oldal 6sszesen 72,5 95,3 4923 9 894
Teljes hatarszakasz - 119,8 - 30 289

* A magyar adatok 2000., a szlovik adatok 2001.
Forrds: KSH és SZSH alapjdn sajdt szerkesztés.

bar szintén komoly kiilonbségek tapasztalha-
tdak a nyugati és a keleti keriiletek k6z6tt, de
valamennyi térségben igen erGteljes mérték-
ben novekedett a kiilfoldi t6kével rendelkezd
vallalkozasok szama.

Az {iizleti infrastruktirara jellemzd (ipari
telephelyek, ipari parkok, iizleti inkubator-
szolgaltatasok, logisztikai kdzpontok elhe-
lyezkedése, fejlettsége), hogy elsGsorban a két
fovarosban és agglomeraciojukban, valamint a
Pozsony-Budapest tengely mentén, annak is
inkabb a magyar oldalan, tehat az Eszak-Du-
nantilon épiilt ki a rendszervaltas ota tobbé-
kevésbé megfelelden. Ezzel szemben a hatar-
térség gazdasagi er6kdzpontoktol tavolabb el-
helyezkedd teriiletei sok esetben csak nehéz-
kesen megkozelithetdek, illetve az tizleti inf-
rastruktira és az lizleti kornyezet fejlettsége
nem biztositja az ide telepiilok szamara a gaz-
dasagi vérkeringésbe torténd hatékony bekap-
csoldodast. Természetesen a hard iizleti infrast-
ruktirakon kiviil a vallalkozasok, kiiléndsen a
tobbségiiket képviseld kis- és kozépvallalko-
zasok versenyképessége szempontjabdl fonto-
sak a meglévs ¢&s elérhetd lizleti szolgaltata-

évre vonatkoznak

sok is. ElsGsorban a magyar oldalon tapasz-
talhatd, hogy komolyabb problémat jelent az
idGpazarld, a biirokratikus adminisztracio, a
magasabb adminisztracids terhek és adok, de
mindkét oldalon problémat jelent az iizleti
kommunikécids csatorndk hidnya, valamint az
egyiittmiikodési kapcsolatokhoz nélkiilozhe-
tetlen bizalmi viszony és a kolcsonds bizal-
mon alapuld iizleti kultara alulfejlettsége.

A korabbiakban mar emlitettiik, hogy a
magyar—szlovak hatar térség gazdasagat elsc-
sorban a feldolgozoiparban miikddd vallalko-
zasok dominancidja jellemzi, mig nemzetkozi
Osszehasonlitasban viszonylag szerényebb a
szolgaltatd szektor foglalkoztatasban betdltott
szerepe. A csucstechnoldgiat képviselS vallal-
kozasok, valamint a tudas intenziv szolgalta-
tasok teriiletén miikdds cégek egyértelmiien a
térség nyugati, illetve fovarosi régidiban kon-
centralodnak. Igen komoly felsGoktatasi, vala-
mint tudomanyos-kutatasi potenciallal termé-
szetesen Budapest és Pozsony rendelkezik —
ezen két varos tekinthetd a legnagyobb kuta-
tasi és technoldgiafejlesztési kdzpontnak a ha-
tar menti térségben.
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A magyar oldalon talalhatdo 1779 kutatd-
helybdl 1199, azaz tobb mint kétharmad Bu-
dapesten talalhatd, Pest megyével egyiitt pe-
dig eléri a fOvarosi térség sulya a 77%-ot is.
Ha a kutatok-fejlesztok 1étszamat tekintjiik,
még magasabb, 84%-os ez a koncentracid
(Budapest ¢és Pest megye majd 30 ezer f5). A
magyar oldalon a fGvarossal szemben mind-
Ossze két joval szerényebb regionalis tudoma-
nyos centrum emelhetd ki, egy nyugaton
(Gyor), egy pedig keleten (Miskolc), melyek
azonban nem képesek ellensulyozni Buda-
pest kdzponti szerepét és az ottani felsGokta-
tasi ¢és kutatasi egységek csak keresik a le-
hetGségét, hogy miként tudnanak integraldd-
ni és a sziikebb térség gazdasagahoz szerve-
sen kapcsolodni. Gyor és Miskolc elsGsorban
a gépiparhoz, jarmiiiparhoz, mechatronika-
hoz kapcsolédd kutatdsi és felsGoktatasi
kompetencidkkal rendelkezik, a szintén
Gyo6r-Moson-Sopron megyei Sopronban ki-
emelhet6 még a faipar, erdészet és a kornye-
zeti technoldgiak. Jellemzd, hogy Gyor-
Moson-Sopron és Borsod-Abatj-Zemplén
megyék Osszesen hozzavetGlegesen a kozép-
magyarorszagi tudomanyos és K+F potenci-
al egytizedét képviselik. A tobbi megye sze-
repe még marginalisabb, a legroszszabb
helyzetben Nograd megye talalhatd.

Hasonloan a magyar helyzethez a szlovak
fovaros is egyértelmiien meghatarozd pozici-
Oban van, azonban a koncentracid mértéke
nem olyan hatalmas, illetve teriileti elhelyez-
kedésébol fakadodan, valamint torténelmi tra-
dicidknak koszonhetGen az orszag keleti ré-
szében valds regiondlis kdzpont alakulhatott
ki. A szlovak oldalon tehat Pozsony mellett,
ahol a hatartérség kutatas-fejlesztésben dolgo-
zoinak kozel fele koncentralodik (tobb mint
8600 f6) még Kassa emelhet6é ki, mint ko-
moly tudomanyos kozpont. A Kassai régio
sulya meghaladja a 15%-ot. A kisebb kézpon-
tok elsOsorban specializacidjuk révén emel-
kednek ki, mig Nyitra a szlovak agrar-felso-
oktatds kozpontja, addig a Besztercebanyai
keriiletben taldlhatdo Zolyom felsGoktatasi és

kutatasi kompetencidja tradicionalisan az er-
dészethez kapcsolddik.

Altaldnosan elmondhatd, hogy az egyik
legfontosabb probléma abbol fakad, hogy a
kutatasi és technologiafejlesztési, valamint az
innovacids folyamatok nem eredményeznek a
piacon értékesithetd teremékeket. Ennek oka
tobbek kozott az egyetemek, kutatdintézetek
és az lzleti szféra kozotti egyittmiikodések
igen alacsony szintje, egymas tevékenységé-
nek a nem ismerete, de meg kell emliteni az
innovacids tamogatd rendszer hidnyossagat is,
kiilondsen az innovativ Otletek szelektalashoz,
majd megvalositasanak elGsegitéséhez kap-
csolddo eszkozoket.

A tudomanyos élet ¢és a kutatasok haté-
konysagat rendkiviil nehéz mérni, azonban ha
az Europai Szabadalmi Hivatal adatait vesz-
sziik alapul, kideriil, hogy a hatar menti tér-
ség ilyen aktivitisa Budapestet leszamitva
rendkiviil szerénynek mondhatd. 2003-ban az
EU25-re jellemz6 1 millié fore jutod atlagosan
416 bejegyzéssel szemben a térségre mind-
Ossze 31 darabot regisztraltak. Az igen ko-
moly lemaradds mogott elsGsorban az ala-
csony K+F raforditas (bruttd hazai termékhez
viszonyitva) és a vallalkozasok elégtelen in-
novacios teljesitménye (bruttd hozzaadott ér-
ték és tokeellatottsag viszonylataban) all a tel-
jes hatar menti térségben.

Ha a tudomanyos ¢és technoldgiai agazatok
humaneréforras igényét vizsgaljuk meg, kide-
riil, hogy Budapest, valamint a Nagyszomba-
ti és a Nyitrai keriiletekben a magasabb a
high-tech és a kozepesen high-tech iparagak-
ban, illetve a tudas intenziv szektorokban fog-
lalkoztatottak ardnya az orszagos mutatokhoz
képest. A hatar menti térségben azok a me-
gyék/keriiletek vonzodak tovabbra is a kiilfol-
di toke szamara, amelyekben elérhetd a jol
képzett munkaerd. Kiilondsen az autdipar, a
vegyipar, a repiilés, az ¢lelmiszeripar és a fa-
ipar emelhetd ki, valamint olyan high-tech
iparagak, mint az informacids ¢s kommunika-
ciés technologidk, az elektronika, az optoelek-
tronika, a microelektronika, az anyagtudoma-
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nyok, az orvostudomanyok, a gydgyaszat, a
genetika, a kornyezetvédelem, az wijrahaszno-
sitas, az alternativ energiak.

A kutatds és technoldgiafejlesztés terén a
legkomolyabb probléma, hogy a tudomanyos
kutatds hatékonysaga rendkivill alacsony. A
komoly, magas szintli szakmai munkat végzd
kutatasi kozpontokkal nem rendelkezd térsé-
gek hatranyos helyzetben vannak, és kevésbé
vonzoak a befektetések szamara. A hatar
menti térség teriiletének donto tobbségében az
ilyen intézmények szama rendkiviil alacsony,
kiilonosen a keleti régiokban. A meglévo ku-
tatokozpontok kozotti egyiittmiikodési  kap-
csolatok korlatozottak nemzeti szinten is, de
kiilondsen szerény a hataron atnyaldo K+F
egylittmiikodések szama.

A GAZDASAGI VALSAG HATASA
A HATARTERSEGRE

A gazdasagi vildgvalsag jelentGsen lefékezte a
szlovak gazdasag fél évtizednyi szarnyaldsat
(2008-ban 6,4%-0s, 2007-ben 10,4%-o0s iitem-
ben boviilt a szlovak gazdasag — amelyben az
autoipari beruhazasok meghatarozo szerepet
jatszottak), 2009-ben az orszag gazdasaga
varhatoan 4-5%-al visszaesik. A szlovak gaz-
dasaggal szemben Magyarorszagon a pénz-
igyi és gazdasagi valsag pedig nem egy szar-
nyalo, erGs gazdasagot, hanem egy egyébként
is tobb sebbdl vérzo, évek ota alig néhany
szazalékkal bovilg, inkabb stagnald (2008-
ban a novekedés mértéke minddssze 0,5%
volt) gazdasagot talalt. Ennek eredményeként
Magyarorszagon a visszaesés mértéke 2009-
ben minden valdsziniiség szerint még a szlo-
vakiai 4-5 szdzalékot is meghaladja, a legfris-
sebb elemzések 7% koriili csokkenést ira-
nyoznak eld, de a 2009-2010-et jelents két év
akar 10-12%-os csokkenést is hozhat.

A gazdasag ilyen nagymértékii visszaesé-
se mogott egyértelmiien mindkét orszagban az
ipari termékek iranti kiilf6ldi kereslet csdkke-
nése all. Kiilondsen Szlovakidban meghataro-
z6 a globdlis véalsag altal talan a pénziigyi

szektor mellett leginkabb érintett autdipar,
mely a teljes szlovakiai kivitel negyedét adja,
és a beszallitokkal egyiitt mintegy 80 ezer
embernek adott munkat 2008-ban. Magyaror-
szadgon ugyancsak rendkiviill komoly az auté-
ipari export részesedése, ha nem is éri el a
szlovak szintet.

A szlovak ipari termékek iranti kereslet
csokkenése mellett a kedvezdtlen gazdasagi
folyamatokhoz hozzajarult az év elejei orosz
gazimport leallitdsa is az orosz—ukran gazvita
kovetkeztében, amely miatt tobb szaz szlova-
kiai cégnél csokkent vagy ledllt a termelés két
hétre. Az orosz gdz hidnya Szlovakiat sujtot-
ta leginkabb az eurdpai allamok kozil — az
ipari termelés kiesése a gazszallitas leallasa
kovetkeztében a 2009. évi bruttd hazai 6ssz-
termék 1-1,5%-0s csokkenését okozza éves
szinten. Magyarorszagon a gazdasagi folya-
matokra a komoly stratégiai gaztarozoknak
koszonhetGen a gazvalsdg nem gyakorolt
ilyen negativ hatdst. Szlovdkia egyoldalu
energiafiiggGségének megszintetése végett
a szlovak kormany 2009 tavaszan kezdemgé-
nyezte az orszag energetikai sebezhetGsége-
nek csokkentését Szlovakia és Magyarorszag
foldgazvezetékeinek és aramelosztd haldzatai-
nak Osszekottetésével.

A vilagvalsag hatasara szamos cég dontott
a Szlovéakiaban vagy Magyarorszagon miiko-
d6 telephelyének felszamolasa, mas, alacso-
nyabb bérkoltségili orszagba torténd telepitése
mellett. A ,tatrai tigrisnek® és a ,,pannon pu-
manak” bucsut int6 vallalatok foleg az auto-
iparhoz és az elektronikai iparhoz kotddtek, s
elsGsorban a még alacsonyabb bérszint végett
intettek bucsut az orszagnak, illetve néhany
telephelyet a drasztikus keresletvisszaesés mi-
att zartak be. Szlovakidban az autoipari ter-
melést besziintetd vallalatok kozt kiemelendd
az autoalkatrészt gyarto amerikai Molex,
mely az orszag minta ipari parkjanak szamito
Kassa kozeli Kenyhecr6l tavozott ezer allast
szlintetve meg; tovabba a verebélyi ipari par-
kot elhagyo s kabelkotegeket gyartd belgiumi
Connect Systems, ahol a termelés megsziinte-
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tésével kozel haromszaz alkalmazottjuktol
valtak meg. Az elektronikai iparban a terme-
Iést befejez6k kozt kiemelendd a Postyént ko-
zel egy évtized utan elhagyd amerikai ON
Semiconductor elektronikai alkatrészgyart
vallalat (szlovakiai f6 profilja a chipgyartas
volt), amelynek kovetkeztében 400 munkaval-
lalo keriilt az utcara, vagy a szintén Postyént
elhagyd ¢és ugyancsak amerikai Kimberley-
Clark vegyipari orias, amelynek tavozasa 900
munkahely felszamolasat hozta magaval. A
valsag hatdsara Magyarorszagon is nagyon
komoly termeléscsokkentés ¢&s azzal jard
munkaer6 elbocsatds jellemezte az autdipart
és az ahhoz beszallitoként csatlakozo iparaga-
kat (a teljes vertikumban fél év alatt tobb
mint 10 ezer munkahely szlint meg), az elekt-
ronikai ipart, de a fogyasztas csdkkenése mi-
att egyre inkdbb a hagyomanyos agazatok is
a valsag aldozataiva valnak. A térséget is
érint6 legjelentGsebb elbocsatasok a hatar
menti kapcsolatokra is hatassal voltak, hiszen
sok esetben éppen a hataron tuli szlovak al-
lampolgarok keriiltek leépitésre.

A gazdasagi valsag Szlovakia déli régioit
kiiléndsen kedvezdtlenill érintette, ugyanis az
egyébként is az orszag legelmaradottabb régi-
01 kozé tartozd szlovak—magyar hatarmente
elvesztett tobb jelentGs foglalkoztatot (pl. a
kenyheci ipari park), szamos foglalkoztatd
jelentGs 1étszamleépités kiséretében csokken-
tette termelését (pl. a jarmiiipari beszallitok
Somorjan, Dunaszerdahelyen, Nagymegyeren,
Gutan, Rimaszombatban, a US Steel acélmii-
vek Kassan, a Tauris haskombinat Rima-
szombatban, az LCD-monitorok szamara al-
katrészeket gyartdo indonéz-koreai Nuritech
SK Ogyallan), illetve az elmaradottsagot mér-
sékelendGen tervezett szamos ipari és infrast-
rukturalis beruhdzas megvaldsulasa kérdéses-
sé valt (pl. a Losonc kozeli rappi aquapark
létrehozasa, a tornaljai fiird bovitése, a rozs-
nyo6i ipari park fejlesztése).

A gazdasagi valsag nagyon erds dél-szlo-
vakiai munkaerGpiaci vetiilettel bir a szlo-
vak—magyar hatdr magyarorszagi oldalan ta-

lalhatd ipari termelésben végbement valtoza-
sok kovetkeztében is. A valsag miatt fél év
leforgasa alatt kdzel 20%-al visszaesett a Ma-
gyarorszagon dolgoz6 szlovak allampolgarok
szdma (2009 majusanak végén csak mintegy
15 ezer szlovékiai munkavallalé dolgozott Ma-
gyarorszagon), a legjelentGsebb elbocsatasok-
hoz a Komarom—Vac tengely mentén talalhatod
ipari iizemekben keriilt sor (fGleg az alacso-
nyabb képesitésii munkavallalok vesztették el
a magyarorszagi allasaikat). A legkomolyabb
leépitések néhany példaja: a mar tobb mint
masfél évtizedes multd Suzuki Esztergomban
1500-zal csokkentette munkavallaloinak sza-
mat, jelentGs 1étszamleépités volt a komaromi
Nokiaban, de foként a Nokidhoz kapcsolddd
beszallito vallalkozasok teriiletén (pl. Foxconn:
1650 {6, Perlos 1300 f0).

A gazdasagi valsag természetesen a mun-
kanélkiiliségi adatokban is egyre inkabb meg-
mutatkozik mindkét orszagban. A gyéarkapuk
bezéarasa, tovabba a termelés csokkentése je-
lents szamu munkaerG elbocsatasahoz veze-
tett 2008 0szét6l. Szlovakiaban a 2008. Gszi
220 ezer fo regisztralt munkanélkiili szama
2009 végére varhatéan mintegy 100 ezer fG-
vel emelkedik. Magyarorszagon hasonldan az
elmult egy évben 70 ezer fovel emelkedett a
munkanélkiilliek szama, és 2009 tavaszara
meghaladta a 400 ezer f6t. Szlovakidban ez-
zel a munkanélkiiliségi rata emelkedése mar
10% feletti értékhez vezetett, mig Magyaror-
szagon is az els6 negyedévben mar megkdze-
litette a 10%-ot (9,7%).

A gazdasagi valsag hatdsa valamint a
munkanélkiiliség regionalis megkdzelitésben
jelentds eltéréseket mutat az egész hatdrtér-
ségben. Szlovékidban a fovarosban ¢s kornyé-
kén mindossze 3% koruli a mutatdé mértéke,
mig Ko6zép-Szlovakia déli régidiban és Kelet-
Szlovakiaban a regisztralt munkanélkiiliek
aranya meghaladja a 30%-ot is. A hatalmas
regionalis kiilonbségek a munkanélkiiliségi
ratat illetGen nem uj keletiick, az okok az inf-
rastrukturdlis fejlesztések elmaradasaban, az
etnikai térkép alapjan megvaldsulé kormany-
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zati beruhazasokban, a munkaerd alacsony
mobilitasaban és képzettségében keresendok.
Magyarorszagon is hasonld a helyzet, a fova-
rosban 2009 marciusdban 4,1%, mig Pest me-
gyében 6,1% volt a munkanélkiiliségi rata,
szemben az Eszak-magyarorszagi régiora jel-
lemz6 21,4%-kal. JellemzG, hogy a hatartér-
ség magyar oldalanak keleti részén a legki-
sebb korzeti mutato is 11%-os (Hatvan), mig
a legmagasabb meghaladja az 50%-ot (Gonc).
Ugyanakkor a hatartérség magyar oldala
munkaerdpiaci folyamatainak sajatossaga,
hogy a gyarbezarasok ¢és a leépitések kiilond-
sen nagy hangsullyal érintik a térség fejlet-
tebb nyugati részét, eclsGsorban Komarom-
Esztergom megyét, ahol szintén jelentGs mér-
tékli a munkanélkiiliség ndvekedése.

A globdlis gazdasagi valsag negativ hata-
sait kovetden ugyanakkor valdszinisitheto,
hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagok bizonyos
mértékben annak kedvezményezettjeivé is
valhatnak, ha sikeriil sajat makrogazdasagukat
stabilizalni és a baviilés ismételt beindulasa-
val a térségbe vonzani azokat a termelési ka-
pacitasbovitést szolgalé beruhazasokat, ame-
lyek a mostani nyugat-europai leépitéseket
lesznek majd hivatottak kivaltani. igy min-
denképpen fontos a versenyképes iizleti kor-
nyezet biztositdsa, mely téren ugyanakkor
Szlovakia, azon belill is a Magyarorszaggal
nem hataros térségei, azaz elsGsorban az
észak-nyugati teriiletei kedvezobb helyzetben
vannak, mint akar a dél-szlovakiai vagy kelet-
szlovakiai keriiletek, vagy akar Magyaror-
szag. Ez a folyamat mar most tetten érhetd
abban, ahogyan példaul a szlovékiai autogya-
rak reagdlnak a valsagra, és egyértelmiien a
termékoffenzivara és a tovabbi fejlesztésekre
Osszpontositanak (Gj modell Pozsonyba telepi-
tése a Volkswagennél, kapacitasbovités a
nagyszombati Peugeot-Citroen gyarban a nyu-
gat-eurdpai roncsprémium programok hatasa-
ra, vagy Uj modellek a zsolnai Kia gyarban).

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy mind
Magyarorszadg, mind pedig Szlovakia a ko-
zép-eurdpai allamok tdbbségéhez hasonldan

egyébként a valsag legsulyosabb szakaszan
talan 2008 0szét6l 2009 nyaraig taljut. A gaz-
dasagi valsag vége azonban nagy valdszini-
séggel csak 2010 masodik felében varhatd. A
valsagbdl vald kildbalas azonban természete-
sen mindkét orszag, igy ebbdl kovetkezGen a
teljes hatartérség szempontjabol az USA ¢és
Nyugat-Eurdpa gazdasaganak talpra allasatol
fugg, ezen exportpiacok Ujbdli megerGsddése
lesz képes tartds novekedést beinditani a tér-
ség gazdasagaiban is. A gazdasag talpraallasa
fokozatos és lassu folyamat lesz még Szlova-
kiaban, ahol azonban mar varhatéan 2010-tGl
ismét novekedhet az egy f6re juto GDP, Ma-
gyarorszagon ugyanakkor a meglévG sajatos
makrogazdasagi problémak miatt a recesszid
varhaton még tovabb fog tartani. Azonban a
jobb gazdasagi makroszamok Szlovakidban
sem jelentik azt, hogy a lakossag azonnal
érezni kezdi majd sajat életmindségén a javu-
last, mig Magyarorszagon még kozéptavon is
inkdbb az életszinvonal csokkenésére lehet
szamitani.

GAZDASAGI KAPCSOLATOK
ES LEHETOSEGEK

Kutatasunk arra is kiterjedt, hogy a szlo-
vak—magyar gazdasagi kapcsolatok alakuldsa-
ban voltak-e olyan mérf6ldkovek, amelyek je-
lentGsebb valtozasokat okoztak a hatartérség
integralddasaban. A két orszag hatartérségé-
nek fejlodése folyamatos, toretlen, jelentGsebb
valtozast csak az eurdpai unidhoz torténd
csatlakozas eredményezett. A két allam egyi-
dejiileg lett tag, igy ettdl fogva a szomszédos
orszagok allampolgérai korlatozas nélkill, sza-
badon {izhettek vallalkozasi tevékenységet, il-
letve ami talan rovid- és kozéptavon még fon-
tosabb volt, azonnal megnyitottdk egymas
el6tt munkaerGpiacaikat. Az EU-tagsag tehat
kivalo lehetGséget biztosit arra, hogy a szom-
szédos orszag elonyeit maximalisan ki lehes-
sen hasznalni. Igaz, 2004 6ta nincs vam, koz-
vetlenebbé valt a kereskedés, ami kdnnyebb-
séget jelent a kereskedelemben, azonban egy-
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rol a kettére nem omlanak le a falak. Mivel
korabban sem volt szigoru hatarellendrzés, a
Schengeni Egyezményhez torténd csatlakozas
mar nem érinti kiilonosebben a szlovak—ma-
gyar hatartérséget, esetleges hatasat még nem
lehet érezni. Ugyanakkor egyre komolyabban
jelenik meg a szlovak eurdcsatlakozas hatasa
a hatar menti kapcsolatokban, melynek hatte-
rében a gazdasagi valsag ¢és annak nyoman a
forint fokozatos gyengiilése all. A relativ erGs
Uj eurd ¢és a gyenge forint milliokat csabit a
hatar menti kereskedelemben vald részvételre
és a bevasarld turizmus ujra élénkiilésére,
aminek ugyanakkor tragikus hatdsa van a
szlovak kiskereskedelemre.

Annak ellenére, hogy a magyar—szlovak
kapcsolatokban tradicionalisan jelen vannak a
politikai életben tapasztalhatd negativ folya-
matok, koszonhet6en annak, hogy Szlovakia
és Magyarorszag is rendkiviil nyitott gazda-
sdg, a konkrét gazdasagi kapcsolatokra ezen
politikai fejlemények csak korlatozottan &s
kozvetetten képesek hatni. A gazdasagi szfé-
ra joval rugalmasabb a politikanal, a cégek a
vallalati nyereség és az uzleti érdek alapjan
mozognak. A két orszag kozotti fesziilt alla-
pot minimalis szintli visszatartd ereje elsGsor-
ban mikro- €s kisvallalkozasi szinten jelentke-
zik, nagyvallalatok szintjén nem.
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ESETTANULMANYOK

HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESRE

FELKESZITO KEPZES

KISERLET A SZLOVAK-MAGYAR HATAR MENTEN MUKODO

ELOZMENYEK

A miskolci NORDA (Eszak-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.) valo-
sitotta meg a Kapcsolat cimii projektumat
2007. szeptember és december kozott Agg-
teleken. A program célja a hataron atnyulo
egylittmiikddések eldsegitése, a civil szerve-
zetek bekapcsolasa a hatar menti egylittmiiko-
désbe volt. A programban képzéseket is sze-
rettek volna megvaldsitani. Olyan képzGintéz-
ményt kerestek, amelynek kell6 tapasztalata
van mind a szlovakiai kérdésekben, mind a
vidéken dolgozo nem kimondottan profi civil
szervezetek oktatasaval. Ennek alapjan ajan-
lottak a programkoordinatornak a Foérum In-
formacios Kozpontot. Szervezetiink 1999 odta
foglalkozik képzésekkel, és megalakuldsanak
is az volt a célja, hogy potolja a hidnyt az el-
maradottabb régiokban miikodd civil szerve-
zetek szamara. Els6rendii célja a kezdd és
hatranyos helyzetbdl induld szervezetek fel-
zarkoztatasa volt oktatassal, képzésekkel,
szaktanacsadassal, informacidszolgaltatassal.
A benyujtott szakmai referencidk és elGzetes
egyeztetés utan a programkoordinator megfe-
lelonek taldlta a Forum Informacios Kozpon-
tot a képzések kivitelezésére.

CIVIL SZERVEZETEK KOZOS KEPZESERE

Az egyeztetések soran inkabb a hosszabb
1élegzetvételii, magasabb oraszamu képzések
mellett dontéttek — 120 dra terjedelemben.
Mivel a program végéig mar csak néhany
hoénap volt hatra, csupan egy csoport felké-
szitésére maradt id6. A csoport 1étszamat a
sokéves tapasztalat alapjan 20 fo koriil szab-
tuk meg.

A csoport 0sszetételénél és a metodikanal
ajanlottuk, hogy probaljanak ki egy vegyes
Osszetételli csoportot: vagyis a csoporton be-
lil fele-fele ardnyban vegyenek részt a szlo-
vakiai és magyarorszagi résztvevok, igy az
egylitt toltott idG alatt a résztvevok alaposan
megismerik egymast, novelve az esélyét a
tovabbi egylittmiikddésnek.

A KEPZES METODIKAJA

Az alapelv a metodikdndl az aktiv tanulas
volt — hogy a résztvevGk tudasa, tapasztalata,
munkaja szerves részét képezze a tanulasnak,
ne csupan passzivan szemléljék a folyamatot.
Ennek szellemében a tananyagot szemléltetd
jatékokra, gyakorlatokra és interaktiv blok-
kokra dolgoztuk ki. Az elméleti részeket ap-
rolékos jegyzetekként elektronikus formaban
kaptdk meg a résztvevGk. A tananyagokhoz
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késziiltek kisérGanyagok (szintén elektronikus

forméaban), amelyek az egyes témakhoz kap-

csolddtak, de szabadabban is felhasznalhatok
voltak: vonatkozd jogszabalyok teljes terjede-
lemben, mintak a kiilonb6z6 dokumentumok-
ra, szabdlyzatokra, a régidhoz kapcsolddd fej-
lesztési tervek stb.

A témak kivalasztasanal két f6 szempont
volt:

1. legyenek minél hasznosabbak a vidéki ko-
rilmények kozott dolgozd, kezdd civil
szervezetek szamara,

2. kell6 aprolékossaggal foglalkozzanak a
hatdron atnyalo egyiittmiikodések soran
felmeriild kérdésekkel, tapasztalatokkal és
problémakkal.

Az els6 téma a jogi szabalyozas volt, mivel
eddigi tapasztalataink azt mutatjak, hogy az
emberek tobbsége nem ismeri €s ,,nem szere-
ti” a torvényeket, tehdt az informdcidik hia-
nyosak vagy torzak. Ezt a témat a magyaror-
szagi jogszabalyok esetében mindenképpen
egy ottani szakembernek kellett kidolgoznia
és elOadnia, hogy az oktatds minGsége ne
szenvedjen csorbat. Tehat a képzok csapataba
bekertiilt egy magyarorszagi szakember is.

A témék a fenti két szempont alapjan a
kovetkezok voltak:

— Alapismeretek a civil szektorrol — révid
attekintés, a két orszag jellemzdi a civil
szektorban.

— Jogi szabalyozas — szlovakiai és magyar-
orszagi torvényi szabalyozas.

— Szervezetfejlodés.

— Bejegyzési eljarasok — szintén parhuzamo-
san mindkét orszagban.

— Bels6 dokumentacio — a torvények altal
megkdvetelt és a tapasztalat szerint fontos
bels6 dokumentumok.

— A szervezetek bels6 strukturaja — szervek
és kompetenciak elosztasa, tisztazasa, mi-
lyen szervekre van ténylegesen sziikség,
hogyan lehet praktikusan és atlathatéan
megszervezni egy szervezetet.

— PR és marketing — civil marketing, sajat

képiink alakitasa, palyazati marketing,
kapcsolatépités a tamogatokkal és adoma-
nyozdkkal.

—  Onkéntesség — onkéntesek bevonasa, moti-
vacidja.

— Onkéntesség — iranyités, szervezés, megtar-
tas, jutalmazas.

— Stratégiai tervezés — a tervezés el6készitése,
elomunkalatok, 1ényeges dontések.

— Stratégiai tervezés — a tervezés folyamata,
eszkdzei, az egyes 1épések haszna, kimene-
tei, a stratégia megalkotasa.

— Adomanygylijtés, fundraising — forrasok fel-
térképezése, mire jOo a forrastérkép és ho-
gyan késziil?

— Helyi forrasok kiaknazasa — a kezdG civilek
szamara konnyen elérhetS helybeli tamoga-
tokkal vald egytittmiikodés.

— Adomanygylijtési mddszerek — hogyan tu-
dok egy potencidlis tamogatdt ravenni a ta-
mogatasra? Miért tAmogatndk a civileket?

— Palyazatirasi alapok — a kisebb alapok ¢és
alapitvanyok palyazatainak elkészitése.

— Regionalis partnerségek — szektoron beliil
¢s szektorok kozotti partnerségek. A part-
nerségek, mint a szervezetfejlesztés fontos
eszkdzei.

— Hataron atnyuld partnerségek — a két orszag
szervezetei kozotti munka nehézségei, eld-
nyei, lehetGségei.

A képzési anyagok kidolgozasa soran jonak
lattuk, ha a magyarorszagi el6ado allandd tag-
java valik a tréneri csapatnak. Igy a magyaror-
szagi résztvevok is jobban otthon érezték ma-
gukat a képzésben, minden felmeriild kérdésre
kompetens személytdl kaptak valaszt, illetve a
képzok egylittmiikodése Gket is serkentette,
hogy nyissanak a csoport tobbi tagja felé.

A képzés magyar nyelven folyt, de a szak-
terminologiat szlovakul is atvettiik. A résztve-
vok kozott tobb szlovak nemzetiségii is volt,
akik viszont értettek magyarul, veliik kiilon is
foglalkoztunk.
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A KEPZES RESZTVEVOI

A képzést a hatar két oldalan egy idben hir-
dettilk meg, jelentkezhetett barki, aki az érin-
tett régiokban civil szervezetben dolgozott. A
képzést a szlovak oldalon a Forum Informa-
ciés Kozpont haldzata hirdette meg, Magyar-
orszagon a NORDA.

A felhivasra a szlovakiai oldalon sokkal
tobb volt a jelentkezG. Ennek oka valdszintileg
az volt, hogy a dél-szlovakiai régioban a Fo-
rum Informécids Kozpont neve mar ismerdsen
csengett, az emberek mar hallottak a képzések-
r6l, ismerték annak elonyeit, mindségét. A ma-
gyarorszagi oldalon végiil személyes megszoli-
tassal sikeriilt feltdlteni a Iétszamot.

A képzésre Osszesen 16 szlovakiai és 8
magyarorszagi résztvevo jelentkezett.

Valamennyi résztvevl un. kezdonek sza-
mitott, tehat nem dolgoztak a civil szektorban
2-3 évnél régebben, valamennyien vidéken,
kisvarosokban vagy falvakban miikodtek. A
résztvevok kozott volt néhany olyan személy
is, aki gondolkodott a szervezetalapitason,
sziiksége volt az informaciokra, segitségre.

A résztvevok koziil 3 f6 az els6é honapban
kiesett a csoportbdl: 1 f6 egészségiigyi okok-
bol, 2 f6 nem tudta Osszeegyeztetni azt az
egy¢b kotelezettségeivel. A lemorzsolddas
szempontjabol ez a szam atlagosnak tekinthe-
t6. A résztvevok jelentGs része rendszeresen
latogatta a képzéseket, és csak kivételes ese-
tekben hianyzott. Csupan két magyarorszagi
személy kérte azt, hogy csak idonként lato-
gassa az oktatast, amikor éppen az Gket ér-
deklo témardl van szd.

A KEPZES MEGVALOSULASA

A képzés kéthetente kétnapos talalkozokon
zajlott. A résztvevok helyben kaptak szallast
és ellatast. Az egyiittlétek lehetGséget terem-
tettek az intenziv munkara, az egyiitt toltott
szabadid6 pedig az egymds jobb megismer¢-
sére.

A képzések reggeltdl estig zajlottak, na-
ponta legalabb 8 dra kemény munkaval. A
résztvevok eleinte furcsallottak a mddszereket
¢s faradtak voltak. De egy-két taldlkozd utan
mar kimondottan élvezték, és gond nélkiil
tudtdk tartani a tempot.

A tananyagok legigényesebb részei két-
ségkiviil azok voltak, ahol a két orszag k6zot-
ti eltéréseket kellett megérteniilk és tudatosi-
taniuk. Tehat a jogrend, az 6nkéntes torvény,
a palyazati programok, a szervezeti kérdések
¢s a pénziigyi szabalyozas.

Ezeknél a témaknal éppen a kiillonbségek-
re épitettiik az oktatast, mivel az eltéréseken
keresztill konnyebben tudtdk megérteni az
egész rendszert.

A témak feldolgozasanal, mint azt a me-
todikanal mar elmondtuk, kifejezetten a gya-
korlati képzésre épitettiink. Az elméleti ré-
szeknél a résztvevok sajat informacidibdl rak-
tuk Ossze a teljes ismeretanyagot, tehat a si-
keriikkel tudtuk OSket motivalni. Sok volt a
gyakorlat, szimulalt helyzetmegoldas, illetve
sajat szervezeteik életére épitett feladat.

Ezeknél kisebb csoportokban dolgoztak,
hogy minden személy kell teret kapjon, és
mindenkinek aktivan be kelljen kapcsolddnia.

A képzés els6 pillanatatol szembetiing volt
a két orszagbol jott résztvevok kozotti kii-
16nbség. A szlovakiai csoporttagok sokkal ak-
tivabbak, kezdeményezdbbek és batrabbak
voltak, mint a magyarorszagiak. Ennek oka
kereshetG a személyes kapcsolatokban is, hi-
szen Ok vagy hirbol, vagy személyesen mar
ismerték a képzés vezetSit. Bar viselkedésiik-
ben nem mutatkozott kiilonbség a magyaror-
szagi lektorral szemben sem — Gvele is koz-
vetleniil, gatlasok nélkiil tudtak beszélgetni az
elsG pillanattdl.

A magyarorszagi résztvevoknek elonyt je-
lenthetett volna a ,hazai terep”, tehat, hogy
ok voltak a hazigazdak. De ez sokszor inkabb
zavarta Oket (példaul az esti programoknal
egyeseknek haza kellett sietniiik).

Az egyes témaknal még markansabban {it-
kozott ki a gondolkoddsmodban valo kiilonb-
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ség. Mindkét régioban elég szanalmas a gaz-
dasagi helyzet, un. hatranyos helyzetii régiok-
rol van sz6. A magyarorszagi résztvevok ezt
folyamatos panasszal tolmacsoltdk, altalaban
a helyi vagy magasabb szintli kozigazgatas
feladatanak tartottdk a problémdk megoldasat.

Ezzel szemben a szlovakiai résztvevik in-
kabb egyfajta kesernyés humorral ecsetelték
helyzetiiket, és féltek attdl, hogy az allam bar-
mibe is beleavatkozzék. Persze voltak teriile-
tek, ahol meg kellett érteniink, hogy a jogi
szabalyozas valtoztatasa nélkiil nem lehet ha-
tékonyan eldbbre mozdulni, vagy atfogdan or-
vosolni a kérdést. De daltalanosan jellemz8
volt az a hozzaallas, hogy ,,magad uram, ha
szolgad nincs”.

Ugyanez jelent meg a finanszirozasi kér-
déseknél: a magyarorszagi fél eleve az dnkor-
manyzati ¢és allami forrasokat kérte szamon
(amelyek természetesen folyamatosan apad-
nak), mig a szlovakiaiak eleve fiiggetlen for-
rasokat kerestek, illetve az EU irdnyaba ori-
entalddtak. Szamukra az allamtdl vald teljes
fuggetlenség 1étkérdés, nem hajlandéak magu-
kat politikai széliranyokra bizni.

Ennek magyarazata nagyon egyszerii: mig
Magyarorszagon 1989 dta a mindenkori poli-
tikai hatalom igyekezett elkeriilni az Osszeiit-
kozést a civilekkel, és legalabb alapfokon biz-
tositotta szamukra a mikodési feltételeket,
addig Szlovakiaban a mindenkori politikai
partok ellenségként bantak a civilekkel. Ezen
még az a civil kampany sem valtoztatott,
amely jelentds mértékben hozzajarult a
Meéiar-korméany 1998-as bukaséhoz. igy a ci-
vil aktivistdk nem szivesen latjak hazuk tajan
a politikusokat, €s semmilyen szinten sem

szeretnek politizalni. Viszont éppen ez az el-
lenséges magatartas a kormany részér6l Osz-
tondzte a szlovakiai civileket az onszervezo-
désre és érdekképviseletre. Az itt dolgoz6 em-
berek megtanultak, hogy az Osszefogdsnak
ereje van, hogy meg tudjdk magukat védeni,
de legalabbis nem adjak fel a pozicidikat harc
nélkiil.

Ennek nyomat latni abban is, hogy az itt
Hhevelkedett” civilek sokkal Ontudatosabbak,
magabiztosabbak, pozitivabbak, konstrukti-
vabbak és roppant talalékonyak, ha tulélésrol
van szo.

A csoporton belill 6rommel tapasztaltuk,
hogy néhany hét eltelte utan a szlovékiai
résztvevok elkezdték pozitiv iranyba terelni a
tobbiek hozzaallasat. Erételjesen tudtak hatni
az 6 hozzaallasukra, inspiraltak Gket a prob-
lémamegoldasra, és a képzés végére a csoport
mar meglehetGsen ,,egy hiron pendiilt”. Ilyen
hatassal a tervezésnél nem is szamoltunk, de
jelentds pozitiv hozadéka volt a munkéanak.

A reményeknek megfelelGen elég sok ko-
z0s tervezés ¢s gondolkodas indult be a részt-
vevlk kozott. Otletek és tapasztalatok cserél-
tek gazdat, k6zos munkakat terveztek, részve-
telt egymas munkdjaban, programjaiban.

A program nagyon sikeresnek bizonyult,
rengetek tapasztalattal, hogy a hatar két olda-
lan miikddd szervezeteknek, barmennyire is
eltéré viszonyok kozott élnek, lehetséges ko-
z0s képzési programot kialakitani, ami egy-
ben az egyiittmiikddés, a korabban természe-
tes, egységes régiok ujraegyesitését is szolgal-
hatja.

Kulesdar Maria



SOMORJA ES MOSONMAGYAROVAR

Somorja és Mosonmagyardvar koérnyékén a
hatdrmenti egylttmiikddés kezdeményezGi a
helyi 6nkormanyzatok voltak. Ezek mar a ki-
lencvenes évek elején partneri egyiittmiiko-
déseket kezdtek. A helyzet felmérése folya-
matban van, egyelGre emlitsik meg az is-
mertebbeket. Az els6k kozott szerepel

Somorja és Mosonmagyarévar egyiittmiiko-

dése. Ez sokaig kulturalis és onkormanyzati

egylttmiikodésbal allt. Kulturalis téren éve-
ken keresztiil szervezték felvaltva a Katica

Fesztivalt, amelyen a két varos egyiittesei

Iéptek fel. Szintén nagy hagyomanya van a

zeneiskolak egylittmiikodésének. Az Onkor-

manyzati testiiletek évente rendszeresen lato-
gatjak egymast és részt vesznek a hagyoma-
nyosnak szant rendezvényeken (futballtorna,
fézGverseny stb.). A Csali és Csalld néptanc-
egylttesek rendszeres vendégei a mosonma-
gyarovari rendezvényeknek. Szintén sokéves
hagyoméanya van a somorjai sziiletésti, de
¢élete masodik felét Mosonmagyarévaron élt

Tallos-Prohaszka Istvannal kapcsolatos

egyuttmiikddésnek is.

Az elmult években az egyiittmiikodés
sokrétiibbé valt. 2008-ban kapcsolatteremtési
szandékkal Somorjan jart az ovari kulturalis
szervezetek kiildottsége.

Ujabb lendiiletet adott a két varos kap-
csolatanak, amikor tobbéves kihagyas utan
ujra indult az EU hatarmenti egyiittmiikodé-
si programja. A 2008. decemberi els6 korben
3 somorjai palyazat is sikeres volt:

— A két dnkormdnyzat idegenforgalmi mar-
keting-projektjei keretében a két régioban
egy-egy napos, a kozépkori miiemlékeket
bemutatd latogato Gtvonalat jeldlnek ki és
vezetik be a kornyékbeli, illetve a pozso-
nyi szallasadok szamara. Ezenkiviil k6zos
ajanlatokat mutatnak be a két régid ¢&s
Pozsony iskolainak osztalykirandulasai
szamara.

— A somorjai 6nkormanyzat és a Szigetko-
zi Természetvédelmi Egyesiilet nagysza-
basu projektum keretében felszamolja az
illegalis hulladéklerakatokat €s felvilago-
sitd kampanyt valdsit meg.

— A két varos vizi sport klubjai k6zos tara-
kat szerveznek a Kis- és Mosoni Dunan,
illetve a Dunan. Ez utdébbi Pozsonytdl-
Budapestig keriil megrendezésre és a két
nép kozti kapcsolatjavitas céljabol meg-
hivast kapnak mindkét orszag parlamenti
klubjai is.

Az Onkormanyzati egylittmiikddések koziil
altalaban a Duna menti telepiilések kapcso-
lata a legintenzivebb: Gutor—Rajka, Dunaszi-
get—Keszolcés—Vajka—Doborgaz, de jél mi-
kodik a Fél-Halészi egylttmiikddés is.

2000 elején Keszolcésen alakult meg a
Kormoran Dunamenti Idegenforgalmi Fej-
lesztési Tarsulds, amely a sajat céljai megfo-
galmazdsa utan azonnal megkezdte a sziget-
kozi kapesolatok épitését. Ezek koziil végiil
csak a vizi turista egyiittm{ikodés bontako-
zott ki, amely azonban méra a somorjai Fé-
rum Régidfejlesztési Kozpont és a dunakiliti
székhelyli Felso-Szigetkdz Szabadidé Vizi
Sport Egyesiilet szervezésében a hatarmente
egyik legintenzivebb kapcsolatava valt.
Eredményeképpen 8 éve kozdsen szervezik a
Szigetkozi Vizifesztivalt Dunakilitin, 7 éve a
Szigetk6z—Csallokdéz Duna Kenu Maratont, 3
éve pedig a szigetkdzi csapatok allando
résztvevéi a Csallokozi Vizifesztivalnak
Somorjan. 2000-ben elkésziilt a szigetkdzi
agrendszer vizi turista térképe, majd 2002-
ben ugyanez a csallokozi oldalon is. 2008-
ban a schengeni hatar bevezetésére reagalva
elkésziilt a két agrendszer kozos térképe.
Kovetkezo 1épésként pedig az elkdvetkezd
honapok soran elkésziil a GPS alapu térkép.
A két partner az elmult évek sordn tobb ko-
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z0s turat is szervezetett, 2007. december 21-
én vizi atkelést biztositottak Doborgaz és
Dunakiliti kozott, 2008 majusaban pedig a
szigetkdzi turavezetOkkel megismertették a
csallékozi dgrendszert.

Uj elem a kistérségi szinti egyiittmiiko-
dés. Somorja kornyékén ennek szervezGje a
Felsd Csallokozi Kistérség, amelyet a Somor-
jai Régiofejlesztési Ugynokség menedzsel. A
szigetko6zi oldalon 3 potencialis partner van:

A Szigetkozi Onkorményzatok Szovetsé-
ge (SZOSZ). Ez a legrégebbi szervezet, az
utobbi idében a hatarmenti egyiittmiikodés-
ben kevésbé aktiv.

Mosonmagyarovari Tobbceéla  Kistérségi
Tarsulas — ennek tavaly Gsze 6ta van mun-
kaszervezete, azdta folyik a kistérségi
egyuttmiikddés elokészitése, amely idén Os-
szel jut konkrét megvaldsitasi fazisba. Az el-
s6 célok kozott a vidéki térségek kozotti ko-
z0s idegenforgalmi marketingprojekt kidol-
gozésa és testvérkdzségi egyittmiikodések
szervezése szerepel.

Szigetk6z-Mosoni-Sik Leader Egyesiilet
— uj szervezet kimlei kozponttal. Nagyon
agilis, mar 2009 els6 honapjaiban tobb
egylittmiikddési otlettel jelentkezett a csallo-
kozi potencialis partnereknél.

A kétoldali egylttmiikddés érdekes sze-
repl6je a Dunaszigeti Pisztrang Kor, amely
egyrészt hataron atnyuld természetvédelmi
projekteket valdsit meg, konferenciakat szer-
vez, de pl. egy erre a célra épitett laborato-
riumban tudomanyos igénnyel modellezte a
kétoldali agrendszer rehabilitacids lehetGsé-
geit is. Ezenkiviil gyakran szervez olyan ko-
z0s akcidkat, amely elsGsorban a kisgyerme-
kes csalédok kornyezettudatos nevelésén és
fenntarthaté idegenforgalmon alapul.

A hatarmenti egylttmiikodés sokéves sze-
replGje még a dunaszerdahelyi székhelyli Har-
mas Dunavidék Eurdrégio. A kérdéses régio-
ban az aktivitasait mar évek Ota a helyi part-
nerekkel, Somorja varosaval, a Forum Régid-
fejlesztési Kozponttal és a Somorjai Régiofej-
lesztési Ugynokséggel kozosen végzi.

Viszonylag 0j keletli az osztrak egyiitt-
miikodés. A Kormoran Tarsulas mar 2002-
ben probalkozott ennek kiépitésével a bur-
genlandi Grenzkomunalféorum nevii szerve-
zettel. Ez azonban az osztrak oldalon tapasz-
talt érdektelenség miatt egy év alatt elhalt.
S6t a Grenzkomunalféorum ajanlasaval érke-
zett turisztikai szervezé még komoly anyagi
kart is okozott, amikor is egy burgenlandi
onkormanyzati kerékpartira szamara kiilon-
féle szolgaltatasokat rendelt meg, amit azu-
tan nem fizetett ki. Miutan a szigetkozi kol-
1égak hasonld tapasztalatokrdl szamoltak be,
ezt a kapcsolatot nem is igyekeztiink fenn-
tartani.

Az osztrak egyittmiikodés ujabb fejezete
2006 elején kezdddott, amikor a Felso-Csal-
16k6zi Hulladékkezeld Egyesilet jelezte,
hogy az ausztriai szakmai egyiittmiikodésiik
tapasztalatai szerint Hainburg varosa nyilt az
egylttmiikddésre. Ennek els6 gylimolcse a
2007-es ,,Tiszta Somorjaért’ c. projekt,
amely célja a hainburgi kozosségi idegenfor-
galmi fejlesztések tapasztalatainak athozatala
volt Somorjara. A nagyon sikeres k6zds pro-
jekt szervezGi a nagyszamu kozos akciot ar-
ra is kihasznaltak, hogy a két varos civil
szervezetei kozott kapcsolatok szovddjenek.
A kétéves kozos munka eredményeként a két
varos partneri egyittmiikodést kotott. Jelen-
leg a hatar menti egyiittmiikodési program-
ban egy nagyszabasii haroméves egyiittmii-
kodési program elckészitése folyik, amelyet
varhatdan szeptemberben adnak le. A helyi
szervezetek ezen kivill is egylittmiikddnek.
Idén pl. a két zeneiskola kdzos kamaraegyiit-
test alapitott, ennek munkéjaba a Haydn-
koncert el6készitése soran a két varos rajzis-
kolaja is bekapcsolodott, a nyaron k6z0s vizi-
tura lesz Hainburg és Somorja kozott a Du-
nan, ¢€s hainburgi csapatok érkeznek a somor-
jai vizi fesztivalra.

A Somorjai Régidfejlesztési Ugynokség
idén megkezdte a két varos kornyékén talal-
haté falvak egyiittmiikodésének elokészitését
is. Az els§ tapasztalatok alapjan itt is sziik-
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séges lesz a kezdeti nehézségek lekiizdése,
egyelore Csallokozesiitortok és Bad Deutsch
Altenburg kozott sikeriilt eljutni az elso kap-
csolatfelvételig.

A Somorjai Régidfejlesztési Ugynokség
tervezi az egyuttmiikddés haromszogesitését.
Ennek érdekében idén oktdberben a Harmas
Dunavidék Eurorégié rendezvényeként egy

Somorja—Mosonmagyarévar—Hainburg Napot
szervez, amelyen workshop keretében lesz
sz6 egy ilyen egylittmiikddés esélyeirdl,
majd pedig a harom régié kulturalis, gaszt-
rondmiai ¢€s borkindlatdit mutatjdk be a ko-
zonségnek.

Tuba Lajos



REGIONALIS CIVIL HIRMONDO MEGJELENTETESE

AZ ISTER-GRANUM EUROREGIO

Az Ister-Granum Eurorégié megalakuldsaban
és gyors fejlodésében legfontosabb szerepe
egy hidnak, és a hid 1jjaépitésének volt, a Ma-
ria-Valéria Hid, amely a torténelem soran
szervesen Osszetartozo térséget kot 2001-t6l
ujra Gssze.

A hatar menti egylittmi{ikddés 2000-ben —
az ujjaépitésrol szold szerzodés alairasakor —
minddssze 35 tagot szamlalt, amely folyama-
tosan boviilt. 2003. november 17-én 100 te-
lepiilés polgarmestere alapitotta meg az Ister-
Granum Eurorégidt, melynek teriilete megha-
ladja a 2000 km?-t, lakosainak szama pedig a
200 000-et.

A Miaria-Valéria Hid ujjaépitése gyokeres
valtozasokat idézett el6 Esztergom ¢és Par-
kany térségében.

A hid 2001. oktdber 11-e ota két olyan
hatar menti térséget egyesit ujra, amelyek az
elmult évtizedekben elzart terilleteknek sza-
mitottak. Az elGzetes varakozasokat messze
meghaladé mértékben emelkedett a személy-
és gépjarmiiforgalom a Budapesthez legko-
zelebbi hataratkelon. A régi-j hid szamtalan
terilleten hatott élénkitGleg a tarsadalmi kap-
csolatok alakuldsara is. Megszaporodott azon
kulturalis rendezvények szama, amelyek a
két partrdl toboroznak résztvevoket, verseny-
zoket és publikumot.

A hid 4tadasa dta a korabban is 1étez ci-
vil kapcsolatok szintén megélénkiiltek, ¢és az
¢let legtobb teriiletére kiterjednek: a kultura-
lis, a sport és a nyugdijas szervezetek éppugy
megtalaltdk egymashoz az utat, mint a szak-
mai egyesiiletek.

EGTC — AZ UJ INTEZMENYI
RENDSZER

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoporto-
sulas egy uj Eurdpai unids jogi-intézményi
forma, amely lehet6vé teszi, hogy az eddig la-
za szovetségbe tomorild hatar menti onkor-
manyzatok tartoés, jogi személyiséggel bird
csoportosulasokat hozzanak létre. Ezek az uj
— mindkét orszagban onalld jogi személyként
miik6do szervek — kozds intézményeket ala-
pithatnak és miikddtethetnek, nonprofit vallal-
kozasokat indithatnak a hatdr menti térség fel-
lenditése érdekében, de alakulhatnak EGTC-k
konkrét fejlesztési projektek megvaldsitasa és
fenntartasa érdekében is.

Az Ister-Granum EGTC a korabbi
eurorégids intézmények helyét vette at. Az
eddiginél joval szorosabb egyiittmiikddés ko-
zel keriil ahhoz a szinthez, amelyet nemzeti
keretek kozott a megyék jelentenek. Az
egyuttmiikodések elotti legfontosabb akadaly
az eltérG jogi szabalyozasbol ered6 meg nem
felelés nagyrészt megsziinik ennek az unids
jogszabalynak koszonhetGen. Az Ister-
Granum EGTC olyan fejlesztésekért alakult
meg, amelyeket csak kozosen tudunk majd
koordinalni: a k6z6s borut, a kozos vallalko-
zasi-logisztikai dvezet, a kozos kdzépkori té-
maut vagy éppen egy regiondlis egészségiigyi
rendszer 1étrehozasa, miikodtetése.

Az Ister-Granum EGTC-t 2008. majus 6-
an, az Eurdpai Unioban harmadikként 47 ma-
gyarorszagi ¢s 39 szlovakiai Onkormanyzat
hozta 1étre. Az alapszabélyt és az egyezményt
mindkét allam illetékes szerveinek és a briisz-
szeli bizottsagnak is regisztralnia kellett.
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Az Ister-Granum EGTC [étjogosultsagat
¢és fenntarthatésagat mi sem bizonyithatja job-
ban, mint az a tény, hogy sikeresen palyazott
a Magyarorszag-Szlovakia Hatiron Atnydld
Egyiittmiikddési Program 2007-2013 els6 ki-
irdsdban (2008. december), amelyben a be-
adott 5 palyazatbol 3 sikeres lett.

A 89 telepiilést egyesité Ister-Granum
EGTC kozgylilése Osszesen 6 palyazat be-
nyujtasardl dontott 2008 novemberében. Ezek
kozil végiil ot keriilt benyujtasra, és harom
szerepelt sikerrel a magyar—szlovak hatar
menti egylittmiikodés tdmogatdsara 1étrehozott
program kiirdsan. A legjelentsebb a Hatarta-
lan desztinacié elnevezésii, amelynek célja
egy Esztergom—Parkany kozpontd turisztikai
céltérség kialakitasa. A masik két nyertes pro-
jektkoncepcid a kerékparos paradicsom kiala-
kitasarol és az oOnellatd eurorégié megterem-
tésének lehetGségérol szol.

Bér az eurorégidt alapité 6nkormanyzatok
tobb sikeres projektet valodsitottak mar
meg kozos Osszefogasban (,,Hidak az Ipoly-
on“ — Ipoly hidak terveztetése, ,,Okoldgiai fo-
lyoso kialakitasa az Ipoly folyon Kiskeszi
(Malé Kosihy) ¢és Ipolyszakallos (Ipelsky
Sokolec) térségében), de a folyamatos teve-
kenységeket és az allando, mindennapi kap-
csolattartast mégis leginkabb a civil szerveze-
tek valdsitjadk meg. Ez valdsziniileg annak ko-
szonhetd, hogy ezen civil szervezetek épp
a hatar menti egyiittmiikodés fejlesztését tliz-
ték ki legfontosabb célként, nem pedig dnkor-
manyzatokként mas fontos allami €s helyi 6n-
kormanyzati feladatok megoldasat. Az onkor-
manyzatoknak ezen feladatok megvaldsitasa
mellett jut csak idejiik a hatar menti kapcso-
latok épitésére, megSrzésére €s apoldsara.

EGYUTTMUKODES AZ EUROHID
ALAPITVANY ES A JOVO 2000
ALAPITVANY KOZOTT

A magyarorszagi — esztergomi székhelyli —
EuroHid Euro-Kisrégids Fejlodést ElGsegitd

Alapitvany ¢€s a szlovakiai — muzslai székhe-
lyli — Jov6é 2000 Alapitvany 2000-t6] miiko-
dik egyiitt.

Az els6 években fOleg az egymads tevé-
kenységeinek és a szervezeti rendszerének
megismerése tortént. A két alapitvany onkén-
teseivel kozosen tanulmanyoztuk a magyaror-
szagi ¢s szlovakiai civil szektort, jogi forma-
kat és azokat a lehetGségeket, amelyek segit-
hetik e hatdr menti egylittmiikodés tovabbi
fejlesztését.

2002-ben két parhuzamosan megvaldsuld
palyazatba kezdtiink, amelyet a Holland Ki-
ralysag pozsonyi és budapesti nagykdvetsége
tamogatott.

A projekt cime: Strengthening the NGO’s
in the Cross Border region Ister-Granum.

A projekt keretében egy-egy palyazatird
tréninget szerveztiink a régid civil aktivistai
szdmara, magyar, szlovak és angol nyelven
elkésziilt az eurorégid civil kataldégusa, vala-
mint megjelent a kétnyelvii regiondlis Civil
Hirmondd els6 szama.

A projekt a hatar két oldalan miik6dd non-
profit szervezetek kozotti kapesolatok fejlesz-
tését, illetve a sikeres egyiittmiikddés alapjai-
nak lerakasat, ezaltal az eurorégio fejlodése
érdekében megvaldsuld projektek és az
egyiittmiikddésben résztvevok szamdnak lat-
vanyos bdvitését tlizte ki célul. Végs6 soron
a regionalis civil szféra erGsitése és a regio-
nalis identitastudat elterjesztése volt a cél.

A projekt két legfontosabb kimenete a Ci-
vil Kataldogus és a Civil Hirmond6 megjelen-
tetése volt.

A kataldgushoz hasonlé kiadvany még
ezen a terilleten nem valdsult meg, az adat-
gylijtés sikeres volt, hisz a régid lakéi mind a
mai napig haszonnal forgatjak a civil szerve-
zetek ezen adattarat, amelyben tobb mint ezer
kulturalis, szabadidds, sport- és egycb tevé-
kenységekkel rendelkezd civil szervezet ada-
tai szerepelnek.

A ,,Civil Hirmondd” els6 két szama is a
Holland Nagykovetségek Matra KAP prog-
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ramjanak tamogatasabdl lett kiadva. Ezt, a ne-
gyedévente megjelend, az eurorégioban mu-
kddo osszes civil szervezethez ingyen eljutta-
tott kiadvanyt azzal a céllal inditottuk, hogy
még jobban megismerjék egymadst a helyi ci-
vil szervezetek, és tovabbi egyiittmiikddések
valdsuljanak meg. Az elsG két szam megje-
lentetése hatalmas siker volt a civil szerveze-
tek vezetoi korében, amelyen felbuzdulva
2005-ben és 2006-ban két-két civil borzét is
megszerveztink Esztergomban ¢és Parkany-
ban, amelyen szintén lehetség volt a civilek
egymas munkdjdnak megismerésére és ujabb
kapcsolatok, kozos akciok megszervezésére.

2007-ben ezek az egyiittmiikodések mar
olyan szinten voltak, hogy a Civil Hirmondd
»szerkesztosége” hetente kapott meghivokat
rendezvényekre, akcidkra, amelyek valami-
lyen mdédon &sszekapcsolhatdak voltak a ha-
tar menti régio fejlesztésével.

Eleinte komoly gondot jelentett, hogy a
szlovékiai oldalon jobbara csak a kisebbségi
kulturaval és hagyomanyorzéssel foglalkozo
szervezetek miikodnek, mig a magyarorszagi
oldalon az Gsszes szakmai és miikddési teriilet-
re talalunk civil szervezodéseket. A magyaror-
szagi oldalon pedig — a civil szféra sokszinii-
sége és szamszerl nagysaga ellenére — sokkal
bonyolultabb egy szervezetet bejegyezni ¢&s
miikodtetni. Az egyiittmiikddések ezek ellené-
re 1étrejottek, hiszen a szlovakiai civil szerve-
zetek hamar reagalni tudtak a felmeriild
egyittmiikddési lehetGségekre vagy tjabb szer-
vezetek bejegyeztetésével, vagy a mar 1étezo
szervezetek miikodési korének bovitésével.

REGIONALIS CIVIL PARLAMENT
LETREHOZASA

2006-ra az egyiittmiikodések mar jabb fejlo-
dési szintre értek, ezért a két régids alapit-
vany ezeket mar nem tudta koordinalni és fel-
vallalni. Ezért egy régi terviinket sikeriilt vég-
re a magyarorszagi jogszabalyok alapjan meg-
valdsitani — 1étrehozni a Regionalis Civil Par-
lamentet.

Célunk az volt, hogy Ilétrehozzuk az
eurorégio civil szervezeteit egyesitd parlamen-
tet, valamint a parlament keretében miikddo
szakmai bizottsagokat. Elképzelésiink szerint
ebbe az uj szervezetbe lépett volna be az
eurorégioban miikodé 0Osszes civil szervezet
egy-egy valasztott képviselGvel, amelyek a ré-
gid civil tarsadalmanak kozos foruman képvi-
seltetik magukat; kdzos projekteket, rendezvé-
nyeket valdsitanak meg, amellyel novelhetjik a
régio civil szervezeteinek forrasbevono képes-
ségét is. A Regiondlis civil parlamentnek jelen-
leg 200 tagja van a hatar mindkét oldalardl.

HALOZATEPITES

Az egyuttmiikodések az egyes civil szerveze-
tek kozott a hatar mindkét oldalan komoly
kapcsolatrendszereket és kapcsolati haldkat
hoztak 1étre.

A Civil Hirmond6 megjelentetése negyed-
évente, a Regionalis Civil Parlament miikod-
tetése és a Civil Katalogus kiadasa csak egy-
két fontos példa a tobb tiz valds, hosszitavon
miikddoképes lehetGségbal.

Az eurorégio telepiilései a torténelem so-
ran mindig egymasra voltak utalva, Osszetar-
toztak. A telepiiléseken miikddo civil szerve-
zetek egylittmiikodése pedig természetes volt.

A térség tobbek kozott mar 6nallé népmii-
vészeti fesztivalt is rendez. Az Euro-Hid Ala-
pitvany példaul 2009-ben mar negyedik alka-
lommal kbzdsen valdsitotta meg a Parkany és
Vidéke Kulturalis Tarsulassal a Szikince Fesz-
tivalt. Ugyanakkor a Jovoé 2000 Alapitvany
felvallalta az AtkelS cimii kulturalis havilap
terjesztését az eurorégio szlovak oldalan.

Jelenleg is futd projekt — amely szintén
a hatarmenti egylittmi{ikodést segiti: a ,,Ha-
tartalanul® Civil szolgaltatd halozat fejleszté-
se az Ister-Granum Eurorégioban

A projekt célja, hogy megkezdddjon egy,
a 1égid civil szervezeteit segitd térségi szol-
galtatdi haldzat kialakitdsa. A projekt kereté-
ben elkésziilt az ehhez sziikséges szakmai
protokoll, az arculatterv, legyartasra keriiltek
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az arculatnak megfeleld targyak, és képzést
szerveztiink a szolgaltatd irodak dolgozdinak.
3 iroda megnyitasara is sor keriilt. Elkésziil a
régid civil szervezeteinek magyar és szlovak
nyelvli frissitett adattara, és web 2-es alkal-
mazasokkal bovill a civil portdl. A régio val-
lalkozasai szamara képzést szerveztiink a tar-
sadalmi felelGsség stratégiak elkészitéséhez,
amihez segitGket is kiképeztiink.

A projekt f6 célja a szektorok kozotti
egylittm{ikdodés er0sitése, valamint a civil
szektor professzionalizmusanak és érdekérvé-
nyesit0 képességének fejlesztése.

Az elmult 6t évben negyedévente megje-
lent Civil Hirmonddban t6bb szaz cikket ol-

vashattunk az eurorégid civil szervezeteirdl,
munkajukrol és céljaikrdl. Minden fontos ese-
ményrdl, palyazati lehetoségrol, hataridokrol
¢s tarsadalmi akcidrdl beszamolt, amely az
eurorégio civil szervezeteinek fontos lehetett.
A Civil Hirmondé 16 oldalon, nagyon j6 mi-
nGségli szines papiron 1500 példanyban jele-
nik meg magyar és szlovak nyelven egyarant.
A két alapitvany kozosen — a postai kdltségek
csokkentése érdekében — juttatja el a kiad-
vanyt negyedévente az eurorégid Osszes be-
jegyzett civil szervezetének.

Jenei Sarolta



A HATARON ATIVELO EGYI'JTTMU'K(")DEST"SZOLGAL(')
SZLOVAK-MAGYAR KORMANYKOZI VEGYES

Az 1995-ben sziiletett szlovak—magyar
alapszerzodés alapjan és annak végrehajtasa-
nak elGsegitésére egy, 11 un. vegyes bizott-
sagbol allé mechanizmus létrehozdsara keriilt
sor. A mechanizmus fennallasat egy Jegyzo-
konyv hitelesitette, melyet 1998. november
24-én a magyar és a szlovak killiigyminiszter
irt ala. Igy a szlovik—magyar egyiittmiikodést
elosegito vegyes bizottsagok 1999-t61 egymas
utan alakulhattak és kezdték meg a miiko-
désiiket.!

A Bizottsag Iétrehozasanak elsodleges cél-
ja az Eurodpai Unio teljes jogt tagdllamai — a
Szlovak Koztarsasdg és a Magyar Koztarsa-
sag — kozotti hataron atnyald egyuttmiikodé-
sek lehetdségeinek maximalis kihasznalasa,
mivel a két orszag kozotti kooperacio gazda-
sagi ¢és tarsadalmi szinten egyarant hasznos
lehet a résztvevo felek szamara. A szervezet
hatékonysaganak mutatdja a Vegyes Bizottsag
munkdjan tul a miikddés soran keletkezett si-
keres projektek szdma is.

A Bizottsag megalakuldsa a magyarorsza-
gi és a szlovakiai belpolitikai események és a
tarselnokok személyében bekdvetkezett valto-
zasok miatt jocskan elhuzddott. A Vegyes Bi-
zottsdg magyar tagozatanak elndke Bujdosd
Sandor, a Magyar Koztarsasag Beliigyminisz-
tériumanak Onkormdényzati helyettes allamtit-
kara, mig a szervezet szlovdk tarselnoke
Luk4¢ Zsolt, a Szlovak Koztarsasag Epités-
tgyi ¢és Régiofejlesztési Minisztérium allam-
titkara lett (a szlovak elnok személyében ké-
sGbb véltozas tortént, 1ij elnoknek Cedot Vla-

BIZOTTSAG BEMUTATASA

dimirt, a Szlovak Koztarsasag Beliigyminisz-
tériumanak kozigazgatasi allamtitkarat valasz-
tottak). A szlovak fél kérésére a magyar tago-
zatban helyet kaptak magyarorszagi szlovak
nemzetiségli polgarmesterek is. A bizottsagi
iléseken részt vevd, tandcskozasi joggal ren-
delkez6 allandé meghivottak kozott a BM
Nemzetkozi Jogi Onalld osztaly, a BM EU
Integracios Hivatal és a Nemzetkdzi Foosz-
taly képviselGje, valamint a bejegyzett és jol
miikod6 magyar—szlovak eurorégiok egy-egy
képviselGje szerepel. A szervezet tevékenysége
tobb, a Bizottsagban nem képviselt tarcat is
érint, ezért a tématol fiiggben meghivottként
lehetGség van mas minisztériumok szakértGi-
nek bevonasara is. A Bizottsagban tehat olyan
személyek dolgoznak, akik a hatarokon ativeld
témakban nagy jartassaggal rendelkeznek.

A Bizottsag 2004. november 22-én Rév-
Komaromban tartotta meg alakuld iilését, ahol
a tarselnokokon, elndkhelyetteseken, valamint
a tagokon tul Magyarorszag szlovakiai nagy-
kovete, illetve Szlovakia magyar nagykovete
is képviseltette magat. Az 0lés legfontosabb
napirendi pontjaként a Hataron Ativeld
Egyiittmiikodést Szolgalé Szlovak—Magyar
Kormanykdzi Vegyes Bizottsag Alapszaba-
lyanak megtargyaldsa és elfogadasa szerepelt.
A konszenzussal elfogadott Alapszabaly alé-
irasara egy héttel késobb, 2004. november 29-
én Budapesten, a Beliigyminisztérium épiile-
tében keriilt sor. A szervezet munkajanak
eredményességét azonban nem az Alapsza-
baly, hanem a folyamatos tevékenység adja.

1 A 2001. aprilis 23-an alairt szlovak-magyar — a 200/2001 (X.20.) Korm. rendelet altal kihirdetett — Egyezmény
alapjan a mechanizmus kibdviilt a helyi dnkormanyzatok és kozigazgatdsi szervek hataron atnyald egyiittmiikodését

segiteni hivatott — immaron 12. — Vegyes Bizottsaggal.
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A Bizottsag megalakulasa mindkét orszag
polgarai szamara az egyiittmiikddés 0j leheto-
ségeit nyitotta meg.

Az alakul¢ ilésen dontés sziiletett egy 3-3
f6s un. Interreg munkacsoport feldllitdsardl is,
az Interreg Ko6zosségi Kezdeményezések adta
lehetGségek megismerésére ¢és a forrasok mi-
nél jobb kihasznalasanak elGsegitése céljabol.
A Bizottsag magyar tagozatan belil 1étrejott
Interreg munkacsoport vezetGje dr. Répassy
Helga, a Magyar Teriilet- és Regionalis Fej-
lesztési Hivatal? elndkhelyettese a Vegyes Bi-
zottsag magyar tagozatdnak alelnoke lett. Mi-
utdn a tagok kijelolése 2005. mdajus 15-ig
megtortént, a munkacsoport megkezdte tevé-
kenységét.

A Szlovak—Magyar Kormanykoézi Vegyes
Bizottsag évente kétszer iilésezik. Az alakuld
iiléssel egyiitt a felek eddig nyolc alkalommal
targyaltak egymassal. Az eddig megvitatott
legfobb témakorok a kovetkezok:

1. Programok:

— A Magyar Koztarsasag II. Nemzeti
Fejlesztési Terve, magyar operativ
programok;

— A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Stra-
tégiai Referencia Keretterve, szlovak
operativ programok;

— Magyarorszag-Szlovakia Hataron At-
nyulé Egyittmiikodés Operativ Prog-
ram 2007-2013;

— Sziil6fold Program — a hataron tili ma-
gyarsadg szamara esély teremtése arra,
hogy a sziil6f6ldjén maradva Grizhesse
meg tobbes identitasat.

2. Gazdasag:
— A pénziigyi mechanizmusok régiofej-
lesztésben vald felhasznalhatdsaga;

Szolgaltatasnyujtas a kis- és kozépval-
lalkozOok szamara a hatar mentén.

. Infrastruktura:

Az Onkormanyzatok infrastrukturalis

fejlesztései;

A Gyodr-Hegyeshalom gyorsforgalmi

ut hianyzo6 szakaszanak megépitése;

Az Ipoly-hidak ujjaépitése:

* hidak épitésének sorrendje,

* adminisztrativ akadalyok a hidak
épitésének folyamataban,

* a hatdron atvezetd hidak iizemelte-
tése, fenntartasa,

» hataratkelGhelyek, hatarGrizet koor-
dinacidja,

» hallépcs6k tamogatasa, egyiittmii-
kodés az aradasnal;

A Komarno—Komarom Duna-hid meg-

épitése;

A szlovak—-magyar hatarszakaszt atléps

pontok, a kozuti atkelési lehetdségek

suritése;

Hataron ativel§ infrastruktara a vasuti

kozlekedésben Szlovakia és Magyaror-

szag kozott;

Busz- és vonatmenetrendek 6sszehan-

golasa a szlovak—magyar hatarvidéken;

A Kozép-Eurdopai Kozlekedési Korri-

dor kérdései.

. Egyiittmi{ikddések:

Nemzetkozi Visegrad Alap — palyazati
tamogatasok;

A turisztikai és idegenforgalmi egyiitt-
miikddések aktualis kérdései — turiszti-
kai céllal torténd hataratlépésrdl szolo
egyezmény;

Interreg és a hatar menti egyiittmiiko-
dés:

2 A hivatal neve 2005. szeptember 1-jét6l Orszagos Teriiletfejlesztési Hivatal lett, mely a 149/2006. (VIL. 21.) Korm.
rendelet értelmében 2006. julius 31. napjival megsziint. Altalanos jogutédja az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési

Minisztérium.
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* Szlovak—Magyar—-Ukran Szomszéd-
sagi Program,

* Szlovak—magyar teriiletfejlesztési
egyiittmiikodés;

A V4 allamok kozos fellépése a Struk-

turdlis Alapokkal kapcsolatos 2007—

2013 idGszakra vonatkozo targyalaso-

kon;

Magyar—szlovak testvérvarosok egyiitt-

miikddéseinek tovabbfejlesztési iranyai;

A szlovék és a magyar onkormanyza-

tok hataron atnyuldé kapcsolatai;

Az ifjusagi szervezetek hatdron atnyu-

16 és nemzetkozi kapcsolatai;

A Szlovak Koztarsasag ¢és a Magyar

Koztarsasag kormanyai kozott megko-

tott Orokségvédelmi Egyezmény;

A természetvédelem terén folytatott

szlovak—magyar hataron ativeld egyiitt-

miuikodés;

Torvény a teriileti egyiittmiikodés eu-

ropai csoportosulasarol (EGTC). A

magyarorszagi és szlovakiai bevezetés

tapasztalata és alkalmazasanak lehetd-

sége magyar—szlovak viszonylatban;

— Epitésiigyi egyiittmiikodés Szlovékia
és Magyarorszag kozott.

A Bizottsagnak a munkajat — a tobbi bizott-
saggal egyiittmiikodve — hatékonyan, kézzel
foghaté eredmények felmutatdsaval kell vé-
geznie. A vegyes bizottsagok — beleértve a
Hataron Ativel6 Egyiittmiikodést Szolgald
Szlovak—Magyar Kormanykoézi Vegyes Bi-
zottsagot is — teljesitették az alapitasukkor
megfogalmazott kovetelményeket, azaz olyan
szakmai egylittmiikodési forumokka valtak,
melyek nemcsak figyelemmel kisérik az adott
szakteriileten folyd egylittmiikdodéseket, ha-
nem az egyiittmiikodések elmélyitésében és a
szakmai tapasztalatok cseréjében is komoly
szerepet jatszanak. Ennck ellenére vannak
olyan teriiltek is, ahol a vegyes bizottsagok
miikodése nem megfeleld (pl. Gazdasagi
Egyiittmiikddési Kérdésekkel Foglalkozo Ve-
gyes Bizottsag), mivel az adott feladatot mas
egylttmiikddési formak hatékonyabban képe-
sek ellatni.

Tilinger Attila



INTRODUCTION

Our study features the findings of a research
conducted in the Slovak—Hungarian border
region, implemented in the framework of the
Hungary—Slovakia—Ukraine Neighbourhood
Programme, co-financed by the European
Union and the Republic of Hungary. Two
institutions participated in the research: the
West Hungarian Research Institute of the
Centre for Regional Studies, Hungarian
Academy of Sciences (Gy6r) and the Forum
Institute in Slovakia (Somorja).

The aim of the research was to study the
everyday movements of the population living
in the border region. We assumed that the
accession to the Union and the Schengen
Zone would promote the integration of the
border region, the development and expansion
of the cross-border interactions, and in the
end the birth of cross-border regions in the
areas in good positions.

Along the internal borders of the
European Union it is an ever more important
issue whether the integration of the states will
bring about the integration of the cross-border
regions as well. The possibility is given, the
borders can be crossed without any problem,
the movements of the citizens and the busi-
nesses are free from any obstacles. The issue
of integration is of special importance in the
border regions: the other state and its citizens
are “physically close”; a single space built on
geographical logics can be created in the
everyday life. It is a question, however, how
the border affects the lives of the citizens in
the border region. Do they actually use the
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other side of the border? Can the border
region of the neighbour state become part of
their everyday lives? In the use of workplaces
and economic opportunities which factor will
be stronger: the nation state traditions or the
logics of the geographical proximity?

The answers to the questions above are
different in all various border regions.
Integration is influenced by the historical
past, the ethnic and geographical conditions,
the economic development and the differ-
ences of this, and not last the disparities in
the political, administrative and public servi-
ces systems of the neighbour states.

Travelling in Europe we experience that
border regions do exist, we see existing and
formalised relations, but the “wall” between
the two border regions are still there, despite
the physically non-existing borders (Paasi—
Prokkola, 2008), the number and content of
the interactions do not increase to the extent
that is expected. In other places the inhabi-
tants of the border regions have a rich system
of relations with those on the other side of
the border, irrespective of the relationship of
the two states and the officially created cross-
border organisations.

Our research conducted in 2007 and 2008
was focused on the Slovak—Hungarian border
region. The research area was usually the 20-
kilometre stripe along the border, extended in
accordance with our experiences in some
places with settlements and areas that func-
tionally can be taken as border settlements or
regions. Our research area is thus a function-
al area, home to approximately 2 million peo-
ple, which cannot be designated by adminis-
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trative borders. We made a questionnaire sur-
vey with the population, with a sample of
2000 people, and we also approached approx-
imately 500 commuting employees. We also
made interviews with non-governmental
organisations, public institutions, local go-
vernments, economic actors etc.

The Slovak—Hungarian border section is
679 kilometres long; this is the longest bor-
der section of Hungary. Moving from west to
east along the border the development dispa-
rities are definite. A speciality of the border
region is that even on the Slovakian side of
the border the number and proportion of the
Hungarian ethnic population is significant;
there are settlements and areas where Slovak
citizens with Hungarian ethnicity are the
majority.

In the border region the integration of the
population and the economic actors is increas-
ing. Approximately 30 thousand employees
from Slovakia work in Hungary, and commut-
ing from Hungary to Slovakia has also
appeared by now. More and more businesses
have locations in the neighbour country, other
choose school or even placed of residence in
the neighbour state. The agglomeration of
Bratislava, the capital city of Slovakia, has
reached Hungary by now, several hundreds of
Slovakian families have bought homes in the
villages along the border of Northwest
Hungary, in fact, the extension of the public
transport of Bratislava towards Hungary is an
issue today. At the same time, Budapest has a
strong gravity on the border areas of Central
Slovakia. On both sides we find smaller towns
in the proximity of the border whose theoreti-
cal (and more and more often the practical)
catchment areas reach into the other side of the
border and integrate smaller areas. For a part of
the population it has become natural by now to
do the shopping or use services on the other
side of the border. Due to the common past
there are also family and friendly relations.

The accession of the two states to the
European Union in 2004 and to the Schengen

Agreement later also contributed to the deve-
lopment of the everyday relations, but the
process have decades of history by now. The
occasionally “cool” relationship of the two
states cannot be felt in the micro-level rela-
tions, in the economically more advanced areas
of the borders we can see the first steps of the
birth of single border regions. The private sec-
tor is ahead of the official relations. A part of
the inhabitants and the economic sector “use”
the other side of the border in their everyday
lives. The separating role of the “mental bor-
der” is less of a problem here than in some
other European border areas. In the areas more
developed economically (especially in the
western part, the areas along the axis of the
Danube River, belonging to the hinterland of
three capital cities: Vienna, Bratislava and
Budapest) the joint development is very
dynamic. The rapid economic development of
Slovakia has also given a great momentum to
the integration, and now areas at the same
level of development are building a common
cross-border region and urban network. On the
eastern part of the border this dynamism is less
palpable. This is an area where less developed
regions meet each other. Nevertheless the city
of Kosice and its environment is developing,
and the labour market of this region is now
seeking skilled employees on the Hungarian
side of the border.

Of course there are still many obstacles to
the complete integration. The national sys-
tems (education, health care, public adminis-
tration, bureaucracy etc.) still have difficulties
in handling the natural processes of cross-bor-
der areas. Those who cross the borders are
actually foreign citizens but still “local inhab-
itants”. It is difficult to put them into the tra-
ditional categories of “domestic” and “fo-
reign” citizens, and the administrative prob-
lems coming from this may cause difficulties
e.g. in the joint and thus more rational use of
health care institutions. These problems often
lead to harmful phenomena; some use the
existing differences for e.g. tax evasion pur-
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poses. Our experiences suggest that these
phenomena are important but their signifi-
cance is relatively small compared to those
natural processes that bind the border regions
and strengthen its integration.

INTEGRATION OF THE BORDER
REGION

Border regions are those areas along the state
borders whose life and socio-economic
processes are considerably influenced by the
existence of the state border (Hansen, 1983).
By now the separating role of the borders
within the European Union has weakened in
importance. We do have to emphasise the fact
that the extension of the border region is now
regulated not (only) by the state border itself
but also the spatial structural characteristics
of the separated border areas, the cross-bor-
der linkages of the urban and transport net-
works, and the different socio-economic fea-
tures of the two sides of the borders. These
factors together make those cross-border civil
and economic movements that make the bor-
der regions of the nation state areas so pecu-
liar. These days and in the region in our sur-
vey those areas can be taken as border
regions whose everyday lives are basically
influenced by the interactions maintained with
the neighbour border region. The literature on
spatial borders more and more often refers to
the fact of practical life that the sharp separa-
tion of regions (areas belonging to different
states in this place) is now outdated and its
more and more transitory zones among the
systems that become typical (Fleischer, 2001;
Novotny, 2007). In reality the two definitions
together are valid, as the role of the state bor-
der shaping the spatial structure still cannot
be neglected, even if the physical barrier of
the state border has ceased to exist in the case
of the internal Schengen borders. Even in the
case of the total elimination of the state bor-
der (like the internal German border) the bor-
derline lives on coming from its historical

role, as it played an important role in creat-
ing the development and network characteris-
tics of the border region during the develop-
ment of the nation state. The internal borders
of the EU only secure the complete freedom
of border crossing; the differences of the
nation state systems regulating everyday life
still exist. The external borders of the
European Union and the non-EU borders are
still a physical barrier to the free development
of interactions. This double definition thus
involves the functional approach to the border
region and is less suitable for the designations
on administrative grounds. We can see that
neither definition allows us to make a sharp
and exact designation of the border regions, as
each function has its own space of action dif-
ferent from the others: employment creates a
catchment area different from that of shopping
etc. Also, in many places we must make a
compromise, e.g. when making the reference
area of this present survey. Based on the find-
ings of our researches conducted beforehand,
we automatically specified a 20-kilometre
stripe as border region, then we enlarged this
zone on empirical ground by mostly urban
areas that are the centres of the cross-border
movements and the first important stations
along the roads crossing the borders.

Our definition of border region can be
based on the examination of the following
phenomena:

— We must look at the position of the bor-
der region in the order of the regions of
the neighbour countries by level of spatial
development; also, the introduction of the
development disparities among the border
regions gives us important information.
Besides the featuring of the structural
basis and the centre-periphery relations it
is important to know those development
axes of spatial development that have
been or are born in the frameworks of
spatial units, macro-regions bigger than
the nation states. These may be deter-
mined by the urban network, the historical
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state or empire frameworks but also by
the spatial features of the modern econo-
my on European scale.

— One of the most important influencing fac-
tors of the movements (or potential move-
ments) of the inhabitants is the space of
action of the cities, the relationship of the
urban network and the state border. The
separating role of the border narrows down
the theoretical hinterlands and vice versa,
there are areas that are not in the hinter-
land of any Hungarian town or city or are
only weakly integrated, they are peri-
pheries without urban centres. In general
we can say that one of the most important
manifestations of the historical spatial
development role of the state borders is the
transformation of the urban hinterlands.
The majority of our daily movements are
linked to the characteristics of the settle-
ment network: employment, or the use of
different services, schools are less and less
restricted to the place of residence, we
have jobs or use these services in different
settlements or centres. For the population
in the border region these can be in the
same country but can also be other settle-
ments closer in space but in the territory
of another country.

— The development of the transport network
usually has a mutually reinforcing interac-
tion with the above two factors. The
cross-border sections of the elements of
the large-scale networks are usually
designed for transit traffic and are not
very important in themselves for the bor-
der regions. The actual crossing of the
border is not a loss of time these days, the
former function of the border, the stop-
ping of the traffic does not exist any
longer. These tracks, however, may be
very important for the accessibility of the
border regions, which may lessen the
peripheral situation that is often caused by
other factors. The other important level of
the transport network is the elements of

the network connecting the inner areas of
the border region, whose cross-border
integration is often much more problema-
tic than that of the large axes. One of the
most important determining factors of the
spatial structure of the border regions are
these roads (including bridges, ferries and
lines of public transport), as they directly
influence the accessibility of the centres
(including the ones on the other side of
the border).

All these designate the range of those move-
ments and interactions that shape the internal
network and integration of the border regions.
The number, intensity and direction of these
movements allow us to differentiate among
the basic types of the cross-border interac-
tions, on the basis of which we can define the
basic inner structure of the whole border
region (alienated, co-existing, mutually co-
operating and integrated border regions).
These types are splendidly featured by the
model of Martinez (Martinez, 1994, 7), that
we used during our work.

THE SLOVAK-HUNGARIAN BORDER
REGION

History of the border

The Slovak—Hungarian border region is situ-
ated in an area that belonged to single state
formations until the end of World War I: the
Kingdom of Hungary and the Austro-Hun-
garian Monarchy. The state border between
Czechoslovakia and Hungary was created by
the peace treaty concluding World War I. The
state border did not follow the ethnic border:
significant areas with Hungarian majority
were annexed to Czechoslovakia. In the peace
treaty of 1920 the border was designated
mainly on the basis of economic, military-
strategic and transport geographical con-
siderations (Hevesi—Kocsis, 2003), thus the
network of personal relations, the aspects of
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the settlement network and ethnic considera-
tions, all important for the organisation of the
everyday life, were not considered during the
decision-making. The border was pushed
northwards in connection with the Munich
Treaty in 1938, and this situation existed until
the end of World War II. Then the agreement
on the ceasefire restored the situation existing
before 1938, and the peace treaty annexed
another small area to Czechoslovakia from
the area of Bratislava. After the disintegration
of Czechoslovakia, Slovakia inherited the
state borders.

The border regions are multi-ethnic areas.
On the Slovakian side the proportion of the
Hungarian ethnic population is significant
along the total border section; in fact, there
are still areas with Hungarian majority, espe-
cially along the western part of the border. In
some districts Hungarians make over 80% of
the inhabitants. (In the whole of Slovakia the
proportion of Hungarians is around 5%, most
of them live in the zone along the border.)
Along the eastern section of the border the
situation is different, areas and villages with
both Hungarian and Slovakian majority can
be found here.

On the Hungarian side we also find inha-
bitants and villages of Slovak ethnicity.
Although the proportion of Slovaks within the
population of Hungarian is small (0.17%),
along the border we still find many villages
where Slovak ethnicity lives.

Economic development

The amount of GDP produced at NUTS 3
level clearly indicates that the most developed
areas of both states can be found along the
common border. The strong economic con-
centration of the western border section is
undeniable. The capital cities of both count-
ries have a significant and still growing share
of the production in their countries. Bratislava
in 1995 possessed 24.6% of the GDP pro-
duced in Slovakia, and this share grew to

27.3% by 2005. The -concentration of
Budapest is even bigger, as it was 33.9%
already in 1995, to increase to 35.9% by
2005. Among the NUTS 3 units along the
border, the growth of the western ones is
dynamic. Both in Hungary and Slovakia the
increase over the national average was typical
in these areas from 1995 to 2005. In Slovakia
it is Trnava after Bratislava that boasts of the
highest production per capita, but during the
whole of the decade the districts of Nitra and
Zilinsky show the fastest growth after
Bratislava. Their share from the production of
Slovakia also increased during this decade,
while the proportion of Banskd Bystrica,
Presov and Trencin districts decreased. In the
east it is only the KoSice district that shows a
considerable growth, approaching the national
average. All these demonstrate that the eco-
nomic power of Slovakia is concentrated in
the western and northern areas of the country,
in the east KoSice stands out as an island. On
the Hungarian side of the border it is the west-
ern areas too that show the fastest growth, and
the highest amount of goods produced, only
surpassed by the capital city. The weight of
Budapest (and Pest county) within Hungary
exceeds that of Bratislava and Trnava districts
together in Slovakia, both in value produced
and the number of population. Despite the
basically high level of development of the
western counties in Hungary then the region-
al disparities in the whole of Hungary and
also across the border counties are bigger than
in Slovakia. In Hungary the western counties
(Gyo6r-Moson-Sopron and Komarom-Eszter-
gom counties) grew far above the national
average in the decade in question, and have
become the most developed Hungarian coun-
ties after Budapest by now.

Symmetry is clearly visible: along the
western section of the border the most
advanced areas of the respective countries can
be found on both sides. In Slovakia the three
neighbouring western districts (Bratislava,
Trnava and Nitra), in Hungary Budapest and
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three counties (Pest, Komarom-Esztergom
and GyG6r-Moson-Sopron) produce half of the
GDP of the respective country. Especially in
Slovakia this proportion seems to be growing.
On the other hand, the development level of
the eastern part is below the average on both
sides; although KoSice stands out as an island
in Slovakia, Miskolc is unable to have the
same function in Hungary.

The urban network

The borders in the Carpathian Basin are
young historical creations, and in many places
the spatial structural elements (transport axes,
urban hinterlands) crossing the present bor-
ders did no cease to exist; they may only
have weakened to some extent. The weaken-
ing of the separating role of the borders
allows their partial re-creation. At the same
time we cannot neglect the fact that over the
last decades, both in Hungary and in the
neighbour states, processes affecting the spa-
tial structure took place (industrialisation,
urbanisation, transformation of the administ-
rative structures and the ethnic relations) that
in many places do not allow the automatic
restoration of the spatial relations that had
existed before the designation of the borders
(Figure 1). On the other hand, there are new,
formerly non-existing spatial needs that cross
the present borders (suburbanisation, com-
muting of the labour force).

The borders drawn in the early 20" centu-
ry had an impact on the further development
of the cities and other settlements in the
vicinity of the borders. Several cities lost
some of their previous functions, but some
settlements came out as winners, especially in
areas where the region was cut by the border
from its former centre (Hardi—Pap, 20006).
After the designation of the borders there
were several cities that lost the major part of
their hinterlands and thereby their central
functions within the new state territories, and
their population hardly increased during the

20" century, parallel to the decline of their
central roles (e.g. Balassagyarmat, Kralovsky
Chlmec). These cities and towns, having lost
their county and district functions, found
themselves in lower hierarchy categories. In
the areas along the present borders, especial-
ly in the mountainous areas, the average size
of the towns was smaller anyway than in the
Great Hungarian Plain, thus the same hierar-
chy levels concerned smaller towns in these
regions (Beluszky—Gyori, 2005). These small
towns, having lost their administrative func-
tions, were practically deprived of any con-
siderable urban development during the 20%
century. Especially in the eastern, mountain-
ous section it is typical that the peripheral
situation of the border regions is due to a
large extent to the tearing apart of the urban
hinterlands. Areas of considerable size
remained without service centres during the
20" century, as the small and medium-sized
towns were cut from their rural hinterlands by
the border, and the substituting centres were
far away in bad traffic access. The designa-
tion of the border deprived several towns and
cities of their county seat role, and there were
towns (especially in the east) that could not
develop further after the loss of their hinter-
lands (Mezei, 20006).

On the other hand, many towns and cities
were born or strengthened, climbed up in the
hierarchy during the past decades, having
services with more significant attraction on
the other side of the border than at any time
of their past. Such a city is Bratislava itself,
together with South Komarno (Sikos—Tiner,
2007) and Salgdtarjan.

Of course there were cities that developed
due to political and economic effects. In the
socialist era, in addition to the political deci-
sions also the economic policy decisions, giv-
ing preference to industrialisation-linked
urban development, often favoured the cross-
border regions and settlements. In Hungary
the goal was the development of the north-
east-southwest “industrial axis “, in the neigh-
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Figure 1. Urban Catchments Areas in Border Regions Cut by the Borders of Hungary
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Legend: 1 — Boundary of 30 km border zone; 2 — Historical state border;, 3 — Zone of influence.

Sorce: Kovdcs Z. (1990).

bour countries the objective was to increase
the proportion of the urban spaces. Parallel to
this, industrial development also affected sett-
lements in the proximity of the borders, as
they were either traditional urban/industrial
centres or were important due to their geo-
graphical location. This way a considerable
industrial development took place along the
Danubian section of the Hungarian—Czecho-
slovakian border (Bratislava, Gyor, Koma-
rom/Komarno, Nové Zamky, Labatlan, Nyer-
gestjfalu etc.), and also along the eastern sec-
tion (Salgétarjan, Ozd, Putnok, Kazincbar-
cika, Kosice). All these factors explain why
in the socialist era the border regions were
not always identical with the regions in the
economic peripheries; several border regions
and cities had a considerable development in
these decades. There are many essays draw-

ing attraction to this fact (Rechnitzer, 1999;
Siili-Zakar, 2000; Baranyi, 2004).

The cities formulating cross-border
regions can be classified into three categories:
capital cities, middle towns in the border
region or in the vicinity of border, and final-
ly the small towns along the border.

This border region is shaped by the effects
of three capital cities. All three capital cities
can be found close to the state border,
accordingly their hinterlands reach beyond the
borders in some form. Each has significant,
although different impact on the development
of the border region. Vienna and Budapest
have been restoring their traditional catch-
ment areas since the middle of the 1990s. It
is especially Vienna that has outstanding
opportunities in this respect. Vienna has actu-
ally made Bratislava its “twin city”, what is
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missing for the faster common development
is primarily the direct and good quality trans-
port connection. The commuters’ trains of the
Austrian railway company (Euroregion trains)
have scheduled lines and preferential tariffs
from Vienna towards Tatabanya and
Szombathely in Hungary, and also towards
the border region of the Slovakia and the
Czech Republic. It is no wonder then that in
the western part of the border region it is the
central relations directed towards Vienna that
are strengthening. Budapest has, may have a
similar function in the central part of
Slovakia. However, the infrastructure back-
ground for this is missing, and the establish-
ment and organisation of these systems is
blocked by political problems, among other
things. There is no high quality road and rail
access from Budapest to Central Slovakia;
although its construction fits into the network
development plans of the Union, the designa-
tion of the tracks is a matter of political
debates between the two countries. Compared
to the two big capital cities, the cross-border
role of Bratislava is much more moderate.
Bratislava is strengthening its relations to
Vienna, there are several fast ship lines
between the two cities (Wienslava—Bratis-
wien), the motorway has already been built
and the construction of through train, in fact,
high speed railway line is also probable. The
cross-border attraction of the capital city of
Slovakia is mostly built on the suburbanisa-
tion process. Real estate prices in the rapidly
growing Bratislava are in a sharp contrast
with the relatively lower real estate prices on
the other side of the border, in the Austrian
and Hungarian areas, which are peripheries in
their respective countries. The outmigration
of the inhabitants of Bratislava to these areas
started quickly, and they commute across the
border towards Bratislava. This process has
an increasingly important impact on the
Hungarian areas along the border, as they are
in an extremely good transport position.
Outflow is further reinforced by the elimina-

tion of the control on border crossing; on the
other hand, it is set back by the fact that the
Hungarian areas — unlike the Austrian ones —
lack suburban public transport towards the
capital city of Slovakia. Infrastructure is
given (motorway, railway). If transport is
organised, the agglomeration of Bratislava
will reach right to Mosonmagyarovar, as not
only the population moves out from a big city
going through suburbanisation, but also the
economic actors that follow the inhabitant,
seeking lower cost locations (or rented
offices), as it has already happened in the
agglomeration of Vienna and Budapest. In
addition there is a geographical point of out-
standing value, a crossing of motorways in
the vicinity of a big city, like the crossing of
the motorways M1 and M15 in the Hungarian
territory.

Along the total length of the border we
find small and medium-sized towns from
Gy6r to Kosice and Sétoraljatjhely, and these
towns are expanding their catchment areas to
both sides of the border in some way. In
some places it concerns the commuting of the
labour force (Gyor), in other places it is in
commerce (Salgdtarjan, Satoraljaujhely), in
other places it is in the field of public ser-
vices, almost the total of life (Komarom,
Esztergom). In western part we find cities in
the direct proximity of the border which are
bigger and have more significant economic
potential (Mosonmagyarévar, Gyor, Koma-
rom and Komarno, the twin cities Esztergom
and Strovo [Figure 2]), in the eastern part of
the border region the bigger cities are farther
away from the border. Not even the hinter-
lands of the towns with 20 to 50 thousand
inhabitants, offering an almost complete
range of central functions, cover the whole
region. Along this long border section we
find Salgétarjan, Ozd and Kazincbarcika, in
Slovakia Lucenec and Rimavskd Sobota in
the vicinity of the border. All are small
towns, even the county seats, except Salgotar-
jan. The major centres (KoSice and Miskolc)
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are situated a bit farther from border. In

Slovakia the urban development of the last

decades took place more north of the border

(with the exception of KoSice), while the

majority of the towns that were middle towns

in the early 20" century were not able to
increase the number of their population (Hor-
vath, 2004). As a result of this, significant
areas without urban centres emerged, espe-
cially in the contact zone of Borsod-Abauj-

Zemplén county and the district of Kosice.
By the location of the centres, the border

region can be divided into five typical func-

tional zones.

1) The agglomeration of Bratislava. This
involves the traditional suburban zone of
the Slovakian side right until Somorja, the
main commuting region of the capital city
of Slovakia. The agglomeration of Bratis-
lava has reaches across the state border by
now; it involves the area of Mosonma-
gyardvar close to the border and also
some Austrian territories. The agglomera-
tion is contiguous to the agglomeration of
Vienna; the impact of the two capital
cities is jointly shaping the area.

2) The zone of the Danube cities. This
entails Gyor and the so-called Danube city
pairs, e.g. Komarno/Komarom and Sturo-
vo/Esztergom. It is especially the transport
geographical location of the two Koma-
rom settlements and Gydr that leads to the
birth of considerable cross-border catch-
ment areas. The special importance of
these city pairs is given by the fact that
they can actually be taken as single urban
agglomerations by now. Together they
have a population in excess of fifty thou-
sand, so their common services and eco-
nomic attraction is equal to that of a
medium-sized Hungarian city, not to men-
tion the high density of population in the
economic agglomeration along the right
bank of the Danube River (from Almas-
fizit6 to Dorog).

3) Zone of the mountainous towns. This zone
reaches from the mouth of the Ipoly River
to the edge of the hinterlands of KoSice
and Miskolc. Its western part is adjacent
to the agglomeration of Budapest, includ-
ing Vac. On the other hand, the low level
of urbanisation along the Ipoly River is
also due to the drainage effect of
Budapest. The area between the Borzsony
Mountains and the Ipoly River gravitates
to the city of Esztergom, allowed by
theSchengen borders and the planned
bridges across the Ipoly. At the northern
feet of the North Hungarian Mountain
Range there are the already mentioned
towns with 20 to 50 thousand inhabitants
(Salgétarjan, Ozd, Kazincbarcika, Luce-
nec, Rimavskd Sobota), but they are
somewhat farther from the border (10-20
kilometres). Directly on the border we
only find smaller centres (Sahy, Balassa-
gyarmat).

4) The hinterlands of KoSice and Miskolc.
The border regions of the two cities are
characterised by a deficient urban system,
especially on the Hungarian side (being
one of the least urbanised areas in Hun-
gary). North of Edelény in the Zemplén
Mountains we do not find any major cen-
tral settlement. The areas right on the bor-
der may gravitate to KoSice more than to
Miskolc, even on the Hungarian side.

5) The area of the triple border in the east.
This region has a weak urban network in
both countries. Smaller centres can only
be found on the Hungarian side, such as
Satoraljaujhely and Sarospatak. Especially
the latter has strong cross-border attrac-
tion. On the Slovakian side, TrebiSov can
be found a bit farther from the border, and
its services are too weak to have attraction
on the Hungarian side of the border as
well.



216 Summary

Figure 2. Cities and Towns along the Slovakian—-Hungarian Border by Number of

Inhabitants
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Basic features of the cross-border social
relations

In the Hungarian and the Slovak sample of
the questionnaire survey (a total of 1,000 peo-
ple in the Hungarian and 996 in the Slovak
sample) there are significant differences as
regards the cross-border personal relations.
On the Hungarian side one quarter, on the
Slovak side half of the questioned persons
had some sort of contact in the neighbour
country (Figure 3). Our expectation regarding
the different ethnic composition was verified:
in the Slovak border region the proportion of
inhabitants with such contacts was 27% high-
er. This relationship index measures the exis-
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tence of the connections, irrespective of their
number and character. As regards the number
of respondents, in the Hungarian sample 250,
in the Slovak sample more than 500 persons
were suitable for a more detailed analysis.

In the questionnaires filled out on the
Slovak side, due to the overrepresentation of
the social layers with secondary school and
higher education certificates, the activity of
relationship network is probably higher than
the actual proportions, due to the conversion
mechanism of the relationship capital and the
cultural, and also the closely related econom-
ic capital. This phenomena is well described
by Bourdieu (Bourdieu, 1997).

Relationships were measured in five forms:
family, friends, acquaintances, colleagues and
business partners. The probability of the exis-
tence of relations follows the same logic in
both countries, but the proportions are much
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higher also in this case on the Slovak side. The
biggest share of the inhabitants has family rela-
tions on the other side of the border, which is
natural, coming from the historical past of the
border region. The second most frequent type
of relationship is acquaintances, followed by
friendships. Colleagues and business partners
make a negligible part (2 to 4%) of the per-
sonal interactions in both countries. The pro-
portions and their differences are very inform-
ative: more than one-third of the inhabitants on
the Slovak side have relatives, 28% have
acquaintances and 25% have friends in Hun-
gary; the same relationships of the Hungarian
respondents were only 13%, 11% and 9%,
respectively (Figure 3).

Based on Mark Granovetter (1988) we can
differentiate between strong ties (relatives or
friends) and weak ties (acquaintances, col-
leagues or business partners), which have dif-
ferent values and functions at the level of the
individual and the whole social structure.
Also in this approach the frequency of strong
ties is higher on the Slovak side (Table 1).

The proportion of multi-layer, multiplex
relationship networks is much lower. Both
strong ties (i.e. friends and relatives) were men-
tioned by 32 Hungarian respondents, only
(3.2% of the sample), whereas there were 158
such respondents (16%) on the Slovak side. As
regards the three weaker ties — acquaintances,
colleagues and business partners —, involving
less emotional elements and intensity, only 10
Hungarian and 47 Slovak respondents men-
tioned such ties, which mean very low propor-
tions: 1% and 5%, respectively. Of course the
borders and the historical vicissitudes annihilat-
ed many relations or did not allow the birth of
such ties (Figure 4).

The inhabitants living in Slovakia have
more complex relationship systems in Hungary
(Figure 5). The majority has only one type of
relationship, of course, and as we have former-
ly seen, these are usually family ties or less
intensive acquaintanceships. Of all Hungarian
respondents having any sort of ties, 70% have
only one kind of relationship. In the Slovak
sample the proportion of such respondents is

Figure 3. Probable frequency of the relationships and the types of relationships (%)

m Slovakian sample Hungarian sample
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35,40
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relationship? relatives? friends? acquaintances?  colleagues? business
partners?

Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).
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Table 1. The frequency and institutional background of official relationships (%)

Hungarian sample

Slovak sample

Had contact to any office or authority 2.7 10.1
in the last five years (N=27) (N=99)
Frequency (first mention)

— daily 3.7 2.1
— several times a week 0.0 1.1
— several times a month 3.7 13.8
— less frequently 92.6 83.0

What sort of institution? Most
frequent mentions of first
institutions and the number
of mentions)

PoNE

Police (8)

Border Guard (6)
Municipal government (2)
Land Registry Office (2)

Labour Office (22)
Hungarian Tax Authority (19)
Police (14)

Municipal government (7)

. Registry Office (5)

0.Border Guard (4)

BOox~Noo

Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).

much lower (48%), almost half of them (47%)
have personal networks consisting of 2 or 3
sorts of relationships simultaneously (this pro-
portion is only 28% on the Hungarian side).

According to our calculations, an average
inhabitant in the south Slovak border zone
has contacts to at least 10 persons in
Hungary, if s/he is not isolated. This is true
for the Hungarian side as well, but the aver-
age number of contacts in Slovakia is only 6.
The maximum values highlight the back-
ground of the significant differences between
the average and the mean values. The ques-
tionnaire survey involved persons who have a
large number, maybe 200-300 contacts on the
other side of the border.

Basic features of the cross-border institu-
tionalised (official or administrative) inter-
actions

Only a small proportion of the inhabitants had
contact to the official authorities of the other
country in the last five years (Table 1). In the
Hungarian sample there were only 27 such per-
sons, somewhat more on the Slovak side, but
their proportion remained below 10% even in
Slovakia. In addition, such relationships were
occasional; most respondents (83% and 93%,
respectively) contacted some institutions a few

times, only. Continuous touch to the official
organs is negligible: only 3-4% of the inhabi-
tants had daily or weekly contacts to the offices
and authorities in this period.

The organs most frequently mentioned by
the Hungarian respondents were the police, bor-
der guard, municipal governments and land reg-
istry offices. The list of the Slovak respondents
is more complex and mostly concerns labour
and taxation issues. The most frequently men-
tioned organs were the police, border guard and
some municipal government also in this case.

Possible explanations for the frequency of
the cross-border relations

Summarising the most important features of the
strong and weak interpersonal relations, and the
contacts with the official organs it became clear
that the interactions from Slovakia to Hungary
are much more intensive (due to the Hungarian
ethnic minority living in Slovakia) than the
interactions from Hungary towards Slovakia.
The social interactions of this type of the
people living in the eastern and western part of
the border region have been built out on the
other side of the border with by and large the
same probability. The settlement size is a not
differentiating factor either: the inhabitants of
neither the rural areas nor the big cities have
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Figure 4. Number of Different Kind of Relations in the Other Side of the Border — ego-net-
work Multiplicity (%)

m Slovakian sample Hungarian sample
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connection
Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).
Figure 5. The Complexity of the Personal Cross-Border Relationships (%)
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Source : Questionnaire survey of inhabitants (2008).
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bigger or more complex relationship networks.
The respective age groups of the sample also
feature relationships with the same frequency.
Social activity and family status do not seem to
play a role in this respect, either.

There are two clear things, however. 1) On
the Slovak side, as it had been expected, the
ethnic belonging was the main determining fac-
tor differentiating the contacts. 2) In both sam-
ples, significant differences could only be
detected by the level of school education and
the closely related employment position.

On the Slovak side of the border region,
62% of the respondents with Hungarian ethni-
city had some cross-border relations. Among the
population of Slovak ethnicity the proportion of
such inhabitants was just half of this (35%),
which is a surprisingly high proportion, consid-
ering the much lower rate in Hungary (Table 2).

It is also visible that the Hungarians have
bigger and more complex relationships than the
Slovaks. The average number of family, friend-
ly, acquaintanceship and colleague relationships
featured in the table demonstrates that the
majority of those with Hungarian nationality
have the weaker forms of contacts (e.g. the
have twice as many acquaintances and have
four more friends on the average).

In the relationships towards the other side
of the border school education and the partly
connected higher status also play an important
role. Even on the Hungarian side, the propor-
tion of those with contacts on the other side is
10% higher among those with higher education
certificates. The responses received in Slovakia
show a similar hierarchy: e.g. 65% of those
who had finished university studies gave posi-
tive answers.

The number of contacts is also positively
influenced by the higher social status, but this
is mostly true for the weaker ties and mainly
on the Hungarian side. In Slovakia this
parameter did not show significant differ-
ences. In the complexity of the relationships,
however, on both sides it is the schooling and
the concomitant social milieu that dominate.
Respondents with higher education degrees
are the least frequently those who have sin-
gle-component relationships, and they are the
ones who most frequently posses complex
contacts of at least three different types.

On both the Slovak and the Hungarian
side the differentiating factor is the blue col-
lar or white collar job, besides which the
higher qualification and position are not so
important. The mean value of the number of

Table 2. The differentiation of network properties according to the nationality of

the respondents — Slovakian side

Hungarian nationality | Slovak nationality

Do you have any contact on the other
side of the border (in Hungary?), % 62.3 34.5
How many persons do you keep in touch

. 25 14
with? (average)

; ?

How many relatives do you have~ 10 11
(average)
How many friends do you have? (average) 11 7
How many acquaintances do you have? 20 8
(average)
With one kind of contact only, % 45.6 58.2
With two kinds of contacts, % 30.6 23.6
With thoree or more contacts of different 23.8 18.2
types, %

Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).
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contacts on the Hungarian side well demon-
strates that those in leading positions and the
self-employed have the more extended net-
works of relationships. This correlation on the
Slovak side is slightly modified: probably
because of the more active employment prac-
tice even the blue-collar workers have a high-
er probability of contacts to the Hungarian
side and a larger number of ties as well.

Possible obstacles of the cross-border
strong ties

In case of the family and friendly relations
we asked about those external obstacles
which may make difficult, or set back keep-
ing in touch with the people on the side of
the border. The list is not complete but it
involves the most important elements, among
which the first ones are time, spatial distance
and the impact of infrastructure (Table 3).
Among the inhabitants living on the
Slovak side and having contacts in Hungary
we found a bigger proportion of those who
met some difficulties. The first in the order of
the obstacles was the lack of time, which in
the globalising society of our times does not
only affect the interpersonal interactions but
also several other aspects of our lives. The
smallest problems were accessibility and the
role of the border, according to the respon-
dents. It seems that the closer communication

Table 3. The Obstacles of Strong Ties (%)

and interaction of the inhabitants on the two
sides of the border have mostly been set back
by unfavourable factors coming from their
own lives, in which the two dominant factors
are the lack of free time and the disparities of
the financial means.

SOCIAL CAPITAL AND ITS SPATIAL
ASPECTS

At each strong and weak tie we asked about
the spatial location of the contact persons on
the other side of the border. On the basis of
this we can designate the extent of the cross-
border social capital and the concentration of
the ties. Our question concerned if there were
dense points of ties and if so, which settlements
concentrated the contacts. We expected the
appearance of the natural tendencies coming
from the demographic weight of the respective
settlements, i.e. that in the cities, due to their
size, we would possibly find more relatives,
friends, acquaintances and colleagues.

In the case of strong ties, most respon-
dents on the Slovak side have relatives or
friends in the capital city, which is followed
by the big cities and the local centres along
the border. A similar logic can be seen at the
weak ties, where the outstanding position of
the capital city can also be seen. The situa-
tion of Komarom is to be selectively men-
tioned, as this city has the third highest num-

Obstacles Hungarian sample Slovak sample

Shortage of time 38.1 45.6
Financial reasons 25.7 41.5
lliness 24.8 26.4
Lack of car 23.6 25.5
Big geographical distance 16.8 25.0
Bad public transport access 15.2 18.6
State border 8.8 2.1
Bad accessibility 7.2 6.7

Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).
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ber of mentions in all four contact types, fol-
lowing Budapest and Gyor — despite its much
smaller number of population (Figure 6).

Of course the list is not suitable for mak-
ing far-reaching analyses but it well demon-
strates the major junctions of integration
mechanisms realised though interpersonal ties
in the border region.

Frequency and objective of border crossings

The frequency of travels also reveals the big-
ger activity of the Slovakian side. The Slovak-
ian respondents (who have already been to
the other side of the border) travel to Hun-
gary much more frequently than the Hun-
garians to Slovakia (Table 4). The proportion
of daily commuters is also significant among

the Slovakian respondents. West of the Ipoly
River it concerns over 3% of the respondents,
evidently due to the better employment pos-
sibilities in the first place.

The definition of the objective of the trav-
els is not less important. Table 5 demon-
strates the most frequently mentioned reasons
for the travels in the questionnaires. A rela-
tively small proportion of the respondents
mentioned work and business affairs as the
motivation of travel. However, if we consider
that these goals are strongly connected to the
travels of daily or weekly frequency, we can
see that this objective is becoming more
important among the motivations of cross-
border travels. The purchase of durable goods
is more frequent at the eastern section of the
border, on both sides. It is most typical at this

Figure 6. Destinations of the cross-border travels
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Table 4. Breakdown of the travellers by the frequency of the border-crossings, in per cent

Country Border section Daily Weekly Monthly Few times Every few
a year years
Hungary | Western* 0.0 3.4 12.7 39.8 44.1
Eastern 0.9 4.3 11.2 39.7 44.0
Total 0.5 3.9 11.8 39.7 44.0
Slovakia | Western 3.1 8.4 19.5 48.8 20.2
Eastern 2.1 8.0 13.6 45.4 30.9
Total 2.7 8.2 17.4 47.6 24.0
All Western 2.0 6.7 17.2 45.6 28.5
Eastern 1.4 5.9 12.2 42.1 38.5
Total 1.7 6.3 14.9 44.0 33.1

* Sections: west or east of the Ipoly River.
Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008)

border section that the nearest urban centre
with a larger supply of durable goods can be
found on the other side of the border.

Image of the other people, the inhabitants
of the other country

In our research we looked at how people
viewed the nation on the other side of the
border and what characteristics they attributed
to the people living there.

Hungarians have traditionally considered
themselves as a friendly nation. This character-
istic is on the top of the list not only in the
self-image of the Hungarians; the neighbour
nation, the Slovaks also think that the most

characteristic feature of the Hungarians is their
hospitality, friendliness. This is true for both
the Hungarians living in Hungary and the
Hungarian ethnic citizens in Slovakia. The
average values always reached, in connection
with the Hungarians living in Hungary even
exceeded four (on a five-grade scale). Besides
the above-mentioned two characteristics, the
Slovaks basically see the Hungarians as a
happy, proud, clean, creative, helpful, busy and
educated nation (with average values at or over
3.8); this image is by and large identical with
the self-image of the Hungarians. Practically
these are the traits that the respondents of the
survey found most typical for the Hungarians
living in Slovakia too, irrespective of the eth-

Table 5. Breakdown of cross-border travellers by purpose of the travel, in per cent

Border section Western Eastern Total
Hungary Slovakia Hungary Slovakia Hungary Slovakia

Employment 1.3 4.1 0.4 3.3 0.8 3.8

Business affairs 2.8 3.6 1.7 4.5 2.2 3.9

Purchase of durable 6.6 18.7 21.7 22.8 15.6 20.1

goods

Weekly or monthly 24.1 11.1 11.9 48 16.8 8.9

shopping

Leisure, holiday, 44.9 35.2 39.7 46.8 418 39.3

sightseeing

Cultural events 2.8 12.9 4.7 9.0 3.9 11.5

Visiting relatives 5.4 10.5 10.0 5.1 8.1 8.6

Other 12.0 3.9 10.0 3.6 10.8 3.8

*Sections: west or east of the Ipoly River.
Source: Questionnaire survey of inhabitants (2008).
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nicity of the respondents (Hungarians in
Hungary, Hungarians in Slovakia, or Slovaks),
with one more characteristic mentioned as typi-
cal of the Hungarians in Slovakia: they are
faithful. This characteristic definitely reflects
the historical relations of these people to
Hungary and the judgement of this relationship.

The findings of the research reveal that
the judgements of the Hungarians, both of
those living in Hungary and in Slovakia, are
largely the same: there is a harmony between
self-evaluation and the image living in the
nation on the other side of the border. On the
other hand, the self-image of the Slovaks and
the image of them in the Hungarians are
completely different. The Slovaks consider
themselves as friendly, hospitable, peaceful,
sympathetic, helpful, busy and happy people,
the mean value of these characteristics ranged
from 3.83-3.98. A totally different image of
the Slovaks, the Slovak nation was revealed
by the Hungarians — both the Hungarians liv-
ing in Hungary and in Slovakia. The most
typical characteristic associated with the
Slovaks was pride. This was the only charac-
teristic whose mean value approached four
(3.98 and 3.9, respectively). In addition to
proud, the Hungarians see Slovaks as self-
confident and material, but the mean value of
these traits ranged from 3.5-3.6 on a scale up
to five. It seems that the evaluation of the
Slovaks, the image made of them is strongly
influenced by the former stereotypes, the old
attitudes (the relationship between the two
nations has never been really friendly), at
least this is suggested by the significant “gap”
between the self-image of the Slovaks and the
judgement by the Hungarians.

The research findings suggest anyway that
there is a kind of restriction in the case of the
Hungarians living in Hungary not only in
their self-evaluation but also in the judgement
of the people (Slovaks) and minority
(Hungarians of Slovak nationality), as there is
not one reply where a value above four (on a
five-grade scale) was given to a question

“How much is it typical ...”. The judgement
of the Hungarians living in Slovakia was any-
way usually more positive, both in their self-
esteem and their evaluation by the Slovaks, or
the Hungarians living in the mother country.

ECONOMIC RELATIONS
Business foundation in Slovakia

It is a general view that the different taxation
systems in the two countries reinforce the
economic movements between the countries.
The better economic environment does not
only mean the simpler and more comprehen-
sible Slovakian taxation system but also
involves the simpler legal environment, the
less difficult procedure of the foundation of
businesses and the lower administrative and
additional costs (e.g. attorneys’ fees).
Entrepreneurs often use the opportunity of
moving their businesses from Hungary to
Slovakia, in order to exploit the better condi-
tions of taxation. This means that the business
remains to be a Hungarian enterprise but the
taxation is based on the Slovak system.

The opening towards Slovakia has another
important objective: the expansion of the
market, as the penetration into and opening
up of new markets offers higher revenues for
the growing businesses. In addition, expan-
sion to the border region actually means that
the Hungarian firms get into a Hungarian
environment, as the proportion of inhabitants
with Hungarian mother tongue or with
Hungarian language skills is high in the bor-
der region. Another very attractive factor is
the skilled, reliable and cheap Slovak labour
force. In the 1990s Slovakia had an unem-
ployment rate of 20-25%, a significant part
of the former unemployed are now employed
by Hungarian entrepreneurs, among other
things. In the Bratislava district and in West
Slovakia several multinational corporations —
e.g. large automotive companies — appeared
where the Hungarian companies wish to be
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come suppliers of the suppliers. This signifi-
cant junction of automotive industry is a great
motivation for the establishment of suppliers’
contacts, while the opening of the border
allows the Hungarian businesses to locate to
Slovakia easily.

The economic opening to Slovakia also
has a negative side, unfortunately. The entre-
preneurs have to be very thoughtful, as it may
happen that the partners in Hungary are not
very keen on seeing a car with Slovak licence
plate at a business meeting. This makes the
image of the respective entrepreneur totally
different. It is true, on the other hand that this
negative discrimination may happen on the
Slovakian side of the border as well.

Business foundation in Hungary

The Slovak companies too try to expand their
economic activities to Hungary. The main
reason for this effort is the demand for
expanding the market, the acquisition of new
markets. Coming from the bigger size of the
market, Hungary is a significant potential
market for the goods, so the Slovak compa-
nies — if they have products that are compe-
titive on the Hungarian markets too — try to
fill in the market gaps. An example to be
mentioned is the Slovak-owned businesses
operating in the Entrepreneurs’ House
[Vallalkozok Haza] in Komarom in Hungary,
trying to serve the Hungarian market. Another
motivation of the Slovak businesses may be
the bigger purchasing power of the Hungarian
market; in Hungary the prices are higher, e.g.
higher profit can be realised. In the western
area of the Slovak—Hungarian border the
market is easier to access than in the eastern
part of the countries, because in addition to
Bratislava the Gyor—Esztergom region too has
a significant concentration of inhabitants, not
to mention Budapest and its agglomeration.
From the other side of the border it is typi-
cally those with Hungarian mother tongue
who come to Hungary. As in the north-west-

ern part of Hungary there is a growing short-
age of skilled labour, the foreign businesses
located here (e.g. Nokia, Suzuki) attract mass-
es of relatively weak Slovak labour force.
The role of labour recruitment agencies in
this process in unquestionable. At the same
time, despite the large number of commuters
across the border it is less typical that mass-
es of Slovakian businesses locate to Hungary,
the main reason for which is the much less
business friendly environment in Hungary
than in Slovakia. It is only worth for a Slovak
company locating to Hungary if they can
become suppliers to a multinational corpora-
tion operating in Hungary; however, a com-
pany does not need to found a new business
to expand its markets, as they can serve the
other side of the border from the existing
locations too. Finally we have to remark that
the opening towards the Hungarian areas can-
not only mean competitive advantages in
manufacturing but also in the field of receiv-
ing finances.

Investment willingness, economic movements

An ever increasing intensification of the eco-
nomic movements can be seen — as we have
mentioned earlier —, nevertheless the number
of investors on the other side of the border is
still low, there has not been and still there is
no mass re-location. The primitive accumula-
tion of capital is a process just going on in the
region, which means that the businesses do not
possess enough finances. The Slovak—Hun-
garian capital is not competitive; there are no
mass investments by this capital. However,
parallel to the strengthening of the small and
medium-sized enterprises, there will be more
and more foreign direct investments. These
days these movements are rather one-way
movements, to Slovakia — due to the
favourable Slovak economic environment.
Presently there are almost thirty Slovakian
companies engaged in business foundation and
car purchase for Hungarian citizens, typically
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close to the border, from Bratislava right to
Kosice. They offer tailor-made solutions for all
requests, from business foundation to car rent;
in fact, they even go into a price competition
to win the Hungarian customers in some cases.
This is a process definitely concerning the bor-
der region, as the majority of the Hungarian
companies locating to Slovakia choose their
locations in the stripe within 20 to 30 kilomet-
res from the state border.

The chambers of commerce have definitely
good connections with several institutions. The
most important cooperating partners are the
chambers of commerce in Slovakia (e.g. in
Bratislava or Nitra). These relations are very
versatile, ranging from the professional forums
of general character through targeted partner
mediation of businesses to the implementation
of joint projects. In addition to the chamber of
commerce of course they have other institutions
and organisations as partners, including busi-
ness development foundations, vocational train-
ing institutions, the Bratislava Office of the
ITDH (Hungarian Investment and Trade
Development Agency), the Hungarian-Slovak
Section of ITDH, or the Hungarian Embassy of
the Republic in Slovakia in Hungary.

Cross-border commuting and the local
labour market

The phenomenon of cross-border commuting
is interesting because in legal sense it is an
international migration, but mostly within
local circumstances. This phenomenon is dif-
ferent from the traditional employment
“abroad”, as the employees live their lives in
the neighbour country and have their place of
work in the other state. This situation differ-
entiates this circle of employees from other
foreign citizens, as their situation is special,
raising a number of issues from the organisa-
tion of daily traffic through the use of public
services to taxation and the conversion of the
incomes. According to our survey, approxi-
mately 10% of the inhabitants living in the

Slovak border region have either worked
already or is presently working, maybe plan-
ning to work in the future in Hungary. If we
also take their families into consideration,
cross-border employment involves a much
bigger part of the population.

We can see a phenomenon thus that is
known within the space of a single nation
state; in this case, however, obeying the rules
of the market and utilising the possibilities
given (permeability of the borders, institu-
tional integration, better access to the neigh-
bouring border region in the broader sense of
the word), some local labour market districts
have already penetrated into the neighbour
state and are shaping their relationships on
the other side of the border too.

Since the turn of the millennium, one of
the most dynamically developing cross-border
movements has been commuting to work.
Mutual employment in the neighbour state
has traditionally existed in the region. Due to
the axes of industrial development and the
lack of language and cultural barriers, mutu-
al employment in the neighbour country
existed already in the socialist period, but it
temporarily ceased to exist after the systemic
change, because of the economic decline of
those years. After a few years of stagnation,
since 1999 the number of employees com-
muting from Slovakia to Hungary has been
steadily growing. In the western part of the
border region unemployment rates are higher
in Slovakia than in Hungary, whereas in
Hungary there are significant industrial cen-
tres in the vicinity of the border that have
already exhausted their local pool of labour
force. Regular commuting, on the other hand,
is set back by the low number of bridges.
Significant indicators of the contacts of
Mosonmagyardvar, Gyor and Komarom were
their Danube bridges (and the same role is
played by the reconstructed Madria Valéria
Bridge in Esztergom and its environment).
Ferry as a means of transport is rather uncer-
tain, dependant to a large extent on weather
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conditions, and the barriers of the seasons of
the year. After 1999 the development of com-
muting was also promoted by a framework
agreement between the two countries, allow-
ing a larger number of employees to work in
the other country (which was evidently
Hungary in the first place at that time). In
fact, the frameworks were so generous in the
years preceding the EU accession that the
barriers to the movement of labour practical-
ly ceased to exist in these years. The May of
2004, the accession of Hungary and Slovakia
to the European Union, was not a shock to
the labour market then. In 2005 the number
of Slovak citizens employed in Hungary was
approximately 30 000 already, and this num-
ber has remained largely the same since them,
with some ups and downs. Since the acces-
sion to the Union, Slovakia has undergone a
very rapid economic development. This fact
also affects the labour market of Slovakia of
course. In the western part of the border
region, the number of those travelling to work
to Hungary is decreasing and is probably
going to stabilise at a natural level: those will
choose to work in Hungary for whom the
nearby town or city in Hungary is a spatial
advantage. At the same time, a process of
opposite direction has already started.
Hungarian labour force is attracted by Slovak
employers to the other side. It is especially
the tackling of structural problems, i.e. the
lack of experts that makes Slovak businesses
seek Hungarian skilled labour: from
Komarom-Esztergom county, for example,
workers commute to Trnava, employed in the
automotive industry. A very recent phenome-
non is that in the eastern part of the border
region, struck by significantly higher unem-
ployment, Slovak entrepreneurs are now try-
ing to find labour force in Hungary. It is the
demand for skilled labour again that plays a
dominant role, especially in the peripheral
border areas from where the majority of the
skilled workers have already moved.

We only have estimations concerning the
composition of the 30 thousand employees.
From regional aspects, approximately two-
thirds of them are from the border districts of
West Slovakia, from the Dunajskd Streda,
Komarno, Nove Zamky and Levice districts
inhabited by mixed population, i.e. both Hun-
garians and Slovaks. In December 2007 a total
of 9,780 persons from these four districts were
employed directly by Hungarian firms — 2,220
employees from the Dunajska Streda, 6,000
from the Komarno, 1,200 from the Nove Zam-
ky and 380 from the Levice district (Source:
Eures Danubius Conference, Dunajskd Streda,
14 March 2008). The rest, i.e. approximately
10,000-10,200 persons found employment in
Hungary via Slovak labour recruitment agen-
cies. As regards the similar breakdown of the
by and large 10 thousand labour force living in
East and Central Slovakia, we do not have
exact figures, we only presume that mostly the
same tendencies are also valid in their case as
in West Slovakia.

Our researches highlighted that the phe-
nomenon of cross-border employment in the
region does not only depend the elements of
economic boom. The respondents thought it
was important to have higher salaries in the
neighbour country, but the spatial proximity
of the workplace was just as important. We
can say with certainty that the commuting
employment in our region is not a traditional
international migration; it is based on the
classic urban-rural relations. Its intensity and
volume are influenced by the wages available,
but we also have to see that the bulk of the
commuters have more poorly paid jobs where
the wage differences will not change much
across the two countries. The introduction of
Euro in Slovakia will evidently set back
movements to some extent, but it will not
eliminate them. It is worth continuing the
professional talks in this field and promoting
an even broader cooperation in the fields of
vocational training and retraining, strengthen-
ing thereby the cross-border labour districts.
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Commuting with educational purposes

Cross-border commuting with educational
purposes mostly concerns secondary schools
and higher education. One of the bases of
commuting again is the use of Hungarian lan-
guage, but there are students commuting from
Slovakia to Slovak speaking institutions in
Hungary too (offering accommodation and
catering for minorities). Students from
Slovakia commute to Hungary, no process of
opposite direction can be seen, although the
demand for it has already appeared. This
demand is based on the Hungarian speaking
college in Komarno, there is an interest in
this institution by students living on the
Hungarian side of the border region. Our
research findings reveal that both along the
western and the eastern border section,
approximately half of the students of the
institutions are Slovak citizens, as regards the
Hungarian settlements included in the survey
it is only Balassagyarmat where in each se-

condary education institution there are stu-
dents from Slovakia (Figure 7).

Along the western border section there is
only one institution where more than 20
Slovak citizens with Hungarian ethnicity
study, whereas there are 3 in the eastern part
of the border region. Two of these can be
found in Balassagyarmat, in each school there
are some 40 such students. In the institutions
in question approximately 360 students with
Slovak citizenship but Hungarian ethnicity
study, of whom 100 are in Balassagyarmat.
The reason for this high number is seen by
the leaders of Balassagyarmat in the proxim-
ity of the border; however, there are other
settlements in the direct vicinity of the border
but without such a high number of students.
Another possible reason is the supply of
trainings in Balassagyarmat.

In the recent years several institutions expe-
rienced fluctuation in the number of students,
the reason for which was the accession to the
EU in the opinion of several school leaders.

Figure 7. Breakdown of the institutions of secondary education by the number of the stu-
dents with Slovak citizenship and Hungarian nationality, 2007/2008 — number of institutions
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Note: In Gyor there are 26 institutions of secondary education altogether, of which 7 are institutions
with a larger number of students examined in the survey, according to the data of the local self-gov-
ernments. The remaining 19 institutions are not included in the statistics demonstrated in the chart. These
institutions are, in all probabilities, among the first three categories in the diagram, as we were informed.

Source: By the author.
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Where the number of students decreased, the
school leaders referred to the more rigorous
regulations, as a consequence of which in sev-
eral cases tuition fee has to be paid. Despite the
regulations, in the majority of the institutions
contacted no tuition fee has to be paid, or even
if it is necessary, the headmasters usually use
the possibility of providing allowances. The
practical application of the legal regulation can
be said to be flexible then, it is up to the lead-
ers of the respective institutions if tuition fee is
to be paid or not. It is not only the issue of
tuition fee, however, that depends on the indi-
vidual institutions; the admission procedure of
the students also does. In some institutions the
procedure is similar to those valid for the
Hungarian students, while there are schools
where students from Slovakia are admitted
irrespective of the result of their admission
exams (or without such exams), supporting this
way their studies in Hungary.

Among the settlements involved in the sur-
vey, GyOr even has an agreement with a
Slovakian municipality, Dunajska Streda on the
education of students with Slovak citizenship
and Hungarian ethnicity in Gyor. The agree-
ment has been signed by all new mayors enter-
ing office by now, it is still in effect. According
to the agreement, if a student of Slovak citi-
zenship wishes to study in Gydr, s/he has to
turn to the municipality of Dunajska Streda and
s/he has to submit the official registration form
stamped there to the municipality of Gyor. The
secondary schools specified in the registration
form will receive the registration sheets of the
students from the municipal government of
Gyor. The admission procedure is the same as
that of the students with Hungarian citizenship,
with the exception of the process mentioned
above.

The students can be divided into four
basic categories as regards their purpose to
study in the Hungarian institutions. Some stu-
dents would definitely like to have higher
education studies in Hungary, for which they
feel it necessary to have final exams in a

Hungarian secondary school. There are two
reasons for this: on the one hand, they would
like to study in Hungarian environment, on
the other hand, because of the differences
between the Hungarian and the Slovakian
school leaving exams they think they have
better chances with the Hungarian papers to
be admitted to a higher education institution.
The majority of the students would like to go
on to a higher education institution in Buda-
pest or Pécs. A small part of the students
would like to continue their studies in higher
education outside Hungary, but not necessa-
rily in Slovakia; this is especially typical in
the education of arts. The talks with the lead-
ers of the institutions revealed two further
smaller groups, of those who wish to do their
secondary school studies for employment
considerations. Some of them would like to
work in Hungary later, a smaller part would
like to find a job in Slovakia and come to the
Hungarian side to study to have a higher level
of training.

The majority of the students come from
the area close to the respective settlements; it
is less typical that students arrive from larger
distances, mostly due to the difficulties of
travel.

It was raised as an important issue in sev-
eral institutions that the Hungarian students in
Slovakia should be given the possibility to
learn Slovak language, as they need to know
the official state language as well, especially
if they wish to return to Slovakia later to
study or work. Among the contacted institu-
tions, only a few provided training in Slovak
language, but in one grammar school of Gy6r
the final exams included the compulsory
exams in Slovak language for the Hungarian
speaking students from Slovakia.

During the research we wanted to receive
the opinions of the leaders of the educational
institutions on the fact that students with
Slovak citizenship but Hungarian ethnicity
come to study to Hungary. The following
opinions were expressed:
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Their education should be supported pri-
marily in those institutions that provide train-
ings missing on the Slovak side, so many
argued that the specialised secondary schools
should be supported in the first place, because
grammar school training was also available in
Slovakia. If the students come from Slovakia
to Hungarian grammar schools, the demand in
Slovakia decreases, which may cause prob-
lems for the Hungarian schools in Slovakia
that are not in an easy situation anyway.

One school leader emphasised that the
movements with educational purposes of the
Hungarians living in Slovakia should be treat-
ed separately from the education of students
from other countries in Hungary, as they have
a special situation coming from their foreign
citizenship but Hungarian ethnicity. It should
not even be an issue that the institution
requires them to pay tuition fee; to the oppo-
site, the Hungarian state should support their
education.

Almost all headmasters emphasised that
very talented students come to study in
Hungary who are happy to take up extra
tasks. There is usually no problem with them;
they successfully integrate into the school
society.

Many drew the attention to the necessity
of a single and more unequivocal regulation.

CONCLUSIONS

Regular cross-border movements only con-
cern a relatively small share of the total popu-
lation of the border region. On the Hungarian
side this is relevant for 1 to 2% of the total
population, whereas some 20 to 30% of the
inhabitants on the Slovak side are involved in
such movements. The main driving forces of
the movements are economic growth, eco-
nomic interests and the characteristics of the
spatial structure (revival of the centre and
hinterland relations). The EU accession pro-
moted the increase of the intensity of the
movements in all fields and directions. The

differences of the national systems (social
security, training, taxation etc.) promote the
penetration of the shadow or black economys;
also, they set back the simplification of the
affairs of everyday life. The official organs
only acknowledge Hungarian citizens or for-
eign citizens living in Hungary. They have
difficulty in handling cases when somebody
is a foreign citizen, living in another state (in
the proximity of the border) but working or
wishing to use public services in Hungary. It
is necessary to work out cross-border urban
area strategies built on the cities, with feasi-
ble examples to be followed and also to carry
out an in-depth survey of the operational
rules of the institutions in order to harmonise
them with their Slovak counterparts.

The accession of the two states to the
European Union in 2004 and to the Schengen
Agreement later also contributed to the devel-
opment of the everyday relations, but the
process have decades of history by now. The
occasionally “cool” relationship of the two
states cannot be felt in the micro-level rela-
tions, in the economically more advanced
areas of the borders we can see the first steps
of the birth of single border regions. The pri-
vate sector is ahead of the official relations.
A part of the inhabitants and the economic
sector “use” the other side of the border in
their everyday lives. The separating role of
the “mental border” is less of a problem here
than in some other European border areas. In
the areas more developed economically
(especially in the western part, the areas
along the axis of the Danube River, belong-
ing to the hinterland of three capital cities:
Vienna, Bratislava and Budapest) the joint
development is very dynamic. The rapid eco-
nomic development of Slovakia has also
given a great momentum to the integration,
and now areas at the same level of develop-
ment are building a common cross-border
region and urban network. On the eastern part
of the border this dynamism is less palpable.
This is an area where less developed regions
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meet each other. Nevertheless the city of
Kosice and its environment is developing, and
the labour market of this region is now seek-
ing skilled employees on the Hungarian side
of the border.

Of course there are still many obstacles to
the complete integration. The national sys-
tems (education, health care, public administ-
ration, bureaucracy etc.) still have difficulties
in handling the natural processes of cross-bor-
der areas. Those who cross the borders are
actually foreign citizens but still “local inhab-
itants”. It is difficult to put them into the tra-
ditional categories of ‘“domestic” and ‘“for-
eign” citizens, and the administrative prob-
lems coming from this may cause difficulties
e.g. in the joint and thus more rational use of
health care institutions. These problems often
lead to harmful phenomena; some use the
existing differences for e.g. tax evasion pur-
poses. Our experiences suggest that these
phenomena are important but their signifi-
cance is relatively small compared to those
natural processes that bind the border regions
and strengthen its integration.
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(SZLOVAK NYELVU OSSZEFOGLALO)

Tato kniha prezentuje vysledky vyskumu
slovensko-madarskej prihrani¢nej oblasti,
ktory sa uskutocnil v ramci Madarsko-slo-
vensko-ukrajinského susedského programu, za
spolufinancovania Eurdpskej tnie a Madar-
skej republiky. Vyskumu sa zGcastnili dve
institicie: Zapadomadarsky vyskumny ustav
Centra regionalnych studii Madarskej akadé-
mie vied (Magyar Tudomanyos Akadémia
Regionalis Kutatasok Kozpontja Nyugat-ma-
gyarorszagi Tudoményos Intézet) so sidlom v
Gy6ri a Forum institat pre vyskum mensin so
sidlom v Samorine.

Cielom nasho prieskumu bolo skumat kaz-
dodenny pohyb Tudi zijucich v prihrani¢nej
oblasti. Vychadzali sme z predpokladu, Ze
vstup do Eurdpskej tinie a zaclenenie sa do
Schengenského priestoru prispeje k integréacii
prihranicnej oblasti, k rozvoju a rozsireniu
cezhraniénych interakcii a v konecnom
doésledku v oblastiach s vyhodnou poziciou aj
k vzniku cezhrani¢nych regionov.

V blizkosti vnutornych hranic Eurdpskej
unie sa otazka, ¢i sa popri integracii Statov
nastava aj spojenie prihranicnych oblasti,
stava Coraz dolezitejSou. Tato moznost je
dana: hranice s dnes uz bez problémov prie-
chodné, pohyb obyvatelstva a ekonomickych
hrd€ov sa stal volnym, bezprekdzkovym.
Otazka integracie ziskava v prihraniénej
oblasti zvlastnu dimenziu. Tu st druhy S§tat
a obc¢ania druhého §tatu ,,v telesnej blizkosti®,
da sa vytvorit jednotny priestor zaloZeny na
geografickom principe aj v kazdodennom Zi-
vote. Otazne je vSak, ako sa to vSetko odraza
na zivote Iudi Zzijucich v prihrani¢nej oblasti.
Vyuzivaju druhu stranu hranic? Mo6Ze sa stat

sucastou ich kazdodenného Zivota prihrani¢na
oblast druhého §tatu? Co sa ukéze ako silnej-
Sie pri vyuzivani pracovnych miest a ekono-
mickych moznosti: prislusnost k narodnému
Statu alebo logika geografickej blizkosti?

Tieto otazky sa daju zodpovedat rozne,
takmer kazda zvlast, podla jednotlivych
prihrani¢nych oblasti. Integracia je ovplyv-
nend historickou minulosfou, etnickymi
a geografickymi pomermi, ekonomickou
vyspelostou a jej rozdielmi, a v neposlednom
rade rozdielmi medzi politickymi systémami a
systémami verejnej spravy a verejnych
sluZieb susedskych Statov.

Cestujic po Eurdpe si méZeme vSimnuf,
Ze existuju aj také prihrani¢né oblasti, kde
napriek existujicim, formalizovanym vzfa-
hom, otvorenym (myslenym) hraniciam
pretrvava ,,stena“ medzi dvomi prihrani¢nymi
oblastami (Paasi — Prokkola 2008), kde sa po-
cet a objem interakcii nezvysuje ocakdvanou
dynamikou. Inde zas [udia zijici v prihra-
ni¢nej oblasti disponuji bohatym systémom
vztahov na druhej strane hranice, nezavisle od
vztahov dvoch susediacich Statov a vznik-
nutych oficidlnych cezhrani¢nych organizacii.

V tomto vyskume sme skimali slovensko-
madarské prihranic¢ie v rokoch 2007 a 2008.
Sktimanu oblast sme si urcili vo vzdialenosti
20 km od hranic na oboch stranach hranice,
ktora sme na zaklade naSich skusenosti
roz$irili na také usadlosti a oblasti, ktoré sa
funkéne eSte daju povazovat za prihrani¢né.
Takto vznikla funkénd vyskumna oblast,
ktort nie je mozné ohranicCit hranicami verej-
nej spravy, kde vsak zije okolo 2 miliénov
ludi. Spisali sme pre obyvatelov tejto zony
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dotaznik, do nasej vzorky sa dostalo dvetisic
0s0b, s dotaznikom sme oslovili aj pétsto
dochadzajucich pracujucich (zamestnancov).
Urobili sme interview s mimovladnymi orga-
nizdciami, verejnymi inStitGciami, samospra-
vami, ekonomickymi subjektmi atd.

Hranica Slovenska a Madarska ma dizku
679 km. Ak sa pohybujeme popri hraniciach
zo zapadu smerom na vychod, rozdiely si —
¢o sa tyka urovne rozvoja — velké, zaroven
vSak je tu td osobitost, Ze aj na slovenskej
strane hranice Ziju osoby madarskej nadrodnos-
ti vo vyznamnom pocte a pomere, pricom tu
existuju aj také oblasti a osidlenia, kde
slovenski ob¢ania madarskej narodnosti tvoria
vaésinu obyvatelstva.

V prihrani¢nej oblasti sa integracia oby-
vatelstva a ekonomickych subjektov posiliiu-
je. Okolo 30 tisic Tudi pochadzajucich zo
Slovenska pracuje na madarskej strane,
a v sucasnosti sa objavilo aj dochadzanie za
pracou z Madarska na Slovensko, stale viac
firiem si hladd miesto prevadzky v susednej
krajine, ini si tam vyberaju $kolu, ba dokon-
ca aj nové bydlisko. Aglomeracia Bratislavy,
hlavného mesta Slovenska rozrasta smerom
na uzemie Madarska, stovky slovenskych
rodin si uz kupili byty v prihranicnych ob-
ciach Severozapadného Madarska; dnes sa uz
dokonca uvazuje o prediZeni trasy bratis-
lavskej mestskej hromadnej dopravy na
uzemie Madarska. Zaroven aj Budapest silne
pritahuje prihrani¢né oblasti Stredného Slo-
venska. Na oboch stranach hranic sa nacha-
dzaju také mensSie, prihranicné mestecka, teo-
retické (a stale viac aj praktické) spadové
oblasti, ktoré presahuju hranicu a takymto
spdsobom si integruju jednotlivé mensie
oblasti. Tak sa pre Cast obyvatelstva stava
dnes uz prirodzenou vecou nakupovat alebo
vyuzivat sluzby na druhej strane hranice.
Vdaka spolo¢nej minulosti, existuji medzi
nimi aj pribuzenské a priatelské vztahy.

PridruZenie oboch krajin k EU v roku
2004, ako aj vstup do Schengenského prie-
storu prispeli k rozvoju kazdodennych vzfa-

hov, ale tento proces v zasade uz zacal pred
desiatimi rokmi. Obcas ,.chladné” vztahy
dvoch susednych krajin nie je citit vo vzfa-
hoch na mikrotrovni, prvé kroky vedice k
vzniku jednotnych prihrani¢nych regionov uz
mdzeme vidiet na ekonomicky vyspelejSich
usekoch hranice. Stkromna sféra predbieha
oficialnu. Cast obyvatelstva a ekonomika
,vyuziva“ druha stranu hranice v kazdoden-
nom zivote. Tu sa da uZ menej hovorit o roz-
delujucej ulohe tzv. ,,psychologickej hranice*
ako o prekazke, ako v pripade niektorych
inych hranic v Eurdpe. V ekonomicky vyspe-
lejSich oblastiach (najmé na useku opierajice-
ho sa o os Dunaja, patriacich do zapadnej
spadovej oblasti troch hlavnych miest: Vied-
ne, Bratislavy a Budapesti) je spolo¢ny rozvoj
mimoriadne dynamicky. Integraciu vyrazne
rozhybal rychly ekonomicky rast Slovenska,
preto dnes uz rovnocenné oblasti si mozu
budovat spolo¢ny, cezhrani¢ny regién, siet
miest. Na vychodnom useku hranic je tento
dynamizmus uz menej vyrazny. Tam sa sty-
kaju menej rozvinuté regiony. Pritom KoSice
a okolie sa rozvija, tamojsi trh prace si uz
hlada kvalifikovanu pracovna silu na
madarskej strane.

Samozrejme, este vela veci brani Gplnému
prepojeniu. Narodné systémy (Skolstvo, zdra-
votnictvo, verejnd sprava, vybavovanie urad-
nych zalezitosti, atd.) dnes eSte dost tazko-
padne dokazu riesit prirodzené procesy pre-
bichajice v prihrani¢nej oblasti. Ti, ktori
prechadzaji hranicami su vlastne prislusnici
cudzieho S§tatu, naprieck tomu sa stavaju
,,miestnymi obcanmi“. Je problémové ich
zaradit do kategdrie tradicne chapaného
»vlastného a ,,cudzieho* §tatneho prislusnika
a nerieSitelnost tejto zalezitosti méze pred-
stavovat prekazku pri spolo¢nom a zaroven
racionalnom vyuZzivani napr. zdravotnickych
sluzieb. V doésledku toho sa objavuju Casto aj
Skodlivé javy, ktoré tym, ze vyuzivaju existu-
juce rozdiely, zaroven ich aj zneuZzivaju, napr.
pri otdzke zdanovania. My sme nadobudli
taka skusenost, Ze takéto negativne javy su
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sice dolezité, ale ich vyznam je pomerne
nepodstatny oproti vSetkym prirodzenym
javom, ktoré prihrani¢nu oblast spajaju a jej
integraciu posiliuju.

INTEGRACIA PRIHRANICNEHO
PRIESTORU

Pod pojmom prihrani¢ny priestor rozumieme
také prihranicné uzemie, Zivot a ekonomicko-
spolocenské procesy ktorého su vyznamne
ovplyvnené existenciou Statnych hranic
(Hansen 1983). Spomedzi rbéznych funkcii
vnitornych hranic EU sa uZ v siéasnosti ich
rozdelujuca uloha a vyznam stracaju. Preto
jednoznacne treba zdoraznif, Ze rozsah pri-
hrani¢ného priestoru uz neuréuje (len) samot-
na Statna hranica, ale charakter regionalnej
Struktiury danej, hranicami rozdelenej oblasti,
prepojenia cezhrani¢nych mestskych a do-
pravnych sieti, ako aj rozdielne ekonomické a
spolocenské suvislosti na oboch strandch
hranic. Tie formuju cezhrani¢né pohyby osob
a ekonomik, ktoré robia prihrani¢né oblasti
narodnostatneho priestoru takymi osobitnymi.
V sucasnosti teda v naSom priestore mozeme
povazovat za prihrani¢ny region taku oblast,
kazdodenny zivot ktorej je zasadne ovplyv-
neny interakciami prebiehajicimi medzi nou
a susednym prihrani¢nym regionom. V litera-
tare zaoberajicej sa hranicami v priestore sa
Coraz CastejSie poukazuje na ten fakt praktick-
¢ho Zivota, Ze ostré ohranicenie medzi region-
mi (tu ide o priestory patriace k rdznym Sta-
tom) sa dnes uz stava minulostou, a sme
Coraz viac svedkami vytvarania sa zdn pre-
chodného charakteru medzi jednotlivymi sys-
témami (Fleischer 2001; Novotny 2007).
Tieto dve definicie st v skutocnosti platné
spolu, nakolko nadalej treba zohladnif, Ze
hranica v Struktire regiénu zohrava for-
motvornu ulohu, aj vtedy, ak funkcia fyzic-
kého obmedzovania Statnych hranic v pripade
schengenskych vnutornych hranic uz zanikla.
Dokonca aj v pripade uplného zaniku Stat-
nych hranic (ako napr. vnatorna hranica

v Nemecku) tato Ciara zostava platna pre je
historicku ulohu, nakolko pri vytvéarani rozvo-
jovych a siefovych charakteristik prihranic-
nych oblasti hrala v procese rozvoja daného
narodného statu doélezitu tlohu. Aj vnutorné
hranice EU umoziuju len tplne volny pre-
chod, ale rozdiely medzi systémami narod-
nych S§tatov regulujuce kazdodenny zivot —
pretrvavaji. Vonkajsie hranice EU ako aj tie,
ktoré nie si hranicami EU teda nadalej
obmedzuju slobodny vyvoj volnych interakcii,

aj fyzicky. Tato dvojica definicii pristupuje k

otazke prihrani¢nej oblasti funkéne a posky-

tuje menej priestoru pre definiciu pojmu

z hladiska verejnej spravy. Je zrejmé, Ze na

zaklade ani jednej definicie nie sme schopni

urcit ostré, presné hranice prihrani¢ného re-
gionu, ved kolko funkcii, tolko existuje pries-
toru pre pohyb, iny region vznikne na zéklade
zamestnavania, iny podla nakupov, atd. Prit-
om vSak v mnohych pripadoch budeme nuteni
prijat kompromis a vymedzit si napr. oblast
suvislosti pre tcely tohto vyskumu. Opierajuc
sa o vysledky predchadzajicich §tadii sme si
pri vymedzeni Studovanej oblasti pre ucely
tohto vyskumu automaticky kvalifikovali ako
prihrani¢nu oblast pasmo Sirky 20 km, potom
sme ho na zaklade skusenosti rozsirili o také,
najmi mestské, urbanistické oblasti, ktoré st
centrami cezhraniénych pohybov a prvymi
vyznamnymi zastavkami ciest vedicich cez
hranicu.

K jej blizSiemu urceniu moézeme vykonat
prieskum nasledovnych javov:

— Musime preskumat rozloZenie prihranicnej
oblasti v ramci regionalnych rozvojovych
Struktir jednotlivych hraniciacich §tatov,
pricom mdZeme ziskat dblezit informdciu
aj z rozdielov trovne rozvoja medzi pohra-
niénymi oblastami. Popri prezentovani
Strukturalnych fondov, pomerov centra a
periférii je dolezité poznat tie rozvojové osi
regionalnych $truktar, ktoré vznikli a vzni-
kaju v ramci teritoridlnych jednotiek vac-
Sich ako nérodny §tat, tzv. velkych regio-
nov. Tieto mézu byt urcené siefou miest,
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historicko-Statnymi a imperidlnymi ram-
cami, ale aj charakteristickymi teritorialny-
mi ¢rtami modernej ekonomiky eurdpskych
r0Zmerov.

— Jednym z najdélezitejSich faktorov ovplyv-
nujucich pohyby (alebo mozné pohyby)
obyvatelstva je vztah spadovych oblasti
miest, siete miest a $tatnej hranice. Rozde-
Tujica funkcia hranice obmedzuje teoretické
spadové oblasti centier a naopak, vytvaraju
sa také oblasti, ktoré su vylucené zo spa-
dovych oblasti domacej siete miest alebo su
to malo integrované, periférne oblasti s
nedostatkom miest. Vo vSeobecnosti mo-
zeme povedat, Ze jednou z najvyznamnej-
Sich manifestacii historicke] priestorotvornej
ulohy S§tatnej hranice je pretvorenie spa-
dovych oblasti miest. Va¢sina naSich den-
nych pohybov je riadend Specifikami siete
obci a miest: pracovisko, vyuZzivanie slu-
zieb, skola st vSak stdle menej viazané k
bydlisku, tieto vyuzivame v roéznych obci-
ach a strediskach. Pre ludi zijucich v pri-
hranic¢i tieto miesta mézu byt na uzemi do-
moviny, alebo casto mézu pripadaf na
priestorovo bliz§ie miesta, ktoré sa vsak
nachadzaju na uzemi druhého Statu.

— S predchadzajicimi dvomi faktormi je
spravidla vo vzajomne posiliiujucej vézbe aj
vyvoj dopravnej siete. Trasy velkych sieto-
vych prvkov prekrizujicich hranicu sluZia
vacSinou tranzitnej doprave, ktoré sami
osebe nemaju velky vyznam pre prihranicné
oblasti. Samotné prekrocenie hranice dnes
uZ nepredstavuje stratu Casu, preto sa tu uz
neprejavuje predtym zjavny efekt zastavenia
premavky. Tieto trasy vSak m6zu mat velky
vyznam z hladiska dostupnosti prihra-
ni¢nych oblasti, ¢o méze v pripade existen-
cie roznych inych faktorov zmiernit nasled-
ky ocitnutia sa na periférii. Druhu dolezita
uroven dopravnej siete predstavuju siefové
elementy podporujice vnutorné objavenie
prihrani¢nej oblasti, integracia ktorych pre-
biecha cCasto tazSie ako integracia velkych
dopravnych osi. Jednym z najdélezitejsich

tvoriacich elementov §truktury priestoru
v ramci hranicnej oblasti si prave tieto
cesty (sem patria aj mosty, kompy, linky
hromadnej dopravy), pretoze tieto ovplyv-
nuji dostupnost centier (nachadzajucich sa
na druhej strane hranice).

Na zéklade vysSie uvedenych sa nam postup-
ne rysuju tie pohyby a interakcie, ktoré
vytvaraji vnutornu sief a integraciu prihra-
ni¢nych oblasti. Ich pocet, intenzita a smer
udéavaju zékladné typy integracie prihranicnej
oblasti, na zdklade ktorych mozeme urcit zak-
ladnt vnutornu Struktiru celej danej prihra-
ni¢nej oblasti (odcudzené, popri sebe existu-
juce, vzajomne spolupracujuce a integrované
prihrani¢né oblasti). Tieto typy vynikajuco
prezentuje Martinezov model (Martinez 1994,
7), o ktory sa méZeme v nasej praci opierat.

SLOVENSKO-MADARSKA
PRIHRANICNA OBLAST

Historia hranice

Slovensko-madarska hranica sa rozprestiera
na teritoriu, ktora az do konca prvej svetovej
vojny patrila k jednotnému Statnemu utvaru, k
Madarskému kralovstvu, respektive k Rakus-
ko-uhorskej monarchii. Statna hranica vznikla
po podpisani mierovej zmluvy medzi Cesko-
slovenskom a Madarskom a jej vznikom sa
uzavrela kapitola prvej svetovej vojny
v naSich dejinach. Statna hranica nesledovala
etnické hranice, tym boli k Ceskoslovensku
pripojené aj uzemia vyznamnych rozmerov
obyvané madarskou véc¢Sinou. Hranica bola v
mierovej zmluve z roku 1920 vyznaend pre-
dovsetkym na zéklade ekonomickych, vojen-
sko-strategickych a dopravno-geografickych
hladisk (Hevesi — Kocsis 2003). Tym sa siet
vztahov obyvatelstva, hladiska siete miest a
obci ako aj etnické hladiska — ktoré su z
pohladu organizacie kazdodenného Zivota tak
dolezité — dostali do uzadia. Hranica bola v
dosledku Mnichovskej zmluvy z roku 1938
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posunuta severnejSic a tento stav zostal
zachovany az do konca druhej svetovej vojny.
Vtedy zmluva o primeri vrétila stav spred
roku 1938, a mierovou zmluvou bolo k
Ceskoslovensku pripojené daliie mensie
tizemie z okolia Bratislavy. Rozdelenim Ces-
koslovenska tieto hranice zdedilo Slovensko.

Prihraniéné uzemia su viacnarodnostné.
Na slovenskej strane na celej dizke hranice
Zije vo vyznamnom pomere obyvatelstvo
madarskej narodnosti, dokonca dodnes existu-
ju Uzemia, kde Madari tvoria vacSinu, a to
hlavne na zdpadnom useku hranice, kde ich
pocet na urovni okresu prekracuje az 80 %.
(Podiel obcanov madarskej néarodnosti na
celoslovenskej urovni je 9,67 %, vécésina Zije
v prihrani¢nom pasme.) Na vychodnom useku
hranice je tento obraz pestrejSi, tam sa uz
striedaju tizemia a obce s madarskou a slo-
venskou véésinou.

Na madarskej strane sa tiez najdu oby-
vatelia a obce slovenskej narodnosti. Pomer
Slovakov v Madarsku je sice nizky (0,17 %),
ale pri hraniciach sa nachadzaji pocetné slo-
venské obce.

Ekonomicka vyspelost

Podla HDP vyprodukovanom na urovni
NUTS 3 je jasné, Ze najvyspelejSie oblasti
oboch 3tatov sa nachadzaju pozdiz spolod-
nych hranic. Da sa jednoznaéne vykazat silna
ekonomicka koncentracia zapadného useku.
Hlavné mesta v oboch $tatoch vo vyznamne;j
a rastucej miere koncentruju domaci produkt.
Kym Bratislava v roku 1995 disponovala 24,6
%-ami HDP v krajine, v roku 2005 uz tento
podiel dosahoval uroven 27,3 %, pricom kon-
centracia Budapesti je vysSia, v roku 1995
predstavovala 33,9 % a v roku 2005 uz 35,9 %.
Z prihranicnych NUTS 3 je dynamicky rast
zapadnych celkov. Aj v Madarsku, aj na Slo-
vensku je v rokoch od 1995 po 2005 vidiet
rast presahujuci celonarodny priemer v tych-
to tizemnych celkoch. Na Slovensku poskytu-
je po Bratislave najvySsiu hodnotu doméceho

produktu na osobu Trnavsky kraj, ale v per-
spektive desafrocia ukazuje najdynamicke;jsi
rast Nitriansky a Zilinsky kraj. Za poslednych
desat rokov rastol aj ich podiel z domaceho
produktu, kym podiel Banskobystrického,
PreSovského a Trencianskeho kraja zazname-
nal pokles. Na vychode je vyznamny len rast
Kosického kraja, ktory sa priblizuje k
domacemu priemeru. Na zaklade vysSie uve-
denych sa da skonStatovat, Ze ekonomicka
sila krajiny sa sustreduje na zapadné a sever-
né oblasti, kym KoSice na vychode vynikaju
ako ostrov. Aj na madarskej strane vykazuje
najdynamickej$i rast a po hlavhom meste
najvyssiu hodnotu vyrobeného domaceho pro-
duktu zapadna oblast. Vaha Budapesti (a Pes-
tianskej Zupy) je vécSia ako na Slovensku
vaha Bratislavského a Trnavského kraja, aj ¢o
sa tyka vyrobeného domaceho produktu, aj
po¢tu obyvatelov. Takze na celom uzemi
Madarska, vratane vyspelych prihrani¢énych
Zup, su regiondlne rozdiely vécsie ako na
Slovensku. V Madarsku rastli zapadné zupy
(Gyor-Moson-Sopron a Komarom-Ostrihom/
Esztergom) v skumanom desafroci ovela
rychlejsie ako celostatny priemer, a po Buda-
pesti sa stali najvyspelejsimi Zupami krajiny.

Symetria je zjavna: na zapadnom useku,
na oboch stranach hranice sa nachddzaju naj-
vyspelejSie oblasti oboch krajin. Na Sloven-
sku produkuja polovicu HDP tri prihraniéné
zapadné kraje (Bratislavsky, Trnavsky a Nitri-
ansky kraj), kym v Madarsku Budapest a tri
zupy (Pestianska, Komarom-Ostrihom/Eszter-
gom a GyOr-Moson-Sopron). Najmé na Slo-
vensku sa tento podiel ukazuje ako rastuci.
Oproti tomu je uroven vyspelosti na vychode
na oboch strandch podpriemernd, ale kym na
Slovensku KoSicky kraj vynika ako ostrov, to
isté uz Miskolc v Madarsku nedokaze dosiah-
nut.

Mestska siet

Hranice Karpatskej kotliny st mladymi his-
torickymi utvarmi, niektoré regiondlne Struk-
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tary (dopravné osi, spadové oblasti miest)
presahujuce dne$sné hranice na mnohych
miestach nezanikli, nanajvy$ su na ustupe, a
v dobsledku oslabenia rozdelujucej funkcie
hranic sa mézu ciastoéne opit vyformovat.
Sucasne si musime uvedomit, zZe v regiondl-
nej Struktire za posledné desafrocia aj v Ma-
darsku, aj v ostatnych susednych krajinach
prebehli také procesy (industrializacia, urban-
izdcia, zmena Uzemnospravnej Struktiry a
etnickych vztahov), v désledku ktorych uz v
mnohych pripadoch nie je mozné automaticky
navratif predchadzajici stav regiondlnych
vztahov, ktoré existovali pred urenim dnes-
nych hranic (graf 1). Zaroven vsak vznikli
nové, predtym neexistujuce, nevyhnutné teri-
toridlne utvary a javy presahujice dnesné
hranice (suburbanizacia, dochadzka za pracou
za hranice).

Hranice urcené zaciatkom dvadsiateho
storo¢ia mali znacny vplyv na dal$i rozvoj
miest a obci, ktoré sa ocitli v prihranici. Via-
ceré centralne mesta stratili na vyzname, ale
najdu sa aj také osidlenia, ktoré¢ vdaka novej
pozicii vyhrali, a to v takych oblastiach, kde
hranica oddelila regiéon od jeho predchadza-
Jjuceho centra (Hardi — Pap 2006). Pred vyty-
¢enim tychto hranic existovalo viacero miest,
ktoré na tizemi nového Statu stratili vacSinu
svojej spadovej oblasti a tym aj centrdlnu
funkciu, a v priebehu dvadsiateho storocia ich
pocet obyvatelov rastol len minimalne a ich
centralna funkcia ochabla (napr. Balasské Dar-
moty/Balassagyarmat, Kralovsky Chlmec).
Tieto mestd sa po strate krajského alebo
okresného vyznamu dostali v hierarchii miest
do nizSej kategdrie. Priemernd velkost miest
na dneSnom prihrani¢i, hlavne v horskych
oblastiach bola uz pdvodne mensia ako na
Dolnej zemi, tym k rovnakej hierarchii patrili
uz od zaciatku mestd menSich rozmerov
(Beluszky — Gydri 2005). Tieto malé mesta po
strate ich Uzemnospravnej funkcie boli
v dvadsiatom storo¢i prakticky zbavené
moznosti vyznamného urbanistického rozvoja.
Hlavne na vychodnom, horskom tuseku bolo

jasné, ze periférna pozicia prihrani¢nych ob-
lasti sa vo velkej miere da pripisat rozseknu-
tiu spadovych oblasti miest. Rozsiahle oblasti
ostali v 20. storo¢i nezabezpecené, nakolko
hranica oddelila vidiek od malych a stredne
velkych miest, pricom centrd, ktoré ich nahra-
dili, boli vzdialené, bez vyhovujuceho do-
pravného spojenia. V dosledku vymedzenia
hranic viaceré mesta stratili postavenie okres-
ného mesta, a rozvoj mnohych (najmé na vy-
chode) sa v dosledku straty spadovej oblasti
zastavil (Mezei 2006).

Sucasne vsak aj vznikli alebo sa posilnili
viaceré nové mestd, postavenie ktorych sa v
hierarchii miest za posledné desatroc¢ia zvysil,
tym sluzby, ktoré poskytuji, maji v stcas-
nosti uz silnejsi vplyv ako v uplynulom ob-
dobi aj na oblasti nachadzajuce sa na druhej
strane hranice. Sem patri najmé samotna Bra-
tislava, ale aj Komarom (Sikos — Tiner 2007)
a Salgdtarjan.

Boli aj také mesta, ktoré sa rozvijali pod
vplyvom politiky a ekonomiky. V casoch
socializmu dostali Sancu prihraniéné oblasti
a mesta vdaka nielen politickym rozhodnu-
tiam, ale casto aj politicko-ekonomickym,
preferujucim urbanisticky rozvoj napojeny na
priemyselny. V Madarsku bol cielom rozvoj
severovychodno-juhozapadnej ,priemyselnej
osi“, kym v susednych krajindch zvySovanie
mestského priestoru. Rozvoj priemyslu sa
dotykal sucasne aj prihraniénych miest, na-
kolko tie boli bud tradicnymi mestskymi —
priemyselnymi centrami, alebo mali vyznam-
né postavenie vdaka ich geografickej pozicii.
Tym sa zacal velky priemyselny rozvoj na
¢eskoslovensko—madarskom hranicnom useku
Dunaja (Bratislava, Gy6r, Komarom/Komar-
no, Nové Zamky, Labatlan, Nyergesujfalu
atd.), ako aj na vychodnom useku (Salgotar-
jan, Ozd, Putnok, Kazincbarcika, Kosice).
Tym sa vysvetluje to, Ze v Casoch Statneho
socializmu prihrani¢né oblasti vdaka tejto
pozicii neboli vzdy totozné s oblastami, ktoré
sa z ekonomického hladiska dostali na peri-
fériu rozvoja, naopak, pocetné prihrani¢né
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Graf 1. Spadové oblasti miest preseknuté Statnou hranicou

Zdroj: Z. Kovdcs (1990).

regiony a mesta dosiahli v tomto obdobi vyz-
namny ekonomicky rast. Na tito skutocnost
poukazuje niekolko analyz (Rechnitzer 1999;
Siili-Zakar 2000; Baranyi 2004).

Mesta vytvarajuce cezhranicné regidny mo-
zeme zaradit do troch kategdrii: hlavné mesta,
stredné¢ mesta situované v prihrani¢i alebo
blizko hranic a prihrani¢né malé mestecka.

Tvar prihrani¢nej oblasti sa vytvara aj
vplyvom troch hlavnych miest. Kazdé z hlav-
nych miest sa nachadza v blizkosti Statnych
hranic, tym ich spadové oblasti v urcitej mie-
re presahuju hranice. Vplyv na prihrani¢ny
regién je v pripade kazdého hlavného mesta
silny, 1 ked rozdielny. Vieden a Budapest si
od polovice 90. rokov obnovia svoje tradiéné
spadové oblasti. Moznosti st vynimoc¢né
najmi v pripade Viedne. Z Bratislavy si uro-
bila v podstate svoje ,,twin city”, a k rychle-
jSiemu, spolo¢nému rastu chyba pre-
dovsetkym uz len bezprostredné, kvalitné
dopravné spojenie. Rakuske zeleznice (eu-

roregionalne vlaky) spojili hlavné mesto
Vieden s madarskymi (po Tatabanyu a Szom-
bathely), slovenskymi a ¢eskymi prihrani¢ny-
mi regionmi ponukou pravidelnych char-
terovych liniek a zlavnenych cestovnych
listkov. Vdaka tymto opatreniam nie je prek-
vapujuce, Ze v zapadnej Casti prihrani¢nej
oblasti sa opét posiliiuju centralne napojenia
smerujuce k Viedni. Budapest zohrava alebo
moéze zohravat podobnu ulohu pre Stredné
Slovensko. K tomu vSak chybaji podmienky
¢o sa tyka infraStruktary, vystavba a organiza-
cia ktorej nardZa aj na problémy politického
charakteru. Chyba kvalitnd cesta a Zeleznica,
ktora by spajala Budapest so strednym Slo-
venskom, vystavba ktorych by bola kompati-
bilna s planmi Unie pre rozvoj sieti, ale vyty-
cenie hlavnej trasy je predmetom politickych
sporov medzi dvoma krajinami. Cezhrani¢ny
vplyv Bratislavy je oproti ostatnym dvom vel-
kym hlavnym mestdm zanedbatelny. Posiliiu-
je si vztahy s Viednou, rakuske investicie su
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vyznamné, tieto dve mesta dnes spaja rych-
lolod (plavidlo) premavajuca viackrat denne
(Wienslava — Bratiswien), uz je dokoncena
dialnica a dd sa ocakavat aj vystavba rych-
lostnej, ba vysokorychlostnej Zelezni¢nej
trate. Cezhrani¢nad pritazlivost slovenskej
metropoly sa zaklada predovsetkym na subur-
banizacii. Rychle rastiice ceny bratislavskych
nehnutelnosti st v ostrom protiklade s pomer-
ne nizkymi cenami nehnutelnosti na rakuske;j
a madarskej strane, ktoré sa vo vlastnom State
povazuju za periférne. Tym sa rychle zacala
migracia Bratislavéanov do tychto oblasti,
ktori cez hranicu denne dochadzaju do
slovenského hlavného mesta. Tento proces sa
v minulom roku dotykal prihrani¢nych oblasti
Madarska stale silnejSie, pretoze sa nachadza-
ju vo vynikajucej dopravnej pozicii. Odliv je
eSte viac podporovany zanikom hrani¢nej
kontroly, ale na druhej strane ho obmedzuje
to, Ze madarska strana — na rozdiel od
rakuskej — nedisponuje mestskou hromadnou
dopravou smerom do Bratislavy. Infrastruk-
tara je dana (dialnica, Zeleznica). Po orga-
nizacii takejto dopravy by aglomeracia
Bratislavy siahala aZz po Mosonmagyardvar,
nakolko z velkomesta, ktoré sa suburbanizu-
je, sa vystahuju nielen obyvatelia, ale po ich
stopach aj ekonomicki hraci, hladajuc si sidla
(prendjom kanceldrii) za nizSie naklady, ako
sa to stalo v pripade budapestianskej a vie-
denskej aglomeracie. Tomuto sluzi — ako vy-
nimo¢ne vyznamny, najhodnotne;jsi geografic-
ky bod — oblast prekrizenia dialnice v bliz-
kosti velkomesta, akym su dialnice MI
a M15 nachadzajice sa na madarskej strane.

Po celej dizke hranice sa nachadzaji malé
a stredne velké mestd od Gy6ru po Kosice a
Satoraljatjhely, ktorych spadova oblast sa v
nejakej forme rozprestiera na obe strany hra-
nice. Niekde sa to prejavuje v dochadzani za
pracou do zahranic¢ia (Gyor), niekde v ko-
mercnej oblasti (Salgotarjan, Satoraljaujhely),
nickde v oblasti verejnych sluzieb a takmer
vo vsetkych aspektoch zivota (Komadarom,
Ostrihom/Esztergom). V zdpadnej oblasti, tes-

ne pri hraniciach sa nachadzaju vécsie mesta

s vyznamnym ekonomickym potencidlom

(Mosonmagyarovar, Gyor), dvojice miest ako

Komarno a Komarom, Ostrihom/Esztergom a

Starovo [graf 2]), kym na vychodnom tseku

hranic sa vécSie mestd nachadzaju dalej od

hranic. Celt prihraniénu oblast vSak neza-
stre$uju ani spadové oblasti miest s poctom
obyvatelov 20 — 50 tisic, ktoré disponuju viac-
menej celou skalou funkcii vlastnych centru
regionu. Na dlhom tuseku sa v blizkosti hrani-
ce v Madarsku nachddzaju len mesta Salgdtar-
jan, Ozd a Kazincbarcika, kym na Slovensku
iba Lucenec a Rimavskd Sobota. V podstate
kazdé z nich je malé mestecko, Salgotarjan je
dokonca aj sidlom zupy. Vicsie mesta (KoSice

a Miskolc) st o nie¢o dalej od hranic. Na

Slovensku k rozvoju miest doslo za posledné

desafrocia skor severnejSie od hranic (s vy-

nimkou Kosic), kym v bezprostrednej blizkosti
hranic sa rozvoj vacSiny stredne velkych miest
zo zaCiatku 20. storoia zastavil na urovni

vtedajSicho poctu obyvatelov (Horvdth 2004).

Preto sa po dnesok vytvorili také oblasti vyz-

namnej velkosti, kde sa nenachadzaju Ziadne

mesta, najmd v oblasti hranic Zupy Borsod-

Abatj-Zemplén a Kosického kraja.
Prihrani¢na oblast sa podla rozmiestnenia

centier d& rozdelift do piatich typickych,

funkénych zon.

1) Aglomeracia Bratislavy. Sem zaradujeme
tradi¢n  primestsk zénu na slovenskej
strane aZ po Samorin, ktora je najdolezitej-
Sou spadovou oblastou slovenskej metro-
poly. Aglomeracia Bratislavy vSak uz pre-
rastla cez hranice, uz sa dotyka aj prihra-
ni¢nej oblasti v okoli Mosonmagyardvaru,
ako aj tzemia Rakuska. Siaha po aglo-
meraciu Viedne a v regione sa prejavuje
vplyv dvoch hlavnych miest sicasne.

2) Zoéna podunajskych miest. Sem zaraduje-
me Gyor, ako aj dvojice podunajskych
miest, akymi st Komarno — Komarom,
Starovo — Ostrihom/Esztergom. Hlavne
komunikacno-geografickd pozicia dvojice
Komarno — Koméarom a Gy6ru predestinu-
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Graf 2. Mesta podla poctu obyvatelov
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je vytvorenie vyznamnej cezhrani¢nej spa- k mestu Ostrihom/ Esztergom, ¢o umoziu-
dovej oblasti. Ddlezité postavenie tychto ju schengenské hranice a pldnované mosty
dvojic miest je dand tym, ze dnes uz s na rieke Ipel. Na severnej prednej strane
nimi prakticky musime pocitat ako s jed- Severného stredného pohoria v Madarsku
nym urbanistickym zoskupenim. Takto ich sa vypinaji uz spominané 20 — 50 tisicové
spolo¢ny pocet obyvatelov presahuje az mestd (Salgétarjan, Ozd, Kazincbarcika,
patdesiattisic, to znamena, Ze ich sluzby a Lucenec, Rimavska Sobota), ktoré s vsak
ekonomicka pritazlivost sa spolu rovnaju od hranic viac alebo menej vzdialené (10 —
potencialu stredne velkého mesta vo 20 km). Bezprostredne na hraniciach sa
vnutrozemi, nehovoriac o ekonomicke;j nachadzaji len mensie centra (Sahy, Bal-
a populacnej aglomeracii na pravom brehu asské Darmoty/Balassagyarmat).
Dunaja (od Almaésfuizit6 po Dorog). 4) Spadova oblast Kosic a Miskolcu. Na
3) Zébna podhorskych miest. Rozprestiera sa prihrani¢nu oblast tychto dvoch velkych
od ustia Ipla po hranicu spadovej oblasti miest je charakteristické, Ze tu je najvacsi
Kosic a Miskolcu. Jej zapadna cast sa do- deficit miest, hlavne na madarskej strane.
tyka aj budapestianskej aglomerdcie, sem Na sever od Edelényu sa uz na Zempline
patri aj Vac. Sucasne vSak deficit miest nenachadza Ziadna vyznamnejSia ustredna
regionu Poiplie je vysledkom odséavacieho obec. Prihranic¢ie sa mdéze pridruzit skor
vplyvu Budapesti. Uzemie medzi Borzso- k spadovej oblasti Kosic — a to aj na ma-

nyom a riekou Ipel vSak gravituje skor darskej strane —, nez k Miskolcu.
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5) Trojhrani¢na oblast na vychode. Na tomto
uzemi chybaju mesta, a to na oboch stra-
nach hranice. MenSie centrd sa nachadza-
ju len na madarskej strane, ako napr. Sa-
toraljatjhely, Sarospatak. Najmé Satoralja-
ujhely disponuje silnou cezhrani¢nou pri-
tazlivou silou. TrebiSov na slovenskej stra-
ne je vzdialenejSie od hranic, ale aj sluz-
by, ktoré sa tam poskytuji, st pomerne
slabé na to, aby toto mesto vyvinulo pri-
tazliva silu aj na madarskej strane.

VZ{AHOVY KAPITAL
V SLOVENSKO-MADARSKOM
PRIHRANICNOM PRIESTORE

Zakladné charakteristiky cezhrani¢nych
spolo¢enskych vztahov

V dotaznikovej vzorke obsahujucej 1000 res-
pondentov z Madarska a 996 respondentov zo
Slovenska méZeme pozorovat znacny rozdiel v
existencii cezhrani¢nych osobnych vzfahov. Na
madarskej strane jedna $tvrtina a na slovenskej
strane viac ako polovica opytanych ma urcity
druh kontaktu v susednej krajine (graf 3). Nas
predpoklad vyplyvajici z odliSnej narodnostne;j
Struktary sa potvrdil: na slovenskej strane v po-
hrani¢nej oblasti je podiel obyvatelov disponu-
Jjucich vézbami takéhoto charakteru o 27 %
vyssi. Tento ukazovatel meria v pripade vysky-
tu akejkolvek vézby existenciu kontaktov ne-
zavisle od ich po¢tu a druhu. Co sa tyka podtu
prvkov, v madarskej vzorke je mozné vykonat
podrobnejsi rozbor na 250, kym na slovenske;j
vzorke na viac ako 500 respondentoch.

V dotaznikoch vyplnenych na slovenskej
strane sa v ddsledku nadmernej ucasti spo-
lo¢enskych vrstiev so stredoSkolskym a vyso-
koskolskym vzdelanim stretavame pravdepo-
dobne s vysSou aktivitou vzfahovych sieti,
nez aké skutocné pomery su, a to v dosledku
konverzaéného mechanizmu vztahového ka-
pitalu a kulturneho kapitalu, respektive s nim
uzko suvisiaceho, Bourdieum popisané¢ho
hospodarskeho kapitdlu (Bourdieu 1997).

Vztahy sme testovali pomocou piatich ty-
pov vztahov: pribuzenské, priatelské vztahy,
znamosti, kolegialne vztahy a obchodné vzta-
hy. Pravdepodobnost vyskytu jednotlivych
typov sleduje v oboch krajinach podobnu lo-
giku, ale proporcie st aj v tomto pripade ovela
vaésie na slovenskej strane. NajvicSia Cast
obyvatelstva ma pribuzenské vztahy na druhej
strane hranice, o mozno na zaklade dejin
prihranicnej oblasti povaZovat za prirodzené.
Na druhom mieste v poradi st zndmosti a na
tretom priatelské vztahy. Kolegidlne a obchod-
né interpersonalne interakcie sa v oboch kra-
jinach vyskytuju iba u minimalnej Casti oby-
vatelstva (2-4 %). Ukazovatele a ich rozdiely
hovoria sami za seba: viac ako jedna tretina
respondentov zijicich na slovenskej strane ma
pribuznych, 28 % ma znamych a 25 % ma
priatelské vzfahy v Madarsku. Tie isté druhy
vidzieb s u respondentov Zzijucich na
madarskej strane pritomné iba v percentudl-
nych podieloch 13 %, 11 % a 9 %. (graf 3)

Podla Marka Granovettera (1988) rozlisu-
jeme silné vazby (pribuzny, priatel) a slabé
vazby (znamy, kolega, obchodny partner),
ktoré¢ disponuju odlisnymi hodnotami a funk-
ciami na urovni aktivnej Struktiry a celej
spolocenskej sStruktury. Aj z tohto pohladu je
vyskyt silnych vztahov Castejsi na slovenskej
strane.

Podiel viacvrstvovych, multiplexnych
vztahovych sieti je v skuto¢nosti ovela niZsi.
Oboma silnymi vézbami disponovalo v ma-
darskej vzorke iba 32 respondentov (3,2 %),
oproti tomu na slovenskej strane moZeme
najst 158 takychto osob (16 %). V pripade
troch druhov vzfahov, ktoré sa povazuju za
slabsie a obsahuju menej emociondlnych prv-
kov niZsej intenzity — napr. kontakty znamych
a obchodnych partnerov —, méZeme pocitat uz
iba s 10, respektive 47 osobami, ktorych per-
centualny podiel (1 % a 5 %) je velmi nizky.
Samozrejme, Statne hranice a nepriazenn osudu
pocas dejin rozvratila mnoho existujucich
alebo zabranila vzniku mnohych novych vzta-
hov.
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Graf 3. Pravdepodobnost vyskytu vztahu a jednotlivych typov vztahov
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4,2 22 28 .
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vztahy v prbuzneho v susednej v susednej susednej obchodného
susednej susednej krajine? krajine? krajine? partnera v
krajine? krajine? susedne;j
krajine?
Zdroj: Dotaznik obyvatelov (2008).
Obyvatelia zijici na slovenskej strane na madarskej strane, ale so vztahovym systé-
hranice maji zlozitejsi vzfahovy systém mom pozostavajicim zo 6 osob. Maximalne

viazuci k osobam v Madarsku (graf 5). VAcsi-
na z nich ma samozrejme iba jeden druh vzfa-
hov a ako sme videli, si to pribuzenské
vztahy alebo menej doverné znamosti. 70 %
obyvatelov na madarskej strane hranic z tych,
ktori vobec nejaku vézbu uviedli, ma iba
jeden druh vzfahov. Podiel takychto oby-
vatelov v slovenskej vzorke je ovela nizsi (48
%), osobna siet skoro ich polovice (47 %)
vSak pozostava paralelne z 2 — 3 druhov vzfa-
hov (tento podiel je na madarskej strane iba
28 %).

Podla nasich odhadov, priemerny obyvatel
juzného Slovenska zijici v prihrani¢nej ob-
lasti, ktory nie je izolovany, je v kontakte s
aspoii 10 Tudmi z Madarska. To isté plati aj

hodnoty poukazuji na pozadie podstatného
rozdielu medzi priemerom a medianom. Do
prieskumu sa dostali aj taki obyvatelia, ktori
udrziavaju kontakty s 200 — 300 Tudmi z dru-
hej strany hranic.

Zakladné charakteristiky cezhrani¢nych
inStitucionalnych (iradnych,
verejnospravnych) interakcii

Do kontaktu so spravnymi organmi druhého
Statu sa pocas predchadzajtcich piatich rokov
dostal iba velmi maly podiel obyvatelstva
(tabulka 1). V madarskej vzorke iba 27 o0sdb,
na slovenskej strane bol ich podiel o nieo
vy$§i, ale ani tam nepresiahol 10 %. Okrem
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Graf 4. Pocet typov vztahov respondentov v susednej krajine (%)
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Zdroj: Dotaznik obyvatelov (2008).

Graf 5. Zlozitost cezhrani¢ného vztahového systému (%)
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toho sa takéto vzfahy vyskytli iba v ojedi-
nelych pripadoch, vicsina (83 % a 93 %)
obyvatelstva sa dostala do kontaktu s nejakou
institiciou iba prilezitostne. Nepretrzité udr-
ziavanie kontaktu je zanedbatelné: v dosledku
vybavovania nejakych zilezitosti 3-4 % oby-
vatelstva méze byt zaradenych do tejto sku-
piny, ktorej ¢lenovia boli v tomto obdobi v
kontakte s Gradmi, organmi verejnej spravy s
dennou alebo tyzdennou pravidelnostou.

V odpovediach danych na madarskej
strane boli najCastejSie spomenuté slovenské
organy: policia, pohrani¢nd strdz, samospravy
a pozemkové urady. Pri odpovediach na slo-
venskej strane bol zoznam zlozitejsi, vec v
prvom rade suvisela s otdzkami pracovno-
pravnych vztahov a zdanovania, v najvacSom
pocte sa v tejto suvislosti vyskytli aj vyssie
uvedend policia, pohrani¢nd straZ a samo-
spravy.

Mozné vysvetlujuce faktory vyskytu
cezhrani¢nych vztahov

Ak zosumarizujeme najddlezitejSie charakte-
ristické znaky silnych a slabych interpersonal-
nych relacii, respektive kontaktov s Gradmi sa
jednoznaéne ukazuje, Ze interakcie iniciované

madarskou mensinou Zijicou na slovenskej
strane smerom k Madarsku st ovela inten-
zivnejsie, nez interakcie iniciované na madar-
skej strane smerom k Slovensku.

Takéto spolocenské interakcie Tudi ziju-
cich vo vychodnej a zapadnej Casti prihranic-
nej oblasti sa doteraz vybudovali v podstate
tiez s rovnakou pravdepodobnostou na druhej
strane hranic. Ani velkost obce neznamena
rozdiel, nakolko ani obyvatelia velkych miest,
ani obyvatelia vidieckych oblasti nemaju
vacsiu alebo zlozitejSiu vztahovu siet. Vztahy
sa vyskytuju s rovnakou pravdepodobnostou
aj v jednotlivych vekovych kategériach vzor-
ky. Ani spolocenska aktivita, ani rodinny stav
tu nehra ziadnu ulohu.

Dve veci sa vsak jasne vykrystalizovali: 1)
Na slovenskej strane, ako sa dalo ocakavat,
rozhodujucim faktorom pri diferencovani
kontaktov bola narodnostna prislusnost. 2)
Signifikantné rozdiely sme v oboch vzorkach
nasli takmer vylu¢ne len na zdklade stupne
vzdelania a s nim suvisiacej pozicie v zamest-
nani.

Existenciu akéhokolvek cezhranicného
vztahu uviedlo na slovenskej strane prihranic-
nej oblasti 62 % respondentov madarskej na-
rodnosti. Medzi respondentmi slovenskej

Tabulka 1. Frekvencia uradnych vztahov a ich inStitucionalne pozadie (%)

Madarska vzorka

Slovenska vzorka

Dostali sa do styku s nejakym

p , L . 2,7 10,1
Gradom, prga.rlor.n verejnej spravy (N=27) (N=99)
v predchadzajlcich piatich rokoch

Frekvencia (prva zmienka)

— denne 3,7 2,1
— viackrat tyZdenne 0 1,1
— viackrat mesacne 3,7 13,8
— zriedkavejSie 92,6 83

S akou institlciou? (najcastejSie
institlcie prvej zmienky a pocet
zmienok)

28N E

Policia (8) 5
Pohrani¢na straz (6) | 6
Samosprava (2) 7
Pozemkovy Urad (2) | 8
9
1

) Urad prace (22)

) Danovy Grad (APEH) (19)
) Policia (14)

) Samosprava (7)

) Matricny Grad (5)

0) Pohrani¢éna straz (4)

Zdroj: Dotaznik obyvatelov (2008).
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narodnosti bol tento podiel poloviény (35 %),
ktory pri porovnani s udajmi z Madarska
predstavuje prekvapujuco vysoky podiel (ta-
bulka 2).

Aj to je ocividné, Ze Madari maju ovela
vicsi a zlozitej$i vztahovy systém, ako Slova-
ci. Na zaklade priemerného poctu relacii
medzi pribuznymi, zndmymi, priatelmi a ko-
legami uvedeného v tabulke vidime, Ze oby-
vatelia madarskej narodnosti maju vicSinou
slabé vztahové formy (maju napr. v priemere
dvakrat viac znamych a vztahovy systém pri-
atefov maju tiez o Styri osoby $irsi.)

Aj v relaciach smerujucich na druht stra-
nu hranice zohrava vaznu ulohu stupen vzde-
lania a s¢asti z toho vyplyvajliice postavenie v
spolocnosti. Aj na madarskej strane je medzi
Tudmi s vysokoskolskym vzdelanim o 10 %
vyssi podiel oséb disponujucich cezhrani¢ny-
mi vztahmi. Do podobnej hierarchie sa uspo-
raduvaju aj odpovede dané na slovenskej stra-
ne. Tam je napr. podiel odpovedi ,,ano*“ me-
dzi osobami s univerzitnym vzdelanim 65 %.

Aj na pocet kontaktov vplyva pozitivne
lepsie spolocenské postavenie, ale to sa uplat-
fuje najmé pri slabych vézbach a hlavne v
odpovediach danych na madarskej strane. Na
Slovensku sa pri tychto parametroch neukazu-
ju také ostré rozdiely. V zlozitosti vztahovych
systémov vSak na oboch strandch dominuje

uroven vzdelania a z toho vyplyvajice od-
liSné spolocenské prostredie. Najmensi podiel
v okruhu Tudi s vysokoskolskym vzdelanim
predstavuju ti, ktori disponuju jednokompo-
nentnym vztahovym systémom a najvacsi
podiel ti, ktori maji komplexny vztahovy sys-
tém zaloZeny na aspon troch formach vizieb
(tabulka 3).

Aj na slovenskej, aj na madarskej strane
je fyzicka-duSevna os diferencujicim fakto-
rom, pri ktorej vysSia kvalifikdcia a postave-
nie uz nepredstavuju taka velku silu. Me-
dianova hodnota poctu vztahov na madarske;j
strane jasne zobrazuje, Ze mimoriadne roz-
siahlym vzfahovym systémom disponuju
osoby vo veducom postaveni a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Tato suvislost sa na
slovenskej strane meni takym spdsobom, Ze
tu, pravdepodobne v dosledku aktivnejSej za-
mestnaneckej praxe, je vyS$Sia pravdepodob-
nost a pocet vézieb realizujucich sa na madar-
skej strane aj v okruhu os6b vykondvajucich
fyzicka pracu.

Faktory zabranujuce vytvoreniu
zahrani¢nych silnych vizieb

V pripade pribuzenskych a priatelskych vzta-
hov sme sa pytali na vonkajSie obmedzujice
faktory, ktoré stazuju nadviazanie a prekéza-

Tabulka 2. Diferenciacia vztahového systému na slovenskej strane podla narodnostnej pris-

lusnosti (%)

Respondenti madarskej | Respondenti slovenskef
narodnosti naroadnosti

Mate akékolvek vztahy na druhej

strane hranice (v Madarsku)? 62,3 34,5
S Kolkyml osobami ste v kontakte? o5 14
(priemerne)

Kolko méte pribuznych? (priemerne) 10 11
Kolko mate priatelov? (priemerne) 11 7
Kolko méate zndmych? (priemerne) 20 8
Ma iba jeden druh vztahov 45,6 58,2
Ma dva druhy vztahov 30,6 23,6
Ma aspon tri rozne druhy vztahov 23,8 18,2

Zdroj: Dotaznik obyvatelov (2008).
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ju v udrziavani kontaktov s osobami zijicimi
na druhej strane hranice. Zoznam nie je
uplny, ale zahfiia najdolezitejSie prvky, medzi
ktorymi na prvom mieste vystupuje Casova a
priestorova vzdialenost a vplyv infrastruktury
(tabulka 3).

Medzi obyvatelmi zijucimi na slovenskej
strane disponujucimi kontaktmi v Madarsku
mali vacs§i podiel ti, ktori nardzali na nejaky
prekazajuci faktor. Na prvom mieste v poradi
vystupuje nedostatok casu, ktory v dnesSnej
globalizujuicej sa spolocnosti neovplyviiuje len
interpersondlne interakcie, ale aj mnoZstvo
inych aspektov nasho sposobu Zivota. Naj-
mensiu rolu podla obyvatelov zohrala dostup-
nost a existencia Statnych hranic. Zda sa, ze
uzsiu komunikaciu a interakciu Tudi Zijucich na
opaénych stranach $tatnych hranic v zasade i
doposial stazovali nepriaznivé faktory vyplyva-
Juce z vlastnej Zivotnej situdcie, ktorych dvomi
klicovymi prvkami st nedostatok volného casu
a rozdielnost finanénych moznosti.

Priestorovy charakter vztahového kapitalu

Pri kazdej silnej a slabej vdzbe sme sa pytali
na priestorové umiestnenie kontaktnej osoby
na druhej strane hranice. Na zaklade toho sa
da vymedzit priestorova expanzia vztahového
kapitalu a sustredenost vdzieb. NaSa otdzka sa
vztahuje na to, ¢i su pozorovatelné zhustenia,
a ak ano, v ktorych obciach sa sustreduju
vztahy. Podla nasej hypotézy sa objavia

prirodzené tendencie vyplyvajuce z demogra-
fickej vahy, vo velkych mestach sa v dosled-
ku ich velkosti s vid¢sou pravdepodobnostou
budu vyskytovat pribuzni, priatelia, znami
alebo kolegovia.

V pripade silnych vézieb mé& vécSina res-
pondentov na slovenskej strane pribuzného ale-
bo priatela v hlavnom meste. Potom nasleduju
v poradi velké mesta a prihrani¢né lokalne cen-
tra. Podobna logika sa uplatiiuje aj pri slabych
véazbach, kde hlavné mesto vysoko prekracuje
ostatné hodnoty v rade, ¢o sa tyka poctu
prvkov. Treba osobitne vyzdvihnut Komarom,
pretoze za BudapeStou a Gy6rom je v pripade
vSetkych S$tyroch druhov vzfahov cielovym
bodom, ktory napriek svojej ovela mensej po-
pulacie ma treti najvacsi podiel v rade.

Zoznam, nam samozrejme neumoziuje
odvodit vaznejSie zavery, ale dobre znazornu-
je pozorovateIné ohniskové miesta tych inte-
gra¢nych mechanizmov, ktoré sa daju vytvorit
cez interpersondlne vizby v prihrani¢nej
oblasti.

Frekvencia, ucel prekracovania hranic

Aj frekvencia cestovania ukazuje v prvom
rade aktivitu slovenskej strany. Respondenti
zo Slovenska (ktori vobec boli na druhej
strane hranice) cestuju podstatne castejSie do
Madarska ako naopak (tabulka 4). Aj podiel
denne dochadzajucich do zamestnania je
vyrazny v okruhu respondentov zo Slovenska.

Tabulka 3. Faktory zabraiiujice vytvoreniu silnych viizieb (%)

Prekazajlce faktory Madarska vzorka Slovenska vzorka
Ma malo ¢asu 38,1 45,6
Finan¢né priciny 25,7 41,5
Choroba 24,8 26,4
Nema osobny automobil 23,6 25,5
Velka zemepisna vzdialenost 16,8 25,0
Nevyhovujica hromadna doprava 15,2 18,6
Statna hranica 8,8 21
Tazka dostupnost 7,2 6,7

Zdroj: Dotaznik obyvatelov (2008).
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V oblasti zapadne od rieky Ipel, zrejme v
prvom rade v désledku moznosti zamestnania,
to presahuje 3 % respondentov.

Nemenej dolezité je urcenie ciela cestova-
nia. Tabulka €. 5 zndzorfuje rozdelenie res-
pondentmi uvedenych najéastejSich dovodov
cestovania. Kategoria praca a obchodné zale-
zitosti vystupuje ako dovod prekroéenia hra-
nice u malého podielu respondentov prekracu-
jucich Statnu hranicu. Ak vsak berieme do
uvahy, ze tento ciel uzko suvisi s dennym
alebo tyZdennym pravidelnym cestovanim, vi-
dime, Ze tento ciel je svojou vahou Coraz do-
lezitejsi medzi cezhranicnymi pohybmi. Na-
kup trvanlivého spotrebného tovaru ma silnej-
§i vyskyt vo vychodnej prihrani¢nej oblasti,
na oboch stranach hranic. Pre tto oblast, aj
na slovenskej aj na madarskej strane, je naj-

Graf 6. Destinacie pri cezhranicnom cestovani

Zdroj: Na zdklade dotaznikov (2008).
Legenda: Emlitések szama = Pocet zmienok

viac charakteristické, Zze na druhej strane
hranice sa nachadza také najbliz§ie nakupné
centrum, v ktorom je k dispozicii vacsi vyber
trvanlivého spotrebného tovaru.

OBCHODNE VZTAHY
Moznosti zaloZenia firmy na Slovensku

Podla vSeobecnej mienky, obchodné pohyby
medzi dvoma S$tatmi znacne zosiliuje rozdiel-
ny danovy systém jednotlivych krajin. Lepsie
hospodarske prostredie neznamena len zjed-
noduSeny danovy systém, ale aj lepSie pravne
prostredie, jednoduchsie podmienky zalozZenia
firiem a aj nizSie administrativne ¢i iné sprie-
vodné naklady (napr. odmeny advokatov).
Podnikatelia Casto vyuZivaji mozZnost zmeny
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Tabulka 4. RozloZenie 0sdb prekradujucich §tatnu hranicu podla frekvencie cestovania (%)

" Pohranicna | Pravidelne Pravidelne . Niekolkokrat loa v {7/3}(0//(0—
HKrajina ; P Mesacne < rocnych
oblast denne tyZdenne rocne .
intervaloch
Zapadna* 0,0 3,4 12,7 39,8 44,1
Madarsko Vychodna 0,9 4,3 11,2 39,7 44,0
Celkom 0,5 3,9 11,8 39,7 44,0
Zapadna 3,1 8,4 19,5 48,8 20,2
Slovensko Vychodna 2,1 8,0 13,6 45,4 30,9
Celkom 2,7 8,2 17,4 47,6 24,0
Zapadna 2,0 6,7 17,2 45,6 28,5
Ostatné Vychodna 1,4 5,9 12,2 42,1 38,5
Celkom 1,7 6,3 14,9 44,0 33,1

* Oblasti: zdpadne, respektive vychodne od rieky Ipel.

Zdroj: Na zdklade dotaznikov (2008).

Tabulka 5. RozloZenie 0s6b prekracujucich $tatnu hranicu podla ciela cestovania (%)

Prihraniénd oblast Zapaana Wiechodna Celkom
Krajina Mad. Slov. Mad. Slov. Mad. Slov.
Ciel cestovania

Zamestnanie 1,3 4.1 0,4 3,3 0,8 3,8
Obchodne 2,8 3,6 1,7 45 2,2 3,9
zalezitosti

Nakup trvanlivého

spotrebného 6,6 18,7 21,7 22,8 15,6 20,1
tovaru

Tyzdenny, 24,1 11,1 | 11,9 48 16,8 8,9
mesacny nakup

Rekreacia, oddych, 449 | 352 | 397 | 468 | 418| 393
prehliadka mesta

Kultdrne podujatia 2,8 12,9 4,7 9,0 3,9 11,5
Navsteva pribuznych 5,4 10,5 10,0 5,1 8,1 8,6
Ostatné 12,0 3,9 10,0 3,6 10,8 3,8

* Oblasti: na zdpad, respektive na vychod od rieky Ipel.

Zdroj: Na zdklade dotaznikov (2008).

sidla firmy smerom z Madarska na Sloven-
sko, kvoli vyuzitiu vyhodnejSich daiovych
podmienok. To znamend, Ze samotny podnik
zostava madarskym, no zdanovat bude podla
slovenského danového systému.

Dal§im dolezitym doévodom otvéarania sa
smerom k slovenskému prostrediu je moznost
trhovej expanzie, kedZe vstup na nové trhy
ponuka snazivym firmam moznost dosiahnu-
tia vysSich trzieb. Navyse, expanziou do pri-
hrani¢nych regiénov sa vlastne firmy dostava-
ju do pribuzného prostredia, kedze v tychto

oblastiach je podiel obyvatelov s rodnym ja-
zykom madarskym, respektive po madarsky
hovoriacich ¢i rozumejucich obanov vysoky.
Tento faktor dokonale dopiia kvalifikacia,
spolahlivost a nizka cena slovenskej pracov-
nej sily.

Zaciatkom devitdesiatich rokov bola
nezamestnanost na Slovensku na urovni 20-25
%, z ¢oho na dnes znacny podiel absorbovali
prave madarski podnikatelia. V bratislavskom
regione a na zapadnom Slovensku sa objavili
pocetné nadndrodné firmy — okrem inych
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velké automobilky —, kde sa madarské firmy
aSpiruju stat sa dodavatelmi dodavatelov.
Takéto vazne zhustnutie automobilového
priemyslu  dostava vidc¢si doraz prave
z hladiska budovania obchodnych vztahov,
otvorenie hranic zase znamena velké moznos-
ti presidlenia pre madarské podnikatelské sub-
jekty.

Pri hospodarskom otvéarani sa smerom na
Slovensko sa bohuzial treba zmienit aj o istej
negativnej stranke. Podnikatelia musia byt
mimoriadne obozretni, pretoZze sa moéZe staf,
ze v Madarsku neurobi dobry dojem, ak sa
niekto dostavi na obchodné rokovanie autom
so slovenskou poznavacou znac¢kou. Tymto sa
meni imidZ, prvotny obraz daného podnika-
tela v ociach partnerov. Ale takato negativna
diskriminacia sa méze prejavit takisto aj na
slovenskej strane.

Moznosti zaloZenia firmy v Madarsku

Aj slovenské firmy sa pokusSajui rozsirit svoje
obchodné aktivity smerom na Madarsko. Ich
prvotnym argumentom je zaujem o trhovu
expanziu, ziskanie novych trhov. Slovenské
firmy sa snazia o vyuzitie trhovych medzier,
ktoré su v Madarsku dané véacsou velkostou
trhu a moznostou absorpcie — v pripade pro-
duktov, ktoré su Zivotaschopné aj na madar-
skom trhu. Ako priklad méZeme uviest ko-
marnansky (Madarsko) Dom podnikatelov
(Vallalkozok Haza), kde funguju aj firmy so
slovenskymi vlastnikmi, ktoré sa snazia
pokryt aj madarsky trh. Pre slovenské firmy
je lakavy aj fakt, ze v Madarsku je kupna sila
obyvatelstva vécSia, cenova hladina je tiez
vyssia, tym padom moézu dosiahnut vicsie
zisky. Na zapadnom useku slovensko-ma-
darskych hranic je trh lahSie dostupny a vy-
hodnej$i nez na vychode, kedze blizko Brati-
slavy sa nachadza region Gyor-Sopron s vyz-
namnou koncentraciou obyvatelstva, nehovo-
riac o Budapesti a jej aglomeracii. Z druhej
(slovenskej) strany hranic do Madarska typic-
ky prichadzaja Iudia s rodnym jazykom

madarskym. KedZe v Madarsku je v Severo-
zadunajskom regione Coraz vaznejsi nedosta-
tok kvalifikovanej pracovnej sily, usidlené
zahrani¢né spolocnosti (napr. Nokia, Suzuki)
masovo pritahuji pomerne lacnych sloven-
skych pracovnikov.

Uloha pracovnych agentir je v tejto oblasti
nesporna. Zaroven vSak, naprieck pocetnym
dochadzajucim za pracou v prihrani¢nych re-
gionoch, presidlovanie slovenskych firiem do
Madarska nie je charakteristické, ¢oho dévo-
dom je podnikaniu ovela menej naklonené
prostredie oproti situdcii na Slovensku.

Pre slovenské firmy sa presidlenie do
Madarska oplati jedine v pripade, ak sa mézu
stat dodavatelmi pre niektoré z nadnarodnych
firiem pdsobiacich v Madarsku. Zaroven ale
podniky k rozsireniu ich trhov nepotrebuju
zaloZenie novych firiem, kedZe druha strana
hranic je dostupnd aj z ich existujucich sidiel.
Nakoniec musime upozornit na to, zZe otva-
ranie trhov smerom k madarskym oblastiam
neprinaSa porovnatelné vyhody len pre vy-
robu, nemézeme vylucit ani perspektivu zis-
kania novych zdrojov.

Investi¢né zamery, ekonomické aktivity

Mobzeme spozorovaf neustdle zintenzivnenie
ekonomickych aktivit — ako uz bolo nazna-
¢ené vysSie —, ale pocet investujucich na dru-
ha stranu hranic je stale nizky, hromadné
presidlovanie neexistuje a ani neexistovalo.
Prvotna akumulécia kapitalu v regidne prebie-
ha teraz, ¢o znamend, Ze pre podnikanie nie
je k dispozicii dostatocné mnozstvo penazi.
Slovensko-madarsky kapital nie je konkuren-
cieschopny, dumpingové investicie nie su.
Hned ako sa posilnia malé a stredné podni-
katelské subjekty, postupne pride viac a viac
zahrani¢nych kapitalovych investicii. V stcas-
nosti su vSak tieto pohyby vdaka vyhodnému
hospodarskemu prostrediu na Slovensku jed-
nosmerné. Zalozenim firiem madarskych ob-
¢anov a nakupom automobilov sa v stcasnej
dobe zaoberd takmer tridsat slovenskych fi-
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riem, charakteristicky v pohrani¢nych regio-
noch, od Bratislavy az po Kosice.

Od zalozenia firiem po prendjom vozidiel
ponukaju na vsetko hotové rieSenia, ba nieke-
dy sa navzijom prelicituju. Tento proces sa
dotyka vyslovene prihrani¢nej oblasti, nakol-
ko drviva vécéSina presidlujucich sa madar-
skych podnikov si pre seba vybera sidlo
v pasme 20-30 km pozdiZ hranic.

Hospodarske komory si udrziavaji s mno-
hymi institiciami vyslovene dobré vztahy.
Medzi ich najddélezitejSich spolupracujucich
partnerov patria v prvom rade slovenské hos-
podarske komory (napr. bratislavska, nitrian-
ska). Tieto vztahy st mimoriadne rozvetvené,
poénic odbornymi stretnutiami vSeobecného
charakteru cez cielené sprostredkovanie pod-
nikatelskych partnerstiev az po realizaciu
spolo¢nych projektov. Popri hospodarskych
komorach st samozrejme v kontakte aj s iny-
mi inStitGciami a organizéciami, ako naprik-
lad s nadaciami na podporu rozvoja podnika-
nia, institiciami odborného vzdelavania, bra-
tislavskou pobockou ITDH, s Madarsko-slo-
venskou sekciou, ¢i s velvyslanectvom Slo-
venskej republiky v Madarsku.

Cezhrani¢né dochadzanie za pracou a
miestny trh prace

Zaujimavost cezhrani¢nej dochadzky za pracou
je dana tym, ze z pravneho hladiska prebicha
medzinarodnd migracia, ale vo vécSine pri-
padov v lokalnych podmienkach. Tento jav je
odlisny od tradi¢ného ,,zahrani¢éného” zamest-
nania, ved zamestnanci prakticky ziju v sused-
nej krajine, pricom ich pracovisko na nachadza
na uzemi druhého §tatu. Tato situdcia vynima
dany zamestnanecky kruh zo zahraniénych,
nakolko ich stav je Specificky, ¢o vyvolava
radu otazok: pocnlic organizaciou dennej
dopravy cez vyuzivanie komunalnych sluZieb
az po dafiové povinnosti a zamenu prijmu
modze vzniknut vela osobitnych situdcii.

Podla naSich prieskumov takmer 10 %
obyvatelstva zijuceho v slovenskych prihra-

niénych regionoch pracovalo alebo v sucas-
nosti pracuje, respektive chysta sa pracovat
v Madarsku. Cez ich rodiny sa tak cezhra-
nicné dochadzanie za pracou tyka podstatne
vicsej Casti obyvatelstva. Mdme do ¢inenia
s takym javom, ktory uz v rdmci ndrodného
§tatu pozname, avSak podlahnuc trhovym
zakonom a vyuzivajic nové moznosti (prie-
chodnost hranic, inStitucionalna integracia,
zlepSenie dostupnosti susedného pohrani¢ného
regionu v SirSom vyzname) jednotlivé lokdlne
regiony trhu prace presahuju cez blizke Statne
hranice a cast svojich kontaktov si buduju aj
na ich druhej strane.

Od nastupu nového milénia je dochadza-
nie za pracou jeden z najdynamickejSic sa
rozvijajucich pohybov presahujucich hranice.
Vzajomné zamestnavanie existuje v tejto ob-
lasti uz tradicne. Kvoli osiam industridlneho
vyvoja a neexistencii jazykovo-kultirnych ba-
riér sa tak uz dialo aj v socialistickom ob-
dobi, pre ekonomicky upadok v obdobi zme-
ny rezimu vsak vzdjomné cezhrani¢né za-
mestnavanie docCasne vymizlo. Po stagnacii,
od roku 1999 sa pocet pracovnikov dochadza-
jucich zo Slovenska do Madarska rychlo zvy-
Soval. V zapadnej hranicnej oblasti na slo-
venskej strane sa stretdvame s vySSou mierou
nezamestnanosti nezZ v Madarsku, kde sa ale
v blizkosti hranic nachadzaju vyznamné
priemyselné centra, ktoré uz vycerpali miest-
nu kapacitu pracovnej sily.

Pravidelnti dochadzku do prace ale zaro-
venn stazuje nizky pocet mostov. Mosty na
Dunaji boli silnymi indikatormi vztahov Mo-
sonmagyardvaru, Gyoru a Komaromu (a taka-
to uloha pripadla aj znovupostavenému mostu
Marie Valérie v Ostrihome a jeho okoli). Tra-
jekt je velmi neistym spOsobom dopravy,
z velkej CGasti je zavisly od pocasia a sezon-
nych faktorov. Od roku 1999 rastu dochadzky
pomohla aj ramcova dohoda medzi dvoma
krajinami, ktorda umoznila Coraz viacerym
moznost zamestnat sa v druhej krajine (podla
kontextu to znamenalo v prvom rade
Madarsko), dokonca v poslednom roku pred
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pripojenim k Unii uz boli kvoty nastavené tak
velkoryso, Ze prekazky pohybu pracovne;j sily
uz prakticky vtedy prestali existovat.

Ma4j 2004 teda nezastihol pracovny trh
nepripraveny. V roku 2005 sa pocet sloven-
skych obcanov pracujucich v Madarsku odha-
doval na cca 30 tisic osob, toto ¢islo s mensi-
mi vykyvmi zostava viac-menej dodnes rov-
naké. Slovensko od svojej integracie do Unie
zaziva velmi rychly ekonomicky rast. Tento
fakt ma samozrejme dopad aj na tamojsi pra-
covny trh. Na zdpadnom useku sa tak pocet
Tudi dochadzajicich za pracou cez hranice
klesa, pravdepodobne sa bude stabilizovat na
zdravej urovni, pre pracovné miesta v Ma-
darsku sa rozhodnu ti, pre ktorych blizke
madarské mesta predstavuju priestorovu
vyhodu. Zaroven sme svedkami aj procesov
opac¢ného smeru. Madarskych pracujucich la-
kaju cez hranice slovenské podniky. V prvom
rade ide o rieSenie Strukturdlnych problémov,
¢ize o kompenzaciu nedostatku odbornikov
hladanim kvalifikovanych pracovnikov v Ma-
darsku. Napriklad zo Zupy Komarom-Eszter-
gom dochadzaju Iudia az do Trnavy, ktorych
zamestnava automobilovy priemysel. Novin-
kou poslednych cias je to, ze aj firmy z vy-
chodnych regidnov zépasiacich s podstatne
vys$sou nezamestnanostou zacinaji vyhladavat
pracovnu silu v Madarsku. Zjavne tu tiez
dominuje dopyt po kvalifikovanej pracovnej
sile, hlavne v tych prihraniénych, periférnych
oblastiach, odkial sa uZz wvrstva kvalifiko-
vanych odbornikov z vécsSej Casti odstahovala.

Rozvrstvenie zmienenych 30-tich tisic za-
mestnancov mézeme urcit iba odhadom. Z te-
ritoridlneho pohladu, priblizne dve tretiny po-
chadzaju z prihraniénych okresov zapadného
Slovenska, teda zo Slovdkmi a Madarmi
zmie$ane obyvanych okresov Dunajska Stre-
da, Komarno, Nové Zamky a Levice. V de-
cembri roku 2007 totiz zo Styroch najviac
dotknutych okresov bolo madarskymi firmami
priamo zamestnanych 9780 os6b — z okresu
Dunajska Streda 2200, z okresu Komarno
6000, z okresu Nové Zamky 1200 a z okresu

Levice 380 zamestnancov (Zdroj: Konferen-
cia Eures Danubius, Dunajska Streda, 14.
marca 2008). ZvySok, teda priblizne
10 000—10 200 os6b pracovalo v Madarsku
cez slovenské firmy zapoziCajuce pracovnu
silu. Nemadme ciselné udaje o rozlozeni prib-
lizne 10 tisic pracujucich zo stredného
a vychodného Slovenska, len predpokladame,
ze aj v ich pripade sa uplatiuji rovnaké ten-
dencie ako na zapadnom Slovensku.

Pocas nasich vyskumov sa ukazalo, Ze jav
cezhranicného zamestnania nezavisi v tomto
regione len od konjunkturdlnych prvkov. Res-
pondenti sice povazovali vyssie dosiahnutelné
mzdy na druhej strane hranic za délezité, ale
pripisuji rovnaky vyznam aj geograficke;j
blizkosti pracoviska. Pokojne teda modzeme
povedat, Ze dochadzanie za pracou nie je
v nasich konc¢inach tradicnou medzindrodnou
migraciou, ale je zalozené na klasickych spo-
jitostiach medzi mestom a vidiekom. Jeho
intenzitu a objem ovplyviluju dosiahnutelné
mzdy, ale treba vidief, Zze vdcS§ina dochadza-
jucich pracuje v niz§ie ohodnotenych oblas-
tiach posobenia, kde sa rozdiely v platoch
nebudu vyrazne menif medzi dvoma krajina-
mi. Zavedenie eura na slovenskej strane
pravdepodobne pohyby do istej miery zvrati,
ale nezastavi. Oplatilo by sa teda pokracovat
v odbornych konzulticidch a eSte lepSie roz-
§irit spolupracu v oblasti odborného vzdelava-
nia, rekvalifikacie atd.,, a tym posilnif cez-
hrani¢né regiony trhu prace.

Dochadzanie za vzdelanim

Dochadzanie za vzdelavanim sa tyka pre-
vazne vzdeldvania druhého a vysSieho stupiia.
Aj v tomto pripade je jednym zo zakladnych
pilierov pouzivanie madarského jazyka, ale
prichadzaji do Madarska aj Studenti do men-
Sinovych s§kol s vyucovacim jazykom sloven-
skym. Slovenski Studenti dochadzaju do
Madarska, na procesy opacného smeru sme
nenasli precedens, aj ked sa uz Gvahy o takej-
to moznosti objavili. Su stavané na komar-
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nanskej univerzite s vyucovacim jazykom ma-
darskym, kde uz je badatelny zaujem zo stra-
ny Studentov zijucich v blizkosti hranic, na
madarskej strane. Na zdklade vysledkov nas-
ho vyskumu mézeme skonStatovat, ze aj v za-
padnej, aj vo vychodnej prihrani¢nej oblasti
Studuju Studenti slovenskej Statnej prislusnos-
ti takmer v polovici madarskych vzdelavacich
inStiticii, pricom spomedzi obci zapojenych
do nasho prieskumu bolo charakteristické len
pre Balasské Darmoty/Balassagyarmat, Ze §tu-
denti zo Slovenska navstevuju kazdu z tamoj-
Sich stredoskolskych vzdelavacich institicii.
Pozdiz zapadného hrani¢ného regiénu sa
nachadza iba jedna institicia, kde Studovalo
viac ako 20 obcanov Slovenskej republiky
madarskej narodnosti, kym vo vychodnom re-
gidne ich najdeme tri, dve z toho v meste

Balagské Darmoty/Balassagyarmat. V kazdej
Skole Studuje po 40 takychto Studentov.
V skamanych institaciach Studovalo priblizne
360 Studentov slovenskej Statnej prislusnosti
a madarskej narodnosti, z toho 100 v Balas-
skych Darmotach/Balassagyarmat. Dovod vy-
sokého pocétu vidia riaditelia inStitucii
v blizkosti hranic, avSak v pripade dalSich
obci, ktoré sa tieZ nachadzaji v bezprostred-
nej blizkosti hranic sa takéto vyrazne vysoké
hodnoty neobjavuji. Ako dalsi dovod by sme
mohli uviest ponuku vyucby.

V poslednych rokoch bolo vo viacerych
inStituciach charakteristické kolisanie poctu
Studentov, k ¢omu ako dbévod viaceri riaditelia
uviedli skutocnost integracie do Eurdpskej
unie. Kde pocet Studentov poklesol, tam
v prvom rade poukazali na sprisnenie legis-

Graf 7. RozlozZenie stredoskolskych vzdelavacich institacii podla poctu Studentov madarskej
narodnosti a slovenskej Statnej prislusnosti (za Skolsky rok 2007/2008)
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Pozndamka: V Gydri funguje spolu 26 strednych $kol, z toho podla predbeznych informdcii samosprdavy
v 7 intitucidch Studuje vicsi pocet Studentov zo skumanych slovenskych regionov, preto dalsich 19 stred-
nych $kol sme nezaradili do vysSie uvedenej Statistiky. Tieto institucie patria podla poskytnutych infor-
mdcii s velkou pravdepodobnostou do niektorej z prvych troch kategorii.

Zdroj: Viastny vyskum.
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lativy, v dosledku ktorej vo viacerych pri-
padoch doslo k spoplatneniu $tudia. Napriek
tejto zmene, vo vécSine opytanych institucii
nie je potrebné platit skolné alebo ak aj ano,
jeho vysku sa riaditelia vacSinou snaZia znizif.
Tym sa uplatnenie legislativy v praxi d4 hod-
notif ako flexibilné, a to, ¢i sa Skolné vybera
alebo nie, zalezi od vedenia danej inStittcie.
Avsak nielen otazka Skolného, ale aj charak-
ter prijimacicho konania zavisi od jednotli-
vych institacii. V Casti institucii je proces pri-
jimania podobny ako v pripade Studentov
z Madarska, ale st aj také Skoly, kde sloven-
skych Studentov prijmu nezavisle od dosiah-
nutych vysledkov alebo bez prijimacieho ko-
nania, ¢im podporuju ich $tadium v Madarsku.

Zo skimanych obci Gy6r ma aj podpisant
dohodu s Dunajskou Stredou o vzdelavani
slovenskych obcanov madarskej narodnosti v
Gydri. Tuto dohodu odobril kazdy novozvo-
leny primator, takze je platna aj v stcasnosti.
V zmysle dohody, ak by Student slovenskej
Statnej prislusnosti chcel pokracovat v stre-
doskolskom §tidiu v Gyori, najprv musi zajst
na prislusny urad samospravy v Dunajskej
Strede a az tam ziskanu oficidlnu prihlasku
moze odovzdat na mestskom urade v Gyodri.
Tieto prihlasky potom dostanu Skoly uvedené
na prijimacich listoch od samospravy mesta
Gy6r. Prijimacie konanie je okrem vySsie
uveden¢ho postupu rovnané ako v pripade
madarskych $tudentov.

Studentov mézeme podla ich zamerov, &o
sa tyka stadia v madarskych institiciach roz-
delit do 3tyroch velkych skupin. Cast §tuduji-
cich chce cielene pokracovat vo vysokoskol-
skom $tadiu v Madarsku a k tomu povazuju
ziskanie madarskej maturity za potrebné. Ten-
to zamer moéze mat dva dovody, na jednej
strane by chceli Studovat v madarskom pros-
tredi, na druhej si myslia, Zze kvéli rozdielom
medzi madarskou a slovenskou maturitou
maju s madarskou vicsie Sance na prijatie na
tamojSiu vysoku Skolu.

Velka cast studentov by chcela pokracovat
v $tadiu v Budapesti alebo v Pécsi. MenSia

cast by nechcela pokracovat vo vysokoskol-
skom §tadiu v Madarsku, ale ani nevyhnutne
na Slovensku, takato prax je charakteristicka
hlavne v pripade umeleckych smerov. Podla
rozhovorov s riaditelmi inStitucii tvoria dve
mensie skupiny ti Studenti, ktori prisli do

Madarska s cielom zamestnaf sa po strednej

$kole. Cast by chcela pracovat v Madarsku,

kym menSia Cast by sa chcela uplatnit na

Slovensku a prisla do Madarska kvdli vyssej

urovne vzdelavania.

Najvicsia Cast Studentov prichddza z naj-
blizSieho prihrani¢ného regionu, zo vzdiale-
nejSich oblasti Studenti prichddzaju zried-
kakedy, hlavne kvoli problémom v doprave.

Vo viacerych institiciach sa vynara dole-
zita otazka zabezpeCenia vyucby slovenského
jazyka pre Studentov madarskej narodnosti
prichadzajtcich zo Slovenska, nakolko nado-
budnuté poznatky potrebuju vediet aj v ja-
zyku domovského S$tatu, najmid ak sa neskor
chcu vrétit na Slovensko Studovat alebo pra-
covat. Z oslovenych institicii moznost §tadie
slovenského jazyka zabezpeCovali iba niek-
toré, na jednom gymnaziu v Gydri je vSak
maturita zo slovenciny pre madarskych S$tu-
dentov pochadzajucich zo Slovenska povinna.

Pocas prieskumu sme sa zaujimali aj o
nazory riaditelov ohladne Studia slovenskych
obCanov madarskej ndrodnosti v Madarsku.
Vyslovili nasledujuce nazory:

— V prvom rade musime ich §tidium pod-
porovat v tych instituciach, ktoré poskytu-
ju vzdelavanie, ktoré na Slovensku chyba.
Viaceri teda argumentuju tym, Ze treba
v prvom rade podporovat odborné ucilistia,
nakolko Stidium na gymndziach moézu
absolvovat aj na Slovensku. Tym, zZe
nastupia do gymnazii v Madarsku, znizu-
ju dopyt na Slovensku a privedad sloven-
ské skoly s vyuéovacim jazykom madar-
skym do este tazSej situdcie, nez v akej sa
v sucasnosti nachadzaju.

— Riaditel jednej vzdeldvacej inStitucie vy-
zdvihol, Ze cezhrani¢né pohyby zahranic-
nych Madarov by sa mali riesit rozdielne
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od inych zahrani¢nych Studentov navste-
vujucich skoly v Madarsku, kedze zahra-
niéni Madari maju vynimocné postavenie
kvoli cudzej Statnej prislusnosti, ale ma-
darskej narodnosti. Preto by inStiticie ani
nemali zvaZovat moznost pozadovania
§kolného, avsSak ich §tudium by mal pod-
porovat Stat.

— Skoro kazdy z riaditelov vyzdvihol, Ze do
Madarska dochadzaju za vzdelavanim $tu-
denti s velmi dobrymi schopnostami, st
ochotni pracovat na zadaniach navyse,
v podstate nie je s nimi Ziaden problém,
uspesne sa adaptuju.

— Viaceri upozornili na potrebu jednotnejsej
a jednoznacdnejSej legislativy.

Obraz vytvoreny o druhom narode a o oby-
vateloch druhej krajiny

Pocas nasho vyskumu sme skumali aj to, ako
vidia Tudia néarod zijuci na druhej strane hra-
nic, aké charakteristiky priraduji tam zijucim
Tudom.

Madari povazuju sami seba tradiCne za
pohostinny narod. Tato vlastnost figuruje na
prvom mieste nie len v ich sebahodnoteni, ale
aj Slovaci, susedny narod povazuje Madarov
charakteristicky za pohostinnych, priatelskych
[udi. Toto tvrdenie je pri hodnoteni rovnako
platné na Madarov zijucich v Madarsku, ako
aj Madarov Zijucich na Slovensku. Priemerné
hodnoty v oboch pripadoch dosahuju, respek-
tive v pripade Madarov Zijucich v Madarsku
aj presahuju Cislo Styri. Okrem zmienenych
dvoch vlastnosti Slovaci povazuju Madarov
zasadne za vesely, hrdy, Cdisty, kreativny,
ochotny, usilovny a vzdelany ndrod (priemer-
na hodnota tychto vlastnosti bola 3,8 respek-
tive vyssia), ¢o je obraz, ktory sa v podstate
zhoduje so sebahodnotenim Madarov. Prak-
ticky tieto vlastnosti priraduji respondenti
ako charakteristické aj pre Madarov Zijucich
na Slovensku, bez ohladu na S§tatnu prislus-
nost a narodnost (Madari v Madarsku, Madari
na Slovensku, Slovéci), s doplnenim, ze v pri-

pade tejto skupiny bola zdéraznena este jedna
velmi doélezitd vlastnost: povazuji ich za
lojalnych. Pri tejto vlastnosti urcite zohrava
kIac¢ovu ulohu ich historicka spojitost s Ma-
darskom a vzfah k nemu, respektive hodnote-
nie tohto vztahu.

Vysledky teda ukazuju, Ze v pripade hod-
notenia Madarov (¢i uz berieme do tUvahy
Madarov z materskej krajiny alebo madarski
mensinu zijucu na Slovensku), je velky sulad
medzi ich sebahodnotenim a ich obrazom
v ociach susedného narodu zijuiceho na druhe;j
strane hranic. To isté sa vObec nedd povedat
v suvislosti s obrazom, ktory sa vytvoril
o slovenskom narode, o Slovakoch. Slovaci
totiz hodnotia sami seba ako priatelskych,
pohostinnych, mierumilovnych, majucich su-
cit, ochotnych, pracovitych a veselych [udi.
Priemernd hodnota tychto vlastnosti je v do-
taznikoch medzi 3,88-3,98. Oproti tomu — aj
v o¢iach Madarov zijucich na Slovensku, aj
v Madarsku — je pritomny iny obraz o Slo-
vakoch. V prvom rade hrdost povazuji za ich
najcharakteristickej$iu vlastnost. Iba priemer-
né hodnoty tejto uvedenej vlastnosti sa prib-
lizuju k ¢islu $tyri (3,98; 3,9). Okrem hrdosti
si eSte o Slovakoch myslime, ze su sebave-
domi a materialisticki, ale priemerna hodnota
tychto vlastnosti sa na pétstupiiovom rebricku
pohybuje iba okolo 3,5-3,6. Zd4 sa, ze v hod-
noteni Slovakov hraju popri osobnych
skusenostiach doélezitd ulohu aj historické
stereotypie a staré zauzivané ndzory (medzi
tymito dvomi narodmi nikdy nebol prili§ pria-
telsky vztah), teda aspon toto sa da usudit zo
znacnej ,,priepasti” medzi ich sebahodnotenim
a hodnotenim Madarmi.

Na zaklade vysledkov sa okrem iné¢ho da
povedat aj to, Ze v pripade Madarov zijucich
v Madarsku je viditelna istd zdrzanlivost nie-
len v hodnoteni samych seba, ale aj v pripade
susedného narodu (Slovakov) a zahrani¢nej
mensiny (Madarov na Slovensku), kedZe pri
otazkach ,Nakolko je priznacné...?” sa na
patstupnovej Skale ani pri jednej vlastnosti
nestretdvame s vyS$Sim priemernym hodnote-



260 Stuhrn

nim ako Styri. Mimochodom, dokonca aj
v odpovediach Madarov zijicich na Sloven-
sku sa vSeobecne stretivame s vySSimi
priemernymi hodnotami v pripade pozitiv-
nych vlastnosti aj pri ich sebahodnoteni, aj pri

hodnoteni Slovakov ¢i Madarov z materske;j

krajiny.

Zostavil: Tamds Hardi
Preklad: 1ldiké Haraszti
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