Magyarorszag az ezredfordulon ZOLD BELEPO
MTA Stratégiai Kutatasok EU-csatlakozasunk
kornyezeti szempontl vizsgalata

Elek Sandor — Kulifai Jozsef

A KORNYEZETKIMELO INTEZKEDESEK
TAMOGATASA A MEZOGAZDASAGBAN
AZ EU STRUKTURALIS ALAPJAIBOL

Temavezeto:
Angyan Jozsef

Sorozatszerkeszto:
Kerekes Sandor és
Kiss Karoly

Budapest, 1997. november



TARTALOM

BEVEZETES .....vuveureureunesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 3
1. AMAGYAR MEZOGAZDASAGI TERMELES FELTETELRENDSZERE .............. 4
1.1. A mez6gazdasag atalakulasanak néhany jellemzOje........cccuveviirriiiieniienieiie e 4
1.2. A termelési tényezOk és kornyezeti problEmaK.............ccveviiiiiiiiiiieniieneesee e 5
1.3. A mez6gazdasagi termelés és az élelmiszerek MinGSEZE.......cuevvievieviieriieniieiie et 7
1.4. Az EU csatlakozas agrarkdrnyezetvédelmi aspektusai .........ccveeveeiienieenieiieiie e e e e 9

2. A KORNYEZETKIMELO GAZDALKODAS ES AZ ERDOSITES TAMOGATASA.. 12
2.1, Agrarpolitikai fOrdulat ............ceoieriiriiieiiecieee e nrees 12

2. 2. Az EU agrarkdrnyezetvédelmi int€zZKedESei .........cvevuireriierienienie e 13
2.2.1. A kdrnyezetkimél6 és tajmegorzo gazdalkodas tAMOGALASA. ......cc.evvevueruirereeiiieienerene et 14
2.2.2. AZ erdGSItES tAMOZALASA ....eevveeurieeiieeiesiieitientee et ete et etestaesteeseesessaessaesseesseenseenseensesssesseenseeseenseensennns 22
OSSZEFOGLALAS ... eueeneensensenssenssenssessssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 28
TRODALOM ...couuuuiiiiiinnnnicssssasncssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 31



BEVEZETES

A magyar agrarszektor fejlesztése, modernizalasa nem oldhaté6 meg csupan hazai erd-
forrasokbol. A mezdgazdasagi termelés jovedelmezdsége, illetve az allami tdAmogatasok nem
elégségesek a szektor Onfinanszirozasahoz, elengedhetetlen tehat kiilsé forrasok bevonasa. Ez
jelentheti kiilfoldi toke igénybevételét (hitelek, kdlesondk, segélyek), a lehetdségeket illetden
megkiilonboztetett szerep harul az Europai Unidra. Az EU-bdl szarmazé pénziigyi eréforrasok
bevonasat egyrészt az 1991. decemberében megkdotott Tarsulasi megéllapodéds, masrészt a
teljes jogu tagsag lehetdsége, tovabba az arra torténd felkésziilés sziikségessége teremti meg.
A fejlesztéseknél fontos kerdéskent kell kezelni a kiornyezetkimélo gazdalkodds szempont-
Jjait. Az Eurdpai Unidban a természetvédelmi szempontbol jelentds mezdgazdasagi rendszerek
fenntartasanak egyik legfontosabb eszkozévé a kornyezetkiméld 6sztonzok valtak. Alapvetden
jellemzd, hogy a magyar mez0gazdasag struktiraja, intézményrendszere nem egyezik meg az
EU kornyezetkimélé tamogatasait illetden. Tekintettel Magyarorszag varhaté EU tagsagéra a
2000 utani években, és az ebbdl adodo jogharmonizacids kovetelményekre, a hazai természet-
védelmi Osztonzérendszer kialakitasa soran a EEC szabdlyozédsokat érdemes alapul venni,
ugyanis a magyar agrdrkornyezetvédelemnek stratégiai érdeke, hogy madr a csatlakozdst
megelozden legyenek miikodd agrdar-kornyezetvédelmi tamogatdsi rendszerei, de legalabb
rendelkezzen erre vonatkozo tervekkel, mert ezen a teriileten valdszintileg jelentds kozosségi
finanszirozéasra szamithat.

A tagallamok befizetéseibdl, a vambevételekbdl, illetve az altalanos forgalmi és fogyasz-

tasi adon keresztiil 1étrejott pénziigy alapok koziil legjelentdsebbek a mezdgazdasagi, a struktu-
ralis és a kohézios alapok. A Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (European Agricultu-
ral Guidance and Guarantee Fund- FEOGA) Orientaciés Osztalya lényegében az EU-n beliil
mitkodd Kozos Agrarpolitika (Common Agricultural Policy-CAP) finanszirozéasat szolgalja. A
Strukturélis Alapok (a FEOGA Orientacios Osztalya), az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Eurdpai Szocidlis Alap, és a Halaszati Orientacios Alap) a szerkezetvaltas elOsegitését és a
regiondlis problémak kezelést, a valsagtérségek kezelését szolgaljak. A Kohézids Alap forrasai
foként a kornyezetvédelmi és az infrastrukturalis beruhazasok tdmogatasara szolgalnak.
A 1992-es CAP reform kiegészitd intézkedéseinek részét képezd EEC 2078/92. szamu
rendelet valamennyi tagallamban lehetdvé tette olyan tdmogatasi rendszerek bevezetését és
forradsokat teremtett olyan intézkedésekhez, amelyek eldsegitik a kornyezet-, a természet- ¢és a
tajvédelmi célok integraldsat a mezdgazdasagi tevékenységbe.

A kornyezet- és természetvédelmi szempontok beépitése a mezdgazdasag kozgazdasagi
eszkozei koz¢, azzal az elénnyel jar, hogy a termeldket természetkiméld gazdalkodasra lehet
0sztondzni.

Az EU szabalyozasok tiikrében a tanulmany kitér a kdvetkezo teriiletekre:

— A magyar mezOgazdasagi termelés feltételrendszere;

— Az EU kornyezetvédelmi timogatasai ismertetése, elemzése;

— A magyarorszagi tAmogatasi rendszer jellemzdinek osszefoglalasa

— Az EU konform hazai rendszer bevezetése feltételei elemzése.

A nagyszabast stratégiai célok mind példaul a szerkezet-atalakitas, a modernizalds, a
vidékfejlesztés stb. szinte megfoghatatlan jelszavai helyett konkrét terveket, akcidkat kell a
finanszirozashoz elkésziteni.

Minden olyan intézkedés, amelynek elmaradasa a jovObeni teljes tagsag esetén fog az EU
szamara problémat illetve podtlolagos kiadast okozni (pl. ndvény- és allategészségiigyi,
kornyezetvédelmi intézkedések, jogharmonizécio stb.) sikerrel finansziroztathatd meg akar a
teljes jogu tagsag elott is.



1. A MAGYAR MEZOGAZDASAGI
TERMELES FELTETELRENDSZERE

1.1. A mezégazdasag atalakulasanak néhany jellemzoje

A mezdgazdasag a magyar gazdasagban hagyomanyosan nagyobb szerepet jatszik, mint
a legtobb ipari orszdgban. Magyarorszag természeti adottsagai igen kedvezdek a mezdgazda-
sdg szamara. Az orszag Osszesen 9,3 milli6 hektarnyi teriiletének 70%-a termd6fold és 19%-at
boritja erdd. Az egy fore jutod termelésre alkalmas f6ld nagysdga az eurdpai orszadgok kozil a
legmagasabb értékek kozé tartozik. A mezdgazdasagi muvelésre alkalmas foldek java része
termékeny €s az éghajlati viszonyok is kedvezdek a mérsékelt 6vi mezdgazdasagi termelés
szamara. Magyarorszagon régi hagyomanyai vannak a mezdgazdasagi tevékenységben valo
jartassagnak, a korszerii eljarasok alkalmazasanak. Az agrargazdasagot szinvonalas oktatéasi
halozat és kutatd helyek, nagyszamu, képzett szakember, mint human erdéforras szolgalja.
A magyar mezdgazdasag fejlodését az elmult évtizedekben alapvetden a kozvetlen és kozve-
tett energia-bevitel rohamos novekedése jellemezte. Az ipari eredetl, illetve feldolgozéasu
anyagok részaranya a mezdgazdasag Osszes anyagfelhasznalasan beliil a 60-as évek elején
még elenyészd volt, de a 1980-as évek kozepére megkozelitette a 60 %-ot. A gyors iitemii
iparosodo fejlodés hatasara 25 €v alatt a teriiletegységre juté hozamok megkétszerezodtek.
A tamogatasok ¢€s az utasitasok kovetkeztében jellemzd volt a mennyiségi szemlélet, az
anyag- és energia pazarlas (a mutragya, a névény védodszer tulzott felhasznalasa, pl. a sz616
eldiras szerinti évi 25 permetezése), a tajidegen kulturnévények termesztése, ami sok helyen a
talaj termOképességének nagyfoku romlasat, valamint orszagos Iéptékben a legnagyobb
mértéki folyamatos viz (talajviz is) szennyezést okozta.
Az intenziv, novekvo raforditasokkal, energia-bevitellel dolgozoé iparszerli ndvénytermesztés
igen jelentds termelés novekedést eredményezett, akzben azonban egyre nagyobb szamban
jelentkeztek azok a problémak, amelyek kedvezdtleniil hatottak magara a termelésre, de a
globalis emberi 1étfeltételekre is. A kornyezetnek az elhatarozott funkciok és tevékenységek
igényei szerinti atalakitasaval, a természeti er6forrasok kikapcsolasaval jaré6 rohamos mester-
séges energiaraforditas-novelés azonban olyan folyamat, amely mar a termésatlagok
novekedése iddszakaban is karos tendencidkat inditott el a kornyezetben.
Ezek mellett még az altaldban a monokulturdkra és a nagyiizemi dllattartasra jellemzo
karos kornyezeti hatasok is érvényesiiltek.
Kornyezeti szempontbol azonban elényt jelentett a nagyiizemek viszonylag kénnyt ellendriz-
hetdsége ¢€s az itt €16 és dolgozo agrar szakemberek képzettsége, ami a munkajukban bizonyos
mérték jovoorientaltsagban jelentkezett.
A termeléshez felhasznalt iparcikkek gyorsabb arndvekedése, és a termelés csokkenése
azonban kornyezeti szempontbdl hasznosnak tekinthetd a tulzott miitragya- és ndvény
védoszer kényszerli csokkentésben megjelend kisebb kornyezeti terhelés tekintetében.
Ez a nehéz helyzet azonban mar érzékelhetden elétérbe allitotta a mindségi szemléletet, az
adottsagoknak megfeleld novénytermesztést, allattenyésztést, ami a tovabbi fejlodés és az EU
csatlakozas egyik legfontosabb feltétele.
Az atalakulasok kovetkezményeként megsokszorozodott az agazati szereplok szama. Ma kb.
negyvenezer vallalkozas miikodik, amelyek kb. 75%-a egyéni vallalkozo, kb. kétezer a szovet-
kezetek, kb. 2 600 betéti tarsasagok és kb. 3 300 jogi személyiségli tarsasagok szama. Hason-
loan megnovekedtek az ¢lelmiszeripari €s az agrarkereskedelemi szervezetek.



A szervezetek szamanak gyors novekedésével nehezedett az ellendrzés, azonban ezt nem
kovette ennek megfeleld kiépitése, ami szintén ndveli kornyezeti és egészségligyi kockazatot,
valamint az exportban versenyhatranyt okoz (miniumos paprika, vegyszermaradvannyal
szennyezett levélzoldségek, nitratos sargarépa stb.).

A negativ jelenségek tobbséglikben az intenziv foldhaszndlat és az ezzel egylitt jard novekvo
kozvetlen (lizemanyag) €s kozvetett (mitragya, novényveédd szer) energia-bevitel kdrnyezet-
terheld hatdsanak tulajdonithatok, de okai kozott a mezdgazdasagon kiviili problémak (ipari,
kommunalis szennyezés stb.) is igen jelentds szerepet jatszottak. E negativ — egymassal is
Osszefiiggd — jelenségek koziil a kovetkezoket emelhet;jiik ki.

Kozvetett — a termelési alapokat negativan befolydsolo — jelenségek:

— a termdtalaj pusztulasa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai ¢életének csokkenése,
savanyodasa, vizeny0sodés, laposodas, szikesedés, illetve sivatagosodas, kiszaradas,
talajvizszint siillyedés, a talajszerkezet romlasa, porosodas, tomorddés, stb.)

— fajgazdagsag csokkenése, az ellendlloképesség, a ndveényi és allati genetikai alapok
besziikiilése, pusztulasa, a biodiverzitas csokkenése,

— a mezdgazdasagi terliletek ipari eredetli szennyezése, valamint csokkenése az iparo-
sitas és az urbanizacio kovetkeztében.

Az emberi élettér kozvetlen veszélyeztetettsége:

— ¢élovizek, talajviz, rétegviz, ivovizbazisok elszennyezddése,

— szermaradvanyok feldasulasanak, metabolitjaik nyomon kdvethetetlen rekombinalé-
dasanak kiszamithatatlan hatasa az ¢éldlényekre, koztiik az emberre,

— az ¢lelmiszerek beltartalmanak felhigulasa,

— mindezekkel 6sszefliggd human egészségkarosodas,

— vadon €16 ndvény- ¢€s allatfajok, természetes biotdpok veszélyeztetettsége.

1.2. A termelési tényezok és kornyezeti problémak

A talajok mennyisége és szerkezete

A talajok termékenységét (sulyosabb esetekben 1étét) veszélyeztetd antropogén és mas uton
felgyorsitott természeti folyamatok az alabbiak:

— a viz- és szélerozio altal sujtott teriiletek ardnya az utobbi évtizedben tovabb ndve-
kedett. Romlott a talajok fizikai, kémiai és bioldgiai allapota is. Ennek okai az ésszerfitlen
tajhasznalatban, a nagyméretli tablak kialakitdsaban, erd6kben a tarvagasos véghasznalat
elterjedésében, a talajvédelmi eljarasok visszaszoruldsdban, a lejtéviszonyoknak nem
megfeleld miivelési moédokban keresendok.

— az erozid 2,3 millié hektarnyi hegy- és dombvidéki teriiletet karosit, a deflacioval
veszélyeztetett teriiletek kiterjedése kb. 1,4 milli6 hektar. Becslések szerint ezekrdl a sériilt
felszinekrdl évi atlagban kb. 80-100 milli6 kobméter talaj, ezaltal 1,5 millié tonna szerves-
anyag pusztul le. Sik vidékeken a sokévi atlagos belvizi elontés 85 ezer hektarnyi teriiletet
érint, amely szélsdséges esetekben elérheti a 600 ezer hektart.

— az elmult években a talajok savanyoddsa volt megfigyelhetd. Ez a kéros folyamat a
talajok kb. 50 %-t kitevé mészhidnyos talajokban eredményezett termékenység-csokkenést. A
talajok savanyodasa az elmult két évtized soran gyorsult fel és valt az egyik legveszélyesebb
degradacios folyamattd. A kritikus 4,5 pH alatt a toxikus elemek (nehézfémek) felvehetdvé
valnak, aminek folyomanyaként a talajviszonyok a novénytermesztés szamara kedvezdtlenné,
majd alkalmatlanna véalnak. A talajsavanyodas feler6sdodésében a szakszeriitlen miitragyazas-



nak, a légkori savas tlilepedésnek, a kiilonbozo savanyt kémhatast ipari melléktermékeknek,
hulladékoknak ¢és a nem kell6 mértékti meszezésnek van szerepe.

A mitragyazas
Azokon a tariileteken, ahol az elmult évtizedekben intenziv kemizaldas folyt, sulyos kart
szenvedett a talajélet, a mezdgazdasagi talajok mikrofléraja €s faunaja, ennek megfeleléen

eroteljesen csokkent a talajok biologiai aktivitasa.

Miitragya-, szervestragyaellatas

Tragyazas 1980 1990 1993 1994
Miitragyaellatas hatoanyagban, 1000t 1399 671 207 280
Ebbdl:

« nitrogén 537 358 161 222
« foszfor 390 127 25 27
« kalium 211 104 34 46
Egy ha mezOgazdasagi teriiletre jut, kg 211 104 41 56
Egy ha szanto, kert-, gytimolcs-, sz616- 262 127 41 56
tertiletre jut, kg

Szervestragya felhasznaléas, 1000t 12476 | 12054 | 5002 4 836

A talajok kémiai allapotat illetden az utobbi masfél-két évtizedben elsésorban a talajok
savanyodasi folyamatanak felgyorsulas okoz termdképességbeli problémat. A talajsavanyodas
okaként — valtakozo sullyal- két tényezdt szokas emliteni, gy mint a talzott, vagy helytelen
mitragyazast és 1égkori savas lilepedést. Egyes teriileteken a helytelen vizgazdalkodas, vagy
nem megfeleld, natriumsokat tartalmazo ontdzdviz hasznalata kovetkeztében megnétt karos
sofelhalmozodas, amely masodlagos szikesedéshez vezetett.

A nitrdtterhelés tobbek kozott a sok helyen szakszertitleniil tarolt, helyteleniil adagolt
mitragyak, a savas es6k és a higtragydk miatt novekedett. A nitratterhelés a csokkend
mitragya-felhasznalas és nagylizemi allattartas révén az utobbi években csokkent. Tovabbra is
megoldatlan a nagy allattartd telepek higtragya kezelése, feldolgozésa, amely nem csak a
nitrit-, nitratterhelés forrasa, hanem a patogén mikroszervezetek altal a fertézéseknek is. A
mitragyak talajsavanyito, nitratterhelést noveld szerepén tul a miitragyak ballasztanyaganak, a
novény véddszereknek és mas vegyszereknek a talajok nyomelem tartalmdra, kiilondsen a
toxikus elemtartalmara gyakorolt hatésait is az é16 problémak koz¢é kell sorolni.

A talajbiologia

A talaj termoképességének hosszu tavl fenntartasa csak a talaj élovilag-diverzitasanak meg-
Orzésével egyiitt lehetséges.

Ezért csokkenteni kell mindazokat a tevékenységeket, amelyek a talaj indokolatlan kemi-
zalasaval jarnak.

Gondoskodni kell a genetikai talajtipusok ,,in situ” megoérzésérél és a tipusszelvények
monolitjainak talajbankokban, ,,talajmizeumban” torténd elhelyezésérol.

El kell érni, hogy a hullamtéri szantok 2002-ig keriiljenek mas miivelési agba.

A 15 %-nal meredekebb lejtokon a szantomiiveléssel fel kell hagyni.



A novényvédelem

A korabbi tulajdonviszonyokon alapuldé mezdgazdasag és az az ahhoz kapcsolt néovény-
védelem napjainkra alapvetden atalakult. Ennek névényvédelmi vonatkozasai:

— a birtokszerkezet, birtoknagysag valtozasa;

— a mezdgazdasagi ¢és novényvédelmi szaktudas differencidlddasa;

— roml6 novényvéddszer hasznalati, alkalmazasi, raktarozasi feltételek;

— az rendeletek ¢€s eldirasok betartasa ellendrzésének nehézségei;

— az eldirt, szabvanyos mindség €s eredet garantalasa;

— piaci feltételeken nyugvo-nem szabalyozott- peszticidkereskedelem;

— a hulladékkezelés megoldatlansaga.
A magyar peszticidforgalom szabdlyozasa a megvaltozott viszonyoknak megfeleléen az EU
eldirasokkal harmonizalva folyamatban van.

A szennyezd hatasok

A telepiilési kornyezetben a szilard és folyékony hulladékok nem megfeleld gytijtésébdl,
artalmatlanitasabol, a kozlekedésbdl, az ipari kornyezetben az lizemek miikodése soran
jelentkezd tartds és havaria jellegli szennyezésekbdl tovabba a keletkezett hulladékok nem
megfeleld tarolasabol, artalmatlanitasabol jelentkeztek. Tovabbi 1ényeges szennyezd hatasként
jelolhetd meg a banyaszattevékenységén beliil a szénhidrogén kutatés, -termelés €s a meddo-
hanyok egy része.

1.3. A mezégazdasagi termelés és az élelmiszerek mindsége

A kornyezet természetes elemeire talan a kémiai anyagok hatottak és hatnak a legjobban,
éppen a széleskorli felhasznaldsuk miatt. Az élelmiszer-termelésbe vald bevonasuk felmér-
hetetlen szolgalatot tett azzal, hogy a termelési eredmények a tobbszordsiikre emelkedtek.
Ugyanakkor éppen az eredmények mennyiségi hajszoldsa hozta felszinre azokat a mindségi
valtozasokat, romldasokat, amelyeket a kiilonb6z6 kémiai anyagok a tdplaléklancban (talaj-
ndvény-allat-ember) eldidéztek.
A mindségi kovetelmények koziil meghatarozoak az élelmiszerekben visszamaradd kémiai
anyagok. Egészségiigyi megitélés szempontjabol nem az élelmiszerekben valo jelenlétiik a gond,
hanem ¢és egyediil az egészségkarositod potencialjuk a dontd. Ez pedig a bioldgiai sajatossagaiktol
fliggden nagyon is eltérd és részleteiben még tavolrdl sem ismert. Ebbdl adodnak a kemikalidk-
kal szemben megnyilvanuld szélsdséges vélemények is. E vélemények véglete koziil az egyik:
az élelmiszerekben levd kémiai anyagokkal szembeni olyan mértékii fenntartds, amely ezeknek
az anyagoknak az élelmiszer- és élelmiszer-alapanyagok eldallitasabol vald teljes mell6zését
igényli. A masik: amikor a kozvetlen karos hatds azonnali bizonyitdsanak hidnyaban nem
tulajdonit jelentdséget ezen anyagok élelmiszerekben vald jelenlétének. Nem veszi figyelembe
az ¢lelmiszerek kémiai maradvanya 4ltal kivaltott azon egészségligyi kockazatokat mint

— a szervezetben valo kumulalédasuk, az idiilt toxikozisok kifejlodése;

—a mutagén hatés, daganatképz0 hatas, a torzképzddést kivalto hatas;

— a szaporodoképességre valo hatas, a sziv- és agyérrendszert karositod hatas stb.,
amelyekre vonatkozdan ma mar bizonyitassal rendelkeziink.
A kémiai anyagok kozott vannak azonban olyanok, amelyek nem feltétlen részesei az életfo-
lyamatoknak, ugyanakkor a tirési és a toxikus hatdrertékek meglehetdsen kozel vannak egy-
mashoz. Ezek koz¢ tartoznak tobbek kozott a nehézfémek, a nitratok, a nitritek, a mikotoxinok.



A kornyezeti artalmakon beliil az élelmiszerek mindsége a meghataroz6, minthogy az emberi
szervezet életfolyamatait befolyasold, karositd anyagok 70 %-a az élelmiszerrel, 10 %-a a
vizzel, 20 %-a pedig a levegdvel jut be a szervezetbe. Az emberi szervezetbe keriild nehéz-
fémek, nitritek, nitratok karositdo hatasa kozismert, a kiilonféle mikotoxinok hatasarol szo6lo
ismereteink még eléggé hianyosak, ellentmondasosak.

A kornyezeti tényezOk és az élelmiszerek kedvezotlen hatdsai a lakossag nagy hdanyaddt
érintik, ¢ hatasok igen valtozatosak.

Az ¢lelmiszertermelés mennyiségi gondjai mellett vilagszerte eldtérbe keriil az élelmiszerek
minoségenek kérdése is; megfogalmazodik az egészséges €lelem iranti igény. Magyarorszag
EU-csatlakozasa nem képzelheto el a ratifikalt nemzetkdzi egyezményekben rogzitett, szigoru
mindségi szabvanyok betartasaval torténd agrartermék-eldallitas nélkiil.

Az agrarkutatdisban a kovetkezo évtizedekben a versenyképesség egyik lényeges tényezije,
uj prioritasa a mindség lesz.

A biztonsagos, egészséges ¢lelem eldallitasdhoz, a kornyezetkiméld agrartermeléshez at-
alakuld, valtozé vildgunkban a fenntarthaté mezdgazdasagi fejlodés integralt rendszere alap-
vetden jarulhat hozza. A kemizalassal egyiittjaré kornyezetszennyezés, koztiikk a mutragyak,
novény védoszerek elkeriilhetetlen, am helyenként kontrollalatlan alkalmazasa kovetkeztében
eddig teljességgel fel nem tart artalmak, az emberi egészségkarosodas legkiilonb6zobb formai
jelenhetnek meg.

A piaci szempontok 1990-ig kevésbé érvényesiiltek a legkiilonb6zobb — nagymértékdi,
atlathatatlan, valamint a gyakran és sokszor politikai szempontok szerint valtoz6 — tdmoga-
tasok kovetkeztében. Az allami gazdasagok ¢és a termeldszovetkezetek megitélése, hitelhez
jutdsa az utasitasoknak valé megfelelésiiktol fliggott. Ugyanakkor természetes feladatanak
szamitott a kornyéken ¢lok foglalkoztatasa, a haztaji gazdasagok segitése ¢és bizonyos
szocialis ellatasok biztositasa is.

1. Ha a magyar mezdgazdasag ¢€s élelmiszeripar fejlodését nézziik, megallapithatjuk, hogy
hazank élelmiszergazdasaga is atalakuloban van. Ennek okait elsésorban a piacgazdasagra
valo attérésben talalhatjuk, de a nagymértékii privatizacid és a karpétlas is az okok kozott
szerepel. Sokak véleménye szerint az EU-hoz vald csatlakozashoz mérlegelni kellene, hogy az
exporttdmogatas mellett a fold, az agraripari fajtak termesztésének tamogatdasa, vagy éppen
a kornyezetvédelmi, tobbek kozott a tajorzési tamogatasok rendszerét is be kell vezetni. E
tamogatasok kozvetleniil a termel6hoz, a foldmiiveshez jutnak, akik ma egyes becslések
szerint az exporttamogatasbol 10 %-t kapnak, a tobbit az ipar és a kereskedelem kapja.

2. Sziikséges, hogy az Eurdpai Unid kivansagainak, ajanlasainak hatdsara jelentOs szerkezeti
dtalakulas menjen végbe a magyar ¢lelmiszergazdasagban.

3. A novénytermesztésnél figyelembe kell venni a kérnyezetvédelmi szempontokat, hiszen
néhany csak arra, hogy 2005. junius 30-ig az 1j, integralt szennyezés-megel0zési €s -ellen-
Orzési direktiva alapjan az intenziven gazdalkod6 mezdgazdasagi szervezeteknek 1) engedélyt
adjanak, illetve megtiltsak vagy csak bizonyos feltételek esetén engedjék meg a tovabbi
miikodésiiket.

4. Ma mar tagsagunk az Eurdpai Unioban el6térbe keriilt, ugyanakkor az EU agrarpolitikdja
jelenleg elég képlékeny dllapotban van. Meg kell varnunk, mig vagy figyelembe veszik
hazank szempontjait, készlil6 nemzeti agrarpolitikankat, a korszerd, tehat kiszamithato jogi
kornyezetet. Elvarjak téliink, hogy valoban teljesitsiik a fogyasztod- és egészségvédelemben, a
kornyezetvédelemben sziikséges normdékat, ¢és felzarkézzunk arra a szintre, ahol az EU-
tagorszagok tartanak.



1.4. Az EU csatlakozas agrarkornyezetvédelmi aspektusai

Az ugynevezett Kornyezetileg Erzékeny Természeti Teriiletek rendszerének kijelolése
¢és természeti értékeinek megdrzése az EU-hoz torténd csatlakozasunk egyik természetvédelmi
¢s agrarkornyezetvédelmi elvérasa, a természetvédelem és az agrargazdalkodds harmoniza-
cidjanak nemzetkozileg bevalt és tdmogatott ) eszkoze, lehetdsége, amellyel kapcsolatos
feladatokat az 1996. évi LIIL torvénnyel d6sszhangban meg kell oldani.

Az intenziv mezdgazdasagi termelés az orszag kiillonbozo tijain eltérd mértékben ugyan, de
negativan, egyes régiokban kifejezetten karosan hat a kornyezetre. Sok esetben ezek az
¢lovilag legkevésbé valtozatos teriiletei, az urbanus teriiletekhez hasonld szegénységiliek.
Mikozben a mezdgazdasagi termékek a fizetOképes kereslet hianyaban egyre nehezebben
értékesithetdk, az intenziv termelés a gyenge termdéképességii teriileteken — a Kornyezetileg
Erzékeny Természeti Teriiletek itt talalhatok- csak tetemes allami timogatassal tarthatok fenn.

A gondok a természetvédelmi, tarsadalmi gondok el6térbe helyezésével, valamint a timogata-
sok atcsoportositisdval orvosolhatok. A Kornyezetileg Erzékeny Természeti Teriiletek
kijelolésének és halozatuk kialakitasanak célja a hagyomdnyos foldhaszndlat, a foldmiivelés
és gazdalkoddsi gyakorlat folyamatos fenntartasa révén a természeti értékek és a biologiai
valtozatossag megorzése. A haldzat olyan tdjak megdrzésére hivatott, ahol maga a taj, az ott
fellelhet6 ¢lovilag és a kultartorténeti értékek orszagos jelentdséggel birnak. Olyan teriiletek,
ahol a hagyomanyos gazdalkodasi modszerek segitettek kialakitani egy megkiilonboztetd taji
arculatot, torténeti jellegzetességet, nem utolsésorban a novény- és allatkdzosségek éldhelyeit.

A halozat foldrajzilag jol koriilhatarolhatd, természetvédelmi szempontbdl értékes, — de nem,
vagy csak részben védett — teriiletekre vonatkozik, amelyek ¢éldviladga és élettelen természeti
értékeinek fennmaradasa az extenziv mezdgazdasagi termelési gyakorlat fiiggvénye. A
kivalasztott, valtozatos adottsagokkal rendelkezd zondk a természetvédelmi teriiletek atlagos
nagysagat meghaladjak, 1) tavlatokat nyitnak a természeti értékek megdrzésében.

Hazankban maig megmaradtak olyan t4jak, amelyeket a hagyomanyos gazdalkodasi formak
Oriztek meg. Ezeket mar kordbban sulyosan érintette a nagyiizemi, iparszerii mezogazdasagi
termelés, jelenleg pedig egy a nyugatihoz hasonld intenziv farmergazddlkodds kiépités
hozhat, — e természetileg ma kiillondsen értékes térségekben- kedvezodtlen valtozasokat.
Ugyanakkor varhatd, hogy jelentds kiterjedésii un. hatranyos adottsagi teriileteken sztinik meg
a mezdgazdasagi termelés. E korlilmények kdzosen indokoljak egy olyan rendszer meghonosi-
tasat, amely kozelebb visz benniinket egy (az EU orszdgaiban mar bevezetett) kérnyezet-
kimélo mezogazdasdgi gyakorlathoz. Az érzékeny természeti teriiletek kijelolésével, és
ezeken az extenziv gazdalkodassal biztosithatjuk, hogy a kultirtd) még meglevé sajatossagai,
szigetszer(, természetkdzei €l6helyei ne tlinjenek el, az éléhelyszigetek 6sszekotésével olyan
okologiai halozat alakithato ki, amely biztosithatja a populdciok természetes mozgasat a nem
védett teriileteken is. Ilyen teriiletek kijel6lésére ott keriilhet sor, ahol:

— a hagyomédnyos mezdgazdasadg koriilményei kozott is jelentds természetkozeli
¢l6helyek maradtak fenn, de azok kiemelt természetvédelmi oltalom ala vonasa nem indokolt.

— a hasznositdsra kiilonosen érzékeny teriiletek allnak rendelkezésre-

— minden teriileten, amely olyan termdhelyi sajatossdgokat mutat, amelyen életkdzosség
fennmaradésa labilis, vagyis a természeti rendszer sériilékeny;

— a kiilonleges tdjképi vagy rekredcios érték csak a hagyomanyos vagy alacsony
intenzitasi mezdgazdasagi termelés megdrzésével tarthatd fenn.



A tobbfunkcids mezdgazdalkodas néhany novénytermesztési kulcsteriiletét kiilon is érdemes
ujrahangsulyozni.
— A nem kornyezetadekvdt termesztési rendszereket dat kell alakitani az okologiai
adottsagoknak megfelelore, hogy csokkenjen a felhasznalt energiamennyiség, nove-
kedjék az eredményesség, s megmaradjanak a természeti adottsdgok. Ennek érdekében
eld kell mozditani a racionalis teriilet-felhasznalast:
— A foldhasznalati aranyokat a mivelési agak kozotti atcsoportositassal az okologiai
adottsagoknak megfeleloen meg kell valtoztatni. Valosziniisithetjiik a gyep és erdd
aranyanak sziikséges novelését a szantok rovasara. Az infrastrukturélis célra igénybe
vett terlilethanyad novelése nem tdmogathato.
— Az okologiailag érzékeny teriiletek, optimadlis hasznalatanak kialakitasa, komplex
tajgazdalkodasi, tajhasznositasi formakon keresztiil. (nedves teriiletek, karsztvidékek,
szikes teriiletek, homokteriiletek, agyagos dombsagok, stb.)

Minden rendszert eltartd-képessége szerint kell hasznalni, még akkor is, ha az nem képes
kielégiteni az igényeket.

Az allattenyésztés és a novénytermesztés, valamint a feldolgozoipar kapcsolatainak
helyreallitasaval, a keletkezett hulladékok ¢és melléktermékek kolcsonds felhasznalasaval
csokkenteni kell a miitragya-felhasznalast. A talajer6-gazdalkodasban tamogatni kell a
szervesanyag-gazddlkoddst és a meszezést.

Az integralt kartevo- és korokozo elleni védelem, a kornyezetkimélé novényvédelem meg-
valositasa altal, a kornyezeti kockazatok csokkentése €s az emberi egészség érdekében, mini-
malizalni kell a vegyszeres ndvényvédelmet.

Tamogatni kell mind nagyobb teriileten az organikus — vegyszermentes — termelés meg-
honositasat.

A novenytapldlas, novényvédelem kornyezeti hatdsvizsgalata: a fobb hazai talajok és
novények hattérszennyez0désének szambavétele, a talajokat és ndvényeket terheld szennyezd
forrasok (atmoszférabol szarmazo nedves €s szaraz iilepedés, kozlekedés, mitragyak, szerves
tragyak, peszticidek, ontdzés stb.) hatasanak vizsgalata, a karos elemek talajban és névényben
folyasolo agrotechnikai beavatkozasok (tragyazas, meszezés, miivelés stb.) kdlcsonhatasainak
megismerése, a talaj- €s novényvizsgalati hatarértékek pontosabb megallapitasa eltérd talaj-
tulajdonsagok, novényfaj, taplaltsag, antagonizmusok stb. esetén, a karos elemek forgalmanak
becslése (mérlegei) orszagos szinten a hosszu tava folyamatok eldérejelzése, az orszagos szintii
attekintés ill. beavatkozas céljabol, vegyszermetabolitok (aktiv gyokok) keletkezésének,
mobilitasanak, re- €s neokombinacidinak, valamint a talajban, novényben ¢€s talajlaké makro-,
technologiai feltételek kozott.

A tapanyagforma, a néveny egészséegi allapota és a novényfajta szerepe a tapanyag haszno-
sulasaban.

A talajélet, talajszerkezet és talajmiivelés hatisa a tipanyag felvehetdségére ¢és hasznosu-
laséra.

Novényi €s allati melléktermékek, hulladékok, egyéb biomassza €s szerves anyagok olyan
reciklizacios és kezelési mechanizmusainak, komposztalasi technoldgiainak kidolgozasa,
amelyek a benntik 1évé ndvényi tdpanyagokat a lehetd legkisebb veszteséggel juttatjak vissza
a talajba.

A tapanyagellatas kozgazdasagi €s kornyezeti szempontbol optimalis szintjeinek és mod-
szereinek meghatarozasa.
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Eltérd talajmiivelési rendszerek hatasa a gyomszabalyozasra, a talajvédelemre, a tapanyagok
felvehetOségére, a tdpanyag- és ndvényvédoszer-sziikségletre, a miivelési koltségekre, eltérd
talajokon és novényi kultirak esetén.

A globalis szabalyozo kornyezet megvaltoztatisa célja az, hogy a gazdasdgilag haté¢kony
kornyezetbarat mezdgazdasagot tdmogassa. Magyarorszagnak a csatlakozasi targyaldsokon
viladgos stratégiat kell kialakitania a fenti célok megvalositasa érdekében.
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2. A KORNYEZETKIMELO GAZDALKODAS
ES AZ ERDOSITES TAMOGATASA.

2.1. Agrarpolitikai fordulat

A nyolcvanas évek kozepétdl az EGK agrarpolitikajaban gyokeres valtozas kovetkezett
be. Az eladatlan ¢lelmiszerkészletek felhalmozddasa €és a tamogatési kiadasok felduzzadasa
miatt megvaltoztak a f6 agrarpolitikai célkitlizések. A mezdgazdasagi strukturapolitika f6
iranyai is atformalddtak (Arkleton Trust, 1989).

A hatékony ¢lelmiszertermelés iranyaba vald elmozdulas kapott nagyobb hangsulyt, oly
modon, hogy a hatékonysagba a kereslet-kinalat egyensulyanak elérését is beleértették.
Felertékelodott a kornyezetvédelem szerepe, amely magéaban foglalja mind a tajvédelmet,
mind pedig az egészséges, minimalis novényvédd szert, hormonokat, antibiotikumokat
hasznalo élelmiszertermelés Osztonzését. Ezek az intézkedések a varosi €s az ,,4j falusi”
(véarosokbol kikolt6z0) kozéposztaly politikailag is megfogalmazodo igényeit fejezték ki, elég
egyértelmi formaban. A falvakba (ruralis teriiletekre) valod kikoltozést részben a megvaltozott
munkaerépiac (az 0j ipardgak a hagyomanyos iparvidékek helyett a rurdlis térségekbe
telepiiltek), részben az atalakuld életformaigények (kornyezetszennyezéstol, biinézéstol valo
félelem, a lokalis kozosségek felértékelddése) motivaltak.

Az 1j intézkedések (irdnyelvek) a korabbinal hangsulyosabban vilagitottak ra, hogy a
rurdlis gazdasag joval tobbet jelent, mint a mezdgazdasadg. Felismerték, hogy a mezo-
gazdasagon kiviili foglalkoztatas és jovedelemszerzés, illetve a falusi infrastruktura fejlesztése
épp olyan fontos tarsadalompolitikai cél, mint maga az agrartermelés fennmaradasa.

Az agrar- ¢s strukturapolitika hangstlyai a gazdalkodasrdl a csaladi farmra helyezddtek
at. Ez azt a felismerést tiikkr6zi, hogy sziiken vett gazdasagi szempontbol kivanatosnak
tekinthet agrarstrukturalis valtozasok nem mindig felelnek meg a falusi gazdasag ¢és
tarsadalom egészének. Az eldbbiekbdl az is érthetd, hogy a megvaltozott célrendszer miatt a
gazdasag- és agrarpolitikusok az extenziv foldhasznalatot folytaté gazdasagokat gazdasagi
szerepiik okan is kedvezonek tekintik.

A megvaltozott struktirapolitikai céloknak megfelelden atalakitottdk a tdmogatési
rendszert is. Tdmogatési alapokat hoztak 1étre az agrarszerkezet atszervezésére (értékesitési,
feldolgozasi tevékenység megerdsitésére), a farmokon végzett nem mezdgazdasagi tevékeny-
ség ¢s a kiils0 munkavallalas feltételeinek javitasara, s olyan falusi tdrsadalmi valtozasok
eldsegitésére, amelyek hozzéjarulnak a természeti kornyezet védelméhez és a mezdgazdasagi
termelés kedvezdtlen feltételeibol adodod hatranyok mérsékléséhez.

Az elfogadott javaslatok szerint a strukturalis atalakulést segité tdamogatasok 1987 és
1993 kozott megduplazddtak (Comission of the European Communities, 1990). A rész-
munkaidds farmerek ¢€s a kisebb birtokon gazdalkoddk konnyebben jutnak beruhédzasi segit-
séghez, mint korabban. A strukturalis atalakulast célzo intézkedések jobban tekintetbe veszik
a nem-mezdgazdasagi célu foldhasznositast. Jelei mutatkoztak annak, hogy a gyakorlatban is
megtorténjen az a fordulat, amelyet a szakértok (Meyer, 1990; Franklin. M., 1988) mar
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kordbban is szorgalmaztak: sziikség lenne az agrarpolitikdtol a vidékpolitika felé valo
elmozdulésra, a kdrnyezeti szempontok fokozottabb figyelembe vételére.

A ko6z0s agrarpolitika (CAP) 1992-es reformja (az un. McSharry reform) soran tovabbi
elmozdulés tortént ebbe az irdnyba. A kdrnyezeti, tajmegorzési intézkedesek kore tovabb
boviilt, a kérnyezet védelme és az egészségesebb, kevesebb szermaradvanyt tartalmazo
élelmiszerek termelése az agrarpolitikai prioritasokban még jobban elotérbe keriilt. Ez a
valtozas megjelent mind a hatosagi eldirasok szigorodasaban, mind a tAmogatasokban.

2. 2. Az EU agrarkornyezetvédelmi intézkedései

Az EU agrarpolitikdjanak kornyezetvédelemmel kapcsolatos intézkedései harom fo
csoportba sorolhatok. Az elsé a hatdsagi eldirasok kore. Ide az agrartermelés és élelmiszer
eléallitas koriilményeit, az élelmiszerek beltartalmi értékét, a szermaradvanyok és a kornyezeti
terhelés megengedett mértékét meghatdrozd kozegészségiigyi, allategészségligyi, ndvény-
védelmi szabalyok sokasdga tartozik. Ezek betartdsa tulajdonképpen nem csupan az EU
tagorszagokra, hanem részben az oda élelmiszert exportalokra is vonatkozik. Megjegyezhetd
az is, hogy némely esetben, persze burkoltan, kereskedelempolitikai eszkozként is hasznaljak
ezeket az eldirasokat. Epp ezért ezekhez az eléirasokhoz, szabvanyokhoz valé igazodasunk
elemi érdekiink.

Az EU Strukturalis Alapokbol adott tdmogatasok két f6 csoportba sorolhatok. Az elsdbe
azok tartoznak, amelyek elsddleges célja nem kifejezetten a kornyezet- és tajmegdrzd
gazdalkodas tdmogatasa. A kornyezetvédelmi vonatkozasu fejlesztések azonban e korben is a
prioritasok kozott szerepelnek. Példaként emlithetd, hogy a mezdgazdasagi termékek feldol-
gozasi ¢és értékesitési koriilményeinek javitasat célzo fejlesztések tamogatasanak (951/97/EGK
sz. rendelet) odaitélésekor a biotermékek eldallitasa, a higiéniai feltételek javitdsa egyarant a
prioritdsok kozott szerepel. Megemlithetd az is, hogy a kornyezeti szempontbol kedvezd
valtozast eredményezd fejlesztések abban az ipardgban is tdmogathatok, amelyek altalaban
kizartak a timogatasokbol. (Pl. a tehéntej ill. tejtermék feldolgozas korébe tartozo fejlesztések
altalaban nem tamogathatok, de ha (a kapacitasok novelése nélkiil) a kdzosségi egészségligyi
eléirasoknak valo megfelelést, vagy kornyezetvédelmi célokat szolgalnak, kivételt jelentenek
ezen altalanos szabaly alol.)

Témank szempontjabdl azonban azok a strukturdlis tdmogatdsok a legfontosabbak,
amelyek kifejezetten a kornyezet- ¢és tdjmegdrzé gazdalkodéas eldmozditasara iranyulnak.
Ezért tanulmanyunkban e tamogatasok formaival, mértékével, feltételeivel, hozzaférési
lehetdségeivel foglalkozunk részletesen.

E tdmogatasokat két, 1992-ben elfogadott rendelet, a 2078/92/EGK sz. ill. a 2080/92/EGK
sz. rendeletek szabalyozzak. Mindkettd az un. kisérd intézkedések korébe tartozik. Elneve-
z¢éstik onnan szdrmazik, hogy a CAP reformjahoz, a piacszabalyozasban bevezetett valtozta-
tasokhoz kapcsolodo intézkedések. Nemcsak ebben, hanem forrasukat tekintve is sajatosak. A
EU Strukturalis Alapok korébe ugyanis az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap az Eurodpai
Szocialis Alap as az Eurdpa Mezbégazdasagi Orientacidés és Garancia Alap Orientacios
Osztalya tartozik, s a strukturalis timogatasokat ezekbdl az alapokbol finanszirozza az EU.

Fenti két rendelet azonban annak ellenére strukturdlis timogatasnak mindsiil, hogy egy
jogszabalyi eldiras (1992/93/EGK sz. rendelet) kovetkeztében ezeket a tamogatdsokat az
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Eurdopai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garancia Alap Garancia Osztalyabol finanszirozzak.
Az EGK Tanacsa 1993. julius 19-ei dontése alapjan ugyanis az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacios és Garancialis Alap (EAGGF) Orientacios Osztalyabol, kapcsolodva a Kozos
Agrarpolitika (CAP) reformjahoz, az EAGGF Garancia Osztaly kiadasai koz¢é keriiltek a
CAP-reform tugynevezett kisérd intézkedései. Ezek a kornyezetkiméld gazdalkodds, az
erddsités és az elonyugdijazas tdmogatasa. Ekképp a K6zosség struktirapolitikai célrendszere
Sa. célkitlizésének (A mezdgazdasagi strukturak kiigazitdsa — a CAP-reformhoz kapcsolo-
ddan) finanszirozasa részben az EAGGF Garancia Osztalyabol torténik. Ezt az magyarazza,
hogy a szoban forgd célok megvalositasanak tamogatasa hozzajarul a tartds piaci egyensuly
1étrejottéhez.

Ezek az un. kiséro intézkedések a kovetkezok:

— a kornyezetkimél6 gazdalkodas tamogatasa,
— az erdosités tamogatasa,
— az elonyugdijazas tamogatasa.

Témank korébe az elso ketto tartozik, a harmadik inkabb a kedvezdbb birtokszerkezet
kialakitdsaban jatszhat szerepet. Igy az elsé két intézkedést ismertetjiik. A kozosségi jogs-
zabaly bemutatasa mellett azonban a hazai és a kozoOsségi jogszabalyok Osszevetését is
elvégezziik, s javaslatokat is megfogalmazunk.

2.2.1. A kornyezetkimél6 és tajmegorzo gazdalkodas tamogatasa.

A kornyezetkiméld és tdjmegdrzé gazdalkodas tdmogatdsat az EEC 2078/92/EGK.
szamu, 1992. jinius 30-ai, a kornyezet védelmének és a vidéki tdj megdrzésének kovetel-
ményeivel dsszeegyeztethetd mezdgazdasagi termelésrdl sz616 rendelete szabalyozza.

A) A kozosségi jogszabdly bemutatisa
I. Targy, célok

Ko6z0sségi tamogatasi rendszer 1étesiil, az EAGGF Garancia Osztalya részfinanszirozasaval az
alabbi célbol:

— a szoban forgd tamogatasi rendszer illeszkedik a piacszervezési szabalyok altal bevezetésre
keriil6 valtozasokhoz,

— hozzéjarul a kozosség mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi céljainak eléréséhez,

— hozzéjarul a mezdgazdasagi farmerek megfeleld jovedelemhez jutdsdhoz.

Ekképp jelen kozosségi tdmogatasi rendszer a kovetkezd célok megvaldsitasat kivanja
segiteni.

— Olyan gazdalkodasi gyakorlat alkalmazasa, ami a mezdégazdasagi termelés kornyezet-
szennyezését mérsékli (példaul novényveédd szerek €s gyomirtdk felhasznalasanak csokken-
tése, biogazdalkodas terjesztése), egyuttal a termelés csokkentésével a piaci egyensuly javita-
sdhoz is hozzajarul.

— A ndvénytermesztést, a juh- és szarvas-marhatenyésztést kornyezeti szempontbol exten-
zifikald6 modszerek alkalmazasa (azaz a hektaronként tartott allatok szaménak sziikitése a
talaj-igénybevétel mérséklése céljabol, a szantofoldek extenziv flives teriiletekké alakitasa).
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— A mezbdgazdasagi teriiletek olyan hasznositdsdnak 6sztonzése, amely lehetdvé teszi a kornye-
zet, a vidék, a t4j, a természet, a talaj és a genetikai valtozatossdg megorzését és javitasat.

— Az elhagyott gazdalkodasi és erdoteriiletek gondozasanak eldsegitése, ahol az a természetes
veszélyforrasok ¢és a tlizveszEély miatt sziikséges, s igy a mezdgazdasagi teriiletek elnépte-
lenedésébdl szarmazo problémak megeldzhetdk.

— A mezOgazdasagi teriiletek kornyezetmegOrzés miatti hossza tavi parlagon hagyasanak
elédmozditésa.

— A mindenki szamara elérhetd, kikapcsolddast szolgalo teriiletek kezelése.

— A farmerek képzése és oktatasa a kornyezetvédelmet €s a taymegovast szolgald gazdalkodasi
modszerek alkalmazasara.

I1. A rendelet alanya (kedvezményezettek)

1) A rendelet egyfeldl azoknak a farmereknek a tamogatasat teszi lehetdvé, akik a kornyezet
¢és a vidék megdrzése céljabol az alabbiakra vallalkoznak:

a) jelentdsen csokkentik a miitragya és novényvédo szer felhasznalasukat, vagy annak korabbi
mérséklését fenntartjak, biotermelést kezdenek,

b) az el6z6 bekezdésben szerepld eltérd eszkozokkel a ndvénytermesztés (benne a takarmany-
eldallitas) extenzivebb formaira térnek ra, vagy a korabban bevezetett extenzivebb modszert
fenntartjak, vagy a szantofoldet fiives teriiletté alakitjak,

c) mérseklik egy adott legeldteriiletre esé juhok €s szarvasmarha szamat,

d) a kornyezet és a természet védelmét szolgald, az adott vidék és tdj sajatossagai meg-
Orzésével konform gazdalkodasi modszert alkalmaznak, vagy kipusztulassal fenyegetett helyi
allatfajtakat tenyésztenek,

e) biztositjak az elhagyott gazdasagi teriiletek ¢s/vagy erdok megdrzését,

f) legalabb 20 évig parlagon hagynak gazdasagi teriileteket, s azokat valamilyen kornyezet-
védelmi célra hasznositsak, igy foként élohelyek megdrzésére, nemzeti parkok létesitésére,
hidrologiai rendszerek megdrzésére,

g) a foldteriiletet mindenki altali hozzaférésre készenlétben tartjak.

2) A rendelet madsfelol a kornyezetbarat gazdalkodast és erddgazdalkodast segité farmer-
képzést is tamogatja.

II1. Mértékek

1) Azoknak a farmereknek, akik az I. pontban felsorolt célokbdl egyet vagy tobbet legalabb 6t
évre felvallalnak, az érintett helyi programban (lasd IV.1. pont) szerepld hektaronkénti vagy
allomanybol kivont ¢éldallat egységként éves prémiumban részesiilnek. A fold parlagon
hagyasa esetén a vallalasnak legalabb husz évre kell szélnia.

A prémium maximalisan adhat6 6sszege a kovetkezo:

— 150 ECU/ha olyan egyéves tenyészideji terményekre, amelyek a terményre vonatkozd piaci
szabalyozas szerint hektaronkénti prémiumban részesiilnek,

— 250 ECU/ha az eldébbieken kiviili egyéves termények ¢és legeld esetén,

— 210 ECU minden juh és szarvasmarha él64llat egységre', amellyel csdkken az allomany,

— 100 ECU minden ¢l6allat egységre veszélyeztetett fajta tenyésztése esetén,

— 400 ECU/ha specialis olajligetek esetén,

!'Szarvasmarha, 16fé1ék, juh és kecske atszamitasa éléallat egységekre (LSU):
Két évnél id6sebb bikak, tehenek és mas szarvasmarhak, valamint hat honaposnal id6sebb 16félék 1,0
LSU. Szarvasmarhak 6 és 24 honapos kor kozott 0,6 LSU. Anyajuhok 0,15 LSU. Kecskék 0,15 LSU.
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— 1000 ECU/ha citrusgyiimolcsosok esetén,

— 700 ECU/ha mas éveld novények €s borszold esetén,

— 250 ECU/ha elhagyott foldteriiletek kezelése esetén,

— 600 ECU/ha parlagon hagyott fold esetén,

— 250 ECU/ha a helyi feltételekhez igazodd és a genetikai er6zid altal fenyegetett haszon-
novények termesztéséért s szaporitasaért.

2) Az elébbiekben emlitett egyéves tenyészidejli termények és a legeld esetén nyujtott
maximalis tdmogatéasi 6sszeg hektaronként 350 ECU-vel novelendd, ha a farmer ugyanarra
az idoszakra és teriiletre egy vagy tobb a Il1.1. pont a) és b) bekezdésében szerepld vallalast
(a mitragya- és a novényvédodszer-felhasznalas csokkentése, biotermelés kialakitasa, a novény-
termesztés extenzivebbé tétele) egy a Il.1. pont d) bekezdés szerinti vallalassal (a kornyezet
¢és a természet védelmét, az adott vidék és taj sajatossagai megoOrzésével konform gazdal-
kodési mddszert alkalmazésa, vagy kipusztuldssal fenyegetett helyi allatfajtdkat tenyésztése)
egyidejiileg teszi meg.

3) Ha a prémiumot az ¢ldallat egység csokkentésére adjak

—a IL.1. pont a) és b) bekezdésében szerepld tdmogatast (a mitragya- és a novényvéddszer-
felhasznalas csokkentése, biotermelés kialakitdsa, a ndvénytermesztés extenzivebbé tétele)
nem lehet folyositani az allattart6 telep takarmanyt biztosito teriilete utan,

— a takarmanyt biztositod teriiletre jard prémium maximalis 6sszege a felére csokken.

4) A tagdllamok kiilon tamogatdsi rendszert vezethetnek be olyan tanfolyamok és gyakor-
noki programok szervezésére, amelyek a kornyezet- €s a természetvédelem, illetve a vidék- és
tajmegorzés kovetelményeihez igazodd mezdgazdasagi és erdészeti termelési technikakkal és
foleg a megfeleld gazdalkodasi, illetve a biogazdalkodasi gyakorlattal kapcsolatosak. A
tamogatas a tanfolyamokon valo részvétel €s azok szervezéséhez, lefolytatasahoz nyujthato.

A tagallam altal folyositott tamogatas O0sszege egy teljes tanfolyamot vagy gyakornoki prog-
ramot elvégzd személyre szamitva maximum 2500 ECU lehet. Nem lehet olyan tanfolyamot
vagy gyakornoki programot tamogatni, amelyek a kozép- vagy a magasabb foki mezo-
gazdasagi oktatas rendes programjahoz vagy tantervéhez tartoznak.

IV. Feltételek

1) A tagallamoknak (teljes teriiletiikon, s sajatos igényeikkel 6sszhangban) a felsorolt célokat
tartalmazo tobbéves helyi programokat kell kidolgozniuk, amelyek révén alkalmazhatjak a
fentieckben megjeldlt kedvezményezettek tdmogatasat. Ezeknek a programoknak tekintettel
kell lenniiik a helyi kornyezeti sajatossagokra, a természeti ¢s mezdgazdasagi struktarak valto-
zatossagara, az ott folytatott gazdalkodas jellegére ¢és a kozosségi kornyezetvédelmi
prioritasokra.

A helyi programoknak olyan teriiletegységekre kell kiterjedniiik, amelyek a kornyezet €s a taj
szempontjabol egységesek, s valamennyi (az elébbiekben szerepld) tdmogatdsi lehetdséget
tartalmazniuk kell. Elképzelhetd viszont, hogy a teriilet sajatossagaihoz igazodva a helyi
program a tamogatasi lehetdségek egy részére korlatozodik.

A helyi programokat legalabb 6t éves idOszakra kell kidolgozni, s mindenképpen tartalmaz-
niuk kell az alabbi informacidkat:

16



— az adott foldrajzi teriilet (és ahol szilikséges részteriiletek) meghatarozasa,

— a teriilet természeti, kornyezeti €s strukturalis jellemzdinek bemutatasa,

— a tamogatasra javasolt célok és azok indoklésa a teriilet jellemzdinek fiiggvényében, benne
azoknak a kozosségi jogszabalyoknak a megjeldlése, amelyek céljainak megvalositasara a
helyi program torekszik,

— a tAmogatas nyujtasanak feltételei, tekintettel a megoldand6 problémaékra,

— a helyi program megvalositasanak becsiilt éves koltsége,

— azoknak az intézkedéseknek a bemutatisa, amelyek a program mezdégazdasagi és falusi
kozremiik6doi informécioval vald ellatasat biztositjak.

Az elobbiektdl eltérden (helyi programok kidolgozésa) a tagallamok létrehozhatnak olyan
dltalanos szabdlyozo keretrendszert, amely egész teriiletiikre vonatkozoan tartalmazza a ,,l.
Targy, célok” pontban felsorolt tdmogatasi lehetdségek alkalmazasara vonatkozé rendelke-
zéseket. Ezt a keretrendszert a helyi programok szerint kell meghatarozni és sziikség szerint
kiegésziteni.

2) Ahhoz, hogy a tagéallamok az altalanos szabalyozo keretrendszer, illetve a helyi programok
figyelembe vételével elérjék e rendelet célkitlizéseit (I. pont), a tagorszagoknak meg kell
hatarozniuk

a) a tamogatas megadasanak feltételeit,

b) a kifizetett tamogatas Osszegét a kedvezményezett altal tett vallalas (a kedvezményezett
bevételcsokkenése €s 0sztonzottsége fiiggvényeben) alapjan,

c) azokat a feltételeket, amelyek szerint az elhagyott foldek kezelésére jard tdmogatast (IL.1.
pont e) bekezdés) nemcsak farmereknek, hanem azok hidnydban mas személyeknek is
nyujtani lehet,

d) azokat a feltételeket, amelyeknek a kedvezményezetteknek meg kell felelnitik a célbol,
hogy a tagallamok a vallalas betartasat folyamatosan ellendrizni tudjak,

e) azokat a feltételeket, amelyek szerint a tdmogatast akkor is folydsitani lehet, ha a farmer
nem képes a megkovetelt minimalis idStartamra vallalast tenni.

3) Nem lehet a jelen rendelet alapjan tamogatast adni a Kozosség tartalékfold rendszere ala
tartozo olyan teriiletekre, amelyeket nem élelmiszer jellegi termékek eldallitasara hasznalnak.

4) A tagallamok a rendeletben megjellt maximalis tamogatast (az intézkedés 6sztonzo hatasa
fenntartdsaval) korlatozhatjak, mégpedig egy a kedvezményezett gazdasagi egység méretéhez
igazod6 maximalis Osszegre.

5) A tagéallamoknak (adott hatariddre, a jelenlegi tagok esetében 1993. julius 30-4ig) a Bizott-
saggal ismertetni kell(ett) az daltalanos szabdlyozo keretrendszer tervezetet ¢s a helyi prog-
ramtervezeteket, valamint minden olyan javasolt torvenyt, szabalyozast vagy adminisztracios
rendelkezést, amelyen keresztiil a jelent rendeletet alkalmazni kivanjak.

A Bizottsag azokat megvizsgalja

— a jelen rendeletnek vald megfeleldség fennallasa (figyelembe véve a célokat és a kiilonféle
intézkedések kozotti kapcsolatokat),

— a részfinanszirozasra jogosult intézkedések jellege,

— a részfinanszirozasra jogosult kiadas teljes Osszege

meghatarozasara.

A Bizottsag ezek alapjan dont, a 4253/88/EGK. sz. rendelet 29. cikkelyében szerepld eljaras
szerint, az altalanos szabalyoz6 keretrendszer és a helyi programok jévahagyasarol.
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V. Forrasa

1) A rendeletbe foglalt prémiumokat a tagallamok fizetik ki a kozdsségi rendelkezések
bevezetése miatti (II.1. pontban szerepld) korlatozasokbol eredd gazdalkoddi bevételi
veszteségek ellensulyozasara.

2) A tagallamok kikothetik, hogy a farmerek vallalasai egy teljes gazdalkodo egységre
(farmra) vagy egy kidolgozott terv szerint annak csak egy részére érvényesek. Ekkor a
tamogatas mértékét olyan altalanos 0sszeg formajaban lehet megadni, amely figyelembe veszi
az egyedi 0sszegeket és feltételeket (lasd a IV.2. pont és az V.1. pont alattiakat).

3) A 4253/88/EGK. sz. rendelet 29. cikkelye szerinti eljaras feltételei alapjan a Bizottsag is
hozzajarulhat a fentiekben megjelolt prémiumokhoz (III. pont). A k6zdsségi részfinanszirozas
aranya a 2052/88/EGK. sz. rendelet 1. cikkelyének 1. pontjdban meghatarozott cél (,,Az elma-
radott régiok fejlodésének és szerkezeti alkalmazkodasanak elésegitése”, azaz 1. Célkitlizés)
ala tartozo régiokban 75%, mas régiokban 50%.

4) A rendeletben szerepld tanfolyamok és gyakornoki programok finanszirozasahoz (kiilo-
nosen ha azok a kornyezetvédelmi kovetelményeket érvényesitd gyakorlatot, a biogazdal-
kodast terjesztik) a K6zosség hozzajarulhat. Ez a tagéallamok helyi vagy civil szervezeti altal
szervezett €s segitett (példaul oktatasi anyag) programokhoz is nyujthatd. A kozdsségi rész-
finanszirozas aranya a 2052/88/EGK. sz. rendelet 1. cikkelyének 1. pontjdban meghatarozott
cél (,,az elmaradott régiok fejlodésének és szerkezeti alkalmazkodasanak eldsegitése”, azaz 1.
Ceélkitlizés) ala tartozo régiokban 75%, mas régiokban 50%.

5) A jelen rendelet nem zarja ki, hogy a tagallamok (kivéve a K6zosség tartalékfold rendszere
ald tartozd olyan teriileteket, amelyeket nem ¢€lelmiszer jellegli termékek eldallitasara
hasznalnak, lasd IV.3. pont) mas foldteriileteken olyan tovabbi tamogatasi intézkedéseket
alkalmazzanak, amelyekre nézve a tamogatas megadas feltételei kiilonboznek a jelen rendelet-
ben leirt feltételektdl vagy amelyek Osszege az itt kikotott hatarokat meghaladja, feltéve, ha az
ilyen intézkedések a jelen rendelet céljaival és a Szerzddés 92., 93. és 94. cikkelyével
0sszhangban vannak.

B) A kozosségi és a magyar szabadlyozds osszevetése

1. Kapcsolod6 magyar jogszabalyok, tamogatasi konstrukciok. A hazai tamogatasi
gyakorlatban az aldbbi kornyezetvédelemmel, a vidéki td) megorzésével Osszefiiggd elemek
jelentek meg.

a) Az érvényes koltségvetési torvény és az allami pénzalapokrol szélo 1992.
LXXXIII. torvény alapjan:

— Kozponti Kornyezetvédelmi Alap (KKA). A KKA a KTM-hez kapcsolva miikodik. Az
Alap forrasa a kornyezetvédelmi termékdij (benzin, gumi, csomagoléanyagok, akkumulator
stb.). Az Alapot taplalja a visszaérkezd visszterhes tamogatas is. Az 1992 ota 1étezd alapban
jelenleg 16 milliard forint van, amibdl (a PM részleges zarlata miatt) 1997-ben 3 milliard
forint hasznalhat6 fel. Célja a kornyezetkiméld gazdasagi kornyezet kialakitasa, a kornyezeti
artalmak megel6zése, a bekovetkezett karok csokkentése és felszamolasa, a hatékony kornye-
zetvédelmi megoldéasok Osztonzése stb. Cimzettje: a KKA-bol tdmogatast (palyazati felhivas
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alapjan, palyazat révén) belfoldi székhelyii jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd
tarsasag ¢s egyéni vallalkozé kaphat.

A KKA terhére a kornyezet védelmét kozvetleniil eldsegité beruhdzéasok, miszaki
intézkedések, kornyezetbarat fogyasztodi szokasok és termékek alkalmazésaval kapcsolatos
megoldasok (azaz fejlesztések) a kovetkezd tdmogatast kaphatjdk: a) vissza nem téritendd
tamogatas, b) kamatmentes vagy kedvezményes kamat visszatéritendd tdmogatas, c) hitel-
garancia, d) kamattamogatas. A tdmogatas egyéves €s tobb évre sz6l6 is lehet. Az Alapbol
folyositott tdmogatds a tdmogatott fejlesztés koltségeinek 60%-aig, vissza nem téritendd
tamogatas esetén 30%-aig terjedhet. Az altalanos feltételektdl eltéréen a fenti tdmogatasi
forméak kombindlt alkalmazéasaval a tdmogatas a fejlesztési koltségek 70%-aig terjedhet, azzal
a kikotéssel, hogy a visszatéritendd tdmogatds nem haladhatja meg a fejlesztés 60%-at, a
vissza nem téritendd pedig a 30%-at. A palyazaton elsébbséget élveznek azok, akik a) kor-
manyzati programokhoz kapcsolddnak, b) teriiletileg 6sszefiiggd kornyezetvédelmi probléma
megsziintetésére vallalkoznak, c) tarsfinanszirozast szereznek (pl. Viziigyi Alap), d) a KKA-
bol visszatéritendd tamogatast, hitelgaranciat vagy kamattdmogatast igényelnek.

Tamogatott célok: levegdtisztasag-védelem (1997-ben a rendelkezésre allo évi KKA
forrds 26%-a), zaj- ¢és rezgeésterhelés elleni védelem (2%), felszini és felszin alatti vizek
védelme (22%), a hulladékok keletkezésének megeldzése, a keletkezett hulladékok mennyi-
ségének ¢€s karos hatasainak csokkentése (30%), természetvédelem (9%), kornyezetvédelmi
ipar tamogatasa (5%), a miemléki értékek és épitett kornyezet védelme (6%). Nyertes
palyazat csak a fenti kiemelt tamogatasi célok esetében lehetséges. A tdmogatasra vonatkozé
szerzOdést a miniszter vagy az altala megbizott személy koti meg a kedvezményezettel. A
szerzOdéskotéshez a kedvezményezettdl biztositékot €s sajat forras meglétét kovetelhetik meg.
A tamogatas folyodsitasa a szerzddésben rogzitettek szerint torténik. Ha a kedvezményezett a
szerzOdésben vallaltakat nem teljesiti, akkor a tdmogatds visszavonhat6. Egy palyazo tobb
projektjével is palyazhat, az elnyerhetd forrasoknak nincs limitje.

— Teriiletfejlesztesi céleloiranyzat (TFC). A KTM kezelésében van. Célja a szerkezeti
alkalmazkodas teriiletileg egyenl6tlen terheinek mérséklése, timogatds munkahelyteremtésre,
az infrastruktara fejlesztésére, illetve térségi jellegi energia-, kozlekedési, viz- ¢és
szennyvizrendszerek fejlesztésére, telepiilési hulladék elhelyezés megoldasara. A szubvencio
visszatéritendd €s vissza nem téritendd tdmogatds, illetve hitel esetén kamattamogatas lehet.
Pélyazati Gton nyerhet6 el. Erre célra 1996-ban 9,6 milliard forintot forditottak.

— Viziigyi Alap (VA). A VA a KHVM kezelésében van. Célja: a vizgazdalkodas
fejlesztése, kozte a kornyezetvédelmi gondok megoldasa. A VA forrdsa az Gn. vizkészlet-
hasznalati dij. A VA altal egy évben felhaszndlhatd forras kb. 4 milliard forint (1997-ben
4,231 milliard forint). A rendelkezésre allo Osszeg egy részét hasznaljak fel a szamara is
érdekes projektek tdmogatasara. Cimzettek: Onkormanyzatok és gazdalkodd szervezetek
nyujthatnak be palyazatot. A palyazatokat a teriiletileg illetékes viziigyi igazgatésaghoz kell
benytjtani. Azokat els6 fokon itt rangsoroljak, majd felterjesztik az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosaghoz, amely Osszesiti a palyazatokat és dontésre a tarcakodzi birald bizottsag
(BM, FM, IKIM, KTM, KHVM) el¢ terjeszti.

Az 1997. évre elbiranyzott palyazati keretdsszeg Gsszetétele: telepiilési vizgazdalkodasi
beruhazasok (lasd alabb) 460 millio Ft, Borsod megyei kerete 40 milli6 Ft (+ korabbrol
athtzodo 165 millid Ft), dizemi vizgazdalkodasi beruhazasok (lasd alabb) 50 millio Ft. A
palyazatokat Gjonnan indul6 és folyamatban levd beruhazasokra is lehet kérni. A harom évnél
rovidebb projekteknél csak egyszer kell palyazni, az ennél hosszabbaknal haroméves
periodusonként. Tamogatdas osszege: Az igényelt tamogatas mértéke a tdmogatas €s a teljes
beruhazasi koltség hanyadosa.
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Részletes feltételek: 1) Telepiilési vizgazdalkodasi beruhazasok (telepiilési vizellatas
fejlesztése, szennyvizelvezetés, belteriileti vizrendezés, vizbazisok védelme). Ez a konstrukcio
foleg az Onkormanyzatoknak, viztarsulatoknak szoél. Az elnyerheté tdmogatds a teljes
beruhdzasi 6sszeg maximum 10%-a (kiilonosen veszélyeztetett megyékben tobb is lehet) és
nem haladhatja meg a 75 milli6 Ft-ot. Vissza nem téritendd. Palyazatot kell benytjtani rend-
szeresitett Girlap szerint. 2) Uzemi vizgazdalkoddsi beruhdzdsok. Barmely természetes vagy
jogi szem¢ély palyazatot adhat be a kovetkezd célokra: szennyezdanyag-, illetve szennyviz-
kibocsatas csokkentése, szennyvizelhelyezés; a vizellatas biztonsaganak novelése, vizmind-
ségvédelem; viztakarékossag, a termalvizek hatékonyabb felhasznalasa. A tdamogatas mértéke:
a beruhdzas maximum 40%-a, legfeljebb 50 milli6 Ft, kedvezményes kamattal (jegybanki
alapkamat 50%-a) visszatéritendd formaban. Palydzatot (gazdalkodo szervezetek, onkormany-
zatok) kell beadni a rendszeresitett tirlap szerint. Elonyben részesiilnek az aldbbi projektek:
szennyezOanyag-kibocsatas csokkentése, frissviz-felhasznalds mérséklése, szennyezOanyagok
hasznositasa, vizkiméld technologia alkalmazasa.

— Gazdasagfejlesztési céleloiranyzat (GFC). Az IKIM hataskorébe tartozik. Palyazati
uton (6nkormanyzatok, gazdalkodo szervezetek) nyerhetd el, 1996-ban 6 milliardot fizettek ki
ilyen tdmogatéas cimén. Céljai kozott a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd kozvetett elemek is
vannak (példaul gazdasagi szerkezet atalakitasanak, miikodd toke bevonasa Osztonzésének,
infrastrukturalis fejlesztések stb. tamogatasa).

— Helyi onkormanyzatoknak nyujtott tamogatisok. A BM ad ilyen tdmogatast
pénziigyi keretébdl. Egyebek mellett vizgazdalkodasi, szennyvizelvezetési feladatok meg-
oldasa, hulladék lerakok épitése segitésére. Az Onkorméanyzatoktol szolo térvény alapjan az
Onkorményzatok céltamogatashoz juthatnak hozza.

b) Az agrartimogatasokban megjelen6 kornyezetvédelmi elemek. Az érvényes
koltségvetési torvény, illetve a hatalyos 220/1996. (XII.24.) sz. Kormanyrendelet, a
3/1997. (1.19.) FM rendelet.

— 3/1997. (1.19.) FM rendelet 1. fejezet C. pont: a bioldgiai alapok megoérzésének,
fenntartdsanak, fejlesztésének tamogatasa,

— 3/1997. (1.19.) FM rendelet 1. fejezet D. pont: a kornyezetkiméld vetésszerkezet
kialakitdsanak tamogatasa,

— 3/1997. (1.19.) FM rendelet 1. fejezet E. pont: a szaktanicsadas igénybevételének
tamogatasa,

— 3/1997. (1.19.) FM rendelet I. fejezet 1. pont: a biogazdalkodasra valo attérés tamo-
gatasa,

—3/1997. (1.19.) FM rendelet IV. fejezet: melioracios és ontdzésfejlesztési beruhdzasok
tamogatasa,

— 3/1997. (I1.19.) FM rendelet VIIL. fejezet: a term6fold védelmének, hasznositdsanak
tamogatasa.

2. A kozosségi és a magyar szabdlyozds hasonlosaga és kiilonbsége.
A kozosségi €s a jelenlegi magyar szabalyozas alapvetden eltéré kozegben sziiletett,

mas-mas gazdalkodasi és koltségvetési feladatok megoldéasat szolgaljak. Ezért azokban a
hasonl6 elemek mellett, az eltérések dominalnak.
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— A koz0sségi szabaly a mezOgazdasagi tevékenység kornyezeti terhelése mérséklése, a
t4) megorzése mellett a mezdgazdasagi termelés csokkentésére, a hosszabb tavu piaci
egyensuly javitasara torekszik.

— Ezzel szemben a hazai agrarszabalyozds a kornyezetvédelmi szempontokra is
figyelemmel, az agraradgazat adott helyzetébdl fakado ,,reorganizaciés”, stabilizacios igényeket
tekintetbe véve, foként a vetésteriilet atstrukturalasara, a génmegdrzésre ¢és genetikai vonalak
fenntartasara (fejlesztésére), a mindségi vetdmag-felhasznalas bovitésére, az ontdzott teriiletek
kiterjesztésére, az egészségesebb birtokszerkezet kialakitdsara (termdfold rendeltetésszeru
hasznositasara vald alkalmassa tétele, termofoldvasarlas birtok-Osszevondsi céllal), a
termo6fold mindsége megorzésére stb. sztonodz.

— A KTM-n¢l, a KHVM-nél, a BM-nél, IKIM-nél talalhat6 forrasok pedig altalanosabb
kornyezetvédelmi célokat fogalmaznak meg, amelyekhez a mezdgazdasaggal Osszefiiggd
projektek is kapcsolhatok, de ez utobbiak finanszirozasa alapvetden az agrartamogatasrol
sz010 jogszabaly céljai szerint lehetséges.

Osszegezve, az dsszevetés alapjdul szolgdlé magyar jogszabdly- (szubvencids) rend-
szerben megjelend célok mds megkozelitésiiek, mint az EU-beliek. Igy a vizsgdlt EU
jogszaballyal osszevetheto hazai szabdlyozas eltér a kozosségitol, céljait, modszereit, a
megcélzottak koreét tekintve. Masképp mondva: az dsszevetés korlatozott lehet, hiszen eltéro
logikaju elemeket kell egymads mellé helyezni.

A magyar tamogatasi rendszerben is megjelenik a részfinanszirozdas, a projektek
koltségeinek egy részéhez jarul hozza az dllam. A tamogatdisokhoz padlyazati uton lehet
hozzdjutni, az igényloknek ,iizleti tervet” kell kidolgozni. E7 utobbi elemek ha nem is
olyanok, mint az FEU-beliek, de szellemiik és megkozelitésiik hosszabb tavon
hozzdillesztheto a kozosségi gyakorlathoz.

C) A kozosségi jogszabaly atvételének feltételei és hatdasai

A rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil hatalyos valamennyi EU-tagallam-
ban.

1. Az EU-szabalyozas atvételének feltételei.

— Tobbéves a sajatossagokat figyelembe vevd helyi programokat kell kidolgozni a
kozosségi jogszabalyi célok alapjan. Azoknak olyan teriiletekre kell kiterjedni, amelyek a
kornyezet és a taj szempontjabol egységesek.

— A minimum 6téves programok elemei a kdvetkezok: az érintett foldrajzi térség meg-
hatdrozasa; a terililet természeti, kornyezeti és strukturalis bemutatdsa; a tdmogatas céljainak
leirdsa Osszhangban a jogszabalyban leirtakkal; koltségek kalkuldldsa; a programban részt-
vevok informaltsaganak biztositasa.

— A helyi programok helyett az egész orszag teriiletére vonatkoz6 altalanos szabalyozo
keretrendszert is ki lehet dolgozni.

— A rendelettel 6sszhangban meg kell hatarozni a tAmogatas megadasanak feltételeit; a
kifizetésre keriilé tamogatas 6sszegét; a tamogatasi szisztéma adminisztracios és szabalyozasi
rendjét, a tdmogatas felhasznalasa ellendrzésének rendszerét.

— A helyi programok vagy altalanos keretrendszer ismertetése és elfogadtatasa az EU
Bizottsaggal.

— A tagorszagi tarsfinanszirozas biztositasa. A kdzOsségi részfinanszirozas az elmara-
dott régiok fejlddése és szerkezeti alkalmazkodasa segitése esetében 75, mashol 50%-os.
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2. Az EU-szabalyozas atvételének hatasai.

— Az ¢rintettek kore: a vidék és a taj megdrzésére vallalkozé gazdalkodok (farmerek), a
kornyezetbarat gazdalkodast segitd képzést végzo szervezetek, szolgaltatd vallalkozasok.

— Korlatozasok, tiltasok: a) a jogszabaly-ismertetés IV. 3. és 4. pontja alapjan (jog-
szabaly 5. cikkely 2. és 3. pont) nem lehet a k6zosségi tartalékfold rendszer alé tartozé olyan
teriiletekre tAmogatast adni, amelyeket nem ¢élelmiszer jellegi termékek eléallitasara hasznal-
nak; b) a tagallamok a rendeletben megjeldlt maximalis tAmogatast korlatozhatjak, a kedvez-
ményezett gazdasagi egység méreté¢hez igazodva; a tamogatas maximalis 6sszege (4. cikkely).

— Elényok: kozosségi forrdsok bevonasaval a mezdgazdasagi tevékenység kornye-
zetbarat jellegének erdsitése, a vidék ¢€s tajvédelem s az ezt szolgalo oktatas joval gyorsabb
fejlodése. Erre a kornyezet jelenlegi allapota mellett igen nagy sziikségiink van.

D) Javaslatok

Az agréaragazattal 6sszefiiggd kornyezetvédelmi célkitlizések kozege és jellege, amint
arra kitértiink, eltér az EU-ban és Magyarorszagon. Epp ezért a csatlakozds eldtti idészakban
az EU prioritasait kozvetitdé ilyen koézOsségi tamogatas hazai bevondsa nem tiinik valo-
szinfinek.

A csatlakozas utanra valo felkésziilés egyfeldl a szoban forgo (sok esetben szdmunkra
1s égetd fontossagu) kozosségi elképzelésekhez igazithatd (dm a magyar érdekeket és
sajatossagokat tiikkr6z0) hazai célrendszer kialakitdsat jelenti, tekintettel arra, hogy a szdban
forgd EU jogszabaly olyan elemeket is tartalmaz, amelyek aldol a magyar mezOgazdasag
jelenlegi helyzetében kivételt célszeri kérniink (ilyen a novényvéddszerek ¢és gyomirtok
felhasznalasanak mérséklése; bizonyos mezdgazdasagi teriiletek parlagon hagyésa). A tamo-
gatasok bevezetésének ¢s megszerzésének fentiekben érintett feltételeit is ki kell alakitani. A
felkésziilés masfeldl azt jelenti, hogy a kornyezetvédelemmel kapcsolatos hazai prioritdsok
(lasd a mai tdmogatési célrendszer fenti ismertetését), természetesen aktualizalt formaban,
megjelenithetok legyenek vagy a strukturdlis alapok egésze vagy a nemzeti tdmogatasi
rendszerben.

A felkésziilési munka féfelelose az FM ¢és a KTM, egyiittmikodve a BM-mel, a
KHVM-mel és az 6nkormanyzatokkal.

2.2.2. Az erddsités tamogatasa

Az erddsités tamogatasarol az EEC 2080/92/EGK. szamu, 1992. jinius 30-ai, a mezo-
gazdasagban teendd erdészeti intézkedésekre vonatkozd kozdsségi tamogatasi rendszer
1étesitésérdl szolo rendelete szabalyozza.

A) A kozosségi jogszabdly bemutatisa

I. Targy, célok

1) A mezdgazdasagi foldek erddsitése mind foldhasznositdsi, mind kornyezetvédelmi
szempontbol fontos. Ez a K6zosségen beliil hozzajarul az erdészeti termékkinalat boviiléséhez
¢s a megreformalt kdzosségi mezdgazdasagi politika (CAP) céljainak is megfelel.

Ezért az EAGGF Garancia Osztalya részfinanszirozasaval kozosségi tamogatasi rendszer
1étesiil, abbdl a célbol, hogy:
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—nyomon kovesse a piacszervezési eldirasok szerint bevezetendd valtozasokat,

— hozz4jaruljon az erdékben rejld eréforrasok kihaszndlasanak javitdsdhoz és noveléséhez,

— hozzajaruljon a kornyezeti egyenstllyal harmonikusabban Osszeegyeztethetd teriiletgazdal-
kodasi modszerek kialakulasahoz,

— kiizdelmet folytasson az liveghéazhatés ellen és lekdsse a keletkezd széndioxid egy részét.

2) Ez a tamogatasi rendszer eldsegiti az erddsitést mint a foldhasznositas egyik lehetséges
valtozatat, illetve a gazdasagokban az erdészeti tevékenység fejlesztését.

A tamogatasi rendszer magaban foglalhatja:

a) az erddsitési koltségekhez nyujtandd tdmogatast,

b) az erddsitett teriiletre vonatkozo, hektaronkénti éves felarat a célbol, hogy a telepités els6 ot
évében fedezze a fenntartasi koltségeket

c¢) a hektaronkénti éves felarat a célbol, hogy fedezze a mezdgazdasagi foldek erddsitésébol
addodo jovedelemveszteségeket,

d) a beruhazasi tamogatast az erddsitett teriilet nyiladékokkal, szélfogo fasorokkal, tizvédelmi
pasztakkal, vizvételi helyekkel és utakkal valo ellatasahoz.

I1. A rendelet alanya (kedvezményezettek)

1) Az 1.2.a. és 1.2.b. pontban emlitett timogatds megadhatd minden olyan természetes vagy
jogi személynek, amely vallalja a mez0gazdasagi foldek erddsitését.

2) Az 1.2.c. pontban emlitett tamogatasra csak akkor keriil sor, ha azt

— olyan gazdalkodoknak adjak, amelyek nem vesznek részt a korai mezdgazdasagi nyugdija-
zasra vonatkoz6 kozOsségi tamogatasi rendszer 1étesitésérdl szolo6, a 2079/92/EGK. sz. rende-
lettel bevezetett korai nyugdijazasi rendszerben,

— minden egyéb magdn, természetes vagy jogi személynek juttatjak.

3) A gyorsan novo, rovid vagasforduloban termesztett fafajok esetében az 1.2.a. pontban
emlitett tdAmogatasra csak akkor keriilhet sor, ha azt olyan gazdalkoddknak adjak, amelyek
fofoglalkozaskeént (1asd 2328/91/EGK. sz. rendelet 5. cikkely 1/a. pont) folytatnak mezdgaz-
dasagi tevékenységet, illetve az erdotelepités alkalmazkodik a kornyezettel Gsszeegyeztethetd
helyi koriilményekhez.

4) A karacsonyfa-telepités nem tamogathato.

5) Az 1.2.d. pontban emlitett tamogatasra csak akkor keriilhet sor, ha azt gazdalkodoknak
vagy azok tarsulasainak adjak.

6) A szdban forgd tamogatasi rendszer tartalmazhat kozosségi hozzajarulast a mezdgazdasagi
foldek olyan erddsitésének a raforditasaihoz is, amelyet a tagorszagok illetékes dallami vagy
helyi hatosagai vallaltak.

II1. Mértékek
1) A szbéban forg6 tamogatasi rendszerbe tartozé tamogatdasok maximdlis osszege a kovetkezo
lehet:

— erdositesi koltségek esetében (lasd 1.2.a. pont):
> eukaliptusz-telepitések esetén 2.000 ECU/ha,
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> fenyOtelepitések esetén 3.000 ECU/ha,
> lombleveliiek vagy maximum 75% lomblevelll fafajt tartalmaz6 vegyes telepitések
esetén 4.000 ECU/ha
— fenntartasi koltségek esetében (lasd 1.2.b. pont):
> az elso két évben 250 ECU/ha évente, és a kovetkezd években 150 ECU/ha évente
fenyo6telepités esetén,
> az elso két évben 500 ECU/ha évente, és a kovetkezd években 300 ECU/ha évente
lombleveliiek vagy legfeljebb 75 szazalék lomblevelt fafajt tartalmazd vegyes telepités
esetén
A tagorszagok az eldbbi két (erddsitési koltségek esetében ¢€s fenntartasi koltségek esetében
torténd) tamogatast 0sszevonhatjak, és ennek az Osszevont Osszegnek a kifizetését idoben
egyenletesen eloszthatjdk egy 5 éves iddszak folyaman, azzal a feltétellel, hogy az frissen
telepitett teriileteket a kedvezményezettek fenntartjak és apoljak.
— a kiesett jovedelmet potlo felar esetében (lasd 1.2.c. pont):
> ¢évi 600 ECU/ha, amennyiben az erddsitést olyan gazdalkodd vagy gazdalkodoi
tarsulés vallalja, amely korabban megmiivelte az adott foldteriiletet az erddsités elott,
> ¢vi 150 ECU/ha, amennyiben az erddsitést a I.2. pontban szerepl6étdl eltérd fél
vallalja
— a meglevo erdok felszereltségenek javitdsa esetében (lasd 1.2.d. pont):
> 700 ECU/ha a fadllomanyok javitasara és sz¢élfogo fasorok (erddsavok) létesitésére,
> 1400 ECU/ha a paratolgy-allomanyok feltjitasara €s javitasara,
> 18.000 ECU/km erdészeti utak 1étesitésére,
> 150 ECU/ha az erd¢ tlizvédo pasztakkal és vizvételi helyekkel valo ellatasara

A mezbdgazdasagi gépeknek erdészeti munkara vald alkalmassd tételének raforditasai
beleszamitanak a fentiekben jelzett beruhdzasi koltségekbe.

2) Egy tagorszag indokolt kérésére, és amennyiben a k6zosségi forrasok rendelkezésre allnak,
a Bizottsag olyan dontést hozhat, hogy az erdéallomany javitadsara, valamint a paratolgyesek
feltjitasara és javitasara megallapitott osszegeket 1200 ECU/ha-ra, illetve 3.000 ECU/ha-ra
megemeli.

IV. Feltételek

1) A tagallamok a tdmogatéasi rendszert nemzeti vagy regionalis szinten kidolgozott tobbéves
programok réven hajtjak végre, amelyek megfelelnek az 1. pontban emlitett célkitiizéseknek
¢s amelyek kiilonos figyelmet forditanak:

— a tdmogatds Osszegeire ¢s idOtartamara az erddsités jelenlegi koltségei és az erddsitéshez
felhasznalt fafajok vagy fatipusok fenntartasa alapjan, vagy a mezdgazdasagi foldek erddsi-
tésébol adodo jovedelem-kiesés alapjan,

— a tAmogatas megadasanak feltételeire, foleg az erddsités esetében,

— a kornyezeti hatasok értékelésére ¢és megfigyelésére tett intézkedésekre, illetve a fold-
hasznositasi kritériumokkal vald 6sszehasonlithatosagra és Osszeegyeztethetdségre,

— minden megtett vagy tervezett az elobbiekkel dsszefliggd egyéb intézkedés jellegére,

— azokra az intézkedésekre, amelyek a mezdgazdasagi és a vidéki kezelok (azaz erdészettel
foglalkozé szereplok) megfeleld informacio-ellatasat szolgaljak.
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2) A tagallamok kidolgozhatnak olyan helyi (zona) erdésitési terveket is, amelyek a
kornyezeti és természeti feltételek €s a mezOgazdasagi struktirak soksziniiségét juttatjak
kifejezésre. Ezeknek fOleg az alabbiakat kell tartalmazniuk:

— az erddsitési cél meghatarozasa,

— az erddsithetd helyre ¢€s a teriilet-csoportositasra vonatkozo feltételek,

— az alkalmazando6 erdészeti tevékenységek,

— a helyi koriilményeknek megfelel6 fafajok kivalasztasa.

3) A program értékelése

A tagallamoknak megszabott hatarideig (a jelenlegi tagallamoknak 1993. julius 30-ig kellett) a
nemzeti vagy regionalis programok tervezetét, a kapcsolédd vagy tervezett nemzeti torveé-
nyeket, szabalyzatokat és adminisztrativ eldirasokat, amelyekkel a szdéban forgd tdmogatasi
rendszert érvényesiteni akarjak, tovabba a program éves koltségbecslését el kell juttatniuk a
Bizottsaghoz.

A Bizottsag az elébbieket megvizsgalja a célbdl, hogy megéallapitsa:

— a jelen rendeletnek megfeleld teljesithetOségiiket, figyelembe véve céljait és a kiilonféle
intézkedések kozotti kapcsolatokat,

— a részfinanszirozasra alkalmas intézkedések jellegét,

— a részfinanszirozasra alkalmas felhasznalas teljes 0sszegét.

A Bizottsagnak a jelen tamogatasi rendszer tényezo6i (lasd 1. és II. pont) alapjan kell hataroznia
a nemzeti vagy regionalis programok elfogadasarol. E célbol a Bizottsag az (EEC
89/367/EGK. sz. hatarozattal 1étrehozott) un. Erdészeti Bizottsdgnak tovabbitja hatarozat-
tervezetét. Ezt az Erdészeti Bizottsag véleményezi, amely alapjan (de azzal nem feltétlentil
egyezve) a Bizottsag kialakitja végleges véleményét a nemzeti vagy regionalis programok
(teljes vagy részleges) elfogadasarol.

V. Forrasa

A rendeletbe foglalt tamogatasokat a tagéllamok fizetik. A ko6z0sségi részfinanszirozas
aranya a 2052/88/EGK. sz. rendelet 1. cikkelyének 1. pontjdban meghatarozott cél (,,Az elma-
radott régiok fejlodésének és szerkezeti alkalmazkodasanak elésegitése”, azaz 1. Célkitlizés)
ala tartozo régiokban 75%, mas régiokban 50%.

2) A jelen rendelet nem zarja ki, hogy a tagallamok tovabbi olyan kiegészitd tdmogatasi
intézkedéseket hozzanak, amelyeknek a feltételei vagy a tdmogatds megadéasa eltér az itt
meghatarozottaktdl, vagy amelyeknek az Gsszegei az itt szabalyozottakat meghaladjak, felté-
ve, hogy az emlitett intézkedések a Szerzddés 92., 93. és 94. cikkelyével 6sszhangban allnak.

B) A kozosségi és a magyar szabadlyozds osszevetése

1. Kapcsolodé magyar jogszabalyok, tamogatasi konstrukciok.

Az érvényes koltségvetési torvény, illetve a hatalyos 220/1996. (X11.24.) sz. Kormany-
rendelet, a 3/1997. (1.19.) FM rendelet. Ez utobbiban (az agrargazdasagi célok koltségvetési
tamogatasa) kiilon fejezet (az V-ik) foglalkozik az erddvédelem és az erddgazdalkodasi
tevékenység tamogatasaval. Az itt megjelend célok jelentOs részben hasonloak, mint a vizsgalt
kozosségi jogszabalyban. igy
— az erbtelepités, az erddszerkezet-atalakitas €s a fasitas tamogatasa,

— az erdd elsddleges rendeltetése érvényesitésének tamogatasa,
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— az erdd természetes, illetve mesterséges felijitdsanak, illetve a fiatal erd6k apolasanak és
nevelésének, a tuskézasnak, a tlizpasztak, nyiladékok ¢és hatarjelek karbantartasanak
tamogatasa,

— az erdégazdalkodasi lizemterv készitésének tamogatasa,

— erdévédelmi munkak ¢és kényszerkijelolés alapjan végzett erdogazdalkodasi tevékenység
koltségeinek fedezése,

— a nemzetkozi szerzddés alapjan miukodtetett erdévédelmi mérd- ¢€s figyeld rendszer; a
nemzetkdzi szervezetekben a magyar képviselet ellatasanak tdmogatésa,

— erdei természeti rendszerek, az erdd természeti egyensulya és egészségi allapota meg-
Orzésének tdmogatasa,

— az erdészeti kultara, kutatés, oktatas és ismeretterjesztés tamogatasa,

— erdei vasutak mitkddtetésének tdmogatésa,

—a joléti és parkerdd fenntartds tdmogatasa.

2. A kozosségi és a magyar szabalyozas hasonlésaga és kiilonbsége.

— A kozosségi és a jelenlegi magyar célrendszer és szabalyozds sok hasonlo elemet
tartalmaz. Igy az erddsitési koltségekhez vald hozzajarulas, az erdételepités és fenntartas
tamogatasa, az erddsitési nyiladékok, szélfogd fasorok, tlizvédelmi pasztdk Iétesitésének
tamogatasa.

— A koz0sségi célrendszerben a mezdgazdasagi foldek erddsitésére vald 6sztonzésnek
kiemelt szerepe van, a magyar tamogatasi célok kozott ez kozvetleniil nem jelenik meg. A
kozosségi szabalyozas az erddfejlesztés mellett a mezdgazdasagi termelés csokkentésére, a
hosszabb tavu piaci egyensuly javitasara torekszik.

— Ugyanakkor akadnak olyan elemek (példaul az erdei vasutak miikodtetésének
tamogatasa), amelyek csak a magyar tdmogatési rendszerben jelennek meg.

Osszegezve, az oOsszevetés alapjaul szolgdlé magyar jogszabdly- (szubvencids)
rendszerben megjeleno célok jelentos hanyadban konformak az EU-beliek. Vonatkozik ez a
tamogatasi célokra és a megcélzottak korére is (természetes vagy jogi személyek). A magyar
tamogatdasi rendszerben, akdrcsak a kozosségiben hektarra vetitett osszegek jelennek meg.
A tamogatasokhoz az erdészeti hatosag altal elfogadott iizleti terv” és koltségvetés alapjan
lehet hozzdjutni. E7 utobbi elemek ha nem is olyanok, mint az EU-beliek, de szellemiik és
megkozelitésiik hosszabb tavon hozzdillesztheto a kozosségi gyakorlathoz.

C) A kozosségi jogszabaly datvételének feltételei és hatdasai

A rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil hatdlyos valamennyi EU-tag-
allamban.

1. Az EU-szabalyozas atvételének feltételei.

— Tobbéves nemzeti vagy regionalis szinten kidolgozott program megalkotasa. Ezeknek
tartalmazniuk kell a tdmogatas Osszegét, idOtartamat, az erddsités koltségeit, a kornyezeti
hatasok értékelését, a foldhasznositas értékelését stb.

— A tagallamok kidolgozhatnak helyi (zona) erddsitési terveket is.

— A kidolgozott programok, a kapcsolodd vagy tervezett nemzeti torvények,
szabalyzatok ismertetése ¢s elfogadtatasa az EU Bizottsaggal.

— A tagorszagi tarsfinanszirozas biztositasa. A kozOsségi részfinanszirozas az elmara-
dott régiok fejlddése és szerkezeti alkalmazkodasa segitése esetében 75, mashol 50%-os.
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2. Az EU-szabalyozas atvételének hatasai.

— Az ¢érintettek kore: a) természetes €s jogi személyek, amelyek vallaljak a mezo-
gazdasagi foldek erddsitését; b) az erddsitésbdl fakadd jovedelemveszteség ellensulyozasa
azoknak a gazdalkodoknak jar, amelyek nem vesznek részt a korai mezdgazdasagi nyugdi-
jazasra vonatkozd kozOsségi tamogatasi rendszerben; ¢) az erddsitési koltségekhez nytjtando
tamogatashoz (a gyorsan novo fafajok esetében) a féfoglalkozast gazdalkodok juthatnak csak
hozza; az erdészeti beruhdzasok (nyiladékok, tizvédelmi pasztdk stb. 1étesitése) tdmogata-
séhoz csak a gazdalkodok és tarsuldsaik juthatnak hozza.

— Korlatozésok, tiltasok: a) jogszabaly 2. cikkely 2. pont d) bekezdés a karacsonyfa-
telepités nem tdmogathato; b) 3. cikkely a tdmogatasok Osszege maximalt.

— Elonyok: kozosségi forrasok bevonasaval a jelenlegi erdészettel Osszefliggd ma-
gyarorszagi tamogatasi célok gyorsabban és kiterjedtebben megoldhatok. Mindez erdsiti a
mez0- és erdogazdasagi tevékenység kornyezetbarat jellegét, segiti a vidék- és tajvédelmet, s
kozvetve a vidéki turizmus fejlédéséhez is hozzajarul. Erre a kornyezet jelenlegi allapota
mellett igen nagy sziikségiink van. A kozosségi forrasok bevondsa a 10 évre szolo erdészeti
fejlesztési projekt megvalodsitasat is elémozdithatja. At kell azonban gondolni, hogy milyen
mértékben lesz sziikség a mezdgazdasagi foldek erddsitésére.

D) Javaslatok

A csatlakozas elotti id6szakban (még ha kozosségi tamogatas bevonasara korlatozott is
az es¢ly) meg kell teremteni a feltételeit az EU-konform erdészeti tamogatasi rendszer
kialakitdsanak. A tdmogatasi rendszer mai formadja is szamos elemében megfelel a kozosségi
kivanalmaknak.

A csatlakozds utanra vald felkésziilés, a sok esetben szdmunkra is alapvetd fontossag
kozosségi elképzelésekhez igazithatd (dm a magyar érdekeket és sajatossagokat tiikr6z6) hazai
célrendszer kidolgozasat koveteli meg. A tdmogatasok bevezetésének és megszerzésének
fentiekben érintett feltételeit is ki kell alakitani. Meg kell vizsgalni, hogy a 10 évre szo6lo
erdészeti fejlesztési terv céljai mennyiben illeszthetok hozza a kozosségi kivanalmakhoz. Az
agrarpolitikai, birtokpolitikai elképzelésekkel Osszhangban megvizsgalandd, hogy hol és
mekkora mezdgazdasagi teriilet erddsitése célszeri. Az erdégazdalkodas jelen magyarorszagi
helyzetbdl kovetkezd problémait is at kell tekinteni. A felkésziilési munka fofeleldse az FM,
egylttmikodés KTM-mel, a KHVM-mel és az 6nkorményzatokkal.
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OSSZEFOGLALAS

A magyar mezdgazdasag fejlodését az elmult évtizedekben alapvetéen a kdzvetlen és
kozvetett energia-bevitel rohamos novekedése jellemezte. Az ipari eredetii, illetve feldol-
gozasu anyagok részardnya a mezOgazdasag Osszes anyagfelhasznalasan beliil a 60-as évek
elején még elenyészd volt, de a 1980-as évek kozepére megkozelitette a 60 %-ot. Jellemzd
volt a mennyiségi szemlélet, az anyag- energia pazarlds, a tajidegen kultirndvények termesz-
tése, ami sok helyen a talaj termdképességének nagyfokl romlésat, valamint orszagos 1épték-
ben a legnagyobb mértékii folyamatos vizszennyezést okozta.

A nyolcvanas évek végétol ezekben a folyamatokban alapvetd valtozdasok torténtek: a novény-
védoszerek és miitragyak haszndlata a korabbiak toredékére csokkent, az allatdllomany a
korabbi kb. kétharmada, a foldhasznalat extenzivebbé valt. E valtozasok azonban nem tudatos
kornyezetpolitikai intézkedések kovetkezményei, hanem csupan az agraratalakulds velejaroi
voltak. Id6ben azonban egybe estek az EGK mezdgazdasdgban bevezetett kornyezetkiméld
intézkedésekkel.

Az EU-hoz val6 csatlakozéas folyamatdban mérlegelni kellene a kornyezetvédelmi, tdjmeg-
Orzési tamogatasok bevezetését is. Igaz ugyan, hogy az atlagos novényvéddszer és miitragya
hasznalat jelenleg joval alacsonyabb, mint az EU-ban, s ezek tovabbi csokkentésével, s az igy
ennek révén tdmogatassal aligha szamolhatunk. Figyelembe veendd azonban, hogy a meglévo
alacsony kornyezeti terhelés fenntartasaért is kaphato tamogatds.

Ezen kivill az is megfontoland6, hogy az intenziv termelésre kevésbé alkalmas teriiletek
gazdalkodasaban az EU éltal tamogatott kornyezetkiméld modszerek megoldast jelenthetnek.
E koriilmények indokoljék egy olyan rendszer meghonositasat, amely kdzelebb visz benniin-
ket egy kornyezetkimélé mezdgazdasagi gyakorlathoz. Hazankban maig fennmaradtak olyan
tajak, amelyeket a hagyoményos gazdalkodasi formak jellemeznek. Ugyanakkor varhato, hogy
jelentds kiterjedési un. hatrdnyos teriileteken szlinik meg ill. valik extenzivvé a mezo-
gazdasagi termelés

Az EU agrarpolitikajanak kornyezetvédelemmel kapcsolatos intézkedései harom f6 csoportba
sorolhatok. Az elsé a hatosdagi eldirasok kore. Ide az agrartermelés és ¢élelmiszer eldallitas
koriilményeit, az élelmiszerek beltartalmi értékét, a szermaradvanyok ¢€s a kornyezeti terhelés
megengedett mértékét meghatarozd kozegészségiigyi, allategészségligyi, ndvényvédelmi
szabalyok sokasaga tartozik. Ezek betartasa tulajdonképpen nem csupan az EU tagorszagokra,
hanem részben az oda élelmiszert exportalokra is vonatkozik. Epp ezért ezekhez az
eléirasokhoz, szabvanyokhoz valo6 igazoddsunk elemi érdekiink.

Az EU Strukturélis Alapokbol adott timogatasok két f6 csoportba sorolhatok. Az elsdbe azok
tartoznak, amelyek elsddleges célja nem kifejezetten a kornyezet- és tdjmegdérzé gazdalkodas
elémozditasa. A kornyezetvédelmi vonatkozasu fejlesztések azonban e korben is a prioritdsok
kozott szerepelnek. Témank szempontjabdl azonban azok a strukturdlis tdmogatiasok a
legfontosabbak, amelyek kifejezetten a kdrnyezet- és tdjmegdérzé gazdalkodasra, a kornyezeti
terhelés csokkentésének elémozditasara iranyulnak. Ezért tanulményunkban e tamogatasok
formaival, mértékével, feltételeivel, hozzaférési lehetdségeivel foglalkoztunk részletesen. E
tdmogatasokat két, 1992-ben elfogadott EGK rendelet szabalyozza. Mindkettd az un. kisérd
intézkedések korébe tartozik.
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A kornyezetkimeélo és tajmegorzo gazdalkodas tamogatasat a 2078/92/EGK. szamu, a
kornyezet védelmének és a vidéki t4) megoOrzésének kovetelményeivel Osszeegyeztethetd
mezogazdasagi termelésrdl szolo rendelete szabalyozza.

A rendelet egyfelol azoknak a farmereknek a tdmogatasat teszi lehetové, akik a kornyezet €s a
vidék megdrzése céljabol az alabbiakra véllalkoznak:

a) jelentdsen csOkkentik a miitragya és novényvédo szer felhasznalasukat, vagy annak korabbi
mérséklését fenntartjak, biotermelést kezdenek,

b) a novénytermesztés extenzivebb formadira térnek rd, vagy a kordbban bevezetett
extenzivebb mddszert fenntartjak, vagy a szantofoldet fiives teriiletté alakitjak,

c) mérseklik egy adott legeldteriiletre esé juhok €s szarvasmarha szamat,

d) a kornyezet és a természet védelmét szolgald, az adott vidék és tdj sajatossagai meg-
Orzésével konform gazdalkodasi modszert alkalmaznak, vagy kipusztulassal fenyegetett helyi
allatfajtakat tenyésztenek,

e) biztositjak az elhagyott gazdasagi teriiletek ¢s/vagy erdok megdrzését,

f) legalabb 20 évig parlagon hagynak gazdasagi teriileteket, s azokat valamilyen kornyezet-
védelmi célra hasznositsak, igy foként élohelyek megorzésére, nemzeti parkok létesitésére,
hidrologiai rendszerek megdrzésére,

g) a foldteriiletet mindenki altali hozzaférésre készenlétben tartjak.

A rendelet madsfelol a kornyezetbarat gazdalkodast €s erddgazdalkodast segitd farmer-képzést
1s tamogatja.

A tamogatas feltétele, hogy a tagéallamoknak a felsorolt célokat tartalmazé tobbéves helyi
programokat dolgozzanak ki, amelyek révén alkalmazhatjdk a fentiekben megjeldlt kedvez-
ményezettek tdmogatasat. Ezeknek a programoknak tekintettel kell lenniiik a helyi kornyezeti
sajatossagokra, a természeti €s mezOgazdasagi struktardk valtozatossagara, az ott folytatott
gazdalkodas jellegére és a kozdsségi kornyezetvédelmi prioritdsokra.

A rendeletbe foglalt tdmogatdsokat (prémiumokat) a tagallamok fizetik ki a kozosségi
rendelkezések bevezetése miatti korlatozasokbdl eredé gazdalkoddi bevételi veszteségek
ellensulyozéasara. EU jogszabalyokban eldirt feltételek alapjan a Bizottsag is hozzéjarulhat a
fentieckben megjeldlt prémiumokhoz. A4 kézosségi részfinanszirozds ardanya az elmaradott
régiok esetében maximum 75 %, mads régiokban maximum 50%.

A koz0Osségi €s a jelenlegi magyar szabalyozas alapvetden eltérd kozegben sziiletett, mas-mas
gazdalkodasi és koltségvetési feladatok megolddsat szolgaljdk. Ezért azokban a hasonlo
elemek mellett, az eltérések dominalnak. A kozosségi szabaly a mezdgazdasagi tevékenység
kornyezeti terhelése mérséklése, a tdj meglrzése mellett a mezdgazdasagi termelés
csokkentésére, a hosszabb tavl piaci egyensuly javitasara torekszik.

Ezzel szemben a hazai agrarszabalyozas a kornyezetvédelmi szempontokra is figyelemmel, az
agraragazat adott helyzetébdl fakado ,,reorganizéacids”, stabilizacids igényeket tekintetbe véve,
foként a vetésteriilet atstrukturalasara, a génmegodrzésre és genetikai vonalak fenntartasara
(fejlesztésére), a mindségi vetdmag-felhasznalds bovitésére, az ontdzott terliletek kiterjeszté-
sére, az egészségesebb birtokszerkezet kialakitasara (term6fold rendeltetésszerti hasznositasa-
ra valo alkalmassa tétele, termdfoldvasarlas birtok-0sszevonasi céllal), a termdfold mindsége
megorzésére stb. 6sztonoz.
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Epp ezért a csatlakozas el6tti idészakban az EU prioritasait kozvetitd ilyen kozosségi tamo-
gatas hazai bevonasa nem tlinik valdszintinek. A csatlakozds utanra valo felkésziilés egyfeldl
a szoban forgd kozosségi elképzelésekhez igazithatd (dm a magyar érdekeket és sajatossa-
gokat tiikr6z6) hazai célrendszer kialakitasat jelenti, tekintettel arra, hogy a szoban forgé EU
jogszabaly olyan elemeket is tartalmaz, amelyek aldl a magyar mezOgazdasag jelenlegi hely-
zetében kivételt célszerti kérniink (ilyen a ndvényvéddszerek €s gyomirtok felhasznaldsanak
mérséklése; bizonyos mezdgazdasagi teriiletek parlagon hagyasa). A tamogatasok bevezeté-
sének ¢és megszerzésének feltételeit is ki kell alakitani. A felkésziilés masfeldl azt jelenti, hogy
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos hazai prioritdsok megjelenjenek a mezdgazdasagi
tamogatasi rendszerben.

Az erdositées kozossegi tamogatdasat az 2080/92/EGK. szdmu rendelet szabalyozza. A
mezogazdasagi foldek erddsitése mind foldhasznositasi, mind kornyezetvédelmi szempontbol
fontos. Ez a K6zosségen beliil hozzajarul az erdészeti termékkinalat boviilésé¢hez és a meg-
reformalt kozosségi mezdgazdasagi politika (CAP) céljainak is megfelel.

Ez a tdmogatési rendszer eldsegiti az erddsitést mint a foldhasznositas egyik lehetséges val-
tozatat, illetve a gazdasagokban az erdészeti tevékenység fejlesztését. A tdmogatasi rendszer
magaban foglalhatja:

a) az erddsitési koltségekhez nyujtandd tdmogatast,

b) az erddsitett teriiletre vonatkozo, hektaronkénti éves felarat a célbol, hogy a telepités els6 6t
évében fedezze a fenntartasi koltségeket

c) a hektaronkénti éves felarat a célbol, hogy fedezze a mezdgazdasagi foldek erddsitésébol
adodo jovedelemveszteségeket,

d) a beruhazasi tamogatast az erddsitett teriilet nyiladékokkal, szélfogo fasorokkal, tizvédelmi
pasztakkal, vizvételi helyekkel és utakkal valo ellatasahoz.

A rendeletbe foglalt tamogatasokat a tagallamok fizetik. A4 koézosségi részfinanszirozds
ardanya az elmaradott régiokban régiokban maximum 75%, mds régiokban maximum 50%.

Az Osszevetés alapjaul szolgaldé magyar jogszabalyok nagyrészt konformak az EU-beliekkel.
Ez egyarant vonatkozik a tdmogatasi célokra és a megcélzottak korére is. A magyar tamo-
gatasi rendszerben, akarcsak a kozosségiben hektarra vetitett Osszegek jelennek meg. A
tamogatasokhoz az erdészeti hatosag altal elfogadott ,,lizleti terv”’ és koltségvetés alapjan lehet
hozzajutni. Ez utdbbi elemek ha nem is olyanok, mint az EU-beliek, de szellemiik és
megkozelitésiik hosszabb tavon hozzailleszthetd a kozdsségi gyakorlathoz.

A csatlakozés eldtti idoszakban (még ha kozosségi tamogatds bevondsara korlatozott is az
es¢ly) meg kell teremteni a feltételeit az EU-konform erdészeti tdmogatési rendszer kialaki-
tasanak. A tdmogatési rendszer mai formaja is szamos elemében megfelel a kozosségi kiva-
nalmaknak. A csatlakozas utanra valo felkésziilés, a sok esetben szamunkra is alapvetd
fontossagu kozosségi elképzelésekhez igazithatd (am a magyar érdekeket €és sajatossagokat
tikkr6z0) hazai célrendszer kidolgozasat koveteli meg. A tadmogatasok bevezetésének és
megszerzésének feltételeit is ki kell alakitani. Meg kell vizsgélni, hogy a 10 évre sz6lo
erdészeti fejlesztési terv céljai mennyiben illeszthetok hozza a kozosségi kivanalmakhoz. Az
agrarpolitikai, birtokpolitikai elképzelésekkel Osszhangban megvizsgalandd, hogy hol és
mekkora mezdgazdasagi teriilet erddsitése célszeri. Az erdégazdalkodas jelen magyarorszagi
helyzetbdl kdvetkez6 problémait is at kell tekinteni.
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