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Az 1990-es évek legelején tortént. Kb. 50 ember gyiilt 6ssze a budapesti Eltes
Matyas Altalanos Iskola és Diakotthon Mosonyi utcai épiiletében, a diszterem-
ben. Koncz Dezsé volt a frissen kinevezett igazgat6. Ha jol emlékszem, az in-
tézmény éppen az 6 idejében vette fel az elsé hazai ,kisegité” iskola megterem-
téjének, Eltes Matyasnak a nevét. A diszterem, ahol osszegyiiltiink talan
Ranschburg Palrél kapta a nevét. O volt az egyike azoknak, akik az épiiletben
hozzakezdtek a pszicholégiai (gyégypedagogiai) laboratérium kiépitéséhez, és
ahol az elsé gyogypedagogiai természetii gyermekvizsgalatok torténtek. Az
igazgatd Ur a vitanapok megjelolésére is valamelyik hires gyogypedagogia-
torténeti személyiség nevét valasztotta. Mikozben tisztelgett az el6dok nagysa-
ga elétt, a gyogypedagogiai szakma legijabb torekvései biztositottak a beszél-
getések témait. llyen volt az akkor még ,allami gondozott”-nak nevezett fogya-
tékos gyermekek ellatasanak helyzete vagy éppen a fogyatékos és a nem fogya-
tékos tanulok egyiittoktatasanak lehetdsége. Ez utébbirdl igen éles, néha sze-
mélyes indulatokt6l sem mentes vita alakult ki. Tébb mint 10 évvel késébbrél
visszagondolva, ez igy volt természetes. Akkor kevesen érveltek az ,integracio”
mellett. Tobbségben voltak a kilonnevelés hivei. A fogyatékos gyermekek vé-
delme volt az egyik legfontosabb érviik. Meg kell 6ket védeni a tobbségi tarsa-
dalom tagjainak elditéleteitdl. Az enyhén értelmi fogyatékos gyermekek altala-
nos iskoldja szakembereket (értsd alatta: gyogypedagodgusok) biztosit, a tanterv
alacsonyabb kovetelményeket szab, a tanulas tGteme lassabb, a csoport |étsza-
ma kisebb. Ezek voltak az elkulonités mellett sz616 érvek. Ebben az idében az
oktatasrol sz6161985. évi I. torvény szerint szervezdédtek az iskoldk. Az egyditt-
nevelésre nem volt torvényes lehetdség.

A Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Tanarképzd Foiskola hallgatéjaként tobb
diaktarsammal és oktatémmal (Gaal Eva, Szab6é Akosné, Sandor Eva, Apostol
Eva) fontosnak tartottuk, hogy kozvetlen tapasztalatokat szerezziink a fogyaté-
kos gyermekekrdl. Nyaranta vandortaborokat szerveztiink. Az egyik ilyen ta-
borban, Sopronban tortént az eset. A csaladjuktél (akkor még) gyamhatésagi
hatarozattal elszakitott és enyhén értelmi fogyatékos, tobbségében lanyokkal
kora este diszkéba indultunk. Sokan kozilik roma csaladbél szarmaztak. Fon-
tos alapelviink volt, hogy négy ,fiatalra” jusson két felnétt. A diszké pultosa
kapott 5000 Ft-ot és arra kértlik, hogy szolgalja ki a lanyokat. Természetesen
alkoholt nem ihattak. Hihetetlen este volt. Mindannyian élveztiik a szabadsa-
got, tancoltunk, jol éreztik magunkat. Diszké utdn — mert varosi kozlekedés
mar nem volt — taxival mentiink vissza a szallasunkra. Mi, felnéttek Ggy érez-
tik, hogy taborunk cstcspontja volt az este. Reggel az iskola gondnoka ébresz-



tett. Kora hajnalban ugyanis egy masik éptiletszarnyban valakik megrongaltak a
szekrényeket és illetlen kifejezéseket irtak az ajtokra. Néhany meztelen néket
abrazol6 kép is elkertlt. Fontos tudni, hogy az iskolai torna- és osztalytermek-
ben kialakitott szallashelyen rajtunk kiviil volt még egy csoport. Ok ,normal”
iskolabol jottek, ,normal” csalddokbdl. A gondnok azzal kezdte, hogy ébresz-
szem fel a mi gyerekeinket és szedjem ki belélik, hogy kik voltak a tettesek.
Kapok ra 10 percet. Probaltam megtudni, mibdl gondolja, hogy mi okoztuk a
bajt. A valasz egyértelmiinek tiint: a masik csoport nem lehetett, hiszen 6k
egyébként is Bécsbe mennek. Viszont ezek a ,cigizé ciganyok, belélik mast
nem is néz ki az ember.” Az elditéletektsl egyaltalan nem mentes holgy azt is
felvetette, ha nem intézkedem gyorsan, akkor kihivja a renddrséget. Kértem,
tegye meg. A masik csoport buszra szallt és elindult az osztrak févarosba. Mi
pedig az egész déleléttot a renddrségi vizsgalatra szantuk. A lanyokat iraspro-
banak vetették ala. A fiatal tisztek kifogastalanul viselkedtek. Szerintiik az ajtok
felfeszitéséhez a mi lanyaink nem rendelkezhettek kell6 fizikai erével. Az sem
valészint, hogy az erotikus képekre nekik volt sziikségiik. Késé délutanra az is
vilagossa valt, hogy éppen a nekiink szallast biztosité intézmény egyik alkal-
mazottjanak, megfelelé helyi ismeretekkel rendelkezd lanya toltétte a hajnalt
néhany fil tarsasagdban abban a bizonyos éptiletszarnyban. A hatranyos meg-
kiilonboztetés okozta kellemetlenségeket mar nem lehetett elfelejteni. Az egyik
lanyunkat ,sokkos” allapotban menték széllitottak kérhazba. A délelétti stran-
dolés is elmaradt, mi pedig tapasztaltabbak lettiink.

2004-ben lok egy budai 6voda 6vodaszékének tilésén. A téma a sajatos neve-
lési igényli gyermekek egylittnevelésének lehetdsége. Az egy csoporttal, bérelt
csaladi hazban miikodo, szildi kezdeményezésre alakult intézményben a lehe-
t6ségekrol tajékozoédnak. Elmondom, hogy moédositani kell az alapité okiratot,
az 6voda nevelési programjat. Gondoskodni kell a gyégypedagogiai fejlesztés
lehetéségérdl, onallé tornaszobat és logopédiai fejleszté helyiséget kell kialaki-
tani. A befogadni szandékozott gyermek a csoportlétszam szamitasakor harom
fot ér. Ebbél az kovetkezik, hogy a 25 féréhelyre valéjaban csak 23 kisgyerme-
ket lehet felvenni. A szeptembertdl indul6 csoportba ekkor méar huszonkilencen
jelentkeztek. A fenntart6 egyestiletet megilleté évodai normativa ebben az év-
ben éppen 189 000 Ft/fé/év. A kiilonleges gondozas keretében nyiijtott gyogy-
pedagogiai ellatashoz az allam 444 000 Ft/f6/év 6sszeggel jarul hozza. Ha ha-
rom, az 6vodai normativara jogosult gyermeket vennének fel, akkor 576 000
Ft-ot kapnanak. Ez éppen 132 000 Ft-tal tobb mint a gyégypedagogiai normati-
va. A kulonbozetet magasabb szildi hozzajarulassal lehet pétolni. Az 6voda-
szék tagjai Ggy vélik, az 6voda alapfilozéfidja a kiilonbozéség tisztelete, a tiire-
lem és a tolerancia.



Munkabél hazafelé a Moszkva téren, a metrébdl kifelé jovet mar a mozgolép-
cs6 felsé szakaszan hallani, hogy szabadtéri koncertet tartanak. Ahogy kiérek
az allomasrol, kisebb tomeget latok. Nyujtozkodva, az emberek feje fellett a
zenekar elé6tt dobozt pillantok meg. ,Down Alapitvany — adomanyok” — all raj-
ta a felirat. Megallok és 15 percet én is maradok. Egy fiatal srac és egy n6 éne-
kel, ketten tancolnak. A gitar mellett két dobot és két ,csorgdt” latok. Egészen
szinvonalas a dolog. A két énekszam kozotti 6sszekotd szoveg igazi onérvénye-
sitésnek tiinik. A fia arr6l beszél, hogy miért szeretnek énekelni és mit jelent
nekik a zene. Elmondja azt is, hogyan fagyiztak a hatul all6 harom lannyal,
akiket mindannyian nagyon kedvelnek. Kézben gyerekek, roma emberek, idés
nénik, fiatal 6ltonyos urak és néhany tinédzser siet a dobozhoz. Néha sorban
allnak eldtte. Fémpénzt és 200 Ft-os bankjegyet dobnak bele. Ott-
tartozkodasom alatt kb. 50 ember teszi ezt.

Az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs tlésén — valamikor 2003 6szén — a kizaré
gondnoksag alatt allé6 személyek munkavéllalasa a téma. Komoly a probléma.
A vonatkozo jogszabalyok nem egyértelmiiek. Ezért sok helyen a munkaltaté
felbontotta a munkaszerzédést. Az értelmileg akadalyozott személyek munka
nélkil maradtak. Nincs fizetés, napkozbeni hasznos elfoglaltsag. A gondokrél
Gyene Piroska, az Ertelmi Fogyatékos Emberek és Segitdik Orszagos Erdekvé-
delmi Szovetségének (EFOESZ) elnoke beszél. Aztan atadja a szot egy mellette
ulé fiatalembernek. A tanacs tagjaként helyet foglal6 minisztériumi helyettes
allamtitkarok, féosztalyvezetdk és mas koztisztviselok hallgatjak 6t. Elmeséli
élete torténetét, beszél arr6l, hogy hol dolgozott, mit tett, mennyire szerette a
munkajat. Es hogy most nem dolgozik, pedig szeretne. Csak hat a gondnoka, az
,X” néni nem frhatja ala a munkaszerzédését. Ezt nem teljesen érti. De nagyon
szépen megkéri az ott tléket, hogy segitsenek neki és a hozza hasonl6 embe-
reknek.

Lehet, hogy a Kedves Olvasé azt gondolja, hogy a torténetek kivalasztasa szub-
jektiv, hogy a kézgondolkodas pozitiv valtozasanak bizonyitasa az esetek ilye-
tén torténd egymas utan rendezésével nem eléggé meggy6z6, mert valaszthat-
tam volna a 90-es évek elejérél pozitiv példakat és a harmadik évezred elsé
éveir6l a hatranyos megkiilonboztetés eseteit. Ha ezt gondolja, akar igaza is
lehet. Mégis Ggy vélem, ha Ujra olvassa az 6t torténetet, a sorok kozott, a hat-
tér-informaciok birtokaban mar ezzel a médszerrel is bizonyithat6 a tarsadalmi
szemlélet kedvez6 iranyu valtozésa.



Megvaltoztak a torvények. Amig pl. az 1990-es évek elején hatalyos, tobb-
szor modositott, oktatasrol szol6 1985. évi |. torvény csak a kilonnevelést is-
merte, addig a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény, bar nem foglal
allast az egylittnevelés mellett, de azt mar lehet6vé teszi. Mig az iskolatipust az
1900-as évek elejétsl ,hilyék és gyengeelméjiiek iskoldjanak”, majd 1985-ig
,kisegité iskolanak” hivtak, addig ma legfeljebb az iskola névadoéja alapjan (pl.
Eltes Matyas, Gollesz Viktor vagy Kozmutza Fléra) kovetkeztethetiink a benne
foly6 munka eltér6 modszereire és tartalmara. Amig a tanulékat még az 1993.
évi kozoktatasi torvény is a ,fogyatékos” kifejezéssel jelolte meg, addig annak
2003. évi modositasa bevezette a ,sajatos nevelési igénytl” fogalmat.

Megvaltozott az allam és a tarsadalmi csoportok viszonya, az érdekérvé-
nyesités lehetésége. A kormanyzati—civil parbeszéd terepét jelenté Orszagos
Fogyatékosligyi Tanacs a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol sz616 1998. évi XXVI. térvény alapjan jott létre. EI6tte nem volt
ilyen forum. Az onérvényesités (értsd alatta a zenekart vagy az EFOESZ-t képvi-
seld fiatalembert) vagy angolul ,People First”-mozgalom Magyarorszagon alig
tobb, mint egy éves multra tekint vissza. A ,People First”? mozgalmak az an-
golszasz allamokban alakultak ki azzal a céllal, hogy az értelmileg akadalyo-
zott személyek is részt vehessenek a réluk sz616 dontések kialakitasaban, sajat
életiik formalasaban.

Létrejottek, illetve éppen alakulnak az esélyegyenléség biztositasanak, a
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek az intézményei. Megalakult
az Esélyegyenloségi Kormanyhivatal, megsziiletett az egyenlé banasmodroél és
az esélyegyenléség biztositasarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény. Sorra nyilnak
meg az esélyegyenloségi hazak (Budapest, Debrecen, Esztergom, Kaposvar,
Miskolc, Nyfregyhaza, Pécs, Szeged, Szekszard).” A hatranyos megkiilonbozte-
tés elleni jogvédelem érdekében — varhatéan 2005. januar 1-jétél — az egyenl6
banasmaodrél sz6l6 torvény alapjan életre hivott ,orszagos hataskori kozigaz-
gatasi szerv”-hez lehet majd fordulni. Egyre tobb, a nék, a romék, a fogyatékos
emberek esélyegyenléségével foglalkozé kiadvany lat napvilagot.”

A kilonbozéség elfogadasa sosem volt egyértelmi, és ma sem magatol érte-
t6d6. A torténelembdl leginkabb a kiilonbozdség tildozésérdl, kilonbozé tarsa-
dalmi csoportok megkilonboztetésérdl ismerhetiink példakat. Gondolhatunk a

2 Tovabbi informaciék pl. a kovetkezg honlapon: www.peoplefirst.org.uk
3 Tovabbi informaciék a www.eselyegyenloseg.hu honlapon.

4 Néhany példa: Gyongy Anna: Panka napléja. Két év Kataloniaban. Dinasztia Tankényvkiadé, Buda-
pest, 2002.
Gyulavari Tamas (szerk.): Egyenld esélyek és jogharmonizacio. MUM Egyenl6 Esélyek Titkarsaga, Bp.,
1997.
Ignacz Beata (szerk.): A fogyatékos emberek Eur6paba mennek. MEOSZ, Budapest, 2003.
Kalman Zso6fia—Konczei Gyorgy: A Taigetosztdl az esélyegyenl@ségig. Osiris Kiad6, Budapest, 2002.
Kovats Andras—Tausz Katalin: Gyorsjelentés a fogyatékos emberek helyzetérl. Szocialis Szakmai
Szovetség, Budapest, 1997.
Lévai Katalin: Pillang6hatas. Osiris Kiad6, Budapest, 2003.
Pet6 Andrea: NGi esélyegyenl&ség Eurépaban. A nStudomanyi tanulmanyok és a munkaeré-piac kap-
csolata Magyarorszagon. Balassi Kiadé Kft., Budapest, 2003.



kiilonb6z6 vallast vagy vilagnézeti meggy6z6désii emberek kozotti fesziiltsé-
gekre (pl. keresztes haborak, kozel-keleti helyzet), vagy a gyakran haboridhoz
vezeté nemzetiségi, nemzeti vagy etnikai konfliktusokra (pl. a jugoszlaviai val-
sag). El lehet itélni embereket bérszinik miatt, mint tették azt az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a fekete bérii személyekkel. Sokan estek aldozatul a k-
l6nb6z6 fajelméleteknek (pl. a Il. vilaghaborG rémtettei a zsid6, a roma vagy
éppen a fogyatékos emberekkel szemben). Es persze elég masként gondolkodni
vagy mas politikai véleményt képviselni, hogy az ember munkatdborokban fe-
jezze be életét. Bizonyara nem ismeretlen a ndkkel (pl. indiai kasztrendszer)
vagy éppen az azonos nemiiekhez vonzéd6é emberekkel szembeni, a nemi
identitastudaton alapulé megkilonboztetés (pl. kizaras a reformatus hittudo-
manyi egyetemrdl). A fogyatékossag vagy az egészségi allapot is vezethet diszk-
riminacios helyzethez (pl. AIDS-es gyermek részvétele a kozoktatasban). A sort
lehetne folytatni az életkorral (pl. szexualis kizsakmanyolas a tavol-keleti or-
szagokban), a tarsadalmi szarmazassal vagy a csaladi helyzettel (pl. amikor a
munkaltaté nem szivesen foglalkoztatja a gyermekét egyediil neveld not).

Eppen a torténelem szornytettei, az emberiség lelkiismerete vezettek az
alapveté emberi jogok megfogalmazasaig, a diszkriminacio tiltasaig, az elény-
ben részesités és az egyenld banasmod kovetelményének elirasdig: hogy soha
tobbé ne fordulhassanak el6 a tragédiak.

A megkilonboztetések, diszkriminacios helyzetek, konfliktusok mogott a
legtobb esetben a javak elosztasaval, a hatalom gyakorlasaval kapcsolatos
konfliktus, gazdasagi érdek all. Erdekes médon — az emberjogi és esélyegyenls-
ségi megkozelitésen til — éppen a gazdasagi érdek all(hat) az esélyegyenléség
gondolata mogott is. A vilag lakossaga soha nem latott Gitemben novekszik. A
létfenntartds minimalis feltételeit egyre nagyobb tomegnek kell biztositani. Az
elemi sziikségletek megteremtéséért folytatott helyi kiizdelmek és konfliktusok
a globalizal6d6 vilagban konnyen valhatnak vilagméretiivé. Emellett Eurépa
lakossagara az oregedés és a sziiletések alacsony szama jellemzé. Az ilyen ti-
pusl tarsadalmakban egyre nagyobb szerep harul az allamra. Az allam a javak
Ujraelosztasaban jatszott szerepében egyre kevesebb ado- és jarulékfizeté em-
bertdl szarmazé bevételbdl egyre szélesebb tarsadalmi csoportok eltartasarol
kell, hogy gondoskodjon. Ezért mindenkire sziikség van, aki dolgozni tud. A
kihivasokkal csak akkor lehet megkiizdeni, ha a tarsadalmak a feladatokra fel-
késziilnek, szemléletiiket a fenti helyzetek elkertilése érdekében, a békés egy-
mas mellett élés feltételeihez igazitjak.’

5 Létezik még egy megkozelitési lehet6ség. Ez pedig az igazsagossag felSl kozelit a témahoz. Mikor
mUkodik egy tarsadalom igazsagosan? Van-e felel&ssége a ,jobb helyzetben” él6 embereknek a ,hat-
ranyos helyzet(” személyekkel szemben? Ha igen, meddig terjed ez a felelGsség? Mit kell a hatalom
birtokosainak tennitik a javak (értsd alatta pénz, aru, szolgéltatas, informacio, bevonas a hatalom gya-
korlasaba) igazsagos elosztasa érdekében? Erre a megkozelitésre ebben a tanulmanyban nem térek ki.
Akit a téma kozelebbrdl is érdekel, annak a kovetkezé két konyvet ajanlom figyelmébe:

John Rawls: Az igazsagossag elmélete. Osiris Kiad6, Budapest, 1997.
Joel Feinberg: Tarsadalomfilozéfia. Osiris Kiadd, Budapest, 1999.



A kozgondolkodas — témank szempontjabdl relevans — jellemzgirdl kevés tu-
domanyos igényl tapasztalattal rendelkeziink. Még kevesebb az olyan elem-
zés, amely alapjan a valtozast lehetne igazolni, annak iranyat és mélységét le-
hetne elemezni. Az Eurépai Bizottsag Sajté és Kommunikaciés Fobizottsaga
megbizasabol 2001-ben késziilt egy kutatds ,Eurobarometer 54.2 — Az euré-
paiak és a fogyatékossag” cimmel, mely helyzetjelentésként értelmezhets.”

Tobb a lehetdségiink, ha arra vagyunk kivancsiak, hogy milyen eszkozokkel
befolyasolhat6, alakithaté a kdzgondolkodas. Meggy6z8désem, hogy erre al-
kalmas lehet minden olyan dokumentum, amely az emberi mélt6sag, a megku-
lonboztetés tilalma, az esélyegyenldség, az igazsagossag értékeit tartalmazza.
Ebben az 0Osszefiiggésben szeretném ismertetni a legfontosabb nemzetkozi
egyezményeket, iranyelveket, jogszabalyokat (6sszefoglal6éan dokumentumo-
kat), illetve az azokban foglaltak érvényesiilését elésegité konkrét torténéseket.

Egyaltalan miért kell a tarsadalom fogyatékossagtigyi kézgondolkodasaval
foglalkozni? Az ember életmingségének egyik fontos meghatarozéja a foglal-
koztatottsag. Akinek van munkaja (legyen az legalis vagy torvényen kivdili),
biztosan jobban él, mint az, akinek nincsen. A munka tartalma, annak elismert-
sége, a munkaért jar6 fizetség is befolyasolja kozérzetiinket. Es fontos az is,
hogy a munka és a csaladi élet (hazassagkotés, gyermekvallalas, idésebb vagy
stlyosan, halmozottan fogyatékos rokonok gondozasa stb.) 6sszeegyeztethetok
legyenek. A fogyatékos emberek munkavallalasanak jellemzésével szeretném
bizonyitani, hogy sziikség van a tarsadalmi tudatformalasra, a tarsadalmi szem-
lélet kedvez6 iranylG megvaltoztatasara.

Az Eurobarometer 54.2 az eurdpaiak fogyatékos emberekhez valé viszonyat
vizsgalat az Eurépai Unié — akkor még — 15 tagallamaban. A felmérésben
16 000 embert kérdeztek meg 2001. januar 2. és februar 6. kozott.

A felmérés tantsaga szerint a lakossag 5%-a jelolte meg magat egészségka-
rosodottként vagy fogyatékosként (tovabbiakban: fogyatékos ember) és a lakos-
sag 60%-a ismer ilyen embert. A legtébben Svédorszagban (75%), Finnorszéag-
ban (74%), Hollandidban (73%) és Danidban (71%) nyilatkoztak igy, mig a
legkevesebben Gorogorszagban (47%), Luxemburgban (52%), Portugaliaban
(53%) és Franciaorszagban (54%) ismernek fogyatékos embert. Minden negye-
dik eurépainak valamelyik csalddtagja fogyatékos, ugyanakkor csak 2% ismer
fogyatékos gyermeket iskolabol és csak 4%-nak van fogyatékos munkatarsa.

6 Az eredeti szoveg forrasa: http://europe.eu.int/comm/employment_social/disability/index_en.html
Ujabb, 2004. januarjaban késziilt felmérés és jelentés a fogyatékos személyek eurépai éve alkalmabol
késziilt. Angol és francia nyelv( valtozata az el6bb megjelslt honlapon olvashaté.

7 Felhasznalt irodalom: Sz6ll&siné Foldesi Erzsébet (MEOSZ elntkségi tag): A fogyatékossaggal élok
helyzete az Eurépai Uniéban. MEOSZ képzési segédanyag, Siéfok, 2001.



A polgarok 76%-a szerint a latassériilteknek, 73%-a szerint az értelmileg
akadalyozott embereknek, 71%-a szerint a mozgassériilteknek és 54%-a szerint
a hallassériilteknek igen nehéz feltételekkel kell megkiizdenitk a tarsadalmi
beilleszkedésben.

Az eurépai emberek tobb, mint 80%-a szerint nehéz a tomegkozlekedés
hasznalata a latassériilteknek és a mozgassérilteknek. Kozel ugyanennyien
gondoljak azt, hogy az értelmi fogyatékos emberek komoly nehézségekbe t-
koznek a kozszolgaltatasok teriiletén. Minden hatodik ember szerint a hallassé-
rilt emberek iskolai és egyetemi életben val6 részvétele nem konnyi. (Megj.: a
megkérdezetteknek 7 kiilonboz6 szolgaltatas igénybevételének lehetbségét kel-
lett értékelnitik a hozzaférhetdség nehézsége szempontjabol.) A legtébb kritikat
Franciaorszagban és Gorogorszagban fogalmaztak meg, mig Németorszag,
Finnorszag, Hollandia, Ausztria és Spanyolorszag az EU atlag felett van. A leg-
jobb a helyzet Svédorszagban. Ugyanakkor minden masodik ember szerint az
1991-2001. kozotti idészakban sokat javult a helyzetiik! Ezt 1-4 kozott kellett
értékelnitik, ahol az 1-es a ,semmit nem valtozott”, mig a 4-es az ,egyértelmi-
en javult” szintet jelentette. Az EU atlag 2,62: Gorogorszagban 1,85, mig
Ausztridban 2,95, Svédorszagban 2,97, Hollandidban 2,99 és Franciaorszagban
3,03 (1).

A helyzet megvaltoztatasa a megkérdezettek 66%-a szerint a helyi hatésa-
gok felelssége és kotelezettsége. Ezt kovetik 55%-kal a nemzeti kormanyok,
majd 30%-kal a munkaadék és a vallalkozasok, majd 28%-kal a nem kor-
manyzati, az onkéntes és a karitativ szervezetek kovetkeznek. Az EU-t 16%
jelolte meg. A kérdés fontos tanulsdga, hogy az érdekeket elsésorban helyben
kell érvényesiteni!

Ilgen komoly fogyatékos emberekkel kapcsolatos informaciéhiannyal kell
szembenézniink. A fogyatékossag 21 tipusarél® az eurépaiak 57%-a rendelke-
zett ,nem kielégit6” tudassal. A polgarok a legtobbet a rakrél, az asztmarél, az
iztileti gyulladasokrol és a cukorbetegségrdl tudjak, bar azokat nem mindig te-
kintik fogyatékossagnak. A latassérilésr6l 48%-os, a hallassériilésrdl 46%-os, a
szélutésrdl 43%-0s, az izomdisztrofiarél 23%-os tudassal rendelkeznek. Az
értelmi képességek sériilésérdl, illetve a pszichiatriai betegségekrdl tudnak a
legkevesebbet. Erdekes, hogy a lakossag 25%-a szerint minden 6todik ember

8 Az EU-ban a ,fogyatékos” kifejezést alkalmazzak az egészségkarosodott személyekre is, mig pl. Né-
metorszagban bizonyos szolgaltatasokra valé jogosultsag esetén a hallas-, latas-, mozgassériilt és ér-
telmi fogyatékos embereket a ,stlyosan fogyatékos” kategériaba soroljak.

Az Eurépai Unidban késziilt egy tanulmany, amelyben kisérletet tettek a tagorszagokban, azon belil a
kiilonb6z6 politikdkban (oktatas-, szocial- és foglalkoztataspolitika) hasznalt ,fogyatékossag” fogalmak
Osszehasonlitasara. A tanulmany — egyel6re angol nyelven — az Eurépai Uni6 jelen tanulmany 4. oldal
labjegyzetében szerepl honlapcimrél letdlthets. A magyar forditas a Foglalkoztataspolitikai és Mun-
katigyi Minisztérium Foglalkozasi Rehabilitacios Titkarsaga megbizasabol 2004-ben elkésziil.

A Magyarorszagon alkalmazott ,fogyatékossag” fogalomrél, annak terjedelmérdl, kilonbozé ellata-
sokra jogosito szerepérél is készult tanulmany a Szocialis és Csaladtigyi Minisztérium Rehabilitaciés
és Fogyatékosligyi FGosztalya megbizasabdl. Adatai: Juhdsz Gabor—Tausz Katalin: A fogyatékos em-
berekre iranyulé szabalyozas a hatalyos magyar jogrendszerben. Hilscher Rezs6 szocialpolitikai Egye-
stilet, Budapest, 2003. (kézirat)



valamilyen fogyatékossaggal él. Ugyanis csak minden huszadik megkérdezett
nyilatkozott arrél, hogy 6 maga fogyatékos ember. 19%-nak semmilyen elkép-
zelése nincs a fogyatékos emberek |étszamarol.

Az eurbpaiak 97%-a szerint kell valamit tenni a fogyatékos emberek tarsa-
dalmi befogadasa érdekében. 93%-nyian tobb pénzt forditananak a kornyezet
fizikai akadalymentesitésére. 72% helyesli az iskolai integraciot, a legtobben
Olaszorszagban, a legkevesebben Gorogorszagban és Belgiumban. 61%-a a
polgaroknak agy véli, hogy a fogyatékos emberek az épekkel egyenld produkti-
vitdsra képesek a munkahelyeken. 76%-a a megkérdezetteknek elutasitja az
értelmi fogyatékos emberek elkilonitésének gondolatat, a legtobben Ausztria-
ban, Hollandidban, Svédorszagban és Daniaban. ,On egyet ért-e azzal, hogy a
fogyatékos embereket integralni kell a tarsadalomba? — szélt a kérdés. Az
egyetértést 1-4 értékekkel lehetett kifejezni, ahol az 1-es a teljes elutasitas, a
4-es a teljes egyetértés kifejezését szolgalta. Az EU atlag 3,7. Legmagasabb Go-
rogorszagban (3,89) és Irorszagban (3,86), legalacsonyabb Portugéliaban (3,51)
és Hollandiaban (3,49).

Az emberek 84%-anak semmilyen gondot nem okoz a kerekesszékes sze-
mélyek jelenléte. 89%-uk elfogadna ilyen embert szomszédjanak, 86%-a mun-
katarsanak, 80%-a akar fonokének is, 76%-a pedig orvosként.

A felmérés érdekessége, hogy arra a fogyatékos személyek eurdpai éve elétt
kertilt sor. Idén varhat6 a polgarok Gjboli megkérdezése. A két kutatas 6sszeha-
sonlitasa pedig bizonyithatja a ,2003. év” eredményességét.

Hazank és Kedves Olvas6é szempontjabdl pedig azért tinik hasznosnak
megismerni a felmérés eredményeit, hogy el tudjuk helyezni magunkat az Eu-
répai Unié tagorszagai kozott. Ugy gondolom, egyértelmii, hogy béven akad
tennivalé a magyar fogyatékos emberek életének megkonnyitése érdekében.
Nem hiszem ugyanakkor, hogy Magyarorszag a lakossag hozzaallasa, problé-
ma-érzékenysége, informaltsaga vagy akar tenni akarasa szempontjabél messze
elmaradna az EU atlagatol. Bizom abban, hogy, ha majd méd lesz a 25 tagor-
szag osszehasonlitasara, annak eredményét szégyenkezés nélkil vallalhatjuk,
és az egyttal 6sztonzéleg hat majd a helyi, a regionalis és a nemzeti szintl
politikakra is!



Ebben a fejezetben szeretném Ont meghivni egy rovid kalandozasra. Kérem,
hogy gondolatban vélaszoljon a kérdésekre. Most megteheti, hogy 6észinte lesz
sajat magahoz.

Bizonyara ismeri és jatszotta is mar a ,Ki nevet a végén?” tarsasjatékot. Ha
nem ismeri, képzeljen el egy masik tarsasjatékot. Mint minden tarsasjatéknak,
ennek is vannak szabalyai. Maximum 4 6 vehet részt a jatékban. Négy babut
kap mindenki. Hatossal lehet kilépni az indulasi mezére. Ha valaki hatost dob,
akkor Gjra dobhat. Ha olyan mezére 1ép, ahol egy masik jatékos babuja all,
akkor azt ki ,kell” Gtni és azzal a babuval elolrél kell, kezdeni a jatékot. Iratlan,
erkolcsi szabaly, hogy ha megtehetem, akkor nem Gtom le a masik jatékos
(vagy ellenfél?) 6sszes babujat. Az nyer, akinek el6szor jut minden babuja cél-
ba. A célba éréshez pontosan annyit kell dobni, ahany mezé a célig még hatra
van.

Ha On mar jatszott ,Ki nevet a végén?”-t, akkor alkalmazta a szabalyokat.
De vajon miért? Miért gondolta Ggy, hogy a szabalyt be kell tartani? Vagy lehet
az is, hogy nem tartotta be azokat? Miért? Mibdl gondolja, hogy megengedhetd
a szabalyoktol val6 eltérés? Mindig be kell tartani a szabalyokat? Mikor nem
kell? Ha On felnéttként jatszott ilyet gyerekekkel, akkor lehet, hogy a jaték elétt
a szabalyokat meg kellett tanitania. Sikerilt? Hogyan csindlta? Hogyan gydzte
meg a gyerekeket arrél, hogy a szabalyokat be kell tartani? Mit tett akkor, ha a
jatékosok eltértek a szabalyoktoél? Az is eléfordulhat, hogy jaték el6tt vagy me-
net kozben valtoztattak a szabalyokon. Miért? Lehet, hogy On olyan Ember, aki
mas helyzetekben is szeret szabalyokat alkotni? Erez On felelgsséget azért,
hogy szabélyokat alkosson? Szeret részese lenni a szabalyok kitalalasanak? On
is a fent leirt szabalyok szerint szokta jatszani a ,Ki nevet a végén?”-t? Vagy
lehet, hogy On nem is a fenti szabalyok szerint ismeri a jatékot? Van annak
jelentésége, hogy ugyanazt a jatékot kilonbozé szabalyok szerint is lehet jat-
szani?

Ha valaszolt az el6z6 kérdésekre, akkor kérem, tegye meg, hogy valaszol
erre az utolsé kérdésre is: mit gondol, mi az élet?

Mi az élet? A kérdésre rengeteg valasz adhat6. Ezek egyike: az élet egy nagy
tarsasjaték. Nos, ha ez igaz, akkor az életnek — akarcsak a ,Ki nevet a vé-
gén?”-nek — vannak szabalyai. Irottak és fratlanok. Az élet szabalyai az embe-
rek viszonyait, cselekvéseik lehetdségeit rendezik. A rendezés minden esetben
valamilyen érték alapul vételével torténik, a szabalyok minden esetben valami-
lyen emberképre éptilnek. Az frott szabalyokat kozosségek vagy a kozosségek

9 A hazai dokumentumokat — tekintettel azok ,konnyebb” hozzaférhetGségére” — nem mutatom be,
pusztan a sziikséges helyeken utalok azokra.



altal erre felruhazott személyek, szervezetek alkotjak. Az egyiittélés feltétele,
hogy a szabalyok a kozosség valamennyi tagja szamara érvényesek és kotele-
z6ek legyenek.

Az élet, az egylttélés szabdlyait, akarcsak a tarsasjatékét, ismerni kell. A
szabaly alkot6inak gondoskodniuk kell arrél, hogy azokat értheté modon jut-
tassak el az emberekhez. Ez altalaban Ggy mikodik, mint egy ,piramisjaték”.
Aki ismeri, elmondja masoknak; akik megismerték, megint tovabbadjak.

A tovabbadas tanitas. A tanitas altalaban a pedagégusok dolga, de minden-
képpen pedagégiai tevékenység. Az egyiittélés szabalyainak tovabbadasakor a
pedagogia eszkoztarat kell alkalmazni. Legyen a téma érdekes és hasznos, a
tanitas érthet és eredményes. Es legyen hiteles! Aki az egyiittélés szabalyait
tanitja, azonosuljon azokkal és éljen maga is a szerint.

Az észszerii szabalyok segitik az emberek egyiittélését, az eligazodast a tar-
sadalmi folyamatokban. A szabalyok — ahogyan az néhany bekezdéssel feljebb
mar olvashat6 volt — emberi értékekre, emberképre épiilnek. A szabalyok érvé-
nyesilésének rengeteg feltétele van. A legfontosabb szerintem mégiscsak az,
hogy adott szabdly értékeivel, emberképével tudunk-e azonosulni. Hogy az
azonosulasrél gondolkodhassunk, el6szor is tisztaban kell lenntink sajat értéke-
inkkel, sajat emberképiinkkel.

A kovetkezékben szeretnék bemutatni néhany szabalyt. Ezek a szabalyok a
demokracia elvét betartva, a szabalyalkotasra felruhazott k6zosségekben szi-
lettek. Alapértékik az emberi méltsag tisztelete, a kilonbozéség elfogadasa,
az esélyek egyenléségének sziikségessége. Az értékek érvényesitése érdekében
alkalmazzak az ,egyenlé banasmod”, a ,hatranyos megkilonboztetés tilalma”,
az ,elényben részesités” kotelezettsége elvét. Az elvek pedig konkrét cselekvé-
sekben kelnek életre.

Ezek az értékek minden bizonnyal az On szdmara is fontosak. Bizom ab-
ban, hogy szivesen vallalkozik azok érvényesitésére és arra, hogy masoknak is
megtanitsa azokat.

A ,jatékhoz”, az ,élet jatékahoz” sok 6romot kivanok. Kivanom tovabba,
hogy legyen elég tiirelme és bolcsessége akkor, amikor olyan emberekkel talal-
kozik, akik nem ezen értékek szerint élnek. Az értékek titkozése sosem mentes
a konfliktusoktol. A konfliktusok olykor hevesek, olykor személyes indulatokat
gerjesztenek, vitaval jarnak. A vita viszont a fejlédés motorja, hajtéereje. A vi-
taban csiszolédnak az allaspontok. Ehhez pedig idére van sziikség. Sok-sok
idore!

Az emberjogi megkozelités Iényege, hogy a jogokra Ggy tekintiink, mint ame-
lyek az emberrel egytitt szlletnek. Ezek a jogok tehat elidegenithetetlenek, az-
az a jogoktol az embereket nem lehet semmilyen formaban sem megfosztani.

Az esélyek egyenléségérdl vagy inkdbb egyenld esélyekrdl akkor beszélhe-
tink, ha biztositott:



e a kilonbozé szintli (kormanyzati, onkormanyzati, helyi kozosségbeli,
6vodai, iskolai, munkahelyi), életlinket meghatarozé dontésekben valé
egyenl6 részvétel lehetésége,

e az informaciokhoz (tudashoz), arukhoz és szolgéltatasokhoz (ide értve pl.
a képzést, az egészségligyi és a szocialis ellatast, a kultdrat, a sportot),
munkahoz és bérhez, a lakhatashoz val6 hozzjutas lehetésége.

A nemzetkozi dokumentumok, egyezmények alapveté jellemzéje, hogy azt
az adott nemzetkozi szervezet (ENSZ, Eurépa Tanacs, Eurépai Unié) valameny-
nyi tagorszagaban lehet alkalmazni. Lehet, hiszen kotelezévé csak akkor valik,
ha ahhoz az adott tagorszag csatlakozik. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya és
a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvény vonatkozé rendelkezései alapjan az
orszaggyutlés altal megerésitett nemzetkozi szerzédéseket torvénnyel kell kihir-
detni. Ez azért fontos, mert a torvényben foglalt jogok valamennyi magyar al-
lampolgart megilletnek, illetve az azokban foglalt kotelezettségeket teljesiteni
kell. Ha tehat egy nemzetkozi egyezményhez hazank csatlakozik, akkor az
abban foglaltak kotelezd érvényiiek és nem valaszthatok. Természetesen a jog-
szabalyok, kilonos tekintettel az emberi viselkedést befolyasol6 jogszabalyok-
ra, nem a kihirdetéstikkel valnak gyakorlatta. Az értékek interiorizal6dasa, azaz
a személy belsévé valasa hosszl folyamat. A tudatnak, a szemléletnek kell val-
toznia. Ezért nem csak az egyezményben foglalt értékeket érdemes megvizs-
galnunk, hanem azok hatasat is.

A vilag szamos szervezete gondolja Ggy, hogy kulon figyelmet kell forditani a
fogyatékos emberekre. Ezért nagyon sok - egyre tobb — a dokumentum
(egyezmény és iranyelv, ajanlas és rendelet stb.). Kozottik pedig nehéz a tajé-
kozédas. Ha valaki probalta mar, azt is tudhatja, hogy a kiilonb6z6 dokumen-
tumokban sok az ismétlés. A rutinos vizsgazok csak egy egyezményt tanulnak
meg alaposan, mert j6 az esély arra, hogy tudasukat barmelyik dokumentum
esetében alkalmazhatjak. Ugyanakkor az is igaz, hogy egy-egy dokumentum
mas tertletre helyezi a hangsulyt, az élet kiilonb6z6 teriileteit bontja ki részle-
tesen. Az alabbi 0sszefoglalassal szeretném segiteni a dokumentumok rendsze-
rének atlathatosagat.

Vilagszintii szervezet az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ), melynek
szamos szakositott szervezete van. Témank szempontjabdl a fontosabbak:

e UNESCO (United Nations Education, Scientific and Cultural

Organisation) — ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete)
e /LO (International Labour Organisation) — Nemzetkdzi Munkalgyi Szer-
vezet

e WHO (World Health Organisation) — Egészségligyi Vilagszervezet

Eurépai szinten két fontos kozosséget kell ismerni: az egyik az Eurépa Ta-
nacs, ami strasbourgi székhelyti nemzetkozi szervezet, és aminek Eurépa 44
demokratikus allama is tagja. Ennek szerve a Parlamenti Kozgyiilés vagy Eurépa



Parlament 306 képviselvel. Szervezete tovabba az Emberi Jogok Eurépai Bir6-
saga, mely szintén Strasbourgban miikodik és feladata az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményében biztositott jogok érvényesitésének eldsegitése.

A masik eurépai szintli kozosség az Eurépai Unio, aminek 2004. majus 1.
6ta 25 allam tagja. Legfontosabb szervezetei az Eurépai Tanacs, az Eurdpai
Bizottsag, az Eurépai Parlament és az Eurépai Birdsag.

Magyarorszag
Torvény a fogyatékos személyek jogairdl
Torvény az esélyegyenl6ségrél
Orszagos Fogyatékosuigyi Program

Eurépai Unié
Alapszerz8dés és Alapvet6 Jogok Chartaja
Eurdpai Cselekvési terv
Madridi Nyilatkozat
Fogyatékos személyek eurdpai éve

Eurépa Tanacs
Eurépai Szocialis Karta
Malagai Politikai Nyilatkozat
Hatarozat a korszerii technolégiakrol
Hatarozat az épitett kornyezetrdl

ENSZ
altalanos szabalyok (Standard Rules)

ENSZ UNESCO ENSZ ILO ENSZ WHO
Salamancai tézisek 159. sz. Egyezmény A funkcidképesség, a fogyaté-
(inkluziv iskola) (foglalkozasi rehabilitacio) kossag és az egészség nem-

zetkozi osztalyozasa

A nemzetkozi munkanak fontos jellemzéje, hogy az értékeket, iranyelveket,
a cselekvés kereteit meghatarozé frott anyag (dokumentum) mellett szinte min-
den esetben megjelenik egy program (nemzetkozi nap'?, év, tobb év vagy évti-
zed), a program végrehajtasara rendelt koltségvetés és egy, a megvalositasért
felelés szerv, valamint a nemzetkozi értékek tagallami érvényesitésének kotele-
zettsége. Igy lesz vagy lehet az frott sz6 mindennapi valésag."'

10 1992-ben az ENSZ december 3. napjat a fogyatékos emberek nemzetk6zi napjanak nyilvanitotta.
Célja, hogy ezen a napon a helyi, kistérségi, regionalis, orszagos és nemzetkozi szintl programokkal a
figyelmet a fogyatékos emberekre lehessen iranyitani.

11 Talan kevesen tudjak, hogy egyre tobb nemzetk6zi dokumentum megsziiletésében vesznek részt ma-
gyar szakemberek. Igy pl. — a teljesség igénye nélkil — egyes ENSZ (UNESCO, WHO és I1LO) doku-
mentumok megalkotasaban részt vett mar dr. Csanyi Yvonne, dr. Kénczei Gyorgy, dr. Kullmann Lajos,
Nagyné Popper Agnes, Szauer Csilla, az Eurépa Tanacs fogyatékossagtigyi dokumentumai elfogadasa-
nal jelen volt dr. Lovaszy Laszl6, Szauer Csilla vagy Surjan Laszl6, mig az Eurdpai Unidban hasonld
feladatokat latott el — csak néhany szakért6t kiemelve — dr. Heged(s Lajos, dr. Lovaszy Laszl6, Szauer
Csilla, SzollGsiné Foldesi Erzsébet.




Az ENSZ az 1982. esztendét a ,Rokkantak Nemzetkozi Evének” nyilvanitotta.
Az évben elért eredmények ravilagitottak arra, hogy a vilagszinti akciéprogram
kidolgozasara, megismertetésére, végrehajtasara és értékelésére egy év nem
elegendd. Ezért az 1983-1992 kozotti iddszakot az ENSZ a ,Rokkantak Evti-
zedének” mingsitette. Az Alapvet6 Szabalyokat az évtized tapasztalatai alapjan
dolgoztak ki, melyet — jelenlegi informaciéim szerint — a Magyar Orszaggytilés
nem ratifikalt.

Hazank szempontjabol az év, illetve az évtized egyik eredménye a fogyaté-
kos személyek érdekvédelmi szervezeteinek megerésodése, a Mozgaskorlato-
zottak Egyesiiletei Orszagos Szovetségének (1981) a létrehozésa volt.”’ Az
Alapvetd Szabalyok pedig a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlésé-
glk biztositasar6l sz6l6 1998. évi XXVI. torvény megalkotasakor szolgalt ,min-
taul”. Az EFOESZ — az értelmi fogyatékos személyek, csaladjuk és segitsik
nemzeti szervezeteit tomorité Inclusion Europe'* eurépai ernyészervezet nem-
zetkdzi programja keretében — 2002-ben felmérte az Alapveté Szabalyok érvé-
nyesiilését és kozreadta az errél sz6l6 Nemzeti Jelentését.'> A magyar és a
programban részt vevé tobbi orszag hasonl6 jelentése alapjan késziilt angol

12 A dokumentum pdf formatumban letolthet6 a www.fmm.gov.hu honlaprél, a ,kiadvanyok — egyenld
esélyekkel a foglalkoztatdsban” ,Gtvonalon”. Eppen az Alapvets Szabalyokban foglalt, az informéci-
6khoz val6 egyenlS hozzaférés lehetGségének biztositasarél sz6l6 elvre figyelemmel, a Foglalkozta-
taspolitikai és Munkatigyi Minisztérium a dokumentumot 2003-ban — a Fogyatékos Személyek Eurdpai
Eve alkalmabol — braille, kénnyen érthetd és CD véltozatban is kiadta. A hallassériiltek szdmara a jobb
megértést Vincze Tamas grafikai segitik.

13 1979 oktéberében az akkor mar miikodé 6 egyesiilet megalakitotta a Mozgaskorlatozottak Egyestilete-
inek Egyuttm(ikodési Bizottsagat, hogy koordinalja az egyesiiletek munkajat és segitse a kozos fellé-
pést allami szerveknél. 1980 marciusaban mar 10 mikods egyesiilet hatalmazott fel harom egyesiileti
vezet6t kozos érdekeik képviseletére, és dontést hozott arrél, hogy a kozelgs Rokkant Személyek
Nemzetkozi Eve (1981) altal keltett figyelmet kihaszndlva, valamennyi megyében létre kell hozni
egyesiiletet, és altaluk az orszagos szovetséget. 1980 szeptemberében politikai és allami dontés szlile-
tett arrél, hogy (tobb évtizedes halogatas utan) engedélyezik orszagos szovetség megalakulasat a moz-
gaskorlatozott emberek érdekében. Novemberben kezdddtek meg a targyaldsok az Egészségligyi Mi-
nisztérium és az Egyuttmdkodési Bizottsag képviselSi kozott a Szovetség létrehozasarél. Két honapig
hitz6do kemény vitak folytak a két oldal képvisel&i kozott. 1981. februar 5-én (lt Gssze a Szovetség
megalakulasat el6készits bizottsag a mozgassériilt emberek képviselsi és jeles kozéleti személyiségek
részvételével. Ezt kovetGen 19 megyei egyesiiletnél tartottak kozgytiléseket, ahol el6zetesen megvitat-
tak az Orszagos Szovetség Alapszabalyanak tervezetét, és javaslatokat tettek a MEOSZ elsG elnoksé-
gének tagjaira. Megvalasztottak a kildotteket az alakulé Kildottkozgydlésre, amely 1981. janius 13-
an kimondta a MEOSZ megalakulasat, elfogadta Alapszabalyat és megvalasztotta vezetdit. (Forras:
www.meoszinfo.hu)

14 Az Inclusion Europe egytittal tagja a vilagszinten mkodé Inclusion Internationalnak. A vilagszervezet
vilagkonferencigjat 2002-ben Ausztralidban tartotta, a 2004-es kozgydlésre Burkina Faso-ban (Afrika)
kertl sor, mig a kovetkez& vilagtalalkozé helyszine 2006-ban Mexiké lesz. Tovabbi informaciék ma-
gyarul és konnyen érhetd nyelven is: www.inclusion-europe.org honlapon.

15 Babolcsay Dorottya—Gyene Piroska—Horvath Péter: Az Ertelmi Fogyatékossaggal €16 Személyek
Emberi Jogai, Nemzeti jelentés — Magyarorszag. Inclusion Europe — EFOESZ, Briisszel és Budapest,
2002



nyelvii 6sszefoglalot az ernydszervezet nemzetkozi konferencia keretében tar-
gyalta meg 2003. majusaban, Tallinban, ahol valamennyi az Eurépai Uniéhoz
csatlakoz6 orszagbol megjelentek a kormanyzat képvisel6i is. Magyarorszagot
Szab6 Sandorné, az Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium helyet-
tes allamtitkara és EFOESZ 4 tagja képviselte. A konferenciara hivatalos volt az
Eurépai Unio bévitéséért felelés EU-biztos is.

A 22 szabalybol all6 dokumentum érinti a tudatossag novelését, az egész-
ségligyi ellatast, a rehabilitaciot, a segité szolgaltatasokat, a hozzaférhetdséget,
az oktatast, a foglalkoztatast, a jovedelem szinten tartasat és a szocialis bizton-
sagot, a csaladi életet és a személyes integritast, a kultdrat, a pihenést és a spor-
tot, a vallast, az informacioét és kutatast, a politikai iranyelvek formalasat és ter-
vezését, a torvényhozast, a gazdasagi iranyelveket, a tennivalok koordinalasat,
a fogyatékossaggal él6 személyek szervezeteit, a munkatarsak képzését, az or-
szagos fogyatékossagligyi programokat, a miiszaki és gazdasagi, valamint a
nemzetkozi egytttmiikodést.

Az oktatassal foglalkozé 6. szabaly értelmében ,az altalanos oktatasi hat6-
sagok feleldsek a fogyatékos emberek integralt oktatasaért. A fogyatékos embe-
rek oktatasanak részét kell képeznie a nemzeti tantervnek, a tantervi fejlesztés-
nek és az iskolarendszernek.” Az Olvas6 nyilvan ismeri a magyar oktatastigy
iranyitasanak rendszerét, az oktatas tartalmat meghatarozé6 dokumentumokat,
igy azokra részletesen nem térek ki. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
kozoktatasi torvény 2003. évi moédositasa a fogyatékos tanulok megjelolésére
bevezette a ,specialis nevelési igényl” fogalmat, valamint megteremtette a
,8yogypedagbgiai centrumok” létrehozasanak feltételeit. Ez utébbi az inkluziv
oktatas tovabbi terjedése szempontjabol jelentés.

A tobbségi iskoldkban foly6 oktatas feltételezi a jelnyelvi tolméacs és egyéb
alkalmas segité szolgaltatasok biztositasat.” A magyar kozoktatasi torvény ér-
telmében az oktatas folyhat jelnyelven is. (kbzoktatasi tv. 8/B.§(3)). Jelnyelvi
tolmacskozpont hat helyen miikodik az orszagban, bar azok szolgaltatasait az
oktatas tertiletén jelenlegi tapasztalatok alapjan inkabb csak a felséoktatasban
veszik igénybe. Megsziiletett tovabba az allamilag elismert ,jelnyelvi tolmacs”
szakképzés.

,A szil6i kozosségeket és a fogyatékossaggal él6 emberek szervezeteit min-
den szinten be kell vonni az oktatési folyamatba.” Ennek megfeleléen az 6vo-
dakban 6vodaszék, az iskoldkban iskolaszék miikodik. Szildi szervezetek kép-
viseltetik magukat az oktatasi kormanyzat tanacsadd, véleményezé testiileté-
ben, az Orszagos Koznevelési Tanacsban; érdekvédelmi szervezet az Orszagos
Fogyatékosligyi Tanacsban, illetve az 1997-t6l évente mintegy 200 milli6 Ft-tal
gazdalkodo, alapvetéen palyazati Gton tdmogatast nyGjté Fogyatékos Gyerme-
kekért Kozalapitvany kuratériumaban.

,Azokban a tagallamokban, ahol kotelezd az oktatas, azt nydjtani kell min-
den tipusu és szintii fogyatékos lanynak és fitinak, igy a legsilyosabb esetek-
ben.” Szakmai korokben kozismert, hogy az 1993. év elétt képezhetetlennek
tekintett, egészségligyi intézményben apolt sidlyosan, sutlyosan, halmozottan



fogyatékos gyermekek 1993. 6ta képzési kotelezettek és szamukra — elsésorban
fogyatékos személyek apol6-gondozé otthonaban — heti legaldabb 3-5 6raban
fejleszté felkészitést kell biztositani. Goncz Arpadné, Zsuzsa néni nevével fém-
jelzett Kézenfogva Alapitvany'® (igyvezeté igazgaté 2004-ben Pordan Akos)
érdekérvényesitd munkajanak eredményeként elmozdulas latszik ezen gyer-
mekcsoport iskolai koriilmények kozott torténé fejlesztésének iranyaba. Ugy
tinik, hogy a jovében lehetéség lesz nappali ellatast nyujté szocidlis intézmé-
nyek és gyogypedagogiai iskolak 6sszevonasara.

,Kilonos figyelmet igényelnek a nagyon fiatal gyermekek, az iskolaskor
elétti gyermekek, a fogyatékos felnéttek és a fogyatékos nok.” 1993. 6ta létezik
Magyarorszagon hivatalosan a 0-3, 6vodaba nem jar6 3-5 éves kort gyerme-
kek korai fejlesztése. A fogyatékos felnéttek képzésének lehetdsége a felnétt-
képzésrol szo6lo 2001. évi Cl. torvény teremtette meg. Eszerint lehet6ség van
felnéttképzési intézmények létesitésére'’, illetve felndttképzési programok akk-
reditaltatasara. A fogyatékos felnétt személyek utan a felnéttképzési intézmény
emelt szintli normativat vehet igénybe. Az orszagos érdekvédelmi szervezetek
tobbsége |étrehozta sajat felnéttképzési intézményét.

,Vilagos iranyelvekkel kell rendelkezni, amit megértenek és elfogadnak az
iskolak szintjén és a tagabb kozosségben.” A fogyatékos tanulék nevelése, okta-
tasa az Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramijara, illetve a Nemzeti Alaptan-
tervre épul, de figyelembe kell venni a ,fogyatékos gyermekek 6vodai nevelé-
sének iranyelveit”, valamint a ,fogyatékos tanulék iskolai oktatdsanak tantervi
iranyelveit”.

,Meg kell engedni a tanpalyak rugalmassagat, kiegészithet6ségét és adap-
talhatésagat.” A gyogypedagogiai tanarok képzését (annak rendszerét és tartal-
mat) az elmdlt 10-15 évben jelentds valtozasok jellemzik. Ezek kozil kiemel-
kedd jelentdségli a gyogypedagdgus-képzés decentralizacidja, illetve az integ-
racié iranyaba hat6, a tanit6 — szakos gyogypedagogiai tanar szakpar felvéte-
lének jogi lehetdsége.

,Biztositani kell a j6 minéségii tananyagokat, a folyamatos tanarképzést és a
tanarok tamogatasat.” A tanarképzés teriiletén szamos felséfokd szakiranyd to-
vabbképzési program sziiletett, melybdl a Barczi Gusztav Gyoégypedagogiai
Fdiskolai Kar is kivette a részét: (korai, rehabilitacios konzultans, Gszasoktatas,
integracio). Jelentds tovabba a pedagdgus-tovabbképzés. 2001. 6ta létezik a
felndttképzési torvény Magyarorszagon. Témank szempontjabél két [ényeges
aspektusa van: egyrészt pedagogusok képzésére a felnéttképzés keretében is sor

16 Az alapitvany PHARE finanszirozast IME program keretében orszagos, reprezentativ felmérést végzett
a stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek, felnéttek és csaladjaik helyzetérél. A vizsgalat adatai-
b6l megallapithat, hogy a csaladok 75%-a létminimum alatt él és minimalis segitséget kapnak a
gyermekek gondozasahoz. Hozzavet6legesen 12 000 ilyen sorst ember él kozottiink, akik kozal 4000
intézményben, mig 8000 ember csaladjaban él.

17 2004. majusaban 896 regisztralt felnéttképzési intézmény mikodik az orszagban. A debreceni Hu-
man Fejleszt6k Kollégiuma az egyetlen, ahol az akkreditalt feln6ttképzési program cimében a ,fogya-
tékos” kifejezés szerepel: ,Az értelmi fogyatékos emberek Gjszemlélet(i ellatasa az otthoni és az in-
tézményi ellatas soran”. Tovabbi informéaciék: www.nfi.gov.hu honlapon.



kertilhet, masrészt a fogyatékos személyek felnéttképzésében is sziikség van a
fogyatékos személyek oktatasahoz érté6 személyekre, specialis médszerekre és
eszkozokre.

,Azokban az esetekben, amelyekben az &ltalanos oktatasi rendszer még
nem elégiti ki az Osszes fogyatékos ember igényeit, szamitasba lehet venni a
specialis oktatast. Arra kell torekedni, hogy ez felkészitse a tanulokat az altala-
nos iskolarendszerben torténd oktatasra. A tagallamoknak arra kell torekednitk,
hogy a kiilonleges oktatasi intézmények fokozatosan integralédjanak az altala-
nos oktatasi rendszerbe. Elismert tény, hogy bizonyos esetekben a specialis
oktatds a megfeleld keret bizonyos fogyatékos tanulék oktatasara.” ,A siket és
siket-vak személyek sajatos kommunikacios igényei miatt az 6 oktatasuk a sajat
iskolaikban, vagy a tobbségi iskola specialis egységeiben és osztalyaiban eset-
leg megfelelobb médon biztosithat6.” Az utolsé két szabalyponthoz kiilon ész-
revételt nem fiizok, hiszen az ,pusztdn” az észszerii integralasra hivja fel a fi-
gyelmet.

Az Egyezmény — az Alapvet6 szabalyoktdl eltéré médon — alapvetéen az embe-
ri jogok és alapvet6 szabadsagjogok fogyatékos emberek életében torténd érvé-
nyesilését segiti (majd) eld. Foglalkozik — tobbek kozott — a tarsadalom pozitiv
szemléletével és magatartasmodjaval, az egyenldség biztositasaval és a hatra-
nyos megkillonboztetés tiltasaval, az élethez val6 joggal, a torvények elétti
egyenldséggel, a személyes szabadsaggal és biztonsaggal, a sz6las- és véle-
ményszabadsaggal és ehhez kapcsolédban az informaciok elérhetdségével, az
onallo élettel és a kozosségi részvétellel, a politikai és kozéleti szerepvallalas-
sal, az akadalymentesitéssel. Terjedelmi korlatok miatt nem foglalkozom az
egyes pontok részletes, mindennapi példakat felvonultaté bemutatasaval.
Ugyanakkor szeretném az egyezmény és a gyégypedagodgus napi munkaja ko-
zotti kapcesolat fontossagat igazolni. A fogyatékos emberrél (gyermekrdl és fel-
néttrél) gy kell gondolkodnunk, mint aki ismeri sajat jogait, képes azok vé-
delmére és érvényesitésére. A kozoktatasban pl. a diakénkormanyzat az érdek-
érvényesités szintere, a szocidlis képességek fejlesztésének lehetésége. A jog-
gyakorlas képessége is fejleszthetd, a jogokkal kapcsolatos ismeretek bdvithe-
tok. A gyogypedagogus fontos feladata lehet a jogok kozértheté nyelven torténd
kozvetitése, a vita- és a dontési képesség fejlesztése, az onérvényesités lehets-
ségének biztositasa.

18 Az Egyezmény-tervezet kidolgozas alatt all. A rendelkezésemre all6 széveg, illetve a munkafolyamat-
rol sz6l6 informaciok Konczei Gyorgytdl és Stefan TromeltSl (az EDF akkori Gigyvezetd igazgatéjatol)
szarmaznak.



A gyermekjogi egyezmény nem kifejezetten fogyatékossaguigyi dokumentum.
Létezése mégis fontos, mert annak 23. cikke a fogyatékos gyermekek specialis
jogait rogziti. Eszerint a fogyatékos gyermeknek is az onfenntartasat elémozdi-
t6, a kozosségi életben valod tevékeny részvételt lehetdvé tevo, teljes és tisztes
élethez, tovabba az oktatdsban, az egészséguigyi ellatasban, a munkara valé
felkészitésben, a szabadidés tevékenységekben kiilonleges gondozashoz van
joga.

A szocialis (rész)képességek fejlesztésének egyik lehetésége pl. ezen
egyezményi cikk ,konnyen értheté” nyelvre forditasa, megtanitasa, a jogok ér-
telmezése kozos beszélgetéssel vagy szituacios jatékkal. A nagyobbakkal akar
kérd6iv is készithetd, melynek értékelésével a vitakészség fejleszthetd. Lehet
rajzokat tartalmazé plakatot késziteni a jogok iskolai életben valé megjelenésé-
rél. Néhany otlet: mit jelent a kozosségi élet? Ki az, aki abban tevékenyen részt
vesz? Mit lehetne tenni a még aktivabb részvétel elémozditasa érdekében? Mit
jelent a ,teljes élet”? Kiilonbozik-e a fogyatékos gyermek élete tarsai életétél?

Az egyezmény valamennyi pontjahoz csatlakozé orszagok — Magyarorszag
ilyen — meghatarozott id6kozonként kotelesek beszamolni a jogok érvényesité-
se érdekében tett intézkedésekrél. (Ez minden egyezmény esetében igaz.) A
beszamolodk a ,j6 gyakorlati példak” tarhazat nyujtjak a téma irant érdeklddok-
nek. Igy pl. Anglidban és Walesben miikodtetik a Fogyatékos Gyermekek Tana-
csat, amelynek tagjai életkori sajatossagaikra figyelemmel kérdéivekkel mérik a
kilonleges gondozéashoz valé jog megvaldsulasat és arrél jelentéseket is készi-
tenek. A jelentések alapjan egy bizottsag ajanlast tesz a tagallami intézkedések-
re. Az 1998-as magyar jelentés alapjan a bizottsag pl. azt javasolta, hogy az
egyezményt forditsak le roma nyelvekre.*

Ennél a pontnal érdemes sz6lni a didkjogokrdl is, melyek a fogyatékos dia-
kokat is megilletik. Ide tartozik az Orszagos Diadkjogi Tanacsban, a Diakparla-
menten val6 részvétel lehetésége, a diakonkormanyzat alakitasanak joga. Ezek
a ,forumok” jelentik a tarsadalmi kozéletben val6 részvétel orszagos és helyi
szintereit. Ugy vélem, ezen a teriileten még sok a tennivalé. Biztaté, hogy a
gyermek- és ifjasagpolitika legfelsdbb szintjén is dolgoznak a fogyatékostigy
irant elkotelezett és a tertileten szakértelemmel biré személyek. A 2003-ban
(Gjra)indult, ifjasagelméleti folyéirat, az Uj Ifjasagi Szemle®' pedig mar az elsé
szamaban is foglalkozott a fogyatékos emberek életének kérdéseivel, ami az
integralt gondolkodas jele, a tarsadalmi kdzgondolkodas lassu, de biztos valto-
zasanak bizonyitéka.

19 Az Egyezményt Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. torvénnyel hirdették ki.

20 A Gyermek Jogainak Bizottsaga 18. tilésszak. A részes allamok altal a 44.cikk alapjan benydijtott jelen-
tések targyalasa. A Gyermek Jogai Bizottsaganak zar6 megjegyzései: Magyarorszag. Miniszterelnoki
Hivatal, Budapest, 1998. (kézirat)

21 A lap tarsf6szerkesztSi: Bauer Béla és Nagy Adam. Tovabbi informécié a www.uisz.hu honlapon.



A spanyolorszagi Salamanca varosaban, vilagkonferencia keretében 1994. ju-
nius 7-10. kozott szuletett az UNESCO iskolai integraciéval, a ,Mindenki isko-
lajaval” foglalkozo, 47 oldalas dokumentuma. A konferencian mintegy 300 f§
vett részt 92 kormany és 25 nemzetkozi szervezet képviseletében. Az anyag
tartalmazza a specialis nevelési igényii gyermekek oktatasanak alapelveit, a
politikdkat és a gyakorlati tennivalékat. A tézisek lényege az olyan befogad6
iskolak létrehozasanak igénye, amelyek elsésorban a differencialpedagogia
eszkoztaranak alkalmazasaval az ,iskola korzetében” él6 valamennyi (ép és
fogyatékos vagy éppen tehetséges, kiilonboz6 szocialis helyzetli és nemzetiségii
sth.) gyermek egyttoktatasara képesek.

A cél érdekében 1994 6ta nagyon sok minden tortént. Az UNESCO peda-
gogus-képzési programokat dolgozott ki, Gjabb vilagkonferenciakon értékelte a
megtett intézkedéseket, illetve vilagszintii programokat dolgozott ki és fogadott
el.

A tézisek magyarorszagi érvényesiilése érdekében — a teljesség igénye nél-
kil — az alabbi intézkedések torténtek:

e a gyogypedagogus képesitési kovetelményeinek megjelenése,

e integracios bolcsédék, 6vodak és iskolak megjelenése a gydgypedagogus-

képzésben mint gyakorlati terep,*

e integracios céla felséfokd szakiranyd tovabbképzés kidolgozasa és elindi-
tasa,

e regionalis és orszagos ,integracios” konferencidk szervezése (pl. a Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyei, illetve a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei pe-
dagogiai intézetek szervezésében,

¢ integracios kiadvanyok, tobbek kozott a Fogyatékos Gyermekekért Koz-
alapitvany gondozéasaban,**

e az integraciot (is) segité gyogypedagogiai szolgaltaté centrumok modelle-
zése, majd a torvényes hattér biztositasa,*

22 Kapcsolédé irodalom: dr. Csanyi Yvonne (az UNESCO anyagénak magyar lektora és szerkesztGje):
Specialis szlikségletek az osztalyban. Pedagogus-képz6 oktatécsomag. Barczi Gusztav Gyégypedagé-
giai Tanarképz6 Féiskola, Budapest, 1993.

23 Ezek kozil kalon emlitést érdemel a pesthidegkuti Gyermekek Haza, melynek vezetGje Lanyi Mariet-
ta. Az intézményben alternativ pedagdgiai programot, médszereket és tankényvcsaladot dolgoztak ki.

24 A kiadvanyok fogyatékossagi csoportonként késziiltek sziilSknek és szakértGi bizottsdgoknak, 2001-
ben. A szerkesztési feladatokat dr. Csanyi Yvonne végezte. Tovabbi kiadvanyok izelit6iil:
dr. Csanyi Yvonne: Kozosen —szemelvénygyljtemény az integrativ nevelésrél és oktatasrél. Barczi
Gusztav Gyogypedagogiai Tanarképzs Féiskola, Budapest, 1996.
dr. Papp Gabriella (szerk.): Valogatas az integralt nevelés szakirodalmabél (forditasgydjtemény). Nem-
zeti Tankonyvkiadd, Budapest, 1994.

25 A kiadvanyok tobbsége a Fogyatékos Gyermekekért Kozalapitvany nevéhez kapcsolédik. (Modell-
leirasok: Hétszinvirag Iskola, Marcali; siketek Altalanos Iskolaja, Kaposvar; vakok altalanos iskolaja,
Budapest; JNSZ-megyei Pedagbgiai Intézet, Szolnok) Tovabbi informacié: www.fgyk.hu honlapon. Ki-
I6n kotet: Janké-Brezovay Palné—Vargané Mezé Lilla: Az integralt nevelést-oktatést segité modszerta-
ni kozpont modellje a gyengénlatok iskolajanak gyakorlataban. ERFO Kft., Budapest, 2001.



¢ a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program keretében, az OMAI gon-
dozasdban 2004. majusaban 2x300M Ft értéki fejlesztés indult palyazati
eljarassal.

Az osztdlyozas az 1980-as rendszerhez képest merdben Gj szemlélet alapjan
készilt, annak megismerése alapvetden befolyasolhatja emberképiinket, fogya-
tékos személyekrél alkotott képtinket.

Az osztalyozas a test funkcioit és struktirait csoportokba sorolja. Vizsgalja
azok valtozasat, illetve a valtozasok melletti tevékenységek és tarsadalmi rész-
vétel lehetéségeit. Figyelembe veszi tovabba a személy tevékenységét és tarsa-
dalmi részvételét meghataroz6 kornyezeti és a személyes tényezdket is. A
funkcioképesség a megvaltozott egészségi allapoti egyén és a kontextudlis
(kornyezeti és személyes) tényezoi kozotti kolcsonhatas pozitiv oldalat irja le.
Ebben a megkozelitésben tehat a fogyatékossag ellentétparja, hiszen az ugyan-
azon kolcsonhatas negativ oldalat jel6li meg.

Az osztalyozés alkalmas arra, hogy a fogyatékos személyekrél, mint funk-
cioképességekkel rendelkezé személyrél, pozitiv médon gondolkodhassunk és
allapota és lehetdségei értékelésekor a személyes és a kozosségi erbsségekre
alapozhassunk.

A Magyarorszagon 1962. janius 20-t6l hatalyos, de csak a 2000. évi LX. tor-
vénnyel kihirdetett egyezmény definialja a hatranyos megkulonboztetés fogal-
mat, bar abban a fogyatékossag alapjan torténé diszkriminacié kiilon nem jele-
nik meg. Eléirja az allam tennival6it az esélyek és az egyenlé banasmaod eldse-
gitésére.

A Magyarorszagon 1977. jalius 20-t6l hatalyos, az 1977. évi 21. torvényerejii
rendelettel kihirdetett egyezmény jelentdsége az, hogy annak 1. cikk 5. pontja
egyenl6 alapon és minden megkiilonboztetés nélkil irja el6 a szakmai képessé-
gek fejlesztését.



A Magyarorszagon 1985. janius 22-én hatalyba |épett, az 1985. évi 9. torvény-
erejii rendelettel kihirdetett egyezmény a mai napig a legjelentésebb a fogyaté-
kos személyek foglalkozasi rehabilitacioja tertiletén. Jelentdsége az oktatas te-
riletén megjelent Salamancai tézisekhez hasonlithaté. Kifejezetten a fogyaté-
kos személyek munkavallalasanak elésegitésével foglalkozik, részletekbe me-
nden.

A fogyatékos személyek foglalkozasi rehabilitacidjara és foglalkoztatdsanak
elosegitésére nemzeti politika kimunkalasat irja el6. A nemek kozotti esély-
egyenl6ségi elemeket és az egyenlobanasmod elvét tartalmazza. Kiemeli, hogy
a foglalkozasi rehabilitacibnak nem csak a munkahely megszerzésére, hanem
annak megtartasara, sét, az abban val6 elémenetelre is iranyulnia kell. Megne-
vezi a foglalkozasi rehabilitacié eszkozeit is; Ggy, mint (rehabilitacios) tanacs-
adas, képzés, munkaba helyezést segité szolgdltatas, (tranzit) foglalkoztatas,
egyéb szolgaltatds. Nagyon fontos, hogy ezeket a szolgéltatasokat nem ,kilon”
szolgélatok létrehozasaval, hanem a dolgozék szamara létez6 altalanos szolgal-
tatasok keretében — azok sziikség és lehetdség szerinti atalakitasaval — kell hoz-
zaférhetdvé tenni. Ez az integracios szemlélet, a fogyatékos személyek ,f6
aramlatba helyezésének gondolata” tehat mar 1983-ban megjelent! Lényeges
tovabba a ,decentralizalas” elvének megjelenése, miszerint a foglalkozasi re-
habilitacios szolgaltatasokat a felhasznal6khoz kozel kell vinni. Végil, de nem
utolsé sorban megjelenik a foglalkozasi rehabilitacioban és a foglalkoztatasban
kdzremiikodo szakemberek ,specidlis” képzésének igénye.

Az ajanlas nem kotelezé érvényti dokumentum. Abban a 159. sz. egyezmény
,apropénzre” valtasa koszon vissza. Kibontasra kertilnek a foglalkozasi rehabi-
litacio és a foglalkoztatasi lehetségek, a kdzosségi részvétel, a falusi tertileten
végzett foglalkozasi rehabilitacio, a személyzet képzése, a munkaltatok és a
munkavallalok szervezeteinek, illetve a tarsadalombiztositasnak a szerepe.

Ezek kozil a személyzet képzését szeretném egy kicsit részletesebben be-
mutatni. Teszem ezt azért, mert Ggy vélem, a foglalkozasi rehabilitacié és a
foglalkoztatas kiilonb6zé szinterein a fogyatékos személyeket el- és befogado,
képességeiket, lehetéségeiket és sziikségleteiket jol ismeré személyek foglalkoz-
tatasara van sziikség. Ebbdl a megkozelitésbol a gydgypedagogia, mint a fogya-
tékos embert tanulmanyozé tudomany jé helyzetben van. Ha a gy6gypedago-
giai féiskolai karon felhalmozott tudasnak az oktatason kiviili szintéren (is) ke-
restink piacot, akkor a foglalkozasi rehabilitacié ilyen piacnak tekintheté.

Az ajanlas kitér arra, hogy a rehabilitaciés tanacsadékon tdl (a tanacsadas a
foglalkozasi rehabilitacié egyik eszkoze csak) minden olyan embert rehabilita-
cios képzésben, de legalabb tajékoztatasban kell részesiteni, akit érint a fogya-



tékos személy foglalkozasi rehabilitaciéja és foglalkoztatasa. A ,munkaligyi
szakemberek” rendelkezzenek megfelel6 ismeretekkel a fogyatékossagokrol,
azok korlatoz6 hatasairél, a motivacios problémakrol és azok kezelésérél, a
beilleszkedést elésegité — kilonbozé agazatokhoz tartozé — szolgaltatasokrol.
Folyamatosan gondoskodni kell az ismeretek korszerisitésérél. Az ajanlas sze-
rint sziikség lehet a ,rehabilitaciés szakemberek” (tételezziik fel: felséfoki vég-
zettséggel rendelkez6 személyek) mellett segitdk alkalmazasara is. Ezt Ggy lehet
elképzelni, mint a gyogypedagogiai tanar és a gyoégypedagogiai asszisztens
kapcsolatat. A képzés megszervezésére képzé kozpontok létesitését javasoljak.
Megfontolasra kinaljdk az érintett fogyatékos emberek — mint sorstars-
tanacsadok — alkalmazasat is. Nem feledkeznek el a kiégés elleni védekezésrdl,
és arr6l sem, hogy a fogyatékos személyek szakmai és érdekvédelmi szerveze-
teit be kell vonni a képzési programok kidolgozasaba.

A j6 gyakorlatokat felvonultaté gyiijtemény részletes bemutatasara jelen tanul-
many keretei kozott nincs lehetéség. A munkaadoi, munkavallaléi és kormany-
zati képvisel6k részvételével zajlott genfi értekezleten részletes, a mindennapi
gyakorlati életben j6l alkalmazhaté tanacsokat dolgoztak ki a kovetkezé tertile-
teken:
e a munkaadodk, a munkavallalok és a hatésagok kotelességei,
o a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdések munkahelyi kezelésének kerete
(munkahelyi stratégia, kommunikacio6 és tudatformalas),
o felvételi eljaras (a felkésziléstol a felvételi interjin keresztil a munkata-
pasztalat-szerzésig és a probaidd értelmezéséig),
o elémenetel (pl. karrierépités, képzési lehet6ségek),
e munkaban tartas és atalakitasok.

Az ENSZ munkajat tébb non-profit, nem allami szervezddés segiti. llyen pl. a
Disabled Persons International (DPI), melynek a Mozgaskorlatozottak Egyesiile-
teinek Orszagos Szovetsége a tagja, dr. Hegediis Lajos az egyik alelncke. Az
értelmi fogyatékos személyek és segitdik nemzeti szervezeteit — foldrészenként
onall6 ,tagozatban” az Inclusion International tomoriti, melynek az Ertelmi
Fogyatékos Emberek és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szervezete is tagszer-
vezete. A latassérilt személyek szervezeteinek vilagszintti képviseletet a World
Blind Union, a hallassérult személyekét a World Federation of the Deaf bizto-
sitja. ElI6bbinek a Magyar Vakok és Gyengénlatok Orszagos Szovetsége, utob-
binak a Siketek és Nagyothallok Orszagos Szovetsége a tagja. A Rehabilitation
Internationalben Magyarorszagot az Orszagos Fogyatékostigyi Tanacs, szemé-
lyesen dr. Balint Géza professzor Gr képviseli. Tovabbi informacidkat a hazai



tagszervezetektdl lehet kérni, illetve a vilagszervezetek honlapjain érdemes
tajékozodni.

Az Eurépa Tanacs fogyatékossagligyi dokumentumai:
¢ a fogyatékossagtigyi politikat kozvetlentl érinti:
1. A fogyatékos emberek rehabilitaci6janak koherens politikajarol sz6l6
R (92) 6 szamu hatarozat (1992)
2. A fogyatékos emberek szakmai felmérésére vonatkozé chartarél sz616
AP (95) 3 hatarozat (1995)

3. Egyetemes tervezési elvek az épitett kornyezetet formalé foglalkozasok
elsajatitasahoz szilikséges szakképzésben torténé meghonositasarol
sz616 Res AP (2001) 1 szamu hatarozat (2001)

4. A fogyatékos allampolgarok jogainak a korszerii technolégiak alkal-
mazasaval torténd kiteljesitésérél sz6l6 Res AP (2001) 3 szamu hataro-
zat (2001)

5. ,A fogyatékos emberek életmindségének javitasa: a teljes kort részvé-
telre iranyuld és annak révén mitkodé politika erésitése” cimii politikai
nyilatkozat (2003)

6. A fogyatékos emberek teljes tarsadalmi befogadasarél szolé 1592.
szamU parlamenti ajanlas (2003)

¢ a fogyatékossagtigyi politikat kozvetve érinti:
7. Az Eurdpai Szocidlis Karta (1961)

Ezek kozul a 3., a 4. és az 5. dokumentumrél érdemes — azok Gj elemei mi-
att — részletesebben szélni. Eloljaréban nézziink ra az évszamokra! Az els6é —
fogyatékos embereket egyetlen cikkben megemlité dokumentum?® — 1961-ben
szliletett. Ezutan 31 év telt el az els6 ,igazi” fogyatékossagiigyi hatarozat elfo-
gadasaig, majd 3 Gjabb évre volt szikség a masodikig. 2001-2003 kozott vi-
szont 4 dokumentum is sziletett. A hatarozatok, nyilatkozatok és ajanlasok
szamszeriisége és azok keletkezésének idépontja — bar csupan ,mennyiségi”
alapon, de — kétségtelen bizonyitéka a tarsadalmi kozgondolkodas megvaltoz-
tatasara iranyulé kezdeményezéseknek. Tagadhatatlan, hogy a fogyatékos em-
berek ligye az utébbi években a figyelem kozéppontjaba keriilt. Ugyanez igaz
az ENSZ, az Eurépai Uni6, de Magyarorszag fogyatékossagligyi dokumentuma-
inak keltezését vizsgalva is. A kovetkez6 évek feladata, hogy a dokumentumok
a széles nyilvanossag szamara is hozzaférhetévé valjanak, illetve fogyatékos
emberek, segitdik és a kormanyzat kbzos eréfeszitéseket tegyen azok gyakorlati
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megvalositasaért.

26 Az Eurépai Szocialis Karta 15. cikke foglalkozik a fogyatékos emberekkel, bar tobb cikk elirasa al-
kalmazhat6 erre a népességre. A 15. cikkhez Magyarorszag — a tanulmany irasanak idépontjaban —
még nem csatlakozott.



A 2001. év hatarozatai azért jelentések, mert azok ,horizontalis” célkiti-
zésnek tekinthetok, hiszen azokat az élet valamennyi teriiletén, valamennyi
agazatban (szocialis, egészségligy, oktatas és foglalkoztatas, kultira és sport,
lakhatés stb.) tudnunk kell érvényesiteni.

A fogyatékos személyeknek (is) joguk van ahhoz, hogy az épitett kornyezet
megkozelitheté és hasznalhat6é legyen, valamint abban az eligazodasra is le-
gyen lehetéség. Az ,univerzalis vagy egyetemes tervezés” stratégia lényege,
hogy a kornyezet és a termékek mindenki szamara, a fogyatékos személyek
kiilonb6z6 csoportjai eltérd sziikségleteire figyelemmel, hozzaférheték és érthe-
ték, méghozza olyan médon, hogy azok hasznalatara a fogyatékos személy
onalléan, segitség nélkil is képes legyen. Lényeges, hogy a célt nem (csak) a
meglévd kornyezet atalakitasaval kell elérni, hanem mar a tervezés soran fi-
gyelni kell a tarsadalom kiilonb6zé csoportjainak sziikségleteire. A stratégia
érvényesitésének elsddleges szereploi az épitészek, a mérnokok, a kornyezet-
és varostervezok, elsddleges szintere pedig a régidtervezés, az ingatlanfejlesztés
és —forgalmazas, a tajtervezés és -kertészet, a belséépitészet. Ugy gondolom,
hogy a fogyatékos személyek és csaladjuk, érdekvédelmi szervezeteik mellett
éppen a gyogypedagogusok lehetnek annak a szemléletnek és tudasnak a bir-
tokaban, amire a felsorolt szerepléknek, a felsorolt szintereken sziikségtik lehet.
A hatarozat végrehajtasaban tehat Gjabb lehet6ségek nyilnak a gyégypedago-
gusok elétt (is).

Hasonléan Gj a megkozelités a korszerii technolégidk alkalmazasat illetéen.
Legyenek a termékek és a szolgaltatasok elérheték, hozzaférhet6k, egyszertien
hasznalhatok, megfizethetdk, a fogyatékos személyek igényeihez illeszkedok,
vonzok és (a termékek) esztétikusak, sokoldaltan felhasznalhatéok, kompatibili-
sek. Jol lathato, hogy ezekkel az elvekkel is a tervezés szakaszaban prébalnak
meg beavatkozni, amikor a kivitelezés még akar olcso(bb) is lehet. A korszerii
technolégia alkalmazasanak legfontosabb szinterei az oktatas (gondoljunk itt
pl. a szamitastechnikai és a kommunikacios eszkozokre vagy a tavoktatasra), a
palyavalasztas és a szakképzés, a foglalkoztatas, a tarsadalmi beilleszkedés és
kornyezet, az érdekeltek képzése, a megel6zés, azonositas és a kérismézés, az
orvosi rehabilitacio, a kutatas és a fejlesztés, valamint az elektronikus iranyitas.
Ugy vélem, hogy a hatarozat ,5.5. élenjaré kozpontok” pontjaban foglaltaknak
megfeleléen a gyogypedagogiai centrumok vagy akar a gyégypedagogiai fois-
kolai kar (is) vallalkozhat(nak) a korszerti technolégiak fogyatékos emberek al-
tali hasznositasaval kapcsolatos tanacsadasra, tamogatasra és segitségnyujtasra.

Es végiil néhany sz6 a Malagai Politikai Nyilatkozatrél, ami ,A fogyatékos
emberek életmindségének javitasa: a teljes kort részvételre iranyulé és annak
révén mikodd politika erésitése” cimet viseli. A nyilatkozat 6 fejezetbdl és 52
pontbol all; vallalasokat és javaslatokat tartalmaz. Uj elem az esélyegyenléség
biztositasa, az egyenldbanasmod elvének és a hatranyos megkilonboztetés
tilalmanak megjelenitése. Az Olvasé nyilvan tud a diszkriminaciéra vagy ép-
pen az elényben részesitésre sajat életébdl gyakorlati példat mondani. Mégis
ugy vélem, kevés a fogyatékos emberekkel kapcsolatos, irasos és tudomanyos



igényl diszkriminacios kutatasi eredmény, kevéssé ismertek a megkiilonbozte-
tés valos okai, azok hatdsai, a negativ hatasok kiklszobolésére kidolgozott
modszerek sth. Az esélyegyenléség tehat egy Gjabb terilet, ahol sziikség van az
ismeretek felhalmozasara, elemzésére; Gj médszerek kidolgozasara, megszilar-
ditdséra és elterjesztésére. A téma irant érdekl6d6 fogyatékos emberek, szerve-
zeteik és a gyogypedagogusok kozremiikodésére a kovetkezd években — meg-
itélésem szerint — fokozoédé sziikséglet fog mutatkozni.”’

Az Eurépai Unié dokumentumainak felsorolasa mara mar nem férne el egy
nyomtatott oldalon. Ezért csak azokra térek ki részletesebben, amelyek megha-
tarozo jelentéségliek, illetve Gj elemeket tartalmaznak.

Az Eurépai Unié felépitésének bemutatasa nem feladatom. Mégis fontosnak
tartom, hogy az Olvasé ismerje azokat a szerveket, ahol uniés szinten ,szerve-
zik a fogyatékossagtigyi politikat”.

Az Eurépai Parlamentben — az idei valasztasokat kovetéen varhatéan (j
személyi dsszetétellel — mitkodik az 1980-ban alapitott ,Osszparti Fogyatékos-
sagligyi Csoport” (High Level Disability Group). Legutébbi tlésiiket — melyen a
szocialis tarca részérdl dr. Lovaszy Laszl6, a munkatigyi tarca képviseletében
Szauer Csilla vett részt — 2004. marcius 18-19-én tartottak, Briisszelben.* Tar-
gyaltak — tobbek kozott — az Eurdpai Cselekvési Tervrél, a foglalkoztatés teriile-
tén torténé megkilonboztetés elleni unids iranyelv tagallami érvényesiilésérol,
a 2004-2005. évi munkaprogramrél, a fogyatékos emberek helyzetével kapcso-
latos adatokrél, az egyenlé hozzéaférés elvének alkalmazhatésagarél, a munka-
erd-piaci integracio6 kérdéseirdl, illetve fogyatékossagtigyi palyazatokrol.

Fontos partnerlink az Eurépai Bizottsag Foglalkoztatasi és szocialis tgyek
foigazgatésaga (Uj vezetdje Mr. Stavros C. Dimas), illetve a féigazgatésagon
beltl miikodé Fogyatékossagligyi Csoport (vezetdje Ms. Gollen Wallenbrouck).
A legtobb, fogyatékossagiigyi uniés dokumentum itt szuletik. Itt koordinaltak az
Eurépai Ev programijait, illetve itt jelennek meg az eurépai szintii és az egyes
szakpolitikdkhoz (pl. oktatas, foglalkoztatas) nem kotédé palyazati lehet6sé-
gek.””

Fogyatékossagligyi kérdésekkel foglalkozik még a Miniszterek Tanacsa,
melynek a tagallamok fogyatékossagligyben illetékes miniszterei a tagjai. Ha-

27 A miskolci Esélyek Hazaban is dolgozik mar gyégypedagogus.

28 A fejezet elkészitéséhez felhasznaltam Ignacz Beata (szerk.): A fogyatékos emberek Eur6paba mennek.
MEOSZ, Budapest, 2003. C. kiadvanyt.

29 Dr. Lovaszy Laszl6—Szauer Csilla: Utijelentés. ESZCSM—FMM, 2004. (kézirat)

30 Tovabbi informaciok: http://europe.eu.int/comm/employment_social/disability/index_en.html



zankat e tekintetben két ,tarca” is képviselheti: az Egészségligyi, Szocialis és
Csaladugyi Minisztérium és az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal.

A nem kormanyzati szervek kozil az Eurépai Fogyatékossagligyi Férumot
(European Disability Forum — EDF) érdemes kiemelni.’" A briisszeli székhelyii
szervezet 1996-ban jott létre, jelenleg a MEOSZ és az EFOESZ a tagja hazank-
bol. Az EDF egyik eredménye a ,Fogyatékos személyek eurdpai éve — 2003”.
Magyarorszagon tobb projectet inditottak. Az egyik célja az volt, hogy létrejoj-
jon a fogyatékos emberek kiilonb6z8 csoportjait tomoritd hazai szervezetek
legmagasabb szintii ernydszervezete. Ezen program eredménye a 2003. de-
cember 3-an hivatalosan is létrehozott ,Fogyatékos Emberek Szervezeteinek
Tanacsa”, melynek kizarélag non-profit szervezetek lehetnek a tagjai. Masik
projectjiikben a fogyatékos emberek oktatasi és foglalkoztatasi lehetéségeit
vizsgaltak.

Emlitésre mélté az Inclusion Europe, melynek az EFOESZ a tagja; az
EASPD, ahol a Kézenfogva Alapitvany és az ETA — Ertelmi Fogyatékos Szemé-
lyeket Tamogaté Alapitvanyok és Egyesiiletek Szovetsége képviseli Magyaror-
szagot. Az Inclusion Europe programjainak kdszénhetjik — tobbek kozott — az
értelmileg akadalyozott személyek szamara is értelmezhetd ,konnyen, érheto-
en” modszer hazai megjelenését, az ,6nérvényesité csoportok” iranti igény
megsziiletését, az ENSZ Alapvet$ szabalyok érvényesiilésének magyarorszagi
felmérését. Az EASPD is tobb program gazddja: ilyen pl. a LABO project, a
Jobwards, melyek az értelmileg akadalyozott személyek munkaeré-piaci integ-

Az Eurdépai Uni6é az uniés politikdk érvényesitésére palyazati Gton megsze-
rezhetd forrasokat biztosit. Vannak olyan projectek, amelyek nemzetkozi
egyuttmiikodést igényelnek (Leonardo, Socrates, Fiatalok Eurépaért, EQUAL
stb.). 2004. majus 1. 6ta hazank tagorszagként vehet részt ezekben a progra-
mokban. Ez azért fontos, mert Ggy jelenhet meg fépalyazéként — adott palyazati
kifrastol figgéen —, hogy kozben a csatlakozésra varé orszagok (Romania, Bul-
garia, Torokorszag) a partnerek. Igy lehetéség nyilik a hazai tudas tovabbadasa-
ra, mas széval ,piacositasara”. A nemzetkozi szervezetekbeli tagsag, az infor-
maltsag esélyt jelent EU-s forrasokral

Az Amszterdami Szerz6dés Uj fejezetet nyitott a fogyatékossagtigyben, amikor
az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzédés korabbi (6.a) cikke helyébe az
alabbi (13. cikk) lépett:

31 Tovabbi informaciék: www.edf.org honlapon.



,E szerz6dés egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkil és a szerzddés altal a
Kozosségre atruhazott hataskorok keretén beliil a Tanacs, a Bizottsag javaslata
alapjan és az Eurépai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetéen, egyhangi-
lag megfelel6 intézkedéseket tehet a nemen, a faji vagy etnikai szarmazason,
vallason vagy meggy6zédésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyult-
sagon alapul6 megkilonboztetés leklizdésére.”

A cikk tehat 6nmagaban nem tiltja a hatranyos megktilonboztetést, de elis-
meri annak létezését. Fontos, hogy a fogyatékossag alapjan torténd diszkrimi-
nacio kilon is megjelenik. A rendelkezés lényege, hogy a tarsadalmi kirekesz-
tés elleni harcot az Eurépai Uni6 szintjére emeli és felruhazza az Eurdpai Ta-
nacsot, az Eurépai Bizottsagot és az Eurépai Parlamentet arra, hogy intézkedé-
seket tehessen. Az egyenlé banasmod elve, a hatranyos megkiilonboztetés ti-
lalma ezen Eurépa Tanacsi intézkedések révén valhat gyakorlatta.

Ha attekintjuk az EU fogyatékossagtigyi dokumentumait, azok mennyiségé-
bél és keletkezésének datumabol jol lathatd, hogy a Tanacs tobb esetben élt
mar ezzel a jogaval és komoly kiizdelmet viv a diszkriminaci6 ellen.

A Chartat a nizzai értekezleten targyaltak és bar azt kotelezd érvényii doku-
mentumként nem fogadtak el, az Eurépai Uni6 torténetében meghatarozo je-
lentdségli. Hat fejezetbdl és 54 cikkelybdl all: méltésag, szabadsagjogok,
egyenléség, allampolgari jogok, igazsagszolgaltatas és altalanos rendelkezések.

A 21. és a 26. cikkely kiilonosen fontos lehet a fogyatékos emberek életé-
ben.

,21. cikkely: 1. Tilos barmilyen megkiilonboztetés nem, faj, bérszin, etnikai
vagy tarsadalmi eredet, genetikai jellegzetesség, nyelv, vallas vagy hit, politikai
vagy mas meggy6zodés, nemzeti kisebbséghez tartozas, tulajdon, szarmazas,
fogyatékossag, kor vagy szexualis iranyultsag alapjan. 2. Az Eurépai Kozosséget
alapitd Szerzédés és az Eurdpai Uniorél szolé Szerzédés alkalmazasi korében
és az emlitett szerz6dések kilonleges rendelkezéseinek sérelme nélkil, a nem-
zeti hovatartozas alapjan torténé barmiféle megkilonboztetés tilos.”

,26. cikkely: Az Unio6 elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékossaggal é16
személyek jogat ahhoz, hogy olyan intézkedéseket élvezzenek, amelyek célja
onallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésiik és a kozosség életében
valé részvételiik biztositasa.”

Az Iranyelv célja — tobbek kozott — a fogyatékossagon alapulé foglalkoztatas és
munkavégzés soran alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem
altalanos kereteinek a meghatarozasa, tekintettel az egyenlé banasmaod elvére.
Definialja a kozvetlen és kozvetett hatranyos megktilonboztetés fogalmat. Az



iranyelvet az alabbi teriileteken kell alkalmazni: munkavallalashoz, 6nall6 val-
lalkozashoz, foglalkoztatashoz jutas feltételei, palyavalasztasi tanacsadas,
szakképzés, szakmai tovabbképzés és atképzés, alkalmazasi és munkakoril-
mények, a munkavallalok és a munkaaddk szervezeteiben valé tagsag vagy
részvétel. Leirja a fogyatékos személyek igényeihez val6é észszerti alkalmazko-
das kritériumait, a pozitiv és kiilonleges intézkedések sziikségességét és a mi-
nimumkovetelményeket. Rendelkezik a jogvédelemrél, a bizonyitasi teher meg-
forditasarol, a tajékoztatasi kotelezettségrél és a szocialis parbeszéd sziikséges-
ségérol.

Tekintettel arra, hogy az Irdnyvonal tagorszagok jogrendjébe tltetése kése-
delmet szenved, az Eurépai Unié szervei 2004-ben kiilonos figyelmet fordita-
nak annak érvényesitésére.

Bizonyara az Olvasé szamara sem (j informaci6, hogy a 2003. év a fogyatékos
személyek Eurépai Eve volt. Az év eseményeinek értékelése/értékelhetdsége
szempontjabol mégis fontosnak tartom — még ha utélag is — a valés célkitiizé-
sek bemutatasat:

¢ a fogyatékos emberek jogair6l sz616 ismeretek bévitése, a hatranyos meg-
kiilonboztetés elleni védelem és jogaik teljes kori és egyenlé gyakorlasa
érdekében,

e az Eurépaban él6 fogyatékos emberek esélyegyenldségének elémozdita-
sahoz sziikséges intézkedésekrdl sz616 véleménynyilvanitas és a vitak 6sz-
tonzése,

e a helyi, nemzeti és eurépai szinten kialakitott tisztességes gyakorlatrél és
hatékony stratégiakrol szerzett tapasztalatok cseréjének 6sztonzése,

e az érintett felekkel, nevezetesen a kormanyokkal, a szociélis partnerekkel,
a nem kormanyzati szervezetekkel, a szocialis szolgalatokkal, a magan-
szféraval, a kozosségekkel, az 6nkéntes csoportokkal, a fogyatékos embe-
rekkel és csaladjaikkal valé egyuttmiikodés erésitése,

e a fogyatékossaggal kapcsolatos kommunikacié javitasa és a fogyatékos
emberekrél pozitiv kép kialakitasa,

e a fogyatékos emberek sokféleségér6l és a fogyatékossagok kiilonbozé
formairél valo ismeretek bovitése,

e a fogyatékos emberekkel szembeni tébbszoros hatranyos megkiilonbozte-
tésrél sz616 ismeretek terjesztése,

e kilonleges figyelem annak tudatositasara, hogy a fogyatékos gyermekeket,
illetve fiatalokat az oktatas teriiletén egyenlé jogok illetik meg; ennek cél-
ja a teljes tarsadalmi beilleszkedésiik 0sztonzése és tamogatasa, valamint
a fogyatékos gyermekek és fiatalok oktatasaval foglalkoz6 szakemberek
kozotti eurdpai egylttmiikodés javitasa annak érdekében, hogy javuljon a
kilonleges nehézségekkel kiizdé tanul6knak és didkoknak a hagyoma-



nyos vagy szakosodott intézményekbe, illetve a nemzeti és eurépai cse-
reprogramokban valé bevonasa.

A célkitiizések ismeretében, figyelemmel a megval6sitas modszereire (talal-
kozok, események szervezése, informaciés és tamogaté kampanyok,
egyuttmitkodés a miisorszoras és a média teriletén mitkodo szervezetekkel,
felmérések és tanulmanyok készitése) jol lathat6, hogy elsésorban a tarsa-
dalmi kozgondolkodas megvaltoztatasara, a tarsadalom tagjainak érzéke-
nyitése kerilt a hangsuly.

Az Eurdpai Cselekvési Tervet 2003. oktéber 30-an fogadtak el annak érdeké-
ben, hogy 2003 utan is fenntarthaté eredményeket lehessen elérni. A dokumen-
tum 2010-ig kétéves ciklusokban tervezi a feladatokat és azok ellendrzését
megszervezni. Szinte teljes korli attekintést nydjt a fogyatékos személyekkel
kapcsolatos politikakat meghatarozé dokumentumokrél és programokrél, az
Eurépai Uni6 2003. évig elért eredményeirdl. Az elsd tervezési idészak 2004—
2005. évekre sz6l. Célkitiizései a foglalkoztatasi lehetéségek elérése és a foglal-
koztatadsban maradas, az élethosszig tart6 tanulas, az Gj technolégidk lehetésé-
geinek kihasznaldsa, a nyilvanos épitett kornyezet hozzaférhetdségének biztosi-
tasa. Valamennyi célkitiizés esetében részletesen meghatarozzak a cselekvés
kereteit. Lényeges, hogy a cselekvési terv végrehajtasarél a tagorszagoknak két-
évente be kell szamolniuk. Az elsé jelentést a Fogyatékos Emberek Eurépai
Napja alkalmaboél 2005. december 3-an kivanjak nyilvanossagra hozni.

A fogyatékos gyermekeknek a normal iskolaba torténé integralasara vo-
natkoz6 eurdpai egyittmiikodési programrél sz6lé 87/C 211/01 szamu
Eurépai Tanacs és oktatasi miniszterek dontése (1987)

o A fogyatékos gyermekek és fiatalok beilleszkedésérél a hagyomanyos ok-
tatasi rendszerekbe 90/C 162/02 szamu Eurépai Tanacs és oktatasi mi-
niszterek dontése (1990)

e A fogyatékos emberek esélyegyenléségér6l sz6l6 Eurdpai Tanacs és a
kormanyok képvisel6i tanacsanak hatarozata (1996)

e A fogyatékos emberek parkolasi kartyajarél szo6l6 Eurépai Tanacs
98/376/EK szami ajanléasa (1998)

o A fogyatékos emberek foglalkoztatasi lehet6ségeinek egyenléségérol sz616
Eurépai Tanacs 1999/C 186/02 szamu hatarozata (1999)

e ,Uton a fogyatékos emberek szamara akadalymentes Eurépa felé” cimii

Bizottsagi COM(2000) 284 szamu ajanlas (2000)



e Az EK-szerz6dés 87. és 88. cikkének foglalkoztatasra nyujtott allami ta-
mogatasara torténd alkalmazasarél sz616 Eurdpai Bizottsagi 2204/2002/EK
rendelet (2002)

e ,eAccessability” — fogyatékos emberek tudasalapi tarsadalomban valé
részvételének javitasarol sz6l6 Eurépai Tanacsi 2003/C 39/03 szamu ha-
tarozat (2003)

o A fogyatékos tanulok és hallgatok altalanos és szakképzésben val6 részvé-
telének esélyegyenldségérol sz6l6 Eurdpai Tanacsi 2003/C 134/04 szamu
hatarozat (2003)

o A fogyatékos emberek kulturalis intézmények szolgaltatasaiban és a kultu-
ralis aktivitdsokban val6 részvételének esélyegyenléségérdl sz616 Eurdpai
Tandcsi 2003/C 134/05 szamd hatarozat (2003)

o A fogyatékos emberek foglalkoztatasanak és szocialis beilleszkedésének
tamogatasarol szo6l6 Eurdpai Tanacsi 2003/C 175/01 szaml hatarozat
(2003)

e ,A befogad6 tarsadalom alapja a diszkriminaciomentességgel parosul6
pozitiv cselekvés” c. Madridi Nyilatkozat (2002)

A munkaeré-piaci részvétel lehetévé teszi, hogy az emberek gondoskodjanak
sajat megélhetésiikril és teljesebb életet éljenek. A munka lehetévé teszi, hogy
az ember megdrizze méltésagat és nagyobb fiiggetlenségre tegyen szert.”*

A 2001. évi népszamlalas adatai alapjan 577 ezer fogyatékos ember él Ma-
gyarorszagon. (Az adatfelvételre 6nkéntes alapon, onbevallasos médon keriilt
sor. Eszerint hazank lakossaganak 5,7%-a érintett, mely kozel azonos a korab-
ban bemutatott Eurobarometer adataival.

Tudnunk kell azonban, hogy a latas-, hallas-, beszéd-, mozgassériiltség és
értelmi akadalyozottsag mellett az egyéb kategoria valasztasara is volt alkalom.
Az 1990. évi adattal 6,7%-o0s adattal szemben ebbe a csoportba sorolta magat
a megkérdezettek 21,6%-a. Ide tartoznak valészinileg az egészségkarosodott
személyek. A fogyatékossag definicidja tehat ebben a megkozelitésben tagabb,
mas megkozelitésben viszont sziikebb a kozoktatdsban hasznalt fogalomnal.
Valésziniileg nem tartja magat fogyatékosnak felnétt korban a részképesség-
zavarral kiizd6 személy, a figyelem- és magatartaszavarral jellemezheté ember.

A népszamlalas adatai szerint a fogyatékos személyek 9%-a foglalkoztatott,
mig ugyanez az adat a nem fogyatékos személyek korében 37,8%. Az Eurdpai
Unidban a fogyatékos személyek 42%-a dolgozik, szemben a nem fogyatékos
emberek 65%-aval.

Magyarorszagon a fogyatékos személyek donté tobbsége védett munkahe-
lyeken (kijelolt célszervezetekben, szocialis foglalkoztatokban dolgozik és csak

32 Idézet a ,Fogyatékos emberek esélyegyenl&sége: Eurbpai cselekvési Terv” c. Eurdpai Bizottsag kozle-
ményébdl.



keveseknek jut allaslehetéség a nyilt munkaerdpiacon. Az Eurépai Uniéban ez
az arany is forditott.

A fenti adatok tikrében egyértelmii, hogy Magyarorszagon novelni kell a
munkat vallalé fogyatékos személyek szamat és a nyilt munkaeré-piaci elhe-
lyezkedés aranyat.

A bevezetében firt torténetek sajat belatasom alapjan sem voltak elegenddek
annak igazolasara, hogy sziikség van a tarsadalom fogyatékossagtigyi kozgon-
dolkodasanak alakitasara, illetve hogy a szilikség ellenére az elmuilt években
pozitiv valtozasokat figyelhettink meg. Nagyon remélem, hogy az Eurdpai
Uni6 felmérése, a nemzetkozi dokumentumok bemutatasa, a révid magyaror-
szagi foglalkoztatasi helyzetkép alapjan bizonyitottan kijelenthetjik, hogy az
elmalt kb. 10 év utan jelentés fejleményeket konyvelhettink el és rengeteg fel-
adat megvalositasa var rank. Meggy6z6désem, hogy ebben a magyar gyogype-
dagogiara és a gyogypedagogusokra igen nagy sziikség van és lesz. Fel kell is-
merniink, és el kell fogadnunk: a gyogypedagogia a fogyatékos emberrel (gyer-
mekkel és felnéttel) foglalkozé tudomany, melynek moédszerei kozott a diag-
nosztika, a nevelés és oktatas mellett a terapia, a rehabilitacié és a gondozas
elemei is megjelennek.’ Kétségtelen tény, hogy a gydégypedagégus — hiszen
munkaja révén élete kozel ,egyharmadat” fogyatékos személyek kozott tolti —
ismer(het)i a fogyatékos embert, képességeit, lehetéségeit és sziikségleteit. Ezen
tudasa alkalmazasanak a szegregalt gyogypedagogiai intézményrendszer az
egyik, eddig minden bizonnyal a legfontosabb és némi talzassal kizarélagos
szintere. Erre a tudasra azonban az élet szamos mas teriiletén van és lesz egyre
inkabb sziikség: az 6vodai és iskolai integracidban, ide értve a felsdoktatast és a
felnottképzést is, a szocialis és a foglalkozasi rehabilitacioban, az egyenlé hoz-
zaférés tertiletén, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiuizdelemben és az esély-
egyenloség biztositasaban.

33 A gydgypedagogia helyének és szerepének értékelésekor felhasznaltam Mesterhazi Zsuzsa gondolatait
is.



Konczei Gyorgy:

A hatranyos helyzetii csoportok védelme
az Europai Unidban

ELTE GYK, Budapest, 2009

Konczei Gyorgy: A hatranyos helyzetii csoportok védelme az Eurépai Uniéban

Fogyatékossag-politikai szakismeretek

w
=)



1. A ,hatranyos helyzet( csoport” kozosségi jogi fogalma 39

2. A koz0sségi szabalyozas filozoéfidja 40
3. A fogyatékossaggal él6 személyek gondjai 41
4. A fogyatékossaggal él6 személyek fogalmanak meghatarozasa 42

4.1. A fogyatékossaggal él6 személyek jogai az EU masodlagos jogaban —
ajanlasok és allasfoglalasok 44
4.2. A fogyatékossaggal é16 személyek jogai az EU puha jogaban -
allasfoglalasok, ajanlasok, kozlemények 45
4.2.1. A Tanacs 1974. janius 27-i Allasfoglalasa egy kezdeti kozosségi

akcioprogram létrehozatalarél a fogyatékossaggal él6 személyek
foglalkozasi rehabilitacioja érdekében 45

4. dbra Fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasa kvéta alapjan,
integralt kortlmények kozott egyes tagallamokban 45

4.2.2. A Tanacs 1986. julius 24-i Ajanlasa a fogyatékos személyek
Kozosségben valo foglalkoztatasarol (86/379/EEC) 46

4.2.3. A Tanacs Kozleménye a fogyatékos személyek Kozosségben
megvalosulo foglalkoztatasa targydban (1989. junius 12.; 89/C 173/01).46

4.2.4. A Tanécs és az oktatasi miniszterek Allasfoglalasa a
fogyatékossaggal él6 gyermekeknek és fiataloknak az oktatas szokasos
rendszereibe torténd integralasarél (1990. majus 31; 90/C 162/02) 46

4.2.5. A Tandcs és a tagallamok kormanyképviselGinek 1991. december
16-i kozos allasfoglalasa a kozlekedés akadalymentesitése érdekében
hozott kozosségi akcidprogramroél, a korlatozott mozgasképességgel
rendelkez6 személyek érdekében (92/C 18/01) 47

4.2.6. A Tanacs és a tagallamok képviselGinek kozos allasfoglalasa a
fogyatékossaggal é16 személyek esélyegyenl&sége targydban (1996.

december 20.; 97/C 12/01) 47
4.2.7. A Tanacs ajanlasa a fogyatékossaggal él6 személyek parkol6-
kartyajarol (1998. janius 4.) 47

4.2.8. A Tandcs allasfoglalasa a fogyatékos személyek egyenlé
foglalkoztatasi esélyeinek targyaban (1999. janius 17.; 1999/C 186/02).48

5. A politikai korrektség kultusza az Eurépai Unidban 49
6. A fogyatékossaggal él6 személyek jogai a kozosségi jogban 50
6.1. A kozosségi elsédleges jog 50

6.2. A munkavallalok alapvets szocialis jogairdl sz6l6 Kozosségi Charta
vonatkoz6 cikkelyei 51



6.3. A fogyatékossaggal él6 személyek jogai a kozosségi masodlagos jogban

és esetjogban 52
6.4. A fogyatékossaggal él6 személyeket szolgald kozosségi programok 53
7. Demogréfiai problémak az Eurépai Unidban 54
7.1. Az id6skorutak specidlis problémainak megjelenése a kdzosségi puha
jogban 56
7.2. Az id6sek jogai a Kbzosségi Chartdban 56
7.3. A 91/544/EGK hatéarozat 56
7.4. A 82/857/EGK ajanlas 57
7.5. A generaciok kozotti szolidaritas Eurépai Eve (1993) 58
7.6. A 92/441/EGK ajanlas 58
8. Egyes hatranyos helyzet( csoportok jogai Magyarorszagon; rovid 6sszegzés
kulonos tekintettel az idGsekre és a fogyatékossaggal él6 személyekre 59
Osszegzés 61

Ajanlott irodalom 62



Hatranyos helyzetr6l két esetben szokas beszélni az Eurépai Unioén belil. Az
egyik a hatranyos helyzetii régiok, a masik pedig a hatranyos helyzet( tarsa-
dalmi csoportok esete. A hatranyos helyzetl régiokkal kapcsolatos intézkedé-
sek Osszessége a regionalis politika, amely az eurépai integracié kezdete 6ta
szerepel valamilyen mértékben a K6zosség céljai kozott. A hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok tgyét évtizedekig a tagallamok belligyének tekintette a
Kozosség. A 70-es évek kozepétsl egyetlen tarsadalmi csoport, a n6k esély-
egyenl@ségének biztositasat kiemelték a hatranyos helyzetl csoportok problé-
mai kozul. Az 6sszes tobbi csoport megszoélitasaval a 90-es évekig adés maradt
a Kozosség. Ennek az oka abban rejlik, hogy a Rémai Szerz6dés szovegezése
idején, és az azt kovetd években tartotta magat az a némileg elbizakodott és a
gazdasagi novekedés szerepét tulértékels feltételezés, hogy a szociélis problé-
makat, a szegénységet automatikusan megoldja majd a legfejlettebb eurdpai
allamok gazdasagi kozosségének kiteljesedése. Emiatt a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportokkal: a munkanélkiiliekkel, a fogyatékossaggal él6 szemé-
lyekkel, az id6sekkel, a palyakezdékkel, illetSleg bizonyos etnikai csoportok-
kal — pl. a romak problémaival — és a ndk helyzetével a kezdeti id6kben egyal-
talan nem foglalkoztak.

Holott nem csupan 6k, az emlitettek tartoznak ide. A hatranyos helyzet(
kozosségi csoportok kozé tartoznak a Kozosségen kivilrsl jovs, migrans mun-
kavallalék, a torok, a kozép-és kelet-eurépai és az afrikai vendégmunkasok,
akik mindennapi életiik szamos teriiletén szenvednek el hatranyos megkiilon-
boztetést. A kozelmultig ismertté valt kdozvélemény-kutatasi adatok szerint az
Eurépai Uni6 tagallamainak kozvéleménye megosztott veliik kapcsolatban. Az
europai polgarok egyes rétegei szerint sziikséges volna, hogy ezekkel a tarsa-
dalmi csoportokkal kapcsolatosan is az esélyegyenlGség, az igazsagossag, a
szolidaritas gyakorlatat alkalmazzak. A kozvélemény masik része szerint az
Uniét is sGjté6 munkanélkiliség miatt helyesebb volna, ha masutt keresnének
munkat maguknak.

Kétségtelen, hogy valamiféle figyelem ma mar valamennyi hatranyos hely-
zet( csoportra iranyul, am az emlitettek kozil leginkabb a munkanélkiiliekre, a
nokre, a fogyatékossaggal é16 személyekre és az id&sekre. Ezek lennének tehat
azok a rétegek, amelyek a hatranyos helyzetili csoport szélesebb értelemben
vett kozosségi jogi fogalmat alkotjak, amelyekkel a kapcsol6dé politikak fog-
lalkoznak. Ebben a fejezetben kizarolag a fogyatékossaggal él6 személyek és
az iddsek jogait mutatjuk, mert ezen a nemek kozotti diszkriminacié tilalman
tal kizarélag ennek a két csoportnak a jogait garantalja a kozosségi jog.



A fogyatékossaggal €16 személyekkel és az id&sekkel kapcsolatos kozosségi
politika formalédasanak hatterében a kovetkezs egyszer( szabalyozasi filozofia
hizoédik meg. Az Eurépai Uni6 egy koherens eurdpai értékrend talajan all. En-
nek elengedhetetlen 6sszetevGje a magukrél nem, vagy csupan téredékes mo-
don gondoskodni képes allampolgarok allami védelme. Megjegyzendd, hogy
ezen europai filozofiat és az annak talajan megvalésulé gyakorlatot — eseten-
ként a kozos kulturdlis gyokerek ellenére — sem kovetik mas nagy foldrajzi ré-
giok, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, a dél-amerikai orszagok, Azsia.

Az eurdpai értékrend az idsek és a fogyatékossaggal él6 személyek vonat-
kozasaban mindenekel6tt a zsidé-keresztény kultira talajan sarjadt ki. Ennek
elidegenithetetlen eleme — amint azt a Talmud és a Biblia két nagy része egy-
behangzbéan képviseli — a tarsadalombdl kiszorulé, illetéleg nehéz sorsra itélte-
tett emberek emberi méltésaganak védelme, megérzése. EbbéSl ered nem csu-
pan a fogyatékossaggal él6 személyekkel és az idGsekkel szembeni diszkrimi-
nacié, hanem a barminem( hatranyos megkiilonboztetés tilalma is az Eurdpai
Unién belil. Az emlitettekbdl kovetkezik a K6zosség azon szandéka, hogy az
idGsek és a fogyatékossaggal é16 személyek szabadsagat, teljes jogu allampol-
garsagat, és egyenlé jogaikat a tarsadalmi élet minden egyes teriiletén elismer-
jék. Ebbdl a filoz6fidbol ered az id6sek esetében a generacidkon belili és gene-
raciok kozotti szolidaritas elvének megfogalmazasa. A szolidaritas egyben esz-
koz is a fogyatékossaggal él6 személyek és az idGsek tarsadalmi integracioja-
nak novelésére a tarsadalom minden szférajaban. Az emlitett gyakorlati filozo-
fian alapuld politika hossza tavon a fogyatékossaggal é16 személyekkel és az
idésekkel' kapcsolatos tarsadalmi megbecsiilés iranyaba, személyiségi jogaik,
fizikai identitasuk kiteljesedése felé vezet. A végs6 cél az, hogy a tarsadalom
velik szembeni felelGsségének megfogalmazasa mellett lehetévé valjon a vi-
szonossag, azaz képessé valjanak a tarsadalommal kapcsolatos kotelezettségeik
teljesitésére.

Kifejezetten gazdasagi téren a fenti célok a megfelel§ szintl jovedelem és
életszinvonal biztositasat jelentik. Ennek érdekében a K6zosség arra torekszik,
hogy mindenhol érvényesiiljenek a fogyatékossaggal é16 személyek és az id6-
sek szamara legalabb a minimalis forrasokhoz val6 jogot biztosit6 szabalyok,
és hogy a nyugdij, a rokkantsagi nyugdij megallapitasakor az atlagkeresetet, a
haztartasi kiadasokat és a minimalbért, illetSleg az arszinvonalat is figyelembe
vegyék a nyugdijak értékmegs6rzésén tul.

A lakéaskorilmények tekintetében a Kozosség célja rugalmas lakaspolitika
tamogatasa, hogy kulonféle tipusa lakasok biztositasa Gtjan az idGsek képesek
legyenek a tarsadalmi élet aktiv szerepl&i maradni.

1 Lasd pl.: Pacolet, Josef 1998: Social Protection for Dependency in Old Age in the 15 EU Member
States and Norway. European Communities, Brussels, ill.: Jamieson, A.—lllsley, R. 1989: (ed.):
Contrasting European Policies for the Care of Older People. Hants, Avebury, GB



Az Eurépai Uni6 a fentiek mellett a szocidlis ellatasok és a gondoskodas te-
kintetében megfeleld, objektiv kritériumokon alapulé ellatasra torekszik. Ennek
célja a fogyatékossaggal él6 emberek és az idGsek jol-1étének elGsegitése az
0sszes széba jové tipus — hazi gondozas, gondozohazak, egészségligyi ellatas —
terén.

Osszefoglalva a szabalyozas ,mogéttes filozofidjat”, a kozosség az esély-
egyenlGség megteremtésére torekszik. Ezt a célt részben a hatranyos megkii-
lonboztetés tilalmaval, részben pedig pozitiv intézkedésekkel kivanjak elérni.

A 90-es években mar kiemelt figyelem iranyul az Eurépai Unién beliil a fogya-
tékossaggal él6 személyekre. Anndl is inkabb, mivel a fogyatékossaggal él6
személyek becsiilt aranya az Unié osszlakossaganak mintegy 10%-a”. A fogya-
tékos személyek aranya a becslések szerint a magyar lakossagon belil a k6zos-
ségi adatokhoz hasonléan szintén 10% koril lehet. Hazankban a kormanyzati
munka soran altalaban ezt a becslést vessziik figyelembe. Ugyanakkor, akar-
csak egyes EU-tagallamokban, Magyarorszagon is vannak ennél az aranynal
valamivel alacsonyabb, 3,5-5 % kortli becslések is.
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(Forras: EUROSTAT)*

2 Az ilyen becslésekre lasd pl.: Konczei Gyorgy 1994: “Mégis, kinek az érdeke?”. Akadémiai doktori
értekezés. REEHTA, Bp. 14. old.; WHO 1980: International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps. World Health Organization, Geneva. Az EU-ra Id. pl.: Wilson, Vanessa 1996: People
with Disabilities. In: Munday B.—Ely, P. 1996: Social Care in Europe. Harvester Wheats, Brighton,
GB, 162-194; Flynn 1994, 51.

3 Lakatos Miklés—Tausz Katalin 1995: Az 1990. évi népszamlalas. A fogyatékosok életmédia és életko-
rilményei. KSH, Bp. 7. old.

4 Az eltér6 aranyok az egyes EU-tagallamokban hasznélt metodolégiak eltéréseire utalnak, a probléma
stlyat azonban egyértelmden jelzik adott allapotukban is.



Tekintettel arra, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek csoportja az egyik
legszamottevébb nyomasgyakorlé csoport az Eurépai Uniéban (és Magyaror-
szagon is), jogaik biztositasa is egyre fontosabba valik. Ez annak ellenére igaz,
hogy a Romai Szerz6dés eredeti szovegében a fogyatékossaggal él6 személyek
még nem szerepeltek. A fogyatékossag az 1970-es 1980-as évek forduléjan
kezdett szamottevé hatast politikai kérdéssé valni. Jellemzs6, hogy a 40-es
években a neves Beveridge’ még vitatta foglalkoztathatésagukat. Az eredeti
angol sz6éhasznalat szerint, aki ,dis-abled”, az nem képes sem dolgozni, sem
csaladot fenntartani, és fgy tovabb. Késébb az Amerikai Egyesiilt Allamokban
tapasztalhat6 szociolégiai és tudomanyos kutatasok eredményeként az USA-
ban kezdtek egyre komolyabban foglalkozni a fogyatékossaggal él6 személyek
foglalkoztathatésagaval.

Ezzel egyidejileg Eur6paban a fogyatékosok civil-szervezetei jelent&s hatést
kezdtek gyakorolni a Kozosség szocialpolitikajara. Ezek a szervezetek az an.
INGO-k (international non-governmental organisations), azaz nemzetkozi nem
kormanyzati szervezetek. A fogyatékossaggal él6 személyek érdekképviselete
szempontjabol kiemelkedik kozilik — bar nem NGO, csupan érdekképviseleti
ernyGszervezet — az Eurdpai Fogyatékossagligyi Forum (European Disability
Forum). A fogyatékossaggal kapcsolatos értékek, szemléletek, fogalmak valto-
zasai is szamottevd részben az 6 — emberi jogi — kiizdelmeik eredményének
tekinthetdk. gy a tarsadalmi egyenlétlenségek elleni kiizdelem, a fogyatékos-
saggal él6 személyek szocialis, gazdasagi integracidja csak fokozatosan, a 70-
es évek kozepétdl valt a Kozosség politikai célkitlizésévé.
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Val6szintleg nincs még egy olyan fogalom, amely tartalmat és a hozza fliz6d6
értékeket figyelembe véve olyan szamottevé moédosuldsokon ment volna ke-
resztil az elmualt évtizedekben, mint a ,fogyatékossag” fogalma. Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) 1980-ban publikalt, és az Eurépai Unio-
ban is hasznalt meghatarozasa megkiilonboztet egymastol harom, fokozatilag
és tartalmilag kilonb6z6 fogalmat. Az els6, a ,karosodas” (impairment) az
ember pszicholégiai, fiziol6giai szerkezetének, funkci6janak barmiféle rendel-
lenessége, esetleg hidnyossaga (hianyz6 vagy sériilt testrész, szerv). A magyar
nyelvben ennek az ,egészségkarosodas” fogalom felel meg. A masodik, a
,fogyatékossag” (disability) az ember bizonyos tevékenységeinek modosult,
csokkent képessége: kozlekedés, evés, ivas, mosakodas, munka, iras, stb. tekin-
tetében. A fogyaték mérésekor is felhasznaljak ezt a tényt a nemzetkozi gyakor-
latban: egy skala kilonb6oz6 szamértékeit rendelik a hianyzé, illetve meglévs
képességekhez, az emlitetteken tal példaul a koromvagashoz, l1épcséjarashoz,

5 Beveridge, Sir William 1942: Social Insurance and Allied Services. CMD. 6406 London, HMSO



bevésarlashoz, autébusz eléréséhez. A harmadik a legstlyosabb: a ,hatrany”
(handicap), amely karosodasboél vagy fogyatékossaghol ereds tarsadalmi hat-
rany; korlatozza, esetenként meg is akadalyozza, hogy az egyén betoltse kortol,
nemtdl, tarsadalmi és kulturdlis tényezoktsl fliggé normélis, mindennapi szere-
pét. A hatrany ily médon nem mas, mint a karosodas, a fogyatékossag tarsa-
dalmiva valasa, amely igen sualyos kulturalis (tanulds), tarsadalmi (6nellatas),
gazdasagi (munkavallalas) és egyéb kovetkezményeket von maga utan az
egyén mindennapi életében (3. abra).

BETEGSEG — KAROSODAS —> FOGYATEKOSSAG — HATRANY

Az idézett definicio kifejezetten fontos és progressziv szerepet jatszott sok
éven &t. Igy volt ez tobb tudomanyéagban is, mivel j6I hasznalhat6 fogalmi ke-
retbe fogta a fogyatékossaggal kapcsolatos gondolkodast és politikakat. A meg-
fogalmazas ota eltelt hisz esztend§ azonban 6vatossagra int. Elsésorban azért,
mert a megfogalmazas kifejezetten orvosi jellegli. De szociolbgiai és szocial-
pszicholégiai szempontb6l nézve a WHO fogalomértelmezését, szembetlin6
annak individualis jellege is. Ugy t(inik, mintha az ,egészségkarosodas” kizaro-
lag maganiigy lenne, holott keletkezése a statisztikdk szerint szamottevs rész-
ben munkahelyi balesetek, kozlekedési balesetek kovetkezménye, ezért nem
lehet mas relevans tarsadalmi tényektsl elvalasztva szemlélni. A jaras, a be-
széd, a hallas, a kommunikacio, illet6leg az értelmi funkciok korlatozottsagat.
A fogyatékossag azonban nyilvanval6éan nem egyéni probléma, nem magan-
gy, hanem azzal szoros Osszefliggésben tagabb kozosségekrdl, csaladrél, tar-
sadalomrél van szé6.

Ezeket a problémakat tiikrozte a WHO-definici6, amely szerint a fogyaté-
kossag a normalis szocialis szerep betdltésére valé egyéni képtelenséget jelen-
ti. Mintha a fogyatékossaggal é16 személy egyéni problém4ja lenne, hogy nem
tud munkaba jarni, nem képes baratsagokat kotni, mivel a kornyezet, a kozle-
kedés nem akadalymentes, vagy mivel bizonyos alapvet6 segédeszk6zok nem
allnak rendelkezésére. Eppen az emlitettek miatt igen szamottevé munka folyik
jelenleg is az EU-ban a fogyatékossaggal él6 emberek onallo életvitelének
egyik legfontosabb feltételét jelentd akadalymentes kornyezet kialakitasa érde-
kében. Elkészilt az akadalymentes épitett kornyezetr§l sz6l6 eurdpai kézi-
konyv® is.

6 European Manual for an Accessible Built Environment 1990, Rijswijk, CCPT, NL



1997-re a WHO a kritikdk hatasara uj, forradalmi jelent&ségli fogalmat al-
kotott, amely atrendezi a fogyatékossagrol valé gondolkodast mind az Eurdpai
Unioban, de azon tdl is”. Az Gj értelmezés megtartja az egészségi allapotbol
torténd kiindulast, de tobbszintlivé valt. Eszerint az egészségkarosodas korla-
tozza a személy aktivitasat, ez pedig a tarsadalomban torténd részvételét. Ez
két olyan osszefliggés, melyet az ,6nall6 életvitel mozgalom” évtizedek 6ta
kiemelkedd fontossagunak itél. Ebbél az Gj fogalombol két szorosan 6sszefliggs
tényez6t vezetnek le: az egyik kornyezeti, masik pedig egyéni. Ezaltal a ,fogya-
tékossag”, mint fogalom el is tlinik a fogalom valtozasat szemléltet§ alabbi ab-
rabol. Ezzel kikerili a korabbi kritika élét: vilagossa teszi a részvétel és a kor-
nyezet kiemelt szerepét. Igy valik egyértelm(ivé a tarsadalom felelGssége és az,
hogy gyakran nem is az dllapot, hanem a tarsadalom, a kozeg tesz fogyatékos-
sa (Id. a 3. abrat)!

EGESZSEGI ALLAPOT
)
KAROSODAS <> TEVEKENYSEG <> RESZVETEL

\J

KAPCSOLODO TENYEZOK

KC’)RN,YEZETI (TARSADALMI)
SZEMELYES (EGYENI)

llyen dokumentumok nem sziilettek.

7 WHO 1997: International Classification of Impairments, Activities and Participation. World Health
Organization, Geneva



Az Allasfoglalas f6 célként azt hatdrozza meg, hogy a fogyatékossaggal él6 em-
bereknek képessé kell valniuk a normalis, flggetlen életre (6nall6 életvitelre) a
tarsadalomba torténd teljes integracié érdekében. Ez vonatkozik minden kor-
csoportra és a fogyatékossag minden tipusa mellett az 6sszes rehabilitaciés célu
intézkedésre. A kovetkez&kben hasznalja — nem a WHO meghatarozasa szerint
— a hatrany, illetve a fogyatékossag miatt hatranyos helyzetbe keriilt fogyatékos
személy fogalmat. Meghatarozza a rehabilitacié fogalmat is. (Példaul a fogya-
tékossaga folytan hatranyos helyzetbe keriilt fogyatékos személy definiciojat a
kovetkezd formaban hasznalja: ,az, akit a hatésagok fogyatékosnak allapitanak
meg, tekintettel a rehabilitaciora”).

A téma fontossagara utal a ‘80-as évek végi, '90-es évek eleji adatokat felso-
rakoztaté kovetkez6 grafikon:
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(Forras: EUROSTAT)

8 Jelen alfejezetnek nem targya a szocialis tertileten kiviil es6 szabalyozas bemutatasa.
9 0OJC80,09.07.1974, 30-31. old.

10 Belgium: az adatok a kdzponti kormanyzat &ltal lefoglalt munkakat tartalmazzak 1990-bél; a dan adat
1991-es és nem tartalmaz kvéta alapjan foglalkoztatottakat; Spanyolorszag? 1986-os adat; a francia,
angol és az olasz adat 1991-b6l val6; mig az ir a kozszolgaltatasi szférara vonatkozik 1992-bél.



Az Ajanlas megfogalmazza azt, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatasa-
nak alapelve részben a foglalkoztatashoz és foglalkozasi tréninghez val6é hoz-
zaférést jelenti, védelmet a méltanytalan elbocsatassal szemben és a munkafo-
lyamat soran torténd folyamatos képzés lehet&ségét.

Utal a tovabbiakban a hatranyos megkilonboztetés kikliszobolésére a jog-
szabalyok és adminisztrativ el6irasok attekintése révén, megfelel6 rendelkezé-
sek hozatala Gtjan annak érdekében, hogy a fogyatékossag folytan bekovetkezg
lehetséges elbocsatasokat elkertiljék, hogy biztositsdk az egyenlé banasmaédot a
foglalkoztatashoz és a megfelel6 tréningekhez valé hozzajutasban, tovabba,
hogy biztositott legyen a fogyatékos személyek joga a kompetens és hataskorrel
bir6 testiiletekhez fordulas soran jogaik védelmében.

Pozitiv intézkedések is sziikségesek a fogyatékossaggal él6 személyek érde-
kében, ideértve, hogy mikodjenek konzultaciok a fogyatékos személyek szer-
vezeteivel, hogy a koz- és maganvallalkozasok meghozzak a sziikséges rendel-
kezéseket, jo gyakorlatot alkotva, a fogyatékos személyek foglalkoztatasa érde-
kében.

Az Ajanlas — szokatlanul kiterjedt — fliggeléke iranyelveket tartalmaz a pozi-
tiv intézkedések meghozatala érdekében, kiilonosképpen a munkalehet&ségek
teremtése, Gj technolégidk bevonasa illetve a védett foglalkoztatas terén. Sza-
mottevd jelentGséggel bir példaul a képességbecslés fogalmanak meghataroza-
sa: ebben a folyamatban a fogyatékos személynek (ahol sziikséges, csaladjanak
is!) aktivan részt kell vennitik; mindannyiuknak térekednitk kell s legjobb tré-
ning-szint és a legmagasabb foglalkoztatasi cél elérésére.

A Kozlemény kiemeli, hogy — egyebek mellett — szlikséges folytatni azt a haté-
kony segitséget, amely a korabbiakban az Eurépai Szocialis alapboél megvalo-
sult a fogyatékos személyek foglalkoztatasi integracioja terén.

Az Allasfoglalas célja a fogyatékossaggal é16 gyermekek és fiatalok teljes integ-

« e,

lessenek megfelel6 rehabilitacios kutatasok, informaciés kampanyok, amelyek

11 OJ L 225,12.08. 1986, 43-47. old.
12 OJL167,12.06. 1998, 25-28. old.



a kozvéleményt célozzak annak érdekében, hogy szemléletvaltast idézzenek
el6 a fogyatékossaggal é16 személyek tarsadalmi integracidja terén.

Az Allasfoglalas legfontosabb tartalmi Gjitasa a korabbiakhoz viszonyitva, hogy
szlikséges a lehet6 legmagasabb szintli akadalymentesség megvaldsitasa. A
szubszidiaritas alapelvére torténd utalas egyértelmiivé teszi, hogy a szoveg
megalkot6i a probléma megoldasat a tagallamok hataskorébe utaljak.

A dokumentum megfogalmazza az Eurépai Kozosség Uj fogyatékossagligyi stra-
nevez. Alapelvként fekteti le az esélyegyenl&séget mindenki szamara, beleértve
a fogyatékos személyeket is, kimondva, hogy ez az elv kézponti értéke az 6sz-
szes tagallamnak. Mindez, a dokumentum értelme szerint, magaban foglalja a
hatranyos megkilonboztetés barmiféle formajanak kiiktatasat fogyatékos sze-
mélyekkel kapcsolatban és ez egyidejlleg az § életminGségiik javitasat is jelen-
ti a képzés és a tréning, illet6leg az egész tarsadalom f6aramaba valé beillesz-
kedéstik érdekében.

Fontos Gjitas a korabbiakhoz, hogy a dokumentum az ENSZ ,Altalanos sza-
balyok a fogyatékossaggal él6 személyek esélyegyenlGségének megteremtése
érdekében”, az ENSZ Kozgy(lése altal 1993. december 20-an elfogadott do-
kumentumara is utal. Eszerint az Altaldnos Szabalyokban foglalt értékeket és
alapelveket figyelembe kell venni a tagallamokban a jovében. Meg kell terem-
teni az alapjait a fogyatékos személyek esélyegyenlGségének, el kell kertilni a
hatranyos megkiilonboztetés barmely forméajat.

Az allasfoglalas utal az ,eurdpai szocialpolitika — el6revezets Gt az unié
szamara” cimet visel§ white paper-re is.

A dokumentum kiemeli, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamottevd
része csak gépkocsival tud kozlekedni. Emiatt nem csupan egy egységesitett,

13 OJC18,24.01.1992, 1. old.
14 OJC12,13.01.1997, 1-2. old.
15 OJL167,12.06. 1998, 25-28. old.



szabvanyszer( Kozosségi modell kialakitasa sziikséges — melyre korabbi K6z6s-
ségi dokumentumok is utaltak —, hanem emellett sziikség van szamukra az egy-
séges parkolo-kartya bevezetésére is. A parkolé-kartya funkciéja, hogy a moz-
gasukban akadalyozott személyek uticéljukhoz a lehet6 legkozelebb allithassak
le gépkocsijukat. Az egész szabalyozas hosszi tavi célja foglalkozasi és szoci-
alis integraciojuk fejlesztése. Az emlitett parkolo-kartyat, kimunkalasat kovets-
en 1999. januar 1-jét6l, az egész Kozosség teriiletén alkalmazni kell a nemzeti
szabalyokkal 6sszhangban. A parkolé-kartyat — amely mdéanyaggal bevont, fe-
hér alapon sotétkék szinnel mutatja a kerekes-székes emblémat, és megfelel6
hely van fenntartva rajta a tulajdonos alairasa szamara stb. — ingyenesen, kéré-
siikre bocsatjak az érintettek rendelkezésére.

Az Allasfoglalas kiemeli a koordinalt eurépai foglalkoztatasi stratégia sziiksé-
gességét a magas szint(i foglalkoztatas érdekében, utal korabbi, e targyban szi-
letett — mar emlitett — dokumentumokra, kiemeli tovabba a Kozosségi Charta
vonatkozé passzusait annak érdekében, hogy a fogyatékos személyek szamara
egyenld lehetGségeket biztositsanak a foglalkoztatas biztositdsa, megtartasa és
fejlesztése terén. A dokumentum felhivja a tagallamokat, hogy fejlesszék, érté-
keljék és folyamatosan revidealjdk a fogyatékos személyek érdekében hozott
tamogat6 programjaikat.

A dokumentum alahtizza a fent emlitett politikak erGsitésének sziikségessé-
gét és felhivja a tagallamokat, hogy sajat nemzeti foglalkoztatasi politikajuk
keretén belil, a szociélis partnerekkel valé kooperacié soran, bevonva a fogya-
tékos személyek civil szervezeteit is, fejlesszék tovabb azon megel6z6 és aktiv
politikdikat, amelyeket az 6 munkaeré-piaci integraciojuk érdekében a korab-
biakban is folytattak, ideértve a maganvallalkoz6 szektort, az 6nfoglalkoztat6-
kat és a kozszférat is.

Az Allasfoglalas fontossagat aldhtzzak a kovetkezd adatok is:



(Forras: EUROSTAT)'®

A politikai korrektség kultuszanak hatterében mindenekel6tt a kordbban ,raszo-
rulé”-ként vagy ,megkiilonboztetett”-ként meghatarozott tarsadalmi csoportok
— az etnikai kisebbségek, n6k, a fogyatékossaggal él6 személyek, a homosze-
xualis és leszbikus személyek — polgari, politikai és szocidlis jogaikért folytatott
polgarjogi kiizdelmei hizédnak meg. A ,politikailag korrekt” fogalom a
stigmatizal6, diszkriminativ sz6hasznalat és beszéd kikliszobolését célozza. De
ezen tll - bizonyos talkapasok ellenére - egyben (Gt az olyan viselkedésformak
meger6sodése felé, amelyek nem negligaljak, hanem egyenrangl tarsként fo-
gadjak el a sériilt személyt, mint embert.

A fogalomhasznalat vonatkozdsdban az elmondottakbdl az kovetkezik,
hogy az Eurépai Unidban is — épplgy, mint Magyarorszagon — ,tilos” a meghé-
lyegz§ jelz6k hasznalata. Mindezek helyett a ,hallassériilt ember”, az ,intel-
lektualis fogyatékossaggal él6 személy”, a fogyatékos(saggal él6) ember” te-
kinthet6k elfogadott szoéhasznalatnak.

16 Az adatok forrasa az egyes tagallamok foglalkoztatasi minisztériumai; Spanyolorszag: 1986, Luxem-
burg 1988, Hollandia 1991; az Egyesiilt Kiralysag adata csak Nagy-Britanniat fedi, 1993-bél.



A Rémai Szerz6dés nem foglalkozott a fogyatékossaggal él6 személyek prob-
|émaival. Figyelembe véve azonban, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek is
vasarlok, az tzleti szféra érdekeltségeinek is volt hatasa arra, hogy a késGbbi
évtizedekben a kozosségi intézmények nem csupan felismerték, hanem min-
dennapi gyakorlatukban is egyre inkabb kovetni kezdték azt az elvet, amely
szerint:

,a fogyatékossaggal él6" személyek gazdasagi és szocialis érte-

lemben vett integracidja az egységes piac szocialis dimenzio-

)

janak fontos eleme”.

Ez nem csak a szocidlis igazsagossag kérdése, hanem gazdasagi kérdés is,
mivel vasarléerejik és munkaerejik egyarant jelent6s er6forrds a Kozosség
gazdasaganak fejl6dése szamara. Ezt a szemléletbeli valtozast az elsédleges
jognak is tikroznie kellett. A kozosségi elsédleges jogban az attorést az 1997.
esztend6 hozta. Az Amszterdami Szerz6dés szocialpolitikai vonatkozasu ren-
delkezéseinek egyik legfontosabb tartalmi vonatkozéasa az emberi jogok feltét-
len tisztelete. Ez az elv tobb szempontbdl is tetten érhet§ a Szerz6dés szove-
gében. Talan a legszamottev6bb az, hogy a diszkriminacié valamennyi forméaja
elleni kiizdelem hatasara az érintettek hosszt varakozasat és a teljes jogu pol-
gar statuszanak megszerzéséért szakadatlanul vivott harcait kbvet&en bekertlt a
Rémai Szerz6désbe a diszkriminacié tilalmat kifejezetten szélesen értelmezé
6.a. cikkely:

,A Tanacs egyhangu szavazassal, a Bizottsag javaslata alapjan,
és az Eurdpai Parlamenttel tortént konzultaciot kévetéen, meg-
teheti a sziikséges intézkedéseket a nem, szarmazas, faj, etni-
kai hovatartozas, vallas vagy mas meggydzodés, fogyatékos-
sag, életkor vagy szexualis orientacié alapjan torténd hatra-
nyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében.”

A fogyatékossaggal é16 személyek és szervezeteik nagy lelkesedéssel fogad-
tak ezt a fejleményt Eurépa szerte. Ugy értékelték ugyanis, hogy végre megsz(i-
nik a sokat emlegetett ,lathatatlan polgar” szerepiik. Hiszen a rendelkezés ki-
terjeszti a diszkriminacié tilalmanak kozosségi fogalmat a korabbi szlikebb
megoldasrol, a nemek kozotti megkilonboztetés tilalmarél a diszkriminacio
bels6 jogban szokasos, szélesebb értelmezésére. Ez egyben azt jelenti, hogy
ezutan a diszkriminacié valamennyi formajaval kapcsolatban az Eurépai Bir6-
saghoz lehet majd fordulni. Az eddigi antidiszkriminaciés esetjog ennek alap-

17 Community Social Policy 1992, Commission of the European Communities, 1992, 293. o.



jan fejlédik majd a tovabbiakban, aminek jovébeli fejleményei pontosan nem
lathatok ma még.

Emlitést érdemel még az is, hogy az Amszterdami Szerz6dés szovege a R6-
mai Szerz&dés 117. cikkelyébe ,emeli be” a Maastrichti Szocialpolitikai Jegy-
z6konyv szovegét (2. cikkely (1) bekezdés):

,a Kozosség tamogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenysé-
gét... a munkaerdpiacrol kirekedt személyek beilleszkedése”
terén.

A Maastrichti Szerz6dés a 100.a cikkelyhez csatolta a 21. szama Nyilatko-
zatot, amely szerint "a kozosségi intézményeknek a 100.a cikkely alapjan meg-
hozott minden egyes jogszabaly esetében figyelembe kell venniiik a fogyaté-
kossaggal él6 személyek igényeit". A Nyilatkozat a Romai Szerz6dés szovegé-
nek része, ezért az elsédleges jogba tartozik. Ez a rendelkezés is a ,kozosségi
politikdk befolyasolasanak” (mainstreaming) elvét fogalmazza meg, ezdttal a
fogyatékossaggal é16 személyek érdekében. Ez az elv mar a K6z6sség megvalo-
sult gyakorlatanak szamit a férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség tekintetében.

Mindezek a jogszabalyvaltozasok pontosan kovetik az Amszterdami Szer-
z6dés szellemiségét, amely az Eurépai Unié szocidlis dimenziéjanak ,egyenjo-
gusitasara” torekszik. Ez a kozelmultban hatalyossa valt szoveg varhatéan sza-
mos, a fogyatékossaggal é16 Eurépai Unids polgarokat érints, kotelezd érvény
jogszabaly megalkotasat eredményezi majd. Igy az elsédleges jogban és a kii-
lonféle politikai dokumentumokban az eddigiekben megnyilvanult jogfejl6dés
a szocialis jogok egyre erételjesebb érvényesitése, és ezen belil is a fogyatéko-
sok specialis sztikségleteinek elismerése iranyaba mutat.

A Munkavallalok Alapvet6 Szocialis Jogairdl sz616 Kozosségi Charta (1989) —
tovabbiakban: Charta — ugyan nem kotelezd érvényl kozosségi jogszabaly,
hanem csupan kozosségi politikai dokumentum. A Chartanak mégis felbecstil-
hetetlen jogi, gyakorlati hatasa volt az elfogadasa 6ta eltelt 10 évben valameny-
nyi, altala érintett szocialis terileten. Ide tartozik a fogyatékos személyek jogai-
nak védelme is, amelyr6l a Charta 26. cikkelye a kovetkez6képpen rendelke-
zett:

,Minden fogyatékossaggal €él6 személynek, fogyatékossaga

okatol és jellegétol fiiggetlentiil tarsadalmi és szakmai beillesz-

kedése elbsegitése érdekében tényleges kiegészité tamogatast

kell biztositani. Ezeknek az intézkedéseknek a tamogatottak

adottsagaival 06sszhangban, kiilénésképpen a szakképzésre,

munkaegészségligyre, a mobilitasra, a koézlekedési lehetosé-

gekre és a lakaspolitikara kell vonatkozniuk”.



Tehat a Kozosségi Charta és az annak végrehajtasara elfogadott Akciéprog-
ram hozta meg a fogyatékossaggal él6 személyek védelme terén a szféra altal
régota vart attorést. Ekkor szenteltek elGszor figyelmet egy kozosségi dokumen-
tumban a fogyatékkal é16 dolgozok mobilitasara, kozlekedésére, szakképzésére
vonatkoz6 rendelkezések megalkotasanak. Korabban ugyanis egyetlen k6z6s-
ségi alapszerz6dés, vagy mas dokumentum sem deklaralta jogaikat. A Charta -
idézett 26. cikkelyének megfogalmazasa - tobb izenetet hordoz. Kijelolte a
kozosségi cselekvés kiemelt tertileteit: azokat a prioritast élvezg szocialis prob-
lémakat, amelyek megoldasaval, illetve kezelésével a kozosségi intézmények-
nek a jovében foglalkozniuk kell. A szovegbdl az is nyilvanvaléva valt, hogy a
K6zosség minden tagallamtél elvarja minimalis jogok garantalasat a fentiekben
emlitett terlileteken. A legfontosabb valtozas az volt, hogy a fogyatékossaggal
él6 személyek tarsadalmi és szakmai beilleszkedésének eldsegitése, azaz az
integracio keriilt a kozosségi politika kozéppontjaba.

A kozosségi elsédleges jogban az utobbi években bekovetkezett valtozasok
eredményeként a kozeli jov6ben minden bizonnyal szamos tertileten sziletnek
majd a kozosségi masodlagos jogba tartoz6 kotelez6 érvényl jogszabalyok. A
hatalyos kozosségi jogban viszont nagyitéval kell kutatnunk a fogyatékos sze-
mélyek jogait érint6 jogszabalyokat. Ezek kozil ki kell emelniink a szocialis
rendeletet a szabad mozgassal foglalkozé fejezetben elemezziik, ezért itt csak a
fogyatékos személyeket érint§ pontokrél, és az ahhoz szorosan kapcsolédo
esetjogrol lesz szo6.

A 1408/71/EGK rendelet alkalmazasa soran tobb értelmezési probléma me-
rilt fel a fogyatékossaggal él6 személyek segélyeivel és baleseti nyugdij-
kiegészitéseivel kapcsolatosan. A rendelet kimondja, hogy

,a rokkantsagi, éregkori vagy a hatramaradott hozzatartozénak
jaro készpénzsegélyt, a munkahelyi baleset vagy foglalkozasi
betegségek miatti kartéritést, és a halalozasi segélyt, amelyben
egy vagy tobb tagorszag torvényei alapjan részesiil valaki, ak-
kor is ki kell fizetni a jogosultnak, ha allando lakohelye egy
masik tagorszagban van." (1408/71/EGK rendelet 10. cikkelyé-
nek (1) bekezdése)

Az értelmezési problémat itt az okozza, hogy a rendelet nem hatarozza
meg pontosan a kozosségi szabalyozasbal kizart szocialis ellatasok korét. Ez a
tény a fogyatékossaggal él6 személyek egyes ellatasaival kapcsolatban feladta a
leckét az Eurépai Birdsagnak. Gyakran vetédott fel a kérdés, hogy az adott rok-
kantsagi juttatas a rendelet hatalya ala esik-e.



A Birésag tobb esetben (58/93 Yousfi v Belgian State [1994]
ECR I-1353 para. 25; 310/91 Schmid [1993] ECR 1-3011 para.
10.) megallapitotta, hogy a rokkantsagi juttatasok a rendelet 4.
cikkely (1) bekezdésének b. pontja alapjan annak hatalya ala
tartoznak, mert a rendelkezés szerint a rendelet hatalya min-
den olyan jogszabalyra kiterjed, amely a rokkantsagi ellatasok-
ra vonatkozik, beleértve a kerescképesség megorzését, illetve
javitasat célzokat.

A Callemeyn esetben (187/73 [1974] ECR 553) a Birosag
kimondlta, hogy csak azon személyek rokkantsagi ellatasai es-
nek a rendelet hatalya ala, akik a rendelet 1. cikkelyének 1.
pontja alapjan munkavallalonak mindsiilnek, és jogosultak az
adott ellatasra. Ezek az ,ellatasok” ugyanis a szocialis bizton-
sagi rendszer fogalmaba tartoznak, és ezért a Rémai Szerzodés
51. cikkelyének hatalya rajuk is kiterjed.

Ezzel a dontéssel 6sszhangban all a Newton eset (356/89
[1991] ECR 1-3017 paragraph 14). Itt a Birésag megallapitotta,
hogy a fogyatékossaggal él6 személyek ellatasaira vonatkozé
nemzeti jogalkotasnak alapvetéen két funkciéja van. Egyfeldl
biztositania kell a minimalis jévedelmet azon fogyatékossaggal
él6 személyek szamara, akik kiviil esnek a szocialis biztonsagi
rendszer ellatasain. Mastelol kiegészitd ellatast kell nydjtania a
tartésan munkaképtelen, szocialis biztonsagi juttatasban része-
siil6’ biztositottaknak. Eppen ezen eltéré funkciék miatt a R6-
mai Szerzédés 51. cikkelyének értelmezése alapjan csupan
azok a személyek esnek a rendelet hatalya ala, akik munkavi-
szonyban allnak, illetéleg 6nfoglalkoztatok. Ok ugyanis a szo-
cialis biztonsagi rendszer ala tartoznak. Azok a személyek te-
hat, akik sohasem voltak biztositottak (nem mindsiiltek mun-
kavallalonak), rokkantsagi ellatasaikkal kapcsolatban sem tart-
hatnak igényt a 1408/71/EGK rendeletben foglalt jogokra.

A pozitiv akcidkat célz6é kozosségi programok kozponti eleme az integracio. A
Kozosség torténete soran harom akciéprogramot fogadtak el ennek érdekében.
Ezek kozil az els6, 1981-bsl csupan technikai tipusi tapasztalatcserére korla-
tozédott. Az 1988-1991 kozotti idGszakra sz6l6 masodik akcidprogram, a
HELIOS 1. program'? a hangsllyt a fogyatékossaggal él6 személyek szocialis
6jara helyezte. Fontos célnak tartottdk a munkaer6piacon tapasztalhaté disz-
kriminaci6 elleni hatarozottabb fellépést. Konferenciak, szeminariumok, szak-
képzések sora jelezte az élénkiils aktivitast.

18 Council Decision: HELIOS: Social Europe 1992/2., 83. old.



A HELIOS 1. sikerén felbuzdulva sziiletett meg a harmadik akciéprogram, a
HELIOS 1I. A HELIOS IlI. forrasaib6l az 1993-1996 kozotti idészakban szamos
konferencia, szeminarium, tanulmanyut, tovabbképzések, gazdasagi, oktatasi,
szocialis integraciot célzé programok, tajékoztaté kampanyok szervezése, ille-
t6leg informaciés rendszerek kiépitése'® keriilt tamogatasra. Mig az els§ két
akcioprogram inkabb a joléti tipusi megkozelitést kovette, addig a HELIOS Il.
az esélyegyenlGséget és az integraciot helyezte kozéppontba.

A HELIOS II. megteremtette a fogyatékossaggal é16 személyek és szerveze-
teik formalis és gyakorlati egyuttm(kodésének intézményes kereteit. Az igy lét-
rejott forumok 1150 szakember alland6 és 30 000 résztvevd eseti bevonasaval
makodtek. A konzultaciés rendszer talan legsikeresebb eleme az Eurépai Fo-
gyatékossagligyi Forum volt, amely igen fontos szerepet toltott be a szakmai
kozvélemény formélasaban és az eurdpai szintl parbeszéd megteremtésében.

A két HELIOS programon tal emlitést érdemelnek még a HORIZON Prog-
ram, a fogyatékossaggal él6 emberek tarsadalmi mdkodésbe torténd bevonasat
szolgal6 EUCREA és az Uj technolégiaknak a fogyatékos-tertiletre valé hatéko-
nyabb bevitelét célz6 HANDYNET és TIDE programok.

A vilag mas régidihoz hasonl6an az Eurépai Unidban is megfigyelhet6 a népes-
ség eloregedése, a korfa kiterebélyesedése. Ennek folytan szerte a vilagon las-
san lehetetlenné vélik a szocidlis védelmi rendszer finanszirozasa. Az aranya-
ban egyre sz(kul6 aktiv népesség egyre nagyobb nehézségek aran képes az igy
elsallt helyzet finanszirozaséara. Ez az egyik oka annak, hogy évek 6ta a joléti
allam valsagarol beszélnek. Ez a problémakor a 80-as évek elején kertilt a Ko-
z0sség gondolkodasanak homlokterébe.

Az Uni6 tagallamaiban tapasztalhaté stlyos demografiai problémakat pon-
tosan mutatja az 6. szamu abra, amely arra ad valaszt, hogy a K6zosség egyes
tagallamaiban a lakossag létszamanak novekedése 1995 és 2015 kozott harom
korcsoportban hogyan becstilhets. 6l lathaté az el6rejelzések szerint varhato
valtozas: a fiatal (0-19 éves kort) lakossag szama csokken, a kozépkortaké (20-
59) gyakorlatilag stagnal, mig az id6seké (60 évesek és annal idGsebbek) sza-
mottevd, majdnem harmadaval novekszik.

19 Példaul a Handynethez kapcsol6dé szolgaltatasok.



6. ABRA
A LAKOSSAG SZAMANAK VALTOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN 1995-2015 KOZOTT
(SZAZALEKBAN)
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Forras: Eurostat, ill.:http//europa.eu.int./comm/dg05/soc-prot/social/commu/commuen.htm (letoltés: 2003.
december 4. 12.39)

A 7. dbra mar a népesség eloregedésébdl kovetkez6 gazdasagi, finansziro-
zasi kényszert mutatja. Az abra abba a becslésbe enged betekintést, hogy el6re-
lathatolag a munka termelékenységének mekkora névekedése volna sziikséges
éves szinten ahhoz, hogy az EU képes legyen kezelni a lakossag eloregedésé-
nek gazdasagi kovetkezményeit.

7. ABRA
A MUNKA TERMELEKENYSEGENEK MEKKORA NOVEKEDESE SZUKSEGES EVES SZINTEN
AZ EU LAKOSSAGANAK ELOREGEDESEBOL KOVETKEZO HATASOK KOMPENZALASARA?

Forras: Eurostat, ill.: http//europa.eu.int./comm/dg05/soc-prot/social/commu/commuen.htm (letoltés:
2003. december 4. 12.55)

Az abrabol egyértelmilien megmutatkozik, hogy a munka termelékenységé-
nek igen szamottevs, azaz, példaul az 1983-as szintnek a nyolcszorosa, az

Konczei Gyorgy: A hatranyos helyzetii csoportok védelme az Eurépai Uniéban

Fogyatékossag-politikai szakismeretek
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1999-es szintnek pedig hozzavetGleg a 2,5-3-szorosa az, amely a népesség
eloregedésébdl szarmazoé tobbletkoltségek finanszirozasat lehet6vé tenné. Ez
azonban nagy val6szinGséggel nem teljesithet6 szint, amibdl becslések szerint
az EU polgarainak eddig elért életszinvonala jelentds csokkenéséhez vezet
majd.

Az Eurépai Uni6é dontéshoz6i ma mar nem vélik Ggy, hogy az id6sek problé-
mai mintegy automatizmusként megoldoédnak a gazdasagi integraci6 altal.
Ugyanakkor az is vilagos, hogy az emlitett alapvet6 gazdasagi, gazdasagpoliti-
kai problémak nem az elsédleges jog alkotasaval oldhatok meg. Ennek folytan
mind a mai napig ,hattérben van” ez a kérdés és csupan mas szinti dokumen-
tumok rendelkeznek a problémarél.

A Kozosségi Charta 24. cikkelye sz6l az idGskortak jogairdl:

,24. cikk: Az Eurépai K6z6sség minden munkavallaléja a
nyugdijkorhatar elérése esetén jogosult a megélhetéshez ele-
gendd mértékd nyugellatasra.

25. cikk: Minden olyan személy, aki elérte a nyugdijkorha-
tart, de nem szerzett jogot Oregségi nyugdijra, vagy mas, a
megélhetését biztosito ellatasra, sziikségleteihez mérten megfe-
lel6 tamogatasra, orvosi és tarsadalombiztositasi ellatasra jogo-
sult.”

A Kozosségi Chartaban megfogalmazott elvek egyértelmiivé tették a Kozos-
ség elszantsagat, hogy hosszu tavon k6zos megoldast talaljon a népesség eltre-
gedésébdl eredd, egyre szoritobb eurdpai tarsadalmi és gazdasagi problémékra.
A 80-as évek végére az Eurdpai Kozosség lakossaganak egyotode hatvan év
folotti volt, és ez az arany a 90-es évek soran is az aktiv populacié hatranyara
valtozott. Az ekkor kialakitott stratégia tovabbra sem tartalmazott jogalkotasi
programot. F& célként sokkal inkdbb a kozvélemény alakitasat, a nemzeti in-
tézmények pozitiv tapasztalatainak cseréjét fogalmaztak meg az eloregedd tar-
sadalmak gazdasagi és szocialis nehézségeinek vonatkozéasaban.

A Bizottsag 91/544/ECK hatarozata és az ezt médosité 93/417/EGK hatarozata
az |d&stigyi kapcsolattarté csoport felallitasarél sz61™°. Ez az ajanlas a kozosségi
jog eddigi egyetlen kotelez6 érvényli szabalya. A népesség eloregedése, a szo-

20 Commission Decision of 17 October 1991 on the Liaison Group on the Elderly (91/544/EEC)



cialis védelmi rendszer finanszirozasi problémai vezettek tobbek kozott az id6-
sek érdekképviseletével foglalkozé kulonféle nemzetkozi non-profit szerveze-
tek képviselGibsl all6 1dstigyi kapcsolattartd csoport (Liaison Group) megalaki-
tasahoz.

Az Idésiigyi kapcsolattarté csoport konzultaciés joggal rendelkezik minden
olyan teriileten, amely az id6sek problémait érinti. A csoport eredeti taglét-
szama 20 f& volt, ami 1993 6ta a megnovekedett feladatok folytan 25 f6re nétt.
A csoport tagjairél a Bizottsag dont, amibe jeloltet az egyes tagallamok id6Gse-
ket képvisel§ orszagos szintli non-profit szervezetei allithatnak. Ez a jelolt-
allitasi logika megfelel az Eur6pai Unié mas nagyobb tarsadalmi csoportokkal
kapcsolatosan kovetett politikajanak, igy pl. a fogyatékossaggal é16 személyek
tgyeivel foglalkoz6 tanacsado testiletek kialakitasanak, de ez egybeesik az
Eurépa Tanacs gyakorlataval is.

A kozosségi politika elveir6l és a nyugdijkorhatarrél sz6l6, a Tanacs
82/857/EGK ajanlasanak el6zménye a Tanacs 1979. december 18-an elfoga-
dott hatarozata, amely az id&skorG munkavallalék rugalmas nyugdijba vonula-
sar6l szolt. A Foglalkoztatasi Allandé Bizottsag véleménye szerint a munkaval-
lalok szamara biztositani kell annak jogat, hogy maga valaszthassa meg nyug-
dijazasanak idejét. Ennek érdekében az alabbi elveket fogalmaztik meg.

A rugalmas nyugdijrendszer kérdésében a Tanacs felhivta a tagallamokat,
hogy jogrendjikben érvényesitsék a rugalmas nyugdfjazas rendszerét, melynek
fobb elvei a kovetkezék:

o Az onkéntesség elve szerint a nyugdijba vonulas idépontjanak a nyugdij-
ba vonulé személy szabad elhatiarozasabdl kell kovetkeznie. Egyrészt
biztositani kell a nyugdijba vonulas életkoranak szabad megvalasztasat.
Masrészt olyan életkort kell meghatarozni, amelyben az igényl6 sajat jo-
got szerezhet a nyugellatasra. Ertelemszer(, hogy a nyugdijkorhatart meg-
el6z6 nyugdijba vonulas esetében a nyugdij 6sszege alacsonyabb. Am az
ajanlas szerint a nyugdijcsokkenés ekkor sem lehet annyira alacsony,
hogy korlatozza, vagy megakadalyozza az emlitett elv érvényesiilését.
Csak olyan mértékben csokkenthets a nyugdij, hogy ne vezessen szamot-
tevé vagy aranytalan hatranyok kialakuldsara.

e A munkaid6 védelmének elve szerint a nyugdijkorhatar rugalmassa tétele
nem vezethet a nyugdij el6tt all6 munkavallalé munkaidejének sajat
szandékatol fuggetlen csokkentésére.

e Az ideiglenes gazdasagi kezdeményezésének kizarasanak elve miatt a ko-
rai nyugdijba-vonulast tamogat6 pénziigyi rendelkezések csupan kivételes
gazdasagi feltételekre és korlatozott id6szakokra vonatkozhatnak és nem
mUkodhetnek a rugalmas nyugdijrendszer részeiként.



o A korlatozas nélkili jovedelemszerzés elve azt jelenti, hogy az 6regségi
nyugdijjal rendelkez& munkavallalok nem zarhatok ki semmiféle jovede-
lemszerz6 tevékenységbdl.

e A nyugdij-el6készitési program szerint mar a nyugdijba vonulast megel6-
z6 évek soran meg kell kezdeni a nyugdfjas id&szakra valé felkészitést,
melynek soran egyiitt kell m@kodnitk a munkaadéi és a munkavallaléi
érdekképviseleteknek.

A fokozatos nyugdijba-vonulas teriiletén a Tanacs azt ajanlja a tagallamok-
nak, hogy ezen ajanlas hatalyba |épését kovets két éven belil vizsgaljak felul
nyugdijrendszeriiket és vizsgaljak meg annak lehet&ségét is, hogyan lehetne a
fokozatos nyugdijrendszer szabdlyait altalanossa tenni a teljes allasd munka-
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végzésbdl a nyugdijba torténd atmenet megkonnyitése érdekében.

Az Eurépai Uni6é az 1993-as esztend6t az id&sek és a generaciok kozotti szoli-
daritas Eurépai Evének nyilvanitotta. Ez részben a Kozosségi Charta gyakorlati
hatdsat igazolja. A K6zosségi Charta szerint az Eurépai K6zosség minden mun-
kavallal6janak joga van arra, hogy tisztességes életszinvonalat biztositsanak
szamara nyugdijba vonulasat kovetGen. A K6zosségi Charta kimondja, hogy a
nyugellatasra nem jogosult és mas megélhetési forrassal sem rendelkezg, nyug-
dijkorhatart mar elért személyeknek jogosultnak kell lennitik a sziikségleteikhez
mért szocialis segélyre és orvosi ellatasra is.

A szocialis segitségnyjtas és az orvosi ellatashoz fiz6d6 jog Osszefligg az
Eurépa Tanacs Eurdpai Szocidlis Kartajanak 13. cikkében foglalt rendelkezé-
sekkel, amelyek a ,megfelel6 er6forrasokkal nem rendelkez&” polgéarok védel-
mét szolgaljak. Az idézGjeles megfogalmazas az Eurdpai Szocialis Karta széve-
gezbinek azt a torekvését tiikrozi, hogy a megbélyegz§ jellegl ,szegény” foga-
lom hasznalatat elkertljék, ami szocialpolitikai szempontbdl teljességgel kor-
rekt. Korrekt ugyanakkor az is, hogy a Karta szemlélete és elGirasai is igyekez-
nek tavolsagot tartani a kizarélag jotékonysagon alapulo, karitativ segitségnyj-
tastol.

A cikkely elGirasai szerint biztositani kell a megfelel6 er&forrasokkal nem
rendelkez6k szamara, hogy betegség esetén legyen résziik a sziikséges segit-
ségnyujtasban, hogy ne veszithessenek politikai és szocidlis jogaikbol, hogy —
megfelel6 koz-, vagy maganszolgaltatasok révén — mindannyian megkapjak a
maguk vagy csaladjuk nélkiilozéseinek megsziintetéséhez, enyhitéséhez sziik-
séges segitséget. Ez mindenkire, igy értelemszerien az id&skord lakossagra is
vonatkozik.

A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa a szocidlis védelmi rendszerek keretében nydij-
tott elégséges forrasokrol és a szocidlis segitségnyujtas kritériumairdl szol.



Akarcsak az Eurépa Tandcs, a Kbzosség is a 90-es évek kezdetétsl forditott kii-
l6nos figyelmet a tarsadalmi kirekesztédésre. A tarsadalmi kirekeszt6déssel
szembeni politika és akciok barmely, a tarsadalom margéjara szorult tarsadalmi
csoportot érinthetnek. Leginkdbb mégis az elszegényedd rétegek, a munkaers-
piac vesztesei, illetGleg kilonféle csaladi problémak révén kirekeszt6d6 cso-
portokat érint.

A 92/441/EGK ajanlas mind a fogyatékossaggal él6 személyekre, mind pe-
dig az id6skortakra vonatkozik. A fogyatékossaggal él6 személyek tekintetében
kimondja, hogy lehet6vé kell tenni gazdasagi integraciojukat és a tarsadalomba
torténd beilleszkedésiiket. Amennyiben a fogyatékossag miatt jovedelemszerzg
képességiik csokkenne, vagy megsziinne, fix 0sszegl, vagy jovedelemaranyos
ellatast kell biztositani szamukra, annak érdekében, hogy munkaképességiik
csokkenése ellenére biztositott legyen megfelel§ életszinvonaluk.

Az idGskortak esetében az ajanlas szerint a tagallamok tertiletén jogszerGen
tartozkod6 id&skord személyek szamara minimalis ellatast kell garantalni. En-
nek kialakitasa soran figyelembe kell venni kilonleges sziikségleteiket, és
megnovekedett gondozasi igénylket. Az ajanlas a tagallamok hataskorébe utal-
ja a helyzet konkrét megoldasi moédjat, de utal ra, hogy meg kell teremteni a
minimalis nyugdijkorhatart elért személyek tovabbi munkavallalasi feltételeit.
Kotelez6 és kiegészité nyugdijbiztositasi rendszereket kell létrehozni és fenntar-
tani annak érdekében, hogy az aktiv és a nyugdijas lakossag érdekei egyen-
silyban legyenek. A nyugdijjogosultsag megallapitasakor garantalni kell, hogy
a biztositasi id§, mas széval a szolgalati id§ kiszamitasakor a kiesések — beteg-
ség, tartés munkanélkiiliség, gyermeknevelés, vagy rokkantsaghol bekovetkezg
— onkéntes szolgalati id6 megvasarlasaval poétolhatoak legyenek. A nyugdij-
rendszert rugalmasan hozza kell igazitani a csaladstruktira és a tarsadalmi vi-
selkedési moédok megvaltozo feltételeihez. A nyugdijrendszer kialakitasa soran
a demografiai valtozasokat is figyelembe kell venni.

Az id6s személyekkel kapcsolatos kozosségi politikat jol illusztralja még az
emlitetteknél kisebb jelent&séggel biré dokumentum, a Tanacs 1995. jlnius 29-
i, az id6s munkavallalok alkalmazasarol sz616 allasfoglalasa (95/C 228/01).

A magyar jogszabalyok és végrehajtasi szabalyaik egyuttesen jogi biztositékot
nyUjtanak a kovetkezokre:
e raszorultsag, veszélyeztetettség esetén a kiskord,
e a munkaképtelen vagy korlatozottan munkaképes fogyatékos, ill. rokkant
személy,
e atartésan munkanélkuli raszorult személy, tovabba
e az idGs raszorult személy



e rendszeres pénzbeli segélyben, illetve személyes gondoskodasban része-
stljon otthondban vagy intézményi elhelyezés Gtjan.

A nappali ellatast nyaGjté6 intézmények az id6sek klubja, a fogyatékosok
nappali intézménye, a nappali meleged6 és a szenvedélybetegek nappali in-
tézménye. Az atmeneti elhelyezést nyujté intézmények ideiglenes jelleggel
folyamatos ellatast, illetve éjszakai benntartézkodast biztositanak. Az atmeneti
intézmények tipusai: gyermekek atmeneti otthona, idéskortak gondoz6 haza,
fogyatékosok gondoz6 héza, hajléktalanok éjjeli menedékhelye és atmeneti
szallasa. A személyes gondoskodast a helyi 6nkormanyzatok biztositjak.

A jelenlegi nyugdijrendszer harom pilléren nyugszik, finanszirozasa pedig
vegyes rendszerben torténik.

Az els6 pillér tovabbra is a korabbi elven m(kodé kotelezé nyugdijpénztar
(a tovabbiakban tarsadalombiztositasi nyugdij). (1997. évi LXXXI. torvény a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol). A tarsadalombiztositasi nyugdij tovabbra
is feloszto-kirovo rendszerben mdkodik. A nyugdijkorhatar 62 év. (Ettél atme-
netileg vannak eltérések [ld. el6rehozott oregségi nyugdij) (1997. évi LXXXI.
torvény 9-10. §), vagy korkedvezményes nyugdij ((1997. évi LXXXI. torvény
8. §), de a rendszer alapvetGen nem ismeri az Gn. rugalmas nyugdijbavonulas
jogintézményét. Bizonyos vonatkozasban a rendszer tamogatja a tovabbdolgo-
zast: Id. a nyugdijnovelés (1997. évi LXXXI. torvény 12., és 21. §) és a nyugdij-
Osszeg rogzitése (1997. évi LXXXI. torvény 82. §) jogintézményeket.

A tarsadalombiztositasi nyugdij rendszerében ismert a szolgalati id6 vasar-
lasanak jogintézménye, amit a jogszabaly "megallapodas tarsadalombiztositasi
ellatasra" cimsz6 alatt targyal. (Id. 1997. évi LXXX. torvény 34. §) Ennek kereté-
ben a fels6fokd, nappali tagozatos hallgatok kothetnek megallapodast, illetve
azok, akiknek az oregségi nyugdijhoz el6irt szolgélati idejébsl maximum 5 év
hianyzik.

A masodik pillért a t6kefedezeti elven miikodé magannyugdij-pénztarak
(mas néven kotelez6 magannyugdij-pénztarak) jelentik. Ezek valamelyikébe
fizeti be a polgar jovedelme 6%-at (az atlagkereset kétszereséig), hogy a pénz-
tar a megtakaritasokat megforgatva gyarapitsa a késébbi ellatas alapjanak tekin-
tett 6sszeget. Nyugdijba vonulaskor azutan az igy gyarapitott pénzt életjaradék
form4jaban vagy (kivételesen) egy 6sszegben kapja vissza a nyugdijas. (1997.
évi LXXXI. torvény a magannyugdijrél és a magannyugdij-pénztarakrol)

A harmadik pillért a mar ma is mikodé onkéntes kdlcsonos biztosité pénz-
tarak képezik, valamint az tzleti biztositasok és egyéb megtakaritasi formak.
(1993. évi XCVI. torvény az 6nkéntes, kolcsonos biztositdé pénztarakrol)

A kovetkez6 évtizedekben tehat két nyugdijrendszer, allami tarsadalombiz-
tositasi nyugdij és a magannyugdij, egymas mellett léteznek és egymast kiegé-
szitik. A tarsadalombiztositasi nyugdijban a polgar majdani nyugdijforintokra
valthaté jogokat (varomanyt) gydijt minden befizetéssel (feloszté-kirové rend-
szer). Ezzel szemben a t6kefedezeti pénztarban - jogi értelemben is - a sajat
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pénzét gyijti és kamatoztatja. A pénztartag befizetett jarulékaibol képz&ds téke
szolgal fedezetil a kiegészité nyugdijszolgaltatashoz.

A jelenlegi nyugdijrendszer nem ismeri az allampolgari jogon jar6 nyugdij
jogintézményét. A tarsadalombiztositasi nyugdij keretében azonban ismert az
oregségi nyugdijminimum.

Az Flt. legutébbi moédositasa mar a munkatigyi kbzpontok kozponti szerve-
zeti egységeinek feladataként fogalmazza meg a foglalkozasi rehabilitacios te-
vékenység iranyitasat. Bar rehabilitaciés munkacsoportok létrehozasa az Flt.
50. § g.) pont alapjan méar korabban is a munkatigyi kozpontok feladatai kozott
szerepelt, a megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkoztatdsanak immar
a korabbiakhoz képest kedvezsbb feltételekkel torténé tamogatasardl is rendel-
kezik az Flt.

Tovabbi, hasonléan pozitiv fejlemény az 1999. januar 1-t6l hatalyos
1998. évi XXVI. torvény, A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik
biztositasarol, egyebek mellett a Fogyatékostigyi Tanacs és a komplex rehabili-
tacios célt Kozalapitvany létrehozasaval.

Kotetlink jelen fejezetében arra torekedtiink, hogy Iényegre tor6en bemutassuk
az Eurépai Unidnak a hatranyos helyzetl csoportokkal, azon beliil is els&sor-
ban a fogyatékossaggal é16 személyekkel és az id&sekkel kapcsolatos jogfejl6-
dését és joganyagat. Az el6bbi — a megértés és a témaba torténé belehelyezke-
dés érdekében — kiegésziilt a fogyatékossag valtoz6 fogalmaval foglalkozé ré-
szekkel, ,cserébe” itt az utébbihoz képest valamivel sz(kszavibban foglaltuk
0ssze az Eurdpai Uni6 joganyagat.

Nyilvanvalé az eredményekbdl, hogy igen hosszl utat tett meg a K6zosség
mindkét tertileten, de az is, hogy a folyamat még tavolr6l sem ért véget. E nyilt
vég( folyamat tovabbi fontos eredményeket hoz még az elkovetkezg években.

Figyelemre mélt6 valtozasokra lehet szamitani mindenekelétt:

e a fogyatékossaggal él6 személyek hatranyos megkilonboztetését célzo
jogszabalyrészek esetjoganak kialakulasa;

e az Eurdpai Szocidlis Kartanak az Unids joganyagba torténd, a jelenleginél
pontosabb integralasa;

e és az idGsugyi tertleten a tarsadalombiztositas szintjének, a rendszer fi-
nanszirozhatatlansagabo6l ad6do, kényszerliségbdl varhaté modositasai te-
rén.
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. A vilag minden tajan és minden tarsadalom 6sszes szintjén léteznek fogya-
tékossaggal é16 emberek. Szamuk szerte a vilagon nagy és egyre novekszik.

. A fogyatékossag okai és kovetkezményei egyarant valtozéak a vilag kilon-
b6z6 részein. Ennek oka az eltér6 szocialis és gazdasagi viszonyokban ke-
resendd, és abban, hogy az allamok kiilonb6z6 médon gondoskodnak pol-
garaik jolétérdl.

. A jelenlegi fogyatékossagi politika az elmdlt 200 év fejlédésének eredmé-
nye. Ez sokban tikrozi a kiilonboz6 idészakok altalanos életfeltételeit, va-
lamint szocidlis és gazdasagi iranyelveit. A fogyatékossagok terén azonban
sok sajatos kortilmény is befolyasolta a fogyatékossaggal él6k életkortilmé-
nyeit. A tudatlansag, a nemtér6domség, az el6itéletek és a félelem olyan tar-
sadalmi tényez&k, amelyek elszigetelték a fogyatékos embereket és hatral-
tattak fejlédésuket.

. Az évek soran a fogyatékossagi politika az intézetekben foly6 alapvets ella-
tastol a sérilt gyermekek neveléséig és a felnétt korukban fogyatékossa valo
emberek rehabilitaciojaig fejl6dott. A nevelés és a rehabilitacié hatasara a
fogyatékossaggal €16 emberek aktivabba, és a fogyatékossagi politika tovab-
bi fejlédésének motorjava valtak. Létrejottek a fogyatékossaggal él6k, csa-
ladjaik és tamogatoik szervezetei, amelyek a fogyatékossaggal él6k jobb
életkortlményeiért kiizdottek. A méasodik vilaghabora utan bevezették az in-
tegracio és normalizacié eszméit, amelyek a fogyatékos emberek képessége-
inek novekvé figyelembevételét tiikrozték.

. A hatvanas évek végén a fogyatékossaggal él6k szervezetei egyes orszagok-
ban kezdték kialakitani a fogyatékossag Uj felfogasat. Ramutattak arra, mi-
lyen szoros kapcsolat all fenn a fogyatékossaggal él6k korlatozott lehet&sé-
gei, valamint kornyezetiik felépitése és szerkezete, és az altalanos népesség
hozzaallasa kozott. Ugyanakkor egyre nagyobb hangsuilyt kaptak a fogyaté-
kossag problémai a fejl6dé orszagokban. Ezen orszagok egy részében na-
gyon magas volt a fogyatékos emberek becsiilt szamaranya, és a fogyatékos-
saggal él6k legnagyobb része rendkiviil szegény volt.

. Az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek hossz( idén keresztiil nagy fi-
gyelmet szenteltek a fogyatékos emberek jogainak. 1981-nek, a Rokkantak
Nemzetkozi Evének legfontosabb kovetkezménye az ENSZ Kozgy(ilés 1982.
december 3-an hozott, 37/52 sz. hatarozataként elfogadott, a fogyatékos-
saggal él6kre vonatkozé vilagszintl akciéprogram volt. Az Ev és a vilagszin-



tl akcioprogram jelentds mértékben segitette el6 a fejl6dést ezen a téren.
mindkett6 hangsulyozta a fogyatékossaggal él6k jogat arra, hogy hozzajut-
hassanak ugyanazokhoz a lehet6ségekhez, mint barmely mas polgar, és
hogy egyenlGen részesedjenek a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés eredmé-
nyeként létrejott javulo életkorilményekbd9. ElGszor hataroztak meg a hat-
ranyos helyzetet, mint a fogyatékossaggal él6kés kornyezetiik kozott fennal-
|6 viszony fliggvényét.

1987-ben, az ENSZ Rokkantak Evtizedének félidejében Stockholmban tar-
tottdk a fogyatékossaggal élGkre vonatkozé vilagszint(i akcidprogram végre-
hajtasanak ellendrzését célzo globalis szakértsi talalkozot. A taldlkozon ja-
vasoltak, hogy alakitsanak ki vezérelveket a kovetkez években folytatandé
tevékenység prioritasainak meghatarozasara. A vezérelvek alapja a fogyaté-
kossaggal él6k jogainak elismerése legyen.

Kovetkezésképpen a talalkozé javasolta, hogy az ENSZ Kozgyllése hivjon
Ossze egy kilonleges konferenciat, amelyen megszovegeznek egy nemzet-
kozi egyezményt a fogyatékossaggal él6k elleni mindenfajta diszkriminacio
megsziintetésérsl, amelyet a Tagallamoknak az Evtized végéig ratifikalniuk
kell.

. Az egyezmény vazlatat Olaszorszag készitette els, és terjesztette a Kozgyd-

lés elé annak 42. tlésszakan. Svédorszag a tervezetre vonatkoz6 tovabbi
elterjesztéseket tett a Kozgy(lés 44. tlésszakan. Azonban egyik tilésszakon
sem szlletett egyetértés arra nézve, hogy sziikség van-e erre az egyezmény-
re. Szamos delegatus véleménye szerint a |étez6 emberi jogi dokumentu-
mok ugyanazokat a jogokat garantaljak a fogyatékossaggal é16 személyek-
nek, mint mindenki mas szamara.

10. A Kozgytilés tanacskozasait kovetve a Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1990.

11.

évi elsé rendes (ilésén végre egyetértésre jutott, hogy egy masfajta nemzet-
kozi okirat kidolgozasara 6sszpontositson. 1990. majus 24-i 1990/26 sz.
hatdrozataval a Tanacs megbizta a Szocidlis Fejlesztési Bizottsagot, hogy
32. tilésszakan vegye fontoléra egy kormanyzati szakért6kbdl allo, onkén-
tes hozzajarulasokkal tamogatott, nyilt ad hoc munkacsoport felallitasat,
amely kidolgozza a fogyatékossaggal €16 gyerekek, fiatalok és felnéttek
esélyegyenl&sége biztositasanak alapszabalyait, szoros egytttm(ikodésben
a szakositott szervezetekkel, mas korméanykozi szervekkel és nem kor-
manyzati szervezetekkel, kiilonésen a fogyatékossaggal él6k szervezetei-
vel. Emellett a Tanacs felkérte a Bizottsagot: a szabalyok végleges szoveg
valtozatat készitse el 1993-ra, hogy azt beterjeszthessék a Kozgyfilés 48.
tulésszakan.

A Kozgy(ilés Harmadik Bizottsaganak ezt kovets tanacskozasai a 48. ilés-
szakon megmutattak, hogy széles tamogatast nyert a fogyatékossaggal él6k



12.

13.
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15.

esélyegyenl&sége alapvet6 szabdlyainak kidolgozéasara tett Gj kezdemé-
nyezés.

A Szocidlis Fejlesztési Bizottsag 32. Ulésszakan az alapvet6 szabalyokkal
kapcsolatos kezdeményezés elnyerte szamos delegatus tamogatasat, és a
tanacskozas eredményeképpen 1991. februar 20-an elfogadtdk a 32/2 sz.
hatarozatot, amelyben a Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1990/26 sz. hata-
rozataval 6sszhangban elhataroztak a nyfilt ad hoc bizottsag létrehozasat.

A fogyatékossaggal él6k esélyegyenlGségének alapvets szabalyait az ENSZ
Rokkantak évtizede (1983-1992) idején szerzett tapasztalatok alapjan dol-
goztak ki. Az Emberi jogok nemzetkozi alaptorvénye (amely tartalmazza
az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatat, a Gazdasagi, szocialis és kultura-
lis jogokra vonatkozé nemzetkézi megallapodast, az Allampolgari és poli-
tikai jogokra vonatkozé nemzetkdzi megallapodast, a Gyermekek jogaira
vonatkoz6 nemzetkozi megallapodast, a N6k elleni diszkriminacié minden
megnyilvanulasanak megsziintetésérsl sz6l6 megallapodast), valamint a
Fogyatékossaggal él6 emberekre vonatkozé vilagszintl akciéprogram ké-
pezik az alapvetd szabalyok politikai és erkolcsi fundamentumat.

Bar az Alapvet§ szabalyok nem kotelez6 érvényliek, nemzetkozi szokas-
jogga valhatnak, amennyiben a tagallamok nagy szamban alkalmazzak az-
zal a szandékkal, hogy a nemzetkozi jogban szabalyként elismerjék. E sza-
balyok er6s erkolcsi és politikai elkotelezettséget jelentenek a tagallamok
részér6l, hogy lépéseket tesznek a fogyatékossaggal él6k esélyegyenlGsé-
gének biztositasara. Ramutatnak a felelGsség, a tevékenység és az egyiitt
mUkodés fontos alapelveire, és az életmindség valamint a teljes részvétel
és egyenlGség elérésének dont6 fontossagu teriileteire. Az Alapvetd szaba-
lyok eszkozként szolgéalhatnak a politika kialakitasaban, valamint a fogya-
tékossaggal él6 személyek és szervezeteik tevékenysége szamara. Alapot
szolgéltatnak a technikai és gazdasagi egyuttmiikodésre a tagallamok, az
ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek kozott.

Az AlapvetS szabalyok célja az, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6
lanyok és fitk, n6k és férfiak szamara, hogy tarsadalmuk tagjaiként ugyan-
azokkal a jogokkal és kotelességekkel rendelkezzenek, mint mindenki mas.
A vilag minden tarsadalmaban vannak még akadalyok, amelyek hatréltat-
jak a fogyatékossaggal él6ket jogaik és szabadsagjogaik gyakorlasaban, és
megneheziti szamukra a teljes részvételt a tarsadalmi tevékenységekben. A
tagallamok felelGssége, hogy mindent elkdvessenek az ilyen akadalyok el-
haritasara. Ebben a folyamatban a fogyatékossaggal él6 személyeknek és
szervezeteiknek aktiv szerepet kell vallalniuk. A fogyatékossaggal él6k
esélyegyenl&ségének biztositasa |ényeges hozzajarulas az emberi eréfor-
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rasok mozgositasara iranyulo, egész vilagra kiterjedd er6feszitésekhez. Ki-
l6nleges figyelmet kell forditani az olyan csoportokra, mint a nék, a gyere-
kek, az id&sebbek, a szegények, a vendégmunkasok, a kétszeres vagy hal-
mozott fogyatékossaggal él6k, az Gslakosok és etnikai kisebbségekhez tar-
tozok. Emellett nagyszami fogyatékos ember van a menekiltek kozott,
akiknek kulonleges igényeire figyelmet kell forditani.

A kovetkez6 fogalmak folyamatosan el6fordulnak az Alapvetd szabalyok
szovegében. Lényegében a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé Vilagakciod
programban hasznalt fogalmakon alapulnak. Egyes esetekben olyan fejle-
ményeket tiikroznek, amelyek az ENSZ Rokkantak Evtizede folyaman men-
tek végbe.

A fogyatékossag” a vilag tetsz6leges orszaganak barmely népességcso-
portjaban (populaciéjaban) eléfordulé nagyszamu kilonbozé funkcionalis
korlatozottsag 6sszefoglald elnevezése. A fogyatékossag okozodja lehet fizi-
kai, értelmi vagy érzékszervi karosodas, egészségi allapot vagy lelki beteg-
ség. Ezek a karosodasok, ezen allapotok vagy betegségek lehetnek allandé
vagy atmeneti természetdek.

A ,hatranyos helyzet” fogalom a kozosség életében a masokkal egyenl6
szint(i részvétel lehetGségének elvesztését vagy korlatozottsagat jelenti. A
fogyatékos emberek és kornyezetiik szembenallasat irja le. E fogalom célja,
hogy rdiranyitsa a figyelmet a kornyezetnek, valamint a tarsadalom szamos
szervezett tevékenységének (pl. informaciokozlés, kommunikacié és okta-
tas) hianyossagaira, amelyek megakadalyozzak a fogyatékossaggal él6ket
az egyenl§ részvételben.

A fogyatékossag” és ,hatranyos helyezet” fogalmak hasznalatat, ahogyan
meghataroztuk Gket a fenti 17. és 18. bekezdésben, a fogyatékossag torté-
netének legutols6 szakasza fényében kell szemlélniink. A hetvenes évek-
ben a fogyatékossaggal él6k szervezeteinek képvisel6i és a tertlet szakértSi
erGteljesen felléptek a kor terminolégidja ellen. A két fogalmat gyakran
igen homalyos és zavar6 médon hasznalték, s ez aligha segitett az iranyel-
vek kialakitasa és a politikai tevékenység terén. A terminolégia egészség-
tgyi és diagnosztikai megkozelitést tikrozott, ami nem vette figyelembe a
tarsadalmi kornyezet tokéletlenségeit és hibait.

1980-ban az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) elfogadta a karosodasok,
fogyatékossagok és hatranyok nemzetkozi osztalyozasat, amely pontosabb,
ugyanakkor relativisztikusabb megkozelitést javasolt. A karosodasok, fo-
gyatékossagok és hatranyok nemzetkozi osztalyozasa vilagosan megkiilon-
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bozteti a harom fogalmat. Ezt széles korben alkalmazzak a rehabilitacio,
oktatds, statisztika, politikai iranyelvek, torvényhozas, demografia, szocio-
l6gia, gazdasagtan és az antropoldgia teriiletein. Egyes felhasznalok azon-
ban aggalyaikat fejezték ki, mert a "hatranyos helyzet'-nek az Osztalyo-
zasban szerepl6 megfogalmazasa még mindig tal orvosi, tllsagosan az
egyénre Osszpontosit, és nem tisztazza megfelel6 moédon a tarsadalmi vi-
szonyok vagy elvarasok és az egyén képességeinek Osszefliggéseit. A fel-
hasznalok 12 év alatt felmertlt ilyen és hasonlé aggalyait figyelembe fog-
jak venni az Osztalyozas leend? feliilvizsgalata soran.

A vilagszintl akcioprogram végrehajtasa soran nyert tapasztalatok, és az
ENSZ Rokkantak évtizede alatt lefolytatott altalanos vita eredményeképpen
elmélytltek az ismeretek, és n6tt a megértés a fogyatékossagi felvetésekkel
és a terminolégiaval kapcsolatban. A jelenlegi terminolégia felismeri annak
igényét, hogy megjelenitse az egyén igényeit (pl. rehabilitaci6 és technikai
eszkozok) és a tarsadalom hidnyossagait (a részvétel kiilonbozé akadalyai).

A ,megel6zés” fogalma olyan tevékenységre vonatkozik, amely arra ira-
nyul, hogy megel6zzék a fizikai, értelmi, pszichiatriai vagy érzékszervi ka-
rosodasok létrejottét (elsédleges megel6zés), vagy megel6zzék, hogy a ka-
rosodas allandé korlatozottsagot vagy fogyatékossagot idézzen el (masod-
lagos megel6zés). A megel6zés része lehet sok kiilonb6z6 tevékenység, igy
az elsédleges egészségvédelem, a sziiletés el6tti és utani gondozas, taplal-
kozasi felvilagositas, immunizaciés kampanyok a fert6z6 betegségek ellen,
a jarvanyok megakadalyozasara tett intézkedések, biztonsagi elGirasok, a
kiilonb6z& balesetek elharitasat célzd programok, (beleértve a munkahe-
lyek atalakitasat, hogy megel6zzék a foglalkozasbél eredd fogyatékossago-
kat és betegségeket) valamint a kdrnyezetszennyezéshdl és fegyveres konf-
liktusokbol eredé fogyatékossag megel&zése.

A ,rehabilitacié” fogalma arra a folyamatra utal, amelyben a fogyatékos-
saggal éloket képessé teszik arra, hogy elérjék és fenntartsak optimalis fizi-
kai, érzékszervi, értelmi, pszichiatriai illetve tarsadalmi funkcioszintjiket,
igy pl. ellatjak 6ket azokkal az eszkozokkel, amelyekkel magasabb fokd
fluggetlenséget érhetnek el. A rehabilitaciohoz tartozhatnak intézkedések
bizonyos funkcidk biztositasara vagy helyreallitasara, illetve egy bizonyos
funkcié elvesztésének vagy hianyanak, vagy bizonyos funkciékban korla-
tozottsaganak kompenzalasara. A rehabilitaciés folyamatnak nem része a
kezdeti orvosi ellatds. De hozzatartozik az intézkedések és tevékenységek
széles kore az alapvet6 és altalanos rehabilitaciotol a célorientalt tevé-
kenységekig, pl. a foglalkozasi rehabilitacio.



24. Az ,esélyegyenlGség biztositasa” azt a folyamatot jelenti, amely altal a tar-
sadalom kilonb6z6 rendszerei és a kornyezet, igy a szolgaltatasok, tevé-
kenységek, informaciok és a dokumentacidk mindenki, de kiilénosen a fo-
gyatékossaggal él6k szamara hozzaférhet6kké valnak.

25. Az egyenl6 jogok alapelve magéaban foglalja, hogy minden egyes egyén
szlikségletei egyenld fontossaglak, ezen sziikségletek alapjan kell végezni
a tarsadalmi tervezést és minden er&forrast Ggy kell alkalmazni, hogy min-
den egyes egyénnek biztositsak az egyenl6 részvétel lehet&ségét.

26. A fogyatékossaggal él6k a tarsadalom tagjai, és joguk van helyi kozosségiik
keretein beliil maradni. Meg kell kapniuk a kell6 tamogatast az oktatas, az
egészségligy, a foglalkoztatas és a szocidlis szolgaltatasok hétkoznapi
struktaraiban.

27. Amint a fogyatékossaggal él6k egyenld jogokat kapnak, egyenld kotelezett-
ségek is harulnak rajuk. Amint megkapjak ezeket a jogokat, a tarsadalom
emelje elvarasait a fogyatékossaggal él6kkel szemben. Az esélyegyenlGség
biztositasa folyamatanak részeként meg kell adni a kell6 segitséget a fogya-
tékossaggal él6knek, hogy vallalhassak a teljes kord felelGsséget a tarsada-
lom tagjaiként.

A tagallamok

tekintettel az ENSZ Alapokmanyéban tett fogadalmukra, hogy egyiitt és kilon-
kilon, a Szervezettel egytittmlkodve 1épéseket tesznek a magasabb életszinvo-
nal, a teljes foglalkoztatottsag, valamint a gazdasagi és tarsadalmi el6rehaladas
és fejlodés el6mozditasara,

megerdsitve elkotelezettségliket az Alapokmanyban meghirdetett emberi jogok
és alapvetd szabadsagjogok, a tarsadalmi igazsagossag, az ember méltésaga és
értéke irant,

kilonosen szem el6tt tartva azokat az emberi jogokat érint6 nemzetkozi nor-
makat, amelyeket az Emberi jogok egyetemes nyilatkozataban, a Gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogokra vonatkozé nemzetk6zi megallapodasban, és az
Allampolgéri és politikai jogokra vonatkozé nemzetk6zi megallapodasban fek-
tetett le,

hangsilyozva, hogy ezek az okiratok kinyilvanitjak, hogy a bennik elismert
jogokat minden egyén szamara megkilonboztetés nélkiil egyenl&en biztositani
kell,

felidézve a Gyermekek jogaira vonatkozé megallapodast, amely megtilt min-
denfajta megkiilonboztetést a fogyatékossag alapjan, és kilonleges intézkedé-



seket ir el6 a fogyatékossaggal él6 gyerekek jogainak biztositasara, valamint a
Vendégmunkasok és csaladtagjaik jogvédelmére vonatkozé nemzetkdzi megal-
lapodast, amely tartalmaz évintézkedéseket a fogyatékossag ellen,

ugyszintén felidézve a N6k hatranyos megkiilonboztetése minden formajanak
megsziintetésérsl sz616 megallapodas intézkedéseit a fogyatékossaggal é16 a-
nyok és n6k jogainak biztositasara,

tekintetbe véve a fogyatékossaggal él6k jogaira vonatkozé nyilatkozatot, a Szel-
lemileg visszamaradt személyek jogainak nyilatkozatat, a Szocialis el6rehala-
dasra és fejlédésre vonatkoz6 nyilatkozatot, az Elmebetegek védelmének és az
elmegyodgyaszat fejlesztésének alapelveit, valamint a Kozgytilés egyéb idevo-
natkozé6 okiratait,

ugyszintén tekintetbe véve a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) idevonat-
kozé megallapodasait és ajanlasait, kiilonos tekintettel a fogyatékossaggal élék
megkilonboztetés nélkili foglalkoztatasara,

tekintettel az UNESCO (kiilonosen a Mindenki szaméara elérhet6 oktatast illeté
nyilatkozatra), az Egészségligyi vilagszervezet és az UNICEF és egyéb szerveze-
tek idevonatkoz6 ajanlasaira és munkajara,

tekintetbe véve a tagallamoknak a kornyezet védelmére vonatkozé elkotele-
zettségét,

tekintettel a fegyveres konfliktusok okozta pusztitasra, és helytelenitve a gyér
er6forrasok fegyvergyartasra valé felhasznalasat,

elismerve, hogy a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé vilagszintl akcidprogram
és ezen belul az esélyegyenlség biztositasanak meghatdrozasa a nemzetkozi
kozosség komoly torekvését tikrozik, hogy ezeket a kilonb6z6 nemzetkozi
okiratokat és javaslatokat gyakorlati és konkrét jelentGséggel ruhazzak fel,

nyugtazva, hogy az ENSZ Rokkantak évtizedének (1983-1992) a fogyatékos-
saggal él6kre vonatkoz6 vilagszintl akcioprogram megvaldsitasa, mint cél még
mindig érvényes, és tovabbi siirgls tevékenységet igényel,

felidézve azt, hogy a vilagszintl akcioprogram olyan elveken nyugszik, ame-
lyek egyarant érvényesek a fejl6dé és a fejlett ipari orszagokra,

meggy6z6dve arrél, hogy novelt eréfeszitésekre van sziikség annak érdekében,
hogy a fogyatékossaggal él6k teljes korGien és egyenl6 mértékben élvezhessék
az emberi jogokat, és egyenld résztvevdi lehessenek a tarsadalomnak,

Ujra hangstlyozva, hogy a fogyatékossaggal é16k, szileik, gyamjaik, tamogat6ik
és szervezeteik tevbleges partnerei legyenek a tagallamoknak az allampolgari,
politikai, gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogaikat érint6 intézkedések tervezé-
sében és végrehajtasaban,

kovetve a Gazdasagi és Szocialis Tanacs 1990/26 sz. hatarozatat, és alapul vé-
ve azokat a kilonleges intézkedéseket, amelyekre sziikség van ahhoz, hogy a



fogyatékossaggal él6k a tobbiekkel egyenl&ek lehessenek, amint azt a Vilag-
szint(i akcioprogram részletesen felsorolta, elfogadtdk a Fogyatékossaggal él6k
szamara az esélyegyenl&ség biztositasanak aldbbiakban kifejtett alapveté sza-
balyait, annak érdekében, hogy:

(@) hangstlyozzak, a fogyatékossagok tertiletén minden tevékenység eldfeltétele
a fogyatékossaggal él6k kortilményeinek és kiilonleges szlikségleteinek megfe-
lel6 ismerete, valamint az ezekre vonatkozé tapasztalatok;

(b) nyomatékositsak, hogy az a folyamat, amelynek soran a tarsadalmi szerve-
z6dés minden megjelenési formaja mindenki szamara elérhets lesz, alapvetd
célja a tarsadalmi-gazdasagi fejl6désnek;

(c) korulirjak a szocialis politika [ényegi szempontjait a fogyatékossagok terén,
kell6 médon ide értve a miszaki és gazdasagi egylttmikodés aktiv 6sztonzé-
sét;

(d) biztositsanak modelleket az esélyegyenlGség eléréséhez sziikséges politikai
dontéshozasi folyamat szamara, figyelembe véve a nagyban eltér6 mdszaki és
gazdasagi szinteket, azt a tényt, hogy a folyamatnak tiikroznie kell azon kultu-
ralis kozeg mély megértését, amelyben végbe megy és ezen beliil a fogyatékos-
saggal él6k 1ényeges szerepét;

(e) javasoljanak nemzeti mechanizmusokat a tagallamok, az ENSZ szervezetei,
mas kormanykozi testiiletek és a fogyatékossaggal él6k szervezeteinek szoros
egyuttm{kodésére;

(f) tegyenek javaslatot egy hatékony mechanizmusra, azon folyamat ellen&rzése
érdekében, amelynek soran a tagallamok el akarjak érni a fogyatékossaggal
él6k esélyegyenlGségének biztositasat.

A tagallamok tegyenek |épéseket az iranyban, hogy a tarsadalom t6bb tudo-
mast szerezzen a fogyatékos emberekr6l, jogaikrol, szlikségleteikrél, képessé-
geikrél, és lehetséges hozzajarulasukrol a tarsadalom életéhez.

1. A Tagallamok biztositsak, hogy a felelGs hatésagok juttassanak el friss in-
formaciokat a fogyatékossaggal él6k, csaladjaik, a tertileten dolgozé szak-
emberek és a nagykozonség szamara elérhetd programokrél és szolgaltata-
sokrol. A fogyatékossaggal él6knek sz616 informaciok hozzaférhet6 forma-
ban alljanak rendelkezésre.

2. A Tagéllamok kezdeményezzenek és tamogassanak felvilagosit6 kampéa-
nyokat a fogyatékossaggal él6krél és a fogyatékossagi politikarél, azzal az
uzenettel, hogy a fogyatékossaggal él6k olyan polgarok, akiknek ugyan-
olyan jogaik és kotelességeik vannak, mint a toébbieknek, ami igazolja azo-



kat az intézkedéseket, amelyeknek célja a teljes részvételiik Gtjaban all6
akadalyok eltavolitasa.

3. A Tagallamok batoritsak a hirk6zI6 eszkdzoket, hogy pozitiv médon abra-
zoljak a fogyatékos embereket, és konzultaljanak ez tgyben a fogyatékos-
saggal él6k szervezeteivel.

4. A Tagallamok biztositsak, hogy a kozoktatasi programok minden szempont-
bol tikrozzék a teljes részvétel és egyenlség elvét.

5. A Tagéllamok hivjak meg a fogyatékossaggal él6k, csaladtagjaik és szerve-
zeteik képviselit, hogy vegyenek részt a fogyatékossaggal kapcsolatos okta-
tasi programokban.

6. A Tagallamok batoritsak a maganvallalkozasokat, hogy tevékenységiik min-
den form4jaban érvényesitsék a fogyatékossagi kérdéseket.

7. A Tagallamok kezdeményezzenek és tamogassanak olyan programokat,
amelyek novelik a fogyatékossaggal él6k tudatossagat sajat jogaikkal és le-
het6ségeikkel kapcsolatban. Az 6nall6sag és a jogosultsag tudatanak nove-
lése segiti a fogyatékossaggal él6ket, hagy kihasznaljak a rendelkezésiikre
allo lehetGségeket.

8. A tudatossag novelése képezze jelentds részét a fogyatékos gyerekek oktata-
sanak, és a rehabilitaciés programoknak. A fogyatékossaggal él6k egymast is
segithetik e téren sajat szervezeteikben.

9. A tudatossag novelése képezze részét minden gyerek oktatasanak, valamint
a tanarképzé és az 6sszes szakemberképzé tanfolyamoknak.

A tagallamok biztositsanak hatasos egészségligyi ellatast a fogyatékos emberek
szamara.

1. A Tagallamok dolgozzanak ki programokat tobb tudomanyag szakértSinek
részvételével a karosodasok korai feltarasara, felmérésére és kezelésére. Ez
megel6zheti, csokkentheti vagy megsziintetheti a fogyatékossagot el6idézé
tényezdket. Biztositsak ezekben a programokban a fogyatékossaggal él6k és
csaladtagjaik részvételét egyéni szinten, és szervezeteik részvételét a terve-
zés és értékelés szintjén.

2. Képezzenek ki helyi kdzosségi munkasokat arra, hogy bizonyos szinteken
részt vehessenek a programban, pl. a karosodasok korai feltarasa, az elséd-
leges segités biztositasa és a megfelel§ szolgéltatasokhoz juttatas tertletén.

3. A Tagallamok biztositsak azt, hogy a fogyatékossaggal él6k, kilonosen a
csecsemOk és a gyerekek kapjak meg ugyanabban a rendszerben az ugyan-
olyan szintli egészségligyi ellatast, mint a tarsadalom tobbi tagja.



4.

A Tagallamok biztositsak, hogy az orvosi és apolészemélyzet mindenditt
legyen kellGen képzett és felszerelt, hogy a fogyatékossaggal élSket egészsé-
gi ellatdsban részesithesse, és legyenek a megfeleld kezelési moédszerek és
eszkozok birtokaban.

. A Tagallamok biztositsak, hogy az orvosi és dpolészemélyzet kell§ képzés-

ben részesiiljon, és ne adjon meg nem felel6 tanacsokat a sztil6knek, ezaltal
korlatozva a gyermekek szamara kinalhaté alternativaikat. Ez a képzés fo-
lyamatos legyen, és a legfrissebb elérhet6 informaciokon alapuljon.

A Tagallamok biztositsak, hogy a fogyatékossaggal él6k rendszeresen meg-
kapjak a sziikséges kezelést és gyogyszereket tevékenységi szintjiik fenntar-
tasdhoz vagy javitasahoz.

A tagallamok biztositsanak a fogyatékos emberek szamara rehabilitaciés szol-
galtatasokat, hogy elérjék vagy fenntarthassak onall6saguk és tevékenységiik
optimalis szirtjét.

1.

A Tagallamok dolgozzanak ki orszagos rehabilitaciés programokat a fogya-
tékossaggal él6k minden csoportja szamara. Alapozzak a programokat a fo-
gyatékossaggal él6k egyéni igényeire és a teljes részvéte) és egyenlGség el-
vére.

. Az ilyen programok tartalmazzak a tevékenységek széles skalajat, pl. alap-

vet§ ligyességi trénig egy érintett funkcié javitasara vagy potlasara, tanacs-
adas a fogyatékossaggal él6knek és csaladtagjaiknak, az 6nallésag fejleszté-
se, és alkalmi szolgaltatasok, pl. felmérés és Gtmutatas.

. Minden fogyatékos ember, (a stlyos vagy halmozott fogyatékossaggal él6k

is), akinek rehabilitaciéra van sziiksége, kapja azt meg.

. A fogyatékossaggal él6k és csaladjaik vehessenek részt az Sket érintS reha-

bilitacios szolgaltatasok tervezésében és megszervezésében.

. Minden rehabilitaciés szolgaltatas legyen elérheté abban a helyi kbzosség-

ben, ahol a fogyatékossaggal €16 lakik. Egyes esetekben azonban, bizonyos
képzési célok elérése érdekében, meghatarozott idejl rehabilitacios tanfo-
lyamokat lehet szervezni, indokolt esetekben bentlakasos forméaban.

A fogyatékossaggal él6ket és csaladjukat batoritani kell arra, hogy vegyenek

7. részt a rehabilitacidban, példaul mint képzett tanarok, oktatok vagy tanacs-

adok.

A Tagallamok hasznaljak fel a fogyatékossaggal él6k szervezeteinek szakér-
telmét a rehabilitaciés programok kialakitasaban és értékelésében.

1

A rehabilitacié a fogyatékossaguigyi politika egyik alapfogalma és fentebb a bevezetés 23. szakaszaban
adtuk meghatarozasat.
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A Tagallamok biztositsdk a segité szolgaltatasok fejlesztését és juttatasat,
beleértve a fogyatékossaggal él6k segédeszkozeit, hogy ezaltal segitsék Gket,
onallésagi szintjik noveléséhez a mindennapi életben és jogaik gyakorlasa-
ban.

. A Tagallamok biztositsak a segédeszkozoket, és felszereléseket, a személyi

segité és tolmacsszolgaltatasokat, ahogyan arra a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyeknek sziiksége van, mert ezek fontos eszkozok az esélyegyenlGség el-
érése terén.

. A Tagallamok tamogassadk a segédeszkozok és felszerelések kifejlesztését,

gyartasat, terjesztését és javitasat, és az ezekkel kapcsolatos ismeretek ter-
jesztését.

E célbodl alkalmazzak az altalanosan elérheté technikai szakértelmet. Azok-
ban a Tagéallamokban, amelyekben fejlett az ipar, teljességében hasznaljak
azt fel a segédeszkozok és felszerelések szinvonalanak javitasara és haté-
konysaganak novelésére. Fontos az egyszerl és olcsé eszkozok kifejleszté-
sének és gyartasanak 0sztonzése, ahol lehetséges, a helyi anyagok és terme-
|Gegységek bevonasaval. A fogyatékossaggal él6k maguk is vegyenek részt
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ezen eszkozok elBallitasaban.

. A tagéllamok ismerjék fel, hogy minden fogyatékos embernek, akinek sziik-

sége van segédeszkozre, megfelel6 moédon hozza kell jutnia, és annak
anyagilag is elérhet6nek kell lenni szaméara. Ez azt jelentheti, hogy a segéd-
eszkozoket és berendezéseket ingyen, vagy olyan alacsony aron kell kinal-
ni, hogy a fogyatékossaggal él6k vagy csaladjuk meg tudja venni azokat.

A segédeszkozokkel és felszerelésekkel kapcsolatos rehabilitacios progra-
mokban a Tagallamok vegyék tekintetbe a fogyatékossaggal é16 lanyok és
fidk kulonleges kivanalmait a segédeszkozok és felszerelések kialakitasa és
tartéssaga valamint életkornak megfelelGsége terén.

A Tagallamok tamogassak a személyi segité programok és tolméacs szolgal-
tatasok kifejlesztését és biztositasat, kiilonosen a stlyosan vagy halmozottan
fogyatékos személyek szamara. Az ilyen programok célja, hogy noveljék a
fogyatékossaggal él6k részvételi szintjét a mindennapi életben, otthon, a
munkaban, az iskolaban és a szabadidé eltoltése kozben.

A személyi segit6 programokat gy kell megtervezni, hogy az igénybe vevé
fogyatékossaggal él6 személyeknek donts befolyasa legyen a program ma-
kddésének modjara.



A tagéallamoknak fel kell ismernitik a hozzaférhetGség oriési jelentGségét az
esélyegyenl&ség biztositasa terén a tarsadalom minden szférajaban. A bar-
miféle fogyatékossaggal él6k szamara a tagallamoknak (a) akciéprogramo-
kat kell inditaniuk a fizikai kornyezet hozzaférhet6vé tétele érdekében, és
(b) intézkedéseket kell hozniuk az informacié és a kommunikacié hozza-
férhetGségének biztositasara.

A fizikai kornyezet hozzaférhetGsége

A Tagallamok kezdeményezzenek intézkedéseket a részvételnek a fizikai
kornyezetben meglevé akadalyai felszamolasara. llyen intézkedések: a
szabvanyok és vezérelvek kidolgozésa, torvények bevezetése a kiilonboz6
tarsadalmi kornyezetek, pl. a lakéhazak, kozépiletek, tomegkozlekedési
eszkozok, egyéb kozlekedési eszkozok, utcak és egyéb szabadtéri kornye-
zetek hozzaférhetGségének biztositasara.

A Tagallamok biztositsdk, hogy az épitészek, épit6mérnokok és a fizikai
kornyezet tervezésében és kialakitasaban szerepet jatsz6 egyéb szakembe-
rek kell6 informéciokkal rendelkezzenek a fogyatékossagi politika és a
hozzaférhet&ség biztositasat célzé intézkedések terén.

A hozzaférhet6ségi elvarasokat tekintetbe kell venni a fizikai kornyezet
tervezésében és kialakitasdban a tervezési folyamat kezdetétél fogva.

Konzultalni kell a fogyatékossaggal él6k szervezeteivel a hozzaférhet&ségi
szabvanyok és normék kidolgozasa soran. Helyi szinten be kell vonni &ket
a kozéplletek és kozteriletek tervezésébe, hogy biztosithassak a maxima-
lis hozzaférhetGséget.

Az informaci6 és a kommunikacié hozzaférhet6sége

A fogyatékossaggal él6knek, és ahol sziikséges, csaladjaiknak és tamogat6-
iknak minden szinten hozza kell férnitik az 6sszes informaciéhoz a diag-
noézis, a jogok, az elérhet§ szolgaltatasok és programok terén. Az ilyen in-
formaciot a fogyatékossaggal él6k szamara hozzaférhet§ formaban kell
nyilvanossagra hozni.

A Tagallamoknak stratégiakat kell kidolgozni, hogy az informaciés szolgal-
tatasok és dokumentaciok hozzaférhetévé valjanak a fogyatékossaggal él6k
kiilonb6z6 csoportjai szamara. Alkalmazzanak Braille-irast, nagy betds
nyomtatast és egyéb megfelel§ technikakat, hogy a latassériltek hozzafér-
jenek az frott informacidhoz és dokumentaci6hoz. Hasonl6an megfelels,
technikakat kell alkalmazni, hogy biztositsak a hozzaférést a szébeli in-
formacidhoz hallassérilteknek vagy a felfogasbeli nehézségekkel él6knek.



10.

11.

12.

13.

14.

Meg kell fontolni a jelbeszéd alkalmazasat a siket gyermekek, valamint
csaladjaik, és kornyezetiik oktatasaban. Jeltolmacs szolgalattal kell meg-
konnyiteni a siketek és a tobbiek kdzotti kommunikaciot.

Szamitasba kell venni az egyéb kommunikaciés nehézséggel él6k sziikség-
leteit is.

A Tagallamok batoritsék a hirkozl6§ eszkozoket, kiilonosen a tévét, a radiot
és az Gjsagokat, hogy tegyék hozzaférhetévé szolgaltatasaikat.

A Tagallamok biztositsak, hogy a nagykozonségnek ajanlott Gj szamitogé-
pes informacios és szolgéltatasi rendszerek kezdettsl hozzaférhetSk, vagy
hozzaférhet6vé tehetSk legyenek a fogyatékossaggal él6k szamara.

Konzultalni kell a fogyatékossaggal él6k szervezeteivel az informacios
rendszer hozzaférhetGségét kialakit6 intézkedések kidolgozasa soran.

A tagallamoknak el kell ismernitik az egyenld, integralt altalanos, kozép- és
fels6fokl oktatas lehet&ségét a fogyatékossaggal él6 gyerekek, fiatalok és felnét-
tek szamara. Biztositani kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek oktatasa
az oktatasi rendszer szerves részét képezze.

1.

Az altalanos oktatasi hatésdgok felel6sek a fogyatékossaggal él6k integralt

oktatasaért. A fogyatékossaggal él6k oktatasa szerves részét kell, hogy ké-
pezze a nemzeti tantervnek, a tantervi fejlesztésnek és az iskolarendszernek.

. A kozonséges iskolakban foly6 oktatés feltételezi a tolmacs és egyéb alkal-

mas segité szolgaltatasok biztositasat. Ki kell alakitani a megfelel§ hozza-
férhetGséget és tamogatd szolgaltatasokat, hogy kielégitsék a fogyatékossag-
gal élok sziikségleteit.

. A szil6i kozosségeket és a fogyatékossaggal él6k szervezeteit minden szin-

ten be kell vonni az oktatasi folyamatba.

Azokban a Tagallamokban, ahol kételez6 az oktatéds, azt nydjtani kell min-
den fajta és szint(i fogyatékossaggal él6 lanyoknak és fitknak, igy a legsu-
lyosabb esetekben is.

. Kulonleges figyelmet igényelnek a kovetkez6 teriiletek:

a. fogyatékossaggal él6 nagyon fiatal gyermekek
b. fogyatékossaggal é16 iskolaskor el6tti gyermekek
c. fogyatékossaggal él6 felnsttek, kiilonosen a nék

Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal él6k oktatasat beillesszék az
altalanos rendszerbe, a tagallamoknak:



a. vilagos iranyelvekkel kell rendelkezniiik, amelyeket megértenek
és elfogadnak az iskolak szintjén és a tagabb kdzosségben,

b. meg kell engednitik a tanpalydk rugalmassagat, kiegészithet&sé-
gét és adaptalhatosagat,

c. biztositaniuk kell j6 minGségl tananyagokat, a folyamatos tanar-
képzést és a tanarok tamogatasat.

7. Az integralt oktatast és a kozosségi alapon szervezett programokat a fogya-
tékossaggal él6knek nydjtandé koltségkiméls oktatas és képzés kiegészité
kozelitésének kell tekinteni. Az orszagos, kdzosségi alapon szervezett prog-
ramok batoritsdk a kozosségeket, hogy hasznaljak fel meglevé er6forrasai-
kat, vagy teremtsenek el§ Gjakat a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
nyGjtandé oktatas céljaira.

8. Azokban az esetekben, amelyekben az altalanos oktatasi rendszer még nem
elégiti ki az 0sszes fogyatékossaggal él6 igényeit, szamitasba lehet venni a
specialis oktatast. Arra kell torekedni, hogy ez felkészitse a tanulékat az al-
talanos iskolarendszerben torténé oktatasra. Az itteni oktatasnak az altala-
nos oktatas szinvonalat és torekvéseit kell tikroznie, és azzal szoros kapcso-
latban kell allnia. A fogyatékossaggal él6 tanuldkra legalabb annyit keli for-
ditani az oktatasi forrasokbol, mint a nem fogyatékos tanulékra. A Tagal-
lamoknak arra kell torekednitik, hogy a kilonleges oktatasi intézmények fo-
kozatosan integralédjanak az altalanos oktatasi rendszerbe. Elismert tény,
hogy bizonyos esetekben a specialis oktatas a megfelel6 keret bizonyos fo-
gyatékossaggal él6 tanuldk oktatasara.

9. A siket és siket/vak személyek sajatos kommunikacids igényei miatt az 6
oktatasuk a sajat iskoldikban, vagy a rendes iskolék specialis egységeiben és
osztalyaiban esetleg megfelel6bb médon biztosithat6. Kezdeti szinten rend-
kivili figyelmet kell szentelni a kulturalisan érzékeny oktatasnak, aminek
eredményeképpen hatékony kommunikacios készség és maximalis onallo-
sag érhetd el a siket és siket/vak személyek esetében.

A tagallamoknak el kell ismernilik azt az elvet, hogy a fogyatékos embereket
képessé kell tenni emberi jogaik gyakorlasara, kilondsen a foglalkoztatas terén.
Mind a falusi mind a varosi korzetekben egyenlé esélyekkel kell rendelkeznitik,
hogy produktiv és jovedelmezs foglalkozast talaljanak a munkaerépiacon.

1. A foglalkoztatassal kapcsolatos torvények és szabalyok nem tartalmazhatnak
megkiilonboztetést a fogyatékossaggal él6 emberekkel szemben, és nem al-
lithatnak akadalyokat foglalkoztatasuk Gtjaba.

2. A Tagallamok adjanak aktiv tamogatast a fogyatékossaggal él6k integracio-
jahoz a nyilt munkaerSpiacon. Ez a legkiilonb6z6bb intézkedések segitségé-
vel lehetséges, pl. szakmai képzés, 6sztonzés-orientalt kvotarendszer, fenn-



tartott vagy kijelolt foglalkoztatés, hitelek vagy tamogatasok a kisvallalkoza-
soknak, kizarélagos szerz&dések vagy gyartasi el6jogok, adokedvezmények,
szerz&dési, technikai vagy pénziigyi tamogatas a fogyatékos dolgozokat al-
kalmazé6 vallalatoknak. A Tagallamok tamogassak a munkaadékat, hogy
ésszer( atalakitasokkal biztositsak a fogyatékossaggal él6k beilleszkedését.

. A tagallamok akciéprogramjai tartalmazzanak:

a. intézkedéseket, Ggy tervezzék és alakitsak at a munkahelyeket és
munkaterveket, hogy hozzaférhet6vé legyenek a kiilonbozé fo-
gyatékossagokkal él6k szamara;

b. tamogatast az Gj technolégiak alkalmazasara és a segédeszkozok,
szerszamok és berendezések kifejlesztésére és gyartasara, hogy
azok konnyebben hozzaférhet6k legyenek a fogyatékossaggal
élok szamara, és 6k képesek legyenek elhelyezkedni és megtar-
tani munkahelytket;

c. lehetGséget a megfelel6 képzésre, elhelyezésre és folyamatos ta-
mogatasra a személyi segit6k és tolmacsszolgaltatasok vonatko-
zasaban.

. A Tagallamok kezdeményezzenek és tamogassanak nyilvanos tudatossag-
novel6 kampanyokat a fogyatékossaggal él6 munkasok elleni negativ hoz-
zaallas és elGitéletek lektizdésére.

. Munkaadoékként a Tagallamok teremtsenek kedvezé koriilményeket a fogya-
tékossaggal él6k alkalmazasara az allami szektorban.

. A Tagallamok, szakszervezetek és munkaadok mikodjenek egyiitt, és bizto-
sitsanak olyan felvételi és el6meneteli viszonyokat, alkalmazasi kortilmé-
nyeket, béreket, munkavédelmi intézkedéseket, hogy megel6zzék a sériilé-
seket és karosodasokat, tovabba rehabilitaciét azon alkalmazottak szamara,
akik munkahelyi balesetet szenvedtek.

. Az legyen mindig a cél, hogy a fogyatékossaggal él6k a nyilt munkaerépia-
con nyerjenek alkalmazast. Azon fogyatékossaggal él6k szamara, akiknek
igényeit nem elégiti ki a nyilt munkaer6piac, védett vagy tamogatott kis fog-
lalkoztatd egységek jelenthetik az alternativat. Fontos az, hogy ezeknek a
programoknak a min&ségét mérjék fel abbol a szempontbdl, megfelel6 és
elégséges alkalmat teremtenek-e a fogyatékossaggal él6knek a munkaer6 pi-
acon valé alkalmaztatasra.

. Intézkedéseket kell hozni, hogy fogyatékossaggal él6k vegyenek részt kép-
zési és foglalkoztatasi programokban a magan és informélis szektorokban.

. A Tagallamok, a munkavallalok és munkaadék szervezetei mikodjenek
egyltt a fogyatékossaggal él6k szervezeteivel, és hozzanak |étre képzési és
foglalkoztatasi lehet6ségeket, beleértve a rugalmas munkaid6t, a részmun-



kaid6t, az allasmegosztast, az onalkalmazast és a személyi segitést a fogya-
tékossaggal él6k szamara.

A tagéallamok felel6sek azért, hogy a szocidlis biztonsagot és a jovedelem szin-
ten tartasat biztositsak a fogyatékossaggal él6k szamara.

1. A Tagallamok biztositsanak megfelel6 jovedelmi tamogatast a fogyatékos-
saggal él6knek, akik a fogyatékossag, vagy azzal kapcsolatos tényez6k hata-
sara id6legesen elvesztették jovedelmiket, vagy csokkentett mértékben jut-
nak jovedelemhez, vagy alkalmaztatasukat megtagadjak. A tamogatasnal
szamitasba kell venni azokat a koltségeket is, amelyek gyakran jelentkeznek
a fogyatékossaggal él6k és csaladjuk esetében a fogyatékossag kovetkezté-
ben.

2. Azokban az orszagokban, ahol szocialis biztonsag, szocialis biztositas vagy
egyéb joléti rendszerek léteznek, vagy ilyeneket fejlesztenek ki a nagyko-
z0sség szamara, a Tagallamok biztositsak, hogy ezek a rendszerek ne zarjak
ki a fogyatékossaggal él6ket, vagy ne alkalmazzanak hatranyos megkulon-
boztetést veliik szemben.

3. A Tagallamok biztositsak a jovedelemtamogatast és a szocialis biztonsagot
azok szamara is, akik vallaljak egy fogyatékos ember gondozasat.

4. A szocialis biztonsagi rendszereknek arra kell torekednitk, hogy allitsak
helyre a fogyatékossaggal él6k jovedelemszerz8 képességét. Ezek a rendsze-
rek fedezzék vagy tamogassak a szakképzés megszervezését, fejlesztését és
finanszirozasat. Adjanak segitséget a munkahelyszerz§ szolgaltatasoknak is.

5. A szocidlis biztonsagi programok 6szténozzék a fogyatékossaggal él6ket
arra, hogy keressenek munkaalkalmat, hogy megteremtsék, vagy visszaallit-
sak jovedelemszerz8 képességiiket.

6. A jovedelemtamogatast addig kell fenntartani, amig a fogyatékossagot el6-
idéz6 kortilmények fennéllnak olyan médon, hogy nem gétoljak a fogyaté-
kossaggal él6 személyeket abban, hogy munkat keressenek maguknak. Csak
akkor kell csokkenteni vagy megsziintetni, amikor a fogyatékossaggal él6k
megfeleld és biztos jovedelmet talalnak.

7. Azokban az orszagokban, ahol a szocialis biztonsagot nagyrészt a magan-
szektor biztositja, a Tagallamok batoritsak a helyi kozosségeket, joléti szer-
vezeteket és a csaladokat, hogy fejlesszenek ki a fogyatékossaggal él6k ré-
szére Onsegitd lehetGségeket a foglalkoztatas vagy a foglalkoztatassal kap-
csolatos tevékenységek teriiletén.



A tagallamok segitsék el a fogyatékossaggal él6k teljes kord részvételét a csa-
ladi életben. Biztositsdk a személyes integritashoz valé jogukat, és azt, hogy a
torvények ne tartalmazzanak megkilonboztetést a fogyatékossaggal élGkkel
szemben a szexudlis kapcsolatok, a hazassag vagy a sziil6i szerep terén.

1. A fogyatékossaggal él6ket képessé kell tenni arra, hogy csaladjuk korében
élhessenek. Batoritani kell, hogy a csalddi-tanacsadok megfelel6 médon
foglalkozzanak a fogyatékossaggal, és annak hatasaval a csaladi életre. Az
id6szakos felmentS és személyes gondozoéi szolgaltatasokat elérhetévé kell
tenni az olyan csaladok szamara, amelyeknek fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek is tagjai. El kell tavolitani minden sziikségtelen akadalyt azok dGtjabdl,
akik fogyatékossaggal él6 gyereket vagy felnéttet akarnak nevelni vagy
adoptalni.

2. A fogyatékossaggal él6kt6l nem szabad megtagadni a szexualitas élményé-
nek, a szexualis kapcsolatoknak és a sziili szerep vallalasanak megtapasz-
talasat. Figyelembe véve, hogy a fogyatékossaggal él6k szamara nehézsé-
gekkel jarhat meghazasodni vagy csaladot alapitani, a Tagallamoknak bato-
ritani kell a megfelel§ tanacsadast. A fogyatékossaggal él6k szamara a tob-
biekéhez hasonl6 hozzaférést kell biztositani a csaladtervezési modszerek-
hez, és hozzaférhet6 informaciokkal kell szolgalni a test szexualis mikodé-
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sérdl.

3. A Tagallamok tamogassak azokat az intézkedéseket, amelyek megvaltoztat-
hatjak a negativ hozzaallast a fogyatékossaggal él6k hazassagaval, szexualis
életével és sziilgvé valasaval szemben, amelyek még léteznek a tarsada-
lomban, kiilonosen a fogyatékossaggal él6 lanyok és asszonyok vonatkoza-
saban. A hirkozl6 eszkozoket batoritani kell, hogy jelentSs szerepet vallal-
janak a negativ hozzaallas megsziintetése terén.

4. A fogyatékossaggal él6ket és csaladjukat fel kell vilagositani a szexualis és
egyéb erGszak elleni védekezés formairdl. A fogyatékossaggal él6k kilono-
sen ki vannak téve a csaladon, kozosségen és intézményeken belili erd-
szaknak, és meg kell tanitani Sket arra, hogyan kertljék el ezeket az esete-
ket, hogy felismerjék az erGszakot és jelentsék, amennyiben el&fordul.

A tagéllamok biztositsék, hogy a fogyatékossaggal él6k egyenl6 alapon résztve-
vGi lehessenek a kulturalis tevékenységeknek, illetve beéplilhessenek azokba.

1. A Tagallamok biztositsak azt, hogy fogyatékossaggal él6k hasznalhassak
alkot6, mivészi és szellemi képességeiket, nem csak sajat maguk javara,
hanem a kozosség gazdagitasara, éljenek akar varosi vagy falusi kornyezet-
ben. Az ilyen tevékenységekre példak: a tanc, a zene, az irodalom, a szin-
haz, a képzémdlvészetek, a festészet, a szobraszat. Kiilonosen a fejl6d6 or-



szagokban nagy hangsulyt kell fektetni a hagyomanyos és a kortars mivé-
szeti agakra, mint a babjatszas, a szavalas és a mesemondas.

2. A Tagallamoknak el6 kell mozditani, hogy a kulturlis el6adasokra és szol-
galtatasokra szolgalé helyek, szinhazak, muizeumok, mozik, konyvtarak
hozzéaférhet6ek legyenek a fogyatékossaggal él6k szamara és ezekben jus-
son nekik hely.

3. A Tagallamoknak kezdeményezni kell kiilonleges technikai berendezések
kifejlesztését és hasznalatat, hogy az irodalom, a film, a szinhaz hozzaférhe-
t6 legyen a fogyatékos emberek szamara.

A tagéallamok tegyenek Iépéseket, hogy a fogyatékos embereknek egyenld esé-
lyiik legyen a pihenésre és a sportolasra.

1. A Tagéllamok kezdeményezzenek intézkedéseket, hogy a pihenésre és
sportolasra szolgalé helyek, szallodak, strandok, sportpalyak, tornatermek
stb. elérhetSk legyenek a fogyatékossaggal él6k szamara. Ezek az intézkedé-
sek terjedjenek ki a pihenési és sportprogramokban segédkezék tamogatasa-
ra, valamint a hozzaférhetGség és részvétel modszereinek, az informacios és
a képzési programoknak a kifejlesztésére.

2. Az idegenforgalmi hat6sagok, utazasi irodak, szallodak, onkéntes szerveze-
tek és masok, akik a pihenési és utazasi lehetGségek szervezése terén tevé-
kenykednek, mindenki szamara kinaljak szolgaltatasaikat, tekintetbe véve a
fogyatékossaggal él6k kiilonleges igényeit. Megfelels képzést kell biztositani
a folyamat elGsegitésére.

3. Béatoritani kell a sportszervezeteket, hogy teremtsenek lehet&séget a fogyaté-
kossaggal él6k részvételére a sporteseményeken. Bizonyos esetekben a hoz-
zaférhetGség megteremtése is elég lehet a részvételi lehetGség megnyitasara.
Mas esetekben kiilonleges szervezésre és kilonleges rendezvényekre van
szlikség. A tagallamok tamogassak a fogyatékossaggal él6k részvételét az or-
szagos és nemzetkozi eseményeken.

4. A sporttevékenységben résztvevs fogyatékossaggal él6k szamara ugyan-
olyan min&ségl felkésziilést és edzést kell elérhet6vé tenni, mint a tobbi
résztvevo szamara.

5. A sport és pihenés szervezgi konzultaljanak a sériilt emberek szervezeteivel,
amikor kifejlesztik szolgaltatasaikat a fogyatékossaggal él6k részére.

A Tagallamok batoritsdk azokat az intézkedéseket, amelyek célja, hogy a fo-
gyatékos emberek egyenlGen vehessenek részt kozosségik vallasi életében.



—_

. A Tagéllamok az egyhazi hatésagokkal konzultdlva tdmogassanak olyan
intézkedéseket, amelyek megsziintetik a megkiilonboztetést, és a vallasi te-
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vékenységet hozzaférhet6vé teszik a fogyatékossaggal él6k szamara.

2. A Tagallamok batoritsdk a fogyatékossagrol sz6l6 informacioés anyag eljutta-
tasat az egyhazi intézményekhez és szervezetekhez. A Tagallamok 6szt6-
nozzék az egyhazi hatésdgokat arra is, hogy a fogyatékossagi politikarol
sz6l6 informacié a vallasi hivatasokra val6 felkészités és a vallasi oktatasi
programok részét képezze.

3. Batoritsanak, hogy a vallasos irodalmat tegyék hozzaférhetévé az érzékszer-
vi karosodast szenvedett személyek szamara is.

4. A Tagallamok illetve az egyhazi szervezetek konzultaljanak a fogyatékos-
saggal él6k szervezeteivel, amikor intézkedéseket hoznak az egyenl6 rész-
vételre a vallasi tevékenységben.

A Tagallamok felel&sek a fogyatékossaggal €16k életkoriilményeivel kapcsolatos
informaciok Osszegylijtéséért és terjesztéséért, és tamogassak az atfogd kutatast
minden vonatkozasban, beleértve azokat az akadalyokat, amelyek befolyésol-
jak a fogyatékossaggal élok életét.

1. A Tagallamoknak bizonyos id6kozonként nemekre lebontott statisztikakat
és egyéb informaciokat kell gyGijteni a fogyatékossaggal él6k életkortilmé-
nyeir6l. Az adatgy(jtést az orszagos népszamlalasokkal és a haztartasokra
vonatkozo6 felmérésekkel egyiitt lehet végrehajtani, szoros egyiittmiikodés-
ben, tobbek kozott egyetemekkel, kutatéintézetekkel és a fogyatékossaggal
él6k szervezeteivel. Az adatgy(jtés tartalmazzon kérdéseket a programokra,
szolgaltatasokra és azok hasznélatara vonatkozéan.

2. A Tagallamok vegyék fontoléra fogyatékossagi adatbank |étrehozasat, amely
tartalmazza a rendelkezésre all6 szolgaltatasok és programok mellett a fo-
gyatékossaggal él6k kilonb6z csoportjaira vonatkoz6 adatokat is. Szem
el6tt kell tartani az egyéni szabadsag és a személyiségi jogok védelmét.

3. A Tagallamok kezdeményezzenek és tamogassanak kutatasi programokat
olyan tarsadalmi, gazdasagi és részvételi kérdésekben, amelyek hatassal
vannak a fogyatékossaggal él6k életére és csaladjaikra. Ez a kutatas terjed-
jen ki a fogyatékossagok okaira, tipusaira és gyakorisagara, a meglevs prog-
ramok hozzaférhetGségére és hatékonysagara vonatkozé tanulmanyokra,
valamint arra, hogy sziikség van-e szolgaltatasok és tamogat6 intézkedések
fejlesztésére és kiértékelésére.



. A Tagallamok dolgozzak ki és hagyjak jova az orszagos felmérések lefolyta-

tasanak terminoloégiajat és kritériumait, egytttmikodve a fogyatékossaggal
él6k szervezeteivel.

. A Tagallamok konnyitsék meg a fogyatékossaggal él6k részvételét az adat-
gyUjtésben és a kutatasban. Az ilyen kutatas kivitelezéséhez a Tagallamok
kilonosen is batoritsak a fogyatékossaggal é16 hozzaért6 személyek felvé-
telét.

. A Tagallamok tdmogassak a kutatasi eredmények és tapasztalatok cseréjét.

7. A Tagallamok tegyenek lépéseket a fogyatékossaggal élskkel kapcsolatos

informaciok és ismeretek terjesztésére minden politikai és kormanyzati szin-
ten, az orszagos, regionalis és helyi szférakban.

A Tagallamok biztositsdk, hogy a fogyatékossagi szempontokat vegyék figye-
lembe a politikai iranyelvek kialakitasakor és a tervezésben.

1. A Tagallamok kezdeményezzenek és dolgozzanak ki a fogyatékossaggal

él6k szamara megfelelS intézkedéseket orszagos szinten, 6sztonozzenek s
tamogassanak hasonlé |épéseket regionalis és helyi szinten.

. A Tagallamok vonjak be a fogyatékossaggal él6k szervezeteit a fogyatékos-
saggal él6kkel kapcsolatos tervekre és programokra vonatkozé, vagy gazda-
sagi és tarsadalmi helyzetiket érint6 minden dontéshozatalba.

. A fogyatékossaggal él6k igényeit és gondjait foglaljak be az altalanos fej-
lesztési tervekbe, és ne kiilon kezeljék 6ket.

. A Tagéllamoknak a fogyatékossaggal él6k helyzetével kapcsolatos végsé
felel6ssége nem ment fel masokat a felel&sségiik alol. Barki, aki kilonbozé
szolgaltatasokkal, tevékenységekkel vagy informacidadassal foglalkozik a
tarsadalomban, vallaljon felelGsséget azért, hogy ezek a programok hozza-
férhetSk legyenek a fogyatékossaggal él6k szamara.

. A Tagallamoknak meg kell konnyiteni, hogy a helyi kozosségek programo-
kat dolgozhassanak ki a fogyatékossaggal él6k érdekében. Ennek egyik
modja kézikonyvek és ellenérzélistak kibocsatasa, és a helyi munkatarsak
szamara képzési programok biztositasa.

A Tagallamok felel6sek azért, hogy megteremtsék a fogyatékossaggal él6 sze-
mélyek teljes részvételét és egyenlGségét biztositd intézkedések torvényi alap-

1. Az allampolgarok jogait és kotelességeit tartalmazé orszagos térvényeknek

tartalmazniuk kell a fogyatékossaggal él6k jogait és kotelességeit. A Tagal-



lamok kételessége lehet6vé tenni a fogyatékossaggal él6k szamara, hogy a
tobbi polgarral egyenl6 mértékben gyakoroljak emberi, allampolgari és poli-
tikai jogaikat. A Tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal
él6k szervezeteit bevonjak a fogyatékos emberekre vonatkozé t6rvények ki-
dolgozasaba, valamint a megalkotott t6rvény folyamatos értékelésébe.

2. Uj t6rvényekre lehet sziikség azon korilmények elharitasara, amelyek karo-
san befolyasoljak a fogyatékossaggal él6k életét, pl. zaklatas és viktimizacio.
Meg kell sziintetni minden a fogyatékos embereket stjté6 megkiilonboztetést.
Az orszagos torvénykezés hozzon megfelel szankcidkat a jogegyenlGség
elvének megsértdi ellen.

3. A fogyatékossaggal él6kre vonatkoz6 orszagos torvényhozas két kilonbozé
formaban torténhet. A jogok és kotelességek részét képezhetik az altalanos
torvényhozasi programnak, vagy kilonleges torvények tartalmazzak Sket. A
fogyatékossaggal él6kre vonatkozé kiilonleges torvényhozas tobb formaban
alakithat6 ki:

a. Kulon torvények életbe |éptetése, amelyek kizarélag fogyatékos
tgyekre vonatkoznak;

b. Sajatos témak esetén a fogyatékos tigyek belefoglalasa a torvény-
hozasba;

c. A meglévd torvények értelmezését szolgald szovegekben kiemel-
ten megemliteni a fogyatékossaggal él6ket.

4. A kilonboz6 fenti megkozelitések kombinaciéja lehet kivanatos. Fontolora
lehet venni meger&sit6 akciok alkalmazasat is.

5. A Tagallamok esetleg fontol6ra vehetik hivatalosan szabalyozott panasztevé
mechanizmus létrehozasat a fogyatékos emberek érdekeinek védelme cél-
jabol.

A Tagallamokat terheli a pénziigyi felel6sség a fogyatékossaggal él6k esély-
egyenl&ségének megteremtését célzd nemzeti programokért és intézkedésekért.

1. A Tagallamok szerepeltessék a fogyatékosokkal kapcsolatos témakat minden
orszagos, regionalis vagy helyi kormanyzati testiilet rendes koltségvetés-
ében.

2. A Tagéllamoknak, a nem kormanyzati szervezeteknek és mas érintett testl-
leteknek egyuttmiikodve kell meghatarozniuk a fogyatékossaggal é16 embe-
rekre vonatkozé tdmogatasi programok és intézkedések leghatasosabb for-
mait.

3. A Tagallamoknak fontoléra kell venni kiilénb6z6 gazdasagi intézkedéseket
(kolcsonok, adomentesitések, céltdmogatas, kilonleges pénzalapok, stb.),



hogy 6sztonozzék és tamogassak a fogyatékossaggal él6k egyenld részvétel-
ét a tarsadalomban.

Sok tagallamban tanacsos lenne fogyatékossagi fejlesztési alapok létrehoza-
sa, amelyek kilonbozs kisérleti projekteket és 6nsegité programokat tamo-
gathatnanak a legalso6 szinten.

A Tagallamok felel6sek az orszagos koordinaciés bizottsagok vagy hasonlé
testliletek létrehozasaért és erdsitéséért, hogy ezek a fogyatékossagi tigyek or-
szagos kozpontjat képezzék.

1.

Az orszagos koordinacios bizottsagok vagy hasonlé testiiletek folyamatosan
tevékenykedjenek, és mikodjenek torvények, valamint megfelel6 kormany-
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zati el6irasok alapjan.

. A magan és allami szervezetek képviselGit egyesits testiilet biztositja a k-

l6nb6z6 szektorok és a kilonbozé tudomanyagak részvételét. A képvisel6-
ket az érdekelt minisztériumokbdl, a fogyatékossaggal él6k szervezeteibdl
és mas nem kormanyzati szervezetekbdl lehet toborozni.

. A fogyatékossaggal él6k szervezeteinek kell§ befolyassal kell rendelkeznitik

az orszagos koordinacioés bizottsagban, hogy biztositva legyen észrevételeik
megfeleld visszacsatolasa.

Az orszagos koordinaciés bizottsagot elegend6 onallésaggal és anyagi forra-
sokkal kell felruhazni, hogy felelGsségteljesen lathassa el dontéshoz6 felada-
tat. A legmagasabb kormanyzati szinten legyen beszamolasi kotelezettsége.

A Tagallamoknak el kell ismernitik a fogyatékossaggal él6k szervezeteinek jo-
gat arra, hogy orszagos, regionalis és helyi szinten képviseljék a fogyatékossag-
gal él6 embereket. Ugyanigy el kell ismernitk a fogyatékossaggal élck szerve-
zeteinek tanacsadoi szerepét a fogyatékossagi tigyekkel kapcsolatos dontésho-
zas folyamataban.

1.

A Tagallamok batoritsédk, és gazdasagilag és egyéb téren tamogassak a fo-
gyatékossaggal él6k, csaladtagjaik illetve tamogatoik szervezeteinek létrejot-
tét és erGsodését. A Tagallamok ismerjék el, hogy ezen szervezeteknek sze-
repet kell jatszani a fogyatékossagi politika kialakitasaban.

. A Tagéllamok tartsanak fenn folyamatos kommunikaciét a fogyatékossaggal

él6k szervezeteivel, és biztositsdk részvételiiket a kormanyzati iranyelvek
kialakitasaban.

. A fogyatékossaggal éI6k szervezeteinek szerepe: megallapitani a sziikségle-

teket és prioritasokat, részt venni a fogyatékossaggal él6k életével kapcsola-



tos szolgaltatasok és intézkedések tervezésében, létrehozasaban és értékelé-
sében, tajékoztatni a kozvéleményt és el6mozditani a valtozasokat.

4. Az onsegités eszkozeiként a fogyatékossaggal él6k szervezetei tegyék lehe-
tové és segitsék el6 a kilonbozé jartassagok kifejlesztésének lehet&ségét,
egymas kolcsonos tamogatasat és az informaciok megosztasat.

5. A fogyatékossaggal él6k szervezetei szamos formaban jatszhatnak tanacs-
adoi szerepet, pl. alland6 képviselettel a kormany altal tamogatott intézmé-
nyek vezet&ségeiben, kozérdekl bizottsagok tagjaiként és szakértGként a
kiilonb6z6 projektek kialakitasakor.

6. A fogyatékossaggal él6k szervezeteinek tanacsadéi szerepe folyamatos kell
legyen, hogy kifejlesszék és elmélyitsék a nézetek és informaciok cseréjét az
allam és a szervezetek kozott.

7. Kapjanak a szervezetek allandé képviseletet nemzeti koordinaciés tanacs-
ban és hasonl¢ testtiletekben.

8. Fejleszteni és erbsiteni kell a fogyatékossaggal él6k helyi szervezeteinek
szerepét, hogy kozosségi szinten kellGen befolyasolhassék az tigyeket.

A tagallamok felel6sek azért, hogy minden szinten biztositsék azon munkatar-
sak megfelel§ képzését, akik részt vesznek a fogyatékossaggal él6 személyekre
vonatkoz6 programok és szolgaltatasok tervezésében és kivitelezésében.

1. A Tagallamok biztositsdk, hogy minden hat6sag, amelyik szolgaltatast nyuijt
a fogyatékossaggal él6knek, megfelel6 képzést adjon munkatarsainak.

2. A fogyatékosokkal dolgozé szakemberek képzésének, éppen Ggy, mint az
altalanos képzési programokban a fogyatékossaggal kapcsolatos informéaci-
6k terjesztésének kell6képpen tiikroznie kell a teljes részvétel és egyenlGség
elvét.

3. A Tagallamoknak a képzési programokat a fogyatékossaggal élck szerveze-
teivel konzultalva kell kialakitani, és a munkatarsak képzésében vegyenek
részt fogyatékossaggal él6k mint tanarok, oktatok vagy tanacsadok.

4. A kozosségi munkasok képzése igen nagy stratégiai jelent&séggel bir, kiilo-
nosen a fejléds orszagokban. Be kell vonni fogyatékossaggal él6ket, és ki
kell fejleszteni a megfelel& értékeket, szakértelmet és technikakat, valamint
jartassagokat, amelyeket gyakorolhatnak a fogyatékossaggal él6 emberek,
csaladtagjaik és a kozosség tagjai.



A Tagallamok felel6sek a fogyatékossaggal él6k esélyegyenlGségének biztosita-
sat célzoé orszagos programok és szolgaltatasok megvalésitasanak folyamatos
ellenbrzéséért és értékeléséért.

1. A Tagallamok ismétlsdGen és modszeresen értékeljék az orszagos fogyaté-
kossagi programokat, és hozzak nyilvanossagra az értékelés alapelveit és
eredményeit.

2. A Tagallamok fejlesszék ki és vegyék at a fogyatékossaggal kapcsolatos
programok és szolgaltatasok értékeléséhez sziikséges terminologiat és krité-
riumokat.

3. Az ilyen kritériumokat és a terminolégiat a fogyatékossaggal él6k szerveze-
teivel szoros egyuttm{kodésben fejlesszék ki a legkordbbi elképzelések és
tervezés idGszakatol kezdve.

4. A Tagallamok vegyenek részt a nemzetkozi egytttmikodésben, hogy meg-
teremtsék az orszagos értékelés kozos szabvanyait a fogyatékossag témakor-
ében. Batoritsak a részvételre az orszagos koordinacioés bizottsagokat is.

5. A kilonboz6 fogyatékossagi programok értékelését mar a tervezés szintjén
be kell épiteni, hogy a célok elérésének altalanos hatékonysagat is értékelni
tudjak.

Mind a fejlett iparral rendelkez8, mind pedig a fejl6dé Tagallamok felelGsség-
gel tartoznak, hogy egylttm(kodjenek és |épéseket tegyenek a fejlédd orsza-
gokban é16 fogyatékos emberek életkoriilményeinek megjavitasara.

1. A fogyatékos emberek, koztik a fogyatékossaggal él6 menekiiltek esély-
egyenlGségének biztositasa érdekében tett intézkedéseket be kell épiteni az
altalanos fejlesztési programokba.

2. Ezeket az intézkedéseket be kell illeszteni a két és tobboldald, kormanyzati
és nem kormanyzati miszaki és gazdasagi egyuttmikodés keretei kozé. A
tagallamok vitassak meg partnereikkel a fogyatékos ugy kérdéseit az
egylttmkodésrdl folyo targyalasokon.

3. A mszaki és gazdasagi egyuttm(kodési programok tervezésekor és felil-
vizsgalatakor kulonos figyelmet kell szentelni annak, milyen hatassal van-
nak ezek a fogyatékos emberek helyzetére. Nagyon |ényeges, hogy a fogya-
tékossaggal él6ket és szervezeteiket bevonjak a fogyatékossaggal él6k sza-
mara tervezett fejlesztési programok megvitatasaba. Kozvetlendl részt kell
vennitik az ilyen projektek kifejlesztésében, megvalésitasaban és értékelé-
sében.



4. A mszaki és gazdasagi egyuttm(ikodés els6dleges fontossagu teriletei kozé

tartozik:

a. Az emberi er6forrasok fejlesztése a fogyatékossaggal él6k szakér-

telmének, képességeinek és teljesit6képességének fejlesztése ré-
vén; és a fogyatékos emberek szamara és altaluk munkahelyeket
teremtd tevékenység kezdeményezése.

A megfelel6 fogyatékossaggal Osszefliggd technologidk és szak-
ismeretek kidolgozasa és terjesztése.

5. Béatoritjuk a Tagallamokat, hogy tdmogassak a fogyatékossaggal él6k szerve-
zeteinek megalakulasat és meger6sodését.

6. A Tagallamok tegyenek Iépéseket arra, hogy a miszaki és gazdasagi prog-

sz

ramok adminisztraci6jaban barmely szinten érintett szakemberek tovabbfej-
lesszék ismereteiket a fogyatékos tigyek terén.

A Tagallamok aktivan vegyenek részt a fogyatékossaggal él6 személyek esély-
egyenlGségének biztositasaval kapcsolatos nemzetkozi egyiittmkodésben.

1. Az ENSZ, a szakositott tigynokségek és egyéb érintett kormanykozi szerve-
zetek keretein belul a Tagallamok vegyenek részt a fogyatékossagi politika
kialakitasaban.

2. Amikor alkalom nyilik erre, a Tagallamok vessék fel a fogyatékossag kérdé-
sét a szabvanyokra, informacioécserére, fejlesztési programokra, stb. vonat-
kozé altalanos megbeszéléseken.

3. A Tagallamok batoritsak és tamogassak az ismeretek és tapasztalatok cseré-
jét a kovetkezok kozott:

a.

d.

e.

Nem kormanyszint(, fogyatékossagi kérdésekkel foglalkozé szer-
vezetek.

A fogyatékossagi kérdésekkel foglalkozé kutatdintézetek és egyé-
ni kutatok.

A fogyatékossag tertiletével foglalkozé gyakorlati programok és
szakmai csoportok képviselGi.

A fogyatékossaggal él6 emberek szervezetei.

Nemzeti koordinacios bizottsagok.

A Tagallamok biztositsak, hogy az ENSZ és a szakositott tigynokségek, va-

lamint minden kormanykozi és interparlamentéris testiilet mind globalis,
mind regionalis szinten vonja be munkajaba a fogyatékossaggal él6k globa-
lis és regionalis szervezeteit.



Az ellen6rz6 mechanizmus célja, hogy elGsegitse az alapvet6 szabalyok
hatékony végrehajtasat. Segitséget nydjt minden Tagallamnak, hogy fel-
mérjék a végrehajtas szintjét és elSrehaladasat. Az ellen6rzés feltarja az
akadalyokat és megfelel6 intézkedéseket javasol, amelyek hozzajarulnak
az alapvetd szabalyok sikeres végrehajtasahoz. Az ellen6rz6 mechanizmus
feltarja az egyes Tagallamok gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jellemzgit.
Fontos elem lehet a tandcsad6 szolgéltatasok, valamint a tapasztalatok és
informaciok cseréjének biztositasa a Tagallamok kozott.

Az alapvet§ szabalyok ellen&rzésére a Szocialis Fejlesztési Tanacs lései-
nek keretében kertil sor. Kiilonleges megbizottat kell kinevezni, aki kell§ és
széleskorl tapasztalatokkal rendelkezik a fogyatékossagi tigyek és a nem-
zetkozi szervezetek terén, (sziikség esetén koltségvetésen kiviili eszkdzok-
kel kell finanszirozni), és aki harom éven keresztiil ellen6rzi az alapvetd
szabalyok végrehajtasat.

A fogyatékossaggal él6knek a Gazdasagi és Szocialis Tanacsban tanacsko-
zasi joggal résztvevé nemzetkozi szervezeteit, valamint azokat a fogyaté-
kossaggal é16 személyeket képvisel6 szervezeteket, amelyek még nem ala-
kitottak meg szervezeteiket, meg kell hivni, hogy alakitsanak egy szakértdi
bizottsdgot, amelyben a fogyatékossaggal él6k szervezetei legyenek tobb-
ségben, figyelembe véve a fogyatékossagok kiilonbozé fajtait és a foldrajzi-
lag méltanyos képviseletet, hogy a Kiilonleges megbizott, és szlikség esetén
a Titkarsag konzultalhasson velik.

A Kilonleges megbizott felhivja a szakértSi bizottsagot, hogy adjon tana-
csot, visszajelzést és javaslatokat az alapvet6 szabalyok bevezetésének
el6mozditasa, végrehajtasa és ellenGrzése terén.

A Kilonleges megbizott kérdéscsomagot kiild ki a Tagallamoknak, az
ENSZ-en belili jogi személyeknek, a kormanykozi és nem kormanyzati
testiileteknek, koztik a fogyatékossaggal él6k szervezeteinek. A kérdés-
csomag az alapvetd szabalyoknak a Tagallamokban torténé végrehajtasara
vonatkoz6 terveket illeti. A kérdések legyenek szelektiv természetlek, és
egy sor kiilonb6z6 szabalyra vonatkozzanak, a minél mélyebb értékelés
érdekében. A kérdések kidolgozasakor a Kiilonleges megbizott konzultal-
jon a szakért&i csoporttal és a Titkarsaggal.

A Kilonleges megbizott torekedjen kozvetlen parbeszédre nem csak a
Tagallamokkal, hanem a helyi nem kormanyzati szervezetekkel, hogy meg
tudja nézeteiket és véleményiiket azokkal az informaciékkal kapcsolatban,
amelyek szerepelnek a jelentésekben. A Kiilonleges megbizott szolgaljon
tanacsokkal az alapvet6 szabalyok megvalésitasaval és ellen6rzésével kap-
csolatban, valamint a kérdéscsomag megvalaszolasanak el6késziiletei so-
ran.



10.

11.

12.

13.

A Titkarsag Politikai Koordinaciés és Fenntarthatd Fejlédési Osztalyanak,
mint a fogyatékossagi tigyek ENSZ-beli fékuszpontjanak, az ENSZ Fejlesz-
tési Programjanak, valamint mas szerveknek és mechanizmusoknak az
ENSZ szervezetén beliil, mint a regionalis bizottsagok, szakositott tigynok-
ségek és az intézménykozi talalkozok, egyiitt kell mikodnitk a Kilonleges
megbizottal az alapvetS szabalyok nemzeti szintli végrehajtasa és ellenér-
zése terén.

A Kulonleges megbizott a Titkarsag segitségével készitsen jelentést a Szo-
cialis Fejlesztési Bizottsag 34. és 35. Uilésszakara. E jelentések el6készitése
soran a Kulonleges megbizott konzultaljon a szakértéi bizottsaggal.

A Tagallamok serkentsék az orszagos koordinaciés bizottsagokat, vagy ha-
sonl6 testlleteket, hogy vegyenek részt a végrehajtasban és az ellen&rzés-
ben. Orszagos szinten a fogyatékos ligyek fokuszpontjaiként alakitsanak ki
megfelel§ eljarasokat az alapvet§ szabalyok ellenérzésének koordinalasa-
ra. A fogyatékossaggal él6k szervezeteit batoritani kell, hogy minden szin-
ten aktivan vegyenek részt az ellenérzé folyamatban.

Amennyiben sikeril koltségvetésen kivili forrasokat talalni, egy vagy tobb
régiokozi tanacsadoi posztot kell l1étrehozni, hogy kozvetlen szolgaltataso-
kat nyGjtsanak a Tagallamoknak, példaul:

a. szervezzenek orszagos és regionalis képzési szeminariumokat az
alapvet6 szabalyok tartalmarol.

b. dolgozzanak ki iranyelveket a szabalyok végrehajtasanak straté-
giaira.

c. adjanak informaciét a szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos leg-
jobb gyakorlati 1épésekrél.

A Szocialis Fejlesztési Bizottsag 34. ilésszakan létesitsenek egy tobb meg-
oldast lehetévé tevé munkacsoportot, hogy vizsgalja meg a Kiilonleges
megbizott jelentését, és tegyen javaslatokat, hogyan lehetne javitani az
alapvet6 szabalyok alkalmazasat. A Kilonleges megbizott jelentését vizs-
galva a Bizottsag az emlitett munkacsoporton keresztiil konzultaljon a fo-
gyatékossaggal él6k nemzetkozi szervezeteivel, és a szakosodott intézmé-
nyekkel, 6sszhangban a Gazdasagi és Szocialis Tanacs funkcionalis bizott-
sagai eljarasi szabalyzatanak 71. és 76. pontjaval.

A Kilonleges megbizott mandatumanak lejarta utani tlésszakan a Bizott-
sag vizsgalja meg a mandatum meghosszabbitasanak, vagy Gj Kilonleges
megbizott kinevezésének, netan Gj ellen6rz6 mechanizmus létrehozasanak
lehetGségét, és tegyen megfeleld javaslatokat a Gazdasagi és Szocialis Ta-
nacsnak.

A Tagallamokat arra kell batoritani, hogy hozzajarulasaikkal tdmogassak az
ENSZ Fogyatékossagi Onkéntes Alapjat, és ezzel segitsék el6 az alapvets
szabalyok végrehajtasat.
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Az Eurépa Tandcs egy politikai szervezet, amelyet 1949. majus 5-én tiz eurépai
orszag hozott létre azzal a céllal, hogy igy erGsitse a tagok kozott egységet. Je-
lenleg 44 tagallama van. Barmely eur6pai orszag tagja lehet az Eur6pa Tanacs-
nak , amennyiben az elfogadja a pluralis parlamenti demokracia, a jogallami-
sag, valamint az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok minden joghat6sa-
gan belil él6 személy részére torténé biztositasanak alapelvét.

A szervezet legf6bb céljai a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag
megerGsitése, tovabba kozos valaszok megfogalmazésa a tagallamaiban felme-
rilé politikai, szocialis, kulturdlis és jogi kihivasokra. Az Eurépa Tanacs 1989
Ota a kozép- és kelet-eurépai orszagok tobbségét bevonta sajat struktaraiba, és
tamogatta a politikai, jogi és kozigazgatasi reformjaik megvalositasara és meg-
szilarditasara tett erGfeszitéseiket.

Az Eurépa Tanacs munkaja mara tébb mint 170 eurépai egyezmény és meg-
allapodas elfogadasahoz vezetett, amelyek egyiittesen az eurépai ,ko6zos jogi
tér” alapjat képezik. Ide tarozik az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (1950),
az Eurépai Szocialis Karta (1961), és az Egyezmény az Emberi Jogokrél és a
Bioetikarol (1997). A Miniszterek Bizottsaga szamos ajanlasa fogalmaz meg a
nemzeti kormanyok szamara kilonféle politikai iranyelveket.

Az Eurépa Tandcs allandé székhelye a franciaorszagi Strasbourg. A szervezet
kilonféle testiletekbe szervezve mkodik:

e Iranyité szerve a Miniszterek Bizottsaga, amely 44 tagallam kiltgymi-
nisztereibgl all, és kétévente llésezik. Az tlések kozott a strasbourgi al-
landé képvisel6k miniszterhelyettesként folytatnak megbeszéléseket.
Meghatarozzak a szervezet tevékenységi programjat, elfogadjak a kolt-
ségvetést és szamos kormanykozi bizottsdg munkajat feltigyelik. Emellett
pedig dontenek a Parlamenti Kozgy(ilés és az Eurépa Tanacs altal rend-
szeres id6kozonként megszervezésre keriils szakminiszteri konferenciak
ajanlasainak utokovetésérdl.

e A masik szabalyalkot6 szerv a Parlamenti Kozgytilés, amely a 44 nemzeti
parlament 612 tagjabdl, valamint bizonyos nem ET-tag eurépai orszagok
kilonleges meghivottjaibol all. Az egyes nemzeti kiildottségek Osszetétele
a nemzeti parlamentek 6sszetételét tikrozi. A Kozgy(ilés évente négy ple-
naris Ulést tart.

o Az Eurépai Helyi és Regionalis Hatésagok Kongresszusa szintén 612 tag-
bol all, és a tagallamok helyi és regionalis onkormanyzati testileteit kép-
viseli. Célja a nemzeti szint alatt mkods onkormanyzati struktirak meg-
erbsitése, egyuttmikodésiik elGsegitése és eurdpai szintl részvételiik biz-
tositasa.



o A Szerz6d6 Felek egy-egy helybeli birajabol allé6 Emberi Jogok Eurépai
Birésaga a barmely allam ellen valamely maganszemély, egyesiilet vagy
egy masik tagallam altal az Emberi Jogok Eurépai Egyezményében foglal-
tak megsértése miatt benyujtott panaszok elbirasara jogosult bir6i szerve-
zet.

Mindezen testiileteket egy tobbnemzetiségli Eurdpai Titkarsag szolgalja ki
egy, a Parlamenti Kozgydlés altal 6t évre kinevezett f6titkar vezetése alatt. A
Titkarsag tagjai figgetlenek azoktdl az allamoktél, amelyeknek allampolgéarai.
Ktlonb6zé nem kormanyzati szervezetek — kiilondsen az emberi jogok tertile-
tén — szoros partneri egylittm(kodést folytatnak az Eurépa Tanaccsal.

Az Eurépa Tanacs kormanykozi munkaprogramja olyan terileteket olel fel,
mint a média, a helyi és regionalis demokracia, a bioetika, a blinmegel&zés és
blintldozés, a migracié és a menekiltek, nemzetiségi kérdések, a nemek ko-
zotti egyenl6ség, a kornyezetvédelem, tovabba a tarsadalmi kohézié és az
egészséglgy.

Ha csupan néhany tagallam szandékozik valamilyen tevékenységhez csatla-
kozni, amelyben ET-partnereik nem mindegyike kivan részt venni, "részmegal-
lapodast” kothetnek, amely csak rajuk vonatkozéan bir kotelez6 érvénnyel.
Erre példa a gyogyszerek min&ségére (Eurdpai Gyogyszerkonyv), a kabitosze-
rekkel val6 visszaélés elleni kiizdelemre (,Pompidou Csoport”), a szocialis fej-
lesztési projektek finanszirozasara (,Eur6pa Tanacs Fejlesztési Bankja”), tovab-
ba a fogyasztok egészségének védelmére és a fogyatékossaggal élsk rehabilita-
ciéjara és bevonasara vonatkozé megallapodas (,Részmegallapodas a Szocialis
Ugyek és Kozegészségligy Teriiletén”).

A Részmegallapodas a Szocialis Ugyek és Kozegészségiigy Teriiletén ezen
az alapon kerilt alairdsra 1959. november 16-an. A megéllapodashoz a kovet-
kez& allamok csatlakoztak: Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, Németorszag, frorszég, Olaszorszag, Luxembourg, Hollandia, Nor-
végia, Portugdlia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc és az Egyesiilt
Kiralysag.

Esztorszag, Magyarorszag, Izland, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag, to-
vabba a nem ET-tag Kanada megfigyel&i statuszt élveznek a fogyatékossaggal
él6k integracioja tertiletén miikodé bizottsagokban.

A Szocialis Ugyek és Kbzegészségiigy Terliletére vonatkozd Részmegallapodas
keretén beliili tevékenységek legfontosabb céljai:

e a fogyasztok egészségének fokozott védelme a lehet§ legtagabb értelem-
ben, beleértve egyrészt a termékek mingségére, hatékonysagara és bizton-
sagi ellen6rzésére, masrészt a mérgez6 vagy karos termékek biztonsagos
hasznalatara vonatkozé jogszabalyok, elGirasok és gyakorlatharmonizaci-
6janak elGsegitését — tekintettel az emberi taplaléklancra kozvetlen vagy



kdzvetett hatast gyakorl6 termékekre, tovabba a kartevirté-szerek, gyogy-
szeripari és kozmetikai termékekre;

e a fogyatékossaggal él6k kozosségbe torténs bevonasa: egy, a fogyatékos-
saggal él6kre vonatkozé koherens politika modelljének meghatarozasa —
és europai szintd megval6sitasdhoz val6 hozzajarulas — révén, amely egy-
szerre veszi figyelembe a teljes korl allampolgarsag és az onall6 életvitel
elveit; valamint az integraciot korlatozé barmilyen jellegl — 1élektani, ok-
tatasi, csaladi, kulturdlis, szocialis, szakmai, pénzligyi vagy épitészeti —
tényezok felszamolasa altal.

Altalanos szabalyként a részmegallapodasbeli ajanlasok (Gn. ,hatarozatok”)
standard el&irasokat tartalmaznak, hogy igy valjon lehet6vé azok nemzeti jog-
alkotasba torténd atvétele, emellett pedig olyan nemzetkozi szovegek rendel-
kezéseire vonatkoz6 elGirasokat fogalmaznak meg, amelyeket a tényleges nem-
zeti szintl megvalositasért felelGs személyek fogalmaznak meg.

A tudomény és a technolégia el6rehaladasaval az elfogadott szovegeket
rendszeresen feltilvizsgaljak. Ezek a szovegek sok esetben (ittors szerepet tolte-
nek be az érintett tertileteken.

A részmegallapodas testliletei szoros egyuttmiikodést folytatnak mas nem-
zetkozi intézmények megfeleld testiileteivel, tovabba hasonlé és kapcsolédo
tertileteken tevékenyked6 nem korményzati szervezetekkel.

A CC-HER iranyit6 testlilet 2001. janius 21-22-én Strasbourgban megtartott
tlésén attekintette az egyetemes tervezés alapelveinek az épitett kbrnyezet ala-
kitasaval foglalkozé valamennyi szakma képzésébe torténd beépitésérsl szolo
ResAP(2001)1 Hatarozatot, kifejezte tdmogatasat az egyetemes tervezés kon-
cepcidjat megalapozé elvekre vonatkozéan — vagyis arra, hogy mindenki sza-
mara teljes hozzaférést kell biztositani az épiiletekhez és az épitett kornyezet
mas elemeihez. Tiszteletben tartva a felsGoktatasi intézmények onrendelkezéséi
jogat sajat képzési terveik és oktatasi programjaik kialakitadsdban, a iranyité
testlilet 6sztonozte a CC-HER nemzeti delegacioit, hogy:

(i)  terjesszék a hatarozatban foglaltakat a kidolgozasaban figyelembe vett
hattéranyagokkal egyitt a sajat orszagaikban mikods, az épitett kornye-
zet alakitasaval Osszefliggé programokat mikodtets felsGoktatasi intéz-
mények korében;

(i) Osztonozzék ezeket az intézményeket arra, hogy oktatasi programjaik
kialakitasa soran vegyék figyelembe a hatarozatban foglaltakat;

(iii)  ©6sztonozzék orszagaik felsGoktatasi intézményeit arra, hogy az ezen a
tertileten alkalmazott legjobb gyakorlatokra vonatkozéan példakat mu-
tassanak be az Eurépa Tanacs Titkarsaga szamara



Az egyetemes tervezés alapelveinek az épitett kornyezet alakitasaval foglalkozé
valamennyi szakma képzési tervébe valé bevezetésérsl sz6l6 ResAP(2001)1
Hatarozatot a Fogyatékos Személyek Rehabilitaciojaval és Integracidjaval fog-
lalkoz6 Bizottsaga (Committee on the Rehabilitation and Integration of People
with Disabilities, CD-P-RR) készitette el6. Ez a kormanykozi bizottsag a Minisz-
terek Tanacsa alatt, és a Szocialis Ugyek és Kozegészségiigy Teriiletére vonat-
koz6 Részmegallapodas keretein beltl mékodik.

A hatarozat a CD-P-RR ,akadalymentesség” témakorében folytatott munka-
janak eredményeképp megsziiletett okirat, amely azonban nem kételez6 érvé-
ny(. A bizottsag mar 1972-ben tdmogatta a Rehabilitation International szerve-
zet altal kidolgozott ,akadalymentes hozzaférés” jelzésének (kerekesszékben
ul6 ember, kék alapon fehér piktogram) nemzetkozi hasznédlatdt — ami mara
nemzetkozi gyakorlattd valt. 1979-ben a bizottsag az akadalymentességre vo-
natkoz6 specifikus miszaki el6irasokat és méretadatokat tett kozzé. 1993-ban a
bizottsdgnak alarendelt testiilet, a rehabilitaciéval foglalkoz6, nem egészség-
tgyi tertileten dolgozd személyek (épitészek és varostervezok) képzésének
Szakért6i Bizottsaga (Committee of Experts on the Training of Personnel other
than Health Care Personnel concerned with Rehabilitation) kozzétette az
Acessibilility: Principles and Guidelines (Akadalymentesség: iranyelvek és gya-
korlati dtmutato) cim( jelentését.

A hatarozat els6 tervezetét Az Akadalymentesség SzakértGi Testllete (Panel
of Experts on Accessibility, P-RR-AC) 1998 Gsze és 1999 nyara kozott dolgozta
ki, majd a CD-P-RR 1999. jlnius 9-11. kozott Strasbourgban megtartott 22.
tlésére nydijtotta be. A tervezethez tébb moédositasi javaslat érkezett. A kildott-
ségek altal 1999. folyaman megkuldott vélemények figyelembevételével a
szakértSi testiilet a CD-P-RR 23. ilésére (Tomari, Portugalia, 2000. janius 13—
16.) nyUjtotta ba az atdolgozott valtozatot. A bizottsag a kildottségek észrevé-
teleinek fényében moédositotta a szoveget, és az igy atdolgozott hatarozatterve-
zetet jovahagyta. A bizottsag a jovahagyott hatarozattervezetet benydjtotta a
Miniszterek Tanacsdhoz, ahol az 2001. februar 15. napjan elfogadasra kertilt.

A hatarozat kiindulasi pontja az az alapelv, hogy minden személynek, koz-
tik a fogyatékossaggal él6knek is, joga van teljes mértékben részt venni a ko-
z0sség életében. Ez a jog magaban foglalja az épitett kornyezet minden részé-
nek hozzaférésére, hasznalatara és megismerésére vonatkozé jogot is. Ez az
alapelv elismeri a tarsadalom — kiilonosen pedig minden, az épitett kornyezet
alakitasdban részt vevé szakma — azon felelGsségét és kotelességét, hogy az
épitett kornyezetet mindenki — koztik a fogyatékossaggal élck — szamara alta-
lanosan hozzaférhet6vé tegye.

Eurépaban az egyetemes tervezést szamos épitészettel, tervezéssel és mér-
noki tudomanyokkal foglalkoz6 egyetemen és iskoldban nem tanitjak, tovabba
szamos épitész, mérnok, tervezd és varostervezd se alkalmazza gyakorlataban .
lgy ez a hatarozat annak biztositdsara iranyul, hogy az épitett kornyezet alaki-



tasan dolgozé minden szakma gyakorlati oktatdsanak és képzésének része le-
gyen az egyetemes tervezés.

A Miniszterek Bizottsaga, Osszetételét illetéen Ausztria, Belgium, Ciprus, Da-
nia, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, frorszég, Olaszorszag, Luxem-
bourg, Hollandia, Norvégia, Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag,
Svajc és az Egyesiilt Kiralysag képviselGinek, azaz a Szocialis Ugyek és Koz-
egészségligy Terlletére vonatkozé Részmegallapodas tagallamainak részvéte-
[ével,

Felidézve az 1959. november 16. napjan kelt, az Eurépa Tanacs szocialis és
kulturdlis tertleteken folytatott tevékenységeinek kiterjesztésérsl szo6l6 (59) 23.
sz. Hatarozatat;

Tekintettel az 1996. oktéber 2. napjan kelt (96) 35 sz. Hatarozatra, amely feltl-
vizsgalta a Részmegallapodas struktarait, és igy hatarozott, hogy az (59) 23. sz.
Hatarozatban meghatarozottak helyébe 1ép6 atdolgozott szabalyok alapjan
folytatja az addig végzett és az emlitett Hatarozat alapjan kialakitott tevékeny-
ségeket, amelyek célja f6képp az aldbbiakra iranyult:

a. a fogyasztok egészségének fokozott védelme a lehet6 legtagabb értelemben,
beleértve egyrészt a termékek min&ségére, hatékonysagara és biztonsagi el-
len6rzésére, masrészt a mérgez6 vagy karos termékek biztonsagos hasznala-
tara vonatkozo6 jogszabalyok, el&irasok és gyakorlatharmonizaci6janak el6-
segitését — tekintettel az emberi taplaléklancra kozvetlen vagy kozvetett ha-
tast gyakorl6 termékekre, tovabba a kartevsirtd-szerek, gyodgyszeripari és
kozmetikai termékekre;

b. a fogyatékossaggal él6k kozosségbe torténd bevonasa: egy, a fogyatékos-
saggal élokre vonatkoz6 koherens politika modelljének meghatarozasa — és
annak eurépai szintl megvalésitasahoz valé kdzremikodés révén —, amely
egyszerre veszi figyelembe a teljes allampolgéarsag és az 6nall6 életvitel el-
veit; valamint hozz4jarul az integraciot korlatozé barmilyen jellegl — [élek-
tani, oktatasi, csaladi, kulturalis, szocialis, szakmai, pénzligyi vagy épitésze-
ti — tényezok felszamolasahoz.



Figyelembe véve, hogy az Eurépa Tandcs célja a tagallamok gazdasagi és tar-
sadalmi fejl6désének el6mozditasa érdekében a tagallamok kozotti nagyobb
egység megteremtése;

Tekintettel az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsagok Védelmérsl sz616 Egyez-
ményre, és kilonos tekintettel annak a szabad mozgasra vonatkozé részére (a
4. sz. Jegyz6konyv 2. cikke);

Tekintettel az atdolgozott Eurépai Szocidlis Kartaban megfogalmazott elvekre,
azaz a fogyatékossaggal él6 személyek fliggetlenséghez, a tarsadalmi integraci-
6hoz és a kozosség életében vald részvételhez val6é jogara, mindenekel6tt a
kommunikaciét és a szabad mozgast korlatozé tényezék felszamolasa a kozle-
kedéshez, a lakhatashoz, a kulturdlis és szabadid6s tevékenységekhez valé
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hozzaférés lehet6vé tétele révén (15. cikk 3. bekezdés);

Tekintettel az R(86)18 szamu, az Eurdpai Karta ,Sport mindenkinek: fogyaté-
kossaggal él6k” (European Charter on Sport for all: disabled persons) ajanlasra;

Tekintettel az R(92)6 szamu, a fogyatékossaggal él6k részére kialakitandé kohe-
rens politikarél sz616 ajanlasra;

Tekintettel a Parlamenti Kozgytilés 1185 (1992) szamd, a fogyatékossaggal él6k
szamara kidolgozandé rehabilitacios politikara;

Tekintettel az R(98)3 szamd, a felsGoktatas hozzaférésérél sz616 ajanlasra;

Tekintettel az ENSZ Fogyatékossaggal él6k esélyegyenlGségének megteremtésé-
r6l szol6 egységes szabdlyaira (UN Standard Rules on the Equalisation of
Opportunities for Persons with Disabilities);

Figyelembe véve a Tanacs 85/384/EGK szamu, 1985. junius 10. napjan kelt, a
diplomak, bizonyitvanyok és mas, az épitészet terén megszerzett hivatalos ké-
pesitések kolcsonos elismerésérsl szol6 iranyelvét, beleértve a szolgaltatasnydij-
tashoz val6 jogok és a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasat és érvé-
nyesitését elGsegits intézkedéseket);

Tekintettel az Eurépai Unié Tanacsa és a tagallamok kormanyainak a Tanacs
keretein beltl tGlésezd képviseli altal 1996. december 20. napjan a fogyaté-
kossaggal él6 személyek esélyegyenlGségérsl hozott hatarozatara;

Tekintettel az Akadalymentesség Eurdépai Eszméjére, amelyet az Akadalymen-
tesség ElGsegitésének Kozponti Koordinaciés Bizottsaga (Central Co-ordinating
Commission for the Promotion of Accessibility) (CCPT) dolgozott ki 1996. mar-
ciusaban;

Tekintettel az 1995. marcius 24. napjan kelt Barcelonai Nyilatkozatra (Barce-
lona Declaration: The City and the Disabled), amelyet az 1995 marcius 23-24-
én, a Varos és a fogyatékossaggal él6k cimmel megtartott kongresszust kovets-
en 150 eurdpai varos képviselGje irt ala;



Figyelembe véve, hogy az Eurépa Tanacs céljat egyebek kozott a mindenki
szamara nyitott tarsadalom (society for all) 1étrehozatalat elGsegité kozos jogal-
kotds és gyakorlatok kialakitasa is segitheti;

Figyelembe véve, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek allampolgari jogainak
érvényesitése érdekében kifejtett eréfeszitések és az esélyegyenl&ség biztosita-
sanak elmulasztasa az emberi méltésagot sérti;

Figyelembe véve, hogy a tarsadalom minden csoportjanak tagjai szamara az
esélyegyenl6ség biztositasa hozzajarulhat a demokracia és a tarsadalmi kohé-
zi6 megteremtéséhez;

Hangsilyozva az épitett kornyezet alakitasaval foglalkoz6 valamennyi szakma
képzésébsl az egyetemes tervezést tartalmazé kotelezd tantargyi programok
szinte teljes hianyat;

Elismerve az Eurépa Tanacs Fogyatékos Személyek Rehabilitacijaval és Integ-
raciojaval foglalkozé Bizottsaga, s annak alarendelt testiilete, A rehabilitacival
foglalkoz6 nem egészségligyi teriileten dolgozé személyek (épitészek és varos-
tervezbk) képzésének SzakértSi Bizottsaga altal az akadalymentesitésre vonat-
kozé politikak terén végzett munkdjat, és tekintettel az ilyen jellegl képzés siir-
gets sziikségességére;

Meggy6z&dve arrél, hogy az egyetemes tervezés és az akadalymentesség esz-
méje kulcsfontossagl szerepet tolt be az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
érvényesiilésének elGsegitésében, ezért ezen ismereteket az épitett kornyezet
alakitdsdban részt vevs szakmak képzésének és oktatasanak minden szintjében
meg kell jeleniteni,

Javasolja, hogy a Szocidlis Ugyek és Kozegészségiigy Teriiletére vonatkozo
Részmegallapodashoz csatlakozott tagallamok kormanyzatai, sajatos alkotma-
nyos struktaraikra, nemzeti, regionalis és helyi sajatossagaikra és oktatasi rend-
szereik jellemzGikre kell6 tekintettel:

a. a nemzeti politikak kialakitasa soran vegyék figyelembe az egyetemes terve-
zés elveit és a sz6 legtagabb értelmében az akadalymentesség javitasara vo-
natkoz6 intézkedéseket — a jelen hatarozat fliggelékében leirtak szerint —,
amennyiben azok a képzési terveket, tovabba az oktatds, képzés és tudat-
formalas azon terileteit érintik, amelyekért az egyes kormanyzatok az adott
orszagok hataskormegosztasa szerint kozvetlen felelGsséggel tartoznak.

b. tegyék meg az altaluk a flggelékben leirt elvek és intézkedések alkalmaza-
sahoz és megvalositasahoz megfelel6nek itélt |épéseket mindazon tertlete-
ken, amelyek nem tartoznak ugyan a kormanyok kozvetlen felelGsségi koré-
be, de ahol a kozhatésagok valamilyen hataskorrel rendelkeznek, vagy va-
lamilyen szerepet toltenek be;

c. segitsék el6 az itt meghatarozott intézkedések egyetemek és mas, a felsGok-
tatasért és a tovabbképzésért, valamint a szakképzésért felelds intézmények
altali megvalositasat;



d. gondoskodjanak a jelen hatarozatnak az Osszes érintett fél kdrében torténd

kozzétételérsl, kilonos tekintettel az oktatassal és képzéssel foglalkozé
szervezetekre, tovabba a felhasznalokra.

Minden személyt, koztiik a fogyatékossaggal él6 személyeket is megilleti, az a
jog, hogy a tarsadalom életében teljes mértékben részt vegyenek, és ez maga-
ban foglalja az épitett kornyezethez val6 hozzaférésnek, annak hasznalatanak
és megismerésének jogat is.

A tarsadalom — kilonosen pedig minden, az épitett kornyezet alakitasaban
részt vevs szakma — felelGssége és kotelessége, hogy az épitett kornyezetet
mindenki — koztiik a fogyatékossaggal él6k — szamara egyetemesen hozzaférhe-
tové tegye.

Minden olyan koherens és globalis politikanak, amely a fogyatékossaggal é16
személyek, és mindazok szamara kertl kidolgozasra, akik annak a veszélynek
kitéve élnek, hogy 6k is fogyatékossa valhatnak, egyebek mellett a teljes allam-
polgarsag, az esélyegyenlGség, a fliggetlen életvitel és a kdzosségi élet minden
tertiletén torténd aktiv részvétel biztositasara kell iranyulnia.

Ezen politika megvalésitasa soran, az allamoknak tobbek kozott 1épéseket
kell tennitik — mindenhol ahol lehetséges — az épitett kornyezetben talalhat6
akadalyok kialakitasanak elkertilése és azok megsziintetése érdekében, vala-
mint a politikaformalék és azon mas érintettek tajékoztatasanak javitasara, akik
a fogyatékossaggal él6 személyek életminGségét befolyasol6 épitett kornyezet
alakitadsaban dontéseket hoznak.

Ezen politikanak a folyamatban részt vevé legfontosabb szerepl6k oktatasara
és képzésére is ki kell terjednie.

Az egyetemes tervezés koncepcidjanak az épitett kornyezet alakitasdban
részt vevd szakmak képzési programjaiba torténé bevezetését biztositd, dssze-
hangolt intézkedések révén, a lehet6 legnagyobb mértékben biztositani kell
minden életkord, testméretli és képességli személy szamara a mobilitast, to-
vabba az éptletek és a kilonbozs kozlekedési moédok megkdzelithetGségét,
annak érdekében, hogy a tarsadalom teljes tagjai lehessenek, és részt vehesse-
nek a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, szabadid6s és rekreacios tevékenysé-
gekben.

Az ,egyetemes tervezés” egy olyan stratégia, amely a kilonféle kornyezetek és
termékek mindenki szamara a lehet6 legonallobb és legtermészetesebb médon
val6, adaptaciok és specidlis tervezési megoldasok gyakorlasa nélkili hozza-



férhetGségének és megismerhet&ségének, valamint hasznalhatésaganak biztosi-
tasara iranyul.

Az egyetemes tervezési koncepci6 célja, hogy mindenki szamara — kiilon ra-
forditas nélkil, vagy csekély tobbletkoltség aran — megkonnyitse az életet az
épitett kornyezethez, a termékekhez és az informaciéhoz valé egyenls esélyd
hozzaférés, hasznalhat6sag és érthetdség biztositasaval.. Az egyetemes tervezés
koncepcidja — holisztikus megkozelitése révén — a kiillonboz§ életkort, testmé-
retl és képességli hasznalok igényeinek kiszolgalasara torekedve, tovabba az
emberi élet el6rehaladtaval bekovetkezé valtozasok figyelembevételével elGse-
giti a fokozottan felhasznal6é kdzpontl tervezés iranyaba torténd elmozdulast.
Kovetkezésképpen, az egyetemes tervezés koncepcidja, nem korlatozoédik csak
az éplletek fogyatékossaggal él6 személyek szamara torténé akadalymentesité-
sére. Ez egy olyan tervezési koncepci6, amelynek integralt részévé kellene val-
nia az épitészeti, valamint minden mas tervezési, és kornyezet alakitasat befo-
lyasolo folyamatnak.

E hatarozat alkalmazasaban az ,integralt hozzaférhet6ség” (,integral
accessibility”), a ,mindenki szamara sz6l6 tervezés” (,design for all”) és a ,be-
fogadod tervezés” (,inclusive design”) az ebben a szovegben hasznalt ,egyete-
mes tervezés” értelmével azonos jelentéssel bir6, egyenértékd kifejezések.

A ,mindenki” kifejezés azt jelenti, hogy az emberek kozott életkoruktol,
testméretlikt6l és mas fizikai jellemzgiktsl, képességeiktdl vagy ezek hianyatol
fuggetlentl, a kornyezet kialakitasabol adédéan nem all fenn semmilyen meg-
kilonboztetés.

A ,0nall6” (independent) kifejezés arra utal, hogy az érintett anélkil képes
cselekedni, hogy kiilsé segitségre szorulna, ezaltal elkerili a fliggGséget.

A ,természetes” sz6 a definicié integrans vonatkozasat hangsilyozza. Azt je-
lenti, hogy a hozzaférésre és a hasznalhat6sagra iranyulé intézkedések termé-
szetesnek tekintettek.

Az ,épitett kornyezet” kifejezés magaba foglalja az Osszes épliletet, kozleke-
dési struktdrat és valamennyi kbzhasznalatd helyet és teriletet.

A gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, szabadid&s és rekreacios tevékenységekben
valé részvétel egyenld esélyeinek biztositasa érdekében, mindenkinek — életko-
ratol, testméreteitdl és képességeitdl flggetlentl — a lehet6 legnagyobb mérték-
ben képesnek kell lennie a kornyezet barmely részéhez valé 6nall6 és egyenl6
hozzaférésére, annak hasznalatara és megértésére.

Az épitett kornyezet alakitasaban részt vevd szakmak oktatasat és képzését
az egyetemes tervezés elveinek kell athatniuk.

Az akadalymentesség fokozaséara iranyulé koherens politika elGsegitése ér-
dekében teendd korai intézkedés céljabol, az egyetemes tervezés koncepciojat
az épitett kornyezet alakitasaban részt vevs 6sszes szakma alapvets képzésé-
nek szerves és kotelezg részévé kell tenni minden szinten és minden szektor-
ban.



A mar gyakorl6 szakemberek — épitészek, mérnokok, tervezék és telepiilés-
tervez6k — szamara megfelel6 tovabbképzést kell biztositani, tovabba az ezen
valo6 részvételiket erGsen 6sztonozni kell.

A tanmeneteket a felhasznalokkal, koztiik a fogyatékossaggal él6k szerveze-
teivel egytttm@kodésben kell kialakitani.

Az egyetemes tervezés koncepcidjara az épitett kornyezet alakitasaval kap-
csolatos munkavégzést magaban foglalé mas szakmak és hivatasok képviselGi-
nek — regiondlis tervez6k, ingatlanfejlesztSk, ingatlantigynokok, tajépitészek,
kerttervez&k, bels6 épitészek sth. — s6t, a felhasznaldk, a vasarlok és az tigyfe-
lek, valamint az ezek képviseletét ellatod szervezetek és szervek figyelmét is fel
kell hivni.

A fogyatékossaggal él6 személyek altal az épitett kornyezetben tapasztalt
nehézségekre mihamarabb fel kell hivni a figyelmet..

Az oktatasnak, képzésnek és a tudatforméalasra iranyulé munkanak biztosita-
nia kell minden, az épitett kornyezet alakitasaval kapcsolatos munkavégzést
folytaté6 szakember szaméra a szlikséges ismereteket, tudast, készségeket, és
értékeket annak érdekében, hogy a mindenki szamara altalanosan hozzaférhet6
épitett kornyezet megteremtésére iranyulé Gj attitiidok és magatartasformak
kialakulhassanak.

Az épitészek, mérnokok, tervezok és telepliléstervezk alap-, és posztgradudlis
képzésében alkalmazott tanterveknek az alabbi készségek elsajatitasat kell biz-
tositania:

e az emberek és az épitett struktdrak, valamint ez utébbiak és a kornyeze-
tik kozotti kapcsolatok felismerése és megértése;

e az emberi sziikségletekkel 6sszhangban all6 épitett struktdrak és terek ki-
alakitasa iranti igény megértése;

e az emberek sokféleségének figyelembe vételével, az épitett struktarak
hasznéalhat6saganak fokozéasara iranyulé problémamegoldé technikak el-
sajatitasa.

A kozhatésagok, az oktatasi intézmények, az érintett szakmak szakmai szer-
vezetei, tovabba az érintett hivatasok gyakorléit képvisel§ szervezetek vizsgal-
jak folil az épitészek, mérnokok, tervezék valamint a telepuléstervez6k oktata-
sat és képzését annak érdekében, hogy az egyetemes tervezés koncepcidja az
oktatasi programok szerves részét képezze, beleértve a targykorrel kapcsolatos
megfeleld vizsgak rendszerének biztositasat is.

A fentieken tdlmend&en, tegyenek lépéseket annak biztositasara, hogy az épi-
tészek, mérnokok, tervezbk és telepiiléstervez6k szamara az egyetemes terve-
zés koncepciodjan alapul6 tovabbképzéseket szervezzenek, és hogy ezek teljesi-
tésére kell6képpen 6sztondzzék az érintetteket.

A kormanyzatok megvizsgalhatjak az 6sztonzoék, dgy mint 6sztondijak, diak-
tamogatasok vagy dijak kialakitasanak megfelel6 moédjait az egyetemes terve-



zés elveit magukban foglalé kornyezetek és termékek létrejottéhez vezets ter-
vezési Gjitasok el6mozditasa érdekében.

Az egyetemes tervezés témajat a fizikai kornyezetiinket érinté 6sszes tipusi és
szint( oktatas részévé kell tenni. Az egyetemes tervezés alapjan kialakitott kor-
nyezet létrehozasa megfelel§ kompetenciat és készségeket igényel a gyartasi és
épitési folyamat minden részében. Tekintve, hogy szamos épitési beruhazas
épitészmérnok, illetve egyéb mérnok részvétele nélkil, iparosok, — azaz ké6mu-
vesek, acsok, viz- és gazvezeték-szereldk, villanyszerel6k — munkdja altal valo-
sul meg, az egyetemes tervezés alapelveit a fenti szakmak alapvet§ szakkép-
zésében is meg kell jelentetni.

Az egyetemes tervezés (j befogadd perspektivainak az épitett kornyezet ala-
kitdsaval kapcsolatos munkat végz&k oktatasanak és képzésének kotelez§ ele-
mévé kell valnia.

A kormanyzatok megvizsgéalhatjak a vonatkoz6, az egyetemes tervezés elveit
magukban foglal6 tervek gyakorlati megvalésitasat el&segit6 0sztonzék — dijak
stb. — kialakitasanak lehet&ségeit.

Az oktatas és képzés soran az épitett kdrnyezetre vonatkozé minden lényeges
tudomanyteriiletre kiterjed6 interdiszciplinaris és multidiszciplinaris megkozeli-
tést kell alkalmazni. A mas tanfolyamokkal valé kapcsolédasok ellenstlyozhat-
jak a tantargy tantervben torténd elszigetel6désének problémajat.

Minden korosztalyd tanulé szamara meg kell teremteni annak a lehet&séget,
hogy megfelel§ interaktiv, részvételen és egyiittm(ikodésen alapulé6 moédszerek
—azaz helyszini latogatasok, megfigyelések, esettanulmanyok, fogyatékossaggal
él6 —, és mindenféle életkori emberekkel valé kozvetlen és személyes kapcso-
latok, tovabba bizonyos egészségkarosodasok szimulalasa — révén személyesen
megtapasztalhassa azokat a nehézségeket, amelyekkel a fogyatékossaggal él6
személyek szembesiilnek az épitett kbrnyezetben.

Az elméleti és kognitiv-intellektualis tanulast gyakorlati és érzelmi oktatassal
kell kiegésziteni.

Tanulmanyozni kell a ,normalissag” és a ,massag” értelmezését. Vizsgalni
kell a sztereotipiakat és az elGitéleteket.

Oszténdzni és fejleszteni kell a projektek révén torténd tanitast és tanulast. A
valédi életbdl vett, feltigyelet alatt végzett projekt megfelelS befejezést adhat az
oktatasi folyamatnak.

A fogyatékos személyek aktiv részvétele el6tt all6 pszihologiai korlatok le-
bontésa, és a fizikai korlatok eltavolitaisanak megalapozasa érdekében a fogya-
tékossaggal él6k iranti pozitiv hozzaallast a lehet6 legkorabban ki kell alakita-
ni.



Az (j tanterveket a kilonb6z6 oktatési igényeknek megfelel6en kialakitott
oktatasi médszerek és tananyagok egészitsék ki, kiilonos tekintettel az audiovi-
zudlis tananyagokra és az (j technolégidkra, elsGsorban az informaciétechno-
|6giara és a szamitogépek hasznalatan alapulé oktatasra és szimulaciokra.

Minden tagallam jeloljon ki, vagy hozzon létre egy kormanyzati szervezetet,
tamogassa egy szakértSi kozpont létrehozatalat vagy vegyen igénybe olyan mas
testlileteket, amelyek kell6 kompetenciaval rendelkeznek az informaciok és
dokumentaciok terjesztésére, valamint tanacsadasra, tamogatasra és segitség-
nyudjtasra.

Tekintve, hogy az el6adok, tanarok és oktatok tudatossaga minden ebben a
témaban torténs cselekvés eldfeltétele, az egyetemes tervezés koncepcidira
vonatkozé alap- és tovabbképzés nyijtandé azok szamara, akiknek a 4-6. ter-
jedd, valamint a jelen pontban lefrt intézkedéseket végre kell hajtaniuk.

Az egyetemes tervezés iranti tudatossag fejlesztése és az egyetemes tervezés
kérdéseinek tamogatasa érdekében 6sztondzni kell az oktatok tovabbképzésére
iranyul6 programok megszervezését, valamint az oktatéknak az egyetemes ter-
vezés stratégiainak kialakitadsdban és megvalositasdban valé részvételét.

Kulonos figyelmet kell tovabba forditani a nem oktatéi munkakort betslts
személyzet (pl. igazgatok, adminisztrativ személyzet) tagjainak képzésére.

A tanterveket a felhasznalék minden korosztalyhoz tartozé tagjaival — koztiik
fogyatékossaggal élskkel — folytatott egytittmikodésben kell kidolgozni. A tan-
tervek kidolgozasat végz6 szakembereknek igénybe kell vennitik a felhasznalok
szakértelmét is, hiszen ezek a személyek értékes informaciokkal rendelkeznek,
a t6luk els6 kézbdl juthatunk tapasztalatokhoz és szakértelemhez. A felhaszna-
|6k bevonasat a lehet6 legkorabban meg kell kezdeni.

Tekintve, hogy az oktatasi intézkedések eredményességét rendszerszertien vég-
zett elemzések nélkil nem lehet meghatarozni, fel kell mérni minden egyes
intézkedés sikerességének mértékét, és azonositani kell a felmertl6 probléma-
kat.

Az oktatas eredményességének oktatasi intézmények altali értékelését a tan-
rendek fejlesztése és atdolgozasa szerves részének, valamint a vezetés és terve-
zés kulcsfontossagl szakmai eszkozének kell tekinteni.



A tagallamok az egyetemes tervezés stratégiaval kapcsolatos ismereteiket és
kutatasi eredményeiket, valamint az akadalymentesités terén elért eredménye-
ikre vonatkozé informacidkat kélcsonosen osszak meg egymassal.

A kormanyzatok 0sztondzzék és/vagy segitsék el a hatarokon talnydlé
egylttmkodést és tamogassak az e téren dolgozé szakemberek kapcsolatait. E
tevékenységek korében az egyetemek valamint mas oktaté és képzé intézmé-
nyek folytassanak egymassal egytittm(kodést, szervezzenek oktatoik, elGadoik
és képzoik szaméara csereprogramokat, valamint oktatéik és tanuléik/tanoncaik
szamara tanulmanyi utakat.

A 6. pont 8. bekezdésében jelzett szervezeteket fel kell kérni arra, hogy foly-
tassanak parbeszédet a tobbi allam hasonl6 szervezeteivel és intézményeivel.

Fejleszteni kell a j6 gyakorlatok kdlcsonos nemzetkozi cseréjét a hatarozat
f6 témainak részletesebb, gyakorlati példak altali illusztralasa érdekében, a le-
het§ legjobban kihasznélva az olyan Gj informaciés technolégiai lehet&ségeket,
mint példaul az Internetet.

A példaknak — jollehet egyedi kontextusban keriilnek bemutatasra — kell6-
képpen atvihet6nek, adaptalhatonak kell lennitik annak bemutatasara, hogy a
jo gyakorlatok és megoldasok masokkal is megoszthatok. A hatarozat szelle-
mében mindezek kreativ alkalmazasat kell 6sztonozni.

A példak kozott szerepelnie kell a tagallamok altal a kilonféle oktatasi in-
tézmények tanrendjeinek atdolgozasara és a 6. fejezet 8. bekezdésében jelzett
testiiletek munkdjanak erGsitésére iranyuléan végrehajtott intézkedéseknek,
tovabba a kulonféle oktaté és képzs intézmények, valamint szakmai és foglal-
kozasi csoportok altal végrehajtott intézkedéseknek.

Az Eur6pa Tanacs Szocialis Ugyek és Kozegészségiigy Teriiletére vonatkozd
Részmegallapodas keretein belil a ,hatarozat” sz6 az ,ajanlas” szinonimaja-
ként értelmezendd. A hatarozat/ajanlas az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
altal elfogadott jogi és politikai jelentGségl nyilatkozat, amellyel a tagallamok
szamara bizonyos intézkedés megtételét javasolja. Jogilag nem kotelezé.

A hatérozatot cimzettjei a tagallamok kormanyai, amelyek szamara javasol-
jak a hatarozat és a hozza csatolt elvek megvalositasat ,kell§ figyelemmel saja-
tos alkotmanyos struktdraikra, a nemzeti, regiondlis és helyi sajatossagaikra,
valamint az oktatasi rendszereik jellemzgire”. Mindez az egyes tagallamok sa-
jat specifikus helyzetik és kortilményeik figyelembe vételétre vonatkozé diszk-
recionalis dontési lehet&ségét mutatja.

A szbveg nem részletezi a hatarozat és a benne foglalt elvek megval6sitasa-
nak modjait és eszkozeit. Ez lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy sajat



meglatasuk szerint valasszak ki a megval6sitas megfelels eszkozeit, amely ma-
gaban foglalja a nemzeti jogot és gyakorlatot, vagy mas kezdeményezéseket.

A hatarozat nem torekszik kozvetlentl a maganszektor megszolitasara. Ma-
guk a tagallamok hatarozzak meg a maganszektornak a hatarozat megvalésita-
saba torténd bevonasat biztositd, megfelel6 megoldasokat. Raadasul a helyi és
a regionalis hat6sagok szintén fontos szerepet tolthetnek be a jelen hatarozat
elveinek megval6sitasaban.

A preambulum elsé négy szakasza szabvanyszer(. A kovetkez§ tizenegy sza-
kasz az Eur6pa Tanacs és mas, a fogyatékossaggal él6k rehabilitaciojaval és
legfontosabb egyezményeit, ajanlasait és nyilatkozatait idézi. Az utols6é hat
szakasz megismétli a fogyatékkal él6knek a kozosség életébe a kornyezet aka-
dalymentesitése révén torténé fokozott bevonasara iranyulé 6sszehangolt poli-
tika szlikségességének legfontosabb okait.

Az a. és a b. bekezdés az Eur6pa Tanacs szokasos gyakorlatat koveti azzal az
eltéréssel, hogy megkiilonbozteti azokat a tertleteket, amelyek tekintetében a
kormanyzat kozvetlen kompetenciaval bir, azokt6l, amelyekre vonatkozélag
nincsen kozvetlen felelGssége. A felelGsségek megoszlasa orszagonként eltérs-
en alakul és id6rél id6re valtozhat. E tekintetben a hatarozat nem torekszik a
gyakorlatok egységesitésére, és megfogalmazasa a meglévé valtozatossag figye-
lembe vételével késziilt. A kormanyzati kompetencia kiilondsen az 6nallé6 don-
téshozatali joggal rendelkez& egyetemek hataskorébe esé teriileteken lehet kor-
latozott. Kulonféle iranyité eszk6zok azonban lehetévé teszik a kormanyzatok
szamara a b. bekezdésben meghatarozott [épések megtételét a fliggelékben leirt
elvek és intézkedések alkalmazasa érdekében, még azokon a teriileteken is,
ahol a jogszabalyi felelGsséget az oktatasi intézmények vagy mas, kozbensé
szervezetek viselik.

A d. pont a tagallamok feladatava teszi a jelen hatarozat terjesztését és min-
den érdekelt fél figyelmébe ajanlasat. A hatarozat terjesztése eléfeltétele a ben-
ne foglaltak megfelel6 megvaldsitasanak, mert ez segiti a kozhatésagokat, a
maganszektor szerepl6it és a felhasznalokat az egyetemes tervezés elveinek
megismerésében és megértésében valamint abban, hogy azok alkalmazasahoz
tevékenyen hozzajaruljanak.



Az egyes ajanlasok és elvek a hatarozat fliggelékében talalhatok. A fuggelék a
hatarozat elvalaszthatatlan részét képezi.

A hatarozat minden személy, koztiik a fogyatékossaggal él6k azon jogat veszi
kiindulasi alapul, amely értelmében a kozosség életében valo teljes mértékd
részvétel mindenkit megillet, ez pedig magaban foglalja az épitett kornyezet
minden részének hozzaférésére, hasznalatara és megismeréséra vonatkozo jo-
got.

Elismeri a tarsadalom — kiilonésen pedig minden, az épitett kornyezet alaki-
tasaban részt vevd szakma — azon felelGsségét és kotelességét, hogy az épitett
kornyezetet mindenki — koztiik a fogyatékossaggal él6k — szamara altalanosan
hozzaférhet6vé tegye.

A meghatarozasok a hatarozat megvalésitasanak céljara, nem altalanos alkal-
mazasra keriltek kialakitasra.

A hatarozat az egyetemes tervezés és akadalymentesség kérdéseire 6sszpon-
tosit. Megjegyzendd azonban, hogy az ,elhagyhat6sag” (,egressibility”), azaz
vészhelyzetben egy adott éplilet elhagyasanak vagy biztonsagos teriilet eléré-
sének képessége szintén olyan kérdés, amellyel foglalkozni kell.

Az épitészek és mérnokok hagyomanyosan antropometrikus adatok segitségé-
vel mérik azt, hogy az épitett kdrnyezet milyen mértékben felel meg az azt
igénybe vevok sziikségleteinek, az esetek tobbségében egy funkcionalis korla-
tozottsagoktol mentes ,atlagos fiatal férfi” képességeinek alapul vételével. A
népesség jelentds része azonban nem rendelkezik olyan képességekkel, mint
ez a képzeletbeli ,normal” felhasznalé. A jelenlegi oktatas és képzés tovabbra
is elkuloniti és sztereotipizalja a ,normalnak” nem megfelel§ embereket, a
puszta létezésiik figyelmen kivil hagyasaval, vagy — jobb esetben — azaltal,
hogy kilon tantargy keretein belil foglalkozik velik. A kutatasok idénként to-
vabb fokozzdk ezt az elkilonitést azaltal, hogy meghatarozott csoportokra,
vagy mesterségesen kialakitott tarsadalmi kategoéridkra 6sszpontositanak (pl.
id6skoruak, fogyatékkal él6k), akiknek a tervezés soran sajatos igényeik vannak
(pl. rampa, felvono, szélesebb ajtok, nagyobb méret( fiilkék a mellékhelyiség-
ben stb.). Azonban minden specialis megoldas a sztereotipiakat, az elkilonitést
és a megbélyegzést erGsiti.

Az egyetemes tervezés az olyan épitett kornyezet kialakitasara iranyulé ho-
lisztikus megkozelités, amely mindenki szamara hozzaférhets, megismerhets



és hasznalhato, flggetlenil az egyén életkoratol, testméreteitsl, képességeitdl
és mas fizikai jellemzGit6l. A meghatarozas szerint az egyetemes tervezés nem
iranyul kizar6lagosan a fogyatékossaggal él6k igényeinek kielégitésére, ugyan-
akkor mintegy befogadja azokat. Azaltal, hogy nem elkilondlt felhasznaloi
csoportok igényeit, hanem az ember és kornyezete kozotti interakciok teljes
spektrumat veszi figyelembe, megnoveli azoknak a szamat, akiknek az igényei
kielégitésre kertilnek. Egy integralt megkozelités gyakorlasara 0sztondz a tébb
onallé6 megoldas alkalmazasa helyett, és ezaltal barmely tarsadalmi befogadas-
ra iranyulé politika elengedhetetlen 6sszetevéije.

Paradox moédon az egyetemes tervezés akkor a legsikeresebb, ha az nem
lathat6. Az egyetemes tervezés elveinek helyes alkalmazasa nem feltétlendl
észrevehet6 Ggy, mint pl. a [épcs6k melletti rampak, vagy a nagyobb vécéajtok.

Az egyetemes tervezés egy olyan tervezési megfontolas, amely az el6regon-
dolkodast, az ,id6beni tervezést” részesiti el6nyben az utélagos atalakitasokat
eredményezd, késébb jové gondolatok helyett.. A tiinetek kezelése helyett az
okok kiktiszobolésére iranyulé korai beavatkozas elvének kovetésével, ez a
Hatarozat javasolja az egyetemes tervezés elvének az 6sszes, az épitett kornye-
zet alakitasaban részt vevé szakma képzési tervébe torténd beépitését annak
érdekében, hogy mindenki teljes szerepet tolthessen be a tarsadalom életében,
részt vehessen a gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, szabadidGs és rekreacios te-
vékenységekben. Ezaltal biztosithaté lenne minden, kiilonb6z§ életkoru, test-
méretl és barmilyen képességekkel vagy egyéb fizikai jellegzetességgel bird
ember szamara a lehet§ legnagyobb mértékd mobilitas, valamint az épiiletek,
tovabba a kozlekedési eszkozok megkozelithetGsége.

Eurépdban az egyetemes tervezést szamos épitészettel, tervezéssel és mér-
noki tudomanyokkal foglalkozé egyetemen és iskolaban nem tanitjak, tovabba
szamos épitész, mérnok, tervezd és varostervezd se alkalmazza gyakorlatdban.
igy ez a hatarozat annak biztositdsara iranyul, hogy az épitett kornyezet alaki-
tasan dolgozé minden szakma gyakorlati oktatasat és képzését athassa az egye-
temes tervezés eszméje.

Az attitGdokben megnyilvanul6 korlatok tovabbra is a fogyatékossaggal él6
személyek esélyegyenlGségének és teljes részvételének egyik legnagyobb aka-
dalyat jelentik, amelyeket sok esetben talan a fizikai korlatoknal is nehezebb
felszamolni. A fogyatékossaggal é16 személyek sziikségleteit tehat minden szin-
ten tudatositani kell.

A hatérozat tovabba tdmogatja a megfelel6 oktatasi médszerek és anyagok
kifejlesztését, az oktatok képzését, a felhasznalok részvételét, az oktatasi prog-
ramok értékelését és az informaciok és jo gyakorlatok nemzetkozi cseréjét.

A hatarozat tovabbi szakaszainak cimzettjei a kormanyzatok, valamint az
oktatasi és képz6 intézmények, figyelembe véve az illetékesség egyes orszago-
kon belili megoszlasat.



A fels6oktatasra vonatkozé elGirasok alkotjak a hatarozat alapjat, tekintve, hogy
az épitészek, mérnokok, tervezsk és telepiiléstervezsk oktatasa f6képpen az
egyetemek, és mas felsGoktatasi intézmények feladatkorébe tartozik.

Az épitészek, mérndkok és tervez6k azonban nem vesznek részt minden épitési
beruhazas megvalésulasdban. Szamos épitési beruhazast az el6bb felsoroltak
bevonasa nélkil, maguk az iparosok (mesterek), azaz példaul a kémuvesek,
acsok, viz- és gazvezeték-szerel6k, villanyszerel6k stb. kiviteleznek. Ezen okok
miatt — tovabba egyfajta minGségellen6rzésként — minden érintett szakma alap-
képzésében meg kell jeleniteni az egyetemes tervezés alapelveit.

A szakképzést szamos orszagban tanoncképzés formajaban oldjak meg.
Nyilvanvalé azonban, hogy nem minden oktatési rendszerben tesznek kilonb-
séget a tovabbképzés és a szakképzés, vagy akar a kozépfokd oktatas kozott, és
a szakképzést esetenként csupan a kozépfokid oktatds egy adott formajanak
tekintik. A bekezdés sz6hasznalata tehat igyekszik figyelemmel lenni a képzés
rendszereiben meglévé kiilonbozGségekre.

A kilonféle oktatasi stratégiak széles korét kell vizsgalni, a cél nem egyetlen
tanrend kialakitasa.

Az intézmények az egyetemes tervezés oktatasi stratégiainak széles korét
alakithatjak ki, egészen az erre 6sszpontositd egyedulallé kurzustél a tanszékek
meghatarozott korére kiterjeds, vagy a kilonféle tanrendeket lefed6 rendszere-
kig.

Az oktatasi modszereket és anyagokat az érintett oktatasi intézmény ,kultd-
rajanak” megfelel6en az adott tanuldk, tantestiiletek és tanrendek sajatos er&s-
ségeihez és gyenge pontjaihoz kell illeszteni.

Az egyetemes tervezés elveinek a tanrend egészében torténé megjelenitésére
iranyulé stratégiaktol varhaté a legnagyobb val6szintséggel a tanulék hozzaal-
lasanak, viselkedésének és dontéseinek megvaltoztatasa. Az egyetemes terve-
zés elveinek egy ilyen altalanos bevonasara iranyul6 megkozelités megerGsiti
azt a felfogast, hogy az egyetemes hozzaférés biztositasara val6é torekvés az
épitészeti dontéshozatal egészét atjaro, a felhasznalok igényeinek kielégitésére
vonatkoz6 6nallé gondolkodasmaédnak tekintendé.

Amennyiben az egyetemes tervezés 6nall6 kurzusként jelenik meg, felme-
rilhet annak a kockazata, hogy azt egyfajta specifikus készségteriiletnek fogjak
tekinteni, és mint nem lényeges kérdés, a hattérbe szorul (ha 6nallé kurzus ke-
ril kialakitasra, legalabb mas kurzusokkal val6 kapcsolédasrol kell gondoskod-
ni.). Raadasul, ha a tanulék egy adott tanfolyam kereteiben foglalkoznak csu-
pan a kérdéssel, akkor tobbségiik nem lesz képes igazan értékelni a kilonb6z6



hasznal6i igények befogadasra torekvé gondolkodasmaéd jelentGségét. Az épi-
tészek, mérnokok, tervezsk és telepiléstervez6k oktatasanak ,befogadébba”
valtoztatasara iranyuld, hossza tavua stratégia bizonyos mértékig arra alapozé-
dik, hogy az egyetemes hozzaférhetéség biztositasanak kérdései mennyire
agyazédnak be a tanterv egészébe, amelynek kovetkeztében a tanuldk Gjra és
jra talalkoznak a kilonb6z6 hasznaléi igények befogadasra iranyulé megko-
zelités gondolataval.

Tavoktatasi és tavképzési modulokat kell mindazon tanulék rendelkezésére
bocsatani, akik szakmai vagy maganéleti korilményeik kovetkeztében nem
tudnak rendszeresen részt venni hagyomanyos oktatasi vagy képzési kurzuso-
kon.

Az el6adok, tanarok és oktatok egyetemes tervezés terén valé képzése alapvetd
fontossagl az egyetemes tervezés értékeinek eredményes elterjesztése szem-
pontjabol. A dontéshozéi és adminisztrativ dolgozék szaméara tovabbképzési és
tudatformal6 kurzusokat kell szervezni.

Az egyetemes tervezés oktatdsa szempontjabol a legértékesebb stratégia a fel-
hasznal6k bevonasa, hiszen sok esetben az érintettek — akiknek sziikségleteit a
jelenlegi kornyezetek nem elégitik ki megfelel6 mértékben — a legjobb tanéarok.
A felhasznalék nydjthatjak a legjobb lehetGséget a tanul6k szamara az egyes
épitészeti alkotasok masfajta szemszogbdl torténd értékelésére.

A felhasznalok figyelembe vétele nem csupan a tervezésnek az esztétika és a
technolégia melletti, harmadik szempontja, hanem tulajdonképpen az az 6sz-
szefliggés, amelybe az épitészeti tervezés minden tényez6jét el kell helyezni. A
felhasznalok bevonasa elGsegitheti az tgyfeleknek a tervezési folyamat Iénye-
géhez valo kozelitését.

Kulonos figyelmet kell forditani az épitészek, mérnokok, tervezdk és telepi-
léstervezbk alkotasaival napi kapcsolatba keriil§ kiilonb6z6 felhasznalok bevo-
nasara.

Ertékelni kell, hogy az oktatas soran alkalmazott megkozelités hatékony volt-e
az egyetemes tervezés értékeinek és elveinek a tanulok részére torténé atada-
saban. Az egyes karok alkalmazhatjak sajat értékelési eszkozeiket (pl. egyszer(
kérdGivek az oktatas el6tt és utan). Az oktatasi moédszerekkel foglalkoz6 statisz-
tikusok azonban végezhetnek — ennél szigoribb feltételeken alapulé — olyan
felméréseket is, ahol olyan tanul6i csoportok tudasaban és attittidjében beko-
vetkezett valtozasok kerlilnek 6sszehasonlitasra, amelyek az egyetemes terve-
zés értékeknek kulonbozé mértékben lettek kitéve, beleértve azon tanuloi



,kontroll” csoportokat is, amelyek az egyetemes tervezés eszméjének oktatasa-
val nem is kertiltek kapcsolatba.

A legfontosabb kérdés azonban az, hogy a tanulék valéban beépitik-e az igy
megszerzett tudatossagot és ismereteket a konkrét épitészeti projektjeikbe. Ko-
vetkezésképpen a tanuldék ismeretei gyarapodasanak megbizhatébb mutatéjat
kinalhatja a késébbi félévekben folytatott munkajuk attekintése abbdl a szem-
pontbdl, hogy mennyire képesek az egyetemes tervezésrél tanultakat az egye-
temes tervezésre kiilonos hangsilyt nem helyez6 projektekbe beépiteni.

A hatarozat céljai azonban csak akkor valésulhatnak meg, ha a megfelel6 jog-
szabalyi kornyezetet és politikat az oktatas és képzés napi rendszerében a jo
gyakorlatok egészitik ki. Ez a fejezet egymas tapasztalatainak hasznositasara
hivja fol a tagallamok figyelmét. Az informacidk és a j6 gyakorlatok javasolt
hatarokon talnyulé cseréje a nemzetkozi kapcsolatok és egylittmiikodés fejlesz-
tése révén jarulhat hozza e cél megvalésitasahoz.
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Az Eurépai Parlament,

tekintettel elnoke 2007. oktéber 25-i levelére,

tekintettel az Eur6épai Uni6 alapjogi chartajara, amelyet 2000. december
7-én' irtak ala és hirdettek ki Nizzaban,

tekintettel 2000. november 14-i, az Eurépai Uni6 alapjogi chartajanak terve-
zetét jovahagyo hatarozatara®,

tekintettel 2002. oktober 23-i, az Eur6épai Uni6 alapjogi chartajanak hatasa-
rol és jovSbeni szerepérél sz616 allasfoglalasara’,

tekintettel az eurépai alkotmanyt létrehoz6 szerz6dés tervezetével kapcsola-
tos, 2003. szeptember 24-i allasfoglalasara, valamint az Eur6pai Parlament
véleményére a kormanykozi konferencia (IGC)* dsszehivésarol, kiilonosen
(4) bekezdésére,

tekintettel 2005. januar 12-i, az eurdpai alkotmanyt létrehoz6 szerz6déssel
kapcsolatos allasfoglalasara’, kiilonosen (5) bekezdése a) pontjara és (6) be-
kezdésére,

tekintettel 2007. jalius 11-i, ,A kormanykozi konferencia 6sszehivasarol: az
Eurépai Parlament véleménye (az EU-Szerz6dés 48. cikke)” cim( allasfogla-
lasara®, kilonosen annak 8., 12. és 17. cikkére,

tekintettel a Lisszaboni Szerz&dés tervezete altal a 2007. évi kormanykozi
konferencian megallapodottak szerint feltilvizsgalt Eurépai Uniérél sz6l6
Szerz6dés 6. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 120. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Alkotmanytgyi Bizottsag jelentésére (A6-0445/2007),

. mivel az alapjogi charta jogilag kotelezg érvény( statuszanak elismerésével

a Lisszaboni Szerz&dés tervezete megérizte az eurépai alkotmanyt létrehozé
szerz6dés Il. része altal képviselt nagy el&relépés lényegét,

. mivel az Eur6pai Parlament mar beleegyezését adta az alapjogi chartan vég-

zett atalakitasokhoz, ahogy azt eredetileg 2000. december 7-én Nizzaban
tnnepélyesen kinyilvanitotta, amikor fent emlitett, 2003. szeptember 24-i al-
lasfoglaldsdban megvizsgélta az Eurépa jovGjével foglalkozé Konvent mun-
kajanak eredményét, és amikor fent emlitet, 2005. januar 12-i allasfoglala-

HL C 223., 2001.8.8., 74. o. (Duff/Voggenhuber jelentés).
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saban jovahagyta a 2004-es kormanykézi konferencia munkaja eredménye-
képp létrejott Alkotmanyszerzédést,

C. mivel fent emlitett, 2007. jalius 11-i allasfoglalasdban a kormanykozi konfe-
rencia 2007-es 6sszehivasaval kapcsolatos véleményének kifejtésekor tidvo-
zolte, hogy a kormanykozi konferencia megbizatasa megdrizte az alapjogi
charta jogilag kotelezg statuszat, mikozben komoly aggodalméanak adott
hangot az alapjogi chartanak Lengyelorszagra és az Egyesult Kiralysagra valo
alkalmazasarél szo6l6 jegyz&konyv miatt, amely arra iranyul, hogy korlatozza
a charta kikényszerithetGségét bizonyos tagallamokban,

D.mivel fent emlitett, 2007. jalius 11-i allasfoglalasanak (17) bekezdésében
hangsulyozta azon szandékat, hogy gondosan ellenérzi a 2007-es kormany-
kozi konferencia eredményét, amikor véleményt nyilvanit — annak alairasa
utan — a Lisszaboni Szerzédésrél,

1. jovahagyja az Eurépai Uni6 alapjogi chartdjat csatolt forméjaban;

2. megbizza elnokét, hogy a Lisszaboni Szerz6dés alairasa el6tt az Eurdpai Ta-
nacs és a Bizottsag elnokével egyitt tinnepélyesen hirdesse ki a Chartat, és
arra utasitja, hogy tegye meg a szilikséges |épéseket az Eurépai Unié Hivata-
los Lapjaban val6 kozzététele érdekében;

3. suirgeti Lengyelorszagot és az Egyesilt Kiralysagot, hogy tegyen meg minden
erbfeszitést annak érdekében, hogy a charta korlatlan alkalmazhatésagarol
mégis konszenzust érjenek el;

4. utasitja elnokét, hogy tajékoztatas céljabol tovabbitsa e hatarozatot az Euré6-
pai Tanacs elndkének, valamint a Bizottsag elnokének.

Az Eurépai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag Ginnepélyesen kihirdeti az alabbi
szoveget az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaként:

Eurépa népei, az egymas kozotti egyre szorosabb egység létrehozasa soran ugy
dontottek, hogy osztoznak a kozos értékeken alapuléd békés jovsben.

Szellemi és erkolcsi 6roksége tudataban az Unié az emberi méltésag, a sza-
badsag, az egyenl&ség és a szolidaritas oszthatatlan és egyetemes értékein ala-
pul, a demokracia és a jogallamisag elveire tdmaszkodik. Tevékenységei ko-
zéppontjdba az egyént allitja, létrehozva az uniés polgarsag intézményét és
megteremtve a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld
térséget.

Az Uni6é hozzajarul e kozos értékek megbrzéséhez és tovabbfejlesztéséhez,
mikozben tiszteletben tartja az eurépai népek kultirajanak és hagyomanyainak



sokféleségét, a tagallamok nemzeti identitasat és kdzponti, regiondlis és helyi
kozhatalmi szervezetét; a kiegyenstlyozott és fenntarthat6 fejlédés el6mozdita-
sara torekszik és biztositja a személyek, a szolgaltatasok, az aruk és a t6ke sza-
bad mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat.

Ennek érdekében a tarsadalmi valtozasok, a tarsadalmi haladés, valamint a
tudomanyos és technolégiai fejlédés fényében sziikséges az alapvet6 jogok
megerGsitése e jogoknak egy chartdban valé kinyilvanitasa atjan.

E Charta, tiszteletben tartva az Unié hataskoreit és feladatait, valamint a
szubszidiaritas elvét, megerGsiti azokat a jogokat, amelyek kilonosen a tagal-
lamok ko6z6s alkotmanyos hagyomanyaibél és nemzetkozi kotelezettségeibdl,
az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérsl szo6l6 eurdpai egyez-
ménybdl, az Unié és az Eurépa Tanacs altal elfogadott szocialis chartakbol,
valamint az Eurépai Unié Bir6saganak és az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak
esetjogabol kovetkeznek. Ebben az 6sszefliggésben a Charta értelmezése soran
az Unio és a tagallamok birosagai kellGen figyelembe veszik a Chartat megszo-
vegez$ Konvent elnokségének iranyitasa alatt készitett és az Eurépai Konvent
elndkségének felel6ssége mellett naprakésszé tett magyarazatokat.

E jogok gyakorlasa egyiitt jar a mas személyek, az emberi k6zosség és a jové
nemzedékek irant viselt felelGsséggel és kotelezettségekkel.

Az Uni6 ezért elismeri az alabbiakban kinyilvanitott jogokat, szabadsagokat
és elveket.

Az emberi méltosag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell.

(1) Minden embernek joga van az élethez.
(2) Senkit sem lehet halalra itéIni vagy kivégezni.

(3) Mindenkinek joga van a testi és szellemi sérthetetlenséghez.
(4) Az orvostudomany és a biolégia teriiletén kiilondsen a kovetkezdSket kell
tiszteletben tartani:



a) az érintett személy szabad és tajékoztatason alapulé beleegyezése a
torvényben megallapitott eljarasoknak megfelelGen,

b) az eugenikai, kiilondsen az egyedkivalasztast célzoé gyakorlat tilalma,

c) az emberi test és részei ekként torténd, haszonszerzési célu felhaszna-
lasanak tilalma,

d) az emberi lények szaporitasi céla klénozasanak tilalma.

Senkit sem lehet kinzasnak, embertelen vagy megalazé banasmodnak vagy
blintetésnek alavetni.

(1) Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.
(2) Senkit sem lehet kényszermunkara vagy kotelez6 munkara igénybe venni.
(3) Tilos emberi lényekkel kereskedni.

Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és kap-
csolattartasat tiszteletben tartsak.

(1) Mindenkinek joga van a ra vonatkozé személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemUen, meghatarozott célokra,
az érintett személy hozz4jarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a torvényben
rogzitett jogos okbodl lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla
gy(ijtott adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

(3) E szabalyok tiszteletben tartasat fliggetlen hatésagnak kell ellenériznie.



A hazassagkotéshez és a csaladalapitashoz valé jogot, az e jogok gyakorlasat
szabalyoz6 nemzeti torvények szerint, biztositani kell.

Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsaghoz.
Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy a meggy6z6dés megvaltoztatasa-
nak szabadsagat, valamint a vallasnak vagy meggy6z&désnek mind egyéni-
leg, mind egyiittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben, is-
tentisztelet, oktatas és szertartasok végzése Gtjan valo kifejezésre juttatasat.
A katonai szolgalat lelkiismereti okbdl torténé megtagadasahoz valé jogot,
az e jog gyakorlasat szabalyoz6 nemzeti torvények szerint, el kell ismerni.

Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog ma-
gaban foglalja a véleményalkotéas szabadsagat, valamint az informaciok és
eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkil, hogy ebbe
hat6sagi szerv beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valé tekintet nél-
kal.

A tomegtdjékoztatas szabadsagat és sokszinliségét tiszteletben kell tartani.

Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagdhoz és a ma-
sokkal valé barmilyen szintd, kiilondsen politikai, szakszervezeti és polgari
céld egyesiiléshez, ami magaban foglalja mindenkinek a jogat ahhoz, hogy
érdekei védelmére szakszervezetet alapitson, vagy azokhoz csatlakozzon.
Az unibs szintl politikai partok hozzajarulnak az uniés polgarok politikai
akaratanak kinyilvanitasahoz.

A mivészet és a tudomanyos kutatas szabad. A tudomanyos élet szabadsagat
tiszteletben kell tartani.



Mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a to-
vabbképzésben valo6 részvételhez.

Ez a jog magaban foglalja a kotelez6 oktatasban valé ingyenes részvétel
lehet&ségét.

Az oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténé
alapitasanak szabadsagat, valamint a szil6k azon jogat, hogy gyermekeik
szamara vallasi, vilagnézeti vagy pedagogiai meggy6z6désiiknek megfelels
nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani az e jogok és szabadsagok
gyakorlasat szabalyoz6 nemzeti torvényekkel 6sszhangban.

Mindenkinek joga van a munkavallalashoz és szabadon vélasztott vagy
elfogadott foglalkozas gyakorlasahoz.

Az uniés polgarokat az Uni6 barmely tagallamaban megilleti a szabad al-
laskeresés, munkavallalas, letelepedés és szolgaltatasnydijtas joga.
Harmadik orszagok azon allampolgarait, akik a tagallamok tertiletén valé
munkavallalasra engedéllyel rendelkeznek, az uniés polgarokkal azonos
munkafeltételek illetik meg.

A vallalkozas szabadsagat, az unios joggal és a nemzeti jogszabalyokkal és
gyakorlattal 6sszhangban, el kell ismerni.

(1)

(2)

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszer(en szerzett tulajdonat birtokol-
ja, haszndlja, azzal rendelkezzen, és azt 6rokil hagyja. Tulajdonatél senkit
sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a torvényben meghata-
rozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett vesztesé-
gekért kell6 id6ben fizetett méltanyos 6sszegl kartalanitas mellett torténik.
A tulajdon hasznalatét, az altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben,
torvénnyel lehet szabalyozni.

A szellemi tulajdon védelmet élvez.



A menekiiltek jogéllasarél sz6l6 1951. jalius 28-i genfi egyezmény és az 1967.
januar 31-i jegyzékonyv rendelkezéseivel, valamint az Eurépai Uniorél szolo
szerz6déssel és az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6déssel (a tovabbiak-
ban: a Szerz6dések) 6sszhangban a menedékjogot biztositani kell.

(1) Tilos a kollektiv kiutasitas.

(2) Senki sem toloncolhat6 ki vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhat6 ki
olyan allamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halélra itélik,
kinozzak, vagy mas embertelen banasmédnak vagy biintetésnek vetik ala.

A torvény el6tt mindenki egyenld.

(1) Tilos minden megktilonboztetés, igy kilondsen a nem, faj, szin, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meg-
gy6z6dés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, szlletés, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag
alapjan torténé megkiilonboztetés.

(2) A Szerz6dések alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilonos rendel-
kezések sérelme nélkil, tilos az allampolgarsag alapjan torténé minden
megkulonboztetés.

Az Uni¢ tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleséget.



A n6k és férfiak kozotti egyenlGséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a
munkavégzés és a dijazas terlletén is biztositani kell.

Az egyenlGség elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem szamara
kulonleges elényoket biztosité rendelkezéseket tartsanak fenn vagy hozzanak
meg.

(1) A gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondos-
kodashoz. A gyermekek véleménytiket szabadon kifejezhetik. Az &ket érin-
t6 tgyekben véleményiiket életkoruknak és érettségiiknek megfelelGen fi-
gyelembe kell venni.

(2) A hatésagok és a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos tevékeny-
ségében a gyermek mindenek folott allo érdekének kell az elsédleges
szempontnak lennie.

(3) Minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziilGjével rendszeres,
személyes és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn, kivéve ha ez az érdekei-
vel ellentétes.

Az Uni6 elismeri, és tiszteletben tartja az id6sek jogat a mélt6 és onallo élet-
hez, a tarsadalmi és kulturalis életben valo6 részvételhez.

Az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal él6 személyek jogat az
onallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésiik, valamint a kozosség
életében valo részvételik biztositasat célzé intézkedésekre.



A munkavallalék vagy képviselGik szamara az uniés jogban, valamint a nemze-
ti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel
biztositani kell a megfelel6 szintl és kell6 id6ben torténd tajékoztatast és kon-
zultaciot.

A munkavallaloknak és a munkaadoéknak, illetSleg szervezeteiknek az uniés
joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban joguk
van arra, hogy megfelel§ szinten kollektiv targyalasokat folytassanak és kollek-
tiv szerz6déseket kossenek, valamint hogy érdekiitkozés esetén érdekeik vé-
delmében egyiittesen |épjenek fel, a sztrajkot is beleértve.

Mindenkinek joga van az ingyenes munkakozvetit6i szolgaltatasok igénybevé-
teléhez.

Az unios joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhang-
ban minden munkavallalénak joga van az indokolatlan elbocsatassal szembeni
védelemhez.

(1) Minden munkavéllalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsa-
gat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.

(2) Minden munkavéllalénak joga van a munkaidé felsé hataranak korlatoza-
sahoz, a napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves fizetett szabadsag-
hoz.



Tilos a gyermekek foglalkoztatasa. A foglalkoztatas als6 korhatara — a fiatalok
szamara kedvezébb szabalyok sérelme nélkil és korlatozott kivételekkel — nem
lehet alacsonyabb, mint a tankoteles kor felsé hatara.

A fiatal munkavallaloknak életkoruknak megfelel6 munkakortilményeket kell biz-
tositani, védeni kell 6ket a gazdasagi kizsakmanyolassal szemben és minden olyan
munkatol, ami sértheti biztonsagukat, egészséguiket, fizikai, szellemi, erkolcsi és
szocialis fejl6déstiket, vagy Osszelitkozésbe kertilhet nevelésiikkel, oktatasukkal.

(1) A csalad jogi, gazdasagi és szocialis védelmet élvez.

(2) A csalad és a munka Osszeegyeztetése érdekében mindenkinek joga van a
védelemre a gyermekvallalassal 6sszefligg6 okbdl torténé elbocsatas ellen,
valamint joga van a fizetett sziilési és szilGi szabadsagra, ha gyermeke
szlletik, vagy gyermeket fogad 6rokbe.

(1) Az Uni6, az uniés jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal
megallapitott szabalyokkal ¢sszhangban, elismeri és tiszteletben tartja a szo-
cidlis biztonsagi ellatasokra és szocidlis szolgaltatasokra valé jogosultsagot,
amelyek védelmet nydjtanak anyasag, betegség, munkahelyi baleset, gondos-
kodasra utaltsag vagy id6s kor, tovabba a munkahely elvesztése esetén.

(2) Az Unién belil jogszerlen lakohellyel rendelkezé és tartézkodasi helyét
jogszerGien megvaltoztatdé minden személy jogosult — az unioés joggal, va-
lamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban — szocialis
biztonsagi ellatasokra és szocidlis elényokre.

(3) A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése érdekében az Uni6 —
az unios jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal lefektetett
szabalyokkal 6sszhangban — elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes
megélhetést célz6 szocialis tamogatasra és lakastamogatasra mindazok
esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

A nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megallapitott feltételek mellett min-
denkinek joga van megel6z6 egészségtigyi ellatas igénybevételéhez, tovabba or-
vosi kezeléshez. Valamennyi uniés politika és tevékenység meghatarozasa és vég-

rehajtasa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.



Az Unié — a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban foglaltak szerint és a
Szerz&désekkel 6sszhangban — elismeri és tiszteletben tartja az altalanos gaz-
dasagi érdek( szolgéltatasokhoz val6 hozzaférést az Uni6 tarsadalmi és terileti

c sz

kohézi6janak el6mozditasa érdekében.

A magas szinvonalG kornyezetvédelmet és a kornyezet mindségének javitasat
be kell épiteni az unids politikdkba, és a fenntarthaté fejlédés elvével 6ssz-
hangban biztositani kell megvalésulasukat.

Az Uni6 politikaiban biztositani kell a fogyasztok védelmének magas szintjét.

(1) Minden uni6s polgar valasztasra jogosult és valaszthat6 a lakéhelye szerin-
ti tagallam eurépai parlamenti valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint
az adott tagallam allampolgarai.

(2) Az Eurbpai Parlament tagjait kdzvetlen és altalanos valasztéjog alapjan,
szabad és titkos valasztasokon valasztjak.

Minden uni6és polgar valasztasra jogosult és valaszthaté a lakéhelye szerinti
tagallam helyhat6sagi valasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tag-
allam allampolgarai.

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy Ugyeit az Uni6 intézményei, szervei és hiva-
talai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszer(i hataridén belil intézzék.



(2) Ez a jog magaban foglalja:

a) mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t hatranyosan érint6 egyedi intéz-
kedések meghozatala el6tt meghallgassak,

b) mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkoz6 iratokba a bi-
zalmas adatkezeléshez, illet6leg a szakmai és tzleti titokhoz fliz6d6
jogos érdekek tiszteletben tartasa mellett betekintsen,

c) az igazgatasi szervek azon kotelezettségét, hogy dontéseiket indokol-
jak.

(3) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az Uni6 a tagallamok jogaban foglalt
kozos altalanos elvek alapjan megtéritse szamara az intézményei és alkal-
mazottai altal feladatuk teljesitése soran neki okozott karokat.

(4) Mindenkinek lehetGsége van arra, hogy a Szerz6dések nyelveinek valame-
lyikén frasban forduljon az Uni6 intézményeihez, és ugyanazon a nyelven
kapjon valaszt.

Barmely uniés polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesi-
t6 okirat szerinti székhellyel rendelkez6 természetes vagy jogi személy jogosult
hozzaférni az Uni6 intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentuma-
ihoz, fliggetlentl azok megjelenési formajatol.

Barmely uniés polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesi-
t6 okirat szerint székhellyel rendelkezé barmely természetes vagy jogi személy
jogosult az eurépai ombudsmanhoz fordulni az Uni6 intézményeinek, szervei-
nek vagy hivatalainak — kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljar6é Eu-
ropai Unio Birdsagat — tevékenysége soran felmerilé hivatali visszassagok ese-
tén.

Barmely uniés polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesi-
t6 okirat szerint székhellyel rendelkezé barmely természetes vagy jogi személy
jogosult peticiot benydjtani az Eurépai Parlamenthez.

(1) Minden uniés polgarnak joga van a tagallamok teriiletén val6 szabad moz-
gashoz és tarté6zkodashoz.



(2) A Szerz&désekkel 6sszhangban a mozgas és tartézkodas szabadsaga a tag-
allamok tertletén jogszerten tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgar-
oknak is biztosithat6.

Barmely uniés polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli ha-
tésagainak védelmét igénybe venni olyan harmadik orszag teriletén, ahol az
allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel, ugyanolyan
feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.

Mindenkinek, akinek az Uni6 joga altal biztositott jogait és szabadsagait meg-
sértették, az e cikkben megallapitott feltételek mellett joga van a birésag el6tti
hatékony jogorvoslathoz.

Mindenkinek joga van arra, hogy tgyét a torvény altal megel6zGen létreho-
zott fuggetlen és partatlan birdsag tisztességesen, nyilvanosan és ésszer( idén
beliil targyalja. Mindenkinek biztositani kell a lehet6séget tanacsadas, védelem
és képviselet igénybevételéhez.

Azoknak, akik nem rendelkeznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmen-
tességet kell biztositani, amennyiben az igazsagszolgaltatas hatékony igénybe-
vételéhez erre sziikség van.

(1) Minden gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig
blindsségét a torvénynek megfelelen meg nem allapitottak.

(2) Minden gyanusitott személy szamara biztositani kell a védelemhez val6
joganak tiszteletben tartasat.



(1)

Senkit sem szabad elitélni olyan cselekményért vagy mulasztasért, amely
az elkovetése idején a hazai vagy a nemzetkozi jog alapjan nem volt biin-
cselekmény. Ugyancsak nem lehet a blincselekmény elkovetése idején al-
kalmazhat6é biintetésnél stlyosabb biintetést kiszabni. Ha valamely btin-
cselekmény elkovetése utan a torvény enyhébb biintetés kiszabasat rende-
li, az enyhébb biintetést kell alkalmazni.

Ez a cikk nem zarja ki valamely személy bir6sag elé allitasat és megbuinte-
tését olyan cselekményért vagy mulasztasért, amely elkovetése idején a
nemzetek kozossége altal elismert altalanos elvek szerint blncselekmény
volt.

A bintetések silyossaga nem lehet aranytalan a blincselekményhez mér-
ten.

Senki sem vonhaté biintetGeljards ala és nem biintethet6 olyan bincselek-
ményért, amely miatt az Uniéban a torvénynek megfelelGen mar joger&sen
felmentették vagy elitélték.

(1)

E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfelels
figyelembevétele mellett — az Unié intézményei, szervei és hivatalai, va-
lamint a tagallamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre.
Ennek megfelel6en sajat hataskoriikben és a Szerz6désekben az Unidra
ruhazott hataskorok korlatain belil tiszteletben tartjak az ebben a Charta-
ban foglalt jogokat és betartjak az abban foglalt elveket, valamint el6moz-
ditjak azok alkalmazasat.

Ez a Charta az uni6s jog alkalmazasi korét nem terjeszti ki az Uni6 hatas-
korein tal, tovabba nem hoz létre Gj hataskoroket vagy feladatokat az Unié
szamara, és nem moédositja a Szerz&désekben meghatarozott hataskoroket
és feladatokat.



(1) Az e Chartaban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a torvény
altal, és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté.
Az aranyossag elvére figyelemmel, korlatozasukra csak akkor és annyiban
kertlhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Uni6
altal elismert altalanos érdekd célkitlizéseket vagy masok jogainak és sza-
badsagainak védelmét szolgalja.

(2) A Charta altal elismert, a Szerz6dések egyes rendelkezéseiben szabalyozott
jogok csak az ott meghatarozott feltételek és korlatozasok mellett gyako-
rolhatok.

(3) Amennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az
emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérsl sz6l6 eurdpai egyez-
ményben biztositott jogoknak, akkor e jogok tartalmat és terjedelmét azo-
nosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett egyezményben szere-
pelnek. Ez a rendelkezés nem akadalyozza meg azt, hogy az Uni6 joga ki-
terjedtebb védelmet nydjtson.

(4) Amennyiben e Charta a tagallamok ko6z6s alkotmanyos hagyomanyaibél
ered6 alapvet6 jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomanyokkal
osszhangban kell értelmezni.

(5) Az ebben a Chartdban foglalt, alapelveket megéllapité rendelkezések a
sajat hataskoreik gyakorlasa soran az Unié intézményei, szervei és hivata-
lai altal elfogadott jogalkotasi és végrehajtasi aktusok, illetve a tagallamok
altal elfogadott, az uniés jog végrehajtasara iranyul6 jogi aktusok dGtjan
hajthatok végre. E rendelkezésekre birdsag elétt kizardlag az ilyen jogi ak-
tusok értelmezése, illetve jogszerliségének megitélése tekintetében lehet
hivatkozni.

(6) A nemzeti jogszabalyokat és gyakorlatot az ebben a Chartdban meghataro-
zottak szerint teljes mértékben figyelembe kell venni.

(7) Az Unio és a tagallamok birésagainak kellGen figyelembe kell vennitk e
Charta értelmezésére vonatkoz6 iranymutatasként késziilt magyarazatokat.

E Charta egyetlen rendelkezését sem lehet tGgy értelmezni, mint amely sz{kiti
vagy hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és alapvet6 szabadsagokat,
amelyeket — sajat alkalmazasi teriletiikon — az Uni6 joga, a nemzetkozi jog, a
tagallamok alkotmanyai, illetve az Uni6 vagy a tagallamok mindegyikének ré-
szességével kotott nemzetkozi megallapodasok, igy kiilonosen az emberi jogok
és alapvet§ szabadsagok védelmérél sz616 eurépai egyezmény elismernek.



E Charta egyetlen rendelkezését sem lehet Ggy értelmezni, hogy az barmilyen
jogot biztositana olyan tevékenység folytatasara vagy olyan cselekedet végrehaj-
tasara, amely az e Chartaban elismert jogok vagy szabadsagok megsértésére vagy
a Chartaban meghatérozottnal nagyobb mértékd korlatozasara iranyul.

A fenti szoveg a 2000. december 7-én tinnepélyesen kihirdetett Charta kiiga-
zitott valtozata, amely a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének id&pontjaban
annak helyébe |ép.

az Eurépai Parlament részérdl

az Eurépai Uni6 Tanacsa részérdl

az Eur6pai Bizottsag részérol
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A fogyatékos embereket ugyanazok az emberi jogok illetik meg, mint minden
mas allampolgart. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kimondja: minden
ember szabad és egyenl6 méltésagaban és jogaiban. E cél teljestilése érdeké-
ben minden kozosség tinnepelje a kozosségeken belili sokféleséget, és tore-
kedjen biztositani, hogy a fogyatékos emberek élvezhessék az emberi jogok
teljes korét: a kiilonféle nemzetkozi egyezmények, az EU Szerz6dés, valamint a
kilonb6z8 nemzeti alkotmanyok altal elismert allampolgari, politikai, szocidlis,
gazdasagi és kulturalis jogokat.
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Hasonl6an a vilag sok méas régi6jahoz, az Eurépai Uni6é az utébbi évtizedek
soran hosszi utat tett meg a fogyatékos emberekkel szembeni paternalista filo-
zofiatol a szamukra, a sajat életiik iranyitasahoz sziikséges jogaik biztositasaig.
A régi szemlélet, amely jorészt a szanalomra és a fogyatékos emberek vélt tehe-
tetlenségére épuil, ma mar elfogadhatatlan. A hangsdly a fogyatékos emberek
tarsadalmi beilleszkedését segit6 rehabilitaciorol attevédik a tarsadalom atala-
kitasanak globalis filozoéfiajara, amely minden személy, beleértve a fogyatékos
embereket is, szlikségleteinek befogadasara és ellatasara iranyul. A fogyatékos
emberek esélyegyenl&séget, valamint egyenl6 hozzaférést kovetelnek minden
tarsadalmi er6forrashoz, azaz a befogad6 oktatashoz, az Gj technolégiakhoz,
az egészségligyi és szocialis szolgdaltatasokhoz, a fogyasztasi javakhoz, a ter-
mékekhez és a szolgéltatasokhoz.

Tarsadalmi berendezkedéstink gyakran azt jelenti, hogy a fogyatékos emberek
nem élhetnek teljes mértékben emberi jogaikkal és szocialisan kirekeszt6édnek.
A rendelkezésre all6 statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a fogyatékos embe-
rek elfogadhatatlanul alacsony szinvonall oktatasban és foglalkoztatasban ré-
szesllnek.

A fogyatékos embereket saGjté diszkriminacié néha a veliik szembeni el&itéle-
tekre épiil, gyakran azonban az okozza, hogy a fogyatékos emberekrél sokszor
megfeledkeznek, és nem vesznek réluk tudomast, ami a fogyatékos emberek



tarsadalmi részvételét gatlo kornyezeti és szemléletbeli korlatok létrejottét és
meger&sodését eredményezi.

Mint a tarsadalom minden rétege, a fogyatékos emberek is igen sokrétl csopor-
tot képeznek, és csak az a szakmapolitika sikeres, amely tiszteletben tartja ezt a
sokféleséget. Kivaltképp a halmozottan sériilt emberek és csaladjaik igénylik a
kifejezett tarsadalmi cselekvést, mivel a fogyatékos emberek kozott 6k azok,
akikr6l a leginkdbb megfeledkeznek. Ezen kiviil a fogyatékos néket, valamint
az etnikai kisebbségekhez tartoz6 fogyatékos embereket gyakran kétszeres, s6t
halmozott diszkriminacié sujtja, egyrészt a fogyatékossaguk, masrészt a nemik
vagy etnikai hovatartozasuk miatti hatranyos megkilonboztetés kovetkeztében.
A siket emberek esetében a jelnyelv elismerése alapvetd kérdés.

Az Eurépai Uni6é kozelmiltban elfogadott Alapvet6 Jogok Kartdja elismeri,
hogy a fogyatékos emberek esélyegyenl&ségének megteremtéséhez a diszkri-
minacié-mentességhez valé jogot ki kell egésziteni a tdmogatas és a segitség
igénybevételéhez val6 joggal. Ez a szintézisen alapul6 szemlélet volt a vezérel-
ve a 2002 marciusaban tartott, tobb mint 400 résztvevét 6sszefogd madridi
kongresszusnak.

Elmozdulés a fogyatékos embereket jotékonykodas targyaiként kezels, a fogya-
tékos embereket, mint jogok birtokosait tekinté szemlélet felé.

Elmozdulés a fogyatékos embereket betegekként kezel6 szemlélettSl a fogya-
tékos embereket 6nallé allampolgaroknak és fogyasztoknak tekint6 szemlélet
felé.

Elmozdulas attél a gyakorlatt6l, amely soran a fogyatékos emberek nevében
szakemberek hoznak dontéseket a fogyatékos emberek 6nall6 dontései és fele-
|6sségvallalasa felé az ket érinté kérdésekben.

Elmozdulés az egyéni karosodasokra 6sszpontosité szemlélett6l az akadaly-
mentesités, a tarsadalmi normak, szakmapolitikak, kultdrak feltlvizsgalata, va-
lamint a tAmogat6 és hozzaférhetd kornyezet el6mozditasa felé.

Elmozdulas az emberek eltartottnak és munkaképtelennek mindsitésétsl a
képességek hangsilyozasa és aktiv tamogat6 intézkedések meghozasa felé.



Elmozdulas a keveseket szolgalé gazdasagi és szocialis folyamatok tervezé-
sétdl a sokakat befogadé rugalmas vilag kialakitasa felé.

Elmozdulas az oktatasban, a foglalkoztatasban és az élet mas teriletein tor-
ténd sziikségtelen szegregaciotol a fogyatékos emberek integralasa felé.

Elmozdulas a fogyatékossagligyi politika meghatarozott minisztériumok
kompetenciajaba sorolasatél a fogyatékossagtigyi politika altalanos kormanyza-
ti felelGsséggé tétele felé.

Jovoképuink megvalésitasa nemcsak a fogyatékos emberek, hanem a tarsada-
lom egésze részére is el6nyokkel jar. Az a tarsadalom, amelyik szamos tagjat
kirekeszti, elszegényedett tarsadalom. A fogyatékos embereket segit6 feltételek
javitasat célzé intézkedések mindenki szamara rugalmas vilag kialakitasat
eredményezik. ,Amit ma a fogyatékossagiigy nevében megtesziink, annak a
holnap vilagaban mindenki szamara értelme lesz.”

Mi, a Madridban Uilésez& Eurépai Fogyatékossagtigyi Kongresszus résztvevdi,
osztozunk ebben a jovGképben, és felkériink minden érdekeltet, hogy a 2003.
évet mint a Fogyatékos Emberek Furépai Evét tekintse egy olyan folyamat kez-
detének, amely révén ez a jovokép valosagga valik. 50 millié eurépai fogyaté-
kos ember varja t6link, hogy ennek érdekében e folyamatnak lendletet ad-
junk.

Haladéktalanul atfogo, antidiszkriminacios torvényeket kell alkotni a meglévs
korlatok eltavolitasara és az Gjabb korlatok megel6zésére, amelyekkel a fogya-
tékos emberek az oktatas, a foglalkoztatas, valamint a javakhoz és szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférés soran talalkoznak, és amelyek meggatoljak a fogyaté-
kos embereket, hogy teljes mértékben kibontakoztassak a tarsadalmi részvételre
és az onallésagra valo képességiiket. Az EK Szerz&dés 13. cikkelye, a diszkri-
minacio-mentességrél szol6 zaradék, ezt kozosségi szinten lehet6vé teszi, ez-
zel hozzajarul a valéban akadalymentes Eurépa létrehozasahoz a fogyatékos
emberek szamara.

Az antidiszkriminacios torvények sikeresnek bizonyultak a fogyatékos embe-
rekkel szembeni szemlélet megvaltoztatasaban. A torvény azonban nem ele-
gendd. A tarsadalom egészének szilard elkotelezettsége nélkdl, beleértve a fo-
gyatékos emberek aktiv részvételét sajat jogaik biztositasdban, a jogszabaly



ures formasag marad. Ennél fogva sziikséges, hogy a kozoktatas meger&sitse a
torvényi intézkedéseket, elGsegitse a fogyatékos emberek tarsadalmi sziikségle-
teinek és jogainak jobb megértését, valamint felvegye a harcot a még mindig
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fennallo elGitéletek és stigmatizacio ellen.

Az egyenl6 hozzaférés és részvétel mint cél eléréséhez arra is sziikség van,
hogy a forrasok megfelel§ elosztasa révén javuljon a fogyatékos emberek rész-
vételi képessége, és fokozottan érvényesiiljon az 6nall6 élethez valé joguk.
Mindennapi élete soran sok fogyatékos embernek van sziiksége tamogat6 szol-
galtatasokra. Ezeknek olyan min&ségi szolgaltatasoknak kell lennitk, amelyek
igazodnak a fogyatékos emberek sziikségleteihez, ezen kivil integral6dniuk
kell a tarsadalomba, és nem képezhetik a szegregacio forrasat. Ez a tamogatas
osszhangban all a szolidaritas eurépai szocialis modelljével — egy olyan model-
lel, amely elismeri az egymasért, kivaltképp pedig a segitségre szorulokért viselt
kozos felelGsségtinket.

A fogyatékos emberek, legf6képp a magukat képviselni nem tudé fogyatékos
gyerekek a halmozottan sérilt emberek és csaladjaik |étfontossagl szerepet
jatszanak ezeknek az embereknek az oktatasaban és tarsadalmi befogadasaban.
Ezt figyelembe véve, az illetékes hatésagoknak megfelel6 csaladsegits intézke-
déseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a csaladok a lehet6 legbefoga-
dobb médon szervezhessék meg a fogyatékos személyek tamogatasat.

A Fogyatékos Emberek Eurépai Evét lehet&ségnek kell tekinteni arra, hogy a
fogyatékos n6k helyzetét Gj szemszogbdl vizsgaljuk. A fogyatékos nék szocidlis
kirekesztettsége nemcsak fogyatékossagukkal, hanem nemikkel is magyarazha-
t6. A ndket sGjté halmozott diszkriminacio ellen a fogyatékos nékkel egyezte-
tett mindennapi folyamatokba bekapcsol6 intézkedések és pozitiv cselekvési
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programok kombinaciéjaval kell fellépni.

A fogyatékos emberek részére hozzaférhetévé kell tenni a mindennapi egész-
ségligyi, oktatasi, szakképzési és szocidlis szolgaltatasokat és minden olyan
lehetGséget, amely a nem fogyatékos emberek rendelkezésére all. A fogyaté-
kossag és a fogyatékos emberek befogad6 alapl szemléletének megvalésitasa-
hoz tobb szinten kell megvaltoztatni a jelenlegi gyakorlatot. El&szor is biztosi-
tani kell a fogyatékos emberek szamara rendelkezésre all6 szolgaltatasok koor-
dinalasat a kiilonbo6z8 szektorokon beliil és azok kozott egyarant. A kiilonb6zé



fogyatékos csoportok hozzaférési sziikségleteit barmely tevékenység esetében
mar a tervezés folyamata soran figyelembe kell venni, nem pedig utélag kell
rajuk gondolni, amikor a tervezés mar lezarult. A fogyatékos emberek és csa-
ladjaik szlikségletei eltéréek, ezért fontos olyan atfogd megoldasok tervezése,
amelyek figyelembe veszik mind az egész embert, mind életének kiilénb6z6
aspektusait.

Kulon erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy javuljon a fogyatékos
emberek hozzéaférése a munkahelyekhez, lehetSleg a nyilt munkaerépiacon. Ez
az egyik fontos moédja a fogyatékos emberek tarsadalmi kirekesztettsége elleni
harcnak, valamint 6nall6 életviteliik és méltosaguk el&segitésének. Ez nemcsak
a szocialis partnerek aktiv mobilizaciéjat koveteli meg, hanem az illetékes ha-

tosagokét is, amelyeknek tovabb kell erGsitenitik a mar meglévs intézkedése-
ket.

A Fogyatékos Emberek Eurépai Evének lehetéségként kell szolgalnia arra, hogy
a fogyatékos emberek, csaladjaik, partfogoik és érdekképviseleti szerveik j és
kiboviilt politikai és szocialis mozgasteret kapjanak annak érdekében, hogy az
esélyegyenl&ség és befogadas iranyaba haté parbeszédre, dontéshozatalra és
el6relépésre birjak a kormanyokat.

Minden intézkedést a fogyatékos emberek érintett érdekképviseleti szerveze-
teivel parbeszédben és egylttmiikodve kell meghozni. Részvételiik nem korla-
tozoédhat a tdjékozodasra és a dontések tamogatasara. Ehelyett a kormanyoknak
a dontéshozatal minden szintjén létre kell hozniuk, illetve erésitenitik kell az
egyeztetést és parbeszédet szolgalé mechanizmusokat, amelyek lehet6vé te-
szik, hogy a fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezeteiken keresztil részt
vegyenek minden intézkedés megtervezésében, végrehajtasdban, nyomon ko-
vetésében és értékelésében.

A kormanyok és a fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezetei kozotti ers
szovetség az alapfeltétele a fogyatékos emberek esélyegyenlGsége és tarsadalmi
részvétele leghatékonyabb el6mozditasanak.

E folyamat elGsegitése érdekében megnovelt forrasokkal kell elGsegiteni a
fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezeteinek kapacitashdvitését, hogy ve-
zetési és kampanytechnikai képességeiket javithassak. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezeteinek feladata, hogy iranyi-
tasi és képviseleti tevékenységiik szinvonalat folyamatosan javitsak.



A 2003. év, mint a Fogyatékos Emberek Eurépai Eve a fogyatékossagiigyi prog-
ram el6mozditasat kell jelentenie, amire minden érdekelt szervezet széles kord
partnerségen alapulé aktiv tamogatasara van sziikség. Ennél fogva minden ér-
dekelt intézmény részére konkrét intézkedéseket javaslunk. Ezeket az intézke-
déseket az Eurdpai Ev soran kell meghozni, és azt koveten is fenntartani, va-
lamint az id6 soran értékelni kell az elért haladast.

Az allami hatésagoknak példamutatassal kell élenjarniuk, ennélfogva az elsg,

de nem az egyetlen szereplGi ennek a folyamatnak. Feladatuk, hogy

o felmérjék az oktatasban, a foglalkoztatasban és a javakhoz és szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférésben jelentkez& diszkriminacié elleni kozosségi és
nemzeti jogszabalyi keretek jelenlegi hatalyat;

o kezdeményezzék a kivizsgalasat azoknak a restrikcioknak és diszkriminativ
akadalyoknak, amelyek korlatozzak a fogyatékos emberek teljes kord tarsa-
dalmi részvételét, és tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a helyzet
orvoslasara;

o felmérjék a szolgaltatasok és ellatasok rendszerét, és ezzel biztositsak, hogy
ezek a szakmapolitikak segitik és arra 6sztonzik a fogyatékos embereket,
hogy szerves részei legyenek/maradjanak a tarsadalomnak, amelyben élnek;

o kivizsgaljak a fogyatékos embereket ér§ erészakot és atrocitasokat, kiilonos
figyelmet forditva a nagy intézményekben él6 fogyatékos emberekre;

e megerdsitik a megkozelithetGséggel kapcsolatos jogszabalyokat ezzel bizto-
sitva, hogy a fogyatékos emberek ugyanazokkal a jogokkal birnak a minden
koz- és szocidlis intézményhez val6é hozzaférést illetéen, mint a tarsadalom
mas tagjai;

e egy, a fogyatékos emberek jogairél sz616 ENSZ-egyezmény el6készitésében
valé aktiv részvételiikkel hozzajaruljanak a fogyatékos emberek jogainak vi-
lagméretl el6mozditasdhoz;

e a fogyatékos emberek tarsadalmi befogadasanak a nemzeti és EU szint( fej-
lesztési egyuttm(kodési politikak céljai kozé sorolasaval hozzajaruljanak a
fejléds orszagokban é16 fogyatékos emberek helyzetének javitasahoz.

Az Fogyatékos Emberek Eurépai Evének elssként helyi szinten kell érvényesiil-
nie, ahol az allampolgéarok a valés problémakkal szembestlnek, és ahol a fo-
gyatékos emberek érdekvédelmi szervezetei munkajuk javat végzik. Minden
erbfeszitéssel a helyi szintli promécioéra, forrasokra és tevékenységekre kell
0sszpontositani.



A helyi szerepl6ket fel kell kérni, hogy a fogyatékos emberek sziikségleteit
integraljak a varosfejlesztési és a kozosségi szakmapolitikdkba, beleértve az
oktatds, a foglalkoztatds, a lakastigy, a kozlekedés, az egészségligyi és szocialis
ellatas terlleteit, és ennek soran vegyék figyelembe a fogyatékos emberek hete-
rogenitasat, azon belil tobbek kozott az id6seket, a nGket és a vendégmunka-
sokat.

A helyi 6nkormanyzatok a fogyatékos emberek képviselGivel egytttm(kodve
dolgozzanak ki fogyatékossagtigyi akcioterveket, és hozzak létre sajat helyi
bizottsagaikat, amelyek a Fogyatékos Emberek Eurépai Evének tevékenységei-
ben élenjarnak.

A fogyatékos emberek érdekvédelmi szervezeteinek egyik f6 feladata az Fogya-
tékos Emberek Eurépai Eve sikerének biztositisa. Magukat az év koveteinek
kell tekintenitik, és minden érintett szerepl&t proaktiv szemlélettel kell megszé6-
litaniuk, konkrét javaslatokat téve, és torekedve a tartés partnerségek létrehoza-
sara, ha ezek még nem léteznek.

A munkaltatok tegyenek fokozott eréfeszitéseket arra, hogy a fogyatékos embe-
reket a foglalkoztatott munkaer6 részeként befogadjak, megtartsak, és részikre
az el6menetelt biztositsak, valamint termékeiket és szolgaltatasaikat dgy ter-
vezzék meg, hogy azok hozzaférhet6k legyenek a fogyatékos emberek szama-
ra. A munkaltatok vizsgaljak felul bels6 szabalyzataikat, és biztositsak, hogy
azok nem gatoljdk a fogyatékos emberek esélyegyenl&ségét. A munkaltatoi

szervezetek a meglévs bevalt modszerek példainak osszegytjtésével hozzaja-
rulhatnak ezekhez az eréfeszitésekhez.

A szakszervezetek tegyenek fokozott er6feszitéseket a fogyatékos emberek fog-
lalkoztatasanak el&segitésére azaltal, hogy tevékenységiik soran megfelelGen
képviselik a fogyatékos embereket. A szakszervezetek vizsgaljak felll bels6
szabalyzataikat, és biztositsak, hogy azok nem gatoljak a fogyatékos emberek
esélyegyenl@ségét.

A média hozzon létre partnerségeket és erGsitse azokat a fogyatékos emberek
érdekvédelmi szervezeteivel annak érdekében, hogy a fogyatékos emberek
kedvez&bb bemutatasban részesiiljenek a tomegtajékoztatasi eszkozok kozveti-
tésével. Az emberi sokféleség elismeréseként a médiaban tobb informaciot kell
kozolni a fogyatékos emberekr6l. Amikor fogyatékossagiigyi kérdésekrsl esik



sz6, a média kertilje a leereszkedd és megalazé hangnemet, és ehelyett azokkal
a korlatokkal foglalkozzanak, amelyekkel a fogyatékos emberek kiiszkodnek,
valamint azzal, hogy e korlatok megsz(inésével a fogyatékos emberek miként
vehetnek részt aktivan a tarsadalomban.

Az iskoldknak vezet6 szerepet kell vallalniuk a fogyatékos embereket illets jo-
gok széles korl megértetésében és elfogadtatasaban, a félelmek, mitoszok és
tévképzetek eloszlatasaban, valamint az egész kozosség erdfeszitéseinek segi-
tésében. Ki kell dolgozni és széles korben terjeszteni azokat az oktatasi eszko-
zoket, amelyek segitik a tanulékat, hogy kifejlesszék magukban és masokban
az egyéniség tudatat a fogyatékossagot illetGen, és amelyek el&segitik, hogy
pozitivabban ismerjék el a kiillonbségeket.

Az iskolak, fGiskolak, egyetemek a fogyatékos emberek érdekképviselGivel
egylttm(koddve kezdeményezzenek el6adasokat és workshopokat UGjsagirok,
reklamcégek, épitészek, munkaltaték, szocialis és egészségligyi gondozok, csa-
ladgondozok, onkéntesek és a helyi onkormanyzat tagjai részére.

A fogyatékos emberek arra torekednek, hogy az élet minden teriletén jelen
legyenek. Ez azt koveteli meg, hogy minden szervezet vizsgalja felil gyakorla-
tat, és biztositsa, hogy a fogyatékos emberek részt vesznek annak kialakitasa-
ban, és hogy az a javukat szolgélja. Az ilyen szervezetek kozé tartoznak példa-
ul a fogyasztévédelmi szervezetek, az ifjlsagi szervezetek, a vallasi szerveze-
tek, a kulturalis szervezetek és mas olyan szervezetek, amelyek az allampol-
garok meghatarozott csoportjait képviselik. Ezen kivil sziikség van az olyan
intézmények, mint a mizeumok, szinhazak, mozik, parkok, stadionok, kong-
resszusi kozpontok, bevasarlé kozpontok és postahivatalok dontéshozoinak és
vezetGinek bevonasara is.

Mi, a madridi kongresszus résztvevsi, tamogatjuk ezt a nyilatkozatot, és ko-
telezziik magunkat, hogy széles korben terjeszteni fogjuk, annak érdekében,
hogy eljusson a legalsébb szintekig. Ezen kivil arra fogunk 6sztén6zni minden
érdekeltet, hogy tamogassa ezt a nyilatkozatot a Fogyatékos Emberek Eurépai
Eve el6tt, kozben és utan egyarant. E nyilatkozat tamogatasaval a szervezetek
kinyilvanitjak egyetértésiiket a Madridi Nyilatkozat jovEképével, és vallaljak,
hogy olyan intézkedéseket hoznak, amelyek hozzajarulnak a fogyatékos embe-
rek és csaladjaik tényleges esélyegyenlGségének megteremtéséhez.



antidiszkriminacio: kirekesztés elleni kiizdelem
atrocitas: erészakoskodas, kegyetlenkedés, jogsérté hatésagi beavatkozas
bizonyitasi teher: bizonyiték-allitasi kotelezettség

diszkriminacio: az egyes emberek hatranyos kezelése azon az alapon, hogy
valamely meghatarozott csoport tagjai

egyenlé banasméd: tarsadalmi helyzettl fuggetlenil minden egyén azonos
tor6désben és gondoskodasban részestil

egyesiilés szabadsaga: csoportok egységbe/szervezetbe valé tomoriilésének
joga

életmingség: az egyén értékekhez, normakhoz, emberi kapcsolatokhoz, onér-

s o2

tékeléshez, sajat életkorilményeinek megitéléshez f(iz6d6 viszonya
életszinvonal: a tarsadalom, a kozosség jolétének mértéke, foka

el6itélet: valamely csoport tagjaival szemben tanusitott negativ érzelmi viszo-
nyulds, amelynek alapja a csoporthoz tartozas ténye

Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata: alaptorvény, amely leszogezi, hogy az
ember szabadnak és egyenjogunak sziletik

ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete
esélyegyenlGség: egyenls jogok és egyenld esélyek birtoklasanak allapota

etnikai megkiilonboztetés: valamely népcsoportra jellemzé tulajdonsagok alap-
jan torténd megkulonboztetés

Eurdépai Unié Tanacsa: az EU-tagorszagok minisztereibdl allo, eurépai jogsza-
balyokat elfogado testiilet

faji megkiilonboztetés: bioloégiailag 6rokolt vagy orokoltnek gondolt testi jel-
lemzd&k, elsGsorban bérszin alapjan torténé megkilonboztetés

hatranyos megkiilonboztetés: az egyén neme, szarmazasa, vallasa, egészségi
allapota, fogyatékossaga miatt kedvezétlen helyzetbe kertil

heterogén: kiilonboz§ részekbdl allo

homogén: egynemd, egyforma tulajdonsagokkal rendelkezg, egyféle
ILO: Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet

iranyelv: tevékenységet, magatartast meghatarozo el&iré alapelv
jogallam: jogrenden alapul6 allam

kohézié: valamely tarsadalmi csoport tagjait egymashoz f(iz6 6sszetarté eré



lathatatlan allampolgar: amikor az egyén fogyatékossagabol eredd sziikségletei
a tarsadalom szamara nem szembet(linGek, a tarsadalom el6tt elzartan/rejtve é16

egyén
proaktiv szemlélet: valtozast, alland6é alkalmazkodast, fejlédést szorgalmazo,
el6relato, ,el6re cselekvd” magatartas

rehabilitacié: elveszett fizikai képességek visszadllitasa, illetve a csokkent
munkaképességnek megfelel& munkaba allitas — ha sziikséges akar atképzéssel

stratégia: tobbféle javaslatot tartalmazé, elemzésen alapulé utasitasrendszer

szankcié: jogszabaly vagy nemzetkdzi megallapodas megsért§jére megallapi-
tott biintetd, megtorl6 rendelkezés

szegregacio: beillesztés, tarsadalmon belili elvalasztas, kilonb6z6 tarsadalmi
rétegek elkilonitése

személyek szabad mozgasa: alapvet§ szabadsagjogok egyike, jogosultsagot
nyUjt valamely tagallamban valo életre és munkavallalasra is

szocialis integracio: tarsadalmi kozosségbe val6 beilleszkedés

szocialis partner: tarsadalmi kozosségen belili egyenld elveken alapul6 kap-
csolat

szolidaris: valakivel, valakikkel kbzosséget vallalo, tigyet vagy tigyliket tamoga-
t6

sztereotipia: torzitasokon, tilzasokon és leegyszer(sitéseken alapul6 negativ
elképzelések, elGitéletek egylittese valamely csoporttal szemben

szubszidiaritas: globalis gondolkodason alapulé helyi cselekvés, jogszabalyok
kiterjesztése

viktimizacié: aldozatok megodvasa a jogszerttlen eljarastol
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A fogyatékossaggal él6kre vonatkozé bizottsagi stratégia' célkitlizése 2003 6ta
az, hogy az esélyegyenlGség a fogyatékossaggal él6k szamara val6sagga valjon.
2007-ben az Eurépai Kozosség és tagallamai alairtak a fogyatékossaggal él6k
jogairél sz6l6 ENSZ-egyezményt” (a tovabbiakban: ENSZ-egyezmény), és ezzel
ismét kinyilvanitottdk azt az allaspontjukat, hogy a fogyatékossag széles érte-
lemben vett emberi jogi kérdés®, amelyet jogi szabalyozas ala kell vonni.

Az EU fogyatékossaggal él6kkel kapcsolatos 2003-2010-es cselekvési terve
(Disability Action Plan, a tovabbiakban: DAP) lehet&séget ad e stratégia végre-
hajtasara, mivel a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdéseket minden érintett EU
szakpolitikaban figyelembe veszi. A tagallamok tovabba a 2003-as tanacsi ko-
vetkeztetéseknek megfelelGen® aktivan érvényesitik a fogyatékossaggal él6k
szempontjait minden idevagoé szakpolitikai teriileten.

A DAP kétéves szakaszokra oszlik, amelyek szakpolitikai prioritasai vala-
szolni kivannak a fogyatékossaggal él6 embereket sujté egyenlGtlenségekre. E
kdzleménynek harom célja van:

a) elemezni a fogyatékossaggal él6k helyzetében bekovetkezett valtozasokat;

b) beszamolni a DAP mésodik szakaszanak (2006-2007) eredményeirél; és

c) meghatarozni a 2008-2009-es prioritasokat a DAP stratégiai célkitlizései-
nek elérése érdekében.

A legtjabb adatok elemzése® (1. melléklet) megerdsiti, hogy a fogyatékossag és
az oregedés kozott szoros Osszefliggés all fenn. Arra is ramutat, hogy a fogyaté-
kossaggal él6k tovabbra is aranytalan médon ki vannak rekesztve a munkaeré-
piacrol, és hogy a fogyatékossaggal él6 nbket ez a hatrany még a férfiaknal is
inkabb sujtja (2. melléklet). Az elemzésbdl az is kidertl, hogy a szellemi fogya-
tékossaggal €16 és tanulasi nehézséggel kiizdg embereknek még a mozgasséril-
teknél is kevesebb esélyiik van arra, hogy foglalkoztassak Sket.

COM(2003) 650.
http://www.un.org/esa/socdev/enable/ .
Allampolgéri, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti jogok.

A Tanacs kovetkeztetései a fogyatékossaggal él6k eurdpai éve nyomonkovetésérél 15512/03.

[ B N O R N

Fogyatékossaggal él6férfiak és nék az EU-ban (Men and women with disabilities in the EU), Applica,
CESEP és Alphametrics, 2007.



Az esélyegyenl&ség szempontjabol silyos probléma a fogyatékossaggal él6k
kizardsa a munkaer6piacrél, am a kérdésnek van gazdasagi vetiilete is. A de-
mografiai valtozasok kovetkeztében egyre zsugoroddé munkaer6 problémajaval
szembesiilve az Eurépai Tanacs 2006-0s tavaszi (ilésén® ravilagitott arra, hogy
a lehets legjobban ki kell aknazni a munkaerépiacrol kirekesztett emberek ki-
hasznalatlan potencialjat, és a fogyatékossaggal él6ket az ezen a téren kiemelt
fontossagu csoportok kozé sorolta.

Ez a tény az eloregedés és a fogyatékossag kozotti 0sszefliggéssel egylitt egy-
re inkabb el6térbe helyezi a hozzaférhetSség iranti igényt’. A hozzaférhetd ter-
mékek piacanak gazdasagi jelentGsége egyre ng, és — elsGsorban az Egyesiilt
Allamokban és Japanban — az innovaci6 egyik motorjava valt, kiilonosen az
informacios és kommunikacios technoloégiak (IKT) tertiletén. Az amerikai jog-
szabalyok akadalymentesitési kovetelményeket tettek kotelezévé a kozbeszer-
zési eljarasok soran, ezzel is el6mozditva a fogyatékossaggal él6 szovetségi
alkalmazottak munkahelyének alkalmasabba tételét. Az akadalymentesitésen
mulhat akar az is, hogy egy fogyatékossaggal él6 ember a munkapiac aktiv
résztvevGje-e vagy megélhetése a szocialis segélyektd| fligg.

Az eloregedd népesség novekvs igényei lattan a szocidlis szolgéltatasi aga-
zat is folyamatosan gyarapszik, és Gj munkahelyeket teremt. 2004-ben a fogya-
tékossaggal él6knek szolgaltatasokat nyijtd szektor tobb mint 8 millié személyt
alkalmazott, mintegy 68 milliard eurés évi forgalmat valésitott meg®; és ezek a
szamok feltételezhetSen csak novekedni fognak’.

A fogyatékossaggal dsszefligg6 problémak kozos eurdpai megkozelitése nagy
hatassal volt az ENSZ-egyezmény tartalmara, amelyben a fogyatékossag mint
folyamatosan fejl6dé fogalom jelenik meg, és ezzel az eurépai szocialis mo-
dellt tikrozi. A megkilonboztetés-mentességet, az esélyegyenlGséget és az ak-
tiv befogadast 6tvoz6 EU-s megkozelités f6 elemei szintén az egyezmény ko-
zéppontjaban allnak.

34. kovetkeztetés.
7 http://ec.europa.eu/employment_social/social_situation/studies_en.htm .

A fogyatékos emberek szamara szolgaltatast nyijt6 szervezetek eurdpai szovetsége, EASPD (European
Association of Service Providers for People with Disabilities)

9 OECD, 2007. aprilis 4., 26. sz. egészségligyi munkadokumentum,
http://www.oecd.org/datacecd/13/8/38343783.pdf



A 2007 janiusdban a fogyatékossaggal él6kkel kapcsolatos kérdésekrdl tar-
tott informalis miniszteri talalkozén a tagallamok és a Bizottsag megegyezett
abban, hogy a civil tarsadalommal egyiitt az ENSZ-egyezmény kovetkezetes és
osszehangolt végrehajtasara fognak torekedni. Megallapodtak abban is, hogy
az EU fogyatékossaggal foglalkozé magas szint(i csoportjanak meg kell allapi-
tania, melyek a kozos kihivasok és megoldasok, és az e kérdésekkel foglalkozé
soron kovetkez6 miniszteri talalkozokon ezekrél be kell szamolnia

A 2006-2007-es DAP a fogyatékossaggal él6k fliggetlen életvitelének el6moz-
ditdsa érdekében négy kérdést helyezett el6térbe: a (gazdasagi) tevékenység
0sztonzését, a j6 minGségl segitségnyljtasi és gondozasi szolgaltatasokat, az
alapvetd termékek és szolgaltatdsok akadalymentesitését, valamint az EU elem-
z6 kapacitasanak novelését.'”

A fogyatékossaggal él6k gyenge munkaerd-piaci részvétele részben a megku-
lonboztetéssel Osszefliggl, részben viszont att6l fliggetlen okokra vezethets
vissza. Ez a helyzet kilonbozsjellegli eszkozok egyiittes felhasznalasat indo-
kolja, hiszen egyidej(leg kell kiizdeni a megktilonboztetés ellen, aktiv tamoga-
tast biztositani és gondoskodni az akadalymentesitésrol.

A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasméd al-
talanos kereteinek létrehozasarél sz616 iranyelvet'' az dsszes tagallam atiiltette
nemzeti jogaba; végrehajtasarol 2008 elejére késziil jelentés. Az Eurdpai Biro-
sag a fogyatékossag fogalmanak értelmezésére vonatkozoé itéletében' hangsi-
lyozta a betegség és a fogyatékossag fogalma kozotti megkilonboztetés sziiksé-
gességét az iranyelv alkalmazasaban. Dontés varhat6 a fogyatékos személyek
gondviselGinek a fogyatékos személlyel valé kapcsolat miatti hatranyos megk-
lonboztetésérsl is'.

A Bizottsag rovidesen befejezi az allami tamogatasok csoportmentesitésérdl
sz6l6 Gj rendelet kidolgozasat'?, amely egyszerdisiteni fogja a fogyatékossaggal
€16 személyek foglalkoztatasara és képzésére nydujtott tamogatasokra vonatkozé
szabalyokat, és egyes tamogatasi rendszereket mentesit a Bizottsaghoz intézett
el6zetes értesités benyujtasatol.

A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi és tarsadalmi integracidja, valamint
az akadalymentesités el6mozditasaban fontos szerepet jatszik a kohéziés poli-
tika azokon a mikodési programokon keresztiil, amelyeket a tagallamok, a ré-

10 COM(2005) 604, 2005.11.28.

11 A 2000.11.27-i 2000/78/EK iranyelv.

12 A C-13/05 sz. Chacon-Navas kontra Eurest CSA (gy.

13 C-303/06 sz. S. Coleman kontra Attridge Law, Steve Law tgy.

14 http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm .



giok és a Bizottsaggal egylttm(kodd partnerek szélesebb kore készit el6 és va-
|6sit meg az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) finanszirozasaval. A 2007-2013-as id6szakra vonatkozé altalanos
rendelet el6irja, hogy ,a fogyatékossaggal él6 személyek hozzaférése az egyik
olyan kritérium, amelynek az alapokbdl tarsfinanszirozott miveletek meghata-
rozasakor meg kell felelni, és amelyet a megval6sitas kilonbozé fazisaiban
figyelembe kell venni”".

A fogyatékossaggal foglalkoz6é magas szint(i csoport allasfoglalast'® bocsétott ki
arrél, hogy a fogyatékossag fogalmat a nyflt koordinaciés moédszer ala kell von-
ni a tarsadalmi integraci6, a szocialis védelem és a tartés apolas teriiletén. A
dokumentum foglalkozik a bevalt gyakorlatokkal, és a kbvetkezetes megkozeli-
tés érdekében ajanlasokat tesz a fogyatékossaggal él6k szempontjainak a nem-
zeti szakpolitikdkban val6 altalanos érvényesitésére. Egy késziil6ben |évé masik
vizsgalat'/ a nagymértékii fiiggGségben é16 vagy osszetett sziikségletekkel ren-
delkez& személyek elleni diszkriminacié kiilonleges kockazataival foglalkozik.

A magas szintl csoport kidolgozta a fogyatékossaggal él6knek nyujtott alta-
lanos érdek( szocialis szolgéltatasok min&ségére vonatkozé,'® az emberi jogo-
kon és a teljes korl mingségiranyitason alapuld, uniés szintl gyakorlati kerete-
ket. Ez a keret lehet6vé teszi annak megértését, hogy mit jelent a minGség az
ilyen szolgaltatasok tekintetében, tovabba kozos ismertetGjegyeket és azoknak
megfeleld kritériumokat hataroz meg. El6térbe helyezi a szolgaltatasok sokféle-
ségét és sajatossagait, valamint hangstlyozza a min&ségi mutatok sziikségessé-
gét. A szocialis védelemmel foglalkoz6 eurépai bizottsag tanulmanyozni fogja
ezt a dokumentumot, amelyet az altalanos érdek( szociélis szolgaltatasok mi-
néségére vonatkoz6 eurdpai stratégia kidolgozasanal majd figyelembe kell
venni.

A kozosségi alapl szolgaltatasok jobb lehetGségeket nydjtanak a fliggetlen
életvitelre, mint az intézményi ellatas'®. Egy varhatéan 2007 végéig kozzéteen-
d6, a kozosségi szolgéltatasok (gondozas, egészség és tamogatas) koltségeirdl
sz6l6 tanulmany eredményei® szintén taplalni fogjak az Eurépa Taniccsal®'

15 A Tanécs 1083/2006/EK rendeletének 16. cikke.
16 http://ec.europa.eu/employment_social/index/hlg_esf_nsrf_en.pdf
17 A VT/2006/014 palyazati felhivasrél sz6l6 végleges jelentés (2008-ban varhato).

18 Tovabbi tajékoztatas a altalanos érdek( szocialis szolgaltatasokrol:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/questionnaire_en.htm.

19 Lasd az ,Included in Society” c. tanulméanyt,
http://ec.europa.eu/employment_social/index/socinc_en.pdf

20 A VT/2006/021 palyazati felhivasrél sz616 végleges jelentés (2007).

21 A fogyatékossaggal él6k rehabilitaciojaval és tarsadalmi integracidjaval foglalkoz6 bizottsag (CDPRR)



folytatott parbeszédet a fogyatékossaggal €16 gyerekek intézményeken kivili
gondozasarol.

A légi jarmGveken utazo, fogyatékossaggal €16, illetve csokkent mozgasképes-
ségli személyek jogairél sz6l6 2006-0s rendelet* az elsS olyan eurépai jogsza-
baly, amely a fogyatékossaggal él6személyeket a nem fogyatékossaggal élokkel
egyenranglUként kezeli. A rendelet kotelezi a repilGterek vezetését , hogy a
fogyatékossaggal él6knek dijmentesen segitséget nyujtson, és gondoskodjon az
akadalymentességrél. Hasonl6 kotelezettségeket fogadtak el a nemzetkozi vas-
ati agazatra nézve is.

Az elektronikus hozzaférhetSségrél sz616 kozleménnyel®® 6sszhangban 6sz-
tonzik az informaciés és kommunikacios technolégiakhoz (IKT) valé hozzafé-
rést is. A Bizottsag szabvanyositasi megbizast adott ki abbol a célbdl, hogy
akadalymentesitési kovetelményeket fejlesszenek ki az IKT-termékek és
-szolgaltatasok kozbeszerzésére, a megfelelGség-értékelés szempontjaira is ki-
térve. Az elektronikus hirkozlés akadalymentesitésére vonatkozé tagallami jog-
szabalyokrol sz6l6 tanulmany hangsulyozta, hogy meg kell erGsiteni az aka-
dalymentesitéssel kapcsolatos eurépai rendelkezéseket™. Jelentds beruhazéaso-
kat valositottak meg a hozzaférhetd IKT-k és a segit6 technologiak fejlesztése és
a vonatkozé kutatas terén®.

A felhasznalok és az IKT-4gazat tamogatasat élvezs, az amerikai hatésagok-
kal folytatott parbeszéd az akadalymentesités globalis piacainak szabvanyaira
és el6nyeire 6sszpontosit. A Bizottsag részt vesz a US Access Board bizottsag
munkajaban, amely a rehabilitaciorél sz6l6 torvény (US Rehabilitation Act)
508. szakaszaban el6irt szabvanyok felilvizsgalatan dolgozik. Informaciot cse-
réltek az épitett kornyezetre alkalmazand6 akadalymentesitési szabvanyok
hasznalatarol is.

A Bizottsag az épitett kornyezet akadalymentesitésével foglalkozoé tobb kisér-
leti projektet és kutatasi programot tdmogat. Ezek eredményei kozott szerepel
egy kozigazgatasi szerveknek szant Gtmutaté az akadalymentesités figyelembe
vételérsl az épuletekre vonatkozé kozbeszerzési eljarasok soran, az akadaly-
mentesitéssel kapcsolatos képzési anyagok szakemberek szamara, valamint az
akadalymentes turizmussal foglalkozé eurépai halézat megteremtése.”®

22 A 2006. jalius 5-i 1107/2006/EK rendelet.

23 COM(2005) 425 végleges, 2005.09.13.

24 A ,befogadé kommunikacidval” (inclusive communication) foglalkozé csoport (INCOM) jelentése.
25 Tobb mint 60 millié eur6 a 6. uniés kutatasi keretprogramban.

26 A COM(2005) 604 kozlemény 1. melléklete



A tajékozottabb és céliranyosabb szakpolitikai dontésekhez tovabb kell folytat-
ni a fogyatékossaggal él6k helyzetére vonatkozé adatok gydijtését. Az Eurostat
tovabbi eréfeszitéseket tesz a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé kozosségi sta-
tisztikak tovabbfejlesztésére az eurdpai statisztikai rendszeren beliil.

A Bizottsagnak a fogyatékossaggal él6kre vonatkozé statisztikak fejlesztésére
iranyuld6 fellépéseirdl a 3. melléklet szamol be.

A 2006-ban elfogadott 2007-2013-as Progress program®’ tamogatast nydjt a fogya-
tékossagi stratégia végrehajtasahoz, tobbek kdzott a fogyatékossaggal él6k legfonto-
sabb eurépai szervezetei miikodési koltségeinek tarsfinanszirozasan® keresztiil.

A megkiilonboztetés — a fogyatékossagon alapulé megkiilonboztetést is be-
leértve — kiilonos figyelemben részestil a mindenki szamara biztositandé esély-
egyenlGség eurépai évében (2007) megvaldsuld kozosségi és nemzeti kezde-
ményezések alkalmaval is.

A 2006-2007-es DAP végrehajtasara vonatkozéan a 4. melléklet ad részletes
tajékoztatast.

A legtobb tagallam ma mar a leginkabb hatranyos helyzet( tarsadalmi csopor-
tok kozott tartja nyilvan a fogyatékossaggal él6ket, és a nyitott munkaerGpiacon
valé foglalkoztathatésaguk javitasa érdekében a kozosségi prioritasokat tikrozé
fellépéseket és programokat®” dolgozott ki. Egyre tobb a pozitiv intézkedés, de
azok még nem kotédnek eléggé a nemzeti reformprogramokban tiikr6z6d6,
szélesebb értelemben vett foglalkoztatasi stratégiakhoz.

A tagallamok szintén haladasrél szamolnak be a fogyatékossaggal kapcsola-
tos jogszabalyok teriiletén, valamint az oktatasi és rehabilitaciés programok, az
akadalymentesitést célzé intézkedések, a fogyatékossaggal él6ket tamogatd
létesitmények, a helyi kdozodsségi gondozas és az otthoni gondozés segitségével
megvalosulo, a flggetlen életvitel érdekében hozott intézkedések, és azon jog-
orvoslati mechanizmusok tekintetében, amelyek révén biztosithat6, hogy a fo-
gyatékossaggal él6k ténylegesen élhessenek jogaikkal. Tobb tagallam kotele-
zettségként irta el6 a kozigazgatasi szervek szamara a fogyatékossaggal él6k
esélyegyenl@ségének el6mozditasat.

A tagallamok intézkedéseirsl az 5. melléklet szamol be.

27 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1672/2006/EK hatarozata a Progress kozosségi foglalkoztatasi és
tarsadalmi szolidaritasi program létrehozasarol.

28 2007-ben tébb mint 1,2 millié Eurd.

29 A szociélis védelem és a tarsadalmi integracié céljat szolgal6 stratégiakrol sz6l6 2007-es nemzeti
jelentések és a tagallamok foglalkoztatasr6l sz6l6 jelentései a nemzeti reformprogramok keretében,
2006.



A fogyatékossaggal él6k helyzetének alakulasat érinté elemzések és képvise-
IGikkel folytatott konzultaciok®® nyoman a tagéllamok és a tobbi érdekelt fél
megallapitotta, hogy az akadalymentesitést az aktiv integracihoz és a jogok
gyakorlasahoz vezetd Gton prioritasnak kell tekinteni.

Az akadalymentes termékek, szolgaltatasok és infrastruktirak — az oktatas és
a foglalkoztatés el6tt allé akadalyok eltavolitasaval egyitt — elengedhetetlenek
ahhoz, hogy a fogyatékossaggal él6k megkiilonboztetést6l mentesen és integra-
ciojukat elGsegité moédon vehessenek részt az oregedé tarsadalom mindennapi
életében. Az akadalymentesités révén, amely az ENSZ-egyezménynek szintén
egyik sarkkove®’' a fogyatékossaggal él6 nék és férfiak sokféle sziikségletére
integralt valaszt lehet adni.

Az akadalymentesités megkoveteli azoknak az akadalyoknak felszamolasat
és eltavolitasat, amelyek a fogyatékossaggal él6ket gatoljak abban, hogy gyako-
roljak képességeiket és teljes mértékben, egyenl§ feltételek mellett vegyenek
részt a tarsadalom életében. A megkiilonboztetés rendszerbdl fakadé formai
elleni kiizdelem érdekében arra is sziikség van, hogy az egyetemes tervezés
(Design for All) befogad6 szemléletli megkozelitése kiilonleges tamogatasi
megoldasokkal parosuljon a kiilonféle szakpolitikai tertileteken és eszkozok-
ben.

Az esélyegyenlGség eurdpai évében folytatott egyik kozvélemény-kutatas®
soran a valaszadok 91%-a egyetértett azzal, hogy tobbet kellene kolteni a fo-
gyatékossaggal élck életét megnehezits fizikai akadalyok eltavolitasara — ami
talan egyuttal az eloregedé népesség sziikségleteit is jelzi. Ebben a tekintetben
a kohézids politika végrehajtasa varhatéan ald fogja tamasztani a fogyatékos-
saggal él6k integracioja — és tobbek kozott az akadalymentesités — mellett sz6-
|6 gazdasagi érveket is.

30 A fogyatékossaggal foglalkozé magas szintii csoport 2007. februéri és janiusi tlése.
31 Az altalanos elvekrél sz616 3. cikk és a hozzaférhet&ségrél sz616 9. cikk

32 Megkilonboztetés az Eurdpai Unidban:
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeg/uploaded_files/documents/Eurobarometer_report_en_200

7 .pdf



A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi aranyanak novelése érdekében atfogod
megkozelitésre van sziikség. Ennek a rugalmas foglalkoztatasi programokat, a
tamogatott foglalkoztatast és az aktiv befogadast 6ssze kell kapcsolnia a meg-
kilonboztetés-mentességre vonatkoz6 unids jogszabalyokat kiegészits pozitiv
intézkedésekkel. Ebb&l a célbdl a Bizottsag elemezni fogja a helyes gyakorlat
példait annak érdekében, hogy a munkahelyeket ésszer(i mértékben a fogyaté-
kossaggal él6k szlikségleteihez lehessen igazitani.

A rugalmas biztonsagrél sz616 kozleményével®® Gsszhangban a Bizottsag ta-
nulmanyozni fogja, hogy a biztonsaggal parosulé fokozott munkaers-piaci ru-
galmassag altalanos keretében milyen lehetGségek kinalkoznak arra a fogyaté-
kossaggal él6k szamara, hogy munkahelyet talaljanak, és azt meg is tartsak. A
rugalmas biztonsag korébe beletartoznak a rugalmas és megbizhat6 szerz6dé-
ses konstrukciok, a részmunkaid&s foglalkoztatas, az ideiglenes munkavégzés,
az aktiv munkaer6-piaci szakpolitikak, az atfogo és egész életen at tart6 tanula-
si stratégiak és a munkanélkiliség id6szakaban megfelel§ jovedelempétlast
nyujté, korszerl szocialis biztonsagi rendszerek. A Bizottsag tovabba foglal-
kozni kivan a munkahelyek megtartasat célz6 programokkal, amelyek a mun-
kaerGpiac id6 el6tti elhagyasat hivatottak megel6zni, valamint a jovedelempot-
|6 tamogatast (rokkantsagi ellatas) nyijtdé pénzigyi tamogatasi rendszer reform-
javal is. Ennek érdekében szakért6k kozotti tapasztalatcserére és a helyes gya-
korlatok meghatarozasara kertil majd sor tematikus szakértsi értékelés alapjan,
valamint a fogyatékossaggal foglalkozé magas szintl csoport és az eur6pai fog-
lalkoztatési bizottsag (EMCO) részvételével.

A tdmogatott foglalkoztatas személyes segitséget és munkahelyi atalakitaso-
kat biztosit a fogyatékossaggal él6k szlikségleteinek figyelembe vétele érdeké-
ben a nyitott munkaerépiacon, de teljes potencialja egyel6re kihasznalatlan.
Nagyobb figyelmet kell forditani a vallalatok kovetelményeire, hogy jobban
meg lehessen felelni a munkaerépiac sziikségleteinek. A Bizottsag arra fogja
0sztonozni a foglalkoztatasi szolgaltatasnyujtokat, hogy egyeztessenek a mun-
kaadokkal a szakmai képzési és Ujrabeilleszkedési szolgaltatasok tervezése so-
ran. A Bizottsag egyutt fog mikodni az allami foglalkoztatasi szolgéalatok veze-
t6inek eurépai halézataval®® a fogyatékossaggal él6k szamara hozzaférhetd
foglalkoztatasi szolgaltatasok javitdsa érdekében. Munkadokumentumot fog
kiadni, amelyben ismertetik az eurépai foglalkoztatasi stratégia foglalkoztatasi
iranymutatasainak megfelel6 helyes gyakorlatok példait, és javaslatokat adnak

33 COM(2007) 359, 2007. janius 27.

34 Amelyet 2007-ben hoztak létre:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pub_empl_services_en.htm



arra nézve, hogyan lehet segiteni a fiatal fogyatékossaggal él6ket az oktatasbol
a munkaerépiacra valé atmenet soran®.

E dokumentumot a fogyatékossaggal foglalkozé magas szint( csoport, vala-
mint az eurdpai foglalkoztatasi bizottsag (EMCO) is megkapja abbdl a célbdl,
hogy a nemzeti reformprogramok még nagyobb mértékben figyelembe vegyék
a fogyatékossaggal kapcsolatos szempontokat, és nemzeti célkitlizéseket fo-
galmazzanak meg®®. A Bizottsag emellett tovabbra is segiti a timogatott foglal-
koztatast az allami tdamogatasokra vonatkozé egyszerGsitett szabalyokkal 6ssz-
hangban, és tamogatja a hatranyos helyzetben levék, koztiik a fogyatékossaggal
élok aktiv integraciojara iranyul6 politikat, amely a munkaer6piaccal fenntar-
tott kapcsolat mellett a megfelel§ jovedelempétlasrol és jo6 minGségl szocidlis
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésrél is gondoskodik.?”

Ha a fogyatékossaggal él6k jobban hozzaférnek az alapvet6 termékekhez, szol-
galtatasokhoz és infrastruktdrakhoz, fogyasztokként viselkedhetnek. Az aka-
dalymentesités eurdpai piaca vilagos szabalyokat kivan meg az érintett agaza-
tokban. A tervezésben, a fejlesztésben és a gyartasban részt vevs szereplSknek
megfelel6 kompetenciakkal kell rendelkeznitik az akadalymentesités terén. Az
akadalymentességet biztosité eszkozoket ezeknek az agazatoknak egyedi ter-
mékfejlesztési ciklusaihoz kell igazitani.

A Bizottsag az akadalymentesités jogszabalyi kereteinek kidolgozasan mun-
kalkodik a kozlekedés és az IKT tertiletén. A légi kozlekedésre vonatkozé leg-
utébbi eurépai jogszabalyra®® és a nemzetkozi vasttvonalakon utazé fogyaté-
kossaggal él6 és csokkent mozgasképességli személyek jogaira vonatkozé ren-
deletre épitve a Bizottsag hasonl6 jogalkotési javaslatokat kivan tenni a tengeri
szallitds, valamint az autébusz- és a tavolsagi autébusz-kozlekedés teriiletén is.

Az IKT tekintetében a Bizottsag az elektronikus hirkozlési csomag? feliil-
vizsgalata soran meg kivanja er&siteni az akadalymentesitésre vonatkozé ren-
delkezéseket, olyan teriileteken is, mint a segélyhivé szolgalatok és a szoveges
kommunikacié. Ahogyan az elektronikus hozzaférhet6ségrél sz6l6 2005-6s
kozleményében erre kotelezettséget vallalt, a Bizottsag e-integraciorél szo6lo
kozleményében® értékelte az eddigi fejlédést és (] javaslatokat tett. Ennek ke-
retében 2008-ban a Bizottsag a mindenki szamara elérhet6 informacios tarsa-
dalom kialakitasahoz horizontalis jogszabalyi koncepciét céloz meg, amellyel

35 http://ec.europa.eu/employment_social/news/2007/sep/com498_en.pdf

36 Nevezetesen az eurdpai foglalkoztatési stratégia 19. iranymutatasa alapjan.

37 COMI(2006) 44 végleges, 2006. februér 8.

38 A 2006. julius 15-i 1107/2006/EK rendelet (HL L 243., 2002.9.27.)

39 http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/tomorrow/roadmap/index_en.htm.

40 COM(2007) 694: Az e-integraciéra vonatkoz6 eurdpai i2010 kezdeményezés. ,Részvétel az informa-
ci6s tarsadalomban”



biztosithatja az esélyegyenl&séget és egy hatékonyabb belsé piacot. Tobb mint
100 milli6 eurés koltségvetés jut az akadalymentes informatikai és hirkozlési
technolégiakkal kapcsolatos kutatasra és fejlesztésre®!.

Az e terlileteken miikodd agazatok kozotti konkurencia serkentése varhatéan
tovabbfejleszti az akadalymentesités eurdpai piacat, és annak szereplgit jobb
helyzetbe juttatja a vilagpiacon. Az akadalymentesitési szabvanyok fejlesztése
és hasznalata olyan kompatibilis és versenyképes megoldasokra 6sztonoz pél-
daul a kozbeszerzési eljarasok soran, amelyek a felhasznal6k funkcionalis ko-
vetelményeinek és az interoperabilitas kérdésének egytittes figyelembe vételét
kivanjak meg, és az innovaciénak is teret engednek.

Az épitett kornyezet akadalymentesitése hozzajarul az épitési piac fenntart-
hat6sagahoz. A mindenki szamara hozzaférhet6 kozosségi kornyezet kifejlesz-
tésének elGsegitése érdekében a Bizottsag megbizast dolgoz ki az eurdpai
szabvanyugyi szervezetek szamara a kiilonosen a kdzbeszerzési eljarasok soran
alkalmazandé akadalymentesitési kovetelmények meghatarozasara.

Megbizhatébb és 6sszehasonlithatobb adatokra van sziikség a fogyatékossagra
és a fogyatékossaggal él6k tarsadalmi részvételére vonatkozéan ahhoz, hogy
felmérhessiik integraciojuk el6rehaladasat, és megfeleljunk az ENSZ-
egyezmény nyomonkovetési kovetelményeinek®’. A 3. mellékletben bemutatott
Uj ,fogyatékossag és tarsadalmi integracié” modul fliggetlen modulként hasz-
nalhato.

Hamarosan létrejon a fogyatékossaggal foglalkozé eurdpai kutatok haldzata,
amely tényfeltaras és adatgydjtés, valamint a DAP-ra vonatkozé ajanlasok ré-
vén nyujt majd tudomanyos héatteret és segitséget.

Az ENSZ-egyezmény alairasara vonatkozé tanacsi hatarozat 2007 marciusaban
tortént elfogadasara épitve a fogyatékossaguiggyel foglalkoz6 eurépai miniszte-
rek és a Bizottsag juniusban, Berlinben megallapodott abban, hogy az egyez-
ményt a tagallamoknak minél el6bb ratifikalniuk kell. A Bizottsag 2008 elején
tandcsi hatarozatjavaslatot fog el&terjeszteni annak érdekében, hogy az Eurépai

41 Hetedik kutatasi és fejlesztési keretprogram, IKT és oregedés; hozzaférhets és a tarsadalmi integraciot
el6segit6 IKT: http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/challenge7_en.html ; Versenyképességi és in-
novécios program, lkt-technoldgidk a hozzaférhetGség, az idGs kordak és a tarsadalmi integracié szol-
galataban:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict_psp/library/ref_docs/docs/cip_ictpsp_wp.pdf

42 31. cikk.



Kozosség megkdsse az ENSZ-egyezményt. Ennek el6készitése érdekében a Bi-
zottsag tanulmanyozza a kozosségi jogszabalyokat, hogy meghatarozza a Ko-
z0sség hataskorének terjedelmét, és megallapitsa, sziikséges-e moédositani a
masodlagos eurépai joganyagot, illetve kiigazitani az érintett politikakat. Meg-
vizsgélja tovabba az egyezmény megkotésének az eurdpai intézményekre gya-
korolt hatasat is. A fogyatékossaggal foglalkozé magas szint(i csoport rendsze-
resen be fog szamolni az ENSZ-egyezmény végrehajtasa soran elért el6rehala-
dasrol.

Mivel a fogyatékossag kozosségi megkozelitése és az ENSZ-egyezmény
nagyban hasonlit, a DAP el6 fogja segiteni az egyezmény gyakorlati alkalmaza-
sat europai szinten, a nemzeti intézkedések kiegészitéseképpen. Az egyezmény
végrehajtasahoz kulonosen a foglalkoztatas, a szocialis szolgaltatasok, a fligget-
len életvitel, az akadalymentesités és a fejlesztési tamogatas teriiletén megvalo6-
sul6 fellépések jarulnak hozza. A Bizottsag kilonos figyelmet fog forditani
azokra az intézkedésekre, amelyek a nemek kozotti esélyegyenl&ség altalanos
érvényesitésének elvét osszekapcsolja a nemek kozotti egyenlGséget szem el6tt
tarté egyes rendelkezésekkel. Az akadalymentesités terliletén a Bizottsag részt
vesz a beilleszkedést elGsegité IKT-kre iranyul6 atfogd ENSZ-kezdeménye-
zésben, amelynek célja a hozzaférhet6ségre vonatkoz6 rendelkezések végre-
hajtasanak el&segitése.

Az ENSZ-egyezménybdl fakado kotelezettségeivel™ 6sszhangban a Bizottsag
tovabbra is egytttm(kodik az eurépai nem kormanyzati szervezetekkel, kon-
zultal a fogyatékossaggal é16k képviseleti szervezeteivel és elGsegiti részvételi-
ket, tovabba az ENSZ-egyezmény altal létrehozott bizottsag* eurdpai tagjait
felkéri, hogy vegyenek részt a fogyatékossaggal foglalkozé6 magas szintl cso-
port munkajaban.

Az ENSZ-egyezmény hatékony végrehajtasa a regiondlis és a helyi hat6sagok
aktiv részvételét is megkoveteli. A Bizottsag olyan képzési modulok kidolgoza-
saval is tamogatni fogja ezt a folyamatot, amelyek el&segitik a tudatossag nove-
|ését és a jogszabalyok értelmezését az ENSZ-egyezmény fényében.

Az Gj eurdpai ,fogyatékossag és tarsadalmi integracié” modul, amelynek cél-
ja a fogyatékossag felmérése a tarsadalmi integracios és kornyezeti tényezdk
figyelembevételével, szintén hozza fog jarulni az ENSZ-egyezmény célkitlizé-
seinek megvalésitasa soran elért eredmények nyomon kovetéséhez.

|43

A Bizottsag az EK-Szerzédés 13. cikke alapjan 2008-ban iranyelv-javaslatot®
készil beterjeszteni a meglévl kozosségi keret kiegészitésére a tobbek kozott

43 4.3. cikk.
44 34, cikk.
45 http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/clwp2008_en.pdf



fogyatékossagon alapul6 megkiilonboztetés lekiizdése érdekében a foglalkozta-
tason kivil all6 teriileteken is. Ez a kezdeményezés az egyéni jogokat érinti, és
az akadalymentes kornyezet biztositasahoz is hozza kivan jarulni. A meglévé
jogszabalyi rendelkezések vizsgalata soran gydjtott informaciok alapjan hatas-
vizsgalat kezd6dott*®. Ennek keretében kiilonb6z6 konzultaciokra kerdil sor,
tobbek kozott nyilvanos online kérd6iv és a nem kormanyzati szervezetekkel,
valamint az uzleti vilag képviselGivel folytatott tanacskozasok formajaban.

Az Eurépai Uni6 elkotelezte magat amellett, hogy a fogyatékossaggal él6k gya-
korolhassak jogaikat: ez a kozlemény ezt az elkotelezettséget tiikrozi. A fogya-
tékossaggal él6ket allampolgarokként és aktiv tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k-
ként kezeli, akik hozzdjarulnak a fenntarthat6 és szolidaris, mindenki szamara
esélyegyenl@séget nyljté Eurdpa épitéséhez. Minden e kozleményben javasolt
intézkedésnek az a célja, hogy valaszt adjon a fogyatékossaggal él6k egyéni és
igen kilonboz6 szikségleteire.

A megjelolt alapvetd szakpolitikai teriileteken a haladas a szinergidk maxi-
malis kihasznalasat és a tagallamok tevékenységeivel val6 kiegészits jelleget
kivanja meg. A miniszterek elkotelezettsége, hogy egylittesen nézzenek szembe
a kihivasokkal és talaljak meg a megoldasokat az ENSZ-egyezmény végrehajta-
sa soran, kovetkezetes és 6sszehasonlithaté, mind az egyezmény céljait, mind
a Bizottsag és a tagallamok el6rehaladasat megfelel6en tiikr6z6 nemzeti célki-
tlizések meghatarozasa felé nyit utat.

Ezért dontd fontossagl a Bizottsag és a tagallamok kozotti egylttmikodés,
amelybe bekapcsolédnak a fogyatékossaggal él6k és a tobbi érdekelt is. A fo-
gyatékossagliggyel foglalkoz6 eurépai miniszterek ezentil évente megrende-
zend? talalkoz6i meg fogjak szilarditani Eurépa fogyatékossaggal kapcsolatos

c sz

46 http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/stud/mapstrand1_en.pdf .
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A Fogyatékos Emberek Eurépai Evének (2003) sikerében a legfontosabb kérdé-
sek egyike, vajon sikertil-e 2003 utan is fenntarthaté eredményeket elérni. Az
Eurépai Bizottsag az Ev megrendezésében segit6 6sszes partnerével egyiitt éIni
akar az alkalommal, és az elért eredményekre tamaszkodva szeretne szembe-
szallni az Gj és akut kihivasokkal. Ennek a Kozleménynek az a célja, hogy létre-
jojjon a fogyatékossag kérdéseinek fenntarthaté és mikodsképes megkozelitése
a kibovitett Eurépaban. A Kozlemény szolgéljon hivatkozasi pontként és keret-
ként a fogyatékossagi dimenzié meger&sitéséhez az EU 6sszes iranyelvében,
ugyanakkor tdmogassa és 0sztonozze az egyes tagallamok politikajanak meg-
valositasat.

Ez a Kozlemény ennek megfelelen olyan jovébe tekinté EU elképzeléseket
korvonalaz, amelyek célja a fogyatékos emberek fokozott bevonasa a kibdvitett
EU gazdasagaba és tarsadalméba. A javasolt megkozelitési méd szempontjabol
legfontosabb harom gyakorlati célkitlizés a kovetkez6: az EsélyegyenlGség a
foglalkoztatasban és munkavallalasban Iranyelv (2000/78/EK) teljes korG alkal-
mazasanak megvalodsitasa, a fogyatékossag kérdéseinek fokozott figyelembevé-
tele a K6zosség vonatkoz6 politikai elképzeléseiben, és fokozott elérhetGség
mindenkinek.

Ez a Kdzlemény tobbek kozott egy gordils tobbéves Intézkedési Tervet ve-
zet be, 2010. évi id6horizonttal. Az Intézkedési Terv célja, hogy a fogyatékos
embereket érint§ kérdések beépliljenek a Ko6zosség vonatkozé politikdjaba, és
a legfontosabb teriileteken olyan konkrét intézkedések késziiljenek, amelyek
fokozzak a fogyatékos emberek integraciojat. A Bizottsag a fogyatékossagi kér-
déseknek a legfontosabb EU politikai elképzelésekbe valé beemelésének tamo-
gatasahoz, ennek a tamogatasnak eszkozeként megjelentet egy kétévenkénti
jelentést a fogyatékos emberek altalanos helyzetérél a kibdvitett Eurépéaban,
amelyben figyelembe veszi a tagallamok Gj fejleményeit és fejlesztéseit. A Bi-
zottsdg ugyanakkor javasolja, hogy fokozzak az érdekcsoportok és legfonto-
sabb szerepl6k bevonasat a politikai parbeszédbe annak érdekében, hogy hosz-
szG tava és tartds valtozasok kovetkezzenek be a gazdasag és tarsadalom egé-
szében.

Miutan a tarsadalmi befogadas legkritikusabb tényezgje tovabbra is a foglal-
koztatas, a fogyatékos emberek EU Intézkedési Terve megvaldsitasanak elsé
szakasza — amelynek elkésziilte 2004-ben és 2005-ben esedékes — elsGsorban a
fogyatékos emberek foglalkoztatasanak tamogatasdhoz sziikséges feltételek
megteremtését szolgalja, mikdzben a kibdvitett Unid egész tertiletén igyekszik
fokozottan elérhetévé tenni a fogyatékosok szamara a mindenki szamara elér-
het6 munkaer6piacot. Ennek megfelelen ennek az Intézkedési Tervnek az elsé
szakasza a foglalkoztatast érinté négy konkrét intézkedést tekint els6dlegesnek:

¢ a foglalkoztatas elérhet6vé tétele és a foglalkoztatasban valé megtartas,

beleértve a diszkriminacio elleni harcot;



e élethosszig tarté tanulmanyok a foglakoztathat6sag, az alkalmazkodokeé-
pesség, az egyéni fejl6dés és aktiv allampolgari magatartds tamogatasa és
erbsitése céljabol;

¢ a fogyatékos embereket képessé tevs Gj technolégiak, ezaltal a foglalkoz-
tatasban valo részvétel megkonnyitése;

e a kozintézmények, a nyilvanos épitett kornyezet megkozelithet6vé tétele,
a munkahelyi részvétel és a fokozott gazdasagi és tarsadalmi integracio
elGsegitése.

A Bizottsag kétévenként esedékes jelentése a fogyatékos emberek altalanos
helyzetérél a kibdvitett Europaban lesz az a dokumentum, amelynek alapjan —
a fogyatékos emberek helyzetére vonatkozé EU iranyelvek hatasanak ismereté-
ben — meghatarozzak az Intézkedési Terv tovabbi szakaszainak Gj prioritasait.

Az EU fogyatékos allampolgaraival szemben vallalt hossza tava kotelezettségé-
vel egylitt jar a fogyatékossag Gjszerld megkozelitése: korabban a kiilonbozé
ellatasok passziv kedvezményezetteinek tekintették a fogyatékos embereket,
ezzel szemben a tarsadalom mara felismerte és elfogadta a fogyatékos emberek
jogos igényét az egyenld jogokra, és megértette, hogy a részvétel kozvetlendil
Osszefligg a befogadassal. Ezért az EU atfogd célkitlizése a fogyatékos emberek
maradéktalan tarsadalmi befogadasa és hozzjarulasa a tarsadalom alakitasa-
hoz: ezzel 6sszefliggésben meghatarozé szerepet jatszik a diszkriminacio elleni
harc és a fogyatékos emberek gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalasanak ta-
mogatasa.

Céljainak megvaldsitasahoz a Bizottsag egy olyan koherens és integralt méd-
szeren dolgozik, amely szamos eszkdz hasznositasat teszi lehet6vé. A gyors
gazdasagi és tarsadalmi atalakulas jellemezte kornyezetben a Bizottsag fokozott
er6vel torekszik arra, hogy maradéktalanul kihasznalja az 6nkéntes egyiittm-
kodés modszereit, amelyek lehet6vé teszik az 6sszes érdekcsoport — a tagal-
lamok, a szocidlis partnerek, a civil tarsadalom stb. — megfelel6 részvételét. A
foglalkoztatas, a tarsadalmi befogadas és az élethosszig tarté tanulmanyok 6sz-
szeegyeztetésének nyilt modszere az, amely dont6 fontossagl a fogyatékos
emberek szamara, és ahol a kozos célkitlizéseket le lehet forditani a nemzeti
politika nyelvére és el lehet érni a j6 modszerek elterjesztését.

Az EU intézkedések alapja, 1ényege a fogyatékos emberek jogainak elismerése
és védelme. Az EK Szerz&dés 13. cikke lehet6vé teszi, hogy a Kozosség olyan
torvényeket terjesszen el§, amelyek tobbek kozott a fogyatékossag alapjan ér-



vényesuls diszkriminacié elleni harcot hivatottak szolgélni. A foglalkoztatasban
és foglalkozasban érvényesiils egyenlé banasmoéd kovetelményeit megfogal-
mazé EU Irdnyelven', valamint az EU Diszkriminaciéellenes Programjan ke-
resztlil mar torténtek intézkedések ennek a célnak a megvalésitasara. Az Alap-
vetd Jogok Kartdja a maga részérdl kifejezetten rendelkezik a fogyatékos embe-
rek jogainak védelmérdl, ezért is rendkiviil fontos fejlemény a Karta kovetel-
ményeinek beépitése a jov6 EK Szerz6désébe. A Karta a tarsadalmi jogok elva-
laszthatatlan részeként kezeli a politikai, gazdasagi és allampolgari jogokat. A
dokumentum 21. és 26. cikke fogalmazza meg a fogyatékos emberek jogait. A
26. cikk alapvet6 jogként ismeri el ,a fogyatékos emberek jogat a fogyatékos-
saggal élok fuggetlenségét, szocidlis és foglalkoztatasi integraciojat és a kozos-
ség életében val6 részvételét szavatolni hivatott intézkedések hasznabol valé
részesedésre”.

Az EU szocidlis jelenségnek is tekinti a fogyatékossagot. A fogyatékossag EU
szocialis modellje hangstlyozottan hivja fel a figyelmet a kdrnyezetnek azokra
az akadalyaira, amelyek nem teszik lehetévé a fogyatékos emberek teljes rész-
vételét a tarsadalomban. Ezeket az akadalyokat a Bizottsdg 2000. majusaban
elfogadott, ,Akadalymentes Eurépa a fogyatékos emberek szamara”? Kozlemé-
nye értelmében fel kell szamolni. Ez a Kozlemény jelentés mértékben befolya-
solja a fogyatékos emberekre vonatkoz6 iranyelvek és torvények alakulasat. A
hozzaférhetGség és mobilitas kérdéseit napjainkban az egyenl6 lehetGségek és
a részvételi jog alapjan kezelik. Rendkivil fontossa valt tobbek kozott azoknak
a muszaki és jogi akadalyoknak a lebontasa, amelyek gatoljak a fogyatékos
emberek hatékony részvételét a tudasalapl gazdasagban és tarsadalomban és
nem teszi lehet6vé az informacios tarsadalom lehet&ségeinek maradéktalan
kihasznalasat.

A foglalkoztatasban val6 részvétel Osszességében meghatdrozza a fogyatékos
emberek gazdasagi és tarsadalmi integraciojat. A munkaeré-piaci részvétel le-
het6vé teszi, hogy az emberek gondoskodjanak sajat megélhetésiikrél és telje-
sebb életet éljenek. A munka lehetévé teszi, hogy az ember meg6rizze mélt6-
sagat és nagyobb fliggetlenségre tegyen szert. Az Eurépai Foglalkoztatasi Stra-
tégia hozzajarul, hogy a fogyatékossag-specifikus programoktél egy, a foglal-
koztatas f6 aramlatahoz szorosabban kapcsol6dé megkozelitési mod felé tor-

' A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve, 2000. december 2., HL L 303. szam.
> COM(2000) 284 végleges, 2000.05.12.



ténjen altalanos elmozdulés. A tagallamok tobbségében a stlyos munkanélkuli-
ség elleni harcot szolgalé aktiv munkaerG-piaci politika elvezetett az egyéni
igényekhez jobban igazod6, sokkal inkdbb személyre szabott politikai megol-
dasok kimunkalasahoz, beleértve a kilonosen sebezhet6 csoportok, tobbek
kozott a fogyatékos emberek problémainak kezelését. Az Eurdpai Szocialis
Alap altalanos programjai és a Kozosség EQUAL kezdeményezése — mint a
fogyatékos emberek foglalkoztatasat szolgalé konkrét intézkedések kimunkala-
saban a Kozosség rendelkezésére allo legfontosabb pénziigyi eszk6zok — a fo-
korét finanszirozzak. S6t, a Bizottsag az EU vendégmunkasok egyéb kategoria-
inak biztositott jogokhoz képest hosszabb tavra sz6l6, kiterjedtebb jogokat
igyekszik biztositani a fogyatékos munkavallal6knak.

A korszer( szocidlis védérendszerek a tamogatas rendkiviil fontos eszkozei
olyan fogyatékos személyek szamara, akik munkabél nem képesek megfeleld
jovedelemre szert tenni, illetve a foglalkoztatashoz valé hozzaférés segitésének
eszkozei azok szamara, akik ki vannak rekesztve a munkaerépiacrél, de képe-
sek dolgozni és gondoskodni megélhetésiikr6l. Ennek megfelelGen ezekben a
rendszerekben tobb figyelmet szentelnek a munkavallalashoz két6d6 6sztonzé
ellatasoknak annak érdekében, hogy munka biztositsa a megélhetéshez sziiksé-
ges jovedelmet, és el lehessen keriilni a ,jaradékcsapdak” hatasait. Egy ilyen
elmozdulas a passziv joléti ellatasoktol valé passziv fliggGségtsl az aktiv mun-
kaerG-piaci intézkedések felé, amennyiben megfelel6 moédon illeszkedik az
egyéni élethelyzetekhez, kedvez6 hatassal lehet a kedvezményezettek gazda-
sagi helyzetére és onbecsiilésére. Mindez javithatja a kozkiadasok szerkezetét
és mingségét és kozéptavon fokozhatja a kozkiadasok fenntarthatésagat.

E tekintetben a vallalati szektorra fontos szerep harul a fokozott integraci6
elGsegitésében, a gazdasagi tarsasagok és a fogyatékos munkavallalok és fo-
gyasztok javara. Korszer( integracios stratégiak késziilnek; a gazdasagi szerep-
|6k azon a véleményen vannak, hogy a munkahelyhez, arukhoz és szolgaltata-
sokhoz val6 alkalmazkodas koltségei jellegiiknél fogva atmenetiek. A Bizottsag
igyekszik tamogatni azokat az eré6feszitéseket, amelyek segitik a fogyatékos
embereknek nyujtott segitség stratégiai Uzleti jelentGségének fokozott felismeré-
sét.

A Lisszabonban elfogadott stratégia tagabb kornyezetében a fogyatékos em-
berek esélyegyenl&ségének megteremtése tilmutat a foglalkoztatason keresztiil
érvényesuld integracion. Ebben a vonatkozasban a tarsadalmi befogadasnak az
Eurépai Tanacs altal Nizzaban kezdeményezett, a koordinacié nyilt médszere
alapjan mukodtetett Gj folyamata segitséget nydjthat a tagallamoknak a fogya-
tékos emberek marginalizal6dasa elleni hatékonyabb fellépésben, mikozben
biztosithatja, hogy a leginkdbb sebezhet6 rétegeket ne zarjak ki az alapvet§
jogok, szolgaltatasok és er6forrasok igénybevételébdl. A Bizottsag, miutan atte-



kintette a 2003-2005. évi Nemzeti Intézkedési Tervek masodik forduléjat, egy
K6zos Jelentésen dolgozik, amelyet a Tanacs 2004. tavaszi tilésének el6készité-
se soran kell elfogadni. S6t, a Bizottsag a Szocialis Védelmi Bizottsaggal egyutt
tevékeny részt vallal a szegénység és tarsadalmi kirekesztés felszamolasa érde-
kében elért eredmények mérésére alkalmas paraméterek kimunkalasabol.

A fogyatékos allampolgarok tamogatasanak a gazdasagi és tarsadalmi élet tény-
leges részévé kell valnia; ez azt jelenti, hogy — a fogyatékos emberek szamara
kialakitott sajatos lehetGségekkel és az ezzel jar6 szegregacidval szemben —
mindenkinek, aki szamara ez lehetséges, részt kell vennie a folyamatok f6
aramlatdban minden olyan teriileten, ahol ez lehetséges. A f& aramlatokban és
folyamatokban val6 részvétel nélkiilozhetetlen feltétele, hogy a politikai donté-
sek az Osszes informaci6 ismeretében sziilessenek meg, biztositott legyen a
politika folyamataiban val6 széles korl részvétel, és a fogyatékos emberek,
ezeknek az embereknek a nagyon kiilonb6z6 igényei és tapasztalatai legyenek
a politikai dontési folyamatok kézéppontjdban minden olyan esetben, amikor
ezeknek a dontéseknek van barmilyen kozvetlen vagy kozvetett hatasa a fogya-
tékos emberek életére.

Meg kell jegyezni, hogy az egészségligyi ellaté rendszerekkel szemben ta-
masztott kovetelményekben felértékel6dik az a célkitlizés, hogy az idGsebb
és/vagy fogyatékos emberek koruk el6rehaladtaval is tevékeny, egészséges és
fliggetlen életet élhessenek. Kiemelt figyelmet kell szentelni a preventiv straté-
giaknak, tobbek kozott az egészségesebb taplalkozasnak és fizikai és mentalis
tevékenységnek; a munkat a fiatalok és kozépkoruak életvitelének megreforma-
lasaval kell elkezdeni. A Bizottsag és a Tanacs 2003. marcius 10-én’ elfogadott
egy kozos jelentést az idGsek egészségligyi ellatasanak és gondozasanak jovo-
jére vonatkoz6 nemzeti stratégiak tamogatasarél. Ez a jelentés harom kulcsfon-
tossagu célkitlzés koril fogalmazza meg a tovabbi politikai koordinacié alap-
jait: egészséguigyi ellatdé rendszerek hozzaférhetGsége, mindsége és pénzigyi
fenntarthatésaga. 2004. tavaszan a Bizottsag megjelentet egy Kozleményt,
amely megfogalmazza a tagallamok kozotti tovabbi egytttmikodésre vonatko-
z6 javaslatokat. Ez lehet&séget kinal arra, hogy a fogyatékos személyek prob-
|émai ennek fontos tertiletnek a f6aramaba keriljenek.

3 SOC 116.



Az Eurépai Unidban alkalmazott médszernek fontos része a tarsadalom foko-
zott tdjékoztatdsa a fogyatékos emberek tarsadalmi hozzajarulasarol. Ezért is
rendkivil fontosak a mérés kérdései. A feladat nem egyszerli. A nemzeti tor-
vényhozasban és kozigazgatasi gyakorlatban éppen napjainkban dolgoznak a
fogyatékossag, fogyatékossag meghatarozasan és megallapitasanak kritériuma-
in; ezek az EU jelenlegi tagallamaiban kilonboznek attol figgéen, hogyan ér-
telmezik az egyes allamokban a fogyatékossagot, illetve hogyan kozelitenek
ehhez a jelenséghez. Az Eurépai Bizottsag altal megrendelt 6sszehasonlité ta-
nulmany”* pontosan szemlélteti a fogyatékos emberek helyzeteinek sokféleség-
ét, illetve felhivja a figyelmet arra, hogy a fogyatékossagnak szamos alternativ
értelmezése |étezhet. Ez akadalyt jelent az 6sszehasonlité és Osszesitett adatok
0sszegyUijtésében és bizonyitja, hogy ezen a teriileten is tag lehet6ségek kinal-
koznak az informaciok kicserélésének és a politikai elemzésnek.

Az egyik kinalkoz6 lehet6ség az EU szintjén elkésziilt felmérések eredmé-
nyeinek attekintése. Az Eurdpai Kozosség Haztartasi Paneljének felmérése a
fogyatékossagi szamadatok onbevallasa alapjan készilt és az évek folyaman
nem valtoz6, egységes szamadatokra enged kovetkeztetni. A felmérés eredmé-
nyei értelmében az EU munkaképes kort lakossaganak (16-64 évesek) 14,5%-
a adott szamot a fogyatékossag valamilyen formajarél.” Ez azt jelenti, hogy a
(16-64 éves) n6k csaknem 15%-a és a (16-64 éves) férfiak 14%-a jelentette,
hogy valamilyen mérsékelt vagy sulyos fogyatékossaggal rendelkezik. A 14 tag-
allamban® ez 6sszesen kb. 26 millié munkaképes kort embert jelent. A 10 tag-
jelolt orszag jelentései értelmében a lakossag 25%-a él valamilyen fogyatékos-
saggal .” Ezek a szamok egyértelm(ien jelzik, hogy a fogyatékos emberek nem
tekinthetSk kisebbségnek. Ezért a fogyatékos emberek tarsadalmi befogadasat a
tarsadalom egésze szamara fontos, mindenki hozzajarulasat és részvételét
igényl6 kérdésként kell kezelni.

Ezek a szamadatok két fontos kérdésre hivjak fel a figyelmet. ElGszor, 1étezik
egy korrelaci6 az oregedés és a fogyatékossag kozott. Napjainkban a fogyaté-
kos emberek 63%-a 45 év folotti, és a fogyatékossag el6fordulasanak valészi-
niisége emelkedik, hiszen sok embernél a fogyatékok az életnek egy késGbbi
szakaszaban keletkeznek. A 60-64 évesek 20%-a sulyos fogyatékossaggal él6
ember; 17,1% mérsékelt fogyatékrol adott szamot, mikozben a fogyaték nélkdil
él6k csupan 6,3%-a tartozik 60—-64 éves korosztalyhoz.? A demografiai trendek

4 Osszehasonlité tanulmany a fogyatékossag definicioirdl, Brunel University, 2003. Ld. a jelen Fogyaté-
kossagtudomanyi Tudastar digitalis kétetsorozatanak Ill. koteteként.

5 ,Disability and social participation in Europe”, Eur6pai Bizottsag, Eurostat, 3. téma — ,Population and
social conditions”, 2001, ISBN 92-894-1577-0.

6 Svédorszag kimaradt az elemzésb6l, mivel Svédorszag vonatkozasaban az ECHP adatok nem alltak
rendelkezésre.

7 Tagjelolt orszagok, Eurobarometer 2002.1: szocialis helyzet az EU tagsagot kérelmez& orszagokban
(127. oldal).

8 Lasd az 5. labjegyzetet.



a hosszabb varhat6 élettartam mellett a fogyatékos feln6ttek jobb egészségiigyi
ellatasarél tantskodnak. Ennek alapjan vilagos, hogy az Eurépai Unidban a
fogyatékos emberek szama a lakossag oregedésének kovetkezményeként emel-
kedik — és a jovGben tovabb fog emelkedni. Mindez fokozottan felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy ezen a teriileten tobb lehetGségre van sziikség, kiilonos te-
kintettel a hozzaférhet&ségre, illetve tobbek kozott a Design for All elv alapjan
megfogalmazott globalis megoldasok alkalmazasara.

Masodszor, a szamok fontos kiaknazatlan lehetGségeket tarnak fel a gazda-
sagi novekedés el6mozditasaban. A fogyatékos személyeknek csupan 42%-a
dolgozik, szemben a nem fogyatékos emberek 65%-aval; a fogyatékos szemé-
lyek 52%-a inaktiv, szemben a nem fogyatékos emberekével, ahol az inaktivak
aranya csupan 28%.” Mikozben a fogyatékossag tovéabbra is stlyos akadalya a
munkan keresztll érvényesiild tarsadalmi befogadasnak, ezek a szamok utal-
nak a feladat nagysagara. A munkaerg-piaci akadalyok lebontasaval meg lehet
teremteni az ilyen lehet&ségeket.

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs 2000. november 27-én elfogadta
2000/78/EK iranyelvét'®, ,a foglalkoztatisban és foglalkozasban az egyenld
banasmadd altalanos kereteinek megteremtésérél”. Az iranyelv tilt mindennem
kozvetlen vagy kozvetett diszkriminaciot vallas vagy hit, fogyatékossag, kor
vagy szexualis orientacié alapjan. A fogyatékos embereket illetéen az Iranyelv
felismeri, hogy a méltanyos munkahelyi befogadas és elhelyezés feltételeinek
megtagadasa diszkriminacionak mingsulhet. A gyakorlatban a ,méltanyos elhe-
lyezés” fogalmaba beletartoznak a munkahelynek a fogyatékos munkavallalok
igényeinek megfelel§ atalakitasa, példaul helyiségek és muszaki berendezések
atalakitasa, munkaid6é megfelel6 meghatarozasa stb. a foglalkoztatashoz val6
hozzaférés megkonnyitése érdekében. A tagallamoknak 2003. decemberéig
kellett atultetnitik az iranyelv rendelkezéseit nemzeti joganyagaikba. Az irany-
elv lehet6ségei lehetévé teszik, hogy a tagallamok tovabbi harom évvel meg-
hosszabbitsak a fogyatékossagra és a korra vonatkozé rendelkezések atiilteté-
sét.

A Kozosség diszkriminacidellenes akciéprogramijanak (2001-2006)'" célja a
tagallamok tdmogatasa a diszkriminacié elleni harcukban. A program lehetévé
teszi, hogy a Bizottsag a fogyatékos emberek elleni diszkriminaci6 felszamola-

9 ,The employment situation of people with disabilities in the EU”, Eurépai Bizottsdg, Foglalkoztatési és
Szocialis Ugyek Féigazgatosaga, 2001. Adatok forrasa: European Household Panel, 1996.

10 Hivatalos Lap, L 303. szam, 2000.12.02.
11 A Tanacs 2000. november 27-i 2000/750/EK hatarozata, HL L 303. szam, 2000. december 2.



saban is tobbféle tevékenység finanszirozdsdban vegyen részt, tobbek kozott
hal6zatok és partnerségek fejlesztésében, elnoki konferencidk, a fogyatékossag
és a legtjabb fejlesztések ismertetése céljabol a tagallamok altal szervezett
nemzeti tajékoztatd napok, kampanyok szervezésében, tanulmanyok elkészité-
sében stb.; a Bizottsagnak ekdzben szorgalmaznia kell a fogyatékos emberek és
érdekképviseleti szervezetek bevonasat az ilyen tevékenységekbe. A Program
tarsfinanszirozoként vesz részt a fogyatékos emberek képviseletét felvallalo
kiilonb6z6 eurépai nem kormanyzati szervezetek (NGO), példaul a Fogyatékos
Emberek Eurépai Féruma (EDF) stb. miikodési koltségeinek finanszirozasaban.

A Bizottsag tdmogatja a globalis erbfeszitéseket a fogyatékos személyek emberi
jogainak teljes korl és egyenld érvényesitésére, tobbek kozott a fogyatékos
emberek emberi jogainak érvényesitésérél és védelmérsl szol6 ENSZ Egyez-
mény eszkozeivel. A nemzetkézi emberi jogok érvényesitését a fogyatékos
személyek kortlményeihez kell igazitani; az ezt felismer§ kezdeményezés
osszhangban van a fogyatékossag jogokra alapozott, Kozosség altal is vallott
megkozelitésével. Ennek alapja az EK Szerz6dés 13. cikke, amely lehet6vé te-
szi, hogy a Kozosség kezdeményezéseket tegyen a fogyatékos emberekkel
szembeni diszkriminacié felszamolasara. A pozitiv példat mutaté Bizottsag al-
kalmazza ezt az eszkozt és hatarozott intézkedéseket tesz tovabbfejlesztésére.
2003. januarjaban megjelentetett egy Kozleményt ,Az ENSZ jogi értelemben
kotelez6 eszkozének elfogadasa a fogyatékos emberek jogainak és emberi mél-
tésaganak érvényesitésérsl és védelmérsl”'? cimmel. Ez a Kozlemény tobbek
kozott rendelkezik arrél, hogy az Eurdpai Bizottsag tamogatja ezt az eszkozt, és
magyarazattal szolgal arr6l, mitsl poétolhatatlan az Eurépai Kozosség részvétele
egy ilyen eszkdznek az elfogadasaban. A Bizottsag kezdeményezte toébbek ko-
zott az iranyelvek targyalasat, mivel a Egyezmény egy része a diszkriminacidel-
lenességgel foglalkozik, amely az Amsterdami Egyezmény és a 13. cikk 6ta a
Kozosség illetékessége. Az Eurdpai Parlament tdmogatja a Bizottsag Kozlemé-
nyét és tobbek kozott Ggy vélekedik, hogy a fogyatékos személyek jogaival fog-
lalkoz6 tematikus Nemzetkozi Egyezmény elfogadéasa fokozhatja a fogyatékos-
sag kérdéskorének lathatobba tételét az emberi jogok jelenlegi rendszerében és
elGsegiti a fogyatékossag jelentette kiilonbségek befogadasat.

Az Eurbpai Bizottsag arra 6sztonzi a fejléd6 orszagokban tevékenykeds EK
képviseleteket, hogy tegyenek tovabbi eréfeszitéseket és a fejlesztési egylittm-
kodés keretei kozott is foglalkozzanak a fogyatékossag problémaival. Minden
képviseletnek dtmutatasokat tartalmazo6 anyagot kiildtek err6l a kérdésrél.

12 COM(2003) 16 végleges, 2003.01.24.



A személyek szabad mozgasanak fontos kovetkezményei vannak a fogyatékos
emberek mobilitasara, illetve a fogyatékos emberek azon lehetGségére, hogy
éljenek a Szerz6dés biztositotta alapvetd szabadsagjogok egyikével. Ez a sza-
badsag még érzékelhetébbé valik a 25 tagallam kibdvitett Unidjaban és a gaz-
dasagok és tarsadalmak fokozott globalizacidja jellemezte kornyezetben. A
Bizottsag mar kotelezettséget vallalt arra, hogy feliilvizsgalja azt a napjainkban
hatalyos rendelkezést, miszerint az 1408/71/EGK rendelet exporthatésagra vo-
natkozé rendelkezései nem vonatkoznak a fogyatékos emberek ellatasaira, és
igyekszik csokkenteni a napjainkban nem exportalhat6 jaradék szamat.

A tagjelolt orszagoknak ahhoz, hogy az Uni6 rendes tagjaiva valhassanak, be
kell épitenitik politikajukba és gyakorlatukba az EU szocialis ,acquis” rendel-
kezéseit. Ezért 2001-ben és 2002-ben a rendszeres jelentések keretében felmér-
ték a fogyatékos emberek helyzetét. A Fogyatékos Emberek Eurépai Evét 2003-
ban a tagjelolt orszagok szamara is megnyitottak, lehet6vé tették részvételiiket
az Ev eseményeiben. Tovabbra is létfontossagli azonban az ismeretek felhal-
mozasa a helyzetr6l és a fogyatékos emberek igényeinek megismerése a csatla-
kozé6 és tagjelolt orszagokban. Ennek a tevékenységnek jelent6s hatasa lesz a
fogyatékossag korszer(i és hatékony stratégiainak fejlesztésére, kiilonos tekintet-
tel a tdAmogatd rendszerek felépitésére és az egyes orszagok sajatos kortlmé-
nyeihez igazod6 kozosségi szolgaltatasok kinalatara. A Bizottsag mar megren-
delt egy tanulmanyt az EU tagallamokban és a csatlakozé és tagjelolt orsza-
gokban a bennlakéasos intézményekben fogyatékos emberek helyzetének elem-
zésére; az elemzés elkészitése soran figyelembe veszik az emberi jogi vonatko-
zasokat. S6t, az Eurépai Foglalkoztatasi Stratégiaban és a Tarsadalmi Befogadas
Eurépai Folyamataban napjainkban alkalmazott nyilt koordinaciés moédszer
segiteni fogja a tanulas folyamatat és lehet6vé teszi az EU kdzos céljainak meg-
valositasat segité modszerek fejlesztését.

A Bizottsag és a Fogyatékos Emberek Eurépai Foruma kdzosen vesznek részt
egy, a fogyatékos emberek szervezeteit segité intézményfejlesztési projektben a
csatlakozo és tagjelolt orszagokban; ezt a projektet a Phare program finansziro-
zasaban valésitjdk meg. Ez a nagyon fontos munka a kiilonb6z8 szinteken te-
vékenykedd érdekcsoportok kozotti megértés erGsitésével elGsegitheti a bovités
folyamatat és a fogyatékos személyek problémainak kezelését ebben a folya-
matban. A parbeszéd megteremtése a kilonb6z6 érdekcsoportokkal, az
egylttm(kodés igényeinek felismerése és lehetGségeinek megteremtése, vala-
mint a tagjelolt orszagok és EU partnereik és EU projektek kozotti partnerségek
felallitasa fontos része a projekt soran elért eredmények tovabbvitelének. Egy
ilyen parbeszédnek arra kell épiilnie, amit eddig sikeriilt elérni a fogyatékos
emberek bevonasaban az életiiket befolyasolé politikai dontési folyamatba.
Végiil, a Kozosség akcidprogramjaiban val6 részvétel hasznos felkésziilési le-



het6séget kinal a csatlakozashoz. Szamos teriileten a csatlakoz6 és tagjelolt
orszagokat mar 2002 6ta meghivtak a foglalkoztatast, a tarsadalmi kirekesztés
elleni harcot, a diszkriminacié elleni kiizdelmet, az oktatas és képzés fokozott
igénybevételét és a nemek esélyegyenl&ségét segité EU programokban, valé
részvételre.

Elkotelezettségét megerdsitends, valamint a kdozvélemény alaposabb tajékozta-
tasa érdekében az EU dontott arrél, hogy 2003 legyen a Fogyatékos Emberek
Eurépai Eve (European Year of People with Disabilities — EYPD). A Bizottsag és
a tagallamok altal kialakitott koncepcié nemzeti, regiondlis és helyi szinten
egyedulallo lehet&séget kindlt a fogyatékos embereknek arra, hogy felhivjak a
figyelmet a szamukra legfontosabb kérdésekre, hozzajaruljanak a politikai prio-
ritasok kiemeléséhez és vsztondzzenek konkrét intézkedéseket. Az Ev ember-
kdzpontl kampanyként sziletett, épitett a fogyatékos emberek érdekeinek kép-
viseletét felvallal6 nem kormanyzati szervezetek, tobbek kozott a Fogyatékos
Emberek Eurépai Féruma és a fogyatékos embereket képvisel6 nemzeti szerve-
zetek erls szovetségére; a kozigazgatas elkotelezettségére; a szocialis partne-
rekre, a vallalati tamogatasra és a szolgaltatok szervezeteire. Az EYPD ily mo-
don felkinalta az egész EU tarsadalom mozgositasanak lehet&ségét. Kulon is
emlitést kell tenni az Eurépai Parlament jelent&s kotelezettségvallalasarol és
tamogatasarol, a Fogyatékos Emberek Eurépai Parlamentjének megszervezésé-
r6l; a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a Régiok Bizottsaga és a nemzetkozi
szervezetek, tobbek kozott az Eurépa Tanacs stb. tAmogatasarol.

Magét az Eurépai Evet erételjesen befogadé eseményként tervezték és egye-
dilallé médon allitottdk 6ssze annak érdekében, hogy maguk a fogyatékos em-
berek is hozzajarulhassanak az Ev koncepcidjanak kialakitasdhoz. A fogyatékos
személyek szervezetei dont6 szerepet vallaltak a nemzeti és EU kampany ki-
alakitdsdban, és a nemzeti koordinacios testiiletek munkajaban valé részvétel-
tkon keresztul ismertették a fogyatékos emberek jogait és azokat az akadalyo-
kat, amelyekkel mindennapi életiikben meg kell kizdenitk. A kilonb6z6 in-
tézkedésekre és rendezvényekre eurépai, nemzeti, regionalis és helyi szinten
parhuzamosan kertlt sor, a legkilonbozébb érdekcsoportok kézrem(ikodésé-
vel: részt vettek fogyatékos személyek, csaladjaik és érdekképviseleti szerveze-
teik, nem fogyatékos emberek, kiilonb6z6 szintl dontéshozok, a szocialis part-
nerek és az allami és a maganszektor kiilonb6z§ érdekcsoportjai.

Eurépa-szerte rendezett és a sajtéban és az Interneten nyilvanossagot kapott
szamtalan konferencian és nyilvanos vitan keresztiil az Furépai Ev egyediilall6
alkalmat kinalt a fogyatékos emberek és a fogyatékos személyek kiilonb6zé
szintl érdekképviseleti szervezeteinek arra, hogy ismertessék jogaikat, tobbek
kozott a fogyatékos emberek jogat a tarsadalomban és a gazdasagban valé tel-
jes értékd részvételre. A kezdeményezett vitdk bizonyitottak, hogy az EU ku-
l6nb6z6 tagallamaiban a fogyatékos emberek gondjai szamos vonatkozéasban
kozosek, de ami kilonosen fontos, bizonyitékkal szolgaltak arra, hogy ezek a



problémak a tarsadalom egészét aggasztjak. Ez kiilonosképpen igaz a meghbé-
lyegzésre és a tarsadalmi kirekesztésre, a tobb lehetGség, nagyobb mobilitas és
hozzaférés igényére, a jobb életminGségre és megfelel6 gondoskodasra. Napi-
rendre kertilt a fogyatékos gyermekek helyzete, a fogyatékos nékkel szemben
megnyilvanulé halmozott diszkriminacié'?, a csaladok szerepe a fogyatékossag
kezelésében és a fogyatékos fiatalok kilonleges helyzete.

Az ifjasag érdekében szervezetett intézkedések keretében az Eurépai Bizott-
sag tarsfinanszirozoként vett részt egy gorog elnokség altal szervezett konferen-
cia megrendezésében, ,Akadalymentes Eurdépa fiataloknak” cimmel. Ezen a
rendezvényen 150 fiatal vitatkozott az Ifjisag Fehér Konyvének témairdl (rész-
vétel, informacio, onkéntes munka)'*.

Ugy tiinik, hogy a tomegtajékoztatas eszkozei is rendkiviil lényeges szerepet
toltenek be a fogyatékos emberek sztereotipidinak athidalasaban. A gorog el-
nokség az Eurdpai Bizottsag és a fogyatékos emberek érdekképviseletét ellatd
szervezetek kozrem(kodésével szervezett egy Eurépai Ev konferenciat errsl a
kritikus kérdésr6l. Ennek eredményeként 2003. janiusaban elfogadtak egy ,Eu-
ropai Nyilatkozatot a médiarol és a fogyatékossagrol”. Hatarozat sziletett egy
médiaval és fogyatékossaggal foglalkozé eurdpai halézat felépitésérél, amely-
nek feladata, hogy javitsa a fogyatékos emberekrél a médiaban kialakult képet,
a fogyatékos emberek foglalkoztatasat és a fogyatékos személyek problémainak
megjelenését a médiaban.

Az Ev folyaman az érdekcsoportok rendkiviili mozgésitasa bizonyitotta,
hogy a tarsadalomban tetten érhetd egy altalanos torekvés az esélyegyenl&ség
irant, és az EYPD Uj 6sztonzést adott a fogyatékos személyek fokozott tarsa-
dalmi integraci6janak. A foglalkoztatasban és foglalkozasban az egyenlé ba-
nasmod altalanos kereteinek megteremtésérél rendelkez EK Iranyelv atiilteté-
sén tal, Gj politikai dontések el6készitésének bejelentésére kerilt sor; ez a
munka most van folyamatban az EU tagallamaiban. Mindez nem csupan a ha-
talyos torvények aktualizalasara és Gj torvények elfogadasara vonatkozik, ha-
nem Gj megkozelitési moédok, innovativ médszerek és pozitiv intézkedések be-
vezetését is tamogatja. Ime néhany példa:

¢ Franciaorszag felilvizsgalja 1975-ben megalkotott torvényeit az anyagi

tamogatasrol és a szocialis lefedettségrél, intézkedéseket tesz bizonyos
szolgéltatasok elérhet&ségérdl.

e Spanyolorszag a fogyatékos emberekre vonatkozé konkrét intézkedési
tervet (2003-2007), egy elérhet&ségre vonatkoz6 Gj nemzeti tervet (2004—
2012), a fogyatékos személyek foglalkoztatasara vonatkozé tervet foga-
dott el. Spanyolorszagban két Gj torvény elfogadasara is sor keril: az
egyik az esélyegyenlGségrsl és a diszkriminaciomentességrél, a masik a
fogyatékos emberek gazdasagi és oroklési jogairdl szol.

13 ,NG6k és a fogyatékossag” cimmel fontos kongresszusra kertlt sor Valencia varosaban (Spanyolorszag)
2003-ban.

14 http://www.edf-feph.org/en/policy/y_pol.htm



Németorszag () torvényt fogad el a fogyatékos emberek esélyegyenl&sé-
gér6l, ugyanakkor tovabb dolgozik a korabbi keretszabalyozas végrehaj-
tasanak kiterjesztésén.

Gorogorszag 2006-ig terjed6 intézkedési terven dolgozik a tarsadalmi be-
fogadasrol. S6t, a 2004. évi Paralimpiai Jatékok (Athén) alkalmaval a kor-
many kotelezettséget vallal szamos, a fogyatékos embereket érint6 gya-
korlati fejlesztésre és intézményi reformok megvalésitasara.

Portugalia Uj alapvet6 és altalanos torvényt készit el6 a fogyatékossagrol
és a kronikus betegségekrdl; készil egy Gj torvény a fogyatékossaggal és
kronikus betegségekkel é16 érdekeit képvisel6 nem kormanyzati szerveze-
tekr6l, valamint a hozzaférhetGséget segité nemzeti intézkedési terv
(2004-2011).

Hollandia egy intézkedési terven dolgozik a fogyatékossagrol. 2003 vé-
gén lépett hatalyba egy (j torvény az egyenl6 banasmaodrol.

Olaszorszag most dolgozik a fogyatékos emberekrsl gondoskodé csala-
dok tdmogatasi rendszerén és igyekszik megkonnyiteni a fogyatékossag
kozigazgatasi vizsgalatat és megallapitasat. Az Olasz Koztarsasag Parla-
mentje targyal egy kormanyrendeletrél a honlapok hozzaférhet6ségérdl,
valamint folynak a gondnoksag intézményét szabalyoz6 térvény el6ké-
szliletei.

Finnorszag elfogadott egy Gj kormanyzati intézkedési tervet és elkészitett
egy Utmutat6t, amely segiti a fogyatékos embereket sajat emberi jogaik
megismerésében és a diszkriminacié jellemezte helyzetek felismerésében.

Svédorszag a fogyatékos személyekre vonatkozé Nemzeti Intézkedési
Terv értelmében megvalositotta a kozigazgatasi intézmények megkozelit-
hetGségére vonatkozé irdnyelveket, valamint végrehajtott egy nemzeti
Programot a kozalkalmazottak és valasztott képvisel6k reagalé képessé-
gének fejlesztésére.

Irorszag egy (j ltalanos torvényt jelentet meg a fogyatékossagrol, amely
tartalmazni fogja az igények fliggetlen felmérésére vonatkoz6 rendelkezé-
seket; kihirdettek egy torvényt a fogyatékos emberek oktatasarol.

Az Egyesiilt Kiralysag rendeleteket fogadott el a 78/2000/EK iranyelv
megvalositasarél, valamint 2004. oktéberében véglegesiti a fogyatékos
emberekkel szembeni diszkriminaciorél sz616 torvény zaré rendelkezése-
it. Az Egyesilt Kiralysagban idén tervezik egy Uj torvénytervezet elfogada-
sat a fogyatékos emberekre vonatkozo torvényi szabalyozas tovabbi kiter-
jesztésérdl.

Luxemburg 2003. jdliusaban elfogadott egy j torvényt a fogyatékos em-
berekre vonatkozé munkatigyi rendeletekr6l és a sulyosan fogyatékos
személyek jovedelmének biztositasarol.



e Ausztria megjelentetett egy részletes jelentést a fogyatékos emberek hely-
zetérol és elkészitett egy Gj torvényt a fogyatékos személyek esélyegyen-
|Gségérol.

e Belgium a kozelmultban fogadott el egy torvényt a diszkriminacio ellen,
amelyet az Egyenl6 Lehet6ségek Kozpontjan keresztiil terveznek megva-
|6sitani. A végrehajtasba bevonjék a fogyatékos emberek integraci6javal
Osszefliggé tertileti feladatokat is ellat6 szovetségi intézményeket.

e Dania elkészitett egy intézkedési tervet a fogyatékossagrol és koltségvetési
forrasokat biztositott a fogyatékos embereknek szant 800-1200 lakas
megépitésére; igy ezek az emberek elhagyhatjak a bennlakasos intézmé-
nyeket.

Osszefoglalva, az Eurépai Ev ugrédeszkat jelentett a tagallamoknak, Gj lokést
adott azoknak a politikai dontéseknek, amelyek a fogyatékos személyek esély-
egyenlGségének megteremtését szolgaljak, elinditott egy folyamatot, amelynek
lényege a fogyatékos személyeknek kedvezs kezdeményezg, aktiv intézkedé-
sek elfogadasa és bevezetése, illetve a jov6re vonatkoz6 hosszl tava intézke-
dései terv alapjainak megteremtése. Az EU intézményeinek szintjén az Eurdpai
Ev sajatos emel6karként inditott el fontos politikai kezdeményezéseket az integ-
raci6 akadalyainak lebontasara. A Bizottsag felallitott egy fliggetlen szakért&k-
bél allé csoportot, amely az épitett kdrnyezet megkozelithetGségének kérdésé-
vel foglalkozik; a szakértSi csoport jelentésében szamos ajanlast fogalmazott
meg.

A Bizottsag legfontosabb célja az elkovetkez6 években egyenl6 lehetGségek
megteremtése a fogyatékos embereknek. Ily médon megteremt6dhet annak a
tevékenységnek a tartés dinamikaja, amelynek célja a fogyatékos emberek tar-
sadalmi befogadasa és az eurdpai tarsadalom alakitasa oly médon, hogy ebben
a tarsadalmi képz&dményben érvényesiiljon a lehet&ségek valodi egyenlGsége.

A fogyatékossag tertiletén az intézkedések tobbsége az egyes tagallamok fel-
adata és felelGssége, és ezeket a problémakat nemzeti szinten lehet a leghaté-
konyabban kezelni. Ezért a Bizottsag stratégiai céljat harom, egymast kolcsono-
sen kiegészit6 és tamogatd célkitlizéssel, a Bizottsagnak az EU hozzajarulas
novelésére tett eréfeszitéseinek maradéktalan kihasznalasaval lehet megval6si-
tani. Ezek a célkitGizések a kovetkezok:



A Bizottsagnak az a szandéka, hogy figyelemmel kisérje a diszkriminaciora
vonatkoz6 torvényi rendelkezések elfogadott hatarid6knek megfelels atiiltetését
a tagallamokban és a csatlakoz6 orszagokban. A Bizottsag kezdeményez6 méo-
don kiséri figyelemmel a foglalkoztatasban és foglalkozasban az egyenl6 ba-
nasmod altalanos kereteinek megteremtésérsl szol6 2000. november 27-i
2000/78/EK Iranyelv atiltetését és megfelel6 alkalmazasat; szandékaban all
gondoskodni arrél, hogy a diszkriminacié minden aldozata teljes korG védett-
séget élvezhessen. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ennek az Iranyelvnek a
hatékony megvalésitasa a fogyatékossag altalanos kezelésének egyik kulcsfon-
tossagl eleme és nagy kihivas, hiszen innovativ koncepciok megvaldsitasarol
van sz6. Ez az Iranyelv egyik meghataroz6 eleme a fogyatékos emberek esély-
egyenlGségének megteremtése érdekében végzett tevékenységnek. Ezért az
Iranyelv megkérdGjelezi annak a korabbi koncepcionak a Iétjogosultsagat, mi-
szerint a fogyatékossag egyenlS alkalmatlansag vagy képességek hianya; az
Iranyelvnek az id6k folyaman — rendelkezéseinek megfelel6 alkalmazasa ese-
tén — hozza kell jarulnia a fogyatékossag korli el6itéletek, félelem és nemtors-
domség felszamolasahoz.

A Bizottsagnak az a szandéka, hogy 2004 tavaszan nyilvanos vitat kezde-
ményezzen (Z6ld Konyv) a diszkriminacié elleni harc jévében megvalésitandé
stratégiajardl. Ez az anyag attekinti az EU diszkriminaciéellenes politikajanak
addigi eredményeit és felveti a jov6 politikdjanak alakitasara vonatkozé kérdé-
seket. Ugyancsak ebben a vitaban kivannak foglalkozni az EU bévitésének (j
kihivasaival.

A fogyatékos személyekre vonatkozé politikai elképzelések alakulasanak leg-
Gjabb fejleményei egy egyre erésebb tendenciat jeleznek afelé, hogy a fogyaté-
kos emberek jogai egyre jobban beagyazédnak a politika f6 aramlataiba, a po-
litikai dontések segitik a fogyatékos emberek egyenl§ lehetGségeinek megte-
remtését. Ez a stratégia a fogyatékos emberek gondjainak integraciojat jelenti a
politikai folyamatok minden szakaszaban — a tervezést6l és megvalésitastol a
monitoring és értékeld tevékenységig; a cél a fogyatékos emberek egyenlé lehe-
toségeinek megteremtése. A fogyatékos emberek problémainak beagyazasaval
parhuzamosan a tartésan fennmaradé egyenlétlenségek feltétlendil sziikségessé
teszik a kifejezetten a fogyatékos embereknek szant konkrét intézkedések meg-
valositasat. Noha jelentSs el6relépés tortént a fogyatékos emberek helyzetének
rendezése terén, sok még a tennival6, és tovabbi erfeszitésekre van sziikség. A
fogyatékos emberek helyzetének tartés rendezésében és a fogyatékos emberek
maradéktalan tarsadalmi befogadasaban az elsédleges és leghatékonyabb esz-



koz a foglalkoztatas, ezért is kell kiemelten kezelni a fogyatékos emberek prob-
|émainak beagyazasat a foglalkoztataspolitika f6 aramlataiba, kiilonos tekintet-
tel az oktatasra és az élethosszig tarté tanulmanyokra'’; ehhez igénybe kell
venni az 0sszes olyan eszkozt, amely a Bizottsag rendelkezésére all.

A folyamatnak egyik kiemelt teriilete a hozzaférhet&ség, ahol ennek a torek-
vésnek szorosan kapcsolédnia kell a Design for All elvhez. Aruk, szolgaltatasok
és épitett kornyezet elérhet6sége kozponti kérdés minden fogyatékos embere
szamara, csakigy mint minden EU allampolgar szamara. A Bizottsagnak szan-
dékaban all tamogatni eurépai mdszaki szabvanyok, szabvanytgyi dokumen-
tumok, a ,HozzaférhetGség mindenkinek” elvét a miszaki elGirasokban megje-
lenitend altalanosabb iranyelvek kimunkalasat, hiszen ez ,HozzaférhetGség
mindenkinek” koncepci6 és az ehhez kapcsol6doé piaci lehetGségek megismer-
tetése a szabvanytigyi érdekcsoportokkal.

A fenti célok megvalositasa érdekében a Bizottsag egy folyamatos, tobb évre
sz6l6 Intézkedési Terven dolgozik. Az EU kiilonb6z6 politikai tertileteinek cél-
kitizéseihez igazod6 Intézkedési Terv 2010-ig sz6lna. A 1épcsézetes megkoze-
lités lehet6vé tenné igazi kihivast jelents célok és feladatok kozéptava kimun-
kalasat és megvalodsitasat és a Lisszabonban elfogadott stratégia keretében meg-
valésul6 kezdeményezések eredményeinek hasznositasat.

Ennek az Intézkedési Tervnek az egymast kovets épéseit egy kétévenként
esedékes jelentés hatarozza meg és tamogatja. A jelentés attekinti a fogyatékos
emberek helyzetének mindenkori alakulasat. A Bizottsag kotelezettséget vallal
arra, hogy kétévenként elkésziti ezt a jelentést, hogy rendszeres id6kozonként
konkrét jelentést tegyen a fogyatékos emberek altalanos helyzetérél a kibovitett
Eurépaban. Ez a jelentés egy olyan eszkéz, amely béviti a politikai dontési fo-
lyamat minden résztvevGjének ismereteit a fogyatékos emberek helyzetér6l. A
jelentés tobbek kozott lehet6vé fogja tenni az elért eredmények pontosabb
meghatarozasat, az elkovetkez8 évek kilatasainak feltérképezését és a jové po-
litikajanak alakitasaban kinalkozé lehetGségek feltarasat; a jelentés cimzettei
megismerik az EU politikajanak hatasat a fogyatékos emberek mindenkori
helyzetének alakulasara. Ez a Jelentés lesz az alapja azon UGj prioritdsok megfo-
galmazasanak, amelyekkel az Intézkedési Terv kovetkez6 szakaszaiban feltét-
lendil foglalkozni kell.

15 Beleértve a sporton keresztil érvényesiilg oktatast, amely a 2004. Eurépai Ev téméja.



Ez a gorgetett, tobb évre sz6l6 Intézkedési Terv lehet6vé teszi azoknak az el-
s6bbséget élvezd intézkedéseknek a tervezését, megvalodsitasat és nyomon ko-
vetését, amelyek jelentds mértékben hozzajarulhatnak a gazdasagi és tarsadal-
mi integracio, az egyenl6 hozzaférés és a hatékony részvétel vonatkozasaban
fent jelzett lehet&ségek kihasznalasahoz és a kihivasok megvalaszolasdhoz. Az
els6bbséget élvezd intézkedéseknek kolcsonosen ki kell egészitenitik egymast,
lehetévé kell tennitik a kilonb6z6é tevékenységek koherens csomagjanak EU,
nemzeti vagy decentralizalt szintl kifejlesztését.

Ennek az Intézkedési Tervnek az els6 szakasza az EYPD végén indul és két
éven kereszttil (2004 és 2005) folytatédik. F& célja a fogyatékos személyek fog-
lalkoztatdsanak tdmogatasahoz sziikséges feltételek megteremtése és az ehhez
szlikséges jogositvanyok biztositasa. Ennek az els6 szakasznak az eredményei —
az emlitett feltételek megteremtésével és a jogokra alapozott megkozelités ér-
vényesitésével — megerdsitik és kiegészitik a foglalkoztatasi és foglalkozasi
esélyegyenl&ségr6l sz6l6 2000/78/EK Iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasat.
Az els6bbségi intézkedések ennek megfelelen az dn. ,foglalkoztatasi lanc”
kiilonb6z6 elemeit érintik és a fogyatékos emberek szamara is megteremtik a
munkahoz val6 jog érvényesitésének feltételeit.

A Bizottsag megfogalmazta az Intézkedési Terv elsé szakaszaval sszefliggsé
intervenci6 kiemelt teriileteit. Ezeket az alabbi négy, egymast kolcsonosen ki-
egészitd pillér koré csoportositottak:

A foglalkoztatas és foglalkoztatasban maradas

Elethosszig tarté tanulmanyok mint a foglalkoztathatésag, az alkalmazkodo-
képesség, a személyei fejl6dés és az aktiv allampolgari magatartas eszkoze

Uj technolégiak lehetSségeinek hasznositasa, hiszen ezek a technolégiak je-
lent&s szerepet vallalhatnak az esélyegyenl&ség és mobilitas megteremtésében
a gazdasagban, esélyt jelenthetnek a fogyatékos emberek szamara

Nyilvanos épitett kornyezet hozzaférhetGsége, ami el&feltétele a munkahelyi
részvételnek és a mobilitasnak a gazdasagban és a tarsadalomban

Az aldbbi szakaszokban azokrél az elhatarozott intézkedésekrsl adunk sza-
mot, amelyek a még meglevd kihivasok megvalaszolasat és az j igények fel-
térképezését szolgaljak; a cél a nagyobb mértéki foglalkoztatas és a fogyatékos
emberek szorosabb integracija a gazdasagba és a tarsadalomba. Az intézke-
dések jegyzéke egy nyilvanvaléan nem teljes szemléltets jegyzéke az Intézke-
dési Tervben rejl6 lehetGségeknek. Ennek a jegyzéknek biztositania kell a
2004-2005. évi prioritasok és tevékenységek teljes attekinthet&ségét.



A foglalkoztatasban és foglalkozasban biztositand6 egyenlé banasmod altala-
nos keretének felallitasarél sz6l6 2000. november 27-i 2000/78/EK Iranyelv
elfogadasanak hatasa rendkivil jelentés. Az Iranyelv fontos valtoztatasokat ko-
vetel meg egyes tagallamok hatalyos szabalyaiban. Az Iranyelvnek 6riasi hatasa
lesz a munkaltatokra — allami vallalatokra és intézményekre és maganvallalko-
zasokra egyarant — és a fogyatékos emberek foglalkoztatasanak gyakorlatara,
kilonos tekintettel a ,méltanyos elhelyezésre” vonatkozé rendelkezésekre.
Ezért fontos, hogy a legfontosabb szerepl6k — politikai dontéshozék, kormany-
tisztvisel6k, nem kormanyzati szervezetek, munkavéllalok és munkaadok —
tisztaban legyenek jogaikkal és kotelességeikkel. Ezért az Iranyelv sikere szem-
pontjabol rendkivil fontos a politikai dontéshozok és a kozvélemény érzékeny-
nyé tételének elérése. Erre val6 tekintettel a Bizottsag 2003. jiniusaban minden
tagallamban elinditott egy alaposan el6készitett tajékoztaté kampanyt, amely-
nek célja, hogy tajékoztassa a munkaadodkat és munkavallalokat Gj jogaikrol a
munkahelyeken.

Az EYPD égisze alatt a szocialis ellatasért és foglalkoztatasért felel&s minisz-
terek 2003. juniusdban elfogadtak egy hatarozatot a fogyatékos emberek fog-
lalkoztatasanak és tarsadalmi integraciéjanak tamogatasarél'®. A hatarozat fel-
szblitja a tagallamokat, a Bizottsagot és a szocialis partnereket'’, tegyenek to-
részvételét akadalyozo korlatok lebontasara; ehhez érvényesiteni kell az egyen-
|6 banasmoédot szolgalo intézkedéseket, valamint az oktatasi és szakképzési
rendszer minden szintjén fokozni kell a fogyatékos emberek integraci6jat és
részvételét.

A Lisszabonban elfogadott program eredményes végrehajtasahoz olyan fog-
lalkoztataspolitikara van sziikség a tagallamokban, amely kiegyensulyozottan
segiti el6 harom, egymast kdlcsonosen kiegészits és segité célkitlizés megvalo-
sitasat: ez a teljes foglalkoztatds, a munka min&sége és termelékenysége és a
szocialis kohézi6 és befogadas. A felsorolt célkitlizések mindegyike szorosan
Osszefligg a fogyatékos emberek munkaeré-piaci integracidjaval. A mindent
atfogo fontos célkitlizések egyike egy olyan befogadé munkaerépiac koncepci-
6ja, amely megkoveteli a fogyatékos személyek és az Osszes hatranyos helyzet(
ember hatékony integraciojat.

16 A Tanacs 2003. jualius 15-i 2003/C 175/01 hatarozata, HL C 175. szam, 2003.07.24.

17 A Fogyatékossaggal El6k Eurépai Evéhez valé hozzajarulasként kibocsétott kozos Nyilatkozatban az
eurdpai szakmakozi Szocialis Partnerek megerdsitették elkotelezettségiiket a fogyatékossaggal élck
szakmai integraciéjanak tovabbi 6sztonzése irant, hiszen ez a vallalkozasok és a munkavallalok k6zos
érdeke.



A tagallamok foglalkoztataspolitikai iranyelvei'® a feliilvizsgalt Eurépai Fog-
lalkoztatasi Stratégidban (EES) a 7. intézkedés prioritasainal rendelkezik a hat-
ranyos helyzetli emberek, tobbek kozott a fogyatékos emberek munkaeré-piaci
integracidjanak tamogatasarol és a diszkriminacié elleni harcrél. A politikai
elképzelések egyik konkrét célja 2010-ig a hatranyos helyzeti emberek (lasd
nemzeti definiciét) munkanélkiiliségének jelent6s csokkentése az EU minden
tagallamaban. Tekintettel a fogyatékos emberek szamara fontos kérdések és az
,Uj” EES-ben megfogalmazott harom célkitlizés megvaldsitasa kozotti egyértel-
mU kapcsolatra, az Intézkedési Terv kiemelt célkitlizése lesz a fogyatékossag
kérdéseinek bedgyazasa a foglalkoztataspolitika f6 aramlataiba. Ennek megfele-
|6en a fogyatékos emberek az egyéb prioritasok, tobbek kozott az aktiva-
las/prevencié és a munkaerd-kindlat alapjan is tdmogatasban részestilnek. A
tagallamokat felszolitjdk, hasznositsdk a fogyatékos emberek munkavallalasi
lehet&ségeit, ennek soran vegyék figyelembe a fogyatékos nék és a szellemi
fogyatékos személyek sajatos helyzetét.

S6t, az Eurdpai Szocidlis Alap f6 aramlatanak programjai és a Kozosség
EQUAL kezdeményezése, azaz azok a legfontosabb pénziigyi eszkdzok, ame-
lyek segitségével a Kozosség leforditja a konkrét intézkedések nyelvére a fogya-
tékos emberek foglalkoztatasara vonatkozé célkitlizéseit, kiilonb6z6 intézkedé-
sek széles korét finanszirozzak a fogyatékos emberek munkaeré-piaci integra-
cioja terén, illetve lehetévé teszik a munkaer6-piaci integracié konkrét vonat-
kozésaival 6sszefligg6 innovativ médszerek kiprobalasat. Az EQUAL tematikus
tevékenységeinek keretében az EQUAL horizontalis prioritasainak megfelel6 6t
Eurépai Tematikus Csoportot allitottak fel: foglalkoztathatésag, vallalkozasfej-
lesztés, alkalmazkododképesség, esélyegyenl&ség és menedékjogot igénylsk. A
foglalkoztathatésag tematikus csoportjaban felallitottak egy fogyatékos emberek
problémaival foglalkozé6 munkacsoportot.

A fogyatékos embereknek vannak és lesznek kilonleges igényeik, és a Bi-
zottsag elfogadja, hogy ezeket az igényeket ki kell elégiteni, tobbek kozott —
szlikség esetén — a kifejezetten a fogyatékos embereket segité munkaerd-piaci
politikai intézkedésekkel. A Bizottsag a Kozdsség versenypolitikai intézkedése-
inek keretében is tett ilyen jellegl erSfeszitéseket. 2002. novemberében elfo-
gadtak egy rendeletet az allami tdmogatasrél a foglalkoztatasban'®, amelynek
alapjan a tagallamok allami tamogatasban részesithetik Gj munkahelyek [étre-
hozasat és fogyatékos embere munkavallalok foglalkoztatasat Ggy, hogy ehhez
nem kell megkérnitik a Bizottsag el6zetes engedélyét. Ezt kbvetGen a tagallam-
ok atvallalhatjak az egy évre vonatkozé bérkoltség és tarsadalombiztositasi ja-
rulék legfeljebb 60%-at abban az esetben, ha a vallalkozas fogyatékos munka-
vallalét foglalkoztat; tdmogatas igényelhet6 a csokkentett termelékenységre

18 A Fogyatékossaggal El6k Eurépai Evéhez val6 hozzajarulasként kibocsatott kozos Nyilatkozatban az
eurépai szakmakozi Szociélis Partnerek megerdsitették elkotelezettségiiket a fogyatékosséggal él6k
szakmai integraciéjanak tovabbi 6sztonzése irant, hiszen ez a vallalkozasok és a munkavallal6k kozos
érdeke.

19 A Bizottsag 2204/2002/EK rendelete, HL L 337. szam, 3. oldal, megjelent 2002. december 13-an.



vonatkoz6 kartéritéshez, valamint a helyiségek atalakitasahoz és a kilonleges
tamogatashoz.

A fogyatékos embereknek egyenl6 banasmodban kell részesiilnitik a munka-
helyeken, és ebbe beletartozik a munka-egészségtigyi ellatasra és munkabiz-
tonsagra vonatkozé egyenl&ség. Ezért az eurdpai lizem-egészségligyi és bizton-
sagi torvényi szabalyozas a fogyatékos emberekre is vonatkozik. A torvényi
szabalyozast Ggy kell alkalmazni, hogy az elGsegitse a fogyatékos emberek fog-
lalkoztatasat. Az EU szintjén a 89/654/EGK Iranyelv®® az 1. és 1. melléklet 20.
és 15. pontjdban rendelkezik arrél, hogy ,a munkahelyek kialakitasa soran
szlikség esetén tekintettel kell lenni a fogyatékos emberek igényeire. Ez a ren-
delkezés érinti tobbek kozott az ajtokat, a jardakat, a lépcs6hazakat, a zuhany-
zo6kat, a mosdokat, az illemhelyeket és a fogyatékos munkavallalok altal koz-
vetlenil hasznalt vagy elfoglalt munkaallomasokat”. Ezenkivil ,az 1992. de-
cember 31. utan atalakitott, kibGvitett és/vagy felGjitott munkahelyeket illetGen
a munkaadénak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy az ilyen médositasok, bévitések vagy feltjitasok megfeleljenek az 1. mel-
|ékletben felsorolt minimalis kovetelményeknek” (89/654/ECK iranyelv 5. cik-
ke).

A 89/391/EGK keretiranyelv®' a 8. cikkben rendelkezik a munkaadé kotele-
zettségérdl, miszerint utébbi a kockazatok elemzése soran koteles megtenni a
szlikséges intézkedéseket az elsGsegélynydjtasra, a tlizvédelemre és a munka-
vallalok kimenekitésére. Ugyanakkor a 89/654/ECK Iranyelv az I. és II. mellék-
letben minimalis rendelkezéseket tartalmaz a folyosokrél és vészkijaratokrol,
valamint a tiz érzékelésére és megel6zésére vonatkozoé intézkedésekrol.

Ezeknek a megfontolasoknak az ismeretében a Bizottsagnak a kovetkezSket
kell elvégeznie:

ANTIDISZKRIMINACIOS POLITIKA:

o A foglalkoztatasban és foglalkozasban az egyenlé banasmod altalanos kere-
teinek feldllitasarol rendelkezé 2000. november 27-i 2000/78/EK Iranyelv
széles korl ismertetésének tamogatasa.

A FELULVIZSGALT EUROPAI FOGLALKOZTATASI STRATEGIA (EES):

o A felulvizsgalt EES tagallamok altal tortén6 megvalésitasanak szoros ellendr-
zése és a tagallamok 6sztonzése az aktiv munkaer§-piaci intézkedések fo-
gyatékos emberek szaméara valé hozzaférhet6vé tételére; sziikség esetén a
személyi segitségnyujtas és Gtmutatas kinalatanak kiterjesztése; a diszkrimi-
nacioé elleni harc intenzivebbé tétele a munkaerépiacon; jaradékcsapdak el-
kertilése; Gj informacio- és kommunikacié-technolégiak akadalymentes

20 A munkahelyre vonatkoz6é minimalis biztonsagi és egészségligyi kovetelményekre vonatkozé 1989.
november 30-i 89/654/EK tanacsi iranyelv (a 89/391/ECK Iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értel-
mében az elsG egyéni iranyelv), HL L 393. szam, 1989.12.30.

21 A munkavallalék munkahelyi biztonsaganak és egészségének jobbitasat 6sztonzd intézkedések beve-
zetésérdl sz616 1989. junius 12-i 89/391/EK tanacsi iranyelv. HL L 183. szam, 1989. 06. 29.



igénybevételének tamogatasa és a tanulmanyok, a szakképzés és a foglal-
koztatashoz valé hozzaférés min&ségének javitasa.

e A Bizottsag a fentiekkel 6sszefliggésben az Eurdpai Statisztikai Rendszerben
0sztonozni szandékozik a nemzeti statisztikai rendszerek tovabbfejlesztését
annak érdekében, hogy lehet6vé tegye a fogyatékossag kérdéseinek hatéko-
nyabb monitoringjat az EES-ben, kiilonos tekintettel a nemekre vonatkozé
informaciokra.

e Meg kell jelentetni egy munkaanyagot az EES fogyatékos emberekre vonat-
koz6 megvalositasarél. Minden foglalkoztatasi iranyelvnél kiemelt figyelmet
kell szentelni a fogyatékos személyeket érint6 megoldasoknak, jelezni kell
az ezen a tertleten alkalmazott legjobb moédszereket. Ennek az anyagnak az
a célja, hogy a Foglalkoztatasi Stratégia keretében hozzajaruljon a fogyaté-
kossag problémainak megjelenitéséhez a tagallamok ilyen jelleg(l tevékeny-
ségének f6 aramlataiban.

AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP:

e Osztondzze a tagallamokat, hogy az Eurdpai Szociélis Alap f6 aramlatainak
programjai és a K6zosség EQUAL kezdeményezése altal finanszirozott tevé-
kenységekben vegyék figyelembe a fogyatékos emberek igényeit.

o Tobbek kozott az ESF, a Kozosség EQUAL kezdeményezése és a foglalkozta-
taspolitikai Peer Review keretében 6sztonozni sziikséges a fogyatékos embe-
rek foglalkoztatasa/szakképzése teriiletén alkalmazott j6 moédszerek és inno-
vativ intézkedések terjesztését.

SZOCIALIS PARBESZED:

o El kell mélyiteni az eurdpai szintli parbeszédet a szocidlis partnerekkel a
szocialis partnerek hozzajarulasarél a fogyatékos emberek esélyegyenlGségé-
r6l a munkaer6piacon; tobbek kozott 6sztonozni kell a szocialis partnereket
arra, hogy intézkedéseket tegyenek a ,Fogyatékos emberek egyenl6 lehets-
ségeinek és foglalkoztatashoz valé hozzaférésének tamogatasarol” c., 2003.
januar 20-an napvilagot latott nyilatkozatban megfogalmazott ajanlasok
konkrét alkalmazasara, valamint tamogassak az agazati szocialis parbeszéd-
ben jelentkezd konkrét kezdeményezéseket, tobbek kdzott a fogyatékos em-
berek foglalkoztatasara vonatkoz6, a kereskedelmi agazatban elGiranyzott
onkéntes megallapodast.

VALLALATI SZOCIALIS FELELOSSEG:

e Folytatni kell a Vallalati Szociélis FelelGsség fogyatékos emberek foglalkozta-
tasat szolgalé modszereinek és tapasztalatainak ismertetését és terjesztését,
lasd Bizottsag Kozleménye a vallalatok szocidlis felelGsségérél.22

22 COM(2002) 347.



A FOGYATEKOS EMBEREK PROBLEMAINAK BEAGYAZASA

AZ EGESZSEGUGY!I ES BIZTONSAGI TEVEKENYSEG FO ARAMLATAIBA:

e El kell jarni annak érdekében, hogy az egészségre és biztonsagra vonatkozé
EU kezdeményezésekben vegyék figyelembe a fogyatékos emberek igényeit.

A foglalkoztatashoz valé hozzaférés kiterjesztésének, a kirekesztés elleni fellé-
pésnek és a szocidlis kohézio erbsitésének egyik elengedhetetlen feltétele, hogy
a fogyatékos emberek hozzaférjenek minden elérhetd tudashoz és a sziikséges
szakértelemhez. Ennek els6 [épése az alapképzés, folytatasa az élethosszig tar-
t6 tanulmanyi lehet6ségek egyéb formainak igénybevétele: a Joint Inclusion
Report 2001 kiemelte: egyre tobb bizonyiték all rendelkezésre annak alata-
masztasara, hogy azok a fogyatékos emberek, akik fiatal korukban integralod-
nak az oktatds f6 aramlataiba, nagy valészintiséggel megszerzik azokat az alta-
lanos és szakmai ismereteket és szakértelmet, amely sziikséges a kés6bbi helyt-
allashoz a munkaerépiacon. Az élethosszig tarté tanulmanyok f6 aramlataiban
megjelend kinalat elérhetGsége az EU-ban tovabbra sem elégséges, kiilonos
tekintettel a hatranyos helyzetben levé csoportokra, beleértve a fogyatékos em-
bereket.

Az oktatas, szakképzés és élethosszig tarté tanulmanyok akadalyainak athi-
dalasara kinalkoz6 lehetéségek egyike az elearning korszer(i informacio- és
kommunikacié-technolégiainak  (ICT) alkalmazéasa.”> Ezért a Bizottsag
eLearning programra vonatkozé javaslata® kifejezett utalast tartalmaz a fogya-
tékos emberek igényeire. S6t, a Bizottsag nyelvoktatasra és nyelvi sokszinGiség-
re vonatkoz6 Intézkedési Terve® javasolja a kiilonleges igényekkel fellépé ta-
nulék idegen nyelvi képzésében felhalmozott j6 moédszerek Osszegydijtését és
terjesztését. Az EU Intézkedési Terve a képességekrsl és mobilitasrol*® kiemeli,
hogy a tagallamoknak intenzivebben kell tdmogatniuk a hatranyos helyzetd,
kilonosen a fogyatékos emberek és tanulmanyi nehézségekkel kiizd6 fiatalok
integraciojat oktatasi és szakképzési rendszereikbe. A Fogyatékos Emberek Eu-
répai Evének égisze alatt az Oktatasi Tanacs elfogadott egy hatarozatot a fogya-
tékos diakok és egyetemi és fGiskolai hallgatok egyenlé lehetGségeirsl az okta-
tasban és szakképzésben®.

23 Lasd: http://www.elearningeuropa.info/

24 Javaslat az Eurbpai Parlament és a Tanacs hatarozatar6l az Informacié- és Kommunikacio-
technolégiak (ICT) hatékony integraciéjarél az Oktatas és Szakképzés rendszereibe Eurépaban
(eLearning Programme) és az ezt a célt szolgalé tobbéves program (2004-2006) lefogadasardl,
COM(2002) 751 végleges, 2002.12.19.

25 COM(2003) 449 végleges, 2003.07.24.: a Bizottsag Kézleménye a nyelvtanulas és nyelvi sokszinGiség
tamogatasarél — Egy Intézkedési Terv 2004-2006.

26 COM(2002) 72 végleges, ,Bizottsag intézkedési terve a képességekrsl és mobilitasrol”.
27 A Tanacs 2003. majus 5-i Hatarozata. HL C 134, 2003.06.07.



A fenti megfontolasok értelmében a Bizottsag az aldbbiakat teszi:

EU OKTATAS, SZAKKEPZES ES IFJUSAGPOLITIKA ES PROGRAMOK:

Az oktatasi és szakképzési rendszerek céljaira vonatkozé munkaprogram?®
megvaldsitasaval osszefliggésben tovabbra is kiemelten kivanja kezelni a fo-
gyatékos emberek oktatési és szakképzési integraciojaval kapcsolatban a si-
ker (vagy kudarc) tényez&inek azonositasat és a j6 modszerek kicserélésének
tamogatasat.

A jové elLearning akciéprogramjanak (2004-2006) tervezése és megvalosita-
sa soran megkiilonboztetett figyelmet szentel a fogyatékos emberek — és
egyéb sebezhet§ csoportok — kiilonleges igényeinek, hogy olyan elLearning
megoldasok sziilessenek, amelyek minden allampolgar szamara lehet6vé te-
szik a teljes korG részvételt a tudas alapa tarsadalomban.

Az élethosszig tarté tanulmanyi lehet&ségekrél sz6l6 PLOTEUS informacios
program a jovGben bdévebb informacidkkal szolgal a fogyatékos emberek
szamara, beleértve a tagallamokban elérhet6 kiilonleges finanszirozasi lehe-
tGségeket.

Tamogatni szandékozik a jobb tanulmanyi és szakképzési lehetGségek sza-
bad vélasztasat, ennek érdekében az igényekhez jobban igazod6 Gtmutatas-
sal és tanacsadassal, valamint palyavalasztasi lehet&ségekkel szolgal a nem
hagyomanyos munkaer6-piaci lehet6ségek, illetve a fogyatékos embereknek
ajanlott, nem munkavégzéssel 6sszefligg6é tanulmanyi lehetGségek feltarasa-
hoz.

A napjainkban m(ikod6 Socrates, Leonardo és YOUTH programokban meg-
kiilonboztetett figyelmet szentel a fogyatékos emberek szamara is elérhet
projekteknek, felméri és elemzi a tagallamokban a fogyatékos embereknek
kinalt, élethosszig tarté tanulmanyi programok masodik generaciéjanak ha-
tasat, gondoskodik az eredmények elterjesztésérél, valamint arrél, hogy az
oktatasi és szakképzési programok kovetkezé generacidjanak tervezése so-
ran tekintettel legyenek a fogyatékos emberek igényeire.

Eurépai szinten és az eurdpai programokban figyelemmel kiséri az élethosz-
szig tart6 tanulmanyokra vonatkozé honlapok és média termékek e-
elérhetGségét.

KUTATAS:

Terjeszti és maradéktalanul hasznositja a Socrates és Leonardo programok,
valamint a 6. Kutatasi Keretprogram (6FP) keretében végzett kutatasok ered-
ményeit, kiilonos tekintettel az ,Allampolgarok és allami iranyitas egy tudas
alapu tarsadalomban” c. 7. prioritasra, amely rendelkezik a tarsadalmi befo-
gadasrol kibontakozé vitdhoz valé értékes hozzajarulasrol és az aktiv allam-
polgari magatartasrél a tudas alapui tarsadalomban, beleértve a fogyatékos
embereket.

28 COM (2001) 501 végleges, 2001. szeptember 7.



Az e-Europe 2002 intézkedési terv hozzaférhetGséget segitd tevékenységeinek
keretében™ bizonyos fontos eredmények sziilettek, és ezeket az eréfeszitéseket
folytatni kell. A tagallamok a Bizottsag javaslata® alapjan elfogadtik és beve-
zették a Web ElérhetGségi Kezdeményezést — Web tartalmi elérhet&ségi irany-
elveket (W3C/WAI/WCAG-V1.0)*'; ezek az iranyelvek nyilvanos honlapokra
vonatkoznak. A Tanacs 2002. decemberében fogadott el egy hatarozatot az e-
hozzaférhet6ségral*?.

A j6 modszerek tagallamok kozotti 6sszehasonlitasaval és kicserélésével si-
kertilt elérni a politikai megoldasok eurépai szintl hatékonyabb 6sszehangola-
sat és az ,informacios kirekesztés” megel6zését; a vonatkoz6 torvényhozas és
szabvanyok feltilvizsgalataval megvalésult az elérhetéség elveinek érvényesité-
se. Létrejott a Nemzeti Kivalosagi Kozpontok (EdeAN) Design-for-ALL (DfA)
hal6zata, hozzaférhet6vé valtak a Design-for-ALL szabvanyok, az informacio-
technolégiai termékek elérhet&ségét segits elvek és segédanyagok; mindez fo-
kozza a fogyatékos emberek foglalkoztathatésagat és tarsadalmi befogadasat.
Nyilvanvalé azonban, hogy a tarsadalmi befogadas és integracié szempontja-
bol rendkiviil 1ényeges a honlapok és kapcsolédd kozszolgéltatasok és alkal-
mazasok elérhetGségének tovabbfejlesztése. A jov6 tevékenységeinek egyik
kulcsfontossagl kérdése a hozzaférhetGség tovabbfejlesztése egységes mod-
szertan alapjan, 6sszehasonlithat6 informaciok elGallitasa céljabol.

Az ,eEurope — Informéacioés tarsadalom mindenkinek”?® eréfeszitései arra ira-
nyulnak, hogy a fogyatékos emberek és egyéb hatranyos helyzetl csoportok
masokkal egyenl6 mértékben férjenek hozza a f6 aramlat fejlesztéseinek ered-
ményeihez olyan teriileteken, mint a korszer online kozszolgaltatasok, e-
kormanyzas, e-tanulmanyok, e-egészségligy és egy dinamikus és elérhetd e-
business kornyezet megteremtése. Ezeknek a célkitlizéseknek a megvalésitasa-
hoz sziikséges feltételek megteremtését szolgald eEurope 2005 kezdeményezés
foglalkozik tobbek kozott a széles sava hozzaférés altalanos elérhetGségével,
versenyképes arakon és egy biztonsagos informacios infrastruktdraban.

A technolégia fejlesztései — kiilondsen az informacio- és kommunikacio-
technolégiai fejlesztések — meghatarozé jelentGségl lehetGségeket teremtenek
és lehet6vé teszik, hogy a fogyatékos emberek athidaljak a funkcionalis korla-

29 ,A Tanacs hatarozata az e-Europe Intézkedésrél Tervrél 20027, Feira, 2000. janius.

30 Kozlemény COM(2001) 529 végleges; a Tanacs és az Eurépai Parlament tamogatasaval, lasd nevezett
intézmények hatérozatait (CR 7087/02, 2002.03.20 és EPR P5_TA (002) 0325, 2002.06.13; a Tanécs
2002. marcius 25-i hatarozata az eEurope 2002 Intézkedési Tervrél; nyilvanos honlapok és tartalmuk
elérhetGsége, HL C 86. szam, 2002.04.10., 2. o.

31 http://www.w3.0rg/TR/WCAG10/

32 A Bizottsag alkalmazottainak munkaanyaga: e-elérhetGség megvalésitasa. Fogyatékossaggal él6k
Informaciés Tarsadalomban val6 részvételének fejlesztése. SEC(2002) 1039 és a Tanacs hatarozata
- ,e-elérhetéség — fogyatékossaggal él6k fokozott hozzaférése a tudas alapi tarsadalomhoz”,
14680/02, HL C 39. szam, 2003.02.18., 3. o.

33 eEurope 2005: Egy informacids tarsadalom mindenkinek, Intézkedési Terv 2002 majus COM(2002)
263, Eurdpai Tanacs, Sevilla, 2002. janius 21-22.



tokat és javitsdk kilatasaikat a tarsadalom életében val6 részvételre. A fogyaté-
kos embereknek azonban egyéb akadalyokkal is szembe kell néznitk. A java-
solt intézkedések azt a célt szolgaljak, hogy a fogyatékos emberek lehet6ségek-
hez jussanak, és ily médon kiegyenlit6édjenek az esélyek, azaz az informéacios
és az (j technoldgia val6ban mindenki javat szolgélja.

A fenti megfontolasok alapjan a Bizottsag az alabbiakat fogja tenni

INFORMACIO- ES KOMMUNIKACIO-TECHNOLOGIAK (ICT):

o Nemzetkozi parbeszéd elinditasa a hozzaférhet6ség aggalyairdl és iranyelve-
ir6l, kilonosen az ICT tertletén, mihelyek szervezése az EU és az agazat-
ban az ICT termékek és szolgaltatasok teriiletén (ismeretterjesztés, engedé-
lyezés, beszerzés, iranyelvek, szabvanyok, kovetelmények stb.) hatalyos tor-
vényhozas alapjan kialakitott hozzaférhet6ségi iranyelvek és torvényhozé in-
tézkedések atvilagitasa.

EEUROPE 2005 INTEZKEDESI TERV:

e A hozzaférhet6ség mint horizontalis probléma elemzése az eEurope 2005-
ben. Tajékoztatd és tamogatd tevékenységekre keriil sor: elkésziil egy olyan
eszkozrendszer, amely lehet6vé teszi, hogy az Informacio- és Kommunika-
cio-technolégiakra vonatkozé elérhetGségi kovetelmények beagyazédjanak
a kozbeszerzési ajanlati felhivasokba, a nyilvanos e-szolgaltatasok elérhets-
ségébe, az elérhet6ség mint e-képesség megszerzésébe.

DESIGN FOR ALL, TAMOGATO TECHNOLOGIAKES E-HOZZAFERHETOSEG

SZABVANYAL:

e Ajanlasok késziilnek a ,Design for All” Eurépai Tananyag fejlesztésére és
alkalmazasara az Informacios Tarsadalom szakembereinek, kilonosen ter-
vez6knek és mérnokoknek. A Bizottsag kifejezett tamogatasban kivanja ré-
szesiteni a Design for All részét képezé EdeAN halézatot.

e Az elmondottakon tul tovabbi erSfeszitésekre kertil sor az e-hozzaférhets-
ség, tobbek kozott a Design for All és tamogaté technolégiak egységesitésé-
nek tdmogatasara.

e Dijakat rendszeresitenek ,Innovacié a Design for All és tdmogat6 technol6-
giak” teriiletén.

e Parbeszédet létesit a tamogatd technolégia gyartoéival, 6sztonzik a tamogatéd
technolégidk ipari egyesiileteinek |étrehozasat; ezek lehet6vé tesznek egy
strukturaltabb és koherens eurépai szintl parbeszédet.

JELENTESI KOTELEZETTSEGEK:

o Késziil egy Web hozzaférhet6ségi jelentés a nyilvanos honlapok WAL irany-
elveinek ellen6rzésérél és megvalodsitasarol, folytatédik a munka az elérhet6
honlapok értékelésére vonatkoz6 egységes eur6pai modszertan bevezetésén
annak érdekében, hogy a W3C/WAI iranyelvek alapjan egy 6sszehasonlitha-
t6 adatokat tartalmazo adatbazis jojjon létre.



KUTATAS:

e 30 milli6 eurét forditanak projektekkel kapcsolatos palyazatokra a 6. Kutata-
si Keretprogramban®®. A Program célja az elérhet6ség az akadalymentes
technolégidk teriiletén és technolégidk hozzaférhetévé tétele, az idGsek és
fogyatékos emberek onall6saganak kiterjesztése, egyenlé hozzaférés és aka-
dalymentes részvétel feltételeinek megteremtése az Informaciés Tarsada-
lomban®”.

¢ Az Inclusive Communication INCOM csoport tevékenységének tamogatasa,
eredmények hozzaférhet6vé tétele, fogyatékos emberek segitése az elektro-
nikus kommunikaciés szolgaltatasok elérésében, jelentés a rovid és hosszu
tava célkitlizésekkel.

Kulonleges elényokkel jar, ha az épliletek tervezése és épitése soran érvényestil
az altaldnos tervezés (tervezés mindenkinek) elve®®. Az Eurépa Tanacs 2001,
februar 15-i hatarozata az altalanos tervezés elveinek beagyazasardl az épitett
kornyezettel 6sszefliggd 6sszes szakma tananyagaba. A munkahely kdnnyebb
és hatékonyabb elérése lehet6vé teszi, hogy a fogyatékos emberek fenntartsak
jelenlétiiket a munkaer&piacon és értékes hozzajarulassal segitsék a gazdasag
és a tarsadalom fejlGdését.

S6t, a hozzaférhet6ség beadgyazasa az eredeti tervezés folyamataba
koltséghatékony és jelentds gazdasagi el6nyokkel jar. Egy minden tekintetben
jol megkozelithets épilet rugalmas, fenntarthatd, azaz a lakék és hasznalok
egész élete folyaman adaptalhatéak a véltozé igényekhez, ezért nagyobb piaci
értéket képviselhetnek. Ezenkivil a hozzéaférhet&ség annyiban is segit a koltsé-
gek lefaragasaban, hogy az ilyen épliletekben kevesebb a sértiléssel jar6 és ha-
lalos kimenetell baleset, mint a rosszul hozzaférhet§ kornyezetekben, tobb
kozott a munkahelyen.

A megkozelithetd szérakozohelyek és kulturdlis létesitmények ugyancsak
nagymértékben javitjak az életminGséget és lehet6vé teszik a fokozott részvételt
a szocialis és kulturalis vilagban; ezt ismerte fel a Tanacs a 2003. majus 6-i
hatarozataban®” a kulturalis infrastruktira és kulturalis tevékenységek hozzafér-
het6vé tételérdl a fogyatékos emberek szamara, valamint 2002. majus 21-i ha-
tarozataban®® az eurépai idegenforgalom jovéjérél, amelyben a Bizottsag, a

34 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002. janius 27-i 1513/2002/EK hatarozata a kutatési, mészaki
fejlesztési és demonstracios tevékenységek hatodik EK keretprogramjarél és az EK hozzajarulasarél az
Eurépai Kutatasi Térség megteremtéséhez és az innovaciéhoz (2002-2006), HL L 232. szam,
2002.08.29., 1. o.

35 IST Munkaprogram 2003-2004, www.cordis.lu

36 Az Eurépa Tanacs 2001. februar 15-i hatarozata az altalanos tervezés elveinek beagyazasarél az épi-
tett kornyezettel osszefliggs Osszes szakma tananyagaba

37 HL C 134. szam, 2003. janius
38 HL C 135. szam, 2002. janius 6.



tagallamok és egyéb érdekcsoportok kotelezettséget vallalnak fokozott eréfeszi-
tésekre idegenforgalmi helyek elérhet&ségének megkonnyitésére a fogyatékos
emberek szamara.

Végiil, a Bizottsag ,Fehér Konyve az eurépai kozlekedéspolitikarél 2010-ig:
a dontés ideje”’? felismeri, hogy az elérhets tomegkozlekedés elvalaszthatatlan
része a tagabban értelmezett elérhetéségnek. Ezért a Bizottsag tdmogatni szan-
dékozik az elérhets tomegkozlekedés fokozott igénybevételét, hiszen ez fontos
hozzajarulas a munkavallalas képességéhez.

A fenti megfontolasok tiikrében és az épitett kornyezet elérhetGségével fog-
lalkozé, a Bizottsag altal a Fogyatékos Emberek Eurépai Evének égisze alatt
flggetlen szakért6kbdl létrehozott Csoport altal megfogalmazott ajanlasok fi-
gyelembe vételével a Bizottsag a kovetkezdket kivanja tenni:

EPITETT KORNYEZET MEGKOZELITHETOSEGE:

o Az épitett kornyezet hozzaférhet6ségére vonatkozd 6sszes kozosségi irany-
elvben a Design for All elv érvényesitésének tamogatasa.

o Megfelel§ eurdpai szabvanyok fejlesztésének mérlegelése az épitett kornye-
zettel Osszefliggh Osszes tertileten, tobbek kozott a teriiletek tervezésében,
épliletek tervezésében, épliletek épitésében és hasznalataban, illetve a fo-
gyatékos emberekre vonatkoz6 biztonsagi menekitési eljarasokban.

e A hozzéaférhet6ség kérdéseinek szinvonalasabb oktatasa az iskoldkban, hoz-
zaférhetségi tanfolyamok szervezése épitési szakemberek, tobbek kozott
épitészek szamara.

o Hozzaférhet6ség kérdéseire vonatkozé informacidcsere tamogatasa és a leg-
jobb moédszerek elterjesztése a varosokban és a varosok kozott.

TORVENYHOZAS:

e A Bizottsdg megvizsgalja az EpitSipari Termékekrsl sz6l6 89/106/EK irany-
elvben megfogalmazott lényeges kovetelményeket. Ennek célja az épiiletek
mindenki szamara valé hozzaférhetévé tételére vonatkozé kovetelmények
figyelembevétele. A Bizottsag mérlegelni fogja a hozzaférhetGségre vonatko-
z6 7. lényeges kovetelmény bevezetésére vonatkozé javaslatot annak érde-
kében, hogy hatékonyabbd tegye az Iranyelvet és pontositsa a hatranyos
helyzet( felhasznalok igényeire vonatkozo6 rendelkezéseket.

BEAGYAZAS A FO ARAMLATOKBA:

e A Bizottsag tamogatni fogja a hozzaférhetGségre vonatkozé kovetelmények
érvényesitését a kozbeszerzési iranyelvekben és a Strukturalis Alapok nem-
zeti és regionalis elosztasaban.

39 COM(2001) 370 végleges.



TANULMANYOK:

e A Bizottsagnak szandékaban all kezdeményezni az idegenforgalmi helyek és
a fogyatékos embereknek szant infrastruktira j6 hozzaférhetGségére vonat-
kozé Harmonizalt Kritériumokroél készilt tanulmanyban leirtak alkalmazasat,
illetve attekinteni a leghatékonyabb intézkedéseket ahhoz, hogy az Eurépai
Uni6 egész tertiletén az idegenforgalmi létesitmények hozzaférhetGek legye-
nek a fogyatékos emberek szamara.

e A Bizottsag attekinti a mozgassériilteknek szant varosi tomegkozlekedési
eszkozokrsl készilt tanulmany eredményeit azzal a szandékkal, hogy ki-
sz(rje a varosi kozlekedési rendszerekben még |étez akadalyokat.

KUTATAS:
o A 6. Kozosségi Kutatasi Program keretében a Bizottsag:

— kezdeményezi egy tanulmany elkészitését, amelynek célja egy olyan
részletes dontés-el6készit6 eszkoz fejlesztése, amely alkalmazhaté az
éplletek tervezésének értékeléséhez, az univerzalis tervezés vagy ,de-
sign for all” ellen6rzéséhez. Ez az eszkoz alkalmas lesz arra, hogy figye-
lembe vegyék a fogyatékos emberek igényeit az épitett kornyezetben, k-
l6n6s tekintettel a munkahelyekre;

— felhivast bocsat ki kutatasi javaslatokra, a hozzaférhetGség kérdéseinek
elemzését végzo kutatasi halézatok finanszirozasara (beleértve a fogyaté-
kos emberek részvételének pénziigyi akadalyait), valamint egy projektet
kezdeményez az épitett kornyezet hozzaférhetGségének mérésére alkal-
mas paraméterek fejlesztésére.

A Bizottsag fogyatékossag kérdéseivel foglalkozdé Csoportja (Commission
Disability Inter-Services Group) megbizast kap arra, hogy el6mozditsa az Intéz-
kedési Terv megvalositasanak folyamatat és nyomon kovesse a Bizottsag k-
l6nb6z6 szervezeti egységeinek tevékenységét a fogyatékos embereket érint6
kérdéseknek a Bizottsag tevékenységének f6 aramlataiba valé beagyazasa te-
rén. A Csoport hozzajarul a fogyatékossag kérdéseinek 6 tevékenységekbe valé
bedgyazasara alkalmas eszkozok fejlesztéséhez, kiilonos tekintettel az tGzemi
megvalositast és értékelést segitd eszkozokre, beleértve a Bizottsag tisztviselsi-
nek képzését stb. Az Inter-Services Group az Esélyegyenl&ségi Biztosok Cso-
portjanak tesz jelentést tevékenységének eredményeir6l.



Az EU Disability High Level Group, amely a Bizottsag elnokletével és a tagal-
lamok fogyatékossag kérdéseivel foglalkoz6 allami szakértGinek részvételével
mkods szakérti csoportja, ennek a Kozleménynek az 0sztonzé hatasaval
osszhangban levé megbizast kap. A szakért6i csoport feladata a fogyatékos
emberek problémainak megoldasat szolgal6 EU torekvések szinergidjanak meg-
teremtése, és a fogyatékos emberek gondjairdl készilé rendszeres jelentés
elemzése. Ennek a célnak a megvalésitasa érdekben a szakértGi csoportnak ki
kell cserélnie az informaciokat, lehet6vé kell tennie az otletek és j6 modszerek
kicserélését és terjesztését, kiilonosen a fogyatékos embereket érint6 kérdések-
nek a politika f6 aramlataiba val6é beagyazasa terén, valamint tapasztalatokat
kell gy(jtenie a fogyatékos emberek problémainak kezelésérél az Gj tagallam-
okban.

A legfontosabb szerepl6k e tekintetben az ENSZ, tobbek kozott a Nemzetkozi
Munkaligyi Szervezet és az Egészségligyi Vilagszervezet, az Eurépa Tanacs, az
OECD, az Eurépai Munkabiztonsagi és Munkaegészségtigyi Hivatal, az Eurdpai
Szabvanyugyi Szervezetek (CEN, CENELEC, ETSI), a Kulonleges Igények Euré-
pai Oktatasi Hivatala, az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények
Javitasaért. Az egyuttm(ikodés szorosabba tételére ezekkel a szervezetekkel
azért van szlkség, hogy kiépiljenek a kolcsonosen el6nyds kapcsolatok, és
hogy a Bizottsag hasznosithassa ezeknek a szervezeteknek a tapasztalatat és
otleteit. Az ENSZ Egyezményt illetGen a Kozosség és a tagallamok teljes kord
bevonasa az Egyezmény targyalasaiba fokozna az EU altal nemzetkozi szinten
a fogyatékos emberek érdekében tett erdfeszitések eredményességét.

A Bizottsag és a nem kormanyzati szervezetek, példaul a Fogyatékossaggal Elés
Eurépai Féruma kozotti egylittmiikodés és partnerség jelenlegi formai megala-
pozzak a politikai parbeszéd bévitését, a kolcsonos tajékoztatas hatékonyabba
tételét és az egytittm(ikodés fejlesztését.

A Bizottsag javasolja tovabba, hogy a High Level Group legalabb évente egy
alkalommal talalkozzon a fogyatékos emberek képviselGivel, tobbek kozott a
Fogyatékos Emberek Eurépai Férumaval, valamint a fogyatékossag teriletén te-
vékenyked6 kiilonboz6 érdekcsoportok, példaul az Eurépai Szocidlis Nem
Kormanyzati Szervezetek Platformja képviselGivel, a fogyatékos emberek csa-
ladjainak képvisel&ivel, az Eurépai NGi Lobby, a Szolgaltatok Eurépai Egyesiile-
te és az Eurdpai Platform a Rehabilitacioért képviselGivel. A High Level Group



és a civil tarsadalom kozotti ilyen jellegl véleménycsere csak bévitheti az EU
lehet&ségeit a fogyatékos emberek kiilonboz6 koriilményeinek megismerésére
és figyelembevételére.

Rendkivil fontos fokozni a fogyatékos emberek részvételét a foglalkoztatasban;
ehhez tdmogatni szlkséges a szocialis partnerek altal a Fogyatékos Emberek
Eurépai Eve alkalmaval tett Nyilatkozataban meghatarozott sikertényezék meg-
valositasat; valamint fel kell mérni a keret-megallapodasok hatasat a fogyatékos
emberekre azzal a céllal, hogy egyre t6bb fogyatékos ember kapcsolédjék be a
fogyatékos emberek szervezeteinek tevékenységébe, ily médon erésitve a fo-
gyatékos emberek érdekeinek képviseletét.

A Bizottsagnak szandékaban all 6sztonozni az intézménykozi egyuttmiikodést
az EU intézmények és testiletek kozott annak érdekében, hogy megkodnnyitse
és fokozza a fogyatékos emberek gondjainak beagyazasat a K6zosség politika-
jaba. A Bizottsag torekszik tobbek kozott a parbeszéd elmélyitésére az Eurdpai
Parlament Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagaval, valamint az Eurépai Par-
lament Disability Intergrouppal; mindkét testiiletnek fontos szerepe van a fo-
gyatékos emberek szamara fontos kérdések felvetésében.

A Bizottsag Fogyatékossagi Jelentése kiilon is felhivja a figyelmet a Bizottsag
erbfeszitéseire a fogyatékos emberek esélyegyenlGségének tamogatasa terén,
informacidkat gy(ijt a tagallamoktél az egyes tagallamok hozzajarulasarél a
fogyatékos emberek gondjainak rendezéséhez, kiilonos tekintettel a fogyatékos
embereket érint6 politikai elképzelések beagyazasara a nemzeti politika 6sszes
f6 aramlataba. Ezek a hozzajarulasok tamaszkodhatnak a foglalkoztatas és tar-
sadalmi befogadas Nemzeti Intézkedési Terveire. Kiemelt figyelmet szentelnek
a fogyatékos emberek helyzetének, az érvényesiil§ trendeknek és a fogyatékos
embereket érint6 politikai kérdéseknek az Gj tagallamokban. A Bizottsag két-
évenként allitja 0ssze ezeket a nyilvanos jelentéseket; a jelentés struktarajat a
tagallamoknak és a fogyatékos emberek képviselGinek bevonasaval egyeztetik.
A Bizottsag reményei szerint az elsé jelentést 2005. december 3-an, a Fogyaté-
kos Emberek Eurépai Napjahoz jelentetik meg.



A fogyatékos emberek érdekében megvaldsulé politika hatékonysaganak méré-
sét akadalyozza az adatok és a végeredményekre vonatkoz6 mennyiségi és
min&ségi értékelések hianya. Ezért létfontossagl a kornyezetre vonatkozé olyan
paraméterek fejlesztése, amelyek lehet6vé teszik a tagallamok kozotti 6sszeha-
sonlitasat. A lehet§ legteljesebb mértékben hasznositani kell az Eurépai Statisz-
tikai Rendszer forrasait és struktarait — tobbek kozott egységesitett felmérési
modulok fejlesztésével — ahhoz, hogy felhalmozzak a megfogalmazott célkitd-
zések megvalositasa felé vezets folyamat értékeléséhez nélkiilozhetetlen, nem-
zetkozi értelemben is 6sszehasonlithaté informacidkat. Az EU szintjén és a tag-
allamokban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a mutatok fejlesztésére és 6sz-
szehasonlithat6 adatok 6sszegyjtésére.

Az Eurépai Bizottsag elsGsorban azért tdmogatja a kutatasi tevékenységeket,
hogy pétolja az ismeretekben meglevs hianyokat és fokozza az ezen a tertile-
ten alkalmazhat6 interdiszciplinaris médszerek igénybevételét.

A fogyatékos emberek problémaival foglalkoz6 EU Intézkedési Tervet 2010-ig
fogadtak el. A Bizottsagnak az a szandéka, hogy az els6 két kiadasat kovetd
évben, azaz 2008ban elkészitse az eredmények els6 értékelését.



A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI
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ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A fogyatékossaggal él6k helyzete
a kibdviilt Eur6pai Unidban:
az Eurépai Akciéterv 2006-2007

ELTE GYK, Budapest, 2009
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Az Eurépai Uni6 a fogyatékossaggal él6k hosszi tava foglalkoztatasat szolgalo
élsk élvezhessék az emberi méltésaghoz, az egyenlé banasmédhoz, a fligget-
len életvitelhez és a tarsadalomban val6 részvételhez valé jogukat. Az Eurépai
Uni6 altal kezdeményezett akciok az EU kdzos gazdasagi és tarsadalmi érték-
rendjét erdsitik azaltal, hogy lehet6séget biztositanak a fogyatékossaggal élck
szamara képességeik megvalésitasara, és a tarsadalomban és a gazdasagban
valo részvételre.

elleni jogszabalyai és intézkedései, amelyek biztositjdk az egyéni jogok érvé-
nyesitését; (2) a kornyezet mentesitése azon akadalyoktél, amelyek akadalyoz-
zak a fogyatékossaggal él6ket képességeik gyakorlasaban, és (3) a fogyatékos-
saggal kapcsolatos kérdések altalanos érvényesitése a kozosségi politikédk széles
skalajan, a fogyatékossaggal él6k aktiv bevonasanak elGsegitésére.

Az EU Akcidterve a Fogyatékossaggal El6k Foglalkoztatisara — amelyet az
Eurépai Bizottsag' azzal a céllal hozott létre, hogy a kibéviilt Eurépaban bizto-
sitsa a Fogyatékossaggal El6k Eurépai Eve szakmapolitikailag kovetkezetes fi-
gyelemmel kisérését — dinamikus keretet biztosit az EU fogyatékossaggal él6k
foglalkoztatasi stratégidjanak a kidolgozasahoz.

Az EU valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi kornyezetében elengedhetetlen a fo-
gyatékossaggal él6k esélyegyenlGségének strukturalt érvényesitése. A fogyaté-
kossaggal él6k foglalkoztatasar6l sz6l6 szakpolitikdk alapjaban véve a Tagal-
lamok feladatai korébe tartoznak, a kozosségi szakpolitikak és akciok azonban
szamos modon befolyasoljak a fogyatékossaggal él6k helyzetét. Ezt a Tanacs is
megerdsitette’, és azt javasolta a Tagallamoknak, hogy a fogyatékossaggal élsk
foglalkoztatasarol sz6l6 nemzeti szakpolitikdk kidolgozasakor maradéktalanul
vegyék figyelembe a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarol szol6 stratégiat.

Ebben az Osszefliggésben a Kozlemény megallapitja a DAP masodik szaka-
szanak (2006-2007) f& céljait és akcioit, amelynek kozéppontjaban a fogyaté-
kossaggal él6k aktiv bevonasa all. A jelenlegi demografiai helyzetre tekintettel,
a 2005-2010-re vonatkoz6 Szocialis Menetrend’ alapjan tovabb kell ergsiteni a
fogyatékossaggal él6k gazdasagi potencialjat és lehetséges hozzajarulasukat a
gazdasag és a foglalkoztatas novekedéséhez. Az atdolgozott Lisszaboni Straté-
gia tdmogatasanak részeként, e Kozlemény felszoélitja tovabba a Tagallamokat,
hogy tamogassak a fogyatékossaggal él6k befogadasat a rovidesen megjelené
Reformprogramok a novekedésért és a munkahelyekért* keretében. E Kozle-
mény egylttal az elsd eurépai uniés beszamol6 a fogyatékossaggal él6k atfogod

COM(2003) 650 végleges, 2003.10.30.

2003. december 1-jei Tanacsi Kovetkeztetések, Tanacsi dokumentum 15 206/03
COM(2005)33 végleges, 2005. 02. 09.

COM(2005)24
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helyzetérsl, amelyet a Bizottsag kétévente tesz kozzé a Fogyatékossaggal Elsk
Eurépai Napjan®. Ez lesz az egyik eszkoz a fogyatékossaggal él6k szakpolitika-
janak megalkot6i szamara egész Eurdpdban, amely kiegésziti ezeket a politika-
ikat és akcioikat és gazdagitja értékeiket.

A fogyatékossaggal él6 személyek helyzetének a feltérképezése egész Eurdpa-
ban nehéz feladat. A fogyatékossag meghatarozasai és kritériumai szakpolitikai
célonként, jogszabalyonként és adminisztrativ normakként eltérnek®. A lakos-
sag korében végzett felmérések szubjektiv adatokat nyujtanak, amelyeket az
egyes tagallamok egyéni kulturdlis latasmodija befolyasol”. Tovabba az adatok a
munkaképes koru lakossagra 6sszpontositanak, és figyelmen kivil hagyjak a
gyerekeket és az intézményekben él6 embereket.

Azonban az EU harmonizélt adatgydjtési rendszere®, amelyet az Eurépai Sta-
tisztikak a Jovedelmekrsl és Eletfeltételekrsl (SILC) és az Eurépai Munkaerd
Felmérésének (LFS) a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarol késziilt 2002. évi
ad hoc modulja’ alkalmaz, értékes elGrelépést tesznek lehet6vé'.

Mintegy 44,6 milli6 16 és 64 év kozotti személy tartja azt magarél, hogy tar-
t6s egészségligyi problémaja vagy fogyatékossaga (LSHPD)'' van, amely az EU
teljes munkaképes korl lakossaganak mintegy 16%-at teszi ki. Ezek az adatok
nem tesznek kiilonbséget a fogyatékossaggal él6k és a tartds egészségligyi
problémaval rendelkez6k kozott. Tovabba, ezeket az adatokat koriiltekintGen
kell kezelni, ugyanis nem adminisztrativ adatokon, hanem felmérésen alapul-
nak. A fogyatékossaggal él6k, a maguk részérél, a gondozokkal és a szolgalta-
tasnyujtokkal egyiittesen a lakossag jelent6s gazdasagi hanyadat képviselik, és
sok fogyatékossaggal él6 képes dolgozni, ezért dontd jelentGségli a munkaval
kapcsolatos helyzetiik médositasa.

5 Lasd: 1

6 A Bizottsagi tanulmanya: ,Fogyatékossag meghatarozasok Eurépaban: 6sszehasonlité elemzés”,
Brunel Egyetem, 2002. szeptember. Ld. a jelen Fogyatékossagtudomanyi Tudastar digitalis kotetsoro-
zatanak 1. koteteként.

7 Az embereknek arra a kérdésre kell valaszt adniuk, hogy véleményik szerint van-e Tartés Egészség-
tgyi Problémajuk vagy Tart6s Fogyatékossaguk

A Bizottsag 2001. jalius 12-i 1566/2001 rendelete
Eurostat statisztikak a kozéppontban, 2003. évi 3-26. témak.

10 Azt az alapvets kérdést tették fel, hogy az adott személynek volt-e tobb mint hat hénapig tarté (vagy
varhatéan hat hénapig tarté) Tartés Egészségligyi Problémaja vagy Tart6s Fogyatékossaga (LHSPD). Az
LHSPD meghatarozasaba az ember miikodésével kapcsolatos barmilyen stlyos megbetegedés beletar-
tozik, kivételt képez az az alapelv, hogy az legalabb bizonyos mértékig hatassal legyen a megkérde-
zett napi tevékenységeire.

11 Az Eurépai Munkaer§ Felmérésnek (LFS) a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarol késziilt 2002. évi
ad hoc modulja



Hatarozott 6sszefliggés van a csokkent munkaképesség és a ndvekvs kor ko-
zott. 2002-ben az 55 és 64 év kozotti korcsoport kozel 30%-a szamolt be
LSHPD-rél'*. Ez Gj kovetelményeket allit fel a csaladegységekkel szemben, és
égets kérdéseket vet fel a fogyatékossaggal él6k, koztiik az id&sebb fogyatékos-
saggal élok és tartds egészségligyi problématodl szenvedbk szamara rendelke-
zésre allé6 gondozas és hattérszolgaltatasok hatékonysagar6l és iranyitasarol.
Tovabba a Share felmérés' ramutat arra, hogy a fogyatékossaggal él6k foglal-
koztatasarél sz6l6 programok befolyasoljak a korai nyugdijba vonulast. Ez
olyan, a fogyatékossaggal élGkre iranyulé akciokat tesz sziikségessé, amelyek-
kel tovabb tdmogathaté a munkaer6-piaci részvétel és elGsegithets az aktiv
oregedés, nevezetesen a korai nyugdijba vonulas megakadalyozasa céljabol.

Az adatok eltérést jeleznek a fogyatékossaggal él6k és a nem fogyatékossag-
gal élok foglalkoztatasi aranya kozott is: 2003-ban a fogyatékossaggal él6k
40%-a rendelkezett munkahellyel szemben a nem fogyatékossaggal élSk
64,2%-aval'*. Azoknak az aranya, akiket viszonylag kismértékd fogyatékossa-
guk mindennapi életiikben korlatoz, 50% volt"”. Osszességében a fogyatékos-
saggal él6k kevesebb, mint fele rendelkezik munkahellyel. Ez a viszonylag ala-
csony foglalkoztatasi arany jelzi, hogy a fogyatékossaggal él6k kozti munkanél-
kiiliség tovabbra is komoly figyelmet érdemel.

12 Az LFS-nek a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarol készult 2002. évi ad hoc modulja
13 Share projekt: http://www.share-project.org.

14 Kok jelentés 2003 , Tobb munkahelyet”

15 Lasd: 9. megjegyzés



—+— A fartds egészségigyl problémakban vagy fogyatékossdgban szenveddk foglalkoztatasi ardnya

e —= Atartds egészséglgyl problémakban vagy fogyatékossagban nem szenveddk foglalkoziatasi ardanya

. A

£y
70 P, & . #
i A Vil f_./ N /\ VAN
- £ N r A NN SN LR
o v ety s i \.—j & A\
B n 1\*"‘ =T -\E’/'

T T T T T T T T T T T T T T
v & o Lﬂ'(ﬁ*d'q}é’@gf? CE TR T F e L H D

A fogyatékossaggal él6k inaktivitasanak aranya kétszerese a nem fogyatékos-
saggal él6kének, amely a tartés egészségligyi problémakat vagy fogyatékossa-
got kovetS Gjra-integralédas alacsony szintjét és ugyanakkor a viszonylag ala-
csony oktatasi és szakképzettségi szintet is mutatja. E nagymértékd inaktivitas
okai orszagonként eltéréek. A 6 elbatortalanité tényez6k a jaradékcsapda és a
jaradékok elvesztésének a kockazata munkaba allas esetén. Egy masik lehetsé-
ges ok az, hogy a munkaltatok nem szivesen toboroznak fogyatékossaggal él16
munkavallalokat, mert attél tartanak, hogy jelent6s koltségekkel jaré6 munka-
hely atalakitast kell végeznitk.

Mindazonéltal a megkérdezettek 43,7% gondolja Ggy, hogy megfelels segit-
séggel képes volna dolgozni. Ezek az adatok ugyan tagallamonként és a munka
tipusatol fuggden is eltéréek, de azon fogyatékossaggal él6knek, akiknek segit-
ségre van szlikségiik ahhoz, hogy dolgozni tudjanak, csak 15,9%a kapja meg
val6jaban ezt a segitséget. Az Eurépara vonatkoz6 demografiai el6rejelzések
szerint a munkaképes kort lakossag a teljes lakossaghoz viszonyitva csokken.
Ma fontosabb, mint valaha, hogy teljes mértékben felhasznaljuk a rendelkezés-
re allé6 munkaképes lakossagot, beleértve a fogyatékossaggal él6ket is.

Végiul, valamennyi tagallam statisztikaja 6sszefliggést mutat az LSHPD gya-
korisaga és az iskolazottsagi szint kozott'”.

16 A ,fogyatékkal él6 személyek” és a ,nem fogyatékkal él6 személyek” grafikonjai hasonléak; ha egy
adott orszagban a nem-fogyatékkal él6k esetében az arany emelkedik, akkor altalaban emelkedni fog
a fogyatékkal él6k esetében is.

17 A sziiletéskori, vagy gyermekkorban/tinédzserkorban megszerzett fogyatékossag korlatozhatja a tanu-
lasi lehetGségeket is. Az is elképzelhetS, hogy az alacsony iskolazottsaggal rendelkezé személyek
szakképzettséget nem igénylémunkakort toltenek be veszélyes kornyezetben. Jelenleg még nem lehet
megallapitani azt, hogy e hatasok kozott van-e olyan, amely fontosabb, mint a tobbi, illetve, hogy
ezek 6sszeadddnak-e.
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Forrds: Munkaer6 Felmérés (az LFS fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasardl készilt 2002. évi ad hoc
modulja)

A DAP els6 szakaszanak a kozéppontjaban a fogyatékossaggal él6 személyek
bejutdsa allt a munkerSpiacra és a foglalkoztathatésaghoz kapcsolédé olyan
intézkedések, mint példaul az élethosszig tarté tanulds, informaciés technol6-
gia és az épitett kornyezet akadalymentesitése. Ennek eredményeként az akciok
keretében megvalosult bizonyos el6relépés eurdpai szinten.

A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenl6 banasmod jogi
kereteit az EU hatranyos megkiilonboztetés elleni jogszabalyai biztositjak'. Az
EsélyegyenlGség a Foglalkoztatasban iranyelv tiltja a kozvetlen és kozvetett hat-
ranyos megkilonboztetést, zaklatast, utasitast a hatranyos megkilonboztetésre
kilonbozé okokbol, tobbek kozott a fogyatékossaghol kifolydlag™. Tovabba
konkrét rendelkezések irjak el6 az egyenl6 banasmod el&segitését fogyatékos-
saggal él6k esetében. A privat és allami munkaltaték, és masok, akikre az
iranyelv vonatkozik, példaul a képzési szolgaltatok, kotelesek ésszer(i kortil-
ményeket biztositani a fogyatékossaggal él6k szamara. Kotelesek megfelel
intézkedéseket hozni, amelyek lehet6vé teszik a fogyatékossaggal él6k szama-
ra, hogy a foglalkoztatashoz hozzajussanak, abban részt vegyenek, el6mene-
telik megvalésuljon, vagy képzésben vegyenek részt. Ezért ennek az iranyelv-
nek az eredményes megvaldsitasa a kulcsa a fogyatékossaggal él6k foglalkozta-

18 Minél alacsonyabb az iskolazottsag szintje, annal gyakoribb a Tartés Egészségtigyi Probléma vagy
Tartés Fogyatékossag megléte. Az ISCEDO_2-ben valamennyi altalanos iskolat végzett személy, az
ISCED3_4-ben a kozépiskolat végzettek, az ISCED5_6-ban a nem felséfokd oktatdsnak min&sils tech-
nikumot végzettek vagy felséfokd oktatasban végzettek szerepelnek.

19 2000. november 27-i 2000/78 iranyelv

20 Esélyegyenl8ség és hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa, Eves Jelentés 2005, 5-11. o.
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tasa el6mozditasanak. Ez az irdnyelv Gj jogi koncepciokat vezet be, ezért meg-
valositasa nagy kihivast jelent®.

Szinte a teljes Eurdépai Foglalkoztatasi Stratégia®® a fogyatékossaggal él6k
munkaerd-piaci helyzetével foglalkozik. 2004-ben a Bizottsag szolgalatai mun-
katanulmanyt®” nyujtottak be a Foglalkoztatasi Bizottsaghoz, amely elemzi a
fogyatékossaggal él6k esélyegyenlGségének az érvényesitését az Eurdpai Fog-
lalkoztatési Stratégiaban.

A Bizottsag rendelete a foglalkoztatasra nydjtott allami tamogatasrol** lehe-
t6Vvé teszi a tagallamok szamara, hogy 6sztonzéket hozzanak létre a munkalta-
toknak, és védett munkahelyeket csokkent munkaképességli munkavallalok
toborzasara és megtartasara.

Az EU tarsadalmi parbeszéd keretében a Bizottsag 6sztonzi a tarsadalmi
partnereket, kiilonosen kereszt-agazati szinten, hogy valésitsak meg ajanlasai-
kat, amelyeket a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarél sz6l6 nyilatkozataik-
ban lefektettek.” A tarsadalmi partnerek akci6ir6l sz6l6 2004. évi beszamolo
szamos, a fogyatékossaggal él6khoz kapcsoloédo kezdeményezést ismertet*®.

Az oktatas és képzés teriiletén az aktiv polgarsag, esélyegyenlGség és tarsa-
dalmi kohézi6 munkacsoport befejezett mandatumanak célja szakpolitikai
ajanlasok és konkrét anyagok létrehozasa a hatranyos helyzetl csoportokra ira-
nyultan. Az ajanlasok beépiilnek majd a hatékonysagrol és esélyegyenlGségrdl
sz6l6 Kozleménybe az oktatas és képzés teriiletén 2006-ban.

Az operativ oldalon a K6zosségi Akciéprogram a Hatranyos Megkiilonbozte-
tés Ellen tdmogatja a kapacitasépitést, erGsiti a fogyatékossaggal él6k jogaival
kapcsolatos tudatossagot, példaul a Bizottsagnak a Fogyatékossaggal El6k Eu-
ropai Napjan tartott szakpolitikai konferenciainak j ciklusa keretében. Az Eu-
ropai Szocialis Alap (ESZA) és mas kozosségi kezdeményezések tamogatjak a
fogyatékossaggal él6k munkaerd-piaci integraciojat.

A Fogyatékossaggal El6k Eurépai Eve jelentds lendiiletet adott a fogyatékossag-
gal élok életkoriilményei javitasanak, alapvet6 jogaik és sziikségleteik tudatosi-

21 Esélyegyenl8ség és hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa, Eves Jelentés 2005, 5-11. o.
22 A Tanécs 2005. jalius 12-i hatarozata a tagallamok foglalkoztatasi politikajarél sz616 Gtmutatérol

23 A fogyatékosok esélyegyenlGségének altalanos érvényesitése az eurdpai foglalkoztatési stratégiaban
http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm

24 A Bizottsag 2002/2204/EK rendelete

25 Szociélis partnerek nyilatkozata a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarol
http://europa.eu.int/comm/employment_social/dsw/dspDetails.do?id=1123&d-1588-p=1&d-1588-
s=&d-1588-o=null és UNI-Europa Commerce és EUROCommerce, nyilatkozat a fogyatékossaggal
él6k foglalkoztatasdnak és integralasanak elGsegitésérél az eurdpai kereskedelmi és forgalmazasi aga-
zatban http://europa.eu.int/comm/employment_social/dsw/dspDetails.do?id=1088&d-1588-p=1&d-
1588-s=&d-1588-o=null

26 CEEP, UNICE/UEAPME és ETUC 2004 ,beszamol6 a tarsadalmi partnereknek a foglalkoztatasi Gtmuta-
t6 megvaldsitasat célzé akcisirdl a tagallamokban”



tasanak a lakossag korében. A Bizottsag széles korl kezdeményezésekkel, koz-
tik kisérleti projektekkel és tanulmanyokkal jarult hozza a fokozottabb aka-
dalymentesitéshez.

Szamos projekt kozéppontjdban — melyekben a Bizottsag tarsfinanszirozé —
az épitéstigyi szakemberek kozti tudascsere és az oktatasi eszkozok fejlesztése
all (Specialis Oktatas Europai Ugynoksége).

A 2005. szeptemberi Kozlemény az eAkadalymentesitésr6l”” tamogatja a
tagallamok eAkadalymentesitésr6l sz6l6 kezdeményezéseinek az onkéntesen
torténs, egységes megkozelitését, és segiti az agazat onszabalyzasat. Két év
mulva ellen6rzé beszamold készil az eAkadalymentesités helyzetérsl. Azt ko-
vetGen a Bizottsag kiegészits intézkedésekrol, koztik Uj jogszabaly megalkota-
sar6l donthet, ha sziikséges.

Folyamatosan zajlik a kezdeményezés, amelynek célja az akadalymentesi-
téssel kapcsolatos kovetelmények EU szintli harmonizalasa EU szabvany segit-
ségével a kozbeszerzésben az ICT teriiletén. A Web hozzaférhet&ségérsl sz616
Gtmutatok megvaldsitasa és kiprobalasa, valamint az Eurépai Tervezési Stadi-
um Mindenkinek cimd program teriletén el6relépés tortént.

Tovabba a 6. Kutatasi Keretprogram IST prioritasa®® keretében szamos
eAkadalymentesitésr6l sz6l6 programot finansziroznak az 30 millié eur6 keret-
bél. 2005-ben Gj palyazati felhivas jelent meg 29 millié euré kerettel.

Uj lendiiletet kapott az olyan koltség hatékony alternativak kutatasa, ame-
lyek segitségével a fogyatékossaggal él6k képesek az 6nallo életvitelre a kozos-
ségben vagy a csaladban, ahelyett, hogy zart intézetben éljenek®. Az intézmé-
nyi elhelyezés felszamolasa akkor a leghatékonyabb, ha az a kozosségben ki-
elégitd egészségligyi ellatassal, hosszantart6 gondozé és hattér szolgaltatasok-
kal parosul, hogy a novekvé igényeknek meg tudjanak felelni.

Az Oktatas a Sporton keresztiil Eurépai Eve 2004 az aktiv tarsadalmi befo-
gadas kérdésével foglalkozott.

Az 1. melléklet attekintést nyujt az EU akciokrél. A 3. melléklet ismerteti a
tagallamok helyzetét.

|27

A DAP-ban harom kodzponti jelent6ségli operativ cél van: (1) az Esélyegyenlé-
ség a Foglalkoztatasban iranyelv maradéktalan megvalésitasa; (2) a fogyatékos-
saggal kapcsolatos kérdések sikeres érvényesitése az érintett kozosségi szakpo-
litikakban; valamint (3) fokozottabb akadalymentesités mindenkinek.
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28 6. Kutatasi Keretprogram, technolégiai fejlesztés és demonstracios tevékenységek (2002-2006), IST
prioritas: Informaci6s Tarsadalom Technolégiak, 14 projektet valasztottak ki, és ezek jelenleg zajla-
nak.
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A DAP a 2004 és 2010 kozotti idészakot oleli fel egymast kovetd fazisok-
ban, melyek mindegyike szamos, egymassal Osszefliggd prioritast emel ki. Az
1. fazis 2004-2005-ben, a masodik 2006-2007-ben zajlik.

Az els6 fazis el6zetes elemzése ramutat, hogy a fogyatékossag kérdéseiben
az esélyegyenlGség altalanos érvényesitése egyes teriileteken, nevezetesen a
foglalkoztatas, ICT és oktatas (eTanulas) teriiletén sikeres volt. Az esélyegyenl6-
ség altalanos érvényesitésének koncepciodja fogyatékossag specifikus akciokkal
otvozve még jelentGsebb hatast és a fogyatékossaggal él6k még sikeresebb
munakerdpiaci integraciojat valésitana meg.

A DAP-nak politikai lendiletet az AlapvetS Jogok, a Hatranyos Megkiilon-
boztetés-mentesség és az EsélyegyenlGségi Biztosok Csoportja fog adni a Bi-
zottsag Fogyatékossaggal foglalkozé Szolgalatkozi Csoportja tamogatasaval. A
tagallamokkal valé egyittm(kodést erGsiti majd a tematikus parbeszéd az EU
Fogyatékossaggal Foglalkoz6 Magas Szintli Csoportjaval (HLGD), az Eurépai
Foglalkoztatasi Bizottsaggal, és a Szocialis Védelemmel Foglalkoz6 Bizottsag-
gal. A Bizottsag, a hatranyos megkiilonboztetés felszamolasa és esélyegyenl6-
ség mindenkinek™ keretstratégiaja keretében, tamogatja és szorosan figyelem-
mel kiséri az EsélyegyenlGség a Foglalkoztatasban iranyelv megvaldsitasat®'.

A DAP kovetkez6 két fazisanak a kozéppontjaban a fogyatékossaggal él6k aktiv
befogadasa all, épitve a polgarok fogyatékossaggal kapcsolatos koncepcidjara
az EU Alapvet§ Emberi Jogok Kartajaban’® leirtak szerint, valamint azokra az
értékekre, amelyek a fogyatékosok védelmérél, jogaik és méltosaguk tamogata-
sarol készil6 ENSZ Egyezmény részét képezik.

Az allampolgérok altalanos felfogasa szerint a fogyatékossaggal él6k ugyan
olyan valasztasi lehet6ségekkel rendelkeznek, és ugyan tgy iranyitjak minden-
napi életiiket, mint a nem fogyatékossaggal él6k. Ez ismét azt hangsilyozza,
hogy olyan kornyezetre van sziikség, amely lehetévé teszi a fogyatékossaggal
él6k szamara a fokozottabb 6nallésagot. Igy a fogyatékossaggal él6k és egyéni
igényeik allnak a gondozd és tamogatd szolgéltatasok biztositasanak a kozép-
pontjaban.

Az alabbi négy prioritas, illetve intézkedés a 2. mellékletben leirtak szerint a
fogyatékossaggal élGemberek fliggetlen életvitelét tamogatjak:
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A foglalkoztatasrol sz6l6 atdolgozott Lisszaboni Stratégia kozponti témdja
,tobb embert vonzani és megtartani a foglalkoztatasban, novelni a munkaeré
ellatast és modernizalni a szocialis védelem rendszereit”. Ezért a fogyatékos-
saggal él6k foglalkoztatasi és tevékenységi aranyanak az emelése tovabbra is
prioritas marad.

A Bizottsag szolgalatai altal készitett munkadokumentum a fogyatékossaggal
élok esélyegyenlGségének altalanos érvényesitésérsl az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégidban értékes Gtmutaté a fogyatékossaggal él6k integralasara a nyilt
munkaerSpiacon. Az Gj integralt Gtmutat6 lehet6vé teszi nemzeti célok megal-
lapitasat, de a folyamatnak 6sszpontositottnak kell lennie, és statisztikai ada-
tokkal kell alatimasztani. A tanulmany megéllapitja, mas problémakkal egyditt
azt, hogy Tart6s Egészségligyi Problémat vagy Tartés Fogyatékossagot kovetGen
alacsony a szama azoknak, akik visszatérnek a munkaba, amely gatolja az
onallo életvitelt. Osztonozni fogjuk azokat a stratégiakat, amelyek célja a fo-
gyatékossa valt emberek adaptalasa és Gjra-integraldsa a munka vilagaba. Ta-
mogatjuk a rehabilitaciés szolgaltatasokat, a személyre szabott egyéni segitség-
nyujtast és a fizetett munkat.

Az ESZA tamogatta és tovabbra is tamogatni fogja a fogyatékossaggal él6k
aktiv befogadasat a tarsadalomba és a munkaerSpiacra. A kovetkez6 progra-
mozasi korben (2007-2013) a Bizottsag altal javasolt egyik f6 akcié terlet ,a
foglalkoztatasba valo integracioé és visszatérés Gtjai” hatranyos helyzetd, példa-
ul fogyatékossaggal él6k és eltartottakr6l gondoskodd emberek szamara.

Az esélyegyenl&ség altalanos érvényesitését célzo EU akciok kozéppontjaban a
mindségi, megfizethets és hozzaférhet6 szocialis szolgaltatasoknak és a fogya-
tékossaggal él6k tamogatasanak az elémozditasa all a konszolidalt szocialis
védelemrdl és befogadasrol sz616 rendelkezések megvaldsitasaval. A tarsadal-
munkban bekovetkez§ szamos valtozas kovetkeztében, amelyek befolyasoljak
a haztartasok szerkezetét, és Gj kovetelményeket allitanak a csaladegység elé,
szamos kérdés vetédik fel a legjobb szakpolitikdkat és akciokat illetGen, tobbek
kozott, az idGsebb fogyatékossaggal él6knek nyudjtandé hosszan tarté gondoza-
si és segitségnyuijtasi szolgaltatasok kapcsan.

A Kozérdeki Szolgaltatasok Fehér Konyvében® a Bizottsag bejelentette azon
szandékat, hogy Kozleményt fogad el 2005-ben a kozérdekl egészségligyi és
szocialis szolgaltatasokr6l abbol a célbol, hogy megallapitsak a kozérdekd
egészségligyi és szocialis szolgaltatasok specifikus jellemzgit és tisztazzak azok
makodési keretrendszerét. A fogyatékossaggal 0sszefliggd szocialis szolgaltata-
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sok minGségi kérdéseit, ezen belill a szolgaltatasok 6sszehangolt biztositasa
tamogatasanak a szlikségességét is fel fogjak tarni.

A Bizottsag javaslatot tesz kozzé a kilonboz8 nyilt egyeztetési modszerek
(OMC) racionalizélasara is a szocialis védelem és a tarsadalomba valé befoga-
das terén, és tovabbfejleszti a szakpolitikai egylttm(koddést az egészségligyi
ellatas és a hosszan tart6 gondozas teriiletén a tarsadalomba val6 befogadas és
jaradékok terén jelenleg is foly6 munka mellett. Ez lehet6vé teszi a szocialis
védelemrél sz616 szakpolitikdk kapcsolodé kérdéseinek, példaul az integralt
gondozo6 és tamogato rendszerekhez valé hozzaférésnek a kezelését.

A nagy bentlakasos intézményekben éI6 fogyatékosok intézménybdl valé ki-
helyezésének a kérdése tovabbi tamogatasban részesiil. Tamogatjuk egy olyan
szolgéltatasi szint megvalositasat, amely megfelel6 egyensuilyt teremt a bizton-
sag, a szabadsag és az 6nall6sag kozott.

A szolgaltatasok, szallitasok terén végzett munka és az ICT fokozott hozzafér-
het6sége, beleértve a tdmogatd rendszerek Gj generaciéjahoz valé hozzaférést
is, mind hozzdjarulnak a kozéplletek akadalymentesitésére iranyuld, jelenleg
zajlo akcidkhoz. Az akadalymentesitett kdzlekedési rendszerek az 6nallo élet-
vitel [ényeges elemét képezik: az akadalymentesitett tomegkozlekedés és az
akadalymentesitett nyilvanos kornyezet kiegészitik, és kolcsonosen erdsitik az
egyes terlletek fejlesztéseit. Ezek tamogatasban fognak részestilni lakott tertle-
teken és lakott teriiletek kozott.

A szolgaltatasok terén a fogyatékossaggal él6k és a mozgaskorlatozottak jo-
gai nem korlatozédnak a kozlekedési eszkozok akadalymentességére, mivel e
jogok alatt értendSk a hatranyos megkilonboztetéstl valé mentesség és a tel-
jes korl segitségnyujtas is. Az Eurépai Bizottsag szakpolitikai dokumentumok
és jogszabaly javaslatok elfogadasaval konkrét |épéseket tesz e jogok el6mozdi-
tasara. Az ,Eurépai kozlekedés politika 2010-re: ideje donteni”** cimd Fehér
Konyvében a Bizottsag célul tlizte ki az utasok jogainak megallapitasat vala-
mennyi kozlekedési eszkozre. A Bizottsag 2005. februar 16-i kozleménye® az
utasok jogainak er@sitésér6l az Eurépai Unidban szamos tertiletet allapit meg,
ahol akciéra van sziikség, amelyek kozott els6 helyen szerepel a hatranyos
megkiilonboztetés mentesség és segitségnyijtas a mozgaskorlatozottak szamara
valamennyi kozlekedési eszkozon. A Bizottsag 2004. évi rendelet javaslata az
utasok jogairdl és kotelezettségeir6l a nemzetkozi vasiti forgalomban®® rendel-
kezik a hatranyos megkiilonboztetés mentességrél a vasati kozlekedésben
résztvev6é mozgaskorlatozottakkal szemben, valamint a szamukra az utazas
kdozben és végén nyujtandd segitségr6l. A Bizottsag rendelet javaslata a légi
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kozlekedésben résztvevé mozgaskorlatozott személyek jogairél’” kotelezGen
nyUjtandé segitséget garantal ezen utasoknak a reptil6téren és a reptil6gépen,
min&ségi normakat allapitva meg a repul6terek altal nydGjtandé segitségnyujtas-
ra. A Bizottsag jelenleg azt vizsgalja, hogy a fenti utas jogok hogyan terjeszthe-
tok ki a tengeri kozlekedésre és a nemzetkdzi tavolsagi buszszolgaltatasra. E
célbol, 2005. jaliusaban a Bizottsag nyilvanos konzultaciét kezdett a nemzet-
kozi és tavolsagi buszok utasainak a jogairdl, és konzultaciét szandékozik kez-
deni a tengeri kozlekedésben résztvevd utasok jogair6l. A mozgaskorlatozottak
érdekében elfogadott intézkedések eredményességét legmegfelelGbben az ille-
tékes nemzeti jogérvényesitd testiiletek biztosithatjak.

Az Gj technolégiak jelentés mértékben tudnanak hozzajarulni egy befogadé
Eurépa megteremtéséhez. Az akadalymentes, altalanos ICT technolégia, amely
egyutt tud mlkodni az eurépai szabvanyok altal tamogatott segit6 technologi-
akkal, a fogyasztoi igények és a fejl6dés mas vonatkozasai Gj piacokat teremte-
nek. Az olyan termékfejlesztés tamogatasaval a kozbeszerzésen keresztiil,
amely a lehetS legszélesebb korli fogyasztéi szegmenset célozza, Gj piacok
nyithatok és hodithatok meg. Ez mar jelenleg zajlik az Egyesiilt Allamokban, és
most kezd6dik Japanban. Ezért a befogadd, tudasra épiilé tarsadalom elémoz-
ditasa az i2010 kezdeményezés legfontosabb célkitlizése. ,Osztonzs intézke-
déseket” jelent be ,az ICT rendszerek konnyebb hasznalhatésagara az emberek
szélesebb kore szamara”, valamint a ,Szakpolitikai Gtmutaté kérdését az
eAkadalymentességr6l”. Az 6nallo életvitellel kapcsolatos technolégiakat érinti
és az eAkadalymentes kommunikaciéra utal, amely harom megkozelitést ta-
mogat, amelyeket még nem hasznalnak széles korben Eurépaban: a kozbeszer-
zést, a tanusitast és a jelenlegi jogszabalyok jobb felhasznalasat, mikozben er6-
siti és tovabb folytatja a mar megkezdett tevékenységeket.

A megbizhat6 és 6sszehasonlithaté adatok alapvetd fontossagiak a fogyatékos-
saggal él6k kialakulé helyzetének és annak megértéséhez, hogy az itt végzett
fejlesztések milyen kolcsonhatasban vannak mas szakpolitikai tertiletekkel. Ta-
nulmanyok kezd&dnek a korabbi Eurostat felmérésekbdl és a Munkaers Felmé-
rés fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasarél készilt ad hoc moduljabél szarma-
z6 adatok, valamint a tagallamok kozigazgatasi nyilvantartasaibol nyert adatok
elemzésére.

Az Eurdpai Statisztikai Rendszeren keresztil (ESS), és a kozosségi statisztikai
program 2002-2007 keretében, egybehangzé statisztikdkat dolgoznak ki a fo-
gyatékossaggal él6k integralasara a tarsadalomba. Az Eurostat egy konkrét
,modulon” dolgozik ,a fogyatékossaggal él6k tarsadalmi integracidjara” az
Eurépai Egészségligyi Adatfelvételes Felmérés keretében.

A 6. Kutatasi Keretprogram, technolégiai fejlesztés és demonstracios
tevékenységek (2002-2006, FP6), és a kozelgd 7. Kutatasi Keretprogram
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(2007-2013) folytatjak a kutatas finanszirozasat a fogyatékossag teriletén. Az
FP6 soran a fogyatékossaggal kapcsolatos szakpolitikakat tamogaté kutatasi
témakat a szakpolitika szintjén megallapitott prioritasokkal egyutt hataroztak
meg.

Osszhangban az EU (j keret stratégiajaval a megkiilonboztetés mentességrél
és az esélyegyenl&ségr6l mindenki szamara, a tobbszoros hatranyos megku-
lonboztetés keril teritékre a fogyatékossaggal él6khoz kapcsoléddan.

E Kozlemény azt az EU-ban meglévs széles korl egyetértést illusztralja, hogy
kezelni kell a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdéseket. A kozéppontban az
emberi méltésag, az alapvetGjogok, a védelem a hatranyos megkilonbozte-
téssel szemben, a méltanyossag és a tarsadalmi kohézié allnak.

A fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasara iranyulé akciok f6leg a tagallamok
feladata, és legeredményesebben nemzeti szinten kezelhet6k. A fogyatékossag-
gal él6k esélyegyenlbségének fokozott érvényesitése az EU akcidterv kereté-
ben, az Eurépai Szocidlis Alap operativ tamogatasaval, hozzajarul a az esély-
egyenlGség megvaldsitasahoz a kibévilt Eurépaban. A Bizottsag és a tagallam-
ok, valamint a fogyatékossaggal él6k és a f6 érdekelt felek kozti pozitiv parbe-
széd elGrelépést tesz lehet6vé egy olyan kornyezet megteremtésében, amely
tamogatja a tarsadalomba és a gazdasagba torténd aktiv befogadast. Ennek
eredményeként ma mar széles korben elismerik azt, hogy az esélyegyenl&ség
altalanos érvényesitése kulcsfontossagl a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdé-
sek elSbbre vitelében. E tekintetben az atdolgozott Lisszaboni Stratégia sokkal
nagyobb hangsulyt fektet a fogyatékosok esélyegyenlGségének az altalanos ér-
vényesitésére tagallami szinten.

A DAP maésodik szakaszara kitlzott Gj akciok osztonzik a tevékenységet,
el6mozditjak a tarsadalmi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférést, mikozben tamo-
gatjak a hozzaférhets artkat és szolgaltatasokat. Tovabba megbizhat6 és 6sz-
szehasonlithat6 statisztikai adatokat gyUjtenek a fogyatékossagrol, és adatokat
gyljtenek a tobbszoros hatranyos megkiilonboztetésrél. A Bizottsag, valameny-
nyi érdekelt féllel folytatott folyamatos parbeszéd keretében, figyelemmel kiséri
a javasolt akciok megvalésitasat. Az akcidterv id6kozi értékelésére, a tervekkel
0sszhangban, 2008-ban kertl sor.
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A fogyatékos emberek a tarsadalom egyenl6é méltésagu, egyenrangu tagjai, akik
a mindenkit megillet6 jogokkal és lehetGségekkel csak jelent6s nehézségek
aran vagy egyaltalan nem képesek élni. A fogyatékos emberek hatranyainak
enyhitése, esélyegyenl&ségiik megalapozasa, illetve a tarsadalom szemlélet-
modjanak alakitasa érdekében az Orszaggylilés — 6sszhangban az Alkotmany-
nyal és a nemzetkozi jog altal altalanosan elismert szabalyaival — a koévetkez6
torvényt alkotja:

1. § E torvény célja a fogyatékos személyek jogainak, a jogok érvényesitési esz-
kozeinek meghatarozasa, tovabba a fogyatékos személyek szamara nyajtand6
komplex rehabilitacié szabalyozasa, és mindezek eredményeként a fogyatékos
személyek esélyegyenlGségének, onallo életvitelének és a tarsadalmi életben
valé aktiv részvételének biztositasa.

2. § (1) Az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek és tagjainak oly médon kell
tevékenységiiket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fo-
gyatékossag kialakulasahoz vezet, illetve olyan korilményeket kell [étrehozni,
amelyekben a fogyatékos emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogya-
tékossagukbol fakado terheik csokkenthet&ek.

(2) A fogyatékos személyekkel kapcsolatos magatartas, tevékenység soran
ugy kell eljarni, hogy az a fogyatékos allapot rosszabbodasat megel&zze, illets-
leg annak kovetkezményeit enyhitse.

(3) A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos
személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyaté-
kos személyek a barki altal igénybe vehet6 lehetGségekkel csak kiilonleges
megoldasok alkalmazésa esetén élhetnek.

(4) A fogyatékos személyeket érint6 dontések soran tekintettel kell lenni arra,
hogy a fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangt tag-
jai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetévé teszik sza-
mukra a tarsadalmi életben val6 részvételt.

(5) Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilleté jogok
érvényesitésérél, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzal6é intézmény-
rendszer mikodtetésérél a nemzetgazdasdg mindenkori lehet&ségeivel 6ssz-
hangban.



3. § A fogyatékos személyek az 6ket mindenki massal egyenlen megillet§ jo-
gaikkal allapotukbol fakad6an kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy min-
den lehetséges médon elényben részesiiljenek.

A pozitiv diszkriminacio annyit jelent, hogy barmit tesz a teleplilés lakossaga
érdekében az 6nkormanyzat, mindig figyelemmel kell lennie arra, hogy a fo-
gyatékos személyek az oket mindenki massal egyenléen megilletd jogaikkal
allapotukbél fakadéan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden lehet-
séges modon elényben részestiljenek.

Ezt az elonyt és a sajatos sziikségletek figyelembevételét az Gnkormanyzatok
elsésorban rendeletalkotasi tevékenységlik soran nydjthatjak a fogyatékos sze-
mélyek szamara. E korben kiilonds jelentésége van azoknak a torvényeknek,
amelyek a szabalyok részleteinek megalkotasat az 6nkormanyzatok hataskoreé-
be utaljak. Ilyen az 1990. évi C. térvény a helyi adokrol. E térvény 6. § d) pont-
ja kifejezetten megengedi, hogy az énkormanyzat a térvényben meghatarozott
mentességeket tovabbi mentességekkel, illetéleg a kedvezményeket tovabbi
kedvezményekkel bévitse — pl. a fogyatékossag okan. Hasonlo lehetdséget rejt
magaban a 96/1998. (V. 13.) Korm. rendelet a szocialisan hatranyos helyzetben
lévok adossagterhének enyhitésérol és lakhatasi koriilményeinek javitasarol a
4. §-aban. Egy kerekesszékben él6 ember szamara sziikséges lakasméret feltét-
lentil nagyobb, mint ami altalaban az embereknek sziikséges. A pozitiv diszk-
rimindcio helyi rendeletekkel torténé megvalositasanak lehetdségét hordozza
magaban a modositott 1993. évi lll. térvény a szocialis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol. E torvény a képviseldtestiilet és a jegyzd hataskorét irja eld e tor-
vény végrehajtasa érdekében. E torvénynek kiilbnoésen a rendszeres szocialis
segélyrdl szolo rendelkezése, a lakasfenntartasi tamogatasra vonatkozo elGira-
sai @ minimalis lakasnagysag és mindség dénkormanyzati hataskorben torténd
meghatarozasa vonatkozasaban, valamint az 4apolasi dijrol szolé és a
kozgyogy-ellatasra vonatkozo rendelkezései, valamint a rehabilitaciés intéz-
ményekre, lakéotthonokra, nappali ellatast nydjté formakra vonatkozo szaka-
szai érdemelnek kiilonos figyelmet. Mindezekkel dsszefliggésben a fogyatékos
emberek sajatos sziikségletei és pozitiv diszkriminaciot igényl6 helyzete abban
jelenik meg, hogy a fogyatékossag barmilyen kiegyenlitése tobblet anyagi ra-
forditast igényel az érintett és csaladja szamara.

Az apolasi dijrol szoélva fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy a fogyatékos
és a tartosan beteg allapot nem azonos. E ketté megkiilonbéztetésének, kiilono-
sen a felnott személyt apolé esetében van jelentésége mind abbdl a szempont-
bol, hogy az apolasi dij térvénynél fogva jar-e, vagy helyi rendelet alapjan ad-
haté, mind az apolasi dij mértékét illetéen.

Mindezen tilmenden az énkormanyzatoknak 6nallé rendeletalkotasi joga is
van torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, pl.
a vagyonaval torténd rendelkezés sordn, szervezetek kialakitasaban is.

A pozitiv diszkriminacié természetesen nem csupan a rendeletek alkotasa
soran, hanem azok végrehajtasa kérében is megvalosithato.



3. § E torvény alkalmazasaban

a) fogyatékos személy: az, aki érzékszervi — igy kiilonosen latas-, hallasszer-
vi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentGs mértékben vagy egyaltalan
nem birtokolja, illet6leg a kommunikaciéjaban szamottevGen korlatozott,
és ez szamara tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv részvé-
tel soran;

b) rehabilitacié: az egészségligyi, mentalhigiénés, oktatasi, képzési, atképzé-
si, foglalkoztatasi, szocialis rendszerekben megvalésulé folyamat, amely-
nek célja a fogyatékos személy képességének fejlesztése, szinten tartasa, a
tarsadalmi életben valo részvételének, valamint 6nall6 életvitelének els-
segitése;

c) segédeszkoz: a fogyatékos személy fizikai vagy érzékszervi képessége
részleges vagy teljes hianyanak részleges vagy teljes poétlasat szolgalo
eszkoz;

d) tamogat6 szolgalat: a fogyatékos személy 6nall6 életvitelét elGsegits, a
mindennapi sziikségletei kielégitését célz6 — személyes kozrem(kodés al-
tal megval6sulé — szolgéltatas;

e) lakoéotthon: a fogyatékos személy 6nallo életvitelét elGsegitd, kiskdzossé-
get befogadé lakhatasi forma.

Az esélyegyenldségi torvény nagyon altalanosan hatarozza meg a fogyaté-
kossag fogalmat. Napjainkban kiilonb6zd jogszabalyok kiilonbozé szempont-
okbél hataroznak meg fogyatékossagi vagy ahhoz kozel esé fogalmakat. Igy a
tobbszor modositott 164/95. (XIl. 27.) kormanyrendelet a stlyos mozgaskorla-
tozott személyek kozlekedési kedvezményeirsl mellékletében a ,stlyos moz-
gaskorlatozottra” ad meghatarozast. A személyi jovedelemadorél sz6l6 1995.
évi CXVII. torvény 3. §. 26. pontja a ,stlyosan fogyatékos személyrél” szél. A
csaladok tamogatasarél rendelkezé 1998. évi LXXXIV. torvény kiilon jogsza-
balyra utal, hasonloképpen az 1991. évi LXXXII. torvény a gépjarmdadorol az
5. §-aban hivatkozik egy ktiloén jogszabalya.

Ez a kiilon jogszabaly elsésorban a személyi jévedelemadot szabalyozo tor-
vénynek a stlyosan fogyatékos személyeket megilleté' adokedvezményei kap-
csan sztiletett 15/1990. (IV. 23.) SZEM rendelet volt, amely a silyos fogyatékos-
sag mindsitésérdl és igazolasarol rendelkezett.

Az esélyegyenldségi torvény 30. §-aban adott felhatalmazast a Kormanynak
arra, hogy a fogyatékossag megallapitasarol és igazolasarol rendeletet alkosson.
Ez a rendelet a 141/2000. (VIII. 9.) kormanyrendelet a stlyos fogyatékossag
mindsitésének és feliilvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tamogatas folyo-
sitasanak szabalyairol. E rendeletben a mozgasfogyatékossag megallapitasanak
feltételei rendkiviil sziikre szabottak, segédeszk6z hasznalathoz kotottek. E sza-
balyozas az érintettek és érdekérvényesitd szervezeteik kemény kritikajat val-
totta ki. Modositas varhato. Napjainkban gyakran eldfordul, hogy egyes ked-
vezmények megjelenésekor az emberek nagy szamban igyekeznek a kedvez-
mények feltételeiként elvart allapotot igazoltatni, hogy a kedvezményhez hoz-



zajussanak. E korben torténtek visszaélések, amelyek kivédésére a vonatkozo
rendeletek modositasai soran a Kormany igyekezett biztositékokat beépiteni.
Ma mar jogosulatlan igénybevétel hatranyos kovetkezményekkel jar a vissza-
élést elkovetore.

A megoldast az jelentené, ha el6bb kertilne sor az emberek fogyatékossaga-
nak megallapitasara, ennek megfelelS igazolvanyban torténd rogzitésére, és ezt
kovetéen rendelnének a jogszabalyok kedvezményeket a kiilonbozé fogyaté-
kossagi formakhoz és stlyossagi fokozatokhoz.

2001. november 22-én jelent meg az 1993. évi lll. tv. médositasa, amely igy
rendelkezik a tamogaté szolgalatokrol: E rendelkezés 2003. januar 1-jén lép
hatalyba.

65/C. § (1) A fogyatékos személyek lakékornyezetben torténd ellatasa tamo-
gato szolgalat megszervezésével is megval6sulhat.

(2) A tamogato szolgalat célja a fogyatékos személy dnrendelkezésén alapu-
|6 6néll6 életvitelének megkonnyitése, elsédlegesen a lakason kiviili kozszol-
galtatasok elérésének segitésével, valamint 6nall6saganak megbrzése mellett a
lakason beliili specialis segitségnyujtas biztositasa.

(3) A tamogato szolgélat feladata a fogyatékossag jellegének megfelelGen k-
l6nGsen

a) az alapvetd sziikségletek kielégitését segité szolgaltatasokhoz, kézszolgal-
tatasokhoz valé hozzajutas biztositasa (specialis személyi szallitas, szalli-
t6 szolgalat mikodtetése),

b) az altalanos egészségi allapotnak és a fogyatékossag jellegének megfelel§
egészségligyi-szocialis ellatasokhoz, valamint a fejleszté tevékenységhez
val6 hozzajutas személyi és eszkozfeltételeinek biztositasa,

c) informacioényljtas, lgyintézés, tanacsadas, a tanacsadast kovetSen a tar-
sadalmi beilleszkedést segité szolgaltatasokhoz valé hozzajutas biztosita-
sa,

d) a jelnyelvi tolmacsszolgalat elérhetGségének biztositasa,

e) segitségnyujtas a fogyatékos személyek kapcsolatkészségének javitasahoz,
csaladi kapcsolatainak er&sitéséhez specialis, 6nsegité csoportokban valé
részvételiikhoz,

f) egyes szocialis alapellatasi részfeladatok biztositasa a fogyatékos szemé-
lyek specidlis sziikségleteihez igazodoan,

g) segitségnyujtas a fogyatékos emberek tarsadalmi integraciéjanak megva-
|6sulasahoz, valamint a csaladi, a kozosségi, a kulturdlis, a szabadidés
kapcsolatokban valé egyenrangt részvételhez sziikséges feltételek biztosi-
tasa,

h) a fogyatékos személy munkavégzését, munkavallalasat segité szolgaltata-
sok elérhetGségének, igénybevételének elGsegitése.

(4) A tdmogat6 szolgalat egytttm(kodik a teriileten 1évE szocidlis alap- és
nappali ellatast biztosité intézménnyel, a lakéotthonnal, a haziorvosi szolgalat-
tal, korzeti védéndvel, otthon-apold szolgalattal, gyégypedagogiai, nevelési
szakszolgalatokkal és a fogyatékos személyek segits, szolgaltatd szervezeteivel.



(5) A tamogat6 szolgalat mikodésére, szervezetére, szakmai feladataira vo-
natkozé részletes szabalyokat kiilon jogszabaly tartalmazza.

5. § (1) A fogyatékos személynek joga van a szamara akadalymentes, tovabba
érzékelhetG és biztonsagos épitett kdrnyezetre.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt jog vonatkozik kiilonosen a kozlekedéssel és
az épitett kornyezettel kapcsolatos tajékozodasi lehetGségekre.

E kérdéskorben még az esélyegyenldségi torvény megsziiletése eldtt hatalyba
lépett az 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védel-
mérél, amely kimondja, hogy e torvény hatalyba lépését kbvetéen minden kéz-
hasznalata épitmény csak dgy éplilhet, ha az fogyatékos emberek, kiilbnGsen
vakok és mozgasfogyatékosok szamara érzékelhetd és akadalymentes. Az aka-
dalymentesség kiévetelményeit részletesen tartalmazza a 253/1997. (XIl. 20.)
kormanyrendelet az orszagos telepliilés rendezési és épitési kovetelményekrol
(OTEK). Kiilon fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az akadalymentesség nem
csak a mozgasfogyatékosok szamara bejutast kell, hogy jelentse utcakon és
épliletekben lépcsck helyett rampakkal, kell6 szélességli ajtokkal és atjarokkal,
valamint a kézhasznalata épitményben kialakitott megfelelé” méretd mosdokkal
és illemhelyekkel. Hanem jelenti azt is, hogy a nem latok szamara dtburkolati
jelek vagy falon elhelyezett pontirasos szovegek segitik a tajékozodast. Az dtke-
resztezodésekben az érzékelhetSséget szolgaljak a hangjelzést ado jelzélam-
pak. Az esélyegyenldségi torvény 29. § (6) bekezdése 2005. januar 1-jével
szabja meg azt a hatarnapot, ameddig a meglévé kozhasznalati épitményeket
akadalymentesiteni kell. Az Orszagos Fogyatékossagtigyi Program az egészség-
ligyi, oktatasi és igazgatasi funkciot befogado épliletek tekintetében ezt a hatar-
idot 2002. december 31-re helyezte. Az akadalymentesség és a kézhasznalatu
épitmény fogalmat az 1997. évi LXXVIII. térvény kovetkezoképpen hatarozza
meg:

,2. § E térvény alkalmazasaban:

1. Akadalymentes: az épitett kbrnyezet akkor, ha annak kényelmes, bizton-
sagos, onallé hasznalata minden ember szamara biztositott, ideértve azokat az
egészségkarosodott egyéneket vagy embercsoportokat is, akiknek ehhez specia-
lis létesitményekre, eszk6zokre, illetve miszaki megoldasokra van sziikségtik.

9. Kézhasznalata épitmény: az olyan épitmény (épitményrész), amely
e a teleplilés vagy teleplilésrész ellatasat szolgalé funkciot tartalmaz, és
e hasznalata nem korlatozott, illetve nem korlatozhato (pl. alap-, kézép-, fel-

sofokt oktatasi, egészségvédelmi, gyogyito, szocialis, kulturalis, mdvelddeési,



sport, pénziigyi, kereskedelmi, biztositasi, szolgaltatasi céla épitmények
mindenki altal hasznalhato részei), tovabba

e hasznalata meghatarozott esetekben kotelezd, illetve elkertilhetetlen (pl. a
kozigazgatas, igazsagszolgaltatas, ligyészség épitményeinek mindenki altal
hasznalhato részei), valamint, amelyet

e torvény vagy kormanyrendelet k6zhasznalatiként hataroz meg.”

Mire célszerd odafigyelni az énkormanyzatoknak?

Célszerli elvégezni minél hamarabb a kézépiiletek felmérését az akadaly-
mentesség szempontjabol.

A teleptilésrendezési terveket mar olyan modon kell elkésziteni, hogy tar-
talmazzak az akadalymentesitendd kézteriileteket és kozéplileteket.

Helyes, ha az 6nkormanyzat a polgarmesteri hivatalok éptiletét mindenek-
elétt akadalymentesiti legalabb oly mértékben, hogy a fogyatékos emberek az
tgytélfogadas helyszinét megkozelithessék.

Az épitésligyi hatosagi feladatokat ellato jegyzok kiilonos gonddal figyelje-
nek arra, hogy kozépliletre ne adassék ki épitési engedély akkor, ha nem felel
meg az OTEK el6irasainak.

Célszerti, ha az 6nkormanyzat — anyagi lehetSségeihez képest — Gszténzi a
helyben miikodd kereskeddket, szolgaltatokat (adokedvezménnyel, palyazhato
tamogatassal) tizlethelyiséglik akadalymentesitésére.

Az itt hivatkozott elGirasok megszegése esetén a kozéplilet fenntartoja perel-
hetd, a birésag a fenntartot akadalymentesitésre, adott esetben kartéritésre is
kotelezheti. A fogyatékos emberek szervezetei ott fogjak perek inditasat kez-
deményezni, ahol az akadalymentesitésre iranyulo szandék meg sem jelenik.
Szervezeteinkben tudjak, hogy az akadalymentesités koltséges, nem kivannak
lehetetlent, de a jogszabalyok tudatos és ismétlods megsértése esetén a rendel-
kezéstikre allo minden eszkézzel fel fognak lépni.

6. § (1) A fogyatékos személynek, csaladtagjainak, segitSinek biztositani kell a
hozzaférés lehet&ségét a kozérdekl informaciokhoz, tovabba azokhoz az in-
formaciokhoz, amelyek a fogyatékosokat megillets jogokkal, valamint a résztik-
re nyujtott szolgaltatasokkal kapcsolatosak.

(2) Hozzaférhet6 az informacié akkor, ha azt a fogyatékos személy érzékel-
heti és az biztositja szamara a megfelel6 értelmezés lehetGségét.

7. § A kommunikaciéban jelent&sen gatolt személy szamara a kozszolgalta-
tasok igénybevételekor lehetévé kell tenni a kolcsonos tajékozodas feltételeit.

E kérben arra hivom fel a figyelmet, hogy a polgarmesteri hivatalokban, és
ahol mdkodnek, ott a csaladsegitéknél érdemes olyan informacios bazisokat
létrehozni, amelyekbdl a fogyatékos emberek akar telefonon, akar levélben
vagy személyes megjelenés soran hozzajuthatnak a fogyatékossaguk kovetkez-

P

tében szamukra fontos specialis ismeretekhez. Uj lehetdségeket rejt magaban



az internet. Nagyon fontos kévetelmény, hogy a lakossagnak szant informaciok
minden olyan formaban elérhetSk legyenek, amelyek valamennyi fogyatékos-
sagi kategoriahoz tartozé ember (siket, vak mozgaskorlatozott, értelmi fogyaté-
kos) szamara érzékelheték. Sokan nem gondolnak arra, hogy bizonyos kézér-
dekd informaciokat olyan egyszerden kell megfogalmazni, hogy a kevésbé ta-
nult vagy értelmileg sériilt emberek is megértsék. A vak emberek szamara
hanghordozon, a siketek szamara irasban kell az informaciokat hozzaférhet6évé
tenni. A hirdetétablakkal szemben pedig alapvetd kovetelmény az is, hogy a
stilyosan mozgaskorlatozott személy lépcsé hasznalata és magasra nydjtézko-
das nélkiil is képes legyen elolvasni a hirdetményeket.

8. § A kozlekedési rendszereknek, tovabba a tomegkozlekedési eszkdzoknek,
utasforgalmi létesitményeknek — beleértve a jelz6- és tajékoztatd berendezése-
ket is — alkalmasnak kell lennitk a fogyatékos személy altali biztonsagos igény-
bevételre.

Az esélyegyenldségi torvény 2010. januar 1-jéig kotelez6vé teszi a kézfor-
galmi kozlekedési eszkozok akadalymentesitését. Ebben a munkaban a MAV
mar eredményeket produkalt kézi meghajtasi peronemeldk elkészitésével és
hasznalatba allitasaval az olyan nagyvarosok palyaudvarain, amelyeket
intercity vonatok kotnek ossze. Egy ilyen peronemel6 ara cca. 700 ezer forint.
Azokon a teleptiléseken, ahol megall az intercity, érdemes ilyen peronemeldt
hasznalatba allitani az énkormanyzat tamogatasaval. A nagy varosok oénkor-
manyzatai akkor, amikor a helyi tomegkozlekedést szolgalo jarmivek cseréjére
gondolnak, a lehetséges gyartoknak, forgalmazoknak irjak el6, hogy csak ala-
csony padléju jarmdvekkel palyazhatnak a megrendelésre.

9. § A kozlekedésében jelentésen akadalyozott fogyatékos személy kozleke-
dését — az indulasi helytsl a célallomasig torténd — szallitast végzd halézat mu-
kodtetésével is lehet biztositani.

E feladat megoldasanak is 2010. januar 1-je a hatarideje. Budapesten és tébb
vidéki varosban mar mikodik specialis szallitoszolgalat. Az igények a lehetd-
ségeket messze meghaladjak.

A specialis szallitészolgalatot egy-egy varos vagy 4-5 kozeli teleplilés képes
eltartani kézosen. Ennek indulasi kéltsége mintegy 8-10 millio forint, évi lize-
meltetési koltsége pedig mintegy 3-4 millio forint, ha mikrobuszban és napi 16
oras szolgalatban gondolkodunk. Van létjogosultsaga olcsobb és kisebb haté-
konysagt megoldasnak is (személygépkocsi egy vagy két miszakban). Kis tele-
pliléseken e feladatot a falugondnokok oldhatjak meg.

10. § Kozhasznalata parkoldban a kozlekedésében akadalyozott fogyatékos
személyek szamara — a kiilon jogszabaly szerint — megfelel6 szamu és alapteri-
leti parkolohely kialakitasarol kell gondoskodni.

Ezt a feladatot megfeleléen csak az énkormanyzatok képesek megoldani
példaul azzal, hogy a parkolok tizemeltetbivel, akik kozteriiletet vesznek
igénybe, oly médon kétnek szerzédést, hogy kikotik megfelel6” szama fenntar-



tott parkolohely kialakitasat. Ott pedig, ahol kozteriilet feltigyel6k mikodnek, e
testiilet tagjai szigordan szamon kérik, ha jogosulatlan személy foglalja el a
fenntartott parkolohelyet. E feladat megoldasaban is képesek segiteni a mozgas-
sériiltek szervezetei. Varhato, hogy uj parkolasi engedély kertiil kibocsatasra,
amely mar nem lesz hamisithaté dgy, mint a jelenlegi.

11. § A fogyatékos személy részére biztositani kell a fogyatékossaga altal indo-
kolt szlikségleteinek megfelel§ tamogat6 szolgélat igénybevételét, tovabba se-
gédeszkozt. Az arhoz nydjtott tdmogatassal beszerezhet6 segédeszkozok korét
és a tamogatas modjat, valamint mértékét kiilon jogszabaly hatarozza meg.

Az onkormanyzatok altalaban mdkodtetnek hazi segitségnyadjtast a szocialis
torvény alapjan. A torvényiinkben jelzett szolgalat azonban nem azonos ezzel,
bar a kéttéle segité tevékenység kozott lehet atfedés. A tamogaté szolgalatok
koziil legjelentdsebb a kiséret, szallitas, tanacsadas vagy hallassértiltek szamara
jeltolmacsot nytijto szolgaltatas. Tobb mozgassértilti egyesiilet és mas nonprofit
szervezet is mikodtet mar ilyet. Ezek rendszerét kell megteremteni. Az dn. szo-
cialis torvény legijabb moédositasa mar rendelkezik a timogaté szolgalatokrol.
A részletes szabalyokat pedig a szocialis és csaladtigyi miniszter rendeletben
fogja meghatarozni.

A gyogyaszati segédeszkozokhoz jutast (feliras, tarsadalombiztositasi tamo-
gatas, kihordasi id6 stb.) a 48/2000. (IV. 13.) kormanyrendelet és annak terje-
delmes melléklete szabalyozza. E jogszabaly nem terjed ki valamennyi segéd-
eszkozre, amelyek a fogyatékossaggal él6 emberek életvitelében sziikségesek
lehetnek (pl. koltséges emeldszerkezetek, kiilonbozd kbzlekedést segitd eszko-
z6k, kényelmi eszk6zok stb.). Ez utébbiak koziil elektromos vagy robbanémo-
toros utcai jarmivek vasarolhatok a kozlekedési kedvezményekrél sz6lo kor-
manyrendeletben [164/1995. (XIl. 27.)] szabalyozott gépjarmi szerzési tamo-
gatasként kapott utalvany felhasznalasaval.

12. § (1) A fogyatékos személy egészségligyi ellatdsa soran —az 1997. évi CLIV.
torvénnyel 6sszhangban — figyelemmel kell lenni a fogyatékossagabol adodo
szlikségleteire.

(2) A fogyatékos személy szamara biztositani kell — a fogyatékossagaval 6sz-
szefliggésben — az allapota javitasdhoz, az allapotromlasa megel6zéséhez sziik-



séges rendszeres és hatékony egészségiigyi ellatast. A fogyatékos személyeket
ellatok specialis képzésének és tovabbképzésének lehetGségét biztositani kell.

(3) A fogyatékos személy egészségligyi ellatdsa soran torekedni kell arra,
hogy az ellatas segitse el a rehabilitacidjat, tarsadalmi beilleszkedését, tovab-
b4, hogy ne erdsitse a betegségtudatat.

Az egészségligyr6l sz6l6 1997. évi CLIV. torvény az onkormanyzati felada-
tok kozott sorolja fel az alapellatas tennivaléi kozott a haziorvosi ellatast. Ezzel
osszefliggésben két gondolat kivan rovid kifejtést. A haziorvosok tobbsége tajé-
kozatlan a fogyatékossag dolgaiban, szamara a fogyatékossag betegség, holott
valéjaban sajatos allapot. A haziorvosok rendszerint nem tekintenek tul az
egészségligyi, orvosi kérdéseken és emiatt nem tudjak megfelel6 informaciok-
kal ellatni azokat az allampolgarokat, akik TB kartyajukat nekik adtak. Ezen a
helyzeten tanfolyamok révén segiteni kellene. Annal is inkabb, mert jelenleg pl.
a kozlekedési tamogatasra jogosultsag alapvetd feltételeit a haziorvos igazolja
és rendszerint 6 adja ki az igazolast a fogyatékossag okan jaro adokedvezmé-
nyek igénybevételéhez és a fogyatékossagi tamogatas igényléséhez is.

A masik gondolat arra vonatkozik, hogy a legtobb sulyosan fogyatékos em-
ber mar csak akkor jut el orvoshoz vagy sziirévizsgalatra, ha egészsége romla-
sanak sulyos tiinetei vannak. Tenni kellene azért, hogy ezek az emberek, kiilo-
nosen a kicsiny telepiilésekrél meghatarozott rendben, énkormanyzati anyagi
tamogatassal a haziorvossal egyiittmikodve eljuthassanak szakorvosi rendel6-
intézetekbe (fogaszatra, szemészetre, tiidSszdrésre stb.)

Az egészségligyi intézmények fenntartoi altalaban az 6nkormanyzatok. Fon-
tos, hogy az egészségiigyi intézmények tekintetében az akadalymentesség ko-
vetelménye érvényesiiljon. Célszerl volna, ha ezt a kbvetelményt tartalmazna
a 21/1998. (VI. 3.) NM rendelet is, amely az egészségligyi szolgaltatast nyujto
egyes intézmények szakmai minimum feltételeirél szol. Az akadalymentesség
ugyanis nem csupan az épliletbe jutds és az ott tartézkodas akadalymentességét
jelenti, hanem azt is, hogy a sajatos helyzetii emberek szamara kidolgozott
megfelel6 vizsgalati modszerek és eszkézok is rendelkezésre allnak. Kézhely-
szer( példa: a kerekesszékben (il6'ember nem képes beallni a tiidSszirést vég-
z0 késziilékbe.

13. § (1) A fogyatékos személynek joga, hogy allapotanak megfelelGen és élet-
koratél fuggben korai fejlesztésben és gondozasban, évodai nevelésben, iskolai
nevelésben és oktatasban, fejleszt felkészitésben vegyen részt a kozoktatasrol
52616 torvényben meghatarozottak szerint.

(2) Abban az esetben, ha — az e célra létrehozott szakértGi és rehabilitacios
bizottsag szakért6i véleményében foglaltak szerint — a fogyatékos személy ké-
pességeinek kibontakoztatasa céljabol el6nyos, a fogyatékos személy az 6vodai
nevelésben és oktatasban a tobbi gyermekkel, tanuléval egyiitt — azonos 6vodai
csoportban, illetve iskolai osztalyban — vesz részt.



14. § A fogyatékos személy 6vodai nevelését, iskolai nevelését és oktatasat
ellaté 6vodat és iskolat a sziil6 valasztja ki a szakértGi és rehabilitacios bizott-
sag véleménye alapjan.

E korben az 1993. évi LXXIX. torvényt kell megemliteni, amely a kézoktatas-
rél szol. A legfontosabb pozitivuma ennek a térvénynek, hogy szemléletében
nincs képezhetetlen gyermek. A fogyatékos gyermek is tankoteles. Ha tankote-
lezettségét nem képes allapotanal fogva teljesiteni, akkor a 30. § (6) bekezdése
értelmében képzési kotelezettsége keletkezik, mely kotelezettséget kiilbnb6zd
specialis foglalkozasokon teljesithet. A torvény jegyzdi hataskorbe utalja a fo-
gyatékos gyermek tankotelezettsége feliigyeletét, pl. abban, hogy engedélyez-
heti magantanuloként tanulasat, gyogypedagaogiai ellatasat. Rendkiviil fontos a
korai fejlesztés megvaldsitasa fogyatékos gyermekeknél. Erre kiilon oda kell
figyelni még ovodas kor elétt. Az 6nkormanyzatok kiilon &sszeget kapnak a
mikodési tertiletiikon élo, fogyatékos gyermekek utan iskolaztatasuk érdeké-
ben. Célszert, ha a torvény e specialis fejkvotat kozvetlentil a fogyatékos gyer-
meket befogado oktatasi intézménynek juttatja. A koézoktatasrol szolo térvény
szamos pontjan tartalmaz specialis rendelkezéseket az oktatasban résztvevd
fogyatékos gyermekekre vonatkozéan. A torvény végrehajtasarol a 20/1997. (ll.
13.) kormanyrendelet sz6l. Megemlitendé a 14/1994. (VI. 24.) MkM-rendelet a
képzési kotelezettségrol és a pedagogiai szakszolgalatokrol.

A hivatkozott térvény alapjan jott létre a Fogyatékos Gyermekek, Tanulok
Felzarkoztatasaért Orszagos Kozalapitvany, amely palyazat dtjan nydjt tamoga-
tast fogyatékos gyermekek alapfoku és kézépfogt oktatasahoz.

Allaspontunk szerint nagyon kedvezé, ha a fogyatékos gyermekek integral-
tan, ép tarsak kozott jarnak ovodaba, iskoldba. Ovodakban megvaldsithato,
hogy specialis csoportokat mikodtetnek fogyatékos gyermekek befogadasara.

Ezen torvény egyik példamutato rendelkezése, hogy a fogyatékos gyermek
szlildjének joga az énkormanyzathoz fordulas annak érdekében, hogy teremt-
sék meg a gyermek integralt oktatasanak feltételeit [13. § (5) bek]. Természete-
sen a fogyatékos gyermekek jelentds része csak specialis intézményben képes
megfeleld el6menetelt elérni. Az ilyen specialis intézmények rendszerének lét-
rehozasara az esélyegyenldségi torvény hataridoként 2005. januar 1-jét tizte
ki.

15. § (1) A fogyatékos személy lehet&ség szerint integralt, ennek hianyaban
védett foglalkoztatasra jogosult.

(2) A foglalkoztatast biztosité munkaltaté koteles biztositani a munkavégzés-
hez sziikséges mértékben a munkahelyi kornyezet, igy kiilonosen a munkaesz-
kozok, berendezések megfelel6 atalakitasat. Az atalakitassal kapcsolatos kolt-
ségek fedezésére a kozponti koltségvetésbdl tamogatas igényelhetd.

16. § Ha a fogyatékos személy foglalkoztatasa az integralt foglalkoztatas ke-

retében nem megvalésithatd, Ggy szamara specialis munkahelyek mikodteté-



sével a munkahoz valé jogat lehetGség szerint biztositani kell. A védett munka-
helyet a kozponti koltségvetés normativ tamogatasban részesiti.

E korben elsésorban a 8/1983. (VI. 29.) EiM—PM egyiittes rendeletre kell
felhivni a figyelmet, amely a megvaltozott munkaképességti dolgozok foglal-
koztatasarol és szocialis ellatasarol szol. E rendelet 5., 6., és 7. §-ai a helyi re-
habilitacios bizottsaggal kapcsolatos teenddket jegyzoi feladatkorbe utaljak. A
foglalkozasi rehabilitacio és ezzel Gsszefiiggésben a rokkantsagi nyugdijba he-
lyezés (j szabalyozasa kiiszobon all. Addig is azonban sokat segitene, ha egyes
telepliléseken a megvaltozott munkaképességli emberek egyike-masika mun-
kahelyet talalhatna a polgarmesteri hivatalban vagy az énkormanyzat altal lét-
rehozott, feltigyelt intézményekben, vallalkozasokban, és a helyi rehabilitacios
bizottsagok nagyon kortiltekintéen mikodnének, kapcsolatot tartva a fogyaté-
kossaggal él6 emberek érdekérvényesité szervezeteivel, a jelentés munkalta-
tokkal is. A kisvallalkozokat helyi ipariizési adokedvezménnyel lehetne Gszt-
nozni arra, hogy megvaltozott munkaképességli embereket foglalkoztassanak.

A megvaltozott munkaképességti, kozottiik az altalaban teljesen munkakép-
telennek mindsitett fogyatékossaggal él6 emberek foglalkoztatisa nem csupan
megélhetésiiket javito tevékenység, hanem fontos szocializacios, helyes 6nér-
tékelést, lelki egyensulyt teremt6, emberi kapcsolatokat eredményezd értéke is
van.

A ma munkaképtelennek mindsitett emberek altalaban csak adott kériilmé-
nyek kézott munkaképtelenek, szinte mindenki szamara teremtheték olyan ko-
riilmények, amelyek kézott létezd képességeit és készségeit munkavégzés for-
majaban, értékteremtoen képes kifejteni. Kiilonos jelentosége lehet e kérben a
tavmunkanak, és azt megelézéen a tdvoktatasnak. A Mozgdskorlatozottak
Egyestileteinek Orszagos Szévetsége mindkét tertileten kedvezd lépéseket tett,
majd fokozatosan fejleszti ez iranyu szolgaltatasait.

A foglalkoztatas szervezése soran mind a foglalkoztatando személyeket,
mind a munkahelyeket fel kell késziteni. E kérbe tartozik a munkahelyek aka-
dalymentesitése, a munkaeszkozok esetleges atalakitasa, sét, bizonyos munka-
szervezési valtoztatasok végrehajtasa is. E témakorben jelentds dokumentumok
szlilettek az ENSZ munkaligyi szervezetének (ILO) és az Eurdpai Bizottsag
szakmai szervezeteinek gondozasaban. (,A fogyatékossaggal kapcsolatos mun-
kahelyi gyakorlat szabalyainak tervezete” Tripartit Szakértsi Ertekezlet a fogya-
tékossaggal kapcsolatos munkahelyi gyakorlatrol Genf, 2001. 06. 25., valamint
,a fogyatékosok foglalkoztatottsagi szintjének emelése” a kozos kihivas Eurépai
Bizottsdg Foglalkoztatas, Ipari Kapcsolatok és Szocialis Ugyek Féigazgatésaga
V/E.4 Egység 1998. szeptember.

Az 1991. évi IV. toérvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol a 19. §-aban rendelkezik a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek foglalkoztatasanak tamogatasarél. A munkaeré-piaci szervezet e térvény
alapjan befogadja a megvaltozott munkaképességli munkanélkiilieket szemben
azzal a korabbi rendszerrel, amikor a megvaltozott munkaképességli munka-
nélkiilit rokkantsagi nyugdijba kellett helyezni. A megyei munkaligyi és képzd
kézpontok harmada mar akadalymentes, tehat fogyatékos emberek is igénybe



vehetik. Erdemes az egy-egy telepiilésen él6 megvaltozott munkaképesség
munkanélkiili emberek érdekében eljarni az illetékes munkaligyi kbzpontban.

17. § A fogyatékos személynek joga van a fogyatékossaganak, személyes ko-
rilményeinek megfelel6 — csaladi, lakéotthoni, intézményi — lakhatési forma
megvalasztasahoz.

Mar ma is tobbféle lehetSség all rendelkezésre a fogyatékos személyek la-
kashelyzetének megoldasara. A legkedvezdtlenebb elhelyezés a szocialis ott-
hon. Ma még nem alakult ki a szakositott szocidlis otthonok kiilénb6z6 haléza-
ta. Anyagi okok gatoljak, hogy az iddskordak szocialis otthonat mozgaskorlato-
zottak szocialis otthonava mindsitsék tobb helyen. Hiszen a fogyatékos embe-
rek szakositott szocialis otthonaban masok a kovetelmények az épitészeti ki-
alakitasokat, a segédeszkézoket, a személyzet létszamat és szakképesitését, az
étkezési normakat illetéen egyarant. Masként kell aktiv elfoglaltsagot biztositani
fiatal fogyatékos embereknek, mint az id6s gondozottaknak. Az dan. kitagolas
folyamata mar elindult, és egyre tobb, foként értelmi fogyatékossaggal éloket
befogadé intézmény igyekszik atmeneti, az 6nallébb élet felé utat egyengetd
elhelyezési megoldasokat talalni allami tamogatassal. Meglepéen elutasito fo-
gadtatasokat tapasztalhattunk egyes telepiiléseken, ahova integraciot segito
kornyezetbe kivantak kihelyezni értelmi fogyatékossaggal él6 embereket. Az
elutasitasnak nyilvanvalo tajékozatlansag volt az oka.

Sajatos format jelentenek az un. otthonhazak, amelyekbdl tobb mikédik az
orszagban mozgaskorlatozottak szamara és kiilonbézé helyeken értelmi fogya-
tékossaggal élok befogadasara. Az otthonhaz jellemzdje a teljesen 6nallé lak-
rész, a fenntarto altal szervezett segitségnydjtas mindenkori lehetéségével.
Rendkiviil fontos jellemzdje az otthonhaznak, hogy az ott lakok valamilyen
polgari jogviszony keretében hasznaljak az otthonhazat. Cegléden pl. bérl6-
ként, de elképzelhets, hogy tarsashazi tulajdonosként. Tébb Gnkormanyzat
osszefogasaval kialakithatok lennének — egyenként 10 lakasosnal nem nagyobb
— otthonhazak. Az ¢nkormanyzatok ingyen telekkel is segithetnek mas
nonprofit épittetéknek. Az otthonhdaz nem azonos a szocialis térvényben szaba-
lyozott lakéotthonnal. Ez utobbira vonatkozo részletes szabalyokat az 1/2000.
(I. 7.) SzCsM-rendelet, szabalyozza, meghatarozva az eldirt mdszaki kovetel-
ményeket, az elhelyezés egyéb koriilményeit stb. E témaban tartalmaznak sza-
balyokat a 9/1999. (XI. 24.) SzCsM-rendelet az ellatas igénybevételére, a tébb-
szor modositott 29/1993. (Il. 17.) kormanyrendelet a téritési dijak tekintetében,
a 188/1999. (XIl. 16.) kormanyrendelet a személyes gondoskodast nyijté szo-
cialis intézmény és a falugondnoki szolgalat mikodésének engedélyezésérdl,
tovabba a szocialis vallalkozas engedélyezésérdl.

Az otthonhaz nem intézmény, a lakéotthon intézmény. Az el6bbi mikaodte-
téséhez nem jar allami normativ tamogatas, az utébbihoz igen. Kar, mert az
otthonhaz sokkal kevesebb btirokracia mellett mikodtethets, kevésbé koltsé-
ges, mint a lakéotthon. Mindkét lakast és egydttal személyi segitést nydijté for-



ma mellé érdemes foglalkoztatast szervezni, hogy a lakok rendelkezzenek a
szolgaltatasok téritési dijahoz sziikséges jovedelemmel.

Az 1993. évi LXXVIII. térvény a lakasok bérletérél és az 6nkormanyzati bér-
lakasok elidegenitésérdl szolvan felveti pl. a 23. §-ban a cserelakas megfeleld-
ségének kérdését. Ebben a korben a miiszaki megfeleldség fogalma ala tartozik
az is, hogy az elcserélendd lakas a fogyatékossaggal él6 ember szamara atalaki-
tott-e vagy sem. Kiilbnosen fontos ez a kérdés akkor, ha a mozgaskorlatozott
személy a 12/2001 (I. 31.) kormanyrendelet 9.—10. § alapjan részeslilt lakas-
akadalymentesitési tamogatasban. Ez a tamogatas, amely 150 ezer forintig ter-
jedhet, egy személy szamara csak egyszer adhato meg életében. Ha jol adaptalt
lakasat kénytelen feladni és masikba kéltézni, az Gj lakasban mar nem igényel-
heti a tamogatast.

Az emlitett akadalymentesitési tamogatas pusztan a lakascseréhez nem ad-
hato akkor sem, ha a puszta csere is akadalymentességet eredményez (pl. ke-
rekesszékbe kényszertilt ember a 3. emeletrdl foldszintre koltozik). Ilyen lakas-
cserékre kellene megoldast keresni 6nkormanyzati tamogatassal (szervezémun-
kaval, az akadalymentes lakdsok nyilvantartasaval stb.). Sziikséges, hogy az
onkormanyzatok az n. szocialis bérlakas épitési program keretében minden-
kor épitsenek olyan kivitelezésdi lakasokat is, amelyek fogyatékossaggal él6
emberek szamara akadalymentesen hasznalhatok. E lakasok természetesen
nem fogyatékossaggal él6k szamara is jok és kényelmesek.

18. § (1) A fogyatékos személy szamara lehet6vé kell tenni a mivel6dési, kultu-
ralis, sport- és mas kozosségi célu létesitmények latogatasat.

(2) A fogyatékos személy szaméara — sportolasi lehetGségeinek megteremté-
séhez — a sportolasi céld, szabadidds intézmények hasznalatat hozzaférhetévé
kell tenni.

(3) A fogyatékos szabadidg- és tomegsportjat a Wesselényi Miklés Nemzeti
Ifjasagi és Szabadid&sport Kozalapitvany, verseny- és élsportjat a Gerevich
Aladar Nemzeti Sport Kézalapitvany tamogatja.

A kultdra és a sport terén dontd a szolgaltatast nydjto épitmények akadaly-
mentessége. A torvény sajnos nem szol a kulturalis, mivészeti tevékenység ta-
mogatasarol. Ezzel szemben egyre tébb olyan palyazatot hirdetnek meg kiilon-
bézé minisztériumok és alapitvanyok, amelyek a kulturalis és a sport tevékeny-
séget kivanjak élénkiteni a fogyatékossaggal é€l6 emberek kérében is. A fogya-
tékossaggal élok érdekérvényesitd szervezetei is kivétel nélkiil teremtenek lehe-
téséget a mivészi alkoté tevékenység bemutatasara, fejlesztésére. Az altaluk
szervezett kulturalis fesztivalok, bemutatok, kiallitasok nem csupan az alkotok
szamara jelentenek bemutatkozasi lehetdséget, hanem nagyon fontos a kérnye-
zetre gyakorolt kedvezd hatasuk. A teleptilési 6nkormanyzatok altal fenntartott
kézmdvelddési intézményeknek feladata az is, hogy a fogyatékossaggal élok
kulturalis, mivészeti tevékenységét is befogadjak, mikodjenek egyiitt a tarsa-
dalmi szervezetekkel.



19. § A fogyatékos személynek joga van a rehabilitaciora. E jog érvényesitését
rehabilitacios szolgaltatasok, ellatasok biztositjak.

20. § A Kormany a 21. §-ban megjelolt allami feladat ellatasara kozalapit-
vanyt hoz létre. A kozalapitvanynak torvény vagy kormanyrendelet tovabbi
feladatokat allapithat meg.

21. § A kozalapitvany a fogyatékos személyek rehabilitaci6janak megvalésula-
sa érdekében az alabbi szolgaltatasokat nyaijtja:

a) a fogyatékos személy meglévg, illetve fejleszthets képességeinek megfele-
|6 programtervezetek kidolgozasahoz olyan szempontrendszer kiadasa,
amely magéban foglalja a rehabilitaciés folyamat soran elért képességfej-
|6dés rendszeres felmérését, és lehet6vé teszi a rehabilitaciés program
szlikség szerinti modositasat, tovabbfejlesztését;

b) a rehabilitaciés programban megjelolt szolgéltatasokhoz, ellatasokhoz va-
|6 hozzaférés megszervezése;

c) a rehabilitacié folyamataban kozrem(ikods szervezetekkel, személyekkel
valé egyittm(ikodés, a rehabilitacios tevékenységiik figyelemmel kisérése;

d) a segédeszkoz, valamint a segédeszkoz-ellatas fejlesztés iranyainak kidol-
gozasa;

e) a segit6 szolgalatok, illetve azok halézatanak kialakitasanal figyelembe
veendd szempontok kidolgozasa;

f) a rehabilitacios folyamatban 6sszegydijtott tapasztalatok alapjan szakmai-
modszertani ajanlasok kidolgozasa;

g) a szolgaltatast nyGjtd szervezetekkel és az altaluk nydjtott rehabilitacios
szolgéltatasokkal kapcsolatos adatok, informaciok gydijtése a fogyatékos
személyek, csaladtagjaik, segit6ik tajékoztatasa érdekében.

Az alapitvany ,Fogyatékosok Esélye Kbzalapitvany” néven mikédik. Palya-
zatokat ir ki rehabilitacios feladatokra, kiilbnésen az akadalymentesités, a ta-
mogaté szolgalatok fejlesztése érdekében és az onrendelkezd életvitelt segité
egyéb programokra. A rehabilitacié rendkiviil 6sszetett tevékenység, lényege az
érintett személy minden oldald helyreallitasa minden funkciéjaban. Ma a reha-
bilitacio kiilonbozd teriiletei (orvosi, foglalkoztatasi, szocialis stb.) nem eléggé
osszehangoltak, pedig sziikséges lenne a kiilénb6zd iranyt eréfeszitések 6ssz-
hangjanak megteremtése. A komplexitas talan a szocialis torvényben meghata-
rozott un. rehabilitacios intézmények tevékenységében valésulhat meg. Ilyen
intézmények létrehozasa és mikodtetése a teleplilési 6nkormanyzatok feladat-
korébe tartozik. Fontos, hogy az idds emberek gondozasa mellett az énkor-



manyzatok erre a teriiletre is az eddiginél nagyobb figyelmet forditsanak. E té-
ren is sokat segithet az egy régioban mikédo énkormanyzatok egylittmikodé-
se.

22. § A fogyatékossagi tamogatas a sulyosan fogyatékos személy részére az
esélyegyenlGséget elGsegitd, havi rendszerességgel jar6 pénzbeli juttatds. A
tamogatas célja, hogy a stlyosan fogyatékos személy jovedelmétsl fuggetlentl
anyagi segitséggel jaruljon hozza a stlyosan fogyatékos allapotbél eredé tarsa-
dalmi hatranyok mérsékléséhez.

23. § (1) Fogyatékossagi tamogatasra az a 18. életévét betoltott silyosan fogya-
tékos Magyarorszagon él6 magyar allampolgar, tovabba bevandorléasi enge-
déllyel rendelkez6 kilfoldi, valamint a magyar hatésagok altal menekiltként
elismert azon személy jogosult, akinek

h) segédeszkozzel vagy miitéti Gton nem korrigalhaté médon latoképessége
teljesen hianyzik vagy alig latoként minimalis latdsmaradvannyal rendel-
kezik és ezért kizarolag tapintéhallé életmdd folytatasara képes (latasi fo-
gyatékos),

i) hallasvesztesége olyan mértékd, hogy a beszédnek hallas Gtjan torténs
megértésére és spontan elsajatitasara segédeszkozzel sem képes és hallas-
karosodasa miatt a hangzo6 beszéd érthetd ejtése elmarad (hallasi fogyaté-
kos),

j) értelmi akadalyozottsaga genetikai, illet6leg magzati karosodas vagy szu-
lési trauma kovetkeztében, tovabba tizennegyedik életévét megel6zGen
bekovetkez§ stlyos betegség miatt kdzépsulyos vagy annal nagyobb mér-
tékd (értelmi fogyatékos),

k) a mozgasrendszer karosodasa, illetSleg funkciézavara miatt helyvaltozta-
tasa a kilon jogszabalyban meghatarozott segédeszkoz allandé és sziik-
ségszer( hasznalatat igényli (mozgasszervi fogyatékos).

) az a)—d) pontban meghatarozott silyos fogyatékossagok kozul legalabb
két fogyatékossaga van (halmozottan fogyatékos),

m)hallasvesztesége olyan mértékl, hogy a beszédnek hallas Gtjan torténs
megértésére segédeszkozzel sem képes és az a), c), d) pontok valamelyik-
ében megjelolt egyéb fogyatékossaga is van (halmozottan fogyatékos), és
allapota tartésan vagy véglegesen fennall, tovabba 6nall6 életvitelre nem
képes vagy masok allandé segitségére szorul.

(2) Fogyatékossagi tamogatasra nem jogosult az a stlyosan fogyatékos sze-

mély, aki



a) vakok személyi jaradékaban,

b) magasabb 6sszegli csaladi potlékban

részesdil.

(3) Megszlinik a fogyatékossagi tamogatasra val6 jogosultsag, ha

a) a stlyosan fogyatékos allapot nem all fenn;

b) a fogyatékos személy a feluilvizsgalaton nem jelenik meg és a tavolmara-

dasat nem igazolja.

(4) Sziinetel a fogyatékossagi tamogatas folyodsitasa, ha a jogosult egybefiig-
g6en harom hénapot meghaladéan kiilféldon tartézkodik. Ebben az esetben a
tamogatas szlineteltetését a kilfoldi tartozkodas negyedik hénapjanak els6 nap-
jatol kezdédéen kell elrendelni.

23/A. § A fogyatékossagi tamogatas havi 6sszege az oregségi nyugdij minden-
kori legkisebb 6sszegének
a) 65%-a a 23. § (1) bekezdésének a)-d) pontja szerinti esetekben, kivéve az
e § b) pontjaban megjelolt eseteket,
b) 80%-a,
ba) a 23.§ (1) bekezdésének e) és f) pontja szerinti esetben,
bb) a 23. § (1) bekezdésének c)-d) pontjaban foglalt esetekben, feltéve,
hogy a sulyosan fogyatékos személynek az onkiszolgalasi képessége
teljesen hianyzik.

23/B. § (1) A fogyatékossagi tamogatas megallapitasara iranyul6 eljaras igény-
bejelentésre indul. A fogyatékossagi tamogatds megallapitasa elsé fokon az
igényl6 lakohelye, tartézkodasi helye szerint illetékes megyei Tertileti Allam-
héaztartasi Hivatal (a tovabbiakban: TAH), a f6varosban a Pest Megyei TAH ha-
taskorébe tartozik. A TAH hatarozata ellen benyijtott fellebbezést a pénziigy-
miniszter biralja el.

(2) Ha a timogatas a tartézkodasi hely szerint keriilt megallapitasra, a TAH a
hatarozat egy példanyat tajékoztatasul megkildi a lakéhely szerinti illetékes
TAH-nak.

(3) Ha a fogyatékossagi tamogatasra iranyul6 igényt azért utasitottak el, mert
az igényl6 nem sulyosan fogyatékos, az elutasité hatarozat jogerére emelkedé-
sét kovet§ egy éven belil elGterjesztett Gjabb igénybejelentésre a bizonyitasi
eljarast csak abban az esetben kell lefolytatni, ha az orvos igazolja, hogy az
igényl§ allapota az elutasitas 6ta rosszabbodott. Egyéb esetben az igényt el kell
utasitani.

23/C. § (1) A sulyosan fogyatékos allapot megallapitasat az Orszagos
OrvosszakértSi Intézet (a tovabbiakban: OOSZI) illetékes szakérté bizottsaga
végzi.



(2) A sulyosan fogyatékos allapot fennallasat — ha a szakvélemény eltérGen
nem rendelkezik — 6t évenként az OOSZI feliilvizsgalja.

23/D. § (1) A fogyatékossagi tamogatasra valo jogosultsag, a jogosultat érinté
jog és kotelezettség megallapitasara az e torvényben foglalt eltérésekkel az al-
lamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6, tobbszér moédositott 1957.
évi IV. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A fogyatékossagi tamogatasra vonatkozé allamigazgatasi tgyben az ér-
demi hatarozatot az igény benyujtasatél szamitott hatvan napon belil kell
meghozni. Az OOSZ| a szakvéleményét a megkeresést6l szamitott negyven
napon belil koteles el6terjeszteni.

(3) A fogyatékossagi tamogatasban részesuld, illetve annak gondnoka a jogo-
sultsag feltételeit érintd lényeges tények, koriilmények megvaltozasarél 15 na-
pon beliil kételes értesiteni a TAH-ot.

(4) Ha a tamogatasra vonatkozé igényt jogerdsen megallapitjak, az ellatas az
igény benyujtasatol esedékes.

(5) A fogyatékossagi tamogatas iranti igény érvényesitésével kapcsolatos va-
lamennyi eljaras illeték- és koltségmentes.

A fogyatékossagi tamogatas folyésitasa, finanszirozasa, a jogalap nélkiil fel-
vett ellatas visszafizetése 23/E. § (1) A fogyatékossagi tdmogatast a TAH folyo-
sitja.

(2) A bentlakasos intézményben laké stlyosan fogyatékos cselekviképtelen
személy ellatasat az intézmény vezetSjének kell folyositani. Az intézmény ve-
zetGje a jogosult személy fogyatékossagi tamogatasat az intézmény koltségveté-
sétdl elkilonitetten kezeli és biztositja a személyre sz616 felhasznalast.

(3) A fogyatékossagi tamogatas teljes fedezetét a kozponti koltségvetés bizto-
sitja.

(4) Jogalap nélkil veszi igénybe a fogyatékossagi tamogatast az a személy,
aki

a) arra nem jogosult, vagy

b) kevesebb 6sszegre jogosult, mint amelyet szamara folyositottak.

(5) Az, aki a fogyatékossagi tamogatast jogalap nélkil vette fel, koteles azt
visszafizetni, ha erre a felvételt§l szamitott harminc napon belil frasban kote-
lezték.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott id6 elteltével a jogalap nélkil felvett
fogyatékossagi tamogatast attol lehet visszakovetelni, akinek az ellatas felvétele
felrohato, feltéve, hogy az ellatds megsz(inésétél szamitott kevesebb mint ha-
rom év telt el.

(7) Ha a fogyatékossagi tamogatast jogalap nélkil igénybe vett személy iga-
zolja, hogy tartozasanak azonnali vagy egy 6sszegben valé megfizetése csaladi,
jovedelmi, vagyoni és szocialis kortilményeire valé tekintettel maganak vagy a
tartasra szorul6 hozzatartozénak aranytalanul stlyos anyagi megterhelést jelen-
tene, részére a TAH legfeljebb tizenkét honapi halasztast engedélyezhet, illets-
leg azt, hogy a tartozast harminchat hénapon beliil részletekben fizesse meg.



23/F. § (1) A TAH a fogyatékossagi timogatasra valé jogosultsag megéllapitasa,
az ellatas biztositasa céljabol nyilvantartast vezet. A nyilvantartés tartalmazza

a) a jogosult természetes személyazonosit6 adatait;

b) a jogosult allampolgarsagat, illet6leg bevandorolt vagy menekiilt jogalla-

sat;

c) a jogosult belfoldi lako- és/vagy tartézkodasi helyét;

d) a jogosultsagi feltételekre és az azokban bekovetkezett valtozasokra vo-

natkozo6 adatokat;

e) a fogyatékossagi tamogatas megallapitasara, megvaltoztatasara és meg-

szlintetésére vonatkozé dontést;

f) afelulvizsgalat id6pontjat,

g) a jogosult Tarsadalombiztositasi Azonosit6 Jelét (TA) szam).

(2) A TAH a nyilvantartasbél adatot torvény alapjan adatkezelésre jogosult
szervnek — a felhasznalas céljanak és jogalapjanak egyidejli megjelolésével —
jogszabalyban meghatarozott médon szolgaltathat.

(3) A nyilvantartasb6l a fogyatékossagi tamogatasra val6é jogosultsag meg-
sz(inésétSl szamitott 6t év elteltével torolni kell az adott személyre vonatkozé
adatokat.

(4) Az e torvény felhatalmazasa alapjan nyilvantartast vezet6 szervek a nyil-
vantartasban kezelt adatokat személyes azonosité adatok nélkdl statisztikai cél-
ra felhasznélhatjak, illet6leg azokbdl statisztikai célra adatot szolgaltathatnak.
Az e torvény alapjan elrendelt adatkezelésre és az adatok védelmére egyebek-
ben a személyes adatok védelmérsl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol
sz616 1992. évi LXIIl. torvény, valamint az egészségligyi adatkezelésre vonat-
kozo torvény rendelkezései az iranyadok.

A fogyatékossagi tamogatas (jogosultsag megallapitasa, folyositas stb.) részle-
tes szabalyai a 141/2000. (VIIl. 9.) kormanyrendelet szabalyozza.

Erénye e tamogatasi formanak, hogy a vakok személyi jaradéka és az emelt
Osszegl csaladi potlék kivételével minden mas jovedelem mellett is igénybe
vehet6, nincsenek jovedelmi korlatai. Az emlitett kormanyrendelet mellékleté-
ben olvashatok azok az egészségi allapotbeli feltételek, amelyek megléte ese-
tén valaki latas, hallas, beszéd, értelmi- vagy mozgasfogyatékosnak mindstil. A
mozgasfogyatékossag feltételeit az érintettek ercteljes kritikaval illetik, tekintve,
hogy tilz6 médon csonkoltsaghoz, illetve meghatarozott segédeszk6zok hasz-
nalatanak sziikségességéhez koti a fogyatékossa mindsitést, igy — a mar meg-
szerzett elsé elbiralasi tapasztalatok nyoman is — kidertil, hogy énellatasra kép-
telen emberek nem valnak jogosultta e tamogatasra, mert életvitelszertien nem
hasznalnak vagy nem képesek hasznalni a jogszabalyban felsorolt segédeszko-
zoket. Az érdekvédelmi szervezetek ercteljes fellépése nyoman varhaté a jogo-
sultsagi feltételek megvaltoztatasa.

E tamogatasi forma elnyerésében a jogszabalyi eldirason tilmenden jelentds
szerepe van a haziorvosoknak, hiszen az egészségi allapotra vonatkozéan ok



adnak véleményt a kérelem mellé. A gyakorlati tapasztalat azt mutatja, hogy e
korben sem kelléen tajékozott sok haziorvos.

A meglévd hibai ellenére ezen tamogatasi forma jo szemléletbeli valtozast
hozott, mert a fogyatékossagi tamogatasban az a felismerés jut kifejezésre, hogy
a fogyatékossaggal egytitt élni koltségesebb, mint anélkiil. E tamogatas afféle
atalany koltségtobblet kiegyenlités. Nem tesz sztiikségtelenné olyan célzott ta-
mogatasokat, amelyek meghatarozott rehabilitacios, esélyegyenlSséget javito
tobbletkiadasok enyhitését szolgaljak (kozlekedési tamogatas, tamogaté szolga-
lat igénybevételének, lakashoz jutasnak, lakas akadalymentesitésnek a tamoga-
tasa stb.).

24. § (1) A Kormany fogyatékosiiggyel kapcsolatos feladatainak ellatasat az Or-
szagos Fogyatékossagligyi Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) segiti.

(2) A Tanacs a fogyatékos személyekkel 6sszefligg6 dontések meghozatala-
ban kezdeményezg, javaslattevs, véleményezé6 és koordinalo, a dontések vég-
rehajtasanak folyamataban elemzé és értékeld tevékenységet végez.

3) A Tanacs

a) véleményezi a fogyatékos személyeket érint6 jogszabalyok tervezeteit;

b) javaslatot tesz a fogyatékos személyeket érint§ dontésekre, programokra,
jogi szabalyozasra;

c) részt vesz a fogyatékos személyek tigyeit érint6 tevékenységek koordina-
lasaban;

d) rendszeresen tijékoztatja a Kormanyt a fogyatékos személyek élethelyze-
tének alakulasarol.

(4) A Tanacs kidolgozza az Orszagos Fogyatékossagtigyi Programot, és figye-

lemmel kiséri végrehajtasat.

25. § (1) A Tanacs tagjai:

a) a Beltgyminisztérium, a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium, az Egész-
ségligyi Minisztérium, a Foldmdvelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztéri-
um, az Ifjasagi és Sportminisztérium, a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi
Minisztérium, az Oktatasi Minisztérium és a Pénziigyminisztérium képvi-
sel6je;

b) a mozgassériiltek, a siketek, a vakok, az értelmi fogyatékosok orszagos
érdekképviseleti szervezetei altal delegalt négy f6;

c) a védett munkahelyek szervezetei altal delegalt két f&;

d) az onkormanyzatok orszagos érdekképviseleteit tomorit? szovetség altal
delegalt egy f6;

e) a fogyatékosok érdekében miikdods nonprofit szervezetek altal delegalt
harom f6.

(2) A Tanécs elnoke a szocidlis és csaladiigyi miniszter.



(3) A Tandcs Uléseit sziikség szerint, de legalabb negyedévente tartja.
(4) A Tanacs akkor hatarozatképes, ha a tagok tobb mint fele jelen van.

(5) A Tanacs mikodésének koltségeit a kdzponti koltségvetés Szocialis és
Csaladigyi Minisztérium fejezet koltségvetésében kell biztositani.

(6) A fogyatékos személyek jogszabalyban biztositott jogait megsértGvel
szemben az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs, illetve a fogyatékos szemé-
lyek orszagos érdekképviseleti szervezetei pert indithatnak a fogyatékos szemé-
lyeket megillet§ jogok érvényesitése érdekében abban az esetben is, ha a sé-
relmet szenvedett fogyatékosok személye konkrétan nem allapithaté meg.

Az Orszagos Fogyatékossagtigyi Tandcs nagy lendiilettel latott munkahoz.
Fontos szerepet toltott be az Orszagos Fogyatékossagligyi Program kidolgoza-
saban és tobb jelentss jogszabaly véleményezésében. Gyakori kritika, hogy a
Tanacs tagjai nem kapnak meg idében olyan jogszabaly tervezeteket, amelyek
sajatosan érintik a fogyatékossaggal él6'embereket.

Sziikséges lenne, hogy nagyobb telepiiléseken is mikddjenek olyan tanacs-
kozo testiiletek, amelyekben az énkormanyzat és mindentitt a helyi igazgatas
megfelel6 képviselSi, mellettiik az ott mikodo fogyatékossagi szervezetek kép-
viseldi is k6zos gondolkodassal és programok kidolgozasaval szolgaljak a hely-
ben él6 fogyatékos emberek esélyegyenléségének javitasat.

26. § (1) Az Orszaggy(ilés a fogyatékos személyek esélyegyenlGségének megte-
remtéséhez szlikséges intézkedések megalapozasa érdekében Orszagos Fogya-
tékossagligyi Programot (a tovabbiakban: Program) hataroz meg. A Programban
foglaltakat az egészséguigyi, foglalkoztatasi, oktatasi, kozlekedési tervezésben,
tovabba a teleptilésfejlesztésben, valamint az egyéb allami tervezés korébe tar-
toz6 dontés meghozatala soran érvényre kell juttatni.

(2) A Program el6készitésérsl és annak Orszaggy(lési hatarozat tervezet for-
majaban az Orszaggy(lés elé torténd terjesztésérdl — a szocialis és csaladuigyi
miniszter Gtjan — a Kormany gondoskodik.

(3) A Program az alabbiakat tartalmazza:

a) a fogyatékossaggal él6 népesség tarsadalmi helyzetének bemutatasat;

b) a rehabilitaciéval kapcsolatos célok meghatarozasat;

c) a fogyatékos személyeket érint6 tarsadalmi szemlélet kedvezd iranyu

megvaltoztatasahoz sziikséges tennivalokat;

d) a fogyatékos személyek és csaladjuk életmingségének javitasahoz sziiksé-

ges feltételrendszer meghatarozasat;

e) a fogyatékos személyeknek a tarsadalom életében val6 aktiv részvételét

el6segito terveket;

f) a fogyatékos személyek |étszamahoz és tarsadalmilag elismert igényeik-

hez igazodva a kozlekedési rendszerek (tomegkozlekedési eszkozok,



utasforgalmi létesitmények), a szallitds, az épitett kornyezet atalakitasa-
nak, valamint a specidlis oktatas és specidlis foglalkoztatas célallapotban
elérendd indokolt mértékének meghatarozasat;

g) a kitlizott célok megvalésitasahoz sziikséges eszkozoket és intézménye-

ket, valamint a szlikséges pénziigyi forrasokat.

(4) A Programot az Orszaggy(lés fogadja el. Végrehajtasar6l a Kormany
évente jelentést tesz az Orszaggy(lésnek. Az Orszaggy(ilés a hatarozatot leg-
alabb négyévente feliilvizsgalja.

Az els6 orszagos fogyatékossagligyi programot az Orszaggy(lés 100/1999.
(XII. 10.) OGY hatérozat és melléklete tartalmazza. A Kormany és a minisztéri-
umok intézkedési terveket dolgoztak ki a program végrehajtasat szolgal6 konk-
rét tennivalokra. Az Orszaggy(ilés kormany el6terjesztés alapjan évente értékeli
a program végrehajtasat. Sajnos megallapithat6, hogy az akadalymentesitésre
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vonatkoz6 el&irasok nem fognak hataridére megvalésulni.

27. § Amennyiben valakit fogyatékossaga miatt jogellenesen hatrany ér, megil-
letik mindazok a jogok, amelyek a személyhez f(iz6d6 jogok sérelme esetén
iranyadok.

E paragrafusban emlitett jogokat elsdsorban a Polgari Torvénykonyv
75-85. §-ai tartalmazzak. Ezen rendelkezések szerint lehet birésaghoz fordulni
és kérni a jogsértés megallapitasat, a jogsértés elétti allapot visszaallitasat, adott
esetben kartéritésre kotelezést. E rendelkezésnél érdemes megemliteni az 1997.
évi XXXI. torvénynek (a gyermekek védelmérsl és a gyamligyi igazgatasrol)
egy-két rendelkezését. A 107. § e) pontja jegyzdi hataskort, a 109. § pedig a
varosi gyamhivatal hataskorét szabalyozza. A 68. § szol a védelembe vételrdl.
A figyelemnek e kérben nem csak arra kell kiterjedni, hogy a gyermek megél-
hetési vagy egyéb veszélyben van-e, hanem arra is, hogy a fogyatékos gyerme-
ket sziilGje részesiti-e az elvarhato fejlesztésben, esetleg korai fejlesztésben.

A gyamhatésagi eljarasban pedig figyelemmel kell arra lenni, ha fogyatékos
felndtt kivan gyermeket csaladba fogadni, vagy nevel6 sziil6ként kivan felada-
tot vallalni, netan gyamként mdkodni, pusztan fogyatékossaga miatt szandéka
ne hidsuljon meg, ha egyébként alkalmas a jelzett feladat ellatasara.

A Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi lll. térvény 67. § (1) bekezdés g)
pontja értelmében az érdekvédelmi szervezet meghatalmazottként eljarhat tag-
jai olyan (igyében, amely az adott szervezet alapszabalyaban meghatarozott
célok és feladatok korébe tartozik, tehat nem minden tigyben. Meg kell jegyez-
ni azonban, hogy a fogyatékossaggal él6 emberek érdekvédelmi szervezeteinek
alapszabaly szerinti tevékenysége éppen a sokiranyu hatranyos helyzetre tekin-



tettel az élet minden teriiletére kiterjed. Az érdekvédelmi szervezetek fokozato-
san keresik meg és képezik ki azokat a munkatarsakat, akik alkalmasak lesznek
a meghatalmazas alapjan a tagtarsak képviseletének ellatasara birosagok elétt.

28. § Ez a torvény 1999. januar 1-jén |ép hatalyba azzal, hogy a fogyatékossagi
tamogatasrol sz6l6 torvényi rendelkezéseket 1999. szeptember 30-ig kell meg-
alkotni.

29. § (1) A kihirdetéskor mar miikodd kozlekedési rendszereknek, tomegkoz-
lekedési eszkozoknek, utasforgalmi létesitményeknek — beleértve a jelz6- és
tajékoztatdé berendezéseket — fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-jéig
kell a 8. §-ban foglalt feltételeknek megfelelnitk.

(2) A torvény 9. §-aban szabalyozott kozlekedési szallitast végzé haldzat ki-
épitésérdl fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-jéig gondoskodni kell.

(3) A fogyatékos személy a 13. §-ban szabalyozott specialis oktatasanak tar-
gyi, személyi feltételeit fokozatosan, de legkésébb 2005. januar 1-jéig kell
megteremteni.

(4) A fogyatékos személy specialis munkahelyen torténé foglalkoztatasanak
16. § szerinti feltételeit fokozatosan, de legkésébb 2005. januar 1-jéig kell meg-
teremteni.

(5) A fogyatékos személyek szamara tartés bentlakast nyujté intézményeket
fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-jéig at kell alakitani oly médon,
hogy az 6nall6 életvitelre személyi segitséggel képes fogyatékos személyek el-
latasa kiskozosséget befogadd lakdotthonban torténjen, tovabba az arra raszo-
rulé stlyos fogyatékos személyek szamara humanizalt, modernizalt intézményi
ellatast kell biztositani.

(6) A torvény kihirdetésekor mar meglévé kozéplletek akadalymentessé téte-
|ét fokozatosan, de legkésébb 2005. januar 1-jéig el kell végezni.

(7) Az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs e torvény hatalybalépésétsl sza-
mitott harom hénapon beliil jon létre.

(8) A Kormany a Programot legkésébb 1999. 4prilis 30-ig benyujtja az Or-
szaggy(lésnek.

30. § (1) Felhatalmazéast kap a Korméany arra, hogy rendeletben allapitsa meg

a) a fogyatékossag megallapitasanak részletes szabalyait;

b) a fogyatékossagi tamogatas megallapitasanak, folyositasanak szabalyait;

c) a specialis munkahely miikodésének, finanszirozasanak szabalyait.

(2) Felhatalmazast kap a szocialis és csaladiigyi miniszter, hogy rendeletben
allapitsa meg a tamogat6 szolgalatok létrehozasanak és mikodésének szakmai
szabalyait.

Az elézokben az esélyegyenldségi torvény egyes pontjaihoz tett megjegyzé-
sek és utalasok mas jogszabalyokra mutatjak, hogy a fogyatékossaggal él6 em-
berek esélyegyenlGségének megteremtésében donts szerepe van a teleplilési

onkormanyzatoknak. Egyes feladatokat térvények, kiilbnésen az an. szocialis



torvény a kotelezéen megoldando alapellatasi feladatok kézé sorolnak. E fel-
adatok tobbségének megoldasa jelentds koltséggel jar és olykor nem is valosit-
haté meg gazdasagosan egy teleplilésre kiterjedden. Sok helyen célszerd tehat
arra gondolni, hogy tobb énkormanyzat Osszefogasaval, esetleg intézményi
tarsulas (1990. évi LXV. tv. 43. §-a) keretében lassanak el egy-egy feladatot
(szallitoszolgalat, tamogato szolgalatok, lakootthon létesitése és mikodtetése).

Az esélyegyenlSségi torvény a fogyatékos személyek szervezeteir6l nem
szol, bar a torvény szellemi hattereként jelentkez6 és az el6zékben mar hivat-
kozott ENSZ dokumentum erre nézve is tartalmaz ajanlasokat. Ide kivankozik
tehat a helyi énkormanyzatokrol rendelkezd 1990. évi LXV. térvény 8. § (5)
bekezdésére utalassal néhany gondolat. A hivatkozott (5). bekezdés igy szol: ,A
teleptilési 6nkormanyzat a feladatai korében tamogatja a lakossag énszervezo-
dé kozosségeinek tevékenységét, egylittmikodik e kbzdsségekkel. A képviselo-
testiilet a szervezeti és mikodési szabalyzataban hatarozza meg, mely énszer-
vezodd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi korében tanacskozasi
jog a képviseldtestiilet és bizottsaga lilésein.” Az onszervezodd kézosségek
akkor tudnak segitéen kézremikaodni a telepiilés elétt allo feladatok megolda-
saban, ha e kozosségeket az 6nkormanyzat anyagilag is tamogatja (helyiséggel
a szervezeti élethez, pénzzel a felmertild kiadasok fedezetélil stb.).

Ezen idézetbdl elsé megkdzelitésben nyilvanvalénak latszik, hogy a telepii-
lési 6nkormanyzat csak a teleplilésén mikods dnszervezddo kozosségekkel
mkodik egyiitt.

Mindannyiunk szerencséjére azonban fogyatékossaggal él6 emberek a la-
kossdgnak minddssze 3-5%-at adjak. Ennél joval nagyobb szam az egészségka-
rosodottak aranya, ami kb. 10%. A bevezet6 részbél azonban mar kideriilt,
hogy a fogyatékossaggal élok azok az egészséglikben karosodott személyek,
akik a legstlyosabb helyzetben vannak.

Bar nyilvanvalé, hogy a fogyatékossaggal él6 embereket sajat lakohelyiikon
kell rehabilitalni és esélyeik egyenléségét minél teljesebben megteremteni, fi-
gyelemmel kell lenntink a kévetkezokre. Az egyes teleptiléseken akkumulalha-
to figyelem, személyi feltételek és anyagi eszk6zok altalaban — nagyszerd kivé-
telek mellett — csak kicsiny feladatok megoldasat teszik lehetévé, mint pl. kel-
lemes rendezvények, kirandulasok megvaldsitasa. Sokan dgy vélik, hogy dssze-
sen erre van sziiksége, meg némi pénzbeni segélyre a fogyatékos embereknek.
Ez a szemlélet homlokegyenest ellentétben all az esélyegyenlbségi torvény
szellemével és a vilagban mar elterjedt korszerdi szemlélettel. Emellett — ha be-
legondolunk — megalazé is az érintettek szamara.

Vannak a fogyatékossaggal él6 emberek esélyegyenlSségének javitasaban az
érdekérvényesitd szervezetekre harulé olyan feladatok is, amelyek ésszerden és
takarékosan csak tobb, sok teleptilésre kiterjedéen, kézpontositottan valositha-
tok meg. llyen pl. a térvények altal eldirt ,egyestileti biirokracia” mikodtetése,
informaciok gydjtése és tovabbitasa, a szervezetben munkalkodok folyamatos
képzése, akciok, rendezvények, szolgaltatasok szervezése. Emellett az egyes
teleptilések lehetdségei az ott mikodd 6nszervezodo kézosségek tamogatasara
nagyon eltéréek lehetnek. Az esélyegyenldsités fogalmabol kévetkezik, hogy a



kiilonbozd telepliléseken él6 fogyatékos emberek esélyeit is egyenldsiteni kell,
nem csupan az adott teleptilésen él6° ép emberekével, hanem egymaséval is.
Erre az ad lehetbséget, ha a szolidaritas jegyében Gsszefogunk egy nagyobb
szervezeti egységben (pl. megyei egyeslilet, regionalis egyesiilet) és kozos al-
dozatvallalassal segitiink a nehezebb helyzetben lévéknek, kézdsen teremtjiik
meg azokat az anyagi alapokat is, amelyek ehhez sziikségesek.

Az elbadottak alapjan nyilvanvalé, hogy ha egy telepiilés, annak énkor-
manyzata, vallalkozoi és polgarai csak a kis helyi k6zosséget kivanjak tamo-
gatni pogacsaval, (ditével, némi készpénzzel, akkor a kiilon tarto, integraciot
gatlo szemléletet erdsitik. Szamtalan helyen tapasztalunk nagyon kedves tinne-
pi rendezvényeket, ahol megjelennek az adott telepiilés jeles személyiségei,
kedves mondatok hangzanak el. De a fogyatékos ember nem képes bejutni a
polgarmesteri hivatalba, az orvosi rendelébe. Senki nem torédik azzal, hogy
hol gyarapithatna tudasat, milyen korszerl segédeszkézhéz juthatna hozza,
hogyan kezelhetné kézvetlen emberi kapcsolatait gy, hogy azok konfliktus
mentesek legyenek. Sorolhatnank a hianyokat.

Sziikséges, hogy a sajat teleptiléstikért felel6s 6nkormanyzatok és a helyi ko-
zosségek, ugyantgy, mint ezt a jo ivovizzel valo ellatas, a szemét eltakaritasa,
a csatorndzas érdekében teszik, lassanak tul a teleptilés hatarain, fogadjak el,
hogy a fogyatékossaggal él6 emberek szervezeteiben a teleptilésen kiviilrél is
aramlanak jo hatasok és figyelmiikkel, tamogatasukkal tiintessék ki a tobb tele-
plilésre kiterjedéen mikodo egyestileteket, alapitvanyokat. Ha ezt teszik, nem
sértik az 1990. évi LXV. torvény 8. § (5) bekezdésének betijét és szellemét.
Sokkal inkabb, jo felismerés alapjan, kézvetett médon is tamogatjak a helyben
€l6 fogyatékos embereket és az & kézosségliket. Ehhez még hozza kell tenni,
hogy hazankban legkiterjedtebb szervezete a mozgasfogyatékos embereknek
mikodik. Ezért altalaban a telepliléseken a mozgasfogyatékos emberek szerve-
zete vagy megbizottja latja el a helyben szervezettel, képvisel6vel nem rendel-
kez6 mas fogyatékossagi vagy egészségkarosodotti kategoriahoz tartozé embe-
rek érdekeinek képviseletét is.

A fogyatékossaggal él6 emberek szervezetei, helyi képviseldi és az onkor-
manyzatok kozti egyiittmikodés nem egyoldald. A tarsadalmi szervezetek
(egyestiletek) folyamatosan képesek a fogyatékossagligyrél, annak kiilénbozé
tertileteirdl friss informaciokkal ellatni a képviseldtestiileteket, azok bizottsaga-
it, a polgarmesteri hivatalok (igyintézdit. Ezért is érdemes egy-egy fogyatékos-
saggal él6 személyt meghivni a képviseldtestiilet bizottsagaiba. Erre hazankban
sok-sok j6 példa tapasztalhato.

Mindezen tilmenden érdemes a fogyatékos emberek szervezeteinek tertileti-
leg illetékes képviselGivel konzultalni minden olyan tigyben, amely akar a
helyben él6 fogyatékos emberek csoportjara, akar egyes emberekre vonatkozik,
mert ezek a képvisel6k az atélésen alapulé hozzaértést vihetik a dontéshozok
elé, és ezzel szolgaljak minél helytallobb dontések meghozatalat.

Arra is van példa, hogy az 6nkormanyzat kifejezetten a fogyatékos emberek
problémainak kezelését szolgalo bizottsagot hozott létre és mikodtetett. Na-
gyobb telepiiléseken ilyen bizottsag mikodésének is van létjogosultsaga, kiils-



nosen akkor, ha az 6nkormanyzat valéban kivanja a maga felel6sségi kérében
az esélyegyenldségi torvény gyakorlati megvalositasat.

A torvény megalkotdsa 6sszhangot teremt a hazai szabdlyozas és a magyar
részvétel szempontjabol fontos nemzetkozi szervezetek (Eurépai Unid, Eurépa
Tanacs, ENSZ) fogyatékossaguigyi egyezményei, rendelkezései, ajanlasai kozott.

A torvény el6készitésében mintegy 150 orszagos szervezet, nonprofit szer-
vezet, szakszemély és érintett vett részt. Hozzavet6leg 80 szakértSi hattérta-
nulmany készilt és 30-40 szakértGi egyeztetés tortént.

A torvény megalkotasat évek ota felfokozott varakozassal kisérik az érintet-
tek és az orszagos érdekvédelmi szervezetek is.

Magyarorszagon tobb szazezer, tarsadalmi életében stlyosan akadalyozott fo-
gyatékos személy él. Kozottik tobb tizezres nagysagrendben vannak olyanok,
akiknek velesziiletett vagy szerzett fogyatékossaga stlyos. A mindennapokban
ritkan lehet talalkozni velik, mert gyakran otthonukban, vagy intézetbe zarva
élnek, az utcara lehet&ségek hianyaban és egyedul ki sem jutnak. A vakok, ér-
telmi sériiltek, vagy nehézségek aran tudnak csak tajékozédni, a kerekesszéket
hasznal6 mozgassériiltek az utcakon, a boltokban nem tudnak kézlekedni, a
siketek, vagy stlyos beszédfogyatékosok nem tudnak kommunikalni. Az a tény,
hogy a valésagban nem tudnak éIni bizonyos jogaikkal, nem csak az 6, hanem
egy szélesebb személyi kor — hozzatartozoéik, csaladjuk — életlehet&ségeit is
korlatozza.

Ezeknek az amugy is rendkivili nehézségekkel birk6z6 személyeknek to-
vabbi gondot okoz, hogy a tarsadalom a foglalkoztatas, a tomegkommunikacio,
a kozlekedés, a tanulas, az egészségligyi szolgaltatasok, a sport, a pihenés teri-
letén hatranyos megkilonboztetésben részesiti 6ket. Megfelel§ jogi eszkozok
hianydban képtelenek magukat megvédeni, érdekeiket érvényesiteni. Vellk
kapcsolatosan a tarsadalom legfébb célja az lehet, hogy hatranyaik kompenza-
lasdval biztositsa szamukra a jogérvényesités valodi egyenlGségét és hozzaja-
ruljon esélyeik kiegyenlitéséhez. Ez az esélyegyenlGsitést azt a folyamatot je-
lenti, amelynek soran a fogyatékos kisebbség szamara hozzaférhetévé valik a
fizikai és kulturdlis kornyezet, a kozlekedés, a szocidlis és egészségligyi szol-



galtatasok, az oktatds, a munkalehet6ségek, a szérakozas, a sport és lehet6vé
valik a lakhatas formajanak szabad megvalasztasa.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya szerint minden allampolgarnak joga van
személyi méltésaganak tiszteletben tartasahoz, joga van a tobbi allampolgar-
hoz hasonléan az oktatasra, a kbzintézmények hasznalatara, a nyilt munkaeré-
piacon val6 munkavallalasra, szérakozasra, kultirara, egészségligyi ellatasra, a
szocialis védelemre, az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételére, a vallas-
gyakorlasra és a részvételre az 6t érint6 dontések el6készitésében. A fogyatékos
allampolgarokat ugyanazok a civil és politikai jogok, gazdasagi, szocialis és
kulturalis jogok illetik meg, mint barmely mas allampolgart.

A fogyatékos személyekkel szembeni jogsértések a mindennapi élet szamot-
tevl teriiletein gyakoriak. A fogyatékos személyek problémainak kezelése ma
mar nem képzelhet§ el a jelenlegi szétaprézott jogszabalyi hattérrel. Az érintet-
tekrél ma legalabb 30-40 kiilonféle jogszabaly rendelkezik, gyakorta egymas-
nak elveiben is, gyakorlataban is ellentmondé eredménnyel.

A fogyatékos személyekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés tilalma-
nak rogzitése azért rendkiviil fontos, mert elGitéletek és meghélyegzés nehezitik
életiiket.

A hazai rehabilitacié komplex rendszerré alakitasa val6jaban sohasem tor-
tént meg. A korabbi, eziranyl rendelkezéseknek lehetetlen érvényt szerezni a
rendszervaltozast kbvet&en alapjaiban atrendez6dott viszonyok kozott.

Az ellatasok gyakran atfed6ek, igazsagtalanul kialakitottak, vagy idékozben,
a mikodés soran valtak azza. A tdmogatasok jelenleg talzottan sokrétlek, in-
dokolatlanul szerteagazéak és nem egymasra épul&ek. Ennek oka, hogy a ku-
l6nféle tamogatasok az elmult évtizedek soran eltéré idépontokban és kiilon-
b6z6 szemléletben, kiilonféle tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben keletkezett
jogszabalyok alapjan jottek létre.

A jelenlegi ellatérendszer elmei nincsenek 6sszhangban egymassal, egyes
csoportok tamogatasai sokrétliek, masokéi pedig homogének, illetve igen cse-
kély mértékdek.

A jelenlegi ellatast végzd — nagy létszamu, targyi és személyi adottsagaiban
kedvezétlen — szocidlis intézményhal6zat mar jelenleg is alkalmatlan feladata
elvégzésére.

Mindezek miatt szlikséges a rugalmatlan ellaté intézményrendszer, az egész
rehabilitacio, illetve az ellatasok Gjragondolasa.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&ségiik biztositasarél szo6lo
torvény megalkotasa fontos az érintettek, az érdekiikben mikodé szakemberek
és a szolgaltatd szervezetek szamara. ElsGsorban maguk az érintettek, jelent&s
szamu tagot tomorité érdekvédelmi szervezetei, a nonprofit szolgéltaté szerve-
zetek és a szakszemélyek is egy évtizede szamitanak ra.

Ezt illusztraljak kulonféle megmozdulasok, peticiok és a Népjoléti Miniszté-
riumba 1997 janiusdban hivatalosan eljuttatott 6sszesen 1686 db., névvel,
cimmel ellatott alairds, melyek sirgetik a fogyatékosok esélyegyenl&ség-
torvényének még 1997-ben torténé megalkotasat.



Ugyanebbe a sorba illeszkednek a De juRe Alapitvany, a sériilt személyek
jogaiért, 1996. évi gyulai és 1997. évi siofoki konferenciajanak allasfoglalasai.
Tovéabba az egészségkarosodott és fogyatékos személyek onallé életvitelének
lehet&ségeit targyald, 1996 oktdberében, Szombathelyen rendezett konferencia
résztvevdi, akik a miniszterelnok arhoz fordultak a torvény megalkotasat sirge-
t6 beadvanyukkal.
A torvény megalkotasat siirget6 levél érkezett 1997 nyaran az Orszaggy(ilés
elnokéhez, a beligyminiszterhez és a népjoléti miniszterhez Jasz-Nagykun-
Szolnok megye kozgy(ilésérsl 1997 jaliusaban.
A torvény megalkotasara korabban a tarca politikai allamtitkara, késébb a
népjoléti miniszter is igéretet tett az Orszaggylésben.
Az ,esélyegyenl&sités” olyan eszme, mely illeszkedik mindkét koalicios part
programjahoz, ennek megfelel6en az 1994-ben megkotott koaliciés megalla-
podas tartalmazza e torvényjavaslat benydjtasanak szandékat.
Szamos nemzetkozi egyezmény definial olyan jogi és egyéb természetd ko-
telezettségeket, amelyeknek Magyarorszag még csak toredékesen, vagy egyalta-
lan nem tesz eleget. Ez mindenképpen indokoltta teszi a fogyatékos személyek
jogainak és a rehabilitaci6inak magas szint( jogszabalyban torténé rendezését.
A legfontosabb eziranyd nemzetkodzi dokumentumok a kovetkezék:
e ENSZ: Nyilatkozat a tarsadalmi fejlédésr6l és haladasrol. 1969. december
11. (2542 — XXIV. sz. hatarozattal kihirdetve) 11. és 19. cikk,

e az ENSZ Kozgy(ilés altal 1971. december 20-an elfogadott, az Ertelmi Fo-
gyatékos Személyek Jogainak Deklaracioéja (Res. 28/56.),

e az ENSZ Kozgydlés altal 1975. december 9-én elfogadott, a Fogyatékos
Személyek Jogainak Deklaracioja (Res. 34/47.),

e az ENSZ 1983-as, a Fogyatékos Személyekre Vonatkozé Vilagprogramja
(Res. 37/52.),

e a 159. sz. 1983. janius 20-an kelt genfi ENSZ Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezeti (ILO) egyezmény a szakmai rehabilitaciorol,

e az Eurépa Tanacs 1992-ben elfogadott, Atfogé politika a fogyatékos sze-
mélyekkel rehabilitacidjara c. ajanlasa (Recommendation No. R (92) 6),

e az ENSZ Kozgyilés altal 1993 nyaran elfogadott ,A fogyatékossaggal él6

személyek esélyegyenl&sitését célzo altalanos szabalyok” (Standard Rules)

e az ENSZ Koppenhagai Nyilatkozata a tarsadalmi fejl6désrél 2. kotelezett-

ség, d) pontja,

e illetve az Eurépai Tanacs Eurépai Szocidlis Kartajanak 10. cikk 1. bek., és

a teljes 15. cikk,

e az ENSZ egyezménye a gyermekek jogairdl, 23. és 25. cikke.

Mindegyik emlitett dokumentum kidolgozasaban, illetve elfogadasaban, ala-
irasaban, illetve ratifikalasaban Magyarorszag is részt vallalt.

A torvénytervezet mind szellemében, mind tartalmaban teljes mértékben
megfelel az emlitett nemzetkozi dokumentumoknak is és a fejlettebb nyugati
orszagok jogalkotési és jogalkalmazasi gyakorlatanak, tovabba az Eurépa Ta-
nacs és az Eurépai Unid eziranyu politikajanak is.



A kitlizott célok az Alkotmanyban foglalt kotelezettségek valéra valtasat szol-
galjak: ,A Magyar Koztarsasag a jogegyenlGség megvalosulasat az esélyegyen-
I6tlenségek kikiiszobolését célzé intézkedésekkel is segiti.”

A torvény célja a fogyatékos személyekhez val6 viszonyban Gj szemlélet ki-
alakitasa, (illetve a ma mar e téren jelentkez§ valtozasok rogzitése, felerGsitése),
amely varhatéan mas tertletekre is kihat majd. Ennek lényege, hogy a fogyaté-
kos személy ne passziv alanya legyen az allam altal szamara nydijtott ellatasok-
nak, hanem aktiv, onellatasra, tarsadalmi beilleszkedésre 6sztonozzon az ella-
tas.

A torvény messze talmutat a mai tarsadalmi attitidon, az évtizedek, évsza-
zadok soran kialakult és megcsontosodott sztereotipiakon. A fogyatékos szemé-
lyek problémai kezelésének megszokott médjai helyett személyre szabott prog-
ramokat, (j megoldasokat biztosit. E torvény nemcsak az elfogadott és megszo-
kott jogok kikristalyositasara szolgal, hanem arra is hivatott, hogy a jovében
kivanatos magatartasforma kialakulasat elGsegitse. Ebben az értelemben a tor-
vény valéban mar a jové évezred gondolatait hordozza.

A torvény megfelel a vilag és benne Eurépa fejlett orszagaiban elfogadott és
a fogyatékos személyekkel kapcsolatban megsziiletett torvények szemléletének,
amelyek hiven tiikrozik az évtizedek folyaman vilagszerte lezajlott rehabilitaci-
6s modellvaltast is.

A rehabilitacioé Gj iranyzata a segélyezésre szorul6 kiszolgaltatott, séril fo-
gyatékos személy helyébe a sajat életérél donteni képes, a tarsadalomba hasz-
nos munkaja révén integral6dé fogyatékos személyt helyezi. A fejlett tarsadal-
mak nem csupan humanitarius indittatasbol érkeztek el a fejl6désnek erre az
allomasara, hanem azért is, mert ez a megoldas a tarsadalom szamara a legol-
csObb. Az egészségkarosodas akkor valik csak fogyatékossagga, ha a tarsada-
lom azza teszi, és ezt kovetSen a fogyatékossag tarsadalmi kezelése valéban
mérhetetlen anyagi eszkozoket igényel mar.

A torvény

e magas szinten deklarélja a fogyatékos személyek jogait,

e adeklaralt jogok érvényesiilése érdekében kotelezettségeket ir els,

e a fogyatékos személy jogainak gyakorlasat a jogvédelem eszkozével is

biztositja,

e ahol a hatranyok masképpen nem kiktiszobolhet6k, azokon a teriileteken

hatranykompenzacios céllal pozitiv diszkriminacioét alkalmaz.



A torvény megfogalmazza a fogyatékos személyek jogait.

A fogyatékos személyek jogainak torvényi szintli megfogalmazasara azért
van sziikség, hogy esetlikben az Alkotmany biztositotta jogok éppugy érvénye-
stilhessenek, mint a nem fogyatékos allampolgarok esetében. A fogyatékos
személyek jogainak megfogalmazasa kiilonosképpen a kornyezet, a kommuni-
kacio, a kozlekedés és a tdmogatd szolgaltatasok, illetGleg a segédeszkozok
terén torténik meg.

A fogyatékos személyek tarsadalomban torténG esélyegyenlGsitése szem-
pontjabdl az egyik életfontossagt jog az akadalymentes, felismerhet6 és biz-
tonsagos, épitett kornyezethez flizédik.

Akadalymentes, vagy adaptalt kornyezet, az ahol a kiilonb6z6 fogyatékos-
saggal él6 emberek konnyen, biztonsagosan, 6nélléan, szabadon mozoghat-
nak.

Ez lehet egy-egy éptilet, de vonatkoztathatjuk egy varosrészre, vagy akar egy
egész varosra, tagabban arra, hogy az orszagban egyik helyrél a masikra ho-
gyan lehet eljutni. A cél az adaptalt, mindenki szamara 6nall6éan hasznalhat6
épitett kornyezet.

Amennyiben 6nall6an szabadon tud mozogni a fogyatékos személy, termé-
szetesen Onallésaga novekszik, ezzel egyitt kevesebb segitséget, szolgaltatast
kell igénybe vennie.

Akadalymentesség alapvet6 szempontjai:

1. hely a vizszintes kozlekedéshez

2. bejaratok (szélesség, magassag, elegendd tér a nyitashoz, zarashoz)

3. fugg6leges kozlekedést segité eszkozok (lift, lejts)

4. tér a rendeltetésszer( hasznalathoz

5. konny( kezelhet&ség

Az ,akadaly” fogalma alatt értendé:

a) mozgassérilt, fogyatékos személy esetében kerekes szék, manko, bot
hasznalatakor: szintkiilonbség helysziike, keskeny &tjaro, bejarat kerekes
székbdl el nem érhet6 kezel§ szerkezet, (kilincs, lift gomb, vizcsap stb.)

Vak, gyengénlat6 fogyatékos személy esetében:

b) szintkiilonbség jelzés nélkul, atjaré jelzés nélkiil, falbol kiemelked6 tar-
gyak jelzés nélkil, nem allandé kiiltéri, beltéri eszkozok (pl. hirdetés) ta-
jékozodasi lehetGségek hianya.

c) Siketek személyek esetében a megfelel&en elhelyezett és lathaté informa-
ciok hianya a kozterileteken, épuletekben, kozlekedést kiszolgald helyi-
ségekben.

A torvényben a kommunikacié terén megfogalmazott jogok elsGsorban a
kommunikaciéban gatolt fogyatékos személyek szempontjaboél fogalmazédnak
meg. A fogyatékos személy pontosan fogyatékossaga miatt nehezebben jut in-
formaciokhoz, vagy a masok szamara hozzaférhets értelmezhet§ informacio
szamara nem értelmezhetd. Ezért kell kiemelni a kdzérdekl és a mindennapi
életet szolgal6é informaciokhoz valé hozzajutas biztositasat, mert ennek hia-



nyaban jogaiban korlatozott lesz. Mindennapi informaciéhoz valé hozzajutast
segiti a babasiras jelzs, telefax, a fénycseng6, a tapinthaté vagy hangosan be-
sz€16 ora, a liftben fényjelzés, hangjelzés, valamint a kozérdekd informacidkat
eljuttaté informacidhordozok, igy kulonosen a képujsag, feliratozott filmek,
jeltolmacs altal forditott hirek. A torvény altalanos kovetelményeket fogalmaz
meg. A kozlekedési rendszerek atalakitasat, fejlesztését 2010-ig kell olyan mér-
tékben fejleszteni, hogy az e torvényben meghatarozott jogokat biztositsa.
Nemzetkozi gyakorlatban elfogadott, hogy az Gj létesitményeket az akadaly-
mentesség kovetelményrendszerének megfelelGen tervezik, a mar miikodé egy-
ségeket pedig fokozatosan teszik alkalmassa.

Az alkalmassa tétel egyik hatékony eszkoze a haléterv alapjan megvalésitott
akadalymentesség, amikor is a legforgalmasabb csomépontoktél kiindulva va-
|6sitjak meg az akadalymentes kozlekedés lehetGségét egy-egy egységen belil.
A tomegkozlekedés terén a MAV eddig megtett lépései figyelemre méltéak.
Terveik szerint 6t éven keresztiil 150 millié Ft/év fejlesztéssel jelentés eredmé-
nyeket lehet elérni. Ezzel a koltségek tervezve az allomasok kiszolgal6 egységei
is alkalmasakka valnanak a fogyatékos emberek akadalymentes utazasi feltét-
eleinek a biztositasara. A févarosban jelenleg kett6 akadalymentes kisbusz koz-
lekedik. A két busz helyett tiz akadalymentes kisbusz elegend6 lenne az eddig
jelentkezd igények kiszolgalasara. Az IKARUS Gyar rendelkezik megfelel6
gyartasi kapacitassal. A ma forgalomban 1év6é buszokndl tizentt szazalékkal
dragabban tudna — megrendelés esetén — akadalymentes kozlekedési feltéte-
leknek megfelel§ — lifttel ellatott buszokat — gyartani. Sorozatgyartas esetén a
tizenot szazalékos artobblet is mérsékelhet6 lenne. A jov6ben a tender kiira-
soknal figyelembe kell venni, hogy hazai gyartasbol ilyen buszok beszerezhe-
tGek.

A fogyatékos személye szamara biztositott parkol6helyek szerepe azért ki-
emelkedé jelent&ségli, mert amennyiben sajat vagy mas altal biztositott gép-
jarmvel kozlekedik a fogyatékos személy, a parkolok léte teszi hozzaférhets-
vé, elérhet6vé a tobbi szolgaltatast. A fogyatékos személy altal hasznalhato
parkold helyigénye nagyobb az atlagosnal.

A fogyatékos személyek kozlekedés terén a torvényben megfogalmazott jo-
gai egyfel6l tobb évtizedes ,adossag” torlesztését jelentik: a magyarorszagi koz-
lekedési rendszer egyaltalan nem nevezhetd fogyatékos-baratnak. Ugyanakkor
azonban nyilvanval6é tény, hogy amennyiben hosszabb-révidebb idén felil
eljut orszagunk az Eurépai Unio teljes jogu tagsagaig, akkortol fogva az Eurépai
Uni6 kozlekedési normai lesznek kotelez6ek Magyarorszagon is.

A tamogato szolgalat és a segédeszkoz a fogyatékos személy onallésagat te-
szi lehet6vé. Amennyiben a fogyatékos személy nem jut hozza a szamara szik-
séges eszkdzokhoz, tamogatd szolgalathoz, Ggy jogait nem tudja gyakorolni,
jogfosztotta valik, sarkitottan fogalmazva a napi élet valik lehetetlenné, elvisel-
hetetlenné, emberi méltésaga sériil.

A tdmogat6 szolgalat mindig személyes segitséget jelent (pl. jeltolmacs szol-
galtatas stb.).



Bizonyos szolgaltatasok, amelyek kevesebb szakértelmet kivannak szervez-
het6k onkénteseket foglalkoztaté szervezetek altal (pl. bevasarlas, kulturalis
programok, sportolas).

A torvény az esélyegyenlGsités céltertileteiként — kiilonosképpen az egészség-
gy, az oktatas, a foglalkoztatas, a lakéhely, illet6leg a kultara és a sport tertile-
tét — fogalmazza meg. Az emlitett teriiletek rendelkezései megfelelnek mind az
ENSZ ,Altalanos szabélyok a fogyatékos emberek esélyegyenl&sitése érdeké-
ben”, mind pedig az Eurépa Tanacs ,Atfogé politika a fogyatékos személyek
rehabilitaciéjara” ciml dokumentumaiban megfogalmazottaknak.

Az altalanos szabalyozason til e terileten sziikség van a pozitiv diszkriminaci-
o6ra, tobbletjogok, de inkabb tobbletfeltételek biztositasara, annak érdekében,
hogy az allampolgari jogokban megfogalmazott egészségiigyi ellatas megillesse
a fogyatékos személyt.

A torvény 12. § (1) bekezdése olyan esetekre utal, amikor nem teljesen nyil-
vanval6, hogy fogyatékossaga miatt a személyt mas kezelésben, ellatasban kell
részesiteni (pl. epilepszias értelmi fogyatékos gyerek fogaszati ellatasa.

A 12. § (2) bekezdése azt hivatott szabalyozni, hogy a fogyatékos személyt
esetleg élete végéig elkisér6 betegség se jelentse, hogy 6t betegként az indo-
koltnal hosszabb ideig kérhazban kezeljék. Kertlni kell a hospitalizaciét, a be-
tegségtudattal rogzils onallétlansag kialakulasat.

Az egészségligyi dolgozok képzése soran biztositani kell a fogyatékos sze-
mély egészségligyi ellatasaval kapcsolatos ismereteket, ezért a torvény 12. § (2)
bekezdése szakmai kovetelményt fogalmaz meg az egészségligyi dolgozok
képzésével, képesitésével kapcsolatban.

Az oktatas, képzés célja a fogyatékos személy jogainak kiteljesitése. Az oktatas,
képzés a rehabilitacios folyamat fontos meghatarozé eleme.

Az Alkotmany rogziti a munkéhoz valé jogot, azonban a fogyatékos személyes
esetében ezt a jogot az integralt, nem elkilonitett munkahelyen valé munkaval-
laldsra vonatkoz6 joggal kell kiegésziteni. Tovabba sziikséges rogziteni, a mun-
kaltaté adaptacios kotelezettségét is a fogyatékos személy sziikségleteinek meg-



felel6en. Ezzel biztosithat6, hogy a fogyatékos személy foglalkoztatdsa, mun-
kaerG-piaci rehabilitacidja val6ban megtorténjen.

A foglalkoztatassal kapcsolatos rendelkezések a specialis védett munkahely
szabalyozasanak Gjragondolasat is rogzitik.

A fogyatékos személyek — allapotabol ad6dé — egyik legfontosabb joga a reha-
bilitaciohoz flizédik. Ennek érdekében a torvény altal megfogalmazott allami
kotelezettség, hogy az allam rehabilitacios szolgéltatasokat biztositson szamuk-
ra.

A legfontosabb feladatok a fogyatékossag tényének és mértékének megalla-
pitasa, a fogyatékos személy meglévg, illetSleg fejleszthetd képességeinek meg-
felels, személyre sz6l6 rehabilitaciés program megtervezése és ehhez kapcso-
|6d6 szolgaltatasok megszervezése. Ezt a tevékenységet egy Gj, a kormany altal
létrehozand6 kozalapitvany latja el.

A torvény megalkotasa révén megkezdddik az ellatasok Gjraszabalyozasa.

Bar a fogyatékos személyeket érint6 ellatérendszer teljes atalakitasra szorul,
ez a rendszer Osszetettsége és koltségigényessége folytan csak fokozatosan,
tobb évre litemezett tervezés keretein belil vihets végbe.

Ennek els6 |épése a silyos fogyatékossaggal él6 allampolgarok Gj ellatasi
formdjanak bevezetése. A fogyatékossagi tamogatas annak az egyszer( elvnek
a legitimalasa, amely szerint a fogyatékos személynek kizarélag fogyatékossaga
okan keletkez§ tobbletkoltségei allami intézkedések altal kompenzalandok.

A torvény a fogyatékossagi tamogatas havi Osszegét az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-aban hatarozza meg.

A Tanacs a kormany fogyatékossagtiggyel kapcsolatos feladatainak ellatasat
segiti. Kialakitasaval a jelenlegi fogyatékossagligyi rendszer egyik régéta hiany-
z0, és az ENSZ altal kilonféle ajanlasokban évtizedek 6ta minden tagallam
szamara javasolt eleme teremt&dik meg.

Osszetételénél fogva — nemcsak a leginkabb érintett szaktarcak képvisel6it
foglalja magaba, hanem a fogyatékos személyek orszagos érdekképviseleti
szervezeteinek és fogyatékossagligy terén mikods nonprofit szervezetek képvi-
sel6it, hanem az dnkormanyzatok orszagos érdekképviseleteit is reprezentélja —



alkalmas egy kiegyenstlyozott és politikai stabilitassal is bir6, szakmailag meg-
felel6 médon megalapozott, orszagos szint( tevékenység koordinalasara.

A Tanacs a kormanyzati szint{, a fogyatékossagtigyet érinté dontések végre-
hajtasanak folyamatdban ellen6rzs, elemz6 és értékelS tevékenységet végez.
Véleményezi a fogyatékos személyeket érint6 jogszabalyok tervezeteit, koordi-
nalja a minisztériumok fogyatékossagtigyet érinté tevékenységét, rendszeresen
tajékoztatja a kormanyt a fogyatékos személyek élethelyzetének alakulasarol,
és kozrem(kodik az Orszagos Fogyatékossagtligyi Program kialakitasaban és
végrehajtasaban.

A Program elsédleges funkcidja a fogyatékos személyek esélyegyenl&ségének
megteremtéséhez elengedhetetlen kormanyzati intézkedések tervezett forma-
ban torténd megalapozasa. Igy a torvény szellemének megfelelSen a jovébeni
kozéptava intézkedések szakmai hatterét szolgélja. Ezen belll kiilonds fontos-
saggal bir a fogyatékossaggal él6 népesség tarsadalmi helyzetének alapos felta-
rasa, a rehabilitacio fejlesztéséhez kapcsol6dd kozéptava célok meghatarozasa,
a fogyatékos személyek és csaladjuk életminGségének javitasahoz sziikséges
feltételrendszer kialakulasanak el6készitése.

A hazai gyakorlatban elsikkad a legfontosabb a lehet&ség szerint maximalis
mértékl onallo életvitel elGsegitése.

A helyes szemléletnek a torvény szamos rendelkezésében visszatér6 meg-
alapozasa azt eredményezné, hogy a fogyatékos személyek lehetséges onalld
életvitelhez segitésével egyre kisebb terhet jelentenének a tarsadalomnak.

Valésagos aranyok alakulnanak ki a tdmogatandoék kozott: aki olyan stlyos
fogyatékossaggal bir, hogy semmiképpen sem képes onallésagra, & bévebb,
minden szikségletére és igényére kiterjedS ellatasban részesulhetne, akit6l vi-
szont joggal elvarhat6 a nagyrészbeni 6nellatas, annak személyes gondjai nem
terhel6djenek a sziikséges mértéken tal a kozosségre.

Mind a fogyatékos személyek kornyezete (csaladja, szomszédsaga stb.) mind
a civil terlileten meglévd lehetGségek (anyagiak, szakmaiak, a nonprofit szerve-
zetek és az onkéntesek) mozgosithatokka valnanak nem esetleges, hanem ter-
vezett és kiegyensulyozott médon.

A nagy, bentlakésos ellatast biztosité fogyatékos-intézmények mellett alter-
nativ kiscsoportos lakéotthoni struktdra létrejotte felé mutat.

A jelenlegi intézményrendszer megtartasa mellett rasegit az orszagban mar
megindult lassi szerves fejlédésre, amelynek eredményeként hossza tavon fel-
nyilnak és normalizalédnak a totalis intézmények is. Az ellatérendszer ezzel



egy magasabb életminGséget lehet6vé tevd és hosszl tavon koltséghatéko-
nyabb iranyba mozdulhat el.

Az ellatd intézményekkel kapcsolatos alapelv a fogyatékos gyermek lehetd-
leg csaladban tartasanak, vagy ha erre nincs lehetéség, befogadé csaladba ke-
rilésének el6nyben részesitése. Sziikséges a jelenlegi bentlakdsos intézmény-
rendszer mellett a kis létszamd, csaladias lakéotthon-halézat mar megindult
kiépulésének az integracio és normalizacio elvei alapjan torténé tamogatasa.

A tamogat6 szolgalatok kialakuldsanal a jovében egyes, sulyos fogyatékos-
saggal é16 személyek esetében a legégetébb problémak megoldasara tekintettel
kell lenni (pl. a specialis jeltolmacs igénybevétele nélkil teljesen kommunika-
cio-képtelen siketvakok esete). Emellett sziikséges az 6nall6 életvitelre képessé
tehet§ személyek szamara a legsziikségesebb ilyen iranyl szolgaltatasok nyuj-
tasa, amely orszagos szinten, hosszabb tavon koltségcsokkents és a rendszert
modernizal6 tényezd (személyi segité szolgalat stilyos mozgassériiltek szama-
ra).

A torvény a személyhez fiz6d6 jogok kozé sorolja a fogyatékossaggal kapcso-
latos jogokat. Igy a jogsérelem (joghatrany) esetén a védelem analég médon
illeti meg a fogyatékos személyt.

A torvény 1999. januar 1-jén |ép hatalyba, és 1999. szeptember 30-aig kell
megalkotni a fogyatékossagi tamogatasrél sz6l6 kormanyrendeletet. A fogyaté-
kos személyek életmin&ségének javitasat szolgald épitésiigyi, kozlekedési, ok-
tatasi intézkedéseket tavlatosan 7—12 évben hatdrozza meg a torvény.
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1. Az Orszaggy(lés — a fogyatékos személyek jogair6l és esélyegyenlGségiik
biztositasarol sz6l6 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.) 26. §-a alap-
jan — megtargyalta és elfogadta az Orszagos Fogyatékossagligyi Programrél sz6-
|6 100/1999. (XII. 10.) OGY-hatarozat feltilvizsgalata soran elkészitett, az or-
szaggy(lési hatarozat mellékletét képez8, a 2007-2013. évekre vonatkoz6 Or-
szagos Fogyatékossagligyi Programot (a tovabbiakban: Program). A Program
épit az Orszagos Fogyatékossagligyi Program 2001-2003. évi végrehajtasarol
és az ezzel osszefliggésben megtett kormanyzati intézkedésekrél sz6l6 jelentés
elfogadasarél sz6l6 6/2005. (Il. 25.) OGY-hatarozatban foglaltakra, 6sszhang-
ban all a nemzetkozi szerz6désekkel, valamint 0sszeegyeztethetd rendelkezé-
seket tartalmaz az Eurépai Uni6 intézményeinek jogi aktusaival.

2. Az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy a Program alapjan — a fogyaté-
kos személyek orszagos érdekvédelmi szervezeteivel, illetve az Orszagos Fo-
gyatékossagligyi Tanaccsal egyuttmikodve — legkésébb 2006. augusztus 31-éig
dolgozza ki az Orszagos Fogyatékossagligyi Program végrehajtasarol sz6lo, a
2007-2010. évekre vonatkoz6 kozéptava intézkedési tervet, a feladatok, a fele-
|6s0k és a sziikséges forrasok meghatarozasaval.

3. A Kormany a Program teljesitésérsl kétévente jelentést készit az Orszag-
gyllés részére. Az elsG jelentést 2008. marcius 31-éig kell elkésziteni.

4. Az Orszaggylés felkéri a Kormanyt, hogy az eurépai unios tagsaggal 6sz-
szefliggs tervek, programok készitése soran vegye figyelembe és érvényesitse a
Program alapelveit és célkitlizéseit, kiilonos tekintettel a Il. Eurépa Tervre, a
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervre, a tarsadalmi befogadasrél sz6l6 memo-
randum és az Eurépai Uni6 tarsadalmi kirekesztés elleni stratégiajanak célkitd-
zései alapjan készitett Nemzeti Cselekvési Tervre.

5. Az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjon a fogyatékos
személyek érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nyujt6 civil szervezetek, a fo-
gyatékos személyeket foglalkoztat6 munkaltatok, valamint az 6nkormanyzati
szovetségek tanacsa bevondsaval a Program végrehajtasat segit6 és ellen6rzé
Monitoring Bizottsag létrehozasarél és folyamatos miikodtetésérdl.

6. Az Orszaggy(lés e hatarozataval felkéri

a) a fogyatékos személyek érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nyujté non-
profit szervezeteket, a helyi 6nkormanyzatokat, a kormanyzati és 6nkor-
manyzati intézményeket, munkaltatékat, hogy tegyenek meg mindent a
Programban megfogalmazott célok megval6sitasaért,

b) a tomegtajékoztaté szervek vezetSit és munkatarsait, hogy vallaljanak
részt a Program megismertetésében, a fogyatékos személyeket érint§ tar-
sadalmi szemlélet kedvez iranyl megvaltoztatasaban,

c) a fogyatékos személyeket arra, hogy — kotelezettségeik teljesitése mellett —
kozosségi, helyi, kistérségi, megyei, regionalis és orszagos szinten vallal-
janak aktiv és kezdeményezé szerepet sajat jogaik biztositasaban, vegye-
nek részt a sorsukat érint6 kérdésekben.

7. Az Orszaggy(lés felkéri az esélyegyenlGségért felel6s minisztert, hogy je-

len orszaggy(lési hatarozat, illetve annak mellékletét képez6 Program megje-
lentetésérdl a fogyatékos személyek kilonb6z6 csoportjai eltéré kommunikaci-



6s sziikségleteire figyelemmel gondoskodjon; latassériilt személyek szamara
Braille-formatumban, valamint a minisztérium honlapjanak ,vak- és
gyengénlato-barat” kialakitasaval, hallassériilt személyek szamara jelnyelvi
tolmacsolassal készitett vided-fajl formatumban, értelmileg akadalyozott és
autizmussal él6 személyek szamara konnyen érthet6 nyelvezet alkalmazasaval.

8. Ez a hatarozat a kozzététele napjan Iép hatalyba. Ezzel egyidejlleg az Or-
szagos Fogyatékossagligyi Programroél sz616 100/1999. (XII. 10.) OGY-hatarozat
hatalyat veszti.

A Program alapelvei horizontalis jellegliek, melyek szem el6tt tartasa és érvé-
nyesitése a program végrehajtasaban érdekelt valamennyi partner feladata.

A prevencié elvének értelmében a tarsadalomnak mindent meg kell tennie a
fogyatékossagot okozo balesetek és betegségek megel6zése érdekében. A pre-
venci6 szellemében a fogyatékos személyekkel kapcsolatos magatartas, tevé-
kenység soran agy kell eljarni, hogy ez a fogyatékos allapot rosszabbodasat
megel6zze.

A fogyatékos személyek tarsadalmi integraciojanak esélyét, illetve életmind-
ségét elsGsorban a csalad altalanos tarsadalmi helyzete hatarozza meg. Kiemelt
fontossagl, hogy a fogyatékos gyermek nevelése, gondozasa és apolasa, vala-
mint a fogyatékos felnétt tamogatasa mellett a sziil6knek, mas csaladtagoknak
marad-e lehet6sége munkavallalasra. Ez pedig befolyasolja az esélyek kiegyen-
litéséhez sziikséges szolgéltatasok és segédeszkozok elérhetGségét. Ebbo| ko-
vetkez6en a Program kidolgozasanak fontos alapelve, hogy az nemcsak a fo-
gyatékos személlyel, hanem a fogyatékos személy csaladjaval kapcsolatos ten-
nivalékat is tartalmazza.

A fogyatékos emberek heterogén csoportot alkotnak, tagjai — a latas-, hallas-
sériilt, mozgaskorlatozott, értelmileg akadalyozott, kommunikaciéban szamot-
tevéen korlatozott és autizmussal él6 vagy stlyosan, halmozottan fogyatékos
személyek — eltérg sziikségletekkel rendelkeznek. A fogyatékos néket, illetve az
etnikai kisebbséghez tartoz6 fogyatékos embereket t6bbszorés diszkriminacio
stjthatja. Ezért fontos alapelv, hogy az egyes intézkedéseket az egyéni szlikség-
letek alapjan kell megtervezni.

A raszorultsag, illetve a legsebezhetobbek fokozottabb védelmének elve
alapjan biztositani kell az esélyegyenlGség megteremtéséhez sziikséges intéz-
kedések és feladatok, valamint a fogyatékos személyeknek nyujtott szolgaltata-



sok és tamogatasok rendszerének differencialasat a tarsadalmi hatranyok mini-
malizalasa érdekében. Igy a Program el6segiti a tarsadalmi kohézié megterem-
tését és képes a tarsadalmi egyenléGtlenségeket korrigalva a fogyatékos szemé-
lyek valos tarsadalmi beilleszkedését elGsegiteni.

A fogyatékos személyeket — a tarsadalom és a helyi kdzdsség egyenrang
tagjaiként — ugyanazok a jogok és kotelességek illetik meg, mint minden mas
allampolgart. Ugyanakkor egy-egy feladat vagy cselekvés végrehajtasdhoz,
élethelyzetben val6 kozrem(kodéshez — masképpen a jogok érvényesitéséhez —
a testi funkciok és/vagy a testi struktirak sértilése(i) miatt az esélyek kiegyenli-
tését szolgald — masképpen a tevékenység akadalyozottsagat, a részvétel korla-
tozottsagat megsziintet6 — intézkedésekre van sziikség. Ezek a tarsadalmi aka-
dalyok és korlatok diszkriminacioét és szocialis kirekesztést eredményeznek. A
Program az esélyek kiegyenlitésének elvére épiil.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és az elényben részesités kotele-
zettségének elvei a tarsadalom valamennyi teriiletén érvényesitendd elvek. Fo-
gyatékos személyt nem érhet hatranyos megkiilonboztetés, nem részesiilhet ra
nézve sérelmes elbiralasban, kirekesztésben, fogyatékossaga miatt nem lehet
korlatozott a mas emberek szamara elérhet6 kozjavakhoz valé hozzaférésben.
Miutan a fogyatékos személyek az Sket mindenki massal egyenléen megillets
jogaikkal allapotukbol fakadéan kevésbé tudnak élni, ezért indokolt, hogy
el6nyben részesiiljenek.

A személyhez fiz6d6, illetve a fogyatékos személyeket kiilbn megillets (spe-
cialis) jogok védelmének, valamint a tamogatott dontéshozatal elvének vala-
mennyi altalanos szabalyban (pl. gyamsag, gondnoksag) érvényesiilnie kell. A
tamogatott dontéshozatal elve a helyettes dontéshozatallal szemben a fogyaté-
kos személy sajat dontéshozatalanak, egyéni dontési képességétdl fliggd, teljes,
minden lehet&ségre kiterjedG segitését jelenti. Ezen alapelv megval6sitasanak
érdekében az allamnak megfelels forrasok biztositasaval segitenie kell a fogya-
tékos embereket, hogy a tamogatott dontéshozatalt segit6 hal6zat épiilhessen
ki.

A jogok érvényesitéséhez sziikséges ,Program-elemeken” til gondoskodni
kell a Program végrehajtasanak monitorozasardl, illetve a jogok megismerteté-
sérél, a jogvédelmi technikak elterjesztésérdl, a jogok védelmével foglalkozé
intézmények megerGsitésérdl.

A fogyatékos személyek nem jotékonykodas alanyai, hanem jogok birtoko-
sai. A fogyatékos személyek nem beteg emberek, hanem sajat sorsukért felelGs-
séget vallalo, onallé személyek. Nem eltartottak, hanem munkaképes fogyasz-
tok. Olyan emberek, akik nem igénylik, hogy sorsukrél masok dontsenek, mert
arra maguk is képesek. Mindezekbdl kévetkezéen az intézkedések meghataro-
zasaban, majd megvalésitasaban arra kell torekedni, hogy abbdl a fogyatékos
személyek is kivehessek résziiket. Az énrendelkezés elve értelmében a fogyaté-
kos emberek meglevs képességeik és lehetdségeik keretein beliil szabadon ren-
delkeznek életiik alakitasarol. Az onallésag kiterjed a személyes mozgas, az
id6, a tulajdon és a sajat test feletti onrendelkezésre. Az énrendelkezés és az
emberi méltosag tisztelete érdekében valamennyi tdmogatas odaitélésénél fi-



gyelembe kell venni azt az elvet, hogy a fogyatékos ember maga rendelkezhes-
sen élete célkitlizéseirdl, az azokhoz vezet6 utakrol, megvalésitandd emberi és
moralis értékeirsl. A tamogatasoknak nem szabad megfosztania a fogyatékos
embereket mindattél, amit 6nalléan is el tudnak érni, amit 6néll6an is képesek
megvalositani.

A szubszidiaritas elve alapjan biztositani kell, hogy a fogyatékos személyek
a sziikséges szolgaltatasokhoz a lakéhelyiikon vagy ahhoz a lehet§ legkdzeleb-
bi teleptilésen jussanak hozza, illetve, hogy a fogyatékos személyekkel kapcso-
latos dontések és intézkedések helyi szinten keriiljenek megfogalmazasra és
megvalositasra.

Az integracio elve feltételezi, hogy a fogyatékos emberek a mindennapi fo-
lyamatokban (pl. oktatas, szocialis és gyermekvédelmi ellatds, foglalkoztatas,
sport, kultdra) kapcsolatot létesithetnek és tarthatnak fenn mas emberekkel,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi intézmények legszélesebb korével. Az
érintkezés feltételeinek biztositasa magaban foglalja a tarsadalom tagjainak
érzékennyé tételét (tarsadalmi befogadas), a fizikai helyvaltoztatashoz sziiksé-
ges sajatos kortilmények erdsitését (akadalymentes kozlekedés, egyenlGen hoz-
zaférhetd fizikai kornyezet), a megfelel& kommunikacios eszkozok és technikak
hasznalatat (pl. vak- és gyengénlato-barat honlapok, jelnyelvi tolmacsolas,
konnyen érthetS nyelvezet és piktogramok hasznalata). A kapcsolatok létesité-
sének és fenntartasanak hagyomanyos, személyes jellegli moédszere mellett az
integracié elvének megvalésulasat korszerl technikai eszkozokon keresztil
(internet-hozzaférés, elektronikus levelezés, mobiltelefon hasznalata), korszer(
modszerekkel (tavmunka, tavoktatas) is elérhetjik. Kulonos figyelemmel kisé-
rend§ és tdamogatand6 — kilondsen az egészségligyi, oktatdsi, szocidlis és
gyermekvédelmi szolgaltatasok igénybevételekor — az, hogy a fogyatékos em-
berek folyamatos kapcsolatot tarthassanak fenn csaladtagjaikkal. A tarsadalmi
integracio erdsitése érdekében fontos, hogy a tamogatasok igénybevétele széle-
sebb korl és intenzivebb kapcsolatrendszer kiépitését és apolasat jelentse.
Minden, a tarsadalmi kapcsolatok megszakitasahoz és a kirekesztéshez vezet6
|épés elkeriilendd és — indokolt esetben — szankcionaland6. Minden indokolat-
lanul szegregal6 intézkedés, szakmai elv feliilvizsgalatra szorul.

A normalizacié elve alapjan a fogyatékos személy szamara a tarsadalom
mas tagjaival azonos életmintak és hétkoznapi életfeltételek valnak elérhet6vé.
Ugy kell tehat a koriilményeket kialakitani, hogy azok a tarsadalom megszokott
feltételeinek és életmodjanak a lehet§ legteljesebb mértékben megfeleljenek.

A rehabilitacié elvének megfelelGen a fogyatékos embereket képessé kell
tenni arra, hogy érdemi erGfeszitéseket tehessenek allapotuk és képességeik
javitasara, vagy azok romlasanak megallitasara, lassitasara. A rehabilitacio elve
feltételezi a fogyatékos emberek egytttmikodését a megfelel§ kozszolgalati
intézményekkel. igy lehet&ségiik van arra, hogy befolyasoljak a rehabilitacié
konkrét céljait és eszkozeit, hogy egylttmikodésiiket egyenld felek megallapo-
dasaként, irdsban rogzitett, és kolcsonods garanciakat tartalmazé rehabilitacios
szerz6dések, egyéni rehabilitacios tervek foglaljak keretbe.



Az egyenld esélyld hozzatérés elve azt jelenti, hogy a fogyatékos emberek a
tobbségi tarsadalom tagjaival azonos minGségben és mennyiségben tudjak
igénybe venni a kozszolgaltatasokat. Ehhez a kozszolgaltatasokat a fogyatékos
személyek kilonb6z6 csoportjai eltéré sziikségleteire figyelemmel kell meg-
szervezni.

Az egyetemes tervezés elve azt jelenti, hogy a minket koriilvevé vilagot (épi-
tett és mesterséges kornyezetet) nem atalakitani sziikséges a fogyatékos szemé-
lyek szilikségletei szerint, hanem eleve Ggy kell azt megtervezni, hogy a fogya-
tékos személyek szamara is hozzaférhets és hasznalhat6 legyen.

A semmit rolunk, nélkiiliink elve azt jelenti, hogy a fogyatékos személyek sa-
jat jogon vagy a maguk valasztotta képviselGik atjan, értelmi fogyatékos,
autizmussal él6 és silyosan-halmozottan fogyatékos emberek esetében sajat
jogon vagy szileik Gtjan részt vesznek az életiiket meghataroz6 dontések el6-
készitésében, a dontésekben és a dontések végrehajtasaban. Kiilonosen vonat-
kozik ez a kormanyzati és onkormanyzati jogalkotasra, a fogyatékos személyek
életkortilményeinek javitasat célzo fejlesztési forrasok elosztasara.

A fogyatékos személyek létszamanak felmérésére az 1990. évi és a 2001. évi
népszamlalaskor kertlt sor, ez utébbi szerint 577 ezer {6 volt a szamuk, ez a
népesség 5,7 %-at tette ki. Az adatfelvétel — a KSH szerint is — alulbecsiili a fo-
gyatékos népesség adatait, igy a létszam 600 ezer f6re becsiilhetd.

A fogyatékos személyek demografiai osszetételére jellemz8, hogy kozottik
jelentésebb szamban vannak id&skortak, mivel a fogyatékos személyek nagy
része nem sziletésétSl fogva sérilt, hanem életkora el6rehaladtaval betegség
vagy baleset kovetkeztében valt azza. A fogyatékos személyek kozott a 60 év-
nél id&sebbek aranya 44,8%, tobb mint kétszerese a népesség egészében kép-
viselt aranyhoz viszonyitva. A fogyatékossagot leginkdbb valamilyen tart6s be-
tegség idézi el6 (53,8%). A fogyatékos személyek 17%-a szliletése 6ta szenved
fogyatékossagban.

A 2001. évi népszamlalas kategoériai szerint megallapithat6, hogy a fogyaté-
kos személyek kozul legnagyobb aranyt a testi fogyatékosok és a mozgasséril-
tek képviselik egytttesen (43,6%), mig az értelmi fogyatékosok ardanya megko-
zelit6leg 10%, a vakok és gyengénlatok aranya 14,4%. Az egyéb fogyatékos-
sagban szenved6k aranya az 1990. évi adathoz képest (6,7%) 21,6%-ra néve-
kedett. Hallas-, beszédzavar-fogyatékossagban kb. 10%-uk szenved.

A fogyatékos személyek 22,7%-a egyeddl élt, 57%-a lakott masodmagaval
(de nem fogyatékos személlyel), tovabbi 10,5%-uk harom vagy annal nagyobb
létszamU haztartasban élt, mig megkozelitSleg 8%-uk intézetben kapott elhe-
lyezést.



A fogyatékos személyeket magukba foglalé csaladok 19%-aban van fogyaté-
kos gyermek. A kétsziilGs csaladoknal ez a mutaté 15%, az egysziil6s csala-
dokndl 45%. Kulondsen nehéz helyzetben vannak azok a csaladok, ahol mind-
két, illetve mindharom gyermek fogyatékos. A fogyatékos gyermeket gondozé
csaladok 2,9%-a, illetve 0,3%-a tartozik ebbe a korbe.

A fogyatékos és nem fogyatékos emberek régionkénti teriileti megoszlasa je-
lentGsen eltér egymastol. A dél-alfoldi és észak-magyarorszagi régiéban na-
gyobb a fogyatékos emberek aranya. A teleptiléstipus szerinti megoszlas adatai
alapjan a fogyatékos emberek magasabb aranyban élnek a kozségekben
(40,3%) és kevésbé a févarosban (14,2%), valamint mas varosokban (29,6%),
mint a nem fogyatékos népesség, akiknek 17,6%-a él a févarosban, 47,2%-a
egyéb varosokban és csupan 35,2%-a él kozségekben.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a fogyatékos személyek 13,2%-a va-
lamilyen specialis altalanos iskolaban végezte tanulmanyait. Az altalanos isko-
lanal magasabb foku végzettséggel altalaban a mozgassériiltek rendelkeznek,
ennél kisebb aranyban a vakok és a hallassériiltek, az értelmi fogyatékos tanu-
|6k pedig ebbdl szinte teljesen kirekesztédnek. A tanulasban akadalyozott
(enyhén értelmi fogyatékos) tanulék a 2004/2005. évi statisztikai adatok szerint
126 specialis szakiskoldban tanulhatnak, létszamuk 8369 f6. Ez a létszam dup-
ldja az 1991. évinek. A fogyatékos személyek iskolai végzettsége Hsszességé-
ben alacsonyabb, mint a népesség egészéé. A népszamlalas adatai szerint a
fogyatékos személyek 32%-a nem fejezte be az altalanos iskolat, s befejezett
alapfoku iskolazottsaggal csak 39%-uk rendelkezett. Ez ugyan jelentSs, 9%-os
emelkedés, mégis a nem fogyatékos személyek iskolai végzettségének aranya-
t6l messze elmarad. Szakképesitéssel, illetve érettségivel 25%-uk rendelkezik,
mig egyetemi, fGiskolai végzettsége a fogyatékos személyek 5%-anak van.

A 2001. évi népszamlalasi adatok kiegészitésre keriiltek a fogyatékossaggal
élok foglalkoztatasi adatainak bemutatasaval. A fogyatékos személyek minél
teljesebb tarsadalmi integraciéjahoz elengedhetetlentil sziikséges az integralt,
illetve védett munkaer&piacon val6 novekvé jelenlétiik.

A 2001. évi népszamlalas szerint a fogyatékos személyek foglalkoztatasi mu-
tat6ja 9%-os volt az 1990. évi 16,6%-hoz képest. Ezzel parhuzamosan a mun-
kanélkuli fogyatékos személyek 0,7%-os aranya ,csak” 2%-ra emelkedett. Ez
azzal magyarazhat6, hogy az érintettek inaktiv keres6vé (57,5%-r6l 76,7%-ra)
valtak.

2000-ben, 2001-ben, 2002-ben és 2003-ban az érintettek 1/3-at sikerilt a

munkaerépiacon elhelyezni.



A fogyatékos személyek részére a szocialis ellatérendszer harom specialis
pénzbeli és négy specialis személyes gondoskodast nyujté ellatasi format bizto-
sit. A pénzbeli ellatasban, illetve a személyes gondoskodasban részestil6 fogya-
tékos személyek szama megkozelitSleg osszesen 410 ezer, bar tébben része-
stilnek kettd vagy tobbszoros ellatasban.

Legnagyobb mértékl a pénzbeli tdmogatasban részesil6k szama. Vakok
személyi jaradékaban a 2005. szeptember havi adatok alapjan — amelyet a 18
éven fellli vak személyek kapnak, akikr6l intézményben nem gondoskodnak —
8 ezer f6 részesul. A magasabb 6sszegl csaladi potlékot — amelyet a fogyaté-
kos, illetve a tartds, kronikus betegségben szenvedd gyermekek és stlyosan
fogyatékos fiatal felné6ttek kapnak — 122 ezer f6 veszi igénybe. Mozgaskorlato-
zottak kozlekedési tamogatasaban — amelyet a stlyos mozgaskorlatozott sze-
mélyek kapnak, akik a tomegkozlekedést nem képesek igénybe venni — hozza-
vetGlegesen 270 ezer {6 részesil. A 2001-ben bevezetett Gj pénzbeli tamogata-
si format, a fogyatékossagi tamogatast a 2005. szeptember havi adatok szerint
100 ezer {6 veszi igénybe.

A személyes szocialis gondoskodasi szakellatasok kozul nappali ellatas kere-
tében 95 intézetben 2299 {6 részére biztositanak ellatast dontéen az 6nkor-
manyzatok. Az atmeneti elhelyezésben részesiil6k, gondozéhazban elhelyezet-
tek szama igen kevés. Tartés ellatasban, dpolé-gondozéd otthonokban 16 ezer
f6, rehabilitacios intézményekben 5 ezer f6 keriilt elhelyezésre. A bentlakasos
intézmények tobbsége stlyos értelmi fogyatékosok ellatasat, mig a rehabilitaci-
6s intézmények féként a mozgassértilt, értelmi fogyatékosok és vak személyek
gondozasat végzik.

A fogyatékos személyek alacsony iskolai végzettségének, illetve az alacsony
foglalkoztatottsagi szintnek kovetkezménye a tarsadalmi kirekesztettség. A beil-
leszkedést neheziti, hogy a rehabilitaciés szolgaltatasok csak a nagyobb telepi-
|éseken hozzaférhetSk, az 6nall6 életvitelt segit6 eszkdzok beszerzése onerd-
b6l nem oldhat6é meg.

A 2004. évi adatszolgaltatasok alapjan az 6nkormanyzatok fenntartasaban lévé
kozéplletek mintegy 13,3%-a volt akadalymentes. A minisztériumok fenntarta-
saban lévé kozépuletek tekintetében ez az arany igen eltéré annak fliggvényé-
ben, hogy az adott tarca fenntartasaban hany kozépiilet van, atlagosan ez az
arany 60-70%-os.



1.1. A fogyatékos allapot kialakulasanak

és a fogyatékos allapot rosszabbodasanak megel6zése

A Nemzeti Népegészségligyi Programhoz kapcsolédban az egészségtudatot
erdsité programokra van sziikség, melyek kiemelt szinterei lehetnek a csalad,
az egészségligyi és az oktatasi intézmények, valamint a munkahely.

ErGsiteni kell és elérhet6vé kell tenni a tudatos csaladtervezést segitd, illetve
az életvezetési tanacsadast nyujtod (egészségligyi, oktatasi, szocialis és gyer-
mekvédelmi) intézményeket, torekedni kell ezek rendszerszer(i mékodésének
biztositasara.

Prevencios célzattal szlikséges tovabbi kutatdsok tdmogatasa a velesziiletett
fogyatékossag kockazatanak, a korasziilések szamanak csokkentésére. Ki kell
terjeszteni a terhességek alatti és utani korai szGréseket, béviteni kell azokat a
specialis egészségligyi beavatkozasokat, melyek révén csokkenthets a fogyaté-
kossag kialakulasanak mértéke.

At kell tekinteni a kotelez6 orvosi sz(irévizsgalatok rendszerét, és sziikség
esetén javaslatot kell kidolgozni azok korszerGsitésére; ehhez kapcsol6ddan
meg kell vizsgalni az orvosi szlrévizsgalatot kovet§ egészségligyi, szocidlis,
mentalhigiénés, pedagogiai, foglalkozasi rehabilitacié egységes rehabilitacios
rendszerré torténd szervezésének lehetGségét.

A Munkavédelem Orszagos Programjahoz kapcsolédéan olyan jogi intézke-
déseket kell tenni és olyan programokat kell inditani, amelyek megel6zik a
munkahelyi baleseteket, er&siteni kell a munkahelyi egészségvédelmet és a
munkabiztonsagi feltételeket. Meg kell vizsgalni az 6nallo, korszerl kockazat-
kezelésen alapul6 balesetbiztositasi ag kialakitasanak és bevezetésének jogi és
pénzligyi lehetGségeit.

1.2. A fogyatékossag definicidja, a fogyatékossag mindsitése

A WHO 2001-ben adta ki a ,Funkcioképesség, fogyatékossag és egészség
nemzetkozi osztalyozasa” c. dokumentumot (a tovabbiakban: FNO), ami ma a
legkorszer(ibb mind&sitési rendszer. Az FNO legfontosabb (izenete, hogy az
emberi tevékenységek korlatozottsaganak, a tarsadalmi életben val6 részvétel
akadalyozottsaganak az egészségi allapot mellett — azzal azonos hangsullyal —
kornyezeti és személyes tényezdk is okai lehetnek. A mindsités Gj alapokra he-
lyezése érdekében ki kell dolgozni az FNO — mint interdiszciplinaris, komplex
mindsitési rendszer — gyakorlati alkalmazasanak jogszabalyi feltételeit, biztosi-
tani szlikséges a szakemberek képzését, illetve a mindsitd eljarashoz sziikséges
targyi feltételeket.



A fogyatékossag definici6janak jogszabalyokban megjelend eltérd tartalmara
ott, ahol ebben az anyagban fogyatékos feln6tt kori emberekrél van sz6, egyut-
tal a megvaltozott munkaképességli személyeket is érteni kell.

1.3. A komplex rehabilitacié6 megalapozasa

Ma Magyarorszagon a fogyatékossag jogi definici6ja nem egységes, ezért az
ellatasokkal érintett személyek kore — sok esetben indokolatlanul — is eltéré.
Mindemellett a kiillonb6z6 pénzbeli és természetbeni oktatasi, egészségligyi,
szocialis, gyermekvédelmi, foglalkoztatasi stb. ellatasokra valé jogosultsag
megszerzéséhez kilonb6z6 mindsité bizottsagok mikodnek, melyek szakvé-
leményei gyakran azonos agazaton belil sem felcserélhet6k. Ez indokolatlan
terheket r6 az érintettekre és a finanszirozéra. Meg kell vizsgalni a min&sité
eljarasok egységesitésének és egyszer(sitésének lehet&ségét.

A Fot. 4. §-anak b) pontjaban és 19. §-aban megfogalmazott — komplex és
rendszerekben megval6suld, pénzbeli és személyes szolgaltatasokat megvalosi-
t6 — rehabilitacio biztositasa érdekében meg kell fontolni a fogyatékossagi iga-
zolvany bevezetésének lehet&ségét. Meg kell vizsgalni a komplex rehabilitacios
terv elkészitéséért, a komplex rehabilitacié koordinalasaért, eredményessége
méréséért felelGs szakértGi bizottsag létrehozasanak lehetGségét.

2.1. A tarsadalmi kirekesztettség szemléletbeli okairél

A fogyatékos személyek |étszamarol, életkortilményeikr6l — a 2001. évi nép-
szamlalas, valamint az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs és civil szervezetek
utdbbi években végzett kutatasai ellenére — meglehetGsen kevés informacioéval
rendelkeziink. A pontosabb helyzetkép, a szolgéltatasok tervezhetGsége érde-
kében kutatasokat, felméréseket és elemzéseket kell kezdeményezni és tamo-
gatni, kilonos tekintettel a fogyatékos személyek létszamahoz és tarsadalmilag
elismerhet6 igényeikhez igazod6 programokra.

A fogyatékos személyek sokaig lathatatlan polgarai voltak ennek az orszag-
nak. Ennek kovetkeztében szamos el6itélet alakult ki, téves informaciok rogziil-
tek. Az elGitéletek lebontasaban, a fogyatékos személyek megismertetésében
els6dleges szerepe a médianak, a fogyatékos személyek érdekvédelmi szerve-
zeteinek, illetve a nekik szolgaltatast nyujté civil szervezeteknek van. Tamoga-
tast kell biztositani ezen szervezetek szamara a tarsadalmi tudatformalast segité
programokhoz (személyes talalkozast lehetévé tevs rendezvények, az informa-
ci6 kozvetett eljuttatdsat célzo6 kiadvanyok, a kiilonb6zé szakmacsoportok kép-
visel6i szamara biztositott képzési programok).

A tarsadalmi tudat formalasaban igen fontos szerepe van az érintetteknek; a
személyes példamutatasnak, a pozitiv példak bemutatasanak. Ennek érdekében
tamogatni sziikséges a fogyatékos személyek o6nall6 életvitel-mozgalmait; a
sportban, a kultdra, a mivel6dés vagy mas tertiileten tehetséges fogyatékos fia-



talok tevékenységét, az értelmiségivé valast, a fogyatékos személyek fGiskolai,
egyetemi tanulmanyait.

2.2. A tarsadalmi kirekesztettség informaciéhianybél kovetkez6 okairdl

Az oktatas valamennyi szintjén (az 6vodatél az altalanos és kozépfoki oktata-
son, a felsGoktatason keresztiil a feln6ttképzésig) tanitsanak az életkori sajatos-
sagoknak megfelel& informaciokat a fogyatékossagrol.

A pedagbégusmesterség (ideértve a felnéttképzést is) integrans része legyen a
fogyatékos gyermekek és felnéttek oktatasara valé felkészités. Az integralt okta-
tasi formak elterjedése érdekében a pedagoégusok fels6fokl képzési intézmé-
nyeiben, valamint az akkreditalt tovabbképzési formak kozott ki kell dolgozni
azon specialis tantervfejleszté programokat, amelyek révén a pedagégusok jar-
tassagra tehetnek szert a fogyatékos gyermekekkel valé6 kommunikaciéban (,je-
lelés”, Braille-irds, augmentativ kommunikacio), illetve amelyek felkészitik a
pedagoégusokat a fogyatékos gyermekek magatartasi és tanulasi nehézségeinek
athidalasara a tobbségi altalanos iskolai feltételek kozott is. A pedagdgusok
specialis kovetelményekre val6é felkészitését és tovabbképzését folyamatossa
kell tenni.

A szocialis, a gyermekvédelmi, az egészségligyi, a foglalkoztatasi és munka-
Ugyi, a jogi, az igazgatasi, a belligyi, az informatikai és kozlekedési szakembe-
rek alap- vagy tovabbképzésében jelenjenek meg a fogyatékossagligyi ismere-
tek, illetve sajatitsdk el a fogyatékos emberekkel torténé specialis kommunika-
cios technikakat.

2.3. A tarsadalmi kirekesztettség intézményes okairdl

A tarsadalmi szemlélet megvaltozasaban akkor bizhatunk, ha a fogyatékos
személyek a mindennapokban tudnak egyiitt élni a tobbségi tarsadalom tagjai-
val. Ezért minden intézkedésnek az integraciot kell szolgalnia, kiilonos tekintet-
tel az oktatas, a szocidlis és gyermekvédelmi ellatas, a foglalkoztatés, a kultdra
és muvel6dés, a sport és a turizmus terlletén. Sziikséges, hogy valamennyi
képzési rendszerben (kdzoktatas, szakképzés, felsGoktatas, feln6ttképzés) foly-
tatodjék az integralt képzési formdk elterjesztése, novekedjék a fogyatékos
gyermekek és felnéttek sajatos neveléséhez, oktatdsdhoz és képzéséhez sziik-
séges feltételekkel rendelkez6 oktatasi és képzési intézmények szama.

A fogyatékos személyek életének gyakran szinhelye a tartos ellatast biztosito
gyermekotthon, illetve bentlakasos szocialis intézmény (rehabilitaciés intéz-
mény, lakéotthon, fogyatékos személyek apol6-gondozé otthona), valamint a
kollégiumok (diakotthonok). Illyen médon a fogyatékos emberek nem a sajat
csaladjukban élnek normalizalt korilmények kozott, hanem fogyatékos tarsaik-
kal homogén csoportban. Ennek oka sok esetben az, hogy a csalad lakhelyén
hianyoznak a fogyatékos gyermekeknek alapellatast nyujt6 kozoktatasi, gyer-
mekvédelmi és szocidlis szolgaltatasok. Azok létrehozasat akadalyozza, hogy
léteznek a torténetileg kialakult nagy létszami bentlakdsos intézmények és
azok megdbrzéséhez szakmai és anyagi érdekek fliz6dnek. Ugyanakkor az ol-



csobb, integrativ és prevenciot is szolgalé alapellatas létrehozasdhoz hianyoz-
nak a pénziigyi és ma még sok esetben a szakmai feltételek.

A bolcs6dei, az 6vodai és az altalanos iskolai integracié biztositasaval tore-
kedni kell arra, hogy 10 évesnél fiatalabb fogyatékos gyermek a sziikséges ella-
tas lakohelyen tortén6 megszervezésének hidnya miatt ne kényszeriljon kollé-
giumba.

Ki kell dolgozni a gyermekvédelmi, egészségligyi és gydgypedagogiai teriile-
tet érintéen annak jogszabalyi, szakmai és targyi feltételeit, hogy fogyatékos
gyermekek kizarélag a fogyatékossdguk miatt ne keriljenek gyermekvédelmi
szakellatasba, a gyermekotthoni nevelésben részesil§ fogyatékos gyermekek
pedig integralt gyermekotthonokba kertilhessenek, ennek hianyaban a fogyaté-
kos gyermekek gyermekotthonai se legyenek nagyobbak 12-40 fénél.

Béviteni kell a lakéotthoni féréhelyek szamat, és meg kell vizsgalni annak
lehet&ségét, hogy a lakéotthon a fogyatékos személyek valamennyi csoportja
szamara hozzaférhet6vé valjék. Felil kell vizsgalni a fogyatékos személyek
lakéotthoni ellatasi formajanak szabalyrendszerét, mely magaban foglalja a
hozzajutas feltételeit, a szolgaltatasok szakmai tartalmat. Gondoskodni sziiksé-
ges az j ellatasi forma orszagos elterjesztésérdl.

Az Eurépai Uni6 irott és fratlan normdira, az értelmi fogyatékos személyek
és szlleik eurépai unids szintl szervezeteinek (Inclusion Europe, European
Disability Forum) torekvéseire figyelemmel meg kell vizsgalni annak jogszaba-
lyi, szakmai, targyi és anyagi feltételeit, hogy a gyermekvédelmi intézmények
1997-es reformjahoz hasonléan a bentlakast biztosité intézmények se lehesse-
nek nagyobbak 40 f&snél. A tartés bentlakast biztosité intézmények (apolo-
gondoz6 és rehabilitacios otthonok) lebontasara és atalakitasara, valamint al-
ternativ lakhatasi formak tamogatasara vonatkozéan kilon programot kell ké-
sziteni a megyei onkormanyzatok és a fogyatékos személyek érintett szakmai és
érdekvédelmi szervezeteinek bevonasaval. A program — az I. fejezetben megfo-
galmazott elvek figyelembevételével — térjen ki a felszabadul6 épiiletek Gjra-
hasznositasara (pl. a komplex rehabilitacié intézményeiként), a sziikséges at-
alakitasokra (épuletek rekonstrukcioéja), a szolgaltatasok feltételeinek javitasara
és bdvitésére, a gondozasi modszerek korszersitésére.

A korszer( ellatas biztositasa és a szakszer( gondozas érdekében sziikséges
az intézmények személyi feltételeinek javitasa, a szakdolgozéi (gyégypedago-
gusok, szocialis munkasok, rehabilitaciés szakemberek) [étszam emelésével és
a szakképzettség novelésével.

A korszer( ellatasok biztositasa érdekében sziikség van hatékony intézkedé-
sek kialakitasara, a kiilonb6z6 szolgaltatasokat igénybe vevé fogyatékos szemé-
lyek fogyasztovédelmére és informalasara, és kizarélagosan minéségi szolgalta-
tasok finanszirozasara a felhasznal6k sziikséglet-kielégitésének mérése alapjan.

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szol6 1993. évi lll. torvény
alapjan mikods, fogyatékos személyek rehabilitacios intézményeit Ggy kell
atalakitani, hogy azok val6ban max. 5 évig tarté — bejarassal vagy bentlakassal
biztositott — komplex (mentalhigiénés, képzési, szocialis és foglalkozasi) rehabi-
litaciot nydjtsanak, melynek eredményeként a szolgaltatast igénybe vevé sze-



mélyek képessé valnak a sajat otthonukban vagy lakéotthonban térténé 6nallé
életvezetésre és a nyilt munkapiacon vagy védett kortilmények kozott a mun-
kavégzésre.

A fogyatékos személyek komplex rehabilitaciojaban, de kilonosen az 6nallé
életvezetés segitésében és a nappali ellatasok megszervezésében egyre jelents-
sebb szerepet vallalnak a szakszer( tevékenységet végz8, a szilikségletekre
gyorsan reagalni képes nonprofit szervezetek. Meg kell vizsgalni annak lehet6-
ségét, hogyan tudnak ezek a szervezetek hosszi tavon, kiszamithaté mdédon
szolgaltatasokat nyujtani. Le kell bontani minden olyan jogi akadalyt, amely a
komplex szolgaltatasok kiépitését akadalyozza.

A fogyatékos gyermekek tobbsége szegregalt gydgypedagogiai intézmények-
ben tanul. Célul kell kitlizni a szegregalt és az integralt oktatasi intézmények
kozotti atjarhatosag erbsitését. Az egyenld esélyl hozzaférés biztositasa érde-
kében a tobbségi altalanos iskolak pedagogiai programjait olyan specialis ki-
egészitésekkel kell ellatni, amelyek lehetGség szerint az azonos kotelezettségek
megkovetelése mellett a fogyatékos tanulok iskolavégzését megkonnyitik. Ki
kell alakitani az integracié monitorozasat lehet6vé tevg indikatorrendszert.

A fogyatékos gyermekeket nevel§ csaladok és a fogyatékos felnéttek csaladjai-
nak életminGségét alapvetSen a csaladi élet folytatasanak feltételei hatarozzak
meg. Ezek a kovetkez6k:

3.1. A csaladi élet elsddleges szintere a csaladi fészek

A fogyatékos személyek bizonyos csoportjai — kiilondsen a mozgaskorlatozott,
a latas- és hallassérilt, valamint a sidlyosan-halmozottan fogyatékos és az
autizmussal él6 személyek — csak specialis médon kialakitott, illetve felszerelt
(akadalymentesitett) lakasokban képesek az ©nall6 életvezetésre. At kell tekin-
teni mindazon jogszabalyokat és finanszirozasi rendszereket, amelyek a laka-
sok épitésére (,egyetemes tervezés elve”), azok akadalymentesitésére, a lakasok
hazi segitségnyuijtast biztosité szervezetek felé torténd jelzérendszerrel valé
felszerelésére vonatkoznak.

A fogyatékos gyermekek (sok esetben felnéttek) sziilei — részben a megfelels
ellatast nyGjté nappali és bentlakdsos intézmények, szolgaltatasok hianyaban,
részben a csaladtagért érzett felel6sség miatt — gyakran vallalkoznak, akar a
munkapiactél valé tavolmaradas és ezzel jovedelemkiesés aran is, a fogyatékos
csaladtag otthoni apolasara. Ez a csaladi élet minGségének romlasat eredmé-
nyezi, ugyanakkor az allam szadmara olcsébb megoldast jelent (az intézményi
ellatashoz képest).

A fogyatékos csaladtag otthoni apolasanak tarsadalmi elismerése novelésé-
nek érdekében tovabb kell fejleszteni az apolasi dij rendszerét, a fogyatékos
személyek szuverenitasanak és az apolasi sziikséglet mértékének figyelembevé-
telével oly médon, hogy az érintettek élve valasztasi szabadsagukkal eldont-
hessék, hogy az apolasi dij 6sszegének felhasznalasaval kinél, hogyan és mi-



lyen segitséget (gondozast, apolast) vesznek igénybe. Meg kell vizsgalni az
apolasi dij tovabbi differencialt emelésének lehetGségét.

3.2. A csaladfenntarté foglalkoztatottsaganak alakulasa

Vannak olyan sztil6k, akik az el6z& pontban megfogalmazott otthoni apolast a
nappali és bentlakasos intézmények, szolgaltatasok hidnyaban vallaljak; és
végzik sok esetben évek, akar évtizedek 6ta. A nappali, adott esetben bentlaka-
sos (lakootthoni) ellatas biztositasa esetén ezek a sziil6k visszatérhetnének a
munkapiacra. Munkavallalasukat azonban neheziti a ,tartés munkanélkiiliség”.
Ezért szamukra is biztositani kell a foglalkozasi rehabilitaciot.

Az iskolai végzettség alapvetSen befolyasolja a munkavallalasi lehetGsége-
ket, az elérhetd keresetet, ezzel a csaladi élet minGségét. A fogyatékos szemé-
lyek iskolai végzettsége — a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan — altalanos
iskola 8. évfolyama vagy annal kevesebb a fogyatékos személyek 70,4%-a ese-
tében, mig a nem fogyatékos személyek kozott ugyanez az arany 49,5%. Az
egyetemi, fGiskolai végzettséggel rendelkezé fogyatékos személyek aranya a
fogyatékos személyek csoportjan beliil 5%, mig ugyanez az arany a nem fogya-
tékos személyek esetében 10,2%. A fentiekbdl kdvetkez&en meg kell er&siteni
a fogyatékos személyek feln6ttképzéshez, illetve felsGoktatashoz valé hozzafé-
rését, mert ezzel javulnak a munkavallalas esélyei. Az intézkedéseknek ki kell
terjednie a fogyatékos személyek szamara adaptalt felnéttképzési programok
szamanak novelésére, a feln6ttképzésben és a felsGoktatasban részt vevé okta-
tok fogyatékossagtigyi, illetve specialis pedagogiai ismereteinek bévitésére, az
oktatashoz sziikséges targyi feltételek és infrastruktira biztositasara.

A csaladfenntartok korében népszerdGsiteni sziikséges az informéacids tarsada-
lom nyujtotta lehetGségeket, az IKT-eszkozok hasznalatanak elsajatitasat, ame-
lyek révén akar Gj szakmat is tanulhatnak és munkahelyekhez is juthatnak.

3.3. A csalad fogyatékossaghdl eredé tobbletkoltségeinek fedezését is szolgalo
csaladi jovedelmek, bevételek alakulasa

A csaladi élet minGségét meghatarozé hatranyok a fogyatékos személyek ese-
tében — igen gyakran — halmozédnak.

A fogyatékos személyek rehabilitacioja, illetve a fogyatékos személyek 6nal-
|6 életvitele jelentGs tobbletkoltségeket okoz a csaladnak. A tobbletkoltségek
megjelennek a rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételekor, az 6nall6 életvi-
telt segit6 eszkozok beszerzésekor, a lakas akadalymentesitésekor és a sze-
mélygépjarm( atalakitasakor, illetve — részben a szolgaltatasok a csalad lakéhe-
lyétsl tavoli helyiségekben torténd hozzaférhetGsége miatt — a kozlekedési esz-
kozok igénybevételekor.

Ezen tobbletkoltségek elismerését jelentette a fogyatékossagi tamogatas be-
vezetése. Ugyanakkor mas, fogyatékossaggal osszefliggésben nyduijtott ellatasok
korszer(sitésre szorulnak. Indokolt fogyatékossagi csoportonként megvizsgalni
a kiilonboz§ tamogatasi formakat és azok 6sszehangolt médon torténd tovabb-
fejlesztésének lehetGségét.



A csaladi életben ad6dé problémak megel6zésében, azok kezelésében, a fo-
gyatékossag gyanujanak felismerésében jelentSs szerepe lehet a védénéi halo-
zatnak, a hazi (gyermekorvosoknak, a gyermekjoléti szolgalatoknak, a csalad-
segitd kdozpontoknak, a szakértGi és rehabilitacios bizottsagoknak és a fogyaté-
kossag FNO szerinti értelmezése esetén a nevelési tanacsadoknak. A minden-
napi életvitelben a tdmogat6 szolgalatok, a hazi segitségnyijtas, a hazi étkezte-
tés, a falugondnoki hal6zat jelenthet tamaszt. Gondoskodni kell ezen intézmé-
nyek munkatarsainak fogyatékossagtigyi informaciokkal valo6 ellatasarol, képzé-
sér6l, a szolgéltatashoz val6 hozzaférés fizikai és kommunikacios feltételeinek
biztositasarol.

3.4. Az onall6 életvitelt biztosité (segéd)eszkozok

A fogyatékos személyek onallo életvezetésiikhoz specialis eszkdzoket és se-
gédeszkozoket vagy személyes segitséget vesznek igénybe. Az 6néll6 életvitelt
segit eszkozok beszerzése és birtoklasa a tarsadalmi életben val6 részvétel
esélyének és az onrendelkezés elve érvényesiilésének alapfeltétele. Ezek kore
tagabb, mint a gyogyaszati segédeszkozoké. ldetartoznak — a mozgast segit
eszkozokon tal — a latast potlé hangot ado, vagy tapinthaté és tapint6 eszk6zok
(pl. beszél6 lazmérs, fehér bot), a latast segits eszkozok (pl. nagyitok), a hallast
potlo fényjelet ado vagy rezgé eszkozok (pl. a csengetést potlo fényjelek a tele-
fonon), a hallast segit6 eszkozok (pl. ado-vevik), a siket-vakok esetében a latast
és a hallast p6tl6 rezgé eszkdzok. Tovabba az alternativ kommunikacioés csa-
tornat hasznal6 emberek esetében a kommunikaciot segité eszkozok (pl. hal-
lassérultek esetében sms kildésére alkalmas mobiltelefon, faxkésziilék; [atassé-
riltek esetében szamitégép, nem beszéld, autizmussal él6 emberek esetében az
augmentativ kommunikacios eszk6zok). Ki kell dolgozni a specidlis nevelési
igényl tanulok részére a tanitast és a tanulast segit6 eszkdzok tamogathatosa-
ganak és kolcsonzésének lehetGségét.

Az értelmileg akadalyozott, az autizmussal él6 és a silyosan-halmozottan
fogyatékos személyek is igényelnek eszkozoket, de esetiikben a személyi segi-
tés meghatarozobb. Meg kell vizsgalni az 6nallo életvitelt segité eszkozok fej-
lesztése és igénybevétele tamogathatésaganak feltételeit, a személyi segitést
nyujté (pl. tamogaté szolgalatok, hazi segitségnyujtas, gyermekmegdrzés) alla-
mi és egyhazi intézmények, nonprofit szervezetek bdvitésének és szolgaltatasa-
ik 6sszehangolasanak lehetGségét. Meg kell vizsgalni a ,Fogyatékos személyek
technikai segédeszkodzei” cimd ISO 9999: 1992 szabvany, illetve a német DIN
18030-as szabvany hazai alkalmazasanak lehet&ségét.

Felul kell vizsgalni a gy6gyaszati segédeszkoz-ellatast, a hozzjutas és a for-
galmazas feltételrendszerét, valamint azt, hogy a gyogyaszati segédeszkoz-
ellatas tertiletén a fogyatékos emberek esetében a fokozott igénybevétel fligg-
vényében milyen megoldasok biztosithatnak kedvezébb ellatasi feltételeket.
Ezen belil megoldandé a gyogyaszati segédeszkdzok kolcsonzésének, illetéleg
a hasznalt eszk6zok Gjrahasznositasi lehetGségeinek kidolgozasa.



3.5. A csaladban maradast segit6 szolgaltatasokrol

A kozoktatasi, a szocialis és a gyermekvédelmi alapellatasok szamos lehetGsé-
get kinalnak a gyermekek napkozbeni ellatasara. llyen pl. az 6voda, az iskolai
napkozi otthon, a bolcséde, a jatszohazak, a csaladi napkozi, a fogyatékos
személyek nappali intézménye. Ezeknek csak egy része hozzaférhet fogyaté-
kos gyermekek szamara. A feln6tt kord fogyatékos személyek szamara pedig
kizarélag a fogyatékos személyek nappali intézménye mkodik. Béviteni kell a
nappali ellatast nyudjté intézmények halézatat, el6 kell segiteni a fogyatékos
gyermekek integralt fogadasanak lehetGségét.

A fogyatékos — kilonosen az értelmileg akadalyozott, az autizmussal él6, a
silyosan-halmozottan fogyatékos — gyermeket, illetve felnéttet ellaté szilSk
szamara az alkalmankénti kils6 segitség igénybevételének lehet&ségét sziiksé-
ges biztositani. Meg kell vizsgalni specialis tamogatast nyujt6 szolgélat létreho-
zasanak, illetve a meglévd szolgaltatasok ilyen feladattal torténé kibovitésének
lehetGségét.

Nem csak a csaladban maradast, hanem altaldban a szolgaltatasokhoz val6
hozzaférést segitik az IT-mentorok (IT = Informaciés Tarsadalom). EI6 kell segi-
teni olyan IT-mentorok alkalmazasat, akik megfelel6 szaktanacsadassal segithe-
tik a fogyatékos személyeket az infokommunikacios eszk6zok és az azok altal
kinalt lehetGségek kihasznalasaban. llyen lehet&ségek pl. az elektronikus tigyin-
tézés, az elektronikus informaciészerzés és joggyakorlas, az elektronikus mun-
kavégzés.

3.6. A fogyatékos személyek hozzaférése

a komplex rehabilitaciés szolgaltatasokhoz

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a fogyatékos személyek 17%-a sziileté-
se Ota fogyatékos, 66,5% esetében a fogyatékos allapot baleset, illetve betegség
kovetkeztében alakult ki. A fogyatékos személyek 40,3%-a kdzségekben, nagy-
kozségekben él.

A komplex rehabilitacié intézményeit a sikeres iskolaztatas és munkavallalas
reményében a kisebb létszam, velesziiletetten fogyatékos személyek, valamint
munkavallalasi képesség helyreallitasanak érdekében a nagyobb létszam, bal-
eset vagy betegség kovetkeztében fogyatékossa valt, 40 év felettiek veszik don-
t6en igénybe. Mindkét csoport esetében igaz, hogy a rehabilitacié szakintéz-
ményei (gyogypedagobgiai kozoktatasi intézmények, gyermekvédelmi szakszol-
galatok, rehabilitacios egészségligyi és szocialis intézmények, munkatgyi koz-
pontok rehabilitaciés munkacsoportjai stb.) csak a nagyobb varosokban elérhe-
t6k. Ezért azok igénybevétele jelentds id6- és pénzraforditassal jar. Meg kell
vizsgalni a valéban adekvat segitséget nyujté rehabilitaciés szolgaltatasok fel-
hasznalokhoz minél kozelebbi megszervezésének szakmai, jogi és pénziigyi
lehetGségeit. Tovabb kell fejleszteni a kozlekedési tamogatéas rendszerét és szal-
litast végz6 szolgaltatasokat (ideértve a tamogat6 szolgalatokat, az iskolabuszok
beszerzését, a falugondnoki halézatot, a taxi-szolgalatot, a mentével torténd
szallitast).



Ki kell dolgozni a fogyatékos személyek allapotahoz igazodé egyéni kozle-
kedési lehetGségek rendszerét, kiilonosen a mozgassériiltség és autizmus, vagy
barmely mas olyan fogyatékos allapot esetében, amelyek a tomegkozlekedési
eszkozok hasznalatat nem teszik lehet6vé. Sziikséges a sajat lakohelyen, lako-
kornyezetben torténd szocialis alapellatasok bévitése, valamint a segit6 szolga-
latok folyamatos mikodtetésével a fogyatékos személyek onallésaganak erdsi-
tése. Els6dlegesen a lakohelyen torténd kozvetlen segitést kell biztositani a fo-
gyatékos személyeknek és csaladjaiknak, hogy bentlakasos szocialis intézmé-
nyi elhelyezésre csak kiilénosen indokolt esetben kertiljon sor.

3.7. A csalad szabadidejének eltoltését biztosité sportolasi lehetdségekhez,
kulturalis javakhoz, idegenforgalmi szolgaltatasokhoz val6é hozzaférés

A fogyatékos személyek esetében a sport egyuttal rehabilitacios tartalmu is.
Ezért biztositani kell a sport- és wellness-l1étesitmények és szolgaltatasaik hoz-
zaférhetGségét.

Az Eurépai Uni6 iranyelveire és a technika fejl6désére figyelemmel olyan
programokat kell inditani, amelyek el&segitik a fogyatékos személyek kiilonbo-
z6 csoportjai szaméara a kulturalis javakhoz val6é hozzaférés lehet6ségét. Idetar-
toznak a kozkulturélis intézmények (szinhdzak, mozik stb.) fizikai és kommu-
nikaciés akadalymentesitése, illetve a miGzeumok bemutatasra kertl6 targyai-
nak hozzaférhet6vé tétele pl. a latas-, illetve hallassérilt személyeknek. Elfo-
gadhat6 a targyak digitalis adathordozon torténd rogzitése és az interneten valé
bemutatas biztositasa.

Tamogatast kell biztositani az amat6r és a professzionalis fogyatékos miivé-
szeknek, mvészeti egyesiileteknek és tarsasagoknak, melynek célja a tarsa-
dalmi tudat formalasa is. Az integracié elvére figyelemmel olyan kulturalis —
f6leg mivészeti és muvel6dési — események tamogatasa a kivanatos, ahol a
produkcié bemutatéi integralt csoportot alkotnak, vagy ahol a fogyatékos sze-
mélyekbdl allé csoport produkcidjat a ,nagykozonség” szamara mutatja be.

Az udulés altalanos emberi rekreacios sziikséglet, igy a fogyatékos szemé-
lyek szamara is fontos. Szocialis alapon gondoskodni kell az tdiilés tamogata-
sar6l, megvizsgalva, hogy milyen intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy az
udulést biztosité intézmények (utazasszervezsk, szallasadok, programszerve-
z6k, turisztikai honlapok) szolgaltatasai hozzéaférhet6k legyenek a fogyatékos
személyek kiilonboz§ sziikségletl csoportjainak.

A Fot. értelmében a fogyatékos személy szamara lehetévé kell tenni a sport-,
kulturalis és mas kozosségi céli létesitmények latogatasat. Biztositani szlikséges
a turisztikai vonzer6helyszinek megkozelithetGségét, a turisztikai latogatokoz-
pontok akadalymentesitését, a szolgaltatasok elérhet6vé tételét.

A fogyatékos emberek egészségének megbrzését, az 6bnmegvalositast, a si-
kerélményt, valamint a kozosség életében torténd aktiv részvétel kiteljesitését
segiteni sziikséges. Olyan programok keriljenek bevezetésre, amelyek tamo-
gatjak a fogyatékos emberek aktiv szabadid6s (pl. mozgas, képzémiivészeti,
szinjatsz6 csoportok), sport-, kulturalis és rekreaciés tevékenységét, kiilonos



tekintettel a hazai és nemzetkdzi sportesemények, kulturalis rendezvények
szervezésére, az azokon val6 részvételre, a specialis sportolasi segédeszkozok
beszerzésének tamogatasara.

A sportorvosi hattér kialakitasanak érdekében az alabbiakat sziikséges meg-
valésitani:

b) a jelenleg miikodd sportegészségligyi halézatot alkalmassa tenni a fogya-

tékos személyek sportorvosi ellatasara,

c) sportorvosi igazolas kotelezévé tétele a versenyzéshez,

d) antidopping, antidrog programokhoz val6 kapcsolédas.

A sportszakember-képzés tertiletén mind a fogyatékos szakemberek képzésé-
re, mind az ép emberek képzésének fejlesztésére nagyobb figyelmet kell fordi-
tani annak érdekében, hogy a fogyatékos sportoldkkal is tudjanak a sziikséges
ismeretek birtokdban a specialis igényeknek megfelelGen foglalkozni. Ennek
érdekében az alabbi feladatokat kell megoldani:

a) a tanari és edzGi képzésben a fogyatékos emberek sportjanak szerepelni

kell,

b) a pedagoégusokat, gyégypedagodgusokat képzé intézményekben a sport, a
sportos rehabilitacié szerepét ki kell hangstlyozni,

c) a meglevé szakembereket specifikus tovabbképzésben kell részesiteni,

d) az analég sportok esetében egyiitt kell tanitani a szakembereket (pl. rop-
labda, tl6roplabda), valamint a specidlis sportagak esetében meg kell ol-
dani a szakemberképzést (pl. goal-ball, torr-ball).

Fontos feladat egy olyan kozpont kijel6lése, akadalymentesitése és specidlis
atalakitasa, ahol edzétaborokat, szakmai tovabbképzéseket, versenyeket lehet
rendezni és napi szakmai helyszinként szolgalna a tdomeg-, verseny- és latvany-
sport szintjén.

A fogyatékos személyek kulturalis életben val6 esélyegyenlGségének biztosi-
tasa érdekében:

a) biztositani kell a kulturalis 6rokség helyszineinek (kiemelten a vilagorok-
ségi helyszinek), valamint a memlékek informacios tablarendszerének a
fogyatékos személyek szamara is megértheté modon torténd fejlesztését;

b) biztositani kell a kulturalis, a kozmivel6dési, a kozgyljteményi intézmé-
nyek esélyegyenl&séget szolgalo tevékenységének fejlesztését;

c) a fogyatékos személyek szabadidejének aktiv eltoltése érdekében lehets-
vé kell tenni a kozosségi célu létesitmények latogatasat, szabadidés in-
tézmények hasznalatat;

d) biztositani kell a fogyatékos személyek aktiv alkot6 részvételét a
kozkulturalis tevékenységekben;

e) 0sztonodzni kell a fogyatékos alkotok és alkoté csoportok részvételét a
nemzetkodzi és hazai kulturdlis fesztivalokon, a csereprogramokat és a
vendégszerepléseket;

f) kutatasi programokat kell inditani, amelyek olyan eszkozok, eljarasok és
modszerek elGallitasara iranyulnak, amelynek eredményeképpen a fogya-
tékos emberek szamara lehet6vé valik, hogy megismerhessék a kulturalis



értékeket, részt vegyenek a targyalkot6 és az amat6r muvészeti mozgal-
makban, és egyéb kozosségi tevékenységekben.

4.1. Erdekvédelem, érdekképviselet, érdekérvényesités — szakpolitikai aktivitas
A ,Befogadé tarsadalom alapja a diszkriminaciémentességgel parosulé pozitiv
cselekvés” cimet visel6 Madridi Nyilatkozatot az Eurépai Fogyatékossaguigyi
Kongresszus fogadta el 2002-ben. Lényege a ,Semmit R6lunk, Nélkulink” elve.

Biztositani kell a gyakorlatban is az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs
nem kormanyzati oldalanak a jogszabalyok el6készitésében valé kozrem(iko-
désének lehet&ségét, hogy ne kertilhessen elfogadasra olyan, a fogyatékos sze-
mélyek életét kozvetlenil érint6 torvényjavaslat, kormany-, illetve miniszteri
rendelet, amelyet az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs nem targyalt meg, és
amely esetében a Kormany a Tanacs véleményét kozvetlen, irasos formaban
nem ismerte meg. Ki kell dolgozni a regionalis, megyei, a fogyatékos szemé-
lyek létszamanak flggvényében a vérosi fogyatékossagligyi tanacsok rendsze-
rét. A fogyatékos személyek orszagos és helyi szintl érdekérvényesitési, érdek-
védelmi és érdek-képviseleti tevékenységének tamogatasara programot kell
biztositani.

Biztositani kell a jogszabalyi feltételeit annak, hogy az Orszagos Fogyatékos-
sagligyi Program alapjan, annak megvalésitasa érdekében, késziiljenek regiona-
lis, megyei és a fogyatékos személyek |étszamanak fliggvényében varosi fogya-
tékossagligyi programok.

Lehet&séget kell biztositani arra, hogy a fogyatékos személyek képviselGket
delegalhassanak a Il. Nemzeti Fejlesztési Tervvel, a teriletfejlesztéssel foglal-
kozé testiiletekbe és a Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany kuratériumaba.

A Fot., valamint az egyenl§ banasmodrol és az esélyegyenlGség elGmozdita-
sarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény tiltja a megkiilonboztetést az élet kilon-
b6z6 szinterein. A jogok érvényesitését segiti az Egyenld Banasmod Hatdsag,
az ombudsmanok intézményrendszere, illetve a jogi segitségnyuijtasrol sz6l6
2003. évi LXXX. torvény. Programokat kell inditani ezen lehet&ségek megis-
mertetésére.

4.2. Egyenld esélyli hozzaférés
A tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel feltétele a kdzszolgaltatasokhoz valé
egyenld esélyli hozzaférés. Ennek keretében gondoskodni kell a kozlekedés, a
kozteriiletek és a kdzhasznalata épiiletek tobb szempontu fizikai akadalymen-
tesitésérdl, az informacidkhoz valé hozzaférésben és az informaciok megérté-
sében akadalyozott személyek sziikségleteire figyelemmel a kommunikacios
akadalymentesitésrél. Az egyenl§ esélyli hozzaférést akadalyozé kortilmények
felszamolasara komplex programot kell kidolgozni.

Az épitett kornyezet akadalymentesitése, a fogyatékos személyek igényei
szerinti atalakitasa érdekében folytatni kell az érvényes épitési jogszabalyok és



szabvanyok éattekintését, s annak felmérését, hogy azok — kozhasznalata épit-
mények vonatkozasaban — mennyiben teljestilnek.

Az épitett kornyezet akadalymentesitése korében prioritasként kell meghata-
rozni a kdzponti koltségvetési szervek tulajdonaban, kezelésében és vagyonke-
zelésében 1évE épiiletek akadalymentesitését. Az 6nkormanyzati tulajdonban,
kezelésben vagy vagyonkezelésben [évE épliletek esetében prioritasként kell
kezelni az egészségligyi, szocialis és munkaligyi intézmények teljes akadaly-
mentessé tételét és azokban az informacidhoz jutast (tajékoztatéd tablak, hang-
jelzések stb.). A nevelési és nevelési-oktatasi intézmények esetében legalabb
arra kell torekedni, hogy kistérségenként — a lakéhelyhez kozel, elérhet6 tavol-
sagban — legyen legalabb 1 akadalymentes 6voda, iskola.

Sziikséges a tomegkozlekedési eszkozok és az utasforgalmi létesitmények fi-
zikai hozzaférhetGségéhez kozponti tdmogatas biztositasa. A kodzhasznalatu
parkolokban megfelel6 szamu parkoléhelyrél és parkoldkartyarol kell gondos-
kodni.

A kozszolgaltatasok egyenld esélyl hozzaférését a legmodernebb informaci-
6s és kommunikacios technolégiak alkalmazasaval is segiteni kell.

A fogyatékos személyeknek onallé életvezetésiikhoz bizonyos esetekben
specialis informaciodkra, illetve specialisan megfogalmazott informaciokra van
szlikségiik. Tamogatni kell olyan kiadvanyok (nyomtatott, elektronikus vagy
mas technikaval késziilt) elkészitését és terjesztését, amelyek pl. a kozszolgalta-
tasokhoz valé egyenl§ esélyli hozzaférésr6l (fizikai és kommunikaciés aka-
dalymentességrél) adnak tajékoztatast. EIS kell segiteni — a honlapok akadaly-
mentesitésével is — az informaciok hozzaférését Braille-formatumban vagy
elektronikusan, szintetizalt beszéddel, jelnyelven vagy feliratozassal, konnyen
érthet6 formaban vagy piktogramokkal. B&viteni szlikséges mindazon informa-
cibszolgaltatd, tanacsado, kozvetité szolgalatokat és tréningeket, amelyek ré-
vén a fogyatékos emberek tdjékozodhatnak az altaluk igénybe vehet6 szolgalta-
tasok korérsl, s amelyek segitséget nydjtanak ahhoz, hogy az igényeiket érvé-
nyesithessék. Indokolt legalabb napi egy hirmUsor hireinek siket és hallassérult
személyek altal is megérthetS kijelzése — feliratozassal és/vagy jelnyelvi tol-
macs segitségével — a médiaszabalyozas eszkozeivel, valamennyi orszagos te-
levizié mdsorszolgaltatasaiban.

Minden indulé, Gj, allami forrasbdl, illetve EU forrasbol torténd beruhazas
esetén a tamogatas odaitélésénél kotelezévé kell tenni azt, hogy a létesitendd
épllet, épitmény, tomegkozlekedési vagy egyéb kozhasznalatd eszkdz megfe-
leljen az akadalymentes kornyezet elvarasainak.

Koltségvetési célelGiranyzat létrehozéasa indokolt annak érdekében, hogy az
onkormanyzatok, valamint a civil szféra hasonlé jellegli programjai is tamoga-
tasra kertiljenek. Ennek keretében a fogyatékos emberek kozlekedésének, mo-
bilitasanak el6segitése érdekében, a 2000. 6ta az akadalymentes kozlekedés
fejlesztése cimdl, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium fejezeti elSiranyzat
beruhazasaival szakmailag egyez6 tartalml és azzal Osszehangolt palyazati
rendszerben olyan programok tamogatasat sztikséges biztositani, melyekben a
kozlekedést megkonnyits eszkdzok, modszerek kialakitasara keril sor (pl. nyilt



feltletd mtargyak felismerése vakok szamara, kozlekedési lampak hangjelzés-
sel torténd ellatasa, jardaletorések, utcai rampak stb.).

Tamogatni kell az infokommunikaciés akadalymentesitést, a fogyatékos
személyek  digitalis  irastudatlansaganak  felszamolasat, ami  az
infokommunikaciés eszkozok és megoldasok alkalmazasaval kinalt kozszolgal-
tatasokat teszi elérhet6vé. Ehhez biztositani kell a sziikséges személyi és targyi

feltételeket.

4.3. Foglalkoztatasi aktivitas

A tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel elsGsorban a foglalkoztatottsaggal ér-
het6 el. Ezért gondoskodni kell a fogyatékos személyek nyilt munkapiaci mun-
kavallalasat akadalyozé jogszabalyi, szakmai, targyi korilmények felszamola-
sar6l, a munkaadok és a fogyatékos munkavallalok érdekeltségének megterem-
tésérél. A munkahelyi integracié elGsegitése érdekében szélesiteni kell azokat
az eszkozoket, feltételeket, amelyek igénybevétele mellett tobb fogyatékos em-
ber dolgozhat az ép emberekkel egyutt. Kilon figyelmet kell forditani a foglal-
koztatas tertiletén leghatranyosabb helyzetben 1évs, értelmi fogyatékossaggal
él6 személyek munkavégzési lehetGségének megteremtésére. Tovabb kell dol-
gozni a védett munkahelyek szabalyozasan, ideértve azok tényleges koltségek-
hez igazod6 finanszirozasat. Ki kell tovabba épiteni a stlyosan fogyatékos
személyek ,terapias foglalkoztatasanak” jogszabalyi, szakmai, targyi és finan-
szirozasi hatterét. Szabalyozni sziikséges a munkaltat6 rehabilitacios feladatait.
A jogszabalyi kornyezet atalakitasaval lehetévé kell tenni valamennyi munka-
végzG képességgel rendelkez§ allampolgar foglalkoztathat6sagat.

Késziljon foglalkoztatési terv a fogyatékos személyek munkaba helyezésére.
A munkaképesség-valtozas és a fogyatékossag mindsitése soran az eljarasban
részt vevd valamennyi intézmény egységes dokumentaciot alkalmazzon.

Meg kell vizsgalni olyan tdmogatési rendszer kialakitasanak lehetGségét, ami
a munkaltaté és a munkavallal6 esetében egyarant a fogyatékossa valt munka-
vallalé6 munkahelyének megé&rzésében, atalakitasaban, a munkavallal6é atkép-
zésében teremt érdekeltséget. Ujra kell szabalyozni a fogyatékos személyek
egyéni vallalkozéva valasat, valamint az atipikus foglalkoztatasi formakat segité
szolgéltatasokat és kedvezményeket. A részmunkaid6s foglalkoztatas, a tav-
munka és mas foglalkoztatasi formak meghonositasaval, a munkaltaték érde-
keltté tételével, és a megfelel§ szocialis szolgéltatasok biztositasaval tamogatni
kell a fogyatékos gyermekeket nevel§ csaladok foglalkoztatasi integraciojat,
visszatérését a munka vilagaba. Meg kell teremteni a teleptilési 6nkormanyzat-
ok érdekeltségét az inaktivitas mérséklésében. A fogyatékos emberek aktivitasat
elGsegité szolgaltatasok fejlesztéséhez palyazati rendszerben tamogatést kell
biztositani.

Valamennyi megyében ki kell épiteni a foglalkozasi rehabilitaciés informa-
ciokhoz, valamint a nyilt munkapiaci munkavallalast el6segité foglalkozasi
rehabilitaciés szolgaltatdsokhoz valé hozzaférést. Biztositani kell a fogyatékos
emberek munkavallalasat el&segité képzésekhez, at- és tovabbképzésekhez
val6é hozzaférés lehet6ségét. A munkaadokat arra kell 6sztonozni, hogy a fo-



gyatékos munkavallal6ik szamara is biztositsak a munkahelyi el6menetel lehe-
tOségét.

4.4. Kommunikaciés aktivitas — aktiv megjelenés
A Program megval6sitasa és népszerGsitése érdekében 6nall6 kommunikacios
stratégiat kell kialakitani, a tomegtajékoztatas és a tarsadalmi szemléletforma-
lasban szerepet jatsz6 tajékoztatasi eszkozok (irott és elektronikus sajtd, szak-
mai korok, civil szektor, allamigazgatasi és 6nkormanyzati szféra) bevonasaval.
Gondoskodni kell olyan kiadvanyokrél, kiadvanysorozatrél, amely az élet k-
l6nb6z§ tertiletein mar bevalt j6 gyakorlatok (best practices) bemutatasaval
segiti a tarsadalom tagjainak pozitiv cselekvését. Sziikséges, hogy a fogyatékos
személyekr6l és az esélyegyenl&ségiik megteremtésének érdekében tett intéz-
kedésekrdl sz616 informaciok folyamatosan jelenjenek meg a médiaban, a tar-
sadalom tagjainak pozitiv iranylG szemléletvaltasa, elfogadottsaga érdekében is.
A Madridi deklaracié egyik alapelvének, a ,Semmit Rolunk, Nélkulink” elv
érvényesiilése érdekében meg kell teremteni a fogyatékos emberek érdekérvé-
nyesit6 szervezeteinek biztonsagos, feladataranyos mikodési feltételeit. A fo-
gyatékos emberek érdekérvényesit§ szervezeteit intézményesitett formaban be
kell vonni a dontés-el6készités, illetve lehetGség szerint a feladatok megvalosi-
tasanak folyamataba.

5.1. Komplex - folyamatban megvalésul6 - rehabilitaciés teriiletek

Meg kell vizsgalni annak lehetGségét, hogy hogyan lehet az egészségtigyi, koz-
oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi intézményekben megval6sul6, 6 évesnél
fiatalabb fogyatékos gyermekek korai fejlesztését szakmailag és finanszirozasi
szempontbol egységes rendszerré fejleszteni.

Uj alapokra kell helyezni a munkaképesség mindsitését és a mindsitést kove-
t6, a munkaba allitast célzo, eredményes komplex, egymasra épuls és egymast
kiegészit6 (egészségligyi, foglalkozasi, mentalhigiénés és szocialis) rehabilitaci-
6s rendszert; cél, hogy a rehabilitacios szakaszt kovetGen — melynek id6szaka
alatt rehabilitacios jaradék folyosithaté — munkavallalasra keriljon sor. A mun-
kaképesség-valtozas Gj minGsitési rendszerét komplex médon kell kialakitani, a
meglévé munkaképesség mértékének meghatarozasara, az érintett személy ké-
pezhet&ségére, szakképzettségére, foglalkozasara és életkorara figyelemmel. Az
orvosszakmai mindsitési rendszer atalakitasaval sziikséges olyan komplex
szakmai kritériumrendszer kimunkalasa, amely egyarant vonatkozik az egyén
allapotara, ezen belil a fogyatékossag mértékének megallapitasara, a sztikséges
rehabilitacio {6 irdnyaira, a megmaradt funkciok alkalmazasara.

Ki kell épiteni a betegség, baleset vagy mas ok miatt fogyatékossa valt embe-
rek azonnali és komplex rehabilitacidjat szolgalé intézményrendszert (pl. va-
kok elemi rehabilitacidja).



Ki kell épiteni a gyermek- és kiilonosen a felnétt korG autizmussal €16 sze-
mélyek komplex (foglalkozasi, szocidlis és pedagoégiai) rehabilitaciojanak in-
tézményrendszerét, ideértve az autizmus diagnosztizalasat is.

Biztositani kell az egyenl6 esélyli hozzaférést az alapvetd orvosi ellatashoz
és a szakorvosi ellatdsokhoz barmely fogyatékos ember szamara. Ennek érde-
kében az egészségligy atalakitasa és fejlesztése keretében biztositani és tamo-
gatni kell a hazi (gyermek)orvosi és a fogorvosi ellatas, valamint a szakorvosi
ellatasok esetében a megfelel§, a fogyatékos személyek szamara is egyenld
eséllyel igénybe vehet§ szolgaltatas biztositasahoz sziikséges eszk6zok beszer-
zését, at kell tekinteni az egészségligyi szolgéltatasok konnyebb hozzaférési
lehet6ségét (pl. szlr6vizsgalatok) és programot kidolgozni a megvalésithatésag-
ra.

A szakképzésbe bekapcsolhat6 fogyatékos fiatalok esetében meg kell terem-
teni a képzés, a rehabilitacio és a foglalkoztatas 6sszhangjat.

Ki kell dolgozni azon eljarasokat, amelyek a fogyatékos tanulék oktatasi
rendszeren kivili tamogatasanak formait harmonizaljak a képzés feltételrend-
szerével (pl. szallitd és személyi segité szolgalatok, a képzést tamogatd segéd-
eszkozok). Fontos meghatarozni az oktatasi intézmények szerepét e tamogatasi
formakhoz val6 hozzaférés kezdeményezésében, az ellatasra val6 jogosultsag
igazolasaban, az ellatasok biztositasaban (pl. bizonyos segédeszk6zoknek a
képzés idStartamara val6 kikolcsonzésében).

A mentalhigiénés rehabilitacié korében gondoskodni kell olyan programok
inditasarél, amelyek segitséget nyijtanak a fogyatékos személynek, a fogyaté-
kos személy hozzatartozéinak a fogyatékos allapot elfogadasaban, szerzett fo-
gyatékossag esetén az Uj életforma kialakitasaban, az 6nall6 életvitelre torténd
felkészitésben; tovabba a fogyatékos személyekkel foglalkozé szakembereknek
a kiégési tiinetek megel6zésében, azok kezelésében.

A Program megvalésitasa jogalkotasi feladatokat, a targyi feltételek megterem-
tését célzo fejlesztéseket, a szakmai tartalmak (koncepciok és stratégiak, mod-
szerek és eljarasok) kidolgozasat és fejlesztését, valamint képzési, ismeretter-
jeszt6 programokat jelent. A Program végrehajtasara vonatkozé kozéptavi in-
tézkedési tervet, melyet 2007-t61 2010-ig, majd a Il. Nemzeti Fejlesztési Terv-
hez illeszkedve 2011-2013-ig gy kell elkésziteni, hogy abban legyenek meg-
jelolve a felelgsok, a részhataridék, a feladat végrehajtasahoz sziikséges forra-
sok. A Program teljesitésérl szo6l6 jelentést a felsorolt eszkozok (jogalkotas,
targyi feltételek, szakmai tartalmak, képzési programok) és a felhasznalt forra-
sok bemutatasaval kell elkésziteni.

A tarcakozi feladatok koordinalasara olyan kormanyzati szervet kell mikod-
tetni, amely a fogyatékos emberek tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitése



érdekében, allami szinten, komplex médon jeleniti meg a sziikséges intézkedé-
seket, jogkorrel és hataskorrel rendelkezik azok végrehajtasanak koordinalasa-
ra. A koordinacionak ki kell terjednie az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program
és mas programok kozotti egytittm(ikodés és 6sszhang megteremtésére is.

A fogyatékossagliggyel kapcsolatos feladatok ellatasat az Orszagos Fogyaté-
kossagtigyi Tanacs segiti, amely a Fot. szerint kezdeményez§, javaslattevs, vé-
leményez§ és koordinal6 szerepet tolt be a fogyatékos személyekkel 6sszeflig-
g6 kérdésekben. A Program végrehajtasanak koordinalaséért az Orszagos Fo-
gyatékossagligyi Tanacs mikoddését biztosito tarca felel. A végrehajtas elsé he-
lyi felelGsei a tarcak, illetve az 6nkormanyzatok.

Indokolt, hogy az Allami Szamvevészék segitse a Program megvaldsitasat
azzal, hogy rendes ellen&rzései kozott kiemelt figyelmet fordit az akadalymen-
tes fizikai kornyezettel kapcsolatos el&irdsok betartatasara, kiilonos tekintettel a
beruhazasokra.

Figyelemmel arra, hogy a fogyatékos személyekre vonatkozéan kevés adat
all rendelkezésre, sziikséges, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal a fogyatékos
személyek védelmét és tamogatasat szolgalé6 megfelel6 szakpolitikak kidolgo-
zasa és megvalositasa érdekében, az Orszagos Statisztikai Adatgy(jtési Program
keretében hasznalt kérd6iveket az érdekvédelmi szervezetekkel és az egyiitt-
mkodS minisztériumokkal kozosen tekintse at, és ahol sziikséges, illetve le-
hetséges, egészitse ki azokat a fogyatékos személyekre vonatkoz6 kérdésekkel.

Sziikséges tovabba a teriiletfejlesztési tanacsok, valamint a tarcak szakmai
feladatot ellaté hattérintézményeinek (Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Inté-
zet, Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Orsza-
gos Kozoktatasi és Ertékelési Vizsgakozpont, Foglalkoztatasi Hivatal stb.) koz-
rem(kodése is.

A fogyatékos személyekkel kapcsolatos feladatokban kézrem(ikodé szerve-
zetek tevékenységének koordinalasara, moédszertani segitésére és a tajékozta-
tasra a Kormany létrehozta a Fogyatékos Gyermekekért Kozalapitvanyt és a
Fogyatékosok Esélye Kozalapitvanyt. A foglalkozasi rehabilitaciés modellprog-
ramok mdkodtetésében az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany is részt
vesz. A fejlesztést célzé hazai forrasok felhasznalasaval zajlé palyazati progra-
mok megvalositasdban és szolgaltatasok megszervezésében elsGsorban ezek
kozrem(kodését kell biztositani. A kozalapitvanyok fontos feladata, hogy olyan
modszereket dolgozzanak ki, melyekben a rehabilitacié alapelvei az egyes
agazatok sajatossagaitol fuggetlendl érvényesithet6k legyenek, valamint 6ssz-
hangba hozza az agazati rehabilitacios tevékenységeket, és tamogassa azokat a
kezdeményezéseket, melyek a rehabilitacio segitségével lehet6vé teszik a fo-
gyatékos személyek tarsadalmi integraci6jat. A kozalapitvanyoknak emellett
kiemelt szerepe van abban, hogy a fogyatékos személyekkel foglalkozé szak-
mai szervezetek munkajat 6sszehangolja, olyan férumot létesitsen, mely lehe-
tGséget biztosit a feladatokat ellatd szervezetek kozotti informaciéaramlas el6-
segitésére. A kozalapitvanyok széles korl feladatainak megoldasa, a Program
végrehajtasaban valé kozremikodésik érdekében sziikséges forrasok megte-
remtésérél a kozponti koltségvetésnek kell gondoskodni.



Sziikséges az Eurbépai Uni6 pénziigyi alapjaibdl — ideértve a PHARE progra-
mokat is — megvalosul6 fejlesztések esetében a Nemzeti Fejlesztési Hivatal,
illetve az egyes operativ programok lebonyolitasaért felels alapkezel& irodak
kozrem(kodése.

Az Orszagos Fogyatékossagligyi Tanacs szervezetének és mikodésének rész-
letes szabalyair6l sz6l6 67/2001. (IV. 20.) kormanyrendelet médositasaval létre
kell hozni az Orszagos Fogyatékossagligyi Program Monitoring Bizottsagat. A
Program hatékonysaganak novelése érdekében meg kell vizsgalni a Program
ellen6rzését biztositd térségi intézményrendszerek kialakitasanak lehetGségét,
0sszhangban a kozigazgatasi reformmal.

Az Orszagos Fogyatékossagligyi Program céljai kizar6lag 6ssztarsadalmi 6ssze-
fogassal érhet6k el. Ezért annak finanszirozasaban — a programpontok megva-
|6sitasanak elsédleges kdzremikodGire tekintettel — a kormanyzatnak, az on-
kormanyzatoknak, a véllalkozasoknak és a nonprofit szektor szerepl&inek ko-
z0s felelGsséget kell vallalniuk.

Nyilvanval6, hogy a jogalkotast koltséges fejlesztések kovetik. Azok fedeze-
tét a mindenkori koltségvetési torvényben az egyes fejezetek Orszagos Fogya-
tékossagligyi Program és mas elnevezés( fejezeti kezelési elGiranyzatain, az
egyes fejezetek érintett koltségvetési intézményeinek muikodési koltségei ko-
zott, a Fogyatékos Gyermekekért Kozalapitvany és a Fogyatékosok Esélye Koz-
alapitvany tdmogatasaban, a teriletfejlesztési forrasok kozott, valamint az 6n-
kormanyzatok normativ tdmogatasai kozott kell tervezni. Lényeges, hogy a Il.
Nemzeti Fejlesztési Tervhez illeszthet programok esetében torekedni kell az
Eurépai Szociélis Alap és a Strukturalis Alapok forrasainak bevonasara.

Meg kell vizsgalni az oktatashoz, a munkahoz és a kozszolgaltatasokhoz va-
|6 egyenld esélyl hozzaférés (ideértve a kozhasznalatd épiiletek, a kozlekedési
eszkozok és a kozterulet fogyatékos személyek kiilonboz6 szlikségleteire figye-
lemmel torténd fizikai és infokommunikéaciés akadalymentesitését, valamint a
kommunikaciés akadalymentesitést) feltételeinek kialakitasat célz6, az oktatasi
intézmények, a munkaadék és az onkormanyzatok altal megpalyazhaté koz-
ponti pénzugyi alap létrehozasanak lehet&ségét.

A Program végrehajtasara vonatkozé kozéptavu intézkedési tervben, vala-
mint annak végrehajtasarol sz6l6 beszamoléban a pénziigyi forrasok bemutata-
sa soran kiemelt figyelmet kell szentelni az Eurépai Uni6 forrasainak bemutata-
sara. Az Uj intézkedési tervben foglaltakhoz kapcsolédé feladatokra vonatko-
zban figyelembe kell venni a kozvetlenil fogyatékossagtigyre fordithat6 forra-
sok felhasznalasat az operativ programokban (HEFOP, GVOP, AVOP, ROP,
KIOP). At kell tekinteni a tobbi forrds mobilizalhat6sagét is, valamint az Euré-
pai Bizottsag Esélyegyenl&ségi, Szocilis és Foglalkoztatasi FSigazgatésag fo-
gyatékossaguigyi forrasait.



Javasolt, hogy a Program megvalésitasahoz kapcsolhaté forrasok felhaszna-
lasanak attekinthet&sége érdekében keriljon kidolgozasra egy olyan informati-
kai alapu adatszolgaltatas, ami alkalmas a duplafinanszirozasok elkertilésére is.
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A spanyol kormany meghivasara 2003. majus 7-én és 8-an ult 6ssze a fogya-
tékkal él6k integraciojaval foglalkozé6 méasodik Miniszteri Konferencia Eduardo
Zaplana-nak, Spanyolorszag foglalkoztatastigyi és népjoléti miniszterének el-
nokletével.

A konferencia dr. Luis Pais Antunes-t, Portugélia munkatgyi allamtitkarat
(majus 7-ére) illetve dr. Vlado Dimovski-t, Szlovénia munka-, csalad és szocia-
lis Ggyi miniszterét (majus 8-ara) valasztotta alelnokké.

A konferencia altalanos témaja ,A fogyatékkal él6k életmingségének javita-
sa: a teljes kord részvételre iranyulé és annak révén mikodd politika erdsitése”
volt. A résztémak a kovetkezdk voltak: 1. ,A teljes kor allampolgari tevékeny-
ség és az aktiv részvétel el6mozditasa olyan hatékony jogi és politikai rendel-
kezések kialakitasa Gtjan, amelyekkel biztosithat6 a fogyatékkal él6k szaméara
az esélyek egyenlGsége”, és 2. ,A fogyatékkal él6k mint fogyasztok sziikséglete-
inek kielégitését célz6 szolgaltatasok innovativ szelleml megkozelitési modija-
nak kialakitasa”. A fogyatékkal é16 n6k és a nagyfokd tdmogatéasra szorulé fo-
gyatékosok integracidjanak erdsitésére vonatkozé javaslatokat mindkét téma-
kort érint6 problémaként targyaltak meg.

A konferencia f6 célja olyan kozos elvek kialakitasa, amelyeknek azutan at
kell hatniuk a fogyatékosokkal kapcsolatos politika jovSbeli fejlesztését és a
kozszolgaltatasok jovébeli teljesitését. EbbSl a célbol a miniszterek megtargyal-
tak a fogyatékkal él6kre vonatkozé Gjabb kelet( és jelenleg is alkalmazott poli-
tikak eredményeit és hianyossagait és az (j feladatok megoldasara széba jové
lehet6ségeket. Kicserélték elgondolasaikat, megosztottak egymassal tapasztala-
taikat, megtargyaltak a nemzeti és eurépai szinten hozott vagy hozandé intéz-
kedéseket, amelyekkel javithat6 a fogyatékkal él6k életmindsége.

Az emlitett vita eredménye, ,A fogyatékkal él6kr6l sz6l6 malagai miniszteri
deklaracioé: haladas a teljes kord allampolgari tevékenység megvalésitasa felé”
nagyigény(, részletes, de rugalmas Eurépai Akciéterv kidolgozasat kezdemé-
nyezi a jelen masodik konferencian megfogalmazott alapelvek nemzeti és
nemzetkozi szintli megvalésitasara.

Ezen felll a konferencia hozzajarul a fogyatékosok eurépai évének (2003)
megrendezéséhez, amelyet az Eurépai Unié Tanacsa 2001. december 3-an
jelentett be. A konferencian az Eurépa Tanacs tag- és megfigyel orszagainak a
fogyatékkal élsk integracidjara iranyulé politikaért felels miniszterei illetve
azok képviseli vettek részt. Részt vettek tovabba az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak képviselGi, a Parlamenti Kozgy(ilés, az Eurépai Helyi és Regiona-
lis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLRAE), az Eur6pa Tanacs emberi jogi biz-
tosa, az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjanak képvisel6i, az Eur6pa Tanacs tobb
lgazgatd Bizottsaganak képvisel6i, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak egyik
képviselGje, valamint a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO), a Gazdasagi
Fejlesztési és Egyittm(kodési Szervezet (OECD), tovabba nemzetkozi nem-
kormanyzati szervezetek megfigyelSi



Mi, a fogyatékkal élskkel kapcsolatos integracios politikaért felel6s mi-
niszterek a spanyol kormany meghivasara 2003. majus 7-8. kozott 6ssze-
tltink Malagaban, a Eur6pa Tandcs altal szervezett masodik eurépai Mi-
niszteri Konferenciara;

hogy az Eur6pa Tanacs célja — amint alapszabalyaban szerepel — hogy
,erésitse tagjainak egységét a kozos orokséget képezd idedlok és alapel-
vek védelmezése és megvalositasa, illetve gazdasagi és szocialis halada-
suk el6mozditasa céljabol”;

a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos politikaért felelgs miniszterek elsé kon-
ferencidjanak (1991. november 7-8. Parizs) ,Fuggetlen életvitelt a fogya-
tékkal él6k szamara!” cim( nyilatkozatat, amely az Eurépa Tanacs Mi-
niszteri Bizottsagat a fogyatékkal él6kre vonatkoz6 ¢sszehangolt politika-
rol sz616 R(92)6. sz. Ajanlas elfogadasara késztette;

azt a tényt, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelme
és érvényesitése dontd jelentGségli a fogyatékkal élsk aktiv tarsadalmi
részvétele szempontjabdl, valamint hogy a lehet&ségek egyenl&ségének a
fogyatékkal élskre is kiterjedd elve olyan kozos érték, amelyet az Eurépa
Tanacs minden tagorszaga magaénak vall;

a ,Szavaktol a tettekig” (,From words to deeds”) cim{ okmanyt, amelyet a
fogyatékkal él6k eurépai mozgalma az eurépai nem-kormanyzati szerve-
zetek 2003. aprilis 8-i madridi féoruman fogadott el és amelyet az Eurépa
Tanacs Masodik Miniszteri Konferenciaja elé terjesztett;

az Eur6pa Tanacs tagorszagai kozott a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
helyzetik tekintetében fennall6 jelentGs eltéréseket, valamint azt a tényt,
hogy szamos orszag, kiilonosen az atmeneti gazdasagl orszagok esetleg
kevéshé felkésziiltek a fogyatékosokkal kapcsolatos korszer( politikak al-
tal tamasztott kovetelmények kielégitésére;

azt a tényt, hogy a fogyatékkal él6kre vonatkozé politikdknak bizonyos
politikai, gazdasagi, szocialis, demografiai, kulturalis és technikai felada-
tokat kell megoldaniuk, mivel Eur6paban az utébbi évtizedben kilonbo-
z6 olyan valtozasok mentek végbe politikai, gazdasagi, szocialis, demog-
rafiai, kulturdlis és technikai szinten, amelyek befolyasoljak a lakossag
életminGségét, és szamos Uj feladatot tdmasztanak, mikozben Gj lehet6sé-
geket kinalnak tarsadalmaink fejlédése szamara;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

azt a tényt, hogy a fogyatékkal él6k tekintetében két aspektusnak van kii-
|6n6s fontossaga: egyrészt az eurdpai idGskord lakossag novekvs szama-
nak, amelyet a szocidlis kohézi6 barmely jovébeli stratégiajaban figye-
lembe kell venniink, a tdmogat6 szolgaltatasokt6l valé fliggéség megel6-
zésének és az idGskori életmingség megbrzésének az alapjan, masrészt
annak a ténynek, hogy az egészségligyben elért tudomanyos fejlédés és
az életfeltételek javulasa eredményeként a testi és mentalis karosodast
szenvedettek hosszabb és teljesebb értéki életet élhetnek, ami Gj sziikség-
leteket tdmaszt szolgaltatasok nyujtasa, gazdasagi tamogatas és az emberi

jogok védelme tekintetében;

azt a tényt, hogy az Eur6pai Unié a 2003. évet a fogyatékkal él6k eurdpai
évének nyilvanitotta, aminek f& célja, hogy jobban tudatositsa a fogyaték-
kal él6knek a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemre valamint jo-
gaik teljes kord és egyenld élvezetére vald jogosultsagat;

az ENSZ ,a fogyatékkal él6k jogainak és méltosaganak érvényesitésérsl és
védelmérél sz616 atfogd és teljes korl konvenciéval kapcsolatos javasla-
tokat vizsgal6” ad hoc bizottsaganak munkalatait;

azt a munkat, amelyet az Eur6pa Tanacs fogyatékkal él6k rehabilitacioja-
val és integracidjaval foglalkoz6 bizottsaga végzett, ersitve a szocidlis és
kozegészségligyi részegyezmény keretében folyd kormanykozi egylittm-
kodést;

az Eurépa Tanacs és egyéb nemzetkozi szervezetek, intézmények és ren-
dezvények eredményeit, amelyeket a jelen deklaracidhoz csatolt mellék-
let tartalmaz;

kotelezettségvallalasunkat az orszagaink joghatésaga ald tartozé vala-
mennyi személy emberi jogainak és alapvet§ szabadsagjogainak biztosi-
tasara, ahogyan azokat az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye megfogal-
mazza, valamint azt, hogy miden emberi lény szabadon, egyenl6 mélt6-
saggal és jogokkal és azzal a lehet&séggel sziiletik, hogy konstruktiv mo-
don hozzajaruljon a tarsadalom fejl6déséhez és jolétéhez, tovabba, hogy
mindenki egyenl6 a torvény el6tt és jogosult a torvény egyenls védelmé-
re;

hogy valamennyi emberi jog teljes korl és hatékony megvalositasat —
ahogy azokat az eurdpai és egyéb nemzetkozi okmanyok leszogezik —
biztositani kell mindennem( diszkriminacié vagy barmely alapon torténé
megkilonboztetés nélkil, ideértve a fogyatékossagot is;

a fogyatékkal él6kre iranyul6 politikaért felels miniszterek elsé konferen-
ciajan (1991, Parizs) kifejezett szandékunkat, hogy elé6mozditsuk a fogya-
tékkal élskre iranyulé 6sszehangolt és integralt politika alkalmazasat, to-



16.

17.

18.
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21.

vabba hogy az ,Osszehangolt politikat a fogyatékkal él6k szamara!” cimd
R(92)6. sz. Ajanlas szamos orszagot 0sztonzott arra, hogy olyan jogszaba-
lyokat és szakmapolitikai intézkedéseket fogadjon el, amelyek jelent6s
el6rehaladast tettek lehet6vé a teljes korl részvételhez vezet6 Gton, és ez
az ajanlas olyan alapveté okmany, amelynek alapul kell szolgalnia a j6-
vGbeli cselekvés szamara;

hogy a fogyatékkal élsk allampolgari tevékenységének és teljes korl rész-
vételének erbsitéséhez szilikség van az egyének rendelkezésére all6 esz-
kozok megerdsitésére, hogy keziikbe vehessék sajat életik iranyitasat,
amihez specifikus tAmogat6 intézkedések lehetnek sziikségesek;

hogy a kovetkez6 évtizedben f6 célunk, hogy javitsuk a fogyatékkal él6k
és csaladjuk életmingségét, a hangsulyt a tarsadalmi életben val6 aktiv
részvételre és integraciora helyezve, mivel a részvételen alapulé és hoz-
zaférhetd tarsadalom az egész lakossag érdekeit szolgélja;

hogy a fogyatékkal élk életmin&ségnek javitasara iranyul6 intézkedése-
ket az ilyen emberek helyzetének, lehetGségeinek és sziikségleteinek
gondos felmérésére kell alapozni, innovativ megkozelitéseket alkalmazva
a szolgaltatasok terén, amelyek figyelembe veszik az érintettek preferen-
ciait, jogosultsagait és kortilményeit;

hogy az ennek a célnak az elérésére alkalmas stratégiat a jovébeli Akcio-
tervnek ki kell fejeznie, amelynek célja a fogyatékkal é16, barmilyen kord
személyekkel szembeni diszkriminacié valamennyi formdjanak kikisz-
obolése, ideértve a fogyatékkal é16 n6ket és a nagyfokl tamogatéasra szo-
rulé fogyatékosokat, olymédon, hogy 6k is élvezhessék az emberi jogo-
kat, az alapvet6 szabadsagjogokat valamint az allampolgari tevékenység-
ben valé teljes kord részvételt;

hogy integralt megkozelitési modot kell alkalmazni a rokkantakra iranyulé
nemzeti és nemzetkozi politikak és jogszabalyok kidolgozasa valamint a
fogyatékkal él6k sziikségleteinek megfelel6 médon valé kifejezésre jutta-
tasa érdekében, valamennyi ide tartozé teriileten, kiilonosen a lakashoz,
az oktatashoz, a palyavalasztasi tandcsadashoz és a szakképzéshez, a
munkalehetGséghez, az épitett kornyezethez, a tomegkozlekedéshez, az
informacidhoz, az egészségligyi ellatashoz, a szocialis védelemhez val6
hozzajutas;

hogy alapvet§ célunk olyan gazdasagi, szocialis, foglalkoztatasi egész-
ségligyi intézkedések meghozatala, amely segithet abban, hogy minden
ember maximalis mértékben megdrizhesse funkcionalis képességeit élete
folyaman, és hogy segitsen megel6zni a fogyatékossagot;
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hogy az oktatés a tarsadalmi integraci6 alapvetd eszkoze, ezért eréfeszité-
seket kell tenntink annak érdekében, hogy a fogyatékkal él6 gyermekek
megkapjak a lehetGséget a rendes iskola latogatasara — ha ez megfelel az
6 érdekeiknek — tovabba, hogy megkonnyitsiik az iskolabdl illetve a fel-
sGoktatasbol a munkavallalasra valé atmenetet és kialakitsuk az élethosz-
szig tarté tanulas gondolatat;

hogy a munkavallalasi esélyek egyenl6sége a tarsadalmi életben valé
részvétel dont6 eleme; ezért haladast kell elérnlink a fogyatékkal él6k
munkapiaci — lehet6leg nyilt munkapiaci — integraciéjanak elémozditasa
terén, figyelmiink kozéppontjaba a képességek felmérését és aktiv politi-
kak megvaldsitasat allitva; tovabba hogy a tarsadalom szamara tobbletér-
ték, ha munkaerejének sokoldaltsagat fokozza, el6mozditva a fogyatékkal
éloknek a rendes munkapiacra val6 belépését;

hogy létfontossagu a technolégia tarsadalmi jellegének megértése és az Uj
technolégidkban rejl6 lehetGségek optimalis kihasznalasa azzal a céllal,
hogy erGsitsiik a fogyatékkal él6k autonémiajat és részvételét az élet va-
lamennyi teriletén;

hogy az egészségligy terén elért tudomanyos fejl6désnek és az életfeltéte-
lek javulasanak eredményeként a testi és szellemi fogyatékkal él6k tovabb
élnek és javul az életmindségiik; ez Gj sziikségleteket és feladatokat allit
az ellaté szolgélatok elé, amelyeknek innovativ szellemben kell megfelel-
nidk;

hogy gondoskodnunk kell arrél, hogy az élettartam meghosszabbodasa ne
a tamogatasra szorul6 személyek egyre nagyobb szamaban jusson kifeje-
zésre; ezt Ggy érhetjik el, ha tamogatjuk a lakossag korében fiatal kortol
kezdve az egészséges szokasok és életfeltételek elterjedését, ami lehetévé
teszi, hogy jo testi és szellemi egészségi allapotban érhessenek meg ma-
gas életkort;

hogy haladast kell elérni az akadalyozé tényez6k aktiv kikiiszobolése és
olyan ,egységes tervezési iranyelvek” bevezetése terén, amelyek biztosit-
jak, hogy ne keletkezzenek Gj akadalyozé tényezék;

hogy csekély, de egyre novekvé szamban vannak nagyfokd tamogatasra
szorul6, fogyatékkal él6 személyek, és ennél fogva elismerjik annak
szlikségességét, hogy megerdsitsiik az ilyen személyek és csaladjuk tamo-
gatasara alkalmas struktarakat, anélkil, hogy letérnénk a kozosségi bazisa
ellatas modelljérdl;

hogy a fogyatékkal él6 n6k helyzetének Eurépaban tébb és konkrétabb
figyelmet kell kivaltania annak érdekében, hogy biztosithassuk fliggetlen-
ségliket, autonémidjukat, részvételiiket és tarsadalmi integracidjukat, és
hogy lépéseket kell tenntink azért, hogy a nemek kozotti eltérések szem-
pontjait érvényesithessiik a fogyatékosokkal kapcsolatos politika kialakita-
saban;
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a hatranyos megkuilonboztetés elleni és az emberi jogokért folytatott harc
keretei kozott dolgozunk azon, hogy a fogyatékkal él6k esélyegyenlGségét
érvényesitsiik valamennyi szakmapolitikai tertileten;

nem alkalmazunk semmilyen megkiilonboztetést a fogyatékossag eredete
vagy a fogyatékkal él6k személyazonossaga szerint;

noveljik a fogyatékkal él6k esélyét arra, hogy kozosségiikon beldl onal-
l6an élhessenek, az ,egyetemes tervezési iranyelvek” és az integrativ
technolégiak fokozatos bevezetésével, egyebek kozott a kornyezet, a koz-
intézmények, a kommunikacios rendszerek és a lakasépités terén;

munkalkodunk a korméanyszervek kozotti egytttmiikodés erGsitésén, ki-
l6nos kotelezettséget vallalva arra, hogy el6mozditsuk az egyenl&séget az
altalanos ellaté rendszer, az egészségligyi ellatas és a jogrendszer keretei
kozott és vilagosabban meghatarozzuk a feladatok megosztasat a helyi,
regionalis és nemzeti szintek kozott;

elémozditjuk j6 minGségl, az egyéni sziikségletekre szabott, nyilvanos
jogosultsagi kritériumok alapjan hozzaférhet6 ellatas kialakitasat; ahol a
kritériumokat alapos és méltanyos helyzetfelmérés alapjan alkalmazzak,
azokat a fogyatékkal él6 ember sajat dontései, autonémiaja, joléte és
megnyilatkozasai is alakitjak, és megvannak a megfelel§ garanciak, sza-
balyozasok, tovabba lehetGség van a panaszok fliggetlen elbiralasara;
egyesitjuk és megerGsitjiik a mar meghozott intézkedéseket;

harcolunk a fogyatékkal él6knek az élet valamennyi teriiletére val6 bevo-
nasaért a kozoktatas utjan és azzal, hogy kinyilvanitott kotelezettséget val-
lalunk arra, hogy teljes jogt allampolgaroknak tekintjik 6ket, akik jogo-
sultak maganéletiik iranyitasara;

elémozditjuk a fogyatékkal él6k munkaerd-piaci integraciojat, olymodon,
hogy a figyelem kozéppontjaba a képességek és kiilonosen a szakmai ké-
pességek felmérését allitjuk, és jobban hozzaférhet6vé tessziik szamukra a
palyavalasztasi tanacsadas igénybe vételét, a szakképzésben val6 részvé-
telt és a munkavallalast;

teljes mértékben figyelembe vessziik a fogyatékkal él6 gyermekek és csa-
ladjuk valamint az id&skord fogyatékosok sziikségleteit, anélkil, hogy
visszalépnénk a munkaképes kort személyekkel szembeni jelenlegi kote-
lezettségvallalasainktol, fuggetlendl attél, hogy van-e munkahelyik, meg-
allapitva, hogy nem szabad megengedni, hogy a munkaviszony legyen az
allampolgari jogok érvényesiilésének kizarélagos kritériuma, a tarsadalmi
életben val6 részvétel egyetlen szintere és az emberi méltsag eléréséhez
vezetd egyetlen Ut;

tovabbra is tamogatjuk az alap- és alkalmazott kutatast, kiilénosen az Gj
informatikai és kommunikaciés technologiak teriiletén, hogy tokéletesit-
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siik azokat a segédeszkozoket, amelyek lehetévé teszik az interaktiv rész-
vételt az élet valamennyi teriiletén;

megvalositjuk a férfiak és nék esélyeinek tényleges kiegyenlitéséhez va-
lamint a fogyatékkal él6k aktiv tarsadalmi részvételéhez sziikséges intéz-
kedéseket, kiilonos tekintettel az asszonyokra és lanyokra az iskolai okta-
tas és a szakképzés, a munkavallalas, a szocialpolitika, a részvétel és a
dontéshozas, a szexualitds, a tarsadalmi képviselet, az anyasag, az otthoni
és csaladi élet valamint az er6szak megakadalyozasa terén;

tovabbi elemzéseket végziink azoknak az intézkedéseknek és rendelkezé-
seknek a hatokorérél, amelyek eredményesen javitjak a nagyfokd tamoga-
tasra szorul6 fogyatékkal él6k kozosségi életét, tovabba osszedllitjuk a
rokkantsagi politikak meghatarozasahoz és értékeléséhez sziikséges sta-
tisztikai adatokat;

elérjik, hogy az illetékes hatésdgok gondosan mérjék fel a fogyatékos
gyermeket nevel6 csaladok sziikségleteit, azzal a céllal, hogy olyan tamo-
gatd intézkedéseket valositsunk meg, amelyek lehetévé teszik valamennyi
gyermek szamara, hogy csaladi koérben néjon fel, részt vegyen a helyi
gyermekkozosség életében és iskolaba jarjon;

megvalodsitjuk a csaladok, mint nem-hivatalos gondozék sziikségleteinek
alapos felmérését, kiilonosen a fogyatékos gyermeket nevel6 vagy nagyfo-
kd tdmogatasra szorul6 személyt gondozé csaladok esetében, azzal a cél-
lal, hogy megfelel6 tajékoztatast, képzést és segitséget (beleértve a pszi-
chés tamogatast is) adhassunk nekik, a csaladi élet lehetévé tétele célja-
bol;

dolgozunk megfelel6 programok és er6forrasok kialakitasan, amelyek il-
leszkednek a fogyatékkal él6k sziikségleteihez, életkoruk el6rehaladasa
soran;

terjesztjik a lakossag korében mar fiatal kortél kezdve az egészséges szo-
kasok és életkorilmények kialakitasat;

munkalkodunk azon, hogy pozitiv kép alakuljon ki a tarsadalomban a
fogyatékkal  élokrsl,  egyittmikodve — kilonbdzé  érdekeltekkel
(stakeholders), beleértve a médiat;

bevonjuk a fogyatékkal él6ket mind az ket érintS egyéni dontések meg-
hozasaba, mind pedig az Gket egyesit6 szervezetek képviselsit a politikai
dontéshozasba, kulonos figyelmet forditva a tobbszoros fogyatékkal é16
vagy komplex rendellenességekben szenvedd emberekre, tovabba azokra,
akik nem képesek érdekeik képviseletére;

elémozditjuk a szocidlis partnerek valamint a politika alakitasdban részt
vevs 0sszes tobbi kozosségi és magan érdekelt és szerepl6 bevonasat és
egylttmakodését;
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hogy az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga folytassa azoknak a politi-
kaknak a tamogatasat, amelyeknek célja a fogyatékkal él6k teljes kord al-
lampolgari tevékenységének és aktiv részvételének biztositasa, erésitse az
Eurépa Tanacsnak, mint a nemzetkozi egylttmikodés platformjanak sze-
repét a fogyatékosokkal kapcsolatos politika formalasa terén, felkérve a
fogyatékkal él6k rehabilitacidjaval és integraciojaval foglalkozé bizottsa-
got valamint az Eurépa Tanacs mas illetékes bizottsagait, hogy folytassak
a fogyatékosokkal kapcsolatos politikak érvényesitését sajat illetékességi

teriletikon;

a jelen Miniszteri Konferencian felmeriilt szempontok elemeinek alapjan
az Eurépa Tanacs fogyatékosokra vonatkozé Akcidtervének kidolgozasat:
a kovetkez§ évtizedre sz616 Gj eurdpai politikai keretet, az emberi jogokra
és a kiilonboz§ szereplSk kozotti partneri kapcsolatokra alapozva, amely
stratégiai célokat és kiemelt problémakat hataroz meg annak érdekében,
hogy megvalésithassuk a fogyatékkal él6k teljes korl allampolgari tevé-
kenységét és aktiv részvételét a kozosség életében, mikodsképes, gazda-
sagilag megvalosithat6 és fenntarthat6 politikak atjan;

hogy az Eur6pa Tandcs jatsszon aktiv szerepet az ENSZ ,a fogyatékkal
él6k jogainak és méltosaganak érvényesitésérsl és védelmérsl szo6l6 atfo-
g0 és teljes korl konvencidval kapcsolatos javaslatokat vizsgal6” ad hoc
bizottsdganak kovetkezé tlésszakain, felhasznalva a Tanacsnak az ember-
jogi kérdésekben szerzett kiterjedt tapasztalatait;

az Eurépa Tanacs valamennyi tag- és megfigyelGi statust allamat, vala-
mint a nemzetkozi kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek képvise-
|6it, hogy vegyenek részt a Tanacs altal a fogyatékkal él6k integracidért
végzett tevékenységekben és munkaban;

osztani mindenkivel, az Eurépan kivil él6kkel is, a fogyatékkal él6k em-
beri jogaival és alapvetS szabadsagjogaival, a teljes kor(i allampolgari te-
vékenységhez és az aktiv részvételhez valé jogosultsaggal kapcsolatos
meggy6z6déseinket, értékeinket és alapelveinket, amelyeket az eurépai

miniszterek jelen deklaraciéjaban megfogalmaztunk és kozos eurépai jel-
lemz&ként hataroztunk meg.

Végul koszonetet mondunk a spanyol hatésdgoknak a Konferencia kivalé

megszervezéséért és nagyvonall vendégszeretetiikért.

Forditotta: Tényi Gyorgy
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