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ELOSZO

A NATO tagsaggal valamint az Onkéntes hader6 bevezetésével, a Magyar
Koztarsasag minGségben 0j alapokra helyezte az orszag védelmét. A szerzd konyvével, a
cimben jelzett teriileten a tovabbi folyamatokon valé gondolkodast segiti, mint irja: ,, a
biztonsig objektiv vizsghlata megérdemli a felvetés tobb nézGpontbdl torténd
megkozelitését”. A tudomanyos vizsghlatokba egyetemiink is bekapcsolodott, mert fontos
szerepe van a védelem értékeihez valo viszony orientdlasiban Az olvasé most, a
szerzdnek e témakorben megvédett és publikalasra atdolgozott értekezését tartja a
kezében, amely szisztematikus, sokrétl vizsgalata e targynak.

A hadtudomanyi értekezések is jelzik, hogy a védelem, de 4ltaldban a biztonsag
az emberi tudat egy hatalma. Komplex formajaban azonban, sziikség esetén nemcsak a
védelmi szektort érintd feladat, kiilondsen — méreteit tekintve — a kis orszagokban.
Nyilvanvalé példaul, hogy a védelem centruménak, a Magyar Honvédségnek a funkcioit
megerisitené a valos igényeknek megfeleld létszami, békében épitdmunkajat végzd,
onkéntes tartalékos is. A térvényekben szabdlyozott és az allamilag finanszirozott
védelmi szervek esetében, megitélésink szerint csak a kevésszamusag valamint a
hatékonysag lehet a mértékadé. Anélkiil, hogy tulértékelnénk a biztonsagunkat fenyegetod
faktorokat, utalnunk kell arra, hogy jelentés hadtorténeti munkak hangsilyozzak: a
baborit mar a béke idején is el lehet vesziteni, gondolva itt a terrorizmusra, a
katasztrofakra és mas természetii konfliktusokra valo felkésziilés hidnyat. Az Eurdpai
Uniés tagsagunkkal szélesedik a kozds biztonsagi és védelmi kultardhoz valb
hozzajarulasunk sziikségessége is. Az eurdpai egyittmiikodés fontossagat erdsity, hogy a
biztonsdg nem minden régioban prioritas, a sziikséglet felmerilése és az egyiittmikodés
kozott nincs automatikus kapcsolat, a védelmi reflexek eltéréek lehetnek. Eurdpaiak
vagyunk, ezen belil is Kelet-kozép eurépaiak, annak minden torténelmi, politikai,
szellemi, szocidlis és szociologiai Orokségével. Ugy gondoljuk;. hogy régionkban a
kultira biztonsaganak és a biztonsdg kultirdjanak alapvetdé erkolcsi kérdéssé kellene
valni Azok, akik a jovot érintd kérdésekben dontenek, vigyazniuk kell, nehogy a jovo,



elfogult spekulaciok dramajava véljon, mint ez mar a magyar torténelemben t6bbszor

megtortént.

A Nemzetorséggel kapcsolatos politikai dontéshozatali folyamat az Orszaggyiilés
altal hozott 100/2001 szAmi hatarozat 2003. évi visszavonasival zérult. Figgetlenil a
politikai valamint a gazdasagi-pénziigyi és egyéb meggondolasokra, utalnunk kell Henri
Poincaré megfogalmazésara, hogy a tudoméany érdekmentes. Ez vezetette a szerzSt a
tények és gondolatok kozreadisaban, segitve, mind a hallgatéinkat, mind a szélesebb
korben érdeklédbket a védelemmel kapcsolatos kérdések tanulmanyozasaban.

Budapest, 2005. januar 10-én

Dr. Harai Dénes ezredes
Egyetemi tanir



FELHASZNALOI GYORSOSSZEGZES

1. A magyar torténelmi elézményeket vizsgilva két jeles alkalom szolgalt miig
érvényes tanulsagokkal. Az elsé alkalom, amikor a polgarok a NemzetOrség felallitasa
mellett dontottek, az 1848-as polgan forradalom eseményeihez vezethetd vissza. A belsé
rend fenntartisa érdekében az addig is meglévdé polgarérség bazisan, azt szélesitve
szervez0dott a NemzetOrség. A politikai helyzet Ggy hozta, hogy a forradalom
Nemzetorsége szitkségbdl, rendfenntart6 erdbdl az orszagot védo fegyveres erdvé alakult
é rovid ideig, az orszdg szempontjabél is értékelhetd kiildetést teljesitett.
Bebizonyosodott, hogy a Nemzetdrség katonai szempontbél kiiléndsen helyi, mai
kifejezéssel élve teriletvédelmi funkcibkra a legalkalmasabb. Jellemz6 volt az egyszeri
fegyverzetet igényld, a kor szintjén 1évd gyalogosok alkalmazisa. Mas torténelmi korban,
de azonossagokat is mutatd helyzetben alakult meg 1956 Nemzet6rsége. Itt is elsésorban
a forradalom vivmanyainak belsd védelme volt a f6 funkcidja, de amint ez
bebizonyosodott, a nemzetdr er6k, ha rakényszeriltek, a kilsd ellenség ellen is felvették
a harcot.

2. A kiilféldi modellek vizsgélata kimutatta, hogy egyik szomszédunknal sincs
6nallo Nemzeti Garda tipusu szervezddés, viszont fellelhetd a regularis haderdn beliili
milicia rendszerli terilletvédelem. A legsokrétiibb informéaci6 az Amerikai Egyesiilt
Allamok Nemzeti Gérdajarél (National Guard) ll rendelkezésre. J61 mikodik és sok
tekintetben egész tartalékképzésiinket illetSen lehetdségeinkhez mérten kovethetd, az a
tamogatasi rendszer, amelyet az amerikaiak kovetnek. Erdekes a skandiniv minta, és az
annak példaja alapjan a Baltikumban létrehozott milicidk. Minden esetben a nemzeti
gardak valamilyen meghatarozott fenyegetettség esetére, érzetére jottek létre. Alapelv a
totalis védelem, amelyet az orszdgok csak igy, a regularis erbket kiegészitve latnak
megoldhatonak. Meghatiroz6 tovabbd az Onkéntesség elve. A vizsgilt esetek
mindegyikében a Nemzeti Géarda tipusi szervezetek a katasztréfa védelem meghatirozo
er6i is. Vannak példak arra is (Svédorszag) hogy a szervezeteken beliil a feladatokat
klub- tipusi mozgalmak is elBsegitik.



3. Vizsgaltuk tovabba, hogy melyek azok a neﬁ:zetkiizi és hazai tényezdk,
amelyek  hatissal lehetnek a  Nemzetbrséggel kapcsolatos elképzelésekre.
Altalinossagban jellemzé a haderk létszaménak jelentds csokkentése, ugyanakkor a
harci technika egyre bonyolultabb, magasabb szintii lesz, kezelése mindjobban
megkoveteli a hosszu ideig tart6 felkészitést és az ismeretek folyamatos szinten tartasat.
Az elavult, sorozason alapulé tomeghadseregek tarsadalmi elvardson alapuld
megszintetésén tul, a korszer(i technika bonyolultabb kezelése és az alkalmazis
kériilményei azok az okok, amelyek miatt a tarsadalmak, egyre inkabb az 6nkéntességen
alapulé hivatasos haderdt valasztjak. Mindezekbdl kévetkezik, hogy meg kell taldlni azt a
megoldast, amely az egyre professziondlisabb4 valo haderd és a szOvetségesi
hovatartozisba vetett bizalom mellett mas biztositékot is nyijt a tarsadalom sziméra, ha a
helyzet gy kivanja. Az érvek kozott szerepel, hogy az dnkéntes hadseregre valé attérés
azt is jelentheti, hogy a tirsadalom fegyverforgatasra alkalmas nagy része elveszitheti az
orszig védelmében eddig évszdzadokon keresztiil jol-rosszul megszerzett képességét.
Komoly veszteség lehet, ha a haza védelmével kapcsolatos kotddéseket, a ,,védelmi
szolidaritdst” nem tudjuk az 4llam polgéraiban kifejleszteni, fenntartani. Mas
szempontbdl vizsgalva az Onkéntes haderd kialakitisa utdn fennmaradnak olyan
teriiletvédelmi feladatok, amelyek megoldasdhoz elegendGek a viszonylag konnyl
fegyverzettel felszerelt alakulatok. Ezeket a feladatokat meg lehet oldani egy 1j fegyveres
erd létrehozasa utjan, vagy mint korabban és jelenleg is, a regularis haderd keretein beliil
akdr milicia alkalmazasival is. Ennek a dilemméanak az eldontése elsGsorban nem
szakmai-katonai, hanem tarsadalmi-politikai kérdés.

4. Megalapitasa esetén egy uj fegyveres szervezet alkalmazisa szakmai-katonai
feladat. Ezért azt jol behatiroltan szikséges elhelyezni az orszdg biztonsagi
rendszerében. A katonai tervezOk az orszag katonai védelmének tervezése soran
értelemszeriien ma is szimitisba veszik a teriilletvédelem feladatait A teriiletvédelem
milicia rendszerben torténé megoldisa nem gyengitené, ellenkezbleg erOsithetné a
honvédelem iigyét. Egyszeriibbnek tlinne a létrehozas kérdése a honvédségen belil
Békeid6szakban kiemelt fontossagh lehet a Katasztréfavédelmi Foigazgat6siggal, a
Renddrséggel és Hatarérséggel sziikség esetén megvalositott szoros egyuttmikodés.
Ugyanakkor gazdasagi szempontbol az valészinisithetd, hogy egy ujonnan létrehozm



tervezett szervezet joval tobbe keriilhet, mint erre a védelmi feladatra egyébként jelenleg
fordithat6 koltségvetés.



BEVEZETES

Hazankban a rendszervaltozds Ota tobbszor bejelentett és elvégzett a haderd
atalakitasat célzd felilvizsgalat utdn a 2002-es valasztasokat kovetéen megalakult G
honvédelmi vezetés egy ujabb védelmi felilvizsgalatot rendelt el, amelynek befejezése
majd az azt kovetd intézkedések egyben azt is jelentik, hogy a kovetkezd évtizedben,
Magyarorszag létszamaban varhat6an kisebb, szervezetében, alkalmazisaban korszeriibb,
onkéntes haderével fog rendelkezni Ez a fegyveres er6 reményeink szerint meg fogja
kozeliteni, 16bb szempontbol pedig eléri majd a szovetségesek haderejének szinvonalat.

Az atalakulassal egyiitt jar6, a kézvélemény el6tt szinte egybefolyo
felilvizsgalatok és reformok nem csak térségiinkre, az un. ,,poszt-kommunista”
orszagokra jellemzok. A nemzetekre a kdvetkezd évtizedekben kovetendd f6 iranyvonal
kialakitasa, a szovetségi és kapcsolati rendszerek szemiink el6tt torténd ki- és atalakitasa,
a biztonsagrol kialakitott nézetek eltérése és nem utolsésorban a vildg és benne orszagunk
gazdasagi allapota, fejlédési tendencisi mind meghatarozdak azzal kapcsolatban, miként
kivanjuk megoldam biztonsagunkat.

Tapasztalhat, hogy a nyugati hadseregek is folyamatos atalakulison mennek
keresztiil. Ennek egyik lathato jellemzéje, hogy szdvetségeseink egymés utdn alakitjak at
az elmilt évszizadokra - az orszigok trsadalmi berendezkedésétdl figgetleniil -
jellemz6 sorozott hadseregeiket. A korabbi korszakokra, legutoljara a kétpolusu vilagra
jellemzd tomeghadseregek ideje érzékelhetéen lejart. Ezt az azéta bekovetkezett,
fegyveres eroket alkalmazni kikényszeritett események is bizonyitjak. A myugati vilag
részvételével kezelt valsagokban nem elsGsorban az er6k mennyisége, hanem azok
minésége, professzionalizmusa a meghatirozd. 1999-ben a koszovdi valsig soran a
NATO szarazfoldi er6k alkalmazasa nélkiil, 1égi tevékenységgel érte el a kitlizott végcélt.
Olyan sikerrel, amely a valsdgot el6id6z0 kis-jugoszlaviai Milosevics rendszer
osszeomldsahoz, maganak Milosevicsnek a higai nemzetkdzi birdsag részére tortént
kiadatasahoz vezetett.

Lathato, hogy a jovOben a magas szinvonalon kiképzett hivatasos katona és az
altala kezelt korszerli, hi-tech fegyverzet a ziloga a tendencidjaban széleskori,
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nemzetkdzi Osszefogason alapulé kontingens-tipustt fegyveres kiizdelemben vald
eredményes részvételnek. Egyre valészinibb, hogy a nyugati vilag nem engedi
érdekhatiraihoz kozel az ) tipusi fenyegetéseket. 2001. szeptember 11. tragikus
eseményei azt is bizonyitjak, hogy ha ilyenek bekdvetkeznek, széleskoriien, tobb ezer
kilométeres tavolsagban kell felkutatni és megsemmisiteni az ellenséget. Erre pedig csak
egy magas szinten, hosszii folyamat alatt felkészitett allomany képes.

Az allampolgarok Onkéntességen alapul6é hadsereg felé fordulasinak van egy
masik, ha Ogy tetszik az elozGeknél is lényegesebb oka, az 4talakulfs tarsadalmi
aspektusa. A fejlett vilag orszigai a globélis méretl haboris fenyegetettség elmilisival
nem érzik annak szikségességét, hogy fiaik a korabbiak szerint tomeghadseregekben
szolgahanak. Elfogadjak, hogy az j kihivisoknak jobban megfelel6 kisebb, ezért hosszu
tavon kevésbé koltséges profi haderd 8rkddjék biztonsaguk felett. A fegyveres erdk
tagjait illetéen a civil kontroll erdsitése mellett a tArsadalom megadja azt a bizalmat és
felhatalmazist, amelyet a fegyveres szolglatot hivatasként—foglalkozasként, aktiv
pélyafutasuk rdvidebb-hosszabb idejére véllalé professzionlisan kiképzett, ,profi”
katondk toltenek be az uj tipusi, a polgirok biztonsdginak védelmét szolgilé dnkéntes
alapon miik6d6 hadseregekben.

Ez az it megfelel a j6v6 kihivisainak, amikor a hon fegyveres védelme bizonyos
értelemben atértékelddhet és deleghlodhat az azt elkotelezettséggel vallalokra. Nem
zsoldosokra. Az ) tipusu hadseregekben szolgalok az a tobbi allampolgérral egyiitt,
ugyanugy a tarsadalom tagjai Nem idegen érdekeket, hanem sajat hazijukat védik.
Elvesztésik — és ezt a kozelmilt eseményei is bizonyitottak — akar csak egy katona haldla
is orszagos fijdalmat okoz még akkor is, ha az tvol a hatarokt6l torténik. Az orszagok
vezetbinek ra kellett jonniiik, hogy a nagy tarsadalmi érdeklbdéssel kisért és szinte a
média elStt zajl6 fegyveres akcibk (CNN-effektus) csak akkor lehetnek igazan sikeresek,
ha azok ,,zér6” kozeli veszteséggel végzddnek.

Mindezek alapjan jogos kérdések vetddnek fel A tarsadalmak hosszu tavon
letudhatjék-e 6sszes, a honvédelmével kapcsolatos kotelezettségiket azzal, hogy a haza
fegyveres védelmét egy ,maroknyi”, még ha kozilik wvalé is, de a lakossag
Osszlétszamaban csak néhany ezrelékben kifejezhetd, egyéni motivaciok alapjan véllalora
bizzék?



Magyarorszag teheti-e ezt torténelmének, geopolitikai helyzetének ismeretében?
Rabizhatja-e a jovOjét egy csak mintegy masfél évtizede, igaz tendencidjaban pozitivan
alakuld biztonsagi kép kizardlagossagara? Vagy sziikkség van még a tarsadalom tagjainak
a minimalis énvédelemre t6rténd felkészitésére, a ,védelmi szolidaritis” érzetének
folyamatos fenntartasara, esetleg a regularis haderd feladatainak mas dton torténéd
kiegészitésére?

Megoldasi lehetdségként az elmult esztend6kben a tarsadalmat legfelsé szinten
reprezentald toérvényhozd intézményiinkbSl, a Parlament padsoraib6l érkezett, a hazai
gyakorlatban torténelmi elé6zményként mar tobbszor létezett, de jelenlegi bevezetésének
szandékat tekintve mindenképpen {j tipusi fegyveres erd, a Nemzetdrség megalapitisara
vonatkozo javaslat.

A felvetés érdekes, erGsségében hullimzo tirsadalmi vitat valtott ki. A 2002
tavaszan toértént kormanyvaltas utdn az j honvédelmi vezetés a katonai védelemmel
kapcsolatban jabb védelmi felilvizsgalatot rendelt el. A megismert koncepciébél az
elé6z0 kormanyzattal ellentétben az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a jelen vezetés a
stlypontok kialakitasanal nem szamol egy uj fegyveres erd felallitisaval. Mindemellett
Ogy érezzilk, hogy a biztonsdg objektiv vizsgilata megérdemli a felvetés tobb
nézépontbol torténdé megkozelitését és az eredmények egy jegyzetben torténd
kozreadasat.

Munkinkat t65bb aspektusbél kivanjuk elvégezni. Megvizsgaljuk, milyen
torténelmi el6zményei, ha Ggy tetszik gydkerei vannak egy esetleges Nemzetbrségnek.
Kitekintink kiilfoldon, milyen Nemzetorség tipusi szervezeteik vannak, mi késztette az
ilyen er6ket fenntartdé orszigokat ezen szervezetek létrehozésira. De ahol ilyen
szervezeteket nem talalunk, ott is igyekezink azt megvizsgalni, hogy milyen mas
mOdszereket alkalmaznak egyes orszdgok sajat, teriileti integritisuk biztositasa
érdekében. Elemezzik a NemzetOrség, hazai tarsadalomba valé beillesztésének
feltételeit, lehetdségeit, és végill, de nem utolsésorban katonai alkalmazhatsagat.



MILICIA TIPUSU SZERVEZETEK MAGYARORSZAGON

A polgdr-katona megjelenése a polgdri tirsadalmakban

A polgari tarsadalmak torténetében, ha a hatalmat a tdrsadalom vezetésére
megérett polgarsdg meg kivanta szerezni, majd azt meg is akarta tartani, rendelkeznie
kellett az ahhoz sziikséges fegyveres er6kkel MAs megkozelitésben, ha valaki a mar
megszerzett hatalmat meg akarja tartani, akkor érdekelt az adott politikai rendszer
fenntartasaban, de éppen ezért kotelessége is részt venni a rendszer védelmében.

Ennek a kijelentésnek az igazolasat a modern polgari tirsadalmak létrejottének

. kezdetétdl, az abszolit monarchiat megdénté angol polgari forradalomtol kezdve
tapasztalhatjuk, igy jott létre Cromwell vezetésével a polgarsag sajat fegyveres ereje. Egy
tovabbi példa az amerikai Figgetlenségi Haboru (1775-81), amelyet megel6zen az
amerikai polgarok mar a XVII. szAzad k6zepétdl rendelkeztek milicia rendszerii védelmi
testiiletekkel. Ennek tagjait ,minuteman”-eknek, percembereknek nevezték, mivel - a
korabeli hiradas, igy a kelld elérejelzés hianyaban - akar egypercnyi eldrejelzést kovetden
is készen kellett allniuk kisebb-nagyobb kozosségikk védelmére. Ez a fajta 6nvédelmi
tevékenység egyenes kovetkezménye volt annak az angol birodalmi politikdnak, amely a
tobbi eurdpai orszighoz képest az amerikai kontinensen késén kezd6dott (1607), és az
egyre tomegesebbé valé angol gyarmatositas mellett fegyveresen nem biztositotta az Uj
Vilagban szerencséjiiket keres6k személyes biztonsigit. Ezek az angol gyarmati
hadseregtdl fiiggetlen, a polgarok 4ltal alkotott szervezetek adtik az amerikai
fiiggetlenséget kikényszeritd, George Washington altal vezetett, a gyarmattartokkal
szemben megnyert habora 0j tipusu fegyveres erdinek a magvat, és ez a fajta ,,békében
polgar, haboriban katona™ gondolkodas az elvi alapja a maig sikeresen miikddo amerikai
Nemzeti Gardanak is. A kiilfoldi torténelmi példak soréban, feltétleniil megemlitends a
francia forradalom NemzetOrségének megszervezése, amely Lafayette marki nevéhez
fuzddik, aki nem véletleniil a francia és az amerikai népnek is egyarant nemzeti hése. A
mérkit mar a forradalom kezdetén, nevezetesen a Bastille bevétele utdni napon (1789.
Julius 15-én) kinevezték a - minden bizonnyal az 6nkényuralom jelképét képezo - Bastille
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elfoglalasaban résztvevokbdl is allé 0y szervezet élére. Ez ;1 néphad alapjaiban azonos az
elézdekben emlitett példikkal, viszont annyiban mésabb, hogy forradalmibb, miként
rendeltetése is a forradalmi hangulat igénye szerint véltozott. Lényeges, hogy a francia
NemzetOrséget kezdetben csak egyfajta belsd, a forradalmat, annak vivmanyait védo
orszaghataron belilli alkalmazasra szervezték, de — mint azt a kdvetkezdkben, a hazai
példakban is latni fogjuk — a forradalom kiterjedése, és kiilonosen a forradalom
megbuktatisara iranyulo kiilfoldi beavatkozasok kapcséh a harcokban a reguléris erdkkel
kozosen is alkalmaztak.

Hazai elozmények

Magyarorszagon az abszolit uralkodd kezében lévé hadseregtdl vagy a minden
szempontbdl elavult, ezért a napéleoni hiborik sordn 1809-ben Gydr mellett csifos
vereséget is szenvedett nemesi felkelés intézményétdl fuggetlenil, a hazai polgérsag
erdsodésével az onvédelem igénye mar a XIX. szazad elején, éppen a napdleoni haborik
idején jelenik meg.

1809-ben példaul Aradon az elvonult katonasig helyett a polgirok és azok
Jjavainak biztonsagara szervezddott polgardrség. Leirdsokbol tudjuk', hogy 1809 tavaszin
42 szabad kiralyi varosban mintegy 35 800 polgarfrt tartottak nyilvan, akik nagy része
puskéval felszerelt gyalogsagbol 4llt, és csak alig tobb mint 6%-uk képezte a lovassgot.
A kor ,nehéz fegyverzetét” jelentd tiizérsége pedig minddssze egy véarosnak volt. A
hiborus veszély elmulasival a polgarérségeket - mint ltni fogjuk - az 1848-as
NemzetOrség bazisaul szolgald 'szervezeteket a késébbiek soran sem oszlattdk fel A
kovetkez$ évtizedekben, a ,polgri Orseregek” iigyének Magyarorszigon a polgéri
atalakulasért kiizd6 liberdlis nemesség igyekezett értelmet adni, miutin szdmosan a
polgari Orseregekben egy nemzeti haderd csirajat vélték felfedezni. Ez azért jelentds,
mivel hazankban a Rakoczi szabadsdgharc (1703-11) elbukasa 6ta, a Habsburg
onkényuralom semmilyen nemzeti haderd fenntartisit nem engedte meg.

! Molnér Andrés: Hadtigyi reform kisérletek 1848 eldtt; Szizadok 1999/6 szém 1208. old.

16



Maga a .nemzeti Orség”, vagy az akkori kor szOhasznilatival élve ,nemzeti
6rsereg” mint kifejezés, az 1830-as években vilt ismertté Magyarorszigon. A reformkor
nagy alakja, Wesselényi Mikl6s baré 1834-ben egyik beszédében, mint wjabb idék
legdics6bb intézményeként utalt a ,nemzeti Orseregre”, mig Bihar megye ellenzéki
kovete, Bedthy Odon 1835-ben a pozsonyi orsziggyiilésen emlitette, mint az
alkotményossag egyik garanciajit a , nemzeti Srsereget””.

A ,,nemzeti Orsereg” létesitésére vonatkozob elsé elképzelés 1841-ben egy liberalis
mosoni grof, Zichy Ottd nevéhez fiizddik, mivel & az, aki eldszdr fogalmaz meg egy, a
polgardrség helyi jelentGségénél joval tovabb mutaté gondolatot, miszermt: ,Ha nemzeti
Orséget az egész népre (...) kiterjesztettet akarunk, szikség mindenekelétt, hogy a jog
elotti kivaltsdg megsziinjék, a terhek viselésében, a szabadsigban egyenl3ség hozassék
be. Ha tehat nemzeti 6rséget akarunk, mindenekeldtt a haza irant szeretetet ébresszink, s
ekkor az adott fegyver bizonyara csak a haza védelmére fog haszniltatni” - fogalmazott
a grof, a mara is értelmezhet6, iizenet értékii mondataiban.

Minden halad6 elképzelés ellenére a NemzetOrség magyar véderdvé torténd
fejlesztése iigyében — kivételt képeznek az 1848. marcius 15.-ig létezd polgarbrségek,
amelyet Zichy Ott6 1848. februarjsban orszigosan mintegy 36 000 fore becsilt' — a
reformkor ideje alatt a sziikségesség felismerésén til érdemi dontés nem tortént. Ennek
tobb okat is megéallapithatjuk. Egyrészt az udvarhoz huzd konzervativ fOnemesség
igényemek nagydn is megfelelt az osztrak haderd itt dlloméAsoztatdsa, mAsrészt maga a
liberalis nemesség, de a polgarsag is megosztott volt. A nincstelen ember kezébe még a
reformgondolkodok egy része is dvakodott volna fegyvert adni, igy a polgarérségekben
torténd részvétel a polgarok anyagi viszonyaihoz volt kétve (cenzus).

De nyomoés ok volt, hogy a hadiigy az uralkoddi felségjogok k6zé tartozott, amit a
forradalom és szabadsagharc elétt kdzvetve sem lett volna tandcsos timadni. Az ilyen
jellegli probalkozas tehat teljesen illuzorikusnak és akar az uralkodé jogai megsértésének,
az azokba valo beavatkozisnak is tiinhetett volna.

2 Molnér Andras: Hadugyi reform kisérietck 1848 elétt; Szézadok 1999/6 szim 1205. old.
3 Molnér Andrés: Hadugyi reform kisérlctck 1848 cldit; Szizadok 1999/6 szim 1205. old.
“Molnér Andrés: Hadtigyi reform kisérietck 1848 olétt, Szdzadok 1999/6 azém 1212. old.
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"Ilyen eldzmények utin jutunk el 1848. marciusdig, amely kivivott
szabadsagunkat, ehhez kapcsolédéan pedig annak fegyveres védelmére szolgalé
intézményét a forradalom elsd pillanataiban megalakulé, a nemzet tobbségének érdekeit
és a forradalom vivmanyait védeni hivatott NemzetOrséget is jelenti.

Az 1848-49-es polgdri forradalom és szabadsdgharc Nemzetorsége

Az 1848-as mdrciusi forradalom énvédelmi ereje

A Nemzetérség feléllitasira — még a forradalmi események bekodvetkezte eldtt —
Kossuth Lajos is utalt 1848, marcius 3-i felirati beszédében, amelyben a valds
népképviseleti rendszer megteremtésével Osszefiggbnek itélte meg a honvédelmi
rendszer olyan kialakitdsat, amely megfelel ,nemzeti jellemiinknek s a honlakosok
érdekegységének”. A bécsi forradalom hirét véve Kossuth miarcius 14-én mér bétran
kimondta, hogy a mar idézett honvédelmi rendszer a NemzetOrséget jelenti, amelynek a
nemzet nyugalmat kell biztositania és érdekeit védeni a csészari Onkényt képviseld
regulris hadsereggel szemben.’

Ez a valoban az egész orszig érdekében vett gondolat azonban a bekdvetkezett
események tikrében egyeldre megvaldsithatatlannak tiint. Méarcius 15. koveteléseiben a
»Nemzeti Orsereg” a 12 pont kozott dtédikként szerepelt. A nap nagy vivinanya a
sajtészabadsag, és Tancsics Mihdly kiszabaditisa mellett a Nemzetdrség
létjogosultsaganak elismertetése volt. Marcius 15-r8l 16-ra virradéra a rend fenntartdsa
mar a polgarérség feladata volt. Ebben kozrejatszott az a tény is, hogy a budai
fohadparancsnok, Ignaz Lederer lovasségi thbornok egyértelmii bécsi utasitiasok véthetd
hidnyaban nem akart a regularis hadsereggel beavatkozni a forradalmi eseményekbe. A
Rendre Ugyel6 Valasztmany mér mércius 16-4n kiadta az el6z3 este szilletett hatirozatat,
miszerint ,,a pesti polgari drsereg eddigi szima jelenleg 1500-ra szaporittassék, s mint
nemzeti Srsereg nemzeti szinekkel ékesittessék™.® Pesten tehét a napéleoni hiborik 6ta
meglévd polgarbrség azonnal atalakult Nemzetdrséggé. Egyidejiileg falragaszokon
megjelenik a Valasztmany felhivisa, amely mar arrél tudésit, hogy , minden becsiiletes

’ Hermann Robert: A Nemzet6rség és a Honvédség 184849, MH TMK 1998.
$ Urbén Aladér: A Nemzetorség és Honvédség szervezése 1848 nyarén, Akadémia Kiads, Budapest 1973. 13. old.
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ember” jelentkezhet a varoshazin, ott kaphat fegyvert, valamint megkilonboztetd jelzést,
a balkarjira nemzeti szinii szalagot, fejfed8jére nemzetiszinl rézsat. Megkezdbdott a
Nemzet6rség fegyverekkel torténé ellitisa is, amelyben kiilondsen az elsé napokban a
kozrend fenntartdsdban szintén érdekelt, mar idézett budai fShadparancsnok is
készségesnek bizonyult. A forradalmi hangulat nyomén napok alatt tobb ezer fbre
duzzadt a hidnyos, sokszor 6sdi fegyverzettel elldtott Nemzetdrség. Marcius 19-én mar
mintegy 4 000 f3s a pesti NemzetOrség és mércius 25-re létszima meghaladta az 5 000
fot. Budin mércius 22-én tortént meg a polgirbrség és a NemzetSrség Osszevonisa, és
25-én az egyiittes létszam 1399 £5 volt.” A pesti forradalmi események hatéisira a vidéki
varosokban is sorra alakulnak a nemzetSrségi alakulatok, sok helyen a régi polgardrség
bazisan, azt kiegészitve. Az els§ napok forradalmi hangulata utin viszont megjelennek az
ellentmondasok is. Az els6 ilyen, hogy a kezdeti timogatds utdn a kozponti, bécsi
hatalom képviseldi nem sietnek a fegyverek kiadisdval Itt a nyilvinvalé kezdeti
elbizonytalanodés és a kozrend az arra kevésbé alkalmas katonasdgon kivill mas dton
torténd fenntartasAnak a reményén til erdsebbnek bizonyult a felfegyverzett, és gomba
mbdra szaporod6 egyre szervezettebbé valé alakulatokt6l valé félelem, még ha azok
kiképzettsége joval alul is maradt a regulris erdkhdz viszonyftva. De jelentkeznek
ellentmondisok magiban az alakulé szervezetekben is. A legjelentGsebb ezek kdzbtt,
hogy az eddigi vagyonosabb polgarok 4ltal alkotott polghrSrségek nem szivesen engedték
be maguk kozé a vagyontalanokat. Acenwsvagyazegyetemivégzettségel&rééatﬁvol
kivinta tartani a forradalmat a nincstelenektBl, nem beszélve arrél, hogy a két keziik
munkAjabél él6k szolgélatra torténd elvonisa tényleges haszon elmaradast jelentette a
munkaltatoknak.

A misik lényeges elem, hogy kezdetben nem volt tiszta, hogy az alakulé
NemzetOrség egy, csak a polgarok vagyonira és testi épségére ugyeld, a korabbi
gyakorlat alapjan aktivizalodé polgirdrség lesz-e (és eddig Bécs képviseldi is el tudtak
menni), vagy a nemzet ideiglenes honvédelmi rendszere.

A helyzet tiszthzhsét, legaldbb is egy id6re, a Nemzetdrségrdl sz616
térvényjavaslat hosszas vita utdni aprilis 3-ra tortént elkészitése és a Batthydny kormény

7 Urbén Aladdr: A NemzetSraég és Honvédség szervezése 1848 nyarin, Akadémia Kiad6, Budapest 1973. 16. old.
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aprilis 14-1 Pestre érkezése és intézkedései oldottak meg. Az elkészitett és az uralkodéhoz
felterjesztett :torvényjavaslatot Bécsben tobb ponton is médositani javasoltak (itt jbol
felmeriilt a vagyoni kvalifikicié kérdése), de végs6 soron a varhaté viharos magyar
reakcioktol valé félelem miatt az uralkod6 éprilis 7-én valtoztatds nékkiil jovahagyta az
1848. XXII. torvénycikket.

A torvény azokat kételezte 20 és 50 éves koruk kozott szolgalatra, akik legalabb
200 pengé forint értékii vagyonnal rendelkeztek, vagy évi 100 forint jovedelmik
volt.(Mint ebbol is lathat6, a térvény a modosabb polgarsag részére irta eld kotelezéen a
szolgalatot). Ugyanakkor bekeril a torvénybe egy érdekes, az események késdbbi
alakulasa szempontjabol meghatarozéva vilé kitétel, miszerint a Nemzetdrségbe olyan, a
kvalifikaciot meg nem td személyeket is fel lehet venni, akik ,érdekeltek az
alkotmanyos rend fenntartdsaban”. Az mar csak értelmezés kérdése, hogyan alkalmazzik
majd ezt a kitételt a tovabbiakban, amikor még mindig nincs egy, az uralkodétél
fiiggetlen t6rvénykezési gyakorlat, de a helyzet az 6nill6 nemzeti véderd létrehozaséra és
alkalmazasira kényszerit. A torvénycikk a Nemzet6rség megszervezését mindenhol a
helyi, megyei hatosagok részére irja eld. Részletesen intézkedik az dsszeirs médjarol. A
nemzetdrok szabadon valaszthatnak a gyalogos és lovas szolgalat kozott. A NemzetOrség
tisztjei szazadosig sajat maguk altal valaszthatok, az Grnagyokat a miniszter ajanlisara a
nador (Horvatorszagban a ban) nevezi ki. A torvény szerint a kiképzéshez a katonai
személyzetet a kormany koteles biztositani, és akinek nincs fegyvere, az az allamtol kap.
A fegyverek Orzésének a megszervezése a torvényhatésigok feladatkérébe tartozott. A
térvény ugyszintén intézkedett, hogy a Nemzetdrség tagjai rangt;an azonosak a hadsereg
tagjaival, és csak rendkiviili esetekben kotelesek lakohelyen kiviil szolgalatot ellatni. Ha
a nemzetOr sziikség esetén lakohelyétdl tavol latott el feladatot, a katonasaggal
megegyez6 fizetés illette meg. A Nemzet6rség csak az illetékes polgan eloljard
utasitasara léphetett szolgalatba és alkalmazhatott erdt.

A torvény részletességével (35 szakasz) kiemelkedett az 1848-as torvények kozil.
Legfontosabb paragrafusinak a késobbiekben az a 3. § bizonyult, amely koril kozel két
hétig tartott a huzavona, és amely kimondta a mir idézett kvalifikaci6 nélkiliek
részvételét a Nemzetorségben, amely olyan ,,gumiszabalynak™ bizonyult, amely késébb
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lehetévé tette, hogy a kormanyzat ez alapjan szervezze meg Onkéntesekbdl az elsé 10
honvédzaszloaljat, az 6nallé magyar honvédség magvit.
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A felelos kormany intézkedései a Nemzetdrség orszdgos m‘egszervezésére

A BatthyAny Lajos &ltal vezetett felelds magyar kormény 4prilis 14-i Pestre
érkezte utdn (ekkorra a fovarosban 7 000 f5t meghaladé és kb. 6 000 puskéval felszerelt,
és némiképp kiképzett pest-budai Nemzetdrség allt készenlétben) mar mésnap, aprilis
15-én a minisztertanics a most mér tdrvényesitett NemzetOrség felallithsat és szervezését
a miniszterelnok tarcaszintii feladativa tette. Erre tobb okbodl is szikség volt. El6szor is a
forradalom fegyveres ereje a vivmAnyok megbrzése szempontjab6l elsbdleges
jelentdséggel birt. Ebben az idSpontban az osztrék hadigyminisztérium utasitésait
kovették a Magyarorszigon dllomésoz6 parancsnokok. Ez is arra utalt, hogy sziikséges a
sajat fegyveres erd megszervezése. Misik lényeges ok, hogy aprilis kdzepére-végére a
Nemzet6rség létszima orszigosan 55-60 000 fire emelkedett, amelynek dontd része (kb.
80%) mintegy 60 nagyobb virosban alakult meg. Nehézséget okozott, hogy az éllomény
megkozelitdleg negyede (1) volt csak 16fegyverrel ellitva. A tobbség csak vigé-, és szard
fegyverekkel rendelkezett, és a maradék allomény (becsillhetGen a telies 1étszam egy
negyede), teljesen fegyvertelen volt. Az éllomény Osszetételére a volt polgirbrségek
alloménya és a fiatalsig volt a jellemzd. Es bér a kezdeti id8szak szervezésére - némely
kivételtdl eltekintve- az 6nkéntesség volt jellemz8, nem nagy szimban részt vett ebben a
szakaszban a nincstelenek, vagyontalanok rétege, kiilondsen a volt jobbégysig. Még egy
jelent6s ok indokolta, hogy az eddig foleg spontin tortént szervezddésnek uj, szervezett
lendiiletet kellett adni, hogy bir a Nemzetrségnek volt egy kozponti szerve - a méircius
27-én munkdba lépett Miniszteri Orszigos Ideiglenes Bizottmény -, de annak
tevékenysége orszigos méretekben tulajdonképpen csak a beérkez$ informacidk
regisztrilasira, a fegyverkérelmek tovabbitdsira és tanicsok adiséra szorftkozott.
Indokolt volt a minisztereinbk dontése abbdl a szempontbél is, hogy a NemzetSrség
tdrvényben rogzitett feladatkdrei illetékesség szempontjabdl két miniszter, a hadigyi és a
beliigyi tirca kozott oszlottak meg.®

A szervezésre iranyuld els jelent8s intézkedésre 1848. 4prilis 20-4n kerilt sor,
amikor is létrehoztik az Orszdgos NemzetSrségi Haditandcsot. Ezt mér a thrcakozi

# Erdekességként megjegyzendd, hogy a kijelolt miniszter Mészaros Lazir cbben az iddszakban még haza sem érkezett
italiai dllomAshelyérol.



feladatok 4thidaldsa végett alakitottik meg, de talin ennél is jelentBsebb, hogy a
forradalom fegyveres erejét illetden fontosabb dontésekben a jovahagyist a
miniszterelnok végig magénak tartotta fent. Bar a torvény rendelkezik a Nemzetdrség
foparancsnoki tisztsége fel6l, azt soha nem toltotték be, igy de facto lemondasaig, de
mondhatjuk ugy is, az 1848/49-es Nemzetorség létezésének legfontosabb iddszakéban a
minisztereln6k toltotte be ezt, a forradalom szempontjab6l létfontossagn funkciot. Majus
végétdl megalakultak a Haditanics (a mai szbhasznalattal nyugodtan mondhatnank
parancsnoksag) osztalyai is. A gyalogsigi, a lovassagi, a tiizérségi, a fegyelmi és a
politikai-igazgatasi, valamint a gazdasagi osztdlyok élére julius elejére megtorténtek a
kinevezések. A Haditanacs elndke, a Nemzetdrséget illetben tulajdonképpen csak
Batthyany helyettese volt, és minden rendeletet be kellett mutatnia a miniszterelndknek.
Batthyany t6bbszor is hangsilyozta, hogy a haditanicsot a miniszterelntki hivatal
részének tartja. Mészéros Lazirt majus 23-i hazatérte utén kiilon 1s figyelmeztette, hogy a
HaditanAcs nincs alarendelve a hadiigyminisztériumnak.

Aprilis 21-én" Batthyany elrendelte az orszigos szinti nemzetdri Gsszeirdsok
megkezdését. Ez jorészt zokkendmentesen folyt, gondot néhol a szegényebb néprétegben
keltett félelem, és az ezekbBl ad6dé fennakadisok jelentettek. Ok egyes helyeken a
korabbi ujoncosszeirasokra emlékeztetd moédszerekben a mult kényszersorozasat vélték
felismerni. Batthyany méjusban kétszer is korlevélben fordult a megyékhez, és
megtiltotta az Osszeiras folytatdsat ott, ahol az Onkéntesség nem volt biztositott. Ez
viszont eléfordult mindazon helyeken, ahol szinte kényszerittették a kvalifikiciot meg
nem iitdket, hogy lépjenck be a NemzetSrségbe. Mashol éppen ellenkezbleg, til
szigorGan vették a rendelkezéseket, és nem akartak a szegényebb rétegek képviseloit
maguk kozé engedni. Szintén problémét jelentett az orvosok, lelkészek, tanitok és
hivatalnokok szolgélatba Mptetése. A kormany erre is intézkedett, hogy ahol csak
lehetséges, vegyék figyelembe ezen akadAlyokat. A szervezésnél tobb helyen komoly
gondot jelentett a jol mikddé és fegyverzettel is j6l ellatott polgarbrségek megléte.
Batthyany viszont j6l felfogott politikai indokokbdl ragaszkodott az egységes
szervezetekhez, ezért ezeket az alakulatokat feloszlatta és igy osztottdk be ket a helyi
Nemzet6rségekbe. Ezzel a dontésével is igazolta a polgirok kordbbi Onszervezddésén
valo tallépését és egy uj tipusi forradalmi fegyveres erd kialakitasat.
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Az osszefrt Nemzetbrség létszima 1848. nyarara megkozelitette a 350-380 000
f3t, és ebben nincs benne Erdély’, illetve a hatarfrvidék és Horvitorszig lakossiga.
Ebbél a jelentésnek mondhat6 létszdmbél csak 6 000 f& volt a lovas nemzetdr, és az is
aranytalanul oszlott meg a megyék kozott. Tiazérség pedig csak egy akadt, az aradi
opattantyisok”. A felszereltséget illetden, 1848 nyarira a becslések szerint a
Nemzetorség 40 000 darab koriili 16fegyverrel rendelkezett, ami azt jelentette, hogy
megkozelitdleg minden tizedik nemzetSrek volt 16fegyvere. A tobbiek killonbdzd sziro-
, és vagd szerszamokkal rendelkeztek, amelyek kozott felfedezheté volt a korabbi
évszazadokra jellemzd kiegyenesitett kasza is. Ezek a mutatok rosszabbak voltak, mint a
tavaszi felmérések eredményei. Béar a létszAm korilbelil a hatszorosira nétt, a
fegyverzetben rosszabb volt a helyzet, mint tavasszal. Ezen kiilfoldi beszerzésekkel, az
osztrakokkal lebonyolitott cserékkel és a kint 1évd fegyverek folyamatos begylijtésével
igyekeztek javitani. Beindult a hazai - az el6zményeket ismerve érthetd okokbdl nem
nagy multra visszatekintd - l8fegyvergyartds is. Az egyenruhdzatot illetden csak a
gazdagabbak tudtak megengedni maguknak a ,,blzavirag” kék uniformist. A katonavoltra
utalé nemzetori csako mar jobban elterjedt volt.

A tiszteket szAzadosig maguk valasztottdk a nemzetdrok, csak a lovas osztalytol,
zaszl6aljtol felfelé az Ornagyokat nevezte ki a nidor formélis j6vihagyésdval a
miniszterelnok. Az alacsonyabb rendfokozatii tisztek Altaliban a csaszari-kirdlyi
hadseregb6l nyugdijazottak, vagy elbocsatottak korébdl keriiltek ki Ez volt a jellemzd az
altiszti karra is. igy a nemzet6r alegységek és egységek felkészitése nagyban fiiggott a
parancsnoki kar felkésziiltségét6l A kiképzést lényegesen befolyasolta az a tény is, hogy
mivel jérésziik sajat két keze munkajabol éit meg, gyakorlatozisra csak a hétvégeken
jutott id6. A harcértéket tehat meghatirozéan a felszereltség és a kiképzettség
bizonyitotta. Ebben a spontan szervez8dést koveté méasodik szakasziban a ,,polgér-
katona” Nemzet6rségnek belsd, karhatalmi feladatai adédtak. Ezekre nem a fegyveres
osszetiizés, hanem ink4bb az elrettentésen alapulé erddemonstrécié volt a jellemzd. A
kovetkezd hetek és hoénapok eseményei a Nemzetdrség létezésének harmadik
szakasziban megmutatték létezésének visszisségait, de dicsBségét is. Batthyany domtése

% Siili Attila: A nemzetdrség szervezése Erdélyben 1848. nyarén és 8szén, Hadtorténeti Kazlemények, Bp. 2000. 3.52.
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torténelminek bizonyult. Azzal, hogy a Nemzetdrség iranyitdsat magéhoz vonta, nagy
allamférfiként, a helyzetet jOl felismerve cselekedett, minden igyekezete a torvények
betartasara iranyult. A sajat hadsereg feldllitdsdnak az udvar altal is valé késleltetése csak
azt tette lehet6vé, hogy a forradalmi fegyveres erét, a Nemzetdrségi torvény adta keretek
felhasznalasaval hozzak létre.

A Nemzetrségi torvény szerinti elsGdleges feladat ,a személyes és
vagyonbatorsag, a kozcsend, a belbéke biztositasa” volt. A torvémycikk  egyes
paragrafusai ugyan lehetdvé tették a NemzetSrségnek lakéOhelyén kiviil torténd
alkalmazasat, de talan a térvény alkot6i sem voltak tudatdban annak, hogy milyen hamar
sziikkség lesz a paragrafusok alkalmazisira. A délvidéki szerb zavargasok 1848 nyaran
torténé megkezd6désével a korménynak szimot kellett vetnie azzal, hogy mennyire
alkalmasak a NemzetOrség alakulatai katonai jellegii feladatok megoldasara.

A Nemzetdrség a szerb zavargadsok idején és a szeptemberi honvédé harcokban

A Nemzet6rség még a szervezés allapotaban volt, amikor junius folyamén eldszor
részlegesen, majd jalius 5-én a szerb felkelés, illetve a horvat betorés altal veszélyeztetett
megyék Nemzetdrségét mozgositottak. A mozgésitds lényege az volt, hogy egyes
megyék nemzetdr ziszlbaljst a veszélyeztetett pontokra vezényelték. A délvidéki,
bacskai, és bansigi megyékben az egyes kozségek lakosai is igyekeztek Ontevékenyen
megszervezni védelmiiket, ezzel adva bizonyitékat a Nemzet6rség honvédd szerepének.
Erre az id6szakra a Nemzetdrségen kiviil mir més erdket is vezényeltek a Délvidékre.
Ezek jelesil azok az els® honvédziszibaljak voltak, ameiyeket megfeleld torvény
hidnyaban a Nemzetdrségi torvény alapjan, az Orszigos Nemzetdrségi Haditanicson
keresztiil személyesen BatthyAny miniszterelnok iranyitasival hoztak létre.

A tiz zaszl6alj (amelybdl kettd a Driva vonalira, nyolc pedig a délvidéki
taborokba keriilt) alkotta a j6vé honvédsereg magvat. Felllitisuk eltérd feltételek kozott
tortént, mint a Nemzetdrség létrehozasa. A helyzetre val6 tekintettel ez ellen az udvar
sem emelhetett kifogast, igy a zaszloaljak felszerelése, a parancsnoki allominy atvétele a
magyarorszagi csiszari-kirdlyi hadsereg bazisain és allomanydbél tortént. A magyar
kormanyfo ali tortént alarendelés utén teljes csdszari-kiralyi alakulatok is levezénylésre
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keriiltek, de azok alkalmazisa a kés&bbiekben a nyilvﬁnvé.léa.n eltérd érdekkiilonbségek
miatt sokszor bonyodalmakhoz vezetett.

1848. nyarara tehat boviilt a Nemzetdrség feladatkore. Egyrészrol at kellett vennie
a jinius 11-én mozgoésitott és délre vezényelt csészari-kiralyi csapatok helyett a
hely8rségi szolgalatot, masrészrél egy részét szintén mozgésitottik. A kormany jiinius
végén és julius elején kiadott utasitisainak megfelelden mintegy hisz megye nemzetéreit
vezényelték a Délvidékre és a Drava-vonalara. A NemzetSrség mozgdsitasanak
eredményeként augusztus elejére a délvidéki taborokban 22 000, a Drava vonalan pedig
26 000 nemzetOrt alkalmaztak. Mint lithat6, a Nemzetérség korabbi feladatai az azt
megel6z6 honapokban nagyban valtoztak. Addig ameddig a mozgésitasban nem érintett
megyékben a Nemzet6rség tovabbra is belsd funkcidkat latott el, a kényszerhelyzetbdl
délre vezényelt nemzetdr alakulatokat a hon kilsé védelmére alkalmaztak. A délvidéki
zavargasok elhizédasa viszont a Nemzetdrség egészen mas célbdl szervezett
alakulatainil egyéb problémékat is kezdett felvetni. A legfontosabb ezek koziil az volt,
hogy a mozgésitasra éppen az aratas idején keriilt sor. A mésik nem ethanyagolhat6 gond
az volt, hogy a nemzetdr zaszl6aljakat 4ltaldban négy hétre vezényelték, ez pedig az oda-
vissza uttal egyiitt szAmitva, a helyszinen édeskevés érdemi tevékenységre adott
lehetdséget. Amikorra mar alkalmazni lehetett volna Oket, sor kerilt a valtdsra.
Jelentkeztek a tarsadalmi igazsigtalansigok is. A tehetdsebbek igyekeztek kihtzni
magukat a mozgésitas alol. A kiesBket viszont pétolni kellett. igy aztan sok olyan
személyt is besoroltak, akik a cenzust nem utdtték meg, viszont mivel nagyrészik a
szegényparasztsagbol kerilt ki, hidnyoztak a nyari mezdgazdasdgi munkakbol Az
eredmények sajnalatosan azokat igazoltak, akik nem sok jovdt josoltak az igy mozgdsitott
Nemzetdrségnek. Az egyik kudarc az augusztus 19-i szenttamési szerb tdbor ostroma
volt, amikor a vélhetéen nem til kiképzett és kellden nem motivalt nemzetdrok nem
kovették a taborba betord regularis erbket. A masik negativ esemény akkor tortént,
amikor a tolnai nemzet6rzaszloalj az ostrom utin egyszeriien fogta magat és hazament.

Ezek, és az ezekhez hasonlé események ugyan nem veszélyeztették a dél-
magyarorszagi ,kishabora” kimenetelét, de figyelmeztették a politikai és katonai
vezetést, hogy a Nemzetdrség ilyen alapokon tdrténd, kelléen nem elbkészitett médon
valo alkalmazasatol nem sok eredményt lehet elvimi. Kossuth mér jiliusban jelezte,
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hogy ,a Nemzet6rség ilyen irdnya alkalmazisa driga és haszontalan™'® Kossuth
ugyanakkor javasolta, hogy a Nemzetdrség helyett az orszig nem fenyegetett részeirdl a
regularis alakulatokat vezényeliék az orszag déli részeire, és a Nemzetdrség helyettitk
vegye at az iiresen maradé helydrségekben a szolgilatot. A kormany élt is ezzel a
javaslattal, és a komaromi virba rendelte az esztergomi Nemzetdrség 1. zaszloaljat, a
katonasag felvaltasara, a fontos eréd biztositaséra.

A dél-magyarorszagon kialakult helyzet miatt a visszassdgok és ellentmondasok
ellenére tovabbra is sziikség volt a NemzetGrség tabori alkalmazasara. Augusztus 13-4n
Batthyany tjabb rendeletet adott ki minden térvényhatosaghoz, miszerint ,egy
nemzetérokbol allo hadi er6t teremtsenek, mely dnkéntesen ajanlkozd, erfs, egészséges
egyénekbdl legyen alkotva, kik kotelezvén mindaddig, mig a harc tart, vagy a haza
szolgalatukat igényelni fogja, a kormany rendelete al4 helyezni magukat.”"!

A forradalom NemzetOrségének tdrténetében ezzel Ujabb fejezet kezdBdott.
Egymas utdn alakultak meg az &nkéntes mozgd nemzetdr alakulatok, amelyek mar
mindségiikben is killonboztek az el6zbektdl. A leglényegesebb kiilonbség az volt, hogy a
kvalifikacié koril kialakult, mar tobbszdr idézett vita itt mar széba sem keriil, illetve
elsésorban azokat vették fel, ,,akik érdekeltek az alkotmanyos rend fenntartasaban” tehat
mindenkit, aki 6nként, de megfelel6 fizetség fejében fogott fegyvert. Ez lehet6vé tette a
szegényebbek megélhetését, ugyanakkor a kéuyszermozgésitésok elkeriilésével a
jelentkezdk nem idegen érdekeket, hanem sajat hazajukat védték. Tulajdonképpen ez is a
regularis hadsereg megalakitasat szolgilta, toérvény hijain még kényszeriiségb6l Ezt
bizonyitja az is, hogy a bécsi udvarral torténd végleges Oszi szakitds utin az igy
megalakult dnkéntes mozgé Nemzetbrség egy része honvéd alakulatts fog atalakulni. Az
onkéntes nemzetOri csapatok gyiilekeztetése négy taborban, Veszprémben, Vécott,
Szolnokon és Aradon toértént, valtakoz6 eredményességgel Szeptember végére az
o6nkéntes Nemzetdrség 1étszima elérte a 12 ezer fGt, amely mintegy 15 zdszloaljat tett ki.

" Az igy felallitott nemzetdr egységek kozil — létezésiket és fontossigukat
bizonyitvan — t6bb részt vett a gydztes pikozdi csatdban A forradalom ellen tamado6

! Hermann Rébert: A nemzetdrség és a honvédség 1848-49, MH TMK, 1998. 13. old.
" Hermann Rébert: A nemzetbrség ¢s a honvédség 184849, MH TMK, 1998. 14. old.
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horvét bén megéllitisa érdekében Batthyany forradalmi lépésként szeptember 14. és 20.
kozott kiadott rendeleteivel életbe léptette a kirdly 4ltal jova nem hagyott katonaallitasi
torvényt. igy befejezddott a Habsburg-hizzal folytatott féléves huza-vona. Megtortént a
szakitis. Batthyany lemondott. A pakozdi csatiban viszont az el6z6 hénapok eredményei
alapjain nemzet6rok és honvédek egymés mellet harcolva allitottak meg a mér-mar a
févarost fenyegetd Jellasicsot. A pakozdi csatéval és az azt kovetd harci cselekményekkel
valami egészen Uj kezd6dott. A tulerdvel szemben megkezd6dott a szabadsigharc
elvesztéséig tartd dicsGséges kiizdelem, amely bukésival is erkdlcsi tartalékot adott az
orszag népének az elkdvetkezend6, torténelmi sorsforduloiban nem konmyebb mésfél
évszazadra.

A NemzetOrség — bar a kovetkezd honapok fegyveres eseményeiben is szerepet
jatszott (oktober elején jelentds része volt az ozorai diadalban, it is bizonyitva
alkalmazhatosagat, a haza védelme érdekében) — betoltotte azt az alapvetd feladatat,
amelyre a forradalom elsé pillanatitol kezdve életre hivatott. A honvéd alakulatok
felallitaisaval vagy beolvadt azokba, vagy hazatért és a tovabbiakban alkalmazisa az
el6zéekhez viszonyitva korlatozott volt. Emlitésre méltoéan inkdbb helydrségi, utvonal-
biztositasi, folyofigyelési feladatokat lattak el, amellyel a méar kordbbi példahoz
hasonléan tehermentesitették a regularis csapatokat. A ‘szabadsigharc alatt ugyan
torténtek bizonyos intézkedések a NemzetOrség esetenkénti alkalmazisira, de ezek
jelentdségiikben, vagy az eddigiektdl eltérd értelmezésben mér nem jétszottak igazin
fontos szerepet.

A nemzetéri intézménynek a szabadsigharc bukisa utin végiil is nem volt igazi
folytatasa. A csaszari és kirdlyi csapatok elsd dolga mindenitt az volt, hogy a helyi
Nemzetorségeket feloszlassik, és fegyvereiket elkobozzik. A NemzetOrséget, mint a
magyar nemzet igazolt, éppen ezért feltehetéen veszélyesnek megitélt, bebizonyitottan a
patriotizmuson alapul6, és amikor erre szikség volt mindig kitinben miikodd
intézményét a kiegyezés utdn sem szervezték ujra.



Nemzetorség elnevezésii szervezetek 1848/49 és 1956 kdzott

Nemzetérség név alatt idoben legkozelebb az elsé vilaighaborat kovetd
Osszeomlas utan, mint az O6nalle magyar allam &ltal létrehozott fegyveres testiilettel
talalkozunk.'> Karolyi Mihaly 1918. november 11-én aldirt és két nappal késsbb
kihirdetett 5220/1918. ME rendeletével a hadsereg és polgarérség mellett a magyar
nemzeti fegyveres eré harmadik §sszetevijeként létrehozta a NemzetOrséget.

Az elsésorban vidéken miikodd Nemzetorséget a HM-en belil Fényes Laszlo
fiiggetlenségi parti képviseld, nemzetdri kormanybiztosi minségben vezette. A Bartha
Antal honvédelmi miniszter 4ltal a miniszterelnoki rendelettel egy napon kiadott
végrehajtasi utasitas' szerint a Nemzetdrség teriileti iranyftoszervei a katonai keraletek
mellett miik6dé karhatalmi parancsnoksagok voltak. Varosonként és jardsonként
minimalisan egy nemzetOrszazadot kellett felallitani a hadsereg koltségén. Nagyobb
kozségek, iizemek, birtokok sajat koltségen nemzetGrosztagot allithattak ki, amely
értelemszeriien az adott varosi vagy jardsi szizad parancsnoknak volt alarendelve. A
NemzetOrséghez tartozok ellatasa azonos médon tortént mint a hadseregnél, elhelyezésiik
ahol az lehetséges volt, a laktanydkban tortént. Katonai 4llomassal nem rendelkezd
helységekben a NemzetOrség a beszillasolasi terv alapjan kerilt elhelyezésre.'* A HM
Osszesitése szerint (papiron, nem igazoltan) 1918. november végén a Nemzet6rség 950
egységbe szervezve 86 439 fot szamlalt.

A Nemzet6rség feladatai kdzé tartozott a nemzetiségi megmozdulasok letdrése is.
A torténelmi Magyarorszag 0sszeomlasa soran tobb nemzet6r alakulat is &sszetiizésbe
keriilt mas, kilonféle nemzetiségi milicitkkal. Tobb beolvadt a magyar terileteket védo
magyar katonai szervezetekbe vagy félkatonai szervezddésekbe. 1919. februar 5-én Nagy
Vince beliigyminiszter egy egységes karhatalmi testillet megszervezésérol targyalasokat
kezdett az érintettekkel. A targyaldsok nyomén a Nemzetorséget a Berinkey-kormany az
1919. februar 22-én kozzétett 2669/HM. Eln./6./1919. sz. rendeletével megsziintette. Az

12 Magyn.rmmﬁg az elsd vilighabortban, Lexikon, Petit Real kdnyvkiad6, Budapest, 2000. 497-498. old.
az elsd vilaghabortiban, Lexikon, Petit Real konyvkiadé, Budapest, 2000. 497-498. old.
1 Sajat kutatés: HL Polf. HM Nemzctfri Korménybizottsag 2/11 28527/Eln. 1/ 1918. sz. )
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eltérd megnevezéssel ez utan létrehozott szervezetek nem tartalmaztak sok kozdset az
1918 6szén létrehozott NemzetSrséggel.

A Nemzetdrség masodik vilaghdborii idején torténd megalakitdsa a Lakatos
kormany hatérozata alapjan 1944. szeptember 25-én tortént.'> Feladata — mint kisegitd
fegyveres testilet — a hatorszdg védelme volt. Felallitdisa a honvéd kerilleti
parancsnoksagoknak alérendelt levente parancsnoksagok feladata volt, igy az alloményt
is nagyobb részt azok biztositottdk. Fegyverzetilk igen vegyes volt, mivel fOleg a
begyijtott céllovo és vadaszpuskakkal, pisztolyokkal szerelték fel ket. A NemzetOrség
feladata volt a kozbiztonsagi szervek (rendbrség, csendbrség) thmogatisa a kdzrend és
kodzbiztonsag fenntartasa, partizin és ejtbernyds csoportok felszamolésa, szabothzs
cselekmények elharitisa, katonailag fontos vagyontargyak védelme. A Nemzetdrség a
honvédség része volt. Felallitasa a katonai helyzet folyamatos roml4sa miatt vontatottan
haladt. Ennek f& oka, hogy a levente ifjisdgot a hitorszigi szolgélat helyett részben
honvédelmi munkéra, részben a hadi veszteségek potlasira hasznilthk fel A
Nemzetérséget 1944. december 3-an Kisegité Karhatalomma (KISKA) szervezték 4t.'® A
KISKA szervezésére csak Budapesten kerilt sor. Nemzet6rok atvételével, Onkéntesekbdl
és az esetenként behivottakbdl Altaldban keriletenként egy-egy zhszléaljat allitottak fel,
de oktatési intézmények, gazdasagi egységek is hoztak létre alakulatokat. A KISKA-ba
tobb antifasiszta sejt is beépiilt, esetenként maguk az ellenéllok Allitottak fel KISKA
alakulatokat. Az ellenallasban jelent8sebb szerepet jatszott a L, IV., V., VI, VIL, VIIL,
XIII., XIV. kerileti zészléali A nyilasok szhméra megbizhatatlannd valt KISKA-t alig
egy hénappal a megalakitis utin Budapest nyilas korménybiztosa 1945. januar 6-in
feloszlatta. Tobb alakulatukat csak fegyveres ervel tudtak szétverni.

Az 1956-0s forradalom és szabadsdgharc Nemzetorsége

A Nemzetirség létrejottének kozvetlen elézményei — a Forradalmi Karhatalmi Bizottsag
Az 1956. oktéber 23-4n a békés tintetésbdl kirobbant forradalom oktéber utolsé

napjaira konszolidalodni latszott. Ezt bizonyitjak azok a megbeszélések is, amelyeknek

1 Fobb Magyar Katonai Egységek, Szorvezetek: Nemzetdrség, Internet:
www. freeweb.hu/gamma?2 | /mmagykategys html

16 Mind 1918/19 mind 1944 ncmzetdraége kevésbé kutatott téma. Erdemes lenne a jovSben az 1848/49 és 1956
nemzetdrségéhez hasonloan alaposabban megismerni.

30



kiemelkedd eseménye volt az oktober 29-én, majd folytatolagosan 30-an a budapesti
rend6r fokapitanysag Dedk-téri székhazaban folytatott targyaldssorozat.

A megbeszéléseken — amelyeken hol kisebb csoportokban, hol meg egyiittesen,
nagygytlés formajaban folytattak a tirgyalasokat — a tovabbi fegyveres egyiittmiikodést
egyeztették."” A cél az volt, hogy a fegyveresek — meghatérozott feltételek kozott —
kozosen elfogadott csiucsszerv koordindldsa mellett, Osszehangoltan folytassak a
tovabbiakban a tevékenységiiket, egyben akadalyozzik meg, hogy a forradalommal
ellentétes erdk befolydst gyakorolhassanak a fegyveres erGkre. A forradalmi
csoportoknak ez a megbeszélés sorozata létre is hozta, egyelére csak el6készitoként — az
els6 megnevezés szerint — a Forradalmi Védelmi Bizottsagot. Miutdn a targyaldsok
oktober 30-an befejezodtek, kuldottség indult a Parlamentbe, Nagy Imre
minisztereln6kh6z, hogy a bizottsdg megalakulisrdl sz6l6 nyilatkozat aldirasaval
szentesitse annak felallitasat. A Kiraly Béla ltal fogalmazott'® nyilatkozaton egyediil a
bizottsag neve keriult modositasra, igy az Forradalmi Karhatalmi Bizottsagra valtozott. Ez
a valtoztatas egyfeldl tompitotta azt az érzést, hogy a fegyveres er6k a kévetkezbkben
elsddlegesen kiilsé ellenség ellen kivanjak folytatni Osszehangolt tevékenységiket,
ugyanakkor utalt arra, hogy a remélt gybztes forradalom ezen szakasziban nem a
honvédelem, hanem a belsd rend és béke helyreallitisa a legfontosabb, mivel ha orszag-
vilag - el6tt bebizonyosodik, hogy a forradalmi er6k képesek a rend fenntartasira, akkor
ezzel elkeriilhet a nyilt killsé beavatkozis. Az Gjragépelt nyilatkozat igy hangzott'®

»A forradalmi harcokban részt veit egységek megbizottaibol, a honvédség és
renddrség képviselGibSl a megalakulés alatt 4116 munkds és ifjusagi fegyveres egységek
képvisel6ibol alakulo Forradalmi Karhatalmi Bizottsag elGkészitd bizottsdganak a mai
napon tortént megalakulasét a Magyar Népkozidrsasag Minisztertandcsa nevében
tudomasul veszem és megerdsitem. A Forradalmi Karhatalmi Bizottsag szervezze meg a
Jorradalmi harcokban részt vett egységek, a honvédség és renddrség, a munkds és
ifjusagi osztagokbol alakulé uj karhatalmat. Ennek segitségével is teremtse meg hazdnk

17 Kirdly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, A MAGYAR FUZETEK ¢és a Magyar Oregdiskok Szvetsége Bessenyei
Gyorgy Kor ks kisdvénya, Périzs- New Brunswick, 1986

18 Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, A MAGYAR FOZETEK & a Magyar Oregdidkok Szovetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kaeds kiadvanya, Périzs- New Brunswick, 1986. 251. old.

19'Kirily Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, A MAGYAR FOZETEK és a Magyar Oregdiskok Szovetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kozos kiadvinya, Périzs- New Brunswick, 1986. 252. old.
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belsé békéjének helyredllitdsét és az oktober Z;S-én és 30-dn elhangzott
kormanyprogramok végrehajtasanak feltételeit.

A Forradalmi Karhatalmi Bizottség az dltalénos, titkos védlasztdasokkal létrehozott
kormany hivatalba lépéséig miikidjék.
Budapest, 1956. oktiber 30.
Nagy Imre a Magyar Népkoztarsasag
Minisztertandcsanak elndke ”

A nyilatkozat alairasival a honvédség és a rendGrség mellett a szabadsagharcosok
eddig szétszort fegyveres csoportjai is legitimitast kaptak és ett6l mar csak egy 1épés volt
az Uj tipus fegyveres erd, a Nemzetorség létrehozasa.

A Nemzetdrség megalakuldsa

A Nemzet6rség hivatalos megalakulasa eldtt Budapesten és vidéken is voltak mar
onalld kezdemeényezések a kozrend védelme érdekében helyi ,falu-Orségek”, ,.nép-
Orségek” megalakitasara. A gyarakban-iizemekben a munkastandcsok iranyitasaval
szervezdd gyardrségek, lizemOrségek kozétt is egyre elterjedtebbé valt a Nemzetdrség
megnevezés hasznalata. A mar el6zdekben emlitettek szerint napokkal korabban a Deak-
téren targyaldsok indultak meg Kopécsi Sandor és az ELTE Forradalmi Egyetemi
Diakbizottsaga kozott, hogy Nemzet6érség néven hogyan tudnak az egyetemistik a
rendorséggel egyiittmilkddve bekapcsolodni a kézrend helyredllitdsiba és fenntartasaba.

A Nemzetorség tényleges megalakulasira méasnap, oktéber 31-én a Kilidn-
laktanyaban tartott Forradalmi Karhatalmi Bizottsag ilésén kerilt sor. A forradalmi
helyzetre jellemzd, viharos torténésekkel® is tarkitott torténelmi eseményen, az értekezlet
eldéadoja Kiraly Béla volt, aki a korménytél megbizist kapott a budapesti fegyveres erdk
iranyitasara.”! Kiraly arr6l beszélt, hogy egységes, kozponti vezetés nélkal gybzott a

922

onemzeti demokratikus forradalom.”* Megéllapitotta, hogy a kivivott eredményeket

harom veszély fenyegeti: a restauricidés erdk, a ,reakci6” és a szovjet csapatok. A

P Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, A MAGYAR FUZETEK ¢és a Magyar Oregdidkok Szdvetsége Bessenyei
Gyorgy Kor kozos kiadvanya, Périzs- New Brunswick, 1986. 259. old.

2! Bérsi Laszlo: CORVINISTAK, 1956 A VIII. kertilet fegyveres csoportjai, 1956-0s Intézet, Bp. 2001.

*2 Bérsi Laszlé: CORVINISTAK, 1956 A VIIL kertlet fegyveres csoportjai, 1956-0s Intézet, Bp. 2001. 96. old.
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veszélyek - elharitasat csak Osszefogott erdkkel és egységes vezetéssel tartotta
megvalosithatonak. Ezért ,meg kell alakitanunk a karhatalomnak a koézponti vezetd
szervét, és létre kell hoznunk az egységes NemzetOrséget”, amely a ,,dicsdséges 1848-as
magyar forradalom és szabadsigharc hagyomanyainak a letéteményese” lesz. A nemzet6r
egységeket felszélitotta (az oktoberi forradalom napjaiban a szabadsigharcosok zome
mér akkor is nemzetérnek nevezte magat), hogy vélasszik meg parancsnokaikat és
javasolta, hogy ,,minden nemzetér alakulat mikodését a Forradalmi Karhatalmi Bizottsig
Operativ Bizottséga 4ltal kiallitott irdsbeli okmény alapjén kezdje meg. A honvédséghez
és a rend6rséghez nem tartoz6 személyek fegyvert csak nemzetSr alakulat altal kiallitott
személyazonossagi igazolvinnyal viselhetnek. Olyan polgari személyektl, akik a
Nemzetérségnek nem tagjai, a Nemzetérség hivatott bevonni a fegyvereit.”>

Sz6 esett arrdl is, hogy a felkel6ket egységes csoportokban, laktanyakban kell
elhelyezni és egységes oltozékkel kell ellitni A Nemzetfrség felallitisa utdn a t6bbi,
Lillegalis” fegyveres csoportot fel kell szamolni.

A NemzetOrség fo feladatat a rend helyredllitdsaban, az AVH lefegyverzésében
jelolték meg. Utaltak arra is, hogy a harckésziiltséget a szovjet csapatok tdvozisiig
tartsak fent. Ezzel tehat megalakult a forradalom sajit fegyveres ereje, a Nemzet6rség,
1956 NemzetOrsége abban volt més, hogy eltérben 1848-t6L, itt a mér spontdn kialakult
helyzetet szentesitette a tOrvémyes magyar kormAny vezetSje, mig ’'48-ban a
torvényalkotds és a NemzetOrség szervezése parhuzamosan tdrtént. Abban mindkettd
teliesen azonos volt, hogy legfébb célja a forradalom megvédése volt minden kils6 és
belsd ellenség ellen, amely azt veszélyezteti.

Kiralyék annyira elOkészitették a NemzetOrség szervezését, hogy jelentkezési
Girlapokat is hoztak magukkal, amelyeket az ott jelen 1év8k kitolthettek. Egyben jelenteni
kellett a megalakult nemzetSrcsapat létszAmét, a meglévd és igényelt fegyverzetet.
Kozo6lték, hogy a nemzet&r-igazolvﬁr_tyokat még aznap, vagy masnap kiosztjak. Kirdly
Béla azt is bejelentette, hogy a nemzetdr parancsnoksig a Dedk téren talalhat6. A
Nemzetérség megalakulisarél a Kossuth radiéban kozleményt olvastak be.” Idézet a

3 Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, 261. old.
2 Kiraly Béla: Honvédségbd] Néphadsereg, 269. old.
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Forradalmi Karhatalmi Bizottsig é a Budapesti Karhatalmi Parancsnoksig
kozleményébol:

., 1956. oktéber 31-€n, a nem honvédségi és nem rendérségi fegyveres alakulatok
képviseldi elhatdrozidk, hogy nemzetiink uj, a honvédséggel és a rendbrséggel egyenjogu
szervévé, NemzetOrségge egyesiilnek. A honvédség és a renddrség tagjain kiviil csakis a
Nemzetdrség tagjai jogosultak fegyverviselésre. A nemzetérok az 1848-as forradalom és
szabadsagharc hés Nemzetdrségének utddai... Ezen hés elédok dicsoségéhez ma a
gyvézelmes nemzeti demokratikus forradalmunk hdéstetteit csatolték és kivividk ezzel
nemzetiink és a vilag kozvéleményének tiszteletét.”

A Nemzetorség tehit megalakult. Oktober utolsé két napjanak az eseményei, a
miniszterelnoki  egyetértés és megerBsités, valamint a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsagnak a NemzetOrség létrehozasar6l sz6lo dontése térvényes alapot adott a
Nemzet6rség — mint a megkezd6dott konszolidacié egyik zdlogdnak — megszervezésére.

A Nemzetdrség megszervezése, a NemzetSrség Foparancsnoksdga

A Nemzetdrség megalakulasinak bejelentésével megkezd6dott az informaciok
aramlisa a Deak téri kozpont felé (parancsnoksigrél még ebben az iddpontban nem
beszélhetiink, mivel az még ekkor hivatalosan nem alakult meg). Ahogy a radié
kozzétette a hirt, megkezd6dott a vidéki varosokbdl, telepiilésekrol is a bejelentkezés. A
parancsnokok jelentették a létszamukat, és kérték a tovabbi parancsokat.

Sirg6s feladatokat kellet megoldani, igy mint a rendszeres ellatast, a csoportok és
osztagok tevékenységének koordinalasat a févarosban és vidéken egyarant. Az egyénileg
és csoportosan csatlakozok beosztisa, bekapcsolisa a tevékenységbe, koordinicio a
honvédség és a renddérség kozott, mind-mind egy parancsnoksigra vart. Atmenetileg,
ameddig a ‘dontés meg nem sziiletett a legfobb iranyit6 szerv, a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsag részér6l, ezeket a feladatokat az operativ bizottsag igyekezett megoldani.

Az id6 malasaval viszont elkerilhetetlenné valt a feladatok végzésének
megszervezése és a tényleges parancsnoksig felallitisa. Erre a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsag november 3-i iilése adott alkalmat. A bizottsag arrél targyalt, hogyan lehet a
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fegyveres erék kozponti vezetését tovabb javitani®® A bizottsag, mint lithattuk, nem volt
teljesen alkalmas operativ feladatok végzésére, ugyanakkor a felkelé csoportok nem
viseltettek feltétlen bizalommal a Honvédelmi Minisztérium irant. Ebbdl a ténybdl mar
egyenesen kovetkezett a felismerés, sirgetd szitkségszerliség, hogy létre kell hozni a
NemzetOrség részére is a legfobb iranyité szervet, a Nemzet6rség FOparancsnoksagit.
November 3-an éz a parancsnoksag megsziiletett. A bizottsag hatdrozatban mondta ki a
Nemzet6rség Foparancsnoksagénak megalakulésit Részletek a Forradalmi Karhatalmi
Bizottsag hatarozatabol:

»~Egyhangilag megvdlasgtia a Nemzetdrség foparancsnokévd Kirdly Béla
vezérdrnagyot, helyettesévé Kopdcsi Sandor rendérezredest... A szabad, demokratikus
védlasztasok megtartdsdig a rend megszilarditdsat minden erével elbsegitjiik és a
kormanynak a restaurdciés kisérletek és zavartkeltések megsemmisitésére adott
rendelkezéseit hiven teljesitjiik. Hazdnk védelmi készilltségének sulyos kért okoz a szirdjk,
éppen ezért a sztrajk megsziintetését és a termelG munka megkezdését javasoljuk azzal,
hogy a nemzetér alakulatok a munka felvétele alatt is fegyvereiket kéznél tartsak, hogy
agresszio esetén azonnal harckész dllapotba helyezkedhessenek és felvehessék a harcota
témadok ellen.

A mai naptdl kezdve nem honvédségi és nem renddr személy csakis mint nemzetdr
viselhet fegyvert. A nem nemzetdr, nem honvéd, és nem renddr személyeket a rend
megszildrditésa érdekében lefegyverezziik.”

Ezzel a kozieménnyel, a foparancsnokség létrejottével a korabbi napok fegyveres
erbkkel kapcsolatos eseményei tovabb fejlddtek. A parancsnoksig szervezése ugy.
oldédott meg, hogy tulajdonképpen a mar napok 6ta miikodé. Forradalmi Karhatalmi
Bizottsig operativ - bizottsigat alakitottdk 4t a Nemzetdrség Féparancsnoksaghva.
Létrejottek a mikodés szempontjabdl legfontosabb osztalyok, amelyekbe a nagy
szervezési tapasztalatokkal rendelkezd fSparancsnok korabbi munkatérsait hivta meg. A
cél a konszolidacié és nem a konfrontaci6 volt. A hiradésok arrél szoltak,”’ hogy amig
oktober 28-29-én a fegyveres Osszetizéseknek naponta 4-5 halblos aldozata volt (ezek

B Kirdly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, 270. old.

% Kiraly Béla: Formdalomtsl Forradalomig, Valogatott tanulményok, beszsdek és interjok 1982-1990, Szzadvég
kiadé és Atlanti kutatd és kiad6 thrsulat kozds kindésa, Budapest 1990

¥ Kiraly Béla: Honvédségb®i Néphadserog, 272. old.
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kozil kicsicsosodik a 30-i Kozthrsasig téri esemény), addigra november 2-4n és 3-in
mar nem volt jelentds Osszecsapés. A parancsnoksig megalakulisa mAsnapisn pedig
megsziint volna a sztrijk.

A Nemzetér Foparancsnoksig megalaku&samk hirére meggyorsult a
Nemzetdrség orszigos szervezddése. A telefonhivAsok 6z6ne arasztotta el a Dedk téri
parancsnoksagot. A vidéki nagyvarosokbél, Pécsr8l, Szegedr8l, SzombathelyrSl és az
orszig tovabbi pontjairdl egymasutén jelentkeztek be az egységek. Kozilitk sokan pontos
jelentéseket adtak helyzetiikrél, valamint az észlelt szovjet csapatmozgésokrél. Az
onkéntes szabadsagharcosok orszigos egységbe tomoriiltek.

A Nemzetdrség tevékenysége és megsziinése

A nemzet6rok teljes létszaméra vonatkozdan nincsenek pontos adatok. Orszégos
szinten megkozelitbleg 35-40 ezerre tehet6 azok szima, akik ,,civilbl-katondva” véltak
azokban a napokben (kozilik is korilbelil a fele litott el tényleges feladatot).”
Tevékenységitk — hasonléan az 1848-as eldd6khdz — kétiranyd volt. Belsd funkcidjukat
tekintve a belbiztonsidg védelmének @j tipusi letéteményesei voltak, de amikor az
elkerilhetetlenné valt, a sokszoros talerSben 16v8 szovjet csapatokkal is felvették a
harcot. A szabadsigharcos-nemzet6r Allomany felnbtt résztvevlinek nagy része
rendelkezett — paradox médon éppen az 4ltalanos hadkotelezettségnek koszdnhetSen —
fegyveres elOképzettséggel, igy mesterien kezelték a nagyobbrészt szovjet harci
eszkozoket. Taktikijuk a fBleg varosban vivott harchoz igazodott, amelyben
helyzetismeretiiknél fogva helyzeti elényben voltak. Ha kellett szétoszlottak, hogy
meghatérozott helyen 4jbol egyesiilienek, varatlan csapast mérjenek majd Gjbél békés
polgarra vélva eltiinjenek. Szervezddésiikk forradalmi volt. A forradalom elsé napjaiban
kozponti iranyitas nélkil végezték feladataikat. K6z0s parancsnoksdg al4 vondsuk annak
a felismerésnek is koszonhetd, hogy a kozponti vezetésében megosztott, az \j
viszonyokhoz nehezen alkalmazkod6 fegyveres erSk és a renddrség mellett szikségként

Az adatok Horvéth Miki6s hadtorténész kutatisai és szdbeli kielésc alapjin szArmaznak
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jelentkezett az j tipusi, forradalmi hagyoményokon alapulé fegyveres erd, amely biztos
eszkoz lehetett volna a forradalom célkitiizéseinek a megvaldsitasara.

A Nemzetorség vége a masodik szovjet agresszioval kovetkezett be. A
foparancsnoksag a Dedk- térrdl a koré csoportosult erdkkel elészor a Szabadsag-hegyre,
majd a hely tarthatatlanni valdsat kdvetben innen a pilisi hegységbe, Nagykovacsi
komyékére vonult vissza, ahol november 11-én tiizharcba keveredtek az Gket felszamolni
akaré repild tAmogatassal megerdsitett gépesitett szovjet csapatokkal. Ez a harc” a
nemzetGrok Vértes hegység iranyaba torténd elvonulasaval fejez6dott be. Ez volt a
Nemzetdrség egyik utolso fegyveres Gsszecsapsa a katonai helyzetet november kozepére
orszagosan is mind jobban uralé szovjet csapatokkal szemben. A fOparancsnoksig tobb
tagja a nyugati hatir felé vonult vissza, majd hamarosan — kihasznilva a hatar
Orizetlenségét — tobben vezetjiikkel, Kiraly Bélaval az orszig elhagyasat vélasztottak és
a politika eszkézeivel probaltak meg a ,,magyar kérdést” a nyugati viligban minél tovabb
napirenden tartani. Azok kozil a nemzetdrok kozil, akik itthon maradtak sokan a
megtorlds aldozataiva, vértanhiva valtak. Sokan évekig bortonben sinylodtek.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc ujbol idegen fegyverekkel tortént
leverésével véget ért a NemzetOrség, mint a szabadsagukat véd6 forradalmarok, Uj tipus
fegyveres erejének 0jboli torténelmi megjelenése.

A reguldris haderiket segité mds katonai- és félkatonai szervezetek tevékenysége
magyarorszigon a kiegyezés és napjaink kdzott

Az elmult két évszizadra visszatekintve az elemzés ugy teljesebb, ha rdviden
foglalkozunk azokkal a katonai- és félkatonai szervezetekkel is, amelyek a

Nemzetorségeken kiviil léteztek.

A népfelkelés intézménye

2 Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg, 291. old.
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A népfelkelés gondolata 1848-ig nyalik vissz'a, de igazab6él az 1867-es
kiegyezés utan jott létre. A népfelkeldkh6z azoknak a hadkételes allampolgaroknak
kellett bevonulniuk, akik nem tartoztak sem a k6zos (K.uK.) hadsereghez, sem a
kiegyezés eredményeként létrehozott hader6h6z, a honvédséghez. A népfelkeloket két
kategoriaba soroltak. Az elsd csoportba a katonai kiképzésben részesiltek keriiltek és
habora esetén velitk akartak pétolni a kdzés hadsereg és a honvédség veszteségeit, ha a
pottartalékosok erre mir nem elegenddk. A legidGsebb korosztalyokat népfeikel6-
munkasosztagba soroltidk, hogy a sziikséges erdditési, Utjavitasi és egyéb hadimunkat
elvégezzék.

A tisztek és tiszthelyettesek jellemzGen a még szolgalatra alkalmas
nyugallomanytakbol, szolgalaton kivilliek korébdl keriiltek ki. A népfelkel6k behivasara
kilon rendelkezést adtak ki Az elsé vilAghdboriban szimos népfelkel6 alakulatot
allitottak fel. Kozilik tobben a kozds hadsereg vagy a honvédség magasabb egységei
kotelekeiben a harcokban is részt vettek. A népfelkelés intézménye az elsé vilaghaboru

utan megszint.
Félkatonai szervezetek a két vildaghdboru kozott és 1956 utén

A két vilaghabori kozott, allamilag létrehozott szervezddés volt a levente
mozgalom,” amelyet az ifjisdg katonai el6képzettségét biztositani hivott létre az 1921.
évi LIIL tc. A torvény elbirta valamennyi 12-21 éves korii fiu szamara a ,,testnevelési”
kiképzésben valé részvételt, amellyel a trianoni békeszerz6dés katonai rendelkezéseibél
fakado hatranyokat probaltak csOkkenteni. Az oktatok tobbnyire tanitok, testneveld
tanarok, egyben tartalékos tisztek voltak. Az 1939. évi II. tc. a részvételt a honvédelmi
kotelezettségek kozé sorolta, és a korhatart 23 évre emelte. A masodik vilaghaboru utolsé
éveiben a leventéket katonai kisegit6 szolgalatra is alkalmaztik. A levente mozgalmat az
529 /1945 sz. ME rendelettel végiil feloszlattak.

39 Magyarorszag Hadtorténete (2), Zrinyi Katonai Kiado, Bp. 1985.
3! Magyar Nagylexikon 13. kotet, Magyar Nagylexikon Kiad, Bp. 2001.
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A Munkasérség 1956 utin mint 6nkéntes karhatalom alakult meg. Az MSZMP
ldeiglenes IntézObizottsaga 1957. januar 29-i hatdrozata alapjan az ,.ellenforradalom
maradvanyainak felszimolasara, a néphatalom, a rend védelmére™ hozték létre.*

Felallitasarél az 1957. évi 13. sz tvr. intézkedett. Tagjai foleg karhatalmistakbol,
a feloszlatott AVH tagjaib6l, az MSZMP funkcion4rusaibél és nagyiizemi munkésokbél
allt. Bevetésiikre egyszer sem keriilt sor. Tevékenységiik soran ugyan ellittak bizonyos, a
klasszikus teriiletvédelem szempontjab6l értelmezhetd feladatokat (objektum-, mitargy
védelem) de kapcsolatuk a honvédséggel minimilis volt. A feliigyeletet felettik az
illetékes terileti pértszervezetek gyakoroltik, ezéltal is kivonva az alakulatokat a
torvényes, allami ellenérzés alol Fegyverzetik pisztoly, géppisztoly, géppuska és
golydszoréd volt. A rendszervaltozis idején az ellenzéki politikai erdk kovetelésére 1989.
oktober 20-4n az OGY az 1989, évi XXX, tv. alapjén a Munksérséget a honvédség
bevonaséval jogutod nélkiil, felszimolta.

Sziikséges emlitést tenni egy masik tArsadalmi-félkatonai szervezetrdl, a szovjet
mintara (DOSZAF) szervezett Magyar Honvédelmi Sportszdvetség (MHS) késdbbi
nevén Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) szervezetérél, amely fobb iranyait
tekintve egyfeldl honvédségi elbképzést biztositdo intézményesitett klubmozgalmat
jelentett, masfelé]l a tartalékos katonédkat fogta Ossze és tirsadalmi alapon szervezett
szimukra ismeretfrissitd felkészitést. A szervezet is kozvetlen partirdnyitas alatt
miikodott, vezetéi egy része hivatdsos katona volt (tobbszor egyenruhdba bedltozott
partfunkciondrius) és jellegénél fogva szakmailag szorosabban kapcsolédott a
honvédséghez, mint a karhatalmi irnyultsigli masik szervezet, a munkasérség. Ez a
szervezet sem keriilte el az 1990-es rendszervaltozis idején a megsziintetést. Az addig
jelentds allami anyagi tAmogatissal miikodtetett klubok szdvetséggé alakulva
6nallosultak, tobbségiik a piaci viszonyok kdz6tt igyekszik fennmaradni, de a honvédelmi
eloképzést biztositd elemek a megszintetéssel egy id6ben foleg anyagi okokbdl és a
miikodtetd szervezet hidnyabdél a honvédelmi felkészitésbol eltiintek.

Az ismertetett szervezetek kivétel nélkil alkalmatlanok a mai helyzetben arra,
hogy barmiféle azonossigot keressink egy a terilletvédelmet ma megvalositani tudé

32 Magyar Nagylexikon 12. kotet, Magyar Nagylexikon Kiad6, Bp. 2001.

39



szervezettel Ezért a ma is felhasznilhaté jegyeket a tbrt‘énelmileg értékelhetd szerepet
betolté 1848-as és 1956-os NemzetOrségeknél keressitk, de hangsilyozottan azzal a
szandékkal, hogy ha vannak ilyenek, azokat egy més korban, méis elvek szerint
szervez0do fegyveres erd lehetséges létrehozisinak vizsgilatinil vegyik figyelembe. Az
azonban valamennyi réviden ismertetett példa kapcsan tényként allapithaté meg, hogy
hazinkban az elmult két évszizad sorin mindig is voltak a honvédség feladatait
kiegészit6 tevékenységek.



1848 és 1956 Nemzetirségeinek osszehasonlitisa

A legfontosabb azonossag, hogy értékelésiinknél figyelembe veheté mindkét
Nemzetrség™ a forradalom iij tipusi fegyveres ereje. Sajat nemzeti torténelminknek is
bizonyitéka, hogy a forradalmaknak sziiksége van egy éaltala szervezett, ezért szindékait
illetden megbizhato fegyveres erbre, amely az el6z0 rendszer fegyveres erditdl
figgetlenul is képes lehet a kivivott forradalom eredményeit megtartani, és ha kell a
belsd-, de ha a szilkség Ugy hozza, a kiilsé ellenségtdl megvédeni. Ez a fegyveres erd
elsésorban civil-katona alapokon nyugszik, tehat olyanokat fogad soraiba, akik nem
hivatasként vallalidk a fegyveres szolgAlatot. Tevékenységik is idbleges, a veszély
elmiltaval visszatérnek polgari foglalatossagukhoz Feladataikat alapvetden lokslisan,
lako és sziiletési helyiikon latjak el

Ebbol kovetkezden alapfunkciojat tekintve a vizsgalt torténelmi példakon
keresztiill a Nemzetorség fo feladata a forradalom belsé biztonsdigdnak a védelme, de
mindkét forradalomban bebizonyosodott, hogy amikor a sziikség gy hozta, fel lehetett,
fel kellett hasznalni dket a kiilsé védekezésre is.

Kikeriilhetetlen a Nemzet6rség miikdodésének térvényességi alapokon torténd
vizsgdlata. Mind 1848 mind 1956 tekintetében ez a lényeges alapvetd feltétel teljesiilt.
1848-ban a Nemzetdrség létrejotte egy, mar a pozsonyi orsziggyiilés napirendjén 1évo és
a forradalmi események altal nyilvanvaléan felgyorsitott térvénykezés eredménye volt.
1956-ban a NemzetOrség létrehozasa ugyancsak a forradalmi események hatisira
kovetkezett be, de torvényes megerdsitése is megtortént, amikor az orszaggyilés
sziinetelése miatt Nagy Imre, torvényesen hivatalban 1évé miniszterelnok (a
minisztertanics elnoke) intézkedett, hogy a "Forradalmi Karhatalmi Bizottsig szervezze
meg a forradalmi harcokban részt vett egységek, a honvédség és rendérség, a munkas és
ifjusagi osztagokbol alakul6 uj karhatalmat”

Fontos tapasztalat, hogy a Nemzetfrség létrejottében az egyéni és csoportos
kezdeményezéseken tul, a forradalom torvényes vezetdinek irdnyitdsa a meghatirozd. A

3 Az elsd és a masodik vilaghdbori utin létrehozoft nemzetdrségek tapaszialatai a rendelkezésre &ll6 hidnyos
informécié miatt nchezen 6sszehasonlithatoak
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szervezet kialakitisa nem egyéni, vagy egy szik csoport ‘érdekeinek,“ hanem a nemzet
6ssz-érdekeinek rendel6dik ala. Egyik esetben sem torténik meg az irdnyitdson beliil az
egy tarcdhoz torténd kizar6lagos rendelés. Ugyanakkor megfigyelhetd a feladatok
végzéséért érzett feleldsség.

A Nemzetérség allominyat tekintve meghatirozd volt az Snkéntesség, a vezetdk
- meghatarozott szintig torténé — vélaszthatésdga. Mindkét esetben lényeges volt a
fiatalsag részvétele. Az onkéntesség és a célok egységét illetden fontos szempont, hogy
a Nemzetdrséget valoban a magukénak érezzék a hozzijuk csatlakozok. 1848 nyaran a
dél-vidékr6l elvonulé ziszloalj tagjai nem érezhették 4t teljes feladatukként a kapott
megbizatast, mig a komiromi helySrség harci feladatra tOrtént vezénylése utin a
hely6rségi feladatokat ellatd esztergomi nemzetOr zészldalj teljesitette feladatat. Ebbol
kovetkezden fontos feladat a célokat népszeriisitd, tudatosité munka is.

Fegyverzetiiket illetben meghatéroz6 részik kinnyii fegyverzettel rendelkezett,
amelynek hasznalata nem utkdzott kilondsebb nehézségbe. Oltozékik legtobb esetben
polgari, megkilonbdztetd jelzésekkel ellitva. Nem elhanyagolhaté szempont
(kimutathatéan az 1848-as Nemzetdrségnél) az anyagi kompenzdcié biztositdsa, és a
munkaltatok nyugtalansaga alkalmazottaik termelésbdl (szolgaltatdsbol) torténd kiesése
esetén.

Szervezésiiket illetben katonailag magasan képzett parancsnok alirendeltségébe
tartozd orszagos parancsnoksig vezetésével végezték tevékenységiiket. Mitkodésik
ideje alatt a kor haditechnikijat j61 ismerd kiképzdk felkészitésével biztositottdk a
kevésbé vagy egyaltalan nem kiképzettek hadrafoghatésagat.

Ko6zos, és igy mara mar torténelmi a Nemzetfrség sz6 mint elnevezés hasznilata.
Ez a kifejezés mélt6an fejezi ki a tartalmit, amely nem kiiloniti el a haza belsd és kiilsé
védelmi funkciojat, mig masik szép szavunk, a honvéd elsé sorban a hon, a haza (kilsd)

védelmének markansabb kifejezdje.

3 p¢idaul Batthyény polgardrség szervezeteinek megsziintetésére vonatkozd dontése
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1848/49 és 1956 forradalmdnak és szabadsdgharcdnak és azok Nemzetirségeinek

lizenetei a minak

Torténelmi korokon étivel® és a nemzet 6nvédelmét kifejezd Atmga a megnevezés,
a nemzetér sz0 hasznilata. Ez a név méltd 6roksége lehet egy mas korban szervez4d6
fegyveres szervezetnek. Igazolja a folytonossigot az elddokkel, torténelmi példat mutat.

A szervezet egyéni, vagy csoport érdekeknek is megfelelhet, de létrehozasa csak
az allampolgirok altal valasztott képviseldik UtjAn gyakorolt dllami akarat alapjan
torténhet.

Egy ujkori Nemzetfrség ma semmiképpen sem lehet forradalmi, de
feladatrendszerét tekintve mindenképpen elddeihez hasonl6, mivel elképzelt katonai
feladatainak megolddsa a honvédség 4ltal jelenleg is végzett tevékenységi korébe
tartozik, ugyanakkor szervezése, milkddésének egyes elemei tarsadalmi iranyultsigiak,
ezért mint fegyveres er0 - @j tipusi.

Mivel korunk NemzetOrsége a kétségtelen azonossagok mellett is mas lehet, mint
a forradalmakban szervezddotteké, ezért lényeges feladat a célok alapos, nemzeti
egyetértésen alapul6 attekintése és megvalositisa. A felismerés, amely a legljabb kori
Nemzet6rség megalakitasanak felvetéséhez vezetett, idészerii. Iddszer(i, mert lehet egyes
katonai jellegii feladatok mas Gton torténd megoldisa. A haderdreform végrehajtasaval, a
sorozott hadseregrdl az onkéntesre torténd atallas szitkségessé teszi a honvédség eddig
végzett tevékenységének wjboli Aattekintését, és (ha ez indokolt) valtoztatasok
végrehajtasat.

Napjainkra a tarsadalom belsé védelmének értelmezése modosul, ezért és a
felesleges félreértések elkeriilése érdekében célszerii a belsé védelem feladatainak pontos
szambavétele és rogzitése. A biztonsagi veszélyek a bels6 veszélyeket illetSen elsésorban
a katasztr6fa védelemben jelentkezhetnek. Itt jelent6s szereppel rendelkezhet egy a
katasztrofa elharitasara is felkészitett Nemzetérség. De fontos feladat lehet a hatardrizeti
szervekkel torténd egyiuttmiikédésen alapuld tevékenység olyan terileteken is, mint az
illegalis migraci6, vagy a nemzetkozi szervezett biin6zés visszaszoritasa teriiletén végzett
munka. Magyarorszagon, éppen torténelmi tanulsigaink és néhany rossz emléki, a
korabbiakban is emlitett szervezddés miatt (munkasdrség) soha sem lehet egy esetleges
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Nemzetdrségnek belsd, , karhatalmi” feladatai Ezek ma'radjanak ‘meg a j61 mikodd
Renddrség torvény szerinti keretein beliil

A haza kiilsé védelmében a torténelmi példak alapjén is a NemzetOrség kivaloan
tolthet be olyan teriiletvédelemmel kapcsolatos funkcidkat, amelyekre a regularis
honvédséget a jovoben nem, vagy nem igy célszer(i alkalmazni.

Ebbdl kovetkezden az Snkéntes alapon szervezdd® NemzetOrséget teriileti elv
alapjan lehetséges szervezni, olyan védelmi feladatokra, amelyeket az allampolgarok
kellden megértenek és hatasos kommunikscié eredményeként e feladatokban kello
szamban részt is kivannak venni.

Itt vetddik fel a kompenzécié és a logisztikai biztositas kérdése. Ez erkolcsi
szempontbdl sem kifogasolhaté. Az egyénnek a kdz érdekében végzett tevékenysége nem
lehet ellentétes személyes érdekeivel A biztositds megoldasa telies mértékben allami
feladat. A felszereltség nyilvin mas jellegfi, mint egy folyamatos felkészitést feltételezd
hivatdsos hadsereg. De ezt a véarhaté feladatokban torténd eltérés is igazolhatja. A
feladatokra torténé felkészités tekintetében itt ugyancsak a hivatisos és a milicia
rendszeri fegyveres erok eltérésében kell az eredBket keresni. Nyilvinval6, hogy a
lokalis feladatokat konnyii fegyverzettel ellat6 alakulat felkészitése mas kovetelményeket
jelenthet, mint a bonyolult technikdval ellitott, nemzetkdzi alkalmazisban tevékenykedd
honvédségé. Ez nem az egyk fegyveresen végzendd feladat mésik folé torténd
értékrendbeli helyezése, hanem a feladatok végzés szerinti elkiilonitése.

A forradalmakban jelent6s szerep jutott a fiatalsdgnak 1848. forradalmi ifjusaga,
és 1956-ban a ,pesti sricok” egy korosztilyt képviseltek. Az 6 mindenkori megnyerésiik
fontos feladat a jévore nézve is. A fiatal generaciok dnkéntes alapokon torténd részvétele
és alapfelkészitése a haza barmikori megvédésére azért is lényeges, mivel az fontos
allomasa lehet egy esetleges, a honvédségbe torténd jelentkezésnek. Ugyancsak egyfajta
el6képzést jelenthet szamukra az a klubokban végzett tevékenység, amely segitséget
nyujthatna néhany bonyolultabb felkészitést igénylé terileten, amelyre a hadseregnek
nincs és kordbban sem volt kelld kapacitisa. A NemzetSrség egyfajta kapocs lehetne a
nemzet és a hadsereg kozott, ha minél tobb fiatal megfordulna a sorai kozdtt, és a
honvédségt6l a szolgalatukat kitoltdttek koziil is valoszinisithetden tobben vallalninak
feladatot a NemzetOrség soraiban.



A Nemzetdrség szervezetét illetGen kétségtelen, hogy létrehozisa esetén annak a
helyitdl az orszagosig kell terjednie. A vérhaté alkalmazist, a népességet és egyéb
egyitthatot (pl. a szervezés hatékonysigit) is figyelembe véve a helyi (terileti)
szervezetek eltérhetnek egymastél. A Nemzetdrség vezetését illetben figyelembe kell
venni azt, hogy mas torténelmi helyzetben mésként johet létre. Itt lényegi az eltérés a
torténelmi  példakt6l Célszerii, hogy kilonosen helyi szinten egy esetleges
Nemzetdrségnek jol ismert és elfogadott vezetSi legyenek. Egyes feladatok vezetését
illetéen lehetnek eltérések a béke és haborus viszonyok kozott. Egy tekintetben nem lehet
vita: a katonai szakértelmet igényld feladatok végzéséért a honvédséggel egyutt
végrehajtott miiveletekért, az arra torténd felkészités szavatolésaért csak a honvédség
mindenkori vezet6i lehetnek a feleldsek.
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NEMZETKOZI KITEKINTES ES OSSZEHASONLITAS
A milicidkrél ditaldban

Eurépaban a hideghabori megsziinésével elkezd8dott a katonai erk étalakitésa.
Ez a tendencia meglehet6s hasonlésagokat mutat a miltban egyméssal szemben allé
katonai szovetségek orszigaiban keleten, és nyugaton egyarant. Az eredmények
szembetiinbk. Kordbban altalanos volt a hadkotelezettségen alapulé hadseregszervezés.
Ez a gyakorlat napjainkban viltozik, és a nemzetek egymis utén térnek 4t (vagy
hatirozzak el) az 6nkéntes alapon miikkodd hivatisos haderdk kialakitasira. JelentGsen
csokken a hadiszervezetek szima. A piacgazdaség elvén mikodS tirsadalmak hamar
felismerték, hogy az évtizedeken keresztil meglévd “nagy haborid” veszélyének
elmilasival, felesleges a nagy létszAmii, koltséges regularis hader8k fenntartasa.
Kilonosen a kordbbi Varséi Szerz&déshez tartozé taghllamok esetében a katonai
koltségvetés lefaragasaval felszabadulé pénzeszk6z0k nemzetgazdasigaik étalakitist is
eldsegitik.

Hasonlé fontossagh, hogy a miiszaki fejlédés haladasival egyre bonyolultabb
haditechnikai eszk6zok és rendszerek lépnek be. Ezek alkalmazisa egyfel6l hosszabb és
alaposabb kiképzést kovetel az azokat kezelok szaméra, mésrészrdl a rendszerek kisebb
létszamu allomanyt igényelnek mint kordbban. A fentiek egyenes kovetkezménye, hogy
az alkalmazott harceljarasok is valtoznak. Az ezredvég tOrténései azt is megmutattak,
hogy a foldrész biztonsaginak és lakéi érdekeinek a védelme tévolabb keriilhet, mint az
adott orszagok vagy régiok foldrajzi hatarai. Kezd kialakulni a felismerés, hogy a nyugati
tipust demokracidkat (de nyugodtan fogalmazhatjuk Eurépa legtobb orszigat)
veszélyeztet6 biztonsagi kihivasokra sokszor akar a foldrész hatérait6l tavol kell a vélaszt
megadni. Ezekre a katonai feladatokra (amennyiben elkeriilhetetlen azok alkalmazasa), a
XX1. évszazadban valoszinisithetSen a koaliciés formiban alkalmazott t6bbnemzetiségii,
magas professzionizmuson alapulé hader8k lesznek alkalmasak, amelyek vélhetGen
kontingens-tipusu, expediciés hadmiiveletekkel fogjék a kivant célt elérni

Az eur6pai thrsadalmak elmilt évszizadai térténelmének ismerete alapjin, a
Varséi Szerzddés felbomlasa, az igynevezett szocialista viligrendszer szétesése 6ta eltelt
misfél évtized ugyanakkor redlisan, nem lehetett még elegendd ahhoz, hogy a
tarsadalmak eltekintsenek fegyverforgatisra alkalmas tagjainak oOnvédelemre torténé



valamilyen. formaban torténd felkészitésétdl, végsziikség esetére az emberekben a
,»védelmi szolidaritas” fenntartasar6l Ez az egyik oka annak, hogy a korszerii haderék
fejlesztése mellett, a tarsadalmak tobbsége biztositja polgarai szaméara a védelemre valé
felkészillés lehetGségét. A masik lnyeges szempont, hogy az Onkéntes hadseregek
fejlodésével, azok koltséges fenntartasdval parhuzamosan csokken a jelentdsége az eleve
alacsonyabb felkésziltséget és felszereltséget igényld, hagyomanyosan territorialis
feladatokat ell4t6 alakulatok béke idején t6rténd megtartasanak.

A kiilfoldi fegyveres erék gyakorlatatél tobb orszigban sem idegen a milicia
tipusi er6k alkalmazisa. Ezeknek az erOknek az a lényege, hogy békében csak olyan
kiképzés folyik, amely a legsziikségesebb mértékben elegendd. Az egységek csak a
gyakorlatok idszakara, illetve mozgdsitas utjan llithatok fel, alkalmazésuk is foként a
lakéhelyhez kozel tervezett. Ezért is talal6 és korszakokat atdlelden id6tallo a szolgalatot
teljesitokre a ,,polgar-katona” elnevezés.

Az altaluk elvégzett katonai feladatok az orszig védelmében semmivel sem
kisebb értékiiek vagy alacsonyabb rendliek mint més feladatok, ugyanakkor az azokra
torténé felkészités és folyamatos szinten tartis kevesebb anyagi és egyéb iranyu szellemi
raforditast igényel, mint a felkészitésiikben egyre bonyolultabb és idGigényesebb
hivatasosokbol 4ll6 alakulatoké, Az Onkéntesség alapjan miikdodd szervezetek tobb
esetben kivdléan alkalmasak az Allampolgarok hazafias érzelmeinek gazdagitisara, a
regularis er6k és a tdrsadalom mas teriiletei kozdtti kapcsolatok biztositisira. Nem
elhanyagolhato, hogy a milicia tipusi szervezetek a benniik 6nként feladatot vallald
személyek dontése alapjan a hivatasos dllomany egyik f6 utanp6tlasat is képezhetik.

A fenti célok teljesitése érdekében ma az eurdpai tdrsadalmak egy része még
fontosnak tartja, hogy az dnkéntességen alapulé hivatisos hadseregek kialakitisa mellett
mas tipusi er8kkel is rendelkezzen, illetve egy résziik mar eleve rendelkezik is ilyen
territorialis védelemre alkalmas szervezetekkel Igy a kozeljsvében valoszindsithetd,
hogy a hadkotelezettségen alapulé hadseregek megsziinésével, a hadkotelezettség
békeidei eltorlésével (vagy felfiggesztésével) a hivatisos hadseregek mellett a milicia
tipusi szervezetek sziikségszerinti alkalmazisival "vegyes haderérendszerek” johetnek
létre, amelyek egyiittes vagy kiilon torténd alkalmazisa mindig a kialakult helyzett6l
fugghet.
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A kornyezd és tavolabbi orszdgok terilletvédzlmi feladatainak megolddsai

Mivel a feladatot illetden a honi teriilet védelme (terilletvédelem, territoriAlis
védelem) valamennyi esetben azonos, ezért a Nemzeti Garda (Honi Garda) név alatt
mik6dd szervezeteken til a tovabbiakban a koézeli és tAvolabbi orszigokban a
territorialis elvek szerinti struktirdkat is igyekeziink megvizsgélni. A cél kettds: El6szdr
is a korabbi, ezen a terilleten folytatott munkét is figyelembe véve, Osszefoglaléan
kivanjuk feltirni szomszédaink hasonl6 képességeit, amelyek méltan szolgaljdk nemzeti
érdekeiket ezuton is alatdmasztva sajat torekvéseink jogossagat, amelyek semmiben sem
kilonbéznek mas orszagok érdekeitdl. Ez egyben azt is jelenti, hogy egy esetleges 1
fegyveres er6 semmiképpen sem valami, vagy valaki ellen, hanem ellenkez8leg, hazénk
biztonséganak, javainak megbrzése érdekében jOhetne létre. A masik ok, amiért
attekintjilk szomszédaink és masok képességeit, hogy megvizsgiljunk minden elemet,
amelyet j6 tapasztalatként magunk is figyclembe vehetiink. Ebbdl a célbol
tanulmanyozzuk a manapsidg sokszor példaként emlegetett USA Nemzeti Gérdat,
valamint mas, surdpai orszagok képességeit, hogy azokbdl is hasznos kévetkeztetéseket
tudjunk levonni.

A megvizsgalt orszagok esetében az 6nall6 szervezetként miikodé ,,miliciak”
altalanosithatéan a védelmi minisztériumok alirendeltségébe tartoznak, de el6fordul,
hogy a haderd részeként a hadseregbe tagolodnak. Mindsitett esetekben viszont, szinte
kivétel nélkiil az alkalmazasuk szerinti hader8nemi vezérkarok alarendeltségébe keriilnek
(ez az egységes hadmiiveleti felelésség tekintetében elkerilhetetlen alapelv esetiinkben
is). Kialakitasuknal a “teriileti elv’ a meghatarozé. Tipikus, hogy ezen szervezetek f6
feladatai kozé tartozik a regularis haderd thmogatdsa, és bizonyos — késGbb
részletezendd- feladatok 4tvallalasa.

A teriletvédelmi feladatok végzését illetden tobb orszig gyakorlataban
felfedezhetd, hogy a regularis haderd keretében alakftanak ki miliciAkat. Ezek a lényegi
feladat-végrehajtasukat illetden nem, viszont szervezetileg annyiban kildnboznek az
onallé (nemzeti) keretekben miikddé Nemzeti Gardaktol, hogy szlikség esetén a hadsereg
keretében végzik tevékenységiiket. Lémyegesnek tartjuk kiememli, hogy ez a killén
szervezet (Nemzeti Garda, Honi Gérda) megalakitisinak melldzésével torténd feladatok



masik formaja, amikor legtobbszdér a szérazfoldi erdk szervezetében hoznak létre

Onkéntes tartalékosokbol all6 erdket. Erre kitind példa a brit territoridlis védelem,

amelyet a kovetkezOkben ismertetink. Kaldndsen abbdl az aspektusbél, hogy 2001.

szeptember 11. tragikus eseményei utin egyenesen tirsadalmi vitdra bocsatottik az

Egyesiilt Kiralysag honi teriiletét még hatékonyabban védelmez6 elképzelést.

A territoridlis feladatok végrehajtasat tekintve a vizsgalt orszigok haderbiben az
alabbi fobb tipusokat killonboztetjik meg:

o a tarsadalom széles koreit 4tfogo, ,,totalis” védelmi feladatokat ellaté, a regularis er6k
tevékenységét kiegészitd Nemzeti Garda-tipusa o6nallo szervezetek (skandinav
orszagok, balti 4llamok)

o a haderdnemekkel kozel azonos, vagy azonos feladatokat (is) ellit6 6nallé szervezet
(Egyesiilt Allamok, Nemzeti Géarda),

e a hadsereg alloményaba tagoz6d6, annak részét képezd keret-alakulatok. Ezeket az
alakulatokat 'a mozgositds utdn, a korabban mar kiképzett (vagy kiképzetien)
tartalékos allomannyal toltik fel. Jellemzen a hader részei, még ha esetenként kilon
elnevezésiik is van (Szlovakia),

o a teriiletvédelmet alaprendeltetés szerint, az orszig reguldris fegyveres erdinek
Osszességével, a sziikséges kiegészitéssel megold6 szervezetek (Ausztria),

o Eurépaban egyediililian (Svédjc) ahol a teljes haderd milicidra épiil, és csak
minimalis keret mikodik békében, amely a teljes felkészitést szervezi, és sziikség
esetén gondoskodik a haderd (vagy részei) mobilizalasar6l

Szigoru rendezd elvnek tekintjik, hogy semmilyen misolési szindék ne vezessen
benniinket. Mint valamennyi orszdgnak, nekiink is sajit torténelmi hagyomanyaink,
tapasztalataink és sajatossigaink szerint kell a feladatainkat megszerveznink. A
figyelembe vehetd példak mellett sem mehetiink el azonban észrevétleniil. Ezt szolgalja a
nemzetek szervezeteinek bemutatisa utin a kovetkeztetések ismertetése, amelyeket
tanulményunkban a szervezdk és dontéshozok figyelmébe ajanlunk.

Masik lényeges, a vizsgalt NATO orszagok esetében figyelemre mélté megéllapités,
hogy nem alakult ki egységes NATO tervezési koncepcié, hiszen eleve tobb NATO
tagorszagban soha nem is volt ilyen jellegli szervezet. Ebbdl kovetkezoen ezeket a
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kérdéseket a NATO gyakorlatilag egész torténete soran nemzeti Gigynek tartotta és bér
volt ilyen felvetés, nem kisérelte az egységes szdvetségi gyakorlat kialakitdsat. Ezen a
terilleten csak a tartalékok képzésének irdnyelveire, a tapasztalatok atadésara létrehozott
bizottsag és a tartalékos tisztek hatékonyan miikddd szervezetének munkija az iranyado.
Ko6zos tervezésre csak abban az esetben keriilne sor, ha a NATO szdvetséges csapatok
tamogatasa érdekében a Nemzeti Gérda- tipusi eréket alkalmaznak.

A Magyarorszaggal hataros orszagok teriiletvédelmi megoldésai
Ausztria

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg alkalmazisi elvei kozott mindig is kiemelt
fontossagi volt a teriletvédelem. Korabban, a Varséi Szerzddés idején, az orszag
katonafoldrajzi adottsagai maximalis kihasznilisara épitett a Haderfreform 1978
koncepcid, amely a redlis eréviszonyokbdl kiindulva az orszig teljes fegyveres erejét
teriilletvédelemre alkalmazta. Az erbket a kozponti térség védelmére és a domborzat altal
eleve meghatarozott atvonulasi iranyok lezardsara alapvetGen helyhez kotdtten, csupén a
harcaszati szintii mozgékonysigot fenntartva tervezték alkalmazni, A hadsereg
oOsszetételét is ennek megfeleléen, két szervezeti tipusbél alakitottdk ki ugymint
territorialis csapatokbdl és azonnali készenlétii csapatokb6l.

A territorialis csapatokat a funkci6knak megfelelden az alabbiak szerint
szervezték meg:

o mozgékony territoridlis er6k (vadaszdandarok),
e territorialis erék (territorialis torzsezredek),
o helyhez kotott territoridlis er6k (zaré csapatok).

A territoridlis csapatok keretalakulatok voltak, igy alapvetben csak a tartalékosok
mozgositasa utdn valtak hadrafoghatéva.

A teriiletvédelmi elveknek megfeleléen az orszag teriiletét mar békében el6készitett
miiszaki zarakkal, tiizérségi tiizzel, hiradé Osszekottetéssel és a logisztikai tAmogatést
biztositd létesitményekkel ellatott tertletbiztositisi és kulcsfontossagi Ovezetekre
osztottak fel. A koncepcié jelentds mértékben épitett a territoridlis er6k motivacidjara,



amit azzal értek el, hogy a csapatok tervezett alkalmazsi korlete a lakohely kozelében
volt és annak védelmét szolgalta. A szomszédos, kordbban a Varséi Szerzddéshez tartoz6
allamokban®® bekovetkezett demokratikus atalakulis, a VSZ, a Szovjetunid és
Jugoszlavia felbomlasa és foként az orosz csapatoknak a szomszédos allamok teriiletérdl
val6 kivonasa alapvetden valtoztatta meg Ausztria fenyegetettségét.

Az osztrak politikai és katonai vezetés rendkiviil gyorsan reagalt a valtozasokra. A
teriiletvédelmi koncepci6t feladtak és alapvet6 alkalmazasi elvvé a hatdrmenti védeiem és
a hatérbiztositas valt. Erdekes megjegyezni, hogy a Masodik Koztirsasag fennallisa 6ta
Ausztria 6tszér alkalmazta fegyveres erdit a hatirok biztositdsara, melyek koziil kettd
esetben az 1990 6ta eltelt idészakban kellett csapatokat a hatdrmenti térségbe vezényelni
1991-ben a szlovéniai valsig idején mintegy hétezer katonit csoportositottak at a
hatarbiztositasra és 1990 6ta folyamatosan egy kétezer fos katonai kontingens Orzi az
illegalis bevandorl6ktol az ausztriai szlovak és magyar hatarszakaszt.

A megvaltozott biztonsagpolitikai helyzetben jelentdsen csokkentették a hadsereg
»M” 1étszamat, felszimoltak a territoridlis csapatokat. Jelenleg az osztrak szarazfoldi erok
gerincét Ot Osszfegyvernemi harcdszati magasabb egység, 3 vadiszdandar és 2
pancélgranatos dandar képezi. Az 0 helyzetben valtassal, folyamatosan egy 15 000 fds
gyorsreagéalasi kontingenst tartanak készenlétben. Ehhez az er6h6z 10 000 f6t a
békeallomanyb6l biztositanak. Az 5000 s kdtelék tartalékosokbol all, akiket mozgésitas
nélkil, a honvédelmi miniszter parancsira, a mindenkori fenyegetésnek megfelelGen
rugalmasan lehet alkalmazni. Az ide beosztott csapatok rotacidja miatt territorialis
megfontolasok mar nem jatszanak szerepet.

Az Osztrak Szovetségi Hadsereg 1993-ban elfogadott Alkalmazasi Koncepcidja
(Einsatzkonzept)- szerint a terilletvédelmi erdk elvesztették korabbi hadmiiveleti
jelentéségilket. A megmaradt csekély szamii teriiletvédelmi er6 feladata a harcol6
csapatok tamogatasa és kiildnbdzd teriletbiztositasi feladatok ellatasa.

Az osztrak alkalmazasi elvek szerint mir nem reguléris er6k és terrorista csoportok is
kirobbanthatnak olyan Osszeiitkdzéseket, amelyek Gsszességében kimerithetik egy kilsé

33 CsehorszAg, Szlovakia, Magyarorszag
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fegyveres tamadas kritériumait. Ebben az esetben az orédg egy részében vagy teljes
egészében teriiletvédelemre alkalmazzak a csapatokat, sziikség esetén a teljes hader6t.

A terilletvédelem magaban foglalia a teriletek ellenbrzését, személyek biztositasat,
objektumok védelmét és adott esetben az ellenséges erbk altal elfoglalt objektumok
visszafoglalasat. A tevékenység sordn elsdsorban gyalogsagi er8k alkalmazéséval
szamolnak. Alapvetd harceljards a vadaszharc, melyet a kiilonlegesen kiképzett vadasz
er0k hajtananak végre. Azon hatirszakaszokat, melyeken az ellenséges er8k tszivargisa
varhato, lezarjak és védelemre rendezik be.

A teriiletvédelemre nem alinak rendelkezésre kiildn teriletvédelmi erdk, azt a

meglévd gyorsreagalasu erdkkel (15000 f8) és alapvetben a békeallomannyal hajtjak
végre.
A csapatokat kiilon kiképzik és felkészitik ezen feladatokra. Az osztrik elgondolasok
szerint a jovOben a katonai erd belfdldon valé harci alkalmazisanak legval6sziniibb esete
a hatarbiztositas és a teriiletbiztositas lehet. A parancsnoki tanfolyamokon és a vezérkari
tanfolyamon kilon, nagy részletességgel oktatjgk a teriletbiztosiths vezetésével
kapcsolatos harcaszati és hadmiiveleti elveket.

Szlovékia

Szlovakia 1993. januar 1-i onallova valisa utin fontos feladat volt az o6nélld,
nemzeti haderd megteremtése. Vaclav Klaus cseh, és Viadimir Meciar szlovak vezetGk
megallapodasa alapjan a hadsereg tekintetében is a 2:1 megosztasi modellt kdvették, igy
a haditechnikai eszko6zdk 2/3-a cseh, 1/3-a szlovdk tulajdonba kerilt. Ennek
figyelembevételével kezd3d6tt meg a szlovak hadsereg létrehozésa.

Az 6nalldé nemzeti haderd megteremtése és léte szlovdk vélemény alapjan a
nemzeti identitas megjelenésének egyik alapvetd eleme. Nem véletlen, hogy Szlovékia
megalakuldsa 6ta a nemzeti intézmények tarsadalmi elismertségi rangsorit napjainkban is
a hadsereg vezeti.

Az 1994. végén hatalomra jutott Meciar-korméanyban részt vev$ Szlovik Nemzeti
Part (Slovenska narodna strana/SNS) javasolta, hogy a kormanyprogram honvédelemmel
foglalkozo részében rogzitsék a domobrana (teriiletvédelmi erdk) felllitasat.
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Az akkori szlovak politikai elképzelések szerint a domobrana létrehozasat - az
Onallo nemzeti haderd megteremtésének folyamatdban - az tette szikségessé, hogy
Szlovakia tombon kiviilisége megkéoveteli az 6nalld védelmi képesség kiala.l&tését,
amelynek fontos eleme a teriiletvédelmi er8k megléte. A honvédelmet, a haza védelmét,
az orszig védelmének 6ssznépi jellegét kifejezd terminolégiat (szé szerinti forditasban
dom-haz, obrana-védelem) torténelminek tekintik, azonban nem azonositjak a kétes hirii
Hlinka Gardaval,

Az orszag katonai stratégiaja szerint a teriiletvédelmi csapatok szervezetileg a
szArazfoldi haderd szerves részét képezik. Békében kis létszami torzzsel rendelkeznek, a
személyi allominyt mozgdsitas utjan toltik fel A teriletvédelmi er6k feladata kettds;
egyrészt a hatorszagban fontos katonai és polgari létesitmények (kormanyzati
objektumok, hirkozlési objektumok, hidak, gyarak, Gtcsomépontok, utanpotlasi utvonalak
biztositasa stb.), masrészt egyiittmiikodési képesség a szdrazfoldi csapatok kijelolt
csapataival

A domobrana csapatok felkészitése soran a f6 hangsulyt a diverzios tevékenységet
folytat6 er6k felszdmolasara, valamint a harckocsik, pancélozott harcjarmiivek elleni harc
gyakorlasara forditjdk. Fomtos motivaciés szempont a domobrana személyi
allomanyanak, hogy a teriiletvédelmi erdk alkalmazasat elsdsorban a személyi allomany
lakhelye korzetében tervezik, a katona mintegy ,,sajit hazat, lakhelyét” védi. Ugyanakkor
szamolnak a dandar tevékenységével a megalakitasi korzeten kiviil is.

1996. végére a korményprogramban foglaltaknak megfelelden befejezték a
domobrana dandarok kialakitasat. A dandarok szervezete megkbzelit&ég azonos volt. A
hivatalos bejelentés szerint 6 ,M” dandar és 37 ,M” szizad keriilt felallitdsra. A méar
emlitetteknek megfelelden békében csak a dandarok sziik torzse élt, a dandarok
megkozelitoleg azonos tipusszervezettel rendelkeztek, létszamuk a mozgositas utan
2200-2400 6, a szazadoké 80-140 5 lett volna.

Szlovakiat nem hivtak meg a NATO bévités elsd korébe, igy ismételten el6térbe
keriit a domobrana jelentésége, mivel a szlovak allaspont szerint a haza védelmét
,,tombon kivilliként”, csak sajat erejére thmaszkodva szervezheti az orszag. 1998-ig a
pénziigyi gondok miatt mozgositasi gyakorlast, dsszekovacsolast nem terveztek és nem
hajtottak végre a domobrana részére. Ugyanakkor az 1996-0s helyzethez viszonyitva a
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domobrana dandarok szervezete is modosult, ami a tﬁze;é ndvelését (aknavetd iitegek
szervezetbe éllitasa) szolgalta.

Az 1998. évi kormanyvaltdst kovetben 4atfogé haderSreform vette kezdetét,
amelynek célja — a politikai irdnyvéltdsnak megfeleléen — a NATO kompatibilis haderd
létrehozasa, a NATO tagsag feltételeinek teljesitése volt. 2001. aprilis 1-i hatéllyal
felallitottak a SzArazfoldi Er6k Parancsnoksigit, amelynek alirendeltségébe kerilt a
Teriiletvédelmi (domobrana) Er8k Parancsnoksaga.

A hader6reform terve szerint a megsziintetett alakulatok bazisin négy mozgésitasi
bazist (MB) allitottak fel. Ezek tervezett alkalmazasuknak megfelelden az MB-k béke és
M szervezetiikben kiilonbozdek. A dandarok békében egy-egy gépesitett, vagy gyalog
zaszloaljjal rendelkeznek. Mozg6sitds esetén az MB-k egy-egy teriiletvédelmi dandart
allitanak fel. Kiemelendd, hogy a haderdreform uténi dohobmm dandarok Allomanyaban
gépesitett zaszldaljak is lehetnek, ami a dandirok mozgékonysaginak, tiizerejének
Jjelent6s novelését mutatja. A békében €16 gépesitett zaszloaljak feladata az ,,M” tartalék
kiképzése. A dandarok feladatai alapvetden nem véltoznak. A kor kihivasainak
megfelelden azonban klasszikus feladataik kiegészilnek a katasztréfa-elhdritasban val6
részvétellel. Ezt a célt szolgalja a domobrana szervezetében 1évé két miiszaki-mentd
feladatokat ellatd zaszl6alj rendszeresitése. A terilletvédelmi (domobrana) er6k béke
létszama a tervek rovid id6én belil 3000 f6 lesz A domobraninak tulajdonitott
jelentdséget mutatja, hogy ez a létszam a Szarazfoldi Erdk Parancsnoksaganak alarendelt
alakulatok béke létszAmanak mintegy 1/4-e.

Mivel orominkre Szlovékiit 2002 novemberében a Pragai csicson a NATO
meghivta soraiba, illetve térekvések vannak az dnkéntes haderdre torténd 4tallasra,
varhat6 az eddigi koncepciok feliilvizsgalata.

Ukrajna

Bar az ukran Nemzeti Gérdat az 4llam eln6ke Leonyid Kucsma 1999. december
15-i hatallyal feloszlatta, és alakulatait feladataik szerint a védelmi és a
beliigyminisztérium kozott felosztottik, a girda fennillisa és feladatellitdsa korili
érdekességek miatt célszerli megvizsglni.



. Ukrajnaban a Nemzeti Géarda felallitisanak gondolata 1991-ben, a Szovjetunié
felbomlasa utan, a fiiggetlenség kikialtasat kovetden azonnal felmeriilt. Ennek elsédleges
oka az volt, hogy az ukran politikai vezetés, értheté okokbol bizalmatlan volt a jorészt
orosz nemzetiségii fegyveres erbkkel és testiiletekkel szemben. Ezért sziikségesnek
tartotta, hogy olyan fegyveres testiiletet hozzon létre, amelyben feltétleniil megbizik, és
az hajland6 végrehajtani az utasitasait.

A Nemzeti Garda elsé alakulatait a fiiggetlen allam els6 intézkedései kozott 1étre
hoztak. A 27 000 fore novelt garda a legjobban felszerelt és ellatott szervezet volt.
Haditechnikai eszk6zei kozott ugyanigy megtaldlhatok voltak a harckocsik, PSZH-k,
mint a harci helikopterek. S6t, az arzenalba kisebb 6rhajok is tartoztak.

A Nemzeti Garda feladatai, belbiztonsagi, hatardrizeti de biinildozési és
dllamvédelmi teriletekre is kiterjedtek. Sok esetben mint ez nyilvinvald, mas
rendvédelmi szervekkel is pArhuzamos tevékenységet végzett.

Alkalmazasét illeten két esetet lehet megemliteni 1992-ben, az emlékezetes
Dnyeszter-menti konfliktus idején a tovébbi silyosabb fejlemények elkeriilése érdekében
a garda alakulatai zartdk le a moldav-ukran hatart. 1994-ben pedig a krimi-fesziltségek
idején aktiv segitséget nyujtottak a rendérségnek a konfliktus kiszélesedésének a
megakadalyozasaban.

A kilencvenes évek kozepét6l a garda jelentdsége a fegyveres er8kon beliili
viszonyok tisztaz6dasa folytan erésen csokkent. Mas részrél, elsésorban az ellenzékben
1év3 baloldali képviseldk soraibdl (de korminyparti oldalrél is) egyre tobben kovetelték a
szervezet felszimolasat. Maga a késobbi védelmi miniszter, Olekszander Kuzmuk
vezérezredes a garda korabbi parancsnoka is siirgette a felszamolast. Az indokok nagyon
is kézen fekvok voltak.

A megitélés szerint elmultak mindazok a bels6 és kiils6 veszélyek, amelyek
korabban a szervezet létjogosultsagat igazoltak. Ugyanakkor a péarhuzamossagok
fenntartasa miatt a jelentds koltségndvekedés erdsen terhelte az orszdg amugy sem
konnyl gazdasagi helyzetét.

Mivel a szervezet mind politikailag, mind katonailag elvesztette jelentOségét,
felszAmoltik. Ezzel is bizonyitva azt az elvet, hogy a tirsadalom csak olyan katonai
szervezetet fogad el, és timogat, amelynek sajat védelme szempontjabo! igazolt értelmét
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latja. A teriletvédelmet, az orszig tobbi katonai védelmi feladataival egyitt, a haderd
egységes terv alapjan latja el.

Romdnia

Az elmilt évtizedben a romén fegyveres erékben hasonl6 folyamatok zajlottak (és
jelenleg is folynak) mint a legtdbb poszt-szocialista orszigban. A haderd kalonbozd
elnevezés alatt jelentds csokkentésen ment keresztil Ezzel parhuzamosan a romén
katonai felsé vezetésben kilonbozd elképzelések szilettek a védelmi képesség és
kapacitas leépitések ellenére torténé megOrzésére, a mar kiképzett dlloméany és a kevésbé
korszeri, de még bizonyos feladatokra ha korlitozottan is, de alkalmas haditechnika
szitkség esetén torténd felhasznilasira. Ennek egyik médja, a Nemzeti Gérda felallitsa
lenne.

Ez a gondolat egy évekkel ezeltt megrendezett "MIL to MIL Millennium”
konferencia megnyit6jan, az akkori romén vezérkari fonok javaslataként hangzott el, mint
az amerikai mintdji szervezet majdani roman létrehozAsnak Otlete. Ennek az
elképzelésnek a megvalositasara viszont nem torténtek kell lépések.

Romaénidban is, északi szomszédunkhoz hasonléan virhaté a NATO-hoz torténd
csatlakozasi folyamat alapjan a katonai védelem teljes ujragondolésa, és az elvek NATO
tagsaghoz igazitott kialakitisa.

A volt Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koudrsasdg utéddllamai

Déli szomszédaink teriiletvédelmi rendszerét azért tirgyalom egy cimszd alatt,
mert eltekintve a JSZSZK felbomlasa 6ta az utédallamok altal megtett eltérd utaktol, a
kezdeti koncepci6 a kozos miltban azonos volt.

A valamikori tagkdztarsasigokban a terilletvédelmi csapatok létrehozAséra az
1968-as csehszlovik események kapcsin kerilt sor. Az akkori jugoszliv vezetés a
tagkoztarsasagok megerdsitésére hozta létre a teriiletvédelmi rendszert, nyilvinval6an a
Vars6i Szerz6dés részérdl feltételezett esetleges, Jugoszlavia ellen irényulé tdmadas
elleni védelem képességeinek fokozisira, Maga a rendszer sajitos fejlédésen ment



keresztiil, és beépiilt a tagkoztarsasagok védelmi rendszerébe. Olyannyira, hogy a
JSZSZK felbomlasa utin, ha eltérd médon is de a mai napig felfedezhet8k a korabbi
.azonossigra utal6 elemek az azéta fiiggetlen allamok katonai szervezeteiben Az pedig
egyenesen a torténelem fintora, hogy az egységes Jugoszlavia felbomlasaban, Szlovénia
és Horvatorszag figgetlenné valasdban, a renddri erdkkel kozdsen pontosan ezek a
territorialis er6k valtak Belgraddal szemben meghatarozéva. Erék, amelyek valamikor a
kozos, szovetségi biztonsag fokozasa érdekében keriiltek létrehozasra.

Szerbia és Horvdtorszdg

A jugoszlav terilletvédelmi egységek korabban csak konnyl fegyverzettel
rendelkeztek. Anyagi-technikai biztositasuk, pénziigyi ellatdsuk az adott regionalis, vagy
varosi hatosagok jog- és felelosség korébe tartozott. Egyedil a személyi allomany
illetményének a kifizetése tartozott a koztarsasig kdzponti koltségvetésébe. BékeidGben
kis torzsek miikodtek, amelyekben a jugoszlav kézponti vezetés kiilonleges jogokkal
rendelkezett. Képvisel6i részt vehettek a szervezet irAnyitasaban oly mértékben, hogy az
egész mikodést ellendrizni tudjak. A szOvetségi koztarsasagok parancsnoksigain a
vezeté poziciOkban jugoszlav (szerb) tdbornokok teljesitettek szolgalatot, akik
kozvetleniil a jugoszlav vezérkarnak jelentettek.

A szovetség szétesése utan a teriilletvédelmi rendszer korabbi alapokon vald
szervezése és korlatozott 6nallésaga, a regularis hadseregt6l valé kulonallisa okafogyotta
valt. A teriiletvédelmi er8k mindkét koztarsasigban a koztirsasag fegyveres részévé
valtak, integralodtak.

Jelenleg Szerbia és HorvatorszAg hivatalosan nem rendelkezik kifejezetten ezen a
néven teriletvédelmi er6kkel Ugyanakkor -mint ezt az elmalt évtized
szomszédsagunkban lezajlott hiborii sorin tapasztalhattuk- mindkét szomszédunk
rendelkezett olyan paramilitiris er6kkel, amelyek segitették céljaik megvalositasat. Mara
ezek a szervezetek hivatalosan besziintették a tevékenységiiket. Emlitésre mélté mindkét
koztarsasag polgari védelmi rendszere, amely a nemzetk6zi egyezmények szerint fegyver
nélkiill tolt be jelentds szerepet valsag esetén. Példa erre az 1999-es jugoszliviai
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bombézasok idészaka, amikor a polgéri védelem fontos és hatékony szerepet jhtszott a
csapasok kovetkezményemek felszamolasaban.

Ma mindkét szomszédunk fegyveres erdi Atalakithson és jelentds csdkkentésen
mennek keresztiil. Jelenleg nem terveznek Nemzeti Garda tipusi erfket létrehozni,
torekvésik a kornyezd orszidgokéhoz hasonlé hatékony, korszer(i fegyveres erdk
létrehozéasa, amelyekkel a jovOben egyenrang partnerként jarulhatnak hozza Eurépa és a
régi6 biztonsagahoz.

Szlovénia

Délnyugati szomszédunk Eurdpa egyik legfiatalabb fegyveres erbivel
rendelkezik®®. A szlovén fegyveres er8k nagyobbik részét mindméig a tertletvédelmi
erok alkotjak. (aranyuk a teljes létszimhoz viszonyitva 52%, amelynek kozel 6%-a a
meglévd hivatasos allomany) 1968-ban a teriiletvédelmi csapatok létrehozésa
Szlovénidban olyan eredményesen sikeriilt, hogy a szlovén emberek hamarosan a
magukénak érezték a szlovén parancsnoklasi nyelven mikodd, de a Jugoszliv
Néphadsereg részét képezd erdket. Ez kivéltotta a kdzponti vezetés gyanakvését, amely
igyekezett a tobbi tagillamban folytatott gyakorlatnak megfelelben, a tertiletvédelmi erbk
kulcsfontossagi pozicioit szerb hivatasos tisztekkel betdlteni. A feladatok végzése, a
miikodtetés a Szerb és Horvat koztarsasagnal mar ismertetettek szerint tortént.

Az igazi probatételre a Szlovénidban 1990-ben megkezdddott demokratizalodasi
folyamat soran kerilt sor. A teriiletvédelmi er6k hivatasos tisztjeinek meghatdroz6
tobbsége lojalis volt a valtozdsokat iranyité szlovén vezetbk irant és nem hajtottik végre
Belgrad utasitasait. A szlovén teriiletvédelmi er8k szervezddése felgyorsult. 1990.
decemberében 1j jelzésekkel ellatott egyenruha kerilt rendszeresitésre. A
hadkotelezettségen alapulé o6nallésodé teriletvédelmi csapatok Ljubljana és Maribor
melletti kiképzObazisaira 1991. majusaban tdrtént meg az elsd behivas, és az elsd szlovén
katondk eskiitétele jinius 2-4n volt. A zdmmel terilletvédelmi er8kbdl és rendérokbdl
megalakulé fegyveres erbk elsd probatételére hamarosan sor kerilt. A Szlovéma

% Forrds: Szlovén védelmi minisztérium Intemet honlapja: www.mo-rs (2002. janu4r)
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fuggetlenségének kikialtasat, 1991. jonius 25-ét kovetd naptél kezd6d6 ,.tiznapos habord”
az ujonnan sziiletett hadsereg teljes gy6zelmével végz6dott. Meghiusitottak a hatirok
lezarasara iranyul6 jugoszlav torekvést, megakadalyoztdk a megerGsités szlovén teriiletre
valo beérkezését, korbezartak az ellenséges csapatok laktanyait és nem engedték meg az
ellatasukat. A fegyveres harc elején a 16 ezer f8s, foleg konnyiifegyverzettel felszerelt
teriiletvédelmi er8k létszAma a hébora végére tobb mint a duplajira, 35 ezer fore nott>’.

Napjainkban a szlovén teriilletvédelmi er6k hagyomanyai a kozelmilt térténelme
sorin a nemzetté valasban és az orszdg fiiggetlenségének fegyverrel tortént kivivisaban
bet6ltott meghatirozo szerepiik miatt is fontos alkotorészei a szlovén fegyveres erdknek.

Feladataik ko6zé tartozik: katonai ellendrzés az orszag teljes teriiletén, az
allamhatarok biztositisa, a védelmi szempontbol kiemelkedd fontossagu épiiletek drzése,
kommandé ellenes akcidk, hadifoglyok drzése, valamint specilis logisztikai feladatok
végzése. Szervezeteik szakasz, szizad, zészl6alj felépitésiek.

A szlovén haderdben —mint a térség tdbb orszigaban- folyik a 2010-ig tervezett
haderdreform, melynek eredményeként, figyelembe véve a virt NATO csatlakozist is, a
fegyveres erdk atalakitisa a gyorsan reagal6 - erdk, fo védelmi erok, tdmogatd erdk
felosztas szerint fog megtdrténni. Ebben a felfogisban a jelenlegi teriiletvédelmi erdk a
tervek szerint a tAimogat6 erdk csoportjat fogjak képezni.

37 A rendéri erok létszama megkozelitotte a 10 ezer f5t
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Az Amerikai Egyesilt Allamok és néhany més, hazinkkal nem hatéros eurdpai orszig
teriiletvédelmi megoldasai

Amerikai Egyesiilt Allamok

Mint a bevezetSben is emlitettik, az Egyesiilt Allamok elsd onvédelmi erdi
tekintettel a korilményekre, pontosan a milicia tipusii 6nszervez6dések voltak. A brit
birodalomnak folyamatos kiilsé- és belsd konfliktusai kovetkeztében nem volt elegendd
szabad fegyveres kapacitasa, amelyet Eszak-Amerika (eur6pai nézGpontbdl viszonylag
kés6n) 1607-ben megkezdddott betelepitésének megkezdése utdn biztositani tudtak
volna. gy az angol telepeseknek korin szembe kellett nézniik a sajat élet- és
vagyonbiztonsaguk megé6vasa érdekében végzendd feladatokkal

A Nemzeti Garda megalapitasat az 1636-0s eseményekre vezetik vissza, amikor
az angol fegyveres hagyoméanyok alapjan a Massachusetts-6b6] telepesei az indiin
veszély miatt megalakitottsk elsd milicia ezredeiket’®. A milicia (Nemzeti Garda
megnevezés 1903-t61) egyarant védelmezte a polgarokat a kiilsd és bels6 veszedelmek
elol. Jeles szerepet jatszott a figgetlenségi és a polgirhaboruban egyarint. Nemzeti
sajatossag, hogy a Nemzeti Garda az Egyesiilt Allamok djkori és napjaink fegyveres
kizdelmeinek torténetében is kiemelked szerepet tolt be mint a fegyveres erdk
legrégebbi alkotorésze. A Nemzeti Garda a maga nemében azért is egyediilallo,
Osszehasonlitva mas hasonld milicia rendszerli szervezddésekkel, mert a korabbi
hazajukbol az onkény elol elmenekilt amerikaiak sokaig elutasitottak minden, a hatalom
szolgalataban all6 regularis hader6t.” Kilonos érdekesség, hogy mind alirendeltségére,
mind feladatrendszerére a kett6sség jellemzé. Mivel az alkotminy a Nemzeti Gardat
eredendben az egyes szovetségi allamok hataskorébe rendeli, igy helyi viszonylatban
békeiddben az allam kormanyzéja az allam f8hadsegédén (State Adjutant General)
keresztiil valositja meg foparancsnoki feladatait. Habortis helyzetben és amikor a térvény
agy rendeli, az Egyesiilt Allamok elnoke a rendelkezést magahoz vonhatja. A feladatokat

3® Felhasznalt forras: Internet, www.nationalguard.us (2002. januér)
% Demokricia és Honvédelem. A fegyveres erdk polgéri ellendizése az Egyestlt Allamokban (Az USA Tajékoztatési
Hivatala, Regionlis Programiroda, Bécs, 1993.)
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illetben az elsbdleges tovabbra is az adott &llam polgarainak védelme, amely belsé
védelmi funkcitkat jelent.* Ugyanakkor a hagyoményokhoz illden fontos feladat a
szdvetségi allamok érdekeinek védelme szerte a viligon.

A Nemzeti Géarda a fegyveres kiizdelem hirom teriletén rendelkezik kildnleges
képességekkel: a harcolé csapatoknil (gyalogsig, tizérség, péncélos, repild és
légvédelem),”! a harcbiztositdsndl, (miiszaki, vegyi, katonai rendészet, hirad6, katonai
hirszerzés és polgéri iigyek)”?, és a harckiszolghlis (pénzigyek, tomegthjékoztatas,
személyigy, ellatss, fenntartss, szillitds). A gardahoz torténd csatlakozés (hasonléan a
fegyveres erdk tartalék erfihez, dnkéntes alapon tdrténik 17-35 év kozott (18 év alatt
sziiléi vagy gondviseldi engedély sziikséges).

Alapfeltétel, hogy a jelentkezd biintetlen el6életi legyen és rendelkezzen
kézépiskolai, vagy annak megfelelé végzettséggel® valamint megfelel6 egészségigyi
kondiciokkal A végleges felvételhez ugyancsak sziikséges a fegyveres erdk
képességvizsgalé intézetének (ASVAB) javaslata, amely meghatirozza a jelolt jovébeni
szakteriiletét. A tovabbiakban a jelolt kéthetes alapkiképzésen (egyes harcos kiképzés)
vesz részt, amelyet egy ugyancsak kéthetes jovObeni szakteriletének megfeleld
szakalapoz6 kiképzés kovet. Mivel a girdista éves kotelezd igénybevétele havonta egy
hétvége, évente (meghatirozdan myaron) két hét, az alap és szakalapozd kiképzés is
eloszthatd két, egymist kovetd évre. A kiképzés, ugyanigy, mint az azt kovetd szolgélat,
az illeté lakohelyének kozelében torténik. Ezt legjobban példizza, hogy a szérazfoldi
nemzeti ghrda 364 000 fos dlloménya 3 200 alkultnil, az Egyesalt Allamok 2700
helyérségében teljesit szolgalatot.

A gardaban szolgalatot teljesitdk, hasonléan a reguliris haderSben onkéntes
tartalékos szolgalatot véallalokkal egy sor kedvezményben részesilnek. Fizetést kapnak,
amely altalaban nem kevesebb a munkahelyiikdn keresett 6sszegnél (a kiesé munkaiddre

“ Természeti katasztrofik kovetkezményeinek a felszémoldsktol a polghrok tobbségének élet - és vagyonbiztonségit
vesztlyezieth tdmeges lazaddsok kezeiéséig. A tragikus 2001, szoptomber 11-i események utén 6j tipusi feladatként
jelentkezett a terrorizmus Altal okozott nagy tdmogeket és anyagi javakat érintd veszteségek felszdmoldsiban vald
részvétel.

' A Nemzeti Gérda feladatrendszerénck részictezéaénél a szérazfoldi rendeltetés crdket vessziik figyelembe, a mésik
alkotorészt, a Iégicrd tipus csapatokat - mivel magyar viszonylatban kevésbé valészinG hasonléak foldllitisa - jelen
tanulményunkban nem thrgyaljuk.

3 Az oszthlyozds az amerikai fogalomrendszer szerint torténik.

3 K dzépiskolai tanul6 esctében a minimaélis korhatér a meghatérozb,
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a foglalkoztaté nem fizet-az alkalmazottjAnak). Magas Mﬁ munkavillalé személyek
esetében a munkaad6 hazafias érzilletb6! (sokszor maga is girda tag, vagy Onkéntes
tartalékos) altalaban megfizeti a kilonbséget.

A gardateg segitséget kap tovabbi tanulméinyaihoz, egészségiigyi biztositasahoz,
és nyugdijkedvezményben is részesiilhet. Latogathatia a fegyveres er6k adémentes
boltjait, ingyenesen repiilhet az USA légierejének jaratszeri szillité gépein (pl. Alaszka,
Puerto Rico, Hawaii). Nyugdij csak az aktfvan eltoltott és. tartalékos id6 specidlis
figyelembe vételével pontok alapjan kiszamitott 20 év utan jar, de foly6sitasa csak a 60.
életév elérése utan kezddik. Az ilyen médon elért nyugdij dsszege nem befolydsolja az
egyéb jogon elért nyugellatas 6sszegét.

A Nemzeti Gérdaban valé szolgalat véllalisthoz a munkaltaté beleegyezése*
szikkséges. Az eredményesebb felvildgosité munka érdekében 1972-ben a védelmi
minisztériumban létrehoztdk a Munkaltatéi TAmogatds Nemzeti Bizottsigit (ESGR),
amely az Egyesilt Allamok 54 allamiban és tovabbi négy teraletén 4500 Onkéntes
igénybevételével programok sorozatin dolgozik, hogy minél jobban megnyerje a
munkaadokat, munkavallaléik 6nként vallalt hazafias kotelezettségei teljesitésének
eldsegitésében. A bizottsag széleskori munkAt végez. A média valamennyi eszkbzével
igyekszik felhivni a munkaltaték figyelmét, munkavéllaléik girdaban/tartalékosoknal
vallalt feladataik nemzetbiztonsig szempontjab6l valé fontossigira. Kislon elbadésokat
terveznek a munkaltatok részére (Briefing with the Boss) de kilon program keretében el
is viszik a munkaad6kat megtekinteni alkalmazottaik véllalt kotelezettségeik ideje alatti
tevékenységét (Bosslifts). A legaktivabb munkaadoék a hivatalos elismerések széles
skalajaban részesiilhetnek, amely koézil is kiemelkedik az Aallamok 4&ltal évente
adomanyozhato Pro Patria kitiintetés és a Pentagonban ugyancsak évente egy f6 részére
atadhat6 ,,Munkaadé6i TaAmogatas a Szabadsagért™ kitiintetés.

A hivatasos haderd tehermentesitésére, az estleges hidnyok csokkentésére
napjainkban is ezrével keriilnek alkalmazisra a Nemzeti Garda egységei szerte a viligon,
az illetékes hadmiveleti terilleten mikodé katonai parancsnok alirendeliségében, foldon
és levegdben egyarant. Semmivel sem alacsonyabb hatasfokkal, vagy eltérd

4 Forras: Internet www.csgr.org (2002. januér)
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felszereltséggel mint a hivatasos haderd csapatai. Ezzel is szolgdlva hazijuk érdekeit,
igazolva jeimondatukat békében polgar, haboriban katona”.

Nemcsak a Nemzeti Garda témajihoz tartozik, de mivel az Amerikai Egyesiilt
Allamok teriiletének kozvetlen védelmérsl van sz6, és 2001. szeptember 11. tragikus
eseményei kiilonos aktualitdst adnak, megemlitendd, hogy a legfelsd allami vezetés ugy
dontott, hogy a Fegyveres Er8k szervezetén beliil ltrehozza az Eszaki Parancsnokségot.
Err6l személyesen Donald Rumsfeld, védelmi miniszter tett bejelentést 2002. aprilis 17-
én,* aldhizva, hogy az 4j parancsnokség létrehozésa az egyik legnagyobb valtozds az
elmilt kozel negyven esztendBben, a katonai vezetés rendszerében.

Az Eszaki Parancsnoksig vezetje lett a felelds 2002. oktéber 1-t31 az USA
hivatalos szerveinek timogatdsiban, ha a helyzet Ggy kivinja foldon, levegbben és a
tengereken egyarant.

Egyesiilt Kirdlysdg

Nagy Britannidban tébb évszizados hagyominya van a brit szigetek elleni
kifoldi invazibkkal szembeni territoridlis védelemnek. Az Aallampolgarok Onkéntes
részvételén alapul6 mai korszerli, milicia—rendszerii teriletvédelem gyakorlata a XVIIL
szdzad végéig nyulik vissza, amikor - és ez is a torténelem érdekessége — a forradalmi
Franciaorszagtél val6 félelem (1794) késztette a korményt, hogy katonai fegyelem
alapjan miik6d6, alkalmazis esetén dijazisban részesiild Onkéntes egységeket hozzon
létre.* Nem kivanom végigkdvetni a brit teriiletvédelem torténetét, elég ha csak annak
II. vilaghdborus szerepre utalok, amikor a hazijukat honi teriileten védok legalabb olyan
hésies tevékenységet folytattak, mint a brit- szigetektdl tavol harcold ,,expediciés” erok.

A torténeti Osszefiggések és megallapitdsok helyett, a tovdbbiakban olyan
aktualitisra kivinunk kitérni, amely hazai gyakorlatunkban, mint modszer akar
példaértékﬁ is lehet. Ez pedig nem més, mint a tanulmény irdsdval egy idSben Nagy
Britannidban foly6é tArsadalmi vita az 6nkéntes tartalékosok 2001. szeptember 11. utan

*S Forras: ,,Az USA bejelenti a honi védclem parancenoksdg létrehazsét” Internet:

http:/news.bbe.co.uk/hi/english/world/americas (2002. éprilis)
* Forras: Prof. Richard Homes: Towards a standing army, Infernet: www.bbe.co.uk/history/li/warslyarmy, (2002.
mércius)
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valo még aktivabb szerepvallalasardl a hon kozvetlen védeimében. A vita — és ez a kiilon
érdekesség — ,,A tartalékosok szerepe a honvédelemben és biztonsigban” részben az
Interneten folyik*’ és része a Stratégiai Védelmi Feliilvizsgalatnak és barki kifejtheti a
véleményét.

Az 4 koncepcid kiegésziti az eddigi teriiletvédelem feladatrendszerét, amelynek
kényszerité oka a biztonsagban bekovetkezett Gj valtozasok. Lényege, hogy egy Nagy-
Britannia elleni terrortimadés esetén a tartalékosoknak meg novekedett szerepiik lehet a
civil hat6sagok részére torténé segitségnyijtasban.

Az elképzelések szerint krizis esetén az onkéntesekkel megerdsitésre keriilnének a
korzeti vezetési pontok, a nemzeti hiradis megerGsitésére pedig kiegészitd erket és
eszkdzoket alkalmazninak. Minderre és egyéb nem részletezett feladatokra az
onkéntesekbdl Azonnali Reagilé Erfk keriilnének megalakitisra, amelyek rovid idén
beliil képesek lennének terrorista csapas esetén segitséget nyujtani olyan terileteken is
mint a nuklearis, vegyi vagy biolégiai csapasok kovetkezményeinek felszamolasa.

A reagalo erdk régionként atlagosan 500 fobdl allnanak, ez a brit szigeteket tekintve
mintegy 6000 f6 Onkéntest jelentene. A ltrehozis alapja a szigorian értelmezett
onkéntesség, a mar korabban tett vallalds kiegészitése tovabbi kotelezettséggel A
mikodés feltételeit valoszindsithetben a Teriletvédelmi Hadsereg korzeti 16vész
ziszlbalja mint befogadd teremti meg, fevékenységének hatarat pedig a korzetben
elhelyezkedé dandar feleldsségi korzete fogja jelenteni.

Skandindvia

Mint régiora, jellemzdk a reguliris hader6 mellett a garda tipusi onkéntes
alapokon szervez0dd fegyveres erdk, amelyek tamogatd szerepet toltenek be. A II
vilaghaborii idején, vagy azt kovetGen a nemzeti ellenallisban fegyveresen kiizdékbol
alakultak. Ezen orszagok jelenlegi védelemi koncepcidja a totalis védelem megvaldsitasat

célozza.

*" Forrés: ,,A tartalékosok szerepe a honvédelsmben és e biztonségban™ Internet:
www.mod.uk/issucs/sdr/newchapter/reserves, (2002. éprilis)



http://www.mod.uk/issues/sdr/newchapter/rescrves

A térségben Svédorszig, Dénia és Norvégia rendelkezik Honi Géardéval, amelyek
miikddése vizsgalataink alapjan sok hasonlésagot mutat, ezért elegenddnek tartjuk, ha
részletesebben csak az eddig kevésbé ismert, rdadasul nem is NATO tag Svédorszag
Honi Gard4jat mutatjuk be.

Foldrajzilag nem Skandinivia része, de a térséghez kapcsolédik, igy
Ssszehasonlitisunkban vizsgaltuk a Baltikum helyzetét is. A Balti dllamok a Szovjetuni6
szétesése és Onallova valasuk utdn jelentds elvi segitséget kaptak védelmiik
megszervezését illetden, a skandindv Allamokt6l. Azokt6l az Aallamoktdl, amelyek
évtizedeken keresztiil fenyegetve érezték magukat a Szovjetuniétél Nem véletlen tehat,
hogy mindhArom Balti orszigban a skandinAiv minta alapjan gairda tipusi erdket is
talalunk. Részletesebb vizsgélatukat tanulmanyunk keretében nem tartottuk
elengedhetetleniil fontosnak elvégezni MAr csak azért sem, mivel az eddig ismertetett
szomszédainkhoz hasonléan Esztorszig, Lettorszig és Litvinia is meghivot kapott
Pragaban a NATO-hoz valé csatlakozisra, amely tény ha nem is feltétlenil a gardak
megsziintetését, de a fegyveres er6k tovabbi kialakitdsdnak, mikodésének a
felilvizsgalatat vonjak maguk utén.

Svédorszdg

A 1. vilaghdbora elején a Svédorsziggal szomszédos orszagok helyzete
nyugtalanségot sziilt a lakossag korében. Félelmet, hogy az orszag is belekényszeril a
hiboriba. A kormany 1940. mijus 29—€én dontott a Honi Garda (Hemvarnet)
megszervezésérl. A vart 50 ezer dnkéntes helyett t6bb mint 100 ezer f3 jelentkezett. A
habort utdn a Honi Gardat atszervezték. 1992-ben jabb reform kovetkezett, 6 feladat az
orszig infrastruktirajanak védelme lett. 1996-ban az Orszaggyiilés Gjbol megerdsitette a
Honi Gérda feladatait. **

A terilletvédelmi er8k részét képezd Honi Garda (HG) tevékenységében minden
19. életévét betoltott llampolgar részt vehet. A HG katonaja 6nkéntes és mindig helybeli
lakos. Erésen kotédik a kornyezetéhez, ezért kilonésen motivélt feladata ellatasaban.

“8 Forrés: www.hemvamet.mil.sc és a Svéd védelmi erdk kiadvénya (2002. februsr)
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KitiinG a kapcsolata az emberekkel: ez a legjobb ajanlélevél. Megbizhaté személy. Mivel
a HG tagjanak joga van a fegyverét is otthon tartania ez kuldnleges kdvetelményt ré
személyére. Miel6tt valakit a HG soraiba felvesznek, alapos ellen6rzésen esik at,
amelyben részt vesz a helyi rend6rség, a volt katonai alakulata (ha kordbban volt ilyen) és
a helyi szocidlis iroda. A parancsnoki 4llomAnynal sok volt tiszt kéri a felvételét a HG-ba.

Az Altalinos Honi Garda 85 000 f3s. A helyi védelemre létrehozott szervezet
haboraban a szarazfoldi csapatok részét képezi. Feladatai: a védelem szempontjabdl
fontos létesitmények (harcallispontok, lokétor &llomésok, hidak, kozlekedési
csomopontok, repiiléterek, kikotdk, raktarak stb.) drzése és védelme; miiszaki feladatok
(miszaki zérak létesitése, erédités, alcazés stb) végrehajtasa; partvédelmi feladatok
végrehajtisa; az ellenség térnyerése esetén a megszillt terilleteken a lakossaggal
egyiittmilkddve ,,partizin jellegii tevékenység", békében a katasztrofik elharitdsdban,
belbiztonsagi feladatokban, kutato-mentd tevékenységben val6 részvétel, segitségnyijtas
a renddrség, vagy tlizoltosag egységeinek. Alakulatai a katonai korzet parancsnokanak
vezetése alatt allnak. A Honi Gérda alapvetd miikddési egysége a terilet", amelynek
felelosségi korzete az adott kozség vagy varos kdzigazgatasi hatardig terjed. Egy-egy
teriilet 2-4 szakaszt foglal magaban Egy szizad 75-200 6. A szakaszok (25-50 f8) 2-5
rajbol allnak. A szakasz szervezeti felépitése valtoz6, az adott terilet sajitossigaihoz
igazodik. A szizadok zészl6aljat képeznek.

Az Ipari Honi Garda (15 000 f3) alapgondolata, hogy minden szervezet aktivan
vegye ki a részét sajat védelmébdl Feladatai kozé tartozik a kijelolt kulcsfontossagu
objektumok 8rzés-védelme (Svéd Allamvasutak, a posta és az egyéb hirkodzlé szervek, a
Nemzeti Utigazgatésag, a telekommunikdcié, az erdmiivek, a kozigazgatis és egyes
katonai egységek, szervezetek ltesitményei).

A Honi Géarda teljes allomAnya évente minimum 20 érat koteles gyakorlatra vagy
kiképzésre forditani. A parancsnoki dllomény esetében ez 34 6rét jelent. A kiképzés helyi
és regionalis szinten torténik. (A parancsnoki és specidlis tanfolyamokat a Stockholm
melletti Norsborgban 1évé Honi Gérda Hadészati Iskoldjn tartjak. Az iskolara csak a 19.
életévét betoltott svéd allampolgérok jelentkezhetnek, akiknek megfelelé hattérrel és
legalabb hirom honap alapkiképzéssel kell rendelkezniiik.)



Erdemes megismerni, milyen téritések és ellatds illeti meg a gardistat. Kiképzés
alatt napi téritésben részesiil, amelynek kiszamitasi alapja az éves jovedelem 365-6d
részének a 90%-a. Ez az Osszeg 2000-ben maximum 675 Skr. Ez adémentes és a
nyugdijba beszimit6 jovedelem. Katasztrofa idején a térités 101 Skr/éra (az elsd Oraért
152 Skr jar), innepnapokon és éjjel a térités 50%-kal potlékolt. Az étkezés téritésmentes,
amennyiben arra nincs lehet6ség, akkor étkezésenként 35-50 Skr jir. Utazis vonaton és
repilégépen ingyenes. Sajat gépkocsi hasznalat esetén térités fizethetd ki.Betegallomany
esetén tappénz, baleset estén 100%-os térités és a keletkezett karok teljes téritése jar.
Koérhzi kezelés esetén a teljes téritést a védelmi erdk fizetik.*

Kiilonleges érdekesség, hogy a Honi Garda feladatait dnkéntes csoportok (klubok)
is segftik. Néhany ezek kozil ,Kék csillag” - honvédelmi szolgalat estén ellatjik az
iiresen maradt gazdasig korili teendbket. Radiéamatérok, magan hajétulajdonosok,
motorkerékparosok, teherautd tulajdonosok, repiilésdk de még kutyatulajdonosok is, akik
ha a szikség hozza Onként 4linak a hon védelmére. Ugyanigy mint a ,Lottorna”
(szabadon forditva ,Bozsikék™) akik 5800 f3s szervezetiikkkel - ha kell- dvéhelyeket
iizemeltetnek, vizet biztositanak, eligazitisi feladatokat ltnak el.

Németorszig

A német fegyveres er6kben torténelmileg nem lelhetd fel Nemzeti Garda-tipusi
katonai szervezédés. A reguléris hadsereg mellett korbban is a ,Landwehr” tipusi
szervezés volt a teriletvédelem szempontjabol a meghatérozé.*

A két orszag egyesitését kovetden a Bundeswehr egészét, igy a német territorialis
erdk helyzetét is befolydsol6 jelentds valtozasok, csokkentések kovetkeztek be. A
teriiletvédelmi erdk foparancsnoksiga azonban egy esetleges konfliktusban tovabbra is a
mogottes teriiletek biztositasaért felelds.

492000. évi adat
% Dr. Somorécz Andrés alezredes és Fodor Jézsef alezredes tanulménya felhasznaléséval (A Nemzetrség
létrehozésanak lehetséges ttjai, Tanulménykstet, HM TKKF, 2001)
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A territorialis er6k részére a katonai védelemben a ma i‘s érvényben 1év6 kovetkezd 0
feladatokat hataroztak meg:
o a mobgottes harcteriiletek és a hatorszag védelme;
o aszirazfoldi haderd személyi veszteségének pétlasa;
e afogad6 nemzeti timogatas végrehajtasa;
e miszaki zArak és akadalyok telepitése;
o azAallami és katonai fels6 vezetés részére hiradé rendszerek lizemeltetése;
e akatonai kozlekedés (koziti és vasiti) iranyitdsa, biztositasa;
o csapasok kovetkezményeinek felszamolasa;
o szoros egyiittmiikodés és timogatés a polgari védelem erdivel;
o egyéb logisztikai és egészségiigyi biztositas.
A német véderd struktirija tovabbra sem végleges, tovabbi csokkentések,
atszervezések  varhatok. Tervezett a fejlesztés is, ami mind a szervezeti, mind a
teriiletvédelmi erdk technikai oldalat érintheti.

Svdjc

Az Osszes vizsghlt orszig kozill Svajc hadereje egyediilalls,”! ugyanis védelmét
un. hadkételezettség alapjan miikodé milicia tipusi fegyveres erdk biztositjigk. Ez azt
jelenti, hogy az orszignak békében elméletileg nincs is hadereje, az egész haderd
tulajdonképpen csak haboruban létezik, békeiddszakban felkészités folyik.

Ennek torténelmi hagyomanya van. Az Alpoktdl korilzart orszig foldrajzi
helyzetébdl adédéan az elmult évszidzadokban kiildnben is rendre kimaradt az eur6pai
haborukbol. Biztonsagat 1815-t81 a napéleoni hiborikat lezar6 Bécsi Kongresszus
idejétdl sajat képességein tilmenben a hiboriiban gybztes hatalmak (Anglia, Ausztria,
Oroszorszag, Poroszorszag) garantaltdk. Ezt erdsitette meg a Népszdvetség is 1920-ban.
Ugyes taktikdzdsa is hozzjarult, hogy a II. Vilaghibori idején, bar mindegyik
szomszédja érintett volt, Svajc mégis kimaradt, a "béke szigete" ‘volt Eur6pa kdzepén.

31 Svajc esctében Dr. Hulvely Lajos: MH személyi kiegészitd rendszerének étalakitfisa vegyes rendszerdl, énkéntes
rendszerre PhD értekezésében talélt Ieirdst vettak alapul.
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1955-ben a Moszkvai Memorandum egyenesen kovetendonek, példaértékiinek jellemezte
Ausztria szimara a semleges Svéjcot.

Mindemellett az orszig sokat tesz sajit biztonsiga érdekében. Annak ellenére,
hogy a hideghaboru elmulasival egy Gjabb eurdpai "nagy" haboru esélye ma a legkisebb,
valamint hogy geostratégiai helyzete egy hibori esetén sem meghatiroz6, a svajci
alkotmany kimondja, hogy minden egészséges svajci férfi hadkoteles. Aki nem véllalja a
hosszi tartalékos szolgalatot, az adét fizet, méghozzd nem az 6sszességében kevesebb
mint egy esztend6t kitevé szolgdlattal, hanem a teljes tartalékos szolgalat idejével
megegyezben. Az 4tlag svajci fiatal 20. életévében vonul be az 4ltala valasztott
fegyvernemhez, és t6lti le 15 hetes (103 napos) alap- és szakalapozd kiképzését.
Leszerelésekor, megkapja a teljes felszerelését, és tovabbi beosztisaval egyitt azt is
megtudja, hogy a jovoben milyen gyakorisiggal, melyik évben és honapban hivjik be.
42, életévének betoltéséig egy atlagos svajci katona dsszesen 293-295 napot (42 hetet,
mintegy 10,5 hénapot szolgal. A tiszthelyettesek a sorkatondk koziil keriilnek ki, 6k 200
nappal tobbet szolgalnak. A tisztek atlagban tobb mint 1300 napot toltenek a fegyveres
eréknél.

A rendszerhez tartozik, hogy minden svajci falu és varos (kotelezben!)
rendelkezik 16térrel, és az évi egyszeri 16gyakorlat minden hadkoteles szamira kotelezd.
Ez a katonai rendszer tipikusan alkalmas a teriletvédelemre, katasztrofik elharitasara, de
mivel technikajiban joval Kkorszeribb mint a mashol szervezett hagyomanyos
teriiletvédelmi erék, alkalmas lehet nagyobb, az orszig teljes védelmét biztosit6 feladatok
megoldasira. A svajci példa egyetlen mis vizsgalt eur6pai orszdgban sem talilhat6 meg.
Magit a rendszer mikodését 1700 fo hivatasos katona és mintegy 2700 kdzalkalmazott
segiti. Az eredményesség szembetiind: évente atlag SO ezer O alapkiképzését, 100-130
ezer f0 tartalékos kiképzését tervezik, szervezik és hajtjtk végre. A szolgélatot folytatd
egyén napi jarand6saga 42 Fr, amely n8sek esetében akar a 140 Fr-t is elérheti

Svéjc a példaja, annak a patriotizmuson alapulé honvédelemnek, amely a jelenlegi
katonai fenyegetettség alacsony szintje, vagy hinya ellenére is komoly alapja az orszig
biztonséganak. Ehhez az is hozzijarul, hogy Svajc korintsem zarkézik el tdbbet a vilig
kézbs dolgaitél Egyre gyakrabban vesz részt az ENSZ égisze alatt folyo
tevékenységekben és érdeklodést fejt ki a NATO partnerségi programja irant is. Svéjc
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évszazados izolaltsagi politikajat feladva eredményes népszavazas utan 2002-ben
formalisan is csatlakozott az ENSZ-hez. Ez is bizonyiték arra vonatkozdéan, hogy egy
Eurdpa szivében 1évo orszag hogyan jarul hozzd Eurdpa és a vilig k6z6s gyeihez.

Kovetkeztetések

Kiindulé gondolatunk elsGsorban a Nemzeti Garda tipusd szervezetek
tanulminyozisa volt, de ha ilyen név alatt nem taldltunk szervezeteket, ott kerestik
azokat a megoldasokat, amelyek milicia szervezetekkel, vagy més Uton végzik kozel
azonosnak mondhat6 feladataikat, nevezetesen orszégaik teriiletvédelmének -ellatasat.
Munkank soran 6hatatlanul taldlkoztunk mas forméciokkal is, arelyek kézil némelyiket
(pl. Nagy Britannia) azért tartottunk érdekesnek leirni, mivel ez is alstdmasztja, hogy az
elnevezéstdl fiiggetleniil, valamennyi vizsgélt esetben a honi terilet védelme érdekében
végzett tevékenység az elsddleges, a meghatirozd. Masik indokunk, hogy vizsgélatunk
kiterjedt szomszédaink helyzetére is, amelynek sordn megéllapitottuk, hogy ma,
kifejezetten Nemzeti Garda (Honi Gérda stb...) megnevezés alatt kornyezetiinkben nem
léteznek hivatalos, az 4llam Altal elismert szervezetek. Ugyanakkor, a megvizsgalt
kilfoldi tapasztalatok kivétel nélkil azt bizonyitjak, hogy kérnyezetiinkben, és tévol a
hatarainktol egyarant, az orsziagok komoly figyelmet szentelnek a hétorszdg, a honi
teriilet, mas kifejezéssel a teriiletvédelem kérdéseinek. Ezek a feladatok tBrténelmi
tavlatokbdl jelentkeznek, megoldisuk médja eltérd. Az eltérések nagyban fiiggnek az
adott orszag torténelmében lezajlott eseményektSl, az orszdg védelmére megalkotott
fegyveres erck felépitésétol. Megfigyelhetd, hogy a nemzeti vagy honi megnevezés alatt
folyamatosan miik6d6 szervezetek A4ltaldban j6l azonosithaté torténelmi datumhoz
kapcsolédnak, hagyomanyaik vannak. A Nemzeti Garda-tipusi szervezetek a
tarsadalmakba beagyazodtak.

Egyes orszigok mér békeidoben is reguldris csapatokkal (Ausztria), masok
szintén a regularis er6k bazisan, de mozgoésitas Utjan tervezik meg teriletvédelmiiket.
Tanulmanyunk szempontjab6l figyelemreméltbak azok a milicia tipusi teriletvédelmi
alakulatok, amelyek legtobbszor az orszig totdlis védelmére alakultak. Felszereltségiiket
illetden altaldban kbmnyd fegyverzettel rendelkeznek, igy felkészitésik is Altalaban
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rovidebb ideig tart, mint a regularis, combatant tipust csapatoké. Feladataikra, legyen az
a hadsereg kotelékébe tartozd, vagy azon kivilli er6 kozel azonosan jellemzdek a
tipizilhato, hdtorszdgi feladati timogatdsi formak, amelyek nemzetkozi
Osszehasonlitisban sem térnek el lényegesen egymastol. A végrehajtast illetden
szervezeteik, jellegzetesen a szdrazfoldi haderd alirendeltségében talalhatok. Feladatuk
a tdmogatas. Jellemzd rijuk az dnkéntesség. Az Onkéntes jelentkezésre Osztdonzésnél
nagy sullyal bir a hazafias nevelés, az Aallampolgarok hazafias érzésének, mas
kifejezéssel a ,,védelmi szolidaritasnak™ béke idészakban is magas szinten tartisa. Kis
1étszami parancsnoksagaik hivatisos allominya jellemzden a regularis hader6b6! keriil
at. Ugyanakkor a tartalékképzés sordn megfigyelhetd a személyi biztositas regularis er6k
feltoltésétdl valo elkuloniilése (USA, Nagy Britannia)

A milicia tipusi teriletvédelmi er8k egy része akar azonnal is mozgésithato,
kivaléan alkalmasak jelentds emberi er6t igénylé katasztréfdk elhdritisira illetve a
kovetkezmények felszamolasira. A 2001. szeptember 11-i tragikus események
hangsulyozottabb jelent6séget adnak a terrorizmus elleni kiizdelemnek.

Lényeges szempont, az Onkéntes, milicia tipusi er6knél, hogy tagjaik jelentGs
kedvezményekben részesiilnek. A legtobb kedvezményt az Egyesiilt Allamok Nemzeti
Gardajaban nyujtjak, ahol a girda tagja tanulminyaik végzéséhez tAmogatast kapnak és
szolgilatuk utin még allami nyugdijjogosultsigot is szerezhetnek. Fontos szempont a
munkaadék timogatasanak a megnyerése is, amelyet kiilonbdz6 programokkal segitenek
eld.

Eléfordul olyan gyakorlat is (Svédorszig), amikor a gardat az allampolgarok
korébol egyéb onszervezddések, klub tipusi szervezetek is segitik.

A NATO orszigok tekintetében a teriiletvédelmi jellegii alakulatok kialakitasat,
miikodtetését illetden nincs kdzbsen egyeztetetett gyakorlat. Nincs is ilyen elvaras, ezt
a kategoriat a NATO nemzeti kiegészitd (tartalék) erbként kezeli, a legtobb NATO
orszag az ide sorolt eréket még haboris konfliktus esetén sem tervezte NATO
parancsnoksag ali rendelni. Ezeket a kérdéseket a NATO egész torténete soran nemzeti
hataskorben értelmezte és meg sem prébalta egységes, szovetségi gyakorlat kialakitasat.
A szervezetek fenntartasa és miikddtetése, kivétel nélkil a védelmi koltségvetés terhére
torténik. Ez jelenleg az egyetlen olyan teriilet, ahol a NATO egységes nyilvantartasi
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szabélyokat allapit meg, mivel a katonai/védelmi kiadasok th tart szamon minden olyan
szervezetet, amely haborus helyzetben katonai vezetés alé keriil.
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A JOVO ONKENTESSEG ALAPJAN SZERVEZODO HADEREJE
Haderérendszerek a térsadalmakban

Sziikségesnek tartjuk, hogy a haderbkkel kapcsolatos fogalmakat elhelyezzik az
orszag fegyveres erbinek rendszerében. Ez a torekvés olyan idGszakban torténik, amikor
a tarsadalom vezetése a Magyar Honvédséget atalakitotta azzal a szandékkal, hogy a
jovdben sorozott hadsereg helyett dnkéntes alapon mikddtesse azt.

Kategorizalasunk sordn egy a XIX és XX szizad tijan élt német tarsadalom
tudost, Werner Sombart-ot idézzik meg’>. A haderdk tanulményozésinak széles
szakirodalma van, mégis ugy itéltik meg, hogy tanulminyunk fogalmi rendszerének
pontositasa szempontjabél, kiindulé alapnak tekintheté az é&ltala alkotott, ma is
hasznalhaté rendszerezés. Ez mintegy vazat alkotva segit elhelyezni 4talakuld
honvédelmiink sokszor a jovoben pontositisra szolgdlé fogalmait, szervezeti elemeit.
Sombart a hadseregek szervezeteit maig hasznilhat6 rendszerbe illesztette, és az alabbiak
szerint klasszifikalta:

1. A hadsereg szervezete szerint
1.. magéan hadsereg
2. allami hadsereg

II. A hadsereg fennallisanak tartama szerint
1. 4llandé hadsereg
a) praesens hadsereg (alland6an fegyverben)
b) absens (szabadsagolt) illetve cadre (keret) hadseregek
2. nem élland6 hadseregek™

%2 Sombart, Wemer: Hibor( és kapitalizmus. Atheneum 1912. 2241. old.
 péid4ul a tanulményban mér idézett nemesi felkelés, vagy a milt szizadben a partizdncsapatok.
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I1./a A katona kiképzésének tartama szerint
1. hivatasos hadseregek
2. dilettans hadseregek (ide tartoznak a milicia tipusiak)®®
IIl. A hadsereg gyiijtés modja szerint
1. kényszeritett hadseregek:
a) maganjogilag
b) kozjogilag (sorozott hadseregek)
b.1) oszthlyhadseregek
b.2) néphadseregek
2. szabad hadseregek
a) Onkéntes seregek

b) zsoldos seregek

IV. Bels6 tagozodas szerint
1) individualis hadseregek
2) kollektiv hadseregek (tomegseregek, csoportseregek)

Sombart osztalyozasa alapjin a Magyar Honvédség - mint é4llami hadsereg —
rendszervaltozassal kezd6détt atalakitisa keret elemekkel is rendelkezd a4llando,
mindeddig kdzjogilag sorozott osztalyhadseregbdl, amelyre a tdmegsereg ismérvei voltak
jellemzdek, egy Allamilag allandéan fenntartott hivatdsos hadsereg felé tart, amelyre
gyljtési (kiegészitési) modja szerint az onkéntesség lesz a jellemzd. Ezek alapvetd
mindségi valtozasok. Kiilondsen akkor, ha megéllapitjuk, hogy a Magyar Honvédség a
korabbi osztalyhadseregbdl minGségét tekintve egy valés néphadsereggé valt. A korabbi
korszak ideologusai az ismertetett két kategoriat szivesen mostak egybe, pedig lényeges a
kulonbség. Az osztalyhadsereg a tarsadalom egyes osztilyaibdl gy(jtott fegyveresekbdl
all, mig a néphadsereg a teljes népességet képviseli. Nem kivanunk ennek a kategéridnak

* Vitathaté a diletthns kifejezése, inkdbb a sz0kség esctére, adott feladatra felkészitést tarjuk mérvadénak, amely
alapjdn a milicia tagja végezheti tevékenységét akdr magas profizmussal pérosulva is. Tény, hogy a bonyolult technika
kezelésére alkalmasabb a hivatdsos, mint Altaliban az egyszerlibb, ezéltal gyorsabban eclssjétithatd foghsokra kiképeett

milicia szervezet tagja.
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értelmezésében mélyebben elmélyedni, mivel egyébként sem fogadjuk el az el6z6
korszaknak a tirsadalom felosztisara vonatkozé fogalmait.

A Sombart osztilyozas jol alkalmazhaté a méra, igy megallapithatjuk, hogy a jové
Magyar Honvédsége a fenti jelzOk mellett mint 4llandé hadsereg, tartalmazhat a
fegyverben 1évé allomany mellett keret elemeket is. A keretek feltoltésével valhat teljessé
a honvédségnek az alkotméinyban és egyéb tdrvényekben az orszdg katonai védelme
érdekében rogzitett feladatelldtdsa. A klasszifikicié kiképzéssel kapcsolatos hivatasos
kategobridjanak értelmezése a miltban és a jovOben is azonos. Az Onkéntes haderdre
torténd Atallast kovetGen a hivatdsos” megnevezés az Altalinos magyar fogalmi
rendszerbdl kiindulva annyiban egésziilhet ki (és ez zavaré is lehet), hogy az onkéntes
haderSben szolgilatot vallalok tehetik azt életpalyaszeriien - maig érvényben lévo
fogalmaink szerint - hivatdsosként. Ezzel a fogalommal a jov8ben a
tarsadalomkutatoknak kell llast foglalniuk, és azt a tdrsadalommal elfogadtatniuk, hogy
a katonai palya a jovOben mennyire lesz (vagy marad meg) hivatisnak (mint a
tarsadalmilag vitathatatlan orvosi vagy papi palya), vagy mennyire alakul 4t a tarsadalom
altal elismert és timogatott szakmiva. Az igény e fogalom pontos értelmezésére mar
megjelent, mivel a hosszabb, életpalyaként szolgalatot véllalé katona Altaldban tiszti,
tiszthelyettesi hivatasos kategéria allomény mellett mar most is jelen vannak a hosszabb-
rovidebb idbre a fegyveres szolgilatot vallald szerzbdésesek, illetve a kozalkalmazotti,
polgari dllomany. A helyzetet csak bonyolitia, hogy ismeriink szerz3déses tiszteket és
tiszthelyetteseket is, és mar megjelent az dnkéntes hadsereg kiegészitésére is tervezett
Onkéntes tartalékos fogalma és gyakorlata, amely a fenti kateg6ridkat tovabb szinesiti.

A haderdrendszerek értelmezése érdekében, mint a fenti rendszerhez az alkalmazis
szempontjabdl ill6t egy tovabbi, jelesiil a ,fenntartasi és békeszervezet nagysiga”. szerinti
kategorizalast is beemeliink, amelynek segitségével a keret (cadre) és a milicia tipusu
szervezeteket kivanjuk vizsglni és egymashoz viszonyitottan a j6vé haderejében
elhelyezni.

Ebben az osszefiiggésben — ismerve a haderSreform végrehajtésival kapcsolatos
elképzeléseket — rogzithetjiik, hogy Magyarorszig a jovében olyan 4llandé haderdvel fog
rendelkezni, amelynek békeszervezete hazai és nemzetkdzi kotelezettségei teljesitése
soran kiegésziilhet.
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Ezt a honvédelemmel kapcsolatos dokumentumokban rogzitett elvet elemezve, a
kiegészitést illetéen is megkilonbdztetiink olyan alakulatokat, amelyek békelétszamukat
egészitik ki, illetve békeallominnyal nem, vagy feladatellstdsuk szempontjabol
elhanyagolhat6 létszammal rendelkeznek, ilyen forman ,keret” alakulatokként foghatok
fel, mig az el6z6eket békeviszonyok kozott is folyamatos kiképzést folytatok vén az
Hallandéan fegyverben 16v8k™ ko6zé sorolhaték. Ez a kategoridk kozotti atjdrhatosagot is
jelenti.

Hazankban a hader6reform végrehajtisa soran olyan honvédség jon létre, amelynek
allandé szervezetei (szitkség szerint kiegésziilve) egyarint alkalmasak lesznek hazai és
nemzetk6zi (NATO, EU, EBESZ, ENSZ) katonai feladatok megoldisara. Ugyanakkor
lehet6séget latunk arra is, hogy bizonyos katonai, és egyéb katonai képességeket sem
nélkiiloz6 (teriletvédelem) feladatok mas szervezetekkel is elvégezhetSk lehessenek.

Ezek megoldasa torténhet:

o olyan milicia-tipusi szervezetekkel mint az eddig is vizsgalt Nemzetorség, amelynek
létrehozasa esetén az mint fegyveres erbként funkcionaldé szervezet hadmiiveleti
alkalmazasban csak egységes, a honvéd vezérkar {itjan megvalositasra kerild vezetés
alatt miikddhet,

e a Magyar Honvédség hiboris hadrendjébe tartoz6 keretalakulatok altal, amelyek
belsé tartalmukat tekintve lehetnek milicia-tipusiak is. Ebben az esetben részben
elnevezés kérdése, hogy ezen alakulatokat alkalmazisuknak megfelelden (pl.:
forgalomszabalyz6, szallitmanykisér6, vegyi- sugar felderitd stb.) vagy a létrehozasi
szandék (nemzetér, népfelkeld) nevezziik meg. Természetesen ebben az esetben fent
tarthat a teriiletvédelemben a jelenlegi (és koribban alkalmazott) , klasszikus” elv is,
miszerint a kialakitott keret alakulatok csak az orszig terilletének tényleges
veszélyeztetése esetén kerilnek megalakitasra és feltoltésre.

Mindkét fent emlitett alapesetben a szervezetek 4ltal végzend6 feladatok egyforman
végrehajthatok. Itt az igazan eldontendd kerdés az, hogy a tarsadalom valoban akarja-e és
j fegyveres eroként létrehozza e a Nemzetdrséget, vagy tovabbra is elfogadja, hogy a
teriilletvédelem feladatait a jelenlegi haderdn beliil, de filoz6fidjaban megkiilonboztetve és
kezelve milicia alapon miikodd keret alakulatokkal végezzék, esetleg minsitett esetben
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hadkotelezettség mellett szervezzék. Ez a megélllapitds mindenféleképpen mas

viszonyrendszert tételez fel az 6nkéntes tartalékos rendszert illetSen is, mert a miikddést

tekintve nem lehet egy nevezd ali hozni a béke allomanyt alkalmazas esetén kiegészitd,

szerz0dése alapjn akar kulfoldon is bevethetd tartalékost, a csak meghatirozott

esetekben, honi teriileten, terilletvédelemre alkalmazhat6 tartalékossal Létezik néhiny

fontos jellemzé eltéré vonis a regularis erbket kiegészitd és a teriiletvédelemre

kvalifikal6d6 tartalékos kdzott, mivel ez utbbi:

o csak és kizar6lag az orszag teriileti veszélyeztetése esetén vehetd igénybe,

o _lakéhelye kornyékérol keriil kiegészitésre és lokalis feladatokat lat el,

o alapfeladataira tortént felkészitése utdn ismereteinek karbantartdsa mair nem kivan
olyan gyakorisagot mint a regularis erk kiegészitése stb.

Osszefoglaléan megallapithaté, hogy az élland6 (reguliris) hadsereg hazai és
nemzetk6zi alkalmazisra egyarnt képes szervezetei jelentGsen eltérhetnek egy
feladatellatdsaban, igy kiegészitésében is méas szervezeti form4t6l, amely az azonossagok
alapjin megvalésulhat 6nalléan, (Nemzetdrség) de a specidlis elemek azonossigainak
figyelembevételével akar a honvédség keretein belill is.

A magyar fegyveres erék dtalakitdsdnak szikségszeriisége
Nemzetkozi hatdsok

A Varséi Szerzddés felbomlésival, Eurépiban megszint a ,nagy hibora”
veszélye. Ugyanakkor az eltérd tarsadalmi rendszerek szembenallisa helyett Gj, emberek
szdzezreinek, millidinak szenvedést okozo regiondlis konfliktusok keletkeztek. Az elmilt
években a Balkianon torténtek és a Kaukdzus vidékének eseményei mind annak a
bizonyitékai, hogy a ,.nagy rossz” helyett tobb kis bizonytalansig veszélyezteti a népek
biztonsagat. Ezzel kapcsolatban a  Magyar Koitérsasﬁg biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveir6l sz616 94/1998. (XII. 29) OGY hatérozat igy fogalmaz:
»Novekvé kockdzatot jelentenek az eltérd tarsadalmi fejldédésbél fakado, orszagok és
csoportok kozotti, dtmeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi
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vdlsagok, az emikai és vallasi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett blinozés, az
illegalis kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a demogrdfiai fesziiltségek, a timeges
migraci6 és a nagyfoku kirnyezeti artalmak. Fokozédé kihivdst és veszélyt jelent a
tomegpusztito fegyverek és azok hordozo eszkézeinek elterjedése, valamint az informdcios
rendszerek elleni témaddsok lehetbsége. Emellett az dllamok kozotti feszilltségek, illetve
allamokon beliili fegyveres konfliktusok ma is jelen vannak Eurépdban Régionkban
sajatos veszélyforrasként jelentkezik az dtalakulasbél fakado instabilitds és
kiszamithatatlansdg, a demokratizalodasi folyamatok torékenysége.”

A helyzet kezelésére hazank szempontjabol is meghatéroz6 a NATO 1999. aprilisi
washingtoni  csicsértekezletén elfogadott stratégiai koncepciéja®® amely az alabbi
lényeges elemeket foglalja magaba: transz-atlanti kapcsolat fenntartisa, a hatékony
katonai képességek fenntartdsa, az eurdpai biztonsdgi és védelmi identitds kifejlesztése a
szovetségen beliil, konfliktus-megel6zés és valsagkezelés, partnerség, egyiittmiikodés és
pdrbeszéd, a szovetség bovitése, fegyverzet-ellendrzés, leszerelés és a proliferdcio
megakadalyozdsa. Szamunkra, mint 4j tagorszignak kiemelten fontos a hatékony katonai
képességek fenntartasahoz kapcsolodé masik lényeges dokumentum a ,védelmi
képességek kezdeményezése”(DCI)*® amely valamennyi tagorszig sziméra o6t f5
teriileten tesz ajanlast a katonai képességek javitasat illetéen. Ezek a mozgékonysag és
telepithei6ség, az esetleges honi bézisté] valé tavollét esetén is megvalésithaté
Jenntarthatosag, a hatékony harcérintkezés, tuléloképesség és az interoperdbilis
kommunikacio. Ezeken az elveken a 2002. novemberi ,,pragai csiics” sem valtoztatott,
csak tovabb pontositott. Valamennyi felsorolt elem az elmilt évtizedben a nyugat altal
alkalmazott un. “kontingens” tipusad hadmiiveletek szdvetségi alapokon folytatott
megvivasa irdnyaba mutatnak, amelyre tipikus eljirds lehet a jovében a
"Tobbnemzetiségii Osszhaderdnemi Alkalmi Kotelékek” (CJTF) bevetése. Ezt az elvet
ersitette meg a washingtoni csucs is, elismerve az eddigi felkésziilés eredményeit, és a
balkani alkalmazas részbeni tapasztalatait.”’

3% NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001. 42. old.

56 NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001. 50. old.

57 Napjaink ilyen fajta példai koeé tartozik, hogy az Afganisztinban folyé hadmivelet is a benne résztvevd orszigok
fegyveres erdit tekintve ugyancsak egyfajta szovetségi irnyitast CJTF tipust hadmdvelet.
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A fent idézett dokumentumok allasfoglalasai azért is fontosak, mert a NATO mar
a mi részvételiinkkel is elkészitett, hossz( iddre sz0l6 koncepcidjaval egy idGben a
stratégiai felilvizsgalat eredményeként, elkezd6dott hazank fegyveres erdinek hosszi
tavra sz0l6 atalakitdsa, amelynek eredményeként varhatéan a kdvetkezd évtizedben
rendelkezésiinkre fog 4llni egy kisebb, de korszeriibb, professzionilis magyar honvédség,
amely szévetségeseinkkel egyuttesen alkalmas valamennyi kihivasnak megfelelni. A jové
célkitlizéseit sajat viszonyainkra is tokéletesen alkalmazhatéan fogalmazza meg a
szdvetségeseink koziil az j brit katonai kovetelményrendszer, amikor kimondja: “a
megvdlitozott hadaszati helyzet kulcseleme, hogy semmilyen nagy és azonnali
hagyomanyos veszély nem fenyegeti Nagy-Britanniat és NATO szévetségeseit. Es nem is
Jordulhat elé, hogy a veszély megjelenését ne el6zné meg évekig tarto elbjelzési és
Jelkésziilési id6. Masfelol, szerte a vilagban meg novekedett a révid idon beliil
bekovetkezd, alacsony intenzitdsu konfliktusok bekovetkeztének az esélye. Egyiittvéve ez
azt jelenti, hogy annak a bevethetd fegyveres erének, amellyel mi rendelkeziink kisebbnek
kell lennie mint azel6tt, de sokkal rugalmasabbnak és felkésziltebbnek, készen arra, hogy
rovid idén beliil alkalmazhaté legyen. Ugyancsak képesnek kell lennie hosszi idon
keresztiil tarté miiveletek alatt sajat maga fenntartasdra. >

A fent leirtak egyenes kovetkezménye a vilagban az elmult évtizedben tortént és a
bevezetdben leirt valtozisoknak. A veszélyek minéségének moédosulasaval szinte
egyidejiileg jelentlgezctt a tarsadalmakban a hadseregek megvaltoztatasat illetd kovetelés,
a hadseregek témeghadseregekbdl professzionalisss valé atalakitdsanak az igénye.

A minden katonai feladatot “felvallalé”, sorozési alapokon miik6dd, az elmult
évszhzadokban az orszigok tirsadalmi berendezkedésétdl fiiggetleniil egyarant jellemzd
tomeghadseregek kora szemmel lathatéan végérvényesen lejart. A volt szovjet tipusi
rendszerek lAtvanyos Osszeomldsa, a veszélyek fentiekben leirtak szerinti
Atstrukturalédasa kovetkeztében a korabban szembenills felek hadseregeiben tobb
tekintetben egymashoz koézeli folyamatok zajlottak le, amelyek a fegyveres erdk
létszaménak és fegyverzetének csokkentését jelentették. Az adéfizetd polghrok érdekeit
figyelembe vevd politikai erék szinte azonnal felfedezték, hogy a fegyveres erGkre

38 Ministry of Defence UK homepage: www.mod.uk (2002. januér)
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korabban forditott koltségvetési pénzek addigiak szerinti elkoltése felesleges kiaddsokat
jelent. A volt szovjet tipusii orszdgokban ehhez még hozzijarult, hogy a helyenként
gazdasagi Osszeomldssal is feléré rendszervéltozas sordn rogton lithatova vélt, hogy a
kozvetlen haborus veszély politikai alapjainak megsziintével melyek azok az elsGdleges
teriiletek, amelyekr6l jelent6s anyagi er6k csoportosithatok 4t, illetve vonhatdk el
Tarsadalmi oldalr6l fokozatosan felerGsodtek a sorozési rendszert a tovabbiakban
megkérddjelezd, hivatasos, onkéntes haderd atalakitisa irinydba mutatkoz6 igények. Ezt
a "90-es évek katonai eseményei is bebizonyitottak. Lathatova valt, hogy a jovd fegyveres
erbket igényld valsagai nem az erdk tomeges alkalmazasival valnak kezethetbvé. Az
évtized kozepére jellemzové valtak a béke kikényszeritd-fenntarté tipusi miveletek,
amelyek soran tobb esetben jelentdsebb szerepet jatszott a csucstechnika (és
természetesen az azt kezeld ember), mint az él3 erdk bevetése.” Ezek soriban
kiemelkedd az 1999-es koszovéi vilshg megolddsa, amely sordin a NATO
haditengerészeti tdmogatas mellett, de szirazfoldi er8k alkalmazisa nélkal, légi
tevékenységgel kényszerittette ki Jugoszlavidban a célul kitliz6tt eredményt.

A kozelmilt balkini eseményei azt is bizonyitottdk, hogy a kozvéleményt elsd
helyen, kiemelten érdekld események a rendteremtésben résztvev8k oldalarél a
tarsadalmakban csak akkor lehetnek elfogadhatok és sikeresek, ha azok sajat
allampolgéraikat érintSen “zér6” vagy ahhoz kozeli veszteséggel zar6dd, més kifejezéssel
élve ,halott nélkili” haborak.®® A fentiekbdl kovetkezben eltérbe kerilt annak a
valosziniisithetd lehetdsége, hogy a nyugati vildg részérdl a nyilt, fegyveres konfliktusok
megoldasanak dont6 tobbsége a jovOben virhat6an nem hazai terileten keril megoldéasra.
A harmadik évezred modern thrsadalmainak vezetdi és szovetségei nem engedhetik
hataraikhoz kozel az egyelére bizonytalan, lakossagat és teriileti nagysagat tekintve
,hagyobb” vildg kihivasait. Ha ezt killdndsen sorozatban megtennék — és 2001.
szeptember 11. erre is kell, hogy figyelmeztessen — feltehetden 8 thrsadalmakat
megrenditd kovetkezményekkel is szembe kellene nézniiikk. Ezek a megallapitasok mind
arra utalnak, hogy a jovOben, az altalunk mar csak hovatartozasunk szempontjabél is

% Ez a vltozés, viszont a csicstechnika koitséghkibatdsait tekintve megkérddjclezhet minden hosszh tévid, a védelmi
koltségvetést illetd megtakaritdsi kisérletet.

® Dr. Kdszegviri Tibor: Hadviselés a 21. szhzadban. Nemzetvédelmi Egyetemi Kazlemények, ZMNE Budapest,
1999/1.



mércének tekintett curd-atlanti orszagok nemzeti hadseregei az oOnkéntes haderdk
kialakitasanak iranyaba fejlédnek, vagy mar at is alakultak.

Az onkéntes katonak egyéni motivaci6 alapjan, szakmaként valasztjak a fegyveres
eroket. Ez az Gt valéban megfelel a jelen és talan megkockaztathatjuk, a jov6 tarsadalmi
elvarasainak is, amelyben a hon fegyveres védelme bizonyos tekintetben és mértékben
természetszerileg atértékelddhet és delegalodhat az azt hivatasbol vallalokra.

Megfigyethetd, hogy az elmult években a nyugati orszagokban egymas utan
térnek at a sorozott rendszerrdl az onkéntességen alapulé haderdre, az allampolgarok
onvédelmi jogarél valo telies lemondas nélkiil® Ez a folyamat még hosszii ideig fog
tartani, de kimenetele nem lehet kétséges. Eur6pa hadseregei elobb vagy utobb
onkéntességen alapulé hivatasos hadseregek lesznek.

De nem is torténhet ez masként mas okbol sem. Az a fejlett haditechnika, amely a
nyugati orszagok hadseregeinek a birtokaban van, mir nem engedi meg a révidebb-
hosszabb (mar régota tendencia a rovidebb katonai szolgalat iranyaba torténé
elmozdulas) ideig tarto sorkatonai szolgélat eredményeként kapott alkalmazét. Erre, csak
a viszonylag hosszabb ideig tartd kiképzésen a korszer(i technikat, és annak kezelését
elsajatitd profi katona képes. De ezt indokolja a technika hosszabb élettartamanak
biztositasa, a rovidebb, gyengébb hatisfoku kiképzésbdl, a gyakori kezeld-valtasbol
eredd meghibasodasok elkeriilésének igénye. Ez a dolgok egyik oldala. A masik, hogy a
korszeri harc, nem csak a nagy hatasa tlizfegyverekkel valé mesteri banasmodot
feltételezi, hanem olyan egyéni képességek kialakitisat is, amelyek csak hosszabb
kiképzési id6 és folyamatos fenntartas (tjan érhetdk el és tarthatok meg.

Az eddigi okfejtésbol ugyanakkor az is kévetkezik, hogy az egyre kisebbé,
ugyanakkor felkészilltségében egyre professzionslisabbd valé, magas fejlettségi
szinvonalon 1év6 technikit kezel® hadseregek feladatrendszerében tovabbra is ott
maradnak a bizonyos szinten hagyomanyos eljdrasokat és konnyii fegyverzetet igényld,
tamogaté feladatok, amelyek nem igényelnek allandé, folyamatos kiképzést. Ez egy
feloldhat6 ellentmondasnak tlinik, mivel ennek a hagyomanyosan teriletvédelmi
feladatsornak a megoldasara alapvet6en két megoldas kinalkozik:

¢ A honvédelemmel kapcsolatos t8rvényben kotelezd allampolgri kotelességek felfiggesztése és nem az cltdriése a
jetlemzb.
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o a regularis hadsereg tovabbra is felkészill és altaliban keretesitett, de szervezett
alakulataival (ezek lehetnek milicia alapon szervezd8k is) kész ellatni ezeket a
feladatokat is, vagy

o torténelmi hagyomanyai alapjan rendelkezik olyan milicia tipusu er6kkel, amelyek
eddig is és ezutan is ellithatjdAk az orszédgvédelem szempontjabdl nélkildzhetetlen
feladatokat.

Mindkét Ut jarhaté. Az elsd esetben, mivel keret alakulatrél van sz6, kevésbé
koltségigényes, ugyanakkor szervezeténél fogva Onmagaban nem is keril a
tarsadalomhoz kozelebb. Katasztréfa esetén nincs a sokkal koltségigényesebb hadseregen
kivill rovid id6n belil bevethetd alakulat Masodik esetben Osszességében nagyobb
miikodési koltségrol van szd, ugyanakkor:

e mivel a felndtt lakossag nagy része megforduthat szervezeteiben, jobban biztositja a
tarsadalom felkésziltségét egy esetleges konfliktus elhiritasira,

o fokozottabb mértékben biztositja a tirsadalom és a hadsereg kozott a kapcsolatot,
egyfajta ,, hid” szerepét toltheti be a professzionalis hadsereg és a tdrsadalom kozdtt,

o rovid készenlétli, ezért kildndsen katasztrofik és egyéb rendkiviili alkalmak esetén

gyors alkalmazast biztosit.
Hazai 6sztonzé koriilmények

A Magyar Honvédség az elmilt évtizedben mélyrehaté véltozisokon ment
keresztiil.
A rendszervaltozas pillanataban Magyarorszagon a béke létszAmat illetben kozel 150 ezer
f6s haderd allt fegyverben a kor és a Vars6i Szerzddés tagallamaihoz hasonld, egyes
haditechnikai mutatéiban az 4tlagnal szerényebb képességekkel. A nyugat és kelet kozotti
vilagméretii Hsszecsapés lehetségének megsziinésével szinte egyidejiileg megkezdodott
a honvédség folyamatos és ugyanakkor fokozatos leépitése. A. ,korkords” védelem
id6szakaban komplett alakulatok “masiroztak” kérbe az orszégban. Maskor a "flinyir”
elv érvényesiilt, amely a forrasok megvonisidban, az anyag- és felszerelés hianyban
jelentkezett. Az alland6 éallomanyGak személyes sorsukon, a bajtarsaik Onkéntes
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palyaclhagydsan é a rendszeres 4tszervezések eredményeként valé tomeges
elbocsatasokon keresztiil érezték a helyzet rosszabbodasét. %

A haditechnika és az infrastruktira fokozatos leépiilése, az alaprendeltetés, a
kiképzés hattérbe szorulasa, a honvédség hivatisos alloménya el6z8ekben sem magas
presztizsének az 1990-és rendszervaltozas idején kezd6détt ,,mélyrepiilése” az évek soran
csak tovabb romlott. Az ‘allomany megérhette sajat életszinvonalanak, megélhetési
feltételeinek a leépiilését. Sokan, kilondsen tobbgyerekesek a létminimum alf szorulva,
tizoltasként az Oket kilonben is eltart6 4llam segélyezésére szorultak. A hadsereg
vezetbinek rahatasatol fiiggetlenné valt a hivatdsosok nagymérvii, kezelhetetlen
kiramlasa, aminek koévetkeztében j6I képzett tisztek és tiszthelyettesek tdmegesen
hagytak el a honvédséget. Az id6r6l-idére elhatdrozott reformok tagadhatatlan j6
szdndéka ellenére hiAnyzott azok hosszi tavra t6rténd megtervezése, a szikséges szellemi
és anyagi eszk6zok hozzarendelése.

Magyarorszag NATO-tagsagaval, és az orszAg gazdasganak — reméljiik tartésan
— novekvé palyara 4llasival érett meg az a helyzet, hogy az orszig védelmi képességeiért
felelésok kovetkezetesen végig vigyenek egy olyan haderbreformot, amelynek
eredményeként a masodik évezred elsd évtizedének a végére egy személyi alloméanyaban,
létszamaban az orszig teherbiré képességével és lélekszaméaval ardnyos onkéntes alapon
szervezett, felkésziiltségében professzionlis honvédség jojjon létre. Olyan, amelyik
szOvetségeseivel kozosen alkalmas hazink szuverenitisinak megvédésére, és
kotelezettségeibdl eredden, illetve az orszig érdekeinek megfeleléen hatirainkon tuli
békefenntart6-békekikényszerité hadmiiveletekben, illetve humanitarius akciékban valé
részvételre.

Ez a hader6reform — tulzds nélkil allithatjuk — torténelmi esély. NATO
tagsagunkbol eredGen kotelességiink, hogy belathaté iddn belil a szdvetség tobbi
tagjaival megegyez6 szinten (interoperabilitis) tudjunk a kézos feladatokban részt venni.
Ennek a ma megtervezett, tobb korméanyzati cikluson 4tiveld feladatnak partpolitikatol
mentes, konszenzuson alapulé kovetkezetes végigvitele nemcsak tdrténelmi esély, hanem
felelosség is. Nemcsak sajat, hanem szdvetségeseink 6ssz- és nyugodtan allithatjuk egyes

% Prof. Szab Jénos: Haderd-atalakités, Zrinyi-Budapest, 2001.

83



nemzeti érdekeit tekintve is. A piac-orientalt thrsadalmakban a multinacionalis
vallalkozasok (és miért lenne mas a NATO) csak akkor miikddhetnek eredményesen, ha
azok szinte kiszamithatéan gyiimdlcsdzdek mindegyik abban részt vallalé fél szaméra.
Részvételiink és tart6s elismertségiink az eurdpai kdzodsségben azon is mérhetd lesz,
mennyire lesziink képesek eredményesen részt vallalni az eur6-atlanti, szikebb
értelemben az eurdpai biztonsag tartos megbrzésében.

Az erre valo eltokéltség nyilvnvald. Ezt tartalmazza a Magyar Koztirsasag
biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl sz616 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat,
amikor kimondja: “Magyarorszag azonosul a Szivetség kollektiv védelmének elveivel. ”
Az orszag jelenlegi, az el6z0 kormany miikddésének utols6é napjaiban elfogadott,
feltehetéen a jovoben tovabbi pontositasokat igényld Nemzeti Biztonsigi Stratégia
tartalmazza azon sziandékokat, amelyek elsddlegesek céhaink megvalésitdsaban. Az
elveket tartalmazé kormanydokumentum elbirja: “Az orszdg katonai biztonsdgdnak
legf6bb garancidja a kollektiv védelemre épiilé Eszak- atlanti Szerzédés Szervezete
tagjaként folytatott szovetségi egyitimiikodése. "™

A fegyveres erdkkel kapcsolatban a dokumentum igy fogalmaz: A NATO tagsdg
a megnovekedett politikai érdekérvényesitd lehetdségek és a magas szinth katonai
biztonsag mellett fokozott felelGsséget is jelent az orszag szdmadra. Magyarorszdgnak
rendelkeznie kell az onvédelemhez és a Szdvetség kollektiv védelméhez sztikséges katonai
képességekkel ***

A fogalmazis érthetd és viligos. Az mar a katonai tervezOk feladata, hogy a
honvédség jelenlegi struktirajab6l kiindulva, tovabbi A4llomanyvesztés nélkil, a
sziikkséges atalakitasok folytatasaval olyan haderé alakuljon ki, amely egyarant alkalmas
egy jelenleg hazinkra nem prognosztizilhaté veszély legsilyosabb esetében,
szovetségeseinkkel egyiitt torténd, orszagunk katonai védelmére, illetve mis, hatarainkon
tali feladatok kozds végrehajtasdban val6 részvételre. A jelenleg, és belithatéan a
jovoben rendelkezésre all6 humain és kolségvetési forrasok a f6 célokat tekintve
nagyjabdl azonos, konszenzuson alapulé politikai akarat alapjén tervezhetdek. A NATO
felé is kozolt 1,81% éves GDP fegyveres erfkre tdrténd forditdsa, az orszig gazdasagi

% Nemzeti Biztonségi Stratégia 16. oldal
 Nemzeti Biztonsdgi Stratégia 16. oldal



mutat6éinak tovabbi javulisa esetén a HM koltségvetését nem terheld programok
elfogadhat6 perspektivat nyujthatnak a haderd Atalakitas végére, hogy az orszig egy
valoban a kor szinvonalan 4116 honvédséggel rendelkezzen. Ez a honvédség amennyiben
képességeit illetden szovetségi keretekben tervezett miikodni, azt is jelentheti, hogy kozel
azonos, konvertalhaté képességekkel kell rendelkezzen mind honi, mind sziikség esetén
kilfoldi alkalmazis esetén. Az a hadsereg szervezés feladata, hogy a meglévé ,,van”
helyzetbé! kiindulva Gigy racionalizilja a honvédség szervezeteit, hogy azok — figyelembe
véve a mar meglévd és jovOben tervezett felajanlasokat — megfeleljenek a kettds
alkalmazis célkitlizéseinek is.

Ezen tanulmany keretében nem tartjuk feladatunknak a jelenleg kialakult helyzet
részletes elemzését, de a teriileten dolgoz6 szakemberek véleményének kikérésével® az
elmilt tobb mint tiz esztendd haderd csdkkentési tapasztalatainak az elemzésével
tényként fogadhatjuk el, hogy a honvédség az eddigi atalakitdsok folyamin olyan
korabban meglévd képességeket vesztett el, amelyek NATO csatlakozisunkig jol-rosszul,
de biztositottak, kiegészitették a hadsereg honi teriileten feltételezett harcénak
megvivasit. Ezek a képességek, fOként a harcbiztositss és mindenoldali biztositas
teriletén erdsen lesziikiltek. Sok esetben a tervezdk az anyagi feltételek folyamatos
romlasa kovetkeztében a kényszertdl vezetve sziintették meg, vagy a jelenlegi
felkésziiltséget nem ismerve hosszi készenléti idét figyelembe véve terveztek katonai
erbket, amelyek alkalmazisa adott esetben szikséges lenne az orszig megvédését
biztosit6 f6 erék kibontakozésa esetén.®

Az a fentiekb6l is viligosan lathat6, hogy ez a helyzet dnmagaban hosszi tivon
nem biztosit kiszamithaté és biztos garancidkat ezen a teriileten. Ugyanakkor ezért nem
hibaztathatoak az elmult évtized hadseregvezetdi sem, akiknek elsédleges, igazolhat6
torekvésiik a harcold és az azt kdzvetleniil biztosftd alakulatok koltségvetési keretekbdl
fenntarthato megtartasa volt. Ennek a helyzetnek viszont a tartds, kilondsen a profi
hadseregre torténd attérés utani fenntartisa belathatatlan kockazatokat vonhat maga utin.

© A tanuimény jelen része bemutathara kerilt a vezérkar hadmiveleti és hadord tervezési csoportfSnokség
szakembereinek.

% Jelenleg a klasszikusan tertletvédelmi felsdatokst végzd katonai szervezetck cgy a szhrazfdldi haderd
parancsnokséggal kozos helySrségben telepailt parancanokségbol és az orszég tertiletét nagyjabol lefedd 11 hadrendi
clembdl 4llo alakulatokb6l dllnak, amelyek a vonatkozdé HM utasiths szerint egy éven belul kell hogy az
alkalmazésukra a készenlétet elérjék. Feladatellithsra val képességtiket redlisan megitéini jelenleg nem lehet.



Elészér is a jové korvonalazédé haderd strukt;'xréja lehetbségeibdl ad6déan
nehezen képes tartalmazni mindazon elemeket, amelyek az orszag totlis védelme esetén
a sajat és szovetséges csapatok alkalmazasa esetén teljes kdriien szilkségesek.

Masodszor, varhat6an jelentdsen megvéltozik a haderd kiegészités rendje. A
jelenlegi személyi biztositis az 6nkéntes haderdre torténé Attéréssel gyokeresen atalakul
A kotelezd katonai szolgilat békében torténb eltdrlésével egy idoben elbrelathatéan
atalakul a mozgodsitas rendszere is. Ebbdl kévetkezden a tartalékos utinp6tlas is dnkéntes
alapokon fog miikédni.

De van a kotelezd katonai szolgélat eltorlésén, és az 6nkéntes haderdre vald
attérésen kivill egy mésik kérdés is. Teljesithetd-¢ az Osszes katonai feladat egy atalakult,
6nkéntes haderdvel?

A fenti kérdésre a mi tdrsadalmunknak is, torténelmi, erkolcsi alapon, a
kornyezetiinket is figyelve kell a vélaszt megtalilnia. Ellentétben néhiny érzékelhetd,
reményeink szerint csak minimalis kisebbség 4ltal thamogatott nézettel szemben, a haza
védelme nem lehet csak az arra kozvetleniil, dnként vallalkozok kizérolagos feladata. A
honvédelem ugye a torténelem sordn mindig is elsGsorban nemzeti igy volt és az ma is.
A mar idézett 94/1998.(XI1. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztérsasig biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirdl egyértelmilen kimondja: ,,A Magyar Kéztdrsasig a
honvédelmet az dllampolgarok kozos felel6sségvdllaldsén alapulo nemzeti igynek
tekinti.”

A kozelmilt torténései is figyelmeztetnek benninket. Ki gondolta alig tébb mint
egy évtizede, hogy a Balkanon, a keleti blokk 4ltal kordbban sok tekintetben oly irigyelt
Jugoszlaviaban csak a II. vildghdborii borzalmaihoz hasonlithaté események fognak
rovidesen bekdvetkezni? Idéztik mar napjaink Kaukazus-vidékét, az ott é16 népek kozotti
évszazadokon keresztill az egymast kévetd imperialisztikus dnkény-uralmak éltal elfojtott
etnikai konfliktusainak mai drasztikus kifejl8dését; szhzezrek szenvedését, nélkiilozését.
Hogy csak foldrésziinknél, Eur6pénal maradjunk. Es akkor még nem emlitettitk 2001.
szeptember 11. korszakot formalé tragikus eseményeit, amely hatérokat tallépve éppen a
fold leghatalmasabb orszigiban bizonyitotta be, mennyire sérilékeny a biztonsag,
amelyben éliink.



Latva a viligban meglévd veszélygbcokat, tdlink keletre és délre a
bizonytalansagi tényezéket, feltételezhetden lehetnek a jovében olyan kihivasok,
amelyeket ma még nem tudunk megfogalmazni, de rossz esetben veszélyt jelenthetnek
térségiinkre, igy hazinkra is.*’ Erre utalnak a mar idézett 94/1998. (X1 29) OGY
hatirozat biztonsagunkat befolyAsolé mér idézett instabilitds és kiszdmithatatlansdg
jelzéi. A korszerii, de létszamiban a korabbiakhoz képest kisebb fegyveres erd a
haderbéreform utian végletes esetben elegendd lehet egy idSben és terjedelemben
korlatozott  hadmiiveletre, NATO szdvetségeseinkkel egyitt - egy sikeres,
szuverenitdsunkat  veszélyeztetd  tamadas  elhéritasira, vagy/és  szOvetségi
kotelezettségeinknek megfeleléen, a politikai dontéstSl figgben az orszag hataraitol
tavolabbi kollektiv fegyveres er6kkel megoldandé feladatokban torténd részvételre.

A fentiekbdl kiindulva, az mAr ma is tisztin és viligosan lathaté és
megfogalmazhaté, hogy a magyar fegyveres erfk taviatokban nem fognak és nem is kell,
hogy rendelkezzenek mindazon képességekkel, amelyek a nyugodt, alkotd, reményeink
szerint zavartalan békeidGszak soran, az orszdg védelme szempontjabél a harc
megvivasdhoz sziikséges mindenfajta ert és eszkdzt jelentenek. Szovetségeseink sem
varnak el téliink egy ilyen, a nagy orszgokra maig jellemzd (és val6sziniileg tovabbra is
megmaradé) minden kihivasra, minden feladatra egyformén alkalmas nemzeti fegyveres
erbt. Nem -beszélve egy olyan pozitiv vizi6rél, amely szerint az egyre egységesiild
Eurépaban a nemzeti fegyveres erdk is tovabb integralodhatnak, és egy .tovabbi, az
orszagok kozott er6s6d6 nemzetkézi biztonsadgban, torténelmi tavlatokban akar a teljesen
integralt, k6zos eurépai haderd sem elképzelhetetien.

Mindezek ellenére feltételezziik, hogy egy, a fegyveres kiizdelem megvivasira
alkalmas er mellett (és hangsilyozott a mellett és nem a mogott sz6) szitkség lehet olyan
erdre, amely kiegésziti a profi hadsereg tevékenységét. igy biztositja azt az egészet,
amelyet a szovetségi erdk hazink érdekében tortén6 alkalmazisa esetén is nekiink
magunknak kell megtenniink. Nem kivanjuk most részletekbe menéen felsorolni, mely
katonai feladatok elvégzése sziikségszerii. Hosszu a lista, és akkor még nem is érintettiik
a béke-idoszakban, a katasztrofa elhdritdsban és egyéb rendkivili helyzetben valé

 Samue] P. Huntington: A civiliziciok dsszecsapésa és a viligrend étalakulésa, Eurépe Konyvkiado, Budapest, 1998.
38. old.



részvételt. Haderdnk ilyen irbnyd alkalmazhsira az elmilt esztenddben tobbszor volt
szilkség. Ez a részvétel profi hadsereg megléte esetén, egyes speciblis igényektol
eltekintve (légierd, miszaki alakulatok igénybevétele) annak feladatkorébdl kiemelhetd
lenne.

Mi lehet akkor a megoldas? Milyen megkozelitésben kereshetjik a vélaszt a
haderd atalakitassal egyidejiileg felmeriild, a katonai védelemmel kapcsolatos tovabbi
kérdésekre?
igy sziiletethetett meg az a felismerés, amelynek alapjan olyan kezdeményezés indult e},
amelynek eredményeként 2001. decemberében a Parlament 8szi lésszakanak a végére
orszaggyiilési hatirozat is sziletett® amelynek alapion kelld elbkészités és
torvényalkotéi munka utéin a fent részletezetteknek megfeleld szervezet johetett volna

létre. Ez lenne a NemzetOrség.
Nemzetorség mint a tirsadalom része?

A Nemzetdrség, mint kifejezés — tapasztalhattuk — nem 1j a magyar nyelvben. Ha
parhuzamot akarunk vonni, masik szavunk a honvédség eredete is a reformkor és az
azutani idokre, a Nemzetérség fogalminak megsziletésének idejére tehetd.” Ma a
megalakitason elmélkeddk — a vitathatatlan azonossdgok mellett — mést kell hogy
értsenek a korszerii Nemzetdrségen, mint 1848/49 vagy akar 1956 idején. Ugyanugy,
ahogy a ma honvédsége is mas mint a masfélszaz évvel ezelbtti.

Mivel a profi hadsereggel szemben timasztott kovetelményeknek a fent mér
részletezettek szerint mas jelleglieknek kell lennitik mint egy més, orszaghatiron belil
teriiletvédelmi feladatot ellat6 fegyveres erdnek, ezért annak felkészitésével kapcsolatban
is célszerli mas elveket érvényesiteni. A honvédséghez eldbb-utobb beérkezd magas
technikai szinvonalii haditechnika korszerd, eltérd eljdrasokat fog megkovetelni, mint a
rekrutalasaban-motivaciojaban, felszereltségében és alkalmazisiban esetleg létrehozésra
keriild Nemzet6rségé. Ez a késdbbiekben véletlenil sem jelenthet valamilyen rangsort
honvéd és nemzetér kozott. A kovetkezd fejezetben részletesebben kifejtésre keriild

% Az OrszAggytilés 100/2001. (X1L: 21.) OGY hatérozata a Nemzetbrség létrehozéisard!
® Hadtudoméanyi Lexikon I katet, MHT T Budapest, 1995. 564. old.
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feltételezett cél- és feladatrendszer tartalmazni fogja, hogy melyek azok az eltérések,
amelyek indokoljak a kiképzés, de tagabb értelemben a két egymassal rokon, mégis eltérd
felkészités kozotti kilonbséget. Itt kell megemliteni a motivacidban meglévd
kilonbséget. A jovo professziondlis katonaja, honvédje és esetleg a nemzetdr ugyanazon
az alaprél, az orszag fegyveres védelmére vallalkozva valasztija a haza fegyveres
szolgalatat. A lényeges és mindenképpen figyelemre mélté eltérés az, hogy a profi katona
élethivatasszeriien-foglalkozasként, 4lland6, jovedelmet biztositd elfoglaltsagként
vélasztja a szolgalatot, készen arra, hogy ha kell, akar a hataroktol tavol is kamatoztassa
felkésziiltségét. A nemzetdr viszont csak meghatirozott koriilmények kozott, eredeti
foglalkozasat nem feladva, csak a kiesd keresetének téritése mellett, korlatozott —
altaldban helyi — kozegben és id6tartamban véllal elfoglaltsigot. Ebbe a fogalom
rendszerbe (mint némelyek azt elképzelték) az oOnkéntes haderdt feltételezve, még
nehezebben illesztheté be az éltalinos hadkotelezettség barmilyen fenntartisa. Ha az
onkéntes hadseregre tériink at, akkor az minden értelemben (beleértve a tartalékképzést
is) csak 6nkéntes alapon mikodhet. Kivételnek tekinthetd egy totalis habori megvivésa,
amikor minden valészinliség mellett érvényesithet lenne a hadkotelezettség. Az, hogy
minden fiatal essen tul valamilyen fegyveres kiképzésen, csak akkor értelmezhetd, ha az
konkrét célokkal is parosul. Ebbdl kovetkezden késébb a redlis személyi szikségletek
megallapitisinal akir matematikailag is modellezhetd lesz, milyen létszamok valnak
sziikkségessé a regularis, és milyenek a territoriilis csapatok részére. Nem beszélve
azokrdl a kiilonbségekrdl amelyek az eltéré katonai alkalmazisb6l adédhatnak. Minden
ettdl eltér6 elképzelés csak Oncéli, massal nem azonosithaté, az alkalmazhatésag
szempontjabol kétséges eredményt szitthet.

A Magyar Honvédség és NemzetSrség fogalma tehat a céljaiban azonos, de az
alkalmazis filozofidjaban mindenképpen kilonbozik. Ez a béke iranyitasi-vezetési
modszerekben is feltételezhet esetleges eltérést. Mindsitett iddszak esetén viszont nem
indokolt semmilyen megkilonbdztetés alkalmazasa.
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A haza védelme onkéntes alapon

Manapség sokszor esik sz0 az Onkéntességr6l. A témaban megszélalok kdzil
sokan egyarant haszniljdk az onkéntes fogalméit a majdani, fokozatosan hivatdsossa
atalakuld hadseregre, az azt feltételezd 4j tipusi tartalékos rendszerre és a NemzetSrségre
egyarant. Bir gy gondoljuk a széhasznélatok minden esetben helyesek, a jovGbeni
fogalomzavarok és keveredések elkerilése érdekében (erre utaltunk a fejezet elején) nem
art, ha igyeksziink a fogalmakat a helyiikre tenni, és a jovOben kdvetkezetesen hasznilni
azokat.

A Magyar Ertelmez3 Kéziszothrban™ a hivatés cimszonal a kovetkezd talilhato:
“valamely foglalkozds, pdlya irdnti hajlam, elhivatottsdg....alapjan vdlasztott
Joglalkozés, ... . Aki valamely tevékenységet hivatdsként, foglalkozasként folytat”. Tovibb
keresve, az oOnkéntes sz6 alatt az alibbi értelmezést kapjuk: “dnként, szabad
elhatarozasbdl torténd, ... .cselekvés, magatartds dnkéntes volta ™.

Mindezek alapjin célszerii ha megvizsgiljuk mit jelenthetnek, hogyan
alkalmazhat6k ezek a fogalmak atalakulé honvédelmiinkre és benne a megalapitasra
elképzelt Nemzetdrségre. A hader6ben valé 6nkéntes részvétel — olvasatunkban — olyan,
az éllampolgarok szabad elhatirozisibél eredd akarat, amely esetiinkben eldonti az
egyén viszonyulisit a hon védelméhez. Alapja azon véllalisnak, amely szerint nemes
célokat teljesitve, de foglalkozésszeriien, életpalyaként hosszabb ideig, nem kizirt, hogy
aktiv palyafutasa végéig - a hader8hdz dnként csatlakozik. Ez az dnkéntesség szik és
ugyanakkor més, szélesebb, Altalanos értelemben is jellemezhetd lesz a dontéshozatalnAl
Onkéntes, mert vallalja a hivatasos szolgalattal jaré kdvetkezményeket, azok nehézségeit
és reméljiikk széles korli kedvezményeit is. Onkéntes, mert Onként alirendeli maght egy
kiils6ségeiben is megnyilvanulé szervezet szabélyainak, az altaldnostdl eltérd rendjének.
Véllalja az allandé készenlétet, a részvételt — akar élete veszélyeztetése arén is — kil - és
belfoldon megoldand6 katonai feladatokban, amelyek szolgélati ideje alatt mar nem téle
fuggd idében és helyzetben kovetkeznek be. Tehit, ha ebben az esetben tovabb
elemezzik az onkéntességet, meg kell allapitanunk, hogy az tudatosan vallat

7 Akadémiai Kindd, Budapest 1975.



kotelességgé alakul, amely a tovdbbiakban mar a hivatasként, foglalkozisként vallalt
palyafutas jellemzdje.

Mis az dnkéntesség fogalma az Allampolgaroknak a honvédelem egyéb teriiletén
elvarhaté jovobeni cselekvéseit illetGen. Ezekben az esetekben nem hivatasrol,
foglalkozasszerii tevékenységrol beszélink. Itt fontos, lényeges elem, hogy a megnevezés
azonos, de az Onkéntesség tartalmilag mést jelent. Ez lehet az onkéntes tartalékos
szolgalat. Ennek egyik OsszetevOjét az egyszer majd a hivatisos hader6bdl kikeriild
tartalékosok vagy a szolgalatot katonai elfképzés nélkiil vallalok kell, hogy képezzék.
Ugy véljik, hogy a majdani hivatisos hadsereg tagjainak felkészitése hosszi idén
keresztill torténd, koltséges folyamat lesz, igy az orszignak sajit védelme szempontjabo!
a hivatdsos viszony megsziinte utdn még meghatarozott ideig sziiksége lesz azokra, akik
terilletilkon a kilonféle képességeket szolgalatuk ideje alatt elsajatitottik, de szivesen
lesznek azok is fogadva, akik a tartalékos szolgélatot anélkil fogjék vallalni, hogy mar
kordbban szolgaltak volna. Az Onkéntes tartalékos szolgalat mésik Osszetevfjét a
Nemzetorségben valo részvétel alkothatja,

Fontos kezdeményezésnek bizonyult a Magyar Tartalékosok Szovetség
(MATASZ) létrehozisa, amely tdrsadalmi szervezetként fogja soraiban egyesiteni
mindazokat, akik a jovOben a honvédelem bérmely terilletén tartalékos szolgalatot
vallalnak.

Onkéntes lehet a jovGben a reguléris hader tartalékosa és a sajét porthjat, a
kisebb és nagyobb kozosséget védelmezni véllalé honfithrsunk, igy akir a nemzetdr is.
Ez utobbi tevékenységéért koltségein és kiesett keresetén, és a mir mikodo, a
tartalékosok részére évente nybjtott juttatison tol nem kap dijazist. Ezen kivil
faradsagaért, sziikebb és nagyobb kozdssége é&ltal torténd elismerésre szamithat.
Megbecsiilésként viszont részben vagy egészben olyan kedvezményekben is részesiilhet,
amelyek a hivatdsosokat is megilletik. Ez a fajta dnkéntesség més mint a korabbiakban
taglalt. Mas irdnya kotottséget is jelent. Az Onkéntes szolgilatot véllalé csak
meghatarozott esetekben és teriileteken vehetd igénybe. Kulfoldon nem vethetd be.
Ugyanakkor a hazaért 6nként véllalt szolgélat az egyén szamara akar egy egész életen at
tarté elkotelezettséget jelenthet. Ez a fajta 6nkéntesség rokon, de nem ugyanaz mint a
reguliris hadsereg tartalékosié. Ertelemszeriien egy térsadalmi szervezetbe tartozhat a
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tartalékosokkal, bizonyos esetekben és meghllapitott mértékben részesilhet azon
kedvezményekben, mint a tartalékos. Az Osszetartozds, az eltéré allomanyviszonyuak
rendszeres taldlkozisa segit a thrsadalommal torténd folyamatos kapcsolatban, az
egyiittélésben. A Magyar Tartalékosok Szdvetsége, és mas, a fegyveres erfkkel
kapcsolatos tarsadalmi szervezetek és ha ltrejon a Nemzet6rség kapocs, hid lehet a jovd
hivatasos hadereje és a magyar tarsadalom kdzott.

Itt emlitjik meg, hogy sokszor esik sz0 arrdl a félelemrdl, egyesek szerint
egyenesen veszélyrdl, amely a hadsereg tarsadalomtdl valé elszakadaséhoz vezethet
annak Onkéntessé valasa esetén. Ugy gondoljuk, ezek a félelemérzetek leegyszerlisitettek
és mindig a hadsereg keriil negativ megitélésre. Ha a tarsadalom folyamatosan odafigyel,
elismeri, kelloképpen kezeli, nem engedi “elgettésodni” a sajit védelmére vallalkozd
hader6t, az soha sem lesz elidegentil® test. A civil kontroll kiterjesztése, a katoniknak és
csaladtagjainak a lakéhelylikon a mindennapi életbe torténd bekapcsolasa kiegészitd
eleme lehet annak a célnak, hogy a katona soha tobbé ne érezhesse, hogy a térsadalom,
vagy annak egy részének a szemében csak egy felesleges teher. Ebben jitszhat a jovGben
mindenképpen meghatiroz6 szerepet a megfeleld létszamban rekrutalédé Onkéntes
tartalékos.

Létezik egy masik megoldas is. Ha a haderdreform tovabb folytatisa esetén most
a figyelmiinket és eréforrasainkat a fontosabb, az eldttiink 4ll6 eloddzhatatlan feladatokra,
azaz a hader6 korunk kovetelményei szerinti atalakitisara forditjuk, ez érthetd. Human és
anyagi eréforrasaink koncentrdldsa szempontjabol ez és most elfogadhaté. Kalonben is
elég kritikdt kapunk manapsig képesség oldalarél az orszdg eddigi tilzott
teriletvédelemre besziikiilt fegyveres struktirijit illetden. Ezek az észrevételek
feltétlenil figyelembe vehet6k. Eppen ezért lenne szitkségiink a haderd gydkeres
atalakitasa mellett a jovOben az orszag felnétt lakosainak azzal a részével is szaAmolni,
akik hajlandosagot mutatninak a milicidban is részt venni. Ne csak az esetleges
hadkotelezettséggel és csak a tényleges veszély esetén megalakitand6 ,fantom”
alakulatokkal szimoljunk. Mert az lehet, hogy a tdrsadalom szempontjab6l késé lesz. Ha
az -emberek elveszitik a hon védelmével kapcsolatos kozvetlen kapcsolatukat, az azt
folytatokkal és. az tiggyel kapcsolatos ,,védelmi szolidaritasukat,” nehéz lesz azokat jbol
feléleszteni. Ez a masik, vizi6jat illetéen — semmiképpen sem kivant -megoldés.



Valtoztatésok a t6rvényekben

A Nemzetdrség — mint ) fegyveres erd — egyben a tarsadalom esetleges 0j
intézménye is, igy a tarsadalomba torténd beillesztése soran sziikséges, hogy annak jogi
feltételrendszere is kiépiilion. Ennek legf6bb alapja az Alkotmany, amelyben a parlament
kétharmados tobbségének szavazataval kell szerepeltetni az 4j fegyveres erft. Az
Alkotmanyb6l eredeztetve a magyar torvénykezés tobbi dokumentumén is valtoztatni
kell. Feltétleniil sziikséges, hogy a NemzetOrség létrehozisa esetén a torvényalkotasban a
legnagyobb foku konszenzus alakulion ki, mert ez az egyik legf6bb biztositéka annak,
hogy a tarsadalom részérél megfelel6 lesz a tAmogatds. Mindennek hatérozott és jol
szervezett tajékoztaté és felvilagosité munkaval kell parosulnia, amelyben a polgarok
megértik, elfogadjak és személyes részvételiikkel tamogatjak az j tipusu fegyveres erd
kialakitasat.

Tadjékoztaté és felvilagosité munka

Egy 2001/2002 évforduldjan végzett felmérés azt mutatja, hogy a
megkérdezetteknek csak 42%-a értesilt a NemzetOrség tervezett felallitasarol Ez a tény
azért is elgondolkodtat6, mert az Orsziggyilés ekkor hozta meg a NemzetOrségre
vonatkoz6 hatarozatit, amelyet mir honapokkal el6bb megkezd6dott vita el6zott meg,
amelyr6l a kozvélemény a médidn keresztiil t4jékozédhatott.

Kiemelten fontos feladat az informAlis, mivel a szervezet megalkotisa csak a
tarsadalom nagyfokii timogatisa mellett és onkéntes vallalasa Gtjan valosithatdo meg. A
probléma, hogy a tanulméiny elkészitésekor kevés az olyan eldontdtt kérdés, amelyet
tényként lehetne a tarsadalom felé kommunikilni, ezzel is elbsegitve az elképzelés
megértését és az azzal torténd azonosuldst. Ez a helyzet viszont nem segiti eld pozitivan a
Nemzetdrség tarsadalmi kérdéssé tételét. Az eddigi kezdeményezések, a kozvélemény
szempontjabol mindenképen sziik politikus-szakértdi kor véleményének ismertetése, nem
tinik elegendének a tarsadalom tobbségi véleményének megismerésére. Csak ennek
xsmereteben lehetne a munkit olyan terileteken meginditani, amely mér az
allampolgarok onkéntes részvételén kell, hogy alapuljon.
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A NemzetSrség tovabbi sorsa a dontési pontok'kialakitésén és a tarsadalom
timogatasanak megnyerésén nyugszik. Mindkettd fontos, mert a magyar tarsadalomban
sajatos helyet foglal el a fegyveres erbk elfogadottsiga, kulondsen a XX. szhzadra
visszavezethetd okok miatt. Fontos, hogy az ellentmondast feloldjuk, és rovid idén belil
még tobb informacié jusson el a kozvéleményhez. Ennek hiAnyaban, csak
szamitashatasokon és elképzeléseken alapulhat minden szindék. igy a Nemzetrség
létrchozasat érintéen is megérthetd a visszafogottsag.

A kommunikiciés stratégiat célszerii a honvédséggel egyittesen kdzdsen
kialakitani, végezni. Mindemellett, folyamatosnak kell lennie a visszacsatolasnak is. Ez a
tarsadalmi fogadtatast, a kiilonb6zd kutatasok eredményeinek feldolgozasat, id6r6l-idore
azok kozzétételét jelenti.

Tarsadalmi kapcsolatok

Egy uj szervezet, és igy a Nemzet6rség is csak akkor lehet eredményes, ha a magyar
tarsadalom eddig kiépalt szervezetei eredményesen tamogatni fogjak. Ezek kozul a
fontosabbak:

o Polgardrség Orszigos Szdvetsége: egyittmiikddés kialakitisa a Polgarérség és a
Nemzetdrség kozott. Atjarhatdsag biztositisa a két szervezet kozott, kozos
feladatokban valé egyittes részvétel, megfeleld feltételek esetén a két szervezet
tavlatokban térténd fuzionalasa. Ez azért is érdekes, tovabb kutatni érdemes kérdés,
mivel nem val6szini, hogy a tarsadalomban ezen a téren, a haza, a kdzvetlen lak6hely
és régié teriiletén parhuzamossigok allithatok fel. Ma, a polgardrség j6l szervezett,
tobb tizezer fOs civil szervezet. Katasztréfa helyzetber{ is szimitani lehet
tevékenységére. A torténelmi részben is lathattuk, Magyarorszagon a XIX szizad
elején is jol mikodott. 1848-ban a Nemzetdrség legtdbbszor éppen a Polgarérség
bazisin alakult. Ezeket a tényeket illik figyelembe venni és a benniik résztvevoket
véleményiikrél j6 lenne megkérdezni.

o Munkaadék és Gydriparosok Orszigos Szdvetsége: a honvédség Onkéntes
tartalékosaihoz hasonléan egyittmiikddés a Nemzetbrséggel, a munkabdl val6
tavollét feltételrendszerének kialakitisa. Ez a kérdés meghatarozé a fegyveres erdk
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teljes tartalékat illetGen. Csak egy j61 mikod6, munkaad6i tAmogat6 rendszer képes a
késdbb kikeriilhetetleniil felmeriilé konfliktusokat kezelni.

Magyar Tartalékosok Orszdigos Szdvetsége: a tartalékos szolghlatot vallalok
mozgdsitisa a Magyar Honvédségben és a NemzetSrségben valé részvételre, a
tartalékosok nyilvantartisa, a Magyar Honvédség hadkiegészitést végzd
szervezeteivel valo szoros kapcsolat tartisa, érdek-képviselet, tdjékoztaté-toborzod
munka eldsegitése a koz- és mgénszféréba.n. Megitélésiink szerint ez a szervezet a
meghataroz6 az énkéntes jelentkezés elésegitésében, a fegyveres szolgalatra alkalmas
személyek megtalalasaban. Mindenképpen segiteni kell a jovendé oOnkéntest, hogy az
képes legyen érdemben eldonteni, hogy vallalasat a honvédség kiegészitésére, vagy
esetleg a NemzetOrségben valo részvételre teszi.

Hagyomdnydrz§ szervezetek, az 1956-os Forradalom és Szabadsfigharc eszméjét
dpol6 szervezetek: lényeges, meghatirozd, mozgésité szerepet tolthetnek be az
ujonnan alakulé fegyveres er8k tirsadalmi tdmogatasiban. Az ’56-os NemzetGrség
emlékét, hagyomanyat &pol6 szervezetek a Nemzetdrség tnnepi rendezvényein
torténd részvételikkel megszemélyesithetik a folyamatossigot *56 eszméje és a ma
torténései kozott.

Bajtarsi Egyesiiletek Orszfigos Szdvetsége. amely a NemzetOrség gondolatit a
felvet6désétol tamogatja. 73 tagegyesiiletével, kozel 11 ezer, zdmmel nyugéallomanyl
katona tagsagéval komoly hattérbézist jelenthet a NemzetSrség szhmara.”

Tarcakozi viszonyrendszer

A Nemzetérség — mint eddig is ldthattuk — csak a tirsadalom széleskorii

tamogatasa és a kormAnyzat aktiv munkija esetén jOhet létre és mikodhet. A
szervezOmunka elvégzése nemcsak a Honvédelmi tirca dolga, azt a tobbi
minisztériumnak is tamogatnia kell Nem vallalkozunk az Osszes érintett kapcsol6dé
feladat feltarasira, ezért — a teljesség igénye nélkiil —néhany szakminisztériumra, és
altalunk fontosnak megitélt teriiletre kivanjuk felhivni a figyelmet.

™ A BEOSZ kész az egyuttmakodésre” (A Nemzetdrség Itrehozasinak Ichetséges Gtjai. Tanulménygydjtemény. HM
TKKF, 2001)
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Honvédelmi Minisztérium: kapcsolat a Magyar Honvédséggel, a felel6sségi korok és a
feladatok felosztasa, az irdnyitds és vezetés rendszere, pénziigyi-logisztikai feladatok
biztositasa, a teljes feladat koordinalasa;

Beliigyminisztérium: kapcsolat a rendvédelmi szervekkel (RendOrség, Hatardrség,
Katasztréfavédelmi Foigazgatosag), dnkormanyzatok helye és szerepe a NemzetSrséggel
valo kapcsolatrendszerben;

Gyermek-, Ifjiisagi és Sportminisztérium: egyiittmiikddés a fiatalok fizikai és mentalis
képességeinek javitasa és tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése érdekében, klubok,
egyesiiletek térﬁogatésa;

Pénziigyminisztérium: a NemzetOrség finanszirozasi rendszerének kidolgozisa, a
szervezetben résztvevok anyagi finanszirozisi rendszerének kidolgozdsdban valod
részvétel, adozassal kapcsolatos kérdések tisztizisa;

Oktatasi Minisztérium: honvédelemmel kapcsolatos ismeretek kozoktatasba torténd
beépitése;

Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztérium: egyittmiikodés a NemzetSrséget
népszerisitd, a mult pozitiv szemléletdl kiadvanyainak elkészitésében;

Egészségiigyi, Szocidlis és Csalidiigyi Minisztérium: vilsaghelyzetben vald
egyittmiikodés, illetve tamogatési, kedvezményi és juttatisi rendszerek kidolgozisa az
Onkéntes nemzetdri szolgalatot vallalok és hozzatartozbik részére;

Gazdasigi és Kozekedési Mimisztérium: egyittmikodés gazdasagmozgésitési
kérdésekben;

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium: hadszintér el6készités;

Igazsagiigyi Minisztérium: jogharmonizici6é elkészitése, a Nemzetdrségben szolgalatot
vallalok kedvezmény-rendszerének kidolgozasa, jogi feltételeinek biztositasa;
Nemzetbiztonsagi Hivatal: szikséges nemzetbiztonsagi vizsgalatok elvégzése;

Kincstiri Vagyoni Igazgatésig: a Nemzetdrség mitkodéséhez sziikséges vagyontargyak
biztositasa.



Juttatasok, kedvezmények

A kilfoldi példak azt mutattak, hogy a Nemzeti Gérda-tipusi szervezeteknél a
patriotizmus magas szintii megléte mellett jelentds kedvezményekben is részesiilnek a
hazajuk védelmére kész Onkéntesek. Ez a kérdés természetesen nalunk is fel kell, hogy
vetddjon, és a létrehozs gyakorlati feladatai kozé tartozzon. A kedvezmények kérének
meghatarozasa tiln6 egy tanulmény keretein, de a lehetségek szambavétele el6segitheti
a késObbi dontéshozatalt.

Az dnkéntes szolgalatot vallalé egyén részére biztosithaté kedvezmények:”

o illetmény (napidij) biztositisa a munkabél torténd kiesés idejére, amelynek nagysiga
magasabb az atlagfizetés hanyadanil Igazolt magas havi jovedelem esetén célszerd,
ha ez az 6sszeg kiegészitésre keriil egy megallapitott felsd limit hataraig,

o rendelkezésre allasi dij, a torvény szerint. Ez az anyagi szolgiltatds évente egy
alkalommal illetné meg a nemzetér tartalékost, hasonléan a honvédség
tartalékosahoz,

o egészségigyi ellatds a szolgilat idejére Ugy, mint az aktiv Allomany részére, a
tartalékos szolgalat idején jogosultsig a honvéd egészségiigy ellatasi rendszerének az
igénybevételére. Lehetéség a Honvéd Egészségbiztosité Pénztarhoz toérténd
csatlakozashoz. Elhaldlozis esetén a koriilményektol figgden hasonl6 feltételek
megéllapitasa, mint a honvédség aktiv és nyugdijas tagjainal,

o rekredcios szolgéltatdsok - hasonléan, mint a honvédség nyugallomanyi tagjai
esetében,

o nyugdij jogosultsag - az aktiv szolgalatot teljesitdknél a honvédség hivatasos tagjaival
megegyezden, vegyes szolglat lefolytatdsa esetén kilon szamitdsi méd
alkalmazaséval, amely- figyelembe veszi az eltoltdtt szolgélati id6t a magyar
nyugdijrendszer szerinti szAmitasokban. Lehetdség a Honvéd Onkéntes és
Magannyugdijpénztarhoz valé csatlakozasra,

™ Ebben a tekintetben azonossigokat lehet megéllapitani & reguldris hadsereg kiegészitésében Onkéntességet
véllalokkal
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e tanulmanyi 6sztondijban valé részesiilés. Kilén, a féhételeket rogzitve, azokon a
teriileteken, ahol specialistak sziikségesek. Azon teriileteken, ahol nem feltétleniil
szilkséges a szakember biztositds, az 6nkéntes megnyerése érdekében, megfelel6 - a
szervezetben vallalt id6 kikotésével - 6sztondij kiegészités.

o specialis, a honvédség és a Nemzetdrség igényeinek megfelelé szervezetek (klubok)
miikodtetése, vagy ilyenekben valé részvétel kdltségeihez valé hozzéjarulas, amely a
fegyveres er6k tovabbi szakkiképzését megeldzi, megalapozza azzal az elvarassal,
hogy a kedvezményezett megszerzett képességeit — kilon feltételek kozott - a
fegyveres erdk szamara kamatoztassa.

o tényleges szolgalat vallalasanak lehetdsége.

e kedvezményezettség biztositisa fegyveres (vagy humanitérius) feladatra torténd
jelentkezés esetén. Ez olyan el6ny lehetne valamennyi tartalékos részére, amely
szakképzettségiik, specidlis felkészitésikk, rendfokozati 4lloményuk alapjan
feljogositand Gket, hogy a honvédség igényei szerint, egyedi elbiralas alapjan, dnként
jelentkezés esetén akar kiilfoldi beosztast is betdithessenek.

e szolgalati jel, illetve mas kitiintetésekben valo részesités lehetosége.

¢ jogosultsag minden olyan tarsadalmi eseményen valé részvételre, amely a fegyveres
er6k egymas kozotti és a tarsadalommal valé kapcsolatat erdsiti.

Az esetleges NemzetOrségben feladatot ellitok nagy tobbsége munkavallald lesz. Az
6 megnyerésiikén és juttatisban részesitésilkon kivil fontos, hogy a munkaltatékkal is
rendezett, j6 viszony alakuljon ki. Ennek alapjat egy, a munkavallalé és munkaltatd
kozotti munkaszerz6dés jelenthetné, amelyben a munkaltatd elismeri, és tudomasul veszi,
hogy dolgozdja, meghatarozott feltételek kozdtt nemzetdri kdtelezettségeinek tesz eleget.
Ennek elosegitésére kilonboz6 kompenzaciokat kaphat. A kialakitasra keruld
Nemzet6rség tamogatasara, kilfoldi példak alapjan dsztonz6ket lehetne bevezetni. A 8
cél: tudatositani, hogy a nemzetdr tartalékos olyan ismereteket szerez, olyan magatartasi
formakat kovet, amelyeket munkaja soran is hasznositani tud.

Néhany elképzelés az USA-ban mikédé munkaltaté tdmogatdé programban szerepld
és adaptalhaté modszerekrol:

98



e torvényi tamogatds azoknak a munkaltatoknak, akik tartalékos nemzetdroket
foglalkoztatnak (hasonl6an mint a fogyatékosok foglalkoztathsanak tamogatasa),

o adokedvezmény a foglalkoztatott tartalékos nemzetdrok szaméaval aranyosan,

o az USA-ban kovetett gyakorlathoz hasonléan bemutatni a munkaadénak a nemzetér
tartalékos tevékenységét az egységénél, eziltal is bizonyitva annak az orszig
szempontjabol valé fontossagat,

o elismerés (kitiintetés) adomAnyozhsa, rendszeres meghivis a nemzetdr alakulat
rendezvényeire.

A felsoroldas nem lehet teljes, mivel bar a kedvezmények korének biztositasa
kiemelten fontos, ugyanakkor a koltségvetéssel, az orszig teherbir6 képességével,
egyaltalain az erre a terilletre forditand6 osszegekkel szorosan Osszefiggd kérdés.
Figyelembe véve az érintett kapacitdsokat is, hosszi, sok-szereplés el6készitd munka
kell, hogy a dontéseket megeldzze. Kiilon kiemeljik, hogy az eldz3ekben foglaltaknak
hasonlitaniuk kell a regularis hadseregben Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok
kedvezményeihez

Tdrsadalmi fogadtatds — viszony az nkéntes hadsereghez

Tanulmanyunk nem lenne teljes, ha nem elemeznénk azokat az Osszefliggéseket,
amelyeket a kiilonbdz0 kutaté miihelyek” a kdzelmiltban allapitottak meg.

Az elemzések alapjat elsGsorban azok az Osszefoglalok jelentik, amelyeket a
Magyar Gallup Intézet 2001/02 év forduléjan™ és a ZMNE szociol6giai tanszéke™
készitett, amelyek elegendd alapot biztositanak néhany kovetkeztetéshez.

Legel6szor a hivatésos hadsereggel kapcsolatban. Az egész tanulmanyon
végigvonul a hivatasos hadsereg vezérfonala, mivel a Nemzetdrség napjainkban torténd
megalapitasanak gondolata sem meriilhetett volna fel, ha tdrsadalmunkban nem kezd6détt

™ A tanulmény a hivatisos hadsercg és nemzetSraég téméban a ZMNE szociolégiai tanszék, Dr. Malomsoki Jézsef
tanszékvezetd-cgyctemi lanir és 8 HM Zrinyi Kht. Szab6 Kélmén ezredes kutatési, képzési igazgat6 éltal vezetett
kutatésok credményrit hasznélta fel, egészitette ki.

™ A kozvélemény a Honvédségrél és a honvédelem aktudlis kérdéscirdl, Osszefoglalé tanulmany, Magyar Gallup
Intézet, Budapest, 2001.december-2002. januér

™ Onnck mi a véleménye? A hivatasos hadseregrol és a NATO csatlakozis kovetkezménycirdl, kutatdsi zirdjelentés,
ZMNE, Budapest 1999.



volna el a parbeszéd a sorozott hadsereg megsziintetés.érfil, az Onkéntes hadseregre
torténd 4ttérésrol, és az ennek kaposan felmerild esetleges hidnyokrol

Onkéntes alapokon miik6dd regularis honvédség és milicia-tipusi NemzetSrség.
A két szervezet egyfeldl ellentétes és egymast feltételezd is. Annak nyilvanvalo
felismerése, hogy az ,.elit” hadsereg mellett a tirsadalom az alland6an fegyverben 1évo és
azt kiegészitd katona sziikségességét elismerve a ,.csak amikor és ameddig kell” plusz
igényét is megfogalmazza. A torténelmi példik egyik iizenete is az volt, hogy akkor és
addig volt sziikség hazinkban a NemzetOrségre, ameddig a honvédség nem tudta
betolteni hivatasat. Ma, ha masként is, de szintén lehet pirhuzamot vonni. A killdnbség,
hogy napjainkban mi, a magyar tarsadalom tagjai allunk dontések el6tt. Mi szeretnénk
egy mas tipusi honvédséget, egészen mas alapokon, mint eddig barmikor. Ez egyuttal
azzal is jar (és itt a tudatos felismerés), hogy elveszithetiink egy sor olyan képességet,
amely korabban lényeges eleme volt a haderdnek (a fegyverforgat6 lakossag kiképzése,
széleskorii teriletvédelem stb.). Es itt is kereshetd a vélasz miért lehet szikség a

NemzetOrségre.
A teljes onkéntességen alapulo hadsereggel kapcsolatban

Az 6nkéntes hadseregre torténd attéréssel kapcsolatban a szakemberek évek o6ta
végeznek felméréseket.”® Az egyik ilyen eredményt, a Magyar Gallup Intézet a HM
Zrinyi Kht. megbizasab6l 2001. decemberében elvégzett vizsgélata tarta elénk. A
felmérés 1013 fére terjedt ki. A megkérdezettek dsszetétele, a nemek aranya, az életkori
osszetétel és a lakohely tipusok kovették az orszag felndtt lakossiganak a megoszlasat,
Ez azt jelenti, hogy a minta un. sztenderd hibdja + 3,2 szizalék volt, vagyis az egész
mintara vonatkozoan legfeliebb ekkora mértékben térhetnek el att6l a feltételezett
eredményt6l, amit abban az esetben kaptak volna a felmérést készitok, ha az orszag
valamennyi feln6tt allampolgarat megkérdezték volna.

Kozel tiz esztendeje kérdezik meg az embereket, hogy a kotelezd sorkatonai
szolgalattal, vagy az onkéntes hadsereggel értenck-e egyet. Erdemes megvizsgalni a

76 Szab6 KAlmén: Hivatasos hadsereg & Nemzetdrség, Armadia, 2002. februdr



k6zvéleményben végbemend lassi, de mozghsiban egyértelmii valtozist. 1992-ben a
polgarok tobbsége, 54%-a még a sorozott hadsereggel értett egyet. Ez az ardny mira
teljesen megfordult és ma mar 52% az 6nkéntes hadsereg bevezetését szeretné. De még
nagyobb a kontraszt, ha figyelembe vessziik, hogy a sorkatonasagot timogatok csak az
Osszes megkérdezettek egyharmadat, 34%-ot képviselik Az elmult tiz év alatt a
sorkatonasig intézményének timogatottsiga 2000. februir elején zuhant a mélypontra,
amikor a laktanyai agyhartyagyulladas-jArvAny és a korildtte kibontakozott média
visszhang és politikai akci6k a hivatasos hadsereg bevezetése érdekében maig
visszafordithatatlanul a sorozott-dnkéntes polémidra irdnyitottdk az orszag figyelmét.
Nem véletlen, hogy 2000. februr elején a megkérdezettek t8bb mint a kétharmada (68%-
a), volt a hivatisos hadsereg mellett. Erdekes, ha szocidlis, demografiai és lakéhely
szerinti bontdsban is vizsgalluk a kérdést. A profi hadsereg tamogatdi kozil a
legmagasabb a tamogatottsag a felséfoku végzettséggel rendelkezok kozott van (66%), de
a szakmunkasképzit végzettek arénya is 52%, amely pontosan megegyezik az orszagos
atlaggal. A nemek koziil a férfiak nagyobb ardnyban timogatjik a hivatisos hadsereg
gondolatat (56%) mig a ndk kevésbé (49%). Itt a nyilvinvalé kdzvetlenebb személyes
érdekeltség is kozrejatszhat. Erdekes, hogy a férfiak kozotti timogatottsag két év alatt
9%-t nétt, mig a noknél viszonylagosan kiegyensulyozottabb a vélemény véltozasa (1%).
Még érdekesebb a telepiilés tipusok és a korfa szerinti vizsgélat. A varosok kozil érdekes
moédon a nagyobb, megyei jogii vdrosokban a legmagasabb a timogatottsag (59%).
Budapesten, a kisvarosokban, és a falvakban majdnem megegyezd, 50% koriili az
egyetértés. A sorozast igenldk minden telepiilés tipusnil a megkérdezettek egyharmada
koril vannak. Szembetlin6bb az eltérés a korcsoportok szerinti vizsghlatndl. A sorozott
hadsereget legjobban a bevonulas koruak (18-24 évesek) ellenzik. Kozilik csak minden
otodik ért egyet a jelenlegi rendszerrel Ertelemszeriien ebben a kategéridban a
legmagasabb az 6nkéntes hadsereg thmogatéinak (70%) az arinya. Az dnkéntes haderdt
tamogatok a kor emelkedésével ardnyosa csdkkennek. Az atlagot (52%), a kozépkoriak
(40-49 évesek) képviselik, majd lassan megfordul az arAny egészen odaig, hogy a 69
éven feliilicknek csak kevesebb mint az egyharmada (29%) tamogatja a részikre
nyilvanval6an idegen elképzelést, a profi hadsereg bevezetését.
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A partpreferencia szerint vizsgélva a valaszokat, nincs megosztottsig az Onkéntes
hadsereg bevezetésének kérdésében. A Fidesz-MDF szavazok 54%-a az Onkéntes haderd
hive, szemben a sorkatonasig 34%-val. Még markansabbak az MSZP-n beluli
aranyszamok nagysaga (56%-37%). A hivatisos hadseregre valé attérést tehdt
nyilvanvaléan nem befolyasolja a ,,bal-jobb” dimenzi6. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
nincs politikai iizenete a véleményeknek. A politikai szélsdségek hivei az étlagosnal
jobban tdmogatjak a sorozoit hadsereg fenntartasit. A sorozott hadsereg hiveinek arinya
a MIEP szavazok kozott 48%, a Munkaspért taboriban 42%. E tekintetben a magyar
politikai életben két csoport latszik kirajzolodni: a Munkaspért-MIEP (és idetartozik az
FKGP is), akik kérében magas a sorkatonasig hiveinek aranya, valamint a Fidesz-MDF-
MSZP-SZDSZ szavazok, akik inkibb az onkeéntes hadsereg hivei A vélemények tehat
ebben a tekintetben nem a jobb-bal tengely mentén, hanem inkabb a mérsékelt-radikalis
dimenzidban rendezédnek el.

Az eddigi adatok, és elemzések is arra mutatnak, hogy a koézvélemény jelentds
tobbsége az onkéntes hadsereg hive. Ez a tendencia kiilon6sen az elmilt hirom esztendd
soran erdsodni latszik.

A kérdésekre adott valaszok tovabbi érdekességeket is feltartak. A vélemények
dontd tobbsége megegyezik azzal, hogy a hivatisos hadsereg munkahelyeket
teremthetne. Nincs nézeteltérés azt illetden, hogy az Onkéntes hadsereg katondi
felkésziiltebbek, mint a sorkatonik. A valaszadok dontd tobbsége (68%) ugy véli, hogy a
tobbi NATO orszagban is torekvés az 6nkéntes haderdre valo attérés.

A valaszadok 68%-a, ugy tartja, hogy a katonai szolgilat a fiatalok szAméira
bazafias kotelezettséget jelent. Ugyanilyen magas a katonai szolgdlat Onilloségra,
felel6sségérzetre nevelésének megitélése. A megkérdezettek 67%-a ugy véli, hogy a
katonai szolgalat ideje alatt a fiatalok fizikailag is megerSsodnek, a rendre és fegyelemre
szoknak. Végiil a tobbség a hadsereget még mindig a férfiva érés iskolajénak tartja.

Egy 2002. Oszén, az Onkéntes hader8vel, elsdsorban a rekruticidjaval
kapcsolatban elvégzett kozvélemény kutatés is érdekes eredményt mutat.

Tanulmanyunk szempontjabél figyelemre méltd az vizsgélat, amelyet a HM
Stratégiai Védelmi Hivatal 2002. novemberében készitett és az onkéntes haderSvel
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kapcsolatban a szolgélat véllalds hajlandéségat vizsghlta” Az orszag északkeleti
régibjara kiterjedt vizsgalat kozépiskoldsok, egyetemistdk és munkanélkiiliek kozott
vizsgalta, hogy kik, milyen korilmények koézott és mennyiért véllainAnak szerz6déses
vagy hivatasos szolgélatot az dnkéntessé val6 Magyar Honvédségben. Ez a felmérés azért
lehet érdekes szAmunkra, mivel egyéb, az &nkéntes tartalékos szolgilatban vagy a
NemzetOrségben valo szolgélatvéllaldsi szidndék ismerete nélkil, egyel6re csak ilyen,
kézvetett uton juthatunk informaciohoz, milyen is egyaltalin az emberek viszonyulasa a
fegyveres erében valé onkéntes szolgalatvallalas kérdéséhez. A valaszadoék nem csak az
Ligen” és ,nem” kozott véalaszthattak. A legmagasabb ariny a szerzGdéses szolgalattal
kapcsolatban az elutasitasnal értékelheté (,nem” és ,elgondolkoznék rajta de nem
valoszinii” kategoridkban) amely a megkérdezettek csoportjaitdl fiiggden 72,4 és 80,2
szizalék kozott mozog. ,, Az elgondolkoznék rajta és nagyon val6szini” és az ,.igen”
valaszt adok a szerzddéses katona szolgalatot vallalok szempontjabdl relisan figyelembe
vehetd megkérdezettek 8,7 és 11,4 szazalékat adta. A 11,4 szazalék a munkanélkiiliek
korébol keril ki Ha tehAt realisan vesszikk figyelembe, a fegyverfogésra alkalmas
honfitarsaink atlagban mintegy tiz szizaléka vallalna a feltételek megléte esetén aktiv
szolgélatot. Ennél a megallapitdsnil azonban azt is mérlegelni sziikséges, hogy a felmérés
az orszig foglalkoztatisi szempontbdl bonyolult, magas munkanélkiiliséggel rendelkezd
régiojaban készilt. igy egy esetleges orszagos atlag ez alatt lenne. Van egy atlagosan
tizen6t szazalék koril mozgo réteg, amely ,elgondolkoznék rajta és elképzelhetd” vélaszt
adta. Ez nem eﬂmﬁyagolhaté, mivel egy résziik a kondiciok ismeretében feltételezhetéen
meggybzhetd lenne. Mindenesetre a villalisi szandék nem rossz, a felmérési adatok
biztatok lehetnek az Onkéntes tartalékos (és lényegében ez lenne a NemzetOrség is)
szolgalatot vallalok | feltérképezésére” is. Annal is inkAbb, mivel a valaszadok nem kis
része (25-40 szhzalék!) csak az orszAghatiron beliil, 4-6 szdzaléka csak a lakGhelyétdl
meghatirozott tdvolsigra és tovabbi 5-10 szézaléka kizérélag a lakéhelyén vallalna
szolgalatot. Ezek a szamaranyok feltételezhetGen megfigyelhetok lesznek az Onkéntes
tartalékos szolgalatot vallaloknal is, ami azt jelenti, hogy ebbdl a rétegbdl célszerii
szamolni a lakOhelyének komyékén, a teriiletvédelemben szerepet vallalok

7 Rekrutcié 2002, SVKH, Budapest, 2002.
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jelentkezésével. Ez azért is lényeges lehet, mivel a jelenle'g az Onkéntes tartalékosoknal
,kilfoldon is szolgalatot vallald” megkotés nyilvanval6 visszatartst jelenthet azok
szaméra, akik kozvetlen pétridjuk megvédésére kiilonben szivesen vallalkozninak. Oket
viszont semmilyen kériilmények kozott nem lenne célszerti etvesziteni.

Ami feltétlenil szitkséges: a jelenleginél (ami alig nevezhetd értékelhetd
helyzetnek) szélesebb és alaposabb felméréseket végezni nem csak az 6nkéntes haderd,
hanem annak tartalékéval kapcsolatban is, valamint az erqgfjjnyek eléréséhez minél
szélesebb kori felvilagosité munkat folytatni.

A Nemzetirséggel kapcsolatban

A Nemzetdrséggel kapcsolatosan ismereteink szerint még nem késziilt alapos
szociologiai felmérés, igy a tarsadalom ezzel kapcsolatos véleményére, részben a
hivatasos haderdre vonatkozo6 kérdések elemzésébil lehet kovetkeztetni.

Az elézdekben kiderilt, hogy a magyar tarsadalom t6bbsége, még a hivatisos
hadsereg bevezetése esetén is, hazafias kotelezettségnek tartja a katonai szolgilatot.
Magas a megkérdezettek pozitiv megitélési arinya a katonai szervezeteknek a fiatalok
6nallosagra, felelosségérzetre torténé nevelés terén betoltott szerepét illetben. A tobbség
még a profi hadsereg mellett is egyetért azzal, hogy a hadseregben a fiatalok rendet és
fegyelmet tanulnak, fizikailag is megerfsodnek. A vélemények megegyeznek abban is,
hogy a haderé tovabbra is a férfiva érés iskolaja.

A Gallup Intézet mér idézett és elemzett friss vizsgélata felmérte, hogy a lakossag
hallott-e a NemzetOrség létrehozasival kapcsolatos tervekrél. Meglepd volt, hogy csak a
megkérdezettek 42%-a hallott az eddigi elképzelésekr6l Ez azért is elgondolkodtat,
mert politikai-katonai miihelyekben lassan évek 6ta folyikk a polémia, a parlament
tobbszor is foglalkozott a kérdéssel. Ez is arra irdnyitja a figyelmet, hogy a tovabbi
jogalkotasig mélyrehaté tirsadalmi vizsgélatoknak és felviligositdé munkanak kell
folynia, ha azt akarjuk, hogy a tirsadalom a sziikséges informécidk birtokéban hitelt
érdemlden tudjon donteni a célok tdmogatasarél

Annak ellenére, hogy az ismertség nem magas szintli, amikor a felmérést végzdk
roviden ismertették a NemzetOrséggel kapcsolatos elképzelések lényegét (azokkal is, akik
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még korabban nem is hallottak err6l) a megkérdezettek 63%-a egyetértett (az egyet nem

értdk aranya 22%). Erdekes kovetkeztetésekre, tovabbi elemzésekre ad alapot a valaszok

tovabbi vizsgilata:

o Szinte alig van eltérés a férfiak (64%) és a ndk kozott (61%)

o A férfiak kozul valamivel tobben (26%) nem értenek egyet a Nemzetorséggel
kapcsolatos elképzelésekkel, mig a n6k koziil csak 18% az elutasitok aranya

o Figyelemre méitd eredmény, hogy kiilonosen a férfiak kozil kevesen adtak ,,nem
tudom” vélaszt (10%) ami azt bizonyitja, hogy hatérozott véleményitkk van az
elsésorban ket érintd kérdésrol )

o Iskolai végzettség szempontjabol kiegyensiilyozott a vélemény, az iskolazottsag nem
osztja meg a polgirokat. Az értékek jobbara 64%-67% koz6tt mozognak

o Lakohely szerint ezittal is vezetnek a megyei jogi varosok (70%) és érdekes médon
a kozségekben a legalacsonyabb (57%) a timogatottsag

e A kor szerinti megoszlast tekintve figyelemremélté eredmény, hogy a legmagasabb a
tamogatottsag a fiatalok (18-24) kozott, 78%. A tobbi korosztily véleménye
viszonylag kiegyensulyozott (59-65% kozott), az ,6tvenesek™ kivételével, ahol a

tamogatas mindodssze 53%

Megillapithat6, hogy a tArsadalom kezdeti megitélése mind az Onkéntes haderd
bevezetésével, mind a Nemzetérség megalapitisival kapcsolatban pozitiv.
Elgondolkodtatd, hogy a Nemzetbrségrdl viszonylag kevesen tudnak, amely felveti a
tijékoztatd munka meginditdsinak, a tarsadalom folyamatos tajékoztatisinak a
fontossagat. Ugyancsak rendkivil fontos a visszajelzések mérése, feldolgozasa.

A tarsadalom tovabbi meggydzése mellett fontosnak tiinik olyan lényeges kérdések
tisztdzdsa, mint megalakitisa esetén a NemzetOrségben val6 szerepvallalas igényének
felmérése, a kisebb kozosségek (falvak) lakossagi véleményének megismerése, a néi
részvétel igényének a felmérése és mas, menetk6zben felmeriilé szempontok.

Ezek a feladatok viszont csak a célok kitlizése mellett, a folyamatos tijékoztatds-
parbeszéd biztositasaval torténhetnek. A valés tirsadalmi megitélés csak ezek
kolcsonhatasanak az érvényesiilése sordn mérhetd fel, igy a végs6 dontések meghozatala
is csak alapos el6készités utan tSrténhet.
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Kévetkeztetések

A Nemzet6rség létrehozasat célzd felvetés megjelenése az egyik kiivetkezménye
annak az dtalakulisnak, amely a hideghAbori vége Ota hazinkban a biztonsig
felfogasaban végbemegy.

A biztonsagi kihivasok megvaltozisa, a fegyveres kuzdelem megvivasidban
tapasztalhaté valtozasok, a tdmeghadseregek vége, a viszonylagosan kisebb él6erdvel, de
a multhoz viszonyitva sokkal professzionalisabban, a hitech alkalmazasival folytatott
harci cselekmények a XXI. szizadban més hadert feltételeznek. A hadseregek jelentds

alkalmas nagyobbik része a jovGben mentesiilhet a kotelezd katonai szolgalat al6l.

Masfeld], a professzionilis haderd hatarokon beliil és tdvol betolthetd feladatai
mellett még mindig marad egy sor, az orszig védelemével kapcsolatos katonai feladat,
amelyet vagy az oOnkéntessé atalakulé hadseregnek kell tovabbra is ellatnia, vagy
jellegénél fogva azt, mas orszdgokhoz is hasonléan, milicia tipusa erék is elvégezhetnek.

A kérdésnek ez irdnyid eldintése nem elsGsorban szakmai-katonai, hanem
tarsadalmi feladat. A j6l megfogalmazott dontési lehetdségek kozil végil a
tarsadalomnak kell kimondania, hogy ezeket a feladatokat hogyan, és kivel kivanja
megoldani. A szakembereknek ehhez kell minél tobb hasznélhat6 - informaciot
biztositaniuk. Megallapithatjuk azt is, hogy egy 1j tipusi fegyveres erd csak akkor vélhat
a tarsadalom integrans részévé, ha azt a polgarok személyes részvételitkkel is timogatjak.
Ma gy tiinik, ez a jovOben csak egy hosszi, tobb éves munka alapjan érhet el Ebben
fontos szerepe van a kommunikéciés stratégidnak, amit viszont csak konszenzus
alapjan kialakitott, és elfogadott elvek mentén lehet és szabad elkezdeni. Mindek6zben
meghatarozd a tarsadalommal folytatott folyamatos psérbeszéd, amelynek
visszacsatolasa az idor6l-iddre elvégzett kdzvélemény kutatisok, felmérések eredménye.

Az oOnkéntesség mellett van még egy teriilet, amely szintén kiemelt figyelmet
érdemel. Ez az 6nként vallalt feladatokban aktiv résztvevik ellentételezése, juttatisok és
kedvezmények biztositasa.

A munka csak akkor lehet eredményes, ha abban a tdrsadalom szinte
valamennyi intézményrendszere részt vesz. Ez a feladat nem lehet csak a honvédelmi
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tirca gondja, és nem téritheti el a figyelmet a hader6reform végzésérél sem.
Kiegészitheti, erdsitheti, de semmiképpen sem masithatja meg a honvédség atalakitasa
elé kitiizott célokat.
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NEMZETORSEG, MINT AZ UJ TIPUSU TERULETVEDELMI ERO?
A teriiletvédelem, mint védelmi feladat az orszdg biztonsdgi rendszerében

A teriiletvédelem katonai értelemben hadészati kategéria” és mint kilonésen a 2.
fejezetben lathattuk, valamennyi orszig kaionai fogalomrendszerében szerepel.
Megvalésitasanak célia mar korabban is az adott orszag valamely korzetében lév6 fontos
katonai és polgéri objektumainak &rzése és védelme, az ott feladatot teljesitdk élet- és
munkafeltételeinek biztositasa volt. Ahol Nemzeti Garda tipusii szervezetek léteznek, a
regularis hadsereg mellett az 6nkéntes alapon szervezddd teriletvédelmi feladatok
végzésére azok specializalédtak. Ahol nincs ilyen, ott a reguléris erék latjak el ezeket a
feladatokat.

A teriletvédelem legujabb kori torténetében Eurépaban az I. és II. vilighdboru
idején valamennyi hadban 4ll6 fél alkalmazott kulén erre a célra csapatokat, amikor
regularis erdi elhagytak békekorleteiket. Altalinos feladataikat azzal lehet jellemezni,
hogy ezekre a csapatokra harult, napjainkban a teend6k kiegészitésével réjuk harulhat az
orszag sugarfigyel6- és jelzdrendszerének miikddtetése, egyiittmiikodés a légierd légtér
figyelési és jelzbrendszerével, a légideszant-felderités, a felderitd és diverziés csoportok
elleni harc, a terroristikkal val6é kiizdelemben val6 részvétel, a csapast szenvedett katonai
és egyéb objektumok mentésével, a csapisok kovetkezményeinek felszamolasival
kapcsolatos  tevékenység, tovabb4d  miitargyak  Orzése, katonai rendészeti-
forgalomszabalyozasi teend6k ellatdsa. A fenti Altalinos és az adott orszag
sajatossagainak megfeleléen kibdvitett feladatokat az erre a célra rendszeresitett csapatok
latjdk el. A teriiletvédelmi csapatok békében rendszerint csak keretlloménnyal,
héboruban teljes allomanyra feltoltve mikodhetnek.

Az el6zbekben azt is megfigyelthettik, hogy szerepvéllalisuk az orszig katonai
védelmi rendszerében igy a teriiletvédelemben is tdbbféle médon oldaté meg:
e a torténelmi tradiciok alapjan lehetnek Nemzeti Garda tipusi szervezetek
(Skandinavia, Baltikum),

™ A meghatirozés a Hadtudoményi Lexikon, MHTT, Budapest, 1995. cimszavainak felhasznélésival készult
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e vagy a fegyveres erk egyik on4llo alkot6 része (USA),

e de, — és erre is lathattunk példat — alkothatja maga a feladat a haderl teljes
tevékenységének a részét (Ausztria)

o lehet a haderd erre szakosodott része (Magyarorszag)

Az viszont azonos, hogy a terilletvédelmi er6k az orszig fegyveres erfin belil
elfoglalt helyiikt6] fiiggetleniil, feladataikat minden esetben egységesen, a hadmiiveletért
felelés parancsnok kévetelményei szerint végzik. Ezért szervezeteik a vizsgalt esetekben
minden alkalommal a védelmi tircan belil talalhatéak meg, katonai-szakmai feladataikra
torténd felkészitésikért a vezérkarok viselnek felelosséget.

A teriiletvédelmi rendszer fejiodése Magyarorszdgon

Hazinkban — mint korébban lathattuk — vannak torténelmi el6zményei a
teriiletvédelmi feladatok milicia tipusi 6nalld, ,,Nemzeti Garda tipusi” szervezetek utjan
torténd ellatasanak. Ezek viszont sajatsigosan egyedi korokra jellemz8ek, torténelmileg
nem ivelik &t Magyarorszag fegyveres erinek alkalmazési gyakorlatat.

Magyarorszigon az 1970-es évekig nem beszélhetiink egységes teriiletvédelmi
rendszerrl. Ekkor az orszig honvédelmének fejlesztése keretében katonai szempontb6l
kialakitottak az egységes hatorszagvédelmi rendszert. A komplex teriiletvédelemnek meg
kellett oldania a lakossig megévasat, az anyagi javak védelmét, a termelés (elsSsorban az
orszag védelmi képességét fokoz6 hadiipari termelés) folyamatossagit, a vezetés és
kozigazgatas mikodéséhez szilkséges feltételek, valamint az itt tartézkodo (4tvonulo)
hadmiiveleti csapatok mindenoldali biztositasaban val6 részvételt.

A honvédség altal végrehajtasra tervezett feladatok vezetésére seregtest szintii
parancsnoksagot (Hatorszigvédelmi Parancsnoksig) és a végrehajtisra teriletvédelmi
csapatokat hoztak létre. A terilletvédelmi csapatok feladatainak, szervezeteinek és
logisztikai ellatottsiganak kialakitasat abbdl az elvbdl kiindulva hataroztdk meg, hogy az
»elvonuld” csapatok a feltételezett ellenséggel kirobbant fegyveres kiizdelem soran egy
id6 utan elhagyjak az orszag teriiletét.

Ebbdl kovetkezden, a terilletvédelmi csapatokat csak az orszagon belil, a
hatorszag fegyveres védelmében tervezték alkalmazni, szoros egyiittmikodésben mas
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fegyveres ervel és szervezetekkel, a polgéri védelemmel & a makodési terileten 1év
akkori szbvetségesekkel

A korabbi hatorszagvédelmi elvek elsésorban a volt koaliciés katonai doktrinat
tikrozték. MindenekelGtt a szovetséges csapatok mozgisit, mandvereit, szillitdsait, az
orszag teriletén valé athaladisat és ezek mindenoldald biztositését szolgaltik. Ezért a
terilletvédelem hagyoméanyos feladatainak végrehajtdsa csak masodlagos katonai
tevékenységnek szamitott, kozvetlenill nem is volt része a tervezett hadiszati miiveletnek.

A terilletvédelmi csapatok szervezete az 1972-es megalakulastél 1988-ig nem
valtozott. 1988 elsé félévének végére a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag és a Polgéri
Védelem Orszagos Parancsnoksiga (PVOP) bazisan, megalakult egy uj, a
hatorszigvédelem szempontjabdl integraltabb, a katonai és polgari védelmi feladatokat
egyesitd szervezet, a Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnokség (HAPVP). Az ij
parancsnoksig alarendeltségébe keriilt a korabbi két parancsnoksig - valamennyi
alarendeltje.

Bar az integracié szempontjabol a polgari védelem feladatai is fontosak, azokat a
tovabbiakban csak a szitkséges mértékben kovetjik. Magyarorszigon a rendszervaltozis
utdn a polgari védelmi feladatok az azéta is érvényes koncepcié kovetkeztében levéltak a
fegyveres erdkrdl és ma az elmilt években létrehozott Orszigos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosag keretében tervezettek.

. A teriiletvédelem tovabbi szervezeti valtozisai kovetkeztében a tizenkilenc megye
teriilletvédelmi ezredei mar a rendszervaltozas utin, az 1j elképzeléseknek megfeleléen
békében a korabbi 5. Hadsereg bazisan létrehozott Szirazfoldi Csapatok Parancsnoksaga
(SZCSP), ,,M” utan ez utdbbi részeibdl megalakulé Teriletvédelmi Parancsnoksig (TVP)
alarendeltségébe keriiltek.

A Varsoi Szerzddés megsziinésével alapvetd valtozisok kovetkeztek be a
teriletvédelmi csapatok alkalmazisiban. A tovdbbiakban feladataikat a szirazfoldi
csapatok parancsnokanak elgondolisa szerint tervezték. Alloményukban teriiletvédelmi,
6r-, miiszaki-, vegyvédelmi-, sugarértékeld és tdjékoztatdé-, valamint egészségiigyi
alegységek voltak talalhatok. Létszamukra jellemzd, hogy a mintegy 38 000 fSt tett ki,
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ebbé] kovetkezben a szirazfoldi és a teriletvédelmi csapatok egyméshoz viszonyitott
létszamaranya pedig 4: 1 volt.™

Felszerelésiket és fegyverzetiket tekintve a csapatok a rendszeresitett
pisztolyokon és gépkarabélyokon kiviil mintegy 2000 darab géppuskéval rendelkeztek. A
nemzetgazdasagbol koézel 2600 kiilonbdzd gépjarmi, 3000 darab kildnleges gép- és
pétkocsi valamint 250 darab miiszaki gép kerilt lebiztositasra.

A teriletvédelmi ezredeket mozg6sitds esetén alakitotthk volna meg, mint a
szarazfoldi hader6nem szakcsapatait. A teriiletvédelmi rendszer keretében a honvédelmi
katonai szervezetek felallitasa 1992-ben kezd6dott azzal a céllal, hogy az orszig védelme
hatékonysaganak fokozasira olyan békében nem €16, a megalakitasi helyik kozelében
alkalmazhat6 katonai szervezetek j6jjenek létre, amelyek feladataikat az orszag
hatirmenti korzeteiben a hatirfrséggel és a honvédség reguliris csapataival
egyittmiikddve oldjak meg.

A tervezett tizenhét honvédelmi dandar kozil a 90-es évek kozepéig csak kettd
dandar és egy honvédelmi hirad6 ziszl6alj kerilt felallitdsra, amelyeket 1996 nyarin
felszamoltak.

A jelenlegi helyzet

A tanulmény irasa idején, a teriletvédelmi feladatokat illetden tizenegy ezred
felallitasa és egy éven belilli készenléte tervezett. Ez az elgondolas egy tartés békedllapot
soran, a haderéfejlesztés mas prioritdsai és szOvetségi hovatartozdsunk figyelembe
vételével elfogadhaté. Mint az el6z8ekbdl is kitlinhetett, a rendszerviltozas idejétél
szamitott gyors koncepci6valtasok a teriiletvédelem teriiletén nem eredményezhették a
fejlddést. Ma az alapvet$ feladatok véltozatlan megléte mellett a haderd atalakitss el6tt
all6 prioritasok tovabb sziikitik a lehetdségeket.

A honvéd vezérkar a kozelmaltban tobb elgondolast is kialakitott a teriiletvédelem
hosszl tavi megoldasa tekintetében. Az egyik értelmében a terilletvédelmi feladatokat 7
terilletvédelmi zaszl6alj (3500) fOvel litna el. Ez az elgondolis szamol egy esetleges

™ HVK hadmiiveleti csoportfSnoksége dltal clkészitett munka okmény (szn) alapjén.
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Nemzetérséggel Megyénként egy-egy ezred, vagy 'régibnkém egy-egy dandar
egyittmilkodésével latnak el a feladatokat. A teriletvédelmi zaszl6aljak behivott
tartalékos, a nemzetdr szervezetek Onkéntes tartalékos allomanyb6l kerilnének
felallitasra. Megfigyelhetd, hogy a tervez6k — nyilvinvaléan kényszeriiségbdl- ennél a
megoldasnal is a lehetdségek korlitozottsagabol indulnak ki Ezt a helyzetet csak
bonyolithatja, ha a sorozott katonasag megsziintével a tartalékos rendszert is
értelemszeriien atalakitjak.

Egy masik elgondolds csak a nemzetdr erbk alkalmazisival szamolt. Ebben az
esetben a terilletvédelmi feladatokat nyilvanvaléan egy hosszabb atmenet utin a
NemzetOrség venné at.

Mint az elmult tobb mint tiz esztendd torténéseibdl kitlinik, az orszg vezetése
mindig felelésen gondolkodott a teriletvédelem feladatainak a tervezésérdl,
megvalositasarl. A sorozatos valtozasok és a hader6 csokkentése nem hagyta
érintetleniil ezt a lényeges feladatkért sem. Nyilvinval, hogy a kovetkezd évek
véglegesen eldontendd kérdése, hogy a haderd fejlesztését illetéen milyen irdnyban
induljunk el a teriilletvédelem biztositisa tekintetében. Ennek egyik lehetfsége a
Nemzet6rség, mint a kiilfoldi gyakorlatban is létezd ,Nemzeti (Honi) Garda tipusu”
szervezet alkalmazasa.

A kovetkez6kben vizsgaljuk meg, hogy katonai szempontb6l milyen kériilmények
kozott és hogyan mikkddhet egy ilyen szervezet.

A Nemzetiorség, mint a teriiletvédelem lehetséges fegyveres ereje

Az elézmények utan értank el napjainkig, amikor a politika felfedezte a meglévd
ellentmondasokat és a tarsadalmilag és katonailag egyarant valtozé kdrnyezetben egy
fajta megkozelitésbl javaslatot tett a probléma feloldasira. A javaslat katonai
megkozelitésben is alkalmas a vizsgilatra és idészerd, mert:

* az dnkéntes haderére val6 attérés tarsadalmilag elhatarozott, az uj kormanydontésnek
megfelelé a korabbiakhoz képest elérehozott (2004) megvaldsitisa mindenképpen
szitkségessé teszi a teriletvédelem lehetdségeinek szambavételét, megoldisanak
felilvizsgalatat. Ez azt jelenti, hogy az orszig katonai védelmével és egyéb
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szovetségi kotelezettségeinkbdl (véllalasainkbdl) adédé valamennyi feladat ellatisa a
jelenlegi sorozasi rendszeren, a fegyveres er8k hadkdotelezettségen alapuld
miikodtetésébdl attevddik a tulajdonképpen “piaci alapon” szervezddé ,,profi”
hadsereg iranyaba. Ennek majdani milkodtetése ma még nehezen prognosztizilhato,
modellezheté. Ismerve a magyar tarsadalom hadsereggel kapcsolatos, torténelmileg
kialakult viszonyat nem kevés tovabbi teendd var.a kovetkezd években az dnkéntes
hader6t megteremteni és azt mikodtetni szindékozokra. Sok az olyan ismeretlen
tényez6, amely jelentds befolyassal birhat. A legjelentGsebbek: a gazdasagi fejlodés
alakulasa, Magyarorszag Eurépai Uni6s tagsiga, a hazai és nemzetk6zi munkaerd
piac és nem utols6 sorban Eurépa, ezen beliil a térség biztonsiganak alakuldsa. A mar
hivatasos haderére tortént 4tAllast végrehajtott orszigok tapasztalatai alapjan
allithatjuk, hogy az 6nkéntes haderén alapulé fegyveres erbk kiegészitése katonai
szervezbi oldalr6l nehezebben torténik majd, mint amit a jelenlegi, behivisos
rendszer biztosit. A katonai vezetSknek ebbdl kbvetkezben varhatdéan prioritdsokat
szilkséges majd felillitaniuk a katonai szervezetek feltdltését, miikddésének
folyamatossagat illetden. Ebben a helyzetben segithet egy széles tarsadalmi alapokon
szervez6d6, a katonai feladatok megoldasat a teriletvédelemben atvallalo milicia
tipusi fegyveres erd megszervezése, de el is vonhat er8ket a regularis allomany
kiegészitése el6l.

a NATO-n beliil kialakult szdvetséges katonai erk felosztasi rendszerébe az 4j tipust
teriiletvédelem beilleszthetd. A fegyveres erdk, kiildnosen a NATO orszagokon beliili
reagdlé erdk (magas készenlétii erdk), f6 erdk (alacsony készenlétii erdk), és tovabbi
erbk (a készenlétet hosszabb id6 alatt elérd parancsnoksiagok és csapatok)
felosztasaban az 6nkéntes teriiletvédelmi erdk az utobbiak kategdridjaban foglalhatjak
el a helyiiket. A regularis haderdvel ,,vegyes” haderét alkothatnak. A fogalomzavart
elkeriilend6, a ,,vegyes rendszerii” kifejezést ma egyre elterjedtebben a sorozott-
szerzOdéses hadseregre haszniljuk. Reményeink szerint a megnevezés addigra
valtozhat és a regularis-milicia tipusi haderd egyittes fogalmat is jelentheti A
regqléris—milicia vegyes rendszer gyenge pontja lehet, hogy egyiittes alkalmazas
ssetén ellentmondas merilhet fel a béke idszakban is folyamatosan kiképzett, profi

113



hadsereg és a ,hétvégi” katonakbdl 4ll6 dnkéntes tartalékos erbk feladat-megoldasi
minésége kozott, mikozben a hadmiiveletért felelés parancsnok egyetemleges,
oszthatatlan felelosséget visel a miiveletért. Ez az ellentmondas viszont a kiképzés
mindségi végzésével, a honvédség vezetdi ellendrzési jogainak érvényesitésével
mérsékelhetd.

A Nemzetdrség lehetséges cél — és feladatrendszere

A hazinkban felallitisra tervezett milicia tipusi szervezet fogalmit Dr. Szigeti
Lajos ezredes, a haderdszervezés egyik elismert szakértGje irja le, aki tanulminyéban igy
fogalmaz® ,,a Nemzetirség a fegyveres szervek azon része, amely vegyes rendszerben
kiegészitett és céliranyosan felkészitett dllomdnydval, sajétos szervezete és technikai
eszkozei révén ondlloan vagy a fegyveres szervek mas elemeivel egytittmikddésben, a
szamara meghatdrozott kiképzési (rendvédelmi, katasztrdfa-elhdritdsi, -megelbzési,
Jelszamoldsi), fontos katonai, ipari objektum Orzés- védelmi, valamint teriletvédelmi
Jeladatok végrehajtdasdra képes.”

Megfogalmazisunkban, a fentiekbdl kiindulva a jelenleg ismert elképzeléseket is
figyelembe véve a Nemzetdrség fogalma a kovetkezd lehet: 4 Nemzetdrség a magyar
fegyveres erék haladoé hagyomdnyain alapulva az orszdg hatdrain belill dndlléan, vagy
a fegyveres szervek mds elemeivel egyiltt békében és mindsitett esetekben teriletvédelni
feladatokat ellit fegyveres eré. Olyan szervezefi elemeket is miikddtethet, amelyek
alkalmasak a fiatalsdg katonai, az dnkéntes haderé egyes specidlis képzettséget igénylé
Jeladataira torténd felkészitésére. Miikddésének alapja az dnkéntesség. Faladatainak
JSolyamatos és zavartalan ellitdsa érdekében széleskdril intéuményi kapcsolatot tart a
tarsadalom dllami- és tirsadalmi szerveivel.

Kiildetése: A Magyar Honvédség az orszdg fegyveres védelme érdekében végzett
feladatainak kiegészitése, a fiatalok honvédelmi el8képzése, .ezﬁltal az Onkéntes
fegyveres szolgalat irint kellden érdekl6d6k megnyerése a haza szolgélatéra.

”DrSngeuLajosnyémedesAneszség cgalakithsival Oeszefiged kérdések, A NemzetSraég Mtrehozisinak
Ichetséges atjai tanulmanygytjtemény) HM Térsadalmi Kapcsolatok és Kulturdlis FSosztaly, Budapest, 2001.
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Célja: A Nemzetbrség soraiba 6nként jelentkezbk részére kiképzés biztositasa, tovabba a
haza fegyveres szolgalatdra alkalmas fiatalok honvédelmi felkészitésének érdekében
specidlis eloképzés nyijtasa. Békében és mindsitett esetben egyarant mas fegyveres és
rendvédelmi szervekkel koézdsen, a civil tarsadalmi szervezddésekkel szoros
egyiittmiikddésben a Magyar Koztarsasdg fiiggetlenségének, terilleti épségének és
nemzetkdzi hatirainak, valamint a polgari lakossig és az anyagi javak védelme
érdekében kifejtett sokoldali tevékenység végrehajtasa.

A Nemzetorségben valé részvétel alapja — az dnkéntesség. Alloménya (hasonléan
az 4talakuldé Magyar Honvédség tartalékos allomAnyahoz) zomében ,,6nkéntes
tartalékos”-okbol 4ll

Feladatai (valtozat):
Minésitett esetekben:

a) Rendkiviili allapot és az orszagot ért varatlan timadas esetén:

o fontosabb allami objektumok, hadi érdekb] termels tizemek, vasiti csomépontok, az
infrastruktira biztositisa érdekében kulcsfontossagi ellaté rendszerek, erémiivek,
folyami atkel6helyek, hidak 6rzése-védelme;

o a hadmiveleti teriilletekrdl torténé részleges vagy teljes kori kiiritési feladatok
szervezése, biztositasa,

o a haderd felvonulésa szempontjab6l fontos kézuti, vasiti szllitmanyok biztositésa, a
forgalomszabalyozas végrehajtasa;

o mélységben kijelolt védelmi terepszakaszokon miiszaki feladatok végzése;

o részvétel polgari védelmi feladatok végrehajtasaban;

e csapast szenvedett katonai objektumok mentése, diverzidés csoportok felderitése,
felszamolasaban val6 részvétel,

o beérkezd nemzetkdzi (NATO) er6k elhelyezésének, ellatdsdnak biztositdsaban valé
részvétel,
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b) Sziikségallapot esetén:

e részvétel a terrorizmus elleni kiizdelemben;

e természeti vagy civiliziciés katasztrofa kdvetkezményeinek felszamoldsiban torténd
aktiv részvétel;

e minden olyan feladatban valé részvétel, amelyre az alkotmény és a vonatkozd
torvények felhatalmazast adnak.

c) Veszélyhelyzetben:

e az orszag egészére, vagy nagyobb terilletére kiterjed jarvAnyok megeldzésében,
kévetkezményeinek felszamolisban valé részvétel;

o a lakossag egészségére veszélyes lég- és kornyezeti szennyezddés elleni kiizdelemben
torténd részvétel,

o rendkiviili id6jaras (arviz, h6, hdség) esetén nyhjtott segitség;

Békeidészakban:

a) Katasztréfa, vagy annak veszélye esetén, ha nem keriil sor annak minésitett esetére:
o A feladatok megegyezhetnek a veszélyhelyzetben és részben a szikségéllapot soran
végrehajtand6 teend6kkel;

b) Kiegészit6 feladatok:
e honvédelmi alap- és szak eldképzés folytathsa; sajét tartalékos alloméany kiképzése;
o részvétel az iskolai oktatisban a honvédelmi ismeretek oktatéséban;

A Nemzetdrség lehetséges helye és szerepe az orszdag biztonsdgi rendszerében

Létrehozisa esetén feladatait illetben a kettdsségek elkeriulése érdekében
feltétleniil egyfajta feladatmegosztisra van sziikkség a honvédség és a Nemzetdrség
kozott. A kettisség elkeritlése érdekében azokat a feladatokat amelyeket a NemzetOrség
lathatna el a jovoben, célszeri kivenni a honvédség feladatai kozil és attenni az ()
szervezet feleldsségi korébe.
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A tobbi fegyveres és rendvédelmi szervezetet is sziikséges megvizsgaini. Ez t6bb
problémat is felvethet. Az atvételre tervezhetd feladatokat beépitették a végrehajtasukért
most felelés szervezetek miikodésébe. Ezek a feladatelvonisok-, mint minden mas,
hasonlé esetben - bizonyos kezelhetd konfliktusokat eredményezhetnek. Mésrészt, a
végrehajtasaért viselt feleldsség is pontos elrendezést kivan. Itt elsGsorban az iranyitas-
vezetés kérdése vetddik fel. Az nyilvanvaldé, hogy irdnyitds tekintetében meglévd
jogositvanyai szerint a koztarsasagi elnok all az elsd helyen. A szervezet illeszthetdségét,
kapcsolodasat tekintve a Honvédelmi Minisztériumon beliili létrehozas a legval6sziniibb.

Kiilon vizsgaland6 tertletként vetédik fel a honvédséggel valé egyiittes
felkésziilés a katonai védelemre és annak begyakorlisa. A felkészitést az addigra
onkéntes alapon miikkodd honvédség alakulatainak a nemzetdr egységekkel,
alegységekkel egységes terv és vezetés alatt kdzosen (esetleg szovetséges erokkel egyiitt)
kell megoldaniuk.

Misként tekinthetd a békeidészakban, katasztr6fa idején torténd alkalmazis,
amikor a jelenlegi biztonsagi struktra mas elemeivel kozosen kell a feladatokat
megoldani (pl.: Katasztréfa Védelmi Figazgat6sag).

Feltétlenil és kiemelten vizsgilandé kérdés a helyi (megyei, régid) kozigazgatasi
szervezeteivel valo kapcsolat, a védelmi bizottsagok és a Nemzetdrség helyi szervezetei

kozotti viszony.
Szervezete, vezetése, kialakitdsa, mitkodtetése, létrehozdsénak iitemezése

A NemzetOrség szervezete az eddigiekbdl is kovetkezéen kivanatos, hogy a
honvédelmi tarcan betliil alakuljon meg.

Vidéken, az orszag terileti, demogréfiai, kozigazgatasi és katonai alkalmazisi
szempontoknak megfelelden célszerii a végrehajtasi szervezeteket kialakitani. Ezeknek
olyanoknak kell lenniiikk, hogy megfelelienek a varhat6 alkalmazisnak, és a
végrehajtasban illeszthetdk legyenek. Ugyanilyen megfontolasbol, az adott nemzetér
szervezeteknek alkalmasnak kell lenniik, esetleges katasztrofa elharitasban valo
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részvételre is."'Célszerti, hogy a kifejezetten teruleti alapokon szervezendd alegységek
szakaszokbdl és szazadokbdl alljanak, élikon helyi, minden szempontbél elismert
vezetokkel Kiilon vizsgalat témajat kell, hogy képezze a katonai szervezetekre jellemzd
hierarchikus és a szervezet mlkodtetését sajitosan befolyasolé helyi igazgatési
szervezetekkel valo kapcsolat kialakitasa és miikddtetése.

A Nemzetdrség felallitasa és jovObeni mikodtetése bonyolult és jelenleg nehezen
prognosztizalhaté feladat. Az elképzelések a politikai akarat flggvényében
modosulhatnak. Abban semmiképpen nem ltunk eltérést, hogy a megkezdddétt,
napjainkban eltiinni latsz6 tarsadalmi vita tovabb folytat6djék és valamilyen eredménnyel
lezaruljon. Ezt kivinja meg a biztonsagunk érdekében végzend6 folyamatos, az orszag és
a kiilfold, kilonosen szovetségeseink altal elvart hiteles magatartas.

Tovabbi dontés esetén mértéktarté vélemeény szerint kelld tarsadalmi akarat esetén
is a NemzetOrség szervezetének orszigos, teljes felallitisa, csak a tervezett feladatatok
atvétele, a sorkatonasag megsziinése, és a Magyar Honvédség Onkéntessé valasa utan
torténhet meg. Ez azt jelenti, hogy mindaddig az idépontig, ameddig a kordbban vazolt
feladatok a Magyar Honvédség éltal szakmailag igazoltan nem végezhetbek el a
Nemzetdrségen belil, azokat tovabbra is a katonasig keretein belil kell tervezni-
szervezni, és szitkség esetén végrehajtani Ez az iddpont redlis becslések alapjan a jovo
évtized bekdszonte, azaz, 2010 eldtt nem val6szinii, hogy bekdvetkezik.

Allomdny, kiképzés, a feladatellatas lehetséges valtozata
Allomdny (humdn eréforrds)

Az el6zbekben részletesen foglalkoztunk az dnkéntesség fontossagaval Lathato,
hogy a jovében a tarsadalom tagjait csak olyan dologgal lehet megnyerni, amelynek
értelmét latjak. Ma még nehéz eldre jelezni, hogyan is sikeriil aktiv részvételre birni a
polgirokat, hogy ne csak elfogadjék, hanem személyesen is tagjai legyenek a
szervezetnek. (A szervezet vélheten nem nagy létszami hivatasosokbdl és zommel

# Mis feladatokra kell felkésziteni cgy nemzetdr alegységet a hagyoményosan érviz veszélyeztetett, mint egy iparilag
veszélyes kdrzetben.
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tartalékosokbol, ndkbdl és férfiakbol 4llhat, akik a katonai -alkalmassag
kovetelményeinek is megfelelnek. A - feladatvégzést szlk létszAmi kozalkalmazotti
allomany is segitheti)
A hivatésos allomany nagyobb része a honvédségtdl keralhet at. Ez torténhet akar
katonai pélyafutdsuk részeként is. Ez is egyik biztositéka lchetne a NemzetBrség
alapfeladataibél adodé, a honvédséggel kbzds tevékenység ellatisanak.
A tobbség nyilvinvaléan Onkéntes tartalékosokbdl fog 4allni. A rekrutalédas

kilonbdzd mddon torténhet:

o a fiatal valaszthatia minden katonai eldképzettség nélkil esetleg valamelyik speciflis
honvédelmi eldképzést biztosité kiubhoz valé csatlakozéssal egy idSben,

o valamennyi dlloménykateg6ridra vonatkoz6an dtkeritthet a hivatdsos alloménybol,

o lehet a honvédség dnkéntes tartalékos allominyébél (és fordftva),

o esetleges ilyen dontés alapjin — egyetértésével - Atkertlhet, mint volt tartalékos a
koribbi teriiletvédelmi alakulattal (ahol lebiztositésa tortént).

A jogviszony minden esetben szerz3dés (tjan jonne létre, amely meghatérozott idore
s26l, és tobbszor meghosszabbithat6. Tartalmazza mindkét fél alapvetd jogait,
kotelezettségeit, a juttatisokat és egyéb kedvezményeket.

Kiképzés

Annak érdekében, hogy a Nemzetdrség hatékony, jol felkészitétt szervezet legyen,
megalapitisa pillanatatol kiemelt gondot kell forditani a teljes allomény kiképzésére. A
kordbbiakben mér igyekeztiink megfogalmazni milyen Alloménnyal, milyen feladatokat
képaelonk: el a Nemzetdrség célininak teljesitésére. Most vizsgiljuk meg
allomanycsoportonként és feladatokként, miként épiilhet fel a kiképzés rendszere:
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Alapkiképzés

A politikusok és katonai szakemberek kdrében ez az egyik legjobban vitatott kérdés,

mivel egyes elképzelések szerint ,minden fiatal férfit katonai alapkiképzésben kell”

részesiteni. Ez az elképzelés tobb oldalrél is timadhaté.

e ha a tirsadalomban békében a fegyveres szolgilatok onkéntes alapon miikddnek,
ellentmondésos, ha a szolgalat egy részét kotelezbvé teszik;

e alapjaiban vitathatdak azok az elképzelések, amelyek a NemzetOrséget az onkéntes
alapokon miikodé regularis hadsereg bArminem@i utanpdtlasdnak tartjdk. A reguléris
hadseregnek rendelkeznie kell sajit felkészitési rendszerrel. A két szervezet kozott
van bizonyos Aatjarhat6sag, de ez sem tételezheti fel a reguliris haderd
Nemzetdrséghl vald kiegészitését. Mindkét erbnek rendelkeznie kell ~sajit
kiegészitési bazissal;

e ha minden fiatal (férfi) alapkiképzést kap, ez az ellitandé feladatokat illetGen
talképzést eredményezhet. A tilképzésnek jelentds anyagi vonzatai is vannak,
amelyek az allamhaztartasnak felesleges kiaddsokat jelentének. Nem beszélve arr6l a
negativ tarsadalmi megitélésrdl, amelyet a kotelezd ,kvizi” sorkatonai szolgélat a
lakossag korében okozhatna,

Kotelékkiképzés (tartalékos) képzés

Az alapképzés utan, a NemzetSrségben tortént Onkéntes tartalékos szolgalatvallalast
kovetden meghatarozott id6szakokban a nemzetbr sajit alegységénél keriilne sor a
vérhat6 béke- és minGsitett allapot szerinti tovébbi felkészitésre. Az is elképzelhetd, hogy
az alegységeknek az Onként jelentkezés fiiggvényében csak egy része keriilne békében
kialakitisra, a tobbi csak minBsitett helyzetben aktivizdlodna. fgy régionként
rendelkezhetnénk olyan aktiv ,maggal”’, amely szikség esetén rovid idén belal
aktivizalhat6 lenne veszélyhelyzeti és egyéb feladatok elhéritAsara, bazisa lehetne a teljes
szervezetre tortén6 megalakitas feltételeinek kialakitisara. Gyakorlatokon eredményesen
egyiittmiikodhetne a honvédség kijeldlt alakulataival
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Speciilis szakértelmet és technikai felkészitést igényl el6- és szakkiképzés

Olyan intézményhalézaton beliil torténd kiképzést jelentene, amely alapvetSen a
honvédség, de a NemzetGrség specidlis igényeinek a kielégitését is szolgilnd. Az ott,
alapvetden az alapkiképzés letoltése utan képzésben részesild egyben arra is
kotelezettséget vallalna, hogy megszerzett ismereteit, képességeit sziikség esetén a
fegyveres erbk részére bocsétja. Itt elsdsorban az olyan eszkdz- és koltség-igényes
technikai sportok johetnek szamitasba (buvér, ejtOernyds, repiild, rddibamatér stb.),
amelyek szilkségesek lehetnek a jovdben. Ugyelni kell ugyanakkor az aranyokra. Aki
csak sajat kedvtelését keresi, és szitkség estén nem kivanja a koz javara is rendelkezésre
bocsatani felkésziiltségét, azok részére sajat koltségen ma is nyitva alinak a klubok kapui.

Tiszti (tiszthelyettesi) felkészités

Mint minden katonai szervezetnek, a NemzetOrségnek is az alapja a megfelelen
felkészitett parancsnoki allominy, azon beliil is a tiszti allomany, amely hasonl6an a
kilfoldi példakhoz, sokféleképpen rekrutalédhat:

o legeldszor is a NemzetOrség Aallomanyidba keriilhet, mint hivatasos, az iskoldi
elvégzése utan, mint volt 6sztondijas;

o egyéb feltételek teljesiilése esetén atkerilhet a honvédség allomanyaboél és tovabbi
meghatarozott ideig hivatasos szolgalatot folytathat, vagy wvallalhat Onkéntes
tartalékos jogviszonyt,

o posztgradualis képzésben vehet részt, amely utdn tiszti rendfokozatot nyerhet, vagy
magasabb rendfokozatba léphet.

A képzés megvalosulhat nappali és tdvoktatisi formaban, alap- és posztgradualis
szinten, szakonként, és ha arra sziikség mutatkozk specialis igények szerint is.
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Feladatvégzés

A Nemzetdrség feladatellitisa az eddigiekbSl kovetkez3en tobb terileten
valésulhat meg. Az alapfeladat — az eddigiekb8l kdvetkezben — amiért egyéltalin
érdemes lehet a szervezetet létrehozni, a honvédség tevékenységét tdmogatd
terilletvédelmi feladatokra és a régibban elSforduthaté természeti/ipari katasztréfa
kovetkezményeinek felszamolaséban val6é részvételre torténé felkészilés. Egy masik
feladatk6r a specidlis el6képzést biztosité klubok/szervezetek fenntartisa, miikodtetése,
vagy ilyenek miikodésében vald részvétel lehet. Ez a tevékenység viszont eltérben az
elézbektdl inkabb a feladatkdr tarsadalmi oldalat jelenthetné.

Maga a szervezet a varhaté feladatok fiiggvényében modellezendS. Elddnthetd,
hogy milyen tipusi és milyen létszami erSkre kell majd szAmitani Azok zészl6aljnal
magasabb egységbe szervezését nem a sémék, hanem az esetleges tényleges igények
hatirozhatjak meg,

A Nemzetdrség feladatit alapvetben egyes alegységeinek (egységeinek)
megalakitasi korzetében litna el Szabalyozisra keriilne, hogy orszigos méretekben
mikor, és milyen mddon lenne alkalmazhatd. Kérdéses, a mar tobb forumon felmerilt
kiilfoldi alkalmazis. Mivel a Nemzetérség kimondottan az orszig hatdrain beliili
feladatokra szervez6dne, ezért nem célszer(i azt barmilyen, akar dnkéntes alapon véllalt
feladatra kilfoldon szervezetileg igénybe venni Ez nem jelentheti azt, hogy tagjai
egyénileg ne jelentkezhetnének kiilfoldi szolgélatra, ennek szervezése viszont a
Nemzetbrségen beliil nem indokolt.

Pénziigyi, logisztikai biztositds
Koltségvetés, pénziigyi biztositds

Bir a jovo feladatrendszerének, szervezetének, és foleg létszaméanak ismerete nélkiil
felelotlenség a felallitassal és az éves fenntartissal kapcsolatos barmilyen bekeriilési

Osszeget is prognosztizalni, kivanatos néhiny ajanlott rendezdelvet felallitani, amelynek
alapjan a tervezés megtorténhet:
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a NemzetOrség létrehozasa, felallitisa, miikodtetése nem befolyasolhatja negativan az
az 6nkéntes haderd miikddtetését és a haderéreform megvalésitasanak feladatait;

az elkulonitett feladatok csak elGsegithetik a haderfreform sordn szervezetében,
feladatai végzésében megiijulé honvédség mikddését;

a NemzetOrség feladatainak végzése nem jelenthet pénziigyi-anyagi hatranyt a
honvédségnek, amely varhat6an jelentds tamogatast nyujthat az (j szervezet részére;
Osszességében a Nemzetdrség felallitasaval kapcsolatban varhatéan nem csokkennek
(ellenkezbleg szerényen emelkedhetnek) azok a koltségvetési mutaték, amelyeket az
orszag katonai védelmére irainyoznak eld;

Ezek lehetnek:

a) a szervezet felallitisabd), mikodésébdl ad6do tdbbletkdltségek,

b) a tobbletfeladatokbdl szarmaz koltségek (pl: technikai klubok mikdodtetése)

A tobbletkoltségekre tobbletforrasok biztositasa szikséges, amelyek eredhetnek:

a) tarcan belil: a mar emlitett feladatok atcsoportositdsibol adodéan;

b) mias tarcatdl: katasztréfavédelem esetén a részvételt illetden aranyosan a BM-t6l,

c) az Onkormanyzatok tdmogatisabol: a sajit teriletikdon miikodd alegységek
miikddését eldsegitden;

d) az orszag kéltségvetésébdl kiegészitden, és mas térvényes Gton.

Osszegezve feltételezhetd, hogy az j szervezet varhatéan abszoliit szimokban tobbe

fog keriilni, mint a jelenlegi teriiletvédelmi rendszer. A politikAnak a feladata eldénteni,
hogy a varhat6 elonyok alapjan milyen Utemezésben, mekkora raforditast szandékozik
biztositani az orszag védelmi képességét eldsegitd, fokoz6 j szervezetre.

Logisztikai biztositds

A kifejezetten katonai feladatok tdbbségét a katonai logisztika elvei és gyakorlata

alapjan célszerl megval6sitani. A feladatok meghatrozéan a szarazfoldi csapatok
tdmogatasa teruletén varhatok, ezért azok megvalésitasat is annak logisztikai biztositasa
keretében célszerii vizsgalni Az esetleges hadmiivelet (-ek) sordn, ésszeriien az
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feltételezhetd, hogy a hadmivelet korzetében annak biztositésdban (timogatésiban)
résztvevé nemzetdr alegységek (egységek) a miiveletért felelés katonai parancsnok tervei
szerint fognak tevékenykedni®™ Ez a felelésség érvényesitésének oldalarél mar a
békeiddszakban feltételezi a tervezés-biztositds terilletén torténd egységes, a végrehajtis
elétt pedig a nemzetdr szervezet katonai kévetelményeknek torténd megfelelésérdl valo
meggy6z6dést, a készenlét elérésének ellenGrzését. A nemzetdr alegységek
valosziniisithetben nem a tagozatra épiild elltasi rendben, hanem egy szakaszos, utaltsagi
rendszerben fognak mikodni, amely egyszeriisiti egyben biztositia az ellatas
autonomiajat.

Békeviszonyok kozott a NemzetGrség alap elhelyezési-miikodési lehetdségei
kildnbozoek lehetnek:
¢ a honvédség altal fenntartott-tizemeltetett objektumok;
e az onkormanyzat altal biztositott ethelyezés;
¢ aspecialis eloképzést biztosito, a feltételeknek megfeleld létesitmények, telephelyek.

A felszerelés és a fegyverzet tarolasa célszerliségbol a honvédség (fegyveres
testiiletek) bazisain torténhet. A nemzetdrok alapfelszerelése, ruhazata nem téme el a
honvédségnél rendszeresitettdl. Oltdzetikben csak a megkiilonboztetések lennének
masok (paroli szine, a fegyveres erd kilonbozOségét feltintetd NEMZETORSEG jelzés).
A hivatasos allomany ugyanazt a kdznapi és tarsasdgi ruhAzatot viselhetné. A tartalékos
allomany szamara elérhetdvé lehetne tenni az tinnepi 6ltdzet beszerzését.

A fegyverzet tekintetében vélhetden elegendd a pisztoly, géppisztoly egyéni
fegyverzet. Az ezt meghalad6 csoportos, alegység fegyverzet rendszeresitésének
szitkségessége a varhat6 alkalmazas fliggvénye.

Mivel semmivel sem indokolhatd nagy, ezért koltséges allandd gépjarmii park
fenntartasa, célszerii a szilkség szerinti szallitdsokat a polgéri életbdl biztositani
Raktarozast, a lehetGségek figyelembe vételével, kdrzetesitve, a fegyveres szervezetek
bazisan célszeri kialakitani.

® Dr. Bathy Sandor: A ,Nemzetdr” erok logisztikai timogatisinak elvei, lehctdségei és sajitos vondsai (tanulmény)
Szakmai konferencia, ZMNE, 2001.
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A feladatellatasra behivott és kiképzésen 1évd allomany esetében ésszeriinek latszik a
honvédségnél kialakult ellatasi rendet kovetni.

Valamennyi feladat végzését illetéen gazdasigos, ha a honvédség altal is hasznalt
strukturakat vesszik alapul agy, hogy azok igénybevétele semmilyen korilmények kozott
se jelentse a honvédség tobbletkiadasat.

Kapcsolat a Magyar Honvédséggel

A tervezett NemzetOrség kapcsolata a Magyar Honvédséggel az egyik sarkalatos
pontja hazink fegyveres védelme hosszi évtizedekre tOrténd megszervezésének. Az
atalakulas alatt 4ll6, a tobb korményzati ciklusra sz0l6 haderéreform feladatai a védelmi
felilvizsgalat befejezése utan, kiigazitasokkal folytatddnak.

Jelenleg az érvényben 1évé 1993. Evi CX. Torvény a honvédelemrdl. 22 §.(1) az
alabbi feladatokat allitja a fegyveres erok elé:

a.) Magyarorszag teriiletének, fliggetlenségének, lakossaganak és anyagi javainak
fegyveres védelme kiilsé timadassal szemben,

b.) az allamhatar Grzése és védelme;

c.) az orszag légterének védelme;

d)) kozremiikodés az Alkotmany 40/B § (2.) bekezdés szerint fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkdvetett erbszakos cselekmények elhéritasaban,

e.) a nemzetkdzi szerz6désekben (igy kilondsen az ENSZ Alapokmanyban foglalt)
kotelezettségek teljesitése;

f) a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése és
védelme;

g.) kozremiikddés a polgari védelmi feladatok ellatasaban,

h)) segitségnydjtas elemi csapas, ipari szerencsétlenség, illetve kozveszély vagy
kozérdekii iizem miikodésének megzavarisa vagy jelentds méretl egyéb
katasztrofa esetén;

1) részvétel humanitarius segitségnyujtasban;

j) térités ellenében katonai szakértelmet és specidlis miiszaki eszkozoket igénylo
rendezvényekben valo kozremikodés;

k.) allami szervek részére térités ellenében épitési és egyéb feladatok ellatasa;
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Az elmult esztend6k valtozasai, kiilondsen Magyaforszig NATO csatlakozisa, a
Magyar Honvédség stratégiai felilvizsgalata eredményeként megsziletett 61/2000. (V1.
21) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszi tdvi atalakitdsinak irdnyairol
elbrevetiti, hogy az alapfeladatok véltozatlan hagyisa mellett a jovOben a tdrvény
valtoztatasra, kiegészitésre keriilhet.

A 61/2000. (VL. 21) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hossza tavi
atalakitasanak az iranyair6l az eredményként feladatainak ellatdséra alkalmas haderdvel
kapcsolatban igy fogalmaz:

»--- legyen képes kiilondsen:

o realis visszatart6 er6 megjelenitésére;

e az orszig katonai védelmének biztositasara, valamint kollektiv védelmi feladatai
végrehajtasara,

e a nemzetkdzi szerzddésekben vallalt katonai kotelezettségek teljesitése keretében
béketamogaté és humanitirius miiveletekben, valamint a szdvetséges csapatok
mandvereinek, szallitasainak biztositdsiban val6 részvételre;

¢ alkotmanyosan kihirdetett sziikségallapot idején a rendvédelmi szervek thmogataséra;

o elemi csapas, katasztr6fa esetén segitségnyijtasra, kozremiikodésre a polgari védelmi
feladatok ellatasaban.”

A hatarozat a tovabbiakban igy fogalmaz: ,az dltaldnos hadkotelezettség fenntartdsa

mellett, a jelenlegi sorozdason alapulé, reguldris haderd atalakitésanak folytatdsaval meg

kell alapozni a professziondlis haderdre torténd atiérés lehetdségét.” Ez a mondat
ellentmondasos médon értelmezhetd, mivel logikailag szdges ellentétben 4ll a ,jelenlegi

sorozason alapul6” haderd a ,,professzionalis haderdre” val6 4ttéréssel. De értelmezhetd a

kitétel ugy is, miszerint t6bb orszighoz hasonléan a térvényhozok nem megszintetik,

hanem felfuggesztik az altalanos hadkotelezettséget.

A NemzetOrség ltrehozisa esetén, a feladatok kettdzésének elkeriilése érdekében
ujbol at kell tekinteni a Magyar Honvédség feladatren&erét, és azt moédositani, a
tervezett Nemzetdrséggel 6sszhangba hozni sziikkséges. Ezek a fobb feladatokat illetden a
kovetkezok lehetnek:

o behivasi rendszer, alapkiképzés. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az idézettek szerint
az altalinos hadkotelezettséget a Nemzetdrség soraiban latja érvénmyesittetni
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Ugyancsak erre utalt az OGY hatarozat megalkotasanak gondolatat elindité6 Simicsk6
Istvan is, amikor egyik interjiban arr6l nyilatkozott, hogy a Nemzetdrség egyik
feladata a fiatalok (értsd, sorkotelesek) kettd-harom hénapos katonai alapkiképzése
lenne®. Az ma nyilvanvalé, hogy ezek a feladatok a Nemzeti Biztonsigi Stratégia
néhany kitételével egyiitt valtozni fog,

o tartalékos kiképzés. A Magyar Honvédség, mint a jovbben onkéntes alapon mikodo
regulans fegyveres er$ és a Nemzetdrség, mint szintén dnkéntes de milicia rendszerii
szervezet k6zott nyilvanvaloan eltérbek lesznek a felkészitési kovetelmények.

o rendszerében az eloképzés fogalmaba tartozhatnak a specidlis kozpontokban
(klubokban) tervezett mar ismertetett kiképzések (pl.: ejtéernyds, buvar, stb.)
amelyeket az alapkiképzés utin, a NemzetOrség egyéb bazisain, klubrendszerben
folytathatna az érdekl6dé.

o részvétel az orszag katonai védelmének biztositisdban. Ez lenne a NemzetOrség
létrehozasanak egyik alapvetd célja. Ezen a teriileten a honvédségtdl a teriiletvédelmi
feladatok atvallalasiban teljesithetné a Nemzetérség legeredményesebben feladatat
Itt sziikséges megemliteni, hogy az esetleges alkalmazist illetden a Magyar
Honvédséggel az egységes feladat végrehajtas biztositisa érdekében mar a tervezés
soran megoldand6 a Nemzetdr egységek feladatrendszerének a védelmi tervben vald
szerepeltetése, a felkésziiltség ellendrzése, a hadmiiveletért felelés parancsnoknak
torténé Aatalarendelés szabdlyainak kimunk4lisa. A helyzetet bonyolitja, ha a
feladatban NATO szovetséges csapatok alkalmazisa is tervezett.

o az allamhatér drzése védelme teriiletén végzend6 kozos feladatok pontos kimunkalast
és a tobbi feladathoz hasonléan tdrvénymédositasi feladatot jelentenek;

o a belbiztonsagi valsagokat illetden a részvétel kettds lehet. Egyfel6l a Nemzetorség
részt vehet az er8szakos cselekmények elharitisiban A torvényalkotok feladata
eldonteni, hogy ilyen feladatot terveznek-e a NemzetOrség részére. Masfelol az
orszagot esetlegesen ér0 természeti, ipari, végletes esetben terroristak altal okozott
katasztr6fak megeldzésében és felszamolasiban valé részvétel komoly, béke id6szaki
feladatot jelenthet a Nemzetérség sziméra. Itt is, mint valamennyi, a Magyar

® Simicsko Istvan: NemzetBrség: régi hagyoményunk éled ujjé, Magyar Nemzet, 2002. januér 5.
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Honvédséget az adott esetben is érintd feladatnal kimunkﬁlandé, mi az a hatér,
ameddig a NemzetOrség bevethetd és esetlegesen milyen feladatok hérulnak tovdbbra
is a honvédségre (példaul speciilis szakértelmet és felszereltséget igényld esetek.
Ilyenek lehetnek a nehéz milszaki gépekkel megoldand6 feladatok, killonleges
robbantési technolégiat igényl6 munkak stb.).

a honvédelem szempontjabél fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése és a
védelmiikhdl ad6-d6-, valamint a polgari védelmi feladatok ellatasat illetden a
hadsereget szinte telies mértékben tehermentesiteni lehetne, Ezen a terileten is az
el6z6 bekezdésben targyalt feladatok ellatisival egyltt pontos egyeztetésre van
szikség mas rendvédelmi szervekkel,

Ez a jelenleg a torvényben meghatdrozéan a Magyar Honvédség részére elirt

feladatokban torténd részvétel részletes kimunkalas nélkiil, csak elbzetes felsorolasa lehet
mindazon feladatoknak, amelyekben a Nemzetdrség részt vehet. Csak az alapos, az
osszes szakteriilet bevonasaval torténd munka lehet alkalmas a kapcsolodé teriiletek teljes
feltérképezésére és a feladatok megosztasira teendd redlis javaslatok kidolgozasara.
Néhany kovetkeztetésre azonban az eddigiek alapjan is vallalkozunk:

a Magyar Honvédséget érintd, valamennyi teriiletre kiterjedt védelmi feliilvizsgalat
utdn folytatand6 haderSreformt6l valé eltérés nem segitené a tervezett talakitis
zavartalan végzését. Ez viszont nem jelentheti azt, hogy a feladatok ujb6li attekintése
soran, ne adodjanak olyanok, (pl a teriletvédelmi feladatok étvéllaldsa), amelyek
atrendezése megoldhatatlan zavarokat okozna a hader6reform végrehajtasa soran. Itt
nyilvanvaléan bizonyos huménerd- és anyagi eszkdz atcsoportositas is elképzelhetd.
Ezen felil a létrehozist és a fenntartast illetben minden bizonnyal a védelmi
koltségvetés kiegészitésére is szikség lehet.

egyiittes alkalmazis esetén megoldand6 a jovd reguliris hadserege és a milicia tipus
Nemzet6rség kozotti nyilvan nem kibékithetetlen ellentmondés. A szdvetséges erdk
tervezett alkalmazisa esetén a NemzetSrség részvételét a tervezési folyamatban is
szerepeltetni kell.

mivel miikddését illetben a Nemzetdrség is Onkéntes alapokon elképzelt, nagy
jelentdséggel bir, hogyan fognak létrejonni, felkészilni, Osszekovacsolédni a
nemzetdr alegységek. Ebben meghatirozo szerepe lehet a stratégiailag megszervezett
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PR-munkéinak. A NemzetGrség létrehozasa esetén prognosztizalhatéan, a hivatasos
haderére valo teljes attérést kovetGen lehet alkalmas az orszag védelmébdl adédo
katonai feladatok végzésére.

e amennyiben a NemzetOrséget ©nallo szervezetként mégsem hozzak létre, a
teriletvédelem feladatai mindenképen végleges rendezést igényelnek a honvédségen
beliil,. amely térténhet akar kiilon nevesitett szervezet nélkil, de milicia tipusu
alakulatok szervezésével is. Ebben az esetben is elképzelhetd, hogy a Magyar
Honvédség szervezetében maradd, de a fentieckben részletezettek szerint alkalmazasra
tervezett alegységeket (egységeket) hagyomanytiszteletb6] "Nemzet6r" alakulatoknak
nevezik és mikodtetik.

Kapcsolat a rendvédelmi szervezetekkel

Magyarorszagon mindig is érzékeny téma volt barmely fegyveres szerv az orszag
belbiztonsagat érintd akarcsak feltételezett alkalmazisa is. Igy van ez a Nemzetdrség
megalapitasanak felvetésével kapcsolatban. Eppen csak a gondolat meriilt fel, és rogton
erds kételyeket hallani a megalapitis szindékat és az esetleges késobbi alkalmazast
illeten.

A NemzetOrséggel kapcsolatos esetleges térvényalkotasnal kell biztositani azokat
a garancidkat, amelyek egy demokratikus jogallamban természetesek, torténetesen, hogy
egyetlen alkotmanyunkkal ellentétes esetben se keriithessen sor fegyveres erd
alkalmazasira. A torvényalkotoknak kell donteniiik, hogy milyen, az orszig
szempontjabol fontos feladatokat jeldlnek meg belsd biztonsaguk érdekében. Kritikus
teriiletként az esetleges tarsadalmi megmozdulasok elleni alkalmazast szoktak emlegetni.
Erre van példa a vilag gyakorlatdbol Sokan emlékeznek még kilondsen a *60-as évek
amerikai didkmegmozdulisaira, vagy az afro-amerikaiak sokszor erdszakos
megmozdulasaira, amikor rendszeresen a nemzeti girda egységeit vetették be elleniik.

A masik lényeges kritérium, a torvényes alkalmazéson tul, hogy a feladattal
megbizott allomany legyen felkészilt feladata magas szintii ellatdsara. A honvédelemrdl
sz6l6 1993. CX. térvényiink tartalmaz olyan kitételt, amely a honvédség , . fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkivetett cselekmények elhdritiasaban” valo részvételére utal Ezen
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az alapon tehat a honvédség tagjai akir minden kﬁlbnbsebl; erre torténd felkészités nélkil
elvileg alkalmazasra keriilhetnének. Az pedig - és erre ismeriink j6 néhény esetet a
torténelemben - végeredményét illetSen legalabb annyira kétséges és veszélyes, mintha
felhatalmazas nélkiil torténne az alkalmazisuk.

A torvényhozoknak, tehit a tirsadalom meghatalmazottainak el kell donteniiik,
hogy az orszag kiilsé fenyegetettségén til milyen, a belsd biztonsig szempontjab6él fontos
feladatokra hatalmazza és késziti fel fegyveres erejét. Ezért a belbiztonsag feladataibol
most csak azokat a feladatokat és szervezeteket érintjilkk, amelyekkel a nemzetkdzi
tapasztalatokbol is lesziirhetden feltételezhetd az egyiittmikddés.

Hatarérség

Nem feladatunk a Magyar Koztarsasdg hatarlrizeti tevékenységének
prognosztizalasa, de Eurépai Uni6s tagsigunk velejaréja, hogy HatarSrségiinket is az
uniés normakhoz szitkséges igazitani (EU hathrdrség).** A Nemzetdrség és a HathrSrség
kapcsolatat viszont a vonatkozd térvényekben jol értelmezhetden kell elrendezni, hogy az
adott esetben, kilonésen egy az orszAg érdekeit silyosan veszélyeztet§, tOmeges
migraci0 esetében alkalmazhaté legyen. Ugyanakkor a térvényalkotéknak azt is
figyelembe kell venniik, hogy a NemzetSrség esetleges alkalmazisa (pl. hatirkodzeli
korzetek lezirasa, jarGr6zés) egyéb, biztonsigunkat nem veszélyeztetd esetben ne
kelthessen nyugtalansagot mas, szomszédos allamokban, illetve az mindig a helyzethez
igazodéan torténjen.

Mivel a feladatok megoldisa A&ltaldban hasonlé a tobbi rendvédelmi szervvel
egyittmiikddésben megvalésitandd rendszabalyokkal (terilletzaras, kitelepitésben vald
részvétel, forgalomszabalyozas stb.), ezért kiemelten csak az alabbiakat emlitjik meg:

o hatarterilleten fegyveresen elkdvetett, silyos er8szakos cselekmények-, fegyveres
csoportok betorése esetén biztositasi feladatok ellatasa,

8 Nem véletlen, hogy a Nemzcti Biztonsédgi Stratégia sem emliti a HatArSrséget fegyveres erdként.
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o menekiiltdradat (tdmeges migraci6) kezelésében valé kozremiikddés, amely a hatrok
lezarasaban valo egyiittmiikodést6l kezdve a tipikus ellatasi-elhelyezési feladatok
végzéséig terjedhet.

Rendérség

Az egyittmikodés széles skalaja tételezhetd fel, a polgarok biztonsigat sziikség
esetén megerdsitd kozos jarérozéstdl kezdve akar elveszett kisgyermek felkutatasig, Itt
fokozottan érvényes a torvényesség biztositdsa, a NemzetSrség dontés szerinti ilyen
jellegii feladatokra torténé alkalmazasanak jogi lehetdsége.

F6 feladatként jelentkezhet:

o terrorizmus (szabotdzs) elleni kiizdelem, terilletek zirasa, a fokozottan veszélyeztetett
objektumok védelme,

o a szervezett biinozés esetében a felfegyverkezett csoportok elleni kiizdelemben valé
kozremiikodés,

o az illegalis kabitoszer-kereskedelem felderitésében & megakadalyozasiban valé
kozremilkddés.

Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az emlitett feladatokban fontos, de nem 6nallo
részvételre gondolunk. Arra a renddrségnek kilonlegesen felkészitett egységei vannak. Itt
inkabb a nagyobb létszamot igényld, és nagy teriiletek ellenbrzésére alkalmas szervezett
erbket feltételeziink, amelyek kelld kereteket biztositanak a specidlisan felszerelt és
kiképzett renddri szervezeteknek. Ebbdl kiindulva és a hatﬁrénzetl, rendoéri feladatokban
az esetleges katasztréfa kovetkezmények felszamolisiban valé eredményes részvétel
érdekében az ismertetett brit példa alapjan tanulminyozast érdemelhet hasonld, gyors
készenlétii alakulatok létrehozasa is.

Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag
FeltételezhetGen a legkiterjedtebb békeid6szaki egyittmiikddés biztonsagunk ezen

legfiatalabb, integralt szervezetéhez kapcsolodhat. Polgari védelem, katasztrofavédelem,
olyan széles teriiletek kulon-kilon és kapcsolédva is, hogy t6bb tanulmany is
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foglalkozhat majd a részteriiletek kimunkalasival Vabﬁn&ithtﬁ, hogy a varhato

veszélyek elharitdsara régionként torténé kijelolés, felkészités és szilkkség esetén az

iranyitas-vezetés feladatainak a szabédlyozisa mind fontos lehet a NemzetSrség
megalapitasa utan.

A lehetséges feladatokat illetden kilon kiemelésre érdemes a polgéri védelemben
valo részvétel Ez a feladatkor azért is igen fontos, mert orszigosan ilyen feladatokra
mintegy 70000 f6 van tervezve, amely létszam a Nemzetdrség céltudatos, tervezett és a
feladatokra valé kiképzése folytan jelent6sen dtrendezddhet. ™

Mivel az orszag-védelmen beliil a Nemzetdrség sziméra a terilletvédelmi feladatok

ellatasan kivil a katasztrofa védelemben, polgari védelemben torténd részvétel a

harmadik, meghatarozd feladatkdr, a kiemelt feladatokrél a teljesség igénye és a

veszélyhelyzetek rangsorolasa nélkiil roviden:

o kitelepités (kiiirités) - a terilet felderitésében valéo részvétel, a veszélyeztetett
teriiletrdl a lakossag kitelepitésének a biztositdsa, a visszahagyott telepiilés Orzése-
védelme, a kitelepitett lakossag szdmira sziikség-elhelyezési korletek (satortaborok)
létrehozasa, ellatasuk biztositasiban valé kdzremiikodés.

e mentés-mentesités, romok alatt rekedt személyek mentése, romok eltakaritasa,
mentesités megszervezése, halottak elhantoldsa, fertdtlenités.

e természeti csapasok (foldrengés, arvizek, rendkiviili téli idGjaras), ipari katasztrofik
kovetkezményeinek felszimolasiban torténdé részvétel. Ezekben az esetekben is az
er6k és eszk6zok komplex alkalmazisa tételezhetd fel, amelyben a Nemzetérség
alakulatai kulcsfontossagu szerepet kaphatnak.

o tizkatasztrofak elhéritasa - a kozelmilt nagykiterjedési tilizesetei arra
figyelmeztetnek, hogy milyen nagy jelentdséggel bir a térségben gyorsan bevethetd,

felkészitett erd.

Osszegezve a fentiekbdl is kitlinik, hogy milyen sokrétd lehet az a segitség, amelyet
egy rovid idon belil mozgdsithaté felkészitett allominy tud nyujtani biztonsagunk

® Ennél a résznél Orovecz Istvin pv. vorgy.. A Nemzetdrség lehetséges feladatai a kaméfn-eegmégnyﬁjtés
megvalésitisa, valamint a minOsitett id8szakokhoz kapcsolddé polghri védelmi feladatok cllitésiban valo részvétel
sorén c. tanulményéban lefrtakat vettok alapul (S VKH. Budapest, 2002.)
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érdekében. Természetesen dnmagaban egyik sem tudnd egyediil megoldani feladatait, de
a segitségnyujtas szélesebb kord végzésében mas, jelesil a honvédség kello
tehermentesitésében kitiintetett szerepet tudna a Nemzet6rség betolteni.

Kovetkeztetések

Azt rogzithetjiik, hogy a teriiletvédelem, mint katonai feladatrendszer korabban is
létezett és napjainkban is megtalilhaté a hazai és nemzetkozi gyakorlatban. Tovabbi
hazai megoldasara alapvetden két lehetdség mutatkozik:

El6sz0r is, mas orszagokéhoz hasonl6an a felvetés szerinti Nemzeti Géarda tipusu
szervezetek segitségével:

Ennek el6nyei:

o kello feltételek megvalosulasa esetén mindsitett esetben atvehetné a teriiletvédelem
teljes, jelenleg a honvédség altal megvalositasra tervezett feladatait,

o katasztréfa esetén régionként rovid id6n belill elérhetd és bevethetd erét jelenthetne,

o tarsadalmi szerepét illetden hid lehetne a reguliris hadsereg és a tarsadalom kozott,
egyben jelent6s utanpo6tlasi bazis a honvédség szimara.

o atdrténelmi eldzmények ellenére, mint intézmény hidnyzik a magyar trsadalombol,

o Onkéntes alapon torténd felallitisanak sikere ma nehezen megjésothatd,

» békeiddszakban valé folyamatos kiképzése, szervezeteinek fenntartisa a honvédelmi
koltségvetést illetden elbre jelezhetden noévekedést jelentene. A pénzeszkdzdk
dtcsoportositasa, a haderSreformt6l torténd esetleges elvonisa viszont a haderd
atalakitasara nézve belathatatlan kévetkezményekkel jarna,

e olyan katonai képességeket tartana fent békeidGben, amelyekre csak az orszig
terilletén vivott fegyveres kiizdelem esetén lenne szitkség, amelynek bekdvetkezése
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torténelmi tavlatokban ugyan teljességgel nem zz’a.rh;até ki, de redlisan ma nem
prognosztizalhat6.

Masik lehet6ség, regularis haderén beliil, igy mint jelenleg is a Magyar Honvédség

mozgositas Gtjan felallitisra tervezett, ma békében nem 616 alakulatai Gtjan, amelyek
dontés szerint akar milicia tipusi szervezetekké is 4talakithatok, és viselhetnék a

NemzetOrség megtiszteld megnevezést.

Ennek elonyet:

a honvédség egységes vezetési rendszerén beliil a vezérkari fénok tervei szerint és
felkészitési kovetelményei szerint kerilnek megszervezésre. A telies folyamatot
kozvetleniil a VKF iranyithatnd, teljes dsszhangban a MH mas alakulataival,

mivel a jelenlegi tervek szerint is a szervezetek mozgésiths Utjdn keriilnek
megalakitisra, ezért koltségvetési oldalr6l nem jelentenének nagy tételt a HM
koltségvetésén beliil.

amennyiben a feladatok a Magyar Honvédségen belil valosulninak meg, ez a tény
nemzetkozileg is egységes képet mutatna honvédelmiink megszervezésérol,

Hatranyai:

mai tervezett létszamukat tekintve nem biztos, hogy alkalmazisuk esetén adott
esetben lefednék az orszdgban a felmerGld Osszes terilletvédelmi igényt, ezért a
teriiletvédelem kérdése osszhangban az onkéntes haderére tortént attéréssel, teljes
felilvizsgalatot igényel,

hadrafoghatosaguk csak viszonylag hosszabb idGszak (egy év) utan biztosithato, igy
ma nincs ismeretiink a teriiletvédelem, mint a honvédelem fontos teriilete 4llapotarol
az Onkéntes haderbre torténd attérés utin ma még nem lithatd, hogy a
hadkotelezettség visszaallitasa nélkiil, sziikség esetén milyen fontossagi sorrendben
tolthetok fel majdan ezen alakulatok,
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o katasztrofa helyzetben beavatkozasra csak a regularis alakulatok alkalmazhatok,
sokszor egyéb feladatuk rovasara is. Az 6nkéntes hadseregre tortént attérés utin ez a
kérdés még élesebben jelentkezhet.

A megoldisi lehetdségek tovabbi részletekbe mend vizsgilata a kiilénbozd
szakteriileteken dolgozd szakembereknek is feladata, kotelessége. A valasztas és a kelld
mérlegelés utdn a végleges dontés viszont mar a tarsadalom képviselBinek, vezetSinek, de
fogalmazhatunk gy is az egész tarsadalomnak a dolga és felel6ssége.
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OSSZEFOGLALAS

A tanulminy napjainkban torténd kozreadasinak alapvetd inditéka az volt, hogy
az Onkéntes hadsereg mara megtortént megvaldsitasabdl kiindulva, azt udvdzdlve és
elfogadva, kilonbozod aspektusokbodl vizsgljuk meg a Nemzetdrség, mint a Parlament
altal 2001. év végén felallitani javasolt majd 2003-ban a tovabbi napirendrdl levett Gj
fegyveres erd az orszag biztonsiga szempontjabol valé megfeleldségét. A sikeresen 2002
év végén megvédett PhD munka az az6ta bekodvetkezett valtozasok kovetkeztében néhiny
részletében mindenféleképpen médositasra szorulna. Ott, ahol az 8 ma olvaséja sziméra
kifejezetten zavar6 jelleggel birt végeztink korrekcibkat. Ahol a lényeget nem
befolyasolia (pl. a minisztériumokkal kapcsolatos felsorolis valtozésa miatt ) nem
valtoztattunk. Célunk az a dolgozat jelenlegi, ajinlott olvasmanyként torténd
kozreadasival, hogy elgondoltassuk a téma irdnt érdeklddd olvasét a honvédelem
megvaltozott koérilményei kozott egy az utébbi években felmerilt alternativ megoldas
lehetségérol. Ennek érdekében tobb, a tanulminy targyét illetben egymast6l latszolag
kiilon 4ll6, a valésagban mégis 6sszefiiggd, az elemzés-értékelés szempontjabol lényeges
terilletet vizsgaltunk, végeztink munkét, vontunk le tudoményos megalapozottsiggal
eldszor kovetkeztetéseket és mérlegeltiik az adaptaci6s lehetdségeket.

El3szdr, leirdsszeriien megvizsgaltuk milyen el6zményei vannak ezen a néven
torténelmiinkben a védelmi, a honvédelmet kiegészitd kezdeményezéseknek. A
torténelmi példdk felhasznilisdval a jové szempontjabél vizsgdltuk, hogy milyen
lizenetei, maig hasznosithat6 tapasztalatai vannak az el6zd korok tdrténelmi szempontbdl
ma is véllalhato szervezeteinek.

Megallapithatd, hogy az elmiilt tobb mint masfél évszizad alatt tobb alkalommal
is a szitkség, a kozvetlen fenyegetettség vitte ra a polgérokat, hogy a haza, ezen belil
kisebb és nagyobb kozosségeik érdekében szdvetkezzenek annak védelmére. Két jeles
alkalmat vizsgaltunk meg részletesebben, de a torténelmi hiség érdekében jelzésértékiien
mas szervezeteket is figyelembe vettiink.

Az elsé alkalom, amikor a polgarok a Nemzetdrség felallitdsa mellett dontottek,
az 1848-as polgari forradalom eseményeihez vezethetd vissza. A kezdetben a forradalom
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vivmanyait az elnyomé uralommal szemben megbrzendd, és a belsd rend fenntartisa
érdekében az addig is meglévd polgarGrség bézisAn, azt szélesitve szervezddott a
Nemzetérség. A politikai helyzet, a Habsburg hizzal szembeni taktika hozta gy, hogy a
forradalom Nemzetérsége sziikségb6l rendfenntarté er6bdl az orszagot védd fegyveres
ervé alakult és rovid ideig, ameddig a politika nem teremtette meg az 6nallo
honvédséget, az orszag veédelme szempontjabdl is értékelhetd kuldetést teljesitett.
Mindemellett bebizonyosodott, hogy a Nemzetdrség katonai szempontbdl kiildnésen
helyi, mai kifejezéssel élve teriiletvédelmi funkciokra a legalkalmasabb. Lényeges
jellemz6je volt az 6nkéntesség és az azt nem kizdr6 kompenzici6. Fontos, hogy az
emberek magukénak érezzék a szervezetet, ne csak elfogadjak, de személyes
részvételiikkel gyarapitsak annak sorait. Ebben nagy mértékben segit a célok tisztdzasa,
forradalmi helyzetben azok egyértelmiisége, folyamatos tdrsadalmi értelmezése. Nem
elhanyagolhat6 korilmény 1848 NemzetOrségét illetden, hogy a polgarOrséget, mint
bazist tekintve, voltak el6zményei. Ugyancsak figyelemre méltd, hogy a katonai
feladatokat illetben nem az akkori bonyolultabb technikai felkésziltséget igényld
fegyvernemek (tizér, miszaki) a jellemz8k, hanem az egyszeriibb harceljarasokat,
egyszeri fegyverzetet igényld, a kor szintjén lévé gyalogosok alkalmazisa. Mas
torténelmi korban, de azonosségokkal bir6 helyzetben alakult meg 1956 Nemzetdrsége.
Itt is felfedezhetd a forradalom vivmanyainak belsd védelme, de amint ez
bebizonyosodott, a nemzetdr erdk, ha rakényszeriiltek, a kiilsd ellenség ellen is felvették
a harcot.

Mindkét torténelmi helyzetben fontos, hogy a Nemzetorséget a tirsadalom vezetdi
hivtdk életre, azok nem valamilyen szabadcsapatokként miikodtek, hanem teljes
térvényességgel, a forradalmak vezetdinek kozvetlen feliigyeletével. Ez azért is fontos
szamunkra, mert ma is tapasztalhatbak bizonyos térsadalmi csoportok részérdl
kezdeményezések, amelyek fontosak, de a megvalésitast tekintve ezen a téren a
tarsadalom tdbbségének az igénye és vezetésének dontése a meghatarozd.

Fontos a névvalasztds. A NemzetOrség évszazadokon étiveld megnevezése a
tarsadalom Onszervezddésének a bizonyitéka. Jelzi a szervezet torténelmi kotSdéseit,
folyamatossagat. A benne szerepet vallalokban erdsiti a haza védelme iranti nemzeti
érzést.
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Lényegi eltérés a mihoz viszonyitva, hogy mind a két részletesen vizsgilt
Nemzet6rség forradalmi helyzetben, a kdzvetlen veszély elhéritAsara szervez6dott. A mai
helyzetben nincs k6zvetlen fenyegetettség, de tdrténelmi taviatokban még nem zarhat6 ki
teljesen, hogy valamikor nem is keletkezhet ilyen. Van ugyanakkor egy atalakulo, méra
szervezetét tekintve dnkéntessé valt honvédségiink, amely a kérvonaloz6d6 alkalmazis és
a varhat6 béke szervezet szempontjab6é! nehezen fogia, vagy nem tudja teljesen bet6lteni
a korabbiakban legalabb is elveiben hangoztatott, az orszig katonai védelmében betoltott
Osszes funkciojat. Ez a totalis megkézelités ma nem is kell, hogy cél legyen. A
honvédelem nemzeti iigy, amelyben az egész tirsadalomnak részt kell véllalnia. Ezért
jelentkezett a Nemzetdrség megalapitdsanak igénye, amelynek uzenetére a
névazonossagon és az egyéb adaptalhaté elemeken til oda kell figyelniink: ebben az
orszagban még egyszer ne alakulhasson ki olyan helyzet, amikor a tirsadalom elé a
helyzet allit olyan feladatokat, amelyeket a védelem érdekében kell siirgdsen elvégezni
Ez is az el6z0 korok ma is hasznosithaté tapasztalata.

Maisodszor vizsgalatunk témajaként a kiilfdldi milicidkat valasztottuk. Fontosnak
tartottuk, hogy ebbdl a szempontbél el8szor a hazinkkal szomszédos éllamokat
vizsgiljuk meg. Megéllapitottuk, hogy a kérnyezd orszigokban megtalalhaté mind a
regularis hader, mind a milicia-tipusi teriletvédelmi megoldds. Ugyanakkor
tapasztalhattuk, hogy egyik szomszédunknil sincs Onill6 Nemzeti Gérda tipusu
szervezbdés, viszont fellelhetd a regularis haderdn belili milicia rendszeri
teriiletvédelem.

Az is valosziniisithetd, hogy kinyilvénitott, értelmezhet6 szindékaink alapjan,
hazinkban az elmGlt évtized folyamatos fegyveres erd létszam leépitésének
kovetkeztében, a magyar haderd tdimadésképtelenségének figyelembevételével egy uj,
milicia tipust fegyveres er6 megalapitisa nem okozhatna gondot kornyezetiinknek.

A tapasztalatok hasznositisa szempontjabél, a teljesség igénye nélkil tdbb més,
hazinkkal nem hataros orszdg milicia tipusu szervezetét és teriiletvédelmének megoldési
tapasztalatait is vizsgaltuk. Mint mas teriileteken, itt sem a méasolasi szindék vezetett.
Ahhoz viszont, hogy a létrehozisnal a hibikat elkeriiljik, az alkalmazhaté eljarisokat
figyelembe vehessiik, szikségink van a kalfoldi tapasztalatok feldolgozéshra, A
legsokrétiibb informaci6 az Amerikai Egyesilt Allamok Nemzeti Gérdajarél (US
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National Guard) 4ll rendelkezésre. Mindamellett figyelembe kell venniink, hogy az USA
Nemzeti Gardaja torténelmileg, és az alkalmazis gyakorlatit tekintve sok tekintetben
eltér még az eurdpai, hasonlo rendszerii fegyveres erdkt6l is. Ami viszont jol
tanulmanyozhat6 és sok tekintetben nilunk is lehetdségeinkhez mérten kdvethetd, az a
thmogatasi rendszer, amelyet az amerikai girdistdk élveznek. Figyelemre mélté a
munkaltatdi program, amelyet a munkaadok megnyerése érdekében végeznek. Erdekes a
skandindv minta, és az annak példija alapjan a Baltikumban létrehozott miliciak.
Mindkét esetben a nemzeti gardak valamilyen konkrét fenyegetettség esetére, érzetére
jottek létre, és ma is a tirsadalom jelentds részét foglaljak magukba. Alapelv a totilis
védelem, amelyet csak igy, a reguléris erket kiegészitve latnak megoldhatonak.

A vizsgalt Nemzeti Garda tipusi szervezetek a honvédelmi tarcahoz tartoznak, de
békeidészakban tobb orszagban killon parancsnoksig alatt miikGdnek. Altalaban kis
létszam torzsekkel rendelkeznek, ahol jellemzben allandé (sokszor a regularis hader6bol
atvett) allomany végzi a szervezet miikodtetésével kapcsolatos feladatokat. Szinte minden
esetben kimutathaté a torténelmi kotddés, legtdbbszor a létrehozastél tartd
folyamatossag. Feladataikat illetéen (az USA kivételével, ahol ez joval bdvebb) a
teriletvédelmi feladatok szinte klasszikusan tipikusak. A terilletvédelmi erék
felszereltségiiket illetden altaldban konnyd fegyverzettel rendelkeznek, ezért kiképzésiik
és a kiképzettség fenntartdsa kevésbé bonyolult, mint a regularis csapatoké. Meghatérozd
az onkéntesség elve. A legtobb megvizsgalt esetben a hosszii békeiddszak hagyomanyai
mellett a hazafias nevelés és a tirsadalomban a célok megértetése eredményeként
nagyfokl a tamogatottsig. A vizsgalt esetek mindegyikében a Nemzeti Garda tipusi
szervezetek a kataszirofa védelem meghatdroz6 er6i is. Vannak példak arra is
(Svédorszag) hogy' a szervezeteken belil a feladatokat klub- tipusi mozgalmak is
elésegitik. A szervezetek minden esetben szimitanak a tarsadalom néi tagjainak a
részvételére is.

A létrehozisra javasolt szervezet és a szovetséges er6k alkalmazisinak
kapcsolatit NATO tagsigunk szempontjabol is meg kellett vizsgélnunk. Erre
vonaikoztatott kézvetlen gyakorlatot nem sikeriilt talilni Az viszont bizonyos, hogy ha a
jovében hazink védelme szempontjabol egyiittes alkalmazas tételezhetd fel, akkor azt a
NATO tervezési rendszerében majdan szerepeltetni sziikséges.
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Harmadszor azt vizsgaltuk, hogyan meralhetett fel, mi lehet a ma NemzetSrsége
létrehozAsanak hazai tarsadalmi sziikségessége, melyek azok a tényezOk, amelyeket a
létrehozas soran nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Ezen a teriileten a nemzetkdz téren
a biztonsagban bekovetkezett valtozasokbdl kellett kiindulnunk. Megallapithat6, hogy a
két vilagrendszer korabbi szembendllasinak megszlinése Ota megviltozott a
fenyegetettségek, jellemzden a katonai fenyegetettségek minGsége. Az ellenik val6
fellépés egyre inkabb koaliciés jellegiivé valik. Ebben, mint szervezet meghatirozé
szerepet tolt be az Fszak Atlanti Szovetség, amelynek 1999. mérciusa 6ta hazénk is tagja.
A szbvetség katonai feladatmegoldisai egyre inkdbb az azokat magas szinvonalon
miivel6 profi katonikra hérulnak, akik meghatirozéan hazijuk hatdraitél tivol, de
orszagaik biztonsaga érdekében a veszély megjelenésének gocaiban végzik el
feladataikat. A valtozdsok kovetkeztében jellemzd a hader8k létszdménak radikélis
csokkentése, ugyanakkor a harci technika egyre bonyolultabb, magasabb szintl lesz,
kezelése egyre inkabb megkoveteli a hosszi ideig tarté felkészitést és az ismeretek
folyamatos szinten tartasit. Az elavult, sorozison alapulé tomeghadseregek tarsadalmi
elvarason alapulé megsziintetésén til, a korszer(i technika kezelése a masik ok, amely
miatt a tirsadalmak, kilondsen a nyugatiak, egyre inkdbb az Onkémtességen alapulod
hivatdsos haderét valasztiak. Lényeges a magas kiképzettséget nyujté felkészités igénye,
amely a hitech alkalmazasa mellett a mésik biztositéka a tarsadalmak egy misik
elvarasanak, a minél alacsonyabb, amennyiben sajat résziikrdl lehetséges ,,zér6”, mas
kifejezéssel ,,halott nélkili” fegyveres kiizdelmek megvivasanak.

A biztonsag hazai valtozisait elemezve mi sem juthatunk mas kovetkeztetésre,
mint amit a nemzetk0zi gyakorlat mutat. Ezt tikrozik az elmilt esztendSkben
biztonsdgunk érdekében elfogadott torvények, orszaggyiilési hatarozatok, amelyek
meghozatalara jellemz0 a parlamenti partok f6 célokat illetd konszenzusa,
dontéshozatalnal a nagyardnyl tAmogatottsag. A tirsadalmi véleményt leginkabb titkr6zd,
meghatirozé parlamenti partok egyetértettek az 6nkéntes hadseregre torténd ttéréssel

A 2002-be bekdvetkezett kormény hivatalba lépése utin elrendelt védelmi
feliilvizsgalat befejeztével a kiigazitAsokkal tovabb folytatédik a honvédséget a XXI.
szazad elsG évtizedének végénél is tiilmutato, jelentGsen talakité haderdreform. Ebben a
heiyzetben is érthetd, értelmezhetd az a felismerés, amely ahhoz vezetett, hogy a jové
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hadseregének egyre jobban kirajzolodé képe mellett alakul a hianylista is, amely azt
mutatja, hogy melyek azok a feladatok, amelyeket egy a szovetségben a jovében
specializalddo, képesség alapi korszer( honvédség méar nem tud, vagy amelyet — masként
megkozelitve- a varhato alkalmazasi feladatok miatt nem is érdemes a profi hadsereggel
elvégeztetni. Ez a kérdés raciondlis oldala. A mésik oldal, é a kérdés tarsadalmi
oldalinak vizsgalatinil ezt sem hagyhatjuk figyelmen kivill, az emocionalis
megkozelités. Ha orszigunk torténelmét, Eur6pdn belili geostratégiai helyzetét
vizsgéljuk, nem hasonlithat6 6ssze a helyzetiink Nyugat-Eur6pa mais hasonlé nagysagu
orszagaival. A hideghiboru leziruldsival jelentdsen csokkent, de még ma sem zarhato ki
teljesen egy vilagméretii konfliktus kialakulisinak a veszélye.

A globalizicio értékteremtd jellege mellett {j veszélyforrasok jelennek meg és a
regionalis konfliktusok kiélezddésével és a fejlddésben leszakadé allamok belsd valsiga
kovetkeztében a kihivasok szdma is ndvekszik, és mint a kozelmultban lathattuk, azok
sokszor nem is kellden kiszamithat6ak.

Mindezekbd! kovetkezik, hogy meg kell talilni azt a megoldast, amely az egyre
professzionalisabba valé haderd és a szovetségesi hovatartozasba vetett bizalom mellett
mas biztositékot is nyljt a tarsadalom szdméra, ha a helyzet Ggy kivinja. A tarsadalom
egyes képviseldi a feltételezett megoldést, a Nemzetdrség felsllitdsaban latjak.

Miért NemzetOrség? Egyrészrél, az onkéntes hadseregre valé attérés azt is jelenti,
hogy a tarsadalom fegyverforgatisra alkalmas nagy része elvesztheti az orszig
védelmében eddig évszazadokon keresztil jOl-rosszul megszerzett képességét. A
hivatasos haderd tartalékdllomanyaval egyiitt csak ezrelékeit teszi ki az orszig feln6tt
lakossaganak. A fegyverzet és a kezelésével kapcsolatos ismeretek elsajatitisa, az
alkalmazis eljdrasai még az egyszerlibb esetekben is komoly id6igénnyel jimak. A ma
fegyveres felkészitését nem lehet a korabbi évszizadok iddsziikségletével mémi. Sokan
agy velik, joval komolyabb veszteség, ha a haza védelmével kapcsolatos kotédéseket, a
»védelmi szolidaritast” nem tudjuk az allam polgéraiban kifejleszteni, fenntartani, ha egy
id6 utan az a tarsadalom véleménye, hogy elegend a néhany tizezer katona, aki szakmai
palyaként valasztja a fegyverfogist. Sziikséges lehet még a jovOben Onkéntes alapon
biztositani allampolgarainknak azt a felkészitési lehetdséget, amely alapvetden
elengedhetetlen, hogy rendkiviili helyzetben rendelkezzenek azzal az ismerettel, amely
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alapjan alkalmassa valhatnak bizonyos, a honvédeler'nmeI kapcsolatos feladatok
teljesitésére.

Mas vélemények szerint a kornyezetinkben NATO tagga valt orszigokat is
figyelembe véve, tekintettel a haderdk kozdtt megindult egyiittmiikddési folyamatokra
hozziszamitva az Eurépai Unié 2004. évi kibdvitését is, a folyamat a jovSben
tendencidva valhat. fgy hosszii tvon a nemzeti hader6k akér el is veszithetik azt az
onallo jelleget, amely napjainkig jellemz6. Ennek a teéridnak a feltételezésében is
szikkséges megvizsgilni minden 6nill6 fegyveres szervezet megalapitdsdnak a kérdését.
Mindemellett az 6nkéntes hader$ kialakitdsa utdn fennmaradnak olyan teriiletvédelmi
feladatok, amelyek megoldiséhoz elegenddek a viszonylag konny(i fegyverzettel
felszerelt alakulatok. Ezeket a feladatokat is meg lehet oldani egy uj fegyveres erd
létrehozasa utjan, vagy mint korabban és jelenleg is, a reguliris haderd keretein belil
akar milicia alkalmazisival is. Ez dontés kérdése. Ennek a dilemméanak az eldontése
elsésorban nem szakmai-katonai, hanem térsadalmi-politikai kérdés. igy azt megfeleld
részletekre is kiterjed6 vizsghlatok utdn a tdrsadalom vezetdinek kell, mind szélesebb
konszenzusra valo torekvéssel eldonteni.

Amennyiben a NemzetOrség megalapitisa esetleg valamikor mégis megerdsitésre
keriil, gy az jelentés torvényi modositast igényel Ezért is elengedhetetlenil szikséges a
tarsadalmi parbeszéd, a konszenzusra vald torekvés.

Ezeknek a feladatoknak a szervezése, bar a honvédelemmel, igy értelemszeriien
iranyitasi szempontbol a honvédelmi tarcdval kapcsolatos, nem lehet csak kizirélagosan
a HM feladata. Ez koziigy. igy szinte nincs olyan szegmense a tarsadalomnak, amelyre ne
tartozna. Ennek elfogadtatasiban, megértetésében nagy szerepe van a célok és feladatok
kijelolését kovetden egy tudatosan felépitett kommunikéaciés stratégidnak.

A kozvélemény elfogadta az onkéntes hadsereget, amelyhez a NemzetOrség
kapcsolodhat. Errdl viszont a lakossig nem igazén tud sokat. Az lathatd volt, hogy j6
megkozelitéssel fogadta a gondolatot, de az is fontosnak latszik, hogy egy tervezett Uj
fegyveres er6 ugyét a tarsadalom tobbségének tajékoztatdsa érdekében ki kell vinni a
politikai, szakmai-katonai korokbol.
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Ugyanilyen fontos, hogy a honvédelem tuigye irant érzett elkdtelezettségen tal, jol
miikodd érdekeltségi rendszer is kialakulion. Erre bizonyiték a malt, 1848.
Nemzetorsége, de a kilféldi példak is szemléletesek.

Negyedszer, megalapitasa esetén az 1j tipush fegyveres erd alkalmazisa szakmai-
katonai feladat. Ezért azt j6l behatiroltan sziikséges elhelyezni az orszag biztonsagi
rendszerében. A mas orszigokban vizsghlt milicia-rendszerii teriletvédelemhez
hasonloan a terilletvédelem feladatrendszere hazinkban sem 1Uj keleti. A biztonsag
valtozasaval kapcsolatban ma gy tinik, hogy Magyarorszigon t6bb okbdl eredden a
teruletvédelem feladataira valé felkészillés az elmult évtizedben héttérbe keriilt. A
katonai tervezOk az orszag katonai védelmének tervezése soran értelemszeriien ma is
szimitasba veszik a teriiletvédelem feladatait, az erre fordithaté erdk és eszk6zok
azonban behataroltak. A teriletvédelem milicia - rendszerben torténé megoldasa éppen
ezért nem gyengitené, hanem erdsithetné a honvédelem igyét. Természetesen, mint mar
utaltunk r, itt a megfeleld garancidk beépitése is sziikséges, mivel adott esetben az
orszAg katonai védelmének megszervezése csak egységes terv és felelosség érvényesitése
mellett képzelhetd el. Nem beszélve arr6l, ha ez szdvetségi erdk egyiittes alkalmazasat is
feltételezi.

Felvetodhet a kérdés ugy is, miért volt sziikség az elmalt években honvédség
jelentds csokkentésére, miért nem oldhaté meg tovabbra is a teriiletvédelem feladata
egyértelmiien a honvédségen belill? Természetesen katonai szempontb6l megoldhat6, de
3j megoldasok is szoba johetnek. Ezért meriilhetett fel az igény a milicia rendszerii er6
létrehozasara. Es ez is lehet a haderdreform tovabbi, kiegészitd része. Egyszerfibbnek
tiinne a létrehozas kérdése - ezt egyébként a honvédség egyes vezetdi is tamogattak - a
honvédségen belil Fz a torvénykezési munkéban is egyszeriisitené a megvaldsitast.

Mas megkozelitésbol, ugyanakkor a terilletvédelmi feladatok honvédségen belil
torténd meghagydsa nem tehetné lehetdvé az egyéb (klubok Ilétesitése, miikodtetése)
tevékenységek tervezett megvaldsithsat. Kiildndsen annak a ténynek az ismeretében,
hogy a nem szorosan a honvédség alaptevékenységéhez tartozo feladatok nem régen, a
haderéreform meginditasaval egy id6ben keriiltek ki a honvédség szervezetébol
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Ha a végsd dontés-a Nemzetdrség valamikori felallithsa mellett szblna, tovAbbi
eldontésre varé kérdés, hogy az onalld szervezetként, vagy a Magyar Honvédségbe
betagoltan jon e létre. Szervezésiket illetden egyforman fontosnak tiinik a fentr8l-lefelé
(vezetd szervek, igény szerinti klubok) és a lentrél-felfelé épitkezd tevékenység. A
Nemzetdr alegységek (egységek) felallithsa prognézis szerint hosszabb idén keresztil,
elképzelhetden teriletileg és feltoltdttségben aranytalanul, fokozatosan, az orszag anyagi
lehetdségeit is figyelembe véve valésulhatna meg. Ezt szem elStt tartva szikséges a
teriiletvédelmi feiadatok végzését is tervezni. Mint katonai feladatok azok, csak akkor
keriilhetnek 4t a NemzetOrség alakulataihoz, ha a teriilletvédelmi feladatokat megfeleld
szinten és a honvédség vezetO1 altal mindsitetten végeznék.

Békeidoszakban a rendvédelmi szervezeteken belill kiemelt fontossigi lehet a
Katasztrofavédelmi Foigazgatosaggal tervezett és szilkség esetén megvalOsitott szoros
egyiittmiikodés. A nem specidlis, hanem killondsen az emberi erft igényld feladatok
végzésénél, teriileti és veszélyforrds szempontbél eltérd felkészités utdn a NemzetOrség
alegységei jelentés feladatrészt lennének képesek atvenni az amigy létszdmaban is
csokkent honvédségtol Nem beszélve arr6l, hogy a profi hadsereg veszélyhelyzeti
elharitasi munkakban torténd alkalmazisa, ha az nem feltétleniil sziikséges, koltségesebb
lehet, mint a helyszinhez kozeli, konnyen mozgésithaté, érintettsége okén jobban érdekelt
Nemzetdr erok igénybevétele.

Valamennyi osszegzett feladat végzését illetden fontos az arra torténd felkészités
és a logisztikai biztositas. Mindezek alapjan feltételezhetd, hogy felillitisa esetén a
NemzetGrség, ndvelné a katonai védelemre fordithaté koltségvetési igényt. Ennek pontos
figyelembevételével, a NemzetGrség létrehozisnak koltségvetésbdl torténé kilon
biztositasival, az egyébként figyelemre mélto félelmek, a haderbreform finanszirozisi
Hlelassulasa” elkeritheté vagy a honvédség reformjinak prioritasat figyelembe véve,
hatrabb sorolhaté.

Gazdasagi szempontbol az valosziniisithetd, hogy az esetlegesen létrehozandoé j
szervezet joval tobbe fog kerulni, mint a most erre a védelmi feladatra forditandd
koltségvetés. Itt két a jelenlegitol eltéré vonulat figyelhetd meg. Egyrészt jelentds lehet az
ugyan tarsadalmi szfériba sorolhatd, de a honvédelmi el6képzést eldsegité klubok
mikodtetése (tamogatisa) masrészt a Nemzetdr szervezetek (alegységek, egységek,
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parancsnoksigok) folyamatos miikddtetésének koltségvetési thmogatisa, a rendszeres
kiképzésen 1évok munkabol torténd kiesésének kompenzalisa. A kérdés az, hogy egy 1j
fegyveres erd felallitaisa, annak koltségvonzatai Osszhangba hozhaték-e a regulris
hadsereg fejlesztésével és a hader6reform NATO elvArdsainak figyelembe vételével
torténd végrehajtasaval? A kovetkezd évek magyar gazdasiga tudja-e biztositani, ki
tudja-e termelni azokat az Osszegeket, amelyek a tirsadalom egyéb fejleszteni kivant
teriileteivel egyiitt eldsegitik az orszag harmonikus fejlddését?
Ezt is a dontéshozoknak kell mérlegelniiik.
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IRODALOM

A tobbszor mddositott 1949. évi térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelvei OGY 94/1998.sz.
hatarozat

A Magyar Honvédség hosszi tavi atalakitisinak iranyair6l sz6lé6 61/2000. sz. OGY
hatarozat

Az Orszaggytilés 100/2001.sz. hatarozata a NemzetOrség l1étrehozisarol

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Honvédelem négy éve (Zrinyi Kiado, Bp. 2002.)

A JSZSZK altalinos honvédelmi o6nvédelme 1. (Tankdnyvkiad6 és Tanszerellaté Intézet,
Belgrad, 1979.)

A kornyezd orszagok védelempolitikdjanak, katonai erSinek jellemz6i, 2000. (Egyetemi
jegyzet, ZMNE kutatokonyvtara)

A haboruk vilagtorténete (Corvina Kiad6,1992.)

A hatorszagvédelem alapjai. Jegyzet (ZMKA. Budapest, 1989. Nytsz.: 614/2100- ZMKA
Kutaté konyvtara)

A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a haderéreform titkrében.
Szakmai konferencia anyaga (ZMNE, 2001.)

A teriilletvédelmi ezred rendeltetése, szervezete, felkészitése és alkalmazisa (ZMKA.
Tansegédlet, 1993 Nytsz.:481/0767/Ea.)

Barczy Zoltan — Somogyi Gy6z0: A szabadsigharc hadserege (Corvina Kiad6, Budapest,
1986.)

Barnat, Corelli: Britain and Her Army.1509 — 1970: A Social and Political Portrait (Allen
and Unwin, London, 1970.)

Bathy Sandor Prof Dr. ezredes: A ,Nemzetdér” erdk logiSztikai tdmogatasanak elvei,
lehetéségei és sajatos vonasai (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének
formai a hader6reform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)
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Bona Gabor: A szabadsagharc katonai tdrténete. Pakozdtol Vilagosig 1848-1849 (Zrinyi
Kiad6, Budapest, 1998.)

Botz Laszlé Dr. nya. altabornagy: NemzetOrség - egyes NATO, EU és szovetségen kiviili
orszagok  ,.irregularis” konfiguraciéi (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és
kiképzésének formai a haderéreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

Csabai Karoly Dr. nya Ezredes - Szigeti Lajos Dr. ezredes: A nemzetdrség
megalakitasanak kérdései. A HM oktatasi és tudomanyszervezé fdosztaly altal — a
Hadtudoméany c. folyéirat 2000/1. szimiban — meghirdetett 2000. évi palyazaton
tudomanyos kiilondijat nyert palyami

Deak Janos nyi. vezérezredes: Tovabbi gondolatok a nemzeti katonai stratégiarol
(Hadtudomany, 2000/4. szam)

Deik Janos: A Nemzeti Katonai Stratégia alapvet kérdései. Doktori (PhD) értekezés
(ZMNE, 2001.)

Demokracia és Honvédelem .A fegyveres er8k polgari ellenbrzése az Egyesiilt
Allamokban (Az USA t4jékoztatasi Hivatala, Regionalis Programiroda, Bécs, 1993.)
Dobai Pal alezredes: Az oOnkéntes hadsereg (Nemzetérség) létrejottének feltételei,
demografiai, szociolégiai tényezb6i (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és
kiképzésének formai a haderéreform tikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE,
2001)

Eorsi Laszlo: Corvinistak 1956, a VIII kerillet fegyveres csoportjai (1956-o0s Intézet,
Budapest, 2001)

Gosztonyi  Péter: Népfelkelés Magyarorszagon 1956-ban. ZMKA. 1988. (Nytsz.
AF/6848-ZMKA kutatokonyvtara)

Gligor Janos Dr. alezredes: Tarsadalmi legitimitds és politikai akarat szilkséges. A
nemzetOrség létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulminygyiljtemény (HM Tarsadalmi
Kapcsolatok és Kulturalis Fdosztaly 2001.)

Hajdu Istvan Dr. — Dr. Somoricz Andras — Fodor Jézsef: A Nemzetdrség és a
teriiletvédelem (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
haderéreform tiikrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)
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Hiulvely Lajos: MH személyi kiegészitési rendszerének éialakftisa vegyes rendszerrdl,
6nkéntes rendszerre. Doktori (PhD) értekezés (ZMNE, 2000.)

Fodor Jézsef: , Teriiletvédelem masképp” (HVK HDMCSF tudomanyos munkaszervezési
osztaly, Hadtudomanyi Tajékoztato, 1996/4. sz.)

Fodor Lajos vezérezredes: Onkéntes kotelezettségvillalis a honért (Uj Honvédségi
Szemle, 2001/1. sz.)

Haber Péter: A haderd-atalakitis néhany aktualis kérdése (Hadtudomany, 2001/4, 19-
29.0ld)

Hermann Roébert Dr.: A nemzetdrség és a honvédség 1848-49 (Magyar Honvédség
Téajékoztatasi és Média Kozpont, Budapest, 1998.)

Honvédelem és Nemzetdrség. A 2000. majus 31-én rendezett konferencia el6adasai és az
elhangzott hozziszolasok. (HM Térsadalmi Kommunikiciés és Kulturilis Foosztaly,
2000.) '

Homoki Janos: Gondolatok a jévendd magyar nemzetdrség létrehozasarél (Uj
Honvédségi Szemle, 2001/1. szim)

Hornyak Istvin nya. alezredes: A védelmi képesség fokozésaért. A nemzetdrség
létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulminygylijtemény (HM Térsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Foosztaly, 2001.)

Jend Gyorkei and Miklés Horvath: Soviet Military Intervention in Hungary 1956 (Central
European University Press, Budapest, 1999.)

Kiraly Béla: Honvédségbdl Néphadsereg Személyes visszaemlékezések. 1944-1956 (A
MAGYAR FUZETEK és a Magyar Oregdidkok Szbvetsége Bessenyei Gydrgy kor k6zos
kiadvanya, Parizs- New Brunswick, 1986.)

Kiraly Béla: Forradalomt6] Forradalomig. Vélogatott tanulmanyok, beszédek és interjik
1982-1990 (A SzAzadvég és az Atlanti Kutaté és Kiad6 Térsulat kozds kiad4sa, Budapest,
1990.)

Kocsis Lajos — B8sze Jozsef ny4. alezredes: Uj tipusi nemzeti intézmény. A nemzetbrség
létrehozasanak lehetséges Gtjai Tanulmanygydijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly. 2001.)

Kovécs Ferenc: Az amerikai tiszt ( Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1987.)
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Kovacs Gyula nya. alezredes: Elvek, célok, szervezet, feladatok. A nemzetérség
létrehozasanak lehetséges utjai. Tanulménygyijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Fdosztaly, 2001.)

Kdoszegvari Tibor Prof Dr.. Hadviselés a 21. szizadban (Nemzetvédelmi Egyetemi
Ko6zlemények, ZMNE, 1999/1 szam)

Kukoda Lajos: A nemzetOrség elsé helydrségei. A nemzetdrség létrehozasanak lehetséges
utjai Tanulmanygyijtemény (HM Térsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Fdosztaly,
2001.)

Magyar Istvan : A brit hadsereg tisztje (Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1990.)

Merton, Robert K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira (Osiris Kiadé, Budapest,
2002.)

Molnar Andrés: Hadiigyi reform kisérletek 1848 eltt (SzAzadok 1999/6 szAm)

Mréaz Istvan; A teriiletvédelem ujszerii értelmezése, Hadtudomanyi T4jékoztato (HVK
Hadmiiveleti Fcsf-ség és a HM SVKI, 1996/4 sz. 4.-5.0ld.)

NATO Handbook (NATO Office of Information and Press, Brussels-Belgium, 2001.)
Orovecz Istvan pv. vezér6rnagy: NemzetOrség: a polgéri-katonai egyittmiikodés fontos
szintere. A nemzetOrség létrehozasinak lehetséges Gtjai. Tanulmanygyijtemény (HM
Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Fosztly, 2001.)

Pataky Ivan Dr. nya. ezredes: A katasztréfavédelem kiindulépontja, egy orszigos
stratégia. (Hadtudomany, 2000/4. sz.)

Teriiletvédelmi rendszer. Tanulmény. Biztonsigpolitikai és Honvédelmi Kutatisok
Kozpontja. 1992. (Nytsz. 1698/TK — ZMKA kutatékdnyvtara)

Samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend 4talakulisa (Eur6pa
Koényvkiad6, Budapest, 1998.)

Simicské Istvan: Aktudlis kérdések a nemzetOrségrél (Magyar Nemzet, 2000. majus 29-
30-i szamok)

Simicské Istvan: Kérdések a nemzetdrségrdl (Uj Honvédségi Szemle, 2001/1. szim)
Simicské Istvan: NemzetOrség: régi hagyomanyunk éled ujja (Magyar Nemzet, 2002,

januar 05.)

149



Sipos Jend Dr. mk. alezredes: A Nemzetorség és tartalék‘alap- tovabb- és atképzésének
rendszere (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formdi a
haderdreform tiikkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

Somoracz Andras Dr. alezredes — Fodor Jozsef alezredes: A felallitandé nemzetdrség
rendeltetése, szervezete és lehetséges feladatai A nemzetSrség létrehozisanak lehetséges
Gtjai. Tanulminygyijtemény (HM Téarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis Fosztaly,
2001.)

Sili Attila: A nemzetérség szervezése Erdélyben 1848. nyaran és 8szén (Hadtorténeti
Ko6zlemények, Budapest, 2000. 3. szam)

Sitd Tamas vezérbrmagy: A nemzetdrség kialakitsanak lehetbségei a haderd
szervezetében, annak javasolt szervezete és vezetése, feladatai, alkalmazisa, felszerelése,
fegyverzete. Létrehozasinak itemezése, alloménya, azok toborzisi és beiskoldzasi
lehetbségei. (A Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
haderéreform tiikrében. Szakmai konferencia anvaga, ZMNE, 2001)

Suté Tamas: A MH szirazfoldi csapatainak kiképzése a 90-es évek mésodik felében, a
kiképzés fejlesztésének iranyai a NATO csatlakozast kovetéen. Doktori (PhD) értekezés,
(ZMNE 2001.)

Szabé Janos Dr.: A katonatirsadalom fobb fejlddéstendenciai a 90-es évek kiszébén.
Doktori disszertacié, (HM SVKI, 1993.)

Szab6 Janos Prof: Hader8-atalakitas (Az ezredfordulé haderGreformjanak el6zményei,
jellemzdi és perspektivaja (Zrinyi, Budapest, 2001.)

Szabd Janos ezredes: Elgondolass a nemzetOrség kialakitdsira. A nemzetOrség
létrehozasanak lehetséges utjai Tanulmanygyiijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly, 2001.)

Szabd Kalman: Hivatasos hadsereg és Nemzet&rség (Armadia, 2002. februar)

Szarka Janos Dr. ezredes: A nemzetGrség felkészitésének formai a honvédelmi képzés
rendszerében (A NemzetOrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a
hader6reform tiikkrében. Szakmai konferencia anyaga, ZMNE, 2001)

Szigeti Lajos Dr. ezredes: Haderdszervezés (Egyetemi tankonyv, ZMNE, 1999.)

Szigeti Lajos Dr. ezredes: Hadkiegészités (Egyetemi tankdnyv, ZMNE, 1999).
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Szigeti Lajos Dr. ezredes: A nemzetOrség megalakitdsanak kérdései (Hadtudoméiny,
2000/4.52.)

Szigeti Lajos Dr. nya. ezredes: A nemzet6rség megalakitasaval 0sszefiggd kérdések. A
nemzet6rség létrehozasanak lehetséges utjai. TanulmAnygyiijtemény (HM Tarsadalmi
Kapcsolatok és Kulturalis Foosztaly, 2001.)

Sztanek Endre Dr. nyd. ezredes: Az orszigvédelem fontos eleme. A nemzetfrség
létrehozasanak lehetséges utjai TanulmAnygyilijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és
Kulturalis Féosztaly, 2001.)

Sziics Miklés: Ezredes voltam 1956-ban a vezérkarnal (Szabad Tér Kiad6, Budapest,
1989.)

Urban Aladar: A nemzetGrség és honvédség szervezése 1848 nyarin (Akadémiai Kiado,
Budapest, 1973.)

Ungvar Gyula. A Magyar Honvédség fegyverzeti és technikai eszkozrendszereinek
fejlesztési és korszer(sitési lehet8ségei. Doktori értekezés (Budapest, 1991)

Valuch Tibor: Magyarorszig tarsadalomtérténete a XX. szizad masodik felében (Osiris
Kiad6, Budapest, 2001.)

Vasas Lé&szl6 Ornagy: Sarokpont az orszdg védelmében. A nemzetOrség létrehozasanak
lehetséges utjai Tanulménygylijtemény (HM Tarsadalmi Kapcsolatok és Kulturalis
Féosztaly, 2001.)

Végh Ferenc: Az MH feladatai és struktirdja az ezredfordulé utan. Doktori (PhD)
értekezés (ZMNE, 1999.)

Wachsler Tamds: A honvédelmi kitelezettség az emberi jogok tiikrében. A honvédelem
torvényi szabdlyozasa. (Magyar Honvéd melléklete, 1992. december 15.)
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A TANULMANYBAN LEGGYAKRABBAN HASZNALT FOGALMAK

(A tanulmanyban foglaltak egységes és pontos értelmezéséhez elengedhetetlentil fontos
az alkalmazott fogalmak meghatirozasa-tisztaizasa, amelynek ismeretében a tanulmany
szerzOje és olvasoi ugyanazon fogalom alatt ugyanazt értik. Az alabbiakban a Magyar
Ertelmezé Kéziszotar (Akadémiai Kiad6, Budapest 1975); Hadtudoményi Lexikon
(MHTT, Budapest, 1995.) A haderdszervezés és hadkiegészités legfontosabb szakmai
kifejezései (ZMNE, Budapest 1997) cimszavai valamint a HM Védelmi Hivatal altal
osszeallitott alapfogalmak (HM Védelmi Hivatal, Budapest, 2001.) segitségével tekintjitk
at a tanulmanyhoz kapcsolodé legfontosabb fogalmakat. A félkévér betli tipusok
alkalmazasaval tett beszarasok, értelmezések a szerzd altal ajanlottak.)

alapkiképzés: Ujonckiképzés. A katonai szolgélatot teljesiték szolgalatuk elsé
id6szakaban (hozzavetdlegesen egy hénap alatt) végrehajtott altalinos, alapozé
kiképzése. Tartalma és kovetelményei minden katondra egységesek. Az alapkiképzés
soran a katondk elsajatitjak a napi élettel jar6 &ltalanos szolgalati — és a varhato
beosztasukkal osszefiiggd legfontosabb ismereteket, valamint végrehajtjdk egyéni
l6fegyvereikkel az alaplogyakorlatot.

dllando (reguldris) hadsereg: az &llamnak Allandéan, tehat békében is fenntartott
fegyveres ereje, amely torvényben elrendelt (reguliris) szervezettel, személyi — és
haditechnikai —  eszkozallomannyal rendelkezik. Az alland6 hadsereg lehet
hadkotelezettségre, vagy 6nkéntes katonai szolgalatra épiild.

anyagi ellenszolgdltatds: valamilyen tevékenység pénzbeli vagy mds, természetbeni
juttatissal kifejezhetd kedvezménnyel torténé elismerése

cenzus: polgari tarsadalmakban az allampolgari jogoknak vagyoni feltételekhez kotése.
Jegyveres erok, haders: adott allam biztonsdgat szavatold, érdekeit, teriiletét,
szuverenitasit véd6 katonai szervezetek osszefoglalé elnevezése. Az MK-ban a ~ hoz
tartozik a Magyar Honvédség és a Hatﬁr(’irség

(Megjegyzés: a  NemzetOrség fegyveres er6ként torténd  létrehozasahoz
alkotmanymédositasra és jelent6s térvényi modositisra van sziikség)
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fegyveres szervek, szervezetek: a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek (fegyveres
testilletek, rendészeti szervek ) 6sszefoglal6, nem hivatalos, k6znyelvi megnevezése.
Selkészltés: a kiképzés szinonimija, de thgabb fogalom is, minthogy magéiban foglalja a
kiképzésen tuli teruleteket, mint: erkolcsi, pszicholbgiai, pedagégiai, kozosségi,
jellembeli stb. személyiségformalé, a neveléssel szoros egységben 4ll6 teriileteket.
feltoltési rend: a mozg6siths sordn bevonuld tartalékosok beosztisba helyezésére,
valamint az elBéllitott nemzetgazdasdgi — technikai eszkdzdk elosztasara kialakitott
elvek, rendszabélyok és médszerek 0sszessége.

fohadparancsnoksdg: a Habsburg Birodalom katonai adminisztrativ teriileti egysége.
Végleges formijat a XVII. szézad végén érte el, ekkor 12 fShadparancsnoksag volt,
amelyek kozill a budai a 6. sorszimot viselte.

globdlis hdbori: totalis habori. Az egész foldre kiterjedd vilaghdbord, amely egyuttal
altalanos atomhaboru jellegét is dltheti. Mint katonapolitikai elgondolés (az 1960-as évek
kozepétdl) mind a NATO, mind a VSZ tervei kozott szerepelt, egészen az 1990-es évek
elejéig.

haderé: a fegyveres erbknek — a hader6nemeket is magéba foglal6 — fegyveres kizdelem
megvivasara hivatott része. A haderd kifejezést gyakran a fegyveres erdk, illetve a
hadsereg kifejezésekkel egyenértékiien hasznalisk.

harcbiztositds: mindazon rendszabélyok Osszessége, melyek megvalésitisaval elérhet6 a
hadmiiveletek megvivasahoz szitkséges feltételek megteremtése.

hivatdsos: aki valamilyen tevékenységet hivatasként, foglalkozasként folytat.

hivatdsos (professziondlis, profi) hadsereg: a hadsereg dlloménydnak felkészitettsége
alapjdn tSrténé megkiildnbdztetés, fiiggetieniil attél, hogy a hadsereg sorozott, vagy
nkéntes alapon szervezédik. A magyar fogalommdu&ben gyakori az Onkéntes
haderdvel tirténd azonositds, fiiggetleniil att6l, hogy a jové dnkéntes honvédségében
is a szolgilatukat életpélyaszeriien (karrier) végzé hivatisos dllominykategéria
mellett megtaldlhaték lesznek a katonai szolgdlatot szerzGdéses alapon
meghatarozott ideig végz6k valamint kjzalkalmazottak.
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honvédelmi kitelezettség: az dllampolghrok a haza védelme érdekében dltalinos
honvédelmi kotelezettségként személyes szolgalatot és vagyoni szolgaltatist kotelesek
teljesiteni. Az  allampolgarokat  személyes  honvédelmi  kotelezettségként:
hadkotelezettség, polgari védelmi kotelezettség és honvédelmi munkakotelezettség
terheli.

honvédelmi oktatds: az ifjisag felkészitése a honvédelmi kotelezettség teljesftésére, a
kotelezd altalanos és az dnkéntes szakagi oktatas keretében tortént. A *90-—es évek elején
megsziintették.

kontingens tipusi miiveletek: olyan katonai tevékenységek, amelyek meghatirozéan
expediciés jelleggel, az adott orszdg (szbvetség) hatdrain kiviil, megéillapitott
nagysagi erékkel keriilnek végrehajtisra. Tovabbi jellemzdjiik, hogy az
alkalmazott er6k modul rendszerben épiilhetnek fel. Az egyes modul elemeket
nemzetkzi keretekben a résztvevé orszdgok biztosithatjik.

katasurdfa: az életet, az életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kdrnyezetet
jelentés mértékben és sulyosan kérosité vagy veszélyeztetd, tobbnyire véaratlan elemi
csapas, természeti, ipari (civilizacios) rendkivili esemény, szerencsétlenség, amely nagy
teriileteket, nagy tomegeket érint, és amelynek kérosité hatisa elleni védekezés az Allami,
az onkorményzati szervek, magan és jogi személyek, mis szervezetek Osszehangolt
egyuttmikodését, és sziikség esetén rendkiviili intézkedések megtételét igényli
miliciarendszer: a fegyveres erdk szervezésének sajatos formaja, békében az alakulatok
tobbsége vagy egy részik nincs fegyverben, csupin néhiny parancsnoki beosztasi,
kiképzd, nyilvintarté és anyagi-technikai eszk6zoket Grzé-karbantarté személy teljesit
szolgilatot. Az alakulathoz tartozb személyi Allomény nagy tobbsége polgari
foglalkozasat folytatja lakohelyén (az alakulat dllomashelyén, ill. a kozeli terileteken). A
szitkséges katonai, és egyéb ismereteket — a haderdn kiviili kiképzés médszerei szerint-
munkaidejiikon kiviil sajatitjak el, emellett rovidebb idejii gyakorlatokon is részt vesznek.
Ha haboru kirobbanisa, vagy egyéb veszélyhelyzet fenyeget, a teljes allomanyt, vagy
annak részeit behivjak. )

mindsitett idoszak: az allam életének kivételes idOszaka, melynek soran a valsag
folyamat olyan szintet ér el, amelyben az Alkotmanyban meghatirozott feltételek esetén
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kivételes jogrenden alapulé hatalom (rendeleti Gton megval6sulé korméanyzas)
érvényesithetd.

Kategoridi: rendkiviili allapot, sziikségéllapot, veszélyhelyzet, viratlan tAmadas.
nemzetdrség: az 1848-49. évi magyar polgari forradalom és szabadsagharc valamint az
1956-0s forradalom és népfelkelés belsé rendfenntart6 testillete (megjegyzés: torténelmi
értelmezés), amely az orszag kiilsé timaddsa ellen is alkalmazisra keriilt. Mai
értelmezése szerint, olyan milicia jellegii fegyveres szcrvezet, amely a polgdrok
Onként véllalt, a hon védelme irdnt érzett elkbtelezettségen alapszik, teriileti elven
szervezédik, képes a Magyar Koztdrsasdg fegyveres erbinek részeként mas
fegyveres erGkkel és rendvédelmi szervekkel egyiitt kozremiikédni az orszig
biztonsdga érdekében.

nemzetdr: a nemzetérség tagja

nemzeti girda (nemzetdrség) tipusi fegyveres erdk: olyan, legtobbszir torténelmi
alapokon nyugvé milicia rendszerii fegyvere eré, amelynek katonai alkalmazisa
legtobb esetben az adott orszdg teriiletvédelmében valosul meg. Szervezetét illetéen
lehet Gn4ll6 fegyveres erd, de lehet a hadsereg része is.

orszdgvédelem: olyan komplex védelmi tevékenység, melynek sordn az orszig
szuverenitasa, illetve szovetségi kotelezettségeinek teljesitése, valamint mas
valsdghelyzetek kezelhet6ségének érdekében humin- és anyagr (szellemi) erd6forrasok
tervezésére, felkészitésére, koncentralasara, szitkség esetén mobilizalasara iranyul.
dnkeéntes: aki 6nként jelentkezett valamilyen szolgalatra. Cselekvés, magatartis dnkéntes
volta. Onkéntes katona. Onkéntes katonai szolgélata (régies)

dnkéntes haderd, -hadsereg: olyan fegyveres er6, amelynek tagjai nem a tdrvényben
eléirt hadkotelezettség alapjan, hanem onként latjak el a katonai szolgélatot. Az 6nkéntes
haderében szolgalék vagy hivatdsuknak valasztottak a katonai palyat, vagy meghatrozott
idére szerzddést kotve katoniskodnak. Az Onkéntes haderdben ezen tilmenéen polgari
személyek is vannak. A koéznyelvben sokszor (helytelenil) az 6nkéntes haderd helyett a
hivatdsos, profi hadsereg megnevezést hasznaljak.

dnkéntes tartalékos dllomdny: a fegyveres erbk személyi allomanyanak az a része,
amely szabad elhatirozdsibél tartalékot képez. A ~ tagjai mind béke, mind habora
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idején behivhatOk tartalékos szolgalatra a fegyveres er6kh6.z. Az $nként véllalt szolgslat
ellitdsiaért az ~ -t térités és anyagi kedvezmények illetik meg,

paramilitiris szervezetek: nem az adott illam térvényes fegyveres eréi, amelyek
valamely Altaldban szélsGséges politikai célok megvalédsitisa érdekében kirzdenek.
Esetenként kapcsolatban lehetnek regularis katonai erdkkel is.

polgdrorség: az dllampolgirok szabad elhatfrozdsibél (XIX szdizadban census
alapjén), biinmegel6zési céllal, testi és vagyon védelmiikre megalakitott, tdrsadalmi
Onszervezddés. Jellemzéjiik, hogy lak6kozbsségekben alakulnak meg, és a helyi
renddrséggel szoros egyiittmiikddésben végzik tevékenységiiket. Miik8désiikben
Magyarorszigon kiilondsen a *90-es évek kizepétdl tarsadalmi méretekben érezhetd
fejlddés tapasztalhaté, szdmuk orszdgosan eléri a 40 ezer fot. A szervezetek
tevékenységét az Orszagos Polgarér Szbvetség koordinilja.

polgdri-katonai egyiittmiikddés: kétiranyi folyamat, amely egyrészt magaba foglalja a
katonai tamogatiast a polgari veszélyhelyzeti miiveletekhez (fegyveres erdk
igénybevétele katasztrofak és mas rendkivilli helyzet koriilményei kozott) valamint a
polgari tamogatist a katonai miiveletekhez (a fegyveres erbk miikddésének biztositasa
valsag, illetve habora korilményei kozott).

rendkivilli dllapot: hadidllapot, az orszdg életének egyik rendkivili id6szaka, idegen
hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye (haboris veszély) v. timadas estén az
Orszaggyiilés, illetve akadalyoztatisa esetén a koztirsasagi elnok hirdeti ki.

reguldris fegyveres erdk: a torvényes rendelkezéseknek megfeleléen létrehozott és
allando, tehat béke idején is fenntartott fegyveres szervezet.

sziikségdllapot: célja, megakadilyozni az alkotmAnyos rend megdontését v. a hatalom
kizarélagos megszerzésére iranyul6 fegyveres cselekményeket, tovabba az allampolgarok
élet é vagyonbiztonsagit tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen wv.
felfegyverkezve elkovetett silyos erSszakos cselekményeket, valamint csokkenteni és
felszamolni az orszagot ért tdmegszerencsétlenségek (elemi csapasok) kdvetkezményeit.
timogatds: egy er, vagy annak egy része altal végrehajtott, barmilyen més er
megsegitésére, védelmére vagy fenntartisira irinyulé tevékenység (NATO AAP-6
alapjan).
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terilletvédelem, hdtorszigvédelem (territoridlis védelem): hadaszati kategoria, tartalma
altalanosan az orszag valamely kérzetében 1évé fontosabb katonai és polgéri objektumok
Orzése-védelme és az ott 1évok élet és munkafeltételeinek biztositasa. E feladatokat mér
az I. és a II. vh alatt a mozgositas keretében kiilon erre a célra létesitett terilletvédelmi
csapatok lattak el amikor a regularis er6k elhagytik békebeli korleteiket. Az ilyen
csapatokra harulé teend6k napjainkban a korabbiakndl sokrétiibbek, ami a sugérfigyeld-
és jelzérendszerrel, a 1égideszant-felderitéssel és az elleniik valo harccal, a terroristakkal,
a felderité és diverzids csoportok elleni kiizdelemmel, a csapést szenvedett katonai és
mas objektumok mentésével, a csapasok koévetkezményeinek a felszamolasaval, a
lakossadg és az anyagi javak szitkségessé valo mentésével, a veszélyeztetett miitargyak
Orzésével, a katonai rendészi teendGkkel, a tlizrendészettel és a forgalomszabalyozassal
kapcsolatos feladatok megsokasodésanak a kovetkezménye.

teriiletvédelmi csapatok: a teriiletvédelem feladataira szakosodott fegyveres
alakulatok, amelyek békében rendszerint csak keretallomannyal, haboruban teljes
allomanyra felduzzasztva miikddnek. A ~ tartozhatnak szakcsapatként a szarazfoldi
haderd kotelékébe, de a fegyveres erdk egyik nemét (elkiilonilt részét pl. Nemzetdrség)
is képezhetik. Lehetnek a regularis haderd részei, de feladataikat megoldhatjak milicia
tipusa szervezetben is.)

védelmi bizottsdg: centrilis alirendeltségben miikodd kozigazgatdsi szerv, amely
illetékességi teruletén (fovaros, megye) elldtia a honvédelmi felkésziléssel és az
orszagmozgositassal kapcsolatos feladatokat.

vegyes feltdltés: a fegyveres er6k olyan személyi biztositdsa, amelyben egyidejiileg
jelen van a behivdsos rendszerii kiegészitésen alapulé sorozott- és a katonai
szolgdlatot onként, szerzidés alapjdn villalé (szerzédéses) Allomany. A hivatdsos
hadseregre torténé Atdllis utin és a Nemzetdrség megalapitisdval a fogalom
értelmezése médosulhat, és az a tovdbbiakban a fegyveres erdk hivatasos honvédség
— onkéntes Nemzetorséget jelentheti (vegyes haderd).

veszélyhelyzet: katasztrofa, az allampolgarok életét és az orszag vagyonbiztonsigit
veszélyeztetd elemi csapas és ipari szerencsétlenség bekovetkezése. ~ terjedelme szerint
lehet helyi, terilleti (regionalis) és orszigos. Orszigos méreti ~ ben a kormany
hataskortébe tartozik a védekezés megszervezése és a  karositd hatasok
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kovetkezményeinek felszAmolasa érdekében a szikséges intézkedések megtétele. Ennek
sorin a kormany az Orsziggyiilés felhatalmazisa alapjan egyes tdrvényes
rendelkezésektdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozhat.

védelmi igazgatds: a kizigazgatds alkotoérésze, attél szervezetében és miikidésében
csak a vilsdgkezelési, honvédelmi érdekek #ltal megkivint mértékben tér el. Olyan
feladat, szervezet és intézményrendszer, amely a védelmi felkészités és az
orszagmozgositdis hatékonysiginak érdekében a tdrsadalom erdit Jsszefogja, a
vilsagok hatékony kezelését biztositja, korményzati, teriileti és helyi szinten
egyarant.
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