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Bevezetés

Az 1990 és 1998 kozott idészak két kormanyzati ciklust dlel fel. A rendszervaltozas
utani nyolc év soran el6bb az MDF vezette jobbkdzép konzervativ kormany, utobb az
MSZP vezette szocial-liberalis kormany hozta meg azokat a kilénb6z6 dontéseket,
amelyek a magyar tadrsadalomban a tarsadalompolitikat, a szocialpolitikat, a nagy
ellatérendszerek atalakitasra vonatkozo térekvéseket meghataroztak. Két, egymas-
tél eltérd politikai beallitottsagu kormanyzati ciklus elteltével érdemes megvizsgalni,
hogy:

1. milyen alternativ elméleti megkdzelitések fogalmazddtak meg a tarsadalomtudo-
manyi kdzgondolkodasban a tarsadalompolitikat, a szocialpolitikat, a nagy ellaté-
rendszerek mikddését illeté kormanyzati szerepvallalassal kapcsolatosan; és

2. milyen lakossagi adatfelvételeken alapulé empirikus informaciok allnak rendelke-
zésre arrol, ahogy a tarsadalom tagjai elképzelik, elvarjak az allami szerepvalla-
last a fenti kérdésekben.

Az els6 kérdéskorrel kapcsolatban réviden ugy fogalmazhatunk, hogy a szocioldgiai-
szocialpolitikai és a kbzgazdasagtani gondolkodas keresztutjdn megéllva és szétte-
kintve kivanjuk az egyfelél egymast kiegészit6, masfelél egymassal vitatkozé felfo-
gasokat attekinteni. A masodik kérdéskor esetében tébb empirikus adatforras érhetd
el, ugy mint az International Social Survey Programme (ISSP) nemzetkézi dsszeha-
sonlitd kutatdas Role of Government (A kormany szerepe) moduljanak adatai, a
TARKI Reform kutatasanak adatai, a Social Cost of Transition (SOCO) nemzetkdzi
dsszehasonlitd kutatas adatbazisa, a TARKI, a Pénziigyminisztérium és a CEU Az
allam és polgérai cim{ kdzds kutatasa, valamint a BKE és a TARKI 4ltal végzett Ma-
gyar Haztartas Panel kutatas egyes hullamaiban feltett idevagé kérdésblokkok.

A tanulmany soran nem célunk, hogy a témaban (j kutatast végezziink. Osszegezni
és rendszerezni kivanjuk a rendelkezésre all6 jelenlegi ismereteket, korabbi kutatasi
eredményeket. Az iras a kdvetkezd részekre tagolddik. Elséként bemutatjuk azokat
a kézgazdasagi elméleteket és megkodzelitéseket, amelyek az allam helyével és sze-
repével foglalkoznak a tarsadalomban. Masodszor a rendszervaltozas makroszinti
elméleti irodalman keresztll vazoljuk azt a ,tranzitologiai helyzetet”, amelybe a ma-
gyar tarsadalom kerdlt 1990 utan. Itt a tarsadalom politikai és gazdasagi szerkezeté-
ben végbement atalakulasrol van szd, amely tdbb szempontbdl felveti az allam sze-
repének atgondolasat a megvaltozott feltételek kdzott. Harmadszor 6sszefoglaljuk a
hazai szociologiai, szocialpolitikai és kézgazdasagtani nézeteket az allami szerep-
vallalasrol. A negyedik fejezetben olyan empirikus kutatasi eredményeket mutatunk
be, amelyek a szocioldgiai-szocialpolitikai, illetve a kézgazdasagi nézépontot kdvet-
ve készult kutatasok alapjan rendelkezéstinkre allnak. A tanulmany végén kiemeljik
azokat a f6 kutatasi feladatokat, amelyek megoldasra varnak a jovében.

A tanulmanyt egy olyan melléklet egésziti ki, ahol révid kronologikus leltart adunk a
tényekrél, tehat arrél, hogy az egyes kormanyok mikor és milyen jellegli déntéseket
hoztak az allamhaztartasi reformmal 6sszefliggésben, illetve ezek hogyan érintették
az allami szerepvdllalast, hogyan vonta szélesebbre avagy huzta keskenyebbre az
allam koételezettség-vallalasanak hatarait.



1. Az allam helye és szerepe — kdzgazdasagtani megkozelitések

A klasszikus kdzgazdasag képvisel6i korabban ugy vélték, hogy a tarsadalmi
egyenlbtlenségek nem javithatc’:ak1, és ezen allapot enyhitésére iranyulo joléti”
programok — amire el6szor a XIX. kdzepén talalunk példat — teljesen feleslegesek.
Azbta azonban a joléti rendszer kiterjedésének lehettink tanui, mara mar szinte
minden orszagban beavatkozik az allam az egyenl6tlenségek, illetve bizonyos ese-
tekben a piaci hatékonysag érdekében.

Az allami beavatkozas szikségessége a piac hatékonytalan mikddésének kapcsan
merllt fel el6sz6ér — ezt a problémakért a piaci kudarcok elméletének irodalma tar-
gyalja. Késébb ennek ellenpontozasaként — szintén a hatékonysagi érvek kapcsan —
fogalmazoddott meg a kormanyzati kudarcok elmélete, amely az allami beavatkozas
okozta hatékonytalansagokkal és azok kdvetkezményeivel foglalkozik. Az allami be-
avatkozas azonban nem csak hatékonysagi alapon lehet indokolt, hanem mélta-
nyossagi alapon is az eréforrasok igazsagosabb elosztasa érdekében. Ez a két elv
legtobb esetben konfliktusba keril egymassal egy adott orszag gazdasagpolitikaja-
nak megvaldsitasanal. Ennek oka, hogy a széban forgd két elv altalaban atvalthatd
egymasba, és csak a legritkabb esetben valosul meg az az optimalis helyzet, amikor
az adott elosztas a legigazsagosabb és a leghatékonyabb is egyben. A kézgazdasz-
ok kilénboz6képpen vélekednek e két elv érvényesiilésének hangsulyozasaban.
Ugy tlinik, hogy szakma elfogadja az allami beavatkozasok sziikségességét a piaci
kudarcok elméletével egyetértésben, masfelél a kormanyzati beavatkozas hatékony-
saga is kritikaul szolgal. A vita masik oldalan a méltanyossagi érvek esetében sokkal
inkdbb az ideolodgiai beallitottsag donti el azt, hogy megfelelé mértékiinek tartja-e
valaki az allami beavatkozast vagy sem. A tarsadalmi igazsagossag kérdéskorének
targyalasa azonban egészen a poltikai-filozéfia teruletéig vezet, mely téma részletes
bemutatasa mar tullépne jelen tanulmanyunk keretein.

1.1. Ervek az allami beavatkozas sziikségessége mellett

Az allami beavatkozas szikségességének f6 érve a piac mikddésének hatékony-
talansagan alapul. Ha a hatékony piaci mikddés feltételei — a tokéletes versenyz, pi-
aci kudarcok hiénya3, illetve a tokéletes informéltség4 — kozil valamelyik nem telje-

' Ricardo elméletének egyik talan legfontosabb torvénye a nemzeti termék egyes tarsadalmi
csoprotok kozétti elosztasa volt, amely azt sugallta, hogy a legtébb embert elkerllhetelen
szegénység fog sujtani. (Samuelson, Nordhaus, 1989)

2 A tékéletes verseny — avagy a tiszta piac feltételei a kdvetkez6ek: 1) a dontéshozoknak arel-

fogadoknak kell lennilik, azaz az adott piacon megfelel6en sok szereplének kell lennie, illetve
nem lehet leklizdhetetlen belépési korlat a részpiacokon; 2) a szereplék hatalma csak a va-
sarléerd tekintetében térhet el egymastol.
A piaci kudarc hianyanak feltétele externaliak, kdzjavak termelése és névekvd skalahozadéku
vallalatok esetén nem teljesll. 1) Kulsé gazdasagi hatasok (externaliak): A és B vallalat ter-
melési és hasznossagi fliggvényei egymastdl nem fliggetlenek — ilyen extern hatas pl. a leve-
gbszennyezés; 2) a kozjavak olyan joszagok, amelynek fogyasztasabdl nem lehet kizarni
senkit és fogyasztasat sem lehet visszautasitani, pl. a leveg6 — ezen joszagok piaci el6éallita-
sa tulajdonsagaikbdl kdvetkezbéen eleve hatékonytalan, az elédllitas dijat nem lehet medfi-
zettetni a fogyasztokkal, mivel akkor sem zéarhatéak ki a joszag fogyasztasabol, ha nem fizet-
nek érte; 3) novekvé skalahozadéku vallalatok — bizonyos termékek, szolgaltatasok eldallitasa
esetén a termelés minden kibocsatasi szintjén az atlagkoltségek meghaladjak a hatarkdltsé-
get, azaz a vallalat veszteségesen termel. Ebben az esetben piacilag hatékonytalan a terme-
lés.



sul, akkor a javak vagy szolgaltatdsok hatékony elosztdsa is csorbat szenved, igy
helyén val6 lehet az allami beavatkozés. A XX. szazad elején a neoklasszikus kdz-
gazdaszok mar rendelkeztek olyan eszkdzokkel, amelyekkel ki tudtak mutatni, hogy
az allam beavatkozasa a kompetitiv piaci mechanizmusba hatékonysagveszteséggel
jar. Ennek ellenére akadt a neoklasszikus kézgazdaszok kézoétt olyan is — Pigou — ,
aki az egyenlétlenségek csokkentésében, illetve egyes nem piaci torzuldsok kiiga-
zitasaban jatszott szerepe miatt a kormanyzati beavatkozasok elényeit hangsulyoz-
ta.

A méltanyossag és hatékonysag kozotti atvaltdsbdl kévetkezd negativ hatasokat
Okun is megfogalmazta a hetvenes évek kdzepén irt Egyenl6ség és hatékonysag
cim({ maveében. A szerzb egy ,lyukas v6dor’-héz hasonlitja a redisztribuciés adozast,
melybe a gazdagoktdl elvont pénz kerll a szegények tamogatéséara. A ,lyukas vo-
dor’-ben a bedobott 6sszegeknek csupan egy bizonyos része marad meg. Ekkép-
pen illusztralja Okun, hogy az igazsagossag nevében végrehaijtott redisztriblcio nem
hatékony, tehat konfliktus alakul ki a méltanyossag és a hatékonysag elve kozott.
Nem tagadja viszont, hogy bizonyos esetekben az &llam altal biztositott joléti prog-
ram is lehet hatékony, azaz 6sszkibocsatas ndveld. (Samuelson, Nordhaus, 1989)

Vildgos elemzést nyujt N. Barr (1993) kdnyvében arrél, hogy mikor beszélhetiink pi-
aci kudarcokrdl, illetve milyen feltétek mellett van szé a méltanyossag és a haté-
konysag elvének trade-offjarol. Bebizonyitja, hogy az ugynevezett ,legjobb hatékony
gazdasagokban” (first-best economies) — ahol teljeslilnek a fent emlitett feltételek —
a piaci hatékonysag a tarsadalmi igazsa’gosség5 feltétele is egyben; tehat az elosz-
tds a leheté legméltanyosabb, azaz nincs sziikség allami beavatkozasra. Ezzel
szemben azokban a gazdasagokban, ahol a széban forgd hatékonysagi feltételek
nem teljestilnek maradéktalanul — az un. masodrendlien hatékony gazdasagokban
(second-best economies) — mar csak a tarsadalmi igazsagossag karara érheté el
hatékonysag-ndvelés a piacon. A masodrendlien hatékony gazdasagokban tehat a
méltanyossag és a hatékonysag atvalthatéak egymasba, és a kérdés az, hogy az
elosztasnal melyik irAnyba mozdulnak el az adott tarsadalom déntéshozéi. A meg-
valésulas masik oldala a redisztribucié hatékony megvaldsitasa. Ez utdbbi szempont
inkabb technikai-moédszertani, mig az elsé elsésorban ideoldgiai kérdés. Eppen eb-
bdl a szempontbdl kilénbdznek egymastdl az egyes tarsadalomelméletek, hogy
melyik milyen mértékben teszi a hatékonyséagra, illetve a méltanyossagra a hang-
sulyt.

Barr (1993) szerint racionalisan indokolhato a redisztribucié szikségessége, egyfelél
mert a demokraciakban kikényszeritik a tomegek, masfel6l az adakozas intézménye
nem hatékony. A kikényszeritett redisztribucio jelenséget Tullock (1970) és Downs
(1957) irtak le elészor. Szerintik a szegények szavazati hatalmukat hasznaljak fel

IS

Tokéletes informaltsag — e feltételnek harom teriileten is érvényesdinie kell: 1) a termék mi-
nésége esetén. Egyes esetekben a sziikséges informaciok megvasarolhatok, mas esetben
nem, és ekkor van sziikség allami beavatkozasra. Gondoljunk példaul arra, hogy a szlkséges
higéniai el6irasok nélkil nem tudnank biztonsaggal élelmiszert vasarolni; 2) a termék arara
vonatkozdan hasonlé a helyzet, itt is megvasarolhaték az informaciok a piacon, ahol ez nem
lehetséges, ott van szikség allami beavatkozasra; 3) a jovét illeté bizonytalansagokra a piac
a biztositas intézményét hozta létre. Vannak olyan események, amelynek biztositasat nem
véllaljak fel a biztosito tarsasagok, ebben az esetben ismét az allamra harul e feladat megol-
dasa.

® Barr elemzése szerint bar az altala vizsgalt négy elméleti iranyzat (libertarianizmus, utili-
tarianizmus, rawlsianus és szocialista elméleti iranyzatok) kézil mindegyik mas definiciét ad
a tarsadalmi igazsagossagra, hatékonysag alatt ugyanazt értik.



arra, hogy kier6szakoljak a gazdagoktol a redisztriblciét. A képvisel6k Ujravalaszta-
suk, azaz a tObbségi szavazat elnyerése érdekében olyan programért allnak ki,
amely inkabb a szegény tébbség érdekeit szolgaljak. Az egyenldség viszont igy sem
valésul meg, egyfel6l mert az adok emelése csokkentheti a munkaerd-keresletet;
masfelél a gazdagok nagyobb hatalommal rendelkeznek, és kisebbségik ellenére
meg tudjak védeni érdekeiket, harmadrészt maguknak a szegényeknek is érdeke az
egyenlétlenség fenntartasa, hiszen ha egy napon majd 6k is gazdagok lesznek, ak-
kor mindezeket az el6nydket 6k is élvezhetik majd. Tullock elmélete szerint tehat a
politika inkabb a tdbbség érdekeit szolgalja, amelynek nagyobb részét, akarhogy is
nézzik a kdzéposztalybeliek teszik ki. Ez indokolhatja azt, hogy az allami intézkedé-
sek gyakran a kdzéposztalynak kedveznek leginkabb, s igy nem teljesil maradék-
talanul a méltanyossagi szempont.

A masik eset, ha egyaltalan nincs redisztribucio és a gazdagok onkéntes adoma-
nyaibdl 6sszejott pénzt osztjdk el a szegények kodzott. Eléfordul viszont, hogy a
gazdagok 6nként szavaznak a szegények érdekeit képviseld péartra, azaz az allami
redisztribacidra. Ezen jelenségek magyarazata utan kutatva Hochman és Rogers
(1969) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mivel az egyéni jolétek egymastdl nem
fuggetlenek és a szegény jovedelme hatassal van a gazdag jolétére is, ezért racio-
nalis az 6nkéntes adakozas. Ez viszont nemcsak az adakozd hasznat fogja ndvelni,
hanem azokét a gazdagokét is, akik nem adakoztak. Az un. ,potyautas” probléma
miatt, tehat a gazdagoknak megéri az allami redisztribucié mellett déntenitk, hiszen
akkor a tébbi gazdag is kénytelen addjaval a szegények tamogatasahoz hozzajarul-
ni. A masik ellenérv az dnkéntes adakozas ellen az, véli Barr, mégha mindegyik
gazdag adakozna is, nem biztos, hogy az altaluk felajanlott 6sszeg megfelelne a
redisztribucié optimalis értékének.

Ami az allami beavatkozas eszkdzeit’ illeti, ha a piac hatékonyan allokal, akkor az
egyenlétlenségeket leginkdbb pénztranszfereken keresztil lehet csékkenteni. Barr
véleménye szerint a redisztribucié természetbeni juttatasok formajaban csak akkor
alkalmazhato, ha annak hatékonysaga mar beigazolédotts. Tovabba politikai érvek is
sz6lhatnak a természetbeni redisztribuciéo mellett, amit az elosztds kénnyebb kivite-
lezhetésége tamaszt ala. Itt kell megemlitentink a meritokratikus javakat, ez esetben
olyan joszagokrol van szd, amelyek fogyasztasat az allam koételezévé teheti, példaul
azert, hogy a jovébeni munkaerét biztositsa az orszag szamara. A meritokratikus ja-
vak kozé tartozik példaul a tankételezettség. Ezen javak létezésének jogosultsagat
legtdbbszdr az adott tdrsadalomban kialakult normék szabjak meg és politikai don-

5 Ezt a nézetet valljak a libertarianusok, koztiik Friedman (1996 [1962]) és Hayek(1995 [1978])
is.

7 Az allam kdzvetleniil és kdzvetett modon avatkozhat be a gazdasagba. A kézvetlen beavat-
kozas eszkozei: 1) a kbzdsségi termelés, ebben az esetben adott termék elballitasat teljes
egészében az allam vallalja magara pl. oktatas Magyarorszagon 1989 elétt; 2) az allami szub-
venciok, illetve finanszirozas, amikor az allam artamogatassal vagy éppen valamilyen adé ki-
vetésével avatkozik be a piaci tevékenységbe; 3) szabalyozas (ez lehet ar-, minéségi vagy
mennyiségi szabalyozas) nemcsak a piaci hatékonysag ndvelésére, hanem gyakran tarsa-
dalmi értékek betartasara szolgal alapul. A szabalyozasnak kdzvetlenil van hatasa a piaci
mechanizmusokra és féként akkor van szlkség ra, amikor a tokéletes informaltsag feltétele
nem teljesul. A kézvetett beavatkozas formajat a jévedelem transzferek alkotjak. Barr véle-
ménye szerint a legjobb hatékony transzferek a fix 0sszegliek és az egyének jovedelmeinek
kiegészitésén keresztil kbzvetetten hatnak a piaci folyamatokra. (Barr, 1993)

8 Ennek alapvetéen az a magyarazata, hogy a gazdag hasznossagat befolyasolhatja a szegény
fogyasztasa is — nemcsak jovedelme —, viszont a szegény egyén fogyasztdsa nem minden
esetben noveli a gazdag hasznossagat: a ,jo” fogyasztas (pl. gyerekruhak) noveli, a ,rossz”
fogyasztas (pl. alkohol) csokkenti azt.



tések eredményeképpen jonnek létre. (Barr, 1993) A redisztribucié soran nemcsak a
gazdagok és szegények kdzotti kuldnbségek csdkkentésérdl van szo. A tarsadalmi
igazsagossag magaban foglalja bizonyos javak, szolgaltatasok minimalis szinten
valé biztositasat, illetve az ezekhez valé egyenlé hozzaférést is. Mind a minimalis
szinvonal megteremtését, mind az egyenld hozz&férést a piaci hatékonysag feltéte-
lek teljestlésétdl fliggben szabalyozassal, szubvencidkkal, illetve jovedelem transz-
ferekkel lehet elérni. Barr hangsulyozza, ha hatékony a piac, akkor altalaban igaz az,
hogy mindkét cél jovedelemelosztason keresztll megoldhaté.

1.2. Az allami beavatkozas novekvo mértéke elleni érvek

A kilénb6zd elméleti iranyzatok masban és masban latjak a kormanyzat gazdasagi
beavatkozasanak hatranyait. A tulajdonjogi iskola képvisel6i példaul az allami be-
avatkozas ,tulzott” mértékét hatékonysag csokkentének tartjak, mivel az ,szétmos-
sa” a magantulajdon altal koncentralt jogokat és 6szténzéket. (Csaba, Téth, megje-
lenés alatt)

A libertarianusok szerint az optimalis elosztas a torvényesen szerzett javak mellett
mikddd kompetitiv piaci er6k mikodésének kdvetkezménye. Az allamnak — amely
szerintlk csupan eszkézként szolgal a polgaroknak szabadsaguk érvényesitéséhez
— a legminimalisabb szerepet szanjak a piaci mechanizmusokban, és a kormanyzati
beavatkozasok negativ kdvetkezményeit hangsulyozzak. Az egyenl6tlenségek kér-
désében azon az alldsponton vannak, hogy a redisztributiv adézas jogsértd, ezért a
szegénység kérdését onkéntes adomanyozassal oldanak meg. Friedman (1996
[1962]) a libertarianusok jeles képviselbje elfogadja ugyan a redisztributiv adézast,
de elsGsorban az allami kiadasokhoz valo hozzajarulas® (kdzteherviselés), €s nem
pedig jovedelem Ujraelosztas céljabdl.

A racionédlis varakozasok iskolaja a libertarianusokhoz kapcsolédva a kormanyzati
beavatkozasok hatékonytalansagat hirdeti. Az un. gazdasagpolitika hatékonytalan-
sagat hirdetd tételikben klmondjak hogy a kormanyzati politikdk destabilizaciot
okozhatnak a gazdasagban'®. (Samuelson, Nordhaus, 1989)

Egy masik néz6pontbdl kritizalja az allami beavatkozdsok szikségességét a k6z6s-
ségi valasztas (public choice) elmélete. Az iskola képvisel6i azt hangsulyozzak, hogy
az allami beavatkozés és a hozza kapcsolodo intézményrendszer alkalmat adhat ,ja-
radéklesd” magatartas kovetésére. (Mueller, 1989) Egyes érdekcsoportoknak érde-
kik és céljuk is a kdzponti kladasok ndvelése — koltségeiknek a tarsadalom tobbi
tagjara valo atharitasa végett''. Az igy kialakult nyomascsoportok koltségesebbé te-

® A szerzé allami kiadasok alatt azokat az allami finanszirozasu tevékenységeket érti, amelyek
fennmaradasa indokolt, ide tartozik pl. a szegénység megsziintetésére iranyuld torekvések.
(Friedman, im.)
A modern kapitalizmust kritizalja a baloldali J.K. Galbraith, valamint a radikalis politikai gaz-
daséagtan képviselGi is. Galbraith tébbek k6zott az allami tulajdon elhanyagolt allapotara hivja
fel a figyelmet. A radikalisok a nyolcvanas években a névekvd jovedelmi egyenlétlenségek, a
kérnyezetszennyezés stb. problémak miatt tdmadtédk a kaptalizmus konzervativ politikajat.
Megoldasként a piactél elfordulva a demokratikus tervezést javasoltak és nagyobb allami be-
avatkozast koveteltek. Az inflaci6 megfékezésére, s ezaltal a munkanélkiliség csdkkentésére
pedig bér- és arellenérzést vezettek volna be. A korabbi radikalisokkal szemben a mai gene-
racio keépviseldéi (Thurow) nem a jOvedelmeket, hanem a fogyasztast adoéztatna meg.
(Samuelson, Nordhaus, 1989)

A jaradékvadaszat™rol lasd még Buchanan (1992 [1980]).
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szik a demokratikus rendszereket. Az el6z6ekben mar emlitettiik Tullock és Downs
gondolatait a kikényszeritett redisztribucidval kapcsolatban, amikor is a szegények
kiszavazhatjak a kisebb létszdmu gazdagokat, valamint azt az esetet is, amikor a
kormanyzati intézkedések nem a szegények érdekeit, hanem a tébbségben levd ko-
zéposztaly érdekeit tdmogatjak a szavazatok megszerzése és az altalanos elége-
dettség elérése végett. (Csaba, Toth, megjelenés alatt)

A kormanyzati kudarcok elméletének képvisel6i is azt allitjak, hogy kormanyzati be-
avatkozasok nem minden esetben érnek el megfeleld hatékonysag javulast, illetve
nem mindig vezetnek méltanyosabb, igazsagosabb elosztashoz. Az iskola fontos
képviseldje Le Grand (1991), aki ezen elmélet el6futaraként Wolf-ot tekinti. Le Grand
Wolf egyetlen érdemeként a kérdésfeltevés megfogalmazasat tekinti, és erésen kri-
tizalja elgondolasait. Ebbdl a hozzaallasbdl fogalmazza meg Le Grand sajat elméle-
tét, amely egyszerre hatékonysagi és méltanyossagi szempontbdl is vizsgalja az al-
lami beavatkozas lehetséges formait — a kormanyzati szolgaltatasokat, a szubvenci-
Okat és az allami szabdlyozast. A szerzd végll is arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az
egyes beavatkozasi eszk6zok esetében empirikusan lehetne csak eldénteni, hogy
az adott kormanyzati beavatkozas hatékonyabb, illetve méltanyosabb-e, 6sszeha-
sonlitva a piaci beavatkozassal, ehhez viszont még nem all rendelkezésre elegendd
empirikus bizonyiték.

Ebben a fejezetben az allami beavatkozas mellett és ellen felhozhaté érveket mu-
tattuk be. Kiderult, hogy az allami beavatkozasnak van létjogosultsaga a piaccal
szemben és forditva is igaz, bizonyos esetekben a piac igazsagosabb elosztast va-
I6sithat meg az éallamhoz képest. Annak elddntése, hogy a hatékonysag vagy a
méltanyossag elve legyen az elsédleges egy tarsadalomban a politikai déntéshozdk
feladata, miutan a modszer megvalasztasa mar technikai alapon térténhet.

2. Az allam az ,,atmeneti” tarsadalmakban — szociolégiai megko-
zelitések

Az atmeneti” tarsadalmak cimke napjaink elméleti irodalmaban a legszélesebb
megkdzelitésben mindazon orszagokat feldleli, amelyek ,atmeneti” allapotban van-
nak a diktaturdbdl a demokraciaba. Ebbe a kérbe ugyanugy beletartoznak a volt
szovjet-blokk eurdpai szocialista orszagai, mint Kina, egyes orszagok Eurdpa perifé-
rigjan (Spanyolorszég, Portugalia), szamos dél-amerikai orszag, vagy akar a Dél-
afrikai Koztarsasag.' A kovetkezékben dontéen az eurdpai volt szocialista orsza-
gokban végbemend atalakulasra koncentralunk. Harom megjegyzést kell tennink.
El8szoér az atmenet a diktaturabdl a demokraciaba kitétel jelentésen eltéré konkrét
torténelmi helyzeteket takar, még ha azoknak a volt szocialista orszagoknak a korét
tekintjuk is, amelyeket a KGST vagy a Varsoi Szerzédés kotott 6ssze. Masodszor
szamunkra, amikor az allam helyét és szerepét vizsgaljuk ezekben az orszagokban
nem is annyira az atmenetnek ez a politikai metszete az érdekes, hanem inkabb az
a gazdasagi vonulata, amely a kdzponti tervutasitdsos gazdasagbol atvezet a piac-
gazdasagba. Ezalatt dontéen az allami rendelkezési és uUjraelosztasi rendszer le-
bontaséat értjuk. Ezzel nem kivanjuk kétségbe vonni, hogy a gazdasagi atalakulas
mogott jelentés szerepet jatszanak politikai jellegli megfontolasok, értékek és szem-

2 Ez egy olyan széles nézépont, aminek szakirodalmi attekintése meghaladja ennek a tanul-
manynak a kereteit. Felhivjuk azonban a figyelmet az AJS egyik 1996-ban megjelent szama-
ra, ahol Symposium on Market Transition cimmel tobb szerzd foglalkozik a témaval
(American Journal of Sociology. 1996. Vol.101. No.4. 908-1096).
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pontok, de ezek nem a diktatura — demokréacia polaritdsaba illeszthet6k. Harmadszor
— talan éppen e politikai értékek és szempontok miatt is — meglehetésen jol hasznal-
hatonak tlinik az a gondolatmenet, ahogy David Stark (1992) magyarorszagi kutata-
sai alapjan adaptalta az ,utfligg6ség” megkozelitést, s az atalakulas (transzformacio)
kifejezést javasolta az atmenet (tranzicid) helyett.

A volt szocialista orszagok atalakulasara vonatkozo irasok sokszor olyan absztrakt
és modell-jellegli sikon mozognak, amely nem veszi figyelembe, hogy a rendszer-
véltozas utani idészakban jelentésen csdkkent a foglalkoztatas, megnétt az inaktiv
népesség aranya és megjelent egy jelentds nagysagu munkanélkuliség, mikézben
rdadasul csdkkent a gazdasagi névekedés és az uj, demokratikusan valasztott kor-
manyok jelentds koéltségvetési korlatozasokra kényszerultek. Magyarorszagon ezt a
helyzetet raadasul sulyosbitotta a szocialista id6szakbol 6rokélt adossagteher is. Az
elmdult idészak jelentds részében az inflacio két szamjegyl volt és az arak emelke-
dése meghaladta a bérekét, vagyis a lakossag donté hanyadanak realjovedelme
csokkent. Egy ilyen helyzetben, amikor a GDP legfeljebb az utdbbi id6ben mutat ujra
kis mertékl névekedést, a kormanyok folyamatosan koéltségvetési deficittel és ma-
gas bels6 addssaggal kiszkodtek, s ezt az oktatésra, az egészséglgyre és altala-
ban a joléti kiadasokra forditott 6sszegek csokkentésével probaltak egyensulyba
hozni. Mindez az allami szerepvallalas jelentds csokkenését eredményezte.

Elméleti vonatkozasban ez a helyzet egyebek kdzétt abba a kérdéskdérbe helyezhe-
t6, hogy milyen mechanizmusok teremtenek a tarsadalomban egyenlétlenségeket,
illetve milyen mechanizmusok korlatozhatjak és korrigalhatjak ezeket. Ha a kérdés
az Ujraelosztas és a piac vonatkozasaban merl fel, a legaltalanosabb hipotézis ugy
hangzik, hogy a szocializmus korilményei k6z6tt a f6 rendszerszervez6 mechaniz-
mus, az Ujraelosztds hozza létre az egyenl6tlenségeket, amelyeket a piac csdkkent;
mig tékés tarsadalmi feltételek kozott a piac hozza létre az egyenlStlenségeket,
amelyeket az uUjraelosztas csdkkent (Manchin és Szelényi, 1990). A hipotézis elsd
felére vonatkozéan szamos szociolédgiai kutatas hivatkozhatd. Emeljink ki két ismert
peéldat, ahol az Ujraelosztds nem csoOkkentette, hanem megdrizte, illetve (Uj-
ra)termelte az egyenlétlenségeket. Az iskolarendszer vizsgalatakor a szarmazas je-
lentds 6sszefiiggést mutatott az iskolai teljesitménnyel mar az altalanos iskolaban is
(Ferge, 1980; Ladanyi és Csanadi, 1983). A tovabbtanulasi esélyeket minden szin-
ten befolyasolta a csaladi hattér (Andorka és Simkus, 1983), de kiléndsen az érett-
ségi megszerzésére vonatkozdan (Robert, 1991). A szarmazas még abban is szere-
pet jatszott, hogy valaki milyen kdzépiskolaban vagy felséoktatasi intézményben ta-
nult tovabb (Gazsd, 1971; Ladanyi, 1994). A lakaselosztas esetében minden ,hiva-
talos” irdnyelv és térekvés ellenére a kedvezdbb tarsadalmi helyzetli szellemi dolgo-
z6k, értelmiségiek elénydsebb helyzetbe kertiltek, mint a fizikai munkasok. Ismere-
tes az az egykori szocialista alapelv, hogy a lakas a nem aru, illetve, hogy a lakas-
épités — kiléndsen az 6tvenes és hatvanas években — dontéen allami tevékenység
volt, aminek kévetkeztében az allami (intézményi) Ujraelosztas soran az Ujonnan
épitett, magasabb komfortfokozatu, tobb szobas, jobb minéségli lakasokba rendre
nagyobb eséllyel koltdztek vezetdk és értelmiségiek, a lakaselosztas része lett a ju-
talmazas rendszernek (Szelényi, 1972). igy a lakaskoriilmények, a komfortossag, az
1 f6re juto laksirlség, stb. szignifikans pozitiv korrelaciot mutatott a tarsadalmi hely-
zet mas ismérveivel (foglalkozas, képzettség) (Konrad és Szelényi, 1969.; Szelényi
és Konrad, 1969). Mi tébb, a laks(iriség és a gyerekek iskolai eldmenetele kdzott is
kimutathatd volt a statisztikai kapcsolat (Szelényi, 1972). Ezen a helyzeten csak a
hetvenes-nyolcvanas évektdl megindult és altalanossa valt 6nerés (tehat piaci alapu)
lakasépités enyhitett. Az 1980-as évekre aztan a tarsadalmi rétegzédésre vonatkozd
kutatasok altalanossagban is kimutattak, hogy a kulénb6z6 egyenlétienségi dimen-
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ziokban elfoglalt vertikalis pozicidt keresztbemetszi a masodik gazdasagban valo
részvétel (Kolosi, 1987), illetve, hogy a magyar tarsadalom szerkezete egy
redisztribucids és egy piaci tengely mentén irhato le (Kolosi, 1986).

Az allami szerepvallalas jellegét vizsgalva felmeril az a kérdés is, hogy a kormanyok
tarsadalom-, illetve szocialpolitikajanak mi legyen a f6 hangsulya. Az egyik lehet6-
ség, hogy az allam meghataroz az ellatas kilénb6z6 teriletein bizonyos minimumo-
kat, s ezekhez jogosultsagokat rendel, majd ezen a minimumok biztositasara az al-
lampolgarok felé kotelezettséget vallal, akiknek létfeltételei igy nem sullyedhetnek
bizonyos szint alad. A masik lehetéség, hogy alapvetéen célzott juttatasok rendszerét
dolgozza ki, s ezen az uton probal meg egy olyan szocialis halét kialakitani, ami az
éppen veszélyeztetett, marginalizalédott helyzetbe kerult rétegeken, csoportokon,
csaladokon segit. A két lehetéség nyilvanvaléan nem all élesen szemben egymas-
sal, a gyakorlatban a kormanyok olyan politikat alkalmaznak, amely ezen lehet6ség
valamilyen kombinacidja, de sulyponti kiulénbségek altalaban vannak. Townsend
(1995) egyértelmien ugy foglal allast, hogy a célzott juttatasok rendszere nem csok-
kenti a szegénységet. Birdlja a multinaciondlis korporaciok, a nemzetkozi szerveze-
tek (pl. Vilagbank, IMF) vagy a regionalis hatalmak (pl. Eurépai K6z0sség) politikajat,
akik altalaban ezt a koncepciot tdmogatjak. A strukturalis alkalmazkodas fogalma
alatt 6sszefoglalhatd intézkedések, mint a kozkiadasok csokkentése, az arstabiliza-
cio és az artamogatasok lefaragasa, a munka koltségeinek csékkentése, a deregu-
lacié vagy a privatizacio a ,nemzetkozi allam” politikaja, ami Townsend szerint nem
csokkenti a gazdag és szegény orszagok kozotti kiilénbségeket, ahogy a célzott ta-
mogatas vagy a jovedelemellenérzés is inkabb sulyosbitja a tarsadalmi megosztott-
sagot. Ezért a nemzetkdzi szervezetek mikddését kell korlatozni, s a korabban ki-
épitett nemzeti allami szervezetek és szolgaltatasok lerombolaséat kell megakada-
lyozni.

Taylor-Gooby (1995) egy, a posztmodern szemlélettel szembenallé perspektivabol
aggodik az allami intézmények csdkkend jelentésége miatt. A posztmodern szemlé-
let, amikor a partikularitdsra helyezi a hangsulyt — a szocialpolitika terlletén is — a
lokalis kérdések, a decentralizalt adminisztracié felé fordul. Mivel a posztmodern
gondolkodas térnyerése a szociolégidban a legjelentésebb, a szocidlpolitikai
interdiszciplinaritas egyensulya (pl. a szocioldgia és a kdzgazdasagtan k6zott) meg-
billen. A szocioldgia kiengedi a kezébél a szocialpolitikai racionalitast, ez a piaci jel-
legli gazdasagi modellekre korlatozodik, mikézben e modellek szocioldgiai, szocial-
politikai kritikai (pl. a hatalmi egyenlétlenségekre vonatkozdan) visszaszorulnak.

Az atmenetrdl szol6 elméletek ugyanakkor térténelmi tényként kezelik, hogy az eta-
tista, allami tervutasitasos gazdasagi formacié vereséget szenvedett. Sziikség van
olyan globdlis politikdra, ami ugy avatkozik bele a nemzetallamok gazdasagaba,
hogy az ott él6 emberek joléte ndvekedjen. Ez azonban nem feltétlen az a ,sokk-
terdpianak” elkeresztelt megoldas kell legyen, ami az egyik tipikus nemzetkdzi ajan-
las volt a rendszervaltozas utan a volt szocialista orszagok kormanyai szamara.
Deacon (1992) ugy latja, hogy ezeknek az orszagoknak a szocialpolitikajat er6sen
befolyasolta egy olyan értelmiségi, illetve technokrata réteg szemlélete, akik kiab-
randultak a szocializmus évtizedei alatt tapasztalt ,szegénység egyenléségébdl”, vi-
szont komoly illuzidkat taplaltak a piaci mechanizmusok hatékonysaga irant. Sze-
rinte ennek tudhaté be, hogy az 1990-es években ezekben az orszagokban széles
rétegek életszinvonala cstkkent az 1980-as évek szintje ala. Bar Deacon is tobb
ponton biralja a Vilagbank vagy az IMF politikajat, mégis érvényesebbnek latja a
globalis szocialpolitika kialakitasat, mint Townsend. Szerinte a kulcskérdések —
amelyek a nemzetek feletti és nemzeti szervezetek vitainak kereszttiizében allnak —
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a garantalt foglalkoztatas megsziinésével a munka-alapu és az allampolgari alapu
alapjovedelmek kérdése, az amerikai tipusu individualis és az eurdpai stilusu
korporatista szocialpolitikai rendszer kozti valasztas, illetve ehhez kapcsoléddan a
munkaltatoi szervezetek, a szakszervezetek és az allam tripartizmusanak alakulasa.

A kormanyzati politikai lehet6ségek kozti valasztast, a hangsulyok kijeldlését valo-
szinlileg az is befolyasolja, hogy a hatranyos helyzet, a peremre szorult l1ét egy vég-
leges vagy egy atmeneti allapotnak tekinthetd. Ez egy konkrét empirikus kérdés, ami
kildnb6z6 megkdzelitésben vizsgélhatod (pl. rossz jévedelmi helyzet vagy a kire-
kesztettség egy szélesebb értelmezése; a hatranyos helyzet generaciok kdzotti at-
Orokitése vagy a haztartasok ciklusainak révidebb tavu vizsgalata). A Magyar Haz-
tartds Panel vizsgélat szerinti az 1990-es években a legalsé jovedelmi kvintilisben
lévé haztartasok mutattak bizonyos mértékl fluktuaciot, tehat a kedvezétlen jove-
delmi helyzet nem volt végleges allapot, abbdl ki lehetett kertini (Kolosi, Bedekovics
és Szivos, 1998). Ugyanakkor a mobilitas-kutatasok azt mutatjak, hogy a szélesebb
értelemben vett tarsadalmi helyzet generaciok kdzotti 4térokitése altalaban erésebb
a tarsadalom aljan, mint a tarsadalom mas hierarchikus szintjein (Andorka, 1982;
Robert, 1986).

Az atmeneti tarsadalmak elemzésének elméleti kereteit kiilonb6z6 szerzék kulonféle
modellek segitségével prébaltak kijeldlni. A totalitarianizmus-pluralizmus elmélet
er6sen a politikai atalakulasra helyezi a hangsulyt, a modernizacios elmélet viszont a
gazdasagi, illetve a tudomanyos-technikai fejlédés kérdéseit allitia a kézéppontba.
De ezeknek az elméleteknek is vannak olyan elemei, amelyek szamunkra relevan-
sak. Az el6bbi elmélet esetében az ,allamtalanitas” kérdése nyilvanvalé 6sszhang-
ban all az &llami szerepvallalas, gondoskodas csokkentésének gyakorlataval. Az
utobbi elmélet esetében pedig a modernizacid olyan értékvaltozasokat tételez,
amelyek szintén az allami gondoskodas ellenében hatnak. Ezeknél az elméleteknél
azonban valdszinlleg jobban hasznalhatd az intézményi elemzést alkalmazé meg-
kozelités (Stark és Nee, 1989). Ebben az esetben a redisztriblcié intézményei és a
piac intézményei allnak egymassal szemben, s a kérdés az, hogy milyen intézményi
strukturak, illetve mechanizmusok alkalmazhaték hatékonyabban a tarsadalmi konf-
liktusok kezelésére.

A gazdasagi és tarsadalmi folyamatokban valé az allami részvételnek Iényeges ele-
me a tulajdoni atalakulas, s az atmenetrdél szold elméletek és feltételezések egy je-
lentés része is ebben a kdrben mozog. Nem annyira a szélesen vett elit cirkulacio
vagy reprodukcié alternativ hipotéziseire gondolunk, amely magaban foglalja a poli-
tikai és a kulturalis elit atalakulasat is,’> hanem inkabb azokra az irasokra, amelyek
gondolatmenete a gazdasagi (tulajdoni) atalakulas folyamatara koncentral. A tulaj-
doni atalakulas, a privatizacio természetesen nem valaszthat6 el telijesen az uj gaz-
dasagi elit kivalasztodasatdl. De szadmunkra az allam és a piac viszonyat vizsgalva itt
sem az a f6 kérdés, hogy a korabbi politikai elit valdoban képes-e politikai tokéjét
gazdasagira konvertalni (Hankiss, 1989a. Staniszkis, 1991); avagy erre csak az un.
kés6-kadari technokracia képes (Szalai, 1990); avagy nem is annyira tékék konver-
ziojarol, hanem egy felgyorsitott elitcserérdl, az ,osztalyvezet6-helyettesek” forra-
dalmardl (Kolosi, 1991) van sz6. Kiinduldpontként érdekesebb a személyek szintjén
tullépve az intézmények felé fordulni, s azt vizsgalni vajon az atalakulas utja a tervtdl

3 Az elit cirkulacio, illetve reprodukcio hipotézise kapcsan Id. pl. Hankiss (1989a 1989b), Szalai
(1990), Staniszkis (1991) irasait. A kérdésre vonatkozéan empirikus eredményeket tartalmaz:
Sagi (1994), Szelényi és Szelényi (1995), Bérocz és Rona-Tas (1995), Kolosi és Sagi (1996),
Csite és Kovach (1998).
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a piachoz vagy a klanhoz vezet majd (Stark, 1990)? Ervényesnek tlinik az az elem-
zés, amit Stark (1996) ad a tulajdonlas Gj, az 1990-es évek masodik felére kialakult
formairdl. Az altala bevezetett rekombinans tulajdon fogalma azt jeldli, hogy az alla-
mi és a magantulajdon elemei (Ujra)osszekapcsolddnak. Ennek kapcsan egy szer-
vezeti innovaciordl van sz, ahol meglévé tulajdonlasi elemek rendezddnek at, mi-
altal nem is annyira atalakulasrol, mint inkabb egy gazdasagi alkalmazkodasi folya-
matrdl lehet beszélni. Stark szerint a magyarorszagi tulajdonosi formak sem allami-
nak, sem maganjelleglinek nem tekinthetdk, mivel egy olyan kézegben alakultak ki,
ahol mind az allam lathato, mind a piac lathatatlan kontrollja nem érzékelhet, nem
mikoédik megfeleléen. Ebben a helyzetben nem a tulajdon, hanem a hatalmi-
rendelkezési pozicid lesz a kulcskérdés, ami a diffuz tulajdonviszonyok kdzepette
fészerephez juttatja a menedzsereket.'

E gondolatmenet folytatasaként mutatja be Bruszt és Stark (1996) az uj allamparti
térekvéseket. Az egyik modell az atalakité allam, amely az allam és a tarsadalom
szétvalasztasara torekszik, a masik modell a fejleszté allam, amely az allam belsé
strukturdjanak atalakitasaval foglalkozik. Az elsé modell 1ényege az allami autoné-
mia, a figgetlenség a kiilonb6z6 érdekcsoportoktol, a masodiké a szakszer( allam-
apparatus, a kivalasztas és az elémenetel szabéalyozasa. Az uj dllampartiak minden-
képpen az er8s bilrokracia fontossagat hangsulyozzak, ami nyilvanvaléan szemben
all a liberalizaciéval, a piackdzpontusaggal. Csakhogy Magyarorszagon éppen az a
probléma, hogy mindkét alternativa kifejletlen: nincs fejlett piaci rendszer, s nincs
magas szinvonalon mikdédé allamgépezet.

Ahelyett, hogy ezt a messzire vivé gondolatmenetet folytatnank, (amellyel raadasul
nyilvan lehet vitatkozni is), visszatérve a tanulmany konkrét témajara, meg kell alla-
pitanunk, hogy az egykori szocialista tarsadalmakban lejatsz6d6 folyamatok szocio-
I6giai makro elméletei kevéssé foglalnak allast abban, hogy milyen szocialpolitikai
szerepet kell véllalnia az allamnak az atalakulas kordlmeényei kdzott. Az egyik lehe-
t6éség ebben a helyzetben, hogy altalanos recept helyett a mar emlitett ,utfiggéség”
legyen az a megkdzelités, ami konkrét tarsadalmi kérdések és térténelmi sajatossa-
gok alapjan alkalmazhaté. Egy altalanos fejlédési trend megléte helyett a torténetileg
eltérd szituaciok szabdalyozzak az allam, a piac és a csaladok kézotti konkrét kap-
csolatokat a kiilénb6zé tarsadalmakban Esping-Andersen (1990) szerint is. A szerzd
harom tipust kilénbdztet meg. A liberalis allamokban (pl. USA) jovedelmi szinthez
kotik a szocialpolitikai tAamogatasokat, s altaldban kicsi a tdrsadalombiztositasi prog-
ramok szerepe. A konzervativ allamokban (pl. Németorszdg) er6sek a korporativ-
etatista hagyomanyok, az allam dominans szerepe elfogadott a piaccal szemben, de
er6s az egyhaz szerepe is. Végil a skandinav orszagok alkotnak egy harmadik, szo-
cialdemokrata modellt, ahol a jéléti politika nem csupan egy minimalis szintet bizto-
sit, hanem a cél a kbzéposztalyi igényt kielégiteni képes szinvonal megteremtése.

Esping-Andersen és Micklewright (1991) persze nem gondoljak, hogy az OECD or-
szagok tapasztalatai, az ott kialakult modellek barmelyike direkt médon alkalmaz-
hatoé lenne a volt szocialista orszagok tarsadalmaiban. Egyfelél ezeknek az orsza-
goknak a politikajara is éppen a kilonb6z8ség a jellemzd, masfeldél gazdasagi ko-
rulményeiket tekintve a volt szocialista orszagok szamara inkabb a tegnapi, mint a
mai OECD orszagok mintaja lehet érvényes. A koltségek és megtérilések pontos és
alapos elemzése természetesen segitheti a modell kialakitasat, az egyes konkrét
kérdések alternativai kozti dontést, de nem egyszerlien csak a ,pro és kontrak” vizs-

" A menedzserizmus tételére vonatkozoan Id. Szelényi, Eyal és Townsley (1996) irasat.
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galatérdl van szd, figyelembe kell venni a népesség demografiai helyzetét, a mun-
kaerd Osszetételét, a gazdasagi fejlettségi szintet vagy a kulturalis tradicidkat.

3. Az ,allam dolga” vagy ,,allam és polgarai”

Ha a torténelmi ,hagyomanyokat” tekintjiik, a szocialista rendszer olyan szerepre
véllalkozott a lakossagi ellatas szintjén, mint a fejlett gazdasaggal rendelkezd joléti
allamok. A fogyasztas és az elosztas teruletén a klasszikus szocializmus hivatalos
ideolégiadjanak fontos eleme a part és az allam paternalista gyamkodasa a lakossag
felett. Ez sokféle formaban nyilvanult meg, pl. az adok és a tamogatasok formaja-
ban, ami eltériti a fogyasztads szerkezetét a lakossag preferenciainak megfeleld
szerkezettdl. F6 elvként fogalmazodott meg, hogy az egyén dolgozzék rendesen és
ennek fejében az allam majd gondoskodik rola. A gondoskodas elsd, legfontosabb
Osszetevéje a munkahely biztositdsa volt, ami késd6bb szamos mas ellatmannyal
egyltt allampolgari jogként jart az egyénnek; a lakossag alapvet6 szikségleteinek
kielégitése: az élelem, a lakas, az egészségulgyi ellatas, oktatas, az udulés, a kultu-
ralis javak és szolgaltatasok biztositdsa. Ennek kovetkeztében az élelmiszerek
szubvencionalt aron kerlltek forgalomba. Egységes allami tarsadalombiztositasi
rendszert vezettek be, amely ingyenesen szolgaltatta az egészséglgyi ellatast. Er6-
sen tdmogattak a kdnyveket, a szinhazjegyeket és mas kulturdlis szolgaltatdsokat
stb. is. A paternalista magatartassal egyutt jart az egyén szabadsaganak korlatoza-
sa. A gondoskodas szamos részét az egyének a munkahelyen keresztil kapték, ami
egyben a munkahelyikhdz is lancolta 6ket. Az allam gondoskodésa végig kiséri az
egyeént szlletésétdl kezdve halalaig, de mindez azt is jelenti, hogy egy életen at az
allam ellendrzése alatt all az egyén. (Kornai, 1993a)

Annak ellenére, hogy a szocialista rendszerekben sem val6sult meg maradéktalanul
a lakossag pénzbeni jovedelmeinek egyenld elosztasa, az mégis egyenletesebbnek
mondhato a kapitalista orszagokkal 6sszevetve'® (Kornai, im). A meghirdetett elvek-
kel szemben az anyagi jolét elosztasat szolgald intézkedések és eszkozok (forgalmi
adok kivetése, allami szubvenciok, ingyenesen osztott javak és szolgaltatdsok) sem
feltétlendl szolgaltak az egyenlé elosztast. Ugyancsak nehézséget jelentett, hogy a
hiannyal kiiszk6dé gazdasagban az elvileg mindenkinek alanyi jogon jaré juttataso-
kért sorban allas volt'®. Kornai a szocialista rendszer jOléti szolgaltatasait rezidualis
jelleglinek nevezi, abbdl kifolydlag, hogy az allam juttatasainak abszolut mértéke
alacsony volt: ha tébb jutott ra tdbbet, ha rosszabb volt a gazdasag helyzete, akkor
kevesebbet osztottak szét. A szocialista allam tehat csak felemas maodon teljesitette
a redisztribucié utjan térténd igazsagosabb elosztas kivanalmait. Masfeldl az elért
eredmények az egyének politikai, tarsadalmi és gazdasagi szabadsagjogainak kor-
latozasaval jartak egydtt. (Kornai, 1993a)

A rendszervaltozas Magyarorszaga rossz allapotban 1évé nemzeti vagyont, szakkép-
zetlen emberi t6ke allomanyt, pénzigyi szférat, régi intézményi halézatot, allamap-
paratust, érvényes jogszabalyok halmazat, dominans koztulajdoni viszonyokat,
gyenge magan- és dnigazgatasi szektort orokoélt az elmult rendszertél. A gazdasagi
recesszio kdvetkeztében a szocialis ellatd rendszereket is 6sszeomlassal fenyegette
és azok reformjat slrgette. Kornai (1993b) ugy latja, hogy az atalakulassal egyitt ja-

'® Friedman hiressé valt Kapitalizmus és szabadsag cimi 1962-ben irédott miivében éppen el-
lenkezdleg vélekedik. Szerinte a szocialista orszagok — bar adatok hijan nehéz az dsszemé-
rés — nem érték el egyes nyugati orszagok (Skandinavia) elosztasanak szinvonalat.

'® A hianygazdasagrol bévebben lasd Kornai (1980).
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ré recesszid (transzformacios recesszio vagy visszaesés) elhlizédasanak az az oka,
hogy a piaci koordinacio kiépitése hosszu id6ét vesz igénybe. Szerinte az allam leg-
inkdbb az atallas idejének lerdviditésében vallalhat f6szerepet megfelelé piac-
konform intézkedések meghozasaval. A pénziigyi fegyelem és a hatékonysag ki-
kényszeritése a privatizacio altal hosszu tavon névekedést eredményez, de rovid ta-
von ndveli a munkanélkiliséget, csékkenti a makrokeresletet, ami ugyancsak hoz-
zajarul a recessziohoz. A recesszio minden gazdasagban koéltségvetési deficittel jar-
hat egyitt. A megndvekedett kdltségvetési deficitet Kornai szerint nem tanacsos ro-
vid tdvon nagymeértékben csdkkenteni, mert az visszavetheti a makrokeresletet és
ezaltal még inkabb csdkkennek az allami bevételek, illetve még inkabb mélyline a
recesszid. A koltségvetési deficit csokkentését ugy kell végrehajtani, hogy a kiesd
kormanyzati kereslet helyébe beruhazasi kereslet Iépjen. Az atmenet idészakaban
ndvekedtek a jovedelmi egyenlétlenségek, széles rétegek valtak szegényebbeé,
anyagi helyzetik tovabbi romlasanak veszélye, a nagy ellatérendszerek (nyugdij-,
egészségugyi-, oktatasi rendszer) elhanyagolt allapota. Ezek kézul egyik probléma
sem oldhaté meg allami redisztribacié atjan: Kornai ugy latja, hogy ezeket kizarolag
a novekvl gazdasag képes fokozatosan megoldani. Ahhoz, hogy Magyarorszag ki-
kerdljon a hulldmvolgybél nélkulézhetetlen az allam gazdaségi aktivitdsa. Kornai te-
hat az allami szerepvéllalast valdjaban a piaci mechanizmusok kialakitasaban és
nem az Ujraelosztasban latja. Az allamnak szerepet kell vallalnia a fiskalis és mone-
taris politika kikényszeritésében, illetve felligyelet gyakorlasaban ott, ahol az elen-
gedhetetlen (a pénzugyi szektorban és a természetes monopdliumok felett). Ezen
tulmenden az allamnak kezdeményeznie kell és aktivan segitenie kell a piacgazda-
sagnak megfeleld Uj intézmények létesulését, egyes Uj szervezetek létrehozasat,
masok megsziintetését, a tulajdonviszonyok atalakitasat. (Kornai, 1993a; 1993b;
1996a; 1998)

Az allam feladataival, kotelességvallalasaval kapcsolatos irasaiban Ferge Zsuzsa a
lakossagi elvarasok mértékének értelmezéséhez a szabadsag és biztonsag fogal-
mait, illetve ezek viszonyrendszerét hasznalja fel. (Ferge, 1994; 1996a) A két foga-
lom kapcsolodasa értelmezheté makro és mikro szinten. Egyfeldl arrdl van sz6, hogy
1990 utan a politikai és gazdasagi atalakulas korilményei kézott az emberek sza-
badsagot nyertek és biztonsagot veszitettek. Az elnyert szabadsag makro szinten, a
politikai pluralizmushoz, a tébbparti demokraciahoz, a politikai szabadsagjogok (va-
lasztasi lehetdségek, vélemény-nyilvanitasi szabadsag, tomegtajékoztatas szabad-
saga, stb.) élvezetéhez kapcsolodik. Az elveszitett biztonsag ezzel szemben a gaz-
dasagi és szocialis szférat érinti, amennyiben az emberek széles kére szamara az
allas és a munka biztonsaga, illetve az egészségligyi és az idéskori ellatas bizton-
sag rendult meg. A volt szocialista orszagokat nemzetkozi 6sszehasonlitasban vizs-
galva, az ezekben az orszagokban létezett szocializmus torténeti sajatossagainak
kildnbségei alapjan, a magyar tarsadalom mas orszagokhoz képest relative keve-
sebb szabadsagot nyert, (a felpuhult késé-kadari rendszer relativ politikai liberaliz-
musa miatt), mikdzben legalabb annyi biztonsagot veszitett, mint mas volt szocialista
orszagok lakosai. A Magyarorszagon a rendszervaltozassal kapcsolatban megfi-
gyelhetd kuléndsen nagymértékii elégedetlenség és kiabrandultsag tébbek kdzott
ennek a kedvez6tlen mérlegnek tudhato be. (Ferge, 1996b; Rébert, 1996b)

Ferge koézponti fogalmai, a szabadsag és a biztonsag viszonya mikro szinten értel-
mezheté a csaladok, illetve az emberek szintjén, ahol a szabad valasztasok és
dontések lehetésége, s ezzel mintegy a felnéttség allithatd szembe a ,fentrél” jovd
gondoskodéassal és gyamkodassal, ami az 6nallésagot csdkkenti, s egy fuggd, ki-
szolgaltatott, mintegy gyermeki helyzetben tartja az embereket. A kérdés éppen az,
hogy ez a jelzett szembenallas valoban létezik-e, avagy a biztonsagot éppen ugy
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kellene felfognunk, mint a szabadsag nélkilézhetetlen el6feltételét. Ha pedig az
utdbbi vélemény felé hajlunk, akkor a biztonsag kizaroélag fentrél johet-e, allami gon-
doskodas és kotelezettségvallalas formajaban, avagy sajat biztonsagukhoz a csala-
doknak és az embereknek maguknak is tevékenyen és 6nalléan hozza kell jarulniuk.
Ebben az esetben viszont a kérdés inkabb ugy mertil fel, hogy mi szolgalja jobban a
tanult tehetetlenség felszamolasat egy adott tarsadalom elesettjei kdzott.

Ferge Zsuzsa (1991) megitélése szerint Magyarorszagot torténeti hagyomanyai sze-
haboru kézott nalunk is egy korporativ-etatista-konzervativ szocialpolitikai rendszer
mikodoétt. A szocializmus idészakaban fennallé rendszer pedig formalisan a harma-
dik skandinav joléti tipushoz allt legkdzelebb. Ugyanakkor ennek a ,szocialdemok-
rata” szocialpolitikdnak volt két jellegzetes vonasa. A jol-rosszul mikodé hivatalos
ellatérendszer mellett |étezett egy kildn rendszer a politikailag kedvezményezettek
szamara (az egészségugy, a nyugdij, az udulés stb. terén). A rendszer nem ismerte
a civil jogokat, a szocialis ellatds nem jogosultsagon alapult, az allam juttatasai a ra-
szorultak szamara mint adomany jelentek meg. Mindkét tényezd alapvetéen szocia-
lizalta az embereket, s ez az évtizedekben mérheté szocializacios folyamat mind a
mai napig jelentésen befolyasolja az allami szerepvallalassal kapcsolatos lakossagi
elvarasokat. Amint a korabbi kutatasok kimutattak, a magyar lakossag egyfeldl tole-
ralja a szocialis ellatorendszer altal nyujtott szolgaltatdsok minéségi kildnbségeit, s
nem varja el, hogy mindenki ugyanolyan (alacsony vagy magas szinvonalu) ellatas-
ban részesiiljon, masfeldl viszont a szocialis ellatas ingyenességének igénye, az al-
lam paternalista, gondoskodo6, adomanyozé felfogasa erételjesen jelen van a koz-
vélekedésben. (Rébert, 1996a)

Kornai (1996b) szerint Magyarorszag sajatos helyzetben van a posztszocialista or-
szagok kdzott, mivel neki sikerult talan a legkiterjedtebb szocidlis rendszert létrehoz-
nia a szocialista rezsim alatt. A szerz8 ,koraszilétt joléti allam”-rél beszél, ahol az
allampolgarnak térvényesen jard jogosultsdgok nem voltak aranyban a gazdasag
teljesitéképességével'’. Ez visszahatott a gazdasagra is, a novekedés fokozatosan
alabb hagyott, nétt az adéssag allomany és a koltségvetési deficit, beindult az infla-
cio.

Az atmenet id6északaban Kornai szerint két dolog fogja meghatarozni, hogyan oszla-
nak meg a terhek a lakossag korében, az egyik szempont az addkerulés, azaz az
allam kikerilésével, a masik az érdekérvényesités képessége, azaz az allam befo-
lyasolasaval, hogy az illeté csoport javara befolyasolja a piaci elosztast. (Nemzetkozi
O0sszehasonlitasban Magyarorszag az els6k kozott all az adoelkertilés rangsoraban.)
Nyilvanvaldan e két tényez6 mellett a piac egyenlétlen elosztasat is figyelembe kell
venni. Az mar méltanyosséagi kérdés, hogy az igy megszerzett magas jévedelmekkel
rendelkez6kre magasabb koézterherviselésre kényszeriti-e az &llam vagy sem. A
progressziv adozassal cstkkenthetéek az egyenlbtlenségek, de nem szabad, hogy
az indokolatlanul magas adoteher a teljesitmény ellendsztonzéjévé valjék. Kornai azt
az allaspontot képviseli, hogy az allamnak minél kevesebb olyan funkcidja legyen,
ahol abszolut monopdliuma van. A magas addk kdvetkeztében az allam kiszorithatja
bizonyos feladatok nem allami ellatasat. Kornai ugy véli, hogy fontos az allam
redisztributiv funkcidja, de még fontosabb, hogy legyen mit elosztani, tehat a gazda-

7 Nézete szerint erés 6sszefiiggés van a gazdasag fejlettsége, teljesitéképessége és a lakos-
sag életszinvonala kozott, illetve az allamnak az életszinvonal javitdsa érdekében nyujtott
szolgaltatasok, juttatdsok szinvonala kozétt. Magyarorszagon a ketté nem volt aranyban
egymassal, tdbbet juttatott az allam, mint amit adhatott volna.(Kornai, im.)
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sag tartdés ndvekedése az elsédleges cél. Az allam enyhithet az egyén déntéseibdl
szarmazo kdvetkezményeken, de nem vallalhat telies mértékben felelésséget érte.
Kornai az allam szerepét abban latja, hogy biztositsa azokat az intézményeket, jo-
gokat, illetve szabalyokat, 6sszefoglalé néven keretfeltételeket, aminek segitségével
az allampolgar sajat belatasa szerint gondoskodhat 6reg napjairdl, egészséglgyi
ellatasarol stb. Azok szamara pedig, akik nem tudnak, nem képesek vagy mas
okokbdl nem gondoskodnak magukrdl az allam feladata, hogy minimalis szinten el-
lassa Gket. A jelenlegi joléti rendszer reformja kapcsan csak azokat a szolgaltataso-
kat és ellatasokat kell megszuntetni, amiket jobb lett volna meg sem adni, mert az
mar tullép az ,egészséges” hataron — ,tdbbcsatornas, tébbszektoros ellatérendsze-
rek”, amelynek mikdodtetésében van szerepe az allamnak. (Kornai, 1996b)

A kilencvenes évek elején konkrét joléti programjavaslatokkal18 léptek el Toth
(1994), valamint Andorka és szerzétarsai (1995). A szocialista rendszertdl 6rokolt
joléti rendszerben az Ujraelosztas hatékonytalan, reformra van sziikség. A szerz6k
harom célt tartanak szem el6tt: a rendszervaltas sordan megndvekedett szegénység-
ben él6 rétegek védelmezése a teljes elnyomorodastdl; a szocidlis kiadasok GDP-n
beliili aranyanak csokkentését; illetve a szocialis kiadasokbdl finanszirozott ellata-
sok, szolgaltatasok hatékonysaganak ndvelését. A szerz6k sorra veszik a joléti
rendszer elemeit és az emlitett célok szellemében javaslatokat tesznek az ellato-
rendszerek atalakitdsara. A reform megvaldsitasa utan kisebb szerepet szannak az
allamnak a szocialis szolgaltatasok elosztdsaban és elballitdsaban, viszont hangsu-
lyozzak piaci megoldasokat 6szténz6 szabalyozas létrehozasat.

Fontos kérdésként fogalmazddik meg az atmenet id6szakaban a kutatok szamara,
hogy a lakossag mit gondol a j6léti rendszer reformjaval kapcsolatban, illetve mit
szeretne, hogyan valtozzon az eddigi ellatasi rendszer. A kdzvélemény-kutatasok
eredményeirdl eltéré vélemények fogalmazodtak meg tudomanyos kérékben. Ami a
lakossagi elvarasokat illeti az allammal szemben Kornai (1993a, 1996b) ugy véleke-
dik sok allampolgar hii marad a szolidaritéds, a méltanyossag és a gyengékkel valo
egyuttérzés eszményeihez. A ,paternalista gyamkodas” idészaka mély nyomokat
hagyott az emberek gondolkodasmadjaban, hosszu id6be telik, amig bizni fognak
abban, hogy a szabadsag adta lehetéségek kdz6tt sajat maguk iranyithassak sorsu-
kat. Az értékek valtozasa hosszu lesz és egyaltalan nem biztos, hogy konzisztens
modon megy végbe. Kornai (1996a) nem ért egyet azokkal a kdzvélemény-kutatasi
moddszerekkel, amelyek egyoldalian kozelitenek a lakossag véleményeinek feltér-
képezéséhez az allam szerepével kapcsolatosan, és legtébbszor arra kivancsiak mi
a kotelessége az allamnak, mit biztositson az allam: mit var el az egyén az allamtdl.
Szerinte valdjaban az a kérdés, hogy mi legyen az allampolgar és az allam dontési
hatalmanak megosztasa. Akarja-e egyaltaldn az egyén, hogy az allam gondoskodjon
réla, és ha igen, akkor milyen mértékben. Ebbél az alapétletbdl sziletett meg az a
kutatas és késbébb az a tanulmany (Csontos, Kornai, Téth, 1996), amely a szokasos
megkodzelitésekkel ellentétben Uj oldalrél — mas modszerekkel és kérdésekkel — ko-
zelitette meg ezt problémétw.

Ferge Zsuzsa (1996c) vitatkozik Kornai és szerz6tarsainak cikkében leirt allitasok-
kal: tulzasnak érzi, hogy a szerzdk az allami paternalizmus visszaszoritasarol be-

'8 A reformjavaslatok a Kék Szalag Bizottsag felkérésére késziiltek, a szoban forgd tanulma-
nyok egy kdztes allomast képviselnek az 1991 6ta folyd el6késziiletek és a Népjoléti Miniszté-
rium megrendelésére 1998-ban megjelent K6zéptavu szocialpolitikai koncepcié cimi kutatas
zarétanulmanya kozott. (Toth, 1998)

9 Az dllam és polgarai” cimii kutatasrél van sz6, melynek eredményeirél a 4.4. fejezetben
részletesebben lesz sz6.
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szélnek, szerinte a szocializmusban nem beszélhettiink atyaskodo allamrol: ugyanis
az elladtadsok igencsak hézagosak és alacsony szinvonaluak voltak a mult rendszer-
ben. Nem ért egyet azzal sem, hogy a lakossag tudatlan és alulinformalt lenne®® az
allami adokat és azok elkoltését illetéen, szerinte a lakossag a 80-as években tudta,
hogy nem ,ingyenesek” a széban forgd ellatasok, tehat 6 nem nevezné ezt alulin-
formaltsagnak vagy ,infantilizmusnak”. Tovabba Ferge ugy latja, hogy az 6 eddigi
eredményei és Kornaiék eredményei nem mondanak ellent egymasnak, sét mind-
ketté ugyanazt sugallja: Magyarorszagon a tébbségnek jelentds igénye van az allami
szerepvallalasra az oktatasban, a nyugdijellatasban, az egyenlétlenségek csdkken-
tésében, és az egészségugyi ellatasban. A kuldnbség, hogy Ferge ezt egy szocial-
demokrata-kereszténydemokrata értékrenddel magyardzza, mig Kornai és szerzé-
tarsai inkabb a lakossag ujtdl valé félelmében és az alulinformaltsagban latjak e vi-
selkedés okat.

Csaba Ivan (1996) e vitdhoz kapcsolddva arra hivja fel a figyelmet, hogy 6vatosan
kell eljarni a lakossag ,felvilagositasakor”, arra kell térekedni, hogy az allami megol-
dasok mellett Iassak azt is, hogy a piac milyen megoldasokat nyujt. Tovabb menve
viszont dva int attdl, hogy minden esetben a piaci megoldasokat fogadjuk el egy-egy
jOléti ellatéds esetében, hiszen (itt Barr egy 1992-es tanulmanyara hivatkozik) bizo-
nyos esetekben az allami beavatkozas, illetve elosztas hatékonyabb lehet a piaci
megoldasokkal szemben. Ertelmezésében a szerz6k nem tamogatjak az un. univer-
z4lis joléti ellatasokat egyrészt hatékonysagi, masrészt gyenge politikai idéallosaguk
szempontjabdl. Meglatasa szerint nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az univerzalis
joléti programok célzottsaga mellett hozhatok fel érvek, és utalva Tullockra ezen jo-
Iéti programok iddallébbak pl. a jovedelem igazolason alapulé tamogatasokkal
szemben, mivel az alanyi jogon jar6 juttatasok fenntartasa a kézéprétegeknek is ér-
deke. A szolidaritéds elvének kérdéskorével kapcsolatban Csaba Ivan nem érzi tisz-
tazottnak, mit is értenek a szerz6k ezen a fogalmon, masrészt hianyolja ezen elv el-
kilonitését a kérdezés soran, igy szerinte az igy eléallt eredmények nem egészen a
lakossag szolidaritasi hajlandésagarol adnak képet.

Pete Péter (1996): az allam ujraelosztd és egyenl6sitd funkcidjat el kell valasztani az
allam altal kdzvetlenll nyujtott szolgaltatasoktol, azaz nem feltétlendl ilyen mdédon
valosithatdak meg a szdéban forgd célkitlizések. Szerinte koltség-haszon elemzés
soran kell elddnteni, hogy az ellatdsban az allam finanszirozéként vagy kodzvetlendl
szolgaltatoként vegyen-e részt. Nagyjabol arra a kovetkeztetésre jut, mint Barr
(1993), tehat, hogy mit neveziink méltanyosnak ideolégiai kérdés, a megvaldsitas
viszont objektive eldonthetd.

A mai joléti tarsadalmakban az egyének allampolgari jogon jutnak az allam bizonyos
szolgaltatasaihoz. Schmidt (1998) torténeti perspektivabdl vizsgalja a magyar jog-
rendszer fejlédését és T.H. Marshall*’ gondolatmenetéhez hasonléan vazolja a jog

2 Ehhez a véleményhez csatlakozik még Kiraly Julia (1996) is, aki szerint az Szerzék tulzott
elvarasokat tamasztanak a lakossag adotudatossagaval szemben. Megjegyzi tovabba, hogy
szégyenletes, hogy az allam maga sem rendelkezik pontos adtokkal arra nézve, hogy mi mi-
be kerll, hogyan varhatnank el akkor ezt a lakossagtol. A vitaba az emlitett szerz6kon kivil
bekapcsolddott még: Hetényi Istvan, Molnar Attila Karoly, Szamuely LaszI6 és Veress Jozsef,
hozzaszoélasukat Id. ugyanitt.

2! T.H. Marshall az allampolgari jogok kiterjedését torténeti perspektivabdl vizsgalja. Gondolat-
menete szerint az allampolgari jogok kiterjedésének elsé lépéseként a polgari jogok (pl. val-
lasszabadsag, szerz6dési szabadsag) elismerése valosult meg, kés6bb a politikai jogok (pl.
altalanos valasztdjog) kivivasa kévetkezett, és csak a harmadik fazisban jelentek meg az al-
lampolgari alapon jar6 szocialis jogok. A szocidlis jogok kbzzé sorolja Marshall a gazdasagi
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kiterjedésének lépcsdit. Schmidt egyik példaja a tanszabadsag tgye. Ez Iényegében
a tanulas és tanitds szabadsagat, az allami beavatkozas korlatozasat jelenti. Mas-
felél az allamilag fenntartott iskolak, a térvényileg szabalyozott tankotelezettség ko-
rilményei kdzott az allam kotelezettséget vallal kozoktatasi funkciok fenntartasara,
illetve szakképzés biztositasara. Ez az allamnak érdeke, hiszen a tarsadalomnak
szuksége van képzett és mivelt polgarokra, munkavallalékra. A polgarok viszont jo-
got formalnak arra, hogy miveltséget és képzettséget szerezhessenek, hiszen a
modern tarsadalomban ezek a munkavallaldshoz, s ezen keresztil a megélhetéshez
nélkulézhetetlenek. A szocialis biztonsagot jelentd allami beavatkozas és a civil szfé-
raba be nem avatkozé korlatozott allam koncepcidja kdzott igy konfliktus keletkezik.
A modern jogallamban egyszerre kell biztositani a szabadsagjogokat, amelyek védik
a polgarokat az allamtdl, s a szocialis jogokat, amelyeket allami vallalasok biztosita-
nak a szocialis biztonsag érdekében. A magyar helyzet specifikuma az 1990-es
években, hogy a demokratikus atalakulds névelte a szabadsagjogokat, a piacgazda-
sag kialakulasa viszont csokkentette az allamilag garantélt szocialis jogokat. Az al-
kotmanyjogasz szerint a szocialis biztonsag politikai igény, de csak részben szocialis
jog. A dilemma éppen az, hogy mely szocialis jogok tekintheték alkotmanyos emberi
jognak és mi az, ami a szocialis biztonsagot célz6 allami feladatvallalas korébe tar-
tozik, s ennek megfeleléen nem jogi szinten, hanem az allam szerepvallaldsa alap-
jan dél el.

4. Lakossagi elvarasok az allami szerepvallalassal kapcsolatban
(Empirikus kutatasi eredmények)

Tanulmanyunknak ebben a fejezetében konkrét empirikus kutatasi eredményeket
mutatunk be, melyek orszagos reprezentativ mintakon végzett kozvélemény-
kutatasokbol szarmaznak, s amelyek alapvetéen azt vizsgaltak, milyen lakossagi el-
varasok fogalmazodnak meg az allami szerepvallalassal kapcsolatban, milyen mér-
tékl &llami gondoskodast varnak az emberek szocidlis biztonsaguk érdekében,
avagy milyen mértékben hajlandok sajat maguk is hozzajarulni akar biztonsaguk
megteremtéséhez, akar azokhoz az ,allami szolgaltatasokhoz”, amelyekhez korab-
ban ,ingyen” jutottak hozza. A kildnféle vizsgalatok szertedgazd eredményeit nem
konnyl Osszefoglalni, ezek nem ritkan ellentmondanak egymasnak, a valaszokat
jelentésen befolyasolta a kérdésfeltevés és a kérdezés moédja. Az ellentmondd
eredmények mogott, mint latni fogjuk, egyes kutatasok esetében nem szandékolt
moddszertani kildnbségek huzdédnak meg. Mas kutatasok (Az allam és polgarai)
esetében viszont olyan tudatos elméleti megfontolasrol volt sz6, amelynek éppen az
volt a Iényege, hogy a kutatok eltértek a hagyomanyos kdzvélemény-kutatasokban
szokasos operacionalizalasi és kérdezési mddtol, s éppen az volt az egyik kdzponti
hipotézisuk, hogy ez befolyasolni, médositani fogja az allami szerepvallaldssal kap-
csolatos lakossagi véleményeket (Csontos, Kornai és Toth, 1996a; 1996b). A kdvet-
kez6kben mar publikalt tablakat kozliink, s csak alapmegoszlasokat, amelyek ter-
mészetesen eltér(het)nek kiilonb6z6 tarsadalmi-demografiai valtozok mentén.

biztonsaghoz és a jéléthez valé jogot, a tarsadalmi 6rokségbdl vald részesedés jogat, tovabba
a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld civilizalt élethez valo jogot. A jéléti allam tulajdonképpen
az allampolgari jogok kiterjesztésének programja: a polgarok deklaralt jogokra épitve Iéphet-
nek fel a igényekkel a kormanyzatukkal szemben, amelynek kotelessége polgarai jolétének
fenntartasa. (Csaba, Toth, megjelenés alatt)
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4.1. Elvarasok az allammal, a kormannyal szemben

A tanulmany elméleti részében azt fejtegettiik, hogy a magyar tarsadalomban mind
az elmult évtizedek paternalista gondoskodasra vonatkozé szocializaciés hagyoma-
nyai, mind a rendszervaltozas okozta biztonsagvesztés kévetkeztében magas az al-
lami felelésségvallalassal kapcsolatos igény. Erre vonatkozdan, az allami szerep-
vallalassal kapcsolatos lakossagi elvarasokrél szo6lo kdzvélemény-kutatasok alapjan
— dontéen az International Social Survey Porgramme (ISSP) keretében folytatott id6-
soros vizsgalatoknak kdszdnhetéen — az 1980-as évek kozepéig visszanyuld adata-
ink vannak. Ezek a kdzvélemény-kutatasok olyan kérdezési modot alkalmaztak, ahol
a valaszoloknak az allam koételezettségvallalasarol, felelésségvallalasarol kellett
nyilatkozni, fliggetlendl attol, hogy akar az allamnak, akar maguknak az allampol-
garoknak ezek a kotelezettségek mibe kerllnek. Kiléndsen két kérdéskort lehet ki-
emelni: mennyire kotelessége az allamnak munkat biztositani mindenkinek, aki dol-
gozni akar?, illetve mennyire feladata az allamnak, hogy csékkentse a magas és az
alacsony jovedelmiek kozotti kiilonbségeket?

Az 1. tablazat szerint a valaszolék tobb mint 90%-a tekintette ezt a két feladatot az
allam kotelezettségének mar a 80-as évek végén is. Nem lehet tehat azt allitani,
hogy az ilyen természetli és mértékl elvarasok a rendszervaltozas utan alakultak ki,
mintegy valaszul a tdrsadalmi atalakulas lakossagi kéltségeire. A munka biztositasa-
ra vonatkozo allami felel6sség iranti igény kis mértékben, 80-85%-ra, csokkent a 90-
es években.

1. tablazat
Lakossagi vélemények a munkahely biztositasrol, illetve a jévedelmi egyenlétlensé-
gek csbkkentésérdl mint az éllam feladatardl a kilencvenes években — az allitassal
egyetérték szazaléekos megoszlasa (4 foku skalan a teljesen egyetért és egyetért
valaszok 6sszesen)

,Az allam kételessége munkat bizto- Az allam feladata, hogy csékkent-

|d&szak sitani mindenkinek, aki dolgozni se a magas- és az alacsony jéve-
akar.” delmiiek kéz6tti kiilbnbségeket.”
1985 - 95,0
1987 tavasz 91,0 79,0
1990 6sz 89,0 81,0
1991 tavasz 93,0 79,0
1991 6sz 81,0 -
1992 8sz 85,0 75,0
1994 tavasz 86,0 66,0
1995 tavasz 93,7 85,5*
1996 8sz 86,6 78,6

Forras: 1985: Bruszt-Lazar, 1985; 1987: Tarki — ISSP87 (N=2606); 1990: Tarki — ISSP90
(N=981); 1991 tavasz: Tarki — ISSP91 (N=1000); 1991 &sz: Tarki — INTERN (N=1500); 1992:
Tarki-ISSP92 (N=1250); 1994: Tarki — Oxford Kutatas (N=1314); 1995: Tarki — Reform Kutatas
(N=980);1996: Tarki — ISSP96 (N=1500).

Megjegyzés: * Ugyanebben a kérddivben ugyanerre a kérdésre egy 5 fokozatu skalan a meg-
kérdezettek 66,8 szazaléka mondta azt, hogy teljesen egyetért a széban forgé kijelentéssel.

Ettél eltérd, kiugroan magas értéket (94%) csak 1995-ben tapasztaltunk, amikor a
roviddel a Bokros-csomag bevezetése utan végeztiink vizsgalatot. Valamivel er6tel-
jesebb csOkkenést (75-80%) tapasztaltunk a jovedelmi kildnbségek allami csok-
kentésére vonatkozdan. Kiugréan alacsony értéket mértink ebben a vonatkozasban
1994 tavaszan (66%), de meég a valasztasok elétt, mig a Bokros-csomag bevezeté-
sét kdvetben ezen a téren is kiugréan magas volt a lakossagi elvaras mértéke. Az
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adatok ingadozasa azt jelzi, hogy a kézvélemény reagal a kormanyzati politikara, de
ugyanakkor alapvetéen egy magas elvarasi szintrél lehet beszélni.

Més kérdések vonatkozasaban nem allnak rendelkezésre ilyen hosszu adatsorok. A
2. és 3. tablazatban az egészségugyi ellatasra, valamint az éregek és a munkanél-
kuliek tisztes megélhetésére vonatkozo kérdések szerepelnek. Az 1990 és 1995 ko6-
z06tti 6sszehasonlitds a kormannyal szembeni elvarasok jelentés ndvekedését mu-
tatja az egészségugyi ellatas terén, de ez az érzet még er6sebb mértékben csdkkent
1995 és 1996 kozott. Az 1995-0s adat, a Bokros-csomag bevezetését kdvetd kuta-
tasban ismét kiugré. Ugyanez a jelenség, bar joval kisebb mértékben, megfigyelhet6é
az o6regek és a munkanélkiliek megélhetésére vonatkoz6 kérdések esetében is.
Egész pontosan az 6regekkel kapcsolatos kormanyzati feladatvallalas tekintetében
nem volt ndvekedés 1990 és 1995 kdzott, mig a munkanélkiliekre vonatkozé kor-
manyzati feladatvallalas vonatkozasaban az 1995 és 1996 kozotti csokkenés mérté-
két lehet kiemelni.

Erdemes felhivni a figyelmet a 3. tablazatban a két 1996-os kutatasra, amelyeket bé
fél év valasztott el egymastodl. A gazdasagilag aktivak almintajat tekintve a mérések
kevéssé térnek el egymastdl, az ISSP minta érzékenyebb az egészseégligyi ellatas
biztositasara, s kevésbé tartja allami kotelességnek a munkanélkiliekrél valé gon-
doskodast. Az ISSP kutatdsban a gazdaségilag aktivak és a reprezentativ minta
Osszevetésekor csak az 6regek megélhetésére vonatkozd kérdésnél tapasztalhatd
kilénbség, ami nyilvanvaléan az ,érintettségbdél” fakado életkori hatas, (a teljes
minta id6sebb, mint a gazdasagilag aktivak mintaja).

2. tablazat
A kormany feladataival kapcsolatos vélemények 1990-ben és 1995-ben, %
Feltétlenl Legyen ké-  Inkabb nele- Semmieset-
A kormany koételes-  legyen kote- telessége gyen koteles- re se legyen  Ossze-
sége: lessége sége kételessége sen

1990 1995 1990 1995 1990 1995 1990 1995

Egészséglgyi el-

latast biztositani a

betegek szamara. 749 827 238 16,0 1,2 0,8 0,1 0,4 100,0
Tisztes megélhe-

tést biztositani az

Oregek szamara. 774 749 21,7 237 0,9 1,1 - 0,3 100,0
Tisztes megélhe-

tést biztositani a

munkanélkiliek

szamara. 21,3 255 510 460 209 237 6,8 4,8 100,0

Forras: 1990: Tarki — ISSP90 (N=977); 1995: Tarki Reform felvétel (N=980). Lasd Rébert,
1996. 9. tablazat.
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3. tablazat
Az éllamnak feltétlendl legyen kételessége ...- kijelentéssel egyetért6k szazalékos
megoszlasa, 1995-1996

Gazdasagilag aktivak Reprezentativ minta
(%) (%)
Valaszok Reform Allam és pol- ISSP96 Reform ISSP96
1995 garai 1996 1995

...egészséglgyi ella-

tast biztositani a bete-

gek szamara 82,3 65,9 69,3 82,7 69,6
...tisztes megélhetést

biztositani az 6regek

szamara 72,3 62,6 59,4 74,8 62,3
...tisztes megélhetést

biztositani a munka-

nélkiliek szamara 23,8 18,9 15,2 24,8 15,3
Minta esetszam (N) 537 917 842 980 1500
(54,8%) (100%) (56,1%) (100%) (100%)

Forras: Nagy, Toth (1997), 2. Fliggelék, M2.15. tablazat

Megjegyzés: 4 foku skalan a .feltétlen kitelessége” valaszkategéria aranya. A felvételek id6-
pontjai: Reform (1995 tavasz). Az allam és polgarai (1996 tavasz), ISSP96 (1996 ész)

A TARKI Gjabb kutatasaiban, 1997 masodik felétdl kezdve, ugyanebben a témaban
egy masfajta, az ISSP gyakorlatatdl eltérd kérdezési modot (is) alkalmaztunk. A kér-
désfeltevés egyrészt abban kilénbdzott, hogy nem csak egy allitas (item) szerepelt
a kérdésben, hanem egymassal ellentétes valaszlehetéségeket fogalmaztunk meg,
s ezeket helyeztik el egy skala két végpontjan, masrészt pedig ez a skala id6nként
10 és nem 4 foku volt. Az 4-7. tablazat tartalmazza az ilyen természetli eredménye-
ket, ahol harom konkrét allami feladatra kérdeztiink ra (munkat biztositani, ingyenes
fels6oktatas, egyenlébb jovedelmek), valamint az 6ngondoskodas vagy allami gon-
doskodas kettdsségérdl fogalmaztunk meg egy kérdést.

A vélaszolok bé haromnegyede szerint az allamnak kell munkat biztositani, s az eb-
bél kdvetkezé problémakat nem lehet a piacra bizni (4. tablazat). Minddssze minden
otodik valaszol6 tekinti a tanulast befektetésnek, s hajlando tandijbefizetésre, a nagy
tébbség szerint az allamnak kell ingyen biztositani a fels6foku képzést (5. tablazat).
Ennél sokkal megosztottabb a kdzvélemény a jovedelmi egyenléség kérdésében. Itt
a tébbség, majd 60%, inkabb az egyéni teljesitményeket becsiiné meg, s nem gon-
dolja, hogy a jovedelmeknek egyenlébbeknek kellene lennitk. Az eltéré kérdezési
maod tehat ebben az esetben Iényegesen eltéré valaszokhoz vezet (ha dsszevetjik a
1. és a 6. tablazat eredményeit). Végul a valaszoldk sziik kétharmada all szemben
egy bé egyharmaddal, amikor arrél van sz, hogy a tébbség altalaban az allami fe-
lel6sségvallalasra és gondoskodasra szavaz, szemben a kisebbséggel, akik szerint
az embereknek maguknak kell gondoskodniuk magukrél (7. tablazat).
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4. tablazat
A foglalkoztatasi gondok megoldasa az allam feladata vagy a piacé? — az érvényes
valaszok szazalékos megoszlasa, %

Egyetért®
Az allam koételessége, hogy munkat biztositson a
munkanélkiliek szamara. 77,2
A foglalkoztatassal kapcsolatos problémak meg-
oldasat a piaci viszonyokra kell bizni. 22,8
Osszesen (N=1324) 100,0

Forras: Tarki — Omnibusz '97/4. 11./1. k.
Megjegyzés: ? Az elsé, illetve masodik allitéssal feltétleniil, illetve inkébb egyetérték vélaszai.

5. tablazat

Ingyenes oktatas vagy tandijfizetés? — az érvényes valaszok szézalékos megoszla-

sa, %

Egyetért®

A tanulas is befektetés, és csakis a tandijbefize-
tések altal biztosithaté az egyetemek szinvonalas
miikédése. 20,0
Az allamnak koételessége, hogy tandij nélkil is
biztositsa a fiatalok fels6foku képzését. 80,0
Osszesen (N=1235) 100,0

Forras: Tarki — Omnibusz '97/4. VI1./1. k.

Megjegyzés: @ Az elsé, illetve masodik éllitassal feltétlendil, illetve inkabb egyetérték véalaszai.

6. tablazat
Egyenlébb jéovedelmek vagy jobb anyagi megbecsiilés? — érvényes valaszok szaza-
lékos megoszlasa, 1997 (%)

Egyetért
A jovedelmeknek egyenlébbeknek kellene len-
nidk. (1-5) 41,7
Az egyéni teljesitményeket anyagilag jobban
meg kellene becsiilni (6-10) 58,3
Osszesen (N=1459) 100,0

Forras: Tarki — Omnibusz '97/5. 14/A. k.

Megjegyzés: A 10 fokozati skalan értékelt valaszok atlaga =6,062; szérasa=3,19 volt. A 10 fo-
kozatu skalan értékelt valaszok kézlil az elsé allitassal egyetértGk csoportjaba tartozonak vettik
az 1-5, mig a masodik allitassal egyetért6k csoportjaba a 6-10 osztalyzatot addkat.
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) 7. tablazat
Allami gondoskodas vagy polgari éngondoskodéas? — az érvényes valaszok szazalé-
kos megoszlasa, 1997 (%)

Egyetért
Az embereknek sajat maguknak kell vallalniuk a
felel6sséget sorsuk alakulasaért. (1-5) 38,8
Az allamnak nagyobb felel6sséget kellene vallalnia
az emberekrél valé gondoskodasban.(6-10) 61,2
Osszesen (N=1469) 100,0

Forras: Tarki— Omnibusz '97/5. 14/B. k.
Megjegyzés: A 10 fokozati skalan értékelt valaszok atlaga= 6,351; szérasa=2,90 volt. A 10 fo-

kozatu skalan értékelt valaszok kozlil az elsé éllitassal egyetértGk csoportjaba tartozénak vettiik
az 1-5, mig a masodik allitassal egyetért6k csoportjaba a 6-10 osztalyzatot addkat.

Az allami felel6sségvallalas témajat egy olyan, id6beli 6sszehasonlitast lehetvé te-
v6 kérdéssorral zarjuk le, amely a Social Costs of Transformation (SOCO, 1995)
nemzetkdzi 6sszehasonlitdé kutatds magyar adataibdl, illetve a Magyar Haztartas
Panel (MHP) kutatas 1996-os és 1997-es hullamabdl szarmazik. A kérdezettektdl
ezuttal az allami kételezettségekre vonatkozo allitdsok értékelését 5 fokozatu skalan
kérték a kérddivben. Mindharom esetben haztartasfék orszagos reprezentativ min-
tajabdl szarmaznak az adatok.

A 8. tablazat azt mutatja, hogy tiz kiilénb6z6 terileten fontossagi sorrendben milyen
lakossagi igény mutatkozik meg az allami felel6sségvallalas irant. Tekintettel arra,
hogy a valaszolok az egyes terilleteket egyenként mindsithették, nem kellett azokat
rangsorolniuk, hanem lehet6séguk volt arra, hogy tébb esetében is azonos mérték-
ben felelésnek tekintsék az allamot, a sorrend igen szoros, s a kilénbségek sok
esetben belil vannak a mérési hiban. A megfelelé nyugdijak, a fogyatékosok megél-
hetésének biztositasa, az egészsegugyi ellatds, az altalanos iskolai képzés és a
munkalehetéségek biztositasa olyan teriletek, ahol a valaszolék kuléndsen felel6s-
nek tartottak az allamot. A nyugdijasok, illetve a fogyatékosok ligyére talan még egy
kicsit jobban is all mindez. Egy kdvetkezé blokkot alkotott a k6zépfoku oktatas, a 6
éven aluli gyerekek gondozasa és az elsé lakashoz jutas. Ezekhez képest valamivel
talan kisebb mértékben felelés az allam a fels6foku oktatas és a gyerekek eltartasi
koltségeinek biztositasaert.

Ha az id6beli elmozdulasokat tekintjik 1995 és 1997 kozott, néhany terileten elég
jelentds valtozas figyelheté meg. Az allami felelésségvallalas iranti igény névekvé-
nek mutatkozott a fogyatékosok megélhetése, a 6 éven aluli gyerekek gondozasa,
az altalanos iskolai képzés, s az egészségugyi ellatas terén. Valamelyest csdkkend
mértékben felelds viszont az allam az elsé lakashoz jutasért, a felséfoku oktatasért,
a munkalehet&ségek biztositasaért és a gyerekek eltartasi kdltségeiért.
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8. tablazat
Az éllami felel6sségvallalas iranti igény mértéke 1995-1997 (az btfoku skalak atlagai
— 1=egyaltalan nem felelds, 5=teljes mértékben felelds, illetve zarojelben az 5-6s
osztalyzatok szazalékos aranya az 6sszes érvényes valaszbol )

SOCO 1995 MHP 1996 MHP 1997
Megfelelé nyugdijak (1) 4,6 (75,0) 4,6 (72,0) 4,7 (76,0)
Fogyatékosok megélhetése (4) 4,3 (61,0) 4,5 (69,0) 4,6 (72,0)
Egészséglgyi ellatas (3) 4,4 (60,0) 4,5 (63,0) 4,6 (67,0)
Altalanos iskolai képzés (5) 4,3 (55,0) 4,5 (67,0) 4,5 (64,0)
Munkalehet8ségek biztositasa (2) 4,5 (68,0) 4,4 (62,0) 4,4 (63,0)
Kozépiskolai oktatas (6) 4,2 (46,0) 4,2 (48,0) 4,2 (50,0)
A hat éven aluli gyermekek gondo-
zasa (10) 3,6 (31,0) 4,0 (43,0) 4,0 (44,0)
Fiatalok elsé lakashoz jutasa (7) 4,2 (53,0) 4,0 (41,0) 4,2 (42,0)
Fels6éfoku oktatas (8) 4,0 (44,0) 3,8 (31,0) 3,8 (33,0)
Gyerekek eltartasi koltsége (9) 3,7 (31,0 3,5 (25,0 3,6 (27,0)

Forras: Ferge, Dogei (1998), 4.2.6. és 4.2.7. tablazata.
Megjegyzés: A valaszlehet6ségek utan zaréjelben a feltett kérdések eredeti sorrendje lathato.

4.2. Szabadsag és biztonsag

A tanulmany elméleti részében foglalkoztunk az egyén szabadsag nyerésének és
biztonsag vesztésének problémajaval, mint az allami szerepvallalas igénylésének
mértékét befolyasold tényez6kkel. Mar a rendszervaltozast megel6z6 kutatasok is
azt jelezték, hogy Magyarorszagon a szocializmus utols6 idészakaban az emberek
kevésbé a polgari szabadsagjogok biztositottsaga miatt, hanem sokkal inkabb napi
megélhetésiket, szocidlis biztonsagukat veszélyeztet6 kérdések miatt aggoddtak. Ez
a helyzet nem valtozott meg 1990 utan sem, de ismételten nem egyszeriien az at-
alakulasi folyamatok altal létrehozott fesziiltségekrél van sz6, hanem olyan tarsa-
dalmi nehézségekrél, amelynek gyokerei mar a 80-as évek gazdasagi ndvekedési
problémaiban ott rejlettek. A konkrétan erre a terlletre vonatkozo, itt bemutatott em-
pirikus eredmények forrasai ismét a Social Costs of Transformation (SOCO, 1995)
nemzetkdzi 6sszehasonlitd kutatas magyar adatai, a Magyar Haztartas Panel (MHP)
kutatas 1996-os és 1997-es hullamaban feltett 6sszehasonlité kérdések, valamint
egy 1997-es TARKI-Omnibusz kutatas egyik kérdése.

A 9. tablazat az allampolgari biztonsagérzet szempontjabdl tekintve nyolc terlleten
mutatja be ezen tényez6k fontossaganak, illetve biztositottsaganak lakossagi meg-
itéleset 1995-ben és 1997-ben. Az egyes terlletek kdzott fontossag szempontjabol
alig lehet kildnbséget tenni, a politika kiszamithatésaga valamivel kevésbé fontos,
de a tébbi tényez6 (gyermekek jovéje, lakhatas, csaladi élet, egészségligyi ellatas,
jovedelembiztonsag, kdzbiztonsag, munka biztonsaga) érthetd moédon egyarant na-
gyon fontosak. (A valaszoloknak itt sem kellett rangsort felallitani az egyes szem-
pontok kozott.)

A valaszolok az egyes tényez8ket magasabbra értékelték fontossag tekintetében,
mint amennyire azokat biztositva lattak. A legjelentésebb diszkrepancia a kdzbizton-
sag esetében tapasztalhatd, amit 50%-nal kisebb mértékben lattak biztositva, s a
legjobb a helyzet a csaladi élet esetében, amit kozel 90%-ban lattak biztositva. A két
idépont kozott enyhe javulas mutatkozott a kdzbiztonsag és a jovedelembiztonsag
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tekintetében, jelentésebb romlas mutatkozott viszont az egészseégiigyi ellatas bizto-
sitottsaganak megitélésében.

9. tablazat
A klilénb6z6 biztonsagok fontossaganak és biztositottsaganak értékelése 1995-ben
és 1997-ben,
(a 7 fokozatu skalak atlagai — 1=legkevésbé, 7=leginkabb), illetve %)
SOCO MHP 1997
1995
Biztonsagok fontossag  biztosi- 2/1 fontossag biztositott- 2/1
(1) tottsag % (1) sag (2) %
2)
Gyermekek jo-
véje 6,9 3,9 57,0 6,9 4,0 58,0
Lakhatas 6,9 5,9 86,0 6,8 57 84,0
Csaladi élet 6,9 6,2 90,0 6,8 6,0 88,0
Egészséglgyi
ellatas 6,8 5,5 81,0 6,7 5,0 75,0
Joévedelembiz-
tonsag 6,8 3,5 51,0 6,8 3,7 54,0
Kdzbiztonsag 6,8 3,0 44,0 6,7 3,2 48,0
Munkabiztonsag 6,8 4,9 72,0 6,6 4,8 73,0
A politika kisza-
mithatésaga 5,8 3,6 62,0 5,7 3,6 62,0
Atlag 6,7 4,6 69,0 6,6 45 68,0

Forras: Ferge, Dégei (1998), 4.2.3. tablazat

A szabadséag és biztonsag koncepciojahoz hasonld, de attél mégis kiilénb6zé alter-
nativak jelennek meg a 10. tdblazatban szerepl6 kérdés esetében. Itt a szabadsag
és egyenl6ség problémaja van egymassal szembeallitva, amelyek szintén nem
szikségszeriien zarjdk ki egymast, de adott helyzetben mégis szembekerulhetnek
egymassal. A kérdés épen erre vonatkozik. Itt ismét azt a kérdezési technikat alkal-
maztuk, amikor egymassal ellentétes allitasok kdzll kellett a kérdezettnek valaszta-
nia, mégpedig ezuttal ugy, hogy vagy az egyik vagy a masik allitast valaszthatta,
azok nem szerepeltek semmilyen skalan. A kérdésre kapott valasz megoszlasa azt
jelzi, hogy a valaszolék kétharmada fontosabbnak tartja az egyenléséget, hogy a
tarsadalmi kiilonbségek ne legyenek tul nagyok, mig egyharmad fontosabbnak tartja
a személyes szabadsagot, hogy mindenki szabadon fejleszthesse ki képességeit.
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10. tablazat
A szabadséag vagy az egyenl6ség a fontosabb? — az érvényes véalaszok szazalékos
megoszlasa 1997, %

Mind a szabadsag, mind az egyenl8ség fontos, de ha va- Egyetérték
lasztanom kellene a kett6 kozil, akkor ...
1. fontosabbnak tartanam a személyes szabadsagot, te-
héat azt, hogy mindenki szabadon élhessen és korlatoza- 37,0
sok nélkill fejleszthesse képességeit.
2. az egyenléséget fontosabbnak tartanam, tehat azt,

hogy senki se legyen hatranyos helyzetl és a tarsadalmi 63,0
kilénbségek ne legyenek nagyok.
Osszesen (N=1462) 100,0

Forras: Tarki — Omnibusz '97/5. 13. k.

4.3. Allami kiadasok és ad6zas

Mint korabban sz6 volt réla, az allammal szembeni lakossagi elvarasokra vonatkozo
kézvélemény-kutatasi eredmények olyan kérdezési mdédszeren alapulnak, amelyet
gyakorta ér kritika azért, mert a kérdezettek szamara ez a kérdésfeltevés nem teszi
vilagossa, hogy az allami felel6sségvallalasnak ,ara” van, ami leginkabb az adoék
formajaban jelenik meg. Az eddigiekben bemutatott eredmények az ilyen kdzvéle-
mény-kutatasi, operacionalizalasi modszert kdvették. Ahhoz, hogy a kormanyzatok
fokozottabb mértékben tudjanak kotelezettségeket vallalni és jobban tudjanak gon-
doskodni a raszorul6 allampolgarokrol, nagyobb mértékl Ujraelosztasra van szik-
ség, aminek egyik forrasa az éallampolgaroktdl beszedett kilonféle adok. Ezért a
TARKI 1995-6s Reform, illetve 1996-0os Az allam és polgarai kutatasokban ugy fo-
galmaztuk meg a kérdést, hogy az emberek milyen teriileteken javasoljak az allami
kiadasok novelését, illetve csdkkenését, figyelembe véve azt is, hogy ezzel az ado-
z6k szabadon felhasznalhato jévedelmei természetesen cstkkennének, illetve néve-
kednének.

A 11. és a 12. tablazatban lathaté eredmények szerint 1995-ben, a Bokros-csomag
bevezetése utan végzett kutatds soran a valaszolok vildgosan fejezték ki preferenci-
aikat: magasabb kiadasi tételeket latnanak szivesen az egészségugy, a csaladi ta-
mogatasok, az oktatas, a nyugdijak terén, viszont csdkkentenék a kiadasokat a hon-
védelem, a kultura és mivészet, a munkanélkuli segélyek, a rendérség és a kornye-
zetvédelem esetében. Az életkorban fiatalabb aktiv keresdi minta esetében sem ala-
kul masképp a sorrend, bar az egyes szazalékos aranyszadmok maodosulnak. A kér-
dést megismételtik 1996-ban, kiegészitve még egy korabban nem szerepeltetett
tétellel. Az allami kiadasok novelésére, illetve csokkentésére vonatkozé sorrend ke-
veset valtozott 1 év alatt. Az oktatas fontosabba valt, megel6zte a csaladi tdmogata-
sokat, s az ez utdbbira vonatkozé kiadasokat tobben csdkkentenék mint a nyugdijra
vonatkozo6 allami kiadasokat (pedig Az allam és polgarai kutatas mintaja nyugdijaso-
kat nem, csak aktiv keres6ket tartalmazott). Egy tovabbi kilénbség, hogy a kultdrara
és mivészetre jutd kiadasokat jobban névelnék a munkanélkiliségre juté kiadasok-
nal 1996-ban. A listara Ujonnan felkerdilt tétel, a szocialis segélyek nagyjabdl a rang-
sor kdzepére keriilt, valamivel tébben névelnék, mint ahanyan csdkkentenék ezen a
téren az allami kiadasokat.
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11. tablazat
A ,Mire kéltene tébbet, még akkor is, ha ezzel az ad6zok elkélthets jévedelme csék-
kenne?” kérdésre az adott terliletet valasztok aranya az egyes mintakban

Kiadasi tételek REFORM kutatas, REFORM kutatas, aktiv AZ ALLAM ES
reprezentativ minta népesség POLGARAI,

aktiv népesség
egészsegugy 61,8 72,8 61,0
csaladi tamogatasok 52,2 57,5 46,4
oktatas 35,9 44,3 47,8
nyugdijak 42,9 35,9 38,9
kérnyezetvédelem 14,6 16,9 29,3
rendérség 14,5 13,6 20,2
munkanélkili segély 11,5 10,8 12,8
kultara, mivészet 6,7 7,1 17,4

honvédelem 3,5 4.1 4,9
szocialis segélyek - - 25,9

Forras: Csontos, Toth (1996) 10. tablazat; 1995: Tarki-Reform felvétel (N=980); 1996: Tarki —
Az éllam és polgarai felvétel (=917).

12. tablazat
A ,Mire kéltene kevesebbet, ha ezzel az adozok elkdlthets jovedelme emelkedne?”
kérdésre az adott terliletet valasztok arédnya az egyes mintakban

Kiadasi tételek REFORM kutatas, REFORM kutatas, AZ ALLAM ES
reprezentativ minta aktiv népesség POLGARAI,
aktiv népesség
honvédelem 58,6 65,2 59,0
kultdra, mivészet 34,5 35,8 23,4
munkanélkdli segély 32,2 35,8 28,6
rendérség 27,4 32,8 21,4
kérnyezetvédelem 20,0 19,4 15,2
nyugdijak 6,0 8,6 5,1
oktatas 43 5,6 34
csaladi tamogatasok 4,5 4,5 6,9
egészsegugy 2,4 2,1 2,3
szocialis segélyek - - 18,9

Forras: Csontos, Toth (1996) 11. tablazat. 1995: Tarki-Reform felvétel (N=980); 1996: Tarki —
Az éllam és polgarai felvétel (N=917).

Az ISSP nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatas 1996-os vizsgalataban szintén szerepelt
egy kérdés, amely az addécsdkkentés és a szocialis kiadasok emelésének alternati-
vajat allitotta egymassal szembe. A valaszok megoszlasa a 13. tablazatban szere-
pel. Eszerint a valaszolok 70%-a az adocsdkkentésre szavazott, még ha igy a kor-
many kevesebbet koltene is szocialis kiadasokra, s csak 30% vélte ugy, hogy nével-
ni kell a szocidlis kiadasokat, még az adok emelésének aran is.
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13. tablazat
Mit kellene a kormanynak valasztania: adécs6kkentést vagy a szocialis kiadasok
emelését?, 1996, az érvényes valaszok megosziasa %

csokkenteni az adokat, mégha ez azzal jar is, hogy

kevesebbet kolt szocidlis kiadasokra. 70,5
tobbet kolteni szocialis kiadasokra, mégha ez maga-

sabb adokkal is jar. 29,5

Osszesen (N=1213) 100,0

Forras: Tarki— ISSP96. 58.k.

Ugyanebben a kutatasban azt is megkérdeztik, hogy valtozatlan adoterhek mellett
ndvelje-e az 4llam a szocidlis kiadasokat a koéltségvetési hiany, illetve az adossag-
allomany novekedésének aran. A valaszolok lathatéan kevésbé voltak érzékenyek
erre a tarsadalmi-gazdasagi ,koltségre”, mivel bé kétharmaduk ezt a valaszlehet6-
séget tamogatta. Ezzel szemben csak kevesebb mint egyharmad vélte ugy, hogy
csokkenti kellene a szocidlis kiadasokat, azért hogy kisebb legyen a koltségvetési
hiany, illetve az adéssagallomany (14. tablazat). Az emberek tehat masképp viszo-
nyulnak a szocidlis kiadasokhoz, amikor azzal sajat addszintjik all szemben, s mas-
képp akkor, amikor az — 6ket szintén érint6, de mégis kevésbé érzékelheté — kolt-
ségvetési hiany, ndvekv6 addssagallomany a kiadasok névelésének ,ara”.

14. tablazat .
Az adok jelenlegi szintje mellett a kormanynak On szerint...” kezdetli kérdésre
adott érvényes valaszok szazalékos megoszlasa

... ugyanennyit kellene koltenie szocialis kiadasokra,
meégha ez a koltségvetési hiany, illetve a jelenlegi ados-

sagallomany mértékének valtozatlansagahoz vezet is. 68,3
... csOkkentenie kellene a szocialis kiadasokat, hogy ki-

sebb legyen a koltségvetési hiany, illetve az adéssagal- 31,7
lomany.

Osszesen (N=1177) 100,0

Forrés: Tarki — ISSP96. 62. k.

Az adozas, illetve az allami szocidlis kiadasok mértékének dsszefliggésére vonatko-
zban — mas megfogalmazasban — szerepelt kérdés a Magyar Haztartas Panel 1996-
0s és 1997-es hullamaban is. Az 6sszehasonlitas azért érdekes a vonatkozé ISSP-
kérdéssel (13. tablazat), mert az MHP kérdésben nem két, hanem harom valaszle-
het&ség szerepelt: az adok csdkkentése vagy ndvelése mellett az adok valtozatlanul
hagyasa. Ez az alternativa jelentésen megvaltoztatta a valaszok eloszlasat, mivel a
minta fele (55 ill. 59%) mindkét évben gy vélte, hogy maradjon az ad6zas mértéke,
s koéltsén az allam ugyanannyit egészséglgyre, oktatasra, szocialis ellatasra. Nagy-
jabdl hasonlé mértékben, minden negyedik valaszolé szerint az allami kiadasokat
ndvelni kellene, még az adék emelése aran is. Ez az ardny nagyon hasonlé ahhoz,
ami az ISSP kutatas esetében adodott, (bar a két eredmény mégsem mérheté pon-
tosan dssze, mert az ISSP mintaja egy orszagos reprezentativ minta volt, az MHP
kutatasban pedig ezt a kérdést csak a haztartasféknek tették fel). Végul a harom
valaszlehet6ség koézil az MHP mindkét hullamaban csak egy kisebbség (16%) va-
lasztotta azt, hogy csokkentsék az addkat, még ha igy kevesebbet tud is kolteni az
allam egészségligyre, oktatasra, szocialis kiadasokra (15. tablazat).
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15. tablazat
Az addzas mértékével kapcsolatos lakossagi vélemények megoszlasa, 1996 és

1997 (%)
Ha a kormanynak volna valasztasi lehe- MHP 1996 MHP 1997
tésége... (N=1206) (N=825)

...inkabb csokkentse az addkat és kolt-

son kevesebbet az egészséglgyre, az

oktatasra és a szocidlis ellatasokra; 16,0 16,0
... maradjanak igy az adok és tovabbra is

ugyanennyit kéltson az allam ezekre a
dolgokra; 55,0 59,0
... inkabb emelje az allam az adoékat és

koéltson tdbbet az egészségligyre, az ok-
tatésra és a szocialis kiadasokra. 29,0 24,0
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Ferge, Dégei (1998), 4.2.8. tablazat

Az addzas, illetve j6léti kiadasok viszonyaval kapcsolatos lakossagi vélemeények il-
lusztralasara véglil még egy kutatasi eredményt mutatunk be, egy 1997-es 8szi
TARKI adatfelvételbdl. Ezuttal megint egy olyan kérdésfeltevésrél van szo, amely
csak két valaszlehetéséget tartalmazott, amelybél hidnyzott az adok valtozatlanul
hagyasanak alternativaja. Az eredményeket a 16. tdblazat tartalmazza, s az bennuk
a meghokkentd, hogy a valaszok megoszldsa szinte teljesen megfordult ahhoz ké-
pest, amit 1 évvel korabban az ISSP kutatas esetében tapasztaltunk (13. tablazat).
Lényegében valdszinltlennek tartjuk, hogy a lakossagi vélemények igy megvaltoz-
tak volna 1 év alatt. A két kutatas mintaja egyarant véletlen kivalasztason alapul6 or-
szagos reprezentativ minta volt. Ezzel szemben a két kérdés megfogalmazasaban
és kérdezési modjaban szamos kllénbség tapasztalhato.

e Az 1996-0s ISSP kérdés csak szocialis kiadasokrol beszélt, az 1997-es kérdés
kiemelte az egészséglgyet és az oktatast, két konkrét teriletet, amirdl raadasul
az emberek tudjak, hogy mi, mikézben a ,szocidlis kiadasok” kategdriaja sokak
szamara elég homalyos lehet.

e Az 1997-es TARKI kérdés esetében a valasz els6 felében a kérdés szdvege
nem tartalmazta, hogy a magasabb kiadasok az addk emelése mellett érheték
el. Az emberek nyilvan szeretnének magasabb szintl ellatast kapni az allamtdl,
ha ennek fejében nem kell magasabb adét fizetnitk.

o Az 1996-0s ISSP kérdésben az addcsokkentés és a kiadasok csOkkentése az
elsd valaszlehetéség volt, az 1997-es kérdésben viszont ez a masodik valaszle-
hetéség volt. Mi tdbb, a kérdés 1996-ban a ,csdkkenteni az adokat” szavakkal
kezdédott.

e Végll az 1996-0s ISSP kutatasban a kérdezetteknek csak valasztani kellett a
két valaszalternativa kézott, mig az 1997-es TARKI felvételben 4 foku skalan
kellett megadni a valaszt.

Nem tudhatjuk, hogy ezek a megfogalmazasi, illetve kérdezési kildnbségek kozil
melyik, milyen mértékben felelés az eltér6 eredményekért, s még kevésbé tudhatjuk,
hogy milyen mas tényez6k okoztak ezt a jelentds kulénbséget. Csak arra hivjuk fel a
figyelmet, hogy a kdzvélemény-kutatasokbdl szarmazoé adatok értelmezésekor igen
nagy gondossaggal és 6vatossaggal kell eljarni.
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16. tablazat
Joléti ellatasokra forditott 6sszeg névelése vagy adécsbkkentés? — az érvényes va-
laszok szazalékos megoszlasa, 1997, %

A kormany fontos feladata lenne, hogy ... Egyetért®
tobbet koltsén az egészségligyre, az oktatasra és kulon-

b6z6 szocidlis juttatédsokra. 84,4
az adok csokkentése, még akkor is, ha kevesebb pénz

jut az egészséglgyre, az oktatasra és a kulénb6zd szoci- 15,5
alis juttatasokra

Osszesen (N=1330) 100,0

Forras:Téarki — Omnibusz '97/4. 1./1. k.
Megjegyzés: ? Az elsé, illetve masodik allitassal feltétlendil, illetve inkabb egyetérték valaszai.

4.4. Adétudatossag és fiskalis illazidk

A TARKI altal 1996-ban ,Az allam és polgarai” cimet viseld kutatasa arra az alaphi-
potézisre épult, hogy a posztszocialista tarsadalmakban a lakossag torzitottan ész-
leli az allam gazdasagi és szocialis szerepvallalasat, valamint téves informaciokkal
rendelkezik a kormanyzati joléti programok anyagi vonzatairdl. A kutatds soran tulaj-
donképpen harom részhipotézist fogalmaztak meg a szerzék (Csontos, Téth 1998;
Csontos, Kornai és Toth, 1996a, 1996b).

Az elsd hipotézis az volt, hogy a polgarok jelentés része hianyos ismeretekkel ren-
delkezik az allam altal kirott adok és jarulékok nagysagarol, céljarol és arrdl, hogy
ezek milyen kapcsolatban allnak az allami kiadasokkal.

Az eredmények azt mutattak, hogy a megkérdezettek leginkdbb az allami koltség-
vetés bevételeivel vannak tisztaban, de csak egytizedik volt képes az addkon kivdl
valamilyen jarulékot megnevezni. Ennek egyik valészinii magyarazata a szerzdk
szerint az lehet, hogy az emberek fejében nem valik el élesen az ad6 és a jarulék
fogalma. (Lasd 17. tablazat.) Kidertlt, hogy a valaszadok valéjaban tartalmilag sem
tudjak megkulénbdztetni az egyes jarulékokat. A tarsadalombiztositédsnak fizetett ja-
rulékok kozil legtdbben a nyugdij esetében tudtak dsszefliggést vonni a jarulék fi-
zetés és a szolgaltatas kdzott, mig az egészségugyi ellatast illetéen nem.

Mindez magyarazataul szolgalhat, hogy a kordbban ingyen kapott szolgaltatas vala-
mint az er6sen centralizalt elosztas megnehezitette a polgarok tisztanlatdsat ebben
a kérdésben.



33

17. tablazat
On szerint az &llamnak honnan van bevétele, vagyis milyen forrasokbol gydijti be a
miik6déséhez sziikséges 6sszeget? — az adott bevételi forrast emliték aranya az
O0sszes megkérdezett k6z6tt, %

Az allam bevételi forrasai N= 917
Adodk 94,4
Jarulékok 10,9
llleték 11,9
Kolcsonok 30,1
Egyéb 6,1
Nem tudja 3,0

Forras: Csontos, Kornai, Téth, 1996a. 1. tablazat.

Megjegyzés: Tébb lehetséges valasz volt, ezért a megoszlasok ésszege nem ad 100,0 szazalé-
kot.

Fiskalis illuzion azt értjuk, hogy az éllpolgaroknak nincsenek pontos ismereteik az
egyes allami programok valddi koltségvonzatardl. Ez volt a masodik részhipotézise a
kutatasnak. A hianyos adétudatossagot magyarazéd tényez6k mellett a bonyolult
adozasi rendszer miatt is nehéz kideriteni mennyibe is keriilnek valdjaban az egyes
allam altal biztositott szolgaltatasok. Ezt bizonyitja, hogy az arakba beépitett addk
mértékérél kevesebb informacioval rendelkeztek a megkérdezettek, mint a direkt
ado terhekrdl. Tovabbéa az allampolgarok azzal sem voltak tisztaban, hogy az allami
finanszirozasu joléti programok tdmogatasa nem kifizet6dd, és tovabbi mikddteté-
sUik az adoterhek névekedéséhez fog vezetni.

A megkérdezettek 8-15 szazaléka nem tudta megbecsilni az egyes joléti szolgalta-
tasok (10 napos belgyogyaszati kezelés; egy egyetemista teljes 6téves képzése,
gyogyszertamogatas) koltségeit, és a valaszadok egynegyede nem vallalkozott arra,
hogy ezen szolgaltatdsok egy addfizetére jutd koltségeit megbecsiilje. Az érvényes
valaszok atlaga a fels6oktatas esetében alatta maradt a valédi 6sszegnek, mig az
egeészségugyi ellatas és a segélyezés koltségeit atlagosan fellilbecsilték a valasz-
adok. Végeredményben tehat nem allithaté az, hogy a polgarok aldbecsuinék a joléti
kiadasok nagysagat, inkabb arrél van szd, hogy hianyos ismereteik alapjan
hasraltésszeriien valaszoltak.

A lakossag azért mutat ellenallast az intézményi reformokkal szemben, mert csak
sokkal nagyobb kompenzacié esetén lenne hajlandé megvalni ezektél az ingyenes
ellatasoktol, mint amennyit fizetne értiik. (Ezt a jelenséget nevezik a szerz6k ,status
quo” hatasnak.) A kutatas tapasztalatai azt mutattak, hogy a megkérdezettek véle-
ménye er6sen megoszlik az egyes joléti szolgaltatasok finanszirozasanak lehetésé-
gei kozott (18. tablazat). Egyedil a gyogyszertamogatas volt az a terilet, ahol a va-
laszadok kétharmados tobbsége a tisztan ,allami” finanszirozast tartotta helyesnek —
igaz ebben az esetben a csak az ,allami” és a ,piaci” alternativa kézott valaszthat-
tak. A tobbi vizsgalt terileten inkabb a ,vegyes 2 megoldas mellett voksoltak na-
gyobb aranyban. (A fels6oktatas finanszirozasa esetén az allami és vegyes megol-
dast tamogatdk kdzott nem volt szignifikans az eltérés (42,1%, illetve 43,5%)!)

2 Vegyes” finanszirozas: az adott szolgaltatas kiadasait részben az egyén, részben az allam
véllalja magara.
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18. tablazat
Intézményi valasztasok: az ,allami’, a ,piaci” és a ,vegyes” megoldasok tamogatott-
saga az allamhaztartas egyes teriiletein, %

Fels6oktatas Kérhazi ellatas  Gydgyszerta- Nyugdij
finanszirozasa finanszirozasa mogatas
LAllami” 42,1 35,5 75,1 21,4
,Vegyes” 43,5 441 -* 56,5
,Piaci” 12,1 17,9 20,3 18,5
Nem tudja 2,2 2,5 4,6 3,5
Osszesen (N=917) 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Csontos, Toth, 1998: 1. tablazat.
Megjegyzés: * A gyégyszertamogatas esetében a ,vegyes” finanszirozasi opcié hianyzott.

A kutatas tovabbi fontos eredménye volt, hogy a polgarok annal jobban hajlottak a
nem-allami megolddsokra, minél tébb informaciot kaptak a kérdezés soran az allam
altal finanszirozott joléti ellatasok koltségvetési terheirél. A szerzék elitélik azt a ma-
gatartast, hogy az allam az egyén tudta nélkil a beszedett jarulékokbdl szolidaritasi
célokra is koltson (redisztributiv csalas), mondva, hogy a tébbség ugy is egyet érte-
ne ezzel a cselekedettel. Az adatok alapjan a lakossag nagyobb része tovabbra is
szolidaris a raszoruldkkal szemben, miszerint nem csdkkentené vagy szlintetné meg
az adobol a raszorulokra forditott eddigi 6sszeget. Ez alatamasztja Kornai (1993a)
azon a vélekedését, miszerint a rendszervaltas utan is sokan hilek maradnak a szo-
lidaritas, a méltanyossag értékével, amit a szocialista rendszer képviselt.

5. Osszegzés: A jové kutatasi kérdései

Tanulmanyunkban azt vizsgaltuk, milyen mértéki lakossagi elvarasok fogalmazod-
nak meg az allami, kormanyzati kotelezettség-, illetve felel6sségvallalassal kapcso-
latban, mennyire igénylik az emberek, hogy egy Ujraelosztd, gondoskodoé allam alljon
felettlik, avagy mennyire hajlanak arra, hogy gondoskodjanak sajat magukrol. Tisz-
taban kell lenniink azzal, hogy ennek az alternativanak a makro-tarsadalmi , illetve
makrogazdasagi kdrnyezetét az allamhaztartasi reform alkotja, vagyis az allami Gjra-
elosztas rendszere mindenképpen atalakuléban van.

Az irds elméleti részében az allami szerepvaéllalasra vonatkoz6 szocioldgiai-
szocialpolitikai, illetve a k6zgazdasagi megkozelitéseket tekintettuk at. A tanulmany
ezutén nagy teret szentelt a témaval foglalkozd empirikus szocioldgiai vizsgalatok-
bél, kdzvélemény-kutatdsokbdl szarmazd eredmények bemutatdsanak. Az itt kozolt
tablazatok kivétel nélkll korabbi kutatasi beszamoldkbdl, tanulmanyokbdl szarmaz-
nak. Terjedelmi korlatok miatt ebben az irasban csak alapmegoszlasokat tudtunk
koz6Ini. Nyilvanvalo, hogy ezek az eredmények atlagok, abban az értelemben, hogy
a kulénbdz6 demografiai és tarsadalmi jellemz&kkel rendelkezd csoportok esetében
mas megoszlasok mutatkoznak. Az empirikus rész tanulsagait a kdvetkezékben
foglalhatjuk 6ssze:

1. A ,hagyomanyos” kdzvélemény-kutatasi kérdésfeltevés a kormany szerepével
kapcsolatban hidnyos abban az értelemben, hogy a kérdezetteknek lehetéséget
ad arra, hogy elvarasokat fogalmazzanak meg, anélkil, hogy ezek ,koéltségeire”
barki felhivna a figyelmuket. Az ilyen kutatasok nagy val6szinlséggel mindig azt
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az eredményt hozzak, hogy az emberek nagy felel6sséget ruhaznak az ujrae-
loszto allamra.

2. Amennyiben az embereket szembesitik azzal, hogy a réluk valé allami gondosko-
dasnak ara van, s felkinaljak szdmukra azt a lehetéséget, hogy maguk valasszak
meg azt, miként kivanjak ezt az arat megfizetni, tehat, hogy az allamnak fizetnek,
amely ezeket a befizetéseket Ujraelosztva tolti be gondoskodé funkcidjat, avagy
kdzvetleniil az egyes szolgaltatd intézményeknek fizetnek, ebben az esetben az
ongondoskodas elfogadottsaga a tarsadalomban megné, s az allami felel6sség-
vallalassal kapcsolatos elvarasok relative csdkkenek.

3. A kbézvélemeény-kutatési kérdésekre adott valaszok az &llami szerepvallalas, illetve
az egyéni 6ngondoskodas viszonyat és aranyait illetéen meglehetésen érzéke-
nyek a kérdésfeltevés modjara és a kérdezés technikai megvaldsitasara. A Ié-
nyegi eredmények a megengedheténél nagyobb mértékben tlinnek médszertani
kdldnbségek kdvetkezmeényeinek.

4. A kbézvélemény érzékenyen reagal a kormanyzati dontésekre, amit az &ltalunk
vizsgalt két kormanyzati ciklusban a legnagyobb vitat kivalté 1995-6s Bokros-
csomag bevezetése idején végzett vizsgélatok igazolnak. A megszoritd intézke-
dések hatasara egyfeldl feler6sddnek az allammal szembeni elvarasok, masfelél
viszont, amennyiben az intézkedéseket olyan ,csomagban” helyezik el, ahol a
veszteségeket nyereségek ellensulyozzak, az emberek jelentés része valik haj-
lamossa, hogy mérlegelje az allami gondoskodas és az éngondoskodas alternati-
vait.

A jovébeli kutatasok célkitlizéseit tekintve nagyon fontosnak tartjuk, hogy olyan em-
pirikus vizsgalatok szllessenek, amelyek mind a szocioldgiai, mind a kbzgazdasag-
tani szemléletmddot és megkozelitést képviselik. Tovabbra is sziikség van arra,
hogy a konkrét kormanyzati dontésekkel kapcsolatban vizsgaljuk és mérjuk a lakos-
sag tajekozottsaganak és ismereteinek szintjét, valamint a fogadtatas jellegét és
mértékét. Szintén folytatni kell azokat a kutatasokat, amelyek azt a tarsadalmi mec-
hanizmust vizsgaljak, ahogy az emberek a felulrdl j6v6, paternalista allami gondos-
kodas helyett fokozatosan elsajatitjak az allampolgari 6ngondoskodas értékeit és
technikai modozatait. Ezek a mechanizmusok erételjesen rétegspecifikusak, mas-
képpen alakulnak ki és miikddnek kilonb6zé nem(, kord, lakéhelyd, foglalkozasu,
képzettségl, anyagi helyzetli emberek esetében. A kilénb6z6 tarsadalmi csoportok
nyilvanvaléan eltéré kommunikacids technikakkal érheték el, illetve kiilonb6zé mo-
dokon veheték ra, tanithatok meg arra, hogy az allami gondoskodas helyett megproé-
baljanak magukrél gondoskodni. Tovabbi kutatasi feladat tehat ezeknek a kommuni-
kacios és szocializacios technikaknak a rétegspecifikus kidolgozasa is.
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1990.

1990. évi XXV. tv.
a csaladi potlék-
rol

A csaladi potlékot tarsadalombiztositasi ellatas helyett alanyi jogon jar6
ellatasra valtoztatjak.

1990. évi
LXXXVII. tv. az
arak megallapita-
sarol

Iranyelv: az ar legfébb szabalyozdja a piac legyen, az allami szervek csak
kivételes esetekben, sziik kérben avatkozhassanak be az arak alakula-
saba.

1990. évi XCI. tv.
az addzas rendjé-
rél

Az adozas folyamatanak egyetlen tv.-ben valo rogzitése.

1991.

marcius 22.

Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (ET) megallapodott az 1991-es mi-
nimalbérekrél, amelynek ésszegét 7.000 Ft-ban allapitottdk meg.

1991. évi IV. tv. a
foglalkoztatasrol

A térvény a munkanélkuliek ellatasat harom nagy rendszeren keresztl

kivanta elérni:

- a munkanélkili jaradék: kétszer 360 napos idészakot foglalt maga-
ban, az els6ben a munkanélkili a korabbi fizetése 70%-ara, a ma-
sodikban pedig 50%-ara volt jogosult. Az ellatdas minimuma a mini-
malbér, mig a maximuma annak haromszorosa;

- a palyakezd6k munkanélkili segélye, ami ekkor a minimalbér 75%-a
volt;

- az elényugdij segitségével, azok szamara, akiknek a nyugdijkorha-
térhoz harom éve sem hianyzik.

(Ezt egészitette ki a késébbiekben a szocialis torvény a munkanélkiiliek

jovedelempdtlo tamogatasaval.)

A munkaadai jarulék: 1,5%, mig a munkavallaléi 0,5%.

nyugdijak Bevezetik a résznyugdij intézményét azok szamara, akik nem rendelkez-
nek a nyugdijhoz sziikséges minimalis biztositasi id6vel.

1992.

januar 21. Csaladi potlékrol szol6 tv. modositasa, atlagosan 11%-kal emelkedik a

csaladi potlék.

november 21-22.

ET kompromisszum szilletett; né a minimalbér, a csaladi pétlék és a
nyugdij; nulla kulcsosak lesznek a gyogyszerek és a haztartasi villamos
energia. A kétkulcsos afan belul a 8 szazalékos 6 szazalékra csdkken.

1992. évi Az allamhaztartast a kdzponti kormanyzat, az elkilonitett allami pénz-
XXXVIIlL.tv. &l- alapok, a helyi 6nkormanyzatok és a tarsadalombiztositas koltségvetései
lamhaztartasi tv. | alkotjak.

nyugdijak A nyugdijak emelését az elé6z6 évi nettd atlagkereset emelkedéséhez

indexaljak.

betegbiztositas,
tappénz

Maximaljak a fizetés figyelembe vehet6 6sszegét.

Bevezették a baleseti egészségligyi szolgaltatast, amely 100 szazalékos
tarsadalombiztositasi tamogatast biztosit a balesettel dsszefliggésben
igénybe vett egészséglgyi ellatasokhoz, illetéleg az ezzel 6sszefiiggd
utazasi koltségekhez.

Megjelent a mozgassériiltek kdzlekedési tAmogatasa.

munkanélkiili el-
latas

180 napra cs6kken a munkanélkuli jaradék masodik id6szakanak hossza.
Ezzel egyltt csokkentik a maximalis 6sszeget is (a minimalbér kétszere-
sére).

Emelik a szolidaritasi jarulékot: a munkaadéi 5%, mig a munkavallaloi
1%-ra né.
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1993.

junius 11. A kormany kettévalasztotta a tb-vel foglalkoz6 szerveket, létrehozta az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésagot és az Orszagos Egészség-
biztositasi Pénztarat. A Tarsadalombiztositasi Féigazgatésag megsziint.

junius 18. Megalakultak a tb 6nkormanyzatok.

julius 1. A kormany elfogadta a pétkdltségvetés tervezetét.

julius 16. Elfogadtak a nyugdij-biztositasi és egészségbiztositasi dnkormanyzatok

alapszabalyat.

augusztus 16.

A tb és a kormany képvisel6i megallapodtak a tb-dnkormanyzatoknak
juttatando vagyon és a tb-hiany finanszirozasarol.

november 23.

Modositottak a tarsasagi adorol szolé toérvényt, az eddigi 40 szazalékos
adoé 36-ra csOkken és csokkentették az adémentesség mértékét.

csaladi tamoga-
tasok

Az anyasagi segély, amely egyszeri fix 6sszegl tdmogatas volt, atalakult
a terhesség negyedik honapjatél a sziilésig jaré varanddssagi potiékka.

A gyermeknevelési tdmogatas Ujonnan kerllt be az ellatasok kézé: azon
szUl6k kérhetik, akik harom vagy annal tébb gyermeket nevelnek, nem
vallalnak f6éallasu munkat, a csaladban az egy fére juté jovedelem alatta
marad a nyugdijminimum haromszorosanak, valamint rendelkezik meg-
hatérozott biztositasi id6vel.

munkanélkiili el-
latas

A korabbi két szakasz eqgylttes hossza egy évre rovidil. (A masodik id6-
szakban a rata 65%-o0s.) Bevezetik a munkanélkiiliek jovedelemp6étld ta-
mogatasat. (A csaladi és egyéni jovedelemteszthez kotétt, a pretranszfer
jovedelem nagysagatdl figgé ellatas.) Osztottan finanszirozza a Szolida-
ritasi Alap és a helyi 6nkormanyzat, amely a segély adminisztraciojat
végzi. Tovabb né a munkanélkiili jarulékok 6sszege. A munkaadoéi 7, a
munkavallaléi 2%.

betegbiztositas,
tappénz

Egy évre korlatoztak a baleseti tappénz idétartamat. Bevezették a banya-
szok szdmara az un. egészségkarosodasi jaradékot. Ez kedvez6bb elbi-
ralast biztosit szamukra mint az atmeneti, illetéleg rendszeres szocialis
jaradék. A rehabilitacio idészakara nyujtott kereset-kiegészités tekinteté-
ben is kedvezdébb elbiralasban részesiilnek: a kereset-kiegészités esetén
szokasos id6korlatozas nem vonatkozik rajuk, magasabb Osszeget is
kaphatnak.

segélyezés

Elfogadjak a szocidlis térvényt. Ennek keretében kertlt a rendszerbe két
Uj ellatasi forma: a lakasfenntartasi tamogatas, illetéleg az_atmeneti se-
gély. A kézgydgyellatas teriiletén a helyi dnkormanyzatok diszkrecionalis
jogkort is kaptak: raszorultsagra hivatkozva is ellathatjak polgaraikat iga-
zolvannyal, feltéve, hogy az Egészségbiztositd kasszajaba az 6regségi
nyugdijminimum egy évi 6sszegének 50%-at befizeti. A Térvényben az
Onkormanyzatok szinte korlatlan jogkért kaptak. Minden a segélyfajta
csak adhaté, masik oldalrdl viszont a segélyezés modszerei korlatlanul
bévitheték is.

nyugdijak

Megvaltozik a nyugdijnal figyelembe vett bér szamitasanak modszere. A
korabbi ,utolso 6t év legjobb harom évének” helyébe az 1988 utani 6sz-
szes bér atlaga lép. A valorizalas csak felemas modon torténik meg: a
harom évvel korabbi keresetek nominalértékét ugyan kiigazitjak, de az
utols6 évekét mar nem. Megsziint az a degresszié a kezd6 nyugdij meg-
allapitasaban szerepet jatszé szorzoszamnal: 42 év szolgalati id6 utan is
novekszik a szorzé. Korlatoztak a hozzatartozoi nyugellatasok egyuttes
Osszegét.

1994.

adétorvények

Az addrendszer normativitasanak er8sitése, az addéalapok szélesitése, a
munkahelyteremtés, a fejlesztések, beruhazasok és megtakaritasok
Osztdnzése; az személyi jovedelemado teriletén pedig a jovedelmekkel
és a fogyasztassal aranyosabb adéterhelés érvényesitése.

Megsziinik az adécsokkenté gyermekkedvezmény, ehelyett a gyermek-
gondozasi segély alanyi jogon jar.
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A tarsasagi ado 36 szazalékrol 18-ra csokken, de a kedvezmények je-
lentds része megsziinik.

januar 28.

Az ET dontése értelmében 1994. februar 1-tél 10.500 Ft-ra emelkedik a
minimalbér.

februar 15.

A parlament elfogadta a nyugdijak emelésére vonatkozé javaslatot,
melynek értelmében januar 1-ig visszamenden 10 szazalékkal emelked-
nek a nyugdijak.

aprilis 12.

Mulasztasos térvénysértéssel vadolja a kormanyt az Egészségbiztositasi
és Nyugdij-biztositasi Onkormanyzat elndksége. A két testilet a két éve
esedékes vagyonatadas kérdéseit szeretné tisztazni.

Valasztasok

augusztus 7.

az ET-ben a munkaaddk szervezetei tdmogatjak, hogy a néknél és a fér-
fiaknal egységesen 62 évre emeljék a nyugdijkorhatart.

szeptember 1.

1000 Ft-tal emelkedik a gyes, és 8 szazalékkal, de legalabb 800 Ft-tal a
nyugdij 6sszege.

oktdéber 4.

A parlament elfogadta a nyugdijak 8%-0s visszamendleges névelését.

november 10.

A kormany azt javasolja a parlamentnek, hogy 1995. januarjatdl alanyi
jogon jarjon a gyes.

november 28.

A kormany visszavonta korabbi javaslatat, miszerint a gazdalkodé szer-
vezetek részére elengednék a tb addssaguk egy részét, ha 1995. jun.
végéig rendeznék egy évvel korabban fennallé tartozasukat.

december 6.

A parlament elfogadta az adotérvények modositasat, ennek értelmében a
beruhazasok 6szténzése érdekében csokkentették a tarsasagi add mér-
tékét. A személyi jovedelemadd savok nem valtoznak, viszont az ado-
rendszert megtisztitjak az un. szocialpolitikai elemektél.

december 25-26.

A Févarosi Fépolgarmesteri Hivatal kezdeményezésére ingyen ebéd a
Petéfi Csarnok melletti satrakban.

munkanélkdli ta-
mogatasok

Megvaltozik a foglalkoztatas-bévitéshez nyujtott tdmogatas 6sszege. (Ko-
rabban a teljes bérkoltségre jar6 maximum 50%-os hatart most a munka-
bérre korlatozzak.)

Az elényugdijat mar a korhatart megel6z6 negyedik évben is lehet igé-
nyelni. Az elényugdij mellett folytathatd keresétevékenységet korlatozzak.
A palyakezd6k munkanélkili segélyének Osszegét csokkentik: a nyug-
dijminimum 80%-aban hatarozzak meg. (Korabban a minimalbér 75%-a
volt). Tovabb csdkken a munkaaddkat terheld szolidaritasi jarulék: 4,2%-
ra.

1995.

januar 26.

A kormany dontétt arrdl, hogy 10-11 szazalékkal emelik a nyugdijakat.
Elfogadtak az 0j gyégyszerar-tdmogatasi rendszert, aminek kovetkezté-
ben marciustdl 53 szazalékkal emelkednek a gyogyszerarak.

januar 27.

Az ET plenaris (ilésén szilletett meg a megallapodas az Gj minimalbér
Osszegerdl, 12.200 Ft.

februar 21.

A parlament jévahagyta a nyugdijak 11 szazalékos emelését.

marcius 30.

A kormany dontott arrdl, hogy a stabilizaciés program alapjan atalakitasra
javasolja az Orszaggyllésnek a csaladtamogatasok rendszerét.

aprilis 7.

A miniszterelnék fogadta az egyetemistak képvisel6it. A kormanyfé
megigérte, megvizsgaljak, hogyan lehetne mdédositani a hallgatéi tamo-
gatasok rendszerét, hogy csékkenteni lehessen a tandij mértékét.

majus 15.

Az MSZP képvisel6csoportja azt javasolja, hogy a harom és tébbgyere-
kes csaladdok ezentul is alanyi jogon kapjak a csaladi potiékot.

majus 30.

Az Orszaggyllés elfogadta a Bokros-csomagot.

junius 30.

Az Alkotmanybirésag a megsemmisitette a Bokros-csomag egy részét,
mint pl. a gyedet nem lehet eltérolni, a gyes és a csaladi potlék Uj rend-
szere egyel6re nem lép hatalyba. Megsemmisitették azt a rendelkezést,
mely szerint a honorarium utan is 44 szazalékos tb jarulékot kellett volna
fizetni.




45

Id6pont

Események, parlamenti dontések, kormanyhatarozatok, térvények

augusztus 18.

A népjoléti miniszter dontése szerint oktdbertdl tizezerrel csokkentik a
korhazi agyak szamat és az egészségbiztosité megsziinteti 12 intézmény
finanszirozasat.

szeptember 22.

Az Egészségbiztositasi Onkormanyzat és a Pénziigyminisztérium meg-
allapodasa szerint januartdl 3 szazalékkal csokken a munkaaddk egész-
ségbiztositasi jaruléka.

november 8. A népjoléti tarca ugy dontott, hogy a telepiilési onkormanyzatok még no-
vemberben megkapjak azt a 2 Mrd-os allami tAmogatast, amit tiizel6olaj-
tdmogatasra osztanak szét a raszoruldk kozott.

december 7. A varandésagi pétlék helyett egyszeri 10.000 Ft-os anyasagi tAmogatast

kapnak azok az anyak, akik 1996. aprilis 15-e utan hozzak vilagra gyer-
mekiiket.

december 19.

Ujabb pontot semmisitett meg a Bokros-csomagbdl az Alkotmanybiro-
sag. Azt a rendelkezést mindsitették alkotmanyellenesnek, mely szerint
az 6nkormanyzatok csak addig a mértékig kotelesek biztositani az egés-
zseégugyi ellatast, ameddig azt a tb finanszirozza.

december 21.

A kormany elfogadta a nyugdijak emelésének mértékét: 1996. januarja-
ban 12 szazalékkal névelik a nyugdijakat.

Az 1995. évi tv.
CCXXIl. a csaladi
potlékrol

A torvény a csaladi pétiékot allampolgari jog helyett jovedelemhatarhoz
koti. A harom és tébbgyermekesek részére viszont tovabbra is allampol-
gari jogon jar ez a tdmogatas. A gyed megsziinik, a gyes atalakul: a ko-
rabbi alanyi jogosultsagot itt is a segélyezési jelleg, vagyis a jovedelem-
hatarhoz kotott juttatas valtja fel. A csaladi pétlék jovedelemhataranak
megfelel6 csaladot az 6regségi nyugdijminimumnak megfelelé 6sszeg
illeti meg havonta.

Az anyasagi segélyt ismét egyszeri, fix 6sszegi juttatassa valtoztattak. A
gyermeknevelési tdmogatas esetében megsziinik a biztositasi id6 koéve-
telménye.

1996.

januar 12. Az ET (ilésén megallapodtak a minimalbér j, 14.500 Ft-os dsszegében.

februar 28. Szab6 Gydrgy népjoléti miniszter kijelentette, hogy az aprilis 15-e utan
sziletett gyermekek utan mar nem kapnak gyedet az édesanyak, a gyes
viszont 2000 Ft-tal lesz t6bb és biztositasi idé nélkil is jar majd.

aprilis 25. Az egészségbiztositd pénzhianyanak mérséklésére a kihasznalatlan
koérhazi agyak tizezerrel val6é csokkentését javasolja a kormany.

majus 30. A kormany dontétt arrél, hogy egyszeri 3.000 Ft-os tdmogatasban része-
siti azokat, akiknek nyugdija nem éri el a 17.000 forintot.

julius 3. A parlament térvényt alkotott a nyugdijkorhatar egységesen 62 évre

emelésérol.

augusztus 29.

A kormany ugy dontétt, hogy nem vezetik be az egészségligyben a vizit-
dijat.

szeptember 5.

A kormany elfogadta az (j tandijrendeletet, amely felmené rendszerben
Iép hatalyba, és a tandij 6sszegét a mindenkori normativ tdmogatas 10
szazalékaban hatarozta meg.

december 20.

Az ET az 1997. évi minimalbér 6sszegét 17.000 forintban allapitotta meg.

munkanélkiili el-
latas

Tovabb bévil az aktiv munkaerépiaci eszkdzdk koére. Megsziinik a palya-
kezd6k munkanélkiili segélye. Megjelenik a megvaltozott munkaképes-
ségliek és a fiatal munkanélkiliek foglalkoztatdsanak tdmogatasa.

A munkanélkiiliek jovedelemp6tlo ellatasanak hosszat korlatozzak (2 év).
Amennyiben ezalatt nem talél (legalabb 90 napra) munkat, akkor a mun-
kanélkili kikeril a munkanélkili rendszerbél. Ez egyben a munkatgyi
kézponttal kotelezé jelleggel fenntartott kapcsolatot is felszamolja.

betegbiztositas,
tappénz

Csokken a terhességi gyermekagyi segély korabbi fizetéshez mért ara-
nya. 100%-rol 70%-ra. A munkaadokat kotelezik, hogy a munkavallalok
tappénzének 1/3-at 6k alljak.




46

Id6pont Események, parlamenti dontések, kormanyhatarozatok, térvények

nyugdij Torvény hatarozza meg a nyugdijemelés mértékét: minden évben az el6-
z8 évi nettd atlagkereset-ndvekedés aranyaval kell emelni a sajat jogu
nyugdijak 6sszegét. Felemelik a nék nyugdijkorhatarat 55-rél 62 évre.

1997.

marcius 9. A kormany rendkivdli Glésén arrol dontott, hogy 1998-t6l indul az Uj nyug-
dijrendszer. A palyakezddknek kotelezé lesz ebben részt venni.

junius 18. A kormany és a nyugdijas szervezetek vezetdi megallapodtak arrol, hogy
jovdre atlagosan 19 szazalékkal nének a nyugdijak.

julius 15. Az orszaggyllés elfogadta a nyugdijreform térvénycsomagjat. (1997.
LXXI. tv.) Szabad utat engednek a harom pilléren nyugvé nyugdijrendszer
kialakulasanak. Az indulé 6sszeg és a korabbi kereset aranyat meghata-
roz6 szorzészam degresszidjat csdkkentik.

december 4. A kormany hatarozata értelmében januar 1-t6l 19.500 Ft lesz a minimal-

bér.
A kormany dontétt arrél, hogy a jové évtdl 2000 Ft téritési dijat kell fizetni
a beutalékhoz ko6tétt, de anélkil igénybe vett egészségligyi szakellataso-
kért.

csaladi tdmoga-
tasok

Emelik a csaladi pétiék (és a gyes) esetében alkalmazott jovedelemhatart
és ezzel parhuzamosan — 1993 6ta el6szor — a csaladi pétlék osszegét
is.

Bevezetik a boélcsédei normativat. (Az elsé évben 1.800 milli6 Ft.)

munkanélkili el-
latasok

Tovabbi aktiv munkaerépiaci eszk6zok jelennek meg. A munkahelymeg-
6rzés és a foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvallalasanak eszké-
ze. (Ez a lehet6ség 1995-ben kertilt ki a rendszerbdl.)

Megsziinik a munkanélkuli jaradék elsd szakaszanak kiemelt kezelése: a
75%-o0s pétlasi szintet itt is a 65% valtja fel. A tdmogatasi 6sszeg maxi-
mum és a minimum szabalyozasa is atalakul: a nyugdijminimum 90%-a
lesz a legkisebb 6sszeg és a 180%-a (vagyis a minimum kétszerese) a
maximum.

segélyezés

A rendszeres szocialis segély bekertl a szocidlis torvénybe.

Bevezetésre kerll a gyermekvédelmi torvény, benne két Uj ellatas: a
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas (azon csaladoknak, ahol az egy
fére jutod jovedelem nem éri el a nyugdijminimum 8sszegét, a nyugdijmi-
nimum 20%-a gyermekenként — dnkormanyzati hataskor) és a rendkivdili
gyermekvédelmi tdmogatas. Megsziinik a rendszeres nevelési segély.
1998-t6l bevezetik az idéskoruak jaradékat: 62 év felett, amennyiben az
egy fére jutd jdvedelem nem éri el a nyugdijminimum 80%-at (egyedulallo
esetén a 95%-at), 6sszege a haztartas egy fére juté jovedelmét a nyug-
dijminimum 80 (95)%-ara egésziti ki.

Forrasok: Kurtan Sandor, Sandor Péter és Vass Laszlo szerkesztésében évente megjelené
Demokréaciakutatasok Magyar Kbzpontja Alapitvany altal kiadott Magyarorszag politikai év-
kényve 1991-1998 kéteteinek kronoldgiai, illetve a térvényhozasrdl szolé beszamolok, illetve
Toth (1998) 6. sz. melléklet.
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Abstract

Two governmental periods have passed between 1990 and 1998. During this time,
Hungary had a middle-right conservative and a left-wing social-liberal government.
This time-span serves as a basis for investigating:

1. the alternate conceptual approaches about social policy measures;
2. the attitudes and expectations of people about role of government.

The study does not include new research it rather reviews the existing theories and
the available empirical evidences on the topic for policy makers.

The conceptual part of the paper comprises classic economic theories on the role of
redistributive state and market in social policy as well as sociological theories on the
system transformation as it occurs in Hungary with respect to the role of state and
market in the process. For providing a comprehensive view about the debate on
goals and means of social policy in Hungary, the thoughts of two characteristic
scholars, Zsuzsa Ferge and Janos Kornai are summarised.

For the empirical part, data from various population surveys are used: different ISSP
modules, TARKI-Reform survey, SOCO-project data, Hungarian Household Panel,
State and its Citizens survey. Lessons derived from this part are:

1. The ,traditional” public opinion research on role of government usually does not
call the attention of respondents to the fact that social policy measures always have
certain costs (e.g. taxes what people have to pay). Without calculating this, people
tend to expect high responsibility of the state for ,free” care-taking of different social
groups.

2. If respondents are informed about the costs of redistribution and various options
are offered to them how they want to pay these costs (e.g. they pay tax to the state
for redistribution or they are ready to pay — at least partly — the costs of social care-
taking) the expectations towards the state tend to decline and people are ready to
contribute directly to these costs to higher degree.

3. Questions in public opinion research applied to investigate the role of government
are sensitive to the way how these questions are formulated and asked. The review
of existing data provides evidences that technical details influence substantive
results.

4. Respondents in public opinion research react to the concrete government
measures on social policy issues. Time series data indicate that the introduction of
the so-called Bokros-package in Hungary increased the public expectations towards
the role of government, while these requests declined later.

The study concludes that future research on the topic has to combine the
sociological and economic approach of social policy issues. It is important to
investigate the knowledge and level of information of the population about social
policy measures. It is also useful to monitor how people accept these measures.
However, future research has to focus on studying of mechanisms how people are
able to learn to take care about themselves instead of expecting to get everything
from the state. No doubts, that these mechanisms differ by social status
(occupational position, education, income, age, and also region). Since expectations
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towards the role of government are value-driven and based on previous
socialisation, they will probably change quite slowly in the society. Different
communication techniques are needed for influencing the various social groups in
order to reach this goal.
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