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1.BEVEZETES

1.1 CELKITUZESEK, KOMPETENCIAK, A
TANTARGY TELJESITESENEK FELTETELEI

1.1.1 Célkitiizés

Magyarorszag Unids csatlakozasdval szamos lehetdség nyilt meg tdmoga-
tdsok igénybevételére. A 2007—2013-as idGszakban évente kb. 1000 milliard
Ft-ot fordithatunk fejlesztésekre.

A tananyag célja az EU tamogatasi rendszerének, regiondlis politikajanak
komplex bemutatdsa. A fogalmak, alapelvek, a jogszabalyi hattér, a Strukturalis
és Kohézids Alapok, illetve célkitlizések ismertetése, azok Magyarorszagi adap-
taciéjanak, intézményrendszerének, valamint a palyazati eljardsok menetének
bemutatasa.

1.1.2 Kompetenciak

A hallgatok a tananyag altal kindlt ismeretek felhasznalasdval, mind az eu-
répai és magyar régiokat is befolyasolé eurdpai kohézids/regionalis politika
alkalmazasaban, mind pedig azok fejlesztésében is alkalmazhatd tudasra tesz-
nek szert. A cél nemcsak a tdmogatdsi rendszerek szabalyozasi és pénziligyi hat-
terének elsajatitasa, hanem olyan jartassag, illetve alapismeretek megszerzése,
amely lehet6vé teszi a hallgatdk szdmdaraa tdmogatasoknak akdr a kedvezmé-
nyezett oldaldrdl torténd hatékony igénybevételét és felhaszndalasat, akar pedig
a hazai, illetve Unids intézményrendszerben a lebonyolitasban, valamint a fej-
lesztési és dontéshozatali folyamatokban valé kompetens részvételt.

1.1.3 A tantargy teljesitésének feltételei

A tananyag és szakirodalom elsajatitasa.






2. ALAPFOGALMAK

2.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

A fejezet célja, hogy a hallgaté megismerje a kohézids-, strukturalis- és re-
giondlis politika fogalmakat és azok egymashoz vald viszonyat.

2.2 TANANYAG

2.2.1 Kohézids politika, strukturalis politika és a
regionalis politika fogalma

Az Eurdpai Unid regionalis politikdja a kozosségi politikak egyike, a Kozos-
ség belsé fejlesztési politikdja. Mar 1957-ben, a Rémai Szerz6désben ravilagitot-
tak arra, hogy a nyugat-eurépai integracié nem valdsulhat meg a regionalis
kiilonbségek csokkentése nélkiil, mivel az akaddlyozna a négy szabadsagelv
megvaldsulasat, azaz az aruk, a szolgdltatdsok, a t6ke és munkaerd szabad
aramlasat. A regiondlis politika sokrétlien szolgalja a kdzosségi alapleveket,
ugymint:

e az egységes belss piac létrehozasa,

e a kiegyensulyozott és harmonikus gazdasagi fejlédés,

e munkalehetdségek és tarsadalmi gondoskodas biztositasa,

e andGk és férfiak kozotti esélyegyenlbség,

e afenntarthatd névekedés,

e agazdasagi konvergencia,

e akornyezet védelme,

e az életmin@ség javitasa,

e valamint a tagallamok kdz6tti kohézié és szolidaritas elémozditasa.’

Egy adott régio, kistérség vagy teleplilés fejlesztési igényének megoldasa
nak erG@sitését, egy régio felzarkdztatasat, vagy egy tarsadalmi-gazdasagi szer-
kezeti hidnyossag felszdmolasat. Ez az alapvet6 oka annak, hogy a regionalis
politika fogalmat a kdzosségi gyakorlatban altalaban széles, atfogd értelemben
haszndljak, a regionalis fejlédési kiilonbségek mérséklése mellett gyakran a
gazdasagi és tarsadalmi kohézidt, vagy a strukturdlis politikat is értik a kozosségi

oy Eurdpai Kozosségeket Létrehozo Szerzddés, 2. cikk
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regionalis politika alatt. A harom, egymast sok tekintetben kiegészit6, helyen-
ként atfedd fogalom az alabbiak szerint hatdrozhaté meg.’

A gazdasdgi és tarsadalmi kohézios politika fogalma fejlesztési célkit(izé-
sek, felzarkodztatasi intézkedések és eljarasok 6sszességét jelenti. Ezek a fejlesz-
tések az Eurdpai Unid egészének, teljes kozosségének fejl6dését szolgdljak. A
kohézids politika megvaldsitasa olyan moddon torténik, hogy tarsadalmi-
gazdasagi vagy foldrajzi szempontok alapjan beazonosithatd régiok, térségek
0sszehangolt gazdasagpolitikai fejlesztésére keril sor. A fejlédésben szdmszer(-
sithetd jellemzGik alapjan a Kozosség atlagdtdl elmaradd teriiletek, régiok
elényben részesitett tdmogatasaval a teljes K6zosség jolétének novelése a cél.
A gazdasagi és tarsadalmi kohézid céljainak szolgalatdban a strukturalis politika
eszkozei kiemelt szerepet jatszanak.

A strukturdlis politika olyan intézkedések és eljarasok dsszessége, amelyek
adott gazdasagi vagy tarsadalmi szerkezeti hidnyossagok, lemaradasok felsza-
molasat, illetve csokkentését célozzak. Az Eurdpai Unid strukturalis politikaja a
tagallamok régidinak, gazdasagi szektorainak, illetve tarsadalmi csoportjainak
integracidjat veszélyeztets szerkezeti problémak megsziintetését célozza.

Az Unidban a strukturadlis politika megvaldsitasanak tipikus szintjét a régidk
jelentik. A szerkezeti problémakat a strukturalis alapok eszkdzrendszere révén,
regionalis szinten kezelik. A strukturalis politika az Eurdpai Unid gyakorlataban a
regionalis politika kiszolgdldja: a regionadlis politika célkitlizéseit a strukturalis
alapokbdl finanszirozott intézkedésekkel valositjak meg.

A regiondlis politika fogalma a strukturalis politika fogalmanal tébb, a ko-
hézios politikdanal viszont valamivel sz(ikebben hatdrozhaté meg. Az Eurdpai
Unid regiondlis politikdja az Unid egyes régioi kozott fenndlld kilonbségek
csokkentésére iranyuld kdzosségi politika, amely a szamszer(sithetd gazdasagi
jellemzGék alapjan kimutathatd tartés regiondlis elmaradottsag csékkentésére
vagy megszlintetésére iranyul. A regionalis politika a régidk integraciéjanak
elGsegitése révén szolgalja a tarsadalmi és gazdasagi kohézid kozosségi szintd
elémozditasat. A regionalis politika, mint a K6zosség belsé fejlesztési politikaja-
nak legrégebbi megjelenési formaja, az integracids érintkezésben a legaltalano-
sabb bels6 fejlesztési fogalomként jelenik meg. Annak ellenére, hogy az Unid
belsé fejlesztési politikajat legpontosabban a tagabb fogalom, a gazdasagi és
tarsadalmi kohézioé fedi le, a hagyomany szerint ebben a vonatkozasban a regi-
ondlis politika fogalmanak hasznalata terjedt el.

2 |vén Gébor — Katona Tamas: Az Eurdpai Unid regionalis politikaja, in: Az Eurdpai Unio politikai,
szerk.: Kende Tamas — Szlics Tamas, Osiris, 2001
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regionalis politikka

gazdasagi és tarsadalni kohézids politikka : strukturalis politika
1. ébra:

2.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

2.3.1 Osszefoglalas

A gazdasagi és tarsadalmi kohéziés politika fogalma fejlesztési célkitlizések,
felzarkdztatdsi intézkedések és eljarasok dsszességét jelenti, amely fejlesztések
az Eurdpai Unid egészének, teljes kdozosségének fejlédését szolgaljak. A fejls-
désben — a K6zosség atlagatol — elmarado régidk, térségek elényben részesitett
tdmogatasaval a teljes K6zosség jolétének novelése a cél.

A strukturdlis politika olyan intézkedések és eljarasok 0sszessége, amelyek
adott gazdasagi vagy tdrsadalmi szerkezeti hidnyossagok, lemaradasok felsza-
molasat, illetve csokkentését célozzak.

Az Eurdpai Unid regionalis politikaja az Unid egyes, 6sszehasonlithatd mé-
retli, 6sszehasonlithaté népességli régidi kozott fennalld kilonbségek csokken-
tésére irdnyul, a szamszer(sithetd gazdasagi jellemz6k alapjan kimutathaté
tartds regiondlis elmaradottsag csokkentésére vagy megsziintetésére.

2.3.2 Onellendrzé kérdések

1. Mit takar a kohéziés politika fogalma?

2. Hogyan viszonyulnak egymadshoz a regionadlis politika, kohéziés politika
és a strukturdlis politika fogalmak?






3. AZ UNIO REGIONALIS
POLITIKAJANAK TORTENETE

3.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

A fejezet célja, hogy attekintést adjon az Eurdpai Unid regionalis politikaja-
nak kialakuldsa és torténeti fejl6dése kapcsan.

3.2 TANANYAG

3.2.1 A regionalis politikak kialakulasa

A Romai Szerz6désben (1957) mar megfogalmazddik, hogy a nyugat-
eurépai integrdcié nem képzelhet6 el a regionalis kiilonbségek mérséklése nél-
kiil, de tdmogatasi politika ekkor még nem tarsult hozza. A , hatok” (NSZK,
Olaszorszag, Franciaorszag, Benelux allamok) k6zossége a dél- olaszorszagi teri-
leteket leszamitva homogén gazdasagi fejlettségi szintrél tanuskodott, igy egyik
tagdllam sem prébalt nyomast gyakorolni. A régidk azért kaptak mar az integra-
cié korai szakaszdban is figyelmet, mivel a jovGbeni, illetve csatlakozé Gj élla-
mok regiondlis kiilonbségei gatld tényezsi lehetnek a négy alapszabadsag, az
aruk, a szolgdltatasok, a téke és munkaeré szabad daramlasanak.

2. dbra: www.britannica.com
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A hatvanas évek erGteljes gazdasagi novekedésében a terileti kérdések
nem keriiltek felszinre, a k6z0sségi szintli tdmogatds mindbdssze az Eurdpai Be-
ruhdzdsi Bank kedvezményes hiteleiben és a Kozos Agrarpolitika keretében
valdsult meg. 1964-ben az Eurdpai K6z0sség Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaga-
nak egyik feladataként megjelenik a regionalis politika, és 1967-ben ennek szer-
vezésére 0nallé f6igazgatdsag alakult.

A terileti kilonbségek a Kozosség elsé bbvitésének elGkészitésekor, vala-
mint a '70-es évek elején a Werner-tervben kitlizott monetaris unié koncepcidja
|évén kertltek igazan felszinre. Az 1971-ben 6sszeomlott BrettonWoods-i rend-
szer, valamint az 1973 oktdberében kezdS6dé olajvalsag felhivta arra a figyel-
met, hogy a recesszidk kovetkeztében a kézos piac sikeres miikodéséhez sziik-
ség van az elmaradott régiok kozosségi tdmogatdsdra, egyben fejlesztésére.
1973-tél Nagy-Britannia és irorszdg, valamint 1981-t8l Gordgorszag esetében
meriltek fel komolyabban a regionalis kiilonbségek, ennek mérséklése elsGdle-
ges célla valt a piac miikodése érdekében. Az 1972-es Parizsi Csucsértekezleten
szliletett dontés arrél, hogy a szerkezeti és terileti kiilonbségek csdkkentését
kozOsségi pénziigyi eszkdzok segitségével is mérsékelni kivanjak; megkezd6dott
az akkor belépett tagorszagok terileti politikdjanak egyeztetése, amely egybe-
esett a Kozosségek hasonlé torekvéseivel.

3. dbra: Egységes Europai Okmdny (1987)
http://regi.sdt.sulinet.hu

Az Egységes Eurdpai Okmany (1987) konkrétan, Uj politikaként nevesiti a
kozosségi politikak kozott a regionalis politikat, és kiegésziti a Rdmai Szerzédést
a gazdasagi és szocialis 6sszefogas fejezettel (V. cim, 130/a-130/e cikkelyek). A
regionalis politika céljaként a gazdasagi és szocialis kohézié erdsitését jelolték
meg, a kiilonbozd régiok kozotti kiilonbségek és a kedvez6tlen adottsagu teri-
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letek elmaradottsagdnak csokkentésével, a Kozosségnek, mint egésznek har-
monikus fejl6dése érdekében. A regionalis politika megreformadlasa 1985-ben,
Jacques Delors Eurdpai Bizottsag elnokének manddtuma alatt zajlott. Az 1986-
ban elfogadott Egységes Eurépai Okmdny Uj alapokra helyezte a kozdsségi regi-
ondlis fejlesztést, valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohézié immaron Kozos-
ségi célként kerilt megfogalmazasra. A kormdnykoézi megadllapodasoktol
szupranacionalis (nemzetek feletti) szintre helyez6dott a forrdsok elosztasa.
Erre azért volt szilkség, mivel a frissen csatlakozott mediterran orszagokkal—
Gorogorszag(1981), Spanyolorszag és Portugalia( 1985)— heterogén fejlettség-
vé vélt az EK.

A Kozosség e célok elérését a strukturalis alapok (Eurdpai Mez6gazdasagi
Orientacios és Garanciaalap Orientacids Részlege, Eurdpai Szocidlis Alap, Euro-
pai Regionalis Fejlesztési Alap), az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az egyéb meglévé
pénziigyi eszkdzok révén megvaldsitott fellépésével tdmogatja(130b. cikk).

Building
Sustainable »

*

* *
* 4 Kk

Prosperity

EU RO remme

European Union
Structural Funds

4. gbra: www.zimbio.com

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA vagy ERDF) rendeltetése, hogy
el6segitse a Kozosségen belilli legjelentésebb regionalis egyenl6tlenségek or-
voslasat a fejlédésben lemaradt térségek fejlesztésében és strukturalis alkal-
mazkoddsdban, valamint a hanyatl6 ipari térségek atalakitasaban vald részvétel
atjan (130c. cikk). 1988-ban a regionalis politika reformjaval megemelték az
ERFA tdmogatasi forrasait, illetve erésitették a koordinaciot az Eurdpai Szocidlis
Alap (ESZA vagy ESF), az Eurépai MezGgazdasagi Orientacids és Garancia Alap
Orientacios Része (EMOGA) k6z6tt.1975 és 1988 kozott 24,4 millidrd ECU-t (kb.
22 milliard USD-t) forditottak mintegy 41 ezer koz6sségi strukturdlis beruhazas
finanszirozdsara. Ez alatt a masfél évtized alatt az ERFA forrdsaibdl 873 ezer
munkahely létesilt vagy maradt fenn Nyugat-Eurdpaban. A fejlesztések 80%-at
infrastrukturalis beruhdzdsok tették ki, a legnagyobb Osszeget Olaszorszag és
Nagy-Britannia hasznalta fel, bar késébb, 1988-ban mar Spanyolorszag volt a
masodik legnagyobb felhasznalé.
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A régidk innentdl kezdve kozvetleniil kaptdk meg a fejlesztési pénzeket, de
ezzel egylitt a régid Ujradefinialdsdra is sor kerilt. A regionalis politika fejl6dé-
sének korai szakaszaban sok gondot jelentett a K6z6sség szdmadra, hogy a ta-
mogatandd régidk lehataroldsat a tagdllamok végezték el, gyakran torténeti-
kulturdlis hagyomanyaik alapjan, igy azok rendkivil eltéréek voltak. A statiszti-
kai 0sszemérhetdség céljabdl hoztak létre kozosségi szinten a régidk lehatarola-
sara szolgald un. NUTS rendszert (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques), amely 6t kategdriat 6lel fel:

e NUTS1: nagyobb foldrajzi kiterjedés(i orszdgokban— példaul Németor-
szag— a tartomanyi szintet jeloli.

e NUTS2: a tdmogatdsok igénylésére jogosult régiot takarja, Magyaror-
szagon hét darab talalhatd. A Ko6zosségi GDP 75%-at el nem ér6 régidk
jogosultak tdmogatasra. Jellemz6 lélekszamuk 1,5-2 millié kozé esik— ki-
sebb orszagok minddssze egyetlen NUTS2-t is kitehetnek.

e NUTS3: megyei szintl felosztas.

e NUTS4 és NUTS5: orszagonként eltér6, mivel tagallami kompetencia a
meghatarozasa.

i
eurostat
="

Forrds: Eurostat

5. dbra:

A reform tovabba azon is véltoztatott, hogy nem éves koltségvetésekben
gondolkodtak, hanem hosszabb tavu ciklusokra terveztek. Az éves tervezet
ugyan megmaradt, de a tagallamok kotelesek egy jovére vonatkozd, hét évre
sz010 stratégiat is kidolgozni.
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1992-ben az Eurdpai Unid létrehozasat kimondd, annak miikodését és el-
veit meghatdrozé Maastrichti Szerz6dés a regionalis politika altalanos céljait a
fenntarthatd, kiegyenlitett és hosszu tavu gazdasagi és szocidlis fejlédés biztosi-
tdsadban, a bels6 hatarok nélkiili gazdasagi tér megteremtésében és a gazdasagi,

valamint a szocidlis kohézid erdsitésében hatdrozta meg. Ezeket a célokat a
teriletfejlesztés szamara az aldbbiakban konkretizalta:

e

e az egyes, eltér6 adottsagu régidk fejlettségbeli szinvonala kozotti ki-
I6nbségek csokkentése, kilondsen (az Unidon belll) a viszonylagosan
hatranyos helyzetben levd, valamint vidéki térségek megsegitése érde-
kében;

e a transzeurdpai halézatok /TEN/ kiépitése és fejlesztése (kozlekedés,
energia és tavkozlés);

e akornyezet min6ségének meglrzése és javitasa;
e atermészeti erGforrasok racionalis és koriltekintd felhasznalasa;
e anemzeti és regionalis sokszinliség megdvasa

e és amindségi oktatas és képzés fejlesztése.

MAASTRICHT 7-2-92

6. dbra: www.europarl.europa.eu

A Maastrichti Szerz6dés alapelveiben szereplé hosszu tavu regionalis poli-
tikai célok nemcsak az Unid orszagainak teruletfejlesztési célkitlizéseit hataroz-
zak meg, hanem a tagjel6lt orszagokét is, igy hatnak azok teriletfejlesztési poli-
tikajara is, formaljdk annak mddszereit is. A Maastrichti Szerz6désben foglaltak
alapjan az 1994-1999 kozotti koltségvetési idészakban alakult ki a regionalis
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politika tdmogatdsanak Uj eszktz- és intézményrendszere, a strukturalis alapok,
illetve a Kohézids Alap.

1993-ban az ERDF, ESF és EMOGA kiegésziilt a Halaszati Orientacids Pénz-
Ugyi Eszkozzel (HOPE), és ezeket Gsszefoglaldéan nevezték el strukturalis alapok-
nak.

Ugyanebben az évben egy Uj forrast bevond tdmogataspolitika is megvalé-
sult. A Kohéziés Alapot a Maastrichti Szerz6dés keretében allitottak fol Goro-
gorszag, Irorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugdlia nyomasara. Az alap
célja, hogy a vasarlder6-paritdson mért kozosségi GNI-atlag 90%-3at el nem éré
orszagok tdmogatasban részesiiljenek. Az igényelt pénzek infrastrukturalis be-
fektetésekre fordithatdk, pl. nagyszabasu kornyezetvédelmi és kozlekedési-
szallitasi halozatok kiépitésére. 1993 és 1999 kozott mintegy 15 milliard ECU allt
a tamogatdsok rendelkezésére, ennek 55,2%-at Spanyolorszag, 17,9%-at Goro-
gorszag, masik 17,9%-4at Portugalia, valamint 8,9%-4t lrorszag kapta.

Ezek az alapok maradtak meg az Agenda 2000 elfogadasat kovet6en, a
2000-2006 kozotti tAmogatdsi id6szakban is.

A regiondlis politikdban az EU és az egyes tagallamok szempontjabdl a re-
gionalis, NUTS Il szintre vonatkozdan torténik a regionalis politika kialakitdsa és
végrehajtasa. Ezen teriileti behatdrolasok koré épitették fel az 1994-1999 ko-
z6tti idGszak f6bb célkitlizéseit is (eredetileg 5 célkitlizés volt, amely Ausztria,
Finnorszag és Svédorszag 1995-6s csatlakozasa utdn kiegésziilt egy 6. ponttal):

1. célkitlzés: Elmaradott régidk fejl6désének és szerkezeti alkalmazkoda-
sanak elGsegitése. A NUTS ll-es, azaz regiondlis szinten értelmezendd célkitlizés
azokat a térségeket érintette, ahol az egy f6re jutdé GDP — a harom el6z6 év
adatai alapjan — a kozosségi atlag 75%-anal alacsonyabb volt.

2. célkitlizés: Az ipar hanyatldsa altal sulyosan érintett régiok helyzetének
javitasa, amely azokra a hanyatld ipari teriletekre, régidkra, hatarvidékekre
vagy kistérségekre vonatkozik (NUTS Ill szint), ahol a munkanélkiiliség és az
ipari foglalkoztatds aranya magasabb a k6z6sségi atlagnal, ahol az ipari munka-
helyek strukturalis leépiilése tapasztalhatd, s ezzel parhuzamosan jelentGsen
csokken az iparban foglalkoztatottak szama.

3. célkitlizés: Kizdelem a tartés munkanélkiliség ellen, a fiatalok és a
munkaerépiacrol kiszoruld személyek tarsadalmi beilleszkedése.

4. célkitlizés: A munkavallalék alkalmazkoddasa az iparban és a termelési
rendszerekben végbemend valtozasokhoz a munkanélkiiliség megel6zését célzd
intézkedések segitésével.
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5./a célkitlzés: A mezdgazdasagi terlletek fejl6désének segitése a mez6-
gazdasagi szerkezet atalakitasanak felgyorsitasaval.

5./b célkitlizés: A mez6gazdasagi teriletek fejl6désének és szerkezeti at-
alakulasdnak el6segitése a kedvez6tlen adottsagu vidéki térségekben. Az északi
orszagok rendkivil alacsony népsl(irliségl teriileteinek tamogatdsa.

6. célkitlizés: Azon NUTS ll-es, tehat régiok tamogatasa, amelyek 8 f6/km?-
nél alacsonyabb népslirliséggel rendelkeznek az Unié észak-eurdpai orszagai-
ban (Finnorszdg, Svédorszag).

3.2.2 Az AGENDA 2000

A . A L}

7. dbra:

Forrds: European Commission

Az 1999. marcius 24-25-i berlini cslicson hataroztak az ezredfordulé utani
koltségvetés mértékérdl, mivel a volt keleti blokk orszdgainak csatlakozasa
Ujabb kevésbé fejlett régiokkal jart. Ennél fogva 2000 és 2006 kozott 260 milli-
ard eurdt irdnyoztak el6 a tamogatdsokra. A hatékonysdg és finanszirozas kon-
centrdlasa érdekében az AGENDA 2000 elfogadasaval, 2000-2006 kozotti idé-
szakra vonatkozdan az el6z6 6+1 célkitlizését harom célkitlizés koré épitették
fel:

1. célkitiizés: azoknak a NUTS Il szint({ régidknak a tdmogatdsa, ahol az egy
f6re jutd GDP a kozosségi atlag 75%-at nem érte el, tovabba azok a legtavolabb
fekvé régidk, amelyek egyértelmien a 75%-os kiliszobérték alatt vannak, illetve
a korabbi 6. célkitlizés ala esd, azaz a kivételesen alacsony népslir(iségi terile-
tek. Azon tengerparti, tengermelléki teriletek, amelyek nem jogosultak az 1.
célkitlizés tamogatasaira, kompenzalasképpen a Haldszati Pénzligyi Alapbdl
igényelhettek forrasokat.
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2. célkitlizés: a gazdasagi, tdrsadalmi atalakulas alatt Iévs, strukturalisne-
hézségekkel kiizd6 régidkat tamogatta. Tobb szempontot hataroztak meg; egy-
részt, hogy az Unid lakossaganak legfeljebb 18%-a tartozhatott ezen célkit(izés
ald, masrészt, hogy tagallamonként meghatarozandd egységes (népességi) kvo-
tdk alapjan az Ossztermelésen belil az ipar 10%-ban, a mez6gazdasdg 5%-
banrészesedhetett a tdmogatdsbodl. Az ipar terliletén azok a NUTS Il szint{ egy-
ségek tartoztak ide, amelyekben a munkanélkiliség, az ipari foglalkoztatottsag
aranya a kozosségi szint folott volt. A mezdgazdasagi teriileten azok a NUTS |l
egységek voltak tamogathatdk, amelyeken a népslrlség kevesebb mint 100
f6/km?, vagy a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama a kozosségi atlag
kétszerese vagy ennél magasabb, illetve a munkanélkiliség a koz6sségi atlagnal
magasabb.

3. célkitlizés: az oktatds, képzés és foglalkoztatds rendszerének és politika-
inak modernizaciéjat tdmogatta az 1. célkitlizésen kiviil es6 terileteken. Min-
den tagdllam szazalékos formdban részesedett az e célra szdnt 6sszegbdl, a
teriiletén él6 érdekelt célcsoportoknak az unids egészhez viszonyitott aranya
alapjan. Magyarorszag EU-csatlakozdsa utdn ezen célkitlizések mentén része-
sedhetett a 2004—2006 koz6tti id6szakban.

Az atalakitasoknak koszonhet6en jelentdsen nétt a koltségvetésbdl a regi-
ondlis tdmogatdsokra forditott 6sszeg. Mig a hetvenes években ebbdl 5%, addig
a nyolcvanas években mar 10%, mig a kilencvenes évekre mar a koltségvetés
egyharmada forditédott ezen célokra. 2007 és 2013 kdzott a kozosségi koltség-
vetés legnagyobb kiaddsaként van szamon tartva. Ezen feliil a tagdllamok vallal-
tak, hogy 6sszes GDP-juk 0,46%-at forditjdk minden évben a regionalis fejleszté-
sekre. A 2004-ben csatlakozott orszagok kisebb mértékben voltak jogosultak a
tdmogatasok igénylésére a koppenhdgai targyaldsok értelmében, mig a 2007-es
ciklustol kezdve ugyanolyan feltételek mellett miikodhettek.

3.23 A kohézios politika valtozasai 2007-t61°

A 2007-2013-as ciklusra a 2004-t61 kezdve csatlakozé allamok szamara at-
szabtdk a tdmogatdsok elosztasat.

A rendszer egyszer(sitésével azt varjak, hogy tovabb névekedjen az eszko-
z6k koncentracidja a cél- és forrasoldalon is. Az egyszer(sités érinti a kohézids
politika prioritasait és intervencios céljait, valamint a végrehajtasi intézmény-
rendszer felépitését is, melyek eredményeként varhatéan novekszik a célok
atlathatosaga és a programok eredményessége, illetve olcsdbbd és rugalma-

3 A kohéziss politika 2007-2013; Kommentarok és hivatalos szovegek, Eurdpai Bizottsag, Luxem-
burg: Az Eurdpai K6z0sségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007
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sabbd valhat a tdmogatasok lehivasa. Az el6z6 idGszak célkitlizéseit harom prio-

ritds, unids szint( stratégiai cél valtja fel:

1. Konvergencia: A konvergencia célkit(izés arra iranyul, hogy 6sztonozze a
novekedést és a foglalkoztatast a kevésbé fejlett régidokban. Kiemelt
szerepe van az innovacionak és a tudasalapu tarsadalomnak, a gazda-
sagi és tarsadalmi valtozasokhoz valo alkalmazkoddképességnek, a kor-
nyezetvédelemnek és a kozigazgatas hatékonysaganak. A legkevésbé
fejlett tagdllamokat és régidkat célozza meg. A célkitlizés keretében
tdmogatasra jogosultak azok a régiok, amelyek a regiondlis kritériu-
moknak megfelelnek, azaz az egy fére jutd GDP kisebb, mint az unids
atlag 75%-a, valamint azok a tagdllamok, melyekben a GNI kisebb, mint

az unios atlag 90%-a.

Konvergencia — ERFA és ESZA

fo

o T~

2007-tdl 2013-ig

- A konvergencia célkitdzés keretében timogatasra jogosult régick

A konvergencia célkitizés keretében atmeneti tmogatisra jogosult régick
tfokozatos kivonas)

8. dbra: A kohézios politika 2007-2013; Kommentdrok és hivatalos szévegek,
Eurdpai Bizottsdg, Luxemburg: Az Eurdpai Kézésségek Hivatalos Kiadvdnyainak

Hivatala, 2007
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Konvergencia — Kohéziés Alap
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2007-t612013-ig

A Kohéziés Alapra jogosult tagallamok

A Kohézids Alapbél dtmeneti timogatasra jogosult tagallamok

9. dbra: A kohézids politika 2007-2013; Kommentdrok és hivatalos szévegek,
Eurdpai Bizottsdg, Luxemburg: Az Eurdpai Kézésségek Hivatalos Kiadvdanyainak
Hivatala, 2007

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds: az Eurdpai Unié minden
olyan térségére vonatkozik, mely nem jogosult tamogatasra a konver-
gencia célkitlizés keretében. Célja, hogy a gazdasagi és tarsadalmi val-
tozasokra felkésziilve novelje a régidk versenyképességét és vonzerejét,
illetve a foglalkoztatasi ratdjat. Tamogatasra jogosult a célkit(izés kere-
tében minden Eurdpai Unids régid, mely nem jogosult tdmogatasra a
konvergencia célkit(izés keretében, vagy atmeneti tamogatasra a regio-
nalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés keretében.
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Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas
(ERFA és ESZA)

2007-t6l 2013-ig

Regionilis versenyképesség és foglalkoztatas célkitizés keretében timogatisra jogosult allamok

- Regionilis versenyképesség és foglalkortatas célkitizés keretében dtmeneti timogatasra jogosult llamok
{fokozatos beverstés)

10. dbra: A kohézids politika 2007-2013; Kommentdrok és hivatalos szévegek,
Eurdpai Bizottsdg, Luxemburg: Az Eurdpai Ké6z6sségek Hivatalos Kiadvdnyainak
Hivatala, 2007

3. Eurdpai teriileti egylttmiikddés: célja a hatdrokon atnyuld, a transzna-
cionalis és a régiok kozti egylittmikodés elémozditasa. Kiegésziti a ma-
sik két célkitlizést, mivel a tamogatdsra jogosult régidk a konvergencia
vagy a regionalis versenyképesség és foglalkoztatas cimén is tamoga-
tottak lehetnek. Az ERFA finanszirozza, célja a kiilonb6z6 orszagok ha-
tésagai részére a kdzés megoldasok elGsegitése a varosi, vidéki vagy
tengerparti fejlesztéseknél, a gazdasagi kapcsolatok el6mozditasaban,
valamint a kis- és kodzépvallalkozasok (KKV-k) halozatépitésénél. Az
egyuttm(ikodés a kutatas, a fejlesztés, az informaciés tarsadalom, a
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kornyezetvédelem, kockazat megelG6zés és az integralt vizgazdalkodas
kérdései koré csoportosul. Ezzel a terileti egylttmikodést onallo célki-
tlizéssé emelték.

Tagallamok szerinti indikativ eloszlas 2007-2013 (folyo arakon, milliard eurdban)

) Regionalis versenyképesség

okoZato
ONvergenda
bovazatés DOEs

Belgium 638 1435 194 2258
Bulgdria 2283 439 179 6853
Cseh Kiztarsasag 8819 17 064 419 389 | 26692
Dénia 510 103 613
MNémetorszag 11 864 4215 9409 851 26340
Esztorszag 1152 2252 52 3456
Irorszag 458 293 151 201
Gorbgorszag 3697 9420 6458 635 210 20420
Spanyolorszag 3543 21054 1583 4955 3522 559 35217
Franciaorszag ERL 10 257 872| 14319
Olaszorszag 2121 4320 972 5353 845 28812
Ciprus 213 399 28 640
Lettorszag 1540 299 o0 4620
Litwania 2305 4470 109 6885
Luxemburg 50 15 65
Magyarorszag 8642 14248 2021 385 | 25307
Malta 284 556 15 855
Hollandia 1660 247 1907
Ausztria 177 1027 257 1461
Lengyelorszag 22176 44377 731 | &7 284
Portugalia 3080 171332 280 448 490 g9 2151
Roménia 6552 12661 455 | 19668
Szlovénia 1412 2689 104 4205
szlovakia 3899 7013 449 227 11588
Finnorszag 545 1051 120 1716
Svédorszag 1626 265 1891
Egyesiilt Kiralysag 2738 174 965 6014 722 10613
Interregiondlis 445 445
egyuttmikodés/

halézatok

Technikai 868
sagitségnydjtas

I 2 ) ) R N7 2T

11. dbra: A kohézids politika 2007-2013; Kommentdrok és hivatalos szévegek,
Eurdpai Bizottsdg, Luxemburg: Az Eurdpai Ké6zdsségek Hivatalos Kiadvdnyainak
Hivatala, 2007
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3.24 Eurdpai Uniod Teriileti Agendaja*

A 2009. december 1-jét6l hatalyba lépett Lisszaboni Szerz6dés a gazdasagi-
tarsadalmi kohéziét kibGvitette a teriileti célkitlizésekkel.

Az Eurépai Unid Terileti Agenddjat a tagorszdgok terlleti tervezésért és
teriletfejlesztésért felel6s miniszterei 2007-ben fogadtak el. A szakpolitikai
keretdokumentum fontos Iépés az eurdpai szintl terlletfejlesztés, az integrdld
karakterd teriileti tervezés megteremtése irdnydba. Az eurdpai terileti kihiva-
sok és prioritdasok magyar néz6pontbdl tobb teriiletet is érintenek: szerepet kap
a fenntarthaté terileti fejl6dés, az elmaradott teriiletek felzarkdztatasa, sok-
k6zpontu orszag, a harmonikus és fenntarthaté régidk, térségek, a fenntarthaté
terilethasznalat, a térségi kozmUrendszerek, okotechnoldgia, megujulé energi-
ak, a helyi-térségi identitds sokszinl orszag és a helyi gazdasagfejlesztés, helyi
piacok. Ezen tul a policentrikus telepiléshalézat, az egyenl6 esélyek biztositdsa
orszagszerte, a parbeszéd a partnerségért, a kockdzat-menedzsment és klima-
valtozds, a fenntarthatd energiaelldtds, a demografiai valtozasok, a helyi és
térségi identitds erGsitése, a terileti potencidlok beazonositdsa, mobilizalasa, a
regionadlis klaszterek, transzeurdpai infrastrukturalis halézatok és a természeti
és kulturdlis adottsagok kiaknazasa és hasznositdsa is kozponti szerepet kap-
nak.’

EUROPE 202

A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth

Forrds: Europe Innova

12. dbra:

* Hutkai Zsuzsanna: A regionalis politika, a régié fogalmanak tébboldald megkdzelitése; Pro
PublicoBono Online TamopSpecial; 2012

> Kézikdnyv az Eurdpai Unid Terlleti Agendajanak hazai érvényesitéséhez, NFGM, Vati Nonprofit
Kft, 2010
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2011-ben sziiletett megdllapodds az Eurdpai Unid Terlleti Agendajardl —
Terlleti Agenda 2020, amely ,,Egy sokszinii régiokbdl dllé, befogadd, intelligens
és fenntarthaté Eurdpa felé” cimet kapta, és a kovetkezd f6bb alapelveket,
iranyokat emeli ki:

o A terileti kohézié kozos cél: egy harmonikusabb és kiegyensulyozot-
tabb Eurdpa érdekében.

o A teriileti fejl6dés kihivasai és lehet6ségei — Hajtoer6k és azok terileti

szempontjai.

—  Aglobalizacié er6s6d6 hatdsai: a globalis gazdasagi valsagot kovet6
strukturdlis valtozasok.

— Az uniés integraciod kihivasai és a régidok novekvs kolcsonos fliggé-
se.

—  Terlletenként eltér6 demografiai és szocidlis kihivasok, a sériilé-
keny csoportok szegregacioja.

—  Eghajlatvaltozas és kornyezeti kockazatok: foéldrajzi régiénként el-
téré hatasok.

— Az energetikai kihivasok er6sddnek és veszélyeztetik a régidk ver-
senyképességét.

— A biodiverzitds csokkenése, a természeti, tdji és kulturalis 6rokség
veszélybe keriilése.

e Az Eurdpai Unio fejlesztésének terileti prioritasai.
— A policentrikus és kiegyensulyozott terileti fejl6dés elGsegitése.
— Az integralt fejlesztés 0sztonzése a varosokban, valamint a vidéki
és sajatos adottsagu régidkban.
— A hatdrokon atnyuld és transznacionalis funkcionalis régiok terdleti
integracioja.
o A régiok erGs, helyi gazdasagokon nyugvd globalis versenyképességé-
nek biztositasa.

o A teriileti 6sszekottetés javitdsa az egyének, a kozosségek és a vallalko-
zasok érdekében.

o A régidk okoldgiai, taji és kulturdlis értékeinek kezelése és 6sszekapcso-
lasa.

e Az unids terileti kohézié megvaldsitasa: iranyitdsi és végrehajtasi mec-
hanizmusok és a szakpolitikak teriileti koordinacidja, tovabba a teriileti
kohézid megvaldsitasara irdnyuld mechanizmusok: a terileti kohézié

® Az Eurdpai Unid Terlileti Agendaja 2020,
http://regionalispolitika.kormany.hu/download/4/73/10000/Ter
%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf
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er@sitése unids szinten, a teriileti kohézié erGsitése hatarokon atnyuld,
transznacionalis és interregionalis szinten, és a terlileti kohéziéhoz tor-
ténd tagdllami hozzajarulasok er@sitése.

3.25 EUROPA 2020’

Az Eurdpa 2020 a kovetkez6 évtizedre sz6ld Eurdpai Unids novekedési
stratégia. Célja, hogy valtozo vildgban az EU gazdasaga intelligens, fenntarthato
és inkluziv legyen. E hdrom, egymast kdlcsondsen erdsitd prioritds kivanja el6-
segiteni, hogy az Unidban és a tagallamokban magas legyen a foglalkoztatottsag
és a termelékenység, és er6sodjon a tarsadalmi kohézid. Az EU 6t nagyszabasu
célt tizott ki maga elé a foglalkoztatas, az innovacio, az oktatas, a tarsadalmi
befogadas és az éghajlat-energiapolitika tertiletén, melyeket 2020-ig kivan
megvaldsitani. Mindegyik tagdllam sajat nemzeti célokat fogadott el az emlitett
terlileteken. A stratégia megvaldsitdsat konkrét unids és tagallami intézkedések
segitik.

A f6 célkitizések a kovetkezék®:

e Foglalkoztatas: cél, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag
aranya elérje a 75%-ot.

o K+F, innovacid: az EU GDP-jének 3%-at a kutatas-fejlesztés és az inno-
vacié 6sztonzésére irdnyuld beruhazasokra kell forditani.

e Eghajlatvaltozas, energia: az lveghazhatdst okozd gazok kibocsatasat
20%-kal, vagy amennyiben adottak a sziikséges feltételek, 30%-kal
csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest. A megujuld energiaforrasok
aranyat 20%-ra kell novelni, tovabba 20%-kal kell javitani az energiaha-
tékonysagot.

o Oktatds: a lemorzsolddasi ardnyt 10% ald kell csokkenteni és cél, hogy a
30 és 34 év kozotti uniods lakosok legalabb 40%-a felséfoku végzettség-
gel rendelkezzen.

e Szegénység, tarsadalmi kirekesztés: minimum 20 millidval csdkkenteni
kell azok szamat, akik nyomorban és tdrsadalmi kirekesztettségben él-
nek.

’ Eurdpai Bizottsag, Eurdpa 2020-Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégiaja
Brisszel, 2010.3.3., COM(2010) 2020 végleges
8 http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_hu.htm
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3.2.6 Kohézios politika 2014-2020°

Az EU egyes régidinak gazdasagi fejlettsége, termelékenysége és foglalkoz-
tatasi adatai kozott igen komoly eltérések vannak. A 2014-2020 kozotti kohézi-
6s politikdra vonatkozoé javaslatok célja javitani az unids régidk szamara nyujtott
tdmogatdsokat, ugy, hogy el6térbe keriiljenek a ndvekedést és a munkahelyte-
remtést célzd nagy hatasu programok. Az Unid a koltségvetésének mintegy
harmadat forditjdk a lemaradd térségek felzarkdzasara, segitve a legkevésbé
fejlett régidknak kiaknazni az unids piac elényeit. Ennélfogva tamogatast kap-
nak azon programok, amelyek a helyi munkavallalok készségeinek fejlesztésére,
a vallalkozéi kedv novelésére, az infrastrukturalis fejlesztésre és a kornyezet
védelmére 6sszpontositanak: a 2014 és 2020 kozotti id6szakra sz616 koltségve-
tési javaslat 367 millidrd eurdt irdnyoz el6 erre. A kohézids politika tdmogatja az
Eurépa 2020 céljainak megvaldsitasat a kovetkezd témakorok kozéppontba
helyezésével:

e Kutatas és innovacio

¢ Informacids és kommunikaciés technologiak (IKT)

e A Kkis- és kozépvallalatok (kkv-k) versenyképessége

o Attérés az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi modellre

o Alkalmazkodas a klimavaltozashoz, valamint kockdazatmegel6zés és -ke-
zelés

e Kornyezetvédelem és az er6forrasok hatékony felhaszndlasa

e Fenntarthatd kozlekedés, szallitas, valamint a f6bb haldzati infrastruk-
turdk szlk keresztmetszeteinek megsziintetése

o A foglalkoztatas fejlesztése és a munkaeré mobilitasanak tamogatdasa
o Aszegénység elleni kiizdelem és tarsadalmi befogadas
e Oktatas, készségfejlesztés és élethosszig tartd tanulds

e Azintézményi képességek és a kdzszolgdlat hatékonyabba tétele

A javaslatcsomag alapjan a tdmogatdsok a jov6ben a stratégiaba illeszkedé
kevesebb prioritasra 6sszpontosulnanak. A tagallamoknak partnerségi szerz6-
dést kell majd kotnitk a Bizottsaggal. Ebben meg kell hatarozni a beruhdazasi
prioritasokat, az elérni kivant célokat, amelyeknek az elérését jobb ellenérzés-
sel is garantalni kivanjak. Tovabbi forrasok allnak majd azoknak a programoknak
a rendelkezésére, amelyek a legnagyobb mértékben jarulnak hozza a noveke-
déshez és a foglalkoztatds javitasahoz. A tarsadalmi fejl6dést, a vidéki teriilete-

% Kohézios politika 2014-2020, Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe, Az Eurdpai Bi-
zottsag Regiondlis Politikai F6igazgatdsaga, http://ec.europa.eu/inforegio
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ket, a part menti térségeket, a hatarrégiok kozotti egylittmiikodést, a halasza-
tot és a kevéshé fejlett orszagokat célzé kilonbodz6 alapokra koz6s szabalyok
vonatkoznak majd, igy az egyes programokhoz tébb alapbdl is lehet tdmogatast
szerezni. A palydzati eljards egyszer(sitése kevesebb adminisztrativ terhet je-
lent majd, de ezzel parhuzamosan a koltségek is csokkenni fognak. A finansziro-
zasi programokbdl valamennyi tagdllam részesiilhet, am a legtdébb tamogatas
azokba az orszagokba irdnyul majd, amelyek GDP-je nem éri el az unids atlag
75%-at. Az ESZA pénzalapjainak minimalis részardnya meghatdrozasra kerdil
minden régidra vonatkozdan: 25% a kevésbé fejlett régidk szdmara; 40% az
atmeneti régidk szamara; illetve 52% a fejlettebb régidk szdmara. A Kohézids
Alap tovabbra is tdmogatja majd azokat a tagallamokat, amelyekben az egy fére
jutd brutté nemzeti jovedelem kevesebb, mint 90%-a az EU 27 tagorszaga atla-
ganak. Kiilon véd6halé kerdl kialakitasra minden olyan régié szamadra, amelyek
tdmogatasra voltak jogosultak a 2007 és 2013 kozotti id6szak konvergencia
céljai szerint, de amelyekben az egy fére jutd GDP most tobb, mint 75 %-a az EU
27 tagorszaga atlaganak. Az atmeneti vagy fejlettebb régidkategdriaba tarto-
z6kként ezek a régiok a Strukturdlis Alapokbdl kapnak legalabb a 2007 és 2013
kozotti tamogatasuk kétharmadaval egyenl6 finanszirozast. Kiemelik, hogy a
jelenlegi pénziigyi keretrendszerrel szerzett tapasztalatok alapjan tobb tagal-
lamnak is problémat jelent, ha rovid id6 alatt kell felhasznalniuk nagyobb 6sz-
szegl EU-finanszirozast és néhdny tagdllam pénziigyi helyzete megnehezitette a
forrasok lehivdsat nemzeti tarsfinanszirozashoz. A forrasok lehivdasanak meg-
konnyitése érdekében a Bizottsag néhany intézkedést javasol:

e a kohézids finanszirozas maximalasa a GNI 2,5%-aban;

e atarsfinanszirozasi ratdk maximaldsa az operativ programok egyes prio-
ritdsi tengelyeinek szintjén: 75—85% a kevésbé fejlett és a legklilsé régi-
Okban; 75% az Eurdpai terileti egylttm{kddési programokban; 60% az
atmeneti régidkban; és 50% a fejlettebb régidkban;

e az adminisztracids kapacitds fejlesztésére vonatkozo feltételek befogla-
|asa a partnerségi szerz6désekbe.

Az unids intézkedések varhatdéan 2014-ben |épnek hatalyba, ha az EU Ta-
nacsa és az Eurdpai Parlament 2012-ben elfogadja a javaslatcsomagot.
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3.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

3.3.1 Onellendrzé kérdések
1. Miképpen jelenik meg a regionalis kiilonbségek mérséklésének célja a
Romai szerz6désben, illetve az Egységes Eurdpai okmanyban?
2. Mit tartalmazott a regionalis politika 1988-as reformja?
Hogyan épiil fel a régidk lehatdroldsara szolgalé NUTS rendszer?
4. Milyen terlletfejlesztési célokat hatarozott meg a Maastrichti szerz6-

dés?
5. Ismertesse az AGENDA 2000 dokumentumban meghatarozott célkiti-
zéseket

6. Mik a kohézids politika 2007-et kovetd valtozasainak lényegi elemei?



4.JOGFORRASOK:

4.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

A fejezet célja, hogy segitséget nyljtson a tdmogatdsi rendszer joganyaga-
ban torténé tajékozédashoz.

4.2 TANANYAG

4.2.1 A regionadlis politika elsddleges joganyaga

Az Eurépai Unid regionadlis politikdjanak elsédleges jogforrdsa az Eurdpai
K6z0sségrél szolé szerz6dés Harmadik Részének XVII. (kordbban XIV.) cime: a
»,Gazdasagi és tarsadalmi kohézié”. A fejezet jelenlegi formajat a Maastrichti,
majd az Amszterdami, illetve a Nizzai Szerz6dés altal végrehajtott modositas
utan nyerte el. Az ebben a fejezetben taldlhaté 6t cikk az aldbbi rendelkezése-
ket tartalmazza:

e A 158. (korabban 130a) cikk rogziti a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
céljat: a Kozosség kiilonboz6 régidi kozott fennalld fejlettségi kiilonbsé-
gek csokkentését, illetve a hatranyos helyzet(i régidk (vagy szigetek)
elmaradottsaganak felszdmolasat.

e A 159. (korabban 130b) cikk hatarozza meg az el6z6 cikkben meghata-
rozott politika alapelemeit, vagyis a tagallamok gazdasagpolitikdjanak
regionalis célkitlizésekhez torténd igazitdsat, a Strukturalis Alapok, illet-
ve egyéb finanszirozasi lehet6ségek koordinalt felhasznalasat; tovabba
a Bizottsag jelentéstételi kotelezettségét a gazdasagi és szocialis kohé-
zié megvaldsuldsardl.

e A 160. (korabban 130c) cikk régziti az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA, I. késGbb) szerepét.

e A 161. (kordbban 130d) cikk felhatalmazza a Tandacsot arra, hogy a
Strukturdlis Alapokra és a Kohézids Alapra vonatkozd rendeleteket
megalkothassa. Rogziti tovabba, hogy a dontések 2007-t6l kezd6dben
mindsitett tobbséggel sziiletnek.

e A 162. (kordbban 130e) cikk az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap célki-
tlizéseinek végrehajtdsat szolgald dontéseket a Tandcs hatdskorébe

10 Bevezetés az Eurdpai Unidé tdmogatasi rendszerébe — Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2007
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utalja, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak
véleménynyilvanitdst biztositva.

A XI. cim 2. fejezetének 146—148 (korabban 123—-125) cikke (amely mar az
1957-es szbvegben is szerepelt) rendelkezik az Eurdpai Szocialis Alaprodl és fela-
datairdl, vagyis a foglalkoztatasi lehetGségek javitdsardl, a foglalkoztatottak
életszinvonaldnak emelésérél, a munkaerd szakmai és foldrajzi mobilitdsanak
el6segitésérdl, illetve a gazdasagszerkezeti valtozasokhoz valé alkalmazkodas
megkonnyitésérdl.

Az EK Szerz6désnek vannak egyéb olyan rendelkezései, amelyek a regiona-
lis politika szempontjabdl is szerepet jatszd intézményekrdl szélnak, igy pl. a
263-265. (kordbban 198a-c) cikkek a Régidk Bizottsagardl, vagy a 266—267 (ko-
rabban 198d-e) cikkek az Eurdpai Beruhazasi Bankrol.

4.2.2 A regionalis politika masodlagos joganyaga

A masodlagos joganyag korében a legfontosabbak a Strukturdlis Alapok
mikodésére, azok koordinalasara és forrasaik felhasznalasara vonatkozé tana-
csi rendeletek; illetve a Kohézids Alap |étrehozdsara és mikodésére vonatkozd
tanacsi rendeletek.

A masodlagos joganyag atfogd maddositasdra 1999 juniusaban, az 1999.
marciusi rendkiviili berlini csicstaldlkozét kovetGen, az Agenda 2000 csomagrol
elfogadott megallapodasnak megfelelen kerilt sor. A 2000-2006-0s idGszakra
vonatkozo alapvetd masodlagos joganyag a kovetkez6.

Az (EGK) 1260/1999 sz. tandcsi rendelet, mint keretrendelet szabélyozza a
Strukturdlis Alapok m(ikodésének altalanos elveit. A rendelet meghatarozza a
regionalis politika célkit(izéseit, a Strukturalis Alapoknak a célkitlizések megva-
|6sitasdaban vald részvételét, az alapok rendelkezésére allo keretdsszeget, a
strukturdlis politika alapelveit; tovdbba tervezési, végrehajtasi és ellendrzési
eljarasait. Ez a mai regionalis politika alapvet6 fontossdgu rendelete. Az egyes
alapokra vonatkozd — altalanos rendeletben foglaltakat kiegészité — kilonos
eljarasi szabdlyokat tartalmazé rendeletek a kévetkezék:

e Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap feladatait és az Alapbdl finanszi-
rozhatd intézkedések korét hatdrozza meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EK) 1783/1999 sz. rendelete, hasonldképpen.

e Az Eurdpai Szocidlis Alap feladatait és a finanszirozhatd intézkedések
korét hatarozza meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EK) 1784/1999
sz. rendelete.

e A Haladszati Orientaciés Finanszirozasi Eszkozt szabdlyozza az (EK)
1263/1999 sz. tanacsi rendelet.
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e Az (EK) 1257/1999. sz. rendelet szdl az Eurdpai Mezdgazdasagi Orienta-

ciés és Garancia Alapja Orientacidés részalapjanak a mez6gazdasagi
strukturalis fejlesztésben torténd kdzremkodésérdl.

A Kohézids Alapot létrehozd (EK) 1164/94 sz. tanacsi rendeletet mddo-
sitotta az (EK) 1264/1999. sz. tandacsi rendelet, tovabba az (EK)
1265/1999 sz. tanacsi rendelet mddositotta az 1994. évi rendelet Il
mellékletét (a projektek meghatdrozasardl, a pénzigyi eljarasokrol).

Az Agenda 2000 két uj, a tagjelolt orszagok szdmdra strukturalis, illetve
mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatast nyujtd eszkozzel gazdagi-
totta a kozosségi regionalis politika tarhazat. Az (EK) 1267/1999 sz. ta-
nacsi rendelet hozta létre (a Kohézids Alap mintdajara) az ISPA progra-
mot; az (EK) 1268/1999 sz. rendelet pedig a mezdgazdasag és a vidék
fejlesztését tAmogatd SAPARD programot. A hdrom elGcsatlakozasi esz-
koz (PHARE, ISPA, SAPARD) koordinacidjanak rendjét hatarozza meg az
(EK) 1266/1999 sz. tanacsi rendelet.

A 2000-2006-0s id6szakra vonatkozéan az Eurdpai Bizottsag hataskorébe
tartozéan a kovetkez6 bizottsagi hatarozatok keriltek elfogaddsra, mint a regi-
onalis politika megvaldsitasanak fontos feltételeit rogzit6 jogszabalyok.

Az 1999/500/EK sz. hatarozat a strukturalis politikak 1. célkitlizése ala
nem tartozd, 2000-2006 kozott nydjthatd haldszati tdmogatdas tagdlla-
monkénti indikativ 6sszegérél.

Az 1999/501/EK sz. hatarozat a Strukturalis Alapokbdl az 1. célkit(izés
keretében nyujthaté tdmogatds tagallamonkénti indikativ 6sszegérél.
Az 1999/502/EK sz. hatdrozat az 1. célkit(izés ala tartozé régidk listaja-
rol.

Az 1999/503/EK sz. hatarozat a 2. célkit(izés ala tartozd népesség tagal-
lamonkénti felsé hatarardl.

Az 1999/504/EK sz. hatdrozat a Strukturalis Alapokbdl a 2. célkitlzés ke-
retében nydjthatd tdmogatds tagallamonkénti indikativ 6sszegérdl.

Az 1999/505/EK sz. hatdrozat a Strukturalis Alapokbdl a 3. célkitlzés ke-
retében nydjthatd tdmogatds tagallamonkénti indikativ 6sszegérdl.

Végiil, de nem utolsdsorban kilon figyelmet érdemel:

az (EK) 1685/2002. sz. bizottsagi rendelet a tdmogatasok szempontjabol
elszdmolhatd koltségekrdl,

az (EGK) 1260/1999 sz. tanacsi rendelet végrehajtasat szabalyozd (EK)
438/2001 sz. bizottsagi rendelet, tovabba
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e 2001 és 2002 folyaman bizottsagi rendeletekkel szabdlyoztak a végre-
hajtas néhdny kiemelt szempontjat.

A mdsodlagos joganyag atfogd moddositasara legutdbb 2006 juliusaban, a
2000-2006-0s rezsim szabalyozasi joganyagat felvaltandé kerilt sor. A 2007-
2013-as idGszakra vonatkozd alapvet6 masodlagos joganyag tehat a kbvetkezd.

Az 1083/2006/EK sz. tandcsi keretrendelet szabalyozza a Strukturalis Ala-
pok és a Kohézids Alap mikodésének altalanos elveit, amely igy meghatarozza a
regionalis politika célkitlizéseit, az Alapoknak a célkitlizések megvaldsitasaban
valo részvételét, az Alapok rendelkezésére allé keretdsszeget, a kohézids politi-
ka alapelveit; tovdbba tervezési, végrehajtdsi és ellendrzési eljarasait. Hasonlé-
an a korabbi szabalyozdshoz, az egyes Alapokhoz kapcsolddd specidlis rendelke-
zéseket tartalmazé jogszabdlyokat is megalkottak.

e Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap feladatait és az Alapbdl finanszi-
rozhaté intézkedések korét hatdrozza meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. jalius 5.), amely hatalyon kivdil
helyezte az 1783/1999/EK rendeletet;

e Az Eurdpai Szocidlis Alap feladatait és a finanszirozhatd intézkedések
korét hatdrozza meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK
rendelete (2006. jalius 5.), amely hatalyon kivil helyezte az
1784/1999/EK rendeletet;

o Az eurdpai terileti egylttmikodési csoportosulas létrehozasanak fel-
tételeit és szabalyait hatdrozza meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1082/2006/EK rendelete (2006. jalius 5.);

e A Kohéziés Alapbdl nydjthatd tamogatas feltételeit és specialis szaba-
lyait hatdrozza meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1084/2006/EK
rendelete (2006. julius 11.), amely hatélyon kivil helyezte a 1164/94/EK
rendeletet;

e Végil az altalanos rendelkezések megallapitasardl sz6l6 1083/2006/EK
tanacsi rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6lo
1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet végrehajtasara
vonatkozd szabalyok meghatarozasardl sz6lé 1828/2006/EK bizottsagi
rendelet.



Jogforrdsok 41

4.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

4.3.1 Onellenérz6 kérdések

1. Mi képezi az Eurdpai Unid regionalis politikainak az elsédleges jogforra-
sat?

2. Az (EGK) 1260/1999 sz. tandcsi rendelete, ami a Strukturalis Alapok m-
kodésének altaldnos elveit tartalmazza az elsédleges vagy mdsodlagos
joganyagok kozé sorolhaté?






5.A REGIONALIS POLITIKA ALAPELVEI

5.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAk

Ebben a fejezetben a regionadlis politika azon alapelvei keriilnek bemuta-
tdsra, amelyek a fejlesztéspolitika egészét athatjak.

5.2 TANANYAG

A regionalis tdmogatasi forrasok felhasznaldsa csak bizonyos alapelvek be-
tartasa mellett biztositott.

5.2.1 Koncentracio

A koncentrdcié alapelve szerint a regionalis politika eszkozeinek hatékony
felhasznalasa érdekében a pontosan meghatarozott célkit(izések megvaldsita-
sara kell 0sszpontositani a rendelkezésre allo forrasokat. Vagyis a kilonb6z6
alapokbdl szarmazé forrdsokat a legraszorultabb terileteken kell felhasznalni,
nem szabad Gket szétforgacsolni. A forrdsok felaprézédasanak elkerilése érde-
kében, a Strukturalis Alapok csak a fejlesztési programokban rogzitett célok
megvaldsitdsdra hasznalhatdak fel. A koncentracidnak harom tipusarol beszél-
hetiink:

a. Tematikus koncentrdcié — amely a fejlesztési célok szamanak csdkken-
tését jelenti

b. Pénzlgyi koncentracié — a programok, projektek also és felsé tamoga-
tasi hatarértékének a rogzitése

c. Foldrajzi koncentracié — a tdmogathatd teriiletek egységesitett lehata-
roldsa

A 2000-2006-0s id@szak tanacsi keretrendelete (1260/1999) harom célki-
tlizést hatarozott meg. Ezek a kdvetkez6 voltak:
1. célkitlizés

Az 1. célkit(izés a fejlédésben elmaradott teriletek fejlesztésének és struk-
turdlis alkalmazkoddsdnak tdmogatdsat szolgdlja. Ide tartoznak a kdzosségi at-
lag GDP 75%-at el nem ér6 NUTS 2 szintd régiok.

2. célkitlizés

A 2. célkitlizés a strukturalis nehézségekkel kiizd6 teriiletek gazdasagi és
tarsadalmi felzarkdztatasat segiti. Kedvezményezettjei az ipari és szolgaltatasi
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szerkezetvaltdson atmend teriletek, hanyatld mez6gazdasagi régidk, valsagje-
lenségekkel kiizdé varosi ovezetek, valamint a haldszattél egyoldaluan flggé
tertletek.

3. célkitlizés

A 3. célkitlizés az emberi er6forras-fejlesztést szolgalja, kiilonos tekintettel
az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi politikdk és rendszerek modernizalasara.
A célkitlizés megvaldsitasat célzd programok az 1. célkitlizés korébe tartozéd
régiok kivételével valamennyi régioé szdmara elérhetéek.

A 2000 és 2006 kozotti idészakban a fenti célokon kiviil még négy Ko6zossé-
gi Kezdeményezéskeretében kaphattak tamogatdst a régidk:

e INTERREG — a hatar menti, a nemzetkozi és a régiok kozotti egyiitt-
m(ikddési programokat tdmogatja.

e EQUAL- a munkaer8piacon kialakulé mindenfajta diszkriminacié és
esélyegyenl6tlenség elleni nemzetkozi kiizdelmet segiti.

o LEADER- vidéki korzetek fejlesztését tamogatja.

e URBAN — a kdzepes méretl és a nagyvarosok valsagban |évé korzetei-
nek regenerdldsat tdmogatja. Torvényileg szabalyoztdk a jogosultsagi
kritériumokat, vagyis azokat a feltételeket, amelyek alapjan valamely
régié tamogatast kaphatott fejlesztési programjahoz.

Connecting _
European,regions

by

Forrds: European Commission

13. dbra:
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A 2007-2013-as koltségvetési id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap harom célkit(-
zés keretében tdmogatja az arra rdszorulé régidkat:

1. Konvergencia — azok a NUTS 2 szint{ régidk jogosultak tdmogatdsra,
amelyekben a GDP/f§ kisebb a k6z6sségi atlag 75%-anal.

2. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas — azok a régidk kapnak
tdmogatast, amelyek kivil esnek a konvergencia-célkitlizés feltételei
keretén.

3. Eurdpai terileti egyluttmikddés — kiemelten a hatarokon atnyuld
egyuttm(ikédés, a transznaciondlis egylttmikodés, régiok kozotti
egyuttmikodés.

Az Eurépai Unié minden régidjara vonatkozik a célkitlizések koziil legalabb
egy. Azt, hogy mely régiok tdmogathatdak, a Bizottsag statisztikai mutatdk alap-
jan allapitja meg. Azok a régidk, amelyek az Unid bdvitésének statisztikai hatdsa
miatt kikertltek volna a tdmogatasi célkitlizések aldl, un. phasing-out tamoga-
tdsban részesilnek. Vagyis a K6z6sség egy atmeneti tdmogatdsi rendszert ho-
zott létre, amelyalapjan az egyes régidk hét éves dtmeneti id6szakon keresztiil
tovabbra is tdmogatast kapnak, igy esetiikben a tdmogathatdsag kritériumat
jelent6 kiiszobérték nem a27, hanem tovabbra is a 15 tagallamot szamlalé EU
egy f6ére esé GDP-jének 75%-a.A tamogatdsok elnyeréséhez az egyes tagorszag-
ok kidolgozzak sajat nemzeti fejlesztési terveiket (NFT), valamint az EU altal
tarsfinanszirozdsban megvaldsitandd terveiket, amelyeket az Eurdpai Bizott-
sagnak is el kell fogadnia. Csak ezekre nyerhet6 Ko6z6sségi tdmogatds a kidolgo-
zott és elfogadott programok, projektek alapjan. A 2007—2013 kozotti id6szak-
ban a fejlesztési terv hivatalos neve Nemzeti Stratégiai Referenciakeret — NSRK
(National Strategic Reference Framework, NSRF). Az NSRK-ban szerepld straté-
gia 6 jellemzéi:

e 0Osszhangban alljon az EU altal megfogalmazott iranymutatasokkal;

e a nemzeti stratégia legyen SWOT-elemzéssel alatdmasztva. Legyenek
megnevezve a prioritdsok, szamszer(sitve a teljesitési és a hatasmuta-
tok;

e az operativ programokban legyenek feltlintetve a finanszirozasi tervek.

Az iranymutatasok értelmében a regiondlis politikai tAmogatasokat — a lisz-
szaboni stratégidval 6sszhangban — a fenntarthaté fejl6édés megteremtésére és
a tudasalapu tarsadalom megeréGsitésére kell forditani. Ennek alapjat a fizikai
infrastruktdra, a humaneréforrasok, a kutatas-fejlesztés és innovacio képezik.
Az iranymutatasok keretében harom prioritast hatarozott meg az EU:
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1. atagorszag, régio, nagyvaros vonzderejének novelése (elérhetGség javi-
tdsa,szolgaltatasok megfelel6 mindsége, kornyezet védelme);

2. innovdcio és vallalkozoi szellem Osztonzése, a tuddsalapu gazdasag fej-
lesztése (innovacids képességek fokozasa, informacids és kommunika-
ciés technoldgiak elterjesztése);

3. tObb és jobb munkahely teremtése (munkavallalék és munkaaddk al-
kalmazkoddképességének fejlesztése, humaneréforrasba vald beruha-
zas novelése).

Osszefoglalva, az EU kohézids politikdjanak 2007-2013-as id§szakra vonat-
kozd f6bb jellemzéi:

e apénzigyi kerete kibdviilt;

e stratégiai szempontbdl célzottabb;

e avégrehajtas szempontjabdl egyszer(ibb és atlathatdbb (egy program —
egy alap);

e ateljesitmény és a mindség szempontjabdl szigorubb;

e a tervezésben és a végrehajtasban a tagallamok és a régidok nagyobb
onallésaggal rendelkeznek.

5.2.2 Partnerség

A partnerség elve feltételezi az unids regionalis politika megvaldsitasaban
részt vevl szerepl6k, vagyis az Eurdpai Bizottsag, a tagallami kozponti kézigaz-
gatas, a tagallami regionalis intézmények, az 6nkormanyzatok, valamint a helyi
magan- és koztestiiletek kozotti egylttmikodést.

A programok el6készitésében, a dontésekben és a megvaldsitasban meg-
osztja a felelGsséget az EU Bizottsaga, a nemzeti kormanyok és a helyi szervek
kozott. Masrészt horizontalisan a gazdasagi és tarsadalmi partnerek bevonasat
jelenti, mar a tervek kidolgozasaba, majd a megvaldsitasaba.

A partnerség, az eredeti szandékok szerint athatja az Unié regiondlis politi-
kdjanak egészét: a tamogatott programok beazonositasatdl, megtervezésétdl
kezdve, a projektek végrehajtasan at, a kozosségi finanszirozas felhasznalasanak
ellendrzéséig.

A programozas szakasza a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) elkészitésével
kezd6dik. Az unids elvarasok szerint a programozas ezen els6 szakaszatél kez-
dédéen érvényesiilni kell a partnerség elvének. Az NFT kidolgozasa soran a
munkaaddk, a munkavallalok, a gazdasag szereplbi, az dnkormanyzati szovetsé-
gek és tovdbbi nem kormdnyzati szervezetek véleményét is ki kellett kérni. Az
Onkormanyzatok szdmara a prioritds meghatarozas szakaszaban a vélemény-
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nyilvanitdsra els6sorban a programozasba bevont régidk intézményrendszerén
keresztil nyilott mod. Az alapprioritasokat meghatarozé NFT, majd az Eurdpai
Bizottsaggal annak alapjan folytatott targyaldsok eredményeképpen létrejové,
az unids tdmogatasokat rogzité dokumentumok (K6zOsségi Tamogatasi Keret,
illetve operativ programok) fejlesztési célkitlizéseinek kialakitasa soran is figye-
lemmel kell lenni a partnerség elvére. A részletes prioritasok, intézkedések
meghatdrozasakor is lehet&séget kell biztositani a nem kormanyzati partnerek,
illetve az 6nkormanyzatok szamara véleményik kifejezésre juttatasara.

Forrds: http://foreignpolicyblogs.com

14. dbra:

A partnerség elvének hazai biztositasat a programozas soran, orszagos
szinten alapvet6en

e a Kormany, a munkaaddk és munkavallalok képviselibél allé Erdek-
egyeztet6 Tanacs;

e az Orszagos Terliletfejlesztési Tandcs,

e a Kormany, a kamardk, a tarsadalmi partnerek és az 6nkormanyzati
szovetségek képviselGibél all6 Orszdgos Regionadlis Fejlesztési Tanacs;
valamint

e a tudomany, az Uzleti élet és a nem kormdnyzati kornyezetvédelmi
szervezetek képvisel6ibdl allé Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs latja
el.
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Regionalis szinten a regionalis fejlesztési ligyndkségek igazgatdibdl és az il-
letékes minisztériumok képvisel8ibdl alld6 Nemzeti Fejlesztési Terv Munkacso-
port; a Regionalis Terliletfejlesztési Tandcsok és ligyndkségek, a Teriiletfejlesz-
tési Régidk Egyeztets Tanacsa (TERET) valdsitja meg a partnerség elvét.

Megyei szinten a Megyei Terlletfejlesztési Tanacsok, a megyei 6nkor-
manyzatok, a kistérségi tarsuldsok, a telepiilési 6nkormanyzatok, az egyéb tar-
sadalmi szervezetek, a tudomanyos, a szakmai és civil szervezetek.

A partnerség elve a regionalis politika végrehajtdsa sordn is erdsiti a regio-
nalis és helyi intézmények szerepét és jelentGségét, ami alapvetéen a progra-
mok ellenérzésében résztvevé monitoring bizottsdgok révén valésul meg.

5.2.3 Programozas

A programozas elve az Eurdpai Unid regiondlis politikdjanak megtervezé-
sét, a prioritdsok meghatdrozasat, a projektek pontos beazonositasat szolgalja.
ElGiranyozza, hogy a regionalis politika forrasait els6sorban a tobbéves integralt
programokra kell forditani, olyan mddon, hogy az egyes szektorokra vonatkozd
intézkedések hatdsai egymast er@sitsék. A programozas elve alapjan készilt
tobbéves prioritdas-meghatdrozé dokumentumok részletesen szabalyozott elja-
rasrend alapjan sziletnek; meghatarozzdk nemzeti, illetve regionalis szinten az
elérendé célokat; rogzitik az elérésiikh6z sziikséges szocidlis, beruhazasoszton-

26, kérnyezetvédelmi, infrastrukturalis stb. intézkedések 0sszességét.

Forrds: www.euobserver.com

15. dbra:
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Az alapelv az unids finanszirozas egyik legnagyobb problémajat oldotta
meg azaltal, hogy az egyes projektek finanszirozdsa helyett a hosszabb tavd,
komplex, a fejl6dést jobban segit6 célkitlizéseket és prioritdsokat allitotta a
kézéppontba. A Delors-csomag 6ta ez annyit jelent, hogy a programozas vagy
tervezés haromlépcsGsen valdsul meg, a feliilrél lefelé torténd illeszkedést tart-
va szem elGtt: a Kozosségi Tamogatdsi Kerettervbdl kiindulva, a Nemzeti
és/vagy Regionalis Fejlesztési Terveken 4t az Agazati vagy Regiondlis Operativ
Programokig és Végrehajtasi Keretdokumentumokig. Az elsé tervezési-
programozasi idészak 1989-ben kezd6dott és 1993-ig tartott. A tervezési id6-
szakok hossza azdta folyamatosan nétt — a kezdeti 6t évrél napjainkra mar hét
éves ciklusokra.

Az 6nkormdnyzati fejlesztési igényeknek a prioritasok tervezése sordn tor-
tén6 megjelenitésére alapvetGen a partnerség elvének alkalmazdsa ad mddot.
A programozas elGrehaladtdval egyre nagyobb lehetGsége nyilik az dnkormany-
zatoknak arra, hogy a fejlesztési igényeiknek megfelel6 prioritdsok az unids
tdmogatasi programok részévé valjanak. Mig a Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve
az azon alapuld Ko6zosségi Tamogatdsi Keret az orszagos alapprioritasokat hata-
rozza meg, ami alapvetden a Kormany felel6sségébe tartozik, addig az operativ
programok mar agazati vagy regionalis szinten fogalmazzak meg a célkit(izése-
ket. Majd kiilondsen az un. ,intézkedések” szintje az, amikor mar részletesen,
az egyes fejlesztési sziikségletek mentén keriilnek beazonositdsra a konkrét
projektek. Ezek részleteit az un. program-kiegészit6 dokumentumok tartalmaz-
zak.

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 22,38 millidrd eurd 6sszegl fejlesztési
tdmogatast kap az Eurdpai Unio felzarkdztatasi politikajanak keretében. Ez egé-
szll ki az onrésszel, a hazai kdzpénzekkel és a magantbke szerepvallalasaval,
amely tovabbi egyharmad rész. Mindez Gsszesen mintegy 12—15 ezermilliard
forintot tesz ki. Ezen forrasok igénybevételéhez kapcsolédd programozasi fo-
lyamat és fejlesztéspolitikai tervezés a tematikus és regionalis munkacsoportok
tevékenységére épiil, amelyek résztvev6i megjelenitik az egyes szakteriletek és
térségek fejlesztési elképzeléseit, igényeit. A regionalis munkacsoportok a hét
statisztikai régiéban szervezédnek, munkajukat a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ség koordinalja.

A tematikus munkacsoportok nem szektoronként, hanem integralt témak
koré szervezddnek. A nyolc munkacsoport a kdvetkezé témakkal foglalkozik:
egészséges tarsadalom; okos, muivelt tdrsadalom; aktiv tarsadalom; informacids
tarsadalom; versenyképes gazdasag; felzarkdzo vidék (agrarszerkezet-valtas);
élhetd kornyezet; dinamikus telepilésrendszer.
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A 2007-13-as koltségvetési id6szak fontos programozasi dokumentumai az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié (OFK), valamint a Nemzeti Stratégiai
Referencia Keret. Az OFK helyzetértékelésének feladata, hogy tamogassa a fej-
lesztéspolitika hosszu tava céljainak kialakitdsat, a f6bb beavatkozasi terlletek
(prioritasok) meghatarozasat. A helyzetértékelés szorosan 6sszefonddik az or-
szag stratégiat és az operativ programokat megalapozo stratégiai helyzetérté-
kel6 tevékenységgel.

5.2.4 Addicionalitas

A regionalis politikdval kapcsolatban az Unid kezdett6l hangsulyozza, hogy
az altala nyujtott tdmogatdsokkal nem felvaltani, hanem kiegésziteni kivanja a
tagdllami tamogatasokat. A kiegészité jelleg megtartdsa érdekében minden
tdmogatott program esetén sziikség van egy meghatarozott onrészre. Ezzel
parhuzamosan a szabdlyozas azt is elGirja, hogy a tagallam nem csokkentheti a
tdmogatasokra forditott 0sszegek mértékét az el6z6 koltségvetési id6szakhoz
képest addig, amig igényt tart a Kozosség altal nydjtott tamogatdsra. Ez azt
jelenti, hogy a K6z6sség nem tamogat olyan programokat és célokat, melyeket
a tagorszag nem finansziroz. Az alapelv értelmében a helyi és regionalis 6nkor-
manyzatoknak és a politika kdzponti szereplGinek megfelel6 6sszegeket kell
felmutatniuk minden olyan projekthez, melyet kozosségi forrasbdl kivannak
finanszirozni.

Forrds: European Commission

16. dbra:

Az addicionalitds elve tehat azt célozza, hogy az unids regionadlis politika
forrasai ne helyettesithessék az egyes tagallamok sajat fejlesztési célu forrasait,
hanem egészitsék ki azokat. Az addicionalitas elvének valé megfelelést a tagal-
lamok mar a regionadlis programok elkészitésének kezdeti szakaszdban kotele-
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sek biztositani. Kiilonbséget kell tenni az addicionalitas mint alapelv, és a tarsfi-
nanszirozds, mint finanszirozasi moéd kozott. Az addicionalitds mindig tarsfinan-
szirozassal jar ugyan, de a két fogalom mégsem fedi egymast:

A tarsfinanszirozas egy széles fogalom, amely arra utal, hogy egy adott fi-
nanszirozasi feladatban két vagy tobb finanszirozé egymas forrasait kiegészitve
kozrem(ikodik.

Az addicionalitds ugyanakkor azt jelenti, hogy a koz6sségi tamogatds egy
konkrét fejlesztési feladat vonatkozdsdban meglév6é tagdllami koltségvetési
vagy onkormdnyzati szerepvallalast egészit ki, annak érdekében, hogy a fejlesz-
tési feladat id6horizontjat leréviditse, vagy a fennalld finanszirozasi hiany athi-
dalasahoz katalizatori (akar tovabbi forrasokat is mozgdsitd) szerepet vallaljon.

5.2.5 Egyéb alapelvek

A 2007-13-as keretkoltségvetés forrasainak allokacidja soran a felsorolt
alapelvek tartalmilag kiegésziiltek, valamint eddig kilon nem nevesitett elvek is
megfogalmazasra kertltek.

Korabban a programozas, illetve a végrehajtas kapcsan megjelend elv volt
csupan a terileti szintd irdnyitds, vagyis szubszidiaritas elve (a dontéseket azon
a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a legtobb informacio all
rendelkezésre, igy a leghatékonyabb doéntés sziilethet meg). 2007-t6l azonban
ez explicit modon keril meghatarozasra. Lényege, hogy a tagallamok maguk
dontik el, hogy a végrehajtast milyen terileti szinten valdsitjak meg.

A megosztott iranyitas elve hasonldan az el6bbihez, mas alapelv, mégpe-
dig a partnerség és a szubszidiaritas elvébdl nétt ki. Lényege, hogy a Bizottsag
koteles vizsgalni a tagallamok Alapokkal kapcsolatos iranyitasi és ellendrzési
rendszereinek megfelel6 m(ikodését, s amennyiben ezen rendszerek nem meg-
felel6éen mikodnek, akkor koteles felfliggeszteni vagy megszakitani a kifizetése-
ket, az el6leg visszafizetését ellenérizni, vagy éppen a koltségvetési kotelezett-
ségvallalasokat visszavonni.

A koordinacié jegyében Ujdonsdgként jelentkezik, hogy a tagdallamoknak
meghatarozott (60%) koltséghanyadot a lisszaboni célokra (pl. innovacié és
vallalkozasfejlesztés, informacios tarsadalom) kell elkiilonitenitk a konvergen-
cia és a regiondlis versenyképesség célkitlizések esetében. Ezt a mechanizmust
earmarkingnak (kb. pantlikazas) hivjak, és csak az EU15-0k (régi tagallamok)
szamara van kotelezGen elGirva, mig az EU10-ek (2004 majusaban csatlakozott
Uj tagallamok) esetében ez csak egy ajanlott lehet&ség. A kohézids tdmogatasok
lisszaboni hatarértékhez kotése, illetve az ez aldli mentesség biztositasa tobb
szempontbdl is fontos. Hangsulyozza az Unid eltokéltségét a versenyképesség
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elémozditasa érdekében, ugyanakkor az (j tagdllamok szdmara a mentesség
lehet6ségével nagyobb mozgasteret ad a helyi infrastruktura fejlesztéséhez.

A lisszaboni és a gbteborgi megallapodasok fényében az 1083/2006/EK Ta-
nacsi rendeletben kilon cikkelyként jelenik meg a fenntarthato fejlédés, mint a
kohézids politika alapelve, magdban foglalva a kornyezet védelmét és allapota-
nak javitasat is.

Forrds: www.clubofrome.at

17. abra:

A férfiak és a n6k k6zotti egyenlGség elve eddig a kohézids forrasoknal kii-
I6n alapelvként nem jelent meg, azonban a 2007-2013-as koltségvetési perio-
dusban immar 6nallé cikkelyben van benne, kiegésziilve a diszkriminacid tilal-
maval, kilén nevesitve a fogyatékossaggal él6 emberek alapokhoz vald
hozzaférésének megkdnnyitését.

Végiil a végrehajtds sordn nagy jelentdségre tehet majd szert az aranyos-
sag elve, amely szerint — az dltaldnos rendelet értelmében — lehet8ség nyilik a
tagallamok szdmdra bizonyos megosztott irdnyitdsbdl szarmazé kotelezettségek
sajat hatdskorben valé elldtdsara, amennyiben az adott operativ program finan-
szirozdsa tekintetében a tagallam részvétele meghaladja a 60%-ot, a program
koltségvetése pedig viszonylag alacsony (legfeljebb 750 millié eurd). Ezen lehe-
t6ség keretében példaul nemzeti szabalyainak megfelel6en jarhat el meghata-
rozott esetekben, vagy éppen nem kell benyujtania az altalaban elirt ellenér-

sz
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5.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

5.3.1 Onellenérzé kérdések

1. Mit fogalmaz meg a koncentracio alapelve?

2. Mely intézmények és szervezetek biztositjak Magyarorszdgon a part-
nerség elvét a programozas soran?

3. Mitjelent a ,haromlépcsGs” programozas?

4. Mi a kilénbség az addicionalitas és a tarsfinanszirozas fogalmak ko-
z6tt?

5. Mit jelent a szubszidiaritds elve?






6.AZ EU PENZUGYI ALAPJAI

6.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

Jelen fejezet atfogd attekintést kivan nydjtani az egyes tdmogatasi tipusok
pénziigyi eszkdzrendszerérdl, a tamogatdsok felhasznaldsdhoz kapcsolédé alta-
ldanos szabalyozas elemeirél. LehetGséget kivan adni arra, hogy a hallgaték ké-
pet kapjanak az EU tdmogatadsok rendszerérdl, beleilleszthessék abba a regiona-
lis tdmogatasokat, alapveté ismeretekkel rendelkezzenek mas kozosségi
politikdkhoz kapcsolédé tamogatdsokrol.

6.2 TANANYAG

Az Eurdpai szellem jegyében, valamint a gazdasagi racionalitasra hallgatva,
az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1975-ben ténylegesen meginditotta a regionalis
kiilonbségeket kiegyenlitendd fejlesztési programjat, melyet elStte csak elviek-
ben képviselt. Kordbban, 1955 és 1975 kozott, Eurdpa orszagai biztak abban,
hogy a fejletlen térségek maguktdl, vagy esetleg egy altalanos gazdasagi fellen-
diléstdl indittatva be tudjdk hozni lemaradasukat. Azonban az élet nem ezt
igazolta. A nagy regionalis gazdasagi kiilonbségek komoly tarsadalmi fesziltsé-
gekhez, kevésbé tartds gazdasagi fejlédéshez, tovabba a piac optimalisnal rosz-
szabb kihaszndldsahoz vezettek.

Eurdpa tovabbra is hitt a verseny erejében, azonban megértette, hogy ki
kell egyenliteni a régidk esélyeit, ki kell hozni minden régiébdl a legtébbet.
Ezért pénziigyi alapokat allitottak fel, melyek az elmaradott régiok infrastruktu-
rajat, a helyi gazdasag diverzifikdldasat, a munkaerd képzettségét, valamint a
kilénb6z6 gazdasagi dgazatok termelékenységének fejlesztését tlizték ki célul.

6.2.1 Strukturalis Alapok

A regionalis politika pénzlgyi forrasait a strukturalis politika eszkozei, az
un. Strukturdlis Alapok biztositjak. Ezek:

e az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Id. az Eurdpai Parlament
és a Tandcs (EK) 1783/1999 sz. rendeletét,

e az Eurdpai Szocidlis Alap (ESzA), Id. az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EK) 1784/1999 sz. rendeletét,

e az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacids és Garancia Alap orientacids
részalapja (EMOGA), Id. az (EK) 1257/1999. sz. tandacsi rendeletet,
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e a Halaszati Orientacidés Finanszirozasi Eszkdéz (HOFE), Id. az (EK)
1263/1999 sz. tanacsi rendeletet.

Az EU strukturalis és regionalis politikajanak célja és
eszkozrendszere

Eszkozrendszer
(2000-2006)

El6csatlakozasi Strukturalis Kozosségi Kohézios
Alap Alapok Kezdeményezések Alap
(21,84 mrd. euro) 1 (195 mrd. euro) (10,44 mrd. Euro) (18 mrd. euro)

. PHARE Eurépai Regionalis INTERREG Il

ISPA Fej:esztési Alap (ERFA) URBAN II
B saearD (“47%)
e VAT LEADER+
Zurépai Szocidlis Alap
(ESZA) (33,5%) EQUAL

Europai Mezégazdasagi
Orientaciés és Garancia
Alap (EMOGA) 17,5%
Orientdcios Részalapja
Halaszati Orientacios
Pénziigyi Eszkoz
(HOPE) (2%)

18. abra:

Ezek az alapok nem kozvetleniil palyazhaté alapok, nem tesznek kdzzé pa-
lyazati felhivdsokat, nincsenek projektértékel6 testileteik, az alapokkal az 6n-
kormdnyzatok kozvetleniil nem talalkoznak. A Strukturalis Alapok pénzigyi
eszkozok, amelyek a Kozosségi Tamogatasi Keretben, illetve az azon alapulé
operativ programokban megfogalmazott fejlesztési programok finanszirozasa-
hoz nyujtanak tdmogatast. A Strukturalis Alapokbdl a pénzforrasok a tagdllamok
kijelolt kozponti pénziigyi hatdsagaihoz keriilnek; a rendelkezésre bocsatott
unids pénzeszkozok terhére irjak ki a hazai hatésagok a kiilonb6z6 palyazatokat.
(A Strukturalis Alapokbdl nyujtott pénzisszegek kezeléséért felelés kormanyhi-
vatalt hivjak kifizet6 hatdsagnak. Magyarorszagon ezt a szerepet a Pénziigymi-
nisztérium latja el.)

A Strukturalis Alapok a 2000-2006-0s id&szakban az aldbbiak szerint vettek
részt a harom célkitiizés (Id. 3.2.2 fejezet) programjainak megvaldsitasaban:
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ERFA ESZA EMOGA  HOFE

1. célkitiizés X 3 X} X
2. célkitiizés X X
3. célkitizés X

Forrds: Bevezetés az Eurdpai Unio tdmogatdsi rendszerébe — Magyar K6zigazgatdsi
Intézet, Budapest 2007

19. dbra:

A Magyarorszag szempontjabdl relevéns 1. célkitlizés programjai megvald-
sitdsaban valamennyi Strukturalis Alap részt vehetett; az 1. célkitlizés relative
elmaradott régidi esetében nyilt a legszélesebb lehet6ség a fejlesztési igények
kozbsségi tdmogatds mellett torténd kielégitésére.

A 2007-13-as idGszakot érint6 valtozasok:

A 2007-2013-as idGszakra vonatkozo altalanos keretrendelet a célok rogzi-
tésekor az EK Szerz6dés 158. cikkére hivatkozik, amely a béviilé EU gazdasagi és
tarsadalmi egységének kovetelményét rogziti, s aminek érdekében a harmoni-
kus, kiegyensulyozott és fenntarthatd fejl6dés tdmogatasa a kohézids politika
feladatkorébe tartozik. A célok megvaldsitasa azért is elengedhetetlen, mert a
fejl6dés jelenlegi szakaszdban a K6zOsség egésze és a tagallamok olyan sulyos
kihivasokkal konfrontalédnak, melyek a névekv6 gazdasagi és tarsadalmi szer-
kezetvaltasbol és a népesség korosszetételének kedvezéStlen alakuldsdbol ko-
vetkeznek. Ezzel 0sszefliggésben a kdzosségi kohézids politika tamogatasi prio-
ritdsai a novekedés, a versenyképesség, a foglalkoztatas, valamint a tarsadalmi
integralddas erésitésére, illetve a kdrnyezetvédelem és a minGség biztositasara
irdnyulnak.

A prioritasokhoz igazoddan harom tamogatdsi cél jelenik meg a strukturalis
és kohézids alapok célrendszerében:

1. CELKITUZES — KONVERGENCIA:

A legelmaradottabb orszagok és régiok tdmogatdsa a human és egyéb t6-
kébe torténd beruhazasok, az innovacid és a gazdasagi és tarsadalmi valtoza-
sokhoz toérténd alkalmazkodas elGsegitésével, valamint a kornyezet mingségé-
nek és a kozigazgatds hatékonysaganak fejlesztésével. A pénziigyi keret a teljes
kohézids politika allokacié (307,6 milliard eurd) mintegy 82%-a.
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Kedvezményezett térség

A Konvergencia célkitlizés keretében azon NUTS2 teriletek részesiilnek
tdmogatdsban, amelyek egy f6re jutd, vasarlders-paritason alapulé GDP-jének
atlaga (a 2000-2002-es referencia idGszakban) nem éri el a kozosségi (EU25)
atlag GDP 75%-at. Emellett pedig a legtavolabb fekvé régidk is tamogatasban
részesllnek. Nemzeti konvergencidnak is nevezik azokat az immar Konvergencia
célkitlizés keretében meghatarozott tagdllami tdmogatdsokat, amelyek a Kohé-
zi6s Alap forrasaibdl keriilnek allokalasra. Ez jelent8s valtozas, hiszen a Kohézids
Alap tdmogatasait eddig a célkitlizésektdl elkilonilten osztottak szét az arra
jogosult tagallamok kozott. A Kohézids Alap tamogatdsaiban immar azon Kon-
vergencia Programmal rendelkezé orszagok fognak részesedni, amelyek vasar-
|6er6-paritason szamolt bruttd nemzeti jovedelme (GNI) a 2001-2003-as refe-
rencia id6szakban nem haladja meg a kd6zosségi (EU25) atlag GNI 90%-4t.

Kohézids Alap atmeneti tdmogatasban részesil majd Spanyolorszag, amely
a régi szabdlyok szerint tovabbra is jogosult lenne a Kohézids Alap forrasaira
(EU15 atlag GNP-jének 90%-a alatti nemzeti jovedelemmel rendelkezik), azon-
ban a kibévilt kozosségi (EU25) atlag GNI 90%-at meghaladja bruttd nemzeti
jovedelme (un. statisztikai hatas).

A 2007-2013-as id&szakban a Konvergencia célkit(izés forrasait (251,3 mrd
eurodt) az ERFA, az ESZA és a kohézids politika szabalyait atvevd Kohézids Alap
biztositja. Az érintett lakossag aranya az unids allampolgarok 30,9%-a.

2. CELKITUZES —-REGIONALIS VERSENYKEPESSEG ES FOGLALKOZTATAS:

Az 1. célkitlizés altal nem tdmogatott régiok teriiletén kertl alkalmazasra.
A régiok versenyképességének és vonzerejének fejlesztése, a gazdasagi és tar-
sadalmi valtozasokra torténd felkészitéssel, a régiok elérhetéségének javitdsa-
val és a munkaerdpiacok fejlesztésével.

Kedvezményezett térség

Az Uj, 2. célkit(izés keretében a legkevésbé fejlett régidkon kiviil esé ipari,
varosi és vidéki térségek szamdra nyilik lehet6ség a szerkezetvaltast elGsegitd
regionalis programok, valamint a foglalkoztatasi programok tamogatdsara.

Ezen célkitlizés keretében azon konvergencia célkit(izés alda nem esé
NUTS1 vagy NUTS2 régidk jogosultak, amelyekre a tagallamok programokat
nyujtanak be, és megfelelnek ezen prioritas feltételeinek. Lényegében a korabbi
2. és 3. célkitlizés 6sszevonasardl, és a fejlettebb régi tagdllamok tamogatas
irdnti igényeinek kielégitésérdl van szd. A régi tagallamok elvarasa indokolt, ha
belegondolunk, hogy a fejlettebb terlileteken él6knek is meg kell kiizdeniik a
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kereskedelem globalizacidjaval jard, a népesség eloregedésébdl, a novekvd
bevandorlasbél és a tarsadalmi kirekeszt6désbdl eredd kihivasokkal.

Atmeneti tdmogatasban részesiild NUTS2 szintl teriletekrdl itt is beszél-
hetlink, azonban mas feltételek megvaldsuldsa esetén. E célkitlizés keretében
fokozatosan csokkend, kivezet§ tdmogatasra az un. phasing-in teriletek jogo-
sultak. E régiok GDP/fé értéke a 15 tagl Eurdpai Unidban is meghaladnd az
unids atlag 75%-at — tényleges gazdasagi fejlettségi szintjik novekedése miatt,
igy nem a statisztikai hatas miatt esnek ki az elsé prioritasbdl. Phasing-in tamo-
gatasra jogosult terilet példaul a régi tagdllamok kozil az irorszégi Border, az
olaszorszagi Sardegna, az Uj tagallamok kozil pedig a ciprusi Kibris és Kozép-
Magyarorszag is.

A masodik prioritas forrasait az ERFA és az ESZA is biztositja. A kohézids po-
litika teljes koltségvetésének 15,9%-4at, 48,9 milliard eurds keretet hatarozott
meg a Kozosség e terliletek tdmogatdsdra, ezen belll a phasing-in teriletek
finanszirozdsara 10,4 millidrd eurd jut. A K6zép-Magyarorszagi régié 1,86 milli-
ard eurét koélthet a teriiletén megvaldsuld programokra a 2007-2013 idGszak-
ban.

3. CELKITUZES — EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODES:

Hatarokon atnyuld egyittm(ikbdés helyi kezdeményezésre, integralt térsé-
gi fejl6dés eurdpai prioritasoknak megfeleléen, halézatok kialakitdsan és ta-
pasztalatcserén keresztdil.

Kedvezményezett térség

Az Eurdpai terileti egylttm{kddés, a harmadik prioritds: a hatarokon at-
nyuld, a transznacionadlis egylittm(kodéseket, illetve az interregionalis egyiitt-
mikodéseket (egylittm(ikddési halozatokat és a nemzetkdzi tapasztalatcserét)
tdmogatja a korabban Kozosségi Kezdeményezések korében szabalyozott
INTERREG program tapasztalataira tdmaszkodva. A hatarmenti egytttmUikodés
keretében az Unid kiils6é és belsd hatarai menti NUTS3 teriiletek, illetve egyes
tengerparti teriletek jogosultak tdmogatdasra, a transznacionalis egylittmUko-
dések keretében a Bizottsdag fogadja el a jogosult teriletek listajat, az
interregionalis egyUttmi{kodési projektek benyujtasara pedig a Ko6zosség egész
teriilete jogosult.

Jelzésértékl és kedvezd tendencia felé mutat az Eurdpai teriileti egyttt-
m(ikodés bekerilése a prioritasok kozé, azonban Iényeges elmozdulasrél még-
sem lehet beszélni, mivel a kohézids politika forrasainak csak toredékét (2,4%-
at, mintegy 7,5 milliard eurdt) forditjak erre a teriletre, ezen belil pedig a
hatarmenti teriletek finanszirozasa dominal (e forrasok 73,9%-a).
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Celkituzesek es Alapok
2007-2013

Alapak

Kohézids
Al

ERFA ESZA

ERFA ESZA

ERFA

Forrds: http.//ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/object/index_hu.htm

20. dbra:
A kohézids politika reformja
2000-2006 2007-2013
Celkitizes Penziigyi Celteriilet Celkitiizes Penziigyi Celteriilet
eszhiz NUTS eszhiz
Kohézids Alap Kohézids Alap nemzeti szintl | Konwvergencia és Kohézids Alap nemzeti szint
calkitiizés 1 ERFA NUTS2 versenyképesség | ERFA NUTS 1/2 (a
ESZA ESZA tagallami beren-
EMOGA dezkeadéstsl
HOFE fliggden)
Cealkitiizés 2 ERFA NUTS3 Regionalis verseny- | ERFA regionalis szint
ESZA képesség és foglal- | ESZA nemzeti szint
célkitiizés 3 ESZA koztatis
INTERREG ERFA NUTS3 Eurdpai terileti ERFA hatar menti
egylttmikodés NUTS3
URBAN ERFA NUTSS A fé programok ERFA A fé programok
EQUAL ESZA n.a. részeként, intagril- | ESZA részaként, integ-
tan raltan
LEADER + EMOGA n.a. KAP finanszirozasi eszkize, EMVA
Videkfejlesztés | EMOGA M.a.
es halaszati HOFE
szektor
o célkitizes 6 eszkoz 3 célkitizés | 3 eszkiz |

Forrds: Bevezetés az Eurdpai Unio tdmogatdsi rendszerébe — Magyar Kézigazgatdsi
Intézet, Budapest 2007

21. dbra:
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Az EU tamogatasi politikdjanak célja és
eszkozrendszere

Eszkozrendszer
(2007-2013 )
CE e oy oo mir v ey |

Strukturalis Kohéziés Eurépai Mezégazdasagi és
Alapok Alap Vidékfejlesztési Alap
Euroépai Halaszati Alap

Eurdépai Regionalis

Fejlesztési Alap
Eurdépai Szocidlis Alap

Kohéziés politika

22. dbra:

A kohézids politika dttekintése
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2007-t61 2013-ig

- Konvergencia
Fokozatos kivonds
Il rokozatos bevezetés
Regianalis versenyképesség és foglalkoztatas

23. dbra:
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Tarsfinanszirozas:

Strukturdlis Alapok az 1. célkitlizés esetében f6szabalyként a projektek tel-
jes koltségének legfeljebb 75%-at finanszirozzdk. Azoknak az orszagoknak az
esetében, amelyek a Kohézids Alapbdl is tamogatdst kaphatnak, mint pl. Ma-
gyarorszag, az 1. célkitlizés alatt a tarsfinanszirozas elérheti a 80-85%-ot is.

Forrds: madeinlithuania.lt

24. dbra:

Tobb szemponttdl is fligg, hogy egy projekt esetében milyen aranyu tarsfi-
nanszirozast hagy jéva az Eurdpai Bizottsag. Amennyiben a projekt kedvezmé-
nyezettje vallalkozas, vagy a projekt infrastrukturafejlesztést céloz, és a megva-
I6sulé projekt a teljes beruhazasi koltség legaldabb 25%-anak megfelel6
jovedelmet termel, ugy a kovetkez6 szabalyok érvényesiilnek az 1. célkitlizés
alatt:

e avallalkozdsok javara torténd beruhazasok esetében a Strukturalis Ala-
pok tarsfinanszirozasi aranya nem lehet tobb 35%-nal;

e a jovedelemtermelS infrastrukturalis beruhazasok vonatkozasaban a
kozosségi atlagjovedelem 90%-at el nem ér6 orszagok esetében a tars-
finanszirozas felsé hatara 50%;

e a nem kozvetlen tdmogatds, — hanem pl. kamattdmogatas vagy hitel
visszafizetés — esetén a Strukturalis Alapok legfeljebb 10%-os finanszi-
rozast nyujthatnak.

A Strukturdlis Alapok nyujtotta tdmogatasokhoz sziikséges hazai tarsfinan-
szirozast alapvet6en a kdzponti koltségvetés biztositja. Az operativ programok
hatdrozzak meg az intézkedések prioritasait, a konkrét fejlesztési projekteket.
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Az intézkedések szintje az, amelyhez az unids tamogatast folydsitjdk. Ennek
megfelel6en az intézkedések prioritdsai szerint keril sor a koltségvetési tarsfi-
nanszirozas tervezésére. Bar a hazai tarsfinanszirozas elsédleges forrasa a koz-
ponti koltségvetés, a palydzatokon nyertes dnkormanyzatoktdl is elvarhat a
palyazat kiiréja hozzajarulast, sajat er6t. Ennek forrasait jorészt az d6nkormany-
zatok szamara elérhet6 kozponti tdmogatasok jelenthetik. A tdarsfinanszirozas-
hoz sziikséges sajat er6t alapvetGen hitelintézet altal igazolt, szamlan rendelke-
zésre allo pénzosszeg, vagy hitelszerz6déssel, hiteligérvénnyel aldtdémasztott
hitel képezheti. Sziikség lehet esetenként képviselS-testiileti hatdrozatra is.
Sajat er6ként altaldban nem fogadnak el ingatlant, berendezést vagy sajat be-
szamitott munkat. A pdlyazat kiiréja elSirhatja, hogy a sajat erén belll mekkora
legyen a készpénz aranya. A tarsfinanszirozas képességérdl altaldban a benyuj-
tott palydzat mellékletében nyilatkozni is sziikséges. A nyilatkozatnak ki kell
terjednie a tarsfinanszirozads 6sszegének nagysagara, tartalmaznia kell a tarsfi-
nanszirozast biztositd intézmények altal kibocsatott hivatalos dokumentumokat
a tarsfinanszirozas céljardl, formajardl, a rendelkezésre bocsatds id6pontjardl és
feltételeirdl. A tarsfinanszirozast biztositd intézmények vagy a pénzintézetek
igazolasa altaldban nem lehet 15-30 napnal régebbi.

Valtozasok 2007-t6l:

A regionalis politika keretében 2006-ig két fontos szabalyt kellett szem
el6tt tartani a forrasallokdcid sordn: egy adott régio csak egy célkit(izés alapjan
részesllhetett tamogatdsban, az egyes célterileteken bellli fejlesztési progra-
mok megvaldsitasat egyidejlileg tobb alapbdl is tamogathattdk. Az utébbi sza-
baly 2007-t6l megvaltozott. Fészabdly szerint az egyes operativ programokat
csak egy alap finanszirozhatja, azaz érvényesiil az egyalapos megkdzelités is.
Kivételesen azonban a szabdlyozas lehetévé teszi, hogy meghatdrozott mérté-
kig (altaldban prioritdsonként 10% erejéig) az egyik alap a masik alap beavatko-
zasi terliletébe tartozd tevékenységeket is finanszirozhatja, ha ezt a tagallam
kifejezetten szerepelteti az adott OP egyes prioritasai tekintetében, illetve meg-
felelGen indokolja annak sziikségességét (atjarhatdsag).

Az AGENDA 2000 értelmében fGszabalyként a kozosségi tdmogatas maxi-
malis aranya az 1. célkitlizésbe tartozé régidkban 75%, de a kozkiaddsok lega-
l[dbb 50%-a volt. A fels6 hatar 80%-ra nGhetett, ha a tdmogatott régié a Kohézi-
0s Alapbdl is tamogatast kapott, tovabba 85%-ra n6tt a maximum, ha mindezek
mellett foldrajzilag periférikus helyzet( is volt. A 2. és a 3. célkitlizésbe tartozo
régidkban a kozosségi tamogatds maximalis ardnya 50%, de minimum 25% volt.
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A 2007-2013-as koltségvetéssel kapcsolatban meghozott dontések az egy-
szerliség, atlathatdsag érdekében tett el6relépések jegyében sziilettek meg, és
ennek megvaldsuldsat szolgaljak. A dontéshozdk a tdrsfinanszirozasi aranyok
megallapitasa soran a tagallamok fejlettségbeli szinvonaldra voltak figyelem-
mel. Ezek alapjan a tarsfinanszirozas maximalis mértékét (az Ujonnan csatlako-
z6k, koztik Magyarorszag erGteljes lobbyzasa hatasara) 85%-ban hataroztak
meg azon tagdllamok esetében, amelyek GDP-je a 2001-2003-as referencia-
id6szakban az EU25 atlaganak 85%-a alatt volt. Ezen tagdllamok: Goérdgorszag,
Portugalia, Szlovénia, Malta, Ciprus, Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia, Len-
gyelorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania.

A masodik kategdridba egy tagallam, Spanyolorszag tartozik, ugyanis mint
az egyetlen Kohézids Alap dtmeneti tdmogatasban jogosult tagallam, differen-
cidltabb hatdrértékek alapjan jogosult a forrasokra. A Kohézids Alap esetében
85% a fels6 hatdr, a Konvergencia célkit(izés, valamint a Regionadlis versenyké-
pesség célkitlizés keretében atmeneti (phasingin) tAmogatasban részesild régi-
Ok esetében 80% a limit, véglil a Regionalis versenyképesség keretében nyujtott
egyéb tdmogatdsok esetében 50%.

A harmadik kategdriaba az el6z6 két kategdridba nem tartozé teriiletek
tartoznak, amelyeknél a Konvergencia célkit(izés esetében a felsé hatar 75%, a
Regiondlis versenyképesség forrasainal pedig 50% a maximum. (A Kohézids Alap
forrasait ezen tagallamok nem jogosultak igénybe venni.)

A negyedik kategodria sajatos, kis terileti lefedettségl. A Szerz6dés 299.
cikk 2. bekezdésében meghatarozott spanyol, francia és portugal tdvol esé ré-
gidk tartoznak bele, és maximalis tamogatottsagi aranyuk 85%, kivéve a kiegé-
szit6é tdmogatasokat, amelyek esetében csupan 50%.

A Terlileti egyuttm(ikodés célkitlizésen beliil tovabbi differencialasra is sor
kerll az alapjan, hogy az egylttm(ikodésben résztvevé régiok kozil legaldbb
egy az elsé kategdridba tartozik-e, ugyanis ez esetben az egész operativ prog-
ram maximalis tdmogatottsagi mértéke 85%, egyéb esetben pedig csak 75%.

6.2.1.1 Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)

A Strukturalis Alapok koziil az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) a
kozosségi regionalis politika megvaldsitasanak legfontosabb pénzigyi eszkoze, a
legtobb regionalis fejlesztési intézkedést az ERFA finanszirozza, a Strukturalis
Alapok altal nyujtott tdmogatasok volumenének kozel felét biztositja.

Az ERFA létrehozasardl 1972-ben dontottek, és 1975-t61 mikodik. Az ERFA
fé célkitizése a tdrsadalmi-gazdasagi kohézié el6mozditdsa, a regionalis ki-
I6nbségek csokkentése és a regiondlis szerkezeti hidnyossagok felszamolasa,
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tovabba a fenntarthaté fejl6dés és a tartés munkahelyteremtés elGsegitése az
1. és a 2. célkitlizés ald tartozd régidkban. Az ERFA az aldbbi intézkedések finan-
szirozasdhoz nyujt tdmogatdst:

o munkahelyteremtés- és meg6rzés céljdbdl eszkdzolt termelS beruhaza-
sok;

o a kozlekedési, tavkozlési és energetikai infrastruktura fejlesztése gazda-
sagi potencial novelés és szerkezetatalakitas céljabal;

o a helyi fejl6dést elGsegit6 intézkedések, kiilonos tekintettel a kis- és ko-
zepes méretli vallalkozasok tdmogatdsara: menedzsmentfejlesztés,
technoldgia transzfer, kedvez6 finanszirozasi feltételek vagy kozvetlen
tdmogatdsok biztositasa, illetve alapvet6 infrastruktura rendelkezésre
bocsatasa révén;

o szakértGi segitségnyujtas.

European Regional

Development Fund
Investing in your future

Forrds: European Commission

25. dbra:
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Valtozasok 2007-t6l:

1. Konvergencia

Az 1. célkitlizés a régidk kozotti konvergencia erGsitését szolgdlja. A kon-
vergencia az Eurdpai Unids atlagtdl vald eltérés csokkentését szolgalja az elma-
radott régidk esetében az egy fére juté GDP, valamint a munkanélkiiliségi mu-
tato alapjan.

Az 1. célkitlizés keretében alapvetGen a regionalis gazdasagi szerkezet mo-
dernizalasaval és diverzifikdlasaval kapcsolatos, f6leg az aldbbi beruhazasok
tdmogatasara kertlhet sor:

Kutatds és technoldgiai fejlesztés, az innovacio és vallalkozo szellem fej-
lesztése, a regionalis K+F kapacitdsok fejlesztése, ipari kutatdsok és
technoldgiai fejlesztés a kis és kdzépvallalati korben, technoldgiai klasz-
terek fejlesztése felsGoktatdsi, valamint kis- és kozépvallalati kbrben;

Informdacids tdrsadalom fejlesztése, helyi tartalmak és szolgdltatdsok
fejlesztése, on-line szolgaltatasok és hozzaférhetdségiik fejlesztése, a
kis- és kozépvallalati szektor tamogatdsa az informacios és kommunika-
cids szolgaltatasok bevezetésében;

Kornyezeti beruhazasok, kiloénos tekintettel a hulladékgazdalkodas,
vizellatds, szennyviz- és leveg6tisztitds, szennyezett teriiletek szanalasa,
biodiverzitds és természetvédelem tdmogatasa, a kis- és kdzépvallala-
tok tdmogatdsa a fenntarthaté termelés bevezetésében;

Természeti és technoldgiai kockazatok megel6zésére vonatkozé tervek
kialakitasa;

Idegenforgalom-fejlesztés, a természeti és kulturalis 6rokség tdmogata-
sa, mint a fenntarthatd turizmus forrdasa, turisztikai szolgdltatasok bévi-
tése magasabb hozzaadott értékkel;

Kozlekedési haldzatok fejlesztése, tiszta varosi kozlekedési stratégidk
tdmogatasa, kombinalt kozlekedési rendszerek tdmogatdsa, a kozleke-
dés kornyezetterhelésének csokkentése;

Energetikai haldzatok fejlesztése, kiilondsen transz-eurdpai haldzatok
fejlesztése, ellatasbiztonsag javitasa, az egységes belsG energiapiac
megteremtése, energiahatékonysag fejlesztése és a megujithatd ener-
giaforrasok fejlesztése;

Oktatasfejlesztés, a régidk vonzerejének és életminGségének fejlesztése
érdekében;
Egészségligyi ellatas fejlesztése, a régidk és életmindségének fejlesztése
érdekében;
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o Kis- és kozépvallalati szektor munkahelyteremté és -megtartd beruha-
zasainak tamogatdsa.

2. Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds

e |nnovacidra és tuddsra alapozott gazdasag megteremtése a regionalis
innovacios stratégidk megvaldsitasaval:

regionalis kutatdsi és technoldgiai fejlesztési, valamint innovaciés
kapacitdsok er@sitése, ipar- és technoldgia-specifikus kompeten-
ciakdzpontok tdmogatasa, a technolégiatranszfer tdmogatasa, in-
novaciot tdmogatd benchmarking kialakitdsa, K+F és innovacids
vallalatkozi egylttm(ikodés tamogatasa;

kis- és kozépvallalati szektor innovacids tevékenységének tamoga-
tdsa, egyetemi és vallalatok kdzotti kooperacids haldzatok kialaki-
tdsa, kis- és kozépvallalatok hozzaférésének javitasa fejlett Uzleti
szolgaltatasokhoz, tiszta és innovativ technolégiak fejlesztése a kis-
és kozépvallalati korben;

a vallalkozd szellem fejlesztése az Uj otletek kiaknazdsaban, felsé-
oktatdsi és meglévé vallalati kérbdél kindvé vallalkozdsok alapitdsa-
nak tdmogatdsa;

tuddsintenziv technoldgidkat alkalmazdé vallalkozasok expanzidja-
nak tamogatdsa.

e Akornyezet védelme és a kockazatok mérséklése:

szennyezett telkek és teriletek szandldsanak tdmogatdsa, infrast-
rukturafejlesztés a fenntarthatd fejlédés és a vidéki teriletek di-
verzifikalasa jegyében;

megujithatd energiaforrasok elGallitdsanak 6sztonzése;

tiszta varosi kdzlekedés tdmogatasa;

természeti és technoldgiai kockdzatok megelGzésére és kezelésére
szolgdlé tervek fejlesztése.

o A kozlekedési és telekommunikacids szolgaltatdsok hozzaférhetGségé-
nek tdmogatasa a nagyvarosi kdzpontokat kivéve:

a transz-eurdpai halézatokhoz (TEN) kapcsolddé masodlagos halo-
zatok fejlesztése, kapcsolat a regiondlis vasuti és légi és vizi kiko-
t6khoz, regiondlis és helyi belvizi utak fejlesztése.

kis- és kozépvallalatok infokommunikdaciés technolégidkhoz vald
hozzaférésének tdmogatdsa, haldzati hozzaférés fejlesztése, nyil-
vanos internet-hozzaférési helyek kialakitdsa, szolgaltatasok és al-
kalmazdasok fejlesztése.
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3. Eurdpai Teriileti Egylittm(ikodés

e Hatdron atnyuld gazdasagi és tarsadalmi tevékenység fejlesztése:

vallalkozé szellem, valamint a kis- és kozépvallalatok, az idegenfor-
galom, kulturalis tevékenységek és hatarok menti kereskedelem
fejlesztésének tamogatdsa;

a kornyezet védelmének és kdzos kiaknazasanak tdmogatasa.

az elszigeteltség feloldasa a kozlekedési, informacids és telekom-
munikacios halézatokhoz és szolgdltatdsokhoz torténé hozzaférés
javitasaval, valamint hatdrokon atnyuld viz- szennyviz- és energia-
halézatok fejlesztése;

az egészséglgyi, kulturalis és oktatasi kapacitdsok kozos haszndla-
tdnak tamogatasa az egylttm(ikodés fejlesztésével.

e A nemzetek kozotti egylttm(ikodés megalapozdsa és fejlesztése, halo-
zatok és akcidk finanszirozdsa integrdlt terileti fejl6dés érdekében, az
alabbi prioritasok alapjan:

vizgyljts teriiletek védelme és vizgazdalkodas;

hatdron atnyuld kozlekedési Osszekottetések létesitése, kilonos
tekintettel a transz-eurdpai halézatokra, helyi és regiondlis csatla-
kozas a nemzeti és nemzetek feletti haldzatokra, fejlett kommuni-
kacids és informdacids halézatok tdmogatasa;

kockazatmérséklés, tengeri és arvizi védelem, vizszennyezés elleni
védekezés, erdzid, foldrengés és lavina elleni védekezés tamogata-
sa (az intézkedés kiterjed kozos infrastrukturalis |étesitményekre, a
kockdzatok kozOs kartografaldsara, a megel6zéssel, felligyelettel
kapcsolatos kozos intézkedésekre);

tudomanyos és technoldgiai halézatok Iétrehozasa a transznacio-
nalis terek kiegyensulyozott fejlesztésére; felsGoktatdsi haldzatok
kialakitasa, kutatdsi és technoldgiai eredmények hozzaférhet&sé-
gének biztositdsa, nemzetkozi egyesiilések létrehozdsa kutatasi és
technoldgiai forrasok kozos haszndlatdra, kilonos tekintettel a kis-
és kozépvallalatokra.

e A regionalis politika hatékonysaganak fejlesztése a regionalis és helyi in-
tézmények kozotti tapasztalatcsere biztositasaval, tanulmanyok, adat-
gy(jtések, valamint a fejlédési tendenciak megfigyelésére és elemzésé-
re iranyuld intézkedések.
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Forrds: www.siseministeerium.ee/

26. dbra:

Kiilon intézkedéscsomag foglalkozik a teriileti jelleg(i kiilonlegességek
kezelésével:

Varosi valsagkezelés keretében kiilondsen azokat az integralt stratégiai in-
tézkedéseket tamogatja az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap, mely a varosi
agglomeraciokban halmozottan jelentkezd gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi
problémadkat hivatott kezelni. Ezen intézkedések kozé tartozik a fizikai kornye-
zet szandlasa, az elhagyott ipari teriiletek Ujrahasznositasa, a torténeti és kultu-
ralis 6rokség hasznosuldsanak tdmogatdsa, amennyiben a vallalkozé szellem, a
helyi foglalkoztatas, valamint telepiilésfejlesztés igényeivel talalkoznak. Az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alap kilonos tekintettel a valtozé demografiai struk-
turdkhoz alkalmazkodd telepiilési szolgaltatdsokat fejleszti.

Vidékfejlesztés és haldszattdl fiiggd régiok fejlesztése keretében a gazda-
sagi szerkezet diverzifikdlasa jelenti a fejlesztés meghatdrozd eszkdzét. Ennek
keretében tdmogatja:

e a kapcsolattartdshoz sziikséges infrastruktura fejlesztését;

o a telekommunikdcids halézatok és szolgaltatasok gyorsitott bevezeté-

sét;

o a mez6gazdasagi és haldszati dgazattdl eltér6 gazdasagi tevékenységek

beinditasat;

e avadrosi és vidéki térségek kapcsolatanak fejlesztését;

e azidegenforgalom és szabadidGipar fejlesztését.
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Az egyéb természeti hatranyokkal rendelkezé féldrajzi régiok fejlesztésére
olyan beruhazdsok tdmogatdsa valdésul meg, melyek a csatlakozasi lehet6sége-
ket, a kulturalis orokséggel kapcsolatos gazdasagi tevékenységet, valamint az
idegenforgalmat fejlesztik, illetve a természeti eréforrasok fenntarthaté kihasz-
naldsat célozzak.

A kiilénleges peremhelyzetben levd régiok fejlesztése keretében az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap részt vallal az Gzemi segélyezésben, mely a perem-
helyzetb6l adédd tobbletkoltségeket kompenzélja, valamint az aruszallitas és a
szallitasi szolgdltaték induldsi tAmogatasaban. Ezen kivil pénziigyi tdmogatdst
nyujt a raktdrozasi korlatozasokhoz a termelé berendezések tulkapacitasabdl,
valamint a humdn er6forrds korlatozott rendelkezésre allasabdl adédo tébblet-
koltségekhez.

Az ERFA prioritasai célkitizésenként 2007 utan
Celkitdzes Pricritdas (tamogatott teriiletek)
Konwvergencia = K+F
Informacios tarsadalom
= Kérnyezetvedelem
Kockazat-megeldzés és —kezelés
= Turizmus
= Kozlekedesi beruhazasok
= Energia
= Oktatasi beruhazasok
Egészsagigy
KKV-kba tirtenc beruhazas
Regionalis = Innovacio és tudasalapd tarsadalom
versenyképesség | » Kdrnyezetvadelem és kockazat-
és foglalkoztatas megeldzes
» Kézlekedesi és telekommunikacios szol-
galtatasokhoz valé hozzaférhetoség
Europai teriileti Hatarmenti egyiittmiikédesek
egylttmikédeés = vallalkozds tamogatas
= kérnyezetvedelem dsztdnzése
» hozzaférhetdseg
» kézds fejlesztesi stratégiak kidolgozdsa
= infrastrukbirak kézés hasznalata
Transznacionalis egylittmikides
* transznacionalis dimenzidju vizgazdalko-
das
» hozzaférhetdség javitasa (TEN)
* kockazat-megeldzes
» tudomanyos és technoldgiai halozatok

27. dbra:

6.2.1.2 Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

Az Eurdpai Szocidlis Alap jott létre els6ként a Strukturdlis Alapok kozil.
Eredeti célkitlizései a munkavallalok elhelyezkedési lehetéségeinek és életszin-
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vonaldnak javitasdra, munkahelyteremtésre, tovdbba a munkaeré foldrajzi és
szakmai mobilitdsanak elGsegitésére terjedtek ki. A Strukturalis Alapok reformja
soran tobb alkalommal is mdédositottak az ESzA m(ikddési elveit.

Forrds: www.ppcd.gov.mt

28. dbra:

Az ESzA jelenlegi célkitlizései k6zé a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, az
emberi er6forrasok fejlesztése, a foglalkoztatdssal Osszefligg6 szocialpolitikai
intézkedések, a magas szint(i foglalkoztatas elérése, a n6k és a férfiak kozotti
esélyegyenlGség biztositasa, a fenntarthaté fejl6dés és a gazdasagi és tarsadal-
mi kohézié elGsegitése tartozik.

M(ikodése soran az ESzA a tagallami foglalkoztataspolitikai, szocialpolitikai
intézkedések megvaldsitasat segiti el6, azokat egésziti ki, a nemzeti foglalkozta-
taspolitikai cselekvési programok végrehajtdsat tdmogatva, kiilénds tekintettel
az aldbbiakra:

e az aktiv munkaeré-piaci politikak kidolgozasa és fejlesztése, a munka-
nélkiliség (kilénosen a tartdés munkanélkiiliség) megel6zése és csok-
kentése céljabdl, a munkaerdpiacrdl tartdsan tdvol lévSk visszatérésé-
nek elésegitése, a fiatalok elhelyezkedési lehet6ségeinek javitasa;

e a munkaerdpiacra jutas esélyegyenlGségének biztositasa, figyelemmel a
hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportokra;

o képzés, szakképzés, tanacsadas;

e ajol képzett és alkalmazkodni képes munkaer6 biztositasa, a kutatasfej-
lesztés emberi er6forrasainak javitasa;

e a nék munkaerd-piaci esélyeinek javitasa, karrier lehetGségeik biztosita-
sa, a nemek szerinti megklilonboztetés visszaszoritasa.
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Az ESzA figyelmet fordit a helyi, az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozé
foglalkoztatdspolitikai feladatok megoldasdra is. Az dnkormanyzati kezdemé-
nyezésekre, illetve a helyi munkaer6-piaci helyzetet javité foglalkoztataspoliti-
kai egyezmények végrehajtasdra fordithatd kozosségi tdmogatast is az ESzA

nyujtja.

Valtozasok 2007-t6l:

1. Az Eurdpai Szocidlis Alap az 1. és 2. célkitlizések (Konvergencia és Regio-
nalis versenyképesség) megvaldsitasa érdekében nyujt tdmogatast. Ezen belil
részleteiben az aldbbi sulypontokat rogzitették:

A munkavallalék és vallalkozdk alkalmazkoddéképességének fejlesztése:

a vallalati beruhdzdsok tdmogatdasa elsésorban a kis- és kozépvalla-
lati kdrben, az élethosszig tartd tanulds érdekében, melyek az ala-
csonyan képzett és id6sebb munkavallalék tovabbképzési esélyeit
javitjak, a képzettségek és képességek atlathatdsagat, valamint az
informacids, kommunikacids és vezetési készségeket biztositjk, a
vallalkozé szellemet és az innovaciot tdmogatjak;

a gazdasagi szerkezetvaltas és atalakulas hatdsaira torténd felké-
szlilés, a munkaszervezetek innovativ és termelékeny formadinak
fejlesztése, kiilonosen az egészségligy és biztonsaglgy terén, a
szakmak és képzettségek iranti jovébeli igények felmérésén, a spe-
cifikus foglalkoztatasi, tovabbképzési és egyéb szolgaltatasok fej-
lesztésén keresztil.

A munkakeres6k és inaktivak munkaerépiacra jutasanak tamogatdsa,
munkanélkiliség megel&zése, a n6k és bevandorlok munkaer§-piaci je-
lenlétének erGsitése, a munkaélettartam hosszitasa:

munkaerdé-piaci intézmények modernizalasa és erdsitése;

korai munkaerd-piaci szlikséglet meghatdrozas és személyes tamo-
gatds az elhelyezkedésben, 6nallé keresé tevékenység és vallalko-
z6va valds tamogatasa;

specifikus intézkedések a nék keres6 tevékenysége és szakmai eld-
rehaladdsa érdekében, hivatas és csalad OsszeegyeztethetGségé-
nek biztositdsa, a gyermekek és dpoldsra szorulék szamara a feli-
gyeleti szolgaltatdsok hozzaférhetbségének biztositasa;

specifikus intézkedések a migransok tarsadalmi beilleszkedésének
segitésére, tandcsadas, nyelvi képzés és a kilfoldi képzettségek
értékesiilésének biztositasa.

Hatranyos helyzetl személyek tarsadalmi beilleszkedésének javitasa,
diszkriminacié megel&zése:
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hatranyos helyzet(i személyek beilleszkedésére vonatkozd koncep-
ciok tdmogatdsa, kilonos tekintettel a szocialis peremcsoportokra,
kisebbségekre, rokkantakra (foglalkoztathatdsagi képesség javita-
sa, példdul a szocialis gazdasagban, kiegészit6 intézkedések és
megfelel6 segitd és tdmogatd szolgaltatasok);

a munkahelyi sokszinliség értékeinek tudatositasa, diszkriminacié
elleni kiizdelem a munkaer6-piaci hozzaférésnél, helyi kozosségek
és vallalkozdk bevondsaval.

o A foglalkoztatas és a beilleszkedés teriiletén reformok érdekében tor-
téndé mobilizalas, partnerségek és szbvetségek kiépitése nemzeti, regio-
nalis és helyi szinteken.

2. A Konvergencia célkitlizés keretében — az 1. pontban foglaltakon tilme-
néen — az Eurdpai Szocidlis Alap a kdvetkezd prioritdsoknak megfelelé tdmoga-
tdsokat nyujtja:

e A humadn t6kébe torténd beruhazasok javitasa:

az altaldnos és szakképzés rendszerei reformjanak tamogatdsa és
megvaldsitdsa, hogy a tuddsalapu tarsadalom igényeinek jobban
megfeleljenek, a képzések munkaerG-piaci hasznositasanak fejlesz-
tése, az oktatok képzettségének fejlesztése;

az altaldnos és szakmai képzésben torténd részvételi arany fejlesz-
tése, a képzés megszakitasok szignifikans csdkkentése, a szakmai
elsé képzés hozzaférhetGségének javitasa;

a human eré6forrasok fejlesztése a kutatds és innovacio teriletén,
posztgradudlis képzések és kutatdi tovabbképzések keretében, va-
lamint ehhez kapcsolédé haldzati tevékenységek tdmogatdsa a fel-
s6oktatds, kutatokozpontok és vallalkozdsok kozott.

o A kozigazgatdsi szervek kapacitasanak és a kdzszolgaltatasok hatékony-
saganak javitasa kdzponti, regionalis és helyi szinten.

a helyes szakpolitika-alkotas és programtervezés javitasat szolgald
mechanizmusok (tobbek kozétt tanulmanyok, statisztikak), moni-
toring, koordinacio és parbeszéd tamogatdsaval;

a szakpolitikdk és a programok megvaldsitasat érinté kapacitasok
erdsitése, beleértve a jogalkalmazast a relevans teriileteken, elsé-
sorban a vezet6k és a személyi allomany folyamatos képzésén,
specifikus tAmogatasokon keresztil.

A fenti célok tdmogatdsa kozben az Eurdpai Szocialis Alap kiemelten tdmo-
gatja az innovativ tevékenységeket, valamint a nemzetek feletti és a régiok kozot-
ti egytttmdkodést, kiilénosen az informacidk, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréjét, valamint kiegészitd koncepciok és kdzos akciok fejlesztését.
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Az ESZA prioritasai célkitiizésenként 2007 utan

Célkitlzes Prioritas (tamogatott teriiletek)
Konvergencia és | = A dolgozok és vallalkozasok alkalmazko-
Regionalis dakeépességenek nivelése
versenykepesseg | » Munkat keresdk és inaktivak munkalehe-
esetében tdsegeinek javitdsa

» Hatranyoes helyzetlek tarsadalmi integ-
raciojanak és a diszkrimindcio elleni
kiizdelem megerdsitése

* Reformok a foglalkeztatds és tarsadalmi
integracio terén

Konvergencia * Humantdike-beruhazasok bdvitése és
(eldzdekhez javitasa
képest plusz » Kdazigazgatdsi kapacitasfejlesziés és
tevekenységek) hatékonysag-ndvelés

29. dbra:

6.2.1.3Az Eurdpai Mezbégazdasdgi Orientdcids és Garancia Alap
(EMOGA)

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientdcids és Garancia Alap az eurdpai integ-
racios fejl6édésnek viszonylag kezdeti szakaszdban kialakult. A Romai Szerz6dés
39. cikkében szereplé kozos mezbgazdasagi politikdhoz megfelel6 pénziigyi
alapot kellett biztositani: az 1962-ben létrehozott mezGgazdasagi alap ennek
hatterét képezte. Az EMOGA Un. orientdcids részalapja valt a mez6gazdasagi
eredet( strukturalis problémak lekiizdésére irdnyuld intézkedések finansziroza-
si forrasava. (Az EMOGA mikodését 1970-ben, 1977-ben, 1988-ban és 1999-
ben mdédositottak.)

Forrds www.umvp.eu

30. dbra:
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Az EMOGA forrasaibdl elsGsorban az elmaradott régidk agrarvonatkozasu
fejlesztési programijait, illetve a vidékfejlesztés és a mezbgazdasagi politika re-
formjat szolgdld intézkedéseket finansziroztak. Az altala elérni kivant célok ko-
zUl els6sorban a mez6gazdasagi strukturak atalakitasa, a termékszerkezet-
valtas finanszirozasa, a mez6gazdasagi mellékagazatok fejlesztése, stb. szere-
pel. Az 1993-as reform nyoman az EMOGA tevékenységébdl kiemelték a vidék-
fejlesztést.

A 2000-2006-os id&szakban a célkitlizések rendszerének megvaltozasa
okan az EMOGA orientdciés részalapja az elmaradott régiok (1d. célkit(izés)
vidékfejlesztésére irdnyuld intézkedések finanszirozasdban vesz részt.

6.2.1.4A Haldszati Orientdcios Pénziigyi Eszk6z (HOPE)

A Strukturdlis Alapok korét a Haldszati Orientacios Pénzligyi Eszkdz (HOPE)
teszi teljessé, amely elsGsorban a tengerparti halaszati 6vezetek regionalis ter-
mészet(i problémait hivatott orvosolni.

Forrds: worldmaritimenews.com

31. dbra:

Valtozasok 2007-t6l, AVidékfejlesztés intézményrendszerének és finan-
szirozasanak reformja:

Az Unid kiaddsai a 2007-2013-as idGszakban 862 363 millid eurdt tesznek
ki, amely az unids bruttdé nemzeti jovedelem 1,045%-a. Az EU koltségvetésének
kiadasi tételei mind megnevezésiikben, mind 6sszetételikben, tartalmukban
atalakultak. Az elsé fontos valtozds a kozosségi koltségvetés két legfontosabb
kiadasi tétele, az agrarpolitika és a regionalis politika k6zott sajatos helyet el-


http://worldmaritimenews.com/wp-content/uploads/2012/01/Pew-Urges-Reforms-to-EU-Deep-Sea-Fishing-Regulations.j
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foglald vidékfejlesztési politika tdmogatdsi rendszerben vald helyének tisztaza-
sa. A vidékfejlesztésre jutd forrasok, melyeket eddig az EMOGA Orientacios
Szekcidjabdl finansziroztak, valamint a HOPE altal nydjtott tamogatdsok a 2007-
es évt6l nem képezik a kohéziods politika részét, hanem a K6zos Agrarpolitika (az
EU koltségvetés kb. 43%-a) keretében keriilnek finanszirozasra. Hasonldé sorsra
jut az eddig Kozosségi Kezdeményezések kozott szabdlyozott, vidékfejlesztést
tdmogatd LEADER+ is. Az EMOGA Orientdcids Szekciéjanak, a HOPE és a
LEADER+ szerepének a folytatdsat az Eurdpai MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) és az Eurdpai Haldszati Alap (EHA) latja el a kohézids politikdbol
kikerilve, a koz6s agrarpolitikan beldl.

A pénzlgyi perspektiva 2. fejezete a természeti er6forrasokkal valé gazdal-
kodds cimet kapta, mely a K6z6s Agrarpolitika (KAP), a halaszati politika és a
kornyezetvédelmi politika finanszirozasaval kapcsolatos kérdéseket tartalmaz-
za. Az Eurdpai Tandcs 2002. oktdberi briisszeli ilésén megsziletett megallapo-
das értelmében a piaci tAmogatasokra és a kozvetlen kifizetésekre egy 2013-ig
meghatarozott plafon szerinti kiaddsokat kell biztositani, melynek mértéke a
KAP forrasainak hozzavetGlegesen 70%-a. Emellett a vidékfejlesztési politika
fokozatosan emelkedd tamogatdsban részesiil, melynek mértéke a maradék
30% legnagyobb hanyada, csaknem 27% (ez jelent8s elGrelépés a korabbi 18%-
hoz képest). A maradék 3 szazalék eloszldsa: a haldszati szektor szerkezeti at-
alakitdsat és a haldszatbdl é16 teriiletek fejlesztését tamogatd EHA forrdsainak
biztositasara 2%, valamint Uj elemként kozvetlenil a kérnyezetvédelemre fordi-
tott kiaddsok tdmogatasara 1% jutna. A mar véglegesen elfogadott pénziigyi
perspektiva tiszteletben tartotta a megdllapodast, azzal a kiegészitéssel, hogy a
Romania és Bulgaria javara torténd kifizetések is részét képezik a 2002. évi
megallapoddasnak.

6.2.2 Egyéb kozosségi pénziigyi intézmények

A Strukturdlis Alapok mellett a regionalis politika célkit(izéseinek megvald-
sitdsdban két tovabbi intézmény is részt vesz: az Eurdpai Beruhdazasi Bank és az
Eurdpai Beruhazasi Alap.

Az Eurdépai Beruhazasi Bank-ot a Romai Szerz6dés hozta létre. A Bank koz-
tulajdonu befektetési pénziigyi intézményként funkcional, tulajdonosai az Eu-
répai Unio tagdllamai, Igazgatdtanacsanak tagjai a tagallamok pénzligyminiszte-
rei. Mindemellett a Bank nagyfoku onalldsaggal nyujt hiteleket egyebek kozott
kiilonféle infrastruktura-fejlesztési programokhoz, vallalkozasok altal igénybe
vehetd finanszirozasi keretekhez, vagy kozvetlenil termeld, szolgdltatd vallala-
tok szamara. Olyan, a kdzosségi politikdk megvaldsitasat szolgdld projektekhez
is kész hitelt nyujtani, amelyeket egy klasszikus kereskedelmi bank nem feltét-
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leniil finanszirozna meg. Gyakran vesz részt a Strukturdlis és a Kohézids Alap
altal finanszirozott projektek tarsfinanszirozasaban.

Forrds: www.romania-insider.com

32. dbra:

Az Eurdpai Beruhdazasi Bank nagylépték(l infrastruktira-fejlesztési projek-
teket finansziroz kdzvetlenil, illetve helyi hitelintézeti partneren keresztiil koz-
vetve finansziroz kis- és kdozepes vallalkozasokat. Az 6nkormanyzatok szempont-
jabdl a Bank infrastruktira finanszirozé szerepe tarthat érdeklédésre szamot.
Altaldban azonban csak a nagyobb 6nkormanyzatok esetében jelennek meg
olyan méret( infrastruktira projektek, amelyek felkelthetik a Bank érdekl6dé-
sét. Az infrastruktura-fejlesztési projektek esetében altaldban a pénziigyminisz-
ter a szerz6d6 fél, tekintettel arra, hogy a Bank a projekt koltségeinek altalaban
50%-anal nem nagyobb hanyadara nyujt finanszirozast. Ezért ilyen jellegl pro-
jektjavaslatot célszer(i a kormannyal egyeztetett mdédon, kdzosen elkésziteni,
figyelemmel a Bank elvdrasaira. Némileg meglepé mddon nincs szabvanyos
projekt benyujtasi eljards, nincs jelentkezési vagy pdlyazati adatlap, a Bank ille-
tékes munkatdrsai altaldban kozvetlenlil megkereshetdk (telefonon, e-mail
Uzenetben, pl. a Bank honlapjan megadott elérhet6ségen keresztiil). A megke-
resésben kormadnyzati kozvetités segithet. A Bank munkatdrsainak tanacsai,
véleménye alapjan érdemes 6sszedllitani a projekt dossziéjat, amelyet azutdn a
Bank felllvizsgal. A projekt dossziénak olyan alapveté tartozékait, mint a meg-
valdsithatdsagi tanulmanyt, a kérnyezetvédelmi hatdstanulmanyt, a tarsadalmi-
gazdasagi el6nyok/hatranyok elemzését, a koltség-haszonelemzést, a finanszi-
rozasi tervet, vagy a kdzosségi politikdkkal valé 6sszhang vizsgalatat altaldban
magatél értet6dének tartja a Bank.
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Az Eurdpai Beruhazasi Alapot a Maastrichti Szerz6dés hozta létre, mely el-
sdsorban kozvetlen t6kebefektetésekkel, kockazati t6kebefektetésekkel szolgal-
ja a helyi fejlesztési igények megvaldsulasat. Mig az Eurdpai Beruhdzasi Bank
jelent6s tékeerbvel képes hozzajarulni a fejlesztési igények kielégitéséhez, ad-
dig az Eurdpai Beruhdzasi Alap eszkdzei joval szerényebbek, elsésorban kiegé-
szit6 finanszirozasi forrasként johet széba, tarsasdgi format feltételez6 projek-
tek esetében.

EUROPEAN
INVESTMENT
FUND

Forrds: eif.org

33. dbra:

Valtozasok 2007-t6l; Uj kohéziés politikai eszkozok és pénziigyi terve-
zés:

A 2007-2013 kozotti idGszakban a tagallamok és a régidk harom Uj regiona-
lis politikai eszkoz segitségével érhetik el, hogy az alapok kezelése rendezett és
hatékony, a pénzlgyi tervezési eszkdzok kihaszndalasa pedig optimalis legyen. Az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Beruhdazasi Bank és egyéb pénzintézetek kozotti
szorosabb egylttm{kodés révén a nemzeti és a regionadlis intézmények kapaci-
tasbdvilésére lehet szamitani.

A JASPERS (az eurdpai régidk beruhazasait tdmogatd kozos program) célja,
hogy fejlessze az Eurdpai Bizottsag, az EBB és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesz-
tési Bank kozotti egylttmiikodést a szaktudas egyesitése és a tagallamoknak és
a régidknak a legfontosabb projektek el6készitéséhez nyujtott tamogatds érde-
kében.

A JEREMIE-program (mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat tamogatd kozos
eurdpai forrasok) az Eurdpai Bizottsag, az EBB, valamint az Eurdpai Beruhazasi
Alap koz0s kezdeményezése azzal a céllal, hogy a véllalkozasok szamara meg-
kénnyitse a finanszirozashoz vald hozzaférést az EU kiilonb6z6 régidiban.
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A JESSICA-program (k6z0s eurdpai tdmogatas a varosi terileteken torténé
fenntarthaté beruhazasokhoz) az Eurdpai Bizottsag kezdeményezése az EBB-vel
és az Eurépa Tanacs Fejlesztési Bankjaval egylittm(ikodésben, s célja a varosi
teriileteken vald fenntarthatd beruhazasok elésegitése. A hazai kdzponti forra-
sok mellett tehat a jov6ben az 6nkormanyzatok a varosfejlesztési és varos-
rehabilitacios feladataik megvaldsitdsahoz igénybe vehetik a JESSICA kedvez-
ményes hitelkonstrukciokat is.

6.2.3 K6z06sségi programok

Az el6z6 tdmogatdsi eszkozokhoz képest teljesen mas logika szerint kerdil
alkalmazasra a , KO0zosségi Programok” egylittese, az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott, integralt intézkedések sorozata, amelynek célja a tagallamok kozotti
egyuttm(ikodés erésitése, kiilonboz6, a kozosségi politikdkhoz kapcsolddo teri-
leteken, tobb éves id6tartam alatt. A K6z6sségi Programokat az Unié altalanos
koltségvetésébdl finanszirozzak. A Kozosségi Programok eredeti feladata —
megalkotéinak szandéka szerint — az, hogy a programokban kijelolt céljainak
megvaldsitdsa révén kozelebb hozza a tagallamok lakéihoz az Eurdpai Unidt,
megismertesse a polgarokkal a kozosségi politikdk |ényegét, a tdmogatasi-
Ujraelosztdsi rendszer mikodését, a ,, miérteket” és a ,hogyanokat”. Ezért a
programokban eredetileg csak tagdllami szervezetek vehettek részt, késébb
viszont — a csatlakozdasra val6 felkészités jegyében — a tagjel6lt orszagokra is
kiterjesztették.

Egy-egy KoOzOsségi Program megnyitdsardl az un. ,nyitdsi klauzula”
(openingclause) rendelkezik, amelyet az adott programra vonatkozo jogszabaly
(ez tobbnyire EU Tandcsi hatdrozat) tartalmaz. Az egyes programokban valé
részvétel specifikus rendelkezéseit, feltételeit, valamint a pénzligyi hozzajarulas
mértékét az orszagonként kilonboz6 Egyetértési Nyilatkozatok (Memorandum
of Understanding) tartalmazzak, amelyeket a Bizottsag és az adott orszag kozot-
ti kétoldalu egyeztetéseken fogalmaztak meg. Ezeket a dokumentumokat az
Eurdpai Bizottsag és az érintett orszdgok kormanyainak illetékes hatdésagai irjak
ala.

Az unids politikdk szinte mindegyikéhez kdthetlink K6z6sségi Programot.
Koz6sségi szinten dél el, hogy mely teriletekhez kapcsoléddan, milyen progra-
mokat, mekkora koltségvetéssel, milyen hosszu idGszakra vezetnek be. Az Eu-
répai Tanacs minden esetben egy-egy ciklusra (altalaban 4-5-6-7 évre) hataroz-
za meg a program koltségvetését. Az adott keretben meghatarozott 6sszegre
szabadon lehet palyazni, nemzeti kvotak nincsenek. A forrasokra barmely jogi
személy (bizonyos esetekben maganszemély is) beadhatja palyazatat. Mind a
beadas, mind a biralat, az elszamolas, a teljes adminisztracié az Eurdpai Unid
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(Eurdpai Bizottsag FGigazgatdsagai) intézményrendszerén keresztiil bonyolddik
le. A pdalydzas konzorciumokban torténik, tobbnyire minimum 2-3 tagallambeli
szervezet részvételével. A palydzoék kdzvetlenil az Eurdpai Bizottsag illetékesei-
vel allnak kapcsolatban, oda nyujtjdk be palyazatukat, és onnan kapnak értesi-
tést az eredményrél. Ugyanakkor minden orszagban programirodat hoznak
|étre (vagy a program teriletéhez kot6d6 Minisztériumon beliil, vagy az ahhoz
kapcsolddo kiilon szervezeten beliil), amelynek feladata az informaciényujtas és
kozvetités.

A K6z0sségi Programok az Eurépai Unid polgarai gazdasdgi-tarsadalmi éle-
tének szinte minden teriiletét atfogjak. ime néhdany példa:

e adodzas

e audiovizudlis technolégidk

e belligyi jogi egylttm{kodés

e energetika

o ifjusag

e informdcids tarsadalom

o Kkis- és kozépvallalkozdsok fejlesztése

e kornyezetvédelem

o kozegészségligy

o kozlekedés

e kultdra

e kutatds

e kizdelem az erészak ellen

e oktatds

e polgari jogok védelme

o szakképzés

e szocidlis politika

e vamigyek stb.

A programok felelGsei az Eurdpai Bizottsag adott FSigazgatdsagai (DG). Fe-
ladatuk az adott szakpolitikdk elfogadott céljainak, prioritasainak megvaldsita-

sa. (pl. Employment&SocialAffairs DG — szocialis programok, Education DG —
oktatdsi programok, Research DG — kutatdsi programok stb.).
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Forrds: oear.at

34. dbra:

K6z0sségi programok
e LIFE lll. — kdrnyezetvédelem (Utddai: LIFE+ és CIP)

e Intelligens Energiat Eurdpdnak Keretprogram (SAVE, ALTENER,
COOPENER, STEER) — energetika (Utddja: CIP)

e eEurope (eContent plus, Safer Internet Plus, IDABC, eTen) — informacids
tarsadalom (Utddaik: CIP)

e Kultdra 2000 — kultura (Utddja: Culture 2007)
e Leonardo da Vinci — szakképzés

e Socrates — oktatds (Oktatdsi programok utddja: Integrated Action
ProginLifelongLearning)

e Ifjusag 2000 - ifjusagpolitika (Utddja: Youthin Action)
e Media + — audiovizudlis politika (Utddja: MEDIA 2007)
e Vam 2007 — vamugyi egyuttmikodés

o Fiscalis— az eurd védelme

e MAP - villalkozasfejlesztés (Utddja: CIP)

e Marco Polo —széllitmanyozas

o Kozegészségligyi keretprogram — egészségiigy

e Daphne—er6szak elleni kiizdelem
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e GenderEquality — egyenjogusag
e EU6 K+F Keretprogram — kutatds
e Egyéb programok

Uj programok 2007-t6l

e CIP - Versenyképességi és Innovacids Keretprogram
e LIFE+

e EU7 K+F Keretprogram

e Integrated Action PlaninLifelonglLearning

e Youthin Action

6.2.4 Kozosségi kezdeményezések

A strukturalis tdmogatasok donté része a nemzeti fejlesztési terveken ala-
puld tagdllami kezdeményezés(i program. Ezek képezik részét a Kozosségi Ta-
mogatdsi Keretnek, amely a Nemzeti Fejlesztési Terven alapszik. Léteznek
azonban un. kozosségi kezdeményezésli (Communitylnitiative) programok is,
amelyeket szintén a Strukturdlis Alapok finansziroznak. A két kiilénb6z6 kezde-
ményezésl programtipus sulyat leginkdbb a strukturdlis tdmogatasokban betdl-
tott aranyuk mutatja. 2000-2006 kozott a kdzosségi kezdeményezésl progra-
mok a strukturalis tdmogatasok 5%- at teszik ki; mig a tagallami programok
részaranya 94%. (A fennmaradd 1%-ot Un. innovativ tevékenységekre és szakér-
t6i munkak finanszirozasara forditjak.)

A kozOsségi kezdeményezések céljait, id6horizontjat, a tdmogathatd intéz-
kedéseket, a rendelkezésre allé forrasokat és a pdlyazati rendszer elveit a kez-
deményezésenként kdzzétett iranyelvek tartalmazzak. Az irdnyelvek tervezetét
az Eurdpai Bizottsag készitette el, azokat az unids intézmények, a tagallamok és
konzultativ testlletek véleményezték.

A 2000 és 2006 kozotti idészakban négy kdzosségi kezdeményezést finan-
sziroz a k6zosségi koltségvetés.

Ezek a kovetkezdk:

e hatdrmenti régidk egylttm(ikodése (INTERREG llI);

e tarsadalmi és gazdasagi valsagjelenségekkel kiizd6 varosok tdmogatdsa
(URBAN);

o vidékfejlesztés (LEADER+);

e transznaciondlis egyluttmiikodés a foglalkoztatasban megjelend diszk-
rimindcid valamennyi formaja elleni kiizdelem el@segitésére (EQUAL).
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A csatlakozast kovetd idGszakban, 2006-ig Magyarorszag szamara azonban
nem nyilt meg valamennyi kozosségi kezdeményezés, csupan az INTERREG Il és
az EQUAL. Ezek kozil is a nagyobb hangsulyt az el6bbi kapta. A kozosségi kez-
deményezések koltségvetése joval szerényebb a tagallami kezdeményezési
programok tamogatasanal. Magyarorszag 2006-ig az INTERREG program kere-
tében évi 20 millié eurd koruli 6sszeggel szamolhatott, mig az EQUAL esetében
ennek hozzavetdbleg a felével.

Valtozasok 2007-t6l, Eurdpai Teriileti Egylittm(ikodés:

Az Unid 2007-t6l kezd6d6 koltségvetési idGszakaban a kohézids politika 3.
célkitlizését képezik a hataron atnyuld terileti egytttm(ikodések. Mar az eléd,
a még folyamatban [évé Interreg kozosségi kezdeményezés megvaldsitasa so-
ran is bebizonyosodott, hogy az eltéré jogi szabalyozasok miatt a dontéshozatali
és végrehaijtasi folyamatok gyakran tul komplikaltak, lassuak és nehézkesek, az
operativ tevékenységek intézése tul birokratikus, a rendszer rugalmatlansaga
miatt a tobbszorosére né az egyes feladatok elvégzésének ideje.

Forrds: www.interact-eu.net

35. dbra:

Az ,eurdpai terileti egylttm{kodés” célja, hogy kozos helyi és regionalis
kezdeményezések révén tovdbb er6sddjon a hatarokon atnyuldé egytttm(iko-
dés, az integralt terlletfejlesztést el6segit6 intézkedések révén a transznaciona-
lis és interregiondlis egylittm(kodés, valamint a tapasztalatcsere. A hatarmenti
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terlileteken él6 lakossag lélekszama eléri a 181,7 millio f6t — ez az EU teljes
lakossaganak 37,5 szdzaléka —, mig az 6sszes unids régid és polgar a meglévé 13
transznacionalis egylttm(ikodési terilet egyikének fennhatdsaga ala tartozik.
Az e célkitlizéshez rendelkezésre allé 6sszeg a kovetkez6k szerint oszlik meg:
5,57 millidrd eurd jut a hatdrokon atnyuld, 1,58 milliard eurd a transznacionalis
és 392 millio eurd az interregiondlis egytttmd{kodésre.

A kohéziéra vonatkozé kozbsségi  stratégiai  irdnymutatdsokrol
2006/702/EK tandcsi hatdrozat egyik rendelete vezeti be az eurdpai terileti
egylittm(ikodési csoportosulast (a csoportosuldas angol nevének roviditését
figyelembe véve a tovabbiakban: EGTC). Ezen Uj jogi eszk6z célja a hatarokon
atnyulo, a transznacionalis és/vagy az interregionalis egylttm(ikodés megkony-
nyitése a regionalis és helyi hatésdgok kozott. E jogi személyiséggel felruhazott
csoport hajtand végre a teriileti egylttm(kodési programokat, a résztvevé
nemzeti, regionalis, helyi vagy egyéb hatdsagok kozotti megallapodas alapjan.

A kohézids célkitlizésként meghatarozott terileti egyuttmikodés egyébi-
rant a korabbiakban mar emlitett K6z6sségi Kezdeményezés, az Interreg A, B és
C tapasztalataira helyezi a hangsulyt; a legfontosabb célja a harmonikus és ki-
egyensulyozott fejlédés elérése az Unid teriletén, azdltal, hogy annak tagjait
segiti az egymads kozti egyuttmikodés folyaman. Az Interreg Kozosségi Kezde-
ményezés végrehajtasa soran ugyanis bebizonyosodott, hogy az eltéré jogi sza-
balyozdsok miatt a dontéshozatali és végrehajtasi folyamatok gyakran tul
komplikaltak, tul lasstiak és nehézkesek, az operativ tevékenységek intézése tul
blrokratikus, a rendszer rugalmatlansaga miatt tobbszordsére né az egyes fela-
datok elvégzésének ideje. Mindezekre figyelemmel, és a hatékony egyiittm(iko-
dések megszervezése érdekében a Bizottsag altal javasolt Uj jogi eszkoz |énye-
ge, hogy a tagdllamok, régidk, helyhatdsagok képesek — akar a kozosségi
programok keretein belll, akar kivil — kezelni a jogi és egyéb adminisztrativ
jellegl problémakat, amelyek rendszeresen felmerilnek a hatarokon atnyuld
egyuttmiikodés soran. A cél, hogy az Uj struktura rendelkezzen a kozszféra ér-
dekében a cselekvés képességével az egylttmikodés soran. Az egységes szaba-
lyozas, vagyis a kiilonb6z6 nemzeti jogszabalyoknak egységesen megfelel cso-
portosulasok ugyanakkor megolddast biztosithatnak a kilfoldi munkatarsak
alkalmazasa — amely a K6z0s Szakmai Titkarsagok esetén alapvetd elvaras —,
illetve a kulféldén végrehajtott tevékenységek finanszirozasa kapcsan fennallo
problémakra, tovabba segitséget jelentene a tarsfinanszirozasi forrasok egysé-
ges kezelése, illetve a kozos projektek egységes szempontu ellenérzése tekinte-
tében.

Az EGTC-rendelettel tehat egy viszonylag rugalmas, tag megfogalmazassal
olyan keretszabalyozast kellett alkotni, amely a gazdasdgi és tarsadalmi kohézi-
Ot el6segitendd, a kilénb6z6 nemzeti jogszabdlyok eltéréseibél eredé problé-
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makat kiklisz6bolendd, a hatdron atnyuld egylittmiikodések elGsegitése érde-
kében egy sui generis jogi személy létrehozasat teszik lehetévé. A rendelet
ugyan lefekteti, hogy az EGTC-hez valé csatlakozas dnkéntes, azonban tekintet-
tel arra, hogy a szabalyozds rendeleti formaban keril megalkotdsra, a tagallam-
oknak kotelességlik biztositani a részvétel feltételeit, valamint a rendelet tar-
talmaval ellentétes jogszabdalyokat nem tarthatnak érvényben.

Az EGTC Osszetétele:

A csoportosulds a kovetkez6 kategoériak kozil egyhez vagy tobbhoz tartozd
tagokbdl all (amelyek legalabb két tagallam teriletén helyezkednek el), azok
nemzeti jogszabalyok alapjan fennallé hataskorének korlatain belil:

e tagdllamok;

e regionadlis hatésagok;

e helyi hatosagok;

o kozjogi intézmények.

K6zjogi intézmény minden olyan intézmény, amely:

o kifejezetten olyan kozérdek( célra jott |étre, amely nem ipari vagy ke-
reskedelmi jelleg(;

e amely jogi személyiséggel rendelkezik;

e valamint amelyet tébbségi részben az allam vagy a terileti vagy a tele-
pllési dnkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény finansziroz; vagy
amelynek iranyitdsa ezen intézmények fellgyelete alatt all; vagy
amelynek olyan lgyvezets, dontéshozd vagy felligyel6 testiilete van,
amely tagjainak tobbségét az allam, a teriileti vagy a telepilési 6nkor-
manyzat vagy egyéb kdzjogi intézmény nevezi ki.

Tevékenységi kor:

Az Uj jogi eszkOzre vonatkozo szabalyozas tekintetében mindenképpen cél
volt, hogy a teriileti egylttm(ikodés mindharom fajtajara lehessen eurdpai sz6-
vetséget létrehozni. E tekintetben pedig tobb tényez6t egyszerre kellett figye-
lembe venni és kezelni, igy:

e agazdasagi és szocialis kohéziot ki kell terjeszteni a terileti kohéziéra,

e a fejl6dést és a versenyképességet ugy kell biztositani, hogy egyben fel
kell szamolni az Unidon beliil minden eddiginél nagyobb regionalis fej-
lettségbeli kiilonbségeket,

e mikozben a bdévités nyoman az (j tagdllamokban a hatarok szerepe
megvaltozott és diverzifikalddott.
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Mindezekkel 6sszefliggésben az EGTC tevékenysége a kovetkez6 teriiletek-
re és konkrét feladatokra iranyulhat a hataron atnyulé gazdasdgi, tarsadalmi és
koérnyezetvédelmi tevékenységek fejlesztésével kapcsolatban. Példaul kozos
koérnyezeti menedzsment és a kdrnyezetvédelem elGsegitése-fejlesztése, varos-
és vidékfejlesztés és a kapcsolatok tdmogatdsa, az elszigeteltség csokkentése a
kozlekedéshez, informacidhoz és kommunikacids hdldézatokhoz és szolgaltata-
sokhoz, valamint a hataron atnyuld vizi, hulladék- és energiarendszerekhez valé
jobb hozzaférés, az infrastrukturdk kapcsan az egytttm(ikodés, kapacitasok és
kozos hasznalat fejlesztése révén, kiillondsen az egészséglgyi, kulturdlis és okta-
tasi téren. Ellathat integralt terlletfejlesztést elGsegit6 tevékenységeket, pél-
daul a vizgazdalkodas terlletén, vagy a helyi és regiondlis hozzaférés javitasat a
nemzeti és hatdron atnyulé haldzatokhoz. Az egyedi fellépések ugyanakkor
jelenthetik a helyi infrastruktira mikodtetését, igy példaul a metré- vagy villa-
mos-0sszekottetés fenntartasat a hatdr két oldalan |évé varosok kozott.

Pénziigyi felelGsségvallalas:

A magyar helyi 6nkormanyzatok EGTC-ben vald részvétele tekintetében ki-
emelkedé jelentdségli volt a pénziigyi felel6sségvallalasra vonatkozd végleges
szabalyozds. Az EGTC-ben résztvevd tagok felelGsségi strukturaja az aldbbi séma
szerint alakul:

e az EGTC felel6ssége korlatlan,

e a tagok felelGsségének mértéke a nemzeti jog szerint keril meghataro-
zasra,

e amennyiben a nemzeti jog megengedi, altalanos jogrendjétél a tagallam
eltérhet, ezt a statitumban rogziteni kell (ezaltal amennyiben az egyik
tag koteles korlatolt felel§sséget vallalni, a masik tag is korlatozhatja fe-
lelésségvallalasat, akkor is, ha jogrendszere megengedi a korlatlan fele-
I6sségvallalast).

6.2.5 Kohézids Alap

A Kohézids Alap mikodését az (EK) 1164/94 sz. tandcsi rendeletet mddosi-
t6 (EK) 1264/99, sz., illetve az (EK) 1265/99 sz. tanacsi rendelet szabalyozza.

A Kohézids Alap a kdzosségi fejlesztési politika megvaldsitdsanak sajatos
eszkoze. Elnevezésével ellentétben nem kozvetlenil szolgdlja a széles értelem-
ben vett gazdasdgi és tarsadalmi kohézid teljes célrendszerét, hanem két meg-
hatdrozott szektor, a kozlekedési és a kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesz-
tését célozza. Az Alap tehdt elsGsorban szektorfejlesztési tamogatast nyujt,
szerkezeti hidnyossagokat enyhit, vagyis alapvet6en a strukturalis politika célja-
inak megfelelS jellegl tamogatast ad. A Kohézids Alap attételesen, mint struk-
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turapolitikai eszkdz szolgalja a Kozosség kohézidjanak erbsitését, tdmogatja a
regiondlis politika céljait. Tamogatasait azonban mégsem a régiok kapjak, ha-
nem a tagdllami szinten meghatarozott kozlekedési és koérnyezetvédelmi inf-
rastruktura-fejlesztési projektek. Mig a kozlekedési infrastruktira fejlesztése
esetén a kedvezményezett altaldban az allam vagy allami vallalkozas (pl. a
MAV), addig a viz-, levegd- és talajmindség javitdsat, megdvasat szolgald pro-
jektek kedvezményezettjei 6nkormanyzatok vagy 6nkormanyzati érdekeltségl
koziizemi vallalkozasok.

Forrds: www.hyer.eu

36. dbra:

A Kohéziés Alap esetében, minthogy az Alap kedvezményezettjei nem a
régiok, hanem a tagdllamok, a projektjavaslatokat a kormanyok terjesztik be az
Eurdpai Bizottsdagnak jovdhagyasra. A tdmogatassal megvaldsuld fejlesztések
azonban gyakran — a kornyezetvédelem esetében (pl. szennyviztisztitas, csator-
nazds) szinte minden alkalommal — az 6nkormanyzatok feladatkérébe esnek,
nagy koltségigény( helyi fejlesztési feladatokat oldhatnak meg.

A Kohézids Alap tamogatdsabdl azonban nem minden tagallam részesed-
het. A kedvezményezetti statusz legf6bb kritériuma, hogy az adott tagallam
GDP-je ne haladja meg a kozOsségi atlag 90%-at. Ez a mutatd Magyarorszag
esetében a csatlakozas id6pontjaban 56-58% koriili, vagyis a tdmogathatdsagi
feltétel hosszu tavon teljesiil. Tovabbi makrogazdasagi feltételeket is megszab-
nak a kozosségi elvardsok, ugymint azt, hogy a kedvezményezett tagdllam telje-
sitse a Gazdasagi és Monetaris Unié harmadik szakaszaban vallalt kotelezettsé-
geket 6sszefoglald Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elvarasait.

Tamogatas feltétele: 3%-ndl nem nagyobb allamhaztartasi hiany! A Kohé-
ziés Alap kedvezményezett tagallamainak (a 10 Ujonnan csatlakozd, valamint
Portugalia és Gorogorszag) meg kell felelnie a konvergencia-kritérium allamhaz-
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tartasi hidny feltételeire vonatkozo feltételeinek. Amikor a Tanacs megallapitja
a tulzott koltségvetési hianyt és azt, hogy az érintett tagallam nem tett hatasos
intézkedést, a Kohézids Alap terhére tett kotelezettségvallalasok felfliggesztés-
re keriilnek. A szankcid akkor ér véget, ha a Tanacs ugyanezen feltételek fennal-
ldsa esetén megallapitja, hogy az érintett tagallam megtette a korrigald intéz-
kedéseket a megfelel§ dllapothoz valé visszatérés érdekében. Az Eurdpai Unid
régebbi tagallamai kozil Gorégorszag, Irorszag, Spanyolorszag és Portugalia
kedvezményezettjei a Kohézids Alapnak.

A csatlakozasi targyaldsok eredményeképpen Magyarorszag esetében a
kozosségi koltségvetés 2004 és 2006 kozott (2004. évi arakon) 1124 millid eurd
Osszegben vallalt kotelezettséget a Kohézids Alap tdmogatdsaval megvaldsuld
projektek finanszirozasara.

Az Alap tarsfinanszirozasi aranya viszonylag magas lehet, az adott projekt
nem maganforrasokbdl finanszirozott koltségeinek 80-85%-at érheti el. Ez a
gyakorlatban 50-85% kozotti tarsfinanszirozast jelenthet. A tarsfinanszirozds
aranydnak megallapitdsa kevéssé fligg a kedvezményezett kormany vagy on-
kormanyzat finanszirozo képességétdl, azt alapvetéen a projekt jellege hataroz-
za meg. Két alapvetS szempontot vesz figyelembe az Eurdpai Bizottsag. Egyrészt
a megvalodsuld projekt jovedelemtermeld képességét elemzik (pl. megvizsgaljak,
hogy az igénybe vett kozlizemi szolgaltatdsért fizetett lakossagi dijak mennyi-
ben jarulnak hozzad a projekt fenntarthatdsagdhoz); masrészt a kornyezetvé-
delmi projektek esetében a ,fizessen a szennyez8” elvét juttatjak érvényre (pl.
ha egy szennyviztisztitoé esetében a tisztitando viz szennyezettségéhez egy ipari
|étesitmény nagyban hozzdjarul, gy az koteles részt vallalni a projekt finanszi-
rozasaban). Minthogy a Kohézids Alap esetében a tdmogatas kedvezményezett-
je gyakran 6nkormanyzat (vagy kézmda vallalat), ezért fel kell késziilni az allami,
unids és 6nkormanyzati tarsfinanszirozas 0sszetett esetére, ami az 6nkormany-
zatok részérdl is gondos koltségvetési tervezést igényel. Az 6nkormanyzati tars-
finanszirozds esetén a projekt finanszirozdsa a koltségvetési torvény onkor-
manyzati mellékletében is megjelenik.

A Kohéziés Alap forrasainak elosztasakor, a tagallamok altal benyujtott
projekt javaslatok elbiralasakor az Eurdpai Bizottsag figyelemmel van arra, hogy
a tdmogatandé kornyezetvédelmi és kozlekedési infrastruktira-fejlesztési pro-
jektek eurdpai jelentGséggel is birjanak; megfelel6en nagyméretliek legyenek
(10 millié eurdnal nagyobb koltségliek); illetve az adott projektek megtervezése
és megvaldsitdsa soran a kozosségi politikakat tartsak tiszteletben (alapvet6en
az unidés kornyezetvédelmi normakat, a versenyszabalyokat és a kdozbeszerzési
eljarasokat).
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Hangsulyozni kell, hogy a fenti szempontokon tulmen&en tovabbi feltéte-
leket az Eurdpai Bizottsdg nem tamaszt, illetve nincsenek nyilvanos, Brisszel-
ben kiirt palyazati felhivasok. Amennyiben egy tagallam egy f6re juté jovedelme
nem éri el az Unié atlaganak 90%-at, és a tagdllam képes a két megadott szek-
torban nagyméret(i projekteket megfelel6en el6késziteni, tovabba a tarsfinan-
szirozast vallalni, ugy a tagallam kormanya kdzvetlenll benyujthatja a projekt-
javaslatokat az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politika F6igazgatdsag-ara. Ennek
nem mond ellent, hogy a projektek kedvezményezettjei gyakran dnkormany-
zatok, amennyiben a koérnyezetvédelmi vagy a kozlekedési infrastruktira fej-
lesztés terén az adott 6nkormanyzat a kormannyal egylittmikodve az elvarasok-
nak megfelel6 projektjavaslatot készit, és az Briisszel szdmara prezentalhato.

A projektjavaslatok benyujtasa tehat a kormany felel6ssége. A kormany
koteles a partnerség elvének megfelel6en az érintett 6nkormanyzatokkal egye-
tértésben meghatarozni a tdmogatasra javasolt projekteket. A kormdny részérdl
a Kohézids Alap hazai mikodésének altalanos koordindcidjdért és iranyitdsdért
felel@s intézmény a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, illetve a Kornyezet-
védelmi és Vizligyi Minisztérium szakmai allasfoglaldsa a donté.

A fent hivatkozott két szakminisztérium latja el a Kohéziés Alap un. lebo-
nyolitd (végrehajtd) testileti feladatait, amely a projekt javaslatok szakmai ér-
tékelésén tulmenden a hazai kdzbeszerzési eljardsnak megfeleld tenderezteté-
sért, szerz6déskotésért is felelds.

Valtozasok 2007-t6l:

2007-t6l a Kohézids Alap szabalyai is jelent6sen megvaltoznak. A korabban
projekt alapon m(ikod6é Kohézids Alapot beemelték a programozasi struktira-
ba, igy az alapra is vonatkoznak a strukturalis alapok felhasznalasi szabalyai.
Ezek kozott emlithetS példaul az n+2, illetve az Uj tagallamok esetében 2010-ig
az n+3 szabaly (ez névum a strukturalis alapoknal is!). Ezek értelmében, ameny-
nyiben a projekt elfogaddsardl sz616 bizottsagi hatarozattdl szamitott két, illet-
ve harom éven beliil nem kezd6édik meg a kivitelezés (vagyis a lekotott forrasok-
ra elfogadhatd atutalds-igénylés nem kerilt benyudjtasra), akkor az adott
projektre allokalhatd forrasok visszavonhaték.

A Kohézids Alap forrasaira vald jogosultsag feltételei kozott valtozott a
szamitasi alap, immar nem a ,régi” 15 tagallam GNP-jét veszik alapul, hanem a
25 tagallam GNI-jét. Ezaltal megvaltozik a tdmogatasra illetékes orszagok kore is
— a korabbi orszagok koziil csak Spanyolorszag jogosult az Alapon beliil sajatos
kivezet6 tamogatdsra (phasing out). A programozas keretében az alap altal
finanszirozott projektek tervezése a vonatkozé (kornyezetvédelmi és kozleke-
dési) Operativ Programok keretében torténik, ezaltal nincs tébbé minden egyes
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projekt esetében kilon bizottsagi dontés. Ez aldl kivételt képeznek azok a pro-
jektek, amelyek volumene azt indokolja, igy a kérnyezetvédelmi tdmogatasok
esetében a 25 millié eurd feletti, kozlekedést tamogatd projektek esetében
pedig 50 millié euré feletti palyazatok.

Tovabbi Ujdonsdg az alap forrasai tekintetében, hogy az uj tagdllamok ese-
tében a jelentds infrastrukturdlis deficit csokkentése érdekében — a 2004-2006
idészakhoz hasonléan, de a korabbi (G6rogorszag, Portugalia, stb.) kedvezmé-
nyezetteket meghaladé mértékben — a teljes tagallami allokacio 1/3-a forditha-
té Kohéziés Alap tdmogatasokra. Az alap forrdsainak allokacidja tovabbra is
orszagosan értelmezend6, megmarad az alanyi jogosultsdg a feltételeknek
(Konvergencia Program, alacsony GNI, stb.) megfelel§ tagallamok esetében, a
tényleges tdmogatdsok pedig alapvet6en az Uj els6 célkitlizés keretében jutnak
el a kedvezményezett teriletekre.

6.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

6.3.1 Onellenérzé kérdések

1. Mely alapok sorolhatdak a Strukturalis Alapok kérébe a 2000-2006-ig
terjed6 id6szakban?

Mely térségek a Konvergencia célkit(izés kedvezményezettjei?

Mik a Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasi alapelvei?

Milyen intézkedéseket finanszirozhat az ERFA?

Hogyan valtoztak az ESZA prioritasai 2007-t61?

Milyen feladatokat 1at el az Eurépai Beruhdazasi Bank?

Mi a kozosségi programok célja, feladata?

Mik a Kohézids Alap kedvezményezetti statuszdnak f6 kritériumai?
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7.MAGYAR TERULETFEJLESZTES

7.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

A fejezet célja, hogy torténeti attekintést nyldjtson a Magyarorszagi terilet-
fejlesztési politika és szabalyozdsi rendszer alakuldsardl, fejlédésérdl.

7.2 TANANYAG

7.2.1 A teriiletfejlesztés fogalma

A teriletfejlesztést a szakirodalomban az egyes szerz6k — tekintve, hogy
kiilonb6z6 szakmai bazisokrdl indulnak ki —eltéré mddon definialjak, nem léte-
zik egy teljesen egységes definicid. Az alabbiakban harom meghatarozast kiva-
nunk ismertetni:

Enyedi Gyorgy meghatarozasa: ,A teriiletfejlesztés olyan kormdnyzati be-
avatkozds-sorozat, amely a regiondlis fejlédés spontdn folyamatait korrigdlja. A
korrekcio céljat a teriiletfejlesztési politika hatdrozza meg. A konkrét célok kor-
mdnyzati ciklusonként vdltoznak, hazdnkban (s Eurépa mds orszdgaiban is) a
beavatkozds dltaldban a teriileti tarsadalmi egyenlétlenségeket kivdanja mérsé-
kelni.”

Gyakori megkozelités, hogy ,a teriiletfejlesztés feladata a térségek kézotti
egyenlétlenségek, igy az életminéségben megjelend kiilonbségek csékkentése”.
Az Eurdpai Unié Kohézids Politikdjdnak is ez a sarkkéve: ,,A K6z6sség kiilénGsen
azt tizi ki célul, hogy cs6kkentse a kiilénb6z6 régidk és szigetek kozétti fejlett-
ségben megmutatkozo eltéréseket és a kedvezGtlen adottsdgu régiok — beleért-
ve a vidéki teriileteket — elmaradottsagadt.” (Az Eurdépai Unidrél szol6 Szerz6dés
158. cikke, 2003)

A teriletfejlesztésrdl és a terlletrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. torvény
5.§-anak definicidja: ,teriiletfejlesztés: az orszdgra, valamint térségeire kiterje-
dé tarsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése,
a sziikséges tervszerl beavatkozdsi irdnyok meghatdrozdsa, révid, k6zép- és
hosszu tdvu dtfogo fejlesztési célok, koncepcidk és intézkedések meghatdrozdsa,
O6sszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok keretében, érvényesi-
tése az egyéb dgazati déntésekben”.
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7.2.2 Teriletfejlesztés Magyarorszagon a masodik
vilaghaboru el6tt"

Az elsé vilaghaborut kovetd terileti veszteségek, és a gazdasag visszaesése
az orszag vezetésének elsédleges feladatava a stabilizdcié megvalésitdsat és az
orszag gazdasagi Ujjaépitést tette. Az Ujjaépités egyik legfontosabb eszkoze a
kiilfoldi t6ke bevonasa volt, amely 1924-t6l kezdve rovid- és hosszu lejaratu
hitelek formajdban érkezett az orszagba. Az Uj orszag-teriilet jelent8s feldolgo-
zoipari kapacitasokkal rendelkezett, amely az alapanyag-gydrté bazisat és a
természeti er6forrdsai jelentGs részét elveszitette, a vallalatok korabbi beszalli-
téi kapcsolatai megszakadtak. Az Ujjaépités ezért azoknak az ipardgaknak ked-
vezett, amelyekbdl relativ hiany keletkezett (textilipar), illetve amelyek fejlesz-
tése kevésbé volt nyersanyagigényes (gépipar, vegyipar, elektrotechnika).
Terlletileg ez els6sorban a févaros és kdrnyéke, a Gydr-Budapest tengely és a
kozép-dunantuli iparvidék, illetve a Borsod és Négrad megyék ipari fejlédéséhez
jarult hozza.

Az 1930-as évek gazdasagi vildgvalsaga megtorte a gazdasagi fejlédés len-
diletét, és arra 0sztonozte az orszag vezetését, hogy olyan gazdasagi agazatok
fejlesztését tdmogassa, amelyek a fogyasztast kdzvetlenil nem névelik, azon-
ban a gazdasag motorjat és a foglalkoztatast ,felporgetik”. A hadiipar felfutta-
tasat elGsegité Gydri-program terileti vetiiletét vizsgalva, kitlinik, hogy a prog-
ram elsésorban az iparosodott, azon belil a nehézipari teriletek fejl6dését
szolgalta (1937-r6l 1938-ra 30%-kal n6tt a foglalkoztatottak szama!). A varos-
rendezésrdl és épitésigyrél sz6l6 1937. évi VI. tc. a teleplilésfejlesztés kozvet-
len és a teriletfejlesztés kozvetett tdvoli el6zményének tekintheté, amennyi-
ben a vérosoknak el6irta, hogy fejlesztési terveket, illetve altalanos és részletes
rendezési tervet kell készitenilk. Felmerilt egy un. ,orszag fejlesztési terv”
igénye is, azonban megvaldsitasdra a Il. vilaghdbord miatt nem kerdilt sor.

7.23 Teriletfejlesztés a masodik vilaghaborutol
1990-ig

Szocialista iparositas korszaka

A nehézipar erdltetett fejlesztését az orszag gyors Ujjaépitésének igénye
mellett, kiils6 tényez6k motivaltak. A Szovjetunid vezetése a hideghaboru, a
fegyverkezési verseny légkorében a kelet-kdzép-eurdpai orszagokat is a nehéz-
ipar fejlesztésére 6sztonozte, akar az orszag gazdasagi teljesitGképességén és

" Gordos Tamés: A teruletfejlesztés és eszkozei a K6zép-magyarorszagi régidban c. doktori érte-
kezése 2007
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ko6zgazdasagi racionalitdson tul is. Nem szabad azonban arrél sem elfeledkezni,
hogy a ,szocialista iparositds” részben a kordbbi tendencidkat vitte tovabb.
Teriletileg mindez tovabbra is az iparosodott térségekre (,k6zéphegységi ten-
gely”) koncentralta a fejlesztéseket.

Az 1950-es évek els§ felében az extenziv fejlesztés eredményeként, a
lai mentén, Uj, un. ,szocialista” varosok éplltek, példaul Dunaujvéros, Tiszauj-
varos, illetve a fejlesztéspolitika Uj terileteken Uj munkaerdt vont a fejleszté-
sekbe. Az Alfold iparositasa részeként a nagyobb varosokba Uj gép- és vegyipari
Uzemeket telepitettek (Jaszberény, Szolnok, Nyiregyhaza).

Az 1950-es évek masodik felére azonban az extenziv fejlesztés forrasai ki-
meriltek, igy a figyelem Ujra a mar fejlett(ebb) és gazdasagilag hatékonyan
fejleszthet6 térségekre iranyult. A f6évaros aranytalan névekedése miatt, a poli-
tikai és gazdasagi vezetés korlatozta az ipar extenziv (Uj munkaerd bevonasaval
jaro) fejlesztését, mikozben a vidéki iparfejlesztést elsGsorban az iparilag kevés-
bé fejlett — f6ként alfoldi — teriiletekre kivanta iranyitani. Ot nagyvarosra (Deb-
recen, GyGr, Miskolc, Pécs, Szeged), és tovabbi 22 varosra kivantak az iparfej-
lesztést koncentralni. Az erre vonatkozé hatarozatokat lehet a teriletfejlesztési
politika el6futaranak tekinteni.

A vas- és acélipar fejlesztései utdn, az 1960-as években a gépipar és a ve-
gyipari Uzemek telepitése valt a teriletfejlesztési beavatkozasok f6 hordozdja-
va. Az ipar széttelepiilését két tényez6 motivalta: (1) a munkaeré-forrasok ki-
merilése az iparosodott Ovezetekben, illetve 1968 utan (2) az atlagbér-
szabalyozas bevezetése, amely a vallalatokat a képzetlen munkaer§ tomeges
foglalkoztatasaban tette érdekeltté. A fejlesztéspolitika terileti dimenzidja el-
s@sorban az észak-dél fejlettségi kiilonbség csokkentésében ragadhaté meg.

A teriilet- és telepiilésfejlesztési politika sziiletése

Az 1970-es évek elején késziilt el a teriletfejlesztés iranyelvei cim( doku-
mentum, amely két altalanos és tobb agazati célt fogalmazott meg: (1) az egyes
térségek erGforrasait hatékonyan kell hasznositani és a termelést ennek megfe-
lelGen telepiteni, (2) kozeliteni kell a kilonb6z6 terileteken é16 lakossag ella-
tottsagi szinvonalat (életkoriilményeit). A dokumentum megallapitotta, hogy az
ipar szerepe csokken, mig az infrastruktira és a szellemi hattér szerepe né a
teriletfejlesztésben. A tudomany févarosi koncentraltsagat a vidéki egyetemek
és kutatohelyek gyorsabb fejlesztésével akarta mérsékelni. Kiemelte a kozleke-
dés- és a telepliléshaldzat 6sszehangolt fejlesztésének sziikségességét, illetve a
mez6gazdasagi termelés koncentralasat a kedvezd természeti adottsagu teriile-
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tekre. A novekedési pdlus elmélet alapjan az er6forrasokat teriiletileg koncent-
raltan kivanta felhasznalni.

A teriletfejlesztés irdanyelveinél nagyobb hatdst gyakorolt az Orszdgos Te-
lepliléshaldzat-fejlesztési Koncepcid (OTK). A forrasok sz(ikdssége miatt, az OTK
egyik legfontosabb alapelve a koncentracié volt. A koncepcid az egyes telepi-
|és-kategoriak szamara meghatdrozta a fejlesztésiik kereteit, illetve, hogy az
adott kategoriaju telepilésen milyen tipusu fejlesztések valdsithatok meg. A
févaros-kdzpontusag oldasa érdekében, a korabbiakban is kiemelten tdmoga-
tott, 6t regionalis kdzpont fejlesztését hatdrozta meg: Debrecen, Gyér, Miskolc,
Pécs, Szeged. A fejlesztések szempontjabdl a varosok jutottak kiemelt szerep-
hez, amelyekben a gazdasdg, valamint a kommunalis- és lakds-fejlesztés kon-
centralddott. A koncepcid vesztesei a , kdzponti szerepkor nélkili” (kis)kozségek
voltak, amelyekben az dllam kézpontilag nem tdmogatta az Uj fejlesztések meg-
valdsitasat, és elsorvadtak a még jol mikodd alapellatasi elemek is (altalanos
iskolai felsG-tagozatok, m(ivel6dési hazak), illetve a helyi kdzigazgatds szervezeti
egységeinek szama is radikalisan lecsokkent. A rendszer nem forditott figyelmet
a terileti kilonbségekre, ami kilondsebben nem meglepd, hiszen az 1970-es
évek jellemz6 folyamata a megyék kozotti gazdasagi fejlettségi kiilonbségek
csokkenése volt. Egyes térségekben (példaul Nograd megyében) azonban mar a
hatvanas években kezdett érzékelhet6vé valni a szénbanyaszat és az arra épulé
nehézipar valsaga. Terlleti dimenzidként tovdbbra is az észak-dél fejlettségi
kiilonbség redukaldsa ragadhaté meg.

A 80-as évek

Az 1980-as évek elejére, az olajar-robbanas és a cserearany-romlas kovet-
keztében, tartds kilkereskedelmi hidny alakult ki, amelyet kilfoldi hitelekkel
potolt a kormany. Az addssagszolgalat terhei mellett jelent6sen csokkent a
gazdasagi novekedés. Az 1980-as évek masodik felének gazdasagi recesszidja
vilagossa tette a valsag-térségek létezését. A borsodi szénbanydszat és acélipar
piacvesztése az egész észak-magyarorszagi térséget gazdasagi valsagba taszitot-
ta. Az Orszagos Teleplléshaldzat-fejlesztési Koncepciot ugyan 1985-ben hata-
lyon kiviil helyezték, és a visszafejl6dési tendencidk fékezésére kormanyzati
programot dolgoztak ki, azonban a hozzarendelt forrasok erre alkalmatlannak
bizonyultak. A kormanyprogram valsag-térségként definidlta a Nogradi- és a
Borsodi-medencét, illetve a valsagveszélyes térséggé valt Baranya, Komarom és
részben Veszprém megyéket, illetve a ,hagyomanyosan” elmaradott alfoldi
térségeket. A gazdasagi visszaesés kovetkeztében a depresszids térségek prob-
|émadinak kezelésére nem maradtak fejlesztési forrasok.
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7.2.4 Teriletfejlesztés 1990-t6l a teriiletfejlesztési
torvény elfogadasaig

A teriileti fejlettségi kiilonbségek kiélez6dése

A rendszervaltozast kdvet6en az 1980-as évek krizise nyilt gazdasagi val-
sagba fordult. Az 1990-es évek elsé felét a volt keleti piacok fizetés-
képtelensége, leépiilése és a koradbbi termelés — eurdpai piacokon vald altala-
nos — versenyképtelensége jellemezte. Az id6szakot az ipari termelés rohamos
leéplilése, a nagyvallalati szektor cs6dje és a mez6gazdasag fokozédd valsaga
jellemezte. A gazdasagi szerkezetatalakitds és a gazdasagi vdlsag eredménye-
ként megndtt a munkanélkiliség, és tartdsnak bizonyult a gazdasag recesszidja.
Ellentétes tendencidt a privatizacid és a betelepilé mikodé t6ke inditott el,
amely az 1990-es évek masodik felére stabilizalta az ipari termelést és a szolgal-
tatasi szektort, illetve fejl6dési pdlyara allitotta a gazdasagot.

A gazdasagi recesszid negativ jelenségei orszdgosan egyre egyenleteseb-
ben teriiltek szét. A munkanélkiliek ardnya szinte minden megyében 15% f6lé
emelkedett, a nagyvallalatok leépilése a teleplilések tobbségében éreztette
hatdsat. A fejlett térségek (f6leg a févaros) gazdasaga a nehézségekre Ugy rea-
galt, hogy a ,perifériakra helyezte at a valsagat”: azaz a cégkdzpontban lévé
munkahelyeket megtartva, a vidéki telephelyek felszdmolasaval prébaltak arra
lenni a gazdasagi nehézségeken, elbocsatva az ott dolgozdkat és a kdzponti
telephelyeken foglalkoztatott ingdzékat. Azokban a térségekben, ahol a foglal-
koztatast az ilyen ledanyvallalatok biztositottak, a munkanélkiliség ugrasszer(ien
ndtt meg. Bizonyos agazatok valsaga teriletileg koncentraltan jelentkezett (ne-
hézipar, mezG6gazdasag).

A regionalis differenciadlddas, a terileti fejlettségi kilonbségek ndvekedése
a piacgazdasag fokozatos kiteljesedésének torvényszer( kdvetkezménye volt.
Az orszag gazdasdgat mar nem lehetett egységes gazdasagi térként értelmezni.
Kirajzolodtak azok a térségek, amelyek valsdaga mélyebbnek bizonyult, és kildba-
[dsuk is elhuzodik.

1. A valtozas vesztesei a nehézipari térségek (kohaszati, acélipar), igy az
egykori EK-DNY-i ipari tengely telepiilései Borsod, Négrad, Baranya, Koma-
rom,Veszprém megyékben.

2. A jellemz6en mezbgazdasagi kot6dési kistérségek szintén a ,problé-
mas” térségek kozé tartoznak. Az agrargazdasag szétzildlddasa mellett, a ko-
rabban eredményesen m(ikodé TSZ mellékiizemagak leépiilése hozta tartdsan
nehéz helyzetbe ezeket.
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Magyarorszag gazdasagi fejlettségi térszerkezetének leirdsa, a kiilonb6z6
szinteket vizsgdlva eltéré képet mutat. Megyei és regionalis szinten markans
nyugat-keleti fejlettségi lejt6 rajzolddik ki. Egyes elemzések a fejletlen térségek
hatdrvonaldt a Tisza vonalahoz, masok a Balassagyarmat-Békéscsaba vonalhoz
kapcsoljak. A vallalkozasi, a jovedelmi és foglalkoztatdsi mutatokat kistérségi
szinten vizsgalva, a fejl6ds, az d&tmeneti és a leszakadd kistérségek mozaikszer(
képe rajzolédik ki. A dinamikus térségek kozil a budapesti agglomeracié emel-
kedik ki, illetve megragadhatod egy Gydér-Budapest, és Székesfehérvar (Balaton)-
Budapest tengely. Fejl6édésiik meghatarozo tényezdi a vallalkozéi aktivitas, a
kiilfoldi miikod6 t6ke bedaramldsa és a j6 elérhet6ség. A képet arnyalja, hogy a
dinamikus régidkon beliil is taldlhatok atmeneti zonak és leszakado kistérségek,
mig a fejletlen régidk megyeszékhelyei dinamikusan fejl6dnek.

Teriiletfejlesztési intézkedések 1996-ig

A hazai fejlesztéspolitika felismerte ezeket a problémadkat és a legsulyo-
sabb helyzet( valsdgovezetekre koncentrdlt: ,,A Kormany a gazdasagi atalakulas
jelenlegi id6szakaban a legsulyosabb helyzetben Iévé térségek reorganizacidjara
fektesse a hangsulyt, és ehhez igazoddan alakitsa a nagytérségi és telepilési
infrastruktura fejlesztés térségi prioritasait”. Kiemelten tdmogatta a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott és a magas munka-nélkiiliséggel sujtott
térségeket. A kormany valsagkezel6 programokat kezdeményezett 1991-ben
Szabolcs-Szatmar-Bereg, 1992-ben Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd és Heves
megyékben, 1993-ban Békés és Hajdu-Bihar megyékben, majd 1994-ben Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében (Rechnitzer — Lados 2004). A Phare teriiletfejlesz-
tési forrasainak egy részét is erre forditottak. Az Elsé Teriiletfejlesztési Phare
Program 1992-ben Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
teriletfejlesztési tandcsok és ligynokségek Iétrehozasat segitette, illetve kisérle-
ti program alapok mukodtetését tdmogatta. A Masodik Terletfejlesztési Phare
Program 1995-ben az Integralt Borsodi Szerkezetatalakitasi Programhoz kapcso-
I6dott, mig az 1996. évi program a tervezési-statisztikai régiok kisérleti modell-
jeként a dél-alfoldi és dél-dunantuli régidk létrehozasat tdmogatta, kisérleti
program alapok segitségével.

Az 1990-es évek els6 felében a valsagkezelés eszkdzeként a Kormany elsé-
sorban a mdszaki infrastrukturafejlesztést tdmogatta (gdz-, szennyviz-, telefon-
és kozuthalozat kiépitése). 1991-1994 kozott a Terlletfejlesztési Alap forrasai-
nak 80%-at, 1994-1997 kozott a 63,2%-at forditottak infrastrukturafejlesztésre.
A forrasok mintegy 80%-t két megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-
Zemplén kapta, mig a hasonlé problémakkal kiizdé dél-dunantuli megyék csu-
pan a teriletfejlesztési alap tdmogatasaibdl 4,25%-kal részesedtek. A tamoga-
tdsok zomét tehat a két észak-kelet magyarorszadgi megye infrastrukturafejlesz-
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tésére hasznaltdk, munkahely-teremté beruhazasokra kevesebb, mint harmada
jutott. A sokkal kevesebb tamogatdshoz jutd nyugat-magyarorszagi megyékben
a forrasok tobb mint 60%-t forditottak munkahelyteremtésre. Az el6bbi ipari
valsagkezelési, infrastruktura-fejlesztési vonulatnal sokkal kevésbé érvényesiilt
a teriletfejlesztési politika ,innovacié-orientalt” aga, azaz a gazdasag-fejlesztés,
munkahelyteremtés, képzés, kutatas-fejlesztés, innovacié tamogatasa. Megszi-
letett példaul a vallalkozasi ovezetek |étrehozasardl sz6l6 kormanyrendelet, de
hatdsa csekély maradt.

Eszak-Magyarorszag
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37. dbra: Magyarorszdg regiondlis felosztdsa

A teriiletfejlesztési politika eszkdz- és intézményrendszere kialakitdsanak
ezek voltak az elsé |épései. A szabdlyozds és a tervszerliség hianya még érzékel-
het6 volt ebben a kezdeti stddiumban, a kisérleti programok tapasztalatai
azonban beépiiltek a teriiletfejlesztés szabdlyozdsdba, igy a kés6bbi fejlesztések
soran hasznosultak. Az elsé teriletfejlesztési Phare program példaul nemcsak a
teriletfejlesztési torvényt alapozta meg, hanem a megyei teriletfejlesztési
intézményrendszer létrehozasat is. 1996 juliusara minden megyében megala-
kultak a megyei teriletfejlesztési tanacsok.
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7.2.5 Teriletfejlesztés a teriiletfejlesztési torvény
elfogadasa utan

Az 1990-es évek kozepére a gazdasagi-tarsadalmi fejlettség — a rendszer-
valtas utdn kialakult — terileti kiilonbségei fennmaradtak Magyarorszagon. Sem
a valsagkezelési programoknak, sem a felzarkdztatasi tdmogatasoknak nem
sikerlilt ezen érdemben valtoztatni. A Budapest-vidék, kelet-nyugat, falu-varos
megosztottsag tovabbra is érvényesilt. Az 1990-es évek masodik felében bein-
dult gazdasagi novekedés ezeket a kilonbségeket még markansabbd tette. A
kulfoldi mikod6é-t6ke, a turizmus, illetve a szolgdltatd szektor fellendiilése
egyarant a fejlettnek tekintheté dunantuli, illetve févaros kornyéki helyszinek-
nek kedvezményezett.

A teruletfejlesztésrdl és terliletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény (to-
vabbiakban teriletfejlesztési térvény) a teriiletfejlesztés és a terliletrendezés
céljaként a kovetkez6ket hatdrozza meg:

a. az orszag valamennyi térségében a szocidlis piacgazdasag kiépitésének
elGsegitése, a fenntarthaté fejl6dés feltételeinek megteremtése, az in-
novacio térbeli terjedésének el&segitése, a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti céloknak megfelel6 térbeli szerkezet kialakitdsa;

b. af6varos és a vidék, a varosok és a kozségek, illetve a fejlett és az elma-
radott térségek és telepiilések kozotti — az életkortlményekben, a gaz-
dasagi, a kulturdlis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanuld —
jelent6s kiilonbségek mérséklése és a tovabbi valsagteriletek kialakula-
sanak megakadalyozasa, tarsadalmi esélyegyenl6ség biztositasa érde-
kében;

c. az orszag térszerkezete, telepililésrendszere harmonikus fejl6édésének
elGsegitése;

d. anemzeti és térségi identitastudat megtartasa és erGsitése. (Terlletfej-
lesztési torvény 2.8.)

A teriletfejlesztési forrasok 1996 el6tti felhasznalasaban a kiegyenlité
szemlélet dominansan érvényesiilt, és ez a torvény elfogaddsa utan sem valto-
zott jelentGsen, a felzarkdztatds hazai teriletfejlesztési politika legfontosabb
torekvése maradt.

Az 1998-ban elfogadott Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié (OTK1) to-
vabbviszi ezt az iranyvonalat (35/1998 OGY. hatarozat), és a felzarkdztatasnak
biztosit prioritast. Az OTK1 céljai csak mérsékelten valdsultak meg: a legelmara-
dottabb térségek leszakadasa nem csokkent, a févaros-kdzpontusag nem oldo-
dott, és a kdrnyezet- és természetrombolo terlilethasznalat sem valtozott jelen-
tésen.
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Az Orszaggylilés 2005 decemberében egylitt fogadta el Uj az Orszagos Te-
raletfejlesztési Koncepcidt (OTK2) az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidval
(OFK) (96/2005. OGY hatarozat az OFK-rél és 97/2005. OGY hatarozat az OTK2-
rol). A két dokumentumot egymadssal parhuzamosan és 6sszehangoltan dolgoz-
ta ki a Kormany. Az OFK az orszag hosszu tavu fejlesztési céljait hatarozta meg,
mig az OTK2 a teriletfejlesztés hosszu tavu céljait. A kdzponti szandék szerint,
az OFK annyival tobb, hogy az dgazati fejlesztési célokat is integralja a 2020-ig
terjed6 id6szakra. Az OFK-bdl egyértelmden kidertl, hogy a Kormany a terilet-
fejlesztést tovabbra is egynek tekinti az dgazati politikak kozll. Az OFK 8+1 stra-
tégiai célt hataroz meg, amelybdl a 8 4gazati jellegl cél mellett a , Kiegyensu-
lyozott terileti fejl6dés” a plusz egy cél.

Regionalis fejlesztési polusok és tengelyek { vali)

Becs _/,’/ m

Pozseny

Jelmagyarazat
Nemaathoz tangely
Rapeailis

Fey

podat

Frjlestin
tierkizpont
Zagrab o) Fejlesttin

alkozpontok

Forrds: www.vati.hu

38. dbra:

Az OTK2 betolthette volna az OFK funkcidjat, azonban az a dontés sziile-
tett, hogy két 6ndll6 dokumentum késziil, és az OFK lett az unié strukturadlis
alapjai altal finanszirozott masodik nemzeti fejlesztési terv megalapozé doku-
mentuma. Az OTK2 célja, hogy — az OFK-val 6sszhangban — ,,... kijel6lje az orszag
teriletfejlesztési politikajanak célkitlizéseit, elveit és prioritas-rendszerét, meg-
teremtve a terilleti szempontok konzekvens érvényesitésének lehetGségét,
mind az agazati szakpolitikak, mind az orszagos és teriileti programok kidolgo-
zasaban. Ezaltal megadja a nemzeti fejlesztési tervezés, az OFK terileti vetile-
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tét is. A teruletfejlesztési politika f6 funkcidja az orszag teriiletileg harmonikus
és hatékony mikodésének és kiegyensulyozott, fenntarthaté terileti fejlédésé-
nek megteremtése, valamint a terlleti leszakadas mérséklése.”(97/2005. OGY
hatdrozat I.1-es pontja). Az OTK2 o6t atfogd és hét terileti célt hatarozott meg.
Az 6t atfogo cél a kdvetkez6:

1.

ik wnN

Térségi versenyképesség

Terdleti felzarkozas

Fenntarthatd térségfejlédés és orokségvédelem
Terlleti integralddas Eurépdba

Decentralizacio és regionalizmus

A teriiletfejlesztés gazdasagi, anyagi eszk6zei 1996 utan

Az 1996 utani hazai gyakorlatban is a gazdasagi eszk6zok — azon belil is a
kozvetett pénzligyi tdmogatdsok — jelentik a terlletfejlesztési eszkoztar legfon-
tosabb elemét.

A teriletfejlesztési torvény 20. §-a alapjan:

#(2) A teriletfejlesztés kilon jogszabaly szerinti kdzponti eszkozei kiilono-

sen:

a.

a teruletfejlesztési célokat szolgald, az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott elSiranyzatok, amelyek felhaszndldsanak részletes sza-
balyait jogszabdly hatarozza meg,

a vallalkozasokat segit6, meghatdrozott teriileten igénybe vehetd
pénziigyi kedvezmények,

a kistérségi programok megvaldsitasat el6segité egyéb kdzponti forra-
sok.

(3) A terliletfejlesztést segitik kilon jogszabalyban meghatdrozott mddon

a.

a gazdasag, a foglalkoztatds és az infrastruktura fejlesztését szolgdld
pénzalapok, illetve koltségvetési elGiranyzatok,

az éves kozponti koltségvetésben meghatarozott, a minisztériumok
koltségvetési forrasainak teriletfejlesztési programokra és célokra biz-
tositott kerete,

az egyes elkilonitett pénzalapok teriletfejlesztési programokra és cé-
lokra felhaszndlhato pénzeszkozei,

az 6nkormanyzatok telepillésfejlesztését tdmogatd cimzett és céltdmo-
gatdsok rendszere.
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(4) A teriiletfejlesztés térségi eszkozei:

a. az éves koltségvetési torvényben meghatdrozott teriletfejlesztési célo-
kat szolgalé el6irdnyzatok, amelyek felhaszndlasanak részletes szabalya-
it jogszabaly hatarozza meg,

b. az dnkormdnyzati szabalyozds keretében mikods, az 6nkormanyzatok
infrastruktira fejlesztését tamogatd terileti kiegyenlité pénzeszkoz,

c. a térség helyi 6nkormanyzatai altal dtadott forrasok, helyi adékedvez-
mények,

d. agazdasag és az infrastruktura fejlesztését szolgdld, a koltségvetési tor-
vényben meghatarozott tamogatdsi elGiranyzatoknak a regionadlis fej-
lesztési tanacsok hataskorébe utalt meghatarozott része,

e. cimzett és céltdmogatdsok meghatarozott része,

f. acéljellegli decentralizalt tAmogatasok.

(5) A teriiletfejlesztés egyéb eszkozei:

a. ateriletfejlesztési célu segélyek, illetve hitelek,

b. a gazdalkodast végz6 szervezetek és mindezek érdekvédelmi szerveze-
tei, a gazdasdagi kamardk, valamint mds intézmények dnkéntes hozzdja-
ruldsai.”

A kozvetett beruhdzasi tamogatdsokon beliil, a pénziigyi eszk6zok koziil
el6szor a nem teriletfejlesztési céld, azonban teriiletfejlesztési hatassal rendel-
kez6 tdmogatasokat mutatjuk be, és csak utana a deklardltan teriletfejlesztési
célu tdmogatdsokat, mivel az el6bbiek nagysagrendje kozel tizszerese az utdb-
binak.

Terlletfejlesztési hatasunak azokat a célelSiranyzatokat nevezziik, ame-
lyeknek az eredeti dgazati célja mellett, teriiletfejlesztési hatdsa is van:
o Cimzett és céltdamogatas (CCT)

e Beruhazasosztonzési célelGiranyzat (BC), 1999-t6l Gazdasagfejlesztési
célelGiranyzat (GFC)

o Agrar- és vidékfejlesztési szakmai el6irdnyzatok (AGR, VFC)
o Kis- és kozépvallalkozoi célelGirdanyzat (KKC)

e Turisztikai célelGiranyzat (TURC)

e Kornyezetvédelmi Alap célfeladatok (KAC)

e Vizligyi célel8iranyzat (VizC)

o Utfenntartasi és fejlesztési célelSiranyzat (UTC)

e MunkaerG-piaci Alap (MPA)
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Ezek korét kibbvitette a teriiletfejlesztési célok megvaldsitasat szolgdld fe-
jezeti kezelés( elGirdanyzatok pdlyazati rendszerben torténé felhasznaldsa 0sz-
szehangolasanak rendjérél a 24/2003. szamu Kormanyrendelet.

A kimondottan teriletfejlesztési célu elGiranyzatok k6zé — a terileti folya-
matok alakulasardl és a teriletfejlesztési politika érvényesiilésérdl szold Jelen-
tést (2005) kovetve — a Terlletfejlesztési célelGiranyzatot (TFC), illetve annak
elédjeit és utddjait, a Terlleti kiegyenlitést szolgald tdmogatast (TEKI), és a Cél-
jellegii decentralizalt tdmogatast (CEDE) sorolta.

Az 1999-2002-es id&szakban felhasznalt 918 milliard forint 6sszegl terilet-
fejlesztési hatasu és célu tdmogatasbdl a legnagyobb részesedéssel a Munka-
erd-piaci Alap (19%), a Cél- és cimzett tdmogatdsok (15% és 11%), agrar- (15%)
és utfejlesztési tamogatdsok (14%) rendelkeztek. A deklaraltan teriiletfejlesztési
célli tdmogatasok részesedése egylittesen 10%-ot ért el, ez az adott id&szak
0sszes beruhazasainak minddssze 1%-a.

A teriletfejlesztési torvény legfontosabb pénzligyi eszkdzének a teriiletfej-
lesztési célelSiranyzat tekinthet6 (TFC). A TFC-t 1999-ben 6sszevontak a vidék-
fejlesztési célelGiranyzattal, ekkor vidékfejlesztési (teruletfejlesztési) célelGi-
ranyzat lett a neve. 2000-t6l ismét terlletfejlesztési célelGirdnyzat néven
mUkodott. 2003-ban létrehoztak a Teleplilés- és térségfelzarkdztatasi céleldi-
ranyzatot, valamint a Kistérségi tdmogatasi alapot, majd ezeket 2004-ben 6sz-
szevontak a TFC-vel, |étrehozva a Terlilet- és Régidfejlesztési CélelGiranyzatot
(TRFC), ami azéta valtozatlanul fennmaradt. A mindenkori teriletfejlesztési
célelGiranyzat keretOsszegét az adott évi koltségvetési torvény, a felhasznalasi
szabalyait az évente megjelené végrehajtasi rendeletek hataroztdk meg (tdmo-
gathatd tevékenységek kore, célteriiletek, lehetséges kedvezményezettek, vég-
rehajtas intézményei). Egy része a kozponti allamigazgatas hataskérében ma-
radt, a tobbit a megyei és a regionalis fejlesztési tanacsok palyazatai
segitségével hasznaltak fel.

A TFC tevékenységét a terlleti kiegyenlitést szolgalé tamogatds (TEKI) egé-
sziti ki. Az 1996-ban létrehozott TEKI elsGsorban az 6nkormanyzatok kommuna-
lis jellegl infrastrukturdlis fejlesztéseit tamogatta. A terlleti kiegyenlitést ezzel
igyekeztek lathatéan elkiiloniteni a tertletfejlesztési feladatoktdl. Az elmara-
dott kistérségek és telepilések voltak jogosultak a TEKI igénybevételére. Az
1998-ban létrehozott céljellegli decentralizalt alap (CEDE) is a helyi dnkormany-
zatok szamdra volt palyazhatd, agazati és koltségkorlatozas nélkil. Kiegészité
finanszirozast biztosithatott a cél- és cimzett tdmogatdsok dltal finanszirozott
fejlesztésekhez, s6t feldjitasi jellegli feladatokat is megvaldsithattak bel6le. Az
1996-2002 kdzotti id6szakban a TEKI 69,75 Mrd forintot, mig a CEDE 40,11 Mrd
forintot tett ki, 2002-es aron szdmolva. Mindkét tamogatds ,decentralizalt”
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forrasként jutott el a kedvezményezettekhez, 2006-ig a megyei, azt kbvetden a
regionalis fejlesztési tandcsokon keresztil lehetett ra palyazni.

A hazai terilletfejlesztési beruhdzasi tdmogatdsokat kiegészitették az EU
hasonlé jellegli tdmogatasai. Az elGcsatlakozasi alapok kozil teriletfejlesztési
szempontbdl a Phare programnak volt a legnagyobb szerepe, hiszen nemcsak a
teriletfejlesztési intézményrendszer |étrehozasaban jatszottak uttéré szerepet,
hanem jelentds 6sszegli forrasokkal jarultak hozza a kedvezményezett térségek
fejl6déséhez. Az 1992-1997 kozotti teriletfejlesztési Phare programok a megyei
teriletfejlesztési tandcsok, a regionalis fejlesztési tanacsok intézményrendsze-
rének létrehozasat, a teriiletfejlesztési torvény megalkotasat segitették, illetve
a kelet-magyarorszagi és a dél-dunantuli régidk fejlédését tamogattdk. A négy
program osszesen 14,5 millidrd forint (59 millié eurd) tdmogatast biztositott
(Jelentés 2005). A Phare 1998-as reformjahoz igazodva, ett6l kezd6déen csak a
csatlakozasi folyamathoz szorosan kapcsolédd programok kaphattak tdmoga-
tast. Jol illeszkedtek ehhez a térekvéshez az Ujabb intézményfejlesztési Phare
programok, amelyekre 1998 és 2001 kozott 14 millié eurdt (3,5 millidrd forin-
tot) hasznaltak fel.

A 2000-2001. évi — a tarsadalmi-gazdasagi kohéziét szolgdlé — Phare prog-
ramok a nemzeti fejlesztési terv és a regionalis operativ programok készitését
modellezték. A harom kedvezményezett kelet-magyarorszagi régionak un. El6-
zetes Regionalis Fejlesztési Tervet kellett készitenie, amelyek meghataroztak a
tdmogatandd terileteket (kis- kozépvallalkozdsok fejlesztése, infrastruktira
fejlesztés, szakképzés, foglalkoztatas). A fejlesztéseket tobbnyire nagyprojektek
formajaban valdsultak meg, kivéve azt a 4-5 pdlyazati alapot, amelyek mikod-
tetését az Eurdpai Bizottsdg jovahagyta. A projektekre a regionalis fejlesztési
tandcsok tettek javaslatot, ezeket az érintett minisztérium — a VATI mint prog-
ramengedélyez6 hatdsag kozremikodésével — hagyta jova, és tovabbitotta az
Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Delegacidja szamara elfogaddsra. A kétéves
Phare program alprogramjaira 6sszesen 44 millié eurd (14,5 milliard forint) allt
rendelkezésre.

A tarsadalmi és gazdasagi kohéziét szolgalé Phare programot 2002-ben
minden régidra kiterjesztették, ORPHEUS néven, megdrizve a keleti régidok ma-
gasabb tamogatasat. A 2002-2003-as ORPHEUS program ujdonsagai kozott
kiemelhet6, hogy tobbéves programozast tett lehetévé, palyazati alapon mu-
kodott, és modellezte a majdani regiondlis operativ programok tartalmat. A
program integralt helyi fejlesztési akcidkat tdmogatott, amelyek egyszerre valé-
sitottak meg telepiilés-rehabilitacidt, utépitést és munkaerd-piaci beavatkoza-
sokat, 6sszesen 96,9 millié eurd (~ 24,2 milliard forint) értékben. A fenti prog-
ramok tdmogatdsait egészitették ki a Phare hatdron atnyudld tamogatdsi
programjai (Un. Cross-BoarderCooperation programok). 1995-t6l 2004-ig Ma-
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gyarorszag hét hatdrszakaszan valdsitottak meg valtozatos tematikdju progra-
mokat a hataratkel6k feldjitasatol, a turizmusfejlesztésen at a vallalkozék
egylttmiikodéséig, mintegy 150 millié eurd értékben (kb. 36 millidrd forint). A
tdmogatott alprogramok tobbsége un. ,kisprojekt alapként” m(ikodott, azaz
palyazati rendszerben biztositott vissza nem téritendé tdmogatast.

Magyarorszag unids csatlakozasat kdvetben lehetség nyilt az EU Struktu-
ralis Alapok tobb mint 500 millidrd forintos forrasanak lehivasara, amelyre —
hasonldan a hazai fejlesztési céli tamogatdsokhoz — az dgazati fejlesztéspolitika
céljainak megfeleléen keriilt sor. Az unids szabalyozas értelmében (1260/1999.
EK. rendelet) 2004-2006 kozott az orszag teljes teriilete az 1. célkitlizés hatalya
ald tartozott, ezért a Kormany ugy dontott, hogy egy orszagos Nemzeti Fejlesz-
tési Tervet (NFT1) készit. Az NFT megvaldsitasat 6t dgazati operativ program
szolgdlta:

Rendelkezésre allo
Operativ program neve keret
[Mrd Ft]
N AALE - , 108
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program - AVOP
- . . , 154
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program - GVOP
e - . 192
Humaneré&forras-fejlesztési Operativ Program - HEFOP
. . . . . 112
Koérnyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program -KIOP
T - . 122
Regionalis Fejlesztési Operativ Program — RFOP
Osszesen 688

Forrds: Egységes Monitoring Informdciés Rendszer (EMIR)

Az operativ programok tartalma az agazati fejlesztési céloknak (és a ren-
delkezésre all6 6sszeg nagysaganak) megfelel6en lett meghatarozva.

Az NFT1 programjainak végrehajtasa — hasonléan a hazai tdmogatasokhoz
— donté mértékben palyazatok segitségével tortént, kivéve a Kérnyezetvédelmi
és Infrastruktira Programot, amelyben a nevesitett nagyprojektek is jelentds
szerephez jutottak. Az utdbbihoz tartoztak az 6sszes operativ programban el6-
forduld kozponti projektek. A terilletfejlesztési eszk6zok besorolasa szerint az
Osszes eszkoz kdzvetett beruhazasi tamogatdsnak mingsiil.

A teriletfejlesztési torvény elfogaddsat kovetSen, a teriletfejlesztési poli-
tika legnagyobb mértékben alkalmazott eszkozei a gazdasagi eszkozok kozil a
kozvetett, beruhazasi céltd tdmogatasok voltak, amely palydzatok segitségével
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vissza nem téritend6 pénzligyi tdmogatasként jutottak el a kedvezményezet-
tekhez. Ez jellemezte a hazai tdmogatasokat és az arra épul6 unids tamogatasok
rendszerét is. A visszatéritend6 beruhazasi tdmogatasok 2002 utan teljesen, a
hitel- és kamatkedvezmények hattérbe szorultak.

7.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

7.3.1 Onellendrzé kérdések

1. Hogyan definidlja a teriletfejlesztés fogalmat az Eurdpai Unidrdl sz6-
16 szerz6dés?

2. Milyen prioritasokat hatarozott meg az 1996-os teriiletfejlesztési tor-
vény?

3. A teriletfejlesztésnek milyen anyagi/pénzigyi eszk6zok allnak a ren-
delkezésére az 1996-os teriletfejlesztési torvény elfogadasa utdn?






8.A TERULETFEJLESZTES
INTEZMENYRENDSZERENEK UNIOS
SZABALYOZASA-=

8.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

Az EU-s tdmogatasi rendszerek mikodésének megértésében nagy segitsé-
get jelenthet, ha jél ismerjik azt a jogi hatteret, mely meghatdrozza az intéz-
ményrendszer strukturdjat, az egyes intézmények feladat-és hataskoreit, az
intézmények egymas kozotti kapcsolatat. E fejezet ezért altaldnos képet kivan
nyujtani a tamogatasokkal 6sszefliggésben jelentkez6 feladatokhoz kapcsolédo
hazai intézményeket, illetve egymdshoz valé kapcsolddasukat szabalyozd jog-
anyagrol.

8.2 TANANYAG

8.2.1 A szabalyozas alapjai

A regiondlis tamogatasok felhasznaldsahoz kapcsoldédd intézményrendszer
unids szabalyozasanak is legfontosabb eleme a 2007-2013-as tervid&szakban —
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézi-
Os Alapra (a tovabbiakban Alapok) vonatkozé altalanos rendelkezések megalla-
pitasardl sz6l6 1083/2006/EK rendelet (a tovabbiakban a Rendelet).

Az intézményrendszer feldllitasat és mikddtetését a Rendelet szamos cik-
ke érinti. Az altaldnos szabalyokat taglald 1. cim IV. fejezete, mely a nyujtott
tdmogatasok felhasznaldsanak altalanos alapelveirél szél, egyértelmtien hat az
intézményrendszer kialakitasara és mukodtetésére, hiszen az alapelvek érvé-
nyesitésének intézményes feltételeit is meg kell teremteni. E fejezet tisztdzza a
tagdllamok és a Bizottsag kozotti kapcsolat alapjait, azaz altalanos felelésségii-
ket és feladataikat a tdmogatasok felhasznaldsa soran. Mind a Bizottsag, mind a
tagdllam koteles biztositani, hogy az unids és tagdllami tdmogatasok 6sszhang-
ban legyenek a kozosségi politikakkal és prioritasokkal. Szintén mindkét fél fele-
I6ssége, hogy — hataskoriknek megfelel6éen — az Alapok tdmogatdsainak fel-
haszndldsat 6sszehangoljdk az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
(EMVA), az Eurdpai Haladszati Alap (EHA) tdmogatasaival, valamint az Eurdpai

2py Perger Eva: Az Eurdpai Unid tdmogatasi rendszerének joga és intézményrendszere (KSZK
2007)
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Beruhazasi Banktdl (EBB) vagy egyéb — mar létez6 — unids pénziigyi eszkdzbdl
szarmazo tdmogatdsokkal. E rendelkezések gyakorlatilag kovetelményeket je-
lentenek a tagallamok kozigazgatasaval szemben, kilonods tekintettel az EU
tdmogatdsok felhaszndlasanak irdnyitdsdban, ellen6rzésében kozvetlenil részt
vevl szervezetek és a hagyomanyos igazgatdsi szerepl6k kozotti kapcsolatrend-
szerre. A szakpolitikakkal valé 6sszhang, illetve az egyéb unids forrasok felhasz-
naldsaval valé 6sszhang ugyanis csak megfelel6 koordinacids, egyeztetési mec-
hanizmusokkal, valamint az azokat szolgald intézményes keretek felallitasaval
és megfelel6 miikodésével teremtheté meg.

Az Alapok célkitlizéseit a Bizottsag és a tagdllam kozotti szoros egylittm -
kodésben, azaz partnerségben kell megvaldsitani. A partnerség alapelvét azon-
ban nemcsak a Bizottsag és a tagdllam kapcsolatrendszerében kell érvényesite-
ni, hanem - a hatdlyban |év6 nemzeti szabdlyozassal és gyakorlattal
0sszhangban — a hazai intézményrendszer kialakitdsa és mikodtetése sordn is.
A partnerség az operativ programok el6készitését, végrehajtasat, monitoringjat
és értékelését egyarant atfogja. A tagdllamok adott esetben valamennyi érin-
tett partnert — de kiléndsen a régidkat — kotelesek bevonni mar a programozas
kiilénb6z8 szakaszaiba is.

Az Alapok unids koltségvetését a tagallamok és a Bizottsag kozotti megosz-
tott iranyitas keretében kell végrehajtani. A programozas, végrehajtas, ellendr-
zés, értékelés egyes fazisaiban a tagallamok és a Bizottsag feladat- és hatasko-
reit a rendelet kés6bbi cikkei részletesen tartalmazzak. Az intézményrendszer
vonatkozasaban a legfontosabbak az iranyitas, monitoring, ellenérzés szabalyait
taglald VI. cim cikkei. A VI. cim negyedik fejezete kifejezetten a tagdllam és a
Bizottsdg hataskoreit allapitja meg. Az Uj szabalyozds e ponton egyértelm(ien
rogziti, hogy a szubszidiaritds és az aranyossag elvének megfeleléen elsésorban
a tagdllamok felel6sek az operativ programok (megfelels terileti szint(i) végre-
hajtasaért és ellenérzéséért. Biztositaniuk kell az operativ programok megfeleld
irdnyitasi és ellen6rzési rendszerének kialakitasat, amely képes kell, hogy legyen
a szabalytalansagok megel6zésére, feltarasara, korrigaldsara, valamint a jogosu-
latlanul kifizetett tdmogatdsok visszafizettetésére. Ha a kedvezményezett sza-
mara jogosulatlanul atutalt 6sszeget nem lehet visszafizettetni, a tagallam fele-
I6s az elveszett 0sszegeknek az Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébe torténd
visszafizetéséért, amennyiben megallapitast nyer, hogy a felmerilt veszteséget
a tagallam altal elkovetett hiba vagy gondatlansag okozta.

A tagdllamok végrehajtasi felelGssége egyben az irdnyitasi és ellen6rzé
rendszerek és az azokban résztvevé hazai intézmények kialakitdsanak felelGssé-
gét és viszonylagos szabadsagat is jelenti. A Bizottsag feladat- és hataskore,
hogy ellendrzi a tagdllamok &ltal kialakitott irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek
megfelel6 miikodését, és részben vagy egészben felfliggeszthetia kifizetést,
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amennyiben a nemzeti irdnyitdsi és ellenGrzési rendszerek eredménytelennek
bizonyulnak.

Az irdnyitdsi és ellen6rzési rendszerek kialakitasa és mikodtetése az egyes
tagdllamokra jellemz6 intézményrendszerrel 6sszhangban kell, hogy torténjen,
de e téren is kotik a tagallamokat az unids rendelkezések. A Rendelet VI. cimé-
nek elsé fejezete rogziti az irdnyitasi és ellen-8rzési rendszerek kialakitasa soran
kovetendd alapelveket, valamint meghatarozza az intézményrendszer , kotele-
z6” szereplGit, illetve azok legfontosabb feladatait.

A rendszerek kialakitdsa sordan kovetendd alapelvek gyakorlatilag arrél
rendelkeznek, hogy a kialakitott nemzeti szabalyozasnak milyen kérdésekre
kotelezé kitérnitik. Az operativ programok tagallamok altal felallitott irdnyitdsi
és ellendrzési rendszereinek kotelez6en rendelkeznilik kell:

e az irdnyitasban és az ellen6rzésben érintett szervezetek feladatainak
meghatdrozasardl, valamint a feladatok megosztasardl az egyes szerve-
zeteken bellil;

e afeladatok — szervezeteken bellli, illetve szervezetek kozotti — elklloni-
tési elvének megfeleld struktarakrol;

e az operativ program keretében bejelentett koltségek helytallésagat és
szabalyszer(ségét szavatolo eljarasokrdl;

o elektronikus formaban mikédd, megbizhatd szamviteli, monitoring és
pénzligyi jelentéstételi rendszerekrdl;

e a jelentési és monitoring rendszerrél olyan esetben, amikor a felel6s
szervezet egy masik szervezetet biz meg a feladatok elvégzésével;

e a rendszer m(ikddésének ellen6rzésére vonatkozd részletes szabalyok-
rol;

o megfelel§ ellen6rzési nyomvonalat biztosité rendszerekrél és eljarasok-
rol;

e a szabdlytalansagok esetére és a jogosulatlanul atutalt 6sszegek vissza-
fizettetésére vonatkozé jelentéstételi és monitoring eljarasokrol.

Az intézményrendszer kotelezd elemeit az 59 cikk tartalmazza, mely szerint
valamennyi operativ program szamara a tagallam kijel6li a kovetkez6ket:

a) iradnyitd hatdsag

b) igazol6 hatdsag

c) ellenbrzési hatosag

Ugyanaz a hatdésag tobb operativ program szamara is kijelolhet6. A tagal-
lam a fentieken kivil kijelolhet egy vagy tobb kézrem(kodé szervezetet is arra,
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hogy az iranyitd vagy az igazold hatdsag egyes feladatait vagy valamennyi fela-
datdt annak felelsségére elvégezze.

A tagdllam allapitja meg az operativ programok végrehajtdsanak iranyita-
saban és ellenGrzésében résztvevd hatdsagok Bizottsaggal vald kapcsolatanak,
valamint az adott tagdllam ,hagyomdanyos” koézigazgatdsi rendszerével valé
kapcsolatanak szabalyait. Meghatarozza a hatésagok egymas kozotti kapcsolat-
rendszerét, és megallapitja feladataikat, melyeket az érintett tagallam intézmé-
nyi, jogi és pénzigyi rendszereivel teljes 6sszhangban kell végeznilik. Az 0j sza-
balyozas értelmében — az egyes feladatok szervezeten belili elkiilonitése
mellett — egyes hatdsagok — s6t valamennyi hatésag — egy szervezeten beliil is
kialakithatéak.

A tagdllamok az els6 id6kozi kifizetési kérelem benyujtasa el6tt, vagy az
egyes operativ programok jovdhagyasat kovet6 legkés6bb tizenkét hdnapon
belll benyujtjdk a Bizottsagnak a rendszerek leirdsat, amely kilondsen tartal-
mazza az iranyitd és igazold hatdsagok és a kozrem(ikodo szervezetek, valamint
az ellendrzési hatdsag és egyéb, annak hatdskorében ellenérzéseket végz6 szer-
vezetek felépitését és eljarasait. Mellékelni kell a rendszerek feldllitasardl sz6ld
értékelés eredményeit, illetve a rendelet rendelkezéseinek valéd megfelelésrél
sz616 véleményt ismertetd jelentést, melyet az ellen8rzési hatdsag, vagy olyan —
az iranyitd hatdsagtol és az igazold hatdsagtdl funkciondlisan fuggetlen kozjogi
vagy maganszervezet allit ki, amely feladatat a nemzetkozileg elfogadott elle-
ndrzési standardoknak megfelel6en végzi. Ha a jelentés nem tartalmaz fenntar-
tdsokat, és a Bizottsag a benyujtastdl tekintett két hdnapon belil nem tesz ész-
revételt, a feldllitott rendszer elfogadott. Fenntartasok, illetve észrevétel esetén
a tagallamoknak korrekcids intézkedéseket kell tennitik.

A VL. cim Il. fejezetének rendelkezései szerint a tagdllamok az irdnyitd ha-
tésaggal egyetértésben minden operativ program szdmara — az operativ prog-
ramot jovahagyd hatarozatrdl szé6ld, a tagallamnak megklldott értesités id6-
pontjatdl szamitott harom hoénapon belll — monitoring bizottsagot hoznak
|étre. TObb operativ program szamdra egyetlen monitoring bizottsag is felallit-
haté. A monitoring bizottsagok dsszetételét nem kell a Bizottsaggal jovahagyat-
ni, de annak munkajaban — sajat kezdeményezésére vagy a Bizottsag felkérésé-
re —tanacsaddként részt vesz a Bizottsag egy képviselbje.
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8.2.2 A regionalis tamogatdasok felhasznaldasanak az
unios szabalyozasban megjelend szereplGi és
feladataik

Az irdnyito hatdsag

Az irdnyitd hatdsagok felel6sek az operativ program — a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténé — iranyitasaért és végre-

hajtasaért. A tagallam az operativ program iranyitasara kijelolhet nemzeti, regi-
onalis vagy helyi hatdsagokat, illetve kézjogi vagy magdanszerveket is.

Az igazold hatdsag

Az igazold hatdsag a tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi
hatdsag, illetve szervezet, amely a Bizottsdg részére torténé megkildést meg-
el6z6en igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutaldsi kérelmeket.

Az ellendrzési hatdsag

Az ellendrzési hatdsag a tagallam altal az egyes operativ programok szama-
ra kijel6lt — az irdnyitd hatdsagtdl és az igazold hatdsagtdl fliiggetlen — nemzeti,
regionalis vagy helyi hatdsag vagy szerv, amely az iranyitasi és ellenérzési rend-
szer hatékony mikodésének ellenbrzéséért felel.

A monitoring bizottsag

A monitoring bizottsdg monitoring tevékenységet végz6, elsésorban a
program megvaldsitdsaban részt vevé partnerek képvisel8ibél allo, 6nalld jog-
alanyisdggal nem rendelkez6 testiilet. A monitoring bizottsagok feladata az
operativ programok végrehajtasanak folyamatos nyomon kdvetése. Az iranyito
hatdsag és a monitoring bizottsag egylttesen szavatolja az operativ program
végrehajtasanak minGségét.

A monitoring bizottsag O0sszetételét az iranyitd hatdsaggal egyetértésben a
tagdllam hatarozza meg, elnoki tisztségét kotelezGen a tagallam vagy az irdnyité
hatdsag egy képviseldje tolti be. A monitoring bizottsag eljarasi szabalyzatat az
irdnyitd hatosaggal egyetértésben fogadija el. A tagdllam sajat rendelkezéseiben
— az unids szabalyozassal 6sszhangban — hatarozza meg a monitoring bizottsa-
gok feladatait, a Bizottsagnak tovabbitando informacidkat és ezen informacidk
vizsgalatanak kereteit.
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A kozrem(ikodo szervezet

Kozrem(ikodd szervezet lehet barmely kdzjogi vagy magdnjogi intézmény,
amely egy iranyité vagy az igazold hatdsag illetékessége alatt jar el, vagy ilyen
hatdsdg nevében hajt végre feladatokat a m(iveleteket végrehajté kedvezmé-
nyezettek vonatkozasaban. A kdzrem(kods szervezeteket szintén a tagallam
jeloli ki, altaldban az iranyitd (igazold) hatdsag javaslatara. A Bizottsag felé at-
adott iranyitasi, ellen6rzési rendszert bemutaté leirdsban a kézrem(ikodd szer-
vezeteket is fel kell sorolni, be kell mutatni szervezetiiket, belsé eljarasaikat,
valamint az e szervezetek és az irdnyitd (igazold) hatdsagok kapcsolatrendsze-
rének eljardsait. E szervezetek mindegyikének at kell tehat esnie az ellen6rz6
hatésag vagy a kijelolt eurdpai ellenérzési standardokat alkalmazoé fuggetlen
szervezet értékelésén.

A kedvezményezett

A Rendelet a fogalom meghatarozasokat ismertet6 fejezetében hatdrozza
meg a kedvezményezett fogalmat. E szerint kedvezményezett az a kozszférahoz
vagy a maganszférahoz tartozd gazdasagi megvaldsitd, szervezet vagy cég,
amely felel6s a mUveletek kezdeményezéséért, vagy azok kezdeményezéséért
és végrehajtasaért. A Rendelet kitér arra is, hogy a Szerzddés 87. cikke szerinti
tdmogatasi rendszerek Osszefliggésében, a kedvezményezettek a kdz- vagy a
magan-szférdhoz tartozd vallalkozasok, amelyek egyedi tervet hajtanak végre,
és allami tdmogatasban részesiilnek.

A vidékfejlesztési tdmogatdsok intézményrendszere

A vidékfejlesztési tdmogatasok intézményrendszerének alapvetd szabalyait
a Tanacs 1290/2005/EK rendelete a K6z6s Agrarpolitika finanszirozasardl és a
Tanacs 1698/2005/EK rendelete az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrél fekteti le. A vidékfej-
lesztési tamogatdsok esetében is a tagdllamok felel6sek a vidékfejlesztési prog-
ramok megfelelG terileti szintl végrehajtasaért, sajat intézményi rendelkezése-
iknek megfelel6en. A tagdllamok minden vidékfejlesztési program vonatkoza-
saban kotelesek biztositani a vonatkozd iranyitasi és ellen6rz6 rendszerek
|étrehozdasat, biztositva az irdnyitd hatdsag és az egyéb szervek kozott a funkci-
Ok egyértelmi megosztasat és elvalasztasat. A tagallamok felelGsek annak biz-
tositdsaért, hogy a rendszerek hatékonyan mikddjenek a program teljes id6tar-
tama alatt. A vidékfejlesztés intézményrendszerének kialakitasakor
érvényesitenilik kell a rendeletben lefektetett alapelveket (6sszhang, megfele-
|és, partnerség).
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A tagallamok minden vidékfejlesztési programra vonatkozéan az aldbbi ha-
tésagokat jelolik ki:

e jrdnyitd hatdsdg, amely nemzeti vagy regionalis szinten m(ikédé kozjogi
vagy maganjogi szerv, illetve maga a tagdllam, amennyiben az latja el az
emlitett feladatot, az érintett program iranyitasanak felel6seként;

o akkreditalt kifizetd ligynokség(ek) és koordinald szervek.

A kifizet6 Ggynokségek a tagallamok azon hatdsagai vagy szervei, amelyek
az altaluk végrehajtott kifizetések, a tdjékoztatds és az informacidk megébrzése
terén elegendd garancidt nyujtanak ahhoz, hogy:

a. a kifizetés engedélyezése el6tt megtorténjen a vidékfejlesztés kereté-
ben a tdmogatadsok odaitélési eljardsanak, valamint az igények k6z0os-
ségi szabdlyoknak vald megfelelGségének ellen6rzése;

a teljesitett kifizetések konyvelése pontosan és teljes korlen torténik;

c. végrehajtjdk a kozosségi jogszabdlyokban meghatarozott ellenérzése-
ket;

d. a sziikséges dokumentumok benyujtasara a kozosségi szabdlyokban
megdllapitott hataridén belil és formaban keril sor;

e. a kozosségi szabalyok értelmében a dokumentumokhoz — beleértve az
elektronikus dokumentumokat is — hozza lehet férni és azokat olyan
formaban 6rzik meg, hogy teljességiik, érvényességiik és olvashatdsa-
guk biztositott legyen az idé mulasaval.

A koz6sségi tamogatasok kifizetésének kivételével e feladatok végrehajtasa
atruhdazhatoé. Egy tagallam tobb akkreditalt kifizet6 Ggynokséget is kijeldlhet. Ez
esetben meg kell hataroznia a Bizottsag felé, hogy melyik az un. ,koordindlé
tgyndkség”, mely az informacidk 6sszegy(jtéséért, Bizottsag felé vald tovabbi-
tdsdért, és a kozosségi jogszabdlyok 6ssze-hangolt alkalmazasaért felel.

e Az igazolo szerv a tagallam altal megbizott jogi személyiséggel rendel-
kez6 koz- vagy magdanjogi jogalany, amely az akkreditalt kifizet6 lgy-
nokségek szamlait igazolja, a valddisag, teljesség és pontossdg szem-
pontjabdl, az altaluk bevezetett iranyitasi és ellenérzési rendszer
figyelembevételével.

A vidékfejlesztési intézkedések végrehajtasaban részt vehetnek a 2002. de-
cember 19-i 58/2003/EK tandcsi rendelettel (a k6z6sségi programok igazgata-
saban bizonyos feladatokkal megbizott végrehajté hivatalokra vonatkozé alap-
szabaly megallapitdsardl) 6sszhangban megbizott, a ko6z6s agrarpolitika
keretében mikodd végrehajtéd hivatalok.
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A vidékfejlesztési program(ok) elérehaladasat a regionalis politika kereté-
ben futd programokhoz hasonléan a program dltal érintettek képvisel6ibél allé
monitoring bizottsag(ok) kisérik figyelemmel.

8.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

8.3.1 Onellendrzé kérdések
1. Milyen szervezetek/szerepl6k jelennek meg a regionalis tdmogatasok
felhasznalasanak Unids szabdlyozdsaban?
2. Mia monitoring bizottsag szerepe, feladata?

3. A regiondlis tamogatdsok Unids szabalyozasat tartalmazé Rendelet ho-
gyan definidlja a kedvezményezett fogalmat?

4. Mit mond ki a szabdlyozds a vidékfejlesztési tdmogatasok intézmény-
rendszerének kialakitasa kapcsan?



9. A TERULETFEJLESZTES HAZAI
INTEZMENYRENDSZERE

9.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

9.2 TANANYAG

A fejezet célja az ERFA, ESZA és a Kohézids Alap tdmogatdsaiban kdzrem(-
kod6 hazai intézményrendszer bemutatasa, illetve roviden taglalni a vidékfej-
lesztési tAmogatasok felhasznaldsaval foglalkozd intézményeket is. Attekintést
ad a hazai intézményeknek az Eurdpai Unié megfeleld szintl szerveivel vald
kapcsolatrendszerérdl, a hazai intézmények kozotti feladatmegosztasrodl, vala-
mint a hazai végrehajtdsi intézményrendszer és a tamogatottak kdzotti partner-
ségi kapcsolatrendszerrél.

9.2.1 A 2007-13 idGszak regionalis tamogatasi
rendszerének hazai intézményrendszere

Az Unids szabalyozas szerint tehat a tagdllamok az el6z6 fejezetben ismer-
tetett jogszabdlyi keretek kozott és sajat intézményrendszeriikkel 6sszhangban
onalléan alakitjak ki és miikodtetik a tdmogatasok felhasznaldsahoz kapcsolédd
irdnyitasi és ellenérzési rendszereket, jelolik ki az azokban résztvevd intézmé-
nyeket, hatarozzdk meg részletes feladat- és hatdskoreiket, egyben a Bizottsag-
hoz, egymashoz, illetve a hagyomanyos kozigazgatasi szerepl6khoz vald viszo-
nyukat. Az intézményrendszer feldllitdsa, szervezetének és mikddésének
részletes szabalyozasa tehdt alapvet6en hazai jogszabalyok kibocsatasaval, il-
letve az allami irdnyitds egyéb jogi eszkdzein keresztiil torténik. A hazai intéz-
ményrendszert egyrészt specidlisan az EU tdmogatasokhoz kapcsolédd jogsza-
balyok, masrészt egyéb jogszabdlyok hatdrozzdk meg, harmadrészt -
amennyiben az intézmények létrehozdsa nem igényel jogszabalyi format (pl.
tanacsado testiiletek) — egyes intézmények feldllithatéak kormanyhatarozatok-
kal, miniszteri utasitasokkal.

Az EU tdmogatasok felhaszndldsahoz kapcsolédd legfontosabb szerepld a
hazai intézményi struktiraban nem az Orszaggy(ilés, hanem a Kormany. Magya-
rorszag nem kilénleges ebbdl a szempontbdl, hiszen a legtébb eurdpai tagal-
lamban hasonld a helyzet. Természetesen a Kormany a Parlamentnek valé be-
szdmolas altaldnos rendszerében érinti az unidés tdmogatasokhoz kapcsolédéd
feladatok ellatasanak kérdéseit is, illetve tagjai valaszolnak az ezzel kapcsolato-
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san esetlegesen felmeril6 interpelldcidkra, kérdésekre. Az Orszaggy(ilés szere-
pe egyébként tovdbbra is a hosszu tavu fejlesztési stratégiai dokumentumok
elfogadasa, melyekhez illeszkednilik kell az unids tervdokumentumoknak is,
illetve azoknak a hazai térvényeknek a mddositdsa, illetve meghozatala, melyek
az unios forrasok felhasznalasanak hazai hattérfeltételeit biztositjak. Természe-
tesen az EU tdmogatdsok felhasznalasdban részt vevs szervezetek is beillesz-
kednek a kozigazgatds hazai rendszerébe, és be kell tartaniuk a hazai — nem
kifejezetten az EU tamogatdsok felhasznaldsat szabalyozé — térvényeket, egyéb
jogszabalyokat. Az unids szabalyozasnak kdszonhetben, illetve az EU tdmogata-
sok szabalyszer(l és hatékony felhasznalasanak érdekében moddosult szamos
torvényink (pl. allamhdaztartasi torvény, kozbeszerzési torvény, kozigazgatasi
eljarasi torvény, egyes agazati torvények, pl. épitésiigyi, kornyezetvédelmi tv
stb.), igy — bar esetlegesen, az adott torvény logikajdba illesztve — a térvényi
szabdlyozasban is megjelennek utaldasok az EU tdmogatasokhoz kapcsolddd
feladatokra, kotelezettségekre. Az unids forrasok tarsfinanszirozasanak kerete-
it, egyben az egyes intézmények koltségvetését alapvetGen hatdrozza meg az
éves koltségvetési torvény.

Miutdn térvény nem szabdlyozza az egyes szerepl6k EU tdmogatasok fel-
hasznalasahoz kapcsolédd feladatait és a rendeleti szint(i szabalyozdsra vald
felhatalmazasokat, elsGsorban a kormdany — az unids kovetelményekhez illesz-
kedd — szerepértelmezése szabja meg a kormdnyzati feladatokat és hatdskoro-
ket. A Kormany dontése alapjan mikddhet egy erdsen centralizalt irdnyitdsi
struktlra vagy egy az agazatoknak, illetve a teriileti szinteknek nagyobb teret
adod rendszer. Hazdnkban a Kormany a 2007-2013 tervid&szak vonatkozdsaban
egy meglehetdsen centralizalt struktirat épitett ki, melyben a Kormany, illetve
a Miniszterelnok igen erGs jogositvanyokat kapott.

A hazai intézményrendszert meghatarozd legfontosabb rendelet a
255/2006. (XIl. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi id6szakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazd tdmogatasok felhasznalasanak alapvetd szabdlyairdl és fele-
I6s intézményeir6l. A kormanyrendelet hatarozza meg az egyes hazai szereplék
feladatkorét. A feladat és hataskorok, illetve az egyes szerepl6k kdzotti kapcso-
latrendszer részleteit tovabbi kormanyrendeletek (pl. egyes miniszterek feladat
és hatdskorérdl sz6lé kormanyrendeletek, egyes intézményekrdl — pl. a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, FIT — sz6l6 kormanyrendeletek, illetve — a kézrem(ik6dé
szervezetek vonatkozasaban — miniszteri rendeletek) szabalyozzak.
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9.2.1.1 A Kormdny

A Kormany az egész intézményrendszer legfontosabb szereplGje. Az EU
tdmogatasok felhasznaldsaban igen er6s a kormanyzati szint{ iranyitas. A stra-
tégiai tervezés koherencidjanak biztositdsa érdekében a Kormany jévahagyja:

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet (UMFT) és az operativ programo-
kat az Eurdpai Bizottsag szamadra torténd benyujtasukat megeléz6en;

e az operativ programokban megvaldsitandd intézkedéseket részletesen
kibonté akciotervek sarokpontjait — a tervezett intézkedések litemezé-
sét, koltségvetését, célrendszerét és célcsoportjait, valamint az 5 milli-
ard forintot meghaladd tdmogatasi igény( palydzat nélkil megvaldsi-
tandé kiemelt projektek és a 13 millidrd Ft, illetve kdrnyezetvédelmi
projekt esetén 6,5 milliard Ft feletti nagyprojektek listajat;

e az operativ programok — az el6zetesen a monitoring bizottsagok dltal is
elfogadott — mddositasait.

A 2004-06 kozotti idészakhoz képest tobbletfeladat az akcidtervek jovaha-
gyasa, valamint — a nagyprojektek, illetve kiemelt projektek jovahagydasan tal —
az 5 millidrd forintot meghaladd tdmogatasra javasolt projekt javaslatok jova-
hagyasa.

A Kormany rendszeresen értékeli az UMFT (Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv) és az operativ programok megvaldsitasanak elGrehaladdsat. A fejlesztés-
politika stratégiai szintl kérdéseiben hozott déntések alapjan a kiilsé és belsé
(OP-k kozotti) koordinacié — a szakpolitikak, agazati és regiondlis érdekek kozot-
ti egyeztetés — legmagasabb szintje szintén a Kormany.

A fejlesztéspolitikai dontések, illetve az operativ programok végrehajtasa-
nak irdnyitdsa 2007 juliusaig a Miniszterelndki Hivatalban koncentralodott, de
kiemelt szerepe a miniszterelnok altal kinevezett fejlesztéspolitikaért felelGs
kormdnybiztosnak volt. Jelenleg ez a feladatkor az 6nkormanyzati és teriiletfej-
lesztési miniszteré. A dontésekben — gyakran nem csupan stratégiai kérdések-
ben —ma is gyakran er6teljesen érvényesiil a kozvetlen miniszterelnoki akarat.

9.2.1.2 A Kormdny munkdjat segité testiiletek

Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet

A kormany fejlesztéspolitikaval kapcsolatos dontés-el6készitd, javaslatte-
v6, koordindld szerve a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testllet (FIT). A 255/2006.
(XII. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) f) pontja definicidja szerint: a fejlesztéspolitika
megvaldsitasaval 6sszefluggd egyes szervezeti kérdésekrdl sz6lé 1065/2006. (VI.
29.) Korm. hatdrozatban meghatarozott, a fejlesztéspolitika teriletén hozandd
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kormanyzati dontések megalapozott el6készitéséért felelés javaslattevd, véle-
ményezG, dontés-el6készits, koordindld testilet.

A FIT elnoke a miniszterelnok, alelndke a miniszterelndk altal a FIT tagjai
kozil felkért személy. 2007 juliusdig a testiilet meghivottja volt a fejlesztéspoli-
tikaért felel6s kormanybiztos. Ma — fejlesztéspolitikaért vald felel§ssége miatt —
a testilet tagja az 6nkormanyzati és teriletfejlesztési miniszter. A FIT egyes
szakteriletekért felel6s tagjait szintén a miniszterelnék nevezi ki, akik egyben a
Miniszterelnoki Hivatal allamtitkarai. Tagjai révén — akik a monitoring bizottsa-
gok elndkei is — a FIT gyakorlatilag szakmai felligyeletet gyakorol az operativ
programok végrehajtasa felett. A FIT az EU tdmogatdasok felhasznalasa kapcsan:

e javaslatot dolgoz ki, és allast foglal a kormdany szdmdra az operativ prog-
ramok, a tamogatasok felhaszndlasahoz sziikséges intézményrendszer
kialakitasa, valamint az e témakorben indokolt szabdlyozas tekinteté-
ben.

e Osszehangolja az EU és hazai forrasbdl megvaldsitani tervezett fejlesz-
téseket, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Akciéprogram,
a Fenntarthatd Fejl6dés Stratégia és az Uj Magyarorszag Vidékfejleszté-
si Stratégiai Terv tervezésével kapcsolatos feladatokat.

e véleményezi valamennyi tervezési dokumentumot (operativ programot,
akcidtervet, komplex programot, kiemelt projektet és nagyprojektet is),

e véleményezi a palyazati kiirasok paramétereit,

e nyomon koveti az OP-ék és akcidtervek végrehajtasat. Ezzel kapcsolat-
ban fontos jogkore, hogy a monitoring bizottsagoknal kezdeményezheti
a rendelkezésre all6 forrasok pénziigyi atcsoportositdsat, illetve az OP-
ék, palyazatok médositasat.

e 3llast foglal — a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség altal kialakitott — palya-
zati elbiraldsi szempontokrél és a palyazatok mechanizmusarol;

o véleményezi a kozrem(ikodd szervezetek kialakitasanak, kivalasztasanak
maodszerét, feltételrendszerét, nyomon koveti tevékenységiket, e szer-
vezetekt6l rendszeresen beszamolét, tajékoztatot kérhet;

o figyelemmel kiséri az orszagos fejlesztéspolitikai koncepcidban (OFK),
valamint az orszagos teriletfejlesztési koncepcidoban (OTK) foglaltak
megvaldsulasat, indokolt esetben mddositast kezdeményez;

A FIT mikodésének feltételeirél, valamint titkarsagi és tgyviteli feladatai-
nak ellatasarél az NFU gondoskodik.
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Nemzeti Fejlesztési Tanacs

Szintén a kormany tanacsado testileteként jott Iétre a Nemzeti Fejlesztési
Tanacs (NFT). A 255/2006. (XIl. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) I) pontja definicidja
szerint: a Nemzeti Fejlesztési Tandcs létrehozasardl sz6l6 1064/2006. (VI. 29.)
Korm. hatarozatban meghatdrozott, a fejlesztéspolitikai célok megvaldsuldsat
nyomon kovets, az NFT-ben rogzitett célok teljesiilését és az EU fejlesztési
iranyelvek érvényesiilését és 6sszhangjat értékeld, javaslattevé testiilet.

1064/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozat az NFT létrehozasanak céljat a kovet-
kez6képpen hatarozza meg: ,A Kormany annak érdekében, hogy az orszag
fenntarthaté novekedés és a tartds foglalkoztatas utjdn haladjon, gazdasagi,
tdrsadalmi és terileti kilonbségei kiegyenlitédjenek, az agazatokkal, a régidkkal
és a szakmai partnerekkel kdzésen kialakitott fejlesztési tervezést és végrehaj-
tadst a legszélesebb tarsadalmi érdekek ismeretére kivanja alapozni, ezért a
Kormany tanacsado testileteként |étrehozza a Nemzeti Fejlesztési Tanacsot.”

Az NFT
elnoke: a miniszterelnok

alelndke: a miniszterelndk altal felkért személy, aki a Fejlesztéspolitikai
Irdnyitd Testiilet alelndki feladatait is ellatja (jelenleg az 6nkormanyzati és teri-
letfejlesztési miniszter).

tagjai:

e aregionalis fejlesztési tanacsok képviselbi (6sszesen 7 tag)

e a Gazdasagi és Szocidlis Tandcs delegdltjai (0sszesen 7 tag)

e a fejlesztéspolitika horizontalis céljait képvisel6 kivald szakemberek ko-
z{l a miniszterelnok altal felkért 5 szakértd, valamint

allandé meghivottak:

e a miniszterek
e a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testlilet tagjai.

A Nemzeti Fejlesztési Tanacs — 6sszetételébdl addéddan — egyszerre kivanja
szolgdlni az érdekegyeztetést a gazdasagi és szocialis szereplGkkel és a regiona-
lis terlleti szintekkel, valamint a horizontalis célok (fenntarthatd fejlédés, kor-
nyezetvédelem, esélyegyenlGség, férfiak és n6k megkiilonboztetésének tilalma)
érvényeslilésének vizsgalata is e testillet keretében valdsul meg. A horizontalis
célok érvényesitésére azonban nem az érintett civil szervezetek képviselGi, ha-
nem a miniszterelndk altal kijelolt szakért6k hivatottak.
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Az NFT értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvaldsulasat, nyomon koveti
az UMFT-ben rogzitett célok teljesiilését és az EU fejlesztési iranyelvek érvénye-
slilését, és ennek alapjan javaslatokat fogalmazhat meg a kormany szamara.

A Nemzeti Fejlesztési Tanacs évente haromszor Ulésezik, sziikség szerint
gyakrabban is 6sszehivhatd. Az (iléseket a Nemzeti Fejlesztési Tanacs elnoke
hivija 6ssze. Az NFT mikodésével kapcsolatos titkarsagi feladatokat a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség latja el.

9.2.1.3 A miniszterek

A 255/2006. (XIlI. 8.) Korm. rendelet 8. § a miniszterek feladatait tartalmaz-
za. A ,szaktarca” az OP szakterlletén illetékes, de az IH-tdl eltéré szakminiszté-
rium. A szaktdrca szerepe az adott szakpolitika érvényesitése az operativ prog-
ramok kidolgozdsaban és végrehajtasdaban. Ezt a kovetkez6 feladatokon,
szerepeken keresztiil teszi meg:

A ,szakminiszter”

e tagot delegal a monitoring bizottsagba,

e javaslatot tesz az operativ program, illetve az akcidterv tartalmara,

e javaslatot tesz a nagyprojektek, illetve kiemelt projektek azonositdsara,
e javaslatot tesz a kozrem(ikddd szervezet kijel6lésére,

e jovahagyja az NFU és a kdzrem(ikdds szervezetek kozti szerz6dést,

e részt vesz a palyazati kiirasok kidolgozasaban,

e tagot delegdl a birald bizottsagokba,

o értékeli az 1 millidrd forintot meghaladé tdmogatasi igényl kiemelt pro-
jekt javaslatokat.

A Rendelet 9. § a regiondlis operativ programok sajatos helyzetét szaba-
lyozza. A rendeletben miniszter szdmara elGirt feladatokat az 6nkormanyzati és
teriletfejlesztési miniszter (mint a teriletfejlesztésért felels miniszter) a regi-
ondlis fejlesztési tanacsokkal és az érintett miniszterekkel egyeztetve latja el. A
monitoring bizottsagba és a biralo bizottsagokba az 6nkormanyzati és terilet-
fejlesztési miniszter, a regiondlis fejlesztési tandcsok és az érintett miniszterek
is delegalnak tagot.

A miniszterek kozll a Rendeletben kiilon nevesitésre keriil a fejlesztéspoli-
tikdért felel&s miniszter, illetve az dllamhaztartasért felelés miniszter. A fejlesz-
téspolitikaért felel6s miniszter (kormanyzati feladatmegosztas fliggvénye, jelen-
leg az onkormdnyzati és teriletfejlesztési miniszter) feladata kiilonésen a
kovetkez6:
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irdnyitja az NFU-t;

a miniszterek véleményét is bemutatd el6terjesztést nyujt be a Kor-
many részére az NFT-rél, az operativ programokrél, az akciétervekrdl,
a nagyprojektekrél, a kiemelt projektekrél, az operativ programban, il-
letve akcidtervben nem nevesitett, 5 milliard forintot meghaladd ta-
mogatdasra javasolt — valamint a miniszter és az NFU egyetértésének
hidnydban az 1 millidrd forintot meghaladd tdmogatasi igényl — pro-
jekt javaslatokrdl;

fellilvizsgalja panasszal kapcsolatban az NFU altal hozott dontést.

Az allamhdaztartasért felel6s miniszter (jelenleg pénziigyminiszter) feladata
az alapokbdl szarmazé tamogatdsok ellen6rzésének szabdlyozdsa, harmonizaci-
dja, koordinacidja, valamint az ellen6érzési hatdsagi és igazold hatdsagi felada-
tok ellatasanak biztositasa.

Els6é feladatkorét a pénziigyminiszter a kbzponti harmonizacids egység ut-
jan latja el, mely a Rendelet értelmezd rendelkezései (2.§ (1) j) pont) szerint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal az allamhaztartdsi belsé pénzigyi elle-
nérzési rendszer kdzponti harmonizacidjdra, szabalyozdsanak el6készitésére és
koordinacidjara, valamint fejlesztésére kijelolt szervezeti egység.

Az allamhdztartdsért felel6s miniszter kdzponti harmonizacids egységen
keresztiil végzett feladatai kiiléndsen:

a.

bl

az alapokbdl szarmazé tdmogatasok ellenérzésére és a belsé kontrol-
lokra vonatkozé hazai jogszabalyok és mddszertanok el6készitése,
kidolgozdsa és folyamatos tovabbfejlesztése;

részvétel az ellen6rzési vonatkozasu kozosségi jogszabdlyok és mod-
szertani Utmutatok kialakitdasaban, tovabbfejlesztésében, a magyar
allaspont képviseletében;

annak biztositasa, hogy az ellenérzéseket a megfelel6 nemzetkozi el-
lenGrzési standardok és harmonizalt mdédszertan szerint végezzék;

az iranyitasi és ellenbrzési rendszerek feldllitasardl sz6l6 — az ellenér-
zési hatodsag altal elkészitett — értékelés (,akkreditaciéd”) kritérium-
rendszerének véleményezése;

. az audit bizottsag létrehozasa és mlkodtetése;

a nemzeti ellen6rzési stratégidban foglalt ellenGrzések és az alapok-
bdl szarmazd tamogatasok lebonyolitasaban, ellenérzésében érin-
tett szervezetek altal az alapokbdl szarmazé tdmogatdsok vonatko-
zasdban végzett egyéb ellenbrzések attekintése, harmonizaldsa
révén az ellenérzési eréforrdsok atfedésektél mentes, hatékony és
eredményes felhasznalasanak biztositasa;
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g. részvétel az Eurdpai Bizottsag altal végzett ellenérzésekre adandd
tagdllami vdlaszok kialakitasaban, a szlikséges targyaldsok lefolytata-
saban;

h. min&ségértékelés keretében a folyamatba épitett ellenérzéseket, va-
lamint a rendszer- és mintavételes ellenérzéseket végz6 szervezetek
vonatkozasaban a jogszabalyok, médszertani Utmutatdk, nemzetkozi
ellenérzési standardok alkalmazdsanak és végrehajtasanak figye-
lemmel kisérése, vizsgalata;

i. beszamolé készitése a Kormany szdmara az unids tdmogatasok elle-
nérzésének helyzetérdl.

A Rendelet értelmez6 rendelkezései (2§. (1) b) pont) szerint az audit bi-
zottsag: az alapokbdl szarmazéd tamogatdsok lebonyolitdasaban (belsé kontroll
rendszerek hatékony és eredményes mikodtetésében, a pénzigyi-szamviteli
beszamolasi kotelezettségek teljesitésében) érintett szervezetek vezetését a
szabalyszer( és szabalyozott szervezeti mikodés nyomon kovetésében tdmoga-
to testiilet.

A pénziigyminiszter feladatkore az ellen6rzési és igazold hatdsagi feladatok
elldtasanak biztositdsa, mely intézmények a késGbbiekben részletesen is bemu-
tatdsra kertlnek.

9.2.1.4 Nemzeti Fejlesztési Ugynékség (NFU)

A strukturdlis alapok fejlesztési forrasaival foglalkozé hazai intézményrend-
szerben kulcsszerepet jatszik a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU). A NFU a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal altalanos jogutddaként, illetve — az AVOP kivételével
— az iranyitd hatdsagok jogutddaként az 130/2006. (VI.15.) Korm. rendelet alap-
jan jott létre. E rendelet 2007 juniusaban mddositott szovege értelmében az
NFU az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter iranyitasa alatt mdkods
kozponti hivatal.

Ezen kormanyrendelet alapjan az Ugynokség:

a. javaslatokat készit a Kormany fejlesztéspolitikai elveire és céljaira;

b. elkésziti az orszag atfogd fejlesztési tervét és a nemzeti fejlesztési
terveket;

c. segiti az orszagos szintl fejlesztéssel, fejlesztési tervezéssel és prog-
ramozassal kapcsolatos kormanyzati feladatok 6sszehangolasat;

d. szervezetén bellil — az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program ki-
vételével — létrehozza az operativ programok iranyité hatdsagat,
szervezi az operativ programok végrehajtdsat és azok monitoring
rendszerét, koordinalja a feladathoz kapcsolddé unids és hazai kolt-
ségvetési forrasok felhasznalasat;
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e. ellatja a K6zosségi Tdmogatasi Keret, az EQUAL és az INTERREG ko-
z0sségi kezdeményezés programok és a Kohézids Alap iranyitd haté-
saganak feladatait, gondoskodik a monitoring bizottsdagok mikodé-
sérdl;

an

onloloon
[T ‘
T

[T

e

Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség

Forrds: NFU
39. dbra:

f. targyalasokat folytat az Eurdpai Unid intézményeivel a fejlesztési
stratégia és az annak megvaldsitasara szolgalé operativ programok
egyeztetése érdekében;

g. szervezi az Eurdpai Unid strukturalis és kohézids politikajaval kapcso-
latos hazai feladatokat;

h. a Kormany altal meghatarozott kérben ellatja az Eurdépai Unidé pénz-
Ugyi tdmogatasainak felhasznaldsahoz sziikséges feladatokat, és ko-
ordindlja a pénzilgyi tamogatdsok felhasznalasaval kapcsolatban ki-
alakitott intézményrendszer m(ikodését;

i. ellatja a Phare programokkal és a Schengen Alappal kapcsolatos szer-
vezési és koordinacids feladatokat, ennek keretében biztositja a
Kozponti Pénzligyi és Szerz6déskot6 Egység miikodését, e tevékeny-
ségében a Segélykoordinacids Bizottsag tamogatja;

j. elldtja az Atmeneti Tamogatasi Alappal, a Norvég Finanszirozasi Mec-
hanizmussal, illetve az EGT Finanszirozdsi Mechanizmussal kapcsola-
tos el6készitési, szervezési és koordinacios feladatokat, illetve az
ikerintézményi (twinning) programmal kapcsolatos nemzeti koordi-
naciot.

Az 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 5. § a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Eurdpai Unids tamogatdsok felhaszndldsahoz kapcsolédo feladatait tartalmazza,
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a statutummal 6sszhangban, kiilon bekezdésben részletezve a tervezéssel, a
megvaldsitdssal, az iranyitdé hatdsdgok feladatainak ellatasaval, és a kézremd-
kodd szervezetek feladatainak felligyeletével kapcsolatos teenddket. A rendelet
egységesen az NFU-t nevesiti, az NFU-n beliili feladatmegosztast az NFU min-
denkori belsé szabalyzatai tartalmazzak, oly médon, hogy az irdnyité hatdsagok
EU altal meghatarozott felelGsségvallalasat biztositsak.

Az NFU-nek az NFT tervezésével és programozasaval, valamint értékelésé-
vel kapcsolatos feladatai:

a.
b.

az NFT és az operativ programok tervezésének koordinacioja;

az operativ programokra és azok maédositasara vonatkozé — a minisz-
ter(ek) véleményét is bemutatd — el6terjesztés elkészitése a Fejlesztés-
politikai Irdnyitd Testllet és a Kormany részére;

a Kormany altal jévahagyott NFT, operativ programok és nagyprojektek,
valamint azok médositasanak benyujtasa az Eurdpai Bizottsaghoz;

az akcidtervek elkészitéséhez modszertan kialakitasa;

a komplex programok tervezése és értékelése;

az NFT megvaldsuldsdval kapcsolatos értékel6 munka koordindcidja,
NFT szint( értékelések és elemzések készitése;

stratégiai vizsgalat lefolytatasa legkés6bb 2009 és 2012 végéig az 6sszes
operativ program tekintetében, a vizsgdlatrol készitett jelentés benyuj-
tdsa az Eurdpai Bizottsag részére;

az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap, az Eurdpai Haldszati
Alap, az Eurdpai Beruhazasi Bank, az Eurdpai Beruhdzdsi Alap, egyéb
hazai, illetve kiulfoldi tdmogatds, valamint a hazai agazati, regionalis és
varosi fejlesztéspolitikdkkal valé 6sszhang biztositasa.

Az NFU-nek az NFT megvaldsitasaval kapcsolatos feladatai:

az NFT megvaldsitasanak folyamatos nyomon kovetése;

beszamoldk készitése a Kormany részére az NFT megvaldsitasaban tor-
tént el6rehaladasroél és a sziikséges intézkedésekre vonatkozd javasla-
tokrél;

az NFT egészét vagy tobb operativ programot egyiittesen érinté kérdé-
sekben kapcsolattartas az Eurdpai Bizottsaggal, és a Magyar Koztarsa-
sag érdekeinek képviselete;

a kozremiikodd szervezetek el6mindsitése szempontrendszerének ki-
alakitdsa, az el6mindsités lebonyolitasa;

az NFT és az operativ programok irdnyitasi és ellenérzési rendszer leira-
sainak kidolgozasa, folyamatos aktualizaldsa és megkildése az Eurdpai
Bizottsag részére;
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f. a kozrem(ikodd szervezetek tdamogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos

belsé eljarasrendjeinek kialakitdasdhoz mikoédési kézikonyv minta kidol-

g0z3asa;

az EMIR folyamatos tovabbfejlesztése, mikodtetése;

az NFT megvaldsitasara vonatkozé egységes kommunikacids stratégia ki-

dolgozasa és mdodositasa, az 1083/2006/EK rendelet 69. cikke szerinti ta-

jékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése;

i. egységes, minden operativ programot lefed6 NFT palydzati tgyfélszol-
galat kialakitasa és miikodtetése;

j.  forrds biztositdsa az operativ programok fejezeti kezelésil elGiranyzat-
felhasznalasi keretszamlain, illetve a lebonyolitdsi szdmlakon;

k. a jogosulatlan vagy szabalytalan felhaszndalasbél ered6 6sszegek vissza-
utalasa az igazol6 hatésag vonatkozd bankszamldira;

I. a komplex programok megvaldsitasanak koordinacidja, nyomon kove-
tése.

= @

Az NFU feladatainak ellatdsa soran maximalis mértékben figyelembe veszi
az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyozast. Ez utdbbi biztositasa érdeké-
ben a Pénzligyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald Irodaja (PM TVI) részt vesz
a programok és akcidtervek elGkészitésében, a tdmogatdst nyljtéd szervezet
vonatkozasaban, ezenfelll minden esetben megvizsgdlja az allami tdmogatasi
szabdlyok relevancidjat.

Tervezési Operativ Bizottsag (TOB)

A fejlesztéspolitika megvaldsitasaval 0sszefliggd egyes szervezeti kérdések-
rél sz6l6 1065/2006. (VI. 29.) Korm. hatdrozat alapjan az NFU a Il. Nemzeti Fej-
lesztési Terv és az operativ programokhoz kapcsolddd tervezési, a végrehajtast
nyomon koveté és értékel6 tevékenység megalapozasara, a minisztériumokban
torténd tervezési tevékenység 6sszehangolasara, koordinalasara Tervezési Ope-
rativ Bizottsagot (a tovabbiakban: TOB) hoz létre.

A TOB elndke az 6nkormanyzati és teriletfejlesztési miniszter (korabban a
fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos).

Tagjai:
e a minisztériumok &agazati tervezéssel, stratégia-alkotassal foglalkozd
szakértai,

e az NFU fejlesztéspolitikdért felel6s vezetSje és az NFU altal delegalt
szakért6(k),

e a Pénzigyminisztérium képviselGje,

e azirdnyité hatésagok vezet6i.
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Az iranyito hatésagok (IH)

2006 juliusatél valamennyi OP irdnyitd hatdsaga a Nemzeti Fejlesztési
Ugynékség 6nallo féosztalyi szintli szervezeti egységeként miikédik. A szakmai-
lag sokak dltal vitatott megoldds elényeként a végrehajtds iranyitdsanak kon-
centracidja el6segiti az OP-k végrehajtdsa kozotti koordinacié hatékonysaganak
novelését, a tapasztalatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt még
inkabb felértékel6dik), az atlathatdsagot, az elszamoltathatdsagot, valamint a
feladatszervezés racionalizalasat.

Az NFU keretében a jelenlegi operativ programok iranyité hatésagi felada-
tait a kovetkez6 szervezeti egységek latjak el.

Gazdasagfejlesztes | ERFA NFTU Gazdasagfejlesztési Programok
OP Iranvito Hatosaga foosztaly
Kizlekedés OP KA NFU Kézlekedési Programok
ERFA Iranyito Hatdsaga foosztaly
Elektronikus kizig. | ERFA NFU Kizigazgatasi Reform
OP Programok Iranyité Hatosaga foosztaly
Allamreform OP ESZA
Tars-i infrastrukiira| ERFA NFU Human Erdforras Programok Iranyité Hato-
OP saga
Tars-i megujulas OP | ESZA foosztaly

Kiornyezet és energia KA NFU Kérnvezetvédelmi Programok Iranyité Hato-

OP ERFA saga foosztaly
Konvergencia Régiok
OP-i (6 db) ERFA NFU Regionilis Fejlesztési Programok Iranyité Ha-
Kozép-magvarorszagi tosaga foosztaly
oP
Végrehajtas OP ERFA NFU Koordinaciés Iranvité Hatosaga foosztily
40. dbra:

A 1083/2006/EK rendelet 60. cikkében foglaltaknak megfelelGen az irdnyi-
t6é hatdsag felel6s az operativ programnak a hatékony és eredményes pénzgaz-
dalkodas elvével Osszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért. A
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet értelmében az NFU-nek az operativ progra-
mok megvaldsitasaval kapcsolatos irdnyitd hatdsagi feladatai kiilondsen:
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a. az operativ programok, akciotervek és kapcsolédd dokumentumok ki-
dolgozdsanak koordindlasa, az akcidtervekre vonatkozé — a minisz-
ter(ek) véleményét is bemutatd — elGterjesztés elkészitése a Fejlesz-
téspolitikai Irdnyitd Testlilet, illetve a Kormany részére;

b. javaslattétel az operativ program mddositdsara, beleértve a pénziigyi
tabla prioritastengelyek kozti mddositasat;

c. az operativ program szakmai el6rehaladdsdanak nyomon kovetése és
fellgyelete, kiilonos tekintettel az indikatorok teljesiilésére, valamint
a monitoring folyamat eredménye alapjan sziikségessé valt program
szint{ beavatkozasok megtétele;

d. kezdeményezés és kozremlkodés az operativ programot érint6 érté-
kelési tevékenységben;

e. a monitoring bizottsdg m(ikodtetése, lUgyrendjének kidolgozasa, tit-
karsagi feladatainak ellatasa;

f. az operativ program végrehajtasarol éves jelentés készitése, a jelentés
el6terjesztése a monitoring bizottsagnak, majd megkiildése az Eurdpai
Bizottsagnak minden év junius 30-ig;

g. az operativ program szakmai végrehajtdsa tekintetében kapcsolattar-
tds az Eurdpai Bizottsag illetékes f6igazgatdsagaval;

h. javaslattétel a Kormdny szdmara a kiemelt projektek azonositasara, a
miniszter és a regiondlis fejlesztési tanacs véleményének kikérésével
és bemutatasaval;

i. a palyazati kiirdsok és tdmogatasi szerz6dés mintdk, valamint az ezen
mintaktdl eltéré egyedi tamogatdsi szerz6dések jévahagyasa;

j. a kozrem(kods szervezet tevékenységérdl sz6lé éves munkaterv vé-
leményezése és jovahagydsa;

k. a program iranyitasi és ellenérzési rendszerének kialakitasa;

|. aprojekt kivalasztast el6készits birdld bizottsagok feldllitasa, Ggyrend-
jének kidolgozdasa és elndki feladatainak ellatasa, vagy ennek delega-
lasa a kozrem(ikodd szervezetre;

m. az operativ programban, illetve akciotervben nem nevesitett, a biralé
bizottsag altal 5 milliard forintot meghaladé tdmogatasra javasolt pro-
jekt javaslatokrdl szolé — a miniszter(ek) véleményét is bemutatd —
el6terjesztések elkészitése a Kormany részére;

n. az operativ programban, illetve akciotervben nem nevesitett, a biralé
bizottsag altal 1 milliard forintot meghaladd, 5 millidrd forintot nem
meghaladd tdmogatdsra javasolt projekt javaslatok jévahagyasa, illet-
ve a miniszter és az NFU egyetértésének hidnyaban az 1 milliard forin-
tot meghaladd tamogatasi igényl projekt javaslatokrdl sz6lé — a mi-
niszter(ek) véleményét is bemutatd — elGterjesztések elkészitése a
Kormany részére;
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az értékelés alapjan a 2 milliard forintot nem meghaladé tamogatasra
javasolt projekt javaslatok jévahagyasa, vagy — meghatarozott dsszeg-
hatdr alatt és feltételek szerint — ennek delegalasa a kozrem(ikodé
szervezetre;

elszdmolas az igazold hatdsag felé.

Természetesen az iranyité hatdsagok feladataik elldtasa sordn az unids
szabalyozasnak megfelel6en biztositjak:

hogy a finanszirozdsra kivalasztott miveletek 6sszhangban alljanak az
operativ programra alkalmazandé feltételekkel, valamint, hogy végre-
hajtasuk teljes id6tartama alatt megfeleljenek a vonatkozé kdzosségi és
nemzeti szabdlyoknak

az operativ program minden egyes muveletének szamviteli nyilvantar-
tdsat szamitogépes formaban nyilvantartd és tarold rendszer naprakész
adatokkal valo feltoltését, valamint azt, hogy a pénzligyi ellen6rzéshez,
monitoringhoz, ellen6rzéshez és értékeléshez sziikséges végrehajtasi
adatok gyUjtése megtorténjen

hogy a kedvezményezettek és a mliveletek végrehajtdsdba bevont
egyéb szervezetek — a nemzeti szamviteli szabdlyok sérelme nélkil —
vagy kiilon szamviteli rendszert, vagy a mivelettel kapcsolatos vala-
mennyi ligylet szamara megfelel6 szamviteli kddot alkalmazzanak

hogy az operativ programok értékelései a vonatkozé kozdsségi rendel-
kezésekkel 6sszhangban torténjenek, az operativ programot érinté ér-
tékelési tevékenységekben kdzrem(ikodik

hogy az Igazolé Hatdsag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabdl
folytatott eljardsokrél és vizsgalatokrdl valamennyi sziikséges informa-
ciét megkapjon

A fenti feladatokon beliil egyéb jogszabalyoknak, illetve eljarasrendeknek
megfelel6en az IH-ak elvégzik a kovetkez6 feladatokat is:

jévahagyjak a projektjavaslatokrél sz6lé dontéseket

befogadjak és ellenérzik a KSz-ek altal készitett forrdslehivdsokat, hite-
lesitési jelentéseket

elkészitik és folyamatosan aktualizaljdk az operativ program ellendérzési
nyomvonalat
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e eljarasokat dolgoznak ki annak érdekében, hogy a megfelel6 ellenérzési
nyomvonal biztositasahoz el6irt valamennyi koéltség- és ellenérzési do-
kumentumot a vonatkozo rendelkezéseknek megfelel6en megdrizzék

e a Bizottsag részére atadjak a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges in-
formacidkat

e ellendrzik az operativ program végrehajtasara vonatkozé akcidterv(ek)
formai és mddszertani kovetelményeinek teljesitését, biztositjak a kon-
zisztenciat az operativ programok tartalmaval, valamint képviselik a
programok szabalyossagi és végrehajthatésagi szempontjait

o részt vesznek az UMFT egészére, illetve a felel&sségi korébe utalt ope-
rativ programra vonatkozé tajékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsola-
tos feladatok ellatasaban, és ligyelnek az ezzel kapcsolatos kovetelmé-
nyek betartasara

o ellenjegyzik a végrehajtasra vonatkozd tobbéves programozasi doku-
mentumokat

e gondoskodnak az operativ program szakmai segitségnyujtasi keretének
kezelésérdl

- kezelik a rendszerszint(i szabalytalansdgokat, megteszik a sziikséges
korrekcids intézkedéseket.

Az irdnyitd hatdsagok a tervezési tevékenység keretében létrehozzak és az
érintett tarcak/régiok és szakért6k részvételével miikodtetik a Tervezési Opera-
tiv Bizottsag albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordindciés Bi-
zottsagat (OPTKB).

A végrehajtdas megfelel6 adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait
végz6 kozrem(kodd szervezetek (tovabbiakban: KSz) tekintetében az IH:

o szakmai felligyeletet gyakorol a KSz OP végrehajtasaval kapcsolatos te-
vékenységei vonatkozasaban

e jovahagyja a KSz OP-forrasok felhaszndlasaval kapcsolatos belsé eljaras-
rendjét
e rendszeresen ellenérzi és értékeli a KSz tevékenységét.

Az unids és hazai jogszabalyokban az irdnyitd hatdsag szamara meghataro-
zott kiemelked6 felelGsség és a jelenlegi intézményrendszeri feldllasban biztosi-
tott intézkedési, utasitasi mozgastér ardanyossaganak kérdése szakmai problé-
mafelvetéseket general. Az OP IH feladatainak ellatasaban — jellemzé mddon a
horizontalis, tobb OP-t érint6 feladatok tekintetében — részt vesznek az NFU
tovabbi szervezeti egységei is.



130 A teriiletfejlesztés hazai intézményrendszere

9.2.1.5 K6zremiikédé Szervezetek

A 1083/2006/EK rendelet szerint kdzrem{kodd szervezet barmely, a koz-
szférahoz vagy a magdnszférahoz tartozd szervezet vagy szolgalat, amely egy
irdnyitd vagy az igazold hatdsdg illetékessége alatt jar el, vagy ilyen hatdsag
nevében hajt végre feladatokat a miveleteket végrehajté kedvezményezettek
vonatkozasaban.

A 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 10-12. §-ai a kozrem(ik6d6 szervezetek
kijelolésének moddjat és azok feladatait tartalmazza. A rendelet értelmében
kézrem(ikddé szervezet olyan az NFU &ltal lebonyolitott el6minésitésen megfe-
lelt szervezet lehet, amelyik

a. kozvetlenil vagy kozvetetten tobbségi allami tulajdonban 1évé szer-
vezet;

b. koéltségvetési szerv;

c. kozalapitvany;

d. gazdasagi tarsasag.

A kozrem(ikodd szervezet egy vagy tobb prioritas tekintetében kilondsen
az alabbi feladatokat latja el:

e az Iranyitd Hatdsag altal meghatarozott kovetelményeknek megfelel6-
en éves munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirde-
tésének és beadasi hataridejének tervezett datumait, a kotelezettség-
vallalasra, tamogatdsi szerz6dések megkotésére és kifizetésre vonat-
kozd éves irdnyszamokat

o befogadja és értékeli a projekt javaslatokat, az iranyité hatdsaggal tor-
tént megallapoddsnak megfelel6en, sziikség szerint birald bizottsagokat
allit fel és mdkodtet, amennyiben ezt az Iranyité Hatdsag a kdzrem(iko-
dé szervezetre delegilta

e vizsgadlja a tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatdsok teljesitését, va-
lamint ellenérzi, hogy a miveleteknek a kedvezményezettek altal beje-
lentett koltségei valdban felmeriiltek, és a kozosségi és nemzeti szaba-
lyokkal 6sszhangban allnak

e megkoti és mddositja a tdmogatdsi szerz6déseket

e nyomon koveti a projektek megvaldsitasat, elvégzi a tamogatdsok kifi-
zetését, végzi a folyamatba épitett ellenérzéseket, feltarja és jelenti a
szabalytalansagokat

e folyamatosan rogziti az adatokat az egységes monitoring informacids
rendszerben, valamint biztositja az adatbazis naprakészségét és meg-
bizhatésagat
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o kozremikodik a palyazati kiirdsok és tamogatasi szerz6dések mintdinak
elkészitésében az IH-val és a szakminisztériumokkal egylittm(kodésben

e az operativ program és annak részleteit tartalmazo akcidterv és az éves
munkaterv megvaldsitasaban tértént el6rehaladdsrél negyedévente be-
szamolét készit, amely tartalmazza a sziikséges intézkedésekre vonat-
kozd javaslatokat is

o elkésziti és folyamatosan aktualizalja az ellen6rzési nyomvonalat

e tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos feladatok ellatasa, az
NFU 3altal elfogadott éves kommunikdacids terv alapjan.

Az operativ program végrehajtasaban kdozrem(ikodd szervezetek az intéz-
ményes-szakmai felkésziiltségliket elGre rogzitd, objektiv szempontrendszer
alapjan méré mindgsitési rendszer keretében keriilnek kivalasztasra. A feladat
tényleges delegdlasanak el6feltétele, hogy a kozremiikdds szervezet a mindsi-
tés sordn a feladat elvégzéséhez sziikséges szervezeti feltételek, eréforrasok és

Y

szakmai kompetencidk meglétérél bizonyitottan szdmot adjon.

Az OP lebonyolitasban résztvevé kézremkods szervezetet — a mingsitési
eljaras eredménye alapjan — a MeHVM és az érintett szakminiszter egylttes
rendeletében jeldlik ki. A kézrem(kod6 szervezet finanszirozasa az elvégzett
teljesitmény alapjan torténik, igy a kozrem{kodd szervezet illetve vezetGje
anyagilag is érdekeltté valik a feladatok gyors ellatasaban (a 2007-13 id&szak
egyik jelentds Ujitasa). A végrehajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében, a
koézrem(kodd szervezetek teljesitményét rendszeresen értékelik.
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Operativ Program . = (bl Y Cim / Postadm Palyazat feladasanak dme
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Kozremiikidd Szar- Elérhetisegek

AT vezet (tel/honlap/email)

Cim / Postadm Pilyazat feladasanak dme

(Forrds: NFU honlapja)

7

41. dbra: 2007-2013 idbszak operativ programjainak kijel6lt kzremiik6dé szer-
vezetei
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Az egyes kozrem(ikodd szervezetek a 255/2006 (XII.8.) Korm. rendelet 10.
§-aban foglalt feltételek mellett lecserélhetéek, igy a fenti lista indikativnak
tekintendd.

A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség valamennyi KSz-kijeldlés visszavonas ese-
tében tdjékoztatja a Bizottsagot a kijelolésre keriilé uj kozrem(ikodd szervezet-
rél, valamint a kijel6lés-visszavonas indokairdl. Tekintettel arra, hogy nemzeti
jogszabaly értelmében sem a KSz-ek kijelolése, sem pedig a kijeldlés visszavona-
sa nem monitoring bizottsagi feladat, a fenti lista médosulasa nem jar az opera-
tiv program végrehajtasi rendelkezései mdédositasanak kotelezettségével.

9.2.1.6 Birdlo Bizottsdgok

A 255/2006 (XI1.8.) Korm. rendelet 1. § (1) c) pontja alapjan biralé bizott-
sag: a projekt javaslatok tdmogatdsara vagy elutasitdsara az értékelés alapjan
dontési javaslatot tevé testiilet.

A 2007-2013 idGszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Euré-
pai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok felhasznala-
sanak altalanos eljarasi szabalyairdl sz616 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyit-
tes rendelet 8.§-a tartalmazza a biraldbizottsdagok Osszetételére és feladataira
vonatkozd szabdlyokat, mely régziti, hogy az NFU a projekt javaslatok elbirdla-
sara birald bizottsagot allit fel.

Az egylittes rendeletbirald bizottsag (vagy egyszer(sitett birald bizottsag)
feldllitasat irja el6

e kiemelt projekt, nagyprojekt esetében (13. § (2)),

o kétfordulds palyazat mindkét forduldja esetében (8. §, 13. § (2)),

o egyfordulds palydzat esetében normativ jelleg(i tdmogatas kivételével
(13. 8 (2)-(3)).

A rendeletbirald bizottsag feldllitdsat nem irja el

e normativ jellegl tdmogatas esetében (13. § (4))

e technikai segitségnyujtdsi projektek esetében (13. § (2)).

A birdlé bizottsag tagjainak szama — az elndkkel egyitt — 5 vagy 7 f6.

A biralé bizottsag elndkét az NFU — vagy az NFU felkérése esetén a kozre-
m(ikodé szervezet —, titkarat a kozrem(ikodd szervezet jeldli. Az elnok fellgyeli
az eljards atlathatdsagat és partatlansagat, az eljarasi szabdlyok betartasat.

Tagot jelolhet:

o akozrem(ikodé szervezet,
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® a miniszter és
e azNFU,

e regionalis program esetében az RFT (regionadlis Fejlesztési Tanacs), to-
vabba

e az NFU biztositja egy nem-kormanyzati szakmai szervezet altal delegalt
tag részvételét.

Az RFT dltal delegalt tag az RFT allaspontjat képviseli. Az RFT az 3altala dele-
galt tagnak kotott manddtumot adhat. MegfigyelSt jellhet a kozremikods
szervezet, a miniszter és az NFU, regionalis program esetében az RFT. A megfi-
gyel6k szama legfeljebb 5 6.

A kilsé szakérts tag delegaldsanak célja a transzparencia biztositasa, a kil-
s6 szakértd taggal szembeni elvdras tehat az altaldnos szakmai-eljarasrendi
ismeret (nem a kilsé szakért6i tagnak kell a birald bizottsdgban a legmélyebb
szakmai ismeretekkel rendelkeznie). A kils6é szakért6 tagok jelentkezését nem
kézvetleniil, hanem szakmai szervezeteken keresztiil varja az NFU. Feltehet6en
ez a modszer csokkentheti annak kockazatat, hogy a kils6 szakérté tag nem
kompetens, vagy nem megfelel6en gyakorolja feladat- és hataskorét. A legje-
lent8sebb szakmai szervezeteket (pl. kamardk) kifejezetten felkérte az NFU, az
egyéb szakmai szervezetek (pl. kis egyesiiletek) szamdara csak megnyitotta a
lehet6séget a kilsé tag delegaldsdra. El6bbiek tobb, utdbbiak kevesebb kilsé
szakért6 tagot delegalhatnak. A lehetséges kiils6 szakért6 tagokat szakteriile-
tenként tervezik regisztralni, 6sszesen 25-30 szaktertlilet megkilonboztetésével.

A birdlé bizottsag feladatai:

e az értékel6 lapban foglalt javaslata alapjan dontési javaslatot tesz a pro-
jekt javaslat tamogatdsdra vagy elutasitdsara
— alegmagasabb 6sszpontszamot kapott projekt javaslatok tdmoga-
tdsdra — folyamatos elbiralas esetén, amig a tdmogatasra rendelke-
zésre all6 forras elegendd minden beérkezett és az el6re meghata-
rozott minimalis pontszamot elér6 projekt javaslat tAmogatasahoz,
a minimalis pontszamot elér6 projekt javaslatok tdmogatdsara —
tesz javaslatot
— az értékeld javaslatatol eltéré dontési javaslatot tesz, ha a birald
bizottsag — részletes, irasban rogzitett indoklas alapjan — a megha-
tdrozott projekt kivalasztasi szempontok alapjan Ujraértékeli a pa-
lydzatot, és az Uj 6sszpontszam az értékeld javaslatatol eltéré don-
tési javaslatot indokol. Ha az értékelés és a birdlat 6sszpontszdma
kozott 20 szazalékpontnal nagyobb az eltérés, a birald bizottsag el-
rendeli a projekt javaslat soron kivili Ujboli értékelését. Amennyi-



136 A teriiletfejlesztés hazai intézményrendszere

ben a biralé bizottsdg nem rendelkezik a javaslattételhez szilikséges
informacidkkal, tisztazé kérdés feltételét, illetve helyszini szemlét
kérhet a kozrem(kodé szervezettdl, illetve irdsban rogzitett indok-
Ias alapjan elrendeli a projekt javaslat soron kivili ujboli értékelé-
sét.

A biralé bizottsdg szavazdassal, egyszer(i tobbséggel hatdroz a dontési javas-
latrol.

A birdlé bizottsag lilésérdl a titkar emlékeztet6t készit, amely tartalmazza

a. az llés helyét és id6pontjat;

b. ajelen |évG tagok és megfigyelGk nevét és az 6ket delegdld szer-
vezet megnevezését;

C. a biradld bizottsag dontési javaslatat (tdmogatads esetén a tamo-
gatds Osszegét és aranyat, az 6sszkoltség csokkentése esetén a
csokkentett Osszkoltséget, a projekt gazda altal teljesitendé
el6feltételeket);

d. elutasitds esetén, valamint az értékeld javaslatatol eltéré donté-
si javaslat esetén annak részletes indoklasat;

e. aszavazatok aranyat (tdmogatas, elutasitas, tartdzkodas);

f. barmely tag kiilonvéleményét, ha azt a tag kéri.

A kozrem(kodo szervezet a biradld bizottsag lilésétél szamitott 8 napon be-
lil elkésziti és az NFU-nek megkiildi az emlékeztetSt. Az NFU az emlékeztetd
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil jovahagyja a birdld bizottsag dontési
javaslatat, vagy — jogszabdlysértés vagy a palydzati kiiras szerinti tajékoztatas-
ban foglaltak megsértésének gyanuja esetén — részletes, irasban rogzitett in-
doklas alapjan elrendeli a projekt javaslat soron kivili Gjboli értékelését.

9.2.1.7 Monitoring Bizottsdg

Az unids szabalyozas szerint a tagallamoknak nagy sulyt kell helyeznilk a
kozosségi strukturdlis alapokbdl torténé tamogatdsok felhasznalasanak folya-
matos kovetésére. A tagallamoknak az operativ programok végrehajtasa ered-
ményességének és mindségének nyomon kovetésére — elsGsorban a program
megvaldsitdsdban részt vevé partnerek képviselGibél allé — o6nallé jog-
alanyisaggal nem rendelkezd testiiletet, Un. monitoring bizottsagot kell felalli-
taniuk.

A 1083/2006/EK tandcsi rendelet 63. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban
egy monitoring bizottsag tobb operativ program végrehajtasat is felligyelheti.

Hazankban a 255/2006 (XI1.8.) Korm. rendelet 14. § szabélyozza a monitor-
ing bizottsagok tagjait, feladatait. A Rendelet értelmében a monitoring bizott-
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sag ellatja az 1083/2006/EK rendelet 65. cikkében meghatarozott feladatokat.
Az 1083/2006. EK rendelet szerint a monitoring bizottsadgok feladata a projekt
kivalasztasi szempontok jovahagyasa is. Annak érdekében, hogy ezt a feladatot
el tudjak latni, a Rendelet biztositja — az operativ programok egymas kozti, va-
lamint az egyéb tamogatasi eszkdzokkel vald tartalmi 6sszehangolasat, az ope-
rativ programok tervezési-végrehajtasi részleteit tartalmazo — akcidétervek meg-
targyalasanak lehet6ségét is.

A monitoring bizottsagok osszetételének egyik legfontosabb jellemzGje a
partnerség elve. A Rendelet 35 f6ben maximalizalja a monitoring bizottsagok
tagjainak szamat, egyben a 1083/2006/EK rendelet 64. cikkében foglaltaknak
megfelel6en a kovetkez6képpen hatarozza meg az operativ program monitor-
ing bizottsaganak 6sszetételét:

A monitoring bizottsag elndke a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testilet OP-ért
felelGs tagja.

A Monitoring Bizottsdgba tagot delegal:

e aziranyitd hatdsag,

valamint az iranyitd hatdsag felkérése alapjan:

e az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek,

e az OP végrehajtasaban érintett kozrem(ikodé szervezetek,
e az allamhaztartasért felelds miniszter,

e az érintett regionalis fejlesztési tanacsok,

e az 6nkormanyzati szovetségek kdzosen,

o |egalabb egy kornyezetvédelmi civil szervezet,

e az Orszagos Erdekegyezteté Tandcs munkavallaléi és munkaltatéi olda-
la,

e aromakat, a fogyatékossaggal él6 embereket és a n6k és férfiak esély-
egyenl@ségét képviselS egy-egy civil szervezet,

e az érintett szakmai és tdrsadalmi szervezetek.

Tanacsaddi minGségében részt vesz:

e sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Euroé-
pai Bizottsag egy képviselGje;

e azigazold hatdsag és az ellenGrzési hatdsag egy-egy képviseldje;

e azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF hoz-
zajarul, az EIB és az EIF egy-egy képvisel§je;
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e allandd meghivottként az EMVA és az EHA végrehajtasaért felelGs szer-
vezet egy képviselGje.

A monitoring bizottsadgokban a koordinacié mechanizmusai tehat egyarant
vonatkoznak a stratégiai célok, beavatkozasi terilletek, palyazati kiirdsok stb.
tekintetében torténd kolcsonos tdjékoztatasra és informacidcserére, a monitor-
ing bizottsagokban, munkacsoportokban vald kolcsonds részvételre, a végrehaj-
tds eszkozeiben torténé Osszhang és atjarhatdsag megteremtésére, igy pl. a
monitoring informdcios rendszerek kozotti dtjarhatdsag biztositdsara.

A monitoring bizottsag hatarozatai meghozatalakor konszenzusra torek-
szik. Amennyiben egy adott kérdésben konszenzus kialakitdsara nincs lehetd-
ség, a tagok tobbségének tdmogatasa szlikséges a hatarozat meghozatalahoz.
SzavazategyenlGség esetén az elnok dont.

9.2.1.8 Az igazolo hatésdg

A strukturdlis alapokbdl és a Kohéziés Alapbdl tdmogatott fejlesztések
megvaldsitdsara szolgald operativ programok igazold hatdésdga a Pénzigymi-
nisztérium. Az igazold hatdsagi feladatokat a PM elkilonilt szervezeti egysége,
a Nemzeti Programengedélyez6 Iroda latja el. Az igazold hatdsagi feladatok
ellatasa az el6z6 programozasi id6szak kifizet6 hatdsagi szervezetére és gyakor-
latara épdil.

Az igazol6 hatdsag a 255/2006 (XI11.8.) Korm. rendelet 13 § alapjan, mely az
allamhaztartasért felel8s miniszter feladat- és hataskorét részletezi, a kovetke-
z6 feladatokat latja el:

a. azalapokbdl szarmazd tdmogatasok folydsitasa érdekében az operativ
programra vonatkozé atutalds igénylés dokumentdcié Osszeallitasa, a
koltségnyilatkozatok szamszaki pontossaganak és megbizhatdsaganak,
valamint a koltségek alatdmasztottsdganak ellenérzésére irdnyuld el-
jarasok unids és hazai jogszabdlyoknak valé megfeleléségének igazola-
sa, és az igazolt atutalds igénylés dokumentacié benyujtasa az Eurdpai
Bizottsaghoz;

b. a koltségigazold nyilatkozat alatamasztasa érdekében az ellenérzési
hatdsag vagy annak hatdskorében elvégzett valamennyi ellenérzés
eredményeinek figyelembevétele;

c. a koltségek megfelelGségének ellendrzése érdekében sajat hataskor-
ében kockazatelemzésen alapuld mintavétel alapjan tényfeltard vizs-
galat és tényfeltard latogatds elvégzése a pénziigyi lebonyolitasban
részt vevs szervezeteknél;
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d. az NFU éltal kdzolt kifizetési litemezések alapjan a targyévre és a ko-
vetkez6 évre vonatkozd kifizetési elGrejelzések Osszeallitdsa és be-
nyujtdsa az Eurdpai Bizottsaghoz;

e. az alapokbdl szarmazé tdmogatasok fogadasa az Eurdpai Bizottsagtdl,

f. az alapokbdl szarmazé tdmogatdsok atutaldsa az NFU vonatkozé feje-
zeti kezelési elGiranyzat-felhaszndlasi keretszamlajara;

g. azigazold hatdsag pénzlgyi és szamviteli nyilvantartasainak vezetése,
ennek keretében az alapokbdl szirmazd tamogatds részben vagy
egészben torténd torlése kovetkeztében visszafizetendd, valamint
visszavont 6sszegek nyilvantartasa;

h. az adminisztrativ hibdk, valamint az operativ program megvaldsitasa
soran bekovetkezett szabdlytalansagok kovetkeztében sziikségessé
vald pénzigyi korrekcidk végrehajtdsa, a visszafizetett alapokbdl
szarmazo tdmogatasok Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolasa.

A kedvezményezett a projekt megvaldsitasa soran keletkezett szamlait az
el6rehaladasi jelentéssel egyltt rendszeres id6k6zonként benyujtja a kozrem-
kod6 szervezethez. A kozrem(ikods szervezet az elszdmoldsokat pénziigyileg,
tartalmilag és formailag ellenérzi, a kockazatelemzés alapjan készitett ellendr-
zési tervnek megfelel6en helyszini ellenérzést is végezhet. A kdzrem(ikddé szer-
vezet a jovahagyott elszdmoladsok alapjan gondoskodik a tdmogatasok kedvez-
ményezettek részére torténd Kkifizetésérél. Az elvégzett ellenGrzések
eredményérdl hitelesitési jelentésben tdjékoztatja az irdnyité hatdsagot.

A kedvezményezett részére kifizetend6 tdmogatas unids részét az irdnyitéd
hatdsag a kozponti koltségvetésbSl megel6legezi, majd a rendelkezésre allo
el6finanszirozasi forrdsbdl és a kés6bbi id6kozi kifizetésekbdl az igazold hatdsag
az irdnyitd hatdsag részére megtériti.

Az unids tamogatdsok fogaddsa és az iranyitd hatdsag részére térténd at-

utaldsa a Magyar Allamkincstarban nyitott, nem kamatozé bankszamlardl tor-
ténik.
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42. dbra:

9.2.1.9 Az ellenérzé hatdsdg

Az irdnyit6 hatdsag, az igazold hatdsag és a kdzrem(ikods szervezet kiala-
kitja és mikodteti a pénziigyi irdnyitas és kontroll rendszerét. A pénzigyi irdnyi-
tds és kontroll rendszerének biztositania kell, hogy a szervezetek tevékenysége
szabalyszer( és megfelel6en szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes legyen, az informaciok pontosak legyenek és megfelel§ id6ben rendelke-
zésre dlljanak. A tervezés, pdlyaztatas, pénziigyi lebonyolitds, szamvitel, elle-
ndérzés és monitoring feladatait funkcionalisan el kell kiloniteni, ezen feladatok
megfelel6 szabdlyozdsardl a vonatkozd belsd szabalyzatokban gondoskodni kell.

Az irdnyitd hatdsdg, az igazold hatdsag és a kozrem(ikddd szervezet gon-
doskodik az ellenérzési nyomvonal, a kockazatkezelési és szabalytalansagkeze-
|ési szabdlyzat kialakitasardl és az esetleges valtozasok haladéktalan atvezetésé-
rél.

A pénzigyi lebonyolitas soran az irdnyitd hatdsagnak, illetve a kozrem(iko-
dé szervezetnek gondoskodnia kell a kifizetéseket megel6z6 dokumentum ala-
pu, valamint a — kockazatelemzés alapjan torténd — helyszini ellenérzések le-
folytatasardl. Ennek keretében ellendrizni kell a programok, illetve projektek
tdmogatasi szerz6déseknek megfelels fizikai és pénziigyi elérehaladasat, vala-
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mint azt, hogy a benyujtott szdmla vagy egyéb, a gazdasagi eseményt hitelesen
dokumentald bizonylat 6sszhangban van a palyazatra vonatkozé dontéssel és a
szerz8déses feltételekkel, a fizikai és teljesitmény mutatdszamok teljesitésével,
a kozbeszerzésre vonatkozd kdzosségi és nemzeti jogszabalyokkal.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség vezetdje, az irdnyitd hatdsdg vezetSje és a
kozrem(ikods szervezet vezet6je, valamint az igazold hatdsag és az ellenbrzési
hatdsag — minden évben, jogszabalyban meghatarozott tartalommal és hatar-
id6re — koteles nyilatkozni az altala miikodtetett irdnyitdsi és kontroll rendsze-
rek megfelelé mikodésérél.

Az allamhaztartdsért felel6s miniszter, az Eurdpai Unids tdamogatasok fel-
haszndldsanak atlathatdsaga érdekében, az Eurdpai Unids tamogatdsok lebo-
nyolitdsaban résztvevd szervezetek bevonasaval audit bizottsdgot hoz létre és
mdkaodtet.

177

Az ellenbrzési hatdsag a kozosségi és nemzeti jogszabalyok elGirasaival
osszhangban kijelolt, az iranyitasi és ellenGrzési rendszerek eredményes miiko-
désének ellen6rzéséért felel6s szervezet, amely funkcionalisan flggetlen az
irdnyité hatdsdgtél, az igazold hatdsagtdl és a kdozremiikédd szervezetektdl.
Magyarorszagon valamennyi operativ program vonatkozdsaban ugyanazon
szervezet latja el az ellen6rzési hatdsag feladatait. Az ellen6rzési hatésag a
Pénzugyminisztérium fejezet ala tartozé szervezet, az NSRK kijeldlése alapjan a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal.

A 255/2006 (X11.8.) Korm. rendelet 13 § alapjan, mely az dllamhaztartasért
felel6s miniszter feladat- és hataskorét részletezi, a kovetkezd feladatokat Iatja
el:

e az 1083/2006/EK rendelet 71. cikk (2) bekezdésének megfelelGen kidol-
gozza az iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrend-
szerét, lefolytatja az értékelést, valamint elkésziti az értékelésrél sz616
jelentést és véleményt;

e gondoskodik a nemzeti ellenGrzési stratégia, valamint az éves beszamo-
lasi kotelezettségek (éves ellenérzési jelentések és vélemények) elkészi-
tésérdl és teljesitésérdl, valamint a Bizottsaggal a szlikséges egyeztetési
eljarasok lefolytatdsarodl;

e gondoskodik a rendszer- és a mintavételes ellendrzések elvégzésérdl;
e az Eurdpai Bizottsag felkérése alapjan ellen6rzést végez;

e gondoskodik az ellenérzési jelentések megallapitasainak, javaslatai
hasznosulasanak, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kove-
tésérdl;
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o teljesiti az Eurdpai Bizottsag felé az éves beszamolasi kotelezettségeket
(éves ellendrzési jelentések és vélemények);

o elkésziti a részleges zardsrdl sz6lé nyilatkozatokat, valamint a zardényi-
latkozatokat és az azokat megalapozd ellenérzési jelentéseket;

e rész vesz az Eurdpai Bizottsag daltal végzett ellenbrzésekre adandé tagal-
lami valaszok kialakitasdban, a szlikséges targyalasok lefolytatasaban;

e részt vesz az 1083/2006/EK rendelet 73. cikke szerinti — Eurdpai Bizott-
saggal torténd — egyeztetéseken az ellendrzési tervek 6sszehangolasa,
az ellen6rzések eredményeinek kicserélése érdekében.

9.2.1.10 Az Egységes Monitoring Informdcids Rendszer

A palyazok és a tamogatast igénybevevék altal szolgdltatott adatok a moni-
toring informdcids rendszerbe, az Egységes Monitoring Informaciés Rendszer
(EMIR) tovabbfejlesztett valtozataba kerllnek. A rendszer adatokkal térténdé
feltdltése a kdzrem(ikods szervezetek feladata, az NFU biztositja a rendszer
folyamatos m(ikodtetését és fejlesztését.

A rendszer elkilonilt adatbazissal és hardware infrastruktiraval végzi az
adatgy(jtést és tovabbitdst, valamint a végrehajtas tdmogatdsat, az UMFT in-
formatikai kiszolgdlasat. A rendszer képes adatot szolgdltatni a hazai fejlesztés-
politikai intézményrendszer és az Eurdpai Bizottsag részére. A 2007-2013-as
programozasi id6szakban alapkovetelmény, hogy a palydzék és a tamogatast
igénybe vev6k adatszolgaltatdsi kotelezettségeiknek minden tdmogatasi forma
esetében lehetSleg elektronikusan tegyenek eleget. A rendszer ezen szempont-
ok figyelembevételével kerdl kialakitasra.

Az informatikai rendszer valds idejl adatokat szallit a megvaldsitasi rend-
szer minden egyes szintjérdl, valamint elektronikus kommunikacios eszkdzként
szolgal az Eurdpai Bizottsag és Magyarorszag kozott. Az informacids rendszer-
ben |évé adatok pontosak és naprakészek, hiszen a napi irdnyitasi feladatok
ellatdsanak sziikséges részét képezi az informdcids rendszer hasznalata. A moni-
toring indikatorok kezelésén tul ez az érintett szervezet jelen rendszer adataira
tdmaszkodva késziti el a program mikddéséhez sziikséges egységesitett doku-
mentumot.

A rendszer nyilvantartja az egyes prioritdsok esetében alkalmazott — az
ERFA és az ESzA tamogatasteriletei kdzotti — ,,atjarhatdsag” teljesilését és az
id&szak soran nyomon kdveti maximumainak teljesilését. A rendszer tovabba
nyomon koveti a Kbzép-Magyarorszag régidra jutd addiciondlis tdmogatasok
felhasznalasat.
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9.2.1.11 Végsé kedvezményezett

A kedvezményezett fogalmat a 1083/2006/EK rendelet gy hatdrozza meg,
hogy azok a kozszférahoz vagy a maganszférahoz tartozé megvaldsitd szerveze-
tek vagy cégek, amelyek felel6sek a mUveletek kezdeményezéséért vagy kez-
deményezéséért és végrehajtasaért. A tdmogatdsi rendszerek 6sszefliggésében,
a kedvezményezettek a kdz- vagy a maganszférahoz tartozo vallalkozdsok, ame-
lyek egyedi tervet hajtanak végre, és dllami tamogatdsban részesiilnek.

A 255/2006. (XII. 8.) szdamu kormanyrendelet mar nem az EK rendelet ter-
minolégidjat hasznalja, hanem a 2.§(1) o) pontja a projektgazda kifejezést al-
kalmazza, mely szerint projektgazda minden projekt esetében:

a. egy onallé fejlesztés megvaldsitdja, konzorcium esetén a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokséggel, illetve a kdzrem(ikdds szervezettel vald
kapcsolattartasra kijelolt, vagy
egy tamogatasi alap kezelGje, vagy

c. egy hitel, t6ke vagy garancia eszkoz lebonyolitdja.

A rendelet szerint projekt lehet egy 6nall6 fejlesztés vagy tébb hasonlé cé-
I4, egyenként 10 millié forintndl vagy az akcidtervben meghatarozott ettdl elté-
ré 6sszegnél nem nagyobb 6sszkoltségl fejlesztés megvaldsitasat célzé tamoga-
tasi alap (kOzvetett tdmogatds), vagy hasonlo célu fejlesztések megvaldsitasat
célzo hitel, t6ke vagy garancia eszkoz.

A 2007-2013 idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurd-
pai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznala-
sanak altalanos eljarasi szabalyairdl sz616 16/2006. (XIl. 28.) MeHVM-PM egyiit-
tes rendelet 2.§ (1) a) pontja pedig mar a cimzett kifejezést alkalmazza, mely
szerint cimzett: tamogatasi alapbdl, illetve hitel, t6ke vagy garancia eszkdzbdl (a
tovabbiakban: pénziigyi eszkdz) tdmogatasban részesllé személy vagy szerve-
zet.

Az egylittes miniszteri rendelet mindemellett rogziti, hogy a rendeletben
szerepl6 fogalmak:

a. a Tanacs 1083/2006/EK rendeletében (2006. julius 11.) az Eurd-
pai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapi-
tasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésé-
rél,

b. a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendeletben, és

c. a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap-
bdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé
tdmogatasok fogaddsahoz kapcsolddd pénziigyi lebonyolitasi és
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ellendrzési rendszerek kialakitasardl szél6 281/2006. (XII. 23.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint értelmezenddk.

9.2.1.12 Regiondlis Fejlesztési Tandcsok

A magyar teriileti kdzigazgatas atfogd reformjat tamogatd szakmai és poli-
tikai érvelésekben az egyik leggyakoribb elem a teriletfejlesztési funkcidk szer-
vezeti kereteinek megfeleltetése az unids elvdrasokkal. Altaldnos egyetértés
Ovezi azt a szakmai véleményt, hogy a kozigazgatas, tervezés, programozas
orszagos szintje mellett a régid az optimalis |épték, nemcsak a strukturalis ala-
pok NUTS ll-es régidkra vonatkozé lehatarolasi gyakorlata, illetve szabalyozasa
miatt, hanem azért is, mert Magyarorszagon a megyék gazdasagi ereje, mérete
valdban alkalmatlan arra, hogy az eurdpai régidk gazdasagi versenyében helyt
alljon.

A |étrejott régidk alapot kindlnak arra, hogy az unids gyakorlatnak megfele-
|6en tervezési, fejlesztési szintek, decentralizacids egységek legyenek.

A regionalis fejlesztési tandcsokra, illetve a teriiletfejlesztési intézmény-
rendszerre vonatkozé torvényi szabalyozast a terlletfejlesztésrdl és teriletren-
dezésrél sz6lo 1996. évi XXI. torvény tartalmazza. A regiondlis fejlesztési tana-
csok Eurdpai Unids fejlesztési programok végrehajtasaban betoltott szerepét
tekintve valds decentralizaciérél még nem beszélhetiink, azonban a vonatkozé
szabalyozasban megtaldlhaték olyan elemek, amelyek a regionalis szerepl6knek
a folyamatban betoltott szerepét jelzik.

A 2007. utani id6szakra vonatkozé programok kidolgozasaban a kormany
mar meghatarozod szerepet biztositott a régidoknak. Az 1076/2004. (V11.22.) kor-
manyhatdrozatban foglaltaknak megfelel6en a tervezésben a régiok az agaza-
tokkal azonos sullyal vettek részt. A Rendelet szerint pedig az OTM miniszter
(mint a teruletfejlesztésért felel6s miniszter) a szakminiszterhez delegilt felada-
tok ellatasa soran (az operativ programokra, akciotervekre sz6lé javaslat kidol-
gozdasa, nagyprojektek, kiemelt projektek azonositasa, kozrem(ikods szervezet
kijelolésére torténd javaslat, palyazati kiirdsok kidolgozdsaban valo részvétel, az
1 millidrd forintot meghaladd tdmogatasi igény( projekt javaslatok értékelése)
soran koteles a regionalis fejlesztési tanacsokkal egyeztetni.

A monitoring bizottsagba és a birald bizottsagokba a regionalis fejlesztési
tanacsok is delegalnak tagot.

A 2007-2013 idGszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Euré-
pai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo tdmogatasok felhasznala-
sanak altalanos eljarasi szabalyairdl sz6l6 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiit-
tes rendelet 7.§ szerint regionalis program esetében a kézrem(ikodé szervezet a
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projekt javaslatokat a regionalis fejlesztési tandacs elé terjeszti. Az RFT a projekt

« sz

napos hatdridével véleményezi, véleményét a kozrem(kodé szervezetnek meg-
kaldi.

A teriiletfejlesztés inrézmeényrendszere
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9.2.2 A vidékfejlesztési tamogatasok hazai
intézményrendszere

A magyar kormany az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)
irdnyitd hatdsagi feladatait a Féldmlivelésligyi és Vidékfejlesztési Miniszter ha-
taskorébe utalta. A miniszter a feladatnak a magyar térvények értelmében tor-
téné konkrét végrehajtasat a minisztériumon bellil a kbzosségi ligyekért felelGs
szakallamtitkarra delegdlta. A szakallamtitkart, aki az Iranyitd Hatdsag feje, az
Agrar-vidékfejlesztési F6-osztaly (AVF) segiti az iranyitd hatdsagként végzendd
feladatok teljesitésében. Az AVF latja el egyébként a SAPARD, az AVOP és az
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EHA kapcsan elvégzend§ iranyitd hatdsagi feladatokat, valamint az NVT prog-
ramiranyité egység feladatait is.

A fent emlitett szervezeti egységeken feliil az FVM Vidékfejlesztési, Képzési
és Szaktanacsadasi Intézete (FVM — VKSZI) szintén részét képzi az Iranyitd Haté-
sagnak. Az intézet ellatja azon technikai és szakért6i feladatokat, amelyek el-
végzésére az AVF-nek nincs kapacitdsa, az UMVP-vel kapcsolatos informacidkat
nyujt, valamint az Allokacids és Min&ségi Projektkivalasztd FelligyelS Bizottsag
mUkodési szerveként funkcional.

Az irdnyité hatésag a program egy specialis teriiletére koncentralva, pon-
tosan meghatarozott feladattal és céllal projektiroddkat hozhat létre a tevé-
kenységek zokkenémentes végrehajtasanak biztositdsa érdekében. Projektiro-
dakat kell felallitani ktilonosen akkor, ha a horizontalis tertletekre koncentrald
Osszetett miuveletek kidolgozasa érdekében sziikség van a tobb intézkedéscso-
port és intézkedés kozotti koordinaciéra (pl. roma projektiroda, fenntarthatd
projektkezelés projektiroda, megujulé energia projektiroda). Az Iranyitd Hatoé-
sag projektirodai altal generalt és kidolgozott projektek a projektkivalasztds
soran els6bbséget élvezhetnek.

Megtortént egy Allokacids és Mindségi Projektkivalasztd FelligyelS Bizott-
sag létrehozasa is, mely részt vesz az MVH jovahagyasi eljarasaiban a mingségi
projektek kivalasztasanak biztositasa érdekében. A bizottsdg Osszetétele a ko-
vetkezd: az Irdnyitd Hatdsag egy delegalt tagja, az MVH felelds igazgatdsaganak
egy tagja, valamint az FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi Intéze-
tének igazgatdja, aki az Irdnyitd Hatdsdg szakértdjeként van jelen. Miutan az
MVH egy adott tamogatdsi id6szakra vonatkozdan rangsorolta az intézkedése-
ket, a bizottsag az FVM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktandcsadasi Intézetének
vizsgdlata alapjan elvégzi a palydzatok ellenérzését. A bizottsag ezenkiviil a
pénzligyi forrasok allokaciéjanak optimalizalasaért is felel.

Az 1290/2005/EK rendelettel 6sszhangban, az EMVA tekintetében a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) latja el akkreditalt szervként a kifi-
zetd Uigynokségi feladatokat. Az MVH az egyetlen Kifizet6 Ugynokség Magyaror-
szagon, amely az EMVA mellett ellatja az EMGA (Eurdpai MezGgazdasagi
Garancia Alap) kifizet6 lUgynokségi feladatait is. (Ezen kivil egyben SAPARD
Ugynokség, AVOP kdézrem(ikodé szervezet és EHA kdzrem(ikddd szervezet.) A
kozosség altal finanszirozott tAmogatasokon kivil az MVH hajtja végre a nemze-
ti forrasokbdl finanszirozott tamogatdasok kifizetését is. Az MVH koézponti kolt-
ségvetési szerv, szervezete jelenleg egy kdozponti hivatalbél és 19 megyei kiren-
deltségbdl all, melybdl 7 regionalis illetékességl kirendeltségként mikodik az
EMOGA Orientacios Részlegének vidékfejlesztési tamogatdsai tekintetében.
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Az UMVP intézkedések engedélyeztetési folyamata a Vidékfejlesztési Ta-
mogatdsok Igazgatdsdganak és a Kozvetlen Kifizetések lgazgatdsaganak EMVA
részlegén, a megyei hivatalokon, valamint a delegdlt szervezeteken keresztiil
torténik.

Az MVH egyes engedélyezési és technikai jellegli feladatait mas szerveze-
tekre delegalhatja. A 2007. évi XVII. torvény 17. cikke (3) pontja értelmében
minden delegdlt feladatanak ellatasardl irdsba foglalt megallapodasban kell
rendelkezni. (Jelenleg a Mez6gazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal (MSZH) és a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FTI) van megjelolve delegdlt szervezet-
ként.)

A kilonb6z6 intézkedéscsoportokban kiilonb6z6 tagdsszetétellel miikodé
— igen nagy létszdmu — monitoring bizottsag jott létre, melyben az I|H és az
egyéb minisztériumi szervezeti egységek képviselGi mellett, szerepet kap a kifi-
zet6 lGgynokség (MVH), egyéb érintett minisztériumok és orszagos hataskor(
szervek, az RFT-ék delegaltjai, az egyes intézkedéscsoportokban érintett érdek-
védelmi szervezetek, szakmai szervezetek és dnkormanyzati szovetségek képvi-
sel6i, az esélyegyenlGség biztositasaban érintett szervezetek.

A 1698/2005/EK rendelet értelmében minden tagallam Nemzeti Vidéki Ha-
|6zatot hoz létre. Ezzel 6sszhangban a Magyar Nemzeti Vidéki Halézat (MNVH)
feldllitasanak elsédleges célja, hogy informacids és egylittmikodési haldzatba
tomoritse a vidékfejlesztésben érintett szerepl6ket. A Magyar Nemzeti Vidéki
Halézat nem egy elkiildniilt tandcsaddi halézat, nem egyenld a vidékfejlesztési
tanacsadé irodakkal sem. Ez sokkal inkabb a meglévé allami haldzatok, agrar-
vidékfejlesztési tanacsadd haldzatok, a tovabbi érdekelt civil szervezetek laza,
informdciddramlasra alapozott halézata. A helyi kozosségek szamara az els6d-
leges megjelenési forma a Helyi Vidékfejlesztési Iroda (HVI). A Helyi Vidékfej-
lesztési Iroda a kistérségek megallapitasardl, lehatarolasardl és megvaltoztata-
sanak rendjérdl szolé 244/2003. (XIl. 18.) Korm. rendelet altal megjel6lt
kistérségek vonatkozasaban kistérségenként egy, az irdanyitd hatdsag altal elis-
mert szervezet vagy egyéni vallalkozo, mely szoros egylttm(ikédésben dolgozik
a kistérségi tanacsadoi és a térségi koordinatori halézattal. Feladatuk a helyi
magan-, civil- és kozszféra szereplSinek partnerségén alapuld potencialis helyi
akciécsoportok megalakuldsanak segitése, szervezése, részvétel a helyi vidékfej-
lesztési stratégiak kidolgozasaban, az érintett helyi szerepl6k felkészitése, tajé-
koztatasa, valamint mas, az FVM VKSZI altal meghatarozott feladatok.
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9.3 (OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

9.3.1 Onellendrzé kérdések
5. Mi az Orszaggylilés szerepe az Unids tamogatdsok felhasznaldsanak ha-
za intézményi strukturdjaban?
6. Milyen testlletek és hogyan segitik a kormanyt a tdmogatasokkal dssze-
fligg6 feladatokban?

7. Hogyan épiil fel a Nemzeti Fejlesztési Tanacs szervezete?

8. Milyen szerepe van a hazai intézményrendszerben a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokségnek?

9. Ismertesse az Iranyité Hatdsagok feladatait!

10. Sorolja fel az OP-k lebonyolitdsdban szerepet jatszé Kozrem(ikddd szer-
vezeteket!

11. Hogyan épiil fel a Birald Bizottsagok szervezete?

12. Mi a szerepe az Egységes Monitoring Informaciés Rendszernek?



10. A TAMOGATASI RENDSZER
MUKODESE

10.1 CELKITUZESEK ES KOMPETENCIAK

A tagdllamokra nézve egységes kovetelményrendszeren és elveken tul a
harmonizalt jogrendszer keretein beliil az egyes tagdllami jogrendszerek altal
meghatarozott mddon folyik a tdAmogatasok felhasznaldsa. Ennek megfelelGen
Magyarorszagon a hazai jogszabalyok adta lehet6ségeknek megfelelGen tértént
a program- és projektmegvaldsitas eljarasrendjeinek kialakitdsa. Jelen fejezet
célja az operativ programok végrehajtasara vonatkozd részletszabalyok és az
unids jogszabdlyokhoz illeszked8 hazai szabdlyozds ismertetése.

10.2 TANANYAG

10.2.1 A tamogatasok alapjat képez6
tervdokumentumok

A 2007-2013 kozotti a tervciklusban Magyarorszag esetében a tdmogatdsok
igénylésére kidolgozott tervdokumentum az uUn. Nemzeti Stratégiai Referencia
Keret, az NSRK — (ismertebb nevén az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv — UMFT).

Uj Maprersz

44. agbra:

Forrds: NFU

Az UMFT készitése soran a magyar fél a vonatkozd szabélyok betartasaval
figyelembe vette a kordbbiakban ismertetett unids jogszabalyokat, a kohézids
politikara vonatkozo kdzosségi stratégiai iranymutatdsokat, az egyes tagallamok
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nemzeti reformprogramjat megalapozo6 ,integralt iranymutatasok a ndévekedé-
sért és foglalkoztatasért” c. dokumentumot, a Tanacs altal 2006-ban megujitott
fenntarthaté fejl6dés stratégiajat, a 2001-2010-re vonatkozd Kornyezetvédelmi
Akciéprogramot, illetve az informacios tdrsadalom a novekedésért és foglalkoz-
tatasért programot.

Az UMFT elfogadasarél a 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat déntstt,
egyben a fejlesztéspolitikaért felel6s kormanybiztost hivta fel arra, hogy a Nem-
zeti Fejlesztési Ugyndkség utjan az Eurdpai Bizottsag hivatalos eljarasa kereté-
ben az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet, mint Magyarorszag Nemzeti Straté-
giai Referenciakeretét nyujtsa be az Eurdpai Bizottsagnak. A kormdnyhatdrozat
értelmében a kormanybiztos, illetve az altala megbizott személy az NSRK-rél
sz0l6 targyaldsok soran az érintett miniszterekkel egyilttmikddve jart el, és
beszamolt a Kormanynak a targyalasok eredményeirél.

A Bizottsaggal folyo targyalasok 2007 aprilisdban zarultak le. A targyaldsok
soran a Magyar Koztarsasag altal benyujtott NSRK bizonyos — az operativ prog-
ramok finanszirozasra vonatkozo — keretszamai mdédosultak. A magyar kormany
altal javasolt pénzigyi keretek 6sszesen kevesebb mint 2 szazalékkal valtoztak
az egyes programok kozott, mig a teljes lehivhaté keret vdltozatlan maradt,
tovdbbra is mintegy 7000 millidrd forint. A valtozdsok lényege, hogy — bar a
novekedésrdl és a foglalkoztatdsrdl szél6 integralt iranymutatasok érvényesité-
sére vonatkozdan a Tanacsi rendelet az Uj tagorszdgokra vonatkozéan nem irt
el6 pénziigyi szabalyokat — a Bizottsag mégis ugy talalta, hogy a Lisszaboni célki-
tlizések megvaldsitdsa érdekében az Uj tagdllamokban is kevesebb forrast kell
forditani infrastrukturafejlesztésre, és tobbet a gazdasagfejlesztésre, kornye-
zetvédelemre, valamint a human fejlesztésekre.

Az eredeti és a mddositott keretszamokat az alabbi tablazat mutatja be:
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(15 %-o0s hazai nemzeti hozzajarulissal egyiitt, indikativ jelleggel)

265 Ftieuro, 2004-es arak, milliard Ft.

Operativ programok Beadott | Feliilvizsgale Kiilénhség | %o-os vil-
valtozat valtozat {milliard Ft) tozas

Gazdasagfejlesziés OP 674.0 690.0 +16.0 102.37%
Kozlekedés QP 17215 17032 -18.3 08.04%
Tarsadalmi megijulis OP 0333 066.0 +32.7 103 5%
Tarsadalmi infrastruktira OP 538.9 538.9

Edmyezet és energia OP 1053 .6 11400 +86.4 108 2%
Nyugat-dunaniili OP 128.3 128.3

Kozép-dunantili OP 1405 1405

Dél-dunantuli OP 195.0 195.0

Dél-alfldi OP 207.1 207.1

Eszak-alfoldi OP 2696 269.6

Eszak—magvamrszﬂgi op 2400 2490

Kézép-magyarorszagi OP 4303 419.0 -113 07 4%
Allamreform OP 40.6 409 0.3 100,74%
Elektronikus kdzigazrgatis OP 0905 00§ 0.3 100.3%
WVégrehajtas OP 040 87.2 -7.7 01.0%
Nemzeti Teljesitmény Tartalék

(Gsszes forras 1.43%-a) 8.4 0 -08.4 100%
Uj Magvarorszag Fejlesztési

Terv dsszesen 6875,4 08754 0 1]

Forrds NFU
45. dbra:

Hivatalosan 2007. majus 9-én az Eurdpai Bizottsag Regiondlis Politikaért fe-
lelés kormanybiztosa, és — a magyar kormany nevében — a fejlesztéspolitikai
kormanybiztos irta ald az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvaldsitasardl
sz6l6 megallapodast. A Bizottsag ezzel az aktussal hivatalosan elfogadta az ope-
rativ programok listdjat, és az indikativ pénzligyi tabla mentén vallalta az opera-
tiv programok Alapokbdl térténd finanszirozasat, Magyarorszag pedig vallalta a
tervezett operativ programok — az NSRK-ban kifejtett stratégidhoz illeszked6 —
megvaldsitasat és azok — addicionalitas elvének megfelel6 — tarsfinanszirozasat.

A Kormany a tarsadalmi egyeztetést kdvetéen — az NFU honlapjan megje-
lentek értelmében —, az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott dokumentumok fedé-
lapja, és a kormanyilések utani sajtotajékoztatok szovege szerint, 2006. no-
vember végén, illetve december elején targyalta és fogadta el a be-nyujtdsra
kerGl6 agazati és regiondlis operativ programokat. Kormanyhatarozat formaja-
ban azonban csak a 1120/2006. (XII. 8.) Korm. hatarozat jelent meg, mely az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv dgazati operativ programjainak egy részének
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moadositasardl, illetve elfogaddsardl dontott. E hatdrozatban a Kormany a Gaz-
dasdagfejlesztés operativ programot, a Tarsadalmi infrastruktira operativ prog-
ramot, a Kdrnyezet és energia operativ programot, az Allamreform operativ
programot és az Elektronikus kozigazgatds operativ programot — az Eurdpai
Bizottsaggal folytatandd hivatalos targyalasok alapjaul — elfogadta, és hozzaja-
rult a dokumentumoknak az Eurdpai Bizottsaghoz torténd hivatalos benyujta-
sahoz.

A magyar OP-ék tartalmukat tekintve természetesen kévetik a masodik fe-
jezetben leirt unids el6irdsokat. Az egyes OP-ék 6nmagukban nem oltenek jog-
szabalyi format, de egyes elemeiket a hazai jogszabalyok is rogzitik. (pl. a hazai
intézményrendszer szabdalyozasat, a pénziigyi eljdrasrendre vonatkozd szaba-
lyozast, az ellenGrzési rendszer szabdlyozasat stb.). Az OP mddositasara a ké-
s6bbiekben csak a Bizottsag jovahagyasaval van lehet&ség.

A tdmogatdsok felhasznaldsanak érdekében, a minden operativ programra
vonatkozdan kidolgozott és véglegesitett akcidterveket szintén a Kormany fo-
gadja el. Ezeket mar nem kell megkildeni a Bizottsagnak, igy a tagallam a vég-
rehajtas részleteinek tekintetében meglehetésen ©6nallé. A végrehajtdsnak
azonban minden tekintetben szabalyszerlnek kell lenni, és megvaldsitasnak
illeszkednie kell az OP-ékben a Bizottsag altal is jévahagyott elemekhez (priori-
tdsok, célok, indikatorok, pénziigyi tabla, a végrehajtas intézményrendszere
stb.). Az akcidtervek elGszér — az OP-nek megfelelGen — réviden bemutatjik az
egyes prioritdsok, és azon belil egyes intézkedések leirdsat, a prioritdsokhoz
tartozd célokat és az eredményességet mérd indikatorokat, valamint a priorita-
sokra vonatkozé indikativ pénzligyi tervet.

Az akcidterveket a Kormany fogadja el, és a korilmények fliggvényében
mddositja, amennyiben szilikséges. Természetesen ezek a mddositasok csak
olyan részletekre vonatkozhatnak, melyeket az OP nem tartalmaz. Az akciéterv
tehat szintén nem oOlt jogi format, azonban megadja a palyaztatas és a monitor-
ing tevékenység kereteit. Pontos ismerete mind a pdlyazatok benyujtasa ese-
tén, mind a végrehajtds soran az egyes potencialis vagy valds kedvezményezet-
tek szdmadra is elengedhetetlenil sziikséges, mivel egyes pontjai hivatkozasul
szolgdlhatnak a palyazatok elbiralasanal, illetve a végrehajtas értékelése soran.

Az akciotervek tamogatasi konstrukcidi a leggyakrabban kiemelt projektek-
re vagy palyazati konstrukcidkra vonatkoznak. A végrehajtas leggyakoribb alap-
egysége tehat a projekt. A projekt egymassal fizikai vagy kozvetlen logikai kap-
csolatban 1évé fejlesztési szakaszok eredményeképpen dnmagdban mikods-
képes eszkozt vagy szolgdltatast hoz létre. A projektek kialakitdsa a fejlesztési
folyamatban az egyedi fejlesztési igények (fejlesztési) tervvé formalasat jelenti.

s
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a kitizott — a program meghirdetett céljaival 6sszhangban [év6 — célok elérését
segité megvaldsitas legfontosabb adatait. A projektotletek, projekttervek és a
palydzati felhivdsnak megfelel6n kidolgozott pdlyazatokkal kapcsolatosan udn.
menedzsment és pénziigyi folyamatok keriilnek megfogalmazasra. Ezek dssze-
foglaléan tartalmazzdk mindazokat a palydzé és a pdlyazatot kiiréd oldalarodl
sziikséges adminisztrativ és irdnyitasi tennivaldkat, amelyek a pdlyazatok befo-
gadasatdl a megvaldsitdson keresztill a projektek, illetve a program egészének
lezarasaig terjednek. A projekt életciklusanak szakaszaihoz kapcsoléddan k-
16nb6z6 birdlati és jévahagydsi pontok kerlilnek beépitésre a folyamatba, ami-
hez kiilonb6z6 — palyazd és a kdzrem(ikodé szervezeti — feladatok kapcsoldd-
nak:

e A projektotleteknek a tdmogatdsra jogosult palydazéknal kell megfogal-
mazddniuk, valds igényeiknek megfelel6en. A palyazati kiirdsok megha-
tdrozzak, hogy milyen tipusu projektek és milyen feltételekkel részesiil-
hetnek tamogatasban, és Utmutatast adnak a projekttervek részletes
kidolgozasahoz.

e A projektek kidolgozasat és a palyazatok benyujtasat kovetSen keril sor
a projekt kivalasztasra, majd a kivdlasztott projektekre vonatkozdan a
tdmogatasi szerz6dés megkotésére a kedvezményezettel. A kés6bbiek-
ben a projekt jelentds mddositdsa esetén a tdmogatasi szerz6dés mo-
dositdsa sziikséges.

e A megvaldsitas fazisdban a kedvezményezettek rendszeres id6kozon-
ként benyujtjak a kifizetési kérelmeket. A projekt-elérehaladasi jelentés
alapjan 6ssze kell vetni a projekt lebonyolitasanak és fizikai megvaldsi-
tdsdnak el6rehaladasat a szerz6désben vallaltakkal, aminek a teljesité-
sét bizonylatokkal is igazolni kell, majd ennek alapjan kerdl kifizetésre a
tdmogatas a kedvezményezett részére. A projektek megvaldsitdsa sordn
a monitoring keretében az adatszolgdltatas utjan tortént ellenbrzéseket
el6zetes és helyszini ellen6rzések is kiegészitik.

o A pdlyazat beaddsatdl a projekt lezardsaig minden vonatkozd és létrejo-
v6 dokumentumot, szdmlat és bizonylatot meg kell érizni és ellen&rzés
esetén rendelkezésre kell bocsatani.

10.2.2 A tamogatasok lebonyolitasi eljarasai

A végrehajtas hatékonysaganak és eredményességének névelése, valamint
atlathatdsdganak tovabbi elGsegitése érdekében sziikséges a végrehajtasi fo-
lyamatok egységesitése és egyszer(isitése. A projekt kivalasztasi szempontok
meghatdrozasakor altalanosan biztositani kell, hogy olyan projektek keriljenek
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kivalasztasra, amelyek megvaldsuldsa hozzajarul az UMFT és az operativ prog-
ram, illetve az adott prioritas tarsadalmi-gazdasagi céljaihoz;

egyértelmi, mérhet6 és elérhet6 célokkal rendelkeznek;
koltség-hatékonyak;
pénziigyileg és szervezetileg fenntarthatdk;

hozzdjarulnak a kornyezeti fenntarthatdsag és az esélyegyenlGség érvé-
nyesitéséhez;

megvaldsulasanak feltételei biztositottak.

A kivdlasztdsi kritériumokat a nemzeti eljarasrendi jogszabalyban meghata-
rozott feltételeknek megfelel6en, az operativ program monitoring bizottsaga
fogadja el.

Az OP végrehajtasa soran az allokaciés dontések meghozatala az aldbbi el-
jarasok mentén folyik:

Nagyprojekt: Olyan ERFA vagy KA finanszirozasu projekt, amelynek
Osszkoltsége meghaladja az 50 millié eurdt (kornyezetvédelem terile-
tén a 25 millié eurdt), és amely miszaki-gazdasagi szempontbdl nem
bonthaté 6nallo részekre. Ezen projektek indikativ listdjat az operativ
program is tartalmazza.

Kiemelt projekt: Palydzat nélkil tdmogathatd beruhdzas. Jellemzéje,
hogy a gazdasag, a tarsadalom szempontjabdl kiemelt jelent6séggel bir.
Akkor alkalmazhato ez az eljaras:

— ha a projektgazda koltségvetési szerv, 100%-os allami tulajdonban
lév6é szervezet, 6nkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas vagy on-
kormdnyzati intézmény, illetve egyhaz,

—  ha a projektet az akciéterv tartalmazza,

—  ha afejlesztés orszagos vagy regionalis jelentGségd, és,

—  ha az akciéterv nem tartalmaz olyan palyazati konstrukciét, amely-
nek keretében az adott projekt tdmogathaté (pl.: kdzcélu infrast-
ruktira projektek, kiemelt foglalkoztatdsi hatdssal jaré befekteté-
sek allami tamogatdsa).

Egyfordulds pdlyazat: Olyan tamogatdsi konstrukcidk esetében alkalma-
zott eljaras, ahol a pdlydzdk varhatéan nagy szama, illetve 6sszetétele (pl.
maganszervezetek) indokolja a versenyeztetést. Az ilyen tipusu palyaza-
tok beadhatok és elbiralhatdok folyamatosan vagy szakaszos jelleggel.

Kétfordulds pdlyazat: Olyan palydzatos projekt-kivalasztasi eljarastipus,
amely sordn el@szor elGzetes projekt-javaslat, majd — amennyiben az
alapjan indokolt a projekt-javaslat részletes kidolgozasa — részletes pro-
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jekt-javaslat keril kidolgozasra. Els6sorban komplexebb, viszonylag ma-

gas el6készitési koltségeket, illetve projektfejlesztést igényl6 projektek

esetében hasznalhatd, abban az esetben:

— ha a projektgazda koltségvetési szerv, 100%-os dllami tulajdonban
lévé szervezet, dnkormanyzat, dnkormdnyzati tarsulas vagy on-
kormanyzati intézmény, illetve egyhaz,

— a tdmogatasi konstrukcié keretében adott évben tdmogatandd
projektek varhatd szdma nem tdbb mint 25,

— ha az egyes projektek tdmogatasi igénye meghaladja a 250 millié
forintot,

—  ha a projektek fejlesztéséhez a kozrem(ikodé szervezet — a projekt
javaslat kidolgozdsdra nem kiterjed6 — ingyenes szakmai irdnymu-
tatast ad,

— ha a projekt kivalasztas idGigénye nem veszélyezteti a program ha-
tarid6k szerinti megvaldsitdsat;

o KOzvetett tamogatads: az eljarasnak két tipusa lehet:

—  Globalis tdmogatds: olyan, meghatdrozott értékhatar alatti pdlya-
zatok esetében hasznalt eljaras, amelynek kapcsan a tamogatasok
elosztasat, a projektek szabdlyos és szerz6désszer(i végrehajtdsanak
felligyeletét — az iranyitd hatdsaggal kotott tamogatasi szerzédés
alapjan — szakmai kozvetit6 szervezet — pl. civil szervezet — Iatja el.

—  Pénziigyi tamogatdsi eszkdzok: olyan eljards, amelyben a projektek
kivalasztdsat, megvaldsulasanak nyomon kovetését, ellenérzését, a
tdmogatas kifizetését pénziigyi kozvetiték (pl. bankok) végzik (pl.
hitel, t6ke, garancia eszk6zok).

A prioritdsok megvaldsitasanak modjat a tagallam az operativ programok
akcidterveiben tdmogatasi konstrukciénként rogziti. A magyar dokumentumok-
ban tobbféle megvaldsitasi mod szerepel, a leggyakrabban alkalmazott mdédok a
palyazati konstrukcidk, illetve az uUn. kiemelt és nagyprojektek. A kiemelt és
nagyprojektek kozotti kilonbséget elsGsorban a beterjeszt6k kozott érhetjik
tetten. A kiemelt projektek jogosult projektgazdaja az érintett regionadlis Fej-
lesztési Tanacson, szakminisztériumon, illetve az NFU-n keresztiil juttatja el
projektjavaslatat dontéshozatali folyamatba, ahol szakmai el6mingsités, elGér-
tékelés és zslirizés utan sziletik dontés az elutasitasrdl vagy szerz6déskotésrdl a
tovabbi kidolgozas érdekében, illetve megfelel6 kidolgozottsagi szinten az ak-
cidtervi nevesitésrél. A kiemelt projekt nagyprojektként vald kezelését a téma-
kor (kornyezetvédelem vagy kozlekedés) és a tdmogatasi nagysagrend (25 mil-
lio, illetve 50 millié €) indokolja.

A projektek kivalasztdsa tehat lehet egyfel6l a kormanyzati dontés ered-
ménye — ekkor kiemelt projektekrdl, és nagyprojektekrél beszéliink —, illetve
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nyilvanos meghirdetésd és a pdlyazati felhivasban jogosult palydzéként megha-
tdrozott célcsoport palyazatai szamara fenntartott an. nyilt palyazati rendszer.
A projekt kivdlasztdsdanak modjara az IH tesz javaslatot. A nagyprojekteket az
Eurdpai Bizottsagnak is be kell terjeszteni jovdhagydsra. A tdmogatdsok célba
juttatdsdnak kétféle modja kozotti kiilonbségek a kdvetkezdk:

A

A

kiemelt és nagyprojektek esetében:

Az egyes operativ programokhoz tartozé akcidtervekben konkrétan
megnevezésre kerll(nek) a kedvezményezett(ek).

Az adott projekt megvaldsitdsi feltételrendszerének, pl. a projekt kolt-
ségvetése, a megvaldsitas lUitemezése, szamszerdsitett eredményei stb.
kialakitasa és kozzététele érdekében az iranyitd hatdsag az akcioterv-
ben megnevezett végs6é kedvezményezett(ek)et kdzvetleniil keresi meg
és a projekt velik egylttm(ikodésben kerul kialakitasra.

A projektkivalasztas sordn az irdnyitd hatdsag kiilondsképpen érdekelt a
projektjavaslat fejlesztésében, tdmogathatdva tételében.

A kedvezményezettnek ki kell dolgoznia, és az IH-nak be kell nydjtania
meghatdarozott szerkezetben projekttervet.

Az IH a programdokumentacié elfogadasat kovet6en tamogatasi szer-
z6dést kot a végsd kedvezményezettel.
A projektek végrehajtdsdnak iranyitasahoz kapcsolddé valamennyi te-
vékenységet (a program végrehajtasanak figyelemmel kisérése, szamlak
befogadasa, ellenérzés, értékelés stb.) kozvetleniil az IH végez, nem
vesz igénybe kdzrem(ikddd szervezetet.

nyilt palyazati rendszerben:

Az akcidterv csak a potencialis kedvezményezettek tipusat, pl. non-
profit szervezetek és a nem jogosult palyazok korét (pl. politikai partok)
nevezi meg. Ezzel a palyazati lehetdséget nyitva hagyja minden, a jogo-
sultsagi szempontoknak megfelel6 palyazoé el6tt.

A palyazati felhivasban szerepld jogosultsagi és feltételrendszert nyilva-
nos meghirdetés utjan kell kozzétenni.

A padlyazati felhivasra tobb projektjavaslat kerll benyujtasra, amelyek
kozott a valasztds az elére meghirdetett — palydzati és tdmogathatdsagi
— jogosultsagi, illetve bizonyos kivalasztasi kritériumok alapjan torténik.
A projekt kivalasztasi folyamat eredményeként varhatdan egyes pro-
jektjavaslatok tamogatasra, mig mas projektjavaslatok elutasitasra ke-
ralnek. A fenti mddon kivalasztott projektekkel a szerz6déskoétési fo-
lyamat végén tdmogatasi szerz6dés kerl alairasra.
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e A pdlyaztatas, a tdmogatasi szerz6dés megkotése, a végrehajtashoz
kapcsolddd operativ irdnyitasi tevékenységeket altaldban an. kézremd-
kodé szervezet (KSz) végzi el.

A Strukturalis Alapok esetében az alapvetéen kévetendd eljarasrend a nyilt
palyazati rendszer alkalmazdsa, amennyiben tobb potencidlis kedvezményezett
is képes lehet a célkitlizéseknek megfelel6 projekt megvaldsitasara. El6nye eb-
ben az esetben, hogy noveli az atlathatdsdgot és segiti a forrasok hatékony és
eredményes felhasznaldsat.

A napi gyakorlatban az egyes operativ programokért felelés szervezetek
honlapjan megjelené palyazati kiirdsok ,jogosult palydazok kére” mutatja meg,
hogy nyilt palyazati rendszerrél van szo.

A projektek kivdlasztdsa a pdlyazatok beérkezésétél a tdmogatdsi szerz6-
dés megkotésére iranyuld felhivasig tartd munkakat jelenti, amit altaldban a
kozrem(ikods szervezet végez az IH megbizdsabdl. E folyamat részletes szaba-
lyait az un. m(ikodési kézikonyvek tartalmazzak, amik pontos és atlathato leira-
sat adjak a beérkezéstél a dontésig tartd ligymenetnek.

A projektkivalasztas az alabbi tevékenységeket foglalja magdban:

1. Erkeztetés

2. Formaiellen6rzés
3. Tartalmi értékelés
4. Dontéshozatal

Ezek a tevékenységek tartalmukat tekintve némileg mdédosulnak a kilon-
b6z6 kivalasztdsi technikak fliggvényében. Ennek oka, hogy a kilénb6z6 tdmo-
gatasok esetében kiilonb6z6 szamu lehetséges kedvezményezett (palyazo) 1ép
be a tdmogatasi eljarasokba, illetve ennek megfeleléen az eljarasok idGigénye is
kiilonboz6. A tdmogatasok hatékony célba juttatdsa érdekében eltéré idGigé-
nyl és projekt-el6készitettséget igényls eljarasokat alkalmazhatnak. A 2007-13
kozotti id6szakban Magyarorszagon tervezett kivalasztasi technikdk a kovetke-
z6k:

o Nyilt, egyfordulds palyazat (automatikus, egyszerUsitett és standard ér-
tékeléssel)
o Kétfordulds palyazat

e Nagyprojektek és kiemelt projektek esetében alkalmazott kivalasztasi
eljaras
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46. dbra:

A nyilt, egyfordulds palyazat alkalmazasa gyakori, amikor a palyazoé célcso-
port nem behatarolhaté és viszonylag nagyszamu. Az eljarads nagyszamu és ala-
posan kidolgozott palyazatot eredményez, ahol az egyes projektek jellegétdl
fligg6en (tdmogatasi igény kisebb, mint 50 millié Ft és a kivalasztasi szempont-
ok nem igényelnek mérlegelést) automatikus értékelést valasztjak, ahol az el6-
zetes jogosultsagi feltételeknek valé megfelelés esetében automatikusan jar a
tdmogatas. Természetesen ebben az esetben pl. gazdasagfejlesztési palyazatok
sordn, sokat szamit a jelentkezés ideje, mivel az adott tamogatasi keret megfe-
lel6 szamu jogosult jelentkez6 esetében gyorsan kimerilhet. Az egyszer(sitett
értékelés esetén mar szdba johet a mérlegelés igénye (a tamogatasi igény eb-
ben az esetben is kisebb, mint 50 millié Ft), ami egyszer(sitett birald bizottsag
|étét koveteli meg. A nagyobb értékil palyazatok esetében mar a standard (ér-
tékel6 bizottsaggal mikods) kivalasztasi médszer mikodik, ami a nagyobb 6sz-
szegli tdmogatasi igényhez kapcsolddd er6sebb mérlegelési és dontési igényt
feltételez. Ez utdbbi eljardsok esetében némi hatranyt jelent a vesztes palyazok
szamara, hogy az el6készités (tervezés, engedélyeztetés stb.) soran felhasznalt
forrasok nem térilnek meg, ezért gondos mérlegelés és szervezeti stratégiai
dontés el6zi meg minden nagyobb palyazati projekt kidolgozasat.

Az eljarasi rendelet 3.§ (1) d) pontja alapjan, amennyiben az adott konst-
rukcié folyamatos elbiraldsu, akkor — a palyazat beérkezésétél, de szakaszos
elbiralds esetén a benyujtasi hatarid6t6l szamitva — a tdmogatasrol vagy elutasi-
tasrol hozott dontésrdl torténd értesitésig — birald bizottsag feldllitasa nélkil —
50 nap, birdld bizottsag felallitdsa esetén: 75 nap telhet el. A fenti hatdrid6kbe
az esetleges hianypdtlas ideje nem szamit bele.
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Amennyiben a projektjavaslat tdmogatasi igénye meghaladja az 1 milliard
forintot, akkor a hatarid6é 15 nappal; az 5 milliard forintot, akkor a hataridé 45
nappal meghaladja a fenti hatar-id6ket (eljarasi rendelet 3.§ (2)-(3)).

A kétfordulds kivalasztasi rendszer alkalmazasa ott indokolt, ahol a forrasok
szlikosen allnak rendelkezésre és a kedvezményezettek versenyeztetése indo-
kolt. Emellett a kétfordulds rendszer lényegi eleme a program-végrehajtasba
agyazott projektfejlesztés, ezért alkalmazdsanak csak a jelentGs el6készitést
igényl6 projektek esetében van jelentdsége.

A két forduld idGigénye nagy (atlagosan kb. 1 év), ezért csak ott célszer(
alkalmazni, ahol a projektek viszonylag nagyok, és a projektek szdma viszonylag
kicsi. Kilénosen indokolt lehet a kétfordulds eljaras alkalmazasa az 6sszetett,
tobbkomponensli beruhazasok esetében. Példa lehet erre egy varos-
rehabilitacios projekt, amely tobb épllet, kozteriilet fejlesztését foglalhatja
magaba, ami tipikusan Gtemezetten torténik. Az els6 forduléban a teljes dssze-
tett projekt kerill benyujtasra, annak minden komponensével egyitt. A projekt-
fejlesztés egységesen, de komponensenként torténik, és a masodik fordulds
palydzatok benyujtdsdara mar komponensenként kertl sor. A kétfordulds eljards
elsGsorban dallami vagy dnkormanyzati kedvezményezettek esetében alkalma-
zandd. A projektszelekcié egy hataridds és egy folyamatos beadasu fordulébdl,
illetve a ketté kozott zajlo projektfejlesztési szakaszbdl all. A masodik forduldt
kovetd szerz6déskotési és végrehajtdsi szakasz a mas eljarasoknal is megszokott
madon zajlik.

Az els6 forduldban csak egyszer(i projektterveket kell benyujtani (projekt-
adatlap és el6-megvaldsithatdsagi tanulmany) a palydzat altal megkdvetelt
standard formaban, a részletes terveket csak az elsé fordulé alapjan tdmogatas-
ra javasolt projektekre, a masodik forduléra kell kidolgozni (mdszaki tervek,
engedélyek, esetleg feltételes kozbeszerzés).

Az els6 forduld a meghirdetéssel indul, amely attdl fliggéen, hogy a poten-
cidlis palydzék egyértelmiien beazonosithatdak-e, meghivassal (zartkor(i meg-
hirdetéssel) vagy nyilt meghirdetéssel torténhet. A meghirdetést6l szamitott,
30 napnal nem révidebb hataridére a palyazok benyujtjak egyszeri projektter-
viket. A projekttervek is atmennek a formai és jogosultsagi vizsgalatokon,
szakmai értékeléseken, birald bizottsagi vizsgalaton, mire kivalasztasra keriilnek
azok, amelyek a projektfejlesztési szakaszba léphetnek. Az elsé forduléban nem
megfelelt palyazatok természetesen egy késGbbi meghirdetés soran — atdolgoz-
va, tovabbfejlesztve — Ujra benyudjthatoak.

A palyaztatads soran alkalmazott jogosultsagi és értékelési szempontokat a
programozas soran, az akcidtervek keretében kell kidolgozni. Az els6 forduld a
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kés6bbiekben — az intézkedés keretében rendelkezésre allé forrasok fliggvé-
nyében — Ujra meghirdethetd.

A projektfejlesztési szakasz hossza projektenként vdltozé, de legfeljebb 1
év. Az egy éves korlatnak megfelel6en a projekt az elsé fordulds kivalasztasi
dontéstdl szamitott 1 év elteltével elvesziti a jogat arra, hogy a masodik fordu-
I6ban palyazatot nydjtson be. Az ilyen projektek tdmogatasara ezutan mar csak
akkor van lehet6ség, ha azok egy kdvetkez6 meghirdetett alkalommal djra sike-
resen szerepelnek egy elsé forduléban. Az elsé forduld alapjan tdmogatdsra
javasolt projektek szdmdra nem garantdlt a projektvégrehajtasra sz6l6 tamoga-
tds megitélése (a masodik palydzati kor megnyerése). Ennek tovabbi el6feltéte-
le az id6ben torténd, megfelels kidolgozottsdg és minGség.

A masodik fordulé az els6 forduld lezarulasatol kezdve folyamatos beadas-
sal zajlik. A masodik forduldban kizardlag az elsé forduldban kivalasztott projek-
tek vehetnek részt. Ha a két fordulé kozott a projektgazda pénziigyi tdmogatas-
ban is részesiil, a masodik forduldban vald palydzasnak nem el6feltétele az elsé
forduldé tamogatdsi szerz6désének lezardsa, csak az annak keretében vallalt
projektdokumentumok késziiltsége. A folyamatos beadassal 6sszhangban a
projektek a benyujtas sorrendjében, egyedileg kerlilnek elbiralasra. A projektek
ebben a szakaszban nem egymadssal versenyeznek, hanem egy el6zetesen — a
programozas soran — meghatarozott minGségi kritériumrendszernek kell megfe-
lelnitk

A formai, jogosultsagi és szakmai vizsgalatokra, értékelésekre a masodik
forduldban is sor keriil. A birdld bizottsdg alkalmazdsa a mdsodik forduldban
mar nem kotelezd, csak opcionalis. A masodik fordulét sikeresen teljesité pro-
jektek megkezdhetik a projektmegvaldsitast.

Kilon elbandst igényelnek az orszag fejlesztése szempontjabdl nagyobb je-
lentdséggel bird kiemelt projektek és a nagyprojektek. A 255/2006. Korm. ren-
delet 17. § (5) pontja szerint a nagyprojektek és a kiemelt projektek az akcio-
tervben el6zetesen nevesitésre keriilnek, azonban a nevesités nem jelent
garanciat a projekt tdmogatasara. Az elGkészitettség mellett az adott projektrdl
valo dontés is eltérG a tobbi esettdl, mivel ezekben az esetekben a Kormany és
egyéb szervezetek (pl. dgazati minisztériumok) jovahagyasa is szlikséges. Az
erre vonatkozd szabalyok sajatosak, mivel nem a versenyben térténé kivalasz-
tas a f6 szempont, hanem a jelent6s hatdssal jaro fejlesztések megalapozottsa-
ganak novelése a jorészt adllami, 6nkormanyzati érdekkdrbe tartozé fejlesztések
esetében, pl. szennyviz-kezeld, vasutvonal stb. fejlesztése, illet6leg nagyprojek-
tek esetében ezek jovdhagyasa az EU Bizottsag altal.
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Az eljarasi rendelet szerint a projekt kivalasztas, illetve jovdhagyas hatdr-
ideje a tdmogatdsrol vagy elutasitdsrdl hozott dontésrdl torténd értesitésig —
ide nem szdmitva az esetleges hidnypdtlds idejét —

e nagyprojekt esetében a projektjavaslat beérkezését6l szamitott 180
nap — nem szamitva azt az id6t, amely a projekt az Eurdpai Bizottsag al-
tali jovahagydsahoz sziikséges;

e kiemelt projekt esetében a projektjavaslat beérkezésétsl szamitott 75
nap.

10.2.3  Kivalasztasi eljarasok

1. Erkeztetés:

A pdlyazatok, projektjavaslatok tdmogatdsi rendszerbe vald eljuttatdsanak
leggyakoribb médja a benyujtas. AlapvetGen a postai Uton, tértivevényes mo-
don beérkez6 pdlyazatok atvétele az els6dleges, de amennyiben a személyes
benyujtast a (KSz) meg kivanja engedni, akkor a benyujtas hatérideje el6tt tor-
ténhet a személyes beadas is, azaz a személyes benyujtdsra is azonos hatarid6t
kell meghatdrozni, mint a postai benyujtas esetében. A pdlyazati kiirdsban k-
[6n ki kell térni a személyes benyujtasra rendelkezésre all6 nyitvatartasi idére
és a benyujtds pontos helyére.

Abban az esetben, ha a kiildemény sériilten érkezik, és a pdlyazati anyagok
ellendrzése soran hidnyossag allapithatd meg, az lgyfelet errél és a sérilt ré-
szek pétlasardl irasban értesiteni kell, és az iktatast erre az idére fel kell flg-
geszteni, aminek idGtartama maximum a felhivas kézhez vételétél szamitott 8
munkanap. Amennyiben a projektgazda nem poétolja a sérilt/hidnyos részeket,
a palyazat tovdabbi elbirdlasara nem kerilhet sor, amirdl a levélben tajékozta-
tast adnak.

A gyakorlatban a szerz6déskotési folyamatban barmilyen kozlés a felek ko-
z6tt, a masik félhez intézett tértivevényes, ajanlott levélben torténd kozlést
kovetSen vdlik joghatdlyossa. A kedvezményezett és a kdzrem(ikodé szervezet
hivatalos kommunikaciéja a személyes dokumentum datadds kivételével csak
tértivevényes levelekkel valdsulhat meg. Az ligymenet gyorsitasa érdekében a
telefon, fax és e-mail haszndlata is lehetséges, de ezek alkalmazasa a kedvez-
ményezett szamara elbirt hatarid6k tekintetében nem mindsil hivatalosnak.

A KSz a benyuijtasi kritériumok ellendrzé listaja alapjan ellenérzi, hogy a pa-
lydzat a palyazati felhivasban meghatarozott formaban, példanyszamban és a
benyujtasi hataridén beliil kerilt benyujtasra. Ha barmely feltétel nem teljesil,
a palyazat elutasitasra kerdil, hidnypdtlasra nincs lehet&ség. A pdlyazatot kizaro-
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lag 6sszeflizott (pl. dossziéba leflizott, spirdlozott) formaban lehet befogadni. A
palydzati dokumentdcid hitelesitéséil elegendd az eredeti projekt adatlap utol-
sé oldaldt, valamint a nyilatkozatokat cégszer(ien alairni (a cégkivonatban lévé
szabalyozassal illetve az alairasi cimpéldannyal megegyezé médon).

A projekt adatlapot elektronikus formaban kell benydjtani. Ha a projekt
adatlap elektronikus aldirassal nem hitelesithetd, akkor elektronikus és nyomta-
tott formaban is be kell nydjtani. F§ szabalyként a palyazatot egy eredeti és két
masolati példdnyban kell benyujtani, indokolt esetben a palyazati kiirdsban a
KSz ettél eltérhet.

A benyujtasi kritériumok ellenGrzésének megfelel6en a palyazat regisztra-
lasra vagy elutasitasra keril. Benyujtasi kritériumok nem teljesitése esetén a
palydzat elutasitasra kertil. Ha megallapitast nyert, hogy a benyujtott palyazat
nem felel meg a benyujtasi kritériumoknak, akkor a benyujtott palyazatot a
projektgazda részére egy eredeti példany visszatartasaval, ajanlott postai kiil-
deményként, elutasitd levél csatolasaval-tételes indokldssal egyitt, hivatkozva
a pdlyazati Utmutatd pontjaira — vissza kell kildeni. A KSz a palyazati felhivas-
ban lehet6vé teheti az elutasitott palyazat személyes visszavételét is. A benyuj-
tdsi kritériumok teljesitése esetén a pdlydzat regisztracidja megtorténik és a
palydzat pdlyazati azonosité szamot kap. A KSz vagy IH értesit6 levélben tajé-
koztatja a projektgazdat pdlyazatdnak regisztraldsarél, a palydzat azonositd
szamarol és az on-line palyazéi tdjékoztatdhoz sziikséges jelszavardl.

A palyazatok érkeztetése kétfordulds eljaras els6 forduldjaban megegyezik
az egyfordulds eljards lépéseivel. A masodik forduldban az érkeztetés lépései
ugyancsak megfelelnek az egyfordulds eljards |épéseinek, az egyes |épések tar-
talma azonban bizonyos lépések esetén eltér az egyfordulds eljarastol, az aldb-
biak szerint:

o Az egyfordulds eljarassal szemben a kétfordulds eljaras masodik fordu-
I6jaban a személyes benyujtas is standard eljarasnak tekinthet6 — a be-
nyujtas eljardsa egyebekben nem kilonbozik. A masodik forduléban
beérkezett palyadzatok iktatédszama jelzi, hogy a palyazat mely, az els6
forduléban tdmogatott palydzathoz kapcsolddik. A projekt adatlapot
elektronikus adathordozdn (CD-lemezen) is be kell nyujtani. Internetes
kitolt6-program alkalmazasa abban az esetben benyujtasi kritérium, ha
ennek hasznalatdra a kiiré lehetdséget biztositott.

e A benyujtasi kritériumokat teljesité palyazat palyazati azonositd szamot
kap, amely két-fordulds palyazat masodik forduléjaban tartalmazza az
elsé forduléban tdmogatott projekt azonositdjat is. Regisztracids levél
kikildésére a masodik forduléban nem keril sor, a projektgazda az on-
line tajékoztatobdl tajékozodhat.
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Kiemelt és nagy projektek esetében a projektgazda a projekt adatlapnak és
a csatolandé mellékleteknek — helyi 6nkormanyzatok projektjeinek esetén — a
kozrem(ikodé szervezethez torténd benydjtdsaval igényli a tamogatast, amely
az RFT jovahagyasaval tovabbitja azt az NFU-héz. A projekt adatlapot a projekt-
gazda szintén elektronikus formaban nyujtja be. Amennyiben a projekt adatlap
elektronikus aldirdssal nem hitelesithets, a projekt adatlapot a projektgazda
nyomtatott formaban is benyujtja. A kétféle mdédon benyujtott projekt adatlap-
ban mutatkozé eltérés esetén a nyomtatott és alairt projekt adatlap tekintendd
hitelesnek, azzal, hogy a nyomtatott és az elektronikus formaju projekt adatlap
megegyez&ségérdl a projektgazda koteles gondoskodni. Ez esetben is a postai
uton tértivevényes mdédon beérkezd palyazatok atvétele az elsédleges, de ha a
személyes benyujtast a kozrem(ikodé szervezet (KSz) meg kivanja engedni, ak-
kor a benyujtas hatdrideje el6tt torténhet a személyes beadas is, azaz a szemé-
lyes benyujtasra is azonos hataridét kell meghatdrozni, mint a postai benyujtas
esetében. A palyazati kiirdsban kilon ki kell térni a személyes benyujtasra ren-
delkezésre all6 nyitvatartdsi idGre és a benyujtds pontos helyére. A sériilten
érkezd palydzatok esetén az el6bbiekben ismertetett eljaras az irdny-adé.

2. Formai ellend@rzés és hianypotlas:

Az egyfordulds pdlydzatok esetében a palydzatok érkeztetését kovetben
kerll sor a formai ellen6rzésre, azaz a palydzat jogosultsaganak és teljességé-
nek ellenGrzésére.

A palyazatok jogosultsaganak ellen6rzése a palyazati kiirasban szerepl6
szempontok szerint, palyazati konstrukciénként kialakitott ellen8rzési lista alap-
jan torténik. Ha egyértelmlen megadllapitast nyer, hogy a pdlyazat nem jogosult
a tdmogatasra, vagyis a palyazati kiirdsban megfogalmazott alapvetd feltételek-
nek nem felel meg, Ugy a pdlydzat teljességi vizsgalatat, valamint értékelését
nem kell elvégezni, a palydzat az elbiradlasbdl kizarasra keril. Amennyiben a
jogosultsagi feltételek teljestilése nem allapithaté meg egyértelmden, hidnypodt-
lasra keril sor, egyszerre a teljességi hianypadtlassal.

Amennyiben a palyazat minden vizsgalt jogosultsagi feltételnek maradék-
talanul eleget tesz, ugy megkezdGdhet a teljességi vizsgalata. A palyazatok tel-
jességi vizsgalata soran kiemelten fontos a projekt adatlapon szerepl6 koltség-
vetési tablazatok adategyezGségének vizsgalata, mivel a finanszirozas soran
ezek alkotjak az elszamolas alapjat. Amennyiben a palyazat a jogosultsagi felté-
telek mellett a teljességi kritériumoknak is megfelel, Ugy az adott palyazat be-
fogadhaté. Amennyiben a KSz hidnyossagot allapit meg a teljességi ellenGrzés
soran, illetve ha a jogosultsag a rendelkezésre allé adatok alapjan egyértelmden
nem allapithatdé meg, akkor a projektgazdat egy megfelel6 hatarid6, de a kéz-
hezvételtdl szamitott maximum 15 nap kitlizésével formai hianypétlasra hivja
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fel, ami az 0sszes hiany, illetve hiba egyidejli megjel6lését tartalmazza a hidny-
potlasra felszélitd levélben. Automatikus értékelés esetén nem kotelez6 a hi-
anypotlas lehet6ségének biztositdsa. A hidnypotlasra felszélitd levélben csak
egy hidnypdtldsi hatdrid6 megaddsa lehetséges. A hianypétlasi hataridén belil
a projektgazddnak és a KSz-nek lehetdsége van mind irasban, mind széban
egyeztetni a hianypdtlashoz sziikséges kérdésekben. Hianypdtlasi hatarid6 kez-
dete a hidnypétlasi felszélitas kézhezvételének datuma. A projekt-gazda altal
aldirt, visszaérkezett tértivevény szelvény bizonyitja a kézhezvétel id6pontjat,
vagyis a hidnypétlasi id6szak kezdetét. A hianypdtlas kézhezvételét kovetben a
projektgazda a szdmara nem vildgos kérésekrdl irdsban (faxon, e-mailben) vagy
telefonon felvilagositast kérhet a megadott személytdl, aki a kérdésre koteles
faxon, e-mailen vagy telefonon valaszolni.

A formai ellenérzés eredményének megfelel6en (esetleges hidanypdtlast
kovetSen) a palyazat befogadasra vagy elutasitasra kerdil.

A projektgazdat az elutasitasardl ajanlott levélben értesiteni kell pdlyazata
elutasitasardél és annak részletes okairdl. A hidnypdtldas nem fogadhatod el és a
palyazat értékelését nem kell elvégezni, ha a pdlyazati hianypdtlas a megadott
hatarid6 leteltét6l szamitott 5 napon beliil nem keril benyujtasra (igazoldsnak
helye nincs); a projektgazda altal a hianypétlasra bekiildétt dokumentumok
nem megfelel6ek, vagyis a palyazat a pétldlagosan bekildott dokumentumok-
kal kiegészitve sem felel meg a jogosultsadg és a teljesség kdvetelményeinek.
Ebben az esetben a projektgazdat értesiteni kell az elutasitas részletes okainak
megjelenitésével.

Amennyiben a jogosultsag és a teljesség szempontjai a hidnypotlast kove-
téen sem teljesiilnek, azaz formailag nem megfelel6 a benyujtott palyazat, a
palydzat elutasitasra kertl. Az elutasitas tényérdl és indokairdl tajékoztatni kell
a birdlo bizottsagot, annak soron kovetkezé UGlésén. Amennyiben a bekildott
hidnypétlasi dokumentumok vizsgdlata sordan megallapithatd, hogy azokkal
kiegészitve a palyazat megfelel a jogosultsagi és a teljességi feltételeknek, akkor
az adott palyazat befogadhaté.

A palyazat befogadhatd, ha a palyazati kiirasnak megfelel6en teljestilnek a
jogosultsagi és teljességi feltételek. A befogadhatd palyazatrdl a KSz ajanlott
levélben értesiti a projektgazdat, kitérve arra, hogy a befogadds nem jelenti
még a tamogatas elnyerését.

A kétfordulds palyazatok esetében is a palyazatok érkeztetését kovetSen
kerll sor a formai ellen6rzésre, azaz a palydzat jogosultsaganak és teljességé-
nek ellendrzésére. A kétfordulds palydzat mdsodik forduldjaban is meg kell
vizsgalni minden jogosultsagi és teljességi szempontot, mivel az els6 forduldban
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még nincs lehetfség minden jogosultsagi és teljességi szempont részletes vizs-
galatara.

A masodik forduléban a projekt adatlapon bekérend6é adatok a szakmai
tartalomra, menedzsment szervezetre és a finanszirozasra vonatkoznak. A be-
kért szakmai adatok kore projektmérettél és projekttartalomtol fliiggéen val-
tozhat, de alapvet6en a kovetkezbk:

e Atfogd megvaldsithatésagi tanulmany (tartalmazva az Eurdpai Bizottsag
aktualis itmutatojanak megfeleld koltség-haszon elemzést),

o Lakossagi egyeztetések;
e Szakmai program (oktatasi, stb.);

e Kornyezeti hatastanulmany (ha jogszabalyi kotelezettség alapjan sziik-
séges);

e Stratégia kornyezeti vizsgalat (ha jogszabalyi kotelezettség alapjan szik-
séges);

e Engedélyezési és kiviteli terv, egyéb sziikséges engedélyek (jogszabalyi
kotelezettség alapjan, ha sziikséges),

e Feladatleirds, ami a kozbeszerzési dokumentdcié alapjat képezi (ennek

része, hogy mit varunk az alvdllalkozétdl referenciaban, humanerdéfor-
ras, stb. tekintetében);

e Egyéb dokumentumok.

A kiemelt és nagyprojektek esetében a projektjavaslatok formai ellendrzé-
se elssorban a benyujtott projekt adatlap megfeleld kitoltésének és a sziiksé-
ges dokumentumok meglétének az ellen6rzését foglalja magdban a négy szem
elv érvényesiilésének biztositasaval, valamint annak vizsgdlatat, hogy a projekt-
gazda rendelkezik a sziikséges forrasokkal. A projektjavaslatok formai vizsgdlata
soran itt is kiemelten fontos a projekt adatlapon szereplé koltségvetési tablaza-
tok adat egyez6ségének vizsgdlata, mivel a finanszirozas soran ezek alkotjak az
elszamolas alapjat. Amennyiben a projektjavaslat a formai és teljességi kritéri-
umoknak megfelel, Ggy az adott projektjavaslat befogadhata.

Amennyiben a KSz hianyossagot allapit meg a teljességi ellenérzés soran,
akkor tértivevénnyel ellatott levélen formai hidnypétlasra hivja fel a benyujtot.
A KSz a hidnypodtlasra 15 napnal hosszabb, illetve a hianypotlas elmulasztdsa
esetén Ujabb hatarid6t is megallapithat. A hianypdtlas kézhezvételét kbvetben
a projektgazda a szdmara nem vilagos kérésekrGl irasban (faxon, e-mailben)
felvilagositast kérhet, amire kotelesek faxon vagy e-mailen valaszolni.

Ha a projektjavaslat az elsé hianypdtlast kovetéen sem felel meg a teljes-
ség feltételeinek, akkor a KSz Ujabb hatarid6 megjeldlésével tovabbi hianypdt-
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lasra hivja fel a projekt gazdat. Amennyiben az Ujabb hianypdtlas eredménye-
képpen sem megfelel6 teljességi szempontbdl a projektjavaslat, akkor a KSz
vagy elutasitja a javaslatot, vagy Ujabb hidnypdtlasi hatarid6t ad. Ha a projekt-
javaslat megfelel a teljesség feltételeinek, a projektjavaslat beérkezésétél, hi-
anypotlas esetén befogadd nyilatkozatot kell kiildeni a projektgazdanak. Az
eljarasi rendelet 3.§ (1) a) pontban jelzett hataridé szamitasa ett6l az idépont-
tél indul.

A formai ellen6rzés eredményének megfelel6en (esetleges hidnypétlast
kovetéen) a KSz a projektjavaslatot befogadja vagy elutasitja. A hidnypodtlas
nem fogadhato el és a projektjavaslat értékelését nem kell elvégezni, ha a pro-
jektjavaslat ismételt hidnypdtldsa a megadott hatarid6 leteltétdl szamitott 5
napon beliil nem keril benyujtasra; vagy a projektgazda altal a hidnypdtlasra
bekildott dokumentumok nem megfelelGek, vagyis a projektjavaslat a potldla-
gosan bekiildott dokumentumokkal kiegészitve sem felel meg a teljesség kove-
telményeinek. Ebben az esetben a projekt gazdat értesiteni kell az elutasitas
részletes okairdl ajanlott levél megkildésével.

A projektjavaslat befogadhatd a kdzrem(ikodd szervezet altal, ha teljesil-
nek a teljességi feltételek. A befogadhaté projektjavaslatrdl a KSz ajanlott levél-
ben értesiti a projektgazdat a projekt-javaslat befogadasardl, kitérve arra, hogy
a befogadds nem jelenti még tamogatds elnyerését.

Regionalis program esetében a kézrem(ikods szervezet a befogadd nyilat-
kozat megkiildésekor a projektjavaslatot az RFT elé terjeszti. Amennyiben a
projektjavaslat javasolt tdmogatdsa meghaladja az 1 millidrd Ft-ot, akkor koz-
rem(kodé szervezet a befogadd nyilatkozat megkiildésekor a teljes projektja-
vaslatot megkildi a miniszternek és a Regionalis Fejlesztési Tanacsnak (RFT). A
miniszter és az RFT a projektjavaslatot — a kozzétett értékelési szempontok
alapjan — 20 napos hataridével kilon értékelSvel értékeltetheti. A miniszter és
az RFT altal megbizott értékel6re ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, mint a
kozrem(kodd szervezet altal megbizott értékelSkre.

3. Tartalmi értékelés:

A formai ellendrzésen atjutott palyazatok tartalmi értékelésre kertilnek, aminek
érdekében altalaban az IH a palyazatok / projektjavaslatok elbiralasara birald
bizottsagot allit fel. A biralo bizottsag munkajaban részt vesz

e azelnok (szavazati joggal);
e atagok (szavazati joggal);
o a megfigyel6k (szavazati jog nélkiil); és

e atitkdr (szavazati jog nélkdil).
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Az egyes értékelési eljardsoktdl figgben eltérd létszamu bizottsagok all-
hatnak fel. Az (ilés soran a minimalis ponthatart elért palydzatok koézil a birdld
bizottsag javaslatot tesz a tdmogatasban részesitendd pdlyazatokra az elért
pontszam és a szoveges értékelés alapjan. Az atlagpont-szam alapjan a legma-
gasabbtdl a legalacsonyabb pontszamig a palyazatokat sorrendbe kell rendezni.
A felhasznalhatd palyazati keret figyelembevételével a legmagasabb pontsza-
mot kapott palyazatokat kell tamogatni.

A pontszam alapjan tamogathatd, de a keretbe mar nem féré pdlyazatok
kozil, a sorrend megtartasaval a birald bizottsag tartaléklistat képezhet. A mi-
nimalis ponthatdr alatt a palydzatok automatikusan elutasitasra kerilnek. A
birdlé bizottsag szavazassal, egyszer(i tobbséggel hataroz a dontési javaslatrdl,
persze ebben eljarasi fajtatél fiiggben lehetnek eltérések.

A nyilt, egyfordulds pdlyazatok automatikus értékelése soran a projekt-
kivalasztdsi szempontok megegyeznek a jogosultsagi és teljességi ellen6érzé
listdkon szereplG feltételekkel. A dontés alapjat kizarélag ezeknek a jogosultsagi
és teljességi kritériumoknak vald megfelelés képezi. A jogosultsagi és teljességi
feltételeknek vald megfelelés esetén az értékelést végz6 automatikusan a pa-
lydzat tdmogathatdsagdra tesz javaslatot. Az automatikus ellenérzés eredmé-
nyének megfelel6en a pdlydzat tdmogatasra vagy elutasitasra keril. A palyazat
elutasitasardl sziletett dontést kovetben a KSz ajanlott levélben értesiti a pro-
jekt elutasitasardl a projektgazdat, a palyazat elutasitdsanak részletes indokla-
saval.

A KSz a dontést kovetben elektronikus formdaban értesitheti a projektgaz-
dat a projekt tdmogatasardl, ami tartalmazza a megitélt tdmogatas Osszegét;
tdjékoztatdst a tamogatdsi szerz6dés megkotésének lehetdségérdl; a hivatalos
értesitést és a szerz6déskotés pontos feltételeit tartalmazo levél kikildésérdél. A
dontésrdl torténd tdjékoztatdst kbvetben a projektgazda jogosult a projektja-
vaslatra vonatkozdan az értékeld lapban foglaltakat megismerni (els6sorban az
internetes palyazoéi tajékoztatd feliileten keresztiil).

Az egyszer(sitett értékelés keretében az NFU egyszer(sitett biralé bizott-
sagot allit fel. Az egyszerusitett birdlé bizottsag tagjainak szdma — az elndkkel
egyutt — 3 f6.

Az NFU részletes, irdsban rogzitett indoklas alapjan elrendelheti a palyazat
Ujbdli értékelését, de az eredeti kritériumok és az eredeti pontrendszer alapjan.
Egyes palyazatok esetleges Ujraértékelése nem késleltetheti a tébbi palyazattal
kapcsolatos dontéshozatalt, kivéve abban az esetben, ha az ujraértékelés a
rendelkezésre allé keretbe beleféré pdlyazatok sorrendjét érdemben befolya-
solja.
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Standard értékelés esetén az elsé 1épés az elbzetes helyszini szemle lefoly-
tatasa, amennyiben sziikséges a pdlyazati értékelés folyaman. Amennyiben az
egyes projektek tamogatasi igénye meghaladja az 50 millié Ft-ot, az irdnyité
hatdsag birald bizottsagot allit fel. Az iranyitd hatdsag indokolt esetben mas
értékhatarhoz is kdtheti a birald bizottsag felallitasat.

Kétfordulds eljaras esetében az értékelés menete mindkét forduldban
megegyezik az egyfordulds eljaras standard értékelés pontjaban leirtakkal. Az
elsé fordulds pdlyazat célja azon projektjavaslatok kivalasztasa, amelyek a prog-
ramvégrehajtdk szerint tovabbfejlesztésre, részletes kidolgozdsra alkalmasak.
Az els6 forduldban szikitett tartalma pdlyazati adatlap és a palyazati felhivas-
ban meghatdrozott esetben el6zetes megvaldsithatésagi tanulmany keril be-
nyujtasra. Az els6 forduléban az értékelés ezen dokumentumok alapjan vizsgal-
ja a projektjavaslat céljait, indokoltsagat, alatamasztottsagat és a megvaldsitas
el6zetes szempontjait. A kétfordulds palyazatok elsé forduléjaban alkalmazott
adatlap jellegében és szerkezetében a normal palyazati adatlapnak felel meg,
bizonyos tartalmi sz(ikitésekkel. Nem tartalmazza az adatlap azokat az informa-
ciokat, amelyek még lehetnek nem ismertek.

A jogosultsag vizsgdlatanak szempontrendszere nem tér el a mds palyazati
rendszerekben megszokott szlrést6l. Ennek megfelel6en a palyazo jellegét, a
projekt helyszinét, koltségvetését, a tervezett tevékenységek jellegét vagy bar-
milyen olyan tovabbi szempontot kell vizsgalni, amelyet a palyazati kiiras (illet-
ve az akcidterv) jogosultsagi feltételként meghataroz. Az els6 forduldban ez a
jogosultsagi sz(iré elengedhetetlen, egyben el6feltétele a tovabbi értékelésnek.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy ez a jogosultsagi vizsgdlat a ked-
vezményezett altal az elsé forduldra 6sszeallitott el6zetes projektdokumentaci-
On alapszik, ebbdl kovetkez8en altaldban nem terjedhet ki a jogosultsag minden
aspektusanak vizsgdlatara, mivel a projekt egyes részletei (példaul a konkrét
tevékenységek) csak a két forduld kozott kertilnek kialakitasra, masrészt a vizs-
galt elemeket is Gjabb jogosultsagi vizsgalatnak kell alavetni a masodik fordulo-
ban, hiszen azok is médosuldson eshetnek at a két forduld kozott (pl. a partner-
ség kialakitasa révén a palyazo konzorcium 6sszetétele valtozhat).

Az el6zetes megvaldsithatdsagi tanulmanynak legaldbb az aldbbiakra kell
kiterjednie, a megfelel6 elemzési eszk6zok alkalmazasaval:

e A projekt hatterének és indokoltsaganak bemutatdsa

e A projekt céljai, illeszkedése

e A projekt tartalma, megvaldsithatdsaga

e Pénzligyi és gazdasagi elemek

e A projekt varhatd hatasainak elemzése
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sz

zésekhez valé illeszkedés keretében az operativ program (OP) atfogo, relevans
specifikus céljaihoz, az akcidtervben meghatdrozott és horizontalis célkitlizé-
sekhez valé illeszkedést sziikséges vizsgalni. Az egyes célok tekintetében vizs-
galni szlikséges a célokhoz vald hozzdjarulds hatdsmechanizmusat és a hozzdja-
rulds varhatd mértékét. Ez utdbbi esetében tamaszkodni kell a projekt-
dokumentacidban (az el6zetes megvaldsithatdsagi tanulmanyban) megjelené
szamszer( becslésekre.

Ha a fenti célok koziil barmelyik esetében nem igazolhato a projekt hozza-
jarulasa a cél teljesiiléséhez, a projekt kivalasztasa nem javasolt. Ezen tilmené-
en az értékelés, a projektek dsszehasonlitdsanak és birdlatanak alapjat a célok-
hoz vald hozzajarulds hatdsmechanizmusanak kidolgozottsaga és a hozzajarulas
mértéke jelenti.

A stratégiai illeszkedés mellett a projekt szlikséglet-alapu jellegét is indo-
kolni kell a kovetkez6 szempontok mentén:

Célcsoportok: Megijeldlt-e a palydzé célcsoportokat? A megjeldlt célcso-
portok kore mennyire illeszkedik a projekt hattere, indokoltsdga alapjan tényle-
ges érintett korhoz? Kell6 mélységd, szintli-e a célcsoportok megjel6lése, nem
tul széles vagy tul szlik csoportokat jeldltek-e meg? Egyértelm(-e a célcsopor-
tok megnevezése? Megadtdk-e a célcsoportok méretét, foldrajzi elhelyezkedé-
sét, tarsadalmi vagy gazdasdagi szerepét vagy mads, a célcsoport értelmezése
szempontjabdl relevans ismérvet?

Sziikségletek feltarasa: Minden egyes megjelolt, illetve érintett célcsoport
esetén tortént-e problémaelemzés? Kell6 részletességgel feltartdk-e a tényleges
problémakat? A feltart problémakat tényadatokkal tamasztottak-e ala? Feltartak-
e a problémak kozotti ok-okozati 6sszefliggéseket (problémafa épitése)?

A projekt eredményeinek és céljainak illeszkedése a sziikségletekhez: a
projektcél a megjelolt célcsoportok életében, helyzetében bekodvetkezd valto-
zasként fogalmazddik-e meg? Egyértelmien kideril-e, hogy miért jo, milyen
valtozast hoz az egyes célcsoportok életében az adott projekt? Minden egyes
célcsoportot érint-e a megjeldlt projektcél? Az atfogd és a projektcél a valds
problémakra reagal-e? MegfelelGen lefedik-e az egyes problémakat? A problé-
mak kozotti logikai 6sszefliggések megjelennek-e az egyes célszintek kozott is?

Az elsé forduléban beadott pdlyazati dokumentacid a megvaldsithatdsag
teljes korl elemzésére nem alkalmas, mivel szamos részlet (a konkrét tevé-
kenységek, részletes koltségvetés, projektmenedzsment szervezet stb.) még
nem kerilt kidolgozasra. Ugyanakkor bizonyos megvaldsithatésagi szempontok,
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elsésorban kockazati tényez6k mentén torténd értékelés érvényesithets az elsé
forduldban is. Ennek sordn az alabbi szempontokat vizsgalhatjak:

e Azonositottdk-e a projekt megvaldsitasa szempontjabdl kritikus kilsé
feltételeket, kockazati tényezbket, vagy legaldbb a projektleiras egyéb
részein utaltak-e ra?

e Egyértelmdien kideril-e, hogy a projekt milyen mértékben és a hatds-
mechanizmus melyik szintjén fligg az adott kilsé feltételtdl?

e Meghatdroztdk-e a kiilsé feltétel bekovetkezésének valdszinliségét,
vagy erre vonatkozéan tudunk-e megfelelé becslést tenni? Elfogadhaté-
e ez a kockdazati szint?

Kétfordulds palyazat esetén az elsé forduldban kozzé kell tenni az el6készi-
tésre megitélt pénziigyi tdmogatds 0sszegét és aranyat, valamint az els6 fordu-
I6ban rendelkezésre allé informacidk alapjan a projektjavaslat varhaté tamoga-
tasi Osszegét és ardnyat, annak egyidejl jelzésével, hogy a tdmogatas pontos
Osszege a masodik forduldban valtozhat. A mésodik fordulét kévetéen, ameny-
nyiben pontozdsos értékelésre nem kertlt sor, Ugy a projekt 6sszpontszamat
értelemszertien nem kell kbzzétenni. A masodik forduldban kiilondsen a kdvet-
kez6 szempontok vizsgalatdra kerdl sor:

A projekt koherencidja a tamogatdsi célokkal

e Addicionalitas

e A projekt megvaldsithatdsaga

Mszaki értékelés

Pénzligyi és gazdasagi elemzés
Pénzligyi megvaldsithatdsag
Utemterv

Szervezeti értékelés

e Partnerség értékelése

A projekt beavatkozasi logikdja
Javasolt célok letisztultsaga és relevancidja

Célok megvaldsithatésaga és igazolhatdsdga
Célok — tevékenységek koherenciaja

¢ A projekt hatasai
A régidra, kistérségre gyakorolt hatas

K6rnyezeti hatds/fenntarthato fejl6dés

Az esélyegyenl|&ségre gyakorolt hatas

¢ A projekt fenntarthatdsaga

Pénzlgyi fenntarthatdsag
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—  Szervezeti
—  Szakmapolitikai
—  Midszaki-technoldgiai szempontbdl

Az egyfordulds eljarastol és az els6 fordulotdl eltéréen a masodik fordulé-
ban lehet6ség van a pontozasos értékelés elhagydsara. Az értékelési szempon-
tokat ebben az esetben is teljes korlien értékelni kell, az egyes rész szemponto-
kat és a projektjavaslatot 6sszességében is értékelve. A pontozasos értékelés
elhagydsara azért van lehet&ség ebben a forduléban, mert a projektek egymas-
sal nem versenyeznek a tdmogatas elnyeréséért, igy a projektek megfelel6ségét
onmagukban kell vizsgalni.

A masodik forduldban a KSz javasolhatja — amennyiben a részletes projekt-
javaslat benyujtasara kit(izott végsé hataridé még nem telt le — a projekt tovab-
bi atdolgozasat, erre vonatkozd szbveges javaslattal a projektgazda felé, ami a
projektdokumentdcié atdolgozasra javasolt részének pontos megjel6lését, az
atdolgozas szoveges indoklasat, az atdolgozadsra vonatkozé részletes szak-
mai/m{(iszaki szempontokat és az atdolgozasra javasolt hatarid6t tartalmazza.
Az atdolgozasra vonatkozé javaslat nem eredményezheti a projekt teljességi és
jogosultsagi vizsgdlata soran megvizsgdlt és megfelelének talalt projekt elemek
megvaltozasat. Az dtdolgozdsra vonatkozd hatdridé nem lehet késébbi datum,
mint a projektjavaslat benyujtasanak végsé datuma.

Az atdolgozott projektjavaslatot a projektgazda a KSz részére juttatja visz-
sza. Teljességi és jogosultsagi értékelésre nem keril Ujbdl sor, igy a projektja-
vaslat visszakeriil az értékelés fazisaba.

A KSz elektronikus formdaban értesitheti a projektgazdat a projekt tdmoga-
tasardl. Az e-mail az egyfordulds eljarasban leirtakhoz képest az elsé forduldt
kévetben tartalmazza:

o a projekt el6készitésre megitélt tamogatds 6sszegét (amennyiben rele-
vans) és a tdmogatott el6készits tevékenységeket;

e amennyiben a projektgazda projekt el6késztésre igényelt pénziigyi ta-
mogatast, de az igényelt tamogatdst nem, vagy csokkentett mértékben
itélték meg szamara, ugy fel kell hivni a projektgazda figyelmét a palya-
zat fenntartdsdra vonatkozd nyilatkozat megtételére, amelyet a kozre-
m(ikodé szervezet a szerz6dés feltételeit tartalmazo levél megkildésé-
vel egyidejlileg irasban is bekér;

e a projektjavaslat varhato tamogatdsi 6sszegét annak egyidejl jelzésé-
vel, hogy a projekt-fejlesztési folyamat eredményeként a tdmogatas
végsG6 Osszege a masodik forduléban mddosulhat;
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a projektgazda tdjékoztatdsat arrdl, hogy a projekt tdmogatasara vo-
natkozd dontés a projektfejlesztési folyamat, illetve a masodik fordulé-
ban elvégzett értékelés eredményeként mdédosulhat;

o tajékoztatast a kozrem(ikodd szervezet altal nydjtandd projektfejleszté-
si tdmogatdsrdl és a projektfejlesztés lépéseit tartalmazd utvonalterv
tartalmarol;

e a projektgazda tdjékoztatdsat arrdl, hogy az Utvonalterv és a projektfej-
lesztés |épéseinek meghatdrozasa céljabdl a kozrem(kods szervezet
projektmenedzsere a dontést kdvetd 3 munkanapon belil megkeresi a
projektgazda képviselGjét személyes megbeszélés id6pontjdnak egyez-
tetése céljabdl;

e amennyiben a projekt elGkészités pénziigyi tdmogatdsara nem kerdl
sor, tajékoztatja a projektgazdat, hogy szerz6déskotésre a masodik for-
dulét kévetGen fog sor kerilni.

A kiemelt és nagyprojektek tartalmi értékelése soran a kovetkezd szem-
pontok alapjan hoznak tamogatdsi dontést:

e a projektgazda altalanos szakmai tevékenységének és pénziigyi stabili-
tasanak értékelése;

e a palyazatban szerepl6 projektjavaslat tartalmanak szakmai értékelése,
azaz annak vizsgalata, hogy az adott intézkedés céljaival 6sszhangban
van-e, megvaldsithatd-e, megfelel-e az adott intézkedés egyéb sajatos
szempontjainak;

e a projekt pénziigyi értékelése, azaz annak vizsgalata, hogy az adott pro-
jekt a palydzatban meghatarozott finanszirozdssal megvaldsithaté-e, il-
letve, hogy igy valdsithatd-e meg a leghatékonyabban.

Ha a KSz megitélése alapjan a palyazatban taldlhatd informacié nem egyér-
telmd, ellentmonddasokat tartalmaz, az értékelést végz6 KSz jogosult a nem
egyértelmU informacid tartalmat tisztdzé kérdés feltevését kérni, amire maxi-
mum 3 munkanap hatdridét lehet megadni. A tisztdzé kérdés nem irdnyulhat a
palydzat tartalmanak médositasara.

A KSz a projektjavaslat pontozasos értékelését kovetGen, azzal 6sszhang-
ban indoklassal ellatott javaslatot tehet a projektjavaslat valtozatlan tartalom-
mal torténé tamogatdsdra, vagy csokkentett 0sszkoltséggel torténé tamogata-
sara vagy elutasitasara. A fentieken kiviil a birdléd bizottsdg felkérheti a
projektgazdat a projektjavaslat meghatarozott szempontok szerinti és megha-
tdrozott hataridén beliili atdolgozasara is.
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A projektjavaslat csokkentett 6sszkoltséggel torténé tamogatdsa akkor ja-
vasolt kiilonosen, ha a projektjavaslat szakmai-mdszaki tartalma megfeleld,
azonban tervezett elszdmolhatd koltségei kozott olyan koltségtétel szerepel,
amely nem elszamolhatd, illetve nem szikséges a projekt céljdnak teljesitésé-
hez. A csokkentés mértéke nem haladhatja meg a tervezett 6sszkoltség 25%-at.
Amennyiben ennél nagyobb mértékl csokkentés volna sziikséges, a projektja-
vaslat elutasitasara kell javaslatot tenni.

Az értékelS a tdmogatasi szerz6dés alairdasahoz vagy a tdmogatas kifizeté-
séhez olyan el6feltételek tdmasztasat javasolhatja, amelyek teljesitését a pro-
jektgazdanak a tdmogatasi szerz6dés alairasa, illet6leg a tdmogatas kifizetése
el6tt igazolnia kell.

Regionalis program esetében a kbzrem(ikodé szervezet a projektjavaslato-
kat az RFT elé terjeszti, aki a projektjavaslatokat a régio fejlesztési stratégiaja-
hoz vald illeszkedés szempontjabdl 20 napos hataridével véleményezi, vélemé-
nyét a kozremiikodd szervezetnek megkildi. TAmogatasra javasolt nagyprojekt
esetében, valamint azon projektjavaslatok esetében, melyeknek javasolt tamo-
gatasa meghaladja az 5 millidrd Ft-ot, az NFU el6terjesztésére a Kormany hagyja
jova a dontést. Tdmogatdsra javasolt nagyprojekt esetében az el6terjesztés
alapjan a Kormany dont arrél, hogy kérelmezi-e a nagyprojekt tamogatdsat az
Eurdpai Bizottsagnal.

A projektgazdanak az értékelés befolyasolasara tett barmilyen kisérlete az
adott palydzat azonnali kizardsat eredményezi a tovabbi értékelésbdl.

4, Panaszkezelés:

Az eljardsi rendelet 19. § lehetdséget ad a projektgazdanak a projektjavas-
lat elutasitdsa, csokkentett 6sszkoltséggel torténd tdmogatdsa vagy feltételek-
kel torténd tdmogatasa ellen jogszabalysértés vagy a palyazati kiirds szerinti
tdjékoztatdsban foglaltak megsértése esetén a dontés kézhezvételét6l szami-
tott 5 munkanapon beliil az indokok megjeldlésével panasszal éIni az NFU-nél.
Ezek utdn két lehet6ség all fenn:

a. Amennyiben a projektgazda olyan panasszal él a KSz-nél, amely nem
tartozik az eljarasi rendelet 19. § (1) bekezdése hatdlya ald és a KSz
tevékenységére vonatkozik, a KSz a beadvanyt sajat hataskérben
megvalaszolja.

b. Amennyiben a projektgazda az eljarasi rendelet 19. § (1) bekezdése
szerinti panaszt nyujt be a KSz-hez, a KSz haladéktalanul tovabbitja azt
a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséghez. A panaszt az NFU vizsgalja ki és
intézi el, amelynek soran kiegészit6 informaciét, valamint dokumen-
tumot kérhet be a KSz-t4l, aki kdteles azt megadni. Az NFU a panaszt a
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beérkezésétsl szamitott 30 napon beliil elbirdlja. Az NFU az elbiralas
hatdridejét egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatja.

Az NFU a panasszal kapcsolatosan az aldbbi déntéseket hozhatja:

e a panaszban foglaltaknak helyt ad, egyuttal gondoskodik a jogszerd al-
lapot helyreallitasardl;

e apanaszt indokolt dontésével elutasitja.

Az NFU a panasz targyaban hozott dontésrél az indokok megjel6lésével ér-
tesiti a projektgazdat levélben. A panasz elutasitdsa esetén egyuttal tdjékoztatja
a projektgazdat a fellilvizsgdlat lehetGségérdl.

A panasz-fellilvizsgalat keretében a projektgazda a fejlesztéspolitikaért fe-
lel&s miniszternél kezdeményezheti az NFU dontésének fellilvizsgalatat, aki a
panaszt a beérkezésétdl szamitott 30 napon belil elbirdlja, de az elbirdlds ha-
taridejét egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal elhalaszt-hatja.

Amennyiben a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter a felllvizsgalatra ira-
nyuld kérelemmel kapcsolatosan a kérelemben foglaltaknak helyt ad, utasitja az
NFU-t a jogszer(i allapot helyredllitdisara. Amennyiben az NFU déntését helyben
hagyja, a kérelmet indokolt dontésével elutasitja.

A panasz kivizsgdldsaban, illetve a fellilvizsgalati eljarasban nem vehet
részt az, aki a panasz altal érintett projekt elbirdlasi eljarasaban rész vett, illetve
aki a panaszt kivizsgalta.

5. TdAmogatasi szerz6dés megkotése:

A tamogatdsi 0sszeg folydsitdsdhoz tdmogatasi szerz6dés megkdtése szik-
séges, mely a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség nevében
eljaré kozrem(kodd szervezet kozott jon létre. Nagyprojekt, kiemelt projekt
esetén a tdmogatasi szerz6dést az NFU ellenjegyzi vagy maga koti meg. A ta-
mogatasi szerz6dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének, finansziroza-
sanak és ellendrzésének alapjat.

A kedvezményezett és a tdmogatasban részesiilé partner a szerz6désben
nyilatkozik arrél, hogy elfogadja a tdmogatast, és sajat felelGsségére villalja a
projekt, tamogatdsban részesil6 partner esetén a projekt dltala kdzvetlendll,
illetve a partnerségi (konzorciumi) megallapodas alapjan megvalésitandd ré-
szének végrehajtasat. A projekt csak a palydzatban meghatdrozott cél elérése
érdekében mikodtethets. A kedvezményezett és a tdmogatasban részesilé
partner vallalja, hogy a projektet a t6le elvarhaté maximalis alapossaggal, haté-
konysaggal és gondossaggal, tovabba a tamogatasi szerz6dés rendelkezéseinek
betartasaval koteles megvaldsitani.
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47. abra:

A tdmogatas kizardlag a projekt megvaldsitasara és csak annak elszamolha-
t6 és tamogathatd koltségeire vehetd igénybe, a szerz6dés mellékletében rész-
letezett koltségvetés szerinti 6sszegekre és a projektet egylttesen leiré mellék-
letben (palyazat) foglalt tevékenységekre.

Az atlathatdsag elvét szem el6tt tartva, a Strukturalis Alapok tdmogatdsai-
nak esetében elvdras, hogy a tamogatdsi szerz6dés tervezete vagy legaldbb
annak minden tartalmi eleme a palyazati kiirds részét képezze, tehat a palyazok

e

mar palydzatuk elkészitését megel6z6en megismerhessék a tdmogatasi szerzé-
dés rendelkezéseit.

A szerzGdéstervezetnek — a szerz6dés altalanos tartalmi elemeit meghala-
do — aldbbi tartalommal kell rendelkeznie.
e atamogatds formdja;

e a tamogatott projekt teljes megvaldsitasi koltsége és annak pénzigyi
forras dsszetétele;

e a projekt megvaldsitasanak kezdete és befejezése, mikodtetési kotele-
zettség esetén annak id6tartama;

o a koltségek elszdmolhatdsaganak szabdlyai;
o a kifizetések kérelmezésének és lebonyolitasanak folyamata, feltételei;

e a projekt megvaldsitasara vonatkozo jelentések elkészitésével kapcsola-
tos kotelezettségek;

o Jdllami tdmogatdsokkal kapcsolatos szabalyokra utalas;

o kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalyokra utalas;
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o tajékoztatdssal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek;
e dokumentacios kotelezettségek;

o ellen6rzés-tlrési kotelezettségek;

e helyszini ellenérzések végzésére vonatkozo szabdlyok;

e aszerz6désszegés esetei, a tdmogatds kifizetésének felfliggesztésére, il-
letve a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szabalyok;

e aszerz6déstdl valo elallds szabdlyai és ennek jogkdvetkezményei;
e aszerzGdést biztosité mellékkotelezettségek (szlikség szerint);

e aszerz6dés mddositdsdnak folyamata

Ha a szerz6dd felek barmelyike, neki felréhaté okbdl nem teljesiti a szerz6-
désben villalt kotelezettségét, akkor szerz6désszegést kovet el, melynek kovet-
keztében a masik fél, a szerz6désben meghatarozott mddon, ennek hidnyaban
a teljesitésre torténd irdsbeli felhivdsban meghatarozott hataridé eredményte-
len elteltét kovetben jogosult a szerz6déstdl eldllni. Ha a kedvezményezett vagy
a tdmogatasban részesild partner neki felrdhaté okbdl nem teljesiti a szerzé-
désben vallalt kotelezettségeit, az igénybe vett tdmogatas (természetben jutta-
tott telephely — telek vagy telek és éplilet — esetén a teriletre kijelolt igazsag-
Ugyi ingatlanszakért altal megallapitott forgalmi érték) egészét az elallaskor
érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével novelt 6sszeggel koteles 5 munka-
napon belil visszafizetni.

6. Finanszirozas/folyésitas:

A Strukturalis Alapok hozzdjarulasabdl szarmazd kifizetéseket az Eurdpai
Bizottsag a magyar &llam altal erre kijeldlt szervezetnek, a Magyar Allamkincs-
tarnak teljesiti a ténylegesen kifizetett koltségek megtéritésére.

A projektek koltségeinek megtéritése folyamataban elkiloniil a kedvezmé-
nyezett szdmara torténd kifizetés a Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag kozot-
ti pénzmozgasoktol.

Az alapelv, hogy a Strukturdlis Alapok kifizetése pénzlgyileg teljesitett
szamlak alapjan torténik, nemcsak a Magyarorszag és az Eurdpai Bizottsag, ha-
nem a kdzrem(ikod6 szervezet és a kedvezményezett kozott is érvényesil,
amennyiben jogszabaly masként (pl. elGleg esetén) nem rendelkezik. Ez gyakor-
latban azt jelenti, hogy fGszabdlyként a kedvezményezett megeldSlegezi a kifize-
téseket, kifizetett szamldkat nydjt be a kozrem(ikodd szervezetnek és a szamla
értékének csak a megfelel6 Eurdépai Unids és hazai koltségvetési tdmogatasi
részét kapja vissza.

A kifizetésekkel kapcsolatos alapelvek a kovetkez6k:
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o A kifizetések a projekt terhére id6ben folyamatosan térténnek.

e

o A kifizetési kérelemnek az el6z6 kifizetési kérelem benyujtastdl szami-
tott idészakot kell lefednie.

o A kedvezményezettnek a kifizetési kérelmeket (ide értve a tdmogatds-
ban részesiild partner kifizetési igényeit is) a kozrem(ikodd szervezethez
kell benyujtania az elszamolni kivant szamlai alapjan. Az ehhez tartozo
formanyomtatvanyt a tdmogatasi szerz6dés tartalmazza. A kedvezmé-
nyezett a kifizetési kérelem formanyomtatvanyon feltiinteti a sajat és
konzorciumi partnereinek fizetési igényeit aldirasukkal és bélyegzdikkel
hitelesitve. Amennyiben egyszerre tébb szdmla elszdmoldasara kerdil sor,
Ugy a szamlat benyujtd koteles azokhoz szamladsszesit6t késziteni — a
benyujtott szamlak f6 adataival, — melynek , 6sszesen” sora megegyezik
a fizetési kérelem 6sszegével.

e A benyujtott kifizetési kérelmeket a kozremikodd szervezet irattari
nyilvantartdsba veszi, formai és tartalmi szempontbdl ellenérzi és intéz-
kedik a tdmogatas kifizetésérsl a Magyar Allamkincstar rendszerén ke-
resztil. A kifizetéseket a Magyar Allamkincstar a ra vonatkozd eljaras-
rendnek megfelelGen teljesiti.

Forrds: euranet.eu

48. dbra:
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A kozrem(kodé szervezet részérdl a jogosult tdmogatds kifizetése tortén-

het:

Az
alapjan

A kedvezményezettnek a megjel6lt bankszamlajara vagy a projekt célja-
ra nyitott alszamlajara torténé atutaldssal (amennyiben a kedvezmé-
nyezett az elszamoldsra benyujtott szamlak ellenértékét kifizette a szal-
litoknak).

Kozvetlenil az elszdmolasra benyujtott szamlakat kiallité szallitéknak a
vonatkozo szerz6désekben megjeldlt bankszamldjara.

A felmerilt — egyébként a szabalyok szerint elszamolhaté — koltségek,
amelyeket a kedvezményezett dltal benyujtott utolsd kifizetési kérelem
nem tartalmaz, a tovabbiakban mar nem elszdmolhaté. Az utolsé kifize-
tési kérelmet a zaréjelentéssel egyiitt kell benydjtani.

A kdzrem(kodé szervezet a formai és tartalmi ellenérzés részletes ko-
vetelményrendszerét az intézkedés keretében tamogatott projektek
pénziigyi eljardsrendjében szabalyozza, amely eljardsrend kedvezmé-
nyezetteknek sz6l6 a fejezetét, a tamogatdsigénylési csomagot a tdmo-
gatasi szerz6dés aldirasaval egyidejlleg bocsdtja a kedvezményezett
rendelkezésére.

A kozrem(ikodd szervezet koteles ellendrizni, hogy a benydjtott kifize-
tési kérelem a tamogatdsi szerz8dés, valamint a palyazati Utmutaté és a
vonatkozd EU jogszabalyok alapjan elszdmolhatd koltségeken alapul, a
teljesités igazoldsa szabdlyszerl-e és 6sszhangban van-e az el6rehala-
dasi jelentésekkel.

altalanos szabalyok a kifizetésekre vonatkozdan az eljarasi rendelet
a kovetkez6k:

19. § 4. pontjanak megfelelGen a kifizetés az alabbi formakban tortén-
het meg: kedvezményezetti, szallitdi, illetve engedményezés alapjan
torténd kifizetés.

20. § 5. pontjanak megfelel6en a kézrem(ikods szervezet a tamogatdst
a kifizetési kérelem beérkezését6l szamitott 60 naptari napon belil,
kozvetlendl a szallitd részére torténd kifizetés esetén 30 naptari napon
beliil kifizeti (kifizetési id6szak).

19. § 5. pontjanak megfelel6en a kozrem(kodd szervezet a tdmogatast
5 napon beliil atutalja a kedvezményezettnek, amennyiben az a lebo-
nyolitasi szamlan jévairasra kerdlt.

20. § 4. pontjadnak megfelel6en hidnypdtlasra egy alkalommal keriilhet
sor, mely tény megallapitasara, illetve a kedvezményezett altal torténd
hidnypadtlas benyujtasara a jogszabaly konkrét hatarid6t hataroz meg.
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49. dbra:

Az ERFA, illetve ESZA tamogatassal megvaldsuld programok esetében a
tdmogatd dontésének megfelel6en el6leg nydjthatd. Az elbleg folydsitasara a
tdmogatasi szerz6dés, valamint a szikséges biztositékok megléte esetén van
lehet6ség. A kedvezményezett a szerzGdés aldirdsat megel6z6en nyilatkozik,
hogy igénybe kivanja-e venni az el6leget. Az el6leg mértéke a tamogatds 25%-a,
de legfeljebb 300 millié Ft, vagy kutatas, m(iszaki fejlesztés esetén a tamogatas
75%-a, de legfeljebb 450 millié Ft, ett6l azonban el lehet térni. Ha a tamogatd
lehet6vé teszi a kedvezményezettek szamara az elGleg igénybevételét, akkor az
elSlegnyujtastdl eltekinteni akkor lehet az Amr. szerint, ha a tdmogatés ked-
vezményezettje az el6legrél lemond vagy a tamogatds kedvezményezettje az
el6leg nyujtasanak feltételeként — kiilon jogszabdlyban — meghatarozott biztosi-
tékot nem bocsatja rendelkezésre.

A tdmogatdsrdl sz6l6 dontésnek megfelelGen az el6leg mértékét, az elSleg-
fizetés mddjat és az el6leggel torténd elszamolds szabalyait a tamogatdsi szer-
z6dés rogziti.

7. A tdmogatdasok felhasznalasanak ellendrzése:

A pénzigyi lebonyolitasért felelGs kozrem(kods szervezet (IH) altal mU-
kodtetett ellen6rzési eljardsok a tamogatasi kérelmek 100%-at lefed6 — folya-
matba épitett — dokumentum alapu ellenérzéseket, valamint helyszini ellenér-
zéseket foglalnak magukban.
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A kifizetésekhez kapcsolddé dokumentumok ellenérzése a benyujtott
szamlakra, valamint a szamlakhoz mellékelendd dokumentumokra (pl. teljesi-
tésigazolds, garancidk) vonatkoznak. A kézrem(ikod6 szervezet befogadja és
ellendrzi a szamlak hitelesitett masolatat a kovetkez6 szempontok szerint:

e Jogosultsag vizsgalata (a szdmla a program keretében joévahagyott pro-
jektre vonatkozik és ez igazolhatd).

e Formai ellendrzés (a szdmlak valéban a kedvezményezett nevére és ci-
mére lettek kiallitva stb.).

e Tartalmi ellenGrzés (a szamlak a tdmogatasi szerz6désben szereplG ta-
mogathatd koltségeket tartalmaznak, amelyek megfelelnek a mivelet
célkitlizéseinek stb.).

e Hitelesség vizsgélata (a szamla mas programhoz nem kerilt benyujtas-
ra; a szamldk a formai ellenérzés alapjan megfelelnek a jogszabalyi el6-
irasoknak stb.)

Az eljarasi rendelet alapjan a kifizetések hitelesitéséhez kapcsoléddan és az
ellenérzés részeként a KSz gondoskodik a kockazatelemzésen alapuld mintavé-
telezéssel kivalasztott projektek megvaldsitdsdnak helyszini ellenGrzésérél, to-
vabbiakban helyszini szemle.

A helyszini ellenérzések célja tehat annak ellen6rzése, hogy a projekt soran
lefolytatott tevékenységek megfelelnek-e a tdmogatasi szerz6désben foglaltak-
nak, a projekt el6rehaladasa megfelelé Gtemben zajlik, valamint hogy a jelenté-
sek mellékleteként mdsolatban leadott dokumentumok valéban léteznek. A
szervezetek vizsgaljak a projektek dokumentdltsagat és azt, hogy a kedvezmé-
nyezettek miként tesznek eleget a dokumentum megdrzési kotelezettségeik-
nek.

A helyszini ellen6rzések tulnyomd tobbségét a tdmogatast nyujtd szervezet
végzi (Un. els6 szintli ellenérzések). Varhatdéan a kedvezményezetteknek min-
dossze egy-két szazaléka talalkozik a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, az Allami
Szamvev@szék, a Pénziigyminisztérium, az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazga-
tésaga vagy az Eurdpai Szamvevdszék ellenbreivel. Az utébbiak altal végrehaj-
tott ellenérzések célja elsésorban a tdmogatdst nyujtd szervezetek munkajanak
feltlvizsgalata (Un. masodik szintd ellenérzések).

Az Eurdpai Unid altal tdmogatott projektek altaldban hasonlo ellenérzések-
re szamithatnak, mint a hazai tdmogatasi rendszerek keretében tamogatottak.
A kedvezményezetteknek az allamhaztartasrdl szoldé 1992. évi XXXVIII. Az al-
lamhaztartasrél sz6lé torvény 122. § alapjan ellenGrzéstlirési kotelezettséglik
van, annak megtagadasa, illetve akaddlyozdsa, valamint barmilyen szabalyta-
lansag a kedvezményezett szerzG6désszegésének mindsiil. Ebben az esetben a
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tdmogatd jogosult a tdmogatdsi szerz6déstdl eldlini, a mar megfizetett tdmoga-
tds Osszegét a kedvezményezettdl visszakovetelni, az azonnali beszedési megbi-
zast és egyéb biztositéko(ka)t érvényesiteni.

Helyszini ellenGrzések lehetnek tervezett (folyamatkovetd és zard helyszini
ellendrzés), illetve a projekttel kapcsolatban rendelkezésre all6 informacidk
alapjan, esetleg a felmeril6 problémak miatt rendkiviili helyszini ellenérzések.

A tamogatott projektek ellen6rzése részben dokumentum alapu, részben
fizikai, amely kiterjed a dokumentumok megG6rzésére, a szakmai el6rehaladas
igazoldsara, a pénzigyi nyilvantartds teljes korliségére és szabalyossagara, va-
lamint az eszkdzbeszerzések és beruhazasok fizikai megvaldsuldsara.

Az ellen6rzést sziikség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés utjan, elsé-
sorban az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges dokumentaciok értékelésével
és a bels6 szabalyzatokban taldlhatd leirasok, utmutatdk, ellenérzési nyomvo-
nalak, valamint az ellen6rzési programban meghatarozott ellenGrzési médsze-
rek alkalmazasaval kell végrehajtani.

8. Monitoring rendszer:

A fejlesztési programok sikeres lebonyolitdsa alapvetéen a szervezeti-
intézményi kereteken és az azon belil zajlé folyamatok min&ségén nyugszik. A
programvégrehajtas soran teljesilé kovetelmények kozott kiemelt jelentéség-
gel bir a vele parhuzamosan tortén6 monitoring.

A monitoring a tdmogatott projektek tervszerl el6rehaladdsanak, illetve
eredményességének — mindenre kiterjed6 és rendszeres — megfigyelése és ér-
tékelése. A monitoring a tamogatds céljainak megvaldsuldsara vonatkozé ada-
tok, azaz a program pénziigyi és fizikai megvaldsuldsanak folyamatos nyomon
kovetése, elemzését és vezetdi dontésekhez torténd felhasznaldsat jelenti. A
monitoring nem azonos az ellendrzéssel, mivel ennek nem a szabdlytalansagok
feltarasa a célja. A monitoring hatékony eszkoz a projekt megvaldsitasat végzé
menedzsment kezében, mivel lehetGséget ad a megvaldsitasi folyamatokba
vald beavatkozasra. Jellemz6je, hogy a megvaldsitas folyamata alatt idGben
folyamatos tevékenység, aminek konkrét célja, hogy aktudlis, relevans és meg-
bizhaté informaciot gydjtsén a megvaldsitds pénziigyi és fizikai vonatkozasaival
kapcsolatban és azokat a projekttervben kitlizott — szdmszer(sitett — célokkal
vesse Ossze. Emellett a tdmogatast nyujté Magyar Allam és az Eurépai Unid
szdmara is hasznos eszkoz, mivel tisztabb képet kap, hogy a tdmogatott prog-
ram mennyiben jarul hozza a program céljainak eléréséhez, és igy nagyobb az
esély a tdmogatds hatékony felhasznaldsdra. Tovabba a tdmogatas folydsitasat
jobban 6ssze tudja kapcsolni annak fizikai teljesitésével.
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A strukturalis alapok altal tarsfinanszirozott projektek megvaldsitdsa sordn
a kedvezményezetteknek a tamogatasi szerz6désben meghatarozott id6k6zon-
ként, a kifizetési kérelmekhez kapcsoléddan projekt-el6rehaladasi jelentéseket
kell benyujtaniuk. A projekt monitoring tevékenység elsGdleges célja, hogy fi-
gyelemmel kisérje az egyes projektek el6rehaladasat, és azt 6sszevesse a tdmo-
gatdsi szerz6désekben meghatarozott tervekkel és célokkal. A monitoring-
tevékenység informacidk és adatok gyljtésére szolgdl, melyek elemzésének
segitségével kovethet6, hogy egy-egy projekt végrehajtasa; a megfelel6 iranyba
és intenzitassal halad-e.

A projekt monitoring rendszere harom teriletbdl all:

eljarasrendi (a kdzbeszerzés szakaszaihoz kapcsoléddan)

szakmai, és

pénziigyi monitoring tevékenységbdl.

A projektek végrehajtdsa soran a kedvezményezetteknek az aldbbi, a
monitoringhoz kapcsolédé feladataik vannak:

e el6rehaladasi jelentések készitése;

e informdcidszolgdltatds és dokumentumokba vald betekintés biztositasa
helyszini latogatasok alkalmaval;

o egylittm(ikodés a kozrem(ikodb szervezetekkel, a projekt lebonyolitasa-
val kapcsolatos javaslataik, irdnymutatdsaik figyelembevétele.

10.3 OSSZEFOGLALAS, KERDESEK

10.3.1  Osszefoglalas

Milyen Operativ Programokat tartalmaz az UMFT?

Milyen palyazati kivalasztasi eljarasokat ismer?

Hogyan zajlik a palyazatok tartalmi értékelése?

Milyen jogorvoslati lehet&ségei vannak a palyazéknak (panaszkezelés)?
Milyen tartalmi kovetelményei vannak egy tdmogatdsi szerz6désnek?
Mik a kifizetések/folydsitasok altalanos szabalyai?

N o ok wNhR

Hogyan zajlik a tdmogatasok ellenGrzése?
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