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ELOSZ0

Oszinte 6rommel teszek eleget a felkérésnek, hogy a tisztelt Olvasé figyelmébe
ajanljam Farkas Eva konyvét, melyben a Bolyai Jénos Oszténdij tdmogatdséval
végzett két éves kutatasa eredményeit tarja elénk, és ez a kijelentés nem csak egy
udvarias fordulat. Ennek az 6rémnek tobb oka is van.

A SZTE JGYPK altalam vezetett Felnottképzési Intézete volt az a kutatohely,
mely az 6sztondij keretében végzett kutatdst befogadta, ami természetes volt, hi-
szen a palyazé szerzd lelkes és kovetkezetesen kitarté munkajanak koszonhetd-
en intézetiinkben Andragdgiai Kutatomihely miikodik, mely szamos kival6 ered-
ményt tud felmutatni. Amikor azonban a befogad6 nyilatkozatot aldirtam, még
nem gondoltam, hogy a kutatas ilyen eredménnyel jar majd, és olyan atfogé, hiany-
potlé munka sziiletik, mint ez a kdnyv. Meggy6z6désem ugyanis, hogy az andra-
gogia tudomanyos megalapozasaban mérfoldkovet jelent ez a munka, és kozzété-
tele utdan megkertilhetetlen lesz a szakma szamara, akar a praxis, akar a tudomany,
akér a szakemberképzés oldalarol kozelitiink. Igy tehat nem csak annak oriilhe-
tiink, hogy egy palyazati kutatas a szabalyok szerint rendben lezarult, hanem an-
nak a hallatlanul magas szakmai szinvonalnak is, mellyel intézetiink mellett az
egész professzio gazdagodott, tudomanyos szinvonala er6s6dott.

A kutatas eltervezésekor a szerzé még ,,csak” attekintd, osszefoglalo, a problé-
mak feltarasaval segité munkara, a feln6ttképzés rendszerszintii vizsgalatara ké-
sztlt. Napjainkra azonban ennek jelent6sége nagysagrendekkel nétt, mert koz-
tudott, fajdalmas realitas, hogy az andragdgia, a felnéttképzés, s6t az andragogus
szakemberképzés tarsadalmi tamogatottsaga jelentésen csokkent. A jelenlegi tarsa-
dalmi és politikai kornyezet nem kedvez azoknak a kezdeményezéseknek, melyek
a hazai feln6ttképzés eurdpai szinvonalra emelésére iranyulnak, s aki mégis vallal-
kozik erre, komoly ellenszélben kénytelen munkalkodni. Gyakori az a vad is, hogy
az andragdgia a tudomadny elvarasainak nem tud eleget tenni, és mint bolcsész te-
riilet nem teremt értéket a tdrsadalom és a gazdasag szdméra. Ugy gondolom, hogy
ez a konyv azért is bir aktualitdssal és igen nagy jelent6séggel, mert — akaratlanul is
- fényes cafolata ezeknek a vddaknak, reflektorként vildgit rd a felnéttképzés tarsa-
dalmi hasznossagara, bemutatja azt az utat, melyet az ezt tdmogato szakma mar ed-
dig megtett, és a jovo irdnyait is kijeloli. Teszi mindezt olyan tudomanyos alapos-
saggal, és olyan szinten és kovetkezetességgel, ami megkérddjelezhetetlenné teszi az
andragégia tudomany mivoltat még azok szamara is, akik csak kevéssé jaratosak a
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tudomanyos életben, illetve az andragégia szakteriiletén. Ez pedig mindannyiunk
szamdra, akik e teriileten dolgozunk, 6rémet okoz, hiszen azt mutatja, hogy a ne-
hézségek ellenére is van remény, még akkor is, ha — ahogyan a szerz6 irja — nem le-
het tudni, mikor lesz tdmogatd a tarsadalmi kornyezet a szakma szdmara.

Azért is 6rilok e konyv megjelenésének, mert — bar nem ez a célja — tiikrot tart
mindannyiunk elé. Vajon a sajat teriiletiinkon mi is ilyen elkotelezetten, a nehézsé-
gekkel nem torédve harcolunk a meggy6z6désiinkért, a szakmankért — attételesen a
térsadalom boldoguldséért? Az a hihetetlen szakmai odaadés, amellyel Farkas Eva a
munkdjat végzi, sokunk eldtt ismert. A konyvet olvasva azonban mindenki szama-
ra lathatova valik az a mélységes meggy6z98dés, mely a szerz6t jellemzi a feln6ttkép-
zés tarsadalmi fontossagat, szerepét illetden. Nemcsak eddigi tudoméanyos munkas-
saganak szintéziseként, hanem egyfajta szakmai ars poétikaként értelmezheté mar
a téma kivalasztdsa is, a megvaldsitasa pedig még inkabb. Meggy6zden sorakoznak
azok az érvek, melyekben 6 rendithetetlentil hisz, és amelyek a tarsadalmi rend-
szerben elhelyezik a felnSttképzést, mint a gazdasag és az egyén versenyképességét
erdsit6, a tarsadalmi kohézidt és az esélyegyenlGséget biztositd, tamogato lehetdsé-
get. Ezek az érvek nem 1égbdl kapottak, a szerz6 tudomanyos kutatasain alapulnak,
melyek még jobban megerdsitik az elkotelezettségét és a motivaltsagat. Olyannyi-
ra, hogy szinte mar a feln6ttképzés apostolaként hirdeti annak jelentségét a jovo, a
nemzeti megmaradas szempontjabdl, harcol a szakmat ért méltatlan tdmadasok el-
len, és préobalja lathatova tenni azt. Hiszen a feln6ttképz6 szakember néha valdban
»lathatatlan”, a hattérben van, mert ,,csak” tamogatja a sikert, az elért eredmények
nem kozvetleniil kapcsolhatok a munkdjahoz. Csak a hidnya mutatja a fontossa-
gat, csak a munkajat megnehezit6 hibas dontések kovetkezményei valnak lathatova.
A kényv nemcsak azért jelent tudomanyos mérfoldkovet a neveléstudomanyi-and-
ragogiai munkak kozott, mert a feln6ttképzés rendszerszemléleti bemutatasat vég-
zi el, hanem azért is, mert a szakmai elkételezettsége is példaado.

Munkahelyi vezet6jeként biiszke vagyok arra, hogy Farkas Evat a munkatdrsaim
kozott tudhatom. Konyvét szeretettel és 6rommel ajanlom mindenkinek, azoknak,
akik nem ismerik a felnSttképzést, és azoknak is, akik ismerik, vagy ismerni vélik,
praktizald és leendd andragogusnak, tudosnak és gyakorlati szakembernek, politi-
kusnak és torvényhozonak - az egész érdekldd6 kozvéleménynek.

Dr. T. Molndr Gizella
intézetvezetd fOiskolai tandr
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BEVEZETES

A Bolyai Janos Kutatési Osztondijjal timogatott, a felnéttképzés mitkodési jellem-
z6inek rendszerszintl vizsgalatara iranyulé munkam eredményeit mutatom be je-
len kotetben. A 2011 és 2013 kozott megvaldsuld két éves kutatds négy célt tizott
ki és valdsitott meg.

Relevans szakirodalmak attekintésével, kritikai elemzésével, valamint statiszti-
kai adatok masodelemzésével feltartam a hazai felnéttképzés jogi, tarsadalmi, gaz-
daségi és kornyezeti kortilményeit, illetve az ezekben - a rendszervaltds nyomén -
bekovetkezett valtozasokat.

Strukturalt kérdbives lekérdezéssel feltérképeztem, hogyan alakult a feln6ttkép-
zéssel foglalkozd intézmények szdma és tevékenysége illetve, hogy a képzé intéz-
mények milyen koriilmények kozott végzik munkdjukat, hogyan alakitjak képzési
kinalatukat, milyen problémakkal kell megkiizdeniiik a feln6ttképzés jogszabalyi
keretrendszerében nevesitett kovetelmények gyakorlati megvaldsitasa soran.

DACUM-mddszerrel és nemzetkozi kutatasi eredmények masodelemzésével
vizsgaltam a felnéttoktatoi szerepek valtozasait és az eredményes munkavégzéshez
sziikséges kompetencidk korét.

Delfi-modszert alkalmaztam a felnéttképzési rendszer miikodésében/mikod-
tetésében résztvevé andragdgus szakemberek véleményeinek Gsszegyujtésére an-
nak feltarasa érdekében, hogy ,mivel tartja magat azonosnak” az andragdgia, mint
szakma és kivel azonos vagy kivel nem az andragdgus szakember.

2011-ben, az 6sztondij palyazat benyujtasakor még nem tudtam, hogy kutatasa-
im és az azt bemutatd kotet a feln6ttképzési rendszer egy jelentds korszakanak le-
zardsa lesz. 2011 végén Uj oktatasi torvények sziilettek, megvaltozott a szak- és fel-
néttképzés iranyitasi és finanszirozasi strukturaja, atalakult az dllamilag elismert
szakképesitések rendszere és 2013 juniusaban kihirdették az 0j feln6ttképzési tor-
vényt, amely alapjaiban valtoztatja meg a felnéttképzés eddigi szabalyozasi és mu-
kodési rendszerét.

Igy a két éves kutatémunka eredményeit 6sszefoglalé kotet — a rendszervaltas
utan 25, az els6 felnéttképzési torvény megsziiletése utdn 12 évvel és a feln6ttkép-
zés Ujraszabalyozasa kapcsan - a felndttképzési rendszer egy meghatdrozo korsza-
kdnak lezdrdsaként is tekinthetd. Ezért igaz, hogy a jelentésége még inkabb felérté-
kelddik, de megnd a szerz6 felelGssége is.
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Bar a feln6ttképzési bibliografia rendkiviil gazdag, de olyan m{, amely rendszer-
szertien vizsgélta volna e témakort nem sziiletett. Nem volt célom, hogy a felnétt-
képzés kialakulasanak és fejlédésének folyamatat torténeti pontossaggal és aprolé-
kos részletességgel bemutassam. Arra torekedtem, hogy rendszerszer( attekintést
nyujtsak és felvillantsam azokat a legfontosabb fejlédési mozzanatokat, amelyek
segitik a jelenlegi rendszer miikodésének a megértését. Olyan fogalmak, osszefiig-
gések és ismeretek bemutatasat tliztem ki célul, amelyek lehetévé teszik, hogy ko-
zelebb keriiljiink a feln6ttképzési rendszer folyamatainak, fejlédésének, és a jelen-
kori oktataspolitikai dsszefiiggéseknek a megértéséhez. Ezért elsésorban azoknak
ajanlom a konyvet, akiket érdekelnek a felndttképzés tarsadalmi-gazdasagi dssze-
fiiggései, és akik szeretnék megismerni, hogy milyen erék formaltak az elmult 25
évben a feln6ttképzési rendszer fejlodését, illetve melyek azok az oktataspolitikai
valtozasok amelyek napjainkban meghatérozzék a feln6ttképzés jelenét és jovojét.

A tények adatokkal bizonyitott lefrasara torekedtem. Ugyanakkor a konyv tar-
talma nemcsak a rendelkezésre allo szakirodalom és statisztikak tanulmanyoza-
sabdl és szisztematikus elemzésébdl all. Nem kevés az attekintett szakirodalom,
ugyanakkor nem vonatkoztathatok el attdl a tényt6l, hogy 1998 6ta magam is ak-
tiv szereplGje vagyok a felnéttképzési rendszernek, igy szakemberként, kutato-
ként, oktatoként szerzett gyakorlati tapasztalataim szintén helyet kapnak a kotet-
ben. Ezért az irds olykor nem mentes a szubjektiv értékitéletektdl és a valosag egy
lehetséges interpretaciojat adja. Tudom, ez kifogas lehet, s6t tamadasi feliilet, de ez
nem gatolhat meg a munkaban. Személyes ambiciok nem ftottek a konyv meg-
irasakor, de a konyv kapcsan varhatéan ébred6 tartalmi vitak érdekelnek és bizom
a pozitiv hozadékukban.

A konyv hat atfogo fejezetbdl all, amelyek a felnéttképzési rendszer miikodésének és
a benne zajlo véltozasoknak — korabban emlitett — négy nagy teriiletét mutatjék be.

Az elsé két fejezet statisztikai adatokra és szakirodalmakra alapozott fejlédéstor-
téneti attekintés. Bemutatom, hogy milyen utat jdrt be a felnéttképzési rendszer az
elmult 25 évben és milyen folyamatok eredményeként alakult ki mai rendszere, ho-
gyan valtozott az az eurdpai és magyar politikai, tarsadalmi kornyezet, amely ered-
ményeként a felnéttképzési rendszer felvette mai formajat.

Az 1988 és 2013 kozotti idsavot a £ tendenciak szerint két elemzési szakaszra bon-
tottam. A valasztd vonal a 2001-es év, a feln6ttképzési torvény megsziiletése volt.

A konyv tematikajanak kozéppontjaban a feln6ttképzés all. A magyar termino-
logia szerint csak az iskolarendszeren kiviil folytatott dltalanos, nyelvi és szakmai
képzést nevezziik felnéttképzésnek. Kutatdsaim sordn tehdt a felnéttképzési intéz-
mények dltal kidolgozott képzési program alapjan foly6, iskolarendszeren kiviili kép-
zések jellemzdit és miikodési feltételeit vizsgaltam, megdllapitdsaim erre a szakmai
teriiletre vonatkoznak.
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Bevezetés

Nem targyalom az iskolarendszer( oktatast és képzést, csak olyan mértékben
amennyiben az Osszekapcsolhato a felnéttképzéssel. Torekedtem a tdrsadalmi-
gazdasagi kornyezet f6 tendencidinak bemutatasara, mert enélkiil nem értelmez-
het6 a feln6ttképzési rendszer. A téma azonban az elemzettnél joval komplexebb
gazdasagi-tarsadalmi meghatdrozottsaggal rendelkezik. Az eurdpai oktataspoliti-
kai trendek és torekvések elemzése 6nmagaban is jelentds tematikat kinal, igy a
teljesség igénye nélkiil azokat a f6 vonulatokat ismertettem, amelyek befolyasoltak
a magyar oktataspolitikai torekvéseket.

A torténeti attekintés elsd két fejezete utan harom fejezetben sajat empirikus
kutatasaim eredményeit adom kozre harom fejezetben. Azt hiszem ,, A lathatatlan
szakma” innent6l kezd igazan érdekes olvasmannya valni.

A harmadik fejezet annak az orszagos kutatasnak az eredményeit mutatja be,
amelyet - kutatotarsaimmal — az akkreditalt feln6ttképzési intézmények korében
végeztiink. Az eredmények a felndttképzési intézmények miikodési jellemzgirdl, a
feln6ttképzés tartalmi mitkodésének elemeirél adnak aktualis és valos attekintést.

A feln6ttképzési rendszer nem miikodik hatékonyan a benne szerepet vallalo
szakemberek nélkiil. A felndttképzési szakemberek harom csoportjat kiilonboz-
tethetjiik meg: intézményvezeték/menedzserek, oktatasszervezok, felnéttoktatok.
A negyedik fejezet az 6 helyzetiiket, jellemzéiket, a sikeres munkavégzéshez sziiksé-
ges kompetenciakészletiiket illetve képzési rendszeriiket mutatja be.

Az otodik fejezet a felnittképzési szakma professzionalizdlddsi folyamatairdl
sz0l. Azt vizsgaltam, hogy lehet-e szakmai identitasrol beszélni egy helyét kere-
s6, folyamatosan valtoz6 gazdasagi-tarsadalmi-politikai kornyezetben miikodé és
formalédo, de bizonyitottan nagy jelent6ségi tevékenység esetében. Arra is valaszt
kerestem, hogy képes-e a szakma érdekérvényesit6 professziova valni, vagy ,,né-
hany szent 6riilt” maganyos misszidja marad?

A hatodik fejezet az itt és most sajatos helyzetére reagal. Az 6sztondij elnyeré-
sekor még nem tudtam, hogy ez a fejezet fogja zarni a kotetet. A 2012. januar el-
sejétdl hatalyba 1ép6 1j oktatasi torvények sajatos miikodési palyara éllitottak az
egész oktatasi rendszert, rendkiviili valtozasokat prognosztizalnak és ezzel egyiitt
szamos feladatot jelentenek a felnéttképzés szamara is. A fejezet oktataspolitikai
szemléletli, az eurdpai oktataspolitikai torekvéseket figyelembe véve elemzem a
magyar oktataspolitikai torténéseket. 2013 szeptemberétél a felnottképzést is tjra-
szabélyoztak, igy a torvény titkrében egy kicsit el6retekintek a jovore.

Es végiil a cimrél. A konyv cime az {ras sordn folyamatosan formalédott. Ujra
és Ujra azzal szembesiiltem, hogy a felnéttképzési rendszer sosem kapta meg azt
a figyelmet és megbecsiiltséget, amit megérdemelt volna. A sziikségességét még
ma is indokolni, az eredményeit magyarazni kell. A szakma tamogatottsaga, el-
ismertsége, presztizse rendkiviil alacsony. A felnéttképzés szamos értéket teremt,

19



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

a szakemberek pedig tudasintenziv és komplex munkat végeznek. A tarsadalom
ugyanakkor ezt nem ismeri el, mert tobben gy gondoljék, hogy a feln6ttképzés-
hez ,mindenki ért”. A felnéttoktatok altal elért eredményeket a képzésben résztve-
v6 felnétt sajat eredményének tartja, és ezt igy értékeli maga a tarsadalom is. A fel-
néttoktatd, tanacsadd, mentor munkaja rejtve marad, munkajanak értékét pedig
alabecsiilik. Igy az eredmények, a komoly értékteremté munka lathatatlan marad.
A tapinthaté eredményeket, az externalis hozamokat pedig nem kapcsoljak dssze
a felndttképzéssel. Igy nincs megfelel lathatdsiga a tarsadalomban. Ezzel magya-
razhato az is, hogy mas szakteriiletek és az oktataspolitika id6rdl id6re sértden ta-
madja a szakmankat. Jollehet a feln6ttképzés nem rendelkezik a professzid klasz-
szikus jegyeivel, de ez egy pillanatig nem ingathat meg abban a hitemben, hogy a
felnottképzés egy folyamatosan formalddo, de nagy jelentéségii szakma. Jelentd-
sége — tarsadalmunk, gazdasagunk, demokraciank, kultdrank, nemzeti megmara-
dasunk -, szempontjabdl feliilirhatatlan.

A szakmat tamogatd kornyezet megjelenése még varat magara. De a tarsadalmi
sziikségessége mamar nagyon erdsen megmutatkozik és ez fiiggetlen a (szak)politikai
konstellaciotdl. A felnéttképzés az egyik legfontosabb intézménye annaka tarsadalmi
rendszernek, amelynek funkcidja az egyéni boldogulashoz, a tarsadalmi-gazdasagi
haladashoz sziikséges tudas és a kompetenciak folyamatos megujitasa, fejlesztése.
A gazdasag, a tudas versenyképességének fejlesztése, masfeldl a tarsadalmi kohézio,
valamint a hatranyos helyzet rétegek felzarkoztatasa és az esélyegyenléség bizto-
sitdsa szorosan kapcsolodik a tanuldshoz, muveltséghez vald jog érvényesiiléséhez.
A tanulas teremti meg a lehetdséget a felndttek szaimara ahhoz, hogy sajat élethely-
zetiikon javitani tudjanak. A felnéttképzés pedig azt a segit6 kozeget jelenti, amely
tamogatast nyujt abban, hogy a felnéttek tanuldsa (és itt a tanuldst az egyéni életutak
kontextusaban a lehet6 legszélesebb skalan értelmezem) eredményesebb legyen.

Tudom, hogy a felnéttoktatas és képzés onmagaban nem tudja megvaltoztatni
a tarsadalmat. De a jo irdnyu valtozasok elinditasanak legfébb eszkoze! Vélemé-
nyem a konyvben sorakoztatott érvek alapjan szilard, fiiggetlen a szakmapolitikai
elvarasoktdl és itéletektdl. Kutatasaim szolgalnak alapul, hogy hiszek a felnéttkép-
zés fontossagaban, a tudoményos kozéletben betdltott szerepében, a tarsadalmi
feladataiban. Ezért sziiletett meg ez a kényv, és én ezért dolgoztam és dolgozom.

A kéziratot 2013. augusztus 20-an zartam le.

Farkas Eva
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1. A RENDSZERVALTASTOL A FELNOTTKEPZESI TORVENY
MEGSZULETESEIG (1989-2001)

Mottd

,Mult nélkiil nincs jelen;

minden dolgunk egységes folyamat.”
— FALUDY Gyérgy —

1.1. Torténeti kitekintés

Az elmult 25 év feln6ttképzésre vonatkozo tendencidinak elemzésére csak ugy val-
lalkozhatunk, ha a torténelmi folytonossagot figyelembe véve a témadra vonatko-
z6 multbéli eseményeket is attekintjitk. Hazai torténetének vizsgalatakor a f6bb
iranyvonalak linearis kovetésére toreksziink, az adatok idérendben torténd, elem-
z6 attekintésével.

Hazankban a feln6ttképzés kezdete hitelesen nem kothetd egy meghatarozott
idéponthoz, mivel az a torténelmi mult kiillonb6z6 korszakaiban egybeolvadt a
miivelddés altaldanosabb folyamataival. Tobb évszazadon at az egyhazak hitterjesz-
t6 és hiterdsitd tevékenyégéhez kapcsolodott, ugyanis ez telitve volt a korabeli ma-
gasabb szintl ismereteket mddszeresen terjesztd felnottképzési elemekkel. Szent
Istvan példaul mar torvénybe iktatta, hogy a falvak népe - elsésorban a felndttek —
igénybe vegyék papjaik nevel6 munkajat. Ennek ellenére hosszu ideig csak elvétve
akadtak probélkozasok a felndttek nem pusztdn vallasi céla tanitdsara. Példaként
emlithetjiik a XVII. szdzadi Tolnai Dali Jdnosnak és tarsainak a kezdeményezését.
Ok sarospataki tandrként az analfabétdkat iras—olvasasra, a foldmtveseket mezd-
gazdasagi ismeretekre tanitottak. Talalunk bizonyit6 adatokat rd, hogy a fenéttkori
tanitds és tanulds folyamatosan létezett nalunk, a szakmai kézvéleményben még-
is altalanos az egyetértés abban, hogy a modern magyar felnéttnevelés torténete
a felvildgosodds szazadatol kovetheté nyomon. A kor jelentds személyisége a test-
6rird Bessenyei Gyorgy, aki irdtarsaival a nemzeti fejlédés alapjaként az oktatdst és
ebben a felnéttoktatas jelentdségét hirdette. A felvilagosodas eszméje nalunk 6sz-
szefonddott a nemzeti 1ét, a magyar nyelv és kultdra tigyével, megujitasaval. Ebben
a periddusban a mivel6dés egyszerre volt nemzeti és tdrsadalommegujitasi, gaz-
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dasagfellenditési tigy. Nagy szamban jottek létre ekkor tarsadalmi, gazdasagi, kul-
turalis egyesiiletek, fellendiilt a konyv- és folyoirat-kiadas, konyvtarakat alapitot-
tak (Zrinszky 1996).

Meghatarozo allomas az 1825-9s évi orszaggytlés, melyen Széchenyi Istvan ja-
vasolta a Magyar Tudomdnyos Akadémia felallitasat. Széchenyi ugy vélte, hogy a
muveltségnek aranyban kell lennie a gazdagsaggal. Abban a ritmusban, ahogy gaz-
dagodik a tarsadalom népessége, tigy valik majd érdekévé az érdeklddés a miivelt-
ség irant. Az igy kimiivelt emberfék sokasaga, a nemzet igazi hatalma.

A XIX. Szazadban a magyar felnéttnevelés nagy gondolkoddi és politikusai a ki-
egyezés utan vetették fel az eurdpai és magyar felnéttnevelési mozgalmak, irdnyzatok
mindmdig nyugvopontra nem jutd nagy vitatémajat. A kérdés igy hangzik: mi és mi-
lyen legyen az allam és a tarsadalom, a hatalom és a civil szervezetek, polgari egye-
siiletek szerepe, szellemi-tartalmi irdnyitdsuk, befolyasuk formaja a felnéttnevelés—
kozmivel6dés szférdjaban? A korszak jeles kulturpolitikusa E6tvos Jozsef, vallas- és
kozoktatastigyi miniszter javaslatdra az iskolarendszer, kotelez6en bevezetett okta-
tast — a késébb rdla elnevezett — E6tvos-féle népoktatdsi torvény' intézményesitette.
A torvény alapjan a tankotelezettség 6 éves kortdl 12 éves korig tartott. E6tvos Jozsef
azt vallotta, hogy a nép felvilagositasa lehet a szabadsag legerdsebb fegyvere, s a nép-
nevelésnél nincs fontosabb nemzeti tigy. Ezért ilyen célt egyletek megalakitdsaval a
felndttek szamara is lehetdséget teremtett a tudasuk hianyanak potlasara.

Az emigraciobol hazatéré Tiirr Istvan és Iranyi Daniel kilfoldi példak nyoman
mar a felnéttek szervezett és rendszeres képzésének programjaval Iépett fel. Tiirr Ist-
van az analfabetizmus felszdmoldsdt tlizte ki célul, 6 alapitotta az els6 népoktatasi ko-
roket. Iranyi Daniel pedig 1869-ben és 70-ben tdrvényjavaslatokat nyujtott be, ame-
lyekkel a magyarorszagi felnSttoktatds anyagi bazisat szerette volna megteremteni.
A cél az volt, hogy a felnéttek legalabb oly mértékben megtanuljanak irni—olvasni,
hogy a sziikséges nyomtatvanyokat el tudjak olvasni, és tartalmukat meg is értsék.

1870-ben Pauler Tivadar — mint E6tvos miniszterutddja — ,,a felndttek oktatd-
sdrdl” szol6 térvényjavaslatot nyujtott be a parlamentnek, és Trefort Agostonnal
egylitt nagy Osszeget biztositott erre a célra. A torvényjavaslat azonban lekeriilt a
napirendrdl, igy a szervezett felnéttoktatds tigye megtorpant.

Az idékozben Magyarorszagon is 1étrejott és er6s6d6 munkdsmozgalom hosszu
ideig, nagy szerepet jatszott a felnSttképzés életben tartasaban és fejlesztésében. A
munkasok 6nképzé egyletei az elemi ismereteken kiviil tarsadalom- és természet-
tudomanyos ismeretterjesztést is végeztek.

Az 1890-es években megkezdddott a felnéttképzés intézményeinek kibontako-
zasa és a népmiiveléstol valo viszonylagos elkiiloniilése. Ebben az évtizedben kezd-

1 1868. évi XXXVIIL térvény
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te meg miikodését a Budapesti Orszagos Katholikus Kor, amely elemi ismereteket
terjesztett, vallaserkolcsi és allampolgari neveld tevékenységet végzett. 1897-ben
jott létre az Urdnia Magyar Tudomanyos és Kozmuvel6dési Egyesiilet, amely tome-
geket vonzott az Urania Tudomanyos Szinhazba a vetitett képekkel, majd oktatd-
filmekkel is illusztralt el6addsaira. A feln6ttképzés hazai torténetének e kiemelke-
dé évtizedében, a millennium évében iilt 6ssze a Masodik Orszagos és Egyetemes
Tantigyi Kongresszus, amely ,tarsadalmi nevelés” elnevezéssel megvitatta és fel-
vallalta a feln6ttnevelés tigyét.

A XX. szazadi magyar felnéttnevelés torténeti gérbéje — annak ellenére, hogy a
szazad els6 felében szamos torténelmi megrazkodtatas érte a magyar nemzetet —
felfelé kuszott. Apponyi Albert kultuszminiszter felkérésére Pikler Gyula - egye-
temi tanar, a Tarsadalomtudomadnyi Térsasag tagja — 1907-ben Pécsett szervezte
meg az orszdgos szabadtanitdsi konferencidt 140 szervezet részvételével, melyen
jelentds vitak alakultak ki a felndttképzés céljainak és tartalmainak kérdésében.
Az 1918-ban megalakult Magyarorszagi Tanitok szakszervezetének tervezete a
felnéttoktatas jelentds bovitését javasolta, népliceumokat és népi egyetemeket ki-
vant létesiteni. Az ekkori mar népes szimban miikodé felnSttmiivel tarsasagok
el6adassorozatokat szerveztek, de a felndttképzés e formdjat — és egyéb valtozatait
is — igen erdsen dthatottak a vilagnézeti és politikai felhangok. Ezek tovabb élez8d-
tek az I. vilaghaboruig. Ekkor nagy gondot forditottak a felnéttek politikai atkép-
zésére és az elmaradott rétegek szellemi felemelésére.

A két vilaghaboru kozotti feln6ttképzés torténetét elsdsorban két kultarpolitikus
Klebelsberg Kuné (1922-1931) és Homan Balint (1932-1942) miniszteri tevékeny-
sége hatarozta meg. Az iskolan kiviili ismeretterjesztés céljabol néphdzakat hoz-
tak létre. A népiskolak tomeges felallitasaval és az iskolan kiviili népmiivelés meg-
szervezésével Klebelsberg a magyar nép muveltségi szintjét szandékozott emelni.
1922-ben felallitottak az Iskolankiviili Népmtvelés Orszagos Bizottsagat, amely vé-
leményezd és tanacsado szerepet kapott. Klebelsberg nagy volumenti terveit csak az
1925. november 25-i nemzetgytilésen terjesztette eld. Kiemelte, hogy a varos helyett
a falusi népet kell felkarolni, a népmiivelésnek elsdsorban a paraszti kultira meg-
becsiiltségére, elismertetésére kell torekedni, majd a kozéposztalynak, az értelmi-
ségnek a muvelddési igényeit kell megszervezni és kielégiteni. Ebben az id8szakban
nagymértékd volt az analfabétizmus, ezért alapvetd feladatnak az analfabétizmus
felszamolasat tekintették, ennek érdekében a huszas évek Magyarorszagan nagy-
szabasu program indult. Sziikség volt ra, mert 1920-ban az orszag 6 éven feliili la-
kossaganak 15%-a volt frastudatlan. Ez a gazdasagi szakoktatast is jelentdsen aka-
dalyozta, hisz alapvetd készségek, ismeretek nélkiil szakmai tudas sem sajatithatd el.
1926-ban torvényt hoztak a ,,mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol”. 1928-ban pedig 6nalld sajtéorganumot inditottak el
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»Iskolan Kiviili Nevelés” cimen (Juhdsz 2010). A kor sokfelé agazé felndttnevelé-
si torekvéseit az jellemezte, hogy elsésorban a fiatal felnéttek felé fordult, ennél-
fogva az ifjusagi szervezetekhez és intézményekhez k6t8dott. Ilyenek voltak a koz-
vetlentil egyhdzi irdnyitdsii egyesiiletek: a Katolikus Agrarifjusagi Legényegyesiiletek
Orszagos Tanicsa (KALOT), a Katolikus Lednyszovetség (KALASZ), a protestans
Keresztyén Ifjusagi Egyesiilet (KIE), valamint a cserkészet, de ilyen volt a felnétt-
képzés torténetében nagy szerepet jatszo népféiskolai mozgalom is (Benedek-Cso-
ma-Harangi 2002:181-184). Bar az els6 népfdiskoldt mar 1914-ben megalapitottak
Magyarorszagon, felviragzasa a harmincas évek masodik felében kovetkezett be, és
egészen 1948-ig tartott. Kiillonosen jelentGs volt a sarospataki kezdeményezés. A re-
formétus népféiskola programjat 1936-ban Szabé Zoltan és Ujszaszy Kalmdan dol-
gozta ki. Az intézmény 12 évig mikodott eredményesen. Nevezetesebb reformétus
népféiskolakat nyitottak még Papan, Kecskeméten, Veszprémben. 1941-ben meg-
alakult a Népféiskolai Tanacs Szabo Zoltan elnokletével. A népféiskolék célja a fel-
nétt kor hataran 1évé ifjasag vallasi, nemzeti és hivatasbeli szolgalatra torténé ne-
velése volt. 1949-ben a népfdiskolakat politikai okokbdl felszamoltdk, de az 1980-as
években a mozgalom ujjaéledt és 1990 utan djra a magyar kozmiivelddés, feln6tt-
oktatas legitim alkotdelemévé valt (Felkai 2002).

1945 utdn a felndttek iskolarendszerti oktatdsa, az 6nkéntes miivelddés kere-
teinek biztositdsa a polgari és a szocialista demokrdcia megteremtéséhez egyarant
nélkiilozhetetlen politikai és gazdasagi eszkoznek deklaraltatott. E szandék hivta
életre a szabadmuivel6dés rendszerét, 1945-ben a dolgozdk altalanos és kozépisko-
lait, majd az 50-es évek elejétdl a felsGoktatas esti és levelez6 tagozatat.

A szabadmtivel6dés legfels6bb szintii koordinaldsara 1945 8szén létrehoztak az Or-
szagos Szabadmtivel6dési Tandcsot, amelynek elnokévé Karacsony Sandort valasztot-
tak (Durkoé 1992). A szabadmtiveldés tagabb értelemben magaban foglalta a koali-
ci6s id6 valamennyi partjanak mtivel6déspolitikai iranyvonalat, sziikebb értelemben
azt a demokratikus felnéttnevelési irdanyzatot, melyet Karacsony képviselt, s mely els6-
sorban az iskolan kiviili feln6tt lakossag miivel6désére koncentralt. Ennek legelterjed-
tebb formaja a szabadoktatas volt. Ezeknek a szabadiskolaknak nem volt részletesen
megszabott tananyaguk, mindig a helyi hallgatosag igényeihez igazodtak. A szabad-
iskolak mellett miikodtek az igynevezett kozmiiveltségi tanfolyamok is, amelyek val-
tozatos képzéseket kinaltak a tanuloknak, legféképp a n6knek (Mihalyfi 2011).

A dolgozok iskoldi rendszerét 1945-ben az 6nhibajukon kiviil iskolai képzésben
nem részesiilt feln6tt dolgozok iskolai tanulmanyairdl sz6l6 miniszteri rendelet hoz-
talétre.? Ez kimondta, hogy ,,azoknak a hasznos foglalkoztatasi agakban dolgoz6 fel-

2 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 11 130/1945. M. E. szamu rendelete alapjan, Dalnoki Miklés Béla mi-
niszterelnok és Teleki Géza kultuszminiszter neve alatt. Az els teljes tanév az 1946/47-es volt.
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nétt férfiaknak és néknek a szamara, akik iskolai végzettséget onhibdjukon kiviil nem
szerezhettek, kozépiskolai és kozépfoku iskolai tanulmanyok folytatasat lehet6vé kell
tenni”. A dolgozdk iskoldi intézményrendszere kovette a kozoktatas valtozasait,’ de
iskolai fokozatai és iskolatipusai mindig parhuzamosak voltak a rendes kortak isko-
laival, és veliik jogilag egyenértékii végzettséget adtak. A dolgozok iskoldi jellemz6
szervezeti alapformdja az esti és levelezd tagozat volt (Csoma 1992).

Az 1950-es években a feln6ttképzés nagy volumenét a part- vagy tomegszerve-
zeti oktatasban valo, kényszeritett vagy legalabbis kényszeredett részvétel jelentet-
te. A cél a formadlis mennyiségi mutatok demonstraldsa, a miveltség ugrasszert
novekedésének prezentalasa volt, kozben szemet hunytak a mivel6dési hatranyok
yjratermelédése és a miiveltség egyoldalusaga felett.

A felnéttek iskolarendszerdi tanuldsi, képzési lehetdsége a tervutasitds szerinti
munkaerépiachoz igazoddan ugyan, de az 1970-es évektdl névekvé mértékben az
allampolgarok altal vélaszthatd irdnya mivel8dési jogként érvényesiilt.

A felnéttek allami timogatottsagu oktatdsa, képzése elsdsorban a hidnyzo alap-
és szakmtveltséget potolta, adaptiv folyamatossaggal a szakértelmet biztositotta a
gyakran erdteljes fordulatokkal valtoz6 gazdasagi rendszerek miikodéséhez. Az is-
kolarendszert feln6ttoktatas, — képzés és tovabbképzés — allam dltal életre hivott és
garantdlt rendszere az allampolgarok mobilitasat, palyamodositasat is elésegitette.
A munka melletti feln6ttképzésben vald részesedés 1945-t61 1989-ig a felnétt allam-
polgarok 6nkéntes tanulasi igényének, miivel6dési joganak érvényesitési lehetésé-
ge volt. A munka melletti tanulasban allami finanszirozasbol a dolgozok altalanos
és kozépiskolaiban, a felsGoktatas esti és levelezd tagozatain évente ezrek szerez-
ték meg a hidnyzd, vagy kivant végzettségeket. A felnéttek iskolarendszert képzé-
se nemcsak a munkakor betoltésének és valtasanak, hanem az emberi presztizs- és
méltdsagérzet erdsitésének eszkozeként is funkcionalt ebben az idészakban.

A rendszervaltds* nyomdn, az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején beko-
vetkezett valtozasok alapvetden atalakitottak az orszag politikai berendezkedését,
tulajdonviszonyait. A volt szocialista piacok Osszeomldsa megingatta az orszag
gazdasagat, lecsokkent az ipari termelés, nyilvanvalo lett a munkanélkiiliség. Ezzel
parhuzamosan az oktatasi rendszer is atalakult.

3 A dolgozdk iskoldinak részei: Dolgozdk ltaldnos iskoldja; Dolgozdk gimndziuma; Dolgozdk szakkozép-
iskoldja; Szakmunkdsok szakkozépiskoldja

4 A rendszerviltas id6pontjat ahhoz az id6ponthoz kotjiik, amikor Sziirés Matyas ideiglenes koztarsasagi
elnok a Parlament egyik teraszarol kikialtotta a harmadik Magyar Koztarsasagot (1989. oktober 23.). Ezt
kovetSen 1990 tavaszan szabad, demokratikus vélasztasok zajlottak, amely soran a Magyar Demokrata
Forum szerezte meg a legtobb szavazatot, igy Antall Jozsef alakithatott kormanyt. Ugyanebben az évben
az Orszaggytilés Géncz Arpadot vélasztotta koztdrsasagi elnokké. A rendszervaltas azonban nem egyetlen
pillanathoz kothetd, egy hosszan tarté folyamatrdl van sz6, amely bizonyos értelemben még ma is zajlik.
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1.2. Gazdasagi-tarsadalmi valtozasok 1989 és 2000 kézott

1.2.1. A gazdasag szerkezeti atalakulasa

A rendszervaltas utan a gazdasagi valtozasban a legszembettinébb, hogy atalakul-
tak a tulajdonviszonyok, megvaltoztak a gazdasaggal, a szervezetekkel, a munka-
erdvel és a vezetéssel kapcsolatos elvarasok. A tulajdonviszonyok atalakitasaval
egyiitt modosult a gazdasag szerkezete, iparagak sziintek meg, Gjak sziilettek, els6-
sorban a tercier, azaz a szolgaltato szféraban. Egyes szakmak jelentésen visszaszo-
rultak, példdul a banydszattal, a kohaszattal és altalaban a nehéziparral kapcsolatos,
valamint a szliken specializalt nagyvallalati munkamegosztds altal meghatdro-
zott teriileteken. Ilyen valtozasok torténtek a nyomdaiparban, a butoriparban és a
konnytiipar mas agazataiban. Megkezd8dott a szamitastechnika térhdditasa, vala-
mint a gépek miiszerezettségének ugrasszert névekedése. Az automatizalas gyors
elterjedése miatt az elektronizaciéval kapcsolatos szakmak atalakultak és differen-
cialodtak. A magyar nemzetgazdasag Gj folyamataban alaptendencia lett a szolgal-
tatdsokra, az Gigynevezett tercier szférara jellemz6 szakmak, foglalkozasok szama-
nak és részaranyanak novekedése. Ezekben a szolgdltaté agazatokban - oktatas,
egészségiigy, hirkozlés, pénziigyek, kereskedelem, idegenforgalom, kornyezetvé-
delem, javitas-karbantartas — igen munkaigényes, és egyre magasabb szinten elekt-
ronizalt munkateriletek jottek létre (Karsay 1999).

Ezek a valtozasok jelent6s munkaerd-piaci atalakuldst eredményeztek, hiszen a
gazdasag szerkezeti véltozasa soran [ényeges dtcsoportosulds ment végbe a nemzet-
gazdasag dgazatai kozott. A foglalkoztatottak nemzetgazdasagi ag szerinti Osszeté-
telének atalakuldsa mar az 1980-as években elindult, azonban a rendszervaltozas
gazdasagi folyamatai felgyorsitottak ezeket a tendencidkat, és rovid idé6 alatt gyo-
keres valtozasokat eredményeztek. Hazankban a mez6gazdasagi termékek el6alli-
tasdhoz a termelési feltételek a jo minéségii termdtalaj és az egyediilalld klimatikus
adottsagok miatt kivaloak. Magyarorszag teriiletének kétharmad része a mezdgaz-
dasagi termelésre alkalmas, ezért a mezégazdasagnak a nemzetgazdasagon beliil
mindig is kitiintetett szerepe volt. A piacgazdasagi atmenet azonban meghatarozo
mértékben érintette ezt az dgazatot. A GDP-hez val6 hozzajarulas, a foglalkoztatds
és a kiilkereskedelem tekintetében a mezdgazdasagi szektorban jelentds csokkenés
kovetkezett be a rendszervaltast kovetden. Amikor a szovetkezetek atalakultak és a
mezdgazdasagi nagylizemi termelés szétbomlott, kétmillio 6j foldtulajdonos jelent
meg. A termelés szétaprozddott (Vajdané 2001:12-15). A nemzetgazdasagban al-
kalmazasban allok, illetve a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama 1990-2001
kozott folyamatosan csokkent. 1990-ben az orszagban 6sszesen foglalkoztatottak
szama 4 524 000 {6 volt, ebbdl a mez6gazdasagban 701 ezer f6 dolgozott. Aranyuk
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az alkalmazasban allokhoz viszonyitva folyamatosan csokkent, és az 1990-es 15,5
szazalékrol 2001-re 5,5 szazalékra mérséklédott (1. tdbldzat). A gazdasagi rend-
szervéltds nem hagyta érintetleniil az ipari szektort sem. A nagyiizemek leépiiltek,
bezartak, ipartérségek telepiilései valtak teljes munkanélkiiliséggel sujtotta. A leg-
nagyobb veszteség elsésorban a nehézipart érte (kohaszat, banyaszat, vegyipar), de
a kedvez6tlen folyamatok a feldolgozdipart, a konnytipart és az élelmiszeripart is
érintették. A piacgazdasag térhoditasanak eredményeképpen az tjonnan létrejove
vallalkozasok a szolgaltatasi szektorban teremtettek munkahelyeket (1. tablazat).
A legnagyobb béviilés a pénziigyi, kereskedelmi, vendéglatas, ingatlaniigyek és a
gazdasagi szolgaltatasok teriiletén ment végbe (FMM-ESZCSM-OM-PM 2003).

1. tablazat
Foglalkoztatottak ardnya nemzetgazdasdgi dgak szerint 1980-2001 kézitt (%)

Mezdgazdasag Ipar Egyéb gazdasagi agak Osszesen
1980 18,9 41,9 39,1 100
1990 15,5 37,9 46,7 100
1996 8,0 32,7 593 100
2001 55 329 61,6 100

Forras: Foti—Lakatos 2005

A nemzetgazdasagban alkalmazasban allok aranyanak régionként és nemzetgaz-
dasagi aganként torténé megoszlasat a 2. tdbldzat adatai szemléltetik. Lathato,
hogy nemcsak nemzetgazdasagi agak szerint, de teriileti szempontbdl is jelentsek
a kiillonbségek. Az ipar visszaszoruldsa és a szolgaltatod szektor térnyerése 2001-re
a kozép-magyarorszagi és észak-magyarorszagi régiokban lett a leglatvanyosabb.
Ugyanakkor a mezdgazdasagi szektor 1980-hoz és 1990-hez képest minden régi-
o6ban veszitett poziciéjabol. 2001-ben a dél-alféldi régioban dolgoztak a legtobben
a mezdgazdasagban. Aranyuk kétszerese volt a nyugat-dunantulinak, és tizszerese
a kozép-magyarorszaginak.

A mezdgazdasag, a banyaszat, a kohdszat és az élelmiszer-feldogozas jelentds
mértékd zsugorodasa dsszességében tobbszazezerrel csokkentette a munkahelyek
szamat. Ennek eredményeként ezen iparagak képzett és képzetlen munkavallaléi
tomegesen valtak munkanélkiilivé. A foglalkoztatas szerkezetét alapvet6en meg-
valtoztatta, hogy az atmenet idészakaban fellépett gazdasagi valsag kovetkezmé-
nyeként a foglalkoztatd szervezetek méretstruktirajaban jelentds valtozas ment
végbe. A szocialista nagyvallalati rendszerrdl a piacgazdasagra torténd attérés leg-
szembetlindbb kovetkezménye az volt, hogy a nagyvallalatok megsziintek és he-
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1. A rendszervaltastol a felndttképzési torvény megsziletéséig (1989-2001)

lytikbe mikro-, kis- és kozépvallalkozasok® jottek létre. Az 1989 utani gazdasagi
atalakulas soran ugrasszertien megnétt és tulburjanzott a kisvallalkozési kor. Na-
gyon kevés kozepes vallalkozas maradt. A masik d4gon pedig a nagyvallalkozasok
kozott teret nyertek a multinacionalis vallalatok. A piacgazdasagi dtalakulasi folya-
matok hatdsara megvéltozott a magyar gazdasag szerkezetének véllalkozdi és fold-
rajzi er6térképe. 2000-re tobb mint egymilli6 vallalkozas jott 1étre, ugyanakkor a
ténylegesen miikodo vallalkozasok® szama 625 ezer volt (3. tdbldzat).

3. tablazat
A regisztralt és mitkodé villalkozdsok szdma Magyarorszdgon 1990 és 2000 kozott (db)

Vallalat | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Regiszt-

it 407152 | 559969 | 672 875 | 842 083 | 969429 [ 10119451049 590 | 998 264 |1 026 642 | 1049 410 | 109 446

Mikodd | na. | na. | na | na. | na na. | 698045|734236| 634124| 580362 625147

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011 alapjan sajét szerkesztés

A 3. tablazat adatai azt tikkrozik, hogy a nyilvantartasba vett vallalkozasok szama
- 1997 kivételével —folyamatosan nétt. 1999-ben 1.050 ezer regisztralt vallalkozas
volt a gazdasdgban. Ekkor a vallalkozasok 63%-a egyéni, 37%-a tarsas véllalko-
zas volt. A jogi személyiség nélkiili és a jogi személyiségii tarsas vallalkozasok sza-
ma kozel azonos volt. El6bbiek kozott a betéti tarsasagok, utdbbiak kozott a kft.-k

5 1999. november 9-én fogadta el az Orszaggytilés az 1999. évi XCV. térvényt a kis- és kozépvallalkoza-
sokrol, fejléddésiik tamogatasarol. A keretjellegli torvény alapvetd célja a mikro-, kis- és kozépvallalko-
zasok meghatdrozasa, valamint a fejlédésiik elémozditdsat szolgdlé allami timogatasok osszefoglaldsa,
s ezaltal olyan gazdasdagi feltételek kialakitdsa, amelyek hossza tavon biztositjak a verseny- és foglalkoz-
tatasi képesség novekedését, a versenyhdtranyok csokkentését, valamint a vallalkozasok Eurdpai Unid
kovetelményeihez vald felzarkézasat. A torvény alapjan a vallalkozasok megkiilonboztetésének egyik
legfontosabb mérészama a foglalkoztatottak szama. A foglalkoztatotti 1étszdm alapjan mikrovéllalko-
zasnak mindsil a 10 f6nél kevesebbet, kisvallalkozasnak az 50 f6nél kevesebbet, kozépvallalkozasnak
a 250 fénél kevesebbet foglalkoztatd, profitorientalt gazdalkodo szervezet. Tovabbi mutatészam az éves
nettd arbevétel. A létszamadatokkal egyiitt kell teljesiilnie annak a feltételeknek, hogy mikrovallalkozas
esetében az éves nettd drbevétel vagy mérlegféosszeg legfeljebb 2 millié eurénak megfelel6 forintosszeg
(~560 millié Ft) lehet. Ez kisvallalkozas esetében az éves nettd arbevételre vagy a mérlegféosszegre vo-
natkozoan legfeljebb 10 milli6 (~2,8 millidrd Ft) euronak megfelel6 forintosszeget, mig kozépvallalkozas
esetében az éves nettd arbevételre vonatkozéan 50 milli6 eurénak (~14 millidrd Ft), a mérlegféosszegre
vonatkozoan pedig 43 millié eurénak (~12 millidrd Ft) megfelel forintdsszeget jelent.

6 Egy adott évben miikod6nek tekintiink egy vallalkozast, ha az év folyamén volt arbevétele vagy foglal-
koztatottja. A miik6dé vallalkozasok korét az adott évre vonatkozo tényleges statisztikai és adéadatok
alapjan, mindig utdlag allapitjak meg.
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4. tablazat
A regisztrdlt vallalkozdsok szamdnak alakuldsa gazddlkoddsi formdnként 1990-1999 kézott (db)

Iddszak | Egyéni Kkt. Bt. Kft. Rt. Szovetkezet | Egyéh’ | Osszesen
1990 387340 | na. n.a. 12159 519 7134 38282 407152
1991 510459 | na. na. 41206 | 1072 7232 40607 559969
1992 606207 | na. na. 57262 | 1712 7694 40104 672875
1993 688843 | 2492 67301 | 72897 | 2375 8175 38654 842083
1994 778036 | 3287 89001 | 87957 | 28% 8252 40607 969 429
1995 791496 | 3685 | 102560 | 102697 | 3186 8321 40704 | 1011945
1996 745247 | 43% 127725 122044 | 3536 8362 38282 1049590
1997 659690 | 4509 | 140043 | 143109 | 3929 8330 38654 998 264
1998 648701 | 5006 | 161857 | 157990 | 4251 8230 40607 1026 642
1999 660139 | 5217 170762 | 160647 | 4350 8191 40104 | 1049410

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011 alapjén sajét szerkesztés

5. tablazat
A miikodé vallalkozdsok megoszldsa dgazat szerint 1996-1999 kozott (%)

Agazat 1996 1997 1998 1999
Mezdgazdasdg 4,6 52 50 4.8
Feldolgozdipar 13,2 12,2 10,6 10,3
Epitdipar 8,6 8,7 8,5 8,4
Kereskedelem 31,7 29,8 27,8 26,2
Vendéglatés 50 56 57 53
Szdllitds 6,8 6,5 59 57
Pénziigyi szolgdltatas 03 14 18 23
Oktatds 04 14 15 18
Egészséqiigy 1,6 23 23 2,6
Egyéb szolgaltatds 6,4 538 6,1 6,5
Osszesen 100 100 100 100

Forrés: Kallay—K6hegyi—Kissné—Maszlag 2000:45

7 Egyéb szervezetek: allami gazdalkodo szervezetek, egyéb véllalatok, mez6égazdasagi szovetkezetek, egyéb
jogi személyiségi vallalkozasok, jogi személyiség nélkiili egyéb vallalkozasok.
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dominaltak. A kozkereseti tarsasagok, részvénytarsasagok, szovetkezetek ardnya
toredéke volt az el6zdeknek (4. tabldzat).

Az 1990-es évek masodik felében a legtobb vallalkozas a kereskedelem teriiletén
miikodott. Ezt kovették az ingatlanforgalmazast, ingatlan bérbeadast, szamitastech-
nikai és gazdasagi szolgaltatast végzo, illetve a gazdasagi tevékenységet segitd vallal-
kozasok. Jelent6sek voltak a feldolgozdipari és épitdipari cégek. Az évek folyaman
a kereskedelem, a feldolgozdipar, a szallitas teriiletén miikodo vallalkozasok szama
kismértékben csokkent, az ingatlaniigyletek, a pénziigyi szolgaltatasok, az oktatds,
és az egészségiigy teriiletén miikoddké viszont novekedett (5. tdbldzat). A véllalko-
zasok agazati megoszlasa is jelzi azt a problémat, miszerint a korabbi ipari és me-
z8gazdasagi szférabol munkanélkiilivé valt emberek iskolai és szakmai végzettsége,
kompetenciakészlete nem volt megfelelé ahhoz, hogy az Gjonnan - jellemzden a
szolgaltatasi szektorban - létrejové vallalkozasoknal helyezkedjenek el.

Az 1990-es évek végére Magyarorszdg a mikrovdllalkozdsok orszdga lett. A mu-
kodo cégek 95%-a mikrovéllalkozds volt, amig a nagyvallalkozasok mindéssze
0,2%-ot képviseltek a gazdasag egészében (6. tdbldzat). Ugyanakkor az a ke-
vés nagyvallalat kozel ugyannyi f6t foglalkoztatott, mint a mikrovallalkozasok
egylittvéve (7. tablazat). Az egyéni és mikrovallalkozasok az 6nfoglalkoztatasban
betoltott szerepiiket is figyelembe véve 1 milliot meghaladé munkahelyet adtak
(Lannert-Schmidt 2003:36) (7. tablazat). A kisvallalkozasokkal egytittesen kozel
masfélmillié vallalkozoé személy, illetve alkalmazott szamara biztositottak mun-
kahelyet. Ezért a foglalkoztataspolitika szempontjabol kiilondsen fontos volt — és
fontos ma is — e vallalkozasok miikodésének, munkaeré-ellatasanak segitése, ver-
senyképességiik fenntartdsa és javitdsa.

A 7. tablazatbdl kiolvashatd, hogy a mikro- és kivallalkozasok szerepe hogyan
nétt a foglalkoztatasban az 1990-es évek folyaman. 1992 és 2000 kozott a nagyval-
lalatoknal foglalkoztatottak létszama 15%-kal csokkent, a mikrovallalkozasoknal
viszont hasonld aranyban (15,7%) nétt (7. tdbldzat).

6. tablazat
Miikodé vallalkozdsok létszdm-kategéridk szerint 1999-2000-ben (db és %)

1999 2000
1-9 (mikrovallalkozds) 549212 (95%) 592860 (95%)
10-49 (kisvdllalkozas) 24686 (4%) 25849 (4%)
50-249 (kozepes vallalkozds) 5371 (0,8%) 5350 (0,8%)
250 felett (nagyvallalat) 1093 (0,2%) 1088 (0,2%)
Osszesen 580362| (100%) 625 147 (100%)

Forrés: Kbzponti Statisztikai Hivatal 2006
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7. tablazat:
A foglalkoztatottak szdma és megoszldsa a versenyszférdban, méretkategéridnként,
1992-2001 kozott (ezer f6 és %)

Vllalat | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Foglalkoztatottak szama (f6)

Mikro 615 871 957 989 1009 1058 1077 1100 | 1149
Kis 282 355 363 372 403 429 419 414 412
Kozepes 586 555 525 528 536 556 545 459 452
Nagy 1380 1086 918 959 983 867 948 982 976

Osszesen 2863 2867 2763 2848 2841 2910 2989 2955 | 2989

Foglalkoztatottak megoszldsa (%)

Mikro 215 30,4 34,6 34,7 355 36,4 36,1 37,2 | 384
Kis 9,9 12,4 131 13,1 14,2 14,7 14,0 140 | 138
Kozepes 20,5 19,4 19,0 18,5 18,9 191 18,2 155 | 151
Nagy 48,2 37,9 33,2 33,7 314 29,8 31,7 332 | 327

(Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 1994—2001 alapjén sajét szerkesztés

Az adatok titkrében megbizonyosodhattunk rola, hogy az 1990-es évek magyar gaz-
dasdgdnak gerincét a mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok adtdk.® Lathato tovabba,
hogy hasonlé ardnyban foglalkoztattak munkaerét a mikrovallalkozdsok és a nagy-
vallalkozdsok. A Kis- és kozepes méretii vallalkozasok kis szamban és alacsony fog-
lalkoztatotti 1étszimmal mikddtek Magyarorszagon. Osszegezve a vizsgalt idészak
adatait, megallapithato, hogy nagy szamban jottek 1étre 11j vallalkozasok a megszii-
n6 allami vallalatok helyébe. Ugyanakkor a magyar vallalkozasok jelentds része tiz
f6 alatti foglalkoztatotti létszammal mtikodott, igy ezek nem tudtak ,felszivni” a
munka nélkiil maradt embereket. A mikrovallalkozasok tulstlyanak elényei és hat-
ranyai is vannak, amelyek — mint a késébbiekben latni fogjuk — nalunk is megmu-
tatkoznak. Rugalmasabban tudnak ugyan alkalmazkodni a fogyaszto6i igények vél-
tozasaihoz, ugyanakkor kevésbé stabilak, kevésbé tékeerdsek, kevésbé folytatnak
tudatos humanerdéforras politikat, jobban érintik éket a gazdasagi valtozasok.

8 A rendszervaltast kovetd évtized kis- és kozépvillalkozasainak helyzetérél részletes elemzést nyjt a Kis-
vallalkozas-fejlesztési Intézet 2000. évi jelentése: Kallay Laszlo-K6hegyi Kdlman-Kissné Kovacs Eszter—
Maszlag Ludmilla (2000): A kis- és kozépvéllalkozasok helyzete 2000. Eves jelentés. Budapest, Kisvallal-
kozés-fejlesztési Intézet.
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1.2.2. A foglalkoztatas jellemzoi

Hangsulyoznunk kell, hogy a fentebb bemutatott strukturélis atalakulas a foglal-
koztatottak szamdnak igen jelentés csokkenésével ment végbe. A piacgazdasagra
valo atéllds jelentds mennyiségi és strukturalis valtozasokat okozott a munkaerd-
piacon is, amelyek koziil legszembet(inébb a foglalkoztatas radikalis mennyiségi
csokkenése, a tomeges munkanélkiiliség’ megjelenése és a munkaerd agazatok ko-
zOtti atcsoportosuldsa volt. A legnagyobb sokk 1989 és 1992 kozott érte a munka-
erdpiacot, amikor 1 174 000 munkahely sziint meg. Csokkené mértékben, de ez
a tendencia jellemezte az 1993-1998 kozotti idszakot is. A gazdasagi rendszer
valtozdsanak jelentds tarsadalmi kovetkezményeit a politika kétféle médon mér-
sékelte. Egyrészrol lehetévé tette a tarsadalombiztositdsi elldtasok szélesebb kort
igénybevételét,' és ezzel jelentés tomegeket vont ki a munkaerdpiacrol (1990 és
2000 kozott kb. 640 ezer embert). Masrészrél késleltette a fiatalok munkaerépiac-
ra torténd belépését azzal, hogy novelte az iskolai oktatas idStartamat, ezzel pedig
csokkentette a munkaerépiacra haté nyomast. Ez azt jelentette, hogy a munkavadl-
laldsi korii népesség jelentés hdanyada gazdasdgilag inaktivvd valt. Az inaktivva va-
las meghatarozé formajat a munkavallalasi kora nyugdijazasok jelentették. Ez az
allomdny az évtized folyaman tébb mint dupldjara novekedett. A munkavallala-
si korban nyugdijazottak jelent6s hanyada (évenként mintegy 30%-a) olyan fog-
lalkozasokbdl ment nyugdijba, ahol a munkavégzés kérillményei miatt az altagos-
nal alacsonyabb a nyugdijkorhatér (példaul banydszat, fegyveres testiiletek, MAV
stb.). A nyugdijba keriilék masik nagy csoportjat (mintegy 60%-at) az egészség-
karosodottak adtak. Az 1990-es évek kezdetétdl a nyugdijasok szamat a munka-
er6-piaci okbol nyugdijazottak évi mintegy 40 ezer f8s létszama is novelte. A mun-
kanélkiiliségnek a bekovetkezettnél is erételjesebb robbanasat — sok mas eurdpai
orszaghoz hasonldan - nalunk is megprobaltak fékezni a korengedményes nyug-
dijazas lehetvé tételével. Azaz, elbocsatas helyett a nyugdijasok korébe keriilhet-

9 A munkanélkiiliség konkrét kritériumai nemzetkozileg nem teljesen egységesek. Magyarorszagon a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat munkanélkiiliségi adatai a targyhd 20-ra vonatkoznak és az dsszes
regisztraltra kiterjednek, akik nem szereztek nyugdijjogosultsagot. A Kozponti Statisztikai Hivatal az
OECD-ILO kritériumokat veszi alapul, miszerint a munkanélkiiliség meghatarozasanal az elhelyezke-
dési szandék, aktiv alldskeresés és készenlét az azonnali elhelyezkedésre egyiittes fennalldsa sziikséges.
Eszerint munkanélkiilinek az tekintendd, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkja,
amelytd] atmenetileg tavol volt, a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat, a
kikérdezés idépontjaban rendelkezésre allt, azaz két héten beliil munkéba tudna allni, ha megfelel6 4l-
l4s kindlkozna szdmara, illetve mar taldlt munkaét, ahol 30 napon beliil dolgozni kezd. A munkanélkiili-
ség tarsadalmi-gazdasagi jelenség, bekovetkezése azt jelzi, hogy az aktiv, munkahelyet keres6 személyek
nem mindegyike jut munkalehetdséghez. A munkanélkiiliséget kozvetleniil kivalté ok szerint megkii-
l6nboztetiink globalis eredetd, surlodasos és strukturalis munkanélkiiliséget (Oroszi 2005:46)

10 Korai nyugdijba vonuldsi formék, rokkant nyugdij liberalizalasa.
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tek 4t azok, akiknek legfeljebb 6t éviik hidnyzott a nyugdijjogosultsag eléréséhez.
A munkaerépiacrdl vald kilépést segitette az elényugdij is, amiben azok a munka-
nélkiiliek részesiilhettek, akiknek a nyugdijkorhatar bet6ltéséhez legfeljebb harom
éviik hianyzott és legalabb 180 napig mar munkanélkiili ellatasban részesiiltek. Ez
a konstrukeidé 1998. januar 1-jétél megsziint. Ettél az idéponttol a nyugdijkorha-
tarhoz kozel allok nyugdij el6tti munkanélkiili segélyt kaphattak, ha a munkanél-
kiili jaradék folyositasi idejét kimeritették (Frey é.n.)

8. tdblazat
Nyugdij vagy nyugdijszerti ellatdsban részesiilok szama és
a nyugdijkifizetések osszege 1980-2000 kozott

1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Fé 20500( 25202| 2626,0| 2750,8| 28400( 2971,7| 3026,6| 3081,7| 31230 3157,0{ 31410/ 3103,0

MFt | 55979| 202118 | 262846 | 321757| 392017 | 498440| 582205 | 669812| 804752 | 989752| 117236 |1228 474

Forrés: Orszagos Nyugdijbiztositési Féigazgatdsdg é.n. alapjén sajat szerkesztés

1980 és 1990 kozott 23%-kal nétt a nyugdij vagy nyugdijszerii ellatdsban részesiil6k
szdma. Ugyanebben az idészakban a nyugdijkifizetések 260%-kal néttek. 1991 és
2000 kozott az ellatdsban részesiilok szama szintén 23%-kal, a nyugdijkifizetés 6sz-
szege pedig tobb mint 6tszordsére novekedett (8. tabldzat). A nyugdijasok szamanak
emelkedése egyrészrdl csokkentette ugyan a munkanélkiiliek szamat és enyhitette a
munkanélkiiliség okozta sokkot, de dridsi terhet rétt az allami ellat6 rendszerre.

A nyugdijasok szamat nem elsésorban a tarsadalom hirtelen eléregedése nével-
te meg, hanem a rokkantsagi nyugdijasok szamanak emelkedése, amely a rendszer-
valtas id6szakaban aranytalanul megnovekedett. Az 1990-es évek elején e rend-
szerbe aramlok évenkénti szama megkozelitéleg 60-70 ezer kozott mozgott. Az
egészségi allapot tényleges megromldsa mellett ennek hatterében a munkaerd-
piaci viszonyok drasztikus valtozasa, az elhelyezkedési lehet6ségek besziikiilése is
meghuzddott, a rokkantsag ugyanis ekkor sokak szamdra a munkanélkiiliség al-
ternativéjat jelentette.

Nem csak az id8sebb, de a fiatal korosztdly aktivitdsa is jelentGsen csokkent a
vizsgalt id6szakban. A fiatalok gazdasagi aktivitdsanak az 1990-es években torté-
nd visszaesésében meghatdrozod szerepet jatszott az oktatas expanzioja. A megval-
tozott munkaerd-piaci koriilmények arra 6sztonozték a fiatalokat, hogy egyre tob-
ben szerezzenek kozép- és fels6foku képzettséget, javitva a késébbi foglalkoztatasi
esélyeiket és ezaltal az életmindség javitasahoz sziikséges bériiket. A tovabbtanulas
lehetéségének boviilése meghatarozo a teljes munkaképes kort népesség gazdasa-
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gi aktivitasanak alakuldsa szempontjabdl is. A munkaképes kortiak 1990-2000 ko-
z6tti aktivitascsokkenésének jo negyede mindkét nemre vonatkoztatva az oktatasi
részvétel novekedésével hozhatd osszefiiggésbe.

A gazdasagi aktivitas ,,mesterséges” csokkentése és ezéltal a munkanélkiiliség
problémdjanak enyhitése tehdt az egyik oldalon az oktatasi részvétel novelésével,
masrészrdl a nyugdijazasi rendszer kiterjesztésével tortént. Ezek az intézkedések
eredményeket hoztak a munkanélkiiliségi adatok'' oldalan, ennek arat viszont az
1990-es 74,9%-os aktivitasi rata 1998-ra 51,6%-ra csokkenésével kellett megfizet-
ni. A munkanélkiiliség nem azonos mértékben stjtotta az embereket. Az atlagnal
jelentésebb mértékben érintette a fiatalokat és az iddseket. Az orszag régioi tekin-
tetében is differencialt volt a foglalkoztatdsi lehetéségek csokkenése és az 1j mun-
kahelyek létrejotte.

9. tablazat
A 15-74 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa a lakossigi munkaerd-felmérés
alapjan 1992-2001 kozott' (ezer f6 és %)

Ev Foglalkoztatottak | Munkanélkiiliek | Gazdasdgilag | Foglalkoztatési Munkanél- Aktivitasi
szdma szama aktivak szama rata kiiliségi réta rata
1980 5065,6 - 5073,6 71,9 - n.a
1990 46278 242 4652,0 64,5 0,4 74,9
1991 45374 100,5 45375 n.a 1,9 n.a.
1992 4025,7 4442 4469,9 525 99 58,3
1993 37703 5189 4289,2 489 121 55,7
1994 3692,5 451,2 4143,7 47,8 10,9 53,7
1995 3622,8 416,5 4039,3 46,7 10,3 52,0
1996 3605,1 400,1 4005,2 46,4 10,0 51,6
1997 3610,3 348,8 3959,1 46,5 8,8 51,0
1998 3674,7 313,0 3987,7 475 78 51,6
1999 37915 284,71 4076,2 49,3 7,0 53,0
2000 3829,1 262,5 4091,6 49,9 6,4 534
2001 3844,5 232,9 4077,4 50,2 57 53,2

Forrds: Vig 2007

11 A munkanélkiiliségi rata 1993-ban tetdzott 12,1%-on. A munkanélkiiliség teljes megsziintetésére a pi-
acgazdasag koriilményei kozott nincs mdd, de alapvetd feladat a munkanélkiiliség kezelése és a vele jaro
fesziiltségek enyhitése.

12 A lakossagi munkaerd-felmérés 1992-t61 all rendelkezésre, ezért az 1992 el6tti adatok hidnyosak.
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A teljes foglalkoztatottsag illuzidjaban sokként érte a munkaképes kort embe-
reket a tomeges munkanélkiiliség ténye. 1949-t61 Magyarorszagon a foglalkoztataspo-
litika a teljes foglalkoztatast vallotta. Ma mar egyértelmd, hogy ezt teljes mértékben
soha nem sikeriilt megvalositani, am munkanélkiiliségrél csak 1989 6ta beszéliink.
Az 1980-as évek végén még egyes térségek — példdul Ozd, borsodi ipartérség — saja-
tos problémdjaként értelmezték. 1989. januar elsejével bevezették a munkanélkiili-
ek ellatasi rendszerét, s ezzel a munkanélkiiliség tényét mar hivatalosan is elismer-
ték. Végiil a foglalkoztatds eldsegitésérdl szolo 1991. évi IV. térvénnyel valt explicitté.
A munkanélkiiliség alakulasaban szamtalan tényez6 hat egymasra. Egyetlen ponto-
san megnevezhet$ okot eddig nem sikeriilt taldlni. Nem is sikertilhetett éppen a pi-
acgazdasag miikodési mechanizmusa és a kiilonféle politikai tarsadalmi tényezdk-
nek e mechanizmushoz val6 kapcsolddasa miatt (Forray-Hives 2003).

A foglalkoztatas mértékét elemz6 szakirodalmak a nagy aranyt munkanélkiili-
ség elsGdleges okaként a piac korabbi hidnyét jelolték meg. Ennek kovetkeztében a
piacgazdasagra val¢ atéllas idészakaban a korabbi talfoglalkoztatasbol adodé £616s-
leges munkaerdnek fel kellett mondani. Tovabbi ok volt a korabbi piacok elveszté-
se, a volt szocialista orszagokkal valé kereskedelem dsszeomlasa; a mezdgazdasagi
tulajdonviszonyok megvaltozasa, a nagyiizemi mez8gazdasagi termelés szinte teljes
megsziinése; a belsé vasarlo piac zsugorodasa, vasarlasok, szolgaltatasok igénybe-
vételének visszaesése; a privatizacio, tulajdonosi szerkezet megvaltozasa és a mobi-
litas hianya, azaz Magyarorszagon az allaskeres6k® - a hagyomanyoknak megfele-
16en - elsdsorban lakohelyiikon vagy annak kozelében szeretnének elhelyezkedni.
A hazai munkanélkiiliség kialakulasanak okai tehat egyiittesen hatottak.

A 9. tablazat jol mutatja, hogy a munkanélkiiliség 1993-ban tet6zott, utana 2001-
ig — nem jelentds mértékben, de — folyamatosan csokkent. A regisztralt munkanél-
kiiliek szama vélhetéen nem egyezik meg a ténylegesen munka nélkiil 1év6 embe-
rek szamaval. A regisztralt munkanélkiiliek kozott lehetnek olyanok, akik valéjaban
dolgoznak a sziirke- és feketegazdasagban, illetve nyilvanval6an vannak olyan mun-
kanélkiiliek, akik nem regisztraltatjadk magukat. A regisztracioban szerepl6k szama-
nak novekedése vagy csokkenése mogott nemcsak gazdasagpolitikai valtozasok, de

13 A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvény alapjan allas-
keres6 az a személy, aki
1 a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik
2 oktatasi intézmény nappali tagozatdn nem folytat tanulmanyokat
3 oregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitacids jaradékban, valamint a megvaltozott munkaképességii
személyek elldtdsaiban nem részesiil
4 az alkalmi foglalkoztatdsnak minésiilé munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all, és egyéb
keresé tevékenységet sem folytat
elhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egyiittmiikodik, és akit
6 az dllami foglalkoztatasi szerv allaskereséként nyilvantart.

w
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szocialpolitikai okok is allnak. Ha a szocidlis juttatasok miatt ,megéri” regisztralt
munkanélkiilinek lenni, akkor tobben jelentkeznek be a rendszerbe.

Utaltunk mar ra, hogy a munkanélkiiliségi ratat tekintve teriiletileg jelentds kii-
l6nbségek vannak. Amig a leghdtranyosabb térségekben — Borsod-Abauj-Zemp-
lén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében - kozel 20%-o0s a munkanélkiiliségi rata
a vizsgalt idészak végére, addig Pest megyében csak 4,3%-o0s. Magyarorszdgon az
1990-es évek elso felében még az abszolat munkanélkiiliség volt a jellemzd, az évti-
zed végét azonban mar a strukturalis munkanélkiiliség jellemezte. Az utdbbi eset-
ben nem az az oka a munkanélkiiliségnek, hogy kevesebb az allas, mint ahanyan
munkat keresnek, hanem az, hogy a kereslet és a kinalat struktdirdja nem felel meg
egymasnak. A gazdasagi dtalakulds idején szamos korabban meglévé munkahely
megsziint, és bar sok Uj munkahely is keletkezett, az itt dolgozoknak merében uj-
fajta képzettségre és képességekre volt sziikségiik, mint a korabbi munkakériik-
ben. A munka nélkiil maradtak ezért nem tudtak az ujonnan megalakul6 cégek-
nél munkat véllalni. Az atdramlds id6igényes, mert tanulast, atképzést kovetel, és
gyakran lakohely-valtoztatassal is jar.

A tomeges munkanélkiiliség megjelenésével a veliik vald aktiv foglalkozas al-
lami feladatta valt. Az 1991. évi IV. térvény megalkotdsaval — 1991 tavaszan — 1ét-
rejottek a munkatigyi kozpontok és kirendeltségeik. Legf6bb feladatuk a munka-
nélkiiliséget kezelé passziv és aktiv eszkozok eljuttatasa a munkanélkili, vagy a
munkanélkiiliség altal fenyegetett rétegekhez. A megyei munkaiigyi kozpontok az
1998-as kormdnyvaltasig a munkaiigyi miniszter, majd 1998 és 2002 kozott a szo-
cidlis és csaladiigyi miniszter agazati irdnyitasa alatt alltak. A munkatigyi kozpon-
tok rendelkeztek azokkal a munkaerd-piaci informdcidkkal, amelyek a szakkép-
zési rendszer tervezéséhez sziikségesek. Itt regisztraltdk a munkanélkiilieket, és
informacios bazist tartottak fenn a munkahelyekrdl és az atképzési lehetségek-
r6l. E kozpont szervezte a munkaerd-piaci at- és tovabbképzéseket, de az oktatds-
ban nem vettek részt. Feladataik megvaldsitasara a kozoktatas intézményeivel vagy
a regionalis képzd kozpontokkal kotottek szerzédést. Az 1990-es évek elején még
szerveztek tanfolyami képzéseket, de az évtized végére ez a tevékenységitk meg-
sziint. Ugyanakkor mint finanszirozdk tevékenyen részt vallaltak mind a tanfolya-
mi kinalat, mind a kereslet alakitdsaban. A munkatigyi kozpontok éltal koordinalt
tevékenységek 6 finanszirozasi bazisa az orszagos szintti, de dont részben teriileti
szinten felosztott Munkaeré-piaci Alap, ezen beliil a Szakképzési Alap volt.

Az 1997-es év fordulatot hozott, kedvezd folyamatok indultak el. Ebben az évben
a vallalatoknal felvett munkaerd aranya meghaladta az elbocsatottakét. A foglal-
koztatasi és munkanélkiiliségi szint nem romlott tovabb, 1998-ra az el6z6 évihez
képest 1%-kal nétt a foglalkoztatasi rata és ugyanennyivel csokkent a munkanél-
kiiliségi rata (9. tablazat). Az 1990-es évek végére Gjra ,,magara taldlt” a gazda-
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10. tablazat
A foglalkoztatottak Gsszetételének alakuldsa a legmagasabb iskolai végzettség
szerint 1995 és 2000 kizott (%)

1995 1996 1997 1998 1998 2000
ﬁ\(letvaelzi:t;); iskola 8 osztalyanal 13 12 10 08 09 07
Altalanos iskola 8 osztalya 23 214 214 21,0 17,6 16,7
Szakmunkdsképzd és szakiskola 30,2 30,5 31,0 30,7 32,0 323
Gimnazium 11,2 114 12,6 114 8,1 8,6
Szakkozépiskola 19,4 19,2 19,0 19,9 24,9 24,4
Féiskola 9,2 9,6 9,2 9,5 10,0 10,1
Egyetem 6,2 6,6 59 6,6 6,5 72
Osszesen 100 100 100 100 100 | 100

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 19942001

sag, és a gazdasagi teljesitmény javulasa, valamint a népesség atlagos képzettségi
szintjének emelkedése kovetkeztében a foglalkoztatds helyezte 1998 utan folyama-
tosan javult. 2000-re a munkanélkiiliek szama az 1993. évinek a felére csokkent.
Ugyanakkor a kormanyzati intézkedések, amelyek a munkanélkiiliség csokkenté-
sét céloztak, csak részben jartak a kivant eredménnyel. Az (ij munkahelyek megte-
remtése ellenére a tartés munkanélkiiliség tovabbra is fennmaradt, a fiatalok mun-
kanélkiilisége a tarsadalom egyik legjelentdsebb problémadja lett. A munkanélkiiliség
elleni kiizdelemben a szakemberek szamara egyértelmtivé valt, hogy az oktatasnak
és a képzésnek megkiilonboztetett szerepe van a foglalkoztatasi gondok megolda-
saban. Tartos, hosszabb tdvon is fennmaradé eredményeket csak a munkaeré ma-
gasabb szintii képzettsége eredményezhet. A statisztikai adatok azt bizonyitottak,
hogy a munkanélkiilivé valas és a szakképzettség kozott oksagi sszefiiggés van.
A 10. tabldzat adatai jol szemléltetik, hogy a foglalkoztatottak dominansan szak-
képzettséggel rendelkezék voltak.

Figyelemremélto adat, hogy a munkanélkiiliek kozétt is jelentds aranyban vol-
tak szakképzettséggel rendelkez6k. A munkanélkiiliek 38,8%-a szakmunkaskép-
z8ben vagy szakiskolaban szerzett szakképzettséget (11. tabldzat). Ennek magya-
razata az iskolarendszer(i szakképzés rugalmatlansdgaban keresendd, a kinalatot
nem hoztak szinkronba a kereslettel. Még az 1994/95-6s tanévben is iskolaztak
be olyan - példaul kohdipari, 6ntodei, banyaszati, gépipari — szakokra, amelyekre
mar biztosan nem volt munkaerd-piaci érdeklédés, elhelyezkedési lehet6ség.

Természetesen onmagaban az oktatas és képzés nem oldja meg a gazdasag telje-
sit6képességének, versenyképességének, és hatékonysaganak fokozasat, mar csak
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11. tablazat
A munkanélkiiliek Gsszetételének alakuldsa a legmagasabb iskolai
végzettség szerint 1995 és 2000 kozott (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
/k\lt;):::;; iskola 8 osztalyanal 41 49 44 45 31 27
Altalanos iskola 8 osztalya 349 329 36,5 34,6 31,2 30,0
Szakmunkasképzd és szakiskola 36,7 36,5 358 34,4 38,7 388
Gimnazium 79 8,6 87 9,8 8,9 7,7
Szakkozépiskola 12,4 12,9 1,7 131 14,9 16,9
Féiskola 3,0 2,7 2,0 25 23 2,7
Egyetem 11 14 0,8 1,2 0,9 1,2
Osszesen 100 100 100 100 100 100

Forras: Kzponti Statisztikai Hivatal 1994-2001

azért sem, mert az oktatas és képzés maga is tobb megoldando problémaval kiizd.
Az oktatas alapvetd kérdése, hogy milyen mddon képes alkalmazkodni a modern
kor kihivasaihoz: a technoldgia, az informdcidcsere és az emberi kapcsolatok vilag-
méret(ivé valasdhoz, ,globalizaciéjahoz”. De az oktatds, képzés modernizacidjanak
megvalositdsa is nehézségekbe titkozik, mert igen nehéz prognosztizalni — kiilo-
nosen gyors gazdasagi valtozasok idészakaban — akar a révid tavd jové gazdasa-
ganak szakember igényeit. Mivel a kiképzések és atképzések iddigényesek, évekkel
elére kellene pontosan ismerni, hogy milyen szakemberre, milyen aranyban lesz
sziikség. Ezt nem konnyl megbecsiilni. Tovabbi tarsadalmi veszélyt jelent, hogy a
leszakadd csoportok Gjratermelédnek, azaz a csoportok zartta valnak, és a tarsada-
lom ilyen médon tartds rétegekre kiiloniil (Oktatasi Minisztérium 2006).

1.2.3. Demografiai jellemzok

A gazdasagi valtozasokra a demografiai tényez6k meghatarozo hatast gyakorolnak.
Sokat szamit a lakossag kor szerinti megoszldsa, egészségi dllapota, és a népesség
iskolai végzettsége, szakmai képzettsége is. A demografiai jellemzdk és folyamatok
hatéssal vannak a munkaerdpiacra, az oktatasi szerkezetre, az egészségiigy és tar-
sadalombiztositas struktdréjara.

A piacgazdasagra valo attérés okozta gazdasagi problémakat (gazdasagi szer-
kezetviltas, foglalkoztatasi jellemzok atalakulasa) fokoztak a demografiai ténye-
z8k is. Az 1980-as adatokhoz képest 1990-re 3%-kal csokkent Magyarorszdg dl-
lando népessége. Ez 2001-ig tovabbi 17%-kal folytatddott. Tobb eurdpai orszaghoz
hasonléan Magyarorszdg tdrsadalma is eldregedé tdrsadalom (12. tdbldzat). Evrél
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12. tablazat
A népesség szdma korcsoportonként a népszamldlds éveiben (f6)

1980 1990 2001
14 év alatti 2341173 2130549 1694936
15-24 év kozotti 1464 409 1445509 1477911
25-64 év kozotti 5454435 5424843 5479218
65-74 év kozotti 963 609 797 450 927 644
75 év felett 485837 576472 618 606
Osszesen 10709 463 10374823 10198315

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013

13. tdblazat
A népesség iskolai végzettség szerinti megoszldsa 1980-2001 kozott (%)

1980 1990 2001
Altalanos iskola 8 évfolyamnal alacsonyabb 29,2 14,4 41
Altalanos iskola 8 évfolyam 354 371 30,6
Kozépiskolai érettségi nélkiil, szakmai oklevéllel 9,9 16,1 235
Erettségi 17,9 21,0 27,6
Féiskola, egyetem 7,6 11,5 143
Osszesen 100 100 100

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013a

évre egyre kevesebb gyermek sziiletik,'" a ndék az egzisztencia-, karrierteremtés
utanra helyezik a gyermeksziilés idépontjat, és egyre tobb fiatal képzeli el életét
gyermek nélkiil. A munkaképes korosztaly csokkenésével kevesebb a rendelkezés-
re all6 potencialis munkaerd.

Pozitiv folyamat, hogy Magyarorszdg népességének iskolai végzettségi ardanya jelen-
tésen megndtt 1980 és 2001 kozott. Az dltalanos iskolai végzettséggel sem rendelke-
z6k aranya 29,2%-r0l 4,1%-ra csokkent, a szakmai végzettségliek 23,5%-ra, a felséfo-
ku iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya 14,3%-ra névekedett (13. tabldzat).

A politikai és gazdasagi atalakulds folyamata egyiittesen a tarsadalmi viszonyok-
ban nagy mértékii véltozasokat hozott. Ezek kiemelten jelentds alkalmazkodasi,

14 1980-ban 148673, 1990-ben 125749, 2000-ben 97597 gyermek sziiletett Magyarorszagon a KSH adatai
szerint
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adaptacios képességet koveteltek mindazoktdl, akik nem csupan tulélni, atvészelni
akartak és tudtdk az atmenet idészakat, de képesek voltak kihasznalni a rendszerval-
tas nyujtotta j lehetdségeket. A tarsadalom nagyobbik része erre nem volt képes.

1.3. A rendszervaltas hatasa az oktatasra

Az oktatds és képzés funkcidjdban 1989 utan jelentds véaltozasok torténtek, s az egész
oktatast atfogo globalis problémak jelentkeztek. A technika fejlédése, a piacgazda-
sag atalakuldsaval jaré nagyaranyd munkaerd-atrendez8dés és a munkanélkiiliség
tomeges megjelenése, az iskolarendszer reformja, a dominalé értékrendszer atala-
kulasa radikalis valtozasokat inditott el az oktatds teljes vertikumaban. Felértéke-
16dott és atszervezédott a tovabbképzés és az atképzés, modosult az iskolarend-
szerl és az iskolarendszeren kiviili oktatds viszonya. Magyarorszagon a politikai
és gazdasagi rendszer gyors atalakuldsa minden tarsadalmi-gazdasagi alrendszert,
folyamatot érintett. Kiemelt kérdés volt ebben a folyamatban, hogy az oktatas és a
képzés — ezen beliil elsésorban a szakképzés — milyen mértékben tudja kovetni a
gazdasag szerkezetének a valtozasait, tud-e olyan mddositasokat befogadni, ame-
lyek el6remutatdak és segitik a j6v6 gazdasaganak a fejlddését is. E vonatkozasban
két kérdés volt kiemelked? jelentéségu. Az egyik, hogy a szakmak, illetve a szak-
képesitések strukturaja megfelel-e egymasnak, valamint a jové kovetelményeinek?
A masik problémakor pedig az volt, hogy a képzés tartalma és modszerei tudjak-e
majd kovetni a strukturalis modositasokat? Tovabbi kérdés volt, hogy a tanulok
oktatasi-képzési igényei 6sszhangban vannak-e a gazdasagi, és az oktataspolitikai
trendekkel (Zachar 1999).

A gazdasagi rendszervaltas alapvetden 1j kihivas elé allitotta a magyar tarsada-
lom munkaképes tagjait. Alapvetd elvaras lett, hogy munkaerejiikkel, szaktudasuk-
kal, muveltségiikkel és tanulasi képességiikkel meg tudjanak felelni a piacgazdasag
Uj, és gyorsan valtozo kovetelményeinek. Nem csak a tomeges munkanélkiiliség
tartos jelenléte, az wjra-elhelyezkedés nehézsége okoz gondot az egyén szamara,
hanem munkahelye megtartasa is (Zachar 2003). Egyre nyilvanvalobba valt, hogy
a tarsadalmi elSrejutasban a tudds és a szakképzettség az egyik legfontosabb meg-
hatarozé elem, amelyhez viszont a tdrsadalom tagjai nem egyforman képesek
»hozzdjutni”. Ez vagyis a lehetdség kiilonbsége az embereket eltavolitja egymas-
tol. Az ilyen folyamatok pedig a tarsadalom tartds rétegz6déséhez vezethetnek. Az
egyik tarsadalmi csoport mindig képes lesz a mindenkor sziikséges tudas 6nalld
megszerzésére, illetve a fejlédéshez sziikséges folyamatos alkalmazkodasra, a ma-
sik csoport viszont csak segitséggel vagy még azzal sem lesz képes tanulni és a kor-
ral [épést tartani. Ezt a nem kivadnatos rétegzédést elsGsorban az oktatas és a kép-
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zés kiterjesztésével, eredményességének fokozasaval lehet megakadalyozni, illetve
csokkenteni. Ehhez elengedhetetlen az emberek - a ,human eréforrds” — egész
életpélydjan at tartd aktiv részvétele, tanulasa (Munkaiigyi Minisztérium 1996).

Vizsgalatunk fokuszaban a feln6ttképzés all, ugyanakkor nem tekinthetiink el
az iskolarendszerti oktatas rovid elemzését6l. Az iskolarendszer funkcionalis mii-
kodése vagy éppen funkcidzavarai, illetve az iskolarendszerbél kibocsatott fiata-
lok mennyiségi és mindségi Osszetétele hatassal voltak a felndttképzés rendszeré-
re, fejlédésére.

1.3.1. Az oktatasi rendszer jogi szabalyozasa, szerkezeti atalakulasa
A gazdasagi-tarsadalmi valtozasok sziikségszertien magukkal hoztdk az oktatd-
si rendszer véltozasait is. A vizsgalt idészakban az oktatasi szerkezet valtozasanak
alapvetd eleme a jogi szabalyozas. A rendszervaltast kovetGen a 1993-as év mérfold-
ké volt a magyar oktatéspolitikdban. Ujraszabdlyoztak minden oktatési alrendszert.
A torvénycsomag az oktatasrol szold 1985. évi 1. torvényt véltotta fel (ez még ki-
terjedt a teljes oktatasi vertikumra, azaz a kozoktatast, szakképzést és felsdoktatast
egyiittesen szabalyozta). A 1993. évi torvénycsomag harom torvénybdl allt, amely
onalldan kezelte az egyes oktatasi szektorokat. Az j torvények részletesen megha-
taroztak az alap-, kozép-, és fels6foku oktatas jogi kereteit. Ebben az iddszakban a
feln6ttképzést még nem itélték meg olyan tarsadalmi fontossagunak, mint a kozok-
tatast, felsboktatast, szakképzést, ezért ennek a szektornak a szabalyozasa majdnem
egy évtizedet késett az emlitett jogszabalyok megalkotasdhoz képest.”®

Az 1993-ban elfogadott kozoktatdsi térvény volt az elsé olyan torvény, amely
vallalkozott arra, hogy atfogja a kozoktatas teljes intézményrendszerét. Az 1993-as
kozoktatasi torvény deklaralta a szabad iskolaalapitast. Ennek legalizalasa korab-
ban megtortént, hiszen a rendszervaltozassal egyiitt jart az akkori oktatasi torvény
1990. évi médositasa. Ezzel megnyilt a lehet6sége annak, hogy az alapitvanyok,
egyhazak, gazdasagi tarsasagok, természetes személyek iskolat alapitsanak. Az al-
talanos képzésben 1j megoldasok sziilettek, mint példaul a hat- vagy nyolcoszta-
lyos gimnaziumok, és fokozatosan megjelentek a maganiskolak is. Az 1993. évi
kozoktatasi torvény a tankotelezettség alsé hatarat 6 éves életkorban, felsé korha-
tarat 16 évben hatdrozta meg és a tizosztalyos alapképzés meghonositasat tlizte cé-
lul. A kozoktatasrol szolo torvény — osszhangban a szakképzési torvénnyel - 16
éves kor utdnra (azaz tankotelezettség utdnra, amely a 1999. évi térvénymaodosi-

15 A jogalkotok azt hangstlyozzak, azért vartak ilyen sokat a torvény megalkotdséra, mert a rendszervaltast
kovetGen is tobb mint tiz évre volt szitkség ahhoz, hogy a szabalyozando teriilet megfeleléen kiforrottd,
letisztultta valjon, ami a torvényalkotas els6 szamu el6feltétele (a torvényhozas tovabbi feltételei mar eb-
ben az id6szakban adottak voltak, igy a szervezett torvényhozo apparatus és a fejlett jogtudomany) (Sza-
b6 1998:36).
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tassal 18 évre'® emelkedett felmend rendszerben) helyezte a szakmatanulds kez-
detét. Ezzel a korai palyavalasztas kritikus idészaka megnyult. Fontos szabalyozas
volt a szakképzés megkezdésének idGpontjara vonatkozoé passzus. A kozoktatds-
rdl 52016 1996. évi LXII. torvénnyel modositott 1993. évi LXXIX. torvény 124. §
(7) bekezdése értelmében szakképzés csak a tankotelezettségi kor utan volt foly-
tathato. ,,1998. szeptember 1-jét6l a szakképzésben résztvevo iskolakban folyd ok-
tatast szét kell valasztani altalanos mitiveltséget megalapozo pedagodgiai szakaszra
és szakképesités megszerzésére felkészitd pedagogiai szakaszra. Ett6l az idéponttdl
kezd6dden szakképzés kizardlag a tankételezettség megszlinését, az utolsé kozép-
iskolai évfolyamon, illetve az érettségi vizsgat kovetGen indithato uj, els6 szakkép-
zési évfolyamon.” A kozoktatasi torvény 1999. évi mddositasa (1999. évi LXVIIL.
térvény) valtozast hozott a tankotelezettség és az ingyenesség kérdésében is. A tor-
vénymodositas a tankotelezettség fels6 hatarat 18 éves életkorra helyezte. Ez alap-
jan annak a gyermeknek, aki az altaldnos iskola elsé évfolyaman a tanulmanyait az
1998/99. tanévben vagy ezt kovetden kezdte meg, tankotelezettsége két évvel meg-
hosszabbodott annak a tanévnek a végéig, amelyben betdltotte a tizennyolcadik
életévét, illetve tankotelezettsége meghosszabbithatd volt annak a tanévnek a végé-
ig, amelyben betoltotte a huszadik életévét. Fontos oktataspolitikai dontés volt az
iskolai rendszerti nappali tagozatos képzés tandijmentességének kiterjesztése 23 éves
korig. Az 1999/2000-es tanévtSl kezd6dGen a nappali oktatas keretei kozott a ma-
sodik szakma megszerzése is ingyenessé valt: ,,ingyenesen vehet6 igénybe a nap-
pali oktatds munkarendje szerinti oktatasban az els6 és a masodik szakképesitésre
valo felkésziilés” (1993. évi LXXIX. torvény 114 § (1) b. pont). A kozoktatasi tor-
vény szabalyozasai tobb irdnyba hatottak. A tizosztélyos alapképzés bevezetése, a
tankotelezettségi kor megemelése, a szakmatanulds 16 éves kor utanra torténd he-
lyezése azt a célt szolgalta, hogy a fiatalok altaldnos ismeretei, kompetenciai ma-
gasabb szinten fejlédjenek és elkeriilhetd legyen a tul korai péalyavalasztas. Ezek a
torekvések egyben a munkanélkiiliség ellen is hatottak, hiszen a fiatalok tovabb
maradtak az iskolarendszerben és kés6bb Iéptek be a munkaer6piacra.

A magyar szakképzés' elsé 6nalld torvénye szintén 1993-ban sziiletett meg.'®
Ez volt az els6 olyan szabalyozds, amely kimondta az elsé szakma megszerzésé-

16 ,, A tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanuld tizennyolcadik életévét betolti.
A sajatos nevelési igény(i tanul6 tankotelezettsége meghosszabbithaté legfeljebb annak a tanévnek a vé-
géig, amelyben a huszadik életévét betolti” 1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 6 § (3).

17 Szakképzésen tdgabb értelemben mindazokat az iskolai rendszeren beliili, és azon kiviili képzési formakat
értjiik, amelyek valamilyen, a munkaerépiacon elismert képesitéseket nyujtanak. A fogalmat sokan lesz-
kitik az iskolai rendszer(i szakképzésre, valamint az Orszagos Képzési Jegyzékben (tovabbiakban OK]J)
meghatarozott szakképesitések korére. Ennek elsésorban praktikus okai vannak, hiszen évtizedeken ke-
resztill az iskolai rendszer(i szakképzést jelentette, ez volt a domindns, az OKJ pedig az dllam 4éltal »
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hez kapcsolodo allami garanciak rendszerének fontossagat. E torvény hatélya ala
tartozott minden iskolai rendszerii és iskolarendszeren kiviili szakképzés. Szaba-
lyozta azok intézmeényi, iranyitasi, vizsgaztatdsi, képzés szervezési és finansziroza-
si feltételeit. Az oktatasiranyitds — és az 1993-ban megsziiletett szakképzési torvény
- német mintara a dudlis képzés meghonositdsdt preferdlta, vagyis arra szamitott,
hogy a gazdasag jelentdsen kiveszi a részét a szakmai gyakorlati képzésbél. Ehe-
lyett a gazdasagi rendszervaltas szakképzésre gyakorolt hatasai koziil a legszem-
betlinébb a szakmai gyakorlati képzés valsdagba keriilése volt. A korabbi szocialista
nagylzemek Osszeomlasaval megsziint a gyakorlati képzés bazisanak szamotte-
vO része. Az 1990-es évek elején ujonnan létrejové vallalkozasok pedig nem tud-
tak és nem is akartak teljes értékd partnerei lenni az iskolaknak a gyakorlati kép-
zés problémainak megoldasaban (Polényi-Timar 2001). Az iskoldk szaméra két
lehet6ség kinalkozott: egyrészt igyekeztek minél tobb maganvallalkozassal egyiitt-
miikodési szerz8dést kotni az egyes szakképesitések gyakorlati képzésének lebo-
nyolitdsara, masrészt killonféle timogatasi forrasokkal sajdt tanmiihelyeket hoztak
létre. Az 1990-es évek kozepétdl pozitiv valtozas kovetkezett be a gazdasagban, és
ez éreztette hatasat a szakmai gyakorlati képzésben is. A vallalkozasok nem csak
tobb pénzt fizettek be a szakképzési alapba, de szivesebben vettek részt a szak-
mai gyakorlatok lebonyolitasaban is. Ezt igazolja Fehérvari és Gyorgyi kutatdsa,
akik azt vizsgaltak, hogy a szakképzés és azon beliil a gyakorlati képzés mennyire
igazodik egy modern gazdasag elvardsaihoz (Fehérvari-Gyorgyi 2000). Kutatdsuk
egyik eredményeként az igazolddott, hogy a gyakorlati képzés szerkezete dsszefiigg
az adott régié dltaldnos gazdasdgi helyzetével.

Magyarorszagon a szakképzés fejlédése a szakkizépiskolik presztizsének nove-
kedése felé mozdult el. Ennek egyik oka az volt, hogy a szakmai képzés mellett a
szakkozépiskola erdsitette az dltalanosan képzd jellegét. E folyamatra tobb ténye-
z06 hatott. Els6ként a tankotelezettség kiterjesztése, majd a szakképzésnek a tanko-
telezettségi korhatar utanra helyezése, valamint az tigynevezett vilagbanki iskolai
program, amely a szakképzés egészére hatast gyakorolt. A vilagbanki szakképzési
modell az 1990-es években kozel 400 kozépiskolat érintett kozvetlentil. A 2 + 2 + 2
képzési tipusban a kétéves altalanos alapozé szakaszt egy kétéves szakmai alapo-

« elismert szakképesitéseket tartalmazza, elssorban ezen képesitéseknek van munkaer6-piaci preszti-
zstik. A szakképzés az OKJ-ben meghatarozott szakképesitések esetében a szakképesitésért felelés mi-
niszter dltal meghatarozott szakmai kovetelmények szerinti szakmai elméleti és gyakorlati képzés. A
tanulds célja lehet valamilyen szakképzettség vagy hasznos szakmai tudds megszerzése, felséfoku to-
vabbtanulds vagy arra valo felkésziilés. A képzések folyhatnak iskolai rendszerben vagy iskolarendszeren
kiviil, tanfolyami vagy tavoktatasos formaban. A tovabbiakban a szakképzésen az OKJ-ben szerepld ké-
pesitések megszerzésére iranyulo iskolai rendszerti és iskolai rendszeren kiviili képzést értjiik.
18 1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrol
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20 szakasz kovette. A negyedik év utan kezd6dott a sziikebb szakmai specializacio,
tehat a tényleges szakmai képzés. A program iskolai bevezetésére 1993 szeptem-
berében keriilt sor. 1995 végére vilagbanki timogatassal 79 iskola, 169 szakmacso-
portjaban, mig késébb Phare-segéllyel 21 iskola, 21 szakmacsoportjaban folyt kép-
zés. A program els6 korben 1996-ban zarult, de 1998-ban masodik alkalommal is
meghirdették a palyazatot.

A szakkozépiskolak diverzifikacidjan tul 4j jelenség volt, hogy a szakmunkas-
képz6 iskolak - tanuldik 1étszamanak szinten tartasa érdekében — szakkozépis-
kolai osztalyokat is inditottak, igy létrejottek a vegyes iskoldk. A tankotelezettségi
kor kiterjesztésével a kozépfoku képzésben az altalanos képzés aranya valt domi-
nanssa és maga a szakmai képzés - eltekintve az els6 szakképesités megszerzésé-
t6l — egyre inkdbb kikeriilt az iskolai rendszerbdl és jellemzden felnéttképzési ke-
retek kozott folyt.

Mig a kilencvenes években a szakkozépiskolaba jarok 1étszama jelentsen emel-
kedett, addig a szakmunkasképzésbe belépSk szama folyamatosan csokkent (14.
tdabldzat).

14. tablazat
A kozoktatdsban és az iskolarendszerii szakképzésben résztvevok szama
az dsszes tagozaton 1980 és 2000 kozott (f6)

Altalanos Szakmunkas- Specialis Szakkozép- Gimnazium
iskola képzo/Szakiskola|  szakiskola iskola
1980/81 1213 404 166 740 1119 124618 208952
1990/91 1177612 222204 3152 142247 217787
1995/96 992766 172599 5367 186 671 261838
1996/97 980522 158 407 5363 189963 272 207
1997/98 976 566 143911 5260 194 841 279 801
1998/99 976342 128203 4420 201802 289 259
1999/2000 972901 117038 4642 208 570 296753

Forras: Nemzeti ErGforras Minisztérium 2011:16

A szakiskoldk életében a legjelentdsebb valtozas az volt, hogy 1998 6ta a kordbbi
hdroméves képzés négy évre béviilt, 2 + 2-es szerkezetben. Az alsdbb évfolyamokon
a kozismereti targyak dominancidja utan, az adott szakma elsajatitasaa 11-12. év-
folyamon tortént. Az 1990-es évek végén elérkezett a szakmunkasképzés tartalmi
reformjanak az ideje, de az érdemi megujulas tulajdonképpen elmaradt. Hiaba ta-
laltak ki az djitas kereteit, — igy a szakképzés megkezdésének 16 éves kor utanra
torténd halasztasat és killonosen a munkavégzésen alapuld gyakorlat megtiltasat
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a 11. évfolyamot megel6zéen — a 9-10. osztalyban az ott megjelend réteg szaméra
adekvat képzési format és tartalmakat nem dolgoztak ki (Martonfi 2003).

A gazdasagi szerkezet atalakuldsaval az allami nagyiparra alapozott szakmun-
kasképzés tizemi gyakorlobazisai fogyatkozni kezdtek, illetdleg vildgossa valt,
hogy a korabban tomegesen, de alacsony szinvonalon képzett nagyiizemi szak-
munkasképzés kora lejart. Az altalanos iskolaban kudarcot megélt, hatranyos hely-
zetli gyerekek mar a szakmunkasképz6 iskolak szamara is problémat jelentettek.
Az oktatasi kormanyzat és az e gyermekcsoporttal kapcsolatban 1év6 intézmények
szamara az is egyértelmu volt, hogy korai kimaradasuk az iskolarendszerbdl a tar-
sadalmi marginalizalodasnak veszélyét rejti. Ez a jelenség viszont az évek multaval
nagyobb terheket ré6 majd a tarsadalomra, mint amennyibe a hatrdnyos helyzet(i
gyerekek oktatdsara és felzarkoztatdsara tett pedagdgiai kezdeményezések tamo-
gatasa keriilne. Ebbdl a megfontolasbol sziiletett az az oktatasi forma, amelyet spe-
cidlis szakképzésnek neveztek. A specialis szakképzés 1990-es bevezetését sem vi-
tak, sem kisérletek, sem igényfelmérés, sem el6készité munka nem el6zte meg. A
képzés célja: ,,Az elméleti ismereteket kevésbé igényld szakokon, szakmdkban, tovaib-
bad betanitott munkakorokben valo elhelyezkedést eldsegité szakképzést nyiijt, illeto-
leg felkészit az életkezdésre, a csalddi életre” (Andor-Lisko 1999: 66-69). A specia-
lis szakképzés nem készitett el tovabbi oktatdsi formakra, tovabbi tanuldsban val6
részvételre, a munkaerdpiacra valo kilépést segitette eld.

Az 1990-es évek elején az iskolai rendszerti szakképzés tehdt a kozépfoku okta-
tasi intézményekben, a szakkozépiskolakban, a szakmunkasképzd iskoldkban és a
szakiskolakban folyt. Az oktatott szakképesitéseket az Orszagos Szakmunkéaskép-
zési Jegyzék, illetve a szakiskolakban oktathato szakokrol sz016 jegyzék, valamint a
technikus szakokrdl szo6l6 jegyzék tartalmazta.

Az Orszdgos Képzési Jegyzék — az dllam altal elismert szakképesitések jegyzé-
ke — el3szor 1993 végén, a szakképzési torvény rendelkezésének értelmében jelent
meg, és a Magyarorszagon hivatalosan megszerezhet6 szakképesitések regisztere.
Az Orszagos Képzési Jegyzék Osszedllitasa (tovabbiakban OK]J) jelentds allomas
volt a szakképzés torténetében, mert megszilletett egy orszagos érvényl és egy-
séges struktura, amellyel megsztint a korabbi szakképzési rendszer széttagoltsaga.
A 7/1993. (XII. 30.) MiiM rendelettel kiadott OK]J torvényi fontossaguva, a szak-
képzési rendszer megujitasanak és folyamatos valtozasanak alapdokumentuma-
va valt (Benedek 2003). A szakképzési torvénnyel egyidejiileg megjelentek a szak-
képesitések szakmai és vizsgakovetelményei," elkésziiltek a kozponti programok,
biztositva ezzel a szakképesitéseket igazold bizonyitvanyok egyenértékiiségét.

19 A szakmai vizsgdztatds altalanos szabalyairdl és eljarasi rendjérél szol6 10/1993. (XII. 30.) MiiM rendelet
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A magyar szakképzési struktura kvalifikdcids struktura, amely 6sszekapcsolja
egyrészrél, az allam altal elfogadott szakképesitéseket, masrészrol el6irja, hogy az
egyes szakmdakhoz képesitések sziikségesek. Az OKJ ennek a kvalifikacios eljaras-
nak egyik mozzanata (Benedek 2003). 1998. szeptember 1-t6] szakképzést csak az
OK]J-ban szereplé szakmak megszerzésére lehetett inditani. Az OKJ megjelenése
hatott az iskolaszerkezetre, mivel megvéltoztak a képzésben valo részvétel feltéte-
lei, és ez mind a tanuldi igényeket, mind az oktatasi kinalatot befolyasolta.

Az OK]J szerkezetét a szakképzési torvény irta el6. Eszerint tartalmaznia kellett
a szakképesités azonositoszamat, a szakképesités megnevezését, az OKJ-ba keriilés
évét, az iskolai rendszer(i képzés id6tartamat, az elméleti-gyakorlati drak ardnyat, a
szakképzés megkezdéséhez sziikséges iskolai el6képzettséget, a szakmai és vizsgaz-
tatdsi kovetelményrendszer meghatarozasara feljogositott miniszter megnevezését.

A szakképzés kozvetlen hatdssal van a gazdasagi fejlédésre, az egyéni életutak-
ra, az életmindségre, a személyes és tarsadalmi felemelkedésre, a szakmastruktdra
korszerusitése tehat elengedhetetlen feladat. A valtozo igényeknek megfelel6en a
szakképzés atalakitasa, megujitasa folyamatos, napjainkban is tart. A gazdasdgban
bekovetkezd véltozasok sziikségessé tették az OK]J folyamatos feliilvizsgalatat és
modositasat, ezért a gazdasagi szerkezetvaltassal 6sszefliggd folyamatok eredmé-
nyeképpen kiaddsa ota a jegyzéket tobbszor modositottak. Elavult szakmak keriil-
tek ki bel6le és ujak keriiltek bele. Ezt a mozgast mutatja a 15. tdbldzat. Bar folyama-
tosan voltak modositasok, radikalisan csak 2001-ben — 934-r6l 812-re — csokkent
az OK]J-ban szerepl6 szakmak szama.

15. tablazat
Az OK]J-ban szerepld szakképesitések szamdnak alakuldsa 1993 és 2001 kézott (db)

Ev Osszes Uj szakképesi- Osszevonas miatt | Kikeriilt szakképe-
szakképesités tések szama kikeriilt szakképesi- sitések szama
szama tések szama
1993 955 955 - -
1995 896 6 49 16
1996 933 39 - 2
1997 943 18 - 8
1998 950 7 - -
1999 951 24 - 3
2000 934 15 2 30
2001 812 31 42 m

Forrds: Nemzeti Szakképzési Intézet 2006.
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Az akkreditalt iskolarendszerii felséfokii szakképzés gondolata mar az 1990-es évek
elején felmeriilt, mar az 1992-ben elkésziilt felsGoktatdsi stratégiai tervben szerepelt.
Az 1993. évi felsGoktatasi torvénybe azonban nem keriilt bele. Végiil a felsGoktata-
si torvény 1996. szeptemberi modositasa hozta létre az akkreditalt felséfoku szak-
képzést. Ezzel az egyetem és a féiskola mellett a felséfoka képzés 4j tipusa jelent meg
Magyarorszagon. A képzés az 1998/99-es tanévben indult meg, mintegy 1000 hall-
gatoval. A képzést inditd évfolyam 2000 nyaran végzett. A 2001/2002-es tanévben
4475 hallgatéja volt ennek a képzési formanak (Kozponti Statisztikai Hivatal 2013b).
Ez az tigynevezett post-secondary képzési szint érettségire épiilt ugyan, de nem érte
el a teljes fels6foku szakképzettséget, sem a foiskolai, sem az egyetemi képzettséget.
A felsofoku szakképzés kiilfoldon hatékonyan miikodik, és Magyarorszagon is van-
nak torténelmi hagyomadnyai, hazdnkban mégsem hdditott teret. Tobbszori atalaki-
tason ment keresztiil, de ebben a képzési formaban minddssze néhany ezer koriili
volt a hallgatdi létszam. Bevezetését alapos szakmai vitak el6zték meg. Ennek ellené-
re vagy talan éppen emiatt, sokdig nem volt torvényileg szabalyozva Magyarorsza-
gon a félfels6foka szakképzés. Ezt az okozhatta, hogy titkoztek a kozoktatdsi, fels6-
oktatasi és szakképzési intézmények érdekei, és figyelembe kellett venni az akkorra
mar kialakult torvényi szabdlyozasokat is. Végiil az 1997 marciusaban hozott kor-
manyrendelet (45/1997. (IIL. 12.) hatérozata zarta le a vitat. Ez alapjan az akkreditalt
felséfoku szakképzés felsGoktatasi intézményekben vagy veliik k6tott megallapodas
alapjan szakkozépiskoldkban folyhatott, allamilag finanszirozott képzésben. A részt-
vevok jogai és az Gket terhel koltségek a nappali tagozatos iskolai rendszer(i képzés-
ben résztvevékével azonosak voltak. Az 1997 mérciusaban hozott 45/1997 (III. 12.)
kormanyrendelet alapjan, 1998-ban tehat 4j szinfoltként jelent meg az iskolarend-
szer(i szakképzés palettajan, az ugynevezett ,,félfels6fokt” képzés. Visszatekintve az
elemzok legtobbje ma mégis ugy vélekedik, elinditasa — az alacsony részvételi hajlan-
ddsag miatt — nem valtotta be a hozza f{iz6tt reményeket.?

Az 1990-es években a felsdoktatdst leginkabb a hallgatéi létszam expanzidja és
a képzési helyek szamanak novekedését kovetd integracio jellemezte a leginkabb.
A rendszervaltast kovetd elsé néhany évben az oktatasi piac béviilése j szerep-
16k megjelenését hozta magaval, a felséfoka képzést nyujto intézmények és képzé-
si helyek szama gyorsan emelkedett. 1980-ban 57, 1990-ben 77, 1995-ben 90 volt a
fels6oktatasi intézmények szama. Az 1990-es években a hallgatoi létszam is jelen-
tésen novekedett. Az 1999/2000-es tanévben haromszor tobben tanultak a fels6-
oktatdsban, mint 1990-ben (16. tdbldzat).

20 Az AIFSZ bevezetésének els6 tapasztalatairél Hrubos Ildiké és Polonyi Istvan munkai adnak attekintést:
Hrubos-Polényi 2000 és Hrubos 2002.
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16. tablazat
A fels6oktatdsban tanuldk szdma 1980 és 2000 kozott (f6)

Osszesen Nappali tagozaton
1980/81 50899 31942
1990/91 52660 37409
1995/96 103124 68 468
1996/97 114498 75564
1997/98 137 604 81816
1998/99 151471 88917
1999/2000 164 572 94 850

Forrés: Kdzponti Statisztikai Hivatal 2013b

A valtozasok 4j szabalyozast tettek szitkségessé, ezért 1993-ban megalkottak a LXXX.
felsdoktatasi torvényt. Hatalya kiterjedt az dllami és az dllamilag elismert, de nem
allami (egyhazi, magan, alapitvanyi) felsGoktatds egészére. A torvény alapja az in-
tézményi autondmia volt, a kozponti felvételi eltorlésével pedig minden érettségi-
zett szamara hozzaférhetGvé tette a felsdoktatasban valo részvételt. Nem sokkal ké-
s6bb, az 1999. évi LII. torvény alapjan sor keriilt a felsGoktatdsi intézményrendszer
atalakitdsara is. A 2000/2001. tanévben végrehajtott, allami egyetemeket és f6isko-
lakat érintd szervezeti integracid kovetkeztében a felsGoktatasi intézmények szama
90-r6l 62-re csokkent.

1.3.2. A felndttképzési rendszer jellemzdi az 1990-es években
Jog-iranyitas-intézményredszer-részvételi adatok-finanszirozas
Hazankban a rendszervaltast kovetden kialakult foglalkoztatasi krizist, és a tome-
ges munkanélkiiliséget feltétleniil orvosolni kellett. A problémakat részben passziv,
részben aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokkel kezelte a kormany. Az oktatasi
torvényeket megelGzve, mar az 1990-es évek elejére 1étrejott az a sziikséges jogsza-
balyi hattér, amely megalapozta az Gj munkaerd-piaci képzési rendszer megterem-
tését és miikodtetését. Atvették a fejlett orszégokban tobbé-kevésbé bevdlt foglal-
koztataspolitikai intézmények gyakorlatat, majd az aktiv munkaerd-piaci politikak
OECD-orszagokban bevalt elemeinek adaptacidja indult meg (Benedek 1997:26).

A képzési piac liberalizdloddsdval teret nyert az iskolai rendszeren kiviili képzés
és profitorientalt oktatdsi vallalkozasok jottek létre. A piacgazdasag formalodasa-
val egyiitt atalakult a munkaerdpiac és az ahhoz szorosan kapcsolédé szakképzé-
si rendszer.

A munkaer6-piaci szakképzésben a rendszer feladata, hogy a munkaerépiac és
az oktatas-képzés szoros és folyamatos kapcsolatat biztositsa. A munkaerdpiac a
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gazdasag és a tarsadalom atalakitdsaval szinkronban valtozik, és egy hatékonyan
muikodo adaptiv szakképzési rendszert feltételez (OECD 1999). Hazankban is en-
nek az egymasra haté atalakulasi folyamatnak a részeként formalédott a munka-
eré-piaci szempontokat figyelembe vevé képzési rendszer.

Célja, hogy magalapozza az élethez, a munkahoz sziikséges altalanos ismerete-
ket, segitse a konkrét szakmaszerzést, lehetévé tegye a folyamatos szakmavaltast,
és biztositsa a piac igényeinek megfeleld, konvertalhat6 szakmai tudast. A munka-
erd-piaci képzések korébe tartoznak a foglalkoztatashoz, a munkaerdpiacon valo
érvényesiiléshez sziikséges képzések, fuiggetleniil attdl, hogy szakkozépiskolai ke-
retek kozott, dudlis rendszerben vagy az iskolai rendszeren kiviili képzésben nyujt-
jak-e a sziikséges és a munkaerdpiac aktualitdsainak megfelel$ tuddstartalmat. Vo-
natkozik ez az ifjusagi és felnottképzésre is.

Az iskolai rendszer(i szakképzés az ismert problémak miatt altaldban nagyon
merev, és emiatt csak nehezen és sziik teriileten képes a gazdasag igényeinek meg-
felel6 képzést folytatni. A killonbozd életkoru és eltéré tapasztalatokkal rendelke-
z6 hallgatok-felnéttek sajatos igényeit is kezelni képes kompetenciaelvli szakkép-
zési rendszer miikodtetése ezért az iskolai rendszeren kiviili szakképzés feladata
(Udvardi-Lakos 2005).

A felné6ttképzési tevékenység torvényi szabdlyozdsdra csak 2001-ben keriilt sor.
1990 és 2001 kozott azonban szamos jogszabaly tartalmazott kozvetlen vagy koz-
vetett eldirast az iskolarendszeren kivilli képzésre vonatkozoan. A rendszervaltas
utani képzések szervezését, mindségét és hatékonysagat szabalyozo és segité jog-
szabélyok kozil ki kell emelniink a foglalkoztatas elésegitésérédl és a munkanél-
kiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. térvényt. Ez a munkaerépiac szemszogébol
rendelkezett a munkanélkiiliek, valamint a munkanélkiiliséggel fenyegetettek at-,
illetve tovabbképzésérdl, taxative felsorolva, milyen esetekben tamogathato a fel-
néttek képzése. Rendelkezései széles piacot teremtettek az allami forrasok bizto-
sitasaval az egyre nagyobb szamban létrejove, felnéttképzéssel foglalkozd oktato,
képz6 vallalatok szamara (Matyus-Piros-Meskoné-Varadi 2006:3).

Meg kell emlitentink tovabba az 1993. évi LXXIX. kozoktatasi torvényt is. Igaz,
hogy ez a fejezet az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzésrdl szol, mégis, a tobbszor
modositott kozoktatasi torvény két tekintetben is fontos a vizsgalt témank szem-
pontjabdl. Az iskolai rendszer( felndttoktatast ugyanis ennek a koznevelési tor-
vénynek a 78 §-a szabélyozta. A torvény lehet6vé tette az alap- és kozépfoku fel-
néttoktatast, mégpedig kizarolag iskolarendszert képzési formdban a nappali, esti,
levelez vagy mas sajatos (példaul tavoktatas) munkarend szerint. Az igy szervezett
feln6ttoktatas arra ad lehetdséget, hogy a felnéttek az iskolai évek alatt elmaradt tu-
dasukat potolni tudjak, és a tankoteles korban megszerzett bizonyitvannyal egyen-
értékd iskolai végzettséget szerezhessenek. A masik fontos tényez6, ami miatt ezt a
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torvényt meg kellett emlitentink, az a tankotelezettség kérdése, ugyanis a feln6tt-
képzésben csak a tankételezettségi kor utan lehet részt venni. Ez a torvény megha-
tarozta azokat az életkori és egyéb kritériumokat, (példaul tankotelezettség megszii-
nése) amelyek feltételei lettek a felnéttoktatasban valo részvételnek.” A kozoktatasi
torvény rendelkezett tovabbd arrol is, hogy a felnéttoktatas ,, megvaldsitasa” kinek a
feladata. A jogszabaly ezt alapvetéen a megyei onkormanyzatok, tovabbd a f6varosi
o6nkormanyzat hataskorébe rendelte (1993. évi LXXIX. torvény 86. §).

A rendszervaltds utan a befejezett altalanos iskolai végzettség megszerzésére ird-
nyuld alapiskolai oktatdsban folyamatosan csokkent a részvétel. Ez osszefiiggésbe
hozhat6 az iskolai végzettség altalanos novekedésével. 1990-ben a 25-64 éves né-
pesség 14,4%-a nem fejezte be az altalanos iskolat, 2001-re azonban ez az ardny mar
csak 4,1% volt. A kozépiskolai szintti felnéttkori tanulas kismértékd, de egyenletes

17. tablazat
Az iskolarendszerti felnéttoktatdsban résztvevék alap, kozép
és felsdfokii szinten 1990 és 2000 kozott (f6)

Tanuld/hallgatdi létszam
Tanév Altalanos iskola Kozépiskola Felsdoktatas
1990/91 11536 66495 31775
1991/92 11724 64360 31499
1992/93 10944 70243 33492
1993/94 8982 75277 39320
1994/95 6558 81204 51093
1995/96 5205 74704 62 589
1996/97 4099 74653 69272
1997/98 3165 78292 97789
1998/99 3016 84862 11214
1999/00 3146 88462 128 048
2000/01 2940 81700 143413

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2012

21 (1) ,,Az, aki nappali rendszer(i iskolai oktatdsban nem tud, vagy nem akar részt venni, attdl a tanévtél
kezdve, amelyben a tizenhatodik (majd 1998-tdl tizennyolcadik) életévét betolti, a munkahelyi, csaladi
vagy mds irdnyu elfoglaltsagiahoz, a meglévd ismereteihez és életkorahoz igazod¢ iskolai oktatasban (a
tovabbiakban: felnéttoktatas) kezdheti meg, illetve folytathatja tanulményait.

(2) Az iskolai tanulmanyok attol az évt6l kezd6dden, amelyben a tanul6 nyolc évfolyamos éltaldnos is-
kola esetén tizenhetedik, kozépiskola és szakiskola esetén huszonharmadik életévét betolti, kizarolag fel-
néttoktatds keretében folytathatd” (1993. évi LXXIX. torvény 78. § (1)-(2))
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novekedést mutatott 1999-ig. A fels6oktatasban valo részvétel a levelezd tagozaton
ugyanakkor robbanasszertien megnévekedett. 2000-ben az 1990 évi részvételhez
képest tobb mint négyszeresére nétt a részidoben felsdoktatasi tanulmanyokat foly-
taté felnSttek szdma (17. tdbldzat).

A kovetkezé fontos jogszabaly a felsGoktatasrol sz016 1993. évi LXXX. torvény.
Ez f8szabalyként az iskolarendszerti képzést érintette, azonban az iskolarendszeren
kivili szakképzés megkezdésére, illetve folytatasara is adott felhatalmazast a fel-
sGoktatasi intézmények szamara (1993. évi LXXX. torvény 7. § (9) bekezdés). Az
ilyen képzéshez azonban - a finanszirozas tekintetében — az allam nem jarult hozza.
Koltségtéritéses, illetéleg vallalkozasi tevékenység formajaban volt szervezheto.

Az 1993. szeptember 1-jétSl hatalyba lépett 1993. évi LXXVI. évi szakképzési
torvény - igaz, hogy csak a szakképzésre vonatkozdéan - konkrét eléirasokat fo-
galmazott meg az iskolarendszeren kiviili képzésre. A torvény 6todik része, az 52—
53. §* tartalmazta az iskolarendszeren kiviili szakképzésre vonatkoz szabdlyozd-

22 52.§ (1) Az iskolarendszeren kiviili szakképzésben csak olyan személy vehet részt, aki a kozoktatasi tor-
vényben el6irt tankotelezettségének eleget tett.
(2) Az iskolarendszeren kiviili szakképzésben részt vevével a szakképzést szervezd képzési szerzodést kot.
(3) A képzési szerz6désben meg kell hatarozni
a) a képzéssel megszerezhetd szakképesitést, illet6leg az elsajatitando ismereteket;
b) a képzés és a vizsga szervezésének formajat;
c) a képzés helyét, idétartamat és Gitemezését;
d) a képzési dijat - ideértve a vizsgadijat — és viselésének modjat;
e) a résztvevé mulasztasanak kovetkezményeit.
(4) A képzési szerzodést irasban kell megkétni, amelyet a szakképzést folytatd intézmény ot évig megoriz.
(5) Az iskolarendszeren kiviili szakképzés inditasarol, a képzéssel megszerezhet szakképesitésrol, vala-
mint a vizsga eredményérol a szakképzést folytatd intézmény tdjékoztatni koteles a székhelye szerint
illetékes megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontot.
53. § (1) A kiilon torvényben meghatarozott munkaeréfejleszté és -képz6 kozpont (a tovabbiakban: kép-
26 kozpont)
a) szakképzést folytat, szervez;
b) meghatarozza az éltala szervezett szakképzésben valo részvétel feltételeit, az OKJ-ben meghata-
rozott szakképesitések kivételével;
¢) vallalkozoi képzést folytat, tandcsaddst és szolgaltatast nyujt;
d) kozremiikodik a szakképzést folytatd intézmények szakembereinek tovabbképzésében;
e) a szakképz6 iskola fenntartdjaval kotott megallapodas alapjan részt vesz az iskolai rendszert gya-
korlati képzésben;
f) moédszertani- és vizsgakdzpontként mikodik;
g) munkaerdpiaci és pedagogiai szolgaltatasokat nyujt.
(2) A képzé kozpont szakmai irdnyitasanak segitésére, a regionalis képzési érdekek Osszehangolasara a
képzé kozpontot létesitd szervezetek feliigyeld tandcsot hozhatnak létre.
(3) A feliigyeld tanacs
a) javaslatot tesz a regionalis munkaerépiaci igények alapjan a képz6 kozpont szakmai profiljara;
b) figyelemmel kiséri és értékeli a képzé kozpont miikodését és gazdalkodasat, errdl tajékoztatja a
létesito szervezeteket, az OKT-t és az illetékes munkaiigyi tandcsot;
c) véleményezi a képzd kozpont éves koltségvetését.
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sokat. A szakképzési torvény az iskolarendszeren kiviili szakképzésbe bevezette a
képzési szerzédés” intézményét, amely a kés6bbi felnbttképzési torvénynek is fon-
tos tartalmi szabalyozo eleme lett. A jelzett torvény el6irta, hogy az iskolarendsze-
ren kiviili szakképzés inditasarol, a képzéssel megszerezhet6 szakképesitésrél, va-
lamint a vizsga eredményérél a szakképzést folytatd intézmény tdjékoztatni kiteles
a székhelye szerint illetékes megyei (f6varosi) munkatigyi kézpontot. Ugyanakkor
az iskolarendszeren kiviili képzések szervezését semmiféle engedélyeztetési eljards-
hoz nem kétotte. A tanfolyamok szervezését kiilon rendelkezés nem szabalyozta,
igy korlatozé jogszabaly hidnyaban ilyen képzéseket barki lebonyolithatott, mivel
arrol csak a teriiletileg illetékes megyei/févarosi munkaiigyi hivatalnak kellett be-
jelentést tenni, statisztikai nyilvantartas céljabdl.

A képzések, dtképzések zomét tovabbra is az iskoldk véllalték. Erthetd ilyen fel-
tételek mellett, hogy rajtuk kiviil az 1990-es évek elsé felében gomba mddra sza-
porodtak a profitorientalt maganvallalkozasok, amelyek felismerve az oktatdsban
rejld lehetdségeket, kiilonbozé tanfolyamok szervezésében lattak a meggazdago-
das utjat. Ebbdl kovetkezett, hogy 1994-ben a képzéssel foglalkozé véllalkozasok
szama hétezer volt. A tanfolyami képzések szinvonala nem mindig volt megfele-
16, az oktatok sokszor felkésziiletlenek voltak, figyelmen kiviil hagytak a felnéttok-
tatas didaktikai alapelveit, és a bizonyitvanyok kiadasa koriil is problémdk addd-
tak. A nembkivanatos, negativ elemek kikiiszobolése érdekében sziikségessé valt
a jogi szabalyozas, igy sziiletett meg a Munkatigyi Minisztérium 2/1997. (I. 22.)
szamii rendelete a szakképzés megkezdésének és folytatdsdnak feltételeirdl, a kép-
z6k nyilvantartdsba vételérél (Kozép-dunantuli Regiondlis Fejlesztési és Képzési
Bizottsag 2004). A rendszervaltozast kovetéen ekkor szabalyoztak elészor direkt
modon a felndttképzési tevékenységet. A MiiM-rendelet az iskolarendszeren ki-
viili szakképzést folytatd intézmények szamara eldirta, hogy tevékenységiiket csak
akkor kezdhetik meg, illetve folytathatjak, ha ezt a szandékukat bejelentik a szék-
helyiik szerint illetékes megyei munkatigyi kozpontnak, és ez a hivatal hatdsagi
nyilvantartasba veszi 6ket. A nyilvantartdsban maradas feltétele volt a feln6ttkép-
zési intézmény kétéves tevékenységérdl sz0lo beszamold elkészitése és megkiildé-
se. A rendelet hatdsara a feln6ttképzést folytat6 intézmények zome 1998. januar
1-jét kovetGen keriilt nyilvantartasba, igy a kétéves beszamolok elkészitésére el6-
szOr 2000-ben kertilt sor. A beszamolok tartalma a megel8z6 két évre vonatkozott.
A rendelet a statisztikai adatokat is befolyasolta: a valtozast tiikrozve az 1998-1999
években ugrasszert adatnévekedés volt tapasztalhato.

23 A képzési szerz8dés az iskolarendszeren kiviili szakképzésben résztvevo és a szakképzést folytatd intéz-
meény kozott jott 1étre. A képzéssel és a képzéssel megszerezhetd szakképesitéssel kapcsolatos szabalyo-
zdsokat tartalmazta.
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A szakképzés megkezdésének és folytatdsanak feltételeirdl szolo 2/1997. MiM-
rendeletet a 45/1999. (XII. 13.) OM-rendelet valtotta fel. Az iskolarendszeren ki-
viili képzésre vonatkozo kiilon szabélyokat a 19-28. §-ok tartalmaztdk. Az Oktata-
si Minisztérium rendelete megerdsitette a 2/1997. MiiM-rendelet ltal bevezetett
nyilvantartasi rendszert. A képzé intézmények csak akkor voltak jogosultak isko-
larendszeren kiviili szakképzést inditani és folytatni, ha szerepeltek az iskolarend-
szeren kiviili szakképzést folytato intézmények nyilvantartasaban. A nyilvantartas-
ba vételi kérelmet a képz6 intézménynek a székhelye szerint illetékes munkatigyi
kozponthoz kellett benyujtania. A bejegyzés két évig volt érvényes. A két év letel-
tével az eljarast meg kellett ismételni. Az ujboli kérelemhez csatolni kellett az el-
telt két év alatt folytatott tevékenységérol készitett — a rendelet mellékletében meg-
hatarozott tartalmu - beszamolot. Az Gj szabalyozas tovabbi tartalmi elemekkel
is boviilt. Kotelezévé tette a képzési program elkészitését. Szakképzési tevékeny-
ség megkezdésére kizarolag képzési programmal rendelkezd, szakképzést folytatd
intézmény volt jogosult. A programnak tartalmaznia kellett a képzést végzé szer-
vezet adatain kiviil példaul a képzésbe vald bekapcsolodas és részvétel feltételeit,
a tervezett képzési id6t, a tananyag egységeit (moduljait), ezek céljat, tartalmat, a
megszerezheté kompetencidkat, az elméleti és gyakorlati 6raszamokat, a teljesit-
ményt értékeld rendszer leirdsat, és a bizonyitvany kiaddsanak feltételeit, valamint
mas, a képzés mindségére vonatkozo adatokat. Tovdbbra is megmaradt a képzé-
si szerz6dés megkotésének kotelezettsége, és a jogszabaly rendelkezett az iskola-
rendszeren kiviili szakképzésben oktatok végzettségének kovetelményeirdl is. Ok-
tatoként csak olyan személy volt alkalmazhato, aki kozépiskolai végzettséggel és
az oktatni kivant szakképesités szintjének megfelelé szakmai képesitéssel, tovabba
legaldabb haroméves és a szakiranynak megfelel szakmai gyakorlattal, vagy szak-
iranyd egyetemi vagy féiskolai oklevéllel és szakmai gyakorlattal rendelkezett.

Az 1990-es évek végére tehat kialakult a felnbttképzési tevékenység jogi szabdlyo-
zdsa. Tehat a fentiek szerint a feln6ttképzési tevékenység megkezdését és folytata-
sat nyilvantartasba vételhez kototték, a tartalmi szabalyozast pedig a képzési prog-
ram, a képzési szerz6dés és az oktatok végzettségi kovetelményeinek kotelezettsége
jelentette. Ezek a szabalyozasok azonban elsésorban a szakképzésre vonatkoztak.
Az dltaldnos képzéseket ekkor még nem szabdlyoztdik.

A hazai kozmiivel6désben mindig is jelen volt a felndttkori tanulas valameny-
nyi f6 tipusa: taldlkozhattunk iskolarendszer(i oktatdssal, nagy szamban indul-
tak nemformalis képzések, és léteztek az intézményekben az informalis tanulas
lehet6ségei is (Pordany 2002:38). Ez indokolja, hogy a kézmiivelodési intézmények-
16l sz6l6, 1997. évi CXL. torvényt™ is a felnéttképzésre vonatkozoé jogszabalyok

24 1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari elldtasrol és a kozmivel6désrol
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kozé soroljuk. A torvény a helyi kdzmuvel6dési tevékenység korébe tartozdan ,az
iskolarendszeren kiviili, ontevékeny, onképzo, szakképzé tanfolyamok, életmindséget
és életesélyt javito tanuldsi, felndttoktatdsi lehetdségek, népfdiskolik megteremtését”
a telepiilési onkormanyzatok kotelez6 feladataként hatdrozta meg (1997. évi CXL.
torvény 76. § (2) bekezdés a) pont). Megjelent tehat a nemformalis oktatas tdmoga-
tasanak lehetésége, s6t, megfogalmazddott a feladata is. Ennek konkrét formairol
a helyi 6nkormanyzatoknak kellett rendeletet alkotniuk. Tobb mddon is teljesit-
hették ez iranyu kotelezettségiiket, igy kozosségi szinteret, kozmuvel6dési intéz-
ményt tarthattak fenn, vagy kozmivel6dési megallapodas ttjan gondoskodhattak
a feladat ellatasarol. A torvény értelmez6 rendelkezése értelmében kozmuvel6dé-
si tevékenységnek tekintend6: ,a polgdrok iskoldn kiviili, ontevékeny, onmiiveld,
megismerd, kultira elsajatito, miivel6dé és alkoto célui cselekvése, amely jellemzi-
en egyiittmiikodésben, kozosségekben valdsul meg” (1997. évi CXL. torvény 1. sz.
melléklet q. pont). Tartalmilag az iskolarendszeren kiviili, altalanos célu képzés-
hez hasonld, azonban a hangsuly az autoném cselekvésen van, illetve azon, hogy
ez a tevékenység jellemzGen kozosségekben (kozmiivelodési intézmény, muvels-
dési szervezet, valamint népféiskola keretei kozott) gyakorolhatd.

A jogi szabalyozasok terén érdemes kitérni végiil a munka vilaganak hatdsdra,
amely sajatosan érvényesiilt. A Munka Torvénykonyve (1992. évi XXII. torvény)>
mar kifejezetten a munkavallalok képzésének munkajogi kovetkezményeivel fog-
lalkozott, elkiilonitve a kovetkez6 két kitételt: ha a képzésben vald részvétel mun-
kaltatoi kotelezés alapjan valosul meg, a tanulmanyi szerz8dés® kotése kizart,
hiszen a munkaltaté nem irhatja el6 a dolgozd szamara tovabbi (szerzédéses) fel-
tételként azt, hogy a képzettség megszerzését kovetGen meghatarozott ideig fenn-
tartsa a munkaviszonyat (1992. évi XXII. térvény 111. §). Amennyiben a kép-
zésben vald részvétel a munkavallalonak is szandéka, lehetdségként kinalkozik a
tanulmanyi szerz6dés kotése, illetve meghatarozott esetekben a munkavallaloknak
a fizetett vagy fizetetlen munkaidé kedvezmény biztositasa (1992. évi XXII. tor-
vény 115-116. §). A torvény a képzési formak kozil egyediil az iskolarendszeren
kiviili képzés esetében bizta teljes egészében valamilyen megallapodasra (kollek-
tiv szerz6désre vagy a felek kozotti tanulmanyi szerzédésre) a munkavallaloknak
jaré kedvezmények rendezését. Vagyis ebben az esetben a torvény nem tartalma-

25 2012. jalius 1-jét6l a Munka Torvénykonyvérdl szo16 2012. 1. évi térvény hatélyos.

26 A Munka Torvénykényvérol szolé 2012. évi I. torvény 110. §-anak (1) bekezdése értelmében ,,A mun-
kaltato szakembersziikségletének biztositisa érdekében tanulmdnyi szerz§dést kéthet” A tanulményi
szerz6dés a munkaltaté és a munkavallalé kozott jon étre. ,, A szerz6désben a munkaltato vallalja, hogy
a tanulmanyok alatt timogatast nyujt, a masik fél pedig kotelezi magat, hogy a megallapodas szerinti ta-
nulmanyokat folytatja, illetéleg a képzettség megszerzése utan meghatarozott idon keresztiil a munkal-
tatéval munkaviszonyat fenntartja” (2012. évi L. torvény 110$ (1))
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zott onmagaban is kotelez6 szabalyt (Benedek 1997:32). A munkajog masik két
alapvetd torvénye, a koztisztvisel6k jogallasardl sz6l6 1992. évi XXIII. torvény, va-
lamint a kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény volt, ame-
lyek egyarant megfogalmaztak az eldmenetelhez sziikséges képzésben vald rész-
vételi jogosultsagot, hiszen a megfelel$ végzettség feltételét maguk a jogszabélyok
irtak el6 az illetmény-, illetve elémeneteli rendszerben val6 elérehaladashoz.

Magyarorszagon 1990-1998 kozott a szakképzés irdnyitdsa a Munkaiigyi Mi-
nisztériumhoz tartozott (Frey 2002:11). Ez a korabbiakhoz képest 4j helyzetet te-
remtett. 1981. szeptember 30. Ota a tarca szerepét — kozel egy évtizedig - az Allami
Bér- és Munkaiigyi Hivatal tolt6tte be, am az szakképzési tigyekkel nem foglalko-
zott. A rendszervaltas utdn megalakuld Gj koalicios kormany altal jra létreho-
zott Munkaiigyi Minisztérium viszont atvette a szakképzés iranyitasat. A szakkép-
zés kutatasdra, fejlesztésére és a szakképzéssel kapcsolatos szolgaltatasok végzésére
1990. oktober 25-én megalakult a Nemzeti Szakképzési Intézet azzal a feladattal,
hogy a Munkaiigyi Minisztérium iranyitasaval segitsen megoldast talalni, a meg-
valtozott koriilmények miatt a szakképzés el6tt feltornyosuld kihivasokra. Az In-
tézet kettds célt tizott ki: egyrészt elkeriilni a szakképzés dsszeomlasat, masrészt
megteremteni a jogi, pénziigyi, szervezeti feltételeket, amelyek a szakképzett mun-
kaer6 oldalarol biztositjak a piacgazdasag kiépiilését és hatékony miikodését.

Az iskolarendszeren kiviili képzés lehetdségét mar az oktatdsarol szold 1985. évi
L. torvény is rogzitette.”” A piaci alapu feln6ttképzés ennek ellenére csak a rendszer-
valtas utdn, a képzési piac liberalizdlodasaval terjedt el. A rendszervaltassal meg-
sziint az oktatds és képzés, ezen beliil a szakképzés dllami monopéliuma. Az 1990-es
években a tomeges munkanélkiiliség és a gazdasagi- tarsadalmi atalakulasbol faka-
dé képzési sziikségletek pedig 0sztonozték a képzési kapacitasok és a kinalat jelen-
tds kibdviilését. A piac korabbi szerepléi, az iskolai rendszerti képzést folytato intéz-
mények — szakiskolak, szakkozépiskolak, f6iskolak, egyetemek — mellett létrejottek
a regiondlis munkaerd-fejleszté és képzé kozpontok. Megjelentek tovabba az ok-
tatdsi tevékenységet végzo, profitorientalt vallalkozasok, amelyek iskolai rendsze-
ren kivilli, tanfolyami képzést folytattak, koltségtéritéses formaban. Megalakultak
a szakmai kamarak, amelyek maguk is szerveztek képzési programokat, csakugy,
mint a civil szféra, amely - az Egyesiilési jogrol sz016, 1989. évi I1. térvény és a koz-
hasznu szervezetekrdl sz6lo, 1997. évi CLVI torvény alapjan — egyre erételjesebb
fejlédésnek indult. Alapitvanyok, egyesiiletek, egyéb nonprofit szervezetek tartoz-
tak ide, részvételitket a képzési piacon a kormanyzat is preferalta. Elsésorban spe-
cialis rétegek, egyes csoportok részére szervezett projektek megvalositasaban val-

27 Aziskolarendszeren kiviili oktatds intézményei: a gazdalkodo szervezetek, az allami koltségvetési szervek,
a tarsadalmi szervezetek oktatasi, tovabbképzé és vezetGképzé intézményei. (1985. évi . torvény 13§ (4))
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laltak jelent8s szerepet. Az 1990-es évek végére kialakult intézményrendszer igy
harompolustva valt, amelyben a koltségvetési szervek 37%-ot, a non-profit szerve-
zetek 12%-ot, a gazdasagi tarsasagok 51%-ot képviseltek (Bancsok-Kiss 2006:39).

A rendszervaltast kovetSen, els6ként az dllami felnbttképzési intézmény ala-
kult ki. A foglalkoztatdsi torvény alapjan a foglalkoztatds noveléséhez sziiksé-
ges képzési feltételek biztositasa érdekében Magyarorszagon 1991 és 1997 kozott
a munkaiigyi miniszter a teriiletileg illetékes 6nkormanyzatokkal egyiittmtikod-
ve (vilagbanki projekttamogatassal) kilenc megyeszékhelyen regionalis hataskor-
rel mikodo képzod kozpontot alapitott, ezzel a hazai felnéttképzés egyik legkorsze-
riibb intézményrendszerét hozta létre. Az iskolarendszeren kiviili felnéttképzéssel
foglalkozo intézményhalozat feladataként hataroztak meg a foglalkoztataspolitika
iranyelveinek megvaldsitasaban valé kozremiikodést, a foglalkoztatas javitasaban
valo aktiv szerepvallaldst és a felnSttképzés bazisintézményeiként valé miikodést.
Az intézmények létrehozdsat az igen jelentés gazdasagi szerkezetvaltas indokol-
ta. A munkahelyek, képzési programjaikkal, mar nem tudtak alkalmazkodni a vél-
tozasokhoz. Az Gj munkahelyek is késleltetve kovették a kordbbiak megszlinését.
Az els6 intézmények ezért azokban a térségekben jottek létre, amelyeket a gaz-
dasagi szerkezetvaltas a leginkabb érintett. A képz6 kozpontok tevékenysége el-
s6sorban a munkanélkiiliek, a munkaerépiacon barmely szempontbol hatranyos
helyzetliek képzésére, atképzésére iranyult, az elhelyezkedésiik segitése érdekében.
Miikodésiik torvényi hatterét a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. torvény, és a szakképzésrdl szolo 1993. évi LXXVI.
torvény biztositotta. Az elsé intézmény Miskolcon alakult meg 1991-ben, Eszak-
magyarorszdgi Regionélis Munkaerd-fejleszté és Atképzd Kozpont (ERAK) né-
ven. A kozpont kialakitasara itt volt a legnagyobb sziikség, mert ezt a térséget suj-
totta leginkabb a munkanélkiiliség problémdja. Magyarorszag 1991-ben ujabb
vilagbanki tamogatast kapott, ezzel 8 Gj képzd kozpont kialakitasara nyilt lehetd-
ség. 1993 végén atadtak a debreceni (DRMKK)), a székesfehérvari (SZRMKK) és a
pécsi (PRMKK) regionalis munkaer6-fejleszté és képzé kozpontokat. 1994 koze-
pére a kecskeméti (KRMKK) és a békéscsabai (BRMKK) kozpontok is megnyitot-
ték kapuikat, az ERAK-b6l pedig kivélt a nyiregyhazi kirendeltség, igy ott is kiala-
kulhatott az 6n4lld regionalis munkaerd-fejleszté és képzé kozpont (NYRMKK).
1995-ben a vilagbanki projekt PHARE programjanak keretében, Budapest speci-
alis munkaer6-piaci helyzetéhez alkalmazkodva létrehoztak a Budapesti Munka-
erd-piaci Intervencids Kozpontot (BMIK). 1996-ban Szombathelyen is nyilt regio-
nalis munkaerd-fejleszté és képzo kozpont (SzoRMKK-REMEK).

A vilagbanki pénzforras felhasznalasanak a korszert felnéttképzési intézmény-
rendszer kialakitdsa mellett mas eredménye is volt. Ezt megel6z6en nem ismert ok-
tatasi és képzésszervezési, tananyagfejlesztési modszerek honosodtak meg. Olyan
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Uj programok terjedtek el a képzésben, amelyek figyelembe vették az egyén el6ze-
tes ismereteit, tanuldsi képességeit és haladasi tempojat. A képzé kozpontok mun-
katarsai olyan programokat ismerhettek meg, amelyek segitségével a munkaadok
sziikségleteinek megfelelé képzési programokat allithattak ossze, jelentés eréfor-
rasok megtakaritdsaval. Uj tudédsuk nem csak a munkanélkiiliek képzése soran
volt hasznos, hanem a megrendelésre induld képzések esetében is, amikor komp-
lex képzési szolgaltatasokat nyujtottak. Felmérhették az adott munkahely specia-
lis sziikségleteit, a dolgozok el6zetes szakmai tudasat, osszeallithattak az igények-
nek megfelel6 képzési programot és lebonyolithattak a képzést. Ennek a szakmai
tudasnak koszonhetden a képzd kozpontok tigyfélkore folyamatosan boéviilt, ami
tobblet bevételi forrast jelentett az intézményeknek.

A felné6ttképzési rendszer muikodtetésében résztvevé intézményekrol és a fel-
néttképzési aktivitdsrol az 1990-es évek mdsodik felét6l rendelkeziink realisnak
mondhat6 adatokkal. A vizsgalt évtized sordn a nyilvantartasba keriilé intézmé-
nyek szdma folyamatosan nétt, csak ugy, mint az OSAP? adatszolgaltatdsi kotele-
zettségliknek eleget tevd intézmények szama (18. tdbldzat).

A felnéttképzésben vald részvétel 1995 és 1999 kozott folyamatosan nétt. A ,,be-
iskolazottak” jellemzdéen az allam dltal elismert szakképesitést add képzésekben vet-
tek részt. Ez nem meglepd, hiszen az OKJ-s képzéseknek volt/van munkaerd-piaci
presztizsiik. Jelent6snek mondhaté még a munkakorhoz, foglalkozashoz sziikséges,
nem OK]J-s szakképesitést add, valamint az altalanos képzésekben vald részvétel.
A tobbi képzési tipusban valo részvétel nem szamottevd (19. tdbldzat). Az 1999-es
esztendd kiemelkedé volt a felndttképzési aktivitas tekintetében. 2000-ben azonban
60 ezer fével visszaesett a feln6ttképzésben résztvevok szama.

A felnéttképzés finanszirozdasinak mar az 1990-es évek elején is tobbcsatornas
rendszere alakult ki: egyéni, munkaltatoi, allami finanszirozas, szakképzési hozza-
jarulas. Els6ként tekintsiik at az allami pénzeszkozoket. Az dllami forrasokat direkt
és indirekt tdimogatasra lehet osztani. A direkt tiamogatasok forrasa az allamhaztar-
tas, ezen beliil a kdzponti koltségvetés és a Munkaerd-piaci Alap volt. Indirekt alla-
mi forras pedig a szakképzési hozzajarulas felhasznalasa. Az 1990-es évek elsé felé-
ben a felndttképzési programok legnagyobb mértékii finanszirozéja az dllam volt. Ez
a tamogatas szektordlisan alakult ki, és a felnottképzésre felhasznalhatd formak nem
egyszerre keletkeztek, igy nem is tekinthet8ek rendszerszertinek. Tulajdonképpen
egymastdl fuggetlenill miikodtek. Az allami forrasok szinte kizarélag a munkanél-
kiiliek, a hatranyos helyzetl csoportok képzését biztositottak. A rendszervaltas utan
az allami tamogatas direkt forrasként legel6szor a munkanélkiiliek, illetve a mun-
kanélkiiliséggel veszélyeztetettek képzésében jelent meg; szabalyait a foglalkozta-

28 Orszagos Statisztikai Adatgyjtési Program
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18. tablazat
Nyilvantartott és OSAP adatot szolgdltato felnGttképzési intézmények szdma (db)

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nyilvdntartott Intézmények n.a n.a n.a. 1416 1806 1916 2235
0SAP-adatot szolgéltatd intézmények | 533 564 592 601 729 824 826

Forrds: Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium 2007 és 0SAP 1995-2001

19. tdblazat
Felnéttképzésbe beiratkozottak szdma a képzés jellege szerint (f6) 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Allam &ltal elismert OK)

P 74630 | 111202 | 128968 | 126653 | 170806 | 116670 | 131498
szakképesitést add képzés

Altalénos felnttképzés 4739 | 12752 7300 6419 7859 6411 5483
EIhe,IXez!(edlest, véllalkozést 0 0 24 198 1045 879 566
seqit6 képzés

Hatdsagi jelleg(i (kozlekedési,

hirkozlési és viziigyi dgazat) ké- 214 3777 561 794 1282 n7 689

pesitésre felkészitd képzés
Hétrényos helyzetiek felzarkoz-

il 0 0 480 901 346 277 165
tato képzése
Munkakdrhdz, foglalkozashoz
sziikséges nem OKJ 10725 9420 4840 | 10442 10721 9918 7050
szakképesitést add képzés
Nyelvi képzés 1080 2682 3050 4316 4538 3181 3424

Szakképesitést megalapozd
szakmai képzés

Szakmai tovabbképzés 2854 43882 2413 1967 2461 1898 1838
Osszesen 98197 | 154495 | 149446 | 168195 | 204 559 | 144342 | 156 625

3955 9780 1620 | 16209 5501 4391 5912

Forras: 0SAP 1995-2001

tasi torvény tartalmazta. Itt jellemz6 volt az allami szerepvallalds magas, 80-90%-
os aranya. Gyakorlatilag a képzési koltségek atvallalasarol volt szd, finanszirozasa a
munkaiigyi kdzpontokon keresztiil a Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatasi alapja-
nak decentralizalt részébdl tortént. A tamogatas itt kozvetleniil nem az egyénhez
keriilt, hanem a képzést végz6 intézményhez, képzést felvallalo céghez.

Az 1991. évi foglalkoztatasi torvény szabalyai szerint a foglalkoztataspolitika
eszkozrendszerének forrasa a Munkaerd-piaci Alap (tovabbiakban MPA) volt. Az
MPA olyan allamilag elkiilonitett pénzalap volt, amely tobb alaprészbdl allt, ezek
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koziil a felndttképzés szempontjabdl forrast jelentett a foglalkoztatasi alaprész és a
képzési alaprész. A foglalkoztatasi alaprész tdmogatas az aktiv foglalkoztataspoli-
tikai eszkozok anyagi forrasaként miikodott. A felndttképzés szempontjabdl figye-
lemre mélto, hogy a foglalkoztatasi alaprészbdl finansziroztak a munkaerd-piaci
programokat is. Az alaprész elére meghatarozott, sszetett célok érdekében biz-
tosithatta olyan programok megvaldsitasanak pénziigyi fedezetét, amelyek a tér-
ségi foglalkoztatasi célok megvaldsitdsara, munkaerd-piaci folyamatok forrasaul
szolgaltak. A finanszirozas részletes szabdlyait 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet, a
foglalkoztatast elgsegité tamogatasokrdl, valamint a Munkaerd-piaci Alapbol fog-
lalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthato tdmogatasrol sz016 része tartal-
mazta (Benedek-Szép 2006).

A sajat munkavallalok képzésének a szakképzési hozzdjarulasi kotelezettség ter-
hére torténé tdmogatasi lehetGségét a szakképzési hozzdjdruldsrol és a szakkép-
zés fejlesztésének tamogatasardl szold 1996. évi LXXVIIL. térvény teremtette meg,
amely 1997. janudr 1. napjan lépett hatalyba.” A torvény értelmében a hozzajaru-
lasra kotelezett vallalkozas — a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség teljesitési
jogcimeként — az éves bérkoltségének maximum 0,2%-at sajat dolgozoi képzésére
fordithatta. Az elszamolhat6 kotelezettséghanyad mértéke a 2000. évtdl a hozza-
jarulas alapjat képezo bérkoltség 0,5%-ara emelkedett (a kotelezettség egyharmad
része), és az elszamolds lehetésége — a szakképzési bizottsagok jovahagyasaval - ki-
terjedt az OKJ-ba nem tartozo szakképzésekre is. Ez indirekt tdmogatasi forrasnak
szamit, mert bevétel kiesést jelent az allamhaztartds rendszerében. A szakképzési
hozzajarulas sajat dolgozok képzésére torténé felhasznalasanak lehetdségével ele-
inte nagyon csekély mértékben éltek a vallalkozasok.

Az iskolarendszeren kiviili szakképzések forrasainak megismerésére 1997-t6l
kezdve gytjtottek adatokat a statisztikai adatszolgaltatas keretében. Ez alapjan,
1998 és 2001 kozott az iskolarendszeren kiviili képzések koltségvisel6inek meg-
oszlasa kiegyenstlyozottnak volt mondhat a tehervisel6k kozott. A harom érde-
kelt fél kozott (allam, munkaltatd, egyén) mintegy egyharmad-egyharmad arany-
ban oszlanak meg a koltségek (20. tdblizat). Ekkor Magyarorszdg még nem volt
tagja az Eurdpai Unionak, igy még nem voltak eurdpai unids forrdsok, bar a csat-
lakozasi targyalasok mar folytak. Az Eurépai Uni6 a késébbiekben majd nagy 6sz-
szegli tamogatasokat biztosit.

Az 1990-es évek masodik felében viszont még jelent6sek az dllami forrasok,
amelyek a 2000-es évektdl kezdddben folyamatosan csokkennek. A szakképzési

29 A gazdalkod¢ szervezetnek a gyakorlati képzéshez valo hozzajarulasi kotelezettségét a szakképzési hoz-
zajarulasrol és a Szakképzési Alaprol szol6 - tobbszor modositott — 1988. évi XXIII. torvény szabélyozta
elészor a vizsgilt idészakban.
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20. tablazat
A felndttképzésben résztvevdk szdma a kiltségvisel6k megoszldsa szerint

(f6 és %%)

1998 1999 2000 2001
A képzéshe beiratkozott természetes személy 49604 1492 o172 29006

29% 33% 32% 30%
A Munkaerd-piaci Alapbél a Megyei (févérosi) 54978 75008 42156 43578
munkaiigyi kozpontok altal tdmogatottak 32% 31% 26% 23%
Kdltségvetési szerveztek munkaltatoként 11;04/32 16704/50 128‘?/(]3 137;;35
Vallalkozasok munkaéltatoként a szakképzési 17330 26553 23130 28531
hozzdjaruldsi kotelezettség terhére 10% 1% 15% 15%
Vallalkozdsok nem a szakképzési 36178 42988 30167 48902
hozzdjarulds terhére 21% 18% 19% 25%
Bsszesen 172579 240501 159787 193 902

100% 100% 100% 100%

Forras: 0SAP 1998-2001

hozzajarulas felhasznaldsa viszonylag csekély, de a vallalkozasok és az egyének mar
az 1990-es években is jelentds forrasokat fektettek be az ,emberi tudas, mint téke”
fejlesztésébe.

1.3.3. Uton az elsd felndttképzési torvény felé

Bar a vizsgalt id6szakban Magyarorszag még nem volt tagja az Eurdpai Unidnak,
az eurdpai oktatdspolitikai torekvések hatottak a magyar célkitiizésekre is. Annal is
inkdbb, mert 2000-ben igen el6rehaladott intenziv, a csatlakozast el6készitd tar-
gyalasok folytak, s mar céldatum volt kitlizve Magyarorszag eurdpai unids csatla-
kozasara. Az egész magyar oktatds fejlesztését athatotta az eurdpai unios szemlé-
let- és elvarasrendszer.

1993 nemcsak a magyar, de az eurdpai unios oktataspolitikaban is mérfoldkovet
jelentett. 1993-ban késziilt el a Fehér konyv,®' melynek cime: Novekedés, verseny-
képesség foglalkoztatds — a XXI. szazad kihivésa, azaz a jov6 szazadba vald atlépés
kérdései (European Commission 1993). Ez az els6 unids politikai dokumentum,

30 A 18.és19. tablazat adatai szerint a képzésben résztvevok szama kozott kismértéki eltérés van. Ennek az
az oka, hogy egy személy képzési koltségének finanszirozisa egyiittesen tobb forrdsbdl is megvalosulha-
tott, igy egy személy tobb forrdsnal is szerepelhet a statisztikdban.

31 Fehér konyv (White paper): az angol torvény elokészitési gyakorlatbol atvett sajatos ,,mifaj”, valamely
nagy horderejii kérdés tervezett kezelési modjarol késziilt atfogo osszeallitds, amely iranymutatasul szol-
gal a késGbbi jogszabalyalkotas szdmara.
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amely a kozosségi foglalkoztataspolitika kereteinek kialakitasaval foglalkozik,* és
amely el6szor és nagyon nyomatékosan megfogalmazta azt, hogy akdr a gazdasagi
novekedést akarja a kozosség fellenditeni, akar a munkanélkiiliség ellen akar va-
lamit tenni, ebben a tanuldsnak kulcsszerepet kell kapnia. A Fehér konyv arra tett
kisérletet, hogy megtalalja a munkanélkiiliség kezelésének a kozosség szempontja-
bdl leghatékonyabb eszkozeit. A dokumentum a foglalkoztatasi valsag kezelését az
europai kozosség gazdasag-politikdjanak fontos elemeként kezeli. A tanulds rend-
kiviili felértékel6dését tehat a gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai célokbdl
vezethetjiik le. Magyarorszagon az 1990-es évek elején, az akkori Munkatigyi Mi-
nisztérium, a regiondlis munkaerd-fejleszt6 és képzé kozpontokat foglalkoztatas-
politikai megfontoldsok alapjan hozta létre, vilagbanki hitelbdl, és a foglakozta-
tas elésegitésérol szolo torvényben definidlt munkaerd-piaci szervezet részeként
miikodtette. A kormanyzat ezeknek a képz6 kozpontoknak — mint az allami szak-
képzési intézményrendszer kulcsfontossagu elemeinek -, meghatarozo szerepet
szant. Epiteni kivdnt munkéjukra mind a felnéttkori képzés cselekvési programja-
ban meghatdrozott feladatok végrehajtdsaban, mind az Eurépai Unié altal megfo-
galmazott foglalkoztataspolitikai célok elérésében.

A masik fontos iranyt mutaté6 m( a White Paper on Education and Training.
Teaching and Learning. Towards the Learning Society, azaz az Eurdpai Bizottsag
Tanitani és tanulni, a tanuld tdrsadalom felé ciml Fehér Konyve, amely 1996-ban
jelent meg ,,Az egész életen 4t tartd oktatas és képzés eurdpai éve” alkalmabol. A
Fehér Konyv a XXI. szazad els6 évtizedének legnagyobb ellentmondésat a tarsa-
dalom egy jelentds részének a fejlodésbdl vald kirekesztettségében latta. A tarsa-
dalom peremére szorulnak a szakképesités nélkiili fiatalok, a nyugdijkorhatarhoz
kozeledd munkasok, és a Gyes, Gyed utan a munkaerépiacra visszatéré nok. A do-
kumentum alkotéi olyan cselekvési programok kidolgozasat szorgalmaztak, ame-
lyek a hatranyos helyzet(i rétegeket visszasegitik a munka vilagaba. Itt nemcsak a
szakképesitést ado tanfolyamokra kell gondolni, hanem életvezetési technikakra,
kommunikacios tréningekre, tanuldstechnikai alapokra, informatikai ismeretekre,
és a nyelvtanulasra. A Fehér Konyv megfogalmazza, hogy a széles tudasbazist és a
foglalkoztatast szolgald képzés tobbé nem mondanak ellent egymasnak. Ez azt je-
lenti, hogy az dltalanos képzés és a szakképzés megfér egymas mellett. Ez a doku-
mentum célokat tliz ki az eurépai kozosség tagjai szamara, koziiliik az egyik az ok-
tatds és a gazdasag Osszekapcsolasa. Kiemelt oktataspolitikai cél tehat az oktatds és

o

a gazdasag, az oktatas és az iizleti vilag kozotti kapcsolatok erdsitése.*® E dokumen-

32 Az 1993-ban kiadott Fehér konyv megjelenéséig a foglalkoztatas kérdését a tagallamok szigortian szuve-
rén tigynek tekintették.

33 E cél jellemz0 prioritdsa a nemzeti dokumentumoknak is, igymint a Szakképzés-fejlesztési Stratégia, il-
letve az Egész életen 4t tarto tanulas stratégiaja.
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tumban jelent meg az informaciés és kommunikdcids technoldgia és a nyelvtudas
fejlesztése, mint kiemelt cél, ismét csak azért, mert ezeknek kiilonosen erds gaz-
dasagi relevancidja van (European Commission 1996). A ,,nyomasra” Magyaror-
szag is valaszolt. A 2003/2004-es tanévtél kezdédden a kozépiskolai bizonyitvany
mellé ingyenesen volt megszerezhet6 a nyelvvizsga és a szamitégép-hasznalata-
hoz értést tantsit6 bizonyitvany. A kozép- és szakiskolasok is visszakaptak a sike-
resen letett kozépfoku C-tipusu nyelvvizsgajuk dijat és a magas szinvonalu szami-
togépes ismereteket nyujto, szakmaként elismert szamitogép-kezeldi vagy eurdpai
szintl felhasznaloi, ugynevezett ECDL-vizsganak a dijat is. Ez a gondolkodasmaod
meghatarozta az ebben az id6ben elindul6 kozosségi oktatdsi programokat, gon-
dolok itt a Szokratész vagy a Leonardo programra, majd késébb a Bologna-folya-
mat eredményeire. Ezek szinte teljes mértékben az unids politika eszkozei.

A kovetkezd fontos dokumentum az 1997-ben kiadott Delors-jelentés** (UNESCO
1997) Megjelenése ota a foglalkoztataspolitika nemcsak a kozos eurdpai gazda-
sagpolitika egyik kulcskérdésének szamit, hanem jellegét tekintve is megvalto-
zott. A szocialis érzékenység, szolidaritas egyik megnyilvanulasi formaja helyett
az emberi alkalmazkodd képesség fejlesztésének teriiletévé valt. A kozos eurdpai
foglalkoztatds-politika célja az emberek alkalmazkodo képességének erdsitése, és
ennek egyik eszkoze az egész életen at tartd tanulas (Halasz 2003). Magyarorsza-
gon is kialakult egy Gjszerti alkalmazkodasi stratégia a szakképzés rendszerében.
A gyors gazdasagi valtozasok eredményeként az alkalmazkodoképesség és az ezt
lehet6vé tevd altalanos képzés mindségi fejlesztése a szakképzés-fejlesztési straté-
giai céljava valt. Erre éptilhetett a konvertalhaté szakmai alapképzés, valamint a
foglalkoztatdshoz egyre szorosabban kapcsolddo specializacio. Megjelent a kozos
szakmai alapozas gondolata, amit majd kozvetleniil a rendszervaltas utan induléd
programok teljesitettek ki. Megvaltozott az iskolarendszerii szakképzés szerkeze-
te, a tankotelezettségi kor 18 évre emelésével megnétt az iskolarendszerben eltol-
tott id6 és — mivel a szakmai képzés a tankotelezettségi kor utanra helyez6dott —,
az altalanos képzés id6tartama.

34 Learning: The Treasure Within (A tanulas rejtett kincs) cim jelentés, melyet az UNESCO Nemzetkozi
Bizottsag a Huszonegyedik Szazad Oktatasardl elnevezést, 14 kimagaslé tudosbol és miiveldéspoliti-
kusbol 4116 testiilete fogalmazott meg az 1993-t4l 1996-ig tarto vizsgélata alapjan. A dokumentum a bi-
zottsag elngkérdl Jacques Lucien Jean Delors-rél kapta a nevét. O volt az Eurdpai Bizottsig kordbbi eln-
ke. A Delors-jelentés alapgondolata: az ember élete folyaman a tanulas négy alapveté tipusanak, a tudas
négy szimbolikus tartopillérének kell megszervezdédnie:
megtanulni tudni,
megtanulni cselekedni,
megtanulni egytitt, masokkal élni,
megtanulni élni.
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Az Eurdpai Unid kozos foglalkoztatasi politikdjaban is kiemelt szerepet kap a ta-
nulds. Ma ,,Az egész életen dt tarté tanulds eurdpai térségének megvaldsitdsa” cimet
viseld kulcsdokumentumban® rogzitettek jelentik a referenciat akkor, amikor a ko-
z0sség azt vizsgalja, vajon tagjai a kozos céloknak megfelel§en valositjak-e meg fog-
lalkoztataspolitikdjukon beliil az egész életen at tartd tanulds politikajat. A doku-
mentum (Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2001) kiilonboz6 célokat fogalmaz meg,
ugymint: a tanulds elismerése, vagyis annak biztositasa, ha az alkalmazottak a leg-
kiilonboz6bb helyeken, valamilyen kompetencidhoz, valamilyen tudashoz hoz-
zéjutottak, akkor azt elismertethessék a késobbi tanulasi folyamatukban, illetve a
munkavallalasukban. Az informalds, az orientacio és a tanacsadas, azaz az egyének
eligazodasanak segitése az egyre komplexebbé vald, egyre kiilonfélébb képzési ut-
bdl 4ll6 oktatasi rendszerekben. Itt nemcsak a tanulasbol a munka vildgaba torténd
atlépés segitésére kell gondolnunk, hanem az ellenkezé iranyra is, azaz a munkaeré-
piacrdl a tanulasba valo visszalépés segitésére. Az id6 és a pénz oktatdsba torténd
invesztalasaval olyan érdekeltségi viszonyokat kell teremteni, amelyek az embereket
arra késztetik, hogy a megvaltozott élethelyzetekben is tudjanak és akarjanak tanul-
ni. A tanulds csak akkor jelenik meg az élet minden szakaszaban és minden szin-
terén, ha az egyén ebben érdekelt, illetve ebben érdekeltté tessziik. Fontos célkitii-
zés a tanulok és a tanulasi lehetdségek Osszeegyeztetése. Rendkiviil sokféle tanulasi
igény van, kiillonboz6 életkorokban a legkiilonfélébb tanulasi igények jelennek meg,
ugyanakkor egy meglehetdsen merev oktatasi rendszeriink van, amelynek gyakran
rugalmatlan a kindlata is. A kérdés az, hogy ezt a kett6t hogyan lehetne egymassal
6sszhangba hozni, hogyan lehet az emberek élethelyzetét kiillonboz6 ado, szocialis
és egyéb intézkedésekkel ugy alakitani, hogy tudjanak tanulni, ha akarnak. Felme-
ril a kérdés, hogy milyen intézkedésekkel lehet az intézményrendszert rugalma-
sabba tenni gy, hogy a tanulni akardk és a tanuldsi lehet6séget nyujtok egymasra
talalhassanak. A foglalkoztataspolitikdn beliil is megjelenik célként az alapkészsé-
gek fejlesztése és a dokumentum részletesen fel is sorolja, milyen alapkészségekrol®
van sz6. Ezek a modern gazdasdgban és tarsadalomban sziikséges kulcskompeten-
ciak. Kozos eurdpai foglalkoztataspolitikai cél lett az innovativ pedagdgia tdmoga-
tasa. A kozosség ugyanis abbdl indul ki, hogy a hagyomanyos pedagogiai megol-
dassal a tanuld felndtteknek csak nagyon kis hanyada érheté el. Az oktatas kérdése

35 A Memorandum az egész életen at tartd tanulasrdl cimd dokumentum tagallami konzultaciojat kovetéen az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Tanacs elfogadta Az egész életen at tartd tanulds eurdpai térségének meg-
valositasa cim{i kommiinikét, amely az egész életen at tartd tanuldst az oktatas- és képzési politikik kozos lo-
gikai keretévé emelte. Az EU el6iranyozta, hogy 2006-ra minden tagéllam dolgozza ki a nemzeti egész életen
at tarto tanulds stratégigjat. Magyarorszagon 2005 szeptemberében fogadtak el ezt a nemzeti stratégiat.

36 Olvasis, iras, matematika, tanulas tanuldsa, informatikai készségek, idegen nyelvek, technolégiai kultd-
ra, véllalkozo szellem, szocidlis készségek (Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2001)

66



1. A rendszervaltastol a felndttképzési torvény megsziletéséig (1989-2001)

nemcsak a foglalkoztatasi, hanem a szocialis politikdnak is fontos eleme. A kire-
kesztés elleni kiizdelem a befogadé tarsadalom létrehozasa az esélyegyenldség biz-
tositasa a szamos oktatasi eszkoz alkalmazasat igényli.

2000-ben a lisszaboni folyamat®” eredményeképpen ujragondoltak a strukturalis
vagy tamogatasi politika elveit, azaz az unids fejlesztési pénzek elosztasara vonatko-
z0 elveket, és megsziiletett az egész életen at tartd tanulasrdl sz6l6 koherens kozos-
ségi politika. A Memorandum az egész életen at tart6 tanuldsrol széleskord, nagy
tarsadalmi vitan ment keresztiil (European Commission 2000). E vita eredménye-
ként sziiletett meg a Memorandum étdolgozott véltozata, amely Az egész életen at
tart6 tanulds europai térségének megvaldsitasa cimet viseli. A ,,k6zos tanulasi poli-
tikat” tobb teriileten kell értelmezni és realizalni. Ezek a kovetkez6k: kozos foglal-
koztatasi- és szocialpolitika, oktataspolitika, fejlesztési és strukturalis politika, és a
kormanyzas, a rendszerek iranyitasanak és szabalyozasanak kozos politikéja.

1998 ,valtd” év volt Eurdpéban és Magyarorszagon is. Europaban azért, mertez a
Lifelong Learning Memorandum el6készitésének az éve. Ekkor deklaralta az Eurd-
pai Unié el6szor, hogy az életszakasz nem darabokbdl all, hanem egységes folyamat,
ennek alapjan az egész oktatasi rendszert, az egész oktatasi folyamatot egyetlen egy-
séges folyamatként kell kezelni. Magyarorszagon pedig azért, mert ekkor fogadtdk
el azt a kormdnyprogramot, amely célul tiizte a felndttképzési torvény koncepciondlis
el6készitését. Altalanos szakmai egyetértés volt a torvény kialakitdsanak és elfogadd-
sanak tekintetében. Az 1998-as kormanyprogramban feladatként jelent meg, hogy
»a munkaerd-piaci kortilményekhez alkoté6 médon alkalmazkodni képes munka-
er$ képzését és fejlesztését a kormany a koz- és felsGoktatashoz szervesen kapcsold-
do szakképzési rendszerben, az oktatasi tarca dltal kidolgozott atfogé humaneréfor-
ras-fejlesztési stratégia dltal szandékozik megvaldsitani. A kormany kezdeményezi,
hogy széleskorti szakmai-tarsadalmi egyeztetésre alapozva az allampolgarok mun-
kaer6-piaci pozicidjanak folyamatos javitasa, versenyképességiik erésitése és ezal-
tal a gazdasag fejlédése érdekében induljon meg a felnéttek oktatasat—szakképzését
jogi garanciakkal is biztosito feln6ttképzési torvény koncepcionalis elokészitése, s
mar e ciklusban, mint 6nallé térvényt fogadjak el. Az Gj szabalyozas tegye lehet6vé
a piacgazdasag feltételei kozott az allampolgarok élethosszig tarto tanulasat, folya-
matos at- és tovabbképzését, a korszert oktatasi programok és modszerek, temati-
kak rendszerez6 alkalmazasat” (részlet a kormanyprogrambal).

A kormanyprogram atfogé humaneréforras-fejleszté stratégia kialakitasat tliz-
te ki célul. Miutdn a felnéttek képzése egész Eurdpaban és Eurdpan kivill is a tar-

37 A lisszaboni folyamat 2000-ben indult el, amikor az Unié allamf6i Lisszabonban taldlkoztak, és arrdl vi-
tatkoztak, hogy mit kell tenni annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio helytélljon a globalis versenyben,
ami a tuddsgazdasagra valo atallas koriil folyik.

67



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

sadalmi figyelem kozéppontjaba keriilt, Magyarorszagnak is fel kellett ismernie az
egész életen at tartd tanulas jelentségét, valosagga valasat és hogy 4j intézmények
megalkotasaval és specialis programokkal kell tamogatnia a feln6ttek képzését. Az
1998. évi kormanyprogram alapjan két évig folyt a felnéttképzési torvény eldkészité-
se az Oktatdsi Minisztériumban. A torvénytervezet a tarcakkal vald egyeztetések és
folyamatos vitdk targya lett. A torvény elfogadasat széleskoru tarsadalmi egyezte-
tés elézte meg. A felndttképzési torvényt 2001 decemberében fogadtik el. Ekkor in-
dult el a feln6ttképzési rendszer egy 1j fejlodési szakasza, amelynek részletes elem-
zésére a kovetkezd fejezetben tériink ki.
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1. A rendszervaltastol a felndttképzési torvény megsziletéséig (1989-2001)

Osszefoglalas

A vizsgélt iddszakban mind a gazdasagi, mind az oktatasi rendszerben és ennek
miikodtetésében résztvevd szereplék, valamint a tarsadalom tagjai nagy és jarat-
lan utat tettek meg. A masodik évezred utolsé évtizedében olyan, korabban nem
tapasztalt valtozasok indultak el, amelynek hatasai al6l ma sem tudjuk fiiggetleni-
teni magunkat.

Magyarorszagon az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején bekovetkezett
valtozasok kovetkezményei — a piacgazdasagra valo attérés, a gazdasagi szerkezet-
valtds, a tomeges munkanélkiiliség — hatassal voltak a teljes oktatasi rendszerre,
és hatottak a felndttekkel valo oktatasi célu foglalkozasra is. Az 1990-es években
olyan radikalis valtozdsok torténtek Magyarorszagon, amelyek mind a gazdasagi,
mind az oktatasi folyamatokat alapveten érintették, igy a gazdasagi rendszer at-
alakuldsdval parhuzamosan az oktatasi rendszer is atalakult. A valtozasok alapve-
téen atalakitottak az orszag politikai berendezkedését, tulajdonviszonyait. A poli-
tikai rendszervaltas gazdasagi és tarsadalmi rendszervaltast is magaval hozott. A
volt szocialista piacok dsszeomldsa megingatta az orszag gazdasagat, nyilvanvalo-
va valt a munkanélkiiliség ténye, csokkent az ipari termelés.

A gazdasag oldalardl a legszembettindbb véltozasok az alabbiak voltak:

o atalakultak a tulajdonviszonyok, megvaltoztak a gazdasaggal, a konkrét szerve-
zetekkel, a munkaerdvel és a vezetéssel kapcsolatos elvarasok,

o dtalakult a gazdasag szerkezete, ipardgak épiiltek le, tjak sziilettek, elsésorban a
tercier, azaz a szolgaltato szférdban,

o radikalisan csokkent a foglalkoztatottsag, megjelent a munkanélkiiliség, amely nem-
csak 4j jelenség volt, de az 1990-es évek els felében tomeges méreteket Sltott.

A gazdasagi valtozasok eredményeképpen az 1990-es évek masodik felére megno-
vekedett az inaktiv keres6k létszama, akik aktiv keres6 foglalkozast nem folytattak,
de keresettel, jovedelemmel rendelkeztek és megjelent a tomeges munkanélkiiliség,
tobb mint 1 milli6 fével csokkent az aktiv keresék létszama. A 15-74 éves népes-
ség foglalkoztatottsaga 51%-on mozgott. A foglalkoztatasi gondok enyhitése érdek-
ében az aktiv kortak munkaerépiacrol torténé kivonasa ,,mesterséges” eszkozok-
kel - a tarsadalombiztositasi ellatasok kiszélesitésével és a fiatalok oktatasban toltott
idejének meghosszabbitasaval — tortént. Ez akkor a valsag kezelésének megoldasa-
ként atmenetileg j6 eszkdznek bizonyult. De a munkanélkiiliség és az inaktivitas al-
landdsult és ez egyértelmtien kedvezétlen folyamatokat inditott el. Mindez parosult
a gyermeksziiletések radikalis csokkenésével, illetve azzal, hogy a gazdasag nem tu-
dott erére kapni. A gazdasag szerkezete teljesen atalakult, az 1990-es évek végén a
miikodé véllalkozasok 95%-a mikrovallalkozés volt. Ugyanakkor ezek a mikroval-

69



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

lalkozasok és a gazdasag egészében csak 0,2%-ot képvisel6 nagyvallalkozasok meg-
kozelitéleg ugyanannyi f6t foglalkoztattak. A munkaeré nemzetgazdasagi dgak ko-
zOtti atcsoportosulasa azt eredményezte, hogy 2001-re a foglalkoztatottak 5,5%-a
dolgozott a mezdgazdasagban (az 1990-es 15,5%-kal szemben), a szolgaltatasban
dolgozok ardnya pedig 61,6%-ra nétt a tiz évvel korabbi 46,7%-rol.

Az 1990-es évek kihivasaira — demografiai apaly, gazdasagi recesszid, munkanél-

kiiliség stb. — kiilonbozoképpen reagalt az oktataspolitika:

o Megsziint az oktatas allami monopdliuma

o Megjelentek az oktatasi rendszer alaptorvényei (kozoktatas, szakképzés, felsGoktatas)

o Megjelent az Orszagos Képzési Jegyzék

o Allami feladatt4 vélt a munkanélkiiliekkel valé aktiv foglalkozés, dllami intéz-
ményként létrejott a regiondlis munkaerdfejlesztd és képzdé kozpontok haldzata

o Jelentés valtozas tortént a szakképzés gyakorlati képzésének szinterein

o A nyolc éves alapoktatas 10 évre nétt, a palyavalasztas idépontja késébbre to-
l6dott

o A tankotelezettség fels6 korhatéra 16 évrél 18 évre emelkedett

o Az iskolarendszert nappali tagozatos képzés 23 éves korig tandijmentessé valt

o Uj szakképzési modelleket vezettek be, megvaltoztak a szakképzés jogi és intéz-
ményi keretei

o Uj képzési formaként létrejott az akkreditalt iskolai rendszert felséfoku szakképzés

o Megnétt a gazdasagi kamarak szerepvillaldsa a szakképzésben

o Teret nyert az iskolai rendszeren kiviili képzés, profitorientalt véllalkozasok
jottek létre

A feln6ttképzést torvényileg még nem szabalyozték a vizsgalt id6szakban, ugyan-
akkor a munkavallaléi igények és a munkaadoi sziikségletek, valamint az allami fe-
lelésségvallalas indukalta a felnSttképzési rendszer kialakulasat. A feln6ttképzési
tevékenység szabalyozasara els6 alkalommal 1997-ben keriilt sor, és 1998-ban meg-
indult a feln6ttképzési torvény eldkészitése is. Kialakult a felndttképzés iranyita-
si és finanszirozasi rendszere, kiépiilt az intézményrendszer. Az 1990-1995 kozotti
foglalkoztatasi valsagban a felnéttképzés £6 szerepet a munkanélkiiliek képzésében
kapott. Ezért ebben az idészakban a felndttképzést elsésorban a munkaerd-piaci
képzésekkel azonosithatjuk. 1995 és 2000 kozott a gazdasagi viszonyok alacsony
foglalkoztatasi rata mellett stabilizalodtak, elindultak a szakképzés fejlesztési prog-
ramok, a szakképzd intézmények struktdravaltasi folyamatai, a felnéttképzés in-
tézményrendszere megerdsodott, a felnéttképzés funkcidja és kinalata béviilt. Az
1990-es évek masodik felében a magyar oktatasi rendszerrdl valé gondolkodasra
mar intenziven hatottak az eurdpai unids oktataspolitikai célkitlizések. Az 1998-as
kormanyprogramban megjelent a felnéttképzési torvény el6készitésének igénye és
2001 végén megsziiletett a felnSttképzésrol szol6 2001. évi CI. térvény.
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2. A FELNOTTKEPZES ARANYKORA

A gazdasagi folyamatok és a felnéttképzési rendszer valtozasai
a felndttképzeési torvény megsziiletésétol 2012-ig

Motté
,Nem lehet dsszekditni a pontokat a jovét fiirkészve,
az dsszefiiggések csak utdlag visszanézve Idtszanak.”
— Steve JOBS -

A cimben jelzett id6szak — témank szempontjabol - legfontosabb jellemzdje, hogy
a felno6ttképzési rendszer szabalyozasa torvényi szintre emelkedett. A feln6ttkép-
zési torvény megszilletését és annak tartalmat jelentGsen befolyasolta Magyaror-
szag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsi szandéka. Az iskoldas kor utan torténd ok-
tatas és képzés presztizsének novelését és szitkségességét a gazdasagi folyamatok és
a munkaer6-piaci trendek is siirgették. A vizsgalt tiz éves idészak - bar azt az ak-
kori jelenben megélve nem biztos, hogy igy gondoltuk - a felnéttképzés aranyko-
ranak tekintheté. Bemutatasanak szerkezeti és tartalmi felépitése koveti az el6z6
rész struktirajat, azaz a felnéttképzési rendszer valtozasait a gazdasagi és munka-
erd-piaci folyamatokkal egytitt vizsgalom.

2.1. A gazdasagban bekévetkezo valtozasok 2001 és 2012 kozott

2.1. 1. A gazdasag szerkezeti atalakulasa - masodik szerkezetvaltas

A harmadik évezred els6 évtizedében a gazdasag folyamatait vizsgalva, egysze-
riisitve, de 0sszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy az 1990-es évek végére kiala-
kult gazdasagi viszonyok stabilizalodtak és kismértékii mozgasoktol eltekintve
nem igen valtoztak 2001 és 2012 kozott. Az ezredforduldt kovetGen megszilar-
dult illetve lassu titemben folytatodott a gazdasdig szerkezeti dtalakuldsa. Tovabb
csokkent a foglalkoztatottsag a mezdgazdasagban és nétt a szolgaltatod szektor-
ban (21. tdbldzat).
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21. tablazat
A foglalkoztatottak szdma nemzetgazdasdgi dgak szerint 2000-2012 kozétt (ezer f6)

Mezégazdasag Ipar Szolgaltatas Osszesen
2001 21,7 1266,6 23715 3849,8
2004 186,8 1135,6 25239 3846,3
2008 169,2 1254,2 2456,0 38794
2009 175,8 1180,5 24256 37819
2010 1718 1160,8 244386 3781,2
2011 185,1 1173,8 2453,0 38119
2012 200,4 1156,5 25210 38779

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013c

2012-re a foglalkoztatottak 5%-a dolgozott a mezégazdasagban, 30%-a az iparban
és 65%-a a szolgaltatd szektorban (21. tablazat).

A foglalkoztatas szerkezetét nemcsak a nemzetgazdasagi agak kozotti atrende-
z8dés, hanem a foglalkoztato szervezetek méretstruktiirdjaban bekovetkezett vilto-
zdsok is befolyasoltak. 2001 és 2010 kozott jelentésen, tobb mint 6tszazezerrel nétt
a regisztralt vallalkozasok szama, ugyanakkor a ténylegesen mtikodék szama joval
kisebb mértékben, csak 6tvenezerrel emelkedett. A véllalkozasok szaméanak nove-
kedése 2001 és 2007 kozott egyenletesnek mondhatd. Nagyaranyu novekedés a re-
gisztralt vallalkozasok kozott 2008-ban figyelheté meg, ennek valoszint oka az &s-
termelOk szdmdra kotelez6en eldirt addszam kivaltasa volt (22. tdbldzat).

Az Gjonnan létrejové és miikodo vallalkozasok jellemzéen mikrovdllalkozdsok
voltak. A vizsgalt évtized soran csokkentek a kdzépvallalkozasok és nagyvallalko-
zasok. A regiondlis megoszlast tekintve minden régioban nétt a mikodo vallalko-
zasok szama, a legtobb a — kozép-magyarorszagitol eltekintve — a két legelmaradot-
tabb régioban, az észak-alfoldi és a dél-alfoldi régioban miikodik (23. tabldzat).

A vallalkozasok strukturajat tekintve a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok — az
Eurdpai Unio tobbi tagorszagahoz hasonléan - kiemelkedGen fontos szerepet jatsza-
nak a magyar gazdasagban. A miikodo vallalkozasok dont6 tobbsége, 99,9%-a mik-
ro-, kis- és kozépvallalkozas, a nagyvallalkozasok mindéssze 0,1%-ot képviselnek a
gazdasdgban. Ezek az aranyok dllanddsulni latszanak, 2000 és 2012 kozott nem val-
toztak jelentésen. Ugyanakkor a foglalkoztattak szamdban és a jovedelmezdség alaku-
lasdban erételjes a nagyvdllalkozdsok szerepe. Bar a nagyvallalatok csak 0,1%-ot kép-
viselnek a gazdasag egészében, 2011-ben 6k foglalkoztattak az alkalmazasban allok

1 Jelenleg Magyarorszagon a kis- és kozépvallalkozasok fejlodésiik tdmogatasarol szol6 2004. évi XXXIV.
torvény szabalyozza a kis- és kozépvallalkozasok korét.
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26,5%-at. A foglalkoztattak szdma a vizsgalt évtized soran 3%-kal csokkent a nagy-
véllalkozasokban és ugyancsak ennyivel nétt a mikro- és kisvallalkozasokban. A ko-
zépvallalkozasok jellemz6i szinte valtozatlanok az évek soran (24. tdbldzat).

A nagyvallalatok szerepe nem csak a foglalkoztatasban, de a GDP-termelésben
is meghatarozo. 2001-ben és 2011-ben is a nagyvallalatok allitottak el6 az dsszes
hozzaadott érték 45%-at. (24. tablazat)

2.1.2. A foglalkoztatas jellemzoi

Mig 1990 és 2000 kozott tobb munkahely sztint meg, mint amennyi 1étrejott, 2000
Ota a megszlintek és az Gj munkahelyek létrejotte koriilbeliil kiegyenliti egymast.
A foglalkoztatas 2000-t61 2006-ig kis mértékben, de folyamatosan nétt, a 2007-es
stagnélas utan 2008-t6l 2011-ig folyamatosan csokkent. A foglalkoztatottak sza-
ma 2012-re Gjra elérte a 2000. évi szintet, ez a foglalkoztatasi rataban - az aktiv
koru népesség szamanak csokkenése miatt — 1%-os javulast eredményezett. A fog-
lalkoztatasi aranyokkal egyiitt mozgott a munkanélkiiliek aranya is. A munkanél-
kiiliségi rata 2000 és 2004 kozott alacsony, 6% alatti volt. A 6%-os munkanélkii-
liségi rata a piacgazdasag viszonyai kozott ,normalisnak” mindsithetd. Szamuk
2005-ben és 2009-ben mutat jelentds emelkedést. 2012-re a munkanélkiiliségi rata
11%, ez kozel otszazezer f6t jelent, azaz eléri az 1990-es évek elején mért szintet
(25. tabldzat). Ez azt is jelenti, hogy a munkanélkiiliség lekiizdésére iranyuld tobb
éves, évtizedes torekvések nem jartak a kivant eredménnyel. Az aktiv kora népes-
ség foglalkoztatasa stagnal, a munkanélkiiliség viszont né. Pozitiv eredményként a
gazdasagilag nem aktivak szdmdnak csokkenése konyvelhetd el.

A 25. és 26. téblazat adatai alapjan a magyar munkaerdpiac karakterisztikus jel-
lemz6je a rendkivil alacsony aktivitdsi és foglalkoztatdsi ardny, amely egy dtla-
gosnak mindsitheté munkanélkiiliségi rataval parosul. A foglalkoztatasi rata Ma-
gyarorszagon minden vizsgalt évben 6-8%-kal alacsonyabb, mint az eurdpai unids
atlag. A munkanélkiiliségi rata 2007-ig az eur6pai unids atlagnal alacsonyabb volt.
2008-t0l viszont novekszik és igaz kis mértékben de meghaladja ma is az eurdpai
unios atlagot.

Nem 6nmagaban a munkanélkiiliség ténye és a munkanélkiiliek szdma jelenti a
legfébb problémat, hanem a munkanélkiiliek 6sszetétele. Kozottiik évrél évre né a
fiatal munkanélkiiliek szdma, az ifjasagi munkanélkiiliség pedig méra az egyik leg-
stlyosabb tarsadalmi-gazdasagi problémava valt. Korcsoportos bontasban a mun-
kanélkiiliek 18%-at a 15-24 éves fiatalok alkotjék, egyuttal koriikben a legmaga-
sabb (28,1%) a munkanélkiiliségi rata, amely 2008 o6ta folyamatosan emelkedik
(27. tablazat). Még a fels6foku végzettségt fiatalok kozott is jelentés a munkanél-
kiiliség kockazata. A diplomas 20-24, illetve 25-29 évesek korében a munkanél-
kiiliségi rata tobbszorose a 15-64 éves felséfoku végzettséggel rendelkezék cso-
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25. tablazat

A 15-64 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa 2000-2012 kizott (ezer f6 és %)

Foglalkoz- | Munkanél- | Gazdasdgi- | Gazdasa- | 15-64 éves | Aktivi-tdsi | Munkanél- | Foglalkoz-
tatottak kiiliek | lag aktivak | gilagnem | népesség rata kiiliségi | tatdsi rata
aktivak rata

2000 3832,0 2632 | 40952 | 27455 6840,7 59,9 6,4 56,0
2001 3849,8 2339 | 40837 | 27677 | 68514 59,6 57 56,2
2002 3850,3 2384 | 40887 | 27610 | 68497 59,7 58 56,2
2003 3897,2 2443 41415 2694,7 6836,2 60,6 59 57,0
2004 38747 252,4 41271 2699,2 6826,3 60,5 6,1 56,8
2005 3878,6 3031 4181,7 2633,0 6814,7 61,4 72 56,9
2006 3906,0 316,5 42225 25933 68158 62,0 75 57,3
2007 3897,0 3,7 4208,7 2591,0 6799,7 61,9 74 57,3
2008 38491 328,8 41779 2616,3 6794,2 61,5 79 56,7
2009 37513 420,3 41716 25994 6771,0 61,6 10,1 55,4
2010 3750,1 4745 42246 25446 6769,3 62,4 1,2 55,4
2011 3779,0 467,6 4246,6 2523,6 6770,2 62,7 11,0 55,8
2012 3842,8 474,8 43175 2398,2 67157 64,3 11,0 57,2

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013d

26. tablazat
A 20-64 éves népesség foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi ratdja Magyarorszdgon és
az Eurépai Unié 27 tagdllamdnak dtlagaban (%)

Foglalkoztatasi rata Munkanélkiiliségi rata
EU27 Magyarorszag EU27 Magyarorszag

2004 67,4 62,1 93 6,1
2005 68,0 62,2 9,0 72
2006 69,0 62,6 83 7,5
2007 69,9 62,6 7,2 74
2008 70,3 61,9 71 78
2009 69,0 60,5 9,0 10,0
2010 68,6 60,4 9,7 11,2
2011 68,6 60,7 9,7 10,9
2012 68,5 62,1 10,5 10,9

Forrés: EUROSTAT 2013 és EUROSTAT 2013a alapjén sajét szerkesztés
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portjanak. (A 20-24 éves diplomads fiatalok munkanélkiliségi rataja 18,9, a 25-29
éveseké 8,1, mig a 15-64 éveseké 4,5% volt 2012-ben.) A fiatalok munkavallalasi
esélyeit rontja egyrészt az idésebb korosztalynak - a nyugdijkorhatar folyamatos
emelése miatt — munkaer6piacon vald hosszabb bennmaradasa, masrészt a képzé-
si kibocsatds és a munkaerd-piaci igény kozott meglévé ellentmondas. Ez is kozre-
jatszik abban, hogy a képzés befejezése és a munkaba 1épés kozotti atmeneti id6-
szak folyamatosan hosszabbodik.

27. tdblazat
Az ifjiisdgi és a tartés munkanélkiiliek szama 2000-2012 kozott (ezer f6)

Munkanélkiiliek Ebbdl 15-24 év 25 honapnal hosszabb
szama kozottiek szama ideje munkanélkiiliek szama
2000 263,2 68,7 54,9
2001 2339 551 44,2
2002 2384 56,5 4,5
2003 2443 54,9 43,0
2004 252,4 55,9 47,2
2005 303,1 66,9 543
2006 316,5 64,1 58,8
2007 3,7 57,6 64,9
2008 3288 61,0 74,7
2009 4203 79.2 80,6
2010 4745 79,2 95,4
2011 467,6 76,9 105,3
2012 4748 84,6 100,6

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013e és 2013f adatai alapjan sajat szerkesztés

A hazai munkanélkiiliség masik kedvezodtlen sajatossaga a tartdsan, legaldbb egy
éve munkanélkiiliek magas aranya. Az igy eltoltott id6 elhizéddsa nagyban mér-
sékli az egyén munkaerd-piaci értékét, rontja alkalmazasanak esélyét. A szakért6k
véleménye szerint az 1,5-2 éven tul munka nélkil 1évék visszavezetése a munka
vilagaba ,,normal” allaskozvetitéssel nem érhet6 el, csak speciélis programok fel-
hasznélasaval. 2012-ben a munkanélkiiliek negyede tartés munkanélkiili volt, tobb
mint két éve szerepeltek a nyilvantartasban. Ebbdl a statusbdl a kilépés gyakran
ideiglenes, néhany honapos kozmunka vagy az inaktivitas iranyaba torténik.

Bar a munkanélkiiliség problémaja a tarsadalom, de f6leg az egyén szamara
rendkiviil sulyos, a gazdasagnak és a tarsadalmi ellatérendszereknek sokkal na-
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gyobb gondot jelent az inaktivak rendkiviil magas szama. Az aktiv kortak koziil
2,4 millié gazdasagilag inaktiv ellatasardl kell gondoskodni. A gazdasagilag inakti-
vak legnépesebb csoportjat a nyugdijban vagy nyugdijszert ellatasban részesiilok
adjak. Jelent6és szamban vannak a nappali tagozaton tanul fiatalok is. A gyermek-
gondozasi ellatasban részesiil6knél nagyobb szamban vannak jelen az egyéb inak-
tivak, akiknek Osszetételérdl alig tudunk valamit (28. tabldzat).

28. tablazat
A 15-64 éves gazdasdgilag inaktiv népesség szdama és osszetétele (millié f6)

Nyugdijban | Gyermekgon- | Munkanélkiili| Nappali Egyéb Osszesen
részesiil  |dozasi ellatas-| ellatashan tagozaton inaktiv
ban részesiil részesiil tanul
2000 1,2 0,3 0,1 0,7 0,4 2,7
2005 11 0,3 0,1 0,7 0,4 2,6
2008 11 0,3 0,1 0,8 0,4 2,7
2012 09 03 0,1 0,8 0,4 2,5

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013a:24

Az inaktivak szama 2000-hez képes 2012-re mintegy haromszazezer fével csokkent.
Ez a nyugdijban vagy nyugdijszerti ellatasban részesiilok csokkenésével jott 1étre. A
nyugdijban részesiilok jelents hanyadat teszik ki a korhatar alatti rokkantsagi nyug-
dijasok.? Szamuk regionalisan — a kozép-magyarorszagi régiotdl eltekintve — az észak-
alfoldi és a dél-alfoldi régiokban a legmagasabb (29. tdbldzat). A korhatar alatti rok-
kantnyugdijasok szama az 1990-es évek tomeges elbocsatasi hulldimaval ugrott meg,
és a 2000-es évek elején is még emelkedett, 2005-t6] azonban folyamatosan csokkent.
Szamuk 2011-re — 2000-hez képest — tobb mint szazezer fével kevesebb. Ez egyrészt
az Uj rokkantak csokkené szamanak, illetve az 6regségi nyugdij korhatar idékozben
torténd elérésének kovetkezménye. Az utdbbiakat az dregségi nyugdijasok csoportja-
hoz soroljak, és oregségi ellatast kapnak. A rokkantsagi ellatasban részesiil6k tovabbi
csokkenése varhato, mivel 2011 utan a kormdny jelentdsen atalakitotta a rokkantsag-
ra jogosultsag rendszerét, a rehabilitdciot allitva elétérbe. A valtoztatas dtmenet nél-

22001 és 2011 kozott rokkantsagi nyugdijra azok a személyek voltak jogosultak, akik a mindenkori nyug-
dijszabélyok szerint rokkantnak mindsiiltek (2007. december 31-ig a munkaképesség-csokkenésiik el-
érte a 67%-os mértéket, 2008. januar 1-jétol egészségkarosodasuk mértéke legalabb 50%-os volt, és nem
voltak rehabilitdlhatoak). A rokkantsig mellett tovabbi feltétel volt az életkor szerint sziikséges szolgéla-
ti id6 megléte, meghatdrozott mértékii keresetcsokkenés vagy a keresétevékenység megsziinése, illetve
hogy a jogosult ne részesiiljon tappénzben. A rokkantsagi nyugdijra jogosultsaghoz tehat mind az orvosi,
mind a jogi feltételeknek egyarant meg kellett felelni.
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kil tortént. A rokkantsagi nyugdijak szocidlis ellatassa alakultak és minden rokkant-
nyugdijas feliilvizsgalatra volt kotelezve. A torekvés egyrészrdl érthetd, masrészrol
elgondolkodtatd, hogyan valésithaté meg a rehabilitacié érdemi rehabilitacios halo-
zat nélkiil, illetve hogyan valdsithaté meg a rokkantak munkaerdpiacra torténd visz-
szavezetése akkor, amikor a foglalkoztatas nem béviil és a fiatalok munkanélkiilisége

drasztikus mértéket 6ltott (Kozponti Statisztikai Hivatal 2013g:26).

29. tdblazat
A korhatdr alatti rokkantsdagi nyugdijasok szdma régionként 2001-2011 kozott (f6)

2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011

Kozep-Ma- 1 110307 | 99697 | 94724 | 93179 | 87424 | sasss | 75951 | 67638
gyarorszag
Kozép-

P 41599 | 41981 | 41497 | 41774 | 40662 | 40362 | 35968 | 32122
Dunantul
Nyugat- 27401 | 32474 | 33642 | 34737 | 34725 | 34501 | 32008 | 30327
Dunantl
Del- 48067 | 52459 | 51959 | 52330 | 50950 | 49921 | 45046 | 40537
Dunantul
Eszak-Ma- | e | gasaa | 61660 | 60433 | 57782 | Se591 | 50347 | 44400
gyarorszag
Eszak-Alféld | 85162 | 89922 | 87131 | 85842 | 81408 | 78846 | 70220 | 60892
Dél-Alfsld | 72737 | 83513 | 82830 | s2681 | 78832 | 76370 | 68460 | 60341
Osszesen | 447001 | 465797 | 454348 | 4519053 | 432840 | 422605 | 379326 | 337530

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013g:26

Tovéabbi problémat jelent, hogy Magyarorszdgon nem terjedtek el az atipikus foglal-
koztatasi formdk.

Mig eurdpai unios atlagban a foglalkoztatottak egyotode részmunkaidében dol-
gozott 2012-ben, addig Magyarorszagon ez az arany csak 7% volt. Féleg a kisgyer-
mekes anyak, a kistelepiilésen él6k és a megvaltozott munkaképességtiek szamara
jelentene megoldast a részmunkaidds foglalkozasi lehetdségek kiterjesztése.

Ugyancsak aggodalomra ad okot, hogy az eurdpai uniés dtlagnadl magasabb azon
17 év alatti gyermekeknek a szama, akik munkanélkiili haztartdisban® élnek.

3 A foglalkoztatott nélkiili haztartisokban él6 0-17 éves gyermekek aranyét ugy szdmitjak ki, hogy az
olyan héztatdsokban €16, 0-17 éves gyermekek létszamat, ahol senki nem dolgozik, elosztjik az azonos
korcsoportba tartozo teljes népességgel. A mutatd az Eurdpai Unié Munkaerd-felmérésének adataibol
kertl kiszamitdsra.
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31. tablazat
17 év alatti gyermekek ardnya, akik munkanélkiili haztartdsban élnek (%)

EU27 Magyarorszag
2004 10,0 131
2005 9,9 141
2006 9,8 13,7
2007 9,4 139
2008 93 14,6
2009 10,2 15,6
2010 10,7 16,1
20Mm 10,8 16,3
2012 11 15,0

Forras: EUROSTAT 2013c

30. tablazat
A részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya Magyarorszigon
és az EU 27 tagdllamdban (%)

EU 27 Magyarorszdg
2004 17,2 4,7
2005 17,8 41
2006 18,0 4,0
2007 18,1 41
2008 18,2 4,6
2009 18,7 5,6
2010 19,2 58
20M 19,5 6,8
2012 19,9 7,0

Forras: EUROSTAT 2013b

2012-ben a 17 év alatti gyermekek 15%-a élt olyan hdztartasban, ahol a sziil6 vagy
sziil6k nem dolgoztak. A szociokulturalis kdrnyezet hatassal van a gyermek fejlodé-
sére, szocializaltsagi szintjére, iskolai teljesitoképességére, munkavallalasi esélyeire.
Szamos kutatds igazolta mar, hogy a gyerekek iskolai eredményességét nagymér-
tékben a sziil6k iskolai végzettsége, foglalkozésa hatarozza meg. Erdeklédésre sz4-
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mot tartd vizsgalati témanak kinalkozik, hogyan alakul a munkanélkiili haztartas-
ban €16 gyermekek iskolazottsiga és munkaerd-piaci karrierje. A magyar oktatasi
rendszer sajnalatos jellemzdje, hogy nem képes csokkenteni a csaladi koriilmények
miatt meglevd hatranyokat, vagyis a PISA-felmérés definicidja szerint nem mélta-
nyos a rendszer. A felmérések hattérelemzései megmutatjak, hogy a magyar oktata-
si rendszer az OECD-orszagok koziil egyike az esélyegyenlGséget legkevésbé bizto-
sité rendszereknek (Nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia 2011:29).

Ugyancsak a fiatal korosztalyokra iranyitja a figyelmet az a statisztikai adat,
amely azon 15-24 éves fiatalok aranyanak alakulasat mutatja, akik nem dolgoznak
és nem is tanulnak (1. dbra).

1. dbra
15-24 éves fiatalok ardnya az Eurépai Unidban, akik nem dolgoznak és nem is tanulnak (%)

25

m2011

% of population 15-24

Forrds: European Commission 2012b

Magyarorszagon a nem dolgozd és nem is tanul6 fiatalok aranya kissé meghalad-
ja az unios atlagot. A nagyobb gond, hogy aranyuk évrél évre né. Ezek a fiatalok
25-30 év mulva még aktiv korban lesznek, ugyanakkor alacsony iskolazottsagi
és képzettségi szintjiik miatt foglalkoztathatatlanokka valnak (v.6. European Fo-
undation for the Improvement of Living and Working Conditions 2012). Mar-
pedig az iskolai végzettség és a munkaerd-piaci aktivitds kozott rendkiviil szoros
Osszefiiggés van.
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A 32. tdblazat adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a foglalkoztatdsi rata
minden iskolai végzettség tekintetében elmarad az eurdpai unids atlagtol, de a leg-
rosszabb helyzetben az alapfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k vannak. Mig
2012-ben a foglalkoztatasi ratajuk 52,2% volt az Eurépai Unié tagallamainak atla-
gaban, addig Magyarorszdgon ez az arany csak 37,5% volt.

A munkanélkiiliségi adatok forditott tendenciat mutatnak. Magyarorszagon
mind az alapiskolai végzettséggel rendelkez6k, mind a kozépfoku végzettséggel
rendelkezék korében magasabb a munkanélkiiliek aranya, mint az Eurépai Uni6
tagallamainak atlaga. Egyediil a fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezék mun-
kanélkiiliségi rataja alacsonyabb Magyarorszagon az eurdpai atlagnal (2012-ben
Magyarorszagon 4,5%, az EU27-ben 6,2%) (32. tdbldzat). Az adatok tehat azt mu-
tatjak, hogy a tartos foglalkoztatas minimalis garancigjat a legalabb kozépfoka is-
kolai/szakmai végzettség adja.

Végiil sz6lnunk kell a regiondlis kiilonbségekrdl is. A regiondlis kiilonbségek to-
vabb fokozzak az eléz8ekben felvazolt munkaerd-piaci problémakat. Magyaror-
szagon az elmult 20 évben ezek a kiilonbségek nem csokkentek. A régiok kozotti
munkaer6-piaci eltéréseket a 2008-as valsag atmenetileg mérsékelte, mivel a ter-
melés-visszafogas foglalkoztatdsi hatdsa leginkabb a fejlett régiokat érintette, a
kozfoglalkoztatasi programokban pedig dontden a tartdsan kedvezétlen helyzetii
térségek felnéttjei vettek részt.

33. tablazat
Az egy fére es6 GDP ardnya régiénként az EU 27 tagdllamdnak dtlagdban (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kozép-

Magyarorszdg
Kozép-Dunantul 52 54 54 58 60 60 57 57 58 54 57
Nyugat-Dundntul 61 60 63 67 65 63 63 60 62 61 65

83 91 | 100 99 | 100 | 102 | 103 | 101 | 105 | 109 | 107

Dél-Dunantul 41 43 45 45 44 44 43 4) 44 45 44
Eszale | 38| 9| a0 | M| | m| 39| w0 40|
Magyarorszag

Eszak-Alfold 36 40 40 42 4 41 40 39 40 42 41
Dél-Alfold 40 43 43 44 44 44 42 41 43 43 42

Forras: EUROSTAT 2013f
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2.1.3. Demografiai jellemzék

A munkaerdpiac valtozasai régionként eltéré modon és mértékben kovetkeztek be.
Az atalakulas kulcskérdése, hogy a gazdasagi kihivasokra a munkaerépiac képes-e
megfelel6 rugalmassaggal és adaptivitassal vélaszolni. A potencialis munkaeréfor-
ras szempontjabol a népesség Osszetétele fontos tényezd, hiszen nem lényegtelen,
hogy a munkaeré utdnpétlas egyenletes, vagy hullamzoé. Az egyes korosztalyok
létszamkiilonbsége, a demografiai tényezok alakuldsa az oktatas, képzés tervezé-
sének szempontjabdl is lényeges. A 2000-es években tovabb folytatédott a népesség
csokkenése. 2001-re az 1990-es adatokhoz képest 1,7%-kal fogyott Magyarorszag
allando népessége. 2011-re — 2001-hez képest — tovabbi 2,5%-0s népességfogyas
tortént, ami azt eredményezte, hogy 2011-re tizmillié ala csokkent Magyarorszag
népessége. Korstruktira szerint jelentds csokkenés figyelheté meg az elkovetkezen-
dé években, évtizedekben a munkaerdpiacra belépdk szamdban. A 15-24 éves kor-
osztaly létszama 2011-re 18%-kal, a 14 év alatti korosztaly létszama 14,5%-kal
csokkent 2001-hez képest (34. tdbldzat).

34. tabldzat: A népesség szamdnak alakuldsa korcsoportok szerint (f6)

1990 2001 2011
14 év alatti 2130549 1694936 1447659
15-24 év kozotti 1445509 147791 1211769
25-64 év kozotti 5424843 5479218 5601080
65—74 év kozotti 797 450 927 644 946 815
75 év felett 576472 618 606 730305
Osszesen 10374823 10198315 9937 628

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013h

Magyarorszag tarsadalma is — tobb eurdpai orszaghoz hasonléan - eldregedd tdr-
sadalom, jol érzékelhet6 a 34. tablazat adataibdl. Ahogy azt mar az elsé fejezetben
is elemeztiik, évrol évre egyre kevesebb gyermek sziiletik, a nék az egzisztencia-,
karrierteremtés utanra helyezik a gyermeksziilés id6pontjat, és egyre tobb fiatal
képzeli el életét gyermek nélkill. Ez az adat — amelyet a 34. tablazat a népesség
csOkkenésérél mutat — nagyon sulyos, megoldandé kérdéseket vet fel. Csak egyet
kiemelve ezek koziil: a munkaképes korti népesség csokkenésével az eloregedo tar-
sadalom probléma egyiittesének kezelése — nyugdyij, szocidlis és egészségiigyi ella-
tasok biztositasa — maga utan vonja az allam folyamatos eladdsodasat.

Pozitiv tendencia, hogy tovabb folytatédott a népesség iskoldzottsagi szintjének
emelkedése. 2011-re a 2001-es adatokhoz képest jelentésen csokkent az dltalanos
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iskolai végzettséggel nem rendelkezdk, illetve a csak dltalanos iskolai végzettség-
gel rendelkezdk aranya. No6tt az érettségivel és a szakmai végzettséggel rendelke-
z6k aranya. A legjelentésebb novekedés a felséfoku iskolai végzettséggel rendelke-
z8k korében figyelheté meg (35. tdbldzat).

35. tablazat
A népesség megoszlisa a legmagasabb iskolai végzettség szerint (%)

1980 1990 2001 2011
Altalénos iskola 8. évfolyamnal alacsonyabb 29,2 14,4 41 1,9
Altalénos iskola 8. évfolyam 354 371 30,6 16,9
Erettségi 17,9 21,0 27,6 31,5
Féiskola, egyetem 7,6 11,5 14,3 21,0
Osszesen 100 100 100 100

Forrés: Kzponti Statisztikai Hivatal 2013i:4

A demografiai csere felgyorsult a vizsgalt id6szakban. Ez azt jelenti, hogy az id6-
sebb korosztaly atlagos iskolai végzettsége jelentdsen alacsonyabb a fiatalokénal,
és igy a fiatalok iskolai végzettségi szintjének novekedésével radikélisan csokken a
szakképzetlenek ardnya és jelentdsebbé valik a kozép- és fels6foku végzettség. Az is-
kolai végzettség dontSen a 35 év alatti korcsoportban valtozik, ltalaban itt alakul ki
a végsé végzettségi szint, ezutan mar csak kismértéki korrekciordl lehet beszélni.

2.2. A koz- eés felsdoktatasi rendszer valtozasai 2001 utan

2.2.1. A kozoktatasi rendszer legfdbb jellemzoi

A népesség fogyasa jol tetten érhetd az altaldnos iskolai korosztaly csokkenésében.
2012-ben az altaldnos iskolak nappali tagozatan 745 ezren tanultak, mintegy 14%-
kal kevesebben, mint 2005-ben és 22%-kal kevesebben, mint 2000-ben (36. tabla-
zat). Az els6 osztalyt 100 183 kisiskolas kezdte meg 2012 szeptemberében. Az al-
talanos iskolaba jaré tanuldk 6sszlétszamanak csokkenése a korosztaly fogyasabol
adodoan folyamatos. Ezzel parhuzamosan az iskolai feladatellato helyek is csok-
kennek, tobbnyire kisebb iitemben, mint maga a gyermeklétszam. 2012-ben 3251
iskola mtikodott, 10%-kal kevesebb, mint az elmult évtized kozepén. A kozépfo-
ku oktatas szerkezete gy valtozott, hogy az 1990-es elejétdl a kozépfoku oktatds-
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ban részt vevok egyre inkdbb az érettségit ado iskoldk felé fordultak, és a szakiskolai
oktatas népszertitlenné valt. Az ezredfordulotdl a szakkozépiskolak is veszitettek
valamelyest népszertségiikbdl, és a szakiskola pozicidja kismértékben erésodott.
2012-ben szakiskolaba a tanulok 23%-a, szakkozépiskolaba 42%-a, gimnaziumba
35%-a jart (Kozponti Statisztikai Hivatal 2013a:36).

36. tablazat
A kézoktatdsi rendszerben nappali tagozatos tanuldk szdma (f6)

Altalanos iskola Szakiskola Szakkozépiskola Gimnazium
200072001 960790 125530 239300 178 500
2001/2002 947037 130 545 238622 182 267
2002/2003 933171 130541 239793 186 508
2003/2004 912959 131604 247 622 190 447
2004/2005 890551 131772 245302 193 366
2005/2006 861858 130959 244001 197 217
2006/2007 831262 129 200 243096 200292
2007/2008 811405 132965 242016 200026
2008/2009 790722 133650 236518 203 602
2009/2010 775741 138 642 242004 201208
2010/20M 758566 139237 240 364 198700
2011/2012 749 865 139160 233122 195169
2012/2013 745058 126 677 224214 189526

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013j, 2013k, 20131, 2013m

A tanuldi létszam csokkenésén és a tanulok iskolatipus kozotti atrendezédésén kiviil
a vizsgalt idészakban a kozoktatasban leginkabb az érettségi vizsga reformja ,bor-
zolta fel” a kedélyeket. Az érettségi vizsga tobb mint masfél évszazadig csaknem val-
tozatlan formaban zajlott, a korszer(sités tehat nagyon is idészert volt. A kétszintii
érettségi rendszert 2005-ben vezették be, amely iskolatipustdl fiiggetleniil kétszintd,
azaz kozép- és emelt szinten teljesithetd érettségi vizsgat irt el6. A kétszint(i érettsé-
gi gyakorlata egyszerre jelentett valtozast a kozoktatasi és felsGoktatasi rendszerben.
Nem célunk az érettségi rendszer értékelése, ugyanakkor elemzend6 kutatoéi temat
jelent, hogy a kétszintl érettségi bevezetése hatott-e — és ha igen, akkor milyen mér-
tékben — a kozoktatdsi és a felsGoktatdsi rendszer mingségére.
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2.2.2. A szakképzési rendszer valtozasai

Az OK] és ezzel egyiitt az egész szakképzési szerkezet radikalis dtalakitasa 2004-
ben a Nemzeti Fejlesztési Terv Humdnerdforras Fejlesztési Operativ Program (to-
vabbiakban: NFT HEFOP) keretében indult el. A szakképzés korszeriisitését a tar-
sadalomban és a gazdasagban végbement valtozasok, az informdcids tarsadalom
kovetelményeihez és az Eurdpai Unid viszonyaihoz valé igazodas tette stirgetévé.
A HEFOP 3.2.1 ,,A szakképzés tartalmi, mddszertani és szerkezeti megujitasa” ke-
retében megvalosuld szakképzés modernizdcio egyszerre jelentett tartalmi, mod-
szertani és szerkezeti megujulast. Ennek kozéppontjaban mar a paradigmavaltas-
hoz szorosan kot6d6é kompetenciaalapt tananyagfejlesztés meghonositasa allt.

Ez az atalakitas mind tartalmdban, mind formdjaban alapvetéen megvéltoztatta a
korabbi OKJ-t és szakmai képzési rendszert. A 2006. aprilis elsejétdl bevezetett, meg-
lehet6sen innovativnak szamitd uj szakképzési szerkezet kulcsfogalma a modulariza-
ci6 és a kompetencia alapti képzés volt. A szakképzés szerkezeti és tartalmi atalakitasa-
nak kiindulépontja a munkaerd-piaci, munkaltatoi igényekre gyors valaszt ado és a
munkakorelemzésen alapuld programfejlesztés volt. A szakképzési rendszer atalakita-
sa sziikségszert volt, az eurdpai unios forrasok pedig lehetGséget is teremtettek erre.

A modularis képzési rendszer fejlesztési modszereinek kidolgozasa a szakma-
csoportokban szerepl szakképesitések és a foglalkozasi csoportok elemzése alap-
jan 2005. februar és mdjus kozott 482 FEOR foglalkozds/munkakor elemzésére
keriilt sor. Azokat a foglalkozdsokat valasztottdk ki, amelyeknek a betoltéséhez
nem kellett fels6foku iskolai végzettség, és amelyekben - az adott idészakban -
a legtobben dolgoznak Magyarorszagon. A foglalkozas/munkakor elemzéseket a
DACUM*-mddszerrel valositottak meg. Ezt kovetden késziiltek el az egyes szak-
mak kompetenciaprofiljai, amelyeket utana visszavezettek a képzésre és a modulok
megtervezésére. A foglalkozas kompetenciaprofilja egyfel6l a foglalkozas/munka-

4 DACUM: Developing A Curriculum. A DACUM-moédszer harom logikai elemre épiil: a szakért6 dol-
gozok barki mésnal jobban le tudjdk irni sajat munkéjukat. A munkateriilet leirasanak hatékony maodja
az elvégzend§ feladatok pontos meghatdrozasa. A munkatars pozitiv hozzddllasa, tuddsa nem elégséges
feltétele a feladat sikeres elvégzésének. Annak megismerése, hogy mit csindlnak a legjobban dolgozok,
lehetdséget ad Gj szakemberek felkészitésére. A feladat sikeres elvégzésének feltétele a tudds, a cselek-
vés, a magatartas és az eszkoz. E listak mindegyikét meghatarozzak a DACUM mihelymunka soran.
A mihely végeredményéiil nem csak a munkakér, foglalkozas feladatcsoportjainak és feladatainak ren-
dezett halmazat — az ugynevezett kompetencia tablazatot — kapjuk, hanem ez még kiegésziil a bizottsag
véleményére alapozott négy listaval: a munkakor sikeres ellatasahoz elengedhetetleniil szitkséges dltala-
nos ismeretekkel, készségekkel, a dolgozoi magatartasformakkal, a berendezések, eszk6zok, szerszamok,
anyagok részletezésével és a jovoben varhatd tendenciak felsoroldsaval. A két DACUM-tébla kimeneti
kovetelményként értelmezhetd. Fontos végterméke még a miihelynek egy szervezeti dbra, amely meg-
mutatja a munkakor elhelyezkedését az adott tizemi hierarchian beliil, és felvazolja a dolgozé munkahe-
lyen beliili és kiviili munkakapcsolatait is (Sum 2001).
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kor tevékenységi feladatainak, produktumainak, masfeldl a személy e feladatok el-
latasahoz elvart kompetencidinak rendezett 6sszessége. A fejlesztési munka legfon-
tosabb 1épése a modultérképek kidolgozasa és az OKJ 4j strukturajara vonatkozé
javaslat elkészitése volt. 2005. oktober 31-ig a Nemzeti Szakképzési Intézet elké-
szitette javaslatat az 0j szerkezetii OK]J bevezetésére, amelyet 2006 februarjaban
oktatdsi minisztériumi rendelettel adtak ki (1/2006. OM rendelet). A 2006 évi®
OK]J legf6bb jellemzéje az volt, hogy a korabbi OK]J 812 szakképesitésével szem-
ben 416 szakképesitést és kozel 1300 szakképesitési kimenetet tartalmazott. Je-
lent&s valtozds volt a kordbbi rendszerrel dsszevetve, hogy az alapszakképesitések
mellett rész-, eldgazo és raépiild szakképesitéseket is kialakitottak. A munkaerd-pi-
aci mobilitast el6segitendd, a szakmai képesitések legkisebb egysége a rész-szak-
képesités lett, amely onalléan értelmes, egy munkakdr betoltésére jogosit, a mun-
kaerGpiac altal elismert, tobbnyire egyszerd, kevésbé 9sszetett munkatevékenység
elvégzésére sz6l6 alkalmassagot tanusit. Iskolai rendszert képzés keretében a kép-
zési cél a teljes szakképesités megszerzése volt, ugyanakkor a tanuld szerezhetett
rész-szakképesitést az iskolai rendszerti képzést kovetd szakmai vizsgan, ameny-
nyiben nem volt birtokaban mindannak a kompetencianak, amely a teljes szak-
képesités megszerzéséhez volt szitkséges. Ha valakinek az adott munkatevékeny-
ség magasabb szintd ellatasara volt sziiksége, raéptild szakképesitést szerezhetett.
Ez az alap-szakképesitésre épiil rd, és csak azt az egy-két modult kellett elvégezni,
amely az alap-szakképesitéshez képest tobblettuddst eredményezett. Uj elem volt
az elagazd szakképesités is, amely szintén munkakor betoltésére jogositott. Az el-
agaz6 szakképesitésekben tobb kozos modul volt, ez jelentdsen megkonnyitette az
atképzést, hiszen a kozos modulok miatt a masik szakképesités megszerzése ener-
gia-, id6- és koltségraforditas tekintetében is konnyebb volt.

Az alapszakképesitésekhez 436 rész-szakképesités, 307 elagazas, és 107 raépiilés
tartozott, amelyek teljesen 1j elemei voltak az OKJ-nek. A 2006-0s, majd 2010-ben
modositott OK]J atjarhato és atlathatd volt, mivel a szakképesitések jelentés része
magaban foglalta a raépiilés, eldgazas lehetdségét. Rugalmas volt abban a tekintet-
ben, hogy az orszagos modultérképben definialt kévetelménymodulokbdl tjabb
szakképesitést lehetett alkotni, amennyiben azt a munkaadoi oldal igényelte.

5 2006-ot megel6zGen 2001-ben keriilt sor az OK]J jelentdsebb mértéki atalakitasara. A 27/2001. (VIIL. 27.)
OM-rendelettel a korabbinal — mind tartalmat, mind szerkezetét tekintve — egy radikalisan Gj OK]J Iépett
életbe. Ezzel egyiitt megujultak a szakmai és vizsgaztatasi kovetelmények is (26/2001. (VII. 27.) OM-ren-
delet). Az OKJ 2001. évi mddositdsdnak, korszertsitésének célja volt: a szakteriiletek, szakmacsoportok
kialakitasa, véglegesitése; atlathatobb, konnyebben kezelhetd jegyzék kialakitasa; alapképzések, atképzé-
sek, tovabbképzések elkiilonitése; a modulrendszer kialakitdsa és ezen keresztiil a szakképesitések egy-
masra épiilésének biztositasa; a torvényi valtozasok megjelenitése; a kozoktatds és a szakképzés kozotti
kapcsolat erdsitése; az allam és a gazdasdg kozotti munkamegosztds megteremtése.

90



2. A feln6ttképzés aranykora

37. tablazat
A 2006 évi OK] szakképesitéseinek megoszldsa (db)

Szakmacsoport Képe- Szakképesités szintje Rész- | Elaga- | Raépii-
sités szak- | zas lés
szama képe-

213133 ]51|52|54]55] 61 |sitések
szama

Egészséqiigy 17 1 251712 9 17 | 30

Szocidlis szolgdltatasok 8 1 11412 6 4 7

Oktatds 7 1 3121 1 7 1

Miivészet, kozmdivelGdés 50 2|2 6 [36] 3|1 34 61 4

Gépészet 60 307 1418 1 70 26 3

Elektrotechnika—elektronika | 19 71511124 12 4 6

Informatika 12 1 714 3 27 0

Vegyipar 10 1 51212 19 8 7

Epitészet 30 195 5 1] 37 2 6

Konnydipar 14 21101 1 20 5 1

Faipar 5 2|2 1 9 2 1

Nyomdaipar 6 2 11211 6 0 3

Kozlekedés 24 9122|813 20 17 9

e L s e e ]

Kbzgazdasdg 23 71100214 8 14 0

Ugyvitel 10 1 4132 5 9 6

Kereskedelem—marketing 25 413 141112 36 25 5

Z::\odriglétés—idegenfor- ” 113 3130 9 ) 3

Egyéb szolgdltatasok 35 1|2 (15711 21 17 13

Mezdgazdasdg 29 B3 [ 1131712 57 44

Elelmiszeripar 10 11711 1 36 14 2

Osszesen 416 | 0 (108| 54 | 15|90 (117| 24 | 8 | 436 | 307 | 107

Forrés: Sajat gy(jtés és szerkesztés a 2006. évi OK) alapjan.
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A szakképzés fejlesztésének alapja a modulrendszer volt. A modul (kovetel-
ménymodul) a szakképesitési kovetelmények olyan egysége, amely a szakképesi-
téseknek megfelel6 foglalkozas/munkakor tevékenységeinek részeként hatarozha-
to meg. A modulrendszer el6nye, hogy az idében és térben valé megkotottséget
a lehetd legminimalisabbra csokkenti, miutan a képzési kindlat nem sztikiil le egy
intézmény adottsagaira. Lehetéséget ad kiilonb6z6 intézmények kozotti atjaras-
ra, egyéni haladasi titem megvalositasara. A modulrendszer fokozottan épit az 6n-
allo tanuldsra, és azt szamos eszkozzel segiti: tanulocsomag, onértékel tesztek,
szoftverek, tanari konzultacids lehetéség stb. A modulrendszerrel kisziirhetéek a
felesleges parhuzamossagok, ismétlések, atfedések (Udvardi-Lakos 2005). A mo-
dulrendszer(i szakképzés f6leg a feln6ttképzésben segitette a munkaer6-piaci mo-
bilitast, mivel egy rész-szakképesités megszerzésével rogton munkéba lehetett all-
ni, majd a késGbbiekben a mdr megszerzett szakmai ismeretek kiegészithetéek
voltak tovabbi ismeretekkel. Szamos szakképesitésben volt igynevezett kozs mo-
dul. Ezeknek a moduloknak a tartalma megegyezett valamennyi szakképesitésben,
ezaltal az atképzés vagy a tovabbképzés révidebb id6 alatt valt lehet6vé, hiszen a
mar korabban valamely szakmai képzés soran tanult modulokat nem kellett még
egyszer tanulni és vizsgazni beldle, az el6zetesen mar megszerzett tudas beszamit-
hato volt a késébbi tanulasi folyamatba. 2008-t6l valamennyi szakmacsoportban
mind iskolai rendszer(, mind iskolarendszeren kiviili képzésben bevezették a mo-
duléris, kompetencia alapu szakképzési szerkezetet.

A szakképzés fejlesztésének folyamataban kidolgoztak az Gj szakmai és vizsga-
kovetelményeket, valamint az iskolai rendszerben oktathat6 szakképesitésekhez a
kozponti programokat. Mig a szakmai és vizsgakovetelmények kotelez6 szaba-
lyokat fogalmaztak meg mind az iskolarendszert, mind az iskolarendszeren ki-
villi szakképzésben — rendeletben adta ki a szakképesitésért felelés miniszter -,
addig a kdzponti programok csak ajanlasként fogalmazddtak meg, és csak az isko-
larendszert szakképzésre vonatkoztak. A szakmai és vizsgakovetelmények egysé-
ges szerkezetben késziiltek el és hat 6 fejezetbdl alltak: OKJ-ban szereplé adatok;
Egyéb adatok; Munkateriilet rovid leirasa; Szakmai kovetelmények; Vizsgaztatasi
kovetelmények; A képzési feladatok teljesitéséhez sziikséges eszkozok és felszere-
lések jegyzéke. A szakmai és vizsgakovetelmények legfontosabb tartalmi elemei a
szakmai kovetelményeket tartalmazo IV. fejezet volt, amely a szakképesités kove-
telménymoduljait tartalmazta. A kovetelménymodulok két nagy egységbdl alltak:
a feladatprofilbdl és a tulajdonsdgprofilbél. A feladatprofil azon munkafeladatok-
nak, cselekvéseknek a rendezett listaja, amelyeket egy munkavallal6 a szakképesi-
tés megszerzése révén tud elvégezni. A kovetelménymodul masik nagy egysége a
tulajdonsagprofil volt, amely a szakképesitésnek megfelel6 munkafeladatok elvég-
zésére valo alkalmassagot, azaz a szakmai tuddst, a személyt jellemz6 tulajdonsa-
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gok rendszerében irta le. Ebben a rendszerben meghataroztak a személy altal bir-
tokolt és alkalmazott szakmai ismereteket, készségeket-képességeket, valamint a
személy viselkedésének, cselekvéseinek mindségét jellemz8 modszer-, tarsas- és
személyes kompetenciakat.

A 2004-2006 kozotti szakképzés atalakitasi projekt leginnovativabb eleme a fel-
adatvégzéshez sziikséges kompetencidk meghatarozasa volt, amely illeszkedett a
szakképesitések eurdpai keretrendszeréhez.®

A projekt soran a tulajdonsagkompetenciakat a foglalkozasi kompetenciak Eu-
répaban altaldnosan elfogadott rendszere szerint tagoltak, azaz a szakmai, mod-
szer, tarsas és személyi kompetenciak rendszerében. Ez azt jelenti, hogy egy-egy
szakképesités esetében nemcsak a szakképesitéssel betoltott munkakor feladata-
it (feladatprofil), de az azok elvégzéséhez kiemelt fontossagi kompetenciakat is
meghataroztak (tulajdonsagprofil). A ketté egyiitt adja meg egy szakképesités
kompetenciaprofiljat. Ennek az innovacidonak abban is szerepe volt, hogy meg-
adta az egyes kompetenciak értelmezési kereteit. A cél az volt, hogy meghataroz-
zak azokat a mddszer’-, tarsas® és személyes’ kompetenciakat, amelyek kiemelten

6 A szakképesitések eurdpai keretrendszerét 2005. junius 6-dn fogadtak el, mely EU-szintd, torvényes ok-
many. F6 funkcidja biztositani hasznal6i szamara annak atlathatésagat, hogy milyen kapcsolat van a kii-
16nb6z6 nemzeti és dgazati rendelkezéseken alapuld képesitések kozott.

7 A moédszerkompetenciakon beliil megkiilonboztetjiik a gondolkodas és problémamegoldas kompeten-
ciacsoportot. Elsdsorban olyan szakmak szamara talalunk itt kulcskompetenciakat, ahol gyakran vilto-
zik a feladat, amelyet el kell végezni. Jellemzéek az tjszerti vagy egyedi megoldast igénylé problémék és/
vagy az olyan feladatok, amelyek uj ismeretek elsajatitasat és alkalmazasat teszik sziikségessé. Munka-
modszer, munkastilus kompetenciacsoportban minden olyan szakma kulcskompetencidja szerepelhet,
ahol kimondottan hangsulyos, hogy a feladatokat valamilyen meghatérozott mddszer szerint és/vagy
meghatérozott elvek folyamatos betartasa mellett végezze a szakember.

8 A tarsas kompetencidk harom kompetenciacsoportbél allnak. Az egytittmiikdés kompetenciacsoport-
ban elsésorban olyan szakmak kulcskompetenciai szerepelnek, ahol a munka ,,targyat” gyakran uj sze-
mélyek (tigyfelek, partnerek, kliensek stb.) képezik, akikkel révid idé alatt, rugalmasan alkalmazkodva
kell j6 egytittmiikodést kialakitani. Itt szerepelnek tovabba azokhoz a szakmakhoz tartozé kulcskompe-
tencidk, amelyekben a szakember ,, kényes” kapcsolatokat kezel, vagy a ,,kirakatban” van, mivel 6 talalko-
zik kozvetleniil a cég tigyfeleivel, partnereivel. A kommunikacié kompetenciacsoportban tébbségében
azoknak a szakmdknak a kulcskompetencidi szerepelnek, ahol a szakember munkajanak nagy részét
maga a kommunikacio teszi ki, jellemz6en valtozé és gyakran 1j partnerekkel. Itt szerepelhetnek tovab-
ba olyan szakmak kulcskompetencidi is, ahol a kommunikacié (f6leg a hatékony kérdezés és meghallga-
tas) elengedhetetlen a gyakran valtoz6 szakmai munka pontositasdhoz. A konfliktuskezelés kompeten-
ciacsoportban azok a szakmak taldlnak kulcskompetencidkat, amelyeknél a munka jellemzéen magaban
hordozza a masfajta érdekekkel valo talalkozas és titkozés lehetéségét.

9 A személyes kompetencidk az adottsdgokbol és személyiségjellemzékbél allnak, amelyek meghatdrozzak
és befolyasoljak az egyén teljesitményét, hatékonysagat a munkavégzés soran. Az adottsagok kompeten-
ciacsoportba a szakmdhoz tartozo feladatok ellatadsahoz sziikséges adottsagok a szakmai kulcskompeten-
cidk ,,objektiv” elemei tartoznak, ezért ezek kivélogatdsahoz nem sziikséges iranyelvek megfogalmazasa.
Az adottsagok velesziiletett jellemz6k, amelyek lehetdséget nyujtanak viselkedésmddok, képességek és
készségek kifejlesztésére.
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szitkségesek az adott szakma feladatainak ellatdsahoz. Nyilvanvald, hogy szinte va-
lamennyi felsorolt kompetencia kisebb-nagyobb mértékben sziikséges lehet bar-
melyik szakember szamadra. Ezért feltételezziik, hogy akik a szakképzésig eljutnak
tanulmanyaik és élettapasztalataik alapjan mar rendelkeznek a kompetenciak egy
olyan ,,atlagos” szintjével, amelyre - szakmajatdl fiiggetleniil - minden embernek
szitksége van a munka vildgaban val6 boldogulashoz. A fejlesztés soran a cél te-
hat kizardlag a szakmaspecifikus kompetencidk kivalogatasa volt. Ezen az a kompe-
tencia értendd, amely elengedhetetlen a (szakmai) munka valamely 6 feladatanak
ellatasahoz és fejlettsége nagymértékben befolyasolja a szakember teljesitményét,
eredményességét. A kompetenciakat a szakmai és vizsgakovetelményekben kellett
pontosan megnevezni és a tartalmukat definidlni. A fejleszté6 munka egyik jelen-
tds eredménye, hogy megnevezheték a kompetenciak és elkésziilt egy kompeten-
cia szotar, igy errdl kialakult egy egységes értelmezési keret.

A modularizalt, kompetencia alapu szakképzés fejlesztési folyamatédnak ered-
ményeképpen megallapithatjuk, hogy a korabbi, alacsonyabb éltalanos muveltség-
beli jellege kezdett visszaszorulni. Az 4j tipust szakképzési tartalmak olyan kom-
petenciak fejlesztését tették lehetévé, amelyek szamos jol konvertalhato elemet
tartalmaztak egy masik piacképes foglalkozas szempontjabol is. Ilyenek lehetnek
példaul a kommunikacio, idegen nyelv, informatika, pénziigyi ismeretek stb. A
szakképzés reformjaval az dgazati iranyitas pontosabbd, atfogdbba és alaposabba
valt, mivel olyan - a kimeneti kévetelményeket meghatarozoé és méré — vizsgaz-
tatasi rendszert kellett kialakitani, amely képes volt a deklarativ tudas mellett és
helyett a proceduralis tudds mérésére. A szakképesit6 vizsga folyamataban kom-
petenciakat is kellett mérni, és ez napjainkban rendkiviil fontos, mert a foglalkoz-
tatottak 67%-a a nemzetgazdasagi agak rendszerében a szolgaltatasi szektorban
dolgozik. A tercier szféraba tartozé munkakorokben a szakmai jellegti kompeten-
ciak mellett felértékelédnek a tarsas és személyes kompetenciak. El nem hanyagol-
hat¢ feladat tehat a szakképzésben a kompetenciafejlesztésnek nemcsak a megter-
vezése, hanem a teljes folyamatban torténé érvényesitése, beleértve az ellendrzés,
értékelés, szamonkérés procedurajat is.

Az Gj tipusu és tartalmu szakképzési szerkezet hatassal volt a pedagdgiai mun-
kdra is. Az ismeretalapu képzés a kompetencia elvii képzés felé mozdult el. E képzés
célja az ismeretek, készségek és bedllitddasok egyiitteseinek (kompetencidknak)
olyan szintd megszerzése, amellyel az adott tevékenység (munkakér) azonnal, to-
vabbi begyakorlasi id6 nélkiil, a megadott kovetelményeknek megfelelve teljesit-
hetd, illetve az allas betolthet. A kompetencia alapti képzés megtervezésének két
kritériuma van. Egyrészt a tudaselemet kozvetleniil az elvégzendé munkafeladat-
bdél kiindulva, annak célirdnyos elemzése alapjan kell meghatarozni, masrészt a
képzést — annak folyamatat és tananyagat — rendszerelviien, modulokbol kell meg-
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tervezni, felépiteni. Ezeket a képzési formakat els6sorban a munkaerd-piaci, illet-
ve az iskolarendszeren kiviili oktatasi teriileten alkalmazzak.

A kompetenciaorientalt képzés megtervezésekor két f6 szempont dominéljon.
Az egyik; a lehetséges tanulasi tartalmak b6 tarhazat sziikitve csak az keriiljon bele,
ami lényeges, megvalosithatd és sziikséges. A masik, hogy ezek a tartalmak gy
épiiljenek be a tanfolyamba, hogy a lehetd legnagyobb biztonsaggal a tanul6 reper-
todrjaba is bekeriiljenek és hasznosithatdak legyenek. A tananyag kivalasztasakor
és meghatarozasakor nem anyagrészeket és tudastartalmakat sorolunk fel, hanem
azt a cselekvést irjuk le, amelynek kapcsan a tanulé megtanulja megvalositani a
tervezett munkafeladatokat. Vagyis ajanlatos a célokat a megfigyelhet6 algoritmu-
sokra bontani. A kompetenciaorientdlt képzés sok cselekvést igényl6 kiprobalast
foglal magaban. Az oktatonak ehhez megfelel6 repertoarral kell rendelkeznie. Ter-
meészetes, hogy kizarolag csak gyakorlassal nem lehet a lehetd legjobb eredményt
elérni. Az oktatashoz tartozik az elmélet és reflektalas is. A magyarazat és a meg-
értés tovabbra is nélkiilozhetetlen marad (Magyar 2002). Hangsulyozzuk, hogy a
kompetencia-fejlesztés nem kizarolag az iskolai oktatashoz és tanulashoz kotodik,
kompetencidink nagy része informalis tanulasi kérnyezetben, interakcidkon ke-
resztiil fejlodik.

A Nemzeti Fejlesztési Terv Humanerd6forras Operativ Program (tovabbiakban
NFT HEFOP) keretében olyan infrastrukturdlis beruhdzdsra is sor keriilt, amely
megvaltoztatta a szakképzés korabbi szétaprozott, nehezen finanszirozhaté és mi-
kodtethetd rendszerét. A Térségi Integrdlt Szakképzé Kozpontok 1j szervezeti és ira-
nyitasi format kialakit6, hat-nyolc szakképzést folytatd intézmény fenntartéinak
konzorciumi egyiittmiikodésével 1étrejott nonprofit kozpont. A TISZK-ek az is-
kolai rendszerti és iskolarendszeren kiviili szakképzés folytatdsaval, a gazdasag-
hoz kozeli, a munkaerd-piaci igényeket rugalmasan kévetni tudo szakképzéssel, a
szakképzéshez szitkséges korszert infrastruktiraval megteremtették az egész éle-
ten at tarto tanulds feltételeit.

A TISZK szakképzési kinalataban, a forrasok felhasznaldsaban hatékonyabb ko-
ordindcidt biztosit mind regionalis, mind helyi szinten. A moduldris és gyakorlat-
orientalt képzés bazisaul szolgal a térség tanuldinak képzéséhez, megsziinteti, illetve
csokkenti a parhuzamos kapacitdsok kiépitését, valamint noveli a véllalati képzo-
helyeken gyakorlati képzésben részesiilé tanulok aranyat. Jelenleg 88 TISZK muiko-
dik Magyarorszagon, amely a szakképzd intézmények koriilbeliil 99%-at tomériti.
A 2011. évi szakképzési torvény alapjan jelenleg zajlik a TISZK-ek atalakitasa.

Az el6z6ekben kitlinik, hogy 2006-ban alapjaiban valtozott meg a szakképzés
korabbi rendszere, olyan tton indult el az atalakitdsa, amely még jaratlan volt,
amellyel nem volt 6sszehasonlithaté eddigi magyar vagy eurdpai rendszer. A ge-
neralis cél egyfajta szemléletvaltas volt.
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A kompetencia alapt, modulrendszerii szakképzési struktiranak magam is el-
kotelezettje voltam, és a fejlesztésben is részt vettem. A program kritikus részének
éreztem, hogy a munkaltatok, a felhasznalok, a képzett munkaerét foglalkoztatd
szervezetek képvisel6i meg tudjak-e hatarozni a kompetenciaprofilt. A modulok,
az abban testet 61t kévetelmények idében valtoznak és nem lattam garanciat a
rendszerben az orszagos modultérkép folyamatos karbantartésara, illetve arra, ho-
gyan lehet biztositani a szakképesitések tartalmara vonatkozo alland¢ visszacsato-
last a képz6 intézmény, a munkahely és a szakképesitésért felel6s minisztériumok
kozott. Szintén problémdnak éreztem a tanarok, szaktandrok hianyos mddszertani
telkésziiltségét. Nem a jogszabaly kihirdetésével és a szakmai és vizsgakévetelmé-
nyek Osszeallitasaval torténik meg egy szakképzési reform implementdcidja. Fon-
tosabb, hogy a reform egyes elemeit hogyan lehet a pedagdgusokkal elfogadtatni,
motivaltta és elkotelezetté tenni Gket a reform mellett.

Ma, néhany év tavlatabol ugy itélem meg, hogy a tantervi reformok nem érték el
azt a hatast, amit a fejleszt6k (magamat is beleérve) a 2006-os moduléris rendszer
bevezetése kapcsan reméltek. Az bizonyos, hogy mara mar beépiilt a kompetencia
alapusag a tantervekbe és a pedagdgiai gyakorlatba. Ugyanakkor a fejlesztések saj-
nos megalltak, nem maradt kell$ id6 és forras a disszemindaciéra. A bevezetéskor
az Uj szakképzési szerkezet és tartalom tekintetében rendkiviil nagy volt az infor-
macidhiany és bizonytalansag valamennyi érdekelt fél (hallgatok, sziilék, oktatok,
intézményvezet6k, munkaltatok) esetében. Az iskolavezet6k és a pedagogusok
magukra voltak hagyva az 4j rendszerben. Ezt stlyos problémdnak lattam. A tény-
leges gyakorlati megvalositas, rendszerbeépiilés gatja lehetett a nem megfelel ta-
jékoztatas/tajékozottsag és ezaltal az elutasitds, negativ viszonyulas az egyébként jo
fejlesztési iranyt kijel6l6 szakképzési reformmal szemben (v.6. Farkas 2007). Az 4j
szakképzési szerkezet bevezetése kapcsan masik, igen fontos kérdésnek éreztem a
tanarok szakmai tovabbképzését. A ,,nagy dolgok” mégiscsak a tanar-diak relaci-
o6ban torténnek. Tartok téle, hogy a magyar pedagogiai gyakorlat nem volt alkal-
mas a megujult tartalom kozvetitésére. Nagyobb hangsulyt kellett volna helyezni
rovid tavon a pedagogusok felkészitésére, tovabbképzésére, hosszi tavon pedig a
pedagdgusképzésre, hiszen mindig is ezen all vagy bukik az 4j szakképzési tartal-
mak gyakorlati adaptacidja. A tanulok szamara nemcsak az rendkiviil fontos, ho-
gyan és hol folytathatjak tanulmanyaikat, hanem az is, hogy kitél tanulnak. A ta-
nulds folyamataban kiilonleges szerepet t6lt be a tanar.

A HEFOP 3.2.1. komponens keretében megvaldsult fejlesztés tovabb folytatd-
dott 2008-t6l. Az Uj Magyarorszég Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megujulds Opera-
tiv Program (tovabbiakban UMFT TAMOP) 2.2.1 kiemelt projekt a szak- és fel-
néttképzés rendszerszintl elemei koziil — tobbek kozott — a képzés kimenetét
szabalyozo szakmai vizsgarendszer, a tananyag és a mérési-értékelési eszkozrend-
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szer fejlesztésére terjed ki. A 2007-2011 kozott megvaldsulo ,, A képzés mindségé-
nek és tartalmanak fejlesztése”'® cimii projekt célja az volt, hogy a moduldris szer-
kezetti, kompetencia alapt szakmai képzési szerkezet kialakitasaval er6sodjon a
szak- és felnOttképzési rendszer munkaeré-piaci alkalmazkoddsa, munkaer-piaci
igényekre reagalé képessége. A programnak kilenc alprojektje volt:

o Palyakovetési rendszer kialakitasa

o Egységes szak- és feln6ttképzési mindségbiztositasi rendszer kialakitasa

o Vizsgarendszer fejlesztése

o Tananyagfejlesztés

o Mérés-értékelés

o Szakmai tanarok, oktatok, szakoktatok szakmai ismereteinek fejlesztése

+ Idegen nyelvi kompetenciak fejlesztése

« Munkahelyi gyakorlati képzés 6sztonzése

o Képzési kereslet novelése

Mivel az OK]J és az SZVK-k folyamatos atalakulas alatt voltak és vannak, nagyon
nehéz tendencidzus valtozasokat elérni és nyomon kovetni. Mire vizsgalhatdva val-
na egy tantervi reform hatdsa, j valtozasok jonnek. A 2006-os tantervi reform ered-
ményességét most lehetne vizsgalni. 2011-ben azonban a regnalé kormany uj szak-
képzési koncepciot alakitott ki, és 2013-t6l 0j, dudlis szakképzést vezettek be. Ezzel
egyttt radikélisan dtalakult a kordbbi OKJ struktirdja és tartalma. A 150/2012-es
kormanyrendelettel kiadott és teljes kortien 2013. szeptember 1-jétél hatélyos j
jegyzék 485 szakképesitést és szakképesités raépiilést, valamint 147 részszakképe-
sitést tartalmaz. A szakképesités elagazasok megsziintek (38. tdbldzat).

38. szamu tablazat
Szakképzési kimenetek a régi és az 1ij OKJ-ban

Kimenetek 2006/2010-es OKJ 2012-es 0KJ
Onall6 szakképesités 311 286
Rész-szakképesités 358 147
Szakképesités eldgazds 432 -
Rdépiild szakképesités 202 199
Osszesen 1303 632

Forrés: 133/2010. korményrendelet és 150/2012. korményrendelet

10 A projekt eredményei elérhetéek a projekt honlapjan: www.kepzesevolucioja.hu
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A szakképesitések azonosité szdma 15 szémjegyrdl 7 szdmjegyre véltozott. At-
alakult a szakképesitések szintezése is és eggyel béviilt a szakmacsoportok listdja.
Az OK] legfontosabb tartalmi véltozasa, hogy a szakképzési torvény 2. § 40. pont-
ja alapjan, szakkozépiskolai dgazatok megjeloléssel a szakmai érettségi végzettség is
bekeriilt a jegyzékbe. A koznevelési torvény alapjan (2011. évi CXC. térvény 6 §
(1)) az érettségi vizsga allami vizsga, amelyet orszagosan egységes vizsgakovetel-
mények szerint kell megtartani. Az érettségi vizsga kozponti vizsgakovetelménye-
it a vizsgaszabalyzat és az érettségi vizsga részletes vizsgakovetelményeirdl szolo
jogszabaly alapjan kell meghatdrozni. Az érettségi bizonyitvany érettségi végzett-
séget tanusit, és a jogszabalyban meghatarozottak szerint felsdoktatasi intézmény-
be valo felvételre, szakképzésbe valo bekapcsolodasra, valamint munkakor betol-
tésére, tevékenység folytatdsara jogositja fel tulajdonosat. A szakmai érettségi ezen
feliil a szakképzésre vonatkozd jogszabalyokban meghatarozottak szerinti munka-
kor betoltésére is képesitést ad.! A szakmai érettségi tehdt lehetéséget ad a fels6-
oktatasi intézménybe valo felvételre, és munkakor betoltésére is feljogosit, és a ké-
sGbbiekben megkonnyitheti az OK]J-s szakképesités megszerzését.

Nagyon jelent6s valtozas a korabbi jegyzékekhez képest, hogy meghatarozza a
felnéttképzésben oktathato szakmdk minimdlis és maximadlis képzési idejét is. En-
nek kovetkeztében a felnéttképzésben megszerezhetd szakmak képzési ideje jelen-
tésen megnétt. Nem csak a képzési id6t, de a munkarendet is meghatarozza az Gj
OK]J. Uj szabaly, hogy egyes mestervizsgékkal és 6t év szakmai gyakorlattal érett-
ségire épiilé szakképzésekbe is van bekapcsolodasi lehetéség. Fontos véltozas to-
vabba, hogy az 1j OKJ-ban mar nem szerepelnek az érettségire épiilé 55-0s szintti
fels6foku szakképesitések.

Egy teljesen Uj elemet is tartalmaz a rendszer, amelynek célja, hogy az OK]J-ban
szereplé 54-es, illetve 55-0s szintli szakképesitések a késébbiekben felsGoktatasi
kreditértékkel rendelkezzenek, és 50 kreditértékben beszdamithatéva viljanak a fel-
séoktatdsi alapképzésbe. Ennek modszertani kidolgozasa jelenleg zajlik a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal Szak- és Feln6ttképzési Igazgatosagan.

A 2010-es OK]J szerint utoljara 2013. augusztus 31-én lehet képzést inditani.
2013. szeptember 1. utdn azonban kizarolag csak a 2012-es 150/2012. (VII. 6.) kor-

11 A szakkozépiskolanak szakmai érettségi végzettséget ado érettségire, szakiranyu felséfoku iskolai tovabb-
tanuldsra, szakiranya munkaba alldsra felkészitd, valamint 4ltaldnos miiveltséget megalapozd négy ko-
zépiskolai évfolyama van, ahol szakmai elméleti és gyakorlati oktatas is folyik. A szakkozépiskolaban a
tizenkettedik évfolyamot kovetéen az Orszagos Képzési Jegyzékben meghatarozottak szerint, az utolsé
kozépiskolai évfolyam elvégzéséhez vagy érettségi végzettséghez kotott, a szakmai érettségi vizsga dgaza-
tahoz tartozo szakképesités szakmai vizsgdjara torténé felkészités folyik. A szakkozépiskoldban - az Or-
szagos Képzési Jegyzékrol sz616 kormanyrendeletben meghatarozott 4gazatokban - munkakér betoltésére
képesité szakmai érettségi vizsga tehetd, tovabba az Orszagos Képzési Jegyzékben meghatarozott, a szak-
mai érettségi vizsga dgazatahoz tartozd szakképesités szerezhetd. (2011. évi CXC. torvény 12. § (1) (2)).

98



2. A feln6ttképzés aranykora

manyrendelettel kiadott OKJ szerint indulhat képzés mind iskolarendszerben mind
iskolarendszeren kiviil. A két OK]J tehat még évekig fut parhuzamosan egymas mel-
lett, ugyanis a képzést a megkezdésének idépontjaban érvényes jogszabalyok sze-
rint kell megszervezni, lefolytatni és befejezni.

A 2006-ban kiadott és 2010-ben mddositott 2013. augusztus 31-ig hatalyos és a
2012-ben kiadott, 2013. szeptember 1-jétSl hatalyba 1évé OK]J tartalmi és formai
elemeinek 6sszehasonlitasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

2.2.3. A felsofoku szakképzés életutja

A kozoktatas és a felsGoktatds hatdrmezsgyéjén elhelyezkedd felséfoka szakkép-
zésre jarok szama az ezredfordulétol 2011-ig hatszoroséra emelkedett, majd 2012-
ben jelentés mértékben, 22%-kal csokkent. Ebben az évben mintegy 14 ezren jar-
tak nappali és tovabbi kozel 3 ezren nem nappali képzésre (39. tdbldzat).

Az akkreditélt fels6foku iskolarendszerti szakképzés néven elindulé képzési for-
mat a felsdoktatasrdl szold 1993. évi LXXX. térvény modositasrol szold 2003. évi
XXXVIIL torvény a felséfoka szakképzésre (tovabbiakban FSZ) modositotta. To-
vabbi pozitiv valtozast hozott a 2004. évi LX. mddosité torvény, amely az FSZ-t
2005-t6l a felsGoktatds hataskorébe utalta, és bar a képzés helyileg lehetett szak-
kozépiskolaban, az ott folyo fels6fokd szakképzésben a 2006. szeptember 1-jétdl
elsé évfolyamon tanulmanyokat kezd6 résztvevokkel a felsGoktatasi gyakorlatnak
megfelelden hallgatéi jogviszonyt kell létesiteni. Annak ellenére, hogy a torvény-
modositassal az FSZ 2005-t6l a jogi szabalyozas szintjén egyértelmten a felsGok-
tatds elsé szintjét jelentette, mégsem tudott szervesen integralddni a felsGoktatas
képzési szerkezetébe. Sajatos hid jellege megtorte az oktatdsi alrendszerek miiko-
dési és szervezeti logikajat, mert a felséfokua szakképzésnek tartalmilag és szerke-
zetileg is a szakképzéssel és a felsdoktatassal is kozos jellemz6i voltak. A szakkép-
zéshez kotddott abban a tekintetben, hogy az OK]J, valamint a szakképesitésért
felel¢s miniszter altal kiadott szakmai és vizsgakovetelmények dltal volt szabélyoz-
va. A felsdoktatassal rokon jellemzdje volt a képzésnek a szakképzésben szokdsos-
nal erdteljesebb elméleti alapozasa. E két jellemz8 ered6jeként gyakorlatorientalt
képzésrol volt sz6, amely egyben a felsGoktatasra is felkészitett. Ez a kettds feladat
mindig is szamos problémat vetett fel.

A felséfoku szakképzés életében tjabb fordulopontot a nemzeti felsGoktatasrol
52616 2011. évi CCIV. torvény hozott. A torvény értelmében a felséfoku szakképzést
felsGoktatdsi szakképzésre mddositottak, és a modositas értelmében 2013 szeptembe-
rét6l mar csak ebben az Gj formaban indithatdk a képzések. Az vj felsGoktatasi szak-
képzés (FOSZ) meghatarozasa 15. § (2) bekezdése szerint: a felsGoktatasi szakkép-
zést teljes mértékben a felsdoktatdsi intézmények egy képzési szintjeként hatérozza
meg. A torvény értelmében a képzés csak hallgatdi jogviszony keretében folytathato.
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E mddositas nagymértékben korlatozza a képzés inditdsanak jogat, hiszen kordb-
ban az FSZ-végzettséget a felsGoktatasi intézményekkel szerz6dott szakképzd isko-
lakban, tanuléi jogviszony keretében is meg lehetett szerezni.

A fels6foku szakképzés bar viszonylag rovid életd volt és nem mondhatni, hogy
meghatarozo eleme volt a szakképzésnek/felsdoktatasnak, mégis dllando vitak ke-
reszttiizében 4llt és tobb Osszefoglalé mi is sziiletett az FSZ életutjardl (vo. Polonyi
2002; Hrubos 2002; Sediviné 2008; Fehérvari-Kocsis 2009).

2.2.4. A felsdoktatas struktiraja

A felséoktatas vazlatosan két jellemzdvel irhatd le a vizsgalt idészakban. Egyrészt
folytatddott, majd a 2000-es évek masodik felében megtort a felsGoktatds expan-
zidja. Masrészt meghatarozé strukturalis valtozast hozott a Bologna-rendszerti
képzésre torténd dttérés.

A felséoktatdsban a hallgatok szama az 1990-es évek elejét6]l meredeken emel-
kedni kezdett, ez a folyamat, a felsGoktatas expanzidja az elmult évtized kozepé-
ig, végéig tartott. A hallgatéi 1étszam 2006 dta cskken (40. tdbldzat), ezen beliil a
nappali képzésben részt vevoké 2007 dta stagnalt, 2012-ben pedig mérséklodott.

1999-ben Magyarorszag is alairta a Bolognai Nyilatkozatot, amelyben megha-
tarozott célok elfogadasaval a magyar felsGoktatas-iranyitas is kotelezettséget val-
lalt az Eurdpai Unio versenyképességének biztositasa érdekében az Eurdpai Felso-
oktatasi Térség 2010-ig torténd kialakitasaban. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a képzés tobbciklusu lett, azaz egymasra épiil6 szakaszokbdl épiil fel:

o alapképzés (3-4 év), ez a korabbi féiskolai szintnek felel meg,
o mesterképzés (1-2 év) , ez a korabbi egyetemi szintet jelenti,
o doktori képzés (3 év), tudomanyos fokozat (Ph.D) megszerzésének a lehetdsége.

Ehhez a rendszerhez kapcsoldodik a korabbiakban mar részletezett fels6foku
szakképzés is (2013-t6l felsGoktatasi szakképzés), mely ugyan felséfoku végzettsé-
get nem ad, de az itt teljesitett tanulmanyok beszamithatok az alapképzésbe, ha a
hallgaté folytatni szeretné a tanulmanyait.

A fels6oktatasrol sz9016 2005. évi CXXXIX. torvény rendelkezett az Gj képzé-
si rendszerrdl és 2006. szeptember 1-jétdl annak teljes kort inditasarol, a képzé-
si programok inditdsanak feltételeirdl, illetve eljarasarol. Az Eurdpai FelsGoktatasi
Térség ma mar egész Eurdpat atfogja, s6t joval azon tul terjed. Egyre harmonizél-
tabb tudaspiac kezd kialakulni, amely atalakulas katalizatora a bolognai folyamat.
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2. A feln6ttképzés aranykora

2.2.5. A felndttoktatas jellemzoi

A felnéttoktatds siilya a rendszervaltast kovetGen — pontosabban mar az 1980-as
évektdl - a kozoktatdsban csokkent, mig a felsGoktatasban az elmult évtized els6 har-
madaig nétt. Az alapfoku oktatasban a felnéttoktatas részaranya mindig is alacsony
volt, azonban a rendszervaltas utan tovabb csokkent, az 1990-es évek vége ota 0,3%
koriili, ami az elmult években évente mintegy 2000 {6t jelentett. A 2011/2012-es tan-
évben felndttoktatasban részt vevok szama 13%-kal emelkedett (2264 £6), majd a
2012/2013-as tanévre 6%-kal mérsékl6dott (2142 £6). Kozépfokon a felnéttoktatds
stlya még a rendszervaltas el6tti évtizedben csokkent, az elmult husz évben viszont
Osszességében keveset valtozott — az 1990-es évek elejéhez képest az ezredfordulédra
valamelyest emelkedett, majd Gjra 12-13%-ra csokkent az elmult évtized utolso6 har-
madara. 2011-ben 85,6 ezer f6 tanult felnSttoktatasban kozépfokon. Legtobben, 38,8
ezren a gimnaziumokban (az Osszes gimnazista 17%-a), 34 000 a szakkozépiskolak-
ban (az osszes szakkozépiskolai tanulé 13%-a), legkevesebben, 12,8 ezren a szakis-
kolédkban (az Gsszes szakiskolaba jar6 tanuld 10%-a) tanultak. A szakiskolai felnétt-
oktatds tanuldinak szama az ezredforduld o6ta folyamatosan emelkedik, az érettségit
adoké egyiittesen inkdbb csokken (41. tdbldzat). A felsGoktatasban a felsGoktatasi

41. tablazat
A felnéttoktatdsban valo részvétel 2000-2012 kozott (f6)

Tanuld/hallgatdi létszam
Tanév Altalanos iskola Kozépiskola Felsdoktatas
2000/01 2940 81700 143413
2001/02 2793 95231 156327
2002/03 2785 93172 178181
2003/04 3190 93322 192779
2004/05 2766 90321 196 008
2005/06 2543 89950 192679
2006/07 2919 91035 177 674
2007/08 2245 83008 154811
2008/09 2083 74008 138105
2009/10 2035 70124 127 630
2010/11 1997 76 404 120 620
2011/12 2264 74 204 118210
2012/13 2127 72808 85316

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013 j; 20131; 2013m; 2013n
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expanzi6 alatt nem csak a nappali képzés volt népszerti. Sot, eleinte a felvettek kozott
a nem nappali képzésben részt vevok egyre nagyobb aranyt képviseltek.

Az iskoldzottsdgi mutatok folyamatosan nének, azonban a nemzetkozi felméré-
sek eredményei ezt nem igazoljak. Ugyanis az iskoldztatas kiterjesztése nem feltét-
lenill jar egyiitt a tarsadalmi szinten sziikséges tudds megszerzésével. Emellett bi-
zonyos tarsadalmi csoportok lemorzsolddnak az iskolai rendszerbdl, tarsadalmi
perifériara szorulnak. A népesség, illetve a munkaerépiac szempontjabdl elséd-
leges csoportok iskolai végzettségi strukturaja lényeges adottsagnak tekintendé a
feln6tt szakképzés tervezése szempontjabol.

2.3. A felnttkepzési rendszer

Témank szempontjabol a vizsgalt idészak legjelentdsebb torténése, hogy 2001 vé-
gén elfogadtak a felndttképzési torvényt.

2.3.1. A felnéttkeépzeési torvény megsziiletése

1998 valté év volt Eurépaban és Magyarorszagon is. Eurépaban azért, mert elkez-
dédtek a 2000-es lisszaboni Memorandum elékészit6 folyamatai. A Memorandum
meghatdrozo az eurdpai oktataspolitikdban, mert ettél szamithatok az egész eurd-
pai felndttképzési fejlesztési folyamatok. Magyarorszagon azért jelentds az 1998-
as év, mert ekkor fogadtdk el azt a kormdnyprogramot, amely megfogalmazta a
felndttképzésre vonatkozo fejlesztési terveket és feladatokat, valamint célul téiz-
te ki a feln6ttképzési torvény koncepcionalis el6készitését. ,,A hangsiily a leendd
felnéttképzési torvény dltal biztositandé jogi garancidkra helyezédik, amely dltal a
koz-, és felsboktatdshoz, valamint a szakképzéshez hasonloan ez az oktatdsi teriilet
is hozzdjarulhat az dllampolgdrok munkaeré-piaci pozicidjanak javitdsdhoz, tdrsa-
dalmunk tanulé tarsadalommad vdldsdhoz. A térvény megalkotdsa sordn figyelembe
kellett venni azt a kovetelményt, hogy a leendd jogszabaly dtfogoan rendelkezzen a
felnétt korosztaly képzésérdl, nigy, hogy az Alkotmdnyban lefektetett tanuldshoz valo
jog érvényestiljon, igy minden dllampolgdr szdmdra lehetévé viljon az oktatdshoz-,
képzéshez-, miivelédéshez valo hozzdférés, mégpedig szabdlyozott médon” (Varadi —
Varnagy 2001:194-195).

Az 1998 évi kormanyprogram alapjan két évig folyt a felnéttképzési torvény el6ké-
szitése az Oktatdsi Minisztériumban. A térvénytervezet a tarcdkkal valo egyezteté-
sek és folyamatos vitak targya lett. A felnéttképzési torvényt (2001. évi CI. torvény)
2001 decemberében fogadta el az Orszaggytilés. A torvény alapvetd célja, hogy egy-
ségesen szabdlyozza az dllami szerepvallaldst és tamogassa, illetve bovitse a felnéttek
részvételét az oktatdsban és a képzésben. Egyes vélemények szerint a Feln6ttképzési
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2. A feln6ttképzés aranykora

torvény elfogadasat nem kisérte teljes koru tarsadalmi konszenzus, mar a megsza-
vazasat kovetéen erdteljes biralatok érték szakmai és politikai korokbol egyarant
(Henczi 2005:73). Mas vélemények szerint széles szakmai egyetértés volt a torvény
kialakitdsaban és elfogaddsaban. Ezt igazoljak a sajat tapasztalataim is."

A Memorandum erds hatast gyakorolt a magyar feln6ttképzési rendszer kiala-
kitasra és a felnSttképzési torvény tartalmara. Még nem voltunk tagjai az Euro-
pai Unidnak, de mar folytak a csatlakozasi targyaldsok és volt egy erGs 6sztonzés
az eurdpai intézmények oldalardl. Csatlakozasi szandékunk egyértelmii volt, ezért
az akkori politikusokban (akik koziil nagyon sokan ma is aktiv politikusok), valo-
szintleg munkalt az a koncepcid, hogy érdemes az eurdpai iranyvonalakat kovet-
ni. Fontos megjegyezni, hogy a felnéttképzési torvény el6készitése és elfogadasa az
elsé FIDESZ-kormany alatt tortént.

A magyar feln6ttképzési torvény megalkotasat az OECD-orszagok' humaéne-
réforras-politikdjanak az elmult évtizedben nyert tapasztalatai, a feln6ttképzéssel
kapcsolatos jogszabalyai is indokoltak. Az egész életen at tartd tanulas olyan alta-
lanos kovetelménnyé valt, amely beépiilt az Eurdpai Uni6 oktatas- és foglalkoz-
tataspolitikajaba, és konkrét feladatok megfogalmazasat siirgeti. A felndttképzé-
si torvény megsziiletése jelentds hianyt is potolt, hiszen az eurdpai orszagok szinte
mindegyike rendelkezett mar a felnéttképzésre vonatkozo jogszaballyal, legtobb-
jik feln6ttképzési torvény formajaban (pl. Déania, Svédorszag, Hollandia, Német-
orszag, Szlovénia, Esztorszag). Ugyanakkor a torvény iddszer(i volt mar azért is,
mert hozzajarulhatott a felnéttképzés tudomdnyanak, az andragogia presztizsé-
nek noveléséhez.

Emlitésre mélt6, hogy a feln6ttképzési torvényt az Oktatasi Minisztérium készi-
tette eld, és fogadtatta el 2001-ben, a torvényben foglaltak megvalositasa azonban
mar a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium feladata lett. (A 2002.
évi kormanyvaltas utdn a feln6ttképzés az Gjonnan megalakult Foglalkoztataspoli-
tikai és Munkatigyi Minisztérium agazati iranyitasa ala kertilt.)

A hazai feln6ttképzési gondolkodasnak az UNESCO 1997. évi felndttoktatasi
konferencidja jelents impulzust adott, az elszigetelt hazai programok egymasra
talaldsa nem itthon, hanem a kongresszus keretében inditott el egy olyan folyama-
tot, amelynek eredményeképpen a szakma mar képes volt a politikanak is tizenni:
Magyarorszagon is meg kell alkotni a felndttképzés torvényi szintii szabalyozasat

12 Abban az idében egy iskolarendszerti és iskolarendszeren kiviili szakmai képzésekkel foglalkozo, orsza-
gos képzé intézmény miskolci tagintézménynek a vezetdje voltam, igy nemcsak a szakmai érdeklédés-
bél, hanem ,hivatalbdl” is figyelemmel kellett kisérnem a torvényalkotds folyamatat.

13 Organization for Economic Cooperation and Development - Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési
szervezet. Célja a tagorszagok gazdasagi, kereskedelmi, pénziigyi tevékenységének 6sszehangolasa. Ma-
gyarorszag 1996-ban csatlakozott az OECD-hez.
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(Benedek 2005:13). Az 1997 nyardan Hamburgban megrendezett V. Felnéttoktata-
si Vilagkonferencia' ajanlasaiban megfogalmazott legfontosabb iizenet, hogy az
ember nemcsak munkaerd, nem beszéld szerszam, hanem aktiv allampolgar. Az
ajanlds hangsulyozta, hogy az allamoknak tovabbra is feladatokat kell vallalniuk a
felndttoktatds- és képzés minél szélesebb koru kiterjesztése érdekében.” Az ajan-
las megfogalmazta a felnéttoktatas- és képzés fogalmat is. ,, A felnéttoktatds jelenti
azoknak a tanuldsi folyamatoknak az 9sszességét, legyenek azok iskolarendszerti-
ek vagy masok, amelyek altal az emberek - akiket feln6ttnek tekint az a tarsada-
lom, amelyhez tartoznak - fejlesztik képességeiket, gazdagitjak tudasukat, maga-
sabb szintre emelik szakmai, technikai képzettségiiket, vagy amely altal 4j iranyba
fordulnak, hogy egyéni és tarsadalmi sziikségleteiket kielégitsék. A felnottek tanu-
lasa magaba foglalja az iskolarendszert és folyamatos oktatast, a kotetlen tanuldsi
lehetGségeket, valamint az eseti tanulas széles skalajat, amelyek egy multi-kultura-
lis tarsadalomban hozzaférhet6ek, ahol az elméletre és a gyakorlatra alapozott ta-
nuldsi formakat egyarant elismerik™¢ (Harangi-Heribert-Sz.Téth 1998:9-16)

Az els6 feln6ttképzési torvényben nemcsak a hamburgi felnéttoktatasi konfe-
rencia hatasait, hanem a lifelong learning memorandum kulcsiizeneteinek hatasa-
it is tetten érhetjiik. A Memorandum kulcsiizenetei — mint példaul a tanulashoz valo
hozzatérés biztositasa — megjelennek a térvény preambulumaban. Az oktatésba tor-
ténd nagyobb befektetés érdekében a torvény megteremtette a felnottképzés forrasa-
it. Az elGzetes tudas mérése és a tanacsadasi folyamat szintén megjelenik a torvény
tartalmi szabalyozasaban. Mondhatjuk tehat, hogy az els6 felnéttképzési torvény egy
jol strukturalt, eléremutatd, az eurdpai 6 iranyvonalhoz jol illeszkedd torvény volt.

A felnéttképzés torvényi szintli szabalyozasa meghatarozo 1épés volt az eurdpai fel-
zarkozas folyamataban, szamos eurdpai orszagban fogadtak el Uj jogszabalyt a felnét-
tek oktatasara, képzésére vonatkozoan, igy a felnéttképzés, és -oktatas felértékeldése
nemcsak hazai jelenség volt. Az Eurépai Uni6 oktatas- és foglalkoztataspolitikajanak
is szerves része lett az élethosszig tartd tanulds fogalma, ami szintén elémozditotta a
torvény-elokészitési munkélatokat. (Varadi-Varnagy 2001:194). Mindezen tényez6ék
egylittes hatdsara fogadtak el 2001. december 18-an hosszu és széles korti elokészi-
t6 munka utdn a Feln6ttképzési torvényt (2001. évi CL. torvény a felnSttképzésrol)”
(Henczi 2005:73). Létrejottét a szakma komoly érdeklédéssel varta.

tette magat a konferencidn.
15 A konferenciardl résztvevéi beszamoldt olvashatunk Harangi Laszl6 tollabol
16 Hamburgi Nyilatkozat a felnéttek tanulasarol
17 A torvény a Magyar Kozlony 2001/153. szamaban jelent meg, 2001. december 24-én keriilt kihirdetésre.
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A felnéttképzési torvénnyel szemben szamos kimondott, illetve ki nem mon-
dott kovetelmény, igény fogalmazodott meg, tobbek kozott szabalyozasi rendsze-
rére, tobbi oktatasi torvényhez vald viszonyara, valamint hatalyara vonatkozdan.
A felné6ttképzési torvénynek mindenképpen 6nallo térvénynek kellett lennie, amit
elsésorban az Eurdpai Uni6 gyakorlata indokolt. Ugyanis azokban az orszagok-
ban, ahol a feln6ttképzés jogilag szabalyozva van, konnyebben jutottak hozza a
huméneréforras-fejlesztési timogatdsokhoz. Altaldnos keretjelleggel kellett értel-
meznie a felnéttek képzését, aminek tobb oka is volt: egyrészt a hazai el6zmények
hidnya, masrészt a szabalyozds komplex mivolta. [gy nem egy mindenre kiterjed,
teljes koru részletszabélyozasra kellett dsszpontositani, hanem elsdsorban a fel-
néttképzés iranyitasdra, intézményrendszerére, tartalmi kovetelményeire és tamo-
gatasi rendszerére (Varadi-Varnagy 2001:196). Ugyanakkor nyilvanosan meg nem
fogalmazott kovetelmény volt, hogy a hatélyba 1ép6 torvény nem vonhatott el sza-
balyozasi teriiletet a hosszabb idé 6ta megfeleléen funkcionald oktatasi-szakmai
jogszabalyoktol, viszont célszertinek tlint beépiteni rendelkezései kozé azok foga-
lomrendszerének egyes elemeit, mert igy novekedett az egyiittmikodés és az at-
jarhatosag az oktatas kiilonbozo tertiletei kozott (Zachar 2000:246). Az alkalmazas
szempontjabol lényeges, hogy alapvetéen csak az iskolarendszeren kiviili felnétt-
képzésre terjedt ki, bar az eredeti tervek szerint kitért volna az iskolarendszer(i és
az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés viszonyainak szabalyozésaira is. Azonban
a két tertilet kozotti 1ényeges eltérések mds jellegili szabalyozast indokolnak, ezért
sem vallalhatta fel a feln6ttképzési torvény mindkét teriiletet.

A torvény elsédleges célja a tanulashoz vald alkotmanyos jog egész életpalyan
keresztiil torténd érvényesiilésének elésegitése volt. Az allam vallalta, hogy bizto-
sitja a képzési lehetdségeket, folyamatos bévitésiiket, mégpedig olyan mddon, hogy
ezek elérhetGek legyenek minél szélesebb rétegek szamara, tehat a hangsuly a hoz-
zaférhetGségen volt, az allam a lehetdséget biztositotta. A felnéttképzésben — bar
nem miikodott olyan erds allami szerepvallalas, mint példaul a kozoktatdsban vagy
a fels6oktatasban — az allam irdnyit6 szerepével talalkozhattunk, mivel szigort sza-
balyok segitségével hatdrozta meg a miikodés kereteit, kovetelményeket eléirva a
felnSttképzési intézmények szamara. A képzések szervezését ugyanakkor nem ki-
zarolag allami intézmények folytattak, azokat zomében profitorientalt vallalatok és
nonprofit szervezetek inditottak, az allam csupan ezek viszonyait szabélyozta. A
torvény arra is kitért, hogy a feln6ttképzés — bar kiemelt szerepe van a gazdasagi és
technoldgiai fejlodés eldsegitésében, mégpedig a fejlédéshez sziikséges human fel-
tételek biztositasaval — nem csupan a szakmai, munkaerd-piaci sikeresség eszko-
ze, hanem kulturalis vonatkozasai is hangsulyosak. A jogalkoté parhuzamot vont a
munka vilagaba vald sikeres bekapcsolodas, és az egyéni sikeresség, az életvitel mi-
néségének javulasa kozott. A felnSttképzést ugy fogta fel, mint az allam altal tamo-
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gatott, feligyelt, szabalyozott tevékenységet, amely nem csupan a munkaerépiac
kiszolgalasat biztositja — mégpedig megfelel szakmai felkésziiltséggel rendelkez
szakemberek rendelkezésre bocsatasaval -, hanem hatokorébe tartoznak a képzés-
ben résztvevok kulturalis, szocidlis fejlédése szempontjabdl eredményt hozé kép-
zések is (Bertalan-Matolcsi-Szanté 2006:6). Ez azt mutatja, az allam szem el6tt
tartotta a szakmai képzések anyagi hasznot hozé funkcidja mellett az emberek élet-
mindségének javulasat is, igy emberképe tobbdimenzids, nemcsak ,,embergépben”
gondolkodott. Az allampolgarok életének jobba tételét nemcsak a szakmai képzé-
sek lehetGségének biztositasaban latta, hanem figyelembe vette az altalanos képzé-
seket is, amelyek szintén hozzdjarulhatnak az életmindség javitasahoz.

A torvény alapvetGen négy f6 kérdésben teremtett szabdlyozdst:

1. Egyértelmten rogzitette a torvény hatalyat, és a torvény nagyon fontos érde-
me, hogy fogalmakat alkotott és definidlt. Ma mar ez ,normalis” eljaras, ugyan-
akkor 2001-ben a térvénykezésben ez nem volt még szokvanyos. Tobbek kozott
meghatarozta a feln6ttképzés fogalmat is: ,a feln6ttképzést folytatd intézmé-
nyek sajat képzési programja alapjan megvalosuld iskolarendszeren kiviili olyan
képzése, amely célja szerint meghatarozott képzettség megszerzésére, kompe-
tencia elsajatitasara irdnyul6 altalanos, nyelvi vagy szakmai képzés, tovabba a
feln6ttképzéshez kapcesolddd szolgaltatasok™ A torvény igy pontot tett a név-
haszndlati anomalidk - felnéttnevelés, felnSttoktatas, felndttképzés — koriil fo-
ly6 dllandé vitak végére. A torvényi szinten megvaldsuld fogalmi elkiiloniilés
értelmében a felnéttoktatas az iskolarendszerben folytatott, mig a felnéttképzés
az iskolarendszeren kiviil folytatott nevelési-oktatasi-képzési tevékenység. Fon-
tos elérelépés, hogy a torvény a korabbi szabalyozassal szemben - a szakképzé-
si torvény vonatkozo szabélyozasa csak a szakmai képzésekre terjedt ki — kiter-
jesztette a feln6ttképzést az altalanos' és a nyelvi képzések korére is. Eldirta a
képzési program kotelezettségét és a felnottképzési tevékenység targykorébe a
felnottképzési szolgaltatdsokat™ is beleértette. FelnSttképzésben az a felnétt ve-
hetett részt, aki a tankotelezettségét® teljesitette.

18 A torvény definicidja szerint az altalanos képzés olyan képzés, amely az altalanos miuveltség novelését
célozza, amely hozzdjarul a felndtt személyiségének fejlédéséhez, a tarsadalmi esélyegyenléség és az al-
lampolgari kompetencia kialakulasahoz.

19 A 2001. évi térvény a felnottképzési tevékenységhez kapcsolodd szolgéltatds formait killonosen az el6-
zetes tudasszint felmérés, a palyaorientacios és -korrekcids tanacsadas, a képzési sziikségletek felmérése
és a képzési tanacsadas, valamint az elhelyezkedési tanacsadas és az allaskeresési technikak oktatasa-
ban hatdrozta meg. A felnéttképzéshez kapcsolodod szolgaltatas a torvény értelmében olyan szolgaltatds,
amely a képzések egyénre szabott kialakitdsanak el6segitésére, a képzés hatékonysaganak javitasara vagy
a munkavallalas elGsegitésére iranyul.

20 A tankotelezettség 1998-t6l felmend rendszerben 18 évre emelkedett.
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2.

A torvény meghatdrozta a felnGttképzési tevékenység miikiodtetésének szakmai
hatterét, dokumentdcios rendszerét”, egyértelmien definidlta a képzési prog-
ramot, ez volt az alapja a programakkreditdcids rendszer kiépitésének. A tor-
vény - a feln6ttképzési tevékenység atlathatosaga érdekében - létrehozta a tel-
jes kort nyilvantartasi rendszert.” A térvény megsziiletésével egyiitt megujult
és a 48/2001. (XII. 29.) OM-rendelettel tjra szabalyozasra keriilt a felnottkép-
zést folytato intézmények nyilvantartasba vétele. A feln6ttképzési intézmények
nyilvantartasi rendszere 1997 6ta miikodott, a nyilvantartast a megyei munka-
tgyi kozpontok vezették. Az ekkor még hatdlyos 45/1999. (XII. 13.) OM-ren-
delet a székhely szerint illetékes munkaiigyi kdzpontokat hatalmazta fel a fel-
néttképzési intézmények nyilvantartdsénak vezetésére. Erdekes véltozds volt e
tekintetben, hogy az uj szabalyozas ezt a feladatot 2002. januar 1-t6l a kézokta-
tési torvény 1999. évi mddositasaval 1étrejové Orszagos Kozoktatasi és Ertéke-
lési Vizsgakozpont® feleldsségi korébe utalta. Az OKEV tevékenységstruktiira-
jaba egyaltalan nem illeszkedett az uj feladat. (Ezt érezhettiik a sajat bériinkon
is.) A munkaiigyi kozpontok a szakképzés megkezdésének és folytatasanak
feltételeirdl szold 45/1999. (XII. 13.) OM-rendelet szerinti nyilvantartast 2002.
janudr 31-ig voltak kotelesek az OKEV részére atadni. Az atadés-atvétel nem

2

—_

2

[\S]

23

Garancidlis elem volt a dokumentacios rendszerben a képzési program, az éves képzési terv, a felnéttkép-
zési szerzGdés.
A torvény elbirta, hogy a jogalanyok kizardlag akkor jogosultak felnéttképzési tevékenység megkezdésé-
re, ha a feln6ttképzést folytato intézmények nyilvantartasaban szerepelnek
Kézoktatdsi tdrvény 95/A. § (1) A Kormany Orszdgos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpont elnevezéssel
kozponti koltségvetési szervet hoz létre, amely kozponti hivatalként miikodik, iranyitasat az oktatési minisz-
ter latja el. Az Orszégos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpont feladatait orszégos illetékességgel 14tja el.
(2) Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpont feladatai kiiléndsen:
a) ellatja a kozoktatds dgazati irdnyitdsdnak keretei kozott az ellenérzési, mérési, értékelési és mind-
ségbiztositasi feladatok iranyitasat, szervezését, koordinalasat;
b) kozremiikodik a miniszter hataskorébe tartozo, e torvényben meghatarozott hatdsagi feladatok
ellatasaban;
¢) a vizsgaszabdlyzatban meghatdrozottak szerint kozremikodik az alapmiiveltségi vizsga és az érett-
ségi vizsga megszervezésében, a jogorvoslati kérelmek elbiralasaban, miikodteti a tanulmanyok
alatti vizsgak fiiggetlen vizsgabizottsagat;
d) ellatja az Orszagos szakért6i és vizsgaztatasi névjegyzékkel 6sszefiiggé feladatokat;
e) ellatja az dgazati irdnyitds keretébe tartozd teriiletfejlesztéssel és az ahhoz kapcsolddo finansziro-
zassal Osszefiiggé feladatokat;
f) kozremiikodik a kozoktatds informacids rendszerének miikodtetésével osszefiiggd feladatok ella-
tasaban.
(3) Az Orszagos Kozoktatdsi Ertékelési és Vizsgakozpont a nemzeti, etnikai kisebbségi dvodai neveléssel,
iskolai oktatassal, kollégiumi neveléssel kapcsolatos feladatainak ellatasakor egytittmikodik az Orszagos
Kisebbségi Bizottsaggal.
(4) Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont létrehozdsat, miikodését, részletes feladat- és
hataskorét a Kormany rendeletben szabélyozza”
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volt zokkendmentes. A nyilvantartésba vétel két évig volt érvényes, a kétéven-
kénti beszamoldt a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet Osszesitette és kiildte meg
az Oktatasi Minisztériumnak, késébb a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztériumnak. A feln6ttképzésrdl szolo 2001. évi CI. torvényben foglaltak
alapjan az iskolarendszeren kiviili szakképzések statisztikai adatgytjtése 2003.
januar 1-jétdl kiterjed az altalanos és nyelvi képzésekre, valamint a hatdsagi
képesitésekre felkészit képzésekre, tobbek kozott a kozlekedési, a hirkozlési, a
viziigyi hatosagi képesitésekre felkészit6 képzésekre is. A felnéttképzést folytato
intézmény felndttképzési tevékenységérol a statisztikarol szold 1993. évi XLV
torvény el6irasai szerint statisztikai céli adatszolgaltatasra kotelezett.

A torvény rogzitette a képzési terv tartalmi és a Szakmai Tandcsadd Testiilet
miikodési kovetelményeit és a felnSttképzés irdnyitasanak® intézményrendsze-
rét. Kiemelend6 a szakmai-tarsadalmi kontrollt biztositd, ujonnan létrejovd
testiiletek rendszere: Orszagos Feln6ttképzési Tandcs (jogutddja Nemzeti Szak-
képzési és Feln6ttképzési Tandcs), Felndttképzési Akkreditalo Testiilet, Nemzeti
Felnéttképzési Intézet™ (jogutddja Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Inté-
zet). A torvény rendelkezett a 2001-ben az Oktatasi Minisztérium szakmai fel-
tigyelete ala tartozo regiondlis munkaer6-fejleszté és képzé kozpontokrol is.

. A torvény létrehozta a képzés tamogatdsi, finanszirozdsi rendszerét. Rogzitette a fel-

néttképzésinormativtamogatast, a foglalkoztatast el6segit6 képzések tamogatasat,?
a sajat munkavallalé képzésének tamogatasat,” a felnottképzés technikai feltételei
fejlesztésének tamogatasat és a személyi jovedelemado kedvezményt. A timogatasi
rendszer impozansan széleskorti volt, még a feln6ttképzés technikai fejlesztésére®
is igényelhettek timogatast a képz6 intézmények.

24

25

26
27

28
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A feln6ttképzési torvény hatalybalépésekor (2002. januar 1.) az Oktatdsi Minisztérium latta el a felnétt-
képzés agazati iranyitasat. A 2002-es korméanyvaltaskor dtalakult a miniszteridlis struktura és a felnétt-
képzés agazati iranyitasat a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, majd 2006-t6l a Szoci-
alis és Munkatigyi Minisztérium latta el. 2010-t6l a feln6ttképzés dgazati iranyitdsa a Nemzetgazdasagi
Minisztérium Foglalkoztataspolitikaért Felelés Allamtitkarsdgéhoz tartozik.

A feln6ttképzési rendszer fejlédésében és presztizsének megteremtésében jelentds szerepet jatszott a felnott-
képzési tevékenység szakmai és modszertani fejlesztésére létrehozott a Nemzeti FelnSttképzési Intézetet. A
feln6ttképzési rendszer igy 6nallé szakmai hattérintézménnyel rendelkezett. A Nemzeti FelnSttképzési Inté-
zetet 2007 janudrjatol dsszevontik a Nemzeti Szakképzési Intézettel és Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési
Intézet néven miikodott tovabb 2011 végéig. A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet 2012 janudrjatdl
beolvadt a Nemzeti Munkatigyi Hivatalba és Szak- és Felnottképzési Igazgatosagként mikodik jelenleg.

A foglalkoztatds eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvény alapjan

A szakképzési hozzajérulasrol és a képzési rendszer fejlesztésének tdmogatésarol szolé 2001. évi LI tor-
vényben meghatarozott médon és mértékben

A technikai feltételek fejlesztésének tdmogatasa a Munkaer6-piaci Alap Foglalkoztatasi Alaprészének
feln6ttképzési célu keretébdl, a keret felhasznaldsarol rendelkezé 8/2003. (VIIL. 4.) FMM rendelet szerint
volt lehetséges.
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4. A tOrvény a képzés mindségét és a képzésben résztveviket véds garancidkat te-
remtett. Lehetové tette a felnottképzési tevékenységet végzok szdmadra az intéz-
ményeik és programjaik 6nkéntes akkreditaciojat és létrehozta az akkreditdcios
kérelmekkel kapcsolatos feladatok ellatasra a Feln6ttképzési Akkreditald Testii-
letet (tovabbiakban FAT). A mindségbiztositasi rendszerek nem voltak ismeret-
lenek a kozoktatdsban, szakképzésben és felsGoktatdsban, de a felnSttképzésben
egy teljesen 4j elem volt, amelyet kissé értetleniil fogadott a szakmai kozvéle-
mény. Akkor még az Eurépai Unid szakmapolitikai gondolkodasaban sem volt
meghatarozé a mindségbiztositas, napjainkban azonban mar a felnéttkori tanu-
lasrol alkotott tandcsi hatarozat® kiilon kiemeli és 6sztonzi a tagallamokat arra,
hogy hozzanak létre akkreditacios rendszereket a feln6ttképzési rendszerben is.
A mindségbiztositas bevezetésének jelentdségét Pulay Gyula is kiemeli: ,,A ha-
zaj feln6ttképzési kinalat szabalyozasardl elmondhatd, hogy az Eurdpai Uni6
azon kevés tagallama kozé tartozunk, ahol megvalosult a felnéttképzés mind-
ségbiztositasa” (Pulay 2010:72-73).

Megitélésem szerint a feln6ttképzési torvény szamos kérdésben ,,megelézte” a ko-
rat. Olyan eléremutat6 szemléletet és perspektivat teremtett, amely 2001-ben rend-
kiviil innovativ volt és mind az eurdpai, mind a magyar szakmapolitikai gondolko-
das csak késébb integralt a rendszerbe.

A 2001. évi CL. torvény modositasara tobb alkalommal, szinte minden évben sor
keriilt. A moédositasok koziil a legnagyobb horderejtiek a 2003. évi CVI., a 2006. évi
CXIV,, 2009. évi LVL, 2012. évi CCXV. torvények. A tovébbiakban a térvénymodo-
sitasokkal végrehajtott legjelentdsebb valtozasokat ismertetem.

Az elsé, témank szempontjabdl fontos mddositasra 2003-ban keriilt sor,*® amely-
nek célja annak biztositasa volt, hogy a felnéttképzés hazai rendszere illeszkedjen a
lisszaboni konferencian megfogalmazott célkittizéshez®'. A mddositott felnéttkép-
zési torvény szamos tjdonsagot tartalmazott. A 2004. januar 1-jén hatalyba lépett
2003. évi CVL. torvény értelmében a felnéttképzést folytatd intézmények nyilvan-
tartasa és ellenérzése visszakeriilt a megyei (févarosi) munkatigyi kézpontokhoz.
Fontos valtozds volt, hogy a nyilvantartasba torténd bejegyzés érvényessége — a
korabbi két évrdl — négy évre valtozott, enyhitve ezzel a képzé intézmények ad-
minisztracios terheit. A regionalis és munkaer6-fejleszt6é kozpontok megnevezé-

29 A Tanacs allasfoglaldsa a felndttkori tanulasra vonatkozé megujitott eurdpai cselekvési programrol
(2011/C 372/01)

30 2003. évi CVL torvény

31 Az Eurdpai Tandcs 2000-ben elfogadott stratégiai dontése értelmében ugyanis az Eurépai Unidnak 2010-
re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban fejl6dé tudas alapt tarsadalmava kell vélnia (Farkas—
Kolosyné-Krém¢ 2005:7) .
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se regionalis képz6 kozpontokra médosult és 1j feladatokat is kapott. A térvény a
képzé kozpontok szdmara el6irta a foglalkoztatast el6segit6 és az Gj munkahelyek
létrehozasat tamogato képzések lebonyolitasaban vald kozremiikodést, valamint
a hatranyos helyzettiek felzarkoztatasat szolgalod képzések szervezését. Mivel ha-
zank 2004-t6l az Eurdpai Unio tagja lett, tovabbi eurdpai unios feladatokat is eléirt
ez a modositas, igy a felnéttképzési nemzetkdzi programokban, valamint az euro-
pai kozosségi forrasokbol tamogatott, az emberi er6forras fejlesztését célzo prog-
ramok elSkészitésében és kivitelezésében vald részvételt.

A szakmai tandcsado testiilet tagjainak szama — a korabbi 5 férél - 3 fére csok-
kent. Pontositottak, illetve szigoritottak az intézményi- és programakkreditacioval
kapcsolatos kovetelményeket. A torvény eldirta az akkreditdlt intézmények ellen-
Orzését, amelynek hatterében az allt, hogy a jogszabalyalkot6 és a Feln6ttképzési
Akkreditalo Testiilet célja annak figyelemmel kisérése, hogy az akkreditélt szerve-
zet fenntartja-e, fejleszti-e mindségiranyitasi rendszerét. Az ellenérzés szerepe je-
lentésebb fogyasztovédelmi szempontbdl, mint az akkreditaciéé, ugyanis ekkor
mar hosszabb ideje m(ikodé rendszer kertil feliilvizsgalatra (Jakab 2004:59). Az el-
lendrzés hatékonysaganak novelése érdekében bevezette a nem megfelelé moédon
végzett feln6ttképzési tevékenység szankcionaldsat.’> A torvény altal bevezetett
modositasok érintették az akkreditdciora vonatkozo szabalyozast is. Alapvetd szi-
goritasként az intézményi akkreditdcié a korabbiakndl sokkal nagyobb hangsulyt
helyezett a mindségiranyitasi elemekre, és ez nagyobb kovetelményeket tdmasz-
tott az ezen rendszereket alkalmazo, akkreditalt felnSttképzést folytatd szerveze-
tekkel szemben. Masrészrdl viszont az akkreditacié kovetelményeinek véltozasa,
erésodése tovabbi garanciat adott az akkreditalt szervezetek megfelelé mitikodésé-
re (Jakab 2004:59). Véltozott az akkreditaciohoz kapcsolodo testiiletek tevékenysé-
gi kore: kiillondsen hangsulyossa valt a szakért6k kivalasztasa, felkészitése az akk-
reditacios és ellendrzési eljarasban betdltendo szerepiikre, valamint tevékenységiik
figyelemmel kisérésére (Jakab 2004:59). Még inkabb a figyelem kozéppontjaba ke-
rilltek a felndttképzés szerepldi koziil a ,fogyasztok” A feln6ttképzési szolgalta-
tasokat egyre novekvé mértékben igénybe vevok szamara fontos kérdés, hogy a
képzésen tanultakat a hasznukra tudjak-e forditani. A képzést igénybe vevé elemi
érdeke az, hogy minden a szabalyok szerint torténjen az adott intézménynél, az al-
lami tdmogatéssal (példéul kozvetlen tdmogatés, AFA-mentesség) miikodé piacon
az allam szabalyozo tevékenysége érvényesiiljon (Jakab 2004:59).

32 A munkatigyi kozpont ellendrzi, hogy a feln6ttképzési tevékenységet folytatd intézmény szerepel-e a nyil-
vantartasban, valamint tevékenysége megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek. A munkaiigyi kozpont a fel-
nottképzési tevékenységet nyilvantartasba vétel nélkiil folytatd intézménnyel szemben birsagot szab ki,
amelynek Gsszege Gtvenezer forinttol otszdzezer forintig terjedhet. (2003. évi CVL. torvény 7.§. (1)-(2)).
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A torvény meghatdrozta a normativ timogatas folydsitasanak szabdlyait. Nor-
mativ tdmogatas az els6, OKJ-ban szereplé szakképesités megszerzésére irdnyu-
16 képzésre, illetve fogyatékossaggal él6k altalanos, nyelvi vagy szakmai képzésére
volt igényelhetS. A torvény a killonboz6 tamogatasok igénybevételét az intéz-
mény-akkreditacidhoz kétotte.

2006. évi CXIV. torvény* jelentds modositast hozott a felnéttképzési tevékeny-
ségben. A korabbi torvény kiegésziilt a 10/A§-sal, amely rogzitette, hogy a felnétt-
képzési intézménynek a képzésben részt vevo felnéttel megkotott felndttképzési
szerzOdésben vallalt képzés teljesitésével osszefliggésben milyen dokumentumokat
kell kotelezéen vezetnie, nyilvantartania és 6t évig megdriznie*. Pontositotta a fel-
néttképzéshez kapcsolodo szolgaltatds™ fogalmat. A torvény atalakitotta a Feln6tt-
képzési Akkreditalo Testiilet sszetételét, valamint az intézményakkreditdcio to-
vabbi feltételeként meghatérozta, hogy az intézménynek legalabb egy, altala mar
megvaldsitott képzési program akkreditdcidjaval rendelkeznie kell. A mddosita-
sok egyre szigorubb szabélyokat vezettek be az akkreditacio teriiletének szabalyo-
zasara: annak megszerzésére, ellenérzésére, mindségiranyitasi rendszer miikodte-
tésére, valamint a szakértok tevékenységére vonatkozdan.

A torvény az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Uni6 polgarainak és csalddtag-
jaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé
jogarol sz016 iranyelveknek valo megfelelést is szolgalta.

Szintén jelentds valtozasokat hozott a feln6ttképzési intézmények életében a
2009. oktdber 1-jén hatalyba lépett 2009. évi LVI. torvény, mely a belsé piaci szol-
galtatasokrol sz6l6 2006/123/EK (2006. december 12.) eurdpai parlamenti és tand-

33 2006. évi CXIV. torvény egyes szakképzési és felnSttképzési targyu torvények modositésarol

34 Az elméleti tandran, gyakorlati foglalkozason, illetve konzulticion vezetett, a képzésben részt vevo fel-
nétt altal alairt jelenléti iveket, valamint a képzésben résztvevével esetlegesen elektronikus uton foly-
tatott szakmai felkészitést, ellendrzést igazolé dokumentumot; a képzésben részt vevé felnétt személyi
adatait, valamint a képzés megkezdéséhez és folytatasahoz — a résztvevd oldalardl - sziikséges feltételek
meglétét igazold eredeti dokumentumokat vagy azoknak a feln6ttképzési intézmény dltal hitelesitett ma-
solatait; a képzésnek a képzési program szerinti megvaldsitasat, valamint a résztvevok hidnyzésait do-
kumental6 haladasi naplot; a képzésben részt vevé felnéttnek a sikeres vizsga letételét, illetve a képzés
elvégzését igazold bizonyitvanyanak (oklevél, tanusitvany, igazolds stb.) annak kidllitdja altal hitelesitett
masolatat, illetve a bizonyitvany atvételérdl szolo elismervény eredeti példanyat; a képzés megvalosita-
sahoz sziikséges személyi és targyi feltételek biztositdsat szolgalo (alvallalkozo6i, megbizdsi, bérleti stb.)
szerzGdések egy eredeti példanyat; az el6irt statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitését igazold
adatlap eredeti példanyat.

35 A felnéttképzéshez kapcsolddo szolgaltatas: olyan szolgéltatas, amely a képzések egyénre szabott kiala-
kitdsdnak elGsegitésére, a képzés hatékonysaganak javitisdra vagy a munkaviéllalas elésegitésére irdnyul.
Formadi kiillonosen az el6zetesen megszerzett tudds felmérése, a palyaorientacios és -korrekcids tandacs-
adds, a képzési sziikségletek felmérése és a képzési tanacsadds, valamint az elhelyezkedési tanacsadas és
az allaskeresési technikdk oktatdsa.
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csi irdnyelvet iltette at jogrendszeriinkbe. Az iranyelv a szolgdltatok belsé piaci te-
vékenységét nehezité és drdgito adminisztrdcibs terheinek lebontdsdt célozta és azt,
hogy megvalésuljon a szolgdltatdsok szabadon miikodé tényleges belsé piaca. Ezt
a célt szolgalta, hogy 2009. oktdber 1-jét8l a korabbi nyilvantartasba vétel beje-
lentésre mddosult, azaz a felnSttképzési tevékenység megkezdéséhez és folytata-
sahoz elegendé lett a székhely szerint illetékes regionalis munkaiigyi kozpont-
nal tett bejelentés.® Az 4j szabalyozas alapjan a bejegyzés idébeli és térbeli hatdly
nélkiilire valtozott. Ez nyilvanvaléan jo volt a képz6 intézményeknek, hiszen nem
kellett négyévente megujitaniuk a nyilvantartasba vételt, ugyanakkor megsziint
a négyévenkénti kontroll, igy mara a nyilvantartasban megsokszorozédott azon
képz6 intézmények szama, amelyek valdjaban nem is végeznek felndttképzési te-
vékenységet. Ezzel egyiitt megsziint a felndttképzési intézmények kétévenkénti be-
szamolasi kotelezettsége, melyet a tevékenységiikrodl kellett elkésziteniiik és a nyil-
vantartast vezetd szamara megkiildeniiik. Az a felnéttképzést folytaté intézmény,
amely 2009. szeptember 30-an érvényes nyilvantartasba vétellel rendelkezett, au-
tomatikusan atkeriilt a hatarozatlan idejl nyilvantartésba. Az intézmény- és prog-
ramakkreditdcios eljards nem tartozott az Irdnyelv hatdlya ald, igy vdltozatlanul
kérelemre indult. Az éves képzési terv és szakmai tandcsado testiilet miikodteté-
sének kotelezettsége is kikeriilt a kovetelmények koziil, hiszen a gyakorlat nem
igazolta ez ut6bbi 1étjogosultségat. Uj elemként keriilt be a digitélis irastudds biz-
tositasanak kotelezettsége. Minden kozponti koltségvetésbdl, a szakképzési hozza-
jarulasnak a felnéttképzésre elszamolhatd részébdl és a Munkaerdpiaci Alap fog-
lalkoztatasi és képzési alaprészeibdl tamogatott, Gsszességében legalabb 240 orat
meghalad¢ id6tartamu feln6ttképzési program tartalmanak kotelezd része lett a
digitalis irdstudds megszerzése.”

36 A bejelentés részletes szabdlyait a felnSttképzési tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak részletes
szabalyairdl sz6l6 2/2010. (II. 16.) SZMM rendelet tartalmazta.

37 A2001. évi CL. torvény 20/A §-a alapjan a felnottképz6knek biztositaniuk kellett a digitélis irastudas meg-
szervezését, amennyiben a képz6 allamilag timogatott forrasbol 240 6rat meghaladé id6tartami képzést
szervezett. A digitalis irastudas ismeretek és kompetenciak korét két modul keretében, az Eurdpai Sza-
mitogéphasznaloi Jogositvany ,Internet és Kommunikacio” és ,,Operacios rendszerek” volt elsajatithato.
A 2010. januar 1-el hatélyba lépett rendelkezés 2010 aprilisaban mdodosult. A modositds értelmében a
képzésben részt vev feln6tt mentesiilt a kotelezéen oktatott digitdlis irastudas modulok elsajatitasa és
vizsgdja alél, amennyiben alap- vagy mesterképzési szakon megszerzett végzettséget tanusitd oklevéllel,
vagy a 13/2010. (IV.22.) SZMM rendelet 1. és 2. mellékletében megjelend valamely OK]J szakképesitéssel,
vagy ECDL, START, ECDL START, ECDL Select, ECDL Select START megszerzését tanusit6 bizonyit-
vannyal, vagy kozép vagy emelt szintii érettségi bizonyitvannyal (a 13/2010. (IV.22.) SZMM rendeletben
irt valamelyik targybol vizsgat tett), vagy a képz6 intézmény ltal kiadott igazolassal rendelkezett, hogy a
meghatdrozott képzési részek elvégzésével rendelkezik. Ezt a szabélyozast a 2011. évi CV. térvény 129. §
(2) bekezdés c) pontja hatélyon kiviil helyezte. Ez azt jelenti, hogy 2011. jalius 27. utan inditott képzések
esetében mar nem kellett beépiteni a képzési programokba a digitalis irastudas modult.
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2.3.2. Akkreditacio a felnéttképzésben

A feln6ttképzési rendszer szabalyozasara megalkotott els6 6nalld torvény jelentds
érdeme a felndttképzés mindségének és a mindség garancialis elemeinek jogszaba-
lyi deklaralasa volt. Az akkreditacids rendszer onértékelésen alapuld hitelesitési fo-
lyamatot jelentett, amely el6re meghatarozott kovetelmények meglétének vizsga-
latan alapult. Célja annak hitelesitése volt, hogy az adott felnéttképzési intézmény
- szabalyozott folyamatai révén — min6ségi szinten képes teljesiteni a felnéttek és
mas érdekelt partnerek elvarasait. A feln6ttképzési akkreditacio két tipusa alakult
ki: az intézményakkreditacio és a programakkreditacio.

A 2001. évi CI. torvény értelmében az intézményakkreditdicio célja — a képzés-
ben részt vevd felndttek és egyéb érintettek érdekében — annak biztositasa volt,
hogy az intézmény az dltala meghirdetett felnéttképzési tevékenységet az akkre-
ditdciéra vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott magasabb minéségi ko-
vetelményeknek megfelel6en végezze. Az akkreditacids eljaras lefolytatasa utan a
Felné6ttképzési Akkreditdcids Testiilet tanusitvanyt adott ki, mely négy év elteltével
vesztette hatalyat. Kezdetben az intézmény- és a programakkreditacié nem fliggott
Ossze egymassal, 2007-t6] azonban ahhoz, hogy egy felnéttképzési intézmény in-
tézményakkreditaciot nydjthasson be, alapfeltétellé valt, hogy egy, altala mar meg-
valdsitott akkreditalt képzési programmal rendelkezzen.

A 2001. évi CI. torvény alapjan a feln6ttképzési nyilvantartasban szereplé fel-
n6ttképzési tevékenységet folytato intézmények kiilon jogszabalyban meghataro-
zott feltételek alapjan kérhették képzési programjaik akkreditaldsat. A felnottkép-
zési torvény a program-akkreditaciot a képzési célnak valé megfelelés (kiilonds
tekintettel a munkaerd-piaci szitkségességre, az életmindség javitasara), a megva-
l6sithatosag, tovabba a képzés tartalmi elemeinek és a pedagdgiai/andragégiai ko-
vetelményeknek valé megfelelés vizsgalata és mindség szempontjabol torténd hi-
telesitéseként hatarozta meg (2001. évi CL. torvény 29. §). A programakkreditdcio
célja az volt, hogy biztositsa a megszerezni kivant kompetenciak - az akkredita-
cidra vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott — magasabb mindségi kove-
telmények szerint torténd elsajatitasat. A program akkreditacios eljarast kovetéen
a FelnOttképzési Akkreditacios Testiilet kiadta a program akkreditacios tanusit-
vanyt, mely kett6tol 6t évig volt hatalyos.

Az akkreditacié bevezetése azért valt sziikségessé, mert a magyarorszagi fel-
néttképzési piac az 1990-es években folyamatosan béviilt, a hazai piacon egyre
tobb felndttképzési intézmény kinalta hasonl6 tanfolyamait, képzéseit, minéségiik
azonban sok esetben megkérddjelezhetd volt. A képzésre jelentkez6 felndtteknek
is eligazodasi pontot jelentett az akkreditalt intézmények és programok rendszere.
Az akkreditacié folyamatszabalyozas volt, azaz nem az adott oktatdsi intézmény,
képzési program miikodését értékelte, hanem azt, meghatdrozta-e a mindség fo-
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galmat, vannak-e mindségi elvei, és ezek alapjan mtikodik-e, illetve, megfelel-e a
szabélyozasokban meghatarozott kovetelményeknek. Az akkreditalt intézmények
garanciat vallaltak arra, hogy képzéseiket a lehetd legmagasabb szinvonalon, az
akkreditacios kovetelményeknek megfeleléen végzik.

Az eljaras a feln6ttképzési intézmény felndttképzési tevékenységének harom
teriiletére terjedt ki: a tényleges felndttképzési tevékenységre, az ahhoz kapcso-
16d6 szolgaltatasokra és az iranyitasi, valamint a dontési folyamatok felmérésére
(Sum 2002:358). E harom teriilet vizsgalata a jogszabalyoknak megfelel6 miikodés
mellett jelentette a személyi és targyi feltételek rendelkezésre allasanak, valamint
a miikodési folyamatoknak a vizsgalatat, illetve a vevd és partnerkdzpontusag fel-
tételeinek ellendrzését is.

Az intézmény- és programakkreditacids kérelmekrol - szakérték bevonasaval —
a Feln6ttképzési Akkreditdld Testiilet® dontott. Ellatta a feln6ttképzési intézmény és
program mindsitését, mindségének hitelesitését, ellendrizte az akkreditélt feln6tt-
képzést folytato intézményt és az akkreditalt felnSttképzési programot, valamint az
ellenérzés eredményéhez képest dontott az akkreditacid visszavonasardl (22/2004.
(IL. 16.) kormanyrendelet 2. § (2)). A Feln6ttképzési Akkreditalo Testiilet ellendrzé-
se kiterjedt a kovetelményrendszerben, képzési tervben, az éves jelentésben, a mi-
noéségcélokban foglalt feltételek meglétének, valamint az akkreditaciéval kapcsola-
tos, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségek teljesitésének vizsgalatara.

Az elsé intézményakkreditacio® iranti kérelem 2002. szeptember 23-an érkezett
be a Nemzeti Feln6ttképzési Intézethez, az els6 hatarozatot oktdber 30-dn hozta
meg a Feln6ttképzési Akkreditalé Testiilet. Folyamatosan novekedett a benyujtott
kérelmek szama, amely 2002. december végére mar elérte a kétszazat.* A képzok
tobbsége ugyanis ekkor ismerte fel, hogy csak akkor veheti igénybe a térvény al-
tal nyudjtott kedvezményeket,* ha akkreditalt. Ez killonosen akkor valt siirgetd-

38 Jogszabalyi hattér: 2001. évi CI. torvény a felnéttképzésrol 13. §, 22/2004. (I1. 16.) kormanyrendelet 2-7.§, 10. §

39 A felndttképzési akkreditacio szabalyait el6szér a 91/2002 (IV. 26.) korményrendelet, majd a felnSttkép-
zést folytato intézmények és a felnéttképzési programok akkreditdcidjanak szabélyairdl szolé 22/2004.
(I.16.) Kormanyrendelet és az akkreditacids eljaras és kovetelményrendszer részletes szabalyairdl sz6lo
24/2004. (V1. 22.) FMM rendelet szabalyozta.

40 Itt jegyzem meg, hogy a jogszabalyalkotok 2011-ben azt prognosztizaltdk, hogy az intézmény-akkredita-
cios feltételeknek kb. 150-200 felndttképzési intézmény fog tudni megfelelni.

4

—_

Ilyen kedvezmény az allami, illetve az eurdpai unids forrasok terhére torténd tdmogatas, valamint a fel-
nottképzési normativ tamogatds. Ez utdbbi tamogatas kore folyamatosan valtozott. Kezdetben az els6,
allam 4ltal elismert, OKJ-ban szerepld képzéshez; valamint a fogyatékkal é16 felnéttek szamara dltaldnos,
nyelvi és szakmai képzéshez nyujtotta az allam ezt a tdmogatdst, késGbb tovabb bdvitette a juttatds bizto-
sitasanak lehetéségét a masodik, allam 4ltal elismert, OKJ-ban szereplé szakképesités megszerzésére ira-
nyuld képzésekre vonatkozoan az 50 év feletti feln6tt szamara is. (2005. évi LXXIV. torvény 2. § (1)), majd
2007-t61 lesztikitette a jogosultak korét a fogyatékkal él6 felnéttekre (2006. évi CXIV. torvény 31. §).

116



2. A feln6ttképzés aranykora

vé, amikor a munkatigyi kozpontok meghirdették tanfolyamaikat, és feltételként
hataroztak meg az intézményakkreditdcio meglétét.”? Az intézményeket az akk-
reditacios tanusitvany megszerzése felé terelte az a tény is, hogy személyi jovede-
lemadé visszaigényléshez is csak akkor adhattak ki igazolast, ha akkreditaltattak
magukat.” Tovabbi motivalé tényezd volt az is, hogy a Nemzeti Feln6ttképzési In-
tézet olyan palyazatokat hirdetett meg, amelyeken csak akkreditalt intézmények
vehettek részt, és lehetéséget kinaltak infrastruktura fejlesztésre, akkreditaciora
vald felkésziilésre és akkreditacids dij igénylésre (Balint 2007:382). A kezdeti mo-
tivdcios tényezOket sorba véve megallapithatjuk, hogy nem szerepelt a mindség
iranti igény a felndttképzési intézmények szempontjai kozott, inkabb a gazdasagi
el6nyok motivaltak ezeket a szervezeteket a tanusitvany megszerzésére. Sajat ku-
tatasi eredményeink szerint a felnottképzési intézmények tobbsége az intézmény-
akkreditaciot elsésorban a mindségi miikodés biztositasa, valamint az allami és az
eurdpai unids tdmogatasokhoz és forrasokhoz torténd hozzaférés céljabol kérel-
mezte (lasd 3. fejezet 18. dbra).

A felnottképzési akkreditacid kovetelmény- és eljarasrendje az évek soran — a
tapasztalatok fliggvényében — folyamatosan valtozott, a 2000-es évek masodik fe-
lére kialakultak a véglegesnek mondhatd szabalyok. Az akkreditdciét mindig is
sok kritika érte. Az egyik legjellemzébb ezek koziil, amely azt kifogasolta, hogy
a felno6ttképzési akkreditdcié nem volt alkalmas a tényleges minéség megitélésé-
re, hiszen nem tartalmi kérdéseket, hanem elsésorban a formai megfelelést vizs-
gélta. Szintén problémas volt, hogy 2007-t6] mar nem volt feltétel az akkreditacio
megszerzéséhez a legalabb egy éves mtikodés. Ez a kovetelmény nagyon jol sztir-
te a jelentkezd intézményeket, hiszen amely kevesebb, mint egy éve miikédik, nem
biztos, hogy megfelel6 szinten tudja nyujtani szolgéltatasait. Intézményakkredita-
cids szakértéként szamos olyan intézménnyel talalkoztam, amely az akkreditacios
kérelem benyujtasa el6tt par honappal alakult, akkreditaltatott egy néhany oras
képzést, azt megvaldsitotta 5-6 fével, és ennek alapjan kérelmezte az intézmény-
akkreditaciot. A legalabb egy éves miikodés, mint akkreditacios kovetelmény meg-
sziintetése sokat artott a felnéttképzés mindségének.

42 (1) ,A munkatigyi kozpont minden évben Osszedllitja és nyilvdnossagra hozza azoknak a felndttképzést
folytaté intézményeknek a jegyzékét, amelyek képzési ajanlata a (2) bekezdésben foglaltaknak megfelel.
(2) A munkaiigyi kozpont a jegyzékre olyan intézményt vehet fel, amely a Fktv. 12. §-a szerint akkredi-
talt” (6/1996. (VII. 16.) MiM rendelet 3. § (1)-(2))

43 A felnéttképzés dijanak adokedvezménye a felnSttképzésben részt vevé maganszemélyt illeti meg. Az
adokedvezmény érvényesitésének alapja a Felndttképzési Akkreditalo Testiilet altal kiadott érvényes
akkreditaciés tanusitvannyal rendelkezd feln6ttképzési intézmény altal kiallitott igazolds. (1995. évi
CXVIL torvény 36/A § (1)-(2)) Ezt a kedvezményt 2006-ban eltorolték.
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2001 utan tehat a feln6ttképzési intézmények kétszintii miikodése alakult ki.
Az intézményi miikodés els6 szintje a partnerségi vagy mas néven nyilvantarta-
si szint volt. A feln6ttképzési intézmény és tevékenység nyilvantartasba vételének,
késébb bejelentésének kovetelménye mindenki szamara kotelezd volt. A maso-
dik, az ugynevezett mindség szintli miikodés az akkreditacié szintjét jelentette.
Az akkreditacio onkéntes alapon mikodott. Az akkreditaciot kezdetben a hato-
sagi jelleg uralta, idével azonban elég volt az 6nkéntesség, az 6nérdek,** ahogyan
ennek a folyamatnak a fontossaga egyre inkabb beépiilt a koztudatba. Az akkre-
ditacié mind intézményi, mind program szinten mindig is 6nkéntes volt. Bar az
intézmény-akkreditdcié alapvetéen onkéntes volt, azonban dllami tdmogatashoz
csak akkreditalt intézmény juthatott, ami az intézményeket erételjesen az akkredi-
tacio iranyaba terelte (Sum 2002:357).

A felnéttképzési akkreditdcié bevezetését sokan ellenezték. Ugyanakkor a tor-
vényalkotok allaspontja szerint — amellyel magam is egyetértek — nagyon iddszerti
volt a mindségiranyitas bevezetése a feln6ttképzés teriiletén. Ezt azzal indokoltdk,
hogy ez az a teriilet, amely a képzési rendszerbdl a legszorosabban kapcsolodik a
munka vilagahoz, a gazdasaghoz, ahol pedig a mindségiranyitasi rendszerek ki-
épitése minden gazdasagi szervezet szamara alapvet$ kovetelmény, a siker egyik
kulcseleme (Sum 2002:354). Az ellenz6k nem értették ennek jelentségét és tartal-
mat. Az évtized végére a nyilvantartott intézmények kb. 15%-a (1500 db) valt akk-
reditalt intézménnyé.*

2.3.3. Intézményrendszer
Az 1990-es években kialakult hdrompdlusii intézményrendszer (koltségvetési szer-
vek, gazdasagi tarsasagok, nonprofit szervezetek) tekintetében nem hozott jelen-
tds piaci atalakulast a feln6ttképzési torvény hatalyba l1épése. A feln6ttképzés piaci
szerepldinek struktirdja nem alakult at jelent6sen, tovabbra is 50% koriili arannyal
dominaltak a gazdasagi tarsasagok, a koltségvetési szervek és a nonprofit szerveze-
tek pedig koriilbeliil egyharmad-kétharmad aranyban viszonyultak egymashoz.
A nyilvantartott intézmények szama folyamatosan emelkedett, 2007-r6l 2011-
re kozel haromszorosara nétt, 2013-ra tovabb emelkedett. Az akkreditélt intézmé-
nyek szama nem emelkedett ilyen mértékben, szamuk 1500 koriil allandésult.

44 Ez a tény indokolta, hogy a rendszert és a mechanizmust a kérelmez8k befizetésébdl kell mikodtetni,
ami az eljarasi dij megallapitdsanal fontos alapelv volt. A befizetett akkreditacios dijbol fedezték a doku-
mentumelemzést, helyszini szemlét végzé szakértd koltségét, valamint az ehhez kapcsolodé mikodési
rezsikoltséget. A helyzetet kissé arnyalja, hogy az akkreditdcio az allami forrasokhoz val6 hozzajutas fel-
tétele, és ez némileg tompitja annak 6nkéntes jellegét. (Sum 2002:367)

45 A felnottképzési akkreditacio témakorét Takacs-Miklosi Marta vizsgalta részletesen empirikus vizsgalat-
ra alapozva (v.6. Takacs-Miklosi Marta 2011).
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42. tablazat
Nyilvantartott feln6ttképzési intézmények szdma (db)

2001 2005 2007. marcius | 2011.marcius | 2012. marcius 2013. julius
Nyilvan- | Nyilvan- | Akkre- | Nyilvan- | Akkre- | Nyilvan- | Akkre- | Nyilvdn- | Akkre- | Nyilvdn- | Akkre-
tartott | tartott | ditdlt | tartott | ditdlt | tartott | ditdlt | tartott | ditdlt | tartott | ditalt

2235 2890 1212 | 3190 1317 | 8802 1488 | 9920 1502 | 10184 | 1578

Forrés: Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium 2007. és finy.munka.hu

A regionalis képz6é kozpontok, mint dllami felndttképzési intézmények — vélto-
z6 miniszteridlis irdnyitds alatt, kisebb-nagyobb feladatatcsoportositas és a kép-
z6 kozpontok jogallasara, feliigyeletére vonatkozé szabélyok tobbszori modositasa
mellett - folyamatosan miikodtek a vizsgalt idészakban. Az intézmények életében
meghatarozo valtozas tortént 2011-ben. 2011. junius 30-tdl az addig 6nallé kép-
z6 kozpontok a Budapesti Munkaerdpiaci Intervencios Kozponttal, mint altala-
nos jogutdddal torténd egyesités (beolvadds) révén megsziintek. A Kozigazgata-
si és Igazsagiigyi Minisztérium feliigyeletével 2011. julius 1-jével létrejott a Tiirr
Istvan Képzo és Kutato Intézet (tovabbiakban TKKI). A korabbi kilenc képz6 koz-
pont az Uj intézmény teriileti igazgatosagaiként miikodott tovabb, valamint 2011
novemberétdl létrejott az Ozdi Teriileti Igazgatosag. Az intézményrendszer 4tala-
kitasanak célja az volt, hogy az intézmény egységes normak szerint mitikodjon, or-
szagos szintll programok lebonyolitdsara legyen lehetGség, és egységes orszagos
szakmapolitikai és egyiittmiikodési partnerség alakuljon ki, igazodva a tarsadal-
mi felzarkoézas politikai célrendszeréhez. A gazdasagi aktivitds alacsony aranya, az
egyre erds0d6 gazdasagi kihivasok, illetve a hatranyos helyzett és alulképzett réte-
gek magas ardanya miatt mar nem volt elég (at)képzésekkel valaszt adni a tarsadal-
mi problémakra: a felzarkoztatas kérdése lett az egyik legfontosabb teendd. Sziik-
ség volt a centralizalasra, mert igy egységes, orszagos szintli célok alakultak ki,
amelyeknek megvalositasa is egységes szinvonalu és orszagos szintli lesz. A szer-
vezeti keretek mellett jelent6s mértékben modosult a feladatellatas szerkezete is,
mivel 2011. februar 19-t6l a képz6 kozpontok, majd a 2011. julius 1-jét6]l megala-
kult Tirr Istvan Intézet az allami feln6ttképzési intézményi feladatok mellett ellat-
ja a teriileti felzarkozasi koordinacios kozponti feladatokat is.

2011. julius 1-jétdl a TKKI képzési, teriileti felzarkozasi koordinacids feladato-
kat ellato, a tarsadalmi felzarkozas politika eszkozeit alkalmazd, a kozfoglalkoz-
tatdssal Osszefiiggd feladatait kiemelt szempontként ellatd, 6nalloan miikods és
gazdalkodo, orszagos hataskorti kozponti koltségvetési szerv lett (19/2011. KIM-
rendelet), tevékenységét az 1991. évi IV. torvény és a 3/2011 (II. 11.) KIM-rendelet
alapjan végzi. A 2012 februarjatol beindul6 kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé kép-
zések megvalositasa is az intézmény feladatkorébe tartozik.
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2012 marciuséra a regionalis szerepkort teljesen felvaltotta az dgazati szerepkor:
az igazgatdsagok kiépitették onkormanyzatokkal, (civil) szervezetekkel, egyhazak-
kal, kamarakkal az egyiittmiikodést, kozponti iranyelvek és sztenderdek alapjan.
Ez volt az els6 1épés a felzarkoztatassal kapcsolatos feladatok elékészitésében és si-
keres megvaldsitasaban: fontos az dsszefogas a kiilonboz6 intézmények és szerve-
zetek kozott, hiszen a leghatranyosabb helyzet rétegek problémaira dsszpontosi-
tanak els@sorban (telepprogram), amelyek rendkiviil dsszetettek, igy megoldasuk
sem egyszeru feladat.

Az egykori képz6 kozpontok munkajanak, feladatainak sszefogasaval, és 4j, ko-
z0s célok kijelolésével, valamint a miikddés racionalizalasaval olyan intézményrend-
szer (intézményhalozat) jott létre, amely képes lehet arra, hogy a hatranyos helyze-
tl csoportokat felzarkoztassa, bekapcsolja a képzésbe, majd a munkaerépiacra. Az,
hogy a célok mennyi id6 alatt és milyen eredménnyel fognak megvalésulni, a jové
kérdése. A KIM-rendelet hatalyba 1épését kovetSen a képzé kozpontok iranyitasa
ténylegesen a KIM Térsadalmi Felzarkézésért Felelés Allamtitkérsag feladata volt,
2012. majus 14-étél az Emberi Eréforras Minisztériumhoz tartozik. A Tiirr Istvan
Intézet megalakitasat megel6z6en nem késziilt dontést megalapozo helyzetértékelés,
valamint a képz6 kozpontok integraldsanak varhatd hatasait bemutat6 hatastanul-
many. Dokumentalt médon nem vizsgaltak meg az intézményi atalakitas koltségve-
tési hatasait, és az 4j feladatok humaneréforras és infrastruktira sziikségletét, nem
készitettek cselekvési tervet a feladatok és az eréforrasok sszehangolaséra.

A képz6 kozpontok elsdsorban harom forrasra tamaszkodhattak fenntartdsuk
és miikodésiik biztositasahoz: dllami tamogatasbol (kézponti koltségvetés) és pa-
lyazati (hazai és unids) pénzekbdl gazdalkodhattak, valamint egyéni, regionalis
bevételeik voltak. Az évek soran a kozponti koltségvetésbol egyre kevesebb pénz
jutott a kozpontoknak: az allam igyekezett piaci alapokra helyezni a képzé koz-
pontok miikodését. A hianyzo Osszeget palyazati forrasokbol nyerték el az intéz-
mények, de jellemz6 volt még a munkaltatéi megrendelések soran befolyd dssze-
gek felhasznalasa is.

Bar az allami feln6ttképz6 intézmény az Emberi Eréforras Minisztérium szer-
vezete, a feln6ttképzés agazati iranyitasa a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz tar-
tozik. Iranyitasat tekintve a legjelent6sebb valtozas 1998-ban kovetkezett be, ami-
kor a valasztasokat kovetéen megsziint a Munkatligyi Minisztérium, igy 1998.
julius elsejétdl az Oktatasi Minisztérium volt felel6s az iskolarendszer(i szakkép-
zésért, a felnbttek ki és atképzéséért, valamint a tovdbbképzésekért. Az dltaldnos
képzés és a szakképzés egységes iranyitds ald keriilt az Oktatasi Minisztériumban, és
nem két tarca profilja lett a képzés. 2002 utan ismét valtozott az iranyitasi rendszer.
Az iskolarendszert oktatdsért az Oktatasi Minisztérium, a felndttképzésért a Fog-
lalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium volt a felel6s. 2006 majusaban az
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Uj kormanyzati szerkezetben a Szocidlis és Munkatiigyi Minisztériumhoz kertilt a
szakképzés, igy e teriiletet a felnéttképzéssel egyiitt, egységes elvek alapjan egy al-
lamtitkarsag irdnyitotta a minisztériumban. Ez a véltozas megsziintette az iskola-
rendszeren kiviili szakképzés iranyitasdban kialakult kettdsséget, mivel korabban a
szakképzési torvény az agazati irdnyitasi feladatokat az oktatasi miniszternek adta,
ugyanakkor a felndttképzés iranyitasaért a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi
miniszter volt a felel6s. A 2010-es kormanyvaltast koveten a szakképzés szakmai,
valamint a felnottképzés szakmai és agazati iranyitasa a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium Foglalkoztatéspolitikdért Felel6s Allamtitkdrsagahoz keriilt. A szakképzés
agazati irdnyitdsa a Nemzeti Er6forrasfejlesztési Minisztériumhoz, késébb névval-
tozds miatt az Emberi Er6forrasok Minisztériumahoz tartozik.

Az 1990-ben alakult — az Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium hattérintézmé-
nyeként miikodo — Nemzeti Szakképzési Intézetet és a 2002-ben - Foglalkoztatas-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium hattérintézményeként — alapitott Nemzeti
Felnéttképzési Intézetet 2007. janudr 1-jétd] osszevontak és Nemzeti Szakképzési és
Felnottképzési Intézet néven miikodott tovabb 2011 végig. Az elsé felndttképzési
torvény ,,sziiletésnapjan’, a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet jogi ér-
telemben is megszint, és ezzel megsziint a felndttképzési szakma egyetlen 6nallo
folydirata is a Feln6ttképzés folydirat. Ma a szak- és feln6ttképzési tigyeket a Nem-
zeti Munkaiigyi Hivatal Szak- és Feln6ttképzési Igazgatosaga koordindlja.

Bar a kamardk szervezetileg nem tartoznak a felnéttképzés agazati iranyitasat el-
laté szerveztek kozé, a kamarak szak- és feln6ttképzésben bet6ltott szerepe tovabb
er6sodott azaltal, hogy 2004. janudr 27-én 16 szakma feliigyelete kertilt a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamarahoz. 2007. februar 14-i megallapodasaban a szocia-
lis és munkatigyi miniszter tovabbi jogkorokkel ruhdzta fel a gazdasagi kamara-
kat, igymint a 16 szakma tekintetében vizsgaelnok kijelolés, szakmai és vizsgako-
vetelmények gondozasa, Szakma Kivalé Tanuldja Verseny szervezése. A kormany
és a kamara kozott 2010 novemberében megkotott szakképzési keretmegallapo-
das alapjan a kamara feliigyeletébe tovabbi 125 szakma keriilt. Az érintett szak-
mak tekintetében a kamara feladata a szakmai és vizsgakovetelmények gondozasa,
karbantartasa, a kdzponti programok feliilvizsgalata, a szakmai vizsgak vizsgatéte-
leinek, azok értékelési utmutatdjanak kidolgozasa, a szakmai zarévizsgara vizsga-
elnoki delegalas, a szintvizsgak szervezése, koordinalasa, az SZKTV, WorldSkills,
EuroSkills szakmai versenyek szervezése, kozremtikodés a palyavalasztasi és ta-
nacsadasi rendszerben. A 2011-es szakképzési és 2013-as felndttképzési torvény
alapjan a kamarak szerepe tovabb er6sodott, mara koztestiiletként hatdsagi felada-
tokat latnak el, mind a szakképzés, mind a feln6ttképzés tekintetében.
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2.3.4. A felndttképzésben valo részvétel adatai

A felnéttképzésbe beiratkozottak szamaban 2003-ban figyelheté meg nagyon jelen-
t6s visszaesés, utana folyamatos a novekedés (43. tablazat). A kovetkez6 — itt mar po-
zitiv értelemben vett — torésvonal 2007-ben illetve 2008-ban kovetkezett be (2. dbra).

A jelentds létszamnovekedés oka az eurdpai uni6 altal tamogatott nagy szamu
program meghirdetésével, illetve az abban vald részvétellel indokolhato. A 2008-
ban kirobbant gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag 2009-ben 6,9%-0s GDP-csokke-
nést eredményezett. A gazdasagi recesszié kovetkeztében emelkedett a munka-
nélkiiliek szama, visszaesett a foglalkoztatas és csokkent a lakossag életszinvonala.
Ennek ellenére 2008-r6l 2010-re kozel kétszazezer fovel nétt a felndttképzésben
résztvevok szama. A valsag az oktatdsi rendszerekre is nagy hatassal volt. Az OECD
felmérése szerint a valsag hatasara megnétt a kereslet a feln6ttképzés irant. Ennek
oka, hogy a munkanélkiiliség kezelésének eszkozének tekintették a tudds gyarapi-
tasat. Szamos eurdpai unids forrds jelent meg (Balazs—-Martonfi 2011).

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy az utobbi években jelentds igény mutatko-
zik a feln6ttképzésre. Fontos hangsulyozni, hogy a feln6ttképzés iranti igény annak
ellenére novekedett, hogy a vizsgalt iddszakban a fiatal korosztalyok iskolarend-
szerben toltott képzési ideje nott, a fiatalok iskolazottsagi szintje jelentdsen no-
vekedett. A képzésben résztvevo felnéttek jellemzéen OK]J-s szakképesitést nyuj-
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to tanfolyamokon tanulnak. 2007-ig minden évben az OKJ-s tanfolyamokon valo
részvétel volt a domindns. 2008-t6l kezd6d6en azonban a szakmai tovabbképzé-
sek vették at a vezet6 helyet. A viéllalati képzési aktivitast jelzi ez a szam. Az el-
mult években tehat a felnéttkori tanulas legjellemzébben szakmai tovabbképzé-
sek soran valosul meg (a feln6ttképzésben résztvevok 34-36%-a vesz részt szakmai
tovabbképzé tanfolyamokon). Tovébbra is jelentds az allamilag elismert, azaz az
OKJ-ban szerepl6 szakképesitések megszerzésére iranyuld képzésben vald részvé-
tel (évente 16-19%). Népszertiek a nyelvi (13-15%) valamint az altalanos képzé-
si programok is (11-12%).

Az OSAP adatai szerint 2011-ben 720 460, 2012-ben 625 112 feln6tt vett részt
szervezett altalanos, szakmai vagy nyelvi képzésben. Ez a szdm - bar elmarad az
eurépai unios atlagtol valamint a hazai demografiai és foglalkoztatasi viszonyok
altal indokolt szintt6l — jelentds felnéttképzési aktivitdst mutat és semmiképpen
nem tekinthet6 elenyészének, az aktiv kort (15-64 éves) népesség (2012-ben 6,7
millié £6) 10%-4arol van szo.

A nemzetkdzi adatok azonban mast mutatnak. Az eltérd statisztikai adatgyuijté-
si modszertan miatt az EUROSTAT-adatok alacsony részvételt mutatnak a felnott-
képzésre vonatkozdan. A szomoru az, hogy az adatok alapjan a felndttképzésben
vald részvétel csokken (44. tablazat). Ne felejtsiik el, hogy a 2020-as eurdpai unios
célkitiizés a 15%-os részvétel a lifelong learning folyamataban!

44. tablazat
Oktatdsban és képzésben val részvétel ardnya a 25-64 évesek korében (%)

2006 2011
EU 27 10,1 9,6
Magyarorszag 44 29

Forrds: EUROSTAT 2012

2.3.5. Finanszirozas

A felnéttképzési rendszer miikodtetésének és miikodésének legfontosabb szakma-
politikai szabélyozo6 eszkoze a finanszirozas. A finanszirozas kérdése koriili dis-
kurzus kiilondsen feler6s6dott a harmadik évezred els6 évtizedében, igy indokolt
egy Kkicsit részletesebben elemezni a finanszirozasi folyamatokat. Hazdankban mar
az 1990-es évek végén kialakult a feln6ttképzés finanszirozasanak tébbcesatornds
rendszere, amely megfelelt a nemzetkozi gyakorlatnak. A korabbi harom megha-
tarozo szerepl6 az dllam, a vdllalat, az egyén mellett 2004 utan jelentds szereplové
valt az Eurdpai Unié. Az dllamhaztartas alrendszerei koziil a kozponti koltségvetés
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és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban Munkaerd-piaci Alap), mint elkiilo-
nitett allami pénzalap jatszik szerepet a feln6ttképzés finanszirozasdban a 2000-es
évek elején is. Az allamhaztartds e két alrendszerét egésziti ki az 1989 6ta miiko-
d6 szakképzési hozzdjdruldsi rendszer, amely kozvetett és kozvetlen mddon biztosit
forrasokat a gyakorlati képzés, valamint a szak- és feln6ttképzési rendszer szama-
ra. A hazai forrasokat tobb mint egy évtizede kiegészitik az Eurdpai Unid kozdssé-
gi koltségvetésébdl nyujtott timogatasok, amelyek szintén az allam altal prioritast
élvezé feladatok ellatasat, fejlesztését szolgaljak. A gazdasag szerepl6i elsdsorban
az addrendszereken keresztiil, masodsorban alapokon, alapitvanyokon keresztiil,
de kozvetlenill is (pl. gyakorlati képzés, tamogatas, alapitvany) hozzajarulnak a fel-
n6ttképzés finanszirozasahoz. A feln6ttképzés finanszirozasaban jelentds szerepet
toltenek be a lakossag kozvetleniil oktatasra, képzésre forditott kiaddsai is.

Az 1990-es években kialakult dllamhaztartasi forrasok megmaradasa mellett, a
2001. évi feln6ttképzési torvény megteremtette a felndttképzési normativa lehetd-
ségét. Forrasa a kozponti koltségvetés volt. A normativ tamogatas alanyi jogon jart
a szakképzettséggel nem rendelkezdk és a fogyatékosok képzése esetében. A tor-
vény 2005. évi mddositasa kiterjesztette a jogot az 50 éven feliiliek szamara maso-
dik szakképesités megszerzése céljabol.

A normativ tiamogatasi rendszer alapvetéen nem valt be, s ennek tébb oka volt.
Az egyik, hogy megbecsiilhetetlen volt az igényjogosultak aktivitasa. Mivel a nor-
mativ timogatas alanyi jogon jart, a koltségvetésnek a teljes igénynek megfeleld
fedezetet kellett volna ra biztositani. Ehhez pedig kis hibaszazalékkal pontosan
kellett volna tudnia meghatarozni a igénylok létszamat. A feln6ttképzési norma-
tiva szemben a kozoktatasi normativaval egyaltalan nem volt tervezhetd, hiszen
- igényfelmérés hianyaban — nem lehetett megbecsiilni, hogy az aktiv koru szak-
képzettséggel nem rendelkezék népes taborabdl hanyan kivannak képzésbe bekap-
csoldodni. A koltségvetés 2003-ban 0,5 milliard, 2004-ben 2,9 milliard, 2005-ben 3
milliard forintot kiilonitett el erre a célra. 2005-ben az akkreditalt képz6 intézmé-
nyek dltal benyujtott igény 12 millidrd forint volt. Problémat okozott az is, hogy
orszagos vizsganyilvantartas hianydban nem volt ellenérizhetd a jogosultsag, azaz
a szakképzetlenség. A harmadik probléma volt, hogy a normativ rendszer jellem-
zGen a képzési cégek érdekeltségeit szolgalta (Benedek-Szép 2006). A normativ fi-
nanszirozas 2007-t6] kivezetésre keriilt a rendszerbdl és csak a fogyatékossaggal
él6k szamara lehetett felhasznalni mintegy szazmilli6 forint keretben.

Indirekt forrasként vezették be 2003-ban a szemeélyi jovedelemado kedvezmeény,
amelyrdl a személyi jovedelemaddrdl szold torvény (1995. évi CXVII. torvény)
rendelkezett. Az adokedvezmény maximum a képzési koltség 30%-a, és maximum
60 ezer forint lehetett. Ezt a lehetéséget 2004-ben kb. 80 ezren vették igénybe, 1,7
millidrd 2005-ben 2,5 milliard forint értékben. Ennél a tdmogatasi forrasnal az
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egyén igénye a képzést illetGen egyértelmtien érvényesiil, hiszen a kedvezmény
igénybevételét illetéen a képzés szempontjabdl semmilyen kikotés nem volt. A fel-
néttképzési céli személyi jovedelemadd kedvezmény rendszerét nagyon sok ta-
madas érte, és nem valtotta be a jogszabalyalkotok eredeti elképzelését sem. Ezért
22003 és 2007 kozott miikodd rendszert 2007-ben megsziintették. Hiba volt, hogy
a konstrukciot és az azt szabalyozo rendeletet nem dolgoztak at, hanem megsziin-
tették. Ez volt a feln6ttképzési finanszirozasi rendszer egyik — ha nem az egyetlen —
olyan eleme, amely a képzési koltségek megosztasa terén, hosszabb tavon szemlé-
letformalé hatdsu lehetett volna annak érdekében, hogy a felnéttek maguk is részt
vallaljanak a sajat tuddsuk bévitésében, és amely novelte volna a képzésben részt-
vevok autondmidjat és a képzés iranti valos keresletet. Azokban az eurdpai orsza-
gokban, ahol magas a felnéttképzésben valo részvétel, mikodik az egyéni adoked-
vezmény rendszere.

A 2000-es évek elsd évtizedében egyre jelentSsebb lett a szakképzési hozzdjdru-
las sajat dolgozdk képzésére felhaszndlhaté részének felhaszndldsa. A szakképzési
hozzajarulasrol és a képzési rendszer fejlesztésének timogatasarol szold 2003. évi
LXXXVI. térvényt a 2012. janudr 1-jétdl hatalyos, 2011. évi CLV. torvény valtotta
fel. Korabban a torvény megengedte, hogy a szakképzési hozzajarulasi kotelezett-
ség egy részét a vallalatok sajat dolgozdik képzésére forditsak. Ez a kotelezettség a
brutté bértomeg 1,5%-a volt, amelynek a kis- és kozépvallalkozasok a 60 szazalé-
kat, egyéb gazdasagi szereplok pedig az egyharmadat hasznalhattak fel sajat dol-
gozoik képzésére.

A fenti lehetdségek kihaszndlasat a KKV-k esetében erételjesen korlatozta az,
hogy a felhasznalhato keret mértéke esetiikben igen alacsony, nem 6szténzd, nem
tudjak hatékonyan felhaszndlni. A kisvéllalkozasoknal a munkavallalok képzési

45, tablazat
A szakképzési hozzdjdrulds felhaszndldsa 2000-2005 kozott

Munka- Osszes Elszamolni Elfogadott 0KJ-s 0KJ-s
vallalok koltség kivant képzési képzések képzések
szama (eFt) koltség koltség szama elszamolni
(eFt) (eFt) kivant
koltsége (eFt)
2000 26563 1363 256 1189530 1030561 nincs adat nincs adat
2001 42 884 2625064 2481419 2372124 1474 745 836
2002 55970 3564093 3512781 3386797 2319 1312652
2003 71744 5403 841 4982997 4822471 2624 1432288
2004 82616 6691810 5776774 5390481 4158 1854235

Forrds: Benedek—Szép 2006:53. oldal
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idére torténd helyettesitése is szinte megoldhatatlan. A nagyobb véllalatoknal a
tényleges kihasznalast jelentdsen visszaveti a munkaiigyi tanacsokhoz torténd kér-
vények beaddsi kotelezettsége. A sajat munkavallalok képzésének ilyen tipusu 6sz-
tonzése, tamogatdsa bevalt, a munkaltatok a lehetdség kibévitését igénylik. Ugyan-
akkor igy az allam olyan képzéseket is tdmogat, amelyek a piac érdekeit kovetve
amugy is megvaldsultak volna. Tény, hogy a hozzajarulasi rendszer ezen eszkoze
esetében a munkaerd-piaci megfeleléshez nem férhet kétség.

Korabban sokszor biraltuk a szakképzési hozzajarulas rendszerét is, amely az
elmult 20 évben nagyon jelentds forras volt a felndttképzés szamara. Kifogasol-
tuk, hogy a régiok részesedése a szakképzési hozzdjarulds forrasaibol gyakorlati-
lag GDP aranyos, igy nem jelent tjraelosztast, marpedig minden jellegii adot, ja-
rulékot stb. éppen az ujraelosztas céljaval vezetnek be. A vallalat nagysaga szerinti
teljesités is igen kiilonbozé volt és a kisvallalkozasok szinte mind csak befizettek,
a tényleges lehetdségekkel csak az 50 milli6 forintos bérkoltségnél nagyobb valla-
latok tudtak élni. Ezek a ,,problémdk” ma mér nem kell, hogy aggasszanak ben-
niinket. A 2012. janudr 1-jén hatalyba lépett, a szakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésének tamogatasardl szo6l6 2011. évi CLV. térvény mar nem ad le-
hetdséget arra a szervezeteknek, hogy a szakképzési hozzajarulasi fizetési kote-
lezettségiik egy részét sajat dolgozdjuk képzésére fordithassdk, azaz, hogy a val-
lalkozasok kozvetleniil koltsenek sajat dolgozoik tovabbképzésére. Elhibazottnak
mindsithetd 1épés. A szakképzési hozzdjarulas rendszere nem volt hibatlan, érde-
mes lett volna régio és dgazat specifikusan, esetleg foglalkoztatotti 1étszamhoz vi-
szonyitva atgondolni. Megsziintetni viszont hiba volt a munkaerd-piacon kozvet-
leniil hasznosul6 tobb millidrdos forrast. Ez a dontés lehetetlen helyzetbe hozhatja
a magyar felnéttképzési rendszert, hiszen a felnéttképzés bevételének kozel felét je-
lentette ez a tipusii forrds, és az akkreditdlt intézmények jelentds része érdekelt volt
ebben a képzési tipusban.

Az év végén, 2012 decemberében azonban tGjra modosult a jogszabaly, amely
visszadllitotta — de, jelentds korlatozasokkal — a korabbi rendszert.

A szakképzési hozzajarulas (bruttd) Gsszege tovabbra is az egészségbiztositasi
és munkaer6-piaci jarulékalap 1,5 szazaléka. A sajat munkavéllaloik képzési kolt-
ségeit azonban csak azok a szakképzési hozzajaruldsra kotelezett cégek szamolhat-
jak el, amelyek havonta legalabb 45 {6 diak tanuldszerz6déses gyakorlati képzé-
sét biztositjak. A felhasznalhatdsag mértéke pedig a kordbbi felére csokkent, azaz
a brutto kotelezettség 16,5%-dra (2011. évi CLV. torvény 5 §). A gyakorlati kép-
zést végz6 gazdalkodd szervezetek sajat munkavallaldi részére szervezett képzés
koltségeinek a szakképzési hozzajarulas terhére torténd elszamolasat a nemzetgaz-
dasdgi miniszter 21/2013. (VL. 18.) szamu rendelete szabalyozza. Eszerint a szak-
képzési hozzajarulasi kotelezettség terhére elszamolhatd koltségek maximalis ta-
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mogatasi intenzitasa altalanos képzés* esetén az elszamolhato koltségek 60%-a,
speciélis képzés* esetén az elszamolhatd koltségek 25%-a. Az elszamolhatd koltsé-
gek maximalis tdmogatasi intenzitdsa 10%-kal novelhetd, ha a képzésben fogyaté-
kossaggal €16 vagy hatranyos helyzetli munkavallalo vesz részt. A kozépvallalkoza-
soknak nyujtott tdmogatasnal szintén 10%-kal, a mikro- és kisvallalkozasok pedig
20%-kal novelhetik az elszamolhato kéltséget.

A szakképzési hozzajarulas felhasznaldsanak lehetGsége a sajat dolgozok kép-
zésére jelenleg csak a legnagyobb vallalatok szamara jelent valodi opciot. A jovo-
ben legfeljebb mintegy 120-160 céget érinthet. A mikro-, kis- és kozépvallalkoza-
sok szamdra — akiknek a leginkabb sziikségiik lenne képzésre fordithato forrasra
- ez nem jelent megoldast. A kormany elsédleges célja nyilvan nem a sajat dolgo-
z6k képzésének Osztonzése volt. Valdszinibb, hogy a nagy cégeket kivanta bato-
ritani a gyakorlati képzésbe val6é bekapcsolddasra, ezen beliil is a tanul6szerzédés

3. dbra
A felnéttképzésben valo részvétel finanszirozds szerinti megoszldsa (%)
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Forras: 0SAP 2013

46 Altaldnos képzés: olyan oktatast tartalmazé képzés, amely kozvetleniil és elsédlegesen a munkavallalé-
nak a véllalkozasndl jelenleg betoltott vagy a jovében betltendé allasdban alkalmazhatd, és olyan képe-
sitést ad, amely nem vagy csak csekély mértékben hasznosithaté mas vallalkozasoknal vagy mas munka-
teriileteken (Eurdpai Bizottsag 2008: 38. cikk 2. pont).

47 Speciélis képzés ,szakképzés™: olyan oktatast tartalmazd képzés, amely kozvetleniil és elsédlegesen a
munkavillalonak a véllalkozasndl jelenleg betolttt vagy a jovében betoltendé alldsdban alkalmazhato,
és olyan képesitést ad, amely nem vagy csak csekély mértékben hasznosithaté mas vallalkozasoknal vagy
mas munkateriileteken (Eurdpai Bizottsag 2008: 38. cikk 1. pont).
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keretében tanulok szamanak emelésére. Elsésorban azok a vallalkozasok képesek
ezt kihasznalni, amelyekkel a kormany mar stratégiai megallapodast kotott vagy
kotni fog a kozeljovében.

Erdemes alaposabban megvizsgalni, hogy ki/kik a felnéttképzés finansziroz6i?

A 46. tabldzatbol® Kitlinnek a részletes adatok, ugyanakkor a tendencidk szem-
léletesebben érzékelhetbek a 3. abran.

A koltségvisel aktorok vizsgalata (3. szdmui dbra) azt mutatja, hogy - az allami
forrasok folyamatos csokkenése mellett — a felné6ttképzésben résztvevok felének
(2011-ben 52%-anak, 2012-ben 47%-anak) a munkaltatdja fizeti a képzés koltsé-
geit. A munkaltaté kezdeményezésére inditott tovabbképzéseket, azaz a munka-
helyi képzéseket, mint a feln6ttképzés egyik legfontosabb Gsszetevdjét tobb or-
szagban 6szt6nzi és tamogatja az allam. A munkaéltatok elsésorban sajat bevételeik
terhére képzik munkavallaldikat (2011-ben 33%), 2012-ben 45%), masodsorban
pedig a szakképzési hozzajarulasi kotelezettségiik sajat munkavallalok részére fel-
hasznalhat6 hanyadat forditjak képzésre (2011-ben 19%, 2012-ben 2%).

A felnéttképzés finanszirozasi rendszerének sajatos forrasa a szakképzési hoz-
zéjarulas, amely részben az allamhaztartas részeként, részben pedig az allamhaz-
tartason kiviili forrasként biztositja a felnéttképzés fejlesztését. Az allamhaztar-
tasi forras egy részét 2011. december 31-ig, a Munkaerd-piaci Alap, fejlesztési és
képzési alapja fedezte, 2012. janudar 1-jét6l a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, foglal-
koztatasi és képzési alapja biztositja. A szakképzési hozzajarulas allamhdztartdson
kiviili forrasa a gazdasagi szféra altal szervezett gyakorlati képzés, a sajat munka-
vallalok képzése és a fejlesztési tamogatds.

A felnéttképzésben valo részvétel masodik legnagyobb finanszirozéja maga az
egyén (2011-ben 24%, 2012-ben 28%). Jelentds az olyan tanfolyamok szdma, ame-
lyeken a felndttek sajat kezdeményezésiikre és sajat koltségiikon vesznek részt. A
tanuldsban részt vevo felnéttek nagyobb része nem kozvetlen kényszerhelyzetben,
hanem sajat hosszua tava érdekeit felismerve, és akar egyéni anyagi eréforrasait is
felhasznalva kapcsolddik be a feln6ttképzésbe. Szamukra a megszerzett tudas ké-
s6bbi életpalyajuk soran a jovedelmiikben kifejez6d6 elényokkel jar.

Az unios csatlakozas hazankban is generdlta az oktatds és képzés el6térbe kerti-
1ését, és az eurdpai kozosségbe torténd belépéssel egy idGben jelentds, soha nem
latott pénziigyi forrasok nyiltak meg Magyarorszag szamara. 2004-2006 kozott a
Nemzeti Fejlesztési Terv Humaneréforras Operativ Programban, 2007-2013 ko-
z6tt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulés Operativ Program
keretében folytak a feln6ttképzésben azok a képzési és integracids programok,
amelyek a munkaerdpiacrdl leginkabb kiszoruld, tobbszordsen hatranyos helyzett

48 2003, 2004, 2005-6s évekre vonatkozdan az OSAP-bol nem nyerhetéek ki redlis adatok.
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47. tablazat
A felnéttképzésbe beiratkozottak szdma a képzés jellege és a kiltségviselok
megoszldsa szerint 2012-ben (f6)

Képzés jellege Egyéni finan- |Munkéltatd |EU forrds Allami forrds [MPA Szakképzési
szirozas sajat bevétele |terhére terhére NFA hozzdjaruls
terhére Terhére terhére
Allam éltal elismert
OKJ szakképesitést add 54577 29317 18173 3142 4455 4456
képzés

Munkakdrhdz, foglal-
kozdshoz sziikséges

N 8651 | 34882 5142 905 705 1552
tést add képzés

Szakmaitovibbképzés | 30441 | 141934 | 27728 7650 8193 1114
:::S’::?e'lﬂ'seﬂgt‘;ﬁiies 31607 14854 960 199 195 885
Nyelvi képzés 36217 | 20840 3532 2882 315 3520
Altalanos felnttképzés| 25118 | 15449 | 16368 1131 5 M8
Informatikai képzés 3456 | 15961 5353 334 1045 320
Eqyéb képzés 3283 1352 6206 1096 685 99
dsszesen 193350 | 274589 | 83462 | 17299 | 15645 | 12364

Forrés: 0SAP 2012 alapjan sajét szerkesztés

rétegek kompetencidinak fejlesztését és foglalkoztathatosaguk javitasat céloztak.
Eurdpai unids forrasok terhére 2011-ben a képzésben résztvevok 13%-a, 2012-ben
14%-a tanult.

Az dllami forrasok csekélyek maradtak az elmult években, tendenciézusan 3%
koriil stagnalnak.

Ezek az aranyok azt mutatjak, hogy a felnottképzés a kvazi piaci statuszabdl —
ahol a legnagyobb megrendel6 az allam - elmozdult a valddi piac iranyédba, ahol a
képzések tobb mint kétharmadaban - a képzési koltség aranydban - a megrendeld
és a szolgaltato kozvetleniil 1ép egymassal kapcsolatba, és csak az esetek kisebb ha-
nyadaban finanszirozza a képzést harmadik fél, igymint a Nemzeti Foglalkoztata-
si Alap vagy az Eurdpai Unio.

Erdemes megvizsgélni a koltségviselok megoszlasat a képzés jellege szerint is.

Nem meglepd, hogy a munkaltatok els6sorban a szakmai tovabbképzéseket,
mig az egyének a — munkapiaci relevanciaval biré — OKJ-s képzéseket finansziroz-
zak (47. tablazat). Mivel a feln6ttképzés legnagyobb megrendeldje a munkaltato,
illetve maga az egyén, a felnéttképzési piacot a kinalatvezéreltség mellett kereslet-

131



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

vezéreltség is jellemzi, hiszen a megrendeld igényei befolyasoljak a kinalat alaku-
lasat és a munkaltatok altal generalt sziikségletek és igények proaktivitasra készte-
tik a képz6 intézményeket.

Pulay Gyula szamitasai szerint a feln6ttképzésre forditott 6sszeg nagysagrendje
2007-ben 28,5 milliard, 2008-ban 39 milliard forint volt. (Pulay 2010:73). Dr. Szép
Zsofia kozgazdasz szamitasai alapjan 2011-ben a felndttképzési szektor finansziro-
zasi volumene - az eur6pai unios forrasokat nem szamitva —, mintegy 82 milliard
forint volt (48. tabldzat). Ha 0sszegezziik a hazai feln6ttképzés minden résztvevo-
jének raforditdsait, a GDP aranyaban vizsgalva, azt dllapithatjuk meg, hogy a 21.
szazad masodik évtizedének elején a feln6ttképzés osszes raforditasa alig valami-
vel tobb, mint 0,3%-ot tesz ki a GDP-hez viszonyitva.

48. szamu tablazat
A felndttképzési szektor finanszirozdsi volumene 2011-ben (millié Ft)

Koltségviseld Finanszirozasi volumen
Allam 3N

Egyén 50543
Munkaltaté 23075
Foglalkoztatasi Szolgalat 2314

Egyéb (TAMOP, kéltségvetési intézmények stb.) Nincs adat
Osszesen 82293

Forrés: Szép Zs6fia szamitasa

A felnéttképzés hazai forrasallokacios rendszerének, a finanszirozas mddjainak, eszko-
zeinek és volumenének elemzése utan érdemes rovid nemzetkizi kitekintést is tenni.
A felnéttképzés finanszirozasi rendszere orszagonként sok azonos és eltéré vo-
nast mutat. A feln6ttképzés finanszirozasara alkalmazott modszereket és eszkozo-
ket tobbek kozott befolyasolja az allami feladatvallalas mértéke, az orszag gazda-
sagi fejlettsége, a kulturdlis és gazdasagi hagyomanyok, az iskolaztatds szinvonala.
A hangstly mindenképpen a gazdasagi szerepldk és jovedelemtulajdonosok (al-
lam, vallalatok, lakossag) kozotti forrasmegosztas egyensulyan van. A finansziro-
zasnak nemcsak az adott - esetiinkben a feln6ttképzési — rendszer miikodtetése az
egyetlen funkcidja. A finanszirozds a szakmapolitikai célkitiizések megvaldsitdsa-
nak alapvetd eszkize is. Az allam a feln6ttképzés, mint szakpolitika implementa-
cidjat alapvetSen befolyasolni tudja a pénziigyi forrasok elosztasan keresztiil. Az,
hogy az allam mennyit kolt a felndttképzésre, nagymértékben fiigg a jovedelem
Ujraelosztas mértékétdl, mikéntjétdl, az allami feladatvallalas rendszerétdl. A ha-

132



2. A feln6ttképzés aranykora

4. dbra
A felndttkori tanuldsban vald részvétel az eurépai és az OECD-orszdgokban 2011-ben (%)

Adult learning participation rates in European and OECD countries
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Forras: FIBS 2012:15

tékonysag szempontjabdl az sem mindegy, hogy milyen csatornakon, milyen esz-
kozokkel, milyen érdekeltségi rendszerek mentén, illetve milyen irdnyitasi és in-
tézményrendszeren keresztiil torténik a finanszirozas.

Amig hazai viszonylatban jelentds felnSttképzési aktivitasrdl beszéliink, addig
nemzetkozi 6sszehasonlitasban a hazai iskolarendszeren kiviili felndttképzésben
vald részvétel rendkiviil alacsonynak mindsiil. 2011-ben, a 25-64 éves népességre
vonatkozdan minddssze 7% volt az iskolarendszeren kiviili képzésben résztvevok
aranya, ami az OECD-atlag 6tode (4. dbra).

Az adatok alapjan ugy tiinik, hogy a felnéttképzésben valo részvételi arany 6sz-
szefiigg a gazdasagi fejlettséggel, azaz a gazdasagi fejlédéssel egyiitt né a felnétt-
képzésben valo részvételi hajlandosag és lehetdség.

A finanszirozas eszkozei és mértéke jelentds hatassal van a felnSttképzésben vald
részvétel aranydra. Mig Magyarorszagon az allam finanszirozasi mechanizmusara a
direkt formak a jellemz8ek, a magas részvételi aranyt mutat6 orszagokban az indirekt
finanszirozasi formak a meghatarozoak. A direkt médon torténd finanszirozas soran
a képzés biztositoja, illetve nyujtdja, azaz a képzé intézmény (jellemzGen normativ
vagy projekt alapon) vagy a munkaltat6 (jellemzdéen adékedvezmény vagy tdmoga-
tas formajaban) kapja a tamogatast. Indirekt forma esetén a feln6tt tanulé kapja a fi-
nanszirozast adokedvezmény, 9sztondjij, hitel, egyéni képzési szamla stb. formajaban.
A ,TOP 7” orszagban, vagyis azokban az orszagokban, amelyekben a legmagasabb
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5. szamu abra
A koltség, mint a felnttkori tanuldsban vald részvétel akadalya (%)

Costs as phstacle for adult learning participation (AES 2007)
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Forrés: FIBS-DIE 2012:12

a felndttképzésben valo részvételi arany (Svédorszag, Svajc, Finnorszag, Norvégia,
Egyesiilt Kiralysdg, Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszég) az dllam jellemzden
indirekt modon, elsésorban egyéni adokedvezmény és képzési voucher formajiban
finansziroz (4. abra). A voucher tipust finanszirozasra vonatkozoan talalunk utalast
a Magyar Kormany egész életen at tart6 tanulasrol sz6lo stratégidjaban. Célkittizései
kozott szerepelt — de nem valdsult meg - az allampolgari jogon jaré egyéni képzési
szamla rendszerének kidolgozasa és legalabb kisérleti bevezetése, amely nagyobb és
kiterjedtebb tamogatasi lehetdséget biztositott volna az egyéneknek, mint a személyi
jovedelemado kedvezmény (Magyar Koztarsasag Kormanya 2005:10).

Az adatok alapjan azt is megallapithatjuk, hogy a részvételi arany osszefiigghet
azzal, hogy a feln6ttképzés iranyitasa és finanszirozasi forrasok elosztasa centrali-
zalt vagy decentralizalt médon térténik. A ,TOP 7 ,orszag mindegyikében a helyi
hatosagok, az ,,onkormdnyzatok” felel6sek a feln6ttképzés iranyitasaért és finan-
szirozasaért (FIBS-DIE 2012).

Azokban az orszagokban, ahol alacsony a felndttképzésben valo részvétel (Bul-
garia, Romania, Magyarorszag, Szlovakia) a felnéttek 47,4%-a azért nem tud részt
venni felnéttképzésben, mert nincs ra sajat vagy tamogatott pénziigyi forras. Azok-
ban az orszagokban ahol magas a felnéttképzésben valo részvétel (Dania, Svédor-
szag, Finnorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia) a pénziigyi forras hidnya, mint
akadalyozo tényez6 csak 27,7%-ban van jelen (5. dbra).
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2.3.6. Azonositott problémak a 2000-es évek végére

A jelenbdl visszatekintve talan nem tdlzas azt mondani, hogy a 2002-2012 kozotti
évtized a feln6ttképzés sikertorténete, ha ugy tetszik aranykora volt (valdszintileg,
akkor ezt nem feltétleniil éreztiik igy). Tiz év alatt kiépiiltek a felnSttképzés jogi,
iranyitasi, intézményi és financialis keretei, és jelentés szamu intézmény és fel-
nétt vett részt a rendszer miikodtetésében. Voltak toréspontok, de stabilizalodott
és mikodott a felndttképzési rendszer. A 2001. évi jogalkotoi szandék eléremuta-
té és innovativ volt, igazodott a magyar gazdasagi-tarsadalmi viszonyokhoz és az
eurdpai tendencidkhoz. Az, hogy a rendszer miikddése nem érte el a kivant haté-
konysdagot, tobb okra vezethetd vissza. A feln6ttképzési rendszerben a harmadik
évezred els6 évtizedének végére az alabbi problémdk azonosithatoak.

Az els6 vizsgalt problémakoért az érdekrendszer oldalarol kozelithet, hiszen a
felnSttképzési rendszer miikodése, eredményessége, a jogszabalyokban megfogal-
mazott szandékok megvaldsulasa jelentds mértékben fiigg a rendszerben résztve-
v6 érdekelt felek szandékatdl, helyzetétdl. A felnéttképzési rendszernek rendkiviil
szerteagazé funkcidkat kell betdltenie és egymastol eltérd — tarsadalmi, gazdasagi,
intézményi, egyéni — érdekeket kell szolgalnia. A felndttképzés poziciondlasban az
egyik legjelentGsebb probléma, hogy a rendszerben a felek érdekei sokszor nem es-
nek egybe, id6nként egymassal ellentétesen hatnak. A feln6ttképzés rendkiviil dif-
ferencialt. Nem csupan a foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggben mutat nagy eltéréseket
a képzési kindlat és az intézményrendszer, hanem még az egyes képz6 intézmények
érdeke sem azonos. Mds szempontok fontosak példaul egy allami feln6ttképzé in-
tézmény vagy egy gazdasagi tdrsasag esetében. A szabalyozasi rendszer a nyilvan-
valé kiilonbségek ellenére a felndttképzést mégis uniformizaltan, nem pedig diffe-
rencialtan kezeli. A differencialatlansag abbdl is fakad, hogy a szakmapolitikdban
hianyzik a killonbségeket figyelembe vevé, 6sztonzé agazati szemlélet, hidnyzik az
agazati tervezés, elemzés, hianyzik a monitoring, valamint a visszacsatolas is.

A felné6ttképzési torvény eldirasai minden felndttképzéssel foglalkozd intéz-
ményre egyforman voltak érvényesek. Mindig is szakmai diskurzusok targya volt,
hogy kell-e vagy lehet-e differencidltan szabalyozni a kiilonb6z6 felnéttképzési szer-
vezeteket, tevékenységeket? A felndttképzési szervezetek és tevékenységek rendki-
vill sokszintek, és egyértelmtien sziikség van egy egységes szakmai alapra, kove-
telményrendszerre. De lehet-e ugyanazt a feltételrendszert megkovetelni egy olyan
feln6ttképzési intézménytdl, ahol egytitt van jelen a tevékenység teljes korti mikod-
tetésének minden feltétele — személyi és targyi feltételek, sajat képzési program, tar-
talomfejlesztés, képzés- és vizsgaszervezés — és egy olyan szervezett6l, amely masik
intézményt6l atvett képzési program alapjan csak képzésszervezéssel, képzéskoz-
vetitéssel foglalkozik bérelt infrastruktiraval? Hasonld atgondolast és esetlegesen
differencialast igényelt volna az intézmény- és programakkreditdcié kovetelmény-
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rendszere, amely — bar nagyon innovativ gondolat volt a térvényalkotas folyamata-
ban - a kialakult formajaban sokkal inkabb formai elvarasokat tartalmazott, mint a
mindségi szolgaltatds nyujtasanak tényleges tartalmi kovetelményeit.

Szamtalanszor kritikaként fogalmazddott meg, hogy a felndttképzési piac kva-
zi piac, amelyet a kinalatvezéreltség jellemez. A vélemények azt titkrozték, hogy az
egyén meglehetdsen kiszolgaltatott a kinalati struktiranak és a mindségnek. Az ok-
tatasi, képzési piacon nem miikédik ebbdl a szempontbdl tényleges piaci verseny.
Az intézményi érdekek alapvetéen nem hordozzék magukban a munkaerd-piac-
hoz valé igazodas érdekeltségét, a jogszabalyi és a finanszirozasi rendszer nem 0sz-
tonoz kell6képpen a korszerusitésre, a tarsadalmi, gazdasagi kohézio el@segitésére
(v.0. Szép 2003). A feln6ttképzési piacon egyszerre van jelen a kereslet- és kindlatve-
zéreltség. A kindlatvezéreltséget tamasztja ald, ha a képz6 intézmények képzési ki-
nalatat vizsgaljuk meg. A legtobb szakmai képzést informatikai, gépészeti, oktatasi
teriileten kinaljak az intézmények, valamint nagyon jelentds az idegen nyelvi kép-
zések aranya is. Tovabb arnyalja a képet, ha a képz6 intézmények képzési kinalatat
regionalis megoszlasban is megvizsgaljuk. Ebben az esetben azt tapasztaljuk, hogy
egy-egy régioban a szakmai képzések kinalata a 21 szakmacsoport felére sem terjed
ki. Azt mondhatjuk, hogy bar a feln6ttképzésben a rugalmas, hatékony, keresletve-
zérelt piac megteremtésének minden feltétele megvan, a képzési piac még mindig
kinalati piac. Nyilvanvaloan meghatdrozzak egy képz6 intézmény képzési kinalatat
a rendelkezésére allo targyi feltételek. A nagy gép- és eszkozigényu szakmak lehet,
hogy nem indulnak egy adott térségben, mert egyszertien a képzé intézményeknek
nincs birtokaban a képzés megvalositdsahoz sziikséges berendezés.

Bar a képzési kinalatban és a megvalositott képzésekben is a szakmai célu kép-
zések dominalnak, a feln6ttképzés nemcsak szakképzésbdl all. Rendkiviil kevés fi-
gyelem iranyul az altalanos képzésre, az alapképességek megerdsitésére, a kulcs-
kompetenciak fejlesztésére, amelyek megalapozhatjak a munkaer6-piaci képzésben
val6 eredményes részvételt. A mai mély gazdasagi és moralis valsag kozepette az
egyik legkényesebb kérdés az aluliskolazottak, inaktivak és szakképzetlen fiatalok
magas szama és képzésbe vonasa. Ezen tdrsadalmi csoportok fejlesztése a tanulds-
hoz val6 pozitiv viszony megteremtésével, nem-formalis tanulasi utakon keresztiil,
indirekt médszerekkel lehet eredményes. Nem egyértelmi azonban a felnéttképzé-
si piac kinalatvezéreltsége akkor, ha a képzési kinalatot alakit6 tényezok és a kolt-
ségvisel6k szempontjabol is megvizsgaljuk a témat. Egy feln6ttképzési intézmény
onmagaban nem tudja befolyasolni, hogy egy adott térségben milyen tipusu képzé-
sek induljanak. Kutatasaink (v.0. Farkas-Farkas-Hangya-Kovacs—Kulcsar-Leszko
2012) azt igazoljak, hogy a képz6 intézmények képzési struktarajuk kialakitasaban
els6 helyen és egyenlé mértékben veszik figyelembe a munkaerd-piaci igényeket és
az egyéni jelentkezdk igényeit. A rangsorban a kovetkez6 helyet az intézmény ren-
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delkezésére allo eréforrasok, és a miikodoképesség fenntartasa foglalja el, megeldz-
ve a pénziigyi forrasokat, tamogatasokat. A munkaerd-piaci, szakképzési kutatasi
eredmények, az elérhetd profit maximalizalasa, valamint a versenytarsak tevékeny-
sége kevésbé dontd szempont a képzési kinalat kialakitasa soran.

A koltségvisel§ aktorok vizsgalata azt mutatja, hogy — az allami forrasok folyama-
tos csokkenése mellett - a felnSttképzésben résztvevok felének a munkaltatdja fizeti
a képzés koltségeit, a masodik legnagyobb finanszirozé pedig maga az egyén. Mivel a
legnagyobb megrendeld a munkaltatd, illetve maga az egyén, a felnéttképzési piacot
a keresletvezéreltség is jellemzi, hiszen a megrendel6 igényei befolyasoljak a kina-
lat alakulasat és a munkaltatok dltal generdlt sziikségletek és igények proaktivitasra
késztetik a képz6 intézményeket. A munkaltatok forrasai (vagy a szakképzési hozza-
jérulds terhére vagy sajat koltségre) a felnSttképzés bevételének felét jelentik. Erthetd
modon, erre a keresletre jelentds (és altalaban jo szinvonalt) kinalat éptilt ra: a kozel
1500 akkreditalt felnSttképzési intézmény jo része részt vett a munkaltatok sajat dol-
gozoik részére biztositott képzések megszervezésében és lebonyolitdsaban.

Problémaként definidlom, hogy a felndttoktatas és képzés hatékonysagardl konk-
rét vizsgalatok hijan legfeljebb benyomasaink és vélekedéseink lehetnek. Az ered-
ményességet és hatékonysdgot mar csak azért is nehéz mérni, mert idében és tér-
ben is a képzd intézményeken kiviil érhetd csak tetten. A legnagyobb problémat
az okozza, hogy jelenleg nem 4ll a munkaerd-piaci folyamatok alakitasdban meg-
hatarozo szereplk rendelkezésére, egy olyan orszdgos méretii sztenderdizalt, in-
formacios adatbazis, mely képet fest arrdl, hogy hogyan hasznosul a képzés a gaz-
dasagban. Statisztikailag is ki kell tudni mutatni a feln6ttképzés eredményeit a
foglalkoztatasban. Meggy6z6désem, hogy az egyik legfontosabb feladat a pdlyako-
vetési rendszer kidolgozasa és gyakorlata kell, hogy legyen, ez biztositand az infor-
mécié dramlasat a munkaerdpiac szerepl6i kozott.

A felnéttképzéssel szemben jellemzéen harom eredményességi kovetelményt
szoktak meghatarozni: a feln6ttképzésben azok vegyenek részt, akik a leginkabb
raszorulnak, alacsony legyen a képzésekbdl lemorzsolédok aranya, a képzés be-
fejezését kovetden minél nagyobb ardnyu legyen az elhelyezkedés, a munkahely
megtartasa vagy a magasabb munkakori pozicidba lépés. A hatékonysagot, azaz az
egy fore jutd képzési koltséget ki tudjuk szamolni, de az eredményességre vonat-
kozdan csak szérvanyos informacidink — jellemz8en csak a tamogatott képzések-
re vonatkozodan - vannak.

Nagyon fontos a képzések hasznosuldsdnak nyomon kévetése, hogy ne csak ké-
pezziink, hanem visszajelzést is kapjunk arrdl, hogy mennyire volt eredményes az
oktatds. Az eredményesség és hatékonysag szempontjabdl fontos a megfelel6 mo-
nitoring. Olyan indikator rendszert kell kidolgozni és elfogadtatni, ami mindsi-
ti a képzd cégeket. Egyfajta output mindsitési rendszer kialakitasa lenne célrave-
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zetd. Ketté kell valasztani a felnottképzési elemzéseket piaci képzésekre, vallalati
megrendelésekre és allami timogatason alapuld képzésekre. A monitoring rend-
szer megteremtheti, hogy a felnéttképzés atlathato, rugalmas, mérheté és tervez-
hetd legyen. Ezek a kovetelmények azonban egy 1j szemléletet is feltételeznek, ami
mar nem a mennyiségi paramétereken alapul. Mar nem a rendszer bévitésén van
a hangsuly - a demografiai valtozasok sem ezt indokoljak —, hanem a hatékonysa-
gon, a hozadék névelésén. Nem az a lényeg, hogy hany 6t vonunk képzésbe, ha-
nem hogy kiket és milyen hatasfokkal. Ezt indokolja az a tény is, hogy a tarsada-
lom iskolazottsagi mutatdi folyamatosan nének, ugyanakkor ez nem tiikrézédik
vissza a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségben.

De nemcsak a hatékonysag kérdésére nem tudunk vélaszt adni, hanem ett6l sok-
kal egyszertibb kérdésekre sem, mint példaul, hogy hany felnéttképzési véallalkozas
miikodik ma Magyarorszagon, vagy hany felnétt vesz részt évente felnéttkori ta-
nuldsi programokban. A feln6ttképzési intézmények és programok kotelezd nyil-
vantartasba vétele 2009 végétdl bejelentésre modosult, és ezzel hatélyat veszitet-
te a korabbi teriileti és id6beli korlatozas is. Ez tovabbi problémadkat vet fel, hiszen
az addigi, - a kotelez nyilvantartasba vételkor, illetve annak meggjitasakor elvég-
zett — 4 évenkénti kontroll is megsziint. Jelenleg tizezer képzdintézmény szerepel a
feln6ttképzési intézmények nyilvantartasaban, ugyanakkor az OSAP-ba 2012-ben
csak 1690 intézmény szolgaltatott adatot. Kérdés, hol van, mit csindl a tobbi nyolc-
ezer-Otszaz intézmény? Problémdt okoz, hogy a felndttképzési statisztikai adat-
szolgéltatasi rendszer nem egységes. A statisztikai értékelési rendszerek kiilonbo-
z6 modszereket hasznalnak. A felnéttképzésben résztvevék szamat illeten mas
adatokat szolgéltat a KSH, az AFSZ, az OSAP, az EUROSTAT. Bizonytalansag van
abban, hogy hdnyan és milyen jellegti képzéseken vesznek részt a felndttek. A meg-
1év6 adatok alapjan vélekedéseink lehetnek, azonban ezeket az adatokat kell6 ta-
volsagtartassal kell kezelniink. Annak ellenére, hogy kotelez6 az iskolarendszeren
kiviili képzésekre vonatkozd statisztikai adatszolgaltatas, a feln6tt kortiak képzésé-
nek egész szektorara érvényes, hogy megbizhat6 adataink nincsenek. Kormanyin-
tézkedés sziikséges ahhoz, hogy a valdsagos helyzet feltarasara 4j statisztikai adat-
gytjtések és tudomanyos mddszereken alapul6 kutatasok valdsuljanak meg. Meg
kell teremteni a statisztikak, nyilvantartasok teljes kortiségét és koherenciajat. Biz-
tositani kell a meglévé nyilvantartasok — akkreditacios, vizsga-, tamogatasi palya-
zati nyilvantartdsok —megfelel6 feldolgozasat. Az adatrendszerekbdl nyert infor-
maciokat pedig nyilvanossa kell tenni, hogy minden érdekelt fél szamara elérhet6
és hasznosithato legyen és segitse dontéseik megalapozasat.

Az el6z6ekben megnevezett problémak szinte kozhelyszertek, hiszen szamta-
lanszor és szamosan felvetették mar. Ugyanakkor a legritkdbban vitatjak meg szak-
mai diskurzusokon, a szakmaisag és a szakmai identitds kérdését. A felnSttekkel
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vald oktatasi, képzési célu foglalkozas egy folyamatosan véltozd gazdasagi-tarsadal-
mi-politikai kdrnyezetben miikodé és formalodo, de bizonyitottan nagy jelentGség-
gel bird szakma. Ha pedig szakma, akkor megfeleld szaktudas szitkséges a feladatok
szakszer( és hatékony elvégzéséhez. A feln6ttképzés eredményességének biztosita-
sahoz alapvet6 fontossagu a curriculum gondos megtervezése és a megfelel6 miné-
ségli tananyag elkészitése a felnSttképzés modszertani alapelveinek figyelembe vé-
telével. A siker nagyon fontos dsszetevéije a szakszerli szervezés és adminisztracio,
valamint a megfelel$ tanulasi kornyezet biztositasa is. Nem egy bizonyitvany tesz
valakit jo szakemberré, ugyanakkor a sok kivalé intézmény mellett, szamos intéz-
mény felkésziiletlen, szakmai végzettség/képzettség nélkiili munkatarsakkal dolgo-
zik, tapasztalatra, gyakorlatra — sokszor rossz gyakorlatra — alapozva.

Annak ellenére, hogy 10 éve van feln6ttképzési torvény és nyilvanvaldan a fel-
néttkori tanulds gyakorlata sokkal hosszabb id6re nyulik vissza, még mindig egy
professzio kialakulasanak a kezdetén vagyunk. Nincs a szakmanak sajatos arculata,
identitasa és a feln6ttképzési szféra szakmai 6nszervezédése is nagyon kezdeti al-
lapotban van ma még. Ez nem feltétleniil a felnSttképzési intézmények és szakem-
berek hibaja. A mi szakmank abban a specidlis helyzetben van, hogy el6bb alakult
ki, és indult el a gyakorlat, mint ahogy kidolgoztak volna a gyakorlatot megalapo-
z6 elméletet és tudomanyt. E16bb jott létre a népfdiskola, mint ahogy kidolgoztak
a népfdiskola személyiségfejleszté funkcidjat, eldbb kezdtiik el a munkanélkiili-
ek dtképzését, mint az azt megalapozo elméletnek és modszertannak a kidolgoza-
sat. Pedig a feln6ttképzésben dolgozdk szakmai felkésziiltsége és fejlédése donto-
en meghatdrozza a felndttkori tanulds minéségét. Az elmult évek gyakorlata, hogy
felnbttképzési szakember nem képzés utjan lesz valaki, hanem spontan kivalasztas,
kivalasztodas utjan. Igaz ez a felndttképzési intézmények vezetdire, a képzésszer-
vezokre és a felndttoktatokra is. A professzionalizalodas szempontjabol rendkiviil
fontos, hogy a feln6ttképzés teriiletén dolgozok szakmai képzettséget szerezzenek.
Ez lehet 6nképzéssel szerzett tudas, de elengedhetetlen a teriilet elméleti, mod-
szertani alapjainak az ismerete. A gyakorlati tapasztalat ugyan fontos, de dnmaga-
ban nem elég a gyakorlat j6 mindségének, fejleszthet6ségének kialakitasahoz. Ezt
tamasztjak ala a kutatasi eredményeink is, amelyek szerint a felndttképzési intéz-
mények 45%-a kiils6 szakért6hoz fordul, ha a munkafolyamattal, jogszabaly-értel-
mezéssel, akkreditdciéval kapcsolatosan problémaja van. A programakkreditécids
kérelmek vizsgalatakor azt tapasztaltam, hogy benyujtott kérelmek kozel a felénél
hianypotlast ir el6 a FAT. Nem uj, hanem egy 8 éve miikodd, ,,bejaratott” rendszer-
rél van sz6. A legjellemz6bb hidnyossagok: a fogyatékossagbdl eredd specialis igé-
nyek figyelembe vétele, az elézetes tudas mérése és beszamitasa, az értékel6 rend-
szer és a személyi-targyi feltételek biztositasa nem a jogszabalyoknak megfeleld.
Ezek a hidnyossagok a szakmai felkésziiltség hianyat is jelolik. A feln6ttképzés mi-
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noéségi kovetelményei 2001. 6ta szigorubbad valtak. Viszont semmilyen jogszabalyi
rendelkezés nem szabalyozta a feln6ttképzésben résztvevo szervezok és oktatok is-
kolai és szakmai végzettségét, oktatoi/felndttoktatdi gyakorlatat, kivéve az akkre-
ditalt feln6ttképz6 intézményeket. Ott az intézmény- és programakkreditacié fel-
tételéiil szabtdk, hogy az oktatoi kornek meg kell felelnie az akkreditacios eljaras és
kovetelményrendszer részletes szabalyairol szol6 24/2004. (V1. 22.) FMM-rendelet
1. szamu mellékletében foglalt képesitési kovetelményeknek. A kovetelményrend-
szer azonban nem irt el6 kotelezGen andragdgiai vagy felndttoktatoi végzettséget,
megfelel6 mddszertani felkésziiltséget vagy felndttképzési gyakorlatot.

Pulay Gyula (Pulay 2010) hdrom problémara hivja fel a figyelmet, kitekintve
a nemzetkozi tapasztalatokra is. Az els6, hogy nincs id a tanulasra. Ez azt jelen-
ti, hogy a munkavallalok szaktudasanak, ismereteinek dllandé megujitasara len-
ne sziikség, de a munkavégzés, egyéb elfoglaltsag és pénziigyi korlatok miatt nem
tudnak elég id6t, energiat forditani erre. Fokozottan jelentkezik ez a probléma a
kis- és kozepes méretd véllalatok dolgozoéinak kérében, ahol még nehezebb a mun-
ka és a tanulas eréforras sziikségletének dsszehangolasa. Egyetértve a felvetéssel,
ugy itélem a legnagyobb probléma a forrashianyon kiviil, a munkavallalé helyette-
sitésének a megoldasa a képzés idejére. Kordbbiakban mar elemeztiik, hogy a gaz-
dasagi szerepl6k 99%-a mikrovallalkozas, tiz f6 alatti foglalkoztatotti létszammal.

49. tablazat
A felnéttképzésben résztvevik iskolai végzettség szerinti megoszldasban (f6 és %)

Iskolai végzettség 2001 2010
Fé % Fé %

Befejezetlen 8 osztélyos végzettség 823 0,5 3652 0,5
Befejezett 8 osztalyos végzettség 26418 14,7 139510 20,1
Befejezett 10 évfolyam 0 0 9281 13
Befejezett kozépiskolai 12 évfolyam 0 0 8709 13
Szakiskola 3032 17 8064 12
Szakmunkdsképzd iskola 36321 20,3 77953 11,2
Szakkozépiskolai érettségi 44971 25,1 122951 17,7
Gimndziumi érettségi 38169 213 91029 13,1
Technikumi végzettség 10271 5,7 28701 41
Felséfoku oklevél, diploma 19129 10,7 205 585 29,6
Osszesen 179134 100 695435 100,0

Forras: 0SAP 2012
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A masodik probléma, hogy a feln6ttképzésben alulreprezentaltak a munkaerdpia-

con hatranyos helyzetben 1év6 rétegek, akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a

kompetenciaik fejlesztésére. Az OSAP-adatok vilagosan mutatjak, hogy a kevésbé

iskolazottak felndttkori tanuldsban valo részvételi aranya rendkiviil alacsony (49.

tdbldzat). Ez azt is jelenti, hogy a felnéttképzés inkabb tovébb erdsiti, mintsem

csokkenti az iskolarendszerii képzés folyaman rogziilt egyenl6tlenségeket.

Kiemelendd, hogy a tdmogatott képzéseket érinté korben is probléma az ala-
csony iskolai végzettséggel rendelkezdk alulreprezentaltsaga. Tendencidzusan csak
25%-a rendelkezik legfeljebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel. A résztve-
vOk 75%-a befejezett altalanos iskolai végzettségénél magasabb iskolai végzettség-
gel rendelkezett.

Harmadik problémaként a felnéttképzési rendszer kinalatvezéreltsége keriilt
emlitésre. Ennél a kérdésnél — a korabban mar kifejtettek mellett — érdemes meg-
jegyezni, hogy a tamogatott képzések listajat mindig a munkaiigyi kozpont 4llit-
ja 0ssze a munkaerd-piaci elérejelzésekre alapozva. Az oktatas hatékonysaganak
problémai megmutatkoznak a tanulék gyenge kompetencia szintjében, és jelent-
keznek a munkaerdpiachoz valo illeszkedési zavarban, a magyar népesség ala-
csony foglalkoztatasi ratajaban is.

A problématérkép meghatérozaséhoz feltétleniil sziikséges megemliteni az Alla-
mi Szdmvevdszék (tovabbiakban ASZ) felndttképzési rendszerre vonatkozo jelenté-
seit. A 2000-es évek végén tobb ASZ jelentés késziilt.” Az Allami Szémvevészék
1035 sz. jelentése a felnottképzés feltételrendszerének, eredményességének, a gaz-
dasdg munkaerdigénye kielégitésében betoltott szerepének ellenérzésérdl (2010.
december) ramutat a hazai feln6ttképzés — a feln6ttképzési szakma altal is régota
hangoztatott — hianyossagara:

o A jogszabalyrendszer bonyolult és hidnyos; az intézményrendszer ersen tagolt.

o A finanszirozasi rendszer sokrétli, de nem koherens és nem segiti kellsképpen a
felnottképzési torvény elvarasainak teljestilését.

o A rendelkezésre allo forrasok nem csokkentették a régiok kozotti fejlettségi kii-
lonbségeket. Az elmult négy évben felnbttképzésre felhasznalt 102 Mrd Ft al-
lamhaztartasi forrast 74,9 Mrd Ft unios és hazai tarsfinanszirozas egészitette ki,
de ez sem segitette kelléen az elmaradott térségek felzarkoztatasat. A gazdasa-
gilag legfejlettebb kozponti régioban tobb képzés indult, tobb hallgatéval, mint
az Osszes tobbi régidban egyiittvéve, mert itt a vallalkozasok képzési tdmogata-
son feliil be tudtak vonni sajat forrast is a képzésekre. Ezaltal a korabban meg-
1év6 fejlettségi kiillonbségek ahelyett, hogy csokkentek volna, elmélyiiltek.

o A tamogatott képzések szerkezete csak részben felelt meg a gazdasag elvarasainak.

49 Pulay Gyula 2009; Allami Szamvevészék 2010; Allami Szdmvevészék 2012.
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o A foglalkoztatas nem nétt, a munkanélkiiliség nem csokkent. Az eredményes-
ségi és hatékonysagi mutatok lényegileg nem javultak az elmult 4-5 évben.

A feltart hidnyossdgok orvosldsara az ASZ a felnttképzési torvény médositasdnak
kezdeményezését javasolta a Kormanynak. Olyan torvény megalkotdsat szorgal-
mazza, amelyben ,,szerepeljen az egész életen dt tarto tanulds cél- és feladatrendsze-
re, az elmaradott térségek, hdtrdanyos helyzetii emberek felzdrkoztatdsinak érdekében
a felnéttképzés rendszerének dtalakitdsa, a tamogatott felndttképzés eredményességi
és hatékonysagi kovetelmény rendszere, valamint az ezek mérését, értékelését szolgd-
16 informdcids rendszer, a felnéttképzésért felelos miniszter feladatkorének kiterjesz-
tését a felndttképzés mitkodtetéséhez és fejlesztéséhez sziikséges forrdsok felmérésére
és a realizdlt forrdsok szdmbavételére.” (Allami Szdmvevdszék 2010).

2.3.7. Az europai unids folyamatok hatasa a magyar oktatasi rendszerre
Az eurdpai unids folyamatok jelentdsen éreztetik hatasukat Magyarorszagon is.”
Az Eurépa Tandcs hangstlyozza, hogy a koriilottiink zajlé gyors iitemt valtozasok
nemcsak az eurdpai gazdasag mélyrehaté atalakitasat kovetelik meg, hanem a szo-
cialis és oktatasi rendszerek modernizaciojahoz sziikséges ambicidzus program-
ra is szitkség van. Még sohasem ismerte be az Eurdpai Tandcs ilyen egyértelmiien,
hogy az oktatasi és a szakképzési rendszer meghatdrozo jelentségti tényez6 az Eu-
répai Unid gazdasagi és tarsadalmi fejlédése és jovéje szempontjabol. Ezért tartom
fontosnak ebben a fejezetben roviden végigtekinteni a tanulas felértékelddésének
folyamatat, f6bb allomasait. A kozos oktatasi dokumentumok ajanldsainak a ma-
gyar szakképzésre gyakorolt hatasa jol tetten érhetd. Csak néhany jelentés mozza-
natot kiemelve: 2001-ben megsziiletett a feln6ttképzési térvény, 2006 szeptembe-
rét6l bevezették a kétciklust képzést a felsoktatasban, elkésziilt a nemzeti lifelong
learning stratégia, elindult a szakképzés modularizacioja stb.

Napjainkban az Eurdpai Unié kozos oktataspolitikai alapelvei fokozottan hang-
sulyozzak az egész életen at tartd tanulas®! fontossagat, 6sszekapcsolva azt az tGjab-

50 Erdekességként jegyzem meg, hogy a Kormany Stratégidja az egész életen 4t tarté tanuldsrol gondolatisiga-
ban, tartalmaban, de még szerkezetében is leképezi az eur6pai uniés dokumentumokat, igymint a Memo-
randum az egész életen 4t tart6 tanuldsrol, illetve az Oktatasi és képzési rendszerek konkrét célkitlizései.
Az egész életen 4t tartd tanulast nemcsak a felnéttek at- és tovabbképzéseként értelmezem. Meggy6z6-
désem szerint jelentése sokkal szélesebb, nem egyszertien tobb tanulast vagy felnéttkorban valo tanulast
jelent, hanem az oktatasi rendszer megvaltoztatasat is. Nemcsak 0j ismereteket kell elsajatitani, de mas-
féle gondolkoddsmaddot, és masféle emberi kapcsolatokat is. A ,,lifelong learning gondolkodas” maga-
ban foglalja az oktatasi folyamat tovabbi alternativainak kidolgozasat, készségek, ismeretek, végzettségek
megszerzését és tovabbfejlesztését, a tanuldsi képesség és az alkalmazkodo képesség fejlesztését, problé-
mahelyzetek megolddsat, megfeleld tanitdsi és tanulasi formak kidolgozéasat, feltarasat és elfogadtatasat a
gyermekek és a feln6ttek szamara.

5

—
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ban népszertivé valt ,Tanulé tarsadalom” szlogenjével. Az egész életen 4t tarto ta-
nulas koncepcidja azt feltételezi, hogy az ember nem fejezi be a sziikséges tudas
megszerzését akkor, amikor kilép a fennall6 formalis oktatasi struktirabol, ha-
nem a relevans tudas megszerzése — kiilonféle informalis kdrnyezetben - az ember
egész életén 4t folytatodik. Ennek két kovetkezménye van az oktataspolitika jovo-
beli atjainak meghatarozasaban. Az els6, hogy a jelenleg elfogadott oktatasi rend-
szer vilagos lépcsdfokokra torténd felosztdsa — az altalanos iskolatol a posztgra-
dualis oktatasig — félrevezetd. Az egész életen at tartd tanulds szempontjabdl, az
oktatas kiilonboz6 fokozatai jelenleg egymast metsz6 utak halézataként jelennek
meg. A masik, hogyha t6bbszords belépési lehetdséget kell biztositani az oktatas
kiilonboz6 szintjeire, pontosan rogziteni kell a formalis tantermi teljesitmény, va-
lamint a nem formalis és az informalis oktatasban szerzett tapasztalatok sulyat és
beszamithatdsagat a tovabbi tanulasi folyamatba.

Az egész életen at tart6 tanulds nemcsak az oktatdsban, hanem mas teriilete-
ken is felértékel6dott az eurdpai uniods politikaban. Emégott részben globalis fo-
lyamatok taldlhatéak, amelyek tdlmutatnak magan az Eurdpai Unién. A globa-
lis folyamatok koziil az els6, amelyet meg kell emliteni, a gazdasagi novekedés és
a versenyképesség tudasfiiggdvé valasa, a tudasgazdasag megsziiletése, fokozatos
kialakuldsa és terjedése. Ebben a folyamatban a tudas, mint az egyik legfontosabb
termék, mint a névekedés legfontosabb forrasa jelenik meg. A globalis folyamato-
kon beliil a tanulasnak meghatarozo szerepe van a munkanélkiiliség és tarsadal-
mi kirekesztés elleni kiizdelemben is. A tanulas igy kulcseszkozévé valik a foglal-
koztataspolitikanak és a szocialpolitikanak. A harmadik globalis folyamat, amely
a tanulas felértékel6dését eredményezi: az adaptivitas és az alkalmazkodd képes-
ség altalanos tarsadalmi felértékelddése a kormanyzasban. A modern vagy poszt-
modern tarsadalmak olyan bonyolult, komplex rendszereket alkotnak, amelyek
iranyitdasaban és kormanyzasaban kiemelkedSen fontossa valt az alkalmazkodé-
képesség és a tudas. A tarsadalmi rendszerek és szervezetek tanuloképessége eld-
feltételévé valik a sikeres kormanyzasnak (Haldsz 2004).

Az Eurodpai Gazdasagi K6z6sség még nem kezelte kiemelten az oktatas tigyét.
A nagy attorést a Maastrichti Szerz6dés hozta meg. Ekkor az Eurépai Unié nem
csak nevében valtozott meg, hanem strukturajaban és célkitlizéseiben is. A Maast-
richti Szerz6dés az eurdpai tigyek szintjére emelte az oktatds tigyét, az oktataspoli-
tika az unio felel6sségébe tartozd tertiletté valt. A szerz6dés azonban rogziti, hogy
az Eurdpai Unio tiszteletben tartja a tagallamok dontéseit és nem kivanja magat az
oktatasi rendszert egységesiteni és harmonizalni, viszont arra térekszik, hogy - a
kolcsonos egytittmiikodés jegyében — az oktataspolitikakat, illetve a kdzos oktatds-
politikai célokat megfogalmazzak.
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Az egész életen at tartd tanulas gondolata mar joval korabban bekeriil a koztudat-
ba, mégis 1993 volt az a mérfoldks, amikor a , lifelong learning gondolkodas” kimoz-
dul addigi helyzetébdl, és kulcselemévé valik az eurdpai unié kozosségi politikainak.
A harmonizacids folyamat nagyon gyorsan elérte az oktataspolitikai teriiletét is, és
minden tagorszagtol elvartak a nemzetkozi trendekhez valo igazodast. Az oktatas-
ban az Eurdpai K6zosség nem kovetheti ugyanazon célt, mint mas szakmai teriile-
ten, vagyis a tagallamok minden oktatasi intézményében kinalt valamennyi képzésre
és igényre kiterjed6 egységes piac kialakitasat. Itt a cél nem lehet mas, mint a nem-
zeti oktatasi rendszerek eurdpai dimenzidval vald felruhazasa a nemzeti sajatossagok
meg6rzése mellett. Az Eurdpai Unié megreformalt alapszerzédésének, az Amszter-
dami Szerzédésnek a rendelkezései is megerdsitették azt az elvet, hogy az oktatds és a
szakképzés tartalmaval, szervezeti felépitésével kapcsolatos kérdések a tagallamok ki-
zardlagos hataskorébe tartoznak. E szerz6dés idevagé cikkelyei egyébként kifejezet-
ten tiltjak az oktatas és a szakképzés teriiletén a jogharmonizaciot. A kozosségnek el-
s6dlegesen az orszagok kozotti egyiittmiikodés és kolesonos tajékoztatas segitésével
és Osztonzésével kell segiteni a tagallamokban a mindségi oktatas és szakképzés meg-
szervezését (European Communities 1997, Treaty of Amsterdam, Article 149, 150).

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak oktatdsi rendszerére, az oktatas tartalmara vo-
natkozoéan a szubszidiaritds elve érvényes, ami azt jelenti, hogy a dontéseket azon
a legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol optimélis az informaltsag, a donté-
si felel6sség és a dontések hatasainak kovetkezmeényei a legjobban lathatok és ér-
vényesithet6k. Ennek megfeleléen minden tagallam maga dont iskolarendszeré-
rél, az iskolaban kozvetitett tartalmakrol és értékekrol. Nincs tehat sz6 kozos vagy
integralt oktataspolitikarol. Az unié nem kivanja a tagorszagok oktatasi, képzési
rendszereit egységesiteni, mivel azok sajatos kulturalis, nemzeti identitasbeli sze-
repiiknél fogva letéteményesei Eurépa multikulturalis jellegének. Ugyanakkor az
Unio teljesit6képességének és versenyképességének fejlesztéséhez elengedhetetle-
niil sziikséges az oktatas és képzés rendszerintegracios kereteinek globalis felallita-
sa, illetve 6sszehangolasa. Fentiek alatamasztjak, hogy Lisszabon utan az oktatasi
szektorban elindulé folyamatok nem az oktatasi rendszer harmonizaciéjat — nem
az oktatas tartalmanak vagy az iskolarendszer szervezetének egységesitését — je-
lentik, hanem az oktatasi rendszerekre iranyuld politikak kozosségi harmonizala-
sat. Erdemes megjegyezniink, hogy ez a folyamat sokkal inkdbb az oktatds mind-
ségére és nem az oktataspolitika minéségére iranyul.

Az el6z6ekben mar utaltunk ra, hogy az 1993-as esztendé nemcsak a magyar,
de az eurdpai unios oktataspolitikaban is mérfoldkovet jelentett. 1993 utan még a
2000-es év emlitésre méltd. 2000-ben a lisszaboni folyamat®? eredményeképpen uj-

52 A lisszaboni folyamat 2000-ben indult el, amikor az unié éllamf6i Lisszabonban talalkoztak, és arrdl vi-
tatkoztak, hogy mit kell tenni annak érdekében, hogy az Eurdpai Unio helytélljon a globalis versenyben,
ami a tuddsgazdasagra vald atallas koriil folyik.
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ragondoltak a strukturalis vagy timogatasi politika elveit, azaz az unios fejlesztési
pénzek elosztasara vonatkozo elveket, és megsziiletett az egész életen at tart6 tanu-
lasrdl sz616 koherens kozosségi politika. A Memorandumot az egész életen at tart6
tanulasrol széleskord, tarsadalmi vita el6zte meg (European Commission 2000). E
vita eredményeként sziiletett meg a Memorandum atdolgozott valtozata, Az egész
életen at tartd tanulds eurdpai térségének megvaldsitasa. A ,kozos tanulasi politi-
kat” tobb vonatkozasban kell értelmezni és realizalni. Ezek a kovetkezok: kozos fog-
lalkoztatasi és szocialpolitika, oktataspolitika, fejlesztési és strukturalis politika, és a
kormanyzas, a rendszerek irdnyitasanak és szabalyozasanak kozos politikdja.

Az Europai Uni6 versenyképessége, a fenntarthaté fejlodés és a foglalkoztatds
szempontjabol kulcsfontossagu tényezd az oktatdsba és a képzésbe torténd befek-
tetés. Az Eurdpai Tandacs 2000-ben megtartott lisszaboni iilésén azt a stratégiai célt
tlizte ki, hogy az Eurdpai Unidénak 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdina-
mikusabban fejl6dé tudas alapu tarsadalmava kell vélnia. E stratégiai cél elérésben
kiemelt szerepe van a mindéségi oktatasnak és képzésnek. A lisszaboni stratégia
megvaldsitasa érdekében 2001-ben az Oktatasi Miniszterek Tanacsa meghataroz-
ta az oktatasi és képzési rendszereket érintd, 2010-ig megvaldsitandé konkrét jo-
vobeli célkitlizéseket, mely alapjan egy tizéves munkaprogram késziilt. Az eurdpai
oktatdsi és képzési rendszerek konkrét célkitlizései (2002 februar 14.)>* az egyik
legfontosabb munkaeszkoz az eurdpai egytittmiikodés és mobilitas fejlesztése, il-
letve a vilagra valo nyitottsag novelése terén. Az oktatasi miniszterek harom stra-
tégiai célt tliztek ki 2010-re; az EU-n beliili oktatasi és képzési rendszerek mind-
ségének és hatékonysaganak a novelését, az oktatasi és képzési rendszerekhez valo
hozzaférés megkonnyitését mindenki szdmara, az oktatas és képzés megnyitasa a
tagabb vilag felé. Fenti célkittizések eléréséhez 13 specifikus célt jeloltek ki, és 42
kulcskérdést fogalmaztak meg, amelyek az egész életen at tartd tanulds megvalo-
sitasa érdekében lefedik az oktatas és képzés kiilonboz6 tipusait és szintjeit, bele-
értve a formalis, nem-formalis és informalis tanulast is. Ehhez 2003 majusaban az
Oktatasi Miniszterek Tanacsa meghatarozta és kozzétette az oktatas és képzés, fej-
lesztés teljesitménymutatéit, mérdszamait, indikatorait 2010-ig.

A tudéstarsadalomban a munka tartalma nagy részben az emberekkel és az in-
formacidval valé banni tudést jelenti. A munka és a tanulds, a gazdasag és az is-
kola, az elmélet és a gyakorlat egyre inkabb Osszekapcsolodik. A gazdasag egyre
kevesebb, de magasan és specidlisan képzett munkaerét igényel, megjelenik a jol
képzett, ugynevezett tudasmunkasok iranti kereslet.

A strukturalis politika jelenleg erételjesen tdmogatja a képzési rendszerek mo-
dernizacidjat; ez 10-12 évvel ezel6tt még elképzelhetetlen lett volna. Az Uni6 meg-

53 A munkaprogram honlapja: http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et_2010_en.html.,
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nyilt abba az iranyba, hogy az oktatdsi rendszer egészét érinté reformokat finanszi-
rozza. Ez azt jelenti, hogy olyan elemek is megjelennek ebben, hogy minden fiatal
hozzajuthasson az alapvet készségekhez, tovabba hogy kiilonleges figyelmet for-
ditsanak a tanulasi nehézségek lekiizdésére. A strukturalis timogatast az alapok-
tatdsban torténé készségfejlesztésére is fel lehet hasznalni, persze csak akkor, ha
igazolhato, hogy nagyban hozzajarul a foglalkoztathatésag noveléséhez. A doku-
mentumok azt is tartalmazzak, hogy az elmaradott régidkban a versenyképesség
erdsitésének fontos eleme az oktatdsi és képzési rendszerek kapacitasanak és ered-
ményességének fejlesztése.

Az Eurdpai Unid a lisszaboni stratégia részeként, a 2000. juniusi feirai cstics-
talalkozon fogalmazta meg azt az elvarast, hogy a tagallamok készitsék el az egész éle-
ten at tartd tanulds nemzeti stratégijat. A Magyar Koztarsasag Stratégidja az Egész
életen at tart6 tanuldsrol 2005 szén keriilt kidolgozasra és elfogaddsra. Az egész
életen at tartd tanulds stratégidja a kormanyprogramban megfogalmazott tarsa-
dalompolitikai és gazdasagfejlesztési célok megvaldsitésnak fontos eszkdze. Atfo-
g6 keretét adja az orszag humanerdforras fejlesztésének, s hatékony eszkoze lehet
mind az egyén életmindsége, mind az orszag versenyképessége javitasanak. A stra-
tégia atmenet egy koncepcionalis jellegli stratégiai keretrendszer alapijait lefektetd
dokumentum és egy a tényleges fejlesztések tengelyeit megnevezé cselekvési terv
kozott. A kormany stratégia explicit célja, hogy kijelolje azokat a fejlesztési iranyo-
kat, amelyek a 2007 és 2013 kozotti programozasi ciklusra vonatkozéan megadjak
a humanerdéforras fejlesztés keretét. Kétségtelen, hogy a kormany stratégia kilsé
kényszer hatasdra késziilt el. Az Eurdpai Unio elvarta Magyarorszagtol, hogy el-
készitse, megnevezze azt a stratégiai keretet, amelyben a humaneréforras fejlesz-
tés operativ program prioritasai koherensen megjelennek. Az egész életen 4t tarto
stratégiat megel6z6en mar voltak mas agazati stratégiak, amelyek alapjai lehettek a
jelen stratégia kidolgozasanak. Az egész életen at tartd tanulds azonban nem meg-
hatarozd szignalja az oktataspolitikanak. A Kormanyprogramban ugyan megjele-
nik, de kommunikéalva nem volt sem a foglalkoztataspolitikiban, sem az oktatds-
politikdban. Az egész életen at tartd tanulds a fejlesztéspolitikai diskurzusokban
jelenik meg, mint az eurdpai unios alapokhoz val6 hozzaférés eszkoze. A stratégia
célok megvaldsitasanak szabalyozasi, financialis, kulturalis, tarsadalmi dimenzioit
a II. Nemzeti Fejlesztési Terv biztositotta.

Az egész életen at tarto tanulds magyarorszagi stratégiaja — 6sszhangban az eu-
répai koncepcioval - a tudds és a tanulds tagan értelmezett fogalmat — az egyé-
ni kompetenciafejlesztést — allitotta a kozéppontba. A magyar stratégia az Eurd-
pai Unids Strukturalis Alapjainak tamogatasi ciklusaval 6sszhangban 2007 és 2013
kozotti idészakra hatdrozta meg az emberi eréforrés fejlesztés hosszu tava céljait.
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A stratégia azt a megkozelitést tikkrozte, hogy az oktatdsi és képzési tevékenységek
fejlesztésérdl valé gondolkodas soran ki kell 1épni az intézményrendszerekhez ko-
t6d6 agazati szemlélet szoritdsabol, mivel egyik alrendszer sem fejleszthetd, ,,moz-
gathaté” onmagaban. A stratégia hosszu tava gondolkodast igényelt, ugyanakkor
nem mondhatott le az akut munkaerd-piaci problémak megoldasarol sem. A ma-
gyar stratégia az unios dokumentumokban fontosnak itélt teriiletekkel 6sszhang-
ban - versenyképesség névelése, tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézio erdsité-
se, fenntarthatd novekedés és kornyezetvédelem (23. abra) — 6t prioritds mentén
hét fejlesztési kulcsteriileten tartotta sziikségesnek a beavatkozast. (Magyar Koz-
tarsasag Kormanya 2005)

A stratégiaban foglalt célok megvaldsitasara elkésziilt a 2212/2005. (X. 13.) kor-
manyhatarozat az egész életen at tartd tanulas stratégidjanak megvaldsitasat szol-
galo feladatokrol. A kormanyhatdrozat megnevezte a feladatokat, hatéridSket és
felel6soket jelolt ki, mégis a feladatok tobbsége rovid id6 alatt feledésbe mertilt.
Csak vazlatszerten:

Ami megvaldsult:
o pénziigyi stratégia kidolgozasa (TAMOP)
o modul- és kreditrendszer kidolgozasa, bevezetése
o Europass keretrendszer bevezetése
o szakképzés atalakitasa (OK]J)
o tanulds térségi feltételeinek biztositasa (TISZK)
Es ami feledésbe meriilt:
o koordindlo, értékeld bizottsag miikodtetése
o Nemzeti Feln6ttképzési Adattar 1étrehozasa
o kompetenciakartya, egyéni képzési szamla bevezetése
o indikatorrendszer kidolgozasa
intézkedések kozotti 6sszhang megteremtése (EMMI-NGM kozotti parbeszéd)

Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben olyan akciotervet dolgozott ki, amelynek célja,
hogy mindenki szamara elérhet6 és mindenekelStt hatékony legyen a felndtt-
képzési rendszer. F§ elvarasként jelent meg a mindség és a tanuldsi eredmények
elismerése. Az akcidterv az Action Plan on Adult learning - It is always a good
time to learn cimet viseli. A legf6bb problémat abban lattdk, hogy a felnéttkori
tanulasban vald részvétel novekedés helyett stagnalast mutat. Ezért a cselekvési
terv céljaként az egész életen at tartd tanulds megvalositasat és azon beliil is a fel-
néttek tanulasanak hangsulyozasat jelolték meg. A Bizottsag ugy értékelte, hogy
a felndttképzés az, amely a képzettség szempontjabdl alulkvalifikalt egyéneknek

147



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

lehetdséget nyutjthat képességeik, készségeik fejlesztésére. A dokumentum az ok-
tatas, képzés esélyteremtd funkcidjat emelte ki (European Commission 2007).

Napjainkban harom kulcsfontossagti dokumentum alakitja az eurdpai oktataspo-

litikai gondolkodast:

« EUROPA2020 Stratégia

o A Tanacs éllasfoglalasa a felnéttkori tanuldsra vonatkozé megujitott eurdpai
cselekvési programrol

o ,Gondoljuk tjra az oktatast” stratégia

A hérom iranyado stratégia legfontosabb célkitlizéseit és ezeknek a magyar okta-
taspolitikara gyakorolt hatdsat a 6. fejezetben elemzem.
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Osszefoglalas

A harmadik évezred els6 évtizedére kialakult és stabilizalodott a gazdasag struk-
turdja. A magyar gazdasag gerincét a vizsgalt id6szakban a mikro- és kisvéllalko-
zasok adtak. A nagyvallalkozasok csak 0,1%-ot képviseltek a gazdasag egészében,
ugyanakkor ¢k foglalkoztattak a munkavallalok 26,5%-at és 6k adtdk az Osszes
hozzaadott érték 45%-4t. A munkaeré nemzetgazdasagi agak kozotti atrendezo-
dése eredményeképpen a foglalkoztatottak 65%-a a szolgaltat6 szektorban, 30%-a
az iparban, 5%-a a mezégazdasagban dolgozott.

A magyar munkaerGpiac karakterisztikus jellemz6jévé valt a rendkiviil alacsony
aktivitasi és foglalkoztatasi arany, amely egy atlagosnak mindsitheté munkanélki-
liségi rataval parosul. A foglalkoztatottsagi mutatdk véltozatlanok voltak az évti-
zed elején és végén, a 2008-as valsag kovetkeztében azonban jelent6sen romlottak,
csak ugy, mint a munkanélkiiliségi mutatok. 2010-t6] a kozfoglalkoztatds valame-
lyest enyhit a foglalkoztatasi gondokon, de nem jelent tartdés megoldast. Napjaink
stlyos problémaja a fiatalok emelkedé munkanélkiilisége, a tartés munkanélkiili-
ek és az inaktivak magas szama.

Az iskolai végzettség és a foglalkoztatottsag kozott rendkiviil erés az osszefiig-
gés, a csak alapiskolai végzettséggel vagy azzal sem rendelkezok szinte esélytele-
nek a munkaerépiacon. A munkaerdpiacon valé tartdés bennmaradas biztositéka a
képzésbe valo folyamatos bekapcsolddas. A képzettség és foglalkozas azonban csak
a munkaerd kisebb részénél azonosithatd. A foglalkozasok jelentds része tobbféle
képzettséggel gyakorolhato és forditva, egyfajta képzettség tobbféle foglalkozas el-
latasara alkalmas. A kindlat és a kereslet 6sszehangoldsa nem iranyulhat arra, hogy
az oktatasi rendszerbdl kilépSk szakiranyok és képzettségi szintek szerinti 9ssze-
tétele ,pontosan” megfeleljen a keresletnek. Ez moédszertanilag elérhetetlen, tarsa-
dalmilag karos lenne. Az emberek az iskolarendszerben megszerzett képzettséget
harom-négy évtizeden keresztiil hasznositjak, fejlesztik és modositjak. Ezért ke-
resni kell annak a moédjat, hogy miként lehet elére jelezni a jové 4j szakismeretek
és Uj képzettségek formajaban megjelend igényeit (Timar 1997).

Az oktatast megalapozé munkaeré-prognosztizalas ismert, bonyolult problémadja,
hogy a munkaerd-kinalat csak a formalis iskolai képzettség alapjan szamszerusithetd,
mig a kereslet csak a munkahelyeket reprezentdlé foglalkozasok szerint mérhetd.

A vizsgalt évtized soran kialakultak a feln6ttképzési rendszer jogi, irdnyitasi, in-
tézmeényi, finanszirozasi feltételei. A 2001. évi els6 felnbttképzési torvény egy olyan
egységes feln6ttképzési rendszer kiépitését alapozta meg, amelyben lehetévé valt
az egész életen at tartd tanulds megvaldsuldsa, amelyben a felnétt megtalalhatta
igényeinek, sziikségleteinek és érdeklddésének megfeleld tanuldsi format, a képzé-
sekbe egyenl6 eséllyel, rugalmasan bekapcsolddhatott, dontéseiben segitséget kap-
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hatott a felnéttképzési szolgaltatasokon keresztiil. A torvény kialakitasara erdtelje-
sen hatottak az eurdpai és vilagtendencidk, az V. Felnéttoktatasi Vilagkonferencia
ajanlasai, illetve a Memorandum az egész életen at tartd tanuldsrdl kulcsiizenetei.
Az els6 felnbttképzési torvény jol strukturdlt, a felnéttképzés iranyitasara, intéz-
ményrendszerére, tartalmi kovetelményeire és tamogatasi rendszerére dsszponto-
sitd, az eurdpai fésodorhoz jol illeszkedd szabalyozas volt. A torvény nem csak a
munkaerd-piaci képzésekre koncentralt, de hatokorébe tartoztak a képzésben rész-
tevék kulturalis, szocialis fejlddése szempontjabol eredményt hozd képzések is. Ez
azt mutatja, hogy az allam az allampolgarok életének jobba tételét nemcsak a szak-
mai képzések lehetdségének biztositdsaban latta, hanem figyelembe vette az altala-
nos képzéseket is, amelyek szintén hozzajarulhatnak az életmindség javitasahoz.

2001 utan a felndttképzési intézmények kétszintli miikodése alakult ki. A ma-
kodés elsé szintje a partnerségi vagy mas néven nyilvantartasi szint volt. A felnétt-
képzési intézmény és tevékenység nyilvantartasba vételének, késébb bejelentésé-
nek kovetelménye mindenki szdmara kotelezé volt. A masodik, az ugynevezett
mindség szintli mitkodés az akkreditacié szintjét jelentette. Az akkreditacidé on-
kéntes alapon miikodott. Az évtized végére a nyilvantartott intézmények kb. 15%-a
(1500 db) valt akkreditalt intézménnyé.

Az elsé feln6ttképzési torvény hatélyba 1épése nem hozott jelentds piaci atala-
kulast az intézményrendszer tekintetében. Az 1990-es években kialakult hdrompé-
lusti intézményrendszerben tovabbra is 50% korili arannyal dominaltak a gazdasa-
gi tarsasagok, a koltségvetési szervek és a nonprofit szervezetek pedig koriilbeliil
egyharmad-kétharmad aranyt mutattak egymashoz viszonyitva.

A 2000-es évek soran folyamatosan nétt a feln6ttképzési aktivitas, 2010-ben 650
ezer felnétt vett részt valamilyen szakmai, altalanos vagy nyelvi kompetencidk fej-
lesztésére iranyuld képzésben. A felnéttképzés iranti igény annak ellenére noveke-
dett, hogy a vizsgalt id6szakban a fiatal korosztalyok iskolarendszerben toltott képzé-
si ideje meghosszabbodott, és a fiatalok iskolazottsagi szintje jelentdsen novekedett.

A 2000-es évekre kialakult a feln6ttképzés tobbesatornas finanszirozasi rend-
szere, amelyben a korabbi harom meghatarozo szereplé - az allam, a véllalat, az
egyén — mellett 2004 utan jelentds szereplévé valt az Eurdpai Unio.

A 2002-2012 kozotti évtized a felnOttképzés sikertorténeteként értékelhe-
t6. Voltak toréspontok, de stabilizdlodott és miikodott a felnSttképzési rendszer.
Meggy6z6désem, hogy a 2001. évi jogalkotdi szandék eléremutaté és innovativ
volt, igazodott a magyar gazdasagi-tarsadalmi viszonyokhoz és az Eurdpai Unio-
ban legkorszertibbnek tartott elveket kovette. Az implementaci6 azonban nem volt
maradéktalanul sikeres.
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3. AZ AKKREDITALT FELNOTTKEPZESI
INTEZMENYEK MUKODESENEK JELLEMZ(I

Motté
A legstilyosabb hiba,
ha a tények megismerése eldtt kezdiink el
elméleteket gydrtani.”
— Arthur CONAN DOYLE -

Az oktatasi célu kutatasok tobbsége a kozoktatasi rendszer vizsgalatara, az iskola-
rendszert szakképzés tartalmi kérdéseire és a felsGoktatas aktualis valtozasaira ird-
nyul. Kevesebb figyelem dsszpontosul a felndttképzési targyu kutatasokra. A kuta-
tasok egy része elsdsorban statisztikai elemzésekre épiil, és a képzésben résztvevok
szamat, Osszetételét vizsgalja. Masik iranya a feln6ttképzési akkreditacios eljards
lefolytatasa soran szerzett tapasztalatok oOsszegzése. Ugyanakkor hianyoznak a
rendszerfejlesztést megalapozé aktualis kutatasi eredmények. A rendszerben el-
szigetelten jelennek meg a felndttképzés teriiletén folytatott kutatdsok, a felnéttek
tanulasi aktivitasainak tartalmi, modszertani fejlesztéshez szitkséges kompetenci-
ak, ezért nem hatnak kell6 mértékben a rendszer fejlddésére.

A feln6ttképzési intézmények tartalmi miikddésére vonatkozo kutatdsok hidtusa
indokoltta tette, hogy lefolytassunk egy, az akkreditalt felnSttképzési intézmények
mikodésérdl atfogo képet nyujtd kutatast. A felmérésben a Szegedi Tudomany-
egyetem Juhdsz Gyula Pedagogusképzé Kar Feln6ttképzési Intézet Andragogiai
Kutatécsoport tagjai — Farkas Erika, Hangya Déra, Kovacs Anett, Kulcsar Nércisz,
Leszko6 Hajnalka — miikodtek kozre.

Eziranyt munkankat aktualisnak és hianypdtlonak tatjuk, melynek eredménye-
képpen horizontalisan és vertikalis iranyban is megismerhettitk a Magyarorszagon
miikodo felnéttképzési intézmények differencialt jellemzdit, miikodési struktura-
it, s javaslatokat tehettiink meg a felnSttképzési rendszer fejlesztésére. A kutatas
eredmeényei, a javaslatok a feln6ttképzés modszertani, tartalmi fejlesztésével fog-
lalkoz6 szakembereknek, szakmapolitikai dontéshozdknak és intézményvezetSk-
nek, valamint a foglalkoztatok és a képzésben résztvevé felnéttek szamara is fon-
tos informaciobazisként szolgalhatnak.
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Felnéttképzésnek — a felndttképzésrol sz9016 2001. évi CI. torvény szerint — csak
az iskolarendszeren kiviil folytatott altalanos, nyelvi és szakmai képzést nevezziik.
Kutatdsunkban ezt a felndttképzési rendszert elemeztiik, eredményeink, megdlla-
pitdsaink az iskolarendszeren kiviili tevékenységet végzo felndttképzési intézményekre
és az dltaluk - sajat képzési program alapjan — szervezett dltaldnos, nyelvi, szakmai
képzések rendszerére és az ezekben a képzésekben résztvevo felnéttekre vonatkoznak.

3.1. A kutatas célja és a kutatas soran alkalmazott médszerek

3.1.1. A kutatas célja

A kutatdst a feln6ttképzési rendszer fejlesztése érdekében inditottuk. Célja volt,
hogy megismerjiik az akkreditdlt felnéttképzési intézmények miikodési jellemzéit,
atfogd képet kapjunk az altaluk nyujtott képzések és felndttképzési szolgaltatdsok
kinalatardl, az esélyegyenléség biztositasanak kérdésérdl, és arrol, hogy a felnott-
képzésre vonatkozo jogszabalyok a gyakorlatban hogyan valdsulnak meg. Tovab-
bi céljaink kozott szerepelt, hogy kutatasi eredményeink alapjan meghatarozzuk
a felndttképzési rendszer problématérképét, amelyre épitve tovabbi adatelemzé-
si, kutatasi koncepcidkat lehet megfogalmazni, illetve javaslatokat lehet tenni a fel-
néttképzési intézmények hatékonyabb miikodésére, az egyes teriiletekre irdanyuld
szakmapolitikai intézkedések alaposabb megtervezésére.

Kutatasi eredményeinket 2012 tavaszan megkiildtiik a felnéttképzés agazati iranyi-
tasaért felelds szakmapolitikai dontéshozdéknak is abban bizva, hogy az orszagos
felmérés megalapozhatja az 1j felnSttképzési koncepcid kidolgozasat, valamint a
jogszabalyok modositasanak el6készitését.

3.1.2. A kutatas soran alkalmazott modszerek
A helyzetelemzéshez szitkséges adatok Osszegy(ijtésének legkézenfekvébb maodja
a kérdoéives felmérés, igy Magyarorszag akkreditalt intézményeit feltérképezé em-
pirikus kutatasunk moédszere: primer adatgytijtés, strukturalt kérdGives' lekérdezés
volt. A kutatds teljes korti mintavételen alapult, a mintat — a Nemzeti Szakképzé-
si és Feln6ttképzési Intézet (tovabbiakban: NSZFI) adatbazisaban szerepld — érvé-
nyes akkreditacidval rendelkez6, felndttképzési tevékenységet folytatd képzé in-
tézmények alkottak.

A kérdoiveket postai iton és e-mailen juttattuk el az orszagban mtikodé 1488
akkreditalt képz6 intézmény vezetGje szamara. A kérdezés 6nkit6ltds modszerrel

1 A kérdédivet a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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zajlott. A 60 kérdésbél allé kérddiv elsdsorban kvantitativ modszerre épiilt, hogy
az adatok szamszerUsitése hitelesitse a vizsgalatot. A zart kérdések mellett tobb
nyitott kérdés is talalhaté a kérdéivben, hogy egy-egy téma kapcsan az intézmé-
nyek vezetdinek vélekedése, hozzaallasa, attitdjei is feltarhatoak legyenek.

A kérdéiv papiralapt és elektronikus kikiildése utan tartottuk a kapcsolatot az
intézményekkel, ezzel is motivalva 6ket a kitoltésre, novelve a valaszadasi hajlan-
ddsagot. Az adatgytjtés a teljes korti mintavétel biztositasa érdekében névvel tor-
tént, de az adatok feldolgozasa a tarsadalomtudomanyi kutatdsok etikai norma-
inak betartasaval anonim mddon zajlott. A kérd6ivbél nyert adatok kddolasa,
feldolgozasa és elemzése SPSS statisztikai programmal tortént. E rendszer segitsé-
gével gyakorisagi megoszlasokat, valamint kereszttabla elemzéseket végeztiink.

Az 1488 képzd intézményhez eljuttatott kérd6ivbdl — tobbszoros telefonos meg-
keresést kovetéen — 297 feldolgozhato kérdGiv érkezett vissza, ez a teljes alapsoka-
sdg 20%-a. Ez az adatmennyiség lehetévé teszi, hogy felhasznalasukkal leirjuk és
elemezziik az akkreditalt feln6ttképzési intézményekben folyé szakmai munkat,
a jogszabalyi kovetelményeknek valo megfelelést, az intézmények vélekedését és
felkésziiltségiik mértékét a felnéttképzés tartalmi kovetelményeinek megvaldsita-
sara. Az intézményekrél a munkank konnyitése érdekében sajat adatbazist készi-
tettiink, melyben feljegyeztiik az elutasitdsok indokait. Az adatok tisztitdsa utan
megallapitottuk, hogy 58 intézmény ,eltlint” a rendszerbdl, azaz a Felndttképzési
Akkreditalo Testiilet (tovabbiakban: FAT) adatbazisaban szerepld elektronikus és
postai cimen sem voltak elérhetdek- Ebbdl arra kovetkeztettiink, hogy ezek az in-
tézmények idokozben megsziintek. Tovabbi két esetben a telefonos felkeresést ko-
vetéen kaptunk informacidt az intézmény megsziinésérdl. Tovabba 16 intézmény
tagadta meg a vélaszadast azért, mert id6kozben lejart az akkreditdcidjuk érvé-
nyessége, masik 9 intézmény pedig nem folytatott felndttképzési tevékenységet.
Ezek alapjdn a tisztitott mintank 1403 intézménybdl dllt, igy a 297 kérdéiv a tiszti-
tott minta 21,2%-a.

A kérdéiv szerkezetileg hat nagy egységre tagolddott:
I. Intézmény altaldnos adatai (megalakulasanak éve, akkreditacio éve, jogi for-
ma stb.)
II. Intézmény mikodési adatai (rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek,
finanszirozas, palyazatok, fejlesztések stb.)

III. Intézmény képzési adatai 2010-re vonatkozdan (képzési kinalat, képzések ti-
pusai, megvaldsitott képzések szama, képzésben résztevok szama, célcsopor-
tok, képzési kinalat alakitasat befolyasold tényezok stb.)

IV. Felnéttképzési szolgaltatasok (szolgaltatasok tipusai, dija, elézetes tudas fel-
mérésének modszerei, eszkozei stb.)
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V. Esélyegyenléség biztositasa (képzésekhez vald egyenld hozzaférés biztosita-
sa, fogyatékkal élok képzése stb.)

rrrrrr

nottképzési akkreditacio elényei, hatranyai stb.)

A kutatds sordn a felnéttképzéssel foglalkozo intézmények 2010-re vonatkozo képzé-
si adatait, jellemzdit vizsgaltuk. A teljes kutatds idébeli intervalluma: 2011. junius
- 2012. februdr. A kovetkez6 fejezetekben a kutatas legfontosabb eredményeit és a
kutatasi eredményekre alapozott — a felnSttképzési rendszer fejlesztése érdekében
megfogalmazott - javaslatainkat adjuk kozre.

3.2. A kutatas legfontosabb eredményei

A kutatas eredményei a feln6ttképzés egy idGpillanataba, a 2010-es évbe engednek mé-
lyebb betekintést. Az eredményeket — a kérd6iv struktirdjanak megfeleléen - tematika-
ilag hat nagy egységben ismertetjiik. El6szor az akkreditalt feln6ttképzési intézmények
altalanos adatait, majd az intézmények miikodési adatait, személyi és targyi feltételeit
elemezziik. A kovetkez6 nagyobb egység a felnéttképzési intézmények képzési portfo-
ligjardl ad képet. Az adatok azt mutatjak meg, hogy az akkreditalt képz6 intézmények
milyen szempontok szerint alakitjak ki képzési kinalatukat, mennyire ismerik, illetve
milyen mértékben veszik figyelembe a munkaerépiac igényeit. A kovetkezé nagyobb
blokk a felnéttképzési szolgaltatasokra, azon beliil az el6zetes tudas mérésére vonatko-
zik. A felnéttképzés e specialis teriiletének vizsgalataval arra kivantunk valaszt kapni,
hogy jellemz8en milyen felnéttképzési szolgaltatasokat kinalnak az intézmények, mi-
lyen problémak, akadalyok meriilhetnek fel a megszerzett tudds mérését, beszamitasat
illetGen. A kutatas fontos részét alkotja az esélyegyenléség biztositasanak kérdése, an-
nak vizsgalata, hogy a feln6ttképzési intézmények hogyan és milyen mértékben veszik
figyelembe a fogyatékossaggal él6k specidlis igényeit, célcsoportjuknak tekintik-e ket
a képzéseik megtervezésekor, illetve mit tesznek a képzésekhez torténé egyenld esélyti
hozzaférés érdekében. Az utolsé egység az akkreditalt felnSttképzési intézmények jogi
szabalyozasara vonatkozik. Képet fest arrol, hogy milyen el6nyeit, hatranyait latjak az
intézmények a feln6ttképzési akkreditacionak. Gondot okoz-e szamukra a felnéttkép-
zésre vonatkozd jogszabalyok értelmezése, s amennyiben igen, miben latjak az érintet-
tek a problémat, s milyen jarhato6 utakat javasolnak ezek megoldasara?

A kutatasi eredmények teljes korti publikalasara 2012-ben kertilt sor az alabbi
kotetben: Farkas Eva-Farkas Erika-Hangya Déra-Kovécs Anett-Kulcsar Narcisz—
Leszko6 Hajnalka (2012): Az akkreditdlt felnéttképzési intézmények miikodési jellem-
z6i. Szeged, SZTE JGYPK FI.
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3.2.1. Az intézmeények altalanos adatai

A nyilvantartasi és statisztikai adatszolgaltatasi rendszer hianyossagai miatt nin-
csenek megbizhat6 adataink a Magyarorszagon mukodé felnottképzési intézmé-
nyek és az altaluk inditott képzéseken résztvevok szamarol. Az NSZFI FAT adat-
bazisdaban 2011 marciusaban 1488 akkreditalt felnéttképzési intézmény szerepelt.
Kutatasunk soran megallapitottuk, hogy 58 intézmény semmilyen — az adatba-
zisban szerepl6 — cimen nem érhetd el. Tovabbi 27 intézmény jelzett vissza, hogy
mér nem folytat felnéttképzési tevékenységet. Igy a kutatds idépontjaban legfel-
jebb 1403 m(ikodo akkreditalt intézményrdl beszélhetiink. Az OSAP adatbazisa-
ba azonban csak 1389 intézmény szolgaltatott adatot 2010-ben. Tovabb arnyalja a
képet, hogy a feln6ttképzési intézmények nyilvantartasaban 9920 intézmény sze-
repelt a vizsgalt id6szakban.

Az NSZFI FAT nyilvantartdsa Magyarorszagon a kutatds megkezdésének id6-
pontjaban 1488 akkreditalt felndttképzési intézményt regisztralt. Az akkreditalt
intézmények régio szerinti eloszlasa févaros centrikussagot mutat, 41,1%-uk (612
intézmény) Budapesten talalhato. Ezt koveti 13,2%-kal (197 intézmény) masodik
helyen az észak-alfoldi régio, majd 8,4%-kal (125 intézmény) Eszak-Magyarorszdg
és utana megkozelitéleg azonos aranyban a tobbi régio (6. dbra).

6. dbra
Az akkreditdlt intézmények régio szerinti eloszldsa a FAT 2011 adatai alapjin (%)
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7. 4bra
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A valaszad¢ intézmények kozott egyenld aranyban (30-30%) oszlanak meg azok az
intézmények, amelyek 16 évnél régebben végeznek feln6ttképzési tevékenységet és
azok, amelyek az utdbbi 6t évben kezdték el ezt a tevékenységet (7. dbra). Ez azt jel-
zi, hogy még az utobbi években is ,,j6 lizletnek” szamit a feln6ttképzés. Ne hagyjuk
figyelmen kiviil azt sem, hogy az elmult néhany évben nagyon jelentds eurdpai uni-
0s forrasok nyiltak meg a feln6ttképzési tevékenységek, programok tamogatasaral!

158



3. Az akkreditalt felndttképzési intézmények miikddésének jellemzdi

A feln6ttképzési tevékenységet folytatd intézményeknek tobb, mint a fele gazda-
sagi tarsasag és megkozelitSleg azonos aranyban vannak jelen a koltségvetési intéz-
meények és non-profit szervezetek (8. dbra). Gazdalkodasi forma szerint a mintank-
ban szerepld intézmények teljes mértékben reprezentaljak az orszagos eloszlast.

A valaszadé intézmények 79%-a mas tevékenységet is végez a felndttképzésen
kivil. A legtobb tisztaprofilu intézmény (37%) a gazdasagi tarsasagok kozott van.
A kutatas soran az intézmények altal folytatott felnéttképzésen kiviili tevékenysé-
gekrdl is informaciokat gyujtottiink, mely altal megallapithattuk ezen tevékeny-
ségek széles skaldjat. A legjellemz8bbek kozott talaljuk a kévetkezoket: rendez-
vényszervezés, konyvkiadas, lapkiadas, forditds, tolmacsolas, palyazatiras, kutatds,
fejlesztés (tananyag, szoftver, szervezet), ismeretterjesztés, szocialis szolgéltatasok,
tandcsadas (palyazati, szocialis, pénziigyi, iizletviteli, vallalkozasi).

3.2.2. Az intézmények miikodési adatai

Az OSAP-adatok koltségvisel6 aktorok szerint torténd vizsgalata azt mutatja, hogy
- az allami forrasok alacsony szintje mellett — a felnéttképzésben résztvevok fe-
lének (2009-ben 54%-4nak, 2010-ben 46%-4nak) a munkaltatoja fizeti a képzés
koltségeit, a masodik legnagyobb finanszirozoé pedig maga az egyén. Sajat kutatasi
eredményeink is alatimasztjak, hogy elsésorban a munkaltatok altal fizetett rész-
vételi dijak, s masodsorban a résztvevok altal fizetettek alkotjak az intézmények
legf6bb bevételi forrasat (9. dbra).

9. dbra
Az intézmények bevételeit kitevs forrdsok eloszldsa (%)
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10. abra
Az akkreditdlt intézmények eurdpai unids palydzatainak targya (db)
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11. bra
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Mem valaszolt 42
1] an 100 150 200 250 300

A vilaszad6 intézmények 46%-anak volt a megkérdezést megel6z6 két évben
elnyert eurdpai unios palyazata. A palyazatok els6sorban oktatasi-képzési progra-

mok megszervezésére, lebonyolitasara iranyultak (10. dbra).

A vilaszadé intézmények minddssze 15%-aban rendelkezik a felndttképzésért
felelds személy andragogiai vagy mas felnéttképzéshez kapcsolddd szakmai vég-

zettséggel (11. dbra).
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12. dbra
Az intézményeknél teljes munkaidében foglalkoztatottak létszdmdnak eloszldsa (%)
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A megkérdezett intézmények 70%-a 1-10 6 kozott foglalkoztat a jelzett célra
f6foglalkozast munkatarsakat (12. dbra). A képz6 intézmények f6éallasu munka-
tarsakat jellemzGen adminisztrativ munkakorben, valamint vezet6i poziciéban al-
kalmaznak. A vizsgalt intézményekben dolgozd adminisztrativ (oktatdsszervezd)
munkatarsak tobbségének valamilyen fels6foku végzettsége van és csak csekély
szamban rendelkeznek andragdgiai, oktatasszervezéi vagy pedagogiai végzettség-
gel. Hasonld a helyzet a felndttoktatok tekintetében is, akik korében nem, vagy
csak részben jelenik meg andragogiai végzettség vagy tudatos dokumentalhat¢ el-
méleti és modszertani tudas.

A viélaszadd intézmények 41,5%-a (122 intézmény) bérli a képzési helyszint,
39,1%-a (115 intézmény) sajat tulajdond képzési helyszinnel, valamint 13,6%-uk
(40 intézmény) sajat tulajdonu és bérelt allandd képzési helyszinnel is rendelke-
zik. Az intézmények 5,8%-a (17 intézmény) viszont nem rendelkezik llandé kép-
zési helyszinnel.

Az intézmények 80%-a koltott az elmult két évben targyi eszkozok beruhazasa-
ra. A legtobb megkérdezett (34%) 1 millio Ft felett vasarolt eszkozoket, ezzel jel-
lemzG6en az elméleti oktatas és a gyakorlati képzés targyi eszkozeinek fejlesztését
segitették. Az intézmények dontéen (70%-ban) sajat koltségbdl finansziroztdk az
eszkozfejlesztést.
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3.2.3. Az intézmények képzési adatai

A vizsgalt intézmények 39%-a csak szakmai képzések szervezésével foglalkozik (13.
dbra). Az intézmények képzési kindlata meglehetdsen homogén, zome az informa-
tika és oktatds szakmacsoportba tartozo képzéseket, illetve nyelvi képzéseket indit.

Az OSAP adatai és a sajat kutatasi eredményeink is azt mutatjak, hogy a képz6 in-
tézmények legnagyobb szamban nem OK]J-s szakmai (tovabb)képzéseket szerveznek.

Az intézmények 56%-aban a 2010-ben inditott képzések szama egy és husz ko-
zott volt. Osszességében a gazdasdgi térsasagok joval tobbet inditottak, mint a
koltségvetési illetve a non-profit szféraba tartozé intézmények.

A feln6ttképzési intézmények elsGsorban az érettségizettek részére kinaljak
programjaikat (158 intézmény). Koriilbeliil ugyanannyi intézmény tekinti célcso-
portjanak az alapfoku iskolai végzettséggel (118 intézmény) és a felséfoku iskolai
végzettséggel (diploméval) rendelkezdket (119 intézmény). A hatranyos helyzetii
célcsoportokra (a megvéltozott munkaképességii személyekre, a romakra, GYES-
en, GYED-en lévékre, fogyatékossaggal élokre, blintetGeljarasban terheltekre) ke-
vésbé fokuszalnak az akkreditalt intézmények. Fontos lenne, hogy ezen csopor-
tok képzésbe torténd bevonasaval novekedjen a hatranyos helyzettek tarsadalmi,
munkaer6-piaci integraciojanak esélye.

2010-ben a kutatasba vont intézmények 13 078 tanfolyamot inditottak (az orsza-
gos adat 23%-a), amelyen 183 228 feln6tt vett részt (az orszagos adat 28%-a). A részt-
vevOknek tobb mint fele (103 557 £6) a vélaszadé intézmények altal szervezett nem

13. dbra
Az intézmények felndttképzési kindlata képzési kategoridk szerint (%)
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50. tablazat
Képzési és létszdm adatok 2010-ben a sajét kutatdsunk illetve az OSAP adatai alapjdn (db és %)

Képzések szama 2010-ben | A kutatdsban szerepl6 (289) Az 0SAP-ban szerepld Ardny
valaszado akkreditalt (1389) felndttképzést (%)
felnéttképzésiintézmény | folytato intézmény adatai
adatai alapjan (db) alapjan (db)
Inditott dltalanos képzések 2258 4797 47%
Inditott OKJ-s szakmai képzések 21M 6749 31%
Indtott nem 0Kl 5 6263 2710 28%
szakmai képzések
Inditott nyelvi képzések 2446 22686 1%
Osszesen 13078 56942 23%
A képzések résztvevok A kutatasban szereplé Az 0SAP-ban szereplé Arany
szama 2010ben (289) valaszado akkreditalt (1389) felnottképzést (%)
felnottképzésiintézmény | folytato intézmény adatai
adatai alapjan (f6) alapjan (f6)
Az dltalanos képzéseken 38038 84375 45%
Az OKJ-s szakmai képzéseken 103 557 106 553 25%
Anem OK)sszakma 27081 364 668 28%
képzéseken
A nyelvi képzéseken 14552 96 634 15%
Osszesen 183 228 652590 28%

OKJ-s szakmai képzésen vett részt, ez sszhangban van az OSAP adataival. A részt-
vevok 6tode (38 038 £6) altalanos képzésen tanult, a résztvevék 15%-a (27 081 6)
OKJ-s képzésre, 8%-a (14 552 {6) nyelvi képzésre iratkozott be (50. tabldzat).

A vizsgalatba vont képz6 intézmény altal inditott képzések és a képzéseken részt-
vevo felnéttek szamat érdemes Osszehasonlitani az OSAP adataival. Az 50. tablazat
adatsora kutatdsunk reliabilitasat erésiti, azaz jol méri a feln6ttképzési aktivitast és
tevékenységet. Az 1403 mtikodé akkreditdlt intézmény, illetve az OSAP-ba adato-
kat szolgaltatd 1389 intézmény 21%-arol (297 intézmény) gytjtottiink informacio-
kat. Ha 9sszehasonlitjuk az OSAP adatait és a sajat kutatasunk adatait a 2010-ben
inditott tanfolyamok és az azokon résztvevé feln6ttek tekintetében, akkor azt lat-
juk, hogy a 2010-ben inditott Osszes képzés 23%-arol és a képzésben résztvevo fel-
néttek 28%-arol kaptunk adatokat kutatasunk soran. Mindenképpen olyan minta
nagysaga, amely megbizhatdva teszi adatainkat és lehetdséget ad altalanos tenden-
ciak megfogalmazasara.
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A résztvevok létszama 2010-ben 2009-hez képest intézményenként eltéréen ala-
kult. A felnéttképzési programokra jelentkezOk szama a valaszado intézmények
egyik harmadanal (99 intézmény) csokkent (els6sorban a dél-alfoldi intézmények-
nél), a masik harmadéanadl (101 intézmény) nétt (elsésorban az észak-alfoldi intéz-
ményeknél). A csokkenést az intézményvezetSk tobbsége a gazdasagi valsag hata-
sanak, a vallalatok és az emberek anyagi helyzetében bekovetkezett romlasanak, a
fizet6képes (6nerds) kereslet hidnyanak tulajdonitotta. A novekedést legtobben a
tamogatott képzések megjelenésével, a palyazati lehetdségek kiszélesedésével ma-
gyaraztak. Az intézmények 26%-andl (77 intézmény) nem valtozott a tanfolyamok-
ra beiratkozott felnéttek szama.

Az intézmények jellemzben egy, illetve két akkreditalt képzéssel rendelkeznek,
amelyek jellemz6en nem OKJ-s szakmai képzések.

A felnéttképzési piacon egyszerre van jelen a kereslet- és kindlatvezéreltség.
2010-ben a beiratkozott felnéttek tobbsége nem OKJ-s szakmai és nyelvi képzések-
ben vett részt. Szintén a kindlatvezéreltséget tamasztja ald, hogy a legtobb szakmai
képzést informatikai és oktatdsi teriileten kinaljak az intézmények, valamint na-
gyon jelentds az idegen nyelvi képzések aranya is. Tovabb drnyalja a képet, ha a kép-
zési kinalatot regionalis megoszlasban is megvizsgaljuk. Azt tapasztaljuk, hogy egy-
egy régioban a szakmai képzések kinalata a 21 szakmacsoport felére sem terjed ki.
Ebbdl a szempontbol vizsgalva azt mondhatjuk, hogy bar a felnéttképzés esetében
arugalmas, hatékony, keresletvezérelt piac megteremtésének minden feltétele meg-
van, a képzési piac még mindig kinalati piac. Az egyén meglehetdsen kiszolgaltatott
ennek a kinalati strukturanak és a mindségnek. Bar a képzési kinalatban és a meg-
valdsitott képzések esetében is a szakmai célt képzések dominalnak, a feln6ttképzés
nemcsak szakképzésbdl all. Rendkiviil kevés figyelem iranyul az altalanos képzésre,
az alapképességek megerdsitésére, a kulcskompetenciak fejlesztésére, amelyek meg-
alapozhatjak a munkaer6-piaci képzésben vald eredményes részvételt.

Nem egyértelml azonban a felnéttképzési piac kinalatvezéreltsége akkor, ha a
képzési kinalatot alakito tényez6k és a koltségvisel6k szempontjabdl is megvizsgal-
juk a témat. A feln6ttképzési intézmények els6sorban a megbizo vallalat konkrét
képzési igényeit veszik figyelembe a kinalat kialakitdsakor.? Masodik és harmadik
helyen kozel egyenl6 atlaggal szerepelnek a munkaerépiac (az adott térségben mi-
kodé vallalkozasok) és a jelentkez8k igényei. Negyedik helyen a rendelkezésre all6
személyi és targyi feltételek allnak, majd ezt koveti az intézmény mitkodéképessé-
gének fenntartasa, végiil pedig a rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasok. A va-

2 Ennélakérdésnél, arra kértiik az akkreditalt feln6ttképzési intézmények képviseldit, hogy helyezzék sor-
rendbe a megadott szempontokat, aszerint, hogy melyik a legfontosabb illetve, melyik a legkevésbé fon-
tos egy-egy Uj képzés tervezésekor. Mivel sorrendezést kértiink, igy a legalacsonyabb érték jelzi azt, amit
elsé helyen vettek figyelembe az intézmények.
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14. dbra
A képzési kindlatot alakité szempontok rangsor szerinti dtlagai

& rersenylirsak tevékenysége

Az eléthetd profit mazimalizdldsa

Munkaerd-piact, szakképzési kutatdsi
eredmények

Rendelkezéare dlld pénmiigyi forrdzal,
tamogatdsok

Az intézmény miikoddképességének fenntartdsa
Az intézmény rendelkezésére dlld személyi és
targyi feltételek

Telentkezdk egyénd igénmyrel
Munkaerd-piaci igények

Egyéb

laszok alapjan a munkaerd-piaci, vagy a szakképzés kutatasi eredményei, illetve
az elérhet6 profit maximalizdldsa, valamit a versenytarsak tevékenysége kevésbé
donté szempont a képzési kinalat kialakitasdban (14. dbra). A koltségvisel6 akto-
rok vizsgélata azt mutatja — ahogy erre kordbban mar kitértiink —, hogy a felnétt-
képzésben résztvevok felének a munkaltatdja fizeti a képzés koltségeit, a masodik
legnagyobb finanszirozé pedig maga az egyén. Mivel a legnagyobb megrendeld a
munkaltato, illetve maga az egyén, a feln6ttképzési piacot a keresletvezéreltség is
jellemzi, hiszen a megrendeld igényei befolyasoljak a kinalat alakuldsat és a mun-
kaltatok 4ltal generalt szitkségletek és igények proaktivitasra késztetik a képz6 in-
tézményeket.

A résztvevok igényeirdl elsdsorban kérddivek, személyes beszélgetések, interjuk
formajaban tajékozddnak a képzé intézmények. A munkaerd-piaci sziikségleteket
illetéen az intézmények rendszeres kapcsolatot tartanak a gazdalkodd szerveze-
tekkel, a munkaiigyi kozponttal és sajat felméréseket is végeznek.

Az intézmények képzéseiket tobbféle mddon hirdetik. A legnépszertibb reklam-
eszkozként a sajat honlapot, valamint a szérélapokat emlitették. Kevésbé hasznal-
jak képzéseik népszertsitésére az ingyenes hirdetd jsagokat, a téjékoztato fiizete-
ket, a radiot, a televiziot. A tanulni vagyé felnéttek elsdsorban a korabbi résztvevék
ajanlasai alapjan jelentkeznek a képzésekre. Emellett az intézmény jo hirneve, a jo
marketing tevékenység, valamint a munkaltaté altal elvart képzési kotelezettség
sem elhanyagolhatd szempont.

Az intézmények jogi formdjat tekintve a gazdasagi tarsasagok aktivitisa minden
tekintetben feliilmulja a koltségvetési intézmények és a nonprofit szervezetek kép-
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zési, forrasszerzési stratégidjat. A gazdasagi tarsasagok inditottdk a legtobb kép-
zést, 6k rendelkeznek a legjobb mutatokkal a véllalati képzéseket és a palyazato-
kon valo részvételt illetGen. A koltségvetési intézmények — annak ellenére, hogy 6k
rendelkeznek a leginkabb teljes kor( targyi és személyi feltételekkel (pl. sajat tulaj-
donu képzési helyszin, f6allasu oktatésszervezok és oktatdk) — kisebb eréfeszitése-
ket tesznek a felnéttkori tanuldsi tevékenység szervezése terén. A kozalkalmazotti
jogviszony, a folyamatosan rendelkezésre allo feltételek elkényelmesitik a koltség-
vetési intézmények munkatdrsait. A gazdasagi tarsasagoknak ,.életbemaradasi kér-
dés” a feln6ttképzési tevékenység maximalis miitkodtetése. A nonprofit szervezetek
szamara jelentGs erdfeszitést igényel a mikodési feltételek megteremtése.

3.2.4. Felndttképzeési szolgaltatasok

51. tablazat
A vdlaszadé intézmények dltal nytjtott szolgdltatdsok finanszirozdsi forma szerinti megoszldsa (db)

Felndttképzési szolgaltatas Finanszirozasi forma Ossz.

Minden érdek- | Adott képzéshen | Kiilon dijazas

16d6 szamara | résztvevék sza- | ellenében vehetd

ingyenes mara ingyenes igénybe

e e | w0 |
gt | s | | 0 |
Pélyavélasztdsi tandcsadds 39 27 4 70
Pélyaorientacids tandcsadds 55 36 4 95
Pélyakorrekcids tandcsadés 31 28 6 65
e | w | e | w | W
Mentélhigiénés szaktandcsadds 7 15 9 31
Jogi tandcsadés 9 12 6 27
Alldskeresési tanacsadas 49 51 6 106
Mentordlds 8 32 8 48
Tutoralds 5 18 6 29
Karriertandcsadés 13 16 6 35
Help desk 20 13 2 35
Egyéb 30 26 1 67
Osszesen 581 460 96 1137
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A feln6ttképzési intézmények tobbsége — a jogszabalyi el6irds minimumanak ele-
get téve — két felnGttképzési - jellemzden ingyenesen igénybe vehetd - szolgalta-
tast nyujt az érdekl6dok szamara. A leginkabb felajanlott — egyben kotelez6 - szol-
galtatds az el6zetes tuddsszint felmérése, ezt koveti a képzési sziikséglet felmérése
és képzési tanacsadas (az intézmények 61%-anal), valamint az allaskeresési tanacs-
adas (az intézmények 36%-anal). Kisebb aranyban ugyan, de az intézményeknél
van lehetdség részt venni palyavalasztasi, palyaorientacios, palyakorrekcios illetve
elhelyezkedési tanacsadason. A jogi tanacsadas, a mentoralas, a mentalhigiénés-,
illetve rehabilitdcids tanacsadas, a tutoralds, a karrier tanacsadas kevésbé szerepel
a képzd intézmények kinalataban (51. tdbldzat).

A felnéttképzési szolgaltatdsokra eltéré kereslet mutatkozik a résztvevék ré-
szér6l. A felnéttképzési intézmények 31%-anal kozel 100%-os az igénybevétel a
felndttek részérdl, az intézmények 28%-4ndl azonban a 10%-ot sem éri el a fel-
néttképzési szolgaltatasok igénybevétele. Kérdés, hogy a felndttek vajon mennyire
vannak tisztdban a felndttképzési szolgaltatasok mibenlétével, és az intézmények
mennyire reklamozzak és ajanljak fel ténylegesen a szolgaltatasokat a képzésben
résztvevok szamara.

Az el6zetes tudas felméréséhez a leggyakrabban hasznalt méréeszkoz a felmé-
16 teszt, majd a szdbeli feladatsor, harmadik helyen pedig a gyakorlati alkalma-
zas szerepel. A mar felmért tudast a valaszado intézmények kozel fele ugy szamitja
be, hogy a felnétt elézetes ismeretanyagahoz igazitja a tananyagot. Tovabbi vizs-
gélat targya lehet ennek a gyakorlatban torténd megvalositdsa. Egyrészt akkredi-

15. dbra
Az el6zetes tudds figyelembe vételének legjellemz6bb lehetdségei a vilaszado intézmények korében (db)

& felndttek ismeretanyagdhoz képest alaldtjdk ld

atananyagot 131

Felmentés draldtogatds aldl 139
Rividebb képzési idd 74
Egyéni tanuldei utak kialakitdsa 64
Felmentés vizega alol 57
Finanszitozdsi kedvezmény 45
M ddosult munkafonma 25

Egyéh 15
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talt képzéseknél nincs lehetdség a képzési tartalom és az draszam valtoztatdsara,
masrészrol ez feltételezi az egy csoporton beliili differencialt oktatast. Jellemz6 az
6ra latogatdsa aloli felmentés, a révidebb képzési id6, valamint az egyéni tanulasi
utak kialakitasanak biztositasa is (15. dbra). MeglepGen sok intézmény vélaszaban
szerepelt a vizsga aloli felmentés, ami azonban a 20/2007. (V.21.) SZMM rendelet
alapjan nem lehetséges. Ennek kapcsan és az egész kérdéskort tekintve megkérdo-
jelezhetd a felmérést végzo személyek szakmai felkésziiltsége. Az el6zetes tudds fel-
mérését tobbnyire az adminisztrativ munkatarsak és az oktatok végzik jellemzden
andragogiai ismeretek nélkiil. A felnéttek elézetes tuddsanak, differencialt kom-
petenciakészletének preciz felméréséhez andragdgiai, mérésmaodszertani, esetleg
pszicholdgiai ismeretek lennének szitkségesek.

3.2.5. Esélyegyenldség biztositasa

Az akkreditalt intézmények 48%-a fizikai akadalymentesitéssel, 31%-a dijkedvez-
ménnyel, 28%-a nyilvanossaggal, tajékoztatassal, 25%-a pedig plusz képzési és fel-
késziilési id6vel biztositja, hogy mindenki egyenlé eséllyel férhessen hozza a kép-
zésekhez és szolgaltatasokhoz. Az intézményeknek, amikor akkreditalni kivanjak

16. abra
Mit tesznek annak érdekében, hogy mindenki egyenl§ eséllyel férjen hozzd
az dltaluk kindlt képzésekhez és szolgaltatdsokhoz? (%)
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intézményiiket vagy programjaikat, jogszabalyi kotelezettségiiknek eleget téve nyi-
latkozniuk kell arrél, hogy a fogyatékossaggal él6k, mely csoportjanak vagy cso-
portjainak tudjak biztositani a képzésekhez torténé hozzaférést (16. dbra). Ezt akkor
is meg kell tenniiik, ha nem tekintik célcsoportjuknak a fogyatékossaggal éloket.

A képzd intézmények 44%-a mozgassériilteknek, 16-18%-a hallds- és latassé-
riiltek, illetve tanuldsban akadalyozottak szamara tudja biztositani a képzésekhez
torténd egyenld esélyt hozzaférést (17. dbra). Mozgassériiltek szamara jellemzéen
fizikailag akadalymentes kornyezetet és képzési helyszint, a latassériiltek szamara
elsGsorban specialis taneszkozoket, felolvasd programokat, a halldssériilt felnéttek
szamara pedig tobb vizualis és interaktiv tananyagot, jelnyelvi tolmacsot, a tanula-
sukban akadalyozottak szamara egyéni tanulast segité mddszertant biztositanak.

Az intézmények 29-29%-a sorolta jovGbeni feladatai kozé a fizikailag akadaly-
mentes kornyezet kialakitdsat és a palydzatokon valo részvételt. Az intézmények 22-
22%-a az infokommunikaciés akadalymentesités megteremtését és a munkatarsak
szakiranyu tovabbképzését tervezi. A jovére vonatkozd tervek dontd tobbségének
megvalositasahoz az intézmények palyazati forrasokat vennének igénybe.

Az intézmények 43%-anak képzésén vett mar részt fogyatékossaggal €16 személy,
jellemzéen mozgassériilt. Kifejezetten fogyatékossaggal él6k szamara minddssze 37
intézmény hirdet képzéseket, elsésorban informatikat. Mindéssze 8 intézmény te-
kinti célcsoportjanak a fogyatékossaggal él6ket. Ennek oka, hogy az e célcsoport
szamara sz016 képzések lefolytatasa specialis feltételeket igényel. Pozitiv tendencia,
hogy a képzdk egyre inkabb figyelmet forditanak a képz6k képzésére is.

17. dbra
A fogyatékossdggal élék mely csoportjdnak tudja biztositani az egyenld esélyii hozzdférést? (%)
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3.2.6. Jogi szabalyozas

Az akkreditalt képzé intézmények zome a FAT-nak megfelel6 mindségiranyitasi
rendszert miikodtet. Néhany intézmény ISO-rendszerrel rendelkezik. Nagyon ke-
vés miikodtet TQM és az EFQM mindségiranyitasi rendszert.

A felnéttképzési intézmények tobbsége az intézmény-akkreditaciot elsdsorban
a mindségi mikodés biztositasa, valamint az allami és az eurdpai unids tamogata-
sokhoz és forrasokhoz torténd hozzaférés céljabdl kérelmezte (18. dbra). Az intéz-
mények tobb mint fele ezt a két legfontosabb szempontot nevezte megaz intézmény-
akkreditacio elényeként is. Egyontet(i véleményiik szerint az intézményakkreditdci6
legnagyobb hatranya, hogy tul sok adminisztracids teherrel jar, talzott dokumen-
taciot igényel, valamint rendkiviil biirokratikus.

A programakkreditacié kapcsan a legnagyobb elény szintén az allami és eurd-
pai unids forrasokhoz, valamint a szakképzési hozzajaruldshoz valé hozzaférés, va-
lamint az afa-mentesség biztositdsa. Hatranya csakigy, mint az intézmény-akkre-
ditaciénak a bonyolult és tul sok adminisztracié. Tovabbi hatranyként emlitették,
hogy a program-akkreditacié nem rugalmas, a program akkreditalasa utin nem
valtoztathato, igy nem lehet figyelembe venni a megrendel6 igényeit (19. dbra).

Az akkreditalt feln6ttképzési intézmények leginkabb az interneten, illetve szak-
mai férumokon tajékozddnak a felnéttképzésre vonatkozé torvényi szabalyozas
valtozasairdl. Figyelemre mélto, hogy az intézmények 27%-a szakértoktdl tdjéko-
z6dik a feln6ttképzés teriiletét érintd aktualis valtozasokrol.

Az intézmények 59%-anak gondot okoz a jogszabalyok értelmezése. Leginkabb
az allando valtozasok okoznak nehézséget. Tovabbi gondot jelent a kapcsolodo
jogszabalyokban torténd eligazodas, valamint a nem egyértelmi formai és tartal-
mi kovetelményeknek valéo megfelelés nehézsége. Szintén figyelemre mélto, hogy
ezeknek a problémaknak a megoldasa céljabol a vélaszadd intézmények 40%-a
kiils6 felnéttképzési szakért6khoz fordul segitségért (20. dbra).

A felnéttképzésre vonatkozo térvényi szabalyozas legnagyobb elonye az egységes
kovetelményrendszer, a szabalyozottsag és az atlathatosag, valamint az, hogy meg-
hatarozza a feln6ttképzési tevékenység minimalis feltételeit. Az intézmények 21%-a
ugy vélte, hogy meglehetdsen tulszabalyozott, bonyolult, nehezen értelmezhetd, me-
rev és rugalmatlan volt a jogszabalyi rendszer. A torvény hatranyaként emlitették to-
vabba a felnéttképzést érintd jogszabélyok gyakori mddositasat, illetve, hogy a jogi
szabalyozas tdl altalanos volt, nem tett killonbséget képzok és képzések kozott.

A jogszabalyok hatranyainak megsziintetése érdekében az intézmények szerint
a torvényi szabalyozasnak jobban figyelembe kellene vennie a képzésben részt-
vevok és a munkaltatok érdekeit és jogszabaly modositasakor a szakmapolitikai
dontéshozoknak egyeztetni kellene az érdekeltekkel. Az intézmények fontosnak
tartjak az adminisztracids teher csokkentését, a felnottképzési akkreditacio egy-
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18. dbra
Az intézményakkreditdcié célja (%)

Allami és B8 tamogatdsokhoz vald hozzaférés
Megrendeldi bizalom erdsitése

Mindségi mikodés megvaldsitdsa

Szakképzési homajarulashoz vald hozzdjutis
WVersenyeldny biztositdsa

Egyéh

19. dbra
A program-akkreditdcié legnagyobb hdtrdnyai (%)

Bonyolult, birckratikus,
il sok admirdszirdcid

Kiltséges
Hossmi iddt vesz
igényhe az eljdrds

Hem nagalmas, nem
valtoztathatd a program

Hincs hatrarngya

Egyéh

20. dbra
Felmeriilt nehézségek megolddsdhoz igénybe vett segitség (db)

Feliigyeleti szervek segitsége

Internet segitsége

Intézmérnren belil kollégik segitsége
Konferencidk segitésge

Szakértdk segitsége

Szakkdmyrrek, Hadvanyok segitése
Bzalonal forumok, tajékoztatok segitsdge
Hzakmai szervezetek, egyesiletek segitsége
Egyéb
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21. dbra
A felnbttképzési tevékenység torvényi szabdlyozdsdval kapcsolatos konkrét javaslatok (%)

Adminisztrdcios teher csdkkentése
Digitalis irdstudds képzési programjdnak kdzponti
kidolgoziza és kitelezdvé tétele

Egy dgazati iraryitds alatt legyen a felndttképzés
Felndtthépze si aklreditdeid egyszenisitése
Felndttképzési normativa visszadllitdsa

Figgetlenmérés —értekelési, vizsgarendszer
lddolgozdsa

Gryakotlati képzés ellendirzéze

Togszabaly madositds eldtt egyeztetés az érdekelt

felekkel
Képzéshen résztvevd 5 a munkdltatd érdekeinek

szabalyozdsa

Hincs javaslat

Egyéh

szerusitését, a feln6ttképzési normativa visszaallitasat és hogy egy minisztérium
irdnyitasa ala tartozzon a teriilet. Javaslatként fogalmazdodott meg tovabba, hogy ki
kell dolgozni a fiiggetlen mérésértékelési és vizsgarendszert (21. dbra).

3.3. A kutatas megallapitasaibél kdvetkeztetheto javaslatok

Kutatasi eredményeinkre épitve, 2012 tavaszan — még a felnéttképzési koncepcid
és torvénytervezet megjelenése el6tt — 13 javaslatot fogalmaztuk meg a feln6ttkép-
zési rendszer fejlesztésére vonatkozdan. Jelen monografia irasakor, az 1j feln6tt-
képzési torvény’ paragrafusainak ismeretében reflektalok a valamivel tobb, mint
egy évvel ezel6tt megfogalmazott javaslatainkra.

1. Problémat okoz, hogy a felné6ttképzési statisztikai adatszolgaltatasi rendszer
nem egységes. A statisztikak értékelési rendszerei kiillonb6z6 moédszereket hasz-
nélnak. A felnéttképzésben résztvevok szamat illetden mas adatokat szolgéltat
a KSH, az AFSZ, az OSAP, az EUROSTAT. Bizonytalansdg van abban, hogy ha-
nyan és milyen jellegli képzéseken vesznek részt. A meglévé adatok alapjan vé-
lekedéseink lehetnek, azonban ezeket az adatokat kell6 tavolsagtartassal, objek-

3 2013. évi LXXVIL torvény a felnottképzésrol. Hatalyos: 2013. szeptember 1-jét6l.
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tivitdssal kell kezelniink. E probléma kikiiszobolése céljabdl létre kell hozni,
egy egységes statisztikai rendszert és szankcionalni kell azokat a felnéttképzé-
si intézményeket, amelyek nem tesznek eleget statisztikai adatszolgaltatasi ko-
telezettségiiknek. A jelenlegi statisztikai adatok alapjan — eurdpai 6sszehason-
litdsban — Magyarorszagon nagyon alacsony a felndttképzésben valo részvétel.
Véleményiink szerint a hivatalos statisztikai adatok kedvezdtlenebb képet mu-
tatnak a valosagosnal. Az OSAP-adatok szerint 2011-ben tobb mint 700 ezer
feln6tt vett rész altalanos, szakmai és nyelvi képzésekben. Ez nem mondhatd
alacsonynak, bar alulmarad az elvart eurdpai uniés szinttél. Kormdanyintézke-
dés sziikséges ahhoz, hogy a valosagos helyzet feltarasara vj statisztikai adat-
gytjtések és tudomanyos modszereken alapul6 kutatasok valdsuljanak meg.
2013. szeptember 1-jétdl a felndttképzési intézmények az 1j felnéttképzési tor-
vény (a feln6ttképzésrol szolo 2013. évi LXXVIL. torvény) szabalyai alapjan
kezdhetik meg és folytathatjék felnSttképzési tevékenységiiket.

Az 1ij torvény sziikito jellegii. Mig a 2001. évi CI. torvény a felnéttképzésrol a fel-
néttképzési tevékenység teljes spektrumdra kiterjedt, addig a 2013. évi szabdlyo-
zds négy képzési kort sorol a felnéttképzési torvény hatdlya ald:

o a szakképzésrdl szolo torvény szerinti, dllam dltal elismert szakképesités, azaz a
150/2012. (VII. 6.) kormdnyrendelettel kiadott OKJ szerinti szakképesités meg-
szerzésére iranyuld szakmai képzés;

o nem OK]J-s, tdmogatott egyéb szakmai képzés — olyan, dllamilag el nem ismert
(nem OK]J-s) szakmai végzettség megszerzésére irdnyuld képzés, amely valamely
foglalkozds, munkakor vagy munkatevékenység végzéséhez sziikséges kompeten-
cia megszerzésére iranyul

o dltaldnos nyelvi képzés és tamogatott egyéb nyelvi képzés — az dltaldnos nyelvi
képzés az Eurépa Tandcs Kozds Eurépai Referenciakeretben ajdnlott hatfokozatii
szintjeiben (A1, A2, B1, B2, C1, C2) megfogalmazott kivetelmények teljesitésére
irdnyuld nyelvi képzés; a tamogatott egyéb nyelvi képzések listdjdt a tamogatdst
nyujto szerv vagy a hatdsag, azaz a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal hatdrozza meg

o tdmogatott egyéb képzés — olyan képzés, amely az dltaldnos miiveltség nove-
lését, megnevezhetl szakképesitéshez, szakmai végzettséghez vagy nyelvi kép-
zettséghez nem kothetd kompetencidk fejlesztését célozza, hozzdjdrul a felnétt
személyiségének fejlédéséhez, a tdrsadalmi esélyegyenléség és az dllampolgdri
kompetencia kialakuldsdhoz

A felnéttképzést folytato intézmény engedélyezett képzéseinek folytatdsdarol a képzést

megelézben hdarom nappal adatot kell szolgdltatniuk a hatésdg (Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal) felé. Az adatszolgaltatdsi kotelezettségnek elektronikus titon kell eleget tenni.
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Az uj felnittképzési torvény tehdt csak azoknak a felnGttképzési programoknak a
szabdlyozdsdra irdnyul, amelyekért az dllam garancidt illetve felelGsséget vdllal.
Ezen képzések esetében az adatszolgdltatdsi rendet is szigoritja.

Azok a képzé intézmények, amelyek nem tartoznak a felnéttképzési torvény hatd-
lya ald, a fogyasztévédelemrdl szol6 1997. évi CLV. torvény szerint végezhetik kép-
zési tevékenységiiket és nem kell megfelelniiik a felndttképzési torvény mindség-
biztositdsi adminisztrdcids kovetelményeinek. A felndttképzési torvény hatdlydn
kiviili intézmények szamdra egy kotelezettséget ir el6 a torvény, nevezetesen, hogy
a felnéttképzést folytato intézmény tevékenységérol az OSAP szerint statisztikai
céli adatszolgdltatds kotelezd szamdra. Kérdés, hogy a felndttképzési torvény ha-
talya ald nem tartozé intézmények milyen fegyelemmel fognak eleget tenni ennek
a kotelezettségnek.

. Jelenleg nincs olyan orszagos méretli sztenderdizalt, informacids adatbazis,

amely a munkaerd-piaci folyamatok alakitasat meghatdrozé szereplék ren-
delkezésére allhatna, és amely képet festene arrdl, hogy hogyan hasznosul a
képzés a gazdasagban. Statisztikailag is ki kell mutatni a felnéttképzés eredmé-
nyeit a foglalkoztatasban. Meggy6z6désiink, hogy az egyik legfontosabb feladat
a pdlyakovetési rendszer kidolgozasa és gyakorlata kell, hogy legyen. Ez bizto-
sitana az informdcidé aramlasat a munkaerGpiac szerepl6i kozott. Elengedhetet-
len a képzések hasznosulasanak nyomon kévetése, hogy ne csak képezziink, ha-
nem visszajelzést is kapjunk arrdl, hogy mennyire volt eredményes az oktatas.
Az eredményesség és hatékonysag szempontjabol fontos a megfelel6 monitor-
ing. Olyan indikator rendszert kell kidolgozni és elfogadtatni, ami mindsiti a
képz6 cégeket. Egyfajta output mindsitési rendszer kialakitdsa lenne célrave-
zetd. A felnottképzési elemzéseket kiilon kell vélasztani piaci képzések, illet-
ve vallalati megrendelésen, vagy allami megrendelésen (tamogatason) alapuld
képzések szerint. A monitoring rendszer megteremtheti, hogy a felnéttképzés
atlathatd, rugalmas, mérhetd és tervezhetd legyen.

Ezek a kovetelmények azonban egy Gj szemléletet is feltételeznek, ami mar nem
a mennyiségi paramétereken alapul. Mar nem a rendszer bdvitésén van a hang-
stly — a demogréfiai valtozasok sem ezt indokoljak —, hanem a hatékonysagon,
a hozadék novelésén. Nem az a lényeg, hogy hany f6t vonunk képzésbe, ha-
nem hogy kiket és milyen hatasfokkal. Ezt indokolja az a tény is, hogy a tarsa-
dalom iskolazottsagi mutatdi folyamatosan nének, ugyanakkor ez nem tiikro-
z6dik vissza a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségben. A palyakovetési rendszer a
munkaer6-piaci folyamatok alakitasanak szerepl6i — a képzésben résztvevok,
a potencialis munkavallalok, a képz6 intézmények, a tanarok, a munkaltatok,
a szillék — szamara naprakész informaciokkal szolgalhat. Egyrészt segitheti a
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képz6 intézményeket a munkaerd-piaci igényekhez valé alkalmazkodasban az-
altal, hogy képet fest arrdl, hogy milyen kompetencidkkal rendelkezé6 munka-
vallalokat igényel a munkaerdpiac, a képzésbdl kikeriil6k milyen eséllyel tud-
nak elhelyezkedni valamint az adott képesitéssel milyen munkakoroket tudnak
betolteni. Mésrészt a foglalkoztatok szamara is informacids bazisként szolgalhat,
ugyanis segitségével feltérképezhetik a képzés szinvonalat, és hogy mit varhatnak
el a munkavallaloktol. A foglalkoztatok visszajelzése segitséget nyujt a képzések
tervezésében, az allami forrdsok elosztisdban. A rendszer a szakmat valasztok-
nak is segit abban, hogy tdjékozodjanak késébbi elhelyezkedési esélyeikr6l, meg-
alapozottabb dontést tudjanak hozni azoknak az informacioknak a birtokaban,
amelyekbdl tajékozodhatnak hogy a képzésrdl kilépSk milyen gyorsan, és milyen
allasokat tudtak betolteni az adott szakképesitéssel, mennyire tudtdk hasznosita-
ni a megszerzett tudast, milyen presztizst sikeriilt elérniiik a képzés utan.

A 2013. évi LXXVIL felnéttképzési torvény 22 §-a rogziti a pdlyakovetési rendszer
miikodtetését. A részletes szabdlyozdst kormdnyrendelet fogja tartalmazni, amely
jelen mii irdsakor még nem jelent meg.

. Aképz6 intézmények altal inditott tanfolyamok jellegét és az ezekben résztvevok
szamat tekintve a szakmai képzések talsilyban vannak. De az dltalanos képzés-
nek is ilyen fontosnak kell lennie. Sokkal nagyobb hangsulyt kell tehat kapnia
az altaldnos képzéseknek, pl. kompetenciafejlesztd képzéseknek, mert ma mar
ugy tinik, hogy a jol szocializalhaté munkaerd és a csapatmunkara val6 hajlan-
dodsag legalabb olyan fontos, vagy talan még fontosabb is, mint maga a szaktu-
das. A kompetencidkban valé gondolkodas lehet a problémak megoldasanak
kulcsa. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. évi ajanlasa nyolc kulcskompe-
tenciat fogalmaz meg, amelyek nélkiilozhetetlenek az egész életen at tarto tanu-
lashoz. Ezek koziil a ,tanulas megtanuldsa” kompetenciat tartjuk az egyik leg-
fontosabbnak, amely az 6nélloan vagy csoportban, barmely formalis, informalis
vagy nem formalis tton torténd tanulas megszervezésének képességét, az idvel
és informdcidval val6 hatékony gazdalkodast jelenti. Az egyénnek képesnek kell
lennie a tudatos és hatékony ismeretszerzésre és -feldolgozasra, annak meglévé
tudas- és kompetenciarendszerébe torténd beépitésére és kiilonféle kontextu-
sokban torténd alkalmazasara. Bar tanuldsi képességgel mindenki rendelkezik,
aki valaha is jart iskoldba, mégis uigy tlinik ez ma a legnagyobb kompetenciahi-
any Magyarorszagon a fiatalok és felnéttek korében egyarant.

Az 1ij szabdlyozds értelmében a nem tdmogatott dltalanos képzések (az 1ij torvé-
nyi terminoldgia szerint: egyéb képzések) nem tartoznak a felnéttképzési torvény
hatalya ala.
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4. Sziikséges a felnottképzési szolgaltatdsok nyujtasanak 6sztonzése, timogatasa,

pl. informacionyujtas, személyre sz0lé tanacsadas, személyes segit6k, mento-
rok, pszihoszocialis tiamogatas alkalmazasa. Ezek a szolgaltatasok eldsegithetik
a feln6tt tajékozodasat a mara rendkiviil bonyolultta valt lifelong learning vila-
gaban, hozzdjarulhatnak a lemorzsolddas csokkenéséhez, a tanulasi folyamat
eredményességéhez és a munkaerd-piaci integraciohoz.
Az 1j felndttképzési torvény fenntartja a felndttképzési szolgdltatdsok rendszerét,
felndttképzést kiegészitd tevékenység cimen. Fogalmi meghatdrozdsa nem vilto-
zott: olyan tevékenység, amely a felndttképzésben folytatott képzések egyénre sza-
bott kialakitdsdnak elGsegitésére, a képzés hatékonysdganak javitdsira vagy a
munkavdllalds elésegitésére iranyul.

5. A feln6ttképzés szakma, amely egyre nagyobb volument képvisel és egyaltalan
nem mindegy, hogy a feln6ttképzési szakemberek milyen felkésziiltséggel vesz-
nek részt az évente tobb szazezer felnéttet érinté képzési programok megszer-
vezésében, lebonyolitasdban, és jarulnak hozza a felnéttek tanulasanak sikeres-
ségéhez vagy sikertelenségéhez. Ha pedig szakma, akkor megfelel szaktudas
sziikséges a feladatok szakszer( és hatékony elvégzéséhez. A felndttképzés ered-
ményességének biztositasdhoz alapvetd fontossagu a curriculum gondos meg-
tervezése és a megfelel6 minéségl tananyag elkészitése a feln6ttképzés mod-
szertani alapelveinek figyelembe vételével. A siker nagyon fontos dsszetevéje
a szakszer( szervezés és adminisztracio, valamint a megfeleld tanuldsi kornye-
zet biztositasa is. A feln6ttképzés jogi szabalyozasdban rogziteni kell, hogy a
felnéttképzési intézményeknél alkalmazott munkatarsak (szervezdk és felnott-
oktatok) rendelkezzenek andragogiai végzettséggel. Nem egy bizonyitvany tesz
valakit j6 szakemberré, ugyanakkor a sok kivalé intézmény mellett, szimos in-
tézmény felkésziiletlen, szakmai végzettség/képzettség nélkiili munkatarsak-
kal dolgozik, tapasztalatra, gyakorlatra — sokszor rossz gyakorlatra — alapozva.
A feln6ttképzési intézmények vezetdinek, a képzések szervezésével foglalkozd
szakembereknek és a feln6ttoktatoknak rendkiviil 6sszetett szerepkort kell be-
tolteniiik, alkalmasnak kell lenniitk bemeneti kompetenciak és a hozott tudas
mérésére, projektek megvaldsitasara, palyazatok irasara, tananyagok fejleszté-
sére, képzési programok készitésére, tutori és mentori feladatok ellatdsara, kii-
lonféle tandcsaddi tevékenységek ellatasara, oktatasra stb. A felnSttképzés akkor
valik ténylegesen szakmava, ha a benne dolgozok szakmai képzettséget szerez-
nek. A felnéttek tanulasaval-tanitdsaval foglalkozé szakembereknek ismerniiik
kell e munka elméleti és mddszertani alapjait. A gyakorlati tapasztalat persze
fontos, de onmagaban nem elég. Ezt tamasztjak ald a kutatasi eredményeink is,
amelyek szerint a feln6ttképzési intézmények 40%-a kiils6 szakért6hoz fordul,
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ha a munkafolyamattal, jogszabaly értelmezéssel, akkreditacioval kapcsolatosan
problémdja van. Az andragoégiai végzettség hianyat sajat kutatdsi eredményeink
is igazoljak. Amennyiben a tandrra valasnak jogszabalyban deklaralt feltételei
vannak és a ,tanarsagot” szakmanak tekintjitk, mi indokolja azt, hogy a rend-
kivil heterogén Osszetételli, évente tobbszazezer fot érintd felndttoktatasi és
képzési programokban barki, specidlis andragdgiai ismeretek nélkiil, szélsésé-
ges esetekben még szakképzettség vagy diploma nélkiil, ,amatérként” oktathat?
A felnéttek tanulas—tanitdsanak sikerességét alapvetden befolyasolja a feln6tt-
oktatasra jellemz6 modszerek és eljarasok megfelel6 alkalmazasa. A felndttkép-
zési programok hatékonysagi problémai mogott véleményiink szerint sokszor a
megfelel6 felkésziiltségli szakemberek hidnya all. A felndttképzés szakszertisé-
gi és mindségbiztositasi kovetelményeinek teljesiilése részben adott az egyete-
mi andragoégus képzés kibontakozasaval. Ez azonban csak akkor érvényesiilhet,
ha a felnéttképzés jogi szabalyozasaba explicit médon bekeriil az andragégus
diplomaval rendelkez6 szakemberek alkalmazasanak a kovetelménye. Az egye-
temi képzés mellett intézményes képzési format kell biztositani a nem hivata-
sos felndttoktatok andragogiai szemléletének kialakitasa, modszertani kultara-
janak emelése érdekében, hogy képesek legyenek egyrészt motivalni és bevonni
a nem tanuld tomegeket, masrészt irdanyitani és tamogatni a tanulasba mar be-
vonhat6 feln6tt tanuldk 6niranyitd, onszervezd tanulasat.

Az 1 felnéttképzési torvény nem tartalmaz konkrét kritériumokat a képzés meg-
valdsitdsdra vonatkozé személyi feltételekre vonatkozéan. Ezt kormdnyrendelet-
ben kivanjdk szabdlyozni, amely a jelen mii irdsakor még nem jelent meg. A tor-
vény elbirja azonban az oktatdi mindsitési rendszer miikodtetését.

. Andragdgiai szempontbol nézve a specialis csoportok képzési mddszertana hi-
anyos. Gyakori kritikaként fogalmazodik meg a képzoékkel kapcsolatban, hogy
nem elég felkésziiltek a teriilet altal megkivant szakmai kompetenciak terén, jel-
lemz6 a szemlélet és a szaktudas harmoniajanak hidnya. Mindez ismételten azt
jelzi, hogy a képzOk képzésére is jelentds figyelmet kell forditani. A hatranyos
helyzett, koztiik fogyatékossaggal él6 emberek képzéséhez sziikséges specialis
ismeretek, készségek és képességek elsajatitasa a képzok szamara elengedhetet-
len. Ezért nagy sziikségét érezziik az andragogia alapszakokon specialis képzési
ismeretek dtadasanak, hogy az andragdgus szakemberek az integralt képzések
esetében kell§ tudéssal rendelkezzenek a koordinacid, valamint az egyenld esé-
Iyt hozzaférés biztositdsa terén, hiszen sok esetben kulcskérdés a személyi se-
gitség. Fontos, hogy a gyakorl6 szakemberek szamara is legyenek megfelel6 to-
vabbképzési lehetdségek, hiszen jelenleg elmondhatd, hogy nagyon kevés azon
akkreditalt feln6ttképzési programok szama, melyek tartalma erre a specialis
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teriiletre 6sszpontosit. Ahogyan a rehabilitdcio is egy rendkiviil komplex terii-
let ugy a megoldasi javaslatokat sem egyénileg, egy-egy szakma képviseldinek
kell megtalalnia. Nagyon fontos a kooperacid, az egytittmiikodés, a ventillacié
a kilonboz6 szakemberek kozott, de cafolhatatlan, hogy az andragogusok fele-
16ssége meghatarozo.

Az uj torvény nem tartalmaz szabdlyozdst, de még utaldst sem a hdtranyos hely-
zetiiek képzéshez torténd egyenld esélyii hozzdférésének biztositdsdra vonatkozé-
an. A 2001. évi CL. torvény definidlta a hdtrdanyos helyzet és a hdtrdnyos helyze-
tii felnétt fogalmat, illetve az akkreditdcios kovetelmények kozott kotelezd jelleggel
elirta az egyenld esélyii hozzdférés kovetelményének biztositdsdt.

7. A feln6ttképzési rendszer mikodtetésének és miikodésének legfontosabb szak-

mapolitikai szabdlyozé eszkoze a finanszirozés. Ujra kell gondolni a felnéttkép-
zés finanszirozasanak rendszerét, hogy az sztonzéleg hasson mind az intézmé-
nyekre, mind a képzésben résztvevokre. A finanszirozasi rendszer atalakitasa
motivélo lehet arra nézve is, hogy felnéttképzési programok ne csak a nagyobb
véarosokban, hanem a kistelepiiléseken is megvalésuljanak. Ujra 4t kell gondolni
a feln6ttképzési célt adokedvezmeény bevezetését, és a szakképzési hozzajarulas
sajat munkavallalo részére torténd kozvetlen felhasznalasanak lehet6ségét, va-
lamint a tamogatott képzések rendszerét.
Az 1ij felnbttképzési torvény a felnbttképzés tamogatdsdnak forrdsait az aldbbiak-
ban jeloli meg: kozponti koltségvetés, eurdpai uniés forrdsok, szakképzési hozzd-
jarulds sajat dolgozo képzésére elszdmolhato része. Ez ut6bbi forrdst 2012. janu-
ar 1-jén teljes egészében kivontdk a felnéttképzés rendszerébdl, majd 2013. janudr
1-jétél uijra visszakeriilt a rendszerbe, de a felhaszndldsa erdsen korldtozott.

8. A felndttképzési intézmények szamara nehezen értelmezhetdk a jogszabalyok
és az intézmények kevés szakmai, modszertani segitséget kapnak a jogszaba-
lyi kovetelmények szakszer(i megvalositasa érdekében. Tobb olyan modszertani
kiadvanyra lenne sziikség, mely segiti az intézményeket az el6zetes tudds felmé-
résében, a fogyatékossaggal él6k képzéséhez sziikséges szakmai ismeretek elsa-
jatitasaban és az akkreditacids eljardsok lebonyolitdsaban.

Az 1ij szabdlyozdsi rendszerre torténd dtdlldsban nagyon sok segitségre van sziik-
ségiik a felndttképzési intézményeknek. Ezt a segitséget az érdekképviseleti és szak-
mai szervezeteitdl varhatjdk az intézmények. A modszertani kiadvdanyok készité-
sében jelentds szerepiik lehet a felsGoktatdsi intézményeknek.

Az 1j felndttképzési torvény értelmében a képzés megkezdését megelozden el kell
végezni a képzésben résztvevi elbzetesen megszerzett tuddsdanak felmérését. Ez an-
nak felmérése, hogy a képzésre jelentkezé dokumentumokkal nem igazolt tanulma-
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nyai vagy megszerzett gyakorlati tapasztalatai alapjdn képes-e a képzés sordn elsa-
jatitando tananyagegység kovetelményeinek teljesitésére, amelynek eredményeként
a kovetelmények megfelel6 szintij teljesitése esetén a tananyagegység elsajatitdsdira
irdnyuld képzési rész aldl a képzésre jelentkezdt fel kell menteni. Az elbzetes tudds-
mérést az OKJ-s képzések és a tdmogatott nyelvi képzések esetében kitelezben, a
nem OK]J-s tdmogatott képzés és a tdmogatott egyéb képzések esetén a képzésre vo-
natkozoé tdmogatdsi szerz6dés kotelezé elbirdsa alapjdn, egyébként a jelentkezd ké-
résére kell biztositani. Ennek a kitelezettségnek a teljesitéséhez a felndttképzési in-
tézmények munkatdrsainak modszertani felkészitésre lesz sziikségiik.

. A felnéttképzés rendkiviil differencialt. Nem csupan a foldrajzi elhelyezkedéstol

fiiggéen mutat nagy eltéréseket a képzési kinalat és az intézményrendszer, hanem
még az egyes képz6 intézmények érdeke sem azonos. Mas szempontok fontosak
példaul egy allami felnSttképz6 intézménynek vagy egy gazdasagi tarsasagnak. A
szabalyozasi rendszer a nyilvanvald kiillonbségek ellenére a feln6ttképzést mégis
uniformizaltan, nem pedig differencidltan kezeli. A differencidlatlansag abbdl is
fakad, hogy a szakmapolitikaban hianyzik a kiilonbségeket figyelembe vevo, 6sz-
tonzo agazati szemlélet, hianyzik az dgazati tervezés, elemzés, hianyzik a monitor-
ing, valamint a visszacsatolds is. At kell gondolni, hogy kell-e vagy lehet-e diffe-
rencidltan szabalyozni a kiilonboz6 felnottképzési szervezeteket, tevékenységeket?
A felnottképzési szervezetek és tevékenységek rendkiviil sokszintek, és egyértel-
mien sziikség van egy egységes szakmai alapra, kovetelményrendszerre. De le-
het-e ugyanazt a feltételrendszert megkovetelni egy olyan felnéttképzési intéz-
ménytdl ahol egyiitt van jelen a tevékenység teljeskorii miikodtetésének minden
feltétele — személyi és targyi feltételek, sajat képzési program, tartalomfejlesztés,
képzés- és vizsgaszervezés — és egy olyan szervezett6l, amely masik intézményt6l
atvett képzési program alapjan csak képzésszervezéssel, képzéskozvetitéssel fog-
lalkozik bérelt infrastrukturaval. Kutatasunk lezarasakor megfogalmaztuk, hogy
az intézmény- és program-akkreditacio kovetelményrendszere atgondolast és dif-
ferencialast igényel, mert az sokkal inkabb formai elvarasokat tartalmazott, mint
a mindségi szolgaltatas nyudjtasanak tényleges tartalmi kovetelményeit. Javaslatot
tettiink a felnSttképzési torvény tartalmi elemeinek és az akkreditacio szabaly- és
kovetelményrendszerének dtgondolasara.
Az 1j felnbttképzési torvény mdr differencidltan szabdlyoz. Az 1ij torvény csak
azoknak a felnéttképzési programoknak a szabdlyozdsdra irdnyul, amelyekért
az dllam garancidt illetve feleldsséget villal. Ilyenek tehdt az dllam dltal elismert
OK]J-s szakképesitések valamint a kormdnyzati vagy eurdpai unios forrdsbdl td-
mogatott képzések, amelyek lehetnek nem OKJ-s szakmai képzések, nyelvi képzé-
sek és egyéb (dltaldnos) képzések.
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Azok a felnéttképzési intézmények, amelyek nem a fentiekben részletezett négy
képzési kor szerinti képzéseket inditanak (pl. nem tdmogatott egyéb képzések, tré-
ningek, nem tdmogatott szakmai tovibbképzések, villalati képzések stb.) nem tar-
toznak a felnéttképzési torvény hatdlya ald, képzéseiket ,,szabadon” szervezhetik.
A kozel tiz éves milltra visszatekintd felndttképzési akkreditdcio megsziinik. Az 1ij tor-
vény értelmében a felnbttképzési tevékenység hatosdgi engedély birtokdban végezheto.
A képzési koroket és az azokba tartozé képzéseket is kiilon kell engedélyeztetni.

10. Tamogatni kell a feln6ttképzés tényleges tartalmi mikodését feltard kutatasok elin-

ditasat, meg kell teremteni a rendszeres felnéttképzési kutatdsok bazisat. Tovabbra
is biztositani kell a Feln6ttképzés folydirat megjelenését és sziikséges elinditani egy —
a szakma tudomanyos eredményeit implementalé — Andragoégiai folydiratot.
2011 végén - az elsé felndttképzési torvény tizedik sziiletésnapjdan jogi értelem-
ben is megsziint a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Intézet. A kordbbi in-
tézeti feladatokat ma a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalon beliil miikod6 Szak- és
Felnéttképzeési Igazgatosag latja el. A kordbban az NSZFI dltal inditott és tdmoga-
tott kutatdsok megsziintek. Az NSZFI ,dtalakuldsdval” megsziint a felndttképzés
egyetlen onallé folyoirata,, a Felndttképzés. 2012 szeptemberében 1ij lapcsalddot
inditott titjara a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal. A Szak- és Felnéttképzés cimii lap
a Szakoktatds és a Felnéttképzés utodjaként évente tiz alkalommal jelenik meg, Is-
meretterjesztd havilapként a szak- és felnéttképzés aktudlis eseményeirdl szdmol
be riportokkal, tuddsitdasokkal, rovid elemzésekkel.

11. A felsGoktatasi intézményekben foly6 andragdgia alap és mester szakos képzés

curriculumat feliil kell vizsgalni és folyamatosan a feln6ttképzési rendszer gya-
korlati mikodéséhez kell igazitani. Fontos, hogy a leend6 andragégus szakem-
berek az dltalanos feln6ttképzési ismereteken tal szakmaspecifikus ismeretek-
re és tapasztalatokra is szert tegyenek, igymint a specidlis célcsoportokkal vald
foglalkozas, mérés-értékelési ismertek, minéségbiztositasi ismeretek.
Az andragégus képzés 2006-ban indult el a magyar felsboktatdsban. Az aktud-
lis oktatdsi kormdnyzat 2012 novemberében a magas munkaerd-piaci értékii sza-
kok kozé sorolta az andragogidt, és az dllami tdmogatdsban nem részesiil 16 szak
kozé keriilt. Kés6bb a tizenhat ,,1ildozott” szak is kapott dllamilag tdmogatott he-
lyeket, de a bekeriilési pontszdmokat radikdlisan megemelte, az andragdgiai szak
esetében 430 pontra. Igy az andragégus képzés — a felséoktatdspolitikai dontések
nyomadn - 2013-ra ellehetetleniilt.

12. Olyan jogi, iranyitasi, finanszirozasi rendszerre van sziikség, amely képes egyiitt
kezelni az Ossztarsadalmi, a gazdasagi és az egyéni érdekeket, illetve torekszik
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azok Osszehangolasara. Ilyen koncepcié azonban nincs, ennek az egyik oka,
hogy a fels6 iranyitasi szinten a felnéttkori tanulds egészének nincs gazdaja, vagy
ugyis mondhatnank, hogy tul sok gazdaja van, hiszen a felnéttképzés kiilonboz6
teriiletei mds-mas, jelenleg hdrom minisztérium feliigyelete ala tartoznak. Min-
dig is probléma volt és ma is az, hogy nem rendszerszinten kozelitjilk meg a fel-
néttképzést, hanem részteriiletenként probalunk koncepciokat kidolgozni.

Az oktatds és ezen beliil a felndttképzés iranyitdsa ma is tobb minisztérium felelds-
ségi korébe tartozik. A kézoktatds és a felsGoktatds az Emberi Erdforrdsok Minisz-
tériuma dgazati irdnyitdsa ald a szakképzés és a felnittképzés a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium irdnyitdsa ald tartozik. Ez utébbiban a felnéttképzés féosztilyveze-
ti szinten ,képviselteti” magat. A hdtranyos helyzetiiekkel valo foglalkozdsért a
Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium, tdrsadalmi felzdrkéztatdsért felelos
dllamtitkdrsdga felelbs. A kézmunkaprogramokért, amelyek szintén Osszekapcso-
l6dnak a felnéttképzéssel, a Beliigyminisztérium a felelds.

A felelés minisztériumok kozotti parbeszédhianybol adododik, hogy ma Magyar-
orszagon az oktatdspolitika nem rendelkezik orszdgos stratégiaval.

13. A szakmapolitikai dontésekben és diskurzusokban kapjon megfelel$ elisme-

rést, presztizst a feln6ttképzés kérdéskore, amely koziigy, napjaink gazdasagi-
tarsadalmi problémainak megoldasi lehetGsége, az emberi méltdsag eszkoze, a
szocialis minimum része, az emberhez mélt6 létminimumhoz valé jog. Tamo-
gat6 szakmapolitikai kornyezet esetén a feln6ttképzés rugalmas, hatékony, ke-
resletvezérelt piacdnak megteremtéséhez minden feltétel adott.
A felnéttképzés sosem kapta meg az 6t megilleté figyelmet és megbecsiiltséget.
Mara azonban valamiféle megmagyardzhatatlan logika eredményeképpen drd-
maian periférikus helyzetbe, szinte ellenséges kornyezetbe kényszeriil és szakkép-
zési iggyé degradalodik. Pedig megfelelé tamogatas és tarsadalmi elismerés mel-
lett a valsagbdl kivezetd 1t egyik legfontosabb épitéeleme lehetne.
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Osszefoglalas

A feln6ttképzési rendszer diverzifikaltsaga sokrétdi és sokszini megkozelitési mo-
dot kindl a kutat6 szdmadra. Jelen kutatdsunk a feln6ttképzési rendszer mitkodte-
tésében alapvet szerepet jatsz6 akkreditalt felndttképzési intézmények miikodési
jellemzdit vizsgalta egy adott id6pillanatban, 2010-ben. Kutatdsunk soran igyekez-
tiink az intézmények mukodési teriileteinek legszélesebb skalajat feltarni. Az em-
pirikus kutatas objektiv értékmérd, amelynek eredményei objektiv helyzetképet
adnak a vizsgalt rendszer mikodésérdl és nagyon fontosak a felnottképzés gya-
korlatanak szakmai megalapozasahoz, valamint a rendszer hatékonysaganak to-
vabbi fejlesztéséhez. A kutatas soran szamos olyan fontos informaciét nyerhetiink,
amelyek mas modon nem valnak explicitté. A kutatds egyfajta visszacsatolasi fo-
lyamat, amely alapjan képet kaphatunk a feln6ttképzési rendszer valds mitkodésé-
rél, igazolja a szakma eredményeit és feltarja a mikodés hidnyossagait és lehetd-
vé teszi a valtozasok kovetését és figyelését. A kutatasi eredmények tiikrét tartanak
elénk. Orszagos kutatasunkkal ennek a tiikkornek a felallitasat tiztik ki célul. A ti-
korben latott kép alapjan pedig mindenki levonhatja a sajat maga szamara érvé-
nyes és hasznosithat6 kovetkeztetéseket.

Barkutatasunknemreprezentativ, mintank nagyelemszamu, kérdéiviink jol mér-
te a felnottképzési aktivitast és tevékenységet. A ténylegesen miikodo 1403 akkre-
ditalt intézmény, illetve az OSAP-ba adatokat szolgaltaté 1389 intézmény 21%-ardl
(297 intézmény) gyujtéttiink informdciokat. Ha dsszehasonlitjuk az OSAP ada-
tait és a sajat kutatdsunk adatait a 2010-ben inditott tanfolyamok és az azokon
résztveve felndttek tekintetében, akkor azt latjuk, hogy a 2010-ben inditott sszes
képzés 23%-4arol és a képzésben résztvevé felndttek 28%-arol kaptunk adatokat ku-
tatasunk soran. Ez mindenképpen olyan minta nagysag, amely megbizhatova teszi
adatainkat és lehetdséget ad altalanositasok megfogalmazasara.

Az elkésziilt elemzések, kutatasi eredmények a feln6ttképzés fejlesztésével fog-
lalkoz6 szakemberek, oktataspolitikai dontéshozok és intézményvezetSk szamara,
illetve nem utolso sorban a munkaerépiac szerepl6i szamara is hasznos informa-
ciokkal szolgalhatnak.
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4. FELNOTTOKTATOI SZEREPEK ES KOMPETENCIAK
A FELNOTTKEPZESI SZAKEMBEREK KEPZESI RENDSZERE

Motté

A felndttnevelés és kizmiivelddés a folyamatok legmélyén

személyiségformdlddads és céltudatos személyiségfejlesztés.

A legértékesebb, a legdifferencidltabb anyaggal,

az emberrel foglalkozik, tehdt mély és alapos szaktuddst,

felkésziilést, nmagunk dllandd tovdbbképzését kiveteli.”
— DURKO Maétyas —

A feln6ttképzési rendszer mikodtetéséhez, a felndttkori tanuldsi programok el-
készitéséhez és megvalositasdhoz jol képzett szakemberekre van sziikség. A fel-
néttképzés eredményességének sokféle feltétele van. A kitlizott célok eléréséhez
elengedhetetlen a curriculum gondos megtervezése és a megfelel6 mindségt tan-
anyag elkészitése a felnéttképzés modszertani alapelveinek figyelembe vételével.
A siker zdloga a szakszer(i szervezés és adminisztracio, valamint a megfelel6 ta-
nulasi kornyezet biztositasa is. Ezen feltételek megteremtéséhez képzett vezetdk-
re, oktatasszervezokre, képzési menedzserekre van sziikség. De valamennyi el6z6
szempontot feliilirja az oktatok szakavatott munkdja. A tanari munka mindségé-
nek meghatarozd szerepe van a képzésben résztvevok tanulasi eredményesség-
ében, igy a képzési folyamat eredményességének legjelentdsebb fokmérdje a fel-
néttoktatd (tutor, mentor, facilitdtor) szakmai, modszertani, emberi felkésziiltsége,
ratermettsége.

Ebben a fejezetben a felndttoktatoi szerepeket és kompetenciakat valamint a
felnbttképzési szakemberek képzési ttjait vizsgalom. Bemutatom a felnéttoktatok
helyzetét, szakmai felkésziiltségiik mértékét, foglalkoztatdsi viszonyait, a felndttok-
tatoi szerepegyiittest és a kompetencidk leltarat. Az elemzés teljessége érdekében
kitérek a feln6ttképzésben résztvevd szakemberek eziranyu képzettséget add rend-
szerére és javaslatot teszek a felndttoktatok modszertani képzését, tovabbképzését
segit6 tréningprogramra.
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4.1. Az oktatasi rendszer csak olyan jo, mint a tanarok, akik alkotjak”

Felnéttkori tanuldsunk eredményességét alapvetden befolyasoljak korabbi tanu-
lasi tapasztalataink. ,Tanulni tudasunk’, tanulési technikdink nagyrészt a korabbi
iskolai tanulményaink sordn, a tanitas altal kifejlesztett tanulasi képességkomple-
xumra tamaszkodik. A feln6ttkori tanulds igénye pedig fiiggvénye a gyermekko-
ri tanulasnak is. A kozoktatasnak rendkiviili feleldssége van ebben a tekintetben
is. Meghatarozza azt, hogy késébb milyen életutat jar be az ember. Az iskolarend-
szerben eltoltott hosszu évek, az ott ért hatdsok, élmények nem mulnak el nyomta-
lanul, hatnak a felnéttkori tanulasi szokdsainkra, attittidjeinkre, sikereinkre és ku-
darcainkra egyarant. Ezen indokok okdn - bar kozponti témank a felnéttoktato és
az § szerepei, kompetenciai - nem felesleges roviden attekinteni a McKinsey-ta-
nulmany legfontosabb megallapitasait.

A McKinsey & Company 2006 mdjusa és 2007 marciusa kozott kutatast végzett,
annak feltardsara és megértésére, hogy a jol miikodo iskolarendszerek miért tel-
jesitenek jol, melyek azok a tényez6k, amelyek ezt befolyasoljak.! A kutatas ered-
ménye megmutatta, hogy azok az eszkozok, amelyeket az egyes orszagok leggyak-
rabban alkalmaznak az iskolai teljesitmény novelésére — pénziigyi raforditasok,
reformok bevezetése, allami szerepvallalas csokkenése, nagyobb intézményi au-
tonomia, az osztalylétszam csokkentése — onmagukban nem hozzak meg a vart
sikert, nem novelik jelentGsen a tanulds eredményességét. A kutatds eredményei
egyértelmtien bizonyitottak, hogy a ,tanulok iskolai teljesitményét alapvetGen a
tandrok mindsége hatdrozza meg, a tanulas mindségét csak a tanitds minéségén ke-
resztil lehet javitani” (McKinsey & Company 2007:15) ,,Ha két atlagos nyolcéves
mas tanarhoz keril (egyikiik egy jol, a masik egy gyengén szereplé pedagdgus-
hoz), teljesitményiik harom éven beliil tobb mint 50 szazalékponttal eltérhet egy-
méstdl. Osszehasonlitdsul: az adatok azt mutatjak, hogy az osztaly 1étszdmanak
huszonharomrol tizenétre csokkentése legfeljebb nyolc szazalékos javulast ered-
ményez” (McKinsey & Company 2007:15).

»Az elmult évtized hazai és nemzetkozi kutatasi eredményei egyértelmitien bizo-
nyitottak, hogy a diakok iskolai teljesitményét az oktataspolitika altal is befolyasol-
haté tényez6k koziil elsésorban a tandri munka mindsége hatarozza meg. A fejlett
orszagban a tanuldsi-tanitasi kornyezet mas osszetevéinek — az oktatasra forditott
Osszeg nagysaganak, az osztalylétszamnak, a targyi felszereltség szinvonalanak -
alig van kimutathat6 hatasa a tanulok eredményére” (Sagi—Varga 2010:295)

1 A vildg oktatdsi rendszerei koziil huszono6tot vizsgéltak a kutatds folyaman, a tiz legjobban teljesitot ki-
16n kiemelten kezelve, mikozben mennyiségi eredményeket kapcsoltak 6ssze minéségi felismerésekkel,
keresve a kozos pontokat.
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Olyan vizsgélati eredmény is sziiletett, ami igazolta, hogy a jol teljesit6 tana-
rok didkjai haromszor gyorsabban haladnak, mint akik gyengén teljesitkhoz ke-
riilnek. A rosszul teljesit6 tandrok negativ hatdsa jelentds, kiilonosen az elsé is-
kolaévekben. Ez azért is nagyon lényeges, mert akik tobb éven keresztiil gyengén
teljesité tanarndl tanulnak, szinte biztos, hogy ennek a hatranyat a késébbiekben
mar nem fogjak tudni behozni. A tanulmdny szerint még a jé rendszerekre is igaz,
hogy az elsé iskolai évek annyira fontosak, hogy akik nem megfelel6 tanarokhoz
keriilnek, azok gyakorlatilag behozhatatlanul lemaradnak (McKinsey&Company
2007:15). Témank szempontjabol ez azért fontos, mert az iskolarendszer funkcio-
zavarait a késdbbiekben a feln6ttoktatasnak és képzésnek kell korrigalnia.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a jol miikodé iskolarendszerek harom tevé-
kenységet folytatnak hatékonyan:

« A megfelel6 embereket alkalmazzék tanarként

o A tanarjelolteket hatékony pedagogussa képzik

o Minden gyerek szamara igyekeznek elérhetévé tenni a szinvonalasabb oktatast
(McKinsey&Company 2007)

Az elzbéekben leirtakbol kitiinik, hogy az iskolarendszer mindsége hatvanyozottan
a tanarok teljesitményétol fiigg. A legsikeresebb rendszerekben a tanarok az egye-
temet végzettek legjobbjainak felsé egyharmadabdl keriilnek ki. Ez azt is jelenti,
hogy ezeken a helyeken a tanari palya vonzd, nagy a presztizse és a jelentkezéknek
magas elvarasoknak kell megfelelniiik ahhoz, hogy felvegyék Gket az egyetemek-
re és ahhoz, hogy pedagdgusként el tudjanak helyezkedni. J6 (de nem kimagasld)
kezd§ fizetést kinalnak, ezzel is vonzobba téve a palyat. Orszagonként eltérd straté-
gidkat alkalmaznak, hogy noveljék az e palyara jelentkez6k megbecsiiltségét. Finn-
orszagban példaul az altalanos iskolai tandrok elismertsége nagyobb a kdzépiskolai
tandrokénal. Ez azzal is magyarazhato, hogy az el6bbiek magasabb fizetést kapnak.
Nem talsdgosan sokkal, de ez is elég volt e pedagogus csoport munkdja fontossa-
ganak mindsitéséhez. Anglidban az oktatasi reformok kovetkeztében a tanitds a
legnépszertibb karrier lett. A politikai dontéseknek nagy hatasa van a tanari pa-
lya megitélésére. Magyarorszagon nem a fizetéseket, hanem a kotelez6 éraszamot
emelik, ez nem bir motival6 erével. A 2000-es évek elején egyértelmtien kimutat-
hato volt nalunk, hogy a gyengébb felkésziiltségt tovabbtanulok koziil keriilnek ki
az Uj tanarok (Varga 2007). Elkeriilhetetlen, hogy Magyarorszagon is adminisztra-
tiv eszkozokkel noveljék a tanitdi-tanari palya becstiletét, statuszat, mert kiilonben
azok koziil, akikbdl valdban j6 tanar valhatna, nem vagy csak nagyon kevesen fog-
jak ezt a palyat valasztani. Erre hivja fel a figyelmet a masodik McKinsey-jelentés.
Ahhoz, hogy egy oktatdsi rendszer a j6 szintrél magas szinvonalura javuljon, kiilo-
nosen fontos a pedagogus hivatas fejlesztése (Mourshed-Chijioke-Barber 2010).
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A tandrok képzése tehat kozponti eleme a rendszer mindségi fejlesztésének. Bar
a felndttoktatd a tanarnal diverzifikaltabb feladatrendszerrel, komplexebb szere-
pegylittessel jellemezhetd, a felnéttoktatd és a tanar kozé nem lehet éles hatérvo-

nalat htizni, ,.egylényegi” mesterségként értelmezhetd. Igy a tanarokra vonatkozé
megallapitdsok a feln6ttoktatokra is vonatkoztathatok.

4.2. Europai torekvések a tanarok,
felnéttoktatok felkésziiltségének javitasara

Egyre tobb hazai és nemzetkozi kutatas és tanulmany foglalkozik a felnéttképzés-
ben dolgozé szakemberek kozponti szerepével, mivel a felndttképzésben dolgo-
z6k szakmai fejlédése dontden meghatérozza a felnéttkori tanulas mindségét. Ezt
a tendenciat erésitik az eurdpai unioés dokumentumok is.
Mir a ,, The concrete future objectives of education system in Europe 2010” mun-
kaprogram stratégiai célkittizései kozott is szerepelt az Eurdpai Unidn beliili ok-
tatasi és képzési rendszerek mindségének és hatékonysaganak novelése, amelynek
egyik legfontosabb kritériumaként a (felndtt)oktatok oktatdsanak és képzésének
fejlesztését jelolték meg. A tanarok képzésére, a tanari képesitésre és kompetenci-
akra vonatkozé kozos eurdpai alapelvek” mellett a dokumentum az alabbi elvara-
sokat fogalmazta meg a tanarokkal szemben:

« A tanar meg tudjon felelni a ,,tanul6 tarsadalom” kihivasainak, aktivan vegyen
részt annak alakitasaban, didkjait készitse fel az egész életen at tartd tanuldsra,
az europai polgarsagra

o A tandr rendelkezzen megfelel$ targyi tuddssal, legyenek tananyagfejlesztési,
modszertani ismeretei, vegyen részt fejlesztési, kutatasi folyamatokban.

A tanulmany kiemeli, hogy a tandri munka eredményes végzéséhez sziikséges és
indokolt a kompetencidknak folyamatos fejlesztése, hiszen a tanarképzés nem tud
minden sziikséges tuddst és kompetencidt kozvetiteni. Igy a tandri professzié el-
vélaszthatatlan az egész életen at tartd tanulastdl és a tandrok maguk is a lifelong
learning alanyaiva valnak (European Commission 2001).

2 A tanarok képzésére, a tanari képesitésre és kompetenciakra vonatkozé kozos eurdpai alapelvek:

o A tandr jol képzett szakember;

« A tandr az egész életen 4t tart tanulds jegyében dolgozik;

o Tandrnak lenni mobilis professzio. Jelenti ez egyrészt az intézménykozi, eurépai programokban vald
részvételhez sziikséges foldrajzi mobilitast, mdsfel6l az egyes oktatdsi szintek, szinterek kozotti szak-
mai mobilitst is

o A tandr egytittmikodik mas intézményekkel, a munka viliganak szereplSivel
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Az Eurdpai Bizottsag ,EUROPE 2020 - A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth” (European Commission 2010) cimi stratégiajaban a tuddsra
és innovaciora épiild gazdasag novelésének, valamint a szocidlis és tertileti kohé-
zi6 erdsitésének kulcsteriileteként az oktatasban vald részvételi arany novelését, és
az oktatas minéségének javitasat jeloli meg. Az oktatas mindségének javitasaban
kulcsszerepet kap a tanar.

A felnéttkori tanulasrdl szolo megujitott akcidtervben szintén megjelenik a fel-
néttkori tanulas lehetéségeinek kiszélesitése, és szinvonalanak névelése érdekében
ajanlasként fogalmazodik meg a tagallamok szamadra a felnéttoktatok felkésziilt-
ségnek javitasa (Council of the European Union 2011).

A ,Gondoljuk Ujra az oktatast” cimet viseld stratégia (European Commission
2012a) kiemeli, hogy a tagorszagokban sziikséges oktatasi reformokat jol képzett,
motivalt és vallalkozo szellemii tanarok segitségével lehet megoldani. A straté-
gia egyik kozponti eleme ,a tanari szakma tamogatasa a jobb tanuldsi eredmé-
nyek érdekében”. Ezen ajanlas célja egyfeldl a tanarképzés mindségének, masfeldl
az oktatas hatékonysaganak és eredményességének javitasa (European Commis-
sion 2012a). A tanari szakma eurdpai helyzetérol készitett elemzés szamos kulcs-
fontossagu intézkedés sziikségességére hivja fel a figyelmet, és célul tiizi ki az euro-
pai tandrok munkajanak tobb iranyu segitését. A jelentés szerint — mivel a didkok
eredményeit befolyasol iskolai tényezok koziil a tanari kar a legjelentdsebb — valo-
szinUsithetd, hogy a tanarokat érint6 intézkedések gyakoroljak majd a legnagyobb
hatast az oktatasi rendszerek hatékonysagara. A kivalo és képzett tanarok hozza-
jarulhatnak ahhoz, hogy a tanulok kifejlesszék a vilag munkaerépiacan sziikséges,
minden eddiginél magasabb szakképzettségen alapulé kompetenciakat. Tényada-
tok azt mutatjak, hogy a tanuldk teljesitményét meghatérozé egyik els6dleges té-
nyez0 a tanitas és a tanulds mindsége. A tanarok azonban napjainkban soha nem
latott kihivasokkal szembesiilnek, amelyek 1j kompetencidkat igényelnek a tana-
rok, a tanarképzést végzok és az oktatasi vezetdk részérdl. A tagallamoknak ki kell
dolgozniuk a tanari kompetenciak keretrendszerét vagy a tanarok szakmai profil-
jat, ideértve a szakmai alap- és tovabbképzésben részt vevé oktatdkat is. Ezt el3se-
gitendd, kompetenciaalapt kritériumok formajaban pontosan meg kell hatarozni
a tanarképzésben oktatok szerepét. A mindségbiztositasi intézkedésekkel egytitt
ennek alapjan kell atalakitani a felvételi rendszereket a kivalo jeloltek tandri palya-
ra vonzasa és megtartasa érdekében. (European Commission 2012a).

Az el6z6ekben ismertetett dokumentumok a (felnéttkori) tanulds mindségé-
nek biztositékat a hozzdértd, szakavatott tanarok, (felnéttképzési) szakemberek
létében latjak. Ennek érdekében a tanitdsi modszerek és a tananyagok fejleszté-
se mellett a tagallamoknak kell6 befektetéssel és egyéb intézkedéssel kell hozzaja-
rulniuk a (felnéttképzési) szakemberek alapképzésének és a szakmai tovabbkép-
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zésének bovitéséhez. Az elmult évtized eurdpai prioritdsai megfogalmazodtak a
magyar kormany egész életen at tartd tanuldsrdl szol6 stratégiajaban is. A doku-
mentum szerint ,,Elengedhetetlen a feln6ttképzéssel foglalkozé szakemberek és az
ad hoc jelleggel képz6k folyamatos fejlesztése. Mara a feln6ttképzés a globalis ok-
tatdsipar rendkiviil differencialt és fejlett szaktertiletévé vélt (e-learning, hatranyos
helyzettiek, alternativ tanulasi technikdk stb.), ahol Magyarorszagnak — minden
hazai eréfeszités ellenére — komoly lemaradast kell behoznia” (Magyar Koztarsa-
sag Kormanya 2005:52). A stratégiaban rogzitett célok eléréséhez sziikséges cse-
lekvés elmaradt, igy lemaradasunk azéta sem csokkent. Noha igaz, hogy nem egy
bizonyitvany tesz valakit jo szakemberré, ugyanakkor a sok kivalé intézmény mel-
lett, szamos feln6ttképzési intézmény alkalmaz felkésziiletlen, szakmai végzettség/
képzettség nélkiili munkatarsakat, akik jobb hijan tapasztalatra, gyakorlatra — sok-
szor rossz gyakorlatra — alapozzak az oktatéi munkat.

4.3. Ki a felnéttoktato? Feladatok és szerepek

Egy tudasalapu tarsadalomban a legfontosabb dolog a tudéshoz val6 hozzafé-
rés. Ezen a téren is kulcsfontossagu szerep harul az andragégusokra, felnéttok-
tatokra és a képz6 intézményekre. Elengedhetetlen annak meghatarozasa, hogy a
tudasalapu tdrsadalomban betéltendé véltozo szerepiiknek megfeleléen milyen
jartassagokkal rendelkezzenek az andragogusok, a felnéttoktatok és a képzé in-
tézmények. A tanulds folyamatéban kiilonleges szerepet tolt be a felndttoktato.
O az, aki képes felébreszteni a tudds iranti érdekldést és segitséget nyujt a szel-
lemi értékek megvalasztasaban. A feln6ttképzési akcidk nehézségei vagy sikerte-
lenségei gyakran abbdl adédnak, hogy a gyermeknevelésre jellemz6 modszere-
ket és eljarasokat alkalmazzak a feln6tt tanuldknal is, és nem veszik figyelembe
a felnottképzés didaktikai alapelveit. A felndttek tanulas-tanitasanak sikeressé-
gét alapvetéen befolydsolja a felndttoktatasra jellemzé mddszerek és eljarasok
megfelel6 alkalmazasa. A felndttek képzésének alapvetden kiilonboznie kell az
iskolai rendszerd oktatas szemléletétdl és gyakorlatatdl. Az 4j évezred masfaj-
ta, els6sorban az 6nall6 ismeretszerzés folyamatat tamogatd modszertani kultu-
rat és szervezeti rendszer kiépitését varja el a felnSttképzéstdl. A felnSttképzési
programok hatékonysagi problémai mogott sokszor a megfeleld felkésziiltségii
szakemberek hidnya 4ll. Sz. Molnar Anna is felhivta a figyelmet egyik tanulma-
nyaban arra a tényre, hogy nem egységes és attekinthet6 a felnéttoktatasban dol-
gozok pozicidja, foglalkoztatdsi viszonya; rendkivill szertedgazoak a funkciok,
valamint a végzettségek/képesitések; nincs meghatarozva minimalis tudas, gya-
korlat, végzettség (Sz. Molndr 2005).
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A felnéttoktatd a képzési folyamat egyik kulcsszerepl6je, ugyanakkor e téma
koriilhatarolasa nem konnyt. A felndttoktatd definidlasat nem talédljuk meg doku-
mentumokban és nehéz megfogalmazni, hogy kit tekinthetiink annak. A definici-
6s probléma abbol is adodik, hogy a rendkiviil véltozatos formalis, nem-formalis,
informalis felnéttkori tanulasi szintereken a felnSttoktatok szamos eltérd szerepet
toltenek be és feladatot latnak el, ezért nehéz egyértelmtien koriilhatarolni maiko-
dési teruletiiket. Felnéttoktatonak azok a szakemberek (oktaték, szakoktatdk, tré-
nerek, tutorok, mentorok) tekintheték, akik egyrészt az iskolarendszeren kiviili fel-
néttképzésben, mdsrészt az iskolarendszerti felnéttképzében OKJ-s és nem OKJ-s
szakmai, dltaldnos és nyelvi képzéseken latnak el oktatéi tevékenységet. Szamukat te-
kintve csak becslések vannak.

Ma Magyarorszagon a jogszabalyok nem fogalmaznak meg egységes elvaraso-
kat a felnétteket tanitokkal szemben. A tanulasi formaktol, helyszinektdl fiigg az
elvart képesités. [gy mds vonatkozik az iskolarendszeren beliil és azon kiviil szerve-
zett képzések oktatdira, holott lehet, hogy a célcsoport azonos. Ami kézos minden
esetben, az egyben sajnalatos is, hogy egyik teriileten sem kévetelmény valamely
a felnéttekre, pszicholdgiai jellemzdikre, motivacidikra, tanulasi médjukra vonat-
kozo tudas megléte, az ezt igazold képesités, esetleg validacios eljaras keretében
igazolt nonformalis keretek kozott megszerzett kompetencia. Sajnos a tovabbkép-
zések sem potoljak ezt a hidnyt. Semmilyen jogszabaly nem ir el6 kotelezd, a fel-
n6ttképzéssel kapcesolatos tovabbképzést a felndttoktatasban és felndttképzésben
dolgozok szamara. Nincs is nagy kinalat ezen a teriileten. A gyakorlo felndttok-
tatok tobbsége sem érzi ennek hianyat. Legtobbszor a gyakorlat mindenhatdsaga-
ra hivatkoznak. Azt mondhatjuk, hogy egy professzi6 kialakulasanak a kezdetén
vagyunk, amely egyelére sem szakmai, sem jogi értelemben még nem 6nalldsult,
a felndttoktatdi hivatas szakmai statusza nem stabilizalodott. Tapasztalataink sze-
rint a feln6ttoktatoknak két nagy csoportjat killonboztethetjitk meg: az els6ben
azokat a pedagogusokat talaljuk, akik szabadidejiikben vesznek részt a felnéttok-
tatds és -képzés kiilonbo6z6 formaiban oktatoként, a mésik nagy csoportba azok az
oktatok tartoznak, akik a sajat szakmajuk elismert szakemberei (jogaszok, kozgaz-
daszok, kozmetikusok, idegenforgalmi szakemberek, boltvezetSk stb.) és szakmai
tapasztalatuk, gyakorlatuk révén vesznek részt a felndttek oktatasaban. A legkeve-
sebben vannak azok, akiknek valamilyen andragdgiai és/vagy didaktikai végzett-
ségiik, ismeretiik van. Kraiciné kutatdsa is megerdsiti, hogy a felnéttek képzésével
foglalkozdk korében nem, vagy csak részben jelenik meg andragdgiai végzettség
vagy tudatos elméleti és/vagy modszertani miveltség, illetve ennek megszerzésére
iranyuld torekvés (Kraiciné 2006:175). A felnéttoktatok foglalkoztatasi viszonyai
sem tisztazottak. A tendencia tapinthatd, a felnéttoktatok valamilyen, jellemzéen
t6 hivatasuk gyakorlasa mellett kapcsolodnak be a felnéttek oktatasaba, a féallasu
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oktatok szama elenyészd. Foglalkoztatasuk megbizasi szerzédéses jogviszonyban
vagy még jellemz8bben vallalkozasi szerz8déses jogviszonyban torténik, altalaban
egy tanfolyamra, egy modul vagy tananyagegység oktatasara szol. A f6allasa fog-
lalkoztatas nem is életszerd, hiszen a felné6ttképzés a rugalmassagaban, az egyéni,
vallalati, munkaerd-piaci igényekre val6 gyors reagalasban hordozza a legnagyobb
elényét az iskolai rendszert oktatassal szemben. Marpedig az igények valtoznak.
A kérdés az, mennyire kovethetdek ezek a valtozo igények.

Az el6bbi ,,problémak” miatt nem is tudjuk meghatarozni, hany felnéttoktatd
miikodik ma Magyarorszagon, és vesz részt az évente tobb szazezer formalis és
nem formalis képzésbe bekapcsolodo felndtt oktatdsaban, fejlesztésében. A fel-
néttképzés mindségi kovetelményei 2001 6ta — amikor a feln6ttképzésrol szolo
torvény elkésziilt - szigorubba véltak. Ugyanakkor semmilyen jogszabalyi rendel-
kezés nem irja el a felnSttképzésben résztvevo oktatok iskolai és szakmai végzett-
ségét, oktatdi/felnéttoktatoi gyakorlatat. Kivételt képzenek az akkreditalt felndtt-
képzési intézmények, ahol , ahol az intézmény- és programakkreditacio feltételéiil
szabjak, hogy az oktatoi kérnek meg kell felelnie az akkreditacios eljards és kove-
telményrendszer részletes szabalyairdl szolé 24/2004. (V1.22.) FMM rendelet 1.
szamu mellékletében foglalt képesitési kovetelményeknek. Azonban ez sem ir el6
kotelez6en andragdgiai vagy felnéttoktatdi végzettséget, megfelel6 moddszertani
felkésziltséget vagy feln6ttképzési gyakorlatot. Hogy ez az 4j felndttképzési szaba-
lyozas soran hogyan fog alakulni, még nem tudjuk. A 2013. évi LXXVIL. felnétt-
képzési torvény nem fogalmaz meg kovetelményeket a személyi feltételekre vonat-
kozdan. A részletszabalyok a végrehajtasi rendeletekben kapnak majd helyet, ezek
azonban 2013 augusztus végén még nem jelentek meg. Sem a korabbi kozoktata-
si, sem a jelenlegi koznevelési torvényben nem taldlunk még emlitést vagy utaldst
sem a felnéttoktatéra. Ezért azt mondhatjuk, hogy a felnéttoktatoi szakma sem jo-
gilag, sem tartalmilag nem tisztazott. A kérdés ugy meriil fel, hogy amennyiben a
tanarra valasnak jogszabalyban deklaralt feltételei vannak, és a ,,tandrsagot” szak-
manak tekintjiik, vajon mi indokolja azt, hogy a rendkiviil heterogén Osszetéte-
14, évente tobbszazezer 6t érinté felndttoktatdsi és képzési programokban barki,
specialis andragogiai ismeretek nélkiil, szélsdséges esetekben még szakképzettség
vagy diploma nélkiil, ,,amatdérként” oktathat.

A felnéttoktatonak, mint szakembernek munkakori koriilhatéroldsat tovabb
neheziti, hogy rendkiviil nehéz meghatarozni azt a feladatkort vagy szerepkort,
amelyben egy felndttoktatonak miikodnie kell. Az elmult évtizedekben végbe-
ment tarsadalmi, gazdasagi, technologiai valtozasok, az eurdpai unids kozos ok-
tataspolitikai deklardciok, a termékszerkezet-valtas és fliggvénye a szakmastruk-
tura-valtas hatdsara jelentds atalakuldsok torténtek a felnéttképzés funkcidjaban,
tartalmaban, formaiban, szintereiben, eszkézeiben és modszereiben. A hangsuly a
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tanitdsrol a tanuldsra tevodik at, a feln6ttképzés kozéppontjaban a tanuld felnétt
all. Ez alapvetGen megvéltoztatta a feln6ttoktatdi szerepeket is. A felnétt tanulok
csoportjai rendkiviil heterogének, a felnéttek nagyon eltérd szakmai, képzettség-
beli és élettapasztalatbeli jegyekkel rendelkeznek. A felndttoktatd sokkal inkébb a
tanulasi folyamat segit6jévé valik, és egyre kevésbé a tudas egyszemélyes kozvetits-
je, ataddja. Az ismeretek egyiranyu kozlése helyett feladata a tanulé segitése az 6n-
allo ismeretszerzésben, a tanulas akadalyainak elharitasaban, ami adddhat csaladi,
kulturalis, beilleszkedési, tanulasszervezési, technoldgiai stb. problémakbol is; az
oktatonak ezeken a teriileteken torténd segitségnyujtasra is képesnek kell lennie.
Egyre inkabb el6térbe keriil a tanuldsi készségek fejlesztése, a motivalas, a szocidlis
gondoskodas, a pszichoszocidlis tdmogatas. E rovid felsorolas is jelzi a feln6ttokta-
t6 komplex, ugyanakkor meghatarozhatatlan voltat. Szamtalan szerepkort tolthet
be és kell betolteni, f6leg hatranyos helyzetiiek szamara szervezett komplex fejlesz-
tésre iranyuld képzési programok megvaldsitasaban. A felndttoktatonak alkalmas-
nak kell lennie bemeneti kompetencidk® és a hozott tudds mérésére,* projektek
megvaldsitasara, palyazatok irasara, tananyagok fejlesztésére, képzési program ké-
szitésére, tutori és mentori feladatok ellatasara, kiilonféle tanacsadoi tevékenysé-
gek ellatasara (palyakorrekcios tanacsadas, mentalhigiénés tanacsadas, elhelyez-
kedési tanacsadas, képzési tanacsadas stb.).

A Research voor Beleid kutatasa szerint a felndttkori tanulds szakemberei két
nagy csoportra oszthatoak: akik kozvetlentil részt vesznek a tanulasi folyamatban
(oktatok) és azok a szakérték (menedzserek, tamogatd személyzet) akik menedzse-
ri, adminisztracids, fejlesztési tevékenységgel tamogatjék a tanulasi folyamatot.

3 A bemeneti kompetencia mérés a képzés megkezdéséhez sziikséges kompetenciak meglétét méri fel. A
bemeneti kompetencia mérés iskolai végzettség kivaltasara szolgal, igy ennek hidnydban is lehetdséget
teremt a szakképzésben vald részvételre. Az OKJ-s képzések esetében a képzés megkezdéséhez sziiksé-
ges iskolai végzettséget vagy annak kivaltasara szolgalé bemeneti kompetencia mérésének lehetségét az
SZVK rogziti. A bemeneti kompetencia esetén mindig a képzés megkezdéséhez sziikséges (bemeneti)
kovetelményekhez viszonyitva mériink.

4 A hozott tudas vagy mds néven el6zetes tudds mérésének lehet6ségét mar a 2001. évi CL torvény is
tartalmazta. A 2013. évi LXXVIL feln6ttképzési torvény kotelez6vé teszi az el6zetes tudas mérését és
beszamitasat az OKJ-s és nyelvi képzések esetében. Az el6zetes tudas felmérése nem a bizonyitvannyal
igazolt, mdr teljesitett kovetelmények elismerésére és beszdmitasara iranyul, hanem a kiilonféle nem-for-
malis tanuldsi folyamatok soran megszerzett tanuldsi eredmények felmérésére. A felnétt tuddsat mindig
a képzés, illetve kovetelménymodul kimeneti kompetenciaihoz kell viszonyitani, hiszen a felmérés an-
nak megéllapitasara szolgal, hogy a képzésben részt vevd rendelkezik-e olyan tudéssal, amelynek elsa-
jatitdsdra a képzés vagy a modul célja és kovetelménye irdnyul. Ha a felnétt tuddsa megegyezik az egyes
modultartalmakkal, akkor felmentést szerezhet az draldtogatds aldl és akdr azonnal modulzaré vizsgara
bocséthatd. Ezzel az egyén id6t, energiat és pénzt takarithat meg, mely motivalé hatassal van ra, s igy
egyre tobb képzésen vehet részt élete soran, megvalositva sajat élethosszig tartd tanulasi folyamatat. Ez
egyarant eldnyos lehet a tarsadalom és a felnéttképzést folytatd intézmények szdmadra is.
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A kutatas szerint a feln6ttképzési szakembereknek az alabbi tevékenységeket
kell végezniiik a felndttkori tanulds szervezése és megvaldsitasa érdekében:

1. Tanulasi sziikségletek felmérése
A képzések el6készitése
A tanulds tamogatasa (facilitdlasa)

Ellen6rzés (monitoring) és értékelés
Tandacsadas és palya(karrier)tanacsadas
Programfejlesztés
Pénziigyi menedzsment
Emberi er6forras menedzsment
Intézmény teljeskort vezetése, menedzsmentje
Marketing és PR
. Adminisztrativ tdamogatas
. Infokommunikaciés tdmogatas
13. Az intézményi folyamatok egészét atfogo tevékenységek
(Buiskool-Broek-Lakerveld-Zarifis—Osborne 2010:11)

Természetesen nem egy szakembernek kell valamennyi tevékenységhez értenie
és egyedill ellatni ezeket, de egy feln6ttképzéssel foglalkozd intézménynek olyan
emberi er6forras strukturat kell kialakitania, amely biztositja a fenti tevékenysé-
gek magas szinti ellatasat.

A tevékenységlistabdl hianyoznak a mindségiigyi, palyazat és projektmenedzs-

VXN RN

—_— = =

ment tevékenységek, valamint az el6zetes tudas mérésének és értékelésének folya-
mata. Ezért a magyar viszonyokra vonatkozoéan az alabbi tevékenységlista felalli-
tasa indokolt:
1. Tanulasi sziikségletek felmérése
A képzések el6készitése
Képzések és vizsgak szervezése és lebonyolitasa
Oktatds, a tanulds tdmogatdsa (facilitalasa)
Ellenérzés (monitoring) és értékelés
Eldzetes tudas felmérése és értékelése
Tandcsadas és palya(karrier)tanacsadas
Programfejlesztés
Pénziigyi menedzsment
Emberi eréforrds menedzsment
. Intézmény teljeskor(i vezetése, menedzsmentje
. Kommunikaci6, marketing és PR
. Adminisztrativ tdamogatds
. Mindségiigy
. Palyazat- és projektmenedzsment

DN T o

e e )
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16. Infokommunikacids timogatas
17. Az intézményi folyamatok egészét atfogo tevékenységek

A magyar gyakorlatban a feln6ttképzési szakembereknek jellemzéen harom cso-
portja alakult ki: intézményvezet6k (menedzserek), oktatasszervezdk, felndttokta-
tok. Az intézményvezetSk felel9ssége az intézmény vezetése, az intézményi folyama-
tok menedzselése, a pénziigyi és emberi eréforras valamint projektmenedzsment,
menedzsment, a marketing és PR-tevékenység. Az oktatasszervezok feladata a kép-
zési sziikségletek felmérése, a képzések el6készitése, megszervezése és lebonyolita-
sa, a programfejlesztés, a kommunikacios és adminisztrativ feladatok ellatdsa.

Az oktatasszervezok feladatkore sokkal jobban koriilhatarolhatd, mint az intéz-
ményvezetOké. Az el6z6 fejezetben bemutatott intézményi kutatas eredményeib6l
lattuk, hogy a feln6ttképzési intézmények elsdsorban oktatasszervez6i munkakor-
ben foglalkoztatnak féallasu alkalmazottat. Az oktatdsszervezdknek sokrétii szak-
mai munkat kell végeznitik. Ennek ,,bizonyitasara” tiz {6 munkaszakért6 bevona-
saval, DACUM-modszerrel elkészitettem az oktatdsszervezd munkakor elemzését.
Az eredményeként kialakult ugynevezett ,DACUM-tabla” az oktatdsszervezok fel-
adatprofiljat tartalmazza. A feladatprofil azon munkafeladatok rendezett felsorola-
sa, amelyeket az oktatasszervezének csindlnia kell, szakszertien el kell tudni végez-
nie. A DACUM-mddszer® a munkakar, szakteriilet elemzésének Magyarorszagon
viszonylag 0j és innovativ megkozelitése, amely csoportmunkan alapul.

Az oktatasszervez6 feladatprofilja 8 feladatcsoportot tartalmaz. A feladatcso-
portok 6 és 18 kozétti feladatot foglalnak magukban. Igy a munkakérelemzés so-
ran mintegy szaz rendszeres feladatot lehetett azonositani (52. tdbldzat).

A felnéttoktatoknak sem csak a hagyomanyos értelemben vett oktatéknak kell
lennitik, de szdmos mas szerepkort - tutor, mentor, facilitator, tanacsado, tréner,
projektmenedzser, palyazatiro, szakértd — is be kell tolteniiik. Legtobb esetben ezek a
szerepek nem hatarolhatok el élesen egymastol, a szerepek egymasba cstsznak.

A komplex szerep- és tevékenység egyiittest jol szemlélteti a szintén DACUM-
modszerrel megvaldsitott munkakorelemzésre alapozva elkészitett felnéttoktatoi
feladatprofil. A feladatprofil azon munkafeladatok rendezett felsorolasa, amelyeket
a felnéttoktatonak — a professzio birtokaban - csinalnia kell, el kell tudni végeznie.

A felnéttoktatok feladatainak és kompetencidinak meghatarozasanak folyama-
tdba 12 munkaszakért6t (felndttoktatot) vontunk be, akik tobb éve hivatdsukként
miivelik a feln6ttek oktatasat, képzését. A munkakorelemzés eredményét tovabbi
tiz gyakorlo felnéttoktatoval véleményeztettiik. A felnéttoktato feladatprofilja hat
feladatcsoportbol all, amelyhez feladatcsoportonként 6-35 szamu feladat tartozik.

5 A DACUM-modszer alapelveit a 2. fejezetben ismertettiik.
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Ertelemszer(ien az oktatasi tevékenység feladatcsoport tartalmazza a legtobb
feladatot. A feladatprofilhoz kapcsolddik a 4.4. alfejezetben bemutatott tulaj-
donsagprofil, amely azokat a szakmai, tarsas, mddszer, személyes kompetencia-
kat tartalmazza, amelynek birtokaban a felnéttoktato alkalmassa valik a professzio
gyakorldsara, feln6ttoktatdi munkakor betoltésére, a feladatprofilban rogzitett te-
vékenységek ellatasara (53. tabldzat).

4.4, Felnottoktatoi kompetenciak

Az el6z6ekben leirt feladatoknak és szerepeknek megfelel6en a felnéttoktatonak olyan
komplex kompetenciakészlettel kell rendelkeznie, amely alkalmassa teszi a fentiekben
megfogalmazott feladatok és a feladatok altal determinalt szerepek ellatasara.

Jelen fejezet kozponti fogalma a kompetencia, igy érdemes kitérni annak meg-
hatdrozasara. A kompetencia értelmezésével altalaban kett6s kontextusban talal-
kozunk. Egyrészt a koznyelvben hozzaértést, alkalmassagot, szakértelmet jelent.
A tudomanyos definiciok ettdl cizellaltabbak, de nem egységesek. A kompetencia
fogalmat Noam Chomsky munkassagaig érdemes visszavezetni. Az egyik legna-
gyobb nyelvész professzor a kompetenciafogalmat elsdsorban nyelvi kifejez8kész-
séggel és a nyelvi teljesitménnyel kapcsolta dssze. Chomsky (Chomsky 1957, 2003,
2004) alapvetGen szembeallitotta a nyelvi rendszer ismeretét (ezt nevezve kom-
petenciénak) és felhasznaldsat (performancianak nevezve). Allispontja szerint a
tudds mindig nagyobb, mint amit az egyén meg tud valdsitani beléle, tovabba a
tudas elvont leirdsa még nem mondja meg, hogy azt milyen mechanizmusokkal
hasznaljak fel a teljesitményekben. A nyelvi kompetencia és nyelvi performancia
Chomsky-féle értelmezése a kiinduldpontja Csap6 Bend kompetencia értelmezé-
sének: ,,a kompetencia esetében tehat pszicholdgiailag meghatarozott rendszer-
rél van sz6, amikor a tanulds modjai, a fejlodés és a fejlesztés lehetdségei nagyrészt
oroklott sémakon alapulnak. A képességek, készségek sajatos rendszerbe szerve-
zésérdl van sz6, amikor viszonylag kevés elembdl az elemeknek nagyon véltoza-
tos, nagyon sokféle kombindacidja johet létre. A kompetencia fejlddése nagyrészt
természetes modon, a kornyezettel valé spontan interakcié révén megy végbe”
(Csapd 2004:52). A természetes tanulds konnyed és hatékony, nehéz viszont mes-
terségesen tanitani, azaz a természetes fejlédést jelentdsen meggyorsitani. A kom-
petenciak tehat leginkabb természetes interaktiv modon elsajatitva alakulnak ki.
Valamilyen szinten mindenki rendelkezik a fontosabb kompetencidkkal, vagyis ha
egy egészséges pszichikumu egyén a kornyezetével megfelel6 mennyiségii interak-
cidba 1ép, akkor ezeknek a kompetencidknak kialakul valamilyen szintje. A kom-
petenciak fejlettségében azonban még mindig oriasi kiillonbségek lehetnek és itt
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az interakciok mindségétdl, gyakorisagatdl, mennyiségétdl fiigg az, hogy végiil is
az adott kompetencia mennyire valik szervezett, alkalmazhaté hatékony rendszer-
ré (Csap6 2002). A rendszerként felfogott kompetencia alrendszerei az altalanos
képességek, elemei pedig az ismeretek, (miveleti) készségek, értékek (attitlidok)
(Kalman 2005). Nagy Jozsef szerint a kompetencia ,,...meghatarozott funkci6 tel-
jesitésére valo alkalmassag, az alkalmassag dontések és kivitelezések altal érvénye-
stil, a dontések feltétele a motivaltsag, a kivitelezéseké pedig a képesség. A kompe-
tencia valamely funkcidt szolgalé motivum- és képességrendszer” (Nagy 2000:13).
Konyvében részletesen bemutatja a kompetencia teriileteit (kognitiv, szocialis, sze-
mélyes és specidlis), amelyek miikddése jelentds szerepet jatszik a személyiség fej-
16désében. Nagy Jozsef kompetencia fogalmanak f6 eleme a képesség fejlédéséhez
kotddik, a viselkedés és gondolkodas sajatossagait hangsulyozza (Nagy 2000).

A r6vid tudomanyos palyafutas utan a kompetencia fogalmat is utolérte az, ami
mar sok mas tudomanyos fogalommal is megtértént, divatta valt. Igy ma ezt a fogal-
mat is legalabb két rétegben, két korben hasznaljék; az egyik az a fajta szaktudoma-
nyos pszicholdgiai, kognitiv pszicholdgiai értelmezés, amely kovetkezetesen végig-
haladt azon a gondolatmeneten, amit Chomsky javasolt. A tudomanyos kozosség
a pszichologiailag determindlt pszicholdgiai elvek dominanciajaval megszervezo-
d6 tudast tekinti kompetencianak. A masik oldalon latjuk a kifejezés parttalan al-
kalmazasat. Ma mar divat lett minden kognitiv, s6t szinte barmilyen pszichologi-
ai jelenséget kompetencianak nevezni. Nem kifogasolhatd, hogy a laikus hasznalat
felkapta ezt a fogalmat, valamint az sem, hogy egy kicsit mas jelentésben hasznal-
ja, mint a szakemberek. Kivanatos lenne azonban, hogy a szakemberek kitartsanak
a terminus technikus mellett és f6képpen ne forduljon el6 csusztatas szakszoként
val6 hasznalatdban. Az én felfogasomhoz a Nagy Jozsef altali definicio 4ll a legko-
zelebb, eszerint a kompetenciat ugy értelmezem, mint a gyakorlatban hasznositha-
t6 tudast a miikodtetéséhez sziikséges motivacios hattérrel.

Mig a tandri kompetencidk vizsgalata tobb szempontrendszer szerint is - jel-
lemz8en pedagodgiai aspektusbol — mar megtértént (Falus 2001; Nagy 2000; Hun-
ter 1976; Kron 1997), addig a felndttoktatd kompetenciaival a hazai szakirodalom
andragogiai megkozelitésbél mindeddig keveset foglalkozott leszamitva néhany
jelentdsebb tanulmanyt (v.6. Kalman, 2005; Kraiciné 2003; Kraiciné-T. Kiss 2004;
Kraiciné 2006; Henczi 2008).

A tanari kompetencidk eurdpai szintdi vizsgalata az utdbbi két évtizedben keriilt
el6térbe. Ennek egyik oka, hogy kutatasok soran egyértelmiivé valt a tanari munka
mindsége és a tanulas eredményessége kozotti Osszefiiggés (Halasz 2005). A csala-
di hattér utan a tanar munkaja a legmeghatarozobb a tanulas eredményességének
tekintetében. Emellett egyre inkabb megjelennek a tanar munkajaval kapcsolatban
is értelmezhetd Gj elvarasok: nem tantargyspecifikus kompetenciak, 1j értékelési
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rendszerek, tanarképzési modellek stb. Ezek a folyamatok szintén hangsulyozzak a
tanari kompetenciak szerepét.

Felmertilhet a kérdés, hogy ha a pedagdgus kompetenciait mar tobb struktu-
ralis megkozelitésben is definialtak, miért kell a felnéttoktaté kompetenciakészle-
tével kiilon foglalkozni? Indokolt-e a kozoktatasban dolgozo tanar és a felndttok-
tatasban dolgozo tanar megkiilonboztetése? A pedagdgus tanar és az andragdgus
tanar megkiilonboztetése indokolt. A magyarazat a tanitott célcsoportok jellem-
z6inek kiillonbozdésége.® A felnéttek heterogén életkori sajatossagai, eltérd tanulasi
motivdcidi, a korabbi ismeretei, élettapasztalatai szitkségessé teszik, hogy a feln6t-
tekkel mas mddszerekkel, eszkozokkel, felkésziiltséggel foglalkozzunk, mint a sok-
kal inkabb homogén csoportot alkot6 gyermekekkel.

A pedagdgus és az andragogus kompetenciai kozott vannak atfedések, melyek
elsésorban a formadlis oktatas zart jellegébdl, illetve az iskolarendszerben sziik-
séges szakmai és targyi tudaselemek azonossagabdl erednek. (Nyilvanvald, hogy
egy rendeskorutakat és egy felndtteket tanitd matematika- vagy magyartanarnak is
ugyanolyan szaktargyi ismeretekre van sziiksége, ugyanarra az érettségi vizsgara
késziti fel tanuldit, és ugyanabban a térvényi szabalyrendszerben kell miikédnie).

Mivel a felnéttoktaté dominans jellemzdje a naponta valtozd szerepegyiittes,
kompetencidinak altalanos érvény(i meghatarozasa lehetetlen vallalkozas. A fel-
néttoktatd killonbozé szerepei, a hozza tartozo feladatok és az azok ellatasahoz
szitkséges kompetenciak dllandé valtozasban vannak.

A pedagogusi és felnéttoktatoi munka végzéséhez sziikséges kompetenciak ko-
zOtt nem lehet éles hatarvonalat hiizni. Csoma szerint a tanitdi, tanari és a fel-
néttoktatdi munka - kiillonbségeik tagadasa nélkiil - egylényegti mesterségként
irhatdk le. Mindegyik szakszert tudést igényel annak érdekében, hogy kezdemé-
nyezze, iranyitsa, szabalyozza, segitse a tanitvanyok gondolkodasi-cselekvési tevé-
kenységét. A felnéttoktatd emberi kapcsolatok kozegében munkalkodik, a tanitasi
folyamat soran ismereteket, tudast kozvetit; kompetenciakat fejleszt, példat mutat,
gondolkodasra serkent, cselekedtet stb. Céljai megvaldsitasat a verbalis, nonver-
bélis és metakommunkaciods tevékenységén keresztiil tudja elérni (Csoma 2003).
A pedagdgus és a felndttoktatd kompetenciai kozotti kiillonbségek a kompetenci-
ak mindségében ragadhatdak meg, példaul ahogyan az oktaté konfliktusokat old
meg, a tanuldkkal kommunikal, ahogyan kapcsolatot tart veliik. A felndttoktatas-
ban a pedagdgiaban megszokott ala-folérendeltségi viszonyt idealis esetben mel-

6 A kilonbségek legfébb oka az életkori sajatossagokban, tobbek kozott a felnéttek eltérd tanuldsi motiva-
cidjaban és korabbi ismereteire, élettapasztalatara valé tamaszkodasaban keresendd. Az egyik legfonto-
sabb tényezé a rendelkezésre dll6 szabadido. A felnStt onkéntesen tanul, a tanulasi folyamatban megha-
tarozo a motivacié szerepe. Adott cél elérésének érdekében tanul, felhaszndlja korabbi tanuldsi-, élet- és
munkatapasztalatait. A felnéttet a rendeskoruaktol eltérd iddszerkezeti sajatossagok jellemzik.
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lérendeltség, azaz partnerviszony valtja fel; az oktatd feln6tt tanulokkal dolgozik
egyiitt, akiket egyenranguként kezel kiilonb6z6 szituaciokban: elismeri, és a tani-
tasi-tanulasi folyamatba beépiti el8zetes tapasztalataikat. A tanar és a felnétt dia-
kok kozott kétiranyt kommunikacio, tapasztalatcsere zajlik.

Bajusz Klara a felndttoktaté kompetencidit elsésorban a felnétt tanar — feln6tt
diak kapcsolat kontextusdban értelmezi, és megjegyzi, hogy a felnéttoktaté kom-
petencidi - jellegiikb6l adodoan — elméleti és gyakorlati elemekbdl allnak, me-
lyek elsajatitasara és fejlesztésére a jelenlegi képzési struktdra sajatossagai miatt
nagyobbrészt a felndttoktatoi praxis soran nyilik lehet8ség (Bajusz 2006). Bajusz
6t kompetenciacsoportba sorolja a felnéttoktatok kompetenciait:

o Szakmai kompetenciak, amelyek a szaktudést jelentik

o Andragégiai kompetencidk, amelybe a relevans andragdgiai ismeretek, a tan-
anyagtervezési és szervezési ismeretek tartoznak

o Szocialis kompetencidk, amelyek birtokéban a felnéttoktatd képes megérteni, at-
érezni a feln6tt diak tanulassal kapcsolatos gondjait és nehézségeit illetve sziik-
ség szerint segiteni tud ezek megoldasaban

o Technoldgiai kompetenciak, amelyek a XXI. szazadban elengedhetetlen infor-
macids és kommunikacids technologiak ismeretét jelentik

o Kommunikaciés kompetencidk, amelyek képessé teszik a tandrt arra, hogy parbeszé-
det folytasson és egyiittmiikodjon més oktatokkal, képzd intézményekkel, tarsadal-

mi és szakmai szervezetekkel, munkaltatokkal, dontéshozokkal (Bajusz 2006:35).

Bajusz kiemeli, hogy az ,iskolarendszerti felnSttoktatdsban tanitok szakmai és
andragodgiai kompetenciai kozott kiemelt helyen kell, hogy szerepeljen a tanulas
tanitasanak képessége is. A masodik esély iskolaiban tanulé felnéttek jelentds ré-
szének eldzetes kudarcai hatterében a tanulasi képességek hianya all. Ha a tanar
nem képes hatékonyan és tudatosan fejleszteni ezeket a képességeket, konnyen le-
het, hogy a felnétt erds motivacioi és tamogatd kornyezete ellenére sem lesz képes
megfelelden teljesiteni. Az Gjabb lemorzsolodas eredménye pedig az lehet, hogy
a tarsadalom elveszit egy Gjabb, a tanulds értelmében csalddott felnéttet”. (Bajusz
2006:36)
Setényi Janos a felndttoktatok munkajabdl kiindulva az alabbi kompetenciakat
tartja meghatarozdénak:
o Képes bemeneti diagndzisra (mérés, kompetenciamérés) a késébbi hozzaadott
érték kimutatdsa érdekében;
o Képes egy adott curriculum tanulébarat atdolgozasara (modulok, kreditek, 6n-
ellenérzés, ismétld szakaszok, gyakorlatok, projektek);
o Adott esetben képes érvényes és megvaldsithato tréningmodszerek alkalmaza-
sara (csoportmunka és egyéni munka kombinalasa);
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o Képes tanulastimogaté rendszerek alkalmazasara (PC, internet, adatbazisok,
feladatbankok);

o Képes a tanuloi tudas egyéni értékelésére;

o Téjékozott a munkaerd-piaci mozgasokat segité intézmények vilagaban, képes
alapfoku palyaorientacios tanacsadasra (Setényi 2009)

Vidékiné a kovetkez6 ismereteket, képességeket, készségeket tartja elengedhetet-

lennek minden felnéttoktatd szamara:

o Szakteriileti, illetve szaktargyi ismeretek

o Andragogiai ismeretek, igymint a felnéttkori tanulds sajatossagainak ismerete,
a tanulasi folyamat megtervezésének, megszervezésének és iranyitasanak ké-
pessége, a hatékony - egyéni igényekhez alkalmazkod¢ - tanitdsi modszerek al-
kalmazasanak képessége

o Szakmai ismeretek, pl. a sajat tanari tevékenység reflektiv értékelésének képes-
ségei, szakmai tovabbfejlédés képessége

o Szocialis kompetenciak: tolerancia, empatia, egytittmiikodés

o Kommunikaciés kompetenciak: hatékony kommunikacié a tanuldkkal

o Informacios és kommunikacios technoldgia ismerete, amely elsésorban az IKT-
eszkozok 6nallo ismeretszerzésben torténé alkalmazasahoz vald segitségnyuj-
tas képességét jelenti. (Vidékiné 2009:438)

Henczi Lajos kutatasai soran arra a meggy6zddésre jutott, hogy 6t klaszterbe sorolt
kompetenciakbdl allé modell fejezi ki legjobban a kiilonb6z6 professziok gyakorlasa-
hoz sziikséges specidlis kompetencidkat. Az 6t klaszterbdl négy a cselekvés iranyult-
saga szerint alakithat6 ki: munkavégzés; autondm tanulas; alkalmazkodds; innova-
ci6. Az 6tddik csoportba a kulcskompetencidk tartoznak, amelyek a tobbi klaszterbe
tartozé kompetencidk gyakorlasahoz is nélkiilozhetetlen elemek. Henczi kutatasanak
alanyai — a kompetencidk fontossaganak szamtani atlagai alapjan - az egyiittmiiko-
dést, rugalmassagot, az el6zetes tudast, valamint a reflektalast tartottdk a legfontosabb
tulajdonsagprofil kompetencianak a felnéttoktatok szamara (Henczi 2008).
Osszevetetve és felhaszndlva a kordbban emlitett szerz6k kompetencia-felfoga-
sait is, elkésziilt a felndttoktatd szakma — korabban mar ismertetett - DACUM-
modszerrel torténd munkakorelemzése. A feladatprofil validalasat kovetSen
kezd6dott a tényleges fejleszté munka, azaz a feln6ttoktatoi szakma kompetencia-
profiljianak kidolgozasa. Ez utdna visszavezetett a képzésre és a modulok meg-
tervezésére; azaz az andragdgia alap és mester szak, illetve az andragdgus-tanar
mester szak curriculumanak feltilvizsgalatara, fejlesztésére. A foglalkozas kompe-
tenciaprofilja egyfeldl a foglalkozas tevékenységi feladatainak, produktumainak,
masfeldl a személy e feladatok ellatasahoz elvart tulajdonsagainak (alkalmazott is-
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mereteinek, készségeinek, képességeinek, magatartasi, viselkedési jegyeinek stb.)
rendezett Osszessége.

Az igy kapott eredmények alapjan elkésziilt egy lehetséges felnéttoktatoi kom-
petencialista. A tulajdonsagkompetencidk a foglalkozasi kompetencidk Eurdpa-
ban altaldnosan elfogadott rendszere szerint tagolddnak, azaz a szakmai, mod-
szer (gondolkodasi, probléma-megoldasi és munkamddszerbeli készségek), tarsas
(egytittmiikodési, kommunikacids és konfliktuskezelési készségek) és személyes
kompetenciak (adottsagok és személyiségjellemzdék) rendszerében, kiegészitve az
andragoégiai kompetenciakkal.

A cél azon kompetenciak meghatarozasa volt, amelyek kiemelten sziikségesek a
feln6ttoktatoi szakma feladatainak ellatdsahoz. Feltételezhet6, hogy a képzésig elju-
tok megel6z6 tanulmanyaik és élettapasztalataik alapjan mar rendelkeznek a kom-
petencidk egy olyan ,,atlagos” szintjével, amelyre - szakmajatol fiiggetleniil — min-
den embernek sziiksége van a munka vildgaban valé boldogulashoz. A fejlesztés
célja tehat kizarolag a szakma-specifikus kompetenciak kivalogatasa volt. Szakma
specifikusnak az a kompetencia tekinthetd, amely elengedhetetlen a felnéttekkel
vald képzési célu foglalkozas valamely f6 feladatanak ellatasahoz, és fejlettsége nagy
mértékben befolyasolja a felnéttoktato teljesitményét, eredményességét. Csak azok
a kompetencidk szerepelnek a listaban, amelyek a felndttoktatéi munkakor felada-
tainak elvégzéséhez kiemelt fontossaguak, azaz a sikeres munkavégzés szempontja-
bdl az atlagosnal magasabb szinten szitkségesek.

Mivel a kompetencia az ismeretek, jartassagok, készségek, képességek és személyi-
ségbeli szabalyozé komponensek egyiittesébdl allithatd dssze, ennek koszonhetSen az
egyén képes lesz egy meghatarozott munka- vagy kozosségi feladat eredményes telje-
sitésére, illetve kovetkezetes és épit6 életvitel folytatasara. Lényeges annak kiemelése,
hogy - a szakirodalomban széles korben hangoztatott kompetencia-felfogassal szem-
ben - a kompetencia nem csak az ismeretek alkalmazasat, hanem a személyiségbeli
sajatossagok cselekvés kozben torténd megnyilvanulasat is magaban foglalja.

A szakmai kompetencidk koziil a legfontosabb, hogy az oktatd az adott szak-
mai tertleten elmélyiilt és naprakész ismeretekkel rendelkezzen, és képes legyen
a szakma kultarajanak, etikdjanak kozvetitésére is. Az andragdgiai kompetencidk
korében elengedhetetlen a felnéttkori tanulds sajatossagainak, a tanulasi képesség
és kompetencia fejlesztés technikanak ismerete, a felnéttképzésben hatékonyan al-
kalmazhaté mddszertar birtoklasa és alkalmazni tuddsa, a képzésben résztvevék
el6zetes tudasanak felmérése, a felndtt tanuld 6nismeretének eldsegitése, onbizal-
manak novelése. A feln6ttképzési intézmények mindségbiztositasi kovetelménye-
inek szigorodasa, a ,képzési piac” elvarasainak valtozasai és a megrendeldk igé-
nyeinek novekedése is egyre karakterisztikusabbad teszi azt a kovetelményt, hogy
a felnéttoktatd a szakismereteken kivill biztos feln6ttképzési mddszertani ismere-
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tekkel és jartassaggal is rendelkezzen, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy az ok-
tatott ismeretanyagot a felnéttkorban tanulok Osszetételének megfeleld legjobb
modszervalasztassal legeredményesebben tudja oktatni. A felnéttek tanulas—tani-
tasanak sikerességét alapvetSen befolyasolja a felndttoktatasra jellemzé modszerek
és eljarasok megfelel6 alkalmazasa.

A felnéttek oktatdsanak feltételeként szabott szakmai felkésziiltségen és andra-
gogiai kompetenciakon kiviil a felnéttoktatok legfontosabb tarsas kompetencidja a
kommunikacids készség. Sz. Molnar szerint ,,a felnéttoktatdt tanitvanyaikkal valo
kapcsolatukban nem a tokélyre torekvés és a mind tobb és tobb készség fejlesztése
teszi eredményessé, hanem a kommunikdcids és interaktiv kompetencidra alapozott
szakmai professzionalitds” (Sz. Molnar 2009:113). A személyes kompetencidk koziil
a rugalmassagot és az alkalmazkodoképességet érdemes kiemelni, amely hozzasegit
ahhoz, hogy szerepeiket a gyorsan valtozo vilag kihivasdanak megfeleléen, az érde-
kelt felek igényeinek valtozasaihoz igazitva rugalmasan és gyorsan tudjak véltoztat-
ni. Cserné szerint a fenti két tulajdonsag a feln6ttképz6 legfontosabb személyiség-
jegyei kozé tartozik. Ha nem rendelkezik az oktatasra véllalkozo személy ezekkel a
jellemzokkel, igen sok nehézséggel fogja szembetaldlni magat (Cserné 2001:37).

Az 54. tabldzat az andragogiai kompetenciak tulsilyat mutatja. A felnéttképzés
elégséges feltételeként szabott szakmai felkésziiltségen és andragdgiai kompeten-
cidkon tul elengedhetetlen a felsorolt mddszer, tarsas és személyes kompetenciak
megléte. A felndttoktato ezen kompetenciak birtoklasa nélkiil is képes felnétteket
tanitani, de nem valik professzionalis felnéttoktatova.

Végignézve az 54. szamu tablazat listdjan, konnyi megérteni a felnSttoktatok
rendszeres tovabbképzése melletti elkotelezettséget, és kijelolhetok a felnéttokta-
tok képzési/tovabbképzési rendszerének tartalmi elemei. A felsorolt kompetencidk
nem statikusak, a legujabb szaktargyi, modszertani, kommunikacids, informdcios

54. tablazat
A felnéttoktatok kompetencialeltira

Szakmai Andragogiai Tarsas Mddszer Személyes
Kompetenciak

Szakértelem Altalanos andragdgiai |Kapcsolatteremtd és | Teljesitményértékelés |Elhivatottsdg,

(szakmai teriiletén  [ismeretek kapcsolatfenntartd  |és tanuldi onértéke- |elkdtelezettség

elmélyiilt és napra- készség 1és elémozditdsanak

kész ismeretek) képessége

Eldadasok, gyakorlati|A tanuldi igények fel- |Meggydz6 készség  |Kreativitds, Gtletgaz- [Kulturdlt megjelenés

foglalkozdsok, tré-  [tdrdsa és elemzése dagsdg és viselkedés

ningek megtartésa,

levezetése
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Elmélet és gyakorlat |Afelndttkoritanulds  |Empatikus készség  |Onreflexio és kritikus |Feleldsségtudat
megfeleld aranyanak |sajatossagainak az isme- gondolkodés
biztositdsa rete és a felnéttek lélek-

tandnak megértése
Aszakma kultdrd-  [Kompetencidk isme- [Segitokészség Informdciogydjtés  |Alkalmazkodé-
janak és etikdjanak |rete, kompetencia- és-feldolgozas ké-  [képesség
kozvetitése fejlesztés technikai- pessége

nak ismerete és alkal-

mazésa, kompetencia

alapu képzés sajatos-

sdgainak ismerete
A szakma irdnti elhi- |Curriculum tervezési |Motivald készség Fejldddképesség, Lelkesedés
vatottsdg erdsitése |ismeretek onfejlesztés, onképzés

képessége, professzio-
nalizmusra torekvés

A szakmai onképzés |Tanuldsi képesség fej- [Hatékony kommuni- |Tervezés Megbizhatésag
eldsegitése lesztésének technikai [kdcids készség
Afelndttképzés és  |Atipikus tanuldsi Konfliktuskezeld Szervezés Onallosag
a felnGttkori tanulds |formdkismerete és  [készség
mddszereinek alkalmazdsa
ismerete

IKT-ismeretek és
azok alkalmazasa
a tanuldsi—tanitasi

A képzésben részt-
vevok eldzetes tuda-
sanak felmérése és

Egyiittmdkodési
készség

A tanulék igényeihez
igazodd tanulasi
kdrnyezet kialakitdsa

Rugalmassédg

folyamat eredmé-  |figyelembevétele

nyessége érdekében

Oktatastechnikai  [A képzéshen részt- Aftanitdsi eredmé-  |Nyitottsdg
eszkozok készség-  (vevdkkel partneri nyesség onértékelésé-

szint(i hasznélata  |viszony kialakitdsa re vald képesség

Tanuléi teljesitmény- [Célok, kdvetelmények Humorérzék

értékelés modszerei-
nek ismerete és haté-
kony alkalmazasa

egyértelmd, vildgos,
redlis megfogal-
mazdsa

A képzésben részt-
vevok onismeretének
eldsegitése, onbizal-
manak novelése

Tuddsszint- és kompe-
tenciamérés elméleti-
gyakorlati ismeretei

Felndttképzési szol-
gdltatdsok nydjta-
sdnak technikai
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technoldgiai stb. ismeretek egyszeri elsajatitasa nem elegendd, az ily médon meg-

szerzett ismereteket és az ismeretek alkalmazasahoz a kompetenciakat folyamato-

san fejleszteni sziikséges és integralni kell a napi munkaéba.

A felnéttoktatoi kompetencia kérdéskorében tett vizsgalodasaink azért is rele-
vansak, mert az eurdpai oktataspolitika is szorgalmazza a felnéttkori tanulds biz-
tositasdhoz sziikséges szakszemélyzet (adult learning staff) kompetencidinak ko-
z0s europai keretrendszerének meghatarozasat. Ennek alapja lehet az a kutatas,
amelyet az Eurdpai Bizottsag felkérésére végzett a hollandiai Research voos Bele-
id kutatocsoport, amely meghatarozta a felnéttoktatdi kompetencidk korét és az
azokhoz tartozo cselekvéseket. A kutatdcsoport a kompetencian a ,tudas, készsé-
gek, attitidok Osszességét érti, amely valamely sajatos, egyedi vagy komplex feladat
adott helyzetben torténé eredményes elvégzéséhez sziikséges” (Buiskool-Broek-
Lakerveld-Zarifis-Osborne 2010:10) A kutatécsoport meghatarozta a feln6ttkép-
zési szakemberek kulcskompetencidit a tevékenység és a kdrnyezet kontextusaban.
A kompetenciamatrix dltaldnos és specidlis kompetenciakat tartalmaz (22. dbra).

Az altalanos kompetenciak azok, amelyekkel minden felnéttképzési szakem-
bernek rendelkeznie kell. A hét altalanos kompetenciateriilet koziil az els6 harom
inkabb a professzidval 0sszefiiggé teriileteket 6leli fel, mig az utolsé négy inkabb a
pedagégiai/andragdgiai, modszertani kompetencidkra fokuszal (22. abra).

o A.l. Személyes kompetencia: reflektalas a sajat gyakorlatra, tanulasra, fejlédés-
re. A feln6ttképzési szakember maga is legyen élethosszig tanul6 személy

o A.2. Interperszondlis kompetencia: kommunikacié és egyiittmiikodés a felnétt
tanuloval, a kollégakkal és mas érdekelt felekkel. A felndttképzési szakember le-
gyen képes a hatékony kommunikdacidra és a csapatmunkara.

o A.3. Szakmai kompetencia: A feln6ttképzési szakember érezzen felelGsséget a
felnéttek tanulasaért, a felndttképzési intézményért, a felndttképzési szektorért,
a szakmaért, a tarsadalomért, a felnéttkori tanulas tovabbfejlesztéséért

o A4 Szakért6i kompetencia: elméleti és gyakorlati tudas. A felnéttképzési szak-
ember legyen szakértdje a szakmateriiletének

o A.5. Didaktikai kompetencia: a felndttképzési szakember legyen képes kiilon-
boz6 tanulasi modszerek, stilusok és technikdk alkalmazdsara. Rendelkezzen
valtozatos mddszer és eszkoz kulturaval és ezeket alkalmazza a felnéttekkel valo
oktatasi célu foglalkozasban.

o A.6. Motivald készség: a feln6ttképzési szakember legyen képes fejleszteni a feln6tt
tanulokat és 6szt6ndzni az 6nalld tanuldsra és onallé kompetencia fejlesztésre.

o A.7.Heterogén Osszetételli csoportokkal vald foglalkozas képessége: a feln6ttkép-
zési szakember legyen képes eredményesen foglalkozni kiilonboz6 hattert, tanu-
lasi sziikségletli, motivacioju, elézetes tudassal és gyakorlattal rendelkezd feln6tt
csoportokkal. (Buiskool-Broek-Lakerveld-Zarifis-Osborne 2010:12)
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A specialis kompetenciak azok, amelyek kiillonb6z6 munkateriiletekkel foglalkozo

szakembereknek sziikségesek. Ezekre nem minden feln6ttképzési szakembernek

van sziiksége. Az elsé 6 kompetencia azoknak sziikséges, akik a tanulasi folyamat
kozvetlen résztvevéi, mint példaul az oktatdk és tanacsaddk. A 7-12. kompetenci-
ak a tanuldsi folyamat tdmogatasat végz6é szakembereknek kellenek, mint példaul
az intézményvezetdk és az adminisztrativ személyzet (22. dbra).

B1) Az el6zetes tudas és kompetencidk, a tanuldi sziikségletek, igények, motiva-
ciok és elvarasok felmérésének képessége

B2) A tanuldsi folyamat megtervezésének képessége, azaz a megfelel$ tanuldsi
stilus, mddszer és tartalom kivalasztasa

B3) A tanuldsi folyamat segitésének képessége, azaz a felndttoktato képes legyen
a tudds megszerzésének, elsajatitasanak tdmogatasara, motivalja a feln6tt tanu-
16t az 6nall6 tanulasra, az 6nfejlesztésre

B4) A tanulasi folyamat értékelésének képessége: a felnéttoktato tudja folyama-
tosan ellendrizni és értékelni a tanulasi folyamatot ennek javitdsa érdekében
B5) A tanacsadas képessége: a felnéttoktatd legyen képes karriertanacsadasra,
életviteli tanacsadasra, és amennyiben sziikséges, tudjon segiteni abban, hogy a
feln6tt kihez, mely intézményhez fordulhat specialis problémaival

B6) Programfejlesztés képessége: a felndttoktato legyen képes képzési progra-
mok tervezésére és fejlesztésére

B7) Pénziigyi felelGsség: a felnSttképzési szakember legyen képes biztositani
a sziikséges pénziigyi eréforrasokat és felmérni a szolgaltatasok tarsadalmi és
gazdasagi hasznat

B8) Emberi er6forras menedzsment: a feln6ttképzési szakember legyen képes
biztositani a felnéttképzési intézmény mikodéséhez sziikséges emberi erdfor-
ras allokaciot

B9) Altaldnos menedzsment: a felnSttképzési szakember legyen képes mene-
dzselni és vezetni a felnéttképzési intézmény folyamatait és a biztositani a szol-
galtatasok folyamatosan magas mindségét

B10) Intézmény tamogatasa: a feln6ttképzési szakember legyen képes hatéko-
nyan elérni a célcsoportot és megfelelé marketing és PR-eszkozokkel és kapcso-
latokkal tamogatni az intézményt

B11) Az adminisztrativ folyamatok timogatasa: a felné6ttképzési szakember le-
gyen képes az adminisztrativ kérdésekkel megfeleléen foglalkozni és folyama-
tosan informalni a feln6tt tanulokat és a felnéttoktatokat

B12) IKT tamogatas: a felnottképzési szakember legyen képes az IKT-alapu ta-
nulasi kdrnyezet tamogatasara és segitse mind a felnéttoktatokat, mind a felnétt
tanulokat ezen tanulasi kornyezet hasznalataban (Buiskool-Broek-Lakerveld-
Zarifis—-Osborne 2010:12-13.)
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A Research voos Beleid kutatdcsoport éltal felallitott kompetencia matrix tobb
ponton korrelal a sajat magunk dltal meghatarozott kompetencialeltarral. Bizo-
nyos tehat, hogy meg lehet hatarozni egy olyan kompetenciakészletet, amelyre
minden felnéttoktatonak sziiksége van az eredményes munkavégzéshez, és ame-
lyek teljes hianya meghiusitja a sikeres munkavégzést. Amennyiben az elkésziilt
kompetencialista talalkozik mas szakemberek egyetértésével, akkor kiindulépont-
ja lehet egy felndttoktatok kompetenciafejlesztésére iranyuld képzés/tréning tar-
talomfejlesztésének. Ennek soran olyan modularis, részben rugalmas tanuldssal
(tavoktatas, e-tanulds) is megszerezhet6 tartalmi elemek felépitésére kertilhet sor,
melyet a feln6ttképzés koriil szervez8dd szakmai szervezetek és érdekképviseletek
hitelesithetnének. Miel6tt javaslatot tennénk a felnéttoktatok tovabbképzésének
tartalmara tekintsiik at, hogyan alakult Magyarorszagon a feln6ttképzési szakem-
berek formalis képzése az elmult évtizedekben és hogyan alakul ma.

4.5. A felndttoktatas és -képzés szakembereinek képzési rendszere
Az andragogus hivatas professzionalizalodasa, a szakmai képzés
sziikségessege

A felséoktatasban kevés olyan képzés van, amely torténetében olyan hosszi multra
tekint vissza, mint a népmuvel6-mivel6désszervez6—andragogusképzés. A tobb-
szorosen atalakulo, folyamatosan valtozé névvel és képzési strukturaval miikodo
képzések a kulturalis és feln6ttképzési szakemberképzést hivatottak szolgalni. Kép-
zésiik az elmult 50 évben szamtalanszor keriilt a tarsadalmi és a szakmai érdekl6-
dés kézéppontjaba, valamint az éppen aktualis oktataspolitika latokorébe. A képzés
koriili szakmai és politikai vitdk ma sem jutottak nyugvépontra.

A felnéttoktatasi/felnottképzési szakemberek képzése a magyar felsdoktatasban
a népmivel6 képzéssel intézményesiilt 1956-t6l a Kossuth Lajos Tudomanyegyete-
men (ma Debreceni Egyetem) Durké Matyas professzor vezetésével. 1961-t61 Ma-
réti Andor szakmai iranyitdsaval mar az E6tvos Lorand Tudoményegyetemen is
folyt ilyen jellegli képzés, amely az 1992-ben elvégzett tantervi modernizacioval,
a képzés tartalmdnak korszertsitése alapjan a féiskolai szinten miivel6désszerve-
z06, egyetemi szinten miivel6dési és felndttképzési menedzser elnevezésii képzésre
valtozott. Az egyetemi szint(i szakemberképzés a Kossuth Lajos Tudomanyegyete-
men és a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetemen miivel6dési és felnSttképzé-
si menedzser szak keretében folyt. A rendszervaltast kovetSen a felsdoktatasrol szo-
16 1993. évi LXXX. torvény a dualis fels6oktatasi rendszerben a képzés tartalma és
iranyultsaga szerint féiskolai és egyetemi szintli végzettséget ado képzéseket kiilon-
boztetett meg. A felsdoktatasi torvény a végzettség és szakképzettség szakmai ko-
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vetelményeit meghatarozé alapveté dokumentumként hatarozta meg a képesitési
kovetelményeket. A képzések orszagos akkreditacidjanak eredményeképpen azon-
ban a muvel6dési és feln6ttképzési menedzser szakra utoljara 2001 szeptember-
ében lehetett felvenni hallgatdkat. A bolcsészettudomanyi és egyes tarsadalomtudo-
manyi szakokrol megjelent 129/2001. (VIIL. 13.) kormanyrendelet nem 1j szakokat
tartalmazott, hanem a felsGoktatasi képzés tényleges gyakorlatanak legfontosabb,
valamennyi képzési helyen, képzési formaban elvart kovetelményeit irta le. Az akk-
reditacié nyoman 2002 szeptemberétdl a szak elnevezése muvel6désszervezire val-
tozott mind a féiskolai, mind pedig az egyetemi szinten. Megvaltoztak a képesité-
si kovetelmények is, amely nyoman a képzési tartalom is sztkiilt, hiszen kikertilt a
megnevezésbdl a felnbttképzési és a menedzser kifejezés. Ez azt is jelentette, hogy a
feln6ttképzési és menedzsment studiumok aranya csokkent. A miivelédésszervezd
szak nappali tagozaton csak szakparban volt felvehetd. Levelezd tagozaton, f6iskolai
szinten 6 féléves egyszakos miivel6désszervezd képzés folyt, egyetemi szinten pedig
csak kiegészitd szakként funkciondlt. A szakma nehezen élte meg az — altaluk nega-
tiv irdnyunak mindsitett — valtozast. A miivel6désszervez6 képzés célja olyan kultd-
rakozvetitd szakemberek képzése, akik rendelkeznek a kultirakozvetités altalanos
ismereteivel, illetve olyan elméleti és gyakorlati ismeretekkel, amelyek alkalmas-
sa teszik Gket a kozmiivelddés szakiranyu feladatainak ellatdasara. A mtivel6dész-
szervezd képzés alapozo és torzsképzésbdl, valamint szakmai gyakorlatbol dllt. Az
alapképzéshez tigynevezett betétlapos szakképzéseket, szakirdnyokat indithattak az
intézmények. Ilyen szakirdnyok voltak példaul a menedzser, rendezvényszervezés,
meédia, andragogia, nonprofit menedzser, PR-kommunikacids menedzser.

A miivel6désszervezd képzés mellett — a késGbbi andragogia szak alapjat add
- munkavallalasi tanacsad6 és a foiskolai szintli személytigyi szervezd, illetve az
egyetemi szintt humanszervezo képzés is nagy népszertiségnek érvendett. A mun-
kavallalasi tanacsadd szakot a — Munkaiigyi Minisztérium 1992. évi pélyazaton
eredményesen szerepld — Godolléi Agrartudomanyi Egyetem (ma Szent Istvan
Egyetem) alapitotta. A személyligyi szervezé—humanszervezd szakok létesitésére
a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokének 55.140/1992. szamon megkiildott ta-
mogat6 véleménye, az akkori miivelddési és kozoktatasi miniszter 56.399/1992.
XIIIL. szamu, 1992. szeptember 1-jei hatalyu hatdrozata alapjan, kétlépcsés képzés
keretében kertilt sor, ennek kovetkeztében egyetemi szintli human szervezd és en-
nek els6 1épcséjeként fdiskolai szintl személyiigyi szervezé szakon indult képzés a
Janus Pannonius Tudomanyegyetemen’ (Cserné 2006:6).

2006 fordulépontot hozott a képzés torténetében. A bolognai folyamat kévetkez-
tében radikalisan atalakult a korabbi szakok struktdrdja. Megsziintek a hagyoma-

7 Ma Pécsi Tudomanyegyetem
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nyos kultarakozvetité szakok, helyettiik a felsGoktatasi intézmények konzorciumi
Osszefogasabdl sziiletett egy ) alapszak: az andragdgia. A szakon diplomat szer-
z0 hallgaték andragdgus végzettséget kapnak. Az andragdgia szak metodikajaban
meg0Orzott tobb kordbban megsziintetett szakot, amelyek nem maradhattak 6n-
alldak a felséoktatds atalakuld folyamataban. Mindegyik korabbi 6nallo - 2006-
tol az andragdgia szakban egyesiilé — szak kozos jellemzoje volt, hogy tartalma-
ban hangstlyosan megjelentek andragogiai problémak. Ezek voltak a személytigyi
szervezd, a munkavallalasi tandcsadd és a miivel6désszervezd szakok, ezért logikus
volt az a torekvés, hogy az andragogia alapszak szakiranyaként létezzenek tovabb.
Ugyanakkor az andragogia alapszak létesitésekor létrejott egy negyedik szakirany
is, nevezetesen a feln6ttképzési szervezd, ami Gj lehetéséget kindl a feln6ttképzési
piacon elhelyezkedni kivanok szdmara (Cserné 2010:60).

A 2006 elétt sziiletett tanulmanyok hangsulyosan foglalkoztak azzal a prob-
lémaval, hogy a fels6oktatasi intézmények képzési kinalatdban nincs jelen a fel-
néttképzéssel foglalkozd szakemberek képzésére iranyuld curriculum, a kordbbi
muvel6désszervezd, huménszervezd, mivel6dési és felndttképzési menedzser sza-
kokon csak andragdgiai stadiumokrdl lehetett beszélni. A szakma 6rommel fogad-
ta a hianyolt kodifikacio megjelenését a felsGoktatasi alap- és mesterszakok kozott.
Az andragégia® 6nallé tudomannya valasanak folyamataban jelent6s mérfoldkovet
jelentett az andragogia alapszak megalapitasa és elinditdsa 2006-ban, melyet két
évvel késébb az andragogia és az andragogus tandr mesterszakok kovettek.

A felnéttképzésben érdekelt szakemberek képzésére 2006 6ta a felsGoktatas ha-
rom szintjén’® van lehetéség. A tudomadnyteriilet doktori képzése egyelére még
hianyzik (23. dbra). A fels6foku szakképzés'® szintjén 2013-ig: képzési szakasz-

8 Az andragdgia a felnSttnevelés tudomanya, a felnéttek nevelésének-onnevelésének, tanitdsanak, 6n-
képzésének alapelveit Gsszefoglalé elmélet és a hozza kapcsolodo gyakorlat. A felndttnevelés tarsadal-
mi funkciéival, a felnétt korosztaly iskolai és iskolan kiviili képzésének cél- és feladatrendszerével, a
felnéttek tanuldsanak-tanitasanak eszkozeivel és modszereivel foglalkozik (Zrinszky 1996:120-121.). A
felnSttnevelés a felnStt ember személyiségének meghatarozott célok érdekében folyo, céltudatosan szer-
vezett fejlesztése formalis vagy non-formalis keretek kozott (Benedek-Csoma-Harangi 2002:172). Az
andragogiai kifejezetést Alexander Kapp német kozépiskolai tanar alkotta meg 1833-ban. Utdna sokaig
feledésbe meriilt a kifejezés. Németorszagban 1957-ben Franz Poggeler tudomanyelméletileg is feltarta
az andragogia pedagdgidtol eltérd sajatos vondsait. Amerikaban Malcolm Knowles az 1970-ben, A fel-
néttoktatds korszer(i gyakorlatardl szol6 kdnyvében hatarozottan szembeidllitotta a pedagdgiat és az and-
ragogiat, és kimutatta az utobbinak a pedagogiatdl eltérd sajatossagait. Magyarorszagon Durkd Matyas
nevéhez fliz6dik az andragogia tudomanyanak bevezetése, intenziv mivelése. (v.0. Zrinszky 1996).

9 Felstfoka szakképzés (2013-t6l felsdoktatasi szakképzés), alapképzés, mesterképzés

10 A fels6foku szakképzés (FSZ) olyan fels6oktatasi intézmények éltal hallgatdi — valamint felséoktatdsi in-
tézménnyel k6tott megallapodas alapjan szakkozépiskolak dltal tanuloi — jogviszony keretében folytatott
szakképzés, amely beépiil a felsdoktatdsi intézmény alapképzésébe, és egyben az Orszagos Képzési Jegy-
zékben szerepl§ felséfoka szakképesitést ad.
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szisztens, kozosségi—civil szervezd, ifjusagsegit6 szakképzésben lehetett részt ven-
ni, 2013-tdl szocidlis és ifjusagi munka felsGoktatasi szakképzésben tanulhatnak
a hallgatok. Alapképzési (BA) szinten: andrag(')gia alapszakon négy szakirannyal
(muvelddésszervezd, személyiigyi szervezd, felndttképzési szervezs, munkaval-
lalasi tanacsadd), mester képzési (MA) szinten: andragdgia, kulturalis mediacio,
emberi erdforras tanacsado szakokon tanulhatnak a leendé feln6ttképzési, kultu-
rakozvetitési, személyligyi szakemberek.

A 23. dbraval szemléltetett szakok szakemberkibocsatasa minden bizonnyal ha-
tassal van és lesz a feln6ttképzési intézményekben folyo szakmai munkara. Ezeken

23. abra
A felnéttképzési szakemberek képzési rendszere

*  Neveléstudomanyi _I

Doktori (PhD) képzés -
-

................................

: Szakirinyi
—_— S T T tovabbképzés
| Anﬂl‘agﬂgla | Kulturalis Emberi : . (pl. felnbttoktatasi
mediacio erdforras <'|—> menedzser)

MA tanacsado MA -
d

Andragogia BA
— ——— — — il Bl Il e
| Mivelsdes- I Felniitt- I Személy- 3 Munka- i
| szervezd | keépzési » digyi : villalisi
| SZervezd I tanacsadd |
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a képzéseken azonban nem felnéttoktatokat képeznek. Még szakmai korokben is,
mind a mai napig félreértésre ad okot az, hogy az andragdgus képzés kiilonbozé
szintjein résztvevd hallgatok végzettségiik birtokaban milyen tevékenységek ella-
tasara lesznek képesek. A két tanéves képzési szakasszisztens' felséfoku szakkép-
zésben tanuldk az oktatasszervezéssel, munkaszervezéssel kapcsolatos tevékeny-
ségeket, a képzési adminisztracioval osszefiiggd feladatokat tanultak. A képzési
szakasszisztens fels6fokd szakképzésben szerzett kreditek egyharmada beszamit-
hat6 az andragdgus alapképzésen. De 2013-td] az 1j felsGoktatasi szakképzési sza-
kok kozott mar nincs lehetdség képzési szakasszisztens végzettséget szerezni.

Az andragégia alapképzés a felnéttképzés szerteagazd intézményrendszeré-
nek szakember-ellatottsagat hivatott szolgalni. A haroméves andragdgia alapszak'
szakirdnytol" fiiggéen mds-mas feladatok ellatasara, de alapvetden a felnSttképzési
és kozmivel6dési folyamatok és intézmények menedzselésére, mikodtetésére al-
kalmas szakembereket képez. A szakalapitasi dokumentdcid szerint az andragogia
alapszak célja olyan andragdégusok képzése, akik a neveléstudomanyi, a pszicho-
légiai, a jogi, a kdzgazdasagi és a szocioldgiai tudasuk, valamint az allami, dnkor-
manyzati, a vallalkozdi, a civil és a nonprofit szervezetekr6l és intézményekrél, a
munkaerépiac és a munkavallalas kapcsolatardl szerzett ismereteik alapjan - szak-
iranyu felkésziiltségiiknek megfeleléen — képesek a kozmiivelddés, a kozgytijte-
mény teriiletén, telepiiléseken, intézményekben, szervezetekben és kozosségek-
ben, a felnéttképzés kiillonbozé szinterein kozvetlen tervezd, szervezd, értékeld,
iranyito, illetve animatori, tandcsadéi munkakorok ellatasara, és a humaneréfor-
ras-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok végzésére.

A felnéttképzési szervezd szakiranyon végzett hallgatok feladata szakszertien ve-
zetni a képzéssel Osszefliggé adminisztraciot; az intézmények altal inditani kivant
tanfolyamok megszervezése, lebonyolitasa, a szakmai vizsgaztatas koordinacioja.

A személyiigyi szervez, vagy a munkavallalasi tanacsadd szakiranyon végzet-
tek humdnerdéforrds fejlesztéssel és gazdalkodassal, munkaerd-piaci tervezéssel,
tanacsadasi tevékenységekkel is képesek foglalkozni.

A miivel6désszervezé szakiranyon tanulok kulturalis rendezvények szervezésé-
re, kozmuvelddési tevékenységek ellataséra szakosodnak.

Az andragégusoknak elhelyezkedési lehetdséget biztositanak a profitorientalt
felndttképzési vallalkozasok, a szakképzé iskolak feln6ttképzési tagozatai, a regio-
nalis képzé kozpontok, a munkatigyi kézpontok, az dnkorményzatok, a kozmi-

11 A képzési szakasszisztens szakmai és vizsgakovetelménye a 25/2010. (V. 14.) OKM-rendelettel keriilt ki-
adasra

12 A 2012/2013-es tanévben 15 felsGoktatasi intézményben, 18 képzési helyszinen folyt andragogia alap
szakos képzés

13 Miivel6désszervezd, felnSttképzési szervezo, személytigyi szervezs, munkavallaldsi tanacsadd
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vel6dési intézményhdlézat, a kulturalis civil szervezetek, a munkanélkiiliséghez
kapcsolodo szolgaltato teriiletek. A hallgatdk elhelyezkedési mutatoéi — a diplomas
palyakovetési rendszer szerint is — jok.

A felnéttképzési/kultiirakozvetit6i/személytigyi szakemberbazis tovabbi forra-
sat jelenti, az el6szor a 2008/2009-es tanévben inditott kétéves andragégia mes-
terszakos' képzés. Annak ellenére, hogy az andragégia alapszakon csak 2009-ben
végeztek az elsé hallgatdk, a rugalmas belépési feltételekb6l'™ kovetkezden az and-
ragdgia mesterszak mar 2008 szeptemberében elindulhatott. A képzés célja olyan
telnottképzési szakemberek képzése, akik képesek az andragdgia, mint tudomany
és a feln6ttképzés, mint praxis értelmezésére, viszonyrendszerének feltarasara és
megértésére. A képzésben résztvevl a szak elvégzése utdn képes lesz a feln6tt-
képzéssel foglalkozé intézmények iranyitasi, stratégiai tervezési és szervezési fel-
adatainak teljes kort ellatasra, kompetencia alapt, modulrendszer(i képzések ki-
dolgozasara és fejlesztésére, a képzési folyamat minGségbiztositasi feladatainak
koordinalaséra, feln6ttképzési szolgaltatasokkal Osszefiiggd tandcsadas nyujtasa-
ra. A képzésben résztvevék megismerik az emberi eréforras fejlesztésre iranyuld
eurdpai tendencidkat, a feln6ttképzés stratégiai és feltételrendszerét, jogi szabalyo-
zasat, finanszirozasi formdit, a képzési folyamat tervezési és iranyitasi folyamatait.

Az andragdgia mester szakon kiviil jellemz6 tovabblépési lehetéséget jelent az
andragdgia alapszakon végzett hallgatok szdmdra az emberi eréforras tanacsadoé
és a kulturalis medidcié mester szak. Ezen kiviil szdmos olyan mesterképzés van,
amely befogadja az andragdgia alapszakot végzetteket; ilyenek példaul a neveléstu-
domanyi, kommunikacié és médiatudomanyi, politikatudomanyi mesterszakok.

A linearis uton kiviil ,,oldal irdnyt” képzési lehetdséget nyudjtanak a 2-4 féléves
fels6foku végzettséget nem biztositd szakiranyu tovabbképzések, amelyekre alap-
vagy mesterfokozattal lehet belépni. Ilyen — a mélyebb szaktudas biztositasara ira-
nyuld - képzést nyujt a felnéttképzési akkreditacids tanacsado, a felndttképzési
menedzser, a felndttoktatasi fejleszto és a felnéttoktatasi szakértd szak.

Az andragégia szak megalapitdsa ota igen népszeri. 2006 és 2010 kozott a je-
lentkezési adatok alapjan, az andragogia, az els6 helyes jelentkezések alapjan a 20
legnépszertibb szak kozott volt.'s

2006-2012 kozott nappali tagozatra 6sszesen 5040 hallgatot vettek fel, ebbdl
2340 (47%) tanult allamilag tamogatott képzésben.

14 A 2012/2013-es tanévben 8 felsGoktatasi intézmény indithatott andragogia mester szakos képzést.

15 Azandragdgia mester szakra belépési feltételként elfogadott a korabbi felsGoktatasi strukturaban szerzett
vagy mivelddésszervezd, személytigyi szervezd, munkavéllalasi tandcsadd, felnéttképzési menedzser,
huménszervezd, népmiiveld, kozmiivel6dési szakember végzettség is.

16 2006-ban a 16. helyen, 2007-ben a 13. helyen, 2008-ban 14. helyen, 2009-ben a 15. helyen, 2010-ben a 16.
helyen, 2011-ben a 15. helyen allt az andragdgia alapszak az elsé helyes jelentkezések alapjan.
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2006 és 2010 kozott hatezer f6 kortil mozgott a jelentkez6k szama. Ebbél - a

képzést folytatd intézményekbe — dsszesen 700-800 {6 keriilt be nappali tagozatra.
A felvettek koziil dtlagosan 47% vett részt llamilag tamogatott képzésben. 2011-
ben még mindig magas volt a szakra jelentkez6k szama, ugyanakkor mar csak 567
f6 volt a felvettek szdma és jelent6sen csokkentek az allamilag finanszirozott he-
lyek is (24. dbra). Mi, szakmabeliek azt gondoltuk, hogy a 2012-es évi beiskolaza-
si 1étszamoknal nem érheti stilyosabb csapas az andragogia szakot. Tévedtiink. Az
aktualis oktatasi kormanyzat 2012 novemberében a magas munkaerd-piaci értéki
szakok kozé sorolta az andragdgiat, és az allami tdmogatasban nem részesilé 16
szak kozé kertilt. Késobb a 16 ,,ildozott” szak is kapott allamilag timogatott helye-
ket, de a bekeriilési pontszamokat radikalisan megemelték, az andragdgiai szakon
430 pont" volt a bekeriiléshez sziikséges ponthatar.
Andragoégia alapszak, levelezd tagozatdra dsszesen 7237 {6 nyert felvételt 2006 és
2012 kozott. A levelezd tagozatra vald bekeriilést 2013-ban ellehetetlenitette a belé-
pés feltételeként meghatarozott emelt szint érettségi. A levelezd tagozatra — ame-
lyen dontden sajat koltségiikon tanultak a felnéttek — 2006-t61 folyamatosan emel-
kedett a jelentkezdk és a felvettek szama 2010-ig. 2011-ben kis mértékben, 2012-ben
jelentdsen visszaesett mind a jelentkezok, mind a felvettek szama (25. dbra).

Jol kitapintato a tendencia. Az andragogus képzés — a felsGoktatas-politikai don-
tések nyoman — 2013-ra ellehetetleniilt. 2013-ban az orszag 15 andragdgus képzést
nyujté intézménye koziil csak 6t — az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, a Pécsi
Tudomaényegyetem, a Budapesti Gazdasagi Féiskola, a Kodolanyi Janos Féiskola,
és a Zsigmond Kiraly Féiskola - tudja elinditani az andragdgia alapszakot nappali
tagozaton. A levelezd tagozatos képzés tulajdonképpen megsziint.

Sok kritika érte és éri ma is az andragdgus képzést. A kritikusok leginkabb azt
hangoztatjak, hogy nem tiszta profila a képzés, nagyon nehéz konkrétan koriil-
hatarolni, hogy tulajdonképpen milyen munkakorok ellatdsara tesz alkalmassa az
andragdgia szak. Bizonyos szempontbol ez igaz. Ugyanakkor ne felejtsiik el, hogy
a felnottekkel vald oktatasi, tanacsadasi, szocialis foglalkozas rendkiviil diverzifi-
kalt feladatokat jelent. Amikor emberekkel dolgozunk, arra kell felkésziilni, hogy
minden ember mas, mindenkinek mas az igénye és elvarasa, minden helyzet kii-
16nb6z6 és a feladatok, problémak megoldasa széleskoru tajékozottsagot, felké-
sziiltséget igényel. Az andragogusok el6tt allo feladatok nem sztenderdizalhatdak.

Alegtobben - beleértve a politikai, kozéleti, szakmai szereploket is - ugy mond-
tak/mondanak véleményt az andragdgia szakrol és annak tarsadalmi-gazdasagi
értékérdl, hogy nem ismerik a szak struktdrajat, tartalmat. Azok, akik tényada-

17 Csak 0sszehasonlitasul: dltaldnos orvos szakra osztatlan, nappali tagozatos, dllamilag finanszirozott kép-
zésre a Pécsi Tudomanyegyetemen és a Szegedi Tudoményegyetemen 383 ponttal, a Semmelweis Egye-
temen 423 ponttal lehetett bekeriilni.
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24. dbra
Az andragdgia alapszak nappali tagozatdra jelentkezdk és felvettek szama 2006-2013 kézott
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25. dbra

Az andragigia alapszak levelezi tagozatdra jelentkezdk és felvettek szama 2006-2013 kozott
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tok nélkiil, szubjektiv értékitélet alapjan mindsitik a szakmankat és az andragdgia
szakot, sommas itéletitkkel azoknak a hallgatoknak az eréfeszitéseit veszik semmi-
be, akik komolyan veszik a felkésziilést leend$ szakmdjukra. Ezek a fiatalok kuta-
t6 munkat végeznek, szakmai konferenciakon vesznek részt, az Orszagos Tudoma-
nyos Diakkori Konferencian kiemelkedd eredményeket érnek el, és rendszeresen
szerepelnek az egyetemek kivaldsagi listain, a végzést kovetden pedig szakmajuk-
ban helyezkednek el és felkésziilten, elkételezetten miivelik hivatdsukat.

Meggy6z6désem, hogy az andragdgia szak a legkurrensebb szakmdk egyike.
Olyan hallgatok kertilnek ki a képzésbdl, akik tudnak palyazni, akik képesek tarsa-
dalmi Osszefiiggéseket meglatni, képesek képzéseket tervezni, ismerik az embert,
a miivészeteket, a felndttkor és a gyerekkor sajatossagait. Ennyi kulcskompeten-
cia, ennyi tudds ritkan gytilik 6ssze egy szakmdban, ez a szakma multidiszciplina-
ritasanak elénye. Ez azt is jelenti, hogy az andragégus minden olyan helyzetben és
helyszinen megallja a helyét, ahol felnéttekkel kell szakmailag, modszertanilag és
emberileg felkésziilten, oktatasi céllal foglalkozni. Az andragogia 6sszekoti azokat
a szakembereket, akik a felndttekkel a munka vilagaban, a kultura intézményeiben
és szervezeteiben, a munkatigyi szervezetekben, a felnéttek iskoldiban vagy az is-
kolarendszeren kiviili felnéttképzésben tevékenykednek.

A felnéttképzési és kultirakozvetitd szakemberképzés 1956-tol sok ,,reformot”
élt meg. A szak szamtalanszor veszélybe keriilt, de a szakma sszefogasa mindig bi-
zonyitani tudta, hogy sziikség van a képzésre és a hivatas gyakorldinak sziiksége van
fels6foku végzettséget ado, dllamilag elismert oktatasi formara. Hogy a jelenben tul-
éli-e a szakma a ,,szak’politikai dontéseket? Sejtéseink lehetnek, de bizonyosat nem
tudunk. Engem azonban az a kérdés foglalkoztat minduntalan, hogy a ,,szakpoli-
tika” miért gondolja ugy, hogy a tarsadalmunknak nincs sziiksége ilyen képzettsé-
gli szakemberekre? Es még egy gondolat. A felndttképzés Uj térvényi szabalyozésa-
nak'® célja annak biztositasa, hogy a tamogatott feln6ttképzésbdl mindségi tudassal
keriiljenek ki a résztvevék, a megszerzett bizonyitvany ,,egyenszilardsagu™" legyen
az iskolarendszerben szerzett szakképesitéssel. Nem tudom, hogy ki hogyan gon-
dolkodik az oktatas, képzés minéségérdl, de én azt gondolom, hogy a feln6ttképzés-
ben megszerzett bizonyitvany nem a drasztikusan megemelt draszam mennyiségé-
t6l* lesz ,,egyenszilardsagl” az iskolarendszerben szerzett szakképesitéssel, mar ha
egyaltalan szeretnénk, hogy ,egyenszilardsaga” legyen. A minéség a szakmailag at-
gondolt, a célcsoport (munkanélkiiliek, fogyatékossaggal él6k, alacsony iskolai vég-

18 2013 szeptemberétd] hatilyba 1ép az Gj felnottképzési torvény, a felnéttképzésrél szolo 2013. évi LXXVIL
torvény

19 A felnéttképzésért felel6s szakpolitika altal jellemzéen hasznalt kifejezés

20 A 150/2012. kormanyrendelettel kiadott Gj OKJ-ban a felnéttképzésben oktathaté allamilag elismert
szakképesitések kitelez6 draszama sok esetben tobbszorosére emelkedett a korabbiakhoz képest.
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zettségliek, ciganyok stb.) igényeit figyelembe vevo, kidolgozott képzési programtol,
a képzési program eredményes megvaldsitasat biztositod feltételek megszervezésé-
t6l, a most mar kotelezd el6zetes tudas felmérés mérésmetodikailag megalapozott
biztositasatdl és nem utolsd sorban a felndttoktatd szakmai felkésziiltségétdl, and-
ragogiai, modszertani, kommunikacids, mediacidés kompetenciditol fiigg. Ezen fel-
néttképzési szakemberek képzését és ezen kompetenciak megszerzését biztositjuk,
pontosabban biztositottuk az andragdgia szakon. Egy szakma jovojét jelentGsen
befolyasolja az, ha a felséfoku képzésben nem taldlja meg a helyét és a presztizsét.
Az andragdgia szak mesterséges elsorvasztasa kapcsan sokkal tobbr6l van tehat szo,
mint egy felsdoktatési szakrdl. Egy szakma a tét. Ertelmiségi utanpotlds és képzett
szakemberek nélkil nincs jovdje a feln6ttképzési szakmanak.

4.6. A felnottoktatok képzése Magyarorszagon

A feln6ttképzés — mint 6nall6 szakma — szakember ellatottsaganak kérdése az and-
ragogia alap- és mesterszak bevezetésével néhany boldog évig megoldottnak tdnt,
a feln6ttoktatok képzésének kérdése azonban akkoriban sem volt tisztazott. Fon-
tos elérelépést jelentett ezen a teriileten, hogy 2009 szeptemberétél masodik tanar
szakként, andragogus tandr végzettség megszerzésére iranyulo egyetemi képzés in-
dult. Célja olyan, a feln6ttképzés elméletében jartas, gyakorlati megoldasokra fel-
késziilt, innovéciora fogékony tanarok képzése volt, akik a képzéshez kapcsolddo
onfejlesztés révén, az egész életen at valo tanulds segitésében a kozoktatas, a szak-
képzés és a felnéttoktatas barmely teriiletén részt tudnak venni. Ezt a képzést 2013-
ban megsziintették az osztatlan tandrképzésre torténd attéréssel. Mar csak 2016-ig
lehet ilyen szakot inditani mégis érdemes visszatekinteni rovid torténetére.

A felsGoktatasi politikdk 6sszehangolasa céljabol az Eurdpai Felséoktatasi Tér-
ség kialakitasara vonatkozo Bologna Nyilatkozatban foglaltaknak megfeleléen
2006-t6l Magyarorszagon is bevezették a haromciklusu képzést, amelynek elsé
lépcséje a harom tanéves alapképzés, amelyet két tanéves mesterképzés, illetve
harom tanéves doktori képzés kovet. A felsGoktatasi rendszer valtozasai a tanar-
képzés rendszerét is érintették. Els6 Iépcsdje a harom tanéves minor szak, amelyet
a 2,5 tanéves mester szak kovet. Ma Magyarorszagon csak a mester szakos dip-
loma birtokdban lehet valaki tanar. A tanarképzés dtalakuldsanak jelentds ered-
ménye volt, hogy az altaldnos és kozépiskolai tanar szakok mellett kidolgoztak
és bevezették az andragogus tanar szakot is, amely a tanulasi aktivitasokban fel-
nétt korban résztvevokkel valo szakszer( foglalkozasra, a felndttek oktatasaban
és képzésben hatékonyan és eredményesen hasznalhato tanuldsi-tanitasi stratégi-
ak és modszerek alkalmazasara készitette fel a tanarjel6lteket. Ez mindségi elore-
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1épés volt a felnéttoktatas és képzés szakmai presztizsének novelése terén, hiszen
korabban felnéttoktatoi egyetemi diploma megszerzésére nem volt lehetéség.
Az, hogy az andragdgus tanarra valdsnak jogszabalyban deklaralt feltételei let-
tek, megerdsitette azt az dlldspontot, hogy a felnéttek tanulasdnak szervezését és
megvalositasat szakmanak tekintjiik, és a felnéttekkel valo foglalkozashoz szak-
szeru felkésziiltség, képzettség sziikséges.

Mivel az andragdgus tanar szak, csak masodik vagy tovabbi tanari szakképzett-
ségként volt valaszthatd, a belépd hallgatok altalaban nem rendelkeztek andrago-
giai el6tanulmanyokkal, ezért a képzés ismeretkoreiben megjelentek az alapozé
tudastertiletek, ugymint az andragdgia tudomanya, a felnéttkori tanulas sziik-
ségessége, a felndttképzés kialakulasanak torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi okai.
Az andragogus tanarképzés fontos elemét jelentik a szakmddszertani ismeretek.
Ezek magukban foglaljak a felnéttek tanuldsanak, tanitdsanak alapkérdéseit, be-
leértve a hagyomanyos és j stratégiakat és modszereket, valamint a felndttokta-
tok kompetenciait.

Az andragégus tanar szak bemenetéhez elfogadhato6 volt barmely f6iskolai vagy
egyetemi szint{i tanari, vagy mas pedagogusi szakképzettség, beléphettek tanito,
szocialpedagogus, gyogypedagogus, szakoktatd alapképzési szakokon oklevelet
szerzettek, illetve ennek megfelelé kordbbi féiskolai szintli végzettségiiek, vala-
mint mas tandari MA-n megkezdett tanulmanyokat folytatok. A képzés elsdsorban
azoknak a hallgatoknak a professzionalizalasdra szolgélt, akik tanari szakképzett-
ségiiket a felndttoktatas és képzés teriiletén is hasznositani kivantak. A végzettek
olyan szakemberekké véltak, akik az iskolai rendszerti feln6ttoktatasban és az is-
kolarendszeren kiviili felndttképzésben eredményes oktatdsi, képzési tevékenysé-
get tudnak végezni, és képesek ellatni a tanulasi-tanitasi folyamattal kapcsolatos
tervezési, szervezési és értékelési feladatokat. Ennek érdekében a képzésben részt-
vevok elsajatitottak a felndttkori tanulas pszicholdgiai sajatossagait, a kompeten-
ciafejlesztés lehetéségeit, az eldzetesen megszerzett tudas és kompetenciak besza-
mitdsanak modszereit, a felnéttoktatds korszeri modszereit és munkaformait, a
hatranyos helyzett felnéttekkel valo foglalkozas specialis feladatait.

A gyermekek és a feln6ttek oktatasanak és képzésének alapvetSen eltéré jellemz6i
miatt, a felnStt koruak fejlesztése egészen mas ismereteket és kompetencidkat igé-
nyel az oktatoktol, mint a hagyomanyos értelemben vett oktatas, s ezért a felnéttok-
tatoknak ujfajta tanitdsi kultdrat, modszertant kell elsajatitaniuk, kovetkezésképpen
sztikség van képzésiikre, tovabbképzésiikre. A tapasztalatok — amelyeket megerdsi-
tettek sajat kutatdsi eredményeink is — azt igazoljak, hogy a felnéttképzésben elséd-
legesen szakmai gyakorlattal, de andragdgus végzettséggel és megfelel6 modszerta-
ni felkésziiltséggel nem rendelkez6 felnéttoktatok végeznek oktatasi tevékenységet.
Ezért is volt rendkiviil 6rvendetes a felnSttoktatoi szakma kodifikalasa.

223



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

A tanar szakok képzési és kimeneti kovetelményét a felsGoktatasi torvény alap-
jan a felsdoktatasért felelés minisztérium — jelenleg az Emberi Eréforrasok Minisz-
tériuma, korabban a Nemzeti Er6forrds Minisztérium - rendeletben jelenteti meg.
A jogszabaly meghatarozza a képzés céljat, felépitését, a megszerezhet6 kreditek
szamat, a mesterfokozat és a tanari szakképzettség szempontjabol meghatarozo is-
meretkoroket, a szakteriileti és szakmddszertani ismereteket, a szakmai gyakorlat
formait és a képzés zarasanak (szakdolgozat és portfolio elkészitésének) kovetelmé-
nyeit. A felel6s minisztérium altal kiadott rendeletben foglalt kévetelmények alap-
jan a felsGoktatasi intézmények kidolgozzak a sajat képzési programjukat, amelyet
az orszagos hatokori Magyar FelsGoktatasi Akkreditacids Bizottsag hagy jova meg-
vizsgalva az adott szak tartalmi kovetelményeit, és a képzési program megvalosita-
sahoz rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek szakmai megfelelgségét.

Az andragégus tandr képzési program szakmai tartalmanak kidolgozasanal arra
torekedtiink, hogy ne csak a szakmai ismereteket és készségeket hatarozzuk meg.
Elengedhetetlennek tartottuk azoknak a kompetencidknak a meghatdrozasat is,
amelyek segitik az andragoégus tanarokat abban, hogy a tuddsalapu tarsadalom-
ban betoltendd véltozé szerepiiknek folyamatosan meg tudjanak felelni. A szaka-
lapitas 6ta - munkahelyemen - minden évben feliilvizsgaltuk a halotervet és az
Osszegyijtott tapasztalatok és a felmeriil6 sziikségletek és igények szerint fejlesz-
tettiik annak struktarajat és tartalmat. A kompetenciak meghatarozasat folyama-
tosan pontositottuk, erre legutdbb a kordbban leirt munkakor-elemzési modszer-
rel keriilt sor. A kiilonb6z6 kompetencidk tartalmat az andragdgus tanar mester
szak képzési programjaban definialtuk. A fejleszté munka egyik jelentds eredmé-
nye volt, hogy meghataroztuk a szakmaspecifikus kompetenciakat és elkésziilt egy
kompetencia szétar, igy kialakult egy egységes értelmezési keret a kompetencidkat
illetéen. Tehat az andragdgus tandr egyetemi mester szak képzési kovetelmény-
ében nemcsak azt hataroztuk meg, hogy milyen feladtok elvégzésére kell felkészi-
teni a képzésben résztvevd tanarjelolteket, hanem azt is, hogy a feladatok sikeres
elvégzéséhez milyen kompetenciakat kell fejleszteni a képzés soran.

Onmagéban azonban a kompetenciék meghatarozésa nem elegendd. Azt is meg
kell tervezni, hogy az adott kompetencia milyen mértékben sziikséges egy-egy fel-
adat vagy a munkakor ellatasahoz. Definidlni kell azokat a tevékenységeket, ame-
lyeket a leendé tanarnak masok feliigyelete vagy instrukcié alapjan kell elvégez-
nie. Magasabb készségszintet jelentenek azok, amelyeket autoném modon képes az
egyén elvégezni, a megszokott munkakoriilmények, feltételek mellett. Valodi kom-
petenciaszintrél akkor beszéliink, amikor a szakember a szokasostdl eltér6 munka-
helyi koriilmények kozott is képes a tanult ismeretek magas szintd, 6nallo, gyors,
hibatlan és szakszer(i alkalmazasara, tevékenységének és a munka eredményének
6nallo ellendrzésére, illetve képes azt masoknak is elmagyarazni és bemutatni.
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Ennek megfelel6en az egyes kompetenciak sulyat és minimum szintjét is rogziteni
kellett. A kompetenciak sulya fiigg attol, hogy az adott munkakérben sziikséges kom-
petenciak milyen stllyal befolyasoljak a hatékony munkavégzést, illetve, hogy az egyé-
nek az adott kompetenciakat milyen gyakorisaggal hasznaljak munkavégzésiik soran.
A minimum szint a minimélisan hatékony munkavégzéshez sziikséges kompetencia
szinteket tartalmazza. Igy a képzés soran az adott szakmai ismeret, kompetencia (an-
nak jellegétdl és a munkafolyamatban betoltott szerepétdl, sulyatol fiiggéen) repro-
duktiv, alkoto vagy 6nall6 alkalmazasara kellett felkészitentink a tanarjeldltet.

Ez nem kis feladatot rétt rank, a tanarképzésben résztvevé oktatdkra, hiszen
a szakma specifikus kompetenciak megfeleld eszkozokkel torténd érvényesitése
professzionalis szakmai és mddszertani felkésziiltséget kovetelt tolink és arra is
szamitanunk kellett, hogy egyes teriileteken nehéznek bizonyulhat az értékelés.
Modszertani tevékenységiink folyamatos fejlesztést, személyre szabott oktatast és
a tandrjeloltek egyéni mentoralasat feltételezi. Ez utobbi fleg az utolso féléves sz-
szefiiggd egyéni tanitasi gyakorlat alatt rendkiviil fontos és meghatarozé.

Ha az andragdgus tandar képzés soran a munkatevékenységek sikeres ellatasahoz
szitkséges szakmai, modszer és tarsas kompetenciakat fejlesztjiikk nem szembeal-
litva a szakmai, andragogiai, modszertani tuddssal, akkor a képzés soran és végén
alkalmazott értékelési, vizsgdztatasi rendszer nem a tanultak felmérését szolgdlja,
hanem a jeloltnek a leendé munkéban val6é megfelelésérdl alkot képet. A vizsgaz-
tatds modszertanaban is Uj szemléletre volt szitkség. A vizsga soran elsésorban a
munkavégzésre valo alkalmassagot kellett felmérni, és csak masodsorban szolgalt
az egyetemi teljesitmény utdlagos felmérésére. Ennek megfeleléen e tevékenység-
nek a lehetséges hatarig azonosnak kellett lennie a munkatevékenységgel, illetve
modelleznie, szimuldlnia kellett azt. A munkaba allaskor a jel6ltnek munkatevé-
kenységeket kell végeznie, munkafeladatokat kell megoldania, nem pedig az el-
meéleti ismeretekrdl kell szamot adnia. Ezért olyan - a kimeneti kvetelményeket
meghatarozo6 és méré — vizsgaztatasi rendszert kellett kialakitani, amely képes volt
a deklarativ tudds mellett és helyett a proceduralis tudds mérésére is. A tanari za-
révizsga folyamataban tehat kompetencidkat is mérni kellett, amely napjainkban
rendkiviil fontos, hiszen a felnéttoktatd esetében a szakmai jellegti kompetenciak
mellett felértékel6dnek a tarsas és személyes kompetencidk.

Az andragbgus-tanar mester szak alapitasanak 6rome nem tartott sokaig. A
nemzeti felsGoktatasrol szolé 2011. évi CCIV. torvény és végrehajtasi rendeletei
alapjan 2013 szeptemberét6l megvaltozott a tanarképzés korabbi rendszere és a
kétciklust tanarképzés helyett osztatlan, kétszakos tanarképzésben lehet altalanos
iskolai vagy kozépiskolai tanari végzettséget szerezni. Ezzel egyiitt az andragdgus-
tanar szak megszlint. Andragdgus-tandr szakra utoljara - a jelenleg minor szakon
lévoket — a 2015/16-0s tanévben lehet beiskolazni. Ezzel elvették azoktdl is a lehe-
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tdséget, akik sajat szakmai igényességiik miatt, sajat koltségiikon szeretnék elsaja-
titani a felndttoktato professziot.

2008-ig a fenndlld szakképzési strukturaban nem volt lehetéség arra, hogy gya-
korlé pedagdgusok vagy adott szakmateriileten felnSttképzést végz6 szakemberek
rovid képzési ideju, gyakorlat-centrikus, célra orientalt, a felnSttoktatoi kompeten-
ciakat megszerz6 vagy fejlesztd szakmai képzésben vegyenek részt, és olyan isme-
retanyagot szerezzenek, amellyel hatékonyan tudjak atképezni vagy tovabb képezni
magukat annak érdekében, hogy eredményes munkat végezzenek a felnottképzés
teriiletén. Ezt a hiatust hivatott betélteni a felséfoku iskolai végzettséggel rendel-
kez6k szamara a fels6foku szakmai végzettséget nyujtod felndttoktato képzés, amely
2008-ban keriilt be az dllamilag elismert szakképesitések kozé, azaz az Orszagos
Képzési Jegyzékbe.! Az 6t kovetelménymodulbdl® allé képzés célja, hogy a kép-
zésben résztvevd — a tanfolyam eredményes elvégzése és a vizsgak sikeres teljesité-
se utan — képes legyen iskolai rendszert vagy iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés-
ben oktatasi/képzési/nevelési tevékenységet végezni, azzal kapcsolatosan tervezési,
szervezési és értékelési feladatokat megoldani. Megitélésiink szerint a képzés jo
struktdraju volt, gyakorlatias tudasteriiletet lelt fel, amely alapvetGen a feln6ttkép-
zési torvény szerinti feladatokbdl kiindulva hatarozta meg a tanuldsi tartalmakat,
nagy hangsulyt helyezve a szakképzésre és a kompetenciafejlesztésre.

Rendkiviil sajnalatos, hogy az OKJ 2012. évi atalakitasaval, kikerlt a felnSttok-
tato szakképesités az allamilag elismert szakképesitések koziil, igy a felnSttoktato
OKJ-s képzés inditasara 2013. augusztus 31-ig volt lehetdség.

Itt jegyezziik meg, hogy 1994 és 2006 kozott lehetett dllamilag elismert, felsdso-
ku szakmai végzettséget nyujtd oktatasszervezd szakképzettséget megszerezni. Az
oktatasszervezd szakképesités a 2006-os OK] moédositasakor kikeriilt az allamilag
elismert szakképesitések koziil.

2005 és 2007 kozott az I. Nemzeti Fejlesztési Terv Humaner6forras Fejlesztési
Operativ Program keretében (HEFOP 3.5.1.) is megvaldsult egy tandr tovabbkép-
zési program. Alapvetd indokldsa abbol fakadt, hogy a pedagdgusokkal ellentét-
ben, a feln6ttképzési szektorban dolgozd szakemberek részére nincs jogszabalyban
el6irt kotelezd tovabbképzési rendszer. A HEFOP 3.5.1.% keretében tovabbképzé-
sek, konferenciak valdsultak meg, szakmai anyagok kertiltek publikalasra és ki-

21 A Feln6ttoktatd szakképesités szakmai és vizsgakovetelménye a 15/2008. (VIIL.13.) SZMM rendelettel
keriilt kiaddsra.

22 Az 8t kdvetelménymodul a kovetkezé: A felnéttképzés stratégiai- és feltételrendszere; Altalanos célu fel-
néttképzés, kulcskompetenciak, felnSttképzési szolgdltatdsok; A szakképzés tartalma és rendszere; Az
andragogia elmélete, a feln6ttoktatds modszertana; A képzési folyamat tervezése, iranyitdsa, minéség-
biztositds.

23 A projekt eredményei elérhetéek az alabbi honlapon: http://site.nive.hu/hefop351/hefop351_fo.htm
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adasra. Ennek ellenére e program nem felelt meg a kompetencia alapa képzés igé-
nyeinek, mivel tilnyomorészt csak elméleti andragogiai ismereteket tartalmazott,
illetve egyéb olyan tudaselemeket nyujtott, amelyek a targyalt mélységben nem
sziikségesek egy felndttoktatd szamdra. A szocialis, technoldgiai és kommunikaci-
6s kompetencidk azonban nem kaptak helyet a képzési programban.

Az, hogy valdjaban hany felnéttoktatot érintene a képzés, tovabbképzés kérdése,
nem lehet pontosan megmondani. A felnéttképzésben dolgozo tanarok, oktatok
és egyéb szakemberek (tutorok, mentorok, képzétanarok, munkaiigyi és palyaori-
entacios szaktanacsadok stb.) szamat nem ismerjiik, mivel az oktatasi intézmé-
nyek nagy része oktatas- és képzésszervez6ként mikodik, és meghatarozott, indi-
tott programokhoz biztosit szakembereket. Tekintettel arra, hogy teljes munkaidds
tanarok és szakemberek dolgoznak az allami regionalis képzékozpontokban, va-
lamint a legnagyobb felnéttoktatasi intézményekben illetve a felnéttoktatassal is
foglalkoz¢ iskoldkban, tovabba hozzaszamitva a felsGoktatasban, és a munkaiigyi
szervezeteknél tanitokat, azt lehet mondani, hogy a felnéttoktatasban a két foglal-
koztatasi format egyiittesen nézve, hozzavetéleg 15 000 6 dolgozik rendszeresen.
Ez a teljes tanari létszamnak csak mintegy tiz szazalékat teszi ki (A feln6tt tanulas
és oktatas fejlodése és helyzete 2008).

Mindeddig a feln6ttképzésben szerepet vallald szakemberekrdl, oktatokrél volt
sz0. Nem csak kozponti témank indokolta ezt, hanem az a tény is, hogy a feln6tt-
képzés tarsadalmi és gazdasagi jelent6sége rendkiviil nagy. A rendszer hatékony
mukodésében pedig kulcsfontossaga szerep jut a tandrok, tutorok, facilitatorok,
tanacsadok, tanfolyam- és tréningszervez6k munkajanak.

Egy gondolat erejéig azonban térjiink ki a felsoktatdsban oktatok kérdésére is,
arra, hogy a fels6oktatdsban dolgozok hogyan tudnak alkalmazkodni a felsGok-
tatas folyamatos strukturdlis és tartalmi valtozasaihoz? Vajon milyen kompeten-
ciakészlettel rendelkeznek az oktatok és mennyire ismerik annak a szakmanak a
tényleges tartalmat, amelynek a mivelésére felkészitik a hallgatokat? Szereztek-e
gyakorlatot a vallalati dinamizmusban? Valdjaban mit tanitanak a megvaltozott
képzési strukturakban? Azt tanitjak, amire ténylegesen sziiksége van a hallgatonak
a tarsadalmi és munkaerd-piaci boldogulashoz, vagy azt, amirél az oktaték ugy
gondoljak, hogy sziikségiik van a képzésben résztvevonek, vagy esetleg azt tanit-
jak, amit tudnak? Milyen modszereket és eszkozoket alkalmaznak a tanulasi folya-
mat eredményessége érdekében?

Ezekre a kérdésekre szemléletes vélaszokat adnak az a TAMOP-4.1.4-08/1-2009-
0002 ,,Mindségfejlesztés az oktatasban” cimii kutatas eredményei. A kutatas célja
a magyar felsGoktatds andragogiai — pedagdgiai elemzése volt, nevezetesen hogy
a felséoktatdasban hogyan vélekednek a felnéttkori tanulasrdl - tanitdsrol az egye-
temek oktatoi és didkjai. A felsGoktatdsban jogi, gazdasagi és pszichologiai szem-

227



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

pontbdl is felnétt hallgatok tanulnak mar a nappali képzésben is, de a levelez
képzésben mindenképpen. Ezért érdemes megvizsgalni, hogy a felsGoktatasban
oktatok milyen mértékben vannak birtokaban a pedagdgiai/andragdgiai kompe-
tenciaknak. A felmérést végz6k megallapitjak, hogy a kutatasban részt vevé okta-
tok kiilonbozé szintli pedagogiai végzettséget szerzett és leginkabb a felsGoktatas
teriiletén rendelkeznek oktatasi gyakorlattal, haromnegyed résziik sajat bevalla-
sa szerint még soha nem vett részt felnéttképzés mddszertani tovabbképzésen,
felndttoktatasi gyakorlatuk osztonszertd. Ugyanakkor jelen van a kiscsoportos
foglalkozas iranti igény, a korszerl tanulasszervezési, pedagdgiai mddszerek al-
kalmazdsanak vagya. Joggal tehetjiik fel a kérdést: a hazai felsGoktatasi ranglistak
szempontjai kozott miért nem szerepel az oktatok kompetencidjaval, a kompeten-
cia alapu oktatdssal kapcsolatos kérdés? Az oktatok mindsitése elsésorban miért a
tudomanyos munka, a publikdcidk szama alapjan torténik? Ez oda vezet, hogy az
oktatok leginkabb a sajat kutatasi eredményeiket tartjak fontosnak, és legkevésbé a
hallgatok 6nall6 tanulasanak tamogatasat! (v.6. FelsGoktatasi pedagogiai-andrago-
gia kutatasi jelentés 2011). A felsGoktatasban oktatok szerepének és felkésziiltségé-
nek atgondoldsa sem varathat tovabb magara; sziikséges kidolgozni az ott oktatok
kotelezd tovabbképzési rendszerét.

4.7. )6 gyakorlatok Europaban

A gyakran orszagonként eltérd felnéttképzési praxis igen killonbozdé képzési gya-
korlatokat hozott 1étre: ezért nehéz kozottik egységességet, kozosen megszabhatd
mindséget, atlathatosagot felismerni. A képzések orszagon beliili elismertségének
problematikus jellegén kiviil, nagymértékben hianyzik a kurzusok és a megszerzett
kompetenciak nemzetkdzi elismertsége. Abban azonban egyetértés van — ahogy azt
a lisszaboni célkittizések is rogzitették —, hogy az oktatds és képzés egész spektru-
maban, az eredmények javitasdban kulcsfontossagu a tanarok, tutorok, facilitato-
rok, tanacsaddk, tanfolyam- és tréningszervez6k képzésének és tovabbképzésének
megujitasa, a tandri szerep- és feladatkor teljes tjraértelmezése, a tanari szerep von-
z6bbd tétele. Kiilonosen igaz ez a felndttképzésre, amelynek mindségi kritériumdava
egyre inkdbb a jé felndttoktato valt és vilik.

Az 4j tanitasi és tanulasi mddszerek megjelenése a hagyomanyos oktatoi szere-
pek megvaltozasa, az informatika térhdditasa egyarant nagy kihivast jelentenek az
oktatok szamara. Az Gj kovetelményekhez valé gyors alkalmazkodashoz, az oktatas
szinvonaldnak emeléséhez, és az oktatasi szolgaltatasok széleskorii bevezetéséhez
a felnéttoktatok kiterjedt és intenziv fejlesztésére van szitkség. Ez nélkiilozhetet-
len az intézményi implementaciohoz és az j modszerek széleskori megismerteté-
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séhez, elterjesztéséhez. Ilyenek példdul a tanulokozpontd, differencialt és véltoza-
tos tanulasszervezési megoldasok, a kooperativ tanulasi technikak, vagy a projekt
modszerek, vagy egyéb eszkozok (példaul IKT) és még folytathatnank a felsoro-
last. Szintén a felndttoktatok tovabbképzésének a fiiggvénye a szolgéltatasok és in-
tézményi fejlesztések korszerusitésének feladata is.

Az oktatas terén az Eurdpai Kozosség nem kovetheti ugyanazon célt, mint a
szakmai teriileten, vagyis a tagallamok minden oktatasi intézményében kinalt 6sz-
szes képzésre és minden igényre kiterjedd egységes piac kialakitasat. Itt a cél nem
lehet mas, mint a nemzeti oktatasi rendszerek eurdpai dimenzidval valé felru-
hazasa, a nemzeti sajatossagok megérzése mellett. ,,A K6zosség oly modon jarul
hozza az oktatds mindségének fejlesztéséhez, hogy eldsegiti a tagallamok kozotti
egytittmiikodést, és ha sziikséges, tiamogatja és kiegésziti ez utobbiak tevékenysé-
gét” (Amszterdami Szerzdés 126. cikk. 1. pont) (Loboda 1999). Lisszabon utan
az oktatasi szektorban elindult folyamatok nem az oktatasi rendszer — nem az ok-
tatds tartalmanak vagy az iskolarendszer szervezetének — harmonizélasat jelen-
tik, hanem az oktatdsi rendszerekre iranyuld politikak kozosségi harmonizalasat,
amely folyamat sokkal inkabb az oktatds mindségére és nem az oktataspolitika mi-
noéségére iranyul. Az eurdpai egyiittmiikodés a felnéttoktatok képzése terén is elin-
dult. A kovetkezékben a legfontosabb kezdeményezések és gyakorlatok rovid 6sz-
szefoglalasat tekintjiik at.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak felndttképzési rendszerei torténelmileg kiilon-
b6z6 mddon fejlédtek, igy az egyes felnSttképzések keretében megszerzett kompe-
tenciak és végzettségek tekintetében lényeges kiilonbségek vannak. Ennek ellené-
re azok a problémak, amelyekkel Magyarorszag idérdl idére szembe talalja magit,
nem hungarikumok. Mas tagallamokban is hasonléak keriilnek felszinre, nem vé-
letlen, hogy Eurdpa szinte valamennyi orszaga jelentGs oktatasi reformot hajtott
végre az utobbi néhany évben. A felnéttoktatok képzésének problematikaja sem
magyar jelenség. Az UNESCO altal szervezett, Brazilidban, Belem varosaban 2009
decemberében megtartott VI. Felnéttoktatasi Vilagkonferenciara a résztvevé or-
szagok elkészitették nemzeti jelentésiiket a felndtt tanulds és oktatas fejlédésérdl
és helyzetérdl, amelyben a hamburgi konferencia 6ta eltelt 12 év eredményeit §sz-
szegezték. A jelentések kitérnek a felnSttoktatok statusara és képzésére is. Az egyes
eurdpai orszagok jelentéseit elemezve, nem kaptunk egységes képet a felnéttokta-
tok képzésérol. Mintahogyan a magyar jelentés is a felndttoktatok képzése tekin-
tetében az andragogia alapszak megalapitasara tér ki, mas orszagokban is talal-
kozhatunk a téma szempontjabol kevésbé relevans informaciokkal. Tobb orszag a
pedagoégusképzés sajatossagait mutatja be, és/vagy roviden megemliti a felndttok-
tatok tigyét, vagy ki sem tér ra. Az oktatasi, képzési rendszerek nemzetkozi atte-
kintésekor mindig figyelembe kell venni azt, hogy az egyes orszagok képzési rend-
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szere sokszor eltéré, mint gyakran az egyes fogalmak értelmezése is. Igy az érdemi
Osszehasonlitas, az dltalanos tendencidk elemzése is nehézkes. Bizonyos mértéki
asszimilacids folyamat eurdpai szinten megvaldsul, lasd bolognai folyamat, vagy
mas oldalrdl ebbe az irdnyba mutatnak az egységes, vagy egységessé vald mérési
rendszerek, mint a PISA,* a PIAAC® rendszere, az egységes képesitési keretrend-
szer, a nemzetkozi mobilitast segit6 EUROPASS,* a nemzetkozi statisztikai rend-
szerek, az ISCED? stb.

Portugalidban, Olaszorszdgban, Horvatorszdgban és Esztorszagban jelenleg
nincs a felnéttképzésben résztvevd oktatdk szamara egységes, allami oktatas ke-
retében folyd képzés.

Romaniaban jogszabdlyi szinten szabalyozzak a felndttoktatok képzését. A fel-
nétt-szakképzés keretszabalyozasat megalkoto elsé jogszabély, a 2000. évi 129-es
kormanyrendelet el6irja, hogy 2010. janudr 1. utan, minden felnéttképzésben dol-
goz6 oktatdnak rendelkeznie kell akkreditalt képz6i oklevéllel. A képzést a roman
Munkaiigyi Minisztérium akkreditalja, a 90 éras képzésre a feln6ttképzésben ok-
tatok vagy oktatni vagyok jelentkezhetnek.

Németorszagban a reguldris felsGoktatasi szakok kozott nincs felndttoktatoi
professzio megszerzésére iranyulo képzés. Mesterszakokon kinalnak kiilonb6z6
felndttoktatassal kapcsolatos specializaciokat. A nemzeti jelentés a Duisburg-Es-
seni Egyetem kétéves feln6ttképzési mesterkurzusait és a Kaiserslauterni Egyetem
egyéves tavoktatasi képzését emeli ki.

Finnorszag tradicionalisan j6 mutatokkal rendelkezik a munkaerdépiac és az
oktatas igényeinek Osszehangoldsaban. 2003 tavaszan az Oktatasi Minisztérium
meghatdrozta a tanarképzés sziikségletét. A 2003 és 2008 kozotti id6szakra 25 400
tanar képzését iranyoztak eld, ebbdl a szakképzés szamara 9800 tanr, a feln6ttkép-
zés részére 550 tandr képzése volt sziikséges. Finnorszagban a feln6ttoktatok kép-

24 Programme for International Student Assessment, azaz a nemzetkozi tanuldi teljesitménymérés prog-
ramja. Bévebben lasd: http://oecd-pisa.hu/

25 Programme for the International Assessment of Adult Competencies. Bévebben lasd: www.oecd.org/els/
employment/piaac

26 Az Europass a végzettségek és kompetenciak 6sszehasonlithatosagat tamogato egységes keretrendszer,
melynek alapja az un. Europass-portfolio, azaz egy személyi dokumentumcsomag, amelyet az dllampol-
garok onkéntes alapon hasznalnak végzettségeik és formalis, nem formalis és informalis oktatasban és
képzésben szerzett kompetenciaik elismertetésére, munkavallalas esetén a munkaadok tajékoztatasara
Eurépaban. A Magyarorszagon 2005-t6l bevezetésre keriilt Europass-portfolié 5 dokumentumbdl all:
onéletrajz, bizonyitvany-kiegészits, oklevélmelléklet, mobilitdsi igazolas, nyelvtanuldsi napl6. Bévebben:
www.europass.hu

27 International Standard Classification of Education - az oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasanak
rendszere, amely lehetévé teszi a nemzeti és nemzetkozi oktatési statisztikak osszegytijtését, osszesitését
és Osszehasonlitasat.
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zési rendszere azonos a pedagogusképzés rendszerével. A finn tanarok atlagosan
9-15 napos tovabbképzésen vesznek részt évente. A helyi hatésagok és a képzé in-
tézmények felel6sek a tanarok belsé képzéséért, melynek finanszirozasara allami
forrés is rendelkezésre all. A tovabbképzések jellemz6 témdi: szaktargyi tartalmak,
mérés-értékelés, szocialis kérdések, IKT haszndlata és vezetoképzés.

Az Egyesiilt Kiralysagban 2007 szeptembere dta 0j rendszere van a felnéttokta-
tok képzésének. A haromszintl képzés elsé [épcsdje egy rovid ideji bevezetd kur-
zus, a lifelong learning szektorban torténd tanitasra torténd felkészités. Ez a tipust
kurzus minden palyakezdé oktat6 szamara kotelezd és azokat a minimalis tudds-
elemeket és kompetenciakat fejleszti, amelyek feltétlentl sziikségesek ahhoz, hogy
valaki felnéttoktatdi feladatokat lathasson el. A kovetkez6 fokozat a bizonyitvany-
nyal jar6 képesités, amely azoknak szdl, akik mar rendelkeznek valamilyen gya-
korlattal. A 30 kredites képzés kiilonboz6 felnttoktatoi szerepekre (pl. oktato, ta-
nacsado stb.) késziti fel a képzésben résztvevéket. A lifelong learning szektorban
érvényes tanari diploma a legmagasabb képesités, amely képesitett felndttoktatoi
statusszal jar. A 120 kredites képzést felsGoktatasi intézmények szervezik, és ez a
diploma sziikséges ahhoz, hogy valaki f6allasu feln6ttoktato lehessen.

A felnéttoktatok képzésének fontossagat és jelentéségét partnerek bevonasa-
val, nemzetkozi szinten kell megvitatni, tovabba elemezni kell az Eurdpai Unio
felnéttoktatasra és -képzésre vonatkozo szakmapolitikait annak érdekében, hogy
lehet6vé valjék egy, az igényekhez igazodo, felnéttképzési szakemberek képzését
segit alaptanterv kidolgozasa. Ennek megfeleléen a Good Adult Educator in Eu-
rope (AGADE) kezdeményezése nemzetkozi szinten elséként véllalta fel a korsze-
rli jitasok megvaldsulasat a felnéttoktatok tovabbképzésében (Jadger, JT.-Irons,
J. 2006). A projekt £6 célja a felnSttképzésben dolgozé szakemberek részére kom-
petencidkon alapuld, a tavoktatas eszkozeit is felhasznald képzés kifejlesztése, ille-
téleg egy tanari kézikonyv kidolgozasa. Az Esztorszdg 4ltal koordindlt projektben
partnerként vettek részt Irorszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg,® Norvé-
gia, Portugalia és Svédorszag felnéttképzési szakemberei. A projekt részét képe-
z6 tanfolyam egy személyes jelenléten alapulo és két tavoktatasi szakaszbol 4ll. A
tanfolyam munkanyelve az angol, célcsoportja 25-30 felndttoktatdo Eurdpa kii-
16nb6z6 orszagaibol, akik legalabb haroméves gyakorlattal, munkatapasztalattal
rendelkeznek a feln6ttképzés teriiletén, de nem feltétleniil rendelkeznek pedagé-
giai vagy andragogiai végzettséggel. A projekt soran a résztvevd orszagok képvise-
16i egyezségre jutottak a felnéttoktatok szerepeit és a kompetencidkat illetGen. Az
egyiittm(ikddd partnerek négy felndttoktatoi szerepet — oktatd, szervezd-tanacs-

28 Magyarorszagrol a Magyar Népfdiskolai Tarsasag vett részt az Eurdpai Bizottsag dltal tdmogatott kétéves,
2006 novemberében befejez6dott Grundtvig 1-es programban.
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ado, facilitdtor, tréner - és tizenhat felnéttoktatdi kritériumot fogalmaztak meg.
A felnéttoktatok személyes fejlddésének minimalis kritériumai: onbecsiilés, tole-
rancia, felel6sségtudat, kommunikacios készség, empatia, rugalmassag. A szakmai
fejlodés teriiletei: a felnéttkori tanulds sajatossagainak az ismerete és a felnéttek
lélektananak megértése; a felndttképzés és a felnéttkori tanulds mdodszereinek is-
merete; értékeken alapul6 (demokratikus és humanisztikus) programok kialakita-
saban vald jartassag; tervezési és szervezési készség; kivald szaktargyi ismeretek; a
tanuldsra valé motivalas képessége a tanulasi folyamat el6tt, alatt és utan; a tanu-
16k igényeihez igazodé és 6ndlldan irdnyitott tanulast kozéppontba helyezd tanu-
lasi kornyezet kialakitasa; a tanulok aktivalasanak készsége. Nemcsak a személyes
és szakmai fejlodés teriileteit hataroztdk meg, hanem azok leirasat, megallapitha-
tosagat és az egyes ismeretek, készségek lehetséges azonositési-mérési eszkozeit is
(Jadger, JT.-Irons, J. 2006:13-16).

Az, Adult Learning and Participating in Education” (ALPINE)® nemzetkozi ku-
tatasi projekt 2001-ben kezddott, melyben 20 orszag szakemberei mitkodtek koz-
re, s vizsgaltdk az eurdpai egyetemeken létez6 el6irasokat a felndttképzés terén.
Eredményeiket konferencidkon, képzési eseményeken és a miikodé gyakorlato-
kat bemutatd kézikonyv publikalasaval adtak kozre. A ,feln6ttképzé” mint eurd-
pai professzi6 kérdésével foglalkozé kutatasi tanulmany a kovetkezé 7+1 alapvetd
feln6ttoktatdi foglalkozasi statuszt allitotta fel: (ALPINE 2008)

1.) Oktato

2.) Intézményvezetd

3.) Tajékoztatd és tandcsadd

4.) Programtervezd

5.) Segité-tamogatd

6.) Média hasznalo

7.) Ertékeld

7+1.) A képzok képzoje

Ezen statuszok mindegyike kiilon-kiilon, de egyiittesen is képzett felndttképzési
szakember foglalkoztatasat igényli.

A TEACH - ,,Teaching Adult Educators in Continuing and Higher Education
— Felnéttoktatok képzése a tovabbképzésben és a felsGoktatasban” cimi projekt
az Europai Bizottsag Socrates/Grundtvig 1 programjanak keretében valosult meg.
A program 2004-ben tobb eurdpai egyetem egyiittmikodésével indult az egész
életen at tartd tanulas koncepcidjanak végrehajtasa és a felndttoktatasi rendszer
tejlesztésének érdekében. A TEACH-program keretein beliil lehetdség nyilt a fel-

29 Az ALPINE projekt honlapja: http://www.qub.ac.uk/alpine/ ALPINE/MAIN_PAGE.htm
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néttoktatok eurdpai curriculumanak kifejlesztésére és egy master program elindi-
tasara (Przybylska, E. 2006). A projekt keretében négy modult dolgoztak ki, ame-
lyek olyan felnéttoktatdsi ismereteket tartalmaznak, amelyek nélkiilozhetetlenek
az oktatok szdmara. A neveléstudomanyi BA-szakhoz kapcsolodd 120 kredites
programra a negyedik és az 6todik szemeszterben keriil sor. A harminc éras mo-
dulok a kovetkezok: a felnéttoktatas alapjai; didaktika a felndttoktatasban; célcso-
portok a feln6ttoktatasban; felnéttoktatasi rendszerek.

Az Eurdpai Felnéttoktatasi Mesterszakot — European Master of Adult Education
(EMAE) - azért dolgoztak ki, hogy hozzdjaruljon a felndttoktatasi és képzési pro-
fesszio mindségi fejlesztéséhez, ezért tantargyai és curriculuma révén nemzetko-
zi és interkulturalis jellemzOket mutat, melyeket kiegészitenek a feln6ttoktatassal
kapcsolatos sajatos nemzeti megkozelitések, értelmezések az eurdpai uniés kérnye-
zethez illeszkedve. Az Eurdpai Felnéttoktatasi Mesterszak gondolatanak felkarola-
sa egy, a Német Felndttoktatasi Intézet dltal koordindlt eurdpai kutatécsoporthoz
kotdédik, kezdeményezdje a Duisburg-Esseni Egyetem (Nuissl von Rein, E. 2008).
A projektet szamos eurdpai egyetem mitikodteti (pl. Ostravai Egyetem, Dan Peda-
gogia Egyetem, Firenzei Egyetem, Temesvari Egyetem, Barcelonai Egyetem). 2009
6szén a Pécsi Tudomanyegyetem kapcsolodott be a programba. A 120 kredites
mesterképzés két nagy egységbdl all: a kozos, ugynevezett torzs tantervi egységek-
bdl (70 kredit), amelyek angol nyelviiek és a partner egyetemek sajat tanegységeibdl
(50 kredit), amelyek az orszadg nemzeti nyelvén kinalnak tovabbi tanulmanyokat.
Az eurdpai mesterszak igazodik az eurdpai orszagok mesterkurzusainak program-
jahoz és az elméleti és gyakorlati ismereteken tdl olyan kompetenciakat is fejleszt,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a végzettek eurdpai szinten tudjanak tevékenykedni a
feln6ttoktatasban és megértsék az eurdpai munkaerépiac és tarsadalom igényeit.

Az ESREA-ReNAdET? a felnéttoktatok legnagyobb eurdpai kutatdszervezete,
amely a felnéttoktatok szakmai fejlédésének tamogatasara jott létre. Célja, hogy
novelje a felndttoktatoi szakma vonzerejét, erésitse a felndttképzés mindségét. En-
nek érdekében a szervezet 0sszegyuijti és elemzi a jo gyakorlatokat, monitorozza a
témaban folyd eurdpai projekteket, 6sztonzi a felnéttoktatok szakmai fejlesztésére
iranyuld kutatdsokat, értékeli a vizsgélt teriiletre vonatkozo szakpolitikakat.

30 ESREA - European Society for Research on the Education of Adults; ReNAJET - Research Network on
Adult Educators, Trainers and their Professional Development http://www.esrea-renadet.net/
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4.8. A felnottoktatok kepzési igényei -
javaslat a felnéttoktatok tovabbképzésére

o

Az el6z6ekben mér tobbszor érveltiink a felndttoktatok képzési, tovabbképzési
rendszerének kidolgozasa és szitkségessége mellett. A felndttekkel val6 foglalko-
zas, a felndttek tanuldsanak tamogatasa sajatos megkozelitést igényel. Sok esetben
ezeket a kompetenciakat tapasztalati titon, az intézményes képzési kereteken kiviil
szerzik meg az oktatok. E tapasztalatok, tudasok 6sszegzése, lathatdva tétele és elis-
merése nemcsak hazai, hanem nemzetkozi tekintetben is fontos, hiszen hozzéjarul
a professzionalizdci6 folyamatahoz. Mivel a felndttoktatok egy része jelentds szak-
mai tapasztalattal rendelkezik, ezért fontos kérdés a felndttoktatdi kompetencidk
validacios folyamatanak kutatdsa az eredmények implementélasa. Egy kovetkez
kutatds targya annak a médszertannak és eszkdznek a kidolgozasa, amely onérté-
kelésre és kiils6 értékelésre alapozva lehetdséget teremt a felnéttoktatok informalis
és nemformalis tanuldsi kornyezetben megszerzett szakmai, didaktikai, szocidlis,
személyes kompetencidinak felmérésére, értékelésére, elismerésére és dokumenta-
lasara. Ez azt jelenti, hogy a feln6ttoktatoi ,végzettség” megszerzése validacios fo-
lyamat soran is megvalosulhat.

A kovetkezokben egy olyan tréningprogram vazlatat mutatjuk be, amelyet a gyakor-
16 felnéttoktatok modszertani fejlesztésére, tovabbképzésére dolgoztunk ki*' A kép-
zések/tréningek tervezésekor a munkakor tényleges kompetenciasziikségletébol kell
kiindulni. Ezutan fel kell mérni a felnéttoktatd tényleges kompetencia-készletét. A két
kompetenciastruktira egymasnak valé megfeleltetése adja meg a felnéttoktatd kom-
petenciadeficitjét, amelynek fejlesztésére a képzési programnak iranyulnia kell.

Az altalunk tervezett szakmai tovabbképzés olyan fels6foku végzettségt felndtt-
képzési szakembereknek szdl, akik iskolarendszer(i vagy iskolarendszeren kiviili
feln6tt- és vagy szakképzési programokban, felnéttképzést folytatd intézmények-
ben, nem felnéttképzési profilt gazdilkodo szervezetekben, nonprofit szerveze-
tekben, dllamigazgatasi/onkormanyzati szervezetekben oktatasi, képzési tevé-
kenységet végeznek.

A hatékony munkahoz a tréningcsoport létszamat minimum 8, maximum 15
f6ében éllapitottuk meg.

A tréningen valé részvétel feltételei:

o Részvétel a szakmai tovabbképzést megel6z6 képzési igényeket felmérd inter-
juban (irdsbeli, fokusz: a sajat oktatoi gyakorlat tapasztalatai, az oktatd egyéni
képzési igényei a mddszertani fejlesztés teriiletén)

31 A tréning program szakmai tartalmat Dina Miletta kollégan6mmel dolgoztuk ki.
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Részvétel az eldzetes tudds és kompetencia mérésen

Aktiv részvétel a teljes kurzuson

Reflexi6 — készség arra, hogy egyértelmi visszajelzést adjunk és fogadjunk a tré-
ning sordn

A 60 6rés tréningprogram 2 modulbol épiil fel:

1. modul: Korszer( tanitdsi modszerek a felnéttképzésben
Az 1. modul célja, hogy a tréningen résztvevék

megismerjék a felnéttek tanitasanak dltalanos modszertanat, didaktikai alapel-
veit, s ezeket legyenek képesek az oktatdsaikban megvalositani

megismerjék, melyek a felnéttek tanitdsanak specifikumai, a tanitas és ismeret-
kozlés, az ismeretek kozos feldolgozasanak és az egyéni tanuldsnak a hatékony
formai és modszerei

megismerjék az andragogusszerepeket, és az andragdgiai helyzet sajatos nevelé-
si modszereit, feladatait — a fegyelmezetlenség, a motivalas, a csoportaktivizalas
hatékony gyakorlati alkalmazasat

elsajatitsak a gyakorlatban, melyek azok az oktatastechnikai, kommunikacids és ve-
zetési struktirdk, melyek novelik a tudasatadas hatékonysagat az oktatasaik soran
szakszerlien és innovativan legyenek képesek megtervezni és megvaldsitani a
feln6tt hallgatok oktatasat, melyben a szakismeretek atadasat timogatd, korsze-
rli és hatékony modszereket alkalmaznak

legyenek képesek onalldan - az oktatoi gyakorlatuk mddszertani szempontu
elemzésével - olyan tantargyi tematikat, oktatasi anyagokat, eszkozoket és okta-
tasokat létrehozni, ami megkonnyiti a hallgatok szamaéra a tananyag befogada-
sat, memorizalasat, a vizsgara valo eredményes felkésziilést

szakteriiletiikon a legtjabb eredményeket a korszert tananyag- és/vagy részt-
vevé kozpontu modszertani ismereteik birtokaban kreativan és eredményesen
tudjak az elsajatitand6 tananyagba transzformalni

2. modul: Innovativitas a felnéttoktaté munkajaban
A 2. modul célja, hogy a felndttoktatok

megismerjék és megértsék az innovativ oktatdi attittid jelent8ségét a professzi-
ondlis felnSttoktatas hatékonysagaban és eredményességében

megismerjék és tudatositsak, hogyan tudjak karbantartani az oktatasaik tudas-
alapjat, szakmai bazisat és milyen médon fejleszthetik professzionalis oktatéi
szerepvallalasukat

visszajelzést kapjanak a tanitdsi- és tanitasszervezési gyakorlatuk fejlesztendé
teriileteirdl és ehhez megfeleld individualis cselekvési tervet készitsenek oktatoi
hatékonysaguk fejlesztésére
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55. tablazat

A képzés moduljai és a modulokhoz tartozé tananyagegységek

Szakmai tovabbképzés felndttoktatok szamara

1. modul: Korszerii tanitasi médszerek a felnottképzéshen

A modul tananyag-
egységei

A tananyagegységek célja

Korszerd tanitdsi
mddszerek a felndtt-
képzésben

Elméleti bevezetd

6 0ra

Az elméleti képzés célja, hogy a részvevd oktatdk gyakorlat példak tapasztalataival

- megismerjék eqy felndtt célcsoportnak tartott oktatds lebonyolitdsanak médszertani és
didaktikai alapjait

- megismerjék a felndttkori tanulds jellegzetességeit, s ezek igényként vald megjelenését
az oktatd munkdjukban

« részletesen megismerjék, milyen médszerek alkalmazhatdk a felndttek oktatdsaban,
melyek a mddszerek alkalmazasanak lehetdségei és korlatai a gyakorlatban
és mindez hogyan integralhaté az oktatdi munkdjukba — figyelembe véve az oktatasuk
specifikumait

- megismerjék a sajat andragdgus oktatdi szerepiiket, elsajatitsak a felnGttoktatd felada-
taival kapcsolatos alapismereteket és megtanuljak, hogyan lehet ezeket megvaldsitani

« felismerjék személyes erdsségeiket és a fejlesztendd teriileteiket az oktatdi szerepiikben

« felkésziiljenek az oktatdsok soran bekdvetkezhetd varatlan és kellemetlen helyzetekre

« hasznos ismereteket szerezzenek tapasztalatcsere és szakmai konzultaciok révén

Korszer( tanitdsi
madszerek a felngtt-
képzéshen

Tréning

86ra

A résztvevd oktatok igényeitdl fiiggden, a kivetkezd témakordk és kérdések feldolgozas-
ra keriil sor a tréningen a konkrét oktatdi praxisra vonatkoztatva, gyakorlati feladatokon
keresztiil:

- azandrag6gus oktatdi szerepe és magatartdsa

amoderalds alapjai, kérdezéstechnika

eszkozhasznalat, Vizualizalas és szemléltetés

szakszeminérium lebonyolitasdnak mddszertani és didaktikai alapjai
tanulaspszicholdgia alapjai és az abbdl levezetett didaktikai, mddszertani konzekvenci-
ak az oktatasok felépitése, kialakitasa tekintetében

nehéz kommunikacids helyzetek az oktatd szemszogébdl.

az oktatds szakaszai

csoportdinamikai folyamatelemzés az oktatds sordn - szerepek a csoporthan, illetve
ezek kezelése

intervenciok, nehéz helyzetek, ellendllas kezelése

a felndtt hallgaték motivacidi és motivaldsuk az oktatds sordn

a program felépitésének mikéntje, programfejlesztési modellek

aktivizalo- és koncentrdcids gyakorlatok

tanulasi transzfer biztositdsa és a tanulds sikerességének vizsgélata

a sajat oktatdi praxis fejlesztési lehetdségei
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Korszer( tanitasi A résztvevd oktatok a sajat oktatdi gyakorlatukhoz és tapasztalataikhoz kitddd, konkrét és
médszerek a felndtt- | mddszertani vonatkozast problémékat hoznak a csoportba.
képzéshen + Deméoktatds megtartdsa — az oktatok bemutatd oktatast tartanak, egy feln6tt
célcsoport szdméra készitett didaktikai tervet, tanitdsi stratégiat valdsitanak meg
Praxiscsoport a gyakorlathan
« Onreflexio, szakmai reflexio, megvitatds, tovabbi individudlis fejlesztési célok
2x80dra meghatdrozdsa
« A praxiscsoportban a problémakdzpontu, csoportos munkamddszeriink biztositja
a hatékony tuddstranszfer lehetdségét, s az érvényes gyakorlati problémak feldolgoza-
sdval tdmogatja a szakmai tovabbképzés fejlesztési céljainak megvaldsulasat.
2. modul: Az innovativ felnéttoktato
Innovativitds a felntt- | Az elméleti képzés célja, hogy a részvevd oktatok gyakorlat példak tapasztalataival
oktaté munkdjaban | < azinnovativ andragdqusi attitdd fejlesztése

Elméleti bevezetd

« hatékonysdg, eredményesség feltételeinek megteremtése a felnttek oktatdsaban and-
ragégiai didaktikai eszkozok segitségével
« a tanuldsi folyamat folyamatos fejlesztési igényének tudatositdsa

60ra « az oktatdi munka fejlesztési igényei és lehetdségei alapjan egyéni fejlesztési tervek
megfogalmazésa
Innovativitds asajdt | A résztvevd oktatdk igényeitdl fiiggden a kivetkezd témakardket és kérdéseket dolgozzuk

oktatdi gyakorlatban
Esetmegbeszélés

8dra

fel a tréningen a konkrét oktat6i praxisra vonatkoztatva, gyakorlati feladatokon keresztiil:
- hatékony mddszerek, a modszeralkalmazésok tanulsagai, tovabbfejlesztési lehetdségei
- eszkozalkalmazasok oktatdsi tapasztalatai, egyéni fejlesztések bemutatasa

az egyes tanuld feln6tt célcsoportok jellegzetességei, a veliik folytatott munka specialis
tapasztalatai

andragdgusi szerepek, oktatdi szerepek tapasztalatai

az oktatdi szerep személyes kompetencidinak fejlesztési igényei és lehetdségei

az oktatd vezetdi szerepe és az oktatasok tapasztalatai (konfliktuskezelés, motivalds,
intervenciék)

szakmai kommunikdcio - tapasztalatcsere és szakmai konzultacio

korszer(i és 4j médszerek a gyakorlatban - egyéni tapasztalatok, nemzetkdzi kitekintés

Az oktatds hatékony-
sdganak fejlesztése

Mihelymunka

2x806ra

A résztvevd oktatok a sajat oktatdi gyakorlatukhoz és tapasztalataikhoz kotddd, konkrét és
modszertani vonatkozasd problémékat hoznak a csoportba.

Szakértdi csoportokban, csoportos projektmunka munkaformaban innovativ megolddsi
javaslatokat dolgoznak ki.

Output: valamennyi résztvevé szdmdra egy innovativ, individualis, valds problémara ref-
lektdlo, érvényes és professziondlis terv az oktatds hatékonysaganak fejlesztésére a felngt-
tek oktatasaban, fejlesztésére a felndttek oktatdsaban, fejlesztésében
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o megvizsgaljak és megtervezzék, milyen mdodon fejleszthetik sajat tanitasi erd-
forrésaikat

« megismerjék, milyen moédon kisérhetik figyelemmel a tanulasi folyamatokat az
oktatasaikban, képzéseikben

o individudlis felnéttoktatoi kompetencia-fejlesztési célokat fogalmazzanak meg
az oktatdi hatékonysaguk fejlesztésére

o szakteriiletiikon a legujabb ismereteket a korszer(i tananyag- és/vagy résztvevo
kozpontd mddszertani ismereteik birtokaban kreativan és eredményesen tud-
jak az elsajatitand6 tananyagba transzformalni

A tréning gyakorlati megvaldsitdsa 2013 szeptemberétdl kezdddik a Szegedi Tu-
domanyegyetem Feln6ttképzési Intézetében.
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Osszefoglalas

Az Eurépai Uni6 Lifelong Learning Munkaprogramjanak egyik legfontosabb célki-
tlizése az Eurdpai Uniodn beliili oktatasi és képzési rendszerek mindségének és ha-
tékonysaganak novelése. A felnéttképzés eredményességének azonban sokféle fel-
tétele van. A kitlizott célok eléréséhez alapvetd fontossagu a curriculum gondos
megtervezése, a megfelel6 mindségl tananyag elkészitése a felnéttképzés modszer-
tani alapelveinek figyelembevételével, valamint az oktatok szakavatott munkdja.
A felnéttoktatd munkajanak hatékonysaga névelhetd, ha jol ismeri a felnétt tanu-
16 sajatossagait, elvarasait és a sikeres tanulast biztositd ismeretszerzési folyamat
mozzanatait. A tanari munka minéségének meghatarozo szerepe van a képzésben
résztvevok tanulasi eredményességében, igy a képzési folyamat eredményességének
legjelentGsebb fokmérdije a felnéttoktatd szakmai, modszertani, emberi felkésziilt-
sége, ratermettsége, ezért a felnSttoktatok oktatasanak és képzésének fejlesztése el-
sédleges prioritds az eurdpai unios oktatdspolitikaban. A felnSttképzési intézmé-
nyek minéségbiztositasi kovetelményeinek szigorodasa, a képzési piac elvardsainak
valtozasai, és a megrendel6k igényeinek novekedése egyre karakterisztikusabba te-
szi azt az elvarast, hogy a felndttoktatd a szakismeretek mellett biztos feln6ttkép-
zési modszertani ismeretekkel és jartassaggal is rendelkezzen, amely elengedhetet-
len ahhoz, hogy az oktatott ismeretanyagot a felnéttkorban tanuldk dsszetételének
megfelel6, legjobb modszervalasztassal és a legeredményesebben tudja oktatni.

Az eurdpai trenddel ellentétben Magyarorszagon mindeddig nem szenteltek
elegendd figyelmet a felndttoktatok képzésének. A kormdnyzati stratégidkban és
hatdrozatokban deklardcio szintjén megjelend, a felndttképzés mindségét alapveto-
en befolydsolo tényezd fejlesztése a gyakorlatban eddig kevés eredménnyel valosult
meg és az eddig elért eredmények is nivelldlodnak azdltal, hogy az andragégus-ta-
ndr képzés megsziinik, az OKJ-s felnéttoktaté szakképesités kikeriilt az dllamilag el-
ismert szakképesitések korébdl, az andragogus képzés pedig presztizsét veszti. Ezt a
folyamatot az is gerjeszti, hogy az eurdpai trenddel ellentétben Magyarorszagon
mindeddig elmaradt a felnSttoktatoi szakma kodifikalasa. Eddig nem tisztazodtak
a felnéttoktatok pozicioi, foglalkoztatdsi viszonyai, nincs szabalyozva a feln6ttkép-
zésben résztvevé oktatok minimalisan elvart iskolai/szakmai végzettsége és szak-
mai/oktatoi gyakorlata és nem alakult ki a felnéttoktatok képzésének, tovabbkép-
zésének rendszere. Jelenleg kotelez6 képzési, tovabbképzési rendszer hianydban a
feln6ttoktatd sajat szakmai igényességén és erkolcesi tartasan mulik, hogy mennyi-
re képes megfelelni a valtozo szerepegyiittesnek és alkalmas-e a megujult tudastar-
talmak kozvetitésére.

A professzionalizalddas szempontjabol elengedhetetlen lenne, hogy az andra-
gogiai és felndttoktatoi képzettség kovetelménye a felndttoktatas és felnSttképzés
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tertiletén fokozatosan beépiiljon a munkakori leirasokba. Vélhetéen ez csak kény-
szerit$ erd, azaz jogszabalyi kotelezettség hatasara képzelhet$ el. Mindazonaltal
ugy gondolom, hogy a feln6ttképzés modszertani professzionalizacidja nélkiil a
torvényi és finanszirozasi eszkozokkel elkezdett rendszerépités nem érhet el tar-
tos eredményeket.

A fels6oktatasi intézményeknek kulcsszerepiik van abban, hogy az egész életen
at tarto tanulds koncepcidja altal a felndttoktatas szerepét felértékeld diskurzusok
valddi tartalmat kapjanak, benniik a felndttoktatas és képzés mindségi fejlesztése,
az oktatok felkésziiltségének tokéletesitése legyen a meghatarozo, a hozzaférés, a ta-
nulds hatékonysaganak novelése, a tanulokozpontu értékelés gyakorlasanak folyta-
tasa mellett. A felsGoktatdsnak meghatarozo szerepet kell jatszania a feln6ttképzé-
si szakemberek tovabbképzési programjainak fejlesztésében és megvalositasaban.
A felnéttoktatasban és képzésben mikodo tanarok és oktatok — a képzok képzé-
se — tovabbképzése soran azokra a modszerekre célszerli 6sszpontositani, melyek
jelenleg a tradicionalis pedagdgusi/andragogusi szerepekkel szemben felmeriilé
szakmai kihivasokban jelennek meg. Itt nem elsésorban a modularis, kompetencia
alapu képzés modszertani meghatarozottsagara gondolunk, hanem sokkal inkabb
a hatranyos helyzetii csoportok bekapcsolasara az egész életen at tartd tanulas fo-
lyamataba. Ez utébbi tevékenység kiilonosen jelentds azokon a telepiiléseken, ahol
a formalis, intézményes megoldasok nem, vagy csak rossz hatasfokkal mtikodnek.
Ebben az 0sszefiiggésben kompetencia- és képességfejleszté — akar egyénre sza-
bott — képzési programokrdl van szo; tréningek, szakmai alapokat adé képzések,
szakkorok, valamint taborok, kornyezeti nevelést tamogatd programok, kozosségi
alkalmak megszervezése és lebonyolitdsa. A felnéttoktatok képzése és tovabbkép-
zése nem a szaktargyi ismeretek fejlesztésére kell, hogy iranyuljon, sokkal inkébb
a modszertani, valamint a kommunikacios, vezet6i, innovativ képességeknek, az
animalas és mediacio technikainak elsajatittatasara (Kraiciné 2006). A jelenleg ha-
talyban 1év6 jogszabdlyok nem irnak el6 a felnéttek oktatasaban, képzésben okta-
toként résztvevok szamara kotelez6 szakmai, mddszertani ismeretet, gyakorlatot.
A felnéttoktato, mint ,tanartipus” emlitésre sem keriil egyik oktatasi torvényben
sem. Jelenleg ugy tlinik, hogy a felnéttoktatdshoz és képzéshez mindenki ért. Ezért
a szakma tamogatottsaga, elismertsége, presztizse rendkiviil alacsony. Ha a poli-
tikai és szakmai dontéshozok valamint a kozvélemény megérti és belatja, hogy a
felndttoktatd komoly értékteremtd munkat végez, feladata Osszetett, tevékenysége
tudas intenzitast és komplexitast kivan, taldn megvaltozik a szakmardl val6 gon-
dolkodas is. A generalis cél tehét egyfajta szemléletvaltas.









5. VOLT EGYSZER EGY GNTUDAT
ANDRAGOGUS IDENTITAS:
HIVATAS? PROFESSZI0? MISSZI0?

Motté
,Mit tegyiink hdt, s kit kivessiink?
Mit lehet remélniink még?
Mit mutat hitiink vildga?
Smitjavall a bolcsesség?
— BATSANYI Janos: Tiinddés / részlet —

A felnéttoktatas és -képzés, 6nalld szak- és tudomanyteriiletének fontossagarol
nemzetkozi szinten is jelentds parbeszéd kezd6dott az utobbi években. Az Euré-
pai Bizottsag kommiinikéi, stratégiai dokumentumai mar 1993 6ta foglalkoznak a
témaval, a 2000-es évektdl pedig még nagyobb hangsulyt kapott a felnéttkori ta-
nulasi folyamatok professzionalizalédasanak kérdése. Hazankban a téma jelentd-
ségét mas, éppen ellentétes iranyba hatd tényezok is felértékelik. Gondolok itt a
koznevelési-, a szakképzési-, valamint a felsGoktatasi torvény tartalmi valtozasai-
ra, legf6képpen pedig az 4j 2013-as felnéttképzési torvényre. Ezek sokkal inkabb
gatoljak, mint segitik a felndttkori tanuldshoz val6 hozzaférést. Az a szakmapoliti-
kai feltételrendszer, amely az elmalt harom év torténései okan mara kirajzolédott,
gatolja és csorbitja a feln6ttkori tanulashoz vald jogot és a tudashoz valé hozza-
férést. A regula alapjan ugy tiinik, hogy az aktualis szakmapolitika nem tekin-
ti a felnGttoktatast és feln6ttképzést a gazdasag- és tarsadalomfejlesztési politikak
integrans részének. A szakképzési torvény és az 1j OK]J alapelvei, a kotelezd ke-
rettanterv bevezetése, a feln6ttképzésben alkalmazhaté minimalis draszam meg-
hatarozésa, a komplex szakmai vizsga visszaallitasa, a feln6ttképzési intézmény-
rendszer kozpontositasa az eurdpai unids oktataspolitikai ajanldsoknak nem felel
meg. Ugyanilyen gatld tényez6 a szakképzési hozzdjaruldsrol szolo torvény meg-
valtoztatasa és ezzel a vallalati képzések ellehetetlenitése, tovabba a szakképzési
hozzajarulasi rendszerben mozgé milliardok allamositasa. Ezek az intézkedések
és az andragodgia kvazi kirekesztése a felsGoktatasbodl, nem pusztan a nemzetkozi
trendekkel, a tarsadalmi célkitiizésekkel fordulnak szembe, de fékezik a szakmai és
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andragogiai tudomanyos munkat is, gatoljak egy nagyon fontos fiatal tudomany-
teriilet magyarorszagi meger6sodését. Olyan feltételeket teremtenek a felnéttkép-
zési rendszer szamara, amelyben az andragdégus szakma és az andragogus identi-
tas széteshet, még miel6tt valoban kialakulhatott volna.

Ebben az ellenhat6 erétérben, amelyben hivatasunknak eleget kellene tenniink,
az andragogus szakma elnémult, hallgat! Mindenképpen indokolt a kérdés, mi en-
nek az oka? Hol van a szakmai identitds akkor, amikor soha nem tapasztalt sziik-
ség van a szakmaisagunk és a munkankba vetett hitiink megerdsitésére, az and-
ragogiai identitas, sajat onazonossagunk definidlasara? Hova tlint az a lendiilet és
szenvedély, amellyel az 1990-es évek végén lobbiztunk a felnéttképzési torvény
megsziiletéséért, vagy az a példatlan szakmai 6sszefogas, amely a 2000-es évek ko-
zepén sziiletett az andragogia egyetemi szakka torténé akkreditalasara? Ez a len-
diilet, ez a szakmaisdg mara megsziirkiilt, és azt érzékelem, hogy a felnéttképzés
elé gorditett akadalyok lattan, egy kicsit megtorpantunk, a sok-sok kinyithatatlan-
nak tiné kapu el6tt egyet hatra Iéptiink, és nem tesziink egyebet, mint széttarjuk
a keziinket és kivarunk. Talan sokan azt hiszik, elég lesz majd megprébalnunk al-
kalmazkodni, talélési stratégiakat kidolgozni az j feltételrendszerhez igazoddan,
pedig ez a magatartas megkérddjelezheti szakmank létjogosultsagat, adott esetben
az andragogia elértéktelenedéséhez, végso esetben bukasdhoz vezethet. A jelen-
ség megértéséhez, magyarazatahoz érdemes megvizsgalni az andragogus szakmai
identitas jelenlegi helyzetét.

5.1. A téma kontextusa

Az identitastudat az andragogiaban, napjainkban sokakat foglalkoztatd, ugyan-
akkor mindeddig feltaratlan kérdéskore. Az andragogus identitas vizsgalata tobb
problémat is felvet. Az identitas fogalmat és értelmezését egyaltalan nem kony-
nyd kiterjeszteni egy, a helyét keresd, folyamatosan formalédo tevékenységre, a
feln6ttképzés szaktertiletének vizsgalatara. Mar csak azért sem, mert az andrago-
gus mesterség nem tartozik a tradicionalis, torténelmi professzidkhoz, mint pél-
daul az orvos, a tandr, vagy a pap. Az andragdgidnak, mint szakménak a beso-
rolasa sem egyértelmu. Elsé gondolatként az oktatas teriiletéhez soroljuk, bar én
sokkal inkébb a segité szakmék csoportjaba tartozonak vélem. A téma rendkiviil
kényes, sokan sokféleképpen értelmezhetjiik, éppen ezért kivalthat pozitiv és ne-
gativ érzelmeket egyarant, fogadhatja azonosulas és elutasitas, kivalthat akar in-
dulatokat is.

A téma megkozelitése nem csak felel3sséget jelent a szakmai hitelesség tekintet-
ében, de 6vatossagra int a témakdrben kordbban publikald szakemberek elmélete-
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inek és gondolatainak tiszteletben tartisa miatt is. A témdban legjelent6sebb mu
Csoma Gyula Mesterség és szerep, valamint Kraiciné Szokoly Maria Pedagdgus-
andragogus szerepek és kompetencidk az ezredfordulon cimii munkdja.

Ezeken kivill tobb tanulmany is értekezik a felnéttkori tanulds szervezésével
foglalkozé felnéttképzési szakemberek és a felnéttek oktatasaban, képzésében
résztvevé felnéttoktatok szerepérél (v.6. Kdlman 2005; Sz. Molnar 2005, 2009, Fe-
keténé 2002, 2003, 2009; Farkas 2010, 2011) am az andragdgusok és felnSttoktatok
identitasanak vizsgalataval foglalkozd empirikus kutatas még nem sziiletett.

A kovetkezékben az andragdgia szakmai ismérveinek vizsgalata céljabol lefoly-
tatott empirikus kutatas kortilményeit és eredményeit mutatom be. A kutatas cél-
ja annak a kérdésnek a megvalaszoldsa volt, hogy létezik-e andragogus szakmai
identitas, lehet-e egyaltalan errdl beszélni egy helyét keres6, folyamatosan valtozoé
gazdasagi-tarsadalmi-politikai kornyezetben miikodé és formalddd, de bizonyi-
tottan nagy jelentéségii tevékenység esetében.

Az eredményekre alapozva, azokat a folyamatokat, jelenségeket és hatdsokat is-
mertetem, amelyek az andragdgus identitas alakulasat befolyasoljak. Ezek lehet-
nek a feln6ttképzési tevékenység torténeti fejlodése; a rendszer belsé struktaraja;
a névhasznalati anomalidk; a szakteriiletre keriilés motivacioja, folyamata; a szak-
maban dolgozok szakmai, emberi felkésziiltsége.

5.2. Fogalmi alapok

A szakma és az identitas nem azonos fogalmak, a szakmai identitds szokapcsolat
pedig egy olyan fogalomkoérre utal, amely egy adott foglalkozas képvisel6jét szere-
pekkel és a szerepekhez val6 viszonyaval azonositja.

A szakma és identitas fogalompar mindkét tagjat kiilon-kiilon érdemes vizsgal-
ni. A szakma bizonyos tevékenységi kor betoltéséhez sziikséges ismeretek, kész-
ségek, képességek, tapasztalatok egyiittesét jelenti: a munka vilagaban egy meg-
hatarozott feladatcsoport elvégzéséhez sziikséges szaktudast. Lehet valakinek
rendszeres gyakorlas nélkil is szakmaja példaul egy frissen végzett kezdének is. A
szakma tobb mint a foglalkozas, hiszen egy foglalkozast tizhetiink szakma, szak-
mai tudas, végzettség nélkiil is. (Pusztai 2009). A fogalom tehat jelol speciélis
szakismeretet, hozzaértést, kompetenciat, amely meghatarozott feladatvégzéshez,
munkafolyamatokhoz, tevékenységi korok betdltéséhez sziikséges, ugyanakkor a
szakmahoz val6 személyes viszony nem jelenik meg benne.

Az identitds azonossagot, 6nazonossagot, azonossagtudatot jelent. Az identitds
szohoz a koztudatban rendszerint olyan jelz6k kapcsolédnak, mint a nemi identi-
tas, a szakmai identitds, valamint a leggyakrabban targyalt nemzeti identitas.
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A tovabbiakban a vizsgalt téma szempontjabdl relevans szakmai identitdsrol
szolunk részletesebben. Minden intézményesiilt foglalkozas képviseldje szerepel-
varasokkal indul a palyan. A foglalkozasi tevékenység és szerep elsajatitasaval az
egyén kialakitja magaban azt a képességet, hogy énmagat ehhez a szerephez vi-
szonyitva értékelje (Variné 1981, 1986; Dobi 1999). A szerep vallalasa lehet tu-
datos vagy kevésbé tudatos valasztas eredménye. A szakma pontos ismerete és a
megfeleld dnismeret segiti a tudatos valasztast és dontést. Ez a folyamat fontos a
szakmai identitas kialakulas szempontjabdl. A szakmai identitas tehat egy szak-
mai szerepben valé 6nmeghatarozas, amely az adott szakma értékeire, hagyoma-
nyaira, tapasztalataira, céljaira, torekvéseire épiil. Az adott szakmaban dolgozodkat
koti 6ssze munkahelytél fiiggetleniil, kapcsolodik a tarsadalmi elismertséghez, és
jol kortlhatarolhaté a szakemberek bels6 reprezentacidjaban (Bede-Both é.n.). Az
erds szakmai identitds azt jelenti, hogy az egyénnek sikeriilt olyan palyacélt talal-
nia, amellyel teljes mértékben azonosulni tud, elkotelez6dott a valasztott palydja,
munkdja irdnt. Az identitds, a kot6dés azonban nem statikus. Folyamatosan for-
malodik és nemcsak a szakmat tekintve nyitott, hanem az élet soran, a tapasztala-
tok fiiggvényében is valtozik (Toth 2006:30).

A szakmai identitas alakuldsa olyan folyamat, amely az egész életpalyan ativel, s
amelynek soran az egyén a szakma gyakorlasa kozben szerzett tapasztalatait beépiti
identitasaba. A karrier soran az 4j szerepek Uj képességeket, viselkedést, hozzaallast és
interakcids mintdkat igényelnek, és igy alapjaiban vett valtozast hozhatnak az egyén
ondefinicidjaban Az andragogus a szakmadja gyakorlasa kozben szerzett tapasztalata-
it - akaratlanul is - folyamatosan beépiti identitasiba. Onazonosséga, vagyis az, aho-
gyan ,,magat megéli” ebben az andragdgus szerepben, dsszefiiggésben all a tarsadal-
mi, szakmapolitikai valtozasokkal. Ez 0j szerepeket, 0j viselkedési formakat, masféle
hozzaallast igényelhet, és ezaltal valtozhat az egyén 6ndefinicioja is (Farkas 2012).

Mivel életiink jelentds részét a munkahelyiinkon, illetve a szakmank gyakorla-
saval toltjiik, identitasunk fontos része a szakmai identitas. Az embereket szakma-
juk alapjan is definidlja a kozosség, illetve sajat magunkat is sokszor a hivatasunk
pozicidjabdl hatarozzuk meg.

A szakma és az identitas fogalmak kozott tehat az az alapvet6 kiillonbség, hogy
az identitds nemcsak a szakmaisdg ismérveinek meghatdrozdsat jelenti, hanem a
vele valé személyes azonosuldst is.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a szakmai identitds az id6 mulasaval véltozik
az Gjabb szerepek és ujabb tapasztalatok fiiggvényében. A szakmai fejlédés soran
4j ismereteket, kompetencidkat, attitidoket és interakcids mintakat sajatitunk el,
és ezek véltozast eredményezhetnek az egyén ondefinicidjaban is. Ezért az egyén
Onazonossaga, vagyis az, ahogyan ,,0nmagat megéli” adott szerepben, kontextus-
ban, folyamatosan valtozik.
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Ezek az Osszefiiggések a kovetkezd fogalmi definicid felallitashoz vezettek: Az
andragdgus identitas a szakmaisag ismérveinek, alapvetd értékeinek és alapelvei-
nek meghatdrozasara és megtartasara irdnyuld célok, kovetkezmények, tapaszta-
latok, gyakorlatok, elkotelezettségek, attitiidok és érzelmek Osszessége, amelyeken
keresztiil az andragogus meghatarozza magat abban a szakmai szerepben, amely-
lyel személyesen azonosulni tud. Az andragogus identitast elsésorban erkdlcsi ka-
tegdriaként értelmezem, amely az andragdgus szerep sajat jol megkiilonboztethetd
értékein és gyakorlatan nyugszik. Az andragdgus identitast meghatarozzak a szak-
mai ismérvek és alapelvek, a tapasztalatok és gyakorlatok valamint az elkotelezett-
ségek, attitlidok, érzelmek.

1. Szakmai ismérvek és alapelvek

Az andragdgia szakmaisaganak megalapozasaban jelentés mérfoldké volt Magyar-
orszagon a 2001-es felnSttképzési torvény megsziiletése, a Felndttoktatdsi- és kép-
zési lexikon megjelenése, az andragdgia alap, majd mester szak, valamint az and-
ragogus tanar mester szak megalapitasa és inditasa. Az andragdgia vitathatatlanul
elindult a professziova valas ttjan, mégis 4j és lassan egységesiild szektornak sza-
mit. A felndttképzésben résztvevd kiilonbozo érdekszférak is nagyon eltéré moti-
vacidval és szakmai kulturaval rendelkeznek.

2. Tapasztalatok, gyakorlatok

Jelenleg a felndttképzésben érdekeltek leginkabb sajat tapasztalataik, benyomasa-
ik alapjan itélik meg és alakitjak az andragégus szakma ismérveit. Nyilvanvaloan
mas szempontok alapjan értékeli a szakmaisagot az andragdgia megalapozaséban
eléviilhetetlen szerepet jatszo szakember, az oktataskutatassal foglalkozd szakér-
t6, a feln6ttképzést piaci alapon miveld vallalkozd, egy allami képzd intézmény
munkatdrsa, a mindennapos emberi tragédiakkal szembesiil6 munkatigyi koz-
ponti dolgozd, az analfabétdkat irni-olvasni tanito felnéttoktato, a nagyvallalkozas
HR-menedzsere, az andragdgus hallgatokat oktatd egyetemi professzor, a feln6tt-
képzés agazati iranyitasaval foglalkozd kormanyhivatalnok vagy - akirél idénként
megfeledkeziink -, maga a felnétt tanuld.

3. Elkdtelezettségek, attitlidok, érzelmek

Az andragoégiat a kiviilallok nem ismerik kell6képpen, igy gyakran nem tekintik
kiilonallé akadémiai tudomanynak és 6nallé sajatossagokkal biré gyakorlatnak.
Mi andragégus szakemberek ezt masképp latjuk és feltétlentil érzékeliink egy 6n-
allo andragdgiai identitast.
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5.3. Az andragdgus identitast vizsgalo empirikus kutatas

Mindeziddig nem sziiletett az andragégusok identitdsvizsgalatara iranyul6 empi-
rikus kutatas. Ennek a hidtusnak a betoltésére és személyes érdeklédésem okan
2011-ben el6készitettem egy andragdgus identitast vizsgalo kutatast. Mar a kezdet
kezdetén tudtam, hogy nagyon nehéz feladatra vallalkozom. Tobben 6va intettek
tdle, hogy belefogjak a kutatdsba, mivel nem tartottédk megvalésithatonak. Igy még
inkabb munkalkodott bennem a makacs akarat.

5.3.1. Cél, modszer, minta

A kutatas célja

Célom az volt, hogy 6sszegytijtsem a felndttképzési rendszer mikodésében és mii-
kodtetésében résztvevd érdekeltek, az eltérd élethelyzetben 1évé andragogusok valo-
szinlisithetden eltérd véleményeit, és feltarjam, hogy mivel tartja magat azonosnak az
andragogia, mint szakma, és kivel azonos vagy kivel nem az andragégus szakember.
A kutatas megkezdésekor még feltételeztem, hogy ez alapja lehet egy késGbbi egyiitt-
gondolkodasnak és kollektiv vélemény kialakitdsanak. Lada Laszlé mar akkor felhivta
a figyelmemet, hogy az egyiittgondolkodas és a kollektiv vélemény kialakitasa lehetet-
len vallalkozas. A szakma oly mértékben differencialt, hogy nem lehet k6z9s nevezore
hozni a mindennapos tragédiakkal szembesiilé munkatigyi kozpontos dolgozo és az
egyetemi docens véleményét. A teljes kép kialakitdsdhoz pedig mindenki véleményé-
re szitkség van. Elfogadtam Lada véleményét, de nem azonosultam vele. Epp azt akar-
tam megmutatni, hogy a szakma milyen sokszinti és mégis ki lehet mutatni egy sajat
szakmai identitast. Ebbdl a vallalkozasbol az els6 feltevésem beigazolodott. Azt gon-
dolom, sikertilt bebizonyitanom azt, hogy a szakma sokrétii és sokszind. Azt viszont
nem, hogy a szakmat egy sajatos, de kozos szakmai identitds mozgatja.

Ugyanakkor meggy6z6désem, hogy a szakma presztizsének novelése és a szak-
mai identitas kialakulasa tekintetében jelentds allomasként értékelhet6 annak a
feltarasa, hogy az érintettek mint gondolkodnak e problémakoérrdl. A téma elmé-
leti és gyakorlati szakemberei, hogyan latjak sajat életutjuk és tapasztalatuk alap-
jan az andragogia szakmaisagat, jelenlegi helyzetét, tarsadalmi megbecsiiltségét és
miként vélekednek a jelenleg rendkiviil heterogén, eltéré motivaciokkal és szak-
mai hozzaértéssel rendelkez6 feln6ttképzési tevékenységben szerepet vallalokrol.
A kutatas eredményei ezekre a kérdésekre adnak valaszt.

A kutatas soran alkalmazott modszerek

A kutatds modszereként Delfi-technikdat alkalmaztam, azaz — kérdezdbiztosok be-
vonasaval' — interjakat készitettem és elemeztem. Esszé kérdések alapjan gytijtot-

1 Azinterjuk elkészitésében Farkas Erika, Kovacs Anett, Kulcsar Narcisz, Leszké Hajnalka volt segitségemre.
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tem Ossze a téma killonboz6 teriiletein miikodd elméleti és gyakorlati szakemberek
véleményét. A kvalitativ technikat alkalmasnak tartottam a feltarni és vizsgalni ki-
vant jelenség sokszintiségének, komplexitasanak bemutatasara, minthogy az and-
ragogus munka a valds életben is rendkiviil sokszint és komplex.

A tervezett kérdéssor véleményezésében segitségemre volt és javaslatokkal latott el
(amelyek koziil ,természetesen” nem mindegyiket fogadtam el, és amiért ezuton is el-
nézésiiket kérem) Feketéné Szakos Eva, Lada Laszlo, Mardti Andor. A médszer tulaj-
donképpen kozel allt a mélyinterjuhoz. Egy-egy interju elkészitését 45-60 percre ter-
veztem, de alulbecstiltem az idét. A legtobb interji 120 perc koriili id6tartamu volt,
és nem volt ritka a 150 perces sem. A beszélgetések diktafonnal torténd rogzitéséhez
minden megkérdezett hozzajarult. A kérdezék nem befolyasoltak az interjialanyok
valaszainak hosszat, nem allitottak le vagy adtak olyan instrukeciot, hogy ,,kérem révi-
den vélaszoljon”. Teljes szabadsagot kaptak a megkérdezettek arra vonatkozoéan, hogy
milyen hosszan és milyen mélységben fejtik ki egy-egy kérdésre a vélaszaikat. Igy egy-
egy téma kapcsan az interjualany vélekedése, hozzaallasa, attitlidje teljes mértékben
feltarhaté és megismerhetd volt. Rendkiviil érdekes és tartalmas beszélgetések sziilet-
tek, amelyek az interju készitéi szamara felbecsiilhetetlen értékii tapasztalatokkal és
tudds megszerzésével jartak. Az interjualanyoknak nyujtott ,,szabadsag” azt eredmé-
nyezte, hogy oriasi, mar-mér kezelhetetlen mennyiségt informécié allt a rendelkezé-
stinkre. A Delfi-eljarassal gyujtott valaszok feldolgozasa alapvetden a tartalomelemzés
és Osszehasonlitd elemzés mddszereivel tortént. A szovegtartalmakat — ahol lehetett —
adatokka alakitottam egyrészt az attekinthetdség, masrészt az osszehasonlithatdsag ér-
dekében. A valtozok meghatarozaskor tudtam azt, hogy sokféle csoportositas lehetsé-
ges, az enyém egy a lehetséges megoldasok koziil. A kérd6ivbol nyert adatok kodolasa,
feldolgozasa és elemzése Excel-programmal tortént. E rendszer segitségével gyakorisa-
gi megoszlasokat, valamint kereszttabla elemzéseket végeztem.

2012 Gszén és 2013 tavaszan Osszesen 23 interju valosult meg, négyen irdsban
vélaszoltak a kérdésekre. Osszesen 27 interju sziiletett és mindegyik interjualany
olyan mindségl valaszokat adott, ami lehetévé tette a relevans adatok ,kinyeré-
sét” és az elemzést.

A potencialis interjialanyokat személyesen, emailen vagy telefonon kerestem
meg, tajékoztattam a kutatas céljardl és kértem, hogy vegyenek részt a kutatdsban.
El6zetesen elkiildtem az interjukérdéseket, majd a megbeszélt idépontban a kér-
dezébiztos felkereste 6t. Pozitiv fogadtatasban volt részem. A megkeresettek koziil
sokkal tobben vallalkoztak az interjura, mint akik elhdritottak. Az interjtialanyok
szivesen valaszoltak a kérdésekre és jellemezéen jo hangulatban folytak a beszélge-
tések. Erezhet6 volt, hogy mindegyik interjualany szivesen beszélt a szakmajérol.
A felmérésre raszantdk szabadidejiiket, ez kiilon is 6romet szerzett, amit eztton is
nagyon koszonok a valaszadoknak. Tobben észrevételt tettek a kérdések dsszetett-
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ségére és sokasagara. Megjegyzésiik jogos volt, ennek ellenére egyikiik sem ,,intéz-
te el” az tigyet sablonos valaszadéssal.

Az interju 14, sszetett kérdésbdl allt. Magam is érzem, hogy egy ilyen jelle-
gl kutatashoz kissé tulméreteztem a kérdések szamat és tartalmat. Ezt mar a kér-
déssor Osszeallitasakor is tudtam, nem hivatkozhattam tehat arra, hogy ez csak
az interjuk lefolytatdsa kozben deriilt ki és menet kdzben valtoztattam a kérdések
struktirajan. Mindenkitél elfogadva a ,kritikat”, tovabbra is kitartottam a kérdé-
seim mellett. Valdszintleg nem ez volt a megfelel dontés. De nem kellett meg-
felelnem egy ,,megrendeld” elvarasainak, igy fenntartottam sajat elképzeléseimet.
Azt hiszem - igy utélag visszagondolva — a masoktél vald tanulds igénye is mun-
kalkodott bennem. Nagyon kevés lehet6ség adodik a szakmardl valo kotetlen be-
szélgetésre. Az andragdgus szakemberek az orszagban elszortan dolgoznak, szak-
mai konferenciak alkalmaval talalkozunk, amelyek stir(i és kotott programja nem
teszi lehet6vé az informalis beszélgetéseket. Ez nekem - s feltételezem masoknak
is — nagyon hianyzik. Talan ezt is potolni akartam az interju beszélgetésekkel. Na-
gyon érdekelt a kollégédk véleménye, gondolkodasa a szakmankrol, és nem hallgat-
hatom el azt sem, hogy az interjuk minden percét élveztem.

A minta bemutatasa

Személyes ismeretség alapjan valasztottam ki és kerestem meg a valaszadokat. A
mintat négy valaszadoéi csoportra osztottam. Az els6 a ,,nagy oregek” csoportja.
Ebbe azok az andragoégia fejlddésében eléviilhetetlen szerepet jatszd szakemberek
kertiltek, akik 60 év felett vannak, és megkozelitSleg negyven éve munkalkodnak
a szaktertileten. Szeretném hangsulyozni, hogy a ,nagy 6regek” kifejezést a legna-
gyobb tisztelettel hasznalom és értelmezem.

A masodik csoportot azok alkotjak, akik az andragdgus képzést folytato képzd
helyeken oktatoként és kutatoként vesznek részt a rendszer mitikodtetésében.

A harmadik csoportba a gyakorld szakemberek keriiltek, akik az iskolarendsze-
ren kiviili feln6ttképzési tevékenységet piaci alapon miivelik, azaz felndttképzési
intézmények vezetdi, munkatarsai.

A negyedik csoportba azok a fiatal andragdgusok keriiltek, akik andragégus
végzettséggel rendelkeznek, atlagosan két éve fejezeték be tanulmanyaikat és a
szakteriileten dolgoznak.

A minta valaszaddi csoportok szerinti megoszlasa:

o Nagy oregek: 4 6 (3 férfi, 1 n6). Szakmai multjukat tekintve heterogén csoport.
Harman Budapesten laknak, 1 f6 vidéki megyeszékhelyen él.

o FPelséoktatdsi szakemberek: 9 {6 (5 férfi, 4 né). Eletkorukat tekintve mindannyi-
an 40 év felettiek. Valamennyien oktatnak andragdgia szakon. El6képzettségii-
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ket tekintve heterogén csoport. Négyen Budapesten tanitanak, 6ten vidéki me-
gyeszékhelyen (Székesfehérvar, Gyor, Szeged, Pécs).

« Gyakorlé szakemberek: 7 {6 (6 férfi, 1 né). Eletkorukat tekintve 30 és 55 év ko-
zottiek. El6képzettségiiket tekintve nagyon heterogének, de mindenki fels6fo-
ku iskolai végzettséggel rendelkezik. Atlagosan 10 éve dolgoznak feln6ttképzés-
ben. Teriiletileg 1 f6 Gyulan, 2 Budapesten, 4 Szegeden dolgozik.

« Fiatal andragégusok: 7 f8 (6 nd, 1 férfi). Atlagéletkoruk 26 év. A pélyakezdé
andragogusok abbodl a szempontbdl homogén csoportot alkotnak, hogy mind-
annyian a Szegedi Tudomanyegyetem Juhasz Gyula Pedagégusképzé Kar Fel-
néttképzési Intézetének andragdgia mester szakos hallgatoi voltak, és mindany-
nyian a végzést kovetden a szakmaban dolgoznak atlagosan 2 éve.

Célom az volt, hogy koriilbeliil egyenlé aranyba keriiljon a mintaba a 4 megkiilon-
boztetett célcsoport.

A minta nem reprezentativ. Nem tudom, lehetne-e egyaltalan reprezentativ
mintavalasztast alkalmazni, hiszen az el6z6 fejezetben részletesen elemzett prob-
lémak és az andragogus szakemberek rendkiviili heterogenitdsa miatt a reprezen-
tativitdshoz semmilyen megbizhatd adat nem dll rendelkezésiinkre.

Minden résztvevének nyilatkoznia kellett arrdl, hogy valaszai nevének, foglalko-
zasanak és munkahelyének kozlésével publikalasra keriilhetnek-e, vagy anonim sze-
retne maradni. A 27 vélaszold szakember koziil kilenc £6 (4 6 felsoktatasi szakem-
ber, 4 £§ gyakorld szakember és 1 f6 fiatal andragdgus) valasztotta az anonimitast.
A nyilvanossagot vallalok névsora: Arapovics Maria, Farkas Erika, Feketéné Szakos
Eva, Gél Zoltan, Hangya Déra, Henczi Lajos, Kocsis Mihaly, Kovacs Anett, Kraici-
né Szokoly Maria, Kulcsar Narcisz, Lada Laszl6, Leszko Hajnalka, Malatyinszki Szi-
lard, Maroti Andor, Pethd Laszlo, Sum Istvan, Szabé Attila, Szabo Péter.

A kutatas folytatasanak lehetdségei

A szakemberekkel készitett interjik alapjan kijelolhet6ek a téma alapvetései, amely
alapjan kidolgozhato egy szélesebb szakmai korben alkalmazhat6 kérdéives kuta-
tasi terv. A szakmai identitds komplex vizsgalatanak és elemzésének segitségével
azoknak a fejlesztendé kompetencidknak az azonositasara is térekedtem, amelyek-
nek a tdmogatasa és fejlesztése javitja az andragdgiai teriileteken dolgozék munka-
janak hatékonysagat, sikerességét. Cél lehet tovabba a szakmai identitas diszfunk-
cionalis miikodéseinek feltarasa is.

A kutatas kovetkezd 1épése lehet tovabba a fiatal andragdgusok, andragogus
hallgatok kérddives megkeresése és annak vizsgalata, hogy miként és milyen moti-
vaciokkal lépnek be a szakmaba, hiszen az identitds szempontjabdl egyaltalan nem
mindegy, hogy miként keriil valaki a szaktertiletre.
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5.3.2. A kutatas eredményei

A kutatas eredményeit az interju kérdések sorrendjében mutatom be. Az eredmé-
nyek illusztrdldsara szamos interjurészletet idézek. Teszem ezt azért is, mert né-
héanyszor — megitélésem szerint - egy rovid interjurészlet minden elemzésnél tobbet
mond. Mindegyik utan zaréjelben kozlom a vélaszadé monogramjat. Az anonimi-
tast kéréknél a valaszado ,,tipusat” rogzitem.

1. On szakmanak tartja-e a felndttek képzését? Ha igen, milyen ismérvek és megjelenési formék
alapjan, ha nem, akkor miért nem (illetve ha nem tartja szakmanak, akkor minek tartja)?

Rogton az els6 kérdésnél két alapvetd definicids probléma meriilt fel. Az interju
alanyok tobbsége visszakérdezett, hogy mit értiink szakman. Attol fiiggéen — hogy
mit tekintlink szakmdnak - lehet értelmezni, hogy a felnéttképzés szakma vagy
sem. A masik probléma az, hogy mit neveziink felnéttképzésnek?

Arra ugyan nem szamitottam, hogy a legels6 kérdésemre magam is kérdést ka-
pok, de valdjdban nem lepett meg. A fogalmi definiciok koriili vitak maig nem
csendesiiltek. S6t a diskurzust még parazsabba teszi az Gj feln6ttképzési torvény
szovege. A 2013. szeptember 1-jétSl hatalyos torvény szerint a felndttképzés az a
tevékenység, amely a torvény hatdlya ald tartozik. Azok az oktatdsi, képzési célu
tevékenységek, amelyek kikeriiltek a torvényi szabélyozasbol, csak ,képzéseknek”
mindsiilnek. Bar ez a fogalomértelmezés egyaltalan nem tekinthet6 hitelesnek,
szakmailag indokolatlan jogalkot6i megkozelités, a részletesebb indoklast és véle-
ményezést most mell6zom.

Feketéné kutatdsi eredményei (Feketéné 2002) is egyértelmtien bizonyitottak,
hogy az andragogia, felndttnevelés, felndttképzés, fendttoktatas fogalmi értelme-
zéseiben és az andragdgia tudomanyrendszertani statuszat illetéen nincs konszen-
zus a szakemberek kozott. Mara mar kialakulhatott volna a szakemberek kozos
megallapodasa alapjan a fogalmi tisztasag, de ez mind a mai napig nem tortént
meg. Ahogy Feketéné fogalmaz, a szakemberek a tudomanyos definicidkat és kon-
cepciodkat is konstrualjak, azaz ,sajat kognitiv struktardjuknak” megfeleléen épi-
tik fel (Feketéné 2003:367). A fogalomértelmezéseket erdteljesen befolyasolja az
egyén felndttképzési rendszerben betoltott szerepe, feleldssége, elkotelez6dése, és
a tarsadalmi kontextus.

A fogalmi konszenzus utan az interjuk lefolytatasa zavartalanul folytatodott. A
kérdésre adott valaszokbdl haromvaltozos kép alakult ki. A megkérdezettek tobb-
sége egyértelmiien szakmaként definidlta a felndttképzést. A masik csoport véle-
ménye szerint az andragogia/feln6ttképzés a szakmasodas irdnyaba tart, de még
nem tekinthetd egyértelmiien 6nall6 szakmanak. Két vélemény szerint a felnéttek
képzése nem szakma, sokkal inkabb mozgalom, illetve munkafolyamat.
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A valtozok tekintetében jelent6s eltérés taldlhatd a 4 csoport kozott. A fiatal
andragégusok mindegyike egyértelmten és hatdrozottan szakmaként definialta a
felnbttképzést. Ugyanigy a gyakorld szakemberek. Szamomra meglep$ eredményt
hozott, hogy a nagy oregek és a felsGoktatasi szakemberek 6vatos visszafogottsag-
gal nyilatkoztak, ,bizonytalanok” voltak a kérdést illetGen és nem tekintik kiforrott
szakmanak a felnéttképzést. Leginkabb azt hangsulyoztak, hogy elindult a szakte-
riilet a szakmdsodas iranyaba, de az igazi professzidva valasat tobb tényezd akada-
lyozza. Az interjik alapjan az azonosithatd, hogy a szakmava valas folyamataban
két mozzanat donté jelentdségii: az egyik a képzés, a képzettség.

»Szerintem szakmdvd akkor vilik az andragégia, ha a benne dolgozék szakmai
képzettséget szereznek. Ez lehet onképzéssel szerzett tudds, de elengedhetetlen a
teriilet elméleti, modszertani alapjainak az ismerete.” (M. A.)

A szakmai végzettség/képzettség fontossagara Maroti mar évtizedekkel ezel6tt
felhivta a figyelmet: ,Egy munkateriilet att6l valik szakmava, hogy csak az tud
benne jol dolgozni, aki elsajatitotta alapvetd ismereteit, készségeit, fortélyait, isme-
ri jelenvilagat, térvényeit. Aki mindezt nem tanulta meg, kontarnak mindsiil, még
ha itt dolgozik is” (Maréti 1979:12).

A masik meghataroz6 ismérv a szakmdsodas folyamataban a tarsadalmi sziikséglet.
Egy tarsadalmi csoport igényei, sziikségletei, amelyek kielégitése egy meghatarozott
szakmai tevékenységhez kothetd és nem helyettesithetd vagy cserélhetd fel méssal.

»Akkor lesziink szakma, ha le tudjuk fektetni, hogy miért van rdnk sziikség, mi az
a tevékenység ami nincs meg a tarsadalmi munkamegosztdsban. Le kell hatdrolni
a teriiletet, hatdrvonalakat kell tudni hiizni, meg kell tudni hatdrozni a mi sajdtos
teriiletiinket és ldttatni kell a tdrsadalmi sziikségletet.” (FelsGoktatdsi szakember3)

56. tablazat
Szakmdnak tekintheté-e a felnéttek képzése?

Nagy dregek Felsdoktatasi Gyakorlo Fiatal
szakemberek szakemberek andragdgusok

Egyértelmien igen 0 2 7 7
{\lszall(masodas 4 5 0 0
irdnyéba tart

Mozgalom, 0 ) 0 0
munkafolyamat

Osszesen 4 9 7 7
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Akik a szakma mellett tették le a voksukat, leginkabb annak specifikumaira utaltak.

»Professzionak tartom, hiszen olyan specidlis tuddst igényel és olyan specidlis igé-
nyeket elégit ki, amelyek szerintem szakmdva teszik.”(S. I.)

»Ez egy korspecifikus szakma, annyi specifikuma van mds neveléstél, hogy ez a
felnétteknek szol, akiknek élettapasztalatuk van, mds iskolai végzettségiik van,
akik érettebbek, akik sértédékenyebbek, akik egydltaldn személyiségként mdr ki-
alakultabbak” (G. Z.)

. Az, hogy valaki képzett felnéttoktato legyen az egy szakma, az egy szakképesités.
Sok tuddst, sok kompetencidt és sok gyakorlatot igényel. Hatdrozottan én e mellé
teszem le a voksomat” (H. L.)

,Ondllé szakmdvd fejlédott az elmult idészakban. Azért, mert egészen mds tu-
ddst és tobbletkompetencidkat igényel, mint a pedagogia dltaldnos teriiletei, a fo-
lyamatosan viltozé vildgban a gazdasdgi és tdrsadalmi kihivdsok miatt ez a sze-
rep erdsodni fog és a szakma globalis jellegiivé valik.” (SZ. P)

A kérdés ugyan nem tartalmazta, mégis szinte valamennyi interjialany kitért a
feln6ttképzés azon sajatossagaira, amelyek megkiilonbozetik a gyermekek oktata-
satol, és amelyek a szakmaisag irdnyaba mozditjak el a teriiletet. A legjellemzébb
emlitések a kovetkezok:

o A felnétt kifejlett személyiség

o A feln6ttek masként gondolkodnak

o A felnéttek tudatosan cselekszenek

o A felnétteknek masok az informacio feldolgozasi képességeik
o A felnétteknek eltéré a motivaltsaguk

o A felnéttek masképp tanulnak

o A felnétteknek mas médon miikodik az agyuk

o A felnétteknek rengeteg élettapasztalata van

o A felnétteknek mas az idszerkezetiik

o A felnéttek sokszor szerepkonfliktusban élnek

Ezek a jellemz8k — amelyek jelentdsen eltérnek a gyermekkoruak sajatossagaitdl —
sziikségessé teszik a felndttekkel vald masféle foglalkozast, ehhez pedig szakmai is-
meret, szakmai felkésziiltség kell.

Akik amellett érveltek, hogy a feln6ttképzés ma még nem kialakult szakma, de
afelé tart, leginkdbb azt hangsulyoztak, hogy az elmult évtizedekben szamos olyan
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el6relépés tortént, amely elinditotta a felnSttképzést a professzionalizacio utjan (pél-
daul felnéttképzési torvény, Felnéttoktatasi és képzési lexikon, andragogia egyetemi
szak, eurdpai unids iranyelvek stb.), de mégis ma még kialakulatlan a szakma. A ki-
alakulatlansagon leginkabb azt kell érteni, hogy a ,,szakma” nem egységes.

»Az a helyzet, hogy a tarsadalmak tobbnyire megsinylik, ha nem szakmdsodik.
Tehdt szakmdsitani kellene. Természetesen hivatdselemei mindig lesznek, mindig
lesznek elhivatottabbak és kevésbé elhivatottak, de majdnem biztos, hogy nagyon
nagy hiba lenne az, hogy ha csak hivatdsként tételeznénk ezt, a szakma zdréjelbe
keriilne. Ez a szakma arra szorul, hogy 6nmagat definidlni tudja. Tehdt a szak-
mdsodds iranydba kell menni” (K. M.)

Volt, aki sokkal erételjesebben fejezte ki véleményét:

»Messze vagyunk a szakmaisdg megalapozdsdtdl. A kiilonbozé tanuldsi helyze-
tek eljdrdsrendje (protokollja) még nyomokban sem fedezhet fel a napi gyakor-
latban. A bels6 érdekellentétek teljes mértékben ellehetetlenitik a szakma érdek-
érvényesitd lehetdségeit.”(L. L.)

2. On szerint mennyire sziikséges a felndttoktatds és képzés elméletének (tudoméanyénak) az is-
merete az alabbi munkakdrokben? On szerint az egyes munkakdrokben elégséges-e a gyakorlati
tapasztalat vagy az csak az elméleti felkésziiltséggel egyiitt hasznosithatd? Feln6ttképzési prog-
ramok tervezdi, szervezdi, felnGttképzési szolgaltatasokat nydjtok munkakdreiben? Felngttképzési
intézmények, szervezetek vezet6i munkakdreiben? Felndttoktatd munkakérben?

Az andragdgusi munka vizsgalatanal markdnsan meg kell killonboztetniink a fel-
néttképzési programok szervezésében, a felndttképzési szolgaltatasok nyujtasaban
szerepet vallalé szakembereket (a képzések tervez6i, szervezdi, feln6ttképzési in-
tézmények vezetdi) és a felndttek oktatasaval/képzésével foglalkozé felnéttoktato-
kat. Ezért a kérdések soran is hangsulyoztuk a harom munkakér elkiiloniilését.

Ennél a kérdésnél ismét felmeriilt egy értelmezési probléma, nevezetesen hogy
kit tekintiink felnéttoktatonak? Ezt a kérdést részletesen elemeztem a 4. fejezetben.
Itt csak annyit jegyzek meg, hogy az interju alanyok két szempontbol kozelitették
meg a kérdést. Egyrészt megkiilonboztették a képzett és az ,,0sztonos” felnéttokta-
tot. Ez utdbbi az, aki nem képzett felndttoktatd és feltehetSleg nem is tudja, hogy
amit csindl az felndttképzés. Példaul egy munkahelyen egy tapasztalt szakember,
aki betanitja a fiatal munkatdrsat, vagy tanulokkal, gyakornokokkal foglalkozik. A
masik megkozelités szerint felndttoktato az is, aki a felnétteket valamilyen konkrét
ismeretre vagy szakmara oktatja. De felnéttoktatonak nevezziik azt is, aki a feln6t-
tek személyiségének kozosségi tudataval foglalkozik.
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A kutatds szempontjabdl egyezményesen azokat tekintjiik felnéttoktatéknak,
akik szervezetten és tudatosan foglalkoznak a felnéttekkel (példaul érettségi vizs-
gara torténd felkészitésével) vagy képzésével (példaul allamilag elismert szakma
megszerzése céljabol).

A kérdésre adott valaszok abszolut homogének. Arra szamitottam, hogy a gya-
korlé szakemberek a gyakorlat els6dlegességét fogjak hangsulyozni, de nem igy lett.
Ok sem vitatték az elméleti szakmai ismeretek sziikségességét. Mind a 27 valasz-
adonak egyértelmti igen volt a valasza arra, hogy a felnéttképzési szakemberek ma-
gas szintd munkajahoz feltétlentiil sziikségesek a szakma elméleti ismeretei. A ma-
gyarazatok ugyan némileg kiilonboztek, de a 1ényegi tendenciak azonosak voltak.
Azt azonban tobben hangsulyoztak, hogy nem kell mindenféle elméletet, ismeretet
tudni. Azt kell ismernie, ami az 6 szlikebb szakteriiletéhez tartozik. Nyilvanvaléan
vannak kozos alapok, de mas specifikus tuddsra van szitksége az oktatasszervezo-
nek, az intézményvezetdnek és a felndttoktatonak. Az oktatdsszervezéknek elsd-
sorban a jogi ismeretek, a képzésszervezési ismeretek a dont6ek. Az intézményve-
zet6knél kevésbé fontosak a felnSttképzésre vonatkozd elméleti ismeretek, viszont
elengedhetetlenek a vezetés-szervezés, menedzsment ismeretek. A felnéttoktatok-
nal kevés az oktatando témakornek megfelel$ szaktudas. Az 6 szamukra elsésorban
a modszertani, a mérés-értékelési kompetenciakat hangsulyoztak a valaszadok.

Arra is kitértink mér korabban, hogy a feln6ttképzési szakember tuddsa els6-
sorban praxistudas, amely a gyakorlat kozben fejlédik. Ugyanakkor a gyakorlati
tapasztalat 6Gnmagaban nem elég a j6 minéséghez.

»Agyakorlatitapasztalat perszefontos, dednmagdabanszerintemkevés. Legaldbbisa
gyakorlat jo mindségéhez, fejleszthetéségéhez” (M. A.)

»Ha a gyakorlati tapasztalat elégséges, akkor az még nem kitiing eredmény — leg-
feljebb elégséges! A kitiing eredményhez gondolkodni is sziikséges” (SZ. A.)

»A gyakorlatnak feltétleniil sziiksége van a jo elméletre. A semmiféle gyakorlat
nem létezik valamilyen elmélet, elGrejelzés, modellek miikodtetése nélkiil.” (Felsd-
oktatdsi szakemberl)

»Most a térvényalkoté 1igy ldtja, hogy nem kell ilyen elméleti felkésziiltség. En vi-
szont az elmiilt 40 év tapasztalatai alapjan ldtom, hogy nem elegendé pedagégiai
felkésziiltség ahhoz, hogy felnétteket tanitsunk példaul szamoldsra, olvasdsra és
irdsra. Egy egyszertl, ldtszolag nevetségesen példdt mondok a sajat gyakorlatom-
bol. Hosszti mdssalhangzokat kellett volna gyfijteniiik felnéttek iskoldiban, kisis-
kolds szinten. Es akkor egy 60 éves bdcsika azt mondta, hogy 6 azt a szét taldlta,
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hogy Kelemen. Es akkor kérdeztem, hogy hol van ebben a hosszii mdssalhangzé
és akkor azt mondta az idGs bdcsika: hat hallgassa csak Tandr tir Ke-le-men. Eb-
ben hdrom is van. Es akkor rd kellett dobbenem, hogy igaza van. O hosszi mds-
salhangzdkat keresett volna, és tigy gondolta, hogy abban van egy k betii is meg
egy e is, akkor az csak hosszii. Mert miért kellene neki azt tudni, hogy a magdn-
hangzé és a mdssalhangzo miben kiilonbozik egymadstol. Akinek evidens az meg-
dobbenve latja, hogy a mdsiknak nem az. Ez arrdl szol, hogy semmit nem tudunk
szinte a tanulé felnéttekrdl, akik ki vannak nekiink szolgaltatva. Ezért azt gondo-
lom, hogy elméleti, gyakorlati felkésziiltség mindenképpen kell” (K. M.)

Az egyik interjualany egy haromszoggel jellemzi a felnéttoktatok mozgdasterét
és ebben az értelemben tudaskomplexusat. A hdromszog cstcsai a szakma, a fel-
nétt és a technolégia. Szamomra rendkiviil plasztikus ez a megkozelités.

»A felndttképzési szakemberek mozgdsterét egy hdromszog jeloli ki. A hdromszog
egyik pontja a szakma, nagyon fontos, hogy mivel a felnéttoktaté dtad valamilyen
ismeretet, neki rendelkezni kell azzal a tuddssal, ismerethalmazzal, amit meg fog
tanitani. A hdromszog mdsik pontja a felnétt. Mert 6 nem gyerekeket fog oktatni,
neki nem a gyerekeket, hanem a felnétteket kell ismernie. A felnétt egy bonyolult
rendszer, egy bonyolult dimenzié. Mindenféle lelki és szocidlis és egyéb jellemzo-
je van a felndttnek. Es ezt mind ismernie kell a felnéttoktaténak. Es a harmadik
pont az andragdgiai technoldgia. Hogy ezt a valamit, ami itt van, dt kellene adni
valakinek. A kettd kozott valamiféle medret kellene kiépiteni, a hogyant. Es ez az
andragégiai technologia. Ez a hdromszog, ebben kell mozogni.” (H. L.)

3. On szerint az andragdgiai/felnttképzési tevékenység szakszertisége és a hozzd kapcsolddo
felkésziiltség miért elengedhetetlen a felnGttképzési programok tervezginél, szervez6inél, a fel-
ndttképzési szolgaltatdsok nydjtoindl? A felndttképzési intézmények, szervezetek vezetginél? A
felndttoktatoknal?

Erre a kérdésre eltéré magyardzatot adtak a nagy oregek és a felsGoktatasi szakem-
berek, valamint a gyakorlé szakemberek és a fiatal andragégusok.

Az Oregek és a felsGoktatasi szakemberek inkabb a tevékenység tudomanyos
voltat, szakmaisagat hangsulyoztak, illetve azt, hogy nem megfelel6 felkésziiltség-
gel nemhogy haszonnal nem jar a tevékenységiink, de kart is okozhatunk.

A gyakorlati szakemberek a felnéttképzési piacon jelenlévd ,,kontarokra” hivat-
koztak.

A fiatal andragogusok szamara természetes, hogy sziikséges szaktudas, nem is
értették, hogy miért kérdezem ezt éppen én. Ez Osszefiiggésben van azzal, hogy a
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fiatal andragogusok csoportja egyértelmtien szakmanak tekinti a felnottképzést.

Ha pedig szakma, akkor annak gyakorldsihoz szakmai felkésziiltség sziikséges.

Nyilvanval6an a valaszukat az is determinalta, hogy mindannyian képzett (andra-
gogia mester szakot) végzett szakemberek.

»Sok teriileten természetesnek vessziik, hogy egy adott teriileten, egy adott mun-
kat mérnokok végeznek, az egészségiigyben orvosok, dpolok, a karosszériamii-
helyben karosszérialakatos dolgozik és sorolhatndm tovdbb. Ugy gondolom, egy-
értelmiien be kellene, hogy épiilion a koztudatba és a felndttképzési szakmdba
az, hogy az andragogiai/felnittképzési tevékenység szakszertiségének alapfeltéte-
le a teriiletspecifikus andragogus végzettség. A szakszeriiség megfeleld ismeretek
és képesités hianydban egyértelmiien megkérddjelezhetd barmely emlitett mun-
kakornél” (H. D.)

»Nemcsak szakismeretet, tuddst, de ldtdsmodot, technoldgidt, gyakorlati ismere-
teket, hozzddlldst egyardnt kizvetiteni kell. Emberi kapcsolatokat, problémameg-
olddsokat, véleményeket kell tudni egyeztetni. (Sz. A.)

»A felndttoktato felkésziiltsége az egyik garancia arra, hogy a felnétt hallgatok si-
kerélményként éljiék meg a tanuldst és ne kudarcaiknak forrdsdt ldssik benne. Ez
a sikerélmény lehet egy lépés afelé, hogy az egész életen dt tarto tanuldst értékként
kezeljék és nem csak sziikséges kényszerként.” (K. N.)

A gyakorld szakembereknél is értelemszerti tényezé lehet, hogy valamennyi-

en

szakmanak tekintették a felndttképzést. Ugyanakkor koziiliik nem minden-

ki képzett szakember. Négyen példaul egyaltalan nem rendelkeznek semmilyen
szervezett uton elsajatitott felnéttképzési ismeretekkel. A gyakorlé szakemberek
a feln6ttképzési piac védelme miatt tartjak leginkabb sziikségesnek a szakmai fel-
késziiltséget. Elmondasuk szerint sok ,,kokler” van a piacon, akik felkésziiletlenek,
tisztességtelenek és rontjak a felndttképzés piacat és presztizsét.
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»Sajnos nem feltétleniil sziikségesek a didaktikai ismeretek, hiszen marketing fogdsokkal
meg tudnak élni sokan a piacon. Vagy esetleg politikai kapcsolatok titjdn”. (M. Sz.)

»A dilettansokat ki kell zdrni magunk koziil, kiilonben sosem lesziink szakma”.
(Gyakorl6 szakemberl)

~En, személy szerint félnék olyas valaki tandcsait kovetni, aki az 6gorég nyelvben
jaratos ugyan, de az andragogidban sajnos nem.”(Gyakorlé szakember2)



5. Volt egyszer egy 6ntudat andragdgus identitas: Hivatas? Professzia? Misszio?

»A kozoktatasi rendszerben fel sem mertil, hogy egy tanarnak kell-e pedagdgi-
ai, metodikai, mddszertani, didaktikai tudassal rendelkeznie. Ezt mindenki termé-
szetesnek tartja, hogy igen. Még ha ugyanezek az emberek felnéttek kozé mennek
be, akkor meg nem gondolunk arra, hogy nekik kell-e ilyen tudas, holott nyilvan a
felnotteket teljesen masképpen kell kezelni. A tandrnak van a szerepéb6l adéddan
tekintélye. Felnéttek esetében ez egyaltalan nem igy van. A felnéttek masképpen
allnak ehhez a dologhoz, inkabb partnernek kell tekinteni 6ket, és ezt meg kell ta-
nulni, hogy ez miért van igy” (S. L.)

Nagyon fontosnak itélem meg az alabbi véleményt:

LA felnéttképzésben mindig arra kell torekedni, hogy a vildg egészét — nagyon
rosszul hangzik ez most, de kimondom, mert mégis errdl van szo - hogy a vildg
teljességét kell minden pillanatban nyijtani vagy dtfogni. Mindegy, hogy mirél
beszéliink, az Osszes lehetséges kapcsolati pontot rogton fel kell sorolni, hogy be
tudjon épiilni, a felndtt adott tudati struktirdjaba. Mert ha elmondok 100 példat,
hogy az amirdl éppen beszéliink az mihez kapcsolhatd, abbél mondjuk 10 vdlik
élové esetleg az adott hallgatésdg szamdra. Nekem viszont arra kell torekednem,
hogy a leheté legteljesebb mértékig be tudjon épiilni” (K. M.)

Itt egy nagyon fontos témdéhoz érkeztiink, a konstruktivizmushoz. A feln6tt-
képzés a konstruktivizmus kitiintetett terepe. A konstruktivizmus szerint a tudast
nem készen kapjuk, nem atvessziik, a tudast nem kozvetitik szamunkra, a tudast a
tanulé ember maga konstrualja meg és épiti fel vagy épiti tjra sajat maga szdmara.
Erre akkor van lehetdsége, ha van elézetes tudasa, amelyre épiteni lehet. A konst-
ruktivista tanulaselmélet az elzetes tudasra épit, amelynek mindenekelétt a tar-
talma és a szervezettsége a fontos. Az elézetes tudds felmérése nem a hianyossa-
gok feltdrasat jelenti. A felnéttek biztosan tudnak valamit arrdl, amit mi tanitani
szeretnénk nekik. Ezt kell el6hivni, felmérni és értékelni. Ez lehet(ne) az alapja az
egyéni fejlesztési tervnek. Hiszen az egyéni fejlesztés csak azon a tuddson alapul-
hat, amit a feln6tt éppen ma (a felmérés pillanatdban) birtokol.

»A konstruktivista pedagogia egyik legfontosabb, kozponti fogalma a megér-
tés. Az Gj ismeretek, tudasunk 4j szisztémai a meglévé vilagképiink atstrukturala-
saval, és nem az informdciok felvételével jonnek létre. Ebben az atstrukturalddasi,
konstrukecids folyamatban az 4j tudas jelentése, kapcsolatai, vagyis maga a megér-
tés a bels6 rendszer mindségén, magan a konstrukeids folyamaton mulik, s nem az
teremti meg a tanulas sikerességét, hogy a vilag objektiv osszefiiggései mar készen,
maguknak az informacioknak a bevitelével keriilnek a tudatunkba. A tanulas nem
mas, mint jelentés 1étrehozasa, a jelentés nem kiviilr6l szarmazik, hanem mi alkot-
juk meg” (Nahalka 2008:2).
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»A megismerés funkcioja adaptiv, a kornyezethez valé kognitiv adaptacioval
fiigg Ossze: a tapasztalati vilag szervezésére szolgal, nem ontoldgiai igazsagok folfe-
dezésére. A megismer6 szubjektum kognitiv sémakat hoz létre, hogy azok cseleke-
deteit irdnyitsik és tapasztalatait reprezentaljak.” Feketéné Szakos Eva (2002a:30).
Nem iranyul ra a jelen kutatdasban kérdés, csak bennem meriilt fel, hogy vajon
mennyire ismerik a felnéttoktatdk a konstruktivista tanuldselmélet alapjait? Tar-
tok t6le, hogy kevéssé. Ezt tamasztja ald az egyik interjualany véleménye is:

»A didaktikai és szakmai felkésziiltség hidnya azt is eredményezi, hogy sokszor
erészakosan akarjuk dtadni a tuddst, és azt akarjuk elérni, hogy a felnétt tanulo
fejében ugyanaz a tudds legyen, ami az én fejemben van. Sokszor elvdrjuk, hogy
a tanulé azt tudja, és azt gondolja adott dologrdl, amit mi tudunk és gondolunk.
Es a vizsgdn pedig sz6 szerint mondja vissza.” (Fels6oktatdsi szakember])

4. On szerint melyek azok a kompetenciak, amelyek hianyaban hosszabb tavon elképzelhetetlen a
sikeres andragdgusi (felndttképzési programok tervezéi, szervezdi, a felnGttképzési szolgéltatasok
ny(jtéi, a felndttképzési intézmények, szervezetek vezetdi altal végzett) munka? Milyen ismérvek
alapjan vélik valaki andragégusséa?

A megkérdezettek altal adott valaszokat szakmai, modszer, tarsas és személyes
kompetencidk kategdriakba soroltuk. Sokkal tobbféle kompetencidra és sokkal
tobb emlitésszémra szamitottam. Erdekes, hogy szakmai kompetencidkat a nagy
oregek és a fels6oktatasi szakemberek egyaltalan nem emlitettek, kivéve az el6ze-
tes tudds ismeretét.

»Az elbzetes tudds az pedig az, hogy probaljam diagnosztizalni mit is tud a felnétt.
Az a konstruktiv tanulds, ha én valamit hozzd akarok rakni a tuddsukhoz. Akkor
nekem el6szor tisztaban kell lennem azzal, hogy 6k mit is tudnak. Ez az elézetes tu-
das. A semmihez nem tudok hozzdragasztani. Képes legyek azt az elzetes tuddst va-
lamilyen médon megtapintani, megmérni, érzékelni hol erds, hol gyenge stb. (H. L.)

A gyakorld szakemberek és a fiatal andragogusok csoportja jelolt meg szakmai
kompetencidkat.

»Rugalmassdg, aldzat, naprakész jogszabdlyismeret, vezeti készség, a delegd-
las képessége, jo idébeosztds, induktiv-deduktiv modszerek, marketing ismerete,
alapszintii gazdasagi ismeret, az egységben és rendszerben gondolkodds képessé-
ge, jo kommunikdcio, jo emberismeret, emberség.” (M. Sz.)
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~Empadtia, logika, tdrsadalmi, szocioldgiai, kdzgazdasdgi és jogi ismeretek, szak-
tudds mind sziikségeltetnek, hogy a jo andragégus fel tudja mérni, mire van leg-
inkdbb sziiksége az egyénnek, aki dnképzésre szdnja el magdt. A siker akkor igazi,
ha a tanulds fejleszt és hasznosul az egyén életében és tarsadalmi szinten egya-
rant” (SZ. A.)

~Egy intézmény sem szakithato ki gazdasdgi és jogi kornyezetébdl, melynek vil-
tozdsdra mindig reagdlnia kell az intézménynek. Ily médon az andragogusok-
nak rendelkezniiik kell alapvetd gazdasdgi és jogi ismeretekkel, s legféképp, hogy
hol tudnak tdjékozédni ezek viltozdsdrdl, hisz a hétkéznapi dontések sorozatd-
ban nem alkalmazhatnak az intézmények folyamatosan jogi tandcsadot vagy ép-
pen kizgazddszt”(K. N.)

A nagy oregek és a felsdoktatasi szakemberek inkabb a térsas kompetenciakat
helyezték elétérbe. Ez adodhat abbdl is, hogy a kiilonb6z6 csoportok masképp ér-
telmezik a kompetencia fogalmat. Elképzelhet6nek tartom (erre nem deriilt fény a
kutatds soran), hogy a nagy oregek és a felsGoktatasi szakemberek a kompetenci-
at a készségekkel, képességgel azonositjak, mig a gyakorld szakemberek inkabb a
szakértelemmel, a fiatal andragégusok pedig tanulmanyaik soran tanult komplex
kompetencia definici6val.

Az Osszes emlitésszam alapjan a kommunikacio, egytittmiikodés, kapcsolatte-
remtés, empatia, rugalmassag, elhivatottsag, felel6sségtudat a legfontosabb kom-
petencidk az andragdgus munkajaban. Ebbdl az els6 ot tarsas, az utolsé kettd pedig
személyes kompetencia. A szakmai ismereteken beliil a jogi ismereteket, a vonat-
kozé jogszabalyok ismeretét tartjak a legtobben fontosnak. Médszer kompetenci-
akat szinte nem is emlitettek a megkérdezettek (57. tdbldzat).

Lathato, hogy a felsGoktatasi szakemberek nagyon kevés kompetenciat sorol-
tak fel. Ennek az az oka, hogy szinte mindenki az andragogia alap és mester szak
képzési és kimeneti kdvetelményeire (tovabbiakban: KKK) utalt. Réviden azt vala-
szoltak, hogy az andragogus munkahoz sziikséges kompetenciakat rogziti a KKK.
Az andragégia szak KKK-jat a 15/2006. (IV. 3.) OM-rendelettel adtak ki. A KKK
7. pontja tartalmazza az alapképzési szak céljat és az elsajatitandé kompetencidkat.
Eszerint az andragodgia alapszak célja olyan andragdégusok képzése, akik a nevelés-
tudomanyi, a pszicholdgiai, a jogi, a kdzgazdasagi és a szocioldgiai tudasuk, vala-
mint az allami, 6nkormanyzati, a véllalkozéi, a civil és a nonprofit szervezetekrdl
és intézményekrodl, a munkaerépiac és a munkavallalas kapcsolatardl szerzett is-
mereteik alapjan - szakiranyu felkésziiltségitknek megfeleléen — képesek a koz-
muvel6dés, a kozgylijtemény teriiletén, telepiiléseken, intézményekben, szerveze-
tekben és kozosségekben, a felndttképzés kiillonbozo szinterein kozvetlen tervezo,
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57. tablazat

A sikeres andragégus munkdjihoz sziikséges kompetencidk

Nagy Felsdoktatasi | Gyakorld Fiatal Osszes emlités

oregek szakemberek | szakemberek |andragégusok szama
Szakmai kompetencidk
Szocioldgiai ismeretek 0 0 1 1 2
(Gazdasagi ismeretek 0 0 3 1 4
Jogi ismeretek 0 0 4 3 7
VezetGi készség 0 0 4 0 4
Marketing ismeretek 0 0 2 2
El6zetes tudds ismerete 1 2 3 3 9
Tarsas kompetenciak
Kommunikdcio 4 9 7 7 27
EgyiittmGkodés 4 9 7 7 27
Rugalmassdg 3 5 3 6 17
Reflektdlds 1 2 0 2 5
Empétia 4 4 4 5 17
Segitokészség 2 2 1 1 6
Konfliktuskezelés 2 6 4 2 14
Kapcsolatteremtés 2 8 7 7 24
Motivélhatdsdg 0 3 0 1 4
Motivéld készség 0 3 0 1 4
Meggydzés 1 4 1 2 8
Mddszer kompetencidk
Logika 0 0 1 0 1
Szervezés 0 1 2 2 5
Rendszerben valé
gondolkodés 0 1 1 0 2
Személyes kompetenciak
Emberség 1 1 1 0 3
Elhivatottsag 2 5 4 6 17
Szakmai aldzat 0 0 1 0 1
Hivatdstudds 1 2 1 1 5
Elkotelezettség 1 2 1 1 5
Feleldsségtudat 3 5 6 2 16
Ondefinicio 1 1 0 0 2
Hitelesség 1 4 1 1 7
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szervezd, értékeld, iranyitd, illetve animatori, tandcsadéi munkakorok ellatasara,
és a humanerdéforras-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok végzésére. A végzet-
tek kell6 mélységti elméleti ismeretekkel rendelkeznek a képzés méasodik ciklusa-
ban torténd folytatasahoz. Rendelkeznek személyes és szocidlis kompetenciakkal:
a masokhoz valé alkalmazkodas és a masokkal valé egyiittmiikodés képességével;
emberek és csoportok valamely cél érdekében torténd befolyasolasanak és mozgo-
sitasanak képességével; emberi kapcsolataikban humanus és etikus viszonyulassal;
ismereteik alkalmazdsa sordan empatiaval, toleranciaval, rugalmassaggal, kreativi-
tassal; egyéni munkajukban realis 6nismerettel, onértékeléssel, sikerorientaltsag-
gal; a mindség iranti elkotelezettséggel.
A KKK is elsdsorban a személyes és szocialis kompetenciakat emeli ki.
Nem szerepel az Osszesitett tablazatban, ugyanakkor az egyik interju alany nagy
jelentdséget tulajdonit az integrativ képességnek.
»Amit nagyon fontosnak tartok ez az integrativ képesség rendszer. Ezt nem nagyon
szoktdk kompetencidnak tekinteni, holott rendkiviili szerepe van. Ez az integrativ
képesség rendszer azt jelenti, hogy egymdstdl rendkiviil tavol es6 dolgokat dssze tu-
dok hozni és kapcsolatba tudok dllitani. Ez azért fontos, hogy a mdr emlitett sokol-
dalii megkozelitésben segitsen. Ezzel egyiitt kell, hogy jarjon az vigynevezett anali-
tikus gondolkodds képessége. Ez arrdl szol, ha egy megkozelitési utat jarunk és nem
jarok sikerrel akkor azonnal menni kell, tenni egy mdsikat, aztan ha az sem, akkor
egy harmadikat, aztdn egy 4. 5. és 10. megkozelitési modot. Ez az analitikus képes-
ségrendszer arrdl szol, hogy tudom algoritmizalni azt, amit éppen meg akarok tani-
tani. Es az algoritmusokbdl, nem egy dll rendelkezésemre, hanem 5, 20, 30.” (K. M.)

Arra a kérdésre, hogy milyen ismérvek alapjan valik valaki andragogussa, vald-
jaban nem kaptam adekvat valaszokat. A legtobben nem is valaszoltak a kérdésre,
vagy azt mondtak, hogy ezt nem lehet meghatarozni, nincs tipikus ismérve. Akik
valaszt adtak, azok az elhivatottsagot, az dndefiniciot és a kitartast, mint tulajdon-
sagot nevesitették jellemzo ismérvként.

»Az andragogussd valdsban szerintem elsésorban a szakmai elhivatottsig a leg-
meghatdrozobb. Persze emellett sziikség van fejlett kommunikdciéra, nagyfokii
egylittmiikodd képességre. De azt semmiféleképpen nem mondandm, hogy pl. a
15. képzés megszervezése utdn lesz az ember andragogus. Szerintem ez részben a
személyen, a személyiségen is mulik.” (K. A.)

»En tigy gondolom, hogy az elsé és legfontosabb a mai valtozé vilagban, hogy ké-

pesek legyiink 6nmagunkat definidlni. Eppen ezért az ,,ondefinicié” - avagy szok-
tak mondani, hogy ,céltalan hajésnak nem kedvez a szél” - folyamdn meg kell
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tudni hatdrozni nekiink andragégusoknak, hogy mi hogyan értelmezziik sajdt
szakmai identitdsunkat. En 1gy érzem, hogy egy nagyon fontos kompetencia le-
het még taldn a tudatossag (és tdrsadalmi felelGsségtudat) is olyan értelemben,
hogy tudjuk mi a szerepiink. Az andragégussd vilds egyik elsé lépése, hogy ért-
jiik, érezziik, tudjuk, kik vagyunk, mi a szerepiink és meg is éljiik azt”. (H. D.)

»lalan az a jo andragogus, akit nem csabit el a tilsdgosan nagy sikerességre to-
rekvés. Hanem folyamatosan maga el6tt tudja ldtni azt a célt, amit el kellene ér-
nie. Viszont, abban hogy ezt elérje, abban kell6en kitarté és monoténia tiiré. Ez
tul dltalanos ahhoz, hogy valaki ebbdl egy andragogusképet vizoljon. It biztos,
hogy a kitartds rendkiviili szerepet jdtszik. Hiszen az andragdgidban az eredmé-
nyek nagyon lassan jonnek, ezt ki kell tudni vdarni. Nem lehet siettetni” (K. M.)

5. On szerint melyek azok a kompetencidk, amelyek hidnyaban elképzelhetetlen a sikeres felndttok-
tat6i munka?

Mig a 4-es kérdésben az andragdgusi kompetencidkra, az 5-9s kérdésben kizardlag a
felnéttoktatdi kompetencidkra kérdeztiink rd. A két kérdés kissé ,,0sszecsuszott’, tob-
ben ezért ,egy kalap alatt” valaszoltak rd. A valaszold csoportok véleményében nem
volt jelentds eltérés, ezért az egyes valtozok emlitésszamat Gsszesitve ismertetjiik.

Az itt felsorolt kompetenciak tobb valtozo tekintetében megegyeznek az 57. tab-
lazatban talalhaté kompetencidkkal.

A szakmai ismeretek kozott itt azonban a célcsoport ismeretét és az eléadoi
készséget emelték ki a valaszadok. A tarsas kompetenciak szinte teljes mértékben
megegyeznek az 57. tablazatban foglaltakkal. A kiilonbség annyi, hogy a feln6ttok-
tatok kompetencidinal a motival6 készség keriilt az els6 helyre. Ezt fontos kiemel-
ni. Magam is egyetértek abban, hogy a felnéttoktaté egyik legfontosabb feladata a
tanuldsra valo motivalds a tanulasi folyamat el6tt, alatt és utan. Ahogy arra a 4. fe-
jezetben mar utaltunk, a felnéttoktatonak feleléssége van abban, hogy képes le-
gyen felébreszteni a tudas iranti érdekl6dést, és segitséget tudjon nydjtani a szelle-
mi értékek megvalasztasaban.

A személyes kompetencidknal a beleérzé képességet és az elfogadas képességét
emlitették a legtobben.

Az 58. tdbldzat adataibol lathat6 hogy viszonylag kevés szamu kompetenciat so-
roltak fel a valaszaddk és meglehetdsen kevés az emlitések szdma is. Ennek az az
oka, hogy a legtobb interjualany a kérdés hallatdn nem kompetenciak felsorola-
saba kezdett bele, hanem azt elemezte, hogy a felnéttoktato csak a felnétt tanuld
kontextusdban értelmezhetd. A felnSttoktatdt a tanuld kelti életre, a felndttoktatod
munkajanak célja a masik ember kell, hogy legyen.
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58. tablazat
A sikeres felndttoktatdi munkdhoz elengedhetetlen kompetencidk

Valtozo Emlitések szama
Szakmai ismeretek

Kivald szakmai ismeretek 12
(Célcsoport ismerete 8
El6addi készség (beleértve az el6adoi kelléktar 6
széleskord, valtozatos hasznélatat)

Visszacsatoldsi készség 3
Tarsas kompetencidak

Motivalds képessége 26
J6 kommunikdcié 26
Egyiittm(koadés 25
Kapcsolatorientéltsag 23
Empétia 16
Meggydz6 képesség 16
Rugalmassdg 15
Konfliktuskezelés 15
Segitkészség 8
Személyes kompetenciak

Beleérzd képesség 13
Elfogadds 9
Nyitottsdg 8
Feleldsségtudat 8
Bizalom 6
Tiirelem 5
Tolerancia 5
Emberség 4
Pontossdg 4
Precizités 2
Asszertivitds 1

265



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

Az elsédleges cél az a masik személy. Nehéz legytirni azt a késztetést, hogy most én
megmutatom, dtadom a tananyagot, akkor csindljuk igy mert.... Valahol azt kell
megtaldlni, hogy a mdsiknak, a résztvevdknek, a tanuléknak mi a célja. Es azt si-
kerre vinni abban a szitudciéban, amiben egyiitt vagyunk. Megtaldlni és tudni al-
kalmazni, az fantasztikus. Szeretni kell az embereket.” (FelsGoktatdsi szakember4)

Mas vélemények szerint nem hatdrozhatok meg a felnéttoktaté kompetencidi
adekvat modon. De az emberszeretet és a hivatasszeretet elengedhetetlen.

»Néha minden sziikséges képességgel bir az oktatd, mégsem sikeres a munka. Mds-
kor gyengébb képességii, mégis hatékony. Ez a tanitds nagy titka! DE!!! Ha nem
szereti, amit csindl, biztosan nem lehet sikeres, mert a képzésben résztveviével el-
sésorban azt kellene megértetni, hogy ez az egész 6 érte van, az 6 gyarapoddsdra,
gazdagoddsdra, amiért érdemes dolgozni, dldozatot hozni. Ha az oktaté ebben
nem hisz, dtadni sem tudja ezt, a tanuldt motivdlni sem lesz képes, az erdfeszitése
pedig kdrba vész. Sziikséges tehdt, hogy a felnbttoktatd szakmai identitdsa, a hi-
vatdsdba vetett hite erés legyen. Ot is motivdlni sziikséges tdrsadalmi elismeréssel,
erkolcsi megbecsiiléssel, mélté anyagi koriilmények biztositasdaval” (SZ. A.)

Es még egy érdekes vélemény:
»Nekiink a Népmiivelés szakon Torok Ivian a népmiiveld legfontosabb személyi-
ségvondsaként a frusztrdcids tolerancidt jelolte meg” (L. L.)

Fontos megéllapitasra jutunk, ha az 58. tablazat adatait 9sszevetjiik a 4. fejezet-
ben talalhaté felnéttoktatd kompetencialeltarral (54. tablazat). Azt tapasztaljuk,
hogy a tarsas kompetenciak szinte sz6 szerint megegyeznek a két tablazatban.

A DACUM-modszerrel készitett kompetencia leltar 12 gyakorld felnéttoktato
részvételével (nincs atfedés a munkaszakérték és az interju alanyok kozott) ké-
sziilt, két napos csoportmunka eredményeképpen, amely utina tovabbi szakem-
berek altal validalasra keriilt. Az interja sordn azonnal kellett valaszolni a kérdés-
re, igy nyilvanvalo, hogy az interjualanyok nem a teljesség igényével soroltak fel az
altaluk sziikségesnek vélt kompetencidkat. Az viszont mindenképpen jelzés érté-
ki, hogy a térsas kompetenciakrol hosszabb vagy révid gondolkodds utan is ugy
tlinik egyértelm a kép.

6. On szerint sziikség van-e arra, hogy a szakma médszeresen és elméleti megalapozottsaggal fog-

lalkozzon a felnGttképzéshen dolgozok készségeinek és tuddsanak rendszeres fejlesztésével? Ha
igen, miért, ha nem, miért nem?
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A kérdés kapcsan teljes volt az egyetértés a megkérdezettek kozott. Mindenki azon
a véleményen volt, hogy sziikséges a feln6ttképzésben dolgozok tudasanak, készsé-
geinek folyamatos fejlesztése. Az indoklast illetGen azonban mar voltak eltérések.

»Igen. Ha ezt indokolni is kell, akkor még nem vdlt az élethosszig tarté tanulds
paradigmavd.” (A. M.)

»lIgen, erre feltétleniil sziikség van azért, hogy a felnéttképzésben dolgozo személy
a szakmai karrierjének egyre magasabb szintjére juthasson, és ezdltal a felnitt-
képzés, mint tarsadalmi szektor is egyre professziondlisabbd, magasabb szinvo-
nalivd valjék. (E Sz. E.)

Volt, aki azt hangsulyozta, hogy feltétleniil sziikséges a feln6ttképzésben dol-
gozok kompetencidinak folyamatos fejlesztése, de ezt nem a képzés/tovabbképzés
kotelezévé tételével kell elérni. Vonzova kell tenni a képzést/tovabbképzést. Nyuijt-
son valami olyat, aminek a hasznossagat érzik a felnéttoktatok, amely segiti az 6
munkajukat és latjak értelmét és hasznat a tovabbképzésnek.

»Igen, de vonzova kell tenni, nem kotelezévé.” (G. Z.)

Az ember nem sokat véltozott az évezredek alatt. Alapvet6en hajlamos a jora
és a rosszra egyarant. Moho, kicsinyes, de olykor nagylelkii és dnzetlen is. Ilyen
szemszOgbdl az andragdgusok, felnéttoktatdk feladata akar konstans is lehetne,
nem valtozé sem most, sem a kovetkezd évtizedekben. Csakhogy ma nem erkol-
csi tanitast, hanem leginkabb a munkaerépiacon hasznosithat6 szakmai képzése-
ket varnak t6liink, és ebben a potencidlis résztvevok és az oktataspolitikusok aka-
rata talalkozni latszik. Ebben a helyzetben a feladat mar egyéltalan nem statikus,
s6t nagyon is valtozékony. Ezért magam is uigy gondolom, hogy elkeriilhetetlen
az andragogusok, felnéttoktatok dllando tovabbképzése. A technoldgidk, a tarsa-
dalmi és munkaer6-piaci valtozasok naponta teremtenek 4j helyzeteket. Ma egy
haskombinatot zarnak be, holnap egy autégyarat épitenek a semmibdl, és nekiink
latni, mérni, és kezelni kell(ene) ezeket a helyzeteket. Tudomany ez, és tuddsként
kell kiszamolni az ismeretlent. Az eredményt pedig meg kell osztani a kollégak-
kal. Hogyan, ha nem képzéssel?

7. On szerint a felndttképzési rendszer fejlesztése érdekében sziikség van-e mas orszagok felnéttkép-

zési gyakorlatanak ismeretére és a kiilfoldi szakirodalom figyelemmel kisérésére vagy a fejlesztés
kizdrélag a hazai koriilményekre vald tekintettel sziikséges és lehetséges?
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A megkérdezettek egyetértettek abban, hogy a felndttképzési rendszer fejleszté-
se érdekében sziikség van az eurdpai trendek és mas orszagok felndttképzési gya-
korlatanak megismerésére. Az interjualanyok tobbsége arra hivta fel a figyelmet,
hogy inkabb harmonizalni, igazodni volna sziikséges a szovetséges orszagok rend-
szereihez, hiszen egy uton jarunk Eurdpaban, kozos célokat kovetiink. A kiilfoldi
»jO gyakorlatok” ész nélkiil torténd atvétele rendkiviil karos. Millidardokat emészt-
het fel az atgondolatlan rendszerbe iktatas, az eredmény pedig kétséges. Egy mas
orszagban jol mikodo intézménytipus vagy mddszer nem biztos, hogy a magyar
rendszerben, a magyar kortilmények kozott is jol miikodik. Itt példaként a terme-
16iskolat? emlitették, amely dan mintdra valdsult meg Magyarorszagon, de nem tu-
dott szervesen integralodni a magyar képzési rendszerbe.

Arra is tobben kitértek, hogy Magyarorszagon azt preferaljuk, amire pénz van.
Nem feltétleniil a szakmai érvek alapjan, hanem a pénzforrasok mentén délnek el
a prioritasok.

»A fejlesztok esetében elengedhetetleniil sziikséges a kiilfoldi innovicick, jo gya-
korlatok és kutatdsi eredmények naprakész tanulmdnyozdsa és adaptdciés lehe-
téségeik megvizsgdldsa.” (E Sz. E.)

WJelenleg tigy vélem, hogy a szakmai-modszertani kutatdsokat szivesen dtvennénk,
de a jogi, pénziigyi, szervezési tertiletek dtvételénél rugalmatlanok vagyunk, fokét
az EU-s forrdsok felhaszndldsdt illetéen.” (M. Sz.)

A nagy 6regek és a felsGoktatasi szakemberek leginkabb az hangsulyoztak, hogy
hasznos lenne, ha a hazai szakemberek, kutatomiihelyek bekapcsolddnanak euro-
pai kutatasokba, felmérésekbe. Ugyanakkor kevés lehet6séget latnak ra.

»Nincs Magyarorszdgon és Eurépaban sem tiil sok olyan folyéirat, olyan kutato-
mithely, amellyel konnyen, gyorsan fel lehetne venni a kapcsolatot.” (K. SZ. M.)

8. On szerint sziikséges-e a sokféle felnGttképzési intézmény és szervezet, valamint a feln6ttképzési
szakemberek kozotti egyiittmikodés? Ha igen, mi indokolja a kiilonbdzd intézmények, szerveze-
tek, szakemberek gyakorlati kapcsolatdt? Ha nem, miért nem?

2 A termelGiskolai program a kozoktatasi rendszerbdl lemorzsolodott, szakképzettséggel nem rendelkezd,
mar nem tankoteles, szocialisan hatranyos helyzetti fiatalok szamadra biztosit lehet6séget a felzarkozasra,
szakképzettség szerzésére, a munkaerdpiacon valo érvényesiilésre. A termeldiskoldk olyan intézmények,
ahol a munka és tanulds sajatos kombinacidjaval valosul meg a szakmai képzés. Magyarorszagon az elsé
termelGiskola (Els6 Magyar-Déan Termel6iskola) 1995-ben kezdte meg tevékenységét Zalaegerszegen. A
termelGiskola magyarorszagi adaptalasarol 1asd: Radacsi-Benedek 2005.
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LA vdlasz egyértelmii, az egyiittmiikodés mindig célravezet6bb, mint az atomi-
zdlt tevékenység”(Sz. P)

A kérdésre adott valaszok elsé részét a fenti mondattal lehet a leginkébb 6sz-
szefoglalni. Egyetértés volt abban, hogy az egyiittmiikodés rendkiviil fontos lenne.
Ugyanakkor szinte mindenki arrdl szamolt be, hogy nincs valddi, miikodé egyiitt-
mikodés sem a képzést folytatd felsdoktatasi intézmények, sem a felnéttképzési
intézmények, sem a szakemberek kozott.

Kesert tapasztalatokat és véleményeket fogalmaztak meg az interjualanyok. Min-
den tovabbi elemzés helyett alljon itt néhany konkrét vélemény. Nem kiragadott pél-
dakat kozIok. Sajnos barmelyik interjubdl idézhetnék, az eredmény ugyanaz.

»En azt gondolom, hogy szakmai pdrbeszédre sziikség van és nagyon is hidnyzik,
hogy nincsen szakmai pdrbeszéd és nincsenek forumai és nincsenek olyan akto-
rok, akik ezt miikodtetik.” (S. I.)

»Leginkdbb a konferencidkon taldlkozunk egymdssal. Ott 15 percben meghallgat-
juk, hogy ki mit csindl, de utdna nincs reflektalds, nincs megbeszélés, nincs kon-
zultdcio. Igazabol nem is tudjuk, hogy ki mit csindl, melyik intézményben milyen
kutatdsok folynak. Mindenki csindlja a magdét, nincsenek kapcsoloddsok.” (Fel-
sboktatdsi szakember2)

»A felséoktatdsban nem alakult ki az egyiittmiikodés kultirdja. Vannak formd-
lis egyiittmiikodések, példaul az Andragdgiai Szakbizottsdg.® De a gyakorlatban
nem miikodik. Ott vagyunk, megallapodunk valamiben, aztdn mdsnap kideriil,
hogy mindenki mdst csindl, mint amit mondott. Konkurencidi vagyunk egymds-
nak, ezt tudomdsul kell venni. Mindenki a létéért kiizd és ezt sokszor a mdsik kd-
rdra teszi. Az Albizottsdgrol* nem is beszélek, katasztrofilis, egydltaldn nem tolti
be a funkciojat.” (FelsGoktatdsi szakember3)

»Nincs bizalom. Az dllam nem bizik a felnéttképzési intézményekben és a felnéttkép-
zési intézmények sem biznak az dllamban.” (Gyakorlo felnéttképzési szakember4)

3 2004-ben a Bologna rendszert felsboktatasra valo attérés idészakaban a kordbban mivel6désszervezd
szakos képzést folytaté intézmények létrehoztédk azt az Andragdgiai Konzorciumot, mely az Gjonnan
megalapitott andragogia szak képzésének szakmai koordinalasat latta el. A Konzorcium 2006-ban And-
ragogiai Szakbizottsdgga alakult at, amelynek munkajiban jellemz8en az adott felsdoktatasi intézmény
andragogia képzésért felelds szakemberei vesznek részt. Jelenleg 15 fels6oktatasi intézmény a tagja. Hon-
lap: http://www.andragogiaiszakbizottsag.hu/

4 MTA Pedagodgiai Bizottsig Andragdgiai Albizottsag
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,Célszerti lenne egy-egy teriileten megallapodni, hogy mely intézmény milyen
képzést inditson és mindenki azt csindlja, ami a szakmai és személyi felkésziiltsé-
gek legmagasabb szintjén megoldhaté az adott térségben.”(M. Sz.)

»A felnéttképzési intézmények nem miikodnek egyiitt, szekértdaborok vannak. Ne-
kem is van 5 emberem egy képzésre, a mdsik intézmények is van 5 embere és nem
vagyunk képesek megegyezni, hogy kézisen inditsuk a képzést, igy egyikiink sem
tudja elinditani a tanfolyamot.” (Gyakorlé felnéttképzési szakemberl)

»Nincs egyiittmiikodés, a politika lerabol mindent. Nézziik meg, hogyan lehet
TAMOP palydzatot nyerni. Politikai kapcsolat révén.” (Gyakorld felnéttképzési
szakember2)

»Alkalmi, érdekvezérelt kapcsolatok létrejohetnek egy-egy pdlydzat, egy-egy prog-
ram erejéig, de ez kimondottan arra az egy tevékenységre, arra az egy programra.
Tehdt nem ldtom azt, hogy ez egy valos szakmai egyiittmiikodés lenne. Nyilvin
sok ilyen van a szakmdban és a vilagon. De ez a szakma azt nem engedheti meg
magdanak, hogy ahdnyan vagyunk, annyifelé hiizzunk. Most azt gondolom ez az
uralkodo nézet. Nem vitatom, hogy vannak kozos programok, amikor 2-3 em-
ber Osszefog. De nézziik meg, hogy az Osszefogds 2 év muilva hogyan miikiodik. Se-
hogy. Legjobb példa szerintem hogy mit tudnak egymdsrol az andragégus szakos
hallgatok, mikiozben ez egy 300 km dtmérdjii orszdg, ami azt jelenti, hogy 3 dra
alatt mindenhova oda lehet érni. Ha vannak is egyiittmiikodések, akkor iddsza-
kosak, rovidtaviak, nagyon rovid célok érdekében. Nem arrol szol, hogy a mii-
helyek dsszefognak és egymadst épitik. Sokkal inkdbb a rivalizdlds zajlik, azt kell
hogy mondjam. (FelsGoktatdsi szakember4)

»Ha lenne rendszer akkor lenne egyiittmiikodés. Mivel nincs rendszeriink ezért
az egyiittmiikodés teljesen ad hock jellegti. Még azt is mondhatndm, hogy ezen a
téren a civil vildg is nagyon szegényes.” (H. L.)

»Szdmomra azt jelenti, hogy ez egy szétesé szakmai kézdsség. Es nincs vezetd ere-
je. Vezetd forumai lennének mdr. Vezetd foruma lehetne az Akadémia Andrago-
giai Albizottsdga, vagy az Andragdgiai Szakbizottsig, de az ebben a pillanatban
nem az. (K. M.)

9. On szerint hogyan befolyasolja az andragdgus szakma alakuldsat annak a politikai-gazdasagi-
tdrsadalmi kérnyezetnek a folyamatos valtozasa, amelyben a szakma dltal elért eredményeket
implementalni kell?



5. Volt egyszer egy 6ntudat andragdgus identitas: Hivatas? Professzia? Misszio?

Ez a kérdés véltotta ki a leghevesebb érzelmeket és indulatokat az interjualanyok
koérében. Nemcsak az okoz problémat, hogy a felnéttképzés rendszere, tartalma is fo-
lyamatos valtozasban van. Az is forrasa, hogy az a kornyezet, amelyben a feln6ttkép-
zés eredményét implementalni kell, maga is folyamatosan valtozik. Az is nyilvanva-
16, hogy tobbszorosen ellentétes tendenciak titkdznek és a szakma egyel6re probélja
utolérni magat. A kornyezet gyorsabban véltozik, mint maga a feln6ttképzés.

A négy csoport véleménye kozott tapinthato eltérések voltak. Mindannyian
egyetértettek abban, hogy az adott politikai-gazdasagi-tarsadalmi kornyezet be-
folyassal van a szakmara. A legtobben ezt negativ befolyasként értelmezték. A
kornyezeti hatdsokat a nagy oregek higgadtan, tényként kezelik. A felsGoktatasi
szakemberek megtorten veszik tudomasul a negativ hatdsokat. A gyakorld szak-
emberek rendkiviili indulattal beszélnek a politika befolyasardl. A fiatal andragé-
gusok ,vilagmegvaltd” terveken gondolkodnak.

A nagy oregek higgadt nyugodtsaggal nyugtaztdk, hogy mindig is volt befolya-
sold szerepe az éppen aktudlis politikai-gazdasagi kornyezetnek. Ez elkeriilhetet-
len. Maga a szakma is csak az adott politikai-gazdasagi-tarsadalmi kornyezet kon-
textusdban értelmezhetd.

»Azt gondolom, hogy egy szoval lehet vdlaszolni: nagyon. teljes egészében befo-
lydsolja. Politikai dontés volt a PIAAC-eredményekbdl® valé kimaradads, politikai
dontés volt, az AHELO-bdl° valé kimaradds.” (K. M.)

A felsdoktatasi szakemberek a szakma tudomanyos jellegét hangsulyoztdk. A tu-
domanyba nem kellene beleszolnia a politikanak. A felsGoktatasi szakemberek korében
leginkabb elkeseredettséget, csalodottsagot, lemondast érzékelek. A felsGoktatasi tor-
vény valtozasai, felsGoktatasi intézményeket ért valtozasok, a jelentds forraskivonas, az
andragodgia szakkal kapcsolatos negativ hirek mintha megbénitottak volna a kollégakat.
Mintha egy kissé megfaradtak volna a sok kiizdelemben és most inkabb kivarnak.

»Minden elmilik egyszer, ez a rendszer is el fog miilni” (Fels6oktatdsi szakember2)

Szamomra meglepd volt, hogy a felsGoktatasi szakemberekkel teljesen ellentétes
attitlidot képviseltek a fiatal andragogusok. Véleményiitk mindenképpen bizalom-
ra ad okot. Ok valaszaikban leginkabb arra reflektdltak, hogyan lehet visszahatni a
folyamatokra, hogyan lehet befolyasolni a szakmapolitikat, a tarsadalmi attit(idot.
A ,vilagmegvalté” gondolatok mindenképpen pozitivak.

5 Program for the International Assessment of Adult Competencies
6 Assessment of Higher Education Learning Outcomes
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,Ugy gondolom, hogy nem elegendd azt felismerni, hogy a politika, a tdrsadalom,
a gazdasdg folyamatos valtozdsa befolydsolja szakmdnkat, negativan vagy poziti-
van, de a valtozdsokhoz tudni kell alkalmazkodni. Ezen tullépve azt is fel kell is-
merntink, hogy mi, szakemberek hogyan tudunk visszahatni ezekre a valtozdsok-
ra és befolydsolni azokat.” (L.H.)

A kérdés a gyakorlo szakemberek korében valtotta ki a legnagyobb indulatokat.
Ugy érzik, hogy szakmai dontések helyett politikai dontések sziiletnek, és a politi-
ka athatja az egész feln6ttképzési szakmat.

»Sajnos sokszor nem a mindséget és a szakmaisdgot, hanem a politikai, gazdasd-
gi kapcsolatot mindsiti az élet.” (M. SZ.)

»Elképeszt6, hogyan torténik a pdlydzati forrdsok elosztdsa. Hidba pdlydzunk,
higba vagyunk akkreditdltak, hidba vagyunk tisztességesek, alig tudunk egy-egy
kisebb pdlydzatot elnyerni. Olyan is volt mdr, hogy megnyertiik egy képzés indi-
tdsat, elokészitettiik, majd pdr hét miilva kozolték, hogy mégsem mi, hanem egy
mdsik képzd intézmény indithatja a képzést. Elképzelhetd ez egy normalis rend-
szerben? Amit ma hallunk a késziilo 1ij torvényrdl, szamunkra nem lesz kedvezo.
Az dallami cégeket fogjik preferdlni. (Gyakorlo szakember2)

»En azt latom, hogy konkrét forrdsok egyre csokkennek, és ez elgyengiti az egész
rendszert.” (S. I.)

Volt, aki a folyamatos valtozasokat nehezményezte.

»Azt gondolom, hogy nem lenne szabad, hogy néhdny évente ellentétes irdnyba
forduljon minden. Nincs elég ideje beérni az eredményeknek, mert mire mindenki
atdll az vjdonsdgra, addigra ismét valtozds torténik a felndttképzésben.” (K. A.)

10. On mit ért szakmai identitas alatt? Hogyan definidlja az andragdgus identitést?

A szakmai identitds kérdésének megvalaszolasa rendkiviil nehéznek bizonyult
az interjualanyok szamara.

Meglepé médon - a varakozasommal ellentétben — a nagy dregek voltak a leg-
bizonytalanabbak benne, hogy lehet-e egyaltalan andragogus identitasrdl beszélni,
azonosithat6-e egyfajta szakmai identitds az andragogusok korében.

»Nem tudom, hogy megfogalmazhaté-e, hogy milyennek kell lenni az andrago-

gusnak és milyen identitdstudattal kell rendelkeznie. Bizony ez mindig vdltozik és
az adott tarsadalmi problémakorbe dgyazottan lehet megfogalmazni” (K. M.)
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A nagy oregek az elmult 40 év soran sokféle identitast és identitasvaltozast éltek
meg. A sajat identitasuk is véltozott. A bizonytalansagot pontosan a megélt sok év-
tizedes tapasztalat indokolja.

A gyakorl6 szakemberek nemigen tudtak mit kezdeni a kérdéssel. Ok nem az
identitas, sokkal inkabb a praktikum, a tevékenység, a munka oldalardl kozelitik
meg e témat. A gyakorl6 szakemberek egyértelmtien a foglalkozassal azonositot-
tak a szakmai identitast.

»Ha dllandéan ezekkel a dolgokkal foglalkozom, ebben a térben élek, ebben moz-
gok, akkor kialakul egy ehhez kapcsolodo onazonossdg. Hogy ezt hogyan lehet de-
finidIni? Azt nem tudom.” (S. I.)

»Ez a munkdm, ezzel foglalkozom nap mint nap. Ezért ez az identitdsom is.”
(Gyakorlé szakemerl)

Leginkabb a felsGoktatasi szakemberek adtak definitiv valaszokat.

»A szakmai identitds a szakmai szocializdcio sordn, a szakmai szerepekkel valo
azonosulds folyamdn alakul ki. Onazonossdg, amelyet a szakteriileten miiko-
dék beliilrdl érzékelnek. Osszetevdi a mds szakmdkétdl eltérd sajdtossdgok, illet-
ve a mds szakmdkéhoz hasonlo vagy esetleg a mds szakmdkéval azonos jegyek. A
szakteriilettel kiviilrél kapcsolatba keriildk is érzékelnek egyfajta szakmai identi-
tast. Altalanosan a munkapszicholégia illetve a szocioldgia foglalkozik a szakmai
identitds kérdésével. Az andragbgus szakma sajatossdgairdl részletes, differencidlt
képet kaphatunk példdul az andragogia felsGoktatdsi alap- és mesterszakok szak-
mai identitdssal rendelkezd szakemberek dltal, szakmai konszenzussal kidolgo-
zott létesitési és inditdsi dokumentumaibol” (F. Sz. E.)

»Az identitds azonossdgtudatot jelent, az egyén kozosségben/csoportban elfoglalt
helyét. Az 6nmagunkkal valé azonossig vagy valamely csoporttal valé azonosu-
las érzését, élményét. Tobbféle identitdsunk lehet — foglalkozdsi, nemi, csalddi,
nemzeti stb., attdl fiiggben, hogy milyen kizosségnek vagyunk tagjai. Az identi-
tds tehdt az egyén és kizOsség kozotti kapcsolatot megjelenitd kategoria. Az azo-
nositdasnak csak mindig valamihez viszonyitva van értelme.” (A. M.)

»Erdekli maga az a tdrsadalmi kizeg, amibe 6 dolgozik.” (Felséoktatdsi szakember4)

»Amikor az ember 1igy gondolja, hogy bir egy szakmat, ismeri csinjdt-binjat, rendel-
kezik vele, uralja, hiteles és identitdsaban gondolkoddsdban is azonosul vele” (G. Z.)
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A fiatal andragogusok csoportjdban nem definicidkat, inkabb érzelmeket, vi-
szonyuldsokat fejeztek ki a valaszadok.

»Hinni abban, hogy jot cseleksziink! Hinni, hogy nem csak kozépiskolds fo-
kon lehet tani-tani! Hinni abban, hogy az ember jobbra és tobbre képes. Hin-
ni, hogy a tudds megsziinteti a nyomort, a szegénységet, a kiszolgaltatottsigot, a
zsarnoksdgot.”(SZ. A.)

»A szakmai identitds maga az elkotelezettség” (L. H.)

»Szakmai identitds alatt szakmai azonossdgtudatot értek, hogy mely szakmadt tekin-
tem hivatdsomnak. Arra a kérdésre ad vilaszt az identitds: milyen szakma képvise-
I6je vagyok én. Minden szakmdnak van egy kiilon identitds szemlélete, amelyet kép-
viseldinek birtokolnia kellene. Az andragogus identitdstudatdnak részét kell, hogy
képezze a hivatdstudat, példamutatds, tettrekészség, lelkesités, meggydzni tudds, ru-
galmassdg. S az egyik legfontosabb a felnéttekkel valo foglalkozis szeretete.” (E E.)

»Elkotelezbdés az egész életen dt tarté tanulds paradigmdja, a szakmai fejlédés,
az onfejlesztés, a tanulds mellett, a felnéttkori tanulds tisztelete.” (K. N.)

A feln6ttképzési tevékenységben szerepet vallalok tobbségének a f6 szakmajuk
hatarozza meg a szakmai identitasat (példaul tanar, kozgazdasz stb.). Ugyanakkor
véleményem szerint, az interju alanyok erds szakmai (andragdgus) identitassal ren-
delkeznek, és elkotelezettek az ,,ujonnan” valasztott illetve jelenlegi palyajuk, mun-
kajuk mellett. Még akkor is, ha ezt nem mindig tudjak tisztan megfogalmazni vagy
nem igy érzik minden nap. A legtébben értékelik és oriilnek annak, hogy e valasz-
tott foglalkozasi csoporthoz tartoznak. Ez abszolut érzékelhetd az interju soran el-
hangzott véleményekbdl és az interjuban vald részvétel pozitiv fogadtatasabol.

Az viszont mar nem egyértelmi, hogyan tekintenek az életpalyajuk alakulasa-
ra. Azt gondolom, hogy kevéssé optimistak a jévébeni életpalyajuk alakuldsaval
kapcsolatban nem latjak biztositva, hogy munkajuk lehet6séget nyujt szaktudasuk,
tapasztalatuk, képességeik kibontakoztatdsara, az onmegvaldsitasra. A kornyezet
tamogatasat, a politikai-gazdasagi-tarsadalmi feltételeket nem érzik biztositva ah-
hoz, hogy hosszu tavon megtartsak szilard és stabil szakmai identitasukat. Igaz ez
a felsGoktatasi szakemberekre és a gyakorl6 szakemberekre egyarant. A fiatal and-
ragogusok csoportja bizik és hisz a szakma jovéjében.

11. On szerint a felnGttképzési tevékenységben szerepet véllaldk korében kialakul-e egyfajta szakmai
identitas? Ha igen, miért, ha nem miért nem? On hogyan definidlja a sajat szakmai identitasat?
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Hogyan alakul(t) a szakmai identitas az On esetében? Beépiil-e a szakma gyakorlasa kozben
szerzett tapasztalat az identitdsha?

A feln6ttképzési szakma - ahogy azt mar a kordbbiakban is lathattuk — rend-
kiviil heterogén. Ennek megfeleléen a felnéttképzésben szerepet vallalo szakem-
berek szakmai identitasa is sokféle. A magam részérdl abban biztos vagyok, hogy
a feln6ttképzés teriiletén a legtobb kollégaban kialakul valamiféle szakmai iden-
titas. Abban azonban mar kevésbé vagyok biztos, hogy ¢k ezt andragogus identi-
tasnak nevezik-e. Mar csak azért is, mert maga az andragdgus identitas sincs még
meghatdrozva. Ezt a gondolatot megerésiti Feketéné is. Mar az 1990-es évek els6
felében, felndttképzési szakemberek korében végzett nemzetkézi kutatasok ered-
ményei is beszamoltak arrol, hogy a feln6ttképzésben miikoddk beliilrdl egyértel-
miien érzékelnek egyfajta szakmai identitast, amelyet azdta is folyamatosan erd-
sit a sok kutat altal kimutatott tudomanyosodasi tendencia. Hazai feln6ttképzési
szakemberek korében, a Delfi modszerrel végzett empirikus kutatdsaink eredmé-
nyei szerint, a nemzetkozi szakmai tendenciak az ezredforduléra Magyarorszagon
is kimutathatova valtak, amelyeket tobbek kozott a szakembereknek a feln6ttkép-
zésr6l adott értelmezései és szakmai hitvallasukrol készitett esszéi dokumentalnak
(Feketéné 2002).

Ezzel 6sszhangban 4llt a fels6oktatdsi szakemberek véleménye.

Lvan ilyen identitds, azt mondhatndm, hogy ez inkdbb rejtett. Ahol ez manifeszt
modon megjelenik az a felséoktatds” (K. Sz. M.)

»Magyarorszdgon nem egyértelmiien alakult ki az andragégus identitds, szem-
ben a népmiiveld identitdssal, ehhez ugyanugy id6 kell, mint minden 1ij szakma
esetében.” (Sz. P)

»Mint emlitettem, az andragégus identitds is egy viszonyrendszerben miikodik.
Alapjdratban nem gy gondolok magamra, mint andragogusra, mert egyszerre
tobb szerepben élek. Visszatérve a viszonyrendszerre, ha az egyetemen vagyok,
andragogus identitdsom van a pszichologus és pedagégia szakos kollégdk kir-
ében. Andragogus indentitdsom van, amikor ki kell dllnom a képzésért, amikor
az andragogusok érdekeit kell védenem.” (A. M.)

Fontos momentum, hogy a fiatal andragoégusok kovetkezetesen megemlitették,
hogy az egyetemi kdrnyezet meghatarozé volt a szakmai identitasuk alakulasaban.
Ez arra hivja fel a figyelmiinket, hogy nagyobb a felel3sség rajtunk felsoktatasban
dolgozo szakembereken, mint azt gondolnank.
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LA sajat szakmai identitdsom alakuldsdban mindenképen meghatdrozé volt az egye-
temi kornyezet, a gyakorlati helyek és persze a munkahelyen tapasztaltak.” (K. A.)

»A szakmai identitds egyfajta motivdcios rendszerként is miikodik, mely folya-
matos fejlédésre, ismereteim mélyitésére dsztonoz engem. Hogy ndlam hogyan
alakult ki? Szerintem mdr a pdlyavilasztasndl, az egyetemi évek alatt elkezdd-
dott. Az elsé dllomdsa taldn, hogy érzem, hogy valami olyat tanulok, ami érdekel,
olyan témdaban mertilok el, amiben el tudom helyezni onmagam. Ezutdn folya-
matosan torténik az elmélyiilés a szakmai kérdésekben. Hozzdjon a mindennapi
tapasztalat a munka sordn, melyet irdnyit a hivatdstudat, a személyes és a szak-
mai meggy6zddés. Mindenképpen beépiil a szerzett tapasztalat. Szerintem ez a
szakmai énképiinket is formalja, nem csak a szakmai identitasunkat, de a kettd
szorosan Osszeftigg egymdssal” (H.D.)

Sajét tapasztalataim szerint is a szakmai identitas az iskolapadban alakul ki és a
mi feladatunk belenevelni a fiatalokba azt a szakmai identitast, amellyel ezt a ne-
héz, de gyonyori hivatast egész életiikon at folytatni tudjak. A fiatal andragégusok
valaszai felhivjak arra a figyelmet, hogy — a szakmai ismeretek mellett — a szakma
etikdjat és kulturdjat is at kell adnunk a kovetkez6 generacionak. Ebben nekiink,
egyetemi oktatoknak rendkiviil nagy a felel6sségiink, hiszen mi neveljiik ki a ko-
vetkez$ andragdgus generaciot.

12. On hogyan itéli meg az andragdgus szakma tarsadalmi megbecsiiltségét, presztizsét? Mire ala-
pozza véleményét?

Az andragogus szakma megbecsiiltsége, presztizse minden valaszadd csoport
véleménye szerint alacsony. Ennek leginkabb az az oka, hogy nem alakult ki a
szakma sajatos arculata, a szakmai 6nszervezddés gyenge, a tarsadalom tagjai nem
ismerik a szakma tevékenységét. Ugyanakkor a felsdoktatasi szakemberek kiemel-
ték, hogy sok kivalo szakembert adtak a tdrsadalomnak. De ez nem nyilvanvalo
az emberek, a szélesebb nagykozonség szamara. Az andragogusok elhelyezkedé-
si lehetGségei — pontosan a széleskor tantargyi struktura miatt —jobbak az atlag-
nal. Az andragdgus hallgatok jol teljesitenek a legkiilonb6z6bb munkateriileteken
és munkakorokben.

Az alacsony presztizsnek egyrészrél tehat a szakma és eredményeinek ,,latha-
tatlansaga” az oka.

»A tarsadalom nem tudja, hogy mi az az andragégus. Még az oktatdsban jdrta-
sabb emberek sem tudjdk. Még a felndttképzéssel foglalkozok sem feltétlen tud-
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jdk. Igy azutdn nincs megbecsiiltsége. A véleményem a tapasztalataimra alapo-
zom. Felmérést nem végeztem.” (SZ. A.)

»Sajnos, azt kell, hogy mondjam, az andragégus szakma tdarsadalmi megbecsiilt-
sége, presztizse még rosszabb helyzetben van, mint az oly sokszor emlegetett pe-
dagégus szakma, hiszen a pedagégus tarsadalmat legaldbb ismeri a tdrsadalom,
beszélnek roluk.” (K. A.)

»Nincs jelen a tarsadalmi kéztudatban az andragogus szakma s igy véleményem
szerint nehéz magas presztizst elérni” (F. E.)

»Szerintem az emberek nagy tobbsége nem is tudja, hogy létezik ilyen, tehdt nem
a megbecsiiltségért kiizd ez a torténet, hanem az elfogaddsért kiizd, hogy egydlta-
lan elfogadjik, hogy ez egy ondll6 valami.” (S. I.)

»Az andragogusok megbecsiiltsége még olyan sincs, mint amilyen a tdarsadalom-
ban a tandroknak, de azt hiszem, hogy ha tudndk, hogy ki az andragogus, mi az
andragogus, akkor nagyobb megbecsiiltségiik lenne, mint a tandroknak, de egye-
l6re a tarsadalom ezt még nem ldtja.” (G. Z.)

»Nem lett egy olyan, intézményesiilt, szakma, hivatds, amit megérdemelt volna,
illetve amire sziikség lenne.” (K. SZ. M.)

Volt, aki arra hivta fel a figyelmet, hogy a probléma abbél adédik, hogy maga a
tanulds nem valt értékké a tarsadalomban.

»A felnéttkori tanulds nem vdlt a magyar tdrsadalomba kellden fontossd, mint
gondolat.” (Felséoktatdsi szakember4)

»Tdrsadalmi megbecsiiltsége akkor lenne, ha valodi vdlasztds lenne a felnéttokta-
tasban bevontak korébdl. Jelenleg palydzatos forrdsokon kiviil kevés cég tud talpon
maradni és ez kapcsolatok utjan keriil kiosztdsra; nem feltétleniil szakmai alapon.
Igy presztizst, szakmaisdgot, megbecsiiltséget nehéz megalapozni.” (M. Sz.)

Tobben kitértek arra, hogy a jelenlegi politikai-tarsadalmi kornyezet sem ked-
vez a szakma presztizsének.

»Ez nem egy magas tdrsadalmi presztizsii szakma, hivatds, szakteriilet. Ebbe azt
hiszem, hogy biztosan egyetértiink. Kovetkezésképpen félek attol, hogy a jelenlegi
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gazdasadgi, tdrsadalmi trend, nem fog javitani ezen a helyzeten. Tehdt ez a helyzet
dllandoésul, vagy még romlik is adott esetben. Ami oda vezethet, hogy ez a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi szempontbol nagyon fontos kérdés, amit élethosszig tarté tanu-
lasnak, dt és tovabbképzési rendszernek, meg tuddsmenedzsmentnek hivunk - és
az dsszes szlogent elmondhatndm itt -, ez nagyon nehéz helyzetbe keriil. Néhdny
szent Oriiltnek az elhivatottsiga fogja tovabbvinni, mint ahogy eddig is az vitte.
Hogyha nem intézményesiil ez a szakma, ha nem lesz ennek intézményi hdttere,
ha nem lesz ennek kutatdsi hattere, ha nem lesz ennek folybirata, ha nem lesz le-
hetéség arra, hogy nemzetkozi hdlozatba bekapcsolodjunk, azokat a kutatdsokat
elvégezziik mi is vagy egyiittmiikodve veliik elvégezziik, akkor ez a szakma tarto-
san nem lehet szakma.” (K. Sz. M.)

Voltak azonban optimistdbb megkozelitések is.

»Nincs ondllo megitélése ennek a szakmdnak, mert még nem tudott ondlléan,
megfelel6 modon artikuldlédni. Ha a kévetkezd 10 évben a szakma megtaldlja a
fentiekbdl fakado helyét és szerepét a tarsadalomban, és ebbdl az andragégusok,
a pedagdogusokndl magasabb életmindséget tudnak maguknak teremteni, akkor
egyértelmiien magas értelmiségi presztizsii szakmaként fog megjelenni, szemben
a korabbi népmiivelé szakmdval.” (Sz. P)

JVéleményem szerint az andragégus szakma a gyakorlatban keresi a helyét a
szakmak kozott, még nem elég ismert, és ebbdl kifolydlag nem eléggé elismert.
Ugyanakkor egy 32 eurdpai orszdgra kiterjedd kutatds eredményei szerint a fel-
néttképzési szakértdk elsoprd tobbsége kifejezetten attraktivnak itélte a felnéttek
tanuldsdt segité palydt (ALPINE 2008).” (F. Sz. E.)

»Nagyon differencidlt a szakma megbecsiiltsége, elismertsége, ki milyen poziciéba
keriil, az bizonyos mértékben szerencse kérdése. Amikor szoba keriilt az egész éle-
ten dt tarté tanulds, akkor ez a szakma iiltette el az alapjdt. Legaldbb annyi pozi-
tiv visszaigazoldst latok, mint az ellenkezdjét.” (P. L.)

13. On szerint mire lenne sziikség ahhoz, hogy mindenki altal ismert és elfogadott szakmava véljon
az andragdgia? Milyen forum/csatorna/tevékenység lenne sziikséges a professzionalizalddashoz?

A valaszoknak két iranya alakult ki. Az egyik a top down szemléletet tiikrozi,
amely azt mondja, hogy arra van sziikség, hogy a felnéttképzési jogszabalyokban
explicit médon megjelenjenek a szakma gyakorlasahoz sziikséges végzettségi/kép-
zettségi kovetelmények.
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»Mert ugye mindenhol felnétteket tanitanak és a felnéttekkel valo foglalkozdsra
senki sincs felkészitve. Kivéve azt a pdr évfolyamot, ami most kiment ezen a pdr
egyetemen. Tehdt én 1igy gondolom, hogy torvényi, jogi hdttér, er6sodo nemzet-
kozi kapcsolatok.” (K. Sz. M.)

A bottom up szemlélet képviseldi azt valljak az elfogadottsag a szakma onszer-
vezddésén mulik. Ehhez kutatasok, tudomanyos miihelyek, 6nallé szakmai folyo-
irat, mas szakmakkal (példaul kozmiivel6dés, mizeum) val6 szorosabb egyiittm-
kodés sziikséges. Es az, hogy a kozos cél az egyéni érdekek felett 4lljon.

»Sziikség lenne az andragdgia tudomdnydnak magas szintii miivelésére, tobb tu-
domdnyos és szakmai kiadvdnyra, publikdcidkra, szakfolydiratokra, tudomdnyos
forumokra, a tudomdnyos kutatds tdmogatdsdra és elismerésére, a szakmai szer-
vezetek munkdjdnak segitésére és idére a szakmai kommunikdciora és egytittmii-
kodésre, valamint a képzésben kevesebb adminisztrdciéra, hogy tobb id6 jusson a
szakmai munkéra” (E. Sz. E.)

»Ha az egész szakmai teriilet és benne mi, képzdk is az dllamtdl fiiggetleniil be
tudjuk bizonyitani, hogy erre a szakmdra sziikség van, tehdt piacképes, akkor si-
keresek lesziink.” (Sz. P)

»En azt ldtom, hogy elég gyenge eredményeket tud felmutatni, egyrészt mert na-
gyon hidnyzik itt Magyarorszdagon az elméleti megalapozottsiga, ami kutatdsok-
kal van aldtdmasztva, mdsrészt pedig akkor tudna elfogadottd vilni, ha ezt a
szakmdt gyakorlok be tudndk azt bizonyitani, hogy ennek a tuddsnak a birtokd-
ban 6k hatékonyabban és jobban dolgoznak, mint azok, akik nincsenek ennek a
tuddsnak a birtokdban. Ezt nagyon nehéz elismertetni.” (S. I.)

»Erdsiteni kellene a szakmai szervezeteket. Nagyon rossznak tartom, hogy meg-
sziint a Felndttképzés folydirat. Nem mondom, hogy a szakma mindennap ol-
vasta, de legalabb volt egy forum. Nem vagyok kibékiilve a szakkonyvkiaddssal.
Kellenének didkszervezetek. Ertelmes munka folyik a TDK’-ban. Szakmai féru-
mokra nagy sziikség lenne.” (P. L.)

~Ez egy szélesebb tarsadalmi torténet, a tarsadalomnak jobban a tarsadalmi tu-
datba bele kellene menni, hogy az életiink végéig arra vagyunk kényszeritve, hogy
tanuljunk. Ha tetszik ez nekiink, ha nem tetszik, illetve hogy beldssuk azt, ha

7 Tudomanyos Diakkori Konferencia
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akarunk, ha nem akarunk, egész életiinkben tanulunk. Ez jobban dtmenjen a
tarsadalmi tudatba. Nagyon sok eleme van a médidban, a hivatalos politikdban,
a formdlis oktatdsban, ennek a gondolatnak erételjesen meg kellene jelenni. Ez
az andragdgidnak az egyik f6 vivdje, hogy ha az emberek felnéttkorban termé-
szetesnek tekintik a tanuldst, akkor természetesnek tekintik azt is, hogy vannak
olyan specidlis szakemberek, akik ket tudjdk felnéttként tanitani. Ez a tdrsadal-
mi tudatba erdsen beépiil. En azt érzékelem, nem kutattam, de azért olvastam
réla elég sokat, hogy az emberek szamdra az ifjiikori tanulds normalis, természe-
tes. Felndttként Magyarorszdgon mdr a legtobb ember, ez a hipotézisem, de so-
kan vizsgdltik is ezt: felnéttkorban azonban ezt mdr kényszerként élik meg a ma-
gyar emberek és dltaldban, és sajnos a kozvetlen napi tapasztalatuk az, hogy azok
kényszertilnek tanulni, akik elveszitik az dlldsukat.” (S. I.)

»Hiteles, kovetkezetes oktatok és nem ,,megélhetési” szakemberek kellenek. A te-
riilet tudomdnyos oldalrdl sem eléggé megalapozott. Nemcsak, mert egy gyakor-
latias tevékenység elméleti hdtterét probdlja megteremteni, hanem mert nem
mindig tudomdnyos igényii miivek jonnek létre, sok kutatds moédszertanilag nem
megalapozott. Kevés filozofiai mélységii elméleti mii sziiletik, soknal hidnyzik a
tarsadalmi hattér. A szakmai folyéiratok az aktudlis kormdnyzati szandékot tiik-
rozik. Ez is drt a megitélésnek. Tudomdnyos teriileten a gyakorlatias szakembe-
rekbdl ritkdn lesz akadémikus.” (A. M.)

»Az els6 1épés az onreflexio. Ne mi gybzziink meg mdsokat, hanem el6szér ma-
gunk gybzziik meg magunkat. Hogy egyformdn beszéljiink, hogy ugyanazt jelent-
se sajdt magunk szdmdra az andragdgia. Es hogyha mdr magunkat meggydztiik,
akkor lehet kilépni és akkor lehet a tobbieket meggydzni. Ez nem megy egyik pil-
lanatrél a mdsikra. Kevesen vannak az andragdgidban, nagyon kevesen. Az and-
ragégianak eddig nem volt professziondlis képviselete. Nem volt andragégus kép-
zés, most jelennek meg az elsé hivatalos andragégusok. Azzal, hogy én kinevezem
magam andragégusnak - sokan vannak ilyenek, akiknek ilyen végzettségiik sot
tapasztalatuk sincs, de andragogusnak nevezik magukat — attél még nem lesz a
szakma szakma. Ehhez az kell, hogy egy kritikus tomeg dsszejojjon. (K. M.)

A fenti véleményekbdl szamomra egy nagyon fontos dolog korvonalazddik. Az
andragdgia akkor tud nagyobb elismertséget, megbecsiiltséget kivivni maganak,
ha az adott szakmai kozosség szakmava tudja épiteni magat, és ki tudja alakitani a
szakma szabalyait és képes szabalyozé funkcidt betolteni. A szakma kollektiv er6-
feszitése szitkséges ahhoz, hogy az andragogia szakmava valjon, hatni tudjon, er6t
tudjon képviselni.
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14. On mit tesz azért (milyen eszkozokkel tesz azért), hogy az andragdgia szakméva valjon és megfe-
leld tarsadalmi megbecsiiltséget élvezzen?

A valaszadok a sajat szakmai tevékenységiikben vald helytallast emlitették el-
s6sorban. Oktatnak, kutatnak, a kutatasi eredményeket, tapasztalatokat beépitik
az oktatéi munkajukba, hazai és nemzetkozi konferenciakon vesznek részt, publi-
kalnak, szakmai szervezetek tagjaiként segitik a szakmaépitést. Tobben kiemelték,
hogy folyamatosan tanulnak, illetve hogy igyekeznek tisztességesen, magas szin-
vonalon végezni munkajukat.

5.4. Az andragogus identitas alakulasara hato folyamatok

A kutatasi eredmények alapjan meghatarozhatdak azok a folyamatok, jelenségek
és hatasok, amelyek az andragdgus identitasra, annak alakulaséra befolyast gyako-
rolnak. A kévetkez6kben ezeket ismertetem.

5.4.1. A feln6ttkeépzesi tevékenyseg és szakma torténeti fejlodése

A felnéttekkel valo oktatasi célu foglalkozasnak régi id6kre nyulnak vissza a gyo-
kerei. A szervezett felnéttoktatds kialakulasat a XVIIIL. szazadra tehetjiik, azon-
ban maga a felndttkori tanitas és tanulas mindig létezett a tarsadalomban. Erre
az interjualanyok is felhivtak a figyelmet. A felnéttoktatas torténeti fejlédésérdl
tobb Osszefoglalé mii® sziiletett a felndttképzés elmult 25 évének tendenciait pedig
konyvem els6 két fejezetében attekintettem.

A szakma fejlédésére és a szakember képzés torténetére is kitértem az el6z6ek-
ben. Tovabbi részletezés helyett arra hivom fel inkabb a figyelmet, hogy a mi szak-
mank abban a specialis helyzetben van, hogy el6bb alakult ki a gyakorlat, minthogy
azt tudomdanyosan megalapoztuk volna. A felndttoktatas és felnottképzés torténe-
tének sajat ivét az adja, ahogyan eljutott a gyakorlattol az elméletig. Neheziti a pon-
tositast az, hogy a fenéttoktatast és feln6ttképzést magaban foglalé tudomany, az
andragdgia nem vegytiszta, hanem kozds savot tart fenn mds tudomdnytertiletek-
kel, példaul a pedagdgiaval, pszicholdgiaval, szocioldgiaval, vezetéstudomannyal.
Ezek a tendenciak természetszertileg hatnak a szakmai identitastudatra is.

5.4.2. A névhasznalati anomaliak

A névhasznalati és fogalmi vitdk a mai napig nem jutottak nyugvopontra. Az and-
ragogia, feln6ttnevelés, felndttoktatas, felnéttképzés terminologiak definicidja fel-

8 V.0. tobbek kozott Felkai é.n.; Zrinszky 1996; Maroti-Rubovszky-Séri 1998; Bajusz—Filo-Németh 2004

281



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

lelhet6 a Felndttoktatasi és Képzési lexikonban, ugyanakkor a szakmai kozeg tu-
dasatol, tapasztalatatol, meggy6z6désétd] fiiggben eltéré modon és értelemben
haszndlja a fogalmakat. Az is jelentds befolyasold er6, hogy melyik szakember, me-
lyik andragégiai ,iskolaban” (Durko iskola, Maréti iskola, Koltai iskola) szociali-
zalodott. A harom nagy kézmivel6dési/felnéttképzési egyetemi kozpont, a KLTE
(ma Debreceni Egyetem), az ELTE, a JPTE (ma Pécsi Tudomanyegyem) és a ha-
rom meghatarozo iskolateremtd személyiség: Durko Matyas, Maréti Andor, Koltai
Dénes tanitasai alapvetden meghataroztak és talan meghatarozzak ma is a tanit-
vanyok felnéttoktatasrol, felndttképzésrol vald gondolkodasat. Ez nem egymasnak
val6 ellentmondast, inkabb hangsulybeli kiilonbségeket jelent.

Az els6 hazai delphi kutatasi modszert alkalmazé andragdgiai kutatas, amely a
felndttnevelés szakembereinek szakmai fogalmi rendszerét, nézeteit igyekezett fel-
deriteni arra a megallapitasra jutott, hogy nincsenek egységes értelmezési keretek,
s6t hihetetleniil nagyok az eltérések a fogalmak hasznélataban (Feketéné 2002).

5.4.3. A felndttképzési rendszer belso struktiraja

A feln6ttképzési rendszer miikodése, eredményessége, a torvényekben megfogal-
mazott szandékok megvaldsulasa jelent6s mértékben fiigg a rendszerben résztve-
v0 érdekelt felek helyzetét6l, motivaciojatol, szakmai kultarajatol. A felnéttképzés
pozicionaldsaban az egyik legjelentdsebb probléma, hogy a felek érdekei nem es-
nek egybe, s6t sokszor egymassal ellentétesen hatnak.

A felnéttképzés célja, tartalma allando és gyors atalakulasban van, amelyet egy-
részrél a gyakorlat, masrészrdl az oktataspolitika inspiral. A feln6ttképzési rend-
szernek szertedgazo funkciokat kell betoltenie és egymadstol eltérd — tarsadalmi,
gazdasagi, intézményi, egyéni — érdekeket kell szolgalnia.

Az andragdgus szakma nem feltétleniil kapcsolodik szervezethez. Az andragé-
gusoknak nincsenek kizarolagos, exkluziv jogositvanyaik. Ez azért is van igy, mert
a tanulds, a tudas elsajatitasa nem kothetd egyetlen vagy meghatarozhat6 intéz-
ményhez vagy helyszinhez. A dominans orientaciot a szakszertiség, a példamuta-
to magatartas, a tudas, a moralis elkotelez6dés hatdrozza meg. Az andragdgus tu-
dasaban sokkal inkabb generalista, mint specialista.

5.4.4. A felnéttkeépzés tarsadalmi elismertsége, megbecsiiltsége
Ahhoz, hogy a tarsadalmi elismerés, bizalom kialakuljon és folyamatosan fennma-
radjon, folyamatos minéségi szakmai teljesitmény kell, és ezt a teljesitményt lattat-
ni kell, kommunikalni kell. Fontos a szakmai teljesitményt megalapozé tudas fej-
lesztése, karbantartasa, a kiharcolt autonomiaért tjra és tjra meg kell kiizdeni.

A problémat az andragdgusoknal, felnéttoktatoknal azt jelenti, hogy az elért
eredmény nem az andragégusé, hanem munkajénak targy4é: az emberé. O az, aki
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tanulni tud, fejlédni tud, és aki az elért eredményt a sajat eredményének tartja és
igy értékeli ezt maga a tarsadalom is. Igy a felnéttoktato, tandcsadd, mentor stb. ér-
tékteremté munkdja, kiilonleges sajat tudaskomplexitasa rejtve marad. Ezért mun-
kajat alabecsiilik, a szakma presztizse és megbecsiiltsége, anyagi és erkolcsi elis-
merése rendkiviil alacsony. Ezt a tendenciat ,eldsegitik” a tarsadalom tudasrol,
tanulasrol vallott nézetei is. A tanulds nem jelent ma értéket a tarsadalom szamara.
A materialis javak els6bbséget élveznek barmiféle kulturalis t6kével szemben.

Marpedig a professzionalizdlodashoz tarsadalmi siker, megbecsiiltség, tiszte-
let szitkséges. De az andragégus munkdja nem tehet6 explicitté, lathatova, egy-
értelmiivé, materializdlhatévd. Ezért munkdja lathatatlan marad. Es amikor gra-
tulalunk a gyermekiink, testvériink, baratunk, csaladtagunk bizonyitvanyahoz,
diplomadjahoz esziinkbe sem jut, hogy az elért teljesitményhez sziikség volt még
valakire. Ezért a szakma tarsadalmi legitimitdsa gyenge alapokon all.

5.4.5. A szakteriiletre keriilés motivacidja, folyamata,
a tudomanyos utanpaétlas nevelése
Az andragégus szakember képzés harom szintje (FSZ, BA, MA) - ahogy az el6z6
fejezetben részletesen bemutattuk - kiépiilt, de az 6nallé doktori képzés szintje még
hianyzik. A neveléstudomanyi doktori iskoldkba befogadnak andragogiai témdju
kutatasi témakat, andragogiai alpogram is miikodik az ELTE-n, de az 6nall6 andra-
gogiai doktori iskola még varat magara. (Voltak erre iranyul6 gyenge kezdeménye-
zések, de a személyi feltétek biztositasa akadalyba iitkozott). Hianyoznak a habilitalt
andragogusok és nincs a szakmanak akadémiai doktora. Ebben a tekintetben meg-
hatarozd, hogy a szakmai karriert mennyire timogatja vagy akadalyozza a szakmai
kornyezet. Amikor ezt a kérdést felvetettem 2012 nyaran egy felnéttnevelési konfe-
rencian, a teremben {il6, sajat szakmabeli kollégaim kinevettek. Ha mi sem hisziink
benne, ha mi sajat magunk is alacsonyabb presztizstinek tekintjiik a professzionkat
mas tudomanyoknal, akkor miért varjuk el, hogy a kiviilallok, sok esetben ellend-
rukkerek megfelel6 mddon és mélto helylinkon értékeljenek benniinket.

A mai gyakorlat alapjan feln6ttképzési szakember nem képzés utjan, hanem
spontan kivalasztas, kivalasztddds ttjan lesz valaki.

5.4.6. A szakmaban dolgozok szakmai, emberi felkésziiltsage

Az andragdégusi munka vizsgalatanal markdnsan meg kell kiilonboztetniink a
feln6ttképzési programok szervezésében, a felnéttképzési szolgaltatasok nyuj-
tasaban szerepet véllalé szakembereket (a képzések tervezoi, szervez6i, feln6tt-
képzési intézmények vezet6i) és a felnéttek oktatasaval/képzésével foglalkozo
felnéttoktatdokat.
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A feln6ttképzésben dolgozdk szakmai fejlédése dontéen meghatarozza a fel-
néttkori tanulds mindségét. A tandrrd valasnak jogszabalyban deklardlt feltételei
vannak és ha ,tanarsagot” szakmanak tekintjiik, mi indokolja azt, hogy a rendki-
vill heterogén Osszetételd, évente tobbszazezer {6t érinté felnéttoktatasi és képzé-
si programokban barki, specialis andragogiai ismeretek nélkiil, szélséséges esetek-
ben még szakképzettség vagy diploma nélkiil, ,amatérként” oktathat.

Egy szakma sem képzelhetd el sajitos, ra jellemzd szaktudas nélkiil. Az and-
ragogus szaktudasa nem elsésorban akadémiai tudas, sokkal inkabb praxistudas.
A praxistudas pedig a tudomanyos tudastél mindig is alacsonyabb rendiinek itélte-
tett. A praxistudas a szakmai cselekvésben, annak folyamataban mutatkozik meg.
Performativ azaz adott ,problémara” az adekvat ,, megoldasvalasz” a cselekvéssel
egyidében jelenik meg. A praxistudas intuitiv, az aktualis szituacidban értelmez-
hetd relevans szakmai tudas. Az andragégusnak nem megszokott kontextusokban
kell dolgoznia. El6re nem lathaté cselekvések, magatartasok, érzelmek, attittidok
Osszességéhez kell igazitania adekvat szakmai valaszat, igy a feln6ttképzési szak-
emberek a praxisban és a praxisbol is tanulnak.

Sokszor éri az a vad a szakmat, hogy az andragdgus sok mindenhez ért, de valé-
jaban nem ért semmihez. Mas szakteriiletek és az oktataspolitika idérél id6re sér-
téen tamadja ezt a szakmat.

Ugy vélem, hogy a sokoldalusdgot hatrényként bedllité szemlélet inkabb elénye
a szakmanak. Az andragogus jo adottsdgokkal rendelkezd, naprakész szakember.

A szakpolitika® olykor gazdasagilag hasznot nem hozé agazatnak mindsiti a
munkdnkat azzal indokolva, hogy nem vesziink részt kozvetleniil a termelésben,
nem jarulunk hozza a GDP-hez. Ez nem csak valdtlan allitas, de kartékony is. Mi
jarul hozza jobban a GDP noveléséhez, mint az oktatas? Eurdpa fejlettebb felén
ma mar nem kell bizonyitani, hogy az emberi t6kébe valé beruhazas ma a legin-
kabb megtériild befektetés valamennyi érdekelt fél — egyén, vallalat, gazdasag -
szamara. ,,A feln6ttképzés mind az egyénnek, mind a tarsadalomnak jo befekte-
tés. A feln6ttképzés hatdsara bekovetkezd jovedelemnovekedés GDP-novekedést
eredményez kozvetlenill is (a résztvevok termelékenységének novekedése, s nyo-
maban az altaluk elééllitott tarsadalmi termékvolumen novekedésével), de koz-
vetve is (a munkanélkiiliség csokkenése, illetve az egészségi allapot javuldsa altal”
(Polényi 2004:25)

9 Ellentmondasosnak tartom, hogy épp a politikai szereplék értékelik le ezt a szakmat. Teszik ezt gy, hogy
ahhoz hogy ma valaki Magyarorszagon politikus legyen, — példaul polgarmester, 6nkormanyzati képvi-
selé — és dontéseket hozzon a tarsadalom életét befolyasold kérdésekrdl semmilyen szaktudas, iskolai
végzettség nem sziikséges.
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5.4.7. A felnétt tanulérol valé gondolkodas

Az andragdgus identitast alapvetden meghatérozza az is, hogy az andragdgus ho-
gyan gondolkodik a felnéttrél, akivel ,dolga van”. Ugy gondol r4, mint ,,bevétele
targyara” vagy ugy, mint 6nallé individuumra.

Az andragoégia, mint tudomany nem vizsgalhaté 6nmagaban, mert kozos sa-
von fut mas tudomanyokkal, igymint gazdasagtudomanyok, tarsadalomtudoma-
nyok, politikatudomanyok, kultiratudomanyok, pszicholdgia de akar a genetika-
val is. E komplex megkozelités szellemében tobbféle vallalt vagy latens identitast
is figyelembe kell venni, hiszen az andragogiai vizsgalodasok targya nem az abszt-
rakt feln6tt, hanem egy adott id6ben és térben létezd, valds genetikai adottsagok-
kal rendelkez6 konkrét individuum, illetve a bel6liik all6 kozosség. Az egyén maga
is folyamatosan valtozik a tanulasi folyamat révén és alatt és valtoztat ezaltal a sajat
és kornyezete életén is. A pedagogiahoz hasonldan az andragdgia interdiszciplina-
ris jellegli tudomanydg, amely szamos ponton talalkozik a pszichologia, a szocio-
légia, a szocidlpszicholdgia, a filozdfia, a torténettudomany, a szervezetfejlesztés és
vezetéstudomany teriileteivel.

Parsons egy szakmara jellemz6 mintézat leirdsakor kiemeli az affektiv semle-
gességet. Ez azt jelenti, hogy a szakember képes elvonatkoztatni az ,,tigyféllel” kap-
csolatos érzelmeit6l. Nem maga az ember, hanem a szamara nyujtott szolgaltatas a
lényeges (Parsons 1954).

A felnéttképzésben ez nem igy van! A mi szakmdnkban az ember a fontos egy
tanuldsi vagy tanacsadasi folyamat soran. Nem tudunk és talan nem is akarunk el-
vonatkoztatni az adott személlyel kapcsolatos érzelmeinktdl. A személyiségre aka-
runk hatni és optimalis esetben személyiségvaltozast akarunk elérni.

5.4.8. Akadémiai tamogatottsagu kutatasok, kutatokdzpontok szama;

a szakmai folydiratok, periodikak, kézikényvek megléte vagy hianya

Az andragdgia nem tudta tudomanyos diszciplinaként elfogadtatni magat. Hia-
nyoznak az akadémiai tamogatottsagu kutatasok, kutatomiihelyek. Nincs 6nal-
16 folyodirata, kézikonyve, hidnyoznak a mértékadé szakmai férumok. 1998-ban
volt az els6 olyan konferencia, amely a felnéttoktatas és képzés kutatasaval foglal-
kozott. Az eléadasok azt az dllaspontot rogzitették, hogy nincsenek andragogiai
szakmai hal6zatok, forumok, kutatasok, szakmai muhelyek (Basel-Eszik 2001:18).
A formalisan miikodé szakmai szervezédések (MPA Feln6ttképzési Albizottsag,
MTA Pedagoégiai Bizottsag Feln6ttképzési albizottsag, Andragogiai szakbizottsag)
nem tudnak er6t képviselni és hatast gyakorolni. Eredményként lehet elkényvelni,
hogy a rendszeresen megszervezik a hagyomanyossa valé andragdgia konferenci-
akat Debrecenben, Pécsen, Esztergomban. Az Orszagos Neveléstudomanyi Kon-
ferencia korlatozottan fogadja be az andragdgiai témaju el6adasokat. Az oktatas-
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politika kovetkezetesen degradalja, volt mar liba szak, tiicsok szak, orchidea szak.
Erdemes elgondolkodni azon, hogy az andragdgia sokkal inkabb mesterség, mint
tudomany. Lehet, hogy a szakma hibdja is, hogy minden erével probalta — ponto-
san a legitimitas érdekében - a tudomény, tudomanyossag felé elmozditani a szak-
mat. Ez meggondolando. Nem feltétlentil kell valaminek tudoménynak lennie ah-
hoz, hogy professzié lehessen és egyetemen oktathassék.

5.4.9. A szakmaban dolgozok egységessége,

osszefogasa a kozos szakmai célok érdekében

Igencsak megneheziti egy vildagos szakmai identitas kialakitédsat, ha maga az egész
szakma koncepcidja konkurens, eltéré nézetekkel és elofeltevésekkel rendelkezd
érdekcsoportok vitajanak fiiggvénye.
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Osszefoglalas

Annak ellenére, hogy tobb mint 10 éve van felnéttképzési torvényiink és a felndtt-
kori tanulas gyakorlata nyilvanvaléan ennél is sokkal hosszabb id6re nyulik vissza,
ma még mindig a professzié kialakulasanak a kezdetén vagyunk. Eddig még nem
alakult ki a szakma sajatos arculata, identitdsa, és a feln6ttképzési szféra szakmai
onszervezddése is nagyon kezdeti allapotban van. Ugyanakkor a felnéttképzésben
dolgozok szakmai felkésziiltsége és fejlédése dontden meghatarozza a felndttko-
ri tanulds mingségét. Az elmult évek gyakorlata, hogy a feln6ttképzési szakember
nem képzés utjan, hanem spontan kivalasztas, kivalasztodas utjan lesz valaki. Igaz
ez a feln6ttképzési intézmények vezetdire, a képzésszervezdkre és a felndttoktatok-
ra is. A professzionalizalodas szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy a felnéttkép-
zésben dolgozok szakmai képzettséget szerezzenek. Ez lehet dnképzéssel szerzett
tudas, de elengedhetetlen a teriilet elméleti, modszertani alapjainak az ismerete. A
gyakorlati tapasztalat fontos ugyan, de onmagaban nem elég a gyakorlat j6 mind-
ségének, fejleszthetdségének kialakitdsahoz.

A masik meghatarozé ismérv a szakmava valas folyamataban a tarsadalmi sziik-
séglet. Ha egy tarsadalmi csoport igényei, sziikségletei, csak egy meghatarozott szak-
mai tevékenységhez kothetden elégithetSk ki, és ez nem helyettesithetd vagy cserél-
het6 fel massal, akkor ez a tevékenység mindenképpen szakmanak tekintendé.

A harmadik jelentds elem, a szakma 6nszervezédése. Az andragogia akkor tud
nagyobb elismertséget, megbecsiiltséget kivivni maganak, ha az adott szakmai
kozosség szakmava tudja épiteni magat és ki tudja alakitani a szakma szabalya-
it és képes szabdlyozo6 funkcidt betdlteni. A szakma kollektiv eréfeszitése sziiksé-
ges tehat ahhoz, hogy az andragdgia szakmava véljon, hatni tudjon, erét tudjon
képviselni.

A kutatds értékes és érdekes tapasztalatokat hozott. A vélemények - a hozzaal-
las, hozzaértés, szakmaisag, motivacio, elkotelezettség tekintetében - széles ska-
lan szorodnak. Az interjik alapjan megallapithatjuk, hogy az andragogus szak-
mai identitas szervezédésének markans jegyeit nem lehet megragadni, a szakma
folyamatosan ujraértelmezédik. Az dllanddéan valtozoé jogi-gazdasagi-tarsadalmi
kihivasoknak valé megfelelés kényszere, az egyre bizonytalanabba valéo mukodési
feltételek, a szakmapolitika részérdl érkezd negativ tizenetek egymasnak fesziil6 -
eltérd nézeteket és el6feltevéseket vallo — szakmai érdekcsoportokat hoztak létre.
Ez a széttagoltsag gatja a kozos érdekképviseletnek, és igencsak megneheziti a vila-
gos szakmai identitds kialakulasat. A kutatdsban nem ttzhettiik ki célul a konszen-
zus kialakitasat. Ez lehetetlen vallalkozas lett volna. A célunk tehat nem a konszen-
zusteremtés, hanem a kiilonb6z6 nézetek felszinre hozasa és publikaldsa volt.
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El kell fogadnunk, hogy egyelére egy tudomanyos diszciplina sziiletésén és fel-
nevelésén szorgoskodunk, amelyet sokan sokféleképpen értelmeziink és koze-
litiink meg. Ugyanakkor tudnunk és hinniink kell, hogy a felnéttképzés fontos
koziigy, a kozjo letéteményese, amely jelentds externalis hozamokkal jar. Ehhez
a feladathoz nem csupan Gsszefogasra, de kozos alapelvekre épiil6 identitas kiala-
kitasara is sziikségiink van, hogy hivatdsunkra biiszkék lehessiink és megteremt-
hessiik az andragogus szakma méltosagat! Akkor talan a szakpolitika is jobban
elfogadja majd célkitlizéseinket, és tamogatja is ezek elérését. Hogy mi ez a cél? -
Durké Matyast idézve, a felné6ttnevelés egyfajta személyiségformalds, amely a leg-
nemesebb anyaggal, az emberrel foglalkozik (Durké 1999). A cél tehat tovabbra is
az emberek nevelése, mert mindenféle képzésnél szem el6tt kell tartanunk, hogy a
képzésben résztvevo felndttek és rajtuk keresztiil mi is egy tarsadalmat épitiink, azt
a tarsadalmat, amelyben éliink és élniink kell! Az andragégus 6ndefinicidja tehat
nem lehet mas, mint az, hogy a rabizott emberekért felelés értelmiség!
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6. HAZAI FOLYAMATOK ES NEMZETK(ZI TRENDEK
AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULASBAN 2012 UTAN

Motté

A tények nem sziinnek meg attdl,

hogy figyelmen kiviil hagyjdk 6ket.”
— Aldous HUXELY —

A vizsgalt téma teljes kori attekintéséhez rendkiviil fontos, ezért nem hanyagol-
haté el az utobbi két év oktataspolitikai torténéseinek elemzése. Ez rendkivil ro-
vid id8szak és a jelen torténéseit leginkabb majd a jovoben lehet értékelni. Ugyan-
akkor a 2011-t6l kirajzolodo oktataspolitikai trend évekre, évtizedekre jeloli ki az
oktatas és képzés, ezen beliil a feln6ttképzés fejlesztési iranyait. Ezért tartom sziik-
ségesnek attekinteni napjaink magyar oktatdspolitikai folyamatait, osszehasonlitva
azt az eurépai uniés trendekkel, tendencidkkal.

Az oktataspolitika elemzésekor egyidejiileg kell sz6Ini a hosszabb tavi folyama-
tokrol és az ,itt és most” sajatos helyzetérdl. A hosszabb tavi gondolkodast feltét-
leniil igénylik és indokoljak az Eurdpai Unié oktataspolitikai trendjei és alapelvei,
az Eurdpa 2020 Stratégia prioritasai. Az is tény, hogy a munkaerdpiacra most be-
keriil6 és szakképesitéssel, érettségivel vagy fels6foku végzettséggel rendelkezd fia-
taloknak még legalabb 40-45 évet kell ezen a piacon aktivan elt6lteniiik. Ugyanak-
kor a magyar jelen, az ,,itt és most” sajatos helyzetére erdsen hat, hogy az oktatasi
rendszer egy Uj miikodési palyéra éllt. Ertem ezen azt, hogy 2011 végén, mind a
koznevelési, mind a szakképzési, mind a felsGoktatasi rendszer 4j torvényi alapok-
ra kertilt, és ezek a szabalyozasok olyan iranyba mozditottak el az oktatas egészét,
aminek feltehet6 célja, hogy a fiatalok és a felnéttek kevesebb idét toltsenek el a
rendszerben és kevesebb tudassal keriiljenek ki onnan.
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6.1. A modern oktataspolitika céljai

Az oktataspolitika fogalmat két aspektusbol kozelithetjiik meg. Egyrészrol, ez az a
szféra, ahol az oktatassal kapcsolatos érdekek és hatalmi torekvések megjelennek.
Ez a ,,nagy” politikdnak a teriilete. Masrészrél az oktataspolitika' az oktatasra vo-
natkozé cselekvési stratégiaknak az &sszessége, amit ,,policy-nak’, vagy szakpoliti-
kdnak szoktunk nevezni. En értelemszertien ez utobbirdl szeretnék leirést adni.

Egy modern, innovativ oktataspolitikanak szamos célja van. Els6ként, kiemel-
ten kezeli a méltanyossdg és esélyegyenléség kérdését. A hatranyos helyzettiekkel
vald oktatasi célu foglalkozasok szerepe egyre inkabb felértékel6dik, nyilvanvalo,
hogy a tarsadalmi el6rejutdsban a végzettség és a képzettség meghatarozo tényezo.
A tarsadalom tagjai azonban nem egyforman képesek ezekhez a lehetéségekhez
hozzajutni. Bizonyos tarsadalmi csoportok mindenkor természetes médon képe-
sek a sziikséges tudas folyamatos megszerzésére, és 1épést tudnak tartani a fejlo-
déssel, mas tarsadalmi csoportoknak viszont erre csak segitséggel van lehet8ségiik.
Ez a kiilonbség eltavolitja az embereket egymastdl, és ahhoz vezethet, hogy a tarsa-
dalom tartdsan rétegzédik. Ezt a nemkivanatos rétegzédést az oktatas és a képzés
kiterjesztésével lehet csdkkenteni. Ez mar szorosan kapcsolddik a tarsadalmi ko-
hézid kérdéséhez is, amely azért erésitendd, mert cél, hogy ne legyenek olyan tar-
sadalmi rétegek, amelyek kiszorulnak a fejlddésbdl, tartdsan kirekesztédnek a tar-
sadalmi, gazdasagi 1étb6l, azaz marginalizalédnak.

Nagyon fontos kérdése az oktataspolitikdnak a mindség kérdése is. Az oktatas és
képzés mindsége ma mar nem csupan nemzeti, hanem globalis tigy. Mara elismer-
ten az eurdpai unios tagallamok versenyképességi tényez6jévé valt. Ezt bizonyitjak
a kiilonb6z6 nemzetkozi mérések, OECD- vagy PISA-felmérések is.

A kovetkezd fontos Osszetevd az eredményesség és a hatékonysdg. Ezt a két fogal-
mat nagyon sokszor szembeallitjak egymassal annak ellenére, hogy ez a két érték jol
megfér egymas mellett. Eredményességen jellemzden a tanuldsi eredményességet,
tehat az oktatas és a képzés eredményességét értjiik. Hatékonysagon pedig a kolt-
séghatékonysagot. A kett6 nem zdrja ki egymast. Az oktatds eredményességét na-
gyon nehéz mérni; az oktatasi, képzési programok eredményességi tényez6i elso-
sorban nem a formalis mutatokon keresztiil nyilvanulnak meg. Az példaul, hogy
hanyan tesznek sikeres vizsgat és milyen szinteken, milyen érdemjegyekkel zarjak az
adott kurzust nem a legfontosabb adat. Az eredményesség sokkal inkabb a képz6 in-
tézmény falain kiviil, és idében is joval késébb, a képzés befejezését kovetden jelent-

1 Az oktataspolitika, hasonloképpen, mint példaul az egészségiigyi politika vagy foglalkoztataspolitika,
vagy mas szakpolitikak a kozpolitikanak a része. A kozpolitika pedig az a teriilet, ahol a kormanyzat te-
vékenykedik, ahol a kormdnyzat cselekvési kotelezettsége fennall.
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kezik. Az oktatas és képzés valddi eredményességét az mutatja meg, hogy minként
tudjuk a megszerzett ismereteket és kompetenciakat hasznositani példaul a munka-
erépiacon, a munkaban a személyes vagy a tarsadalmi létezésben, a maganéletben.

Altalénosan elfogadott oktatéspolitikai célok tovdbbé a szabadsdg és vdlasztha-
t0sdg, a kiszdmithatésdg és a stabilitds, az dtldthatésdg és elszdmoltathatésdg, a kii-
16nb6z6 képzettségi és végzettségi szintek elismertethetdsége és beszamithatdsaga,
az adaptivitds és alkalmazkodo képesség.

Az oktatasra, oktataspolitikara szamos tényezd hat. Azért olyan nehéz fejleszte-
ni az oktatasi rendszert, és azért olyan nehézkes az eredmények megfogalmazasa
is, mert a politikai, gazdasagi, tarsadalmi rendszer és kornyezet, amelyben az ok-
tataspolitika, az oktatds eredményeit implementalnunk kell, maga is folyamatosan
valtozik. Az oktataspolitikara hatdssal van az is, hogy rendkiviil szerteagazd, sok-
szor egymasnak ellentétes, egymasnak fesziilé gazdasagi, tarsadalmi, intézményi
és egyéni érdekeket kell kiszolgalnia. Alakulasat befolyasoljak a nemzetkdzi ten-
dencidk, az Eurépai Unié oktataspolitikai torekvései és természetesen a gazdasagi
globalizacio is, hiszen a téke szabad aramlasa, a munkaerdpiac homogenizaloda-
sat idézi el6. A multinacionalis cégek munkavallalokkal szemben tamasztott kép-
zettségi, végzettségi, kompetenciabeli kdvetelményei pedig az oktatasi rendszerek
homogenizalédasanak az iranyaba hatnak. Ebben az 6sszefiiggésben feler6sodik
az oktatds személyiségfejleszté funkcioja. A szakmai tudas mellett, illetve azon ki-
viil, felértékel6dnek a személyes, tarsas, és modszerkompetenciak. Elgtérbe keriil
tovabba az iskolai tudas és az utcai tudas? konfliktusa, illetve egymas mellett élése,
hiszen az ember egyszerre ismeret és készség alapu lény. Ezt az oktatdsnak tudo-
masul kell vennie, éppuigy, mint azt, hogy a tanulds nemcsak vertikalisan torténhet
meg — tehat nem csak a tanartdl tanulhatunk -, hanem horizontalisan is. Az egy-
mastol torténd tanulas legaldbb ugyanolyan fontos, mint a tanartél vagy az oktata-
si intézményben, formalis keretek kozott megszerzett tudas.

A valtozasok kovetkeztében felértékelédik a pdlyaorientdcié — amely hidat je-
lent a képzés és a munka vilaga kozott — és a pdlyakovetés szerepe. A palyakoveté-
si rendszer egy olyan informdcids rendszer, amely adatokat szolgaltat arrol, hogy
hogyan hasznosul az oktatas és a képzés a gazdasagban. Informativ visszajelzést ad
a rendszerben érdekelt valamennyi fél — a tanulok, a szil6k, az oktatdsi intézmé-

2 Iskolai tuddson jellemzden a deklarativ, leképezd jellegli tuddsanyagokat értjiik, amit ismeretként vagy
lexikalis tudasként szoktunk definialni. Utcai tudasként pedig a procedurilis, folyamat jellegii tudasokat,
készségeket, képességeket, jartassdgokat szoktuk megnevezni, tovabba a felel6sség, valamint az autoné-
mia szintjét, amelyek szintén elengedhetetlenek a mai vildgban. Az iskolai tudas és utcai tudas kiilonb-
ségét ugy is meg lehet fogalmazni, hogy az iskolai tudas a ,tudni, mit?” kérdésére ad valaszt, az utcai,
gyakorlati, praxis tudas pedig a ,,tudni, hogyan?” kérdésére valaszol. Ez utobbi azt mutatja meg, hogy a
megtanult ismereteket miként tudjuk alkalmazni a személyes, illetve a munkaeré-piaci létiinkben.
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nyek, a munkatigyi kozpontok, a munkaadok és természetesen az oktataspolitikai
dontéshozok — szdmara is. Ezzel egyiitt el6térbe keriil az egész életen at tarto ta-
nulds, hiszen semmi nem indokolja, hogy kilépjiink a fennallé oktatasi struktara-
bdl akkor, amikor teljesitettiik tankotelezettségiinket. A relevans tudas megszerzé-
se egész életiinkon at folytatddik, nem feltétlentil formalis keretek kozott, hanem
nem-formalis és informalis szintereken keresztiil.

Az egységes aru-, pénz-, és tékepiac megteremtése az Eurdpai Unidt is az okta-
tasi rendszerek hasonlésaganak az irdnyaba mozditja el. Ugyanakkor oktataspoli-
tikdjara, ahogy erre mar az el6zéekben kitértem (lasd 1. és 2. fejeztek) az tigyne-
vezett szubszidiaritds elve érvényes. Ennek megfeleléen az oktatas szerkezetére és
az oktatds tartalmdra vonatkozo6 déntések meghozatala minden tagallam sajat bel-
tigyébe tartozik és az Eurdpai Uni6é nem kivdnja harmonizalni az oktatasi rend-
szereket vagy egységesiteni az oktatdsi tartalmakat. Ugyanakkor az Eurdpai Unid
torekszik arra, hogy az oktataspolitikdk, az oktatdspolitikai alapelvek, a célok egy
iranyba mutassanak. Ezeket az alapelveket szeretné az Eurdpai Unié harmonizal-
ni. Nem is indok nélkiil, mert tudomadsul kell venniink, hogy egy nagyobb kozos-
ségnek az eurdpai munkaerdpiacnak és tarsadalomnak vagyunk most mar a tag-
jai, és ezért értelemszerten sziikség van arra, hogy egy iranyba mozduljunk el. Az
Eurdpai Uni6 nem torekszik a tagorszagok oktatasi strukturajanak és tartalmanak
egységesitésére, ugyanakkor a tanulasi és munkavallalasi célt mobilitas biztosi-
tasa érdekében sziikség van az oktataspolitikak harmonizaldsara. Eszkozéil szol-
galnak azok a stratégiai dokumentumok, amelyek a k6zos egytittmitikodés és cé-
lok megvaldsitasa érdekében sziilettek. Napjainkban két kulcsfontossagu stratégiai
dokumentum hatérozza meg az oktatdspolitikai diskurzust. Az,, EUROPA 2020” és
a ,Gondoljuk tijra az oktatdst” stratégia a tudasra és innovaciora épiilé gazdasag,
valamint a szocidlis és teriileti kohézi6 erdsitésének kulcsteriileteként az oktatds-
ban valé részvételi arany novelését és az oktatds mindségének javitasat jeloli meg.
A két stratégia kiemelten kezeli a korai iskolaelhagyas, a fiatalkori munkanélkiili-
ség, a szakképzés és a felnéttkori tanulds tigyét.

6.2. EUROPA 2020 Stratégia

Az oktatas tigye nem mindig volt az Eurépai Unié kozponti kérdése, mara azon-
ban azza valt és valamennyi stratégiai dokumentum megfogalmazza az oktatdsi
prioritasokat. Nyilvanvaléan az egyik legfontosabb prioritas a gazdasagi verseny-
képességnek a biztositasa, a képzés és a munkaerdpiac kozotti kapcesolat, valamint
a tarsadalmi kohézid erdsitése. Felértékel6dnek az idegen nyelvi és az infokom-
munikaciés kompetencidk, amelyek a munkavallalast nagymértékben elGsegitik.
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Kozponti kérdés az egész életen 4t tartd tanulds és az oktatds és képzés mindségé-
nek a megteremtése. Pontosabban az a kérdés, hogy miként lehet az oktatds és kép-
zés mindségét megteremteni.

A 2000-es Lisszaboni Stratégia 2010-re hatarozta meg azokat a célkitiizéseket,
amelyeket az Eurdpai Unié tagallamainak el kellett volna érnie. Ma mar tudjuk,
hogy ezeket nem sikeriilt maradéktalanul teljesiteni. Nem csak Magyarorszagnak,
hanem mas eurdpai orszagnak sem. Ennek az egyik oka az volt, hogy a tagorsza-
gok kormanyai nem vették elég komolyan ezt a stratégiat és nem volt megfelel6 az
egyiittmtikodés a tagorszagok kozott. A stratégiat 2010-ben feliilvizsgaltak, és uj
prioritasokkal egészitették ki, igy 2010-ben megsziiletett az a dokumentum, ami
az Europa Stratégia 2020 nevet kapta. Ma ennek alapjan formalddik az eurdpai ok-
tataspolitikai gondolkodas. Az Eurdpa 2020 az intelligens, fenntarthaté, és inkluziv
novekedés stratégidja, amelynek célja, hogy Eurdpa kilabaljon a valsagbol, és Gjra
novekedési palyara alljon az Eurdpai Uni6 gazdasaga. A stratégia hdrom, egymds-
sal szoros kolcsénhatdsban és kapcsolatban dllo prioritdst fogalmaz meg. Az intelli-
gens ndvekedés prioritasat, a tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa
érdekében. A fenntarthaté novekedést, illetve az inkluziv novekedést, amely a ma-
gas foglalkoztatds, a szocidlis és teriileti kohézio jellemezte gazdasagban van jelen.
A stratégia konkrétan megfogalmazza a 2020-ra elérendd célokat:

o 20-64 évesek legalabb 75%-anak munkahellyel kell rendelkeznie
o Az EU GDP-jének 3%at kell K+F-re forditani

« Teljesiteni kell az éghajlat-valtozasi/energiaiigyi célkitlizéseket

o Az iskolabol kimaradok aranyat 10% ala kell csokkenteni

« Az ifjabb generacié 40%-a rendelkezzen fels6oktatasi oklevéllel

o 20 milliéval csokkenteni kell a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat
(European Commission 2010)

Témank szempontjabdl az alabbi célkitlizések fontosak: 2020-ra, a 20-64 évesek-
nek legalabb 75%-a rendelkezzen munkahellyel. Az iskolabol kimaradok aranyat
10% ala kell csokkenteni. Az ifjabb generdcid — ezen a 30-34 éves korosztalyt értjilk
- 40%-a rendelkezzen felsGoktatasi oklevéllel és az Eurdpai Unid tagorszagai dssze-
sen 20 milliéval csokkentsék a szegénység kockazatanak kitett lakosok szamat.

A stratégia prioritasaira a tagallamoknak reagalniuk kellett, és minden tagorszag-
nak el kellett készitenie a sajat nemzeti véllalasait. Igy tett Magyarorszag is. A ma-
gyar kormany a Sz¢€ll Kalman Tervre® alapozott Nemzeti Reform Programban foglal-
ta Ossze a 2020-ra villalt indikdtorokat. (Magyar Koztarsasag Kormanya 2011)

3 A Széll Kalman Tervvel 2011-ben a Kormany strukturalis reformprogramot inditott el, amelynek célja a
sikeres pénziigyi és koltségvetési konszolidacid.
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59. tablazat
Az EUROPA 2020 stratégia célkitiizései és a nemzeti vdllalds 2020-ra (%)

Eurdpai Unid Magyar valdsag Nemzeti vallalas
célkitiizése 2020-ra |2012-ben 2020-ra
Foglalkoztatds
759 19 75,09
(20—64 éves korosztalyra vonatkoztatva) % 631% >0%
Fels6oktatds
0, [v) 0,
(3034 éves korosztalyra vonatkoztatva) 40% 28,1% 30.3%
Iskolaelhagyds ) . )
(1824 éves korosztalyra vonatkoztatva) 10% 1.2% 100%
Szegenyfeg , 25%-0s csokkentés 28,3% 23,5%
(teljes népességre vonatkoztatva)

Forrds: European Commission 2010; Magyar Koztarsasag Kormanya 2011

Az 59. szamu tablazatban lathatd, hogy az Eurépai Unid a 2020-as stratégiaban
milyen célokat fogalmazott meg, mi a magyar valdsag 2012 év végén, és hogy mi-
lyen vallalasokat tett a magyar kormany 2020-ra.

A foglalkoztatds tekintetében a magyar kormadny teljes konvergenciat vallalt.
Nevezetesen viéllalta, hogy 2020-ra 75%-ra emeli a 20-64 éves korosztaly foglal-
koztatasi aranyat. Jelenleg 63 % kortil mozog ez az arany, és az elmult 20 évben
ezen a foglalkoztatasi ratan nemigen tudtunk javitani és valtoztatni.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat 2013. juliusi adatai alapjan a 15-64 éves kor-
osztalybdl 3,899 ezer {6 dolgozott ez 58,3%-os foglalkoztatasi ratat jelent. A 20-64
évesek kozil 3,887 ezer {6 volt foglalkoztatott statusban, ez 63,1%-os foglalkozta-
tasi ratanak felel meg (Kozponti Statisztikai Hivatal 20130). A 20-64 évesek foglal-
koztatasi ratdjanak 75%-ra noveléséhez legalabb 12%-os foglalkoztatds novekedést
kell elérni az elkovetkezendd hét év alatt.

A munkanélkiiliek regisztracidjaban 497,2 ezer 6 szerepelt 2013 juliusaban. Ez
a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva 11,2%. A legtobb allaskeresé - a teljes
allomany 21,6%-a — tovébbra is Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében van. Az allaskeresék 39,8%-anak legfeljebb befejezett altalanos isko-
lai végzettsége van, a szakképzetlenek! aranya 49,9% volt. 2013. juliusban a 25 éven
aluli korosztalyba 82,2 ezer allaskeresd tartozott (Nemzeti Foglalkoztatasi Szolga-
lat 2013). A foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok azt jelzik, hogy az elmult 20
évben nem tortént jelentds elmozdulas a munkaer6-piaci folyamatokban. Az ala-
csony foglalkoztatottsag, a 10% feletti munkanélkiiliségi arany, a teriileti kiilonbsé-
gek, az ifjisagi munkanélkiiliség allandosult.

4 A szakképzetlenek kozé soroljuk a legfeljebb ltaldnos iskolat és a gimnaziumot végzett dlldskeresGket.
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26. abra
A 30-34 évesek részvételi ardnya a felsGoktatdsban 2011-ben és a nemzeti vdllaldsok 2020-ra (%)
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27. dbra
A korai iskolaelhagydk ardnya 2011-ben és a nemzeti vdllaldsok 2020-ra (%)
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Early School Leaving Rate % 18-24 year

[ ‘e ESL rate 2011 e Eugropre 2020 far get +  Mabonaltasget |

Forras: EUROSTAT 2011

A felsGoktatds tekintetében mar mds a helyzet. Az Eurdpai Uni6 2020-ra azt a
célt tizte ki, hogy a 30-34 éves korosztaly 40%-a rendelkezzen fels6foku oklevél-
lel. Ma ennek a korcsoportnak koriilbeliil 28%-anak van felséfoku iskolai végzett-
sége Magyarorszagon. Hazank nem vaéllalta a 40%-os célarany elérését, 30,3%-ban
jelolte meg a vallalast. (Csak zardjelben kérdezem meg, hogy vajon miért?)

A 26. szamu abra az eurdpai orszagokban a felsoktatasban vald részvétel ara-
nyat mutatja. A vizszintes vonal jelzi a 40%-ot, amelyet 2020-ra t{izott ki az Eu-
répai Unio, és lathatjuk a 27 tagallam adatait. Az oszlopok magassiaga mutatja a

297



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

2011-es részvételi ardnyt, a kis ikonok pedig azt jelzik, hogy az egyes tagorszagok
milyen vallalasokat tettek 2020-ra. Ami a 30-34 éves korosztily felsGoktatdsban
valo részvételét illeti, Magyarorszag 28%-kal a lista als6 harmadaban, jéval az EU-
atlag alatt talalhatd. Azt is lathatjuk, hogy azok a tagorszagok, amelyek az eurdpai
unios atlag szintjén vagy afeletti részvételi arannyal rendelkeznek, mindannyian
magasabb villaldsokat tettek, mint az Eurépai Uni6 altal megfogalmazott 40%. De
szeretném felhivni a figyelmet példaul Lengyelorszagra, ahol 45%-ban hataroztak
meg a felséfoku végzettségliek aranyat 2020-ra, amig Magyarorszag 30,3%-o0s cé-
lértéket tizott ki.

A korai iskolaelhagyds tekintetében Magyarorszag nem all rosszul az eurdpai
unios atlaghoz képest. Korai iskolaelhagyoknak azokat nevezziik, akik 18-24 éves
kor kozott vannak, de a legmagasabb iskolai végzettségiik csak befejezett 8 osz-
taly, és az elmult iddszakban nem is kapcsolddtak be tovabbi oktatasi és képzé-
si programokba.

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2011. junius 28-an fogadta el azt a szakpolitikai ajan-
last, mely kimondja, hogy ,,a korai iskolaelhagyas csokkentése alapvet6 fontossa-
gu az ,,Eurdpa 2020” stratégiaban megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasahoz.
Csokkentésének hatasa kettds: egyrészt az iskolazottsagi és képzettségi szintek ja-
vitasaval az ,intelligens novekedést” szolgalja, masrészt a munkanélkiiliség, a sze-
génység és a tarsadalmi kirekesztettség egyik legnagyobb kockazati faktoranak le-
kiizdésével az ,,inkluziv névekedést” timogatja” (COUNCIL 2011:1).

Magyarorszagon a korai iskolaelhagyok aranya az eurdpai unids atlag alatt van
egy kicsivel és hazank vallalta, hogy 2020-ra teljesiti a 10%-ot. Jelenlegi 11,2%-os
atlagaval az eurdpai orszagok kozépmezdnyében helyezkedik el.

A korai iskolaelhagyas (early school leaving) nem azonos az iskolai lemorzsolé-
dassal (dropping out of school), amely a kotelezé iskolarendszert képzésbdl vald
kimaradast, majd késobbi visszatérést jelenti. Az Eurdpai Unid definicidja szerint a
korai iskolaelhagyok azok a 18-24 év kozotti fiatalok, akik nem rendelkeznek a fel-
s6fokd tanulmdanyok megkezdésére jogositd kozépfoku végzettséggel, illetve szak-
képzettséggel (COUNCIL 2003). A korai iskolaelhagyds komoly probléma, mert
az egyén egész életpdlydjara kihat. A legalabb kozépfoku iskolai végzettség nélkii-
li fiatalok nehezen, vagy egyaltalan nem tudnak elhelyezkedni a munkaerépiacon,
emiatt jellemzden segélybdl, alacsony életszinvonalon élnek és nem éreznek moti-
vacidt arra, hogy barmiféle képzésen, tovabbképzésen részt vegyenek. Bizakodas-
ra adhat okot, hogy az adott koru népességen beliil a korai iskolaelhagyok aranya
Eurdpaban szinte minden orszagban csokken.

Végiil pedig ami a szegénységet illeti azt lathatjuk a stratégia kapcsan, hogy Ma-
gyarorszag kormanya 5%-al kivanja csokkenteni a szegénységben él6 népesség ara-
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nyat. 2012-ben a létminimum?® egy fogyasztasi egységre, azaz egy feln6tt személy-
re szamitott atlagos értéke® havonta 85 960 Ft volt (KSH 2013p:2). Az Eurdpai Uni6
Osszehasonlitasaiban a jovedelmi alapt, relativ megkozelités az elfogadott. Ennek so-
ran a tagorszagok az ugynevezett OECD-ekvivalenciaskalat alkalmazva a medianjo-
vedelem 60%-dban hatdroztdk meg a jévedelmi szegénység kiiszobértékét. Ennek ér-
téke 2011-ben Magyarorszagon egy fogyasztasi egységre szamitva 62 463 Ft/ho volt.
Hazankban 2011-ben a népesség 13,8%-a €lt ennél alacsonyabb jovedelembdl.

»A rendelkezésre allo statisztikdk szerint Magyarorszagon 2011-ben Osszesen
3,05 millié ember él szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben. Ez a tel-
jes népességhez viszonyitva (31,0%) magasabb, mint az Eurdpai Unié atlaga, és a
Magyarorszaghoz hasonld fejlettségli kelet-kozép-eurdpai tagallamok koziil is a
magasabbak kozé tartozik. A szegénységi kockazatok kiilonosen sujtjak a gyer-
mekeket és a hatranyos helyzet( térségekben él6ket, illetve a roma népességet. Ma-
gyarorszag az Eurdpa 2020 Stratégia szegénységi céljahoz kapcsolodva a gyerme-
kes csalddok szegénységi ratajanak, a sulyos anyagi nélkiilozésben élék szamanak,
valamint az alacsony munkaintenzitasi’ haztartasban élék szamanak 20-20%-os
csokkentését vallalja 2020-ig; ez — a harom indikator altal lefedett népesség kozot-
ti atfedések kisziirésével — 450 ezer {6 szegénységbdl vald kiemelésével egyenérté-
k&> (Magyarorszag Kormanya 2013:32-33).

6.3. Gondoljuk ujra az oktatast

Az Eurdpa 2020 Stratégian kiviil a masik mértékadé dokumentum a 2012 novem-
berében megjelent ,,Gondoljuk ujra az oktatast! Beruhazas a készségekbe, a jobb
gazdasagi, tarsadalmi eredményesség érdekében™ cimd stratégia (European Com-
mission 2012). Az EUROPA 2020 Stratégiahoz kapcsol6dé, ugynevezett ,rethin-

5 A KSH 1991 o6ta évente kozli a szamitott létminimum értékét. E kiiszobérték olyan értékosszeg, amely
biztositja a magdnhdztartdsokban él6k szdmdra a folyamatos életvitellel kapcsolatos szerény - a tarsada-
lom adott fejlettségi szintjén konvencionalisan alapvetének min6silé — sziikségletek kielégitését.

6 A KSH 1991 6ta évente kozli a szamitott létminimum értékét. E kiiszobérték olyan értékosszeg, amely
biztositja a maganhaztartasokban él6k szamadra a folyamatos életvitellel kapcsolatos szerény - a tarsa-
dalom adott fejlettségi szintjén konvencionalisan alapvetének mindsiilé - sziikségletek kielégitését. A
létminimum-szamitas nemzetkozileg elfogadott két alaptipusa koziil a hazai gyakorlat az tgynevezett
normativ szamitast alkalmazza, amely az élelmiszer-fogyasztas értékének meghatarozasara épiil.

7 Az EUROSTAT munkaintenzitds indikatora azt méri, hogy a munkaképes kort (18-64 éves) haztartas-
tagok az elméletileg lehetséges egyéves idokeretbSl mennyit (hany honapot) téltéttek el foglalkoztatott-
ként (teljes, illetve részmunkaidében). Rendkiviil alacsony munkaintenzitdsu haztartasnak tekintik azt
a haztartast, ahol a haztartas munkaképes koru tagjai a lehetséges id6keretnek legfeljebb 20 vagy annal
kisebb szazalékaban foglalkoztatottak.

8 A dokumentum eredeti cime: Rethinking Education: Investing in skills for better socio-economic outcomes.
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king” stratégia a bevezetdjében leszogezi, hogy nagyobb eréfeszitéseket kell tenni
az oktatas és a képzés teriiletén, ellenkezé esetben nem sikertil elérni azokat a cé-
lokat, amelyeket az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmaztak. Szamos figyelemre
mélto ajanlast tesz a nevezett stratégia. Felhivja a figyelmet példaul a transzverza-
lis készségek fejlesztésére. Ezek azok a készségek, amelyek nem az iskolai alapu tu-
dashoz kapcsolddnak, nem tantargyakhoz, nem szakmakhoz kétédnek, hanem ab-
ban segitenek benniinket, hogy eligazodjunk a tarsadalmi, gazdasagi létben, hogy
folyamatosan képesek legytink alkalmazkodni a fennall6 térsadalmi, gazdasagi,
munkahelyi, szervezeti struktirahoz és valtozasokhoz. Ilyenek példaul a logikus
gondolkodas, az alkalmazkodé képesség, az egytittmtikodési képesség, a felel6sség
és az autondmia. A ,rethinking” stratégia kiemeli a nyitott, rugalmas tanuldsi for-
mdk Osztonzését, és ezaltal siirgeti a tanuldsi és munkavallalasi céla mobilitds novelé-
sét, novekedését. Ebben a tekintetben tulajdonképpen egy j oktatdsi paradigmaval
kell szembestilniink. A jelenlegi, id6alapu, curriculum alapt oktatasi gondolkodas-
bdl el kell mozdulnunk az ugynevezett tanuldsi eredmény (learning outcome) vagy
tanulasi kimenet alapu megkozelités felé. A tanuldsi eredmény alapii megkozelités
ebben az Osszefliggésben azt jelenti, hogy egyaltalan nem fontos az, hogy valaki, va-
lamit, hol, mikor, milyen kérnyezetben, mennyi id6 alatt, milyen tanartdl, milyen
modszerrel tanult meg. Az szamit, hogy valaki egy tanulasi folyamat végén, a tanu-
lasi folyamat eredményeképpen mire képes, mit tud megcsinalni, mire alkalmas,
mit ért, milyen képességekkel, kompetenciakkal, tuddskomplexummal rendelke-
zik. Ezt a tanulasi eredményt kell mérniink, értékelniink és beszamitanunk a késéb-
bi tanulasi folyamatba. A tanulds nagyon sokrétii lehet. Az iskolarendszeren kiviil
mind mennyiségében, mind minéségében sokkal tobbet tanulunk, mint az iskola-
rendszerben. Ezeket a tevékenységeket azonban, amelyeket az iskolai kornyezeten
kiviil végziink, altaldban nem tanuldsi folyamatként értelmezziik. Pedig, amikor va-
laki példaul 6nkéntes munkét végez, vagy odahaza a sziileit6l tanul f6zni, az éppen
ugy tanulasi folyamat, mint barmi mads, amit az iskolaban sajatit el. Ha valaki az in-
terneten keres valamit, amire kivancsi, akkor ugyancsak tanuldsi folyamat alanya.
A kilfoldi vagy belfoldi szakmai gyakorlat, a munkahelyi kérnyezet is a nem-for-
malis tanulds fontos szintere. Az igy megszerzett kompetenciakat be kell tudni kap-
csolni a formalis oktatasi rendszerbe. Ertékelni kell, be kell szdmitani fiiggetleniil
attdl, hogy a személy azt milyen formaban vagy mennyi id6 alatt tanulta meg. Ezen
az alapelven nyugszik az Eurdpai Képesitési Keretrendszer® és ahhoz kapcsoloddan

9 Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer nyolc képesitési szintbdl tevédik Gssze, amelyek a megszerzett tuda-
son, készségeken és kompetencidkon alapulnak. Létrehozasanak célja az volt, hogy az Uni6 tagallamai-
ban megszerezhet6 képesitések dsszehasonlithatoak legyenek. Ahhoz azonban, hogy ez lehetséges legyen
ugynevezett nemzeti képesitési keretrendszerekre van sziikség. Ezek a nemzeti keretrendszerek biztositjak
majd az EKKR-hez val6 megfeleltetést. Magyarorszag is csatlakozott az Eurdpai Képesitési Keretrendszer-
hez és jelenleg folyik a Magyar Képesitési Keretrendszer kidolgozasa az 1229/2012. (VII. 6.) kormanyha-
tarozat alapjan. A képesitési keretrendszer elonye, hogy a formalis szintéren megszerzett kompetencidk
elismerése mellett a nem formalis tanulds Gtjdn szerzett kompetenciak elismerését is lehet6vé teszi.
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a Nemzeti Képesitési Keretrendszerek. A stratégia szintén kiemeli az infokommu-
nikdcids technikdk és a nyelvi kompetencidk fejlesztését, amelyek a foglalkoztatott-
sagban meghatdrozoak. Felhivja a tagallamok figyelmét, hogy forditsanak nagyobb
financialis er6forrasokat az oktatasra. Az oktatas olyan befektetési cél, amely meg-
térill minden érdekelt szerepld szdmara; az egyénnek, a munkaadonak, a gazda-
sagnak és tarsadalomnak egyarant. Az 0j oktataspolitikai kérnyezet, az 1j tanuldsi,
tanitasi stratégiak sziikségessé teszik a tanari kompetenciak fejlesztését is. Ezért a
dokumentum stirgeti a tanarképzés megujitasat (European Commission 2012).

6.4. A hazai oktataspolitikai folyamatok

Lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid vezet6i az eurdpai szakpolitikak szintjére emelték
az oktatds és képzés tigyét. Ezek utan érdemes éttekinteni, hogy mi jellemzi a hazai
oktataspolitikai folyamatokat. A mai magyar oktataspolitikat sokkal inkabb egyfaj-
ta sodrodds, mintsem progressziv fejlédési iv jellemzi, amely ellentétes az ambicio-
zus eurdpai kezdeményezésekkel. Nemcsak az eurépai unios alapelvekkel all szem-
ben, hanem a felnétt egyéni, illetve a tarsadalom és a gazdasag kozosségi érdekeivel
is. A magyar kormanyzat az oktataspolitikat — beleértve a koznevelést, szakképzést,
felsdoktatast és felnSttképzést — a foglalkoztataspolitika részeként kezeli és egyértel-
muen a foglalkoztataspolitika kiszolgaldjaként tartja szamon. Az oktatdsi rendszert
ebbe az iranyba mozditja el. Azonban pontosan tudjuk, hogy az oktatasnak sokkal
szélesebb kor tarsadalmi funkcidja van, mint csak a munkaerdpiacra torténd képzés.
Masrészrdl pedig kérdésként vetddik fel, hogy melyik munkaerdpiacra képziink? A
mostanira, 2013 munkaerdpiacara? Merthogy az oktatast harom, négy, 6t évre eldre
kell tervezni. Ma 2013-ban 2015, 2016, vagy 2017 munkaerdpiacara képziink, amikor
még el sem tudjuk képzelni, hogy azon a munkaerépiacon majd vajon milyen képes-
ségekre vagy kompetencidkra lesz szitkség. Ezért értékelddik fel a szakmai tudason
kiviil az el6bb emlitett, igynevezett transzverzalis készségeknek a fejlesztése.

A gazdasagi visszaesés értelemszertien magaval hozta a forrasok sziikiilését.
Magyarorszagon a kordbban is nagyon szerény allami forrasok mara tulajdon-
képpen teljesen elapadtak. Nagyon jelentds forraskivonas torténik az oktatas vala-
mennyi alrendszerébdl.

A kovetkezOkben az oktatds négy nagy alrendszerében - a kdznevelésben, a
szakképzésben, felsGoktatasban, valamint a felnSttképzésben -, egy-egy példan
keresztiil szeretném érzékeltetni, hogy milyen iranyba mozdult el az oktataspoliti-
ka, milyen tendenciak érvényesiilnek, és ezek hogyan viszonyulnak az eurépai ok-
tatasi célkittizésekhez illetve milyen jovébeli kérdéseket vetnek fel.
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6.4.1. Koznevelés

Az elsé alrendszeriink a koznevelés. Itt vissza kell utalnom a Gondoljuk tjra az
oktatast! cimd, fentebb bemutatott stratégiara, amely kiemelten kezeli a fiatalko-
ri munkanélkiiliség elleni kiizdelmet és ennek érdekében elsé helyre teszi a ko-
rai iskolaelhagyassal kapcsolatos problémak kezelését. A korabban bemutatott 69.
szamu abran azt lathattuk, hogy Magyarorszagon ez nem kiemelt probléma, mert
viszonylag alacsony a korai iskolaelhagyok aranya — ma még. Ugyanakkor a kiz-
nevelési torvény 16 évre csokkentette a tankotelezettségi kor felsé hatdrdt, amely ko-
rabban, 1998-t6l kezdédden 18 év volt. Ez azt jelenti, hogy azok a fiatalok, akik
kevésbé motivaltak és nem latjak még megfeleléen 15-16 évesen a tanulas sziik-
ségességét és értékét, azok legalisan elhagyhatjak az oktatasi rendszert 16 éves ko-
rukban. Fél6, hogy a gyengébben tanuld, kudarcot megélé fiatalok ezt fogjak tenni.
Meggy6z6désem, hogy a tankotelezettségi kor csokkentése novelni fogja a korai
iskolaelhagyast és a képzettség nélkiiliek szamat. Ez azért aggaszto, mert — ahogy
azta 2. fejezetben részletesen elemeztiik - Magyarorszagon az alulképzettek kiszo-
ruldsa a munkaerépiacrol 1ényegesen nagyobb mértékd, mint Eurdpa mas orsza-
gaiban. Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagra vonatkozo orszagelemzése is felhiv-
ja a figyelmet, hogy a koznevelési torvény gyakorlati megvalositasat folyamatosan
nyomon kell kévetni és értékelni kell, mert a valtozasok nemcsak a korai iskolael-
hagyas tekintetében hozhatnak negativ eredményeket, de novelhetik a tarsadalmi
egyenldtlenségeket és a szegregaciot'® (European Commission 2012¢:72).

A masik nagyon jelentds valtozas, amely szintén a koznevelési rendszert érin-
ti, hogy a 2011. évi kdznevelési térvény 2013. janudr 1-jétdl teljesen felszamolta a
korabbi két évtized sordan miikodé oktatdsiranyitasi rendszert. A kozoktatds Gjra
dllami feladattd vdlt, az oktatasi intézmények pedig kozvetlen allami iranyitds ala
kertiltek és mikodésiiket kozvetlen koltségvetési finanszirozas biztositja. A legjel-
lemz8bb kritika ezzel szemben, hogy ez megsziinteti az intézmények pénziigyi és
szakmai autonémidjat. A pénziigyit biztosan, hiszen a koézoktatasi intézmények
nem rendelkeznek 6nall6 koltségvetéssel. Hogy a szakmai autonémiat mennyire
érinti a kozpontositas, mar alaposabban kell elemezni. Az 4j, kozpontilag kiadott

10 The current good performance of Hungary in tackling early school leaving (ESL) and regarding a num-
ber of other Education and Training 2020 indicators is challenged by demographic developments, notab-
ly by the increase in the number of disadvantaged pupils, and certain recent legislative changes. The new
laws on education contain elements which, if not implemented carefully, might have a negative impact
not only on ESL but might increase social inequalities and segregation. The effects of the lowering of the
compulsory school age from 18 to 16 years, the shortening of the duration of VET, the substantial dec-
rease of time devoted to the acquisition of key competences in VET, the modification of the national core
curriculum by limiting the freedom of individual schools to define their institutional curriculum need to
be closely monitored and evaluated. Improving the output of ISCED 2 education would seem necessary
to counterbalance the reduced attention to basic skills in vocational education.
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folyamatszabalyzo kerettantervek 2013 szeptemberétdl torténd alkalmazasa nyil-
vanvaldan csokkenti az autondmiat, csakigy, mint az intézményvezeték human-
er6forras gazdalkodasi jogkorének megsziintetése. A fenntart6 és az autondmia
kozott véleményem szerint nincs egyértelmd logikai osszefiiggés, de az eurdpai
tendencidk azt mutatjak, hogy az allami rendszerekben csokken az intézmények
autondmidja. Eurdpaban els6sorban azokban az orszagokban vannak allami fenn-
tartasban az iskolak (példaul Goérogorszagban), ahol az dnkormanyzati rendszer
fejletlen. Eszak- és Nyugat-Eur6paban azonban énkorményzati rendszerd a koz-
oktatasi intézmények fenntartasa.

6.4.2. Szakkeépzés

A koznevelés utdn a szakképzés atalakitasa is felvet néhany kérdést. Az 4j tipusu
szakiskolai képzés valtozasait érdemes ebben a tekintetben vizsgalni. A legfontosabb
valtozas, hogy az eddigi négy éves szakiskolai képzéssel szemben hdrom év lett a
képzés id6tartama. A képzést ugynevezett dudlis rendszerben szervezik. A gyakorlati
képzés 6raszamai megnéttek, azonban radikélisan csokkentek a kozismereti orasza-
mok. A szakiskolai képzés az alaptantervre épiil, amely deklardlja az Eurdépai Unié
altal megfogalmazott nyolc kulcskompetencia — anyanyelvi kommunikacié, idegen
nyelvi kommunikdcid, matematikai kompetenciak, digitalis kompetencia, tanul-
ni tanulds, allampolgari kompetenciak, vallalkozéi kompetencia, kulturalis kompe-
tencia — fejlesztését. Az alaptantervre épiilnek a kotelezd kerettantervek, amelyek az
adott iskolatipusra késziilnek, és pontosan meghatarozzdk a tantdrgyak rendszerét,
o6raszamat, illetve a tananyag felépitését. ,, A szakiskolai képzés kiilonos hangsulyt he-

60. tablazat
A kozismereti 6rdk eloszldsa a szakiskolai kerettanterv szerint

Tantdrgyak 9. évfolyam 10. évfolyam 11. évfolyam
Magyar-kommunikdcié 26ra 16ra -
Idegen nyelv 26ra 26ra 26ra
Matematika 26ra 16ra -
Tarsadalomismeret 206ra 16ra -
Természetismeret 36ra - -
Testnevelés* 36ra 36ra 36ra
Osztalykozosség-épitd program 16ra 16ra 16ra
Szabad drakeret** 36ra 20ra 3,50ra
(Osszesen: 18 ora 11 ora 9,5 ora

Forrés: Szakiskolai Kerettanterv (2013)
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lyez arra, hogy a tanitdsi-tanulasi folyamat megalapozza és tovabbfejlessze a tanulok
képességeit, motivacidit az egész életen at tart6 tanulashoz; beépitse a Nemzeti alap-
tantervben megfogalmazott tudasértelmezést, és ennek megfeleléen az egész tanita-
si-tanulasi folyamatot a szakmatanulashoz nélkiilozhetetlen kompetenciak fejleszté-
sének szolgalataba allitsa” (51/2012. EMMI rendelet 8. melléklet Bevezetés).

A 2013 marciusaban megjelent szakiskolai kerettanterv jelenleg (2013. augusz-
tus) mddositas alatt all.

A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérél sz616 51/2012. (XII.
21.) EMMI-rendelet szerint a szakiskolai kerettanterv eredetileg 6t testnevelés orat
tartalmazott és az informatika tantargy nem szerepelt benne. Jelenleg (2013 au-
gusztusaban) véleményezheté az EMMI-rendelet masodik kiegészitésének mel-
léklete. Eszerint a szakiskola donthet a harom és az 6toras testnevelés oktatasa
mellett. Szabadon valaszthato targyként bekertilt az informatika. A szabad o6rake-
ret felhasznalasardl az iskola dont, igy vagy beemeli a helyi tantervébe az informa-
tika targyat, vagy mas targyak oktatdsara hasznélja fel a szabad drakeretet.

A kozismereti muveltségteriileteket tartalmazé kerettanterv szerint a 9. évfo-
lyamon a fiatalok heti két éraban tanulnak magyar nyelv és kommunikaciot. Ebbe
beletartozik a magyar nyelvtan, a magyar irodalom, az egyéni és tarsas kommuni-
kacio, tovabba az tuzleti kommunikacio, illetve a miivészeti és a média ismeret is.
A természetismeret tantargy — amely magaban foglalja a kémiét, a bioldgiat, a fizi-
kat és a természetfoldrajzot — draszama is rendkiviil alacsony. A 10. évfolyamon a
kozismereti draszamok heti egy 6rara csokkenek, és a 11. évfolyamon a kozisme-
reti targyak teljes egészében eltinnek. Egy példat emelek most ki a kommunikacié
és magyar nyelv és irodalom miveltségteriiltet, de természetesen a tobbi targynal
is hasonl¢ a trend. A kerettanterv az alabbiakat tartalmazza a tantargy oktatasara
vonatkozdan: ,,Az olvasasi, a szovegértési és a kommunikacios készségek, képes-
ségek fejlesztése dontd szerepet jatszik a tarsadalmi beilleszkedésben, a tarsadal-
mi sikerességben, ezért kitiintetett szerepet jatszik a szakiskola kdzismereti prog-
ramjaban. A tarsadalmilag elfogadott kommunikaciés formak, viselkedésmintak
megismerése és hasznalati modjuk elsajatitdsa nagyrészt e tantargy keretei kozott
zajlik. A tantargy tanitasanak alapvetd célja a biztos alapkészségek kialakitasa: a
magabiztos iras, a helyesiras, az olvasas és a kommunikacid. A program ugyanak-
kor lehet8séget teremt arra is, hogy a tanulok muvészeti, irodalmi tdjékozottsagot
szerezzenek, izlésiik, véleményiik formalédjon, képesek legyenek koznapi, kozéle-
ti és miivészeti témakrol is beszélgetni” (Szakiskolai kerettanterv 2013 Kommuni-
kacio és Magyar nyelv és irodalom)

A meghatdrozasban az szerepel, hogy a targy tanitasanak alapvetd célja a biz-
tos alapkészségek kialakitasa. Itt mar egy kicsit elbizonytalanodhatunk, hogy mi-
ért a szakiskolanak kell az alapkészségeket kialakitani, hiszen nyilvanvaléan az al-

304



6. Hazai folyamatok és nemzetkozi trendek az egész életen at tartd tanulasban 2012 utan

taldnos iskola feladata ezen alapkészségek - irds, olvasds, szamolas - kifejlesztése.
Persze gyakorlati tapasztalataink alapjan azt is tudjuk, hogy szakiskolaban jellem-
z8en azok a fiatalok tanulnak, akik kevésbé motivaltak, nem voltak sikeresek az al-
talanos iskolai tanulményuk soran, az atlagosnal gyengébb a tanulasi képességiik.
Ezért indokolt, hogy az alapkészségeket meg kell erdsiteni annak érdekében, hogy
a fiatalok képesek legyenek koznapi, kozéleti és muvészeti témakrdl is beszélget-
ni, hiszen az olvasasi, szovegértési és kommunikacios képességek fejlesztése dontd
szerepet jatszik a tarsadalmi beilleszkedésben, a tarsadalmi sikerességben.

A kerettanterv meghatarozza a tananyag tematikus egységeit, azokhoz érasza-
mokat rendel, és tandrakra lebontva tartalmazza, hogy milyen ismeretanyagot kell
atadni, vagy milyen készségeket kell fejleszteni.

A kommunikacié és magyar nyelv és irodalom tantargy tematikus egységei a 9.
évfolyamon:

o Személyes kommunikacid, tomegkommunikacié 8 tanora

o Vizualis és verbalis kommunikdcid, hivatalos kommunikdcio 8 tandra

o A nyelv és a nyelvtan rendszere 8 tandra

o Mondat, szoveg, jelentés 8 tanora

o Szovegértés, szovegalkotds 16 tandra

o Mivészeti 4gak, mlinemek, mtifajok 8 tandra

o Azirodalom és a vizudlis kultira formanyelve és eszkozei 8 tandra

o A tantargy tematikus egységei 10. évfolyamon:

o A sikeres kommunikécié — nyelvi és kommunikacids repertodr a gyakorlatban

8 tandra
o Nyelv és tarsadalom - nyelvi rétegek, stilusrétegek 8 tandra
o Szdvegértés, szovegalkotas — retorikai gyakorlatok 8 tanéra
o Irodalom - miivészetek — média Miialkotasok befogadasa 8 tandra

Hasonl6 képet mutat a természetismereti muveltségteriilet, ahol a korabban emli-
tett tantargyakat 9sszevontan oktatjak.

Stlyos problémakat okoz az, hogy a jelenlegi szakképzéspolitika az alapkészségek
fejlesztésének sulyat radikalisan csokkenti a szakiskolakban. A gyenge alapkészségek
nemcsak a foglalkoztathatosagot csokkentik, de akadélyozzak a tudas megujitasat, to-
vabbfejlesztését. Az alapkompetencia hianyokkal kiizdé felnéttek szamara hosszabb
és koltségesebb a tovabbi tanulas. Ez pedig csokkenti a felnSttképzésben valo részvé-
telt és annak eredményességét. Ezt jelzik a 2. fejezetben a 49. adatai, melyek szerint a
felnéttképzésben jellemz8en a magasabb iskolai végzettségliek vesznek részt.

A szakképzési struktura atalakitdsa megtortént. Az uj tipusii szakiskolai képzést
2013 szeptemberétdl bevezették. Az oktataspolitikusok ezzel a dontésiikkel — az
Uj szakiskolai modell kapcsan — azt feltételezik, hogy a képzésbdl a munka vilaga-
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ba torténd atmenet egyszeri és ,automatikus” aktus lesz. Ez azonban nem igy van.
A fiatalok 17 évesen kikeriilnek a szakiskoldbdl egy szakmaval a keziikben. Sem-
mi nem garantalja szdmukra azt, hogy 6k azzal el tudnak majd helyezkedni, te-
hét eléfordulhat, hogy a végzés pillanataban tovabb kell képezniiik magukat, vagy
at kell képezniiik magukat. A kozismereti targyak visszaszoritasa miatt azonban
éppen azok a kulcskompetencidik fognak hidnyozni, vagy lesznek gyengék, ame-
lyek alkalmassa tennék 6ket arra, hogy bekapcsolddjanak az egész életen at tar-
to tanulas folyamataba, és képesek legyenek eredményesen részt venni a tovabbi
képzési folyamatokban, vagy onalléan tudjak fejleszteni képességeiket és készsé-
geiket. Kérdés az is, hogy mikor és hol sajatitjak majd el a szakiskolai tanuldk az
infokommunikdcids technoldgiakat, amelyek nélkil ma mar nem nagyon lehet
semmilyen munkakort betolteni és az életben el6rehaladni. Kérdés tovabba, ho-
gyan lehet majd korrigalni ezeket a hidnyossagokat, és kik lesznek képesek erre?
Ha ugyanis ezek a fiatalok barmilyen moédon visszalépnek majd az oktatasi rend-
szerbe, veliik specialis szaktudassal rendelkezé felndttoktatoknak kell foglalkozni-
uk, hiszen egy nagyon heterogén, kiilonboz6 tudassal rendelkez célcsoportrdl be-
széliink. De hol vannak vagy lesznek ezek a felnéttoktatok? A koznevelési torvény
esetében nem sikeriilt elérni azt, hogy tanaroknak a felnéttekkel valo foglalkozas-
hoz barmiféle feln6ttképzési, andragogiai, modszertani ismeretekkel kelljen ren-
delkezniiik. Az eddig m{ikodé andragogus tanarképzés is megsztint."!

6.4.3. Felsooktatas

A felsGoktatas helyzetét tekintve szintén a Gondoljuk djra az oktatast stratégia-
bol érdemes kiindulni. A stratégia leszogezi, hogy 2020-ig varhatéan 34%-ra fog
emelkedni a fels6foku végzettséget igénylé foglalkozasok ardnya a 2010 évi 29%-
rol. Illetve ugyanebben az idészakban 23%-rol 18%-ra csdkken azoknak a mun-
kahelyeknek, munkakéroknek az aranya, ahol elegendd az alacsonyabb iskolai
végzettség. Kiemeli a korabban emlitett transzverzalis készségek fejlesztésének
szitkségességét, amelyek felkészitik az egyéneket a véltozatos és kiszamithatatlan
viszonyokhoz valé alkalmazkodasra (European Commission 2012). Ezzel 6ssze-
fiiggésben nalunk a kovetkezé tendencidk ismerhetdk fel a felsdoktatasban. Folya-
matosan csokkenek a keretszamok. Az elmult két évben naponta hallhattunk ujabb
és még ujabb informaciokat arrdl, hogy mennyi lesz majd a felsGoktatasba felvehe-
t6 hallgatoi létszam. Az egyetemek azonban még 2013. marciusban sem tudhattak
biztosan, hogy szeptemberben hany hallgatoval tudjak megkezdeni a tanévet, mik

11 A 4. fejezetben szoltunk rola, hogy sajnos az 4j tanarképesitési rendelettel megsztintették az andragogus
tandr szakot, azoktol is elvéve a lehetdséget, akik sajat szakmai igényességiik miatt szerették volna pedago-
gusként tovabb képezni magukat annak érdekében, hogy felnéttekkel szakszertien tudjanak foglalkozni.
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a keretszamok, hany hallgaté felvételére lesz lehetdség. Osszehasonlitasképpen, és
a valtozasok iranyanak érzékeltetésére a 61. tablazat adatai szolgalnak. 2012-ben
és 2013-ban jelent6sen csokkent a felvett hallgatok szama, csak ugy, mint az alla-
milag finanszirozott helyek szama is. A demografiai csokkenés ugyan érzékelteti a
hatasat, de semmiképpen nem ilyen mértékben.

61. tablazat
Altaldnos eljdrasban felvett hallgatok szdma minden képzési szinten és formdban (f6)

Felvett hallgatok szama Allami finanszirozott hallgaték szama
2010/2011 98208 68622
2011/2012 98144 67035
2012/2013 80136 51308
2013/2014 72159 53759

Forrés: Felvi 2013

A felsGoktatas helyzetét illetGen teljes bizonytalansagban éltiink az elmult két év-
ben. A bizonytalansagot tovabb fokozta, hogy a kormanyzati elképzelések szinte
napi rendszerességgel valtoztak. Folyamatos volt a forraskivonas a fels¢oktatasbol.
2008 és 2013 kozott 84,5 millidrd forinttal csokkent a felsGoktatds dllami tamoga-
tasa'? (Magyar Rektori Konferencia 2013). Ez az egyetemeket és a felsGoktatasi in-
tézményeket nagyon sulyosan érintette. Leginkabb azért mert egydsszegti, nagy
forraskivonasok voltak. Munkahelyemnek (Szegedi Tudomanyegyetem) példaul
a 2012-es koltségvetés 74,5%-abol kell gazdalkodnia 2013-ban. Egy ekkora intéz-
mény ilyen volument kiesést nem tud egyik naprol a masikra potolni, ezért az
ilyen elvonas konnyen muikodésbeli nehézségekhez is vezethet.

Elorejelzések, informaciok, félhivatalos értesiilések keringtek arrol, hogy 16 sza-
kon nem lesz allamilag timogatott hely. A kormanyzati dontés ezt megcafolta, mégis
lett, de olyan irrealisan magas ponthatarokat allapitottak meg, hogy kevés volt az esély
arra, hogy ezekre a szakokra ténylegesen be lehessen kertilni. Ez azt jelenti, hogy bi-
zonyos képzési tertileteken az allam teljesen kivonult a finanszirozasbol, és 6nkoltsé-
ges lett a képzés. Ennek kompenzalasara bevezették a didkhitel 1. mellett a didkhitel 2
konstrukcidt. Ezzel a kormany nem csak a hallgatokat, de a koltségvetést is stlyosan
eladositja, hiszen a didkhitel konstrukcié nem banki, hanem allami hitelkonstrukcid.

Ezekr6l a problémakrdl elég sok sz6 esett a sajtd hasabjain, de a mindennapok-
ban is, hiszen emiatt vonultak utcara a hallgatok 2012 észén és 2013 tavaszan. Ki-

12 A felsGoktatdsi intézmények éves allami tdmogatasa az alabbiak szerint alakult: 2008-ban: 207,8 millidrd
Ft; 2009-ben 193,6 milliard Ft; 2010-ben 190,6 2011-ben 182,3 milliard Ft; 2012-ben 165 millidrd Ft,
2013-ban 123,5 milliard Ft. (Magyar Rektori Konferencia 2013)
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maradt a kozbeszédbdl, - pedig a fentiekhez hasonldan csorbitja az esélyeket és
stulyosan gatolja a felsGoktatasba valo belépést — az alapszakokra az emelt szin-
tii érettségi feltételként valo bevezetése. Erinti ez azokat a felndtteket, akik munka
mellett, a felsGoktatasba levelez tagozatra szeretnének jelentkezni, és még a két-
szintd érettségi bevezetése el6tt érettségiztek. Ha valaki most 30-40 évesen akar
belépni alapszakra, akkor el6szor el kell mennie és legalabb egy tantargybdl emelt-
szint( érettségit kell tennie ahhoz, hogy meg tudja kezdeni az alapszakos tanulma-
nyait. Vajon mekkora annak az esélye, hogy ezt vallalni tudjak egy olyan érettsé-
gi rendszerben, amelynek rendszere idegen szamukra és példaul a felkészitésben
nem vettek részt? Ez a dontés szintén stlyosan korlatozza a tanulashoz valo jogot
és hozzaférést. Ebben az 0sszefliggésben fontos lenne azt is figyelembe venni, hogy
a tanulds - és benne a felsdoktatds — fokuszaban nemcsak foglalkoztataspolitikai
célok lehetnek a motivalo tényezok. A tanulds az egyén boldoguldsanak, az egyéni
élet kiteljesedésének, az aktiv allampolgarsagnak az eszkoze is.

A bekertilési esélyek korlatozasa a felsboktatdsban tovabb csokkenti az oktata-
si rendszer képességét arra, hogy kielégitse az egyre nagyobb és egyre valtozato-
sabb tanulasi igényeket.

A masik probléma a nyelvvizsga kitelezettség bevezetése a mester szakon. Egyet
lehet azzal érteni, hogy a mester szakra vald belépéshez kovetelményként el6ir-
janak egy kozépfokd ,.C” tipust nyelvvizsgat. En magam is timogatom ezt a val-
toztatast. A probléma csak az, hogy a felvételi eljaras kozben valtoztattak meg ezt
a kovetelményt. 2013. februdr elsején megkezdédott a jelentkezés az ésszel indu-
16 szakokra, majd 2013. februdar 14-én nagy piros betlikkel megjelent a felvi.hu-n,
hogy ,Figyelem, aki mester szakra jelentkezik, annak februar 14-t6] kozépfoku
nyelvvizsgaval kell rendelkeznie”. Azoknak a felndtteknek, akik a képzés megkez-
désekor mar betdltotték a 40. életéviiket a jelenlegi felsGoktatasi torvény szerint
ma sem kell kézépfoku nyelvvizsga az oklevél megszerzéséhez. Ennek ellenére, az
4j rendelkezés értelmében, azok a 40 év felettiek, akik 2013-ban végeztek az alap-
szakon, mar nem jelentkezhettek, igy nem tudjak mesterszakon folytatni a tanul-
manyaikat csak akkor, ha kozépfoku nyelvvizsgat szereznek. Majd a 2013. 07. 05-
én kihirdetett 2013. évi CXXIX. torvény" az oktatds szabalyozasara vonatkozo

13 A 2013. év CXXIX. torvény 69. § (1) bekezdése alapjan a nemzeti felsoktatasrol szol6 2011. évi CCIV.
Torvény 111. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép: ,,(1) Az e torvényben meghatdrozott
felvételi rendszert elsé alkalommal a 2013/2014. tanévre torténé felsGoktatasi jelentkezéssel kapcsola-
tos altalanos felvételi eljarasban kell alkalmazni. E torvény 40. § (2) bekezdése szerint a felvételi vizsga
feltételeként meghatarozott nyelvi kovetelményt a Kormdny rendeletében a 2016 szeptemberében elsé
évfolyamon induld alap-, osztatlan képzésre jelentkez6k tekintetében, illetve azt koveté évfolyamokra
jelentkezok tekintetében ir el8. A 40. § (4) bekezdése szerinti nyelvi kovetelményt el6szor a 2016 szept-
emberében indulé elsé évfolyamon kell alkalmazni azok tekintetében, akik e torvény hatalybalépését
megel6z6en nyelvi kovetelmény teljesitése nélkiil szereztek oklevelet.”
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egyes torvények mddositasardl ugy rendelkezett, hogy a 40 év felettiek esetében
csak 2016 szeptemberétol kell alkalmazni a nyelvvizsga kovetelményt.

A felsorolt anomaliak mellett a kormanyzat megnyilatkozasaival a felsGoktatas
ellen hangolta a kozvéleményt tobb-kevesebb sikerrel. Egyebek mellett azzal, hogy
megprobalta a kozgondolkozasba bevezetni és elhitetni azt, hogy a felsGoktatasbdl
tomegével keriilnek ki haszontalan diplomaval rendelkez6 hallgatok. Hogy tobb-
szOrosére duzzadt a diplomasok munkanélkiilisége. Hogy nem tudnak elhelyezked-
ni a végzett hallgatok. Hogy nem olyan dolgokat tanulnak a felsdoktatdsban, amire
a munkaerdpiacnak adott esetben sziiksége van. Itt érdemes feltenniink egy kér-
dést: valdjaban mi a felsGoktatas kiildetése és funkcidja? Nem csak az a feladata és
nem elsddleges feladata, hogy a munkaer6-piaci igényeket kiszolgalja. Masik kérdés
az lehet, hogy vajon a gazdasag meg tudja-e mondani egyaltalan, hogy 3-5 év mul-
va milyen szakemberre lesz sziikség? A gazdasag szerepl6itél arra a felkérésre, hogy
jojjenek el az egyetemre és mondjak meg, hogy példaul 2016-ban, a most képzés-
ben résztvevok koziil hany és milyen végzettségli diplomasra tartanak majd igényt,
mert, akkor az egyetem gy szervezi a képzést... — nem szokott valasz érkezni. Nem
csak szakmunkdasokat — és itt a szakmunkasok megjel6lést, annak legnemesebb ér-
telmében hasznalom - kell képezniink a felsGoktatasban, hanem értelmiségieket is.
A felsGoktatas nem mondhat le az értelmiségi képz6 funkcidjarol. Az egyetemek-
nek nem csak egy szakmara kell felkészitenie a hallgatékat, amit 3-5 év mulva jol
tudnak hasznalni, hanem gondolkodasra is kell serkenteni. Meg kell tanitani a fia-
talokat felel¢sen és autoném moédon gondolkodni. Feleldssé kell 6ket tenni a sajat
és masok sorsa irant és arra is fel kell késziteniink éket, hogy tudjanak tdjékozodni,
érvelni, aktivan, felel6sen alakitani a sajat és ezaltal a tarsadalom életét.

A felséoktatasban szerzett diplomanak nem csak a munkaerépiacon kell érvénye-
stilnie. Vitathatatlanul j6 dolog példaul, ha egy tobbgyermekes f6allasti anyuka, aki a
kovetkezd évtizedekben nem fog belépni a munkaerdpiacra, diplomaval a fidkjaban
neveli és gondozza a gyermekeit. Tudjuk, hogy az anya iskolai végzettsége alapvet6-
en meghatarozza a gyermek tarsadalmi sikerességét, az iskolai eredményességét. Egé-
szen mas szocializacios kornyezetet tud teremteni a gyermekeinek egy magasan kva-
lifikalt, mtivelt édesanya, mint az alacsonyabban képzett. Itt nem praktikus gazdasagi
haszonrdl van sz6, hanem szélesebb kort, a tarsadalom egészére érvényes tavlatokat
mutaté haszonrol. Karos tehat, ha a kozvéleményt sziikebb latokorre iranyitva szem-
be akarjak forditani a felsGoktatassal. A felsGoktatas hatasaival kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a felsGoktatasi intézmény 6nmagaban is mennyi externalis hozamot
jelent. Hat a gazdasag fejlédésére, a varos fejlddésére. Munkahelyteremtd, kozosség-
fejlesztd és megtarto hatasai kiemelkeddek. A felsdoktatas gazdasagi és tarsadalmi ha-
tasainak pozitivumai olyan hosszan sorolhatéak, hogy azok bemutatasa egy kiilon ta-
nulmanyba kivankozik. Ugyanakkor egy adatot még érdemes itt szerepeltetni.
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Az életpalyara vetitve a diplomasok Magyarorszagon tobb mint kétszer annyit ke-
resnek (207%), mint az érettségizettek, és ezzel Chile és Brazilia utan a harmadik
helyen vagyunk az OECD-orszagok kozott.

Es ezt a jovedelemelényt viszonylag kis koltségréforditéssal lehet elérni, hiszen
ktatdsra 2011-ben.

az allam a GDP 1%-4t koltotte a fels6o
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1995 és 2005 kozott a GDP 5.3%-at forditottuk oktatasi kiadasokra. 2005-t61 ez
csokkend tendenciat mutat. 2010-ben a GDP 4,6%-at koltottiik az oktatdsi rend-
szerre, amely adattal az OECD 33 orszaga koziil az utolsok voltunk (OECD 2012).
2012-ben ez az ardny mar csak 4.3% volt. Az egyik legnagyobb vesztes egyébként
a kozoktatds, ahol 3.9%-16l 3%-ra csokkent a raforditds. A felsoktatds 1% koril
stagndl. Remélhetéleg ez nem megy 1% ald, mert akkor az feltehetéleg mar rend-
szerfenntartasi problémakat okozna.

A felséfoku végzettség minden orszagban magasabb jévedelmi elényoket hor-
doz, de lathatjuk, hogy Magyarorszagon ez a kiilonbség kiemelkedden magas, jéval
az OECD-orszagok atlaga felett van. A szamok vilagosan mutatjak, hogy az oktatds
jO befektetés nemcsak az egyén, de az dllam és a tarsadalom szdmadra is. A magasan
képzett felndttek az alacsony szocidlis raforditdsokkal és a magasabb addfizetéssel
valamint a nagyobb mértéki fogyasztassal gazdasagilag is kozvetleniil hozzajarul-
nak a tarsadalom jolétéhez. AZ OECD-felmérés ezt a hatdst szamszerUsitette is.
Megbecsiilte, hogy mekkora hasznot jelent egy fels6foku végzettséggel rendelkez
egyén az allam szamara. Magyarorszagon ez 251135 USD/f6, amely a legmagasabb
az OECD-orszdgok kozott. Ez azt jelenti, hogy a felsGoktatds igazan jo befektetés az
allam szamara. Olyan befektetés, amelybdl a 2011-es adatok tanulsaga szerint Ma-
gyarorszag az OECD-orszagok kozil a leginkabb profital (OECD 2013:132).

Ellentétben tehdt azzal, amit a jelenlegi oktatdspolitika gondol a jové tdrsadal-
mdrol, az OECD-tanulmdnybdl egyértelmiien kideriil: egy jobban képzett tarsada-
lom épitésével nemcsak az egyén, de a tarsadalom és a gazdasdg is jobban jar: szoci-
dlis kozkiaddsok csokkenthetbek, az adobevételek nének, a magasabb befizetés miatt
fenntarthatébbd vdlik az egészségiigy, a nyugdijrendszer. Rdaddsul a magasabban
képzett tarsadalmak egy vdlsdgot, egy recesszidt is jobban dtvészelnek.

6.4.4. Felnottkepzeés

Végezetiil a feln6ttképzési rendszert, mint a negyedik oktatasi alrendszert kell at-
tekintentiink. Mér elemeztiik a feln6ttképzés mennyiségi és mindségi adatait a 2.
fejezetben. Itt csak felidézzik, hogy a felnéttkori tanulasban valé részvétel eurdpai
osszehasonlitasban rendkiviil alacsony. A felndttképzésben jellemzden az iskola-
zottabbak és a fiatalabbak vesznek részt. Magyarorszagon a felnéttkori tanuldsban
valo részvétel koriilbeliil a 35. életév utan radikalisan csokken.

Nem az a {8 probléma 6nmagdban, hogy az eurdpai statisztikdk legvégén szere-
peliink, hanem ami a statisztikak mogott van. Az adatok moégoétt emberek vannak,
életek, sorsok, munkaerd-piaci versenyképesség, tarsadalmi felel3sség. Szervezett
oktatas, tudatos képzési stratégia nélkiil pedig a magyar munkaerd elvesziti a ver-
senyképességét, és esélye sem lesz a valsaggal terhelt, vagy a valsag utani munka-
erpiacon stabilizalni a helyzetét és megallni a helyét.
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Az a szakmapolitikai feltételrendszer, amely az utdbbi honapok torténései okan
mara kirajzolddott, gatolja és csorbitja a felndttkori tanulashoz valo jogot és a tu-
dashoz vald hozzaférést. A regula alapjan gy tlnik, hogy az aktualis szakmapoliti-
ka nem tekinti a feln6ttoktatast és felndttképzést a gazdasag- és tarsadalomfejlesz-
tési politikak integrans részének. A szakképzési torvény és az 0j OK]J alapelvei az
eurdpai unios oktataspolitikai ajanlasoknak nem felelnek meg. A kotelezd keret-
tanterv bevezetése, a felndttképzésben alkalmazhaté minimalis 6raszam meghata-
rozasa, a komplex szakmai vizsga visszaallitasa, a feln6ttképzési intézményrend-
szer kozpontositasa, a szakképzési hozzajarulasrdl sz6l6 térvény megvaltoztatasa
és ezzel a vallalati képzések ellehetetlenitése, tovabba a szakképzési hozzajarula-
si rendszerben mozgd milliardok dllamositasa fékez6 és nem fejleszté a felnott-
képzés mindségi megfelelése szempontjabol. Ezek az intézkedések nem pusztan a
nemzetkozi trendekkel, a tarsadalmi célkittizésekkel fordulnak szembe, de gatol-
jak a szakmai és tudomdnyos munkat is.

A feln6ttképzés sosem kapta meg az 6t megilletd figyelmet és megbecsiiltséget.
Mira pedig megmagyarazhatatlan logika eredményeképpen dramaian periférikus
helyzetbe, szinte ellenséges kornyezetbe kényszeriil és szakképzési tiggyé degradalo-
dik. Pedig megfeleld tamogatas és tarsadalmi elismerés mellett a valsagbol kiveze-
t6 ut egyik legfontosabb épitdeleme lehetne.

2013. junius 13-an a Magyar Kozlony 96. szamaban hirdették ki az 4j felndttkép-
zési torvényt (2013. évi LXXVIL. torvény). Ez a torvény alapjaiban valtoztatja meg a
feln6ttképzés eddigi szabalyozasi és mikodési rendszerét. 2013. szeptember 1-jétdl
mar csak az Uj torvény szerint lehet OKJ-s és mas tamogatott képzéseket inditani.

Az j torvény elsédlegesen a szakmai képzésre, a nyelvi képzésre és altalaban az al-
lami és uniés tdmogatassal megvalosul6 képzések szabalyozasara iranyul. A munka-
er6-piaci igények kielégitését megvalositd képzéseknek ad prioritast, ami ezen kiviil
esik, ahhoz az dllam nem rendel szabalyozast. A torvénybe és annak végrehajtasi ren-
deleteibe biztositékok keriilnek annak érdekében, hogy a tamogatott feln6ttképzések-
bél kikeriilok mindségi tudasra tegyenek szert, annak szintje egyenszilardsagu legyen
az iskolai rendszerben szerzett szakképesitéssel (Magyarorszag Kormanya 2013:21).

A 2013 évi, uj feln6ttképzési torvény legfobb jellemzdje, hogy nem terjed ki a
felnottképzés teljes vertikumara. 4 képzési kor tartozik az 1j térvény hatalya alé:

o Az allam éltal elismert, OK]J-s képzések

o A nem OK]J-s, timogatott egyéb szakmai képzések

o Az altalanos nyelvi képzések, és tamogatott egyéb nyelvi képzések
o A tamogatott egyéb képzések.

A tamogatott képzések azok, amelyek valamilyen kormanyzati vagy eurdpai uni-
0s forrasbdl valosulnak meg.
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Szabalyozas nélkiil maradnak a jovében a nem tamogatott szakmai képzések, pl.
a vallalati tovabbképzések vagy az altalanos képzések. Mindkettben jelentds volt az
elmult években a felnottképzési aktivitas. Azok a felnottképzési intézmények, ame-
lyek nem a fentiekben részletezett négy képzési kor szerinti képzéseket inditanak
(pl. nem tamogatott egyéb képzések, tréningek, nem tdmogatott szakmai tovabb-
képzések, vallalati képzések stb.) nem tartoznak a felnéttképzési torvény hatélya ala.
Ugyanakkor ,,0nkéntes” alapon, ha az iizleti érdekeik megkivanjak, végezhetik a te-
vékenységiiket a felndttképzési torvény hatdlya alatt, igy viszont valamennyi torvé-
nyi eléirasnak meg kell felelniiik akkor is, ha nem kormanyzati vagy eurdpai unios
forrasbol tamogatott feln6ttképzési tevékenységet folytatnak. Azok a képzok, akik
nem tartoznak a feln6ttképzési torvény hatalya ala (és nem is akarnak oda tartozni),
a fogyasztovédelemrol sz016 1997. évi CLV. torvény szerint végezhetik képzési tevé-
kenységiiket, és nem kell megfelelniiik a torvény minGségbiztositasi és adminiszt-
raciés kovetelményeinek. Nem kell példaul minéségbiztositasi rendszert miikod-
tetniiik, nem kell képzési programmal, feln6ttképzési szerz6déssel rendelkezniiik,
jelenléti ivet vagy haladdsi naplot vezetnitik. Természetesen az ésszer(iség és a napi
gyakorlat, valamint a képzések és a képzésben résztvevok nyomon kovethetdsége
megkivanja a feln6ttképzési tevékenység dokumentalasat akkor is, ha az torvény al-
tal nem eldirt kotelezettség. A felndttképzési torvény hatalyan kiviili intézmények
szamara is kotelez6 az OSAP szerint statisztikai célu adatszolgaltatas.

A masik jelentés valtozas a felndttképzési tevékenység megkezdését és folyta-
tast érinti. Az eddigi kétszintli miikodés (nyilvantartasi szint és akkreditacios szint)
megsziinik. A feln6ttképzési tevékenység hatdsdgi engedély birtokdban kezdhet
meg és folytato a jovoben. Az engedélyeztetési eljaras részleteit kormanyrendelet
fogja tartalmazni, a hatosagi engedélyt a Nemzeti Munkatigyi Hivatal adja ki. Jelen-
tds valtozas lesz a programkovetelmények rendszere, amelyeket a nem OK]J-s szak-
mai képzésekhez kell elkésziteni, az SZVK-hoz hasonlé tartalommal. A program-
kévetelmények nyilvantartdsat a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara vezeti. Az 4j
torvény kotelezové teszi a palyakovetés és az eldzetesen megszerzett tudds mérését.
Valtozatlanul tartalmazza a képzési programra, a feln6ttképzési szerzédésre vala-
mint a képzés soran vezetni szitkséges dokumentumokra korabban is érvényes el6-
irasokat. Az 4j torvény keretjelleggel szabalyoz, értelmezéséhez és alkalmazasahoz
tobb kormany- és miniszteri rendelet kiadasa sziikséges. Ezek a jogszabélyok jelen
konyv kéziratanak lezarasakor (2013. augusztus 20.) még nem jelentek meg.

Az Gj torvény az elmult 12 évben megszokottdl eltérd palyara éllitja a felntt-
képzés rendszerét. A 2000-es évek magyar oktataspolitikai szemléletére hatdssal
voltak az eurdpai gondolatok. Ma szinte egyaltalan nincsenek benne az oktatas-
politika diskurzusban az eurdpai trendek. Most Magyarorszag nem az eurdpai ok-
tataspolitikai fésodorral egylitt mozog, mas tton jar. Kérdés, hogy jo-e ez? Nem
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vilagos még, hogy kik lesznek ennek az 6j rendszernek a szerepl6i és az 4j felnétt-
képzési piacon kik és milyen szerepet fognak betolteni. 5-10 év multan tudjuk
majd értékelni, hogy az 4j jogi szabalyozasnak milyen eredménnyel sikeriilt az ed-
diginél magasabb mindségili rendszer iranyaba elmozditani a feln6ttképzést.

6.5. A felnéttkepzeés elott allo kihivasok és perspektivak

Fentebb megallapitottam, hogy a mai magyar kormanyzati politikaban dramaian
perifériara szorult a felnéttkori tanulas tigye. Meggy6z6désem, hogy a felnéttkori
tanulds elStt és a felndttképzési rendszer el6tt oridsi kihivdsok és perspektivik dllnak.
Néhdny érv az allitdsom alatdmasztasdra:

A tankotelezettség 16 évre csokkent. Akik kilépnek az oktatasi rendszerbdl, elébb
vagy utdbb be kell, hogy kapcsolddjanak a felnSttképzésbe, egyébként eltartottak
lesznek, képzettség hijan nem tudnak munkat vallalni. Szakmat kell szerezniiik, a
kompetencidikat pedig fejleszteni. Ok a felndttképzés alanyai lesznek.

Akik a szakiskolai képzésbdl kikeriilnek, meglehet, mar a végzéskor be kell 1épniiik
a feln6ttképzésbe, tovabbképzés céljabol, vagy atképezési sziikséglettel, szandékkal.

Azok, akik a korlatozo rendelkezések miatt most kiszorulnak a felsGoktatasbol
és szeretnék mégis tovabb fejleszteni az altalanos vagy szakmai kompetenciaikat,
szintén a felnSttképzésben, a felnéttkori tanulas szférajaban fognak megjelenni.

Az elmult évek tendenciai alapjan feltételezhet6, hogy tovabbra is jelentds lesz a
vallalati képzések volumene.

A demogrdfiai folyamatok miatt is kulcsteriiletté vélik a feln6ttképzés. A felnott-
képzési rendszer miikodését sokféle makro- és mikroszinti tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis tényez6 befolyasolja és a kornyezeti tényezék maguk is gyorsan véltoz-
nak. A valtozo6 kornyezetben a demografiai tényez az egyetlen, amely konstans-
nak tekinthetd, ezek a folyamatok adva vannak és kiszdmithatéak. Nagy pontos-
saggal kiszamithatd a tankotelezettek szama, az aktiv kortak aranyanak alakuldsa,
a munkaerGpiacra belépok és kilépék mennyisége. Magyarorszag népessége 20 év
alatt — 1990 és 2011 kozott — 4,3%-kal csokkent. A népességfogyas tovabb tart és
jelents csokkenés prognosztizalhaté az elkovetkezend6 20 évre is.

A népesség csokkenése 6nmagdban is problémas, ugyanakkor ez a folyamat
hazankban egyiitt jar tovabbi kedvezétlen mutatokkal. A korcsoportok kozotti
strukturalis atalakulds azt jelzi, hogy drasztikusan csékken a munkaképes korosz-
tdly szama. 2011-ben a 25-34 éves korosztalyba 1 376 618 {6 tartozott. 20 év mul-
va, a helyiikbe 1ép6 — ma 5-14 éves - korcsoport mar csak 972 414 {6t fog szamlal-
ni. A munkavallalasi kora népesség jelentés csokkenését a 60 év feletti korosztaly
nagyaranyu névekedése kiséri (62. tdbldzat). A prognodzis tehat az adok, jarulé-
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62. tablazat
A népesség korcsoportok szerinti megoszldsa 1980-2011 kozott (f6)

Korcsoport, éves 1980 1990 2001 2011

-4 865 704 617232 488 456 475 245
5-9 772 680 656 150 581985 482 346
10-14 702789 857167 624 495 490 068
15-19 650 492 766 856 668 609 593534
20-24 813917 678 653 809302 618 235
25-29 891551 620 290 786 991 611301
30-34 755987 774415 700 857 765317
35-39 720 569 847 341 608 734 815596
40-44 651984 716 675 708 584 714521
45-49 685 447 674954 824725 601672
50-54 694 238 597701 704742 657 571
55-59 673973 607 543 609 276 781111
60-64 380 686 585924 535309 653991
65-69 547372 529 668 490297 522971
70-74 416237 267782 437 347 423 844
75-79 274669 316 584 338823 331073
80-84 146 356 172429 154 224 234215
85— 64812 87 459 125559 165017
Osszesen 10709463 10374823 10198315 9937 628

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2013q

kok fizetésével a koltségvetés bevételeit noveld korosztalyok aranyanak csokkené-
se, és a termeld munkat nem végzo, ugyanakkor komoly koltségraforditast igényld
nyugdijasok szamanak emelkedése. Tovabbi kedvezdtlen folyamat, hogy 2011 dta
nagy a kifelé iranyulé migracio. Becslések szerint mintegy 6tszazezren hagytak el
ideiglenesen vagy véglegesen az orszagot. A demografiai adatok szerint a munka-
erépiacrol kilépSk korosztalyokba tartozok szama magasabb, mint az Gjonnan be-
1ép6 korosztalyokba tartozok szama. Ez azt jelenti, hogy - ha a foglalkoztatds nem
né, hanem a jelenlegi szinten marad - hamarosan abszolit munkaeréhiany je-
lentkezik, és j munkaeré6forrast kell talalni. Ezt a potencialis munkaerébazis je-
lentheti az inaktivak és a munkanélkiiliek népes tabora. Ok viszont hénapok vagy
éppen hosszu évek dta tavol vannak a munkaerdpiactol. Az & visszavezetésiik a
munkaerépiacra nem torténhet automatikusan. A foglalkoztathatésaghoz sziiksé-
ges kompetencidik megkoptak vagy ki sem alakultak. Munkaerdpiacra torténd in-
tegralasuk csak oktatas, képzés, kompetenciafejlesztés, tanacsadas, segité timoga-
tas mellett képzelhetd el és lehet sikeres. A foglalkoztatasi szint megtartasahoz és
esetleges noveléséhez gazdasagfejlesztés sziikséges.
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De nemcsak a foglalkoztatasi és demografiai viszonyokhoz val6 alkalmazko-
das miatt prognosztizalhaté a felnéttképzés felértékelédése. Ma a tarsadalomban
rendkivill sok a tanulni val. Ha pedig van tanulni vald, akkor a felnéttképzés fel-
értékelédik, fiiggetleniil attol, hogy a szakpolitika ezt érzékeli vagy sem. A felnétt-
képzés (lesz) az a segité kozeg, amely arra hivatott, hogy tdmogassa a felnéttek
tanuldsat (és itt a tanulast a legszélesebb értelemben értelmezziik) és ennek ered-
ményességét. A folyamatos és felgyorsult gazdasagi-tarsadalmi valtozasok ko-
vetkeztében a tarsadalmi folyamatok diverzifikaltta, attekinthetetlenné valnak.
A tarsadalmi modellvaltas soran az érték- és normarendszerek nyoman jelentke-
z6 krizishelyzetek megsokszorozddnak. ,Egy 1993-as leuveni andragogia-kutatas
keretében felndttképzési szakembereket kérdeztek meg arrol, vajon megitélésiik
szerint milyen problémakkal, kihivasokkal konfrontalédnak a felnéttek, és a fel-
néttoktatds mennyire jarulhat hozza ezek megoldasahoz a felnéttoktatas. Bar az
eltéré szociokulturalis viszonyok miatt Magyarorszagon egy ilyen kutatas valdszi-
nileg mas eredményre jutna, mégsem érdektelen taldn, hogy a leuveni felmérés
szerint a leggyakoribb problémak: az informdacidaradat kezelése; fesziiltségek az
interperszonalis kapcsolatok terén; a tarsadalom komplexitasa; a kdrnyezetszeny-
nyezés; valamint a személyes létbizonytalansag; és a szakért6k szinte ugyanezen
teriileteken taldltak legjelent6sebbnek a feln6ttképzés szerepét a problémdk or-
voslasaban is” (Feketéné 2002:34). 20 év alatt ezek a problémék tovabb fokozdd-
tak. Az informdcidaradat szemléltetésére csak néhany adat. A facebook a Fold har-
madik legnépesebb ,,orszaga”, 800 milli¢ felhasznaldja van és havi 3 millidrd oérat
tolt az emberiség ezen az oldalon. Az internetet tobb mint egymillidrdan hasznal-
jak. Azt valdszintsitik, hogy 2013-ban nagyobb mennyiségt informaci6 keletke-
zik, mint a megel8z6 5000 évben. Az informacié mennyisége tehat exponenciali-
san nd. A gyorsan valtozo vilagban olyan feladatok és problémak megoldasara kell
felkésziteni a fiatalokat, amelyekrél ma még nem tudjuk, hogy problémak, mind-
ehhez olyan eljarasokat, eszkozoket, modszereket kell hasznalniuk, amelyek ma
még nem léteznek. A ma népszert szakmak jelentds része — példaul User Interfa-
ce Designer, Zoldtanacsado, Alkalmazéastervezd, Kozosségi médiamenedzser stb.
- tiz évvel ezel6tt még nem is létezett. Ezek a valtozasok alapvetGen uj helyzetet és
feltételeket teremtenek a tanulds szamdra, egyben atalakitjak ennek vilagat.

A tarsadalom komplexitasa is egyre nehezebbé teszi a benne vald eligazodast.
Egyre tobb stresszfaktor terheli létiinket. Egész tarsadalmi csoportok keriilnek 1ét-
bizonytalansagba. Ezek a tényezok is kiilonosen fontossa teszik a felndttekkel valo
foglalkozast. E tekintetben nem els@sorban a (szak)képzési jellegti tevékenységek-
re, hanem (pszicho)szocialis timogatast nyujtd, mentorald, tanacsadd, probléma-
kezeld, személyiségfejlesztd tipusu foglalkozasokra, tor6désre lesz és van sziikség.
Ebben a feln6ttképzésnek meghatarozo szerep jut, mert egyre nagyobb az egyé-
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ni és tarsadalmi igény a feln6ttképzés ezen funkcidjara. A feln6ttképzést nem top
down tipusu szabalyozas, hanem a bottom up tipust sziikséglet mozgatja.

Végignéztiik, hogy milyen 4talakuldsok mentek végbe az oktatasi alrendszerek-
ben. Csak egy-egy jellemz6 példat emeltem ki. A reformok - bar nem nevezném
reformnak ezt a fajta 4talakitast, ami sokkal inkabb az oktatasi rendszer lebontasa-
hoz, és az eddigi értékeinek a megszlintetéséhez vezet — nyilvanvaloan sziikségesek.
Egyetérthetiink azzal, hogy az oktatasi alrendszerek megujitasa sziikséges. A koz-
oktatasnak, a szakképzésnek a felsGoktatasnak is atalakitasra van sziiksége. Kovetni
kell a tarsadalmi trendeket, véltozasokat, a fejlédést. Nem az a baj, hogy elkezdédnek
ilyen tipusu atalakitasok. A probléma az, hogy ezek az dtalakitdsok mindenféle hely-
zetelemzés nélkiil indultak el. Nem torténtek felmérések, nem voltak kutatasok, nem
készitettek SWOT-analizist. A valos helyzet ismerete, elemzése nélkiil sziilettek don-
tések. Pedig ezek hidnydban nem lehet redlis célokat kit(izni és érvényes stratégidkat
megfogalmazni. A kormanyzat szubjektiv érzet alapjan inditotta el az atalakitasokat,
mindenféle érdemi szakmai és tarsadalmi vita, illetve konszenzus nélkiil.

A helyzetelemzés hidanya miatt a déntések mogiil is hidnyzik a pontos cél és hely-
zet megfogalmazds. Marpedig, ha valaki nem ismeri a helyzetét, célokat sem képes
kijelélni. Igy természetesen arrél sem hallhattunk az elmult idészakban, hogy va-
jon mi a célja a felsGoktatds atalakitasanak? Milyen feladatokat, milyen funkcidkat
rendelnek a felsdoktatas, a szakképzés vagy a kozoktatas mellé? Hova akarunk el-
jutni, és ahhoz, hogy azt elérjiik, milyen stratégiakat alakitottak ki? Milyen mod-
szerekkel és eszkozokkel kivanjak ezeket a stratégidkat megvaldsitani és ezeket a
célokat elérni? Hidnyzik az érintett gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k dsszefogasa,
egytttmiikddése és a hatékonysag mérése. Szeretném remélni, hogy csak id6leges
kisiklasrdl van szd, ellenkezd esetben a folyamatok visszafordithatatlanokka val-
nak. Belathatatlan, illetve ellenkezéleg, pontosan belathat6 eredményre fognak ve-
zetni az oktatds minden teriiletén.

Ha Magyarorszag nem tud megfeleld fejlédési palyara allni, nem teljesiti az Eu-
répai Unio felé tett vallalasait, nem csupan az emberek életmindsége és munkapi-
aci versenyképessége romlik. Az eurdpai kozosségnek nem lesz érdeke az ilyen ok-
tataspolitika tiamogatasa.

2013-ban befejezddik a 2007-2013-as eurdpai parlamenti és koltségvetési cik-
lus, ezzel lejar az eurdpai uniés forrasok felhasznaldsanak a lehetdsége is. A ko-
vetkez6 ciklus 2014-t6l 2020-ig tart, és csak azok a teriiletek részesiilhetnek eurd-
pai unids timogatasban, amelyek orszagos kormanyzati stratégiaval rendelkeznek.
Sajnos ma Magyarorszagon az oktataspolitika nem rendelkezik orszagos stratégia-
val. 2005-ben elkésziilt a magyar kormdny Lifelong Learning Stratégiaja, de abban
a pillanatban az ott megfogalmazott célok, hataridék és felel6sok feledésbe is me-
riiltek. 2012-ben tortént egy probalkozas ennek a stratégianak a megujitasara, és 0j

317



A LATHATATLAN SZAKMA - Tények és tendenciak a felndttképzés 25 évérd|

stratégia létrehozdsara, de nem valdsult meg. A problémat az okozza, hogy az ok-
tatdspolitika teriiletét tobb minisztérium feliigyeli. A kozoktatds és a felsGoktatas
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma dgazati iranyitasa ald, a szakképzés és a fel-
néttképzés a Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyitasa ala tartozik. A hatranyos
helyzettiekkel valo foglalkozasért a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
tarsadalmi felzarkoztatasért felelds allamtitkarséga felel. A kézmunkaprogramok,
amelyek szintén 9sszekapcsolédnak a felndttképzéssel, a Beliigyminisztériumhoz
tartoznak és akkor még a Kiiliigyminisztériumot nem is emlitettiik, akik az Euro-
pai Unids tigyekben kompetensek. A minisztériumok kozotti parbeszéd hianyabol
kovetkezden nem késziilt el ez a stratégia.

Masik probléma, hogy a valtozasok gy alakitjak az oktatast, hogy a fiatalok és a
felnéttek minél rovidebb id6t toltsenek el az oktatasi rendszerben, és onnan keve-
sebb tudéssal keriiljenek ki. Ez a valtozas egy-két éven beliil éreztetni fogja a hata-
sat, nem a munkaerd kompetencidinak fejlesztéséhez vezet, hanem a visszafejleszté-
séhez. A nagy gazdasagi tervek, amiket egy-két éve még hallhattunk az egymillié 4j
munkahely megteremtésérdl, kutba eshetnek. Magyarorszag a gazdasagi névekedés
és a foglalkoztatds tekintetében Europa mas orszagaihoz képest egyre inkabb lesza-
kaddban van. Ma mar nem egymillié 4j munkahely létrehozasardl folynak a politi-
kai diskurzusok — mint két éve —, hanem szazezer jelenlegi munkahely megmenté-
sérdl szolnak a hirek és ezt célozzak a kiilonféle kormanyzati intézkedések is. Nem
né a foglalkoztatas — ha nem szamitjuk bele a kozmunkaprogramban résztvevéket -,
nem jonnek létre 4j munkahelyek. A vart befektet6k elmaradtak, a fogyasztas visz-
szaesett, a mélyszegénységben él6k szama n6, egész tarsadalmi csoportok élnek 1ét-
bizonytalansagban az oktatdsi rendszer pedig negativ irainyba mozdul el.

Pedig az oktatasnak hosszabb tavu, az egész orszag gazdasagi és tarsadalmi fej-
16désére kihat eredménye van. Az oktatds gazdasagi hatasait a XX. szazad koze-
pe ota erdteljesen tanulmanyozzak Magyarorszagon is (v.0. Janossy 1966; Schultz
1983; Varga 1998; Polonyi 2002). A szakérték egyetértenek abban, hogy a gazda-
sagi fejlédés trendvonaldnak az egyik legjelentésebb meghatarozoéja maga a tudas,
az emberi téke, a humdn téke. Bar nincs egyértelmt Osszefiiggés az atlagosan is-
kolaban toltott évek szama és a gazdasagi eredményesség kozott, az adatok még-
is azt mutatjak, hogy minden egyes iskolaban eltslt6tt plusz egy év mintegy 7%-os
GDP-novekedést eredményez (Jorgen Mortensen 2007:11). Ugyanakkor a tanul-
many arra is felhivja a figyelmet, hogy az oktatas struktdrdja és minésége legalabb
ugyanolyan fontos, mint az oktatasban t6lt6tt id6 mennyisége. Az OECD szamita-
sai szerint, ha Magyarorszagon két évtizeden beliil sikeriilne elérni a finn oktatasi
rendszer hatékonysagat, minGségét, akkor az ebben az oktatasban-képzésben ré-
szesiil6 generacio az életpalydja soran a GDP kozel hatszorosaval megegyez6 tobb-
letteljesitményt nyujthatna (OECD 2010:26).
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De a tanulasnak szamtalan személyes és tarsadalmi haszna is van. A tanult em-
berek egészségesebbek, hosszabb ideig élnek, lassabb az idGskori leépiilés. A tanult
ember képes az 6nalld képviseletre és kevésbé kiszolgaltatott az allami ellatérend-
szernek. Tudatosabban él, masok a fogyasztasi szokdsai, tobb onkéntes munkat
vallal, tobbet tesz a raszoruldkért és a demokracidért.

6.6. Javaslat a felndttek képzési aktivitasanak javitasara
iranyulo fejlesztési program kidolgozasara

A szakpolitika ma a feln6ttképzést szakképzési tiggyé transzformalja, és csak azokért
a képzésekért kivan garanciat vallalni, amelyeket finansziroz. Ezt a feladatot is kép-
zési jellegti projektek keretében jellemzden eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kivanja megvaldsitani. A felndttképzési projektek onmagukban azonban nem alkal-
masak a célok elérésére. A projekt (még ha hosszua tavu is) egyszeri célok megvalosi-
tasanak folyamata, mindig valamilyen konkrét célra iranyul6 stratégia kivitelezése.
Véleményem szerint a konkrét projekt kidolgozasat feltétlentil meg kell el6znie az el-
érni kivant célokat osszefoglaldé koncepcié megfogalmazasanak és a célok elérésé-
hez vezetd stratégia kidolgozasanak. Ha elinditunk egy projektet, annak egyszer vége
lesz. Ha nincs folytatdsa, a rdforditott befektetés kdrba vész. A fenntarthatésdgot, a fo-
lyamatossdagot kell biztositani mind a képzésben, mind a foglalkoztatasban. Ehhez
pedig stratégia kell. Kiilonosen igaz ez a nyelvi és informatikai kompetenciak fejlesz-
tése esetében, amelyek folyamatos képzést és pénzt igényelnek.

A kormany - 1238/2012. (VII. 12.) szamu hatarozataval — 2012. jalius 12-én jova-
hagyta a TAMOP 2.1.2/12-1-2012-0001 Idegen nyelvi és informatikai kompetenci-
ak fejlesztése cimu kiemelt projekt tdmogatasat. A projekt célja a feln6tt magyar la-
kossag tanuldsi hajlanddsaganak novelése, az alacsony idegen nyelvi és informatikai
tudas fejlesztése révén a felnéttek alkalmazkodoképességének javitasa. A 2012 Gszén
elindult projektben 100 ezer feln6tt nyelvi és informatikai képzése valosult meg.

Az informatikai és idegen nyelvi tudas valoban noveli az elhelyezkedési esélye-
ket, de nem énmagdban! Csak akkor, ha az idegen nyelvi és/vagy informatikai kép-
zés a kormdny dltal definidlt, fejleszteni kivant nemzetgazdasdgi dgakhoz igazodéan
valésul meg. A nyelvtanulas példaul akkor hasznosul, ha turisztikai fejlesztésre ira-
nyuld idegenforgalmi képzéssel parosul, vagy szakmahoz, munkakor betoltéséhez
kotédik (pl. Mercedes Kecskemét).

Onmagaban egy 60 6rés nyelvi képzés vagy egy ECDL-tanfolyam nem noveli
meg jelentésen a munkaerd-piaci elhelyezkedés esélyét. Egyetértek azzal, hogy az
ICT-kompetenciak fejlesztése fontos, mert tobb lehetdséget kinal az ismeretek at-
adasara és az emberek kozotti kommunikacidra (pl. hivatalos tigyek intézése, 6n-
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allo tanulas az internet segitségével stb.). Ugyanakkor a megszerzett kompetencidk
hasznositisa nélkiil a megtanult ismeretek feledésbe meriilnek, a képzésre forditott
idé és pénz pedig nem hasznosul.

Fenti allitdsomat tdmasztja ald az Allami Szdmvevdszék jelentése is, amely sze-
rint a 2006-2009 kozott folyd tamogatott képzések eredményessége csak részben
valdsult meg (a tamogatott képzésekben résztvevéknek csak kb. a fele tudott elhe-
lyezkedni, a felndttképzésre forditott kozel 200 milliard forint'* nem segitette kell6-
en az elmaradott térségek felzdrkoztatdsdt és nem jarult hozza a foglalkoztatds nove-
léséhez, de még szinten tartdsdhoz sem (Allami Szdmvevészék 2010).

2012-ben késziilt el az Allami Szdmvevészék jelentése a szakképzési hozzajéru-
las felhasznalasanak célszer(iségérdl, amely azt targyalja, hogy a szakképzési hoz-
zadjarulds beszedésére, illetve elszamolasara, valamint a keletkezett pénziigyi forras
felhasznalasara kialakitott rendszerek biztositjak-e a hazai szakképzés fejlesztését,
valamint a jogszabalyokban el6irt feladatok eredményes megvalositasat. A jelentés
szerint a szakképzési hozzajarulds felhasznalasa nem hatékony és nem eredményes,
ami a szabdlyozdsban - beleértve a tervezési, beszamoltatasi és ellendrzési rend-
szerek szabalyozottsagat —, valamint az ellendrzések végrehajtdsdban rejlo hidnyos-
sdgokra vezethet6 vissza (Allami Szdmvevészék 2012).

Az Allami Szdmvevdszék megéllapitja, hogy a 2005-2013. évekre vonatkozo
szakképzés-fejlesztési stratégia meghatarozza a szaktertilet legfontosabb célkitiizé-
seit, a fejlesztések iranyait. A célok azonban megfogalmazasukban til dltaldnosak,
nem foglalnak magukban részcélokat, prioritasokat, sulypontokat, mérhet6 elva-
rasokat, igy nem lehetséges a teljesitmények megitélése, illetve szamonkérése.

A szaktarcak nem dolgoztak ki azokat a koncepcidkat, amelyek az adott célok
eléréséhez sziikséges feladat-egyiittest teljes kortien bemutatjak.

A feladatok megvaldsitdsat nem iitemezték és nem tervezték meg a végrehajtdsuk-
hoz sziikséges pénziigyi forrdsokat. Ezek felhasznalasahoz a jogszabalyokban meg-
hatarozottakon kiviil a szaktarca nem irt eld teljesitménykivetelményeket és elfo-
gadta az arrol szo6l6 beszamolokat.

Sem a tervezésre sem a beszamoltatasra kialakitott rendszerek nem 6sztonzik a
részt vev szervezeteket a gazdasagos és hatékony feladat-ellatasra.

Az Allami Szémvevészék jelentései szerint az eredményesség gdtja elsésorban az,
hogy a jogszabdlyok nem fogalmaztik meg az egész életen dt tarto tanulds fejlesztési
irdnyait, illetve a tdmogatott képzések eredményességi és hatékonysdgi elvdrdsait.

A kormany 2005-ben fogadta el a Magyar Kormény Stratégidja az Egész Ele-
ten At Tarté Tanuldsrél cim(i dokumentumot és hagyta jové a végrehajtasrol sz6l6
2212/2005. kormdnyhatdrozatot, amelynek céljai és cselekvési tervei feledésbe me-
riiltek, igy semmilyen hatast nem gyakoroltak a tanulasrél alkotott képzetekre.

14 A 102 Mrd Ft allamhdztartasi forrést 74,9 Mrd Ft unios és hazai tarsfinanszirozas egészitette ki.
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Ezért javaslom, a Stratégia feltlvizsgalatat és egy koherens, jol kidolgozott, nem-
zeti élethosszig tarto tanuldsi stratégia kidolgozdsdt, amelyben maga a szakpolitikai
kormanyzat is prioritast tulajdonit az egész életen at tartd tanuldsnak. Sziikséges to-
vabba egy olyan szervezeti egység létrehozdsa, amely kifejezetten a stratégiaban fog-
lalt célok, feladatok megvaldsitasaért/megvalosulasaért és ellendrzéséért felel6s.

Ez azért kiemelt fontossagu, mert a felndttek tanulasa érdekében a kormdny szd-
mos projektet inditott el a korabbi években (nyilvanvaléan az unids 6sztonzés hata-
sara is), ugyanakkor hianyzik a pontos cél- és feladat definialds, a tervezés, a koor-
dindcio, az érintett gazdasagi-tarsadalmi szerepl6k osszefogasa, egytittmikodése,
a hatékonysag mérés. Ezért az elmult években megvaldsitott képzési célu projek-
tek eredményességi és hatékonysagi foka rendkiviil alacsony.

Es még valamit fontos figyelembe venni; az egész életen 4t tart6 tanulds - és
benne a felndttképzés — fokuszaban nemcsak foglalkoztataspolitikai célok meg-
valdsitasa 4ll. A tanulds az egyén boldogulasanak, az egyéni élet kiteljesedésének,
az aktiv allampolgarsagnak is az eszkdze. Magyarorszag szaméra ex-ante feltétel-
ként szabta az Eurdpai Unid, hogy 2013. december 31-ig kotelezéen készitse el az
Uj (nemzeti) lifelong learning stratégiajat, amelyben meghatarozza tobbek kozott
a feln6ttképzési prioritasokat is. Ez azért meghatarozo jelentéségu, mert a stra-
tégiaban foglalt célok megvalositasara lehet majd eurdpai unids forrasokat igé-
nyelni 2014-t6l. Jelenleg az Emberi Eréforrasok Minisztériumdban folyik a stra-
tégia elkészitése. (Ne feledkezziink el rola, hogy a szakképzés és a felnéttképzés
agazati iranyitasa a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz tartozik!) Az 4j stratégia
megalkotoinak figyelembe kellene vennitik, hogy van egy ,hatdlyos” lifelong lear-
ning stratégiank, amelynek eredményeit elemezni és értékelni kellene. Ez a mai
napig nem tortént meg. Szem el6tt kellene tartani tovabba, hogy egy stratégia elké-
szitését mindig megel6zi a tényekre alapozott, Gszinte helyzetelemzés. Csak a va-
16s helyzet ismeretében lehet realis és rendszerfejlesztd célokat kijelolni. Fontos az
érintettek (felndttek, képzo intézmények, munkaadok, dllami szervek) elemzése (cél-
csoport meghatdrozdsa, kulcsproblémdik, lehetdségeik és korldtaik azonositdsa). Fel-
allitani a feln6ttkori tanulas problémafajat (problémak meghatdrozasa, ok-okozati
Osszefiiggések feltardsa), és konkrét, realis célokat és mérheté eredményeket meg-
hatarozni. Ha nincs pontos diagndzis, az orvoslas kudarcra van itélve. A célokhoz
stratégiakat kell rendelni, majd a stratégiakhoz konkrét akcidkat tervezni és Kitér-
ni a célok megvaldsuldsanak ellenérzésére is. A stratégiaban meghatarozni a célok
megvaldsitasahoz sziikséges er6forrasokat és azok biztositasanak modjat.

Az elsé - a fejlesztéshez elengedhetetlen 1épés — tehat a feln6ttkori tanuldsi kér-
déskor helyzetelemzése, a helyzet tényekre alapozott feltarasa, a jelenlegi hely-
zet értékelése. Példaul annak feltarasa is, hogy milyen osszefliggések magyaraz-
zak a feln6tt tarsadalom tanulasi passzivitasat? Mert nem az igazan aggasztd, hogy
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a felnétt tarsadalom kortlbeltl 9-10%-a tanul Magyarorszagon, hanem az, hogy
90%-a egyaltaldn nem tanul.

A helyzetelemzést (SWOT-analizist) konkrét adatokra (statisztika, kutatds)
kell alapozni és sokkal mélyebb, részletesebb és cafolhatatlanabb elemzésre van
sziitkség, mint amilyet példaul az NGM készitetett a ,, KONCEPCIO a felnéttképzés
szabdlyozdsi rendszerének megviltoztatdsdrol” cimii munkaanyagban (pl. milyen
tényadatokon alapul az a megallapitas, hogy ,,A képzés mindsége — a feln6ttkép-
zési torvényben meghatarozott akkreditacids rendszer ellenére, a képz6 intézmé-
nyek ellenérdekeltsége miatt — Osszességében nem javult. A nyujtott képzettség,
végzettség mogotti tudas nem egyenszildrdsdgii az iskolai rendszerben megszerzet-
tel”) (Nemzetgazdasagi Minisztérium 2012).

Az emlitett Koncepcioban a 2012-2014 kozotti idészakra a kormany tvennégy
millidrd forint keretosszegii, kifejezetten felndttképzési célokat szolgald projektek
inditasat jelentette be az 6j Széchenyi Terv keretében, mely alapjan 2012 masodik
félévében és azt kovetden mintegy haromszazharmincezer f6 részesiil képzési ta-
mogatasban. Késziilt-e badrmiféle helyzetelemzés, munkaerd-piaci felmérés, cél meg-
hatdrozds, dtgondoltik-e a megvaldsitdshoz sziikséges optimadlis feltételeket, kidol-
goztik-e a folyamatos nyomonkévetés, a monitoring rendszerét stb.? Felmérték-e,
hogy a feladataikhoz milyen felhasznalhat6 eréforrasok vannak, 300 ezer ember
képzéséhez hany tanterem, hany képzési program, hany felnéttoktatéd kell, hon-
nan, milyen kozegbdl keriil ki 300 ezer ember, aki alkalmas lesz a belépésre, ho-
gyan mérik fel az el6zetes tuddsukat stb.?

Ezen tényezok felmérése és elemzése nélkiil nem lehet, nem szabad belefogni 54
millidrd forint elkoltésébe, mert annak hasznosulasa menthetetlentil bukasra lesz
itélve. Hidba képeziink ki 100 ezer informatikust, ha sem a tovdbbképzésiikrdl, sem
a foglalkoztatdsukrol nem tudunk gondoskodni. Nem az a fontos, hogy tuddsok, ké-
pességek keletkeznek az oktatds, képzés révén, hanem az, hogy mi lesz ezekkel a meg-
szerzett kompetencidkkal, hogyan hasznosulnak? Hasznosul, ha a felnéttet foglal-
koztatjak, vagy 6 maga 4j munkahelyeket hoz létre (vallalkozast alapit) de, ha nem,
akkor a tudas eltlinik, az energia kdrba vész. Es ha ez utébbi kovetkezik be, akkor
a befektetett pénz is karba vész.

A kordbban emlitett — az ASZ altal is feltért — rendszerhianyossagok miatt a pro-
jektek eredményessége kétséges. Koncepcid, stratégia nélkiil a projektek megbuk-
nak. A tervezéshez ismerni kell a felnéttképzési aréna viszonyrendszereit. Szamba
venni az intézményrendszer és a rendelkezésre all6 eréforras lehetGségeit. Megha-
tarozni a célt, hogy mit akarunk elérni, milyen feladatokat akarunk szanni a fel-
néttképzésnek? Ennek milyen el6nyei vannak, milyen haszonnal jarnak, hogyan
tudjuk a rendelkezésre allo feltételeket optimalizalni? Ezen kérdések megvalaszo-
lasa elengedhetetlen, miel6tt barmiféle cselekvésbe, projektbe belekezdenénk.
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A cél, hogy a javaslatok koherens rendszerré és szakpolitikava alakuljanak. A fi-
gyelmet az elldtérendszerrel és a kinalati oldallal szemben a tanuld egyénre és a ke-
resletre kell forditani, azaz nem a fennall6 intézményrendszer miikodtetését kell
mindendaron biztositani, hanem a keresletbdl és a felnétt tanul6 egyéni igényeibdl
kell kiindulni. A feln6ttképzés nem standardizalhatd, mint pl. a kozoktatas. A fel-
néttek tanulasat nem lehet az iskolarendszer szemiivegén keresztiil nézni. Pedig ez
tortént az uj OKJ-val is. Bar feln6ttképzésben haromszor annyian szereznek OK]J-s
szakképesitést évente, mint iskolarendszerben, ennek ellenére az OKJ 2012. évi at-
alakitasa teljesen az iskolarendszer szisztémajat koveti. A felndttképzésnek sajatos
cél- és feladatrendszere, sajatos hatdsmechanizmusa van. A tervezéskor nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a felnéttet, alkalmazkodni kell hozza. Ha a tervez$ még-
sem tenné, a szandékait nem tudja valéra véltani.

Véleményem szerint olyan fejlesztési program kidolgozasara van sziikség, amely
eredményeképpen hosszii tavon novelni lehet a felnéttek képzési aktivitdsat. A fej-
lesztési célokat 8 nagy témakorbe sorolom:

1) Egységes agazati iranyitas

A jelentések és kutatdsok eredményeként is megerdsithetd, hogy a hazai feln6tt-
képzés egyik legf6bb problémaja, hogy szerteagazé érdekek és kell6 6sszehangolt-
sag nélkili iranyitas jellemzik. Jelenleg a felnéttkori-tanulds dgazati irdnyitasa ha-
rom minisztérium ala tartozik (EMMI, NGM, KIM), pedig a felnéttkori tanulas
kérdéskorérol nem lehet dgazati szinten gondolkodni, nem lehet részteriiletenként
koncepcidkat kidolgozni. Rendszerszinten kell gondolkodni és nem engedhet6k
meg parhuzamos fejlesztések. Ez visszalépés az egész életen 4t tartd tanulas szem-
1életében. Koherens szakpolitikdra van sziikség a célok és a prioritdsok megfogal-
mazasahoz. A minisztériumok egymdssal valo versengése, a parhuzamos projektek,
az eltéré szabdlyozds, gondolkoddsmdd, koncepcié tobblet erdforrasokat igényel és
ziirzavart okoz a rendszer miikodésében, a lebonyolito szervezetek kirében.

Az orszagnak is csak egy kormanya van és annak is csupan egy miniszterelno-
ke. Mindegy, hogy a résztvevé felnétt hatranyos helyzet(i vagy munkaban allo, fel-
s6foku végzettségl vagy aluliskolazott. Mindegy hogy a képzés vallalati, tamoga-
tott vagy piaci alap, és az is, hogy szakmai vagy dltalanos. Ugyanazon feln6ttrdl,
célrol és tevékenységrol van szo.

A tanulds megoldas lehet a foglalkoztatds és szocialis leszakadas problémdira.
Ez viszont a tanuldsrél valé mdsként gondolkoddst és az oktatdspolitika és ezen be-
lil a felndttképzési szakpolitika dtgondoldsat, dtalakitdsdt és a felndttképzés dllam-
titkdri szintre torténd emelését siirgeti.
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2) Motivacio novelése

Fontos feladata a (6n)kormanyzatoknak, a kozosségeknek és a munkaltatoknak,
hogy minimalis szintre cs6kkentsék azokat az akadalyokat, amelyek korlatozzak,
hogy az emberek felnétt korukban visszaiiljenek az iskolapadba. Még ha ez meg
is torténik, akkor is valdszintleg minden 6todik felnétt ellenall majd minden
olyan kisérletnek, amellyel megprébaljak bevonni 6t az egész életen at tarto ta-
nulas haléjaba. A motivdcié hidnya lehet a legnagyobb akadidly, és ennek hatasat
alabecstljtk.

Az egyik legfontosabb tényez6 tehat, hogy motivaciot, érdeklddést ébressziink
a felnéttekben a tanulas irant. A felnétt tanuldé motivaltsaganak szintjét befolya-
solhatjdk a testi, lélektani, tarsadalmi, gazdasagi és oktatdsi tényezok. Sok feln6tt-
nek, és kiilonosen a hatranyosabb helyzettieknek, tanulméanyaik soran végig sziik-
ségiik van a tandcsadasi és timogato szolgéalatokra, és ezt a szakpolitika még nem
ismerte fel. Mentori rendszer kialakitasa sziikséges — egyéni tanacsadas — mint pl. a
biztositasi vagy pénziigyi tanacsadas/tandcsadok esetében. Az egyénnek sajat ma-
ganak kell megtalalnia az utjat a tanulds ,,bonyolult” vilagaban és hosszu tavon az
egyén csak sajat maga képes javitani tarsadalmi és gazdasagi helyzetén. Ehhez kell
a felnottképzési szakembereknek segitséget nytjtaniuk felnéttképzési szolgaltata-
sok biztositasaval: pl. palyatanacsadassal, képzési tandcsadassal, egyéb tandcsada-
sokkal. Az allas nélkiili illetve a palyakezd muvel6désszervezdket és andragdgu-
sokat ki lehetne erre képezni és megbizni a feladattal.

Pontosan meg kell fogalmazni, hogy a tanulas, a képzés miért hasznos és rele-
vans a feln6tt szamdra. Biztositani sziikséges 6t afelSl, hogy nem kell félnie a ku-
darctol és a felnSttoktatd tdmogato és tiszteletteljes lesz vele szemben. Fontos az
onbecsiilés helyreallitasa és a feln6ttek meggy6zése arrol, hogy képesek tanulni.

3) Finanszirozas atalakitasa
A motivélasnak egyik fontos eszkdze a pénz. Erdemes tjragondolni a felndttképzé-
si céli adokedvezmény visszavezetését a rendszerbe, amely noveli az egyéni teher-
vallalast, eléremutatd és fejleszté hatasa. Hiba volt, hogy a konstrukciot és az azt
szabélyozo rendeletet nem atdolgoztak, hanem megsziintették. Ez volt a felndtt-
képzési finanszirozasi rendszer egyik — ha nem az egyetlen - olyan eleme, amely a
képzési koltségek megosztasa terén, hosszabb tavon szemléletformald hatasu lehe-
tett volna annak érdekében, hogy a felnéttek maguk is részt véllaljanak a sajat tu-
dasuk bévitésében, és amely novelte volna a képzésben résztvevok autondmiajat és
a képzés iranti valos keresletet.

Ujra kell gondolni a szakképzési hozzdjdrulds sajit dolgozok képzésére forditha-
to részének jogi szabalyozasat. Ezt a forrast a munkaltatok jelentds részben a mun-
kavallaloik szakmai és nyelvi kompetencidinak fejlesztésére forditottak.
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Minden (tdmogatott) képzési formaban fontos, az egyéni (tamogatott képzés
esetében jelképes Osszegli) tehervdllalds. Az ingyenes képzéseknél kevésbé érzi a
felnott a sajat feleldsségét és érintettségét.

Evek 6ta sz6 van az egyéni képzési kdrtya bevezetésnek lehet8ségérél. Ki lehet
dolgozni, milyen feltételekkel lenne bevezethet6 az allampolgari jogon jaré egyé-
ni képzési kartya, amely rugalmasan felhasznalhat6 lehetéséget nyujt és 6szton-
zi az egyén tanulasi beruhazasat. A kartyan két vagy harom év alatt felhasznalha-
t6 keretdsszeg allhatna az egyén rendelkezésére felnottképzési céla felhasznalasra.
A kartyan 1év6 6sszeg harom forrasbdl tevédhetne Ossze: allam (6nkormanyzat) +
munkaltat6 + egyén.

At kell gondolni annak a médjét, hogy a cafetéria hogyan lehetne felhasznalhaté
a felndttképzésre is. Ennek egyik eszkoze lehetne példaul a SZEP-kdrtya.

Olyan szabalyozasi és finanszirozasi rendszer sziikséges, amely lehetévé teszi,
6sztonzi, s6t, akar kotelezévé teszi, hogy az allam, a munkaado és az egyén egya-
rant invesztaljon az emberi eréforras fejlesztésbe. Fontos, hogy a tanuldsra ne min-
dennapi fogyasztasként tekintsenek az érdekeltek, hanem beruhazasként kezeljék,
amely megtériil. Amerikaban a hasznok és a raforditasok aranya két és félszeres, Fa-
zekas Karoly, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének igazgatdja szerint ez az
arany Magyarorszdgon sem kisebb. A beruhdzas hidnya viszont - az Egyesiilt Al-
lamok szakértéi szerint —, nagyobb hatranyokkal jar, mint amekkorat a gazdasagi
valsag okozott (Kircsi 2010).

Az oktatas koltségekkel jar, és csak hosszabb tavon érezziik a hatdsat, ugyanak-
kor nem szabad, hogy pillanatnyi érdekek feliilirjak ezt a tételt. Egy oktatasi reform
hatasa 5-10, esetleg 15 év mulva érezteti a hatasat, amikor azonban ezek az intéz-
kedések elkezdik kifejteni hatdsukat a gazdasagra, akkor tobbszorosen megtériilnek
(szamos kozgazdasagi jellegli kutatds igazolja ezt). Ezért hiba ugy vélekedni, hogy
néhdny projekt megvalositasaval vissza lehet vezetni tobb tizezer/szazezer embert a
munkaerdpiacra és a képzések hasznosuldsat rovidtavon ki lehet mutatni.

4) Promécios szakpolitika kidolgozasa - a felnéttkori tanulas népszeriisitése

Uj promdci6s szakpolitika kell. A felndttek 5Snmaguktdl nem ismerik fel a képzett-
ség és az életszinvonal kozotti szoros Osszefiiggést. A tanulast nem tartjak érték-
nek és eldnyokkel kecsegtetd befektetésnek. Pedig a piacgazdasagban a magasabb
képzettség jelentds jovedelmi elényoket hordoz, a tanulas jovedelmezd befektetés.
A tanulas és az egyéni boldogulds kozotti 9sszefiiggés azonban mindmaig nem valt
nyilvanvaléva az emberek szamara. A feln6tt populacié jellemzéen nem hosszu
tavi — a sajat emberi tokéjébe torténd — beruhazasként tekint az oktatasra, képzés-
re, hanem sokkal inkabb mindennapi fogyasztasként, kényszerként, a munkanél-
kiiliség elkeriilésének eszkozeként.
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Erdfeszitéseket kell tenni a felnéttkori tanulds, a felndtt tanuldi status népszeriisi-
tésére és e munkaba szamos szervezet és intézmény bevonhaté. Hangsulyos szere-
pe lenne az informalis tanulasi szintereknek, igy pl. a média és a turizmus vilaga-
nak. Sajat élettérben létrehozott tanulokozpontok kialakitasa sziikséges, ez épiilhet
a kozmiivel6dési halozatra.

Mivel az oktatassal szemben tanusitott nemzeti kulturalis attitidok szintén be-
folyasolhatjak a tanulok motivaltsaganak szintjét, fontos, hogy minden eszkozzel
igyekezziink tamogat¢ attitiidot kialakitani a tanulds pozitiv hatasanak felismerése
érdekében. Hangsulyozni kell, hogy a tanulas 6romforras, tartalmasabba és kony-
nyebbé teheti az emberi életet, olyan erkodlcsi hozadékkal jar, amely a kozdsségen
beliil kiemelt pozicidkat biztosithat. A tanulds a szabadsdg eszkoze is, mivel na-
gyobb foku szabadsagot ad az, ha az ember felel6s dontési pozicidval, hatalommal
rendelkezik. A valahova tartozas tudatdnak kialakitasa szintén olyan elény, amely-
rél nem szabad megfeledkezni. Jelenleg az ilyen fajta erkolcsi hozadékot az embe-
rek nem mérik fel, igy elfelejtik a varhatd pozitiv externdlidk kozé sorolni.

Nemcsak az a cél, hogy piacképes készségeket nyujtsunk a munkanélkiili fia-
taloknak, és idésebbeknek, hanem az, hogy pozitivabb hozzaallast alakitsunk ki
benniik a tanulds és az élet irant. Hogy a tanulast ne intézménnyel, tanarral, félel-
mekkel terhelt helyzettel kapcsolja 6ssze a felnétt, hanem 6nrendelkezéssel, sza-
badsaggal, 6romforrassal, pozitiv érzéssel.

Ennek érdekében az egyik legfontosabb feladat a felndttkori tanulds, a felnétt ta-
nuléi stdatus népszertisitése kihaszndlva a média adta lehetdségeket. A tanulas nép-
szerusitésére az elényokhoz olyan életérzést, fogyasztoi magatartast kell kapcsolni,
amilyenre leginkabb vagynak a felnéttek — ezt kell megtaldlni. Ennek megvaldsita-
sara kereskedelmi marketing technikdk alkalmazasat javaslom.

El6szor a gondolkodast kellene megvaltoztatni, hogy az emberek 6nnon képzé-
stiket maguk is igényeljék és akarjak. Ez persze nem konnyt, nem hoz révid tavon
latvanyos eredményeket, de ez az egyetlen 1t a fejlédéshez.

Néhany otlet:

o Meédia - reklam kampany - kozszereplékkel, ,,celebekkel’, ismert emberekkel

o Pozitiv feln6tt tanuloi életutak bemutatasa

o PR-film a tanulasrol

o A magyar sorozatokba olyan epizddok beiktatasa, amely a tanuldssal, annak ér-
tékével, elényeivel foglalkozik. A média véleményformald, befolydsolo szerepe
rendkiviil megnétt napjainkban. Figyelemfelkelt6 volna, ha a szappanoperak-
ban, valésagshow-kban azt latnak az emberek, hogy a szerepldk iskolédba jarnak
és a tanulas altal boldogulnak az életben

o Reklamkiadvanyok készitése
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o A napilapokban, magazinokban cikkek megjelentetése a tanulasrdl, tanulasi le-
hetdségekrol, nyereménykuponok, amelyek tanfolyamra vélthatéak

o Road-show-k a tanulds népszertsitésére — pl. az észi feln6tt tanulok hete ren-
dezvénysorozat keretében

 Kiadvany a tanuldsi lehetdségekrdl (papir alapon, elektronikus médon)

o Internet bevonasa — kozosségi oldalakon tarsadalmi célu hirdetések elhelyezése

o A felnéttképzés gyakorlata és az andragdgiai kutatasok teriiletén kiemelkedd
munkat végzé szakemberek szamara — mas szakteriiletekhez hasonlé médon -
allami kitiintetések alapitdsa

o Pélydazat kiirasa a legjobb feln6tt tanuld dijra

o Aki aktivizdlja magat a feln6ttképzés teriiletén (pl. tandcsadasra megy), részt
vehessen valamilyen sorsoldsban és valaszthasson képzést, amelynek a koltségét
a minisztérium finanszirozza

5) Képzésszervezdk és felndttoktatok képzése (tovabbképzése) intézményes
formainak kialakitasa - Mit tanitunk, kiknek és kilkkel?

Uj szemlélet alapjén kell megkozeliteniink a felndttkori tanulds kérdéskorét, amely
mar nem a mennyiségi paramétereken alapul. Nemcsak a rendszer bévitésén van
a hangsuly, hanem a hatékonysagon, a hozadék novelésén. Nem az a lényeg, hogy
hany 6t vonunk képzésbe, hanem hogy kiket és milyen hatasfokkal. Ezt az allitast
indokolja az is, hogy mikdzben a tdrsadalom iskolazottsagi mutatoi folyamatosan
noének, a javulds nem titkr6z8dik a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségben. Ezért a jo-
vében a feln6ttképzés fejlesztését a tanitdsi tartalmak reldciéjaban ajanlatos meg-
ragadni, mert a tartalom kérdése jelenti az igazi problémat.

Az eredményesség masik meghatarozé tényezéje, hogy kik tanitanak, milyen
szakmai, modszertani, emberi felkésziiltséggel. A felnéttképzésben dolgozdk szak-
mai felkésziiltsége és fejlodése dontéen meghatdrozza a felndttkori tanulds mindsé-
gét. Intézményes képzési formdt kell biztositani a képzésszervezok és a felndttok-
tatok andragogiai szemléletének kialakitdsa, modszertani kulturajanak emelése
érdekében, hogy képesek legyenek motivalni és bevonni a nem tanulé tomegeket,
irdnyitani és tdmogatni a tanulasba mar bevonhato6 felnétt tanuldk 6niranyito, 6n-
szervezd tanulasat. A képzok szamara kiilonosen fontos a hatranyos helyzetd, koz-
tiik a cigany kisebbség és fogyatékossaggal é16 emberek képzéséhez sziikséges spe-
cialis ismeretek, készségek és képességek elsajatitasa.

6) Mérés és értékelés standardjainak kidolgozasa

Kivanalom az egyes rendszerelemek mérhet&sége és értékelése, a folyamatok nyo-
mon kovetése. Ehhez standardokat kell meghatarozni, amelyekhez mérést lehet
hozzarendelni. Az eredményesség és hatékonysag szempontjabdl fontos a megfele-
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16 monitoring. Olyan indikatorrendszer kidolgozasa és elfogadtatasa, amely mind-
siti a képzo cégeket. Egyfajta output mindsitési rendszer kialakitasa lenne célrave-
zetd. A feln6ttképzési elemzéseket célszert kiilonvéalasztani piaci képzések, illetve
vallalati megrendelésen, vagy allami megrendelésen (tamogatason) alapuld képzé-
sek szerint. A monitoringrendszer megteremtheti, hogy a felnéttképzés 4tlathato,

rugalmas, mérhetd és tervezhetd legyen.

7) A nemformalis tanulas tjan szerzett - jogszeriien nem dokumentalt - tudas, szak-
mai képzettség elismerési rendszerének kidolgozasa,

az un. kompetenciakartya-rendszer bevezetésének mérlegelése

Jelenleg nem érvényesiil a feln6ttképzésben az a logika, miszerint a képzésnek iga-
zodnia kell a felnéttek eldzetes tudasahoz. Pedig a mar megszerzett tudas felmé-
rése és beszamitasa a késGbbi tanuldsi folyamatba az egyén szempontjabdl segiti
a képzéshez vald hozzaférést, az egyéni tanulasi utak kialakitdsat, noveli az 6nbi-
zalmat, masodik esélyt teremt. Gazdasagi szempontbodl gyorsithatja a foglalkozta-
tas novelését és hozzajarul a pénziigyi forrasok hatékonyabb hasznosulasahoz. A
TAMOP-ban elindult az el8zetes tudas validdcidjanak kidolgozasa a kdzoktatds és
fels6oktatas terén, de a munka vildgaban vagy a feln6ttképzésben alkalmazhat6
modszerek kidolgozasa nem jelenik meg a programokban.

Alldspontom szerint csak a formdlis végzettség szdmbavétele és elemzése nem
jo méréeszkoz, mert a megszerzett képességek elavulhatnak, eltlinhetnek. Ha a fel-
nétt megszerzi a formalis végzettséget és a mogotte 1év6 tudast, de nem hasznalja
a megszerzett képességeit, akkor azok leépiilnek. A gazdalkod¢ szervezeteknek is
alapvet6 érdekiik, hogy a nem formalis és az informalis tanulas hivatalos elismer-
tetésére iranyulo torekvéseket erdsitsék.

Erésiteni kell a munkatapasztalathoz és a munkavégzéshez kéthetd elozetes tu-
das, a nem formalis tanulas soran szerzett kompetencidk elismerésére szolgaldé me-
chanizmusok rendszerét, hiszen nem formalis kornyezetben is (akar 6nkéntes mun-
ka soran) fejlédhetnek folyamatosan a képességek. Nemcsak a beszamitas céljabol
fontos a nem formalis kornyezetben szerzett tanulasi eredmények felmérése, hanem
azért is, mert ezaltal ,,szembesiteni” tudjuk a feln6ttet, hogy sokkal tobbet tud és sok-
kal tobbre képes, mint azt sajat magarél gondolta volna. Ennek jelnet6s motivacios
hatasa van. Létre lehet hozni tehét a feln6ttképzési szolgaltatasok és az elézetes tu-
das és kompetenciak mérésének és beszamitasanak intézményesiilt eljarasait, és eh-
hez érdemes mddszertani segitséget nydjtani a feln6ttképzési intézmények szamara.

8.) Tavoktatasban oktathato képzési programok kidolgozasa
Az egyén alapvet6 érdeke, hogy a legkisebb befektetéssel a legnagyobb hasznot le-
gyen képes realizalni. Hogy ez megvaldsulhasson, hogy tobben, eredményesebben
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és hatékonyabban vegyenek részt feln6ttképzésben, novelni kell ennek a hasznat.
Ezeknek a hasznoknak az elérésére az ember a legkisebb befektetéssel torekszik, ez
pedig azt jelenti, hogy valami médon olcsdbba és id6ben rovidebbé kellene tenni a
képzéseket. Ennek a célnak a megvalositdsahoz ki kell hasznalni a tavoktatas adta
lehetdségeket és elénydket. Erdemes lenne tavoktatdsos tananyagokat kidolgozni/
kidolgozatni és azt mindenki szamara hozzaférhetévé tenni. Igy a tanulds sok em-
bernek hozzaférhetd és olcsé lenne. A tananyag elsajatitasa utdn a felnétt fligget-
len vizsgakozpontban tehetne vizsgat tenni, ahol bizonyitvanyt, tandsitvany kap-
na a tuddsa elismeréseképpen.
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Osszefoglalas

Az 4j (2011. évi) oktatasi torvénycsomag ellentétes az elmult 20 év oktataspoliti-
kajaval. A korabbi oktataspolitikai torekvéseknek — ahogyan azt az els6 két fejezet-
ben részletesebben ismertettem — az volt a célja, hogy késobbre tolodjon a palyava-
lasztasi kényszer, minél tovabb maradjanak a fiatalok az iskolarendszerben, minél
tobben szerezzenek érettségit az adott korosztalyon beliil, a szakképzésben valjon
el egymastol az altalanos miiveltséget megalapozd képzés és a szakképzés, az okta-
tas és képzés a kompetenciafejlesztés iranyaba fejlodjon.

A jelenlegi valtozasok hatasa még nem mérhetd, de a kovetkezmények belat-
hatéak. A tankotelezettségi kor csokkentésével néni fog a korai iskolaelhagyok
aranya. A tankotelezettségi kor utin egyetlen kozépiskola sem koteles felvenni a
fiatalt, s6t a ,,problémads” gyermekek tanuléi jogviszonyat, akar év kézben is meg-
sziintetheti az iskola, ha a tanuld betoltotte a 16. életévét. Akik befejezett altalanos
iskolai végzettséggel rendelkeznek, de a szakiskolaba torténd felvételhez sziiksé-
ges szintet sem érték el, a kdznevelési Hidprogramban teljesithetik tankotelezett-
ségiiket. Ebben a képzési formaban a tanulo legfeljebb rész-szakképesitést szerez-
het. A kormanyzati kommunikécié alapjan gy tiinik az 50-30-20 az optimalis
kozépiskolai beiskolazasi arany. Azaz a tanulok 50%-a szakiskoldban, 30%-a szak-
kozépiskoldban, 20%-a gimndziumban fog tanulni a jévében. A hdroméves szak-
iskolai képzés azonban nem fejleszti azokat a kompetencidkat, amelyek a tudas
megujitasdhoz, a palyamddositashoz, az egész életen at tartd tanulashoz sziiksége-
sek. Szakiskolai végzettséggel jogilag két tanév alatt szerezhetd érettségi bizonyit-
vany. Gyakorlatilag erre minimalis az esély. A szakkozépiskoldban mar a 9. osz-
talytol kezd6d6en folyik szakmai képzés és a tanulmanyok befejezéseként szakmai
érettségit igazold bizonyitvanyt kapnak a tanulok. A felsGoktatasi felvételi rend-
szer atalakitasaval és az allamilag finanszirozott helyek radikalis csokkentésével a
kormanyzat hatdrozza meg, hogy kik és milyen feltételekkel juthatnak felséfoku
végzettséghez. A 2013. évi feln6ttképzési torvénnyel a felnéttképzés, mint az egész
életen at tartd tanulds egysége megsziint. Ha valaki a sajat pénzén tanul, az allamot
nem érdekli, nem tesz mellé allami szabalyozast. Pedig az el6zekben leirt koz- és
fels6oktatasi valtozasok miatt az emberek jelentds részének a feln6ttképzés teremt
esélyt a munkéhoz és az élethez.

Jelenleg folyik a minisztériumokban a 2014-2020-as ciklusra vonatkozé ter-
vezési programok kidolgozasa. A jov6 szempontjabol meghatarozo lesz, hogy a
2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasara irdanyuld prog-
ramozasi dokumentumok (operativ programok) milyen oktatasi, képzési, ezen be-
lil milyen feln6ttképzési prioritdsokat hatdroznak meg, illetve hogy a késziilé uj li-
felong learning stratégiaban milyen szerepet kap a feln6ttképzés.
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Az Allami Szdmvevészék altal készitett felnSttképzési vonatkozasu jelentések-

ben feltart rendszerhibakat komolyan kell venni és miel6bb orvosolni. Ezért - és
a fentebb leirt érvek miatt — semmiképpen nem javaslom koncepcio és tervezés nél-
kiili felnéttképzési célii projektek kidolgozdsat és inditdsdt.

Magyarorszag nemcsak a tanulasi aktivitas tekintetében all az eurdpai orszagok

kozott az utolsd helyen, hanem a tanulds hasznosuldsanak a megitélése tekintet-
ében is. Ezért a gyors dontés, az improvizalas helyett célszeri megfontoltan csele-
kedni. Sokkal nagyobb szakmai és tarsadalmi elismerést illetve tdmogatast (és ez-
altal konnyebb megvalositast) jelentene a szakminisztérium szamara is, ha

A)

B)

elkésziilne, egy atfogo, széles szakmai konszenzuson nyugvd, nagy tarsadal-
mi felhajt6 er6vel rendelkez6 felnéttképzési stratégia/koncepcio (a tervezés a
siker kulcsa) amely folyamatossagot, kiszamithatosagot biztosit. Ehhez érde-
mes szamba venni, atgondolni, aktualizélni a 2005-ben elkésziilt Magyar Koz-
tarsasag Kormanyanak Stratégidja az egész életen 4t tart6 tanulasrdl c. doku-
mentum prioritasait is. Megfontolandd, hogy a stratégiaban kapjon helyet az
elézbekben felvézolt 8 fejlesztési irdny, fejlesztési cél. Atgondolasra érdemes
tovabba, hogy mi az dllami feladat, és mi az, amit a maganszfératél varhatunk
el. Melyek azok az 0szténzé eszkozok, amelyek szinergikus hatasokat gene-
ralnak az oktatasi folyamatokban az allami forrdsok és a magantcéke egyiittes
szerepének eredményeként? A maganszféra jelenlétének hatékonysaga termé-
szetesen akkor érvényestil, ha valoban a forrasokat gyarapitja és nem csak az
allami forrasok elérése érdekében kapcsolodik a rendszerbe. Novekvé figyel-
met érdemes a tanulas regiondlis dimenzidja. De a nyugdijkorhatar kitoldda-
saval dramai mddon felértékel6dik az idkori tanulés jelentGsége is.

A tervezéshez sziikséges beszerezni a megfeleld, id6ben rendelkezésre allo, meg-
bizhaté forrasbdl szarmazé informdciokat. Ehhez sziikség van a felnottképzési
rendszer szerepléinek, miikodésének, hatasmechanizmusainak tényekre alapo-
zott, teljeskoru elemzésére. Célszeri megismerni tovabbd a rendszer mtikodteté-
sében érdekelt szerepel6k motivacioit, igényeit és szovetségre lépni veliik (felnétt
tanuld, véllalatok, munkahelyek, képz6 intézmények, egyetemek stb.).

Sziikséges kidolgozni a felndttkori tanulds, a feln6tt tanuldi status népszeriisité-
sére iranyul6 marketing stratégiat és siirgdsen elinditani annak megvaldsitasat
(a koraban a Promocids szakpolitika kidolgozasa — a felnéttkori tanulas nép-

o7

szerlsitése cimmel leirtak megfontolasaval).
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Ugy gondolom, hogy a leirt gondolatok, cselekvések hozzajdrulnak egy olyan nemze-
ti felndtt tanulasi stratégia kialakitasdhoz, amely kimozditja a nemzetet a jelenle-
gi helyzetébdl és elinditja az egyénnek és a tarsadalomnak is megelégedésére szol-
galo iranyba. Mert a rendelkezésre allo pénzeket el lehet kolteni, lehet rovid tavu,
latszateredményeket felmutatni, de a hatdsat tekintve fontosabb ha olyan célokat
fogalmazunk meg, amelyek innovativak, fejleszté hatastak, szemléletformalok,
gondolkodasra serkentdek, és amelyekkel a rendszer szerepl6i — beleérve a felnétt
tanuldt is — maguk is azonosulni tudnak.
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Néha ugy érzem, hogy a vilag, mint egy fokozatosan gyorsulé vonat robog elére,
és a feln6ttképzési szakemberek kapkodva igyekeznek allitgatni a valtokat. Kézben
nem hagy nyugodni a gondolat, hogy mar régen az uj sineket kellene lefektetniink.
Ezért is kellett attekinteniink, hogy merre is tartunk valéjaban, milyen allomaso-
kat érintettiink, és kik maradtak le a vonatrol.

Az els6 két fejezetben, mint egy id6utazasban vehettiik szemiigyre a gazdasag-
ban és a felnéttképzésben végbement torténeti eseményeket, és a valtozasok egy-
mast kévetd dllomasain az alabbi tendenciakat azonosithattuk.

A gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében az 1990-es években radikalisan csok-
kent a foglalkoztatottsag és megjelent a munkanélkiiliség, amely korabban ismeretlen
volt Magyarorszagon. A munkaer6 nemzetgazdasagi agak kozotti atrendezdése azt
eredményezte, hogy 2001-re a foglalkoztatottak 5,5%-a dolgozott a mez3gazdasag-
ban (az 1990-es 15,5%-kal szemben), a szolgaltatasban dolgozdk aranya pedig 61,6%-
ra nétt a tiz évvel korabbi 46,7%-rdl. Atalakult a gazdasagi szervezetek méretstruktu-
raja is, az 1990-es évek végén miikodo véllalkozasok 95%-a mikrovallalkozas volt.

A harmadik évezred els6 évtizedében az 1990-es évek végére kialakult gazdasa-
gi struktura stabilizalédott. A magyar gazdasag gerincét napjainkban is a mikro-
és kisvallalkozasok adjak. A nagyvallalkozasok csak 0,1%-ot képviselnek a gazda-
sag egészében, ugyanakkor 6k adnak munkat az 6sszes foglalkoztatott 26,5%-anak
és 6k adjak az 6sszes hozzdadott érték 45%-at. Nemzetgazdasagi agak szerint ma
a foglalkoztatottak 65%-a a szolgaltatd szektorban, 30%-a az iparban, 5%-a a me-
z8gazdasagban dolgozik.

A magyar munkaerGpiac karakterisztikus jellemz6jévé valt a rendkiviil alacsony
aktivitasi és foglalkoztatasi arany, amely egy atlagosnak mindsitheté munkanélki-
liségi rataval parosul. A foglalkoztatottsagi mutatok valtozatlanok voltak a 2000-es
években, a 2008-as valsag kovetkeztében azonban jelentésen romlottak, csak tgy,
mint a munkanélkiiliségi adatok. 2010-t6]l kezd6d6en a kozfoglalkoztatas valame-
lyest enyhitett a gondokon, de nem jelent tartés megoldast. Napjaink stlyos prob-
1émaja a fiatalok novekvé munkanélkiilisége, valamint a tartésan munkanélkiiliek
és az inaktivak magas szama. A fennall6 problémakat tovabb stlyosbitja a megal-
lithatatlannak latsz6 népességfogyas.
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Az iskolaban tolt6tt id6 novekedésével és a demografiai csere kovetkeztében a tar-
sadalom iskolazottsaga folyamatosan nd, ez a tudastobblet azonban nem mutatkozik
meg a gazdasag fejlettségében. Pedig az iskolai végzettség és a foglalkoztatottsag ko-
z6tt jelentds az Osszefliggés. A csak alapiskolai végzettséggel vagy azzal sem rendel-
kez6k szinte esélytelenek a munkaerépiacon. A munkanélkiiliség mértékét nem csak
az iskolai végzettség befolyasolja, de épp az iskolai végzettség révén lehet mas — lako-
helyi, életkori, etnikai stb. — hatranyokat kompenzalni. Ezért a munkaerépiacon valo
tartds bennmaradas biztositéka a képzésbe vald folyamatos bekapcsolddas. A felndtt-
képzés sokféle tarsadalmi funkcidja koziil ezért ez az egyik legfontosabb.

Az 1990-1995 kozotti foglalkoztatasi valsagban a felndttképzés {6 szerepet a
munkanélkiiliek képzésében kapott. Ebben az iddszakban a felnéttképzést elso-
sorban a munkaeré-piaci képzésekkel azonosithattuk, amelyek rendszerét az 1991.
évi IV. foglalkoztatasi torvény, az 1993. évi LXXVI. szakképzési torvény és a 6/96-
0s MiitM-rendelet szabalyozta.

1995 és 2000 kozott a gazdasagi viszonyok alacsony foglalkoztatasi rata mellett sta-
bilizalodtak, elindultak a szakképzés fejlesztési programok, a szakképz6 intézmények
strukturavaltasi folyamatai, a feln6ttképzés intézményrendszere megerdsodott, a fel-
néttképzés funkcidi és kindlata béviilt. 1997-ben sor keriilt a felnSttképzési tevékeny-
ség szabalyozasara és az 1998-as kormanyprogramban megjelent a felndttképzési tor-
vény el6készitésének igénye. Ekkor a magyar oktatdsi rendszerrél valo gondolkodasra
mar nagyon erésen hatottak az eurdpai unios oktataspolitikai célkittizések.

A 2001 végén megsziiletett els6 felnGttképzési torvény egy jol strukturalt, a felnSttkép-
zés irdnyitasdra, intézményrendszerére, tartalmi kovetelményeire és tamogatasi rend-
szerére 9sszpontosito, az eurdpai trendekhez jol illeszkedé szabalyozas volt. A torvény
nem csak a munkaerd-piaci képzésekre koncentralt, hatokorébe tartoztak a képzésben
résztvevok kulturalis, szocidlis fejlddése szempontjabol eredményt hozo képzések is. Az
alkalmazas szempontjabol azonban lényeges, hogy alapvetden csak az iskolarendszeren
kiviili felnSttképzésre terjedt ki, csak arra vonatkozott. Az elsé feln6ttképzési torvény
hatalyba 1épése nem valtoztatta meg az addig kialakult intézményi struktarat, de sta-
bilizalta. A harompdlust intézményrendszerben tovabbra is 50% koriili arannyal do-
mindltak a gazdasagi tarsasagok, a koltségvetési szervek és a nonprofit szervezetek pe-
dig koriilbeliil egyharmad-kétharmad ardnyban voltak jelen.

2001 utan a felndttképzési intézmények kétszintti mitkodése alakult ki. Az in-
tézményi miikodés els6 szintje a partnerségi vagy mds néven nyilvantartasi szint
volt. A felnéttképzési intézmény és tevékenység nyilvantartasba vételének, késébb
bejelentésének kovetelménye mindenki szamara kételezo volt. A masodik, az ugy-
nevezett mindség szintt mikodés az akkreditacio szintjét jelentette. Az akkredita-
cid 6nkéntes alapon miikodott. 2013 augusztusaban a 10 125 nyilvantartott intéz-
ménybdl 1595 volt akkreditalt.
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A 2000-es évek soran folyamatosan nétt a felnéttképzési aktivitds, 2010-ben 650
ezer felnétt vett részt valamilyen, a szakmai, dltaldnos vagy nyelvi kompetencidk fej-
lesztésére iranyuld képzésben. A felnéttképzés iranti igény annak ellenére néveke-
dett, hogy a fiatal korosztalyok iskolarendszerben tolt6tt képzési ideje meghosszab-
bodott és a fiatalok iskolazottsagi szintje jelent6sen novekedett az elmult 25 évben.

A 2002-2012 kozotti évtized a feln6ttképzés sikertorténeteként értékelhetd. Ki-
alakult a felnéttképzés jogi, iranyitasi, intézményi, finanszirozasi feltételrendszere.
Természetesen voltak toréspontok, de stabilizalodott és miikodott a felndttképzési
rendszer. A 2001. évi jogalkotdi szandék el6remutato és innovativ volt, igazodott
a magyar gazdasagi-tarsadalmi viszonyokhoz és az Eurdpai Unidban legkorsze-
rlibbnek tartott elveket kovette.

Ugyanakkor a vizsgalt negyedszazad sordn végig megfigyelhet6, hogy mind a
szakképzésben, mind a feln6ttképzésben olyan eszkozoket, modszereket vett at Ma-
gyarorszag elsésorban a nyugat-eurdpai orszagoktol, amelyeket mashol egy maga-
sabb foglalkoztatasi szintnél alkalmaztak. A ma is alkalmazott eszk6zok, — példaul
a munkaerépiacra torténd visszavezetési technikak, a munkanélkiiliségi juttatasok
id6tartamanak csokkentése, dualis szakképzés — ndvekvd gazdasagban, magas fog-
lalkoztatasi rata mellett miikddnek hatékonyan. Ezek az eszkzok nalunk nem vagy
csak kisebb hatasfokkal honosulnak meg.

A torténeti utazas soran megalltunk és elid6ztiink 2010-ben, hogy (6n)vizsga-
latot tartsunk. A gazdasagi, jogi, iranyitasi szempontok utdn a felnéttképzési in-
tézmények szemiivegén keresztiil lathattuk a felnéttképzési rendszer mikodését.
Bepillantast nyertiink az akkreditalt intézmények mindennapjaiba, miikodési fel-
tételeikbe, képzési kinalatukba, problémdikba, a feln6ttképzési feltételrendszer
valtozasaihoz torténd alkalmazkodasi stratégidikba. A kutatds soran az is egyértel-
mivé vélt, hogy a felnéttképzés rendkiviil diverzifikalt lett. Ez azt is jelenti, hogy
mar nem lehet ugyanazzal a tudassal kidllni a felnéttek elé, mint korabban. A fel-
néttképzést mikodtetd szakemberek szama, kore, eloképzettsége rendkiviil hete-
rogén. A felnottképzési szakemberképzés a 2000-es évek masodik felében felfutott,
majd mara - politikai dontés eredményeképpen - elsorvadt. A felnéttoktatdi szak-
ma kodifikalasa pedig mindeddig nem tortént meg. Pedig a feln6ttképzési rend-
szer nem miikodtetheté eredményesen azok nélkill a szakemberek nélkiil, akik
(lasd 5. fejezet) sajat szakmai identitdsukrol is vallanak. Az identitaskutatds ered-
meényei korképet adnak a tudomdnyos teriilet képviselSinek szkepszisérél, a gya-
korlé szakemberek fasultsagardl és a kezddk lelkesedésérdl. A feln6ttképzési szak-
ma nem tudott a klasszikus értelemben vett szakmava fejlddni és soha nem tudott
proaktiv lenni. Mindig az érdekek hatéroztak meg, igy nem a szakma épitette ki a
szabalyozasi pilléreket, hanem a szabdlyozas alkotta meg a szakmai pilléreket.
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A Bolyai-6sztondij lehet8séget és keretet adott a kutatdsaimhoz. A kényv meg-
sziiletését személyes okok is motivaltak. ,, A lathatatlan szakma” azért fontos ne-
kem, mert lapjain el8szor gytjthettem csokorba mindazokat az adatokat, érveket,
amelyek hivatasom, a feln6ttképzés jelent6sége mellett szolnak.

A kényv tudomanyos dokumentum igényt, tele a sziikséges adatokkal és hivat-
kozasokkal, de sziamomra az az iizenet a Iényeges, ami a statisztikak és a szamok
mogott van. A XXI. szazad kihivasaival szembenézni kénytelen ember sorsa. A ta-
nulashoz valé hozzaférés nem kivaltsag, hanem a szocidlis minimum része. A ta-
nulas a demokrdcia tigye is. Mindenkinek joga van tanulni. Most azoknak a jogat
is megnyirbaljak, akik szeretnének, akik akarnak tanulni. Ez azért nagyon veszé-
lyes és problémas, mert igy is sokan vannak, akik nem akarnak tanulni. Stlyos di-
agnozis, hogy a felnétt tarsadalom 90%-a nem tanul, nem akar tanulni. Aki akar,
annak pedig korlatozzak a lehet6ségeit és a hozzaférését. Mar 6nmagaban is aka-
dalyozé tényezd a szegénység és miiveletlenség egyiittes jelenléte, a kilatdstalan
élethelyzetek, a tertileti diverzifikaltsag. Ha ezeket az akadalyokat még adminiszt-
rativ eszkozokkel is noveljiik, az belathatatlan kovetkezményekkel jar(hat).

A tudas felvértezi az embert, a tudas hatalom. Kozhely ez igy olvasva, de ma is
érvényes. A demokratikus berendezkedésti orszagokban mindentitt célkittizésként
jelenik meg az élethosszig tart6 tanulds eszméje. Az Eurdpai Unio jelent8s Gssze-
gekkel igyekszik tdimogatni allampolgarai tanulasat, hogy versenyképesek marad-
hassanak a globalizalt munkaer6-piaci versenyben, hogy Eurdpa és tagallamai ké-
pesek legyenek kilabalni a valsagbdl, hogy polgarai szabadsagukat gazdasagi és
szellemi értelemben is megérizhessék.

A tanulast tehat azért tartom szitkségesnek, mert hiszem, hogy ez vezet el egy
szabadabb, demokratikusabb, egészségesebb, gazdagabb, mindent 6sszevetve bol-
dogabb magyar tarsadalom felépitéséhez. A tanulas azonban nem fejezédik be az
iskolapad elhagyésaval. Uj technolégiak, j szakmak serege sziiletik évrél évre, egy-
re gyorsuld {itemben, amely valtozasok szinte naponta, Uj élethelyzetek kialakula-
sahoz vezetnek. A feln6ttképzésre harul a feladat, hogy ezekre felkészitse a mun-
kaképes, dolgozni akard embereket. Mikozben mindez egyre nyilvanvalobb, és a
tudas hidnya egyre inkabb megmutatkozik a hazai foglalkoztatasi és kereseti viszo-
nyokban, addig a hazai felnéttképzésnek gyakran a létjogosultsagat megkérdéjelezd
kozszereplék korlatolt nyilatkozataival kell kiizdenie. Ezért a feln6ttképzésnek most
még nagyobb a felel¢ssége, mint kordbban barmikor! Felel6sségiink, hogy gondol-
kodni tanitsunk! Hogy meglattassuk az emberekkel, hogy tobbre és jobbra képe-
sek! Hogy megértessiik a tarsadalommal, hogy a tudds esélyt teremt és megsziinte-
ti a nyomort, a szegénységet, a kiszolgaltatottsagot, a zsarnoksagot. Felel9sségiink,
hogy valéra valtsuk a Durkéi-életmi’ tizenetét és ,,ablakot nyissunk a vilagra”

1 Durké Matyas az andragdgia hazai megteremtdje
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217/2012. (VIIL 9.) korméanyrendelet az allam 4ltal elismert szakképesitések szakmai ko-
vetelménymoduljairdl

Minisztériumi rendeletek

7/1993. (XII. 30.) MiiM-rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol

10/1993. (XII. 30.) MiiM-rendelet a szakmai vizsgaztatds altalanos szabdlyairol és eljara-
si rendjérdl

6/1996. (VIL. 16.) MiiM-rendelet a foglalkoztatast el6segit6 tamogatasokrdl, valamint a Mun-
kaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthat6 tamogatasrdl

2/1997. (1. 22.) MiM-rendelet a szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeir6l

45/1999. (XII. 13.) OM-rendelet, a szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirdl

26/2001. (VIL 27.) OM-rendelet a szakmai vizsgaztatas dltalanos szabalyairdl és eljara-
si rendjérél

27/2001. (VIL. 27.) OM-rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol sz616 7/1993. (XIL. 30.)
MiM rendelet moédositasardl

48/2001. (XII. 29.) OM-rendelet a felndttképzést folytatd intézmények nyilvantartasba vé-
telének részletes szabalyairdl

8/2003. (VII. 4.) FMM-rendelet a Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprész iskolarend-
szeren kiviili felnottképzési céla keretének felhasznalasarol

37/2003. (XII. 27.) OM-rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol

24/2004. (V1.22.) FMM-rendelet az akkreditacios eljaras és kovetelményrendszer részle-
tes szabalyairdl

15/2006. (IV. 3.) OM-rendelet az alap- és mesterképzési szakok képzési és kimeneti kove-
telményeirdl

2/2010. (II. 16.) SZMM-rendelet a felndttképzési tevékenység megkezdésének és folytata-
sanak részletes szabalyairdl szold

3/2011. (IL. 11.) KIM-rendelet a teriileti felzarkozasi koordindcios kozponti és felnéttkép-
zési feladatot ellato regionalis képzé kozpontok iranyitasardl, feladatairdl

19/2011. (VI. 24.) KIM-rendelet A tertileti felzarkozasi koordinacids kozponti és feln6tt-
képzési feladatot ellato regionalis képz kozpontok irdnyitasardl, feladatairdl szold
3/2011. (IL. 11.) KIM-rendelet médositasardl

51/2012. (XIL 21.) EMMI-rendelet a kerettantervek kiaddsanak és jévahagyasanak rendjérél

21/2013. (VI. 18.) NGM-rendelet a gyakorlati képzést végz6 gazdalkodo szervezetek sajat
munkavillaléi részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozzajarulas ter-
hére torténd elszamolasardl
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Felhasznalt irodalom

Kormanyhatarozatok

2212/2005. (X. 13.) kormanyhatarozat az egész életen at tartd tanulas stratégiajanak meg-
valositasat szolgalo feladatokrol

1229/2012. (V1L 6.) korméanyhatarozat a Magyar Képesitési Keretrendszer bevezetéséhez
kapcsolddo feladatokrol, valamint az Orszagos Képesitési Keretrendszer létrehozdsa-
rdl és bevezetésérdl sz616 1004/2011. (I. 14.) kormanyhatarozat médositasarol

1238/2012. (VIL. 12.) kormanyhatérozat a TAMOP 2.1.2-12/1-2012-0001 ,,Idegen nyelvi
és informatikai kompetencidk fejlesztése” cimi kiemelt projekt timogatasanak jova-
hagyasardl és akciotervi nevesitésérol
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1. SZAMU MELLEKLET

A 2006/2010-es és a 2012-es OK] dsszehasonlitasa

A 2006-ban életbe 1épett OKJ szerkezetében és tartalmaban is atalakult 2012-ben.
A szakképzési kimeneteket vizsgalva azt latjuk, hogy a 2012-es OKJ-ban mintegy
felére csokkent a szakképesitések szama. Ez szakképesitések osszevonasaval illet-
ve a jegyzékbdl valo kikeriiléssel volt elérhetd. Azok a szakképesitések, amelyek-
re az elmult mintegy négy évben nem mutatkozott munkaerd-piaci kereslet, kike-
rultek a 2012-es OKJ-bol.

A 2006/2010-es OKJ-ban szakmacsoportonként vannak rendezve a szakképesité-
sek. A kénnyebb kereshetéség indokaval a 2012-es OKJ mar bettirendben tartalmaz-
za a szakképesitéseket. A rész-szakképesitések emiatt kiilon tablazatban szerepelnek,
igy viszont nem lathaté az, hogy melyik rész-szakképesités melyik szakképesitéshez
kapcsolodik.

Az egyik legszembetlinébb valtozas, hogy az OK]J szakképesitéseinek azonosi-
t6 szama 15 szamjegyrdl 7 szamjegyre csokkent. Az OKJ azonositd szam 1. oszlo-
péanak els6 két szamjegye a szakképesités szintjét jel6li és egyben iranymutatast ad,
hogy milyen el6képzettséggel kezdheté meg az adott szakképzés.

Mindkét OK]J 2. oszlopa a szakképesités megnevezése, amelyhez 6t fels6 index'
tartozhat.

1 1: A szakképzés megkezdésének feltétele hatdsagi képzés és vizsga soran megszerzett vezetSi engedély

(kozati jarmi kategoriara), illetéleg gépkezel6i jogositvany (meghatérozott géptipusra).

2: Miivészeti szak: parhuzamos oktatds, a szakmai évfolyamok szdmozéasa megegyezik az dltaldnos mu-
veltséget megalapozo, illetve az érettségire felkészitd ismereteket nyujté évfolyamok szamozasaval.
A 7. oszlopban az elsé évfolyamszam az érettségire épiilé szakképz6 évfolyamok szamat, a masodik
évfolyamszam a parhuzamos oktatds évfolyamainak szamét jelenti. Az adott szakképesitésnél az isko-
larendszeren kiviili képzésre vonatkozo, a szakképesités sajatossagait figyelembe vevé tovabbi feltéte-
leket, illetve az egyéni felkésziilés lehetdségét a szakmai és vizsgakovetelmény hatarozza meg.

3: Az adott szakképzés megkezdésének feltétele: kozépfoku (kozépszintii) szakmai képzettség vagy fel-
séfoku iskolai végzettség.

4: Azon szakképesitéseket jeloli, amelyekre raépiilnek a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara felel6sségi
korébe tartozé mester szakmak.

5: Azon szakképesitéseket jeloli, amelyekre raéptilnek a Magyar Agrarkamara felel6sségi korébe tartozo
mester szakmak.
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1. szam( melléklet

A 2006/2010-es OK]J 3. oszlopaban folytatodik a szakképesités kore és azok azono-
sitoi. A 2006/2010-es OK]J 4. oszlopaban a szakmacsoport szama olvashaté 1-21-ig.
Az azonos technoldgiai muveletre épiil6 szakmadk tartoznak egy szakmacsoportba.

Az Gj OKJ-ban a 3. oszlopban talédlhato a szakmacsoport szima. A 2006/2010-es
OKJ-ban 21 szakmacsoport szerepel, a 2012-es OKJ-ban a szakmacsoportok kore
kiegésziilt a kozszolgalati szakmacsoporttal, illetve a vendéglatas-idegenforgalmi
szakmacsoport neve vendéglatas-turisztika megnevezésre modosult.

A 2006/2010-es OKJ 5. oszlopaban a jegyzékbe keriilés éve szerepel. Itt a legko-
rabbi id6pont 1993, a legkésébbi 2008 lehet. A jegyzékbe kertilés évét a 2012. évi
OK]J nem tartalmazza.

A 2012-es OK]J 4. oszlopaban egy j tartalmi elem szerepel, nevezetesen a szak-
kozépiskolai agazatok megjelolése a szamok jelentésének megjel6lésével.

I. Egészségiigy XX. Kozlekedésépits

I1. Egészségligyi technika XXI. Kozlekedés

III. Szocidlis XXII. Kozlekedésgépész

IV. Pedagogia XXIII. Kornyezetvédelem-

V. Képz6- és iparmiivészet vizgazdalkodas

VI. Hang-, film- és szinhaztechnika XXIV. Kozgazdasag

VIL Banyészat XXV. Ugyvitel

VIIL Epiiletgépészet XXVI. Kereskedelem

IX. Gépészet XXVII. Vendéglatoipar

X. Kohaszat XXVIII. Turisztika

XI. Villamosipar és elektronika XXIX. Optika

XII. Tavkozlés XXX. Szépészet

XIII. Informatika XXXI. Mezégazdasagi gépész
XIV. Vegyipar XXXII. Erdészet és vadgazdalkodas
XV. Vegyész XXXIII. Mezégazdasag

XVI. Epitéipar XXXIV. Kertészet és parképités
XVII. Kénnytipar XXXV. Foldmérés

XVIII. Faipar XXXVI. Elelmiszeripar

XIX. Nyomdaipar XXXVII. Sport

A szakképzésrol sz6l6 2011. évi CLXXXVIL. torvény szerint szakkozépiskoldban a 12.
évfolyam befejezése utan szakmai érettségi teheté az el6bbiekben felsorolt 37 4gazatban.
A szakmai érettségi végzettség: a nemzeti kdznevelésrol szolo térvényben meghataro-
zott kotelezd kozismereti érettségi vizsgatargyakbol és a szakkozépiskola dgazata sze-
rinti kételezd szakmai vizsgatargybol allo érettségi vizsgaval megszerezhetd végzettség,
amely az OKJ-r0l sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozottak szerint munkakor bet6l-
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tésére képesit. Az dgazat szerinti kotelez6 szakmai vizsgatargy teljesitése magasabb ko-
vetelmények szerint teljesitett érettségi vizsgatargynak mindsiil. A szakmai érettségivel
rendelkezdk egy év alatt szerezhetnek OKJ-s szakképesitést. A szakmai érettségivel nem
rendelkez6k szdmdra 2 év az OKJ-s szakmai képzésben valo részvétel.

A 2012-es OK]J 5. oszlopa az iskolai rendszert szakképzésben a szakképzési év-
folyamok szamat tartalmazza. Amennyiben a cellaban a ,,-,, jelolés lathato, az adott
szakképesités megszerzésére iranyuld képzés kizarolag iskolarendszeren kiviili
szakképzésben indithatd. Amennyiben a celldban ,,P” jel6lés lathatd, tgy a képzés
kizarolag a nemzeti koznevelésrél szolo torvényben foglaltak szerinti parhuzamos
képzésben folyhat. Rész-szakképesités csak iskolarendszeren kiviili képzésben in-
dithato, de iskolarendszertiben is szerezhetd!

A 2006/2010-es OKJ 6. oszlopa a kizarolag iskolai rendszerben megszerezhe-
t6 szakképesitéseket jeloli ,,i” betlivel. Az 1j szakmaszerkezet alapelve 2006-ban az
volt, hogy minden szakképesités oktathato iskolarendszeren kiviili képzésben, kivé-
ve az 55-0s szintli felséfoku szakképzéseket, igy csak ezek mellett szerepel ,,i” betti.

A 2012-es OK]J 6. oszlopa az iskolarendszeren kiviili szakképzésben alkalmaz-
haté 6raszam minimumat és maximumat tartalmazza. Amennyiben a cellaban ,,-,,
jelolés lathato, az adott szakképesités megszerzésére iranyuld képzés kizarolag is-
kolai rendszerti szakképzésben indithato.

A 2006/2010-es OK]J 7. oszlopdban a szakképesités megszerzéséhez sziikséges
képzés maximalis idStartamat jelolték meg. Az év és az 6raszam egyiittes feltiin-
tetése azt jelzi, hogy az adott szakképesités iskolai rendszerben és iskolarendsze-
ren kiviil is oktathaté. Ahol csak az 6raszam adott, ott kizarolag iskolarendszeren
kiviil oktathat6 a szakképesités, kivéve, ha a kozponti program az oktatdsi és kul-
turalis miniszter és a szocialis és munkatiigyi miniszter egyetértésével kiadasra ke-
rillt. A kizarolag iskolai rendszerben oktathatd szakképesitések esetében a maxi-
malis képzési id6 évben van megadva.

Uj elem a 2012-es OKJ-ben a 7. oszlopban megtalélhat6 képzés munkarendje.
Iskolai rendszerti szakképzés esetén a nemzeti koznevelésrdl szolo torvényben
meghatarozottak alapjan nappali (N), esti (E), levelez6 (L), tavoktatas (T) vagy
egyéb sajatos munkarendben (S) folyhat szakképzés. Iskolarendszeren kiviili szak-
képzés esetén: az OKJ-ban meghatarozott draszamban megtartott tanfolyami kép-
zés (TK) vagy tavoktatas (T) forméjaban szervezhetd szakmai képzés.

A 2006/20100-es OK] 8. oszlopa a FEOR-szamot tartalmazza. A FEOR (Foglal-
kozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere) szam azt mutatja meg, hogy az adott
szakképesitéssel milyen munkakoroket lehet betolteni. A 2012-es OKJ-ban nem
szerepel a FEOR-szam.

A 2006/2010-es OK]J 9. oszlopaban a — szakmai és vizsgakovetelmények meghatd-
rozéaséra is feljogositott — szakképesitésért felel6s miniszter szerepel. A 2012-es OKJ 8.
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1. szam( melléklet

A 2006/2010-es és 2012-es OK] tartalmi és strukturdlis elemeinek 0sszehasonlitdsa

2006/2010-es 0KJ 2012-es 0KJ
Jogi hattér Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszdgos Az Orszégos Képzési Jegyzékrél és az Orszdgos
Képzési Jegyzék mddositdsanak eljdrdsrendjérdl | Képzési Jegyzék médositdsanak eljdrasrendjérdl
52616 1/2006 (II. 16.) OM rendelet 150/2012. (VII. 6.) kormdnyrendelet

Az Orszdgos Képzési Jegyzékrél és az Orszagos
Képzési Jegyzék médositasanak eljarasrendjérdl
52016 133/2010. (IV. 22.) kormanyrendelet

Hatdlyos 2013. augusztus 31-ig 2013. szeptember 1-jétél

Szakképesitések | Alapszakképesités:? Szakképesités:®

kore Részszakképesités:® Részszakképesités:’
Szakképesités-elagazas:* Szakképesités-raépiilés:®

Szakképesités-raépiilés:®

Szakképesitések | Szakmacsoportonként rendezve, az alap-szakké- | A szakképesités megnevezésének megfeleld
rendezettsége pesités megnevezésének betiirendjében. ABC-rendben, kiilon tablazatban a szakképesi-
Az alap-szakképesités sordban jol Iathatéak az | tések és a raépiild szakképesitések, illetve a rész-
alap szakképesitéshez kapcsolddo rész-. eldgazé- | szakképesitések. A szakképesités kapcsoléddsok

és raépiild szakképesitések. nem lathatoak.
Felsofokad Szerepel benne. Nem szerepel benne.
szakképzés (FSZ)
Az OKJ-szam Az 1-2. szémijegy a szakképesités szintje: (a Az 1-2. szémjegy a szakképesités szintje (a
felépitése meghatdrozdsok utdn a megfeleld ISCED szintek | meghatdrozasok utdn a megfeleld ISCED szintek
megjeldlésével): megjeldlésével):
21 Fizikai munkat igényld munkakor betoltésére | 21 Alapfoku rész-szakképesités, amely befejezett
jogosité alapszint( szakképesités, amely nem iskolai végzettséget nem igényel, az iskolarend-

igényel befejezett iskolai végzettséget. (2CV) szeren kiviili szakképzésben, a specidlis szak-
iskolai képzésben, illetve a
HID II. programban szerezhet meg. (2)

A szakmai és vizsgakovetelmény tobb mas szakképesitéssel kozos modult/modulokat tartalmaz. Jellem-
z8en hosszabb képzési idejii szakképesités, amely munkakor(ok) ellatasara képesit.

Egy szakképesitésnek részben vagy egészben a szakmai és vizsgakovetelményben meghatarozott modul-
jaibol épiil fel, legalabb egy munkakor ellatdsara képesit.

A szakmai és vizsgakovetelményben meghatarozott modulokbol épiil fel, amely kotelezéen

valasztand6 - az elagazasra jellemz6 — modullal/modulokkal egyiitt munkakor ellatasara képesit.

A szakmai és vizsgakovetelmény szerinti szakképesitésre/szakképesités-elagazasra épiil, a szakmai és
vizsgakévetelményben meghatarozott modulokbdl épiil fel, tjabb munkakér(ok) ellatasara képesit.

Egy vagy tobb foglalkozas valamennyi munkakérének betoltésére képesit, a szakmai és vizsgakovetelmé-
nye jellemz&en tobb sajat modult, illetve mas szakképesitéssel koz6s modul(oka)t is tartalmazhat.
Legalabb egy munkakor ellatasara képesit, szakmai és vizsgakovetelménye egy szakképesités egyes mo-
duljait tartalmazza.

A szakmai és vizsgakovetelményben meghatarozott szakképesitésre épiil, jellemzéen sajat modul(oka)t
tartalmaz, tjabb munkakor(ok) ellatasara képesit. Egy szakképesités-raépiilés tobb szakmai el6képzett-
ségként elfogadhato szakképesitésre is raépiilhet.
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2006/2010-es OKJ

2012-es 0KJ

Az 0KJ-szam
felépitése

31 Fizikai munkat igénylé munkakdr betoltésére
jogositd kozépszint( szakképesités, mely a szak-
mai és vizsgakdvetelményben meghatdrozott
bemeneti elméleti és gyakorlati tuddselemekre
(a tovabbiakban: bemeneti kompetencia) vagy a
nyolcadik évfolyam elvégzésével tandsitott alap-
foku iskolai végzettségre épiil. (3CV)

33 Fizikai munkat igénylé munkakdr betdltésére
jogositd kozépszint( szakképesités, mely a szak-
mai és vizsgakdvetelményben meghatdrozott
bemeneti kompetencidkra vagy a tizedik évfo-
lyam elvégzésével tandsitott iskolai végzettségre
épl. (3CV)

51 Jellemzéen fizikai munkét igényl6 munkakor
betdltésére jogositd kozépszint(i szakképesités,
mely a szakmai és vizsgakdvetelményben meg-
hatdrozott bemeneti kompetencidkra, szakmai
eloképzettségre vagy a kozépiskola befejezé
évfolyamanak elvégzésére épiil. (4CV)

52 Fizikai vagy szellemi munkat igénylé munka-
kor betoltésére jogositd kozépszintd szakképe-
sités, mely a szakmai és vizsgakdvetelményben
meghatdrozott bemeneti kompetencidkra,
szakmai elGképzettségre vagy érettségi vizsgdra
épil. (4CV)

54 Jellemzéen szellemi munkét igénylé munka-
kor betdltésére jogositd emelt szint(i szakképe-
sités, mely a szakmai és vizsgakdvetelményben
meghatdrozott hemeneti kompetencidkra,
szakmai el6képzettségre vagy érettséqi vizsgdra
épill. (4CV)

55 Erettségi vizsgéra épiild felséfokd szakképesi-
tések. (5BCV)

61 Felsdfokd iskolai végzettségre épiil szakképe-
sitések. (SACV)

31 Alsé kozépfoku rész-szakképesités, amely
alapfoku iskolai végzettségre vagy a szakmai

és vizsgakdvetelményben meghatdrozott be-
meneti elméleti és gyakorlati tudaselemekre

(a tovdbbiakban: bemeneti kompetencia) épiil,
iskolarendszeren kiviili szakképzéshen, a specidlis
szakiskolai képzésben, illetve HID Il. programban
szerezhetd meg. (3)

32 Als6 kozépfoku szakképesités, amely alap-
fok iskolai végzettségre vagy a szakmai és
vizsgakdvetelményben meghatdrozott bemeneti
kompetencidkra épiil, iskolarendszeren kiviili
szakképzésben szerezhet meg. (3)

33 Alsé kdzépfoku szakképesités-raépiilés, amely
alapfoku iskolai végzettséget igényld, iskola-
rendszeren kiviili szakképzéshen megszerezhetd
szakképesitésre épil. (3)

34 Kozépfoku szakképesités, amely alapfoku
iskolai végzettségre vagy a szakmai és vizsgakd-
vetelményben meghatdrozott bemeneti kom-
petencidkra épil, jellemzden iskolai rendszerd
szakképzéshen szerezhetd meg. (3)

35 Kozépfoku szakképesités-raépiilés, amely
alapfoku iskolai végzettséget igényld, jellemzden
iskolai rendszerii szakképzéshen megszerezhetd
szakképesitésre épiil.

51 Fels6 kozépfoku rész-szakképesités, amely
érettségi végzettséghez kotott és iskolarendszeren
kiviili szakképzésben szerezhetd meg. (4)

52 Fels kozépfoku szakképesités, amely érettsé-
gi végzettséghez kotott és elsdsorban iskolarend-
szeren kiviili szakképzésben szerezheté meg. (4)
53 Fels6 kozépfoku szakképesités-raépiilés,
amely az iskolarendszeren kiviili szakképzésben
megszerezhetd, érettségi végzettséghez kotott,
szakképesitésre épil. (4)

54 Emeltszintd szakképesités, amely érettségi
végzettséghez kotott és elsdsorban iskolai rend-
szer(i szakképzésben szerezheté meg. (4)

55 Emeltszint(i szakképesités-raépiilés, amely
elsésorban iskolai rendszerii szakképzéshen
megszerezhetd, érettségi végzettséghez kotott
szakképesitésre épil. (5)

62 Fels6foku végzettséghez kotott szakképesités. (5)
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1. szam( melléklet

0KJ-szdm A 3-5. szdmjeqgy a szakképesités tanulmanyi A 3-5. szamjegy a szakképesités tanulméanyi
teriilete. terillete.
8 tanulmdnyi teriilet van. 8 tanulmanyi teriilet van.
A 6-7. szdmjeqgy az azonos szint(i és tanulményi | A 6-7. szdmjegy az azonos szint( és tanulmanyi
teriiletd szakképesitések sorszama. teriilet( szakképesitések sorszdma.
Azonosité szém
8. szamjeqy az alap-szakképesitést jelzi:
1=igen, 0 =nem
9. szdmjeqy a rész-szakképesitést jelzi:
1=igen, 0 =nem
10. szdmjegy a szakképesités-eldgazast jelzi:
1=igen, 0 =nem
11. szdmjegy a szakképesités-raépiilést jelzi:
1=igen,0=nem
12-13. szamjegy a rész-szakképesités vagy -
a szakképesités-eldgazés, vagy a szakképesités-
réépiilés szintje = 21-61
(amennyiben a 9-11. szdmjegyek 0, tigy ez a két
szamjegy is 0)
14-15. szdmjeqy az azonos szint( rész-szakképe-
sités, szakképesités-eldgazds és szakképesités-ra-
épiilés sorszama = 01
(amennyiben a 9-11. szdmjegyek 0, tigy ez a két
szamjegy is 0)
Szakmacsoport | 21 szakmacsoport: 22 szakmacsoport:
1. Egészségiigy, 2. Szocidlis szolgdltatasok, 3. 1. Egészséqigy, 2. Szocidlis szolgaltatésok,
Oktatds, 4. Mlvészet, kozm(vel6dés, kommuni- | 3. Oktatés, 4. Mivészet, kozmdivel6dés, kommu-
kécio, 5. Gépészet, 6. Elektrotechnika-elektroni- | nikdcid, 5. Gépészet, 6. Elektrotechnika-elekt-
ka, 7. Informatika, 8. Vegyipar, 9. Epitészet, 10. | ronika, 7. Informatika, 8. Vegyipar, 9. Epitészet,
Konnydipar, 11. Faipar, 12. Nyomdaipar, 13. Kdz- | 10. Konny(ipar, 11. Faipar, 12. Nyomdaipar, 13.
lekedés, 14. Kdrnyezetvédelem-vizgazddlkodas, | Kozlekedés,
15. Kbzgazdasag, 16. Ugyvitel, 17. Kereskedelem-| 14. Kémyezetvédelem-vizgazdalkodas,
marketing, iizleti adminisztrcio, 18. Vendégla- | 15. Kbzgazdasag, 16. Ugyvitel, 17. Kereskedelem-
tas-idegenforgalom, 19. Eqyéb szolgdltatasok, | marketing, izleti adminisztrdcio, 18. Vendégla-
20. Mezégazdasag, 21. Elelmiszeripar. tds-turisztika, 19. Eqyéb szolgdltatasok, 20. Me-
z6gazdasq, 21. Elelmiszeripar, 22. Kozszolgalat
Iskolarendszerdi és
iskolarendszeren
kiviili szakmai Igen Igen
képzések
megjeldlése
Iskolarendszer(i
képzésben az | |
évfolyamok szama gen gen
meghatarozott
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2006/2010-es OKJ 2012-es 0KJ
Felndttképzéshen | Maximélis 6raszam van meghatérozva. Minimum és maximum 6raszdm van meghatd-
oktathatd szak- rozva.
mék 6raszam
Munkarend Nincs meghatérozva. Meg van hatérozva:
iskolarendszeri Nappali N,
képzéshen EstiE,
Levelezg L,
Egyéb sajatos munkarend S
Munkarend isko- | Nincs meghatarozva. Meg van hatdrozva:
larendszeren kivi- Iskolarendszeren kiviili, adott
li képzésben dra-szama képzés (tanfolyami
képzés) TK,
Tdvoktatas T

oszlopaban a szakképesitésért felel9s agazati miniszter megjelolése szerepel. Az alabbi
tabldzat &sszefoglaléan mutatja be a 2006/2010-es és a 2012-es OK]J tartalmi elemeit.

A 2012-ben megjelent OKJ-ban szereplé szakképesitésekhez uj SZVK-k késziil-
tek. A legjelentdsebb tartalmi valtozas, hogy az 4j SZVK-k nem tartalmazzak a ko-
vetelménymodulokat. A kovetelménymodulok kiilén kormanyrendeletben jelen-
tek meg (217/2012. (VIIL 9.) kormanyrendelet). A korabbi SZVK-kal szemben az
1j SZVKIII. fejezetében megjelenik a palyatiikor, amely a szakképesitéssel legjel-
lemzébben betoltheté munkakoroket, foglalkozasokat tartalmazza. Az 4j SZVK
hangsulyos része a modulzard vizsgak vizsgatevékenységeinek meghatarozasa.
A korabbi modularisan szervezett szakmai vizsgak helyett tigynevezett komplex
szakmai vizsgat vezetnek be. Az 4j szakmaszerkezetben ezért jellemzdéen nincs be-
szamithatdsag. A korabban szerzett tudast nem ismerik el. Felmentés nem adha-
to, kivéve ahol ezt kiilon jelzik. Ilyenek példaul egyes kozgazdasagi szakmak. Erre
vonatkozdlag igy rendelkeznek: Felmentés esetén a beszamitas alapjaul szolgalo
dokumentumban az adott vizsgatevékenységhez, vizsgarészhez rendelt értékelé-
si teljesitményt — érdemjegyet, osztalyzatot, teljesitményszazalékot — kell figyelem-
be venni. Teljesitményszazalék esetén az érdemjeggyé torténd atvaltds a komplex
szakmai vizsga vizsgatevékenységének értékelési besoroldsa alapjan torténik.

A 2006/2010-es OKJ-ban szereplé kompetenciaelvii modularis szakképesitések
vizsgainak tartalmi és mddszertani kérdéseit — a 2013. augusztus 31-ig megkez-
dett OK]J-s képzések esetében, a képzés befejezésének idépontjaig — a szakképzés-
6l sz616 1993. évi LXXVI. térvény és a szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl
és eljarasi rendjérél szolo 20/2007. SZMM-rendelet szabalyozza.
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1. szam( melléklet

A 2006/2010-es OKJ-hoz és a 2012-es OK]J-hoz kiadott Szakmai
és vizsgakovetelmények tartalmi elemeinek Osszehasonlitdsa

2006/2010-0s 0KJ-hoz kiadott SZVK elemi

2012-es 0KJ-hoz kiadott SZVK elemei

Van SZVK

Igen

Igen

Tartalom

I. Orszégos Képzési Jegyzékben szerepld adatok
(a szakképesités azonositd szdma, megneve-
zése, a szakképesités kore, a FEOR szam és a
képzés maximalis id6tartama).

II. Egyéb adatok

(A képzés megkezdésének sziikséges feltételei,
az elmélet-gyakorlat ardnya, a szakmai alap-
képzés idtartama, a szintvizsga szervezési
lehetdsége és az egészségiigyi alkalmassagi
vizsgélat sziikségessége.)

I1l. Munkateriilet

(A szakképesitéssel legjellemzdbben betdlthetd
munkakorok megjeldlése, a szakképesités mun-
kateriiletének rovid leirdsa és a rokon szakképe-
sitések felsoroldsa.)

IV. Szakmai kévetelmények (Tartalmazza a ko-
vetelménymodulokat és azok tartalmi leirdsat
is: feladatprofil és kompetenciaprofil.)

V. Vizsgdztatasi kovetelmények (Moduldris)

VI. Eszkdz- és felszerelési jegyzék

I. Orszégos Képzési Jegyzékben szerepld adatok
(a szakképesités azonositd szdma, a szakképesi-
tés megnevezése, iskolai rendszer( szakképzés-
ben a szakképzési évfolyamok szama, iskola-
rendszeren kiviili szakképzéshen az 6raszam).
II. Egyéb adatok (A képzés megkezdésének
sziikséges feltételei, az elmélet-gyakorlat ard-
nya, a szintvizsga kotelezdsége, és az iskolai
rendszer( képzéshen az dsszefiiggd szakmai
gyakorlat idtartama).

I11. Palyatiikor (A szakképesitéssel legjellemzéh-
ben betdlthetd munkakor(dk), foglalkozas(ok)
felsoroldsa.)

IV. Szakmai kdvetelmények (Csak a modu-

lok felsoroldsa. A modulok tartalma kiilon
kormdnyrendelethen: 217/2012. (VIII. 9.) Kor-
manyrendelet az allam dltal elismert szakképe-
sitések szakmai kdvetelménymoduljairdl.)

V. Vizsgaztatasi kovetelmények (Komplex; mo-
dulzdrdvizsgdk meghatdrozdsa.)

VI. Eszkoz- és felszerelési jegyzék

Modul tartalma

Feladatprofil,

Tulajdonsagprofil:

— szakmai kompetencidk, (szakmai
ismeretek tipus megjeldléssel, szakmai
készségek szint megjeldléssel.)

Feladatprofil,

Tulajdonsagprofil:

— szakmai kompetencidk, (szakmai
ismeretek és szakmai készségek tipus
és szint megjeldlése nélkiil.)

— személyes kompetenciak, — személyes kompetencidk,
— tarsas kompetencidk, — tdrsas kompetencidk,
— médszerkompetencidk — mddszerkompetencidk
Vizsga- Moduldris vizsga Komplex vizsga
kdvetelmény
Felmentési
lehetdség, besza- Van Nincs
mithatésdg
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A 2012-ben kiadott OKJ-ban szerepld szakképesitések esetében jelentds valto-
zas tortént a szakmai vizsgak tekintetében, a modularisan szervezheté - el6z6ek-
ben leirt - vizsgaszervezéssel szemben komplex szakmai vizsgaval zarul a szakmai
képzés. A szakképzésrol szold 2011. évi CLXXXVIL. torvény 2. § 21. bekezdése
alapjan a komplex szakmai vizsga az iskolai rendszert szakképzésben részt vevo
tanuld és az iskolarendszeren kiviili szakképzésben részt vevé feln6tt szakmai, el-
méleti és gyakorlati tudasdnak, képességeinek, készségeinek, ismereteinek méré-
se, amely az OKJ-ban meghatdrozott szakképesités megszerzéséhez sziikséges, a
szakképesitéshez tartozo feladatprofil szerinti tevékenységek ellatasahoz meghata-
rozott ismeretek elsajatitasat tandsito, jogszabalyban meghatarozott bizonyitvany
kiadasara iranyuld eljaras. A szakképzésrol sz6lo 2011. évi CLXXXVIIL. torvény
9. § értelmében a komplex szakmai vizsga a szakmai elméleti és gyakorlati kép-
zés soran atadott és megtanult, a szakmai és vizsgakovetelményben el6irt szakmai
kovetelményeknek a szakképzési kerettanterv szerinti elsajatitasat egységes elja-
ras keretében méri. Szakképesitést igazold bizonyitvanyt az kaphat, aki a komp-
lex szakmai vizsgan teljesitette a szakmai és vizsgakovetelményben meghatarozott
valamennyi kovetelményt. A komplex szakmai vizsga vizsgatevékenységei aldl - a
szakképzési torvény 11. §-aban és a vizsgaszabalyzatban foglalt kivételekkel - fel-
mentés nem adhaté. A komplex szakmai vizsga allami vizsga, amely Magyarorszag
teriiletén szervezhetd. A komplex szakmai vizsgat vizsgabizottsag el6tt kell leten-
ni. A szakmai vizsgabizottsag a vizsgazé komplex szakmai vizsgan nyujtott teljesit-
ménye alapjan rész-szakképesitést igazold bizonyitvanyt allithat ki, ha a vizsgazoé
a komplex szakmai vizsga kovetelményeinek csak egy részét teljesitette, és a vizs-
gazd éltal teljesitett kovetelmények megfelelnek valamely rész-szakképesités vagy
rész-szakképesitések kovetelményeinek.

2013. szeptember 1-jét6l mind iskolarendszert képzésben, mind iskolarendsze-
ren kiviili feln6ttképzésben mar csak az 4j OK]J szerint, azaz a 150/2012. (VII. 6.)
kormadnyrendelettel kiadott OK]J szerint indithat6 képzés. Az Gj OK]J szerinti kép-
zések szakmai vizsgainak elGkészitésére, megszervezésére és lebonyolitasara vo-
natkozo jogszabaly varhatéan 2013 augusztusaban jelenik meg.
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2. SZAMU MELLEKLET

Az akkreditalt felnttképzési intézmények kdrében végzett kutatds kérddive

Szegedi Tudomanyegyetem Juhdsz Gyula Pedagégusképzé Kar
Felndttképzési Intézet
6723 Szeged, Szilléri sqt. 12. Tel.: 62/ 474 255

Felmérés az akkreditalt felnottképzési
intézmények miikédeési jellemzoirdl

A kérdéiv kitoltésével On segitséget nyujt az akkreditalt felnSttképzési intézmények
megismeréséhez. A kutatas azt a célt szolgalja, hogy képet kapjunk ezen intézmények
jellemz6irdl, ezaltal betekinthessiink az intézmények miikodésébe, megismerhessiik
a felnottképzéssel foglalkozo intézmények esetleges problémait, annak érdekében,
hogy az eredményekre alapozva fejlesztési lehetGségeket fogalmazhassunk meg.

A kérdéiv kitoltése onkéntes, az adatok feldolgozasa anonim modon torténik.
A teljes kori mintavétel biztositasa érdekében sziikséges az intézmény nevének
megadasa, de az adatok feldolgozasa és publikalasa Osszesitve, név nélkiil, a tarsa-
dalomtudomanyi kutatasok etikai normdinak betartasaval torténik.

A kérdéiv kitoltése kb. 60 percet vesz igénybe.

Koszonjik, hogy a kérdéiv kitoltésével, a valds helyzet feltarasaval hozzéjarul ah-
hoz, hogy egységes kép alakulhasson ki a Magyarorszagon mtikodo akkreditalt fel-
néttképzési intézményeinek helyzetérdl és az esetleges fejlesztési lehetdségekrol.

A kitoltott kérdobivet az alabbi cimre kérjitk megkiildeni:
Dr. Farkas Eva
SZTE JGYPK FI
6723. Szeged, Szilléri sgt. 12.
Email: felnottkepzesikutatas@gmail.com

Valaszait és munkajat koszonik - a Szegedi Tudomanyegyetem Juhdsz Gyula Pe-
dagogusképzé Kar Feln6ttképzési Intézet Andragogiai Kutatdcsoport nevében —
Dr. Farkas Eva kutatésvezetd, valamint Farkas Erika, Hangya Déra és Leszké Haj-
nalka kutatok.
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|. AZ INTEZMENY ALTALANOS ADATAI

1. Akérddivet kitoltd intézmény neve, cime:
Intézmény neve:

Székhelye:

Telephelyeinek szdma a székhellyel megegyez6 vérosban (ahol felnttképzés is folyik):

Telephelyeinek szama a székhelyen kiviil (ahol felndttképzés is folyik):

2. Melyik évben alapitottak intézményiiket?

4. Végeznek-e mas tevékenységet a felnéttképzésen kiviil? (Kérjiik, hiizza ala a megfeleld vélaszt!
Nem

Igen, mégpedig:

5. Melyik évben akkreditaltatta magat eloszor az intézmény?

6. Milyen jogi formaban miikddik intézményiik? (Kérjiik, hiizza ala a megfeleld valaszt!)
1. Eqyéni vallalkozés
2. Betéti tarsasdg
3. Korlatolt feleldsséqdi térsasag
4. Kozkereseti tdrsasag
5. Részvénytdrsasdg
6. Nonprofit korlatolt feleldsség tarsasag
7. Egyesiilet
8. Alapitvany
9. Koltségvetési intézmény

10. Eqyéh, éspedig:
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2. szam melléklet

Il INTEZMENY MUKODESI ADATAI

7. Kérjiik, adja meg szazalékosan, hogy kb. milyen aranyban teszik ki az On intézményének felnéttkép-
zési tevékenységgel kapcsolatos bevételeit az alabbi forrasok!

Bevételi forras % az Osszes bevétel aranyaban

A résztvevok altal fizetendd részvételi dijak

A munkaltatok altal fizetendd részvételi dijak

Eurdpai uniés palydzati forrdsok

Allami normativa, timogatésok, palyazati forrésok

Al Bl Bl I

Egyéb, éspedig: ...t

Osszesen: 100 %

8. Volt-e eurdpai unids forrasok elnyerésére iranyulo sikeres palyazatuk az elmiilt két évben?
Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!

Igen

Nem

Ha, igen akkor mire iranyultak a megnyert palyazatok? (Kérjiik, hiizza ala a megfelel6 valaszt!
Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd.)

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Személyi fejlesztés, foglalkoztatottak bdvitése
Infrastrukturalis fejlesztés

Eszkozfejlesztés

Szervezetfejlesztés

Oktatdsi, képzési programok megszervezése, lebonyolitdsa

Egyéb, éspedig:

9. Kérjiik, adja meg a kovetkezd adatokat! A felndttképzési tevékenységért felelds személy:

Beosztasa:

Iskolai végzettsége és képesitése:
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10. Kérjiik, nevezze meg, hogy a felndttképzési teriileten dolgozé munkatarsai koziil hany f6 dolgozik
az adott munkakorokben s milyen iskolai végzettséggel rendelkezik! (Amennyiben egy munkakor-
hoz tobb iskolai végzettség tartozik, kérjiik vesszdvel elvalasztva sorolja fel azokat!)

Munkakor

Adott munkakorben foglal-
koztatottak szama (f6)

Afoglalkoztatottak
iskolai végzettsége

Mellékallasban
foglalkoztatott

Féallashan
foglalkoztatott

Adminisztrativ munkatars (pl. oktatds-
szervezd, titkdr, igyintézd stb.)

Vezetd (pl. igazgatd, irodavezetd,
ligyvezetd igazgato stb.)

Gyakorlati oktatd

Tanar

Tréner

Pszicholdgus

Jogdsz

Egészségligyi munkatdrs

O XN W

Pénziigyi munkatdrs

Egyéb:

.

Egyéb:

11. Hany f6 vett részt tovabbképzésben a felnéttképzési teriileten dolgozo féallasu
munkatarsai koziil 2010-ben?

368

a) Milyen jellegii tovdbbképzéseken vettek részt a felndittképzési teriileten dolgozd fédlldsu munkatdrsak? (Kérjiik,
hiizza ald a megfelel6 vdlaszt! Tobb vdlaszlehetdség is megjeldilhetd!)

1. Kotelez6 szakmai tovabbképzés

2. Szakmai forumokon, konferenciakon vald részvétel

3. Belsd képzések, vallalati tréning

4. Tanfolyamokon vald részvétel

5. Nyelvi képzés (csak ha az intézménye kiildte)

6. Egyéb, éspedig:




2. szam melléklet

12.

13.

14.

Milyen tulajdonban van az intézményiik allandé képzési helyszine(i)?
(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!)
1. Sajdt tulajdond

2. Bérelt
3. Részben sajat, részben bérelt

4. Nincs dllandd képzési helyszin

Koltott-e intézményiik targyi eszkozok beruhazasara, vasarlasara az elmiilt két évben? (Kérjiik,
hiizza ala a megfelel6 valaszt!)

Igen

Nem (Folytassa a 14. kérdéssel!)

a) Haigen, akkor milyen nagysdgrend(i beruhdzdsrdl volt sz6 dsszesen? (Kérjiik, hiizza ald a megfelelé vdlaszt!)
1. 500 ezer Ft alatt
2. 500 ezer -1 millid Ft kozott

3. 1 millid Ft felett

b) Milyen tipus infrastrukturdiis fejlesztés(ek)re kaltdtt?
(Kérjiik, hiizza ald a megfeleld vdlaszt! Tobb vdlaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Felndttképzési szolgdltatasok nyujtasanak fejlesztése
2. Elméleti oktatds targyi eszkdzeinek fejlesztése

3. Gyakorlati képzés targyi eszkozeinek fejlesztése

4. Oktatdsszervezés korilményeinek fejlesztése

5. Egyéb, éspedig:

Milyen forrashdl finanszirozta az eszkozfejlesztést? (Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!
Tobb vélaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Sajét koltség (sajat bevétel terhére)
2. Magyar korményzati palydzat
3. Eurdpai Unids palydzat

4. Fzenbeliil elsésorban: ) HEFOP  b)TAMOP ) TIOP  d) Eqyéb éspedig:

5. Egyéb, éspedig:
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lll. AZ INTEZMENY KEPZESI ADATAI

15. Milyen fobb kategoriakba tartozik az intézményiik felnétt-, illetve tovabbképzési kinalata?

16.

17.
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Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!
1. Csak dltalnos képzés

2. Csak nyelvi képzés

3. Csak szakmai képzés

4. Altalénos és nyelvi képzés

5. Altalénos és szakmai képzés

6. Nyelvi és szakmai képzés

7. Altalanos, nyelvi és szakmai képzés

Mely teriileteken végez intézményiik felndtt-, illetve tovabbképzést?
(Kérjiik, huzza ala a megfelelé valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)

Egészséqiigy

Szocidlis szolgdltatasok

Oktatds

Miivészet, kozmiivelédés, kommunikacio
Gépészet

Elektrotechnika—elektronika

Informatika

Vegyipar

Epitészet

Konnyipar

Faipar

Nyomdaipar

Hany képzést inditottak 2010-ben?

................................. db

Ebb6l: Altalanos KEpzés: ..........ovvvccrvveerrssinne db
0KJ-5 5zakmai KEPZES: .......covrrrrreeeerrnrreeeens db
Nem OKJ-s szakmai képzés: .........ccooevrvvrrrenes db
Nyelvi képzés: db

Kozlekedés
Kornyezetvédelem—vizgazdalkodds
Kozgazdasdg

Ugyvitel

Kereskedelem-marketing, lizleti adminisztrdcié
Vendéglatas-idegenforgalom

Egyéb szolgaltatasok

Mez6gazdasag

Elelmiszeripar

Nyelv

Eletmdd, szabadidd hasznos eltdltése

Egyéb, éspedig:
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18.

19.

20.

A 2010-ben inditott képzéseken dsszesen kb. hany fo vett részt?
Osszesen: w.ovvvvvrrrenn: f6
Ebbdl: Altalanos képzésen: .........ccoveeeersccnnee 6
0KJ-s szakmai kEpzésen: ...........coeevvvernrrrvennns f6
Nem OKJ-s szakmai képzésen: .............couevveen. f6
Nyelvi képzésen: f6
Hogyan alakult a képzésben résztvevok létszama 2010-ben 2009-hez képest?

1. Koriilbeliil ugyanannyi

a) Ha csokkent, On szerint mi lehet ennek az oka?

b) Hanétt On szerint mi lehet ennek az oka?

Kik jelentik jellemzden a célcsoportot az intézmény szamara?

(Kérjiik, huzzon ala maximum 6tat!)

1. Iskolai végzettséggel nem rendelkezék 8. Munkdban &llok

2. Alapiskolai végzettséggel rendelkezdk 9. Fogyatékossaggal éldk

3. Erettségizettek 10. Megvéltozott munkaképességi személyek
4. Felséfokd végzettséggel rendelkezdk 11. Romdk

—_

5. Pélyakezdé fiatalok 2. 45év felettiek

—_

6. Elavult, nem piacképes szakképzettséggel 3. GYED-en, GYES-en lévek

rendelkez6 szemelyek 14. Biintet6eljdrashan terheltnek mindsiild személyek

7. Tartés munkanélkiiliek

—_

5. Egyéb,éspedig: .......eeeerreveerinnnnns
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21. Aképzésekben sziikséges gyakorlat kb. hany %-a zajlik a képzé intézményben,

illetve kiilso helyszinen?

Gyakorlati helyszin

A gyakorlati képzés hany %-a valosul meg
az adott képzési helyszinen? (%)

A gyakorlati képzés az intézményen beliil zajlik
(pl. szaktanteremben, tanirodéban, tanmdhelyben)

A gyakorlati képzés gazdalkodd szervezetnél folyik
egyittmiikodési megallapodds alapjan

A gyakorlati képzés més képzd intézménynél folyik
egyittmiikodési megdllapodds alapjan

A gyakorlati képzési helyrél a képzésben

résztvevd maga gondoskodik

22. Van-e jelenleg is hatalyos akkreditalt képzési programjuk?

23.

372

(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!)
1. Van

2. Nincs (Folytassa a 22. kérdésnél!)

a) Hany hatélyos akkreditalt képzési programmal rendelkeznek az alabbi kategdridkban?

Képzés kategdridja

darab

0KJ-s szakmai

Nem OKJ-s szakmai

Nyelvi

Altalanos

Informatikai

Gépjarmivezetdi

Egyéb, éspedig:

Kérjiik, sorolja fel azt a harom képzést, melyre jellemzéen a legnagyobb igény mutatkozik

az Onok intézményében!

1.

2.

3.
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24. Milyen szempontok szerint alakitja képzési kinalatat? Kérjiik, tegye sorrendbe
avalaszokat aszerint, hogy On mit tart a legfontosabbnak és mit a (leg)kevéshé fontosnak!
(Az 1-es jeldlje a legfontosabb, a 8-as a legkevéshé fontos szempontot!)

25.

Szempont Sorrend

Munkaerd-piaci igények

Jelentkezdk egyéni igényei

Az intézmény rendelkezésére all6 személyi és targyi feltételek

Munkaerd-piaci, szakképzési kutatdsi eredmények

Az intézmény m(ikoddképességének fenntartasa

A versenytdrsak tevékenysége

Az elérhet6 profit maximalizéldsa

Rendelkezésre dll6 pénziigyi forrdsok, tdimogatésok

Egyéb, éspedig:

Milyen reklameszkozokon keresztiil hirdeti intézményiik a képzéseit?
(Kérjiik, huzza ala a harom legjellemzdbbet!)

1.
2.
3.
4.
5.

a)

Napi és hetilapok 6. Radid

Ingyenes hirdetd djsagok 7. Internet

Szérélap 8. Képzd intézmény sajat honlapja

Tdjékoztato fiizet 9. Direct Mail

Tv 10. Egyéb,éspedig:

On szerint mi alapjdn jelentkeznek a felndttek a képzéseikre?(Kérjiik, huizza ald a hdrom legjellemz6bbet!)
. A kordbbi résztvevék ajanlasai 5. Hirdetések, rekldamanyagok
. Munkadltatéi kotelezés 6. Aképzés egyedisége
. Munkaiigyi kézpont ajanlasa 7. Afelnétt lakéhelyéhez vald kozelség
. Azintézmény himeve 8. Egyéb,Espedig: ....evveveermeeeereereeseerinnns
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26. Hogyan méri fel azintézmény a munkaerd-piaci igényeket és/vagy a potencialis résztvevik
igényeit? Kérjiik, irjon néhany Onok altal alkalmazott modszert, informaciéforrast!

Munkaerd-piaci igényeket Potencialis résztvevok igényeit

26. Mennyire tudja az On intézménye figyelembe venni a felmért igényeket és beépiteni
a képzési kinalataba? (Kérjiik, hiizza ala a megfeleld valaszt!)

Munkaer6-piaci igényeket Potencidlis résztvevdk igényeit
1. Teljes mértékben 1. Teljes mértékben
2.Részben 2.Részben
3. Nincs rd mod 3. Nincs rd méd

a) Harészben tudja figyelembe venni, vagy nincs rd mddja, hogy figyelembe vegye az aldbbi igényeket, kérjiik
nevezze meg annak okait!

Munkaerd-piaci igények esetében:

Potencidlis résztvevdk igényei esetében:

28. Végeznek-e utankovetést? (Kérjiik, hiizza ala a megfeleld valaszt!)
1. lgen:.......... éve
2. Nem
3. Nem, de a jovGben tervezziik

4. Folyamatban van a rendszer kidolgozasa
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29. Kérjiik, soroljon fol maximum 5-5 szakmat, amely egyrészrél hianyszakmanak, masrészrél

tiltelitett szakmanak szamit abban a régidban, ahol intézményiik székhelye van?

Hianyszakmak

Tultelitett szakmak
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IV, FELNOTTKEPZESI SZOLGALTATASOK

30. Kérjiik, jelolje meg X-szel, hogy milyen feln6ttképzési szolgaltatasokat nydjtanak és

azt milyen finanszirozasi formaban vehetik igénybe a felngttek!

Finanszirozasi forma
Szolgaltatés megnevezése Minden érdek- | Adott képzésben | Kiilon dijazas
16d6 szamara | résztvevik szama- | ellenében ve-
ingyenes raingyenes | hetd igénybe
1. | El6zetesen megszerzett tudds mérése, értékelése
) Egyéni, csoportos
és szamitodgéppel tamogatott tandcsadds
3. | Palyavdlasztasi tandcsadds
4. | Pdlyaorientdcids tandcsadds
5. | Pdlyakorrekciés tandcsadds
6. | Rehabilitécids tandcsadds
7. | Elhelyezkedési tandcsadds
8. | Képzési sziikséglet felmérése és képzési tandcsadds
9. | Mentélhigiénés szaktandcsadas
10. | Jogi tandcsadds
11. | Alldskeresési tandcsadas
12. | Mentordlds
13. | Tutorélds
14. | Karriertandcsadds
15. | Help desk
16. | Egyéb, éspedig:
17. | Egyéb, éspedig:
18. | Egyéb, éspedig:
19. | Egyéb, éspedig:
20. | Egyéb, éspedig:

31. Aképzéseiken résztvevdk kb. hany %-a vesz igénybe felnGttképzési szolgaltatdsokat
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az Onok intézményében?
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32

33.

34.

35.

Az Ondk altal kinalt felnGttképzési szolgaltatasok koziil, jellemzéen melyeket veszik
igénybe a felndttek? Kérjiik, nevezzen meg maximum 5-6t és kezdje azzal, amelyet
alegtobben vesznek igénybe!

1.

2.

3.

4.

5.

Nyujtanak-e felndttképzési szolgaltatasokat kifejezetten hatranyos helyzetiiek szamara?
Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!

1. Igen
2. Nem

Ha igen, kérjiik, irja le melyeket?

Milyen eszkozokkel mérik fel az el6zetesen megszerzett tudast?
(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Felmérd teszt

2. Sz6belifeladatsor

3. Gyakorlati alkalmazas
4. Portfdlio

5. Projektértékelés

6. Egyéb, éspedig:
7. Nem mérjiik fel

Hogyan tudjak figyelembe venni az el6zetesen felmért tudast? (Kérjiik, hizza ala
a megfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Finanszirozasi kedvezmény
2. Afelnéttek ismeretanyagdhoz képest alakitjak ki a tananyagot
3. Rovidebb képzési idé

4, Mddosult munkaforma
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5. Felmentés draldtogatds alél
6. Felmentés vizsga aldl
7. Eqgyéni tanuldsi utak kialakitdsa

8. Egyéb, éspedig:

36. Aképzésekben résztvevik kb. hany %-a veszi igénybe az elozetes tudas felmérésének lehetdségét?

37. Azintézmény szamara jelent-e problémat az el6zetes tudas felmérése?
(Kérjiik, huzza ala a megfelelé valaszt!)

1. Igen
2. Nem

Ha igen, kérjiik, fejtse ki részletesen a problémét!

38. Milyen kiilso és belsé szakemberek nyujtjak a felnéttképzési szolgaltatasokat?
(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)

1. Adminisztrativ munkatars (oktatasszervez6)
2. Andragdgus

3. Eqgészségiigyi szakember

4. Gyégypedagdgus

5. Jogdsz

6. Oktatd

7. Pedagdgus

8. Pszicholdgus

9. Egyéb:
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V. ESELYEGYENLOSEG BIZTOSITASA

39.

8.
9.

Tobbféle médszer alkalmazhatd az esélyegyenldség erdsitésére — a legfontosabb,

hogy egy olyan megoldas sziilessen, amely az adott intézmény szamara leginkabb miikodéképes.
Az Onok intézménye mit tesz annak érdekében, hogy mindenki egyenlé eséllyel férhessen

hozza a képzésekhez és szolgaltatasokhoz? (Kérjiik, hiizza ala a megfeleld valaszt!

Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)

. Fizikai akadalymentesités

Info-kommunikdcids akadalymentesités

FenGttképzési szolgaltatdsok hatranyos helyzet(iek szaméra
Esélyegyenldségi terv készitése

Specidlis szaktudas biztositasa

Plusz képzési, felkésziilési id6

Dijkedvezmény, részletfizetés

Nyilvanossdg, hirdetés, téjékoztatds

Specidlis tananyagok, taneszkdzok biztositdsa

10. Palydzatokon vald részvétel

11. Semmit

12. Egyéb,éspedig:
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40. Kérjiik, jelolje X-szel, hogy a fogyatékossaggal él6k mely csoportjanak tudja biztositani
az egyenld esélyii hozzaférést a képzésekhez és szolgaltatasokhoz! irja le a fogyatékossaghol eredd
specialis igények figyelembevételének konkrét modjat is! (Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)

Fogyatékossag tipusa JELOLES Afogyatékossaghol
HELYE eredd specialis igények figyelembe-
vételének konkrét médja
Mozgassériiltek
Latassériiltek

Hallassériiltek

Ertelmi fogyatékossaggal él6k

Tanulasban akadélyozottak

Beszédfogyatékossaggal él6k, kommuni-
kdcios képességeiben akadalyozottak

Erzelmi, akarati fogyatékossaggal él6k
Autistak

Halmozott fogyatékossaggal él6k

Nem tudjuk biztositani fogyatékossaggal
él6k szamadra a bekapcsoldddst

Egyéb, éspedig:

41. Az esélyegyenldség biztositasa terén mit tart intézményiik a legfontosabb feladatnak az elkovet-
kezendd években? Kérjiik, hiizza ald a megfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd!

1. Fizikailag akadalymentes kdrnyezet

2. Info-kommunikéciés akadalymentesités

3. Specidlis eszkozok beszerzése

4. Célcsoport bdvitése

5. Felzarkéztato képzések hatranyos helyzetliek szaméra

6. Segitd szakemberek alkalmazdsa

7. Munkatdrsak szakiranyt tovabbképzése

8. Pélydzatokon vald részvétel

9. Esélyegyenldségi terv, mindségbiztositas, jogszabalyok betartasa
10. Digitdlis irdstudatlansag megsziintetése

11. Nincs feladatunk

12. Eqyéh,éspedig:
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a) Kerjiik irja le, hogy az el6z6 pontban leirtak megvalésitasahoz On milyen konkrét [épéseket tesz?

42. Aképzések megvaldsitasanak helyszine akadalymentesitett-e?
1. Igen
2. Nem
) Kérjiik, hizza ald a megfeleld valaszt! Tobb vélaszlehetdség is megjeldlhetd!
1. Infokommunikaciés akaddlymentesités hallds- és beszédképességeikben korlatozott személyek szaméra
2. Fizikai akaddlymentesités
a. Ldtasukban korlétozott személyek szaméra
b. Mozgdsukban korldtozott személyek szdmdra
¢. Ertelmileg akadalyozott személyek szdmara
3. Komplex akadalymentesités

43. Volt-e mar olyan képzésiik, amelyben részt vett fogyatékossaggal éld személy?
(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt! Amennyiben nem, kérjiik ugorjon a 45. kérdéshez!)

1. lgen
2. Nem

2 Fogyatékos személy (az 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasardl alapjan): az, aki érzékszervi - igy kiilonosen latas-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi ké-
pességeit jelentds mértékben vagy egyaltalan nem birtokolja, illetéleg a kommunikacidjaban szamotte-
véen korlatozott, és ez szamdra tartos hatranyt jelent a tarsadalmi életben val¢ aktiv részvétel soran.
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a) Haigen, kérjiik, jeldlje X-szel, hogy milyen tipust fogyatékossagrol volt sz illetve jeldlje meg
az akadalyozottsdg konkrét tipusat! Tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd!

JELOLES

Fogyatékossdg tipusa | Akadélyozottsag tipusa HELYE

Elektromos kerekes szék haszndlata

Onhajtos kerekes szék hasznélata

1. | Mozgéssériilt Segédeszkozzel jaroképesség

Kézfunkcio karosodasa

Beszédkésség karosoddsa

Gyengénldtas

2. | Latdssériilt
Vaksdg

Nagyothallas

3. | Hallassériilt
Siketség

4. | Ertelmifogyatékossaggal él6 (Kozépstilyos vagy stilyos)

Diszlexia (olvasdsi képesség zavara)

Diszgrafia (irdsi képesség zavara)

Tanuldshan ) e
5. akadalyozott Diszkalkulia (szdmoldsi képesség zavara)

Diszgrammatika (nyelvtani, helyesirdsi képesséq zavara)

Enyhe értelmi fogyatékossdg

Beszédfogyatékossaggal él6, kommunikacids képességeiben akadélyozott

Erzelmi, akarati fogyatékossdggal él6

Autista

R I

Halmozott fogyatékossaggal é16

10. | Egyéb, éspedig:

b) A képzés lebonyolitdsaban jelentett-e problémadt, hogy fogyatékossaggal él6 személy is részt vett az adott
képzésen? Kérjiik, htizza ald a megfeleld vélaszt!

1. Igen
2. Nem

) Haigen, kérjiik, nevezze meg ezeket a problémékat!
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44,

45.

46.

Van-e/Volt-e olyan képzési programjuk, amely kifejezetten a fogyatékossaggal éloket
célozza/célozta meg? (Kérjiik, huizza ala a megfeleld valaszt!)

1. Igen
2. Nem
a) Haigen, kérjiik, nevezze meg azokat!

1.

2
3.
4,

5.

A fogyatékossaggal él6knek szol6 képzések lefolytatasa milyen specidlis feltételeket igényel(t)?
(Kérjiik, hizza ala a megfelel6 valaszt! Tobb vélaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Segiték (mentdlis és fizikai) 8. Jelnyelvi tolmdcs

2. Gyégypedagdgus 9. Magasabb éraszdm

3. Rehabilitdciés munkatdrs 10. Specidlis eljdrasok a vizsgdztatds soran
4. Trénerek 11. Személyi szdllitds

5. Pszicholdgus 12. Akadalymentes kdrnyezet

6. Specidlis felkésziiltségd oktatdk 13. Specidlis eszkdzok beszerzése

7. Szakinstruktorok 14. Egyéb, éspedig:

Az intézményben dolgozo munkatarsaik rendelkeznek-e specialisan fogyatékossaggal
él6k képzéséhez sziikséges ismeretekkel? Kérjiik, hiizza ald a megfeleld valaszt!

1. Igen

2. Nem

a. Hanem, akkor tervezik-e munkatdrsaik ilyen jelleg(i tovabbképzését? Kérjiik, huizza ald a megfelel valaszt!
1. Igen
2. Nem
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V1. JOGI SZABALYOZAS

48.

49,

50.

384

(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)
1. 10

2. TQM

3. EFQM

4. FAT kovetelményeinek megfeleld, sajat fejlesztésii

5. Egyéb, éspedig:

Milyen célbol kérték az intézményi akkreditaciot! (Kérjiik, huzza ala a két legfontosabb szempontot!)
1. VersenyelGny biztositdsa

2. Mindségi miikdés megvaldsitsa

3. Allami és Furopai Unids tamogatasokhoz torténd hozzaférés biztositasa

4. Megrendeldi bizalom erdsitése

5. Szakképzési hozzdjarulashoz vald hozzdjutds

6. Egyéb, éspedig

Mit tart az intézmény-akkreditacio legnagyobb elényének?
Kérjiik, huzza ala a két legjellemzdbbet!

1. Piaci versenyeldny, fogyasztdi bizalom
2. Azintézményi miikodés atlathatésaga, mindségi szinten torténd miikodése
3. Allami és Eurdpai Unids tamogatasokhoz, palyazatokhoz, szakképzési hozzajérulashoz valo hozzaférés

4. Nincs el6nye

i

. Eqyéb, éspedig:

Mit tart az intézmény-akkreditacié legnagyobb hatranyanak? Kérjiik, hiizza alé a két legjellemzébbet!
1. Sok adminisztracid, biirokratikus, tulzott dokumentdcié

2. Nem alkalmas a tényleges mindség ellendrzésére

3. Nagy anyagi terhet jelent

4. Nincs hatrdnya
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51.

52.

53.

5.

Egyéb, éspedig:

Mit tart a program-akkreditacio legnagyobb eldnyének? Kérjiik, hiizza ala a két legjellemzébbet!

1.
2.
3.

AFA mentesség
Mindségi szinvonalat biztosit

Allami és Eurdpai Unios timogatasokhoz, palydzatokhoz, szakképzési hozzdjaruléshoz vald hozzéférés

. Nincs elénye

. Eqyéb, éspedig:

Mit tart a program-akkreditacid legnagyobb hatranyanak? Kérjiik, huzza ala a két legjellemzdbbet!

1.
2.
3.
4.
5.
6.

Bonyolult, biirokratikus, tal sok adminisztracié

Nem rugalmas, nem véltoztathatd a program, nem lehet figyelembe venni a megrendeld igényeit
Koltséges

Hosszt id6t vesz igénybe az eljrds

Nincs hatrénya

Egyéb, éspedig

Honnan értesiil a felndttképzésre vonatkozo torvényi szabalyozas valtozasairdl? (Kérjiik, hizza ala
amegfeleld valaszt! Tobb valaszlehetdség is megjelolhetd!)

1

2.
3.

8.
9.
10. Egyéb, éspedig:

A fenntartd tajékoztat
Az intézményen beliil tajékozddik

Internet

. Magyar kozlony
. Szakértétdl
. Szakkdnyvekbdl, kiadvanyokbdl

. Szakmai forumokon

Konferenciakon

Egyéb, éspedig:
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54. Okoz-e Onnek valamilyen nehézséget a jogszabalyok értelmezése?
(Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!)

1. Igen
2. Nem

a. Haigen, milyen jelleg(i problémat jelent? (Kérjiik, huzza ald a megfelel valaszt!
Tobb valaszlehetdség is megjeldlhetd!)

1. Allando valtozasok

2. Nem egyértelm( formai, tartalmi kovetelmények
3. Biirokrdcia, adminisztracio

4. Kapcsolddé jogszabalyokban torténd eligazodds
5. Informacidhiany

6. Egyéb, éspedig:

b. Milyen segitséget vesz igénybe ezek megoldésdhoz?

55. Véleménye szerint mi jelenti a felndttképzésre vonatkozo torvényi szabalyozas elnyét?
Kérjiik, huzza ala a legjellemzébbet!

1. Egységes kivetelményrendszer, szabalyozottsag, dtlathatésdg
2. Meghatdrozza a minimalis feltételeket

3. Biztositja a mindségi miikodést

4. Nings el6nye

5. Egyéb, éspedig:

56. Véleménye szerint mi jelenti a felndttképzésre vonatkozo torvényi szabalyozas hatranyat? Kérjiik,
hiizza ala a legjellemzdbbet!

1. Gyakori jogszabély mddositds
2. Altalénos, nem tesz kiilonbséget képzok és képzések kizott

3. Nincs el6irva raszam minimum
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2. szam melléklet

4. Megsziintette a feln6ttképzési normativat

5
6
7

. Afelndttképzésre nem vonatkozik az RFKB dontése

. Tulszabdlyozott, bonyolult, nehezen értelmezhetd, merev, rugalmatlan

. Nincs hatranya

. Egyéb, éspedig:

. On milyen konkrét médositasokat javasol a felngttképzési tevékenység torvényi szabalyozaséra?
Kérjiik, hizza ald a megfeleld vélaszt! Tobb vélaszlehetdség is megjeldlhetd!

1.
2.
3.

Jogszabély modositds el6tt egyeztetés az érdekelt felekkel
Adminisztracios teher csokkentése

Felndttképzési akkreditdcio egyszerdsitése

. Egy dgazati irdnyitds alatt legyen a felndttképzés

. Aképzéshen résztvevd és a munkaltatd érdekeinek szabalyozdsa
. Felnéttképzési normativa visszadllitasa

. Fiiggetlen mérés —értékelési, vizsgarendszer kidolgozdsa

8.
9.

Gyakorlati képzés ellendrzése

A digitélis irdstudds képzési programjénak kdzponti kidolgozésa és kitelezdvé tétele

10. Nincs javaslat

11. Eqyéh, éspedig:

57. Kérjiik, irja le, hogy On, mely teriilet(ek)en érzi a legnagyobb informéaciéhianyt
afelnéttképzés teriiletét illetden?

58. On be tudja-e épiteni a digitalis irastudasra vonatkozé szabalyozast a torvényben
meghatarozott médon? (Kérjiik, huzza ala a megfeleld valaszt!)
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1. Igen
2. Nem
3. Nem értesiiltem még rdla

a. Haigen, hogyan?

VIl A KERDOIVET KITOLTO SZEMELY ADATAI

A kérdGivet kitoltd személy munkakore:

A kérddivet kitoltd személy neme: (Kérjiik, hiizza aléd a megfeleld vélaszt!)
1. N6
2. Férfi

A kérddivet kitoltd személy életkora: (Kérjiik, htizza ald a megfeleld vélaszt!)
1. 35évalatt 2. 35-45 év kozott
3. 46-55 év kozott 4. 556y felett

Kaszdnjiik, hogy a kérddiv kitdltésével hozzdjdrult
a kutatds eredményességéhez!
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Dr. FARKAS Eva tanar, felngttképzési szakember, szamos kutatas és tanulmany
szerzdje, ebben a kotetében leirja a hazai felndttképzési rendszer
atalakitasanak 25 éves torténetét. Megvilagitasba helyezi a tor-
tenesek politikai, gazdasagi és munkaerd-piaci hatterét. Munkaja
atfogo és teljes képet ad a hazai oktatasi rendszerrdl, azon be-
liil legfdképpen a felndttképzés helyzetérdl. A kotet tudomanyos
szintéziskent és a tendenciak értékeld elemzésekeént is felfogha-
to, ezért a hazai neveléstudomanyi, sziikebben vett andragogiai
munkak kdrében hianypatle. Az olvaso lépésrdl lépésre ismerheti
meg az atalakitast siirgetd okokat, az elmélet és a gyakorlat kézott olykor pattana-
sig fesziild ellentmondasokat. Ralathat az eléttiink all feladatokra, megismerheti
a nemzetkazi trendeket, és dsszehasonlitasokat végezhet.

Farkas Eva kutatasai az emberre iranyulnak. A felnéttkori tanulas tarsadalmi szere-
pének bemutatasa mellett kitér a felnottképzési szakemberek helyzetének elemzé-
sére is. Andragogus identitas kutatasa egyediilallo kisérlet egy uj ,,szakma” sziileté-
senek és megerdsodésének leirasara. Itt értjiik meg leginkabb, hogy mi motivalta a

szerzot konyve megirasara. Munkajat athatja a meggyézodeés, hogy a felnottképzés
lehet az egyik legfontosabb eszkoziink az egyenlétlenségek, a szegénység, a kiszol-
galtatottsag, a munkanélkiiliség felszamolasara. Ahogy Dr. Benedek Andras, a kényv
lektora fogalmaz egy helyiitt: Farkas Eva a hivatasanak ,,jo értelemben vett rabja”

Ez a kiadvany nem csupan a szakemberek, de a korra kivancsi diakok, az oktatas
irant érdeklodok, és a laikus olvasok szamara egyarant hasznos olvasmany lehet.
Tudomanyos értékének bizonysagaul ismét Benedek Andrast, a hazai felnottképzés
szaktekintélyét idézziik:

»--a Szerzonek az elmeéleti folyamatok feltarasa és elemzése olyan hatteret adott,
melyre komoly empirikus kutatast is epithetett. Ez a sajatossag munkaja gyakorlati
erteket kiemeli, még alkor is, ha az elemzési iddszak végére egy olyan szabalyozasi
kornyezet alakult ki, mely szamos vonatkozasban korrekciora kényszeritette az ez-
redfordulo iddszakara felgyorsult fejlesztéseket. Mindezek a tényezok egyiittesen e
nagy volumenii kutatasi vallalkozas elméleti és gyakorlati jelentoségét a szemléleti
megiijulas szempontjabal is kiemeli. Kiilondsen azt a szerzoi alapelvet lehet erede-
tinek tekinteni, mely a felnéttképzési rendszer fejlddését a gazdasagi és munkaerd-
piaci folyamatokkal egyiitt vizsgalja. E vonatkozasban a mii a legiijabb neveléstu-
domanyi kutatasok szamara, kiilondsen a szakkeépzés és felngttkepzés, tovabba a
felsdoktatas vonatkozasaban kiilondsen értékes megallapitasokat, szélesebb kor-
ben is alkalmazhaté, tudomanyosan igazolhato elveket fogalmaz meg.”
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