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Vezetoi 0sszefoglalo

A megfelelden alkalmazott energiaadok rendkiviil erds 6sztonzdt jelenthetnek az energia gazdasagi-
lag hatékonyabb, kornyezetileg fenntarthatobb és tarsadalmilag igazsdgosabb felhasznalasara. Ez az
oka annak, hogy szamos nemzetkdzi intézmény (koztiik az Eurdpai Bizottsag és az OECD is) folya-
matosan vizsgalja az energiaaddzas kérdéseit a kiilonb6zo orszagokban, és javaslatokat dolgoz ki az
energiaadok atalakitasara.

Jelen tanulmanyunkban el6szor kitekintést adunk néhany eurdpai orszag energiaadozasi gyakorlata-
ra. Az Osszehasonlitasbol megallapithatd, hogy a tobbi orszaghoz képest Magyarorszadgon a kozleke-
dési energidra kivetett adok viszonylag (de nem kirivoan) magasak, a gazdasag egyéb dgazatain 1évo
energiaadok (beleértve az EU emisszio-kereskedelmi rendszerébdl adodo terheket is) nagyjabol meg-
felelnek az EU tobbi orszagaban szokasos mértéknek, a haztartasi energiahasznalaton 1évd adok vi-
szont nagyon alacsonyak, éppenséggel negativak.

A kovetkezd fejezetekben roviden megvizsgaljuk az energiaadok kivetésének, illetve emelésének le-
hetdségeit a haztartasi, kozintézményi €s vallalati felhasznéalasra. Az eldbbiekre mindenképp célszerti
energiaadot kivetni, ezek mértékének és iddzitésének meghatarozasara viszont alapos elemzéseket,
modellezéseket kell végezni, amelyek meghaladjak a jelen tanulmany kereteit. Az adéemeléssel egyi-
dejtileg széles korti kompenzacidra van sziikség, kiilonos tekintettel a lakossag hatranyosabb helyzetli
rétegeire. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy megfeleld kompenzacio esetén a lakossag nemhogy nem
tiltakozik az adéemelés ellen, hanem kimondottan népszerii ez az intézkedés. Ennek az allitasnak az
alatdmasztasara ismertetjiilk — az IMF tanulmanya alapjan — az irani energiatdmogatasi reformot.
Részletesen kidolgozott javaslatot tesziink arra kiilon mellékletben (Lenkei Péter: Egetés eredetii
légszennyezés és megsziintetésének lehetoségei), miként lehet megeldzni, hogy a haztartasi energia-
adok emelése sulyos kornyezeti karokat eredményezzen, azaz az adéemelés nyoman ne novekedjen
az olyan anyagok elégetése, ami a haztartasokban tiltott.

A vallalatok energiaaddztatasa ennél bonyolultabb, hiszen az energiaaddk eltérden befolyasolhatjak
az egyes (al)agazatok nemzetkozi versenyképességét. Ezért itt dgazati vizsgalatokra van sziikség az
energiaadozassal kapcsolatos dontések meghozatala eldtt. Megvizsgaland6 egyebek mellett a Svéd-
orszagban bevezetett modszer alkalmazasa, amelynek az a 1ényege, hogy felmentést kapnak az ener-
giaado befizetése alol azok a cégek, amelyek kotelezettséget vallalnak energiahatékonysaguk javita-
sara. (A svéd példat szintén részletesen ismertetjiik.)

Végiil pedig kvalitativ értékelést adunk arrol, milyen hatassal jar az energiaadok emelése az allam-
héaztartasra, a bruttd nemzeti jovedelemre (GNI), a foglalkoztatottsagra, az allamhaztartds mérlegé-
re, a kiilkereskedelmi mérlegre, az inflaciora és az innovaciora. A tobb tanulmany 4ltal is alatdmasz-
tott kovetkezetés az, hogy a keletkezd tobbletbevételek hatékony felhasznalasa esetén az energiaaddk
emelése az emlitett Osszes tényezdre kedvezden hat.
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1. Energiaadoztatas nemzetkozi szinten,
kiilonos tekintettel az Europai Unio orszagaira

(Irta: Kiss Kéaroly)

1.1. Bevezetés

Az energiaarak vizsgélatakor tobbféle szempontot kell mérlegelniink: fedezik-e a kitermelési-eld-
allitasi koltségeket, mekkora az importar, milyenek az energiadrak mas orszagokban, elsésorban az
EU-ban, milyen kornyezeti-egészségi karokat okoz az adott energiahordozd, milyen hatasuk van a
gazdasagra. Az energia jelentds aranyt képvisel a haztartasi kiadasokban, emiatt a tarsadalmi-szoci-
alis szempontok is fontosak. Az energiaarak helyes kialakitdsa — nem szamolva a hatosagi &rmegal-
lapitasokkal — az energiaaddkkal torténhet meg. A tévesen kialakitott energiaadok rosszul orientaljak
a fogyasztokat és a termeldket, a beruhdzokat, s ez kiilonféle veszteségeket okoz: a beruhazasok, az
import ¢és a fogyasztas szerkezete eltér az optimalistol. Az energiaszektorban széleskorlien alkalma-
zott ¢és a legkiilonfélébb formakat 61té tdmogatasok is jelentdsen eltéritik az adrakat az optimalistol.
Nem véletlen tehat, hogy az energiaaddzas vizsgalataval, kivanatos atalakitdsdnak meghatarozasa-
val komolyan foglalkozik szamos nemzetk6zi és nemzeti intézmény. Ebben a fejezetben a hazai nem
kozlekedési felhasznalasu (tehat elsdsorban a flitésre szolgald haztartasi €s az ipari és mas agazatok-
ban felhasznalt) energia arat és adoit vizsgaljuk eurdpai dsszehasonlitasban.'

1.2. Altalanos jellemzék

A londoni Vivid Economics nevi intézet kilenc eurdpai unids tagallam energia-ad6zasat hasonlitotta
0ssze: Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Por-
tugalia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysadgét. Ez a ,,minta” kell6en differencialt az orszagok
nagysaga, fejlettségi szinvonala, szénhidrogénekkel vald ellatottsaga, gazdasagpolitikaja és koltség-
vetési helyzete szempontjabol. Az energiaadok az EU kvoétakereskedelmi rendszerét is magukba fog-
laljak. A timogatasok adatai az ,,OECD’s Inventory of estimated budgetary support and tax expendi-
tures for fossil fuels” c. anyagbol szarmaznak.

A tanulmdnyban minden energiaadd egységesen €/tonna CO,-ben van kifejezve. Bar az energiafe-
leségeket az energiatartalom alapjan szoktak kozos nevezore hozni, ez az eljaras a kornyezetvédelmi
szempontot helyezi eldtérbe; az energiafajtakat aszerint rangsorolja, hogy mennyire jarulnak hozz4 a
A tanulmany harom kategoridra végzi el a vizsgalatokat:

m kiemelten kezeli a haztartasokat ¢s

m  a kozlekedést-szallitast, itt szerepeltetve a személykozlekedés lizemanyag-felhasznalasat,

m a maradék tobbi agazatot pedig egylitt a gazdasagnak® nevezi, beleértve a szolgaltatasokat is.

Az 6sszes energiaadot vizsgalva, piaci arfolyamon, azt latjuk, hogy a kilenc orszag koziil Magyaror-
szagon igen alacsony az ad6zas szintje, ennél csak a lengyel energiaadok alacsonyabbak. A kozleke-

1 A tanulmény a londoni szekhelyti Vivid Economics ,,CO, Besteuerung und Haushaltskonsolidierung: Die Chancen von
CO,-Preisen zur Reduzierung von Haushaltsdefiziten in Europa” c. 2012-es tanulmanyénak felhasznalasaval késziilt.

2 Ennek Magyarorszagra vonatkozoé részét az OECD felkérésére a Levegd Munkacsoport szakértdi, Kiss Karoly, Lu-
kécs Andras és Pavics Lazar irtak.

3 Angolul iizleti szektornak.
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dési-szallitasi energiaadok még viszonylag magasak, nem maradnak el nagyon az atlagtol, de a haz-
tartasi energia addztatasa a masodik legalacsonyabb. A negativ adatok valdjaban implicit timogatast
jelentenek. Ennek mértéke az Egyesiilt Kiralysagban igen magas. Az EK esetében az adathoz flizott
megjegyzés a kovetkezoképpen szol: ,,Az EK-ban a haztartasi energia-felhasznalas jelentds elonyt €l-
vez: a 20%-os altalanos hozzaadottérték-adoval (VAT) szemben csak 5%-os ado terheli. ... E 15 sza-
zalékpontos ado-eldny jelenti az implicit tamogatast.”

Magyarorszadgon a tobbi gazdasagi dgazatban is alacsonyak a hazai energia-adok.
Az lizemanyagokon realizalt energiaadok tobbszorosét teszik ki a lakossagi szektorban és a gazdasag-

ban alkalmazott energiaadoknak. A nagy sulyuk miatt ezek eltérése jelentdsen befolyasolja az orsza-
gos atlagokat és az orszagok rangsorat.

Karbon-tartalmat kifejez6 energiaadék 2011-ben
€/tonna CO, (piaci arfolyamon)

. , kozlekedés gazdasag
1 70 179 24

Olaszorszag 78

Portugalia 72 2 10 151 15
Egyesiilt Kiralysag 71 3 - 31% 248 26
Franciaorszag 66 4-5 12 149 15
Németorszag 66 4-5 34 199 23
Spanyolorszag 56 6 20 115 17
Gorogorszag 58 7 5 213 5
Magyarorszag 44 8 - 4% 144 13
Lengyelorszag 35 9 9 126 18

* Implicit timogatas.
Forras: Vivid Economics, p 29

Megvaltozik azonban a helyzet, ha vasarléerdparitassal szamolunk. A piaci arfolyam és a vasarloe-
ré-paritas (ppp) hanyadosa a gazdag orszagokban 1 koriili, a kisebb jovedelmiiekben viszont eltér at-
tol; minél alacsonyabb a jovedelem, annal nagyobb mértékben: Portugaliaban 1,21, hazadnkban 1,61,
Lengyelorszagban 1,63 az eltérés.* A Vivid Economics anyaga piaci arfolyammal szamol, és ebbdl az
kovetkezik, hogy ha a ,,redlis” magyar adatra és helyzetre vagyunk kivancsiak, akkor mindig meg kell
szoroznunk 1,61-gyel. Mivel a piaci arfolyam a gazdasagi helyzetet és a gazdasagpolitika sajatossa-
gait és preferencidit tiikrozi, nem vitas, hogy a fogyasztoi terhelés €s orientalas szempontjabol nem
ezt, hanem a vasarlderdparitdson szamolt energiaaddokat kell figyelembe venni.

Ekkor mar Magyarorszag a magasabb energia-addzasu orszagok kozé tartozik: egy szinten all az
Egyesiilt Kiralysaggal ¢s megeldzi tobbek kozott Németorszagot és Franciaorszagot is. A haztartasok
energiaadojat tekintve — a tAmogatasok miatt — tovabbra is utolso eldtti az Egyesiilt Kiralysag elott, de
a kozlekedésben alkalmazott energiaadok szintje nalunk — Gordgorszaggal egyetemben — az angliai
utan a legmagasabb. A gazdasag tobbi dgaban a hazai energiaadok kozepesen magasak: egy szinten
vannak a németorszagival és megeldzik a spanyolt, a franciat a portugalt és a gorogot.

4 PPP/MER: Olaszorszag 0,95, EK 1,0, Franciaorszag 0,88, Németorszag 0,94, Gordgorszag 1,09, Spanyolorszag 1,07.
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Karbon-tartalmat kifejez6 energiaadék 2011-ben
€/tonna CO, (vasarléeré-paritason)

kozlekedes, gazdasag

Portugalia

Olaszorszag 74 2 67 170 23
Egyesiilt Kiralysag 71 3-4 - 31% 248 26
Magyarorszag 71 3-4 - 6% 232 21
Gorogorszag 63 5 5 232 5
Németorszag 62 6 32 187 22
Spanyolorszag 60 7 21 123 18
Franciaorszag 58 8 11 131 13
Lengyelorszag 57 9 15 203 29

* Implicit tamogatas.
Forras: Vivid Economics, p 29 atszamitasa a piaci arfolyam ¢és a vasarloerd-paritas hanyadosaval.

Karbon-tartalmat kifejez6 energiaadék 2011-ben
€/tonna CO, (piaci arfolyamon és vasarléeré-paritason)

atlag atlag variacios
(piaci arfolyamon) (vasarléero-paritason) koefficiens*

Olaszorszag 74 1.04
Portugalia 72 87 1.12
Egyesiilt Kiralysag 71 71 1.65
Franciaorszag 66 58 1.24
Németorszag 66 62 1.25
Gorogorszag 58 63 1.78
Spanyolorszag 56 60 1.02
Magyarorszag 44 71 1.62
Lengyelorszag 35 57 1.40

* A sztenderd eltérés és az atlag hanyadosa.
Forras: Vivid Economics, p 42

crer

A vizszintes jelolések az energiaadok sulyozott atlagat jelentik, a kék oszlopok a sztenderd elterest

(standard deviation). Ez utobbiak aranya az el6z6 tablazat utolsé oszlopaban leolvashat6 szamoknak
felel meg.
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Atlagos energiaad6 a teljes energiafogyasztason
€/tonna, vasarloero paritason
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Forras: Vivid Economics, p 30

Hazank azon orszagok kozé tartozik — Gorogorszaggal és az Egyesiilt Kirdlysaggal egyiitt, ahol na-
gyon valtozatosak az energiaadok. Ezzel szemben Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Portugalia-
ban igen egységesek.

Az altalanos jellemzoket vizsgalva harom olyan sajatossadg van, amelyik szinte mind a kilenc orszag
energia-adodztatasara jellemzo:
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1. A kozlekedés energia-hasznalatara kivetett adok a haztartasok és a gazdasag energia-addztatasa-
nak a tobbszorosét teszik ki. (A kiilonbségek min. 6, max. 47-szeresek.)

2. Avillamosenergiat jobban megaddztatjak, mint a gazt. A haztartasok altal hasznalt villamosener-
giat atlagosan 17 €/tonna CO,-vel magasabb adoval terhelik, mint a gazt. (A kiilonbségek 2 €s 31
eur6 kozott mozognak.) A gazdasagban a villamosenergiat atlagosan 10 €/tonna CO, addval tobb
terheli, de itt a szoroédas nagyobb (zéro6 ¢s 52 €/tonna CO, kozotti).

3. Abenzinre magasabb adot vetnek ki, mint a gazolajra. €/tonna CO, addban kifejezve ez atlagosan
92 eurd kiilonbseget jelent. (Ez a kiilonbség Gorogorszagban a legnagyobb — 145 €/tonna CO,, €s
az Egyesiilt Kirdlysagban a legkisebb — 43 €/tonna CO,.)

1.3. A haztartasok energia-hasznalatanak adozasa

A haztartasi energia-felhasznalasbol szarmaz6 adé az dsszes energiaadonak alig tobb mint 1/20-at
adja, mikdzben a haztartasi energia-felhasznalasbol szarmazik az 6sszes CO,-kibocsajtas1/4-¢ — 1/3-
a. A gazdasagban (a kozlekedést leszamitva) keletkezik az energiaadd-bevételek 1/6-a, €s innen jon
az emisszio fele, egyharmada. (Ebbdl kovetkezik, hogy a kozlekedés adja az energiaadok tobb, mint
3/4-¢t és az emisszid 1/4-ét, 1/3-at.°> Megjegyezziik, hogy bar a Vivid Economics kovetkezetesen az
energiaadok kozé sorolja az lizemanyagok jovedéki adojat is, ezt véleményiink szerint nem igy kell
tekinteni. A kozlekedésnek ugyanis meg kell fizetnie az altala hasznalt infrastruktira koltségeit, és
elvben ezt a célt szolgalna az lizemanyagok jovedéki adoja.)

A héztartasi energiat Németorszagban adoztatjdk meg a legjobban; a villamosenergian 58,2 €/tonna
CO, az ado, a foldgazon 27,4 €/tonna CO,. Ennek a nagy kiilonbségnek az az oka, hogy az EU ETS
(kvotakereskedelmi) rendszere 11,7 € koltséget jelent tonnankénti CO-re szamitva. Az energiaadd pe-
dig 70%-kal magasabb a villamosenergian (46,5 €/tonna CO,), mint a féldgazon (27,4 €/tonna CO,).

Németorszag utan Olaszorszagban a legmagasabb az ad6 a hdztartasi energian. Négy elembdl tevo-
dik ssze: a kvotakereskedelmi rendszer koltségébdl, az energiaadobol, a villamos energiara kivetett
helyi adobol és a hozzdadottérték-ado (afa, VAT) differencialt ratdjabol. A villamosenergiat Olaszor-
szagban is jobban megadoztatjak, mint a foldgazt (73 €/tonna CO, az eldbbi, €s 55 €/tonna CO, az
utobbi esetben); a kiilonbséget az okozza, hogy az EU ETS a villanyaram esetén okoz koltségeket. A
haztartasokban hasznalt fiitdolaj adoja magas, 143 €/tonna CO,, hasonl6an ahhoz, ahogy a kozleke-
désben az lizemanyagokat adoztatjak. Az olasz héaztartasi energia-adozasi rendszerében két szokat-
lan elem van: a energiaadd meghatarozott fogyasztasi mennyiségenként emelkedik, és a foldgaz-fo-
gyasztas els6 (legkisebb) mennyisége utan az afa 10%-kal alacsonyabb.

Spanyolorszag a haztartasi energidk addztatasa terén a kdzépmezOnybe tartozik. A foldgdzt nem
adoztatja meg, de a villamosenergia adojanak két eleme van: az EU ETS és az energiaado; a kettd
egyiitt 29 €/tonna CO,. Szokatlan médon a villamosenergia haztartasi felhasznalasara magasabb ener-
giaadot vetnek ki (16,3 €/tonna CO,), mint az iparira (11,7 €/tonna CO,). Ugyanakkor a foldgaz ese-
tében forditott a helyzet: a haztartasi energia felhasznalasa mentes az energiaado alol, de egyes ipari
felhasznalokkal 21 €/tonna CO, adot fizettetnek.

Az alacsony haztartasi energiaadot fizetd orszagok csoportjaba Gordgorszag, Lengyelorszag, Portu-
galia és Franciaorszag tartozik, mig az Egyesiilt Kiralysagban ¢s Magyarorszagon tdmogatjak a haz-
tartasi energiafogyasztast. Lengyelorszag nem adoztatja meg a tiizel6anyagokat, kivéve a flitolajat
(4,9 €/tonna CO,). A szénfogyasztas, mely ¢vi 21 millié tonna CO -t bocsat ki a leveg6be, a legutob-
bi idékig mentes volt az adozas alél. Ujonnan egy 0,29 €/GJ nagysagu ado terheli. A villanyaramot

5 1220+ 1/6 =26/120 = 30/120=1/4

10 Javaslatok a nem kozlekedési felhasznalasa energia ad6ztatasanak atalakitasra



maskeént kezelik, fogyasztasat 7,8 €/ tonna CO, nagysagu ado terheli, mely meglehetdsen alacsony az
elézdleg targyalt orszagokéhoz képest.

A Vivid Economics anyaga Magyarorszag esetében a kovetkezd elemzést adja: Magyarorszag egyalta-
lan nem alkalmaz energiaadot a haztartasi energidkra. Ebbdl kifolyolag egyediil az EU ETS és —a mini-
malis mértéki — energiaado jelent (kozvetett) adokoltséget a haztartasi energidkon. Magyarorszag még
ezen is tilmegy; tAmogatja a villamosenergia-ipar dolgozdinak villamosenergia-fogyasztasat, melynek
meértéke - 0,14 €/tonna CO,. (Bar kétségtelen, ez a fogyasztas igen kis hanyadat teszi ki.)°

Az Egyesiilt Kiralysag még Magyarorszagon is tultesz. Az EK-ban a hdztartasi energia részben men-
tesiil az 4fa alol (5%-os a kulcs, szemben az altalanos 20%-kal). A villanyaram esetében ez 45 €/ton-
na CO -t tesz ki, melyet részben semlegesit az EU ETS hatasa, a f6ldgaznal pedig 31 €/tonna CO -t.

A kovetkezd abra azt szemlélteti, hogy az egyes orszagok mekkora széndioxid-kibocsatas utan me-
lyik sdvban ad6znak. A legtobb kibocséjtas utan a zéro6 ¢s 20 €/tonna CO,, illetve a 20 €s 40 €/ tonna
CO, kozotti savban adoznak. A két vegletet az egyik oldalon Olaszorszag (a fiit6olaj magas adoja)
a masikon az Egyesiilt Kiralysag (villamosenergia és gaz timogatasa) jelenti. A mi addink a -20-0 és
a 0-20 €/tonna CO, kozotti savban vannak, a lengyelekéi a 0-20 €/tonna CO, kozottiben. A németek
a 20-40 ¢s a 40-60 €/tonna CO, savokban addznak.

A haztartasi energiaad6k mértékiik és orszagok szerint csoportositva, €/ tonna CO,
(egyuttal kifejezik azt a CO,-mennyiséget is, melyre ki vannak vetve)
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Forras: Vivid Economics p 31

Ami az egy f6re jutd haztartasi CO,-kibocsajtast illeti, Portugalia €s Spanyolorszag 1 tonna alatt van
—nyilvanvaloan a melegebb éghajlat miatt. Ezzel szemben Németorszagé, Gorogorszagé, az Egyestlt
Kiralysagé 2 tonna folotti. (Gorogorszag esetében csak a nyari légkondicionalasra tudunk gondolni).
Olaszorszag ¢s Magyarorszag a ,,k0zépmezOnybe” tartozik. Franciaorszag esetében a nuklearis ener-
gia magas aranya miatt ilyen alacsony a CO -kibocsdjtas.

6 31. old. Mint latjuk, ez eléggé szegényes tajékoztatas Magyarorszagrol.
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Széndioxid-kibocsajtas a haztartasokban, tonna/fo
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Forras: Vivid Economics p 32

Kovetkez6 abrank dnmagéért beszél: a haztartasi villamosenergia €s a foldgaz adoztatasa kozotti kii-
lonbségeket szemlélteti orszdgonként. A villanyaram adoja az Egyesiilt Kirdlysag és Magyarorszag
kivételével a tobbi orszagban magasabb, mint a foldgazé. Franciaorszagban, Magyarorszagon, Len-
gyelorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban a f6ldgazt nem adoztatjak, Gorégorszagban, Ma-
gyarorszagon ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban tdmogatjak. Németorszag, de foként Olaszorszag az, ahol
mindkét energia adoratdja magas.

A haztartasi villamosenergia és a foldgaz adoéztatasa, orszagonként
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Forras: Vivid Economics, p 32
A villanyaram ¢€s a foldgaz adoja +31 ¢s - 9 €/tonna CO, kozott valtakozik. (Az el6bbi adat Nemetor-

szagé, ahol a villanyaram adoja ennyivel magasabb, az utobbi hazanké, ahol annyival alacsonyabb.)
A villamosenergia alacsonyabb adoratai a VAT mérséklésének kdszonhetok. Ezzel szemben a foldgaz
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alacsony adoratai a VAT aldli teljes mentesitésnek tulajdonithatok. Ez az eset fordul elé Spanyolor-
szagban, Franciaorszagban, Magyarorszdgon, Lengyelorszagban, Portugalidban és Gorogorszagban.
Egyediil az Egyesiilt Kirdlysagban van jelentds mértékii tdimogatas a f6ldgazon, és ugyancsak itt for-
dul el6 mind a foldgaz, mind a villamos dram nagymértékii tamogatasa.

1.4. A gazdasagban alkalmazott energiaadok

Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Portugaliaban és Gorogorszagban a haztartdsokban hasznalt és
a gazdasagban hasznalt energiat viszonylag egyforman addztatjak. Ugyanez nem mondhato el Olasz-
orszagrol. Olaszorszagban az allampolgérokat (a haztartasi szektort) sokkal sulyosabban megado6z-
tatjak, mint a gazdasagot. Ez hasonl6 a német gyakorlathoz, de a kiilonbség joval hangstlyozottabb.
A gazdasagban kivetett energiaadok atlagos nagysaga 24 €/tonna CO,, szemben a haztartasi szektor-
ban kivetett atlagosan 70 €/tonna CO,-vel. Ezzel szemben az Egyesiilt Kiralysagban forditott gya-
korlat érvényesiil. Itt a gazdasidgban 26 €/tonna CO, az energiaadok atlagos nagysaga, szemben -31
€/tonna CO,-vel a haztartasokban. Mint mar a korabbiakbdl is kdvetkeztethetiink, az angliaihoz ha-
sonl6 a helyzet Magyarorszagon és Lengyelorszagban.

Németorszagban — ha a feldolgozoipart nem szamitjuk — a gazdasagban az energiaadok hasonlo
nagysaguak, mint a haztartasokban. A feldolgozodiparban azonban az energiaadok jelentdsen alacso-
nyabbak, mivel itt egy sor mentesités és visszatérités érvényesiil. E mentesitéseket és visszatéritése-
ket figyelembe véve a német feldolgozoipari energiaadok szintje tobbnyire megegyezik, illetve vala-
mivel alacsonyabb, mint a gazdasag adoratai a vizsgalt tobbi orszagban.

Abrank a haztartasi és a gazdasagi energiaadokat veti ssze egymassal. A két véglet az Egyesiilt Ki-
ralysag és Olaszorszag. Mig az el0bbiben az addrendszer a haztartdsoknak kedvez, az utdbbiban a
gazdasagi tevékenységet favorizalja.

Mennyivel fizetnek tobb energiaadot a haztartasok, mint a gazdasag tobbi agazata
€/tonna CO,
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Forras: Vivid Economics p 33
Magyarorszdgon az angliaihoz hasonl6 a helyzet (és Lengyelorszdgban és Portugalidban is, csak jo-
val kisebb mértékben). Németorszagban a gazdasiagnak kedvez az energiaad6zas, csak kisebb mér-

tékben ¢és differencialtabban, mint Olaszorszagban. Franciaorszagban, Gordgorszagban €s Spanyol-
orszagban a kiilonbségek elhanyagolhatok.
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E kiilonbségek ellenére a gazdasagban alkalmazott energiaadok szorosabban csoportosulnak az 5-35
€/tonna CO, savban, mint a haztartasi energiaadok (lasd az azokra vonatkozo korabbi abrat). Ennek
az az oka, hogy mikdzben az Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag a haztartasi energiaad6zas esetében
nagyon ,,kilogott a sorbol”, a gazdasagban alkalmazott energiaadok vonatkozasdban mar nem tavo-
lodnak el annyira a tobbi orszag gyakorlatatdl. A gazdasdg energiaadozasa terén egyik orszag sem
alkalmaz tdmogatasokat (csOkkentett VAT formajaban), s ez lényegesen mérsékli a kiilonbségeket.

Lathato, amint Németorszagnak a gazdasag nem feldolgozoipari szektoraira kivetetett magas ener-
giaadoi kiilon allnak a tobbitdl (az utolsd oszlopban), mint ahogy az egyes energiafajtakra kivetett
alacsony francia energiaadok is megkiilonboztethetok.

A gazdasagban alkalmazott energiaadok orszagonként és nagysaguk szerint
csoportositva, €/tonna CO,
(egyuttal kifejezik azt a CO,-mennyiséget is, melyre ki vannak vetve)
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Forras: Vivid Economics p 34

Kovetkez6 abrank a gazdasagban felhasznalt f6ldgaz, szén és villamos energia adoratait hasonlitja
0ssze orszagonként.

Habér a gazdasagban az energiaadok ratainak szorodasa joval kisebb, mint a haztartasi szektorban, az
egyes energiafajtak adoinak eltérése mégis mellbevago. A haztartasi szektorhoz hasonldan, a villanya-
ram jobban meg van ad6ztatva, mint a foldgaz. Gorogorszag kivételével az Gsszes orszagban ez a hely-
zet. Az atlagos kiilonbség 40 szazalékos, vagy 8 €/tonna CO,. Lengyelorszagban pl. nem vetnek ki ener-
giaadot a foldgazra, mikdzben a villamosenergian 8 €/tonna CO, ez az ad6. A franciak hasonldan biin-
tetik a villanyaram-hasznalatot: 18 €/tonna CO -t vetnek ki ra, a f6ldgazra viszont csak 6 €/tonna CO,-t.

Az sem egyediili eset, hogy az ipari felhasznalasu szén zéro rataval adézik. Ugyanakkor éltalaban a szenet
jobban megadéztatjak, mint a f6ldgazt, kivéve Németorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot és Gorogorszagot.

14 Javaslatok a nem kozlekedési felhasznalasa energia ad6ztatasanak atalakitasra



Németorszag igen magas, 20,5 €/tonna CO, nagysagu adoratat alkalmaz (energiaado formajaban) a fold-
gaz ipari fit6anyagként torténd felhasznalasra (nem szamolva a feldolgozoipar emlitett mentességét) és 35
€/tonna CO, nagysagu adot az iparban felhasznalt villanyaramra. Ugyanakkor a szén felhasznalasat a fém-
gyartasban zérd adozassal batoritja és azon kiviil is nagyon alacsony adoratakat allapit meg ra.

A foldgaz, szén és vilanyaram adoératai orszagonként, €/tonna CO,
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Forras: Vivid Economics p 35
Az abrabol levonhato kovetkeztetések:

A villamosenergia adoratai Portugalia kivételével minden orszagban a legmagasabbak.

A gazdasagi felhasznalas sordn egyik energiafajtat sem tamogatjak.

A szén esetében az EU ETS koltségei miatt lesz pozitiv az adorata.

Franciaorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Portugalia és Spanyolorszag a foldgdz-hasznélatot
favorizalja leginkabb a gazdasagban; ezek adoratai a legalacsonyabbak.

A kovetkez6 abran a gaz és a villanyaram addztatdsanak kiilonbségeit lathatjuk a haztartasi szektor-
ban és a gazdasagban. Az adoratak kiilonbségét a fliggdleges oszlopok hossza fejezi ki (mennyivel
nagyobb a villanydram adoja a foldgazénal).

A legfeltlindbb vonas: az olasz villanyaram igen magas addja a foldgazzal szemben a haztartasi szek-
torban. Lengyelorszagban, Németorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban és a mar emli-
tett Olaszorszagban is a villanydram adéi a nagyobbak a haztartasi szektorban. Magyarorszagon, az
Egyesiilt Kiralysagban és Portugaliaban forditott a helyzet, a gazdasagban magasabbak a villanyaram
adoratai javara fennallo kiillonbségek, mint a haztartasokban.

Portugéliaban a haztartasi energia adoztatasaban nincs kiilonbség a kétféle energia kozott, a gazda-
sagban is csekély. Gorogorszagban a gazdasag szektoraiban a kétféle energia negativ adorataiban van
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kiilonbség, hasonldan, mint a haztartdsokban. Val6jaban nem az ad6zas, hanem a tdmogatasok elté-
réseirdl van szo.

A villamosenergia és a foldgaz adoratainak kiilonbsége a haztartasi szektorban és a
gazdasagban
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Forrés: Vivid Economics, p 35

1.5. Az energiaad6zas aranyai az egyes agazatokban

A Vivid Economics tanulmanya a tovabbiakban Un. energiaad6zasi gorbéket kozol orszagonként. E
grafikonok vizszintes tengelye az ad6zas alapjaul szolgalé CO, mennyiségét mutatja, a fliggdleges
pedig az adoratat, a szokasos €/tonna CO, mennyiségben. A vizszintes tengelyen az egyes dgazatok
kibocsatasanak nagysaga szerinti beosztas van feltiintetve, igy a behatarolt blokkok az sszes adobe-
vételt fejezik ki (tonna CO, x €/tonna CO, = €).

Minél tagoltabb az energiaad6zés gérbéje vizszintesen, annal tobbféle energiaadot vet ki az adott or-
szag, a fiigglleges tagoltsag pedig ezen adok mértéke kozotti kiillonbséget jeloli.

Nézziik a Magyarorszagrol szolo abrat. Az energiaadok dontd része a kozlekedésben, a két lizem-
anyagon realizalodik. Mivel sem a haztartasi felhasznalasu gazt, sem a szenet nem adoztatjadk meg
(z€r6 az adorata), adobevétel itt nem keletkezik. A tdvhot viszont tamogatjak (mértéke 7 €/tonna
CO,). A gazdasag tobbi dgazatdban — melyek a CO -kibocsdjtasnak kb. a felet adjak —, az energia-
adok ratai igen alacsonyak, tobbnyire a 20 €/tonna CO, kiiszob alatt maradnak. Azt is latjuk, hogy ez
nagyrészt az EU ETS-nek kdszonhetd; anélkiil szinte nem is lenne adobevétel. Vasarloerdparitdson
azonban ezek az adok 1,61-szer magasabbak lennének.
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Magyarorszag energiaadé-gorbéje

200
- —With EUETS Road / Motor oy
o ) gasoline, € 187 —
g ————— Without EU ETS

150
2‘ Road // Gas/diesel oil, ——  /
[ €132 -
oo oo
s Residential // gas,
2 Residential // coal,
g 50 €0
é \
|—

Q1 ——-
| Residential // Heat,
€7
-50
<
69‘6? @Qj@ @g@ ﬁ?@ @é?
A ‘,E,\ "’JQ" o 4?‘

Emissions from energy consumption, tCO,

Forras: Vivid Economics p 39

Hasonlitsuk most ezt 0ssze Németorszag energiaadd-gorbéjével. Joval magasabb az lizemanyagok
adoja, kiilondsen a benziné; a viszonylag magas adoratak miatt jelentds bevételek keletkeznek a re-
zidencialis szektorban, valamint a kereskedelemben ¢s a kozszolgaltatasokban. A gazdasag egyéb
agazataiban (feldolgozoipar) az adératak jelentéktelenek. Az lizemanyagokat leszamitva itt is az EU
ETS-nek koszonhetd az enrgia-ad6zés. (De ne feledkezziink meg arrol, hogy vasarloerd-paritdson
szdmolva a magyar ¢s német adomértékek kozotti kiilonbségek joval alacsonyabbak!)
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Forras: Vivid Economics, p 38
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Az Egyesiilt Kiralysag energiaad6-gorbéje
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Forras: Vivid Economics p 42
Az Egyesiilt Kiralysagban a haztartasi szektort tamogatjak, az lizemanyagok adoi pedig igen maga-
sak. A kereskedelmi szektort és a kdzszolgaltatasokat is jelentésen megadoztatjak. A feldolgozoiparra

grafikusan alig lathato, alacsony addokat vetnek ki.

Franciaorszag energiaado6-gorbéje
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Franciaorszagban a haztartasi gzt nem adoztatjak, a fiitdolajat viszont eléggé magasan. A kozleke-
désben a gazolaj jelentds eldnyt élvez.
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Gorogorszag energiaadé-gorbéje
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Gorogorszag gorbéje meglehetdsen furcsa: szinte az 0sszes energiaadd-bevétel a kozlekedeésbol

szarmazik; a feldolgozoipari tevékenység olyan jelentéktelen, hogy sem az emisszid, sem az adobe-
vétel szempontjabdl nem szamit.

Olaszorszag energiaadd6-gorbéje
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Olaszorszag és Spanyolorszag energiaad6 gorbéi a legkiegyenlitettebbek. Olaszorszagban adoztatjak

meg a vizsgalt kilenc orszag koziil a legjobban a haztartasokban felhasznalt energiat, a sor végén pe-
dig a szolgaltatasok foldgaz-adodja all. Ezt leszamitva a feldolgozoipart itt is alacsony adok terhelik.
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Spanyolorszag energiaad6-gorbéje
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Lengyelorszag energiaado-gorbéje
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Lengyelorszagban a hazai szén kiterjedt haszndlata miatt a CO,-kibocséjtasban a kozlekedés vi-
szonylag kis szerepet jatszik. Portugalia energiaad6 bevétele szinte csak a kozlekedésbol szarmazik.
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Portugalia energiaado-gorbéje
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Kovetkeztetések:

m  Akozlekedésre kivetett energiaadok a legmagasabbak mindegyik orszagban és ezekbdl szarmazik
a legtobb adobevétel. Amint emlitettiik, ez els6sorban abbol adodik, hogy az lizemanyagok jove-
déki adodja olyan koltségek fedezetére szolgal, amelyek mas dgazatoknal nem meriilnek fel (leg-
alabbis nem az allamhaztartasbol kell fedezni ezeket).

m Mindegyik orszag arra torekszik, hogy feldolgozdiparanak versenyelényt nytjtson az alacsony
energia-adozassal. E téren nem latunk kiilonbségeket.

m A haztartasok altal felhasznalt energia addztatdsaban viszont nagyok a kiilonbségek. Az orszagok
egy része a lakossagot még a feldolgozoiparnal is jobban védi a magas adoktol: Anglia, Magyar-
orszag, Gordgorszag, Lengyelorszag.

m Ezzel szemben Németorszag és Olaszorszag szamara a feldolgozodipar élvez prioritést.

m A kereskedelmi és szolgaltatasi szektorok energiaad6zasa magasabb, mint a haztartdsoké és a fel-
dolgozoiparé.

1.6. Osszegzés

Energiaad6zasi rendszerilinket — tobb mas mellett — két f6 szempont szerint vizsgalhatjuk: milyen ma-
gasak az adoratak nemzetkozi Osszevetésben €s orszagon beliil az egyes energiaforrasokra kivetett
adok egymashoz viszonyitva kielégitik-e az optimalis adozas kdvetelményét.

E tanulmany — mely a londoni Vivid Economics kilenc eurdpai-unios tagorszag energiaaddzasanak
Osszehasonlitd elemzését ismerteti — megbizhatd valaszt ad arra, hogy milyen magasak az energia-
adoink nemzetkozi dsszevetésben. Magasak, vasarloerd-paritason szdmolva a 3-4. helyen vagyunk az
Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt, ¢s megeldzziik tobbek kozott Németorszagot és Franciaorszagot is. Ha
a szektoronkénti bontast nézziik, a kozlekedési iizemanyagok addjat tekintve az Egyesiilt Kirdlysag
utan a 2-3.-ok vagyunk, Gorogorszaggal egy szinten. A haztartasok energia-adoztatdsa viszont Ang-
lia utan nalunk a legalacsonyabb, ugyanis a hdztartasi energiat timogatjuk. E két szektort kiragadva
marad a ,,gazdasag”, aminek az energia-adoztatdsa hazankban kdzepes szintlinek mondhato.
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E tény-megallapitasok értékelése értékrendtdl fiigg. Kornyezetvédelmi szempontbol a minél maga-
sabb energiaaddk a kivanatosak, a fogyasztoi tarsadalom és a termeldi maganérdekek szempontjabol
az alacsonyak a kivanatosak. A Vivid Economics tanulmanya az Eurdpai Eghajlatvédelmi Alapitvany
(European Climate Foundation) megrendelésére késziilt, s ez a szempont érvényesiil is: az addzés
meértékegysége az €/tonna CO, a tanulmanyban, holott a szokdsos Osszevetések bazisaul a tényleges
energiatartalom szokott szolgalni. Nagy sulya van a fiskalis megkozelitésnek is, amelynek szempont-
jabol nyilvanvaldan szintén a magas energiaadok a kedvezoek.

Az optimalis addstruktura szintén értékrend kérdése. Ha egy orszag vezetése az energiafelhasznalas-
nal igyekszik el6térbe helyezni a szocialis szempontokat, alacsony adoratakat allapit meg a lakossagi
energiafogyasztasnal. (Mas kérdés, hogy ugyanakkor ezzel a kivanttal nagyrészt ellentétes eredményt
ér el: a gazdagabbak — a nagyobb fogyasztok — tobb tdmogatast kapnak, mint a szegények, tovabba a
tamogatas fedezésére pénzt vonnak el olyan teriiletekrdl is, amelyek jobban szolgalnak a szegényebb
rétegeket, mint az energiatimogatas.) Erdekes modon a szambavett orszagok koziil ez elsdsorban
az Egyesiilt Kiralysagban jelentkezik: a lakossagi energiaadok negativak, azaz tamogatottak. Es igy
van ez Magyarorszagon is, a tavfilités tiamogatott, €s ezért implicit addja negativ, a lakossagi foldgaz
¢s szén pedig zéro rataval adozik. Kisebb mértékben, de alacsonyabbak az adoratdk a héaztartasok-
ban, mint a gazdasagi szektorokban Lengyelorszagban és Portugéliaban is. Ezzel szemben az olaszok
nagy mértékben a gazdasagot preferaljak a haztartdsokkal szemben; kisebb mértékben a németek is.
Minden orszagban megfigyelhetd, hogy a ,,gazdasdgon” beliil (tehat a haztartasokat és a kozlekedést
nem szamitva) a feldolgozoipar preferencialis elbandsban részesiil a szolgaltatdsokkal szemben.

Ami az egyes energiahordozokat illeti, a legnagyobb mértékben a villanydramot adoztatjadk meg,
a gaz alacsonyabb rataval adozik, gyakran zérdval, a szenet pedig tobbnyire tamogatjak. Ez az egyes
szektorokban is jellemzd.

Nem hagyhatjuk emlités nélkiil, hogy a Vivid Economics tanulmanya gyakran hidnyos adatbazisra
épiil. (A hazai addzasra és tdmogatasokra vonatkoz6 megallapitasok elolvasasakor ez nyilvanvalova
valik.) Az energiaadok négy 6 Osszetevdjével foglalkoznak: jovedéki adok (excise duty), forgalmi
adok (VAT), sziik értelemben vett energiaadok (az Europai Unid Bizottsag 2003. decemberi iranyel-
ve alapjan), és a kvotakereskedelembdl (EU ETS) szarmaz6 koltségekkel. A timogatasokat az anyag
ezek agazati alkalmazasanak sajatossagaibol vezeti le.

Az egyes orszagok energia-adozési, de fOként tdmogatasi rendszere azonban szinte atlathatatlan
dzsungel.” Mégis megalapozottan feltételezhetd, hogy ha az elemzdk az energiaadok fentebbi négy 6
elemét korrekten felmérték, a sok kis alig kdvethetd sajatossag a f6 megallapitdsokat nem torzitja el.

Ezen kiviil az energiaaddzasi és timogatasi rendszernek sok olyan eleme van, mely nem kifejezet-
ten a ratdk és mentességek rogzitésében nyilvanul meg, hanem makrogazdasagi sajatossagok és gaz-
dasagpolitikai dontések szintjén manifesztalodik. (Ilyenek a forint real-felértékelddésének hatasa az
energiaimport dsztonzésére, az lizemanyagok fogyasztasi addjanak elmaradt valorizacidja, a hazai
szénhidrogén-termelés el-nem-vont banyajaradék formdjaban torténd tdmogatisa, a mediterran ar-
bazis alkalmazasanak hatdsa, az indokolatlanul a lakosséagra terhelt készletezési és halozatfejlesztési
koltségek, a magas nagy- és kiskereskedelmi arrések, a villamosenergia-import monopolhelyzetébdl
szdrmaz6 magas arak, az MVM vagyonvesztése, az aramtermelésben megvalosuld keresztfinansziro-
zas, stb.) Nem varhato el, hogy egy nemzetk6zi 6sszehasonlitds ezekre is tekintettel legyen.®

7 Pavics Lazarral tobb izben is nekivagtunk a hazai fosszilis energiatimogatasi rendszerek feltérképezéséhez; a legutob-
bi eredmények rovid sszefoglaldjara az irodalomjegyzékben utalok.

8 Az OECD tavaly nemzetkdzi 0sszegz6 tanulmanyt készitett a fosszilis energidk tamogatasarol. Pavics Lazarral és
Lukacs Andrassal, mint a magyar orszagtanulmany kidolgozoéi, a timogatasok teljeskorii feltarasara torekedtiink. Az
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Mindezek figyelembevételével Magyarorszagra vonatkozdan az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

m A kozlekedési energia adojat nem célszerti novelni, mert ezek a vizsgalt orszdgok kozott nalunk
a legmagasabbak koz¢ tartoznak. A kozlekedés externaliait mas modon kell beépiteni az arakban
(kilométer- és szennyezés-aranyos utdij, a személygépkocsikkal kapcsolatos elszdmolasok szigo-
ritdsa stb.).

m A héztartasi energiara célszerti adot kivetni, mivel ez az energia hatékonyabb felhasznalasara 6sz-
tonoz, megfelel6 kompenzacio esetén pedig csokkenti a tarsadalmi egyenlétlenségeket. Itt ald kell
htznunk a kompenzaci6 sziikségességét. Tovabba ligyelni kell arra, hogy az energiaado6 bevezeté-
se nem okozzon az eddiginél nagyobb kdrnyezeti kdrokat.

m Hasonl6 okok miatt célszerlinek tartjuk energiaadd kivetését a kozintézményekre, ebben az eset-
ben is megfeleld kompenzacioval.

m A vallalatok esetében megvizsgalando, hogy mely (al)dgazatokra milyen feltételekkel lenne cél-
szerll energiaadot kivetni, kiilonods tekintettel a nemzetkdzi versenyképességre, és a kornyezetvé-
delmi vonatkozasokra. (P¢éld4ul a kornyezet allapotan ront, ha olyan orszagba viszik el az adott
termelést, ahol kevésbé szigoruiak az eléirdsok, mint az EU-ban.)

Mindezeket a témékat részletesebben targyaljuk a kovetkezo fejezetekben.

1.7. Irodalomjegyzék

Vivid Economics: Carbon taxation and fiscal consolidation. The potential of carbon pricing to
reduce Europe’s fiscal deficits. London, 2012. (4 tanulmany dontoen erre az anyagra tamaszkodik,
ennek az ismertetése, jelentos részben szo szerinti vagy tartalmi forditas. A sok idézojel feltiintetése
azonban zavaro lett volna, és anyagunk nem az eredetiség (ldsd pl. a bukott politikusok disszertacio-
it), hanem a hasznossag szandékaval késziilt).

OECD: Inventory of estimated budgetary support and tax expenditures for fossil fuels. OECD, Paris
2011.

Pavics Lazar — Kiss Karoly: A fosszilis energiak tdmogatdsanak megvonasa. Résztanulmany a Kiss
Karoly (szerk.): ,,Z0ld valsagkezelés ¢s gazdasagélénkités. Kornyezetgazdaszok kiutkeresése” c. ko-
tetben. Lélegzet Alapitvany, 2010. 17-20. old. web: http://kisskaroly.x3.hu/gazdpol/zvalsagkez1-osz-
szegzes.pdf

A fosszilis energiak hazai tdimogatasa. (Pavics Lazar, Kiss Kéroly, Lukacs Andras, Szabo Zoltan.) Le-
vegd Munkacsoport, 2011. (Késziilt a Fétav megbizasabol.)

OECD-kdétet szerkesztdi azonban csak az explicit, jogszabalyokban is rogzitett tdimogatasokat vették figyelembe, és
nem szamoltak az implicit, indirekt, egyes makrogazdasagi jellegzetességekbol és gazdasagpolitikai dontésekbol fa-
kado tamogatasokkal.
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2. Javaslatok a haztartasi energia adoztatasara
és az emiatti szocialis problémak kezelésére

(Irta: Lukdcs Andrés)

Javasoljuk energiaado kivetését a haztartdsokban hasznalt energidra. Részletes elemzések, modellek
elkészitése sziikkséges annak megallapitasara, hogy az adé mértéke mennyire fliggjon az adott ener-
giahordozo6 energiatartalmatol (Ft/GJ) €s széndioxid-kibocsatasatol (Ft/gCO,), illetve a kapcsolodo
levegBszennyezd anyagok kibocsatasatol (SO , NO_, PM stb.). Ez meghaladja a jelenlegi tanulmany
kereteit. El6zetesen javasoljuk, hogy az externalis koltségeknek megfeleléen torténjen az energia-
adok kivetése. A haztartasokban hasznalt egyes energiahordozok 1égszennyezésének externalis kolt-
ségeit korabbi tanulmanyunkban" mar ismertettiik.

Az energiahordozokra kivetett ilyen adok kivetése 0sszhangban az Eurdpai Bizottsagnak a terve-
zett Uj energiaadd-irdnyelvvel kapcsolatos munkaanyagéaban kifejtettekkel, ahol szintén javasoljak az
energiahordozok CO,-kibocsatéas szerinti megadoztatasat.

A haztartasi energia fokozott megadoztatdsa szocidlis problémakat idéz eld. Bar az energiaado ab-
szolut mértékben tekintve jobban sujtja a gazdagabbakat (vagyis a nagyobb fogyasztokat), azonban
a szegényebb rétegeknél a kisebb mértékii adoemelés is komoly gondot okozhat. (Gondoljunk arra,
hogy mar ma is sok milliard forintot tesz ki az energiaszolgaltatok kintlévésége.) Ezért a haztartasi
energia fokozott megadoztatasa csak megfeleld kompenzacidval képzelhetd el. Egy ilyen ellentéte-
lezés megvalosithatd oly mdodon, hogy az energiaadot a lakossag nagyobbik része (kiilondsen a leg-
hatranyosabb helyzetliek) ne ujabb teherként éljék meg az energiaadot, hanem lehetdségként. Mivel
az addbevétel varhatoan évrdl évre csokkenni fog, szlikséges tobb évre eldre megbecsiilni a célszerli
adomeértékeket. Ehhez komoly kézgazdasdgi modellezésre van sziikség, amely meghaladja a jelenle-
gi tanulmany kereteit.

Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2011-ben tanulményt készitett, amelyben azt vizsgalja,
hogy milyen hatdssal van a kdrnyezetvédelmi adéreform (az energiaadok emelése és a munkabért
terhel6 adok ezzel egyidejli csokkentése) a jovedelmek eloszlasara, €s mit lehet tenni a hatranyosabb
helyzetli rétegek kompenzalasa érdekében. A tanulmanyt az 1. mellékletben ismertet;jiik.

c sy

2.1. Az irani (energia)tamogatasi reform és tanulsagai

A kornyezetveédo civil szervezetek mar hosszl ideje szorgalmazzak az energiatdimogatasok megsziin-
tetését, illetve az energiaadok emelését annak érdekében, hogy csokkenjen a kornyezetszennyezd
energiafelhasznalas, és tobb forras jusson az egészséges kornyezet megteremtését célzo erdfeszité-
sekre. A politikusok azonban versenyképességi és szocialis indokokra hivatkozva altaldban elzarkoz-
nak ezektdl az intézkedésektol.

Az irani kormany azonban nekilatott a feladatnak. Az energia arat jelentdsen, esetenként a korabbi
husszorosara emelte. A lakossag nem lazadt fel, sdt egyOntetlien timogatta az &remelést, az nagy nép-

crcr

sz¢les korii tajékoztatasban és a megfelelé kompenzacidban rejlett.
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Iran kéolajtermeld nagyhatalom, és mint ilyen kordbban jelentds, évi 50-60 milliard amerikai dollar-
nak megfeleld allami tAmogatasban részesitette az energiafogyasztast. Ez oridsi energiapazarlast, kor-
nyezetszennyezést, allando kozlekedési dugdkat eredményezett.

Amikor a kormany megsziintette a timogatast ¢s megemelte az energiadrakat, ezek a kedvezdtlen je-
lenségek visszaszorultak. Azonban nem ez volt a {6 oka annak, hogy a kdzvélemény tamogatta az
aremelést, hanem az, hogy a tobbletbevételt teljes egészében kompenzaciora hasznaltak fel. A kom-
penzécio 50 szazalékat a lakossag kapta. A haztartasok leggazdagabb 20 szazaléka kivételével (akik
egyébként is konnyliszerrel tultették magukat az aremelésen) minden haztartds személyenként havi
40 dollar kompenzaciot kapott. Igy a szegényebb rétegek, akik korabban is a legkevesebb energiat
fogyasztottak, kiilondsen jol jartak: jelentds tobbletjovedelemhez jutottak. A reform kdvetkeztében
gyakorlatilag megsziint a szegénység Iranban! A kormanyzat kommunikacidjaban is az egyik dontd
érvelés a tarsadalmi igazsagossag szempontja volt.

A kormany a tobbletbevételek tovabbi 30 szazalékat a vallalatoknak adta, hogy azok energiatakaré-
kossagi intézkedések tegyenek, energiahatékonysagi beruhdzasokat végezzenek. A fennmaradé 20
szazalékot pedig a kozszféra (iskolak, korhazak stb.) kapta, hogy 6k is ellenstilyozni tudjédk a megno-
vekedett energiakoltségeket, illetve javitsanak az energiahatékonysagukon.

Az irani tamogatasi reformrol a Nemzetkozi Valutaalap tanulmanyt jelentetett meg, amelyet az 2.
mellékletben részletesen ismertetiink.

Erdemes megemliteni, hogy a Levegé Munkacsoport 1994-ben a , Miért elkeriilhetetlen és hogyan
valdsithaté meg az energiaarak emelése?” cimill tanulmanyaban szamszer(i javaslatot tett arra, hogy
a magyar kormany vezessen be energiaadokat, a bevételt pedig egyenlden juttassa vissza a magyar-
orszagi lakosoknak...

Tovabbi fontos szempont, hogy az energiaadok emelése kovetkeztében ne ndvekedjen az olyan anya-
gok elégetése a haztartdsokban, amelyek elégetése tiltott és sulyosan egészségkarositd (milanyag és
egy¢b anyagok, hulladékok). A 3. mellékletben részletes javaslatokat tesziink olyan intézkedésekre,
amelyek megvalositasaval jelentdsen csokkenthetd az illegalis égetés.
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3. Javaslatok a vallalatok altal felhasznalt
energia adoztatasara

(Irta: Lukdcs Andrés)

Javasoljuk megvizsgalni a véallalatokra kivetett energiaadok emelésének, illetve a svéd modell ha-
zai viszonyokra torténo alkalmazasanak lehetdségét. A Svédorszagban alkalmazott modell abbol all,
hogy az allam megallapitja az adot, azonban azt nem kell befizetni, ha a cég vallalja, hogy meghata-
rozott id6n beliil energiahatékonysagi programot dolgoznak ki és hajtanak végre, és azt ténylegesen
meg is valositjak. Az alabbiakban részletesen ismertetjiik ezt a modellt és gyakorlati eredményeit.

3.1. Energiahatékonysagot javité program Svédorszag
energiaintenziv iparagaiban’

Bevezetés

2004 jalius 1.-jén — kovetve az EU energia ad6 direktivajat —Svédorszagban 0,005 SEK/kWh adoét
vetettek ki az ipari célu villamos energia felhasznalasra. A svéd kormany azonban - kihasznalva a di-
rektiva nyujtotta lehetdséget - adokedvezményt biztosit azon energia intenziv vallalatoknak, melyek
csatlakoznak az energiahatékonysag javitasara 2005 januar 1.-jén inditott programjahoz (PFE).

Az 5 éves program egy 2 éves €s egy 3 éves szakaszbol all. Az els6 2 évben egy tanusitott energia
menedzsment rendszert kell bevezetnie a részvevo vallalatoknak. Az energetikai feliilvizsgalat ered-
ményeit felhasznalva energiahatékonysagot javitd feladatokat kell meghatarozniuk. A kdvetkezd 3
évben az ily médon meghatarozott feladatokat kell megvaldsitaniuk.

A résztvevo vallalatok

A programot energia intenziv gyart6 vallalatok szdmara inditottdk. A Svéd Energiaiigynokség meg-

hatarozasa alapjan az a vallalat mindsiil energia intenzivnek amelyik megfelel a kovetkezo két krité-

rium valamelyikének:

1. A vallalat altal megvasarolt vagy eldallitott energia koltsége eléri a vallalat termelési értékének
3%-at.

2. Avallalat altal fizetett energia-, széndioxid- és kénado eléri a vallalat altal hozzaadott érték 0,5%-
at.

Nem csak egy egész vallalat, hanem egy adott energia intenziv vallalati részleg is részt vehet a prog-
ramban, amennyiben 6nalldan, sajat forrasokra tdmaszkodva miikodik. Egy vallalat tobb lizem-
mel is részt vehet egyszerre.

Az elsd 6téves programban Svédorszag leg energia intenzivebb vallalatai koziil 100-an vettek részt
240 kiilonalld tizemmel. Tobbségiik a 2009-ben kezdddott masodik program periddushoz is csatla-
kozott.

9 A Svéd Energiatigynokség honlapja (http://www.energimyndigheten.se/en/Energy-efficiency/Companies-and-
businesses/Programme-for-improving-energy-efficiency-in-energy-intensive-industries-PFE/)  alapjan  irta:
Horvath Kristof

26 Javaslatok a nem kozlekedési felhasznalasa energia ad6ztatasanak atalakitasra



Papiripari, faipari, vegyipari, élelmiszeripari, acél-, vasipari €s kohaszati, banyaszati ¢s néhany egy¢b
gyaripari vallalat csatlakozott, akik dsszesen megkozelitdleg 30 TWh elektromos aramot hasznalnak
évente. Ez Svédorszag teljes villamos energia fogyasztasanak 20%-a, az ipari szektorénak pedig tobb,
mint fele. Ezen feliil a vallalatok koriilbeliil 80 TWh egyéb energiafajtat is hasznalnak (lizemanya-
gok, flités).

Az 5 éves program

Az elsd 2 év soran a vallalatoknak

1. be kell vezetnitik és tanusittatniuk kell egy sztenderd energiamenedzsment rendszert (a svéd sz-
tenderdet 2009-t61 az eurdpai EN16001 valtotta fel);

2. feliil kell vizsgalniuk energiafogyasztasukat figyelembe véve a rendszerhatasokat is (egyes terme-
1¢ési folyamatok egymasra gyakorolt hatasat), valamint a rovid és hosszl tdva hatasokat is;

3. az eredményeket felhasznalva meg kell hatdrozniuk az elektromos energia hatékonyabb felhasz-
nalasahoz sziikséges feladatokat. Az egyes intézkedések megtériilési ideje nem lehet tobb 3 évnél;

4. folyamatokat kell bevezetniiik a nagyfogyasztasi (<30MWh) elektronikus eszkdzok beszerzésére
az energiahatékonyabb termékek preferalasa érdekében (a legmagasabb hatékonysagi osztalyba
tartozo terméket kell valasztani);

5. folyamatokat kell bevezetniiik a projekttervezésre, -modositasra és -megujitasra. A vallalatoknak
a lehetd leghamarabb elemezniiik és értékelniiik kell az egyes intézkedések energiahasznélatra
gyakorolt hatasat.

Az ezt kovetd 3 évben a vallalatoknak

1. meg kell valositaniuk az elsé szakaszban meghatarozott feladatokat;

2. tovabbra is hasznalniuk és fejleszteniiik kell az energiamenedzsment rendszeriiket, valamint a be-
szerzésre ¢s projekttervezésre 1étrehozott folyamataikat;

4. be kell mutatniuk a beszerzési folyamatok vallalatra gyakorolt hatasat;

5. értékelniiik kell a projekttervezési folyamatok hatasait.

A vallalatoktol elvart hatékonysagjavulas mértéke

A program célja, hogy az energiahatékonysagi kezdeményezésekkel elért villamos energia megtaka-
ritas elérje azt a szintet, amely az elektromos aram utan fizetend6 ado (0,5 €/ MWh) hatasara kovet-
kezett volna be (melynek fizetése aldl a résztvevo vallalatok mentesiiltek). A vallalatok altal meg-
hatarozott intézkedéseket a Svéd Energiatigynokségnek kell jovahagynia. Az egyes vallalatok és az
Energiaiigynokség ennek megfelelden értékelik, hogy milyen lépéseket tett volna az adott vallalat,
amennyiben adot kellett volna fizetnie.

A program elso 5 évének eredményei

A résztvevo vallalatoknak zardjelentést kell készitenilik a Svéd energiaiigynokség szamara, melyben
az elért energiahatékonysagi eredményeiket €s a programkovetelményeknek valo megfelelésiiket kell
bemutatniuk. 2009-ben 100 vallalat készitett ilyen beszamolot.

Az eredmények szamokban:

m A vallalatok dsszesen 1,45 TWh-val javitottak hatékonysagukat az villamos energia felhasznélasban;
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m  Koriilbeliil 70 milli6 eurot forditottak a tobb mint 1200 villamos energia hatékonysagi kezdemé-
nyezesre;

m Tobb, mint 350 egyéb intézkedést hoztak az energiateljesitményiik javitasara gy mint a fosszilis
tiizeldanyagokrol megujuld energiaforrasokra valo attérés, az villamos energia termelés novelé-
se (koriilbeliil 1 TWh) illetve a fel nem hasznalt ho kiils6é partnerek részére torténd értékesitése;

m Energiamenedzsment rendszereket vezettek be illetve tanusittattak.

. . ) o O Vilagitas
A villamos energia hatékonysagjavitas

teriletei

7% 1% 6%

2%

17%
2%
3%

W Szell6zteté rendszerek

O Indirekt villamosenergia
hatékonysagjavulas

O Sdritett leveg6s rendszerek,
kompresszorok

W H{tési rendszerek

O Fitési és ventillacios

4% rendszerek
H Elektromos motorok

O Termelési folyamatok

W Szivattylk

48%

B Egyéb villamosenergia
hatékonysagjavulas

A vallalatok tapasztalatai

A program els6 eredményeit bemutato 6sszefoglalobol néhany vallalat képviseldjének sajat tapaszta-
latait és véleményét is megismerhetjiik.

A Svéd Gazdalkodok Beszallitoi és Termékmarketing Szovetségének energetikai feleldsét meglepte,
hogy mennyi megtakaritasi lehetdséget talaltak: sokkal tobbet, mint elézetesen gondoltak. A szakem-
ber azt tapasztalta, hogy kiils6 tanacsadok bevonasa helyett inkabb sajat embereikkel tudtak eredmé-
nyeket elérni, rdadasul igy nott a munkatarsak elkotelezettsége is, €s az lizemeik miikddésérol is jobb
képet kaptak. A magas energiaarak és a program is hozzajarult ahhoz, hogy nagyobb figyelmet fordit-
sanak az energetikai kérdésekre, azonban a program egyfajta kiilsé kényszert, hataridot €s strukturalt
munkat jelentett. A program el6tt is nyilvanvalo volt, hogy csokkenteniiik kell az energiafogyasztasu-
kat és koltségeiket, azonban korabban ez nem kapott megfeleld prioritast.

A Sodra Cell papir- és cellulozgyarto vallalat a mar meglévo kornyezet- és mindségiranyitasi rend-
szerével integralta az 0 energiamenedzsment rendszerét. A vallalat mindhdrom svéd gyara részt vett
a programban, melyek egy megosztott jelentési rendszeren keresztiil egymas eredményeit is nyomon
kovethették, és tanulhattak egymastol. A program soran az energiatudatossdg a munkavallalok min-
dennapi munkajanak részévé valt. A program vezetdje emellett ebben az energiaintenziv iparagban
tevékenykedd vallalatoknak az egytittmiikodését emelte ki, melyet 1étkérdésnek tekint.

A Pilkington Floatgas az energiamegtakaritas mellett egyéb eldnyeit is kiemelte a programnak: a bev-
ezetett intézkedéseknek kdszonhetéen a berendezések is kevesebb igénybevételnek vannak kitéve,
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igy a karbantartasi koltségeken is nyertek. Egy Gjonnan jott mérnok segitett nekik 1) szemszogbol
meglatni a régi folyamatokat. Géprdl gépre haladva szisztematikusan vizsgaltdk meg az Osszes en-
ergiatakarékossagi lehetdséget, igy feleslegesen bekapcsolt transzformatort, illetve sziikségtelen vi-
lagitast is talaltak. A programot az alkalmazottak is jol fogadtak, és tovabbra is sokat beszélnek rola.

4. Javaslatok a kozintézmeények altal felhasznalt
energia adoztatasara

(frta: Lukdcs Andras)

Javasoljuk, hogy a kozintézményekre ugyanolyan mértékii energiaadot vessenek ki, mint a haztarta-
sokra. Egyuttal az adobevételt teljes egészében juttassak vissza annak a kozintézménynek, amelytdl
az szarmazik. Az intézmény az igy visszajuttatott dsszeget szabadon felhasznalhatna.

Modellezéssel ki kell dolgozni, hogy milyen iitemezésben novekedjen ez az add, €s ennek, valamint
az adott intézmény energiahatékonysaganak novekedésének ilitemétdl fiiggden miként alakuljon a
kompenzaci6. Az energiahatékonysag novekedésébol szarmazo megtakaritast pedig teljes egészében
az adott intézménynél kell hagyni szabad felhasznalasra.

5. A javaslatok megvalodsitasanak
nemzetgazdasagi hatasai
(frta: Lukdcs Andras)

Ebben a fejezetben roviden értékeljiik az eddig javasolt intézkedések hatasat az allamhéztartasra, a
brutté nemzeti jovedelemre (GNI), a foglalkoztatottsagra, az allamhaztartas mérlegére, a kiilkereske-
delmi mérlegre, az inflacidra €és az innovaciora.

Allamhaztartasi mérleg

A javasolt intézkedések allamhaztartasra gyakorolt kozvetlen hatdsa rendkiviil kedvezd, jelentds
tobbletbevétellel jar. Az allamhaztartasi mérlegre tett tovabbi hatas viszont az egyéb intézkedésektol
is fligg, azaz attol, hogy a keletkez6 tobbletet milyen célokra hasznaljak fel. Javasoljuk, hogy a tobb-
letbevételek egy részét az energiahatékonysag, energiatakarékossag javitasara, illetve az ehhez kap-
csolodo képzésre és K+F-re forditsak.

Brutto nemzeti jovedelem (GNI)
Az eddigi gyakorlati tapasztalatok, valamint a modellek szerint a GNI novekszik a kevésbé energi-

aigényes, azaz az korszerlibb gazdasagi szerkezet, a piactorzitd jelenségek csokkenése, a jobb kor-
nyezeti és egészségi allapot, valamint a hazai munkaerd nagyobb mértékii bevonasa kovetkeztében.
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Foglalkoztatottsag

Az ¢élomunka-igényes tevékenységek a korabbinal kedvezdbb helyzetbe keriilnek. Az energiat, a
nyersanyag-felhasznalast, az importot addztatjuk meg fokozottabban, illetve ezek tdmogatasat csok-
kentjiik. Mindezek kovetkeztében ndvekszik a hazai foglalkoztatottsag.

Kiilkereskedelmi mérleg

Csokken az energiaimport. A hazai él6munka kiszoritja az import egy rész¢ét, illetve a hazai gazdasagi
tevékenységekre tobb forras jut. Mindez kedvezden hat a kiilkereskedelmi mérlegre.

Azt, hogy a fenti kedvez6 hatdsok valoban bekovetkeznek, szamos tanulmany erdsiti meg. Ezek ko-
zil emlitiink most meg néhanyat.

Az Eurdpai Bizottsag altal megrendelt COMETR-tanulmany.!® kutatas kimutatta: azokban az orsza-
gokban, ahol bevezették a zold adoreformot, a széndioxid-kibocsatés atlagosan 3—4 szazalékkal csok-
kent. A vizsgalt 6t orszagban a GDP 0,5 szazalékos novekedése tisztin a kornyezetvédelmi ado-
reformnak volt koszonheto. Az energiaadd 6sztondzte az energiatakarékossagot, az 1) termékek ki-
fejlesztését és olyan innovacios folyamatokat inditott el, ami elémozditotta a versenyképességet. '
A szintén az Eurdpai Bizottsag megbizasabol késziillt GRACE-tanulmany' szerint tobb mint 1000
milliard forinttal javulna a kozjolét Magyarorszagon évente, ha a koziti kozlekedés altal oko-
zott kornyezeti és egészségi karok koltségét megfelelo adok és dijak formajaban megfizettetnék a
kozlekedés résztvevaivel, és az igy keletkezett tobbletbevételt az él6munkat terhelé adok és jaru-
lékok csokkentésére hasznalnak fel. A brutto hazai termék (GDP) 4 szazalékanak megfeleld gyarapo-
dés a kornyezeti és egészségi karok mérséklodésének volna koszonhetd, valamint annak, hogy az arak
joval kevésbé torzitananak, és igy a gazdasag szerepldi a mainal sokkal ésszertibb dontéseket hoznéanak.
Az ,Eghajlatvaltozas és foglalkoztatis — Az éghajlatvaltozas és a széndioxid-kibocsatas csokkentésé-
re iranyuld intézkedések hatdsa az EU-25-6knél 2030-ig” cimii, az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
(ETUC), a spanyol Munka, Kornyezet és Egészség Szakszervezeti Intézet (ISTAS), a Tarsadalmi Fej-
lesztési Ugyndkség (SDA), a Syndex és a Wuppertal Intézet altal kozdsen végzett kutatds megallapi-
totta, hogy a piaci eszkdzok alkalmazasa az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben kettds hozadékkal jar
majd: javul a kdrnyezet allapota és novekszik a foglalkoztatottsag. Az energiahatékonysagi beruhaza-
soknal, az épililetek korszertisitésénél, a tomegkozlekedésnél, a vasttnal és mas teriileteken Osszességé-
ben tobb munkahely keletkezik, mint amennyi megszlinik az energiaigényes tevékenységeknél.

A PetrE projekt” (termelékenység, kornyezetvédelmi adoreform és a fenntarthatd fejlédés az EU27
orszagaiban) a széndioxid-kibocsatds egy meghatarozott csokkentéséhez sziikséges add mértékét
vizsgalta. A modellezés azt mutatta, hogy magas széndioxid-ar sziikséges ahhoz, hogy az EU
csokkentési célja elérheté legyen, azonban ennek gazdasagilag kedvezé hatasa lenne: a GDP-t
0,2—-0,8 szazalékkal novelné, GDP-hez viszonyitva az adébevételek 1,8-6,2 szazalékat adna és a
foglalkoztatottsagot 1,1-2,7 szazalékkal emelné.

A brit kormany altal Iétrehozott Z61d Pénziigyi Bizottsag megallapitotta, hogy a zold adok széleskorti
bevezetése lehetdvé teszi az iiveghazhatdsu gazok 2020-ra tervezett kibocsatas-csokkenésének
elérését. Az igy keletkezd olcsobb munkaerd hatasara 2020-ra 455 000 uj allas keletkezne, és
mindez a gazdasagi novekedést alig érintené.

10 Ld. Briisszel siirgeti a kornyezetvédelmi adéreformot, http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/brusz-
sz-konf 0703.pdf

11 Ez a kedvez0 hatas az un. Porter-hatas.

12 Ld. A kozlekedési externaliak beszamitasanak tarsadalmi és gazdasagi hatasai, http:/www.levego.hu/letoltes/
kapcsolodo_anyagok/utdij-gazdhatas0811.pdf

13 Ld. A PETRE-kutatas, http://levego.hu/sites/default/files/petre 1003 0.pdf

14 The Case for Green Fiscal Reform, http://www.greenfiscalcommission.org.uk/images/uploads/GFC_FinalReport.pdf
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6. Javaslatok az ingatlanadozas atalakitasara
(Irta: Beliczay Erzsébet)

Az energiatakarékos épiiletek aranyanak novelésére 0sztondzhet az ingatlanado-kedvezmény, amely
a tulajdonosnak nyujt fedezetet a raforditas gyorsabb megtériilésére. Ezért javasoljuk, hogy az ingat-
lanado 0% legyen, ha az ingatlan energetikai besorolasa legalabb ,,C”. (Az energiabesorolési ka-
tegdriat természetesen szigoritani kell id6szakonként az atlagos ingatlanok szinvonaldanak javulasa-
val 0sszhangban.)

Javasoljuk, hogy teljes épiilet bérbeadasa esetén a tulajdonosnak legyen kotelezd felujitasi tervet
késziteni az épiilet energetikai tulajdonsagainak javitasara. (Ez aldl kivétel lenne a lakas céljara ki-
adott 1 vagy 2 lakasos csaladi haz.) A bérbeadasbol szarmazo bevételnek az a része adomentes, ame-
lyet az részét az litemterv szerint az épiiletre fordit ugy, hogy az 2020-ig elérje az,,A” besorolasti mi-
ndseéget. Ezt azért is kellene 6sztondzni, mert az EU energiahatékonysagi iranyelve szerint 2020-t61
csak majdnem zéro6 kibocsajtast épiiletet lehet épiteni, bérbeadni stb.

Uresen all6 ingatlanokra ingatlanadé kivetése javasoljuk. Ennek véarosképi illetve értékérzd sze-
repe van elsdsorban, de bevételtdbbletet jelentene, és 0sztondzne a bérleti dijak csdkkentésére is. TO-
keerds cégek recesszio idején ne vasaroljanak fel ingatlanokat tgy, hogy azok iiresen rontsak évekig
a varosképet (pl. az Andrassy tton az ujsagirok székhaza) vagy életveszélyesen tonkremenjenek (Ki-
raly utca 40.), hogy le lehessen bontani.

7. A lakas bérbeadasa utan fizetendo ado
atalakitasa
(Irta: Beliczay Erzsébet)

A bérbeadd nem érdekelt kozvetleniil sem egy korrekt energetikai tanusitvany elkészittetésében, sem
abban, hogy bérbeadandd ingatlandn lassan megtériilé energetikai beruhazasokat végeztessen. Kiil-
foldi és hazai tapasztalatok szerint is foképp csak az irodapiacon jelent elényt az épiilet jo energetikai
besorolasa. Lakasoknal csak a legutobbi idében kezdték a bérbevevok ezt a szempontot is figyelem-
be venni.

Ennek a helyzetnek a megvaltoztatasara javasoljuk, hogy maganszemély a bérbeadasbol szar-

mazo bevételbdl teljes egészében levonhassa

m az ingatlan (szamla ellenében végzett) korszeriisitésére forditott Gsszeget, amennyiben a beavat-
kozas legalabb 2 ugrést eredményez az energetikai mindségben;

m a kozos koltség felujitasi alap részébe befizetett Gsszeget. (A tarsashdzak a helyiségek kiadasabol
(eladasabol) szarmazo bevételt most is adomentesen visszaforgathatjak a haz feltjitasara.)
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8. Javaslat a tarsashazak korszerisitésénél
keletkezo afa-kotelezettség visszaigénylésére
(Irta: Beliczay Erzsébet)

A koltségvetési hidnycél tartdsahoz az adobevétel tervezett 6sszege nem csokkenthetd. Ugyanakkor
a hazai kis- és kozépvallalkozasok termékei és szolgaltatasai iranti kereslet, valamint a foglalkozta-
tas szempontjabol igen kedvezotlen a magas afa-kulcs. Az épitdipar valsagat a nagy infrastrukturalis
beruhdzasok csokkenése €s az ingatlanpiac besziikiilése okozta. A kildbolashoz segitséget jelentene a
karbantartasok, a feltjitasok iranti kereslet megnovekedése. Ezt azonban a magas afa-kulcs — a lakos-
sag romlo jovedelmi helyzete mellett — ellehetetleniti.

Jelenleg mintegy 20 milliard Ft energiaad6 folyik be a koltségvetésbe az energiaadozasrol sz6lo6 EU
iranyelvben meghatarozott minimum alapjan. Az energiaadokat a korabbi fejezetekben leirt modon
fel kellene emelni, illetve ki kellene terjeszteni. Tovabba ezeket az adokat differencidlni kellene a
szén-dioxid €s egyéb szennyez6 anyagok — kiilondsen a PM10 — kibocsatasanak aranyaban. Ez fékez-
né példaul az egészségre igen artalmas, magas nedvességtartalmu, alacsony futéértéki lignit lakossa-
gi értékesitését a hagyomanyos flitberendezésekben torténd felhasznalasra.) Ez teremtene fedezetet
a szocidlis €s egyéb szakpolitikai céloknak megfeleld Gjraosztasra, az adokedvezményekre. A skandi-
nav és német példak is ezt mutatjak: egyik oldalon széles korben kivetik az adot, utdna azonban visz-
szaosztjak a stratégiai céloknak megfelelden.

A tarsashazak jelentds részénél igen nagyok a lemaradasok a feljitasban. (Ennek egyik f6 oka a
sokszinl tulajdonosi szerkezet. A tulajdonosok értékrendje, kulturaja és anyagi teherbird képessége
nagyon kiilonb6z4.) A tarsashazi torvény sem foglalkozik megfelelden az energetikai és varosképi
szempontbol is fontos feljitasok feltételeinek meghatarozasaval. Ez pedig azért is fontos lenne, mert
a tarsashazak 6 épiiletszerkezetei kozosek. (Ide tartoznak az energetikai szempontbdl meghatirozo
kémények, nyilaszardk is.) Ezért célszerli ezek felujitasat egységesen végezni. A korszerlsitésekre
0sztondzhetne az afa-visszatérités lehetosége.

A tarsashazaknak kotelezové kellene tenni az energetikai auditalast. Ennek koltségére a tarsashaz pa-
lyazhatna az 6nkormanyzatnal. Pillanatnyilag ugyanis nincs az onkorméanyzatoknak erre kerete. Az
adminisztracié csokkentése ¢és az ellendrzés érdekében azonban célszerli lenne nem egyenként visz-
szaigényelni az auditalas koltségét, hanem egylittesen kezelni. Ez az adatbazis az dnkormanyzatok
épitési osztalyanak is segitséget nyujtana az épliletek jokarban tartasanak ellendrzéséhez. Az audita-
las elkészittetése lehetne az egyik fo feltétele lenne annak, hogy a tarsashazak a felajitasi mun-
kak afa-tartalmat visszaigényelhessék.
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1. melléklet

A kornyezeti adoreform hatasa

a jovedelemeloszlasra Europaban
(Irta: Czaban Vera)

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség a fenti cimmel jelentetett meg tanulmanyt's, amelyet az
alabbiakban roviden ismertetiink.

Bér a kornyezeti adoreformok célja a jovedelmek eloszlasanak javitasa tarsadalmi szinten, nem hagy-
hatjuk figyelmen kiviil azt a negativ hatasat, melyet a szegényebb haztartasokra r6 a gazdagabbakkal
szemben. Ezért kiilondsen fontos a kdrnyezeti adoreform tervezésekor kiegyenliteni a kiilonb6z6 tar-
sadalmi csoportokra gyakorolt hatasat. A kornyezeti adoreformok gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
0sszhaszna valoszintisithetden jelentds. Ezért a kornyezeti adoéreformokat kulcsfontossagt szabalyo-
70 eszkozként kell szamon tartanunk egy zoldebb gazdasag elérése érdekében.

A kornyezeti adoreform

Kornyezeti adoreform alatt egy nemzeti adorendszer olyan reformjat értjiik, amely megemeli a kor-
nyezetet karositd tevékenységek adoterheit, az eréforras felhaszndlasét és a szennyezd tevékenysé-
gekét (EEA, 2005).

A reform hatdsmechanizmusa két alapvetd elembdl tevédik dssze. Egyrészrdl koltségesebbé teszi a
kornyezetkarosito tevékenységeket, 6sztonozve ezzel a gazdasag szerepldit a karos és szennyezo te-
vékenységek csokkentésére, masrészrdl a beszedett adobevétel forrast biztosit tovabbi pozitiv gazda-
sagi ¢és tarsadalmi folyamatok finanszirozasadhoz. A bevételek ilyen modon torténd Gjrafelhasznalasa
kiilondsen fontos a reform elfogadtatdsa és tarsadalmi igazsagossaga szempontjabol. Mivel a szegé-
nyebb haztartdsok fogyasztasanak nagyobb részaranyat teszik ki az €lelmiszerre és energiakoltségek-
re forditott kiadasok, igy erre a csoportra aranyaiban nagyobb terhet rohat az adoreform. Emellett a
reform bevételbdl biztositott adocsokkentés is kiilonbozé mértékben kedvezhet tarsadalmi csoportok-
nak, példaul a jovedelemadd csokkentésbdl a munkaval rendelkezdk profitdlnak jobban, szemben a
munkanélkiiliekkel vagy a nyugdijasokkal.

A dontéshozoknak ezért fontos el6szor megismerniiik, €s megérteniiik egy kornyezeti adoreform kii-
16nb6z06 hatasait, és a hatasok lehetséges interakcioit. Egy kornyezeti adoreform kdvetkezményeinek
legalabb négy f6 csoportjat sziikséges elkiilonitve vizsgalnunk:

m az addéemelés kozvetlen hatasait,

az adobevétel Gjrafelhasznalasanak kozvetlen hatésait,

gazdasag egészére gyakorolt hatasat (pl. munkahelyteremtés, inflacio) és

a kornyezetre gyakorolt hatdsat (pl. kevesebb kornyezeti externalia).

A tanulmany eredményei

Modszertan:

A tanulmény tobb megkozelitésben is megvizsgalja a kornyezeti adoreformok lehetséges hatdsait.
Elészor a szakirodalmat és a meglévo tapasztalatokat tekinti at (2. fejezet), majd egy modell felalli-
tasan keresztiil elemzi az Eurdpai Unid 27 tagéallamat (3. fejezet). Végiil a 4. fejezetben a két megko-
zelitést 0tvozi Németorszag példajan keresztiil.

15 Environmental tax reform in Europe: implications for income distribution. European Environmental Agency, 2011,
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-tax-reform-in-europe/at_download/file
Az Osszefoglalot készitette: Czaban Vera
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F6bb tanulsagok:

Az EU-27 aggregalt modellben a kdrnyezeti adoreform altalanossagban redljovedelem-novekedést
eredményez minden tarsadalmi csoport esetében, az egyes csoportok azonban nem egyenld mérték-
ben részesiiltek a ndvekménybdl. A német adoreform modellje altalanossagban csokkend jovedelem-
szintet mutat, mivel a legnagyobb terhet a legalacsonyabb jovedelmiiek viselik, amely rétegnek ezal-
tal novekszik az eladdsodottsaga, azonban az energidra koltott tobbletkoltséget legfeljebb 1%-ra be-
csiili. Tehat a hatds Osszességében elenyészden kicsi, amely azt sugallja, hogy a hatranyos hatasokat
igen konnyen €s olcson lehet kompenzalni.

Az adoteher tarsadalmi csoportok kozotti eloszlasanak mértéke orszdgonként nagyban kiilonbozhet.
A reform jovedelemelosztasra gyakorolt hatasai hatarozott tendencidkat mutattak. Ezek tobb tarsadal-
mi szempontbol a kovetkezoképpen foglalhatdak dssze:

m JOvedelmi osztalyok szerint csoportositva:

e Aranyaiban nem a legalacsonyabb, hanem a kozepes jovedelmii haztartasok jarnak a legke-
vésbé jol, mivel az § jovedelmiiknek aranyaiban nagyobb szdzalékat teszik ki a flitési és koz-
lekedési koltségek. Ez azért lehetséges, mert a legszegényebbek gyakran nem birtokolnak sze-
mélygépjarmiivet. Mivel azonban a legalacsonyabb jovedelmiiek a legsériilékenyebbek, az
igazsadgosabb jovedelemelosztas biztositasa szdmukra kulcsfontossagu.

e A porzitiv kdrnyezeti valtozasok hatdsanak eloszlasa nehezen szamszerlsithetd, azonban a
korlatozott szamu tapasztalatok azt mutatjak, hogy az alacsonyabb jovedelmiiek gyakran rosz-
szabb életkoriilményeik miatt ardnytalanul magasan részestilnek.

m Tarsadalmi-gazdasagi csoportok szerint:

e Jovedelemadot nem fizetd csoportok szamara a jovedelemnovekedés mindig kisebb, mint a
foglalkoztatott haztartasoké, mivel nem részesiilnek tigy az adokedvezménybdl. A negativ ha-
tast valamennyire ellenstlyozza a reform munkahelyteremtd hatdsa (Németorszagban 2003-
ban 250 ezerre becsiilték reform kdvetkeztében eldallt i) munkahelyek szamat).

e A vidéki lakossadgra minden esetben nagyobb terhet r6 az ad6, mivel rendszerint tobbet kell
koltenitik a kozlekedésre (kényszer(i autdtartas) €s a flitésre, mint a varosi tarsaiknak.

e Az energiafelhasznalas mddja szempontjabol kimutathatd, hogy mig a kozlekedési célu ener-
gia adok emelése a kozepes jovedelmiiekre roja a legnagyobb terhet, addig a fiitési célu és
egyéb energiaadok az alacsonyabb jovedelmiieket terheli meg leginkabb (lasd 11.oldal).

A jovedelem ujraelosztasanak modszerei (2.2 alfejezet):

A vizsgalt orszagok az Gjraelosztas szamtalan modszerét alkalmaztak. Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy a jovedelemelosztas megfeleld korrekcidja nem egyszerti feladat, tigy, hogy kdozben ne modo-
sitsa a reform altal elérni kivant kdrnyezeti és gazdasagi célokat, és politikailag is elfogadhatova te-
gye a kornyezeti adoreformot.

A jovedelemelosztéast korrigdld mechanizmusok két f6 csoportjat kiilonboztethetjilk meg. Az egyik
csoport az addzasi oldalrol kozelit, mig a masik az Gjraelosztas oldalardl.

Jovedelemelosztast korrigald eszkozok (részletekért 1asd a 2.2.1 alfejezetet):
m  Adozasi oldal:
e adomentességek (Németorszagban kedvezmény az éjszakai aramra ¢és a kozosségi kozlekedés
energiahasznalatara);
e a fogyasztott energia progressziv addzasa (Nagy-Britannidban az aram, Portugaliaban a viz/
szennyvizdij esetében);
e cgy bizonyos alapmennyiségig adomentesség (aram esetében Hollandiaban);
e olyan adodalap valasztasa, amely gazdagabb haztartasokat jobban érint (pl. a 1égi kozlekedés
addztatasa).

34 Javaslatok a nem kozlekedési felhasznalasa energia ad6ztatasanak atalakitasra



m Ujraelosztasi oldal és kiegészit6 lehetéségek:
e ,0kobonusz” juttatasok (Dania, Svajci Co, add);
e jovedelemado-csokkentés (Svédorszag és Németorszag);
e altalanos tamogatas, transzferkifizetések a sebezhetdbb haztartasok részére (Nagy Britannia);
e specialis tAmogatas, transzferkifizetések a sebezhetébb haztartasok energiakoltségeinek fede-
zésére (Németorszagban, anyagi helyzet felmérésével);
specialis kornyezeti iranyultsagu tamogatasok: energiatakarékos beruhazasok megvaldsitasa-
ra, a tomegkdzlekedésben stb.

A német és a svéd megoldasokrol részletesebben lasd még a 15. oldalon.

Negativumok az tjraelosztas eszkozeivel kapcsolatban:

Az ,,6kobonusz” koncepcid, ahol fejenkénti juttatast osztanak szét a lakossag kozt, bar hatékonyan
ellensulyozza a jovedelemcsokkenést, teljesen alddshatja az ad6 Gjraelosztasanak funkciojat. Ha au-
tomatikusan osztjak szét, a kivant kornyezeti hatast is csokkenti.

A transzfer-kifizetések, melyeket jellemzden az energiakdltségek fedezésére alakitottak ki, megsziin-
tetheti az eredeti szdndékot, hogy energiamegtakaritas torténjen, és szintén megterhelheti a koltség-
vetést.

Az adoreformot egy tdgabb reform keretén beliil is véghez lehet vinni, illetve szdmos mas fiskalis
¢s szocialis megoldas létezik a kompenzéaciora. Ha azonban gyenge a lathatd kapcsolat a kdrnyezeti
adok és a kompenzacid kozott, a lakossagban megerdsddhet a nézet, hogy a kdrnyezeti ado tarsadal-
milag igazsagtalan.
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Az irani tamogatasi reform kronikaja
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I. Osszefoglal6

2010. december 18-an este 9-kor Ahmadinezsad irani elnok élo tévéadasban
jelentette be, hogy jelentos mértékben - az lizemanyag esetében
négyszeresére, bizonyos esetekben akar hisszorosara - emeli orszagaban az
energia és a mezogazdasagi termékek arait. Ezzel Iran lett az els6 olyan
jelentds olajexportalé orszag, amely lényegesen csdkkentette az implicit
(kOozvetett) energiatamogatasait. Ezzel parhuzamosan az allam jelentos,

! Iran-The Chronicles of the Subsidy Reform. IMF Working Paper WP/11/167. Szerz6k: Dominique Guillaume, Roman
Zytek és Mohammad Reza Farzin. Készllt 2011 juliusaban.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11167.pdf
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szabadon felhasznalhaté pénzosszeget juttatott Aallampolgarainak a
magasabb arak kompenzalasara. Ez a munkaanyag attekinti a reform
tervezésének és bevezetésének gazdasagi és technikai szempontjait, ide
értve a haztartasoknak juttatott atutalasokat és a reform sikeressége
szempontjabol donté jelentdségili felvilagosito kampanyt. A reform -
kiilonésen annak legutols6 szakasza - idoérendi sorrendben keriil
bemutatasra. A legfobb kihivasokat attekintve a munkaanyag
kovetkeztetéseket von le a masodik szakaszra vonatkozodlag.

I1. Az olaj szerepe az irani gazdasagban

Annak ellenére, hogy az olaj részesedése a redl GDP-ben a 60-as évek 40%-os
értékérdl az elmult évtizedre 10,5%-o0s értékre csokkent, az olajbol és gazbol
szarmazd bevételek a devizajovedelmek és allamhaztartasi bevételek legfobb forrasai
maradtak (az utébbiban 65%-0s a részesedése).

Irdn tehdt erb6sen fligg az olajexport-bevételektél, aminek jelentés hatdsa van a
konjunkturajara: a bevételek névekedésekor (2002-2008) az allamhaztartasi kiadasok
és hitelkihelyezések is novekedtek, mig azok csékkenése (a 2008-2009-es recesszid)
egy lényegesen szlkebbre szabott monetaris és fiskalis politikaval esett egybe.

90

75 \\"’{rf‘\——-—\__

G0 k. IR - /]
Y

reszarany a GDP-ben L s

3 ¢ (valtozatlan dron) e

— — — - részarany az dllamhiztartisi bevételekben

(felya aran}

e
részarany a termekek és szolgaltatisok
exportjdban

15 B (falyd aron)

1 L N L L

AA0M AN XN4S0nn MINGEO0T M006AN0S 200N

1. dbra: Az olaj részaranya a GDP-ben, az allamhaztartasi bevételekben, valamint a termékek és
szolgaltatasok exportjaban (szazalék)
Forras: Irani hatésagok és IMF becslések
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2. abra: Az dllamhaztartasi kiaddsok, a maganszektornak juttatott hitelek (milliard ridl) és az olaj atlagos
exportara (USD/ hord6, RHS)
Forras: Irani hatésagok és IMF becslések
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3. abra: A nem olajbdl szarmazé GDP és az atlagos fogyasztdi arindex (éves %-os valtozas)
Forras: Irani hatésagok és IMF becslések
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A belfdldi olajarakat - hasonldéan az olajexportald orszagok tobbségéhez - hosszu
ideig kozpontilag hataroztdk meg a termelési koltségeknek megfeleld szinten. Ez a
rendszer egy stabil és a termelési koltségekhez kozeli nemzetkdzi ar mellett jol
m(ikodott, azonban ennek noOvekedésével és a magas inflaci6 miatti ridl-
leértékelddéssel egyre jobban elszakadt egymastdl a belféldi és a nemzetkozi ar.
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4. dbra: A benzin kiskereskedelmi ara a kivalasztott orszagokban (2008 novemberében, USA cent/ liter)
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5. dbra: Az irani belfoldi benzindr és a nemzetké6zi olajarak (1974=100)
Forras: Irani hatésagok és IMF becslések

Az egyre olcsdbb belféldi energiadrak hatdsara rohamosan nétt az energiafogyasztas
és az energiaigényesség Iranban, ami egyben az exportra kerilé energia mennyiségét
is csOkkentette. Az irani olajvallalatok nehezen tudtak finanszirozni befektetéseiket a
koltségeket éppen fedez6 arak mellett. A levegbszennyezés, annak egészséglgyi
hatdsai és a kozati dugok szintén egy reform sziikségességét slirgették.
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6. abra: Az energiaigényesség (egységnyi GDP-re jutd energiafelhasznalas)
Forras: OECD
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7. abra: A fosszilis tlizeldanyag-fogyasztas gazdasagi értéke (millidrd USD, 2009), valamint az 0sszes
energiatdmogatas a GDP szazalékaban (fels6 tengely)
Forrds: OECD, Nemzetkozi Energialigynokség

III. Az arreform céljai

2008-ra tarthatatlannd valt a literenkénti 10 centes belfoldi benzindr: Irannak
Uzemanyagot kellett importdlnia a hazai kereslet kielégitésére. Emellett a
benzinpazarlds és a szomszédos orszagokba torténé csempészet is mértéktelenné
valt.

A legfébb cél a pazarlds megsziintetése és a fogyasztas racionalizdldsa volt. A
magasabb energiadrakért fizetett kompenzaciéval a legtdébb fogyaszto jél jar, hiszen a
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magasabb ar a felesleges fogyasztds csOkkentésére 0Osztonzi, mikdzben a
kompenzacioként kapott pénzbdl tobb egyéb arut és szolgaltatast tud vasarolni.

A reform emellett a szocidlis egyenlOséget is javitja, mivel a legszegényebbek keveset
profitdltak az alacsony energiadrakbdl, mig a kormany altal fizetett kompenzacié
jelent6sen javitja életkorilményeiket. A reform hatdsara gyakorlatilag megszint a
szegénység Iranban, ami jelentds erkolcsi tdmogatast eredményezett a kormany
intézkedéseihez. A reform egyben a belsd keresletet is élénkiti, hozzajarulva a nem-
energia szektor névekedéséhez és a munkanélklliség csokkenéséhez.

A reformnak nem volt célja az allamhaztartas helyzetének javitasa, vagy az allami
Ujraelosztas novelése. Eppen ellenkezdleg, a kormany az allami kiadasok csdkkenését
probalta elérni. A bels6 fogyasztas jelent0s csokkenése azonban jelentdésen ndvelte az
exportalhatd olaj mennyiségét is, ami az energiaszektor fejlesztéséhez is
tobbletforrasokat biztositott.

IV. A reform torvényhozasi folyamata

A reformrél szélé parlamenti vitdk 2008 végén kezdbédtek. A 2009. janiusi
valasztasokig nem sikerllt megegyezni, mivel néhany képviseld félt, hogy a kdzvetlen
kifizetések a hatalmon 1évé elntknek kedveznek a valasztasokon.

2009 O6szén azonban tobbek kozott a kedvezbtlen gazdasagi kérnyezet és az ENSZ
szankciéi miatt slrgetébbé valt a reform felgyorsitdsa, igy 2010. januar 5-én a
parlament elfogadta az errél sz6l6 torvényt.

A reformot 5 év alatt tervezték megvaldsitani. A torvény alapjan a magasabb arak
miatti allamhaztartasi tobbletbevételeknek legaldabb a felét a haztartdasoknak kellett
juttatni: el6szor készpénzben, kés6bb részben szocidlis juttatasok formajaban. A
tobbletbevételek 30%-at az irani vallalatoknak kellett juttatni, hogy megfeleld
strukturdlis valtoztatasokkal képesek legyenek alkalmazkodni a dramaian megnoétt
energiakoltségekhez. A maradék 20% az allamhoz kerlilt a sajat megemelkedett
energiakoltségeinek fedezetére.

V. A reform elokészitése

Az irdni kormany alaposan elOkészitette a reformot, hogy az sikeres és nép altal
tamogatott legyen.

Az idozités szempontjai

Az eredetileg tervezett marciusi bevezetés a részletek kidolgozatlansdga miatt nem
volt tarthaté. Idore volt szilkség a nem-energia termékek készleteinek
felhalmozasahoz (az arstabilitds és rendelkezésre allas biztositdsa érdekében) és a
benzinkutak alkalmazkodasahoz a differencialt érakhoz (szoftverfejlesztések)

......

év legalacsonyabb energlafogyasztasu id6szaka (utazas, mezogazdasag)
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Az inflacioé csokkentése

Fontos politikai szempont volt az alacsony inflacié biztositasa a reform idejére. A
2008-as 30%-rél 2010 elejére 7%-ra csokkent az inflacié. A Kozponti Bank
hatarozottan kidllt az arfolyam stabilitdsa mellett, és a sajtdban rendszeresen
hangoztatta, hogy az orszdg erds valutatartalékokkal rendelkezik. Emellett a
hatdsagok intézkedéseket hoztak a reformot megel6z6 id6szakban az arak
befagyasztasara. A kilénb6z6 aruk hatdsagi készletfelhalmozasat széles kdrben
hirdették a médidaban, hogy elkeriljék a lakossagi panikvasarlasokat.

Mindennek dacara a fogyasztéi arindex 2010 decemberére 12,8 %-kal nétt az egy
évvel korabbi értékhez képest.

Az arkiigazitas mértéke

A reformtérvény nem rendelkezett az aremelés pontos mértékérdl, csak a bevezetés
utani els6 év bevételndvekedését hatarozta meg (200 billié ridl). Egy kisebb mértéki
aremelés hamar erodalddhatott volna az inflacid, a nemzetkozi arak névekedése és a
rial leértékel6dése miatt. A jelentdsebb mértékli aremelés a szegényebb
haztartasoknak is jobban eladhaté volt a magasabb kompenzacids kifizetések és ezen
csaladok alacsonyabb energiafogyasztasa miatt.

Energiaelosztas és arazas

Amellett, hogy az aremelésnek hatékonyan kellett csékkentenie a tulzott keresletet,
és a foldgaz és a folyékony lizemanyagok kozotti nem hatékony helyettesitést, egyben
azt is figyelembe kellett vennie, hogy egyes régidkban nem all rendelkezésre foldgaz a
fltésre, pedig a f(itési kiadds az alacsony jovedelm( haztartdsok szamara a
legnagyobb energiajellegl koltség.

Az elektromos aramra, féldgazra és vizre alkalmazott tdbbszint( tarifarendszernek
fontos szerepe volt az aremelés hatdsainak mérséklésében. Az els6 100 kWh aram
példaul csak 270 riadlba kerillt kWh-ként, mig 600 kWh feletti fogyasztasnal mar 2100
ridlra emelkedett az &ra. Az arakat regiondlisan is differencidltak: a melegebb
régiokban a légkondiciondlok nagyobb haszndlata miatt alacsonyabb arakat
hataroztak meg csakugy, mint a féldgazzal el nem latott régidkban.

Haztartasi transzferek

Eredetileg az alacsonyabb jovedelm( haztartasoknak szantdk a kifizetéseket, azonban
az adminisztracids nehézségek és a magasabb jovedelm(i rétegek elégedetlenségétol
tartva végul mindenki jelentkezhetett a kompenzacids kifizetésekre. A jelentkezési
folyamat egyszer(i volt, és a hatdsagok elnézdek voltak a kisebb formai hibakkal
szemben. Emellett a média is segitett a leggyakoribb kérdések megvalaszolasaban.
Végll a lakossdag 80%-a (61 milli6 f6) kapott kompenzacids kifizetéseket. A
jelentkezések 98%-at elfogadtak.

A pénzek elosztasa 4 hét alatt tortént b6 egy hdonappal az aremelés el6tt, azonban az
aremelés napjaig befagyasztva tartottdk azokat az egyéni szamlakon. Az elosztas
folyamatardl folyamatos tajékoztatast adott a média, valamint egy honlapon mindenki
ellendrizhette, hogy megkapta-e a tdmogatast.
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A vallalati szektor

A reformot megel6z6en a hatdésagok alapos elemzéseket végeztek a vallalatokra
gyakorolt lehetséges hatdsairél. A vizsgdlt 12 000 vaéllalatbol végil 7000 kapott
valamilyen célzott tdmogatast (kozvetlen tamogatast, illetve kedvezményes aru
Uzemanyag kvoétat). Emellett kedvezményes kamatu hiteleket kaptak energiahatékony
technoldgiak fejlesztésére, illetve hitelkeretet a magasabb energiakoltségek
fedezetére. Mindemellett bizonyos szektorok adé- és dijkedvezményeket is kaptak. A
hazai gazdasdg védelmére bizonyos importtermékekre vamot vetettek ki, illetve
emelték azokat.

A banki szektor

A bankok fontos szerepet jatszottak a reform megvaldsitdsaban, mivel a tdmogatasok
bankszamlakra torténd atutalasanak tobb el6nye is volt:
1. Biztonsagosabb a készpénzes kiutalasnal.
2. A transzferek lathatova valtak az egyéni szamlakon joval az dremelés el6tt, ami
segitett ,eladni” a reformot, és egyben visszafordithatatlanna is tette azt.
3. A hatdsagok a tdmogatasok jelentds részének megtakaritasat vartak, ami
jelentésen megkonnyitené a likviditds-menedzsmentet.

A banki atutaldsok el6készitéséhez tovabbi Iépésekre volt szlikség:
1. 16 millié 4j szamlat kellett nyitni.
2. Fejleszteni kellett a banki infrastruktirat a megnovekeddé egyidej(i terhelés
miatt.
3. Fejleszteni kellett az ATM haldézatot is, hogy minden irani hozzaférjen a
pénzéhez.

A kormanyzati szektor

Kilénosen a tartomanyi kormanyzatok és helyi 6nkormanyzatok kaptak jelentds
forrasokat a megemelkedett energiakoltségeik fedezésére.

VI. A reform ,eladasat” segit6 kommunikaciés kampany

A reform bevezetését egy erre kinevezett szévivo vezette atfogé kampany elézte meg,
mely soran az alacsony energiaarak okozta ndvekvd koltségekrél, pazarlasrdl és az
aremelés varhatd hasznairdl oktattak a lakossagot. Politikai, gazdasagi és tarsadalmi
vezetbket, valamint akadémikusokat is mozgdsitottak a kampany tamogatasara. A
hatésagok az olcsd energia miatti tarsadalmi egyenlétlenséget is hangsulyoztak,
kiemelve, hogy a szegényebb rétegek kevesebbet nyernek az olcsd energiaval, igy a
reform nekik kedvez.

Az irani haztartdsok mar jéval a reformot megel6z6en lathattdk energiaszamlaikon a
valédi, nem tdmogatott arakat. Az izemanyagok esetében mar 2007-ben megjelentek
a szabadpiaci arak, azonban kezdetben minden haztartds havi 120, 2010-t6l pedig 60
literes kvoétat kapott olcsd lizemanyag megvasarlasara. Mindez hozzajarult a valtozas
fokozatossagahoz.
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A hatdosagok minden szinten kialltak a reformok mellett, és némi erédemonstraciéval
is éltek a tlintetések elleni figyelmeztetésekkel. Az elndk személyesen, él6 adasban
tisztazta a reformmal kapcsolatos bizonytalansagokat.

A kampany - néhany kisebb bizonytalansagtdl eltekintve — sikeresnek bizonyult.

VII. A reform bevezetése
A pontos idopont kivalasztasa

A reform id6zitésével kapcsolatos bizonytalansagok és fesziiltségek elkerilésére
kovetkezetesen kiemelték, hogy az aremelés idopontjat az elndk fogja él6 adasban
bejelenteni, mindéssze néhany odraval annak kezdete el6tt. Kizardlag négy vezetd
politikus vett részt a pontos datum tervezésében, és egyedil az elndk dontott a
végleges id6pontrol.

A reform kozeledtével a hatdsdagok hangsulyoztdk, hogy senki sem vesziti el fel nem
hasznalt kvétajat az aremelés utan, raadasul kdzvetlenill a reform bejelentése elbtt
még egy havi kvétat juttattak a lakossagnak, amivel tovabbra is a régi, alacsony
arakon vasarolhattak (izemanyagot.

December 13-21: a valtozas hete

December 13-an az irdani média bejelentette, hogy az elnék december 18-an este 9-
kor beszédet fog intézni népéhez, érintve tobbek koz6tt a tamogatasi reformot is. A
bejelentés - bar valdszinlsitette az aremelés bejelentését - lehet6séget hagyott egy
esetleges halasztasra is, amennyiben a kortlmények szikségessé tennék. December
17-én és 18-an a reformban résztveve szerepl6k tdbbsége felkésziltségérol
nyilatkozott.

Végll az elndk az elére bejelentett id6pontban nyilatkozott az aremelésrél, részletesen
elmagyarazva annak szlkségességét és hasznossagat. Masnap a média részletes
tajékoztatast adott a reformrél.

A reformot koveto napok

A felvasarladsi panik megel6zése érdekében a kormany hangsulyozta, hogy kész
kozbeavatkozni sajat felhalmozott készleteivel, amennyiben szikségessé valna.
Szamos termék arat befagyasztottak, illetve csdkkentették a magasabb energiaarak
ellensulyozdsa érdekében. Vezetd tisztviselok folyamatos tajékoztatast adtak a
reformok el6rehaladasardl.

A fizetési rendszer jol muikddott, rdadasul a lakossag mindoéssze 0,5%-a vette fel
tamogatasat az els6 napon. A hatdsagok felhivtdak a figyelmet a tamogatasok
magasabb hozamu befektetésekbe torténd athelyezésére az esetlegesen megugré
inflacid miatti veszteségek elkerlilésére.
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A hatdsdagok pragmatikusan kezelték a felmerll6 problémakat, és tovabbi
kedvezményeket juttattak a magasabb araknak leginkabb kitett csoportoknak. Ennek
koszénhetben sikerilt biztositani a tarsadalmi stabilitast.

VIII. A jovo kihivasai: makrookonomiai stabilitas és a vallalatok
strukturalis atalakitasa

A drasztikus aremelés sikeres megvaldsitdasa kilénleges lehetdséget kindlt Iran
szamara a gazdasaga megreformaldsara és a fejlédés felgyorsitasara. A hatésagoknak
mar ,csak” élnitk kell ezzel a lehetdséggel. A tarsadalom tamogatasanak elnyerése
csak az els6 |épés volt. A hosszu tavu siker érdekében azonban a vallalati szektornak
alkalmazkodnia kell a magasabb energiadarakhoz kevésbé energiaigényes termékek
el6allitasaval és energiahatékonyabb technoldgidk alkalmazasaval.

A legaktualisabb kihivds a magas energiaarakra vald progressziv atallds a hatdsagi
arkontroll, valamint a tulzott import és export tarifak eltiintetésével, mindezt az
inflacido kontrolladldsa mellett. A makrodkondmiai stabilitds elengedhetetlen a reform
eredményeinek megtartasahoz. Ugyanakkor az (j termékaraknak tikroznitk kell az
irani vallalatok alkalmazkodasat, valamint a fogyasztdi igények valtozasat az
energiahatékonyabb termékek és szolgaltatasok felé.

Az irani vallalatok megreformalasa nem konny( feladat, amihez kompromisszumokra

is szllkség van, azonban ezeket kordaban kell tartani, mivel a kisebb-nagyobb
mentécsomagok végil nagyon magas inflaciéhoz is vezethetnek.

Az dsszefoglaldt a Levegd Munkacsoport felkérésére Horvath Kristof készitette 2012
majusaban
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Lenkei Péter: Egetés eredetii légszennyezés

és megsziintetésének lehetdségei
(avarégetés, hulladékégetés, mezégazdasagi eredetii hulladékok égetése, fatiizelés)

Bevezetés

A Levegd Munkacsoport 4ltal kidolgozott program — mely 0sszhangban van és kiegésziti a
kormdny PM10 csokkentési dgazatkozi intézkedési tervét — végrehajtidsa esetén jelentdsen
csokken a légszennyezettség, javul a lakossag egészségi dllapota, jelentdsen csokkennek a
tarsadalombiztositas kiadasai mar rovid tavon (tobb tizmillidrd forinttal), ndé a
foglalkoztatottsag €s a gazdasag teljesitménye, élénkiil a kutatis-fejlesztés, mérséklodik az
orszdg import fiiggdsége, erdsodik a lakossdg kornyezettudatossdga, csokken a hatésagok
terheltsége és javul a talajok termOképessége. A program kis koltséggel sokkal nagyobb hatést
fejt ki, mint barmely mds intézkedés. A program gazdasidgi érdekcsoportokat nem sért. A
programban piros szinnel feltiintettiik a sziikséges intézkedéseket.

A szennyezés jellemzoi

Az Osszesitett 1égszennyezd kibocsatdsi adatokbdl kideriil, hogy a PM10 és PM2,5 emisszi
alapjan a lakossdgi eredetli szennyezés az els6 helyen dll, a kozlekedésit is megeldzi
hazdnkban (lasd az 1. szdmd mellékletben a tdbldzatokat). Ennek jelentds részét teszi ki a
lakosségi fiités, azon beliil is a szilard tiizelés, mely dontden fatiizelés.

Magyarorszdgon évente 183.400 életév vész el id6 eldtti elhaldlozds miatt a PM2,5 kitettség
kovetkeztében,”és 16.200 id6 elbtti haldleset torténik’.
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Halcilozd er, idé elotti ealcilozcisok 2005 évi adatok alapjdn

'A programot folyamatosan frissitjiik dj ismeretek birtokdban, elsd valtozata 2012. dpr. 3-dn késziilt el.
*http://acm.eionet.europa.ew/reports/ ETCACC TP 2009 1 European PM2.5 HIA
3h;tt)://www.airclim.or,cz/acidnews/20 10/AN2-10.php#1
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A miianyagégetés hatdsai Ne égesd el!" cimli kiadvdanyunkban olvashatok. Maér kis
mennyiségli milanyag égetése is rendkiviili egészségkdrosoddst okozhat. Lakossagi
panaszként érkezett a Levegd Munkacsoporthoz egy eset, ahol a szomszéd iizem illegalis
milanyagégetése kovetkeztében megbetegedett a csaldd, €s az egyik gyerek gyogykezelésére
eddig 143 milli6 forintot koltott a TB kassza. A milanyagok héztartdsi égetése tobb mint 200
féle karcinogén vegyiiletet bocsat ki, melyeket gytjt6 néven dioxinoknak és furanoknak
neveziink. Miianyag égetésekor a megengedett 0,1 ng/m3 értéknek akdr a szdzszorosa is
kimehet a kéményen.

Tanulmdnyok sora™® bizonyitja, hogy a szennyezés jelentds csokkentése sokkal tobb
haszonnal jarna (gyogyitasi koltségek elmaraddsa, munkdbdl kiesé napok szdmanak
csokkenése, tlizkdarok elkeriilése stb.), mint amekkora raforditds sziikséges a szennyezés
csokkentése érdekében.

Az avar és mas kerti hulladékok égetése is rendkiviili 1égszennyezést okoz. 100 kg kerti
hulladék elégetésekor a kovetkezd anyagok keletkeznek (a legfontosabb anyagokat emlitjiik
csak):

Szénmonoxid: 5-7 kg (= 5-7 millird pg!)

PM10 részecskék: 3,3-4,9 kg (= 3,3-4,9 millidrd pg!)

Szénhidrogének: 1,5-2 kg

Nitrogénoxidok: 20 g (= 20 milli6 pg!)

Metil-etil-keton: 3,6 g

Etil-benzol: 3,3 g

Sztirén: 6,8 g

Fenol: 3,3 g

Dibenzo-furén: 0,45 g

Benz-a-pirén (BaP): 0,06 g (=60 millié nanogramm!)

A BaP az egyik legveszélyesebb vegyiilet, az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) szerint az
I. veszélyességi kategoridba tartozik, egészségiigyi hatdrértéke 1 nanogramm/m’.’

Gyakran keveredik milanyag és miigyantdval kezelt fa a kerti hulladékok, avar kozé, illetve
novényvédészer-maradvanyok is megtaldlhaték a névényi részeken. Igy égetéskor PAH-ok,
formaldehid és foszforos, kénes alkilezd gyokok is felszabadulnak. melyek karcinogén és
mutagén hatdsuak.

Az avarégetéshez hasonl6 a légszennyezése a mezégazdasagi hulladékok égetésének és a
parlagteriiletek felégetésének. A tevékenység rendkiviil tlizveszélyes, lasd Krasznahorka
vdrdnak tiizét®, a bugaci ¢sbordkdst 1100 hektaron elpusztité tiizet’, vagy azt, hogy a 2012.
madrcius 15-i hosszd hétvégén tobb mint 2500 tiizesethez riasztottdk a tiizoltokat.' A
szokasosnal joval tobb tlizeset dontd részét a szabadtéri tiizek tették ki. A tlizoltasi koltségek

*http://levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/Ne egesd el.pdf
Shttp://www.env-health.org/spip.php?article124

®http://www.noharm.org/lib/downloads/climate/Acting Now_for Better Health.pdf
"http://kothalo.hu/kiadvanyok/23.pdf

$http://index.hu/kulfold/2012/03/10/leegett a krasznahorkai var/

°http://met.hu/ismeret-tar/erdekessegek tanulmanyok/index.php?id=194
http://index.hu/belfold/2012/04/30/1100 hektar erdo egett le a bugac pusztan/
http://www.boon.hu/a-hosszu-hetvegen-csaknem-2500-tuzesethez-riasztottak-a-katasztrofavedelmet/1934836
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és az erdészeti, természeti karok' jelentdsek. A mezOgazdasigi égetések kozvetlen
haldleseteket is eléidéznek.'?

A NASA MODIS-rendszer fotdja 2012. dprilis 29-én délutdn késziilt, a bugaci erdotiiz fiistje jol lathato rajta.

Az avar, a kerti és mezdgazdasdgi hulladékok égetésekor hamu keletkezik, mely rovid tdvon
ugyan novelheti a talajok termoképességét, de ugyanakkor nagy mennyiségben alkalmazva
rombolja a humusztartalmat. A talajok fogyé humusztartalma a civilizacionkat fenyegetd
egyik legnagyobb veszély. Egy gramm humusz 50 gramm vizet képes tdrolni, hidnydban
elsivatagosodds kovetkezik be! Ugyanakkor az égetés alternativdi (komposztdlds, mulcsozas)
novelik a humusztartalmat.

Avar- és kerti hulladék égetés légszennyezésének csokkentése

Hatdlyos jogszabdlyi keret:

1995. évi LIII tv. 48. § (4) A telepiilési onkormdnyzat képviselo-testiiletének hatdskorébe
tartozik:

b) a hdztartdsi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozo egyes sajdtos, valamint az
avar és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabdlyok rendelettel torténd megdllapitdsa

11

http://bnpi.hu/hir/tuz-a-nagymezon-botanikai-szakvelemeny-858.html
Zhttp://www.beol.hu/bekes/gazdasag/tarloegetes-lehet-vagy-nem-lehet-324663
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Teljes avarégetés tiltast eldird torvényre vagy kormanyrendeletre van sziikség!

Végrehajté: Orszdggylilés, Kormdny, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek
véleményezoként

Forrasigény: nincs

A 306/2010. szamu kormanyrendeletben a birsagtételek jelentds megemelése

Végrehajt6: Kormany, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezoként
Forrédsigény: nincs

Kanada, Brit Kolumbia avarégetést szabalyozo rendelete a kovetkezdket tartalmazza:

»A person who contravenes the Open Burning Smoke Control Regulation is liable on
conviction to a fine of up to $200,000.”" (Tehat aki avart éget 45.000.000 forintnak
megfeleld 6sszegll birsdggal sijthatd.)

Ha a tlizoltosagnak avartliz miatt kell kivonulnia, ennek koltségei az égetdt terheljék, amely
Osszeget a kozponti koltségvetésbe kelljen befizetnie.

Végrehajto: Kormany, BM, jogszabdly-modositasok, civil szervezetek véleményezoként
Forréasigény: nincs

Lakossdgi tandcsadds a komposztdlds elterjesztése és az avarégetés kdros hatdsainak
megismertetése érdekében.

Végrehaijtok: civil szervezetek (kiemelten a Levegd Munkacsoport és a KOTHALO)
Forrdsigény: 200 milli6 forint évente

A Levegd Munkacsoport kordbban péalydzott a Norvég Civil Alaphoz egy programmal mely
sordn a barkdcsdruhdzak katalégusaiban népszeriisitettiik volna a komposztalast, az avarégetés
karos hatdsait is bemutatva. Ezzel parhuzamosan lakossagi tandcsadédssal timogattuk volna a
kampdnyt. Valamennyi multinaciondlis cég nyitott volt a programra, hiszen tobb,
komposztdldssal kapcsolatos terméket adhattak volna el, és fontos CSR lehetdségre is modjuk
nyilt volna. A pdlydzati birdloknak nem tetszett a multinaciondlis cégekkel kozos akcid, igy
nem tdmogattdk. A Kothdlo 15 éves mitkkddése sordn nemzetkdzi szinten is jegyzett civil
kornyezeti tandcsad6 hdlozatot miikddtet, melyet sajat minOségfejlesztési rendszer tesz
professziondlissd. Kampdényaink sordn az orszdg széles rétegeinek noveltiik kornyezeti
tudatossagat. A Kothdlo alapito tagja a Levegd Munkacsoport.

Lakossagi szemléletformdlds a komposztélas elterjesztése érdekében és az avarégetés karos
hatdsainak megismertetése.

Végrehajtok: MTI, kozszolgélati média, piaci média szolgéltatok, iskoldk oktatdsi
rendszerben, civil szervezetek (kiemelten a Levegd Munkacsoport és a KOTHALO).
Forrdsigény: 500 milli6 forint évente

Elsésorban TV és radié6 miisorok, honlap, kiadvdnyok (Idsd a Kothdlo Avarégetés cimi
szordlapjat), oridsplakdtok lennének a kampany eszkozei.

A mulcsozas szerepének novelése a kiskerti gazdalkodasban.

Végrehajtok: VM, MTI, kozszolgdlati média, mezdgazdasagi szaklapok, iskoldk oktatdsi
rendszerben, civil szervezetek (kiemelten a Levegd Munkacsoport és a KOTHALO).
Forréasigény: 10 milli6 forint évente

Bhttp://www.bcairquality.ca/reports/agttobsc.html
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Eszk6zok: ElsOsorban kiadvanyok, a kertészeti témdkkal foglalkoz6 miisorok és honlap
lizemeltetése.

Komposztélasi kutatdsok. Komposztkazan, mint lehetséges flitési rendszer kutatésa.
Végrehajtok: Mezdgazdasaggal  foglalkozé  kutatdintézetek,  egyetemek, @ VM
hattérintézmények, profitorientalt cégek, civil szervezetek.

Forréasigény: 100 milli6 forint évente

Megjegyzés: a komposztkazdn elsdsorban a féliasétrak fiitését hivatott kivaltani, ezek flitését
gyakran illegédlisan hulladékkal oldjak meg. Esetleg lakdsok alapfiitésére is alkalmas lehet.

Haztartasi szilard tiizeloberendezések légszennyezésének csokkentése

Nedves tlizifa arusitdsdnak tiltdsa rendeletben (max. 25% nedvességtartalom).

Végrehajt6: Kormany, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezoként
Forrasigény: nincs

Szankcio a kereskedovel szemben, minimalisan 100.000 forint biintetés kiszabasa. A nedves
thzifa égetésekor fele annyi hot ad, igy rendkiviil pazarld, masrészt légszennyezése egy
nagysdgrenddel nagyobb, mint a szdraz tiizifaé'!. Alacsony iskoldzottsdgu, hatranyos helyzetii
lakosok ezt gyakran nem tudjak és konnyen raszedhetOk vizes fa vasarlasara.

Haztartasi tiizeldanyagok definidldsa rendeletben, az ettdl eltér0 anyagok égetésének tiltdsa,
birsagoldsa a 306/2010 kormanyrendelet mellékletében.

Végrehajt6: Kormény, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezdként
Forréasigény: nincs

Egethetd anyagok: foldgdz, pb gz, biogdz, fitdolaj, petréleum, koksz, feketeszén, barnaszén,
szén-brikett, tlizifa (els6sorban a megengedett legnagyobb nedvességtartalom el6irdsa
sziikséges), fapellet, fabrikett, faaprit€k, faszén. A Matrai Eroma Zrt. 2008. évben 63.004
tonna szenet arusitott lakossagi tiizeldanyagként."” Ennek kéntartalma egy birtokunkba keriilt
akkreditalt vizsgdlat szerint 7,48%. A lakossagi tiizeloberendezések nem rendelkeznek olyan
kénlevélaszté berendezéssel, mint egy erOmi, igy példdul az ilyen magas kéntartalmu szenek
drusitasat is meg kell tiltani hasonléan a fiitGolajok kéntartalmat szabédlyzé rendelethez'®.

Ado kivetése a szabvanytdl eltéro tiizeld anyagokra.

Végrehajt6: Kormany, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezdoként
Forrasigény: nincs (jelentds dllamhdztartdsi bevételt jelenthet)

Meggondoland6, hogy a rendeletileg szabdlyozott, szabvanytdl eltérd, magasabb viz, kén,
hamu tartalmu szenekre, olajokra, fara, gdzra, stb. ad6t vet ki a kormany, melyet a megfeleld
levdlasztd és sziird berendezéssel rendelkezé erOmiivek visszaigényelhetnek az altaluk
felhasznalt mennyiség és levdlasztasi hatdsfok ardnyaban. Példaul az eromuvek altal a
lakossdg szdmadra értékesitett nem szabvanyos vizes szenek vagy lignit nem mentesiil az ad6
alol csak az erdmi tényleges felhaszndldsa. Az ado mértékét ugy kell meghatarozni, hogy a
kisebb kornyezeti terhelést okoz6 tiizeldanyag vésarlasara és haszndlatara 6sztondzzon.

“http://www.env.gov.bc.ca/epd/industrial/pulp paper lumber/pdf/emissions report 08.pdf
Bhttp://www.mert.hu/10-000-mazsa-lignit-a-raszoruloknak
"®http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=73099.584342
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=129826.185194
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Fitési rendszer mindsitése (energiacimke mintdjara A+++ — G).

Végrehajté: Kormdny, Vidékfejlesztési Minisztérium, BM, civil szervezetek, kutatdintézetek,
gyartok

Forrdsigény: 200 milli6 forint egy alkalommal

A mindsités filigg a hotarolds lehetdségétdl és a hatdsfoktdl, a j6 hatdsfok és nagy hotarolod
kapacitas elonyt jelent. A mindsitd rendszer kidolgozésa a fenti szervezetek kozos feladata.

Orszdgos (online) adatbazis létrehozdsa és lizemeltetése a tiizeloberendezésekrdl és
rendszerekrdl a mindsito rendszer alapjan (energiacimke mintdjara A+++ — G).

Végrehajté: Adatbézis kezeldje, a Kormany dontése alapjan

Forréasigény: 10 milli6 forint évente.

A mindsitd rendszer alapjdn a jelenleg iizemben 1év0 tiizeloberendezések mindsitését barki
elvégezheti a tipus, fényképes adatbazis és a honlap {irlapjénak kitoltésével. Igy a felhasznald
birtokdba keriil az informdcié, hogy mennyire j6 a berendezés hatdsfoka, hdtarol6 képessége.
Az ujonnan piacra keriild berendezések mindsitése is ez alapjan torténne, bekeriilnének az
adatbdzisba (jogszabdlyi kotelezettség is lehet).

Lakossdgi szemléletformdlas a szakszert, alacsony kibocsatasu flités elsajatitasa érdekében.
Végrehajtok: MTI, kozszolgdlati média, piaci médiaszolgaltatok, iskoldk oktatasi
rendszerben, civil szervezetek (kiemelten a Levegd Munkacsoport és a KOTHALO).
Forréasigény: 500 milli6 forint évente

Elsésorban TV- és radidomiisorok, honlap, kiadvanyok, dridsplakdtok lennének a kampany
eszkozei. A kampdanyra azért van sziikség, mert az elmult 40 év sordn a foldgéztiizelés terjedt
el az orszdgban. Egy teljes generdcid nétt fel igy, hogy nem tiizelt faval soha, csak gizzal. A
gazarak emelkedése miatt nagyon sokan visszatérnek a fa- és széntiizelésre, viszont nem
tudjdk, hogyan kell dgy tiizelni, hogy az kevésbé szennyezze a kornyezetet és jo legyen a
tiizelés hatdsfoka. J6 példa lehet az US EPA ,,Burn Wise”'” honlapja, vagy a Kanadai Lakas
Ugynokség (Canada Mortgage and Housing Corporation) fatiizelési ismertetdje's. Meg kell
emliteni, hogy a fa nedvességtartalom 20%-os novekedése esetében a szénmonoxid
tizszeresére, mig a szildrd anyag kibocsatast az OtszOrosére novekszik. A sokdig nedvesen
tarolt fa begombdasodik, melynek égetésekor akéar 500...800 ppm (1000...1600 mg/Nm3) NOx
szabadulhat fel.

Epiiletek utélagos hészigetelése, szigoribb épitSipari szabvdnyok bevezetése, energetikai
tulajdonsdgok alapjan differencidlt timogatdsok.

Végrehajtok: Kormany, NFM.

Forrasigény: 100 milliard forint évente

Az épiiletek hdszigetelésével a fiitési igény is csokken. Koztudott, hogy egy négyzetméterre
vetitve egy atlagos osztrak épiilet flitéséhez harmad annyi energia sziikséges, mint egy atlagos
magyar épiiletéhez. Igy az osztrak épiiletek fiitési 1égszennyezése is legaldbb ennyivel
kevesebb. Elsdsorban azokat az épiileteket sziikséges szigetelni, melyeknek kiilondsen rossz a
hdszigetelése. Ezért eld kell irni a palyazatokndl, hogy minimalisan milyen célértéket kell
elérni a beavatkozds utdn az épiiletnek. Uj épitésii ingatlanokndl a passzivhiz vagy azt
kozelitd értéknél kapjon tdmogatast a beruhdzds. Az épitdipari szabvanyok szigoritdsaval is
eredményeket lehet elérni.

"http://www.epa.gov/burnwise/
Bhttp://www.cmhc-schl.gc.ca/en/co/maho/enefcosa/enefcosa 001.cfm
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Téamogatdsok alacsony kibocsatdsu tiizeloberendezések, flitési rendszerek vdsarlasara,
cseréjére.

Végrehajtok: Korméany, NFM.

Forrasigény: 50 milliard forint évente

A kidolgozandd, fiitési rendszereket min0sito rendelet, adatbazis alapjan csak a legjobb, A++
+ mindsitésli tiizeloberendezések kapjdk meg a legmagasabb tdmogatdsi ardnyt, ennél
rosszabb berendezések kevesebbet, de B mindsitésii mér ne kapjon tdmogatast.

Illegalis hulladékégetés 1égszennyezésének csokkentése

JNO allasfoglalas" alapjan sziikséges jogszabdly-modositdsok végrehajtdsa a Btk. 281/A.§-
aban.

Végrehajt6: Orszdggytilés, Vidékfejlesztési Minisztérium, BM, civil szervezetek
véleményezoként, AJB

Forréasigény: nincs

Az illasfoglalds alapjan tovdbbi atfogé vizsgalat zajlik az Altalanos Jogok Orszaggytilési
Biztosa éltal AJB-1259/2012 szdmon.

306/2010. korm. rendelet a levegoltisztasig—védelemrdl: a levegdvédelmi birsdgtételek
emelése.

Végrehajt6: Kormany, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezdoként
Forréasigény: nincs

Hulladékégetés esetén a birsdgtételek jelentds emelése sziikséges tarsadalmi karai
ellentételezésére.

Szakértoi vizsgalatok koltségeinek megeldlegezése minden esetben, amikor az égetés ténye
nem egyértelmi, jogszabalymodositas.

Végrehajto: Orszaggyllés, Kormdny, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek
véleményezoként

Forrasigény: nincs

A hulladékégetés tényének bizonyitdsa kérdéses esetben a kéménybdl, tiizeldberendezésbol
vett minta laboratériumi elemzésével, szakértd kozremiikodésével lehetséges. A jelenleg
hatdlyos jogszabdlyok alapjan csak hivatalbdl indult vizsgélat esetén el6legezi a hatdsag a
szakértéi vizsgdlatok koltségét. Igy az esetek tobbségében ez a vizsgilat elmarad, mert az
eljarasok nem hivatalbdl, hanem lakossigi panasz alapjan bejelentésre indulnak, és a szakértoi
bizonyitds tobb szdzezer forintos koltségét a hatdsdgok a bejelentdre terhelik. Ezért javasolt,
hogy a hulladékégetés tarsadalmi veszélyessége miatt minden esetben hivatalbdl induljon
eljaras, €s a hatosag kérdéses esetben eldlegezze meg a szakértoi vizsgalatok koltségét. Ezt a
befoly6 megemelt birsdgokbdl sziikséges dllamhdéztartdsi szinten fedezni.

Meélyszegénységben €10k munkéért tlizifat programja.

Végrehajt6: Belligyminisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium, dllami €s magén erdészetek,
karitativ szervezetek, 6nkorméanyzatok

Forrédsigény: nincs

http://ino.hu/hu/af/ino-420-2011 hulladek egetes.pdf
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Nagyon gyakran a mélyszegénységben €16k hulladékkal fiitenek. Ezt jol jelzik a putnoki
automata mérdallomds indokolatlanul magas 1égszennyezettségi értékei. Van hazdnkban olyan
falu, ahol a lakossag teljes egésze hulladékkal fit! A mélyszegénységben élok
kozfoglalkoztatdsa sordn munkabér helyett vagy mellett kapjanak tlizifdt. Ennek onkoltsége
lényegesen alacsonyabb, mint a piaci 4r, az elvégzett munka fedezi a fa arat. A programmal
mérséklddik a falopdsok szama is, melyet ezzel parhuzamosan sokkal szigoribban sziikséges
szankciondlni. Kizardlag szdraz (20% alatti nedvességtartalmu) tizifat kapjanak a rdszorul6k
adomdnyként, természetbeli juttatdsként, ezzel is csokkenthetd a 1égszennyezés. Nedves tlizifa
kiaddsa esetén az illetékes biintetése sziikséges a nedves tlizifa drusitishoz hasonléan. A
tlizifa kiaddsa tobb részletben célszerli a fiitési idény sordn az adomdny eldrusitdsdnak
megeldzésére. lIllegalis hulladékégetés elkovetése esetén javasolt 3 évre kizdrds a
kdozmunkaprogrambdl.

Rakétakalyha®®?', tomegkalyha®* épitési és oktatdsi program, miihelyek létrehozdsa
orszagszerte.

Végrehajté: BM, VM, civil szervezetek, karitativ szervezetek, egyhazak, egyetemi kutatd
mithelyek

Forréasigény: 200 milli6 forint els6 évben, majd tovabbi 100 millié évente

Els6sorban a szegénységben és mélyszegénységben ¢Elok szdmdra sziikséges olyan
tiizeloberendezések kifejlesztése, melyek djrahasznositott anyagokbdl, részben hulladékbol
kis kéziigyességgel elballithatok hazilagosan, 1égszennyezésiik minimalis, hatastokuk nagyon
jo. Els6 1épésben a berendezések tervezése, tesztelése, mérése sziikséges, majd a gyartas,
épités oktatdsdhoz az oktatok képzése (OKJ-s tanfolyam). Az oktatok képzésével
parhuzamosan a karitativ civil szervezetek elldtdsa sziikséges a minimdlis szerszdmokkal
(néhany ezer forint szervezetenként) és anyagokkal a kalyhdk épitéséhez palyazati dton. A
berendezések épitését az oktatdk feliigyeletével €s segitségével a lakossdg végzi.

Téjékoztatd anyagok és honlap létrehozasa az illegdlis hulladékégetés visszaszoritasara,
médiakampany

Végrehajto: MTI, kozszolgalati média, piaci médiaszolgéltatok, BM, VM, civil szervezetek
(kiemelten a Levegd Munkacsoport),

Forrasigény: 100 milli6 forint elsé évben, majd tovabbi 20 milli6 évente

Az illegalis hulladékégetés elleni sikeres fellépéshez a lakossdgnak tisztdban kell lennie annak
egészségkarositd hatdsaival és az ellene vald fellépés kozigazgatdsi szabdlyaival. Ezért
tdjékoztatd kampdanyt, honlapot és kiadvanyokat kell késziteni, cikkeket és miisorokat a
médidban. A Levegd Munkacsoport ,Ne égesd el” c. kiadvdnya jo alap lehet a munka
megkezdéséhez.

Illegalis kabelégetés elleni akcidprogram, jogszabdly-mddositasok

Végrehajté: BM, VM, eljar6 hatésagok,

Forréasigény: nincs

Az illegdlis hulladékégetés egy igen gyakori esete, amikor mélyszegénységben €10k az dltaluk
Osszegyljtott vagy ellopott kdbelek szigetelését leégetik, hogy az igy kinyert fémeket
(aluminium, réz) értékesitsék a felvasarlé helyeken. A kdbelek szigetelése dltaldban PVC, igy

Zhttp://www.permahungarica.honlapom.com/web.php?a=permahungarica&o=agJRYPp1l4a
*http://www.rocketstove.org/
Zhttp://www.tomegkalyha.hu/index.htm

Zhttp://www.stenovne.dk/englishpage1.html
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a legsulyosabb szennyezést okozzak a tevékenységgel. Ez megeldzhetd azzal, ha megtiltjuk a
hulladékgazdédlkoddsi jogszabdlyokban az igy (égetéssel) kinyert fém felvdsarldsat és a
felvasarlé céget sujtjuk szigori szankciokkal. A fém ugyanis mds moddon is kinyerhetd, a
kabelek szigetelésének mechanikai médon torténd eltavolitasaval.

Mezogazdasagi hulladékok égetésekor fellépo l1égszennyezés csokkentése

Jogszabdlyi kiskapuk bezarasa.

Végrehajté: Beliigyminisztérium, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek
véleményezoként

Forréasigény: nincs

A 2. szamu mellékletben felsorolt jogszabdlyi kiskapuk bezardsa sziikséges a rendkiviil
tizveszélyes és nagy 1€gszennyezést okozd nadégetés, tarloégetés és vagastéri hulladék égetés
tiltdsa érdekében. Kivételes esetben, csak nagyon szigord feltételekkel engedélyezzék az
égetést. Alternativa a vetésforgd (gombakartevOk elleni tarloégetés esetén). Alternativa a
mulcsozds, apriték hasznositdsa tiizelésre (vagastéri hulladékok égetése esetén). A nyilt szini
égetésnek azért lehet alternativdja az apriték égetés, mert szabdlyozott koriilmények kozott
ugyan annak a fanak az égetése toredéknyi 1égszennyezd anyagot bocsat ki.

Teriiletalapd tdimogatdsok megvondsa.

Végrehajté: Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezdként

Forréasigény: nincs

Jogszabdlyt sziikséges alkotni, moddositani, mely alapjdn megvonhatdk a teriilet alapui
tdmogatdsok, amennyiben a gazdalkodé novényzet égetését végezte.

Megemelt levegdvédelmi birsag.

Végrehajt6: Kormany, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezoként
Forréasigény: nincs

A mezdgazdasagi égetések nagy légszennyezésére tekintettel a birsdg tételek jelentOs emelése
sziikséges.

Thzoltésag feladatainak moédositdsa, kiszallasi koltségek megtérittetése.

Végrehajt6: BM, Vidékfejlesztési Minisztérium, civil szervezetek véleményezdként
Forréasigény: nincs

A mezdgazdasigi égetések esetén a tlizoltésdgnak minden esetben kotelezd legyen kiszallni,
ha nem engedélyezett és az oltasi koltségeket téritse meg a gazdalkodo, a teriilet tulajdonosa
vagy a tliz el6idézdje. A térités Hsszegét a kozponti koltségvetésbe kelljen befizetni.

Téjékoztatd anyagok és honlap Ilétrehozdsa az illegdlis mezdgazdasagi égetés
visszaszoritasara, médiakampény

Végrehajto: MTI, kozszolgalati média, piaci médiaszolgéltatok, BM, VM, civil szervezetek
(kiemelten a Levegd Munkacsoport),

Forrasigény: 100 milli6 forint els6 évben, majd tovabbi 20 milli6 évente

Az illegélis mezdgazdasigi égetések elleni sikeres fellépéshez a lakossdgnak tisztaban kell
lennie annak egészségkdrositd és természetkdrositd hatdsaival és az ellene vald fellépés
kozigazgatdsi szabdlyaival. Ezért tdjékoztatdé kampdnyt, honlapot és kiadvanyokat kell
késziteni, cikkeket és miisorokat a médidban. A kampdnyt elsd sorban az orszdg olyan
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teriileteire kell koncentrdlni, ahol ez nagy szdmban el6fordul (pl. Borsod-Abauj-Zemplén
megye).

Altalanos intézkedések a légszennyezés mérséklésére

Kozvéleménykutatas.

Végrehajto: kozvélemény kutato cég, VM, Levegd Munkacsoport

Forrasigény: alkalmanként 2 milli6 forint

A program hatékonysagdnak mérésére és a lakossdgi tudatossag, hozzaallas feltérképezésére
sziikséges a kozvélemény-kutatds végzése. A kérdések Osszedllitisaban a minisztérium és a
Levegd Munkacsoport egyiittmiikodik.

Koromkampény.

Végrehajté: Levegd Munkacsoport

Forrasigény: 10 milli6 forint

A Levegd Munkacsoport fenti témédkkal kib8vitett koromkampdnya* keretében koordinal,
egylittmiikodik a fenti program végrehajtasa érdekében.

Kockdzati térkép készitése és fenntartdsa.
Végrehajté: VM, BM, jéardsi hat6sagok, tlizoltdsdgok, renddrségek, jardsi (korzetkozponti
jegyz0) hatésagok, Kothald, kornyezetvédelmi feliigyeldségek.
Forrasigény: Adatbdzis 1étrehozdsa 15 milli6 forint, utdna évente frissités 3 milli6 forint.
A térképet négyféle rizikofaktor és azok sulyossdga alapjin sziikséges szinezni, hogy a sziikos
forrasokat a fenti intézkedések végrehajtdsakor ezekre a teriiletekre koncentraljuk:

1.) rossz tiizeldmindségli anyagokat haszndld hédztartdsi égetési gocok feltérképezése,

2.) rossz tiizeloképességli anyagokat haszndld ilizemszerti égetések (foliaftités, fafiitésti

technologidk stb.) feltérképezése,

3.) kifejezetten biinszervezet szerli milidben végzett égetések helyszinei,

4.) gyakori nyilt szini égetések feltérképezése.
Adatok forrdsa: tlizoltosdgok, rendOrségek, jardsi (korzetkdzponti jegyz0) hatdsagok,
Kothalohoz érkezo lakossagi panaszok, kornyezetvédelmi feliigyeloségek.

Mozgolaborok iizemeltetése.

Végrehajt6: VM, kornyezetvédelmi feliigyeldségek, jardsi hatésagok.

Forréasigény: a 1étrehoz4s100 milli6 forint, az éves lizemeltetés, kalibralds 30 milli6 forint.

A kockdzati térkép alapjan a leginkdbb veszélyeztetett jardsokban az egyes telepiilések
rendszeres mérése sziikséges az 0szi, téli €s tavaszi id0szakban a kockazati tényezok pontos
felmérése érdekében.

Osszedllitotta:
Lenkei Péter, a Levegé Munkacsoport Kornyezeti Tandcsado Iroddjdnak vezetdje

Budapest, 2012. mdjus 30.

Zhttp://tiszta.levego.hu/
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1. szamu melléklet

Osszesitett 1égszennyezés-kibocsatasi adatok Magyarorszag teriiletén

A fosszilis tiizeloanyagok eltiizelésébol szarmazo PM10 kibocsatas 2009-ben

A kibocsatas forrasa ezer tonna szazalék
héaztartasok 16,534 43.09%
szolgdltatasok 1,492 3.89%
kozlekedés 15,568 40.57%
erOmuvek 0,248 0.65%
ipar 4,382 11.42%
mezdgazdasig 0,148 0.39%
0sszesen 38,373 100 %
A fosszilis tiizel6anyagok eltiizelésébol szarmazé PM2,5 kibocsatas
2009-ben
A Kkibocsatas forrasa ezer tonna szazalék
héaztartasok 9,763 41.92%
szolgaltatasok 0,895 3.84%
kozlekedés 8,897 38.20%
eromuvek 0,060 0.26%
ipar 2,612 11.21%
mezdgazdasag 1,064 4.57%
osszesen 23,291 100%

PAH kibocsatasok 2009-ben

A kibocsatas forrasa tonna szazalék
haztartasok 15,502 73.55%
szolgdltatasok 1,366 6.48%
erOmuvek 0,081 0.00%
mezdgazdasig 0,505 0.00%
ipar 0,150 0.00%
kozuti kozlekedés 3,474 0.02%
osszesen 21,078 100 %
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Tiizelési eredetii poliklorozott dibenzo-dioxinok emisszidja

2009-ben

A Kkibocsatas forrasa kilogramm szazalék
haztartasok 7,298 9.58%
szolgaltatasok 1,354 1.78%
eromuvek 41,990 55.11%
mezOgazdasig 1,153 1.51%
ipar 9,182 12.05%
kozlekedés 15,214 19.97%
osszesen 76,191 100 %

Tiizelési eredetii hexaklorbenzén emisszio

2009-ben
A Kibocsatas forrasa gramm szazalék

haztartasok 158,993 7.80%
szolgdltatasok 50,948 2.50%
eromiivek 1771,209 86.95%
mezOgazdasag 9,450 0.46%
ipar 43,482 2.13%
kozlekedés 3,040 0.15%
osszesen 2037,121 100%

(adatok forrdsa: Vidékfejlesztési Minisztérium)
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2. szamu melléklet

Az aldbbi szabalyok megvaltoztatdsat, torlését javasoljuk:
A 306/2010-es korményrendelet szerint: 27. § (1) E § rendelkezéseitol jogszabdly eltérden
rendelkezhet.

A Kkivételek:

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérol

21.§ (1) Természeti teriileten a természetvédelmi hatosdg engedélye sziikséges:
b) a gyep, valamint a ndd és mds vizindvényzet égetéséhez.

2009. évi XXXVII. torvény az erdordl, az erdo védelmérol és az erdogazddlkoddsrol

65. § (1) Erdoben tiiz gyiijtdsdra és fenntartdsdra - az erre a célra kijelolt helyek kivételével -
csak az erdogazddlkodo, annak hidnydban az erdo tulajdonosa irdsbeli engedélye birtokdban
levo személy jogosult.

(2) A vdgdstéren visszahagyott faanyag égetése az erdogazddlkodo dltal arra kijelolt
teriileteken és csak abban az esetben megengedett, ha a tiiz az ujulatot és a kornyezetében
lévo erdot, az erdon kiviili teriiletek élovildgadt, valamint a természeti képzodményeket és
egyéb miitdrgyakat nem veszélyezteti.

120/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet a vizek és a kozcélu vizilétesitmények fenntartdsdra
vonatkozo feladatokrol

9. § (5) A nddaratds csak vegetdcios idon kiviil és csak tigy végezheto, hogy a nddas
termoképessége és dllomdnya ne kdrosodjon. A nddas égetése csak kivételesen, a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi és egyéb jogszabdlyok eldirdsaira figyelemmel, illetve
a jogszabdly szerint sziikséges hatosdgi engedélyekkel végezheto.

(6) Az (5) bekezdés szerinti engedélyezési eljdrdsra természeti, illetve védett természeti
teriileten a természetvédelmi hatosdg, egyéb teriileteken a telepiilési onkormdnyzat jegyzoje
rendelkezik hatdskorrel, amennyiben arrol kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik.

22/1998. (11. 13.) Korm. rendelet a Balaton és a parti zona nddasainak védelmérol, valamint
az ezeken folytatott nddgazddlkodds szabdlyairdl

7. § (4) A nddas és mds vizinovényzet égetése csak kivételesen, igy kiilonosen novény-
egészségligyi és természetvédelmi okbol - a biztonsdgi, kornyezet- és természetvédelmi
rendszabdlyok betartdsdval - engedélyezheto.

(5) Nddas és mds vizinovények égetését a feliigyeloség engedélyezi.

33/2005. (XI1. 27.) KvVM rendelet a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint a viziigyi
hatosdgi eljardsok igazgatdsi szolgdltatdsi dijairol

1. melléklet a 33/2005. (XI1. 27.) KvVM rendelethez

Igazgatdsi szolgdltatdsi dijkoteles egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint viziigyi
hatésdgi eljdrdsok, illetve az igazgatdsi szolgdltatdsi dij mértéke

L. Egyes igazgatdsi szolgdltatdsi dijkoteles kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint
viziigyi hatosdgi eljdrdsok dijanak mértéke

37. Védett, fokozottan védett természeti teriileten hatosagi engedélyhez kotott,
Jjogszabdlyban meghatdrozott tevékenységekkel kapcsolatos eljdrdsok: a Tvt. 38. § (1)
bekezdésének 6. f) pontja (ndd és mds vizindvényzet égetése, irtdsa, aratdsa,
gyep- és parlagteriilet, tarlo és szalma égetése, valamint - a kijelolt és kiépitett tiizrakohely
kivételével - erdéteriileten tiiz gyujtasa) 15 000
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