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Eloszo

A prostitlcio és a prostitciés céli emberkereskedelem Eurépa egyes orszagaiban ugyanugy,
mint a vilag mas pontjain, mas-mas dominans tarsadalmi megitélés és eltérd jogi szabalyozas,
illetve szankcionalas ala esik. A kelet-eurdpai orszagok eurdpai unids csatlakozésa 6ta, a
schengeni hatarok koérénk zarédasaval Eurépaban mégis egy sajatos jelenség irta feliil ezeket
a kiilonbségeket: az emberkereskedbk a nyugat-eurépai prostiticios szinterekre — legyen az
adott orszagban legalis vagy illegalis a prostiticié — egyre tobb olcsén futtathaté kelet-eurdpai,
koztik magyar nét visznek ki, majd futtatnak illegalis koriilmények kézott. A probléma
jelentSségét érzékelteti, hogy Gjabban tobb nyugat-eurépai varosban — pl. Amszterdamban
és Zirichben — magyarul beszélé munkatarsakat alkalmaznak a renddrkapitanysagok,
a Magyarorszagrol érkezett, idegen nyelveket nem beszélé aldozatok nagy szamara valé
tekintettel. Emellett Magyarorszagon a hatarokon beliil is jelentés mértékben folyik az
emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas. Ez a jelenség ravilagit a prostittcié valodi
természetére és céljara: a prostitucid (és az ettdl elvalaszthatatlan emberkereskedelem) a
nék elleni erészak egyik formaja: egyrészt a kliensi réteg igényeinek kiszolgalasat, masrészt
egy szlik csoport — az emberkereskeddk és futtaték — gyors meggazdagodasat szolgalja.

Nemzetkozi statisztikai adatok és hazai megfigyelések igazoljak, hogy a prostitualtak
tulnyomé tobbsége korantsem onként valasztja ezt a tevékenységet, hanem — gyakran
kiskoruként — fenyegetés, kényszer és erdszak hatasa alatt keriil bele, s ez az erészak
azutan a prostiticioban megélt idészakot is végigkiséri. A prostitlcié hatasaban hozzajarul
a tarsadalmi nemi egyenlStlenségeknek, azaz a férfiak folényének és a ndk alarendelt
helyzetének fenntartasahoz; egyéni és tarsadalmi szinten is elsésorban a hatalomrél, és nem
a szexualitasrol szél. Sulyos és komplex negativ hatasai vannak a prostittcidoba kényszeritett
személyekre: a tarsadalmi kirekesztédés, az erészak kovetkezményeképp fellépé lelki és
testi traumak gyakran generacidkon keresztiil hatnak karosan. Ugyanakkor szintén sulyos és
nehezen kezelhetd karos hatasai vannak azokra a nékre, gyermekekre (és persze férfiakra)
is, akiknek esetleg semmi koziik a prostiticidhoz: a prostitlcié és emberkereskedelem
rendszere a nét és gyermeket adhaté-vehetd, forgalmazhaté hasznalati targyként allitja be,
s ez alaassa az emberek egyenlé méltésaganak elvét. Emberi jogi tekintetben egyértelm(: a
prostiticié a nék és a gyermekek fizikai, lelki és anyagi kizsakmanyolasanak sulyos formaja,
a sérilékeny helyzetlek kiszolgaltatottsagaval valé visszaélés.

A Magyarorszagi NGi Alapitvany (MONA) 992 6ta foglalkozik kutatasai soran, kiadvanyaiban
és konferenciain a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség elérésének lehetséges
médjaival, annak megvalosult aspektusaival, ugyanakkor azokkal a jelenségekkel is,
amelyekben a nemek kozotti tarsadalmi egyenlétlenségek nagymértékben megnyilvanulnak.
Meggydzbdésiink, hogy a nemek kozotti tarsadalmi egyenléség megvaldsulasanak egyik
legfébb hatraltatdja a nék elleni erdszak kiilonb6zé formainak — igy a prostiticiénak —
tarsadalmi beagyazottsaga, az elkovetdk biintetlensége és az erdszakot elszenvedd ndk
emberi jogainak hianyos érvényesiilése. Azért nydltunk kifejezetten a prostittcié témajahoz,
mert szandékunkban allt, hogy a prostiticiéval kapcsolatos dominans érvek és magyarazatok
ellenében — amelyek nagymértékben megengeddek, és a prostiticié onkéntességének
mitoszat termelik Gjra és Ujra — egy, a nék emberi jogait kozéppontba helyezd érvrendszert
jelenitsiink és erdsitsiink meg mind a kézbeszédben, mind a politikai és szakmai diskurzusban.



A jelen kiadvanyban Osszegzett projekt tobbek kozott a Magyarorszagi NGi Alapitvany
(MONA) 2007-ben késziilt ez iranyG kutatasa alapjan sziiletett meg, a prostiticié elleni
kiizdelem jogi és intézményi hianyossagainak orvoslasa céljabol, emberi jogi megkozelitésre
alapozva és a tarsadalmi nemek kérdéseit figyelembe véve. A ,,Szakmakozi egylittmiikodés
kiépitése Magyarorszagon az emberkereskedelem és a prostiticié elleni kiizdelem
érdekében” cimd, 18 hénapos projektet a MONA Alapitvany 2008 oktéberétdl a Norvég
Civil Tamogatasi Alap tamogatésaval, a hazai lebonyolité szervezetek — az Okotars Alapitvany
és a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany — ellendrzése alatt, partnereivel,
azaz a NANE Egyesiilet, a PATENT Egyesiilet és a tatabanyai Utcai Szocialis Segiték
Egyesiilete (USZSE) szakértdivel egyiittmiikodve valésitotta meg, akiknek nélkiil6zhetetlen
egylttmU(kodését ezuton is nagyon koszonjiik. A projekt hozza kivan jarulni a prostiticio
és az emberkereskedelem visszaszoritasat szolgalé hatékony és koherens jogi hattér
kialakitasahoz, e mellett célunk egy szakmakozi egylittmiikédésen alapuld, tobbszintd,
az aldozatokat ellatni képes intézményrendszer alapjainak megteremtése, a prevenciétdl
kezdve a hosszu tavu szolgaltatasokig.

Munkankat korantsem tekintjiik befejezettnek, am reméljiik, hogy projektiinkkel, valamint
ezzel a kiadvannyal is hozzajarulhatunk ahhoz, hogy elSrelépés torténjen egy széles kori
és hatékony, orszagos szakmakozi egylittmiikodés kialakulasa, az aldozatok helyzetének
javulasa, valamint egy megfelelébb jogszabalyi kornyezet megteremtése felé.

MONA Alapitvany



Informaciohiany - elégtelen jogi hattér — ellatatlan raszorulok
(A prostiticié és emberkereskedelem helyzete Magyarorszagon)'

Betlen Anna

Az utcan jarva, az interneten, Ujsagokban, hiranyagokban bongészve lépten-nyomon a
prostitlciod és az emberkereskedelem tényeibe itkdziink. Tudjuk, hogy van, érezziik, hogy
igen sokakat érint, mégsem tudunk réla semmi bizonyosat.

Magyarorszagon mindazonaltal nem folynak (és korabban sem folytak) tudomanyos igényd,
a probléma méretének és sulyanak feltarasara egyarant alkalmas kutatasok, a prostiticié
és az emberkereskedelem tarsadalmi hatterével nem foglalkoznak az egyetemek, a
kutatéintézetek, a szakemberek (rendérok, orvosok, szocialis munkasok, pszicholégusok
stb.) képzésében pedig a prostiticié mint probléma nem szerepel.

A laikus és a szakmai kézvéleményt, de éppen Ugy a politikai szereplék gondolkodasat is
sztereotipiak uraljak: a prostiticié mindig volt-mindig lesz, legésibb mesterség, sziikséges
rossz, szabad valasztas, minden né valahol kurva, kapitalizmusban végiil is minden eladé
és veheté... Az emberkereskedelem pedig? Szornyl dolog, de szerencsére nalunk nem
jellemzé. ..

Az ismerethiany kovetkezmeényei

Minthogy sem kutatas, sem adatgy(ijtés (az elemezhetdség alapnormait sem teljesité — pl.
nemek szerint sem bontott — bliniigyi statisztikat még jéindulattal sem lehet ennek nevezni)
nincs, nem ismerjlik a prostiticié méreteit: nem tudjuk, hanyan élhetnek a prostiticiéban,
hanyan hasznalhatjak, hanyan szervezhetik, milyen fokd a szervezett biin6zés jelenléte a
hazai szexiparban, mekkora mértéket Slthet a — hazai és kiilféldi — emberkereskedelem a
jelenségen beliil.

Tudjuk ugyan, hisz nap mint nap tudésit egyik vagy masik médium egy-egy esetrdl, hogy van
gyermekprostiticio, de nem tudjuk, hany fiatalkoruaval kell valéjaban szamolnunk.

Mivel nem folynak kutatasok, nem tudjuk, a prostittcié milyen hatast gyakorol a benne él6kre,
magyarul: nincs képlink a prostitticié és az emberkereskedelem altal okozott karokrol.
Azt sem tudjuk, mekkora pusztitast visz végbe a tarsadalomban: hanyan maradnak ki az
iskolabdl miatta, hanyan csiisznak bele a drogfogyasztasba, hanyan veszitik el képességiiket,
érdeklédésiiket, hajlandésagukat a normalis, Sromteli, egyenléségen alapulé kapcsolatokra. ..
Hany ember élete kapcsolédik lazabb vagy szorosabb szalakkal a szervezett blinzéshez stb.

Szakszerlien dokumentalt (vagy akar csak a sajtéban ismertetett) tudomanyos hattérkutatasok
hijan el sem tudjuk képzelni, milyen nehézségekbe (tkdzhet a prostitliciébdl valé kilépés,
az emberkereskedelem szervezetébdl valé megmenekdilés, milyen nehéz lehet akar csak
egyetlen gydgyulni, Uj életet kezdeni akaré aldozat rehabilitalasa.

Minthogy nincs tudomasunk a prostiticié és az emberkereskedelem irant keresletet
tamaszt6 tomegek szocial- és individualpszicholégiai hatterérdl, fogalmunk sincs arrél sem,
milyen nehézségekkel kellene szembenézniink, ha neki akarnank latni a rossz szocializaciés
mintak lebontasahoz. Elképzelés sincs arrdl, hogyan is kellene hozzakezdeni a szexpiacra
éplil6 haszonélvezd korok (gazdasagi és blin6zdi csoportok) leépitésének, felszamolasahoz.

|- A projektzaré konferencian elhangzott eladas szerkesztett valtozata.



Mivel sem a politikai, szakmai korok, sem a kozvélemény tajékoztatasa céljabdl nem
késziilnek hitelt érdeml6 elemzések, tanulmanyok, természetesnek kell tekintentink, hogy
a kozgondolkodast a jelenség fenntartasaban, alatamasztasaban, normalizalasaban érdekelt
csoportok véleménye hatarozza meg. Téluk, az Un. ,pro-sexwork” iranyzat képviselditdl
aztan unasig halljuk, hogy a ,lanyok” ,6nként” ,szex-munkat” végzé ,felnétt” ndk, hogy
legalizalni kell a bordélyokat, mert ott ellenérzott koriilmények kozott folyik a ,,munka”,
és hogy két felnétt ember (prostitualt és a hasznaldja) kozotti ,,6nkéntes” megallapodasnak
ugyan mi allhatna egy jogallamban dtjaba. Nem csoda hat, hogy ez a nagyon bonyolult
probléma leegyszer(sitve, sulyatdl, jelentéségétdl, tragikus vonasaitdl megfosztva jelenik
meg a kozvélemény elétt (,,véglil is mindenki kényszerek hatasara cselekszik”, ,,mindenkinek
joga van a testével azt csinalni, amit akar”).

A médiumok kedvtelve csemegéznek a kellemes, vidam tevékenységgel szazezreket keresé
diaklanyok eseteibdl, bar néha beengedik soraik kézé a kiégés, eldurvulas, tonkremenetel
édesbus historiait is, de annal romantikusabb csak, hogy van benne kaland is, nemde.

Csak egy kattintas, és legalis, allami tamogatast vagy addkedvezményt élvezd
diakszovetkezetek hirdetései kozott tallézhatunk — 16 év az alsé korhatar, szigordan
sziil6i engedéllyel persze — s maris ott virit a sok félmeztelen, tollboaba 6ltoztetett esetlen
kamaszlany, amint igézé pézban diakmunkat vallalna...

Annak érdekében, hogy az informacidhiany ellenére legalabb hozzavetéleg fogalmat
alkothassunk ennek a rendkiviil sulyos jelenségnek a hazai méreteirdl, kénytelenek vagyunk
sajat onkényes becslésiinkre hagyatkozni. A MONA alapitvany altal 2006-2007-ben
lefolytatott kutatas (errdl még lesz késdbb sz6) soran renddri vezetéktdl, a prostitlcié és
emberkereskedelem elleni fellépés szakembereitdl is kértlink becslést a prostiticidban él6
személyek szamara vonatkozdan (senki nem tudott adatot errdl). Hozzavetdleg azonban
tizezres nagysagrendet tartottak redlisnak, pontosabban 10 és 50 ezer kozé becsiilték a

prostitualtak szamat.

Ezzel nagyjabdl 6sszhangban a magat a prostitualtak érdekvéddjeként feltiintetd szervezet
(MPEEZ) szerint — teljesen ellendrizetlen adat, jelenleg azonban ez van forgalomban
— 15 000 prostitualt miikédik ma Magyarorszagon. Szerintiik fejenként és naponta 3-3 klienst
fogadnak atlagosan. Ez 650 ezer és 980 ezer kozotti klienst jelenthet egy évben, vagyis
ennyien vannak (lehetnek), akik egy évben legalabb egyszer — vagy tobbszor — prostitualtat
vesznek igénybe. Minden negyedik-hatodik magyar (ivarérett) férfi.

Az ismerethiany okai

Az ok okozat is egyben: amirdl nem tudunk, arrél kérdésiink sincs. Mivel a tarsadalom — és
ide kell értenilink a tudomanyos kutatékat, a politikusokat, a média munkatarsait, szocialis
és egészségligyi ellatas, a rendészet és az igazsagszolgaltatas szakembereit ugyanigy, mint a
laikus koézvéleményt — nem tud semmit errdl a jelenségrdl, nem is tekinti problémanak, igy
nem is tesz fel kérdéseket vele kapcsolatban.

Azok pedig, akik résztvevdi, allandé szerepldi ennek az iparnak — s a jelek szerint igen sokan
lehetnek — j6 okkal hallgatnak réla.

Végiil meg kell kockaztatnunk a kijelentést: a prostittcié, mint a legkiilonfélébb tarsadalmi
egyenl6tlenségek kovetkezménye, s egyben eszkoz is a fenntartasukra: sajnos tarsadalmi
berendezkedésiink egyik alappillére. Ha szembenéznénk vele, a tarsadalom igazsagtalan és
kontraproduktiv struktudraival szembestlnénk.

2- Magyarorszagi Prostitualtak Erdekvédelmi Egyesiilete, amely nevét Gjabban ,,Magyarorszagi Szex-munkasok Erdekvédelmi Egyesiiletére”
valtoztatta.



Egy elhallgatott probléma sorsa

llyen bonyolult, veszélyes, a blindzéssel és mas sulyos problémakkal atitatott jelenségrdl csak
allami (vagy legalabbis jelentSs anyagi és szakmai tamogatassal segitett) megrendelés alapjan
varhaté el, hogy orszagos érvénnyel, megfelel6 elemszam alapjan kell6képp alatamasztott
tudomanyos vizsgalatok sziilessenek. ,,Politikai kivancsisag”, allami-koziileti megrendelés
nélkiil sem a helyzetfeltaras, sem az ennek alapjan kifejlesztendd szolgaltatasok nem fognak
megszlletni, a téma nem irédik bele az egyetemi kurrikulumokba.

Atgondolatlanok és ellentmondasosak a prostiticiéra és az emberkereskedelemre vonatkozé
jogszabalyok: a belsé jog nem vagy csak felliletesen harmonizal a nemzetkoézi elSirasokkal,
a prostitlcié és az emberkereskedelem mint két, tokéletesen fliggetlen fogalom, egymastdl
tavoli helyeken szerepel a Btk.-ban, tulzé6 kovetelmények nehezitik a bizonyitast, és a
prostitualtak, ill. az emberkereskedelem aldozatai szamara — akik pedig szemmel lathatélag
az egyik legsulyosabban karosodott csoport a tarsadalomban — semmilyen jogszabaly nem
rendel rehabilitaciot, reintegraciot.

Egyaltalan nem allnak rendelkezésre torvények altal szabalyozott keretek kozott, allami
feladatként ellatott (azaz allami koltségvetésbdl finanszirozott) szolgaltatasok (aldozatsegités,
rehabilitacio, szakemberképzés).

Nem folyik megel6zés (sem elsédleges: a prostitualtta, a fogyasztéva valas megelézése, sem
masodlagos: az aldozatok tovabbi karosodasanak megelézése, sem pedig harmadlagos: a
tarsadalmi karok megel6zése).

A nemzetkozi egyezményekben foglalt kévetelmények nyomasara |7 évvel ezel6tt
torolték a Btk.-bol a prostitualt blintethetéségét, de ez a valtozas ,jogalkotoi
meggy6zSdés” nélkiil kbvetkezett be: a valéjaban sulyos blincselekményeket elkévetd
prostititorok ma is csupan ,holdudvarnak”, ,,él6sdi blincselekmények” elkévetdinek
szamitanak. Az igazsagszolgaltatas, ezen beliila rendészet fékuszaban azéta is a prostitualt

all. Ot a kiilonféle mellékes jogszabalyok alapjan tovabbra is biintetik, birsagoljak.

Epp 60 éves Az emberkereskedelem és mas prostitucidja kizsakmanyolasanak tilalmardl
kotott ENSZ egyezmény.

Nalunk senki nem emlékezett meg réla.

Az egyezményben foglalt szocialis, aldozatvédelmi és rehabilitacids intézkedésekkel az
ENSZ-hez csak 1955-ben csatlakozott magyar allam immar 55 év 6ta adésunk.

A MONA 2006-2007-es kutatasa
A MONA Alapitvany 2006-2007-ben az ENATW halézat mas tagjaival egyeztetett kutatasi

terv alapjan kis, mindossze tucatnyi dontéshozot elérd kutatast végzett Magyarorszagon
(ahogy a partnerszervezetek a sajat orszagukban) arrél, hogy mennyire tajékozottak és
milyen kezelési, megoldasi médokat ismernek, illetve javasolnak politikai, allami és renddri
vezetdk, olyan szakemberek, akiknek beosztasuknal vagy megbizatasuknal fogva kellett vagy
kellene foglalkozniuk a prostitucié és az emberkereskedelem problémakérével. A kutatas

Osszefoglalé tanulmanya honlapunkon érheté el magyarul, illetve angolul.?

A felkért politikusok, vezeték és szakemberek nem mind alltak rendelkezésiinkre. Volt,
aki kerek perec visszautasitott, volt, aki kicselezett benniinket. El6fordult, hogy tudtuk a
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kivalasztott interjlalanyt massal helyettesiteni, de az is megesett, hogy a sok halogatas miatt
kicsusztunk az idébdl, s igy kevesebb interju késziilt. (Egyetlen megkeresett rendér sem tért
ki azonban az interju eldl. Ok egytdl egyig maximalis jéindulattal és legjobb tudasuk szerint
mUiikodtek vellink a kutatasban, s ugyanez igaz a képzésekre is. Ha a kutatas eredményei
az 6 esetiikben sem tanuskodnak széles kord ismeretekrdl és érzékenységrél, az nem az
allomany, hanem a rendszer hibaja.)

A kutatas fébb eredményei:

Politikus, allamigazgatasi és renddri vezetd interjualanyainknak

o nem volt ismerete a prostiticié és az emberkereskedelem kapcsolatardl, tarsadalmi
okairdl, korilményeirdl, a szereplék szocioldgiai jellemzdirdl, a hazai és nemzetkozi
helyzetrdl, mas orszagok gyakorlatardl,

o nem volt tiszta eléttiik, hogy a |18 éves még gyermek,

o nem ismerték jol a vonatkozé jogszabalyokat, alig tudtak valamit a nemzetkozi
egyezményekrdl,

o kettés mércével mértek: a prostitualt (né) anyagi okbdl/anyagi kényszerbdl, erkolcsi
hidnyossagok, rossz példak miatt VALASZTJA a prostittciét, a kliens (férfi) betegség,
kapcsolatképtelenség, lekiizdhetetlen extrém testi késztetések, magany miatt
KENYSZERUL r4 a prostittcié igénybevételére,

o esziikbe sem jutott, hogy a prostitualt vagy a prostiticiébdl kilépni szandékozé aldozat
tamogatasa allami feladat lenne,

o a nyujtandé szolgaltatasok koziil kizardlag a kliensek védelmét (tévesen) szolgaloé
egészségligyi ellendrzés meriilt fel (s pl. a prostiticié és az emberkereskedelem
korilmeényei koziil kikerils aldozatok rehabilitacidja, elszallasolasa, esetleg mentése,
terapiaja, kilépésben valé tamogatasa nem).

A MONA allaspontja:
A prostitlcié és az emberkereskedelem a nék és gyermekek kizsakmanyolasa:

Prostiticié: helyben — emberkereskedelem: valtozé helyszinen. Mindkét esetben a
sérilékeny, valamiért kiszolgaltatott helyzetben lévék kihasznalasardél van szé.

Az utanpotlas biztositasa egyszerl, de korantsem békés eszkozokkel torténik: véres
erdszakkal, brutalitassal. Ennek — mint az aldozatokat teljes megadasra bird, akar a
legkiilonfélébb erdszaknak, kinzasnak is alavetd betorésnek — kiilon szerepe van azutan a
klientira megszerzésében és megtartasaban.

Allaspontunk szerint a prostiticié és emberkereskedelem

o elsésorban hatalomrdl, s csak masodsorban szexrdl szél. Fontos eszkdz a férfiak
(mint egyének és csoportok) folényben, a nék (mint egyének és csoportok) alarendelt
helyzetben tartasara,

o hozzajarul a véges szamban rendelkezésre all6 tarsadalmi és munkaerépiaci pozicidkért
folyé verseny korlatozasahoz,

o Oriasigazdasagihasznottermel és osztel., mivelaprostitualt, illetve emberkereskedelem
aldozata olcsd, szinte ingyenes termel8eszkoz, joszag, természeti erdforras,

o bizonyos szlik csoportok szamara konny(i, gyors és sajnos veszélytelen meggazdagodasi
lehetbség,

o mas, sokkal népesebb csoportok szamara pedig elmertiilés, kilabalasi lehetetlenség, a
traumatikus kirekesztédés generaciékon keresztil torténd atadasa.



A prostiticié és emberkereskedelem 6riasi kar a tarsadalomnak, hatalmas visszahtzé erd,
leszakadasi tényezd.

Ebben a projektben tehat javaslatot tesziink a jogi-intézményi rendszer alapos és alkalmas
megvaltoztatasara, az aldozatokat ellatni képes intézményrendszer kialakitasara, valamint —
tarsadalmi és egyéni szintli — megelSzési programok (kutatas, felvilagositas, nevelés, oktatas,
képzés) inditasara (lasd az ellatérendszer fejlesztésére, illetve kialakitasara és a jogszabalyi
hattér atalakitasara dsszedllitott javaslatcsomagunkat?).

*%¥

A problémakozpolitikai szintjén miasvéd modellel értiink egyet: annak a nemek egyenléségén
alapulé elvi megkozelitésével, s azzal a gyakorlati érvelésével is, hogy a kinalatot a kereslet
gerjeszti és tartja fenn, valtozast tehat csak a vasarlé megfékezése hozhat.

Ugyanakkor redlisak is vagyunk: nem elvi diadalt akarunk aratni, hanem gyakorlati eredményt
akarunk elérni. Ezért, jelenleg — e projekt keretében — nem altalaban a kliens kriminalizalasat
koveteljiik, csak al8 év alatti prostitualt kliensének hatékony felderitését és biintetését
(Btk 202/A8).

Célunk, hogy mihamarabb olyan térvény alljon rendelkezésre, amelynek nyoman kevésbé lesz
érdemes és veszélytelen prostitualtat futtatni, bordélyt tartani, keriteni, néket és gyerekeket
adni-venni, olyan térvény, amely gondoskodik az aldozatok tiszteletérdl, megsegitésérdl és
segitSik védelmérdl is. Olyan jogi hattér kialakitasat tartanank sziikségesnek, amely nem
keveri 6ssze a nék testi onrendelkezésének a szabadsagat a ndi testtel valé rendelkezés
szabadsagaval: amely a nék prostittciétol szabad élethez f(iz6dd jogat védi.

Az EU kinyilt, a schengeni hatar rank zarult igy vilagosan lathaté: az emberkereskedelem
innen nézve éppugy belféldon zajlik, mint a prostiticié. Hogy az aldozat nem ismeri a
hasznalé, de néha még a strici nyelvét sem, csak aproé részlet a kiszolgaltatottsagi tényezék
halmazaban.

Lényeg, hogy sulyos korilmények kovetkeztében kényszerdil, esetleg pokoli eszkozokkel
kényszeritik.

A kliensnek mindegy: 6 nem kérdi meg a nét, onként vagy kényszerbdl van-e itt, 6 hasznalni
akarja, mégpedig kovetkezmények nélkiil. A rendszer szempontjabdl az 6nkéntességnek
nincs relevanciaja.

Az elmult években hirtelen szamottevéen megszaporodtak a magyar nék a shengeni
hatarok kozotti legalis prostiticié szinterein, olyannyira, hogy Amszterdamban és Ziirichben
magyarul beszéld tisztvisel6t kell alkalmazni a rendérségen.

2010. februarjaban nalunk jart egy holland szocidlis munkas, Amszterdamban dolgozik,
tizendt éve un. ,ablakprostitualtak” szocialis ellatasat végzi. Most eljott Magyarorszagra,
hogy koriilnézzen: ,,mégis, milyen orszag az, ahonnan ezek a nék jonnek? Milyen a magyar
nék helyzete, mennyire vannak elnyomva? Mert dobbenetes, mi mindent meg lehet
vellik tenni.” Ezek szerint az eddig élen jaré cseh, szlovak, lengyel, ukran, alban nékhéz
képest Magyarorszag Gjabban még kiszolgaltatottabb, még annal is inkabb mindenre kész
(kényszertiil6) néket tud tomegesen és olcsén kiallitani.

Rosszul all a szénank.

4- A javaslatokat lasd a 25., 35. és 45. oldalon.






»Szakmakozi egyuttmiikodés kiépitése Magyarorszagon az
emberkereskedelem és a prostitucio elleni kiizdelem érdekében”

A projekt céljai, attekintés a tevékenységekrdl és eredményekrol

Matolcsi Andrea

Attekintés

A MONA Alapitvany 2007-ben egy épp akkor lezarult kutatasa soran feltart hianyossagokra
tekintettel palyazatot nyujtott be a Norvég Civil Tamogatasi Alaphoz egy, az ismert
problémakat és hianyossagokat orvosolni kivané projekttel, amely kedvezé elbiralasban
részesdlt. igy a MONA a Norvég Civil Tamogatasi Alap tamogatasaval, a hazai lebonyolité
szervezetek — nevezetesen az Okotars Alapitvany és a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért
Alapitvany — ellenérzése alatt, partnereivel, azaz a NANE Egyesiilet, a PATENT Egyesiilet
és a tatabanyai Utcai Szocidlis Segiték Egyesiilete (USZSE) szakértSivel egylittm(ikodve
2008 oktéberében elkezdte a ,Szakmakozi egylittm(ikodés kiépitése Magyarorszagon
az emberkereskedelem és a prostitlcié elleni kiizdelem érdekében” cimd, 18 hénapos
projektet.

A projekt koltségvetése 80.596 EUR volt, ebbdl 72.116 EUR az NCTA tamogatasa volt,
8.480 EUR pedig 6neré a MONA részérdl, belsé és egyéb kiilsé forrasokat hasznalva (utébbit
illetéen, a projekthez anyagilag és egyéb formaban hozzajarult, tobbek kozoétt, Norvégia
budapesti Nagykévetsége, valamint az Egyesiilt Allamok budapesti Nagykévetsége).

Az emberi jogi alapokon all6, a tarsadalmi nemek szempontjaibdl kiindulé projekt kézvetlen
céljai a kovetkezdk voltak:

o olyan szakmakozi egyiittm(ikodésen alapulé ellatérendszer megalapozasa, amely az
emberkereskedelem és a prostittcié elleni kiizdelem, ill. az dldozatok tamogatasara
jon létre;

o egylttm(kodés kialakitasa a kézponti allamigazgatasi szervekkel és a teriileten dolgozé
civil szervezetekkel és szakértékkel, egy megfelel6bb jogszabaly-alkotasi politikaért;

o az érintett terileteken (emberkereskedelem, prostitucid, ndi jogok) tevékenykedd
civil szervezetek jogérvényesitd és érdekvédelmi képességeinek megerdsitése, a civil
egylttmikodés megvaldsitasa a célok elérésének érdekében;

A projekt hosszu tavu, kozvetett céljai kozé tartozott:

o az intézmények kozotti egyiittm(ikodési keret szabalyozotta valasa;

o hogy az emberkereskedelem aldozataival és prostitualtakkal foglalkozé szakemberek
és a renddrség képzésének a pszicholdgiai és szocidlis szakértelem is részévé valjon;

o hogy az allam tobb figyelmet forditson a blinmegel&zésre és az aldozatvédelemre, hogy
az allamigazgatasi szervek vezetdiben tudatosodjon, hogy mit is jelent a prostittcié és
az emberkereskedelem, illetve hogy ezek a fogalmak hogyan fliggnek 6ssze;

o az aldozatok helyzetének javulasa, a blinelkévetések szamanak csokkenése.

A projekt résztvevdi, illetve célcsoportjai allami, politikai dontéshozok, birak, a rendérség
szakemberei és civil szervezetek, intézmények szakemberei, valamint kozvetetten az
emberkereskedelem és prostittcié aldozatai voltak.



Fébb tevékenységek, ,,termékek”:

A fenti célok elérése érdekében a projekt soran tobb tevékenység valdsult meg, illetve
~termék” jott létre, nevezetesen:

o kutatas,
o szakmai férumok a célcsoportok szamara a szakmakoézi egyiittm(ikodés kialakitasa
érdekében,

o az emberkereskedelemre, a prostiticiora, illetve az aldozatok ellatasara vonatkozé
hazai jogszabalyok atalakitasat, fejlesztését célzé javaslatok,

o javaslat az aldozatokat segit6 hazai ellatérendszer és menedékhelyek majdani halézata
rendszerének, fébb feladatainak, miikédési elveinek alapjaira;

o kisérleti tréningek kidolgozasa és lebonyolitasa rendérok részére.

Ezek kozil az ellatohadlézat terve és a jogfejlesztési javaslatok e kiadvanyban teljes
terjedelmikben megtekinthet8k, ezért e rész a projekt tovabbi elemeit, illetve elért
eredményeit kivanja bemutatni.

Kutatas

A projekt elsé hat hénapjaban a munkatarsak alapos kutatast végeztek. Arra voltak kivancsiak,
hogy mas orszagok gyakorlataban, illetve a nemzetkozi szervezetek altal kiadott anyagokban
milyen ,,j6 példak” léteznek az emberkereskedelemmel és a prostittciéval kapcsolatban;
konkrétan a jogszabalyokra, a célcsoportoknak nyujtott védelemre és szolgaltatasokra,
valamint a szakmakozi egylttm(kodésre vonatkozdan.

A kutatas soran 9sszegy(ijtott anyagok® alapjan; a projekt szakért8inek a korabbi kutatasai,
munkaja és tapasztalatai alapjan, valamint a szakmai férumokon elhangzottak alapjan — tehat
a teriileten dolgozé szakérték javaslatait figyelembe véve — keriiltek kidolgozasra a projekt
keretében a jelen kiadvanyban is talalhaté javaslatok.

Szakmai forumok

A projekt sikeres végrehajtisidhoz elengedhetetlen volt a szakmakézi egyiittmiikodés.
Ennek érdekében 6sszesen harom szakmai férum keriilt megrendezésre; 2009 aprilisaban,
majusaban és novemberében. Ezek soran a projekt munkatarsai a résztvevékkel® egyiitt
értékelték a hazai jogszabalyokat, intézkedési lehetSségeket és tapasztalatokat, bemutatva
a MONA prostituciéval és emberkereskedelemmel kapcsolatos korabbi kutatasat,
megvizsgalva és megtargyalva az egylittm(ikodés lehetSségeit. A résztvevék — a témaval
és/vagy a célcsoportokkal, elméleti vagy gyakorlati szinten foglalkozé szakemberek —
ismertették sajat tapasztalataikat, valamint véleményezték, megvitattak a projekt keretében
kidolgozott anyagok kérvonalazédé koncepcidit.

Eljottek tobbek kozott igazsagligyi és rendészeti szakemberek, a Szocidlis és Munkatigyi
Minisztérium munkatarsai, egészségligyi szakemberek, a témaval foglalkozé kutatdk,
valamint — ez utébbi nagyon fontos volt — prostitualtakkal utcai szocialis munkat végzé civil
szervezetek, illetve migransokkal foglalkozé szervezetek munkatarsai is.

A projekt eredményességéhez nagy mértékben hozzajarultak a résztvevék tapasztalataik
megosztasaval is és a koncepcidk véleményezésével is. Visszajelzéseik alapjan megallapithato,
hogy ezek az alkalmak a tapasztalatcserére és a halézatépitésre is j6 lehetSséget nydjtottak,
hozzatéve, hogy ebben a témaban Magyarorszagon ritkak az ilyen lehetéségek.

5- Példakeért lasd az |.-4. sz. mellékleteket.

6- A 2009. aprilisi, majusi és novemberi szakmai férumokon részt vett szervezetek, intézmények listaja az 9. sz. mellékletben
talalhaté.
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Néhany idézet a résztvevdk altal a forumok utan kitoltott értékelési kérdsivekbdl:

»,Megtanultam, mit gondolnak masok; Uj szakmai tudast szereztem; hozzajarulhattam a
programhoz.”

»A résztvevék kiilonbozé teriileten dolgoznak, amely nagyobb ralatast biztosit a témara. Ez
kifejezetten hasznos.”

,Altalam fontosnak itélt szakmai kapcsolatra tett szert az alapitvanyunk, ill. korabbi a témaval
kapcsolatos fogalmaim tisztazédtak, pontosodtak.”

»Nagyon jol miikodott az egytittmkodés a munkacsoportban. Sok tapasztalatot, kapcsolatot
szereztem, aminek késébb hasznit vehetem.”

»,Az aldozatok segitésének konkrét mechanizmusat, segité szervezetek dolgozéinak
tényleges munkajat lehetett megismerni.”

,» I alalkozhattam a témakorben érintett mas szervezetek képviselSivel, és megismerhettem
tapasztalataikat, problémaikat, amelyekre tekintettel tudok lenni a sajat munkamban is.”

,» bepillanthattunk’ a résztvevék szakmai munkajaba, megtudhattuk a kiilénb6zé terileteken
felmeriil6 problémakat, amelyekkel kiizdenek a kollégak munkajuk soran, valamint
megtudhattuk, hogy bar kilonboznek a teriiletek, a szakmai cél ugyanaz: az erészak
visszaszoritasa, lekiizdése.*

A MONA holnapjan részletes dsszefoglalé talalhaté az elsé két forumrol.

Kisérleti (’pilot’) képzések rendérok szamara

A projekt ,,termékeit” illetéen, az intézmény- és jogfejlesztési javaslatok mellett a projekt
harmadik f6 komponense a rendérok szamara kidolgozott és lebonyolitott kisérleti tréningek
voltak. A képzési anyagok kidolgozasat, valamint a képzések lebonyolitasat Téth Gyorgyi
(NANE Egyesiilet), valamint Hoffmann Kriszta (USZSE) hajtottak végre.

Az atfogo cél a szexuilis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem, valamint
a prostitucid, s persze hangsulyozottan a gyermekprostitucié elleni hatékony fellépésre
és az ezzel kapcsolatos renddri feladatok elsajatitasara felkészité — a projekt keretében
kifejlesztett — tananyag kiprébalasa volt.

A képzések részcéljai a kovetkezok voltak:

o gyakorlati tudnivaldk elsajatitasa a szervezett szexualis kizsakmanyolas aldozataival
folytatott hatékony renddri munkaval kapcsolatban;

o aszexudlis erészak aldozataival kapcsolatos emberi jogi alapu attit(idok fejlesztése;

o afelnétt prostitlcid, a szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem
és a gyermekprostiticié emberi jogi vonatkozasainak feltarasa, osszefliggései;

o az érintett témak jogszabalyi hatterének megismerése;

o informaciogyljtés a prostiticié és szexuadlis kizsakmanyolas céljabdl folytatott
emberkereskedelemmel szembeni hatékony fellépéshez sziikséges feltételekrdl,
kilonos tekintettel a mas szervezetekkel valé egylittmikodésre.

A képzések célcsoportjai:

Altalaban:
o a magyar renddrség azon munkatarsai, akik mindennapi munkajuk soran kapcsolatba
keriilhetnek prostiticiéban lévé nékkel és gyermekekkel, vagy azok kornyezetével.
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Konkrétan:
o korzeti megbizottak,
o jardrszolgalatot teljesité renddérok,
o aldozatvédelmi referensek.

Atréningek arenddrségen beliili partnerekkel mar hosszabb ideje fennallé egylittmkodésnek
koszonhetéen valésultak meg. Az Orszagos Renddr-fékapitanysagon beliili Nemzeti
Nyomozé Iroda Emberkereskedelem Elleni Osztalyanak munkatarsa két alkalommal is tartott
gyakorlati tudnivalékban gazdag el6adast ezeken a képzéseken. A renddrség elkotelezett
egylttm(kodé- és segitdkészsége kifejezetten pozitiv tapasztalat volt a szervezék szamara.

Fobb modszertani jellemzok:
o kooperativ médszerek alkalmazasa,
tudatos csapatépités,
folyamatkisérd képzdi team,
a résztvevok sajat tapasztalatainak, tudasanak felhasznalasa,
kozos informacidfeldolgozas, kolcsonds (egymastdl vald) tanulas,
sajat szakmai csoportbdl érkezé eléadé (ORFK NNI),
az informacidatadas, a képességfejlesztés és attitlidformalas egyensulya.

O 0O 0 0 0 O

Eredmények szamokban:
o 3 X 2 nap kisérleti tréning (két tréning a Budapesti Renddr-fékapitanysag, egy a
Veszprém Megyei Rendér-fékapitanysag munkatarsai szamara),
o 35 résztvevd,
o | kidolgozott képzési anyag emberkereskedelem és szexualis kizsakmanyolas
témajaban rendérok szamara.

Eredmények szavakban:

A projekt munkatarsainak véleménye szerint a kisérleti képzések sikeresek voltak, elsésorban
arésztvevd renddrok aktivitasa, azinformacié dtadas-atvétel, valamint nem utolsésorbanasok
résztvevé esetében lathatéan eredményes attitlidformalas, empatianovelés és érzékenyités
tekintetében. A szervezék Ugy tapasztaltak, hogy a képzéseknek kdszonhetden a résztvevék
egy Uj, altaluk addig nem feltétleniil alkalmazott, emberi jogi alapu és a tarsadalmi nemek
kérdéseit is figyelembe vevé szemszogbdl tekintettek a jelenségekre és az érintettekre.

Neéhany visszajelzés a résztvevoktol:

»Fontos megérteni az aldozat lelki hatterét, és Ugy viszonyulni hozza a kihallgatas soran,
hogy képes legyen az egyiittm(kodésre.”

,Uj bsszefiiggéseket talaltam mér ismert tények kézott.”

»Kozvetlenebbiil viselkedtiink egymassal, mint a hétkéznapi rohané életben.”

A felszinesnek tling prostitlcié gyokerei mélyebben vannak, és s(irtibbek, mint gondoltam.”
»Minél tobb rendéri egységet kellene ellatni ezen informacidkkal.”

»Rendszeresebben kellene ilyen és ehhez hasonlé képzéseket tartani.”

~Ezen képzést mar a tiszthelyettes-képzés soran alkalmazni kellene (ilyen formaban).”

»Lehet civil szervezetekkel is j6 kapcsolatot kialakitani, nem mindegyik ellenségként tekint
a renddrségre.”



»A civil szervezetekkel valé egyiittm(ikodés elengedhetetlen és sziikségszer(.”

»Koszoném a két napot, tényleg voltak olyan informacidk, amelyek ismét elinditottak
bennem a reménykedést.”

Nyilvanossag

A projekt, mar a téma miatt is, élénk tarsadalmi vitat keltett, a médiumok is tobbszor
foglalkoztak vele, illetve adtak lehetSséget a sokszor ellentétes vélemények kifejtésére.
I'gy alkalom nyilt Gjsagcikkekre, televizids vitakra, nyilvanos vitakra, radiémdsorokban,
hiradékban valé szereplésre stb.; tobbek kozott a kévetkezé médiumokban: Népszabadsdg,
Elet és Irodalom, ATV, Tilos Rddié, InfoRddié, Civil Rddié, MRI Kossuth Rddié, Néi Lapozé, Jogi
Férum, Tiisarok.org, Diésgydr Radié. Ezen kiviil a projekt munkatarsai mas médokon is (példaul
formalis talalkozok vagy informalis szakmai megbeszélések soran, konferencidkon, irasos
tajékoztatas révén) tajékoztattak tobb mint 50 hazai és kiilfoldi szervezet és intézmény
munkatarsait a projektrél.

Sziget Fesztival

A nyilvanossaggal kapcsolatban, bar nem volt hivatalosan része a projektnek, érdemes
megemliteni a MONA és projektpartnerei megjelenését a 2009-es Sziget Fesztivalon,
amelyre a Kiiligyminisztérium jévoltabdl nyilt lehetéség. A Sziget Fesztivalon a projekt
munkatarsai jelen lehettek egy standdal, lehetSségiik nyilt beszélgetni az érdeklédékkel a
prostitGciérdl és az emberkereskedelemrél, széréanyagokat’ oszthattak, és az érdeklédék
egy a témardl sz6l6 kvizt® tolthettek ki. A Sziget Fesztivalon valé részvétel remek lehetéség
volt a figyelemfelkeltésre és az ismeretterjesztésre, és kifejezetten kellemes meglepetés
volt — elsésorban, de nem kizardlag — a fiatal (hazai és kiilfoldi) érdekléddk civilizaltsaga,
érzékenysége és nyitottsaga, ami azért érte a szervezSket varatlanul, mert ebben a témaban
altalaban nem ez a hozzaallas jellemzi a tarsadalom nagy részét.

Fontos eredmény, hogy nem csak a Sziget fesztival kapcsan, hanem a projekt egész ideje
alatt jelentds szamu szakembert és szervezetet sikeriilt elérni, tovabba, hogy a projekt
alaplizenetei, valamint a projekt soran vazolt elképzelések a tagabb kozvéleményhez is
eljutottak.

Nemzetkozi konferencia:

A prostitucio és a szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem
elleni fellépés jogi és intézményi feltételei — hazai és nemzetkozi tapasztalatok”

A projekthez kapcsol6dé nemzetkézi konferencia 20 1 0. marcius 9-én keriilt megrendezésre,
az Eurépa Tanacshoz égisze alatt m(ikodé Budapesti Eurdpai [fjusagi Kézpontban (1024
Budapest, Zivatar u. |-3), tobb mint 130 vendég’® részvételével.

A konferencianak két f6 célja volt: el6szor is, a projekt szélesebb korben valé ismertetése
és a projekt keretében kidolgozott javaslatok bemutatasa, megvitatasa, a jelen [évé elméleti

7- Lasd a 5. sz. mellékletet.
8- Lasd a 6. sz. mellékletet. Tovabbi informaciok a MONA honlapjan.

9- A képviselt szervezetek listaja megtalalhaté a 10. szamu mellékletben.
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és gyakorlati szakemberek véleményének megismerése. Ebbdl a szempontbdl a szervezék
nagyon hasznosnak és lidvozlendének tartjak, hogy a konferencian nagy szamban voltak
jelen a relevans rendészeti, aldozatsegitd, igazsagligyi, oktatasi, egészségligyi szervezetek
és intézmények, valamint nem utolsésorban civil szervezetek munkatarsai és szocialis
munkasok is, akik észrevételeikkel és javaslataikkal nagyban hozzajarultak a konferencia
eredményességéhez. A szervezdk kiilonésen oriiltek annak, hogy a projekt keretében
megtartott renddrképzések részvevdi koziil tobben is részt vettek a konferencian.

A konferencia masik célja az volt, hogy a meghivott kiilfoldi — svéd, norvég és amerikai
— szakért6k mutassak be, hogyan alakul az emberkereskedelem és a prostittcié helyzete
és szerepe naluk, és milyen jogalkotasra és jogalkalmazasra, valamint szakmakozi
egyuttmiikodésre és a célcsoportoknak nyujtott szolgaltatasokra és segitségre vonatkozé
eljarasokat, moédszereket alkalmaznak &k. Ezaltal a k6z6nség 6ssze tudta hasonlitani a
magyarorszagi helyzetet és gyakorlatot mas orszagokéval, és ebbdl mar a helyszinen is
adoédott alkalom néhany kovetkeztetés levonasara.

A konferenciat Zentai Violetta, a MONA kuratériumi elndke nyitotta a vendégek
koszontésével, roviden ismertetve a MONA Alapitvanyt, a projekt és a konferencia hatterét
és céljait. Ezt koévetéen Oexc. Siri Ellen Sletner, Norvégia magyarorszagi nagykévete
beszédében néhany szét szolt a téma és a projekt fontossagardl, Norvégia nemzetkozi
— igy Magyarorszagot is érinté — tamogatasi gyakorlatarél és prioritasairdl, a magyar-
norvég partnerségrdl, a civil szféra és civil szervezetek fontossagarél egy demokratikus
tarsadalom kialakulasa és fejlédése szempontjabdl, valamint az emberkereskedelemrdl mint
globalis problémardl, illetve mint az aldozatok emberi jogainak sulyos megsértésével jaréd
blincselekménytipusrél. Beszélt tovabba a norvég allam hozzaallasardl és eréfeszitéseirdl
az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelem teriiletén, valamint
Norvégia szerepérdl a nemzetkozi emberkereskedelem elleni fellépésben és az aldozatok
megfelelébb segitésére és védelmére iranyulé nemzetkozi eréfeszitésekben.

Ezutan kovetkezett a konferencia els6, a magyarorszagi helyzettel és a jelen projekttel
foglalkoz6 része, Zentai Violetta moderalasava. Elsé eléadéként Betlen Anna, a MONA
munkatarsa és a projekt vezetd szakértdje felvazolta, hogy jelenleg mit tudunk a prostittciorol
és emberkereskedelemrdl Magyarorszag vonatkozasaban. Elmondta, hogy az adatgydiijtés
és -kozlés hianya kovetkeztében nagyon kevés szakszer(ien gydjtott, megbizhaté adatokkal
alatamasztott tudassal rendelkeziink e téren magyarorszagi vonatkozasban. Viszont
tobb forrasbdl, elsésorban hazai és nemzetkozi szakmai kapcsolatok révén, rendérségi
kozleményekbdl és a médiabdl tudni lehet, hogy Magyarorszagon beliil, Magyarorszagrol
kiilfoldre, kisebb részben kiilfoldrél Magyarorszagra, illetve nagy mértékben az orszagon
keresztiil folyik a szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelem, valamint
azt is, hogy a jelenségek elleni fellépés és az aldozatok védelme Magyarorszagon jelenleg
nem megfelel§, nem utolsésorban a jogszabalyok, a szakmakozi egytittm(kodés valamint a
politikai akarat hianyossagai kovetkeztében.

Miutan Matolcsi Andrea, a MONA Alapitvany munkatarsa és a projekt koordinatora,
bemutattaavazoltproblémakatorvosolnikivanéprojektcéljait, tevékenységeitéseredményeit,
ismét Betlen Anna kovetkezett. El6adasdban bemutatta a projekt keretében Hoffmann
Krisztaval (USZSE) kozosen kidolgozott javaslatot egy szakmakozi egylittmiikodésre alapuld
orszagos ellatéhalézat kiépitésére (22. oldal). Az anyag az emberkereskedelem és szexualis
kizsakmanyolas aldozatainak a mainal hatékonyabban segiteni tudd, egyben a megel6zést is
megfeleléen szolgalé komplex, tobblépcsds, a prevenciotdl a hosszi tavi segitségnyuijtasig
terjed6 ellatérendszerre tesz javaslatot. Az orszagos ellatérendszer-javaslat része az
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aldozatokkal talalkozé szakemberek és intézmények feladatairdl és kotelezettségeirdl sz6l6
egylttm(ikodési protokoll (35. oldal). Spronz Julia (PATENT Egyesiilet) és Wirth Judit
(NANE Egyesiilet), a projekt jogi szakértSi a projekt keretében kidolgozott jogszabaly-
modositasi javaslat vazlatat (45. oldal) mutattak be, részletezve annak tartalmat, elméleti
hatterét és megkozelitését, valamint a fobb elemek indoklasat. Hangsulyoztak, hogy
nemzetkozi statisztikai adatok szerint a prostitualtak 29%-a végzi tevékenységét mindenfajta
kényszertS6l mentesen, 6nként, a fennmaradé 98% erdszak vagy fenyegetés, kényszer hatasa
alatt all. A javasolt szabalyozas — ugyanlgy, mint az ellaté rendszer javaslat — célja, hogy a
tulnyomo tobbség valdsagara, igényeire reflektaljon.

Ezt kovetéen Toth Gyorgyi (NANE Egyesiilet) bemutatta a projekt keretében
Hoffmann Krisztaval kozosen kidolgozott és lebonyolitott, a prostiticiéval és az
emberkereskedelemmel kapcsolatos ismereteket, az aldozatok iranti megértést, a
problémaval kapcsolatos érzékenységet kozvetitd kisérleti rendér-képzéseket (ezekrdl és a
résztvevok visszajelzéseirdl fentebb esett mar szo).

A konferencia masodik, Balogh Lidia (MONA Alapitvany) altal moderalt része nemzetkozi
tapasztalatokrol szélt, pontosabban harom orszag emberkereskedelemmel és prostituciéval
kapcsolatos helyzetérdl, kiilonos tekintettel a jogszabalyokra, szakmakozi egylittmdkodésre
és a célcsoportoknak nyujtott szolgaltatasokra.

Lars Back, a svéd civil szervezet Baltic Fem (www.balticfem.se) szakértdje elSszor is
felolvasta Svédorszag kormanyanak és igazsagligyi minisztériumanak hivatalos allaspontjat
a prostiticiéval és az emberkereskedelemmel kapcsolatban. A svéd allam visszautasitja a
szexualis szolgaltatasok vasarlasat és a prostiticiot, amit a legegyértelmiiebben azzal fejezett
ki, hogy 1999-ben — a vilagon elséként — a szexudlis szolgaltatasok barmilyen korilmények
kozotti vasarlasat, illetve igénybe vételét tiltd, és pénzbirsaggal és/vagy szabadsagvesztéssel
biintetni rendelé toérvényt hozott. A svéd kormany kézleménye hangsilyozza, hogy a
torvény értelmében a prostitudltat, tehat a szexualis szolgaltatast nydjté személyt semmilyen
formaban nem biintetik, hanem igyekeznek — amennyiben ezt 6k is kérik — megfelelé
segitségben és tamogatasban részesiteni ket. A kdzlemény szerint az eddigi eredmények
pozitivak voltak a prostiticié és az emberkereskedelem visszaszoritasa tekintetében (a
konferencia idején még folyamatban volt egy atfogd vizsgalat a torvény hatasairél, melynek
az eredményei a kozeljovében varhatdak). A kézlemény végil megemlitette a prostiticié
és az emberkereskedelem kozotti osszefiliggést, valamint mindkét jelenség osszefiiggéseit a
szervezett b(in6zés kiilonbozd formaival.

Lars Back ezt kovetéen eladasat a prostitlcid torténelmi hatterérdl kezdte, emlékeztetve
arra, hogy a jelenség régéta jelen van, és hogy parhuzamot vonhatunk a mai és a 1900-es
évek kordili helyzet kézott. Akkoriban a nyugat-eurdpai prostittcios piacokon a prostitualtak
koziil sokan zsidé szarmazasuak voltak — tehat a tarsadalombél akkor leginkabb kirekesztett
csoporthoz tartoztak —, tobbséglik Kelet Eurépabdl érkezett. Beszélt tovabba a hazai
prostitucios piacok és az emberkereskedelem kozotti egyértelm(i 6sszefliggésekrdl, valamint
a korabban emlitett 1999-es, a szexualis szolgaltatasok vasarlasanak és igénybevételének
biintethet&ségérdl szol6 torvény tartalmardl, elézményeirdl és elfogadasanak folyamatardl.
Kifejtette, hogy a hivatalos svéd allaspont szerint a prostiticié karos mind az abban
kozvetlenil részt vevé személyekre (elsésorban a prostitualtra vonatkozéan, a jelenségben
elkeriilhetetleniil jelen 1évé erészak, kizsakmanyolas, lelki és testi karok és betegségek miatt),
de a tagabb tarsadalomra is, nem utolsésorban a szervezett blin6zéssel valé kapcsolata,
valamint a nék és férfiak kozotti egyenlétlenségek fenntartasahoz valé hozzajarulasa miatt. A
90-es években a svéd kormany — néjogi civil szervezetek tobb évtizedes lobbizasa és nyomasa
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kovetkeztében — beismerte, hogy ha tenni kivannak az emberkereskedelem és a szexualis
kizsakmanyolas ellen, akkor muszaj az e jelenségeket gerjesztd kereslet ellen fellépni, tehat a
vasarolt szexualis szolgaltatasok igénybe vevdire, a kliensekre kell fékuszalni. Lars Back végiil
adatokkal alatamasztva mutatta be, milyen pozitiv hatast gyakorolt mar az elsé évtizedben is
a torvény a prostitlcié és emberkereskedelem visszaszoritasara. A k6zonség megismerhette
a kozvélemény, nem utolsésorban a svéd férfiak szexualis szolgaltatasok igénybevételével
kapcsolatos hozzaallasanak kedvezd valtozasat jellemzé adatokat, valamint a torvény stabil
tarsadalmi tamogatottsagat igazolé6 szamokat. Megemlitette, hogy — véleménye szerint —
bar Norvégia Svédorszagnal tiz évvel késdbb fogadta el a prostitucié iranti keresletet célzé
torvényt (2009-ben), manapsag ezen a teriileten Norvégia elérébb jar.

Birgitte Ellefsen, a Norvég Orszagos Rendér-fékapitanysag Emberkereskedelem Aldozatait
Segité Koordinaciés Osztilyanak (KOM) vezetje a norvég allam emberkereskedelem
elleni eréfeszitéseinek bemutatasaval kezdte az el6adasat. Megemlitette, hogy Norvégia, a
tobbi fontos nemzetkozi egyezmény mellett, ratifikalta az Eurépa Tanacs Egyezményét az
Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl is, és hangsulyozta ennek jelentéségét Magyarorszag
szamara is (Magyarorszag alairta, de 2010 marciusaban még nem ratifikalta az egyezményt
— a szerk.). Miutan elmondta, hogy — Svédorszaghoz hasonléan — 2009 elején Norvégia
is elfogadta sajat torvényét a szexualis szolgaltatasok igénybe vételének tilalmardl, beszélt
a torvény eddig tapasztalt (pozitiv) hatasairél a prostiticié és az emberkereskedelem
visszaszoritasanak tekintetében. Megemlitette tovabba, hogy Norvégiaban az allami
alkalmazottakra vonatkozéan mar 2002-ben hoztak egy hasonlé tartalmi rendelete.
Ellefsen beszélt a KOM koordinacids testiilet Iétrehozasanak hatterérdl és sziikségességérdl
is: elmondta, hogy a koézponti koordinaciés mechanizmus |étrehozasa elétt hianyos volt
a szakmakozi egylittm(ikodés ezen a téren, ami negativan hatott az emberkereskedelem
elleni fellépés hatékonysagara Norvégiaban. Részletesen bemutatta a KOM mi(ikodését,
feladatait és tevékenységeit, beszamolt arrél, hogy a KOM létrehozasa éta jelentSsen javult
az emberkereskedelem elleni fellépés hatékonysaga: a blinelkovetdk felelésségre vonasa,
valamint az aldozatok segitése és védelme. Ismertette az emberkereskedelem norvégiai
helyzetét, idézve a KOM 2009-es statisztikai adatait, amelyek szerint az azonositott aldozatok
tulnyomoé tobbsége nd és szexualis kizsakmanyolas céld emberkereskedelem aldozata, de
jelentds szamban fordulnak elé munkaeré- kizsakmanyolasi esetek is, illetve kisebb szamban
férfi aldozatok is. Az azonositott aldozatok a vilag minden pontjarél érkeznek Norvégiaba, de
tulnyomo tobbségiik nigériai. Norvégia emberkereskedelem elleni fellépésével kapcsolatban
tobb, napjainkban felmeriil6 és még megoldasra varé feladatot is felsorolt: ilyen tobbek kozott
a férfiakra, illetve a munkaeré-kizsakmanyolas aldozataira szabott specialis szolgaltatasok
létrehozasanak sziikségessége, a fiatalkori és a roma szarmazasu aldozatokra forditott
figyelem novelésének igénye, valamint aldozatok hossz( tavu lakhatasanak biztositasa.

Christina ]. Hernandez, az Egyesiilt Allamok budapesti Nagykévetségének munkatérsa
eléadasaban arrdél beszélt, hogy az emberkereskedelem — mas néven ,,modern rabszolgasag”
— vilagszerte problémat jelent. Megerésitette, hogy az emberkereskedelem fébb céljai a
szexudlis kizsakmanyolas, a kényszermunka, valamint szervkereskedelem. Az Egyesiilt
Allamok prioritasként kezeli az emberkereskedelem elleni kiizdelmet; ennek jegyében
felllvizsgaltak a 2000-ben elfogadott emberkereskedelem elleni torvényt. A fellilvizsgalt
véltozatot, mely hatékonyabb allami eszkozoket nyuijt az aldozatok megsegitésére és a
blinelkévetdk lildozésére vonatkozdan, 2005-ben hagytak jéva. Ez a térvény négy pilléren
nyugszik: prevencio, bliniildozés, védelem és partnerség. Utébbi, legljabb elemet illetéen,
az amerikai kiiligyminisztériuma 9 éve minden évben kiadja a , Trafficking in Persons
Report” cim(, a vilag kormanyainak az emberkereskedelem elleni fellépését értékels atfogd

20



jelentését. A jelentésnek nem a biralat az elsédleges célja, hanem a tapasztalatgydijtés, ezek
tanulsagainak levonasa, és ezaltal a kormanyzati fellépés fejlesztése az egyes orszagokban.
Hernandez hangsllyozta, hogy a hatékony prevencié, bliniildozés és aldozatvédelem
egylttm(ikodést, partnerséget kovetel meg nemzetkozi szinten (melyre példaként szolgal
az Egyesiilt Allamok emberkereskedelem-elleni programokat célzé nemzetkozi tamogatasi
rendszere) épp Ugy, mint orszagon bellil (példaul a rendészeti szervek és civil szervezetek
kozott, és altalaban a szakmakozi egyiittm(kodés keretei kozott). Végil megemlitette,
hogy az egyiittmiikodés és az atlathatésag érdekében az Egyesiilt Allamok igazsagugyi
minisztériuma tavaly kiadta sajat jelentését is — az éves Trafficking in Persons Reporttal egy
idében —, feltarva az emberkereskedelem Egyesiilt Allamokon beliili helyzetét, értékelve az
allam szerepét, és tovabbi javaslatokat is téve a hatékonysag névelésére.

A negyedik kilfoldi eléadéval tjra Norvégia keriilt a kézéppontba. Elise Skarsaune, a
REFORM nevtiinformaciéskozpont (www.reform.no) munkatarsaazaltalaképviseltszervezet
munkajanak bemutatasaval kezdte eléadasat. A REFORM egy civil szervezet, amelynek
célcsoportjat férfiak és filk képezik: a REFORM tajékoztatast és kozvetlen szolgaltatasokat
nyUjt szamukra; illetve informaciét gydiijt réluk, a férfiak, és fiik szempontjainak megjelenitése
érdekében. Céljuk, hogy a nemek kozotti egyenldség elsegitése altal javithassanak a férfiak
és fitk életminéségén. A REFORM dllaspontja szerint a prostitlcié egyrészt akadalyozza a
nemek kozotti egyenlSség megkozelitését, masrészt megerdsiti a sztereotipiakat, amelyekre
sem a néknek, sem a férfiak nincsen sziiksége. Skarsaune felvazolta, hogy hogyan fejlédétt az
évek soran, f6képp a 80-as évektdl kezdédben, a kliens-orientalt szemlélet, milyen allami,
illetve civil programok és kezdeményezések voltak ezzel kapcsolatban. Beszélt tovabba a
prostitucié norvégklienseinek (azaz aszexualis szolgaltatast vasarlok) jellemzdirél, megemlitve
példaul, hogy a REFORM adatai szerint ezen férfiak tobbsége az otthoni kornyezetétdl tavol
vett igénybe szexualis szolgaltatast (méghozza 80 szazalékuk kizardlag kiilfoldon), beszélt egy
kutatasrél, amely szerint a szexudlis szolgaltatasok igénybevétele mogott szamos kiilonféle
ok fedezhetd fel. Skarsaune bemutatta a norvég allam altal tamogatott, és a REFORM altal
mUikodtetett sexhandel.no honlapot is, amely informaciét és segitséget nyuijt a prostitlcié
és emberkereskedelem témajaban. Célcsoportjat a férfiak alkotjak, és egyebek kozott az
érdeklédék figyelmének a két jelenség kozotti Gsszefliggésekre iranyitasaval is a szexualis
szolgaltatasok — és ezaltal az emberkereskedelem — iranti kereslet visszaszoritasat célozza.

Az el6adasokat élénk vita kovette.

Az egyik felszélal6 megkérdezte a projekt munkatarsait, nem tartanak-e attél, hogy
hatarozott, a prostiticiét és az emberkereskedelmet egységben laté allaspontjukkal, s
azzal, hogy az érintetteket altalanossagban a szexualis kizsakmanyolas aldozatainak tekintik,
kihivjak maguk ellen a feministak un. ,,pro-sex-work” iranyzatanak tamadasait. Azt firtatta,
nem félnek-e egy a tevékenységiikre mint provokaciéra felerés6dé back-lash (ellentamadas)
hullamtdl, attél, hogy éppen ezzel fogjak megneheziteni a sajat munkajukat.

A projekt munkatarsai valaszukban megismételték, amit eléadasaikban mar elmondtak, hogy
tisztaban vannak a kérdés koriil folyd vitaval, s ennek ismeretében is Ggy itélik meg, hogy a
projekt elsésorban az aldozatok, a veszélyeztetettek tamogatasat és védelmét szolgalja, s
hogy azok, akik nem aldozatai semmiféle erészaknak vagy bantalmazasnak — a szexiparban a
nemzetkozi adatok szerint mintegy 2%-ra teszik az aranyukat — nem is szorulnak ra azokra
a szolgaltatasokra, amelyek kifejlesztéséért ez a projekt létrejott.

Ugyanez a hozzadszdélé azt javasolta a projekt munkatarsainak, hogy forditsanak nagyobb
figyelmet a kereslet kérdésére, minthogy ez generdlja, ez mozgatja és tartja fenn a
prostituliciét és az emberkereskedelem minden formajat. A projekt munkatarsai szerint
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is nagy sziikség lenne ilyen kutatasokra Magyarorszagon is, és bizony szivesen részt
vennének a szexualis kizsakmanyolas keresletére iranyulé nemzetkozi kutatasban is. Es
bar a tudomanyos kutatasok szorgalmazasa is a projekt fontos céljai kozé tartozik, most
mégis inkabb a legslirgetébb sziikségletekre — az intézményi és jogi feltételek javitasara —
Osszpontositottak.

Akadt olyan hozzaszél6, aki a projekt eredményeinek késébbi sorsardl kérdezett: miképp
tervezi a MONA és a harom partnerszervezet a megfogalmazott javaslatok eljuttatasat a
dontéshozdkhoz. A projekt résztvevdi elmondtak, hogy egyrészt szamitanak a média
segitségére, masrészt biznak a témaval foglalkozé — akar az aldozatvédelem, akar a
gyermekvédelem, akar az igazsagszolgaltatas vagy az egészségligy terén dolgozd -
szakemberek meggy&zhetSségében és abban, hogy koziiliik sokan a projekt javaslatai mellé
fognak allni, ami el6bb-utébb meghozhatja a kivant eredményt.

Egy tovabbi felszélalé ugy tudja, a Svédorszagban bevezetett torvény nem jarult hozza
lényegesen a prostiticié visszaszorulasahoz, a statisztikai tanulmanyok azt igazoljak, hogy
ideiglenes visszaesés utan ma ugyanannyi illegalis jovedelem keletkezik a prostiticiéban, mint
a torvény elétt. Viszont, mint mondta, maga a tevékenység atalakult, az utcardl az internetre
meg a klubokba szorult be, ezzel is rontva a prostitualtak lathatésagat és biztonsagat.

A svéd szakért6 valaszaban elmondta, hogy a prostitlcié akkor sem volt jél lathaté ipar,
amikor nem volt tilos. Lehet, hogy maguk a nék jobban latszottak az utcan, de a prostitlcié
iparat mikodtetSk akkoriban sem beszéltek szivesen arrél, hogy mit is csindlnak. Sem a
legalis bevételek, sem a blinelkovetdk lathatésaga terén nem volt jobb a helyzet. Kétségtelen
azonban, hogy a prostitualtak 6sszetétele, a prostiticié formai nagy valtozason mentek azéta
keresztiil: gyakoribb lett pl. az Un. ,rendelt menyasszony” (‘mail order bride’) intézménye.
A vasarlé az interneten kivalaszt egy fiilop-szigeteki vagy thaiféldi nét, Svédorszagba hozatja
maganak, ugymond feleségiil veszi, és hasznalja, mig meg nem unja. Utana kidobja. Innen
egyenes Ut vezet a prostiticidba. A vasarlé pedig kinéz maganak egy masikat, s minden
kezddédik elolrdl.

Birgitte Ellefsen hozzatette, hogy a norvég renddrség hatarozottan ugy itéli meg, hogy a
torvénynek koszénhetéen a prostiticiét és az emberkereskedelmet, valamint az ezen a
terileten folyé illegalis tevékenységeket ma kénnyebb megelézni és észlelni, mint a torvény
életbelépte elétt.

A svéd és norvég szakérték elbadasaira reagalva az egyik felszélalé megerdsitést kért
atekintetben, hogy Svédorszagban és Norvégiaban az allam valéban jelentésen tamogatja-e
a civil szervezeteket. A skandinav szakérték ezt megerdsitették; Birgitte Ellefsen még azt
is hozza tette, hogy Norvégiaban gyakran maga az allam segiti el olyan civil szervezetek
létrejottét és mikodését, amelyek kifejezetten az allami tevékenységek kritikus kontrolljat
vannak hivatva ellatni.

A projekt-zaré konferencian igen sokan, legalabb 130-an vettek részt, a meghivott
eléaddkon, a szponzorok képviselSin, s a projekt munkatarsain kiviil az orszag szinte minden
régiéjabdl szocidlis, gyermekvédelmi, rendészeti, igazsagligyi, egészségligyi — civil és allami
szervezeteknél dolgozé — szakemberek. Mind a résztvevék szama és valtozatos Osszetétele,
mind a felszélalasok, beszélgetések, mind pedig az utdlagos visszajelzések alapjan rendkiviil
sikeresnek mindsithetd ez az esemény..

Végiil, de nem utolsésorban, megemlitendd, hogy a konferencia sikeres megszervezéséhez
nagy mértékben hozzajarultak a MONA alapitvany 6nkéntesei.
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A szervezbk szeretnék kifejezni koszonetiiket a konferencia tolmacsolasat onkéntes alapon
vallalé tolmacsoknak, akik az ELTE BTK Fordité- és Tolmacsképzd Tanszék volt és jelenlegi
hallgatéi voltak: Keresztiné Kévér Déra, Géczy Balazs, Koronczay David valamint Németh
Karoly Andras. A konferencia lebonyolitasban 6nkéntesként segédkeztek még: Lestal
Zsuzsanna (Salva Vita Alapitvany), valamint Cristinel Buzatu és Margaret Farmer, a Budapesti
Kozép-eurdpai Egyetem hallgatéi.

Akonferencian elhangzott el6adasok és tovabbi hattéranyagok a MONA honlapjan talalhatéak
(www.mona-hungary.hu).

Hogyan tovabb

A projekt 2010. marcius végén zarult le, azonban a projekt alatt elkezdett munkat a
MONA Alapitvany és partnerei folytatni kivanjak, a létrejott anyagokat tovabbfejlesztve és
hasznositva. Elsé lépésként, a fent emlitett konferencia soran bemutatott koncepcidkat az
illetékes szakemberek véleményezésére bocsatottak a MONA honlapjan keresztiil, hogy
a hozzaszélok észrevételeit és javaslatait is figyelembe vehessék az anyagok véglegesitése
soran.

A sziikséges forrasok biztositasatol fliggéen szeretnék folytatni a javasolt ellaté rendszer
létrehozasahoz és kialakitasahoz valé hozzajarulast valamint a jogfejlesztési javaslataink
elfogadtatasa érdekében folytatott munkankat — és terveink kozott szerepel a sikeres

kisérleti tréningek folytatasa is, bévitett célcsoporttal.

Osszességében, a projekt munkatarsainak véleménye szerint, a projekt eredményeképp
jelentds elSrelépés tortént egy széles kori és hatékony, orszagos szakmakozi egyiittm(ikodés
kialakulasa, az aldozatok helyzetének javulasa, valamint egy megfelelébb jogszabalyi

kornyezet megteremtése felé.
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A prostitucio és az emberkereskedelem aldozatait
segito ellatérendszer fobb feladatai, miikodési elvei
Betlen Anna - Hoffmann Kriszta

Bevezeto

Projektiink egyik f6 célia egy a prostiticid, emberkereskedelem rendszerébdl kilépni
szandékoz6 vagy egyenesen menekiilé nék és gyermekek szamara megfelelé tamogatast
nyujté ellatérendszer alapjainak a lerakasa.

Ma Magyarorszagon nem all rendelkezésre olyan intézmény — elhelyezéses ellatast, vagy csak
tanacsadast nyujté szolgaltatas —, amely szandékosan, tudatosan, jogi hatterét, felépitését,
céljait, médszereit, az alkalmazottak képzését stb. illetéen kifejezetten a prostitualtak, illetve

«se7

Természetesen — mas célokra létrehozott intézményekben — sok j6 szandéku, elkotelezett
ember dolgozik prostitualtakkal és az emberkereskedelem aldozataival, sok mindenki
igyekszik segiteni nekik anélkiil, hogy ehhez modszeres szakmai, anyagi tamogatast
kaphatnanak, anélkiil, hogy jogszabalyok védenék és hatarolnak be tevékenységiiket, s
anélkiil, hogy mas szakmak ugyancsak ezen a teriileten miikodé képviselSivel szervezett
egyuttmUkodést folytathatnanak.

Tudnunk kell tovabba, hogy az un. CSAO-k (csaladok atmeneti otthonai'?), amelyek a
gyermekvédelmi torvény értelmében menedéket nydjtanak a valami miatt otthonukat
elveszitett gyermekes csaladoknak — valéjaban tobbnyire bantalmazé partnerik eldl
hazulrél menekiil6 anyaknak és gyermekeiknek, bar Gjabban mind tébb kilakoltatott,
vagy albérletébdl kitett komplett csaladnak is —, a nék elleni erészak (kapcsolati erdszak,
prostitlcid) aldozatainak ellatasara csak korlatozottan alkalmasak. A csaladok atmeneti
otthonait eredetileg nem bantalmazott nék, hanem hajléktalanna valt csaladok megsegitésére
hoztak létre, m(kodési elvei, szakmai el6irasai elsésorban ezt a célcsoportot szolgaljak.

A csaladsegitd szolgalatok, a gyermekvédelmi intézmények, az utcai szocidlis segiték, a
hajléktalan-ellatas intézményei, az egészségligy kiilonféle szervezeteiben dolgozdék ugyancsak
rendszeresen taldlkoznak prostitualtakkal, de &k is csupan egyedileg, j6 szandékbdl, s
legféképp: valami mas, allami normativaval ,lefedett” probléma cimszava alatt (drog,
hajléktalansag stb.) foglalkozhatnak a prostittcié vagy az emberkereskedelem aldozataival.
E feladatok ellatasdhoz kiilon intézményekre, kiilon kiképzett munkatarsakra, mindezt
megalapozé jogszabalyokra, és forrasokra volna sziikség.

Osszefoglalasképp elmondhatjuk: ma szérvanyos, egyedi esetektél eltekintve — ilyen lehet
pl. a két, részben allami tdmogatast is kapo, egyhazi fenntartasi menedékotthon, amelyek
miikodésérél, modszereirdl azonban jelenleg nincsenek érdemi informacidink — nem
talalkozunk prostitualtaknak és az emberkereskedelem aldozatainak tamogatast, segitséget,
rehabilitaciot kinalé szolgaltatassal Magyarorszagon.

Pedig a prostitualtak, az emberkereskedelem aldozatainak szakszer ellatasa — tobb ezer
emberrdl, koztiik nagyon sok fiatalrél, sét kiskorirdl van szé — szervezett, 6sszehangolt
munkat, szakmai, tudomanyos, jogi-intézményi hatteret igényel. Az erdszak aldozatainak
ellatasa ugyanis szamos specidlis feltétel egyidejd teljestilését kivanja meg: a bantalmazottakkal
foglalkozé intézményekben olyan szakembereknek kell dolgozniuk, akik alapszakmajuk

10- 1997. évi XXXI. Torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl, 51. §.
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kiegészitéseképp a bantalmazott, erdészakot atélt, traumatizalt emberekkel valé banasmédot
is tanultdk, s emellett magukat a szolgaltatasokat is kifejezetten az ellatottak specialis
igényeihez kell alakitani. Ezek a feltételek jelenleg nem allnak rendelkezésiinkre. Es nem
is konnyld ezek megteremtése. Amellett, hogy a prostitici6 megitélése ma altalaban
»,megengedd” — amin azt kell érteni, hogy ugyan a prostitualtakat megvetik és elitélik, de az
Sket hasznalé férfiklienseket ,,megértik”, elfogadjak, s a futtatd, szervezé csoportokat, ha
nem kovetnek el latvanyosan durva, erészakos tetteket, tisztes lizletembereknek tekintik —,
a mi torekvéseinket még tovabb neheziti a tény, hogy egyaltalan semmiféle tudomanyosnak
mondhato vizsgalat, adat, becslés nem all rendelkezésiinkre a prostitici6 méretére, a benne
él6k osszetételére, motivacidira vonatkozoan, s a prostittcio vilaganak koriilményeit illetéen.
Egyszer(ien szélva: errdl a sUlyos problémardl szociolégiailag nagyon keveset tudunk.

Jelen projektiink természetesen nem kinalhat megoldast a hianyzé intézményrendszer egész
problémajara. Célunk annyi csupan, hogy javaslatokat tegyiink azokra a fébb teriiletekre,
amelyeken egyidejlileg Iépéseket kell tenni annak érdekében, hogy belathaté idén beliil el
lehessenkezdeniegy hatékony, azaldozatok rehabilitacidjateréniseredményesellatérendszer
felépitését. Az ellatérendszer létrehozasa és miikodtetése ugyanakkor megkivanja, hogy a
tarsadalom minél szélesebb korei tudatositsak, hogy a prostiticié nem elsésorban valamely
szexualis magatartasforma, hanem vilagméret( uzlet, amely 6riasi hasznot termel a nemek
és altalaban a tarsadalom kiilonb6zé csoportjai kozotti egyenlStlenségbdl: mas széval silyos
és Osszetett tarsadalmi probléma.

A hazankban és a vilag szamos mas orszagaban hatalyos jog szerint az emberkereskedelem
blincselekmény, amelyet az dldozat esetleges egyetértésétdl fliggetleniil a blinelkévetdk az 6
sérelmére kovetnek el, mig a prostiticié egy nem mindenkinek rokonszenves, am 6nmagaban
blincselekménynek nem mindsild jelenség. A jelen projektben képviselt allaspont szerint
ezzel szemben az emberkereskedelem és a prostiticié kozott Iényegileg csak fokozati
kilonbségek vannak. A gazdagabb orszagok szexpiacain nagyon sok a kiilféldrél behozott né
és gyermek: mind a hatésagok, mind a kozonség elétt egyértelm(i: ez emberkereskedelem,
valami, ami ellen ol kell [épni. Szegényebb orszagokban, igy Magyarorszagon is, tobb a hazai
prostitualt, ezért kevésbé nyilvanvald, hogy tobbnyire 6k is kényszerités és kizsakmanyolas
aldozatai.

S noha a hatalyos hazai jogszabalyok éles kiilonbséget tesznek a prostitudltak és az
emberkereskedelem aldozatai kozott, mi az ezt igénylé felndtt prostitualtak, illetve
az emberkereskedelem aldozatai és a gyermekprostitualtak ellatasat attél fliggetlendil
indokoltnak tartjuk megszervezni, hogy indult-e biintetSeljaras az ligyiikben, és ha igen,
abban 8k sértettként szerepelnek-e vagy sem.

*%¥

Az altalunk javasolt ellatérendszert fokozatosan érdemes folépiteni — annak ellenére, hogy
oriasi ellatatlan sziikséglettel szamolhatunk. Elsé 1épésben mind a potencialis igénybevevék
korére, mind specialis igényeikre vonatkozéan kutatasokat, felméréseket kell végezni, s ezek
eredményeihez érdemes a kdzben megszervez6dd rendszert hozzaigazitani. A kutatasok,
felmérések alapjan rendszeresen tajékoztatni kell a nagykézonséget, s persze a politikai és
szakmai dontéshozdkat is arrél, hogy mekkora és milyen természetl probléma a prostitlcié
és az emberkereskedelem a mai Magyarorszagon.

A kozben kiépiilé ellatéd szolgaltatasok mellékes, bar igen fontos feladata a szolgaltatast
igénybevevdk fébb jellemzdire, hatterére, sziikségleteire vonatkozé adatgy(ijtés és -elemzés.
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Ebbe a munkaba egyetemek, kutatéintézetek kapcsolédhatnak be — természetesen az
adatkezelés ismert szabalyainak messzemend figyelembevételével.

Ezzel egy id6ben el kell kezdeni a kiilonb6zé érintett szakmakban dolgozék célzott
tovabbképzését.

A prostitualtakkal, volt prostitudltakkal, az emberkereskedelem aldozataival dolgozé
kilonféle ellaté intézményeket egymassal egylittmiikodé szervezetekként kell megszervezni,
ugyanakkor komoly gondot kell forditani arra, hogy a kiilonféle ideolégiai és szakmai alapokon
all6 segitd szervezetek egyarant megférjenek egymassal ebben az egyiittm(ikodésben.

Egyértelm(ivé kell tenni, melyik intézmény milyen szolgaltatast nyujt lgyfeleinek s ehhez
milyen feltételeket szab. Az ellatottak kiilonb6z8, ugyanakkor idével egyénenként is valtozé
igényei sziikségessé teszik, hogy a kiilonb6zé ellatdk tudjanak egymasrdl, bizzanak egymas
modszereiben, ismerjék egymas eredményeit.

A tervezett ellatéhalézat egyben a (leendd) szakemberek specidlis képzésének is szintere.
Abbdl kell kiindulni, hogy jéval tébb olyan szakemberre (orvosra, apoléra, szociilis
munkasra, jogaszra, pszicholégusra stb.) van sziikség az orszagban, aki ért a prostitualtak,
illetve az emberkereskedelem aldozatainak a kezeléséhez, mint ahanyat ezekben a célzott
intézményekben foglalkoztatni lehet.

Az intézmények kozotti egylittmiikodés megkoveteli, hogy rendszeresen monitorozott és
felllvizsgalt egylittm(ikodési megallapodasok szabalyozzak a kapcsolatukat.

Az ellatohalézat tagjai egylittmikodési megallapodasokat, ellatasi szerzédéseket kothetnek
egyetemekkel, egészségligyi intézményekkel, ligyvédi irodakkal, szocialis szolgaltatdkkal stb.
is, amelyek keretei kozott orvosok, jogaszok és mas képzés vagy tovabbképzés alatt allé
szakemberek szakmai gyakorlaton vehetnek részt az ellaté intézményekben.

Javaslatok:
I Prevencio

ILA  KUTATASOK SZERVEZESE
o Szocioldgiai kutatasok
o Renddrségi, bliniligyi adatok gydijtése (nemek, elkdvetd és aldozat kozotti kapcsolat
feltlintetésével)

I.B AZ EREDMENYEK NYILVANOSSAGRA HOZATALA
o Konferenciak
o Kerekasztalok, vitak
o Publikaciék, kiadvanyok

1.C A PROSTITUCIOBA KERULES, ILLETVE A PROSTITUCIO IGENYBE VETELENEK MEGELOZESET CELZO
ALTALANOS PROGRAMOK
o Szakemberképzés (egészségligyi, oktatasiigyi, szocialis, igazsagszolgaltatasi szakmak)
o Tananyagfejlesztés (mar az altalanos iskolaban, emberi jogi alapu szexuadlis felvilagositas,
nem biolégia éran, hanem az ember- és tarsadalomismeret oktatasanak keretében)
o Iskolai, kozosségi felvilagosité programok
Tévé- és radiomisorok
o Tarsadalmi céld reklamok, filmek, kiallitasok, propaganda (pl.: filmfesztival, j6l lathaté
koztéri helyeken, interneten elhelyezett figyelemfelkelté-nevelS-informativ anyagok)

o
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I.D MEGHATAROZOTT CSOPORTOKRA IRANYULO CELZOTT MEGELOZESI PROGRAMOK

o Olyan varosrészekben, falvakban, amelyek a prostiticio, ill. a prostiticiés céli
emberkereskedelem utanpétlasi forrasai, kiilonos tekintettel a 33 leghatranyosabb
kistérségre (egylittmiikodve az erre létrehozott NFU-s programmal)

o Allami gondozads intézményeiben, kiilonds tekintettel azokra a leanyneveld
intézményekre, amelyekbdl a prostiticidba ,jarnak ki’ a lanyok (a neveltek sajatos
korilményeire, egyéni helyzetére figyelemmel ismeretterjesztés az intézeten belil,
prostitlciés lgyekre — pl. a prostiticidval kapcsolatos traumak feldolgozasara
— kiképzett szocialis munkasok alkalmazasa, az alkalmazas szakmai és pénzlgyi
feltételeinek megteremtése)

o Egyes, a prostiticié vilagaba beépiilt roma kozosségek megkeresése, kiilonos
érzékenységgel a halmozottan felmeriilé emberi jogi problémakra

. Artalomcsokkents, alacsony kiiszébii szolgaltatasok''

F6 célcsoport: az utcai, Ut menti prostitualtak. (Ezek a szolgaltatasok elsésorban a nagyon
nehéz helyzetben |évd, alapvetd életsziikségleteik tekintetében is sziikséget szenvedd
prostitualtak igényeihez alkalmazkodnak. Ugyanakkor természetesen mas kornyezetbdl
érkezé prostitualtak, az emberkereskedelem egyéb formainak aldozatai is igénybe vehetik.)

IILA  DISZPECSER SZOLGALAT

A hajléktalan-ellaté rendszert kiszolgalé diszpécserszolgalatok halézatanak feladatai kozé
bekerdl az utcai, Gt menti prostitualtak ellatasanak a feladata is.

Onallé diszpécserszolgalatok létesitése kifejezetten az utcai és Gt menti prostitualtak
megsegitésére.

A diszpécserszolgdlat legfontosabb feladatai:
* bejelentések fogadasa, rogzitése, informalas,
* elhelyezéssel kapcsolatos krizishelyzetek megoldasa,
* adomanyok, lakhatasi felajanlasok koézvetitése,
* szallast nyuijté szolgaltatasok féréhelyeinek nyilvantartasa,
* utcai megkeresd szolgalat munkajanak koordinalasa, megszervezése.

A szolgiltatas célja, hogy az adott teriileten (ez a mar ma is mikodé hajléktalan-ellatéd
rendszerhez hasonléan lehet régiés elrendezésli) a ndk elleni erdszak, ezen belil a
prostiticié aldozatainak ellatasaban részt vevé és a kapcsolodo intézmények szolgaltatasairdl
folyamatos, naprakész informacidkat gy(ijtson, rendszerezzen és tovabbitson, valamint, ha
az Ugyfél krizishelyzetbe vagy annak kézelébe kertiil, egylittm(ikédjon a hatékonyabb ellatésa,
elhelyezése érdekében.

II.B  UTcal sZOCIALIS MUNKA — MEGKERESO TEVEKENYSEG

Utcara, kozteriletre kivitt 6nallé, szakmai, szocialis szolgaltatas ellatatlan egyének, csoportok
részére. Az utcan, kozterileten tartézkodé prostitualtak helyzetének, életkoriilményeinek
figyelemmel kisérése, rendszeres kapcsolattartas veliik, gondozasuk megszervezése, sziikség
esetén ellatasuk kezdeményezése, esetleg krizis ellatas.

I I- Az alacsonykiiszobd, artalomcsdkkentd szolgaltatisokhoz — utcai munka, illetve ,, drop in center” — igénybe lehet venni allami (normativ)
tamogatast. Jelenleg azonban utcai szocialis munkat a jogszabaly értelmében KIZAROLAG hajléktalanokkal lehet végezni. Nappali ellatast,
pl. drop in centert pedig hajléktalanok, szenvedélybetegek vagy pszichiatriai betegek, fogyatékkal él8k, és idsek részére lehet létrehozni.
Természetesen az utcai prostitualtaknak lehetnek szerhasznalatbél adédé gondjaik, valamint a hajléktalansag veszélyzénajaban élnek,
azonban, ha nincs kiilén nevesitve a rajuk létrehozott szolgiltatas, akkor kevésbé is célozhaté az ellatas.
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Az utcai szocidlis munka dltal nyujtott legfontosabb szolgdltatdsok:

* azonnali segitségnyuijtas, kapcsolatteremtés a siirgésségi szolgalatokkal,

* artalomcsokkentés, az alapvetd fizikai és mentalis sziikségletek kielégitése — az
egészségligyi, szociilis ellatorendszer bevonasaval,

* rendszeres, alapsziikségletet kielégité segitségnyljtas megszervezése: étkeztetés,
ruhaosztas, egészségiigyi (n6gydgyaszati) ellatas, tlicsere stb.,

* az Ugyfelek sziikség szerinti tovabbiranyitisa, tamogatasa, segitségnyujtas az
ellatérendszeren kiviil maradék folyamatos egyéni sziikségleteinek kielégitéséhez,

* rendszeres, szocialis informacié az intézmény szolgaltatasairél és mas elérheté ellatasokrol.

Az utcan dolgozé segitSk legfontosabb feladata a kozvetlen életveszély elharitasa, megel6zése,
a segitséget kérék megfelelé ellatdhelyre iranyitasa, valamint a szocialis ellatérendszerbe
valé bekapcsolédasuk elSsegitése.

Az utcai szocialis szolgalat miikodtethet egy krizisautét, amit a diszpécser szolgalat felligyel, és
szlikség esetén a bejelentés helyszinére tud kiildeni. A késébbiekben halézatba szervezendd
krizisautok biztositjak majd az ligyfelek mas teleplilésekre, mas szolgaltatékhoz szallitasat.

II.C  DROP-IN CENTEREK'?

(A ,,drop-in center” név helyett még meg kéne taldlni a megfelelé magyar nyelv(i elnevezést
a Magyarorszagon mar évek 6ta m(ikodé intézményekre. Eddig csak szerhasznalék szamara
létesitettek ilyen szolgaltaté kozpontokat, a sziikségesnél szlikebb szolgaltataskorrel,
valamint korlatozott nyitva tartassal. Javasolt név: KRETA allomasok — ., KRizisellaté Es
Tanacsadoé allomas”.)

LehetSleg minél tobb ilyen ,KRETA Allomast” kellene létesiteni, ezek az utcai szolgalatok
hattérbazisaként is mikodhetnek. A terepmunka soran felderitett tigyfeleket ide lehet elsé
korben iranyitani. A szolgaltatasok igénybevételének gyakorlatilag nincs feltétele, minimalis
magatartasi szabalyokat kell csak betartani a benntartézkodas soran.

A drop-in centerrel szemben tamaszthaté kovetelmények:

* a helyszin, az elérhetd szolgaltatasok, a bekeriilés médja kézismert, nyilvanos,

» fokozatos, az ligyfél sziikségleteihez rugalmasan alkalmazkodé szolgaltatasok,

* 24 6ras nyitva tartas,

* foldrajzilag a leginkabb kiszolgaltatott (utcai, Gtmenti) prostitualtak altal bejart terilethez
kozel,

* szakemberek (orvos, négyégyasz, pszicholdgus, szocidlis munkas) és laikus segitdk,

* az igénybevételnek (a célcsoporthoz tartozason kivil) nincsenek feltételei,

* rendszeresen elérhetd egészségligyi, de NEM a nemi Gton terjedé fert6zésekre korlatozott
segitség (pl. szlirések, négydgyaszati, uroldgiai, bérgydgyaszati, belgybgyaszati, sebészeti,
fogaszati, ideggyodgyaszati, pszicholdgiai ellatas sziikség szerint),

* alapveté artalomcsokkentd szolgaltatasok (pihenés, biztonsag, higiénia, mosas, f6zési
lehetdség, alapvetd élelemsegély, és gydgyszer-, illetve utazasi segély),

* alapvet6 jogi, szocidlis, pszicholdgiai, életvezetési tanacsadas, segitség mas intézmények
elérésében,

* szabadidds, kézosségi, kulturalis, sportprogramok,

* Onismereti, 6nvédelmi, konfliktuskezelési, gazdasagi, szocialis (szocializaciés) tréningek,
onsegit6 csoportok tamogatasa.

12- Kozkeletli az a vad, hogy az ilyen drop-in centerek csak benntartjak a prostitualtat a prostiticidban, s ugyanigy a szerhasznalét a
szerhasznélatban. Az artalomcsokkentd szemlélettel dolgozé projekteknek azonban az a tapasztalata, hogy a segiték ezeken a nyitott, igen
kevés elvarast tamaszté kapcsolatokon keresztiil tudjak a legkénnyebben elérni az ligyfeleket.
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lll.  Atmeneti elhelyezést nyuijt6 szolgaltatasok

Ashelter —menedékotthon —a prostitciébdl kilép6, menekiil6 vagy a hatésagok altal , kivont”
(pl. mert kiskoru) prostitualtak kéziil azokat latja el, akiknek nincs hova hazamenniiik, vagy
akik otthonukban fokozottan ki vannak téve az ismételt dldozatta valas veszélyének.

A menedékotthon fokozatos rehabilitacids szolgaltatast nyujthat az igényeknek megfeleléen,
a pszichiatriai, pszichoterapias szolgaltatastdl az életvezetési tanacsadason at egész
a munkaerdpiaci rehabilitacidés tamogatasig (szakképzés, munkakeresés). Tobbféle
shelterre van sziikség, koztiik néhany titkosra, de minél tobb nyitottra is, akar 1,5-2 éves
benntartézkodast biztosité rehabilitacids otthonokra, kiléptetd lakasokkal kiegészitve.

A shelterrel szemben tamaszthaté kovetelmények:

* Az otthonok miikodési elvei, a benniik elérhetd szolgiltatisok, a bekeriilés, a
benntartézkodas szabalyai, az Ugyfelek jogai, lehetéségei nyilvanosak, csak a titkos
otthonok cime titkos. A tobbi telefonkonyvbdl, internetrdl is elérhetd (ha esetleg a
foldrajzi cim biztonsagi okbdl nincs is feltétleniil megadva).

* Minthogy ez egy specialis szakteriilet — kiilon erre a teriiletre képzett szakemberek
alkalmazasa.

* Az Uj Lgyfél felvétele egyéni igényfelméréssel indul.

* Gyermekkel, illetve gyermek nélkiil érkezé prostitualtak elhelyezésére is legyen lehet&ség.

* Néhany titkos menedékotthonra is sziikség van azon prostitualtak szamara, akik félnek,
vagy akik kiilonos veszélyben vannak, és emiatt fokozottan vigyazni kell rajuk.

* Kiilon, specialisan felszerelt és specialis szakembereket alkalmazé, célzott program alapjan
miikédé otthonokra van sziikség a fiatalkord prostitualtak szamara.

* Figyelni kell arra, hogy a menedékotthonok személyzetének kozvetleniil a menedéket
kéré prostitualtakkal dolgozé tagjai lehetdleg nék legyenek. Ez a filprostitualtakkal
dolgozé intézményekre is — ha majd lesznek ilyenek — érvényes (hiszen nekik is férfiak
altal elkovetett erészakot kellett elviselnitik).

* A menedékotthonok altal nydjtott (alap-) szolgaltatasok ingyenesek. A hosszabb ideje az
otthonban él6 kiilonféle emelt szintl szolgaltatasokat igénybe vevé ligyfelek esetében mar
lehet szé anyagi hozzajarulas ellenében nyuijtott szolgaltatasokrdl is (foltéve, hogy ezzel
nem szoritjuk ket vissza a prostitticiéba, hogy legyen mibél fizetnilik a szolgaltatas dijat).

http://www.nane.hu/kiadvanyok/kezikonyvek/el az eroszaktol/el az_eroszaktol.pdf

IV.  Hosszabb tavu, tartosabb hatasu segitséget nyujto szolgaltatasok:

Azok, akik akar az utcai szocidlis munkésok, akar a ,,KRETA Allomasok” vagy a menedék-
otthonok segitségét — az alapveté artalomcsokkentd szolgéltatasokat — mar igénybe
vették vagy épp most veszik igénybe, komolyabb tamogatasra (Un. ,,magasabb kiiszob(i”
ellatasokra) is igényt tarthatnak. Olyan ugyfelekre is gondolni kell ugyanakkor, akik nem
igényelnek alacsony kiiszobli szolgaltatasokat (van hol lakjanak, van ruhijuk, élelmiik,
nincsenek kozvetlen életveszélyben stb.), de pszicholdgiai, egészségiigyi, jogi, szocialis,
munkaerdépiaci vagy mas tamogatasra szorulnak, aminek hianyaban, ha akarnak, sem tudnak
tartdsan, eredményesen kilépni a prostitucioé vilagabdl..

A prostitlciobdl kilépni szandékozé, a rendszeres segitséget szerzédés keretében is elfogadé
(volt) prostitualtak szamara olyan szolgaltatasokat kell felallitani, amelyek, komplex médon,
a kilonféle helyzetekbdl mas és masféle igényekkel érkezé ligyfeleknek egyéni segitséget,
tamogatast képesek nyuijtani. Az ambulans ellatas gerincét a szocialis, jogi és pszicholdgiai
tamogatas alkotja. Az ambulans ellatas nem igényel krizis-ligyeletet, elég, ha mint barmely
mas személyi szolgaltatas, munkanapokon kora déleléttdl késé délutanig nyitva tart.
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Az ambulans szolgaltatas allandé személyzete a nék elleni erészak, ezen beliil a prostittcié és
emberkereskedelem problémaival kapcsolatban felkésziilt pszicholégusokbdl, jogaszokbdl
és szocialis segitékbdl all, emellett szlikség van az adminisztraciét, az adat- és anyaggy(ijtést
végzd munkatarsakra is. Az ambulans ellatast biztosité intézmény mindemellett részidében
(szerz8déssel) egylittmiikodik szakorvosokkal, ligyvédekkel, az adatokat és a szakmai
tapasztalatokat feldolgozé kutatdkkal, a személyzet rendszeres képzését, szupervizidjat
biztositd oktatékkal, mas szakemberekkel.

Az ambulans elldté intézmény ligyfelei szamdra segitdi szerz6dés keretében az aldbbi szolgdltatdsokat
nyujtja:

* alkalmilag (pl. Ugyintézéskor vagy renddrségre kiséréskor) és rendszeresen (terapia
formajaban) is igénybe veheté komplex pszicho-szocialis szolgaltatasok (mentalis segitség
és tamogatas);

* jogi segitség, tanacsadas, sziikség esetén képviselet;

* szocialis segitségnyuijtas (ligyintézés, segélyszervezés stb.);

* a redlis kilépési lehetéségek elérése érdekében tarsadalmi be-, ill. visszailleszkedési
tréning, a lakhatasi problémak megoldasaban valé kézrem(ikodés, munkaerépiaci tréning,
onismeret, Onsegité csoportok szervezése, tamogatasa, képzések, atképzések stb.
biztositasa.

V. A gyermekprostitualtak kezelésének rendje

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon 1997 6ta részletes, a gyermekek védelmét
szamos terileten biztositani hivatott torvény'® van érvényben, sem a gyermekvédelmi,
sem a rendvédelmi szervek nem tekintik kiemelt feladatuknak'* a fiatalkord prostitualtak
»,mentését”. Pedig a gyermekprostiticié visszaszoritasa nem csupan a gyermekek, a j6vé
generacié védelmét szolgalna, hanem egyben a prostitlcié és az emberkereskedelem egész
rendszerének legfébb utanpétlasi forrasa elleni hatékony fellépést is jelentene.

V.A A GYERMEKPROSTITUCIO-ELLENES AKCIOCSOPORT

A Gyvt. rendelkezéseinek megfeleléen a prostiticidoba bevont, vagy ezzel veszélyeztetett
gyermekek kiilonleges, szervezett egyiittmiikodés keretében nydjtott, szakmakozi
egyuttmikodésre épild ellatast igényelnek. igy sziikség van legalabb megyénként, de
a veszélyeztetettebb teriileteken akar varosi, telepiilési szinten megszervezett aktiv,
egylttmi(ikodd halézatokra, gyermekprostiticié-ellenes akcidcsoportokra, amelyek tagjai
a gyermekekkel, fiatalokkal hivatasszerlien foglalkozé intézmények (iskola, mlvel&dési
kozpont, szocidlis ellatok, gyermekvédelmi szervek, egészségligy), valamint a rendvédelmi
szervek.

Ezek az akciécsoportok biztositjak a bennilik képviselt intézmények, s rajtuk keresztiil az
egész kozosség tajékoztatasat, az akcidcsoport tagjainak rendszeres ,6sszeképzését” is.
Ugyanakkor ezek az akciécsoportok jelentik azt az intézkedd testiiletet, amely egy-egy
konkrét esetben — amikor fiatalkord prostitualtra akadnak akar a rendérok, akar barmely
mas szerepld — 6sszehangolt akcidkat bonyolit le. Az ekképp vazolt akcidcsoport [ényegében
megfelel a Gyvt-ben ismertetett gyermekvédelmi jelzérendszernek, azzal a kiilonbséggel,
hogy tagszervezetei nagyjabdl allandéak, munkatarsai rendszeresen talalkoznak, férumot,
munkacsoportot alkotnak, kozosen elfogadott szabalyok szerinti egylittm(ikodést tartanak
fenn.

13- Az 1997. évi XXXI. tv., 5.§ — 6sszhangban az ENSZ gyermekjogi egyezményével és mas nemzetkozi dokumentumokkal — kimondja,
hogy a 18. életévét be nem toltott személy gyermek.

14- AMONA 3 évvel ezel6tt végzett felmérése tanlsaga szerint a megkérdezett meghatarozé kozigazgatasi és rendvédelmi szakemberek
nem tartottak gyermekprostitticiénak a fiatalkortak prostittciojat.
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Alléspontunk szerint — az Ombudsman gyermekvédelmi jelzérendszerrel kapcsolatos
ajanlasaval'® 6sszhangban — a Gyvt-ben foglalt jelzési és egyiuttmiikodési kotelezettség
megsértését, az eldirt hatarid6k be nem tartdsit a jelenlegi szabalyozas szerintinél
hatarozottabb szankciéval kell sdjtani.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy afiatalkoru prostitualtak nagy része nem rendelkezik probléma-
felismerési képességgel: nincs tudataban annak, hogy ami vele torténik, az hatranyos, artalmas
szamara, s hogy sulyos veszélyben él. Ezért a gyermekprostitualtak kimentése helyzetiikbél
korantsem egyszer(i feladat. Ennek ellenére az akciécsoport legfontosabb feladata a
prostiticioban talalt gyermekek kiemelése a veszélyezteté kornyezetbdl, legyen az akar a
sajat csaladjuk, akar nevelSintézet, akar egy futtatd, vagy prostititorok blinszervezete.

A gyermekprostitticid-ellenes akciécsoport fébb feladatai:

* Altalanos prevencié (erészakmentes szexre, felel6sségteljes parkapcsolatra, néi és
férfiszerepekkel kapcsolatos sztereotipiakra stb. vonatkozé oktatas szervezése mar az
6vodatdl kezdve a kozoktatas és felséoktatas minden szintjén, a kozosségi terekben stb.);

* Kozvetlen prevencié (prostittcidval veszélyeztetett gyerekek, csoportok felkutatasa, a
gyermekvédelmi eszkézrendszer alkalmazasa mellett specidlis programok bevezetése);

* Prostitudlt gyermekek (ill. fiatalkortak) kimentésének megszervezése;

* A blinelkévetd csoportok felkutatasaban valé egyiittm(ikodés.

V.B Az ALDOZATOK ELLATASA

A fiatalkoru prostitualtakat akkor is blincselekmény aldozatanak kell tekinteni, ha ennek
6k maguk nincsenek tudataban. Ez a kérilmény kiilonosen felelGsségteljessé és nehézzé
teszi az ellatast nyujtok munkajat. S bar a felnétt prostitualt is aldozat — szerintiink —, ha 6
nem kivanja igénybe venni a segitséglinket, altalaban nincs jogunk, médunk ezt raerdltetni.
A prostittcié gyermekaldozatat azonban akkor is meg kell prébalni Gjra és Gjra megfelel
ellatasban részesiteni, ha 6 ennek (még a gyermek-statusznak is) ellendll: elutasitja a
tamogatast, megszokik.

A fiatalkort aldozatok ellatasa szempontjabdl — leszamitva az idegenrendészeti eseteket
— nincs kiilonésebb jelentésége annak, hogy prostiticiés blincselekmények vagy
emberkereskedelem aldozatanak tekintik-e Sket a biintetdeljarasban.

A gyermekprostitualt helyzetét — nem csak erkélcsileg, hanem jogilag is — egy vagy tobb
blinelkbvetd hatarozza meg. Az aldozat megsegitésének szerves része tehat az elkovetdk
(futtatdk, szervezdk, keriték, emberkereskeddk, elésegiték és kitartottak, valamint, a
Btk. 202/A§ értelmében a kliensek) felkutatasa és megbiintetése is. Ugyanakkor
a biintetSeljarasban valé részvétel tekintetében a fiatalkort aldozat érdekeinek
figyelembevétele elsédleges fontossagu.

A gyermekprostiticié aldozatainak ellatasat tehat alapvetéen a gyermekprostitcio-ellenes
akciécsoport két f6 szereplbje, a rendbrség és a gyermekvédelem rendszere biztositja.
A gyermekvédelmi intézményrendszer mindezidaig csak korlatozottan bizonyult alkalmasnak
a prostiticié gyermekaldozatainak kezelésére.

15- Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak kézleménye a |3 hénapos koraban éhen halt gyermek tigyében (OBH 1024/2008).
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A gyermekdldozatok ellatdsdnak specidlis feltételei:

* Speciilisan képzett — gender, erdszak, prostitlicio — szakszemélyzet: pszicholégusok,
orvosok, rendérok, szocialis munkasok, pedagégusok, terapeutak, jogaszok.

* A gyermekvédelmi intézményekre vonatkozé szabdlyozasban a célzott finanszirozast
igényl6, szakember-igénnyel, férdhellyel, nevelési-gondozasi programmal elismert
tevékenységek, feladatok kozé fol kell venni a prostitticidban érintett fiatalok, gyermekek
ellatasat.

* A veszélyeztetett, illetve mar aldozatta valt fiatalok hatékony ellatasa érdekében — éppen
Ggy, mint a felnétt tigyfelek esetében — biztositani kell a fokozatos ellatas lehetéségét: az
utat a zartabb, ellenérzottebb gondozasi formaktdl a szabadabb, mas fiatalokkal integralt,
majd onallésagra 6szténz6, mar csak tamogatast nyujté szolgaltatasokig.

* Szakszerd, a kriminoldgiai, szociolégiai — ezen beliil kiemelten nemre, korra, etnikumra,
teriiletre bontott — adatgylijtés és elemzés az ellatottakrdl, az ellatas elemeirdl,
médszereirél, az egylittmiikédésbe bevont szakemberekrdl, intézményekrdl stb. Az
adatok — a vonatkozé torvény rendelkezéseinek megfelelé — nyilvanossaganak biztositasa.

VI. Az orszagok kozotti emberkereskedelem aldozatainak kezelése

Noha a magyarorszagi prostitlicié helyzetével foglalkozé dokumentumok egytdl
egyig leszogezik, hogy hazank egyszerre forras-, tranzit- és célorszaga a szexualis
kizsdkmanyolas céljaval folyé emberkereskedelemnek, a legtobb szakember el6tt vilagos,
hogy Magyarorszagon jelenleg (még) a prostiticiéba bevont gyermekek és nék tobbsége
magyarorszagi magyar, és tobbnyire itthon is marad.

Mindezek ellenére természetesen elég sok ahozzank behurcolt kiilfoldi, (féként a szomszédos
orszagokbdl behozott magyarul beszélS lanyok, ndk, de fitk is), és még tobb a téliink
kiilfoldre ,,kozvetitett” vagy egyenesen eladott magyar prostitualt. Az utébbi hénapokban
— a novekvd kiilféldre iranyulé nékereskedelem egyértelmd jeleként — nem egy tragikus,
magyar sértett sérelmére kiilfoldon elkovetett prostitualt-gyilkossagrol is értesilhettiink. Az
egyik esetben az aldozat 18 év alatti, vagyis gyermek volt.

Néhany eurdpai varos renddrsége Ujabban magyar ajki renddrtisztviselét kénytelen
alkalmazni, mivel megszaporodtak naluk azok a (csak) magyarul beszélé prostitualtak, akik
az ottani hatésagok szemében egyértelmiien emberkereskedelem aldozatai.

Mind tobb olyan magyar aldozattal, illetve potenciilis, vélt aldozattal kell szamolni, akiket
kiilfoldi partnereink kiildenek haza, olyanokkal, akiket itthon adnak el hazai emberkereskedék
egymasnak, illetve olyan idegen szarmazasu aldozatokkal, akiket sajat rendérségiink
fedez fel. Szamukra ugyanigy, mint a prostittciébdl kilépni szandékozé felnétt, illetve a
gyermekprostitualtak szamara, tobbféle, egymassal parhuzamosan, illetve egymasra éplilve
miikodd szolgaltatast kell egyidejlileg biztositani.

Az emberkereskedelem aldozatait — leszamitva az esetleges nyelvi nehézségeket —
elvileg nem kell kiilon kezelni a segitséget kéré (elfogadd) prostitualtaktdl, csak annyiban,
amennyiben a hazai vagy nemzetkozi hatésagok igényt tartanak a kézremiikodésiikre a
blintetéeljarasban, ha valamilyen nemzetkozi egyezmény értelmében kell nekik jogokat
biztositani (ill. megvonni téliik), valamint, ha olyan veszélyes blinszervezet fenyegeti Sket,
amelytdl kiemelten biztonsagos koriilmények kozott kell védelmet biztositani a szamukra.

A javasolt specialis ellaté intézmény — amely a hazai vagy nemzetkozi blintetSeljarasban
résztvevd, a nalunk tartézkodasi engedéllyel nem rendelkezé, vagy kiilondsen veszélyeztetett
(esetleg nagyon rossz allapotban 1évd) aldozatoknak nyuijt szolgaltatast — atmeneti elhelyezést
és tovabbi, az integraciot, reintegraciot elésegitd szolgaltatasokat is nyujt az ellatottaknak.
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Az ellatas elvi alapja a meggy6zd8dés, hogy a (szexudlis céli) emberkereskedelem aldozata a
célorszag polgarainak ,,hivasara” érkezett az adott orszagba, a felelésség a kibocsatéd orszag
mellett tehat a célorszagot is terheli helyzetéért.'¢

Ezért a mindlunk segitséget kérd, illetve kapé kiilfoldrdl idehurcolt aldozatoknak minden
tamogatast meg kell adni annak érdekében is, hogy ha nem akarnak, nem tudnak hazamenni
sziil6hazajukba, akkor legyenek képesek minalunk uj életet kezdeni. A kiilféldrdl visszakeriilt
magyar aldozatoknak pedig abban kell segiteniink, hogy — ha mar hazakeriiltek — itthon
legyenek alkalmasak beilleszkedni a tarsadalom szerencsésebb, prostiticiétdl és szexualis
kizsakmanyolastél mentes életet él6 felébe.

Az emberkereskedelem dldozatait elldto szolgadltatdssal kapcsolatos elvardsok:

* Biztonsagos hely (ez nem jelenti feltétleniil azt, hogy titkos!), amelyet azonban — egy-
egy titkos cim( helytdl eltekintve — az aldozatok 6nalléan is felkereshetnek. A biztonsag
egyrészt a blin6zéktdl valé védelmet, masrészt a tal korai szokés megakadalyozasat is
szolgalja. Ugyanakkor biztonsagosnak kell az intézménynek lennie abbél a szempontbdl
is, hogy a benne folyé munka (nem a személyi adatok persze) a szakmai nyilvanossag el6tt
nyitott, a médszertan kézismert és ellendrizheté legyen, s errdl kiilsé szakmai, pénziigyi
szupervizié gondoskodjék.

* Lehetbleg autoném civil szervezet miikédtesse — ez a nemzetkdzi tapasztalatok szerint
megkonnyiti az aldozatok megnyerését, aminek jelentésége lehet a biintetéeljaras
soran is. A civil szervezet munkajat ugyanakkor a hatésagokkal koétott szoros szerz6dés
szabailyozza.

* Aprostitlcié, az emberkereskedelem, a nemek egyenlSsége, az erdszak stb. targykorében
képzett szakszemélyzet, elsésorban néi munkatarsak: pszicholégusok, pszichiaterek,
tovabba orvosok, szocialis munkasok, jogaszok, tanarok.

* Intenziv rehabiliticiés programok (ha kell, magyar nyelvtanulas, jogi és allampolgari
ismeretek, trauma-feldolgozas, csoport-terapia, Onismereti csoportok, képzés,
munkaerdpiaci tréning, csaladtagok felkutatasa stb.).

* Ambulans ellatds az elhelyezéses ellatast nem igényl6, vagy abbdél mar tovabblépett
(volt) aldozatoknak (a biinteteljarasok sok esetben akar hosszabb ideig is eltarthatnak,
mint ameddig az ligyfél igénybe veszi az elhelyezéses ellatast: a jogi, mentalis, szocialis
segitségre tovabb is sziiksége lehet).

16- Ehhez hasonlé jogszabalyok vannak érvényben pl. Olaszorszagban, ahol 1998 6ta tébb olyan térvényméddositast is bevezettek,
amelyek migransoknak, illetve az emberkereskedelem aldozatainak akkor is lehetévé teszik az orszagban maradast és a rehabilitaciot
célzé tamogatd szolgaltatasok igénybevételét, ha nem tudnak vagy akarnak a hatésagokkal az elleniik lekdvetett blncselekmények
felderitésében és bizonyitasaban egytittm(ikodni.
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A prostitucio és az emberkereskedelem aldozatait
segito ellatorendszer szakmai alapelvei
Betlen Anna

Bevezetés

Projektiink javaslatot tesz olyan tobb elembdél allé szolgaltatohalézat'” fokozatos felépitésére,
amely komplex médon tud segitséget nydjtani mind a megelézésben, mind az aldozatok
megsegitésében, mikdzben hozzajarul a kézvélemény formalasahoz, a szocialis, egészségligyi,
jogi, rendészeti teriileten dolgozé szakemberek képzéséhez, tovabbképzéséhez. Ez a
protokoll-terv a prostiticié és az emberkereskedelem aldozatainak ellatasat szolgaléd
rendszer k6zos mlikodési alapelveit hivatott vazolni, ezért csak a legsziikségesebb mértékben

tartalmaz olyan modszereket, szabalyokat, elSirasokat, amelyek a tervezett ellatéhalézat
kiilonbozd tagjaira, elemeire kiilon-kiilon érvényesek.

A prostitacié és az emberkereskedelem aldozatait segitd ellatérendszer mikodtetése
allami feladat'®. Finanszirozasat elsésorban normativ allami forrasbél, valamint civil, egyhazi
és onkormanyzati szervezetek, intézmények szamara kiirt palyazatok keretei kozott kell
biztositani.

Fkk

A magyar és nemzetkozi kézéletben egyarant vita folyik arrél, hogy vajon a prostitticiéban
élék mennyiben kényszer és mennyiben szabad dontésiik eredményeképp folytatjak ezt a
tevékenységet. Mi, akik ezen a projekten dolgozunk, azon az allasponton vagyunk, hogy
a prostiticié nem fér 6ssze az ember méltdsagaval'®, s hogy a prostitualtak, sztriptiz-
tancosok, 6ltancosok, gogo-gorlok és pornéfilm-szereplék donté tobbségiikben silyos,
blincselekményekkel tarkitott kényszerek, megtévesztés, csalas, illetve reménytelen
élethelyzetiik hatasara kezdtek a prostiticidba, s onnan sajat erejikbdl alig van esélyiik
tartésan kilabalni.

Vannak sokan azonban, akik szerint a tényleg létez6 kényszerek, zsarolas és mas
blincselekmények (egyebek kozétt az emberkereskedelem) léte, mégoly nagy gyakorisaga
sem ok arra, hogy mindenkit aldozatnak tekintsiink, aki prostitualtként (vagy oltancosként,
porndfilm-szerepldként stb.) él, és megtagadjuk télik egyrészt a megélhetés ezen médjat,
masrészt a sajat dontésnek és 6nallé életvitelnek kijaroé tiszteletet.

Abban ugyanakkor minden vitatkozé fél megegyezik, hogy a prostiticiébdl kilépést,
rehabilitaciot, integraciot, illetve reintegraciét, jogvédelmet biztosité szolgaltatasokat
kellene nyuijtani a prostiticiéval és az emberkereskedelemmel 6sszefiiggd blincselekmények
aldozatainak (gyermekprostitualtak, emberkereskedelem aldozatai), és mindazoknak, akik
erre igényt tartanak, akar onkéntesnek, akar kényszer aldozatanak tekintik magukat.

Magyarorszag, mint oly sok kevéssé vagy kozepesen fejlett orszag, a prostitlcié és
emberkereskedelem forras-, tranzit- és célorszaga egyszerre. Azok a tarsadalmi jelenségek,
amelyek a prostiticié kinalati, keresleti oldalat meghatarozzak, egyben jelentSs, egyéb
kellemetlen kovetkezményekkel is jaré tarsadalmi problémak (szegénység, elmaradottsag, nemi
és etnikai egyenl6tlenség, nék elleni erészak, gyermekek elleni erészak, kizsakmanyolas stb.).

17- A javaslatot lasd a 25. oldalon.

18- Lasd Az emberkereskedés és masok prostittcidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21.
napjan kelt nemzetkozi egyezmény 16. Cikkét.

19- Uo, Preambulum.
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Ezért a prostiticié elleni fellépés, a prostiticié és emberkereskedelem hatterében
meghuz6dé okok lekiizdése, a hatranyos kévetkezmények visszaszoritasa akkor is k6zos
tarsadalmi érdek, ha magat a prostiticiét nem mindenki itéli meg egyféleképpen.

Tervezett szolgaltatasunkat ezen a viszonylag szélesebb platformon kivanjuk 6sszehangolni
mas segitségnyujtd szervezetekkel, ami nem jelenti azt, hogy egy-egy fontos elvi alapvetést
ne kotnénk ki az egylittmiikodés feltételeként.

1. Az ellatohalozat felallitasanak hattere és céljai:
[. 1. Hattér

Magyarorszagon jelenleg a prostiticiobdl kilépni kivané vagy menekild, esetleg az
emberkereskedelemnek is aldozatul esett nék és gyermekek nem szamithatnak
sziikségleteiknek, igényeiknek megfelel6 szolgaltatasra. Egy vagy két létezé menhelyrdl
tudunk, de ezek oly kevés informaciét kézolnek magukrél, hogy még azt sem lehet tudni,
valéjaban hany féréhelyen, milyen feltételekkel, kiknek milyen ellatast nytjtanak. Akadnak
még utcai szocialis munkaval foglalkozé szervezetek, amelyek ugyancsak segitenek
prostitualtaknak is. De jogsegélyt, pszicholdgiai, szocidlis ellatast ma a rendelkezésre
allé nyilvanos informacidk szerint csak a prostiticié fenntartasat tamogatd szervezetek
biztositanak a szamukra.

A prostituciotédl veszélyeztetettek, a fiatalkoru prostitualtak, akilépni, menekiilni szandékozok
jelenleg valdjaban ellatatlanok. Sziikség van tehat a hianyzé ellatérendszer pétlasara, az
aldozatok szervezett tamogatasara, valamint prevenciora.

[.2. Célok

Az ellatohalézat célja olyan tobbszintd, sokfunkcids tdamogaté szolgaltatast nydjtani, amely a
prostiticiobdl menekiild, illetve blincselekmények aldozataul esett néket és gyermekeket
hatékonyan segiti a rehabilitaciéban és a visszailleszkedésben, kézben biztonsagot nyujtva
segit nekik a szocialis és jogi ligyeik intézésében is.

A halézat emellett hathatésan mikoédhet kozre olyan tudomanyos eredmények
gyljtésében, moédszertanok kidolgozasaban, képzési szakanyagok kifejlesztésében, amelyek
nélkilozhetetlenek ahhoz, hogy hosszabb tavon is felvegyiik a kiizdelmet a nék és gyermekek
elleni erészak ezen rendkiviil stlyos formaival.

Az ellatohaldzat létrehozasaval a gyermekprostitiicid, az emberkereskedelem és a szexualis
kizsakmanyolas mas formainak megel6zését, prevencidjat is szolgalni kivanjuk. Egy
attekinthetd, a nyilvanossag és a szakmai figyelem kontrollja alatt m(ikédd, tudomanyos és
képzd tevékenységet is végzd rendszer fontos szerepet tolthet be a prostittcios iparral és a
nemzetkozi és orszagokon bellili emberkereskedelemmel kapcsolatos kézony és tudatlansag
lekiizdésében, végsd soron a prostitlcié és emberkereskedelem prevenciéjaban.

2, Alapelvek

2. |. Afiatalkoru prostitualtat, az emberkereskedelem aldozatat, valamint a prostiticiébdl
kilépni, menekiilni szandékozd, s ezért segitséget kérd személyeket a nemi alapu erészak
aldozataiként kezeljilk. Ezért — az elsé kapcsolatfelvételkor lehetSleg mindig, mas esetben
az lgyfél igényeit figyelembe véve — mindenki szamara lehetévé kell tenni hogy né legyen,
aki vele foglalkozik?. A nemek egyenl&ségének hivei vagyunk, ez azonban nem jelenti azt,
hogy a prostiticié, emberkereskedelem aldozataival kapcsolatban Iévé futtatok, kliensek
szocialis, lelki vagy jogi szlikségleteire is tekintettel kell lenniink.

20- Ez a fiiprostitudltakra is érvényes, mivel toébbnyire nekik is férfiak altal elkévetett erészakot kellett elviselnitik.
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2.2. A szolgaltatas ideolodgiailag semleges. Ez nem csupan azt jelenti, hogy az Egyenld
banasmddrél és az esélyegyenléség el6mozditasardl szolé 2003. évi CXXV. toérvény
rendelkezései iranyaddak, de azt is, hogy a szolgaltatds semmiféle ideoldgiai, politikai,
vallasi viselkedést, magatartast, jelzést nem kivan meg a munkatarsaktdl, az tgyfelektdl
vagy az egylittm(ikodd partnerektdl. A vallasi, ideoldgiai, politikai beallitédassal kapcsolatos
mindennapi sdrlédasok elkeriilését az intézmények hazirendjei, belsé szabalyzatai
szabalyozzak.

3. A halozat tagjai

o Utcai szolgalatok

Alacsonykiiszob(l szolgaltatohelyek (segélyvonalak, drop-in centerek vagy ,KRETA
Allomasok™?')

Menedékotthonok (shelterek), kiilonféle biztonsagos szallashelyek, kiléptetd lakasok
Ambulans ellatékozpontok (pszicholdgiai, jogi, szocialis szolgaltatas, tanacsadas)
Gyermekprostiticié ellenes akciécsoport

Renddrség, ligyészség

Csaladsegits szolgalatok, Gyermekjoléti szolgalatok

NevelSotthonok

Jegyz8, gyamhatosag

Egészségligyi intézmények, szakemberek

Ugyvédek, jogsegélyszolgalatok

o

O 0O 00O OO OO

4. A halézat miikodése

4. 1. Szikséges jogszabalyok

o Projektiinkben komplex javaslatot?? tesziink a prostiticiét és az emberkereskedelmet
érintd jogi hattér atalakitasara. Ezzel kettds célunk van: egyrészt megkonnyiteni
a blinelkovetdk felfedezését, az aldozatok felismerését és azonositisat, masrészt
biztositani a megel6zést, valamint az aldozatok rehabilitacidjat, integracidjat és
reintegraciojat el6segitd szolgaltatasok miikodtetésének torvényes feltételeit.

o Ennekajavaslatnak anyoman aSzocidlis és a Gyermekvédelmitorvény allamifeladatként
rogziti a prostitualt, az emberkereskedelem aldozata és a gyermekprostitualt ellatasat,
és rendelkezik a megfelel szolgaltatd- és ellatd intézmények allami tdmogatasanak
feltételeirdl. Jogszabaly rendelkezhet arrdl is, hogy egy-egy feladatot, tevékenységet
csak egytittmUkodési megallapodasokkal szabalyozott keretek kozott lehet végezni.

o Miniszteri vagy orszagos fékapitanyi rendelet, utasitas szabdlyozza a renddrség
egylttm(ikodésének kereteit, feltételeit az aldozatokat ellaté Snkormanyzati, civil
vagy egyhazi szervezetekkel.

4.2. A mikodés kérilményei

Az ellatohalézat tagjai a feladat elvégzéséhez sziikséges infrastrukturaval, felszereléssel (ezek
bérelhetdk, juttathatdk stb.), személyzettel és szabalyzatokkal kell rendelkezzenek.

o Helyiség (a prostiticiora kényszerités, ill. az emberkereskedelem, valamint a
gyermekprostiticié aldozatai specidlis igényeinek megfeleléen sziikség szerint kilon,
biztonsagos fogaddhelyiség az alapsziikségletek kielégitésére alkalmas felszereléssel:
telefon, postacim, f(ités, takaro, alapélelmiszerek stb.),

o specialisan képzett személyzet, internet, mobiltelefon stb., tovabbképzés, szupervizio,

21- Javasolt elnevezés: Krizis-ellaté Es Tanacsadé Allomas

22- A javaslatot lasd a 45. oldalon.
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o a szervezet etikai szabalyzata tartalmazza a specialis aldozatokkal valé banasméd
alapelemeit, a szervezeti és muikodési szabalyzat az épilet fizikai-miszaki
biztonsagossagan tul is gondoskodik mind az ellaték, mind az ellatandék biztonsagarol
(kit nem lehet beengedni, kit mikor kell értesiteni stb.). Az etikai szabalyzat és az
SZMSZ nyilvanos.

4.3. Egyittm(ikodés, vezetés, felelGsség, képviselet

A gyermekprostitlcié és azemberkereskedelem aldozataival, illetve az érvényes jogszabalyok
szerint blincselekmény aldozatanak nem mindsiilé, de a prostittciobdl kilépni szandékozo
Ugyfelekkel foglalkozé halézat kiilonbozd tagjai a hatékony és komplex ellatas biztositasa
érdekében egytittmd(kodnek.

Az egyiittm(kodés lehet rendszeres, rendszertelen, szabalyozott, informalis.

o A halézatban egyiittm(ikodd szervezetek altalanosan érvényes etikai szabalyzatban
vagy konkrét, felek kozotti megallapodasban is régzithetik az egylittmiikodés tartalmi
részleteit, azt pl., hogy milyen feltételekkel iranyithatnak egymasnak tigyfeleket, az
ugyfél milyen esetben utasithaté vissza, s ilyenkor mi a teendd vele.

o Kotelezé irott és rendszeresen ellendrzott, feliilvizsgalt egyiittmiikodési
megallapodasokat® kétni a civil, egyhazi ellaté szervezetek és a rendérség kozott,
egyrészrél annak érdekében, hogy a blincselekmények aldozatai vagy tanui a hatésagok
szamara is megnyugtaté elbanast, elhelyezést nyerjenek, masrészrél pedig, hogy
biztositani lehessen a hatdsagi eljarasok soran a masodlagos-harmadlagos viktimizacié
lehet8ség szerinti elkeriilését.

o Kotelezé tovabba egyiittm(ikodési megallapodasokban rogziteni az adatkezelésre
vonatkozé jogszabalyok altal érintett adatok atadasat, atvételét, gyljtését és
kozzétételét egyrészrdl annak érdekében, hogy a hatésagok biztosak lehessenek az
egyuttm(kodés keretében kiadott adatok torvényes kezelését illetéen, masrészrdl
pedig, hogy a hatésagokkal folytatott egylittmiikodés ne veszélyeztesse az dldozatokkal
foglalkozé szervezetek lgyfeleikkel kialakitott bizalmi viszonyat.

o Kotelezé egyiittm(ikodési megallapodasban rogziteni a Gyermekprostitucié-ellenes
akciécsoport tagjainak feladatkorét, a munkamegosztast, az adat- és informacidkezelés
szabalyait, az értesitési kotelezettségeket, az esetleges mulasztasok szankcidit,
az esetmegbeszélések rendjét, az esetek dokumentalasanak modjat, a hatékony
egyuttm(kodést elSsegité rendszeres tréningeket, a monitoringot, valamint a
szuperviziot.

o Anhalézatot alkoto szervezetek, ha csak lehetséges, egyiittm(ikddési megallapodasok
keretében dolgoznak egyiitt egészségligyi, jogi, szocidlis tevékenységet végzd
szakemberekkel, intézményekkel. Ezek keretében rendelkeznek arrél is, hogy a
szervezet szamara rendszeres jogi, pszichologiai és egészségligyi szolgaltatast végzd
szakemberek — az allandé stab tagjai mellett az ideiglenesen vagy részfoglalkozasban,
esetleg a munkaltaté részérdl kotott egylittmiikodési megallapodas keretében az
ellatd szervezethez kihelyezett munkaerdként — specidlis képzésben részesiilnek,
hogy megismerjék és megértsék az aldozatok kozos jellemzdit, felismerjék specialis
problémaikat, megértsék jelzéseiket, és képesek legyenek valédi, hatékony segitséget
nydjtani nekik.

o A halézat tagjai egyiittm(ikodési megallapodasban rogzitik a feladatmegosztas, az
értesités, informaciocsere, adatkezelés, dokumentacio és a fegyelmi felel6sség rendijét.

23- Lasd pl. EBESZ/ODIHR: Az emberkereskedelem éldozatai jogainak védelme Belf6ldi egylittm(ikddési modellek (Gyakorlati kézikényv
— részlet) c. dokumentumot (jelen kétet 2. szamd melléklete).
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Az egyiittm(ikodési megallapodas rendelkezik a tisztségek betoltésének médjardl, a
dontéshozatal rendszerérdl, arrél, hogy ki mirdl nyilatkozhat nyilvanosan, s arrdl is,
hogy egyet nem értés esetén milyen féorumot kell felkeresnitik.

Specializacio
A halézat tagjai — 6sszhangban a javaslataink alapjan elkésziilé majdani jogszabalyokkal
— kiilon-kiilén hatarozzak meg sajat tgyfélkoriiket: lehetnek csak gyermekekkel, csak
felnéttekkel, csak kiilfoldiekkel foglalkozé intézmények, lehetnek csak utcai, csak
telefonos, csak személyes és csak egészségligyi segitséget nyujtd szolgaltatasok, és
elképzelheték olyanok is, amelyek egy vagy tébb célcsoportnak, egy vagy tobbféle
szolgaltatast is nyujtanak. Torekedni kell arra — ezt a majd megsziiletd, a prostitualtak
szocialis ellatasat, rehabilitaciojat allami feladatként elismerd jogszabaly alapjan
kiirandé palyazatok révén lehet is biztositani —, hogy a teriileti igényeknek megfeleléen
lehetbleg minden, a 3. pontban felsorolt szolgaltatas alljon rendelkezésre.
Az ugyfelek felvételekor — a szervezetek szakmai specializiciéja altal megszabott
kereteken beliil — semmiféle megkiilonboztetés nem alkalmazhaté: sem vallasa, sem
szexudlis orientaciéja, sem etnikai, nemzeti hovatartozasa stb. (lasd EBtv) alapjan
nem lehet kizarni valakit a szolgaltatasbdl. Egyetlen kivétellel: minthogy a prostitucié
és az emberkereskedelem a ndk elleni erészak egyik sulyos formaja, az ellatottak
tobbségének sajatos sziikségleteire tekintettel férfi tigyfelek felvételének kizarasa (pl.
egy shelterben) vagy legalabbis korlatozasa indokolt.

Az ugyfelekkel folydo munka

Elérhetéség
A halézat tagjai a titkossag, illetve kozvetlen hozzaférhetdség kiilonbozé formait
alkalmazzak. Az utcai segit&k és az alacsonykiiszobli szolgaltatasok altalaban kozvetlentil
hozzaférhetdk, telefonszamukat, cimiiket rendszeresen hirdetik, szérélapok,
internetes honlapok tudésitanak réluk. Az informacids anyagok lehetdleg tartalmazzak,
hogy pontosan ki fordulhat a halézat tagintézményeihez. E leirasoknak pontosnak,
koriilhataroltnak és kozérthetének kell lennitik. A szolgaltatdkat az ligyfelek akar sajat
kezdeményezésiikre is felkereshetik. Ugyanakkor az alacsonykiiszob( szolgaltatast
mar a potenciilis tigyfelekkel taldlkozé egyéb szolgaltatok (iskola, orvos, médiumok,
bizonyos esetekben a renddrség) is ajanlhatjak a raszoruléknak. Szamolni kell azzal,
hogy az ligyfelet rokon, barat, segité kiséri.
Mas szervezetek csak telefonon vagy interneten tortént jelentkezés alapjan érheték el,
valamint a tarsszervezetek is (szintén el6zetes egyeztetéssel) kiildhetnek Ulgyfelet.
A renddrség indokolt esetben fokozottan biztonsagos intézménybe kiildi, juttatja a
blincselekmények aldozatait, tanuit, illetve azokat a kiilféldi aldozatokat, akiknek mas
mddon nincs lehet8ségiik Magyarorszagon tartézkodni. A renddrség — a nemzetkozi
egyezményekben foglalt eseteken kiviil—nem kovetelhetisegitsége ellentételezéseképp
a nyomozasban, felderitésben, biintetéeljarasban valé egyiittm(ikodést sem az
aldozattdl (tanitdl), sem az egylittmiikodd szervezet munkatarsatol.
A célzottan az emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolas felndtt és
gyermekaldozataival foglalkozé szolgaltatasok jelenleg sehol nem elérheték az
orszagban. Nyilvanvald, hogy a fokozatosan feléplilé szolgaltatasok eleinte még nem
lesznek alkalmasak arra, hogy az orszag egész teriiletérdél mindenféle szolgaltatast
igényld (igyfeleket fogadhassanak. Minden szolgaltaté szervezetnek tisztaznia kell
tevékenységi és foldrajzi hatokorét.

39



6. 2.

Az ellatds médja, eszkozei

Az ellaté szervezet nem erdlteti ra a segitséget az aldozatra, ill. raszoruléra, mivel
a szolgaltatas sikerének fontos feltétele a tamogatas onkéntes elfogadasa. Kivétel a
gyermekaldozat: az 6 esetében, sulyos krizishelyzetben, akar kényszerintézkedések
alkalmazasara is sor keriilhet. Mas esetekre a halézatban folyé szertedgazé
szolgaltatotevékenység nyujt megfelelé keretet: a komolyabb segitség elfogadasara
nem kész ligyfelek alacsonykiiszob( szolgaltatasokban részesiilhetnek.

Az ellatds a melegtea-osztastdl, a szébeli informacié nyuljtastdl a tartdés személyes
kapcsolaton és bizalmon alapulé terapias munkaig terjed. A szervezetek halézatba
szervez6désének legfébb értelme éppen az, hogy egymasra tdmaszkodva az tgyfél
igényeinek, sziikségleteinek, izlésének leginkabb megfelel6 segité szolgaltatast
kinalhassak.

Az ligyfél felvétele
A szolgiltatas alapvonasai kozé tartozik az itélkezés-mentesség, az aldozat
hibaztatasanak elkeriilése, tanacsadas helyett informaci6-megosztds, az aldozat
helyzetének (fizikai, érzelmi, anyagi biztonsaganak) felmérése, annak vizsgalata, hogy
az aldozatnak vannak-e tervei, ha igen, mire iranyulnak, ha nem, akkor mit var a
szolgaltatotol.
Néhany alacsonykiiszéb(i szolgaltatastdl eltekintve (pl. tea- vagy &vszer-osztas) a
szolgaltaté munkatarsa (ez altalaban egy asszisztens vagy szocialis munkas) és az tigyfél
kozott folytatott személyes beszélgetés (elsé interju) alapjan ddl el, milyen szolgaltatast
kinalnak az igénybe vevének. Ha telefonon vagy masik szervezetnél vették fel a
kapcsolatot az ligyféllel, kozlik vele az 6t fogad6 szervezet cimét, a munkatars nevét,
a rendelkezésre allé idét, és tajékoztatjak, miképp készilhet fel leghasznosabban
a talalkozéra (pl. hivatalos iratok elSkészitése). Kivanatos, hogy a megbeszélésre a
lehetéségekhez mérten egy héten beliil, siirgds esetben akar aznap sor kerdljon.
A személyes kapcsolaton alapulé munka elengedhetetlen feltétele a szolgaltatéd
szervezet tobbi munkatarsabdl alakitott team felligyelete. Minden esetet az lgyféllel
személyesen foglalkozé munkatars javaslatara a team altal jovahagyott, figyelemmel
kisért és dokumentalt gondozasi terv alapjan kezelnek. Amennyiben akar az asszisztens,
akar a szocialis munkas Ugy itéli meg, hogy az ligyfél problémajat nem az a szervezet
képes a legkompetensebben megoldani, a szervezetek kozotti formalis vagy informalis
megallapodasok figyelembevételével a hatékony tovabbiranyitas elveinek megfelel
maoédon (megfelelS informacidkkal, mas intézmény nevében feladatot nem vallalva, illetve
igéretet nem téve stb.) az ligyfelet mas intézményhez vagy szakemberhez iranyitja.
A tovabbiranyitas feltétele, hogy a munkatars az ajanlott intézmény profiljat ismerije,
annak szakmaisagardl el6zetesen a téle elvarhaté médon meggydzddjék, az ajanlott
intézmény hatarait ismertesse, sziilkség esetén kapcsolatba |épjen az ajanlott
intézménnyel, és lehetéség szerint meggyézddjék arrdl, hogy a tovabbiranyitas
hatékony lesz/volt.

A szolgaltatas tartama

Specialis (pl. veszélyeztetett kiskoru, idegenrendészeti ellenérzés alatt allé személy)
esetektdl eltekintve az ligyfél szabadon felhagyhat a segitség igénybevételével. Atavozas
és Ujrakezdés — kivéve, ha ezzel stlyosan zavarja a tobbi tigyfél ellatasat —, minthogy a
traumatizalt aldozat viselkedésének ismert jellemzdi kozé tartozik, Snmagaban nem
lehet indoka az ligyfél szolgaltatasbdl valé kizarasanak.

Egyebekben a szolgaltaték — a javasolt jogszabalyok rendelkezéseinek figyelembevéte-
lével — az emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolas aldozataira jellemzé
sziikségletek szerint alakitjak ki a gondozasban tolthetd id6 kereteit.
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7. Az ugyfélellatas menete
7. 1. Elsé talalkozas

Az ligyféllel valé elsé talalkozast a szocidlis munkas dokumentalja. Felveszi az ligyfél adatait,
valamint az ligyre vonatkoz6 6sszes olyan adatot és tényt, amelyek ismerete sziikséges ahhoz,
hogy a team az ligyfél ligyében dontést tudjon hozni. A dokumentaciéban a munkatars kitér
az ligyfél ellatdsanak altalanos és specialis (adott ligyre vonatkozd) kivanatos, sziikséges és
lehetséges céljaira, valamint ismerteti a kezelési tervet. Ismerteti a szolgaltatasokat, illetve
megegyeznek a kapcsolattartas modjarol.
Az ligyféllel torténd els6 beszélgetésben legalabb a kovetkezbk feltérképezését el kell végezni:
* az ligyfél biztonsagban van-e
* igényel-e jogi ellatast
* igényel-e orvosi ellatast, esetleg sziikséges-e orvoshoz kisérni
* igényel-e pszicholbgiai ellatast
* a mentalhigiénés ellatason tdl igényel-e mast is
* igényel-e barmely intézményi szolgaltatast, ha igen, azt a szolgaltaté tudja-e biztositani
* képes-e az ligyfél ligyeinek 6nallé vitelére
* képes-e az ligyfél érdekeinek 6nallé képviseletére a mindennapi életben (nem jogi)
* raszorul-e az ligyfél ingyenes jogi ellatasra (amennyiben nem, az nem feltétlentil zarja ki 6t
a jogosult ligyfelek korébdl!)
* rajta kiviil vannak-e mas veszélyeztetett csaladtagok
* sziikséges-e tavoltarté rendelkezés kiadasanak kezdeményezése
* vannak-e az ligyfélnek elképzelései arrdél, hogy hogyan kivanja a helyzetét megoldani
* vannak-e elképzelései arrél, hogy milyen segitséget szeretne kapni
* OsszeegyeztethetSk-e ezek az elképzelések a szolgaltaté feladataival
* van-e valaki a kérnyezetében (bantalmazé partner, futtaté stb.), aki kézvetlen veszélyt
jelent akar ra, akar masokra nézve a kozeljovében.
7.2. Az elsé talalkozas soran az alabbi siirgésségi intézkedésekre keriilhet sor:
o renddrség, mentdk értesitése
o valsagtanacsadas, tamogatas a biztonsag érdekében, biztonsagi terv készitése
o a krizis-szallashely értesitése a specialis szlikségletl kliensek fogadasa érdekében
o sziikségszerint személyes kiséret nylGjtasarenddrségi meghallgatashoz, latleletvételhez,
orvosi ellatashoz, krizis-szallashelyhez vagy egyéb biztonsagos szallashoz
o kapcsolatfelvétel az ellatéd intézménnyel, krizis-szallashellyel
o slirgdsségi jogi tanacsadas

7.3. Az elsé talalkozast kovetd egylittmiikodés az ligyfél és a szolgaltaté kozott mar az
egyes ellaté intézmények rendjét koveti.

Az alacsonykiiszobl szolgaltatasoktdl eltekintve azonban ezt Aaltaldban szerzédés,
megallapodas keretei kozott teszik, amelyben a felek meghatarozzak, hogy a szolgaltaté
mire nézve vallalt kotelezettséget, valamint ismételten meg kell allapodni a kapcsolattartas
mddjaban. A munkatarsnak tudataban kell lennie annak, hogy lehetséges, hogy az ligyfél csak
bizonyos korlatok kozoétt képes a szerzédésben villaltaknak megfelelni. El6re biztositania
kell tehat az tigyfelet arrdl, hogy 6nmagaban ez a tény nem ok a szolgaltatasok korlatozasara.
o Az ligyfél-ellatas soran az lgyfél a kovetkezd nem siirgdsségi szolgaltatasokban
részesiilhet:
o asirgbsségi esetek utankovetése, amennyiben az ligyféltdl szarmazé adatok alapjan ez
kivitelezhetd (telefonon, esetleg személyes latogatassal, a szerz8désben foglaltaknak
megfeleléen),
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o komplex tanacsadas (az 6t ért erdszak természetére vonatkozé specialis informaciék
atadasa, a biztonsag felmérése és kdzpontba helyezése),

o aszocialis munka lehetéségeinek igénybevételével valé tamogatas,

o jogi tanacsadas,

o jogi képviselet megszervezése, a képviselé ligyvéd munkajanak elSsegitése (pl.
targyalasra kisérés, beadvanyszerkesztés), esetmegbeszéléseken valé részvétel,

o Az ligyben egyiittm(ikodé személyek (jogasz, pszicholégus, szocialis munkas, mas
intézmény/szervezet munkatarsa stb.) kézotti kapcsolattartas, informacié-megosztas,

o lehet8ség szerint s amennyiben az Ugyfél ezt igényli, hosszi tavd rehabilitacios
céll terapia biztositasa, az esetleg sziikséges kiilsé szakemberek bevonasa (orvos,
pszicholégus, pszichiater).

8. Az ugyfélellatas szervezeti keretei
8. I. Azugyfélellatasfé szintere ateam, amely korlatozédhat az ligyfelet épp ellaté szervezet

munkatarsaira, de intézménykozi egylittmiikodés esetén értelemszerlien tartalmaznia kell
a tarsintézmények munkatarsait is. Ugyanakkor egy tigyfélért egy munkatars a f6 felelSs, aki
dont arrdl, hogy mikor van sziikség egyéb szakember bevonasara.

8.2. Az ellaté szervezetre vonatkozé altalanos elSirasok

o Esetmegbeszélést legalabb hetente egyszer kell tartani, melyen az dsszes aznap targyalt
uggyel kapcsolatban all6 munkatars részt vesz.

o Rendszeres szuperviziét kell biztositani, melyen az Osszes, ligyféllel kapcsolatban
allé munkatars, és igény, illetve beleegyezés esetén kiilsé egyiittm(ikodd szervezet
munkatarsa, amennyiben az egyiittm(ikodést megallapodasban vallalta, részt vesz.

o Az lgyben részt vevd, és az ellatdé szervezet nevében eljaré személyekre (jogasz,
pszicholégus, szocidlis munkas stb.) a belsé munkatarsakra vonatkozé magatartasi
szabalyok érvényesek.

9. Az gy lezarasa

Egy ligy akkor tekintheté lezartnak, ha
az ugyfél és a szolgaltaté szervezet kozott kotott szerzédést sikerdilt teljesiteni,
az ugyfél ugyanazon ligye mas médon lezarul,
az ugyfél kifejezett nyilatkozataval jelzi, hogy a szolgaltaté kézremUlkodésére tobbé
nem tart igényt,
az ugyféllel az egyiittm(ikodés ellehetetleniil (ezt részletes dokumentacidval ellatott
indokolt hatarozatban kell vele kozdlni),
o az ligyféllel a szerzédésben foglaltak szerint fél évig nem lehet kapcsolatot |étesiteni,
és az ellatd szervezet dokumentalja, hogy ezt megkisérelte,
o az ugyfél meghal,
o aszolgaltaté szervezet megsz(nik.

O 0 O

o

9.2. Az lgy lezarasa utan egy évvel, illetve a szerzédésben foglalt mas idépontban a
szolgaltaté az ligyfelet a szerz6désben meghatarozott médon utankovetés céljabdl egyszer
megkeresi. E megkeresés soran a munkatars igyekszik megtudni, hogy hogyan alakult az
ugyfél sorsa, de ezen érdekl6dés soran is koteles megtartani az ligyfélellatas soran kovetendd
alapelveket.

9.3. Alezart ligy dokumentacidjat a szolgaltatast nyujté intézmény archivumaban 6t évig
kell megdrizni.
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10. Egyéb szabalyok, feladatok

10. I. A titoktartas szabalyai

o A prostitucié és az emberkereskedelem aldozatait segité ellatérendszer ugyfeleinek
specialis helyzete adataik fokozott védelmét koveteli meg. Eletiik és testi épségiik
biztonsaga érdekében ezért adataik semmilyen harmadik személynek nem adhaték ki,
erre iranyulé felhatalmazasukat az ellatérendszeren beliil is fokozottan ellendrizni kell,
a dokumentaciét biztonsagosan kell tarolni (irasban és elektronikusan is).

o A titoktartas hazon beliil, valamint az egyiittm(ikodé intézményeken/szervezeteken
beliil is kotelezd: az ligyfelekrél sz616 informaciémegosztas nem haladhatja meg az tigy
ellatasahoz sziikséges mértéket.

10. 2. A nyilvanossag bevonasanak szabalyai

o A halézat intézményeiben folyé tevékenységekrdl elsésorban az intézményvezetd,
illetve felhatalmazasaval meghatarozott mas dolgozé nyilatkozhat.

o A tudomanyos munka, moédszertani fejlesztés, képzés szamara feldolgozott
adatok, informacidk kezelése az adatvédelmi szabalyok betartasaval kell torténjék.
A tudomanyos, elemzési, sajtd célra — ezen szabalyok betartasaval — elSkészitett
adatok ugyanakkor nyilvanosak.

o Az ellaté intézményrendszer miikodésére a nyujtott szolgaltatasok természetére,
az elérhetdségre (amennyiben nem titkos) vonatkozé informaciok nyilvanosak.
A szervezetek etikai elvei, alapszabalyzatai és az SZMSZ-ek, valamint a torvényes
elSirasoknak megfeleléen a pénziigyi beszamoldk, tovabba a halézat tagjainak
egyuttm(kodését szabalyozé (nem titkositott) egylittmiikodési megallapodasok
ugyancsak nyilvanosak.

o Az egyes személyekre vonatkozé adatok, informaciék nyilvanossaganak lehetséges és
tilalmazott médjait minden esetben az ligyfél hozzajarulasa, illetve erre iranyulé igénye
donti el.

o A szolgaltaté szervezet munkatarsanak elsédleges feladata a nyilvanossag bevonasa
soran, hogy az ligyfél érdekeit tartsa szem elétt. igy pl. fel kell hivnia az iigyfél figyelmét
arra, hogy semmilyen eziranyu kotelezettség nem terheli, ismertetnie kell tovabba
a nyilvanossaggal jaré lehetséges hatranyokat, illetve veszélyforrasokat, valamint azt,
hogy ezek felmeriilése esetén az ellatast nydjtd szervezet milyen kotelezettségeket
tud (vagy nem tud) vallalni.

o Az ellatast nyujté szervezetek helyiségeibe, irodaiba stb. valé idegen betekintést
keriilni kell.

10. 3. Esetleges panaszokkal kapcsolatos eljarasok

A prostitucié és az emberkereskedelem aldozatait segitd ellatérendszer eljarasaira vonatkozo
panaszokat a fenntarté — civil szervezet esetén a Birésag — felé lehet benyuijtani.

1l. Az ellaté halézat felallitasanak és miikodésének jogszabalyi alapjat és
hatterét képezo specialis jogszabalyok és egyéb normak:

o Az emberkereskedés és masok prostiticidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban,
New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény (,,New
York-i Egyezmény”),

o az 1982. évi |0. torvényerejl rendelet a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak felszamolasarél 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott
egyezmény kihirdetésérdl (CEDAW),

o a45/2003 (IV. | 6) szamu orszaggy(ilési hatarozat a csaladon beliili erészak megel&zésére
és hatékony kezelésére iranyulé6 nemzeti stratégia kialakitasarol,
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az 1074/1999. (VII. 7) szamd kormanyhatarozat a blincselekmények aldozatai és
hozzatartozoéik védelme, karuk megtériilése, enyhitése érdekében teendd jogalkotasi
feladatokrol és egyéb intézkedésekrdl,

a 13/2003 (lll. 27) orszagos renddr-fékapitanyi intézkedés a csaladon beliili erészak
kezelésével és a kiskortak védelmével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasara,
az 1997. évi XXXI. tv. a Gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrél szélé
torvény vonatkozé rendelkezései,

a 1009/2004. (Il. 26.) a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiaja rovid, kozép- és
hosszu tavu céljainak végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrél (a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégiajardl szolé 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat 2.
pontjaban foglalt feladatok végrehajtasa) sz6lé6 Kormanyhatarozat csaladon beliili
erdszak hatékony kezelésére vonatkozé rendelkezései,

A hozzatartozok kozotti erdészak miatt alkalmazhatéd tavoltartasrél szolé 2009. évi
LXXII. torvény,

a Szocialis torvény,

A Szocidlis Munka Etikai Koédexe

kiegészitve a vonatkozé nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben, azok kiegészitd
jegyzdkonyveiben, az Eurépai Unié és az Eurdpa Tanacs altal kibocsatott ajanlasokban,
valamint a hazai és nemzetkozi szakirodalomban egységesen elfogadott elvekkel.
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.../2010. (...........) OGY hatarozat

a prostitucios célu kizsakmanyolas és emberkereskedelem
megel6zésérdl és hatékony kezelésérdl, a prostitucio, a szexualis
eroszak, és a szexualis célt emberkereskedelem aldozatainak
védelmérol valamint a testi és nemi onrendelkezés biztositasarol

Spronz Julia - Wirth Judit

Az Orszaggy(lés eleget téve a Magyar Koztarsasag kotelezettségvallalasainak, a nemzetkozi
egyezményeknek és ajanlasoknak, igy kilonosen

az ENSZ A ndkkel szembeni diszkriminacié valamennyi formajanak felszamolasardl
sz6l6 (CEDAW) egyezményének, illetve ennek kihirdetésérdl szolé 1982. évi 10. tvr.
6. cikkébdl;

az ENSZ CEDAW Bizottsaganak a Magyar Koztarsasag IV-V. 6sszevont Kormanyzati
Jelentéséhez f(iz6tt 23. szamU megallapitasabdl és 24. szamU Ajanlasabdl (2002),
valamint a VI. Kormanyzati Jelentéséhez f(izott 23. szamu Ajanlasabdl (2007);

az ENSZ Gyermek Jogairdl szélé Egyezményének, illetve az ennek kihirdetésérdl
sz6l6 1991. évi LXIV. torvénybdl;

az ENSZ Emberkereskedés és masok prostitlcidja kihasznalasanak elnyomasa
targyaban létrejott Egyezménybdl, illetve az ennek kihirdetésérdl szélé 1955. évi 34.
torvényerejli rendeletbdl;

az ENSZ Nemzetkozi Szervezett B(in6zés Elleni Egyezményébdl (Palermdi
Egyezmény), valamint az ennek kihirdetésérdél szé616 2006. évi Cl. torvénybdl;

az 1993. évi XXXI. térvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvet szabadsagok
védelmérdl szélé, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény |. cikkébdl
(Kotelezettségek az emberi jogok tiszteletben tartasara), 3. cikkébdl (Kinzas tilalma),
4. cikkébdl (Rabszolgasag és kényszermunka tilalma);

az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgy(ilése
XXI. ulésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 7. és 8. cikkébdl;

a N6k IV. (Pekingi) Vilagkonferencidjanak Cselekvési Programjabdl és
Zaroényilatkozatabdl (1995),

a Palerméi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonésen a nék és gyermekek
kereskedelmének megel6zésérdl, visszaszoritasarédl és biintetésérél szold
Jegyz6konyvébdl (a tovabbiakban: Palerméi Jegyz8konyv), valamint a kihirdetésérdl
sz6l6 2006. évi ClI. torvénybdl;

az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 5. szamu Ajanlasabél (2002)

az Eurépa Tanacs egyezményébdl az emberkereskedelem ellen (2005. majus 3.),
melynek alairasara Magyarorszag részérdl 2007. oktéber 10-én kertdilt sor;

a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozatabdl (2002. julius 19.) az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrdl;

a Tanacs 2004/68/1B kerethatarozatabdl (2003. december 22.) a gyermekek szexudlis
kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl;

a Tanacs 2004/81/EK iranyelvébdl (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatava valt, vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére
iranyulé cselekményekkel érintett, a hataskorrel rendelkezé hatésagokkal
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egylttm(kodd allampolgarai részére kiallitott tartézkodasi engedélyrdl;

— a Hagai Programbdl a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az
Eurépai Unidéban (2004. november);

— az Eurdpai Unié tervébdl az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak
megel6zésére vonatkozé legjobb gyakorlatokrél, normakrél és eljarasokrdl (2005.
december);

— aTanacs 1999. oktéber |5-16-an, Tamperében elfogadott kovetkeztetéseibdl;

— aBriisszeli Nyilatkozatboél az Emberkereskedelem Megel6zésérdl és Visszaszoritasarol
(2002.);

— az Eurépai Bizottsag mellett m(ikodé Emberkereskedelem Elleni SzakértSi Csoport
jelentésébdl (2004. december 22.);

— az Eurdpai Parlament allasfoglalasara a szexualis kizsakmanyolas altal veszélyeztetett
nék és gyermekek kereskedelmének megakadalyozasat szolgalé stratégiakrol
(2004/2216(IN1));

— az Eurdpai Parlament 2010. februar 10-i allasfoglalasara az emberkereskedelem
megakadalyozasardl (P7_TA-PROV(2010)0018)

— a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 54. és 55. §-abdl;

— azemberkereskedelem elleni, 2008-20 | 2 koz6tti nemzeti stratégiardl szolé 1018.2008.
(1. 26.) Korm. hatarozatbdl adédé kételezettségeinek,

tiszteletben tartvaminden ember jogatarra, hogy szexualis és testi onrendelkezésének
teljes mértékben birtokaban legyen és maradhasson, valamint

elismerve a szexualis visszaélés és/vagy kizsakmanyolas barmely formaja aldozatanak
jogat arra, hogy minden lehetséges védelemben, illetve rendelkezésre allé szolgaltatasban
részesiilhessen,

felismerve a hatalyos jogi szabalyozas hianyossagait, a hatalyos jog érvényesiilésének
nehézségeit;

felismerve a szexudlis kizsakmanyolasi céld emberkereskedelem és a prostitlcié
kozotti Osszefiiggést,

felismerve és elismerve tovabba, hogy a prostitlcio és altalaban a szexipar a jelenlegi
hazai szabalyozas szerint a legalitas, a szervezett és a nem szervezett blin6zés hatarteriiletein
mozog, azemberkereskedelem pedig az orszagokon beliil és orszagok kozott folyd szervezett
blinozés egyik legjovedelmezdbb aga, mindkettd egyre ndvekvd szamban és aranyban vonja
be és zsakmanyolja ki a kiszolgaltatott nék és gyermekek tomegeit,

felismerve, hogy a szabalyozas ellentmondasos volta miatt a legalitas és illegalitas
kozott elmosédd hatarok a prostiticio, az emberkereskedelem és altalaban a szexipar
kapcsan felmerdil6é problémak kezelését jelentésen megneheziti, gyakran ellehetetleniti,

felismerve, hogy a kilonféle formakat olté prostitacié, illetve a szexualis
kizsakmanyolas céljaval folytatott emberkereskedelem, valamint a szexualis erészak nem a
nemi erkolcsot sérti, hanem az azt elszenvedd személy testi és nemi dnrendelkezési jogat,
valamint veszélyezteti életét és testi, lelki, szexualis egészségét, épségét,

felismerve és elismerve, hogy szexudlis visszaélés adldozatanak mindsiil minden olyan
személy, aki korlatozva vagy akadalyozva van nemi onrendelkezésének gyakorlasaban, igy
a tovabbi fellépésnek az aldozatok védelmére kell dsszpontositania a gyermekek és nék
helyzetének megfelel6 figyelembe vételével azaltal, hogy biztositja, hogy az aldozatoknak
nyljtott segitség nincs feltételekhez kotve, hogy az aldozat kizsakmanyolasba adott
beleegyezése irrelevans, és hogy az aldozatoknak joguk van a segitségre a biintet&eljarasban
valé részvételi hajlandésaguktdl fiiggetlentiil,
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emlékeztetve a CEDAW Bizottsag azon ajanlasara, mely a prostitualt nék
kizsakmanyolasanak hatékony tilalmat, és szamukra egészségiigyi, szocialis és kiilonféle
emberi jogvéddé tamogatasokat kinalé szolgaltatasok biztositasat rogzitd jogszabaly
meghozatalat siirgeti,

tudomasul véve, hogy az emberkereskedelem és a prostitticié a szervezett blindzéssel
valé kapcsolata miatt a tarsadalomra és az aldozatokra fokozottan veszélyes terilet, amelyet
kiilonos eszkozokkel kell szabalyozni,

figyelembe véve, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a prostitlcié
intézményrendszerének a dekriminalizalasa, a bordélyok és egyéb hasonlé intézmények
legalizalasa és a prostiticié gazdasagi tevékenységként valé elismerése a szervezett
blin6zés, a nemzetkozi emberkereskedelem, a felnétt és kiskord személyek prostiticiéban,
ill. a szex-ipar mas formaiban val6é kizsakmanyolasanak ugrasszerd noévekedéséhez, az
aldozatok kiszolgaltatottsaganak fokozédasahoz, a keresletet tdmasztd vasarldk szamanak
novekedéséhez vezetett,

az alabbi hatarozatot hozza:

A prostitucioval és emberkereskedelemmel kozvetleniil és kézvetve kapcsolatos valamennyi
jogszabaly teljes attekintését 201 1. ... ...-ig végre kell hajtani abbdl a célbdl, hogy azok
képessé valjanak minden lehetséges védelem megadasara a prostiticiéban 1évé személy
szamara, és az emberkereskeddék, prostititorok minden lehetséges eszkézzel valé hatékony
iildézésére. gy példaul at kell alakitani a Btk. vonatkozé fejezeteinek teljes rendszerét, és
egyes tényallasait, hogy azok az emberkereskedelmet és a prostitlciét mint az emberi
jogokat, a személy méltdsagat, testi épségét, egészségét, életét sértd gyakorlatot tudjak
megragadni, at kell alakitani a prostittciés tevékenységet végzSkre vonatkozé egészségiigyi
szabalyokat oly médon, hogy azok a prostitualtat védjék.

l. Mindaddig, amig az el6z6 pontban foglalt attekintés megtorténik, az alabbiak szerint
biztositani kell a prostiticiéban levé személyek leheté leghatékonyabb védelmét oly médon,
hogy a hatalyos jogszabalyokat figyelembe véve mindazokat, akik prostiticiés tevékenységet
folytatnak, ha a Btk. 205. § szerinti bordélyhazban tevékenykednek és/vagy a Btk. 206.§-a
szerinti kitartottjuk van és/vagy a személyiikre vonatkozé — a Btk. 207. §-ban szabalyozott
— kerités tortént, aldozatnak kell tekinteni. Ez utébbi esetekben a prostitualtat akkortdl kell
jogosultnak tekinteni az aldozatsegitésre, hogy az e cselekményekre vonatkozé eljarasban
legalabb alapos gyan( meriilt fel a blincselekményre. Hasonléképpen aldozatnak, és az
aldozatsegitésre jogosultnak kell tekinteni azokat a prostiticiéban lévé személyeket, akik a
prostitualtakra vonatkozé egészségligyi igazolassal nem rendelkeznek.

2, Az ily médon aldozatnak elismert személy szamara a rendér, illetve barmely egyéb
kozfeladatot ellaté személy részérdl kotelezd az aldozatsegités felajanlasa. Az aldozatsegités
e célra szolgalé intézményrendszerét és jogszabalyi feltételeit — a nék és gyerekek elleni
erdszak lekiizdésével, illetve az aldozatok ellatasaval foglalkozé civil szervezetek altal
muiikodtetett aldozatsegitd ellatd halézat létrehozasaval, s a miikodtetésére vonatkozd, e
javaslathoz csatolt ,,protokoll” alapjan — ki kell alakitani.

A szabalyozas kialakitasanak kerete nem elsésorban, és nem feltétleniil ,,A blincselekmények
aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél” sz6l6 2005. évi CXXXV. térvény — mivel
az ilyen aldozatok nem elsésorban az ott szabalyozott segitségre és tamogatasra szorulnak
ra —, hanem az 6 specialis helyzetiikre kialakitott, de allamilag garantalt szolgaltatasokat
tartalmazé kiilon térvény. Ebben figyelemmel kell lenni arra, hogy az e személyek szamara
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nyljtandé ellatasnak nem feltétele barmely biintetdeljaras meginditasa (az attdl fliggetlenil
természetesen folyhat), és nem szamon kérhet6 rajtuk a felajanlott segitség igénybe vétele.
Nem kotelezhet6k tovabba arra, hogy a biintetdeljarasban — amennyiben van ilyen —
feljelentéként, sértett-taniként részt vegyenek.

3. Az |.|. pontban meghatarozott személyeket tovabba a vonatkozé blincselekmények
sértettjének kell tekinteni, és veliik kapcsolatban a bintetéeljarasban a sértettekkel
kapcsolatos eljarasokat maradéktalanul érvényesiteni kell. Az Orszaggylés ezért felkéri
a renddrség feliigyeletével megbizott minisztert, illetve az Orszagos Renddrfékapitanyt,
hogy vizsgalja meg, mely kiegészité normakat kell alkotni ennek érvényesitésére, és azokat
201 I-ig alkossa meg.

Az Orszaggyllés felkéri a Kormanyt, hogy a szexualis visszaélések aldozataival foglalkozé
tarsadalmi szervezetek bevonasaval dolgozza ki azokat a jogszabaly-maédositasokat, amelyek
az emberkereskedelem és a szexualis visszaélés, illetve kizsakmanyolas barmely formajanak
aldozatai szamara a teljes 6nrendelkezésiik visszaallitasahoz sziikséges feltételeket biztositjak,
és a rendelkezésre all6 segitségnyuijtas akadalyait elharitjak, az alabbiak figyelembe vételével:

l. Biztositani sziikséges, hogy a szexudlis visszaélés fent meghatarozott aldozata e
minéségében semmilyen formaban ne legyen biintethetd, vele szemben a vele folytatott
szexualis tevékenységgel kapcsolatban semmilyen eljaras ne legyen kezdeményezhetd,
adatainak kezelése és nyilvantartasa kizardlag az ellene elkovetett szexudlis visszaélés
kivizsgalasanak lefolytatasa céljabdl, taniként vagy sértettként megengedett, adatainak zart
kezelése csak kifejezett, irasban megerdsitett kérésére oldhaté fel, egyéb nyilvantartasa tilos.

2, A Biintetd torvéenykonyvrol szél6 1978. évi IV. torvény Xll. Fejezetében foglalt
»személy elleni blincselekmények”, valamint XIV. Fejezetének Il. cimében foglalt. ,,nemi
erkolcs elleni blncselekmények”, relevans szakaszait oly médon sziikséges modositani,
hogy azok tlikrozzék az emberkereskedelem és a prostiticié kozotti kapcsolatot. igy az
emberkereskedelem torvényi tényallasdban — Osszhangban a Palerméi Jegyzdkonyv 3.
cikkének |) bekezdésével, és az ENSZ CEDAW Bizottsaganak Magyarorszag szamara erre
vonatkozdan kiadott felszélitasaval — egyértelmlien meg kell jeleniteni a tobbi kozott a
szexualis kizsakmanyolas céljabdl torténé emberkereskedelmet.

3. Tekintettel a jelenlegi szabalyozas buktatéira, amelyek miatt a bizonyitas szinte
lehetetlen a szexudlis kizsakmanyolas és az emberkereskedelem dldozatanak ,,adas-vétele”
vonatkozasaban, a nemzetkozi bevalt gyakorlat figyelembe vételével ki kell dolgozni a
bizonyitas olyan alapelveit, melyek a szabalyozas jogpolitikai indokait nem lehetetlenitik el. E
korben az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy a szabalyozas kialakitasanal tobbek kézott

- allapitsa meg a szexualis kizsakmanyolast, ha

o a tevékenységet folytatétdl a szexudlis szolgaltatasnak nevezett tevékenységébdl
szarmazé bevételének tobb, mint 50%-at elveszik, vagy le kell adnia, mely esetben a
blinelkévetbk azok, akiknek a pénzt odaadja, illetve akik azt elveszik, valamint akiknek
a pénzt tovabbadjak,

o valaki szexudlis szolgaltatast addssag fejében végez, mely esetben a blinelkéveték
azok, akiknek az adésa, valamint azok is, akik szamara a szexualis szolgaltatas bevételét
atadja, valamint

o a szexualis szolgaltatast végzé személyt e tevékenységgel Gsszefliggésben személyi
szabadsagaban barmely mértékben korlatozzak, kényszeritik, sanyargatjak, ha
rabsagban vagy szolgaként tartjak;
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- tekintse az emberkereskedelem bizonyitékaként, ha igazolt a kérdéses személy

adasvétele, és tekintse igazoltnak az emberkereskedelmet, ha a személy

o utazasaval kapcsolatban barki — akar a forrasorszagban, akar a tranzitorszagban, akar
a célorszagban — az utaztatassal foglalkozé gazdasagi szervezetek szokasos hasznat
meghaladé haszonszerzésre torekszik, vagy barkinek abbdl ilyen haszna van, és ez
esetben a haszonszerzésre torekvd, és/vagy azt megszerzd, valamint a személyért
fizeté személyeket (eladd és vevd) tekintse az emberkereskedelem elkévetSjének,

o nem volt ura az utazasa megszervezésének, és/vagy annak céljat és okat tekintve
megtévesztették, vagy azt meg sem mondtak neki, akdr az utazasaval, akar a
célorszagban folytatott tevékenységével kapcsolatban barmely kényszernek vagy
fenyegetésnek van vagy volt kitéve,

o nem rendelkezik szabadon az Gti okmanyaival, egyéb személyazonosité irataival, vagy
hamis iratokkal rendelkezik, amelyeket a ,,munkaltatéjatédl”, vagy a ,,baratjatél” kapott,

o nem tudja, hogy milyen jogi alapon és milyen mindségben tartézkodik az adott
orszagban, vagy tudja, hogy nem rendelkezik tartézkodasra jogosité papirokkal, de
nyilvanvald, hogy ezzel kapcsolatban nem mer segitséget illetve felvilagositast kérni

o azt allitja, hogy addssagcsapdaban van, mert valaki kifizette az utazasat, és neki vissza
kell fizetni a tartozast,

o menekiilti statuszért folyamodik anélkiil, hogy ezt meg tudna magyarazni,

o olyan fizikai és mentalis egészségligyi tlineteket mutat, amelyek jellemzdéek az
emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas aldozataira (ezek kozé tartoznak a
fizikai sérilések, valamint a PTSD és a szakirodalom altal leirt egyéb tiinetek),

o nincs abban a helyzetben, hogy akar csak révid idére is egyediil maradjon, és 6nalléan
intézze az Ugyeit, kiséret vagy ellendrzés nélkiil beszéljen kiviilalldkkal, segitékkel,
vagy meghatarozza, hogy hova megy, és mennyi ideig van tavol,

o altal el6adott torténet betanultnak tlinik, vagy igyekszik minden médon elkerdilni a
helyzetérdl valé beszélgetést;

- tekintse tovabba alaposnak a gyanut az emberkereskedelemre, ha

o ugyanaz a személy egyszerre tobb masik személy szamara probal vizumot
szerezni nem nyilvanvaléan legalis és igazolt célbdl, és el6bbi személyt tekintse az
emberkereskedelem valészin(l elkovetSjének,

o haazaddéssagcsapdaban levé személy nem ugyanannak fizeti meg az utazasi koltségeket,
mint aki azokat kifizette,

o ha a prostiticidoban levé személy nem maga hatarozza meg, hogy kinek, és mennyi
szexualis szolgaltatast nyuijt, illetve nem nyujt, valamint ha nem maga hatarozza meg,
hogy a prostitlciébdl kilép-e.

4. Az Orszaggy(lés felkéri a Kormanyt, hogy haladéktalanul tegyen javaslatot a
Btk. 202/A. §-anak a Btk. rendszerében torténé megfelelé elhelyezésére a prostittcids
blincselekmények korében.

5. Az Orszaggydilés felkéri a Kormanyt, hogy jogszabalyban rendelkezzen a prostiticios
blincselekményekbdl, ill. az emberkereskedelembd| szarmazé javak elkobzasardl és az

aldozatok javara torténé felhasznalasarol.

6. Abiintetéeljarasrol szolé 1998. évi XIX. torvényt at kell tekinteniabbdla szempontbdl,
hogy abban a szexualis visszaélés gyermek és felnétt dldozatainak védelmét milyen médon
lehet és kell kifejezett szabalyokkal fokozni, példaul — de nem kizarélag — a tantvallomasok
kép- és hangrogzitésével, és ennek az eljarasban bizonyitékként valé felhasznalasaval, az

s77,

aldozathibaztat6 jogalkalmazoéi hozzaallas megvaltoztatasaval, az elSitéletes pl. az aldozat
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szexudlis elééletére vonatkozé kérések tiltasaval, az elkdvetd(k) és aldozat(ok) az eljaras
soran torténd szembesitésének tilalmaval, illetve korlatozasaval, és talalkozéasuk elkertilésével
eljarasi cselekmények soran, a birésag eljarasaban a sértettek, a tantk és az elkovetdk
kotelezd elkiilonitésével.

7. A gazdasagi reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairol sz616
2008. évi XLVIII. tv. 9. §-aban hivatkozott, a szexualis tevékenység reklamozasara vonatkozé
kilon torvényt kell kidolgozni, mely tobbek kozott figyelmet fordit arra, hogy a jogtalan,
szabalytalan reklamtevékenység szankcionalasaval ne a prostittcidoban lévé néket sujtsak.

Tekintettel arra, hogy a szexudlis kizsakmanyolas aldozatainak, mint minden visszaélés
aldozatanak védelme és tamogatasa allami feladat, az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy

1. a prostitlcioban 1évé személyek védelmében és tamogatasara alkossa meg azokat
a szabalyokat, amelyek biztositjadk a szexualis kizsakmanyolas aldozatainak szocialis,
pszicholégiai, egészségligyi és egyéb ellatasat. Ennek érdekében sziikséges attekinteni a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. térvényt, és abban az
ellatasra — a tobbi ellatotti csoporthoz hasonléan — allami vagy 6nkormanyzati normativakat
biztositani, és a segitdk szamara a sziikséges védelmi szabalyokat megalkotni;

a torvényt tovabba oly médon kell médositani, hogy abban helyet kapjanak a prostitticiobdl
kilépni szandékozdk, illetve az emberkereskedelem aldozatai szamara létesitett onalld
intézményformak, melyek figyelembe veszik azt a tényt, hogy az e koérben aldozatta valt
személyek gyakran a szervezett blin6zés eldl kénytelenek menekiilni;

2, a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szl 1997. évi XXXI.
torvényt és a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrél szélé 1993. évi lll. torvényt agy
hangolja ssze, hogy a csaladtagot (gyermeket és felndttet) egyiitt is befogadé otthonok ne
csupan a gyermek jogan, hanem a felndtt jogan, gyermekkel vagy anélkiil is befogadjak a
raszoruldkat, és szamukra is megfelel6 szinvonalu ellatast kinaljanak, valamint biztositani kell,
hogy a kizsakmanyolasbdl, erészakbdl menekiil6 kiskoru a sajat jogan, 6nalléan is kérhesse
elhelyezését;

3. hogy a Szocidlis és Munkaligyi Miniszter rendeletben szabalyozza a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. torvény fenti moédositasainak
végrehajtasat oly médon, hogy az ellatérendszer |étesitési és mikodési feltételeit kialakitja
és fenntartja.

Iv.

A gyermekek védelmének kiemelt jelentéségét elismerve az Orszaggyl(ilés felkéri a
Kormanyt, hogy a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szol6é 1997. évi
XXXI. torvényt ugy modositsa, hogy az biztositsa a |7.§-ban szabalyozott jelzérendszer
hatékonysagat, igy kilonosen

l. hozza létre a ,,gyermekprostiticio-ellenes akciécsoport” elnevezésii intézményt,
és az ennek mikodésérdl szél6 torvényt, figyelemmel az e Hatarozat mellékletét képezd,
a prostitucié és az emberkereskedelem aldozatait segité ellatérendszer felallitasarol,
feladatairél és szakmai alapelveirdl szélé mellékletek gyermekprostiticié-ellenes
akciécsoportra vonatkozoé részeire,

2, a jelzési és egylittmiikodési kotelezettség korében biztositsa a védett cimek
kiadasanak korlatozasat a szexualis visszaélés, illetve kizsakmanyolas aldozataiva valt
gyermekek és felndttek esetében;
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3. tekintse at a jelenlegi fegyelmi szankcié hatékonysagat, és vizsgalja meg a biintetdjogi
felelsségre vonas gyakorlatanak kialakitasa sziikségességét (Btk. 171. § foglalkozas kérében
elkovetett veszélyeztetés),

4. a gyanu felmeriilésétdl kezdve egyértelm(en biztositsa a szexualis kizsakmanyolas,
szexualis visszaélés, vagy emberkereskedelem gyermek aldozatanak jogat arra, hogy a sziil8i
hazat elhagyja a visszatérésre valé kotelezés kizarasaval — e kényszer alél expressis verbis
felmentve az 6sszes hatdsagot és intézményt —, illetve a kapcsolattartasi kotelezettség aldli
felmentését, valamint allapitsa meg a nem bantalmazé sziilénél, vagy ha erre nincs méd, a
kotelezd intézményi vagy harmadik fél maganszemélynél torténd elhelyezését, amennyiben
csaladjaban vagy egyéb tartézkodasi helyén ilyen cselekmény aldozatava valt,

5. a szabalyozas kialakitasanal — képzések, eseti egyiittm(ikodések elbirasaval, az eseti
egyuttmikodések résztvevSinek adatkezelésre vonatkozé jogainak pontos meghatarozasaval,
a hatékony szankciérendszer kialakitasaval — forditson kiilonds figyelmet annak biztositasara,
hogy a gyermekek ellatasara szolgalé intézmények ne valhassanak a prostitcioba, illetve
emberkereskedelembe vezetd Gt elsé allomasaiva.

V.

Elismerve, hogy a szexudlis kizsakmanyolas elleni fellépés elengedhetetlen eszkoze a
hatésagok, tarsadalmiszervezetek, ésazellatérendszer tagjai kozottihatékony egyiittmiikodés
biztositasa, az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy dolgozza ki a megfelel6 szabalyozast
annak érdekében, hogy az emberkereskedelem, valamint a szexualis kizsakmanyolas gyermek
és felndtt aldozatai szamara miikodtetendd ellatas rendszerében a rendérség kotelezéen
muikodjék egyiitt a szocidlis, egészségligyi, nevelési-pedagdgiai intézményrendszerrel. Ezen
egyuttm(kodés korében a renddrség latokorébe keriilé aldozatrél a nyomozé hatdsag
kotelezettségévé kell tenni, hogy a rendérség — az ilyen aldozatok ellatasaval foglalkozé
civil szervezettel kotott, az adatvédelemhez fliz6d6 érdekek koriiltekinté figyelembevétele
érdekében kiilon jogszabalyban rendezendd egylittmiikodési megallapodas keretében
— e civil szervezetekhez forduljon, ugyanakkor az aldozat biztonsaga érdekében a civil
szervezeteket nem terhelheti feljelentési és informacié-atadasi kotelezettség.

\4B

Felismerve, hogy az emberkereskedelem aldozata egy honap alatt a legritkabb esetben tud
informalt dontést hozni arrdl, hogy kivan-e egytittm(kodni a hatésagokkal, és tiszteletben
tartva a 2002/629/IB Tanacsi Kerethatarozat 7. cikkében foglaltakat, az Orszaggytilés felkéri
a Kormanyt, hogy tekintse at a blincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami
karenyhitésrdl sz6l6 2005. évi CXXXV. torvényt, és

1. vizsgalja meg annak lehetSségét, hogy az emberkereskedelem aldozatai szamara
nyitva allé 30 napos gondolkodasi idét felemelje, és legalabb hat hénapra hosszabbithatéva
tegye, valamint

2, egyértelmlen mondja ki, hogy az e torvényben szabalyozott tamogatasok igénybe
vételének nem eléfeltétele, hogy az emberkereskedelem adldozata biintetSeljarast inditson.
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VII.

Kiemelt fontossagot tulajdonitva annak, hogy a Magyar Koztarsasag alkalmazasaban allé
személyek szexualis célu kizsakmanyolasnak, szexualis visszaélésnek semmilyen formajat ne
kovessék el, az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjék réla, hogy

1. A Kiiligyminisztérium — sziikség szerint egylittmiikodve az Igazsagligyi és Rendészeti
Minisztériummal — megalkossa azokat a szabalyokat (etikai kédexet, belsS viselkedési
szabalyt, fegyelmi rendet), amelyek biztositjak, hogy a Magyar Koztarsasag kilképviseletein
szolgalatot teljesité személyek

a.) szexudlis szolgaltatasokat — szolgalati viszonyuk azonnali felfliggesztésének terhe
mellett — nem vesznek igénybe,

b.)a szexudlis vagy egyéb céli emberkereskedelem aldozatava valt magyar
allampolgaroknak itélkezés nélkiili feltétlen segitséget nyljtanak az aldozat
koriilményeinek és igényeinek figyelembe vételével, hazatérését elSsegitik, illetve
— amennyiben a célorszagban kivan maradni — a sziikséges tamogatassal és pontos
informaciokkal ellatjak.

2, A Honvédelmi Misztérium — sziikség szerint egylittm(kodve az lgazsagiigyi és
Rendészeti Minisztériummal — megalkossa azokat a szabalyokat (etikai kédexet, belsd
viselkedési szabalyt, fegyelmi rendet), amelyek biztositjak, hogy a Magyar Koztarsasag
kiilfoldi katonai kontingenseiben szolgalatot teljesité személyek szexualis szolgaltatasokat —
szolgalati viszonyuk azonnali felfliggesztésének terhe mellett — nem vesznek igénybe.

3. Az Orszaggydilés felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjék réla, hogy az Igazsagligyi és
Rendészeti Minisztérium megalkossa azokat a szabalyokat (etikai kédexet, belsé viselkedési
szabalyt, fegyelmi rendet), amelyek biztositjak, hogy a Magyar Koztarsasag rendvédelmi és
nyomozdé szerveinél szolgalatot teljesitd, valamintigazsagszolgaltatasaban és kozigazgatasaban
szolgalati viszonyban dolgozé személyek szexudlis szolgaltatasokat — szolgalati viszonyuk
azonnali felfliggesztésének terhe mellett — nem vesznek igénybe.

4. A fentieken tul, de azokat nem érintve, az Orszaggy(ilés felkéri tovabba a Kormanyt,
hogy alkossa meg azokat a jogszabaly-mddositasokat, melyek a fenti pontokban foglalt
visszaélést hivatali visszaélésként, illetve katonai blincselekményként szankcionaljak.

VIIl.

Az Orszaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy intézkedjék a szabalyozds minden elemének
attekintésérdl abbdl a célbdl, hogy azok a nemzetkozi egyezmények helyes forditasaval
tiikrozzék az egyezményekben megtalalhaté védelmi igényt a szexualis kizsakmanyolas
aldozatainak vonatkozasaban is, valamint hogy a nemzetké&zi szabalyozasban (pl. 2002/629/1B
Tanacsi Kerethatarozat, P6_TA(2006)0005 és P7_TA-PROV(2010)0018 Eurépai Parlamenti
allasfoglalas) vilagos és egyértelmi kapcsolat az emberkereskedelem, a prostiticié és
altalaban a szexualis kizsakmanyolas kozott ne tlinjék el a magyar szabalyozasbdl, mivel ez
akadalyozza a probléma hatékony kezelését, és eltagadja az aldozatoktdl a védelem jogat.

IX.

Az Orszaggy(ilés felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjék az emberkereskedelem, a szexualis
kizsakmanyolas és a prostitticié korében a nemre, korra bontott adatok gydijtésérdl, tekintettel
arra, hogy a pontos statisztikai adatok ismerete elengedhetetlen a jelenség megfelelé
kezelésének kidolgozasahoz. Az adatgydijtés terjedjen ki mind az aldozatok, mind az elkévetdk
személyére. Adatgydijtésre koteles valamennyi olyan hatésag, intézmény, mely az aldozatok
ellatasaban részt vesz, a sérelmiikre elkovetett cselekmények vonatkozasaban eljar.
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X. Hataridok

A fenti jogalkotasi feladatok elvégzésére az Orszaggy(ilés felkéri az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztériumot — sziikség szerint egylittm(ikodve az illetékes mas minisztériumokkal és egyéb
szervekkel — , illetve a Szocialis és Munkaligyi Minisztériumot, hogy 201 1. ... ...-ig alkossa
meg a fenti jogszabalyokat illetve rendeleteket, valamint a vonatkozé minisztériumokat,
hogy alkossak meg az etikai kédexeket, illetve magatartasi szabalyokat, amelyek lehetévé
teszik az emberkereskedelem, valamint a szexualis és testi onrendelkezés megsértése
miatt aldozatta valt személyek biztonsaganak fentiek szerinti garantalasat. Felkéri tovabba
minisztériumokat, hogy tekintsék at rendeleti joganyagukat annak biztositasara, hogy az se a
vonatkozé nemzetkozi normakkal, se a megalkotandé jogszabalyokkal ne alljon ellentétben.
E tevékenységiik soran az allami intézmények kotelesek a témaban tapasztalatot szerzett
civil jogvédé szervezetekkel egylittmiikodni.

Indoklas:
Bevezetés:

Nemzetkozi statisztikai adatok szerint a prostitualtak 2%-a végzi tevékenységét mindenfajta
kényszertSl mentesen onként, a fennmaradé 98% erdszak vagy fenyegetés, kényszer hatasa
alatt all. A szabalyozas célja, hogy a tilnyomo tobbség valdsagara, igényeire reflektaljon.

Az |. ponthoz:

Jelen szabalyozas egésze az emberi jogi szemlélet tiikrézi, mely a prostiticioba kényszeritést
a nék elleni erészak egyik formajaként kezeli. Ez a szemléletméd két pilléren nyugszik:
az aldozatok védelmén és az elkovetdk felel6sségre vonasan. Az emberkereskeddk,
prostititorok megbiintetése, egyben specialis és generalis prevenciét is jelent. Az emberi
jogi keret biztositja, hogy az emberkereskedelem és a prostitlcids kényszer az alapvetd
emberi jogok sérelmeként jelenjen meg és keriiljon definialasra.

Az I.1. ponthoz:

Féként az utcai prostitualtak védelmében e pont arrdl rendelkezik, hogy a jelzett feltételek
teljesiilése esetén a prostitlcios tevékenységet végz6 személyt automatikusan dgy kell
tekinteni, mint aki a személye elleni kényszer aldozata. Ebbdl kévetkezden szamara az
aldozatok részére az e Hatarozat |.2. pontjaban megfogalmazott segitséget kell felajanlani
(az igénybe vétel kényszere nélkiil). Az Uj szabalyozas alapja az, hogy a prostittcié és az
emberkereskedelem a tarsadalom szamara fokozottan veszélyes teriilet, amelyet legalabbis
részben a szervezett blin6zés iranyit. Ezért abbdl kell kiindulni, hogy amennyiben egy
prostiticioban lévé személy nem tudja magat megvédeni az egészségét, testi épségét,
emberi méltdsagat ért vagy éré karoktdl, akkor aldozatnak kell 6t tekinteni. Ennek
minimumbkritériuma, hogy jévedelmével szabadon rendelkezik, illetve nem vallalhat at
olyan adéssagot, melynek torlesztését neki kell magara vallalni (ilyen az adés-szolgaként
dolgoztatott prostitualt, akinek ,vételarat” eladéja mar munkaba allasa elétt felvette, a
torlesztést azonban neki kell leréni szexualis tevékenységgel).

Az 1.2. ponthoz:

Sziikségesnek tartjuk az emberi jogi aldozat fogalmanak és a jogi sértett terminusnak a
megkiilonboztetését. Ezek bizonyos, szocidlis, gyermekvédelmi jogszabalyok tekintetében
kevésbé preciz hasznalatot igényelnek, mint a biintetdjogi normakban. Lehetévé kell tenni,
hogy az aldozatsegitésnek azon formai, amelyeket a mi javaslatcsomagunkban foglalt halézat
és protokoll ir le, torvényi hatteret kapjanak akkor is, ha a célcsoport tagjairél még nem
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bizonyittatott be, hogy blincselekmény aldozatai avagy sértettjei. Ezalazabb fogalomhasznalat
a megel8zést szolgalja (analég médon a kiskoru veszélyeztetése fogalommal, amelyet a
gyermekvédelmi torvény és a biintetd torvénykonyv eltéréen hasznal).

Az 1.3. ponthoz:

Az I.l. pontban emlitett blincselekmények sértettjeit a rendérség gyakran nem tekinti
sértettnek, igy példaul a személyiikre vonatkozé adatgy(ijtést nem végzi el az egyébként
a sértettekre iranyadé szabalyok szerint. Ez azzal a kévetkezménnyel jar, hogy réluk nem
gyljtenek adatot, igy a jelenségre vonatkozé szakmai és tudomanyos kovetkeztetések
levonasa ellehetetleniil. Ezért a rendérség szamara sziikség esetén szabalyzatban, vagy
egyéb kotelezé normaban el6 kell irni a megfeleld eljarast, teendéket, még akkor is, ha ezek
egyébként a biintetbeljarasbdl, és az egyéb jogszabalyokbdl kiolvashaték lennének.

A 11.2. ponthoz:

Zavar forrasa, és egyben a hatalyos szabalyozas érthetetlen hianyossagabdl fakadé
kovetkezménye is, hogy az emberkereskedelem tényallaisa még csak nem is utal a
prostiticiora. Hasonléképpen, a prostiticioval kapcsolatos szabalyok sem utalnak az
emberkereskedelemre, mint a prostitlciés ipart taplalé lehetséges blincselekményre. Ugy
kell ezért médositani a jogszabalyokat, hogy a két elkdvetési mod kozotti Osszefliggés — a
halmozott kar, valamint a kolcsénos sulyosbité hatas — mérlegelhetd legyen. A Btk.-ban
jelenleg szabalyozott ,lizletszer( kéjelgés elSsegitése”, illetve ,kerités” blincselekmények
e blincselekményt, illetve az emberkereskedelem és a prostiticié kozotti kapcsolatot
nem tartalmazzak, tekintettel arra, hogy ezeknek — lévén nem ,,személy elleni”’, hanem
»nemi erkolcs elleni” blincselekmények — nincsen sértettje. Szintén hidnyossaga a jelenlegi
szabalyozasnak, hogy nem haszndlja a blncselekmény fogalmaban a kizsdkmanyolas
kifejezést, amely pedig hiien tiikrozi az elkdvetés lényegi elemét. A definiciés hianyossagok
lekiizdésére az egyik lehetséges mod az egyezmény szévegének atvétele.

A 11.3. ponthoz:

A szabalyozas jogpolitikai indokai a jelenlegi szabalyozas mellet nem tudnak érvényesiilni.
Hiaba itélhetd ugyanakkora biintetésre az elkoveté mas tényallas alapjan, ez az aldozat
szamara nem jelent sem kell§ jogvédelmet, sem kell6 jovatételt: mivel nincsen kimondva,
hogy emberkereskedelem tortént, az aldozat nem kaphat jogvédelmet és személyi védelmet,
hiszen nincs elismerve, hogy egyaltalan blincselekmény aldozata. E problémat vilagosan
jelzi a kerités tényallas alkalmazasa az emberkereskedelem helyett: azonos biintetési tétel
tartozik hozzajuk, de a keritést konnyebb bizonyitani, az emberkereskedelmet nehezebb.
A statisztikak azt tamasztjak ala, hogy az emberkereskedelem tényallast az igazsagszolgaltatas
igyekszik kerdilni: a korabbi kb. 20-30-rél 8-ra csokkent az esetek szama, mikézben egyéb
forrasok alapjan nyilvanvalé, hogy maga az emberkereskedelem nem csokkent. A részletezés
célja, hogy a nemzetkézi szakirodalom és a bevalt jogalkotasi és jogalkalmazasi gyakorlat
alapjan a jogalkotét, majd a jogalkalmazé hatésagokat egyértelmii fogddzokkal segitse,
amelyek meghatarozzak gy az emberkereskedelem, mint a szexualis kizsakmanyolas jeleit,
és az elkovetdk és az aldozatok kozti kiilonbségtétel szempontjait.

A 11.4. ponthoz:

A Btk. 202/A. § elhelyezése helytelen, mivel az a fiatalkor( — azaz 18 éven aluli — prostitualt
hasznalatat tiltja, mig a ,,megrontas” blincselekménye a 14 éven aluli személyekkel torténé
kozosllést rendeli biintetni. A kérdéses jogszabalyhely tartalmanal fogva a prostittcids
blincselekmények kozé vald, egyben nem illik a ,,megrontasba”, hisz az csak 14 éves korig
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relevans. A blincselekmény elnevezése 6nmagaban is elavult és elfogadhatatlan patriarchalis
értékrendet tiikroz: a gyermek szexudlis hasznalata nem azért iildézendd, mert ,,megrontja”
a gyermeket, hanem mert szexualis onrendelkezését még gyakorlatilag annak kialakulasa
elétt ellehetetleniti, és méltosagat, testi és lelki egészségét semmibe veszi. A kérdéses
torvényi tényallas megalkotasa a magyar jogrendszer régi addssagat roétta le a fiatalkortak
prostitlcids hasznalatanak tilalmaval, ugyanakkor elhelyezése a patriarchdlis szemlélet
megerdsitéseként hat — ,prostitlcidval csak a 18 év alatti személyt, mint arut nem szabad
megrontani, utana mar szabadon hasznalhaté pénzért”. Egy ilyen szemlélet nyilvanvaléan
nem erdsiti a fiatalkordak prostitualasa elleni fellépést, hiszen az maga is a patriarchalis
értékrendbdl taplalkozik.

Alll.1. ponthoz:

A prostitualtak szocilis ellatasa soran a szocidlis ellatérendszer tagjai a jelenlegi szabalyozas
alapjan feladatukat nem tudjak ellatni. Mar az utcai szocialis munka feltételei is csak a
hajléktalanok az id6ések, a pszichiatriai betegek, a fiatalok, a kabitdszerbetegek ellatasara
vannak kialakitva. E korbe raadasul a barmely oknal fogva prostitlcios tevékenységet végzé
személyek nem is feltétleniil esnek bele, igy a szocialis munkanak elvileg sincs lehet&sége arra,
hogy 6ket barmely médon segitse, vagy koriikben megel6z6 tevékenységet folytasson. Ez a
hianyossag oda vezet, hogy a prostitlciés tevékenységet végzé személy nem kap szakszerd(
ellatast (sem artalomcsokkenté — betegségmegel6zés, aldozatta valas megelézésének
elésegitése, esetleges aldozatvédelem, stb. —, sem magasabb szintli tamogatast) még akkor
sem, ha a tevékenységgel esetleg fel kivan hagyni, de ennek lehet&ségeit nem ismeri. Tovabbi
sulyos kovetkezménye e helyzetnek, hogy ilyen segitd tevékenység hianyaban lehetetlen
valédi képet kapni, megbizhaté adatokat beszerezni az ellatandé személyek nagysagrendijérdl,
igy nem csak az e kérdésrdl sz6l6 tarsadalmi vita reked meg az alatamaszthatatlan becslések
szintjén, de arrdl sem lesz adatunk, hogy valéjaban mekkora ellatérendszerre, és milyen
ellatasokra van legégetdbb sziikség.

A 111.2. ponthoz:

A prostituciobdl kilépni szandékozdk, illetve az emberkereskedelem aldozatai szamara
jelenleg nem all rendelkezésre olyan ellatas, amely hatékony védelmet nydjtana a
szervezett blindzés e formajabél menekiil6k szdmara. Az ellatasnak ennek megfelel6en
— a nemzetkozi példakat figyelembe véve — tobblépcsésnek kell lennie, mely magaban
foglalja zart és titkos, a nyitott, de titkos, és a nyitott, otthonszer( kilépteté-hazakat is.
A kialakitandé szabalyozasnak gondoskodnia kell arrél, hogy a cimek kiadasa csak az arra
feljogositottak szamara torténhessen meg, ugyanakkor meg kell hatarozni azok korét
(szocidlis ellatérendszer érintett tagjai, az aldozatokkal foglalkozé civil szervezetek, stb.),
akik e hazakba ellatottakat iranyithatnak. Pontosan meg kell hatarozni a kiadhaté adatok
korét és céljat, felhasznalasanak korlatait. Minden tovabbi vizsgalat nélkiil, haladéktalanul
gondoskodni kell tovabba a gyermekek (18 éven aluliak) szamara az azonnali elhelyezésrdl
akkor, ha ezt 8k maguk kérik, barmely vizsgalat csak ezt kdvetben, a gyermek biztonsagba
keriilése utan indithaté. Ez all 6sszhangban egyébként az allampolgari jogok orszaggydilési
biztosa altal 2010-ben a gyermekvédelmi jelzérendszerrdl folytatott atfogd vizsgalatanak
eredményeivel és megallapitasaival.

A 111.3. ponthoz:

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. torvényben rogziteni
kell, hogy a prostitualtak mind a hajléktalanoktél, mind pedig a tébbi otthont adé ellatast
igénybevevd célcsoporttdl kiilonbozd ellatast (is) igényelnek. Ezért lehetévé kell tenni, hogy
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igényeikhez igazodva tobbféle ellaté intézményt lehessen létesiteni, amelyek kozil csak
némelyiknek kell “titkosnak” vagy szigortan biztonsagosnak lennie. A prostitualtakat ellaté
intézmény-halézat elemeinek létesitési és miikodési feltételeit meghatirozé miniszteri
rendeletben lehetévé kell tenni, hogy megfelelé képzés utan, és megfelel6 ellendrzés
mellett, a fenntartds és a tisztességes szinvonall ellatas biztositasdhoz sziikséges allami
tamogatas rendelkezésre bocsatasaval allami, dnkormanyzati, egyhazi és civil szervezet
egyarant létesithessen és mikodtethessen ilyen intézményt.

A IV. ponthoz:

A hatosagok és egyéb intézmények kozotti egyiittmiikodési kotelezettség célja és
legitimacidja az aldozatta valt személyek biztonsaganak fokozasa. Ezért a tajékoztatas
abban, és csak abban a korben megengedhetd, amely az lgyfél és a szolgaltaté kozotti
bizalmi viszonyt nem veszélyezteti, illetve lehetetleniti el. A szabalyozasnak tehat arra kell
torekednie, hogy az ligyfél (az aldozat) rendelkezési jogat az ellatérendszer altal nydjthaté
minden segitség megadasaval ugy allitsa helyre, hogy koézben az igazsagszolgaltatas készen
all az ligy fogadasara.

Az V. ponthoz:

Mivel az aldozatok segitésével foglalkozé szervezetek tevékenysége elsésorban megel6z6 és
rehabilitaciés, nem pedig blinlild6zéssel kapcsolatos, e szervezetek — még ha a renddrséggel
vagy mas hatdsaggal egylittmiikodési megallapodas alapjan végzik is a tevékenységiiket
— nem kotelezhetdk arra, hogy szolgaltatasukat csak olyan személynek nyujtsak, aki mar
biintetSeljarassal is igazolt blincselekmény aldozata (sértettje). Ez ellehetetlenitené segitd
tevékenységiiket, és végsd soron az intézmény teljes kiliresedését jelentené.

A VL. ponthoz:

Az emlitett jogszabalyban szabalyozott egy hénap a nemzetkézi tapasztalatok szerint nem
elegend6 id6 arra, hogy az emberkereskedelem aldozata donteni tudjon arrél, tesz-e
feljelentést, illetve egyiittm(ikodik-eahatésagokkalaz eljarassoran. Ennyiidéalattanemzetkozi
tudomanyos adatok alapjan a szexualis kizsakmanyolassal egyiitt jaré poszt-traumas stressz
nem mulik el, az dldozatok jellemz&en tovabbra is félnek, kérdéses, hogy akar biztonsagos
elhelyezésiikrdl sikeriil-e gondoskodni egy hénap alatt, illetve hogy képesek-e elhinni, hogy a
nyujtott elhelyezés valéban biztonsagos. Tekintettel arra, hogy a kerethatarozat kifejezetten
tilalmazza, hogy a biintetd eljaras (nyomozas) meginditasat a sértett feljelentéséhez kossék
a részes allamok, az eljaras meginditasara és nyomozati cselekmények lefolytatasara az
aldozat dontése elétt is van mod. Kiilondsen fontos attekinteni, hogy az aldozatvédelemre
és -segitésre vonatkozo hatalyos szabalyozas nem lehetetleniti-e el az emberkereskedelem
olyan aldozatanak segitését, aki a hatésagokkal valé egylittmiikodésrél még nem dontott. Ez
esetben ugyanis a gondolkodasi id6 értelmét veszti, mivel azt az e jogszabalyban megtalalhaté
szabalyozas magateszifelhasznalhatatlanna. A szabalyozas ugyan kimondja, hogy ,,amennyiben
az dldozatsegitd szolgalat megallapitja, hogy a hozza fordulé harmadik orszagbeli allampolgar
emberkereskedelem aldozata, [akkor] tajékoztatja arrdl is, hogy egy hénap gondolkodasi idé
all rendelkezésére annak eldontésére, hogy a blincselekmény felderitésében a hatésagokkal
egyuttmUkodik-e, és hogy a gondolkodasi id6 tartamara ideiglenes tartézkodasra jogosité
igazolasra, a hatésagokkal valé egylittmiikddés idétartamara pedig tartézkodasi engedélyre
jogosult.” (9/A. § a) és b) bekezdés), azonban azt is kimondja, hogy az Aldozatsegité Hivatal
szolgaltatasainak igénybe vételéhez az aldozatnak be kell nydjtania a biintetéeljaras adott
szakaszaban eljaré nyomozé hatésag, ligyész vagy birdsag altal kiallitott igazolast. (11. § (1)),
mely tartalmazza ,,a biintet8eljarasra vonatkozé adatokat” (c) bekezdés), illetve, ha ezzel az
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igazolassal az aldozat nem rendelkezik, azt az aldozatsegitd szolgalat a kérelem benyujtasat
kovetdéen haladéktalanul beszerzi (10. § (4)). Ez utébbi szabalybdl, és az ennek nyoman
kialakult gyakorlatbél pedig az sziirhetd le, hogy az Aldozatvédelmi Hivatal nem fogad olyan
ugyeket, amelyekben biintet§ eljaras még nem indult, igy az un. gondolkodasi idé nem valés
opci6é az emberkereskedelem aldozata szamara. Azon tul tehat, hogy az egy hénap még
abban az estben sem elegendé gondolkodasi id6, ha megvaldsul, a hatalyos szabalyozas
mellett még ez is kétséges.

A VIl ponthoz:

A szexudlis célt kizsakmanyolas barmely formajanak emberi méltésagot sérté voltara
tekintettel szorgalmazni kell, hogy a Magyar Koztarsasag alkalmazasaban allé tisztviseldk,
a Magyar Koztarsasagot kiilfoldon képviselé6 személyek (diplomatak, koztisztviseldk,
hivatasos katonak, az igazsagszolgaltatasban dolgozdk, stb.) szexudlis szolgaltatasokat ne
vegyenek igénybe, kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy sosem lehetnek biztosak abban,
hogy nem valamely blincselekmény aldozatat hasznaljak (ki). A szabalyozas minimuma az
etikai kédexek, viselkedési normak bevezetése, melyek megsértése esetén fegyelmi jellegli
szankcid kilatasba helyezésével kell megkisérelni elérni a sziikséges célt. Hatalmi helyzetben
levé személy esetén azonban indokolt a biintet6jogi felelSsségre vonas lehet&ségének
megteremtése is, mivel a visszaélés e formaja rendkiviil stlyos jogsértést valdsit meg.

A VIIl. ponthoz:

A nemzetk6zi egyezményekben szerepld kifejezések pontos forditasanak hianya definiciés és
értelmezési nehézségeket okozhat. igy pl. a ‘vulnerable’ kifejezés a sériilékeny csoportokat
és személyeket jelenti, e kifejezésnek a forditasban meg kell jelennie, elkeriilends, hogy
esetleg magaban a definiciéban legyen elrejtve a bizonyithatatlansag kulcsa.
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I. sz. melléklet

Europai Protokollmodell

a gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasanak lekiizdéséért
folytatott, rendészeti szervek és civil szervezetek kozotti
egyuttmiikodésre?

Tartalom:

Preambulum

|. fejezet. Altalanos rendelkezések

II. fejezet. Az illetékességi korok leirasa

ll. fejezet. Adatforgalom és a személyes adatok védelme
IV. fejezet. Az egylittmiikddés egyéb formai

V. fejezet. Zaré rendelkezések

PREAMBULUM

[A civil szervezet neve] képviseletében [a szervezet jogi képviselSjének neve]

és

[a rendészeti egység neve] képviseletében [a rendészeti egység jogi képviselbjének neve],
(a tovabbiakban: a Felek),

tudataban annak, hogy a gyermekek szexualis céld kizsakmanyolasa egyre gyakoribb
jelenség,

tudataban a kozottik kialakitandé hatékony egyiittm(ikodés sziikségességének, a
gyermekek szexudlis célu kizsakmanyolasa elleni kiizdelem érdekében,

hasznosnak itélve szakértelmiik és tapasztalataik megosztasanak lehetdségét, a
gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasa elleni kiizdelem terén,

figyelembe véve az Eurdpai Unié Tanacsanak 2001. szeptember 10-én kiadott
rendelkezését a civil tarsadalom kézremiikodésérdl az eltlint gyermekek, valamint a szexualis
célu kizsakmanyolas gyermek aldozatainak felkutatasaban®,

szem el6tt tartva az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének? rendelkezéseit, valamint
[a civil szervezet neve] céljait, mely szerint [célok, kiildetés leirasa]

24- In G. Vermeulen — H. De Pauw, Cooperation between civil society organisations and law enforcement services in the area
of missing and sexually exploited children. Possibilities and limits from a European legal perspective (Civil szervezetek és rendészeti
szolgaltaté egységek kozotti egyiittmiikodés az eltlint gyermekek, illetve a szexudlis céld kizsakmanyolas gyermek aldozatainak
felkutatasa kapcsan. Lehet&ségek és korlatok, az eurdpai jog nézépontjabdl), Antwerp-Apeldoorn: Maklu 2003, ISBN 90 6215 926 5
Elérhets: www.childoscope.net/2006/httpdocs/documents/Model%20Protocol.pdf.

25- Council of the European Union, ,,Resolution on the contribution of civil society in finding missing or sexually exploited children”
(2001/C 283/01), Official Journal C 283, 09/10/2001 P. 0001 — 0002.
Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001G1009(01).en.html

26- Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, ,Nyilatkozat a gyermek jogairdl” (elfogadta a Kézgydilés 1958. november 20. napjan kelt 1386 (XIV)
szamu hatérozata). Elérhetd: http://www.unicef.hu/gyermekjog-egyezmeny.jsp
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MEGALLAPODAST KOTOTTEK AZ ALABBIAK SZERINT.

Megjegyzés: a felsorolt rendelkezések csupan iranymutatasként szolgalnak, és az érintett
Felek kivansaganak megfeleléen lényegileg megvaltoztathatdak.

l. fejezet
Altalanos rendelkezések
|. szakasz

A Felek ezennel egyiittm(ikodési megallapodast kotnek, a gyermekek szexualis céld
kizsakmanyolasaval kapcsolatos esetekre vonatkozéan.

Megjegyzés: az egylittmiikodési megallapodasban szerepeltethetd a szexualis céld
kizsakmanyolas valamely valfajanak megnevezése, a Felek altal folytatott tevékenységek

fuggvényében, a ,,szexualis céli kizsadkmanyolas” kifejezés helyett.

2. szakasz

A Felek tiszteletben tartjak az emberi jogokat, kiilonds tekintettel a gyermekek jogaira.
Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 3. szakaszanak megfelel6en, kizardlag a gyermek jol
felfogott érdekeit szem el6tt tartva cselekszenek.

3. szakasz

Jelen megallapodasban a ,,gyermekek szexualis céld kizsakmanyolasa” alatt a kovetkezd
esetek értenddk:

o gyermekek sérelmére elkovetett nemi erészak

o gyermekek prostittcidja

o gyermekek szerepeltetése, megjelenitése pornograf termékekben

o gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasa a szexturizmussal kapcsolatban

o gyermekek sérelmére elkovetett, szexualis kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem
Megjegyzés: A Felek kiegészithetik a szexualis célu kizsakmanyolas valfajainak felsorolasat,
az adott orszag jogszabalyai alapjan.

4. szakasz

|. [Acivil szervezet neve] biztositja, hogy az aldozatokkal dolgozé munkatarsainak mindegyike
rendelkezzen az ehhez szilikséges képzettséggel és engedéllyel.

2. [A civil szervezet neve] minden lehetséges [épést megtesz annak elkeriilése érdekében,
hogy a szervezet munkajaba olyan egyének kapcsolédhassanak be, akik gyermekek szexualis
célu kizsakmanyolasaban bilindsek.

5. szakasz

A célok elérése érdekében a Felek kozott elsédleges kapcsolattartas alakitandé ki, mely a
Felek (és a tagok) kozotti kolcsonos tiszteleten alapul.

6. szakasz

I. A hatékony egyiittm(ikodés tajékozottsagot és tiszteletet kdvetel meg a felek eltérd
céljait illetéen. Vilagosan el kell kiiloniilnie a rendészeti szerv nyomozati tevékenységének
a civil szervezet preventiv, illetve a tarsadalmat célzé kezdeményezéseitdl. A tevékenységi
és illetékességi koroknek atlathatéaknak kell lennie mindkét Fél szamara, a gyermekek
szexualis célu kizsakmanyolasanak kiilonbozd eseteiben.

2. Blinligyi nyomozast csakis az arra feljogositott rendészeti szerv folytathat, az adott
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orszagban biintetdiigyi eljarasrél szo6ld, valamint a renddrség hataskorét meghatarozoé
jogszabalyainak megfeleléen [hivatkozas a jogszabalyokra].

3. [A civil szervezet neve] nem hajt végre elemzést a tarolt rendészeti adatokon, csakis a
rendészeti egység kifejezett kérésére.

7. szakasz

A Felek figyelembe veszik és tiszteletben tartjak a masik Fél eljarasi rendjét és az esetek
bizalmas kezelésére vonatkozé szabalyait.

8. szakasz

I. Mindkét fél egyenlé figyelmet fordit a szexualis céld kizsakmanyolas minden egyes esetére,
tekintettel a gyermek aldozatok és csaladtagjaik rendkiviil sebezheté helyzetét. A Felek
kotelesek azonnali cselekvéssel reagalni, amennyiben a masik Fél segitségért folyamodik.

2. Mindkét Fél a legteljesebb mértékben torekszik arra, hogy tevékenysége, valamint az
altala nyujtott szolgaltatasok ne litk6zzenek az adott orszag jogrendijébe.

9. szakasz

A Felek kozos céljait veszélyezteté koordinalatlan akciok megel6zése érdekében a Felek
vallaljak, hogy csakis a masik Féllel valé konzultaciét kovetden lépnek cselekvésre.

Megjegyzés: a felsorolt rendelkezések csupan iranymutatasként szolgalnak, és az érintett
Felek kivansaganak vagy az adott orszag jogrendjének megfeleléen valtoztathatbak.

Il. fejezet
Az illetékességi korok leirasa
10. szakasz

Tekintettel jelen egytittm(kodési megallapodas 6. szakaszanak |. pontjara, [a civil szervezet
neve] illetékességi kore kiterjed: [a civil szervezet elkiilonitett illetékességi korének leirasa a
szexualis célu kizsakmanyolas eseteiben]

I1. szakasz

Tekintettel jelen egylittmiikodési megallapodas 6. szakaszanak |. pontjara, [a rendészeti
egység neve] illetékességi kore kiterjed: [a rendészeti szerv elkiilonitett illetékességi korének
leirasa a szexualis célu kizsakmanyolas eseteiben]

l1l. fejezet
Adatforgalom és a személyes adatok védelme
12. szakasz

A Felek tiszteletben tartjak az adatvédelmi elveket, kiilénésen az Eurépa Tanacs R (87) 15
szamu, a személyes adatok renddrség altali hasznalatara vonatkozé ajanlasanak elGirasait?’,
valamint az Eurépa Tanacs egyezményének rendelkezéseit a személyes adatok automatikus
feldolgozasa soran az egyének védelmérd|®.

27- Eurdpa Tanacs, ,Recommendation No. R (87) 15 of the Committee of Ministers to Member States Regulating the Use of Personal
Data in the Police Sector” (Adopted by the Committee of Ministers on 17 September 1987 at the 410th meeting of the Ministers’
Deputies). Hozzaférhetd: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/Rec_1987_15.pdf

28- Eurépa Tanacs, ,,Convention for the Protection of Individuals with Regard to Automatic Processing of Personal Data”, Strasbourg,
28.1.1981. Hozzaférhetd: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Word/108.doc

6l



13. szakasz

[A civil szervezet neve] minden sziikséges |épést megtesz annak érdekében, hogy az
adatvédelem megfeleld szintjét biztositsa.

14. szakasz

[A civil szervezet neve] kifejezi szandékat, hogy egyiittm(ikodjon [a rendészeti egység neve]-val/
vel a gyermekek szexudlis célu kizsakmanyolasanak konkrét eseteiben, [az egyiittmiikodés
médjainak leirdsal.

Megjegyzés: jelen (14.) szakasz tartalma merithet6 és meghatarozhaté a gyakorlati tennivalék
listajabdl. Az emlitett szakaszt javasolt az egytlittmikodés kiilonb6zé maodjai szerint tagolni.
Mindemellett sziikséges megemliteni, hogy az adott orszag jogszabalyai is tekintetbe veenddk.

15. szakasz

[A rendészeti egység neve] kifejezi szandékat, hogy egylittm(ikodjon [a civil szervezet neve]-val/
vel a gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasanak konkrét eseteiben, [az egyiittmiikodés
médjainak leirdsal.

Megjegyzés: jelen (15.) szakasz tartalma merithetd és meghatarozhaté a gyakorlati tennivalok
listajabol. Az emlitett szakaszt javasolt az egyiittm(ikodés kiilonbozé maédjai szerint tagolni.
Mindemellett sziikséges megemliteni, hogy az adott orszag jogszabalyai is tekintetbe
veenddk.

IV. fejezet
Az egyiittm(ikodés egyéb formai
16. szakasz

A Felek tiszteletben tartjak az érintett személyek maganélethez valé jogat, az Emberi
jogokrdl és alapvet§ szabadsagjogokrél sz616 egyezmény® rendelkezéseinek megfeleléen.

17. szakasz

[A civil szervezet neve] kifejezi szandékat, hogy egyiittm(ikodjon [a rendészeti egység neve]-val/
vel a gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasanak konkrét eseteiben, [az egyiittm(ikodés
médjainak leirdsa].

Megjegyzés: jelen (17.) szakasz tartalma merithetd és meghatarozhaté a gyakorlati tennivalok
listajabol. Az emlitett szakaszt javasolt az egyiittm(ikodés kiilonbozé mddjai szerint tagolni.
Mindemellett sziikséges megemliteni, hogy az adott orszag jogszabalyai is tekintetbe
veenddk.

18. szakasz

[A rendészeti egység neve] kifejezi szandékat, hogy egylittm(ikodjon [a civil szervezet neve]-val/
vel a gyermekek szexualis célu kizsakmanyolasanak konkrét eseteiben, [az egyiittm(ikodés
médjainak leirdsa].

Megjegyzés: jelen (18.) szakasz tartalma merithetd és meghatarozhaté a gyakorlati tennivalok
listajabdl. Az emlitett szakaszt javasolt az egyiittmiikodés kilonb6zé maédjai szerint tagolni.
Mindemellett sziikséges megemliteni, hogy az adott orszag jogszabalyai is tekintetbe
veenddk.

29- Eurépa Tanacs, ,,Egyezmény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelmérd|”.
Hozzaférhetd: http://www.europatanacs.hu/pdf/Emberi_jogok.pdf
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V. fejezet
Zaré rendelkezések
19. szakasz

Jelen egyiittm(ikodési megallapodas a Felek erre feljogositott képviselSinek alairasaval l1ép
életbe.

20. szakasz
Jelen egyiittm(ikodési megallapodas csak a Felek kolcsonos, irasban kifejezett egészithetd ki.
21. szakasz

Jelen egylittmiikodési megallapodas értelmezése vagy végrehajtasa kapcsan felmerdild,
barmely vita vagy nézeteltérés esetén a Felek a johiszemlség szellemében keresnek
targyalasos megoldast.

22. szakasz

A Felek készen allnak arra, hogy az életbe |épéstdl szamitott egy év elteltével — attdl fogva
pedig kétévenként — értékeljék jelen egylittmikodési megallapodas végrehajtasat.

23. szakasz

Barmelyik fél felmondhatja az egyiittm(ikodési megallapodast, a felmondasra vonatkozé
irasos igény benyujtasaval a masik Fél szamara. A felmondasi id6 a kézbesitéstdl szamitott
hat hét.

(Balogh Lidia forditdsa)
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2. sz. melléklet

EBESZ/ODIHR
Az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme
Belfoldi egyuttmiikodési modellek

(Gyakorlati kézikonyv — részlet)*°

Az egyuttmiikodési megallapodasok alapelvei

Az allami és nem-allami szervezetek kozotti egylittmilkodés segitségével konnyebb
osszehangolni a blnvadi eljarast az aldozatok emberi jogainak védelmével. Az efféle
egyuttmUkodést a gyakorlatban gyakran az emberkereskedelem feltételezett adldozatainak a
renddri Srizetbdl a civil szervezetek altal nyljtott tamogatd vagy biztonsagi szolgaltatasokhoz
torténd atiranyitasat szabalyozé rendeletek, vagy Un. formalizalt  egylttmiikodési
megallapodasok alapozzak meg. Az ilyen rendeletek és megallapodasok képezik az orszagos
szakmakozi egylittmiikodési mechanizmus ('National Referral Mechanism’) alapjait.

A tapasztalat azt mutatja, hogy az allami és nem-allami szerepl6k kozotti egylittmdikodési
megallapodasok névelik az emberkereskeddk ellen folytatott blinvadi eljarasok sikerességét,
mivel ezek olyan korilményeket teremtenek, amelyek kozétt az aldozatok kénnyebben
megnyilnak mind a segitség elfogadasa, mind a tanGsagtétel szamara.’'

A potencialisan bonyolult jogi helyzetek miatt tanacsos, hogy az emberkereskedelem
feltételezett aldozatainak atiranyitasat — a fébb szereplék kozotti — irasbeli megallapodas
szabalyozza.*

Formalizalt egyuttmiikodési megallapodasok

Egyiittm(kodési megallapodasok altalaban vagy targyalasi folyamatok, vagy az érintett
minisztériumok (a legtobb esetben ez a belligyminisztérium vagy igazsagligyi minisztérium)
belsé rendeletei kovetkeztében jonnek létre. Mindkét esetben meghatarozandé az
emberkereskedelem feltételezett aldozatait atiranyité renddrkapitanysagok, valamint a
feltételezett aldozatokat befogadé civil szervezetek szerepe.

Rendelet

Az illetékes minisztérium belsé rendeletet adhat ki, mellyel arra utasitja a renddrséget,
hogy az emberkereskedelem feltételezett aldozatait — fliggetlendiil a jogi statuszuktdl — civil
szervezetek altal miikodtetett, tamogatast és biztonsagos elhelyezést nyujté intézményekhez
iranyitsak.*?

30- OSCE/ODIHR, National Referral Mechanisms — Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons, A Practical Handbook
(Warsaw, 2004), http://www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351 _131_en.pdf.

31- Barbara Limanowska, Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe: Current Situation and Responses to Trafficking in
Human Beings in Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia, the Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Moldova, Romania (ODIHR/UNICEF/UNOHCHR, Belgrade, 2002). p. 3.
http://www.osce.org/odihr/documents/trafficking/trafficking-see.pdf, p. 3.

32- Lasd a 2002. szeptember 18-20 kozott Briisszelben tartott ,,Az emberkereskedelem megelézése és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem — a XXI. szazad globalis kihivasa” cimmel 2002. szeptember 18-20-an megrendezett eurdpai konferencia javaslatait (,,Briisszeli
Nyilatkozat az emberkereskedelem megel6zésérdl és az emberkereskedelem elleni harcrél®): ,,Protokollok kidolgozasa sziikséges

a rendészeti szolgalatok, valamint a nemzetkozi és nem-kormanyzati szervezetek kézétt az emberkereskedelem aldozatainak vald
azonnali segitségnyuijtas minimum standardjaira”, 13. cikk.

33- Példaul ez a helyzet Németorszag egyes tartomanyaiban — Eszak-Rajna—Vesztfalidban és Alsé-Szaszorszagban —, valamint
Hollandiaban.
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Egy-egy belsS rendelet altalaban jelentds rugalmassagot enged az atiranyitas kezelésében.
Arenddrség adott esetben valaszthat szamos potencialis nem-kormanyzati partnerszervezet
kozul. Egyes nyugat-eurdpai orszagokban léteznek olyan, akkreditalt szervezetekbdl allé
rendszerek, melyekhez a rendészeti szervek az emberkereskedelem feltételezett aldozatait
iranyithatjak. Ezen korilmények kozoétt a civil szervezeteket nem koti szerzddés, igy
nagyobb autonémiajuk van. A rendeletekkel jaré rugalmassagnak lehetnek kedvezd hatasai: a
hatésagok tobb szervezet kozott valaszthatnak, igy szamitasba vehetik az egyes intézmények
pénziigyi helyzetét, a kozottiik 1€vé jelentbs eltéréseket.

A rendelet a kévetkezd szempontokat tartalmazhatja:*

a kiutasitas elkeriilése az emberkereskedelem barmely feltételezett aldozatanak

esetében;

— ,gondolkodasi id6” vagy ideiglenes tartézkodasi engedély biztositasa az
emberkereskedelem feltételezett adldozata szamara;

— az emberkereskedelem feltételezett aldozatanak lehetséges atiranyitasa egy nem-
kormanyzati tanacsadé kézponthoz;

— koordinalas a renddri védelmi intézkedések vagy tantivédelem, és a nem-kormanyzati
szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok kézott, amennyiben az emberkereskedelem
feltételezett aldozata kivan tantvallomast tenni,

— el6irasok a nem-kormanyzati szervezetek altal az emberkereskedelem feltételezett
aldozatainak nyujtott tanacsadasra és szallasra vonatkozdan.

Egyuttmikodési nyilatkozat

Egy egylittmiikodési megallapodas leggyakoribb formaja egy az illetékes intézmények
kozotti egylttmUikodési nyilatkozat. Az egylittmikodési nyilatkozat elénye, hogy mindkét
fél tisztaban van az eljarasok bonyolitasanak rendjével, valamint a sajat és a masik fél jogaival
és kotelességeivel.®

A kovetkezékben egy példa egyuttmiikodési nyilatkozatra:*
Az Egyetértési Nyilatkozat Elemei
Partnerek

Az egyetértési nyilatkozatban részt vevd partnereket meghatarozasa: a jovébeni
egylttm(ikodést megkonnyiti, ha a nyilatkozat meghataroz a rendérségen beliil egy bizonyos
egységet, mint példaul a emberkereskedelem elleni fellépésért felelds elkiilonitett egységet,
valamint azon civil szervezeteket, amelyek kiilonféle szolgaltatasokat nyujtanak ezen a téren.

Célmeghatarozas
Meghatarozandéak az egylittm(ikodés alapelvei és a célja.
Az egyiittmiikodes elvei

A kooperativ megkozelités kulcsfontossagu elv az emberkereskedelem elleni fellépést
illetéen: ez magaba foglalja az dldozatok védelmét és tamogatasat, valamint az elkdveték
elleni sikeres eljarast.

34- Ezen felsorolt szempontok ,,A rend8rség és a tanacsadd kézpontok kozotti egyiittmiikodés szabalyozasa aldozat-tanik védelméhez,
emberkereskedelem esetén” cim(i, a Német Szovetségi Kéztarsasagon beliili Alsé-Szaszorszag tartomany beliigyminisztériuma,
munkatigyi és szocidlis minisztériuma, valamint igazsagligyi minisztériuma altal 2001. oktéber |0-én kézésen kiadott utasitasbdl
szarmaznak.

35- Toébb orszagban van hatalyban egyiittmikodési nyilatkozat a rendérség és az aldozatvédelmi intézmények kozott, tobbek kozott
Németorszagban és a Cseh Koztarsasagban.

36- Az elemek egy, az EBESZ szerbiai és montenegrdi misszidja altal 2002-ben kidolgozott, egyiittm(ikodési nyilatkozat-vazlatbdl
szarmaznak.
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Célcsoport

Azon célcsoportok pontos felsorolasa, melyek érdekében a nyilatkozat létrejott, hozzajarul
az emberkereskedelem feltételezett aldozatainak sikeres atiranyitasidhoz. Az azonositasi
kritériumok és eszkozok az ENSZ emberkereskedelemrdl szélé jegyzékonyve alapjan
hatarozhatéak meg.

A kotelezettségek elkilonitett és részletes meghatarozasa

A felek elkiilonitett mandatumanak és kotelezettségeinek meghatarozasa szerves része
a nem-allami és allami intézmények kozotti atlathaté egylittmiikodésnek: a illetékességi
koroknek és a kotelezettségeknek mind a felek, mind a célcsoport szamara atlathatéonak kell
lennitik.

A felek kozotti egyuttmiikodési eljaras részletei
A felek altal kévetendé eljarasmenetet a nyilatkozatban részletezni kell.

A renddrség ialtal alkalmazandé megkozelitést, illetve végrehajtandé tevékenységeket
illetéen az alabbi pontok kozil minél tobbet érdemes beépiteni a megallapodasba:

— amennyiben a koriilmények arra utalnak, hogy valaki emberkereskedelem aldozata
lehet, 6t feltételezett aldozatként kell kezelni;

— az emberkereskedelem feltételezett aldozatainak tajékoztatasa (széban és irasban) a
tamogaté szolgaltatast nyujtd intézménybe valo athelyezés lehet8ségérdl;

— kapcsolatfelvétel az  egyiittm(ikoddé civil szervezettel, kozvetlenil az
emberkereskedelem feltételezett aldozatanak elsé meghallgatasa utan, fliggetlendl
attol, hogy az emberkereskedelem feltételezett aldozata hajlandé-e biintetSeljarasban
vallomast tenni;

— ‘gondolkodasi id&’ elrendelése;

— konzultacié az egyiittmiikodd civil szervezettel, annak megitélése céljabdl, hogy az
emberkereskedelem feltételezett aldozata az emberkereskeddk altal veszélyeztetve
van-e.

— Acivil segit6 szervezeteket és szolgaltatokat illetéen az alabbi pontok koziil minél
tobbet érdemes beépiteni a megallapodasba:

— a emberkereskedelem feltételezett aldozatanak azonnali, teljes kori tajékoztatast
kell adni az intézményrdl és annak illetékességi korérdl, valamint adott esetben a jogi
eljaras varhaté menetérdl (mind széban, mind irasban);

— az intézménynek elhelyezést, valamint és a fizikai és pszicholégiai rehabilitaciohoz
sziikséges szolgaltatasokat kell nydjtania;

— abban az esetben, ha az emberkereskedelem feltételezett aldozata a sziikséges
informacidk birtokaban a blnvadi eljarast folytaté hatdsaggal valé egyiittm(ikodés
mellett dont, ennek megvalésulasa érdekében az intézménynek fel kell vennie a
kapcsolatot a renddrséggel;

— abban az esetben, ha az emberkereskedelem feltételezett aldozata a sziikséges
informacidk birtokaban a szarmazasi orszagaba valé visszautazas mellett dont, fel
kell venni a kapcsolatot az ottani illetékes szocialis intézményekkel, és a visszautazas
részleteit meg kell szervezni;

— amennyiben az emberkereskedelem feltételezett aldozata peres eljarasban vesz részt,
tamogatni kell a jogi képviselet megszervezésében, valamint a birdsagi eljarasok alatt,
és az azt kovetd idészakban is.
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Informacidék kolcsonos kozlése

Mindkét egylittm(ikodé félnek torekednie kell az emberkereskedelem feltételezett dldozatai
személyes adatainak felelés és bizalmas kezelésére.

Az informacidk hatékony aramoltatasa érdekében mindkét egytittm(ikodd partnernek ki kell
jeldinie ‘kapcsolattartdkat’, akik el8re egyeztetett idépontokban rendelkezésre allnak.?’

Az egyiittmi(ikodS partnereknek feltétleniil biztositania kell a kozbiztonsagot, az
emberkereskedelem feltételezett aldozatait vagy a civil szervezet munkatarsait kiilonésen
érint6 veszélyekkel kapcsolatos informacidk teljes kord cseréjét.

Segitség/tamogatas tartama

Az emberkereskedelem feltételezett aldozatainak nyujtott szocidlis segitség tartama a
személy célorszagon beliili statuszatdl, a jogszabalyi kornyezettdl, és az intézmények
szamara rendelkezésre allé anyagi forrasoktdl fligg.

Az egyiittm(ikodé civil partner tamogatasa

Az egylittm(ikodd civil partner tamogatasat az egylittmiikodési megallapodas idétartama
alatt biztositani kell, nemzetkozi vagy hazai finanszirozasi forrasok meghatarozasaval.

Az egyetértési nyilatkozat hatalyba lépése

Az egyetértési nyilatkozat a felek alairasaval |ép hatalyba.

Az egyetértési nyilatkozat modositasa és bovitése

Az egyetértési nyilatkozat kdlcsonds egyeztetés alapjan modosithaté vagy bévithetd.3®
Osszegzés

Az allami és nem-allami szektorok kozotti egyiittmikodési megallapodas két 6 pillérre kell,
hogy tamaszkodjon: a kotelezettségek vilagos meghatarozasara és az atlathatésagra. A civil
egylttm(ikodd partnernek biztositania kell olyan létesitményt, ahol az emberkereskedelem
feltételezett — atiranyitott — aldozatainak el6szor is tanacsadast tud biztositani, valamint
vészhelyzetben elhelyezési lehetSséget.

Azokon a helyeken, ahol tobb az emberkereskedelem feltételezett aldozatainak szolgaltatast
nyujté civil szervezet is miikodik, létre lehet hozni egy civil szervezetekbdl allé szovetséget,
melynek akkreditalt tagjai a hatésagokkal kiilon-kiilon egyetértési nyilatkozatot irhatnak ala.

Az emberkereskedelem feltételezett aldozatainak teljes kord informaciot kell rendelkezésére
bocsatani a lehetséges szolgaltatasokrol. A feltételezett aldozatoknak kell déntenitik arrdl,
hogy véleményiik szerint mi szolgalja a legjobban az érdekeiket.

A biintetSjogi-blinvadi eljarasi hatésagok nem tovabbithatnak az emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatos adatokat a szolgaltatast nyujté szervezeteknek az aldozat tajékozott
hozzdjarulasa nélkiil. Tovabba, a tanacsadé szervezetekre nem gyakorolhaté nyomas
abbdl a célbdl, hogy azok klienseik személyazonossagat vagy mas, velik kapcsolatos
informaciét kiadjanak a biintet6jogi-blinvadi eljarast folytaté hatésagoknak (...) A nemzeti
iranyité mechanizmus kialakitasa soran az atlathatésag és az aldozatok védelme érdekében
elengedhetetlen a rendészeti hatésagok és a tanacsadé kozpontok kozotti kotelezettségek
vilagos felvazolasa.*’ (Balogh Lidia forditdsa)

37- Szamos, az emberkereskedelmi esetekben nyomozé rendészeti testiilet a szervezett b(indzéshez valé kdzelkeriilés megelézése
érdekében az illetékes tisztségviselSket et rotaciés alapon alapon jel6li ki. Ezt a szempontot a kapcsolattartok kijelolésénél érdemes
figyelembe venni.

38- OSCE/ODIHR: National Referral Mechanisms, 65—-69. o.
39- OSCE/ODIHR: National Referral Mechanisms, 94. o.
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3. sz. melléklet

Az Egyesiilt Kiralysag Belugyi Hivatalanak szakmai
utmutatoja a blinozés visszaszoritasara:

Emberkereskedelem*°

Lényeges, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben kulcsszerepet betdlté szervek
tisztaban legyenek sajat szereplikkel és feladatkoriikkel, valamint a tobbi kulcsfontossagu szerv
szerepével és feladatkorével. Jelen fejezet attekintést ad arrdl, hogy ezek a feladatkorok mit
foglalhatnak magukba a egytittm(kodésbe bevonhaté kiilonb6zé szervek esetében, valamint
a szervezetkozi egylittmiikodés iranyitasaért felelés csoport, valamint hogy mi varhaté el a
lakossagtol. Tekintettel a helyzet kiilonbségeire a felnétt és a gyermek aldozatok esetében,
a kulcsszerepet betoltd szerveknek kiilonb6zé megkozelitést kell alkalmaznia aszerint, hogy
feln6ttekrdl vagy gyerekekrdl van szé.

Kétségtelen, hogy mindenhol az adott szituaciétél fiiggnek mind a teenddk, mind annak
megitélése, hogy mely szerepl6k vannak leginkabb cselekvési helyzetben. Jelen fejezetnek
semmiképpen sem célja az egyes szereplSk teenddinek elSirasa, csupan egy lehetséges
»ellendrzélistan” annak bemutatésa, hogy a kiilonb6zé szervek és csoportok mily médon
jarulhatnak hozza az egyiittm(kodéshez. Az itt kozolt felsorolasokat a lehetséges feladatokrdl
helyben kell mérlegelni, atgondolni és a megfelel6 elemeket a csoportok egyetértésével
kivalasztani. Annak eldéntése, hogy kinek mi lesz a feladata, helyben dél el — a helyi probléma

mértékétd| és természetétdl, valamint a hozzaférhetd forrasoktdl és szakértelemtdl fliggden.

A szervezetkozi egylittmiikodés iranyitasaért felelés csoportnak — amelynek feladata a
helyi kezdeményezések tovabbvitele — biztositania kell, hogy a szerep- és feladatkorok
meghatarozasaval a résztvevd szervek egyetértsenek, illetve az elkiilonitett szerep- és
feladatkorok tudatosuljanak benniik. Hasonloképpen, a vezetéssel és az elszamoltathatésaggal
kapcsolatos ligyeket is kezdettdl fogva kezelni kell.

Hangsulyozandd, hogy a gyermek és a felndtt aldozatok esetében altalaban kiilonb6zd
megkozelitésre van sziikség. A korzeti gyermekvédelmi bizottsagok példaul specialis
gyermekvédelmi feladatkorrel rendelkeznek, a felnéttek védelme pedig kiilon Gtmutatasok
alapjan torténik. A szervezeteken beliil altalaban kiilonb6zé személyek foglakoznak az
Ugyekkel, aszerint, hogy az aldozat felnétt vagy gyermek.

Renddrség

A renddrség altalanos feladatkore a kovetkez6kre vonatkozik:
o az adldozatok azonositasa;
o az aldozatok és az Sket tamogaté szocialis munkasok védelme;
o életvédelem;
o nyomozas, informaciok osszegylijtése és Srzése, valamint kapcsolattartas a hazai és a
nemzetkdzi rendészeti szervekkel;
bizonyitékok — mind a tudomanyos, mind a targyi bizonyitékok — teljes kori
Osszegylijtése, az elfogulatlan igazsagszolgaltatas biztositasa (ide kell érteni mindazon
bizonyitékok atadasat is a védelem szamara, amelyek a vadlottat szolgalhatjak);
o blincselekmények koriilményeinek rogzitése (pl. nemi erészak és testi sértés,
emberrablas stb.)
o asebezhetd, illetve megfélemlitett tanlik azonositasa és tamogatasa.

o

40- Részletek az 5. fejezetbdl: ,, Who does What?” (Kinek mi a dolga?) Elérheté:
http://www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/toolkits/tp00.htm.
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Az emberkereskedelem gyermek aldozatai esetében a renddrség feladatkore
kiterjedhet:

o

veszélyeztetett gyermekek azonositasa (pl. kozteriileten kiviili rajtalitések soran,
mas szervektdl kapott értesitést vagy lakossagi bejelentést kovetden, illetve
gondozdintézetbdl eltlint gyermekekrdl sz616 jelentések alapjan);

aldozatokra vonatkozé profilalkotas, mas szervekkel;

aldozatként — vagy potencialis aldozatként — azonositott gyermekek szocialis munkasok
bevonasaval torténd kihallgatasa (,,A bizonyitékok megszerzésének leghatékonyabb
modjai”-rél sz6lé6 utmutatd*' alapjan), a kockazatok felmérése, valamint védelmi terv
kidolgozasa érdekében;

az anyagi tamogatast nyujté ismerdsok, valamint a magukat rokonoknak allité
‘nagybacsik’ és ‘nagynénik’ ellendrzése azon gyermekek esetében, akik a renddrség
megitélése szerint emberkereskedelem kockazatanak vannak kitéve;

informacidk begylijtése és felkutatasa, nyomozas meginditasa — egyiittm(ikodésben a
bevandorlasi hivatalokkal, illetve mas széba johetd felekkel;

az emberkereskedelem terén hasznalatos nyomozati médszerekre vonatkozé szakmai
Utmutatok hasznalata és fejlesztése;

részvétel a helyi gyermekvédelmi halézat munkajaban, egylittmiikédésben mas
szervekkel (bevandorlasi szervek, szocidlis szolgaltatisokat nyujté szervekkel,
civil szervezetekkel, az egészségligy és az oktatas képviselGivel), az lgyek kozos
kezelési mddjainak kidolgozasa helyi szinten, valamint szélesebb férumokon valé
kozrem(ikodés, amennyiben sziikséges;

amédia részérdl felmeriild kérdések megvalaszolasa, valamint a nyilvanossag megfelelé
hasznalata figyelemfelkeltésre, mindezaltal hozzajarulva a hirszerzés és a nyomozati
munka hatékonysaganak néveléséhez;

a vonatkozé hirszerzési anyagok nyilvantartasa, Osszekottetés biztositasa mas
rendészeti erékkel, valamint hazai és nemzetkdzi rendéri szervezetekkel;

eltlint személyekkel kapcsolatos eljarasok kezdeményezése, amennyiben gyermek
eltinésérdl érkezik jelentés: a korilmények vizsgalata, informacidk korozése,
nyomozas meginditasa, mas szervekkel val6 kapcsolatfelvétellel, amennyiben a helyzet
megkoveteli.

Az emberkereskedelem felnétt aldozatait illetéen a renddrség feladatkore az
alabbiakat foglalhatja magaba:

aldozatokra és elkovetdkre vonatkozé profilalkotas, szervezetkozi egylittmiikodés alapjan;

o

kockazatnak kitett felnéttek azonositasa (pl. kozteriileten kiviili rajtatitések soran, mas
szervektdl kapott értesitést vagy lakossagi bejelentést kovetden stb.)
aldozatok/potencialis aldozatok tajékoztatasa jogaikrdél (pl. menedék vagy humanitarius
védelem kérelmezésének lehetdsége, jogi tanacsadas felajanlasa);

tamogaté szolgaltatasok felkutatasat kovetéen az aldozatok/potencialis aldozatok
atiranyitasa a szakosodott civil szervezethez, valamint védett helyen valé elszallasolasuk
— amennyiben ez megoldhaté — és biztonsagos szallitasuk megszervezése;
informacidk begylijtése és felkutatdsa, nyomozas meginditasa — egyiittm(ikodésben a
bevandorlasi hivatalokkal, illetve mas széba joheté felekkel; a vonatkozé hirszerzési
anyagok nyilvantartasa, Osszekottetés biztositasa mas rendészeti erdkkel, valamint
hazai és nemzetkozi renddri szervezetekkel;

védelem nyujtasa és tamogaté személyzet biztositasa az aldozatok szamara, sziikség
szerint tantvédelmi terv kialakitasa;

41- HO, LCD, CPS, DoH, NAW, Achieving Best Evidence in Criminal Proceedings: Guidance for Vulnerable or Intimidated Witnesses,
Including Children, (2001).
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o a tanuk atiranyitasa tanivédelem a tanuskodasra felkésziilés és a targyalétermi
korilményekkel valé megismerkedés érdekében;

o nyelvi tdamogatas (forditas, tolmacsolas);

o eltlint személyekkel kapcsolatos eljarasok kezdeményezése, amennyiben aldozatként/
potencialis aldozatokként azonositott felnSttek eltlinésérdl érkezik jelentés: a
koriilmények vizsgalata, informaciok korozése, nyomozas meginditasa, mas szervekkel
valé kapcsolatfelvétellel, amennyiben a helyzet megkoveteli.

Egyuittmiikodeés
o a renddrségnek szoros — blinmegel6zési-rendvédelmi — egylittmikodésben kell

dolgoznia a bevandorlasi hivatallal, a szocidlis ellatérendszer tagjaival, a helyi
hatésagokkal, valamint azokkal a civil szervezetek, melyek gyermekvédelmi
szolgaltatasokat nyujtanak;

o a renddrségnek hasznositania kell a szarmazasi orszagok hatdsagaival kiépitett
kapcsolatrendszerét;

o jelenleg nincs olyan szervezet, melynek kizardlagos jogositvanya lenne az
emberkereskedelem aldozatainak védelmére, illetve tamogaté szolgaltatasok
nyUjtasara;

o amennyiben az aldozat Ugy dont, hogy az Egyesiilt Kirdlysagban marad, sziikséges
lehet, hogy a renddérség bizonyos specialis szolgaltatasokat nyujtson szamara — példaul
védelmet a birdsagi targyalasok idejére — jéllehet az emberkereskedelem aldozatainak
nyUjtott tamogato szolgaltatasok altalaban a civil szervezetek szerepkoréhez tartoznak;

o arenddrségnek egyiitt kell mlikddnie a bevandorlasi hivatallal annak érdekében, hogy
felismerjék az emberkereskedelem azon aldozatait, akiket futtatéik ki szandékoznak
vinni az orszagbdl;

o arenddrség a helyi Hirszerzési Irodak révén a Nemzeti Blinligyi Hirszerzé Szolgalat
bekapcsolasaval végzi a kozvetlen felderitést;

o a renddrségnek mas szervekkel valé egylittmiikodésben kell megkisérelnie
bizonyossagot szereznie arrél, hogy az orszagbdl kiutasitott, vagy a szarmazasi
orszagukba val6 visszatérést onként valaszté  aldozatok nem keriiltek-e Ujra
emberkereskeddk kezébe; mérlegelve az ujbdli dldozatta valasuk kockazatat.

Bevandorlasi hivatalok

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben az egyik elsédleges kontaktszerv a
bevandorlasi hivatal, melynek altalanos feladatkérébe elsésorban a bevandorléi statusz
megitélése, valamint kiilénféle be- és kiutazasi kérelmek elbiralasa tartozik.

Szerepébdl adodoan, a bevandorlasi hivatal hatékony segitséget nyujthat:
o az adldozatok és az emberkereskedék azonositasiban;
O aszarmazasi orszagba valé visszatérés lehetdvé tételében;
o indité tamogatas nyujtasaban az aldozatok és potencialis aldozatok szamara, illetve a
kapcsolatfevételben az illetékes atiranyité szervekkel.

Az emberkereskedelem gyermek aldozatai esetében a bevandorlasi hivatal
feladatkore kiterjedhet:
o aldozatokra és potencidlis aldozatokra vonatkozé profilalkotas, szervezetkozi
egylttmUkodés alapjan;
o anem megbizhaté ‘rokonok’ vagy 'anyagi tamogatdok’ azonositasa;
o aldozatok és potencidlis aldozatok azonositasa, a szervezetkozi egyiittmiikodésben
alkotott aldozati profil figyelembevételével;
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atiranyitas az illetékes helyi hatdsag szocidlis ellatasért felelés osztalyahoz; az
informaciék megosztasa; valamint hozzajarulas annak megallapitasahoz, hogy a
kozrem(ikodd szocialis munkasok mekkora kockazatnak vannak kitéve;

tanacsadas az illetékes renddri hatésagnak, valamint a rendelkezésre all6 hirek és
informaciék rendelkezésre bocsatasa;

kihallgatasok lebonyolitasa, informacidk begylijtése és felkutatdsa, nyomozas
meginditasa, hirszerzési anyagok nyilvantartasa, 6sszekottetés biztositasa mas hazai,
valamint kilfoldi bevandorlasi hivatalokkal;

sziikség szerint részvétel a helyi szervezetkozi gyermekvédelmi halézatban, az tigyek
kozos kezelési modjainak kidolgozasa érdekében, valamint szélesebb férumokon valé
kozrem(ikodés, amennyiben sziikséges;

annak biztositasa, hogy a gyermekek ne maradjanak ellatatlanul addig sem, mig
bekeriilnek a szocidlis ellatérendszerbe.

Az emberkereskedelem felnott aldozatai esetében a bevandorlasi hivatal
feladatkore kiterjedhet:

(o)

aldozatokra és potencidlis aldozatokra vonatkozé profilalkotas, szervezetkozi
egyuttmiikodés alapjan;

aldozatok és potencidlis aldozatok azonositasa, a szervezetkozi egylittm(kodésben
alkotott aldozati profil figyelembevételével;

az aldozatok/potencialis aldozatok tijékoztatasa jogaikrél, példaul a jogi tanacsadas
igénylésének lehet&ségérdl;

az aldozatok/potencialis aldozatok atiranyitasa a szakosodott civil szervezetekhez,
védett helyen valé elszallasolasuk és biztonsagos szallitasuk megszervezése;
tanacsadas az illetékes renddri hatésagnak, valamint a rendelkezésre allé hirek és
informaciék rendelkezésre bocsatasa, beleértve az egyének mozgasara vonatkozé
informacidkat;

kihallgatasok lebonyolitasa, informacidk begylijtése és felkutatasa, nyomozas
meginditasa, hirszerzési anyagok nyilvantartasa, 6sszekottetés biztositasa mas hazai,
valamint kilféldi bevandorlasi hivatalokkal;

helyi szervezetkozi halézatok kiépitése, illetve azokban valé részvétel az ligyek kozos
kezelési moédjainak kidolgozasa érdekében, valamint szélesebb férumokon valé
kozrem(kodés, amennyiben sziikséges;

Egyuittmiikodeés

o

fontos, hogy a bevandorlasi hivatal illetékes munkatarsai, akik elséként léphetnek
kapcsolatba az aldozatokkal (kiilonosen igy van ez a menedékért folyamodé gyermek
aldozatok esetében), tejes korl és részletes tajékoztatast nyljtsanak az aldozatokrdl,
hirszerzésbdl szarmazé informacidkkal egyetemben, a szocidlis ellatd szolgaltatasokat
nyujtéd szervezeteknek, valamint a rendérségnek, annak érdekében, hogy az aldozatok
megfelel6 védelemben részesiilhessenek;

a bevandorlasi hivatalnak mas szervekkel egyiittm(ikodésben kell bizonyossagot
szereznie arrél, hogy az orszagbdl kiutasitott, vagy a szarmazasi orszagukba valé
visszatérést onként valaszté adldozatok nem keriiltek-e Ujra emberkereskedék kezébe;
mérlegelve az Gjbdli dldozatta valasuk kockazatat.

Szocialis ellatas

A szocialis ellatast nyujté szervezetek szamara torvény altal elirt kotelezettség, hogy
tamogatast nyujtsanak azokban az esetekben, ahol gyermekek is érintettek. A raszorulé
gyermekek szamara nydjtandé szolgaltatasokrél az 1989-es gyermekvédelmi torvény 7.
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szakasza rendelkezik, mig a gyermekek elszallasolasanak biztositasardl a 20. szakasz. A helyi
hatésagoknak kotelessége tudakozédni gyermekvédelmi szempontbdl felmerdild aggalyok
esetén, amint arrdl a torvény 47. szakasza rendelkezik.

Az emberkereskedelem gyermek aldozatait mindig az altalanos gyermekjoléti vezérelvek és
eljarasok alapjan kell kezelni, sziikség szerint gyermekvédelmi intézkedések alkalmazasaval,
illetve ezen kivil specialis elszallasolasra és szocidlis esetmunkaban jartas szakemberekre is
sziikség lehet.

Az emberkereskedelem gyermek aldozatai esetében a szocialis ellatast nyujto
szervek feladatkore kiterjedhet:

o védett tartézkodasi hely biztositasa az dldozatok és potencialis aldozatok szamara;

o tamogatd szolgaltatasok nyujtasa (pl. altalanos tanacsadas, jogi tanacsadas, iskolaztatas);

o aldozatok és potencialis aldozatok azonositasa, a szervezetkozi egylittmikodésben
alkotott aldozati profil alapjan, illetve mas szervek altal atiranyitott aldozatok fogadasa;

o aldozatokra és potencialis aldozatokra vonatkozé profilalkotasban valé részvétel,
szervezetkozi egylittm(ikodés alapjan;

o elsé meghallgatas lebonyolitasa, beleértve a helyi renddrséggel kozos kihallgatast,
kockazat- és artalomfelmérés, valamint gyermekvédelmi terv kidolgozasa;

o tanacsadas a bevandorlasi statusz megszerzésének Utjaval kapcsolatban;

o kozrem(kodés a ,rokonok”-ként feltlintetett, lehetséges emberkereskedék
azonositasaban;

o kapcsolat biztositasa a rendérséggel, valamint informaciészolgaltatas a rendérségnek;

o hozzatartozdk felkutatdsa a szarmazasi orszagban; ezenkiviil annak vizsgalata, hogy
mi szolgalja inkabb a gyermek érdekeit: hogy tanacsos-e az Egyesiilt Kiralysagban
maradnia, illetve biztonsagos-e szamara a hazatérés;

o annak ellendérzése, hogy hozzaférhetS-e az aldozatok szamara civil szervezet vagy mas
altal nyujtott tamogatas, amennyiben visszatérnek szarmazasi orszagukba;

o a szocidlis szolgaltatasokban részesiil6 gyermekek megfigyelése (beleértve
telefonhivasaik megfigyelését is), annak észlelése érdekében, ha emberkereskeddékkel
érintkeznének;

o agyermekek batoritasa — tamogatas, valamint j6 kapcsolat kiépitése révén —, hogy ne
menjenek el emberkereskeddkkel.

Tobb teriileten is sikeresnek bizonyult az a megoldas, hogy egy kijelolt, vezeté beosztasu
tisztségviseld feladatkorébe utaltak a szervezet altal folytatott gyermekvédelmi eljarasokon
beliil az emberkereskedelem gyermek és fiatalkoru aldozatainak kezelését.

Az eltlint személyek felkutatast szolgdlé orszagos segélyvonal szolgalat egészségiigyi
finanszirozasu projektet mikodtet a gondozasbdl eltlintek nyilvantartasara. Ez a projekt
szamos szocialis szolgaltaté szervtdl kap informacidkat a gondozasbdl eltlint fiatalokrol.
Kozottiik olyan gyermekek és fiatalok is vannak, akik az emberkereskedelem aldozativa
valtak*.

Az egészségligyi szolgaltatast nyUljtd szervek szamara késziilt egy utmutatd, a felnéttek
védelmérdl. A szocidlis szolgaltatasok nyujtéd szerveknek nincs torvényi kotelezettsége
az emberkereskedelem esetleges felnétt aldozataival kapcsolatban, amennyiben ezeknek
nincsenek sajatos sziikségletei, példaul mentalis egészségiiket illeté problémak vagy testi
fogyatékossaguk miatt. Az ilyen szilikségletekkel rendelkezé aldozat jogosult lehet szocialis
segély vagy kozgyogyellatas megitélésére, és bizonyos szolgaltatasokhoz val6é hozzaféréshez,
a rendelkezésre all6 forrasok fliggvényében.

42- National Missing Persons Helpline: www.missingpersons.org
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Egyiittmiikodés

o a megszerzett hirek és informacidk gyors és pontos tovabbitasa a rendérség és a
bevandorlasi hivatal felé.

o az lgyek kozos kezelési modjainak kidolgozasa helyi szinten, valamint szélesebb
forumokon valé kézremiikodés,

o a gyermekvédelmi protokollok kidolgozasahoz valé hozzajarulas.

o Reklamok, hirdetések elhelyezése, valamint a médiumokkal valé egylittmiikodés
egyrészt a koztudatossag novelése, masrészt ugyanakkor az értékes felderitési
informaciok felszinre hozatala érdekében.

Kilénosen lényeges, hogy a beérkezé bejelentésekre adott — megfeleléen gyors —
valaszlépésre a bevandorlasi hivatallal egyeztetett médon keriiljon sor. Sajnalatos médon
eléfordult mar, hogy gyermekeknek repiilétéri varécsarnokban kellett éjszakéazniuk.

Ugyészség
Anglia és Wales teriiletén 42 helyen m(ikodik az orszagosan kiépitett ligyészségi szolgalat®.

A terileti egységek szamara Utmutaté szabalyozza, hogy milyen helyzetekben kell
atiranyitaniuk az tgyeket a szolgalat kézponti egységéhez.

Az ligyészek szamara ajanlott a kdzvetlen kapcsolatfelvétel az ,,Eurojust™* és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti kapcsolattartd Eloljarésagokkal (Parizsban, Rémaban, Madridban és
Washingtonban mdkaédik ilyen), konkrét ligyek kapcsan. Az ligyészségi szolgalat kifejezetten
ajanlja a kiilonbozd jogrendek keretei kozott eljard ligyészek egylittmiikodését a Kolcsonos
Jogsegélyszolgalat teriletén. E tekintetben folyamatos a fellilvizsgalat.

Az ligyészségi szolgalat sarkalatos szerepet jatszik minden olyan esetben, amikor blinvadi
eljaras folyik. Ez kiilonosen azért fontos, mert a rendérség reformjat megvalésitd, 2002-ben
életbe lépett torvény lehetévé teszi nemzetkozi nyomozdécsoportok felallitasat az Eurdpai
Unié tobb orszagat is érintd blincselekmények esetén. Az Un. tarsult nyomozécsoportokat
két vagy tobb tagallam illetékes hatésagai hozzak létre. Az Eurojust varhatéan novekvd
fontossagl koordinalé szerepet fog jatszani ezeknek a tarsult nyomozécsoportoknak a
kialakitasaban, és a jogi egylittmiikodéssel kapcsolatos ligyekben altalaban is.

A legfelsébb ligyészségi szolgalat eurdpai és nemzetkozi ligyekre szakosodott osztalya
jelenleg képzési tanfolyamot folytat az Ggynevezett kiilonleges lgyészségi kiilonitmények
tagjai szamara. A kulonitmények, melyek az {igyészségi szolgalat egy-egy teriiletét képviselik,
két ligyészbdl és két esetmunkasbdl allnak.

A képzés célja

o a legfelsébb ligyészségi szolgalaton belll |étrehozott Ugyészi munkacsoportok
miikodésének elésegitése és fejlesztése, hogy megfeleljenek a hazai, az eurdpai és a
nemzetkozi blin6zés j kihivasainak;

o praktikus ismeretek (,know-how”) atadasa ligyvédeknek és esetmunkasoknak,
hogy sziikség esetén képesek legyenek kezelni emberkereskedelemmel kapcsolatos
lgyeket

o megfeleld torvényi és eljarasjogi ismeretek kozvetitése, hogy a képzésen részt vevd
kildottek sziikség esetén képesek legyenek munkatarsaiknak tanacsot adni sulyos,
hatarokon atnyulé btintigyek kapcsan.

Idedlis esetekben kiilonlegesen képzett ligyészek és szocialis esetmunkasok miikédnének
kozre a szervezetkoziségen alapu helyi kezdeményezésekben.

43- CPS website: www.cps.gov.uk

44- Az Eurojustra vonatkozé bévebb informacié: www.europa.eu.int/comm/justice_home/news/laecken_council/en/eurojust_en.htm
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A legfelsébb ligyészségi szolgalatnak szerepkorébe tartozik, hogy tanacsadast nyudjtson a
renddérségnek a vademelés el6tti idészakban. Pillanatnyilag éppen kisérleti vademelési
tréningek folynak, azzal a céllal, hogy az ligyészek tanacsadast tudjanak biztositani a rendérség
szamara vademeléssel kapcsolatos ligyekben

Az ifjusagi torvény, valamint blnligyi bizonyitasra vonatkozé torvény rendelkezéseinek
megfeleléen a legfelsébb ligyészségi szolgalat hivatott specialis intézkedések meghozatalara,
amennyiben sebezhetd vagy megfélemlitett tanikrol van szé.

Vilagos annak fontossaga, hogy az lgyészek széleskorl képzést kapjanak, kilondsen a
kozérdek védelme és a kozérdekl bejelentés teriiletén. Az Ugyészségi szolgalat nagy
hangsulyt fektet a képzések biztositasara.

Civil szervezetek

Szamos olyan civil szervezet m(kodik, (példaul néi jogokkal, egészséggel kapcsolatos
ugyekkel, menedékkérdk és menekiiltek szamara nyuijtott jogi tanacsadassal foglalkozé
szervezetek), amely kapcsolatba keriilhet az emberkereskedelem kockazatanak kitett
nékkel és gyermekekkel. Jelenleg azonban nincs egy olyan civil szervezet sem, amely
arra szakosodott volna, hogy iranyitd szerepet toltson be az érintett allami, onkéntes és
privat szervezetek kiterjedt halézataban. llyen szervezet hianyaban a helyi szervezetkozi
csoportoknak kell betéltenie ezt a szerepkort.

Ezek a feladatkorok kiterjedhetnek az alabbiakra:

o informaciés kézpont miikodtetése, kilonbozé civil szervezetek® altal mikodtetett,
figgetlen menhelyek létrehozasara

o Osszekottetés biztositasa figyelemfelhivassal foglalkozé szervezetekkel (pl. Anti-
Slavery International, ECPAT) és kozosségi szervezetekkel (pl. AFRUCA);

o kutatas és szakértdi tanacsadas (pl. CHANGE)

o informaciogyljtemény létrehozasa a képzési lehetéségekrdl, illetve kapcsolédasi pont
létrehozasa olyan kiilfoldi szervezetek szamara, melyek az Egyesiilt Kiralysagban
keresnek osszekottetést civil szervezetekkel, illetve helyi szervek szaméra, melyek
kdlfoldi civil szervezetekkel kivannak kapcsolatba Iépni (pl. CHANGE, IOM).

o blincselekmények bejelentése, illetve elkdveték feljelentése a renddrségnél (csakis
a bejelentett blincselekmények alapjan tudjak a hatésagok a probléma nagysagat
felmérni, és arra megfeleléen reagalni).

A szakosodott helyi civil szervezetek feladatai:

o a renddrségi erdktdl vagy az allami szolgaltatoktdl hozzajuk iranyitott aldozatoknak
szolgaltatast kell nydjtaniuk;

o az aldozatok eligazitasa a torvény adta lehetdségeiket illetéen, tajékoztatasuk az
elérheté tamogaté szolgaltatasokrdl (tobbek kozott az elszallasolasukra, altalanos
tanacsadasra, jogi tanacsadasra, egészségligyi szolgaltatasokra, oktatasi-képzési
lehetSségre vonatkozéan);

o amennyiben az emberkereskedelem aldozatai els6ként a civil szervezetekkel veszik fel
a kapcsolatot, a civil szervezeteknek kotelessége a renddrséggel tudatni, ha barmilyen
jogsértd tevékenység gyanuja felmeriil az eset kapcsan;

o a civil szervezet helyzeténél fogva elnyerheti az aldozatok bizalmat — lehetSség
szerint példaul angolérakat adva —, és Osszegy(ijtheti az ligyészség munkajat segitd
informacidkat;

o ezaltal az dldozatok sz6széldjaként léphet fel;

o tamogatas és tajékoztatas nyujtasa birdsagi ligyekben;

45- Pl. Eaves Housing, Refugee Arrivals Project, Women'’s Aid.
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o segitségetkelltudnianyujtaniakuilféldon élé hozzatartozokkal valé kapcsolatfelvételben;
o részt vehet a lakossag és kiilonb6zé szervezetek korében végzett figyelemfelkeltd
tevékenységekben.

Megfelel6 moédokat kell taldlniuk a hirek és informaciék megosztasara a renddérséggel és a
bevandorlasi hivatallal.

Egyéb szervezet (pl. egészségligy és helyi hatosagok)
Az egészségligyi szerveknek megfeleld orvosi tamogatast kell nyujtaniuk az aldozatoknak.

Emellett a kérhazak és rendeldintézetek, elsésorban azok, amelyek foglalkoznak sziilészeti,
négydgyaszati vagy a szexualis egészéggel Osszefiiggd szolgaltatasokkal, illetve baleseti és
slrgbsségi ellatassal, talalkozhatnak a szexualis kizsakmanyolas aldozataival. Tagabban
értelmezett feladatkorik kiterjedhet az aldozatoknak valé tanacsadasra — arrél, hogy
hogyan talaljak meg a megfeleld segitséget —, ezzel is hozzajarulva a szervezetkozi halézatok
munkajahoz.

A nék és lanyok szamara egészséggel kapcsolatos ligyekben (pl. HIV és AIDS) tanacsadast
nyUjtd szervezetek segitségére lehetnek a szexualis céld kizsakmanyolas aldozatainak és
potencialis aldozatainak.

A menekiltszervezetek kapcsolatba keriilhetnek az emberkereskedelem feltételezett
dldozataival, anélkiil, hogy a segitségnyljtas modjaval tisztaban lennének. Ezeknek a
szervezeteknek tajékozottnak kellene lenniiik atekintetben, hogy hova lehet fordulni ilyen
esetekben, és gondoskodniuk kellene az aldozatok atiranyitasardl az illetékes szervekhez.

A helyi hatésagoknak szerepet kell vallalniuk a lakhatéssal és a védett koriilmények kézott
torténd elszallasolassal kapcsolatban. Tolmacsolas és forditas biztositasaval is hatékony
segitséget nyujthatnak. Bizonyos teriileteken a helyi hatésag feladatkorébe tartozik a
»kiillonleges elbiralasi engedélyek” megitélése (azaz a kozteriileten kivili prostiticié
engedélyezése), és részt is kell vennie ezeknek a tevékenységeknek a monitorozasaban.

A helyi hatésagok a blinézés visszaszoritasat szolgalé tevékenységiik révén stratégiai
értelemben is érdekeltek, s ez helyi szinten prioritast biztosit ezeknek az ligyeknek.

Azoknak a szerveknek, amelyek a helyi hatésagok nevében nyujtanak éjjeli szallast és étkezést
a menedékkérd, kiséré nélkiili gyermekek és fiatalkordak, illetve a sziileiktdl elvalasztott
gyermekek szamara, azonositaniuk kell a kizsakmanyolas kockazatanak kitett, illetve a mar
aldozatta valt gyermekeket.

Menedékotthoni ellatast nyujté szervezeteknek alkalmassa kell valniuk arra, hogy
felismerjék azokat, akik erre raszorulnak, s tamogatast, egyebek kézt menedéket kell
biztositaniuk a bantalmazé kapcsolatbdl, erészakos partner elél menekiilé nék szamara.

A helyi szakszervezetek kozremiikédhetnek a munkajogi jogsértések feltérképezésében
és az emberkereskedelem esetleges, munkaerdéként kizsakmanyolt aldozatainak
felkutatasaban; ezenkiviil Utmutatast nyujthatnak tagjaik szamara a vonatkozé munkajogi
rendelkezésekrdl és gyakorlati Utmutatasokrél. A kozuti szallitdé cégek — a belfoldi és
nemzetkozi szallitmanyozassal foglalkozok egyarant — az eddigiekben mar sok segitséget
nyUjtottak a rendészeti szerveknek az emberkereskedelem aldozatainak azonositasaban.

Orszagos csoportokhoz valé atiranyitas

A helyi szervek szamara tanacsos a kapcsolatfelvétel az orszigos szervekkel, utébbiak
szamara pedig a nemzetkozi szervekkel; biztositandd, hogy ne keletkezzenek ,,informaciés
rések”, valamint el6segitendd a hazai és nemzetkozi szervek kozott munkakapcsolatokat.
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Helyi szervezetkozi csoportok

A szervezetkozi csoportok alapveté feladata, hogy a problémat — tekintetbe véve az
aldozatok szilikségleteit, egyben tamogatva a jogérvényesitési eljarast is — holisztikusan
kozelitsék meg*.

Feladatkoériikbe tartozik:
o oktatas és figyelemfelkeltS tevékenység;
o annak biztositasa, hogy az illetékes szervek és felek tajékoztatast kapjanak, valamint
bekapcsolédhassanak a déntéshozasba és tervezésbe;
egylttes képzési kezdeményezések;
megfelelé szakmai protokollok kidolgozasa;
informacidcsere biztositasa az allami és a civil szervezetek kozott;
a biincselekmények el6fordulasi ratajanak monitorozasa és a helyi kezdeményezések
hatasanak mérése;
o helyi stratégiak és cselekvési tervek kidolgozasa.

O 0 0O

A mar emlitetteknek megfeleléen, amennyiben nincs erre szakosodott civil szervezet, ugy
a csoportnak kell atvenni a koordinal6 tevékenységet, annak érdekében, hogy a kiilonb6zé
civil szolgaltatdkat egybegy(ijtse.

Gyermekek esetében a helyi gyermekvédelmi bizottsagoknak koordinalé szerepe van az
emberkereskedelem elleni szervezetkozi kezdeményezésekben, de mindennek illeszkednie
kell a helyi stratégiai tervezés gyermekekre vonatkozé rendszerébe.

Felndttek esetében megfelelé lehet, ha a helyi blinmegel6zési és rendvédelmi
egyuttmU(kodés végzi a koordinacidt, illetve az abban kulcsszerepet bet6ltd szervek egyikéé
a vezetS szerep. Amennyiben létezik ‘ndk elleni erdszak szervezetkézi csoport’, akkor
nék sérelmére elkovetett emberkereskedelemmel kapcsolatos ligyek az 6 feladatkoriikbe
tartozhatnak.

Lakossag

A lakossag tagjainak joga van hozza, hogy széleskori tajékozottsagot szerezhessenek a
hatésagok figyelemfelkelté tevékenysége altal. Ugyanakkor az allampolgarok feleléssége,
hogy jelentést tegyenek a renddrségnek, a szocidlis szerveknek, a helyi hatésagoknak
vagy a blinmegel6zési-biiniildozési telefonos szolgalatnak?” minden olyan tevékenységrél,
melyrél gyanithat6, hogy az emberkereskedelemmel all 6sszefliggésben. Ennek érdekében
megfeleld elérhetdségekre van sziikség, valamint tajékoztatni kell a lakossagot, hogy milyen
jelenségekre figyeljenek oda a kérnyezetiikben.

Kapcsolattartas révén el8segithetd, hogy az etnikai kozosségek jobban megérthessék
azoknak a problémait, akik az emberkereskedelem aldozataiként keriltek hazajukbdl az
Egyesiilt Kiralysagba. Az etnikai kozosségek tamogatasa hasznos lehet annak érdekében,
hogy az emberkereskedelem dldozatai ne tlinhessenek el olyan kénnyen szem eldl.

Ehhez hasonléan, hasznos lehet a kozosségekkel és a foglalkoztatéi csoportokkal valé
kapcsolattartas (beleértve a farmereket és mas olyan csoportokat, akiket gyakran hoznak
Osszefiiggésbe munkaeré-kizsakmanyolassal kapcsolatos blincselekményekkel).

(Balogh Lidia forditdsa)

46- llyen példaul a Reflex elnevezésii kezdeményezés az Egyesiilt Kiralysagban.

47- ,,Crimestoppers”: ingyenesen hivhaté, blinmegel&zési-biiniildozési telefonos szolgalat az Egyesiilt Kiraysagban.
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5. sz. melléklet:

A 2009-es Sziget Fesztival civil program keretében

kiosztott szoroanyag

MITOSZOK ES TEVKEPZETEK A PROSTITUCIOROL

A PROSTITUCIOT SZAMOS REGI ES U] MiTOSZ ES TEVKEPZET VESZI KORUL,
MELYEK CELJA A PROSTITUCIO LETJOGOSULTSAGANAK IGAZOLASA.
TOBBEK KOZOTT AZ ALABBIAK:

o

»A vilag leg6sibb foglalkozasa” — nem foglalkozas, hanem elnyomas — és kiilénben
is a foldmUivelés volt az elsd.

,,Aldozat nélkiili blincselekmény” — a prostiticidban élé nék, gyerekek és férfiak
emberi jogai folyamatosan sériilnek: beleértve a jogot emberi méltésaghoz, valamint a
jogot a fizikai, mentalis, lelki és szexualis biztonsaghoz, egészséghez és integritashoz.
Egy amerikai tanulmany azt mutatta ki, hogy a prostiticidoban élék halalozasi rataja
negyvenszer magasabb a lakossagi atlagnal. A prostitlcié olyan tarsadalmi légkort
teremt, amelyben a ndék, gyerekek és férfiak elleni, végnélkiili erészak lizletiesedik, és
elfogadotta valik.

»A prostitucio-ellenes feministak prostitualt-ellenesek” — a prostittcié mellett
lobbizék vadjainak egyike, hogy azok a feministak, akik a prostiticiot karosnak tartjak,
valéjaban a prostitualt nék (és férfiak) ,ellen vannak”. Ez egyaltalan nem igaz. A
prostituciéellenes aktivistak a prostitticié intézményével szallnak szembe, és tamogatjak
a prostittcidban Iévé ndék (és férfiak) dekriminalizasat.

"A fogyatékkal él6 férfiaknak, akik esetleg nem tudnak szexualis partnert
talalni, joguk van a prostitualt nék »szolgaltatas«-aihoz” — senkinek nincs ,,joga”
arra, hogy szexet vegyen. A fogyatékkal él6 nék miért nem kovetelnek hasonlé
»Szolgaltatas”-okat?

A prostitucié révén megel6zhetd »a tobbi« no elleni szexualis erészak” — a
szexiparban a legtébb né nemi erészak aldozata — hasonléan sok millié nem-prostitualt
n6hoz a vilagon. Ez a vélekedés hozzajarul annak a tévhitnek a fenntartasahoz is, hogy
a férfiak nem képesek az 6sztoneiken uralkodni, és hogy szexudlis ,,szlikséglet”-eiket
muszaj kielégiteniik (lasd a kovetkezd pontot). A nemi erészak nem a szexualis vagyrol,
hanem az erd&szakrdl és a hatalomrél szdl.

»A férfiaknak sziikségiik van a szexre” — szexhianyba még soha egyetlen férfi
sem halt bele. A férfiak sincsenek jobban kiszolgaltatva a hormonjaiknak, mint a nék.
A férfiak nem artatlan aldozatai szexualis vagyaiknak, és a nék és gyerekek pedig nem
azért léteznek, hogy ezeket a vagyakat kielégitsék.

»A nok azok, akik a férfiakat kizsakmanyoljak, nem forditva” — mivel a pénz a
nék kezén megy keresztiil, sokan azt tartjak, hogy a prostitucids ipar a nék kezében
van. A valésagban ritkan marad a pénz nagy része — vagy akarmekkora része — a
prostitualtaknal, mivel a futtatd, a bordélyhaz-tulajdonos vagy valaki mas elveszi téliik.
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o ,A prostituciot a nék valasztjak” — mas valasztasi lehetéség hianyaban.
A prostitualtak jelentds része gyerekként kertdilt bele a prostiticiéba; gyerekként vagy
feln6ttként bantalmaztak; és (illetve vagy) nem latja gy, hogy képes lenne ,rendes”
munkat szerezni — és Ugy gondolja, hogy a prostittcién kiviil nincs mas valasztasa.
Amerikai és magyar kutatasok soran meginterjuvolt, prostitualtak koziil szinte az 6sszes
kiszallna a prostiticiobdl, ha lehetne — és egyikiik sem szeretné, hogy a gyermeke
bekertdiljon a prostiticiéba.

o ,,A ndk élvezik” — sokan azok koéziil, akik fizetnek a szexért, elhitetik magukkal,
hogy a prostittcidban 1évé nék élvezik a prostitlcids szexet. Ez a tévhit széleskoriien
elterjedt a tarsadalomban.

Erdemes elolvasni az alabbi, prostitualtaktol szarmazo idézeteket:

»Sikositét kellett hasznalnom, mert a hiivelyem szaraz volt és fajt. Egyes férfiak feldiihodtek
ettdl, féleg, ha részegek voltak. Mintha sértve érezték volna a férfiassagukat miattam.”

»A szex mindig borzalmas volt — az volt a legrosszabb, hogy Ugy kellett tennem, mintha
élvezném —, és még az volt a legjobb az egészben, hogy altalaban két és fél perc alatt
megvoltak vele!”

Es érdemes 6sszehasonlitani az alabbi, ,,kliens’-ektdl szarmazé mondatokkal:

»~Azok a lanyok jobban jarnak, mint én! Pénzt keresnek vele, és azon kiviil még nagyon is
megkapjak, ami kell nekik!”

»Hogy szerintem élvezik-e? Persze, hogy élvezik. Ha nem lenne nekik j6, nem csinalnak.”

o ,Biztonsagossa lehet tenni” — a futtatdk és a ,kliensek” veszélyesek, és gyakran
erdszakosan bannak a nékkel. A biztonsdg nem csak évszer — és a nemi betegségek
elleni védekezés — kérdése.

o ,Ha legalis lenne a szexipar, az fokozna a nék biztonsagat, és a ,kliensek’
kevésbé jelentenének veszélyt” — ez az egyik legelterjedtebb tévhit. Ellentétben
ezzel az allitassal, nincs bizonyiték sem arra, hogy a prostiticio legalizalasa fokozna a
prostitualt nék (és férfiak) biztonsagat, sem arra, hogy csokkentené a keresletet. Az
viszont bebizonyosodott, hogy a legalizacié nem hatékony: a szexipar bdviiléséhez és
elfogadottsagahoz vezet, ami viszont azt eredményezi, hogy egyre tobb — és egyre
tobbféle — nd, gyerek és férfi irant mutatkozik igény, és a megndvekedett kereslet
fokozza az emberkereskedelmet és a keritdi tevékenységet.

Tudjuk, hogy a prostitualtak nagy része szamara a szexualis erészak gyakori — ha nem
egyenesen mindennapos — élmény a prostiticién kiviil is (ami sokuk megfogalmazasa szerint
onmagaban is ,hasonlit a megerdészakolashoz”). A prostitualt nék tobbsége ugyanugy
erdszaknak és bantalmazasnak van kitéve, mint az emberkereskedelem 4ldozatai.

Az 6sszedllitas az alabbi forrasok felhasznalasaval késziilt:

— Bindel, Julie: Press for Change. A guide for journalists reporting on the prostitution
and trafficking of women, interneten hozzaférhetdé http://action.web.ca/home/catw/
attach/PRESSPACKgeneric|2-06.pdf, 12—13 o.

— AlterMedia, Unsprezece mituri despre prostitutie, interneten hozzaférheté http://
ro.altermedia.info/familiesocietate/unsprezece-mituri-despre-prostitutie_7010.html.
(Magyar valtozat: http://ahet.ro/noi/noi-szakasz/| | -tevhit-a-prostituciorol-1962-44.
html) Forditotta és kiegészitette: Magyarorszagi N&i Alapitvany.
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6. sz. melléklet:
A 2009-es Sziget Fesztival civil program
alkalmabol kidolgozott kviz (megoldasokikal)

TUDASFELMERO AZ EMBERKERESKEDELEMROL
ES A SZEXUALIS KIZSAKMANYOLASROL

I. Az emberkereskedelem minden esetben orszaghatar(ok) atlépésével jar.
igaz hamis
Hamis.

Az emberkereskedelem orszagon beliil, helyi lakossagot érintéen is eléfordulhat. Példaul, ha
egy futtaté Nyiregyhazardl Budapestre visz valakit prostitualtként, hogy ott eladja egy masik
futtatéonak, az ugyanannyira emberkereskedelem, mint amikor Ukrajnabdl , szallitanak”
aldozatokat Amszterdam vordslampas negyedébe, hogy ott eladjak Sket egy bordélynak.

2. A szexudlis kizsakmanyolas (beleértve a prostitaciét), valamint a szexudlis céli
emberkereskedelem aldozatainak tobbsége:

A. ndk és gyerekek B. férfiak C. férfiak, nék és gyerekek egyenlé aranyban
A.

A szexudlis kizsakmanyolas és a szexualis céld emberkereskedelem aldozatainak tobbsége
né és gyerek. Ez tobb okra vezethetd vissza. Az egyik f6 ok, hogy a szexualis szolgaltatasokra
valé keresletet tulnyomoérészt olyan férfiak jelentik, akik néket és gyerekeket akarnak
kizsakmanyolni, ,,hasznalni” és bantalmazni. Emellett, a nék és gyerekek nagyobb mértékben
vannak kitéve az emberkereskedelem és a szexualis kizsakmanyolas veszélyének, a
tarsadalomban valé alacsonyabb tarsadalmi és gazdasagi statuszuk, valamint a lehetdségek
hianya miatt.

3. Létezik-e olyan orszag, ahol a szexualis szolgaltatasok (példaul egy prostitualttal valé szex)
vasarlasa bilintetendé?

van nincs
Van.

Felismerve, hogy a szexualis céld emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolas elleni
hatékonyabb fellépéshez figyelembe kell venni ezeknek a keresleti oldalat is (mivel ha nem
volna kereslet, nem lenne kinalat sem), elséként Svédorszag vezetett be egy olyan torvényt
1999-ben, amely minden koriilmények kozott blinteti a szexudlis szolgaltatasok vasarlasat.
Ez azt jelenti, hogy pénzbirsagot vagy bortonbiintetést lehet kiszabni, ha valaki pénz, vagy
barmilyen mas értékkel biré dolog, ,szivesség” ellenében szexudlis aktust létesit — vagy ezt
megprobalja — egy masik személlyel, vagy ha szexudlis kapcsolatot létesit valakivel, és ezért
egy harmadik személy fizet. Azéta dramaian csokkent az utcai prostitlcié Svédorszagban,
valamint a Svédorszagba iranyulé szexualis céli emberkereskedelem. 2009-ben Norvégiaban
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és Izlandon hasonlé torvényt fogadtak el. Egyes mas orszagokban bizonyos esetekben
blintetendd a szexudlis szolgaltatasok vasarlasa, példaul ha bebizonyithaté, hogy a szexualis
szolgaltatast nyujté személy emberkereskedelem vagy ,kényszerprostiticié” aldozata,
fiatalkord (18 év alatti), illetve akkor is, ha a szexualis szolgaltatasok vasarlasa az orszag
mas részein, telepllésén vagy teleplilésrészén legalis ugyan, de az adott helyszinen nem.
Fontos, hogy t&bb orszagban, ahol biintetendd a szexudlis szolgaltatasok vasarlasa, ugyanott
a szexualis szolgaltatas nyujtasa vagy felajanlasa nincs kriminalizalva, mivel ezen orszagok
jogszabalyainak értelmében a prostiticiéban l1évé személy nem blin6z6, hanem aldozat.

4. Prostitualthoz altalaban maganyos, egyediilallé férfiak jarnak, akik mas uton képtelenek
lennének partnert talalni és szexualis kapcsolatot |étesiteni.

igaz hamis
Hamis.

A prostitualtat igénybevevé férfiak korében minden tarsadalmi réteg képviselteti magat:
ezek a férfiak valtozatos tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkeznek — van koztiik gazdag
Uzletember, politikus, stb. Tobb kutatas kimutatta, hogy a szexualis szolgaltatasokért fizetd
férfiak legalabb 50%-anak van allandé partnere — baratndje vagy felesége —, és sok esetben
gyerekeik is vannak.

5. A prostiticioba valé belépés szabad és tudatos valasztas.
igaz hamis
Ezt a kérdést nyitva hagyjuk.

Az, hogy a prostiticidoba valé belépés szabad akaratbdl torténik-e vagy sem, az heves
vita targya mind a dontéshozok, mind a — féleg feminista — civil szervezetek és aktivistak
koreiben. Azok, akik az ugynevezett ,,szexmunkas”-allaspontot képviselik, agy érvelnek,
hogy bizonyos emberek donthetnek Ggy — anélkiil, hogy valaha is bantalmaztak volna
Sket; illetve fizikai, érzelmi, gazdasagi kényszer, nyomas vagy erdszak nélkil is — hogy
prostitualtak akarnak lenni. Masok pedig — beleértve ennek a kviznek a szerzdit is — Ggy
vélik, hogy ha valaki a prostiticiéban ,kot ki”, amogott szamos ok hizédhat meg, példaul:
gyerekkorban elszenvedett fizikai, szexualis vagy lelki erészak, mely 6nbizalomhianyhoz,
illetve az 6nbecsiilés hianyahoz vezethet, és ,,nem egészséges” hozzaallast eredményezhet
a szexualitashoz és a sajat testet illetéen; a prostiticioba valé korai bekeriilés, amikor —
gyerekek esetében — tudatos valasztasrél még semmiképpen nem lehet beszélni egy;
gazdasagi kényszer (pénzre van sziikség, és a prostiticié olyan kereseti formanak tdnik,
mellyel gyorsan sok pénzt lehet keresni); és (illetve) vagy az egyéb valasztasi lehet8ségek
hianya (esetleg az alacsony iskolazottsag, a képzettség vagy az elérheté munkalehet8ségek
hianya miatt, stb). Véleménylink szerint, mindezen tényezdk kozrehatasa miatt aligha lehet
teljesen szabad és tudatos valasztasrél beszélni a prostiticiéba valé bekeriilést illetéen —
még akkor sem, ha mégis vannak ilyen esetek, mivel ezek kivételt képeznek, és nem az
esetek tulnyomo részét.
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7. sz. melléklet: SA]TOANYAG

A Magyarorszagi Noi Alapitvany (MONA)

»Szakmakozi egyiittmiikodés kiépitése Magyarorszagon
az emberkereskedelem és a prostitucio elleni kiizdelem
érdekében”

cimi projektjének zarokonferenciaja

A prostitucio és a szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem elleni fellépés jogi és intézményi feltételei

— hazai és nemzetkozi tapasztalatok —

A magyar és nemzetkozi kozéletben egyarant vita folyik arrél, hogy vajon a prostittcidban
élék mennyiben kényszer és mennyiben szabad dontésiik eredményeképp folytatjak
ezt a tevékenységet. Mi, akik ezen a projekten dolgozunk azon az allasponton vagyunk,
hogy a prostiticié nem fér 6ssze az ember méltésagaval’', s hogy a prostitualtak, sztriptiz
tancosok, 6ltancosok, gogo-gorlok és porndfilm-szereplék donté tobbségiikben sulyos,
blincselekményekkel tarkitott kényszerek, megtévesztés, csalas, illetve reménytelen
élethelyzetlik hatasara kezdtek a prostitlcidba, s onnan sajat erejikbdl alig van esélyiik
tartésan kilabalni.

Vannak sokan azonban, akik szerint a tényleg létezé kényszerek, zsarolds és mas
blincselekmények (egyebek kézétt az emberkereskedelem) léte, mégoly nagy gyakorisaga
sem ok arra, hogy mindenkit aldozatnak tekintsiink, aki prostitualtként (vagy oltancosként,
porndfilm-szerepléként stb.) él, és megtagadjuk tdlik egyrészt a megélhetés ezen médjat,
masrészt a sajat dontésnek és 6nallé életvitelnek kijaroé tiszteletet.

Abban ugyanakkor minden vitatkozé fél megegyezik, hogy a prostiticiébdl kilépést,
rehabilitaciot, integraciot, illetve reintegraciét, jogvédelmet biztosité szolgaltatasokat
kellene nyuijtani a prostiticioval és az emberkereskedelemmel 6sszefiiggé blincselekmények
aldozatainak (gyermekprostitualtak, emberkereskedelem aldozatai), és mindazoknak, akik
erre igényt tartanak, akar onkéntesnek, akar kényszer aldozatanak tekintik magukat.

Magyarorszag, mint oly sok kevéssé vagy kozepesen fejlett orszag, a prostiticid és
emberkereskedelem forras-, tranzit- és célorszaga egyszerre. Azok a tarsadalmi
jelenségek, amelyek a prostiticié kinalati, keresleti oldalat meghatarozzak, egyben
jelentds, egyéb kellemetlen kévetkezményekkel is jaréd tarsadalmi problémak (szegénység,
elmaradottsag, nemi és etnikai egyenlStlenség, nék elleni erészak, gyermekek elleni
erdszak, kizsakmanyolas stb.).

Ezért a prostiticié elleni fellépés, a prostiticié és emberkereskedelem hatterében
meghuz6dé okok lekiizdése, a hatranyos kévetkezmények visszaszoritasa akkor is k6zos
tarsadalmi érdek, ha magat a prostiticiét nem mindenki itéli meg egyféleképpen.

51- Az emberkereskedés és masok prostittcidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjan kelt
nemzetkozi egyezmény, Preambulum.
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A probléma koézpolitikai szintjén mi — a jelen projekt keretében egylittm(ikodd szervezetek
és szakemberek — a svéd modellel értiink egyet: annak a nemek egyenl&ségén alapulé elvi
megkozelitésével, s azzal a gyakorlati érvelésével is, hogy a kinalatot a kereslet gerjeszti és
tartja fenn, valtozast tehat csak a vasarlé6 megfékezése hozhat.

Ugyanakkor redlisak is vagyunk: nem elvi diadalt akarunk aratni, hanem gyakorlati eredményt
akarunk elérni. Ezért, mivel ezt a mai Magyarorszagon nem latjuk realisan megvalésithaténak,
most nem koveteljiik a kliens megblintetését (csak 18 év alatti prostitualt esetében, de
ebben az esetben viszont hatékonyan). Célunk, hogy minél hamarabb olyan térvény alljon
rendelkezésre, amelynek nyoman kevésbé lesz érdemes és veszélytelen prostitualtat futtatni,
bordélyt tartani, keriteni, néket és gyerekeket adni-venni, olyan térvény, amely gondoskodik
az aldozatok tiszteletérdl, megsegitésérdl és segitSik védelmérdl is. Olyan jogi-intézményi
hattér kialakitasat tartanank sziikségesnek, amely védi a nék prostitlciotédl szabad élethez
f(iz6d6 jogat, és nem keveri 6ssze a nék testi onrendelkezésének a szabadsagat a ndi testtel
valé rendelkezés szabadsagaval.

Budapest, 2010. marcius 9.
mona.alapitvany(@gmail.com
+36-20-2-194619

+36-70-42-77-597
+36-70-42-77-599
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8. sz. melléklet

Prostitualtakkal dolgozé holland szocialis munkas
Budapesten

Juhasz Borbala beszamoloéja
2010. februar 27.

Tegnap a baptista szeretetszolgilat egy munkatarsa kiséretében taldlkoztam egy holland keresztény,
amszterdami prostitualtak kérében 15 éve utcai szocialis munkat végzé nével, a Scharlaken Koord (Skarlat Szalag
www.scharlakenkoord.nl) munkatarsaval.

Elképeszté  dolgokrél  szamolt  be.  Amszterdamot  elarasztottak a  magyar  prostitualtak.
A legalizacié utan érvényes EU-s Utlevéllel a ,,lanyok” mint dnfoglalkozék dolgozhatnak az ablakos kuplerajokban.
A prostitualtak két részre oszlanak: a holland lanyok, akiket egy Sket érzelmileg zsarold strici (loverboy)
futtatja (a loverboyok nagy része hollandiai marokkéi vagy torék), és vannak a kelet-eurépaiak (Bulgaria,
Romania, Magyarorszag). A K-eurdpai prostitualtak is futtatottak, altalaban egy rokonnal érkeznek, és kiilonféle
addssagesapdakkal tartjak Sket (tobbek kozott) sakkban. Koruk 18-21 év koézott van, néhanyan idGsebbek,
akar 40 évesek is. Kb 80%-uk roma, de nem kizarélagosan. 90%-uk Nyiregyhazarél jon. Ellentétben a holland
prostitualtakkal, akik ,,go Dutch”, minden egyes részletért kiilon szamlaznak (dugas ennyi, ciciérintés plusz ennyi,
csoék plusz ennyi, stb.), a semmilyen nyelvet nem beszélé kelet-eurépaiak lenyomjak az arakat, mert 6k mindent
elvéllalnak ugyanazért az alaposszegért. Emiatt erésen megjelent a szadista, perverz, kemény kivansagokkal
el6allé kliensi réteg. Erésen megemelkedett az olcsdsagot preferaléd hollandiai torok és marokkéi kliensi réteg.
A magyar lanyokat agyondolgoztatjak, nem ritka a 24 6ran at ablakban tartott lany. Ezért hamar ténkremennek,
mar nem hoznak annyi pénzt, és nagyon hamar Ujak jonnek a helyiikre. Divatos lett terhes (nem picit, NAGYON
terhes) néket ablakba tenni, védekezni nem védekeznek, kotont nem hasznal(hat)nak, mert tgy tébbet lehet
kérni, nagyon magas az abortusz aranya.

Bar elvileg ,minden kontrollalt”, és csak egy vészcsengét kell megnyomni, ha inzultus érné a nét, de tavaly
leszlrtak egy fiatal magyar lanyt, Bettit, Azéta sem lett meg a gyilkosa. Betti egysoros hir volt itthon, kint a sajté
féoldalon foglalkozott vele, elment nyiregyhazi anyukajahoz, tele fényképpel hozta a megrazé sztorit.

Betti 18 évesen keriilt ki Amszterdamba. ,,Egyszercsak ott allt a haz elétt egy nagy kocsi, és elvitte 6t”- mondta
az 6t egyediil nevelS anyukaja. Rogton teherbe esett, és 7,5 hénapos koraig dogozott kint az ablakban, akkor a

holland véddéndi szolgalat megtiltotta a tovabbi munkat, és a sziilés utan 6rokbe adtak a kisbabat. Hamarosan djra
az ablakban volt, és egy éjjel leszirtak 6t. A hamvasztasan senki sem tudott ott lenni Magyarorszagrol.

Talan ez a sztori is tl sok volt a hollandoknak, akiknek Magyarorszagrél mar egyértelmtien a prostitualtak jutnak
eszébe. Nagyon nagy sajtonyilvanossagot kapott az egész téma, Amszterdamban dolgozik mar magyar rendér
is, pont ezért, és tobb emberkereskeddkre lecsapé akcidjuk is volt mar, az egyik neve ABLAK (igy, magyarul...).
Elképzelni sem tudjak, milyen pokoli hely lehet az a Nyiregyhaza, hogy onnan ennyien jonnek, hozatédnak.

A magyar prostitualtak nem biznak a kinti rendérékben, nagyon nehéz leleplezni a maffiat. Altalaban kérbeviszik
Sket Eurépaban: Svajc, Hollandia (kiilonb6zé varosok, Amszterdam, Haarlem, Alkmaar), Belgium. A legalizacié
kiszoritotta ugyan az utcai prostiticiét, de az a terv, hogy a blinszévetkezetek kezébdl az adézott, legalis munka
keretébe helyezik a kontrollt, nem sikerdilt: sosem volt még ennyire maffia-kézben a prostitlcié Hollandiaban,
mint most, allitja a szocialis munkas. Vannak olyan tervek, hogy felemelik a minimum korhatart 21 vagy 23 évre,
és kérnek valamilyen nyelvvizsgat, de ezek még csak politikusi tervek.

A holland szocidlis munkas kutatast végzett a magyar prostitualtak kérében, tobb héten at (magyar segit&vel),
és, ahogy fogalmazott, ez mar tul sok, ennyire kiszolgaltatott, kizsakmanyolt lanyokat még nem latott |5 év aktiv
szolgalat utan. Ugy érzi, 6k mar ott Hollandiaban nem tudnak eleget segiteni, eljén hat Magyarorszagra megnézni,
mégis milyen orszag az, ahonnan ezek a nék jonnek, milyen helyzetbdl érkeznek.

Mikor talalkoztunk, 3 éraja volt magyar foldon, és rogton azt kérdezte: milyen a magyar nék helyzete, hogy latjak
onmagukat, mennyire vannak elnyomva, mert débbenetes, mi mindent meg lehet veliik tenni.

(.)

Vajon hanyan tudjuk, hogy a ,,magyar” szérél mar nem a Rubik-kocka, a marslaké Nobel-dijasok, vagy a gulyas jut
a hollandok eszébe, hanem a prostitualtak? ...
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A holland rendérség felhivasa (SzSzB MRFK)

2009. 10. 21. szerda 13:50
Dijkitiizés

Az amszterdami keriileti ligyészség féligyésze

€ 15.000,-
Tizenotezer eurd

nyomravezetdi dijat tlizott ki annak, aki a blintett idején 19 éves

SZABO BERNADETT (BETTY)

ellen elkovetett emberdlés, ill. elére kitervelten elkdvetett emberolés elkovetdie, ill.
az elkoveté személyével kapcsolatban olyan pontos adatokat k6zol, melyek segitségével
az elkovetd(k) kozvetlenll azonosithatd(k) és mely adatok alapjan az illeté személy(ek)
blindsségére a gyani megalapozotta valik.

2009. februar 19., csiitortok hajnali 01.00 éra koriil talaltak
ra SZABO Betty holttestére az amszterdami Oudezijds
Achterburgwal utcaban taldlhaté bordély-munkaszobajaban.
A Magyarorszagon sziiletett, Pingvin becenéven is ismert

Betty halalat valészinlileg az el6z6 este 18.00 6ra utan
elszenvedett késszurasok okoztak.

Amennyiben  érdemi informaciéval rendelkezik e
blincselekménnyel kapcsolatban, kérjik, tegyen bejelentést
a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Renddr-Fdkapitanysag
Bliniigyi Osztalyan személyesen vagy a 06/42-524-600-as
telefonszamon, illetve a | 12-es ingyenes segélyhivoszamon,
vagy kiildjon e-mailt az alabbi cimre:

WALLEN2009@amsterdam.politie.nl
A kozolt informaciét és a nyomravezetd személyét a rendérség bizalmasan kezeli.

Amennyiben tobb személy is igényt tart a kitlizott dijra, a dij a szolgaltatott informacié értéke
szerint keril kozottiik megosztasra.

Amszterdam, 2009. augusztus |.

mr. H.J. Bolhaar, féligyész
(13/2009)
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9. sz. melléklet

A 2009. aprilisi, majusi és novemberi szakmai
forumokon részt vett szervezetek, intézmények

Baptista Szeretetszolgalat

Biréndk Egyesiilete

Budapesti Rendér-fékapitanysag

Eurépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC)

Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium

INDIT (Integralt Drogterapias Intézet) Kézalapitvany, Baranya Megye
Kék Pont Drogkonzultaciés Kézpont és Drogambulancia Alapitvany
Kiat Veled Egyesiilet

K6zép-eurdpai Egyetem

Kiiltgyminisztérium

Magyar Asszonyok Erdekszévetsége

Menedék- Migransokat Segité Egyesiilet

Orszagos Kriminolégiai Intézet (OKRI)

Orszagos Kriziskezel6 és Informaciés Telefonszolgalat (OKIT)
Orszagos Renddr-fékapitanysag (ORFK), Blnmegel6zési Osztaly
ORFK Nemzeti Nyomozé Iroda, Emberkereskedelem Elleni Osztaly
IOM budapesti regionalis képviselete

NANE Egyesiilet

Nemzetkozi Kabitdszer-és Terrorellenes Tisztek Szovetsége (NATEA)
PATENT Egyesiilet

Semmelweis Egyetem

Stop-férfierészak Projekt

Szocialis és Munkaligyi Minisztérium, N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Osztaly
Tarsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ), Sex Workers’ Advocacy Network (SWAN)
Utcai Szocialis Segit6k Egyesiilete (USZSE)
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10. sz. melléklet:

a 2010. marcius 9-i nemzetkozi konferencian képviselt
szervezetek és intézmények

Baptista Szeretetszolgalat

BalticFem (Svédorszag)

Budapesti Esélyek Haza

Budapest Févaros Onkormanyzatanak Kornis Klara Gyermekotthona és Szakiskolaja
Budapesti Rendér-fékapitanysag

Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet)

ELLE Magazin

ELTE

Egyesiilt Allamok Budapesti Nagykovetsége

Eurépai Roma Jogok Kézpontja (ERRC)

Esztorszag budapesti Nagykovetsége

FSpolgarmesteri Hivatal Gyermek- és Ifjsagvédelmi Ugyosztaly

Févarosi Birdsag

Févarosi Onkormanyzat Templom utcai Gyermekotthon

Glasgow Caledonian University

Hetek hetilap

Hollandia budapesti Nagykovetsége

INDIT (Integralt Drogterapias Intézet) Kézalapitvany, Baranya Megye

IOM Nemzetkozi Migraciés Szervezet - Kozép és Délkelet Eurdpai Regionalis Képviselet
Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium — Blinmegel6zési Osztaly,
Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat — Budapest

Igazsagligyi Hivatal Aldozatsegit6 Szolgalat — Bacs-Kiskun megye
Igazsagligyi Hivatal AIdozatsegitc’S Szolgalat — Fejér megye

Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegits Szolgalat — Gy&r-Moson-Sopron megye
Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegits Szolgalat — Hajdd-Bihar megye
Igazsagligyi Hivatal AIdozatsegitéS Szolgalat — Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Igazsagligyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat — Komarom-Esztergom megye
Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat — Somogy megye

Igazsagiigyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat — Szabolcs-Szatmér-Bereg megye,
Igazsagligyi Hivatal Aldozatsegité Szolgalat — Veszprém megye

Igazsagligyi Kodifikacids és Szolgaltatasi Féosztaly

Kék Pont Drogkonzultaciés Kézpont és Drogambulancia Alapitvany
Kispesti Gyermekjéléti Kézpont

Kiat Veled Egyesiilet
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Kiskunhalasi Varosi Ugyészség

Kozéleti Roma Nék Egyesiilete

Kozép-eurdpai Egyetem (CEU)

Kiliigyminisztérium, Nemzetkozi Szervezetek és Emberi Jogok Féosztaly
Legfébb Ugyészség

Magyar Helsinki Bizottsag

Magyar Nemzet

Magyar N&i Erdekérvényesité Szévetség

Magyar Tudomanyos Akadémia, MTA Jogtudomanyi Intézet
Szexmunkasok Erdekvédelmi Egyesiilete

Menedék Egyesiilet

Modern Uzleti Tudomanyok Féiskolaja

MTYV - Magyar Televizié

NANE Egyesiilet

Nemzeti Nyomozé Iroda, Emberkereskedelem Elleni Osztaly
Nyiregyhazi Gyermekjoléti Kozpont

Norvégia budapesti Nagykovetsége

Norvégia Orszagos Renddr-fékapitanysaga, Emberkereskedelem Aldozatait Segité
Koordinaciés Osztaly (KOM)

Orszagos Kriziskezel6 és Informaciés Telefonszolgalat

Orszagos Rendér-fékapitanysag

Orszaggydilési Biztos Hivatala

Orszaggy(lési Emberi Jogi Bizottsag

Orszaggy(ilés Kabitdszeriigyi Eseti Bizottsaga

Okumenikus Segélyszervezet

PATENT Egyesiilet

Regina Alapitvany

REFORM Informaciés Kézpont, Norvégia

Semmelweis Egyetem . Sz. Sziilészeti és N&gydgyaszati Klinika
Stop-Férfierészak Projekt

Svédorszag budapesti Nagykovetsége

Szocialis és Munkaligyi Minisztérium, N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Osztaly
Utcai Szocidlis SegitSk Egyesiilete (USZSE), Tatabanya

Veszprém megyei Rendér-fékapitanysag, Felderité Osztaly

Veszprém megyei Rendér-fékapitanysag, Balatonfiiredi Rendérkapitanysag
Veszprém megyei Rendér-fékapitanysag, Papai Renddrkapitanysag
Veszprém megyei Rendér-fékapitanysag, Tapolca Renddrkapitanysag

Veszprém megyei Rendér-fékapitanysag, Varpalotai Renddrkapitanysag
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Forumok, 2009.

Szil Péter beszél
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Csap6é Emma

(Kidt- Veled Egyesiilet) Dr. Galajda Agnes, a Biréndk Egyesiiletének

elnodke beszél

INDIT Koézalapitvany:
Fehér Katalin

Maté Zsolt

Nagy Timea




Rendorkepzes, 2010.
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Budapest, 2010. marcius

Budapest, 2010. marcius
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Zarokonferencia, 2010. marcius 9.

Oexc. Siri Ellen Sletner, Norvégia Lars Bick (BalticFem) beszél, mellette
magyarorszagi nagykovete beszél Christina ). Hernandez (USA Nagykdvetség)

Matolcsi Andrea (MONA), Betlen Anna (MONA), Zentai Violetta (MONA),
Spronz Julia (PATENT), Wirth Judit (NANE), Hoffmann Kriszta (USZSE)

\'\ - )
" § ol LI T e
Hozzaszélas Toéth Gyorgyi (NANE) beszél.

Lars Back, Christina . Hernandez, Zentai Violetta, Birgitte Ellefsen (beszél), Elise Skarsaune
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| Zarokonferencia 2010 marcius 9.
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A MONA a Sziget

e
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Kviz Kviz és pogacsa

en, 2009.

: |

Real men don't
buy sex.

lgazi férfi nem
vasarol szexet.

Fényeremény, a sliccen ,felel6s
vagyok” felirattal
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Hdtémagnes:
a kvizt helyesen
kitolték nyereménye

A kozonség

Matolcsi Andrea, MONA,
Betlen Anna, MONA,
Zentai Violetta, MONA
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