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ELOSZO

Tiz év, Tprréba. A Regionilis Tudomdnyi Tarsasig tiz évvel ezel6tt, 2005. de-
cember 5-én alakult meg. Az elmult tiz évben a trsasig tagjai szimos prébatételen
mentek keresztiil, de mindezek ellenére jelentSs tudomdnyos eredményeket tettek
le az asztalra, és ezzel kivivtdk j6l megérdemelt helyiiket a regionalistik nagy csa-
ladjdban. E kotettel tisztelgiink a tiz év munkdja el8tt, ezért felkértik mindazokat
a tirsasdg keretében dolgozé kutatdkat, illetve azon kollégikat, akikkel egytittmii-
koédtink az elmalt id8szakban, hogy irjanak egy-egy tudomanyos munkat, amelyet
kotetbe rendezve a tdrsasdg jubileumdra tervezett konferencidn mutatunk be.

A tiz évvel ezeldtti szabadkai alakul6 gyilésre 17-en jottek el, akik koziil so-
kan még mindig aktiv tagjai a tdrsasignak, azok mellett, akik azéta csatlakoztak
és szerepvillaldsukkal részt vesznek a mindennapi munkdban. Abban az idében a
vajdasdgi magyar tudomdnyos és politikai elit egy csoportjiban megfogalmazddott
az igény a regionalizmus mint tudomanyterilet vajdasigi meghonositisara, elsGsor-
ban abbdl kiindulva, hogy Szerbia el6bb vagy utébb eurdpai ttra fog lépni. Akkor a
regionalizmus mint hatirtudomany Szerbidban szinte teljesen ismeretlen volt, igy a
vajdasdgi magyarsig ebben a kérdésben is jelentés lemaraddsban volt.

A Regionalis Tudoményi Térsasdg alapitoi felismerték, hogy a regionalizmus
eszméjének elsajatitisival, a viligosan megfogalmazott stratégiakkal és biztos liba-
kon 4ll6 fejlesztési tervekkel lehet a fejlédés utjan elindulni, ami a vajdasdgi magyar-
sdg szdmdra elengedhetetlen, ha sajit sziil6f61djén meg kivin maradni.

Jelenleg szakmai szempontbdl, a regionalitissal foglalkozé tudomdnyteriiletek
szinte minden képviselGje részt vesz a tirsasig munkdjiban, bar a kozgazdiszok
vannak tdlsalyban. A 8 tevékenységlink amellett, hogy a vajdasdgi magyarsig sza-
madra a regionalizmust, a kdzgazdasigtan térbeli vetiiletét valamilyen médon elérhe-
t6vé szerettiik volna tenni, a tehetséggondozasra volt az elmult tiz évben. Alapvetd
célként thztik ki az alapitdskor és most is, hogy kineveljiink egy olyan tudésréteget,
amely elfoglalva a sajit helyét a szerbiai tudomanyos, teriilet- és gazdasagfejlesztési
szférdban, a vajdasigi magyar k6zosség megmaradasat segiti eld.

Itt kell koszonetet mondanunk annak az idGsebb és tapasztalt professzorgir-
danak, amelynek tagjai az alapitiskor babdskodtak a tdrsasig kortl, és azéta is te-
v6leges munkdjukkal egyengetik a tudomanyos kutatisokat. Készonetet mondunk
Somogyi Sdndor professzornak, Gabrity Molnar Irén taniarnének és Nagy Imrének,
aki az ut6bbi idében jelentds erket mozgatott meg a tdrsasig keretében.

A kiadvany szerkesztése sordn érkezett a dobbenetes hir, hogy trsasigunk
alapitisinak inditvinyozdja és munkdnk mindenkori timogatéja, Horvith Gyu-
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la professzor, a Magyar Tudoményos Akadémia Ko6zgazdasigi és Regionilis Ku-
tatokézpont Regiondlis Kutatdsok Intézetének tudomanyos tandcsadéja sok éven
keresztiil igazgatéja és a Magyar Regiondlis Tudomdnyi Térsasdg alapité elnoke,
hirtelen elhunyt. Horvith Gyula volt a magyar regionalizmus elsé embere abban
az id6szakban, amikor az RT'T megalakult. Az 6 kezdeményezésére sziilettek meg
a Magyar Regionilis Tudomanyi Tdrsasdg hatiron tili tagozatai, és 6 fogta ossze a
Kérpat-medencei regionalis kutatok halézatat.

Horvith Gyula haldlaval 6ridsi Gr keletkezett a magyar regionalizmus égboltjan,
de mi, fiatal hatdron tdli regionalistdk eziton is igérhetjiik, hogy folytatjuk azt a
munkdt, amelyet Horvéth professzor elkezdett.

Val6szintleg a professzor ur egyik utolsé munkdjat publikaljuk most, amelyet
néhany héttel halala el6tt kiildott meg szimunkra, 4gy, hogy akkor még nem sejt-
hettiik, hogy ez lesz az utolsé koz6s munkank.

A kotet elséként az RT'T eddigi tevékenységét mutatja be, majd kovetkezik
a tudomadnyos értekezések sszessége. A felkért szerzdk altal bekiildott munkdkat
tematikajuk szerint négy csoportba soroltuk, ez a négy csoport adja meg a konyv
négy fejezetét.

Az elsé fejezetben goresd ald vessziik a decentralizdciot, a helyi és regiondlis
fejlesztéseket. HORVATH a decentralizicio jelent6ségérdl értekezik djra. A munka
a decentralizcié regionalis fejlédésre gyakorolt kedvezd hatdsaira tekintettel révid
attekintést ad az irdnyitdsi munkamegosztas feltételeinek sajitossigairdl és a szub-
szidiaritds szinte kényszerd érvényesiilésérsl Kelet- és K6zép-Eurdpéban, elsdsor-
ban Magyarorszigon. LENGYEL és VAS a magyarorszagi varostérségek eltéré fej-
18dési palydit vizsgalja. Tanulmanyukban a magyar virostérségek mint csoméponti
régick szerepét tekintik 4t a magyarorszigi térszerkezetben. A globalis folyamatok
hatdsira formal6dé varostérségek elméleti kérdéseit kovetSen ismertetik a nagyva-
rosi telepiilés egytittesek helyét és szerepét, fejlédésiiket és tipusaikat a térfolyama-
tokban. TAKACS ¢és SZUGYI a vajdaségi regionilis fejlesztési tigynokségeket mu-
tatja be mint a regiondlis politika meghatdrozé elemeit, kiilon figyelmet szentelve a
vajdasdgi, ezen belil pedig a szabadkai regiondlis fejlesztési tigynokségnek.

A misodik fejezet a hatdrtérséget vizsgdlja, mely itt, Szerbia északi csticskében
és a Kdrpat-medence hatirokkal széttagolt teriiletén mindig jelentés feladatokat ad
a kutatdk szamdra. BARANYI a hatdrmentiség és a perifériajelleg értelmezéséhez
ad reflexidkat, melynek keretében a hatdr menti perifériak kialakuldsdnak okait, jel-
lemzait és a tertileti felzdrkézas lehet8ségeit elemzi roviden az eurdpai integraciés
folyamatok alakuldsival szoros osszefliggésben. OCSKAY felveti a kérdést, hogy
a hatdr valéban gazdasigi hatranyt jelent-e. Kézelmultbeli kutatdsok eredményei-
re hivatkozva amellett érvel, hogy a hatirmentiség hordozhat magaban gazdasigi
elényt is, melynek kihaszndldsa azonban a hatartérségek esetében elsGsorban nem
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gazdasdgi természet( fejlesztésektdl fiigg, hanem jérészt olyan szoft jellegli beavat-
kozdsoktdl, amelyek a kolesonds bizalom 1égkorét és egyfajta kozos identitds kiala-
kulasat teszik lehetévé. KOVACS a szerb-magyar hatirtérség megtjuldsi és gatlé
tényez4it tanulmanyozza. Megillapitja, hogy a hatir menti térség problémdinak
teltirasa és elemzése egyértelmiivé teszi, hogy a kozos fejlesztések alapja az itt é16
kézosségekben rejlé tarsadalmi t8ke aktivizdldsa, amely minden mads alapjat képezi.
NAGY, RICZ és NAGY a hatdron dtivel8 unids fejlesztési forrdsok hatésait elemzi.
Ezek alapjin kijelenthets, hogy a hatiron dtivel6 programok elsédlegesen a szoft,
tehdt humdnerdforrds, kapesolatépits és gazdasdgi jellegli projekteket timogatjik,
mig az infrastrukturdlis fejlesztések hattérbe szorulnak. PAL és SUTI a migrici-
6t mutatja be a hatdrtérségben. A hangsily a kutatdsaikban azokra a keleti-dél-
keleti hatdrokra esik — a migrdcié miatt —, amelyek jelentGs mértékd viltozasokat
és aszimmetridt mutatnak. HAJDU a karpataljai hatrtérséget vizsgalja, amelynek
tejlédésében az unids hatir menti forrasoknak jelentds szerepiik van, mivel négy
orszdg hatdrai talalkoznak a régiéban.

A harmadik fejezet a térségfejlesztéssel, a regiondlis és helyi piacokkal foglalko-
zik. SCHWERTNER és MAKKOS a helyi gazdasdgfejlesztés témakorét jarja ko-
ril vidéki és varosi teriileteken, és hdrom alaptipust éllit fel. GYORI a Dél-Alfsld
és Vajdasag termal- és gydgyvizekre épulé fiird6inek kialakuldsat, valamint fejlédési
perspektivdit vizsgdlja, kilonos tekintettel az egészségturizmus tirsadalmi-gazda-
sdgi hatdsdra, szerepére az egykori Délvidék euroregionilis fejlédési folyamataiban.
LOKE, KOVACS, BACSI és HORVATH az egészségturisztikai desztinaciok mar-
keting- és menedzsmentsajdtossdgait mutatja be. A vizsgédlatuk ravildgit arra, hogy
egészségturisztikai desztindcidk esetében a TDM-szervezetben nemcsak az egész-
ségiigyi szakma képviseletét sziikséges biztositani, hanem a turizmus és az egész-
ségiigy egyiittmikodését is. KOVACS SARKANY és KOVACS az eredetvédelem
és helyi termékek Osszefliggését vizsgilja. Bemutatjdk az élelmiszerek foldrajzi jel-
zésének és eredetvédelmének a rendszerét, valamint a helyi termékek dltalinosan
elfogadott fogalomkorét.

A negyedik fejezet egyes tirsadalmi véltozdsokat elemez, és mérleget von re-
gionlis kitekintéssel. GABRITY MOLNAR a vajdasigi ifjusig esélyeir6l érte-
kezik, megdllapitdsa szerint Szerbidban a fiatalok jovéije, redlis karrierépitési esélye
az ut6bbi két-harom évtizedben romlott, ezért tomeges az elvindorlds. A vajdasdgi
magyarsag kozosségi 1étének nagy probatétele az, hogy képes-e lelassitani az el-
vandorlast. MIRNICS egy folyamatot elemez, amely bemutatja Szerbia utjit az
eurépai régi6tél a rossz iranyitdsd balkani vilajetig. RACZ folytatva az RTT el6z6
kétetében megkezdett munkdjit az erdélyi, bansagi és partiumi varosok fejlédését
és pénzintézeti funkciit elemzi. CSULLOG és GULYAS a migracios hatasok ke-
zelését veszi goresé ald a magyar kirdlysig déli hatdranal a 11-16. szazad kozott, és
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megallapitja, hogy a kozépkori Duna menti migraciés térben kézponti helyet fog-
lalt el a Magyar Kiralysag, amelynek teriileti szervez6désében és jelent8s politikai
hatalmaban komoly szerepet jatszott a kiilsé migracié sikeres kezelése. KAJARI
é¢s SZABO a magyar héztartasok fogyasztisi és megtakaritdsi szokdsait elemzi, és
bemutatja, hogy, a vizsgilt idészakban mind a fogyasztisban, mind pedig a meg-
takaritdsok tertiletén markans elmozduldsok voltak megfigyelhetéek, hiszen nem-
csak a két kategéria egymdshoz val6 viszonya, de a fogyasztis és a megtakaritdsok
belss szerkezete is megvéltozott. SOMOGYI, NOVKOVIC ES MUTAVDZIC
angol nyelvii cikkéken a vajdasigi mezSgazdasig versenyképességét kutatja, ZODI
szintén angol nyelvi cikkében pedig a szerbiai klaszterek és inkubdtorhazak jelen-
tGségét vizsgalja a kis- és kozépvillalkozdsok intézményi versenyképességi timoga-
tasanak viszonylatdban.

Szabadka, 2015 decembere A szerkeszték
Ricz Andris és dr. Takdcs Zoltin
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A Regiondlis Tudomdnyi Tdrsasdg tiz éve

Tények a Regiondlis Tudomdnyi Tdrsasdg munkdjdrol:

16 tudomdnyos kutatdsi program:

Vajdasig tobbségében magyarlakta kozségeinek fejlesztési tervének kidolgozasa,

2006-2007

Szabadka Kézség Gazdasigfejlesztési tervének MACTOR-elemzése, 2007
Felnéttoktatdsi hdlé projekt, 2008

Mezbgazdasigi felnéttoktatdsi halézat projekt, 2008

Szerb regionilis stratégia elemzése, 2008

A vajdasigi magyarsig életmindségének felmérése, 2008

Felndttoktatdsi stratégia kidolgozasa, 2009

'The structural characteristics and potentials of human resource development
regarding to EU accession in the north region of the Autonomous Province of
Vojvodina, 2009-2010

A vajdasigi szérvanymagyarsdg oktatdsi stratégidja, 2010

Innoaxis — The border as axis of innoavation, 2010-2011

SPF - Network - South Pannon Food Chain Network, 2010-2011,

Vajdasdgi magyar mégdiastratégia kutatasi feladatai, 2011.

Vajdasigi magyar civil stratégia (2012-2018),2012

Seerisk - Conducting a survey on social awareness, 2013

Case study of cross-border cooperation along the Serbian — Croatian border,
CBC between twin towns Subotica and Osijek, 2014-2015

Case study of cross-border cooperation along the Serbian — Bosnian border,
Drina Euroregion, 2014-2015

Razvoj demokratskih institucija samoupravljanja u lokalnim zajednicama na
severu Vojvodine, 2015

11 Tudomdnyos kotet kiaddsa:

Kistérségek életereje — Délvideéki fejlesztési lehetdségek, Szabadka, 2006, Gabrity
Molnir Irén, Ricz Andris (szerk.).

Kistérségi tavlatok — SWOT- és MACTOR~elemzés Délvidék regiondlis fejlesztésé-
hez, Szabadka, 2007 Somogyi Sindor, Mirnics Zsuzsa (szerk.).
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*  Mactor Partnerek és célok viszonyainak értékelése, Szabadka, 2008, Somogyi Sin-
dor, Lakner Zoltin, Kajari Karolina.

© Képzetteké a jovd — A felnittképzés hdttere Eszak-Bicska iskolahdlszatiban, Sza-
badka, 2008, Gibrity Molnar Irén (szerk.).

. Evko"nyv 2007, Szabadka, 2008, Somogyi Séndor. (szerk.).

. Evko"nyv 2008, Szabadka, 2009, Somogyi Sdndor. (szerk.)

*  Lendiiletben a regiondlis tudomdnyig — Tiszteletkotet Dr. Somogyi Sandor részé-
re, Szabadka, 2010, Ricz Andris, Takics Zoltdn (szerk.).

. Evko"nyv 2009, Szabadka, 2010, Somogyi Séndor. (szerk.).

*  Regiondlis kaleidoszkip — Tiszteletkotet Dr. Gabrity Molndr Irén, professzor asz-
szony 60. sziiletésnapjara, Szabadka, 2014, Takics Zoltin, Ricz Andris (szerk.)

1 folyéirat folyamatos kiaddsa:

2009 é6ta folyamatosan megjelenik a Deturope the Central European Journal of Regi-
onal Development and Tourism c. internetes folydiratunk.

Elérhets a www.deturope.eu cimen.

Partnereink:

Magyar Regionilis Tudomanyi Tarsasiag, MTA Regionilis Kutatisok Kézpontja,
Vojvodina Cess, Vajdasigi Ifjusigi Férum, Szakegyestiletek és Tarsulatok Szovet-
sége, Ujvidéki Egyetem Természeti Matematikai Kar, Foldrajz, Turizmus Tanszék.

Tédmogatdink:

Szilétold Alap, Magyar Tudomédnyos Akadémia, Vajdasig AT Kormanyanak kii-
16nbdz6 titkdrsdgai, Magyar Nemzeti Tandcs, Szekeres Ldszl6 Alapitviny, Szabadka
Viros, Apéczai Alapitvany, IPA Magyarorsziag—Szerbia Hatiron Ativel Programja.

A Regionilis Tudomdnyi Térsasdg eddigi tevékenysége éves
lebontdsban

A Regionilis Tudomanyi Tarsasidg 2005. december 5-én Szabadkan alakult meg. A
tényleges tudomdnyos munkénk azzal indult, hogy a 2006-o0s év mésodik felében a
Regiondlis Tudomanyi Tarsasig a Sziil6told Alaptdl nyert palydzat segitségével el-
kezdte a vajdasdgi magyarlakta teleptilések fejlesztési tervének kidolgozasit. A mun-
ka befejezéseként 2007 elején jelent meg Kistérségek életereje cimi kotet.

A munka elsésorban gazdasigfejlesztési terv, de mivel erre a régiéra még nem
késziilt hasonl6 osszefoglalé m, kitér egyéb szektorokra is. A munkat hisz téméra
osztottuk fel, és hidnypétlonak, kapocsnak szantuk a mar meglévé komplex vajdasdgi
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tejlesztési terv és az egyes kozségek fejlesztési tervei kozott, azzal a nem titkolt szan-
dékkal, hogy a magyarlakta kozségek felzarkoztatasat és tovabbi fejlédését szolgdlja.
E munkat két kétetben publikaltuk, ezek koziil az egyik a Kistérségek életereje — Dél-
vidéki fejlesztési lehetdségek, melyben, az elkésziilt stratégiai elemzés héttéranyagait
jelentettiik meg, illetve magat a stratégiat mutattuk be. A Kistérségi tavlatok cimd
kiadvinyban pedig a kutatis SWOT- és MACTOR-elemzését publikdltuk. Az év
végére a munka befejezésével parhuzamosan elkészilt az RTT honlapja is.

Az RTT megillapodist kotott a Pécsi Tudoményegyetem Koézgazdasdgtu-
dominyi Kardnak Regionalis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskoldjaval a fiatal
vajdasdgi regionalistdk timogatdsar6l. A megéllapodds 1ényege, hogy az RT'T dltal
delegilt doktori tanulmédnyokat folytaték nem fizetnek tandijat, az RT'T pedig le-
het8ségeihez mérten Gsztondijazza e hallgatékat.

A 2007-es évben a Ta’rsam’g két [ tevékenysége domindlt:

Szabadka Kozség Gazdasigfejlesztési tervéhez kotédSen elvégeztik a résztvevsk és
érdekek viszonyainak elemzését morfolégiai és strukturdlis elemzéssel, valamint a
MACTOR szamitégépes programcsomaggal, amely médszertani Gjdonsdgnak sza-
mitott hazinkban.

A misodik félévben az Apiczai Kozalapitviny timogatdsival Vajdasig-szerte
unids projektmenedzser-képzést szerveztiink, amivel célunk az volt, hogy minél
tobb szakember vegyen részt az unids és egyéb forrasok megpalyazasiban.

2007. november 16-dn szerveztik meg az 1. Vajdasigi Regiondlis Fejlesztési
Konferenciit, melyen az észak vajdasagi kozségek fejlesztési tervei keriiltek bemu-
tatdsra. A konferencia cime — Mit tegyiink — mit tettiink? — is jelzi a tirsasig torek-
véseit. Vilaszként a ,mit tettiink?” kérdésre a konferencidn bemutattuk a Magyar
Tudoményos Akadémia pécsi Regiondlis Kutatdsok Kozpontjanak Vajdasdg cimid
monogréfidjit és a Regiondlis Tudomdnyi Térsasdg mdsodik kotetét, a Kistérségi
Tivlatok — Délvidéki Fejlesztési Lehetoségeket. A két konyv méltatdsin tal bemuta-
tasra kerilt néhdny tudomanyos munka, valamint a vajdasdgi magyar tobbségl 6n-
kormdnyzatok és egyes mikrorégidk fejlesztési terve is.

A Regiondlis Tudomdnyi lirsasag 2008. évi tevekenységei:

Tavasszal befejez6dott az uniés projektmenedzser-képzés, négy helyszinen dssze-
sen 64 személyt képeztiink ki alapitvinyi timogatdssal.

Ebben az évben inditottuk be a felndttoktatasi hdlé projektet, melynek a lénye-
ge az volt, hogy felmértiik a magyar felnSttoktatds helyzetét, és erre dolgoztunk ki
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egy kovetendd stratégiat a Szil6fold Alap timogatdsdval. Ehhez szorosan kapcso-
16dva az év masodik felében a mezégazdasigi felnéttoktatdsi projekt a mezégazda-
sdg szemszOgébdl vizsgilta a felnSttoktatds kérdését.

Elkészitettiik a Szerb Regionilis Fejlesztési Stratégia kivonatat, 6sszefoglaltuk
a lényeges részeket és leforditottuk magyar nyelvre. Ennek részeként kidolgoztuk
a Szerb Regionilis Fejlesztési Kézikonyvet, magyar nyelven. Mivel a szerb regio-
nalizmus, is kezdett fejlédési pélyara allni, ezért egy olyan gytjteményes kiadvanyt
készitettiink el6 magyar nyelven, amelybsl minden relevins informéciéhoz hozza-
juthatnak az érdeklsddk.

Elvégeztiik a vajdasdgi magyarsig életmindségének felmérését egy empirikus
kutatis keretében.

Két kotetiink jelent meg ebben az évben, 4 Mactor Partnerek és Célok viszonya-
inak értékelése szerb és magyar nyelven, illetve a Regiondlis Tudomdnyi Tarsasig
elsé Evkonyve, mely a tirsasig negyedik kiadvinya, és elsédlegesen egyes virosok,
kozségek fejlesztésére fokuszal. Az évkonyvben kiemelten a 2007. november 16-dn
megtartott I. Vajdasigi Regionilis Fejlesztési Konferencidn el6adott munkdk kertil-
tek publikalasra.

Megalapitottuk az 6tnyelvi folyéiratunkat, a Keszthelyi Georgikon Gazdélko-
dasi Karral és a csehorszagi Ceské Budgjovice-i Egyetemmel kézosen. Internetes
folyéiratrél van sz6 évi négy szammal, Regiondlis fejlesztés és turizmus Kozép-Eurd-
pdban cimmel. Ebben az évben elkésziilt a honlapunk szerb forditisa is, amellyel a
regionalizmus hazai képvisel6i irdnyédban is tettiink egy jelentds 1épést.

A Regiondlis Tudomdnyi Tarsasdg 2009. évi tevekenységei:

2009. marcius 6-dn konferencidt szerveztiink Szabadkan A Kdrpdt-medencei regi-
onalizmus itjin cimmel, magyarorszagi, szerbiai, felvidéki, erdélyi és csehorszdgi
résztvevikkel.

A felnéttoktatdsi hdlé projektet folytattuk, melynek a lényege, hogy felmértik
a magyar felnSttoktatds helyzetét, és erre dolgoztunk ki egy kévetend6 stratégiit a
Sziilsfold Alap timogatdsaval.

Az RTT a Vajdasigi Ifjusdgi Férummal k6zosen a VIII. Vajdasdgi Szabadegye-
tem keretében 2009. julius 3-dn regiondlis tudomdnyi napot szervezett. El6addst
tartottak Horvith Gyula, a MTA RKK f8igazgatdja, az MTA RKK munkatérsai,
Hajdu Zoltin és Faragé Liszl6, valamint Somogyi Siandor az RTT képviseletében.
A téma az Eurépai Unié, Magyarorszag valamint Szerbia és ezen belil Vajdasig
regionilis politikdja volt.

Sikeresen palydztunk az ujvidéki CESS tigynokség altal kiirt palydzaton, mely-

nek témadja, az észak bdcskai régié munkaerd-piaci helyzetének vizsgilata volt.
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A projekt empirikus kutatdssal indult, elsé beszamolénkat 2009. december 7-én
tettiik meg.

Tovibbi két kotetiink jelent meg ebben az évben. Az egyik az RT'T sorrendben
5. kiadvanya Képzetteké a jovd cimmel, melyben a Regiondlis szakképzési hdlézat-
épitési projekt sordn elért eredményeket foglaltuk ossze. A projekt véghezvitelét és
konyv kiaddsat a Sziléfold Alap timogatta.

A 6. kiadvinyunkba, a 2008-as Evkinyvbe a tavaszi konferencia eldaddsai és
mis kutatdsi eredményeink keriltek bele angol, szerb és magyar nyelven.

Munkiénk elismeréseként nagy sikerként éltik meg, hogy 2009-ben az RTT
szervezhette meg el8sz6r Magyarorszdg hatdrain tdl a Magyar Regionalis Tudoma-
nyi Tarsasig VII. Vindorgy(lését Szabadkdn. A kétnapos konferencidn a Viroshédza
impozéns termeiben mintegy 120 Kdrpat-medencei és szerbiai tudomanyos kutaté
és regiondlis fejlesztési szakértd vett részt.

Takics Zoltin kutatonk, a Phd-hallgaték koziil els6ként, megvédte abszoluts-
riumi dolgozatit a Pécsi Tudominyegyetem Regiondlis Politika és Gazdasigtan
Doktori Iskoldjiban.

A 2010-es évben a kovetkezd aktivitdsokat végextiik:

Az RTT a 2006-2007-es évben sikeresen szervezte meg az unids projektmene-
dzser-képzés els6 szakaszit, melynek témdja a projektgeneralds és a projektirds volt.
Ebben az évben ujra sikeresen pélyaztunk, és igy lehetSségtink nyilt a képzés maso-
dik moduljanak a megtartdsdra is, amelynek témdja az uniés projektek menedzselé-
se, tehat a mar elfogadott projektek szervezése és megvaldsitisa volt.

A Regionilis Tudomanyi Tarsasdg a Sziil6fold Alapnal sikeresen palyazott a
statisztikai feldolgozast végzé SPSS szoftver hasznalatdt bemutaté tanfolyam meg-
szervezésére, melyre 2010 tavaszan Szabadkdn kerilt sor az RTT kutatéi, illetve
mis kiils6 hallgatdk részvételével.

A Regionilis Tudomanyi Tarsasig a Szerbia és Magyarorszag kozott hatdron
ativel6 TPA-program keretében két nyertes palydzatban is érdekeltté vélt mint
projektpartner. Az egyik projekt keretében a Regionalis Kutatisok Kézpontjanak
kecskeméti Alf6ldi Kutaté Intézetével kozosen a hatdr menti régié fejlesztési ter-
vét dolgoztuk ki a mdr meglévs 8 kozség fejlesztési tervének aktualizdldsdval és
az operativ programok elkészitésével. A masik projekt keretében ahol a 2. szimu
projektpartner az RTT, a Csongrad Megyei Agrar Kht. és a Hal6 Vajdasagi Fej-
lesztési Alap partnereként, a mezdgazdasigi és élelmiszeripari vertikum fejlesztési
lehetSségeit vizsgaltuk.
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Az RTT kutatéi, Somogyi Sandor és Gabrity Molnar Irén sikeresen prezentil-
tak Ujvidéken a CESS-projektiink elézetes eredményeit a tartomanyi munkatigyi
hatésdgok és szervezetek képvisel6i el6tt.

Ricz Andris, Tarsasagunk elnoke sikeresen megvédte abszolutériumi dolgozatit
a Pécsi Tudomanyegyetem Regiondlis Gazdasdgtan és Politika doktori iskoldjiban.

Az RTT 6t tagja részt vett a Debreceni Nyari Egyetem keretében megszerve-
zett Tertletfejlesztési Nyiri Egyetemen. A rendezvényen a hatiron tuli regiondlis
miihelyek fiatal tagjai vettek részt, illetve Somogyi Sandor tandr Ur tartott el6adést.

Elkésziilt a Sziilsfold Alap altal timogatott Szérvany projekt. A projekt kereté-
ben a vajdasigi magyar szérvinylakossig oktatdsi problémidit vettiik gércesé ald és az
oktatdsi lehetSségeket térképeztiik fel, amelyre, alapozva egy kovetkezé munkaban
javaslunk megoldisi javaslatokat. A munkdt a 2010-es évkonyvinkben publikéltuk.

Somogyi Sdndor kutatdsvezetd sikeresen prezentdlta az ujvidéki CESS dltal
rendezett humanréforras-konferencidn a The structural characteristics and potenti-
als of human resource development regarding to EU accession in the north region
of the Autonomous Province of Vojvodina c. kutatdsunk eredményeit. Kutatisun-
kat ezzel a prezenticiéval lezartuk, az eredményeinket pedig az évkonyviinkben is
publikaltuk.

Az RTT 2010-ben tinnepelte fennéllisinak 6todik évforduléjat. Ezt a jubileu-
mot a tovédbbi stratégidnk kidolgozasaval és egy 6szi konferencidval innepeltik. Az
6szi konferencidnk keretében bemutattuk az IPA-projektiinket, a jubileum jegyé-
ben eddigi tevékenységlinkrél, terveinkrdl szimoltunk be valamint az évkonyviink
is bemutatdsra keriilt, ezen kiviil megemlékeztiink alapiténk és munkink motorja-
nak, Somogyi Sdndor professor emeritusnak a 75. sziiletésnapjardl.

A Tirsasdg a 2011-es évben folytatta eddig megkezdett kutatdi, valamint
tehetséggondozdsi programjait:

A Magyarorszig—Szerbia IPA Hatiron Ativels Szomszédsagi Program keretében,
az MTA RKK Alfoldi Intézetével kozdsen Innoaxis néven a hatdr menti térségek
kozos fejlesztési operativ programjait dolgoztuk ki. Ez a program juliusban zarult a
nagy sikert bajai zdrékonferencidval.

Az RTT technikai lebonyolitéként vett részt a vajdasigi magyar médiastratégia
médiafogyasztist felmérd kutatdsaban, valamint részt vett a 2011 novemberében
indul6, a vajdasigi magyar civil szféra kozéptava stratégidjat kidolgozé munkdban.
Mindkettdben a vajdasdgi magyarsdg orszdgos 6nkormanyzatinak, a Magyar Nem-
zeti Tandcsnak a megbizdsira.
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2011. mdjus 28-4n megrendeztiik az I. Vajdasigi Doktorandusz Konferenciit.
A konferenciin megjelent mintegy 50 vajdasigi magyar doktoranduszhallgaté, akik
elsdsorban itthon vagy Magyarorszdgon végzik doktori tanulményaikat. A kon-
terencidn részt vett Magyarorszigrél a Doktoranduszok Orszigos Szovetségének
kildottsége, melyet a szervezet elnoke vezetett. Rajtuk kiviil mind a felvidéki, mind
a kdrpdtaljai doktoranduszszervezet képvisel6i is tiszteletiiket tették.

Szabadkin és Palicson keriilt sor a Defurope folyéirat 2011. évi szerkesztSbi-
zottsdgi tlésére. Az ilésen mind a csehorszdgi, mind a magyarorszagi partnerek
részt vettek.

Az RTT folytatta a fiatal tehetségek menedzselését. 2011-ben a Pécsi Tudo-
manyegyetem Gazdasig Tudomanyi Kardnak Regionilis Politika és Gazdasdgtan
Doktori Iskolajiba két vajdasdgi fiatal iratkozott be, akik az RT'T kereteiben végez-
ték kutatémunkajukat.

Forrashidny miatt 2011-ben nem sikeriilt a szokdsos évkonyviink megjelente-
tése, a kutatdsi eredményeinket ebben az évben a Derurope internetes folydiratban
tettiik kozzé.

A 2012-es évben kexdddott a szorosabb egyiittmiikidésiink a dél-alfoldi
kollégakkal:

Megegyezés sziiletett, az MRTT dél-alfoldi tagozata és az RT'T kozott, hogy éven-
te kozos konferencidt szerveziink, minden paros évben Magyarorszdgon, paratlan
években pedig Vajdasigban. Az els6 konferencidra Szegeden kerilt sor A regionilis
egyiittmikidés lebetoségei (Vajdasig — Dél-alfold) cimmel.

Elkészilt a Vajdasagi Magyar Civil Stratégia, amelynek kutatdsi és stratégia-
alkotdsi részét a Magyar Nemzeti Tandcs és a Vajdasdgi Magyar Civil Szovetség
megbizasibdl az RTT készitette, és amit az MNT hivatalos stratégidjaként foga-
dott el.

Sziigyi Eva, Tarsasigunk tagja sikeresen megvédte abszolutériumi dolgozatt
a Pécsi Tudomanyegyetem Regionilis Politika és Gazdasigtan doktori iskoldjaban.

Ett6l az évtdl kezdve dtalltunk a projekt alapu finanszirozdsra, mivel a tdimoga-
tasok egyre jobban cs6kkentek, mar nem volt lehetSség folyamatos miikodésre, csak
abban az esetben, ha finanszirozét talaltunk kilonb6z6 projektjeinkre.
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A 2013-as évben a dél-alfoldi regionalistdkkal kozisen szervezett
konferencia volt az egyik fo tevékenységiink:

A konferencidt 2013. oktéber 17-én rendeztiik meg a Szabadka—Szeged regionalis
tudomanyi egyiittmikodés 2013-as dllomdsaként. Mivel Szerbia elindult az integ-
racié utjdn, és az egyittmiikodés folyamatos a két viros regionalistai kozott, a kon-
ferencidnak a témdja a magyarorszigi tapasztalatok megismerése volt, amelyeket
Szerbia fel tud hasznélni a jév8ben.

A konferencidra osszesen 26 el6adé jelentkezett, tovibba két eldadét kértink
fel, akik plendris eldaddst tartottak: dr. Lengyel Imrét, a Szegedi Tudoményegyetem
Gazdasdgtudomany Karanak professzorit és Juhdsz Balintot, a Tartomanyi Gazda-
sagi Titkdrsdg titkdrhelyettesét. A konferencia eredményeképpen a vajdasigi szak-
ért6k fontos informaciékat kaptak a magyarorszdgi uniés csatlakozas folyamatardl,
a buktat6krél, a j6 és rossz tapasztalatokrél, valamint azokrdl a hibdkrél, amelyeket
mindenképpen el kell kertlni. Az el6addsok bekiildott, szerkesztett valtozatit a
Tiarsasdg sajat internetes foly6iratdban, a Defurope-ban jelentette meg.

Az RTT hédrom tagja és fiatal kutatéja, Csanadi Attila, Nagy Viktor és Kovics
Aron megvédte abszolutériumi dolgozatit a Pécsi Tudomanyegyetem Regionalis
Politika és Gazdasagtan Doktori Iskoldjdban. Ezzel hatra béviilt a vajdasigi magyar
doktorjeldltek szama a pécsi doktori iskolaban.

Az Ujvidéki Egyetem Természettudomanyi és Matematikai Karanak Foldrajz
és Turizmus Tanszéke megbizdsabdl részt vettink a SEERISK projektben, mely-
ben aktivistdink és kutatéink az idéjarasi, klimatikus rizik6tényez8krdl készitettek
felméréseket Eszak-Bécskiban.

A Regiondlis Tudomdnyi Tirsasdg a 2014-es évben folytatta eddig
megkezdett kutatoi, valamint tehetséggondozdsi programjait, annak ellenére,
hogy a forrdsaink teljesen elapadtak:

A 2014-es év legnagyobb sikerének azt tartjuk, hogy a k6zos internetes foly6iratunk
a Deturope folyamatosan megjelenik, koszonhetSen a Magyar Regionilis Tudorma-
nyi Tarsasdggal valé egyiittmikodésnek is, és mivel a sor rajtunk volt, meg tudtuk
szervezni dprilisban a szokdsos szerkeszt8ségi taldlkozét Szabadkédn és Palicson.

Az MRTT felkérésére megrendeztik a Szabadka Fejlédési Iranyai cimd work-
shopot.

Az RTT folytatta a fiatal tehetségek menedzselését. A tavalyi év végén a Pécsi
Tudomainyegyetem Gazdasig Tudomanyi Kardnak Regionilis Politika és Gazda-
sagtan Doktori Iskoldjaban Takdcs Zoltdn tagunk, elséként Vajdasdgbol, megvédte

doktori munkajat.
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Az év kiemelt eseménye a Térsasdg szempontjdbdl dr. Gabrity Molnar Irén kol-
légank és mentorunk 60. sziiletésnapjira val6 felkésziilés volt. Ebbél az alkalombdl
egy tanulmdnykétetet adtunk ki, amelyben minden olyan kedves kollégit felkér-
tiink egy-egy munka elkészitésére és egy koszontd irdsdra, aki a Tandrndvel egytitt
dolgozott az elmult évtizedekben. A kotet nagy sikerd bemutatéjira és az innepelt
koszontésére 2014 decemberében keriilt sor.

A Regiondlis Tudomdnyi Tirsasdag a 2015-6s, jubileumi évét az iinnepi
konferencia és a hozzd kapcsolodo tanulmdnykotet elokészitése hatdrozta meg:

A jubileum meglinneplése mellett az év elején részt vettiink egy nagyszabdst mun-
kéban, a budapesti Hatiron Ativels Kezdeményezések Kozép-eurépai Segitd Szol-
gilata (Cesci) megbizdsibol két angol nyelvii kutatast készitettiink el, amelynek
témdi a hatir menti egyuttmikodések, egyrészt a Drina folyé mentén, mdsrészt
pedig Szabadka és Eszék kozott.

Szintén a Cescivel egyiittmiikddve megalakitottuk a Cesci Balkans Egyestiletet,
mely Gjvidéki székhellyel hasonl6 segitd feladatokat lit el, mint anyaszervezete.

Lebonyolitottunk egy kutatasi-ismeretterjesztési projektet tartomanyi timoga-
tassal, melynek célja Szabadka viros teriiletén miik6dé helyi kozosségek vezetSinek
telkészitése volt az elSttiik 4llé vezetési kihivdsokra.

Mijusban részt vettiink a dél-alféldi kollégakkal kozosen szervezett konferen-
cidn, melyre ebben az évben Mérahalmon keriilt sor.
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Ujra a decentralizici6 jelentGségérdl

ABSZRAKT: A dolgozat a decentralizicié regionlis fejlédésre gyakorolt kedvezd hatdsai-
ra tekintettel rovid dttekintést ad az irdnyitdsi munkamegosztds feltételeinek sajitossdgairdl
és a szubszidiaritds szinte kényszer( érvényesiilésérsl Kelet- és K6zép-Eurépaban, elsésor-
ban Magyarorszdgon. Rimutat a hossza évtizedeket feloleld kiizdelemre a gazdasig és a
tarsadalomfejlédésének ardnyosabb tertileti eloszlisit szorgalmazé, a teriileti kilonbségek
mérséklését célul kitiz6 modernizacids erdk és a hatalom kozott. A dolgozat egyik kovet-
keztetése az, hogy a vilsig utini korszak fejlesztési paradigmajinak egyik kulcstényezdje lesz
a decentralizdcid, ami dtalakitja a hatalmi intézményrendszert, a kozigazgatds szerkezetét, a
gazdasdgfejlesztés térbeli kereteit és a kohézié erdsitését eredményezi.

KULCSSZAVAK: decentralizicid, teriletpolitika, szubszidiaritds, teriileti egyenlStlenségek,
Magyarorszag, Kelet- és K6zép-Eurépa

Bevezetés

Hat évvel ezelétt a Tirsig Evkonyvében publikalt tanulmanyomban optimistin
itéltem meg a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban zajlé regionilis politikai véltozdsok
irdnyait (Horvdth, 2009). Nem szdmoltan ugyan azzal, hogy az intézményrendszer
atalakitdsa, a pénziigyi forrasok feletti rendelkezési jog kibévitése egyenes vonalu
palyan és gyorsan halad elére, de a vazolt hirom lehetséges valtozat koziil még a
legenyhébb hatalommegosztisi opcié is a lokélis és regiondlis szervek érzékelhets
jelenlétét vetitette elre.

A 2008-ban berobbant valsdg azonban dtrajzolta a politikai menetrendet a ke-
let-kozép-eurdpai orszdgokban is. Mindezt kormanyviltisok is tetézték, amelyek
— ha nem is dltaldnos — jellemzdje a kordbbi kormanyok még oly racionalis és ered-
ményt igéré dontéseinek a megkérddjelezése volt. A decentralizicié lett az egyik
célpont, amelynek ellentételezéseképpen a kozpontositis Uj erSkre kapott. E trend
egyedil Lengyelorszdgban nem érvényesil, s Csehorszdgban és Roménidban sem
mutat egyértelmien felfelé ivel§ vonalat (Palermo—Parolari, 2013).

A dolgozatban a decentralizci6 regionilis fejlédésre gyakorolt kedvezd hatdsa
mellett érvelek, rovid dttekintést adok az irdnyitdsi munkamegosztis feltételeinek
sajatossigairdl és a szubszidiaritds szinte kényszerl érvényesilésérél Kelet- és Ko6-
zép-Eurépiban
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Az elsivatagosodis egyre er8s6dé jelei

Magyarorszig ketté- vagy tobb részre szakaddsdrdl értekezni ma a politikai és az ér-
telmiségi kozbeszéd id8szerl témdja. A megosztottsig nemcsak politikai fogalom,
hanem a hétkoznapi élet velejardja is. Gyakran beszéliink olyan ellentétparokrol,
amelyek nem csupin az orszdg egészére érvényesek, hanem annak egy-egy térsé-
gére is vonatkoztathat6k. Falu és véros, elmaradott térség és dinamikusan fejl6dé
tertlet, f6viros és vidék olyan ellentétes kategéridk, amelyek kedvezétlen hatdsait
a tarsadalompolitikinak figyelembe kell vennie. A modern dllam alapvets funkcioi
kozé tartozik a tertileti killonbségek mérséklése, az esélyegyenlGség megteremtése
az orszdg kiilonbo6zd térségei kozott. A tervgazdasig fennkolt politikai eszméi kozil
a kézmegegyezés éppen akoril bontakozott ki, hogy a megtermelt javak elosztisa
az orszag kilonbozd pontjai kozott legyen egyenletes. Ez a cél azonban soha nem
teljesiilt az dllamszocializmus id6szakdban. Hidba hirdettek ambiciézus iparositisi,
kozlekedési vagy lakdsgazdilkoddsi programokat az akkori kormdnyok, az életko-
rilményekben megmutatkozé kilonbségek fennmaradtak, a rendszerviltozds utin
pedig tovibb novekedtek.

A megtermelt jovedelem egy f6re juté értéke ma az orszag régioi kozott jelentds
eltéréseket mutat. Budapest mutatéja nemcsak tobb mint hiromszorosit teszi ki az
orszdg legelmaradottabb megyéinek — ami az elmult évszizad huiszas—negyvenes
éveinek sajatossdga volt, e rés az 6tvenes—hetvenes években viszont csokkent —, ha-
nem a kiilonbség folyamatosan névekszik. 1995-ben Budapest egy fére juté GDP-
je az orszdgos dtlagot 80 szazalékkal haladta meg, 2011-ben mar 122 szdzalékkal.
Ilyen eltérések Eurépa nyugati felén két—hdrom évtizeddel ezel6tt mutatkoztak.

Az 1940-es évek végén Jean-Francois Gravier francia geografus professzor nagy
hatdsa konyvet jelentetett meg Pdrizs és a francia sivatag cimmel. A francia regi-
onalizmus és decentralizici6 egyik szellemi atyja azt tette egyértelmiivé, hogy az
orszdg globilis fejlédése a févirosra 6sszpontosuld fejlesztések nyomédn nem lehet
hatékony, a nemzetgazdasdg versenyképességének kulcsa a régidk és a regiondlis
kézpontok felemelkedése, a hiabora okozta kirok helyreillitisinak megtervezésé-
ben nem csupdn a korabbi allapotok visszadllitdsdt, hanem a korabbi térszerkezet-
ben megmutatkozé hidnyossigdnak korrekcidjat is tekintetbe kell venni. A f6vi-
roson kivilli teriiletek fejlesztése érdekében kibontakozott politikai, gazdasdgi és
civil mozgalmak hosszas kiizdelmeit siker korondzta, médra csokkentek a francia
régiok és a féviros kozotti teljesitménykilonbségek. A vidéki francia nagyvirosok
tunkcionalisan gazdagodtak, az orszag kozigazgatisiban lényeges atalakulds jatsz6-
dott le, csokkent a kozponti hatalom befolydsa, meger8sodtek a helyi és a regiondlis
autonémiak.
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A mult mdig haté 6roksége

A magyar f6viros ellenpontozdsinak igényét a szellemi elit hazai képvisel6i is
szamtalanszor megfogalmaztik. A Trianon utdni 4j Magyarorszdg gyenge teri-
leti szerkezetének fejlesztése és a politikai kohézié megtelels szintjét biztositani
képes kozigazgatds kialakitdsa az 1920-as évek mdsodik felében kerilt el8szor a
vitdk kereszttiizébe. A centralizaciés és a decentraliziciés megolddsok sdlyardl, az
an. ,szétpontositds” tarsadalmi el6feltételeirdl leginkabb jogtuddsok és kozigazga-
tasi szakemberek polemizéltak egymdssal, a gazdasig és a tirsadalomirdnyitds mds
szférdinak szerepl6i elvétve nyilvinitottak véleményt. Ritka kivételnek szdmitott
az akkori kultuszminiszter, Klebelsberg Kuné kévetkezetesen képviselt alldspontja
a Budapesten kiviili szellemi centrumok fejlesztésérsl. A 20. szdzad dllami politi-
kdjanak kritikdjaként alljanak itt 1927. szeptember 15-én a Pesti Napléban irott
sorai: ,Budapesten a ldgymanyosi pocsolya az utolsé nagy szabad tér, tehdt vagy
lesz ott egyetemi véros, vagy kiilfoldi példak utin indulva szimolnunk kell azzal az
eshetGséggel, hogy tudomdnyos életiink silypontjait Szegedre és Debrecenbe kell
athelyezniink. Ez a két nagy alf6ldi viros nemcsak telket adott az egyetemi épitke-
zésekhez, hanem 6tven szdzalékkal jarul hozza magukhoz az épitési koltségekhez
is... Csak éppen Budapestnek jusson ki minden allami intézet és épitkezés ingyen?
Ezt a rendszert az oszt igazsdgra valé tekintettel nem lehet tovibb fenntartani!”

A 1. vildghabord utdn az Gj nemzetillamok is hatalmas eréforrasokat koltot-
tek fGvirosaik fejlesztésére. Ez a rutin hagyomdnyozdédott at a késébbi korokra is.
Lengyelorszdg mas utat jart be. A két vildghdbora kézott — majd késébb is — a
t6viros urbanisztikai és intézményfejlesztési programjaival pirhuzamosan kiterjedt
iparfejlesztési programok is indultak az elmaradott teriiletek gazdasiginak pezs-
ditésére. Ez a paradigma ma is érezteti hatdsit. Lengyelorszdg ma mér tobbpdlusa
decentralizalt orszdg, ezt 2000-ben kozigazgatdsi dtszervezéssel — a nagy vajdasigok
létrehozasaval — intézményesitették is.

A tégan értelmezett magyar gazdasdg tertileti szerkezete ma egyiltalin nem
alkalmas arra, hogy a posztindusztridlis korszak és az eurdpai integracié verseny-
kovetelményeinek eleget tegyen. A 20. szdzadi decentraliziciés elgondoldsok, kon-
cepcidk, politikai jelszavak sorra kudarcot vallottak. Az elérelépés akadélyit szinte
minden decentraliziciés nekirugaszkodis iddszakdban a kozponti hatalom (és az
dgazati irdnyitds) — torvényszer(inek is tekinthetd — ellenalldsa és az orszdg teriileti
kozigazgatasi rendszerének torténetileg determindlt provincidlis magatartdsformdja
egylttesen épitette ki.

Hidba fogalmaztik meg a kiilonb6z6 dokumentumok az 1920-as évek végé-
t6l napjainkig a nagyvarosi centrumok (Debrecen, Gydr, Miskolc, Pécs és Szeged)

régioképzd funkcidinak fontossdgit, a rovidtava eredményekben érdekelt politikai
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elit minden korszakban megakadélyozta, hogy sajit székvirosin kiviil kialakulhas-
son az a kritikus tomeg, amely — sok feltétel kedvezd egybeesésének bekévetkezte
esetén — kényszeritd erd lehetett volna a hatalom decentraliziciéjira. Ma is szdm-
talan példat sorolhatndnk arra, hogy a megyeszékhelyek tényleges vagy latszélagos
dinamizmusdt nem a regionalizmus jovébeli érdekei, a magyar nagyvarosi halézat
eurdpai varos-versenyre valé felkészitése, hanem politikai akarat altal motivalt don-
tések idézik el6. Klebelsberg Kuné hiromnegyed évszazaddal ezelstti dilemmadja
midra nem véletlenil dgy oldédott meg, hogy a ligymdnyosi pocsolya helyén egyete-
mi tdmbok és kutatékézpontok sorakoznak Budapesten. A vidéki szellemi centru-
mokban pedig sokkal csekélyebb forrasok elnyerése miatt kényszeritettek formalis
integracidra felsSoktatdsi intézményeket. A magyar felsGoktatds és kutatds jelenlegi
tertileti szerkezetében hit dbrind a tudésalapu regionilis fejlédés jov6jérdl érte-
keznink. A nagy egyetemi kézpontok silya nem megfelel$ az Gj tipusu feladatok
megolddsdra. A févirost kovets négy egyetemi centrumban a hallgatéknak csupin
egynegyede talilhatd, a hozzink hasonlé népességli nyugat-eurdpai orszagokban
pedig fele-harmada. A provincializmus taplalta szétforgdcsoltsig és a centralizacio-
bél adédé ,vizfejliség” kiros jelenségei egytitt vannak jelen az orszagban.

Hosszan sorolhatniank Budapest tdlstlydnak egyéb kedvezétlen kovetkezmé-
nyeit. Vegyilik csupdn a Ferihegyi repulétér példajat. Ha az orszag egyetlen koz-
forgalmu repilStere mellett az orszdgban 4-5 regionilis repilétér is mikodne, a
zstfoltsdg mérséklédne, a févirosra nehezed$ forgalmi nyomds enyhilhetne. A
vidéki nagyviarosokban 1étrej6vé tobb szdz 4j munkahelyrdl és az ott €16k lénye-
ges idémegtakaritdsirél nem is beszélve. A kornyezd orszdgok a légi kozlekedés
tejlesztésében egyértelmien versenyelSnyre tettek szert. Kassa, Kolozsvér, Temes-
vér, Marosvasarhely — nem beszélve az osztrdk tartomdnyi székhelyekrdl — repu-
16terei a gazdasigi fejlédés kulcselemeinek tekinthetdk. A magyar hatir melletti,
kelet-szlovdkiai 1100 lakosti Kenyhec kézség 3000 {6t foglalkoztaté modern ipari
parkja — tobbek kozott — a kassai repiil6tér kozelségének koszonheti népszertségét
a kulfoldi befektetsi korokben.

Budapest és az eurépai févirosok funkciondlis gazdagsiga kozott sokkal ki-
sebb a kiillonbség, mint vidéki nagyvirosaink és a nyugat-eurdpai regionalis koz-
pontok kozott. Régidkozpontjainkban gyengék az tzleti szolgaltatisok, nincsenek
repul6tereik, konferencia- és vasdrkozpontjaik, tudomdnyos-technolégiai parkjaik,
orszagos vagy nemzetkézi funkcidkat is csak elvétve taldlhatunk (Horvdth, 2007).
Az elmult években lezajlott dtszervezések a kordbbi, sokszor tobb évtizedes fejls-
dés nyoman kialakult regiondlis funkcidk felszimoldsit jelentették, ami értelmiségi
munkahelyek ezreinek megsziinését jelentette egy-egy varosban.
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Decentralizdciés remények és félelmek az uniés csatlakozds utdn

A 2007-2013 kozotti els6 teljes eurépai uniés programozasi idészakban Magyar-
orszdgnak azt kellett volna bizonyitania, hogy a régick intézményei alkalmasak a
strukturdlis timogatdsok hatékony, az eurépai kohéziét is erdsitd felhasznildsira.
Nemzeti érdek is volt, hogy 2007-t61 Magyarorszagon regiondlis operativ progra-
mok szervezddjenek. A régick fejlesztéspolitikai 6ndllésiga nélkil nem volt elkép-
zelhetd ugyanis a kohéziés politika prioritdsainak teljesitése. Nyilvinval6 volt, ha a
nagy mennyiségl uniés forrdsokat a meglévé szerkezetben hasznaljuk fel, a régick
kozotti markdns kilonbségek mérséklése nem képzelhet6 el, az orszdg esetleg erd-
s0d6 gazdasdgi teljesitményétdl fuggetlenil az uniés kohézids politika eredményei
csak korlatozottak lehetnek. A decentralizalt és regionalizalt fejlesztéspolitika kindl-
ta akkor a hatékony és EU-konform megolddst Magyarorszdgnak. Emiatt merében
Gj tertletfejlesztési paradigmara lett volna sziikség. A 2000-es évtizedben az intéz-
kedések zome az dllami regiondlis politika cél-, eszkoz- és intézményrendszerének
a kiépitését szolgilta, a régiok sajit politikdjanak garancidinak torvényi szabalyozasa
és a régick mikodésének finanszirozdsa lehetett volna a kovetkezs nagy 1épés.

A sajitos magyar politikai helyzet kovetkeztében a korményzati politikdk —
tuggetlenil attdl, hogy torvény szabdlyozza a teriletfejlesztést — nem sokat tettek
azért, hogy alkalmazzdk a Nyugat-Eurépaban sikeresnek bizonyult decentraliziciés
eszkozoket. Sem az elsd, sem a masodik nemzeti fejlesztési terv nem kezdeménye-
zett 4tlitd valtozasokat, noha voltak kisérletek a decentralizicié intézményesitésé-
nek kiszélesitésére. A tervek ugyan az orszag térszerkezetének korszertsitését, a
nemzeti versenyképesség novelését céloztik meg, a meghatirozé dontések azonban
elmaradtak. A kormdnyzati fejlesztési filozéfia eurépaisiga vallott kudarcot aziltal,
hogy nem lettek a régiéknak 6nallé operativ programjaik, nem létesiltek kutatéin-
tézetek vidéki egyetemi kozpontjainkban, nem szervez8dhettek meg vidéken csics-
technoldgiai képzést nydjté egyetemi bazisok, nem épultek regiondlis repiilSterek,
nem fejlédhetett a vidéki miszaki képzés, nem taldl ma kvalifikdlt munkahelyet
régidjdban a tobb ezer nem Budapesten végzett diplomds. Az évszazados gyakorlat
nem viltozott meg, a féviroson kiviili orszdg ,elsivatagosoddsa” egyre kiterjedtebb
méreteket 6lt, ami a jovében pusztité hatdssal lehet a szigetszertien kiemelkedd od-
zisokra is. E hagyomanyos gondolkoddsnak pedig az egész orszag latja karit.

Az Eurépai Unié tagorszdgainak tobbségében ma mdr nyilvinvald, hogy a ha-
talommegosztds és a tobb szinti kormdnyzds intézményei fokozzdk a gazdasdgi
teljesitSképességet és a jolétet az egyes régidkban. A lobbista politikus helyébe a
helyi autoném fejlédés hossza tivi garancidit torvényekkel szabdlyozo, az eurdépai
egyuttmikodést szorgalmazo, a regiondlis szereplSk kozotti partnerkapesolatokat
épité, fejlesztd tipusu politikus 1ép. Szamtalan nyugat-eurépai régié sikeres fejlédése
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mutatja e magatartds eredményességét, kiemelked$ szerepét a regionilis identitds
megteremtésében is.

A magyarorszigi regionalizmus fejlédéstorténetében a politikai érvek mellett a
gazdasdg és a tirsadalmi szerepldk érdekei is nyomon kovethetSk. A tervgazdasig
kés6i id8szakiban az optimalis piacméret kialakitisa — korlatozott formdban — mar
szerepet jdtszott a teriiletfejlesztési politika alakitdsaban. A nagyvillalatok leanyvil-
lalataik megszervezésében tertileti szempontokat is érvényesitettek. A telephelyek
térbeli kozelsége azonban nem jelentette a gyaregységek kozotti hatékony koopera-
cidt, a véllalati dontések decentralizalasat. Emiatt az egyes térségek belsé gazdasdgi
kohéziéja sem erésodhetett meg. A gazdasig szervezésében a vertikélis irdnyitdsi
elemek dominiltak.

A térbeli szempontok gazdasigban valé érvényesiilésének a lehetdségei az 1980-
as évtized kézepén kiilss, orszdghatiron tali valtozdsok nyomdn is béviltek. Az
1970-es évek végén az Eurépai Unié tagillamaiban a hatirokon egyiittmiikodések
szervezésének korszaka kezdddott. Az interregiondlis kapcsolatok intézményestilé-
sének egyik jelentés kozép-eurdpai szervezédése lett az 1977-ben olasz kezdemé-
nyezésre alakult Alpok—Adria Munkakozosség. Az alapité olasz, német és osztrik
régiok a kelet-eurdpai gazdasiggal valé egytittmikodés lehetdségeit is ki kivantak
akndzni. Kelet-Eurépaban el6szor Magyarorszag kozigazgatisi egységei lettek a
munkako6zosség tagjai. A szervezet munkabizottsigaiban val6 részvétel bévitette a
rendszervaltozas el6tt allé magyar megyei tisztségvisel6k nemzetkozi tapasztalata-
it. A rendszerviltozis kezdetén a magyar megyék képvisel6i abban reménykedtek,
hogy a demokratikus korminyzis egyben a kiilpolitikai és kiillgazdasigi jogosit-
vanyok decentralizalasat is jelenti. Ez az elképzelés motivilta egyébként az orszdg
nyugati térségeiben mikodé gazdasagi szereplék gondolkoddsit is. Sajnos a magyar
politikai rendszerben lezajlott véltozdsok nem tdmogattik a paradiplomaicia intéz-
ményesilésének célkitizéseit. Annak ellenére, hogy Magyarorszag aktiv szerepet
jatszik a hatdr menti kooperdcick szervezésében (2006-ban 18 hatir menti egytitt-
miikodési szervezetet jegyeztek), gazdasigi fejlesztd hatdsaik szinte alig latszanak.

Nem tortént lényeges elérehaladis a kozigazgatds regionalizdldsdban sem. Noha
a rendszervéltozds utin a parlamenti partok vélasztdsi programjaikban a regionaliz-
mus, a magyar dllamberendezkedés decentralizaldsa mellett kételezték el magukat,
kormdnyzati poziciéban e célkitizésekrdl — politikai érdekeik miatt — megfeled-
keztek. Lényeges formai valtozasokra 2006-ban keriilt sor, amikor a szocialista-li-
beralis kormdny a parlament elé terjesztette a kozigazgatasi régiok 1étrehozdsardl
sz016 tor-vénytervezetet. Az ellenzék azonban ezt nem tdmogatta, s mivel e térvény
kétharmados tdmogatottsigot igényelt volna, nem léphetett hatdlyba (Pd/né, 2009,
2011).
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A regiondlis kozigazgatdssal szembeni politikai ellenérvek jobbdra a lakossig
ellitdsiban bekovetkezd kedvezétlen valtozdsokra hivatkoznak. A regionalizmus
ellenzéi szerint egy 4j kozigazgatisi szint eltavolodast jelentene a lakossigtol, a
mindségi szolgiltatisokhoz valé hozzaférés nehezebbé vilna. A regionalizmussal
szembeni ellenérvek sordban fontos helyet foglal el a lokalis demokricia meggyen-
gllése miatti félelem. A régiok ellenzdi a helyi 6nallésig korlatozasira, a telepiilési
onkorményzatok pénziigyi feltételeinek romldsira szamitanak. A régiékkal szem-
beni ellenérvek alkalmanként euroszkeptikus szinezetet is mutatnak, a régiok kiala-
kitdsdnak sziikségességét populista csoportok kizdrélag az Eurdpai Bizottsig dltal
tamasztott, kotelezGen teljesitends formai szempontnak tekintik. Es végiil a jelen-
legi kormanyzati ciklusban a kordbbi id8szak kisérleteinek a tagaddsa szolgiltatja a
régickkal szembeni ellenszenv ideoldgiai motivumait. Természetesen ezek a pusz-
tan politikai megfontoldsok alapjan képviselt leegyszertsitett felfogdsok hamisak,
hisz a regionilis kozigazgatds kialakitisival parhuzamosan a helyi kozszolgéltata-
sok mindségének is er6sodnie kell, ez utébbi szolgélja a lakossig életkorilményei-
nek javitdsat. Nem beszélve arrél, hogy a ma mar kevésbé hatékony unitarius allam-
berendezkedés decentralizalttd alakitdsa a kozponti kormanyok kompetencidjanak
régidkra torténd folyamatos atruhazisit jelenti Eurdépa sok orszdgdban.

Szubszidiaritds elvben és gyakorlatban

A szubszidiaritis elve és gyakorlati alkalmazdsa pozitiv hatdst gyakorolt az eurépai
tertileti kohézi6 alakuldsdra. Sikereket egyértelmten azok az orszdgok értek el, ame-
lyek az dllam miikodése szervezeti rendszerének dtalakitdsdban a szubszidiaritdst
alapkovetelménynek tekintették és komplexitdsaban alkalmaztik (Colombo, 2012;
Dente, 2011; Loughlin, 2000; Rodden, 2004). Azaz a teljes dontési hierarchia dtala-
kitdsa sordn a kompetencidk telepitésének djrarendezésére keriilt sor: a centralizalt
tunkcidkat éppugy Gjrafogalmaztik, mint ahogy az alsébb szintek feladatai kozott is
atrendezddéseket hajtottak végre. Sok példa bizonyitja, hogy az a tirsadalomirdnyi-
tasi rendszer versenyképes, amelyik egyértelmiden tekintetbe veszi azt a szervezési
kévetelményt, hogy nem szabad megterhelni az alacsonyabb szintet megoldhatatlan
teladatokkal, és az dtruhdzott kompetencidkhoz finanszirozasi forrdsokat is juttatni
kell. Magyarorszag akkor lehet sikeres, ha ezekre a kovetelményekre tekintettel ala-
kitja intézményrendszerét.

Régick akkor lesznek Magyarorszdgon, ha — mint sok nyugat-eurépai orszig
példdja is mutatja — a gazdasdg szerepl6i kezdeményezik és kikényszeritik ezt. Az
ipar- és kereskedelmi kamardk és a vallalkozéi szovetségek aktivitdsira van szik-
ség. Dontési reakcidéjuk sebessége egyébként a magyar gazdasig tit6képességének a
mércéje is egyben. A régick intézményesitésének Gjabb nyitdnya télik figg.
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A tertleti fejlédést befolysol tényezSk viltozdsa a regiondlis politika cél-,
eszkoz- és intézményrendszerének dtalakitdsit koveteli meg Eurépa-szerte. Az eu-
répai térfejlédés hossza trendjei a decentralizcié legkiilonbéz8bb intézményesiilt
formainak kialakitdsat igénylik a kontinens eltéré hagyomdanyu orszdgaiban. A kelet-
és kozép-eurdpai Gj tagillamok az unids kohézids kovetelményeknek csak decentra-
lizalt intézményekkel képesek megfelelni. Ez nemcsak kozigazgatisi kérdés, hanem
— tobbek kozott — a versenyképesség javitasat szolgald kutatis-fejlesztés eredményes-
ségének az el6feltétele is. A regionalizmus térnyerése a teriileti szerkezetek korszert-
sitését eredményezi. A decentralizalt berendezkedést orszidgokban a tudds intenziv
gazdasdg térbeli terjedése gyorsabb, mint a kézpontositott dllamokban.

A t6bbpélusu regiondlis fejlédés igénye a transzformécios orszdgok hatalmi be-
rendezkedését is dtalakitja. A hatalmi berendezkedés szubnacionilis szintje, a régié
a gazdasdg fenntarthaté novekedését és a térszerkezet korszertsitését szolgdld, 6n-
allé finanszirozisi forrdsokkal rendelkez3, autoném fejlesztéspolitikit megvaldsito,
onkormanyzati jogositvinyokkal felruhdzott tertleti egység. Az innovativ fejlédés
szintereivé a régidk vélnak, az innovacidkat kibocsité alapintézmények regiondlis
bedgyazottsiga erds lesz. Decentralizacié nélkil a lisszaboni kritériumok nem tel-
jesithet8ek Eurépa unitirius berendezkedési dllamaiban, igy Magyarorszdgon sem.

Nagy figyelem kiséri Magyarorszdgon a Vajdasdg és a Székelyfold autonémia-
torekvéseit. Joggal szeretnénk, hogy a regiondlis identitds ezekben a térségekben
er8s6djon, az itt €16k — nemcsak magyarok — maguk donthessenek sorsuk alakula-
sar6l. Nem kétséges, hogy példdul a Vajdasdg parlamentje altal 2008-ben elfogadott
statitum térvénye — minden jogos biralat ellenére — Kelet-, Kézép- és Délkelet-Eu-
répdban a modern regionalizmus eszmeiségét szinte egyedili médon testesitette
meg. Ebben a régiéban miikodik csak regionilis alapokon nyugvé térvényhozis, itt
vannak jol kidolgozott szervezeti rendszerben tevékenykedd dllamigazgatdsi szer-
vek. A szerb parlament azonban elutasitotta a statGtumt6rvény tartalmédnak kéthar-
mad részét. Mirdl folyt a vita a Vajdasigban és a szerb parlamentben? Arrél, hogy
mi legyen az a masfél szaz jogositvany, amelyet a belgradi politikai elitnek at kell
adnia a vajdasdgi dontéshozdéknak. A vajdasigi kutatasi-fejlesztési titkarsdg (tarto-
ményi minisztérium) példdul ma olyan fejlesztési stratégidval rendelkezik, amelyrél
a magyar régicknak elképzeléseik sincsenek. A kedvezd tapasztalat emlitése persze
csupdn elvi és formai jelent8ségt, hiszen e funkcidkhoz eréforrisok nem tarsulnak,
a fiskalis regionalizmus ismérvei nincsenek jelen a szerb kormany Vajdasdg-politi-
kajdban. Magyarorszdgon azonban ma még olyan regiondlis intézmény sincs, amely
képes lenne a kiilonboz8 tava elképzelések megfogalmazasara és az érdekek artiku-
ldldsdra és egyeztetésére.

Jogos-e a hatdron tdli magyar kozosségek fejlédési szabadsdganak garancidit
szdmon kérni korményaikon? Természetesen igen, hiszen az 6nazonossig kinyil-
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vanitdsa és fejlesztése egyetemes emberi jog. Ugyanakkor szdmtalanszor szembe-
talalkozik kutatd, politikus és még az dtlagember is azzal a kérdéssel, hogy Ma-
gyarorszdg milyen példit mutat szomszédainak a teriileti 6nallésag, a fejlesztési
autonémia intézményesitésében.

Kovetkeztetések

A gazdasigi fejlédés, a regionalis dtalakulds és a hatalmi szerkezet modernizdléddsa
kozti 6sszekots kapocs a 20. szdzad mésodik felében Eurépaban a decentralizécié
volt. A decentralizacié lett az Eurépai Unié regionilis és kohéziés politikdjanak
egyik meghatirozé alapelve is. A hatalommegosztds megnyilvanuldsi formdja, a re-
gionalizmus a globalizalt gazdasig és a helyi adottsigok optimalis kombindcidja-
val 4j fejlédési eréforrdsokat hivott életre, a politikai-kozjogi régié a modernizacié
egyik motorjavd vilt.

A szubszidiaritds elve és gyakorlati alkalmazasa pozitiv hatdst gyakorolt az eu-
répai tertleti kohézié alakuldsira. Azok az orszigok értek el sikereket, amelyek az
allam szervezeti rendszerének atalakitisiban a szubszidiaritast alapkovetelménynek
tekintették, és komplexitisiaban alkalmaztik. Azaz a teljes dontési hierarchia dtala-
kitdsa sordn a kompetencidk telepitésének djrarendezésére keriilt sor: a centralizalt
tunkcidkat éppugy tjrafogalmaztik, mint ahogy az alsébb szintek feladatai kozott is
atrendezédéseket hajtottak végre. Sok példa bizonyitja, hogy az a tirsadalomirdnyi-
tasi rendszer versenyképes, amelyik egyértelmiden tekintetbe veszi azt a szervezési
kévetelményt, hogy nem szabad megterhelni az alacsonyabb szintet megoldhatatlan
teladatokkal és az dtruhdzott kompetencidkhoz finanszirozasi forrasokat is juttatni
kell. A regionalizmus térnyerése a teriileti szerkezet korszertsitését eredményezi. A
decentralizalt berendezkedést orszdgokban a tudds intenziv gazdasig térbeli terje-
dése gyorsabb, mint a kézpontositott dllamokban.

A kormdnyzds mindsége, az intézmények miikodésének szinvonala jelentSs ha-
tast gyakorol a gazdasig névekedési kildtasaira. A gazdag szakirodalmi forrdsok
alapjdn bizonyithat6, hogy egy orszdg irdnyitisi problémai szdmos szempontbdl
akadilyozzak a gazdasig fejlédését. Ezért elengedhetetlen, hogy megfelel intéz-
ményrendszer épiljon ki. A nem unitirius berendezkedési fejlett eurépai demok-
ricidkban a decentralizdcié el6térbe kertilése elsegitette, hogy a szubnaciondlis
szinten jelentGs mozgdstér j6jjon létre, amelyet az egyes régick sajit elképzelése-
ik alapjan tudnak megfelels kozpolitikai berendezkedéssel, programokkal és akar
filozofidval kitolteni. Ma mdr bizonyos, hogy a decentraliziciénak vannak olyan
elényei, amelyek politikai csédhelyzet esetén kiutat mutathatnak egy-egy régié fej-
16désében. A jovébeli tertiletpolitika ethoszanak alapja Eurépaban a szubszidiaritds
és decentralizici6 lesz.
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Virostérségek eltéré fejlédési pdlydi Magyarorszagon

ABSZTRAKT: A teriileti versenyben a regiondlis gazdasigtan széles korben elfogadott 4l-
laspontja szerint elkiloniilnek a nagyvirosi és a kisvdrosi térségek, amelyek eltérd jellegl
agglomerdciés elénydkre épitenek. Napjainkban a telepiilésszerkezet mindegyik orszagban

gek csokkenésének koszonhetden. Tanulmdnyunkban a magyar virostérségek mint csomo-
ponti régidk szerepét tekintjiik 4t a hazai térszerkezetben. A globalis folyamatok hatdsdra
formalédo varostérségek elméleti kérdéseit kovetden ismertetjiik az Gn. nagyvérosi telepiilés-
egytittesek helyét és szerepét, fejlédésiiket és tipusaikat a hazai térfolyamatokban.

KULCSSZAVAK: virosi térségek, csoméponti régiok, versenyképesség, Magyarorszag

1. Bevezetés

A térbeli koncentrdlédasi és dtalakuldsi folyamatot az elmult évtizedben széles kor-
ben felismerték, és megindult a virosi régidk, teleptilésegyiittesek gazdasigi sze-
repének vizsgilata, gazdasigfejlesztési lehetéségeinek kiakndzisa, a policentrikus
véroshdlézatok dinamizaldsa, pl. az EU-ban az ESPON program soran kiemelten
vizsgéltak ezeket a lehetSségeket (Rechnitzer—Smaho, 2011). Azt is megemlitjik,
hogy 20142020 ko6zott az EU regionilis, kohéziés politikdjaban kiemelt program
a varosok és vonzaskorzetik integralt fejlesztése, amelyre Gj tertileti integracids
eszkozok is megjelennek: az Integralt Terileti Beruhdzdsok (Integrated Territorial
Investment), valamint az intelligens szakosoddsi stratégidk (Smart Specialisation
Strategy).

A regiondlis tudomdnyban a régié nagyon rugalmasan értelmezett fogalom,
sokféle Gsszefliggésben felmertils, altaldban valamilyen tdjat, vidéket, térséget, tar-
tomdnyt, korzetet, Gvezetet, zondt stb. lehatdrol tertileti egységet jelent (Lengye/—
Rechnitzer, 2004; Nemes Nagy, 2009). A fogalom értelmezésére szimos meghatéro-
zds és tipizdlds sziletett. A regionalis tudomdnyban napjainkban hdrom régiétipus
vélt széles korben elfogadottd (Benko, 1999; Lengyel~Rechnitzer, 2004; Malecki,
1997): tervezési vagy programozdasi régié, csoméponti régié és homogén régio. Ez-
zel parhuzamosan, az EU statisztikai rendszerében kétféle eltérd tertileti beosztist,

1  Lengyel Imre, intézetvezetd egyetemi tandr, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasigtudomanyi
Kar, K6zgazdasigtani és Gazdasigfejlesztési Intézet

2 Vas Zséfia, adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasdgtudoményi Kar, K6zgazdasigtani és
Gazdasigfejlesztési Intézet
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azaz kétféle régiétipust kilonboztetnek meg (Eurostat, 2002): a normativ és az ana-
litikus (mésképpen funkciondlis) régidkat.

A fenti régidtipusok specidlis sajatossdgokkal birnak, a szakirodalomban ta-
lilhat6 eltéré felfogisok dontden arra vezethetSk vissza, hogy kiilonb6zé régioti-
pust feltételeznek. A virostérségek mint csoméponti régick folyamatosan valtoz-
nak, nincs pontos hatiruk (pl. egy viros munkaeré-vonzaskorzetének), a gazdasdgi
kapcsolatrendszer és a gazdasigi tevékenységek térbeli stiriis6désébdl keletkeznek.
Azaz egy nyitott, a kdzéppontjival és annak bizonytalan kiterjedést vonzastertile-
tével jellemezhetd régiordl van szo.

Tanulmédnyunkban a hazai térszerkezetben kulcsszerepet betolts vérostérsé-
geket mint lokélis szintnek megfelelé csoméponti régidkat vizsgaljuk, amelyek a
gazdasagi térszerkezet potencidlis névekedési pélusai. A virosrégidk nemzetkozi
telfogasanak és az Gn. nagyvirosi telepiilésegytittesek korének bemutatdsa utdn or-
szdgon belili helyzetiiket, szerepiiket elemezziik. Ezt kvetén a legfontosabb mu-
tatok alapjin a varosi térségek eltérd fejlédési palydjat vazoljuk fel.

2. A virostérségek megujult szerepe

A virostérségek mint csoméponti régick és hilézataik napjainkban rohamosan fej-
18dnek. A viroshalézatokkal foglalkozé vizsgélatok kimutattak, hogy a globalis gaz-
dasdgban betdltott vezetd funkcidk alapjan formalédik egy globalis viroshierarchia
(Enyedi, 2000, 2012; Hall, 2001; Hal/l-Pain, 2006). Az informécié-, tudds-, techno-
l6gia- és t8kedramlds f6leg az azonos szinten 1év8 globdlis varosok kozott figyelhetd
meg, amelyek igy lényegében egy spontan kialakulé hdlézat csomépontjaiként mi-
kédnek. Castells is a globdlis virosok csoméponti, egyittal halézatformalé szerepét
emeli ki az ,aramldsok terében” (Castells, 2000). A globdlis virosokra vonatkozéan
tobbféle osztilyozdst dolgoztak ki, Hall 26 tipizdldst emlit, amelyek koziil talin
legismertebb a 122 vildgvairosra vonatkozé felmérés, ahol a globilis varoshierarchia
négy szintjét adtik meg (Budapest a harmadik, ,gamma” nevii csoportban szerepel)
(Hall, 2001).

Sassen (2001) a globdlis viros- és a globilis varosrégié-koncepcidk osszevetésé-
bél tobbek kozott azt emeli ki, hogy a globilis varosok koncepciéja dontéen a vi-
rosok kilsé kapcsolataibdl szdirmazé azon stratégiai elényokre koncentral, amelyek
a globdlis versenyben elérhetd sikerességet hatdrozzdk meg. A globilis virosrégié-
koncepcié tigabb fogalom, nemcsak a globalis versenyt, hanem a régién beliili kap-
csolatokat, interakcidkat és azok intenzitdsat is fontosnak tartja, a helyi gazdasigot,
infrastrukturat stb. is magéba foglalja.

John Friedmann (2001: 120) a globalizéciés folyamatok hatdsait vizsgdlva a va-
rosrégiok halézataival kapcsolatban hat megallapitast tart fontosnak:
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A globilis gazdasdgban csak korldtozott szimu varosrégié alkotja a £6 cso-
mépontokat.

2. Ezenvirosrégiok szimara a megfeleld virosi korményzasi forma kialakitdsa
a kulcskérdés.

3. Napjainkban a virosrégick felelgssége rohamosan névekszik sajit fejlédé-
suk irdnyitdsaért.

4. A vérosrégiok tartds fejlédése sziikségessé teszi, hogy igen viltozatos for-
makban egyre nagyobb figyelmet forditsanak a régidban elérhetd jolét lét-
rehozdsira és megtartdsdra.

5. A virosrégioknak a hilézatokban elényokre kell szert tenni, egytittmiikod-
ve mids régiokkal, kiilondsen (ha lehetséges) az orszdghatirokon dtnyulva,
keresve a tartds kozos fejlédés lehetSségeit.

6. A virosrégiok sokszor kozel helyezkednek el egymdshoz, de mindegyik a
sajat nemzetgazdasdgaba és kulturdlis hatterébe dgyazodik be, csak egymis-
sal egyiittmiikodve képesek versenypoziciéikat megerdsiteni, ezdltal minde-
gyik varosrégidban tartés jélétet létrehozni.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy napjainkban formélédik egy olyan globa-
lis varoshierarchia, amely donté hatdst gyakorol a magyar viroshdlézatra is, f6leg
Budapest helyzetét determinalva. De a févaros sikere/sikertelensége a globalis va-
rosversenyben egyértelmtien meghatirozza a tobbi magyar vérosi térség lehetséges
tejlédési palydjit is.

3. A magyar vérostérségek és f6bb jellemz6ik

Enyedi Gyérgy (2003: 19) szerint a globilis ,hatisok a magyar telepiiléshélézatot
harmas osztatiuvd formaltik”. Az els§ szintet a globdlis hilézatokhoz kapcesolédé
térségek alkotjdk, a budapesti varosrégid, valamint e régiét Béccsel és a Balatonnal
(Székestehérvaron dt) 6sszekotd tengelyek. A masodik szintet kisebb kiterjedési
regiondlis telepiiléshalézatok jelentik, amelyek csomépontjdban vidéki nagyvirosok
dllnak (Pécs, Szeged, Miskolc—Nyiregyhdza), ezek a regiondlis halézatok gyengén
kapcsolédnak az els6 szinthez (a globdlis gazdasighoz pedig alig). A harmadik szin-
tet a hdlézatokbdl kimaradd, a dinamikus tengelyekhez/korzetekhez nem kapcso-
16d¢, tobbnyire elmaradott falusi/kisvarosi térségek jelentik. Tehat Magyarorszdgon
is megfigyelhetd a fejlédés csomdponti jellege, valamint Budapest mint varosrégié
és hal6zatinak megerdsodése. A hazai virosi és kistérségi vizsgdlatok pedig még
inkabb kiemelik, hogy egy-egy megyén belil a megyeszékhelyek jéval fejlettebbek,
mint a tobbi kistérség, azaz megyéken beliil is csomépontok rajzolédnak ki (Len-

gyel-Szakdiné Kand, 2012).
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Enyedi Gyorggyel egyetértve, a magyar varosi térségek koziil a budapesti va-
rosrégié dll kapcsolatban a globalis hdlézatokkal, nemcsak nagysiga, lélekszama,
hanem elérhet8sége, repiilStere, orszdgos intézményrendszere, vallalati kézpontjai
stb. révén is. A tobbi hazai virosi térség pedig csak lazdn kapcsolédik a globdlis
hélézatokhoz, egy-egy ipardgban a meglevé nemzetkozi kapcsolatok megerdsitését
és az orszagon beliili jelent8ségiiket lehet kiemelni.

A virosi térségek vizsgilatival Magyarorszdgon is tobb kivals elemzés foglal-
kozott (Szirmai, 2009). A 2001-es népszamlalisi adatok alapjan 2003-ban 21 un.
nagyvirosi teleptilésegyiittest definidltak (Kovdes—16¢h, 2003). 2014-ben a 2011-es
népszamlalasi adatok alapjdn bévilt a nagyvdrosi telepiilésegyuttesek kore (745,
2014). Jelen tanulmdnyunkban — az elérhetd adatok miatt — a varostérségek 2003-as
lehatarolasat vesszik alapul.

A nagyvirosi telepilésegyiittesecknek, mint csoméponti régidknak a vizsgilata
azért is célszerd, mivel azok a tényleges lakossdgi, tizleti és munkaerd-piaci kapcsola-
tait tiikrozik, nem gy, mint a telepiilések vagy a jardsok. Részletes elemzésiinkben a
balatoni nagyvirosi telepiilésegytittesre nem térink ki, mivel megkérdéjelezhets cso-
moponti jellege, és nincsen egyetlen meghatirozé kézpontja sem. Csak a tobbi 20 vé-
rostérséget vizsgiljuk, amelyek vonzdskorzete sajat megyéjén beliil van (Budapestnek
Pest megyén beliil), azaz vonzaskorzeteik nem 1épik 4t a megyehatarokat (1. dbra).

1. dbra: Nagyvdrosi telepiilésegyiittesek

Forrds: http.//www.ksh.hu/teruleti_atlasz_agglomeraciok
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A nagyvirosi telepilésegytttesck néhdny f6bb adatit attekintve egyértelmi-
en kideril, hogy ezek a térségek az orszigon belili terileti koncentrdlédds cso-
moépontjai. Magyarorszdgon a lakénépesség 52%-a €l a nagyvirosi telepiilésegytit-
tesckben, és az elmult egy évtized alatt ezek a telepiilésegyiittesek voltak a belsé
migracié célpontjai is. Ugyanakkor, amig a teleptlésegytttesek kozpontjaiban 1%-kal
nétt a lakossigszam, addig a vdrostérségekbe tartozé egyéb telepiléseken 12%-kal.
A 20002011 kozott épilt lakdsallomany (a 2011. évi lakdsallomany %-aban) is ezek-
ben a virostérségekben nétt dinamikusan, 10,5 és 16,6%-kal. A virostérségekbe nem
tartozé telepiiléseken a lakossig szama 7%-kal csokkent, és a lakasépitések ardnya is
joval alacsonyabb.

A virostérségek egyuttal gazdasigi csomépontok is. A miikodd villalkozasok ezer
lakosra jut6 szdma kiemelkedd, kiillonosképpen a miikods tarsas vallalkozasoké (mds-
télszer annyi mikods tarsas vallalkozds van a varostérségekben, mint az orszdgban
atlagosan). Az egy adéfizetdre juté SZJA-alapot képezd jévedelem ugyancsak maga-
sabb a kozpontokban az orszdgos atlagnal (20%-kal), de a nyilvintartott dllaskeressk
ardnyat tekintve is a munkaképes kort népességbdl jobb teljesitménnyel rendelkeznek
a varostérségek.

Osszességében lithatjuk, hogy a nagyvirosi telepiilésegyiittesekbe irinyul a la-
kossag belsé migraciéja, mivel a varosi térségekben konnyebben taldl munkahelyeket
az alacsonyabb munkanélkiliségi rita miatt, és a munkabérek, jovedelmek is maga-
sabbak. Ebbd] kévetkezden az orszig térszerkezete is Gjraformdlédik ezekben a pé-
lusokban, csomépontokban, ahol a tirsas vallalkozasok miikodnek, és a lakdsépités is
élénk. A tovibbiakban azt vizsgiljuk, hogy a nagyvirosi telepiilésegytttesek korén
belil van-e differencialédas.

4. A magyar vérostérségek sajdtossdgai

A virosi teleptlésegyiittesek koziil egyértelmien kiemelkedik a budapesti agglomeré-
cié, amely 2,5 milli6 lakost tomorit. Jellemzd az orszag kézismert egypdlusi voltira,
tagolt teleptilésszerkezetére, azaz jelen esetben a deformalédott varostérségi szerke-
zetére, hogy a soron kovetkezd virostérségek, lakossdgszama ettdl jéval elmarad, a
debrecenié 243 ezer {6, a szegedié 209 ezer, a miskolcié 206 ezer £6, mig a gydrié 190
ezer 6.

2002-hoz képest 2011-re csak 10 telepulésegytttes lakénépessége nétt, azaz
csak minden mdsodiké, tehdt igen egyenlétlen e varostérségek vonzéképessége. A 10
ynyertes” kozil is kiemelkedik Budapest, ahol 6,1%-kal nétt a népesség, 148 ezer £6-
vel. A gyarapodé misik 9 virostérség koziil a gydri, kecskeméti, szegedi, soproni és
debreceni volt még képes jelentSsen novelni sajat népességét (Sopronban feltételez-
het8en sokan ingdznak naponta Ausztridba). A ,vesztes” 9 virostérségben (2 esetben
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nem viltozott a népesség szdma) jelentds népességfogyds jott 1étre, féleg a miskolci,
békéscsabai, salgétarjani, szekszardi és szolnoki vérostérségben, azaz Budapesttdl vi-
szonylag tdvol, délre és keletre. A lakdsépitések térbelisége ugyanakkor eltér a lakossdg
szamanak véltozasat6l, habdar Budapesten és a Nyugat-Dundntdlon magas az épit-
kezések szima, mig Dél- és Kelet-Magyarorszagon alacsony (kivéve Nyiregyhdzat).

A lakénépesség nagysiga és az egy évtized alatt bekovetkezett 1étszamvaltozdsa
kozott erds szoérédis figyelhetd meg (2. dbra). A nagyobb lélekszamu virostérségek
lakénépessége nétt viszonylag gyorsabban, Miskolcot leszdmitva, teht kilonosen
Budapesté gyarapodott.

2. dbra: A lakonépesség nagysdga és létszamuvdiltozdsa (%), 20022011
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Forrds: KSH Teriileti Statisztikai Evkinyv, 2011.
1. tdblizat: Miikods vdllalkozdsok, SZJA és munkanélkiiliségi rita
Miikdé Miikodé tirsas | Egy adéfizetére juté | A nyilvdntartott
Telepiiléseeviittesek villalkozdsok, villalkozdsok, SZJA-alapot képezé | dlliskeresdk ardnya
P gy’ ezer lakosra, ezer lakosra, jovedelem, ezer | a munkaképes koru
2010 2010 forint, 2011 népességbél, 2011
Budapesti 101 73 2394 39
Gybri 85 42 2 0005 41
Miskolci 68 39 1807 10,6
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Pécsi 86 50 1832 7,5
Balatoni 92 42 1535 6,8
Egri 88 41 1839 7,3
Szombathelyi 79 36 1785 3,9
Zalaegerszegi 85 42 1781 5,7
Békéscsabai 64 26 1516 10,2
Debreceni 81 46 1780 9,6
Kaposviri 78 36 1637 8,3
Kecskeméti 80 43 1766 7,6
Nyiregyhdzi 91 42 1683 9,2
Salgétarjini 59 24 1536 16,1
Soproni 77 37 1601 1,8
Szegedi 81 40 1769 59
Szekszéardi 85 42 1789 7,3
Székesfehérvari 85 48 2073 6,2
Szolnoki 72 35 1822 8,4
Tatabanyai 72 37 1910 5,6
Veszprémi 87 42 1903 54
Orszdg 6sszesen 70 39 1772 8,4

Forrds: KSH Teriileti Statisztikai E‘U/%o"nyfv, 2011.

Egy térség gazdasigi életének dinamizmusat a miik6ds vallalkozdsok szamaval
is szokds jellemezni, f8leg a tirsas véllalkozdsokéval (1. tiblizat). Az ezer lakosra
juté miikods vallalkozdsok szdma szinte mindegyik varostérségben meghaladja az
orszdgos dtlagot, ami az agglomeraciés hatdsok jelentdségét egyértelmiien kihang-
sulyozza. Kiemelkedik a budapesti térség, ahol a mutaté az orszagos dtlag 144%-a,
azaz magas a véllalkozdsok stirtsége, élénk a vallalkozdsi kedv. Az értékek jelen-
tésen szorédnak a két szélsdérték, 101 (Budapest) és 59 (Salgétarjan) kozott.

A mikodé vallalkozasok fajlagos értékei térben is nagyon szérédnak, talin a
megyék fejlettségével dllnak kapcsolatban (3. dbra). Enyhe kiilonbségek figyelhetSk
meg a Dunantil és Tiszantdl, illetve Eszak- és Kelet-Magyarorszag kézott. Az ada-
tokbdl az dertil ki, hogy a miikodé véllalkozasok fajlagos értékei csak gyengén kap-
csolédnak egy térség fejlettségéhez, amiben szerepet jitszhat, hogy sok kényszer-
véllalkozis is létrejohetett. A miikods tirsas villalkozdsok ezer lakosra juté szdma,
amelyek kozott varhatéan alacsony a kényszervillalkozdsok ardnya, médr nagyobb
jelentds eltéréseket mutat (1. tdbldzat). Amig Budapesten 73 jut ezer lakosra, addig
Salgétarjanban 24.
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3. dbra: A miikods vallalkozdsok térbelisége

Mikddd vallalkozdsok, ezer lakosra, 2010
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Forrds: KSH Teriileti Statisztikai E‘fukn"nyfu, 2011.

Az ezer lakosra juté miikodé tirsas vallalkozdsok és a varostérség lakénépessé-
gének viltozdsa kozott egyértelmi kapcsolat figyelhetd meg (4. dbra). Ez az 6ssze-
fiiggés érthetd, hiszen a migransok tobbsége alkalmazottként prébal munkahelyet
kapni, ezért koltozik. Illetve forditva is igaz lehet, a gyenge gazdasigi hétterd tér-
ségekbdl elkoltoznek a vallalkozdkészséggel rendelkezd egyének, és dinamikusabb
térségekben hoznak létre vallalkozasokat.

Az egy addfizetbre juté SZJA-alapot képezd jovedelem is nagyon szérédik
2011-ben, 2 394 ezer Ft (Budapest) és 1 516 ezer Ft (Békéscsaba) kozott (1. tibld-
zat). Az SZJA térbeliségénél megfigyelhet6 a Budapesttél valé tivolsig hatdsa, az
orszdghatir kozelében mindeniitt alacsony, masképpen fogalmazva, Budapesthez
kézeledve nének a jovedelmek.

A nyilvantartott dlliskeres6k ardnya a munkaképes népességbdl egyoldalian
sz6r6dik az 5,7%-os virostérségi dtlag koril (az orszdgos atlag 8,4%), amig Buda-
pesten 3,9%, addig Salgétarjanban 16,1% (a Sopronban lithaté 1,8% nem tekinthe-
t6 gazdasigilag megalapozottnak). A munkanélkiiliség térbelisége markdnsan meg-
figyelhets, Budapesten és a Dundntidlon, a Balatontdl északra jéval kisebb, mint a
Dél-Dunintilon, illetve Eszak-Alfsldén és Eszak-Magyarorszagon, azaz kialakult
egy nyugat-kelet emelkedd (5. dbra).
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4. dbra: Ezer lakosra jutd miikods tirsas vallalkozdsok és a térség lakonépességének viltozdsa (%),
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5. dbra: A nyilvantartott dlldskeresék térbelisége

A nyilvantartott allaskeresdk aranya a munkaképes kord népességbdl, 2011 (%)
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A virostérségek vizsgalt mutatéi kozotti Gsszefiiggések is szamos lényegi folya-
matra, tényre raimutatnak. A lakossigszam viltozdsa, valamint az egy adéfizetSre
juté SZJA-alap kozott, ha bizonyos szérédassal is, de megfigyelhets egy kapeso-
lat: ahol magasabb az SZJA, ott inkdbb né a lakossdg 1étszdima. Azaz érvényesiilni
litszik az egyik alapvetd Osszefiiggés a migracié irdnya és az elérhetd jovedelmek
nagysiga kozott.

Elemzéseink alapjan még markdnsabb 6sszefiiggés figyelheté meg a lakossag-
szdm viltozdsa, valamint a nyilvdntartott munkanélkilick arinya kézott. Egyér-
telmden kijelenthets, hogy forditott ardnyok lépnek fel, ahol magas a munka-
nélkiliség, ott csokken a lakénépesség. Tehdt a lakossdg egyik f6 migracids célja
valészindsithet6en a munkahelyekkel kecsegtets térségekbe koltozés, ami szintén
egybevig a regionalis munkaeré dramlas kordbbi vizsgalataival és megfigyeléseivel,
az Osszefliggéseket értelmezd elméleteivel.

Ugyanugy sajitos kapcsolat figyelhetd meg a miikodd tarsas véllalkozasok és a
nyilvantartott dlliskeres6k ardnydnak valtozdsa mogott. Néhdny szélsdérték kivéte-
lével (Salgétarjin, Sopron, Budapest) egy csoportban tdmoériilnek a varostérségek.
Azaz egyrészt lithat6, hogy Budapesten sok orszdgos hatokort villalkozds miiké-
dik, az orszdgos atlag kétszerese jut ezer lakosra, ezen villalatok az orszdg nagy ré-
szét elltjik, azaz piacuk az egész orszagra kiterjed. Mdsrészt virhatéan mindegyik
térségben hasonlé ardnyban taldlhatdk a helyi (non-traded) piacon miik6dé villal-
kozésok (kereskedelem, vendéglatis, helyi tzleti szolgéltatdsok stb.).

A miikods tarsas vallalkozdsok és az egy adéfizetSre jutd szja-addalap kozott
egyértelmi és erds kapcsolat lathaté (6. dbra). Ahol tobb a tdrsas vallalkozis, ott
magasabbak a bérek, nyilvin a munkaerépiacon megjelené kereslet és szivéhatds
miatt. Az is egyértelmd, hogy Budapesten kiviil a tobbi térség hasonl6 helyzetben
van, néhany leszakadoé kivételével (Salgétarjin, Békéscsaba).

Egy vérostérség fejlédésére, gazdasigi novekedésére a humdn eréforrds donté
hatéssal van, aminek egyik mutatéja a diplomasok ardnya (Lengyel, 2007). Ezer la-
kosra Budapesten jut a legtobb diplomds (népesség 23%-a), nyilvin nemcsak a koz-
sztérdban, hanem virhatéan a versenyszférdban is magas a szimuk. Kiemelkednek
még a jelentSs egyetemekkel bird, dltaldban régidkozponti szereppel is felruhazott
térségek, Szeged (18,3%) Pécs (18,1%), Debrecen (18,1%), illetve Eger (18,8%) és
Székestehérvir (18,2%). A tobbi térségben alacsony a diplomdsok ardnya, ami nyil-
vén visszahat gazdasiguk versenyképességére is, pl. Tatabdnydn 11,8%, Salgétarjin-
ban 12,3%, amely értékek felét érik el a f6varosinak.
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6. dbra: Miikods tarsas vallalkozdsok és az egy addfizetdre jutd SZJA-addalap
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Forrds: KSH Teriileti Statisztikai Ewké’nyw, 2011.

Egy teleptilésegytittes megyén beliili sulyit, szerepét j61 mutatja, hogy a diplo-
masok hany szdzaléka él a megyeszékhely térségében. Meglepd, de érthets, hogy a
kézép-magyarorszagi régié diplomdsainak 95%-a Budapesten és vonzaskorzetében
él. Szintén magas Gydr és Sopron (6sszevontan: 72%), Pécs (70%), Debrecen (68%)
és Szeged (67%) részesedése. A tobbi térségben esetében érzékelhets, hogy a me-
gyeszékhely mint virostérség szerepe a megyén beliil kevésbé domindns.

A 20 vizsgilt nagyvirosi teleptilésegyiittes dltal kialakitott tipusokat hierarchi-
kus klaszterezési eljarassal probéltuk kijelolni. A hat (lakossag valtozasa, lakdsépités,
miikodé villalkozdsok, mikods tirsas villalkozdsok, fajlagos SZJA-alap, munka-
nélkiiliségi rata), kordbban mar elemzett mutatét vettiik figyelembe. Ez az eljdrds
azért is alkalmas kisebb 1étszamu minta esetében, mert j6l litszanak a csoportképzé
folyamat sordn formdl6dé klaszterek is: a csoportképzidés els6 1épésénél a nagy
egyetemi vdrosokhoz (Szeged, Pécs, Debrecen) kapcsolédik Kecskemét is, a kovet-
kez6 1épésben hozzdjuk csapédik Gydr és Veszprém, majd Eger, Zalaegerszeg és
Szombathely, illetve Székesfehérvir, egyiitt 1étrehozva egy 10 elemi klasztert. Ez
a 10 elemd, erds felsGoktatasi intézményekkel bird, a lakossagukat novelni képes
vérostérségek csoportja (a 10-bsl Eger és Szombathely lakossiga kissé csokkent),
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amely klaszter a ,nyertesekb6l” all. Hasonléan négy 1épést alapul véve egy masik
klaszter Szolnok, Tatabanya, Kaposvir és Szekszard térségekbdl dll, amelyhez ké-
s6bb Miskolc és Békéscsaba is kapcsolddik, ezaltal kialakitva egy djabb 6 elemi
klasztert. Ezen klaszterben 1év6 térségek mindegyikénél csokkent a lakossdgszam,
azaz 6k inkabb a ,vesztesek” csoportjit képezik. A tobbi telepulésegyiittes (Sopron,
Salgétarjan, Nyiregyhdza) egyedilallonak (outliereknek) tekinthetSk, mig a févaros
szinte minden mutatéjdban elkiilonil a tobbi varostérségtsl.

Osszességében a vidéki virosi telepiilésegyiittesek nagyon eltéré képet mutat-
nak, koziilik kb. minden masodik veszit lakossdgdbdl és magas munkanélkiiliséggel
kiiszkodik, kevés jelents véllalkozdssal bir, a diplomdsok szdma és ardnya is ala-
csony. Ezek a virostérségek fokozatosan elveszitik a fejlédéshez sziikséges ténye-
z8ket, dinamikus mozgatéerdket. A miikods vallalkozasokat, az SZJA-alapot és a
nyilvantartott munkanélkiiliek ardnyit is tekintve a telepiilésegytittesek négy tipusa
rajzol6dik ki, felhaszndlva a vérosi kistérségek vizsgalatinak korabbi eredményeit is
(Lengyel, 2012; Lengyel-Szakdilné, 2012):

1. A globdlis gazdasigba integralédott Budapest és vonziskorzete, amely di-

namikus gazdasigi novekedéssel rendelkezik.

2. A feldolgozéipari (FDI-vezérelt) telepulésegyiittesek (Gydr, Székestehér-
vér, Tatabdnya, Szombathely, Gjabban Kecskemét térsége), amelyek a feldol-
gozdipari multinaciondlis cégek részlegei révén integralédhattak az eurépai
gazdasigba.

3. A nagy egyetemmel biré telepiilésegyuttesek: féleg hazai piacra termeld,
szolgaltaté véllalatokkal és regiondlis hatékord intézményekkel (klinikdk,
energiaszolgiltatok stb.) rendelkeznek (Debrecen, Miskolc, Pécs, Szeged,
Veszprém).

4. A hazai piacra termel§ feldolgozdipari jellegi telepiilésegyuttesek: intéz-
ményrendszeriik és Gzleti szolgaltat6 szektoruk hidnyos, munkaerd-bazisuk
kevésbé kvalifikdlt, emiatt inkdbb Gjraiparositisban taldlhatjik meg a jové-
jiket (pl. élelmiszeripar, mezégazdasagi gépgydrtds).

5. Osszefoglalis

Magyarorszigon a nagyvirosi telepiilésegytittesek, mint csoméponti régick tigab-
ban értelmezett térségiik névekedési pélusai. A hazai térszerkezetet Budapest és ag-
glomericidjanak silya és szerkezete egyértelmien eltorzitja: az orszdg lakossigdnak
negyede a f6virosi vonzdskorzetben ¢él, ahol a miik6dé tarsas vallalkozdsok, a diplo-
misok koncentrilédnak, ahol magasak a jovedelmek és alacsony a munkanélkiliség.

A tobbi telepulésegyiittes, a megyeszékhelyek és vonzaskorzetiik nagysdgrendekkel



Lengyel Imre — Vas Zséfia 47

kisebbek, igy a teriileti versenyben nincsenek egy stlycsoportban a févérossal, amely
globalis virosrégiénak tekinthetd.

Magyarorszigon eltéré fejlédési palydkon mozgé varostérségek figyelhetSk
meg, rovid elemzésiinkben mi hdrom tipust kilonitettiink el. A £6 kérdés, hogy
ezek az eltérd fejlédési palyik, az igy kirajzol6dé térbeli folyamatok el6nyosek,
avagy hdtranyosak az orszdg hosszu tava fejlédése szempontjabél. Ha a munkaerd
egy kedvezdtlen helyzetd térségbdl egy magasabb jovedelmet igérd térségbe kolto-
zik, az egy gazdasdgon belil egészséges és természetes folyamatnak is tekinthetd,
amennyiben noévekszik az orszdg Gsszkibocsdtisa. Természetesen az igy keletkezd
tirsadalmi problémak kezelésre fel kell készilni. A mdsik {6 kérdés, hogy ezek a
varostérségek képesek-e hilézatban egyittmikodve sajat intelligens névekedési
stratégidjukat kidolgozni és végrehajtani, mivel kiilon-kiilon kicsik, és csak a szi-
nergidkat kihaszndlva van esélyiik tartés fejlédésre, egyébként varhatéan elveszitik
er6forrasaik (pl. a nemzetkozileg is versenyképes munkaerd) jelentds részét.
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Regionalis fejlesztési igynokségek a Vajdasdgban

ABSZTRAKT: Annak ellenére, hogy a regionalizdciénak és a decentralizdciénak torténelmi
hagyomanya van Szerbidban (a Vajdasdg példdja), az egyes régick kozotti fejlettségbeli elté-
rések jelentdsek. Ugyanakkor a folyamatok zokkenémentes alakuldsit a haborus helyzet és az
elhizédé gazdasdgi recesszio, valamint a késéi tirsadalmi szerkezetviltds, a nem befejezett
privatizacid, a kevés kiilfoldi befektetés, az orszdg rossz makrogazdasdgi mutatéi is megakada-
lyoztik. Szerbia eurépai unids csatlakozsi térekvéseinek hatdsira megalkotta a regionalis po-
litika jogi keretét, kialakitotta a NUTS-rendszert, elfogadta a legfontosabb fejlesztési doku-
mentumokat (2009 és 2010 kozott). A regiondlis politika intézményrendszere is lassan készen
dll az eurdpai unids elScsatlakozasi forrasok fogaddsdra. A tanulmdnyban a regiondlis politika
meghatdrozé elemei — a regionilis fejlesztési igynokségek kertilnek bemutatisra, kiilon fi-
gyelmet szentelve a vajdasigi, ezen belil pedig a szabadkai regionalis fejlesztési tigynokség-
nek. Bemutatésra kertil, hogy milyen konkrét tartalommal tolthetd fel egy fejlesztési tigynok-
ség (pl. a szabadkai ,Pannonreg”), és ehhez hogyan illeszkednek a vajdasdgi magyar regiondlis
fejlesztési elképzelések, tovabba, hogy milyen konkrét forrdsok dllnak (majd) rendelkezésre,
és mire érdemes az intézményi struktirak, hierarchiak tekintetében kiilon figyelmet szentelni.

KULCSSZAVAK: a regiondlis politika intézményrendszere, Regionalis Fejlesztési Ugynok-

ség Szabadka, vajdasigi magyar 6nkormdnyzatok, regionilis fejlesztési stratégia, EU-forrasok,
regiondlis fejlesztési tavlatok

Vajdasdgi regiondlis fejlesztési tigynokségek — helyzetértékelés

A regionilis fejlesztési feladatok elldtdsdra, illetve az eurépai uniés forrdsok felhasz-
naldsira az akkreditalt regionalis fejlesztési tigynokségek jogosultak. A Regiondlis
tejlesztési torvény® és a Régidkrol sz6l6 kormanyrendelet® értelmében, a Vajdasig
tertiletén (NUTS 2-es regionilis szint®) legkevesebb hdrom fejlesztési tigynokséget
kell 1étrehozni (Szigyi, 2015a; Takdcs, 2011; Takdcs—Nagy, 2013). Az tgynokség

1

(%) U= OS]

Takdcs Zoltin, kutatd, alelnok, Regiondlis Tudoményi Tarsasdg, Szabadka; Magyarsigkutaté Tu-
dominyos Tirsasdg, Szabadka; Vajdasigi Magyar Doktoranduszok és Kutaték Szervezete, Sza-
badka

Sziigyi Eva, doktorjelélt, kutat, Regionalis Tudomanyi Térsasdg, Szabadka; Magyarsigkutaté
Tudomdnyos Térsasig, Szabadka

Zakon o regionalnom razvoju (SL. G1. RS br. 51/2009, 30/2010).

Uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica (SI. G1. RS br. 109/2009, 46/2010).
NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics; Statisztikai Céla Tertleti Egységek
Noémenklatirdja. A Vajdasdg dsszesen 7 térségbél (oblast) 4ll, a meglévd korzeteknek megfelelden:
Eszak-Bécska, Eszak-Banit stb.
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kft.® vagy szovetkezet formdjdban alapithaté meg, ahol a tobbségi tulajdont az 6n-
korminyzatoknak kell biztositaniuk. A megalapitott Regionilis Fejlesztési Ugy-
nokség (RFU) akkreditilisit a Kormdnyrendelet értelmében a Nemzeti Regiona-
lis Fejlesztési Ugynokség végzi, eldszor 2 évre, majd 5 éves idGszakra. A folyamat
2010-ben kezdédott meg, a meglévé Kis- és Kozépvillalkozasok Fejlesztési Ugy-
nokségeinek transzforméciéjaval, igy a kovetkezs RFU-k jottek 1étre:

1.

,BACKA” RFU (13 kozség) — Bac¢ (Bécs), Backa Palanka (Paldnka), Backi
Petrovac (Petréc), Beocin, Becej (Obecse), Srbobran (Szenttamds), Srem-
ski Karlovei, Odzaci (Hédsédg), Kula (Kula), Vrbas (Verbdsz), Titel, Zabalj
(Zsablya), Sombor (Zombor) és tovibbi 5 intézmény (akkrediticié: 2010
dprilisa).

»,RCR BANAT” RFU (19 kézség) — Ada, Senta (Zenta), Kanjiza (Ma-
gyarkanizsa), Coka (Cséka), Novi Knezevac (Térokkanizsa) (a kilépés fo-
lyamata 2015-ben valésul meg?), Kikinda, Novi Becej (Torokbecse), Zitiste
(Bégaszentgyorgy), Zrenjanin (Nagybecskerek), Se¢anj (Totontélszécsany),
Nova Crnja (Nova Crnja), Opovo (Opéva), Kovacica (Antalfalva), Pancevo
(Pancsova), Kovin (Kevevira), Alibunar, Plandiste (Zichyfalva), Vrsac (Ver-
sec), Bela Crkva (Fehértemplom) és tovibbi 10 intézmény (akkreditdcio:
2011 oktébere).

»SREM” RFU (7 kozség) — Indija, Irig, Pecinci, Ruma, Sr. Mitrovica, Stara
Pazova, Sid és tovabbi 1 intézmény — gazdasigi kamara (akkreditacié: 2012
februdrja).

,PANONREG” RFU (3 kozség) — Subotica (Szabadka), Backa Topola
(Topolya), Apatin (Magyarkanizsa, Zenta, Cséka és Torokkanizsa betago-
soddsa 2015-ben valésul meg); és tovabbi 6 intézmény (akkrediticié: 2014
mirciusa). Kishegyes 2015 folyamdn szintén csatlakozik.

A PANONREG RFU a 14. akkreditalt regionalis fejlesztési iigynokség Szerbi-
dban, 4. a Vajdasigban.” Az egykori (,SMER?) Kis- és K6zépvillalkozisok Fejlesz-
tési Ugynokség nyomdokain haladva, a regionilis fejlesztési tigynokség (egyeldre)

6  Zakon o privrednim drustvima (S1. GL. RS br. 36/2011, 99/2011). Az eddigi gyakorlat szerint
minden tigynokséget kft. formdjaban alapitottak meg és akkreditdltak.
7 Uredba o utvrdivanju uslova, kriterijuma i nacina akreditacije za obavljanje poslova regionalnog

razvoja i oduzimanja akreditacije pre isteka roka na koji je izdata (SI. G1. RS br. 74/2010, 4/2012).

8 Az RCR Banat tigynokségbe elséként tagosodtak be a tobbségi (Tisza menti) magyar 6nkor-
manyzatok, majd kozel négy év alatt bebizonyosodott, hogy nem biztosit megfelels érdekérvé-
nyesitési lehetGséget egy ilyen nagy RFU.

9  Foglalkoztatottainak szdma: 6. Tagok-betétesek: PANONREG, Regiondlis Gazdasigi Kamara
(Regionalna Privredna Komora), TERRA'S Egyesiilet a Természetes Elelemért (Udruzenje za
prirodnu hranu), Szabadegyetem (Otvoreni Univerzitet), Kozgazdasigi Kar (Ekonomski Fakul-
tet), Vajdasig AT (AP Vojvodina), Szabadka Virosa, Apatin én Bécstopolya énkormanyzatai.
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szaktandcsaddsi, képzési és informalisi jellegii szolgaltatisokat lit el a Kormanyren-
delet értelmében.™

A Gazdasigi térsasdgokrol sz6l6 torvény 146. szakasz 1. bekezdés 1. pontjanak
értelmében — 4j tagok (Apatin és Topolya példdja) belépésével megné a kft. t6kéje.
A belépésrdl a Kozgytilés' hoz dontést. Ezt kévetSen Szerz6dést™ kotnek a régi és
Uj tagok, és elvégzik a feltSkésitést (a befizetett betétek nagysdga és az alaptSke vi-
szonya fogja meghatdrozni a régi és 4j tagok %-részvételét a kft.-ben. A feltSkésitést
kovetden a Cégbejegyzési Ugynokségnél jegyzik a valtozasokat.

A tagok éves tagsigi dijat fizetnek. Az Akkrediticiés kormdnyrendelet az alapi-
t6 tagok szimara megszabja az évi minimalis tagsigi dij nagysagat.” Onkormany-
zatok esetében a tagsdgi dij a megvaldsult koltségvetési jovedelmek 0,1%-a éves
szinten. A tagsigi dij részleges visszatéritésére, refundaldsira jogosultak a fejletle-
nebb 6nkormdnyzatok.'

10 Uredba o utvrdivanju Programa standardizovanog seta usluga za mala i srednja preduzeca i pre-
duzetnike u 2014. godini koji se realizuje preko akreditovanih regionalnih razvojnih agencija (SL
GL. RS br. 8/13,75/13).

11 A kozgyilés 8sszehivasit irdsban kérhetik a kft. szavazatainak legalabb 20%-4t képviseld tagok.
Az igazgaté sajit kezdeményezésre is Osszehivhatja a kozgytlést. A tagok tobbségének jelen-
létében dontésképes a kozgy(lés. A dontések meghozataldhoz egyszerl tobbségre van sziikség
(50%+1), illetve 2/3-o0s tobbség a kdvetkez esetekben: alapitéi szerz6dés megviltoztatisa, alap-
t6ke noévelés/csokkentés, stitusz-viltozdsok, Gj tagok felvétele, betétek felosztdsa, felszamolasa,
nyereség felosztdsa, a kft. betéteivel vald irdnyitdst érintd valtozdsok. Az dnkormdanyzatok szintjén
mikédtetett irodakhoz kiilon hatdrozat kell. — Az alapitéi szerz8dés szakaszai (PANNONREG
RFU 2014 adatbazis).

12 Ugovor o pristupanju ¢lana i pove¢anju osnovnog kapitala novim ulogom. Egy tovibbi Szerzs-
dés (Ugovor o finansiranju i upravljanju u regionalnoj agenciji od strane lokalnih samouprava)
szabélyozza és hatdrozza meg az 6nkormanyzati kontrollt az tigynokségben, ebben kertilnek sza-
balyozdsra a pénziigyi paraméterek és az irdnyitdsi és érdekellentétek kikiisz6bolését elSirdnyzé
mechanizmusok (pl. kiilén iroda mtikddtetése, mint kompenzéaciés mechanizmus a befizetett tag-
sdgi dij ellenében: Topolya, Apatin). Ebben a Szerzédésben keriil megfogalmazdsra az a hdrom-
szintl konzultdciés struktira is, amely a szakmaisdgot és hatékonysdgot hivatott biztositani. 1) az
igazgat6 és két irodavezetd egymadssal (egyenrangtan) egyeztet, 2) a polgirmesterek kollégiuman
a polgdrmesterek (és 1-1 felhatalmazott személy) kapnak teret arra, hogy egyeztessenek, mig 3) a
szakmai kor a szakemberek bevondsit teszi lehet6vé minden kozségbsl.— (PANNONREG RFU
2014 adatbizis).

13 Polgari- és civil szervezetek: 10.000 din; egyetem, egyetemi kar, f6iskola, tudomanyos intézmé-
nyek: 50.000 din; véllalatok: kisvallalat/kozepes véllalat/nagyvallalat 30-60-100.000 din; bankok:
120.000 din; mids alapiték: 30.000 din.

14 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2013.
godinu (SL. GL RS br. 62/2013). Nem jogosult semmiféle timogatdsra: Magyarkanizsa, Szabad-
ka, Zenta (a koztarsasigi GDP/capita feletti 4tlaggal); tovibba Ada, Obecse, Torokkanizsa (80—
100%). Kishegyes, Cséka, Magyarcsernye (60-80%) — 3. fejlettségi csoport az évi tagsdgdij 25%-
dnak megtéritésére jogosul a Regiondlis Fejlesztési és Onkormanyzati Minisztérium részérél.
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A vajdasigi magyar érdekeltségli 6nkorményzatok megosztottak voltak, ezért
volt sziikség a tobbségi magyar 6nkormanyzatok integraldsira — a szabadkai koz-
ponti RFU-be. Az intézményalapitis elsé korében ezek az 6nkormanyzatok rész-
ben (Szabadka, Topolya) a PANONREG-hez csatlakoztak, nagyobb részben (Ma-
gyarkanizsa, Zenta, Ada, Cséka, Torokkanizsa) a BANAT RFU-hez tartoztak. A
magyar 6nkorményzatok betéti-szavazati részarinya a BANAT RFU-n beliil - a
potencialis EU-s pélyazatok région—iigynokségen belili érdekérvényesitése szem-
pontjabdl — kedvezétlen volt: Magyarkanizsa 4,15%, Zenta 4,15%, Cséka 2,08%,
Torokkanizsa 2,08%, Ada 2,08% (a 30 betétessel egytitt). Az emlitett dnkormdny-
zatok dtigazoldsival a magyar dnkormdnyzatok (és intézmények), Szabadkaval
egyltt a betétek 50% feletti részardnyat birtokoljik a szabadkai Gigynokségen be-
lil, egy kisebb intézményen beliil, kevesebb 6nkormdnyzattal, kevesebb alapitéval,
kedvezdbb irdnyitasi mechanizmusok mellett. Igy jott létre az a decentralizalt (és
remélhetSleg demokratikus) intézményi felépités, amelyben a szabadkai kézponti
iroda mellett 7 tovdbbi 6nkormdnyzati iroda miikédik Topolyan, Apatinban, To-
rokkanizsin, Cs6kan, Zentin, Kishegyesen és Kanizsin. A szerb regiondlis politika
intézményesilésének elmult 5 éve elegendd tapasztalatot biztositott ahhoz, hogy
az onkormdnyzatok atldssik, megértsék a helyzetet és a szimukra legkedvez8bb
megolddst vilasszdk egy regiondlis fejlesztési igynokségen belil.

Vajdasagban Ujvidéken mikédik a Vajdasdgi Regionalis Fejlesztési Ugynok-
ség (Agencija za regionalni razvoj AP Vojvodine), amely a torvény értelmében a
tartomanyi RFU-k felett 4ll6 intézmény, egyelére pontos szerepe nem tisztizott.
Az intézmény a Vojvodina—CESS jogutddja lett. A Vajdasigi Regionilis Fejlesztési
Tandcsnak elnoke és 17 tagja van.”® Az intézmény véleményezi a tartomdnyi jelen-
t6ségi fejlesztési dokumentumokat, tervezeteket, projektumokat. A szerb (nemze-
ti) regiondlis fejlesztési és intézményi mechanizmusokon beliil — a tovibbi esélyek
novelése érdekében — személyi részvételt-képviseletet kell biztositani (a mindenko-
ri politikai tdrgyaldsok sordn) a kovetkezd intézményekben: a Nemzeti Regionilis
Fejlesztési Ugynokségben, a Vajdasagi Regionlis Fejlesztési Ugynokségben és a
Regionilis Fejlesztési Tandcsban is. A Nemzeti Regionalis Fejlesztési Ugynokség a
jovében megkeriilhetetlen lesz a szerb (és a vajdasdgi magyar) fejlesztési politika-
ban (pélyazati pénzek leosztdsa, prioritisok meghatdrozdsa stb.). A szabadkai RFU
kiildetése maximalizalni a magyar 6nkormanyzatok forrasait, forrdsokhoz val6 hoz-
zaférését.

15 A regionilis fejlesztésekkel megbizott allamtitkdr a minisztériumbdl, a Vajdasigi Gazdasdgi Ka-
mara elnoke, az [jjvidéki Egyetem rektora, a ,Srem” és a ,,Banat” RFU-k igazgatoi, és a kovetkezd
6nkormanyzatok képviselSi-elnékei: Apatin, Pancevo, Novi Sad, Backa Palanka, Backi Petrovac,
Vrbas, Kikinda, Coka, Zrenjanin, Peéinci, Opovo, Nova Crnja.
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A Regionilis Fejlesztési Ugynokség munkija és a régié stratégiai
fejlesztési célkittizései 2014-2020

A Regiondlis Fejlesztési Ugynokség munkdja a kovetkez stratégiai fejlesztési célok
megval6sitdsira koncentral:'¢ 1) az agrir- és élelmiszeripar fejlesztése, 2) turizmus-
fejlesztés, 3) versenyképes tudds és véllalkozéi légkor megteremtése, 4) ,vajdasi-
gi termék’-fejlesztés, 5) intézményesitett humanerdforras-fejlesztés, tirsadalmi és
munkaerd-piaci felzdrkoztatis, 6) tertileti egytittmtikodések dsztonzése.

1. Agrdr- és élelmiszeripar—fejlesztés

Legfébb problémak és kihivisok, amelyekkel a régié — az agrar- és élelmiszer-
ipar-fejlesztés stratégiai fejlesztési cél vonatkozdsiban — szembesil: forrashidny,
technikai és technoldgiai lemaradas, versenyképesség hidnya, az egyiittgondolkodds
hidnya (gazdaségi integracié: tarsuldsok, kooperacidk, egytittmikodések, kozos pia-
ci fellépés), exportképes termelés (mindségi és élelmiszer-biztonsagi szabvinyok), a
gazdilkoddk és élelmiszer feldolgozok szamadra képzési lehetSségek megteremtése

(4gazatspecifikus LLL [egész életen 4t valo tanulds], menedzsmentismeretek), a be-

jegyzett mezdgazdasigi termelSk termékfeldolgozasa (helyi termékek).

Tekintettel arra, hogy a régié tirsadalmi és gazdasigi kondiciéit az élelmiszer-
ipar és az agrargazdasdg befolydsolja leger8sebben, igy az életképes vidék megte-
remtése, az élelmiszer-termelés megujitsa, a telepiiléseken él6k életmindségének
javitdsa, munkahely-teremtés képezik a legfontosabb fejlesztési prioritisokat. A
Vajdasag (és a régid) adottsigaira épiils, nagyobb hozzdadott értékeket el6llité ter-
mel8i és szolgaltatéi tevékenységek fejlesztése, vallalkozébarit kornyezet kialakitdsa
és megteremtése a régié feladata. Cél, hogy a mezdgazdasigi tevékenység ered-
ményei helyben (vagy kiilf6ldon) sikeresen hasznosuljanak: megvasarolhaté feldol-
gozott vagy feldolgozatlan termék, elérheté szolgéltatds, munkahely és jévedelem
formajaban.

Cél: magas hozzdadott értékd élelmiszer termelés szervezése, horizontilis és
vertikalis integrdciéja:

16 A stratégiai fejlesztési célok meghatirozdsa dtfogé helyzetértékelésen (teriiletek: természeti adott-
sdgok és eréforrasok; demografiai sajdtossdgok [demografiai trendek, huméneréforrds, munkanél-
kiiliség-foglalkoztatottsig]; mezdgazdasig és helyi élelmiszer-termelés, zoldgazdasig és azok to-
vabbgytirtiz8 hatdsa mis gazdasigi teriiletekre [agraripar, mez3gazdasagi tertiletek és gazdasdgok,
dllattenyésztés, novénytermesztés stb.]; gazdasdgi helyzetértékelés [privatizacié, innovacid, t6kebe-
fektetések, energiatermelés]; kozlekedés és egyéb miszaki infrastruktira [kozlekedés, logisztika];
turizmus, valamint a hatdron tnyulé kapcsolatok [IPA, EGTC, DKMTT]) és SWOT-elemzésen

alapul; a fejlesztési célkitiizések 6sszhangban vannak az Eurépa 2020 és a Szerbiai tertiletfejlesztési
stratégia 2007-2013-2020 fejlesztési prioritdsaival — (Stratégia VMSZ, 2015).
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* Egyéni és csalddi gazdasigok tdimogatdsa: vertikalis és horizontilis szerve-
z6dés, termék-el8illitdi tizemek kialakitdsa, cégbejegyzés, szabvanyositis;

* Logisztikai kozpontokba integralt feldolgozdk, csomagoldk, raktarak, hi-
t6hdzak épitése, mlszaki berendezésének visdrlasa;

* Falugazdisz hilézat mikodtetése, szakmai és informacids tandcsadas vidé-
ken.

2. Turizmusfejlesztés

Legf6bb problémdk és kihivdsok, amelyekkel a régi6 — a turizmusfejlesztés straté-
giai fejlesztési cél vonatkozdsiban — szembesiil: az idegenforgalmi termékek gyen-
ge versenyképessége (szdllds és vendéglitohelyek szdma, mindésége, a kapacitisok
kihasznaltsdga, az idegenforgalmi termékek és szolgiltatisok gyenge mindsége,
szabvinyok, a turisztikai attrakciok ismertsége, rovid atlagos tartézkodasi idé stb.),
a tékehidny, az infrastruktira fejlettségi szintje (vasuthdlézat, tomegkozlekedés,
megkozelithetSség, specidlis turisztikai infrastruktira hidnya [pl. tourinform iro-
da]), valamint a hatékony egytittmikodés hidnya (6nkormanyzatok, a koz-és ma-
ganszféra és a turisztikai cégek kozott) az egységes turisztikai arculat kialakitdsa
(imdzs) céljabol.

A régi6 kedvezd természeti és foldrajzi helyzete mellett gazdag gy6gy- és ter-
malvizkészletekkel (Palics, Magyarkanizsa) és kulturtorténeti 6rokséggel rendelke-
zik. A térség gazdasigi potencidljinak néveléséhez tud hozzijérulni ezen értékek
idegenforgalmi kihasznéldsa és a hozzd kapcsolédé gazdasigi dgazatok (mezdgaz-
dasdg, élelmiszeripar, kereskedelem, szolgéltatéipar stb.) fejlesztése. A régi6 turiszti-
kai célpontjainak infrastrukturalis és szolgaltatdi hatterének mindségi és mennyisé-
gi fejlesztésével né a régidba laitogato bel- és kilfoldi turistdk szdma (és tartézkoddsi
ideje), és Gj munkahelyek jonnek létre. A régié turizmusinak fejlesztési igényei:
kultaridegenforgalmi, okoturisztikai programok, rendezvények szervezése, a ter-
mészetkozeli turizmus és a konferenciaturizmus fejlesztése, a kulturilis és termé-
szeti 6rokséghez kapcsolédé tematikus utak, termék- és szolgaltatasok kialakitdsa,
vizi- és szarazfoldi infrastruktira kiépitése, korszertsitése, a valldsi- és torténelmi
jegyeket visel, 6rokségeket apold helyszinek folyamatos fenntartisa-fejlesztése stb.

Cél: kedvezd természeti és kultirtorténeti alapokra szervezett turizmus és a
hozzé kapcsolédé gazdasig fejlesztése:

* Azidegenforgalmi termékek versenyképességének névelése;

* Idegenforgalmi infrastruktdrafejlesztés;

*  Szervezeti egyuttmiikodések és az emberi erSforras fejlesztése.
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3. Versenyképes tudds és villalkozdi légkor
Legt6bb problémak és kihivisok, amelyekkel a régié — a versenyképes tudds és vil-

lalkozéi 1égkor stratégiai fejlesztési cél vonatkozdsiban — szembesil: hosszan tarté
munkanélkiliség (els6 munkahely, felséfokua végzettséggel rendelkezd munkanélki-
liek), vallalkozdsi ismeretek hidnya, a vallalkozis elkezdéséhez sziikséges hattértd-
mogatdsok rendszerének hidnya, vllalkozébarit kornyezet hidnya. Az innoviciok—
djdonsdgok terjedése, a gazdasigi szervezetek innovicié-befogaddsi hajlandésiga
viszonylag gyenge. Csekély szimban mikodnek a nagyvillalatokhoz kapcsolédni
képes kis- és kozépvillalkozisok. A lakossig jelenlegi nyelvtuddsa (nyugati nyel-
vek), EU-ismeretei alacsony szintiek, korldtozottak; a villalkozdsok felkésziiltsége
(versenyképessége) ltalinossdgban nem megfeleld.

A versenyképes tudds hidnya a régié gazdasiginak fejletlenségében kévethetd
nyomon. Az elvirdsokhoz (piacgazdasig, EU) nehezen alkalmazkodnak az oktatasi
intézmények; a piac- és versenyképes tudds megteremtéséhez regionilis szinten kell
javitani az oktatdsi intézmények, gazdasigi szerepldk, foglalkoztatds-tigyi hivata-
lok kozotti parbeszédet/egyiittmikodést. A vallalati tudds és az innovicié terje-
dése szintén a térség gazdasigi fejlédésének egyik kulcsa. Meg kell teremteni az
innoviciés-villalati és szervezeti tudds dramlisdnak feltételeit: informacids iroddk,
palydzati iroddk (palyazatirds, timogatdsi tandcsadds, adétandcsadds, Gzleti terv és
menedzsment ismeretek stb.) inkubdtorok mikdodtetése (startup vallalkozasok, ga-
rancia-, hitel- és kamattimogatdsok stb.). Olyan gyakorlatot kell kiépiteni regio-
nalis szinten, ahol egyiitt tudnak dolgozni a térség kutatéi, intézményei, szakmai,
érdekképviseleti szervezetei és piaci szerepl6i, a termék-technoldgiai és a szervezeti
innovicidk osztonzése, elGsegitése és fejlesztése érdekében.

Cél: szakképzésen alapuld innovicié-orientalt, befektetdket vonzé és vallalko-
zdsi hajlandésagot noveld intézkedések:

*  Versenyképes tudas biztositdsa, villalkozéi ismeretek;

*  Biztositani a régié6 villalkozéinak az olcsé t6kéhez valé hozziférést;

*  Regionilis és gazdasigi szervezédések elGsegitése és timogatdsa.

4. Vajdasdgi termék™fejlesztés
Legfébb problémak és kihivasok, amelyekkel a régié —a ,,Vajdasdgi termék”-fejlesz-

tés stratégiai fejlesztési cél vonatkozdsdban — szembesiil: a természeti eréforrasok,
a term6£6ld folyamatos leromldsa, termelékenység csokkenése, a termdé£old elvesz-
tésének veszélye a kiilfoldieknek torténd eladds miatt, alacsony versenyképesség:
hianyos arukindlat, a piaci poziciondlds hidnya, alacsony szakképzettség, t6kehiany.
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A rendszerviltist kovetd idGszak t6kés, nemzetkozileg (és hazai szinten) jelen-
tsen befolyasolt termelSi rendszerében, a régié villalkozdsai szdmara biztositani
kell az alapvetd termelési eréforrdsokat, a piacot. Az unids csatlakozis egyszerre
jelent: akaddlymentes (vim) szabad kereskedelmet, nyilt uniés piacot, ugyanakkor
egyre er6sodé versenyt, kilfoldi konkurenciit, Gj technoldgidkat. Regionilis szin-
ten kell timogatni és koordindlni a termék(ek) és szolgéltatisok piaci megjelenését,
marketing és kommunikacids tevékenységeket, 0j technolégidk bevezetését.

Cél: brandesités és a vajdasigi termékek piacvesztésének megakadalyozisa a
természeti er8forrasok megdrzése mellett:

*  Gazdasidgfejlesztd Kozpont kiépitése;

*  Természeti eréforrisok optimilis kihaszndldsa.

5. Intézmeényesitett humdnerdforrds—fejleszteés, tarsadalmi és munkaeré-piaci
felzdrkoztatds

Legf6bb problémék és kihivisok, amelyekkel a régié — az intézményesitett huma-
neréforras-fejlesztés, tirsadalmi és munkaeré-piaci felzdarkéztatis stratégiai fejlesz-
tési cél vonatkozdsiban — szembestil: a szegénység és a tirsadalmi kirekesztettség,
tovabbd a népesedési helyzet (az elvindorlds, a falvak elnéptelenedése, a sziiletések
alacsony szdma, a régi6 tirsadalmanak eloregedése stb.) és a lakossdg egészségligyi
allapota, a munkanélkiiliség, a diplomas munkanélkiiliek (az oktatdsi rendszer és a
regiondlis gazdasdg igényei kozotti eltérések).

A legfontosabb lakossdgmegtart6 tényezd: az Gj munkahelyek 1étrehozasa és a
meglévé munkalehetdségek bévitése, a munkaerd-piaci kereslet-kindlat egyensuly-
ba hozisa, az emberek életmindségének hosszu tava és tartés megérzése és javitdsa,
a gyermekvallaldsi kedv 6sztonozésével. A tovabbi népességi problémik kozil az
oregedé tarsadalom az egészségligyi és szocidlis gondozdsi-dpolisi sziikségletek je-
lentds novekedését vetiti elére. A tarsadalmi felzarkéztatds terén minden sebezhetd
és hatrinyos tirsadalmi csoport (kisebbségek, ndk, a munkanélkiiliek, az alacsony
iskolai végzettségtiek és szakképzetlenek, a rossz egészségugyi dllapotiak vagy fo-
gyatékkal €16k, a gyermekiiket egyedil nevels szilSk és a sokgyermekes csalidok
stb.) megfelels figyelemben kell, hogy részesiiljon, regionalis szinten.

Cél: az elvindorlds enyhitése, a munkaerd-piaci kereslet-kinalat egyenstlyba
hozasa:

*  MunkaerStérkép készitése (szabad munkahelyek és munkanélkiiliek, 6sz-

tondij-politika, mentori rendszer stb.);

* A munkaerdpiac egyenstlyba hozdsa (az oktatasi intézmények és a regiond-

lis igényekkel 6sszhangban, felnéttképzés — LLL);
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* A gyermekvillaldsi kedv novelése (f6dllasa anyasdg, csalidbarit munkahe-
lyek stb.)

6. A teriileti egyiittmiikodések osztonzése

Az euroregionalis szervezédés (pl. DKIMT, EGTC) a teriileti egységek, régiok erds,
sokszind és intézményesitett egytittmikodései dltal — a nemzetkozileg globalizals-
dé vildg, nemzetallami szinten pedig a kozpontositds — kihivasaira adott hatékony
tertiletiranyitdsi valasz. Az EGTC példdul olyan szupranaciondlis tertileti entitds,
illetve kozosségi jogintézmény, amely a legaldbb egy uniés és egy nem tagdllamhoz
tartoz6 helyi, regiondlis hatésdgok, tagillamok és egyéb kozjogi entitdsok (valamint
tarsuldsaik) egylttmiikodései szaimdra a legteljesebb jogképességet biztositja (pl. va-
gyon, foglalkoztatds), kozos, jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti formaban.
A 2014-2020-as koltségvetési iddszakban az EU strukturilis alapok egyik f6 cél-
kittizése a hatdron étivel§ timogatdspolitika EGTC-ken keresztiil torténd megva-
l6sitasa. Amennyiben a jovében szerbiai jogalanyok is részt vehetnek Szerbidban is
legélisan és legitim tertileti entitdsként mikodé EGTC(k) munkdjiban (jelen pilla-
natban a mérahalmi bejegyzést Banat-Triplex Confinium, HU-RO-SRB EGTC
miikodik'’), abban az esetben szdmos olyan az dllamtdl figgetlen fejlesztést lehetne
megvaldsitani kiilsd, uniés forrdsokbél, amelyekre pillanatnyilag nincs politikai aka-
rat az 4llamvezetés részérél.

A stratégiai célok vezérelvei: tarsadalmi-gazdasdgi-kornyezeti fenntarthatdsig,
partnerség (interregiondlis és mds, szomszédos dllamok hatirrégisival és tovibbi
régickkal kiépitett hatir menti kapcsolatok épitése, egyiittes fellépés [palydzas, ér-
tékesités, anyagi felelésségvallalds] szakpolitikdk és tarcik befolyasoldsa, lobbitevé-
kenység, informdacidédramlds), esélyegyenl8ség (nemzeti kozosségek, nék és férfiak,
romik és fogyatékossiggal él6k stb.) valamint a halézatépités (régickozpontok:
Szabadka, [jjvidék, Szeged, Baja, Eszék, Temesvir, és kisvarosok kozott) feltétele-
inek megteremtése, tovdbba az alulrdl torténd épitkezés erdsitése a centralizdcids
torekvésekkel szemben, teret adva a szubszidiaritds elvének.

Rendelkezésre dll6 EU-s forrdsok és pélydzati rendszerek 2014-2020

A rendelkezésre 4ll6 forrasok (a fejlesztési prioritisok alapjan) megszerzésében a Re-

giondlis Fejlesztési Ugynokségnak kell aktivan szerepet villalnia. A 2014-2020-as

eurdpai koltségvetési periédusban rendelkezésre dll6 forrdsok és alapok harom cso-

portja:

17 A szerb dnkorminyzatok egyelSre csak megfigyel6i stituszban vannak, az érdemi és torvényes
munkédban nem vehetnek részt.
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1. Direkt briisszeli forrisok, amelyekre barmely eurépai uniés vagy az adott
program altal meghatdrozott tagjeldlt, tarsult vagy valamilyen uniés érdekbél
kiemelt orszdg palyazhat, jellemzéen nemzetkozi partnerségben megvalésu-
16 projektek. Szerbia folyamatosan irja ald az egyes programokhoz torténd
csatlakozdshoz sziikséges egyezményeket, gyakorlatilag, ahogy halad elére az
integrécids folyamat Ggy nyilik meg egyre tobb program az orszag elétt.

2. Terileti egyittmikodések, amelyek keretében jellemzéen partnerségben
valésulnak meg a projektek.

3. IPA el6csatlakozasi alapok.

Mindhirom csoportra jellemz3, hogy a palydzati tevékenység most kezdddik,
2015-ben varhaté, hogy a palydzatok démpingje megjelenik. Szintén mindhirom
csoportra vonatkozik (kevés kivétellel), hogy csak nonprofit intézmények palydz-
hatnak (dllami szervek, dllami intézmények, 6nkormanyzatok, oktatisi intézmé-
nyek, kozvillalatok, civil szervezetek stb.).

1. Direkt briisszeli forrdsok:

Cosme — kis és kozépvallalkozdsok versenyképességének fejlesztését
elésegits alap;

Erasmus+ — oktatdsi, sport- és ifjisigi egytittmikodéseket, fejlesztése-
ket timogaté alap;

Horizont 2020 — tudomanyos egylittmikodéseket tdimogaté alap;
Europe For Citizens (Eurépa a polgirokért) — 6nkormanyzatok, civil
szervezetek, egylittmiikodését elésegits alap (testvérvirosi taldlkozok,
eurépai emlékezés, varoshalézatok, civil szervezetek tematikus egytitt-
mukodései);

Creative Europe — eurépai kulturilis és kreativ egylittmikodések ta-
mogatisa;

LIFE — kornyezetvédelmi egyiittmikodések timogatdsa;

EaSI — Munkahelyteremtés és szocidlis innovécidk timogatisa (3 ten-
gely: Progress, Eures, Microfinance and Social Enterpreneurship);
Customs 2020 és Fiscalis program — a vim és az adézdsi rendszer fej-
lesztésére, de csak dllami szereplSk szamdra.

A programok némelyike mdr megnyilt, de a jelent8sebb forrdsok 2015-ben
nyilnak meg.
2. 'Tertleti egyiittmikodések:

Duna program — a Duna-medence orszdgainak egytittmikodését ta-
mogatja 11 témakdrben;

Duna Start program — a Duna program projekt elgkészité alapja;
Adria-Jén program — nyugat- és dél-balkdni orszdgok, valamint Olasz-
orszag terileti egylttmiikodéseinek timogatdsa.
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A fent emlitett programok tervezése most zajlik els§ palydzati kiirdsok 2015
folyamdn vérhatéak.

3. IPA El8csatlakozisi alapok:
Szerbia szimara a 2014-2020-as koltségvetési periédusban évente mint-
egy 200 millié eur6 all rendelkezésre melyet 9 szektorban (jog, beligyek,
a kozigazgatds reformja, versenyképesség, energetika, kornyezetvédelem
és klimatikus viltozasok, kozlekedés, emberi eréforriasok és tarsadalmi
fejlesztés, mezSgazdasig és vidékfejlesztés), 3 tematikus teriileten (civil
tarsadalom, média, kultira) és 2 multiszektordlis kérdéskorben (helyi és
regiondlis fejlesztés és nemi egyenjoguisig) lehet majd elkolteni.
A hatdron dtnydl6 projektek a multiszektoralis kérdések (helyi és regi-
onilis fejlesztés) csoportjiba tartoznak és jelentds forrasokat hozhatnak
a régi6 szdmdra, ha az megfelelé koordinaciéval tud palydzni:

Hatdron atnyalé programok: Vajdasig szempontjabdl legfontosabb
a magyar—szerb és a magyar—romdn (ez az elmult periédusban nem
volt kihasznalva, holott jelent6sebb forrdsokat képeznek, mint a
magyar—szerb program). Ezen kiviil elérhet6ek még a horvit—szerb
és a bosnydk—szerb programok (jelképes 6sszegekkel). Mind a négy
program tervezése a vége felé tart, a briisszeli jévahagyastol fiiggs-
en 2015-ben kertilhetnek kiirdsra az els6 palyazatok.

Szintén fontos a mezdgazdasag és vidékfejlesztés program: a mezs-
gazdasdg versenyképességének fejlesztése, a jovébeli IPARD-prog-
ram, egyike azon programoknak, ahol elérelathatélag profit-orien-
talt szervezetek, termeldk is timogatishoz juthatnak. A timogatds
lehivisihoz sziikséges a megfelel$ kifizetd intézményrendszer ki-
épitése és akkreditalsa.

A regiondlis fejlesztési tigynokségek tdvlatai az elGcsatlakozdsi
folyamatok és az EU fejlesztési prioritdsai mentén — zdré gondolatok

A regionilis fejlesztési tigynokségeknek — a régiok felzarkéztatdsit megcélzé intéz-
ményi eszkoztir segitségével — meghatirozé szerep jut az orszdg EU-integricidja

folyamadn.

Szerbidban annak ellenére, hogy a regionaliziciénak és a decentraliziciénak tor-
ténelmi hagyomdnya van (a Vajdasig példdja), az egyes régick kozotti fejlettségbeli
eltérések jelentdsek. Ugyanakkor ezeknek a folyamatoknak az alakuldsdt a hdborus
helyzet és az elhiz6dé gazdasigi recesszi, valamint a késéi tirsadalmi szerkezet-

véltds megakadilyoztak (Szigyi, 2015b; Takdcs—Nagy, 2013; Winkler—Tukdcs, 2012;
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Winkler, 2015). Szerbia Eurépai Uniés csatlakozasi torekvéseinek hatdsdra fordult
Ujra a regionalizdcids és decentralizdciés folyamatok megvaldsitisa felé, viszont
mindezt lassitja a nem befejezett privatizacid, a kevés kilfoldi befektetés, az orszag
rossz makrogazdasdgi mutatéi. A kétezres évek kozepétsl Szerbia Unids nyomadsra
elkezdte belsé jogrendszerének Gsszehangoldsit az unids jogrendszerrel és ennek
mentén megalkotta a regiondlis politika jogi keretét, kialakitotta a NUTS-rend-
szert, elfogadta a legfontosabb fejlesztési dokumentumokat. A regiondlis politika
intézményrendszere is lassan készen dll az eurdpai unids elGcsatlakozasi forrdsok
fogadisira.

Az el8csatlakozisi alapok célja, hogy felzdrkéztassa a tagjelolt orszigot (annak
régidin keresztiil) az Eurépai Unié fejlettségi szintjére. Az elmult évek sordn az
egyes csatlakozé orszdgok szamdra mds-mads elGcsatlakozasi alapokat hoztak létre,
de kijelenthetjik, hogy mindezek koz6s vondsa volt, hogy az infrastrukturilis, szo-
cidlis dllamigazgatdsi rendszert, az intézményrendszer és a humanerdforris fejlesz-
tést, a kornyezetvédelmet, a mezdgazdasigot, valamint a vidékfejlesztést timogat-
tak. Szerbia esetében sincs ez mésként, az IPA el8csatlakozisi alapok 2014-2020-as
programdokumentumaiban is megtalilhaték mindezen prioritdsok.

Mik azok a f6 pontok, amelyekre egy elécsatlakozdsi folyamatban részt vevd
orszagnak oda kell figyelnie?

*  Megfelel$ kifizetd intézményrendszer kiépitése, sziikséges HR- és I'T-hit-
tér és unios akkreditdcio (az intézményrendszer akkreditdldsdnak késésével
parhuzamosan csokkennek a lekotott osszegek);

* Hatékony programozisi folyamat, amelyben minden relevins résztvevs ér-
dekei érvényesilhetnek;

*  Alulrél jov6 kezdeményezések felkaroldsa a terepi sziikséglet felmérése utin
és azok alapjdn projekt-6tletek kidolgozdsa (kilon kiemelve a LEADER-
CLLD programokat, amelyek keretében a rurdlis térségek felzarkéztatisa
valésulhat meg);

*  Mindségi projektek kidolgozdsa, mar a programozissal parhuzamosan,
amelyek nem ad hoc alapon, hanem koordindltan keriilnek benytjtasra igy
egymdst erdsitik (nem pedig kizdrjik vagy konkurédlnak);

* Az uni6s finanszirozisi rendszereket jol ismerd szakértSk alkalmazdsa, akik
mind az dllamigazgatds - pdlyaztatis oldaldn, mind a felhasznaldk - palyd-
z6k oldalan megfelel eredményeket tudnak felmutatni.

Kiilon kiemelends a régié (és az RFU) szempontjabdl:

* Az 6nkormanyzatok koordinidlt kozos fejlesztéseinek tervezése — jelentds
forrasokat lehet lehivni, ha nincsenek parhuzamos projektotletek, ezzel par-
huzamosan meg kell erésiteni az 6nkormanyzatok fejlesztési csapatait akdr
kilsé szakérték bevondsaval is.
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* A vidékfejlesztési forrasok felhaszndlasa: a LEADER-csoportok megala-
kitdsanak a kezdeményezése, mivel a LEADER-programban alulrdl jové
kezdeményezésként a kozosségek sajit maguk dontenek a tdmogatandé
projektekrdl.

*  Kapcsolatrendszer kiépitése Belgradban a programkoordindlé dllami szer-
veken beliil: informdciéhoz jutds és lobbi tevékenység.

* Informilis csatornak kiépitése Briisszelben (lobbiszervezet), hasonlé céllal.

* Az illami akkreditdlt regiondlis fejlesztési tigynokség (PANNONREG)
telugyelete és irdnyitasa.

Irodalom- és dokumentumjegyzék

PANNONREG RFU 2014 adatbizis

Stratégia VIMISZ 2015: A Vajdasigi Magyar Kozosségek Tertilet- és Gazdasig-fej-
lesztési Stratégidja c. dokumentum, VMSZ, 2015; http://www.vmsz.org.rs/
strategia#1 [2015. augusztus 1.]

SZUGYI EVA 2015a: Régiok és regionalis politika Szerbidban. Konferenciakétet
2015, Fiatal Regionalistik Konferencidja, Gydr, 2015. junius 19-20. [Megjele-
nés alatt]

SZUGYI EVA 2015b: Regionalis killonbségek Szerbidban. Konferenciakdtet 2015,
IV. Interdiszciplindris Doktorandusz Konferencia, Pécs, 2015. Mdjus 14-15.
[Megjelenés alatt]

TAKACS ZOLTAN 2011: Régick és a regiondlis politika intézményrendszere
Szerbidban. — Terileti Statisztika. 14. (51.) évt. 3. sz. 282-297. o.

TAKACS ZOLTAN-NAGY IMRE 2013: Institutionalization of Regional Policy
and the Regional Institution System in Serbia. — European Spatial Research and
Policy. 20. évf. 1. s2.27-47.. o.

Uredba o nomenklaturi statistickih teritorijalnih jedinica (S1. G1. RS br. 109/2009,
46/2010).

Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne sam-
ouprave za 2013. godinu (S1. G1. RS br. 62/2013).

Uredba o utvrdivanju Programa standardizovanog seta usluga za mala i srednja pre-
duzeca i preduzetnike u 2014. godini koji se realizuje preko akreditovanih regi-
onalnih razvojnih agencija (S1. GL. RS br. 8/13, 75/13).

Uredba o utvrdivanju uslova, kriterijuma i nac¢ina akreditacije za obavljanje poslova
regionalnog razvoja i oduzimanja akreditacije pre isteka roka na koji je izdata
(SL GL. RS br. 74/2010, 4/2012).

WINKLER, ANDREAS-TAKACS, ZOLTAN 2012: Regional Policy and Regional
Disparities. Institutionalisation of Spatial Development in Serbia with Focus on the



62 | Arégié TIZprébaja

Autonomous Province of Vojvodina. 32rd International Geographical Congress
(IGC). Germany, Cologne. [26-30th of August, 2012.]

WINKLER, ANDREAS 2015: Riumliche Differenzierung und lokale Entwick-
lung. Divergente Transformationspfande am Beispiel serbischer Kommunen.
Bamberger Geographische Schriften. Heft 28. University of Bamberg Press,
Institut fiir Geographie. Bamberg.

Zakon o privrednim drustvima (S1. Gl RS br. 36/2011, 99/2011).

Zakon o regionalnom razvoju (S1. GL. RS br. 51/2009, 30/2010).



HATAR,ES HATARgEg}IOK
MEGUJULASI LEHETOSEGEK






Baranyi Béla'

Reflexi6k a hatirmentiség és
a perifériajelleg értelmezésének kérdéséhez
Magyarorszigon

ABSZTRAKT: A tanulmény a hatdr menti periféridk kialakuldsdnak okait, jellemz8it és
a tertileti felzdrkézds lehetSségeit elemzi roviden az eurépai integricids folyamatok alaku-
lasaval szoros Gsszefiiggésben. Megiallapitja, hogy a hatdron ativel kapcsolatokban zajlé
paradigmaviltds, az interregiondlis egyiittmiik6dés Gj tipusd, intézményesilt szervezeti, el-
sésorban lokalis, kistérség- és telepiiléskozi, kvdzi mini eurorégiés formai hozzédjarulhatnak
a vidékfejlesztési szempontbdl halmozottan hatrdnyos helyzet és a perifériajelleg felszamo-
lasahoz Magyarorszigon. Az elemzés a Kdrpat-medence gazdasdgi-tarsadalmi kohézidjanak
erdsitését kivinja szolgalni.

KULCSSZAVAK : hatdrmentiség, perifériajelleg, belss és kiilsé periféria, eurépai integracio,
Schengen-folyamat, paradigmavaltis, EGTC/ETT

Hatdrmentiség és perifériajelleg dichotémidja

A magyarorszagi hatdrrégick meglehetdsen dltaldnos jellemzdije, hogy szimottevé
résziik ma is gazdasdgilag-tirsadalmilag elmaradott, periférikus teriilet. A halmo-
zottan hétrdnyos helyzet( perifériak, avagy a ,periféria periféridjanak” szaimité hatar
menti térségek és teleptlések esetében nyilvinvald tény ma mir, hogy a perifériajel-
leg kialakuldsa dontéen az 1920. évi trianoni békeszerzédés kovetkezménye. A je-
lenlegi helyzetet ugyanis elssorban torténeti-politikai okok idézték el6 kilenc és fél
évtizeddel ezel6tt. Ebbé] a tragikus el6zménybdl eredeztethets a hatirmentiséggel
kapcsolatos késébbi fejlédésbeli ellentmonddsok sokasiga is (Palotds, é.0.; Baranyi,
2007,2014a,2014b).

A torténelmi Magyarorszdg drasztikus tertileti feldarabolasit kévetSen az or-
szdg 4j allamhatdrai mentén viltakozé szélességben, olyan elmaradott rurilis Gve-
zetek kialakuldsa vette kezdetét, amelyek jorészt a megmaradt megyecsonkokbdl
képzsdtek. Miutin a politikai dllamhatdrok szétvagtik a korabbi regionalis kap-
csolatokat, természeti tdjakat és gazdasdgfoldrajzi egységeket szelve keresztil, az
Alfold-peremi vasarvirosok és az azokat 6sszekotd transzverzalis kozut- és vasttvo-
nalak, valamint az egykori fejlett ellité és szolgéltaté vonzaskozpontokkal kialakult
szoros funkcionalis kapcsolatok elvesztése kovetkeztében a trianoni Magyarorszag

1  Baranyi Béla, egyetemi tandr, az MTA doktora, Debreceni Egyetem, Debrecen
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— kiilonosen keleti, északi és délkeleti — dllamhatdrai mentén jelentés varoshidnyos
tertletek keletkeztek (1. dbra). A Karpit-medencén belili politikai dllamhatirok
kozott az egyes allamok térszerkezete csak szerves folyamatokat fékez8 politikai
korlatok kozott fejlédhetett, a belsé kapcsolatrendszer intenzitdsa és textdraja sok-
kal nagyobb, er8sebb, illetve stirtibb lett, mint a hatdr menti térségeké, nem is sz6l-
va a hatdron ativel$ regiondlis egyuttmiikodés fejlddésének a korlatairdl. Ekézben
szinte torvényszerd és intenziv folyamattd vilt a hatdr menti sdvban zajlé sokirinyd
perifériaképz8dés (7vth, 1996).

A hatdrmentiség és a perifériahelyzet osszefliggéseinek felismerése és az ezzel
kapcsolatos kutatisok nem tj keletdek. A trianoni békeszerzdés értékelése kapesin
politikai-etnikai szempontbdl mér sokan és sokoldaltan vizsgiltik a perifériakép-
z8dés kérdését, de gazdasigi-tarsadalmi szempontbdl elsGsorban csak a nyolcvanas
évek elejétSl-derekatdl figyeltek fel ra tiizetesebben a hazai szakmai k6zosség kép-
visel6i, mindenekel6tt a formdlédé regiondlis tudomdny miivelsi. A hatdrmentiség
kapcsdn a hazai szakirodalomban mar tobb évtizede taldlni utaldsokat a nemzetkozi
integracié lehet8ségeire (Enyedi, 1976), valamint a hatir menti halmozddottan hét-
rinyos helyzet sajitossdgaira (Varga, 1982). Mis korai, a centrum—periféria foga-
lompir 6sszefiiggéseit alaposan és sokoldaluan tirgyalé elemzések az Alfold régié
hatir menti teriileteinek vizsgilatakor pedig nemcsak a nagyrégié periféria-jelle-
ge, hanem annak hatdr menti teriletein a hatirmentiség és perifériajelleg kozott
is rendkiviil szoros osszefiiggéseket lattak (7oth—Csatdri, 1983; Toth, 1988; Erdési—
Toth szerk., 1988; Ruttkay, 1995).

A kutatdsi el6zményekre tekintettel részletes kifejtés nélkil is megallapithatd,
hogy a Karpat-medence geopolitikai térképét gyokeresen atrajzolé Trianon legsa-
lyosabb, a hatdron dtiveld kapcsolatok alakuldsit mindmaig hétréltaté kovetkez-
ménye a gazdasdgi-tarsadalmi, a kozigazgatasi, az infrastrukturdlis és az etnikai vi-
szonyok szinte minden 6sszetevéjét meghatirozo, viszonylag egységes térszerkezet
»széttoredezése”, a hatirmentiség és a halmozottan hatranyos helyzet szoros ssze-
kapcsolédisa, kovetkezésképpen a kiils6 (hatdr menti) periféridk létrejotte lett az
dllamhatirok mindkét oldalin. Miutin a Trianonban kikényszeritett hatdrok mér
szervesen Osszetartozé térszerkezeti egységeket és valésigos régidkat szabdaltak
szét Magyarorszigon, a hatir menti teriiletek és telepiilések a trianoni déntést kéve-
téen, akaratukon kiviil egyik pillanatrél a masikra kettés értelemben is perifériakka
viltak. Ez egyfeldl azt jelentette, hogy a kordbbi orszagon beliili, Ggymond ,,mélysé-
gi” elhelyezkedésbdl egy 4j, immar elvalaszté jelleggel funkcionalé politikai dllam-
hatar ,,szélére”, valaminek a ,végére” szorultak, masfeld] pedig elveszitették egykori,
a hatdar tuloldaldra szakadt centrumukat, ami djfent a perifériahelyzet akkumuldci-
6jat idézte eld. A hatir menti, un. kiilsé periféridk szerepe kiillonésen domindnsan
mutatkozott meg az északkelet-magyarorszagi politikai allamhatirok mentén, ahol



Baranyi Béla 67

gazdasigilag-tirsadalmilag elmaradott, hatranyos, nem egyszer halmozottan hat-
ranyos helyzetd térségek, telepiilések és telepiiléscsoportok érintkeztek egymdssal,

voltaképpen periféridk talalkoztak perifériakkal (Hardi, 2000; Baranyi, 2007).

1. dbra: A trianoni békeszerzédeés (1920) kivetkeztében vonzdskizpontjukat vesztett teriiletek
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Forrds: Baranyi, 2007: 59.

A torténelmileg kialakult helyzetet silyosbitotta, hogy a rendszerviltist ko-
vetSen feler6sodott gazdasagi-tarsadalmi dekoncentraciés folyamatok nyomin az
Alfold jelentds része tovabbra is dontSen elmaradott terilet maradt, mikézben
egyes nagyrégion belili térségei — kozilik is elsésorban a hatir menti régick — pe-
riferializdlédtak. Halmozottan hitrinyos helyzete miatt, mindenekel6tt az észak-
kelet-alfoldi hatdrszél joggal érdemelte ki a ,periféria periféridja” megnevezést. A
kilonésen hatrianyos helyzetd, altaliban 25-30 km széles hatir menti tertletsiv
jelentGs része jelenleg is hdtranyos helyzeti teriilet, Magyarorszdg legkiterjedtebb
vélsagovezeteinek egyike. A Magyarorszdgot 6vezd hatarrégiok tobbségében — rész-
ben a perifériaképz6dés sajatossdgai miatt — a hatir menti elhelyezkedés mind a mai
napig elmaradottsigot jelent (Ruztkay, 1995; Baranyi, 1999, 2015).

A centrum—periféria viszonyrendszerben a jelenlegi viszonyok kézepette a pe-
riférikus, hdtrinyos vagy a — még rosszabb — halmozottan hétrinyos helyzetd terti-
letek—térségek, azaz a tertileti egyenlétlenségeknek két nagyobb el6forduldsa, az Gn.
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belsd- és a kiils6 (hatdr menti) periféridk jelenléte a jellemz8 ma Magyarorszdgon.
Koziiliik a bels6 periféridk azok a jelentékenyebb kiterjedési térségek, amelyek az
orszag belsS tertiletein elhelyezkedve az dtlagosndl koncentrdltabban viselik ma-
gukon a hdtranyos helyzet kovetkezményeit. Ezeket a ,szigetszertien” elhelyezke-
dé valsagtertleteket tobbek kozott tartés gazdasigi recesszid, akut foglalkoztatasi
vélsdg, magas, az orszdgos dtlagot j6val meghaladé nagysigrendd munkanélkiliség,
rossz infrastrukturdlis ellitottsdg, a centrumtelepiilésektdl és az egyéb decentru-
moktdl valé nagy tavolsdg, nehéz megkozelithet8ség és gyenge vonzoképesség; az
elvindorlds; az elnéptelenedés; a szegénység; a roma népesség koncentricidja jel-
lemzi. Bels§ periféridk nagyobb szdmban a Dunantal déli felében, jellemzéen Tolna
és Somogy megyék taldlkozdsindl, valamint Baranya megye északi részén, illetve a
Dél-altoldi régié néhdny kistérségében taldlhatok. Leggyakoribb és legkiterjedtebb
eléforduldsuk azonban az Alf6ldén, kézelebbrdl pedig az északkelet-magyar-or-
szagi térség két nagyrégidjaban tapasztalhat6 (2. dbra). Az utébbiak alkotta teriile-
ten, részben a halmozottan hatranyos helyzet( belsd periféridk peremén képzédtek
legtipusosabb formdjukban a kiilsé (hatdr menti) periféridk. Ez egyben azt is jelzi,
hogy a belsé periféridk nagyon gyakran érintkeznek vagy fokozatosan dt-mennek,
s6t egybeolvadnak a hatdr menti, un. kilsS periféridkkal (Baranyi, 2004, 2010).

A kiils§ (hatdr menti) periféridk tilnyomé tobbségiikben és jellemz8 médon
Magyarorszig északi, keleti és déli dllamhatarai mentén helyezkednek el. Mig az el-
mult évtizedekben inkdbb er8s6ds, mintsem gyengiilé halmozottan hétranyos hely-
zet az északkelet-magyarorszdgi magyar—szlovik, magyar—ukrin és magyar-roman
viszonylatban stlyosabb, addig az északnyugat-magyarorszigi magyar—szlovak, il-
letve magyar—osztrak, valamint a délkelet-alf6ldi magyar—romdn térségben kevésbé
sulyos gond. A periférikus jelleg a déli dllamhatirok mentén, f6ként a kordbbi év-
tizedek silyos vilsigfolyamatai miatt a magyar—szerb hatdrrégidkban jelentkezik,
illetve a délnyugat-dundntdli magyar—horvét hatartérségben huzédé periféridkat
jellemzi.

A tradicionilis és strukturdlis hatranyokkal kiiszkodd térségekben jelentds tar-
sadalmi, gazdasdgi és terileti bels differencidlédds ment végbe. A fejlettebb régi-
6khoz, kistérségekhez és teleptilésekhez képest szimos (gazdasdgi, infrastrukturilis,
szocidlis) teriileten stagndlds, s6t hanyatlds mutatkozott, mikézben Gjabb problé-
mik is keletkeztek. Ujrateremtédtek kiilonféle teriileti egyenlétlenségek, foként az
akut foglalkoztatottsdgi valsdg tekintetében. A kialakult helyzet 6nmagéban is jelzi,
hogy az 1989/90. évi rendszerviltds 6ta a magyar gazdasig dtalakuldsa djfent egy
elmélyiilt tertileti valsdg korilményei kozott ment végbe és zajlik részben ma is. Az
ellentmondasos tertleti folyamatok £6 sajatossiga az orszag keleti, valamint dél-du-
nantdli részeinek erételjes gazdasigi-tirsadalmi ,leszakaddsa” a fejlettebb régidkhoz
képest. Ennek egyik legnyilvanval6bb jele, hogy az orszag keleti felében a gazdasig
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atalakuldsat az orszdgos dtlag legaldbb kétszeresét kitevé munkanélkiliség kiséri. A
gazdasdgi rendszervaltdssal egyiitt jaré gyokeres tulajdoni, szerkezeti és szervezeti
atalakulds sem javitott a periféridk helyzetén. A rendszer-viltds sordn ujraindult
viszonylagos gazdasigi-tirsadalmi dekoncentriciés folyamat igazi veszteseinek a
keleti~északkeleti és délnyugat-dundntdli orszdgrészek elzart és el-maradott, hatar
menti rurdlis, falusi térségei és telepiilései tekinthetSk (Enyedi, 1996; Baranyi, 1999,
2009, 2011).

2. dbra: Kistérségek fejlettsége a 67/2007. (VI.28.) OGY. hatdrozat alapjin

Legfejlettebi

Fejlett

Legfejlettlenshb

Forrds: KSH Teriileti Statisztikai Evkb’nyv (2008) alapjdn sajdt szerkesztés.

Az elmondottak alapjin is konnyen kikévetkeztethetd, hogy Magyarorszdg l-
lamhatdrai mentén elhelyezkedd, az északkeleti—keleti és a déli nemzetkézi regio-
nalis stratégiai kapcsolédasi irdnyhoz tartozé hatarrégiok kozos jellemzéje a perifé-
riajelleg dominancidja, annak minden gazdasigi-tarsadalmi-kulturdlis hdtrinyaval
egyitt. A keleti irdnyu egylttmiikodés szempontjdbdl a jévben olyannyira fontos
magyar—roman, magyar—ukrdn, magyar—szlovik, magyar—szerb, magyar—horvit ha-
tarvidék, az 6roklott torténeti-etnikai problémdkon tdl, nem utolsésorban Trianon
kévetkezményeként, a gazdasigi térszerkezet szétesése miatt ma is tilnyomorészt
elmaradott peremteriileteket foglal magiban a hatdrok mindkét oldalin. Aligha
tulzds a mdra vonatkoztatva is kijelenteni, hogy a hatirmentiség problematikdja
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Magyarorszigon legjellemzébb médon az orszigot 6vezd hatirszakaszok tobbsé-
gében a perifériahelyzettel, azaz a halmozottan hdtrinyos helyzettel jellemezhetd.
Olyan régtdl fogva halmozottan hatranyos helyzetd teriletekrél és telepiilésekrol
van ugyanis sz6, amelyek a fejlettebb orszagrészektél messze elmaradé periféria jel-
legzetességeit viselik magukon.

Felzdarkozasi esélyek dj helyzetben

A kiilsé (hatir menti) perifériahelyzet felszamoldsiban, a gazdasdgilag-tirsadal-
milag elmaradott hatdrrégiok felzarkéztatdsaban és a kohéziés folyamatok erdsi-
tésében virhatéan megkilonboztetett szerephez jut az a paradigmavaltds, amely a
hatdron dtnydl6 kapcsolatok tartalmdban és mindségében maris elkezdédott. Az
eurépai integricié és a Schengen-folyamat kiteljesedésével — Magyarorszag ese-
tében is a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény 2007 decemberében tortént teljes
kord bevezetésével — gydkeres véltozis vette kezdetét a hatiron dtnyulé kapcsolatok
jellegét, tartalmdt és formdit illetéen. A hatdrmentiség j dimenziéi elsGsorban a
kisebb, konkrét bi- és trilaterdlis intézményesiilt interregiondlis egytutt-mikodések
el6térbe kertlését jelentik, mindenekel6tt a schengeni belsé hatdrok mentén.

A hatirmentiségben és a hatdron dtnyulé kapcsolatokban az eurdpai integra-
ciés és globalizicids folyamatok kiteljesedésével kettSs tendencia figyelheté meg.
Az egyik tendencia abban mutatkozik meg, hogy a kiilonféle eurorégiés és inter-
regionidlis szervezetek — lassan csokkend szerepkorrel — a jovében is a hatir menti
egylttmikodések, illetve a hatiron dtnyulé kapcsolatok fejlesztésének eredményes
formdi maradhatnak, kiiléndsen, ami a szomszédos orszagok tertileti és fejlettségi
kulonbségek mérséklésének a lehetSségeit illeti. A kordbban intézményesiilt euro-
régi6 tipusu hatirkozi egytuttmikodések — azon tul, hogy elGsegithetik az unids
forrisok megszerzését és hatékonyabb felhasznaldsit —, jelentds mértékben hoz-
zdjarulhatnak Magyarorszag politikai és gazdasagi pozicidinak dtrendezéséhez is a
Kérpat-medencében.

Az elébbivel egyidejileg kibontakozé misik tendencia, hogy a nagy ivii mul-
tinaciondlis ha-tirkozi szervezeti rendszerek (eurorégiok) keretében, a nagyrégick
(pl. Kérpatok Eurorégi6) mellett és/vagy helyett virhatéan felértékelddik a kisebb
léptékd intézményesilt egyiittmiikodési formak, kistérségi, varoskozi, teleptilésszo-
vetségi stb. kapcsolatokon alapulé kisrégios (pl. Hajdu-Bihar-Bihor Eurorégios), az
un. minieurorégids interregionalis egytittmiikodések, valamint a hatir menti nagy-
és kozépvirosok ,kapuvirosi” (gateway) és tranzitfunkcidinak, illetve egyéb jogi ala-
pokon — vagy anélkiil — m(ikods telepiilés- és intézménykozi kapesolatok szerepe. A
jovét tekintve tehdt a hatékonyabb hatirokon atnydld kapcsolatépités érdekében a
gyakorta formdlis tevékenységet folytatd, hatalmas kiterjedésd, un. bizottsagi tipusa
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egyuttmikodési formak — mindenekel6tt a Kdrpatok Eurorégié, s részben a Duna—
Koros—Maros—Tisza Eurorégié — gyokeres megujuldsa, szervezeti struktirdjanak
atalakitdsa és a kisebb 1éptékd, hatirkozi struktdrak, az an. projektjellegii megyei
és/vagy kistérségi egytittmikodések szerepének névelése a kozeljové nagy kihivésa.
Ehhez kedvezé alapot teremt az Gn. Schengen-folyamat, amelynek pozitiv kovet-
kezményeként, f6ként a bels6 hatdrok mentén kedvezébbé vilik, és jelentésen béviil
az interregiondlis egylittmiikodések feltételrendszere. A hatdron dtnyild interregio-
nalis egyittmikodésekben, illetve a potencidlis eurorégiok szervez6désében ma mar
Magyarorszdgon is egyre erSteljesebben érvényestilnek a nagyvirosi, kistérségi vagy
éppen megyei érdekek, mint a kevésbé vagy egyaltalin nem létez6 magasabb szintd
regiondlis akaratok (Baranyi, 2011).

Az \j tipust, kisebb kiterjedésti, mini-eurorégick operativabb és hatékonyabb
egyuttmikodések tartds alapjat, szilard pillérét teremthetik meg az interregiondlis
kapcsolatok megujitisinak. Nyilvinval6 ugyanis, hogy barmilyen meglévé vagy ép-
pen szervezddd (potencidlis) eurorégi6 esetében a valds regiondlis fejleszté hatdsok
indukadldsira és konkrét képviseletére leginkdbb a hatir menti telepiilési és térségi
onkorményzatok, kozépszintl intézmények és szervezetek alkalmasak. A hatiron
atnyulé kapcsolatokban lejatsz6dé paradigmaviltis kifejez6déseként, a tertlet-fej-
lesztési tevékenységek teljes korére kiterjedd egyuttmiikodés létrehozdsa és fenn-
tartdsa céljabdl Gjabban a hatiron ativel§ telepiiléskozi kapcesolatokat az Eurdpai
Parlament és a Tandcs 1082/2006/EK. szimu rendelete (2006. jalius 5.) nyoman
elstérbe helyez8 4j jogintézmény, az Eurépai Terileti Egytttmiikodési Csopor-
tosulds (European Grouping of Territorial Cooperation), az EGTC létrehozasa-
val, jogi kereteinek kiépitésével a hatdrrégiok kapcsolatrendszerében a tagallamok
regiondlis és helyi 6nkormanyzatainak jogi személyiséggel rendelkezd egytlittmi-
kodéseinek a megerésodése. Magyarorszidgon 2008-t6l jottek 1étre a szomszédos
telepiilések, 6nkormanyzatok, hatir menti kistérségek, mikrorégick és gazdasdgi
szervezetek részvételével kozos tertletfejlesztési céllal, az 6sszehangolt fejlesztések
és az eurdpai unids és hazai pénziigyi forrasok kézos felhaszndldsinak, valamint a
partnerségi kapcsolatok er8sodésének a szandékaval az els6 EGTC-k a magyar—
szlovak hatdrtérségben — az Ister-Granum, az Abatj-Abaujban, a Bodrogkozi, az
Ung-Tisza-Tur-Sajé, illetve a Karst-Bodva EGTC (Baranyi, 2014a; Sods—Fejes,
2009; Majoros, 2009).

A teriletfejlesztési tevékenységek teljes korét érinté Gj tipusu egyltt-miko-
dések, az Eurépai Tertleti Egytttm(ikodési Csoportosuldsok (EGTC), vagy Gjabb
megnevezéssel Eurépai Tertileti Tarsuldsok (ETT) jogi kereteinek megjelenésével
egy idében pedig fokozatosan erésodnek a tagillamok regionalis és helyi szervezeti
keretei kozti 4j tipust kézos tevékenységek a hatartérségekben, amelyekbdl néhdny
év eltelte utin is mara mdr mintegy tizenot taldlhaté Magyarorszag trianoni hatdra-
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it 6vezd hatdrrégickban. Kivételes jelent6sége ennek az intézményesiilési folyamat-
nak elsdsorban abban rejlik, hogy az EGTC-k olyan 1j tipust jogi személyiséggel
rendelkez$ intézményi formdk, amelyek az érintett hatdrrégidban egytttmi(ikodé
teleptilések, kilonbozé szintl 6nkorményzatok, kistérségek, dllami intézmények,
mikrorégiok, gazdasigi szervezetek kozvetlen és onkéntes dllamkozi szerzédések
nélkiil is teljes jogképességgel rendelkeznek, kvazi hatiron dtnyilé megyék, hatdsa-
gi jogkorok nélkil (Baranyi, 2014b).

Az els6 tapasztalatok alapjin miris érzékelhetd, hogy a rendelkezésre all6 jogi
eszkozok kozil az EGTC, illetve az ET'T kindlta szervezeti formédk azok, amelyek
mérettdl és a résztvevsk szamatdl fiiggetlentl a legeredményesebben tudjik megva-
l6sitani a kozos regionalis és lokalis célokat. Ez egyben azt is kifejezi, hogy a hatd-
ron atnydld regiondlis egyiittmiikddésben az euroregionilis szervez6dések mellett
— akdr annak keretei k6z6tt — meghatdrozé szerephez juthatnak a hatdrrégick egyes
kistérségei, teleptilésegyiittesei és -szovetségei, de leginkabb a hatir menti nagyva-
rosok, az in. centrumvarosok. Ezért annyira fontos, hogy a nagy vl hatarkézi szer-
vezeti rendszereken (eurorégiok) tal vagy annak keretei kozott a kistérség—kistérség,
viros—viros érintkezések vagy telepiilésszovetségek 4j intézményi keretei jojjenck
létre. Ezek héalézatokba szervezése kiillonésen nagy lendiiletet biztosithatna a hatar
menti egyuttmikodések tigyének, elémozditva a perifériajelleg felszamoldsat vagy
legaldbbis mérséklését az érintett hatarrégiokban.

Kovetkeztetések

A kiilonboz8 megujult hatirkozi egytttmikodések és intézményi struktardk, inter-
regiondlis szervezetek minden problémdjuk ellenére a hatdron ativels kapcsolatok
olyan 4j intézményesilt keretei, amelyek eredményesen szolgélhatjik az unids for-
rasok megszerzését, a hatékonyabb felhasznéldsat, mindenekelStt pedig a kozvetlen
kapcsolatok és helyi eréforrdsok kiakndzdsiban rejls lehetSségeket. A hatdron at-
nyalé kapesolatokban bekovetkezd, egyre nyilvanvalébb paradigmaviltds nyoman,
mindenekel6tt a belsé dllamhatirok mellett elhelyezkedd szomszédok esetében a
hatarrégiok és a hatdron dtnyulé egytttmikodések hatékonyabban segithetik el6 a
hatérrégiok kozotti 6sszekotd (hid-) szerep megszildrduldsat, hajdanvolt integracids
kapcsolatok Ujjaszervezddését, a Trianonban széttoredezett térszerkezeti egységek
yujraegyesitését”. Mindez pedig optimilis esetben hozzdjirulhat egy j alapokon
szervez8d6 Karpat-medencei makroregionalis gazdasagi térség 1étrejottéhez, erd-
sitve a szomszédos orszdgok gazdasigi-tirsadalmi kohézidjat és egytuttmikodését,
amelyhez komoly hozzdjarulast jelenthet az Eurépai Unié kohéziés és interregio-
nalis politikdja is.
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Az eurépai kozosség orszagaiban zajlé, a hatdron dtnyul6 kapesolatok tartalmaban
és mindségében egyre erételjesebben megmutatkozé paradigmaviltis, mas széval az
interregionalis egyiittmikodés Gj tipust intézményi struktirdi nemcsak a kiilsé pe-
riféridk felszamolasihoz, az elmaradott hatirrégick felzarkéztatisahoz és a kohézids
folyamatok elmélyitéséhez jelenthetnek hatékony hozzdjarulast Kelet-Kézép-Eurdpa
rendszervélté orszdgaiban, hanem a hatdrok nélkili egytittmikodés erésitéséhez, tav-
latilag pedig a ,hatdrok nélkiili Eurépa” gondolatinak megvalésitisahoz is. A tagorsza-
gok és a csatlakozdsra viré orszagok szamadra a hatirmentiség 4j dimenzidi elsésorban
a kisebb 1éptékd és kozvetlenebb bi- és trilaterdlis egytittmiikédések, megujult hatirko-
zi szervezetek, kvizi ,mini-eurorégiok” er6sodését jelentik, mindenekeldtt a schengeni
belsé hatirok mentén. Az j tipusu hatdrkozi intézményi struktirdk kiépiilése, inter-
regiondlis szerepiik és funkciGjuk er6sddése végss soron a hatir menti kapcsolatokban
Eurépa-szerte zajlé paradigmaviltds lényegét érintik.

A hatdrmentiség és perifériajelleg hazai helyzetét értékelve, megallapithaté az is,
hogy Magyarorszag dllamhatarait 6vezd kils6 perifériak, illetve hatdrrégiok szamot-
tevs része ma is elmaradott teriilet. A részben torténeti, részben pedig az ugyancsak
korabbi kedvezétlen makro- és mikrogazdasagi tényezdék és hatdsok kévetkezményet,
az életképes gazdasigi programok hidnya, az elavult infrastrukturalis és kozlekedési
rendszerek, s f6ként pedig a minden teriileten vontatottan fejl6dé hatdron étiveld kap-
csolatok miatt Magyarorszag és szomszédai szdimdra egyarant létfontossaga kérdés te-
hait tovibbra is a hatdrmentiség és a hatdron dtnyulé egyittmiikodés tgye. A ma még
inkdbb csak hitrdnyokat magédban foglal6 hatir menti fekvés a marginalis helyzet tér-
ségek és telepiiléseik fejlesztését stirgetik. Az allamhatdrok merev elvdlaszté szerepének
oldédisa, a kelet-kozép-eurdpai hatirok spiritualiziléddsa a rendszervilté orszagok,
koztilk Magyarorszag és szomszédai szimara egyarant alapveté nemzeti érdek.

A hétranyos és periférikus helyzetd rurdlis, erSsen agrarjellegii térségek kapcsin
egy hatékonyabb fenntarthaté fejlédés azzal kecsegtet, hogy Magyarorszidg EU-tagsa-
ga, az eurdpai integracids és a Schengen-folyamat kiteljesedése nyoman 6sszességében
csokkenhetnek a meglévé tertileti egyenlStlenségek, enyhilhetnek a hatranyos-peri-
térikus helyzetbdl fakadé vilsigfolyamatok, kévetkezésképpen a hatrrégidkban si-
kerrel jirhat a periféridk felzarkéztatisa. Bizonyosnak litszik azonban, hogy a kiilsé
periféridkat érintéen még hosszabb ideig a fenntarthato fejlédés és a hatranyos helyzet
kolesonhatdsa fog érvényestilni. Tovébbra is nyitott kérdés azonban, hogy mennyiben
lesznek képesek majd hozzajrulni az eurdpai integricids folyamatoktdl remélt el6-
nyok, tobbek kézott a hatdrrégickba irdanyulé timogatasok és az dllamhatdrok elvilasz-
t6 szerepének csokkenése, amelyekre a magyar periféridk folzarkéztatasanak, a kohé-
zi6s politika eredményességének az el6segitéséhez f616ttébb sziikség lesz, mert a kiilsé
periféridk 6nerébdl nehezen vagy egyiltalin nem lesznek képesek kildbalni a tartds
valsagbdl (Enyedi, 2005).
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Ocskay Gyula'

A hatdr — valéban gazdasdgi hdtriny?

ABSZTRAKT: Tanulmanyomban azt a kozkeletd vélekedést prébdlom drnyalni, amely a
hatdr menti fekvést automatikusan kapcsolja ssze a hitrdnyos gazdasigi helyzettel. Ko-
zelmultbeli kutatisok eredményeire hivatkozva amellett érvelek, hogy a hatdrmentiség je-
lenthet, hordozhat magéban gazdasdgi elényt is. Ennek az elénynek a kihasznéldsa azonban
a hatdrtérségek esetében elsdsorban nem gazdasigi természeti fejlesztésektdl fiigg, hanem
jorészt olyan szoft jellegl beavatkozdsoktdl, amelyek a kolesonds bizalom légkorét, és egy-
fajta kozos identitds kialakulasdt teszik lehetévé. Ebbél a szempontbél pedig a fizikai és
politikai-adminisztrativ hatdrok jelentésége jéval kisebb, mint a mentdlis hatdroké.

A fenti kovetkeztetéseket két oldalrél prébalom meg aldtdmasztani: egyrészt vizsgalom a ha-
tarok eltérd stituszanak hatdsait a gazdasdgra, a gazdasig szereplire; masrészt az uj, hilézati
gazdasig keretei kozott prébalom meg értelmezni a hatdrok stituszat.

KULCSSZAVAK: hatér, hatir menti egylittmkodés, mentdlis hatar, hatdr és gazdasig

A hatér fogalmat a tértudomdnyokban hdrom eltéré jelentésben szokds haszndlni.
A fizikai korlatként értelmezett hatdrokat olyan geomorfoldgiai képzddmények je-
lentik, amelyek nehézzé teszik az dthaladast egyik tertletrdl a masikra. Jellegzetes
természetes hatirként azonosithatéak a magas hegységek, a folyamok, a tengerek.

A politikai hatdrok a korabbi évszazadokban sokszor kovették ezeknek a termé-
szetes akaddlyoknak a vonaldt, mivel darrier-funkciéjuknil fogva kivild lehetGséget
nyujtottak az adott teriilet védelmének megszervezésére. Ilyen hatir hizédik Spa-
nyolorszdg és Franciaorszdg (Pireneusok), Franciaorszdg és Németorszdg (Rajna)
vagy Diénia és Svédorszag (Jresund-szoros) kozott.

A hatirfogalom harmadik értelmezése kognitiv/mentilis korlit formédban fordul
el a szakirodalomban. Ahogy Hardi Tamds definidlja: ,A mentélis hatir fogalma
alatt azt a képzeletbeli vonalat értjiik, mely az egyes ember terileti identitdsdnak
végsS foldrajzi pontjait koti Gssze, s amelyen belil él6ket még a ,mi’ csoportjéba,
s a rajta kiviil éléket az ,6k csoportjdba sorol, tehdt egy pszichikai tavolsig térbeli
leképezése.” (Hardi, 2001) A mentilis hatar ezek szerint szoros sszefliggést mutat
az allatfajok territorialis magatartdsdbdl is ismert exploracids drive és gatlas jelensé-
gével. Az dllatokhoz hasonléan az embert is hajtja a kivdncsisig, hogy tjabb és ujabb
tertleteket fedezzen fel, ismeretlen vilagokat héditson meg. Ugyanakkor folyamato-
san tudatdban van a korilétte 1évé hatiroknak, amelyeken til mindig valami idegen,
furcsa, esetenként rémisztd vilig talalhat6. Eppen ez a furcsasdga az, ami vonzévé

1 Ocskay Gyula, fétitkir, CESCI, Budapest
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teszi a kutaté elme szdmdra (exploricid), de egyben egyfajta gitldst is el6idéz, hiszen
a hatdr 6sszekapcsolédik az idegenség érzésével.

Jorészt ennek a kétarcu pszichikai jelenségnek tudhaté be, hogy mig a fizikai
hatdrokat ma mar konnyedén atlépjik (reptlégéppel, a bazisalagitban vagy a tenger
alatti alagutban szdguldé vonatban, vagy éppen tengeri kompon), és az Eurépai Unié
modellként szolgdlhat a politikai hatdrokat meghaladé térszemlélet kialakuldsdra is,
a mentdlis hatdrok felszdamoldsa még mindig komoly kihivis elé allitja a regionilis
politika szerepl6it. Még ahol évtizedek 6ta megsziint a hatirok ellendrzése, ott is
benne ¢l a kérnyéken €él6k tudatiban a hatirnak valamiféle képzete. Ugy tiinik, az
ember hatdrolt létez8: nem élhet hatdrok nélkiil.

Amikor a hatirok gazdasigi szerepét elemezziik, nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil ezt a jelenséget. Ugyanakkor (mint latni fogjuk) leegyszer(sit6 a hatrinyos,
periférikus helyzetet a hatdr menti fekvéssel azonositani. A Regionlis Tudomanyi
Tarsasig megtisztels felkérésére alabbi irdsomban arra teszek kisérletet, hogy ezt a
leegyszertsité megkozelitést drnyaljam.

A hatérok stituszdnak hatdsa a gazdasdgra

Az adminisztrativ hatdrok és a gazdasdg kapcsolatat két irainybdl kozelithetjiik meg:
egyrészt a hatdrok stitusza kihat a globalis gazdasdg szerepl8inek tevékenységére,
dontéseire az adott régiéban; mésrészt a hilézati gazdasdg (network economy, new
economy) fejlédésével dtalakul a hatdrok sttusza. E kolcsonos hatdsrendszer egé-
szen eltér szerepet biztosithat az egyes hatdroknak, befolydsolva az adott hatdrtér-
ség bels6 kohézidjat is.

Funkci6i szerint a hatdr jétszhat elvilaszté szerepet (barrier), lehet sziirdzéna
(filter), kapukkal, lehet Gitkéz6zéna (frontier) vagy 6sszekapesol6 elem (kontaktus-
zona). (Nemes Nagy, 2009)

A gazdasig szempontjdbol a hatdr elvdlaszt6 szerepe nemcsak a zirt piacokndl
azonosithaté be (pl. a vasfiiggony létezése idején), hanem pl. a vimok, korldtozasok, az
embargdk esetében is. Ezzel szemben a vimszabad tertletek példak a kontaktuszondra.

A kapuszerep( hatarokra a vizi és 1égi kikotdk, logisztikai kozpontok szolgél-
hatnak példaként (a kézépkorban a vésirvonalak toltdttek be hasonlé funkciét).
»2Ezekben a pontokban cserélnek gazdit a tertleti munkamegosztds eredményeként
szétvilt tevékenységek produktumai.” (Nemes Nagy, 2009)

A frontierre az Uni6 fokozatos keleti irdnyu terjeszkedése hozhaté fel példaként.
Itt egy folyton mozgé és véltozé statuszu hatdrral van dolgunk, amely nem tekinthe-
t6 titk6z6z6ndanak, de a kapufunkcick még kezdetlegesek.?

2 Kovécs Andrés (Kowvdcs, 2010) Stoddard nyoman a frontier tipusa hatdrokat a civilizaciok terjedé-
séhez kapcsolja (pl. gyarmatositds id8szaka).
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A tipizalds kapcsan fontos kiemelni, hogy jéllehet a nemzetallami hatdrok nem
tekinthetdk gyeptinek, de annak meghatirozisihoz, hogy mi szamit valéjdban hatar
menti tertletnek, nincsenek megfelels eszkozeink.* Az bizonyos, hogy a hatdr ki-
16nb6z6 funkcidi eltéré mértékben érvényesiilnek kozvetleniil a hatirvonal mentén
és att6l 30-50 km-re. Emiatt nehéz azt dllitani, hogy a fenti funkcidk egyforman
beazonosithatéak akir egy région belil is. Ezeket a hatdsokat rdaddsul jelentGsen
befolyésoljik a természettoldrajzi adottsigok (egy sivatag, egy tengerszoros vagy egy
kanyon nyilvinvaléan erGsiti a barrier-funkcidkat, mig az egyvereti tajként értelmez-
hetd szdraztoldi hatirok (amilyen a magyar-roman példdul) még szigoru hatrdrizet
mellett is rendelkeznek fi/zer-funkciékkal), de a tdrsadalom- és teleptilés-foldrajziak
is. Egy hatdr menti metropolisz vagy nagyviros alapvetSen rajzolja it a hatartérsé-
gen belili viszonyokat, de szamit az is, hogy kulturédlisan mennyire homogén a hatar
menti két térség (pl. Palécfold).

A képet tovibb drnyalja a Guichonnet—Raffestin-féle tipizalds,* amely szerint
elkiilonithetd a hatdrok jogi, fiskalis, ellendrzd, katonai és ideolégiai funkcidja. Ezek
kozil a kilonb6z6 jogrendszerd allamokat elkiilonitd hatdrok, valamint a katonai
funkci6 esete trividlis.

A fiskilis funkcié a nemzetkozi kereskedelmet korlitozd eszkozok (vamok,
kvétak, szubvencidk vagy paratarifilis eszk6zok) formdjdban érhetSk tetten. A ha-
tar elvdlaszté szerepe ezekben a megolddsokban ma is mindennapos tapasztalat a
nemzetkézi gazdasigban. A Nordic Innovation Centre altal elvégzett vizsgélat sze-
rint az egyes dllamok dltal alkalmazott eszk6zok kore rendkiviil tig. Ide soroljik a
miszaki szabdlyokat és sztenderdeket, az ellendrzési, markdzdsi, minéségbiztositasi
eljardsokat, a csomagolds szabilyait, az importengedélyeket, a kvéotakat és tilalmakat,
az eredetigazoldsokat, a tdrsasigi addkat, a kornyezeti adokat vagy a cégalapitissal
kapcsolatos biirokracidt.’> A kordntsem kimeritd felsorolds is jelzi, hogy a hatirok
politikai-adminisztrativ természete egyértelmten korlitozza a szabad tényezs- és
jovedelemdramldst, még a szabad vilagon beliil is.

Az el6z8ekkel szoros kapcesolatban 4ll6 ellenérzd funkei6 a sziirési célok megje-
lenését jelenti, mig az ideoldgiai funkcié a mar emlitett, dichotémidn alapulé kog-
nitiv korlatokat (mi és k). Ez utobbi szerepe taldn a legfontosabb, amikor a gazda-
sdgi integraciordl, gazdasigi kohézi6rél beszéliink. A mentilis korlatok elvilaszté
funkciéit (amelyek mindig kulturdlis diskurzustél meghatirozottak, és a térrél sz6lé

3 Hardi Tamés Hansent idézve a kérdést igy vilaszolja meg: ,addig tart a hatir menti terilet, amed-
dig a hatdr tirsadalmi, gazdasigi médosité hatisa elér” (Hardi, 2001). Ennek méréséhez azonban
nem nagyon vannak eszkézeink. Elég itt a hatdr menti bevasdrl turizmus hullimzé térbeli kiter-

jedésére utalnunk, egy-egy ar(folyam)valtozast kovetden.
1dézi: Kowdcs, 2010, 32-33. o.
Idézi: OECD, 2013, 78. o.
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narrativik koézotti inkompatibilitasbél taplalkoznak) Henk van Houtum elemezte
doktori disszertdciéjdban és szamos tanulmédnyaban.

INTERFACES elnevezésti modelljének segitségével azt vizsgilta, hogy miként
alakithat6 ki hatdron dtnyuld sikeres véllalatkozi egytittmiikodés. Az elméleti mo-
dellt a holland-belga hatirtérségben tesztelte is: a véllalkozisok részére kikiildott
tobb mint 1700 kérd6iv 27%-a érkezett vissza kitoltve. Nem egy tisztin elméleti
modellel van tehdt dolgunk.

Houtum a vizsgdlat eredményeire hivatkozva nem mist dllit, mint hogy a hatd-
ron tuli véllalkozdi megjelenés attdl a percepciétdl figg, ami a mésik orszdg idegen-
sége-hasonlésdga alapjan az adott véllalkozdéban kialakul.

»2Ahhoz, hogy a két régi6 kozotti tavolsigot lathassuk, nem elegendd, hogy meg-
mérjiik (vagy megbecstiljik) az uttivolsigot vagy az utazdsi id6t; meg kell mérni a(z
emberek kozotti) mentalis tivolsdgot is.” (Houtum, 1998) A mentalis tivolsdg ebben
az esetben a villalkozo egyéni, szubjektiv becslését / mérlegelését (individual, sub-
jective estimation) jelenti a masik orszdg hasonldsdgaval (similarity) kapcsolatban.
Maga a mérlegelés a kiilonbségekbél eredé kovetkezményekre vonatkozé varakoza-
sokat is tartalmaz. A hasonlésig az elképzelések (ideas) és konvencick azonossiga-
ban mutatkozik meg. Ez az alapja a vallalkozasok sikerességét garantdlé kélesonos
bizalomnak (mutual trust) is.

Houtum fontosnak tartja leszogezni, hogy a mentilis tivolsdg, nem valamiféle
érzelmi alapu el8itéletet jelent, hanem tapasztalatok és tuddsok dsszességét. Ugyan-
akkor ezek a tapasztalatok és tuddsok nem szakmai, hanem személyes jellegtiek. Hi-
dba €l valaki a hatirtérségben; ha a tiloldalon €18k szdmara idegenek, a szomszédos
orszagban kedvezétlen kulturdlis tapasztalatai vannak, akkor nem fog dtmenni dol-
gozni vagy vallalkozni, vagy ha mégis, a tranzakcids koltségei egy ilyen megjelenés-
nek jéval nagyobbak lesznek, mint ha orszdgon belil nyitna djabb piacok irdnyaban.

»A villalkozok térbeli gazdasdgi viselkedését lithatéan elég egyértelmien a tar-
tomdnyok és orszdgok absztrakt adminisztrativ hatdrai irdnyitjdk. A hatdr masik ol-
dalan taldlhaté régié tivolsiga dltaldban elég kicsi, de a mentilis tivolsig gyakran
sokkal nagyobb. A piac ezért nem kizdrélag térbeli, hanem mentdlis értelemben is
megosztott. Az dllamhatir az emberi elmében gyokerezik.” (Houtum, 1998)

Az OECD iltal 2013-ban publikalt kutatds hasonlé eredményre jutott. A hata-
ron atnyulé innovaciés egyuttmiikodéseket (azon beliil a best practice-nek szdmité
modelleket) elemzd tanulmany a tivolsdg helyett a kozelséget (proximity) értelmez-
ve, Boschma alapjdn az aldbbi jelentéssikokat kiloniti el:

6 INTERnational Formation of Autonomous Cooperation between Entrepreneurs: a véllalkozdk
kozotti autondm egylittmikodés nemzetkozi alakitdsa.
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*  kognitiv kozelség (cognitive proximity): kozos tuddsbézis, amely nélkil
nem lehetséges sikeres kommunikicid, valamint az informdcidk sikeres
megértése, elsajititisa, feldolgozasa;

*  szervezeti kozelség (organizational proximity): a tuddstermelés sordn fel-
merilS bizonytalansdgok és megegyezések érdekében a szervezeten belil és
a szervezetek kozott szitkség van egyfajta kozelségre;

* tarsadalmi kozelség (social proximity): a kélesénds bizalom és elkételezd-
dés alapja (v6. a Houtum éltal mondottakkal!);

*  intézményi kozelség (institutional proximity): az interaktiv és hatékony ta-
nulisi folyamat hattérfeltétele;

*  foldrajzi kozelség (geographic proximity): a szereplk kozotti abszolut és
relativ fizikai tavolsig. (OECD, 2013)

Utébbi tehdt nem a kizarélagos tényezdje a hatdron atnyulé gazdasigi egytitt-
miikédésnek, azt szimos egyéb feltétel teszi lehetévé, amelyek hatdsai joval kevésbé
szamszerdsithet8k a foldrajzi tavolsignal. Ugyanakkor a boschmai felosztds ma-
gat a foldrajzi tavolsdgot sem tekinti pusztin kemény tényezdének: a ,relativ kozel-
ség”-ben benne van a houtumi mentalis tdvolsig dimenziéja is. Hogy ez a tivolsig
mekkora lehet, erre vonatkozéan Brocker végzett még 1984-ben szamitist, azéta
hasonlé kisérletre nem tudunk példat.” Az akkori vizsgilat 375 km-re becsiilte az
adminisztrativ hatdrok eltérité hatdsit. Ez azt jelenti, hogy a hatir a két orszdg
szerepl6i kozotti interakciéban egyenértékd hatdsu azzal, mintha egy tizletkotés ér-
dekében az adott orszdgon belil kellene 375 km-t utazni.

Az Eurépai Unié egységesiilése, a schengeni 6vezet béviilése és a transzeurépai
kozlekedési halézat kiépiilése révén ez az adat nyilvan felilvizsgilatra szorul, és az
Unién beldl minden bizonnyal jelentésen csokkent a hatirok taszité hatdsa, de a
mai napig megvan, ezt a Houtum dltal emlitett magasabb tranzakciés koltségek
napi tapasztalata is aldtaimasztja.

Ez még a legmozgékonyabb piaci szegmens, az on-line kereskedelem esetében
is igaz, ahogy arra egy 2015-6s uniés szakpolitikai dokumentum készit6i rimutat-
nak: ,a fogyaszték kevéssé biznak meg (trust) a hatdron atnyil6 e-kereskedelemben,
mint az orszdgon beliili elektronikus védsdrlasban, és inkabb hajlandéak hazai keres-
ked6ktdl visdrolni, mint hatdron talrdl”. (European Commission, 2015).

S hogy mi a mind a keresked6k, mind a vésdrlok részérél megnyilvinulé tar-
tézkodas, bizalmatlansidg magyarazata? ,Mig az informacié kéltségei alapvetGen le-
csokkentek az online gazdasigban az offline koltségeihez képest, a hatdron dtnyualé
kereskedelem koltségei nem egyenl8ek nullaval” (European Commission, 2015).

7 1dézi: Kowvdcs, 2010, 51. o.
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Az eurdpai kohéziés politika, az egységes piac (Single Market) megteremtése
érdekében végzett eréfeszitések éppen ezeknek a jarulékos koltségeknek a csokken-
tését segithetik eld.

Az idézett OECD-tanulmany ugyanakkor felhivja a figyelmet arra is, hogy a
hatir menti fekvés el6ny is lehet. Szdmos példa ismert arra, hogy a hatir kozelségét
egyes térségek el6nyiikre voltak képesek formalni. Gondoljunk csak a kapuszerepet
betdlts vizi és légi kikotskre (Rotterdamtél Koperig és Londontdl Frankfurtig), a
hatdr menti (a két orszdg eltérd adézisi és munkaers-feltételeit kihasznalo) vallal-
kozasi-fejlesztési 6vezetekre (pl. a szentgotthdrd-heiligenkreutzi kozos ipari parkra,
a német-holland-belga TTR-ELAt technolégiai régiéra, a formal6dé Dresund-ré-
giéra), vagy a hatdron atnydlé nagyvirosi agglomeracidkra (pl. Lille, Bécs-Pozsony
vagy Aachen esetében).

A nyitott hatdr soha nem csak barrier, hanem egyben kapu is, és f6ként az
adott térség innovativitisitdl, nyitottsagdtdl (kommunikdcié- és egyittmikodési
készségétdl) és a kolesonos érdekek felismerésétdl fiigg, hogy miként tudjdk ezt a
kapuszerepet kihaszndlni. Eppen ezért ma mér nem 4ll meg Leimgruber® leegysze-
rlisité modellje, amely szerint a politikum zirni, a gazdasdg pedig nyitni szeretné a
hatdrokat: a globalis rendszerekben elérhet6 eredményesség, sikeresség érdekében
a politikum is érdekeltté tehet a szabadabb hatdritkelésben. Az adott varos vagy
térség terileti elényeit minden dllamnak érdeke kihasznalni.

A hatdrok ilyen céli megnyitisa azonban az ellentétes irdnyd mozgdsok sza-
mira is esélyt jelent. Ahogy az OECD-tanulmdny készitéi felhivjak rd a figyelmet,
zEré0sszegl megkozelités a hatiron dtnyulé egytittmikodésekben elképzelhetetlen.
Az dtfog6é dokumentum ramutat azokra a potencidlis gazdasagi elénydkre is, ame-
lyek a hatdr menti fekvésbél, a hatdron dtnydlé egylittmiik6désbél szarmazhatnak.

»A hatdron dtnyul6 tevékenység lehetdvé teheti a cégek szamdra, hogy ezdltal
konnyebben érhessenek el egy masik nemzeti piacot, a szomszédos orszdg koz-
szférdjat is beleértve. A szomszédos orszdg a termékek tesztelési kornyezeteként
szolgalhat egy szélesebb nemzetkozi értékesités elstt.” (OECD, 2013)

A periférikus helyzet olddsan tal maguknak a hatdr menti szereplknek is érde-
kiikben allhat a hatdron dtnyul6 gazdasigi egytttmiikodés, mivel ezdltal elérhetnek
egy kritikus tomeget a munkaerdpiac, az tizleti méret, a tuddshilézatok szempont-
jabol, hozzaférhetnek a taloldali kutatdsi és képzési kapacitisokhoz, specializaléd-
hatnak bizonyos komplementer szolgéltatisokra, amelyek 4ltal egy magasabb foka
tertileti gazdasdgossagot érhetnek el. (OECD, 2013)

Kutatdsok bizonyitottik, hogy a hatirtérségekben példdul mindig nagyobb a
ko6zos akadémiai szerzéségekre vald nyitottsdg, mint az orszagos atlag.” Houtum azt

8  Idézi: Kowvdcs, 2010, 47. o.
9 Okubo és Zitt megdllapitdsait idézi: OECD, 2013, 38. o.
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is kimutatta, hogy a hatdr mentén él6 vallalkozék jéval nagyobb ardnyban jelennek
meg a hatdr tdloldaldn, mint a centrumban miikodék.

Mindez bizonyiték lehet arra, hogy a hatir nem jelent automatikusan verseny-
hatranyt, inkabb a tertilet- és gazdasagfejlesztés szerepldi irdnydban megfogalma-
zott kihivasként célszer értelmezni, amelyre helyes politikaval sikeres vélaszok
adhatéak. A kordbban elzdrt hatirtérségek a centralis régickkal egyenrangi ver-
senyz6vé valhatnak, és ennek nagymértékben az 4j modell, a globalis halézati gaz-
dasig az elgidézdje.

A hél6zati gazdasdg hatdsa a hatdrok stdtuszdra

Kézhelynek szdmit az a neoklasszikus nézet, hogy a globilis piac fejlédésében az
allamhatdrok lekiizdendé akadilyok, amelyeket a gazdasdgi érdekek le is fognak
kizdeni. Ezt a nézetet tdmasztjak ald a digitalis gazdasdg, a hdlézati gazdasig vagy
e-gazdasdg teoretikusai, akik szerint az internetnek és az infokommunikacids tech-
nolégidk terjedésének koszonhetden a foldrajzi hely/lokicié gazdasdgi jelent8sége
eltindben van: a f6ld barmely pontjardl, barki bekapcsolédhat a globalis gazdasdg
vérkeringésébe egy innoviciéval.

Ez azonban nyilvinvaléan nincs igy, hiszen akkor nem volna jelentésége annak,
hogy a TNC-k milyen orszdgokba telepitik termelési (pl. Kina) vagy szolgéltatasi
(pl. India) kozpontjaikat. Ugyanakkor tény, hogy a kordbbi, a nyersanyag- és mun-
kaerékoltségekre alapozott modell dtadta a helyét a jéval szofisztikdltabb terme-
lékenységnovelési céla gazdilkoddsnak. A Michael Porter édltal megalkotott hires
gyémédntmodellben a tényezdellatottsdg (factor conditions) mellett ugyanolyan fon-
tos szerepet kapnak a keresleti viszonyok (demand conditions), a beszallitéi, hattér
ipardgak (related and supporting industries) és olyan szoft tényezdk, mint a véllalat-
irdnyitds, vallalati stratégia (the context for firm strategy and rivalry). (Porzer, 1998)

Ugyancsak Porter emeli ki az 4j halézati gazdasig jellemzd8i kozil az informé-
ci6 szabad javak kozé kertilését, a hagyomdnyos informdciéatadasi médszerek foko-
zatos eltlinését, a technoldgia rohamos fejlédése altal indukalt halézati épitkezést,
illetve az ebbdl kévetkezs koncentraciot. ™

Mint azonban arra Porter felhivja a figyelmet, a szoft tényez8k el6térbe kertilé-
se, a kommunikécié felgyorsuldsa nem jar egyiitt a lokalitds szerepének elttinésével.

»2Egy globilis gazdasigban — amely a gyors széllitissal, a nagysebességti kom-
munikdciéval és elérheté piacokkal biszkélkedhet — a lokalitis jelentSségének
csokkenését varnank. Valéjaban az ellenkezdje az igaz. A tartds versenyelSnyok egy
globilis gazdasigban gyakran nagyon is lokdlisak, a magas szinten specializalédott

10 1dézi: Dinya—Domdn, 2004, 131-132. o.
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készségek és tuddsok, az intézmények, a versenytarsak, a kapcsolédé izletigak és a
kifinomult fogyaszték koncentriciéjdnak koszénhetSen. A foldrajzi, kulturalis és
intézményes kozelség (proximity) specidlis elérhetSséget, kozelebbi kapcsolati vi-
szonyokat, jobb informacidkat, er8sebb 6sztonzéseket és egyéb, a termelékenységet
és az innoviciét érint eldnyoket indukdl, amelyeket tdvolrél nehéz elérni. Minél
komplexebbé, minél inkdbb tudasalapiva és dinamikussa valik a vildggazdasig, ez
anndl inkdbb igaz lesz.” (Porter, 1998)

Az dltala definidlt termelékenység alapvetéen fligg az tzleti kornyezettdl,
amelybe szdmos tényezd beletartozik, az infrastruktdratdl a képzett munkaerén at a
szabalyozasi keretekig. Nem igaz tehdt, hogy a lokalitdsnak nincs stlya a telephely-
vilasztisban, a befektetések, fejlesztések megvaldsitisiban. (Porzer, 1998)

Az 1j, orszaghatdrokat is metsz$ halézati gazdasigban Porter szerint is kozponti
szerepe van a bizalomnak, amelynek hétterében ott taliljuk a kozelséget (proximity),
valamint a versenggst és egyiittmikodést egyszerre tételez8, coopetitive magatartdst.

»A hatdrmentiség tehit 6nmagéban nem elény, s nem hétrdny, a pozitiv és ne-
gativ hatisok megjelenését, illetve aranyat az adott foldrajzi, tarsadalmi-gazdasdgi
és torténelmi szitudcié hozza magéval.” (Hardi, 2001)

Kovetkeztetések

Mi kovetkezik mindebbdl a hatdrokra, a hatirok szerepére, s f6ként a térségfejlesz-
tésre nézve?

1. Elészor is, a technoldgiai fejlédés, az infokommunikéciés forradalom
egyértelmien csokkenti a nemzetdllami hatirok elvilaszt6 szerepét. Szd-
mos esetben a nemzeti szintd jogszabalyok érvényesitése is gondot okoz, az
interneten elérhetd adatok mennyisége, kovethetetlen talburjinzasa kovet-
keztében. A , digitélis gazdasig” korszakaban az dllamhatart konnytd dtlépni
— elektronikusan.

2. A globilis gazdasdg és annak hailézati jellegzetességei lehetSséget bizto-
sitanak a ,periféria” fogalmdnak djradefinidldsira. Az ugyanis nem sziik-
ségszertien esik egybe a foldrajzi értelemben vett periféridval, zarvinnyal
(gondoljunk csak az észak-finnorszdgi régié penetrciés mutatéira). A ha-
tartérségek, még ha a hatir kevéssé dtjarhato is, egyenld versenytarsként
kapcsol6dhatnak be a halézati gazdasigba.

3. Ha afentieket figyelembe vessziik, elsé pillantdsra arra jutunk, hogy a hatar
menti és az orszdgon belili egytittmikodések kozotti kilonbség szempont-
jabol a globalizdcié és a halézati gazdasig érvkészlete nem nyit 4j értelmezé-
si horizontot: az adott hatdrtérség jovéje elsGsorban a régié menedzsment-

-----

jének egyuttmikodési készségétsl és innovativitdsitdl fiigg. Ugyanakkor
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(mint lattuk) a hdlézati gazdasig nem felszdmolja, hanem 4j poziciéba
helyezi a lokalitdst. Ez az 4j pozicié adja a feladatot a térség fejlesztéséért
telelgs dontéshozéknak és szakembereknek: miként lehet az adott térség
endogén adottsigait (teriileti potencidljit, terileti t6kéjét) a versenyképes-
ség erbsitésére felhaszndlni. Es ezen a ponton fog a hatdr, f6ként a men-
talis hatir komoly kihivasokat intézni a térségfejleszték irdnydban. Mivel
akarmelyik definiciéjat haszndljuk is a terileti t6kének,' azokban minden-
képpen meghatarozé szerepet fog kapni két olyan tényez6, amely a hatar-
térségekben problémait fog jelenteni: a térség identitisa és a térség lakoi
kozotti egytittmiikodés, kapesolati téke. Ahhoz, hogy egy hatdrtérség mint
hatirtérség a teriileti t6kéje altal biztositott versenyelényeit ki tudja hasz-
ndlni, a legfontosabb feladat egyfeldl annak a kélesonds bizalmi légkornek a
megteremtése, amelyet Houtum mutat be idézett tanulmdnyaban, és amely
nélkil a vallalkozék megjelenésére a hatar tiloldalin nem szdmithatunk;
masfel6l az 6nallé identitds biztositisa, amelynek alapja a tertileti, gazdasa-
gi és tarsadalmi kohéziét biztosité kozos fellépések megalapozdsa. A helyi
alapu (place-based), a teriileti potencidlt kihasznalé hatiron atnyulo fejlesz-
tési gyakorlat szempontjdbdl a hatir’ mindharom értelmezése akaddlyként
jelenik meg, de ha az els6 kett8 nincs jelen, a mentalis korlatok még abban
az esetben is jelentSs versenyhatranyt okozhatnak az adott térségeknek. A
térségfejleszts feladata, hogy olyan beavatkozasok megvalésuldsit segitse
els, amelyek a kozelség (proximity) érzetét és a kozos identitds kialakuldsat
biztositjdk — az adminisztrativ hatdroktdl fiiggetlendl.

11 A teriileti t6ke dltalunk ismert legkordbbi definiciGja egy 1999-es LEADER-tanulmanyban taldlha-
t6, amely az aldbbi tényezdkkel irja le a fogalmat: fizikai eréforrdsok és azok menedzsmentje, a térség
kultardja és identitdsa, humén eréforrasok, implicit és explicit tuddsok és képességek, helyi intézmé-
nyek és adminisztricio, az tizleti tevékenységek foldrajzi koncentracidja, piacok és kiilsé kapcsolatok,
a térség image-e és percepcidja (LEADER European Observatory, 1999). Az OECD a teriileti t8ke
meghatirozdsindl egyrészt a foldrajzi adottsigokra, termelési feltételekre, idGjardsra, a természeti
erSforrasokra stb. utal, tehdt olyan (fizikai) adottsigokra, amelyek az adott térséget jellemzik. Ugyan-
akkor részét alkotjik olyan ,nem tzletiesithetd osszefliggések” (untraded interdependencies), mint
az ,értelmezési keret (understandings), szokdsok és informdlis szabdlyok, amelyek képessé teszik a
gazdasigi szereplSket a bizonytalansdg korilményei kozotti egylitt munkalkodasra...”, Végiil, Mar-
shall szerint, létezik egy megfoghatatlan tényezd, valami a levegdben’, amit ’kornyezet’-nek hivunk, és
ami az intézmények, szabdlyok, gyakorlatok, termeldk, kutaték és politikacsindlék kombindcidjanak
eredményeként jon létre, és ami egyfajta kreativitdst és innovéciét tesz lehetévé” (OECD, 2001). A
legtobbet idézett definicié Roberto Camagni tolldbdl szdrmazik, ennek részletes ismertetésétdl a ter-
jedelmi korlatok miatt el kell tekinteniink, de a 1ényege ennek az elméletnek a kereslet alapa helyett
a kindlat alapt megkozelités elStérbe helyezése, amelyben a nem tdrgyiasult javaknak (intangible
goods: humin t8ke, kapcsolati t8ke és tirsadalmi tSke) a targyiasultakkal egyenld stlya van, és mind-
ezek egy csak az adott térségre jellemzd kombindciét alkotnak (Camagni 2008).
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Kovics Andras Donat?

Megijuldsi lehetdségek és gdtlé tényezék
a szerb—magyar hatdr menti térségben

ABSZTRAKT: Szerbia és Magyarorszdg szomszédos tertiletein, a kiilénb6z8 kornyezeti,
tirsadalmi, gazdaségi, politikai és kulturalis hat6tényezdk egymassal szoros és bonyolult kél-
csonhatdsban dllnak. Ebben a , kettéosztott”, ugyanakkor hasonlé foldrajzi jellegekkel és sza-
mos tekintetben k6z6s multtal rendelkezd térségben, remélhetSen a jov6 is kozos! 2011-ben,
az MTA RKK és a szabadkai RTT ez irdnyd koz6s gondolkoddsa egy komplex regionilis
kutatdst eredményezett; — ,A hatdr, mint innovaciés megujuldsi tengely” cimmel. E kutatds
elsédleges célja a szerb-magyar hatir menti térség adottsigaira épité fejlesztési lehetSségek
feltdrasa volt. Az akkori analitikus és empirikus vizsgilatok alapjin jol érzékelhetévé vilt,
hogy az érintett vidéki tdjak és telepiiléskornyezeti rendszerek jelentds része krizishelyzetbe
kerilt. A hatdr menti térség problémdinak feltdrdsa és elemzése egyértelmiivé tette, hogy a
kozos fejlesztések alapja az itt €16 kozosségekben rejlé tirsadalmi téke aktivizaldsa, amely
minden egyéb mds alapjat képezi. Mindazokhoz a beavatkozasi teriiletekhez tehat, amelyek
végsG soron a fenntarthatésigot eredményezhetik, erdsiteni kell a tirsadalmi partnerséget, a
kozosségi egytittmikodést és javitani kell a lakossdg adapticis képességét és a lokalis tudds
szinvonalat.

KULCSSZAVAK: szerb—magyar hatir menti régid, 6sszekot6-térség, koopericié-partnerség

Bevezetés

A hatirmentiségre” épitS egytittmikodések ma mar szerte Eurépdban — igy Szer-
bidban és Magyarorszigon is — igen fontos tényezdi lehetnek az egyes periférikus
térségek fejlédésének. A szomszédos régidk sorsit az érintkezd hatdrok foldrajzi jel-
lege és tirsadalmi kapcsolatrendszere alapvetéen meghatirozza. Altaliban, ameny-
nyiben a hatirok dtjarhatésdga nagyobb és az ott él6 kozosségek is nyitottabbak
egymds irdnyaba, akkor az érintett térségek megerdsodhetnek. Ellenben ahol a ha-
tarok elvalaszté jellege erds, ott a periférikus jellegek konzervdlédnak és a lesza-
kadis, a szegregici6 valik uralkodéva (Martinez, 1994; Kritke, 1999; Anderson et
al., 1999, 2002, 2003; Scozt, 2005). Azokban a kedvezé esetekben, amikor a hatir
két oldaldn elhelyezkedd lakossdg aktiv gazdasigi, kereskedelmi és kulturélis kap-
csolatokat dpol, ,hatarrégiok” (cross-border region) alakulhatnak ki. Napjainkban
mar t6bb ilyen hatir menti térséget is ismertink, amelyekben a koopericionak egy

1  Kovics Andrds Dondt, tudoményos munkatirs, geografus, szociolégus, MTA Kézgazdasig- és
Regiondlis Tudoményi Kutatokdzpont, Regiondlis Kutatdsok Intézete Alfoldi Tudoményos Osz-
taly
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magasabb szintje fedezhetd fel, mely dvezetek eljutottak a széleskord kornyezeti-
tarsadalmi-gazdasigi integricié szintjére (Nelles—Walther, 2011). Az ,6sszekotd
hatdrok” 4j mindséget jelentenek és szdmos alternativit nytjtanak az ott él6knek,
akar az informécié- és munkaerdcsere révén, de ugyanigy a kornyezet- és termé-
szetvédelem és a kozos teriilet- és telepiiléstejlesztés vonatkozdsiban is (Perkmann,
2007/a,b; Sili-Zakar, 2010/a,b). Az Eurépai Unié tagorszdgain beliil, a magasabb
toku partnerség megvaldsitasara hivatottak az eurépai teriileti egytittmiikodési cso-
portosuldsok; az EGTC-k (European Grouping of Territorial Cooperation), vagy
mds néven az eurépai terileti tdrsuldsok; az ETT-k. Ezek viszonylag rugalmas
tertileti-intézményi struktirdk, melyek a legtobb esetben programorientalt kap-
csolatokat épitenek ki, vagyis ,funkcionilis régicknak” tekinthetdk. Az EU kiilss
hatirai mentén talalhaté orszagok, amelyeknek az EU-taggd vélasaval kézéptavon
szdmolni lehet, azonban e tekintetben sajitos csoportot képeznek. Szerbia és Ma-
gyarorszag érintkezd térségeiben a hatar elvalaszté szerepe még mindig viszonylag
erSteljesen érvényesil, ugyanakkor a kiilonb6z6 tdji, tirsadalmi, gazdasagi, politikai
és kulturdlis hatétényez8k egymadssal szoros kdlcsonhatisban allnak, igy emiatt a
térbeli folyamatok is meglehetésen bonyolult kontextusban jutnak érvényre (Pia/—
Szonokyné, 1994; Pil, 2004; Ricz—Gdbrity, 2010; Szonokyné, 2002; Takdcs—Gabrity,
2011; Gabrity, 2011. INNOAXIS 2011; Nagy, 2000, 2006, 2009; Kovdcs A. D.,2012).
Ebben a ,kettéosztott”, ugyanakkor hasonlé geografiai jellegekkel és szdmos pon-
ton k6z6s hagyomanyokkal, multtal rendelkezd térségben, a legnagyobb kihivast
az jelenti, hogy — az egyes mikrorégick, telepiiléscsoportok hogyan tudjik 6ssze-
hangolni és megosztani a kiilonboz8 feladatokat, hogyan képesekek megerdsiteni
a hatdron ativel8 partnerséget és munkamegosztist (Sods—Fejes, 2009; INNOAXIS
P4, 2011; LOLAMAR IPA, 2014).

E témakérben, a szerb-magyar hatir menti térségben, 2010-2011-ben, az
MTA RKK Alféldi Tudomdnyos Intézet és a szabadkai Regiondlis Tudomanyi
Tarsasdg koordindciéjaval komplex kutatds zajlott — A hatdr mint innovéciés meg-
Gjuldsi tengely cimmel —, melynek els6dleges célja a szerb—magyar hatartérségek
sajatos viszonyainak bemutatdsa és a helyi adottsigokra épithetd tertiletfejlesztési
lehetSségek korvonalazdsa volt. A vizsgilatok a Vajdasig Autoném Tartomany ha-
rom északi korzetében (okrug) és nyolc dél-alfoldi kistérségben zajlottak. A munka
részeként dokumentumelemzésekre, statisztikai adatbdzisok kialakitisira és em-
pirikus vizsgélatokra is sor kerilt. A szakmai felvetéseket a kutaték folyamatosan
egyeztették a térség tirsadalmi szereplSivel, majd a vajdasagi és magyarorszdgi don-
téshozok bevondséval (tartomdnyi, megyei, kistérségi vezetSk, polgarmesterek, helyi
kozosségi vezetdk, helyi fejlesztési csoportok, civil szféra) részletesen megvitattik a
telmerild terileti és szakpolitikai szempontokat. A tdrsadalmi egyeztetések sordn
a munkdba bevont szakemberek, szervezetek egyfajta ,regiondlis viziét” fogadtak
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el, a végsé kutatdsi zairédokumentumok mindezek figyelembe vételével késziiltek el
(www.innoaxis.hu).

Az TPA INNOAXIS kutatds eredményeire és a szerzd e témiban megjelent
korabbi irdsdra épitve (ldsd irodalomjegyzék), — e tanulmanyban megprébalunk ra-
vildgitani a szerb—magyar hatir menti térségben felmerils legfontosabb kérdésekre.

A vizsgilt szerb-magyar hatdr menti térség

A vizsgalt hatir menti 6vezet a Duna—Tisza kozott foglal el sajtos geografiai po-
ziciét, amelyet a jelenlegi hatdr (175 km hosszan) mér csaknem egy évszdzada ket-
tévalaszt (1. abra).

1.dbra: A hatdr menti kutatdsi teriilet elhelyezkedése
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Forrds: INNOAXIS kutatds 2011.

A 11 510 km?-es kutatisi céltertileten Gsszesen 21 teriileti egység taldlhaté (2.
dbra). A 4979 km?-es magyar oldalon 8 kistérség, 74 telepiléssel, mig a 6531 km?*-
es szerb oldalon 3 kérzet, azon beliil 13 kozség taldlhatd, 132 telepiiléssel. A térség
lakossdgszdma kozel egymillié £6,a magyar oldalon 425 ezer {6, mig a szerb oldalon

550 ezer f6.
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Forrds: INNOAXIS kutatds 2011.

Ugyan a hatdr mentén elhelyezkedd térségek kornyezeti-tji szempontbdl (a
fent leirtak szerint) nem elvélaszthatdk, és a két orszdg kozott lényegében nincs
természetes hatirvonal, ugyanakkor a térszerkezet, a hatar elvalaszté szerepe miatt
még mindig meglehetésen kettéosztott, a telepiiléshalézat és vele a tarsadalmi kap-
csolatok t6bb szempontbdl is szeparéltak. Az érintett térségek vazat mindkét olda-
lon olyan telepiiléscsoportok képezik, melyek nagyobb virosok koré szervezédtek.
A Szeged, Szabadka, Zombor, Baja, Zenta kornyékén kialakult telepiiléscsoportok,
szuburbanizdl6dé ovezetek, és azok egyuttesébdl formdlédé ,agglomericiok” a tér-
ség viszonylag fejlett plusait hoztdk létre. Szerbidban Szabadka, Magyarorszigon
Szeged vonzisa kiemelkedd (3/a., 3/b. dbra).

Az emlitett telepiilések mellett tobb tdvolabbi kézép- és nagyvaros is hatdst fejt
ki a térségre. Mivel a régié nagyjabdl féluton fekszik két hasonlé méretdi f6viros
kozott, igy mindkét orszdgos centrum feldl vonzds mutathaté ki (Budapest hatdsa
valamivel nagyobb mértékben jelentkezik). A f6virosok mellett, a kozeli Temesvir,
mint dinamikusan fejl6d8, kézpont is komoly hatést fejt ki a vizsgdlati térségre, de
a kozepes mérett, 100 km-es korzeten belil elhelyezkeds urbdnus pélusok (Pécs,
Eszék, [jjvidék, Nagybecskerek, Arad, Kecskemét, Szekszird) szerepe sem elhanya-
golhato.
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Osszességében elmondhaté, hogy a koriilhatarolt szerb—magyar hatér menti tér-
ség kozepes ersségti varosi vonzaskorzetek (Temesvar, Ujvidék, Pécs), illetve nagy
erejii kozpontok (Budapest, Belgrdd) graviticiés hatirzéndjan fekszik. Amennyiben
figyelembe vessziik Szerbia késébbi EU csatlakozdsat, nagyon fontossa vilik a ha-
tir mentén szervez6d§ tér kezelése, a hagyomanyokra épité partnerség és a kozos
tejlesztések kidolgozisa, felélénkitése. Mivel a projektteriilet egyre dinamizalédé
vonzaskorzetek kozé ékelédik, a Szeged és Szabadka koré épulé hatir menti fejlesz-
tések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha az egytittmiikodések a lehetd legelmélytil-
tebben, legintegraltabb formdban valésulnak meg.

3/a., b. dbra: A hatdr menti térség telepiiléshalozata és a potencidlis vonzdsteriiletek térszerkezete
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Forrds: INNOAXIS kutatds - CESCI 2011.

Problémdk és gitlé tényezok

A térségre nézve mindenképp jelentds hétrdltaté tényezd, hogy az itt talalhaté
nagyvéarosok potencidlja nem tud kell8en érvényesiilni. Szeged innovicids hatisa a
lehetSségekhez képest csak kisebb intenzitdssal ,terjed” 4t a hatiron, elsGsorban a
telsGoktatds vonzereje dominal, Szabadka pedig a Vajdasdgban egyediil képez von-
zdskozpontot. A kapcesolatok hidnya, illetve rendezetlensége miatt a hatdr két olda-
lin 1év6 teleptilések, a tirsadalmi kozosségek és az intézményeik ma is erGteljesen
elkiloniilnek egymdstdl. Ez a szepariltsig hatalmas veszélyt jelent a hatdr menti
térségek hosszu tava fejlédése szempontjabdl, raaddsul a hasonlé adottsdgok miatt
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a két oldal szerepl6i egymds versenytdrsaivd vilhatnak, amely a vizsgalt térségeket
hosszi tdvon csak tovabb gyengitheti.

Az érintett hatir menti z6ndban, az elmult évtizedekben komolyabb tertileti
kapcsolatok nem, vagy csak részben bontakoztak ki, a kordbbi tradicionilis egytitt-
mikodési formédk egy bizonyos szinten megrekedtek. A hatirvidéken fontos euré-
pai kézlekedési folyosék haladnak dt, mégis j6l miik6dd horizontalis kapcsolatok
nem alakultak ki. (,Ennek a hatdron dtnyulé hélézatok elhanyagoltsiga” volt az
egyik legfébb oka — tette hozzd egy érintett prominencia). A ,bels¢” mobilitis még
mindig szolid, ugyanakkor a sziirke- és feketegazdasig jelenléte viszonylag erds.
Habir az utébbi években a villalatkézi kapcesolatok és kereskedelmi forgalom né-
mileg megélénkiilni latszottak, mindezeket jelentds magyar kiviteli tobblet jellemzi.
Az 6nkormdnyzati és civil egyuttmikodések szintén kimutathatéan erdsodtek, de
azokat sajnos tobb esetben csupan a k6zos pélyazati forrdasszerzés motivilja, gyak-
ran nincsenek meg a valés partnerséghez szitkséges feltételek, vagy épp a kiforrott
elképzelések.

A komplex problémdk sordban silyos tényezéként szerepelnek a periférikus
helyzetre jellemz6 gazdasigi-tarsadalmi konfliktusok; az alacsony gazdasigi ver-
senyképesség, az dtlagtdl elmaradé intézményi ellatottsig, a demografiai és mun-
kaer6-piaci ardnytalansigok. Mindezekbdl fakadéan a hatdrvidék telepiiléseinek
egy részét igen kedvezétlen tirsadalmi mutaték jellemzik. A tdrsadalmi-gazdasdgi
lemaradas az utébbi években csak fokozddott, s6t sajnos szimos jel mutatott arra,
hogy az EU tagdllamok hatir menti vidékeihez mérten, a negativ irdnyba mutaté
kilonbségek egyre tovibb néttek. Jol érzékelhetdvé vilt, hogy az itteni vidéki tdjak
és telepiiléskornyezeti rendszerek egy része krizishelyzetbe kertilt. Egyes vélekedé-
sek szerint — a jelenlegi folyamatok mellett — a térségre jellemzd sajdtos tdjfenntartd,
gazdasigi és kulturdlis funkcick megsziinésével regiondlis valsig kovetkezhet be,
amely nem csupdn a hatdrral szomszédos 6vezetekre, de mindkét orszdgra igen ka-
ros kihatdssal lehet.

A mindkét oldalon észlelhetd, dltaldnos és hasonlé problémdk mellett megfi-
gyelhet6 néhany fontos kiilonbség is. A vajdasdgi oldal helyzete példaul 6sszességé-
ben kedvezétlenebb, bir a gazdasagi adatok alapjan a Vajdasdg, Szerbia mds teri-
leteihez képest még mindig ,fejlettebbnek” szamit. Az infrastruktdra kiépitettsége
és allapota, a foglalkoztatdsi, munkanélkiiliségi és szocidlis mutatok a szerb oldalon
egyértelmiten rosszabbak, mint a magyar oldalon. Mindezek a negativumok — a Vaj-
dasigban mérhet6 magasabb a népstirlség és a fiatalabb korstruktira ellenére — ez
az egész térség egyensilyit veszélyeztetik.

Altaliban elmondhat6, hogy a kedvezétlen folyamatok, és a délszlav haborit
kévetd idGszakok tovabbi negativ hatdsainak kévetkeztében, a hatir menti elhelyez-
kedés a térség legnagyobb részén ma egyben valédi periferialis helyzetet is jelent.
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A hatir két oldaldn fekvd , kistérségek” szimos komplex telepiiléskornyezeti és tar-
sadalmi-gazdasigi problémakorrel néznek szembe, amelyek kozott megtaldlhatok a
termel6i és vallalkozéi szektor bizonytalansagai, a kornyezetvédelmi kérdések meg-
oldatlansdga, az infrastrukturdlis felzarkézas késedelme, a viros — falu kapcsolatok
szétesése, valamint a rurdlis leértékel6dés dltalanos tiinetei is; a munkanélkiiliség,
az eloregedés, az elvindorlds, a kirekeszt6dés és a fokozddé szocidlis fesziiltségek
(szegénység, blindzés, ,szuperszegregicis”).

A legfébb célok a szerb—magyar hatdr menti térségben

A periferidlis helyzet megszintetése, az itt él6k életmindségének javitdsa kizdrélag
az erGteljesebb térségi osszefonddassal képzelhetd el, mivel a hasonlé adottsigok és
problémak sok esetben kozel azonos megoldisi javaslatokat, egyfajta bels6 munka-
megosztist kovetelnek. A térségre vonatkozé legfontosabb fejlesztési elvként tehat
az orszdghatdr elvilaszt6 szerepének enyhitése, a hatdron atnyilé egytuttmikodések
kialakitdsa fogalmazhaté meg. Ezen dtfogé cél megvaldsitisihoz két specifikus cél
szolgidlhatja: egyrészt a térség komparativ elényeire épits, versenyképes térségi gaz-
dasag kialakitdsa, melyben a kiélez6d6 verseny helyett alapvetden az egyiittmiikodés
domindl, masrészt a nemzetkozi szinten is egyluttmikods tirsadalmi-kulturdlis ko-
zeg és a humadn szféra megerdsitése. E két dtfogé cél elérésének érdekében — allds-
pontunk szerint — a kovetkezd teriiletfejlesztési stratégiai szempontok jelélhetdk ki:

* atradicidkra tdmaszkodé lokilis gazdasigi-tirsadalmi-kulturalis kapcsola-

tok felélénkitése;
* a felértékel6ds kornyezeti, tdji eréforrasokbdl ad6dé elénydk kozos hasz-
nositasa;

* atuddsitadasra épils innovécick terjedésének el8segitése;

* a munkaer6-mobilitdsi esélyek javitdsit célzé6 humankapacitisok bévitése.

A vizsgilt szerb—magyar hatir menti térségben nyilvinvaléan szdmos olyan
tejlesztési feladat adédik, amely kizrélag nemzeti, illetve uniés hatdskorben va-
16sithaté meg. Ilyen példdul a kézlekedési folyosdk kialakitisa, a f6 vasitvonalak
korszerdsitése, az energiahal6zatok Osszekapcsoldsa, a kornyezetvédelmi vagy a
munkaerd-piaci szabdlyozds harmonizécidja. A hatir elvilaszt6 szerepének érdemi
csokkenése — e fejlesztések esetében — csak Szerbia unids csatlakozésa utin teljesed-
het ki. Ez a folyamat még vdrat magdra, azonban mar most itt van az ideje annak,
hogy megkezdddjon azoknak a térségi kapcsolati haléknak a kiépitése, megerdsi-
tése, amelyek életre hivhatjik a gyors és hatékony partnerséget, még akar Szerbia
EU-s csatlakozéstdl fuggetlentil is. A hatdrra tehdt mar most ugy kell tekintentink,
mint innovicids tengelyre, amelynek elsédleges szerepe, hogy dsszekot.
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A térségre vonatkoz6 fejlesztési gyakorlat sordn jelenleg leginkabb a beavatko-
zdsok el6készitd jellegét érdemes szem el6tt tartani. A megalapozé programokat a
térség szereplSi — a jelenleg elérhetd unids és nemzeti forrasokra timaszkodva — mar
most elkezdhetik megvaldsitani, amivel jelentGs helyzeti elényokhoz juttathatjik a
régiét a majdani csatlakozdst kovetSen. A programok lehetSségei ezzel természe-
tesen szlikebbre szabottak, mint amelyek az egész térség fejlesztését célzé komplex
stratégia megvaldsitisihoz sziikségesek volndnak, ezért a jelenlegi redlis beavatko-
zési eszk6zok kozil a legfontosabbnak véljiik, maganak a kapcsolatrendszereknek
a megerdsitését. Ennek valamennyi érintett térség szerepldi kozott ki kell béviilnie,
mind a lakossdg, az 6nkormdnyzatok, az intézmények, a civil szervezetek, a vallalko-
zédsok, mind pedig az oktatds, tudomany, kultira tertiletén. Mindehhez sziikségessé
vilnak a k6zos intézményi alapok lefektetése, a jé gyakorlatok cseréje, a térségi mar-
keting és a kozos kutatds, tervezés elgkészitése is.

A tertileti fejlesztések kiilonboz6 dgazatain belil salypontot kell képeznie az j
intézményi struktdaraknak, a térség regionalis kohézidjanak, a gazdasignak, a kor-
nyezetvédelemnek és a tarsadalmi integraciénak.

Zirégondolatok

A vizsgilatok ramutattak, hogy a szerb—magyar hatdr menti térségnek igen fon-
tos és specifikus térbeli szerepe lesz a jovében. Bizonyos feltételek kialakitisaval
a szerb-magyar hatir menti térség, mas prosperdlé eurépai hatir menti ovezet-
hez hasonl6an, alkalmas lehetne a jél miik6ds egyuttmikodési lehetdségek meg-
teremtésére. Ezt szolgdlnd a térség periferidlis helyzetének megsziintetése, amely
az orszaghatir elvilaszté szerepének enyhitésével, a hatiron atnydlé kooperacick
kihasznaldsival, a térségi osszefonddas erdsitésével érheté el. A fejlédést azonban
mindkét oldalon szdmos tényezd akadilyozza, az egytuttmikodést szolgdlé intéz-
kedések ma még akaddlyokba ttkéznek. A vizsgilt orszagrészek kapcsolatai nem
kellgen szervezettek, sokszor esetlegesek, a nemzeti szabélyozédsok rugalmatlansiga,
az informdciéhidny, valamint a nyelvi kiilonbségek és a torténelmi sérelmek pedig
még napjainkban is rendre gatat képeznek a két oldal kozott. Ezzel egytitt szdimos
kiakndzatlan lehet8ség varat magiara, f6ként az agrarium, kornyezetgazdilkodas, tu-
rizmus terén.

Kétségtelen, hogy a szerb—magyar hatir menti térség tertleti fejlédése szamos
kilss és belsd tényezé figgvénye, amely rendkiviil koriltekinté és alapos tervezé-
si munkaval alapozhaté meg. Ebben a tekintetben a kihivdsok rendkiviil nagyok,
hiszen hosszi tdvon — a politikai paradigmak kiszdmithatatlansigitél fiiggetlentil
— olyan multifunkcionalis hatir menti régiot kell létrehozni, amely egyszerre bizto-
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sitand a gazdasag felzarkézasit, az adott teleptilések kornyezeti fenntarthatésdgat és
a helyi tarsadalmak életszinvonaldnak névekedését.

A szerb—magyar ,hatdrvonal” csak akkor valhat innovicids tengellyé, ha az ott
él6k felismerik a kozos célokat, illetve mindkét nemzetdllam részérél 1étrejon az
épits szandék, amely megegyezésen és bizalmon alapul6 partnerséghez vezet. A
két jelenleg még erésen elvalasztott hatir menti térség felzarkézdsa és fejlédése
kizarélag abban az esetben indulhat meg, ha a teriletfejlesztési elképzeléseket — a
helyi, a regionilis, és az orszagos résztvevék — kétoldaldan elfogadott és timogatott
alapelvek mentén valdsitjak meg.
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AzINTERREG IITA - CARDS (CBC) timogatdsok
f6ldrajzi sajitossdgai és hatdsai a helyi és teriileti fejlédésre

a Vajdasdg AT hatdrrégiéiban, 2004-2006

ABSZTRAKT: Szerbia és ezen beliil Vajdasig szdmdra a 2000-es évek kozepén megnyiltak
a lehetSségek az uniés fejlesztési forrdsok lehivisira. Ezek a lehetéségek egyeldre csak a
hatér menti programok keretében, szomszédos orszagokkal k6zos, hatdron ativel§ hatdssal
rendelkezd projektek megvaldsitisdra adnak lehetéséget. Jelent munkdban az Interreg Cards
alapok Magyarorsziggal és Romdnidval k6zos forrasait elemezziik.

A munka hipotézise, hogy a béven rendelkezésre allé eréforrdsok ellenére nem hasznaljak
ki kellsképpen a fenndll6 lehetSségeket, kilonosképpen a teriileti fejlédés szempontjdbél
nincsenek megfelel projekthatisok.

A dolgozatban megvizsgaltuk az eddigi hatdron ativel§ programok azon hatdsait, amelyek-
nek a végeredményeként megéllapithatd, hogy Szerbia és azon beliil Vajdasig még nincs
kell6képpen felkésziilve az unids fejlesztési forrdsok fogaddsara.

A projektek elemzése sordn kapott eredménye alapjin kijelenthet, hogy a hatdron dtivels
programok elsédlegesen a szoft, tehat huméneréforrds-, kapcsolatépits és gazdasigi jellegl
projekteket timogatjak, mig az infrastrukturalis fejlesztések a héttérbe szorulnak. Az egyes
megvaldsitott projektek elsGsorban a lokdlis mikrokozosségek el6rehaladésit segitik, ezen
beliil is a vidéki humaneréforras-fejlesztésre helyeznek kiemelt hangsulyt.

KULCSSZAVAK: hatir menti egyittmtkodés, INTERREG IIIA, hatirrégio, Vajdasig

Bevezeté

Az EU regionalis politikdjit megvaldsité programok kiemelt tertilete a gazdasdgi-
lag periferidlis régiok fejlesztése, illetve az elmaradottsig megsziintetése, csokken-
tése a hatdron ativel6 kapcsolatok erdsitésével. A hatirrégiok és a hatiron atnyilé
kapcsolatok vizsgélata az Eurépai Unié regionilis politikdjanak kibontakozdsival
és a hatdrrégiok felértékelddésével parhuzamosan ment végbe. A kozép-kelet-
eurépai folyamatoktdl eltér6en Magyarorszig—Szerbia esetében a hatrrégiok
telértékel6dése és a hatdr menti régick kozotti egyittmikodés kissé megkésve, a
jugoszlaviai polgiarhaborut kovets idészakban kezd6dott. Szerbia szdmdra ez azt
jelentette, hogy a kohéziés kapcsolaterdsités megvalsitisival a késGbbiek sorin

1 Nagy Imre, egyetemi tandr, Ujvidéki Egyetem

2 Ricz Andris, doktorjel6lt, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasigtudomdanyi Kar, Regionilis Po-
litika és Gazdasdgtan Doktori Iskola

3 Nagy Miklés, projektmenedzser, Expert Solution, Temerin
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létrejott az elGesatlakozdsi alapokhoz valé konnyebb hozzaférés, az alapok elérhe-
t6ségének biztositisa (Nagy 2015; Ricz 2010).

Vajdasag hatdrrégiin beliili egyiittmiikodés az itt él6k egytittmikodése tekin-
tetében kezdetben nem volt a tipikus hatiron atnyilé kapcsolatok példdi kozé so-
rolhaté, bar a nemzetkozi szakirodalom éltal jegyzett politikai értelemben torténd
hatarrégié-ellenérzés a magyar—szerb, illetve roman—szerb hatirrégickra is jellemz6
volt a II. vilighdborut kévets idGszakban. A hatdrrégickban a gazdasigi novekedés
lehetGségei és a gazdasigi kapcsolatok erésodése a kilencvenes évek kozepétdl ko-
vethet6 nyomon.

Az elmult 10 év sordn Szerbia a PHARE-, a CARDS- majd az IPA-tdmo-
gatdsokat hasznalta fel, kiilonbozé hatékonysiggal. Altalanossdgban véve szdmos
intézmény, 6nkormanyzat és civil szervezet hangolédott ra ezekre a tdimogatasokra,
amit a beadott palydzatok szimdnak alland6 névekedése bizonyit.

Kutatisunkban megkiséreltiik értékelni a PHARE-, CARDS- és IPA- timoga-
tasok hatékonysdgat: pontosabban a kohéziés kapcsolatok kialakuldsit az EU-nem
EU hatar viszonylatiban, valamint a projektek fenntarthatésagit, folytonossagit és
a vidékfejlesztésre gyakorolt hatisokat. Elemzésink sordn azon timogatott projek-
teket vizsgaltuk, amelyeknél a szerbiai fél vezetd partnerként, vagy kozos projektek
esetén tdrspartnerként részesilt timogatdsban, és ahol a megvalésulds helye Szerbia
tertiletén volt. Mivel azonban a projektekre vonatkozé utdnkovetési jelentésadasi
kotelezettség csak a magyarorszagi projektek esetében dll fenn, jelen kutatas eseté-
ben az interji médszerét alkalmaztuk.

A Vajdasdg hatdrszakaszain lezajlott programok, programkiirdsok
szerkezete

Az EU regionilis politikdjiban jelentds szerepet betoltd szomszédsagi politika, le-
het6vé tette, hogy Szerbia elébb 2003-t6] PHARE-programban vegyen részt mint
projektpartner, majd pedig Magyarorszdg csatlakozdsa utin 2005-t6l az EU kiilsé
hatirin megvalésul6 szomszédsagi programokban vegyen részt azéltal, hogy a hatar
két oldalan mik6ds szervezetek, kozos fejlesztési projekteket valdsitanak meg.
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A magyar—szerb hatdrszakaszon lezajlott PHARE és INTERRREG-
CARDS-timogatdsok

Az elsé EU-s timogatis a PHARE 2003-as Magyar—Szerb Kisérleti Kisprojekt
Alap volt, melynek (PSPF — Pilot Small Projects Fund) dtfogé célja a kisméretd,
yemberek kozotti”, hatdron dtnyulé természetd, helyi kozosségi fejlesztések timo-
gatdsa, a hatdrrégiok szereplSinek bevondséival (Ricz, 2010).

A programban csak magyarorszigi (Csongrdd vagy Bécs-Kiskun megyében
székhellyel rendelkezd) nonprofit vagy profitorientdlt szervezetek pélydzhattak,
viszont kotelesek voltak egy vajdasdgi partnerszervezettel rendelkezni. A projekt
pénziigyi forrdsaval egyedil a magyarorszagi palydzé rendelkezhetett, viszont a pro-
jekt tevékenysége a Vajdasigban is megvalésulhatott.

A program timogatisi teriletei a tertiletfejlesztés, a gazdasdgfejlesztés, a turiz-
mus, a humanerdforras-fejlesztés (képzés, kulturalis csereprogramok) és a kornye-
zetvédelem voltak. A tdmogatott projektek témai j6l tiikrozték a hatdron dtnyalé
egyuttmikodés széles skildjit, hiszen megtaldlhatéak kozottik az oktatasi és ku-
tatdsi programok az agrargazdasigban és az élelmiszeriparban dolgozdk részére,
kulturalis csereprogramok, a kétnyelvii (szerb—magyar) civil informdciés halé 1ét-
rehozédsdnak pélydzatai, a hatdron dtnyalé infrastruktdra épitéséhez sziikséges kivi-
teli tervek palydztatdsa, tapasztalatcsere a hatdrrégié gazdasigi egytittmiikodésének
megerGsitésére, ivévizminGség-javité programok készitése, valamint iskolai tehet-
séggondozis és cserekirdnduldsok. Ha a nyertes projekteket a palydzé szervezetek
szempontjdbdl vizsgaljuk, akkor a vajdasdgi partnerek esetében megillapithat6 a
kozségi 6nkorményzatok tdlsulya, melyeket a civil szervezetek, majd a kamardk, s
végil az dllami kozépiskoldk, illetve a tartomdnyi kormany kévettek.

A program dltal elért f6bb eredmények koziil kiemelhetd, hogy megvalésult az
4j tipusa palydzati rendszer megismerése, s a régi kapcsolati t6ke alapozta meg az
INTERREG- és f8leg az IPA-programokban vald részvételt, illetve megkezdédhe-
tett a nagyobb koltségvetési projektek el6készitése.

A 2003-ban a PHARE-t az INTERREG IIIA Magyarorszdg—Szerbia és
Montenegré Szomszédsdgi Program (2004-2006) véltotta, amelynek magyaror-
szagi céltertilete a dél-alfoldi régid,* mig Szerbia tertletérdl a Vajdasig és Belgrad
véros lett. E program keretében hdrom pélyazati kiirdsra kerilt sor, melybdl ketts
a programozds szerint, a harmadik pedig 2008-ban csak szerbiai 6nkormanyzati
palydzok részére® (1. tablazat).

4 Bics-Kiskun, Csongrad és Békés megyék
5 A szerbiai partnereknek csak névlegesen kellett bevonniuk magyarorszdgi partnert, mivel az el6z8
két kifrasbél fennmaradt 500.000 EUR szerbiai részrél, amelyet ilyen formaban osztottak szét.
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Az els6 két kiirdsban tematikus szempontbdl a nyertes projekteket a sokszini-
ség jellemezte, amit mdr eleve a palydzati kiirds prioritastertiletei predesztinaltak.
A nyertes projektek szervezeti szempontbdl torténd vizsgélatat tekintve a PHARE-
programhoz képest sokkal tarkdbb a kép: az élen az egyesiiletek és az oktatdsi intéz-
mények dllnak, 6ket kovetik a kozségi onkormdnyzatok, a tartomanyi kormanyzat
és a kozvallalatok, s végil a vallalkozds-fejlesztési kozpontok pélyazatai.

A 2005-ben elnyert timogatdsokbdl (19 timogatott projekt Szerbiabdl) a szer-
biai nyertes projektek kozott fejlesztési tigynokségek (2 projekt), viziigyi intézmény
(1 projekt), teleptilési 6nkormanyzatok és a tartomdnyi kormanyzat (6 projekt),
kozvillalatok (2 projekt), non profit szervezetek (4 projekt), valamint oktatdsi in-
tézmények (4 projekt) szerepeltek. A 2006-os mésodik kiirdsban a szerbiai nyertes
palydzatok osszetétele médosult, elsGsorban a kézvillalatok hatranydra, és az 6n-
kormanyzatok elényére: fejlesztési igynokség (2 projekt), viziigy (2 projekt), 6n-
kormanyzatok (a telepiilési dnkormdnyzatok/tartomdnyi korményzat 8 projekt),
nonprofit szervezet (4 projekt), oktatdsi intézmény (5 projekt).

1. tdblazat: Magyarorszdg—Szerbia INTERREG-CARDS-tdmogatdsok szerkezete

. Témogatott projektek szdima, melyek B
Ev megvaldsitdsi helye Osszes timogatds (EUR)
Szerbia teriiletén volt
2005 19 2.000.000
2006 21 4.300.000
2008 500.000

Forrds: Vukov

A nyertes projektek szerkezetében a szoft projektek vannak tdlsalyban. A  hard”
projektek ardnya 40%, ebbdl az infrastruktaraépitésre 18%, -tervezésre 13%, egyéb
épitésre pedig 9% jut. A szoft projektek aranya 60%, amelyek képzéseket, felméré-
seket, tanulmanyok készitését, turisztikai projekteket, gazdasigi egyiittmiikodést,
kérnyezetvédelmet, sporttevékenységeket takarnak. A nyertes projektek koziil az
infrastrukturafejlesztés jelentette a forrisok tobb mint 70%-dt, ami azt tikrozi,
hogy milyen mértékben volt sziikség a hatir menti infrastruktira javitisara.

A megval6sitds sordn egyértelmivé vélt, hogy a program prioritdsai létezd, valos
problémdk megoldasira keriltek kiirdsra, mivel az egyes intézkedések palydzatain
atlagosan 6tszoros tuljelentkezés volt tapasztalhatd: a legnagyobb — tizenegyszeres
tdlpélyizas az Uzleti infrastruktira és kozos tizleti szolgiltatisok fejlesztése soran
valésult meg.
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1. dbra: A CARDS-tdmogatdsok teriileti eloszldsa a Vajdasdghan

km

Forrds: Nagy, 2010.

A romdn—szerb hatdrszakaszon megval6sitott PHARE- és CARDS-

tdmogatdsok

Az eddig lezajlott Szerbia—Romania Szomszédsigi Program keretében, amely a
Magyarorszig—Szerbia/Montenegré—Romania Szomszédsigi Program részeként
miik6dott a 2004-2006-os programozisi periédusban 6sszesen 3 palydzati kiirds je-
lent meg. A palydzati kiirdsra 6sszesen 228 projektet nyujtottak be, ebbdl 58 kapott
timogatdst a PHARE CBC és a romdn kormany altal, mig 20 pélydzatot a CARDS
alap finanszirozott a szerbiai palyazék szamara. Ezek a projektek a kulturilis egyutt-
miik6dés, a kis- és kozépvillalkozasok kozotti egytittmiikodés, az idegenforgalom,
valamint kornyezetvédelem témakoreit fedték le.
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2. tablazat: Romdnia—Szerbia PHARE/CARDS-tdmogatdsok szerkezete

Pilydzat kiirds ideje Tamogatott palydzatok Szerbidban Tamog(;;:tla}sISsszege
2006 dprilisa 15 2.144.525,29
2006 szeptembere 17 1.075.122,61
2007 oktébere 21 1.400.000

Forrds: Ricz, 2010.

A projektek hatdsa a teriileti fejlédésre, teriileti kohézidra

A nyertes projektek térbeli szerkezetét vizsgalva kittinik, hogy a fejlesztési forrasok
t6leg azon kozpontokban allokdlédtak, ahol a palyazasi ismeretek nagyobb mérték-
ben gydkereznek, és ahol a palyazé intézmények, kzosségek szdma is jéval nagyobb.
Jol lathat6 ez a CARDS-timogatdsok nyertes palydzatainak térbeli megoszldsiban
is (1. dbra), ahol egyrészt kitinik a Magyarorszaghoz, illetve Roménidhoz kozel esé
virosi telepiilések dominancidja a palydzati forrasok szerkezetében, masrészt viszont
jol érzékelhetd, hogy éppen a Vajdasdg fejletlen hatdr menti kozségei maradnak ki
a nyertes pélyazatok soraibdl, valamennyi szomszédsagi program esetében. Tény az
tovibbd, hogy Hédsag és Bacs, vagy Sid (Vajdasag fejletlen kozségei 2000 tajékdn)
visszafogottabban palydznak Horvétorsziggal a kozelmult torténései miatt, de Ma-
gyarorszaggal is — annak ellenére, hogy lett volna ra lehetSségiik — a nyelvi korlatok
miatt. A hatdr menti projektmegvaldsitisoknak a térbeliségét illetéen a magyar—
magyar kapcsolatrendszernek volt és van kiemelt szerepe mér a kezdettdl fogva: sok
esetben az 1970-1980-as évek sordn kialakult hivatali kapcsolatoknak (egyetemek,
kutatéintézetek), de legféképpen a Szerbiabdl az 1990-es évek soran kivindorol-
tak kapcsolatrendszerének. Ez utébbi tény nem mindig egyértelmiden bizonyithaté.
Felmeril tehat a kérdés: miért nem tudtak jobban érvényesilni a Vajdasdg hatir
menti és mds fejletlen kozségei,® és hogyan lehetne elérni azt, hogy e teriletek is
részesiiljenek az EU-s forrdsokbdl. A timogatisok vidékfejlesztésre torténd hatd-
sat a 4. tdbldzatban felsorolt timogatott projektek mélyfurdsszerd értékelés alapjin
végeztiik.

Altalanossigban véve e projektek elssorban a vidéki tirsadalom szamara nytj-
tanak fejlédési lehetSséget, ami a vajdasigi demografiai jellemzékbél kiindulva ter-
mészetes is. Az elemzésekbdl kidertil, hogy nagy sziikség van a humdnerdforrds-
tejlesztésére. A hard infrastrukturalis projekteken kivill szinte az osszes projektti-
pusban megjelennek a (direkt és indirekt) képzések, amelyekre széles kord igény is
mutatkozott a végrehajtds sordn. A vajdasigi és ezen beliil elsésorban a vidéki szak-

6  Bics, Szenttamas, Hédsdg, Torontdlszécsany, Fehértemplom
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tudds hidnya nagyban hétréltatja mind a gazdasigi, mind pedig a terileti fejlédést.
Az eddig lezajlott programok és az el6ttink 4llé palydzatok programozdsa sorin
telismerték, hogy a jovében olyan humdneréforrds-keret képzésére van lehetéség,
amely a kiegyenstlyozottabb teriileti fejlédés hordozéja (megvaldsitéja) lesz. Ez bi-
zonyithat6 a 4. tébldzat 9. projektjének eredményével: a timogatott oktatékozpont
tantermének kialakitdsdval ECDL EU-s képzés, felnéttképzés, villalkozastejlesz-
tés, a falusi turizmusban tevékenykedék képzése indult meg, egyszéval kézzelfog-
haté a vidékfejlesztésre gyakorolt hatis is.

Az egyes helyi kompetencidk, lehetéségek kihasznaldsdra a fejlesztési forrdsok
igazan j6 lehet8séget nyujtanak, de ezekbdl j6 esetben is csak az adott helyi k6zos-
ség tud profitdlni. Az elmilt 6 év sordn bebizonyosodott, hogy vannak életképes,
a lehet8ségekkel élni tud6 kozosségek, illetve szervezetek, amelyek fejlédéséhez
nagyban hozzdjirulnak a kilsé ez esetben EU-s forrdsok. A palydzati kiirdsokra
torténd tdljelentkezés is azt bizonyitja, hogy vannak alulrél j6v6 kezdeményezések,
amelyek jol kidolgozott projektekkel és megfelelé infrastruktdraval rendelkeznek
ahhoz, hogy fel tudjdk haszndlni a tdmogatasi forrdsokat. Ez az 1t a térségben €16
és miikodé mas kozosségek szamara is példaértékd lehet, hiszen ha latjdk a fejlédési
iranyokat, a megval6sult programokat akkor 6k is létrehozzdk a fejlesztési csapatai-
kat, amelyek a kés6bbiek soran tovabbi sikeres fejlesztéseket hajtanak végre.

A projektekkel kapcsolatos legsarkalatosabb probléma az implementacié utini
projektfenntarthatdsag, az elért eredmények multiplikitorhatdsdnak hidnya. Mig az
infrastrukturélis projektek fenntarthatésiga konnyen kovethets és mérhetd, addig
a szoft projektek kohéziot és fejlédést generald, ,tovagyliriz8” hatdsa dtlathatatlan,
esetenként azok nem képviselnek hosszu tiva eredményeket (Ricz, 2011). A tanul-
many nem kivin az egyes projektek eredményeire részletesen kitérni, azok fenntart-
hatésagit és halézatgeneralé hatdsit a mellékelt indikdtorok” alapjan kisérli meg
koriljarni.

7 - Mit fogalmaztak meg a pélydzdk a palyizat fenntarthatésigaval kapcsolatban?
- Mi valésult meg a lefektetett alapgondolatokhoz képest?
- Milyen elérehaladést generélt az elnyert timogatds a projekt befejezése utdn, hogyan viltozott
a céltertileti (horizontilis és vertikdlis), célcsoporti kiterjesztés?
- Az utinkovetési beszamolékban, hogyan dokumentaljik az eredményességet?
- Milyen hélézati kapcsolodist egytittmiikodést eredményezett a projekt a megvalésitds sordn ki
kacsolédott be?
- Melyek a timogatdsok kohéziéépits és a vidékfejlesztést generdld hatasai?
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3. tablazat: A vizsgdlatba bevont nyertes szerbiai pdlydzatok

Sorsz. Projektcim Projektszam EUR
1. Promoting Coherent Cross-Border Development HUSERO0602/067/M/2.2/SCG 89.707
of the Tisza River Economy.
2. Innovation Centre for Development of HUSER0602/123/2.1/SCG 98.901
Entrepreneurship and Crossborder Co-operation
3. Increasing the environmental potetial of the HUSER0602/050/]/1.2/HU 78.000
oxbows of teh Tisza river close to the border
4. Regional Water Resources Investigations in the | HUROSCG0501/288/M//2.4/SCG | 118.709
Scope of Sustainable Development
5. Integrated quality tourism development based on HUSER0602/152/2.3/HU 54.206

wine roads in the south great plain region and in
South and North regions of Backa

6. Strengthening Nature Protection in Conservation | HUROSCG0501/024/M/1.2/SCG | 206.950
Areas — Transboundary Protected Landscape
Kéros-ér
7. Banat 22 — Promotion of Top 22 tourist locations 05 SER03/05/00 146.895

and events in (historical) Banat

8. Fisibility Study and Supporting Project HUSERO0602/031/M/2.1/SCG 72.423
Documentation Elaboration for a Subotica
Industrial Park

9. Enhancing the cooperation between 04 HUSER /02/01/008 53.230
the Hungarian and Serbian institutions and
enterpreneurship the area of Backa

10. Strengthening Foreign Direct Investments in HUROSCG0501/076/M/2.3/SCG | 47.160
West-Backa Region
11. Two European ZOOs enhancing education and 175.176

environmental protection

Forrds: sajat szerkesztés.

A vizsgilt, timogatott projektek kb. 50%-a esetében volt bizonyithaté azok
fenntarthatésiga. Harom projekt (1., 2. és 11.) elvérasok szerinti folytatisa kovethe-
t6 nyomon a 3. tdbldzatban: az 6nkorményzatok felismerték azok helyi- és vidékfej-
lesztésre gyakorolt hatdsit, ezért e projektintézményeket az 6nkormdnyzat keretében
intézményesitették. Az igy létrejott iigynokségek jelentds mértékben jarultak hozzd
a kozség 4j EU-s forrdsainak megpélydzdsihoz: a 2 kozség sszesen 8 IPA és 10
miés (EU altal tdimogatott, de Szerbidban kiirt) projektet generilt. Ezenfelul hozza-
jarultak az 6nkormanyzati tisztségvisel6k EU-s projektismereti képzéséhez. A ter-
mészetvédelmi tevékenységet implementdlé projektek (tiikorprojektek) csak a sajit
tertileteiken végeztek fejlesztéseket, mivel a két orszdg természetvédelmi jogharmo-
nizdcidja nem tortént meg, s nem volt lehetdség a céltertileten kozos fejlesztéseket

elinditani (3. és 6. projektek).
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A hatdr menti régi6 fejlesztését elémozdité egytittmikodési hdlézatok kialaku-
ldsa azon fejlesztést generdld intézmények aktiv tevékenységének eredményei, ame-
lyek maguk is CARDS-timogatds utjin jottek létre. Jelen projektek alapjin tobbpé-
lusu (aktiv) és egyp6lusu (passziv) hdlézatosoddsrol beszélhetiink. Az elsé esetben a
projektbefejezést kovets idészakban 4j partnerek kapcsolédnak a projekttéma tovab-
bi kibontakoztatdsa és tokéletesitése érdekében a vezet$ partnerhez, s ennek sordn
folyamatosan béviil az érdekelt intézmények, dnkormanyzatok, civil szervezédések
kore (1. és 5. projektek), mélyiil a kapcsolatrendszer, amely a mikro- vagy makrotér-
ség fejlédését hordozza magdban. Ez a tény bizonyithatja a projekt fenntarthatdsa-
ganak sikerét. A halézat elemei egymids kozott is, s6t, fuggetlentl a projektpartner
intézményeitdl, egymdssal is kapcsolatba kertilnek 4j kapcsolatokat és fejlesztéseket
generdlva (3. dbra). Ezen hdlézatok egyik véltozata az egyoldald hdlézat, amikor csak
az egyik orszdg teriiletén valésul meg a kilfoldi partnerek egytttmiikodése (jelents-
sebb kohéziéformalé erd nincs vagy csak eseti) nélkiil, de markdns halézatépits erd-
vel orszagon belil (5. projekt). A halézattipus egyszeriibb viltozata az egykdzpontu
halézat, amikor a timogatdst elnyert intézmény (palydzé6), maga koré gyijtve az uj
partnereket, érdeklédéket, képezi a timogatott tevékenység magvit, s innen indul-
nak az 4j fejlesztési otletek és megvaldsitasuk (2., 3., 5., 8. és 10. projekt) (3. dbra).

2. dbra: Egy INTERREG 1114 - CARDS-tdmogatds dltal kialakult t6bbpolusii kutatdsi kapcsolatrendszer
terjedése a projekt megvaldsitdsdt kovetd 4. évben

Forrds: Nagy, 2010.
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3. dbra: CARDS-tdmogatds dltal kialakult egypdlusii kapcsolatrendszerek a projekt

megvaldsitdsdt kivetd 4. évben
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Forrds: Nagy, 2010.

A hatirrégié infrastrukturdlis Gsszekottetését szorgalmazé fejlesztések ma-
gyarorszdgi indittatdsa sordn (ezek tehdt nem CARDS- hanem k6zés INTER-
REG-CARDS-projektek voltak), elkezdédott a szimmetrikus hatdritjarékhoz
vezet$ Utvonalak tervezése, regionilis fejlesztésekbe torténd beiktatisa és az erre
vonatkozé megvaldsithatésagi tanulmdnyok készitése.

Osszegzés

Az INTERREG-CARDS Szomszédsigi Program volt az elsS olyan forras a szer-
biai pélyazék szdmara, amelyben ha partnerségben is, de EU-s forrdsokra pélyaz-
hattak, s ily médon a szerbiai fél is megtanulhatta az EU-s palydzds szabalyait,
megismerhette a palydzat adta lehetéségeket, de a program fontos szerepet jitszott
a tapasztalatdtaddsban és a kohéziéné6velésben is.

Az eddig lezajlott hatdron dtivel$ programok strukturéjit, azok céljait valamint
a megvalosult projektek eredményeit vizsgilva, megallapithatd, hogy Vajdasag sza-
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madra még jelentGs eréforrasok allokaldsira van sziikség, hogy barmilyen kézzel fog-
haté eredménye legyen az 6sszlakossig szempontjdbdl a hatdr menti programoknak.

A pilyaztatasi folyamatot jelentSsen akadélyozta a centralizélt dllamberendezés,
ez elsGsorban a szerbiai projektpartnerek munkajat nehezitette, illetve akadélyozta a
koz6s dontési folyamatokat, valamint a megvaldsitast is. A partnerség kiépitésében
jelent8s elénynek szdmitott a magyar kisebbség jelenléte, illetve a Magyarorszigra
attelepiilt vajdasagiak szerepe, hiszen a habords multtal rendelkezé orszdg irdnydba
az esetek tobbségében a magyar partnereket meg kellet gy6zni. Ezekben a kapcso-
latrendszerekben els6ként a Magyarorszigra vindorolt — de kapcsolataikat megtar-
t6 — szerbiai szdrmazdsi magyar és roman, esetleg kettés allampolgarok segitettek.
Megoszlanak a vélemények azzal kapcsolatban, hogy a tartésan kivandorolt kordbbi
szerbiai dllampolgirok (f6leg magyarok) mennyiben vesznek részt e kapcsolatok
épitésében.
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Hatdrok — hatdrmentiség — migracié

a Dél-Alfold példajin

ABSZTRAKT: Az orszdghatdrok véltozé szerepe — a megvéltozott 0j gazdasdg kontextusi-
ban (nyitottabb, globalizdlt gazdasig) azt diktdlja, hogy a nemzetkozi egyiittmikddés révén
kialakitott regionalitas j6tékony hatdsa lehet a konfliktusok cs6kkentésére, a nagyobb gazda-
sagi jolét megvaldsitdsira és a jobb életmindség megteremtésére, vagy ennek ellenkezdjére.
Misrészt a régiok fejlédésének elemzése minden szinten igényli a nemzetkozi egytttmiiko-
dések attekintését. A hangsily a kutatdsainkban azokra a keleti-délkeleti hatdrokra esik — a
migracié miatt —, amelyek jelentSs mértékd valtozdsokat és aszimmetridt mutatnak.

KULCSSZAVAK: hatédrok, hatdrmentiség, a telepiiléseket alkoté szférdk, migracié

A kutatds tudomdnyos el6zményei és a célkitiizés

A hatdr menti térségek kutatisa az elmult évszdzad végétdl a tarsadalomfoldrajz
egyik fontos kérdésévé vilt, vizsgalatunk is e kutatdssorozathoz illeszkedik. Elem-
zéstink témavilasztisa tobb forrasbdl tiplalkozott.

1. Az ezredfordulé elétt az MTA Regionilis Kutatdsok Kézpontjinak kuta-
técsoportjai a sajitos helyzetd térségek, teriilet- és teleptlésfejlesztési probléma-
it vizsgaltak. Ekkor kertilt széba a hatdr menti teriiletek, teleptilések kutatdsa, a
hatir mentiség fogalmdnak boncolgatisa, leirdsa. Ehhez kapcsolédott vizsgilédé
teamink a Dél-Alfold térségének kutatdsaval. A munka sordn igyekeztiink feltdrni
a hatdr menti telepiilések, teleptiléscsoportok tirsadalmi- és gazdasigi fejlédésének
elemeit, strukturdjat és fejlédési potencidljat.

Ennek eredményeképpen — megerdsithetjik Berényi azon véleményét, hogy a
kutaték a hatdrmentiség dltaliban értelmezett foldrajzi problémdja helyett az or-
szdghatdr menti teriletek, teleptilések fejlesztését megalapozé vizsgdlatokat végzik.

A maisik nagyon fontos elméleti kérdés, amely igen sok vitira ad okot, a koz-
pont, a periféria és a hatirmentiség Gsszevetése, valamint az utébbiak azonositésa.
Tapasztalataink eredményeként a periféria=hatdrmentiség kérdésében — vizsgalata-
ink alapjin — nem lehet e két fogalom kozé egyenléségjelet tenni. Kilonésen nem,
ha elfogadjuk, hogy a hatdr mentiség fogalma nem azonos a perifériajelleggel, hi-
szen az orszdg hatir menti tertileteinek kedvezd vagy kedvezdtlen sajitossigait a

1 Pa Agnes, egyetemi magdntandr, SZTE JGYPK Foldrajzi és Okoturisztikai Tanszék, Szeged
2 Suti Zoltan, Phd-hallgat6, PTE Foldtudomanyi Doktori Iskola, Pécs
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teriileti struktirdban bekovetkezett véltozdsokat f6leg kiils6 faktorok, dsszetevik
eredményeztek vagy a jovében kelteni fognak.

A perifériahatds egy funkciondlisan 6sszetartozo teriilet kozpontjatél val tivol-
saggal alakul ki, a funkciék szimdnak és intenzitdsinak csokkentésével. Mindezeket
figyelembe véve — fontos feltirni azokat a torténelmileg kialakult, de fejlédéstikben
megillt, vagy esetleg Gjonnan kialakult térszerkezeteket, amelyek mindkét olda-
lon (hatron innen és tdl) az egyuttmiikodés keretei kozott fejleszthetSk. (Berényi,
1988).

Helyzetiinkbdl adédott, hogy a Dél-Alfold kozvetlen hatira mentén 1évé 74
teleptilés tirsadalom- és gazdasdgfoldrajzi vizsgalata mellett dontstink. Ez viszont
determinalta a hatdrainkon tali szerbiai — vajdasdgi (23) és romdniai — partiumi (44)
teleptilések vizsgalatat.

A fent emlitett szomszédos orszdgok kozotti politikai, gazdasdgi, kulturalis
kapcsolataink nem megfeleldek — az orszdgok kozotti hatdrok inkdbb elvalasztanak,
semmint 6sszekotnek. Ezért menet kézben jottiink rd arra, hogy milyen nehéz fel-
adatra villalkoztunk, mikor megprébalkozunk egy Szeged—Szabadka, Maké—Arad
vonzaskorzet, egy hatirok nélkili Kozel-Kelet-Eurépa létrejottének, egy megal-
modott Eurépai Nagytér Gazdasig kialakuldsanak hipotetikus gondolati felveze-
tésével.

2. Kozvetlen célunk — a kutatds keretein belil tdl az 6nkorményzatok szimdra
is hasznalhatéan elemezni a fejlédést segitd lépéseket, alapot adni lehetséges helyi,
illetve térségi fejlesztési programok kidolgozasihoz.

Mindezek egyiittesen alkotjik kutatdsunk céljait, melyek a torténelmileg kiala-
kult hatdr menti teriileti, gazdasagi, struktdardk dtalakuldsinak, vagy Gjak kialakuld-
sanak megismerése, gazdasigi fejlesztésiik lehetGségeinek bemutatisa. Egyben nem
hagyva figyelmen kiviil azokat a kutatékat, akik mindeddig a hatirmentiség fogalmi
meghatirozdsan, vagy regiondlis jellemz8inek dltaldnos leirdsdn faradoztak. Felada-
taink, céljainknak megfelelen, sokrétiiek, megvaldsitisuk tobb lépésben és idében
(1988-1998) hosszan elnyuldan torténhet.

Elemzésiink elsé 1épése: a vizsgilt zéna, 6v vagy régié gyakorlati lehataroldsa
— konkluzidként feltdrni a hatir mentiség vonasait. Miért ez vagy az a telepiilés
tartozik a vizsgalt hatir menti 6vezethez? Miért nem fogadtuk el a kozigazgatasi
szempontok alapjin elkészitett hatirzénat? Ennek két oka volt: mind a két oldalon
azonos szempontok alapjin végezni a lehatdrolast, a mésik ok pedig a kozlekedés
egységet biztosité organikus, teriletfejleszté domindns szerepérél nem lehet le-
mondani (Szénokyné Ancsin, 1992), holott tobb tényezd is lehetne, de adatok hid-
nydban ez nem irhaté le.
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Masodik lépésben: empirikus vizsgalatok, szébeli kozlések, vélemények gytjté-
se, interjuk segitségével, bejardsok, egyes statisztikai anyagok 6sszegydjtése, feldol-
gozisa, rendszerezése, dbrazolasa kovetkezik.

Harmadik lépésben: az egyes telepiilések komplex feltdrdsa érdekében kérdéives
telmérés (1992, 1998) elkészitésére villalkoztunk. A témdhoz gydjtott kérddivek
adataibdl adatbazist készitettiink.

Negyedik lépésben: ekkor keriilt sor a ,modern népvindorlisok” vizsgalatira,
amely napjainkban kiilénosen érzékeny, szabélyozatlan problémava nétte ki magat
a folyamatosan fejl6dé multikulturalis tirsadalmakban. A vizsgalt teriileten a mig-
raci6 kis és nagy-regionilis korforgasban kordbban is 1étezett, de manapsig a poli-
tikaformal6 tényezdk itthon is felismerték, hogy a biztonsigi kockdzatok kérének
béviilése tovabbi, atfogé djraértelmezést tesz sziikségessé.

Természetesen a térség komplex vizsgilatihoz és dtfogé feltérképezéséhez
sziikség lenne egy olyan geopolitikai koncepcidra, mely megfelel§ csapdsirdnyok
mentén tarnd fel a népesedési és bevandorldsi valtozasokat, ezzel elGsegitve

* az Gshonos népesség fogydsanak visszaforditdsit,

* afogyis szabalyozott bevindorlasi folyamatokra timaszkodé ellensilyozisit,

* abevindorlé népesség integraciéjanak tervezését és szabilyozasit.

Sajnos ezekrél Eurépaban még csak vézlatos elképzelések 1éteznek, de azt min-
denki jél tudja és hangsilyozza, hogy mit NEM szeretne.

A kutatds sordn alkalmazott médszerek
A hatdr menti térségek jellemzdi

A munka sordn a téma jellegébdl adéddéan egységes adatbdzisra és mdédsze-
rekre volt szikségink. Ezért a cél megjel6lésénél - idébeli tagolast alkalmazva - a
lehatarolasnal kozlekedés-foldrajzi mutatokat alkalmaztunk, a kérdéives felmérés
a hatdron innen és tdl teleptlések komplex vizsgalatira szolgdlt a hagyomanyos
dbrézolasi médokkal egyttt.

A foldrajzi fekvés, a helyi értékek valamennyi régié esetében adottak, mig a
helyzeti értékek térbeli és tirsadalmi fliggvényében idében is véltoznak. A viszony-
lagos helyzet értékét kiils6 és belsé kolesonhatasok adjik meg. A hatdrzéna meg-
allapitdsakor Erdési és Hajdu kozigazgatisi szempontok szerinti lehatdrolsat vet-
tik alapul (1. dbra). Késébb a telepuilések kozlekedés-foldrajzi kapesolatit és annak
erSsségét a kozuti és vasati osszekottetést jellemz6 mutatok segitségével hatiroztuk
meg (Szonokyné Ancsin, 1994). A kialakitott kozlekedési vonzaskorzetek képezték
a hatdr menti tertletkijelolés alapjat. A hatdr tdloldali teriiletét szintén a kozleke-
dési-f6ldrajzi szempontok szerint jeloltik ki. Emellett azonban figyelembe vettik
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a 70-es évek kishatarforgalmaba bekapcsolt teleptlések déli hatdrvonalat® is, ami a
hatdrtérség déli hatdrvonaldt képezte (1. dbra).

1. dbra. Vizsgalati modellek

A hatardvezet teriileti tipusai
e | & [ = Lipeiadie

térkapcsolata alapjan |

.
kézlekedeés

B

teriiteti tipusok

——1I komplex

R fejlesztési
alapfunkcid rjnvoslaf

A

m| prebléma- . ‘[ telepiilés tipusok j
orientalt o

‘Berényi L. 1986.

w~N=F>»Z>»20Mm-

ABD A Tirsadalmi szféra
BCD A Gazdaségi szféra

¢ ACD A Infrastrukturilis szféra
ABC A Természeti szféra

Forras: Toth, 1988.

Forrds: Berényi, 1986, Tvth, 1988.

3 Az orszighatirtél 20 km-en belil es6 telepiilések tartoztak ide.
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Az elemzés soran felhaszndlt adatbdzis

A magyar oldal adatait 1988-1992 kozétt dolgoztuk fel, majd napjainkig folytat-
tuk, a szerbet és a romdniait szikosebben csak 1992-re és 1998-ra, késébb 2002-re
és 2009-2010-re bévitettiik. A migriciés adatokat a 2010-es évektd] kutatjuk. A
tobbéves kutatémunka sordn az empirikus megfigyelések alapjan eredményeinkben
jol regisztraljuk a véltozasokat.

A telepiilésalkot6-szférdk vizsgilata
A Téth J6zsef (1988) altal definidlt telepiiléstetraéder-modellben az alapot a fold-

rajzi kornyezet jelenti a természeti és tarsadalmi folyamatok egymadsra hatdsdban.
A telepulés tarsadalmi-, gazdasdgi- és miszaki (infrastrukturélis) szférdi egymads-
sal és a természettel alkotja a foldrajzi kérnyezetet, melyek szoros kélesonhatdsban
vannak. E kolesonhatds kozvetlentil a kornyezet elemeivel dll fonn. Intenzitdsa a
teleptilési szférdk és a telepiilés fejlettségével szoros kapcesolatban van. A valdsdg-
ban nem egy teleptiilés, hanem a telepiiléshdlézat az, amelynek keretei kozott ez a
bonyolult és id8ben is viltozé kolesonhatds realizalédik. Kutatdsi tertiletiinkon a
kisvarosok jelentik azokat a gécpontokat, ahol a telepiilés — kornyezet kolesonhatds
intenziv, és ezért képezi ez a teleptiléskategéria vizsgalatunk targyat.

A térsadalmi és gazdasdgi szférdk néhdny jellemzéje

A vizsgalt torténelmi tijegységek: a Dél-Alf6ld, a Partium és a Délvidéken a Vajda-
sdg. A Partium elnevezést a torténelem alkotta. A Partiumban — Mdramaros, Bihar,
Arad és Temes megyék tertiletén — szokatlanul sok nemzetiség €lt egytitt: magya-
rok, romdnok, németek, szlovakok, zsidok, szerbek és ciginyok. Az utébbi évtize-
dekben kiilonb6z8 okokkal indukalt etnikai tisztogats kovetkeztében a magyarok
és romdnok szerepe vilt meghatdrozévd. A néprajzi viszonyok pontos dttekintése
még a térségben €16 szakemberek szdmdra sem konny( feladat. A helyes ismeret-
szerzéshez ugyanis fontos az ott €16 nemzetiségek nyelvének, helyzetiik kialakuldsat
meghatdrozé torténelmi tényeknek alapos ismerete (Dénes, 2001).

A Délvidék mint torténeti tijnév — a térok hédoltsdg eldtt — a magyar kirdly-
sdg tartomanyokbdl llé véddovezetét jelentette. A XIX. szazadban a Délvidéken a
gyors gazdasagi fejlédés népességszam-emelkedést eredményezett. E fejlédés toret-
len volt, igy a szdzad végére a Délvidék Magyarorszig gazdasigi kézpontjava vilt.

A vizsgilt dél-alfoldi varosok periférikus jelleglikkel, domindns agrarfunkci6-
jukkal, fejlesztésre varé infrastruktirdjukkal kilonboznek az orszdg tertiletén taldl-
haté mas virosoktol. A perifériajelleget erdsitette a demografiai dtrendezédés, a ki-
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telepitések, a romdniai bevindorldk letelepitése; a szerb hatdr mentén a politikailag
megbizhatatlan személyek deportildsa, a maradé népesség elszigetelése, a szelektiv
elvindorlds. A hatvanas években ez a politika lazult, a népesség megtartdsira még
szerény iparositds is bekovetkezett, ezzel a gazdasagi fejlédés szerkezeti dtalakulasa
is megindult (Golobics, 1996).

A 80-as évektdl a hatdr névekvd nyitottsdga hatdssal van a hatdr menti térségek
fejlédésére — a hatdr menti varosok centrumtérséggé vilasa révén — az ingizis erd-
sodésével, a bevisarlé- és falusi turizmus megindulasaval.

A kilfoldi befektetések Nyugat-Magyarorszigon elébb és intenzivebben érvé-
nyesitették hatdsukat, mint a Délkelet-Alf6ldon. A hatir menti fekvés Nyugat-Ma-
gyarorszag telepiilésein kifejezetten elényossé vélt, melyet mind a piacgazdasdgra
valé dttérés, mind a hatdrok megnyitdsa feler8sitett. Ez tovibb erdsitette az orszig
regiondlis megosztottsdgat. Tobb kutaténak az a véleménye, mintha a ,,nyugat-keleti
vasfliggony” az orszdg északkeleti, délkeleti-déli részére koltozott volna (Aschauer,
1996, Enyedi, 1996).

A népességszam és annak viltozisa jol reprezentilja egy tertilet pozicidjit, fel-
vagy leértékel5dését a tirsadalmi-gazdasigi térben. A dél-alf6ldi, hatir menti térség
141 teleptilésén kozel 750 ezer ember €1, zome a vrosokban (59%), ami 6nmagiban
erdsiti a virosok irdnyit6 tevékenységét és centrumjellegét.

A hatdr menti térségek telepiiléseinek természetes szaporoddsa negativ, meg-
bomlott a demogrifiai egyensly, jellemzévé valt a népességesokkenés és az elore-
gedés. A dél-alfoldi megyék (Bécs-Kiskun, Csongrad és Békés megye) lakénépes-
sége az elmult években dtlagosan csokkent. A természetes népmozgalmi események
mind a megyékben, mind pedig a megyék hatir menti kisvarosaiban kedvezétlenil
alakultak. A természetes szaporodas alacsony, a haldlozdsok ardnyszdma magas.

A humaneréforrasok etnikai megoszldsit Délvidéken a magyarsig szempontja-
b6l néhdny altalinos tény bemutatdsdval lehet kovetni. A 19 ezer km?-es Délvidék
1,3 milli6 lakossal rendelkezik, melybél a magyarsig kozel fél millié volt 1920-ban.
1961-ben 57 ezerrel kevesebb, 1971-ben 18 ezerrel kevesebb, 1981-ben 38 ezer
fével kevesebb, majd 1991-ben 44 ezerrel lett kevesebb. Igy hetven év alatt 7,6%-
kal csokkent a magyarsdg szdma, viszont 1991-t61 2002-ig ehhez képest becslések
szerint még 41,5%-kal (Burdny, 1998).

A vizsgalt vajdasigi Magyarkanizsa kozség, lakossdgszdamat tekintve, csokkend
tendencidt mutat, tipikus mezévaros. Az utébbi évtizedben a teleptilésen a népesség
etnikai szerkezete valtozott (Sarnyai, 2001).
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Migriciés problémdk tegnap és ma

Magyarorszig 1949 utin zart tirsadalomma vilt, ami magdba foglalta a hatirokon
torténd nehéz atjutdst is. Az évszazad végére megviltozott a térség vildgpolitikai
szerepe és kornyezete, ezdltal a hatdr menti térségeknek egyedi politikai és tarsadal-
mi véltozdsokkal kellett szembenéznitk, de legytink &szinték: ugyanez ismétlgdik
ma is. A jugoszlav utédillamokban zajlé hdboru, tobbségében nem magyar mene-
kulSket sodort az orszigba. Az etnikai tisztogatdsok eldl — f6ként Bosznia-Her-
cegovindbdl — menekiilé 50 ezer ember nem tartozott a genfi konvencié ald. Ma-
gyarorszdg 1991-t6] humanitirius okokbdl befogadta és ideiglenesen védelem ald
helyezve, szocidlis ellitdsokhoz juttatta Sket (Pdczik— Dunavilgyi, 2008).

A bevindorlasi politikaval foglalkozé szakért6k mar akkor hangsilyoztik, hogy
a ,balkdni puskaporos hordé” Gjabb robbandsa varhaté. Bar kelet fel6l nem érkezett
tovibbi menekiltiradat, de egyre tobb Eurépdn kiviili menekiils bukkant fel, akik
méltinyossdgbdl kaptak timogatést. F8 kibocsité dllamok: Torokorszag (kurdok),
Irak, Banglades, Pakisztin, Sri Lanka (tobbségliket embercsempészek juttattak be,
illetve ki a hatirokon). Az elmult négy év alatt 13,9 milliéval nétt a menekiltek
szama vildgszerte, igy 2014-ben 59,5 millié menekilt volt a viligban. Az ENSZ
menekiltiigyi szervezete szerint a vildg népességébdl minden 122. ember arra kény-

szeril, hogy elhagyja a hazajit.

A gazdasdgi szféra néhdny sajdtossiga

A térségben tradiciondlis gazdasdgi tevékenysége a mezdgazdasig, melynek szin-
terei a hatir menti térség falusi telepiilései, ezen til a mezGgazdasdgi tevékenység a
vizsgalt varosok kornyékére is jellemz8. E gazdasigi tevékenység nélkilozhetetlen,
hiszen a virosok gazdasdgi funkciéinak er6sodésének, a varosok lakossaginak élel-
miszer-elldtisinak, az élelmiszer-gazdasig vertikumdnak szinterét képezi. Az ag-
rirtevékenység tudomanyos kutatéi, innovativ, irdnyité feladatat is a virosok végzik
(Szeged, Szabadka, Magyarkanizsa).

Hagyomiényosan a virosokhoz kothetd az ipari tevékenység. Az Ugynevezett
yhattéripar” és ,szérvanyipar” napjainkban gyokeresen dtalakul: a bedramlé kilfoldi
t6ke és a piacgazdasdg formdlja at. Az iparszerkezet dtalakuldsa napjainkban torté-
nik, melynek eredményessége a hatdr menti virosok egyiittmikodésének lehet8sé-
gét mindharom oldalon elsédlegesen erdsiti .

A térségben miér az 1990-es évek el6tt megjelent a kilfoldi t6ke: 1988 nyarin
mar léteztek vegyes villalatok, amelyek kilfoldi t6két (olasz, német, angol, ameri-
kai) hasznéltak fel ipari tevékenységiikhoz. Kezdetben az ,.importilt” t6két a telepti-
lésekbdl elszarmazottak személyes kapcsolataiknak koszonhették, ma viszont mar
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inkabb tudatos és racionalis a t8kebefektetés, melyet a keresleti és kinalati viszonyok
szabnak meg. A vajdasigi oldalon (Magyarkanizsa, Térokkanizsa) az elmult évek-
ben jelentek meg a kilfoldi vallalkozok.

A hatédr menti térségekben az Gjszerd egyittmiikodési formak létesitése, a kiil-
kereskedelmi kapcsolatok kiépitése, a vegyes véllalkozdsok alapitasa, az export-im-
port lehetdségek felkutatdsa, és ezeknek gyakorlati realizdldsa alapvetéen minden
idében a miikods vallalkozasoktdl, a véllalkozdsi készségtdl figg (Lengyel, 1998).
A kiilonboz6 gazdasigi szervezetek térbeli eloszlisa, alapitisa, mikodése és meg-
szlinése, valamint dgazati tevékenysége — az dtmeneti allapotban 1évé piacgazda-
sagokndl — nemcsak a jelenlegi helyzetet mutatjik, hanem az egyiittmiikodéseik
jovébeni lehetdségeit is elérevetitik. A kiilonbozs tevékenységeket végzs (keres-
kedelmi, mezégazdasdgi, ipari) villalkozdsok szdma az utébbi években kilénosen
a varosokban és a vdrosok kornyékén 1év falvakban, illetve a hataratkelShelyeken
novekszik. Az Alf6ldon a kilfoldi t6ke nagysagit és a szdrmazdsi orszdgokat te-
kintve a német és a svijci t6ke jellemz8, ezen kiviil a hatir menti térségekben az
olasz, angol, lichtensteini és az ukrdn t8ke telepedett meg, elsésorban a virosokban
(Szeged, Szabadka, Magyarkanizsa). A kulfoldi téke eloszlisa mast mutat a szerve-
zetek szdma és a t6ke nagysagit illetGen: az alt6ldi hatir menti térség nem kimon-
dottan preferalt 6vezete a kilfoldi véllalkozasoknak a virosokat kivéve (Rechnitzer,
1993). A Magyarorszagon bejegyzett vallalkozdsok 2,6%-it Szegeden jegyezték be,
melyekbdl kimagasléan magas ardnydak a szerbiai magyarok dltal alapitott vallal-
kozédsok. Ezek a Magyarorszdgon miik6ds szerb érdekeltségi villalkozasok 34%-4t
teszik ki. Tobbségiik a kozeli vajdasigi varosokbol — elsGsorban Szabadkérdl, Zen-
tarol és Ujvidékrc’il szarmazik (Szdnokyné Ancsin,1997).

A térség gazdasigi felemelkedésére a potencidlis lehet8ségek adottak. A Délvi-
dék magyar lakossiginak hazatérésével, az etnikai tisztogatds megsziintetésével, a
még létez8 villalkozasok ujjaélesztésével, esetleg 0j, magyar és egyéb kulfoldi val-
lalkoz6k megjelenésével a gazdaségi élet fejlédése megindithaté lenne. A gazdasigi
fejl6dés mérsékelné a tertiletrdl az egyébként intenziv elvindorlast.

Az infrastrukturilis szféra

A tercier szektoron beliil kiemelkedd régioformald szerepe a kereskedelemnek, a
turizmusnak, az oktatisnak és az innovativ fejlesztésnek van. Az idegenforgalom
jelentds a gazdasigi stabilizdcié meginditdsa révén. A térségben a falusi turizmus
domindns jellege mellett a varosok kulturalis centrumjellege is vonzé az idegen-
forgalom szdmdra. A turizmus ugyanakkor elvilaszthatatlan attdl a szélesebb érte-
lemben vett gazdasdgi, politikai és biztonsagi kornyezettdl, mely keretéil szolgal. A
dél-alfoldi harom hatdr (magyar—szerb—roman) talilkozasnal val6 elhelyezkedése
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szamos olyan el6nyt és lehetdséget kinal a térség szdmadra a turizmus szempontja-
bél, amelyek kiaknazisa jelenleg csak részben torténik meg. Elsédleges a foldrajzi
elhelyezkedés, mely alapjin a térség hid szerepet tolthet be a kereskedelemben Nyu-
gat- és Kelet-Eurdpa kozott. E kozvetits szerep elsésorban Romadnia és Szerbia felé
valésithaté meg. Ezekre a piacokra torekvé kilfoldi és belfoldi véllalkozasok szama-
ra célszertinek latszik kihaszndlni, és mintegy tovibblépési lehetségnek tekinteni
Szeged, illetve a térség kisvarosainak kozelségét ezekhez a potencialis piacokhoz.

Igen fontos hatdsa van a régié tranzitjellegének, hiszen eurépai f6kozlekedési
utvonalak szelik at. E tranzitjellegbdl fakad, hogy a vendéglité egységek és szallas-
helyek szolgdltatisait az ide érkezé kulfoldiek csak egy-két napig veszik igénybe. A
tranzitjellegb8l ad6ddan a teriilet kulturélis, torténeti és tdji értékei kevésbé jelente-
nek vonzerdt a turizmus szdmdra. A tranzit ugyanakkor elényt jelent a hatdr menti
egyuttmikodések szimara, mivel egyaltalin léteznek azok a kozlekedési folyosdk,
melyek lehet6vé teszik a kapcsolattartist. A nagyvirosi fejlédés egy sereg kedvezd
adottsdgot von maga utdn: magas ardnyud varosi lakossig, magas szinvonalu kozép-
és fels6foku oktatds (ez noveli a tertilet turisztikai ismertségét is), képzett munkaerd,
nemzetkozi rangi kutatds és orvoslds, fontos és kiterjedt tercier szektor. A kutatdsi
dgazat jelentSs konferencia turizmust vonz, melybdl azonban a régié kisvarosai csak
keveset vagy egyaltalin semmit sem profitilnak. Fontos természeti adottsdg a turiz-
mus szempontjabdl a teriilet termdlvizkészlete.

Hitranyt jelent a turizmus szempontjabdl a kisebb teleptilések kozlekedési pe-
remhelyzete, periférikus elhelyezkedése, a kistelepiilések egyoldald, mez8gazdasig-
ra épilé gazdasdgi élete, a kedvezdtlen kisvérosi és falusi demografiai viszonyok,
a falusi infrastruktira kiépitetlensége, az exportképes termékek alacsony ardnya, a
sziikségesnél kevesebb hataratkelShely és a népesség alacsony képzettségi szinvona-
la a kisvirosokban és a falvakban. Igen nagy gond, hogy a régiéban kevés az utazdsi
iroda, illetve a nemzetkozi szervezetek is alacsony szimban képviseltetik magukat.

A tendencidkat figyelembe véve a fejlédés szimos lehetsége is meghatirozha-
t6. A régi6 idegenforgalmi kinalata az eurépai idegenforgalmi kindlati rendszer ré-
sze lehet, érdemi koordindcié johet létre a kutatds, az oktatds és a gazdasdgfejlesztés
kozott, kiépiilhet a teljes informacids infrastruktira, a kistelepiiléseken is miikodé-
képes lehet a teljes human eréforris fejlesztés. A hatdr menti térség lehetéségeinek
megvalésuldsa azonban alapvetden kiils6 kortilményektdl figg.

Az oktatds térformdlé hatdsa a kozoktatds és felsGoktatds vonatkozdsiban is
elsdsorban a virosokhoz kothets (Szeged, Szabadka, Nagyszalonta).

Magyarorszdg, Szerbia és Romadnia infrastrukturdlis fejlesztése évtizedekig el-
hanyagolt volt. Az ut6bbi években tervezett a kozlekedés teriileti fejlesztése, mely a
trianoni vasdtvonalak helyredllitasival a kozutak, a teleptilések muszaki infrastruk-
turdjanak fejlesztésével valdsithaté meg.
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A tercier szektoron beliil kiemelkedd régié formdlé szerepe a kereskedelemnek,
a turizmusnak, az oktatdsnak és az innovativ fejlesztésnek van. Az oktatds térfor-
malé hatdsa Szegednek mint egyetemi virosnak nagy multra tekint vissza. A kér-
déivekbsl kideriil, hogy Eszak-Bacskdbol, a torténelmi Erdély nagyobb varosaibol
(Kolozsvir, Marosvisirhely, Csikszereda) magyar didkok tanulnak Szegeden, Bé-
késcsaban, Bajin (Herendi, 1996).

A telekommunikécié jovébeni Uj tarsadalmi-gazdasagi forméciéinak kialakita-
sakor e vizsgilt virosok lesznek a fontos kézpontok (Erdési, 1992).

A humin infrastruktira elemei kozil az egészségligyi ellitdst emeljuk ki. A
hatir menti telepiilések orvosellitottsdga a hatir menti telepiiléseken — a megyei
atlaghoz viszonyitva — nagyon széls8séges. A fogorvosi elldtds nem mutat nagy te-
rileti differencidkat. A jirébeteg-szakellitds intézményei nagyjibdl kovetik a tele-
puléshierarchiat (Pa/, 1997).

Nemzetkozi integriciés kapcsolatok

A nemzetkozi integriciés kapesolatok pozitiv irdnya a vizsgilt hatdr menti térség-
ben novekedhet. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunkat erésitheti a hatirokon
atnyuld, nemzetkozileg is jelentds mikrorégiok kialakulasa.

Egy meghatirozott fejlettségi régié a nemzetkozi integricids kapcsolatok
lincszeme. Az Eurépai Unié regionalis politikdja kiemelt figyelmet fordit a hatar
menti térségek Gsszehangolt fejlesztésére. Az Eurépai Unid segitségével formaléd-
nak a hatdron atnydl6 interregionilis egytttmikodések a Kdrpat-medencében is. A
PHARE CBC timogatis az eurépai unids és nem eurdépai unés orszagok hatirain
atnyulé egyuttmiikodést szolgilja azzal a céllal, hogy mérsékelje a kilonbségeket,
és hozzédjiruljon az Unidhoz késdbb csatlakozé orszdgok miszaki-technikai felzar-
kéztatisahoz.

A magyar—szerb—roman hatdrral kozvetlentl érintkez kisteleptilések és kis-
virosok gazdasiga elmaradott: sem a munkaerd Osszetétele, az informacidéhoz valé
hozzatérésiik, sem az infrastruktirdjuk nem teszik lehet6vé az ott 1évé villalkozdsok
szdmdra a kilkapcsolatok bévitését, a kilfoldi t6ke szamdra sem jelentenek von-
zerSt. Természetesen ez nem igaz a térségben fekvd két nagyvirosra, Szegedre és
Szabadkéra, amelyek hatir menti fekvésikb6l - gazdasagi erejiiknél fogva - elényt
kovicsolnak, magukhoz vonzva a kérnyezé telepiléseket, dtvonzast gyakorolva a
hatiron tdli teriletekre is. Ezzel mintegy ,atnyalnak” a hatir menti kisteleptilések
»feje t6l6tt”. Halmozottan hatrianyos helyzetiiek — a kapcsolatteremtésben — a ha-
taratkelShely nélkili térségek. De vannak életképes kezdeményezések. Példaként
emlitjik itt Maké—Nagyszentmiklés (Sannicolau Mare) térségét, ahol helyi kezde-
ményezések taldlkoztak, és létrehoztak 1999-ben a Hatdr menti Partnerségi Bizott-
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sagot (Maké és 18 telepiilés, valamint Sannicolau Mare és 6 kornyezd telepiilés).
Céljuk a kozos jové, Gj és feldjitott uthalézat; allandé hatdrdtkels (Kiszombor és
Csanad kozott megvaldsult), Gjraéledd vasuthdlézat szorgalmazdsa. A kiépitendd
uthdlézat, valamint a megujulé vasitvonal mindkét varos gazdasagi 1étét fellendite-
né (Klimpidn, 2001). Gond, hogy a kisvirosok mindeddig egyoldaly, tehat a hata-
ron nem dtnyulé kapcsolatrendszereket hoztak 1étre. Néhdny kis- és kozépvarosnak
nincs partnere a tiloldalon: Bacsalmds, Mez8kovacshdza, Gyula, Sarkad. Enyedi
Gyorgy szerint a romdn ,hatiron atnyilé gazdasigi kapcsolatoknak alacsonyabb
— inkdbb koopericiét, mint integraciét jelentd — szintje alakulhat ki [...], valédi in-
tegracio fejlett—elmaradott, vagy elmaradott—elmaradott régidk talalkozdsindl nem-
igen alakulhat ki” (Enyedi, 1996).

Talan ez a mozaikvizsgilat, pozitiv és negativ eredményeivel, lehetSséget teremt
a hatékony és kolcsonds egylittmikodések tovibbi fejlesztésére. A 1étrejové aj gaz-
dasagi kapcsolatrendszerek az atjarhatésdggal, 4j hatdrdllomasok megnyitisaval, a
feketekereskedelem és a blindzés visszaszoritdsdval, a munkaerd-kinalat lekotésével,
4j munkahelyek 1étesitésével a hatir menti régié varosainak erésodését és a telepii-
lések ,tulélését” eredményezik.

Konkluzié

A kutatis folyaman az érdeklédés a hatdron dtnyilé kapesolatok felé terelédott,
nem kis részben a létrejové eurorégids szervezddések hatdsira. A kutatdsok e fa-
zisdban az volt a {6 kérdés, hogy miképpen lehetne fellenditeni a periférikus hatar
menti teriletek gazdasdgi életét, tarsadalmi pezsgését, felhaszndlva a hatdr jelenlé-
tébdl fakadé eldnyoket, az Gsszefogis erejét és a palydzatok nydjtotta lehetSségeket.
Az empirikus kutatisokon beliil egyre hangsulyosabb szerepet kapott a kiteljesedd
piacgazdasdg: a vallalkozdsok, a t6kedramlds feltdrasa és elemzése.

Erdeklgdésiink napjainkban a ,népvandorlas”, a migraci6 felé fordult, amely uj
kihivist jelent a térségben, kutatdsaink és vizsgalataink sordn a véltozasokra féku-
szdlva folyamatosan kovetni kell az urértelmezend telepiilési szférak folyamatos és
dinamikus 4talakuldsat.



124 | Arégi6 TIZprobija

Irodalom
ASCHAUER, W. 1995: Auswirkungen der wirtschaftlichen und politischen Verinde-

rungen in Osteneuropa auf den ungarisch-osterreichischen und den ungarisch-rumai-
nischen Grenzraum.

BERENYI 1. 1988: A hatdr menti teriiletek kutatdsdnak szocidlgeografiai aspek-
tusai. In: A sajdtos helyzetii térségek teriilet- és telepiilésfejlesztési problémdi. Pécs,
MTA Regionilis Kutatisok Kozpontja. 58—62. o.

BURANY B. 1998: Szakad a part. Ujvidék, Forum Kényvkiads.

DENES Z. 2002: A Partium fogalma és hatdrainak vdltozdsa a 16-20. szdzadig.
(Megjelenés alatt)

ENYEDI GY. 1996: Regiondlis folyamatok Magyarorszdgon. Budapest, Hirscher
Rezs6, Szocidlpolitikai Egyesiilet.

ERDOSI F. 1988: A hatar menti térségek kutatdsarol. In: A sajdtos helyzetii térségek
teriilet- és telepiilésfejlesztési problémdi. Pécs, MTA Regiondlis Kutatisok Koz-
pontja. 18-30. o.

ERDOSI F. 1992: Telematika. Budapest, Tavkozlési Konyvkiado.

GOLOBICS P. 1996: A hatdr menti térségek vdrosainak szerepe az interregiondlis
egyiittmikodésben Magyarorszagon. In: PAL A ~SZONOKYNE ANCSIN
G. (szerk.): Hatdron innen — hatdron tul. Nemzetkozi Tudomanyos Konferen-
cia. Szeged, 1996. szeptember 2—4. Szeged. 224-230. o.

HAJDU Z. 1988. Az éllamhatirok és a hatir menti teriiletek politikai foldrajzi
kutatdsa. n: 4 sajdtos helyzetii térségek teriilet- és telepiilésfejlesztési problémdi. Pécs,
MTA Regionilis Kutatisok Kozpontja. 39-42. o.

HERENDI I. 1996: Oktatisi intézmények miikodésének sajitossdgai a hatir men-
tén. In: PAL A.—SZONOKYNE ANCSIN G. (szerk.): Hat4ron innen — hati-
ron tul. Nemzetkozi Tudoményos Konferencia. Szeged, 1996. szeptember 2—4.
Szeged.

KLIMPIAN P. 2001: Makoé, Nagyszentmiklés. Példa a kistérségek hatdron atnyuls
egylttmikodésére. — Euro Régio. jal. 49-51. o.

LENGYEL 1.-SZABO 1.-VEGH Z. 1998: Hatdrtalan lehetSségek a magyar-ro-
mdn hatiron? — Terileti Statisztika. 154-174. o.

NAGY 1. 1996: Environmental aspects of Urbanization Process in Agrarian towns of
the Great Hungarian Plain. Prague, RSS Central European University Prague.

PAL A.2003: Dél-alfsldi hatirvidékek. Pécs, Bornus Nyomda.

PAL A.-SZONOKYNE ANCSIN G. 1994: Hatdr menti telepiilésck ésszebasonlits
gazdasdgi elemzése a Dél-Alfoldon. Békéscsaba, Alfoldi Tarsadalom.



Pil Agnes — Suti Zoltin 125

PAL V. 1997: Az egészségiigyi rendszer néhany foldrajzi sajatossiga a hatér menti

tertleteken. In: Foldrajz — hagyomdny és jové cimii konferencia eléaddsainak kivo-
_ natai. Budapest, 1997. mdjus 20-23. 52-53. o.

POCZIK SZ-DUNAVOLGYI SZ. 2008: Nemzetkizi migrdcié. Budapest, HVG
Orac Lap és Konyvkiadé Kft. 283-303. o.

RECHNITZER J. 1993: Szétszakadds vagy felzdrkézds. Gyér, MTA RKK. 35-77. o.

SARNYAI M. 2002. A hatir menti fekvés hatasa Kanizsa gazdasagara. In: PAL A.
(szerk.): Héthatdron. 247-257. o.

SUTI Z.2013: Adj Kirdly: hazat vagy hazdt! Migrdcids problémdk Magyarorszdgon és
kovetkezményeik. Gyér, SZE.

SZONOKYNE ANCSIN G. 1997: Immigrants and Foreign Investors in Szeged.
— Tér és Tarsadalom, 3. sz. 143-156. o.

TOTH J. 1988: A speciilis térségek teriilet- és telepiilésfejlesztési problémairdl.
In: A sajitos helyzetii térségek teriilet- és telepiilésfejlesztési problémdi. Pécs, MTA
Regionalis Kutatisok Kézpontja. 216-218. o.






Hajda Zoltan'

Kidrpdtalja: egy dllamhatdrokra vetett régio?

ABSZTRAKT: Kirpatalja egy nagyon specidlis teriileti és politikai f6ldrajzi helyzetben van.
Négy szomszédja van (Lengyelorszig, Szlovikia, Magyarorszdg Romania) kiilénbz8 allam-
hatérokkal. Az Eurépai Unié szdmara kulcsfontossdgu a hatdrokon dtnydlé egytttmikodés
és regiondlis fejlesztés. A magyar ukrdn kozos hatdr az egyik legérdekesebb hatdrszakassza
vélt az Unié hatdrai kozil. Az interregionalis egytuttmiikodések jelentdsége folyamatosan
novekszik.

KULCSSZAVAK: Karpitalja, foldrajzi elhelyezkedés, politikai foldrajzi helyzet, hatdron
itivels kapcsolat, regionalis fejlesztés

1. Bevezetés

A mai Kérpétalja (ukrdn térszemléletben és kozigazgatdsi egységként ,Kdrpaton-
tuli oblaszty”) viharos torténelmi fejlédési palyat futott be a XX. szdzadban. A térség
életének meghatirozé elemei az dllamterileti valtozdsok és az dllamhatirok jellegé-
nek alapvetd médosuldsai voltak. 1920-ban nemzetkozi jogilag (a trianoni békeszer-
z8déssel) elveszitette tobb évszdzados kotédését Magyarorszaghoz. 1920-1938 ko-
z6tt a Csehszlovak Koztarsasdg keretei kozott elsdleges stratégiai funkcidja az volt,
hogy kapcsolatot teremtsen Romanidval. A tertilet az 4j csehszlovik allam leginkibb
periférikus, gazdasigilag a leggyengébben fejlett tertilete volt. 1938-ban nemzetko-
zi dontSbirésagi hatdrozattal (elsé bécsi dontés) az alfoldi, magyarok lakta részek
visszakertiltek Magyarorszaghoz, majd 1939-ben egyoldali magyar katonai akci6
keretében a ruszin tobbségi, hegyvidéki tertiletek is Magyarorszag részévé véltak is-
mét. 1944 Gszét6l a régié elébb szovijet katonai megszallds ald keriilt, majd 1945-ben
formilisan is a Szovjetuni6 részévé vilt.

A szovjet korszakban az orszdg egyik nyugati kapujit jelentette, s azon tdl egy
fontos periféridjat képezte e térség. A legfontosabb stratégiai tartalma a katonai
felvonulési teriletjelleg lett (Magyarorszig felé 1956-ban, Csehszlovikia irdnyiba
1968-ban). A katonai jellegen tdl ,infrastruktira-dteresztd és kapcsolattarté terilet
volt”, rajta keresztiil dramlott a Szovjetuniébdl vasiton, kSolaj- és gizvezetékeken,
villamos tivvezetékeken az dru és {6leg az energia Csehszlovikia és Magyarorszig
telé. Lengyelorszag r6vid kirpétaljai hatdrszakasza csekély jelent6ségi volt. Romania

1  Hajda Zoltin, tudomdnyos tandcsadd, egyetemi tandr, MTA Ko6zgazdasig- és Regionilis Tudo-
manyi Kutatékézpont

2 A tanulminy az 114468 szamu OTKA keretében késziilt.
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irdnyédba csak jarulékos kapcsolatok maradtak meg, illetve épiiltek. A koziati kapeso-
lat minden szomszédos orszdg felé kisebb jelentSséggel birt.

Ukrajna a Szovjetunié megsziinése utin ,szliv dllamkozosség” (Fehéroroszor-
szg, Oroszorszig, Ukrajna), majd a Figgetlen Allamok Kozossége (FAK) alapité
tagjaként mintegy ujra a ,keleti vildgba” keriilt. Az 4j ukrdn dllam megalakuldsitol
kezdve silyos, folyamatosan eloddzott belsé valsigokkal kiizd. Sem a gazdasig, sem
a tirsadalom, sem pedig a tobbparti parlamenti demokrécia konszolidaciéjara nem
kerilt sor. A kiélesedd valsdgokat 2004-ben a ,narancsos forradalommal”, 2013-ban
a torvényesen megvalasztott elndk megbuktatisival vélték megoldani.

Az 1992-ben uj nevet és részben 1j tartalmat kapé eurépai integricid, az Eurépai
Unié6 (a tovdbbiakban EU) Ukrajna létrejottekor jelentds részben onmagéval volt
elfoglalva, igy az Gj Ukrajna sajitos helyzetbe keriilt az 6nmagit Gjraforgalmazé,
mélyiils EU és a szétesett Szovjetunié helyén formal6ds, bizonytalan tartalmi FAK
kozott. Az USA ekkor még csak tavoli szemlélsje volt az eseményeknek. Az 4j Uk-
rajna alapvetd geopolitikai struktirdjat tekintve az EU és az Gj Oroszorszag kozotti
viszonyrendszerben jelent meg, amely tobb bizonytalansigot hordozott, 2013-2015-
ben pedig kiélezdott. Tertileti, népességi, gazdasdgi, katonai stb. adottsigai alapjan
az 4j Ukrajna kozéphatalomként hatdrozédott meg a nemzetkézi politikiban, de
kézéphatalmi stitusza leginkabb katonai potencidljan alapult.

Ukrajna a megalakuldsakor nemcsak Eurépa mésodik legnagyobb teriiletd orsza-
ga volt (Oroszorszdg utin), hanem a tertiletén helyezkedett el a vilig harmadik leg-
nagyobb atomfegyver arzenilja is. (Nem Ukrajna rendelkezett az atomfegyverek fe-
lett kozvetlentil, de a nagyhatalmak mégis raszoritottik az orszagot arra, hogy atadja
a fegyvereket Oroszorszagnak, s aldirja az atomfegyverek elterjedését megakaddlyozé
szerzédést.) Az 1j, jelentSs atomfegyver-arzenillal rendelkezd, belsé bizonytalansa-
gokkal kiizd6 Ukrajna nagy kockézatot jelentett a nagyhatalmak szdmara.

Lengyelorszag és Magyarorszag 1999. évi, majd Szlovikia és Romania némileg
késébbi NATO-, majd Lengyelorszdg, Szlovikia, Magyarorszig 2004. évi és Ro-
ménia 2007. évi EU-tagsdgaval Ukrajna és részeként Karpatalja az EU és a NATO
keleti szomszédsiganak jelentSs tényez6jévé vilt.

Az egymaismellettiség, a szomszédsdg dnmagdban véve nem generdl allamha-
tarokon atnydlé kapcsolatokat, a hatar lehet zart és nyitott is. Politikai akaratok,
érdekek és kolesonos elényok kellenek a hatiron atnyulé tertiletkozi kapesolatok
épitéséhez. A magyar—ukrin kétoldalu kapcsolatokat 1991 utin két meghatirozé
szakaszban (Magyarorszdg EU-tagsiga el6tt, illetve utdn) kell szemlélnink. 2004
utin az EU kils6 hatdrainak szinte minden vonatkozisa a kozosségi politika ré-
szévé vilt. A hatdron dtnydl6 kapcsolatok fejlesztését illetGen kozos az EU, Ukrajna
és Magyarorszdg érdekeltsége. 2013-tdl fesziiltségek jelentek meg a kétoldald kap-
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csolatokban. A magyar kormdnyzat a globdlis, eurépai érdekek mellett a kdrpataljai
magyarsig érdekeinek a védelmét is felvallalta.

2. Kirpaitalja foldrajzi fekvésének meghatirozé eleme:
Ukrajna egyik legsajdtosabb hatdrrégidja

Ukrajna etimoldgiailag sajitos torténeti tartalommal jelent meg: ,hatdrtertlet”, ,hatar-
térség” jelentéssel. Ez a fajta torténeti fogalom sajiatos médon ujraéledt, djrahatirozo-
dott a fiiggetlenség 1991. augusztusi kinyilvanitdsa, majd decemberi megszerzésével.

Ukrajna teriilete (603 628 km?) alapjin Eurépa masodik legnagyobb teriiletd
dllama (az eurépai kontinens 5,7%-két foglalja keretbe). Az orszag rendkivil vél-
tozatos természeti struktirakat foglal keretbe (Izsdk, 2007). Az orszdg nem csak
tertileti nagysiga, de szomszédsigi kornyezete okdn is kiemelkedd stratégiai jelen-
t6séggel bir. A Szovjetunié felbomldsa utin Ukrajna egyszerre vilasztja el és koti
Oroszorszag torzsteriiletét (nem beszéliink a kalinyingradi korzetrsl) K6zép-Eurs-
pa, majd az Eurépai Unié irdnydba.

Népességszama fokozatosan csokken (a fliggetlenség kikidltasakor 51 millig,
2010-ben a becslések szerint mar csak mintegy 45 millié £8), tobb kutaté demo-
grifiai katasztréfir6l beszél az orszdg esetében. A kifelé irdnyulé migricié erds
(Kincses (szerk.), 2011), a természetes szaporodds alacsony, a sziiletéskor virhaté
atlagos életkor a férfiak esetében riasztéan alacsony.

Kérpétalja a maga 12800 km? teriiletével (Ukrajna tertiletének 2,1%-a) és a
mintegy 1,2 millié {8s lakossdg-szdmaval (az orszdg népességének 2,6%-a) a kis
tertiletd és alacsony népességszamu oblasztyok kozé sorolhatd. A régié igazi fontos-
sagat politikai f6ldrajzi fekvése, ,allamhatdrokra-vetettsége” adja (1. dbra). Lengyel-
orszdggal 33 km, Szlovakidval 99 km, Magyarorszaggal 130 km, Romanidval 205
km hossza hatdra van az oblasztynak. A teriilet foldrajzi fekvésének legalapvetébb
meghatdrozottsiga, hogy nem csak Ukrajndn belil periférikus, de a szomszédos
orszdgok févirosaihoz, fejlett magtertileteihez képest is az. Ez a meghatarozottsdg
— Ukrajnit leszdmitva — zart hatdrok mellett nem birna kiilondsebb jelent8séggel,
de a meg-, illetve kinyil6 hatdrok esetében nagy fontossdguva vilt.

Az Ukrajndhoz tartozé Karpitalja és Lengyelorszag k6zos hatdra csak minimé-
lis kapcsolatrendszert jelent, a két orszag £6 érintkezési feliilete az oblasztytdl észak-
ra hizédik. A Kérpatalja és Szlovakia kozott huzédé dllamhatdr az adott reldciéban
mindkét fél szimara teljes érintkezési és kapcsolattartdsi vonalat jelent. A Karpatal-
ja és Magyarorszdg kozotti hatdrszakasz ugyan révid, de mindkét fél szempontjabél
meghatirozé jelentéségl. Romania felé csak kisebb jelentSséggel bir a kdrpétaljai
hatdr, a £6 érintkezési tertiletet nem ez a hatdrszakasz jelenti a két orszdg szdmara.
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1. dbra: Karpdtalja: az dllambatdrokra vetett régio

LENGYELORSIAG

MAGYARORSZAG

A régi6 lakossiginak dontd tobbsége ukrin (és rutén), de tobb Sshonos (ma-
gyar, romdn, szlovdk és szérvinyosan lengyel) kisebbség is jelen van a tertleten. A
szovjet id8szakban jelent8s szimu orosz nemzetiségl lakos koltozott a teriletre,
kiilonésen a virosokba.

A Szovijetunié utolsé népszamlildsa szerint mintegy 155 ezer magyar élt
Kirpitaljan (a kozigazgatisi egység lakossiginak 12,5%-a), s ezek jelentSs része
a magyar-ukrdn dllamhatarral parhuzamos zénan belil helyezkedett el. A teriilet
magyarsiga csak 1989-t8] kezdve, majd az ukrdn figgetlenség kivivisa utdn ala-
kithatott ki szorosabb kapcsolatokat az anyaorszagi tertiletekkel. A kordbban zért
allamhatdr atjarhatévd valt.

Az 1991. évi fiiggetlenné véldsakor Ukrajna egészében véve a kordbbi Szov-
jetunio fejlettebb teriiletei koz¢é tartozott, s az orszdgban jelent§s ipari, tudomanyos,
technoldgiai potencidl halmozédott fel. Ugyanakkor az orszag alapvetd strukturalis
egyensulyi zavarok k6z¢é keriilt.

Ukrajna figgetlenné valasatol kezdve az EU fokozatosan kiterjesztette a figyel-
mét az Uj orszdgra, kiépitette a parbeszéd intézményes rendszerét (az EU fiigget-
lenségének kikidltisa utin szinte azonnal elismerte a figgetlen ukran dllamot, dip-
lomdciai kapcsolatok felvétele az els6k kozott tortént meg). Ukrajna politikai elitje
ugy vélte, hogy az orszdg széles kord és azonnali EU gazdasigi timogatdsban fog
részesilni, de az EU f6ként politikai (biztonsagpolitikai, kiilpolitikai) partnerként
tekintett Ukrajndra. Az EU-Ukrajna kapcsolatok alakuldsit mindenkor jelent8s
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mértékben befolydsolta az EU-Oroszorszag kapcsolatok alakuldsinak a szintje és
iranya. Ukrajna igy valéjaban sajitos titkoz§ teriilet jelleget kapott az EU megité-
lésében.

1991 utin az ukrdn politikai elit megkezdte a nyugati orienticié felé fordulast,
elsd lépésben a kiilgazdasagi stratégia ugy jelent meg, hogy Ukrajna Oroszorszig
és Nyugat-Eurépa kozott egyfajta hid szerepet fog betélteni. Az export — import
torgalomban jelentds, hektikus mozgdsok alakultak ki: 1992-ben az 6sszes ukran
export 47,3%-a irdnyult az akkori EU-15 orszdgokba, mely 1994-re mindossze 7%-
ra esett vissza. Az import teriletén hasonlé folyamatok jtszédtak le: 1993-ban
az ukran import 50,1%-a szdirmazott az EU-15 orszdgokbdl, 1993-ban minddssze
7,6%.

1998-t6l Karpitalja tertiletén megindult a kiilénleges gazdasigi ovezetek 1étre-
hozédsinak tényleges folyamata. (Korabban is felvet6dott ennek sziikségessége, de
a belpolitikai vitak miatt kudarcot vallottak a torekvések.) Ezekbe az 6vezetekbe
kivantik vonzani a kiilfoldi t6két, igy a szomszédos orszigok befektetdit is.

Létrejottek a politikai kapcsolattartds intézményesitett formdi: EU-Ukrajna
csucstaldlkozdk, a miniszteri szintd egytuttmi(ikodés keretei, szakértéi szintl bizott-
sagok és albizottsigok, parlamentek kozotti egytittmiikodési bizottsag stb.

Kezdetben tiz, majd késébb hét kiemelt teriileten kilon is hangsulyoztik az
egyuttmikodés fontossdgat: energia, kereskedelem és befektetések, igazsagligyi és
beliigyi, az ukran struktirdk kézelitése az EU-ban kialakultakhoz, kornyezetvéde-
lem, kozlekedés, hatdron atnyilé kapesolatok, tudoményos egytittmiikodés, techno-
logiai és vildgirbeli egytlittmikodés. Az EU egyszerre siirgette a terrorizmus elleni
egyuttmikodést, az ukrdn terilet fegyvermentesitését, a regiondlis és nemzetkozi
egyuttmikodés kiterjesztését, a jogallam, a demokricia, az emberi jogok és sajtésza-
badsdg megerdsitését.

A mi szempontunkbél kiemelkedd jelentsége van a hatiron atnyulé kapcso-
latok fejlesztése melletti kozos elkotelezettségnek. Az orszdg geopolitikai fekvé-
se alapvetd jelentSségli az EU, s6t sok tekintetben az egész Eurépa szdmara és
szemsz0ogébol. Ukrajna nyugati régidi szoros kapcsolatokat dpolhatnak az EU ha-
tar-menti régiGival. Erre mindkét fél késznek jelentette ki magit. (On4llé albizott-
sagot hoztak létre az EU és Ukrajna kozott a hatir menti és hatdron dtnyulé kap-
csolatok fejlesztésére, mely rendszeresen tilésezik).

1999-ben az EU elinditotta a PHARE, TACIS kezdeményezéseket, az ukrin
hatdrokon is atnyulé kapcsolatépités 4j folyamatait. Az ukrdn kormanyzat kilon
hatdrozatot adott ki az euroregionilis kezdeményezések és a hatdron dtnyilé kap-
csolatok fejlesztésének timogatisa Ggyében. Az 1999 decemberében elfogadisra
keriilt az 1999/877/CFSP dokumentum, melyben az Eurépai Tandcs meghatdrozta
az Ukrajnéval valé egytttmi(ikodés stratégiai kérdéseit, kinyilvanitotta, hogy az EU
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stratégiai partnernek tekinti Ukrajnat, mégpedig a kozos értékek és érdekek bazisan.
A béke, a stabilitds és a prosperitds jegyében kivinja a jovében épiteni a kétoldala
kapcsolatokat. 1991-2001 kozott az EU 6sszesen mintegy 1072 millié eurd sz-
szegl tdmogatist nyujtott Ukrajndnak. Az akciéprogramok keretében 464 millio,
mids programok révén pedig 608 millié euré érkezett az orszdgba.

2003 decemberében — késziilve a 2004. évi bévitésre — az EU meghirdette az
Uj Szomszédsagpolitikai Programot (ENP), amely magaban foglalta Ukrajndt is.
Az EU az ENP keretei kozott érdekelt volt a hatdros teriiletek és az egész Ukrajna
gazdasigi-tirsadalmi stabilizaldsdban (http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/
index-en.html). Az ENP elsédleges célja az volt, hogy a 2004. évi kibdviilés utin
ne j6jjenck létre Gjabb falak a szomszédsdgi kornyezetben, a stabilitds, a biztonsig
er6sodjék, és a j6lét emelkedjen a szomszédos teriileteken.

Az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) révén megteremtették
az ENP altal felvéllalt programok részbeni finanszirozasinak a lehetGségét is. 2004
decemberében a Bizottsdg felvizolta az els6 akciéterveket is, melyek akkor Ukrajnat
éppen a teljes belsé alkotmdnyos és politikai kdosz dllapotiban taldlta. A Bizottsdg
fontolgatta Ukrajna részvételének a felfliggesztését, de a helyzet belss, békés megol-
dédésa miatt végil is elallt ettdl.

Az Ukrén Kiiligyminisztérium honlapja (www.mfa.gov.ua/mfa/en) folyamato-
san megjeleniti Ukrajna eurdpai uniés stratégidjat, politikdjinak legfontosabb céljait,
az eurépai integracié eseményeit, folyamatait, dokumentumait teljes részletességgel
kozli. Az ukran kiligyi vezetés fontosnak tartja a folyamatok kiilsé és belsé kom-
munikéciéjat egyarant.

A 2004. évi ,narancsos forradalom” az ukrajnai civil tirsadalom tomegesedésé-
nek és megersodésének az idGszaka is volt. A politikai partok jitszottdk ugyan a
t6 szervezdi szerepet, de a civil tirsadalom mozgésitasa minden korabbihoz képest
nagyobb jellegi volt. 2005-ben Ukrajna feloldotta az eurépai uniés polgarok vizum-
kotelezettségét, ezzel egyoldalian megnyitotta az EU polgarai felé a szabad beutazis
lehet8ségét. Az orszig nem kototte feltételekhez ezt a 1épést, de egyértelmiivé tette,
hogy valamilyen kénnyitést var az EU részérdl a beutazasokat illetSen.

2006 januarjaban az orosz-ukrin ,gédzvita” azt jelentette az EU szdmidra, hogy
mindkét felet illetSen egyfajta bizonytalansiggal kell szamolnia. Ukrajna ugyan
tobbszor bizonygatta, hogy érdekelt a tranzitszallitdsok folyamatossigdban és biz-
tonsagaban, de a gondok hosszabb idén keresztiil megmaradtak. Energetikai kapcso-
lat, vezeték-tranzit azzal jart, hogy létrejott egy sajitos kétoldalu ,energiadialégus”
az EU és Ukrajna kozott. Az EU dltal importélt teljes f6ldgdzmennyiség mintegy
40%-a Ukrajnin keresztil érkezik.

Az EU 2007-ben elfogadta Ukrajndra vonatkozéan a Country Strategy Paper
2007-2013 cimi dokumentumot, valamint a 2007—2010 kozotti évekre sz616 Natio-
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nal Indicative Programme cimd anyagot. 2013-ig Ukrajna, illetve Kdrpatalja szinte
kivétel nélkil részt vesz az EU keleti hatarat érint6 eurépai uniés programokban.

A nagy geopolitikai és geostratégiai jatszmdban 2013-ban elébb Oroszorszaggal
kivant Ukrajna vezetése stratégiai partnerséget kialakitani, majd a térvényesen meg-
vélasztott allamf6t és kormanyt els6prd belsé megmozduldsok utin az EU-val kétott
tarsuldsi megdllapoddst. A Krim félsziget orosz elcsatoldsa, a Kelet-Ukrajndban kibon-
takozd szeparatista lazaddsok utn az orszig keleti felében haborts 6vezet alakult ki.

3. A magyar—ukrdn dllamkozi kapcsolatok és a hatdron dtnyil6 regionalis
egylittmiikodések

A magyar-szovjet viszonyban kordbban a kozos allamhatir egyfajta ,szocialista
vasfiiggonyként” jelent meg a lakossdg dontd része szempontjabdl. Az allamhati-
ron keresztil 6ridsi mennyiségi anyagszéllitisok folytak mindkét irdinyban (Zahony
Eurépa legnagyobb ,szdrazfoldi tengeri kikotdje” volt) a formalizilt, hivatalos kap-
csolatok és szolgilati személyi mozgdsok intenzivek voltak, de a hatir két oldalin
él6 lakossdg kozott (szovjet megfontoldsokbdl) szinte alig voltak személyes kapcso-
latok. 1988-1989 forduléjitdl kertilt sor a szovjet oldalon egyfajta ,hatirnyitdsra”.
Megnétt a Karpataljan €16 magyar nemzeti k6zosség belsé és Magyarorszdg irdnyd-
ba a kiils§ politikai mozgastere. Az j dtkel6helyek megnyitasaval is lehet6vé tették
a magyar allampolgirok nagyobb szimu beutazisit a karpataljai tertiletekre.

Magyarorszig az érvényes és eredményes ukrin népszavazis utin, még a Szov-
jetunié felbomlasa el6tt, az elsék kozott ismerte el Ukrajna fiiggetlenségét (1991. de-
cember 3.) és felvette vele a diplomdciai kapcsolatokat. A magyar-ukran allamkézi
kapcsolatokat, illetve az dllamhatdron atnyulé struktirik formdlédasat a Szovjetunié
felbomldsa (1991. december. 25.) és Ukrajna fliggetlenné vildsa alapvetSen meghata-
rozta. A kordbban kiépiilt vonalas infrastrukturalis halézatok fenntartdsin tdl, szinte
minden elemében 4] alapokon kellett meginditani mind az dllamkozi, mind pedig a
tertiletkozi és az dllamhatdrokon atnyulé kapcsolatok formaldsat.

Ukrajna Eurépa mésodik legnagyobb terileti és 6t6dik legnépesebb orszdgaként,
rovid ideig erds atomhatalomként lett Magyarorszdg Gj szomszédja. Az orszig gazda-
sagi potencidlja jelentds volt, ugyanakkor a fliggetlenné vilds utin mintegy egy évtize-
dig gazdasdgi valsagban, s 1ényegében folyamatos kil- és belpolitikai bizonytalansdg-
ban volt.

Az 1991. december 6-dn aldirt magyar—ukrin alapszerz8dés lerakta a kétoldalu
kapcsolatok alapjait, s megfogalmaztik a hosszabb tivi egyiittmikodés céljait. Az
ukrin parlamentben gond nélkil ratifikdltak az alapszerzdést, a magyar orszaggy-
lésben csak az ellenzék szavazataival sikeriilt ez, a kormdnykoalici6 jobboldali kép-
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visel6i az alapszerz8dés ellen szavaztak. Az alapszerz8dés aldirdsa, illetve ratifikdlisa
Magyarorszagon szinte a kormanyzé koalicié belsé valsigahoz vezetett. 1991-2011
kézott mintegy 40 nagy jelent8ségl allamkozi szerz6dés jott létre a két orszag kozott.
Ha attekintjik a szerz8dések tematikait, akkor azt mondhatjuk, hogy azok atfogjik a
gazdasagi, politikai, kulturalis, oktatdsi teriiletek jelentds részét, atfogé médon rende-
zik a kétoldalu kapcsolatok minden lényegi kérdését (http://www.mfa.gov.ua’hungary/
publication/content/8805.htm)

A magyar—ukrin kormédnykozi vegyes-bizottsig tobb tertiletre kiterjedGen folya-
matosan vizsgilta a kétoldali kérdéseket, kiillondsen aktiv volt a kisebbségi tigyeket
elemz8 vegyes-bizottsdg munkdja. A két orszag kozotti kapesolatok keretei kozott ki-
emelt teriiletnek szamitanak a kisebbségi kérdések, a Kdrpataljan €16 magyarok helyze-
tének alakuldsa. 1992 augusztusdban a két kormany tertiletfejlesztési egytttmikodési
szerzGdést irt ald, amelyben megfogalmaztik a k6zos hatartérség kiemelt fejlesztésé-
ben val6, kozos érdekeltségiiket.

1993 éprilisiban Antall Jézsef magyar miniszterelnok és Leonyid Kucsma ukrin
elnok Kijevben megerésitette, hogy a két orszdg kozott nincsenek érdemi vitds kérdé-
sek, kinyilatkoztattik, hogy mindkét allam érdekelt a kétoldalu kapcsolatok atfogé és
dinamikus fejlesztésében. (1991-t6l rendszeresek a magas szintd, kolesonos latogatd-
sok. Lényegében folyamatos kapcsolattartisrol, egyeztetésekrdl beszélhetiink. A magas
szint( ldtogatdsok kronolégidjanak részletesebb bemutatdsa nagyon hosszi lenne, csak
a témédnk szempontjdbol fontosakat emlitjiik. A diplomdciai kapcsolatok felvételének
20. évforduléja széles korben lehetdséget teremtett a kolesonos szamvetésre.)

A lakosségi kapcsolatok 1991 utdn robbandsszerten fejlédtek a kordbbi zart ha-
tar idGszakahoz képest. Kezdetben a magyar kiutazasok szima nétt erSteljesen, majd
megindult az ukrdn dllampolgirok témeges beutazdsa is. A kapcsolatok elsédleges
mozgatdja a mikro hatdrgazdasigi érdek volt, a lakossdg széles korben hasznilta ki az
arrendszerek kozotti kilonbségeket. A hatirgazdasigi elényok kihaszndlisa mindkét
oldalon lényegi tirsadalmi, gazdasagi viszonyokat érintett.

1993. februdr 14-én Debrecenben aldirtik a ,Karpatok Eurorégié” 1étrehozasardl
52616 nyilatkozatot (Baranyi (szerk.), 2009; Sili-Zakar, 2002, 2007). A szomszédos
magyar és ukrin teriiletek ezzel bekertiltek egy oridsi foldrajzi kiterjedésd, kiviilrsl
erésen timogatott forméciéba, melynek elsédleges szerepe biztonsdgpolitikai volt. (A
szervezédés nem igazdn véltotta be a meghirdetett, szépreményi célokat.)

Kirpitalja tekintetében szoros szlovik és magyar, gyenge romadniai, jelképes len-
gyel kapcsolatrendszerrel szimolhatunk (2. dbra). A nagyjabél azonos szinti tertile-
ti egységek, illetve a meghatdrozé teriileti kozpontok kézott az 1990-es évek elejétdl
valtozé intenzitdsu, de fontosnak tekinthetd kapesolatok alakultak ki. Ezeknek a kap-
csolatoknak a Kdrpitalja teriiletén a megyei 6nkormanyzat, illetve Ungvar a megha-
tarozé tényezdje.
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2. dbra: Karpdtalja foldrajzi fekvése Ukrajndn beliil és a szomszédos fovdrosok kozos hatdrldtiterében
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1. Az Eurdpai Unid kiilsé hatdra, 2. A magyar-romdn belsé schengeni hatdr
Forrds: Hajdu Zoltan szerk. 2012.

Az allamkozi és a hatiron atnyilé kapcsolatok szempontjabdl is fontos volt
2000 februarjiban Orban Viktor magyar miniszterelnok litogatdsa Ukrajndban,
aki kifejtette, hogy Magyarorszig addig nem vezet be vizumkényszer az ukrdn dl-
lampolgarok szdmara, amig nem vélik Eurépai Unié tagjivd. Ezzel vildgossa vilt
mindenki szimara, hogy Magyarorszag EU-csatlakozdsa Gj médon fogja érinteni a
magyar—ukrdn kapcsolatokat is.
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A 2000-2006 kozotti idGszakra érvényes INTERREG III keretében Ukrajna
— részben Magyarorszdggal egylitt — tobb programban vesz részt. Az orszdg hat
megyéje részese a CADSES-térségnek, valamint az 4j szomszédsagi politika keretei
kozott a Karpataljara is kiterjed a magyar—szlovak—ukrin szomszédsdgi program.

2000 éprilisaban az ukran kiliigyminiszter magyarorszigi tirgyaldsain el6keld
helyen szerepelt az a kérdés, hogyan lehet a magyar—ukran hatartérség fejlesztését
beilleszteni a Széchenyi-tervbe, meggyorsitva a hatiron dtnyuilé kapcsolatok fejlesz-
tését is egyben.

Az oktéberben Ungviron megrendezett nemzetkozi kornyezeti konferencia
allast foglalt a nemzetkézi, orszdghatdrokon dtnydlé kornyezeti egytittmiikodés fej-
lesztése mellett, kifejezésre juttatta, hogy a Karpatok erdéségeiben folyé rablégaz-
dalkodds nem csak helyi, de regionalis jellegii kornyezeti katasztrétival fenyeget.

2001 augusztusdban az ukrdn miniszterelnok budapesti litogatisira mar a ma-
gyar kedvezménytorvény elfogaddsa utin kerilt sor. A torvény Ukrajndban nem
véltott ki olyan jellegli politikai tiltakozdsokat mint Romdnidban és Szlovikidban.
Megillapodais sziiletett a kétoldali kapcsolatok, kilonésen a hatiron atnydlé kap-
csolatok fejlesztésérol.

A j6 dllamkozi kapcsolatok bézisin a kozigazgatisi egységek teriiletkozi
egylttmikodése is erdteljesen formédlédni kezdett. 2000 majusiban Szabolcs-Szat-
mir-Bereg megye onkormanyzatinak vezetése Beregszdszon javaslatot tett a két
kozigazgatisi egység egylttmiikodésének az elmélyitésére, a hatirmenti fejleszté-
sek Osszehangoldsdra, a fejlesztési koncepcidk és tervek egyeztetésére. Karpatalja
vezetése egyértelmden timogatta a kapcsolatépitést, de a folyamatok csak lassan
bontakoztak ki. (Hajdli et al., 2009).

2001 juniusiban a Karpataljai Onkormanyzatok Szovetsége és a Nyiregyhazi
Polgdrmesteri hivatal egytuttmiikodési megallapoddst kotott. A magyar £él a tapasz-
talatok ataddsaval segiti az ukrajnai magyar 6nkormdnyzatok mikodését. Szeptem-
berben Karpitalja és Szabolcs-Szatmér-Bereg megye megallapodast irt ald arrdl,
hogy fejlesztési kozpontot hoznak létre Ungviron, mely a gazdasigi kapcsolatok
elmélyitését tlizte ki célul. A kormdnyzati és helyi torekvések eredményeként el-
indult ,Nyiregyhdzi Kezdeményezés” elsédleges célja az volt, hogy felkészitsék a
szomszédos teriiletek helyi, teriileti képviselsit Magyarorszag EU-csatalakozasa
utdn vérhaté folyamatokra.

Az ismétléds drvizek meggyorsitottak az dllamkézi-katonai egytttmikodés
fejlesztését is, 2000 majusiban a magyar, a romdn és az ukran honvédelmi miniszter
megallapodast irt ald egy katasztréfaelharit6 katonai-miszaki alakulat feldllitasardl
és a folyamatos informaciécserérél.

2002 6szén széles vita bontakozott ki a kishatirforgalom megsziintetésének a
szlikségességérsl. A magyar vezetés EU-igényrdl beszélt e tekintetben, de volt belsé
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gazdasigi megfontolas is a dontés mogott. Szeptemberben mar kaotikus dllapotok,
tobb napos varakozasok alakultak ki a k6zos hatiron. Decemberben az a dontés
sziiletett, hogy egyelére megmarad a kishatirforgalom a két orszag kozott. A kisha-
tarforgalom végil 2003. augusztus 1-jén sziint meg a két orszdg kozott. (2007-ben
Uj, az eurdpai unios elviriasoknak is megfelel$ kishatdrforgalmi megéllapodast ko-
tott a két kormany.)

A vizumiigyek kérdése folyamatosan jelen volt a két orszdg viszonydban, de iga-
zan 2003-ban kapott jelentGséget, Magyarorszag EU-tagsaga el6tt. 2003. novem-
ber 1-jét8l bevezették az ukrin allampolgarokra vonatkozéan a vizumkényszert,
de azonnal ingyenessé is tették a vizumkiaddst. A magyar dllampolgirok vizum és
meghivélevél nélkil utazhatnak Ukrajniba.

2003-ban a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Tertletfejlesztési Tandcs a Kar-
pataljai Tertileti Tandccsal partnerségben elinditotta a Hid az egytittmiik6déshez,
2003 cimi projektet a TACIS CBC SPF Program timogatisdval. A létrehozott
Ukran—Magyar Teriletfejlesztési Iroda mar az EU-b6vités utdni idészakban gon-
dolkodva szervezte meg tevékenységét, alakitotta kapcsolatrendszerét mind Ung-
véron, mind pedig Nyiregyhazin (Baranyai (szerk.), 2008, 2009). A magyar—ukrin
ko6zos hatir Magyarorszag euroatlanti integracidjanak elinduldsival (NATO-tagséig
1999) uj, jelentSs részben multilateralis tartalmat is kapott. Ezzel egyiitt a kozos
hatir kérdéskore dontden nem a katonai biztonségi elemekkel kapcsolatos. Ukrajna
és a NATO kozott rendezett, egytittmikodési viszonyok vannak.

Az EU-bévités utin Magyarorszag ukrajnai hatira egyben az EU egyik fontos
keleti hatdrdva is valt. Az EU és Ukrajna koz6tt 2004 utin (nagyrészt a permanens-
sé val6 ukrdn belsd bizonytalansigok miatt) bonyolult viszonyrendszer alakult ki,
melyet a 2004-es ,,narancsos forradalom” oldani latszott, de végiil a bizonytalansdgi
komponens megmaradt.

Az EU sziamiéra fenyegetési érzést jelentett, hogy a Kozel- és Tavol-Keletrsl
viszonylag koénnyen jutott be nagyszdmd, tovdbbi migraciés célt megfogalmazé
népesség az ukran tertletekre. (Ez 2001. szeptember 11. utin mdr részben terror-
fenyegetettségi potencidlt is jelentett.) Egészében véve, az EU nem az ukrdn dllam-
polgarok részérdl latta a fenyegets veszélyt, hanem az Ukrajna teriiletén ,torl6dé”,
bonyolult 6sszetételd, s bizonytalan szindékd migrans népességben.

A magyar—ukrin hatdr ellenérzése minden tekintetben (hatirdtkels helyek,
zoldhatdr) szigoribba vélt. A hatdratkeld helyeken beliil jelentSs miszaki fejleszté-
seket (szdmitégépes ellendrzd rendszer, rontgenkészilékek, gazspektrométerek stb.)
hajtottak végre mind a személy-, mind pedig az druszallitds ellenérzése tekinteté-
ben. A fejlesztések sordn egyszerre kellett biztositani az ellenérzések gyorsasdgit,
valamint hatékonysagit.
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A zdldhatiron muszaki-technikai ellen6rz8 rendszereket telepitettek (infra- és
hékameris), erételjesen megnovelték a személyi dllomany 1étszimat. A hatirdrség
kiszélesitette az ellenrzés mélységét, fokozta a lathaté jelenlétet mind a hatdron,
mind pedig a belsé kozlekedési atvonalakon.

Az EU nem csak Magyarorszagnak ad fejlesztési timogatdst a kiils6 hatdr elle-
nérzésének a megerdsitésére, hanem jelentds anyagi eszkozokkel timogatta az uk-
ran hatdr6rség reformjat, a technikai eszkoz6k megujitasat.

Magyarorszigon az antiterrorista intézkedések orszagos jellegtiek, nem féku-
szaltak a magyar—ukrdn hatdrra. Ugyanakkor a kiilonb6z4 biztonsdgi szervezetek
kitintetett figyelmet forditottak a k6zos hatdron 4t torténé mozgasok ellendrzése-
kor a terrorveszélyre.

Megkonnyitette a hatdrellendrzés biztonsdganak a fokozasit az, hogy az ukrin
hatésdgok maguk is érdemben novelték a hatartérségben az ellenérzés intenzitdsit.
A toloncegyezmény miatt Ukrajndnak is érdeke, hogy még sajat tertiletén megaka-
dilyozza az illegilis hatiratlépéseket, az embercsempészést.

A szervezett blindzés a szovjet utédallamok egyik nagy belsé biztonségi teher-
tétele, egyben kockdzata. Ebben a tekintetben Ukrajna az egyik leginkabb élenjir6
orszdgnak szamit. A kozos hatdrtérségben jelen van a szervezett blinzés, ugyan-
akkor statisztikailag a legkevésbé megfoghatd. A szervezett blindzés veszélye nagy,
s nem csak gazdasagi, de politikai tekintetben is, mert egy széleskord korrupciés
halét alakitott ki. (A témeges hatdritlépések mar 6nmagukban életre hivtdk a ha-
taratlépési korrupciét. Az atlépd anyagi juttatdssal meggyorsithatja a folyamatot.)

Az illamhatdron atnyulé kiterjedt csempészet (ember, benzin, cigaretta, alko-
hol) mindkét orszdg szdmadra jelentds veszteségeket okozott és okoz, ugyanakkor a
hatir mindkét oldaldn kialakult az a lakossagi kor, amely ennek a csempészetnek a
haszonélvezdje. (A csempészet tirsadalmi megitélése kiilonbozik a kilonb6z6 ,,sza-
kigak” tekintetében (a cigaretta és a benzin-csempészetet a lakossdg nagy része nem
tekinti annak, legfeljebb csak tigyeskedésnek).

A tirsadalmi-gazdasigi biztonsig szempontjabol a kozos hatdrtérség egyik
legnagyobb gondja, hogy Magyarorszig egyik legfejletlenebb megyéje és Ukrajna
egyik kozepesen fejlett megyéje kozott oridsi joléti kilonbségek vannak a magyar
teriiletek javara. Magyarorszdgon a gazdasigi tevékenység biztonsdga sokkal na-
gyobb, mint Ukrajndban, ezért az ukran tSke (részben pénzmosisi céllal) megindult
a legilis magyar befektetések irdnydba. Zihony, Kisvirda és kiilonésen Nyiregyhdza
profitdlt a legalissd val6 ukrdn t6kebefektetésekbdl, ugyanakkor ennek a t8kének az
eredete hordoz kockizatokat a legélis gazdasigi tevékenységek sordn is.

Egészében véve az orszdg EU-csatlakozdsa nem jirt a kordbbi félelmekkel
szemben az dllamhatiron dtnyul6 kapcsolatok korlatozdsaval, hanem sokkal inkabb
tartalmi béviilésrdl és egyfajta tisztuldsi folyamatrol (ami rafért a kozos hatdrtér-
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ségre) beszélhetiink. Az EU az itlithatéan ellen6rzott, s nem a lezart hatdr hive a
magyar-ukrdn reldciéban is.

A hatdr két oldalin €16 magyar lakossig korében jelentds félelmet generilt a
schengeni hatdrrezsim bevezetésének kérdéskore. Magyarorszdg schengeni csatla-
kozdsa utin az igazi kérdés e tekintetben az lett, hogyan lehet Gsszeegyeztetni a
biztonségi elvarasok teljesiilését a hatirforgalom normadlis rendjének fenntartasaval.

2008-t6l a kialakulé pénziigyi, gazdasagi vilsigok, illetve az ukrajnai valasztd-
sok, belpolitikai folyamatok jelent8sen befolyasoltik a kétoldald kapcsolatok ala-
kuldsdt, de nem jartak negativ hatdssal a hatdron atnydlé kapcsolatok alakuldséra.

2011 elsé félévében Magyarorszdg toltotte be az Eurdpai Tandcs elnoki funkei-
6jat. Ez a magyar szerepvillalds kedvezé volt Ukrajna szdmara is, hiszen felerdsitet-
te Ukrajna eurdpai uniés kapcsolatrendszerének a fejlesztését. A magyar elnokség
alatt felgyorsultak a magyar-ukran kétoldali konzulticidk is.

2013-t6l fesziiltségek jelentek meg a kétoldald kapcsolatokban. Magyaror-
szdg az eurdpai értékrend mellett erSteljesebben kezdte képviselni a Karpataljan
€16 magyar kisebbség érdekeit. A kétféle érdek képviselete korantsem ment zokke-
némentesen, sajitos kapcsolatok alakultak ki a kisebbségek érdekeinek képviselete
tekintetben Magyarorszig és Oroszorszag kozott. Nem javitja a magyar—ukrdn két
oldalu kapcsolatok lehetéségét, ha korabbi politikusok arrél nyilatkoznak (7orgydn
Jozsef, 2015), hogy Magyarorszagnak meg kellene vésarolni Kérpataljat.

4. OSszegzés

Ukrajna fiiggetlenné véldsaval 1991 utin 4j folyamatok indultak meg az EU és
Ukrajna kézott. Ukrajna geopolitikai és geostratégiai helyzetét jelent6s mértékben
alakitotta az EU-Ukrajna—Oroszorszag viszony-, illetve kapcsolatrendszer.

Magyarorszig és Ukrajna kétoldala kapcsolatrendszerének alakuldsat két alap-
vetd szakaszra (Magyarorszdg EU-tagsiga elétti, illetve 2004 utdni) kell osztani.
2004 utdn a kiilss hatdrokkal kapcsolatos kérdések a kozos politika részévé viltak,
Magyarorszignak azon beliil van dltaldnos befolydsolasi lehetdsége.

A regionalis, tertiletkozi kapcsolatok alakitdsa, elmélyitése egyszerre élvezi az
EU, Magyarorszig és Ukrajna tdimogatisit. Ez a kozos érdekeltség teremtheti meg
annak lehetségét, hogy Karpitalja pozitiv tartalommal tolthesse meg periférikus
tekvését, megkezdje a bonyolult, hosszi, de korantsem lehetetlen felzdrkézasit a
szomszédos teriletek fejlettségi szintjéhez.
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Schwertner Janos'-Makkos Dalma?

Vidéki gondok, vérosi sikerek

ABSZTRAKT: A helyi gazdasigfejlesztés témakorét az ELTE Tarsadalom- és Gazdasdg-
foldrajzi Tanszéke 2012 6ta vizsgdlja. Tobb mint tiz terepi munkdval, egységes szemléletd
kérddivezéssel és interjuk készitésével, helyzetértékeléssel keressiik, hogy hol vannak kove-
tendd példak és miként lehet a maindl nagyobb és litvinyosabb terepet nyerni a térséghez
igazodd, lehetSség szerint mindenkit megszélité HGF-nek.

A HGF szempontjabdl az esélyek és lehetéségek oldalarél — mas kutatékhoz hasonléan —
valljuk, hogy nincs meghatirozé jelentésége a telepiilés méretének, a térség nagysiginak.
A helyi gazdasigfejlesztés lehetSségeit vizsgilva a térségeknek 3 alaptipusit figyeltik meg.
Sodrédé térségeink, ahol a helyi tudds jérészt mar elveszett, a régi értékek nem mikddnek
és sajat er6bsl nem tudnak fordulatot elérni. Piackovetdk, akik rendelkeznek termelési ha-
gyomidnyokkal és azokat tobb-kevesebb sikerrel modernizilni is tudjik, de hidnyzik a kor
kihivisainak megfelels kozosségi hattér. Jobbara egy-egy helyi sikerember 6tleteit kévetve
halad a térség el6re. Az értékkozpontu telepiilések, térségekben a kozosségi egytttmikodés
erds, rendelkeznek egy, a hankissi értelemben vett ,mi”-tudattal. Gondolkodnak, terveznek,
egyiittmakodnek, keresik az Gj értékek megvaldsitasinak a lehetéségét. Igy tjra felfedezik a
mezdgazdasigot, vagy a modern vildg elfeledett, de sziikségszeri értékeit.

Vizsgélataink szerint a HGF csak nevében helyi gy, az minden elméleti és gyakorlati ele-
mében tarsadalmi, értékvalasztisi feladat.

KULCSSZAVAK: helyi gazdasigfejlesztés, kozosségi tervezés, teriiletfejlesztés, K6zosség-
vezérelt Helyi Fejlesztés, regionilis politika

Bevezetés

Az ELTE TTK Tirsadalom- és Gazdasagfoldrajzi Tanszékének kutatdcsoport-
jaival hdrom nydron at végeztiink terepi felmérést a helyi gazdasig témakorében.
Tobb mint tiz helyszinen kérddiveztek, készitettek mélyinterjikat, irtak cikkeket,
tanulmdnyokat a tapasztalatokrdl kutatéink. A téma a tanszékiinkon az érdeklédés
kézéppontjaba keriilt, igy 2012 6ta tobb OTDK-dolgozat, versenypalydzat és szak-
dolgozat is késziilt beldle, tovabba két PhD-kutatas is formalédott a téma feldolgo-
zésdra. Jelen cikkben az egységes metodika alapjan végzett vizsgilatok hdrom olyan
(a szerzok dltal is bejart) terepét emeljiik ki, amelyek megitélésiink szerint egy-egy

tipusteriletet jel6lnek.

Schwertner Janos, senior oktaté, ELTE Térsadalom- és Gazdasdgfoldrajz Tan-

sz¢ék, Budapest

Makkos Dalma, PhD-hallgaté, ELTE Tirsadalom- és Gazdasagfoldrajz Tan-

szék, Budapest
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A bemutatott teriiletek a 2014 nyarén a budapesti Békasmegyer-Ofaluban vég-
zett kutatdsunkon, valamint a 2012-ben a vasvdri kistérségben és Mérahalmon vég-
zett vizsgélatainkon alapulnak.

A 2008-as gazdasigi-pénziigyi vélsdgot kovetSen felértékel6dott a helyi gazda-
sag mint alappillér, amely az 6nelldtassal, a helyi er6forrasokkal vélaszt és ellensulyt
adhat a globdlisan megjelend kérdésekre. A helyi gazdasig léte és fontossiga a koz-
gazdasz tarsadalmat jelentSsen megosztja. Sokan vitatjdk a kérdés létjogosultsagat.
Ezzel szemben a fejlesztéspolitika egyre inkdbb hangsilyozta a helyi gazdasigtej-
lesztés sziikségességét, az Eurépai Unié 2014-2020-as tervezési ciklusdra valé fel-
késziilésében, az Orszdgos Fejlesztéspolitikai és Tertiletfejlesztési Koncepcidban és a
Partnerségi Megallapodésban, valamint az egyes operativ programokban megneve-
zik a helyi gazdasdgfejlesztés sziikségességét.

A helyi gazdasig (és gazdasdgtejlesztés) mint fogalom hasznilata meglehetdsen
széleskord a hazai szakirodalomban. Egyes helyeken rendkiviil tdgan, mintegy a te-
riletfejlesztés, gazdasdgtejlesztés szinonimdjaként beszélnek rola (74¢h, 2012), mé-
sutt nagyon sziiken, mintegy zart korként emlegetik, mint a gazdasignak azt a leg-
als6 miikodési szintjét, ahol a termelés és a fogyasztis kozvetlentil 6sszekapesolédik
(Lukdcs, 2012). Kutatisaink sordn mi e két szélsGség kozott elhelyezkedd, a teriileti
szintet, a szereplSket és folyamatokat is felolels, a VATT dltal kidolgozott definicié-
kat vettiik kiinduldsi pontnak: ,A helyi gazdasig egy teleptilés, mikro-vagy kistérség
sajat adottsdgai dltal motivalt, ezeket az adottsigokat fenntarthaté médon felhasz-
nalé, belsé eréforrasainak mobilizaldsa dltal mikdodtetett, 6sszehangolt akcidk / te-
vékenységek, emberek, intézmények, anyagok, eréforrasok és eljarisok Osszessége.”
»A helyi gazdasigfejlesztés tudatos helyi kozosségi beavatkozdsa gazdasigi folya-
matokba a fenntarthaté helyi fejlédés érdekében.” (Czene—Ricz, 2010) A definicick
remekiill mutatjik a helyi gazdasiggal és gazdasigtejlesztéssel kapcsolatos vizsgalo-
ddsok szamunkra ezen irdsban érdekes specidlis problematikajit: a helyi gazdasag és
gazdasdgfejlesztés térkategéridjanak problémakorét, mely szimunkra a teriiletkate-
goridjaban elsé ranézésre 6ssze nem hasonlithaté vizsgilati egységeinknél okozott
tejtorést. Mezei Cecilia szerint ,Alapvetd kérdés tehit a helyi gazdasigfejlesztés op-
timalis terileti szintje, amire azonban nincs bevalt recept, egyértelm vilasz. Mindig
a fejlesztéssel megoldandé probléma és az érintett térség aktorainak egytttese kell,
hogy kialakitsa a 1éptéket, amire a helyi gazdasigfejlesztési kezdeményezés létre-
jon. E megkozelitésben tehdt nem mondhatjuk meg elére, hogy a régid, kistérség,
vagy éppen a véros lenne a helyi gazdasdgfejlesztés optimalis léptéke” (Mezei, 2012).
A 1épték fontossigat hangsilyozza Czirfusz Mirton is, amikor arrél beszél, hogy ,a
hely ,hat” a 1éptékre, amikor a léptéket nem mint szintet, hanem mint egyfajta leha-
tarolt térséget vizsgiljuk vagy amikor a munkamegosztist az egymadsba dgyazott 1ép-
tékek szerint, a matrjoskababa metaforajin keresztil értelmezziik” (Czifrusz, 2013).
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A fenti megkozelitésekkel érthetdvé vilik az dltalunk valasztott hirom kiilonb6-
26 térkategdria — egy telepiilés tanyaviliggal, egy kistérség és egy f6varosi kertiletrész
dsszehasonlitasa. G. Fekete Eva is kimondja, hogy a lokalitds értelmezésében sze-
repet jatszik tobbek mellett a belsé kohézid, teriileti kapcsolédds alapu integraltsdg
is. (G. Fekete, 2014) Ugy gondoljuk, ez az a motivum, amely kutatisi teriileteinket
osszekoti.

A helyi gazdasig-gazdasdgtejlesztés témakorében szdmos vizsgilati kategéria
kindlkozik, ilyenek a helyi pénz, a helyi termékek, a termeldi piacok (ldsd pl. Koncz—
Nagyné Demeter, 2012), a teriileti téke, a szocidlis gazdasdg, a szocidlis sz6vetkezetek
(G. Fekete,2011), az 6koldgiai gazdilkodas, fenntarthaté gondolkodds és tevékenység
(Antal,2012), a z6ldenergia, a kozosségfejlesztés, a helyi kozosség. Ez az irds és terepi
kutatdsaink is els6sorban ez utébbira helyezték és helyezik a hangsulyt.

A tovibbiakban bemutatjuk a vilasztott médszereinket, majd vazoljuk a hirom
kutatdsi helyszin néhany jellemzgjét. Ezt kovetSen 6sszehasonlitjuk az eredménye-
ket, majd néhdny kovetkeztetést vonunk le.

Moédszertan

Moédszereink a terepen legjobban alkalmazhaté személyes meghigyelés, kérd6ivezés
és mélyinterju-készités voltak, amely kiegésziilt helyszini fotézassal is. Minden hely-
szinen tobb mint szdz kérdéivet toltottiink ki, amely nem tekinthetd reprezentativ-
nak, azonban a munka sordn térekedtiink az eltéré nemi, korosztilyos, gazdasigi és
tarsadalmi jellemzSk minél szélesebb kord megjelenitésére. A kérdéiv kérdéseinek
legnagyobb része eldontendé volt, tartalmazott a vilaszadé gazdasdgi tevékenységé-
re vonatkozé kérdéseket (természetesen anonim jelleggel), a vilaszadénak a térség
munkaerd-piaci helyzetére vonatkozé véleményét megjelenit kérdéseket, a civil
szervezetek és az onkormanyzat szerepvillaldsira vonatkozé kérdéseket. Kivancsiak
voltunk a belsé hal6zatokra, melyeket a megvasarolt, termelt vagy cserélt termékek
és szolgaltatdsok utjaira rakérdezve térképeztiink fel. Végiil javaslatokat virtunk a
vilaszadotdl a telepiilés vagy térség jovGjére vonatkozdan.

Eredmények

Moérahalom és a kornyéki tanyavildig hagyomdanyosan agrarpiacra termeld terilet
volt, és ma is az. A 2000-es évek elején jott létre a termeld és értékesits szerepléket
tomorité Morakert Szovetkezet, amelyet orszdgos szinten is mintaértékd és ko-
vetendS kezdeményezésnek itéltek. A Szovetkezetet azonban a Csongrad Megyei
Birésig 2011-ben egy tébb mint hirom millidrd forintra rigé tartozds miatt felszd-
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molési eljards ald helyezte. A beszilliték és tulajdonosok felé fenndll$ tartozasokat,
azlta, az eljards alatt és a helyzet javitdsdra kidolgozott programok ellenére sem
sikertilt kifizetni, igy a térség tobb szerepldje tobb milli6, akar tobb tizmillié forintot
veszitett az Uzleten. A mélyinterjis beszélgetések alkalméval a cs6d okaként tobben
az aranytalanul nagy szimu, kistermel6 tulajdonos jel6lték meg, mert gyakorlatilag
par nagygazda vitte az Uzletet. A cséd oka nagyrészt a személyes konfliktusokban,
az emberi tényezdben keresendd.

A telepiilés torténelmi gyokereinek megfelelSen a lakossdg alapattittidje a szor-
galom, a két kézzel végzett munka becstilete, a haztdji termelés értéke, amely a mai
napig nagyon erds, gyakorlatilag minden portira jellemzd.

Erdekes kontrasztja a fenticknek, ami az elmult mdsfél évtizedben Moérahal-
mon végbement. Az egyértelmden kulcsember polgdrmester vezetésével a viros
gyakorlatilag minden rendelkezésre all6 pélyazati lehetéséget ki-, és unids forrdst
telhasznalva teremtették meg a telepiilés Gj arculatat, a firdévarost magas komfort-
tokozatu szédlloddjval. A lakosokat kérdezve azonban felttinik, hogy a helyiek nem
jarnak a fiirdébe, hiszen a mezégazdasighoz szokott embernek a fiird6zés 1abléga-
tasnak szdmit, amit egy ,rendes dolgos ember” nem engedhet meg maganak. A szo-
bakiaddssal a mérahalmiak plusz bevételre tesznek szert, mégis kérdéses, mennyire
érzik magukénak a fiird6t.

A telepiilésen kialakitottik a Kenyérvir6 Boltot, ahol helyi termékeket értéke-
sitettek, azonban az értékesités nem volt rentabilis, igy a bolt bezart.

A kézmunkaprogramban a munkasokkal zoldséget termeltek, amelyet a koz-
konyhakra szallitottak, azonban ezt a tevékenységet a kozmunkaprogram nehézke-
sen szabalyozott eszkozbeszerzése akaddlyozta.

Az ETIK (Energia Tandcsadé és Informaciés Koézpont) szintén egyedilill
kezdeményezés, szolgiltatisai, konferencii hozzdjarulnak az alternativ és fenntart-
haté energiagazdalkodds népszerisitéséhez.

Felmérésiink sordn érzékeltik, hogy a lakosok a polgarmestert, hatalmas ener-
gidjat, munkabirdsat, a létrehozott Uj fejlesztéseket rendkiviil nagyra értékelik, de
magukat nem érzik részének ennek a rendszernek. A térség jovéjét a legtobben még
mindig a mez8gazdasigban latjak, és szimotteven nyilatkoztak ugy, hogy egy uj
Moérakert Szovetkezetre van szikség. Annak ellenére kaptuk els6pré tobbségben
ezeket a nyilatkozatokat, hogy a térségben jol érzékelhetd, hogy a kistermel6k nem
képesek a termelésb8l megélni, legfeljebb onellatasukat tudjik biztositani, és mind-
ossze néhany olyan nagygazda van, aki gyakorlatilag iparszertien, monokultiriban
miveli a mez3gazdasig egy dgit. A telepiilés és kornyéke, a tanyavilag kozott hatal-
masak a kiilonbségek. Nagy kérdés a tanyahdlézat integraldsinak lehetésége, amely-
re a turizmusban latnak kiutat, de kérdéses a szerepl6k motivaltsiga, felkésziiltsége.
Szamos megfigyelést tehetiink: adott egy ers polgirmester jé csapattal, minden
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lehetéséget kihaszndlva, szimos projektet, fejlesztést generdlva, és még sincs elége-
dettség, a kezdeményezések felemdsan siilnek el. Hol a probléma? Nem tudjuk, de a
kérdést maga a polgarmester is felteszi. Lehet, hogy a bedgyazottsig hidnya a prob-
léma, a helyi kozosség hdza tdjan kell keresgélni, de a megoldds még varat magdra.
Kérdés, hogy a kulcsszereplék meddig képesek megujulni, 4j és 4j 6tleteket hozni,
kreativan a teleptiilés fejlesztéséért dolgozni igy, hogy szimos esetben kudarccal kell
szembestilniiik, és gyakran a lakosok tdmogatdsit is nélkiiloznitik kell. Mi lehetne
az a 1épés, amely dltal a helyi kozosség magdénak érezhetne egy-egy kezdeménye-
zést, és Uj szereplSk is megmozdulndnak?

A vasviri kistérség Vas megye és a Nyugat-Dundntdl belsé periféridja, az el6z6-
ho6z hasonléan hagyoményosan agrartérség, azonban jellemz8en apréfalvas, a tor-
ténelmi kézpontu kisvdrossal, Vasvirral a kézpontjaban. A munkanélkiiliség mér a
2008-as vilsdgot megelézden, a 2000-es évek elején jéval meghaladta az orszagos
atlagot, 10% folott volt. Az alapprobléma a T'SZ megsziinése volt, amely tobb ezer
embert foglalkoztatott. A termels szévetkezet a térségbeli férfiak zomét, mellé-
kiizemdgai a n6k nagy részét is foglalkoztatta. Egykori foldtertiletén ma két {6 gaz-
dilkodik, illetve a nagy munkdk idején, néhdny tiz napszimos. A mellékiizemaga-
kat a privatizacié sordn tobb 1épésben folszamoltik. Madra a térség tirsadalmaéra
jellemzd, hogy a ndk a kozeli Ausztridban véllalnak szocidlis és egészségiigyi, illetve
takaritéi munkat, illetve a j6 szakmaval rendelkez8 férfiak — jéval kisebb szamban
— szintén kijirnak dolgozni. Az orszdgos dtlagnil rosszabbak az egészségligyi muta-
tok, probléma az alkoholizmus is. Ahogy egyik interjialanyunk némi szarkazmussal
megfogalmazta, a helyi gazdasdg alapja a kozépkort, alkoholista férfiak tdrsasdga. A
héztdji gazdalkodas a térségben szinte teljesen megsziint az emberek , flinyir6znak”,
amire egy évtizeddel ezelStt nem volt példa, szégyenszimba ment volna. A napi
élelmiszereket is a sdrvari, szombathelyi nagydruhdzakbdl szerzik be. A kiilfoldre
hetente, - és mds virosok hdrom miszakos szalagmunkdihoz - naponta ingdzé ak-
tiv embereknek érthetd médon nincs sem idejiik, sem energidjuk a kertmdvelésre,
de sokan mar hijin vannak a tuddsnak is. Szomoru volt litni Telekesen, amikor
a kézmunkaprogram keretében dolgozd, zoldséget-gyiimolesot a helyi évoda sza-
madra 6nkormanyzati teriileten termeld asszonyok a polgdrmestert hivtdk tandcsért,
vajon a paradicsom megérett-e mdr a szedésre. Latszik, hogy hiinyos a mintakove-
tés, nincs, illetve nem altaldnos az a paraszti tudds, amely kordbban a vidék életét,
mindennapjait meghatarozta. A helyi emberek nem éreznek motiviciét arra, hogy a
hézuk tdjit megmiveljék, legaldbb 6nelldtdsukat biztositsik. Erés a kontraszt, ami-
kor azt latjuk, hogy a térségben miikods gyakorlatilag egyetlen civil szervezet pedig
minden uniés forrist megragadva, szimtalan projektben prébdlja sszegyijteni a
megmaradt tirgyi és szellemi hagyomanyokat, és azt az ifjisdgnak igyekszik dtadni.
Igy épiiltek Gjja a hegypasztor pincék, és kelt életre a zsipkészités hagyomdnya,
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amelyre kicsiny vallalkozds is épilt. Felmeril azonban a probléma, hogy ezek a
kezdeményezések egy-két ember kezében sszpontosulnak, akik jéakarattal, sok
munkdval, személyes odaaddssal irdnyitjdk a fejlesztéseket, ezeknek azonban nem
tud olyan hatdsa lenni, amely valés pozitiv hatast gyakorolhatna a tirsadalmi-gaz-
dasigi problémdkra. Kérdéses, hogy ebben az esetben hol a helyi gazdasdg, hogyan
tudja az a néhany kulcsszereplé kozosségé formalni azt a tirsadalmat, amely szét-
toredezett, egyik labaval van csak itt, de mégis, élni szeretne, és itt szeretne élni.
Veszélyesnek lattuk azt a kialakulé kvazi projektokriciat, amely egy-két szereplé
kezében Gsszpontositja a projekteket, fejlesztéseket, végss soron a pénzeket, és ez-
altal tabol vaskarika médjara a helyi gazdasigfejlesztési kezdeményezéseket pont a
helyi konfliktusok taptalajavd teszi.

Békasmegyer-Ofalu kakukktojds a vizsgalatban. Budapest harmadik keriileté-
nek egy kis része, mely kordbban 6nallé, a Méria Terézia dltal betelepitett svabok
dltal lakott falu volt, er8s mezégazdasigi, f6ként kertészeti arculattal. A svdbok az
6budaiakhoz hasonléan itt is sz616t miveltek, bort készitettek, majd azzal keresked-
tek. Kitelepitésiiket kovetSen (1946) a kommunista rendszer kedvezményezettjeit
telepitették be a megiiresedett hazakba, és a falut 1950-ban csatoltdk Budapesthez.
Mira a telepiilés az 1970-es évekbeli panelositis kovetkeztében kisebb, hiszen egy
részét leromboltak, azonban mégis a Budapesten leginkdbb a falusias jelleget 6rz6
telepiilésrész. A betelepitettek mara kihaltak, elkoltoztek, és a falut igen nagy ardny-
ban egy fiatal, dltaldban tobb gyerekkel rendelkezé értelmiségi, csalidos kozosség
vette birtokba. Egyes utcik az 1990-es években helyi illetve f6virosi védettség ald
keriiltek, igy nagyon sok hédz kapja vissza tipikus svab arculatdt. A telkek hosszaak,
keskenyek, sokszor tobb kis melléképiilettel tarkitottak, és nem ritka az osztatlan
ko6z6s tulajdond udvar sem.

A f8véros miés részeihez és egyéb nagyvirosokhoz hasonléan a fiatal csalidok
kérében is megjelent az igény a j6 mindségl mezdgazdasigi termékekre, a k6zos-
ségre, a j6 levegdre, a sajat terményre és markdnsan megfigyelhets, hogy egy j6
értelemben vett ,visszaparasztosoddsnak” lehetlink tanui. Tobben elkezdték meg-
mivelni a kerteket, dllatokat tartanak és tapasztalatot is cserélnek egymadssal. Ennek
folyomdnyaként jott létre 2014 tavaszdn a katolikus plébdnia tertletén kialakitott
ko6zosségi mintakert, ahol a jelentkezd csalddok valéban kozoésen, kozos parcellakon
okolégiai gazdilkodast folytatnak, és tanulnak. Az dgyasokat egytitt miivelik, a ter-
ményt elosszdk. A tuddst mindenki hazaviheti sajit udvariba. Ez a mez3gazdasdgi
tevékenység tehat egy jol atgondolt, tudatos tanuldson alapuld informdcidszerzés,
amely nem megélhetési célokat szolgdl.

A kozosség nagyon erds. Tobb meghatdrozé egyhazi és vildgi civil szervezet is
mukédik a faluban, akik bizonyos eseményeken, programokon, de kezdeményezé-
sekben is egyiitt tudnak mikodni. Megemlitendd példdul az M0-4s autdpélya észa-
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ki szektordanak megvétézisa, melyet az egyik civil szervezet sajat tagjainak szakmai
telkésziiltsége és munkdja tett lehet6vé, gy, hogy a jelenlegi szakaszterv kialakitdsa-
kor a szervezetet mar a véleményezésbe is bevontik. A kozosségek miikodése mel-
lett néhdny éve hangstlyos a kozosségi terek létrehozasa is, amelynek eredménye-
képpen kozosségi hiz, csalddos jatszotér, sportpalydk is kialakitdsra keriltek. Erések
a személyes kotédések is, a fiatal csalidok meghonositottik a komatdl szokésit, de
az egymis segitése, a cserebere mds témdban is 4ltaldnos.

Ofaluban nem egy kulcsemberrdl, hanem néhdny kulcsszervezetrél, és benne
néhany tiz kulcsemberrdl beszélhetiink. Hangsulyos elem volt a mélyinterjik soran,
hogy tobb szerepld szajabdl elhangzott, nem pélyaztak és nem is szeretnének, pline
nem uniés forrdsra, mert érzésiik szerint a palydzat lebonyolitdsa konfliktusokat
sziilne, és a kiviilr6]l bearamlé pénz mas, nem kivinatos irdnyba terelné a kezdemé-
nyezéseket.

A TII. keriileti polgarmester elmonddsa alapjin nagyon szerencsés, ha van egy
ilyen ké6zosség, hiszen az 6tleteiket csak timogatni kell, nem kell helyettiik kitaldlni
a fejlesztéseket és a siker garantdlt.

Megillapitisok és kovetkeztetések

A hirom fent felvazolt terep kérdéivei illetve mélyinterjui osszehasonlitdsa sordn a
kovetkezs észrevételeket tettik és az aldbbi kérdéseket fogalmaztuk meg. Mérahal-
mon maig tapinthaté a szorgalom és a kezdeményezdkészség. Az otletek azonban
egy személytdl jonnek, akinek kezdeményezései révén a telepiilés mindenre palya-
zott, amire lehetett, a j6 palydzati anyagoknak koszonhetSen ezeket a timogatdso-
kat el is nyerték, de nem mindig azt fejlesztették, amit szerettek volna, hanem amire
épp forrasok nyiltak. A telepiilésen és a tanyavildgban is rendkivil gyenge a civil
szektor, egymas mellett él — gyakorlatilag feloldhatatlannak t&iné konfliktusban —
egy fejlett telepiilésképi varos és a paraszti értékrend. Joggal tehetjiik fel a kérdést:
kinek terveziink?

A vasviri kistérségben szemmel lithatéan a lakosok elvesztették a gyokereiket,
nincs mdr mezdgazdasigi tudds, helyi ipar. A tudds, az innovicié tapinthatéan el-
vandorol a térségbdl. A néhiny kulcsemberhez kothetd projektek révén jelen van-
nak a sikeres palydzatok, melyek éles kontrasztot képeznek a sikertelen emberekkel.
Miként lehetne az elszdrmazottak tuddsat hasznositani, visszaépiteni a helyi k6zos-
ségbe, gazdasigbar

Békasmegyer-Ofaluban a kezdeményezések mind civil oldalrél jénnek, és val-
laltan nem koét8dnek pélyazatokhoz. A mezdgazdasig nem megélhetési elem, de
nagyon felértékelddott a hozzd kapcsol6dé tudds. A fiatalok révén megvan a bazisa
a helyi gazdasignak. A forrasokra akkor van sziikség, és akkor is csak kiegészités-
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ként, amikor egy 6tlet mér beindult. Miként lehetne ebbdl az energiabdl a vidék
szdmdra el6nyt kovicsolni?

A kérdéives felmérésben a lakosok szdmdra feltettiink egy meglehetésen szub-
jektiv kérdést: a felsorolt monddsok kozil melyik a szdmara legkedvesebb. A vi-
laszthaté monddsok a kovetkezdk voltak:

*  Ha valamiben j6 vagy, ne csindld ingyen! (Batman c. film)

*  Minden vérosban adj pénzt egy koldusnak! (Hobo)

* A gazdag pénzzel, a szegény ésszel megy elére. (Mora Ferenc)

*  Baritok kozt nincs sziikség pénzre. (Chris Anderson)

*  Kis pénz, kis foci, nagy pénz, nagy foci! (Puskis Ferenc)

Optimizmusra adhat okot, hogy mindharom terepen legtobben a ,,Baratok kozt
nincs sziikség pénzre” mondast jelolték meg, jelezve, hogy az egymais segitése ter-
ménnyel, termékkel, szolgiltatassal, még miikodik. Erdekes megfigyelni azonban,
hogy a médsodik legtobbet emlitett mondds miként alakult. Mérahalmon mésodik
legnagyobb szdmmal a ,Ha valamiben j6 vagy, ne csindld ingyen!” mondast valasz-
tottdk, a vasvari kistérségben a masodik dobogés a ,Kis pénz, kis foci, nagy pénz,
nagy foci!” lett, jelezve, hogy a szocialista id6k 6roksége a teljesitmény-visszafo-
gisban még mikadik. Ofaluban a ,Minden virosban adj pénzt egy koldusnak!”
mondads kapta a masodik legtobb szavazatot, mivel a nagyvarosi kérnyezet szocidlis
fesziltségei irdnt érzékelhetSen nyitott a kozosség. Beszédes ez a statisztika. Ha
az el6z8 megallapitdsok, valamint az itt helyhidny miatt nem elemzett szimszerd
adatok, és a bemutatott mondasok alapjan tipizalnink a hdrom térséget, akkor a
kovetkezdket mondhatjuk:

HGF-térségtipusok

Piackovetd Sodrédé Ertékkézpontu

Moérahalom Vasviri kistérség Békasmegyer - Ofalu

Mboérahalom egy alapvetden piackovetd helyi gazdasig, mely alkalmazkodik a
mindenkori viszonyokhoz a lakossdg nagyobbik része szorgalmanak, munkabird-
sanak koszonhetSen. A vasvari kistérség egy sodr6dé térség, amelynek helyi ko-
z0sségét elsodortdk az 4j viszonyok, és ezt a viltozdst egyel6re a kis szamu helyi
kezdeményezés nem tudja visszaforditani. Békasmegyer-Ofalu az értékkozpontt
teriilet, ahol kezdeményezések sziiletnek, k6zosségek éptilnek.

A helyi gazdaség épitése csak a helyi k6zosség fejlesztésével érhetd el. A kozos-
ség tobb egy adott helyen (telepiilés részen, telepiilésen, kistérségben), egy id6ben
jelenlévs személyek Osszességénél. Tagjai kozott ennél egy elvontabb, szorosabb
kapcsolat van, mely alapulhat kézos eszméken, célokon, azonos élet- vagy mun-
kaviszonyon (Czirjdk, 2015). Hankiss Elemér szerint ,a kozosség kozos céllal, ko-
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z0s érdekekkel, k6zos értékekkel és ,,mi”-tudattal rendelkez8 emberi csoportosulds”
(Hankiss, 1987). Ennek hidnydban esélytelen érdemi helyi gazdasigfejlesztésrél
beszélni, és itt kell rimutatnunk Ronald Robertson igazsdgira, aki a ,glokalitds”
togalmanak megalkotdsdval azt dllitja, hogy a globdlis hatdsok érvényesilnek lokalis
szinten is, és a lokalis problémak globdlisan megismerhetdvé, elemezhet6vé — és mi
tessziik hozzd: megoldandéva vilnak (Robertson, 1992). Hiszen a helyi gazdasig
csak nevében helyi ligy, az minden elméleti és gyakorlati elemében tdrsadalmi, ér-
tékvilasztasi feladat.
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Termadl- és gyégyvizekre épiils egészségturisztikai es
rekredcids szolgdltatdsok a Dél-Alfold és a Vajdasdg
fiirdéiben

ABSZTRAKT: A Kérpat-medencében él6k régmultra visszatekints egészség- és szabadidg-
kultdrdjanak kialakuldsdban fontos szerepet jitszottak, illetve jitszanak ma is a kilonféle
természetes és mesterséges fiirdShelyek. Ritkdn fordul el§ annyi és annyiféle betegség keze-
lésére, megel6zésére szolgild felszini és felszin alatti viz a viligon, mint hazinkban. Mindez
— a helyben jelentkezd gydgydszati és rekredcios igények természetszerd kielégitése mel-
lett — gazdasagi szempontbdl is kiemelkedd potencidlt, a kornyezd tdjakkal szemben pedig
komparativ elnyt jelent szimunkra. E tanulmdny a Dél-Alfold és Vajdasig fiirdSinek ki-
alakuldsdt és fejlédési perspektivdit vizsgdlja, kilonos tekintettel az egészségturizmus tirsa-
dalmi-gazdasigi hatdsaira, valamint szerepére az egykori Délvidék euroregionilis fejlédési
folyamataiban.

KULCSSZAVAK: Dél-Alfold, Vajdasig, gyogyfirds, termalfiirdd, egészségturizmus, gyégy-
turizmus, rekredcié

1. Bevezetés

Bizonyitdsra nem szorulé tény, hogy valamennyi magyarorszigi gyégytérség 6
vonzerejét a termél-, illetve gy6gyviz adja. Nincs, nem is lehet ez masként a Vajda-
sigban sem. Az Alf6ld déli részén, az egykori Délvidéken hizédé magyar—szerb—
romén hatdr ugyanis egy foldrajzi-foldtani értelemben vett homogén teret oszt
haromfelé (P4, 2003). Az els vilighaborut kévetd, nagyhatalmi alkuk eredménye-
ként létrejott allamhatirok a Karpat-medence formal6dé régisit szinte mindeniitt
keresztiil-kasul szabdaltdk, tekintet nélkiil a teret tartalommal és mozgassal kitolté
gazdasagi, kozlekedései, etnikai és kulturalis viszonyokra (7525, 2004).

Az elmult évtizedek torténelmi jelentSségl politikai véltozdsai kozepette az
allamhatidr mellett fekvd tertiletek vizsgilata fontos tudomanyos problematikava
lépett elé. A ,soromp6 jellegli” hatdrok okozta perifériahelyzet, s a gondok orvosld-
sdra az eurépai integraciéban sorra intézményesilé hatiron dtivel$ egytttmikodé-
sek (eurorégiok) kialakuldsa ugyanis adekvit, nagy gyakorlati haszonnal kecsegte-
t6 kutatdsi témat kinalt, elsGsorban a tértudomanyok mivelsi szamdra. Az Alfold
1 Gydri Ferenc, tanszékvezetd f6iskolai docens, Szegedi Tudomanyegyetem, Juhdsz Gyula Pedags-

gusképzd Kar, Testnevelési és Sporttudomdnyi Intézet, Rekredcié és Sportegészségtgyi Tanszék,
Szeged
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déli részén 1étrejott hatir menti térségek komplex tarsadalom- és gazdasagtoldrajzi
teltirdsa a Juhdsz Gyula Tanarképzd Féiskola (ma SZTE Juhdsz Gyula Pedagé-
gusképz8 Kar) Foldrajz Tanszékén indult meg az 1980-as évek végén, 4j szakmai
kapcsolatokat keltve életre a szomszédos orszagok kutatdi és intézményeik kozott.
A tudomanyos munka mind a tematikai gazdagoddst, mind a bekapcsolédé szak-
emberek szamat tekintve 6ridsi léptekkel haladt eldre, b6 terméssel jarulva hozza a
térség regionalis szakirodalmahoz (Pi/-Szdnokyné, 2015).

E veretes hagyomdnyok dpoldsa, valamint a sportkutatds tirsadalomtudomanyi
vonulatdnak erésitése szandékaval a Kar Testnevelési és Sporttudomdnyi Intézeté-
nek Liszl6 Ferenc Sporttudomdnyi Kutatémihelye jellemzéen tudoméanykézi terii-
leteken (pl. sport-, rekredci6- és turizmusfoldrajz, kulturalis pszicholégia) igyekszik
részt véllalni a regiondlis tuddstar gyarapitdsiban (pl. Balogh, 2012; Gyéri—Bor, 2014;
Molesdanyi, 2013). A cimben megjeldlt témakorben 2013-2014-ben mihelymunka
folyt: a Dél-Alfold és a Vajdasdg fiirdsit felmérs primer (kérdSives) kutatds — a
»desk research” eredményekkel egytitt — lehet6vé tette a két régié 6sszehasonlitsit,
kilonos tekintettel az egészségturizmus szerepére az eurointegriciés folyamatban,
illetve a Duna—Kor6s—Maros—Tisza Eurorégié (DKMT) fejlédésében.

2. A vizsgilt jelenség

Az egészségturizmus funkciondlis megkozelitésben olyan egészségre irdnyulé ma-
gatartdst jelent, mely céljait a turizmus eszkoztdrdn keresztil valdsitja meg. An-
nak fiiggvényében, hogy az utazé motivicidja a betegség megel6zése, vagy az abbdl
valé kigydgyulds, két £6 kindlati alrendszere kiilonithetd el: a wellness-turizmus és a
gydgyturizmus. Figyelembe véve, hogy kozvetlen foldrajzi kérnyezetiink adottsdgai
folytan mindkettd a vizekhez kotédik — melyek dltalaban termalvizek (hévizek) —,
az Un. termalturizmust az egészségturizmus kiemelked komponenseként tarthat-
juk szdmon. Mindezek gyakran rekredcids sporttevékenységgel, vagy egyéb szaba-
didés aktivitassal is kombindlédnak.

A wellness célja az egészség teljes (fizikai, mentilis, érzelmi) osszhangjinak
megteremtése. Keresleti oldalin egészséges, zommel fiatal és kozépkoru emberek
dllnak, akik szabad idejiikben, sajit koltségiikre, vagy biztositdsi finanszirozassal
egészségligyi elemeket is tartalmazé turisztikai szolgéltatdsokat vesznek igénybe.
Piacan egyre névekvd elviras, hogy kuréi és tevékenységei mér ne csak egzotiku-
mot, ,kényeztetést”, hanem orvosilag megalapozott, hosszi tivi egészséghatdst
nyujtsanak (medical wellness). A wellnessturisték egy-egy alkalommal édltaldban
egy hossza hétvégétsl egy hétig terjedd idGszakig veszik igénybe a szolgaltatisokat,
elényben részesitve a magasabb kategériaja (35 csillagos) szalldshelyeket. Keres-
letében éves szezonalitds alig érzékelhetd, am a heti ingadozas akar jelentds is lehet
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(hétvégi fellendiilés). A kinalati oldalon a fiirdSk, wellness-szallodak vonzé kornye-
zetet, komplex egészségmegdrzési és prevencids programot kindlnak, lehet8séget
biztositva az egészséggel kapcsolatos tudds megszerzésére is (OES, 2007).

A gyégyturizmus keresleti oldaldt f6ként idilt betegségben szenvedd, vagy
tiajdalma enyhitésére vagyd, egészségligyi kezeléseket igénylé vendégek alkotjdk,
akik f6ként a természeti gyégytényezdktdl varjak allapotuk javuldsit. A szamuk-
ra orvos altal el6irt és ellendrzott programokat fizioterdpids kezelések, étkezési és
életmdéd-tandcsadds, valamint kulturdlis programok egészitik ki. A hagyomanyos
gyogyfirdé-szolgaltatisokkal zommel az idGsebb korosztily ¢él, akik a wellnessven-
dégekhez mérten alacsonyabb fizetGképességiick, nagyobb ardnyban timaszkodnak
allami timogatasra, egészségpénztari, vagy maganbiztositasi finanszirozasra. Ennek
dacira széllodai fajlagos koltésiik Magyarorszidgon t6bb mint méstélszeresen meg-
haladja az dtlagot.

A gyégyvendégek egy helyen val6 tartézkoddsi ideje dltaliban hdromszorosa
a ,kozonséges” turistdénak. A forgalom évi eloszldsdban itt sincsenek nagy szezo-
nalis ingadozdsok, 4m tavasszal és sszel kissé novekszik a kereslet. A gyégy- és
wellnesskézpontok litogatottsigdra jétékonyan hat, hogy a gyégyiidilések kozon-
ségének nagyobb hdnyadait alkoté 6tven év felettiek novekvd utazisi hajlandésagot
mutatnak, ugyanakkor minden korosztilyban egyre markinsabban jelenik meg az
egészségtudatossig (Michalks, 2011).

A rekreicids és egészség-szolgiltatisokat természetesen nem csak a turistik,
hanem a helyi lakosok is igénybe veszik. Ma midr sok fird8létesitmény fitnesz-
termekkel, vizi vidimparkkal, élményfirdével is vérja vendégeit, biztositva a tobb
generdci6s igénybevételt (1. tdbldzat). A Dél-Alf6ldon és a Vajdasigban egyarant
taldlunk ilyen komplexumokat (pl. Alibundr, Akvaten Center; Kecskemét, Elmény—
turd6 és csuszdapark; Mérahalom, Szent Erzsébet Gyégyfirds; Petrée, Petroland
Aqua Park; Pancsova, Sport- és rekredciés kézpont; Szeged, Aquapolis).

A gy6gyturizmus piacdn egyre nagyobb teret hédit az un. klinikai (mds megne-
vezések szerint: medical, gydgydszati) turizmus, mely mar nem a természetes gy6-
gytényezdSket, hanem a konkrét, leginkdbb high-tech bézist orvosi beavatkozasokat
keresi (pl. fogdszati kezelés, plasztikai sebészet). (E kérdéskorrel jelen tanulmény
nem foglalkozik, 4dm megjegyzendd, hogy az orvosi ellatisra alapozott egészségtu-
rizmusnak hasznos kiegészitGje lehet a hagyomanyos gyégyturizmus kindlata, ki-
hasznilva azok szinergikus hatdsait).

Az egészségturizmus fogaddhelyeit a nemzetkozi szakirodalom — széles értel-
mezési keretet hagyva — gyakran a ,spa” kifejezéssel illeti. A spa mint egészségszol-
galtaté kozpont Eurépdban féként a termidlvizzel kapcsolatos gydgy- és élmény-
szolgéltatisokat kindlja, de szerepelnek benne a kiilonféle fitnesz- és szépségipolasi
programok is.
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1. tdblazat: Az egészségturizmus célesoportiai.
Szolgiltatds i )
Fitnesz Elményfiirds Wellness Elményfiirds
Korosztily
o . 2. szérakozdst 3. egészségtudatos )
18-35&v 1. akeiv fiatalok keresé fiatalok fiatalok 7. miitét utani
4 coalid < cator — | rehabiliticiéra
_ . . Csalaaos . CgCSZSCnggOrZO SZOrulék
35-55 ¢v kozépkortak kozépkoraak
55 évests] 6 ?gészségtudatos 8.} gy(]ﬁgyglni
idések vagyé idések

Forrds: Budai, é.n.

Az egészségturizmus komoly jovedelmi és foglalkoztatdsi multiplikdtor-hatdst
generdlva a gazdasig egészét serkenti. Horderejét tikrézi, hogy Magyarorszagon
2012-ben a kereskedelmi szillishelyek vendégeinek egynegyedét regisztraltik
gyogy- és/vagy wellness-szilloddban, s hasonlé arinyban realizdlédtak a szillo-
daban eltoltott vendégéjszakik is. A gydgyszallok vendégkorének felét, a wellness
szédllokénak egyharmadit tették ki a kilfoldiek (Magyar Turizmus Zrt.,2012). Szer-
bidban csak minden hatodik turista vélasztja valamelyik spa desztiniciét, akik a
vendégéjszakak szamabol magasabb, 1:3 ardnyban részesednek. A kulfoldi vendég-
kor egyiittes részardnya alacsony (7%) (Berber et al., 2010).

3. Furd8kultdrink hagyomdnyai

A Kirpat-medence vizekben valé pdratlan bésége és vizeinek sokfélesége kedvezs
vizfoldtani és vizfoldrajzi adottsigainak (valtozatos kézettani kornyezet, j6 vizad6
képességli képzddmények, magas geotermikus gradiens és hdaramérték) koszon-
het6. A mélyen fekvd viztestek dsvanyi anyagokban gazdag vize fiirds- és/vagy
ivokuréra, iszapkezelésre tobbségében alkalmas. A vizek terdpids hatdsa dsvinyos
osszetételiik figgvényében valtozik (2. tdblazat).
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2. tablazat: A gyogyvizek jellemzd kémiai Gsszetétele, terdpids hatdsa és lelohelyei

a Dél-Alfsldin é a Vajdasdgban

Kémiai 6sszetétel

Gyégyité hatds
(F: fiirdSkaira; I: ivékiira)

Leldhelyek

Alkalikus vizek

F: Mozgisszervi megbetegedések.
I: Gyomor, bélhurut, gyomorsav-
tultengés, 1éguti hurut kezelésére.

PL.: Békés, Békéscsaba, Csongrad,
Gyopirostiirds, Gyula, Hédmez6-
vésdrhely, Kiskunfélegyhdza, La-
kitelek-T6sfiirds, Magyarkanizsa,
Maké, Nagybaracska, Ruszanda,
Szeged, Szentes, Tiszakécske,
Tétkomlés.

J6dos, brémos

F: Reuma-, négyégydszati-, bér-
betegségek.

I: Pajzsmirigybetegségekre, magas
vérnyomdsra, érelmeszesedés
megeldzésére, emésztSrendszer

gyulladdsos megbetegedéseire.

PL.: Alibundr, Bezdédn, Dévavinya,
Fuzesgyarmat, Junakovity-fiirdg
(Apatin), Kecskemét, Kiskunhalas,
Morahalom, Obecse, Ujvidék.

Kénes

F: Reumds betegségek, egyes
bérbetegségek, idegrendszeri
betegségek, egyes tiiddbetegségek.
I: Csokkent gyomorsav-termel6dés
esetén és gyomorhurut kezelésére.

PL: Vrdnik (Rednek), Magyarka-

nizsa.

Kloridos (konyhasés)

F: Reumatoldgiai és néi szervek
betegsége, bérbantalmak, pikkely-
s6mor, koszvény, csontbetegségek
kezelésére.

I: Nyélkahartydk hurutos megbete-
gedéseiben.

PL.: Davod, Gyopéros-t6, Juna-
kovity-fiird8 (Apatin), Kalocsa,
Kiskéros, Kiskunmajsa, Nagy-
baracska, Sztari Szlankamen
(Oszaldnkemén), Ruszanda-t6,
Palicsi-t6, Temerin.

Forrds: people.inf.elte.hu, bacskiskun.hu, Tomic, et al. 2013.

A Karpat-medence termdl- és gyégyvizeinek hasznositisirdl szimos régészeti
emlék, dokumentum dll rendelkezésiinkre a rémai kortdl napjainkig. Ezek tanisiga
szerint a modern értelemben vett gydgyturisztikai vendégforgalom a meleg forrdssal
rendelkezd fiirdSk latogatasival kezd5dott a 16-17. szazadban. A felvidéki Stubnya-
firds, Postyén vagy Trencsénteplic — késébb a Monarchia leglitogatottabb firdsi —a
t6urak és kiséreteik kedvelt talilkozohelyei voltak. A fird6élet 18-19. szézad fordu-
16jan pezsdiilt fel: az idilli kérnyezetben kiépitett fiirdSk a reformkor mivészeinek,
kozéleti személyiségeinek talalkozohelyeivé valtak (pl. Balatonfiired) (Be/uszky, 2006).
Az Alfold népe ismerte és litogatta a gyogyitd vizzel, iszappal rendelkezd tavakat,
mocsarakat, lipokat (pl. Gyopdrosi-t6, kiskunhalasi Sést6, Palicsi-t6, Ruszanda-t6).

A kiegyezést kovetd polgiri dtalakuldssal jar6 életmédvaltozs, a szabadidé-eltol-
tés tomeges formdinak kialakuldsit eredményezte, ami Gjabb lendiletet adott a fiird6k
tejlédésének. Szdmos divatos fiirdShely, strand 1étesiil ebben az idében (pl. Herkules-
furd6, Harkany, Oszalinkemén, Siéfok, Palicsfiirds).
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A réteg- és karsztvizek mélyfurdsokkal torténd kitermelése a 19. szazad masodik
telében indult meg. Az ivévizellatds céljabdl furt artézi kutak sok esetben meleg vizet
adtak, melyet a szazadfordul6tol kéz- és gyogyfiirdk létesitésére hasznaltak (pl. Obe-
cse 1904, Ujvidék 1910, Magyarkanizsa 1908, Bacsszentivin 1929, Bezdin 1939). A
Monarchia kordban Magyarorszig teriiletén tobb mint masfél ezer kut létestlt (Lorbe-
rer, 2010). Az iszapon alapulé gydgykezelések terjedésének koszonhetden tovabb fej-
16dtek tavi gyogyfirddink is. A szdzadelén mér 139 hivatalosan nyilvintartott gyégy-
firdénk volt, 4m az egykori furdkalauzok alkalmanként 300-ndl is tébbet emlitenek
(Beluszky, 2006).

Az elsé vilaghaboru kovetkezményei érzékenyen érintették a magyarorszégi fiirds-
és szabadid6-kulturat is: nemzetkozi hirG gydgyfirdSk kertiltek a hatdrokon kiviilre.
Ezzel egyiitt nyersanyag-lel6helyeinek elvesztése forditotta a figyelmet az 4j természeti
erGforrasok felkutatdsa felé a megmaradt orszagrészen. A héviztirolé képzédmények
intenziv feltirdsa az 1920-as években kezdddott: els6ként Hajduszoboszlén (1925)
taldltak hévizet, majd kovetkezett Szeged (1927), Berekflirds és Szolnok (1928). Az
1930-as években megindult szénhidrogén-kutatis hévizfeltirishoz is vezetett. Ma {6-
ként ezek a kutak képezik a Dél-Alfold gyoégyfirdSinek vizbézisit (pl. Nagyszénds,
Té6tkomlés, Kisksros, Békés). A hévizkitermelés az 1960-as években vett Gjabb lendii-
letet, amihez hozzdjirult, hogy az allam timogatta a mez3gazdasagi, vagy kozosségi
célra szolgal6 kutak létesitését. Emellett egyes telepiilések fiirdSik fejlesztése, gazda-
sdgosabb tizemeltetése céljabdl ugyancsak furattak kutakat (pl. Gyula, Mérahalom). A
hetvenes-nyolcvanas években sorra nyiltak, vagy djultak meg a termalfiirdék a Vajda-
sagban is (pl. Alibundr, Temerin, Vrdnik, Junakovity-fiirdg).

4. Mai helyzet

A Nagyalfold termdl- és gyégyvizkincse mint természeti er6forrds mindkét vizsgalt
régionk szamdra komparativ elényt jelent a turizmusban, 4m annak turisztikai termék-
ként val6 értékesitésében kiilonbségeket taldlunk. A tertiletileg hasonlé nagysigrendd
Dél-Alfold (18339 km?2) és a Vajdasdg (21500 km2) , fiirdSstirisége” nagyban eltér: a
magyarorszagi régiéban dtlagosan 1000 km*-re 2, a szerbiai tartomdnyban mindész-
sze 1 fiirdé jut. A Dél-Alfold fiirdsi dtlagban tigasabbak, tobb medencével, nagyobb
rendelkezésre all6 vizfelilettel és személybefogadé kapacitissal rendelkeznek, mint a
Vajdasdgiak.

A differenciak — szdmos egyéb ok mellett — a kozel egy évszazados ,kiilonélésnek”
is betudhatdk. VisszavezethetSk tobbek kozott a fiird6zés magyarorszigi kultuszara,
koran kialakult idegenforgalmi jelentSségére, a gydgyfiirdétan (balneoldgia) gyokerei-
re, nemzetkozi elismertségére, de természetesen a trianoni hatirok kozé szoritott, majd
a szocializmusban elszigetelt orszdg helyi adottsigokra épitd szabadidé-kultirdjanak
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kialakuldsara is. Mindamellett a mai kedvezd helyzet létrejottében vitathatatlanul nagy
szerepet jatszott az az Uj évezred kiiszobén manifesztal6d6 korményzati szandék, mely
az orszag rendkiviili adottsdgait és lehetSségeit djra felismerve a termalturisztikai szol-
galtatdsokat, mint ritka versenyképes termékeket — a nemzetkézi piacok mellett — a
belsé kereslet drasztikus élénkitésével kivinta értékesiteni. Ennek eszkéze a 2000-ben
meghirdetett Széchenyi Terv Turizmustejlesztési program, Gyogy- és termélturizmus
tejlesztési alprogramija volt. Segitségével megkezddott a mar mikods gyogy- és ter-
milfirdék feldjitdsa, a hozzdjuk kapcsol6dé szolgaltatisok és infrastruktira komplex
tejlesztése, a potencidlis hévizkincs kiaknazdsa, az egészségturizmus-marketingjének
kidolgozisa, valamint az emberi eréforrds fejlesztése. Hatdsdra mind a fiird6szezon
atlagos hossza, mind a fiirdémedencék vizfelszine az addiginak kozel méstélszeresére
emelkedett.

Az egészségturizmus fenntarthatd fejlesztése a 2005-ben elfogadott Nemzeti Tu-
rizmusfejlesztési Stratégia és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, az Uj Magyaror-
szég Program, valamint a 2011-ben meghirdetett Uj Széchenyi Terv £6 célkittizései
kozott is helyet kapott. A kereslet novekedésének irdnydba hatott a béren kiviili juttata-
sokra hasznilt, turisztikai szolgaltatasokra igénybe vehet§ cafeteria rendszer bevezetése
is (idulési csekk, Széchenyi Pihendkartya).

Ezzel szemben Szerbidban, illetve a Vajdasigban a kitting adottsigok ellenére a
termdl-, illetve egészségturizmus lehetségei még nincsenek kell6képpen kihaszndlva
(Berber et al., 2010; Tomic et al. 2013). Ennek egyik oka, hogy az egykori jugoszlév 4l-
lam lényegesen tobb figyelmet és pénzt szentelt a tengerparti és folyok menti turizmus
tejlesztésére. Mindamellett a 20. szdzad végére kialakult nehéz politikai és gazdasagi
helyzetben a turizmus Gsszességében is kevés timogatdshoz jutott. A gazdasdgi krizis
rdadasul sokkal negativabban sujtotta a Vajdasdgot, mint Szerbia mds régiéit (Somagyi
et al. 2008).

A termdl-, illetve egészségturisztikai dgazat viszonylagos fejletlensége visszavezet-
hetd tovibba a szerbiai piac zartsagara, a rekonstrukcidk és a privatizacié elmaraddsira,
a tulajdonviszonyok megoldatlansigdra, a nagyfoku kozpontositdsra, az Gj befektetések
hidnyara, valamint a sziirkegazdasig gyakorlatira (Berber et al., 2010). Mindez persze
a turizmus egészére litvanyosan kihat: a Vajdasig turizmusbdl befoly6 jovedelmei a
dél-alfoldi régié értékének mindossze felét teszik ki ugy, hogy ez utébbi nem is tar-
tozik a vezetd turisztikai régick kozé Magyarorszagon (Harmath—Ahmetagic, 2014).?

2 Természetesen a Dél-Alfold egészségturisztikai kindlatdnak is vannak még hidnyossdgai. A nem-
zetkozi jelentSségi fogadShelyek szama alacsony, a telepiilési kornyezeten, a megkozelithetdsé-
gen, a turisztikai infra- és szuprastruktirdn van még mit javitani. A fird6k marketingtevékenysé-
ge sokszor nem veszi figyelembe a megszolitani kivant célcsoportokat, a fiirddszolgaltatasokban
késik a tobb genericié fogaddsit lehetdvé tevd szolgiltatdsok bevezetése. A fejlesztésben és a
marketingben hidnyzik a regionilis szemléletméd és a projektszemlélet.
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A fent vazolt kilonbségek a dél-alfoldi fiirdsk javéra tikr6z8dnek a magasabb
latogatottsdgi adatokban és a személyforgalom emelkedd tendencidiban is. A felmérés
sordn vizsgalt 6t évben (2008-2012) dél-alfoldi fiirdsk mintegy hdromnegyedében
noévekedett a személyforgalom, mig ugyanez a vajdasigi fird6k csak harmad részé-
re volt igaz. Sokatmondd, hogy a fiirdsk irdnyitéi milyen tényezékel indokoljik a
latogatészam valtozasat. KérdSives felmérésink tanulsdga szerint a dél-alfoldi fiir-
dék személyforgalom-névekedését f6ként az Gj élményelemek megépitése, valamint
a gyogyszolgiltatasok korének bévitése okozta. A vajdasdgi fiirdévezetSk az infra-
struktdra-fejlesztéseknek valamint a kedvezdbb idéjardsnak tulajdonitjik a néveke-
dést, s csak kisebb ardnyban hivatkoznak fiirdéfejlesztésre, illetve teriiletbdvitésre.
Ahol csokkent a ldtogatottsig, ott mindkét régiéban a fejlesztések elmaraddsit, az
infrastruktira romldsat, valamint a szomszédos fird6k altal gerjesztett versenyt teszik
telelssé a visszaesésért.

A rekredcios lehetSségek szélesitése és a litogatottsdg novelése érdekében a ha-
gyomanyos strand-, gyégy- és wellness szolgdltatdsok, illetve a ,,vizes sportok” gyakor-
lasanak lehetGsége mellett szdimos flirdd a sajat teriiletén egyéb sportolasi, szérakozasi
lehetSséget is biztosit. A fiirdSkben szervezett sport- és szabadidés programok, s6t a
fiurdén kiviili rendezvényekhez torténd kapcesolédis lehetdsége is kedvezéen befolyd-
solja a ldtogatottsigot. Mindemellett a firdSk személyforgalma nem tiikrozi hibétla-
nul turisztikai jellegdi igénybevételt, hiszen azok a szervezett uszasoktatdsnak, testne-
velés oraknak, sporteseményeknek is otthont adnak. Felmérésiink szerint a vajdasagi
furd6k iskolai és sportoldsi célu kihasznéltsiga erSteljesebb, mint a dél-alfoldieké. A
legsokoldalibb egyiittmiik6dés ott alakult ki a partnerekkel (pl. iskoldk, sportegyesti-
letek, fitnesz klubok), ahol a fiird6k egy sportkézpont szerves részeként tizemelnek
(pl. Verbész, Vrdnik).

A turisztikai vallalkozasok sikerét nagyban befolyasolja szakembergardajuk kép-
zettsége. A Magyar Turizmus Zrt. (2012) felmérése szerint a magyarorszagi egész-
ségturizmus egyik gyenge pontja a humdneréforrds szolgaltatds. A szakorvosok,
gyoégytorndszok, wellness szakemberek szdma az igényekhez képest alacsony (Aubert,
2004). Ugyanakkor a kinalati oldalon 4ll6 tizemeltetSk elégedettek a fiirdkben alkal-
mazott munkavéllalok elméleti és gyakorlati tudasaval (Mihdly, 2014). Felmérésink
szerint a két vizsgalt régié flird6i kozott nagy eltérés mutatkozik a rekredcids szakem-
ber-elltottsig tekintetében. Harom vajdasigi fiird6 koziil legalibb ketté fontosnak
tartja, hogy a kulturalt szabadidé-eltoltést hozzaértdk, wellness-fitnesz szakemberek,
személyi edz8k, animatorok bevondsival segitse. Ugyanez az ardny a Dél-Alfoldon
megfordul, hdarombdl csak egy fiird6 alkalmaz szakembert e munkakorok elldtisdra
annak ellenére, hogy a régidkozpont egyetemén, Szegeden évente koriilbelil félszaz
rekredcidszervezG-egészségtejlesztd végez.



Gy6ri Ferenc 161

A furdétejlesztési projektekben nagyobb végss sikerre lehet szamitani a fird6héz
kézvetlenil kapcesolédé gydgy-, illetve wellness-szall6 egyidejd kialakitdsaval. Felmé-
réstink szerint a Dél-Alfold fiirdsi koziil 10-bél 8-hoz kapesolédik kozvetlen szillas,
3-hoz szilloda, vagy gyégyszilloda, 3-hoz kemping, 2-héz motel. A vajdasagi flirdSk-
hoz kapcsolédé szdllodak, motelek és apartmanok részardnya kortilbelil megegyezik
az el6z8ekben foglaltakkal, am gy6gyszallé alig akad. Ugyancsak jelentésebb kilonb-
ség mutatkozik a fiird6h6z kapcsolédé turistaszallasok, kempingek alacsonyabb rész-
ardnyédban is. Ezek hidnya a turizmus mds dgazataira is negativan haté, régi keletd
probléma (Zakdcs, 2006).

5. Az 6sszefogds utjan

A termal- és gy6gyvizekre épuld egészségiigyi és rekredcios szolgaltatisok a legér-
tékesebb turisztikai vonzer6ink kozé tartoznak. Magyarorszdg elébbre tart ennek
kihaszndldsdban, ugyanakkor Szerbia szimdra — mivel Montenegré kiillonvalasaval
tenger nélkil maradt — ugyanez kinal j6 lehetéséget ahhoz, hogy fent maradhasson
Eurépa turisztikai térképén. Az egészségturizmus — annak 6sszes dgaval — akar tobb
100 millié eurés forrdst is képes a Dél-Alfold régidba és a Vajdasigba hozni, s eh-
hez képest viszonylag kevés beruhdzassal jelentSsen novelhetd lenne ez az Gsszeg.
Az eurépai versenyképesség novelése a nemzetkozi betegmobilitist és a hatiron
atnyulé egytttmikodéseket kihaszndld, a helyi gydgytényezdket és egészségligyi
szolgaltatisokat, kulturélis és idegenforgalmi vonzerdket, valamint a kereskedelmi
szdllashelyeket egységes szemléletben kezelS és egymadsra val tekintettel fejlesztd
gyogytérségek létrehozdsival valésithaté meg (Albel, 2012).

A termékek értékesitéséhez, a kiilpiacok felé térténd nyitishoz azonban jol kell
ismerni az egészségturizmus nemzetkozi trendjeit, ami vildgszerte a betegségek meg-
elézésérdl, a klinikai turizmus el8retorésérdl és az egészségturizmus dgazatainak 6sz-
szefonéddsirol szol. A ,gyoégyviz” a turistdk szdimdra mdr nem eléggé erds hivé szo,
mellette nagyobb figyelmet kell forditani az innovativ, helyspecifikus turisztikai ter-
mékek és szolgiltatisok létrehozdsira és értékesitésére is. ,A minéséges, ott marasz-
tal6 kinalat” (Gabrity Molndr, 2011), a turisztikai szempontbdl tobb libon 4llds meg-
konnyiti a fird6szolgaltatdsok értékesitését is.

A célok eléréséhez j6 keretet kindlnak az eurointegricids folyamatban kialakult
hatdrokon étivel§ egytittmiikodések, melyek mar eleinte is a falusi-, az 6ko-, illetve
a gyégy- és termélturizmus irdnyiba mutattak (Pa/, 2003). Ismert, hogy a DKMT
Eurorégié kildetésének tekinti az egykori Délvidék tirsadalmi-gazdasigi kapcsolata-
inak ujjdélesztését (Gulyds—Nagy, 2011). A szervezet magyar, roman és szerb tagjainak
hatdron dtnyulé kezdeményezéseire jotékony hatist gyakorolnak az egészségturisz-
tikai programok, beleértve az Eurépai Turisztikai Képzési Mintatertilet kialakitdsat
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is (Palinkds, 2010). Az Eurorégié Hatédrtalan felfrissiilés cimmel ajdnlott Tematikus
Turisztikai Utvonaldn 7 dél-alféldi, 6 vajdasagi és 4 roméniai fiird§ szerepel.

A Dél-alfoldi Termalklaszter DKMT Eurorégiéval kotott megéllapoddsa kereté-
ben évek 6ta torekszik a szakmai kapcsolatok erésitésére. Ennek részeként elkészitet-
te a Dél-Alfold és a Vajdasig kozotti egészségturisztikai egyiittmikodés stratégiajit,
szorgalmazza a wellness kozpontok kialakitasit, a természeti kornyezet, az djitasok, j
technoldgidk, a véllalkozasok, az oktatds és képzés fejlesztését, valamint a konferen-
cidk szervezését. A vajdasagi fiirdSkkel kialakitott tapasztalatcserét és innovativ kez-
deményezéseit a 2007-ben étrejott a Vajdasigi Egészségturisztikai Klaszter fémjelzi,
melynek 1étrejottét, a Termdlklaszter, illetve a hét kozség (Magyarkanizsa, Zenta, Ada,
Topolya, Szabadka, Kishegyes, Obecse) timogatdsa tette lehetévé. A Dél-alfoldi Ter-
malklaszter mikodésének kiterjesztése az egykori Délvidék régicra, a,,Nagyalfold Spa”
védjegy létrejotte (2009) a kozos stratégiai gondolkodas és egytittmiikodés meginditéja
lehet a szerbiai és romdniai egészségturizmusban is. A Termdlklaszter a kozel hasonlé
adottsdgt 100-120 fird6 kozotti osszefogds erdsitése mellett testvérvirosi flirdépro-
jektek megvaldsitdsit és eurdpai szinti marketing tevékenység kialakitasat tdzte ki cé-
lul (pl. Szeged—Szabadka-Palics, Mérahalom-Magyarkanizsa) (A4/e/, 2009).

Az uni6s pilydzatokban szerzett magyar tapasztalatok nagy segitséget nyudjthat-
nak a vajdasigi egészségturizmus tervezésében és fejlesztésében. Szerbiai pélydzok az
INTERREG Szomszédsigi Program keretében pélydzhattak el6szor unids forrasok-
ra. A partnerség kiépitésében a magyar kisebbség jelenléte, illetve a Magyarorszagra
attelepult vajdasdgiak szerepe jelentSs elénynek bizonyulhat (Ricz, 2011). Aktudlisan
a Magyarorszig—Szerbia IPA Hatéron Atnyilé Egyiittmikodési Program biztosit
egylttmikodési lehetGséget az Integralt fiirdSfejlesztési stratégia a magyar-szerb ha-
tir menti régién dtmend 6 kozlekedési utvonal térségében elhelyezked§ fiird6helyek
szdmdra c. programban. A réviden ,Cooling Cubes” névre keresztelt projekt célja a
Budapest-Belgrad kozlekedési utvonal és annak 50-60 km-es sdvjaban elhelyezke-
dé 13 magyarorszagi és 9 szerbiai fiirdS helyi adottsigoknak megfeleld, differencidlt
fejlesztési stratégidjanak osszehangoldsa, a hatdron dtnyulé egészségturisztikai kuta-
tas-fejlesztés, valamint a partnerségi kapcsolatok, egytuttmikodések elSsegitése (Ko-
vdcs et al., 2014).

Az 6sszefogis, a foldrajzi tér logikaja szerinti, hatirokon dtivel$ gyogytérségek-
ben térténd gondolkodas bizonyitottan sikeresebb lehet, mint az egymastdl elszigetelt
kezdeményezések. A tagok és szolgaltaték kozotti egészséges versengés tovibb ser-
kentheti a piacot, lehetséget teremtve arra, hogy a konkurens desztindcick termék-
tejlesztéssel, egyedi arculattal és kindlattal szerezzenek maguknak fogyasztékat. Min-
denki érdeke, hogy a szolgiltaték a hatir két oldalirdl ne csak ellenfélként, hanem
partnerként is odafigyeljenek egymasra, mert tobb el6nyiik szirmazhat az egyiittmd-
k6désbél, mint a pillanatnyi piaci héditisokbol.
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Egészségturisztikai desztindciok marketing- és
menedzsmentsajdtossdgai — néhdny dundntili telepiilés
vizsgdlata nyomdn

ABSZTRAKT: A horvit-magyar hatirvidék néhdny hazai fiirdStelepiilésének vizsgalatival
arra kerestiik a vélaszt, hogy a TDM-szervezetek eddigi miikodése mennyire eredményes,
illetve a hagyoményos desztindcidémenedzsment tevékenységeken til mivel egészil ki az
egészségturisztikai desztindciék marketing- és menedzsmentfeladata.

Vizsgalatunk kvantitativ része a turizmusszektor, adott desztindciéturisztikai kindlatit meg-
hatérozé szereplSk és a helyi lakosok kérdSives megkérdezésébdl allt. A kvalitativ vizsgélat
keretében pedig a telepiilés turizmusdra kell§ raldtassal rendelkezd személyekkel (polgar-
mesterek, fiirds- és szdllodavezetSk, TDM-munkatirsak) késziilt interjukat és a projekt
szakértSinek véleményét elemeztik.

Empirikus vizsgédlatunk ravilagitott arra, hogy egészségturisztikai desztindcidk esetében a
TDM-szervezetben nemcsak az egészségligy szakma képviseletét sziikséges biztositani, ha-
nem a turizmus és az egészségligy szakma egytittmiikodését is. Példaul a gyégyvizek hatasi-
nak igazoldsira végzett nemzetkozileg elfogadott tudomanyos kutatisok anyagi hatterének
biztositisa érdekében van sziikség e két szakma egylittmiikodésére; mivel e vizsgilatokat
egészségligyi szolgaltaté tudja lefolytatni, igy a koltségek is néla jelentkeznek, azonban az
eredményeknek a turizmus is jelent8s haszonélvezdje (kommunikacio, egészségpénztirakkal
torténd szerz8déskotés, s igy piacszerzés révén).

KULCSSZAVAK egészségturizmus, turisztikai desztindcid, felmérés, Délnyugat-Magyar-

orszig, marketing, menedzsment

Bevezetés

Jelen publikaci6 a ,Magyarorszag—Horvatorszag IPA Hatdron Atnyilé Egyiittmi-
koédési Program 2007-2013” HUHR/1101/2.1.3/0006 sz., HEALTH&RURAL
TOURISM DM MODEL cimi projektje keretében végzett munka eredményei
nyomdén késziilt.

A hazai turizmus két nagy problémdjira, a szezonilis jellegre, illetve az ala-
csony fajlagos koltésre reagilva 2001-ben az els6 Széchenyi Tervvel vette kezdetét

Léke Zsuzsanna, egyetemi adjunktus, Pannon Egyetem Georgikon Kar, Keszthely
Kovics Erné, egyetemi docens
Bacsi Zsuzsanna, egyetemi docens

Horvith Krisztidn, tigyvezetd igazgaté, H&H Mingség Tandcsadé Bt., Keszthely

AW
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az egészségturizmus fejlesztése a hazai b8séges termdlvizbdzist kiakndzva. A meg-
valésult egészségturisztikai létesitmények az egész éves lizemeltetéssel és foglalkoz-
tatdssal a viszonylag szezonalitismentes turizmus hdtterét biztositjik, s6t a nagyobb
hozzéaadott értéket képvisel§ egészségturisztikai szolgaltatisokkal a fajlagos koltés-
mutatét is javitjak. A turizmus targyi feltételei mellé a térségi turisztikai osszefogdst
erdsits szervezeti hattér 1étrejotte is zdloga sikerességiiknek, ezért a TDM-ek meg-
alakuldsat és miikodését palydzati tdimogatds segitette. A turizmusban jellemzé erds
versenyben egy desztinicié akkor szdmithat tartés sikerre, ha versenyképességét,
innovicids képességét meg tudja Srizni, vagy azt képes tovibbfejleszteni. Ritchie és
Crouch (2003) szerint a versenyképes turisztikai desztindcié: a) képes a turisztikai
bevételek novelésére, b) képes folyamatosan (és egyre névekvé szimban) litogaték
vonzdsira, ¢) a litogatéknak emlékezetes élmény(eke)t nyujt, d) mindebbdl nyere-
séget tud termelni, e) mikozben a helyi lakossig életszinvonala (jéléte) is inkabb
emelkedik, vagy legalibbis nem romlik, f) tovdbba a fentieket a jové generdcioi
szdmdra is képes biztositani, azaz képes a fenntarthatésigra.

Ennek érdekében sziikség van professziondlis desztiniciémenedzsmentre
(TDM), melynek feladatai Lengye/ (2008) szerint: a turisztikai szolgéltatdsok meg-
tervezése, fejlesztése, marketingje, képzése és adminisztricidja oly médon, hogy a
turizmus a latogatok szdmdra utazdsi élményt, a fogadd kozosség és villalkozdsok
szdmdra optimdlis gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti elényoket nytjtson. A mi-
kodtetéshez egy megfelel szervezetnek el kell latnia a menedzsmentfeladatokat,
ezt nevezzik TDM-szervezetnek (TDMSZ). E szervezetnek tehit el kell ldtnia a
fentebb felsorolt 4ltalinos menedzsmentfeladatokat, mdsrészt a turisztikai desztina-
cidkra jellemzd, sajatos, egyedi feladatokat is. Jelen vizsgalatunknak az volt a célja,
hogy az egészségturizmus esetén beazonositsuk e sajatossagokat.

A vizsgilat anyaga és médszere

A horvit-magyar hatdrvidék magyar megyéinek (Zala, Somogy és Baranya)
egészségturisztikai desztindciéi kozil vilasztottuk ki az empirikus vizsgdlatba be-
vont helyszineket. A kérdéives megkérdezés hat desztindcié eredményességének
megismerését szolgilta, az interjis megkérdezés keretében koziilik hdromra (a két
éllovasra, illetve a mésik véglet képviselGjére) fokuszdltunk. A kvalitativ vizsgalat-
ban a telepiilésvezetd, fiird6vezetd, illetve a helyi turisztikai szakemberek interjuit a
projektszakértdi vélemények egészitették ki.
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Mintakivdlasztds a kérdéives megkérdezéshez

A kvantitativ vizsgilatba bevont telepiiléseket a KSH gyégyturizmusban érintett
teleptilési statisztikdja (KSH, 2013) alapjin valasztottuk ki Baranya, Somogy és
Zala megye telepiilései kozil. A térségben gyoégyturisztikai természeti tényezének
a gyogyvizet tekinthetjiik, mert csak a Baranya megyei Abaliget kivétel ez al6l, ahol
gyo6gyklimaja barlang a gyégytényezd. Mivel a hirom megye gydégyturizmusban
érintett telepiilései az dllandé népességszamban jelentSsen eltérnek, s Zala megyé-
ben példdul 5 kisteleptilés realizdlja a harom megye vendégéjszakdinak csaknem
60%-it, ezért sziikségesnek tlint a népességgel korrigalt turisztikai kinalat, illetve a
turisztikai kereslet egytittes figyelembe vétele (1. Tablazat). A keresleti és kindlati
indikétor dtlaga alapjan a 100 f&s kérdéives mintdba 70:20:10 sullyal kerilt Zala,

Somogy és Baranya megye.

1. tdblazat: A mintamegdllapitashoz haszndlt, gysgyturizmusban érintett telepiilések statisztikai adatai
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Zala 5 16 976 12 880 759 81,8% | 1581625 59,6% 70,7%
Somogy 9 130911 16 421 125 13,5% 688 199 25,9% 19,7%
Baranya 5 180 845 7 897 44 4,7% 384 565 14,5% 9,6%

A kérdéivvel megkérdezettek kivilasztisi szempontja az volt, hogy a turizmus
szektor, illetve az adott desztinacié kindlatit meghatirozé fontosabb szereplSket
bevonjuk a megkérdezésbe. Ennek megfelelen a kovetkezd vélaszaddi csoportok
kertiltek be a mintaba:

* A turisztikai kindlat képvisel6i (60%):

* szilldsaddssal, vendéglatdssal foglalkozé véllalkozdk,

* adesztiniciéban miikods gyégytirds képviseldi,

*  egyéb szolgiltatissal foglalkozé villalkozdk;

* apolgirmesteri hivatalok turizmussal foglalkozé munkatarsai és

*  adesztindci6 TDM-szervezetének vagy Tourinform iroddjinak munkatar-

sai (15%);
* valamint a helyi lakosok (25%).
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Célszeriinek tlint az eltéré méretd desztiniciok kozt megkilonboztetést tenni,
és igy a nagyobb desztiniciékban 20 f6s, a kisebbekben 10 fs mintat lekérdezni,
hogy az eredményekben tiikr6z6djon az eltéré forgalmu és nagysdgu telepiilések
eltérd salya. A desztinicidk tervezett mintdja a valaszadoi hajlandésdg révén kissé
moédosult, de végiil az alabbi telepiiléseken, az 1.4dbra szerinti megoszldsban tortént
az Osszesen 100 f6s kérdéives lekérdezés 2013 szeptember—oktébere sordn. Zala
megyében: Héviz (19 £6), Kehidakustiny (20 £8), Lenti (11 £6), Zalakaros (20 £6);
Somogy megyében: Marcali (20 £6); Baranya megyében: Siklés (10 £6).

1. dbra: A kérdéiv vdlaszaddinak stitusz és telepiilés szerinti megoszlisa
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A kiértékelést MS-EXCEL 2010 programcsomaggal és OpenStat statisztikai
elemz8 programmal végeztik. Az elemzéshez egyszer( leir6 statisztikikat, gya-
korisdgi megoszlasokat, az adatsorok Osszefliggés vizsgilataihoz varianciaanalizist
(ANOVA), korreldciészdmitist és kereszttdbla elemzést hasznilva. A statisztikai
elemzésekhez alkalmazott szignifikancia-vizsgilatokat 5%-os hibaval6szintség
mellett végeztik.

Kvalitativ vizsgélat anyaga és médszere

A kvalitativ vizsgalatban mdr csak Héviz, Zalakaros és Marcali teleptilésekre foku-
szdltunk. Azért vilasztottuk ezeket a teleptléseket, mert Héviz és Zalakaros fej-
lett egészségturizmussal rendelkezik, a projekttertilet (horvit-magyar hatdrvidék)
leglatogatottabb egészségturisztikai desztindcidi, mig Marcali a kérd8ives mintiba

bekertilt hat telepiilés koziil a legnagyobb dlland6 népességgel biré kisvaros (11736
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t6), mindemellett Somogy megye azon teleptilései kozé tartozik, amelyben az
egészségturizmus kibontakozdéban van, igy szinte minden olyan probléma, amely a
tejl6dés utjaba 4ll megmutatkozik benne.

Interji azokkal a személyekkel késziilt, akiknek nagyobb ralatisuk van a te-
lepulésik egészségturizmusdra. Az interjival felkeresett személyek: Héviz pol-
garmestere, Papp Gdbor és Zalakaros polgarmestere, Novik Ferenc, Marcalibdl
Gyorkos Tamids, a Marcali Virosi Fiirds és Szabadidkézpont igazgatéja. Hévizen
egy, Zalakaroson két szalloda vezetdje. A turisztikai desztindciémenedzsment szak-
embereinek képviseletében: Hévizen és Zalakaroson a Tourinform Iroda vezetéie,
Marcaliban a Virosi Turisztikai Egyesiilet vezetdje, tovaibba Hévizen a TDM mar-
ketingese, Zalakaroson a viros kommunikacids és marketingvezetdje. Ezt a 11 in-
terjut a projekt szakértdinek irdsos véleményei egészitették ki. A Hévizgyogyfiirds
és Szent Andrds Reumakoérhaz részérdl a balneolégia tudomanyteriletet képviselve
dr. Médndé Zsuzsanna orvosigazgaté és két orvos kollegdja, dr. Gyarmati Noémi és
dr. Kulisch Agota, illetve a Magyar Fiirdészovetség tigyvezets elnokeként Vancsura
Miklés szakértdi véleménye adta a kvalitativ vizsgalat anyagit.

Eredmények
A kérdiives felmerés
Az egészségturizmus szerepe

Az egészségturizmus szerepét a 100 £6 kérdSives megkérdezése sordn 1-10 kozotti
skaldn kellett értékelni. A hat telepiilés atlagiban 7,034-re értékelték az egészség-
turizmus szerepét a valaszadok. Telepiilésenként az dtlagos pontszamok szélsGérté-
keként: Hévizé lett a legmagasabb 8,89-es értékkel; a leggyengébb pedig Marcalié
5,0-s dtlagos értékkel. Ez jol tikrozi, hogy a vizsgilt teleptilések két végletet képvi-
selnek, az egyik, ahol az egészségturizmus a teleptlés huzéagazata, a mésik telepiilé-
sen pedig az egészségturizmus kevésbé hangsilyos szerepet jitszik a varos életében.
A varianciatdbla F értéke szerint az egytényezés Anova eljirds a telepiilések kozt
szignifikins eltéréseket taldlt.

2. tablazat: Telepiilések kozotti eltérés ANOVA tibldja

Viltozé Egészségturizmus Csoportositds Telepiilés
szerepe
Variancia forrdsa DF (szabadsagfok) SS MS F P>F
Csoportok kozott 5 246,634 49,327 11,444 | 0,000
Hiba 94 405,156 43101
Osszes 99 651,790
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A telepiilések pontszdmai kozti eltéréseket a Fisher-féle legkisebb szignifikins
differenciak szdmitdsival az alibbi tdbldzatban 6sszefoglalt eredményt kaptuk az

eltéréseket paronként vizsgalva.

3. tablazat. Az egészségturizmus szerepe dtlagértékek paronkénti eltérései telepiilésenként

Telepiilés Adlagérték Pironkénti eltérés
Héviz Kehida Lenti Zalakaros | Marcali Siklés

Héviz 8,890 0
Kehidakustdny 6,500 2,497* 0
Lenti 6,200 2,856* 0,359 0
Zalakaros 8,556 0,447 2,050* 2,409* 0
Marcali 5,000 4,197* 1,700* 1,341 3,750* 0
Siklés 6,000 3,147* 0,650 0,291 2,700* 1,050 0

¥+ 5 %-os hibavaldsziniiség mellett szignifikdns paronkénti eltérés

Ez alapjin négy teleptiléscsoportot tudunk elkiiloniteni (2. dbra): Héviz és Za-
lakaros alkotja az egyiket, Kehidakustiny a mésodikat, Marcali a harmadikat. Lenti
és Siklés pedig dtmenetet képez Kehidakustiny és Marcali kozott, hiszen egyiktél
sem térnek el szignifikinsan, azonban Zalakarostdl és Héviztdl szignifikansan ki-

lonboznek.

2. dbra. Telepiilésenként az egészségturizmus szerepe az 1-10-es skdldn adott vilaszok dtlagdban
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Milyen fejlesztést javasolna?

A kérddives megkérdezés keretében a vilaszadok egyidejileg tobb fejlesztendd te-
riiletet is megnevezhettek. Osszesen 65 valaszt kaptunk, amelybsl 4 6 hatdrozottan
kijelentette, hogy nem kell semmit sem fejleszteni.

Lithat6 a 4. tdbldzat els6 sordban, hogy a vilaszaddk leginkabb a szolgéltata-
sok szélesitését igénylik, ezt koveti a gydgykezelések fejlesztése, a beutaléval, OEP
(Orszégos Egészségbiztositasi Pénztir) elldtasként igénybe vehetd szolgaltatdsok
szélesitése és a szallodai féréhelyek bévitése.

Az adott vilaszok abszolit szdima némileg félrevezets, mert a telepiiléseken a
megkérdezettek szima eltérd volt, ezért az adott vdlaszok megoszlasit a megkérde-
zettek ardnyihoz viszonyitva tudjuk helyesen értelmezni és azokat dsszehasonlitani
a tablazat 3-8 soraiban.

4. tdblazat. Az elsd sor az egyes fejlesztends teriiletek emlitéseinek szdma.
Alatta a telepiiléseken meghkérdezettek szdzalékdban az emlitések
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Héviz 10,5 0,0 0,0 10,5 | 10,5 0,0 53 15,8 0,0 0,0 0,0 53
Kehida 0,0 0,0 5,0 0,0 15,0 0,0 0,0 20,0 0,0 5,0 30,0 0,0
Lenti 0,0 0,0 9,1 0,0 0,0 9,1 0,0 18,2 9,1 0,0 9,1 9,1
Zalakaros | 5,0 0,0 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 5,0 5,0
Marcali 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 5,0 0,0 45,0 | 30,0 0,0 5,0 5,0
Siklés 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bir a teleptilések kozt tapasztalhatok eltérések, de a szolgaltatisok bSvitése min-
denhol a legfontosabb javaslat. Ez Marcali esetében kiemelked6en magas, a vilasz-
adok 45%-a jelolte meg. Marcali esetében a mésodik fejlesztend§ tertilet (a telepii-
1és vilaszad6inak 30%-a szerint) az interjukkal 6sszecsengve a szallodai féréhelyek
kiépitésének sziikségességét stirgeti. Emellett Héviz és Zalakaros a jatszétereket, és
a gyermekek szdmdra nyujtott lehetSségeket javasolja béviteni, Siklés (egyediili te-
lepiilésként) a rendezvények, programok bévitését tartja az egyik legfontosabbnak.
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Lentiben pedig a vezetés, menedzsment és a szemléletvaltds, valamint a szakorvo-
sok szdmdnak és a széllashelyeknek a novelése a masodik legfontosabb szempont.
Kehidakustinyban a legmagasabb a beutalés és az OEP-tdmogatott szolgaltatisok
bévitését igényl6k arinya, de Lentiben, Zalakaroson és Marcaliban is emlitették
ezeket 1-1 alkalommal.

A Marcali esetében tapasztalt kiemelkedéen magas szolgéltatds fejlesztés, illetve a
szdllodai férhely fejlesztési javaslat a ,turisztikai termék® (szolgaltatiscsomag) komp-
lexitdsanak hiinyossdgaira utal, ahogy az az interjik nyomadn is megerdsitést nyert.

A kérdéives felmérés jelen tanulmdnyban nem ismertetett eredményeit a Bacsi et
al. (2014a, illetve 2014b) publikiciokbol ismerhetik meg.

Az interjiik é5 szakérti vélemények tapasztalatai

Az interjaalanyok véleménye szerint Zalakaros és Héviz vitathatatlan vonzereje a
gyogyviz, és az erre alapozott szolgiltatdsok a fiirdben, illetve a nagyobb szallodik
onalléan kindlt gyégy- és wellness-szolgéltatdsai. Az igazin nagy szallodik csak
részben mikodnek egyiitt a fiirdével, 6k jellemz8en a sajat szolgéltatisaikat kivin-
jak minél nagyobb ardnyban értékesiteni a vendégeknek. A fiird6k partnerei ezért
leginkabb a kisebb szélloddk, panzidk, fizetévendéglatissal foglalkozé helyi lakosok,
hisz az 6 vendégeik a fiird6 szolgéltatisainak f6 igénybe vevéi.

A TDM-szervezetnek alapvetd célja, hogy elsdsorban a helyi szolgaltatékkal
osszehangoltan menedzsment és marketing feladatokat valdsitson meg. A vendé-
géjszakak szdmat tekintve azonban jelentds az un. nagyok és kicsik kozotti ardny-
talansdg: a meghatirozé nagy adé befizetSk a szillodik. Héviz esetében az ide-
genforgalmi adé 92%-at 6k fizetik be, s a maradék 8%-ot a magén szalldshelyek és
panzidk. A desztinicié sikeressége érdekében mégis fontos lenne arra térekedni,
hogy ne csak a nagy addébefizetdk, hanem a helyi lakosok, magédnszéllasadok és helyi
kisvallalkozasok is megtaldljak szimitasukat. Veszélyes, ha a TDM az 6nkormény-
zat kinyujtott karjaként funkcional, s csak a nagyok partnerek. Az érdekk6zosség- és
a partnerség megteremtése a TDM els6dleges feladata, hogy a turizmusban részt-
vevs helyiek szinte kivétel nélkiil aktiv tagjai legyenek, s ne csak a szdllodaldncok és
multinaciondlis cégek szervezete legyen.

Marcali esetében a turizmus fejlesztése csak a kezdeteknél tart. A fedett fur-
dé mellett épuls gydgyszalloda csak szerkezetkész dllapotban van. ,A turisztikai
szolgdltatéi struktira Marcaliban ... nagyon-nagyon visszafogott. Mondhatom azt,
hogy nincs is kialakitva.” Bar terveik vannak, de gyakorlatilag az 6nkormdnyzati
tulajdonu fiird§ is csak az alaptevékenységét tudja ellatni, 6nerd hijin a fejlesztések
elmaradnak. Az igazdn jelentds elérelépés az lenne, ha megépiilne a gy6gyszilloda,



Léke Zsuzsanna — Kovacs Erné — Bacsi Zsuzsanna — Horvath Krisztian 173

ami 16kést adhatna, s az egészségturizmus kedvezé multiplikdtorhatisa érvényesl-
hetne.

A gyégyvizek tudoményos kutatdsdnak és az eredmények
kommunikalasdnak sziikségessége

Az interjaalanyok egy kivételtdl eltekintve a szakértSink véleményével egybehang-
z6éan az EBM (Evidence-based medicine) kutatdsokat feltétlen sziikségszertinek
tartjak. Az aldbbiakban Héviz polgirmesterének véleménye jol szemlélteti a dolog
abszurditisat: ,J6 kérdés, ez nekem egy vesszGparipim. Es ettél rosszul is vagyok
folyamatosan. Az, hogy azt mondjuk, hogy Magyarorszdg a gyégyturizmus hazdja,
a gy6gyvizek hazdja, és nem tudjuk bebizonyitani. Hirom hénapja sziiletett meg az
orszdgban az els6 olyan nemzetkozi publikicid, ami bebizonyitja azt, hogy a gy6gy-
vizeknek milyen hatdsa van Magyarorszdgon. Harom hénapja sziletett meg az elsé
nemzetkozi publikicid, amit elfogadnak. Ez azt jelenti, mint a gydgydszat hazdja, és
a gyogyvizek hazdja, — ha kimegyiink és targyalunk pl. egy német, egy orosz bizto-
sitéval stb., — akkor az az els6 kérés, hogy mutassak egy pecsétes papirt arrél, hogy
barmely magyarorszagi viznek milyen hatdsai vannak. Hét ez az, amit nem tudunk
megmutatni nemzetkozi szinten...”

A szakérték is egyetértenek abban, hogy a gyégytényezék hatdsit a kor elvara-
sainak megfelel6 tudomdnyos alapokon igazolni sziikséges. ,Napjainkban a tudo-
manyban az EBM-irdnyzat a dontd és ezt fogadjdk el a tudomanyos vildgban. Ezért
elengedhetetlen, hogy a mai tudomanyos elvirdsokra alapozva a természetes gyo-
gytényezGk hatismechanizmusa is tovabbi kutatdsok tirgya legyen. Sajnos a driga
kutatdsok finanszirozdsa nem megoldott...” tovibbra sem, vallja Vancsura Miklés,
mindazok ellenére, hogy az egészségturizmus fejlesztése nemzeti cél. Dr. Midndé
Zsuzsanna, dr. Gyarmati Noémi és dr. Kulisch Agota — a késébbiekben orvosz-
szakért8k — az egészségturizmus hatdrtertlet-jellegét hangsulyozzik. ,...tartozik az
egészségligyhoz és tartozik a turizmushoz is.” Ezért a kommunikicié és az egytitt-
miikodés fejlesztendd az orvos- és a turizmus szakma kozott. Ennek tikrében az
egyuttmiikodés egyik lehetséges pontja épp: ,A jelenlegi kutatdsi elveknek megfele-
16en tervezett és kivitelezett tudomanyos kutatds... a balneoterdpia hatisossaganak
bizonyitdsira. A tudomdnyos kutatdsok lefolytatdsira jelenleg semmilyen szervezett
timogatds nincs, sem a gyégy-idegenforgalom, sem az egészségligy részérél. A ku-
tatdssal kapcsolatos koltségek egy-egy egészségtigyi szolgaltatét terhelnek, pedig az
eredmények az egész gy6gy-idegenforgalom alapjit jelenthetnék és forgalomnéve-
kedést generdlhatndnak. Az adott régiéban tevékenykedd, az egészségturizmusbél
részesedd, nem egészségligyi szervezetek (pl. szdllodak) nem timogatjik a tudo-
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mdnyos kutatdsokat, de az eredményeket viszont szeretnék felhaszndlni a sajat pi-
aci poziciéjuk megerdsitése érdekében. Uj egyuttmikodések, hilézatok kialakitisa
lenne sziikséges, ... szolgdltatok kozotti kozos kutatdsok erdsitéséhez.”

Egészségturisztikai desztinacidk sajatos marketing-
és menedzsmentfeladatai

A vizsgilat sordn arra voltunk kivdncsiak, hogy az egészségturisztikai desztinaci-
6knak, s menedzsmentjiiknek az alap TDM-feladatokon til milyen sajdtossdgaik
vannak. Ennek tisztdzdsihoz el6szor Vancsura Miklés véleményét tekintsiik at.

»A gyégyfirdShelyeken a TDM-ek alapjit USP-jét (egyedi termék el6ny) je-
lentik a fiird6k, melyek innovacié képességétdl és hatékonysagatdl fiigg a gyégyhely
eredményessége, jovdje, az ott él6k boldoguldsa.” A természeti eréforrisok megdr-
zése a desztinaciok masik kulcstényezdje. ,A fenntarthatésig érdekében helyes, ha
hosszitévra redlis eréforrds felmérés torténik. Es megsziiletnek a védéidom hata-
rozatok.“ A hazai gyégyhelyeken azért kiilonosen fontos a természeti eréforrasok
megGrzése és a fenntarthaté fejlesztés, mert e cim visel6i eleve szigoru elvardsoknak
kell, hogy megfeleljenek. ,A gydgyhelyi arculat egyben marketing elem is, ezt j6l
tudtdk elédeink a szazadfordulén, amikor a hires fiirdéépiileteinket épitették (Szé-
chenyi, Gellért, a régi épiiletek Hévizen).” ,,[jjra kellene fogalmazni a fiirdévirosok
arculatit és lehetGség szerint a gyégyhelyi arculati elvirdsoknak megfelelden dtala-
kitani ... be kellene vezetni érdemben az épitészeti tervek zstirizését.”

A szakember szerint, a megfelelden kivilasztott célcsoportokra irdnyuld szol-
galtatdscsomagot nydjté halézatok létrejotte, a vendégek igényeinek élményldnc-
szerd teljes kord kielégitése a zdloga a sikeres desztindciénak. Nyirddi—Semsei (2007)
szavaival: ,A desztindcié a tulajdonképpeni turisztikai termék. Az tigyfél szemével
nézve a turisztikai termék nem mads, mint egy szolgaltatasi lincolat, melynek elemei
az oda- illetve visszautazist kivéve egy bizonyos térségben lokalizdlédnak.”

A TDM-ek minden egyes feladatira nem tériink ki jelen anyagban, de e kozos
érdekrendszer mentén profizmussal mikédé menedzsment felé megfogalmazott
elvaras Vancsura Mikl6s szavaival az aldbbi:

LA szolgiltatok kozotti egytittmikodés alapja a kozos marketing munka, ezen
belil is a termékfejlesztés. A kozos termékfejlesztés soran mindenki az érdekelt-
ségi korébe tartozoé szolgiltatis értékardnyos beillesztését végzi a kozos termékbe.
fgy az értékesités sordn is érzi és tudja a kolcsonos elényokbdl rd es részt. Az
Egészségturisztikai Desztindcié Menedzsment (EDM) legfontosabb feladata a ter-
mékfejlesztés a meglévs termékek elemzését kovetSen, a termékeket kilon-kilon
is és egyltt is a koz6s marketing célnak kell megfeleltetni.” De a szakember felhivja
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a figyelmet arra, hogy ,A desztindcié nem akkor sikeres, ha a nagy szilloddk tele
vannak, hanem ha a turizmus egyéb szolgaltatéi is megtalaljik a szamitisukat.”

Az aldbbiakban az egészségiigyi szakma képviseletében a desztiniciémenedzs-
ment felé megfogalmazott legfontosabb megallapitdsokat emlitjiik az orvos szakér-
t6k véleménye nyoman:

Az egészségturisztikai desztindcidk esetében a helyi TDM szervezetben maga
az egészségiigy oldal is kellsképpen legyen képviselve, nem csak az egészségligyi
szolgiltatdsok specidlis jellege miatt, hanem mivel dltaldban igaz, hogy ,Az egész-
ségturisztikai szolgdltatok erésen fiiggenek az OEP-t6l.”

»A klasszikus gydégyhelyeken szikség lenne — a nemzetkozi gyakorlatban jél
miikods -, Kurdirectio feldllitdsdra. ... A szervezet tagjai az 6nkormdnyzat,a TDM,
a helyi egészségiigy és a helyi idegenforgalomban jelents szerepet betolték koziil
kertilnének ki.”

SzakértSink arra is felhividk a figyelmet, hogy az egyes piaci szegmenseknek
kilonb6zd szolgiltatiscsomag és kommunikacié sziikséges. Mivel a kild6 orszé-
gok igen kiilonboz8 adottsdgokkal és tradiciokkal rendelkeznek, az onnan érkezé
vendégek is eltéré elvirdsokat tdmasztanak az egészségturisztikai szolgaltatdssal
szemben. Igy nem lehet egy kalap ald venni a német nyelvteriilet kiravendégeit
a gyégyvizben szegény angolszdsz és skandindv orszigok vendégeivel, akiknek a
gyogyvizek jotékony hatdsival szembeni szkepticizmusa ellen az EBM eredményei
lehetnek hatdsosak.

Az orvos szemsz6gébél is a csomagok kialakitisinak jelentSsége fogalmazédott
meg, hogy a nemzetkozi hirnévnek 6rvendé fogdszati turizmushoz hasonléan mds
tertileten is kiaknazzuk a hozzdadott érték alapi egészségiigyi tudasit hazai szak-
embereinknek, ezéltal felvéve a versenyt Szingapurral, Indidval, Belgiummal, Du-
baijal, Torokorszdggal. , Tételesen fel kell sorolni, hogy milyen ellitdsokat tudunk
biztositani, mit tartalmaz pontosan a csomag, milyen a szillodai elhelyezés, kik a
kapcsolattart6 személyek stb.” Jelentdsége, hogy ,A beteg a szolgiltatist komplex
csomagban pihenéssel osszekotve veheti igénybe, ezért az orvosi és a szalldshely
szolgéltatasok mellett tovabbi turisztikai szolgéltatdsokat is megvasirol. Gyakran
hozzatartozéja is elkiséri, igy mig a beteg kezeléseket kap, kiséréje igénybe veheti a
létesitmény, illetve kozvetlen kornyezete nydjtotta turisztikai szolgaltatisokat.”

»Az értékes természeti gydgytényezdinket is minél nagyobb hozzdadott érték-
hanyaddal kell eladni, mely jelen esetben a szakértelmet jelenti orvosi és szakdolgo-
z0i szinten is.” Hiszen e tudds alapu szolgiltatdsok jelentik Magyarorszag szamadra
a kitorési lehet8séget.

A desztinici6 szintd turisztikai termékesomagok kialakitdsa mellett a minGség-
biztositds terén is vannak TDM-feladatok, hiszen az egészségturisztikai szolgalta-
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tasok bizalomer6sitd, hitelesité eszkozeként kiemelt a jelentSsége a mindségtani-
sitdsi rendszereknek.

Kovetkeztetés

Az egészségturisztikai desztindcidk sajitos TDM-feladataként az alibbiakat azo-
nositottuk be: A klasszikus gyégyhelyeken a nemzetkozi gyakorlatbdl ismert un.
,2Kurdirectio” feladata, hogy kozosen alakit ki fejlesztési tervet, dont a gyégyhely
stratégidjardl, arculatdrdl, s nem utolsé sorban megakadilyozza a gyégyhely prio-
ritdsaival ellentétes érdek vagy az imdzst rombolé beruhdzasokat. A hazai TDM-
szervezetek létrejottével, a TDM és a gydgyhelyi igazgatds jelentds feladatitfedése
révén egy tovibbi szervezet 1étrehozdsa helyett az a célravezets, ha az egészségtu-
risztikai desztiniciék menedzsment szervezetébe a helyi egészségiigy szakma kép-
viselete megfelelSen biztositott lenne, s a Kurdirectio feladatait is a TDM latna el
maradéktalanul. E feladatok: a gy6gytényezék kutatdsa és ezek korrekt ismertetése
(médidban, kurahelyi vezetett séta formdjéban stb.) és mindségellenérzés a - TDM
altal is felvallalt — marketing- és menedzsmenttevékenységen tul.

A gyégytényezdk tovibbi tudomdnyos kutatdsa és bizonyitasa a kilfoldi egész-
ségpénztarakkal folytatott tirgyaldsok érdekében stirget6vé vilt, ujabb piacok meg-
héditdsdhoz. Mivel az egészségturizmus majd minden szerepléje haszonélvezdije a
vizsgilat eredményeinek, ezért a TDM-nek az ehhez sziikséges forrasteremtésben
szerepet kell vallalnia.
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Az Eurépai Unié el8sz6r 1992-ben fogadta el azokat a rendeleteket (2081/92/
EGK;2082/92/EGK), amelyek az élelmiszerek és a mezdgazdasdgi termények
toldrajzi jelzésére és eredetvédelemére vonatkoztak. E rendeletek olyan rendszert
irdnyoznak el8, amelyeknek az alkalmazdsa onkéntes, ugyanakkor a rendszerben
részt vevdk, illetve az azt kérelmezdk és birtoklok szdmara szigoru szabélyrendszert

Kovics Sarkany Hajnalka' — Kovics Vilmos?

A regionalitds, az eredetvédelem és a helyi termékek

ABSZTRAKT: Munkdnkban roviden bemutatjuk az élelmiszerek foldrajzi jelzésének és
eredetvédelmének a rendszerét, valamint a helyi termékek dltalanosan elfogadott fogalom-
korét. Ez kiterjed az Eurépai Uni6, valamint Szerbia érvényes jogi szabdlyzdsdnak az dtte-
kintésére is. Ismertetjiik a Vajdasag teriiletén oltalommal rendelkezé élelmiszerek korét. Ezt
kovetSen révid leirdst adunk a Szerb Koztdrsasdg teriletén leginkdbb ismert két védjegyrél,
tovabba foglalkozunk a helyi termékek fogalomkorével. Munkank sordn célul tdztik ki azt,
hogy attekintést adjunk az eredetvédelemrdl, a helyi termékekrdl és a szerbiai védjegyekrol.
A tanulmdny r4 kivanja irdnyitani a figyelmet az élelmiszerek régiokkal kapcsolatos vonat-
kozasaira.

KULCSSZAVAK: eredetvédelem, helyi termék, Szerbia, foldrajzi jelzés, élelmiszer

Az eurépai unié foldrajzi jelzésre vonatkoz6 rendszere

fektetnek le.

1
2

A szabdlyozds sordn hdrom kategéridt alakitottak ki:

1. Oltalom alatt 4ll6 eredetmegjelolés (OEM) (Protected Designation of Ori-
gin, roviditve PDO): olyan mezdégazdasigi termékekre és élelmiszerekre
vonatkozik, amelyek el@éllitisira, feldolgozasara és elkészitésére egy meg-
hatdrozott foldrajzi tertileten, elismert médszerek alkalmazasaval keril sor.

2. Oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzés (Protected Geographical Indication -
PGI): olyan mez8gazdasigi termékekre és élelmiszerekre vonatkozik, ame-
lyek szorosan kapcsolédnak egy bizonyos f6ldrajzi teriilethez. Az el6allitds,
teldolgozis vagy elkészités legaldbb egy szakaszinak a széban forgé meg-

hatdrozott teriileten kell megtorténnie.

3. Hagyomanyos kiilonleges termék (Traditional Speciality Guaranteed, r6-
viditve TSG): az élelmiszerek Osszetételének vagy elddllitisi médjinak ha-

gyomdnyos jellegét emeli ki (E£B, 2015).

Kovics Sarkdny Hajnalka, igazgatd, European-cert Kft., Szabadka
Kovics Vilmos, auditor, European-cert Kft., Szabadka
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Az egyes kategéridk szdmdra szimbdélumokat, azaz védjegyeket dolgoztak ki.
Ezek példdjat az 1. dbra mutatja be:

1. dbra: OEM, OF] és HKT védjegyek

Oltalom alatt 4116 Oltalom alatt 4116 Hagyomanyos
eredetmegjelolés (OEM) foldrajzi jelzés (OFJ) kilonleges termék (HKT)

Forrds: Sajdt szerkesztés a 668/2014/EU alapjin

Magyarorszagon 2015-ben a Foldmivelésiigyi Minisztérium Elelmiszerldnc-
feliigyeletért felel6s Allamtitkarsaginak a nyilvantartisiban a kovetkezs foldrajzi
drujelzével rendelkez8 termékek szerepelnek: Budapesti téliszalimi, Szegedi (téli)
szaldmi, Gyulai kolbdsz/Gyulai paroskolbdsz, Csabai kolbédsz/Csabai vastagkolbdsz,
Szegedi fliszerpaprika-6rlemény/Szegedi paprika, Magyar sziirke-marha hus, Al-
toldi kamillavirdgzat, Kalocsai fiiszerpaprika-6rlemény, Hajdusdgi torma, Makéi
voroshagyma/Makéi hagyma, Gonci kajszibarack, Szentesi paprika (FM, 2015).

Szerbia foldrajzi jelzésre és eredetvédelemre vonatkozé rendszere

Szerbia 2010-ben jelentette meg az els6 foldrajzi eredetvédelemmel kapcsolatos
jogi szabélyozdsit. A jogszabily, noha kévette az Eurépai Uniéban érvényben 1évd
jogi normdkat, mégis két kategoriat jelolt ki:

1. Eredetmegjel6lés (Kontrolisano ime porekla), amelynek a tartalmi elemei

az oltalom alatt 4ll6 eredetmegjelolés (OEM) fogalomkorét fedik le.

2. Foldrajzi jelzés (Kontrolisana geografska oznaka), amelynek a tartalmi ele-

mei az oltalom alatt all6 foldrajzi jelzés (OF]) fogalomkorét meritik ki (Za-
kon, 18/2010).

Szerbidban a foldrajzi jelzéssel és eredetvédelemmel kapcsolatos jogvédelmi, va-
lamint az ezzel kapcsolatos nyilvintartdsi tevékenységet a szellemi tulajdonjog vé-
delmével megbizott intézet (Zavod za Intelektualnu Svojinu) ldtja el. A Szerbidban
toldrajzi jelzéssel vagy eredetvédelemmel rendelkez8k jogosultak a nemzetkozi be-
jegyzés kérelmezésére. A védelem alatt allé termékek megkulonboztetésére Szerbia
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szimb6lumokat alakitott ki, amelyek tulajdonképpen zérjegyek (kontrolne markice)
formdjaban kertltek kidolgozasra.
A védjegyek/zirjegyek grafikai megjelenését a kovetkezd, 2. dbra mutatja be:

2. dbra: Az eredetmegjelolés és foldrajzi jelzés szerbiai védjegyei

00000000 00000000

KOHTPOJINCAHO
WME MOPEK/IA

KOHTPOJIUCAHA
TEOTPAOCKA O3HAKA

Kontrolisano Kontrolisana
ime porekla geografska oznaka
(Oltalom alatt 416 eredetmegjelslés) (Oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzés)

Forrds: Sajdt szerkesztés a Zakon, 18/2010 alapjdn

A borok és palinkdk vonatkozadsiban Szerbia kovetve az eurépai uniés jogalko-
tast, kilon szabalyzatot dolgozott ki (Kowvdcs et al., 2014).

A Szellemi Tulajdonjogi Intézet adatai szerint Vajdasag tertiletén 2015 augusz-
tusiban a kovetkezé termékek rendelkeznek védelemmel (kivéve alkoholos italok):

1. Petrovska Kolbasa (kolbaszféleség)

2. Futoski svezi i kiseli kupus- Futaki friss-, és savanyt kdposzta
3. Fruskogorski lipov med - Fruska Gora-i hirsméz

4. Somborski sir - Zombori sajt

5. Ecanski saran - Ecskai ponty

6. Vrsacka Sunka - Verseci sonka,

7. Lemeski kulen - ,Lemeski kulen” (kolbédszféleség) (ZIS, 2015).
Szerbiai védjegyek

»INajbolje iz Srbije”

A védjegy megalkotisdnak torténete 2004-ig nyulik vissza, amikor a helyi valla-
latok megerésitésének érdekében a Privredni pregled gazdasigi napilap elinditotta
a ,Legjobb szerbiai markik” kampdnyt. Ezzel pirhuzamosan a szerbiai gazdasigi
minisztérium (Ministartsvo privrede, turizma i usluge) is elinditotta a ,, Vasdroljunk
hazait — épitsiik ujja Szerbidt” kampdnydt. 2005-t6l ezt a kampédnyt minden évben
a Privredni pregled napilap, a Minisztérium és a Szerbiai Gazdasigi Kamara egyiit-
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tesen szervezi meg. A kampany 2008-ban a ,Najbolje iz Srbije — Best of Serbia”
azaz ,Legjobb Szerbiibdl” megnevezést viseli (Kowvdcs et al., 2014). Mindazok, akik
szeretnének részt venni az akciéban, szimos kategéridban nevezhetnek.

A védjegy odaitélésérdl elsddlegesen a vésirlok dontenek azzal, hogy megva-
saroljdk a termékeket, amely a cégek pénziigyi mutatéiban jelenik meg. A védjegy
odaitélésének masik mérdszama az, hogy terepi vizsgalattal mérik a fogyasztéi atti-
ttidoket, illetve a vasarlék az interneten elkiildott szavazataikkal is hozzdjarulhatnak
a végs dontéshez. A védjegy odaitélésérdl ezek utin végil szakmai zstri dont.

A kampdinyt évente megismétlik, a nyertesek pedig az aldbbi védjegyet hasznil-
hatjak:

3. dbra: Najbolje iz Srbije védjegy

g

HAJBOJBE U3 CPBUIE
BEST OF SERBIA

Forrds: NIS, 2015.

A nyilvintartds értelmében a kovetkezd élelmiszer-ipari terméket el6allit6 cégek
és termékeik jogosultak védjegyhasznilatra a 2015-ben meghozott dontés alapjan:
1. Napi fogyasztasi cikk — élelmiszer: Plazma, Bambi
Napi fogyasztasi cikk — ital: Jelen sor, Apatini sérgyar
Legjobb kereskedelmi marka — Premia, Delhaize
Napi fogyasztasi cikk — élelmiszer: Carnex
Napi fogyasztasi cikk — ital: Nectar
»Lop corner” kategoria — Futaki kdposzta, Valjevéi sor, Iskon olaj, Jelen sor,
Nectar Life, Polimark ketchup, Plazma keksz, Hires kikindai liszt, Yumis
levesek (IS, 2015).

A

»~INajbolje iz Vojvodine”

Vajdasigi Autoném Tartomany Végrehajté Tandcsa a kitlind mindségi élelmiszerek
elééllitasanak 6sztonzése érdekében dontott a ,,Najbolje iz Vojvodine” - azaz ,Leg-

jobb a Vajdasigbol” (véd)jegy létrehozasirdl (Sumec—Vujakovic, 2005).
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A ,Najbolje iz Vojvodine”, azaz ,,Legjobb a Vajdasigbdl, avagy Vajdasig legjava”
védjegy kialakitdsat és hasznalatit a Vajdasdgi Autoném Tartomédny Hivatalos Koz-
lonye tette lehetévé még 2004-ben (Odluka, 25/2004).

A védjegy grafikai dbrdzoldsinak egyik formdjit a kovetkezd dbra mutatja be:

4. dbra: Najbolje iz Vojvodine védjegy

THE BEST OF VOJVODINA
HAJBOJBLE U3 BOJBOAVHE
NAJBOLJE IZ VOJVODINE

Forrds: http://www.design-radosevic.com/2p=197

A

A védjegy hasznilatira jogosultsdgot kérelmezhetnek termék-el6allitok és szol-
galtatdst nytjtok (beleértve a turizmust és a vendégldtast), valamint a kulturélis és
mivészeti programok szervez6i.

A védjegy odaitélése pélydzat utjan valésul meg, amelyet a gazdasigi tgyekkel
megbizott tartomdnyi igazgatasi szerv ir ki. A beérkezett pilyazatokat hdrom, egy-
mastdl fuggetlentl mikods tandcs birdlja el. A tandcs munkdjaban a gazdasigért, a
tudomdnyos és technoldgiai fejlesztésért, valamint a kornyezetvédelemért és fenn-
tarthatd fejlédésért felelSs tisztségviseldk vesznek részt. A szabalyzds értelmében
csak azoknak a termékeknek és szolgdltatisoknak itélhetS oda a védjegyhasznilat,
amelyeket mindhdrom tanics jévahagyja.

A védjegy odaitélésének és hasznilatinak a feltételei (termékekre és a szolgal-
tatdsokra vonatkozdan) a kovetkezdk:

* meg kell felelniiik minden a termékre és a szolgéltatdsra vonatkozé jogsza-

balyi kévetelménynek,

* az élelmiszereknek meg kell felelnitik a HACCP el6irds kévetelményeinek,

*  meg kell megfelelniiik a szakért6i csoportok altal meghatdrozott specifikus

kritériumoknak,

* arendelkezésre dll6 termék mennyiségének ki kell tudnia elégiteni a folya-

matos vevdi igényeket,

* aterméknek rendelkeznie kell professzionalisan megtervezett vizudlis iden-

titdssal, valamint tanusitott ISO 9001 és ISO 14 000-es rendszerrel.
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A megitélt védjegyet hirom évig hasznélhatjdk az arra jogosultak, ezt kévetSen
a felhaszndlé ismételten pélydzhat a védjegy elnyerésére. A védjegyhasznilatra jo-
gosultak korérdl a gazdasdggal megbizott tartomanyi hatdsigi igazgatésag nyilvan-
tartist vezet (Kowvdcs et al., 2014).

Helyi termékek

A helyi termék fogalomkérre nem létezik dltalinosan elfogadott definicié (Kneafsey
etal., 2013; Martinez et al.,2010; Hingley et al., 2010). A helyi élelmiszer olyan élel-
miszer, amelynek az eléillitdsa, feldolgozdsa és forgalmazdsa meghatarozott fold-
rajzi tertleten belil zajlik. Ez alatt a fogyasztok altaldban a sajit lakhelyiik, avagy
a vasarlas helyéhez viszonyitva mintegy 16-50 km-t értenek. Helyi termékek alatt
jorészt mezGgazdasigi terményeket, vagy csak kis mértékben feldolgozott élelmi-
szereket értiink. (Kneafsey et al., 2013).

A fogyasztok dltal értelmezett ,helyi termék” kategéria dltaldban nem rendel-
kezik egyedi jeloléssel, amely biztositand a termék eredetét, errdl a termel8k adnak
telviligositist. Ez aldl kivételt képeznek azok az esetek, amikor a termeld vagy az
elsallité onkéntesen csatlakozik egy olyan szervezethez, amely szamara (az el$ira-
sok betartisa mellet) védjegy formdjaban biztositja a jelolést (védjegyet).

A foldmiveléstigyi és vidékfejlesztési miniszter 52/2010. (IV. 30.) FVM rende-
lete a kistermel6i élelmiszer-termelés, eldllitds és értékesités feltételeirsl Magyar-
orszdg tertiletére vonatkozéan meghatdrozta a kistermel6 fogalmait, annak jogosult-
sdgit és kotelezettségeit. A definici6 szerint a kistermeld olyan természetes személy,
aki ,kis mennyiségd, dltala megtermelt alaptermékkel vagy éltala betakaritott, 6sz-
szegyUjtott vadon termd alaptermékkel kozvetleniil a végs6 fogyasztot, illetve a ré-
gién belili vagy a gazdasig helyétdl légvonalban szdmitva Magyarorszag tertiletén
legteljebb 40 km tavolsigon beliili kiskereskedelmi vagy vendéglato, illetve kozét-
keztetési létesitményt lat el” (FVM, 52/2010).

A rendelet dllati eredetd alapanyagok feldolgozdsinak a jogosultsigi korét is
rendezi, ezzel jogalapot szolgilva a helyi termékek kozel teljes kord kistermel6i
eléallitasanak.

Szerbia teriiletén az Allategészségiigyi Torvény értelmében a mezégazdasigi
termelSk csak jegyzékbe vett élelmiszer-feldolgozé 1étesitményekbdl szarmazé dl-
lati eredetd termékeket értékesithetnek az eldallitds helyén (tejet és abbol készilt
termékeket), illetve a helyi piacokon (Kowdcs Sarkdany—Kowdcs, 2014). Sajnos Szerbia
tertiletén a bejegyzett mezGgazdasigi termel8k élelmiszer feldolgozassal kapcsola-
tos jogai és kotelezettségei jogi értelemben még nem pontosan definidltak. (Kovdcs

Sdrkdny—Kovdcs, 2015).
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Osszegzés, megillapitdsok

Az Eurépai Unién belil kialakitott egységes, foldrajzi eredet védelemre és foldrajzi
jelzére vonatkozé kritériumrendszer mellett mikodtetnek nemzeti védjegyrend-
szert is Bjelic (2011).

Megallapithatd, hogy a munkdnk sordn vizsgalt, a foldrajzi jelzésre vonatkoztat-
haté eredetjelolést és/vagy -megkiilonboztetést hdrom csoportra oszthatjuk:

1. az Eurépai Unié jogvédelmi rendszere, amelyhez csatlakozni tudnak a nem
Eurépai Unié teriiletéhez tartozé orszdgok is;

2. az egyes orszigok védjegyei, amelyek tulajdonképpen nemzeti védjegyek,
amelyek csak az adott orszdgra vonatkoznak és

3. a helyi termékek, amelyek jellemz8en nem rendelkeznek védjeggyel.

Amig az unids jogszabdlyi rendelkezések szigoru és egységes elSirdsokkal bir-
nak, addig a nemzeti védjegyekkel kapcsolatos elvirisok — ahogyan azt Szerbia
esetében is lithattuk —, kilonbozhetnek. A szerbiai nemzeti védjegyek esetében
az alapanyagok eredetére vonatkozé informdcidk akdr a homdlyba is mertilhetnek,
azaz Szerbidban nem egészen lehetiink biztosak abban, hogy a legjobb hazai termék
tulnyomorészt Szerbidban eléallitott alapanyagbdl készil.

A helyi termékek esetében a szabalyozds Magyarorszdg tertiletén jorészt meg-
oldott, noha a termékek nem rendelkeznek védjeggyel (és ennek sziikségessége
egyébként is megkérddjelezhets). Szerbia tertiletén e tekintetben még viratnak
magukra a jogszabalyok.

Mindhirom kategéria leginkabb azt a célt szolgdlja, hogy rdiranyitsa a fogyasz-
tok figyelmét arra, hogy a termék egyedi tulajdonsagok birtokdban van azaltal, hogy

meghatdrozott f6ldrajzi eredethez kothetd az el@illitisinak a helye.
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Gabrity Molnar Irén!

Ifjusdgunk esélye a Vajdasdgban

ABSZTRAKT: Dolgozatom célja ifjusigfejlesztd elemzést végezni régionkban. A fiatalok
esélytelenségét a kovetkezd problémakorokben litom: népességfogyds, mentilis kozérzet
romldsa; elégtelen képzettségi szint, oktatds; nehézkes munkaéletut, véllalkozds, karrierépi-
tés; emigracié. Az eddigi ifjasagkutatdsok z6me a kovetkez6 megillapitisokat szogezi le: a
csokkend gyermekvillaldsi hajlandésdg és a novekvd emigracié miatt romlik a demogréfiai
helyzet; a fiatalok értékrendje megviltozott, karrierépitési szandékuk er6s6dott, de elhatal-
masodott kozottik a céltalansdg, a kildtdstalansig és pesszimizmus érzése; a vajdasigi magyar
fiatalok iskolai végzettsége elmarad a tobbségi nemzethez viszonyitva, st az anyanyelviikon
vélaszthaté szakirdnyok dllandésultak, programjaik nem rugalmasak; magas a munkanélki-
liek szdma az elsé munkit keresék korében. Szerbidban a fiatalok jévéije, redlis karrierépitési
esélye az utébbi két-harom évtizedben romlott, ezért tomeges az elvandorlds. A vajdasdgi
magyarsig kozosségi 1étének nagy probatétele az, hogy képes-e lelassitani az elvindorlast.

KULCSSZAVAK: ifjusig, karrierépités, esélyteremtés, képzettség

Bevezeté

Dolgozatom masfél évtizedes ifjisigkutatds eredménye.” Az elemzés sorin azok
az empirikus adatok és tanulmanyok voltak a legfontosabbak, amelyek a régié fi-
ataljainak az értékrendjét, jovébeli céljait hatirozzdk meg. A nemzetkozi és hazai
kozvélemény-kutatdsok mellett, a Magyarsigkutaté Tudomdnyos Tarsasig és a Re-
giondlis Tudomanyi Térsasdg (Szabadka) adatgytjtései alltak rendelkezésemre. A
dolgozatban fontosnak tartom az utolsé évtizedben elvégzett kvalitativ és kvanti-
tativ kutatisok masodelemzését. Ifjusigi témdban fontos a demografiai sorvadis, a
kedvezétlen kozérzet, az iskolai- és munkaéletit analizaldsa.

1. A vajdasdgi magyar ifjusdg kozérzete

Szamos torténelmi, gazdasigi, politikai, mentilis zavaré tényezé eredménye, hogy
mdra a vajdasigi magyarsig egy részének megcsappant az életkedve, a megélhetési
esélyeibe vetett hite. Ennek indirekt kévetkezménye a fogyatkozis. Vajdasig népes-
sége 2 milli6 ald csuszott (2011. évi népesség-osszeirds szerint 1 916 889 £5), ami

1  Gibrity Molndr Irén, egyetemi tandr, Ujvidéki Egyetem, K6zgazdasigi Kar, Szabadka

2 A 2000-2015 kozott sszegydjtott ifjusdgkutatdsi bibliografia megtalalhaté a szerzd dolgozati-
nak a héttéranyagaiban. Hasonl6 téméju kutatisét 1asd: Gébrity Molndr Irén: Az ifjuisdgkutatdsok
a Vajdasagban, 2014.
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115 103-mal kevesebb a 2002-es adathoz képest. A kilencvenes években, a délszlav
haboru okozta szerb betelepiil6k nagy szima ellenére negativ a migraciés mérleg. A
tartomény f6varost, Ujvidéket leszamitva mindenhol cskkent a népességszam. A
nagyobb virosok kozségei népességesokkenése 5 szdzalék koriili, a kisebb kozségek
10-15 szdzaléknyi. A szerb allam északi tdjegységén, a Tisza mentén és a periféridra
szoruld kézépvirosok, illetve a falvak magyar lakossiga erés szambeli fogyatkozist,
eloregedési tendenciat mutat.

1. tablazat: A vajdasigi magyarok szdmdnak és részardnydnak az alakuldsa (1900-2011)

1900-ban 378 634 Novekvs népszaporulat

Vajdasigi lakossédg részardnyiban: 26%
60 év miilva, (+70953) Ettd] kezdve csokkend népesség.
1961-ben 449 587 Vajdasigi lakossdg részardnydban: 24%
40 év miilva, (-159 380) Gyors titemi fogyatkozis.
2002-ben 290 207 Vajdasdgi lakossdg részardnyaban: 14,28%
9 év miilva, (-36 308) Gyors titemd fogyatkozds.
2011-ben 253 899 Vajdasagi lakossdg részardnyaban: 13%

Sajdt szerkesztés a Szerb Statisxztikai Hivatal évkonyvei alapjan.

A magyarok szama 2011. évi lakossdg-6sszeirds idején Szerbidban 253 899, ami
a szerbiai 0sszlakossigban 3,53 szdzalékos részarany. Az osszmagyarsig (tiz év alatt)
13,43 szazalékkal csokkent (-36 308 személy). A vajdasigi magyarok fogyatkozasi-
nak hangsulyozott oka, a tobb mit fél évszdzada tarté tomeges elvindorlis.

Térségiink fiatalsaganak a magatartdsirdl jellegzetes vizsgdlatok folytak.® A vaj-
dasdgi ifjusdgkutatisok 15 éves eredménye (2000-2015) {8leg a kovetkezd témakd-
rokre tagozédik: identitiskutatds (nemzeti-, valldsi-, tijtudat, tolerancia, értékrend
orientdltsig); oktatds- és munkaerd-kutatds (magyar tannyelvi oktatds lehetSségei,
a munkavillalds esélye, tipikus karrier utak); ifjusdgi onszervez3dés és kozéleti akti-
vitds; a fiatalok emigraciés és remigraciés hajlama/szandéka.

A vajdaségi fiatalok tirsadalmi magatartisiban a szakértSk (Gabrity Molndr, T.
Mirnics, 2001) a kisebbségek tarsadalmi beilleszkedési korlatait fedezték fel. ,Meg-
telel6 kulturélis feltételek hijin nehezebb szdmukra a tirsadalmi felemelkedés, s
mivel egyes munkahelyekre — végzettség, nyelvtudds, kultdra hidnya vagy diszkri-
mindcié miatt — nem tudnak bekerilni, anyagilag is hatranyba kertilnek. A k6zosség
tenyeget6 anyagi hanyatldsa nyoman 1étrej6vé strukturdlis ardnytalansigok a nem-
zettudat tovédbbi torzuldsit okozhatjdk, a kisebbségi érzést ersithetik, és kisebbségi

3 Azegyik legitfogébb volt 2000/2001 évben, a budapesti Nemzeti Ifjasagkutaté Intézet ltal kez-
deményezett nemzetkézi ifjusdgkutatis (Gyorsjelentés Mozaik-2001: 240-288).
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komplexusokat eredményezhetnek, tekintet nélkil arra, hogy az egyén ragaszko-
dik-e a nemzettudatihoz vagy sem” (7" Mirnics, 2002: 43).

Mastél évtizede a fiatalok kérdéives felmérése* sordn, a magyarsig gondjainak
és kilatasainak megitélésében az elemz8k tapasztalatai a kovetkezdk: a fiatalok els6-
sorban az életkériilmények javitdsit tartottik a legfontosabbnak (a valaszadék tobb
mint a fele), majd a gazdasdgi fejlédést, azon beliil a gydrak beinditdsat, infrastruk-
turdlis fejlesztések kezelését (33,3%). A vajdasdgi magyarsdg problémai kozott a leg-
hangstlyosabb a megélhetési gond (44,3%). A specifikus probléma az anyanyelven
val6 tanuldsi nehézségek és tovabbtanuldsi lehetdségek hidnya is (31,0%). Sokan a
(munkahelyeken, a kozéletben, nyilvinos helyeken tapasztalt) hatrinyos megkiilon-
boztetést emlitették (20,4%). A minta egy kisebbik része (14%) a kivindorlist, az
asszimildciét, a vajdasigi és kisebbségi autonémia hidnyit, a magyar nyelvhasznalat
korlatozottsdgat, a szegényes kulturalis lehet8ségeket és a nemzeti 6ntudat hidnyat
jelolte meg. A szakember megéllapitotta, hogy ,az egységes véleményalkotds és ki-
allas hidnya, a széthuzds fokozhatja a kisebbség manipulalhatésagit, fenntarthatja,
s6t erdsitheti a megosztottsigot és a gyokértelenséget, a piacgazdasig megteremts-
dése esetén a korlatlan onérdekiségre is hajlamosit” (7" Mirnics, 2002: 56).

A vajdasagi fiatal populacié értékrend-vizsgalatit a Tartomdnyi Sport és Ifjusdgi
Titkérsag pénzelte 2004-ben. Az Ujvidéki Egyetem karain elvégzett kérdivezéssel
2 214 egyetemistahallgaté (19-26 év kozott) értékitéletét és véleményét dolgoztik
fel.® Az eredmények alapjin az egyetemistak 81%-dt a sziileik tartottik el, 8,25%
hitelt kapott és 5,51% hazai és 2,48% kilfoldi 6sztondijbdl élt. Kb. 40% szeretett
volna mindenképpen dolgozni a diplomazis utin, majdnem 30%-nak fogalma se
volt, hol szerez majd munkat. Tobb mint 10% a diplomdzds utin azonnal kulfoldre
ment volna (a t6bbi akkor, ha beldthat6 idén beliil nem kap munkat). Onbevalldsuk
szerint, a 15-20 év kozott a fiak 30,33% és a lanyok 19,82%-a prébalta ki a mari-
hudnat. A kibitészereket f6leg hdzi bulikon, otthon és a diszkéban fogyasztottdk.
A fiak t6bb mint 80%-a, a linyok tobb mint a fele arrél dicsekedett, hogy volt mar
részeg.

A fiatalok szerint, 6k egy megromlott tirsadalmi értékrendben élnek, és tobb
pozitiv energidt igényelnek. A legfontosabb emberi értékek sordban szerintik, az
elsé helyen van az &szinteség, majd a szeretet, a becstiletesség és a humanitds/segi-
t6készség. A negativ értékek sorrendje a kovetkezd: naivitds, bizonytalansdg, 6nbi-
4 A kérdésivek ZOOl—ben a Magyarsigkutaté Tudoményos Tarsasig révén, illetve a Vajdasdgi Ifjusd-

gi Férum — VIFO tagjai 4ltal jutottak el a fiatalokhoz. A minta 264 (18 és 28 év kdzotti) magyar

fiatalbol dllt 20 vajdasdgi helységbdl. Lasd: Holnaplatok, Ifjisdgi kozérzetmeérleg, MTT konyvtir 5,

2002. Elemzések a témdban: Diési Viola: 4 flatalok és a kizélet. Mellékletek — A vajdasdgi magyar

ifjisdgi szervezetek cimtdra és T. Mirnics Zsuzsanna 2002. Elbets élet és kisebbségi taviatok, Hata-

lomwadltds és jovévdrds, 39-76.

5  Lasd a projektumjelentést: Informacija o sistemu vrednosti studenata u Vojvodini, 2004.
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zalomhidny, talérzékenység, onfejiiség, kapkodas, diih, egoizmus, lustasig, 6nima-
dat, kapzsisig. Amire sziikségiik van, az mindenképpen a gyakorlatias oktatas, tobb
rekredcié, munkalehet6ség. Kilonosen hidnyzik a kérnyezetikbdl: felel6sség, mun-
kakészség, kitartds, tolerancia, kommunikacié készség, humanitis, szellemesség,
egyuttmikodés, optimizmus. A fiatalok elsésorban stabil és harmonikus csalddra,
biztos munkahelyre és utazasi lehet8ségekre vigynak, és Szerbia EU-csatlakozdsit
surgetik.

A Kiilhoni Magyar Ifjasig-2014 projekt, délvidéki interjus kutatds dsszefog-
laléja szerint, a fiatalabb generdciora jellemz8 a demotivaltsig, pedig van bennik
mozgatéerd, mégis rajuk nehezednek a sziiléket, csalddokat sijté problémdk: mun-
kanélkiliség, pénztelenség, kidbrandultsig, depresszio, sikertelenség, kisebbségi 1ét,
ami egyenes ardnyban Osszefliigg a gyermekvillaldsi hajlandésdg alacsony fokaval
(ﬂ:gyas, 2014).

2. Esély a képzettségi szint emelésére

Abbdl a feltevésbdl indulok ki, hogy a szerb nyelv hidnyos ismerete és a verseny-
képtelen szakmai tudds egyiittes hatdsa a fiatalokat kdnnyen a tdrsadalom peremére
sodorja. Esélytk a tirsadalmi és munkaeré-piaci helyezkedésiik sordn nagyban né-
het a képzettségik emelésével. Elengedhetetlentl fontos, hogy a gyakorlatban is
alkalmazhaté tuddst, jartassigot szerezzenek. A vajdasigi fiatalok tobbsége torédik
a tovabbképzésével, de szivesen vesznek részt gyorstalpald és olcsé kurzusokon. A
virosban él6k kedvezsbb feltételek mellett képezhetik tovabb magukat a szakma-
ban. Azokban a magyarlakta kozségekben (Szabadka, Zenta), ahol magyar tany-
nyelvi oktatasi intézmények is mikodnek, ott a lakossig iskolai végzettsége meg-
haladja a vajdasigi/szerbiai atlagot is. Ahol viszont nincs felsGoktatasi intézmény, a
magyar fiatalok karrierépitése akadozik, ezért legtobbjiiknél magas az elvandorldsi
hajlam (pl. Magyarkanizsa, Obecse, Kishegyes, Ada). Vajdasigban a magyar lakosu
kisvdrosok a tovdbbképzés terén nem mutatnak elégséges eredményeket. Kivétel
Szabadka, mint Eszak—Vajdas;ig regiondlis kozpont, ahol a kozépiskolai és f6iskolai
végzettségli magyarok részardnya meghaladja a vajdasigi képzettségi dtlagot; még-
sem tud olyan képzettségi struktarat elérni, mint pl. a dél-bacskai régié (Ujvidéki
Egyetem a tartomdnyi székhely vonzaskozpontjaban), ahol az egyetemi végzettség-
gel rendelkezd lakossdg ardnya 8% f6l6tt mozog.®

Litszolag az észak-vajdasigi régié felsGoktatdsa szertedgazo, azonban a mun-
kaer6 piaci elvirdsok koncentréltabb, igényesebb diplomakindlatot igényelnek.
6  Belgrad viroséban a fels6foku végzettségil lakosok részardnya 21%, Dél-Bécskaban 13%, a nisi

kérzetben 11,6%, mig Sumadija kérzetében a lakossig 9,5%-a rendelkezik felséfokd végzettség-
gel (Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007 do 2012.).
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A magyar hallgaték szétszérédnak. Az etnikai kozosségek felsGoktatdsa anyanyel-
vikoén nem megoldott, mert a valaszthaté szakok kozott eltérs és kiegyensilyo-
zatlan megoszlds van. A magyarok esetében példdul a tirsadalom- és humdn tu-
domdnyok részardnya kimagaslik (pedagégus, kozgazdisz), részben megoldott a
kertész- és miszaki képzés, mig a tobbi tudomdnyterilet alulreprezentalt. A sziikos
magyar anyanyelvli szakkindlat miatt a Szabadka kornyékén 1évé intézményeken
tuljelentkezés alakul ki, fiiggetleniil attél, hogy a szakménak van-e piaci létjogosult-
siga (Gdbrity Molnar, 2008: 88). A vajdasigi magyar fiatalok egyoldald iskolavég-
zettséget produkélnak: egynegyede miiszaki végzettség, egynegyede tanitd, 6vond,
egynegyede kozgazdisz, menedzser. A kevésbé népszeri szakok esetében megoldds
lehet a dinamikus szakviltas politika a karokon, multidiszciplindris szakparok bein-
ditdsa, az észak-vajdasdgi régié gazdasdgi és piaci igényeivel 6sszhangban.

A szerb felsGoktatds regiondlis és etnikai egyenlStlenségeket hoz felszinre a la-
kossdg képzettségi struktirdjiban. Az iskolastatisztika esélyegyenlétlenséget mutat
ki a tobbségi nemzet és a kisebbségek képzettségi szintjében, ami a szakemberek
szerint f8képp a hdtranyos nyelvtudds miatt van. Az esélyegyenlGség jelen van, ha a
munkdt vallalé nem beszéli j6l az allamnyelvet, vagy nincsenek kiépitett kommuni-
kéciés kapesolatai (7ukdcs, 2013: 107).

A vajdasigi magyarok tanulmanyi céld migriciéja a’90-es években kezdddott.
A magyarorszdgi vagy mds kulfoldi diploma megszerzésével kevesen térnek haza
(becslés: 20 szdzalék). A potencidlis migracids veszteség nagy, ugyanis a tanuld-
si céld mozgds késébb emigriciés csatornit jelent. Kozvetlentl az érettségi utin
évenként tobb mint szdzan folytatjik tanulmdnyaikat Magyarorszdgon. 2010-ben
Magyarorszigon a felsGoktatdsi intézményekben 1 385 szerbiai allampolgirsdgu
(magyar nemzetiségd) hallgaté tanult. Abban az idében az Ujvidéki Egyetemen
(dllami karokon és f8iskoldkon) Gsszesen 3 152 magyar nemzetiségi hallgaté tanult.
Tehit, a teljes magyar hallgatéi csoport (4 5004 700 £6) mintegy 30-35 szazaléka
tanult Magyarorszagon (Emberi Erdforrdasok Minisztériuma, 2011 adatait hasznilja
Takdcs,2013). A megfelels koz- és felsGoktatdsi profilok, szakdgak rugalmas beindi-
tasaval, piacigényeknek megfelel§ szakiranyultsigiva valhat a magyar fiatalok nagy
tomege. Ezaltal kevesebb rizikéval képezi ki magit a szerbiai munkaerdpiacra. Ha
novekedne a fiatalok munkavallalasi esélye Vajdasiagban, kevesebb kényszermigra-
ciés életattal talilkoznank.

3. Munkaéletut a gazdasdgi helyzet fiiggvényében

Szerbia dllamhdztartdsi hidnya 2014 év végére eléri a kétmillidrd eurét, ami a leg-
magasabb deficit az orszdg Ujkori torténetében, az 1993/94-es hiperinflicié 6ta. Az
dllamaddssig né és megkozeliti a brutté hazai termék 70 szazalékit. Ahhoz, hogy
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az orszdg gazdasigi helyzetén javitani lehessen, minden teriileten jelentds megszo-
ritasokra lesz sziikség. A kormdny a kozszférdban dolgozok béreinek csokkentését,
a szlrkegazdasig visszaszoritdsat, illetve a gazdasig és a nyugdijrendszer reform-
jat vezeti be. Az orszdgban jelenleg a munkanélkiiliség, az eladésodds, a fizetés-
képtelenség és az dllami véllalatok veszteségei okozzik a legnagyobb problémat. A
kormdny két évre befagyasztotta az 4j munkahelyek megnyitdsinak lehetéségét az
allami szektorban. A fiatalok jovéjére ezek a gazdasigi viltozdsok gyakorolhatnak
kedvezétlen hatdst. Munkahelyek 1étesitésében az dllamra nagy szerep harul, de ez
csak a kilfoldi beruhdzé t8ke bevonzasaval érhetd el.

A foglalkoztatottak Vajdasdg északi részén, legnagyobb szimban, a feldolgo-
z6iparban, kereskedelemben és a mez3gazdasdgban dolgoznak. A tdmbmagyarsig
térségében Szabadka, Obecse, Zenta és Magyarkanizsa vajdasigi viszonylatban is
tejlettnek szamit. Ada, Topolya feltérében vannak, mig Csoka és Kishegyes, a tar-
tomany legszegényebb kozségei kozé tartoznak. A szérvinyban €16 magyarok igye-
keznek vagy Ujvidék, vagy Belgrad vonziskérzetében dolgozni. A fiatalok szamara
a napi ingdzds sem akadaly. Nagybecskerek, Nagykikinda, Versec, Pancsova térségé-
ben is kimutatjik a munkanélkiliek szimdnak a jelentés novekedését.

A vajdasigi magyar fiatalok elhelyezkedése nehézkes, mert az dltaluk preferalt
szakmdk piaca tdltelitett. Megmutatkoznak az oktatisi rendszer hidnyossigai is,
miszerint nem adnak a felsSoktatdsi intézmények piacképes tuddst, nem fektetnek
elegendd hangsulyt a gyakorlati oktatdsra. Az etnikai alapi munkaeré-piaci egyen-
16tlenség jelen van Szerbidban, hiszen a magyarsig poziciévesztése kimutathato.
Az orszéagos, illetve a vajdasdgi dtlagndl is alacsonyabb a magyarok korében az elit-
toglalkozdsok részardnya (pl.: kozalkalmazottak, birék, rendérok), viszont egy har-
maduk mezégazdasigi munkds, a tovdbbi egy harmada pedig a feldolgozéiparban,
épitSiparban dolgozik (Gabrity Molndr, 2008/a: 26).

A presztizsszakmdkrol a vajdasagi fiatalok véleménye alapjin (az interjukbél és a
tékuszesoportokndl egylittvéve) a kovetkezd sorrend dllithaté fel: menedzser, banki/
pénziigyes munkék, marketing-, informatikai munkék, programozé, villalkozé, koz-
gazdisz, képzett konyveld, igyvéd, egyetemi tandr, logista, épitészmérnok, szakorvos.
A vajdasdgi tobbnyelvi kornyezetben el6nyos a nyelvtudds (anyanyelv, kornyezet-
nyelv, dllamnyelv vagy az idegen nyelv funkcionalis haszndlata). A munkakézvetitd
irodak adatai alapjdn a keresett szakmdk a régicéban: kézgazdasz-menedzser, infor-
matikus, logisztikai szakember, épitészmérnok, pénziigyi szakérts, marketingszak-
ember, reklaimszakértd, szakorvos, fogorvos, szimultin fordité, turisztikai szakem-
ber (vendéglatdipar), vallalkozd, épitész, szobafests, kémiives, textilmunkds. A nem
igényelt szakmak a pedagégus (f6leg 6vénd és tanité, nem pedig tandr), fémmeg-
munkdlé munkds, fodrész, vegyész, gépkocsivezetd, kertész, bolesészszakok (kivéve a
pszicholégust és az angol nyelvészt), keresked6-eladé (Gabrity Molndr, 2007).
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Az dllami szektor leszikiils munkahelykinalatdt Szerbidban, az egyéni és a cso-
portos villalkozasok beinditdsaval lehetne ellenstlyozni. Ehhez 6nall6 rizikévallalé
személyiségek kellenek, akik képesek arra, hogy kialakitsdk sajat pozicidjukat a tar-
sadalomban. A villalkozé hajlamu egyén, amint megszerzi a kell tuddst, magihoz
ragadja a kezdeményezést tirsadalmi elérehaladdsa tekintetében. A véllalkozis fej-
lesztéséhez sziikséges alkalmakat, informacidkat és lehetGségeket hozziférhet6vé
kell tenni a fiatalok szdmara, és be kell kapcsolni ket a tertiletfejlesztési programok
meghozatalba is. Sajnos, az 6nmagukat kis- vagy kozepes villalat alapitisa révén
munkdba allité fiatalok nem kapnak hitelkedvezményt. Hidnyzik a kis- és kozepes
véllalkozasok alkalmas hitelezése, a fiatalokat foglalkoztaték adékedvezményezése,
a fiatalok foglalkoztatdsit és 6nfoglalkoztatdsit serkentd programok.

A fiatalok nagyobb munkaesélyeihez megfogalmazidnak a kovetkez feladatok:
(1) Javitani kell a munkakézvetit$ iroddk szakmai munkdjan. A Foglalkoztatastigyi
Hivatal munkdjdban vannak aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai intézkedések,
de hidnyzik a monitoring bevezetése és a partnerség kiépitésére a foglalkoztatds-
ban érdekelt intézmények kozott (iskolak, munkéltaték, munkavallalok). (2) A ma-
gyarlakta kistérségek elhanyagolt gazdasigi struktirdjinak tilhaladdsa érdekében
tunkcionilis gazdasigfejlesztési elképzelések kellenek. Szakszerd fenntarthaté gaz-
dasigi modell tervezésével dtlithatéva valndnak a régié gazdasigi eréforrdsai, amire
a kornyezd térségbeli érdekek nyitott halézatként éptilhetnének be. (3) Sziikséges a
megfeleld szakképesités potlasa, célszerd oktatdsi programok megvasarldsaval, mivel
a kozép- és a felsGoktatds eleve a munkaviszonyt véllalok képzésére (nem pedig a
munkaadodk elvirdsaira) van bedllitva. A vajdasdgi felnSttoktatdsi rendszer megre-
tormaldsdra, tovibbképzések és dtképzések profiljainak megtervezéséhez folyama-
tos szaktandcsaddi (szakmai hélézatban miikods) kompetens hozzajiruldsra lesz
szlkség.

4. Orszdghatdron 4t iveld ingdzds, 4j kommunikdciés kapcsolatok

A héborus és gazdasigi krizissel teli mdsfél évtizedben a szerbiai fiatalok tomeges
migracichullimban talaltak magukat.” Az emigricié motivumai ma sem szlintek
meg: haborus vilsig és a téves, lassi gazdasigi szerkezetviltds okozta gazdasdgi
és tarsadalmi bizonytalansig, a kilatdstalan munkalehet6ség. Ezzel parhuzamosan,
vonz6 lehetdség a magyar fiatalok szdméra a kulfoldi (anyanyelvii) tovabbképzés,

7 Az utébbi fél évszazadban Jugoszlavidbol/Szerbidbdl, kilfsldre irdnyulé migricié sulyosabb vesz-
teségeket okozott a vajdasigi magyarsdgnak, mint az asszimildcié. A magyar emigracids veszte-
ség 1948-1991 kozott majdnem 70 ezer £6 volt. A nyugat-eurdpai ,ideiglenes” munkavallalds
1965-1970 kozott, 16 627 magyar (a vajdasdgi vendégmunkdsok 27,5 szdzaléka) elvindorlasit
jelentette. Legtobben a szabadkai, ujvidéki, topolyai, zombori és adai kozségekbdl keltek utra.
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karrierépités és a vallalkozas lehetsége, a jobb életszinvonal esélye az Eurépai Uni-
6ban. A vajdasigi magyar ifjak tdmegesen gondolkodnak a kulfoldre koltozés és
munkavallalds lehetSségeirdl. Tisztaban vannak azzal is, hogy kilf6ld6n, hidnyoz-
nak az ismeretségi kapcsolatok az érvényesiilés terén, a kommunikdciés csatornak
elégtelenek, mégis nagy szimban vallaljak az orszdghatiron dtivels ingdzast, a heti,
vagy havi kapcsolattartist az otthoniakkal.

Kilon elemzést érdemel az elitemigracid, ugyanis a diplomdsok és a PhD-val
rendelkezdk elvindorldsa megnyirbélja a kisebbség versenyképességét.® Biztat6, hogy
az ARANYMETSZES 2013 — Kérpat-medencei doktorandusz életpalya-vizsgi-
lat eredményei szerint a vajdasigi magyar doktoranduszok 74%-a dolgozik (Agyas,
Nowdk, Rozsa,2013: 83). A munkahellyel rendelkez8 doktoranduszok 80%-a Szer-
bidban tartézkodik (Agyas, Novdk, Rozsa, Zsivity, 2013: 52) . A vajdasigi magyar
doktoranduszok a sziil6f61don valé érvényesilést preferdljak, de vallaljak az anya-
orszdg és a sziiléfold kozti ingdzast is. Egybehangzé vélemények alapjan, kilfold
magasabb életszinvonalat, munkalehetGséget, anyagi biztonsdgot, de szakmai ta-
pasztalatot jelent a doktoranduszok szdmidra (elényos szakok: egészségiligyi, mi-
szaki tudomdnyok (informatika, gépészet), természettudomanyok (fizikus). Ezzel
ellentétben itthon a fiatalok az elhelyezkedés nehézségeivel és bizonytalan jovékép-
pel taldljak szemben magukat, viszont a csaldd, a baritok, a honvigytdl valé félelem,
marasztalé tényezdként jelennek meg (Agyas, Novik, Rozsa, Zsivity, 2013: 56-57).

A mobil munkaer$ keretében vannak az ingdzé munkavillal6 fiatalok, akik a
célorszagbeli munkaerdpiac befogaddképességétdl és igényeitdl figgenek. Legtob-
ben (ideiglenes, ritkdbban édlland6) munkavallaldsba kezdenek. Szakmajuk alapjin,
legtobben a mérnokok, programozdk, informatikusok, orvosok, az épitémunkdsok,
az Gjsdgirok, sportolok mennek kilfoldre. Az emigrdlé magyar fiatalok ugyanuigy,
mint a szerb kortdrsaik célorszdgként leggyakrabban Németorszagot, Ausztridt,
Svéjcot és Svédorszagot vilasztottik. Ujabban Anglia, Hollandia, Spanyolorszag,
meg Olaszorszdg irdnyaba veszik az Gtjukat. Gyakori a rokoni/ismerds timogatds-
sal torténd tivozds Kanaddba és Ausztrilidba is. Az utébbi években a vajdasigiak
korében kimutathaté Magyarorszag vonzerejének a csokkenése, ugyanis a magyar
dllampolgarsig (és utlevél) megszerzése nem feltétleniil az anyaorszigba irinyulé
utazdsokat vagy munkavillaldst jelent, mind inkébb a fejlett eurépai dllamok a cél.

Az orszaghatdron itivels vallalkozo fiatalok szima nehezen felbecsiilhetd. Koz-
tiik vannak azok, akik szileiket, rokonaikat, vagy ismerdseiket kovetik és vallal-
kozisba kezdenek, f6leg a szolgaltats terliletén: kereskedelem, széllitévallalatok,
épitészek, ingatlankozvetiték. A magyar villalkoz6 fiataloknak a nyelvtudds elényos

8  Goromba becslésem szerint a vajdasdgi szdrmazdsi PhD-s fiatalok fele kiilfold6n tanul/él és épit
karriert.
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(magyar, szerb, angol). Ok Magyarorszag déli régidiban (Szeged, Kecskemét), vagy
Budapesten prébalkoznak.

Konkluziék:

1. Versenyképes tovibbképzés

A kisebbségben él6 magyar fiatalok emelt szint képzése és tuddsa, akkor vilik
versenyképessé, ha (az anyaorszdgon kiviil es6) szil6foldjikon fellelhets magyar
érdekeltségi felsGoktatdsi intézmények — az eurdépai standardoknak megfelel6en
— nemzetkozi elismerést vivnak ki a szakemberképzésben. A munkaerépiac vélto-
z6 igényei miatt, Gjragondolandé a térség oktatdsi intézményei kozotti regiondlis
egyuttmikodések gyakorlata. Finanszirozdsuk nyomdn egy olyan regiondlis szak-
képzési és/vagy felsGoktatdsi tomoriilés johetne létre Szerbia és Magyarorszig ko-
z6tt, amely az egységes eurdpai felsGoktatdsi piacon is megallja helyét. Lehet8ségek
nyilnanak az Gj oktatdsi ,technolégiak” bevezetésére, kiltoldi oktatok/kutaték be-
vondsara, hozziférésre EU-forrdsokhoz, nemzetkozi és hazai hilézatok bévitésére,
EU-konform felsGoktatdsi irdnyitasra, a hallgaték nemzetkézi mobilitdsara, part-
nerség bévitésére, regionalis, hatdron dtnydlé (magyar) tuddscentrumok létrehoza-
sdra.

Jelenleg a Magyarorszaggal szomszédos hatirrégioban miikods felsGoktatdsi
intézmények egymdssal versenypozicidban allnak. A piarhuzamossigok elkeriilése
érdekében hatékony felsGoktatasi halézatos egylttmikodésekre van szikség, ami
kezelhet6vé teszi a konkurencidt. El6ny6s, ha a hatdron tali magyar felsGoktatds
integralédhatna egyfajta ,magyar felsGoktatisi térbe”, rajta keresztil pedig az egy-
ségesils eurdpai felsGoktatdsi térbe.

2. Funkciondlis gazdasdgfejlesztési tervek (munkalehetdség)

A munkanélkiiliséget csokkentd lehetdségek elsGsorban a kis- és kozép villal-
kozéi szektor és onfoglalkoztatds erdsitésében rejlik és ez akkor is pozitiv tenden-
cidt jelent, ha nagyok az oszcilliciék e cégek életképessége terén. Ha nem sikertil
elérelépni a munkahelyek teremtése terén, a fiatal szakképzettek elvindorldsit nem
tudjuk lelassitani. A véllalkozasalapitisok (pl. az egyszemélyes villalkozdsok) szin-
tén sok esetben a fiatalok kényszerd munkanélkiliségébdl alakultak ki, amely nagy-
ban hozzdjirult a jelenlegi munkanélkiliségi kép kialakulasihoz térségiinkben.

A szerb—magyar hatdrtérségben egyiittmiikddésére van szitkség, abbdl a célbdl,
hogy mieldbb felfedjék a funkciondlis regionalis fejlédés lehetdségeit és korlatait.
Ebben érdekeltek a fiatalok, hisz kinyilnak el8ttiik a helyi, vagy kistérségi prospera-
lési esélyek, vallalkozasok, ezért karrierépitésiik és mobilitasuk a jelenlegi élethelyik
hatdrain belil is elképzelhets. Az elhanyagolt gazdasdgi struktira talhaladdsa érde-
kében megfogalmazhatdk a funkcionalis gazdasigfejlesztési elképzelések: koordi-
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nalt munkdjival elindithat6 az EU regionalis gazdasigi modellek tervezése, amely-
ben atlathatéva valik, hogy mely eréforrdsokra lehet felépiteni a régié gazdasigi
életképességét (prioritdsok), melyek azok a nemzetkozi térségbeli érdekek, amelyek
vonziskorzeteket hatdroznak meg (nyitott hdlézatépités az uj véllalkozdsok felé).
Ha a fiatalok megtaldljik ezekben a regionalis fejlesztési tervekben sajat karrierépi-
tésiik esélyeit, akkor nem fognak tdvoli kontinensekre és orszdgokba kéltozni.

3. Kozdsségformdlds (pozitiv kozérzet)

A fiatalok megfelels kozérzetének és egészséges életmodjanak kialakuldsiaban a
tarsadalmi stabilitasnak és a biztonsdgos csalddnak meghatirozé szerepe van. Els6-
sorban a csaldd intézményére kellene fékuszalni, amihez elengedhetetlen a bizton-
sagos megélhetés, vagyis az elegendd jovedelem, a stabil értékrend, egy kovethets
csalidmodell. Ha az dllami intézkedések, az iskola eredményes nevelési szerepe és
a csaldd értékstabilizal6 ereje elegendd, akkor mindez jelent8sen hat a kozosség-
tormaldsra, a valahova tartozas érzésének biztonsdgos kifejlesztésére. Ez dltal csok-
kennek az egészségkarosit6 elemek és névekszik a pozitiv kozérzet. A fiatalok tar-
sadalmi de-motivaltsiga elkertilhet$ helyes értékrend fejlesztéssel (otthonteremtd,
koz6sségi programokban), mikézben megtanulhatjak 6sszehangolni a karrierépitési
célokat a gyermekvillaldsi szandékkal.

A vajdasigi magyar értelmiség szdma zsugorodik. Anélkil, hogy szimon kér-
nénk egyes sorspalydk alakuldsinak okat, igyekezniink kell megdrizni a kisebbségi
kozosség kreativ és tettre kész értelmiségét, mert nélkilik nehéz a kozosségszerve-
zés, a képzés, vagy a politikai 6nszervez8dés is. Negativ tendenciaként jelentkezik
a szegregicié. Egy kozosségbdl nem hidnyozhat az dtfogé tudomanyos kutatd, a
pedagdgus, a nép egészségét 6rz6 orvos, a kulturit terjeszté mivész, szinész. Akkor
nagy a gond, ha a kisebbségi azonossdgot sujté fejlemények az oktatisban gitoljik
az értelmiségi utinp6tlas folyamatossdgat. Veszélyezettségrdl beszélink, ha akado-
zik a fiatal értelmiségi rétegek munkavallaldsi lehetGsége és beszikil a kozéleti sze-
replése.” A kilencvenes évektdl jelentkezik a fiatal értelmiségi rétegek vékonyoddsa-
nak és hat6korének a problémadja (tdmeges elvindorlds). A vajdasdgi magyar kultara
és tudomény hangadé értelmisége korében a tagoltsdg és az eloregedés tendencidi
jelentkeznek.

9 A nyolcvanas évek végéig a vajdasdgi magyar kultiraban jol elkiilonithetd ifjusagi szubkultirdrdl
beszélhettiink (pl. Képes Ifjisag, Uj Symposion kéré csoportosult fiatalok). A kilencvenes évek-
ben ez a szubkultira 6sszeroppant. Ma az elkiilonils ifjusdgi szubkultirdrél egyre kevésbé beszél-
hetiink (Losonc, 2003: 245). A héborus megrizkédtatisok, majd az azt kdvetd gazdasigi krizisek
miatt, az értelmiségi exodus szinte folyamatos. Szamos fiatal értelmiségi mihely, egyesiilet és klub
oszlott szét.
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4. Emigrdcids szdndék kivetése (transznaciondlis migrdcidirdnyitds)

A megnovekedett emigracio a szerbiai magyar fiatalokat jelentésen érinti. A tob-
bes mozgasok gyakoribbd vildsaval parhuzamosan egyéb jelenségeket is észleliink:
tobbes lakdhely, tobbes allampolgérsdg, tobbes dllis (munkahely), tobbes identitis,
tarsas kotelék (csalddi, hdzastarsi, élettarsi, barati) (I//és, Kincses, 2009). Bilaterdlis
egyezményekkel, adminisztricids eszkozokkel és kapcesolattarté irodak altal kell ki-
sérni és egyuttal megkonnyiteni a fiatalok (tanulds és munkavillalds céli) mozga-
sat a Kdrpit-medencében. Meg kell hatirozni a ,cirkuldlok” jogi statusat. (Kincses
szerk., 2012: 184) Fontos foglalkoztatdspolitikai cél, a munkaeré-piaci kereslet és
kinalat ,foldrajzi” 6sszeegyeztetése, a munkavallalék mobilitisinak a segitése. In-
formdcié bazis szitkséges a nemzetkdzi munkaerépiac igényeinek felismeréséhez.

A migrinsok egy része potencidlis visszatérs, ugyanis a Magyarorszdgon lete-
lepedék gyakran jarnak haza, a sziil6f6ldon hagyott ingatlant legtobben nem adtik
el. A migriciés lakossdgi hilézatok sajitsdgos és gyakorlatias logikdval miikodnek;
példaul Magyarorszagon dolgozni, Szerbidban kolteni. A kettds dllampolgarsag le-
het8sége egyrészt a nemzeti tudat megerGsitését jelenti a vajdasigi magyarok eseté-
ben, masok eurépai utlevélhez jutva kiilfoldi munkalehetSséget szeretnének.™

Osszefoglalé

Szerbia dtalakulé tdrsadalmdban, az egyes régidkban él6 aktiv lakossig ténykedé-
sén és rugalmassdagan mulik, hogy tud-e alkalmazkodni a gyorsan véltozé munka-
er6-piaci korilményekhez. A fiatal generaci6 a hdbora és megannyi gazdasagi krizis
utdn prébalja megtalalni a tirsadalmi poziciondlds lehetSségeit. Az ifjasdgkutatisok
alapjdn, a Szerbidban é16 magyar ifjakban megvan a kisebbségi életérzés és azt véli,
hogy pluszenergiaval kell biztositani a tirsadalmi esélyeit.

Az 6sszes egyetemista részardnyaban az Ujvidéki Egyetemen a magyarok szama
alig haladja meg a 6 szdzalékot, ami elenyész8 a magyarsig 13 szdzalékos arinyihoz
a Vajdasig lakossdgaban. Az etnikai k6zosségek hallgatéi korlatozott lehetSségek-
kel szembestilnek (iskolavalasztdsi preferencia, tannyelv, foldrajzi és racionalitdsi
elveken alapul6 iskolavalasztds, koltséghatékony viselkedés). A régidban az oktatdsi
szakvilasztast figyelve jellemzd, hogy a pedagdgia, mivészet, bolcsész- és humdn

10 Vajdasigi kérdéivezésunk (Gdbrity Molndr, Takdcs tanulménya Kincses (szerk.), 2012) sordn 2012-
ben, arra a kérdésre, hogy ,On szerint, ha felveszi, miért veszi fel a magyar allampolgarsigot egy
vajdasdgi magyar?” a vilaszok megoszldsa igy alakult: 48,1 szdzalék szerint azért, hogy kony-
nyebben utazhasson az EU-ba, tanulhasson vagy villalhasson ott munkat, 31,3 szdzalék szerint
hogy nemzeti identitasét a sziil6f6ldjén megmaradva erdsitse. A vilaszadéknak az is fontos (13
szézalék), hogy EU-s ttlevél birtokdban Nyugaton telepedhessen le; csak 7,6 szdzaléknak azért
kell allampolgérsdg, hogy Magyarorszdgra koltozhessen.
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tudomdnyok szerbiai dtlag feletti képviselete. Fontos feladat kidolgozni a dinami-
kus szakvaltast, multidiszciplindris szakpdrok beinditdsit, az észak-vajdasagi régié
gazdasdgi és piaci igényeivel 6sszhangban. A fiatalok tobbsége nem végez a képzett-
ségének megfelel6 munkat és munkahely-valtoztatist tervez, vagy készek szakmai
tovdbbképzéseken részt venni, de akar kilfoldre is tivozni.

A vajdasdgi fiatal, szakképzett korosztily szindéka a magasabb életszinvonal
és a kereseti lehetGségek fliggvényében preferdlja a kiilfoldre vindorldst. A vajda-
sdgi magyar fiatalok migraciés tipusai: (f6leg Magyarorszdgon) tanulé, vagy friss
diplomdsként vallal munkat illetve kikéltozik idegen orszagba, jobban megfizetett
munkalehetdség vagy véllalkozas céljabol. A vajdasigiak mozgasteret, nyitott mun-
kaerépiacot igényelnek, dtjarhaté orszdghatarokat szeretnének, mert a fiatal genera-
cié bezdrtnak és esélytelennek érzi a teriiletet ahol él.
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Mirnics Kéroly!

Eurépai régiotol a rossz irdnyitdsu balkdni vildjetig

»~INON PROGREDI EST REGREDI”

ABSZTRAKT: Az elsé vilaghdbort utin az akkori eurépai fejlettségti Vajdasdg az Oszt-
rak—Magyar Monarchiatél a Szerb—Horvit—Szlovén Kirélysdg tertiletéhez keriilt, azon belil
is Szerbidhoz. A szerb regiondlis politika mar akkor is felismerte azt a tényt, hogy egy joval
fejlettebb teriiletet kapott, az eddigi tertileteinél. 1919 6ta a mindenkori szerb politika agy
tekint az északi tartomdnyra, mint arra, amelyet folyamatosan ki lehet zsdkmanyolni, hogy
a délebbi teriiletek gazdasigat eziltal segitsék. A munkiban ennek a folyamatnak az egyes
dllomdsaira vildgitok ré.

KULCSSZAVAK: els6 vilaghdbort, Vajdasig, Szerbia, kizsakmanyolds

A Kiérpat-medencét tilnyomodrészt siksdgi jellege és kitlind mindségl termé£oldje,
mezGgazdasigi adottsigu eurépai régiéva tette évszdzadokon keresztil. Bar a nyu-
gat-rémai civilizaci6 hatiran helyezkedik el, a Nyugat szemében a Karpit-meden-
cei régié sohasem volt periferidlis jelentSségl a gazdasigi életében. Ellenkezéleg.
Rendkiviil szertedgazé cserekapcsolatai voltak. Lombardia az Alpoktdl déli, a Kar-
pat-medence az Alpoktdl északi népességet litta el mezdgazdasigi termékekkel.
Kapcsolatai nem csak Bécsig, hanem Augsburgig és a tobbi korulotte 1évs kézmiives
-ipari kézpontig érezhetSek voltak.

A Kirpiat-medence mezdgazdasigi jellege, amely jelentds eurdpai régiéva tet-
te, csak tovibb fokozddott a 19. szdzadban. Ekkorra Eurépa lakossiga elkezdett
gyorsabban novekedni. Ez lehet6vé és sziikségessé tette, hogy az angol ipari forra-
dalom talilmanyait, szinte elséként, itt a Kdrpat-medencében kezdjék alkalmazni
a mezdgazdasdgban, a talajmivelésben. A legkorszertbb agrotechnikai megolddsok
alkalmazdsa eredményesen novelte a mez8gazdasigi termelés fizikai volumenét. Ez
lehet6vé tette az Gslakos népesség gyarapodasit és elldtisit, nemzetiségre valé te-
kintet nélkdl, a régié minden kistérségében. Ezen tul, eur6pai mértékben is nagyon
jelent6s mezégazdasdgi kivitelt tett lehet6vé. Igaz, hogy 1492 utdn gyorsan kezdett
meghonosodni a burgonya termesztése is Nyugat-Eurépaban, (4gy is, mint héztdji,
s ugy is, mint monokultira) a Karpat-medencei mez3gazdasdgi termékek irdnti ke-
reslet ennek ellenére nem csokkent a nyugati és chicagéi termékt6zsdéken. A kivitel
tovébbra is jovedelmezd maradt. Ez el8segitette Eurépa egyik legstirGbb vasitha-

1 Mirnics Karoly, nyugalmazott szociolégus, Szabadka
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l6zatdnak létrehozdsit, a rendkivill fejlett feldolgozé ipar gyors fejlédését, az eurd-
pai jellegli urbaniziciét, amelyet a torok hédoltsdg 150 évre megakasztott. A régié
minden szogletében még a kis mezévirosok kézpontjai is févarosi jelleget kaptak!

Ha nem torténik meg az a balsors, amely Eurépit elvezette az els6 vildghabora-
ba, a Kérpit-medence sokat ,ledolgozott” volna a tdrsadalmi-gazdasdgi lemarada-
sabdl, és felzarkézott volna a Nyugathoz.

Ez a tanulmdny csak szerb forditisokra fog a tovabbiakban hivatkozni. Ezek
szerint az egységes Karpat-medencei régié déli része, amelyet a magyarok csak
Délvidéknek, a szerbek Vojvodinanak (Vajdasdgnak) neveznek, gazdasigi fejlettség
tekintetében azonos szinten volt Budapesttel és a régié szlovének lakta részeivel.
(Hrabar, 1984)

Az els6 vilighdborua utin a Kédrpat-medencét, az addig egységes eurdpai régiot,
teldarabolték. Ez tragikus kovetkezményekkel jart, nem csak az itt él6 soknem-
zetiségl kozosség, hanem Nyugat-Eurdpa szdmara is. Nyugat-Eurdpa elvesztette
a hozza legkozelebb fekvé megbizhaté ellité régiéjat, amely minden tekintetben
tovibb fejleszthetd lett volna. Komparativ elényei szdmara olcsé ellitast, a régié
szdmadra biztos jévedelemszerzé (rentdbilis) jovét biztositottak volna.

Az egységes mezdgazdasigi régiét szétdaraboltik. Egyes részeit ,,utéddllamok”
szakitottdk ki. Tették ezt azzal az igérettel, a gySztes nagyhatalmak el6tt, hogy a ne-
kik juttatott részeken biztositani fogjak az eurdépai gazdasagi viszonyokat, és a szét-
szakitott részek kozotti tovabbi akadélytalan egyiittmikodést. A Karpat-medencei
régié déli része a Szerb—Horviat—Szlovén (késébb Jugoszlav) Kirdlysiagnak jutott.

Még a béketirgyalas folyamatiban megnyilvinult a martaléc, harctéri fosztoga-
t6, vészjoslo jovBkép: Szerbia kormanya 1919. julius 21-én jegyzékonyvet juttatott
el a békekonferencidhoz. Ebben az dll, hogy nem fogja aldirni a ,békeszerzdést”,
ha nem lesz ,korlitlan szuverenitdsa” a teriileteken (voltaképpen a szerzdésbél
azonnal diktdtumot csindlt). A szerb kildottség egyik vezetsje (Boskovic) a béke-
targyaldson 1919. augusztus 21-én megismételte, hogy a ,szerzett” teriileteken csak
Szerbia lehet a ,korlitlan” 4r, még akkor is, ha netalin ezt a gyGztes nagyhatalmak
masként latndk és akarndk. Slobodan Jovanovié, kétségkiviil a szerbek legmiivel-
tebb jogdsza (a mai napig), odahaza alakitotta a hangulatot: Szerbia nem lehet ,fél
szlovén”; Szerbia nem lehet ,capitas diminutio”; Szerbiit nem lehet idegen dllamok
,védenceként” kezelni; Szerbia nem ,gyimsagi tertilet”; Szerbia ,szilard allam” akar
lenni”.

A kildottség 1919. szeptember 3-dn, minden szuverenitist korlitozé elvet
elvetett, 1919. szeptember 6-dn azt kovetelik, hogy a még akkor alakuléban 1évé
Népszovetség se szélhasson bele utélag Szerbia beligyeibe; nincs mit ellenérizni
Szerbidban; a szerb akarat és szindék egységes és korlatlan. A szerb kormény és
kormdnykiildéttség 1919. szeptember 8-dn kiilon kihangsdlyozza, hogy a szerzett
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teriiletek — szerb teriiletek; Szerbia teriiletén Szerbia ,rendelkezik”; ez nem lehet a
békekonferencia targya. A kiildottségnek 1919. szeptember 10-én ald kellett volna
irni a békeszerzddést. A szerb kiildottség azonban megtagadta. Két nappal késébb,
1919. szeptember 12-én tovibbra is csak szerb Vajdasdgrol beszéltek. A kildottség
tagjai nyiltan el6adték szindékukat: a macedénokat (,dél-szerbiaiakat”) és a tobbi
jelentéktelen szamu — de a vesztes oldalan 4ll6 — etnikumokat is asszimildlni fogjak.

A szinjéték folytatédott. A francidk 1919. szeptember 26-dn demarsot kiildtek a
szerb kormdnyhoz: legyen ,engedékenyebb”. Ezutin hirom hénapos halogatis utin
1919. december 5-én a szerb kiildottség végul aldirta a békeszerz6dést. Ugyanis,
id6kozben tudtukra jutott: a nekik igért régié-rész esetleges revizidja angol-ameri-
kai részrél, mely szerint Bicska a Ferenc-csatorndig mégis maradjon Magyarorszidg
része. Ett8] valoban megijedtek. Hiszen mindig is teriletszerzés volt a céljuk, és e
tertileten a martaléckodds (nemzetkozi jog éltal ellendrizetlen cselekvés). A Kar-
pat-medence egy egységes mezdgazdasigi régié volt; Bacska egész része. A Szerb—
Horvit-Szlovén Kirdlysdag 1919. december 5-t6] megkapta Dél-Bécskat, a térség
legtermékenyebb részét, Banat jelents részét és Szerémséget.

Szerb részr6l nem tortént semmi megleps. Amit igértek, meg is tették. A vasuti
halézat mikodését vagy megsziintették, vagy tonkretették (felszedték a sineket). A
Karpat-medencei régié egységes vasuthalézatit gyakorlatilag azonnal tonkretették.
A térséget hermetizaltak, kizdrtdk Eurépa gazdasigi vérkeringésébél. Ezutdn:

a. Rendkiviili adékat vezettek be a ,szerzett” régidban.

b. A mezégazdasigi termékek drat, minden kézgazdasigi elvet semmibe véve,
onkényes tisztvisel6i akarat szerint hatdroztik meg. A mezdgazdasigi ter-
melés a nemzetkozi drupiacon veszteségessé valt egyik naprél a masikra.

c. A ,szerzett régiéban” tobbé nem pénzeltek beruhdzasokat, hiteleket nem
folyésitottak.

d. Ellenkezdleg, az ipari létesitmények jelentGs részét leszerelték és Ko-
zép-Szerbidba telepitették.(Ezt még egyszer, 1946 és 1948 kozott megis-
mételték).

e. A régiéba azonnal betelepitettek 100.000 szerbet a magyar és német lakta
helységekbe vagy azok kozé.

f.  Eppen azokat a nagybirtokokat, amelyek a legkorszerdbb agrotechnikai
moédszereknek készonhetSen rentabilisak voltak a vildgpiacon, kisajatitot-
tak, és foldreform cimén kizirélag a szerbeknek juttattak.

Mindenkor és mindeniitt helyet adtak a szabad rabldsnak, zaklatdsnak, pogro-
moknak. Szerbia 1919 6ta (a mai napig), a ,szerzett régié-részben” politikailag bi-
zonytalan orszdgrészt lit, és agy is kezeli: gazdasdgilag kihasznalja. Vajdasig, ahogy
ma nevezik ezt a részt, 1918 és 1928 kozott az orszdg népességének 11,5 szazalékat
adta, de az orszdgban begyjtott adé 25 szdzalékat. 1928 és 1941 kozott jelenték-
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telenil enyhitett ezen az adéprésen (Kondéar, 1966). A kezdetek kezdetén 1921-ben
36,9% adot fizettetek, azzal a megfontolt céllal, hogy a nagybirtokos véllalkozékat
az orszig elhagydsira, tdvozdsra kényszeritsék (Hrabar,1982). A szerb allam Vajda-
sdg teriiletén 22-féle adét szedett be (Boarov, 2001).

A nagybirtokokat gy osztottik fel, illetve olyan foldreformot hajtottak végre,
hogy a magyarokat teljesen kizartik belSle. A foldnélkiili magyar népesség szdza-
lékat ezaltal 32-r8l 41-re emelték (Prkotic, 2001; Gacesa, 1980; Avramovic, 1965a;
Vojvodani o Vojvodini, 1928). Tonkretették a mér kiépitett 6ntézécsatorndkat (Aov-
ramovic, 1965b)

A kozvélemény-kutatdsok szerint a szerbek legnagyobb koltSje, a roman Vas-
ko Popa, regényiréja Milo$ Crnjanski volt, aki Magyarorszigon, Csongrad viro-
saban sziletett. Nagyon szerb érzelmi ir6 volt, de azért felillkerekedett benne az
ir6i becsiilet. Irasaiban sokszor visszatért arra, hogy ami a Bdcskaban, Bandtban
végbement, nem mds mint rablas, fosztogatis (Crnjanski, 1989). Vasa Staji¢ is arrél
ir, hogy senki és semmi nem adott okot arra, hogy a szerbek a Vajdasigban ilyen
gyilkos gytilolettel raboljanak, fosztogassanak, martaléckodjanak, Petranovic (1992)
indok nélkiili gytiloletrs] beszél.

A kovetkezd 1945-1990 kozotti korszak még borzalmasabb volt a régié, a Vaj-
dasig, a Tartomdny torténetében. Emberéleteket kovetelt. A teriiletén genocidium
és etnocidium tortént. Ebben a korszakban felszamoltik a régié-rész eurdpai jelle-
gét. Megvaldsitottik azt a rogeszmét, hogy szerb tobbségi legyen a régié lakossdga
(mintha a lakossig nemzetisége lenne az egyedili jog, megtarté tényezd egy régié
hovatartozisiban).

A Vajdasigba a katonai kozigazgatds erejével 1948-ig betelepitettek 225.000
szerbet (Grupa autora, 1986). Civil szervezetek (Harcos Szovetség stb.) utjdn a be-
telepités azonban egészen 1989-ig akaddlytalanul tovibb folyt. A németeket le-
gyilkoltak, halaltaborokba, fogolytdborokba zirtik. Jogfosztottak lettek, torvényen
kiviil helyezték és kollektiv biindssé nyilvinitottdk Sket. Ez lehetévé tette, hogy
konfiskaljak minden vagyonukat. Aki véletleniil életben maradt, azt szaimdzték. A
magyarokon példatlan és oktalan vérbosszut hajtottak végre. A legyilkoltak szima
elérhette a 20.000 f6t, a szamizotteké a 40-50.000 £6t. A szerb partizdnok és a
kommunista biirokréicia beko6lt6zott a németek, zsidok és magyarok hizaiba és va-
gyoniba.

Az egységnyi term6fold a Vajdasigban valéban két és félszer nagyobb jovedel-
met ad, mint K6zép-Szerbidban. Jobb minéségti. Ennek ellenére a vajdasagi fold-
mivesre négyszer nagyobb adét vetettek ki, mint kézép-szerbiaira (Grupa autora,
1986). Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a gazdasig egész évi 5-6%-kal, a me-
z6gazdasdg csaknem évi 10%-kal cs6kkent 1948 és 1952 kozott. Lathatd, hogy a
mezbgazdasigban megtermelt jévedelmet dtomlesztették az iparba. Az ipari léte-
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sitményeket azonban nem a Vajdasigban, hanem Belgradban és K6zép-Szerbidban
hoztik létre.

Ha egy régié belsé és kiilgazdasagi kapcsolatait a szomszédos orszdgokkal, ame-
lyekkel évszizadokon keresztiil egy egészet alkotott, hermetizdljik, hidba épitenek
Duna-Tisza-Duna-csatornat (1957-1977 kozétt). A csatornabdl a mai napig sem
a gazdasig egészének, sem a mez8gazdasignak nincs haszna. Ezt a csatorndt és még
néhdny csatornit a szomszédos orszdgok Osszefogidsa — amelyeknek részei egy ré-
giot alkottak a multban - kellett volna, hogy megépitse. Akkor eurdpai jelentSségl
véllalkozis lett volna. Most cs6dtomeg. A Duna-Tisza-Duna-csatorna sohasem
lett gazdasdgot, sem mezSgazdasigot fejlesztd tényezd. Az orszig kiilgazdasigit
sem segitette. Mdra vize ontozésre hasznalhatatlan, fiirdésre alkalmatlan, szennye-
zett, sokfelé fert6z6. Karbantartdsdra nincs pénz.

Az1945-1969 kozotti idészakban — az 1966-0s rogzitett drakba dtszdmitva Vaj-
dasig mezégazdasigabol dtomlesztettek Szerbia mds részén létesilt iparba, a durva
becslés szerint 2 millidrd akkori dollarnak megfeleld jovedelmet. Szerbia gazdasagi
névekménye 28,8 volt, Vajdasigé csak 23,6. Ennek megfelelden K6zép-Szerbidban
a nemzeti jévedelem névekedése 1947-1964 kozott 7% volt, Vajdasigban meg 6%
lehetett; 1960-1964 kozott 8,6%, illetve 6,3%; 1966—1975 kozott 5,5%, illetve 5%,
foly6 édrakban szamitva (Boarov, 1978). Mivel a térsadalmi termék (nemzeti jove-
delem) névekedését foly6 drakon mutattdk ki, ezek a mutaték nem redlisak (tartal-
mazzdk az évi infliciét is).

Az orszig gyorsan vesztette a novekedés erdforrdsait. A kozpontositott gazda-
sagpolitika vesztett szervezd, mozgaté erejébdl. Ekkor helyesen a decentralizcié-
ban keresték a kiutat. Vajdasdgban ez elég j6 eredményt adott. Vajdasig lehet8séget
kapott, hogy 6nkezdeményezéen megemelje a beruhdzisi ratat 22,6-rél 31,1%-ra.
Ugyanakkor a béreket hagyta 25%-on, amikor K6zép-Szerbia éppen azokat 32%-ra
emelte. Természetesen, abban az 1970-1986-as idészakban évrsl-évre volt kilengés
egyik irdnyba és a mésikba is.

Miért volt engedékenyebb Belgrad? Azért, mert 1980-ban K6zép-Szerbidban
az egy fére esé nemzeti jovedelem elérte a vajdasdgit, és a lehetéség megmaradt
Vajdasig késdbbi ,megcsapolasira”. Ezt a lehet8séget Belgrdd mindig a kezében
tartotta, onnan ki nem eresztette.

Mir 1990-ben ismét visszatért a régi gyakorlathoz. Az 1990-es koztdrsasigi
alkotmany megsziintette a Vajdasigot, mint alkotménnyal rendelkezé jogalkoté ré-
giét. Az jabb jogi manipulicidk meg akartik szintetni, mint f6ldrajzi fogalmat is.
Miar a Jugoszlav Kiralysigban megvolt ennek a tapasztalata. Gyakorlatot szereztek
benne, amikor az egész orszdgot és a Vajdasagot is j politikai-kozigazgatdsi egysé-
gekre osztottik. Vajdasdgnak az egyes részei dunai, szdvai, moravai és drinai bansédg-
hoz keriiltek, kozvetleniil a mésodik vildighdboru elétt. Ez alkalommal ez mégsem
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tortént meg. A foldrajzi fogalmat egyel6re meghagytik. Szerbia azonban erdsen
kézpontositott politikai hatalmd és gazdasdgi irdnyitist allam maradt. Egységes
Szerbia (Jedinstvena Srbija) lett.

Az 1990-1999-es idészak a balkini hibortk sorozatival kezdédott, és Szerbia
NATO-bombiézésival fejez3dott be. Ebben az idészakban a Vajdasig nemzedé-
kek 4ltal teremtett nemzeti vagyondnak jelentds része megsemmisilt (utak, hidak,
kozépiiletek, kozraktdrak, kéolaj-finomité — a legkiilonbozébb infrastrukturdlis
létesitmények sokasdga). Ez az, amit kozvetlen kdrként értelmez a jog: ,domnum
emergens’. Ennek a kozvetlen kirnak az értéke a kozvélemény el6tt ismeretlen. A
becslések kezdetben 100 millidrd dolldrra, utélag 30~40 millidrd dolldrra vonatkoz-
tak. A nemzeti vagyon megmaradt részénél a karbantartds katasztroflis.

A kozvetett kirok, amit a jogban ,lucrum cessans”™ként kezelnek, a gazdasig
miikodtetésébd], illetve nem miikodtetésébdl erednek. Feltételezik, hogy 1989 utin,
a rakovetkezd 12 évben, csak abbdl, hogy dlltak a gépek és gydri berendezések, a
Vajdasigban 28 millidrd dollar kir keletkezett — azaz ennyi volt a GDP kimara-
disa. Ehhez még sok mindent hozza kellene adni! Példdul a rabléprivatizaciébél
ered$ vagyoni értékvesztést és kirt (ami domnum emergens és lucrum cessans is
egyszerre gazdasdgi szempontb6l). A rabléprivatizicié rejtheti magdaban az ellopott
és elfecsérelt legtobb millidrd dollart. Hasonléképpen a ,mikods” vallalatok egymas
kozotti addssdga (a szallitok irdnti kotelezettségek nem fizetése), s végil a kiilgaz-
dasig — kiilkereskedelem volumenének a zuhandsa — alacsony szerves Osszetétele
(nem tartalmazott korszer( szaktuddst igényls termékeket) stb.

Nyugati kézgazdaszok Szerbia kozvetlen és kozvetett karat 1989-2000 kozott
700-1353 millidrd dolldrra teszik. (Kiilon Vajdasigra sehol sem lattam becslést). A
becslések mindig abbdl indulnak ki, hogy hdny szdzalékos lehetett volna az dtlagos
novekmény, novekedési rata. Példdul 5-os novekedés esetén a kir még mindig 489
millidrd dolldr maradtvolna, 3%-os évi névekedés esetén 567 millidrd dolldr,0—1%-os
névekedés esetén 653 millidrd dollar.

Ettdl fiiggden Szerbia 15 év alatt, 25 év alatt vagy 35 év alatt tért volna visz-
sza az 1989 év végi szintjére. (Megjegyzem: a szerbiai kozgazdiszok 2012-ben az
évi kongresszusukon tovabbra is 35 éves lemaraddsrél beszéltek. Nyilvanvalo, hogy
egész id6 alatt a képzelet birodalmdban vagyunk; a valésagtol még a kozgazdaszok
is el tudnak rugaszkodni. Az igazsig az, hogy nem tudjuk, hogyan alakultak volna
az események). Az azonban bizonyithat, hogy a munkanélkiiliség elérte az 50%-ot
(a vildgbank jelentése szerint is 800.000 ember maradt munka nélkil, a sziirkegaz-
dasigban 500.000-1,000.000 ember taldlt menedéket; a vallalatokon belili munka-
nélkiiliség — munkaers-felesleg is 650.000-700.000 £6 volt). Az orszdgban a mun-
kanélkiliség masodpercekben, percekben, érakban kifejezve emelkedett. Nem csak
a pénzromlas, a munkanélkiiliség, de a kivindorlds is nagyméretd volt. Ugyanakkor
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Vajdasdgba kertilt a szerb menekiltek legnagyobb része, akik koziil tobb szdzan,
ezren itt le is telepiiltek.

A hiéboruk koltségeinek ardnytalanul nagy részét Szerbia a Vajdasdggal fizet-
tette meg. Vajdasigban a nemzeti jovedelemnek kevesebb mint 10 szdzaléka jutott
beruhizdsokra, csokkend trenddel, az 1990-1996-0s idészakban. A hivatalos sta-
tisztika is azt mutatja ki, hogy a Vajdasig 1989-1999 kozott elvesztette nemzeti
jovedelmének 27,7%-4t — dllitélag 8,4 millidrd dolldrral tébbet, mint K6zép-Szer-
bia. A Vajdasigi Klub szimitdsai szerint Vajdasdgban 1990-2000 kézott Vajdasdg
minden egyes polgdra 15.000 dollart vesztett a vagyondbdl! A tirsadalmi tSke egy
toglalkoztatottra esd csokkenése 10.530 dollart tett ki. A kimutatds szerint a ter-
mel$ téke 71%-a megsemmisilt. A GDP csokkenése egy fére szamitva 13.578
dollart tett ki — ardnytalanul (44%) nagyobb veszteség érte, mint Koézép-Szerbiat.
Ugyanakkor Vajdasigban mindenki rendszeresen fizette az ad6t. A 45 kozségbdl
34 szerbiai dtlag felett, példaul Szabadka a befizetett adé 4,2 szazalékat, Ni§ 12,6
szazalékat, Kragujevac 31,9 szdzalékat kapta vissza. Evrol évre, egy kicsit lefelé, egy
kicsit folfelé modositottak ezeken az ardnyokon, de maradtak. Az ilyen adérendszer
és jovedelemelvonds Vajdasagot ,gazdasigi sivatagga” valtoztatta.

Ha megvizsgaljuk a ,regionalis politika” mostani helyzetét, azt latjuk, hogy to-
vabb élnek az 1919-ben megfogalmazott, lefektetett és alkalmazott elvek. Szer-
bidban 2006-ban 1,876.000 tonna kenyérgabona termett, ebbdl a Vajdasigban
1,093.000 tonna; a 6,016.000 tonna kukoricdbdl 3,666.000 tonna; a cukorrépabdl
a 3,189.000 tonnabdl 3,092.000 tonna; napraforgébdl a 385.000 tonndbél 358.000
tonna; a széja 100%-a Vajdasigban, a kertészeti novények és gyiimolcesészet is ,ex-
porttényezd” volt. A Vajdasigban iddig kibdnydsztak 20 millidrd dolldr értékd ké-
olajat és foldgazt. Ugyanakkor Vajdasig 467 telepiilésébdl 91,9%-ban csokken a
lakossdg, elképeszts a nyomor, s a fehér kenyér helyett konyorognek a fekete ke-
nyérért a boltokban — mert az olcsébb. A fiatalok 35-40 szdzaléka munkanélkiili.
A 2005-2010 kozotti idszakban a mezdgazdasdgi termelés fizikai volumene vagy
csokkent, vagy stagnal.

Szerbidban 2004-2005-ben az osszes beruhazasokbdl a mez8gazdasignak
9,3%-ot, illetve 8,2%-ot juttatott a belgrddi kormany. Vajdasigban ez az osszes
beruhdzasoknak 12,7%-a, illetve 10,2%-a. Szerbidban az 6sszes mezGgazdasigban
eszkozolt beruhdzasokbdl a vajdasigi mezdgazdasigi beruhdzdsokra 27,3%, illetve
21% jutott. A mutatok igy is, ugy is csokkenést jeleznek.

A gazdag Vajdasigban egy hdromtagu hiztartisban az egy {6re es6 évi fogyasz-
tas 10.949 dollart tett ki 2006-ban. Akinek egy kicsi kedve tdmadna a szdmolishoz,
eljutna a kovetkeztetéshez: a gazdag Vajdasigban nem érdemes élni.

A 2012-re vonatkozé hivatalos statisztikai adatok szerint a GDP maradt 1 sz4-
zalék alatt. Ami egy helyben topog (ugyanazon a szinten van), az csdkken, mondtdk
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midr a rémaiak is 2000 évvel ezel6tt. Vilagos, hogy a nemzeti vagyon csokken, érték-
telenedik Szerbidban. Szerbia valahol az elmult évtizedek valamelyik évében kullog.
Lehetséges, hogy 35 évvel van lemaradva? Szerbia ugy akarja lekiizdeni a lemara-
dast, hogy a GDP-t és a beruhdzdsokat kozpontositja belgradi és jvidéki szinten.
A 2011-es év szerint Belgrad adta Szerbia lakossagdnak 23 szdzalékat, s ugyanakkor
a brutt6 hazai termék 40%-4t biztositotta. Ujvidék adta Szerbia lakossiginak 4,7
szazalékat, de a brutté hazai termék 9%-t tudta magaénak.

Ugyanakkor Vajdasig 6sszes népessége Ujvidék nélkiil, Szerbia teljes lakosségé-
nak 22,2%-4t adta. A brutté hazai termékben csak 17 szdzalék volt a részesedése (A
Politika napilap 2012. szeptember 15-i szima idézi a Szerbiai Statisztikai Intézet
jelentését). Megillapitja, hogy Eurépaban, Szerbidban vannak a legnagyobb regio-
nalis kiilonbségek, amelyek tovibb élez6dnek.

A Politika napilap 2012. szeptember 17-i szima arrél tuddsit, hogy Szerbidban
Szabadkan fizetik leglelkiismeretesebben az adét, s6t sikerilt az adéfizetSk szamat
36.997 t6r61 53.921 f6re novelni. (S Kozép-Szerbidban?) A Magyar Sz6 2010. ma-
jus 15-16-i szamaban megjelent Radovan Jelasi¢, Szerbia Nemzeti Bankja volt kor-
ményzdjaval egy interju. Tudni kell, hogy Jelasi¢ Magyarorszigon (Hercegszanto)
szlletett. Magyarorszagon tanult, Magyarorszag 6sztondijazta nyugati éveit, szak-
képzését a legmagasabb szinten. Bevezette a ,,pénziigyi vilag” kapcsolataiba. ,Nagy
embert” csinalt bel6le. Ezt mondja Jelasi¢ a vajdasdgi magyaroknak: ,Ne adjitok el
a nagyszul6i hagyatékot”. Milyen becstiletes, s mennyire nem ismeri — a sajatjait.

A Magyar Sz6 2012. mércius 31. és dprilis 1-i szimdban egy vajdasigi magyar
képvisel6vel készitettek interjut. Kozolte velink, hogy ,eddig” Szerbia a Vajdasdgtdl
ellopott annyi pénzt, hogy azon meg lehetett volna épiteni 310 iskoldt. — A képvi-
sel6 jol kiismeri magat Szerbidban — s felveszi a fizetését. A nepotizmus ,kicsi fia”.

S végil szélaljak meg én is. Szerbia nagyon rossz regiondlis politikat folytatott
és folytat. Megakaddlyozza, visszatartja a hatdron ativel$ regiondlis egyiittmiko-
dést, a kistérségek egytttmiikodését az orszaghatiroktdl fiiggetlenil. Szerbia gaz-
dasigpolitikdja lehetetlenné teszi, egy nagy mez8gazdasigi régié kialakitdsat, amely
lehet6vé tenné, hogy minden szomszédos orszdg mezdgazdasdga vilagszinvonalon
termeljen, és rentdbilis export-tényezé legyen.
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Csanadi Attila!

Az informacids tarsadalom

ABSZTRAKT: Az informicids tirsadalomnak az informécié, a tudés, az innovéicié a meg-
hatérozé jellemz6i. Ebbsl ad6déan az informacios tirsadalom leirhaté informiécids gazda-
sagként és a tudds gazdasdgaként is, hiszen az informacié tudds alapa értelmezésének, fel-
hasznaldsinak a médja az, ami Gjat, innovaciét — szellemi vagy anyagi terméket produkal.
»Az a posztindusztridlis tirsadalom, amelyben a foglalkoztatottak nagy része nem vesz részt
megfoghaté javak el8allitasiban” (Daniell Bell).

Az ITS kozgazdasigi tirsfogalma a tuddsgazdasig vagy tuddsalapu gazdasdg, amely szerint
az értelem gazdasdgi hasznositisin keresztil érték jon létre.

KULCSSZAVAK: informiciés tarsadalom, IKT, tuddsalapu gazdasig, értékteremts lanc

Az ITS irdnyu fejlédés egyik kulcsdnak tekinthetd az informéciés és kommunika-
ciés technoldgidk alkalmazdsdnak kiterjesztése, a tirsadalomnak pedig sajitossiga
az IKT koézponti szerepe a gazdasigban és a mindennapi életben. E technolégiak
széleskord alkalmazdsa, jelentés mértékben elGsegitheti a gazdasig modernizaci-
6jat, a hatékonysig és versenyképesség novelését, és igy egy Uj fejlettségi szint, az
informdciés tarsadalom megvalésitdsit. Azonban az I'TS nem csak az IKT altal le-
irhaté muszaki szintet jelenti. Az informdcids tdrsadalomnak az informacié, a tudis,
az innovécié a meghatdrozé jellemzdi. Ebbsl adédéan az informacids tirsadalom
leirhaté mint informacids gazdasdg és tuddsgazdasdg is, hiszen az informécié tudis
alapu értelmezésének, felhaszndldsinak a médja az, ami innovéciét — Gj szellemi
vagy anyagi terméket produkal. Az I'TS kozgazdasigi tirsfogalma a tuddsgazdasig
vagy tuddsalapu gazdasdg, amely szerint az értelem gazdasdgi hasznositisin keresz-
tul érték jon létre.

Az informiciés tirsadalom vizsgélata, izgalmas feladat, hiszen mint e kutatds
célja, ramutathat arra, melyek azok az IKT-eszk6z6k, amelyek a gazdasig fejlédé-
sének, tuddsalapu gyors felvirdgoztatisit eredményezhetik, s milyen elméleti tudds-
sal kell rendelkezniink, hogy megértsiik a tuddsalapi gazdasig Gsszefiggéseit. Az
elméletek vizsgalata egyuttal, ravildgit az informdciés tirsadalom megvaldsitisaval
kapcsolatos problémdkra, mdsrészt, egyfajta jovoképet is elgvetit. Kutatdisomban be
szeretném mutatni, hogy a kiilonb6z8 I'TS-re vonatkozé elméletek szerint az infor-
macids tarsadalom fejlettségi szintje mily médon hatirozza meg a gazdasig helyze-

1  Csanadi Attila, doktorjelslt, Pécsi Tudoményegyetem Kozgazdasigtudomdnyi Kar, Regionalis
Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
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tet, az adott orszdg, régié gazdasigi fejlédését, valamint arra teszek kisérletet, hogy
bebizonyitsam, az informdicids tirsadalomban értéktermeld, értékteremts lincolat
létezik.

Jelen munkdm a leendd disszertdciém anyagin alapul, amely az I'TS elméleti
megkozelitését célozza meg. Bemutatom a témaval kapcsolatos szakirodalmat, az
eddigi kutatisok eredményeit, és a fenti allitdsaimra, hipotéziseimre keresek bizo-
nyitast a leszlrt konkliziékb6l. Reményeim szerint a kutatds ramutat arra, hogy a
régi6 fejlédésének zdloga a gazdasig tuddsalapuvd formalasin malik. Ez a tudésala-
pu gazdasdg az informdciés tirsadalom vivmdnyain alapul. A gazdasdg dtreforma-
lisra iranyul6 folyamatok innovativak, tudasalapaak, és az informéciés tirsadalmon
alapuléak kell, hogy legyenek. A gazdasdgi versenyben maradas, a gazdasig sebes-
ségének novelésétdl fiigg, s ez a 21. szdzadban nem képzelhetd el ITS megvaldsuldsa
nélkdal.

A kutatds indokldsa

Reményeim szerint a kutatds rimutat arra, hogy a régié fejlédésének zdloga a gaz-
dasdg informdcids tirsadalom vivmanyain alapuld, tuddsalapu serkentésén mulik.
Az erre irdnyul6 folyamatok innovativak, tuddsalapiak, és az informdcids gazda-
sagon alapuldak kell, hogy legyenek, hiszen az informacids tirsadalomnak ezek a
mozgatorugoi.

A gazdasigi versenyben valé helytillds, a gazdasdg sebességének novelésétdl
fugg, s ez a 21. szdzadban nem képzelhet el ITS megval6sulasa nélkil. Kutatisom-
ban be szeretném mutatni, hogy a kiilonb6z6 I'TS-re vonatkozé elméletek alapjin,
az informdcids tarsadalom fejlettségi szintje mily médon hatdrozza meg a gazdasig
helyzetét, az adott orszag, régié gazdasigi fejlédését, valamint arra teszek kisérle-
tet, hogy bebizonyitsam, az informacids tirsadalomban értéktermeld, értékteremtd
lancolat létezik, amely magin az informacién alapul. A jelen kutatds célja az I'TS
elméleti megkozelitése, amely elméleti alapot nyujt egy majdani kutatds sordn az
ITS szerbiai szintjének vizsgalatdhoz, egy 6sszehasonlité elemzéshez szerbiai és a
szomszédos magyarorszagi régick tekintetében.

Az informiciés tirsadalom (I'TS) elméleti megkozelitése

Az informici6 kordban éliink, és ez a kor egyre inkabb az informaciés tirsada-
lom jellemzéivel irhaté le. Ml is az informdcids tirsadalom? Az informdcids tarsada-
lom (angolul information society) elmélete szerint, a tirsadalomban az informdcié
elééllitasa, elosztdsa, terjesztése, haszndlata és kezelése jelentSs gazdasigi, politikai
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és kulturalis tevékenység.? Azonban nem ez az egyetlen leirdsa az I'TS-nek. Ennek a
togalomnak az elméleti megkozelitésére, leirdsdra sok mds fogalom is alkalmazhaté
melyeket megtalaljuk az ide vonatkozé irodalomban. Igy az informéciés tirsada-
lom leirhat6, mint informdcids gazdasdg is. Kozgazdasdgi tirsfogalma a tudisgaz-
dasig vagy tuddsalapu gazdasig, amely szerint az értelem gazdasigi hasznositisin
keresztil érték jon létre. A kor leirdsira haszndlatos még az innoviciés gazdasig
kifejezés, az innovativ tirsadalom megfeleljeként. Az informéciés kor komplexita-
sa a fogalmak sokasdgabdl is adédik.

Ha a szdzadunk paradigmaviltdsirol beszéliink, akkor annak meghatirozé vil-
toz6i az informacié, a tudds és az innovicié. A vildggazdasig az ipari tdrsadalombél
egy Uj, tuddsalapi gazdasdg felé tart. Ennek a tuddsalapu gazdasignak a jellemz6i,
egyik oldalrél az informdcié és tudds szabad létrehozdsa és forgalmazasa (termel6i
oldal), mésik oldalrél a hozzéférés és a felhaszndlok korének eddig soha nem létott
kiszélesedése (fogyasztéi oldal).?

Az informéciés tarsadalom kifejezés az 1950-es és 60-as évek forduldjan jelent
meg. Alabb felvizolom, bemutatom a jelentésebb elméleteket:

Fritz Machlup amerikai kozgazddsz — a ,tuddsipar” fogalma. A tudés szekto-
rit felosztotta 5 szegmensre: oktatds, K+F, tdomegmédia, informécié technolégidk,
informici6 szolgiltatisok. E felosztasi elvet hasznilva kiszdmolta, hogy az USA
1959-ben eléallitott GNP-jének 29%-4t tudasipar adta. Pontosabban ugy vélte,
hogy 1947 és 1958 kozott az informdcids szektor novekedési ardnya kétszerese volt
a GNP novekedésének. Ebbsl vonta le azt a kovetkeztetést, hogy az Egyesiilt Alla-
mok gyors ttemben halad az informaciés tirsadalomma viélds dtjan.

Tadeo Umesao (Japdn) 1961-ben hasznilta el6szor az informdcids tirsadalom
kifejezést. 1963-ban felfigyelt az informacids szektor térnyerésére, elséként fogal-
mazta meg az informéciés tarsadalom ,eljovetelét” egyben ekkor haszndltik el6szor
az informdaciégazdasig kifejezés.

Yoneji Masuda (Japan) a fogalom terjedéséhez az 1980-ban megjelent Az in-
Jformdcids tarsadalom, mint posztindusztridlis tarsadalom cimi konyvével jarult hozza.
Munkidjiban egy kialakuléban 1év8 4j tirsadalmat, 4j mingséget, posztmateridlis
értékorientdciéju jovéprogramot vazolt fel.*

Daniel Bell (Amerika Egyesiilt Allamok), a Harvard Egyetem szociolégia pro-
tesszora az els6k kozott elemezte az el6ttiink 4116 korszak varhaté tirsadalmi-gaz-
dasdgi fejleményeit.’ Tudomanyos igényi prognoézisiban jelezte, hogy a jové tarsa-

http://hu.wikipedia.org/wiki/Informécids_térsadalom_(fogalom)

Dr. UGRIN EMESE 2011: Informdcids Tirsadalom.

MASUDA YONE]I 1988: Az informdcids tdrsadalom. Budapest, OMIKK.

BELL, DANIELL 1975: The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting.

New York, Basic Books.

[ USROS )
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dalmédban a tudis lesz a legfontosabb eréforras. Ugy latta, hogy az ezredforduléra
az Egyesiilt Allamok mar tuddsra épiilé tarsadalom lesz. Konyvének cimében a
posztindusztridlis széval utal arra, hogy az j tirsadalmi formdcié az ipari tarsada-
lom tdlhaladésit fogja jelenteni. Mig az ipari tirsadalom gazdasigianak kozponti
viltozdi a t6ke és a munka, addig a posztindusztridlis tirsadalomban az informacié
és a tudds domindl.® Szerinte az 4j tirsadalmi berendezkedés a telekommunikicién
alapul (a kozlekedési és energiaszolgaltatdsi infrastruktirdt kévetSen kiépil ez a
,harmadik infrastruktira”). Uj dimenzicként jelenik meg a tudoményos és mérné-
ki tevékenység Osszeolvaddsa. Az drutermeld tdrsadalom dtalakul szolgiltatd tir-
sadalommd, ahol a humadn jellegli és professzionilis szolgaltatdsok domindlnak. A
tordulépontot az jelenti, hogy mig az ipari tirsadalom dtalakité tényez6i az ener-
giaforrisok és a gépészeti technolégia kombindaciéja volt, addig a posztindusztridlis
tarsadalom stratégiai er6forrdsa az informacié és az elméleti ismeretek. A fordulat
igérete a technoldgia felszabaditisa, amely megnyitja az utat az individualitds és a
sokoldalusag felvirigoztatisinak alternativ formai felé.

»A tudds tények és idedk szervezett halmaza, amely raciondlis nézeteket vagy
kisérleti eredményt mutat be, s amelyet masoknak valamely kommunikdciés ko-
zegen dt, rendszerezett formdban adnak at. A tudds 4j itéletekbdl all” — irja Bell, s
hangsilyozza, hogy ennek a tarsadalomtipusnak a sajdtossdga az informéciétechno-
légia kozponti szerepe a termelésben, a gazdasigban és altalaban a tirsadalomban.
Az informici6s tdrsadalmat az ipari tdrsadalom o6rokosének is tekintik. Szorosan
kapcsolédik a posztindusztridlis tdrsadalom.

Alvin Toffler (Amerikai Egyesiilt Allamok) munkassiga sordn amellett érvel,
hogy az informdcids tirsadalom gazdasdgdnak kézponti erdforrdsa a tudas. ,A koz-
ponti eréforrds — egyszerd széval, ami széleskortien osszefoglalja az adat, informa-
ci6, szimbolum, kulttra, ideoldgia és értékek fogalmait — a cselekvd tudds.”” Allitssa
szerint a hatalom nem eltlnik, hanem dtalakul a tudds hatalmavi. Ez a folyamat a
napjainkban lejitsz6d6 legforradalmibb hatalomviltisa az emberiségnek.

Peter Drucker (Amerikai Egyesiilt Allamok) 1969-ban feltételezte és hirdette,
hogy létezik dtmenet a materidlis javakon alapulé gazdasig és a tuddson alapulé
gazdasig kozott.

Marc Porat (Amerikai Egyesiilt Allamok) 1977-ben ,az informaciégazdasig-
ban megkiilonboztetett egy elsédleges szektort (informécié javak és szolgaltatdsok,
amelyeket az informacié termelésében, elosztisdban vagy feldolgozasiban kézvetle-
nil felhasznilnak) és egy masodlagos szektort (a kormany és informéciét nem els-
allit6 véllalatok bels6 felhaszndldsira készil informdcié szolgaltatdsok). Porat az

6 BELL, DANIEL 1980: The Social Framework of the Information Society. In: Tom Forrester

(szerk.): The Microelectronic Revolution.
7 TOFFLER et al 1994: Cyberspace and the American Dream: A Magna Carta for the Knowledge Age.
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informicié elsédleges és masodlagos szektordnak dsszesitett GNP értékét hasznal-
ta az informdcié gazdasdg indikdtoraként. Az OECD Porat definiciéjit alkalmazta
az informacié gazdasig részesedésének kiszimitisahoz a teljes gazdasigon beldl.
Ezeken az indikdtorokon alapulva az informéciés tirsadalmat olyan tirsadalomként
hatiroztik meg, ahol a GNP t6bb, mint a fele 4ll el6 és a munkavallalék t6bb mint
a fele aktivan dolgozik az informidcié gazdasdgban.”

Manuel Castells (Spanyolorszag-USA) az 1960-ban megjelent Rise of the net-
work society, the information age cimd konyvében a posztmodern tirsadalom, a tu-
dastirsadalom, majd a 2004-ben megjelent 7he network society konyve utin a hélé-
zati tirsadalom fogalmak kifejtéje.

E fejezet bevezets gondolata volt, hogy az informdciés tirsadalom a korunk
tarsadalma. Az informéciés tdrsadalomnak az informicid, a tudés, az innovicié a
meghatdrozé jellemzdi.

Ugrin Emese (2011) szerint az elnevezések a korszak més-mads aspektusit jelolik:

* Informdciés kor: infrastrukturalis/technolégiai meghatirozottsig.

*  Tudis kor: szocidlis dimenzié — tirsadalmi/kulturalis meghatdrozottsdg.

* Innovicids kor: gazdasdgi dimenzié.

Az informécié — tudds — innovicié egy folyamatot jelolnek, egymastél nem vé-
laszthatdk el. A térbeliség tekintetében a hatirok felszivodtak, nem beszélhetiink
tertiletelviiségrél, hiszen pont az informécié szabad dramldsa, tértelensége val6jiban
a globalizacié infrastruktirija.

Amikor az id6 dimenziéjardl beszéliink elsésorban az adat—informacié—tudis
—haszndlhaté tudds—innovacié—termék relaciét kell vizsgilni. Az informécids tar-
sadalomban ez a relacié szikiilt, rovidebb lett. Az adat informdciéva vildsa és azon
nyomban realizdl6dé szolgaltatis ma mér a masodperc toredéke alatt torténik, gon-
doljunk itt a tézsdei informdacidkra és az azokat feldolgozé ,robot” programokra.
De beszélhetiink az idé dimenzidjaban az egyidejiiségrdl is, példinak barmelyik
hirportil Gj hire szolgilhat, amely a vilig minden pontjirél azonnal, egyidejileg
elérhetd. A 21. szézadrdl, az informicids tarsadalomrdl, a tudds—innovacié—termék
relaciét vizsgilva megallapithatd, hogy a tér és az id6 integraléddsardl beszéliink.
Az informécié hatdrtalannd vélt, ezért az informacié megértésébdl, feldolgoziasabdl,
aktualizaci6jabol eredd innovicié a vildg barmely pontjin létrejohet. Az aktuali-
z4ci6 — az informdcié értelmezése a felhaszndlé személy vagy kozosség tuddsatdl,
kreativitdsatol, miveltségétsl és kulturalis adottsigaitdl fiigg.’

Polldnyi szerint a tudast csak a megismerd személyével egytitt lehet vizsgilni, az
informécié tehat kulturdlis meghatirozottsagu.

8  https://hu.wikipedia.org/wiki/Informéciés_tirsadalom
9  Dr. UGRIN EMESE 2011: Informdcids Tirsadalom.
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Schement és Curtis felosztsa szerin

' az informacids tarsadalomnak ,6 jelleg-

zetes és meghatdrozo osszetevsje” létezik (Schement—Curtis, 1997):

az informdciés javak (information as a commodity) a mogottik allé piaci és
kereskedelmi folyamatokkal;

az informdciéipar (information industry), amely az informdcié tizemszerd
eléllitasara, termelésére, szétosztisira és fogyasztisira éplld dgazatokat
jelenti, egy mindinkabb globalis versenytérben, ahol az informdacié-export
vilik a gazdasigi ,fitness” mércéjévé;

az informdciés munka (information work), amely a hagyomdnyos foglal-
koztatottsigi mutatékat fokozatosan a mind tobb, munkajabdl fakadéan
informaciékkal dolgozé munkavillalé (és szakma) irdnyaba tolja;

a kolesonos osszekapesoltsdg (interconnectedness), amely a névekvd tar-
sadalmi komplexitist és munkamegosztist az egyre nélkilézhetetlenebb
technoldgiai héttér-rendszereken keresztiil aktualizalja, s amely technolégia
ugyanakkor a hagyomdnyos (els6dleges) tirsadalmi hdlézatok mellé ma-
sodlagos halézatok sorit segiti életre;

az integrdlt médiakornyezet (parallel use of several media), amely az (4j)
média diszfunkcidival kapcsolatos vitdktdl figgetleniil a mind nagyobb mé-
retli kozosségi formacidk meghatirozé kohézicképzs ereje;

a technolégiai és a tdrsadalmi haladds sszekapcsoléddsa (interaction of
technological and social progress), amely a hagyomanyos (gazdasigi, tudo-
mdnyos és politikai) elitekkel szemben j kozosségi képleteket erdsitenck
meg."!

Z. Karvalics Laszl6 szerint, az informdcids tarsadalom meghatirozasihoz még
hozz4 kell tenniink tovibbi 6sszetevéket a fentiek mellé:

Az informiécids egyenlStlenséget (information inequalities). Az adott tar-
sadalom belsé szerkezetét és az egyes tirsadalmi csoportok egymashoz valé
viszonyanak dinamikédjit mindinkdbb meghatirozé elv régéta kiegésziil re-
gionilis és nemzetkozi (globdlis) érvényességgel is. Csak remélhetd, hogy a
kozkelet terminusok - digitilis szakadék (digital divide), informaciéban
gazdagok és szegények (info-rich, info-poor) - lesziikits, fesziiltség-elvi
vilagaval szemben a szempont vizsgilata kiegészil a ,szenvtelen” oldal, a
stermészetes” informacids aszimmetriak apolégia-mentes leirdsdval is.

10 SCHEMENT, J. R—CURTIS, T. 1997: Tendencies and Tensions of the Information Age. New
Brunswick, Transaction Publishers.

11 SCHEMENT, J. R—CURTIS, T. 1995: Tendencies and Tensions of the Information Age: The Pro-
duction and Distribution of Information in the United States. New Jersey, Transaction Publishers
Piscataway.
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* Az informiciés irdstudds (information literacy). A korabbi, szimitgépes
irdstuddsra (computer literacy), majd digitélis irdstuddsra (digital literacy)
vonatkoz6 kategéridk mindig is tul sziikek voltak, hiszen a teljes informaci-
s és eszkozkornyezet kezeléséhez szitkséges jartassig- és képesség-egytit-
tesr8l van itt mdr szd, vagyis az irds, az olvasds, a térképhasznilat, a szemé-
lyes informacidkezelés, a nyelvek kozti dtjaras stb. ,0sszeolvadasirdl” egy
atfogdbb térben.

* Azinformiciészabadsdg (freedom of information) és az informaciés onren-
delkezés (information privacy) gyakorlatit.

* Az informiciés és kommunikiciés technolégidk (ICT-information and
communication technologies) épuls eszkéz- és intézménykornyezet (a mo-
biltelefontdl és az internetszolgaltatétdl a palyaudvari informacids pulton 4t
a konyvtarakig és a levéltirakig) individudlis, kozosségi és tarsadalmi kér-
déseit.

* Az anyag- és az energiakdzpontibdl lassan informéciékoézpontiava valé vi-
lagképet (informationbased world concept) mint gondolkodds- és cselek-
vésbefolyisol6 er6t.

* Az informiéciétudatos (informdcids tarsadalomkozpontu) politikai tervezést
(information strategy), mint 4j tirsadalom- és gazdasgiranyitdsi praxist.

A fenti kategéridk, mint az informdcids tirsadalom jelenségviligianak elemei
statisztikai és empirikus eszk6zokkel mérhetdek, illetve kezelhet6ek, amikor penet-
riciét, hozzaférést, attitidot, readiness-t (felkésziiltséget), awareness-t (gyakorlati
lépésekben megtestesild eléretekintd tudatossigot) vizsgdlnak a szakemberek.

A tuddstirsadalom mint a gazdasdg egyik f6 mozgatérugéja

1961 6ta amikor Daniell Bell szamitdsai szerint, az USA-ban 4tbillent a mérce
az anyagi és nem anyagi javak kozott, a nem anyagi javak el6allitdsa javira, arrél
beszéliink, hogy bekészontétt az informacids tirsadalom kora. S a fejlett orszdgok
nemsokdra utolérték és kovették ezt a trendet. Varga Csaba szerint, ,a viligon még
sehol nincs tuddstirsadalom, noha jelenleg minden 1étezé tarsadalomban vannak
tuddstdrsadalom-elemek, s a most indult 4j szdzad kozepére a globdlis tarsadalom-
ban 6sszefliggd tuddstirsadalom-szigetek johetnek létre. A szazad mésodik felében
megsziilethet a globalis tuddstirsadalom.”

12 Z.KARVALICS LASZLO 2001: Bevezets az informaciés tirsadalom tudomanytorténetéhez.

— Informdcids Tirsadalom. 1.6vf. 1sz.

13 VARGA CSABA 2011: A tudéstirsadalom eszménye. http://www.slideshare.net/VargaCsabahu/
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Hamori Baldzs—Szabé Katalin az 1. dbrdan modellszertien szembedllitja az in-
dusztridlis gazdasdg és az informdciés tirsadalom, a tuddstirsadalom, az 6 megne-
vezésiikben, az informdciés kapitalizmus jellemzdit.

1. dbra: az indusztridlis gazdasdg és az informdcids kapitalizmus
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Forrds: Hamori Baldzs—Szabd Katalin: A rendszervdltds féloldalassaga — A gyenge innovdcids teljesitmény
magyardzatahoz.

Az dbra fels6 részén az ipari kapitalizmus, alsé részén pedig az informdcios
kapitalizmus tulajdonségait foglaltdk 6ssze, bemutatva az egyes elemek egymdshoz
kapcsolédisit, illetve a kornyezetiiket is. A modellszerl szembedllitis szdimos le-
egyszertsitést tartalmaz, s még a legfejlettebb orszagok sem felelnek meg teljesen az
informiciés kapitalizmus fentebbi sémajanak. A kérdés azonban igazibdl az, hogy
merre halad egy-egy orszdg, milyen mélyen és milyen kiterjedten hatottdk at gazda-
sagi szerkezetét az informdcids kapitalizmus jellemz6i."

Mader Béla szerint ,a tirsadalmi fejlédés 6 mozgaté elvét illetéen paradig-
matikus jellegl véltozasnak voltunk és vagyunk tandi. A mértékegységekkel koz-
vetlenil mérhetd, mennyiségében pontosan meghatirozhaté, hatdsaiban és haté-
konységit illetéen elemezhetd, dltaldban a tradicionalis t6kével 6sszefiiggd elemek
helyébe mas oOsszefuggésrendszer lépett. A tirsadalom gazdasigi (s minden mds
szokasos jelzével ellitott) fejlédésének £6 meghatdrozdja a ma létezd mértékegysé-
gekkel nem paraméterezheté szellemi t8ke. A helyzetet bonyolitja, s az adatokhoz
szokott stratégikat és elemz8ket néha elbizonytalanitja, néha pedig mdr a puszta
tény tomor kozlésénél allitja meg, hogy e fogalom is objektive nehezen mérhetd
részelemek Gsszeftiggéseiként jelenik meg. Pontosabban fogalmazva szorzataként,
hiszen az egyik leginkabb elfogadott meghatirozas szerint a szellemi t6ke nem mis,
mint a tudds, tehetség és erkolcs szorzata. Az osszefiiggés egyszer(: barmelyik tag-

14 HAMORI BALAZS-SZABO KATALIN 2011: A rendszervaltas féloldalassaga — A gyenge
innovicids teljesitmény magyarazatihoz. http://egyenlito.eu/
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janak n6vekvd ardnyu jelenléte, netin valamelyikiik minimalis mértékd el6forduldsa
sokszorozza vagy sokszorosan kisebbiti a szellemi t6két.”® Az informdciés tirsada-
lomnak az informacié, a tudds, az innovicié a meghatdrozé jellemzdi. Ezeknek a
folyamatoknak azonban, ahhoz, hogy érték termel6djon 6sszefiiggs lancolatba kell
lenniiik. Erték alatt azt az j szellemi vagy targyiasult innovaciot értem, melyet piaci
vagy tarsadalmi hasznosulds kovet. Tehdt értékteremtd lancot kell kialakitani.

Az Informdciés Tarsadalom értékteremtd linca

M. Porter vildgszerte elfogadott és széles korben alkalmazott elmélete és arra épii-
16 médszertana szerint a kilonboz8 szervezetekben az értékteremtés az egymdssal
szoros kapcsolatban 4ll6 tevékenységek, lancolatiban, az értékteremtd lincban (Va-
lue Chain) folyik.'

Az értékteremtés nem csak vallalati szinten torténik, hanem orszagos szinten is.
fgy értékteremtés, ha az orszdg kérhizakat tizemeltet, iskolahdlézatot tart fenn, fel-
s6foku intézményeket tizemeltet, értékteremtd kutatomunka tevékenységet pénzel
és 6sztonoz. De ilyen értékteremtés folyik Szerbidban kozségi szinten, hiszen a
kozség raruhazott feladatai kozott szerepel az 6voddk, dltalinos és kozépiskoldk,
valamint egyéb intézmények fenntartdsa, izemeltetése.

M. Porter a kilonboz6 szervezetek értékteremtd tevékenységeit két nagy cso-
portra osztja: elsédleges (primary) és kiszolgdlé (secondary) tevékenységekre. Az
elsd csoportba azok a tevékenységek tartoznak, amelyek kozvetlenil az adott szer-
vezet Ugyfelei igényeinek kielégitését célozzdk, a kiszolgdlé tevékenységek pedig
azok, amelyek el6bbiek miikodését timogatjak.

Egy telepilési onkormanyzat esetében elsédleges tevékenységek az onkor-
manyzat kételezd és 6nként véllalt feladatai teljesitése érdekében végzett tevékeny-
ségek, mig kiszolgdléak azok, amelyek a kozigazgatds, a testiilet, a bizottsigok, az
intézmények fenntartdsit, munkdjat timogatjik (ide tartozik példaul a konyvelés, a
humdneréforris-menedzsment, az épiiletek fenntartdsa, tizemeltetése, a testilet, a
bizottsdgok munkdjanak timogatdsa, de ide tartozik természetesen az informatika,
pontosabban az informatikai szolgéltatisok is).

M. Porter szerint az értékteremtés hatékonysdga fligg az egyes, az értékteremtd
lincba tartozé tevékenységek végrehajtisinak hatékonysagatdl és attdl, hogy ezek
a tevékenységek milyen jél kapcsolédnak egymishoz, az egyes ,elemi” tevékeny-
ségektd] kezdve (példaul egy szocidlis segély irdnti kérelem beérkezése, iktatdsa)
a kilonbozs tevékenységesoportokon keresztil a szervezet egészéig, s hogy az in-
15 MADER BELA 2001: IKT kutatési, fejlesztési és innovicids irdnyai. — Tudomdnyos és Miiszaki

Tijékoztatds. 48. évt.
16 M.PORTER, M.E. 1985: Competitive Advantage. New York, The Free Press.
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formiciék mennyire j6l dramlanak a lincban a kiilonbozé tevékenységek kozott.
Az egymistdl elszigetelten miikods alkalmazdsok (alkalmazéi rendszerek) képesek
lehetnek ugyan automatizdlni egy-egy tevékenységet s ennek névelni annak ha-
tékonysdgit, de ez 6nmagaban,messze nem elegendd. Igy az informacié megléte
annak értelmezése nélkil, a hasznositisa megfeleld tudds nélkiil nehezen nevezhetd
értéklincnak, s ilyen megkoézelitésben a gazdasig mozgatérigéjanak sem. Porter

mintdjdra azonban megkisérlem megtervezni az Informdciés Tarsadalom értékte-
remtd lancit:

2. dbra: Az Informdcids Tirsadalom értéktermeld linca

Informacio

Forrds: Sajat szerkesztés.
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* Infrastruktira — teriileti (orszdgos) infrastruktira, amely biztositja az infor-
maci6 dramldsit a rendszerben.

* Tuddsmenedzsment — emberi eréforrasok/oktatasi rendszer — az igények-
nek, a tirsadalmi folyamatoknak, kihivisoknak megfelels szakemberek
képzése, explicit tudds kialakuldsa.

*  K+F - kutaté munka — specializalédott szakemberek, kutatds, tacit tudas.

* Innovicié — A kutaté munka eredménye, az egyén(ek) tehetsége, haszno-
sitva az anyagiasodott (explicit és tacit) tuddst, innovaciét, uj terméket, Gj
szolgéltatist hoz létre.

«  Uj termék — az innovici6 terméke — az anyagi vagy szellemi termék

«  Uj informdcié — az innovéci6 terméke az az anyagi vagy szellemi termék,
amely egy Gj informdciét hordoz, amely gazdagitja az informdcids tarsadal-
mat, és Gj értéklancot generalhat.

Az ITS (némileg) koriilhatdrolhaté egységét az az informicidérengeteg jelen-
ti, ami korll vesz minket az élet minden terén. Minden, ami informiciét hordoz,
valamilyen (értelmezhets) informécidval rendelkezik. Tehdt az értékteremtd lan-
cunk kiindulé pontja az informacié. Ezen belil létezik egy orszigos halézati infra-
struktdra, amelynek a szerepe az informdcié dramoltatisa, elérése, tarolasa. Feladata,
hogy val6s id6ben elérhetd, lekérhets legyen az Gsszes olyan informdcid, amely a
tarsadalmi szerepl6k szdmdra potencidlisan fontos, felhasznilhaté. Ezek az infor-
miécick felhasznalhatéak oktatdsra, kutatémunkara, szérakozdsra, egyebekre. Az
értéktermelés szempontjabdl a kovetkezd sticiét az a kutatémunka fémjelzi ahol
a képzett szakemberek csoportjai kutatast folytatnak. Uj informaciétermelés szem-
pontjabdl ez a kutatémunka lehet egyéni és szervezett is. A kutatémunka sordn az
explicit és tacit tudds 4j idedjaval 6tvozve, annak eredményeképpen 4j innovicié
sziiletik. Ez az 4j szolgaltatis és/vagy termék uj értéket képvisel. Ez az 4j érték, a
gazdasdgi értelmezésen kivil, amely a piaci értékét vizsgilja, az j informdcié. Az
4j informdcié mely az informdciés tarsadalmunk alapja, és egy djabb potenciilis
értéklanc kiindulé pontja.

Osszegzés

Az informiciés tirsadalom elméletei tanulminyozdsa sordn, kialakult az a kép,
amely viziondlja az informdcids tirsadalom eljévetelét. Egyesek mar a fejlett I'TS-t
hangoztatjik, mdsok mar a tuddsalapd tirsadalom bekdszontését prognosztizaljak
a 2020-as évektSl. Mit jelentene ez régionkra nézve? Azt, hogy 10 év mulva térsé-
glink fokozottan hasznilja az IKT-eszkozoket, a haztartisok tobb mint 75%-a szé-
lessavu internettel rendelkezik, a digitdlis szakadékot sikeril lekizdeni a szocidlis
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programok megvalésitdsdval, a régié exportjanak tobb mint 60%-a tuddsalapu szol-
galtatds, a K+F riforditisok z6me a tuddsalap termelést és szolgaltatast szolgilja.

Ezeket a prognézisokat vizsgilva, nem tudok elvonatkoztatni régiénk gazda-
sdgi realitdsitSl. Tud-e az IKT-technoldgia, az informécids tirsadalom eljovetele,
vivmdnyainak fokozottabb alkalmazésa lenditeni a régié fejlédési gorbéjén — pozitiv
irdnyban, s ezaltal csokkenthet6-e a gazdasigi lemaradas?

Abszolut értelemben — igen. Relativ értelemben azonban — nem, mert ugyaner-
re fokuszalva a kornyezd orszdgok, régick a gyakorlatban elébb tudtak 1épni, és az
I'TS elérése érdekében stratégidkat alkottak, s az ehhez tartozé projekteket, operativ
programokat hatékonyan megvaldsitva, elényre tettek szert, és ezt az elényt nehéz
behozni.

Jelen dolgozatomban arra tettem kisérletet, hogy a szakirodalomban megfogal-
mazott definiciék szerint, a 60-as évekts] mar létezb informicids tirsadalom kilon-
b6z8 elméleti megkozelitéseibdl elindulva, bemutassam a szdzadunk 20-30 éveire
prognosztizdlt tuddstdrsadalom (elméleti) megvaldsuldsit. Amint azt a dolgoza-
tomban vazoltam, a gazdasigi fejlédés egyik kulcsinak tekinthetd az IKT-eszko-
z0k alkalmazdsdnak kiterjesztése. E technolégidk széleskord alkalmazasa, az explicit
tudds megléte a megfelel$ oktatds biztositdsdval, a K+F tevékenység 6sztonzése, az
innovativ gondolkodds léte az I'TS velejiréi s ezeken keresztiil értékteremtd inno-
véciok sziiletnek, a hatékonysdg és versenyképesség novekszik, és egy uj fejlettségi
szint, az informdcids tarsadalom valésul meg.

Hasonléan izgalmas kérdés, hogy az I'TS milyen téren tudja dthidalni a régick
kozotti gazdasigi fejlettségi kilonbségeket. Tudnak-e a fejletlenebb régiok a tavok-
tatds az e-kozigazgatis, a tivmunka, és egyéb I'TS-vivmdny dltal felzdrkézni a fej-
lettebbekhez, s ezzel megteremtédik-e a régick kozotti kohézid, s gyorsabb fejlédési
palyéra 1ép-e az orszag?

Ha elméletem igaz, akkor az I'TS elérése dltal, annak vivmanyainak alkalma-
zdsdval, a szerbiai régiok, s az azzal szomszédos régiok, igy a magyarorszagi régick
is, csak profitalhatnak egy gazdasdgilag fellendils, egyiitt harmonikusan fejlddé
szomszédos térségbdl. S igy, a mdr szamos sikon kialakitott j6 kapcsolat, gazdasigi
sikon is fejl6dé tendencidt mutathat, s a régidk kozotti kohézié megerésodésébdl az
egész térség profitilhat.
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Riacz Szilard!

Erdély, Partium és Bansdg vdrosainak fejlédése és
pénzintézeti funkciéi a dualizmusban

ABSZTRAKT: Jelen tanulmény folytatdsa annak a torténeti f6ldrajzi vizsgdlatnak, amelyet
el6z6 irdsunkban (Gd/—Rdcz, 2014) kozoltiink a szabadkai Regionélis Tudomdnyi Térsasdg
legutobbi tinnepi kotete alkalméval. Akkor a Vajdasig pénzintézeti funkcidit és azok hatdsat
mutattuk be a viroshilézat, a varosi funkcidk és hierarchia, a helyi bankok pénziigyi foldrajzi
és gazdasdgtorténeti vonatkozdsiban. Most Bansédg, Partium és Erdély varosfejlédése, dua-
lizmuskori moderniziciéja dll a fékuszban.

KULCSSZAVAK: urbanizaci6, viroshdlézat, varosi funkcidk, hierarchia, helyi bankok,
pénziigyi foldrajz, gazdasigtorténet, dualizmus, Erdély, Partium, Binsdg

Bevezetés

A szazadfordul6 Magyarorszagit tekintve dltaldnosan elfogadhaté az az dllaspont,
hogy az urbanizécié tobb forrdsbdl tiplilkozott. Néhdny helyen a mezdgazdaség,
de az igazdn dinamikus vdrosokban a gazdasig motorjinak szamité ipar és a szol-
galtatdsok — kiilonosen a kereskedelem, valamint a pénziigyi szektor — fejlédése
serkentette leginkabb a vérosfejlédést (Gydni, 1995).

A pénz- és hitelrendszer fejlédése nemcsak serkentette a gazdasig, az iparo-
sodds fejlédését, de jelentds szerepet is jatszott a varosfejlédésben. A bankrendszer
regiondlis és vdrosfejlédésre gyakorolt hatdselemzése mar a dualizmus idészakdban
is lehetséges, mert a szdzadfordulén hazink egy jol vizsgilhaté (konnyen hozza-
férhetd helyi és tertileti statisztikai adatokkal bird), eurépai szinti pénziigyi rend-
szerrel rendelkezett. A mult szdzad végi hazai urbanizici6 szoros kapcsolatban éllt
a modern bankrendszer fejlédésével. Ennek egyik oka, hogy a korabeli bankrend-
szernek lényegesen nagyobb volt a jelentGsége a helyi gazdasigfejlesztésben, mint
napjainkban. A bankok kozvetits szerepe altalinossigban véve is er8sebb volt a
dualizmus idészakiban Eurépa keleti részén, mert a megkésett fejlédés kovetkezté-
ben a modernizécichoz sziikséges téke biztositisa elsGsorban a pénziigyi rendszeren
keresztil tortént. A korabeli pénzintézetek tevékenysége nem korlatozédott kizars-
lag a pénzigyi szférara, szerepik igen fontos volt a gazdasdg fejlesztésében, példaul
iparviallalatok alapitdsa, miikodtetése terén. A pénziigyi rendszer és a tertileti fejls-

1 Récz Szildrd, tudomanyos titkiar, MTA KRTK Regiondlis Kutatdsok Intézete,
titkdr; Magyar Regionalis Tudomdnyi Tarsasdg, Pécs
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dés kozott a maindl szorosabb volt a kapesolat. A nagyobb helyi és regiondlis ban-
kok mas dgazatokhoz, intézményekhez képest jelentSsebb teriileti hatékorrel, illetve
nagyvérosi dinamizdlé erdvel, funkciéval birtak. A dualizmuskori bankhélézatban
a helyi alapitdsi pénzintézetek domindltak, helyi tirsadalmi szerepvéllalasuk, va-
rosépitd, mecéndsi tevékenységiik emiatt sokkal intenzivebb volt, mint napjaink-
ban. Az 1910-ben fennallé 4425 hitelintézetnek csak 5,7 szdzaléka volt budapesti
székhelyt, de a t6keeré és a bankmiveletek donté hdnyada mar akkor is a tizenot
budapesti nagybankban koncentrilédott (Gdl/, 2009).

Miért és hol valhatott a hitelrendszer a hazai varosfejlédést dinamizilé dga-
zattd, hogyan fliggott ez ssze az urbaniziciéval és a modernizaciéval, azt a kovet-
kezékben a teljesség igénye nélkil az erdélyi, partiumi és bansagi varosok példjan
keresztil mutatjuk be. Ennek sordn timaszkodunk Gal Zoltin munkdira, aki a szd-
zadel6 viroshdlézatit a varosok pénzintézeti funkciéi alapjan elemezte. 1909-ben
Magyarorszigon 3458 telepilésen miikodott valamilyen tipusti pénzintézet. Bank
vagy takarékpénztir 868 telepulésen volt. Az elvégzett szamitdsok alapjin pénzinté-
zeti vonzaskore 175 telepiilésnek volt, amelyek a kdnnyen azonosithaté médon négy
hierarchikus csoportba rendezédtek. A legjelentdsebb regionilis bankkozpontok —a
tévirost kévets hisz legnagyobb pénzintézeti centrumot szimba véve — a legdina-
mikusabban fejl6dé varosok voltak. Foldrajzilag Gy6r, Szombathely, Székestehérvar
és Pécs a Dunantul strd telepiiléshdlézatd gydjtépontjaiban helyezkedett el, mig
Miskole, Szatmérnémeti, Nagyvirad, Debrecen, Temesvir, Arad, Szeged, Szabadka,
Ujvidék az Alfsldén, pontosabban inkdbb annak peremén. A t5bbi orszagrészben
csak egy-két szigetszerien kiemelkedd regiondlis bankkozpont alakult ki: Felvidé-
ken Pozsony és Kassa, Erdélyben Nagyszeben, Kolozsvir és Brass6; Horvatorszag
esetében Zagrab és Fiume (Gd/, 1998b). A jelentSsebb kozpontok mellett azonban
a nagyszamu ficknyitds, -alapitds hatdsira egyrészt mikrokozpontok alakultak ki
(pl. Eszék), illetve a horvit teriiletek véltak a legjobb pénzigyi szolgaltatdsi ella-
tottsiggal rendelkezd orszdgrésszé (Kowdcs, 2014). A fenti véroslista alapjan a pénz-
lgyi szektor teriileti koncentréltsiga tikrozte a varoshierarchidval és annak térbeli
konfiguricidjaval (kiilss és bels6 gytiris virosrendszerrel) valé szoros kapcsolatdt. A
peremhelyzetl orszagrészek fejlettsége elmaradt a kozponti teriiletektdl, de utébbi-
ak esetében a leggyorsabb novekedést nem a fejlettebb nyugati (dundntuli), hanem
a keleti (Alf6ld peremi) virosokban regisztraltak (Gl 1998b).
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A virosi modernizdcié meghatdrozé tényezdi

Erdély a torténeti Magyarorszig egyik legkarakteresebb nagyrégidja. Bar a tradici-
onalizmus béstydjaként emlegették a korabeli Magyarorszagon, de kordntsem volt
egységesen ,fejletlen” tertilet, a tradiciondlis gydkerek konzervildsa mellett meg-
jelentek a modernizicids fejlédés nagyvarosi/virosi szigetei is. A Partium ezzel
szemben egy dinamikusan fejl6dé ,koztes” tertiletnek tekinthetd. Az urbanizéciés
tejlédés Erdély és a Tiszdntdl hatdrvonaldn kialakuld sszefiiggs virosi dvezetben
jelent8s dinamikdt mutatott. Arad, Temesvar és Nagyvirad a vdsdrvonal dinami-
kusan fejl6dé regionalis centrumaiként jelentds szerepet jatszottak a modernizdcié
terjesztésében. A partiumi virosi 6vezet elhelyezkedésének érdekessége, hogy szinte
leképezése a kozépkori vasirvonalnak.

A dualista Magyarorszdg tdjfelosztdsdrdl, térszerkezetérdl tobb jelentés md szii-
letett a 20. szdzad folyamdn, a gazdasdgi fejlédés alapu régiéfelosztisrél azonban
csak a rendszerviltozist kovetSen kezdtek — jobbara geografusok — értekezni (Fris-
nydk, 1996a; Toth, 1997; Beluszky, 2000; Sili- Zakar—Csiillog, 2003), amely ered-
ményeket késébb felilvizsgaltik (Beluszky, 2008; Sili-Zakar-Csiillog, 2010), illetve
szintetizéltak (Gulyds, 2013).

Beluszky Pél kiillonb6zé mutaték komplex alkalmazasival meghatirozta az or-
szdg modernizaciés zondit, és kisérletet tett a magyarorszdgi modernizdcié térszer-
kezetének meghatirozasira régick és csomépontok (gocvirosok) lehatiroldsaval.
Ebben a meghatirozdsban a Partium, illetve a szorosan hozzikapcsolédé tiszdn-
tuli részek a szdmottevé moderniziciéval jellemezhets, mig Erdély a tradicionilis,
alig modernizal6dé régick kozé kertilt. A Szatmdr virmegyétdl Biharon it Temes
varmegye déli hdtirdig huz6dé koztes teriiletet nemcsak egyes részeinek a torté-
neti Partiumhoz valé tartozdsa, de a moderniziciéban elfoglalt hasonlé helyzete is
egy régidba sorolta, bar a természeti viszonyok, a teleptléshalézati mult, a gazda-
sdgi jelleg és a tirsadalmi Osszetétel alapjin meglehetGsen heterogén ez a teriilet.
Mindez a moderniziciés folyamatok el6rehaladdsdban is megmutatkozott. A két
legdinamikusabb, kifejezetten polgirosodé-modernizil6dé regionalis kozponttal
rendelkezd Temes és Arad virmegyék a modernizdciés folyamatban elkels he-
lyet foglaltak el, a modernizaciés rangszdmok (14, 21) alapjan a modernizalédott
régidk megyéi kozé is tartozhatnanak, mig Bihar moderniziciés értékeit tobbnyi-
re Nagyvirad emelte kozepes szintre, a megyék rangsordban a 38. helyre. Bihar
nyugati tertletei az alf6ldi moderniziciés tertilethez, mig keleti részei leginkibb
az erdélyi tradiciondlis zondhoz tartozénak tekinthetdk. A partiumi megyék kozil
Miramaros analfabetizmus- és fajlagos betétillomdnyi mutatdi a legrosszabbak az
orszdgban, hasonléan sereghajté Szildgy megye a korabeli gyaripari keres6k ardnyat
tekintve. A virmegyék (a horvétorszagiakkal egytitt 6sszesen 72) Gsszesitett moder-
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nizéciés indexeinek rangsordban Maramaros a 65., Sziligy megye a 63. helyezést
érte el. A mostoha agriradottsagok mellett az emlitett megyék szerény virosoddsa,
az iskoldzatlan nemzetiségi tomegek nagy szdma is szembeotls volt. Az urbaniza-
cios fejlédés azonban e koztes régié sszefliggd virosi dvezetében bontakozott ki
legnagyobb mértékben. A visdrvonal néhdny dinamikusan fejlédé regionilis cent-
ruma az orszagrész pénzigyi-kereskedelmi és ipari kdzpontjaként jelentds szerepet
jatszottak a modernizicié regiondlis terjesztésében. A févaros jelentés mértékben
megnévekedett gazdasigi vonzdsit a tSke és egyéb eréforrdsok helyben torténé
koncentralasaval viszonylag sikeresen ellensilyoztdk, lassan ellenpdlus-virosaiva
tejlédve (Beluszky, 2000).

A visarvonal Teleki Pél szerint egy olyan dtmeneti z6na, amely 6sszekot szom-
szédos tdjakat, jellemzdit pedig alapvetéen meghatirozzik a tdjak kozott kialakult
gazdasigi kapcsolatok. A vésdrvirosoknak dontd szerepiik volt abban, hogy a belsé
medencerendszer és a kornyezé hegységek jol miikods gazdasigi rendszere kiala-
kuljon. E virosok kedvezd pozicidit a viroshalézaton tobb tényezd — népsiirtiség,
népességnovekedés, kozlekedés-foldrajzi helyzet, kiemelkedd agrargazdasdgi jelen-
t6ség — is aldhtzza (Teleki, 1923). A visirvirosok kozil a legnagyobb dinamikit az
Alfold peremén, az erdélyi-tiszantuli hatirvidéken, az északi hegykeret déli sze-
gélyén kialakult varosok mutattik, amelyek a térség modernizdciés centrumaiként
tunkciondltak (Frisnydk, 1996b). E jelenség egyfeldl azzal is magyarizhat6, hogy
egy orszdgos viszonylatban fejletlen térség novekedési gécaiként nagyobb szerep
hérult rdjuk a modernizicié nagytérségi terjesztésében, mint az orszig fejlettebb
nyugati régiéiban, illetve Erdélyben a vasarvirosokra. Misfeldl a keleti régié va-
sarvarosai felértékelddott foldrajzi helyzetiiknek, a balkdni és kelet-eurépai orsza-
gokkal folytatott kiilkereskedelemnek is kszonhették kozvetits szerepiikbél adédé
gyorsabb fejlédéstiket.

A kelet-magyarorszdgi vdrosi 6vezet innovéiciés centrumai a régié gazdasdgi
térszerkezetében mdr a 14-17. szdzadban kialakult vésari 6vezet tradiciondlis pi-
ackdzpontjai voltak, igy pétlélagos helyzeti energidkkal, szimottevé vonzaskorzet-
tel és gazdasigi funkcidkkal birtak. A vidsirvonal gyorsan iparosod6 kereskedelmi
kézpontjai a pénzintézeti innoviciok elterjesztésében az egész keleti régicban érez-
tették hatdsukat. A pénzintézeti szempontd rangsor csicsin elhelyezkedd virosok
— Arad, Temesvir és Nagyvirad — szerepe sajit periferikus régidjuk fejlesztésében
lényegesen nagyobb volt, mint az orszdg tobbi nagyvirosinak (7hirring, 1912). A
kelet-magyarorszagi nagyvirosi fejlédés a kiegyezést kovetden felgyorsult. Az Al-
t6ldon szortan elhelyezkedd, f6képp agrarkereskedelemben érdekelt mezévarosok,
tolyé menti piackézpontok szerepnovekedését jelezte a szabad kiralyi varosokét is
telilmulé népességnovekedésiik (Bdcskai—Nagy, 1984). A 19. szizad végére az ur-
banizacié felgyorsuldsa, a kiépiil6 vasuti hdlézat jelentds szelekciot eredményezett a
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kézpontok kozott, amelynek kévetkeztében els6sorban a vasirév centrumai valtak
vasuti csomépontokkd, majd gyaripari funkciékkal is béviiltek. A vasutépités hatd-
sara alapvetSen megviltoztak a mezégazdasag feltételei, igy azok az alféldi virosok
— Arad, Nagyvirad, Temesvir, Szatmdr, Debrecen — modernizalédtak erételjesen,
amelyek gazdasdgszerkezete is atalakult (Vords, 1973). A visirov varosfejlédésének
val6di gazdasagi gyokerei, a gazdasig dtalakuldsa a kortarsak szamara is nyilvinvalé
volt: Arad ,,nagy kiterjedést termékeny hatdrdnak, élénk és kiterjedt kereskedelmé-
nek, ipardnak, valamint nagy forgalmu pénzintézeteinek koszonheti a viros, hogy
tejlédésre valé hajlandésiga csak a préri kézepén nekilendilt amerikai virosokéhoz
hasonlithat6” (4drad virmegye és Arad Sz. Kir. Viros monographidja, 1913: 71.). ,A
kapitalisztikus termelés Temesvérott is megvetette ldbat, s a viros példaja az ipar és
kereskedelem mintaszeri virosfejleszts hatdsinak” (Lendvai, 1908: 49.). Magyar-
orszdg keleti részén az indusztrializicié azokban a védsir6vi centrumokban tudott
tejleszt6 erévé valni, ahol az ipar a tobbi dgazatokhoz hasonlé sulyu funkciét jelen-
tett. Az ipari fejl6dés, vallalatalapitds jelentds mértékben a helyi bankok segitségével
tortént, igy e varosok jelentésége novekedett a telepiiléshalézatban (Beluszky, 1990).
Egyes kelet-magyarorszagi villaltok — példdul az aradi szeszgyar és a temesvari ci-
pSgyér — orszdgos viszonylatban is a legnagyobbak voltak. A modernizéciés szerep
fontossdgat olyan innovacidk jelezték, mint az aradi autégydrban hazinkban els6-
ként elindult buszgyartds, vagy az eurépai kontinensen az els6k kozott Temesvaron
megjelent kézvilagitds. Szamottev8en modernizalédott a varosi infrastruktira és a
varosok belsd szerkezete, a viroskozpontok egyre urbanusabb megjelenéstiek lettek
(Szdsz, 1992).

Erdély nemcsak domborzatilag, de kozjogi helyzetét (Székelyfold, Szaszfold),
gazdasigi, nemzetiségi, tarsadalmi és telepiilésszerkezetét tekintve is elkiloniilé
egységekre oszthaté. A moderniziciés index (Beluszky, 2000) atlagértékei mogott
is meglehetds differencidk mutatkoztak, amelyet a viszonylag fejlett teriiletek, illet-
ve helyi tirsadalmaik kivaltsagdrzése, a tradicidk fenntartdsira irinyulé térekvése
még tovibb szinesitett. Erdély 16 megyéje kozil hét (Hunyad, Als6-Fehér, Tor-
da-Aranyos, Kis-Kukiills, Fogaras, Udvarhely és Szolnok-Doboka) a moderniza-
ciés indexek alapjin az orszdgos rangsor végén helyezkedett el, de Beszterce-Na-
sz6d, Maros-Torda, Csik és Nagy-Kiikiill6 modernizicids szintje is dtlag alatti volt.
Ugyanakkor a szdszok lakta Brassé és Szeben megyék moderniziciéja — a szdsz
tradicionalizmus és konzervativizmus ellenére is — messze az erdélyi atlag felett
mozgott. A Brassé megyei moderniziciés indexben természetesen Brassé varosa-
nak a kis lélekszamt megyén belili dominancidja is megmutatkozott, mindenesetre
a megye a legtobb fejlettségi mutaté tekintetében az orszag els6 tiz virmegyéje ko-
z6tt volt. Kolozsvir, annak ellenére, hogy az orszag egyik legjelentésebb regionilis
centruma, Budapest ellenpdlusvirosa volt, ami jelentés modernizacids és urbanus
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tejlettséggel tirsulva sem tudta megyéjét a kozepesnél magasabb fejlettségi szintre
emelni, jelezvén, hogy a megye rurilis térségei Torda-Aranyoshoz és Szolnok-Do-
bokdhoz hasonlé poziciéban voltak. Mindez azt mutatja, hogy a kiemelked erdélyi
moderniziciés centrumok — Kolozsvar, Brassé és Nagyszeben —, valamint a tradici-
onalis vidéki térségek kozotti fejlettségi diftferenciadk Magyarorszdg magterileteinél
sokkal nagyobbak voltak, tovibba a tdji tagoléddst a nemzetiségek modernizicids
tagol6ddsa is befolydsolta szdsz, magyar (székely), romén sorrendben.

Erdélyben, a korabeli statisztikai kiadvanyok nevezéktana szerint az orszdg Ki-
ralyhdgon tdli részein egy sor nagy multd, jelentds szamu polgarsiggal rendelkezé és
urbanizalt kiilsejd varos létezett a szdzadfordulén. Az erdélyi viros és virosi kultira
hagyomidnyosan magyar, illetve német (szdsz) jellegl volt. A régié egészének gaz-
dasigi-tirsadalmi elmaradottsdga azonban tiikr6z6dott a viroshil6zat mennyiségi
mutatdiban is; Székelyfoldon, a két Kiikills, Szildgy, Szolnok-Doboka és Hunyad
virmegyékben a lakossdg egytizedét sem érte el a vdroslakok ardnya. Az erdélyi vé-
roshélézatnak jelent8s kozépkori el6zményei voltak, dm a szdzadfordulén még csak
a modernizéciés fejlédés kezdetén jaré agrarrégidban az urbanizicié elég szerény
eredményeket tudott felmutatni. Kivételt Kolozsvar, Marosvésérhely és a Szaszfold
(Kiralyfold, Barcasig) vdrosai képeztek, s kiilonosen ez utébbiakban a ,falakon be-
lili” varosi élet egyes elemeinek (viroskép, foglalkozdsi szerkezet, vérosi tradiciok,
viszonylag tehetds virosi lakossdg) fejlettsége sajitos ellentmonddsban volt az ar-
chaikus agrartermelést folytatd, kevés szamu és kis népességii virost fenntartd, a
polgarosodis kezdetén 4ll6 régié6 dltalanos fejlettségi szintjével (Beluszky, 1990).

Erdély, Partium és Bansdg pénzintézeti szerepkore

Bankrendszertink egyik 6 jellemzdje az orszag gazdasagi fejlettségét tekintve a hi-
telintézeteknek rendkiviili nagy szdma volt. A bankstirlség terén, a takarékpénzti-
rak beszdmitisival Magyarorszdg a magas slrliségi eurépai orszdgok kategéridja-
ba kertilt a szizadfordulén (7Tomka, 1999). A magas bankhailézati stirlség, illetve a
bankrendszer kiemelt gazdasdgi szerepe azonban nem jelentette egyben a rendszer
kifogdstalan mtikodését is. Az intézetek sok helyttt sziikségteleniil nagy szdma je-
lentdsen rontotta a bankrendszer méretgazdasigossigit. Ez még inkabb jellemzé
volt a megkésve modernizdlédé régidkra, igy kulonosképpen Erdélyre. Tobb ma-
gyarorszigi régiéval, példaul a stagnilé Felvidékkel (Gal, 1998a) ellentétben azon-
ban mind Erdély, de kilonésen a regiondlis centrumokkal jobban ellatott dtmeneti
zbna térsége a pénzintézeti innovicié terjedésében egyértelmi novekedési tenden-
ciat mutatott (Ga/, 1997). A modern bankrendszer sziiletése Erdélyben csakugy,
mint Ausztria—Magyarorszdgon a 19. szdzad negyvenes—hatvanas éveire esett, s az
ugrisszer( véltozis a kiegyezéssel kovetkezett be (Gd/, 2009). Az elsé igazi pénz-
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intézet Magyarorszagon éppen az erdélyi szdszok altal 1835-ben alapitott Brass6i
Altalanos Takarékpénztir volt (£gry, 2005). A modern hitelrendszer megteremté-
sével az 1850-es években a région belil is kordbban térben és tarsadalmilag zirt,
lokalis hitelrendszereket fokozatosan felviltotta az intézményesiilt bankrendszer.
A pénzintézeteknek Magyarorszdgon is tobb, szervezetileg, teriiletileg, tizletvitelitk
és funkci6ik alapjan elkiilonils csoportja alakult ki. A t8keszegény erdélyi és parti-
umi kérilmények kozott a bankalapitas célszerd és lehetséges médja a kis 6sszegi
megtakaritdsokat Osszegyijtd takarékpénztarak alapitdsa volt, majd késGbb a rész-
vénytarsasagi formaban valé miikodtetés teremtette meg az alapitdshoz és a miiko-
déshez elengedhetetlen sajattSkebdzist. Az elsé takarékpénztirak is az innovaciés
ovezet regiondlis kozpontjaiban Aradon (1840), Nagyszebenben (1841), Temesva-
rott (1846) és Nagyviradon (1847) kezdték meg miikodésiiket. A hitelintézeti hd-
l6zat gerincét a részvénytarsasagi alapon mikods kereskedelmi bankok és az 1870-
es évektd] lényegében kereskedelmi bankka atalakulé takarékpénztirak alkottdk,
amelyek a legtSkeerdsebb intézményeknek szdmitottak. A kiegyezést kovetSen az
elsd bankok Temesvaron, Nagyviradon, Nagyszebenben és Brasséban kezdték meg
miikodésiiket, de kissé megkésve Kolozsvirott (1868), Marosvisirhelyen (1870),
Szatmarnémetiben (1873), Maramarosszigeten (1873) és Besztercén (1874) is j
intézeteket alapitottak. A székelyfold varosaiban is csak a kiegyezés utdn indult meg
az alapitdsi 1az. Az elsé pénzintézet Székelyudvarhelyen, illetve Kézdivasirhelyen
alakult 1873-ban, majd ezt kévette 1876-ban a sepsiszentgyorgyi Haromszéki Ta-
karékpénztir, de a Csikszeredai Takarékpénztar j6 évtizedes késéssel csak 1883-ban
kezdte meg miikodését. A szdzadforduléra ellenben mdr a kisebb teleptilések (Pet-
rozsény, Szaszviros, Gyergy6szentmiklds, Dés, Erzsébetviros) szintjén is megindult
a hitelintézetek alapitisa (7vrmay, 1913).

A pénzintézetikozpont-nagyvirosok funkci6i

A kovetkezSkben a terjedelmi korlatok figyelembevételével roviden bemutatdsra
kertlnek Erdély, Partium és Bansig azon nagyvarosai, amelyek pénzintézeti fejls-
désiik szempontjabdl is kiemelendék.

Kolozsvar erdélyi viszonylatban kiemelkedett kilonésen gyors fejlédésével. A
véros a Kirdlyhdgén tali részek kozpontjaként jelentSs vonzasteriilettel birt, keres-
kedelmi szerepét kedvezd fekvésének koszonhette (az Erdélyi-medence kozpont-
jaban, a kozeli Alfoldhoz kapesolédé kozvetits szereppel), jelentds nagyregiondlis
— elsésorban adminisztrativ és szellemi (Kelemen—K. Fodor, 1902) — funkciéi voltak,
amelyek virosfejleszté potencidlt jelentettek és sok tekintetben Budapest utin a
masodik legjelentdsebbnek szdmitottak. Ipari és pénzintézeti funkcié ennél kisebb
jelentSséglick voltak, amin a gyors virosnévekedés némiképp javitott (Bulla—Men-
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dol, 1947). A pénzintézetek szima Temesvarndl és Nagyviradndl kevesebb, de az
ipari és kereskedelmi funkcidkhoz képest béséges volt (23), ami a tSkeforrasok
szétforgicsoléddsihoz és a jelentSsebb helyi ipari kezdeményezések elmaradasihoz
vezetett (Giddfalvy, 1909). Kolozsvir pénzintézeti szerepkorét korlatoztik a térség
tejlett pénziigyi kozpontjai is, elsésorban Erdély déli részén. Ezt a kiépils vasut-
halézat is kedvezdtlenil befolydsolta (Beluszky, 1990). Erdélyben a jelentds szdmua
szdsz és roman lakossdg miatt is mérsékeltebb volt a nagytérségi kisugirzé szerep.
Nagyszeben tobb szempontbdl is sajitos viros a pénzintézeti kozpontok ko-
zott. Pénzintézeteinek Osszesitett vagyona Budapest és Zdgrdb utin a harmadik
legnagyobb volt az orszdgban, banki jelentéségtobblete alapjin a hetedik legfonto-
sabb véros volt (7hirring, 1912). Ezek a pénziigyi szektor kifejezetten erds szerepére
utalnak abban az id8szakban, amikor a viros — példaul a vasatépitések miatt — mar
kezdte elvesziteni kozigazgatasi és gazdasagi funkcidinak egy részét. Bar voltak pél-
dik a szdsz céhes iparbdl kiemelked6é modern ipari dgazatok kialakuldsdra, azonban
az osztrdk ipar versenye, illetve Havasalfold bontakozé ipara elnyomta azokat. A
kortarsak altal ,erdélyi Nirnbergnek” is nevezett viros régies jellegét moderniza-
l6désa ellenére is megdrizte. A szdsz polgirsdg azonban vagyona, hagyomanya és
szorgalma, valamint némi dllami segitség révén tovibb 6rizte torténelmileg kiala-
kult poziciéinak egy részét (Szdsz, 1986). A virosi modernizalisban nagy szerep
jutott a nemzetiségi elv alapjdn erésen onallésodott (bezdrkéz6dé), a magyar és
a kialakulé romdn pénzintézeti halézattél majdnem teljesen figgetlenil miik6dé
szész hitelszervezetnek (Egyed, 1981; Egry, 2005). A konzervativ izletvezetés és
az elavult vagyonkezelési technikik nem voltak alkalmasak a jelentSs tékemennyi-
ség mobilizdlasira, kereskedelmi vagy iparbanki szerepkor kialakitdsdra. A modern
ipari vallalkozdsokba kihelyezett t8kék csak minimalisan részesedtek a banki forga-
lombdl, a legmodernebb folyé- és csekkszamlaiizlet pedig szinte teljesen hidnyzott.
Nagyszeben azonban (Brasséval egyiitt) a szdszok lakta vidék banki kézpontja ma-
radt, orszdgosan is kiemelkedd betétvonzé kapacitassal (Gal, 1998Db).
Marosvisirhely a banki mutaték alapjan kialakitott varoshierarchia 25. helyén
szerepelt. Az Erdélyi-medence peremén hiz6dé visirvonal nem jitszott az Alfol-
déhez hasonlé szerepet a gazdasigi fejlédés kibontakoztatdsiban (Ga/, 2000), de
Marosvisirhely kedvezs adottsigai miatt mér a 14. szdzadban a székelyek vasarhe-
lyévé vélt. A Maros volgyében fekvs varos Erdély egyik legjobb termdtertiletének és
teleptilésekkel legstiribben benépesilt vidékének gazdasigi és szellemi kozpontja
volt (Hankd, 1896). Gyorsan fejlédé gyaripara elsGsorban mezdgazdasigi jellegl
volt, de a megyei iparfejleszts bizottsdg munkajinak eredményeként a szazadfordu-
l6ra mar mikodott kéolaj-finomité és tintatizem is. Varosképe Debrecenre emlé-
keztette a geografust (Bulla—Mendsl, 1947). Marosvasarhely a hitelintézet-hiinyos
Székelytold legtébb pénzintézeti centrumavd valt, banki vonzaskorzete a varos la-
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kossagit hétszeresen meghaladé népességet vonzott, és ezzel az innovicids gécok
sordban a legnagyobb vonzaskoérzetet mondhatta magéénak (Ga/, 1998b).

Brassé a 19. szazad kézepéig az erdélyi szaszok egyik legfontosabb kézpontja
volt, azonban a szdzadel6re mar magyar tobbségl, németek és romanok dltal vegye-
sen lakott modern ipari virossa valt. Modernizaléddsa gyorsabb titemi volt, mint
Nagyszebené, mert a népesség etnikai osszetételének megvaltozasival Brassé ha-
marabb elvesztette a szdsz varosok archaikus vildganak jellemz6it. Hagyomanyos,
dél felé iranyuld forgalmi szerepkorét a késéi vasutépités miatt dtmenetileg elvesz-
tette, de a szdzadforduléra mar a ,kétarci Karpat-medence” Brassén at ipari arcval
tekintett a Balkdn felé, hiszen ekkorra a régi egyszerd mdhelyi ipar fejlett miszaki
eszkozokkel dolgozé nagyiparrd valt (Az Oszerdk—Magyar Monarchia irdsban és kép-
ben, 1901). A szizadel6n midr tobb tucat gydrtelep miikodott a varos falai kozott:
Erdély legmodernebb gépgydra, miitrigyagyar, olajfinomitd, sérgyar, cukorgyar, va-
lamint textil- és butoriizemei is hiresek voltak. Bar pénzintézeti vonzaskorzete nem
terjedt ki olyan nagy teriletre mint Nagyszebené — Brassé a banki mutatdk alapjan
kialakitott varoshierarchia alapjdn a 31. helyen allt (Ga/, 1998b) —, a véros fejlettebb
gazdasigi és hitelintézeti struktardjat jelezte, hogy a passziv t6kefelhalmozis kisebb
mértékd volt, s az ipari véllalkozdsoknak koszonhet8en a foly6- és csekkszdmlabe-
tétek forgalma is gyorsan névekedett.

Arad kiemelkedd banki funkcidit egyrészt a viros és vonzaskorzete gazdasdgi
struktdrajanak készonhette, amely kedvezé feltételeket biztositott a tékeelhelyezés
szdmdra, mdsrészt a hatalmas t6kekoncentriciénak, amely egyszerre mutatta a helyi
pénzintézetek erds betétvonzé képességét és a kiils6 tékeforrasok helyi gazdasigba
torténd sikeres becsatorndzdsit. A modernizaci6s dtalakuldsban dontd szerepe volt
az agrarkereskedelemben felhalmozott t6kének és a terménykeresked6kbél kiala-
kult polgarsig véllalkozdi stratégidjanak, amely e t8keforrdsokat az ipari és keres-
kedelmi beruhdzasok iranydba csoportositotta it (Ozfenberg, 1901). A részvényesek
tobbsége a viros nagykereskeddi és ipari vallalkozéi koziil kertilt ki, de a kornyék
nagybirtokosait is megtaldlhatjuk az alapiték kozott. A bankok tevékenységi kore
hamar kiszélesedett, egyre tobb intézet foglalkozott a hagyomdnyos banki tevé-
kenység mellett az ipari villalatoknak nydjtandé révid lejratd hitelezéssel. E ban-
kok mdr a neviikben is feltiintették az ipari, illetve a kereskedelmi jelz6t. Hamar ki-
épilt a hatalmas forgalmat bonyolité ipari és kereskedelmi bankhdlézat, ahol a helyi
eredetl t6ke mellett a kiils6 forrasokbdl szarmazé t6kék is elhelyezésre taldltak.
Az aradi és temesvari bankok mér a szdzadfordulé el6tt megkezdték érdekeltségi
koriik kiépitését. Arad bankjai a kornyezé Csandd, Békés, Hunyad és Alsé-Fehér
varmegyékre fejtettek ki jelentSs vonzisi erdt. Az alacsony hitelintézeti slirliség és
Arad hegemoénidja miatt nem jott létre mds fontosabb bankpiac, ezt a gyulafehérvari
jegybanki filidlé aradi fickhoz csatoldsa is mutatta (Ga/, 2010).
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Temesvir pénzintézeti fejlédése hasonléan dinamikus volt. Az alapité korszak
termény-nagykereskeddi, malom- és szeszgyartulajdonosai, a maganpénzvalték val-
lalkoz6 tarsasdgai tobb hitelintézetet hoztak létre, és megalapitottdk a helyi t6zsde
tunkciéjit is ellité Lloyd Tarsasigot is (Lendvai, 1908). Az Osztrik-Magyar Bank
altal kovetett fidktelepitési politikdnak koszonhetéen minden fontosnak itélt ma-
gyarorszigi kereskedelmi centrumban, igy Temesviron mér az 1850-es években,
Aradon pedig 1879-ben fidkintézetet nyitott (Kover, 1993). Temesvir bankjai £6-
képp az orszig déli részein épitettek ki affilidciés kapcesolatokat, ennek is koszonhe-
t6 a Bdnat orszdgosan is kiemelked§ hitelintézeti halézati strlisége. Szinte minden
teleptilésére jutott valamilyen hitelintézet, de ezek a temesvari bankok meghatdrozé
szerepe miatt csak elenyészd forgalommal mikédtek (Gal, 2010).

Osszegzés

A keleti orszdgrészek nagyvirosainak innoviciés centrumszerepe a pénzintézeti
tunkcidk tekintetében lényegesen nagyobb volt, mint mas szolgaltatisok szempont-
jabdl, vagy mds orszagrészek kozpontjaihoz viszonyitva. Pénzintézeti funkcidikat
tekintve e virosok regionalis, tobb megyére kiterjedé kozpontként mikaodtek, ezt
erdsitette az alsébb szintd pénziigyi kdzpontok hidnya és a téke irdnti jelentds ke-
reslet. E nagyvdrosoknak fontos szerep jutott a kevésbé fejlett régidjuk moderniza-
ciéjiban. A gazdasigi fejlédés, kivaltképp a pénziigyi szektor gyors titem fejlédé-
se rinyomta bélyegét a varosok tirsadalmi és gazdasigi elitjének Osszetételére is, a
helyi alapitdsi bankok tisztségviselSi jelentSs befolyassal voltak virosuk és ezdltal
tigabb térségiik életére. A legdinamikusabban fejlédé varosok pénzintézeti von-
zédskorzetiiket mds regionalis funkciéikhoz képest jelent6sebb mértékben kiterjesz-
tették. E pénzintézeti kapcsolatok a bankhdlézat kiépitettsége okan intenzivek és
szervezettek voltak.

A pénzintézeti szempontbdl meghatdrozé nagyvirosok tobbsége abban a ke-
let-magyarorszdgi térségben helyezkedett el, amit az Alfold keleti vasarvonalaként
irhatunk le. Az Alf6ld és Erdély belss tertletei kozt elfekvd, periferikus régidkat
osszekotd varosvonal fontos modernizdacids szerepet toltott be a korabeli varos-
hilézatban. A keleti visirvonal mentén kialakulé innoviciés zéna virosai, mint
a dinamikusan terjeszked t8kés gazdasig novekedési pélusai, a szdzadforduléra
kibontakozé modernizicié hatdsdra a szomszédos régidkénal sokkal dinamikusab-
ban fejl6dé északkelet—délnyugat irdnyt varosiasodott 6vezet gazdasigi-kulturélis
kézpontjaiva fejlédtek, amelyek civiliziciés kisugdrzdsa méretiknél is nagyobb je-
lent8ségi volt. Ez a szigetszerd kozpontok kisugdrzasival valédi ovezetté fejlédé
térség éles kontrasztként kilonilt el az alfoldi magteriiletektdl és a sajitos helyzetd

Erdélytél is.
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Csullsg Gébor! — Gulyas Laszl6

Migrdciés hatdsok kezelése a Magyar Kirdlysdg déli
hatdraindl a 11-16. szdzad kozott

ABSZTRAKT: Eurépa torténetének meghatirozé elemei a torténeti korokban véltozé
er6sséggel, de folyamatosan jelenlévS népességmigriciés zondk. Ezeken a népesség tér-
beli vindorldsa mellett komoly gazdasagi, politikai és valldsi hatdsfolyamatok terjedtek. A
téraramldsi Gtvonalak, zéndk kialakuldsit, szervez8dését és jellemzdit a foldrajzi tényezdk
mellett elsGsorban az dllamok térbeli szervez8désének formdi befolydsoltik. A kilonbozs
toldrajzi tereken dtvezetd tvonalak 6sszekapesolédisabdl jottek 1étre a kultirakat 6sszeko-
t6 tartés dramldsi z6nak. Ha azokat a foldrajzi tereket is figyelembe vessziik, amelyekre az
ezeken mozgé népesség és az Gtvonalak mentén terjedd folyamatok kozvetlenil hatottak,
akkor Gsszefligg$ dramlasi térrél beszélhetiink. A kézépkori Duna menti migracids térben
kozponti helyet foglalt el a Magyar Kiralysdg, amelynek teriileti szervezédésében és jelentés
politikai hatalmaban komoly szerepet jitszott a kiils6 migracié sikeres kezelése.

KULCSSZAVAK: Magyar Kiralysig, Délvidék, torténeti migrécid, torténeti térszerkezet,
Kiérpat-medence, Balkén, etnikumok

1. A torténeti migrdci6 jellemzdi a Barpdt-Balkdn térben

Az eurépai dramldsi zénakhoz kapcsolédé kozép- és djkori dllami terek meghatd-
roz6 gyokerei a Rémai Birodalomig vezethet8k vissza, amelynek politikai struktd-
rdja egységbe foglalta a kelet- és nyugat-mediterrin dramlasi tereket a nyugat- és
koézép-eurépaiakkal. A masodik—harmadik szdzadtdl az eurépai népességmigricié
telerésodésével a szdrazfoldi aramldsi zénak valtak fontosabbd, killonosen a Rajna
és a Duna vonala, amely a Brit-szigetektsl a Balkanon 4t Kis-Azsidig tart6 aramla-
sok vonala volt (Kovdcs, 2012). K6zép-Eurépa és benne a Karpat-medence a rémai
kor utin Eurépa meghatirozé politikai terévé vilt, ahol a legaktivabb dramldsok a
Dunihoz szervezddve, arra irdnyulva, vagy annak mentén kapcsolédtak egymashoz.
Az évezredes utvonalak futdsa elsGsorban domborzati és vizrajzi meghatirozottsigu
volt. A £6bb irdnyok kovették az &si népesség migracids utvonalat, amelyek egyrészt
a Duna fels6 volgyét kototték ossze a Balkinnal és a Kelet-Eurépédval, mésrészt
Eszak-Ttdliabol kiindulva tartottak a Baltikum, Kelet-Eurépa és a Balkdn északi
része felé.

1  Csillog Gébor, egyetemi adjunktus, ELTE TTK Kérnyezet- és Téjfoldrajzi Tanszék
2 Gulyés Lészld, egyetemi tandr, Szegedi Egyetem Mérnoki Kar Okondmiai és Vidékfejlesztési
Intézet
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A Karpat-medencét érinté dramldsi z6ndk jellemzdit egyszerre tobb foldrajzi
és hatalmi tér hatdrozta meg. A kilonb6z6 irdnyt migracidk és dramldsi hatdsok
sok esetben a Kdrpdt-medence térségében 6sszegzédtek, folyamatosan alakitva az
itt kialakul6 kultarak és allamisigok térbeliségét. Alapvetden a kozép-eurdpai és a
balkani migriciés rendszerek alakitottdk és az észak-itiliai, illetve a kelet-eurépai
migricick médositottak. Déli irdnybdl, a Morava-volgyon és az Al-Dunén keresz-
til évezredek 6ta jelentds balkdni, kis-dzsiai hatdsok érkeztek. A vaskor elejétél vilt
aktivvd nyugatrél a Duna és Rajna forrasvidék és a Cseh—Morva-medence, keletrél
pedig Kelet-eurépai-siksig térsége. Az 1. szdzad elejétsl pedig Eszak-Ttdlia dtvo-
nalai kapcsolédtak szorosan a Dundhoz. Az dramldsi z6na meghatdrozé kézpontjai
legtobb esetben a Duna mentén jottek létre. Kevésbé volt jellemz6 zart, az dramld-
sokbdl kimaradé tér kialakuldsa. Természetesen a térbeli aktivitds a hegységek bel-
seje felé csokkent, de a Dunaval sszefiiggs vizhilézat volgyei révén a kapcsolédas
folyamatos volt.

A 11. szdzadban kialakul6 magyar dllam a teriileti megjelenése is szorosan 6sz-
szefliggott a Karpat-medence foldrajzi adottsigaival. Alapvetden a nagytérség mig-
racids, dramldsi rendszerének uraldsira épilt, amin a magyar allam telepiilésrend-
szere, tertileti szervezédése csak kismértékben médositott (Csillgg, 2010).

2. Allamtér tipusok és a migrdci6s terek kapcsolata

A téraramldsi utvonalak, z6ndk kialakuldsit, szervez8dését és jellemzdit a foldrajzi
tényezSk mellett a rémai kor 6ta els6sorban az dllami térszervezédések befolyasol-
tak. Az utébbiak torténeti f6ldrajzi szempontbdl, térbeli szervezsdésiik jellege sze-
rint két jellemz§ tipusra oszthaték. Egyrészt a tobb, kordbban 6nallé szervez8dést
téregységet atfogo birodalmi terek, masrészt az adott foldrajzi egységek alapjan el-
kulonils, 6nallé szervezdésd allami terekre. Eurépa torténetének egyik jellemzé
sajatossiga a birodalmi terek és a helyi szervez6dési allami terek korszakonként
viltakoz6 ardnyd megjelenése.

A birodalmi tipusd dllami terek torténeti foldrajzi vizsgilata részben eltér a tor-
ténettudomdnyi megkozelitéstsl és elsGsorban a térbeliségre koncentrilva kozeliti
meg a problémit. Eltekint a politikai struktirdk adott korszakbeli 6nmeghatiroza-
satol, uralmi rendszerének felépitésétdl és az egyszeri teriileti nagysdg fogalmatol.
Alapvetden a térbeli befolyis kiterjedését és mds dllami struktirdk beépitését tekinti
kritériumnak.

Birodalmi, nagyhatalmi terek Eurdépa dramldsi silypontjaiban és periféridin
jottek létre. A nagyobb eurdpai dramldsi zéndkra épiltek és a jelentGsebb dram-
lisi csomépontokat tartésan uraltdk. Novekedéstk kitdgitotta a térbeli dramldsok
hatéterét. Lényegében az dramlasi zéndkon kialakult helyi dllami terek beépité-
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sébdl szervezsdott terileti rendszerik. Terjeszkedésiik, érintkezésiik alapvetSen
csokkentette a kisebb dllamok szdmat. Felbomlasuk, visszahizédasuk pedig azok
gyarapodasit eredményezte. Erdekiik volt az aramlsi terek aktivitdsa, nyitottsiga,
az dramldsi zonak dtfogé uraldsa. Bels6 hatdraikat a tartomannya vélé helyi dllami
terek feletti uralom alapjan szabdlyoztdk és miikodtették (Suba, 2009). A térségek-
re vonatkozdan a vizsgélt id8szakban a rémai, a bizdnci, német-rémai, az oszmin
és a Habsburg dllam tekinthet6 birodalomnak. Ugyanakkor térszerkezeti jellemz6i
alapjan ebbe a sorba illeszthetjiik a kézépkori magyar dllamot is.

A helyi szervezddést allamok birodalmak drnyékiban léteztek és a nagyha-
talmi hanyatlasok korszakaiban kaptak erére. A birodalmi hatdsok gyengiilésekor
igyekeztek minél nagyobb részt uralni az dramlasi terekbdl. Létiik a zar6do, szét-
szakadozé dramldsi terekhez kot6dott, amely folyamatosan a hatdraik erdsitésére
késztetette Sket. Altaldban nem tudtik tartésan kiegyenstlyozni az érdekeik szerint
atalakitott téraramldsokat. Mindez hataraik gyakori véltozdsihoz, vagy 6nallé élla-
misiaguk megsziinéséhez vezetett.

A Kiérpét-Balkdn térséget az elmult évszazadokban sajitos dinamika jellemezte:
hosszabb id6tivon a birodalmi terek dramldsokat dsszekapcsolé hatdsai érvénye-
sultek, mig rovidebb idGszakokban a helyi dllamok hatdrai dltal lefojtott Aramldsok
teszitették. Ilyenkor egy id6 utin a kis allami terekre széttagolt térség labilitdsa tjra
és Gjra magdra hizta a nagyhatalmi tereket (Cszllog, 2012).

3. A magyar kirélysdg kialakuldsdnak és teriileti szervez6désének
kovetkezményei a Duna menti migrdciés zéndkra

A 7-12. szazad jelentSs valldsi, etnikai, nyelvi és politikai dtrendez3dést hozott a
Duna mentén. Az etnikai sokszin(iség az Gjonnan érkezd keleti german, szldv, avar,
bolgér, magyar, besenyd, jasz és kun népcsoportoknak volt kdszonhets. A forrdsok
alapjin feltehetd, hogy beléjiik olvadtak a népvindorlas viharait taléls kelta, jazig
és germdn népesség maradvinyai. A 12. szazadtdl a nyugat felSl érkezd szdsz, és
flamand etnikumok szinesitették tovabb ezt a tarka képet. A késGbbi szdzadokban
pedig déli irinyb6l érkezve romdnok és szerbek telepedtek meg a Duna mentén. Az
évszazadok alatt sok etnikai csoport elveszitette kordbbi nyelvét és asszimilalédott
az adott térség meghatirozd, tobbségi nyelvéhez, de ennél jéval kevesebb etnikum
tudta a térségben az dllamisig valamelyik szintjét kialakitani.

A Német-romai Birodalom jogrendi megszildrduldsa és a magyar allamnak a
rémai pdpa irdnti elkotelezettsége folytin a bizanci egyhdz gyorsan héttérbe szorult.
A kovetkezd évszazadokban a nyugati keresztény kultirkoron belil elkiloniltek a
térséget meghatirozo nyelvek nagytérségei is. Harom, részben elkiloniilé nyelvi tér
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jott létre: a német, a szldv és a magyar. A germdn népek széttagolt kulturdjit a Né-
met-rémai Birodalom gazdasdgi folyamatai, erSteljes hiibéri és varosi jogrendszere
foglalta egybe. A tart6s birodalmi struktira, a folyamatok dllandésiga, és a gazdasdg
béviilése azonban migriciés kényszerrel jart. Ebbél fakadéan a német kulturalis és
nyelvi hatds hosszasan és erételjesen érvényesilt a velik érintkezd szldvok és bizo-
nyos formaban a magyarok kultirdiban. A német nyelv valamilyen formdja kil6n-
b6z8 stirliségli szérvinyokban az egész térségben jelen volt.

A szlév nyelvterilet magyarok miatti kettévaldsa tobb kovetkezménnyel is jart.
Egyrészt elkiilontltek egymadstdl az északi és a déli szlav nyelvek, mdsrészt a szlav
népek és erdteljes kiilsé migraciés és kulturdlis nyomds ald kertiltek. A legnyugatibb
szlav népcsoportoknal a német hatdst tovabb erésitette a politikai fiiggés. Ugyanak-
kor a horvit nyelv szimdra a magyar dllamba valé beépiilés 6nillé nyelvi fejlédést
eredményezett; a katolikus kultira, kiilondsen a latin egyhdzi nyelv hasznalata segi-
tette a tobbi balkdni szlav nyelvtsl — elsGsorban a szerbtdl — valé elkilonilést és az
ondllé kultaraépitést (Hathdzi—Szende, 2003).

A Balkinon az dtalakulds a bizanci birodalmi hatds gyengtlésével kezdddott. A
viltozé erésséggel képz6dé helyi allami terek — a bolgdrok néhany évtizedes sikerét
kivéve — azonban nem tudtik megsziintetni az dllamtéri széttagoltsigot. Ezt tovab-
bi két folyamat is erdsitette. Az egyhazszakadds éles vonalat huzott az ortodox és
a rémai ritust keresztény népességek kozé. A Balkinon eddig elkilonild latin és
gorog nyelvhasznalatot a térség jelentds részén a 12. szdzadra elfedte az ortodoxidval
osszekapcesol6dé szlav nyelv haszndlata. Ebbdl a folyamatbdl hirom nyelv maradt
ki. A félsziget déli részén és féleg a tengerparti vdrosokban a gorog, délnyugati
részén az albdn nyelvhaszndlata maradt fent. Mig a félsziget észak-keletii részén a
Kérpatok déli és keleti oldaldhoz migrald, kun és besenyé etnikumokat beolvaszté
vlach népesség latin nyelviisége lett uralkodé. A nyelvek és a két £6 vallds kozott
komoly vilaszté vonalak alakultak ki a 14. szdzadra (Csillog, 2015).

A balkini stabilitds hidnya a 11-15. szdzadban f6ldrajzilag eltolédé édllami te-
rek kialakuldsit hozta. A Bizédnci Birodalom zsugoroddsival piarhuzamosan tobb
fazisban sziiletd bolgar és szerb dllamisig a kordbbi szétesé birodalmi térstruktira
helyén szervezte dllamisdgéat. A 6 dramldsi z6na nagyhatalmi hatdsoknak kitett sza-
kaszan labilis és migriciés kényszerd allami térstrukturdt alakitott ki (Cszllog—M.
Csdszdr, 2013).

Erételjesen befolydsolta a balkdni dramlasokat és dllamtér képzddési lehetdsé-
geket a Magyar Kirdlysdg kozépkori nagyhatalmi szerepe. A horvit dllam bekebele-
zése mellett a dunai dramldsi z6na lezardsaval tett komoly korldtozé hatdst a balkédni
folyamatokra. A kiilsé allami terek nyomdsa, az dllami széttagoltsdg és a kordbbi
kézpontok hanyatlisinak kovetkeztében a balkdni dllamok ereje id6vel csokkent és
a balkani népek a 15. szdzadban mir a sikeresen hédité oszmansdggal talaltak szem-
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be magukat. A térokok az dramldsi vonalak gyors dtfogdsdval hossza évszdzadokra
egybefiizték a foldrajzi tagoltsighoz rogziilt balkdni dllami tereket.

4. A migrdciés folyamatok beépitése a Magyar Kirilysdg teriileti
szervez6désébe a 12-15. szdzad kozott

A Magyar Kiralysig a 11-15. szdzad kozott a térség meghatirozé politikai nagy-
hatalma volt. Ennek egyik fontos feltétele az volt, hogy a magyar dllam a beérkez6
aramldsokat sikeresen sziirg, ellenérzé és tartés hatirokkal részben lezaré politikai
teret épitett ki a Kdrpat-medencei térben. Terileti egységének kulcsa a Duna éltal
kozvetitett dramldsi utvonal két medencei bejdratinak — északon a Morva-, délen a
Morava-kapu — uralma volt, mivel ezek hosszi idén keresztiil a Kdrpat-medencébe
irdnyul6 dramldsok és kilsé terileti torekvések legfontosabb gyijtépontjait jelen-
tették (Csullog—Horvdth, 2008). A Magyar Kirdlysig teriileti és védelmi rendszeré-
nek kiépitésével lezarta ugyan a Duna menti dramldsokat, de nem gétolta, hanem
ellendrizte és szabdlyozta azokat. Az dramldsok bizonyos formai és azok hatdsai
(szérvanyos népességmigracio, valldsi, kulturalis, gazdasigi elemek diffuzidja stb.)
nem sziintek meg, ezért a magyar dllam tertleti szervez6désének fontos eleme lett
a migraciok szabdlyozdsa. A magyar dllam dukatusok, tartomanyok (Erdély, Szl-
avénia, Horvit Kirdlysdg) és katonailag uralt teriiletek (délvidéki bansigok) meg-
szervezésével épitette be tertiletiségébe a kils dramlasok rendszerét. A migracios
politikdban a 13. szdzadra jelentds kiillonbség alakult ki az északi és nyugati irdnyu,
valamint a déli és keleti irdnyd migracick kapesan. Mivel az elébbiek esetében ha-
sonld szervezSdési térségekbdl érkezetek, addig az utébbiakndl meghatirozé volt,
hogy az dllam hatdra igen tartés valasztévonalld vélt a keleti és a nyugati keresz-
ténység kozott.

Osszességében a magyar dllam migriciés politikajat a korszakban alapvetéen
harmas tagolédis jellemezte: 1. hatalmi elStér politika (katonailag szervezett kiilsé
tertiletek — bansdgok, hiibéri fejedelemségek, kiilsé hadjiratok); 2. védelem (gyepiik,
kiépitett er8drendszerek, hatirérvidékek); 3. szabdlyozott befogadais, letelepitések.

Ha a migracick idébeli valtozasat nézzik, akkor elmondhaté, hogy a 9. szdzad-
ban még erételjes dtmend migracié a 11. szazadtdl, az dllam és a politikai hatalom
megszildrduldsa utin nagymértékben lecsokkent. Ugyanakkor a belsé migracié vé-
gig jelentds maradt és tertileti szervez8désben, valamint a telepiiléshdlézat kiéptilé-
sében folyamatosan meghatirozé volt. A korai idszakban elsGsorban a kiemeltebb
hordalékkipi, az alacsonyabb helyzeti hegyldbi, dombsdgi felszinek és az ezeken
megjelend domborzati, vizrajzi és novényzeti érintkezési z6ndk, illetve peremek
lettek a letelepedés és a migraci6 {8 szinterei. A foly6k nemcsak a teleptilések és a
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gazdalkodds nélkiil6zhetetlen elemei voltak, hanem egyben a térkapcsolatok, a koz-
lekedés-szallitds, valamint az elérhet8ség fontos szinterei is. A tdrsadalom aktivitdsa
elsésorban az dllandéan, vagy id8szakosan vizzel boritott térszineket korilvevé dr-
térperemeken, valamint a részben domborzati kiilonbségeket mutaté erdéperemek

medence felé esé oldalain erdsodott.

1. dbra: A Magyar Kirdlysdg térszerkezete a kizépkor végén

Szerbia

S Ciillig

[ o | | l,q il ERDELY Moldova  Szerbia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. Centrumtérségek; 2. Régid kizpontok; 3. Egyéb kizpontok; 4. Belsd periféridk;
5. Térszerkezeti vonalak (dramldsi palydk); 6. Erdély belsé hatdra; 7. Kiilsé aramldsi irdnyok: a) Ko-
zép-Eurdpai, a Morva-kapundl, b) Balkdni, a Morava-kapundl; 8. Tartomdnyok; 9) Bizonyos idészakok-
ban hiibéres fejedelemségek; 10. Szomszédos dllamok.

A 12-13. szdzadtdl a politikai célok, a tertiletszervezés hatékonysaga, és f6ként
a birtokszervez8dések tovibbra is igényelték a szabélyozott kiils8 és belsé migricié
fenntartdsit és erdsitését. Kiilsé vonatkozasokban alapvetden migracids vonzis jel-
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lemezte az magyar dllamot. Ennek voltak erészakos, az dllam dltal nem kivant poli-
tikai formadi, mint a német-rémai és a kun-beseny6 toérekvések a 11-12. szazadban,
valamint voltak részben kezelt és szirt, spontin formdi is, mint a 12-13. szdzadtdl
er6s6dden a szerb, illetve latin nyelvd vlachok bekoltézése. De igazabdl a teriileti
rendszert, az etnikai tagol6ddst és a kultartaj alakitasat jelentGsen befolyédsolé folya-
mattd a szervezett betelepitések viltak. A jisz és kun népesség befogaddsa, a német
nyelvli népesség letelepitése az orszdg kiilonbozs részein, késébb pedig a szerbek,
de féleg a romdnsag behivasa az Uj birtokstruktiriakba mar komoly viltozdsokat, 4j
teriileti elemeket és az adottsdgoktdl fiiggd funkciondlisan elkiilonils kultartajfor-
mildst hozott. A megtelepedés és a betelepitések stiriségében a kozépkor folyaman
ezért jelentds kiilonbségek alakultak ki.

A 15. szdzadra a magyar dllam a Kérpit-medencei f6ldrajzi térbsl egységes
struktarat hozott létre (Cszillsg, 2000) és ezzel hosszi évszizadokon keresztiil sem-
legesiteni tudta a kiilsé hatdsirinyokat, nyugat felé az azonos felépitési és erés dl-
lamisdggal, dél felé pedig a szlavén-horvit balkdni el6tér tartomanyi beépitésével, a
boszniai balkdni perem katonai ellenérzésével, valamint a Duna—Morava dramldsi
z6na erételjes védelmi lezrdsdval. A legdsszetettebb migracids hatdsok a déli irdny-
bél érték a magyar dllamot, ezért a Balkdn fel8l érkez6 migricié kezelése kulesfon-
tossdguva valt. Ez utébbi védelmi zdéna elvesztése vezetett egy 150 éves idGszakra
atmenetileg a Balkdn és a Karpat-medence bels6 terileteinek kozos dllami térbe
toglaldsihoz a torokok uralma alatt.

5. A Kérpdt-Balkdn migrdciés tér oszmdn uralmdnak kévetkezményei
a 16. szdzadban

A 15. szazad végétd] gyengiils és dinasztidk kozott bizonytalankodé magyar 4l-
lamnak a 16. szdzad elején nem csak a kozép-eurépai, de a balkédni torekvéseirdl
is le kellett mondani, ezzel elveszitette birodalmi szerepét és mdr nem volt képes
szabdlyozni a Duna fels6 folyasa és a Balkdn feldl érkezd dramldsokat. Az oszmdn
szervez8dés a 15. szdzad végére mar bekebelezte a korabbi balkdni dllamok jé részét
és hatékony birodalmi struktarat épitett ki. E16bb az elStéri dllamokra (hiibérur cse-
re), majd az litk6zd terekre, végul pedig a 16. szdzad kozepére a Magyar Kirdlysig
teriiletének j6 részére is kiterjesztette uralmat (Gulyds—Csiillog, 2012).

A 16. szazad kozepére a Kdrpit-medencében a magyar kirdlyi koronit meg-
szerz8 Habsburg és a h6dit6é oszmén birodalmak révén a Duna mentén megsziint
a magyar dllam dltal kordbban kialakitott nyugati és déli elzards. A Habsburg Bi-
rodalom a kézép-eurépai dramlasokba kapcsolta be a térséget, mig az Oszmdn Bi-
rodalom a Balkdni dramldsokat huzta be a Karpat-medencébe. A 16-17. szizadban
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A két dramldsi rendszer terileti torekvéseiben folyamatosan titkozott, ez azon-
ban nem volt gitja a gazdasdgi kapcsolatok miikodésének és a nyugati irinybdl
érkez6 kulturalis és valldsi folyamatok terjedésének, vagyis nem jelentette az dram-
lasok éles elzarasat, ezt lehet6vé tette, hogy a hirom hatalmi teriileten egymaésba
tonédé vallasi és etnikai terek alakuljanak ki. Vallasi oldalrél nem jott létre éles
utk6z6zona, bar bizonyos szimu iszldm valldsd balkdni népesség bedramlott, de
nem vilt jelent8ssé. Viszont a kordbbi dllami és szakrilis struktdra vilsiga, az osz-
man érdekek erdsodése és a nyugat felé iranyulé migriciés zénak felszabaduldsa
mindhdrom allami térben a reformacié nagyon gyors terjedését hozta magaval. A
torokok részérdl féleg gazdasagi érdekbdl nem folyt komoly iszldmositds, mindezek
kévetkeztében az iszlam jelenléte sokkal kisebb mértéki maradt mint a Balkinon, a
vallast elsGsorban a torok hivatali és a katonai vezetSréteg, a reguldris katonasig egy
része és a birodalmi struktirdba beépild eltorok6sodé balkani népességrész képvi-
selte, igy elsGsorban a térok kézpontokban és végvirakban volt jelen (Nagy, 2008).
A birodalmi hatdrok tehdt csak katonai és politikai tereket hatdroltak el, nem voltak
sem etnika, sem gazdasdgi, sem valldsi hatdrvonalak.

A Duna menti dramlasi zéna kapuinak kinyildsa tébb meghatdrozé eurépai fo-
lyamattal esett egybe, a gazdasdgi és valldsi terek dtalakuldsa dontd hatdssal volt az
eurépai folyamatokra. Az erdteljes fejlédésnek indulé atlanti térség gazdasiga uj
igényeket teremtett a kereskedelem és az ipari tevékenység szdmara, ezeket pedig a
koézép-eurdpai tér nem tudta megfeleld titemben kovetni, elsGsorban a hosszan tar-
t6 tarsadalmi dtalakuldsi folyamatok és a belsd haborus allapotok miatt, amelyhez az
egyre terhesebb, és dlland6sulé oszmdn fenyegetettség tarsult. A kaotikus gazdasdgi
viszonyok, a jelentSs migricié és a nagyszamu katonasig (tirsulva az erdditések
4j rendszerének munkaerd igényes kiépitésével) jelentds mennyiségi kereskedelmi
élelmiszert igényelt. Igy egy évszazadra eurépai jelent6ségd volt az kereskedelmi
kapcsolat, amely az oszman uralmd magyar mezdvarosok és a Habsburg teriiletek
kozott alakult ki a 16. szdzad mésodik felét6l. Ennek donté hanyada az alfoldi me-
z6virosoknak az Oszman Birodalom adézési igényéhez alakitott kilterjes dllattart6
gazdasigabdl szirmazo, hatalmas legeléteriileteiken tenyésztett és nagy tdvolsdgra
jol terelhetS szarvasmarha volt. A t6rok adébehajtdsok igazgatdsi kézpontokhoz
igazodd irdnyai mellett rogziiltek a szarvasmarha kivitel terelésének tvonalai, ame-
lyek az alfoldi mezévarosokbdl Pest és Vic irdnyaba tartottak. Mindezek kovetkez-
tében a korabban dramldsokban szegény alf6ldi térségben jelentGssé valtak a torok
tertileti és gazdasdgi berendezkedés altal kialakitott és a Balkdnhoz szorosan k6t6d6
aramldsok.

A 16. szazadtdl a migricié politikai kezelése alapvetden a hirom hatalom sok-
szor utkozo érdekei szerint tortént. Az Oszmdn Birodalom elsésorban az Anatélia-
val 6sszekapcsolt balkdni dramldsok Kédrpat-medencei ersitésében volt érdekelt, és
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a gazdasdgi célok mellett elsésorban a katonai teriileti kozigazgatds és birtokstruk-
tura volt a szabdlyozé tényezs. Az Erdélyi fejedelemség teriiletén is jelentSs belsd
migrici6 jott létre a kiillonbo6zd jellegl teriiletek kozott (Szildgyi, 2013), amelyet
tovdbb erdsitett a reformacio erSteljes terjedése és egyes fejedelmek kiilpolitikai to-
rekvései is. Mlig a kirdlyi teriileteken a Habsburgok céljainak megfelelGen a teriilet-
biztositassal és a védelemmel kapcsolatos célok erdsitették meg a nyugati irainybdl a
migriciés térekvéseket. A kozel szdzotven éves korszaknak a migracié kapesdn két
igen sajitos és mind a korabbi, mind a késébbi korszakoktdl eliitd jellegzetessége
volt. Egyrészt a harom hatalmi tér kozott nem volt belsé migriciés hatdr, amely a
korabbi hatalmi tér kiilonos tovdbbélését mutatta. Mdsrészt a korabbi kiilsé hatdrok
sajatos médon elhalvinyultak, bizonyos irdnyokba, f6leg dél felé teljesen eltdintek.
Igy nem a politikai hatalmi tér, hanem a kiilonboz6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
folyamatok mikédtették a migracids folyamatokat. Ennek a helyzetnek vetett véget
a torokok elleni felszabadité habord, majd a szabadsagharc, de kiillonosen az 1711
utin megindulé Habsburg édllamszervezés kovetkezményeként az Oszmdn Biro-
dalom felé erdteljesen lezdrt déli hatdrzona kialakitisa (Kdkai, 2009; Kokai, 2010)
és a szdzad kozepére kiteljesedd letelepitési politika (Gulyds, 2009; Gulyds, 2012a;
Gulyds, 2012b).
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Kajdri Karolina' — Szabé Petra?

A magyar hdztartdsok fogyasztdsi és megtakaritdsi
szokdsai 2008-2014 kozott

ABSZTRAKT: A hiztartisok fogyasztdsi és megtakaritdsi szokdsai folyamatosan véltoznak,
a jovedelmi viszonyoknak és egyéb gazdasdgi folyamatoknak megfelel6en, mikézben maguk
is elemei a makrogazdasagi folyamatoknak és alakitjak azokat.

A cikk célja a KSH adataira timaszkodva megvizsgalni a magyar hdztartisok fogyasztdsi és
megtakaritasi szokdsainak viltozasait 20082014 kozott.

A vizsgilt idszakban mind a fogyasztdsban, mind pedig a megtakaritdsok teriiletén markdns
elmozduldsok voltak megfigyelhetdek, hiszen nem csak a két kategéria egymdshoz valé vi-
szonya, de a fogyasztas és a megtakaritdsok belsd szerkezete is megviltozott.

KULCSSZAVAK: héztartdsok, jévedelem, fogyasztds, megtakaritds

Bevezeté

A hiéztartdsok fogyasztisi és megtakaritsi szokdsai folyamatosan véltoznak, a jo-
vedelmi viszonyoknak és egyéb gazdasigi folyamatoknak megfelelSen, mikézben
maguk is elemei a makrogazdasigi folyamatoknak és alakitjdk azokat. A kutatds
t6bb forrdsa a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai és statisztikdi. A héztartdsok
jovedelmének és kiaddsainak jellemzdir6l a nemzetgazdasigi szimlarendszer, va-
lamint az 6nkéntes adatszolgaltatason alapulé HKEF (Héztartdsi koltségvetési és
életkorilmények adatfelvétel) szolgdltat adatokat.

A magyar hdztartdsok fogyasztdsi szokdsairdl dltalinossigban

A fogyasztasi kiaddsok szerkezetének alakuldsa a lakossdg egyik legfontosabb élet-
szinvonal mutatéja. A haztartdsi kiaddsok Osszetételét, tényleges szerkezetét tobb
tényezs is alakitja. Az egyik legfontosabb, hogy mekkora jovedelem felett rendel-
keznek. Fontos szem el6tt tartani, hogy az azonos nagysigu jovedelemmel rendel-
kez8 hiztartisok kiaddsai is eltérhetnek egymadstdl, hiszen a csalddok tdrsadalmi
helyzete, szokasai, értékrendje, iskolazottsdga, életkora, lakdhelye és még mds egyéb
tényezd is befolydsolhatja kiaddsok szerkezetét.

1 Kajari Karolina, egyetemi docens, Budapesti Gazdasigi Féiskola
2 Szabé Petra, f6iskolai hallgaté, Budapesti Gazdasagi Féiskola
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A megszerezhetd jovedelem nagysagit és a vagyoni helyzetet a piacgazdasigok-
ban elsGsorban az hatdrozza meg, hogy mit és mennyiért lehet ,eladni” az eréforras
piacdn. A piaci egyenlStlenségek mérséklése érdekében azért lehet mit tenni: a piaci
elosztds igazsigtalansigainak ellensilyozdsa érdekében az dllam ,belenydl” a jove-
delmek elosztisdba, vagyis a haztartdsoktdl elére meghatirozott médon, kilonb6z6
szempontok alapjan jévedelmet von el, tobbek kozott adé formdjdban, amit Gjraoszt
a tarsadalom tagjai k6z6tt az arra raszoruldknak.

A vizsgilt id6szak £6bb jellemz6i

A hiztartdsok jovedelmi helyzetét alapvetSen az orszag gazdasigi teljesitGképessé-
ge, a megtermelt, feloszthat6 jovedelem hatdrozza meg (1. dbra).

1. dbra: A GDP ¢ az egy fore jutd nettd jovedelmek alakuldsa
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Forrds:http://www.ksh. hu/docs/hun/xfip/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinv. pdf

A gazdasigi folyamatok megmutatkoznak a hiztartisok jovedelmi helyzetében
is. A lakossig egy fére juté netté jovedelme 2007 és 2009 kozott csokkent. Ez a
kedvezdtlen helyzet 2010-t61 két éven ét kicsit javult, igy a redljovedelmek kismér-
tékd emelkedésnek indultak, majd 2012-ben a gazdasig teljesitményével parhuza-
mosan a hédztartdsok redljovedelme 4,8%-kal Gjra mérséklédott. 2013-ban azonban
a hdztartdsok mar kedvezdbb, 1,2%-os redljévedelem-névekedést tapasztalhattak.
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A héztartisok egy fére juté dtlagos nettd jovedelme 2012-r8l 2013-ra 2,9%-
kal névekedett. Nemcsak a jévedelmek nagysdga, hanem a két {6 jévedelemtipus, a
munkabdl szirmazé és a tirsadalmi jovedelmek nagysiga is nagymértékben eltért
egymdstdl a mds-mads jovedelmi szintekbe tartozé hédztartisoknal. A legszegényebb
héztartasokban a munkajovedelem ardnya a brutté jovedelem kicsivel tobb, mint a
kétotodét tette ki, a leggazdagabbaknal a hdromnegyedét is meghaladta.

A lakéhelyek adottsdgai és lehetdségei is befolydsoljik a lakossdg megélhetési
viszonyait és jovedelmi helyzetét. A fejlettebb régickban, ahol a munkaerd-piaci
lehetéségek kedvezébbek, a jovedelmi helyzet is az, igy nagy a Budapest és a vidék
kozotti jovedelmi kiilonbség. A 2013. évi adatok szerint a magyar népesség tobb
mint egyharmada kézségekben ¢€l, a lakossdg 17,7%-a Budapesten, korilbelil az
egyotéde megyei jogu, és kiemelt nagyvarosokban, 29%-uk pedig a tobbi virosban
lakik.

A hidztartisok jovedelmeiben regiondlis kiilonbségek is kimutathaték: Ko-
zép-Magyarorszidgon a legmagasabb az egy f6re juté dtlagos nett6 jovedelem, a Ko-
zép-Dundntdl lakéinak atlagos keresete kozel azonos a Nyugat-Dundantilon élgké-
vel, mig Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszdg térsége a sereghajto, ahol a népesség
egy fére juté dtlagos jovedelme a legkevesebb.

A haztartisok fogyasztisinak feltérképezése a nemzeti szamlak 6sszedllitasival
készil makrogazdasdgi szinten. A nemzeti szamlik egyik fontos mutatészdma a
brutté hazai termék (GDP), melynek egyik felhasznalasi teriilete a hdztartdsok fo-
gyasztdsa, ami 63% és 67% kozott véltozott 1998 és 2008 kozott (2. dbra).

2. dbra: A bruttd hazai termék és a haztartdsok fogyasztdsinak alakuldsa, 1995=100%
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A hiéztartdsok fogyasztasit és a korrigalt rendelkezésre 4ll6 jovedelem alakula-
st folyé dron vizsgélva is hasonlé tendencidt lehet leolvasni. A vizsgalt id6szakban
fokozatosan novekedett a haztartisok fogyasztisa és a korrigilt rendelkezésre all6
jovedelme, de csokkent a megtakaritasi rita (3. bra).

3. dbra: A hdztartdsok fogyasztisanak, korrigdlt rendelkezésre allo jovedelmének és megtakaritdsi ratdjanak
alakuldsa, folyé dron, 1995-2008
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Forrds: bttp://www.ksh. hu/docs/hun/xfip/idoszaki/haztartas/haztartas08. paf

A fogyasztisa alakuldsa a vizsgélt idGszakban

A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megillapithat6, hogy Magyarorszigon a leg-
tobbet élelmiszerekre, lakdsszolgéltatisra és kozlekedésre koltenek a hdztartisok.
Az élelmiszerekre forditott kiadds 1995-ben volt a legjelentSsebb, 2008-ban viszont
mir a lakdsszolgaltatds volt tulsulyban. A legkevesebbet egészségligyre és oktatdsra
forditottak a hdztartisok, aminek 6 oka az dllam ujraeloszt6 szerepe e teriileteken.

A hiéztartisok fogyasztisa 2008-ban 0,6%-kal csokkent az el6z6 évhez képest.
A korminyzattdl és egyéb intézményektdl szarmazé természetbeni és tdrsadalmi
juttatdsok 1,2%-kal visszaestek, a rezidens hdztartisok fogyasztisi kiaddsai pedig
0,5%-kal mérséklédtek.

A kiaddsok tényleges szinvonala 2009-ben 6%-os visszaesést mutatott, az el6z8
évihez képest. A csokkenés éppen 2009-ben volt a legjelentdsebb mértékd.

Ebben az idészakban a kiaddsok szerkezete is médosult: csokkent az élelmi-
szer-fogyasztds. A lakdsfenntartdsra haszndltdk a kiaddsok nagy részét, 24%-it, a
héztartdsi energidra juté kiadasok fogyasztdson belili mértéke is er6s6détt. Emel-
lett folytatédott az egészségre, a vendéglitasra és a szalldshely-szolgéltatasra fordi-
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tott kiaddsok novekedése, ellenben a ruhdzkodasra, lakberendezésre, kozlekedésre,
kultdrira, szérakozésra a kordbbinil kevesebbet forditottak.

Osszességében elmondhaté, hogy a gazdasdgi valsig atalakitotta a magyar la-
kossag fogyasztisi szokdsait, akik tartalékaik felélése utin a fogyasztisaik vissza-
fogdsaval prébaltak megélni. A KSH adatai alapjin a lakossdg Gsszes fogyasztisi
kiaddsdnak egy fére juté évi dtlagos értéke 2009-ben 4,3%-os visszaesést mutatott
az el6z6 évhez képest.

A személyi jovedelemadé rendszerében a 2010-ben bekovetkezett jelentds val-
tozdsok hatdsira a redlbérek megnévekedtek. Ennek ellenére a lakossigi fogyasz-
tast visszafogta a foglalkoztatottak sziménak csokkenése, a hiteltorlesztési terhek
novekedése, valamint a megélhetéshez sziikséges kiaddsok emelkedése. 2010-ben
a lakossdg teljes fogyasztisinak egy fére juté éves atlaga 3,2%-kal kevesebb volt
az el6z6 évinél. A lakossig fogyasztisi szerkezetében sem mutatkozott jelentds dt-
rendez8dés 2010-ben sem. Az sszkiadds hirom legjelentSsebb teriiletét tovabbra
is a lakdsfenntartds, a hdztartdsi energia (24,9%), az élelmiszerek és alkoholmentes
italok (23,0%), illetve a kozlekedés és szdllitds (11,1%) fogyasztasi £6 csoportjai tet-
ték ki.

A hirom kategéridn beliil a lakdsfenntartdsra és hdztartdsi energidra forditott
kiaddsok 1,7%-kal haladtdk meg a 2009-es értéket, ezzel szemben az élelmiszer-ki-
adasok egy f6re juté Osszege az el6z6 évihez képest realértéken 1,8%-os csokkenést
mutatott. A kozlekedési és szallitdsi csoport 13,8%-kal esett vissza az el6z6 évhez
képest.

A fogyasztési kiadasok alakuldsdbél lithatd, hogy a lakhatis koltségei emelked-
tek, igy a napi cikkekre elkdlthet jovedelem csokkent. A lakossdg az élelmiszer-fo-
gyasztdson és az ugynevezett luxus kiaddsokon (pl. fodrasz, kozmetika, ékszer) tu-
dott spérolni. A hirkozlésre forditott kiaddsok 2,8%-kal, a lakberendezésre forditott
kiaddsok 3,3%-kal mérséklédtek, de a ruhdzkoddsra, divatra 4,9%-kal tobbet kol-
tottek a haztartisok. Egyedil az egészségligyre forditott kiaddsok Osszege maradt
véltozatlan.

2011-ben az egy fére juté osszes fogyasztasi kiadds éves, atlagos értéke stagnd-
last mutatott 2010-hez képest, igy elmondhaté, hogy az el6z8 évek 6ta tarté kiadds-
csokkenés megillt. A lakossig fogyasztisi szerkezete nem viltozott jelentésen. A
héztartisok kiaddsaik 59,9%-4t lakdsfenntartdsra, haztartdsi energidra, élelmiszerre,
valamint kézlekedésre koltotték. Viltozatlanul mdsodik helyen dllt az élelmiszerre
juté kiadds, ardnya az 6sszkiaddsban nem viltozott. Csak kis mértékben néttek a
kozlekedési kiaddsok az 6sszes kiaddson belil, ami 12,1%-ot jelentett. Az alapvetd
szitkségletek (példaul a lakhatas és az étkezés) kifizetése utin dtlagosan 40% maradt
egyéb kiaddsokra, ez az ardny évek 6ta dllandé volt. A héztartdsok egyéb fogyaszta-
sait tekintve 7,5%-ot forditottak szérakozdsra, 4,7%-ot az egészségligyre, 4,0%-ot
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ruhazkodasra, 3,8%-ot lakberendezésre, 3,4%-ot a vendéglatasra, 2,2%-ot testipo-
lisra, a legkevesebbet pedig, 0, 8%-ot az oktatdsra.

A magyar héztartdsok 2012-ben 6sszes fogyasztisi kiaddsinak egy fére juté
atlagos, éves értéke 2,4%-os mérséklédést mutatott 2011-hez viszonyitva. A héztar-
tasi fogyasztas Osszetételében a legjelentSsebb kiaddsi tétel tovabbra is a lakdsfenn-
tartds és haztartdsi energia voltak. A legnagyobb mértékben, 4,3%-kal a kozlekedési
kiadasok estek vissza. A lakossdg 1,2%-kal koltott kevesebbet lakdsfenntartdsra és
héztartasi energidra, valamint 1,9%-kal fogyott az élelmiszer-kiadas is. Valtozatla-
nok maradtak a kulturalis kiadasok, kézben pedig kismértékben néttek a vendégla-
tasra, az egészségligyre, tovibba az oktatasra felhasznalt 6sszegek.

2012-ben a lakossdg kiaddsaik 25,4%-at lakdsfenntartasra és haztartdsi energi-
ara, 23%-4t élelmiszerre és alkoholmentes italokra, 11,9%-it pedig a kozlekedésre
koltotték. Az alapveté megélhetési kiaddsok az Gsszes fogyasztisi raforditds 60,3
%-4t tették ki, és ez évek 6ta szinte valtozatlan.

A fogyasztisi kiaddsok volumene 2013-ban sszességében 1,8%-kal csokkent
2012 els6 félévéhez viszonyitva. A hdztartdsok raforditdsaik tobb mint a felét még
mindig lakdsfenntartdsra, hdztartdsi energidra, valamint élelmiszerre koltotték. Az
utébbi részarinya véltozatlan az 2012-es év azonos idészakdhoz képest, viszont
a lakdsfenntartdsra forditott kiaddsok ardnya huzamosabb idé éta most viltozott
elészor, csokkent 27,0%-ra, az energiakoltségek mérséklédésének koszonhetSen. A
mindennapos fogyasztison kiviili raforditasok koézil a kézlekedés, a hirkozlés és az
egyéb kiaddsok ardnya is enyhe névekedést mutatott.

Tovibbra is az a tendencia, hogy a napi kéltségek kifizetése utdn alig tobb mint
a felhaszndlhat6 6sszeg egyharmada maradt az Gsszes tovabbi felmerild kiadasra,
habdr ez az ariny némiképp javulni latszott 2013 els6 félévében.

A 2013-as évben az egy f6re jut6 fogyasztis havi 6sszege 67,000 Ft volt. Eb-
ben az évben nomindlértéken az el6z8, 2012-es évinél tobbet koltottek a haztar-
tasok. De az infliciés hatdsokat is szdmitisba véve a fogyasztis szintje a 2012-es
évvel megegyezének litszott. Az élelmiszer-fogyasztis példaul valtozatlan maradt,
és csak az élvezeti cikkekre (példdul: alkoholtartalmu italokra), valamint az egyéb
termékekre (példaul: testipoldsra, személyes hasznalati cikkekre) koltott kevesebbet
a lakossdg a 2012. évinél.

2013-ban folytatédott tovabb az el6z8 évi tendencia, vagyis redlértéken legna-
gyobb mértékben (11%-kal) a szeszes italokra és a dohdnydrukra koltott kiaddsok
estek vissza. A dohdnytermékek piacdn Uj értékesitési hdlézat kerilt bevezetésre,
ami dremelkedéssel jart. Mlindez arra 6sztonozte a dohdnyzdékat, hogy valtoztassa-
nak szokdsaikon, igy cigarettavisirldsra 6sszehasonlité dron az el6z6 évinél 21%-kal
kevesebbet forditottak a haztartisok.
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A lakossdg helyzetének javuldsdt mutatja, hogy mér nem csak az alapvetd sziik-
ségletekre koltottek. A népesség lakdsfenntartdsi és hdztartdsi energidra forditott ki-
addsai 2013-ban folyé dron mintegy 3,8%-kal csokkentek, ez pedig a rezsikoltségek
csokkentésében keresendd.

A haztartdsok atlagos havi kiaddsa 2014 els6 felében 66 500 Ft volt személyen-
ként, ez 3,5%-kal magasabb, mint 2013-ban. Mivel a fogyaszt6i drak nem valtoztak,
igy a fogyasztds nagysdga is ehhez hasonléan emelkedett. A kiadasok (kivéve a la-
kisfenntartdst és a hdztartdsi energiit) az sszes teriileten néttek. Az drviltozasokat
tekintve csak az élvezeti cikkek fogyasztisainak mértéke esett vissza.

A 2013-ban elkezd3dott rezsicsokkentés tovabb folytatédott, melynek kovet-
keztében a lakdsfenntartds és haztartdsi energia fogyasztéi dra mérsékl6dott a leg-
nagyobb mértékben (9,3%-kal), foly6 dron pedig 5,1%-kal csokkent a lakossag ilyen
jellegii kiadasa. Ezen kiviil az elektromos energia-, gdz- és egyéb tuzelGanyag-rifor-
ditasok is visszaestek 11,2%-kal.

Az alkoholtartalmu italok és dohdnytermékek fogyasztisinak nagysiga 3%-kal
mérséklsdott, ezen beliil az alkoholos italok fogyasztisa 6sszehasonlité dron 7,1%-
kal n6vekedett, mig a dohdnyaruk fogyasztisa jelentésen, mintegy 10,5%-kal csok-
kent. Mindez a dohdnykereskedelem dtalakitdsit kovetSen kezd6dott és a vizsgalt
id6szakban is folytatédott, igaz a csokkenés iteme lassult.

A hiéztartdsok fogyasztisi kiaddsainak szerkezete kissé megvéltozott. A rezsi-
koltségek csokkenésének kovetkeztében 2,3%-kal esett vissza a lakdsfenntartds és
héztartdsi energia 6sszkiaddson belili arnya, valamint az élelmiszerekre és alko-
holmentes italokra koltott kiaddsok ardnya is csokkent, 0,2%-kal. A héztartdsok
tobbsége az igy felszabadult forrdsaikbdl kielégithették a plusz igényeiket vagy pe-
dig félretették késdbbre.

Osszességében elmondhaté, hogy novekedett a hiztartisok fogyasztisaban
azon kiaddsok ardnya, amelyet az alapvet$ sziikségletek kielégitése utdn szabadon
telhasznalhattak.

Ha az egész 2014-es évet vizsgiljuk, akkor a kovetkezé viltozdsok torténtek:
2,7%-kal novekedett a lakossigi fogyasztis, koriilbelil nyolcévnyi mérséklédés és
stagndlds utin. Az egy f6re jut6 fogyasztds havi dtlagos dsszege 1644 forinttal tobb
az el6z6 évinél, ez 2,7%-os novekedést jelentett. Az élelmiszerek fogyasztisa 2,4%-
kal emelkedett, de a legnagyobb ardnyban a kozlekedésre és a hirkézlésre forditott
kiadasok novekedtek. Az alkoholtartalmu italok és a dohdnydruk fogyasztisa ezzel
szemben 3,5%-kal mérséklédott.
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A megtakaritdsok alakuldsdt befolydsolé tényezék

A haztartasok kilonbozé médokon osztjik fel jovedelmiiket aszerint, mennyit fo-
gyasztanak el bel6le és mennyit tesznek félre. Mivel az egyének a jovedelemingado-
zédsokat egész életiik alatt igyekeznek szinten tartani, igy a megtakaritéi viselkedés
osszefligg az életkorral, de a hdztartisok életciklusaval is (Tsth-Arvai, 2001).

A megtakaritiasokra vonatkozé dontések tehit a jelenbeli és jovSbeli fogyasztis
kozti vilasztds eredménye. A tiirelmetlen fogyaszté az azonnali fogyasztdst részesiti
elényben, és nem akar lemondani a fogyasztasi javakrdl, hogy azokat késébb fogy-
assza el. Vagyis az ilyen fogyaszt6 kevésbé mutat hajlandésigot a takarékoskoddsra
(T6th—Arvai, 2001).

A gazdasdg és a kultira kapcsolatit vizsgal6 kutatok azt valljak, hogy a gazda-
sdg és a kultira kolesonosen hat egymadsra, hiszen a gazdasiagi folyamatok hatdssal
vannak a normakra, az eszmékre, a kultira pedig befolyissal van a gazdasdgi rend-
szerekre és viselkedésekre.

A gazdasigi kultdra a kilonboz8 gazdasigi szereplSk és intézmények cselekvési
és viselkedési hagyomdnyait, értékrendszerét jelenti.

A pénziigyi kultira fontos szerepét az adja, hogy az egyének megviltozott sziik-
ségleteinek kielégitéséhez olyan pénziigyi termékeket kell taldlniuk, amelyek egyre
bonyolultabbak. Igy azt mondhatjuk, hogy a pénzigyi kultira egy hidat képez a fel-
mertls tirsadalmi igények és az ezeket segitd pénziigyi termékek kozott (Habschick
et al., 2007). A pénzigyi kultira valédi jelentSségét a 2008-ban kezd8ds pénziigyi

vilsig hozta el hazankban.

A héztartdsok megtakaritdsai a vizsgalt idészakban

2007-ben csak a kelet-eurépai térséget érintette a valsig egy hullima, azonban 2008
6szén elérte hazankat is, és meglehet8sen stlyosan érintette, a jelentGs egyidejd
kilsé addssdg és dllamaddssig miatt. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a lakossdg-
nak lehetGsége nyilt devizahitelek felvételére, igy a megtakaritdsok hidnya miatt az
addssagokat csak kiilsé hitelekbdl lehetett csak finanszirozni, ami a sziikos forrdsok
koévetkeztében egyre nehezebbé valt.

A megtakaritisok 2008-ban az el6z8 évihez képest csokkentek. A megtakarita-
sok értéke a 2004-ben elért szintnek felelt meg.

Bir a haztartdsok tobbet torlesztettek hiteleikbdl, mint amennyi hitelt igényel-
tek, de mivel ebben az id8szakban a kételezettségek kortilbelil 70%-dt a devizahi-
telek tették ki, a forint gyengiilése novelte a népesség hitelének forintértékét.
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A fogyasztis névekedett a haztartisi megtakaritdsok rovésira és jelentSs volt a
lakossdg hitelfelvételi hajlandésdga is 2002 és 2008 kozott. Mindez nagyban befo-
lyasolta a lakossig pénziigyi helyzetét és novelte az eladésodottsigot.

A hitellel rendelkezé hiztartisok sziméra a jovedelemarinyos torlesztési teher
mar 32%, a legalacsonyabb jovedelmd hdztartisok kérében pedig még ennél is ma-
gasabb volt (MNB, 2010).

A 2008-ban kezd3d6 pénziigyi-gazdasigi vilsdg egyik legjelentSsebb tanulsi-
ga, hogy egy viratlan és kiszamithatatlan negativ helyzetet akkor lehet a legjobban
atvészelni és kezelni, ha az ember rendelkezik némi tartalékkal. gy a valsag felhivta
a figyelmet a takarékoskodds és az 6ngondoskodas fontossdgira, hogy bizony érde-
mes gazdilkodni a pénzzel.

Az Erste Bank az IMAS nemzetkozi piackutaté cég kozremiikodésével készi-
tett felmérése feltarta, hogy a valsdg kovetkeztében a pénziigyi kultira fejlédésével
egyidejileg a megtakaritdsok is egyre nagyobb szerepet kaptak hazdankban. A lakos-
sdg megtakaritdsi szokdsai az Erste orszdgokban cim( kutatds eredményei alapjin,
Magyarorszigon az dtlagos havi megtakaritds 14.267 Ft volt. A nyugdijpénztari
befizetések, az életbiztositdsok és a bankbetétek voltak a legnépszeriibb befektetési
formék (Lohner et al, 2013).

Sajnos a megkérdezettek 34%-a nem rendelkezett megtakaritissal pénzigyi
termék formdjdban, ami nagyon magas ardnynak szamitott, pedig a megtakaritasi
hajlandésédg évrdl évre novekedett.

A lakossdgi megtakaritisok 2009-ben 900 millidrd forinttal néttek és ez az év
kimagasl6 befektetési eredményt hozott a nyugdijpénztiraknak. A Pénziigyi Szer-
vezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) dltal kézzétett hozamteljesitmény alapjan a
19 hazai magannyugdijpénztir 6sszesitett netté hozama 25,62% volt 2009-ben.

2010-ben a megtakaritisok brutté értéke jelentSsen novekedett. A részesedést
megtestesité papirok voltak a legnépszertibbek, ezen belil a befektetési jegy, ami
tartotta az értékét. A statisztikik alapjdn az Osszes vizsgdlt tartalékképzési kate-
goridban a fels6foku végzettséggel rendelkezdk dlltak a legkedvezébb poziciéban.
Mindez azt bizonyitja, hogy a vélsig mds médon hatott az egyes tirsadalmi ré-
tegekre. 2010-ben vizsgilatok alapjin a lakossdg mintegy fele nem rendelkezett
semmiféle megtakaritdssal sem, de koriilbelil az egynegyede rendelkezett legalabb
egyféle megtakaritdssal.

Az ingatlan volt a legnépszer(ibb megtakaritdsi forma, mert az emberek els6-
sorban nem befektetési céllal szaindékoztak ingatlant vésdrolni, hanem sajat célokra
akartdk hasznalni. A bankintézményekkel szembeni bizalmatlansig szintén néve-
kedett; mindez pedig hatdssal volt a megtakaritisokra, hiszen akik nem biznak a
bankokban, hajlamosak otthon tartani a megtakaritisaikat.
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A megtakaritisokkal rendelkezdk ardnya 2004 6ta 2011-ben volt a legalacso-
nyabb a GfK Hungéria Retail Banking Monitor felmérése alapjan. Az emberek
tobbsége ebben az idészakban a varatlan kiaddsokra tett félre, az 6ngondoskodis,
valamint a gyerekek jov8jére valé takarékoskodds a hattérbe szorul. 2011-ben a la-
kossag korilbelil 18%-a rendelkezett valamilyen banki megtakaritdssal. Ez az érték
2004 6ta a legalacsonyabb volt.

A lakossagi megtakaritdsok céljait 2008-2011 kozott a megtakaritdssal rendel-
kez6 15-69 éves magyar lakossig korében az 4. dbra szemlélteti:

4. dbra: Lakossdgi megtakaritdsok céljai 2008—2011 kozitt

6lgg 5'

= 2008. (n=1.356)

343 33}’. = 2009, (n=1.515)

2010 (n=1241)

= 2011 (n=1128)

16
IG 16 1‘1‘ !.4
12
v\lrlu.m n'.-ugdqx Iak-lﬂujlhll m"’lﬂl"ﬂl uu.u-l .|' autc vasarlas mup}u cikk

Forrds: Retail Banking Monitor (RBM) 2008-2011, GfK Hungdria.

2011. janudr 1-jétél a torvény értelmében a személyi jovedelemadé kulces egysé-
gesen 16% lett, ami az 6sszevont ad6alapba tartozé jévedelmek mellett minden mds
jogcimen szerzett jovedelmek fuggvényében is alkalmazhaté lett.

A csalddi adékedvezmény kiterjesztése az egy gyermekes adéfizetSkre valamint
a fels6 jovedelemkorldt megsziinése egyiittesen lehetGséget biztositott a megtaka-
ritasokra és még inkibb ongondoskoddsra 6sztonozték a magasabb jovedelmi la-
kossdgot. A 2011-es évi megtakaritisok jellemz6i, hogy a megtakaritdsi hajlandésig
noévekedett, de visszaesett a megtakaritdsi képesség, igy a lakossig felének nem volt
semmilyen megtakaritdsa, mert nem rendelkeztek annyi jévedelemmel, hogy abbdl
télre tudjanak tenni. A vilsdg hatdsa f6ként az alacsonyabb jovedelmi héztartdsok
esetében volt érzékelhetd.

A GfK Hungiéria Biztositispiaci Adatszolgaltatdsa szerint a lakossig megtaka-
ritasi képessége nagyon alacsony volt: 2012 els6 negyedévében a 18-69 év kozotti
lakossagnak mar csak 16%-a rendelkezett valamiféle megtakaritdssal.
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A vilsag a mar felvett kolcsonok visszafizetését is nehezebbé tette a lakossdgi
tigyfelek korében, ugyanakkor el is ment az emberek kedve a hitelfelvételtsl. Taka-
rékoskodni csak kevesen tudtak, f6ként a rovid tavi banki megtakaritisi termékek
kertltek elStérbe. A lakossigi tigyfelek tobbsége inkabb csak szimlavezetSként te-
kint a bankokra.

Az Erste Bank 2012 szeptemberében készitett reprezentativ felmérése alapjin
azok, akik nem tesznek félre a kovetkez6 indokokat adtdk: a megkérdezettek 75%-a
azt dllitotta, hogy pénziigyileg nem lehetséges éppen, 12%-uk még nem gondolt a
takarékoskoddsra, 11%-uk azt mondta, hogy inkibb elkolti a pénzt és 5%-uk inkabb
mishol, nagyobb hozammal (kockdzattal) fekteti be a pénzét (Lohner et al., 2013).

A 2013-as évben a magyar hdztartisok hdromnegyede nem rendelkezett tar-
talékkal varatlan kiadds esetére, a lakossdgnak pedig csupan a 15%-a rendelkezett
banki megtakaritdssal.

A Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai azt mutattak, hogy a héztartdsok
brutté pénziigyi vagyona 2011 6ta nétt, ennek ellenére a banki megtakaritisokkal
rendelkez6k ardnya tovabbra sem viltozik.

Altalinossigban elmondhaté, hogy a magyarok szdmara a legfontosabb a révid
tavd, és a viratlan kiaddsokra valé megtakaritds. Tobb haztartds is azért nem tud
megtakaritani, mert pénziiket mér el6re elkoltotték példaul hitelre. Junius végére a
lakossagi megtakaritdsok Gsszetételében nagy viltozds tortént, hiszen el6szor for-
dult el, hogy a haztartisok tobb pénzt tartottak értékpapirokban, mint a lek6tott
bankbetétben. Ennek oka feltehetdleg az volt, hogy a jegybanki alapkamat csokke-
nését kovetve a bankok alacsonyabb kamatot fizettek a bankbetétekre.

A hiztartasok pénziigyi kotelezettségeinek tilnyomo részét, korulbelil a 93%-
at a hiteltartozasok tették ki, amelynek nagyobbik része még mindig a devizaadds-
sag volt.

Szomoru tény, hogy 2013-ban a magyar lakossig kortilbelil 70%-a nem rendel-
kezett még egy hénapra elegendd megtakaritdssal sem. Az emberek csupan 20%-
anak volt a nyugdijas évekre félretett tartaléka és mindossze 22% az, aki e céllal
rendszeresen félre is tett jovedelmébdl. A héztartisok alig negyede rendelkezett
valamilyen vésztartalékkal a vératlan helyzetekre és sajnos az emberek felélik az
ongondoskoddsra szant tartalékaikat. A 2013-as év egyik meghatirozé eseménye
volt hazdnkban az alapkamat esése, ami magdval rdntotta a banki betétek kamatait
is, melynek kovetkeztében az allampapirok és a befektetési alapok felé mozgatta a
megtakaritdsokat.

A hiéztartdsok atlagosan havi jovedelmiik 19%-at tudjak hossza tavu céljaikra
forditani, melyek koziil is kiemelkedik a hiteltorlesztés (12%). Mindossze csak 4%
jut a megtakaritisokra, és a megkérdezettek 3%-a timogatja gyermekeit. Mind-
ezekbdl levonhaté, hogy bevételeik 81%-at mindennapi kiaddsaikra koltik, ezen
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belil is a legtobb pénzt rezsi koltségekre (a kiaddsok 32%-a) és az élelmiszerekre
(31%) fizetik ki. Természetesen a jévedelmek felhasznildsa f6ként attol fiigg, mek-
kora 6sszegbdl gazdalkodik az adott héztartds.

Jelentds leépiilés volt megfigyelhetd a lakossdgi betétillomdnyokban is. A la-
kossdgi betétallomany folyamatosan csokkent, ez f6ként az alacsony banki kama-
toknak volt koszonhetd, mivel az egyéb befektetési formdk (példaul: allampapirok)
sokkal kedvez&bb hozamokat igértek. A betétallomanyokat tovibb csokkentette a
folyamatosan magas addssigszint, és sajnos a torlesztésre a haztartdsoknak nagy
osszegeket kellett forditaniuk.

A Magyar Nemzeti Bank statisztikdi alapjan a nemzetgazdasdg pénziigyi szdm-
14irdl sz616 kimutatdsokat vizsgilva, észrevehetd volt, hogy a haztartdsok 2013 ele-
jén még a teljes vagyonuk kortlbeliil 45%-dt tartottdk betétben. Ez azonban év
végére 36%-ra csokkent, 2014. marcius végére pedig 34,4%-ra esett vissza.

Osszefoglalais

Osszességében elmondhaté, hogy a magyar haztartisok fogyasztasi, és megtakari-
tasi szokdasai jelentdsen megvéltoztak a vizsgélt idszakban. A viltozdsok részben a
héztartdsok jovedelmének, részben pedig a piaci folyamatok és az allami intézkedé-
sek kovetkezményei. Tovabbi vizsgilatokat igényel, hogy az egyes tényezdk hatdsa-
nak intenzitdsa és irinya mekkora volt.
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Competitiveness of Vojvodina’s Agriculture

ABSTRACT: The agriculture of Vojvodina reached its peak during the 1980s. During the
1990s, there was an extreme decline in all aspects of its agricultural development. At the
beginning of the 21st century, the agriculture was recovering very slowly from the collapse
in its development in the 1990s. The future development of Vojvodina’s agriculture can be
directed towards the resumption of positive productive and economic results from the 1980s;
however, through the classical investments in agricultural development, it will be a very slow
process.

The real capabilities of faster development of Vojvodina’s agriculture lie in the multi-func-
tional development. This means that one part of the agricultural resources will be used in
conventional manner by intensifying agricultural production to the limits of sustainable de-
velopment, a part of the resources will be used for non-agricultural purposes (agro-eco tour-
ism, hunting, fishing and sports tourism and catering, and other services and the production
of renewable energy), while a part of resources will be used for organic and safe food.

KEYWORDS: Vojvodina, agriculture, competitiveness

Introduction

Investigations carried out in this Study include the analysis of available capacities
(agricultural population, land use potentials, irrigation possibilities and livestock
units), production parameters (area, yield and total output), principal field and veg-
etable crops (corn, wheat, soya, sunflower, sugar beet, beans, potato), and livestock
products (meat and milk), as well as conditions and output and productivity of
Vojvodina agriculture in the period from 2001 to 2010.

Real potentials for accelerated development of agriculture in Vojvodina and
strengthening of its competitive position are seen in the multifunctional develop-
ment. This means that a part of agricultural resources will be utilized in a conven-
tional manner, through intensification of agricultural production until reaching sus-
tainable development threshold, another part shall be utilized for non-agricultural
purposes (agro-eco, hunting, fishing, sports-recreation tourism, catering and other
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services and renewable energy production), while the remaining part shall be used
for Manufacture of organic and healthy safe food.

Analysis of resources

Population

In the period between two Censuses, the agricultural population declined for over
one fifth (Table 1). Agricultural population has been decreasing dynamically, at the

average annual rate of -2.02%.

Table 1: Changes in agricultural population in Vojvodina and Serbia
(according to Censuses from 1991 and 2002)

1991 2002 Change %
Category . . . . .. .
Vojvodina | Serbia | % | Vojvodina | Serbia | % | Vojvodina | Serbia

Agricultural 269 1,305 | 21 215 817 26 -20.15 -37.4
Active 150 904 17 125 529 24 -16.1 -41.5
Dependent 119 401 30 90 288 31 -25.23 -28.18
Share of active in 55.5 69.3 80 583 64.7 90 5.05 -6.6
agricultural
Share of active in total 17.2 14.6 | 118 13.7 15.6 88 -20.35 6.8
active
Share of agricultural in total 13.7 16.7 82 10.6 10.9 97 -22.7 -34.7

Land

Land resources, according to the land use is given in Table 2. Relatively stable vo-
lumes, and structure of land resources is noticeable in Vojvodina.

Table 2: Land resources in Vojvodina and Serbi

Average 2001-10 (000)ha Rate of Change (%) (1981-2010)
Type of land

Vojvodina Serbia Share (%) Vojvodina Serbia
Agricultural 1,789 5,112 35 0.02 -0.51
Arable 1,648 4,252 39 0.06 -0.46
Plough land 1,581 3,345 47 0.03 -0.47
Orchards 18 244 7 0.8 -0.38
Vineyards 11 67 16 -0.8 -1.85
Meadows 37 596 6 1.2 -0.27
Pastures 111 824 13 -0.6 -0.76
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Plough land use structure is unfavorable (Table 3). Cereal grains are major crops
grown, while the share of vegetables and fodder crops is insignificant.

Table 3: Plough land areas in Vojvodina according fo use

Average 2001-10 (000)ha Rate of Change (%) (1981-2010)
Type of Crops
Vojvodina Serbia Share (%) Vojvodina Serbia
Cereals 1,036 2,072 50 -0.80 -0.69
Oilseed crops 341 357 96 1.80 -0.14
Vegetables 83 293 28 -0.70 0.01
Fodder crop 78 468 17 -0.22 -0.03

Capacities of farming of animals

The share of farming of animals in total agricultural output in Vojvodina (25 animal
units per 100 ha of agricultural area) is very low. The overview of livestock units by
major species in Vojvodina and Serbia is given in Table 4.

Table 4: Livestock units (number of heads) in Vojvodina and Serbiaerage (2001-2007) Rate of change (%)

Livestock Average 2001-10 R“‘t(el‘;fgg’;(;‘fg)(%)
Vojvodina Serbia Share (%) Vojvodina Serbia
Cows and pregnant 107,300 727,000 14.8 0.53 -1.19
heifers
Sows and pregnant gilts 180,000 714,000 17.1 -4.01 -6.01
Farming ewes 122,300 1,160,500 10.5 7.15 1.45

Production results

Growing of crops and vegetables

Average yields of principal field crops for three characteristic periods (1981-90 —
before the crisis; 1991-2000 — during the crisis, and 2001-10 — after the crisis) are
given in Table 5.

Table 6 shows the development in total productions of principal field crops in
certain sub-periods.

'The most widely grown vegetables include potato, melon and water melon, peas,
beans, onion, paprika, tomato, cabbage and Savoy cabbage. During the analyzed pe-
riod, the average yields of the vegetable crops in Vojvodina show continuing upward

trend (Table 7).
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Table 5: Yields of principal field crops (t/ha)

Vojvodina - Average Serbia - Average
Type of Rate of
Crops . _ _ _ Rate of
P 1981-90 1991-2000 2001-10 Change 2001-10 Ch %)
2001-10 (%) ange 7
Wheat 4.9 3.9 3.7 2.89 3.4 4.3
Corn 5.7 4.6 5.3 5.09 4.8 1.4
Sugar beet 42.7 34 41 3.94 40.8 16.8
Sunflower 2.1 1.8 2 -0.15 1.9 1.5
Soya 2 2 2.4 4.44 2.4 3.7

Table 6: Year production of principal field crops (000 )

Vojvodina - Average Serbia - Average
Type of Rate of
Crops Rate of
P 1981-90 1991-2000 2001-10 Change 2001-10 Ch (%)
2001-10 (%) ange 17
Wheat 1,726 1,428 1,230 -3.4 2.180 -5.6
Corn 3,833 3,054 3,339 55 5.794 0.5
Sugar beet 3,757 2,029 2,209 14.8 2.312 15.3
Sunflower 216 284 324324 6.8 348 4.9
Soya 128 128 257 15.4 273 20.1

Table 7. Yields and production of principal vegetable crops (t/ha)

Yield (t/ha) Annual production (000¢t)
Vegetables
2001-10 Rate of Change (%) 2001-10 Rate of Change (%)

Potato 12.4 6.6 315 -5.3
Peas 1.2 2.3 9 -1.7
Green beans 2.9 4.2 19 -2.3
Melon and water 182 16 167 07
melon

Growing of fruit and grape

'The total number of productive fruit trees of the analyzed fruit varieties in the ob-
served period was 11.5 million (Table 8) on the average.
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Table 8: Number of productive fruit trees and principal fruit crops
Fruit varitics Number of trees (000) Year production (t) Yield
2001-10 Structure (%) 2001-10 Structure (%) (kg/tree)
Apple 4,671 40.4 64,580 44.1 13.8
Pear 1,2931 11.2 9,700 6.6 7.5
Plum 2,573 22.2 37,531 25.6 14.6
Cherry, sour 1,351 11.7 13,586 9.3 10.1
Cherry, sweet 285 2.5 3,935 2.7 13.8
Apricot 395 3.4 5,680 39 14.4
Peach 1,001 8.6 11,401 7.8 11.4
Total 11,569 100 146,413 100 -
Farming of animals

Data on farming of animals were analyzed by sections and compared with (in addi-

tion to Serbia) a bordering country — Hungary.

Farming of cattle

Comparative analysis by quantity of production in farming of cattle in Vojvodina

and Hungary are presented in Table 9.

Table 9: Changes in output of farming of cattle in the Vojvodina region and Hungary (2001-10)

Vojvodina Hungary
Description Rate of Rate of
Average Min Max Change | Average Min Max Change
(%) (%)

Weight gain 447 404 509 2.5 324 310 338 0.7
per cow &
pregnant
heifer (kg)
Milk per cow | 3,596 3.179 4.093 2.4 6,033 5,335 6,693 3.3
(liter)
Total no. of 229 212 269 2.1 742 702 805 -1.9
cattle (000)
Total milk 335 292 397 2.9 1,940 1,794 2,081 -2.1
production
(million) lit
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Farming of pigs

Changes in production in farming of swine are not as favorable as in farming of

cattle (Table 10).

Table 10: Changes in output of farming of pigs in the Vojvodina region and Hungary (2001-10)

Vojvodina Hungary
Description Rate of Rate of
Average Min Max Change | Average Min Max Change
(%) (%)
Weight gain 1.042 877 1.217 3.3 1.625 1.544 1.712 0.7
per sow (kg)
Weight gain
per sow (kg)
Total number 1,353 1,190 1,538 -1,4 4,428 3,853 5,082 -3.1
of sows
(million heads)
Farming of sheep

The results of comparative analysis of output in farming of sheep in Vojvodina and
Hungary in the period from 2001 to 2007 are given in the Table 11.

Table 11: Changes in output of farming of sheep in the Vojvodina region and Hungary (2001-10)

Vojvodina Hungary
Description Rate of Rate of
Average Min Max Change | Average Min Max Change
(%) (%)
Weight gain 39.9 30.3 63.8 3.9 25.3 22.3 27.8 -3.4
per farming
sheep (kg)
Total number 185 140 254 6.9 1,249 1,103 1,405 1.3
of sheep (000
heads)
Farming of poultry

Farming of poultry in Vojvodina exhibits a certain level of stability and stagnation,
as indicated by relatively low coeflicients of variation and positive annual rates of
change, which are below 1% for all the analyzed functions (number of laying hens,
eggs per layer, total egg production, total poultr — Table12).
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Table 12: Changes in farming of poultry in the Vojvodina region and Hungary (2001-10)
Vojvodina Hungary
Description Rate of Rate of
Average Min Max Change | Average Min Max Change
(%) (%)
Number of 3,497 | 3,121 | 4,093 0.2 14935 | 13,040 | 16,348 1.6
laying hens
(million)
Eggs per layer 125 107 138 0.7 212 205 218 0.1
(pieces)
Total egg 437 334 507 0.9 3,163 2,843 3,433 -1.5
production
(million
pieces)
Total poultry 6,563 5,737 7,364 0.6 18,350 15,798 20,150 -1
(million)

Positive results in farming of animals in Vojvodina are as follows:

*  Higher average gain per farming heifer,

*  Higher average gain per farming ewe,

*  Higher poultry density;

» All the analyzed functions of in farming of animals in Vojvodina have
shown more positive trends than those in Hungary (higher rates of change)
»  Share of Vojvodina in farming of animals in Serbia is much lower than its
share in crop farming sector. Out of the total number of poultry, swine, cat-
tle, and sheep in Serbia, Vojvodina accounts for 37%, 33%, 20%, and 12%,

respectively.

Economic results

Gross domestic product

'The share of Vojvodina in gross domestic product of food industry in Serbia (47%)
is higher than its share in agricultural gross domestic product of Serbia (39%), re-
gardless the fact that structure of agricultural production is more intensive in other
parts of Serbia (higher share of vegetable and fruit growing, and farming of ani-
mals). The reason for this is greater concentration of cereal grains and oilseed crops
processing operations in Vojvodina.
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Productivity

To identify trends and growth rates in productivity, it is necessary to determine
growth rate of GDP per employee, i.e. active agricultural worker, and compare it with
those in industry. GDP per employee in Vojvodina agriculture is significantly lower
than GDP per employee in industry. In the period 2001-10, much faster growth rate
was recorded in industry (10.6%) in comparison to agriculture in Vojvodina (growth
rate of 1.3%), thus strongly affecting GDP per employee, i.e. GDP per active agri-
cultural worker rate (industry — 22.329 RSD; agriculture 12.985 RSD).

Financing of agriculture

Following the establishment of the Development Fund of the Republic of Serbia, and
in co-operation with the Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management,
and the Ministry of Finance, registered agricultural holdings were given the opportu-
nity to apply for loans intended for the development of agricultural production

'The development of modern agricultural production in the AP Vojvodina de-
pends to the great extent on the amount funds allocated from the provincial funds.
'The Assembly of the AP Vojvodina has established funds in total so far by to assist
the development of agriculture in the Province. The funds are:

- Development Fund of the AP Vojvodina,

- Guarantee Fund of the AP Vojvodina, and

- Provincial Agriculture Development Fund.

Foreign trade

Comparative advantages of Vojvodina agro-industry must be fully utilized in the
for the coming period:

» Favorable agro-ecological conditions for production of wheat, oilseed crops,
fruit and vegetables;

» Available Manufacturing sector capacities (edible oil plants, sugar plants,
abattoir plants, dairy plants, industries for cereal grain, fruit and vegetable
processing);

» Skilled personnel in both production facilities and research institutions. All
the above-mentioned factors, provided necessary government measures are
in place, should be in the function of creating a stable export surplus of
commodities meeting quality requirements of foreign markets. To this end,
adequate economic measures must be formulated to assist the revival of the
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entire agricultural production, being a necessary precondition for export
growth.

Export potentials of Vojvodina agriculture include:

Sugar and confectionery products,

Edible sunflower oil,

Wheat and corn, mercantile and seed

Soya and sunflower, seed,

Quality fruit, raw and processed (sour cherry, strawberry, apple, apricot),
Quality vegetables, mostly raw (and smaller portion of and processed veg-
etable — frozen peas, string beans, sweet corn, mushrooms, raw and mari-
nated and the like),

Beef cattle for slaughter, beef meat, lambs for slaughter, lamb meat Quality
meat products (ham and pork shoulder, foil pack and canned, etc.)

Beer, non-alcoholic beverages, sparkling water, wine,

Non-conventional agricultural products (honey, medicinal herbs, etc)

Competitiveness assessment - SWOT analysis

Strengths
» Favourable natural conditions for production (soil, climate, water resources)
» Comparative advantages of micro regions (Fruska Gora mountains, Subo-

v v v v v Vv

tica sands, Vrsac mountains),

Relatively non-polluted environment and agricultural resources,

Excellent conditions for development of multifunctional agriculture (fa-
vorable natural resources for development of tourism and hotel industry,
energy generation (wind, thermal, renewable sources)),

Tradition in conventional agricultural production,

Relatively skilled and educated labor force,

Developed processing capacities,

Existence of educational and scientific-research institutions,

Readiness of provincial institutions for agro-complex development,
Existence of agricultural extension service

Wealknesses

4
4
4

Land reform and farm restructuring not completed,
Fragmented agricultural holdings,
Extensive production according to structure and yields,
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Low share of farming of animals,

Poorly managed use of state-owned land,

Inefficient use of water resources for irrigation purposes,
Poor management of small holding family farms,
Insufficient government support to agriculture development,
Elderly households and rural depopulation issues

Opportunities

»

v v v v Vv

Land reform and farm restructuring,

Increased areas under irrigation,

Intensification of growing of crops through changes in the production
structure and investments in specific production lines,

Improved utilization of soil through stubble mulch tillage and additional
tillage,

Intensification of farming of animals,

Higher level of product finalization through improved utilization of pro-
cessing capacities,

Enhancing of processing technology for agricultural products,
Development of multifunctional production and production diversification
(with the exception of food production, agricultural resources in Vojvodi-
na can be efficiently used to develop agro-eco tourism (rural tourism, spa
and health tourism, fishing and hunting tourism), hotel-catering industry
(farm based, healthy food, etc), energy generation (wind, thermal, renewa-
ble sources),

SME:s development for craft processing of agricultural products,
Integration of production, processing, and sale through co-operatives,
Implementation of ISO standards and improved products quality.
Increased production of rapeseed and construction of bio fuel refineries,
Development of ecological production, production of medicinal and aro-
matic herbs,

Improved efficiency of extension services and other institutions

Threats

»
»
»

Sales restrictions,
Export restrictions (quotas, non-tariff barriers, non-subsidies export, etc.),
Insufficient state capacity to support development of agriculture,
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» Lack of quality funding sources for development and operations,
» Non-existent or inadequate legislation,
» Insufficient institutional capacity for development.

Conditions and measures for strengthening of competitiveness
of agri-business

The most important conditions and support measures for the rural agri-business
development in rural areas in Vojvodina are:

* To support construction and use of irrigation systems

+ To support investments in rural regions

*  Management of land resources and economics of land use

* Infrastructure and institution development in rural areas

+ State and local self-government investments in the rural enterprise devel-

opment

*  Strengthening of agri-business and entrepreneurship development institu-

tions

*  Rural population education

*  Agricultural co-operatives and agricultural extension service development.

Despite abundant water resources in Vojvodina, they are poorly utilized. This is
partly due to economic reasons. Fees charged by relevant water authorities are very
expensive for agriculture, and their services are of low quality. Despite the existing
primary canal network, the use of water resources for agricultural needs is symbol-
ic. Republic and Provincial funds for development of agriculture should provide
more credit supports, under more favorable conditions, for the purchase of irriga-
tion systems and equipment. Special fiscal policy measures, such as tax exemptions,
should be specified for agricultural holdings using irrigation systems to subsidies fee
charged by relevant water authority for the use of water for irrigation.

Support measures aimed at development of rural areas, should include payroll
tax exemption or reduction of contributions for new hires in rural areas, more fa-
vorable taxation and credit policy, state and local self-government financial incen-
tives to agribusiness development.

Management of land resources and economics of land use are an issue of im-
mediate concern in Vojvodina agriculture. Delay in privatization of state-owned
land and adopting the Law on restitution of state-owned land in municipalities
have caused huge problems and damage to agriculture. Infrastructure and institu-
tion development (roads, water supply and sewage networks, telecommunications,
kindergartens, schools, banks, sport grounds, cultural and other institutions) are of
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particular importance for the development of rural areas. Foreign loans and grants
may be valuable sources to this end. Agricultural land, as a state-owned resource,
should represent the basis for setting priorities in the National Investment Plan
of Serbia. It means that besides investments in winter tourism, ski terrains, and
ski lifts, Serbia should make investments to allow the optimum use of agricultural
land, through the development of agricultural enterprises, experimental stations,
scientific institutes, tourist attractions, and other profitable ways of multifunctional
agricultural land use. Institutions play a special role in agri-business and entrepre-
neurship development worldwide. As regards the agri-business, special attention is
to be paid to investments in resolving of technological issues, guarantee funds and
extension services for agri-business development.

Economic development of rural areas must be followed by the general social
development, i.e. general education of rural population as well as technical, tech-
nological, educational, cultural, ecological and last, but not least, general economic
education. Hence, agricultural co-operatives and agricultural extension services as
institutions entrusted with the task to harmonize state and farmers objectives and
pursue implementation of agrarian policy are of great importance for the survival
and development of small family farms. Relatively favorable credit lines for farming
of animal development will not give positive effects without the introduction of
economic instruments aimed at market regulation and protection against unfair
competition from abroad and establishment of primary producer organizations.

Manufacturing sector and development of small and medium-sized enterprises
in agri-business are the most important driving forces for the development of pri-
mary agricultural production. Branches of food industry investing in their raw ma-
terial base (dairy, sugar, edible oil, and soy processing plants) have recorded a par-
ticularly marked growth rate of production, and capacity utilization in recent years.
Food industry should upgrade its processing technology, implement ISO standards,
improve production and product quality, and increase inputs in its raw material
base in order to increase capacity utilization rate, enhance product quality, secure
unrestricted export to the EU countries, and strengthen its competitiveness at the
world market. Food industry development shall affect positively the development
of primary agricultural production and its raw material base. SME development
in the field of craft processing of agricultural products (through entrepreneurship
development, larger farm holdings should increase finalization degree of their own
products (pickled and preserved vegetables to be eaten during winter months, dry
products, souvenirs, catering). Development of small and medium-sized enterpris-
es ought to be compatible with food industry, ecological production, and tourism
development. Integration of production, processing and sale through cooperatives
and SME development, should provide enhanced efficiency to individual farmers.
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For SME development, the assistance of local self-governments is required through
tax and fiscal policy and re-activation of the existing, but not used, processing ca-
pacities.

'Through enhanced capacity utilization level, production efficiency will be raised
(lower costs per unit), and through increased total volume, the production effec-
tiveness will be also improved. Positive effects achieved in that way will be mani-
tested in the development of primary agricultural production employment growth,
improved soil utilization through stubble mulch and additional tillage. Irrigation
practices provide conditions for better soil utilization and, hence, more harvests per
year. This leads to increased turnover of capital in agriculture, more intensified agri-
cultural production, efficient use of the means of production (mechanization, labor),
reduce product costs per unit, and improved production efficiency and effectiveness,
and better conditions for farming of animals development. Intensification of farm-
ing of animals (increased number of heads and more intense levels of investment in
cattle, swine, sheep, and poultry production to reach the European standards), will
contribute to intensification of the total agricultural production. Such improve-
ments may be facilitated by state intervention and pooling production resources of
the farmers, as in the dairy.

Vojvodina has excellent conditions for the development of agro-eco tourism,
such as, developed agricultural production, cultural heritage, and abundance in riv-
ers, lakes, and streams. These are prerequisites for the development of farm—based
rural tourism, catering industry based on the offer of healthy food and drinks, orig-
inal handicrafts, traditional Vojvodina cuisine and holidays on farms or the banks
of rivers and lakes.

Yet another measure for improvement of economic efficiency and effective-
ness of agriculture is the development of medicinal and aromatic herbs production.
Rapeseed production and bio-diesel refineries could play an important role in the
tuture development of agriculture, since renewable energy production is at the fore-
front of the global development agenda.
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The role and characteristics of business incubators and
clusters in Serbia: Networking possibilities in Vojvodina

ABSTRACT: Cooperation between incubators and clusters can be used as an instrument of
institutional support aimed at enhancing SMEs competitiveness and establishment of inno-
vative entrepreneurial ventures. Creating conditions for such cooperation serve as a strategy
platform for incubators and clusters and helps fostering technological development. A basic
requirement for this development is creating appropriate concentration of professional and
competent people and organizations. Emergence of highly concentrated research and devel-
opment activities is dependent on the support of stakeholders, including obtaining necessary
funding. The objective of this paper is: to examine the role of strategy development as a
platform for facilitating cooperation networks, including business incubators and outside in-
stitutional support as drivers of regional economic development and SMEs competitiveness
on the example of Autonomous Province of Vojvodina, Serbia.

Practical results that can be achieved through the establishment and development of cooper-
ation networks are diverse. They serve as a mean to work together with: experts from different
fields; development centres and agencies; organizations for support economic development,
development funds; support institutions. Creating condition for joint action, methodology
used and plan formulation goes outside the framework of this paper.

KEYWORDS: Value network, cooperation, entrepreneurial venture, incubators, clusters

Introduction

Business incubators and clusters play a decisive role in economic development of
underdeveloped regions. Examples of ‘pioneering’ geographical regions that experi-
enced regional development and growth through geographic concentration of firms
and cluster-based policies are Emilia-Romagna in Italy and Catalonia in Spain
(Anderson, Serger, Sorvick & Handsson, 2004). The strength and dynamics of their
action and the total development potential depend on how developed the relations
among enterprises, universities, authorities, development agencies and all the other
economic development factors are, and on nature of those relations. The economic
development concept is based on facilitating these relations. Inter-organizational
networks are neither run by market forces nor by hierarchic structures. It is assumed
instead that one party depends on resources controlled by the other one. And only
together they can accomplish successful results. As noted by Porzer (1998,: 90) “in

1 Ildiké Z4&di, Director of Business Incubator Subotica; PhD student in Faculty of Economics in
Subotica, University Novi Sad
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the new economics of competition” all participating parties at different levels —
business, government and institutional level have a certain “role to play”(Zeinaln-
ezhad, Muriati, & Shahnorbanun 2010: 78) examined the relationship between the
two concepts — network and cluster based on the description of the United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO). According to this description,
networks can be developed within the cluster or outside it. Cluster in certain cases
may lead to the development of the networks themselves. Furthermore, a network
can become a cluster by developing cooperation with service providers, business
associations and public institutions.

'This study is related to the role of incubation networks as “a driver of innova-
tion in the 21st century” providing global and local infrastructures for development
of knowledge-based entrepreneurship (Carayannis, Popescu, Sipp, & Stewart, 2006).
Moreover, in countries like Serbia they can contribute for development and support
of SME sector in general by providing assistance to start-ups and existing business-
es and a platform for successful cooperation with different stakeholders.

In the case of transition economies, the development of small and medium-sized
enterprises (SMEs) shall be treated as an indicator of their ability to move from a
planned system to a market economy. Failure of development of the SME sector in
the transition period occurs as a function of politics and lack of institutional sup-
port, combined with the weakness of large companies, rather than a specific feature
of the transition per se. (Paunovié, Du Pont, Dobrilovic, Senk, Ivanic, Vukov, 2011).

Centre for Strategic Economic Studies “Vojvodina-CESS” during the 2010th
and 2011th created the Strategy in collaboration with the establishment of business
incubators with their partners in Linz, Austria - representatives of Tech2B incuba-
tor, Representatives of the Vojvodina Investment Promotion — VIP and managers
of business incubators in Vojvodina, as well as their consultants.

'The strategy of business incubators in Vojvodina focuses on removing obstacles
that SMEs face (which preceded the establishment of the company) with the intent
to suggest policy instruments and measures, which are under the jurisdiction of the
Government of Vojvodina.

'The objective of this paper is: to study the role and implementation of strategy
development as a platform for facilitating cooperation networks, including business
incubators and outside institutional support as drivers of regional economic devel-
opment and SMEs competitiveness on the example of Autonomous Province of
Vojvodina, Serbia.
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1. 'The role and characteristics of business incubators and clusters
1.1 Incubators

Business incubators accelerate the development of successful entrepreneurial com-
panies by providing hands-on assistance and a variety of business and technical sup-
port services during the vulnerable early years. Typically, incubators provide space
for a number of businesses under one roof with such amenities as flexible space and
leases; office services and equipment on a pay-as-you-go basis; an on-site incubator
manager as a resource for business advice; orchestrated exposure to a network of
outside business and technical consultants, often providing accounting, marketing,
engineering and design services; assistance with financing; and opportunities to net-
work and transact business with other firms in the same facility. Incubators reduce
the risk involved in business start-up and their young tenant companies gain access
to facilities and equipment that might otherwise be unavailable or unaffordable?
(IVBIA, 1993.) Differences in stakeholder objectives for incubators, admission and
exit criteria, the knowledge intensity of projects, and the precise configuration of
facilities and services, will distinguish one type of business incubator from another.
Difterent definitions exist about the nature of incubators. “Business incubation is
a dynamic process of business enterprise development. Incubators nurture young
firms, helping them to survive and grow during the start-up period when they are
most vulnerable. Incubators provide hands-on management assistance, access to
financing and orchestrated exposure to critical business or technical support servic-
es. They also offer entrepreneurial firms shared office services, access to equipment,
flexible leases and expandable space — all under one roof” (NBL4, 2001).

Business incubators provide entrepreneurs with a supportive environment to
help establish and develop their projects. By providing services on a ‘one-stop’basis,
and enabling overhead costs to be reduced by sharing facilities, business incubators
can significantly improve the survival and growth prospects of start-ups and small
firms at an early stage of development. In its generic sense, the term ‘business in-
cubator’ is often used to describe a wide range of organisations that in one way or
another help entrepreneurs develop their ideas from inception through to commer-
cialisation and the launching of a new enterprise. A broad definition of the term
embraces technology centres and science park incubators, business and innovation
centres, organisations which have no single physical location and concentrate in-
stead of managing a network of enterprise support services (‘incubators without
2 Meeder R.A.,NBIA, Forging the Incubator: How to Design and Implement a Fesasibility Study

For Business Incubation Programs, October 1993.

3 NBIA, Best Practice in Action: Guidelines for Implementing First Class Business Incubation
Programs’ (VBL4, 2001).
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walls’), so-called ‘new economy’ incubators, and a variety of other models (Eurgpean
Commission, 2002).4

Making a parallel between the narrower definition and the broader explana-
tion, it can be noted that in many cases the incubators are located in scientific
and technological parks. This concentration boosts advantages from the geographic
proximity of firms and institutions: universities, venture capitalist associations, and
other organizations in high-tech and knowledge-based sectors (Biichi, Casalegno &
Pellicelli, 2010).

In this paper is used the following definition: “Incubators ... Companies whose
main task is to provide and to rent available office space, and to provide admin-
istrative, technical, and other services to newly-formed enterprises or innovative
organizations” (Moraca, Secei, Hnis & Kirchweger, 2011°).

Table 1: The role of incubators in society/ stakeholders’ roles and effects

Stakeholders . Expected effects

Residents of the incubator *  Increasing the chances of success;
. Raises credibility;
. Helps to improve skills;

*  Increase the synergy between the tenants;
. Facilitate access to mentors, information, etc.
Government . Address the shortcomings of the market;
. Promotion of regional development;
. Generate new jobs;
. Revenues and fees;
. Demonstration of political commitment to small
businesses.
Research institutions and universities . Strengthening the interaction between universities,
research institutions, practice
. Promote research;
*  Provides an opportunity for graduates and students to

develop their knowledge and skills.

The business community *  Strengthening the possibility of introducing
innovations;
*  Managing the supply chain;
*  Assumption of social responsibilities.
The local community *  Develop a culture of entrepreneurship and
self-assessment;
. Revenues remain in the community.

4 European Commission Enterprise Directorate General, Centre for Strategy & Evaluation Servi-

ce, Final Report Benchmarking of Business Incubators, Brussels, February 2002.
5  Moraca, S., Mihalj, S., Lanji Hnis, I., & Kirchweger, D., Cooperation Platform factor of econo-
mic development, Novi Sad, 2011.
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The international community . Create opportunities for trade and technology transfer
between companies and customers incubator hosts;
. Allows a better understanding of the business culture;
. Exchange of experience through associations.

Source: Paunovié, B., Du Pont, M., Dobrilovié, M., Senk, V., Ivanic, V., Vukov, D., Development Strategy
of business Incubators in Vojvodina in the period from 2011 to 2015. Center for Strategic Economic Studies
“Vojvodina-CESS”, Novi Sad, 2011: 15.

The number of business incubators in the world is estimated at around 5,000. In
Asia there are more than 1,000 of them, approximately 1,000 business incubators
are situated in North America, in Europe a little bit less than 900, while the rest is
spread out across other continents. Business incubators have been grouped into 60
national and regional associations. The European Business & Innovation Centre
Network, the biggest association of business incubators in Europe encompasses
more than 240 members from the European Union and 11 members coming from
other countries (Miljasic, National agency for Regional development, 2011:10). The
Business Incubator Network of Serbia includes all 23 business incubators (Miljasic,
National agency for Regional development,2011:13.).

'The successful operation of business incubators in addition to the direct effects
(measured by the number of tenants who leave the incubator) have indirect ef-
fects on stakeholders in the community in which they are established. In addition
to significant economic effects, business incubators have equally important social
and cultural effects. Social effects are particularly manifested when business incu-
bators are established as an instrument of regional development. As the regional
policy essentially redistributive nature, politics of solidarity and aid to underdevel-
oped regions, while important cultural effects of business incubators are manifested
through their impact on the creation of entrepreneurial culture in the community in
which they are established especially important for transition countries.

While improving the system of cooperation among businesses, organizations
which provide support to businesses and academic community, universities should
be focused on transfer of technology, joint research activities, as well as with the
question how to stimulate entrepreneurs and experts to cooperate closer with local
communities. The importance of education and training seems to be crucial when
building links and future networks of business incubators and other actors of branch
such as cluster members. Business incubators appear as “facilitators” meaning much
more than the real estate instrument”(Paunovic, 2012: 17).



284 A régi6 TTZprobaja

1.2 Clusters

Business incubators can provide clustering opportunities for firms. But in com-
parison to incu-bators that are typically targeted at business support in the early
stages of the firm’s life cycle, similarly to technological parks that are larger in size
and serve ‘a broader range of firms’ (Berbel, A.; Rocha, A; Sd, L. & Carneiro, J., 2011)
clusters can involve established and more mature businesses. According to a basic
typology of the World Bank for the business services provided to SMEs, in business
incubation target firms are ‘start-ups and SMEs with high growth potential’ while
industrial clusters are ‘related and supporting businesses and other organizations
linked by a shared value chain (vertical) or shared final market (horizontal); con-
centrated in technology industries’ (¢he World Bank, 2010: 14). More precise un-
der-standing about the nature of clusters can be obtained from the definitions used
by recognized researchers.

'The most famous author in the field — Michael Porter provided a useful expla-
nation of cluster, that in whole or in part is used by other researchers who give their
interpretation for this term. “Clusters are geographical concentrations of intercon-
nected companies and institutions in ... an array of linked industries...” (Porter,
1998). As noted by Sforzi, the concepts of industrial district (ID) and cluster are
sometimes confused; although both of them overcome the sector as a unit of eco-
nomic analysis, as the author metaphorically explained: “the concepts of ID and
cluster do not share the same DNA”: the unit of analysis in industrial district is local
community, and industry is its economic component (Sforzi, 2009: 332-33). ID
that differentiates from ‘manufacturing town’ by the tendency of ‘merging’ between
communities and firms’and from ‘economic region’ by the dominance of industrial
activity, is a “socioterritorial entity ... characterized by the active presence of both
of community of people and of population of firms in one naturally and historically
bounded area” (Becattini, 2004: 19).

'The Porter’s basic definition is used by the Ministry for Economy and Regional
Development (MERD in Serbia — Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja),
Department for SMEs and Entrepreneurship. They give the following interpreta-
tion: “Cluster represents the geographical concentration of inter-connected enter-
prises, specialized suppliers, service providers, firms coming from related industries,
and institutions connected to them (e.g. universities, agencies, tourist and trade
associations), which compete among themselves, but also cooperate.“ (Ministry
tor Economy and Regional Development, Department for SMEs and Entrepre-
neurship, 2008). In general, flexible organizations, such as clusters represent very
good instruments of assembling and clustering small businesses, and give them the
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strength and competitiveness to enter the international market, develop new tech-
nologies and improve skills of the employees.

Strategic guidance to support clusters and business associations, which aim to
strengthen the competitiveness of the economy and regional development, are re-
lated to the following areas:

*  Development of Innovation

*  Business Sustainability

 Internationalization of cooperation and networking

*  Regional specialization

*  New skills and creation of new jobs

Flexible organizations, such as clusters (districts and cooperation for example in
Italy) represent very good instruments of assembling and clustering of small busi-
nesses, and give them the strength and competitiveness to enter the international
market, develop new technologies and improve skills of the employees. From the
perspective of academia clusters can be used as a possible mean for connecting uni-
versities with stakeholders (Stankovic, 2013). But beside benefits from clustering,
participating enterprises can experience some challenges, as competitions for labour
and other production factors — the ‘cost’ of many firms operating on a limited geo-
graphical area (OECD, 2004).

2. Business incubators and clusters in Serbia

Most of the business incubators in Serbia have been set up on the territory of the
Vojvodina region, a total of 8, and they are situated in the following towns and mu-
nicipalities: Novi Sad, Subotica, Zrenjanin, Backi Petrovac, Pancevo, Senta, Kanjiza
and Beo¢in. These establishments are based on the success of the e BBI program
and on the Vojvodina’s government larger investments into the development of this
sector. Seven incubators have been set up in the region of East and Southeast Serbia.
They are situated in Ni§, Vranje, Zajecar, Bor, Knjazevac, Prokuplje and Medveda.
There is an initiative to form two new incubators in this region, one in Majdanpek
and the other one in Kladovo. Six incubators are located in the region of Sumadija
and Western Serbia Kragujevac, Raca, Krusevac, UZice, Valjevo and Kraljevo; four
of them already existing with an initiative to form two new incubators. There are
two incubators in the region of Belgrade, situated in the Zvezdara and Rakovica
municipalities. The biggest incubator is in Vranje 2.700 m? than second one in Sub-
otica (2.000 m?) and the third one is in Nis (1.650 m?) (Miljasic, 2011: 13).
Setting up of business incubators in a particular place will boost the economic
development of the whole region, since they attract new investments and are con-
sidered to be economic growth engines, while new companies enable commercial
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publicity and boost international trade. Also, they can create specialized knowledge
centres and increase production, based on which the competitive advantage has
been built, and as such they are often good examples of regional success, progress

and successful entrepreneurship.
Figure 1: Network of business incubators in Serbia
(e existing incubators, planned incubators, registered but not working incubators)
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'The Province Secretariat for Economy, Employment and Gender Equality has
recognized clustering in the economy, business connecting and networking as one
of the strategic measures for economic development, with the aim of grouping in-
dustrial capacity and strengthening the competitiveness of the region. (Source: Va-
sin, Provincial Secretariat for Economy, 2012.)

Cluster Development Strategy in Vojvodina should be based on the recognition
and support of 10 to 15 clusters in various areas evenly distributed on the territory
of AP Vojvodina with 3-5 priority areas that will be particularly encouraged by the
Provincial government, and will rely on traditional comparative advantages that
Vojvodina has. These areas are: the efficient use of arable land, food-processing fa-
cilities, infrastructure and logistics, metals and textile area, as well as development of
modern advanced technologies and ICT, which can be used in the above mentioned
traditional areas (Vasin, Provincial Secretariat for Economy, 2012).°

6  Vasin, M. Competitiveness and cluster development in Vojvodina, Provincial Secretariat for Eco-
nomy, Employment and Gender Equality, Novi Sad, 2012.
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'The Platform for cooperation highlights the special cooperation between clus-
ters and incubators, in order to meet the demands of competitiveness and chal-
lenges of globalization. But in the strategy they speak, more or less, alone on the
creation of clusters and incubators in a general way, without separation of the basic
sectors. If for example, the service sector, especially tourism sector expects greater
efficiency, the platform must focus on key arguments and creating an environment
tor SMEs in the sector, as well as the change in the macroeconomic environment
in relation to specific sectors. This inevitably means raising the issue of cooperation
between incubators and clusters, what and how to incubate, especially in services,
to adapt SMEs to global market. In a business environment, there are fragmentary
associations, which tend to be clusters, but they are unrelated Interesting, no syn-
ergy effect. Incubators that have a role to help SMEs to survive in the market can
not alone cope with the discouraging conditions of business environment. Platform
puts special emphasis on the process of removing barriers and establishing a system
of investment incentives, linked to micro and small enterprises, increasing efficiency
and productivity in the sector. Through incubation should assert new technologies
that relate not only to production but also for services / new catering technology /
and that will be later supported by the cluster because they participated in creating
the need for the development of ideas.”

An important aspect is the networking of the incubators amongst one another.
Activities that pertain to common public relations work must be carried out by all
incubators. Networking with other organisations (such as, for example, investment
funds, VIP, clusters, and trade associations) with respect to complementary services
and synergies must be checked and pursued (Kirchweger, Preisinger, 2011: 5).8

3. Networking

In order to improve the better coordination to work and represent the common in-
terests of business incubators in Vojvodina, intense will be connected to a common
association, as well as with other national and international organizations and as-
sociations. In parallel to this process should be developed partner network of busi-
ness incubators, which should be: local authorities, financial institutions and other
sources of funding, educational institutions, research organizations, companies.

7 Moraca S., Mihalj S., Lanji Hnis I., Kirchweger D., Action plan, Anex 1. Platform for coopera-

tion, Center for concurency and Claster development, Novi Sad 2011.
8  Kirchweger D., Preisinger H., Profile of Services rendered by Serbian Incubators, Tech2b, Linz,
January 2011.
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Facilitating the exchange of founders within the individual incubators of Voj-
vodina, as well as across Serbia, must be initiated. Moreover, the group of the in-
cubators alumni must be involved to a greater extent and networked. As a result,
knowledge and know-how transfer from experienced businessmen to start-up ven-
tures and potential entrepreneurs should be forced and reinforced. Networking
with other organizations (such as, for example, investment funds, VIP, clusters and
trade associations) with respect to complementary services and synergies must be
checked and pursued.

Association of Business Incubators in Vojvodina

In order to improve the work and for a better representation of common inter-
est individual incubators will join and establish the Association of Business Incuba-
tors Vojvodina. Association should seek to achieve the following objectives:

* linking organizations in supporting entrepreneurship and the creation of

new enterprises,

* improving the knowledge of its members,

* gathering information on the modalities and best practices in business in-

cubators,

* organizing annual conferences and exchange of information,

*  provide resources for projects and business incubators

* representing interests in dialogue with the Government and other stake-

holders

Who constitutes the network is shown in the table 2.

Conclusions

Successful activities and cooperation between business incubators and clusters is
possible to be achieved through strong interaction with local authorities, public
companies, local business support organizations, universities and through their sup-
port. It is necessary to establish information flows which will enable the “right”
information to be received “on time” at the “right” place.

Foundation of the economic development factors cooperation network and,
primarily, establishment of cooperation among business incubators and clusters will
have enormous impact on the economic development of the Northern Vojvodina
region. Gathering information and creation of specific ties among public and pri-
vate sector, different industries, research institutions and universities is a significant
and responsible process whose eftects have positive impact on the competitiveness
of enterprises in long-term period. In order to make this process continuous it

9 Moraca S. Presentation of Platorm for cooperation, Center for Competitiveness and Cluster
Development, Subotica, 2011: 38.
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is necessary to provide the information system and to strengthen it — database,
training and vocational training of the staft that is in charge of the network setup,
promoting such an approach as well as enabling and fostering cooperation among
all the factors through participation in development projects.

Clusters and business incubators play a central role in creating networks. It is
important to have them moving in the right direction. In order to improve their
organizational structure and to strengthen their role and significance, there is a need
for financial independence, which in addition to support that they get from the
authorities, development programs and funds, also includes their own financial re-
sources based on services delivered. Revitalization and economic and infrastructural
development projects at local, regional, national and international level should be
used to get the professional staff, experts, involved and trained, to procure modern
equipment, to build laboratories, to implement standards etc. The medium and the
long-term tasks are to increase the number of services that have been offered in
order to provide financial independence.
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