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"Brtetlenkeds" Allampolgdr - "szivtelen" hatésidgok:
g zokatlan cimkdék ugyan egy tarsadalmi. elemzésben, mégis‘azt
a kozdérzetet hivatolttak kifejezni, ami a maganembert sokszor
o 1logja epy-epy hatosdgi igyintézdés soran. s azt a kbzdérze-
tel is, ami o koziigyekdrt felelds swakembert fogja el, amikor
tAjékozatlan, dértetlen és nagyhangu demagdgidba iitkozik., Va-
jou kinek van igaza? Erre probalunk valaszolni az aldbbiak-~
ban, Az allowmpolgar s a hatdsdgi ligyintézéds iitkozésének,
snjnos, szamos pdéldiajadt hozhatnank £61 a tandcsi szakigazga-
tastol o lepkiilonbozdbb un. tArsadalmi juttatidsokig. Koziilik
a2z oktatdst vilasztottuk illusztridciéul. Irdsunk arrdl szdl,
miért ¢s hogyan érvényesiilnek az Allampolgari érdekek a ha-

s .

tdsagilag szervezott oktatasiigyben.

I. AZ ALLAMPOLGAR DS AZ OKTATASTI RENDSZER

FEzt a kérdést az utdébbi évtizedek oktatAsiigyi fejle-
ményei tették egyre idészeriibbé. Mindenekeld8tt arra gondo-
lunk, hogy az oktatAdsi rendszer Magvarorszigon a folszabadu-
1astH6l kewzdve ugrisszeriien kiter jedt, ugyvhogy wmdra koriilbe-
1liil az orszig minden 6todik lakosit kozvetleniil érinti. Mas,
hatdésdgilag szervezett "szolghdltatdsnak" nincs ekkora klien-
turd ja; kiilonosen ha meggondol juk, hogy ennek a klienturanak
tulnyomé része kiskoru, vagyis nemcsak személyében érintett,
hanem csalddjidban, a sziileiben is. Aligha szorul tovabbi
bizonygatasra, hogy az oktatasiigy valamilyen formdban a csa-
ladok mintegy kétharmadidban naponta jelen van. Egyike tehat

azoknak az Allamilag sZervemett tevékenységeknek, amelyvekkel

szémos csaldd - s éppen a tidrsadalmilag /demogréfiailag/ leg-
aktivabb korban 1lévik -~ naponta surlédhat.

LakossAgi érdek az oktatdsban

Minden hatésdgilag szervezett szolgidltatidshow sajatos
viszony fiizi az allampolgdrokat: nyilvidn midsként viszonyul
az allami ogészsdégiigyi szolgidlathoz, amikor betegségében
fordul hozza, és ismét masként példidul az épitésiigyi hatéd-

saghoz, amikor lakédsépitésbe vag bele. Az oktatidssal kapcso-
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latban mindenekeldtt a kordbbi tapasztalatal befolydsoljak,
Az elmult mésfél‘évtizgdben a magyar térsadalomban tomegessé
valt az 4ltalanos iskoldi végzettség, s ez mindségileg uj
bebllitéddsokat alakit ki az iskoldval és az oktatisiiggyel
g zemmben : ﬁondjuk igy, a félig beavatottakét. Az oktatéshoz,
s zoktuk mondani /akércsak a gyéeyitbshoz, a tévémiisorokhoz
és igy tovabb/, "mindenki ért", mert "mindenkinek" van kbze.

Hosszan folytathatndnk azoknak a tényezéknek a £ol-
sorakoztatdsdt, amelyek az Allampolgir magatartdsdt az okta-
thsiiggyel szemben az utébbi midsfél-két évtized alatt dtala~
kitotték: az iskolézottségi>926rkezet dtalakuldsa, az élet-
méd és az életszinvonal megviltozésa, a csalddok gyerekszé-
minak csdkkenése, a szabad idd, illetve a mééodik gazdasag
jelentkezése, megnovekedése és igy tovabb. A

Az iskola - bevalljuk vagy tagadjuk - burokraﬁlkus
intézmény abban az értelemben, hogy éllaml, hivatall kéve -
telményeket témaszt az Allampolgarral és gyerekével szemben.,
Ez onmagiban nem uj fejlemény; az oktatésugy Magyarorszagon
- mint Europa-szerte az un, felvildgosult abszolutizmus Al-
lamalban /Poroszorszag, Ausztria, Groszorszég, Franolaorszag/
- kezdetei éta éllaml beavatkozéassal terjedt, B burokraﬁlkus
nagyszervezet sulyét azonban nem egyformén érzékelte kulon—a
bozo korgk gyermeke.,Korunk oktatasugyének csaknem minden-
'kxt atfogo szervezete annylban ud, amennylben most mar csak-
nem klzarolag allamilag szervezett /az iskoldk allamosmtasa, )
illetve a termeloerok s velilk a kapcsolédd qzakképzés allamx.
kézbe vétele ota/, e igy eltéré utaknak és egyéni megold4sok—
>nak mindig csak ezen az allamllag4SZervezett nagyrendszereh'
beliil van 1éhet6$ége;'ném pe&ig'azcn_kiVEl, anhak alterna;
tivéjaként.:A "mennyiségi""nﬁvekédés azzal '‘a "minﬁségi“
véltozéssal'jért hogy az egyéni érvenyesulés, a munkameg-
oszthsban elfoglalhato hely mlndenkor az allamilag szerve- |
zett oktatdshoz kapcsolddik, : : i

Ezzel az allam]a maganéleti szféra fontos éa érzékeny
teriiletét érte el. A gyermeknevelésnek - beleérive életpélya
blzt051tését az anyagi el&menetel megalapozését stb,/ - o
nagy a Jelentdsége a magénélet hogsszutavu terveiben nagyobw



nint a lakAdsépitésnek vagy a VagYOnézerzésnek onmagidban vé—
ve. Az oktatasligy Allami monopéliummé vilisa és biirokratikus
nagyszervezetté fejlédése ebbdl a szempontbdél annyit jelent,
logy specidlis padlyvidkat szab a gyermekekkel kapcsolatos hosu-
szutdvu csalddi elképzeléseknek és torekvéseknek is. Erthe-
t6 hdt, ha ezzel az 4llamilag szervezett, hivatali jellegii
'szolghltatdssal" kapcsolatban az Allampolgarnak - mint ma-
ganembernek - sajadtos elvarédsai vannak, sajatos elvarasai

vannak, sajatos érdekei fiiz6dnek hozza.

4z iskoldhoz fiiz8d8 érdekek

Mire kivanja folhasznidlni az Allampolgir az allami

oktatds rendszerét? Ez a kérdés taldn kiilondsen hangzik,
mert a forditottjidhoz vagyunk szokva, Altalaban inkabb azt
szokds kérdezni - elsésorban sziikebb szakmai Osszefiiggések-—
ben -, mit kivdn az Allam elérni az oktatdsi rendszerrel az
4llampolgidrok korében. /Vagy milyen célokat kell megoldania
az éllamilag szervezett kozegészségiigyi siolgélatnak, kbzle-
kedésnek, szooiélpoiitikénak, hirkozlésnek és igy tovabb./
Mégsem értelmetlen, ha ezuttal a folhaszndldék oldalardl pré-
bidlunk valaszolni a kérdésre. Meglehetdsen nyilvanvald, hogy
azbéllampolgér egyik legfébb torekvése az oktatids kiilonbozd
forméin keresztiil gyermeke, aAttételesen csalddja jovdjének
a biztositidsa. Innen nézve a legfontosabb AllampolgAri to-
rekvés olyan képesités megszerzése, amely a kivAnatosnak
tartott, tervezett jovo felé segiti; legyen ez bar kizvet-
len elhelyezkedés a munkdban, vagy tovabbi tanulmdnyokra va-
16 eldkészités., A bizonyitvany, a képesités megszerzéséhez
tehdt fontos Allampolgiri érdek fiizd8dik, annidl is inkébb,
mivel a betolthetd A4lldsok novekvd mértékben az iskolazés
révén megszerezhetd bizonyitvAnyokhoz és képesitésekhez ko-
todnek,

Az 4llampolgAr arra is f6l kivdnja hasznidlni az isko~
1l4t, hogy gyermekének napi gondozidsit és ellidtidsidt biztosit-
sa. A munkaképes koru nék termelésbe vald bevondsiaval, vala-

mint a csalddszerkezet modernizidlidsidval, Atalakuldsival
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/kétgenerbdcidés kiscsalddok/ a gyereckek kozvetlen megdrzdse
tomeges méretben megoldands tennivaldva valt, ElsSsorban
azért, hogy a munkavillald biztosithassa a maga és csalédja
édletszinvonaldt. Ez a foladat Tfokozalosan az iskolahalézatra
terhelédott, kiilondsen is u gyerekszociélis intézményrend-
swerre /étkeztetds, napkiozi otthonos stb. ellatas, didkott-
honok/.

Az iskola 4ltal kindlt javak megszerzédse persze nem
mindenkinek egyformin fontos cgy strukturdlt t4rsadalomban
/eltekintve most attol, hogy ezek az dltalanosségban meg-
jelolt javak a valédésagban maguk is sokfélék/. Mindenesetre,
kozismerten mas ¢s mwmads egyéni jovét tervez gyermekének a
tArsadalmi. strukturdbon kiilonbozd helyeket elfoglald egyik
vagy masik csaliad, ilyvenformin kiilonbozd képzettséget és bi-
zonyitvanyt kivan szerezni gyermekéncek az iskola révén., A
sor az iskola irdnt KkKbzombds csoportoktél az oktatédsi rend-
szerben megszercezhetd lepmagasabh képesitésekher ragaszkodd
tArsadalmi, csoportokig ter jed. Hasonloképp égyenlétlen az
iskola gycrekgondozd szeropének az igénybevétele is; egyes
tArsadalmi csopor tok gazdasagilag, kulturdlisan is raszorul-
nak erre a juttatdsra, mig mis csoportok nem élnek vele,

Nem mindenki szamara jelentenck az iskolai szolgdlta-
tasok egyforma " javakat'" tehdt. Mégis, minden jel arra vall,
hogy tobbeknek, mint amennyi férdhelyet azm iskoldban, a szik-~
séges gyermekszocidlis intédzményben szét lehet osztani. S a
javak e sziikossépge, amely mindenkor dsszefiigg a tarsadalmi

-
igények vaAltozmdsaival, kidlezi az érdekeltek versenyéi. Igyﬁﬁ
valik az oktutis Altal nyujtott egyik vagy misik szolgdlta~
tds olyan tercppé, amelyen a lakossigi érdekek {itkozése meg-
torténik, s amelyen kiilsnféle tArsadalmi csoportok tagjainak
érdekdérvényesitése foltarhatd, leirhatéd.

Bizonyos tArsadalmi csoportok szédmara az oktatis ki-
nalta javak fontosabbakkd valtak av elmult évtizedben. Kér-
dés, miként sikeriil valdban megszerczni 6ket. E tekintetben
az dllampolgirok tArsadalmilag ugvancsak elbatdrolhatdé cso-

port jainak t6bb vagy kevesebb befolyasa van az iskola folott,



A befolyas itt érdekeik érvényesitését jelenti: annak van
vhefolyvasa" az iskola folott, aki meg tudja szerezni a magn
szAmidra az emlitett iskolds javakat. Nyilvanvald, hogy o
kiizdelemben az esélyek nagyon is egyenldtlenek &llampolghr
és Allampolgir kozott. Van, aki kiilonbdzd érdekérvényesitési
vtaktikdival? kdnnyen és gyorsan megszérezheti az iskola rdé-
vén, amire torekszik; madsok permanens konfliktusba kKevered-
hetnek az iskoldval. Hiszen az iskoldnak és a pedagbégusnak
is megvanﬁak a sajat ”taktikéi", amelyekkel intézményi /no
meg egyéni,/ érdekeit védi. Az aAllampolgarnak tehdt nemcsak a
mhsik dllampolgdrral szemben kell érvényesitenie a térekvé-
seit, hanem aw iskoldval szemben is.

Az "Allampolgéari érdek" fogalma. Ki "uralja" az is-
koldt? Ez a kérdés - és éppen ebben a megfogalmazidsban - az
amerikai ncvelésszociolégiai szakirodalommak kezdetétdl am
egyik £é kérdése volt,l Itthon sokaig nem figyeltimk fol ré;
hiszen az iskoldk Allamositdsaval a kérdés nadlunk eldontott-
nek lAdtszott., De az eurdpai iskolarendszerekben Altaldban is
kissé vissmatetszbnek latszott a kérdésfoltevés; egészen
addig, ameddig a polgéri elégedetlenségi mozgalmak ujbél
61 nem léangoltak. A hatvanas és hetvenes évek forduld ja te-~
relte a politolégusok figyelmét ismét az Allampolgari torek-
vésekre, a tervezdk és szervezBk figyelmét pedig az un. la-
kossdgl rvédszvételre a kiilonbozd szinti d'dntéshozatalba.n.2
Amirdl ardnylag kevesebb szé esik, az az, hogy az egyes tar-
sadalmak politikai és kulturdlis hagyominyai, valamint igaz-
gatdsi rendszere alapvetden befolvidsolja a lakossigi részvé-
tel valédi lehetdségeit. Amit példdul az Egyesiilt Allamok-
ban - minthogy a partpelitikai gépezet le egészen a helyi
tdrsadalomig eurdpai mértékkel mérve szokatlanul kiter jedt -
"partizan akcidknak" tekintenek, az Anglidban valbéban fon-
tos informdcids forrdsa lehet egyes tervezdknek. Ugyvanakkor
egyes magasan Kozpontositott koz- és szakigazgatdssal ren-—
delkez8 orszagokban, wint Franciaorszag vagy a skandiniv
Allamok, a "lakossdg" bevondsa a tervezésbe megmarad a szo-
cidldemokrata partideolégia szint jén anélkiil, hogy az igaz-

gatédsi munkédra valdban Jjelentds befolyast gyakorolhatna§3

6



A lakdhely tArsadulmi dsszotétele - akdr angolsmisy
kérnyezetben viwsgdl juk, akar honi viszonyaink kﬁzhtt@ - erd—
sen moghatdroznza az ottt lakdk politikai aktivitdsadt és akti-
vizalhatésagdt. A tarsadalmi struklurdban eldnyvsebb helyze-
tiick aktivitdsa a helyi polilikdban /ahol egyalialidn van
iLlyen/ szignifikinsan nagyobb. Mit jelent azonbun aw efajta
TmyomAseyakorlist? Ha most eltekintink azoktdol a némileg na-
iv, ambar kétsédpteloniil joszinddkn ¢s riovid tdvon hasznos kez-
deményezdésekt6l, hogy kKérdezzik meg, ki wmit akar,5 akkor ma-
radnak azok a targyaldsok és alkufolyamatok, amelyek a helyi
vagy a regionalis igonuentasi szorvek mellett, azok testitletd
ellendrzésceképp szoervenddtek - eselleg alkotmanyos alapon,
asetleg csak tervoersidl um{;‘j,‘cm‘l;ol:ﬁ.s‘bélb., Vagyis a koz—- és szak-
ifgazmpatas teriiletére drkoeviink o "nyomisgyakor1lé", hatalmi
poricidoban LEvE helyil G

’
{3
7

;A ’. LR
szociologiai leirdasaitdl’. s cewen a teriileten egyvadltalan

sadalmi csopor tok szmociografiai~

nemn Allnak rendelkerdsimikre meglfeleld mérési médszerek, leg-
kevésbé arra, hogy az dllampolgdr beleszdlédsi lehétﬁségeit
cgzaktan koriilirbhassuk . SOt e¢l6fordulhat, hogy amit "lakos-
sagi nyomdsnak! vél a kutatd, az voltaképp egy dltaldnosabb
gazdasagi folyvamat tiinete, nem aAllampolgari akciég.

BAr a hawzai érdekkutatds a hetvenes évek masodik fe-
1ében f6141énkiilt, az évtized forduld jan pedig politikatudo-
mannyd szervezddott, az 4dllampolgdri érdekérvényesitésril
nagyon koveset tudunk. Pontosabban szélva, ez a "dontési
szint" ujra meg ujra szdébakeriil - hiszen valdjaban kikeriil-
hetetlen ~, de sem elméleti kife jtésre nem keriilt, sem na-
gyobb lélegzetii empirikus kutatds tdrgydt nem képezte eddig.
Ami az elméleti elemzést illeti, itt a hazai publikdcidk két
irénya viszonylag jol elkiilonithetd: az ideologiai kiinduld~
suaklo, valamint a politikai gazdasigtani alapazésuakll. De
még ha a nagytdrsadalom politikai tagoltsdgdt, vagy - ezt ki-
egésziﬁéen -~ a helyi tAdrsadalom "érdekhermeneutikd jat" elem-
zik is™ 7, magardl az allampolgdrrél, ugy is mint egyes ember-—
rél, ugy is mint egyfajta tdrsadalmi érdek érvényesitsjérdl,

Lttt nem esik szd.
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Szé esik am egyén érdekérvényesitésének lehetdségeirsl,
de nem mint Allampolgidrérdl, hanem mint munkavidllaléédrdl, az
{izeil~, ipar-— és munkaszoeiolégiai kutatésokbanlj, Itt az ut-
t 018 egy olyan kutatis volt, amely a termeld szervezetben
ésilelt zavarokat egyértelmiien - s tegyiik hozzad, a szakiro-
dalomban els8nek - a munkédsok lappangd érdekérvényesitésére
verette vissza;ha A nagyobb igényii szintézis viszont kétség-
teleniil ezt a problematikdt - a gazdasidgi szervezeten beliili
drdekérvényesités lehet8ségeit és korlatait - allitja egy

15

marxista gazdasidgszocioldgia kozéppontjédba - . Nem eldzmények
nélkiil, mint azt példdul a thisadalomirdnyitds, a szervezeti
racionalitds, az alkalmazkddési folyamatok, a strukturdlis
konflilkktusok elemzése a tudoményos, oktatéasi, blirokratikus
és mhs szervezmetek elemzése sordn foltarta., De eddig az
ilyen elemzések mégis megmaradtak annidl az éltalénosségnél,
hogy "a szervezeti strukturidra Jjellemzd legfontosabb valto-
zd a hatalom, illet8leg azm uralom"l6, Miutédn a legtdbb szer-
veretkutaté azmt is deklardlja, hogy "a szmervezetet instru-
mentidlis szempontbdél nézziik', és benne "g tdrsadalmi sziik-
gégletek kielégitésének eszkizétn létjuk, ezutén rendszerint
ilyen fordulat kévetkezmik: YA szocializmus és a demokracia
szocialista formdinak fejlédése a szervezetek‘térsadalmiasiﬁ
tAsét kivanja, vagyis olyan kovetelménnyel 1ép £851, hogy te-
vékenységiliket a tdrsadalom céltudatos akaratanak rendel jék
alé"l7e Csakhogy a tarsadalom Allampolgiraiban szembesiil
szémos szervezettel, esetlinkben az iskoldval. S épp ez az,
amir8l a szervezetkutatdsokban eddig kevés sz6 esettelS

A szervezmeti, érdek- és politikakutatdsban van egy
olyan teriilet, amelynek problémaftlvetésébd8l az egyén mint
dllampolgadr tényleg mem hidnyozhat: a kozigazgatdissal Osz-
szefiliggd kutatidsokra gondolunk. Maéyary Zoltan rovid életii
kozigazgatdstudomanyi intézete és nagyhatisu tﬁrekvései az
Allamigazgatds valdsbdginak f6lthdrdsdra mégiscsak tudomdnyos
iskolédt inditottak el. Aki az irodalmat megpré6bdlja dttekin-
teni, wavarba eshet, hogy az igazgatdstudomidnyi, vezetdstu-

doményi, szmervezdstudominyi, kdziguzgatds-szocicldgiail vagy



egyszeriien csak a blirokrdciakutatési eredményeket tanulmi-
nyozza@lg Mégis ugy tiinik, két megkdzelités érdemel figyel-
met az Allampolgiri érdekérvényesités szempont jabdél. Az
egyik Magyary valdsidgmegismerd kezdeményezéseit ujitja £ol,
a masik politolégiai megalapozasra tﬁrekszik.zo

Ami a politolégiai megalapozast illeti, ez az az iro-
dalom a hazai tdrsadalomtudomidnyban, amely az egyén mint al-
lampolghr érdekeit deklaradlja, méghozzd nem egy magasabbren-
dit tdrsadalmi, érdekkel swembendlld individuidlis érdekként,
hanem olyan érdekként, amelynek képviseletébdl és érvényesi-
téséb8l a tArsadalmi érdek,‘mint ereds tsszetevédik., Eppen ’
ezért kellene az egyéni érdekeket megfogalmazni, kife jezni,
képviselni, s6t érvényesiteni is. Ha ugyanis ez nem torténik
meg, akkor ezek az érdekek lidtensen torekszenek a megvaldsu-
ldsra, ami kedvezd esetben "spontidn mozgisokat" idéz eld a
tarsadalomban, kedvezdtlen esetben viszont ellenérizhetetlen
mi tobb, kiszamithatatlan fordulékhoz vezet., Masrészt - és
ennek az irodalommak taldn ez a legfontosabb tanﬁlséga - az
Allampolgiri érdekek kelld képviselete nélkiil konnyen maga
az 4llam /esetiinkben egy biirokratikus koz- és szakigazgatds/
1ép £ol azzal az igénnyel, hogy az Allampolgirok érdekeit,
netén magAt a tArsadalmi érdeket érvényesiti. Ez egyenes ut
a biirokrécidhoz,

Sa jnos, a valésigos koz- és szakigazgatdsrédl - ponto-
sabban arrdl, hogy e szervezetek "kezelése" soran milyen le-
hetésigei vannak az egyes embernek - az eddigi empirikus ku-
tatasokbdl sem sokat tudunk. Ennek tulajdonképpen egyszerii
magyarazata van., Amit egy megszokott kdzvéleménykutatiassal
fol lehet t4rni, az nem tobb, mint a lakossig véleménye. Ez
sem kevés persze; a hetvenes évek elsd felédben végrehajtott
ilyen vizsgdlat alapjan tudjuk példadul, hogy a megkérdezett
alfsldi varos lakéinak tobb mint a fele ugyanazt javasolta
volna a tanacsi fe jlesztések rangsordban, mint amit a meg-
kérdezése nélkiil dontott el a tandcsapparidtus. Egyébként pe-~
dig nem igényelték volna, hogy eldre megkérdezzék Sket arrdl
hol épiiljon jarda, vizvezeték, gadzhdldzat; nem igényelték,
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hogy évente megkérdezzék Bket varosuk fe jlesztési terveirdl.

Hiszen - mint a kérdezettek jelentds része igen bolcsen Vva-
laszolta - ugyis a VArosi tandcs, a partbizottsdg és a ta-

, 1
nicstagok kezében a db‘ntes.,2

Litens nyomasgyakorldsok

Foltadrhaték-e a lakossigi érdekek? Az ilyen vizsgila-
tokbdél ma azt a kovetkeztetést szokads lesziirni, hogy a la-
kossdgi érdekérvényesités azért nem kutathatd, mert nincs.
Ez taldn tulzbé megfogalmazas. Annyi azért bizonyos, hogy
direkt médon alighanem hidba kérdezziik példdul a park le-
end$ haszndléit, hova épitsiink utakat. A vélekedések és a
tényleges magatartds - amint azt pszicholdgiai kutatédsok
bizonyitottdk - igen gyakran nem esnek egybe. Pusztin meg-
kérdezni a lakossigot azért sem kecsegtet sok sikerrel, mert
a torekvések gyakran nem tudatosak,és mert érdekeik &rvé-
nyesitését a hatdésdggal szemben legtobbszor illegadlisnak
tart jak. Igy hat beszélni sem tudnak, de nem is akarnak réla.

Marad tehdt a kiozvetett megfigyelés, a mas célbsl
Osszegylijtott adatok értelmezése. Alapot erre éppen az ad,
hogy vannak olyan lakossagi torekvések, amelyek azonban
rendszerint nem szervezddnek tarsadalmi csoporttorekvésekké,
és ezért nem is jelentkeznek a megfeleld targyaldasztalok-
nidl. Ehelyett csupdn az egyéni dontések statisztikai jelle-
gli megfigyelésére korléfozédhatunk, és azt tudjuk regiszt-
rédlni, hogy mikor, milyen irdnyban és mekkora mértékben hal-
mozbédnak £l ezek az egyédni dontések. Mert amikor statisz-
tikusan is fdlhalmozdéddnak -~ azaz tomegessé vAlnak -, akkor
mégiscsak nyomdst gyakorolnak a dontéshozdkra, noha az egyén
ezt nem tiizhette ki céljdul, nem is szémitott erre.

A gondolatmenet itt Durkheim tArsadalmi tényeivel
rokon. Abban az értelemben, legaldbbis, ahogy & fo-
galmazza: "e tények az egyénhez képest kiils8dleges
cselekvésmbédok, gondolkoddsformidk és érzelmek, ame-
lyek kényszeritd er8vel rendelkeznek, s ennek révén

2
rder8szakol jdk magukat az egyénre.”Z“ Az egyéni don-
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tések folhalmovddisa ds tomeges méretiivd valdsa ugyan-—-
is hatdsdban, jelentdségdben természetesen messze tul-
né aw egyes cwberen, aki ilyen dontdst hozott; a ku-
taté szemdében ugy jelenik meg, mint tidrsadalmi jelen-—
ség, folyamat, valtozds, a politikus szemében pedig
ugy, mint kihivas, amelyre ipgy vagy ugy valaszolnia
kell. Vagyis az egyédni dintdscek ilyen tomepesséd vAld-
sa hatasiban colszakad av individuumtol, mintegy ob jek-—
tivva valik; anmnyiban legalabbis, hogy a helyzet,
amcly ekdpp teremtddik, magdt az egyént is befolydsol-
jo o tovabbiakban, meghatiarozva a mozgasterdt, tagit-
va vagy éppen swiikitve kovetkezd mozgaslchet8ségeit.
Durkheim az ongyilkossidgoot ugy drtclmente, mint
a tarsadalmi, kotderdk ollazuldsira adott egyéni va-
l:‘rsy,i;;:l‘ ¢s napjaink vitdi egyes tarsadalmi folyamatok
nemkivanatos olgyorsulisa koriil /ongyilkossiae, egyke,
clvindor lds, alkoholizmus stb./ szintén arra ha jlanak,
hogy ofa jta tarsadalmi vilaszként értsdk a sta tiszti-
kadkat. Amivel wmagunk meptoldanink ezt az értelmezést,
av, hogy wmi egyes tirsadoalmi, jelensdépeket nemcsak va-
Lasvzként, hanem egyenesen drdekérvényoesitésként kiva-
nunk értefmeyni. Kiriilbelil ugy, ahogy a vonatkozd
szakmai Kozhely tavtja: ha o Lakossdg nem szavazhat

a Kevdvel, akkor a labaval szavawz.

Az clmd t o mdstol éviived iskolakutatdsai ma mir meg-
lehetdsen bo pdldatardlt adjak az ilyen misodlagos értelmezd-
sceknek. Mindawnt, ami av Lskolarendsvzeren belilli tArsadalmi
mozgsokban vaégboement, tula jdonkdéppen wey is értelmezhet jiik,
mint av Allampolagdr "valaszaat" aria, awmit aw iskolarendszer
s maga az iskola tott,

A KbvetkezOkben részletesebben is bemuta tunk néhany
vizspalati crodmdénycket, amelyekbil - a mér emlitett, kozve-
tett médon - o tarsadoalwi drdekek ¢rvényesitése is kiolvas-
hatdé, Az utobbi dvek kutatdsaibdédl é¢s elemzédseib8l kivilasz-
tottuk a teriileti-tarsadalmi folyamatokat. Kérdés tehdt, ho-
gyan tudnalk hatni, miikiddni ezek a lakossagi érdekérvényesité-

st "taktikalkn,
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TI. ERDEKERVENYESITESEK AZ ALAPFOKU OKTATASBAN

Az oktatidssal kapcsolatos lakossdgi érdekek, mint ir-

tuk, ritkdn fejezdédnek ki empirikusan és kozvetleniil vizs-

gdlhaté médon, még ritkdbban kapnak valddi nyilvinossagot.

12

Kivételszdmba megy a nyolcvanas évek elejének
"botrianya'": a budapesti békdsmegyeri hatalmas lakéte-
lepnek a nyomorusdgos iskolai elldtottsdg és az ird-
asztal mellett kigondolt kdrzethatdrok miatti tilta-
kozdsa. Nem véletlen, hogy a heterogén tarsadalmi '
bsszetételii lakételep népe lazadt fel és kovetelt ma-
gdnak nyilvidnossagot, mig a hasonlé kdzoktatasi fel-
tételekkel rendelkezd XVII. keriileti, zotmmel munkisok
lakta lakételep - a szakigazgatds szempont jabél dicsé-
retes moédon - "dner8bél oldotta‘meg a problémiat" /igy
fogalmazott annak idején a f6varosi tandcs egyik
tisztviseld je/. .

v Az elmult évek gyorsiitemii iskolakbrzetesitései
soran egy-egy ujsadghir szémolt csak be arrdél, hogy va-
lahol a helyi /falusi, tanyai/ lakossig megakadidlyoz-
ta iskold ja elvitelét. Miért lett ez, s nem az ellen-
kezd je ujsaghir? Valésziniileg nem azért, mert a sok-
szhz falu, tanyakdrzet kidziil Osszesen ennyi volt, ame-
lyik szerette volna megtartani iskolid jat. Inkdbb azért,
mert ritkasigszdmba megy, hogy egy lakbéhelyi kozosség
a hatésigi /szakigazgatdsi/ dontéssel swemben érvénye-
siteni tudja és meri sajat, az irdnyitdstdol eltérd
érdekeit.

A hetvenes évek misodik felében a tervezettnél
sokezerrel tobb 6vodai férdhely, 6voda létestiilt. A
terveket el8zbleg minden hivatali férum jévadhagyta
mint egyediil lehetséges b&vitési kapacitdst. Az érin-
tett csalddok érdekei a munkdltatdékéval egybeestek:

a hidnyzé 6vodai férdhelyek torvényszeriien vonjik ma-
guk utdn a ndi munkaerd hidnyat.

Egy -~ elvileg szigoru krzethatdrokkal miikdds -
budapesti Altaldnos iskoldban alig tanul értelmiségi



csaldd gyvermeke, JjSllehet az iskolakbrzetben sok értel-
miség£ csaldd é1l., Viszonylag igen magas azonban a ci-
gény tanulék aréhyaa Az ©l8bbi csalddok gyermekeiket
tagozatos vagy nem kirzeti belskolémlsu éltalénos is=-
koldba torekednek beiratni,s megtaldljék amokat az uta-
kat, amelyek a gyermekiik életpldlyai ja szmempont jabél op-
timdlisnak lAtszd iskolédhoz vezetnek. A kidrnyékbeli,
de nem ebbe az iskolakﬁréetb@ tartozd cighny csalAdok

A gyermekeikét rokonokhoz, nagysziilékhoz jelentik be a4l-

- landé lakosnak, hogy a vélasztott iskoldban tanulhas-
ganak.

A kbzépiskoldk, kiviltképpen a gimndziumok szin-
tén meglehet8sen swigoru kiorzmethatdrokkal miikdnek.,
Egy budapesti empirikus vizsgdlatunkban mégis azt az
eredményt kaptuk, hogy - killtnbsen az értelmiségi csa-
lddok gyvermekei = gyakarlatilag szabadon vAlasztanak

az egyes iskolak kdzott,

A fenti béldék zome nagyvarosi, budapesti. De mit te~
het az a csaldd, amelynek lakéhelyén nincsen lehet&ség a tak—
tikai vélasZtésra?'Az elksltozés, Altalédnossdegban a migricid
szoros Usszefliggbdsben van a lakéhely elldtottsidgaval, tobbek
kozbtt éppen oktatdsi intézménvekkel vald elldtottsagaval
19 Az tGesmefiiggbések értelmezéséhez elsd lépésben a népeé—

sdg mozghesdnak orszigos vAltozbdsalt vessziik szemiigyre.

A migrédcid és aw oktatédsi elldtottsig

A hetvenes és a myolcvanas évek forduldjén a magyar
népesséegnek és az 41taldnos iakalésoknak valamivel kevesebb
mint a fele é1lt kozsédgekben, A VArosi és a kozsédgi lakossig-
nak ez az aridnya hol felgyorsulé, hol lassubb népességmoz~
gads ktvetkemtében alakult ki, A népességvaitozdsnak két alap-
vetd tényezbje van: a természetes smaporodids és a vandorlési
egyenleg,25 Mindkét tényezﬁ sworos kapcsolatban Vén az okta=
tAs irénti lakossidgi smitkségletekkel.

Az elmult szar év mnépszamlilédsai a falusi lakossig

arédnyanak lassu csdkkenédsét tanusitjik. Az elvandorlésbdédl
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eredd népegségvesntést azonban lHosszu 1dén keresztiil ellen-
sulyozta a falusi csalddok magasabb gyermekszém&._Ez a ‘de-~

mografiail magatartds kés6bb ugy médosult,hogy ma mir lénye..

gében nincs Kﬁlﬁﬁbség az atlagos falusi és az Atlagos VAroc-
si csalédokigyermekeinekiszéma kozbtts A fia%alabbak elvéan -~
dorlidsa kovetkeztében a falvakban megntvekedett az idés ko-
ruak arédnya, s a népesség korszerkezete miatt a természetes
szaporulat'a falvakban a vVarosokéndl alacsonyabbid valt.

,Azforszégos tendencidk teriiletenként eltérs formékban
fe jezbdnek ki. Mig példdul 'a Dél-Dundntul "egyes falusi terii-
letein hagyoméanyos éz "ggyke", Somogy és Zala megye falvai-
ban ujabban a haldlozisok széma meghaladja a sziiletésekét,
északi,_északkeléti megyéink falvai vAltozatlanul az orszag
leggyorsabban szaporodd térségei: Borsod-Abauj-Zemplén, Ha j-
du-Bihar és Szabolcs-Szatmir megyei falvai adjdk /a szdzad
ele jét8l egyébként/ a magyar természetes szaporulat zomdt.

A vArosi lakossAg korszerkezete sem egyformin "fiatal®
a teljes vAroshdlézatban., Dinamikusan fe jl8d8 ipari varosa-
inkra inkdbb jellemz8 ez, mint a stagndlé vagy hanyatlé me-
zévarosokra; a megyeszékhelyek, "fiatalosabbak", mint a £6-
vAros, ahol a még mindig viszonylag jelents beviandorlds el-
lenére gyakorlatilag nincsen természetes szaporodas.

A falusi lakosség cstkkenésének mhsik tényezdje az el-
vandorlids, Bz nem jelenti azt, hogy az embérek kizédrdlag

falubdl varosba koltozkidnek: van falubdél faluba, illetve

varosbél faluba vandorlés is. Ez utébbi azonban kisebb to=-
megeket érint. /Az oktatds fejlesztése szempontjabsl termé-
szetesen Jjelentdsége van ezeknek a vAndorlédsi irdnyoknak is./

Az elvindorléasnak két dont8d okdt tarta fel a kutatésg6,

Egyik emek kiziil a fogiélkozési lehetGSségek elégtelensége.
Nem csupén a mezdgazdasig Adtszervezése, és fejlbdédse kovet~
keztében lett kevesebb falvainkban a munkaalkalom, hanem
hozzéa jarult az élelmiszeripar koncentréldsa, a falusi kis~
ipar felszamolédsa is. Néhany teriileten uj munkahelyvek is
létesiiltek példdul az ipartelepités, az idegenforgalom ré-
vén, illetve egyes dinamikus, magasabb lélekszimu kozségben

uj, korédbban csak a VArosokban ismert szolgdltatdsok jelen-
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tel meg /pl. a hhztartisi gépjavitds/,

A foglalkomisi lehet8ségek sziikiilése nemcsak falvakat,
hanem szémos varost is érintett /példidul az Alféldon, ahon- '
nan agz eivéndmrlés sokdig v@lt, helyenként ma is jellemz3/.
A,mezﬁgazdaéégi termeldszovetkezetek mellékﬁzémégainak visz-
svaesésekkel, smigoritdssal és tiltasckkal meg-megszakitott
fojltdése viszont sokhelylitt teremtett a legutdébbi években
uj vagy teljes ideju foglalkozdsi lehetdségeket /a hetvenes
évek végén minden harmadik kdzségben volt 10 munkdsnil tob-
bet foglalkoztaté ipari tizem/. ‘

A me?6gazdaségot kiegé&zitﬁ ipari tevékenysédeg az ipari
vidékeken, az ipari kozpontok, sdvok mentén koncentrilédik
részben a jobb infrastrukturdlis elldtottsdg, részben a na-
gyobb-piaci és nagyipari kooperdciés lehetdségek miatt. Az
orszdg ipari sAvjaitél, kbzpont jaitél tdvolabb esd teriilete—
ken kisebb az ilven munkaalkalmak szama, sziikbsebb a vilaszt-
haté tevékenységek kvre, Igy éppen ezekrdl a t4volabbi vidé-
kekrdl kénytelamek sokan a févékosba Vagy mé s ipaii ko zpon-
tokba ingézni, A rossz utazdsi koriilmények kiozdtt, nagy té-
volsdgra torténd ingizés éftelemszerﬁen gyakran hozza magéval
a munkahelvhez vagy a munkalehat6ségekkel jobban ellitott
teriiletekre kﬁltﬁzéﬂlszéndékét.

A falusi munkaalkalmak sziikbssége Kﬁlﬁnasen azért hét-
ranyt Jjelentd, elvéndbrlésra késztetd tényezd, mert az orszig
nagy teriiletein nincsen olyan elérhets varos, ahol dolgozni
lehet, szakképzeltséget szerezni, szakképmettséget konvertidl-
ni. Varoshdlézatunk elvileg siirii és egyenletes: miﬁden koz -
ségh8l 20-25 km tadvolsdgon beliil elérhe t6 egy varos. A kdzle-
kedési viszonyok azomban sok helyen nem teszik lehetdvé a va-
rosba vald napi bejardst. Az orszidg aprbé6falvas dszaki és ke-
leti, dél- és nyugat-dun&ntuli teriiletein, nagyfalvas és ta-
nyas alfsldi vidékein az ut- és kidzlekedési viszonyok, de ma-
guk a vaArosok sem alkalmasak arra, hogy a kornyék népét meg-
feleld munkalehet8ségekhez juttassik,. »

A foglalkozasi lehet8ségek sziikbssége mellett a masik

jelent8s elvandorlésra késztetd tényezd az életkorulmények




elmaradottséga. Ujabb Atfogd vizsgéiatok eredményei szerint
az ©lvéndorlds mobizmumai kézdtt ma ez a tényezd a domihélé.27
Az életfeltételek elmaradottsiga falvaink jelentds részére
és szhmos apr6- és nagyfalvas régiébanjfekvﬁ varosunkra jel-
lemz8. A kozismert hidnyossdgok mellett /pl. vizvezeték- és
csatornazas, szérvénytelépﬁlééeken a villany hidnya, hiényos
egbszségligyi, oktatasi ellétés, stb., azaz az alapellatésban
mutatkozéhhiényok/ a'falusi éé részbeh a mezﬁgazdaségi'jelm
legii kisvarosi életet neheziti a telepiilés~- és tdr sadalompo -
litika szdmos diszkriminativ intézkedése is. Bzek egy része
a legutébbi idﬁbenvmeQSZﬁn6ben van /pl. a lakAdsépitési hitel,
szocidlpolitikai hozzd jArulds, stb./, de még mindig érvénye-
siilnek falu- és ézérvénytelepﬁlés elleni intézkedések /pl.
a villényéram telepiiléskategéridnként novekedd dija, a magam
sabb tomegkozlekedési dijak, részleges épitkezmési, felujith-
si tilalom, stb./. Az,éllamilag témogat6tt javakbél és szol-
giltatdsokbsl a falusi lakossdg kevesebbet fogyaszt &s fo-
‘gyaszthat mint a varosi /pl. szinhéz, mozi, vArosi tomegkdzm—
lekedds, alapvetd élelmiszerek, oktatds/. Ezért Allapitja
meg Enyedi: "Jelenleg a tarsadalmi egyenlﬁtlenségek'legnam
gyobb forrdsAt nem a jovedelmek, a foglalkozids vagy az isko-~
lazottshg adjak, hanem a lakéhely jelenti... Bz a diszkrimi-
nécié - mint minden hatrényos megkiilonbdztetés - tarsadalmunk-
té61l idegen, és csak ideiglenesen viselhetd el"a28

Az életkﬁrﬁlményeket meghatérozé‘tényeZSK kozé tartozik,
milyen kozintézmények, milyen szolgdltatdsok éllnak‘egynegy’
helyen, telepiilésen a lakossidg rendelkezésére. Ttt nem egy-
szeriien az egyéni fogyasztis mehnyiségi eltéréseirdl van szé,
hanem egyuttal arrél, milyen személps raforditédst jelent az
egyes Jjavak, szolgdltathdsok igénybevétele., Ilyen személyes
raforditids az utazésra forditott idé, az utikvltség, de sze-~
mélyes raforditdsként értelmezhetd az is, ha a csalddnak le
kell mondania gyefmeke otthoni nevelésér8l, vagy erdsen kor-
latoznia kell a gyermekével otthon tolthetd idét,

Az egyes szolgiltatdsok, kdzintézmények igénybevétele
természetesen nem azonosan fontos minden ember szamira: be-

folydsolja az életkor, a nem, a tdrsadalomban elfoglalt hely,



a kultura, a hagyomdnyok, Azaz minden.eﬁber /csaladd/ egyéni
becslése alapjan dont arrél, megéri-e a raforditids a hasz-
notzg, Mivel az dllampolgrok - sem egyénileg, sem kidzbsen —
nem tadrgyslhatnak a kozintézményekkel, illetve csekély befo-
IyAdsuk van arra, legyenek-e, s ha igen, milyenek, a déntés-
nek egyetlen valédi alternatiVéja marad: ksliozzenek-e koze-
lebb vagy vAllaljidk tovéabbra is - egyéb  teriileten nyerhetd
haszon reményében - az egyéni raforditésokat. Bz az elterna-
tiva - az érdekérvényeéiﬁésnek ez a taktikdja - nem egyfor-
mén 411 mindenkinek a rendelkezésére. Els&sorban azok keriil-
nek dontési helyzetbe, akik a koltdzéssel biztositva 14t jik
legaldbb korabbi életszinvonaluk, életkdriilményeik fenntar-
tasat, lehetﬁleg.javitését: a fiatalabbak, a képzettebbek,
a torekvébbek vagy szerencsésebbek, _
M4s szavakkal: a vdndorlds tArsadalmilag szelektiv fo-
lyamatBO. Ezen azt értjiik, hogy az egyénileg /csalddilag/
jobb szociokulturdlis feltételekkel rendelkezbk hagyjak el
els8sorban rosszul elldtott, kedvez8tlen helyzetti lakéhelyei-
ket, s az éietkoruk, anyagl helyzetiik, képzettséglik, stb.
miatt mozdulni nem tudék maradnak, illetve az elkdltdzdttek
helyére sokhelyiitt olyanok véndorolnak-be;‘akik_széméra ez a
lakéhely is életkérilményeik javitdsat jelenti. Igy térmels-
dik ujra, esetenként fokozédik az.egyes telepililések kozotti
térsadalmingazdaségiwkulturélis_kﬁlﬁnbség.gl» A .
Ebben az Ssszefliggésben vildgosnak tiinik, hogy a Kbz-
intézﬁényeknek a kistelepﬁlésekrﬁl valé kivonuldsa neheziti
az ott maradék életkdriilméunyeit, egyuttal megfoszﬁja e tele~
pﬁléséket és lakéikat az életfeltételek kébssbbi fejlﬁdésének
esélyeitdl is. Az iskola - megg&ﬁz&désﬁnk:szerint - egyike
a legfontosabb helvi Kﬁzintézményekhek, bar népességmegtarté
hatdsa nehezen valasmthaté el mids kozintézményekétsl.
Statisztikailag igazolhaté, hogy az iskolakdrzetesités
hozz4 jarul az elvandorlids fokozdsdhoz, Hasonlé lélekszimu
falvak véndoflési egyenlegei azt mutatjak, hogy ahol az is-
kola megsziint, megnovekedett azm elvénﬂorlés dinamiké ja, lega-

1l4bbis a megsziintetést kovetd nagyjadbdél egy évtizeden 4t.
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Ennyi ids kell a szdmitasok szerint ahhoz, hogy stabilizéi-
lédjék?/legalébbis visﬁanylag/:egy olyan népesség, amely
mar nem érzi szﬁkségét - vagy nincsen lehetSsége -, hogy a
kialakult status quo ellen a "lAbaval szavazzon',
Sa jat tapasztalatail alapjén'nag?jébél ugyanezt
fogalmazta meg egy apréfalvas térségben még miikddd 4l
taldnos iskola igazZgatd ja:
TAkik méf fontolgatjak, hogy men jenek-e, maradjanak-e,
azok biztosan elmennek, hé halljdk, hOgy mar iskoldja
se marad a falunak., Igy is sokan elkdltbztek olyanok,
akik csak az eldmetes pletykdkat hallottik. Es, hogy
ugy mondjam: a jobb‘emberék@kPér éve még 10~12 gyerek
ment innen gimnéziumba événte, mostandban mar Jjoé hai
egyuketfﬁ akad a nyolcadikosok kﬁzﬁtt.“
Hogy mit értsiink az egyes telepﬁlések'kedvezé, vagy
‘kedvez8tlen helyzetén, nagyon is vxszonylaggso A kinalkozd
33

telepuléstlpoioglak kozul Enyedi leirdsara tanaszkodva ér —
demesnek tdnlk 4ttekinteni egyfajta "lineédris" elrendez&dést,

Varoshalozatunkban az 1skﬂlazottsag, foglalkoztatott—-

séag, az eletkorulmenyek, az urbanizdliség szempont jAbol leg~
kedvezdbb helyzeﬁbem Budapesten kivil a megyeszekhelyek és

a felséfoku felepﬁ1éshélézati sZerepkﬁrﬁ vérasaink,ﬁannak.
A régi és uj ipari vArosainkban a termel8i és a munkahelyi
‘funkoiék domindlnak, a ferciér szmekt az igazgatdsi szin-
tek a megfelelo munkaalkdlm&k rendszerint a megyesﬁekhelyen
talédlhatok, Jellegzetes tipust alkotnak a skéla ma51k pdlu~
s4n az alfbldi vadrosok: mind térsadalmi szerkezetuk,»mln&
varosi funkecidik, mind infrastrukturdjuk elmaradott, Ezeknek
a virosoknak a fejlesztése kiilonds fontossidgu: endlkiil foly-
tatédik az alfsldi kibzségek lemaraddsa. '

A KDdSygeK kozott elvileg amok vqnnak legkedvezdbb
helyzetben, amelyek azm agglomeridcidhoz tartoznak, banvidsza-
ti vagy ipari kﬁzpontok,villefve 11diilé dvezetben helyezked-
nek el, s a lakéhelyi funkciéhoz idiildi is tdrsul. A kozsé-
gek e csoportjéban vannak viszonylag alacsony lélekszamuak
/2000, s&t 1500 £6 alatt/, kozepesek és nagvobbak,
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A Mep&fold, a Kisalfsld északi pereme, az alfoldi losz—
hétak falusi térségei egyarant mutatjik a dinamizmus és ha-
nyatlds elemeit., Itt a mezbgawdasig a meghatirozé gazdasigi
g, amelynek fejlédése, s a Eapcaolédé infrastruktura kiala-
kitAsa, az életkiriilmények javitasa hozzésegitheti ezeket
a toriileteket, hogy népességiiket meglrimzék és a dinamikus
térségekhez csatlakormzanalk.

A harmadik .csoportot am egyértelmiien hanyatldé telepii-
lések alkot jik. Ezek zommel az apféfalvas, illetve nagyfal-
vas-tanyas telepiilésszerkemetii vidékek. A Dunéntuii Dombség
és Délnyugat-Dundntul apréfalvas, Véroshiényaé teriiletein a
lakossig fogyhsa, az egyes telepiilések lassu elnéptelenedése
mar a szazad eleje 6ta tart.

Az alfsldi hanyatld agrarfalvak az apréfalvaknél tobb
infrastrukturdval rendelkeznek ugyan /é népességszam kovet-
keztében példiul Altaldnos iskoldjuk is van/, de a helyi
munkalehetdségek hidnya, a rossz kdzlekedés, a munkaalkal« 
mat és tovdbbtanuldsi lehetiséget nyujtd varos tévolsdga az
itt él8ket az apréfalvak lakéihoz hasonld hatrdnyos helyzet-~
be hozza. A hatvanas évek masodik felét8l az Alfold nagyobb
telepiilésein kibontakozé vadrosi fejlddés egyeldre nem olyan
er$s, hogy valdédi varosi kdzpontjai legyenek vidékiiknek,

A tiszantuli tanvavildg népességének cstkkendse a kol-

lektivizdlas utéan igen gyors volt, mara inkébb csak a leg-
Jjobb forgalmi fekvésii tanyik maradtak meg. MiAs a helyzet a
Duna-Tisza kdzén, Itt - Osszefliggésben a t8bb autondémidt
lehetévé tevd szakszbvetkezeti forma elterjedtségével is -
az el8zetes varakowAsokkal és Jjoéslatokkal ellentétben csak
lassan csokken a népesség, s6t az épitési tilalmak részbeni
feloldadsa 6ta ujja is épliltek tanyidk., Bacs-Kiskun megye tii-
relmes ta.nya_n_oa.w.‘ILit}'_i«:éiJfarjlIL valdésziniileg bsszefiigg az=zal, hogy
a megmaraddé osztatlan kisiskoldk szaméra éppen ebben a megyé-
ben dolgoztak ki specidlis és hatékony oktatd programokat. S
ez megint visszahat a népességmozgisra: Bacs~Kiskun /és
Csongrdd/ megyében maradt meg a legtobb tanyai iskola, itt

a leglassubb a népességnek a tanyakrdél vald elkoltozése,
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Nem csupan az &ltalancs iskola, hanem a k8zépfoku kép-
zés hozzadférhetésége is okoz kvltozkodéseket. Sokhelyuﬁt
nem vagy csak nehezen /hosszu utazdssal vagy a gyerek didk-
otthoni elhelyezésével/ térhetdk hozzd a kiilonboz8 kozdépfoku
képzési programok, s a megszerzett képesitések a csaldd ere-
deti lakédhelyén nem hasznosithaték., Kétségtelen, hogy a csa-~
lddok szamira kevesebb érzelmi megterhelést jelent kamasz-
gyermekiikt8l elvAdlni, mint a kisebbektdl, de Magyarorszagon
a csalddok tobbsége hagyomanyosan ragaszkodik ahhoz, hogy
gyermekiik a csalédban nevelked jen. ‘

A kozédpfoku oktatdsi intézmények koziil a gimmidzium hé -
lézata a legsiiriibb, intézményei. - legaldbbis elvileg - azo-
nos képrettséget adnak. A szakkozépiskoldk a vArosokban,
mindenekeldtt a nagyvidrosokban koncentridlédnak, a szakmun-
kasképzéds hidldzatira lényegében ugyanez a jellemzb. A hdlo~-
zat adottsdgaival filigg Gssze, hogy a szakiranyu képzést add
iskoldkba jelentkezdk koziil sokan igényelnek didkotthoni el-
helyezésf, a gimndziumba torekvék koziil viszonylag kevesen.
A hdlézat jellegzetességei onmagukban azonban aligha indo-
kol jak a didkotthonba jelentkezés gyakorisdginak kirivéan
nagy eltéréseit az orszig kiilonbozd teriiletein,

Vizsgilataink szerint35 a mezdvarosi tipusu térségek-
ben a gimnaziumba jelentkezd8k kozott kétszer annvian igényel-
nek didkotthoni elhelyezést mint az orszigos Atlag /14 %
volt az évtized forduldjin/, a varoshidnyos apré- és nagy-
falvas térségekben hiromszor, illetve kozel négyszer olyan
aranyban, Mivel ezekben a térségekben mindeniitt van legaldbb
egy gimnAdzium, a didkotthoni elhelyezés igényét két tényezd
indokolhatja: a gimmAdzium székhelydt6l vald foldrajzi tidvol-
sAg nem nagy ugyan, de a kozlekedési viszonyok nem teszik
lehetvé a napi be jardst. A mdsik ok abban kereshetd, hogy
akik a késdbbi tovdbbtanulds szandékdval torekednek gimni-
ziumba, olyan intézményt vAlasztanak, amely hire szerint na-
gyobb sikerrel készit fel a felsdfoku tovAbbtanuldsra. A két
ok gyakran egyiitt jelentkezik: ha mdr a kozeli gimndziumot
sem lehet rovid utazisi id8ben elérni, akkor inkdbb a tivo-

labbi, nagyvadros iskold jidt vAlasztjak.
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A szakmunkédsképrésbe torekvdk a nagyfalvas térsdgekben
kﬁzel'teljeékﬁrﬁen arra kénysZerﬁlnek? hogy csalddjuktél ta-
vol é1jenek tanulményaik idején. /A hién?szakmékat beiskoll -
z6 szakmuﬁkésképzﬁkvpéldéul Budapesten aw orszéé»téﬁoli ap~ -
x 6~ és nagyfalvas téréégeibﬁl toborozzak diékjaikat./

A mezsvérosi, az apré-— és a nagyfalvas térségekben
szakkdzépiskoldba jelentkezsk 70-95 %-a’ igényel didkotthoni
férﬁhelyet.vE kirivéan magas ardnyok /beleértve a szakmun-
kdsképzést is/mnemcsak a képzési kinélat'szﬁkﬁsségét matat-
jék. Ha a fiatal olyan szakképzettéég megézerzéséfe torek-
szik, émely lakéhelyén - az ipar, a mezdgazdasig, a szolgdl-
tatds adott szintje mellett - nem, vagy alig kamatoztathatsé,
neki és»csalédjénak szamolnia kell azzal, hogy munkahelye
gazdasigilag fejlettebb teriileten, eredeti lakéhelyétdl ta-
vol lesz. A didkotthoni elhelyezés irdnti rendkiviil magas.
igények tartalmazzik a kbltﬁzkﬁdés szandékdt is. Ezt az Osz-
szefiiggést meger8siti, hogy ezekr8l a teriiletekrdl Aramlik
a népesség a fejlett vhrosi, az ipari, illetve az agglomeré;
ciés térségekbe. | ‘

A statisztikai alapu megfigyeléseket egy somogyi apré-

faluban felvett csalddinter juval illusztriljuk: "Es

még azt akarom mondani, hogy‘nem is bdnom, ha a gyerek
nemvfejezi be az iskoldt. Itt sokszor ném is érdemes
szakmit szerezni, mert nincs hovad elhelyezkedni, min-
den messze van." A nem-koltdzés éppugy az oktatési
rendszer Kezelésének'taktikéja lehet, mint,a koltozés.,

Ezt azonban statisztikai médszerekkel lehetetlen Vizs—

gélni @

"Erdekérvényesitﬁ“ kS1ltozés: egy megve esete

A tényleges kéltézkbdési folyamatokat vizsgdltuk meg
Komdrom megye telepililéseinek 1965-1980, kozotti adatain. Az
orszig tobbi részdhez hasonldéan itt is jellemz8 a vArosok 1lé-
lekszdménak novekeddse, a falvakban a alkossdg szdminak csdk-
kenése. Am a vArosba Aramlis a megyében még a hatvanas évek-

ben gsem olyan mértékii,mint amilyen az orszdg gasdasigilag-
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tdrsadalmilag kevésbéd dinamikus teriiletein; a falvak népes-
ségesdkkenédse sem olyan erteljes, Mint mis Osszetett thrsa-
dalmi jelensédg esetében, itt is nehezmen vadlaszthatd el az ok
és az okozat: az iskolakorzetesités a megyében kevésbé eré—
teljes mint az orszig més terﬁletein /75 telepiilés koziil
1980~ban ll-ben nem volt dltaldnos iskolé, ezek komiil 7-ben.
6voda mikodik/. | o | |

A harom vizsgdlt &vben /1965, 1970, 1980/ kiemelkedsen
pozitiv Qéndorlési ngehleget a megye két hagyoményosan ur —
banizalt, iskolavarosi szerepet betdltd telepiilése mutatott,

A megyében foly%aﬁo%t~inter5uink megérﬁéitik a statisztikdk-
b6l levonhaié kivetkeztetéseket: e vArosok az iskolazottabb,
magasabban képzett lakosségiVCSOportok kedvelt lakéhelyei .

| A népesség viszmonylagos stabilitésa, egy-két kiskoz-
ség tartésan erés népességvonzésavjellemiﬁ a.Pilis és a
Dunakanyar telepﬁléseire,'Kétségt@lan?vhogy vonzasukhoz az
idiilési funkeid kialakulééa és megerscdése is hozza jarult
/ez a mindennapi élé%ben a fejl6d6-infras%iukturélis ellé~
tottsdgot, a jb kozlekedést is jelenti/;,ha azonban a né-

’pességstabilitést ugy. értelmemziik, ﬁint az emberek elégedett-
ségét,lakéhelyﬁkkély akkor kiiltnds figyelmet érdemel a k5z_
oktatdsi ellétdttség; gyakorlatilag mindeniitt van évvdévéa
41ltaldnos iskola /ha més némy akkor alsd tagomat/, jol megm.
kﬁzelitheték a fovaros, illetve a megye iskolavirosainak '
kozépfoku intézményei. ' k ‘

Ellentétes tendencidt mutatnak a megye délnyugati
csiicskének apréfalvai; s néhény kozség a dinamikusabb tela-
plilések szmomszédsdgdban, amelyek kevéssé tudtalk profitalini
amannak a'fejlﬁdésébél@ /Az okok Gsszefliggésrendszerét te~
lepiilésenként kellene vizsgdlni./ Népességszdmikat tekintve
ezek a kbzségek nagyjédbél hasonléak a‘Pilis emlitettlfalvaim
hoz. Nem ezzel fiigg tehdt Ossze, hogy a pilisiek meg tudtik
tartani iskoiéjukat, 6vodd jukat, az utdébbiaknak Jjobbik eset-
ben csak 6voda juk van. Lakossdguk tArsadalmi Ssszetételét
tekintve a kozségek e két csoportja kbzdtt jelentds a kii-
lﬁnbség akdr az iskolézottségat, az életkori szerkezetet, a

foglalkoztatds szektoridlis megoszlidsédt vagy a szellemi fog-
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lalkozdsuak arénydt vizsgldljuk. Nehezen keriilhetd meg a ko~
vetkeztetds: a minden szempontbsél kedvez8tlenebb helyzetii la-
ko ssdg kevésbé tudja megvédeni gyermekei iskolaztatéasiaval
kaposolatos érdekeit /alkalmasint felismerni is/. Igy az ok-
tathsi ellatds fejlesztése sordn az 4ltaldnos iskola vagy az
é6voda megtartidsa-fejlesztése csak alternativaként fogalmazbdd-
hatott meg a megyei irédnyitdsban, Ezért nem latszik er8sza-
koltnak a kovetkeztetés: e falvak lakosségénak az a csoport-—
ja, amely /tobbek kozott/ iskoldzidsi érdekeit felismerte és
érvényesiteni tudta, igyekézett és igyekszik elkoltdzni. A
szelektiv véndoriés'~ ahogyan az orszig mis teriiletein is -
hozza jArul a kedvezdtlen tendencidk tartdésoddsdhoz és halmo-
z6dasédhoz: az ott maradt lakossignak még kevesebb a lehets-
sége télepﬁlésének - kovetkezésképpen egyéni életfelfételeiw
nek - javitdsdhoz-fejleszmtéséhemz,

Ha Komdrom megye e két térségét élliﬁju& szembe egy-
m4 ssal, akkor még egy megédllapitidst kell tenniink. A Pilisben
szAmos nemzetiségi kozség van, kiztiik olyanok is, amelyek
igy vagy ugy meg tudtik 6rizni‘nemzetiségi azbnosségtudatukat
a hadboru utdni évek nemzetisédgi politikéd janak ellenére is.
Ma a nemzetiségi nyelviisédg megdrzése oktatéépolitikai prog-
rammé valt, s azonos lélekszimu falvak esetében nagyobb az
alapellitashoz jutds lehet$sége ott, ahol ezt a nemzetiségi
bsszetétel indokolja. /Hadd emlékezmtessiink az iskolakdrzete-
gitéssel kapcsolatos. 1971l-es AllAdsfoglaldsra, amely a tartd-
‘san 10-nél kisebb létszami Altaldnos iskoldk megsziintetését
irényozza eld, de kivételt tesz a nemzetisédgi iskoldkkal./

Ez a sajAtos lakossdgi érdekérvényesités fejezddik

ki abban, hogy az e szempontokat figyelmen kiviil ha-

gyé kvzigazgatdsi és iskolai centralizdcidé ellenére
van falu, amely felsé tagozatos gyermekeit nem az
eldirt magyar korzeti iskolaba, haném a szomszédos
kﬁzigazgatési‘egység nemzetiségi iskold jdba jaratja.

A j61 kibpiilt komoktatdsi intézményhdlézat cnmaghban
természetesen nem elegendd ahhoz, hogy egy;egy lakéhely von-
z6va VAl jék a beksltozdk, s kedvelttéd sa jat lakosséga szamé -~

ra. A Duna mentének ipari savjidban tobb teleplilésnek fogy a

)
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népéssége,‘s cstkkent a megyeszékheiy'kOrébban igen nagy

mér tékii vonzasa ié. Ugy véljﬁk,‘itt alapvetSen eltérd okok-
kal fiigg Ossze az elkdltozés /vagy a bekdltozés csokkend
mértéke/. Ilyen oknak mindenekeldtt az ipar természet- és
kornyezetrombold hétésa latszik, A fermészeti kornyezet ka-
rosodidsa - csakugy mint az épitett kﬁrnyezét elmaradottsiga~
romldsa - nem mindenki szAmira egyaréant "fontos", Ezzel kap-—
csolatban, még inkidbb érvényesnek létszik, amit a hanyatld
apréfalvakkal kapcsolatban megfogalmaztunk: csak a legkép— ;
zettebb, legjobb szociokulturdlis helyzetﬁ"egyéneknek;és csa -
‘lédoknak'van'arra'lehétﬁsége,'hogy kdrnyeze tiik minéségével
kapcsolatos érdekéiket'é:vényesiteni tudjék a renﬂelkezésﬁk—

re 4116 egyetlen konfliktusmentes formdban : elkﬁltﬁzésselt
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TII. CRDEKXUZDELMEK A KOZEPFOKU KEPZESBEN

Minden év tavaszin, amikor dsszesitik a kozépfoku
tovAbbtanulidsi jelenitkezmési lapokat, a napi- ég a hetilapok-
ban el8keld helyre keriilnek a palyavalasztassal kapcsolatos
tudbsitidsok. B tuddsitisokbdl rendszerint nem maradnak el -
az ujsagiré vagy a szakigamgaidsi szervek illetékeseinek meg—
fogalmazdsdban --'a panaszok: a nyolcadikosok ismét nem a hi-
vatalos terveknek, a gazdasig munkaer{smilkségletének, a be-
iskolédzidsi lehetlségeknek megfelelBen valasztottak. A szem-
rehdnvasok cimzettjei a sziildk, akik gyermekeiket mindenaron
kézépiskoléba ékarjék Jaratni., 1lletve az iskoldk, a pedagd-
gustestiiletek, amelyek még mindig nem készitik fel tanuléi-
kat a helyes pAlyavidlasztédsra., Mire a tényleges beiskoldzis
megtor ténik, az orszigos ardnyok iskolatipusonként nagyjabdl
az "l8irdsoknak" megfelelBen alakulnak., De mindig vannak
szakmidk, amelyek egyvidltaldn nem vagy nem elegendd tanuldt

tudnak beiskolizni.

Hisdnyszakmék és tul jelentkezések

A kiozépfoku oktatds tobbek kozdtt azért is neuralgi-
kus pontja iskolarendszeriinknek, mert az egyéni. érdekek ér-
vényesitésének itt a legszélesebbek a lehetbségei. Nemcsak
arrél van szd, hogy a kozwépfoku tovibbianulds nem kdtelezd,
hanem /még inkdbb/ arrél, hogy a kivénatosnak 1télt orszigos
beiskolawisi ardnyokat csak sokemer, kidzvetleniil nem szabi-
lyozhaté egyéni dontés Osszehangolidsidval lehet elérni. A to-
vadbbtanulidsi dontéseket ezért awm iskoldzdssal kapcsolatos
dAllampolgiri érdekek egyik kiemelked8en fontos érvényesitési
taktikd janak tekinthet jiik.

A kbzépfoku beiskoldzas ter jedésének jellemzdje, hogy
a gimndziumi tovAbbtanuléds visszaszoruldsival, a szakiranyu
kozépfoku coktatds kiszélesedésével ment végbe. Alhetvenes évek
elss feldben még tartésnak latszott az az Allapot, hogy a
kozépfoku tanulményaikat megkezdéknek mintegy a fele szake-

munkdsképzésbe, fele kidmépiskoldba torekszmik., Ezsek a mego sz -
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lasok a hetvenes évek kézepéingiszégos szinten nagyjabél
megégyeztek a beiskolédzisi lehetSségekkel. Azaz, ha volfék
is feséﬁltségek a Kereslet'és kinélaﬁ’kﬁzdtt, ezelk orszigos
gzinten és iskolatipusonként nemigen jelentkeztekw A hetvém
nes évek kﬁiepétél azonban csokkenni. kezdett a szakmunkés-
képzésbe jelentkezdk ardnya, jelentSsen megnétt a szakkozép-
iskoldba, kisebb mértdkben a gimndziumba jelentkezdké., Az

- orszagos .adatokat vizsgdlva hidny jelentkezik minden isko-
latipusban: a gimnadziumban és a szakmunkisképzésben kevesebb
a jelentkezd, mint a fér6heiy$ a Szakkﬁzéﬁiskoléban a férd~
hely kevesebb., Ennek éredménye, hogy gimmaziumba is, de kii-
16ntsen szakmunkAdsképzébe t5bb tanulé kényszeriil, mint ahd-
nyan eleve igy tervezték, a szakkdzépiskoldba felvettek szd-
ma pedig kevesebb; magasabb azoknak az arényé, akik /legaldbb-
is az &4ltaldnos iskola elvégzédsének évében/ nem tanulnak to-

vAbb, mint a tovAbbtanuldsi szandék alapjén varni leheteti,

A kdzépfoku képzdshexm f”25d6blak053égi érdekek

Az egyes iskolatipusokhoz, ezeken beliil is az egyes
szakiranyokhoz kiilonbozd lakossidgi csoportoknak fiiz8dnek ér-
dekeik., A féré8helyekért fblytatott versenyvben - tekintsiink
el itt most az intézmények egymés kozbtti, a tanuldk megnye-
réséért folytatott versenyédt8l -~ egyenlétlenek az,esélyek@

| A lakéhely telepiilés jellege tartdsan befolyidsolni 1édt-
szik a tovAbbtanuladsi szandékokat. A hatvanas évek kbmepdt&l
az 4ltaldnos iskoldt befejezBk koziil tovidbbtanulni nem szin-
dékozé fiatalok ardnya legdimamikusabban a kbzségekben osbke-
kent: a kozépfoku oktatds 4ltalédnossi vAldsdnak f8 tényemi-
jét a komsébgi lakosshg iskoldzdsi torekvéseinsk vAltozmdsa
jelentette. Budapest, a tobbi vairos és a kizségek kozdtt
fennmaradé kiilonbségek tendencid jukban a koradbbihoz hasonléd
rangsort tiikroznek, dm 1980-ban mar a‘kﬁzségekben is tovabb-
tanulni késziilt a nyolcadikosok 95 %-a /1967-ben a megfeleld
ardny még 77 % volt/.

A viros-kvzség skdla egy iéﬁYeges vonatkozdsban tovAbb-

ra is megbrizte dichotém jellegét: mig a vVArosockban a tovabbe-



tanulédsi torekvések a kiwépiskolara tolddtak 4t, a kidzségelk-
ben mép a swakmnkdsképméds iréant érdeklddBk ardnya ndvekszik,
A szakjellegii képzéds iranti érdeklddés magas szintje mind-
két telepiilédstipusra jellemzd, de a falvak lakosségaunak je-
lent8s része csak most hiditja meg maga szdmira a szakmun-
kidsképzadést, Jellegzetes kiilonbség, hbgy legnagyobb ipari
kizmpontunkban, a févArosban egy-egy tanuldi évjdratbdl fél-
annyian késziilnek szakmunkdsképzdbe, mint a kdzsdédgekben,

Valészinﬁieg a kozépfoku képzés szakiranyainak isko-
latipusonkénti megoszlasdval is Usszefiigg, hogy a tovabb-
tanulids irédnyanak kivalasztéasédban a fiuk és a lanyok kozdtt
jelent8s kiilonbségek vannak: a hagyomanyoes "férfi szakmikban
szakmunkésképréds, a "néi szakmik" tﬁbbéégében szakkozépi sko -~
lai képzés folyik.

A szakmunkidsképzésbe jelentkemd lanyek aranya
az elmult 15 évben gyakorlatilag mem valtowott, egy-
egy nyolcadikos évfolyamnak 27-30 %-a. A fiuknak tobb
mint a fele készmiil székmunkésképzésbe, a hetvenes
években lassan csbkken az aranyuk., KiiltnSsen nagy a
l4nvok tulsulva a giﬁnéziumban; a tanuldknmak mintegy
kétharmada. A szakkdzépiskolasoknak is t6bb mint a fe-
1ét lényok adiak. Az iskolidzottsagban mégfigyeiheté,
s ujabb nemzedékekre kiter jedd nemi, kitlénbsée /a fel-
néttoktatdsban érettségizbknek is rendszeresen t5bb
mint a fele nd/ megjelenik az orszidg foglalkozdsi
szerkezetében, Valdészinii, hogy a ndi foglalkaztatottm
shg kozel teljessé vAldsa homwid jdrult az iskoldzas
ilven aranvainak kialakgléséhazﬁ
A lanyok és fiuk iskolavilasztidsdban jelentkezd kii-
lonbség vArosokban kisebb, mint a falvakban, a dinamikus
teriileteken kisebb mint a stagndlsé vagy a hanyatlé vidékeken,
Azaz mennél kevésbé vArosiasodott egy teriilet, anndl ritkébd
a fiuk kdzépiskolai tovabbitanuldsa. Em az Ssszmefiiggds csak
részben magyardzhaté a telepiilések foglalkozidsi Osszetdteld-
vel, azzal 'ugyanis, hogy a varosokban, a dinamikus vidéke-

ken t6bb a szellemi-éritelmiségi foglalkezdsu, tébb a szak-
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mainkéds. Munkidscsalddokban is gyakrabban jar a lanygyermck
konépiskoldba, mint a fiu, s kiilonbség ugy né a kéi nem . to-
vabbtanulidsa kozdtt, ahogyan Budapestt$l a t8bbi vAroson at
a faluig haladunk.

1972-es adatokon alapuld szamitadsok szerint a budapes-~

ti szellemi foglalkozdsuak hdztartdsaiban 2,9-szer

volt nagyobb a kiézépiskolds fiuk, 2,2-~s26r nagyobb &
kozépiskolds lanyok arédnya, mint a munkadscsaladokban.

A kdzségekben a megfeleld szorzmék 4,7 és 2,8366 1982~

ben Budapeston végzeti vizsgilatunk eredményei szt mu-

tanttak, hogy még a févaroson beliil is hasonld lakdhe-
lyi kiilonbségek vannak: a peremkeriiletekben é13 szel-
lémi tfoglalkozidsuak haztartdsaiban a fiuk 2, 3-szor,

a lanyok 1,4-swmer gyakrabban mennek kozépiskoldba mint

a mnunkidscsalddokban, a belvarosi, belbudai keriiletek-

ben a fiukndl 1,5 és a lanyvoknidl 1,4 az esélyszorzé«37

A kbzépiskoldt tehdt inkdbb a lanyoknak tervezett &let-
palya szempont jabél tekintik kedvezdnek, inkdbb a nagyvarosi
gyerekek szimara mint a falusiaknak. A szakmunkédsképzés pe-
dig éppen ellenkezd irédnyban gyakorol vonzerdt., Ittt mem a
kiilonbozd taArsadalmi réteghelyzetii, szociokulturidlis hatterii
csalddok iskolarendszerii tanuldshoz vald viszgnyérél van szé
csupan - az "iskolaidegen" csaladi milid elvileg egyarént
kellene hasson a fiu- és lanygyermekekre, Smerepet jatszmik
a kiilonbségekben a kozépfoku oktatas képzési irdnyainak szer-
kezete mellett az egyes képzési szintek és iradnyok nyujtot-
ta jogositvanyok és képesitések konvertidlhatdésidga /mit kezd-
het egy fiu gimnaziumi érettségivel? mit kezdhes egy szak-
munk& sbizonyitvannyal? .stb./, a hagyomdnyok ereje /mi a sze-
repe egy ndének a csaldd életében, az anyagi Jjavak biztosi-
tdsaban? stb./.

A szakmunkédsképzés iradnt a nagyvarosockban, dimamikusan
fe jléds telepililéseinken csdkkend érdeklddéssel, s az intéz-
ményhélézat kKoncentrdltsidgdval egyardnt sszefiigg, hogy a
helyben lakdék népesitik be a szémukra legvonzdbb iskoldkat
/gimndziumokat, szakkomépiskoldkat/, s csak az Altaluk {ire-

sen hagyott férdhelyeket foglaljak el a vArosok kdrnyékérsl,
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az orszig tavolabbi vidékeirsdl jott tanuldk., Kulonosen éle-
sen mutatkgiik oz meg Budapesten azéri, mert - Ssszefliggés-
ben a T6varos népességének magas iskolai végzettsédgébvel -
14t cstkkent a legnagyobb mértékben a szakmunkdsképzds vonz-

ereje: a szakmunkiistanuléknak alig fele helyi lakos.

A f6varos oktatidsirdnyitasa - egyébként mar legaldbb
£é1 évszizada ~ vaAltozatlan er8feszitéssel, de vaAlto-

z6 sikerrel torekswzik arra, hogy kozépiskolai héldza-
14t sa jit lakoéinak tartsa meg, kozigazgatasi hataran
kiviilieket inkabb csak a szakmunkidsképzésbe engedjen.
Jol mutatja czt a didkotthoni férdhelyek iskolatipu-~
sonkénti ardnya: a hetvenes évek végén Budapesten
csaknem haromszor annyi fér8helye volt a szakmunkéds-
tanuléknak, mint a kozépiskoldsoknak; orsziges &dtlag-~
ban ugyanakkor a kozépiskolai didkotthoni férdhelyek
aranya volt magasabb.,

Igy tulajdonképpen helyredll a "rend": akik szakmun-
kasképzésbe torekednek a kiilsé agglomericids gylirtibél, a
hatdrszélekrsl, bejutnak a szakmunkdsképzésbe - jéllehet
csaladjaiktél tobbé-kevésbdéd tavol,

Bar a szakkozépiskolai oktatds kiter jesztése egybe-
csngett a dominadldé lakossagi igényekkel, nem Allithat juk,
hogy a lakossdg kovetelte volna ki ezt az iskolaformit: az
elédintézmény, a technikum megszimtetését mdig hibas okta-
tdspolitikai 1épdésként emlegetik, statisztikdk arra utal-
nak, hogy a léteslilt uj szakkdzépiskoladk csak évek multén
tudtdk elfogadtatni magukat a lakossdggal. Ugy tiinik, hogy
a szakkozépiskolai képzmési forma és azmok a lakosségi cso-
portok, amelyek gyermekeiknek érettségit is, szakképzettsé-
got is torekednek adni, lassacskan taldltak egymasra.

Ugyancsak fokozatosan médosult a gimmazium és a szak-
munﬁésképz6k tarsadalmi szerepe, funkciéja is. Ha lakossagi
nyomisroél beszélhetiink /eltekintve az egyéni és informilis
befolyasoldsrél, amelynek kiter jedtségérsl, sulyarél ada-
taink nincsenek/, azt f&ként abban ldtjuk, a lakossagnak

/a tanuldéknak/ mely csoportjai vettdk birtokba komoktatisi
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rendszer keretei kozmott hozzéférhets egyes iskolatipusokat,
s mennyiben médositottdk ezeket "sajht képiikre', Ezzel kép~
csolatban a mondottakon kiviil f8ként az érdemel figyelmet,
hogyan vAdltoztak az egyes tipusok szelekcids és rekruticids
kritériumai, lehet&ségei.

| A hatvanas évek kozepe 6ta ~ amidta gyiijtik és fel-
dolgozzik a tovAbbtanuldsi szadndékok adatait - jelent8s val-
tozdsok kivetkeztek be az egyes iskolatipusokba jelentkez&k
tanulményi eredményeiben. A gimnizium egyéitelmﬁen a legjobb
tanulményi eredményiiek iskold jAva valt, aAszakkﬁzépiskolé a
kozepeseké és jobbakéd, a gyengédbbeknek, ha tovidbb akarnak
tanulni, a szakmunkdsképzd marad., Ez a médosulds fokozatosan
ds torésmentesen kovetkezett be. Az idGszakban Allami és
pérthatérozatokbah fogalmazddott meg problémaként QVSZakmun-
kdstanulék gyenge tanulmdnyi eredménye, a szakkdzépiskoldk
csekély smerepe a felsdoktatdsra vald felkészitésben. A sze-
lektdlédds makacs fennmaraddsa, konzervédlddésa azt bizonyit-
ja,hogy a legmagasabb szintﬁ‘éllésfoglalés is hatédstalanni
valhat az érdekeltek ellenéliéséno

A 1egmagasabban iskoldzott sziildk gyermekei gyakran

akkor is gimnédziumba, esetleg szakkdzépiskoldba torekednek
/és jutnak be/, ha 4ltaldnos iskolai eredményeik alapjin ez
nem varha+té t8lilk, Fend terminuséval az e magatartist meg-
hatarozé beéllitédéqt "pedagoglal ontudatnak" nevezzuk,38
A pedagébgiai Ontudaton alapulo magat;;;as mlntat adhat mas,
az iskolaval keVesbe bannl tuddé csalddoknak is. Budapesti
vizsghlatunk adatal alapjan 4llapitottuk meg, hogy értel-
miségi-~szellemi kidrnyezetben betanitott-, segéd-és szakmun-
késok gyermekei az értelmiségiek gyermekeihez hasonléan "vi-
selkednek": tobb kozdttiik a jél tanuléd, de viszmonylag gyen-
gébb tanulminyi eredmények mellett is gyakran Jjelentkeznek
kozépiskoldba., Munkdskornyezetben ezzel szemben gvakori,
hogy = kﬁlﬁnﬁéen a fiuk Q'viszonylag j6 tanulminyi eredmé-
nyeik ellenédre szakmunkdsképzdbe mennek, A pedagdgiai ontu-
dat, az iskolarendszer magabiztos kezelése nem csupan a csa-

léddban tanulhaté meg, hanem /legaldbbis/ a sziikebb lakdhelyi
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kdrnyezetben, Ehhez azomban 4télhetd, élményszeri magatartéi-
si mintak sziikségesek,

A kozkeletii vélekedés szerint a gima=iumba jelentke~
ket lehet a legkdnnyebben mas iskolatipusba atirédnyitani,
mivel a gimndzium egylk funkcidja a palyavilasztis kitolasa.
U jabb vizsgdlatok adatai azonban ellentmondanak ennek a né-
zetnekauO A gimnéziumba torekvdk ragaszkodnak leggyakrabban
a vAlasztott iskela tipusdhoz /a megjeltlhetd misodik intéz-
mény nadluk csaknem mindig egy mésik gimndzium/. A szakmun-
kasképzést valaszték ugyancsak ragaszkodnaK az iskolal szint-
hez /kevésbé a szakirdnyhoz/: ezt érthetévéd teszi a gyenge
tanulmédnyi eredmény, magasabb szintii iskoldba bejutni leg-
tobb jiikk szdmidra irredlis lenne. A szakkdzépiskoldba tdrek-
vk a legbizonytalanabbak: nemcsak gyakrébban neveznek meg
egyéb szakiranyokat, hanem ihkébb ha jlandék gimndziumban
vagy szakmunkisképzdében is tovabbtanulni,ha az els8 helyen
megjelslt iskoldba nem jutnak be. Ez tulajddnképpén azt je~
lenti, hogy a szakkdzépiskolai szakirdnyok "diszfunkcioni-
lisak" abban az értelemben, amennyiben a Jjelentkezlk nem
tekintik pAdlyavAlasztdsi dontésnek a szakirédny kivalasztéd-
s4t, MAs szempontbdl azt a kovetkemtetést is le lehet von-
ni, - emlékeztetve a szakkdzépiskola nagy és nbvekvd népsze-
riiségére ~, hogy szélesedik a tArsadalommak az a rétege,
amelynek szamira problémat jelent a tovadbbtanulds miként je.
Ez azzal jar egyiitt, hogy sziikiil az a réteg, amelyben fel
sem meriil a tovAibbtanulds lehetdsége, illetve magatdl érte-
t5dének fogadja el a szakmunkésképzést,ha csak az marad

neki.,

Erdekek és érdekdérvényesitések a palyavAlasztasban

Az iskola és a pAlvavilasztds Osszmefiiggédsén azt ért-
Jik, hogy az iskola megvélaéztésa a pAlvavdlasztésnak ald-
rendelve torténik.Ez az tsszefliggés természetesen nem abban
az értelemben érvénves, hogy a 12-14 évesek és csalddjaik
tobbsége mAr végérvényesen dontott a felndttkori foglalkozmé-

si specializdcidérsl, a dontéds a padlya szint jére /felséfoku,
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kKozéploku vagy alacsonyabb/ és a thgabban értelmezett pilya-
korre vonatkozdan teokinthetd valédi palyavalasztasi dontés-
nek. Bzért nem érdektelen megvizsgdlni, milyen motivumok
alapjan tor se ik

Kius ¢s Schiittler Vizsgélatahl alapjan lehet&ség nyi-
Lik Osszehasonlitdsra is: hogyan valtozott a motivumrendszer
LYO01-t5) 1981~ip. A fiuk inditékai kozott az elsd helyeken
szmorepel a jo kereset lechetdsége. Jelenlegi bérrendszerink
koretei kozott természetesnek kell tekinteni, hogy az anya-
ol tényezdk fontossiga nagyobb a szakmunkdsnak késziildknél,
mint o szellemi-értelmiségi palyat vAlasztoknidl. Am nemcsak
errél van sv6, A leendd foglalkozas olyan értékei, mint az
alkotd munka, az elmélyiilés lehetdsége, a kotetlenség - a
palyavalasz tas tovabbi meghatarozé inditékesoportjai - ter-—
mészeteosen hattérbe szorulnak a szakmunkdsnak késziiléknél, s
nagyobb a szerepiik a szellemi vagy értelmiségi palyak vadlasz-
tdsaban. 1961 és 1981 kozdtt a legnagyobb viltozads az indi-
tékok fontossidgi sorrendjében az, hogy el&térbe keriiltek a
munkakoriilmények, a tdrsadalmi elismertség, az egészséges
életméd, s a masokon vald segités motivumai,

A ladnyoknadl 1961-ben a végzett munka fizikai konnyli-
sége, a munka tisztasdga voltak a motivacidés lista elsd he-
lyein, s ezt kovette a jé kereseti lehet8ség igénye, Husz év
mulva a kereseti lehetfségekkel kapcsolatos motivum eréseb-
ben szorult hadttérbe mint a fiuknidl, a tiszta, kbnnyli munka
vezetld szerepét felvaltottak azok az inditékok, amelyek a
gmunkakﬁrﬁlményekre, a masokon valé segités lehetGségeire,
gaz elismertségre vonatkoznak,.

A fiuk és a lanyok motivumrendszerének szerkezete ki-
zeledett egymdshoz, az anyagiakkal 6sszefﬁgg6 inditékok azon-
ban tovibbra is fontosabbak a fiuk, mint a ladnyok szamira /a
férfi csalddfenntarté szerepét alapvet8en nem kérdd jelezte
meg a kdzel teljessé vAlt ndi foglalkoztatottség/@ A lanyok-
nal csakugy mint a fiuknédl az anyagiakkal kapcsolatos indi-
tékok a szakmunkédsnak késziildk csoportjahan dont8 sulyuak,

mig a palyavidlasztis egyéb - az alkotidssal Osszefiiggd, szo-



ciabilitiast feltételesd stb., -~ inditékai a felsd- és kindp-
svintii pAlyakat valasztoknadl kapnak nagyobb hangsulyt.
Az iskolavalaswtas tehdt nemecsak szocioldgianl Usswo-

fiipprdé sekbe Apyazdédik i1lletve nemcsak szocioldgial Ossuzofiio-

2
y

e

srondszerben ér telmezhetd.,.hanem a: syéni drtdk- (s suiike-
séplotstrukturabol is kovetkezik, Ezzel pedig visszatdrhetiin
a rejevet elején megfogalmazottakhoz. Az iskolavalasytdsban

agryéni drdekek fejezddnek ki, amelyek egy-egy lakdéholyen,,

illetve a tarsadalom vertikédlis szerkézetében csoporiérdek-
ké sszegzddnek, Az egyes csoportok eltérd iskolazasd drde-
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kei, cltérd érdekérviényesitési-trehet&ségei-torelik gyerekei-

ket a kiillonbozd iskolatipusok felé.,

Tobb mint félezer veletlenszeriu osszevAlogatott buda-

pesti nyolcadikos kozdtt mindossze hirom akadt, aki ~ jaték-
bol, megeybz6désbsl - foldoslegesnek mindsitette azm érettsé-

gi megszerzését sajat életpidlyd ja szempont jadbsél. A megkédrde-
zett nyolcadikosoknak egyébként‘minfegy 30 %-a jelentkezett
szakmunkdstanulénak. A jelentds eltérés arra utal, hogy szi-
mottevd nagysagu lakossagi OSoporfoknak nincs lehet8ségiik
iskolazasi érdekeik érvényesitésére.

A lakoséégi érdeklﬁdés.ﬁnmagéban rendszerint nem
elegend$ ahhoz, hogy megvaltozzék a hdlézat, a képzési ki-
nalat. Az infézményhéléiat_befolyésolhatatlanséga viszont
noveli egyes intézmények lehet8ségét arra, hogy vAdlogassa-
nak a jelentkezdk kdzott, mads intézményeket, szakiradnyokat
arra kényszerit, hogy ér jék be a "maradékkal"° |

Eddig csak néhdny esettanulmdnnyal sikeriilt nyomon
kovetniink, hogy némelykor érvényesiilni tudnak a lakossigi
érdekek: mindenekeldtt akkor, ha szervezeti, intézményi ér- |
dekekkel érintkeznek, illetve lehetséges a kompromisszun,

Az iskoldnkénti tanuldlétszamok, pbntosabban az egy tanuld-
csoportra jutd tanulék szama a kozépiskoldkban gyakran azt
jelzi, érdekli-e a kdrnyéken él8ket az iskola képzési prog-
ramja, Az iskoldba jelentkez8k, a megnyerhet6k szdma olyan
szintre siillyedhet, ami mAr az iskola puszta 1étét, fennma-

raddsadt is veszélyezteti., Ilyen esetben az iskola kétféle

taktika kozott vAlaszthat: novelheti beiskolazdsi korzetét,
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ha ennek megvannak o feltdtelei /mindonckelitt o didkoithon
-~ ennek hiinyaban opy kisebb kivtnydk lakossdgara szimi thal
csupin/. Vagypedip arra kényszeriil, hogy uwj profilokat ala-
Lilson ki. BEinek upyancsak szamos, nchezen kKialakithato tol-
Lhlbele van a meelelelen képzett pedagdpusoktdl a szakmal
profilnak megfeleld miiszaki berendezdscek beszerudsdie,

PALdaként cgy alfoldi mezdéviros szakkozdpilskoldd jara

hivatkowsunk, A szakkozdpiskola eredetilegs a helyi

11:‘|ny‘iizmn svzimira képrzett nunkaerdt, de miitkdddse ndluiny
dve utin o jelentkezdk szama nagy mértdkben csokkont :
oltopgytak azok a munkahelyek, amelyek a képesitédsnok
mopfoleld foglalkoztatdst biztositottak. Az iskola
clGbb regiondlis beiskolazasi lehetdséget "swerwmett
mee", ma jd amikor igy sem tudott elegendd jelentke-
vore svort tenni, "kijart" egy specidlis, elmélet -
igdnyes képudsi profilt.
A likossarpnak sziikbsek az érdekédrvényesitési lehetGségei, o
kozdploku oktatdssal kapesolatban is. A kdzépiskola szabad
vilasztasinak - itt-ott megnyirbdlt - 4llampolgari joga
azonban egy fontos teriileten lehetdséget teremt azm érdekm
érvényesitésre: jobban vagy kevésbé benépesiteni egy-egy
iskoldt, szakirdnyt. Ez a "taktika", legaldbbis szélsBséges
esctekben arra kényszeriti az intézményrendszert, hogy a
lakossdg érdekeinek megfelelden mbédositsa programjait,

A fentiekben azt prébadltuk bizonyitani, hogy aw is-
koldzAdshoz valddi, - tArsadalmilag és egyénileg-pszichold-
piailag beagyazott -~ érdekek fiizédnek, Ezért hatdstalan a
ribeszélés, a lebeszélés, tulajdonképpen a palyairdnyitas
Ls, ha quagét csupan a magas szintii oktatds- vagy gazmda-

i shppolitika eszkdzeként értelmezi,



IV. FELSOOKTATASI TAKTIKAK

Az'érettségi‘irénti, névekvd érdeklddés alapjan kiémen-
fekvinek léészik a kovetkeztetéds: el8bb-utsbb étgyﬁrﬁznek a
tovAbbtanulds irdnti igények a fels8oktatdsra is. Nemzeltki-
zi iskoldzbdsi trendek is ezt a feltételezést létszotbtalk
megerdsiteni: a legtﬁbb ipari ofszégban a hatvanas, egyve-
sekben még a hetvenes években is magasabb volt a felstokta-
tAsban résztvevdk szédmbeli novekedésének ratdja, mint azm
616z8 dvtizedben., A hetvenes években azonban mar megjelen—
tek aw ellentdtes fejlddés jelei is: Svédorszigban, aw
NSZK-ban a novekedéds megallt, illetve - pl. az USA-ban,
Svédorszigban - az drettségi utdni egyéb oktatdsi programok
népsgrzeriisége ndtt meg.42 |

Magyarorszidgon 1983 nyarian sok év 6ta el8szdr pbditfel-
vételiket hirdetett néhadny egyetemi és fdiskolai fakultas.
A "meritési bazis" - a kifejezés sokdig csak szitk kbrben
haszndlt szakmai zsargonszé - sziikiilésének problémi js bevo-
nult az oktatdspolitika szétdrdba. Ami a felsBoktatas fe-
181 nézve "meritési bazis", az a misik oldalrél a felsBok-
tatdsbha valdé jelentkezés, odatdrekvés. Elmarad a felsbokta~
tdes expanziéja? Ugy tiinik, igen. ' '

A fels8oktatdsba jelentkezdk teljes széama - ideértve
a nappali mellett az esti és a levelezd tagozpatokat is - a
hetvenes évek sle jétdl 45-50 ewer koriil mozog., A felvételi
kovetelményeknek a nappali tagozatra Jelentkezoknek rend-
szerlnt tobb mint a fele, az esti-levelezd tagozaton mintegy
harmada tesz eleget., A nappali tagozatra jelentkezBknek ke-
vesebb mint a felét, az esti és a levelemd tagozmatra jelent-

kezoknek mlntegy kétharmadat ves21k fel, igy az utébbiake-
nak | Valamlvel nagyobb 52 eselyuk a. beautasra, mint az eldb-
bieknek, Ezzel az Osszefiliggésben lehet, hogy a hatvanas évek
végét81l a hetvenesek végéig a levelezd tagozatosok szama

50 %-kal, a nappali tagozaton tanuldk szdma minddssze 20 %-
kal novekedett meg /az esti tagezatu hallgaték smiama vie

szont folyamatosan csdkken/. Valdédi oktatdsi expanzidra a



felsdoktatiasban nalunk nemigentkinéikozik lehetdsdég: az igen
alacsonyan tartott felvételi keretszamok dvek 6ia gyakdr1n~
tilag vAltozatlanok, Kevesebb kdtdttség terheli a felndtt-
oktatidst, s ez is egyik oka lehet annak, hogy a hallgaték
szaAma viszonylag gyorsan novekedik.,

A tovaAbbiakban, amikor a felsBoktatdssal kapcsolatos
érdekérvényesi tési taktikdkat vessziik szemiigyre, mégis el
fogunk tekinteni az esti és a levelezd tagozatoktdél., Egy-
részt azért, mert a felndttoktatds novekvd mértékben lat
el posztgradudlis képzési funkciédt, illetVe ad midsodik dip-
lomidt. Misrészt azért, mert a nappali tagozatok hallgatéitold
jolentdsen eltérd inditékokkal is kellene szAmolnunk /pl. a
mar elfoglalt beosztadshoz szilkkséges képzettség megszerzése/.
Tovidbbid a felnéttoktatdsban viszonylag nagy mértékii a lemor-—
zsolédds, mig a nappali tagozatok alapvetden arra rendezked-

tek be, hogy a felvetteket eljuttassidk a diplomiig.

Taktika T.: jelentkezések, tuljelentkezések

A fels8oktatds nappali tagozatira évek 6ta nagyjdbol
kétszer annyian jelentkeznek, mint amennyi a bettlthetd fé-
réhely. A jelentkezék szakirdnyok és intézmények szerinti
megoszlidsa azonban rendkiviil eltérd.

A verseny élessége - a tul jelentkezés mértéke -~ befo-
lydsolja a bejutids feltételeit, Egyes szakirényok, intézmé-~
nyek minden évben a legjobbak kozott tudnak vidlogatni, mi-
soknak meg kell elégedniiik a gyengébbekkel is. A szakiréanyok
és az intézmények hierarchikus sorokba rendezheték a felvé-
telhez sziikséges pontszAm alapjidn. E hierarchia jellemzd je,
hogy az egyetemektdl a f8iskoldk feld lejt /eltekintve a ki-
vételes helyzetii, specidlis f8iskoldktél/, a févaArostél a
kisvArosi intézmények feld. Az esti és levelez8 tagozatokba
valé felvételhez rendszerint alacsonyabb pontszidm elegend?y,
mint a nappali tagozaton, A felvételi pontszAdmok Atlaga
110 és 75 kozdtt szoérddik.

A felvételre jelentkezd8k koziil a felvételi vizsgan
megfelelt didkok ardnya az orszidg megyédinek és a févArosnak
az adatal alapjdn alig mutat eltérést.
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Ez arra utal, hogy az érettségizeﬁtek /és pedagbdgusa-
ik/ négyjébél egyformédn tisztdban vannak az egyes fel-
sSoktatdsi intézmények felvételi kritériumaival, bar-
hol é1jenek is az orszagban, Kéztudott, hegy az azonos
tipusu kozépiskoldk tanulményi szint jében . jelentds kii-
lonbségek vannak, Ugy lidtszik azonban, a felvételi je-—
lentkezésekbe "beépiilnek" ezek az ismeretek is.

A tanulmanyi teljesitmények és a csaldd szociokulturi-
lis helyzete kozbtti szoros egyilitt jArds kovetkeztéhen termé-
szetesnek kell tekinteniink: az intézmények és a siakirényok
liierarchia jaban feliilrél lefeld haladva csbkken az éntelmi-
ségi-szellemi foglalkozdsu sziildk gyermekeinek ardnya. Ez az
osszefliiggés még a statisZﬁikaiwkiadvényok meglehet8sen durva,
tarsadalmi csoportositdsdbél - a "fimikai dolgozé sziil8k" és
a "nmem fizikai dolgozé szlildk" gyermekei = ié ki tinik: a
fizikai dolgozé s=ziildk gyermekeinek arédnya a tanité-, az
6vénodképzd és egyes miiszaki féiskoldkon a légmagasabbs

A jobb tirsadalmi helyzeti csalédok‘gyermekei toreked-
nek tehdt nagyobb ardnyban 4ltaldban a fels8oktatasba, kiilo-
ndsen a felsﬁoktatési‘"hierarchia"magasahb szint jein elhe-
lyezkedd szakirdnyokba és intézményekbe, kozépiskolai és
felvételi teljesitményeik aiapjén nekik van nagyobb esélyiik
oda bejutni. | L

Nemzetkozi ﬁsszehasénlité elemzések'alapjén azt &dlla~
pitottak meg, hogy a felsboktatis szelekcibds mechanizmusai
‘maguk is hozzi jhrulhatnak egyes intézménvek presztizsének

L3

emelkedéséhez, - Magyar adataink err8l a Jjelenségr8l szbr-
vényosak, de feltételezzmiik; hogy ndlunk is drvényesiil ez a
mechanizmus. Azok a didkok, akik kedvez8bb szociokulturalis
hdttérrel rendelkeznek, s tanulminyi teljesiiményeik alapjan
is ugy gondoijék; megélljékAmajd helyliket a fér8helyekért
folytatott versenyben, mindent megtesznek azérit, hogy bejus-
sanak a magas presztizsii intézméhyekbev A kedvez8tlenebb
tArsadalmi helyzetii, gyengédbb tanulminvi eredményli didkok
eleve felad jak a harcot vagy mds stratégiat kovetnek.

Feltételezziik tehdt, hogy a sziikts férdhelyekre vald

37



bo jutdst epyrdssat a tradicionidlis tadrsadalmi pozicidk, mds-
réaztoa valodi versenyek nagy mértékben - nyilvan nem epd-
szében, de tipikus médon -~ befolydsoljadk. A nyilt verseny -
a bojutdst dontébe jutdsként értelmezve - tdbbrféleképpen -
het végbe. Direkt médon a kordbbi teljesitmény és a latens
versenyvizsga /az abszolut és a relativ pontszAmok rendswuoeroe/
ezt vildgpgossh teszi. De emellett létezik egy "vigaszae" is.
Eeyardant 1de érthet jilk a fellebbezések bonyolult rendszerét
A o kiilonfdéle elhalasztott, vagy keriild utakat. Tlyenck uv
ujrajolentkezdésck, a férdhelyek cseréje, aw Athallgatas, aw
esti, a levelezws, a kiegészitd szakok alig-alig Attekinthe-
t6 rendsvore,

Mis értelemben 1s felhaszndlhatjuk a verseny analdégid-~
Jat. Vannuk a versenyzék, vagyis avjelentkezSK, és vannak a
Jatéksrzabadlyok, amelyek a korldtozott helyek miatt a rende~
letok, azm utasitdsok lokdlis, regionadlis, orszagos normik
és hagyomdnyok egyvelegébdl jonnek létre. A verseny elemei-
nek tekintheték a létszamban kiilonbozd, de sulyban szinte
cpyenlden jelentkezd hierarchikus szintek /a hierarchidk 41—
taldban kibogozhatatlanul dsszemosddnak/. A felvételi kidve-
telmények mAr az lgények ismeretében, azok kompromisszumaként
jonnek létre, de lényegileg kdzponti, centralizélt, bizonyos
érteleomben orszagos érdekeket kodifikdlnak. A kovetkezd szint
a felvételi bizottsdgokd, amelyek Altaldban egyszerre igye-
keznek eleget tenni a feliilrdl, oldalrdl, alulrdl jelentkezd
s a2z érdekérvényesitéshez kelld erdvel rendelkezd nyomdsok-
nak, s a harmadik szint g felvételiz8k hArom nagy csoportja:
akiknek jut, akikirek beldthatd idén beliil jutni fog, s akik-
nek aligha fog jutni férdhely. Ezek a szintek nem mechanikus
s nom is ok-okozati Osszefliggésben vannak egymassal, hanem
kompromisszumok sorozata szlikséges a viszonylagos egyensuly-
hoz, A féloldalas kompromisszumok, a meg sem sziiletett komp-
romigszumok a feltételezhetd okai az egyensuly, a konszenzus
folboruldsinak, tartés diszfunkciondlédsdnak, vagyis a betolt-
hetetlen fér8helyeknek és a hihetetlen ardnyu tuljelentke-

A 1.~ .
zGseknek,
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A& smelekeids kritdriumok, kbzvetleniil is befolyvidsol-
hatjak a didkok tarQQVéseita Minél formalizidltabb ugyanis a
szelekcids folyamat, anndl kiszamithatébbd vAlik mitkddése.
Ebbdl az kivetkemik, hogy a feleBoktatdasi intézmény, s8t a
szakirdny kivilasztdsdban ndvekvl szerep jut a taktikai el-
képreléseknek a palyavilaszitds "klasszikus! moitivumainak
rovasdra. Ilyen taktikai elképzmelések érvényesiilhetnek mir
a gimmdziumi faknlitidclids tantargyvalasztédsban /ﬁa OrVOS =
egyetemre akarok bejutni, akkor pillanatnyi érdekl8désemtdl
és taviati elképzeléseimttl fliggetleniil biolégldt és fizikat
kell magasabb éraszimban tanulnom/, illetve.a felsSoktatasi.
intézmény, szakirdny kivdlasmtdsdban /ha csak a két nyelv-
b6l van j6 Jjegyem, akkor nyelvszakos tandrnak Jjelentkezmem,
fliggetleniil attél, valéjdban tandr akarok-e lenni/.

Ezeknek az érdgkérvényesitési taktikdknak fontos sze-
repe van abban, hogy cstkkenjen a fesziiltség és a "rossz"
valasztds valdészinilisége, A "rossz valasztds" ebben az 6szw,
szefliggésben természetesen nem a palydra vagy foglalkozisra.
vonatkozik, hanem a felsoktatdsi intézményre vagy szék;
irdnyra: akkor‘”rassz"g ha a Jelentkezd nem tudott eleget
tenni a felvételi kivetelményeknek. |

Az erbsen fbrmalizélt ~ tehdt meglehetlsen joél kiis-
merhetd - sZelekciés‘renﬁszer "természetébbl" eredBen Allan-
dé versenyfutidsban van a 1akgssé§‘ﬁaktikai magatartasaival,
folytonosan tokéletesiteni; azam mdg erﬁsehben formalizélni
térekszik onmagit, , o _

Ennek a torekvésmek is jelé‘az‘m.egyébként nemcsak

Magyarorszégﬂm - megujuld kisérlet, hogy a felvételi

vizsghk ismeretszintet méré kritériumai phlyaalkalmas -

s&gi szempontoklkal egészﬁljenek ki, Igy ugyénisfponto~
sabban lennének kisziirhet8k a csak taktikai okokbél
jelentkezdk, A pé%yaalkalmasségi ﬁeszfek'azonban - né=
hany speoiélis-székterﬁletét kivéve ~ sehocl sem VAl-
tottdk be a hozzé juk fiizbtt reményeket, tiobbek kozott
azért, mert dppugy kiismerhéték, megtanulhatdk, mint

a diszclplindrisan sserkesztett tantidregyvak.
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Taktikai e1emként jelenhet meg a vélasztésban a felst—.
oktatdsi iﬁﬁézménynek a lakéhelytdl vald f£oldrajzi tavolséi-
ga is. /Természetesen némi egyszeriisitéssel mondhatd annak,
hiszen a foldrajzi tdvolsig értelmezhetd a raforditids-haszon
megfontoldssal, de ezen‘tul az egyéni magatartist komplexen
befolyasold egyik kdrnyezeti elemként is./ Részben emzel ma-
gvarazhaté, hogy még azok az intézmények is javarészt kor-
nyezetiikbé6l - az intézményi székhelyridl, = megyéb619 tovab-
b4 a szmomszédos megyékbdl - toborcmzdk hallgatdik zomét,
amelyek képzési profilja nem taldlhaté mhsutt az orszdgban.
A f£8ldrajzi tdvolshg az egyik befolyhsolé tényezsje anmak,
hogy az'orszég legkeletibbvés legnyugatibb fekvésii, felsd-
oktathsi intézménnyel nem vagy alig ellédtott megyéibdl je-
lentésen alacsonyabb a tovébbtanulni«sééndékozék arénya,

mint mids megyéinkben. -

Taktika IT.: elfordulds a felsdoktathstsl t

Kevésbé direkt médon mint a fenti példikban, de érdek-

érvényesiﬁési taktikdkra utalé tendenciidk olvashaték ki a
felsboktatasba jelentkezﬁk, illetve'felvettek statisztikdi-
b6l is. Vizsegdljuk meg ezuttal az adatsort is /1. téblézat/!
Az éretfségi dvében jelentkezdk arinvya élesebﬁen'ﬁejezi ki
a fels6oktatésvnappali tagozata irénti érdeklsdést, mint a
valamennyi felvételiz8re vonatkozd, s az adott évben éreti-
ségizettekre‘vefitetf adatok, Az utdbbiban ugyanis a sokad-
SZOr ujrajelentkezék is szerepélnéka A két adatsor amonban
lényegében ugyanazt a  tendenciidt mutatja.

A felvételizbknek az érettségizbkhiz viswonyitott aré-
nya a hetvenes évek derekdn érte el a csucspontot., Ebben
szerepe lehet annak, hogy a koradbbi évek demografiai hull4-
ma levonult, s a kovetkezd évek kisebb 1létszdmu évjaratai
szhmdra még egy ideig érzékelhef&s szélesebb utat "taposott
ki, A tSbbedszerre jelentkezdknél a csucs egy évvel késibb-
re esik,;valészinﬁleg még ugyanannak a hullémhegynek a hati-

sdra. Ezutdn lassu, de folvamatosnak 1lAdtszd cstkkends kivet-

kezett be, mig az érettségizbknek a 18 évesekhesxn Viszonyl-
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1. Az érettségizettek smama és sz érettségi évében

nappali tagomatra jelenikezd8k aranvya

Az érettsé- Ardnyuk a ‘Az érettsé- Az Ysszes fel-
) gizettek 18 éves gi évében . véitelizd aranya
Bv szhima népesség felvédteli- az érettségizet-
%-fbanX z8k aridnvya tek %-Aban
awm érett-
ségizettek
%-&ban
1970 il 588 24 .0 40,6 36,7
1971 48 050 23,3 43,8 59,2
1972 52 788 23,8 46,8 ' 62,3
1973 51 915 2L, 8 46,6 66,5
197k 49 208 25,5 49,1 72,3
1975 45 989 27,5 47,0 72,2
1976 k6 250 29,3 Wl 7 67,6
1977 L6 591 30,9 Noedo 66,7
1978 Ls 649 31,2 ko, 1 - 65,3
1979 hy 671 32,6 L2, b - 65,0
1980 Ly 101 34,8 40,1 62,5

X L . . . ' . . s
Demogréfial statisztikédk alapjbn szédmitott, korrighlatlan

adatok
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tott ardnya az évtizedben szintéh folyamatosan nﬁvekszikf
/A felvételizdk aranyanak cstkkenédse - ezt hangsulyozzuk -
viszonylagos: szamuk az egész évjArathoz képest lényegében
stagnidl, Az drettségizettek ardnyadnak novekedésével szemben
azonban egyértelmiinek ladtszik a cstkkenés./

A fels6oktatds irdnti érdeklddés viszonylagos csdk-
kenése szinte az orszag teljes teriiletén nyomonkdvethetd
/hivatkozott elemzésiinkben a megyei adatokra tama szkodtunk/.
Els8sorban azonban a megyékben, nem utolsé sorbgn a fvaros-
ban mutatkozik ez élesen, ahol az érettségizettek aranya
magasabb és gyorsabban novekedett., Csak az alacsonvabban
iskolAdzott, a kozépiskola irdnt kevesebb érdeklddést mutatd
megyék némelyikében emelkedett az éviized kdzepétdl a felsd-
oktatidsba jelentkez8k ardnya /pl. Telna/, nemélyikében stag-
nalt /pl. Szabolcs-Szatmir/. ' \

Viszonylag rovid iddszak adatai alapjan csak éva-
tos kiovetkeztetéseket lehet megfogalmazni, jéllehet megil-’
lapitdsainkat a jelenség egyenletesnek mondhaté teriileti
elter jedtsége megerfsiteni latszik., A lakossdgnak csak egyik,
legfel jebb igen lassan ndvekv8 hanyada kiildi gyermekét a
felsd8foku tovibbtanulids igényével kozépiskoldba, a - novek-

v6 - tobbség gyermeke /onmaga/ biztonsdgos tArsadalmi be-

illeszkedéséhez elegendBnek laAtja az érettségi megszerzését.
Ha a hatteret vizsgldljuk, akkor az eldz8 fe jezetben
leirtakra kell visszautalnunk: aw érettségi irdmnti érdekls-
dés megnovekedésében a szakkﬁzépiskolénak van dontd szere-~
pe. A gimndziumba torekvdk arénya az elmult tiz-tizendt &éva
ben csak kis mértékben emelkedett /a legutdbbi években
stagndlt, illetve valamelyest csdkkent példidul éppen Buda~
pesten, ahol a gimnidziummak mindig igen mnagy volt a vonzi-
sa/. MAr pedig a felsGoktatdsba jelentkezék, kiilondsen a
felvettek zdme /huzamosabb id8 6ta mintegy hAdromnegyede/ a
gimnAiziumban érettségizettek koziil keriil ki. A kdzépfoku
iskolavdlasztdssal, illetve a pAlyavdlasztdssal kapcsolat-
ban megéllapitottuk,‘hogy a gimnazium bizonyos értelemben

tArsadalmi "sziiréként" miiksdik, a fels8oktatds rendszere a
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kovetkemnd tArsadslmi szird. Térsadalmi kettBs édrtelemben is,
Egyrésmt a magasabb tAdrsadalmi stétusu, jFobb tanulményi
eredményii gyerekek torekednek gimmAziumba , mhsrészt ebben az
iskolatipusban a iegmagagaﬁb a lanyok ardnva. Ez utébbi k-
riilménynek ‘is sajhtos haté@a van a.felgboktatds szerkezetére,
tovabbmenve az Orszag fogialk@ztatési szerkezetére;

Mig & legtibb orszdgban - idedrive a fejlett ipa=-
ri orszmigokat is. - a lényok alulreprementdlisk a felsfbokta-
thsban /és a gimndziumokban/, Magyarorszdgon mir az egyete-
mi, fiskelal hallgatbéknak is t6bb mint a fele lany. /A KB=
zép- és fels8foku ckiatids esti és i%velezé-ﬁagmza%ain is ma -
gasabb a nék ardnya a Férfiakéndl./ A ndk ardnya a hallga-
tok kozbtt a felsBoktatds els8 hadrom évfolyamén nagyobb,
mint a felstbb évfolyamokon, s ez azmmal filigg Ossze, hogy
néhédny rovidebb képzési idejit féiskolén szinﬁe kimdrblag
ndk tanulnak /pl. 6vénd, tanité-és tanArképed £8iskolakon/.
A ndk megosgzlédsdnak e Jjellegzetessége hasonld a fizikai fog-
lalkozdsu sziildk gyermekeinek megoszlésdhoz. Ebb8l a ndk és
a Tizikai dolgezé sziil8k gyermekeinek hasonldéan hAdtrényos
helyzetére is kovetkeztethetlink, de nem hagyhatjuk figyel-
men kiviil: a rovidebb képzési idejli felsfoktatasi szakiri-
nyok a kedvez&tlenebb szociokulturdlis helymetii csaladok
gyermekei koziil éppen a lényok smamira kindlnak lehei8séget
az éritelmiségivé valédshom, | '

A miiszaki szmakirényok irdnti csidkkend érdeklbdés
~ ami annak ellenére kovetkemett be, hogy az oktatdspoliti-
ka heosszu i1ddén &t elsdbbséget biztositott a miismaki-~techni-
kal, d4ltaldnossdgban redl tantérgyaknak az un, humanildrék-
kal szemben -~ Osszefiiggdsben van a komépfoku oktatds szer-
kezetével, emen tul am egyes komépiskoldk irdnti lakossdei
érdekl8dés eltéréseivel. Ha azm egyetienyolyan kézépiék@lam
tipust, amelyben a fiuk vaunak tobbségben /az ipari szakkd-
zépiskoldkat/ a didkok nem awfeléﬁfoku.tcvébbtamulés szAn-
dékadval latogatjik, illetve ez a kozépiskola mnem képes a
gimbrium egyenrangu versenvtirsa lennil a félségktatéﬁra

valé felkésmitésben, akkor mAr mondhatni automatikusan cstk-
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ken a miiszaki felsBoktatés uténpétlééi'/meritési/‘bézisa. A
hagyoményok az oktatés szakirényénak megvalasztidsdban rend-
kiviil er8snek latszanak, a miiszaki tudomdnyok, a miiszaki
foglalkozésok pedig tartésan "férfiaknak valdkként" itéltet-
nek meg. ' . \
Valészinﬁleg csak nagyon tudatosés tartés oktatds-
politikai-tArsadalmi er8feszitések - beleértve a
propagandamunkdt - eredményeként lenne lehetséges
a fizikai erﬁkifejtéét nem igényld miiszaki iréd-
‘nyokat /pl. elektromiiszerész/ a lanyok szamira
vonzéva tenni. Ma inkdbb, mint egy évtizeddel ko-
rdbban, ritkasdgszamba megy, hogy lényok tanulja-
‘nak a megfelél6 szakkozépiskoldban. Az iskoldk
agitdcidéja ~ egyébként midrt is agithlninak, ami-
kor van elég jelentkezﬁjﬁk? - tnmagédban nyilvéan
nemalenne elegendd, ha a munkahelyeken az azonos
képzettségﬁ ndék nem kapnak a férfiakkal azonos
lehetbsdédgeket. |
Az oktatdsi rendszeren beliili megha tArozottsidgok
azért tudnak konzérvélédni,'mert térsadalmi—gazdaségi bssze-
fiiggésekbe Agyazbdnak. Talén nem-véletlen, hogy egyes miisza-
ki felsdoktatisi irényoktél valé elfordulds egybeesik nehéz-
iparunk gyengélkedésével, Az azonban szinte tdrvényszerii,
hogy a rosszabbul fizetett értelmiségi TfoglalkozAsokban no-
vekedett meg legnagyobb mér tékben a nék arénya: a pedagbgiai
pdlydkon, egyes orvosgi és joghszi foglalkozdsi csoportokban,
Altaldban olyan foglalkozAsokban /s az oda vezet8 felsBokta-
tdsi ézakirényokban/, amelyek jelenlegi bérrendszeriinkben a
foglalkozési hierarchidk aljan helyezkednek el. A KSH 1977-
es részletes elemzése szerinthjazbértélmiségi foglalkozisok
kozlil egyes pedagbégusphlydk /tanité, 6vomd/ és a miisza ki
foglalkozdsok a legalacsonyabban dotdltak, -A kiildnbségek nem
is annyira a munkabérekbeh, hanem a munkahelyeken szerezhe-
t8 tobblet jovedelemben jelent8sek - mindkét jovedelmi cso-
portban a ndk sokkal kevesebbet kereének, mint a'férfiake
A magyar bér- 8s jovedelemszerkezet sajhtossdgai foltétle-
niil hozzd jdrulnak a felsdoktatds irdnti érdeklsdés viszony-
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lagos cstkkenéséhew,

Kiilosn érdemes szdélni a pedagdgusképzésben meg-
figyelhet8 nemi arédnyokrél anndl is inkabb, mert a hetvenes
évek b6ta vAltozds jelei mutatkoznak. Ime az adatok /2. tab~-
lédzat/. A férfiak arényénék novekedése lassu, de tartdés ten-
dencidnak - amennyire ez ot év adatain megfigyelhetd - és az
4dltaldnos folyamatokkal ellentétesnek latszik, Az okok fel-
tArdsa kiilon kutatidst igényelne, aZ'éltalunk‘vizsgélt bssze-~
fliiggésben csupidn feltételezést foga'mazhatunk meg.

A pedagdgus foglalkozasi csopor tokban jellemzd
/kivéve az 6voddkat, amelyek férfiakat gyakorlatilag mnem
foglalkoztatnak/, hogy a vezetd dlldsokban még az &ltalanos
iskoldkban is jelentésen feliilreprezentadltak a férfiak. A
férfiaknak tehdt, ha pedagdguspadlyadra mennek, nagyobb esé-
lyiik van magasabb, illetve vezetd stétusokatvelfoglalnie A
férfiak el8nye a felvételiknél is megmutatkozik: rosszabb
efedmény esetében kedvezlbb a be jutdsi esélyiik, mint a nék-
nek, Ez az - egyértelmiien oktatdspolitikai preferencidknak
tula jdonithaté -~ elényhelyzet azoknak a fiuknak is lehet&-
séget ad a felsBoktatidsba bekeriiléshez, akik "objektiv"
versenyfeltételek kdzbtt a néi versenytarsaikkal szemben
hatrdnyban lennének. Feltételezésiink szerint itt egy ujabb

érdekérvényesitési technikdval Allunk szemben, {

A felsboktatiasi taktikédwmis kilAdtasai

Végezetiil a cimben Jjelzett kérdésre tériink visz-
sza: hogyan értelmezhetd a - részleges és viszonylagos - el-
fordulids a felsBoktatdstdl? B

A szérmazés szerinti kategorizidlids eltdrlése 4dta
a felsBoktatds szelekcidéds mechanizmusaiban nem tortént tar-
sadalmi szempontbdl lényeges vAltozAs: a felvételi vizsgik
kovetelményei néha szigorodtak, néha enyhébbekké vdltak, hol
tobb, hol kevesebb sulya volt a kozépiskolai teljesitménynek,
A felvételi vizsga azonban soha nem sziint meg, a kdzépiskolai
végzettsédg - a kevéds és szigoruan formalizdlt kivételtdl el-

tekintve - vAltozatlanul feltétel, vAltozmatlanok a korhatd-
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2. A n6k ardnya az egyetemi-f8iskolai hallgalék
‘ kozott

a pedagbégus hall-  az Osszes hallgatd

tanév - gatok kozott % kozott %
1978/79 o 77,7 k9,3
1979/80 » 77,6 49,8
1980/81 76,9 L9, 9
1981/82 , 76,5 ‘ ' 50,1
1982/83 ’ 76,2 50,6

Forrds: Statisztikai t4jékoztaté. Fels8foku oktatas,1982/83,
Tudomdnyszervezési és Informatikai Intézet, 1983,



rok, a hallgatdk térsadslmi helyzete, s lénvegdben vAltozat-

lanul igen alacsony a beiskolézhatd hallgatdk létszéma is.

A

Az eluult években megtanulhatdévd valt, mennvit kell ahkhoz a
kbzépiskoldban teljesiteni, hogy legyen esély a tovabbtanu-
lédsra, hogy az egyes kizmépiskolakban elsajatvitott ismeret-
anyag melyik fels8oktatédsi intémményben versenyképes. Ezt a
tanuldsi folyamatot megkidnnviti am évenis megjielent felsBoke
tatdsi felvételi 14 jékomtatd, amelynek propagandismtikus sze-
repe is van /az eldzd évben kisglakult alacsony relativ felvé-
teli pontszéamok a kbvetkezd évben t8bb jelentkezdt vonzhatnak
az adott intézménybe/. Egy olvan tédrsadalmi-tanuldsi folya-
mat feltételezhets tehdt, amelyben tanuld a csaldd, a gyer-—
mek és az iskola, a tanulds eredméunye, hmgy mindenki tudja,
hol lehet a helye, mire érdemes torekednie.

Bz a tanuldsi folyamat - amely konszmoliddlt Alla-
potaink mutatéja is eg yben - howmzé jarul térsadalmumk me ge -~
revedéséhez, konzervididdédsdhoz, /Kérdéses, hogy g struktura
milyen foku merevségéi viseli el & tarsadalom, s hogy végil

L

is a merevség nem vezet-e térsadalmi fesepliltségekhezm./



V. A SZERVEZETT LAKOSSAGI ERDEKERVENYESITES FELE

A fontiekben Adttekintettiink néhdny médszert, amellyel
a lakossdg ma is megprbébdlja a sajat érdekeit érvényesiteni
az oktatdsban. Taktikdk ezek - kétféle értelemben is. Egy-
részt mert meglehet8sen nehéz "rajtakapni" a lakossigot; hi-
szen az itt leirt tArsadalmi redlfolyamatokrél lényegében
csak a jelenlegi hazai erdviszonyok és politikai mozgasok
tobb-kevesebb ismeretében Allithatéd, hogy‘egyuttal érdek -
drvényesitési eszkoziil is szolgdlnak. MAsrészt taktikdk ezek
abban az értelemben, hogy rovid tadvu torekvéseket szolgdlnak.
Nem egyesiilnek olyasfajta stratégiava, amely kifejezeften az
Allampolgiri érdekeket kivAnnd manifesztdlni /amennyiben
ilyen elkiiloniilt, hosszu tAvu érdekek egydltaldn vannak/.

Kellenének-e azonban ilyesfajta "stratégidk"? Vajon
nem elegendd-e, ha az 4llampolgdrnak eszkozei vannak egyfa j-
ta nyomAsgyakorldsra, és ezzel szinte spontidn médon korla-
tozza a hatésdgot? A vélemények itt rendkiviil megoszlanak.
Minden hatésig, teljesen érthetd médon, mAr ma is sokallja
azokat a "spontidn folyamatokat", amelyek kiszamithatatlan
médon hatnak, kovetkezésképp zévarjék a hatdésadgi szakszerii-
ség és racionalitds érvényesiilését, MasfelBl viszont szAmos
politolégiai elemzés>arra figyelmeztet, hogy a ma létez6
efa jta "érdekérvényesitések" nagyon is'tﬁrékenyblehet6ségeko
Vagyis ha igeneljiik a lakossigi érdekérvényesitéseket, kivai-
natos lenne meg is szilarditanunk, intézményesiteniink Sket.

Mindez persze tulmutat az egyszerii leirdson. Természe-
tesnek latszik, hogy eredményeinkb8l néhadny gyakorlati kovet-
keztetést is levonjunk. E kivetkeztetések, mint lenni szo-
kott, tulmutatnak kozvetlen téménkon, az oktatadssal szembeni,
lakosséagi érdekérvényesitésen, Ugy tiinik, tobbrdl van szd:
a biirokrédcia torténeti fe jlédésformiirél, tArsadalmi méretii
hasznossagarél, illetve "Visszasﬁoritésénak" és folszédmoli -~

sAnak realitédsairdl.



Biirokratikus jelenségek aw oktatdsban

Korébﬁan mdr széltunk arrél, hogy az allampolgdr az ok—
tatdssal mint bﬁrokratikus'sze:vezettal'SZembesﬁl /akér
akar ja ezt az iskola, akadr mnem/, és hogy ennek a jelenségnek
torténeti okai vannak., Most nézziink egy kissé a mélyére
ezeknek a jelenségeknek és mozgasoknak.

Az oktatéds a lénvegét tekintve, mem’bﬁrdkratikus. A
tarsadalom azon onnfenntarté tevékenységére gondolunk, ame-
lyet torténészek, etnoldgusok, kulturantropoldégusok és szo-
cidlpszicholégusok a tArsadalomba vald beilleszkedés, a szo-
cializédcid, a nevelés egyetemes tArsadalmi. jelenségeként ir-
tak le., Ez a "tevékenységcsere" a generéqiék kozott a tevé-
kenységek legkiildnboz8bb formaiban van jelén és fejti ki ha-
tdsait. A munkamegosztés fejl6désével'azonban éppugy elkiilo-
niilt tevékenvséggé valt, mint a termelés, az igazgatds, a
kultura, a tudomény stb. Torténetileg kialakult szervezeti
formé jat Burépidban iskolénak hivtak. Ebben az értelemben
tehdt az iskola mint oktatasi szervezet-mésbdlagos a neve-
iéssel mint egyetemes tadrsadalmi tevékenységgel szemben;
épp ez a mhsodlagossig teszi lehet6vé, hogy a tarsadalmi
tudédst szentesitse és monopolizdlja.

Miivel$dés tor téne tiink nédhdny forduldpont jara azért ér-

demes emlékeztetniink itt, hogy a tarsadalmi-politikai

és kulturilis-ideoldgiai harcoknak a fontossdgit példa-
kon keresztiil érzékeltethessiik. Igy a XVI-XVII. szazad
forduld jhra, amikor a tordk hédolitsdg okozta hatalmi

és korményzati vhkuumban kiformdlédtak a reforméhcid

bizonyos tnkorminyzati formai, és kezelték azw iskoldi-

kat is., /A= ellenreformééié, épp ellenkez8leg, az is-
kolaszervezet recentralizdcid jat vitte végbe; tobbek
kézt a AVIII, szazad folyamdn az egyetemi~f&iskolai
h4dlézat ujjészervemésével, / Vagy‘a‘XIX, szazad elsb
negyedére, amikor a viszonylagosan 6ndlld protesténs
iskolahdlézat a nemesi reformeszmények t4plaldja lehe-

tett. Utalunk tobbek kozott a torténeti Magyarorszig

ujratelepitésének egyes szakaszaira,amikor a hdédoltsig
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miatt elnéptelenedett teriileteket egész faluk telepitet-

ték be, magukkal hozva papjukat és mesteriiket /tanifé~

jukat/ is. E példdk érzékeltetik, hogy az iskola nem
sziikségképpen és természeténél fogva része:egy kodzpon-
tilag igazgatott appardtusnak még a mi kelet-eurdpai
torténeti és hatalmi viszonyaink kozt sem.

Jelenlegi oktatdsi szervezetiink kozvetlen torténeti
eldzményei kozil a folszabadulds utani korszakokra emlékez—
tetiink. Egy ujabb igazgatidsi~hatalmi vékﬁumban, amelyet a
régi Allamszervezet menekiilése és egy ujabb &llamapparatus
kialakulatlansdga jellemzett, nemcsakgaz igazgatids terén,
hanem a tArsadalmi élet t8bb mas teriiletén is "spontdn moz-
ghsokat" figyelhetiink meg., Ez az a korszak - 1944 8szérdl
és 1945 tavaszardél van szd -, amikor elemi iskoldk tomege-
sen kozépfoku intézményekké fejlédtek /az &ltaldnos iskoldk
felsd tagozatainak megszervezése/, mégpedig kOzponti utasi-
tdsok révén; de néhdny polgari iskola sajbt kezdeményezésre
gimndziummid is dtalakult /az 1944-45-8s tanévben orszigszer ~
te hdrom ilyen eset tortént/. E kezdeményezések‘qzonban epi-
z6dikusak maradtak, holott eseteik kozelebbi tanulméanyozisa
Jjé1 mutat ja, hogy egy-egy helyi tdrsadalom Vezet6fétegének
torekvései keriiltek folszinre itt. Az iskoldk visszarendelé-
se egy konszolidilt szakigazgatis ala csakhamar végbement;
és a kulturdlis politika csucsain d6lt el az a vita is,
hogy valé jaban hol lehet, illetve kell megszervezni az 4l-
taldnos iskoldkat,

Egy szakmai ellenzék azt hangoztatta ugyanis, hogy a

jovendd 4ltaldnos iskoldk felsd tagozatait lényegében

csak a mir funkciondld és tdrsadalmilag is elfogadott
polgari iskoldkbél alakitsdk meg. MAs csoport természe-
tesen a tradiciondlis gimmaziumi szervezetet szerétte
volna megtartani; megnyerve ehhez egyes sziiléi rétegek
tadmogatdsat is, akik gyerekeik folemelkedését remédlték
attél, ha a szdmukra elérhetd gimndzium gimndzium ma-
rad,

Mai iskolaszervezetiink kialakuldsdban a kovetkezd don-
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18 1épést am dllamosités jelemtetie. Begy régdia huzédd, mind~
addig megoldatlan, lényegében XIX. sméwadi polgidri demokrati —
kus torekvés realiwdldsdrél volt szd; ma mAr nehéz elgondol-

i ig, kik milyven érvekkel szAallhattak szembe vele., Az or-

femt

& 5o
szaggyii.
X
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hetnek ‘',
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ésen elhangzott folsmblalidsck mégis gondolkodéba ejt—

Arra senki sem vAllalkozott, hogy az egyhdzak régi
eldjogait nyiltan wmegvédje; a vitdban inkdbb aw etatizmus és
a kulturdlis blirokrédcia veszélyeit idézték f5l. Az érvek a
kKonzervativ és jobboldali ideolégidkbdl is ismertek:a csaldd
és a helyli kozdsség gyermekneveldsi jogainak védelme az &1~
lami beavatkozédssal smemben, De a veszédlyeket, amelyeket
akkor az &llamositds ellenzd8i folidézmtek, a késbbbiekben nem
mind sikeriilt kikiiszobolni: forrdsuk éppen gy megnivekedett
hatalou szakigazgatidsi appardtus lett,

Ez az appardtus az 1950-es tandcstdrvénnyel keriilt
mindenest8l a helyi kézigazgatds szervezetébe, és rendelte
maga ald az iskoldt. Intézménytipusonként persze differenci-
Altan és koronkémt valtozméd szinteken: az altaldnos iskola
példadul egy hosszu id8szakban a Jjardsi tandcsok szakigazga-
tAsa ald tartozmott, a kozépfoku oktatids egyes intézményei a
jérésck; masok a megyei tandosok, ilsmét masok viszont az aga-
wati minisztériumok ald. Mindez azonban nem vAltoztatott azon
@ helyzet@n5 amely 1945-.50 kozott kialakult, és amelyet azm
jellemzett, hogy az adllamilag szervemett oktatds intézményei,
aw iskoldk, lénvegében tandcsi szervek lettek, amelyeket am
adott.éllamhatalmiwéllamigazgatési appardtus iranyitott, Ez
a helyzet mélyrehatd, maig tartd nyomokat hagyott iskoladink
szervezetében,

Csak néhény e jelenségek kbziil

Az iskolédk lénvegében -~ tObb-kevesebb, véltozb bn-
alléshggal - tandcsi koltségvetési szervek, Ennek
megfelelfen fejlesztésiiket befolvisolni is tulaj-
donképpen a /megfeleld szintii/ tandcsi igazgatason
keresztiil lehet, Etekintetben az A4llampolgair hason-
1é6képpen kell érdekeit érvémyesitse - ha lehet -,

mint egyéb lakdhelyi fejlesztések dolghban /egébsz~
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ségiigy, kommunalis ellétottséé, kereskedelmi hdlézat
és igy tovabb/. ' V
A felvételi keretszimokat lényegébenré tandcsi
tervezés 4llapit ja meg /amely persze maga is terval-
kukra épiil/. Ennek megfelelden az Allampolgir a ra,
illetve gyerekére vonatkozé intézményi dontést egy ko-
vetkez8 kidzigazgatdsi férumon kell hivatalosan megfel-
lebbezze., Ez az iigymenet formd jat tekintve azonos mas
szakigazgatdsi tgyintézéssel /épitkezés, addézis, ipar
és mAs miikbdési engedélyek stb./.
Az iskoldban elnyerhetd képzettséget és képesi-
téseket az Agazati minisztérium Allapitja meg /tanter -
vek, tankdnyvek, a tanitdsi segédletek tulnyomd része/;
betartidsuk, elbirdlasuk azonban ismét a kozigazgatids-
ba szervesiilt szakigazgatéas dolga. Ennek megfelelden
az Allampolgar minden, e targykdrbe vagd panaszédval,
kezdeményezésével és igényével ismét csak a kdzigaz-
gatidshoz mint hivatalos fellebbezési férumhoz kell
fordul jon /példidul amikor veréds vagy buktatids miatt
a sziild "foljelenti" a tandrt, az igazgatét, az isko-
14t/. |
A biirokratizmus jelenségeibd8l kozismer ten jellegzetes
intézményi és Allampolgiri magatartidsok sziiletnek a szolgidl-
tatdsok és tArsadalmi juttatdsok valamennyi szféréa jaban.
Ez aldl természetesen az iskola sem kivétel. Igy példidul jel-
legzetes magatartdsbeli terméknek tekinthetd az a kdzdny,
amelybe a pedagdgus és az iskola, valamint a szakigazgatés
{itkozik, bha egy-egy iskolai megmozduldshoz sziildi részvételt
szeretne szervezni. Igazi lakossigi tdmogatist rendszerint
bizonyos végveszélyben, hatdrhelyzetben tapasztalhatunk: ak-
kor, amikor kitiinik, hogy nem hatésdgi kezdeményezésrdl van
sz6, hanem az iskoldr6él mint lakdéhelyi intézményrdl /példiul
ha el akar jak vinni, "bekdrzetesiteni" az iskolat/.

MAsfeldl jellegzetes &llampolgari magatartids az isko-
laval mint hivatali jellegii intézménnyel szemben a személyes
eldényok megszerzése egy hivatalosan egyenldnek deklaralt

szolgdltatds keretei kozott., BAr konkrét adatokkal errdl nem
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rendelkewiink, minden valdsziniliség szerint az iskola ma még
intaktubb a hdlapénzekt8l és csuszdépénzektdl, amelyekkel az
cerbsusdpiipyi, a kereskedelmi, s8t esetenként az igazgatasi
szolghltathasokat is befoiyésdlmi prébdlja a lakossdg /a leg-
jelent8sebb kivételt ez aldl az egyetemi-féiskolai felvéte~
lek jelenthetik/. Tény azonban, hogy intaktsdga nemcsak a
pedagdpusokon mulik /miért volna moréal juk etekintetben egye-
temesoen magasabb, mint mondjuk az egédszségiigyi dolgozbdké?/,
hanem a megszerzendd Jjavakon is. Az &dltalénos iskolai végzett-
ség szimos esetben nem ér annyit - és amugy is megszerezhe-

t6 -, mint a tAppénz vagy a kiskereskeddi engedély.

Koncepciodok az &dllampolgdri érdekérvénvyesitésrl

Az Allampolgédri érdekérvényesités lehetdségeir8l nem
mi. szolunk el@szdr /bar az oktatds teriiletén a kérdés mind-
addig hattérbe szorult/. Tekintsiik hdt roviden At az eldz-
ményeket, Ezeket tulajdonképpen két fontos csoportba sorol-
hatjuk. Egyves elgondoldsok a biirokrdcidt kivéanjidk korlétozni,
s6t egyenesen vissza is szoritani, megsziintetni /tobbek kozt
az iskoldban is/. MAs elgondoldsok viszont az 4llampolgiri
érdekeket tennédk kifejezettebbekké, érdekérvényesitési in-
tézményeket szmerveve hozzé juk., Mindkét elgondolidsnak megvan
a maga gondolati és torténeti hadttere. .

A XVI. szhdzadban kiformélédott polgéri hatalom- és
dllamelmélet kdzponti gondolatai voltak az Allam korléatozi-
sa, a hatalom egosztdsa, az egyéni Jjogok garantidlidsa és a

népszuverenitias /vagyis az 4llamhatalom tdrsadalmi ellendr-

zése/. Az Allam korlAdtozidsa - lényegileg tdmadds a feuddlis
gyokerii abszolutizmusok ellen -~ elsfscorban a magantula jdon

teriiletén érvényesiilt; az emberi Jjogok kiiltnféle deklardcidi
azonban mutat jdk, hogy hamarosan Atter jedt a magdnélet kii-
1onbbzé szféridira /az un. polgiri szabadsagjogokra/. A hata-
lom megosztdsa a torvényvhowmas, a kormanvzéds és az igazsig-
szolgadltatids szervezeti elkiilonitésén tul Altaldban is azt

jelentette, hogy torekedtek az a4llam hatalmi monopédliuminak

myongitosere. Legradikélisabban azokban az elvekben, amelyek
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egy egykori tarsadalmi szerzddésre hivatkozva az aAllamot kii-
Lonbozd formi ju tadrsadalmi ellendrzés ald kivantak vetni.
BEzeckben awz ismertetett elgondoléasokban mindeniitt ott szove-
pel az Allampolgir érdekérvényesitésének intézményesitelt

ut ja, lehet8sége: azok a garancidk, amelyeket a lakossdgnak
‘kapnia kell, hogy befolyasolni tudja lakéhelyi intézménycit
is. )

Az egyik elgondolas szerint a kdzvetlen demokrécia
kiilonbozd formdival. Hazai torténetiinkbgl idézhet jiik itt a
f5lszabaduldst kovetd onkormanyzati formdkat, az ugyneveuzett
nemzeti bizottsidgokat, amelyektél Erdei Ferenc és a Nemzoti
Parasztpart Altal eldter jesztett javaslat az egész kozigaz-~
gatds uj alapokra helyezését varta: "Az Allamélet ujbdél va-
16 meginduldsa olyan égetd feladat, hpgy azt gvakorlatilag
csak a nép kozvetlen szervei indithatjak meg.b'8

A kozvetlen demokracia hatalomgyakorldsdnak az elmé-
leti irodalomban legkdzismertebb formAja aw un., tnigazgatasi
rendszer. Kardelj, miutdn szembedllitotta a kozvetlen demok-
rdcidnak ezt a formidjAt a polgAri parlamentarizmussal /vala-
mint az un. egypart-rendszerekkel is/, egy Onigazgatéd tar-
sadalomban a kozvetlen demokracia kovetkezd teriileteit Jje~
161i meg: a termelésben az un. "tarsult munka-szervezetek",
a kdzszolghdltatdsokban /ahovid az oktatdst is sorolja/ az
"vnigazgatdsi érdekkozidsségek", a kommundlis ellidtdsban az
"nigazgatidsi kommundk", a nemzetiségi érdekek teriiletén az
autoném tartomdnyok igazgatédsi rendszere, az Altalédnos poli-
tikdban a kiilonb6z8 tArsadalmi-politikai szervezetek, végiil
az Allamigazgatdsban az el86z8 6t teriilet 6nigaZgatéai kKozos -
ségeinek az egyﬁttmﬁkﬁaése a meghatarozé.

Mig a kozvetlen demokréicia elgondolésai birtokba ki-
van jdk venni a kiilonbz86 hivatali jellegii intézményeket /s
igy az iskolét is egyfajta tAdrsadalmi kontroll ald helyez-
‘nék/, addig a radikélis, anarchista irédnyzatok az egész &l-
lamgépezetet folszdmolandbénak tartjidk. Ne feled jiik, hégy
ezek az elgondoldsok a korai szocializmus dllamgépezetének

kialakitdsdt is befolyAsoltdk /aw Allam elhaldsdnak elméle-



te/. V, M. Sulgin, az 1920-as évek epyik vezetd szovijet teco-

votikusa volt awm elsd, aki az iskola elhaldasdt megjosolta,
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mint kivénatos jovd az adllammak /a cAri Adllamnak/ el
kell puszmiulnia, természetes, hogy egyik £8 tartdoszlopanak,
a cari iskolarendszernek is pusatulnia kell vele. Helyét egy
valddi "neveldtérsadalem” veszi majd At, amelyben - magasabhb
swinten - az 8skiztsség kozvetlen neveldhatasai érvényesiil-
nek iﬁm§€¢50
Az iskola t4drsadalmiasitisdnak ezek az utépidi azdta
is ujbdél és uibbdl folmeriilnek. Louis Althusser impozéns el-
méleti konstrukcidéban mutatta be, hogy a /t8kés/ Allam foko-
zatosan miként monopolizidlta a tomegtd jékozmtatdst és a kul-
turdt - benne aw oktatasiigyet is -, ennek kdvetkeztében min-
den részletre kiter jedBen miként hasznalja 0l az oktatast

I

politikai és idecldégiai monopdliumdnak fonntartidsdra.

/A folyvamatrdél konkrét szociolébgiai leirdst a francia okta-
theswocioldgia anyujtott, kiilondsen is P, Bourdieuw52/ Nem
6k azonban a modern iskolidtlanitdsi koncepcidk legnevezete-
sebb képviseldi, hanem Ivan Illich, aki meghirdette "intéz-
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rvelése szerint nem elegendd a prole-
tarforradalmakban a tula jdonvisszonyokat megvaltoztatni;
chhez az igazgatasi vismonyok megviltoztatdsa is elengedhe-~
tetleniil hozzatartozmik. Azok az intézmények, amelyeket az
elnvomd allam épitett ki, szakszeriiséglikben az elnyomb sze-
repet toltenek be: a kérhaz betegséget, az iskola iradastudat-
lansadgot termel., A forradalom kbvetkezd lépéseként Bket kell
ma jd megseiintetni, Az iskola szerepét - Illich eredeti el-
mondolédsa szerint ~ un. tanuldkdzpontok venndk 4t.

A kiilonféle politikai érdekérvémyesitésekre vonatkozd
olgondoldsok ma is a két véglet kvzdtt fogalmazddnak meg az
oktatasligyben, Az cgyvik véglet szerint aw Allami begvatkozast
kell tovabb novelni, hogy az allam képviselte Ussztarsadal-
mi érdekeket az adott oktatdsi rendswerre rderdltethessék,
Tlyen aktudlis politikai vitédk folymnak a mydlcvanas évek
¢lsd Teldben Franciaorszagban, ahol a felsdoktatds és a ma-
sdniskolai rondszer védekezik a fokozédd Allami befolyAso-

ths ollen, hivatkozva lakossagi érdekekre., A fe jlédésnek ez



az dranya jellemeztie az 1936-0s szovjet alkotminyt is, aue oy
deklardlta, hogy a szovjeteken keresztiil az allam az Oss5v-
tarsadalmi érdekek leghathatésabb kifejezése; befolyasat,
erejét tehdt cgyértelmiien ndvelni kell a kulturdban is.

Miasfeldl az aAllami befolyAdsoléds korldtozasdért 1épneh
ol - egészen az anarchizmus hatdraig - mindazok, akik ugy
taldl jak, hogy az allam elnyomé funkcidkat gyakorol: aw
adott koriilmények kvzott a t8kés Allam, mégpedig a polgir-
sdg érdekében., Igy az Olasz Kommunista PArttél is szélsé-
balra 4116 I1 Manifesto-~csoport, amely Althusserlit kovetve
éppen az iskola tdrsadalmiasitdsddrt, a /t8kés/ dllam befo-
lydsdnak erdtel jes korlatozédsdért sz4dllt sikra sokat emle-
gotett kiAdltvanyaban. ‘

Lithaté, hogy az dllampolgari érdekérvényesitésnek kii-
16mbozd elméletei élnek ma egymas mellett, kezdve a lakossé-
gi érdekek maindl jobb artikuldladsidtél el egészen a biirok-
rdcia, s6t a szervezett Allam tarsadalmiasitasdnak kovete-
1léseiig., Az oktatds rendszerint valamennyi elgondolasban
szerepet kap, nem egyszer kdzponti szerepet is., Nem kétsé-
ges ugyanis, hogy egyike annak a néhé&ny hivatali szervezet-
nek, amellyel mindnya jan életiink hosszu szakaszadban szembe-

stiliink,

A tArsadalmiasitds alternativd ja

Attekintve a lakossagi érdekérvényesités intézménye-
sitéséhez kapcsoldédd politikai jellegﬁ koncepoiékat, ne g -
dllapithatjuk: az egyik alternativa a biirokratikus.intéz-
mépygk térSQQleiasi%ésa. A kiilonbdz8é 4llam-és hatalomelmé-
Iét;kgggmg% visszatérben folmeriilt. Folmeriilt-e vajon aw
oktatidssal kapcsolatban is?

Igen. Azok az utédpidk, amelyeket itthon is,nemzetkid-
z1 szintereken is az utdébbi masfél éviizedben visszatérden
megfogalmaztak, egyik lehetdségként éppen az iskoldk tarsa-
dalmi birtokbavételét tiizték ki célul. Ezen elgondoldsok
lényege, hogy az iskola olyan kulturpolitikai férummia vAl-
Jjék, amely alkalmas a tanuldshoz, képzéshez és miivelédéshez

£

£iiz6dd, eltérd érdekek kife jezéséhez, i{itkbztetdsdhez és
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kKomprowi sszumira. Persze nemesak a lakossag kitlonfdle cso-
port jainak fiimédnek érdekei az oktaldshoz,hanem a munkalta-
Boknak iLs. Bz utdbbiak ma Magyarorszagon mindenekeldtt mun-—
kKnerdt kivanmak nyerni és ehhez elsédleges eszkoznek tekin-
Lik az iskoldt., Nyilvanvald, hogy a helyi politikai vezetés—
nek is fiizddnek érdekei az iskoldhoz, amelyen Keresztiil a
lakossagot nyerheti meg, mozgdsithatja céljainak és igy to-
vabb., Az oktatdshoz fizddd kiilonféle dAllampolgari, valamint
epybb szorvezeti érdekek szembekeriilhetnek egymidssal., Utkoz-
tetdsiikhoz forumra van sziikség. Fogjuk £6l ugy az iskolét,
mint ami éppen ehhez a kiizdelemhez biztosit "arénat".

Hogy aw oktatds ilyen férummd, arénidva val jék, ahhoz
két tovaAbbi szervezeti foltétel sziikséges. Az egyik az, hogy
valamennyi, szoéba keriilhetd érdek szabadon fogaluazédhassék
meg benne. Kz annyit jelent, hogy mozgdsitani tudja‘mindazon
torekvéseket, amelyek egy adott tAdrsadalmi-gazdasidgi kozds-
ségen beliil a kulturdval és oktatdssal szemben folmeriilhet-
nek. Ez azért fontos, mert az érdekek harca mindaddig nem
teljes -~ kovetkezésképp nem is dont el lényegében semmit -,
ameddig egy vagy néhany érdekcsoport kompromisszumot kot
egymdssal érdekeik kielégitése végett mds érdekcsoportok fe-
je folott, azokat err8l a miivelddési-oktatisi férumrdl mint-~
egy kKiszoritva, Az ilyen kompromisszumok ideiglenesek és to-
rékenyek; addig tartanak csak, ameddig az ellentétes érdek-
csoportnak nem sikeriil mozgédsitania befolyadsdt, hogy a mir
kialakitott kompromisszumot megddntse. Tlyen egyoldalu komp-
romisszumot kdthet, mondjuk, az iskola és a termeld szerve-
zet a sziildk és gyerekek hdta mogott, ekkor indul meg a la-
kossdg latens érdekérvényesitése, hogy kivonja gyerekeit egy
szakképzésbdl, termeldmunkabdl, tarsadalmi megmozdulidsbdl
stb, Hasonldoan egyoldalas kompromisszumokra juthat persze a
lakossag és az iskola, amelyb8l a munkaadd van kiszoritva;
ckkor elhelyezkedési gondok meriilnek fol,

Hogy az oktatids a kiilonboz8, kulturdhoz és oktatédshoz
fi1z8d8 érdekek foérumdva, aréni javid valjék, ahhoz tovabbi ar-

ra is swiikség van, hogy dontéseibd8l senki se vonhassa ki ma-



gat. Mis szbéval: hogy valamennyi érdekelt félnek itt ¢s Gp-
pen itt kelljen érvényesiteni tudni a sajédt érdekeit; ne for-
dulhasson veliik mdshovid. Az iskoldnak vAllalnia kell a fe-
leldsséget, hogy a kompromisszumkotésre alkalmatlan és nem

ha jland6é erdket ne kapcsolja bele az érdekegyeztetd folya-
matba. BArmennyire nehéz dontés is ez, a tobbség érdekében
mindenképp meg kell torténjék. Ellenkezd esetben az iskola
nem a kompromisszumok, hanem a kompromisszumra képtelen ziir-
zavar szintere lesz., Ameddig van olyan - bilirokratikus - f£ol1-
lebbezési férum, ahol a tobbiek hdta mogott egyik vagy masik
érdekcsoport nyomdst tud gyakorolni, és "elintézi", hogy az
torténjék mégis, amit eredetileg 8 akart, az iskola nem tud-
ja bettlteni érdekegyeztetd férum szerepét. Ezen az arénan
kell elddljon, ki az erdsebb, nem pedig madsutt. Az iskola
tehdt nemcsak csatornidzza az iitkozd torekvéseket, hanem sziik-
gségképp korlitozza is &ket.

Ahhoz, hogy a mai oktatas ilyen érdekegyeztét6 £ oérumméi
vadl jék, sok szempontbél tovabb kell fejleszteni, El8szdr is
meg kell viltoztatni az irdnyitdsdt. Az iskola ma egy hiva-
tali rendszer szerint szervezett szakigazgatis fiuggvénye.
Mindaddig, ameddig ez marad, alkalmatlan az iitkozd8 érdekek
egyeztetésére. Sziikséges tehdt, hogy jelenlegi iranyitésa
egészen megvidltozzék; az igazgatds mintegy "folszabaditsa"
az iskoldt. /Nem véletlen, hogy ahol a biirokratikus irdnyi-
tds elhatalmasodik, az ett8l elvAlasztott igazsdgszolgdlta-
tds szerepe cstkken., Ma az iskolai déntéseket a hatdésidg ma-
gasabb szintjein lehet megfellebbezni. Egy nem biirokratiku-
san iranyitott intézmény dontéseinek megtémadéséhoz viszont
jogszolghdltatidsi férum sziikséges./

- MAsodszor ahhoz, hogy az iskola érdekégyeztetG férumma
valjék, meg kell vAltoznia a belsd szervezetének, Jelenleg
ugyanis maga az iskola dont rdéla, hogy mit hogyan lehessen
megtanulni benne: & kindlja 8l a tanitdsi programokat és a
benne megszerezhetd képesitéseket. Mint bilirokratikusan iré-
nyitott szervezet, nagyon kevés mozgidslehetésége marad arra,

hogy a helyi igényekhez alkalmazkodjék. Magas szintii engedé-
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lyekhez van kdtve példidul ~ amelyek megszerzése hosszabb idé-
be keriil -, hogy egy helyben folmeriild, Atmeneti vdllalati
munkaerd-igényt kielégithessen, Arrdl nem is szblva, hogy

egy mechanikus egyenllség-ideolégidra hivatkozva, nem tudja
és nem akarja az eltérd szlilsi és ifjusidgli képzési igénye-
ket kielédgiteni /vagy cesak "miisoron kiviil"/. A jelenlegi kor-
lidtozhdsokkal szemben egy kompromisszumot nyujté iskolédnak
sokkal t6bb szabad programmal kell rendelkeznie, hogy a he-
lyi tdrekvésekhez alkalmazkodhassék. Sokkal nagyobb szere-.
pet kell kapnia a vAlaszthatésdgnak; méghozzd azoknak.a.prog-
ramoknak, amelyeknek a vAlaszt4s4t nem maga az iskola ir ja
18, hanem a kiilonbozd érdekcsoportok alakitjak ki.

TovAbbad ahhoz, hogy az iskola érdekegyeztetd férummi
v&lJék, ki kell ter jesztenie aktivitadsait. Ma lényegében
csak a tanulds, kisebb részben a swakképzés szintere. Holnap,
holnaputan mindazon aktivitdsok szinterévé is kell valjék,
amelyek egy tAgabban moghatérozott miivelddésbe beletartoz-
nak. Csak olyan kompromisszumok kotésére lehet ugyanis al-
kalmas az iskola, amelyeknek az aktivitasai benne gyakorol-
haték. /A szakképzdssel kapcsolatos, esetenként ellentétes
torekvések pédlddul nem férnek bele abba az iskoldba, amely
képteien szakképzd programokat szervezni. De igy van ez a
speorttal vagy a szabad id8s miivel&déssel is./

Konnyli belatni, hogy az igy definidlt iskoldnak egy-
egy tarsadalmi kbzosséget a maga egészében kell kiszolgidlnia.
Ha tobb intézménye i1s van egy igy meghatidrozott lakéhelyi
koztssédgnek, aklor ezek valamilyen szovetsédge, egylittmikodé-
se sgzlikséges. Mindenképp, az egymédssal egyeztetett programok
és a kozbs érdekegyeztetés sziikséges ahhoz, hogy valamennyi,
helyben follelhetd oktatasi torekvés sziikségképp a lakdéhe-
lyi kozosség intézménydhez vagy intézményeihez fordul jon,
benne keresve megfeleld férumot érdekei egyeztetésére.

Az érdekegyeztetd iskoldnak ez az utépidja &4t- meg
dthatja napjaink kiilonbozé fejlesztési elgondoldsait. Kiuild-
nosen a kultura és az oktatds munkdsai kﬁzﬁtt‘népszerﬁ /még

akkor is,ha belsd lényegével, amelyet az imént vdzolni igye-
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kez tiink, nem mindenki ért egyet/; Egyik megjelenési forma ja

a kiilonb6z8 komplex, integrdlt, kozds igazgatésu, tsbbfunk-
cibés intézmény. Ezeknek a jelszava az elmult évtizedben hul-
lamszeriien elboritotta a hazai irodalmat. MAs megjelenési
formh juk a kiilonbbz&é iskolademokratizdldsi elgondoldsok, ame-
lyek - néha bAtrabban, maskor bAitortalanabbul - egyrészt egy~-
egy iskola, miivelddési létesitmény vezetését, masrészt a koz-—
vetlen lakossdgi beleszbélast kivannak demokratizidlni. Ide
tartoznak az igazgatoviAlasztdssal, a tantestiileti véts jog-
gal, a kiilonféle sziildi, lakdhelyi tarsadalmi tandcsokkal
kapcsolatos fejlesztési torekvések. Ide tartoznak azok a
nosztalgidk is, amelyek - nem egyszer egyenesen torténetiet-
leniil - az egykori kodzségi onkormdnyzatokat, kulturdlis on-
tevékenységi formdkat modellnek fogjak fol, '

Mégsem hissziik, hogy az iskola tArsadalmiasitdsa vol-
na az egyediil jArhaté ut. Talan helyesebb, ha utépiédnak fog-
juk f£6l, ami nem arra vald, hogy részleteiben kivitelezziik,
megvalésitsuk, Inkdbb arra, hogy benne megtestesiilve lassunk
olyan dolgokat, amelyeket j6 lenne egyszer majd megkozelite-
ni, Vagyis,,hogy egy mai, kétségtelenﬁl hatésdgivd valt
iskol4dtél és oktatésirényitéstél mely irdnyban kivanatos

elmozdulnunk,

A korlitozott hatdsdg alternativa ja

Az Allampolgiri érdekérvényesités intézményesitésének
mAsik lehet&sége a hatéségbk jogi korldtozdsa. Itt lényegé-
ben arrél van szd6, hogy a hatédésdgi irdnyitds tulnovéseit ha-
tésdgon kiviili - azaz tehdt nem a hatésidg sajidt maga Altal
hozott -~ jogszabAdlyokkal igyekeznek visszaszoritani. Folté-
telezhetd, hogy olyan mértékben, ahogyan a hatdésidgi iranyi-
ths visszaszorul egyes tarsadalmi tevékenységek teriiletérsl
/esetiinkben az iskoldbdél/, novekszik az Allampolgidrok lehe-
téségei is érdekeik érvényesitésére,

A hatésdg jogi korldtozdsa miAr az 1950-es tandcstor-
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vény utdan néhidny esztenddvel megkezd8dott. 1957-ig azon-
ban a Jjogi korladtozAs gyakorlatilag mégsem korldtozast je-

lentett, sokkal inkAdbb az Allamigazgatds /Allamhatalom/ spe-
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cidlis fladatainak kijelﬁlésétw,vgltozést‘jelentett az
1971~es tanécﬁtarvény}fahely igYekezeft a hatdésdgi és nem
hatdsédgi fﬁladaﬁokatwszétvélasztani, a képviseleti szmervek
szerepét ujszeriien meghatéarozni, és a hatésigi dontésekkel
szembeni birésédgi utat jérhatébbé tenni. Vald jdban azonban
a hatésdg ténylegeé korlAdtozdsidt a gazdasidgiranyitds uj
rendszere jelentette és jelenti, amely kiozgazdasidgli vonat-
kozasban is tételesen megkérdd jelezi az‘éllam tula jdonosi
smerepkdrét. Megdllapithatjuk, hogy ezek a fejlemények az
oktatdsi szakigazgathsban /éppugy, mint més tdrsadalmi szol-
géltatidsok hatésdgi irényitéséban/ egyalbre méé nem drezte-
tik kell8képp a hatdsukat. Ha arigkosségi érdekérvényesités~
nek ezt az altermativAjit vdlasztjuk - ami egybehangzik a
gazdasidefe jlesztésben napirenden 1é6v6 vAltoztatidsokkal -,
akkor ki is kell‘dglgoznuhk azvoktatési szakigazgatds Jjogi
korlédtozdsbnak részleteit. | |

Bgyik alapkérdés, hogy az 4llam milyen értelemben a
tula jdonosa az iskoldknak. Az iskoldk 4llamositésa kapcséan
ugy tint, hogy a kérdés egyszer s mindenkorra eldslt: az Al-
lamegitédst logikusnak latszott ezen a teriileten is 4llami
tulajdoﬁbavételkénﬁ értelmezni /ez tortént a lakdsokkal, a
termeldeszkizdkkel, szamos mag, téréadalmi szblgélfatés 1é--
teaitményeivei is/. Korébban,ugyahis a tulajdonosok legaldbb-
is megoszlottak: am Allami tula jdonu iskoldk melleft SZh -
mottevé maganiskola mem volt Magyarorszégon, de kéztudottan
voltak egyvhdzi iskoldk, Az Allamositédst megelézlen' az éllam
felel8ssége ugyan rdjuk is kiter jedt /4dllamsegélyek/, de tu-
la jdonosi mivolta nem. Tegyviik hozrd: az dllamositidst kbvet§-
en sem vAltak egyértelmiivéd ezekia tula jdonosi viszonylatok;
hiswen az Lskoldk kiilonbozd fb6hatdésdgok ellendrzése ala
tartbztak, emellett az egyes intézmények /iskolatipusok/,
mint emlitettiik, az Allamhatalom eltérd szinfjeihez kapcso=
lédtak igazgatdsilag. Mégis, a kdz- és szakmai gondplkddés—
ban tulajdonképpen egészen az 1971-es tanécstﬁrvénfig nem
kérdd jelezfdott meg ez a tula jdonosi viszony.

A tandcstdrvény éppen azm éllam.iskolatulajdonosi Vi~

szonyaban okozott bonyodalmakat. Egyes iskolatipusokra -

61



példaul az Altalénos iskoléra - vonatkozdlag korAdbban meg-
lehetbsen egyértelmii volt a hatbsagi irényités:'a'fﬁhéﬁééég
a kiiltnbbzd szakigazgatdsi 1lépesbkin keresitﬁl viszonylag
gyorsan és jél elérhetett az egyes intézményekig., A tandcs-
torvény, amely nyilvédnvaléva tette, hogy az iskolaftnntar -
ték is mAsok és a féhatdsdgnak is mas a szerepe, megzavar ta
ezt az egvértelmiivé valt hatdsigi irényitééi lancot, Mind-
mhig vitathaté, hogy vald jdban mekkora intézményirdnyitasi
joga van a féhatdsdgnak, és mekkara a megfeleld szinti ta-
ndcsi gszerveknek. Emek a tisztdzatlansigok teszik ma lehe-
t8vé, hogy azm Allampolghri érdekek /sokszor épp a joghéza-
gokban/ érvényre juthassanak, anélkiil, hogy barkivel egyez-
kednének,

A tulajdonosi viszounyokat tovadbb bonyolitja a nyoleva-
nas években, hogy a képzés és oktatds szémos formdja nem
tartozik sem a tandceok, sem az oktatdsi tédrca fenmnhatédséga
ald. Példaként csupdn a legnagyobb volumeniit, a szakképzést
emlit jlik, amelynek teriiletén komismerten orés a véllalatok
/meg aw ipari throa/ tdrekvése arra, hogy sajbt szakképzést
alaki%samak ki, tartesanak foon. Itt a tuls jdonosi viszony =
legnlabbis a kulturédlis térca‘részérﬁl ~ mar f6l sem meriil.
Kérdés ugvanakkor, milyen alapon szbdlhat bele ezeknek a kép-
méseknek a tartalmiba? »

A mem egyértelmﬁ tulajd0m0si viszonyok kivetkeztében
az is tismtédzatlan, hogy a hatéshgok kiilonbsz8 szintjei mi-
re Jjogosultak és mire nem az'iskolék irdnyitasdban., Az el-
vi Allédspont azm, hogy a /megfeleld szintii/ kdzigazgatédsi
smervek fonmntartidk az iskoldkat, a fShétéség pedig a tar-
talmi munkdt irédnyitja benniik. Eltekintve attél, hogy a gya~
korlatban ez igy végrehajthatatlan; hozzhtessziik: nem is
volna kivanatos, Mindez ugyanis a“hatéségi irdnvyitdson beliil
éredményez olyan konfliktusokat, amelyek soksmor csaknem ki-
bogozhatatlanok, Médot ad ugyanakkdr arra, hogy az irényitas
kiilonbozd szint jein 1évék eredményes kisérletet tegyenek to-
rekvéseik megvaldsitasira, amel§ékhez ezZen vagy awon a SZin-
ten rendszerint remélhetnek tidmogatdkat.

Véleménylink szmerint tehdt ahhoz, hogy a jogilasg korlé-



tozott igazgatéis az oktatds teriiletén megvalésulhasson, min-
denekeldt+ swiikséges az oktatdsi intézményék tula jdonosi
viszonyvainalk tisztizbsas Annak megfogalmazésa; hogy a kibz-
ievelds 4llami foladat; ugyanakkor az intézmények az Gket
létrehomé és—fomntartsé smervekd, kozbsségeké. Ebbsl minden
bizonnyal ujfajta kulturdlis irédnyitds kiovetkezik, amennyi-
ben a hatésdg az intézmények fomntartdsira és tdmogatisara
van kotelezve, és,—Aennek kvetkeztében ~ nemcsak nagyobb
lehetdség nyilik az'éliampolgéri'érdekek érvényesitésére,
hanem ezeknek az érdekekrniek a csatorndzisa bele is van Spit-
ve a rendszer miikddésébe, . |
A hatéség jogi_kaflétoxésa’a fejlesztés egyik teendd-
je az iskola irényitdsdban is., Meg kell azonban mondanunk,
hogy rendkiviil ellentmondidsdésan halad elbre. A folyamatban
résztvevik ugyanis Q_mind a‘Szakigazgatésban,dolgozék, mind
a pedagégusok, mind a szlildk és‘gyerekek - 1d8r6l-iddére ab-
ban érdekeltek, hogy a hatdsig keze jobban meg7legyen kitve,
id8r8l~iddre azonban abban iennének érdekéltek; hogy egyvik-~
mésik hatésag szabadabban tdmogathassa 6ket, Eppen ‘ez a
‘"dialektika" biztositja ugyvanis jelenleg a kiilonbozd szinte-
ken helyet fdglalék'%aktikézési lehet8ségeit., Nem mondhat-
ndnk tehdt, hogy az iskoldk &s a helyi /megyei/ igazgatéis
egybntetiien kidllva a jogi korlatozids mellett, SzAmottevd
recenfralizélési'tﬁ?ekvések is érvényesiilnek -~ példédul éppen
a szakigazgatisban dolgozdk részérsl /els8sorban a kulturi-
lis t4rca egyes torekvésel képviselik ézt/o Természetes,hogy
mindazon lakosségi csoportok is érdekelték a Jelenlegi hely-
zet fﬁnntar%éééban, amelyek oktatdsi érdekeiket a jelen
rendszerben sikerrel érvémnyesitik. Mégis azt gondoljuk,hogy
az oktatédsi szakigazgatis jogi korldtozésa, - amely egy eljo-
vendd uj szabdlyozds egyik legfontosabb féladata - egyes ér-
dekek Atmeneti Visszaszoritdsa 4rédn is jobb helymetet teremt
ma jd, tobbek kidzt a tdrsadalmi kdrnvezet ér&ekeinek érvénye-
sitése “teréna ‘
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