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Az OLVASOHOZT

A Kelet-Eurdpa Tanulmanyok sorozat kovetkezod, kilencedik szamat tartja
kezében az Olvasd. A kozzétett tanulmédnyok az idékdzben megvalosult
akadémiai szerkezeti atalakitasok soran MTA Kozgazdasag- és Regiondlis
Tudomanyi Kutatokdzpont Vilaggazdasagi Intézetre atnevezett intézet ku-
tatasaihoz kapcsolodnak, csakugy, mint a korabbi szamok az egykori MTA
Vildggazdasagi Kutatointézetéhez. A szerzO8k intézetiink munkatdrsai
(Meisel Sandor és Szigetvari Tamas), valamint a posztszovjet kutatasra
mar korabban kialakitott szakértdi-elemzdi haldzatunk tagjai (Deak And-
ras Gyorgy ¢s Réthi Sandor). A kotet egyuttal folytatja az eddigi hagyo-
manyt, vagyis a gyakorld elemzdék mellett forumot kinal egy térséggel fog-~
lalkozo kezdd elemz6 (Gyene P4l) kutatasi eredményeik publikalasara is.

Témaink szerteagazoak. Ahogyan mar a cimben szerepld eurdzsiai jelzd
is elérevetiti, nagy foldrajzi teriiletet fednek le az irdsok. Eurdzsia a poszt-
szovjet kutatasokban egyre inkabb eldtérbe keriil, nemcsak a régio megha-~
tarozd nagyhatalma, Oroszorszdg kapcsan, hanem az ujonnan inditott
posztszoviet integraciokkal és az azt dvezd térségekkel Osszefiiggésben is. E
kotetben azonban az eurazsiai jelzét szigoruan foldrajzi értelemben hasz-
naljuk, ennek a foldrajzi egységnek egyes orszagairol, azok bizonyos prob-
lémairol, kérdéseirdl szdlnak a tanulmanyok. Posztszovjeten, ahogyan a
vonatkozo szakirodalom tobbsége, mi is az egykori Szovjetunid azon utdd-
allamait értjiik, amelyek egykor a Fiiggetlen Allamok Kozdsségébe (FAK)
tartoztak. Mivel ma mar e 12 orszag koziil egyesek nem tagjai a FAK-nak,
a posztszovjet jelzével pontosabban 6ssze tudjuk fogni az ide tartozd eurd-
pai, eurdzsiai vagy ¢ppen (kdzép-)azsiai orszagokat.

A kotetben olvashatd cikkek két nagyobb témakorbe illeszthetOk. Az
elsé blokk irdsai néhany specialis, a magyar szakirodalomban alig, vagy
maig egyaltalan nem elemzett, azonban igen izgalmas posztszovjet kér-
dést boncolgatnak. Réthi Sindor arra a kérdésre keresi a valaszt tanul-
manyadban, hogy mivel magyardazhatok azok az oriasi kiilonbségek, ame-
lyek az egyes orosz régiokban megvalositott kiilfoldi befektetések volu-~
menei kozott talalhatok. Van-e Osszefiiggés, egy-egy 1régio gazdasagi tel-



6 Ludvig Zsuzsa és Meisel Sandor

jesitménye ¢s a befektetett kiilfoldi tokék nagysaga, valamint e beruhdza-
sok és a régio altal bonyolitott kiilkereskedelmi forgalom szintje kozott?
Az iras ujdonsagat a regiondlis szintre torténd fokuszalas adja. Kozismert
tény, hogy Oroszorszagban a kiilfoldi tokebefektetések eddig elsdsorban
Moszkvara és kornyékére fokuszaltak. Az oroszorszagi kiilfoldi tékebe-
fektetésekkel kapcsolatos altalanos aktualis informaciokat kovetden az
elemzés tullép ezen a jol ismert koron és bemutatja a Kozponti Szovetségi
Korzet tovabbi megyéit, majd harom kiemelt megyére vonatkozodan rész-
letesebb elemzést, érdekes magyarazatot is nyujt.

Dedk Andrds Gyorgy irasa igazi kuridzum, talan nem csak a hazai, ha-
nem a nemzetkdzi szakirodalomban is: a nem 1étezd, vagy csak attételesen
¢rtelmezhetd Oroszorszag~-OPEC egyiittmiikddés a témdja. Oroszorszag
hivatalosan nem tagja az OPEC-nek, igy annak beruhdzasi, kitermelési
vagy kvotapolitikdja sem mérvadod szamara. Oroszorszagot éppen ezért
»potyautasként” szokas jellemezni, mivel nincsenek nemzetkodzi kotottsé~
gel, ezzel szemben haszonélvezdje lehet a szervezet megszoritd intézkedé-~
seinek. Amint azonban a tanulmdnybol kideriil, mégis kimutathatok ssze-~
fiiggések OPEC és az azon kiviili olajkitermeldk stratégidi kozott, kiilond-
sen alacsony olajarak idején. Igy a szervezet és Oroszorszag, a két entitds
olajtermelési politikdja — egymadsra is figyeld konkrét lépései, azaz az
egyiittmiikodés hattere mint téma — igazi csemegeként kinalkozik az olaj-
ipar irant érdeklddd szakértdk ¢és olvasok szamdra. Az irds harom, a kdolaj
nemzetkozi ara szempontjabdl kritikus idészakban vizsgalja az OPEC és
Oroszorszag magatartasat: az OPEC valsdga ¢és a kiilonutas szaudi politika
korszakaban (1986—-1990), az orosz exportoffenziva idején (2000-2003),
valamint a vildggazdasagi valsag iddszakaban (2008-2010).

Gyene Pl tanulmanya a kotet egyetlen olyan irdsa, amely elsGsorban
nem gazdasagi kérdéseket boncolgat. A kdzép-azsiai allamok (Kazahsz-
tan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan) politikai
berendezkedésének igen alapos Osszehasonlito elemzését végzi el a szer-
z8. Mindezt kiegésziti az Ot orszag ujkori politikai torténetének részletes
¢és szakszerti bemutatdsa. A szerzo az 6t allam politikai rendszerére jel-
lemzd hasonld vonasok (a szovjet korszak partelitjeinek poziciddrzése, a
személykozpontu politizalas és politikai kultura, valamint a politika ala-
csony intézményesiiltségi foka és a regionalis, illetve a klanokon alapuld
informalis strukturdk meghatarozo befolydsa) Osszegyujtésén tulmenden
azt vizsgalja részletesen, hogy az elmult években kialakult és napjaink-
ban mukodd rendszerek mennyire tekinthetdk stabilnak vagy instabil-
nak, illetve demokratikusnak vagy autoriternek.

A kotet masodik felének tanulmanyai a posztszovjet térségrdl levalt, az
eurdpai integracio részét képezd Baltikummal, valamint az Eurdpai Uni-
oval szomszédos, az unids csatlakozas perspektivdjaval rendelkezd, de
Oroszorszaghoz is hagyomédnyosan sok szallal kotdédd balkani orszagok-
kal és azok Torokorszaghoz fliz6dd kapcesolataival foglalkoznak.
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Meisel Sindor irdsa az Eurdpai Unid harom balti tagallama, Esztor-
szag, Lettorszag és Litvania elmult években kovetett gazdasagi palyajat
mutatja be. A nemzetkdzi pénziigyi és gazdasdgi valsag rendkiviil sulyo-
san érintette a térséget. A tanulmany attekinti a harom orszag adottsaga-~
ibol kovetkezd valsagkezeld lépéseket, az arnyaltabb és differencidltabb
vizsgalat igényével elemzi a balti orszagok kiutkeresésének és kildbalasa-
nak hasonlo6 elemeit és eltérd sajatossagait.

A posztszovjet régiot ovezd térségek meghatarozo és egyik legdinamiku-
sabb, komoly ambiciokkal rendelkezd allama Torokorszag. A gazdasagilag
¢s politikailag egyarant magara talalo, a belsd problémakkal — eddig ugy
tiinik — sikeresen megbirkozo orszag egyre aktivabban terjeszti ki befolyasat
az. Europai Unid kozvetlen szomszédsagdban elhelyezkedd, az integracio
utjdn mar bizonyos lépéseket is megtett balkdni orszagokban. Szigetvdri
Tamas tanulmanya a ndvekvd torok térhoditas részleteit tiizte ki elemzése
céljaul, bemutatva e jelenlét f6 elemeit és Torokorszag torekvéseit.

Bizunk abban, sorozatunk e kiadvanya is hianypotld szerepet tolt be a
hazai szakmai ¢életben. Kozép- és Kelet-Eurdpdra, illetve a posztszovjet al-
lamokra fokuszalva lehetdséget kinal a térség irant érdekldédd hazai olva-
soknak (oktatoknak, kutatoknak, vallalati szakembereknek, hallgatoknak,
médianak stb.) hogy 1j informacidkhoz jussanak, ujszert megkozelitési
modokkal, érdekes kutatasi témakkal és szempontokkal taldlkozzanak.

Reméljiik, hogy a kotet irdsait hasznosnak, érdekesnek talaljak!

A tanulmanyok irasat a szerzok 2012-ben zartak le.

A szerkesztOk
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KOLFOLDI BEFEKTETESEK
OROSZORSZAG REGIOIBAN

Réthi Sdndor

Ma mar szinte kozhelyszamba megy, hogy Oroszorszag az ellentmonda-
sok orszaga. Olyan orszag, ahol a mesés természeti kincsek €s az energia-~
hordozdk folyamatosan magas exportdrai ellenére a gazdagok és a szegé-
nyek kozotti szakadék nem csokken,! ahol a csaladok kozel negyede az
elmult évtizedben jelentdsen ndvekvd életszinvonal és szocialis kiaddsok
ellenére — a hatalom 4ltal is elismerten — a szegények taborat gyarapitja,
ahol a hatalmas teriilet dacara a lakossag kozel 6tdde két nagyvérosban,
Moszkvaban és Szentpétervaron, illetve annak kozvetlen vonzaskorzeté-
ben ¢él. A példak szinte tetszés szerint folytathatok.

Az ellentmondasok természetesen nem keriilték el a kiilfoldi befekteté-
sek tertiletét sem. E tanulmany arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a kiil-
foldi befektetések alakuldsat az orosz régiokban, s ennek részeként valaszt
keressen arra a kérdésre, hogy kimutathato-e valamilyen Osszefiiggés a
kiilfoldi befektetések szintje és a régid gazdasagi teljesitménye, illetve a
kiilfoldi befektetések ¢s a kiilkereskedelmi forgalom kozott.

A cikk utolso fejeztében — a hivatalos statisztika minden érdekelt fél al-
tal elfogadott adataira tamaszkodva, de mégis nyilvanvaldan szubjektiv
modon — megprobaljuk megmagyarazni és értékelni az elemzés kapcsan
kapott eredményeket.

1 Bar a kétezres évek elsé felének ndvekedési tendencidja utan a jovedelemegyenldtlensé-
geket  kifejez6  GINI- index  2007-2009  kozott  némileg  csokkent
(http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI). Ennek magyarazata azonban vélhe-
téen nagyrészt az, hogy az orosz elit krémje Oridsi veszteségeket szenvedett el a tézsdén
2008-2009-ben, eszkdzeik kozel 50 szazalékkal elértékielenedtek, az osztalékok a mi-
nimumra csokkentek.
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1)  Kulfoldi befektetések Oroszorszagban

Az elmult husz év sordn a mindenkori orosz vezetés rendkiviil ambivalens
modon viszonyult a kiilfoldi befektetésekhez. Az 1990-es évek elsé feleben
az egymast valtd kormanyok szoban tdmogattak a kiilfoldi toke bedramla-~
sat, de a valdsagban mind az objektiv helyzet, mind pedig a szubjektiv
dontések ezzel ellentétes irdnyban hatottak. A legfontosabb tényezdknek
az alabbiak tekinthetok:

* A gazdasagi helyzet egészen 1995 végéig katasztrofalis volt, minden
gazdasagi mutatd zuhant, az adorendszer kaotikussa valt, a bliindzés, s
ennek nem elhanyagolhatd részeként a gazdasagi biindzés robbanas-
szeruen emelkedett, a befektetési klima rendkiviil kedvezétleniil ala-
kult;

* A valasztott kuponos privatizaciod gyakorlatilag kizarta a kiilfoldi rész-
vételt;

* A kormany ,.a piac hatalmas méretére”, azaz dnmagaban a piacméret-
bdl fakado potencialis extra bevételekre hivatkozva semmilyen norma-
tiv kedvezményt nem biztositott a kiilfoldi befektetoknek.

Az 1990-es évek kozepétdl kezdve a vezetés felismerni vélte a kérdés
jelentdségét, de a targyban hozott dontések tobbsége rendkiviil ellentmon-
dasos volt, ezért a kiilfdldi befektetések volumene tovabbra is elhanyagol-
hatoan alacsony maradt. Példaként a kdolaj-kitermelés fellenditését célzo
ugynevezett production sharing (termelés-megosztasi) szerzddések torte-
nete emlithetd.

Az 1995-ben elfogadott torvény értelmében Osszesen hét — kizardlag
amerikai vilagcégekkel megvalosuld — megaprojekt kezdddhetett meg. A
jogszabalyi hianyossagok kovetkeztében, valamint az orosz targyalok fel-
késziiletlensége, de akar korrupciora is visszavezethetd problémak miatt
az orosz gazdasagot sulyos héatrany érte, ezért a torvényt, bar mind a mai
napig hatdlyban van, a késébbiekben nem alkalmaztak.?

2 A tapasztalatlan — esetleg részben korrumpdlt — orosz targyalok beleegyeztek, hogy az
amerikai oridscégek, olyan koltségelemeket is figyelembe vegyenck (méghozza egyiittha-
tokkal felszorozva), amelyek révén a projekt nyeresége orosz szempontbdl minimalissa valt.
Ennek kovetkezményeként az egyezmény értelmében a befekietd kitermelhette szinte a
teljes neki jard kdolaj-mennyiséget, mikozben az orosz félnek joformdn semmi sem jutott.
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Az oroszorszagi pénziigyi valsag hatasara 1999-ben elfogadtak egy ha-
sonld production sharing (termelés-megosztasi) torvényt, amely a kisebb
volumenti, regionalis jelentdségii leldhelyek kitermelését szabdlyozta vol-
na. Ezt a torvényt azonban egyaltalan nem alkalmaztdk, ennek keretében
egyetlen projekt sem indult el.

A 2000-es években a gazdasagi helyzet javulni kezdett. Regiondlis szin-
ten megjelentek — igaz meglehetdsen szerény — normativ kedvezmények, a
koézponti kormanyzat pedig szamos nagybefektetével, mindenekeldtt gép-
jarmugyartoval kotott egyedi jellegli, vam- és adokonnyitést is eléiranyzo
megallapodast.

A kovetkezd tdblazatok adatai alapjan megkiséreljiik felmérni, mennyi-
re volt hatékony az elmult évtized ilyen iranyu gazdasagpolitikdja.

1. tdblazat
Eves kiilfoldi befektetések Oroszorszagban
a befektetések tipusa szerinti bontasban
(2000-2011, millidrd USD)

Meg-
2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ;ZZ}‘;S
ben, %
Kozvetlen befekietések | 4,4 13,1 27,8 27,0 159 138 184 | 9,7
Portfolidbefektetések 0,2 0,5 4,2 1,4 0,9 1,1 0,8 0,4
Egyéb befektetések 6,4 40,1 889 754 651 998 1714 | 899
EPbOI:
hitelek 6,2 397 87,7 740 64,7 96,6 167,7 | 880
Osszesen 11,0 55,7 1209 1038 81,9 114,7 190,6 |100,0

Forrds: Rossztat

A befektetések tipus szerinti megoszldsa az elmult évtizedben fobb jel-
lemzdit tekintve nem valtozott, ugyanakkor tobb, meglehetdsen fontos
elmozdulas tortént. A fontosabb jellemzok a kovetkezOkben foglalhatok
Ossze:

* A 2008. évi valsagot megeldzo, illetve az azt kdvetd iddszak jelentdsen
eltér egymastol. Egészen 2007-tel bezarolag a valtozasok megfeleltek
egy gyorsan fejlédd piacgazdasdgban megszokott trendnek. Igy példaul
a kozvetlen befektetések éves volumene alig hét év alatt a hatszorosdra
nott, az orszag egyre tobb hitelhez jutott, s a portfolidbefektetdk bizal-
ma is kezdett visszatérni az 1998-as sokkot kdvetden,;

* A szamok alapjan nyilvanvald, hogy a befektetok nagy tobbsége — egy
szignifikans csoport kivételével (ennek egy lehetséges magyardzatat a
2. tabldzatot kdvetden probaljuk megadni) — egyeldre kevésbé bizik az
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orosz gazdasagban, mint 2008-at megeldzden. Ezt mutatja a kdzvetlen
befektetések kifejezetten alacsony szintje, illetve a portfélidbefektetések
elenyészd volta.

A kiilfoldi téke nemzetgazdasagi dgak szerinti megoszlasa megerdsiti az
elézdekben leirtakat, mivel ez is jol érzékelhetd kiilonbséget jelez a 2008-
ban kirobbant valsagot megeldzd, illetve az azt kdvetd iddszak jellemzdi
kozott.

) 2. tablazat
Eves kiilfoldi befektetések Oroszorszagban

nemzetgazdasagi agak szerinti bontasban
(2003-2011, milliard USD)

Megoszlds
2003 2007 2010 2011 ZOIiben, %
Befektetések dsszesen, ebbol 29,7  120,9 114,7  190,6 100,0
Mezbgazdasag 0,2 0,5 0,5 0,6 0,3
Természeti kincsek kitermelése 5,4 17,4 13,9 18,6 9,8
Feldolgozoipar 6,5 31,9 33,2 41,1 21,6
Epitéipar 0,1 2,9 1,1 1,9 1,0
Kereskedelem 10,5 47,3 13,3 24,5 12,9
Vendéglatas 0,02 0,1 0,2 0,1 0,0
Hirkozlés, kozlekedés 1,1 6,7 6,6 5,9 3,1
Pénziigyi szektor 0,7 4,4 37,9 86,9 45,6
Ingatlanmiiveletek 4,6 84 7,3 9,2 4,8
A kiemelft 4gazatok dsszesen 29,1 119,7 1140 188.8 99,1

Forrds: Rossztat

A 2007. évi kulfoldi tokebefektetések megoszlasa orosz viszonylatban
normalisnak tekinthetd, mivel az adatok egy tobbé-kevésbé szokdsos trend
mentén fejlédd orszag képét mutatjak: jelentds téke aramlik a természeti
kincseket kitermeld ipardgakba, a novekvd lakossagi jovedelmekre reagal-
va gyorsan fejlédik a kereskedelem, a kiilfoldi befektetések megjelennek a
hirkozlésben és az ingatlanfejlesztésben. A 2010-2011. évi adatok viszont
komoly aranytalansdgokat jeleznek, ennek kormdnyszintii magyarazata
azonban a mai napig hianyzik. Az adatok az aldbbiakat jelzik:

* A mezdgazdasdg irant tovabbra is teljes a kiilfoldi toke érdektelensége.
Ez azért nem tekinthetd szokvanyosnak, mivel egyrészt nagyon olcson
lehet jo termoteriilethez jutni, mdsrészt az ¢lelmiszeripar lendiiletesen
fejlodik, azaz a mezdgazdasagi alapanyagoknak stabil piacuk van;

* A természeti kincsek kitermelésébe iranyuld kiilfoldi befektetések stag-
nalnak, mikdzben az agazat tOkeigénye nem pusztan oriasi, hanem fo-
lyamatosan no;
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*

A kereskedelembe 2011-ben feleannyi kiilfoldi téke érkezett, mint
2007-ben;

A hirkozlésbe, kozlekedésbe és az ingatlanszektorba iranyuld befekteté-
sek szintén nem ndvekednek, mig a vendéglatasban ¢és a szédllodaipar-
ban a kiilfoldi vallalkozok egydltalan nincsenek jelen. Ez annak a fé-
ny¢ben kiilondsen érthetetlen, hogy Oroszorszag a kovetkezd hat évben
téli olimpiat, labdarugod és atlétikai vildgbajnoksagot, jégkorong A-
csoportos vilagbajnoksagot, valamint Universiadét is rendez;

A befektetések eltolodtak a pénziigyi szektor irdnydba, 2011-ben ide
¢rkezett a kiilfoldi toke kozel 6tven szazaléka.

Még mieldtt megkisérelnénk valaszt adni a fenti jelenségre, vizsgaljuk

meg, hogy az elmult husz évben Oroszorszagba érkezett tOke soknak vagy
kevésnek tekinthetd-e.

3. tablazat
Kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) allomédnya
(2011. évi becslés, milliard USD)

Orszag FDI Gsszesen

Vildg dsszesen 20 438,2*
1. USA 2 577,0
2. Nagy-Britannia 1201,0
3. Hongkong 1138,0
4. Belgium 1095,0
5. Franciaorszag 1 049,0
6. Németorszag 8994
7. | Kina 711,8
8. Spanyolorszag 652,8
9. | Svajc 621,9
10. | Hollandia 589,1
13. | Oroszorszag 546,2
23. | Lengyelorszag 190,9
45. | Magyarorszag 74,46
53. | GOrdgorszag 274
72. | Szlovénia 16,71

Forrds: CIA World Factbook
*UNCTAD, 2012.

A 3. tdbldzat adatai alapjan nem egyszerti véleményt alkotni az orosz

tékevonzo politika sikeres vagy éppen sikertelen voltdrol. Amennyiben a
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kilfoldi tékével szemben baratsdgosan viselkedd, liberalis szabalyokat
alkalmazo Németorszag vagy Nagy-Britannia szamait nézziik, akkor az
orosz adat nem tekinthetd rossznak, hiszen alig 20 év alatt sikeriilt tobb
mint 500 millidrd USD kozvetlen kiilfoldi befektetést az orszagban fel-
halmozni.®> A magyar vagy a lengyel szamokkal Osszehasonlitva viszont
arra kovetkeztethetiink, hogy a kiilfoldi befektetOk csak meglehetésen
szelektiv mddon érdeklédtek Oroszorszag irant.

A 50k vagy kevés” kérdésre véleményiink szerint az a helyes vélasz,
amely szerint az 0sszeg szamottevd, de elmarad mind az orosz piac valos
tokefelvevd képességétdl, mind pedig a latens befektetdi potencialtol.

A kulfoldi téke nem kiemelkedd érdeklddését nyilvanvaldan a befekte-
tési kornyezet kedvezdtlen volta magyarazza. A fontosabb zavard tényezdk
koziil a kovetkezdket érdemes kiemelni: a tokét riasztja a belpolitikai hely-~
zet, az allam egyre novekvd szerepe a gazdasagban, a fiiggetlen birdsagi
rendszer hidnya, a korrupcid, az elégtelen infrastruktura, valamint a PPP
konstrukciok szinte teljes hianya.

Joggal tehetd fel a kérdés: mivel a fent emlitett tényezdk kiilonbozd
formaban, de a 2008 évi valsagot megeldzden is fennalltak, miért nem
zavartak akkor a kiilfoldi tokét? A valaszért egészen 2007. februarig kell
visszamenniink, amikor is Putyin akkori és mostani elndk egy miincheni
tudomdnyos (T) konferencian a hideghdborura emlékeztetd hangvételi
beszédet mondott, amelyet az orosz elit konzervativ része (helyi termino-
logidval ,,az 6rzok”) jeladasnak véltek, s az események mind a gazdasag-
ban, mind a politikdban gyorsan kovették egymast.

* TOrvény sziiletett az ugynevezett stratégiai agazatokba torténd kiilfoldi
befektetések korlatozasardl (a jogszabaly 42 stratégiai agazatot tartal-
maz, példaul az egymillids példanyszamot meghalado periodikat kiado
vallalatok is ide tartoznak), kirobbant, s mind a mai napig tart a BP ko-
riili botrany stb.4

* Qroszorszag ,ellenségképének ujjacledésével” Osszefiiggésben is tobb
dolog tortént. 2007 tavaszatdl felerdsodott a kormany ellendrzése alatt
alld kozmédia nyugatellenes retorikdja, egymast érték a politikai indit-
tatasu incidensek (egy, a Kreml 4ltal feltiizelt ifjusagi szervezet hetekig
kovette a brit nagykdvetet, az észt nagykovet autodjat megdobtak stb.).

5 Ennél némileg szerényebb adatot kozol az UNCTAD altal kiadott 2012. évi World
Investment Report: Oroszorszagra nézve 457,5 millidrd dollarnyi allomanyt 2011 végén.

4 A BP hdrom orosz oligarcha altal alkotott konzorciummal szdvetkezve 2004-ben vegyes
vallalatot hozott 1étre TNK-BP néven, amely mara az egyik legnagyobb olajcéggé nétte ki
magat. (A vegyes véllalat vezetdje hosszu ideig az a Robert Dudley volt, aki ma a BP-t
vezeti). A részvényesek kozott 2007-2008-ban megromlott a viszony, aminek oka némi
leegyszertsitéssel élve az volt, hogy a britek az orosz piac minél teljesebb meghoditasa-
ban, az oroszok pedig a vilagpiacra vald kilépésben érdekeltek. Az orosz oligarchdk 4l-
lami segitséggel igyekeztek a briteket ellehetetleniteni, s a torténet azzal ért (ér) véget,
hogy az orosz allami Rosznyefty mindkét felet kivasarolja 28-28 milliard USD-ért.
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Ide sorolhatok a gruz haboru koriilményei, valamint az, hogy egy elno-
ki beszédben egyenesen Moszkva védelmére szolitottak fel a lakossagot
(miként 194 1-ben!), mikdzben folyamatosan korlatozzak a polgarok
szabadsagjogait.

A 2008. évi valsag ellentmondasos kezelése valoszintileg csak olaj volt
a tlzre. Bar a vezetés megbirkozott a kozvetlen veszéllyel (errdl lasd jelen
sorok szerzdjének cikkét a Kiilgazdasag 2009. évi 9-10. és 11-12. szama-
iban), de az eredmények ezen a téren is ellentmonddsosak voltak. A pénz-
tigyi szektoron kiviil érdemi segitséget csak a nemzetkozi kdzvéleményben
amugy nem tul jo hirnévnek orvendd oligarchdk kaptak, mindenekeldtt
azért, nehogy nagyvallalataik letétben 1évd részvényei nyugati kézbe ke-
riiljenek. Oroszorszdg vilaggazdasagi mércével mérve az egyik legrosz-
szabb eredményt produkdlta, a GDP 2009-ben kozel nyolc szazalé¢kkal
csokkent.

A fentiek logikus kovetkezményeként a kiilfoldi téke bizalma megin-
gott, s ezt nem csupdan a makrogazdasagi paraméterek, hanem sok egyéb
mellett példaul a tézsdemutatok is igazoljdk. A BUX 2008. junius elejéhez
képest kozel husz szazalékkal csokkent, mig az RTS index ugyanez az id6-
szak alatt megkozelitdleg 43 szazalékkal. Ha ehhez azt is figyelembe vesz-
sziik, hogy a magyar gazdasag teljesitménye enyhén szolva sem lelkesito,
akkor ldathato, hogy befektet6k milyen lesujtd véleménnyel vannak az
amugy jo eredményeket produkdld orosz gazdasag kilatdsairdl.

A Forbes legfrissebb, az orszagokat az lizleti kdrnyezet alapjan besorold
listaja megerdsiti az eldbbi bekezdésben leirtakat. Ennek megfeleléen az
amugy kivalo gazdasagi adatokat produkald Oroszorszag a tobb mint 200
orszag kozott a 105. helyen all megeldzve Pakisztant, de maga elé engedve
Malawit és Szenegalt.b

Az altalanos rész zarasaként még egy tovabbi kérdésre is valaszolnunk
kell. Ha mindez igaz, vajon miért aramlik a hiteltéke az orosz pénziigyi
szektorba? Véleményiink szerint a befektetdk a kdvetkezdkben biznak: az
energiahordozok dra tartdsan magas marad, s igy az orosz koltségvetés
tovabbra is tobbletet, esetleg csekély hianyt fog produkalni. A nemzetkozi
hitelmindsitdk kovetkeztetései tehat helytalldoak, a gyakorlatilag szuverén
kockazatot jelentd nagy allami bankok hosszabb tdvon is gond nélkiil tud-
jak majd hiteleiket torleszteni.

5 Forbes: Best Countries for Business, www.forbes.com/best-countries-for-business
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2) A kilfoldi toke a régidkban

2.1. Altalanos kdrkép

Amint az elézdekben mar lattuk, a kiilfoldi téke mind tipus, mind nemzet-
gazdasagi agak szerinti bontasban meglehetdsen aranytalanul oszlik meg
Oroszorszagban. A kiilfoldi befektetések regionalis megoszlasat elsd lepés-
ben szovetségi korzetek szerint vizsgaljuk.

A Kozponti Szovetségi Korzet, s ezen beliil Moszkva dominancidja
szembetiing, s tendencidjdban talan még ndvekvd is. Igy példaul 2010-
ben a Kozponti Szovetségi Korzetbe érkezett a kiilfoldi téke 66,9 szdzalé-
ka, Moszkva és Szentpétervar pedig a kiilfoldi befektetések 62,2 szazalékat
szivta fel.

A 4. tdbldzaft adatai alapjan ugy tinik, hogy sem az erdsen iparosodott
Urdl, sem a téli olimpiat vendégiil 1at6 Dél, sem az Universiadé hazigazda-
ja, a Volga vidék nem keltette fel a kiilfold figyelmét.

4. tablazat
A kiilfoldi éves befektetések regionalis megoszldsa
(2000-2010, milliard USD)

Megoszlas
2010 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010-ben,
%

Kozponti Szovetségi Korzet, ebbdl 4,6 78,7 554 494 76,7 66,9
Moszkva 4,0 70,9 408 41,35 66,2 57,7
Eszaknyugati Szovetségi Korzet, ebbdl 1,7 9,7 14,6 9,1 9,3 8,1
Szentpétervdr 1,2 6,2 5,9 5,5 5,2 4,5
Déli Szovetségi Korzet 1,2 1,8 2.4 1,6 2,3 2,0
Eszak-kaukazusi Szdvetségi Korzet 0,1 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
Volgamenti Szovetségi Korzet 0,7 5,9 7,7 5,2 7,9 6,9
Urali Szovetségi Korzet 0,9 3,2 6,6 5,6 7,5 6,5
Szibériai Szovetségi Korzet 1,1 14,9 7,7 2,7 3,6 3,2
Tavol-keleti Szovetségi Korzet 0,6 6,3 8,6 8,1 7,3 6,4
Osszesen 10,9 120,9 1038 81,9 114,7 100,0

Forrds: Rossztat
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A Kelet-Kozép-Eurdpara jellemzd ,,vizfej” hatas ezen a teriileten is ma-
radék nélkiil érvényesiil. Az eredmények azonban arra nem adnak vélaszt,
hogy ez csupan a kiilfdldi tokére jellemzd ovatossagnak koszonhetd-e,
vagy pedig a régiok tobbsége felkésziiletlen annak fogadasara.

2.2. A kilfoldi téke regionalis jelenlétérdl megyei adatok
alapjan

A részletesebb elemzéshez és a kiilfoldi t0ke orosz gazdasagra gyakorolt
valos hatasanak értékeléséhez a Kozponti Szovetségi Korzet nyolc megy¢je
mellett Moszkva és Szentpétervar adatait vizsgaljuk meg részletesebben.

A kivalasztott régiok két nagyobb csoportra oszthatok: Moszkva és
Szentpétervar mellett hdrom vizsgalt megye szamottevd vonzerdt képvisel
a kiilfoldi téke szamara, mig a masik ot lényegesen gyengébben teljesit. Az
utdbbi csoporton beliil, amint majd latni fogjuk, vannak abszolut depresz-
sziv korzetek, de vannak kozepesen teljesitok is.

Els6 1épésben azt tekintjiik 4t, hogy miként alakult a kiilfoldi toke be-~
aramlasa a kivalasztott korzetekbe az elmult évtizedben.

5. tablazat
A kiilfoldi befektetések éves volumene a Kdzponti Szovetségi Korzet
néhany megyéjében és Szentpétervaron
(2000-2011, milli¢ USD)

2000 2007 2008 2009 2010 2011
Kiemelkedd régiok
Moszkva 4037 70873 40838 41317 66184 123 084
Szentpétervar 1160 6 284 5927 5525 5231 6121
Moszkva megye 291 5 250 6 686 4528 6 207 5460
Kaluga megye 81 381 1503 1133 1194 932
Lipeck megye 1 199 1763 331 854 530
Egyéb régiok
Brjanszk megye 6 17 43 35 26 45
Voronyezs megye 21 160 120 196 280 796
Ivanovo megye 3 43 112 83 638 267
Szmolenszk megye 11 31 93 254 293 359
Tula megye 430 177 430 489 366 505

Forrds: Rossztat
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A kiemelkedd régiok” kozott Moszkva kiilon kategoriat képvisel,
Szentpétervar tékevonzo képessége stagnal, Moszkva megye pedig minden
bizonnyal a févaros kozelségének koszonheti jelentds szerepét. Kaluga és
Lipeck megye adottsdgaira, illetve a helyi vezetés erdfeszitéseire a tanul-
many egy késobbi fejeztében tériink ki.

Az ,,egyéb régiok” koziil Brjanszk, Ivanovo és Szmolenszk a kifejezetten
depressziv korzetek kozé tartozik. Brjanszk megye, kedvezd foldrajzi fek-
vése ellenére megmaradt gyengén fejlett mezdgazdasagi vidéknek,
Ivanovo megye, a szovjet textilipar egykori fellegvara ma csak vegetal,
mig Szmolenszk megye gyenge teljesitménye valdszintileg a folyamatos
vezetési valsagnak koszonhetd. Szmolenszk Oroszorszag nyugati kapuja
lehetne, a véros ipara egykor fejlett volt, a Moszkvat Eurdpaval dsszekotd
M1 fokozlekedési ut mentén fekszik, elvileg részesiilhet a Belarusszal
fennalld vamunid eldnyeibdl, ennek ellenére a megye mutatoi kifejezetten
gyengék.

Tula ¢és Voronyezs megye gazdasaga kozepesen teljesit, az eldbbi régio-
ban a hadiipar (a kalasnyikovok sziildhelye!) valtozatlanul fontos tényezd,
mig az utdbbi korzet kivald mezdgazdasagi és foldrajzi adottsagokkal bir.
Voronyezs megye vezetése 2009-ben megujult, Gorgyejev kormanyzo és
csapata viszonylag sikeresen debiitdlt, ezt mutatjadk a 2010-2011. évi t6-
kevonzasi mutatok is.

Az egy fére jutd kiilfoldi befektetések adatai valdszintileg tovabb dr-
nyaljak az el6z6 tablazatbol levonhato kovetkeztetéseket.
6. tablazat
Egy fore jutd éves kiilfoldi befektetések a Kdzponti Szovetségi Korzet
néhany megyéjében ¢és Szentpétervaron
(2009-2011, USD)

Kiemelkedd régiok
Moszkva 11,51 3 589,4 5 750,1 10 693,7
Szentpétervar 4,84 1141,5 1080,8 1264,7
Moszkva megye 7,09 638,6 875,4 770,1
Kaluga megye 1,0,1 1121,7 1182,2 922,8
Lipeck megye 1,17 282,9 729,9 453,0
Egyéb régiok
Brjanszk megye 1,27 27,6 20,5 35,4
Voronyezs megye 2,33 84,1 120,2 341,6
Ivanovo megye 1,06 78,3 64,2 251,9
Szmolenszk megye 0,98 259,2 299,0 366,3
Tula megye 1,55 315,4 236,1 325,8

Forrds: Rossztat, sajat szamitasok
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Kaluga megye tékevonzo képessége elsd latasra meglepdnek tekinthetd.
A megye 2009-2010-~ben egy fére vetitve tobb tékét vonzott, mint Szent-
pétervar vagy Moszkva megye, s a pénziigyi befektetések felfutdsa eltt a
févaros is csupan haromszor nagyobb eredményt tudott produkalni.

Az adatok megerdsitik a Voronyezs megyei gazdasagpolitika pozitiv
fordulatat is, mig a tobbi gyengén teljesitd régiod egy-egy év eredményétol
eltekintve stagnal.

A 7. tabldzat adatai alapjan lehetdségiink nyilik a kozvetlen befekteté-
sek levdlasztasara a tobbi befektetési formatol.

A kiilfoldi regionalis befektetések tipus szerinti felosztdsa tobb olyan
kovetkeztetés levondsara is lehetdséget nyujt, amire eddig nem volt mo-
dunk:

* A kozvetlen befektetések Moszkvaban, Szentpétervaron és Moszkva
megyében stagnalnak, Kaluga megyében pedig viszonylag magas szint
koriil ingadoznak;

* A gyengébben teljesitd régiok koziil egyediil Tula megyébe érkezett
viszonylag szamottevo kiilfoldi befektetés;

% Portfélidbefektetés szinte kizardlag Szentpétervaron és Moszkvaban
torténik;

* A kiilfoldi toke elkezdte hitelezni az orosz régiokat, Brjanszk megye
kivételével mindenhol szignifikans a ndvekedés.

Az egyes régiok valos, hosszu tavra is hato befektetésvonzo képességerol
hitelesebb képet nyujt az egy fore jutd kozvetlen befektetések alakulasa.

A 8. tdbldzat adatai bizonyitjdk, hogy a vizsgdlat ald vont régiok koziil
egy fore szamitva Kaluga megye vonzotta a legtobb kiilfoldi befektetést az
utdbbi években, 2010-2011-ben kodzel haromszor annyit, mint az orosz
févaros, s messze megeldzte a tablazatban szerepld Osszes tobbi régiot is.

Az egy fore jutd kozvetlen befektetések szerinti adatok egyben azt is
mutatjak, hogy az ,,egyéb régidok” korébe tartozod megyék kozvetlen téke-
vonzo képessége tovabbra is minimalis.

A kovetkezdkben tovabb mélyitjiik elemzésiinket, s megvizsgaljuk, mi-
ként alakultak a kiilfoldi befektetések a régidkban az egyes nemzetgazda-
sagi agak szerinti bontasban.

A nemzetgazdasagi agak szerinti bontds minden eddiginél erdteljeseb-
ben hangsulyozza az egyes régidk tékevonzasi képessége kozotti kiilonb-
s¢geket.

* Moszkva, Szentpétervar és Moszkva megye esetében lathato, hogy
minden fontos dgazatba iranyul — igaz eltérd volumenti ~ kiilfoldi be-
fektetés;



7. tablazat

Eves kiilfdldi befektetések megoszlasa a Kdzponti Szdvetségi Korzet néhany megyéjében
¢és Szentpétervaron a befektetések tipusa szerint
(2009-2011, millié USD)

(A4

Asszesen Kézvetlep Portféli§~ Egyébl Osszesen Kézvetle’n Por’tfc’)lic’?~ Egyéb’ Asszesen Kézvetlep Portféli§~ Egyéb'
befektetés|befektetés|befektetés befektetés|befektetés|befektetés befektetés|befektetés|befektetés
Kiemelkedd régiok

2009 2010 2011
Moszkva 41317 5657 96 35563 | 66184 3794 109 62 281 125 3998 77 119
084 009
Szentpétervar 5 525 1199 138 4188 5231 538 4 4 689 6121 1074 211 4 836
Moszkva megye 4 528 2138 20 2 300 6 207 2 202 13 3993 5460 2 594 7 2 860
Kaluga megye 1133 529 0 604 1194 1055 0 139 932 814 0 118
Lipeck megye 331 58 7 265 854 178 0 676 530 75 0 455

Egyéb régiok

2009 2010 2011
Brjanszk megye 35 20 0 15 26 5 0 21 45 10 0 34
Voronyezs megye 196 11 0 185 280 31 0 249 796 181 2 614
Ivanovo megye 83 22 0 61 68 7 0 61 267 12 0 256
Szmolensk megye 254 28 0 225 293 6 0 287 359 7 0 352
Tula megye 489 228 0 260 366 248 0 118 505 105 0 400

Forrds: Rossztat
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8. tablazat
Egy fére jutd éves kozvetlen kiilfdldi befektetések a Kozponti Szovetségi Korzet néhany
megyéjében és Szentpétervaron (2009-2011, USD)

Kiemelkedé régiok
Moszkva 11,51 491,5 329,6 3474
Szentpétervar 4,84 247,7 111,2 2219
Moszkva megye 7,09 301,6 310,6 4034
Kaluga megye 1,01 523,8 1044,6 805,9
Lipeck megye 1,17 49,06 152,1 64,1
Egyéb régidk
Brjanszk megye 1,27 15,7 3,9 7,9
Voronyezs megye 2,33 4,7 13,3 77,7
Ivanovo megye 1,06 20,8 6,6 11,3
Szmolenszk megye 0,98 28,6 6,1 7,1
Tula megye 1,55 147,1 160,0 67,7

Forrds: Rossztat, sajat szamitasok

* A feldolgozodipar az egyetlen nemzetgazdasagi 4g, amely minden régiod
esetében szamottevd kiilfdldi tokét tud vonzani. Kaluga és Lipeck me-
gye esetében kiilondsen kiemelkedd a feldolgozodipar tékevonzd képes-
s€ge;,

* A természeti kincsek kitermelése iranti altaldnos érdektelenség mogott
minden bizonnyal a jogszabalyi korlatokat kell keresni,

* A kilfoldi téke szempontjabol amugy jelentéktelen mezdgazdasag is
tud befektetdket vonzani, ha a régi6 altaldban adekvat gazdasdgpoliti-
kajat folytat, valdszintileg ebben az esetben a multiplikdtor-hatas is ér-
vényesiil. Nyilvanvaldan nem fiiggetleniil az 1j Voronyezs megyei ve-
zetés erdfeszitéseitdl, a jo adottsdgu régid mezdgazdasiga irant elkezd-~
tek érdeklddni a kiilfoldi befektetdk;

* A két nagyvaros kivételével a kiilfoldi tke teljesen figyelmen kiviil
hagyja a szallodaipart és a vendéglatést;

* A depressziv régiok esetében a feldolgozodiparba dramld kiilfoldi befek-~
tetések dltalaban valamilyen helyi kedvezd lehetdséget igyekeznek ki-
hasznalni, példaul kiilfoldi vallalkozok megvesznek tizemen kiviili fa-
feldolgozo tizemet, s haszndlt nyugati gépekkel ujrainditjak a termelést.



9. tablazat

Eves kiilfdldi befektetések megoszlasa a Kdzponti Szdvetségi Korzet néhany megyéjében
¢és Szentpétervaron nemzetgazdasagi agak szerint
(2009-2011, millié USD)

ve

Mzzégab 'E:,;IEI tle(;rrlrfslec'; Feldplgozé~ Epitdipar Kereskede- Vendéglatas H"irkézlé§, Péjnzﬁgyi Ingatlanl
asag ipar ipar lem kozlekedés agazat forgalmazas
2009
Kiemelkedd régiok
Moszkva 3 970 2 685 201 19 656 8 12 759 1955 2951
Szentpétervar 0 0 4 482 360 213 33 8 116 288
Moszkva megye 79 0 1172 1c4 1228 4 169 236 825
Kaluga megye 4 0 1065 32 15 0 1 0 16
Lipeck megye 1 0 297 0 31 0 1 0 0
Egyéb régiok
Brjanszk megye 3 0 27 0 4 0 1 0 1
Voronyezs megye 1 1 180 0 1 0 0 0 14
Ivanovo megye 0 0 180 0 2 0 0 0 1
Szmolenszk megye 0 0 249 0 3 0 0 0 44
Tula megye 6 7 316 3 111 0 0 0 44
2010 Kiemelkedd régidk
Moszkva 14 233 9124 328 11010 198 5763 37 266 21 44
Szentpétervar 0 0 4 764 71 181 0 13 0 181
Moszkva megye 76 0 1834 141 927 5 56 391 2745
Kaluga megye 87 0 1044 32 19 0 0 0 13
Lipeck megye 4 0 297 0 156 0 0 0 6




Mgzégab {Z?El ,[l;rrfeslec,; Feldplgozé~ Epitéipar Kereskede- Vendéglatas H"irkézlés,, Pénzﬁgyi Ingaﬂan/
asag ipar ipar lem kozlekedés agazat forgalmazas
Egyéb régiok
Brjanszk megye 4 0 12 0 9 0 0 0 1
Voronyezs megye 1 1 255 0 0 0 0 1 22
Ivanovo megye 0 0 62 0 1 0 0 0 4
Szmolenszk megye 0 0 287 2 2 0 0 0 1
Tula megye 17 0 327 5 15 0 0 0 2
2011
Kiemelkedd régiok
Moszkva 26 281 7 248 260 20 409 50 4 666 85778 4138
Szentpétervar 0 0 4377 38 346 17 325 218 751
Moszkva megye 89 0 1768 1337 1042 19 33 234 929
Kaluga megye 1 0 827 25 16 0 1 0 63
Lipeck megye 6 0 425 1 57 0 10 4 5
Egyéb régiok

Brjanszk megye 10 0 21 0 9 0 3 0 2
Voronyezs megye 43 1 335 0 179 0 0 80 157
Ivanovo megye 0 0 260 0 1 0 1 0 0
Szmolenszk megye 0 0 434 0 4 0 85 0 2
Tula megye 61 0 434 0 1 0 0 0 8

Forrds: Rossztat

gc
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2.3. Kaluga megye és Lipeck megye — a kovetett gazdasagpoli~
tika kiilonbségei

Kaluga megye vezetése a 2000-~es évek elsd felében dontést hozott a kiil~
foldi befektetések erdteljes Osztonzésérdl. Ezt egyrészt a Moszkvahoz vald
kozelség, masrészt viszont az a felismerés indokolta, hogy amennyiben
meg tudjak teremteni a nagy feldolgozoipari vilageégek szamara a letele-
pedés feltételeit, akkor minden bizonnyal tobb oriasvéllalat a meglehetd-
sen draga, bundzéstdl lényegesen fertdzottebb, meglehetdsen konzervativ
vezetésii Moszkva megye helyett Oket fogja valasztani.

A Kkittizott cél elérése érdekében megyei beruhdzdsok keretében nagy
kiterjedésu, kozmiuivekkel ellatott ipari parkokat hoztak Iétre, amelyek
teriiletén a kiilfoldi befektetSknek nem tul jelentds, de mégis érzékelhetd
adokedvezményeket is nyujtottak. A folyamatot személyesen Artamonov
kormanyzo iranyitotta, aki egyik interjujdban azt is elmondta, hogy a
nagybefektetdk vezetdinek még mobilszamat is megadta. Az eredmény
nem maradt el: egyrészt jelentds gépjarmiigyartd klaszter jott létre a
Volkswagen, Peugeot-Citroén és a Volvo, valamint beszallitoik részvételé-
vel, masrészt szamos egyéb vilageég (I’Oreal, General Electric stb.) is itt
nyitott termeldegységet.

Lipeck megyében mas volt az induld helyzet. Az 1990-es években sike-~
resen ¢s nagyobb botrany nélkiil lezajlott a megyei Orasvallalat, a
Novolipecki Acélmiivek privatizacidja, az uj orosz tulajdonosok gyorsan és
haté¢konyan korszerusitették a gyarat. Ezzel parhuzamosan az Indesit
megvette a volt Szovjetunid legnagyobb hutdszekrénygyarat, a Stinolt, s
szamos beszallitdt is magaval hozott. A megyei vezetés ezt kovetden f6
figyelmét nem a kulfoldi t6kére, hanem az iparfejlesztésre forditotta. A
megye teriiletén jelenleg egy szovetségi és hét (1) megyei szintd szabad
gazdasagi Ovezet muikddik, amelyek szamos addkedvezménnyel varjak a
befektetdket.

Az eredmények alapjan nyilvanvald, hogy a Kaluga megyei modell

gyorsabban eredményre vezetett, de csak a jovoé donti el, hogy a két ut
koziil végeredményben melyik lesz a hatékonyabb.
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2.4. A kilfoldi befektetések hatasa az egyes régiok gazdasagi
teljesitményére

A mindenkori — legyen az kozponti vagy helyi — politikai vezetés szamara
altaldban az az egyik legfontosabb szempont, hogy az egyes politikai don-~
tések, rendelkezések mennyiben jarulnak hozza a gazdasag kimutathato,
altaldban rovid tavon is mérhetd teljesitményndvekedéséhez. A kiilfoldi
befektetések esetében ezt a GDP és a kiilkereskedelmi forgalom alakuldasan
keresztiil kiséreljiik meg bemutatni.

A 10. tabldzat azt mutatja, hogy a kiemelkedd ndvekedést produkald
Kaluga megye kivételével a kiilfoldi befektetéseket jobban, illetve kevésbé
vonzo régidk gyakorlatilag hasonld mértékiic GDP-ndvekedést értek el az
utdbbi négy évben, azaz a kiilfoldi befektetések egyeldre nem jatszanak
érdemi szerepet a gazdasag boviilésében.

10. tablazat
A Kozponti Szovetségi Korzet néhany megyéje
¢és Szentpétervar egy fore jutd GDP-jének alakuldsa
(2006—-2010, ezer rubel)

2008/ 2010/
2006 2007 2008 2006 % 2009 2010 2006 %
Jelentdsebb kiilfoldi befektetést vonzo régiok
Moszkva 504,1 ©640,4 786,4 156,0 679,3 733,0 1454
Szentpétervar 180,3 245,0 313,0 173,6 320,9 3439 190,7
Moszkva megye 140,8 194,6 2459 174,6 227,3 254,2 180,5
Kaluga megye 85,2 111,1 149,8 175,8 156,3 182,3 214,0
Lipeck megye 152,1 179,1 222,6 1464 195,1 216,8 142,5
Egyéb régiok
Brjanszk megye 62,0 78,2 96,5 155,6 97,7 1126 181,6
Voronyezs megye 72,1 974 126,1 174,9 133,56 140,8 1953
Ivanovo megye 50,4 69,0 80,8 160,3 80,9 92,3 183,1
Szmolenszk megye 79,1 96,9 1243 157,1 129,1 150,9 190,8
Tula megye 894 110,7 1486 1lo6,2 138,11 152,3 1704

Forrds: Rossztat
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11. tablazat
A Kozponti Szovetségi Korzet néhany megyéje
¢és Szentpétervar kiilkereskedelmi forgalméanak alakulasa
(2005-2011, millidrd USD)

2005 2010 2011 Export, | Import,

2011/ | 2011/

Export | Import | Export | Import | Export | Import |, 005,%|2005,%

Jelentdsebb kiilfoldi befektetést vonzo régiok
Moszkva 84,56 37,2 144,6 91,3 | 188,0 117,1| 2224 314,7
Szentpétervar 4,9 10,1 11,8 24,55 21,3 32,8| 434,7 3248
Moszkva megye 2,1 6,5 3,1 20,7 3,6 29,7| 1714 456,99
Kaluga megye 0,2 0,4 0,4 6,0 0,4 8,1 | 200,0 20-szoros
Lipeck megye 2,8 0,5 3,9 1,3 4,7 1,7 | 167,9 340,0
Egyéb régiok

Brjanszk megye 0,3 0,7 0,2 0,9 0,2 1,2 66,6 1714
Voronyezs megye 0,6 0,4 0,9 0,8 1,2 1,1 | 200,0 2750
Ivanovo megye 0,1 0,2 0,1 0,5 0,1 0,8 | 100,0 400,0
Szmolenszk megye 0,7 0,3 0,6 0,5 1,1 0,7 | 157,1 233,3
Tula megye 2,1 0,4 2,5 0,9 3,9 1,1 | 185,7 275,0

Forrds: Rossztat

Az elmult évek regionalis kiilkereskedelmi forgalmat tekintve az alabbi
kovetkeztetések vonhatok le:

* A kiilfoldi befektetések szerepe nem mutathato ki a forgalomban;

* Az exportndvekedés altalaban nagyon alacsony bazison kdvetkezett be,
vagy a fejlettebb feldolgozoiparral rendelkezd régidkhoz kapcsolddik
(Szentpétervar, Lipeck megye);

* Kaluga megye esetében a Kozép-Kelet-Eurdpaban megfigyelt tendencia
bontakozik ki: a betelepiilt vilagcégek hatalmas importot produkalva
elsésorban a belpiacon értékesitenek;

* A régidk gyorsan ndvekvd importja valoszintileg nem a megyei gazda-
sag fejlédésének, hanem az egész orszagban megfigyelhetd behozatali
boomnak kdszonhetd.
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3) Kovetkeztetés helyett

A tanulmany zaro fejezetében megkisérliink az eldzdkben elmondottakhoz
még két adalékot hozzatenni az oroszorszagi gazdasagi kornyezetrodl.
Ezek a megjegyzések reményeink szerint tovabbi magyardzatot szolgaltat-
nak arra, hogy az orosz gazdasag- ¢s tarsadalompolitikdban, valamint
kozéletben végbement, értékelésiink szerint negativ valtozasok mellett
még mi lehet az oka annak, hogy a kiilfoldi befektetések egyelére nem
jatszanak jelentds szerepet az orszdg gazdasagi fejlddésében.

) 12. tdblazat
Eves kiilfoldi befektetések szdrmazasi orszdg szerinti megoszldsban
(2005-2011, millidrd USD)

2005 2009 2010 2011
Nagy-Britannia 8,6 6,4 40,8 13,1
Hollandia 8,9 11,6 10,7 16,8
Németorszag 5,0 7,4 10,4 10,3
Ciprus 5,1 8,2 9,0 20,3
Kina 0,1 9,7 7,6 n.a.
Luxemburg 13,8 11,7 5,4 4,7
Svéajc 2,0 3,6 4,7 91,8
Franciaorszag 1,4 2,5 3,7 4.9
Virgin szigetek 1,2 1,8 29 2,0

Forrds: Rossztat

Amennyiben megyvizsgaljuk a kiilfoldi befektetések szarmazasi orszag
szerinti megoszlasat, azt latjuk, hogy az off-shore Ovezetek tovabbra is
igen jelentds mértékben képviseltetik magukat. Az elmult évek gyakorlata
azt mutatja, hogy ezek nagy része a korabban kimenekitett orosz téke re~
patrialasanak tekintheto.

Nyilvanvalo, hogy az a befektetd, aki nincs teljesen meggydzddve toké-~
jének hosszabb tava biztonsagos megtériilésérdl, azokat a teriileteket pre-~
feralja, ahol viszonylag gyorsan, eldre jol kiszamithatdo mértékt haszon-
hoz jut. Korabban ilyen teriilet volt a gyorsan boviild kereskedelem, jelen-~
leg pedig, az elézdekben jelzettek miatt a pénziigyi szektor.
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Joggal tehetd fel a kérdés: a nagybankok ¢s a vildgcégek nem félnek?
Az eldbbiek koziil szamos hitelintézet maris jelentdsen csokkentette orosz-
orszagi jelenlétét (példaul a BNP Paribas, a Barclay’s). Az utdbbiak tobbs¢-~
ge pedig altalaban a konkrét befektetésre vonatkozo kormanykdozi egyez-
ményre is tdmaszkodhat.

A 13 tabldzat jelzi, hogy Kaluga és Lipeck megye kivételével a kiilfoldi
befektetések nem képezik a régidoban megvalositott inveszticiok jelentds
részét. A kiilfoldi téke beruhdzasokban jatszott valos szerepe még kisebb,
mint amire a tablazat alapjan kovetkeztethetiink. A fenti Osszeallitas
ugyanis minden olyan vallalat adatat tartalmazza, amely — barmilyen cse-~
kély — kiilfoldi tokével miikddik, ebbdl kovetkezden a kiilfoldi befektetések
részaranya a teljes oroszorszagi befektetési volumenen beliil 1ényegesen
alacsonyabb (mivel a fenti adatok ténylegesen nem kiilfoldi befektetéseket
is tartalmaznak.)

13. tdbl4zat
Alaptdkébe irdnyuld éves kiilfoldi befektetések
(2008-2010, milliard USD)

2008 2009 2010
Befekieés | 0. | Befeketés| (0 i | Befekiets | G0 i
Osszesen el Osszesen lel Osszesen el
Jelentdsebb kiilfoldi befektetést vonzo régiok
Moszkva 912,2 91,9 749,3 148,0 543,8 114,1
Szentpétervar 366,9 85,7 324,7 71,3 298,1 67,5
Moszkva megye 445,0 66,7 327,0 46,1 264,0 27,2
Kaluga megye 54,7 9,4 58,9 22,6 47,3 27,8
Lipeck megye 81,5 31,2 83,6 31,9 66,7 36,1
Egyéb régiok
Brjanszk megye 24,06 0,6 27,2 0,3 32,0 0,7
Voronyezs megye 92,1 5,7 85,7 11,1 90,4 6,9
Ivanovo megye 244 1,3 30,0 1,0 18,5 2,0
Szmolenszk megye 37,0 8,8 36,0 2,3 33,2 3,1
Tula megye 47,3 6,4 61,8 8,8 53,6 14,1

Forrds: Rossztat

A bearamlo kiilfoldi téke nagyobb része tehat igy vagy ugy, de ,,speku-
lativnak” tekinthetd, mert adoelkeriilési céllal, off-shore Svezetbdl érke-~
zik, gyakran gyors megtériilésa hiteltdke formajdban, tovabba, a kiilfoldi-
ek részaranya a teljes befektetési volumenen beliil viszonylag mérsékelt. E
két tény azt a kovetkeztetést sugallja, hogy a kiilfoldi vallalkozasok nem
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jatszanak szamottevd szerepet sem az orosz gazdasag egészében, sem —
uditd kivételektdl eltekintve — az egyes régiokban.

k %k ok ok ok
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OROSZORSZAG ES AZ OPEC
EGYUTTMUKODESENEK HATTERE

Dedk Andrds Gyorgy

Az Oroszorszag ¢s az OPEC kozotti kvotapolitikai egytittmiikddésrdl kiala-~
kult hagyomdnyos vélekedés jobbara tagadja e kapcsolatrendszer 1étezését
vagy annak gazdasagi relevancidjat. Mivel Oroszorszdag nem tagja az
OPEC-nek, igy nem is vesz részt annak sem hosszabb tava beruhdzasi ko~
ordindcidjdban, sem rovid tavu driranyito egyiittmikodéseiben, kvotapoli-
tikdjaban. Potyautas, pozitiv externaliaként élvezi az OPEC dariranyitd
ténykedésének Osszes eldonyét, mikdzben nem fizet érdemi ,,hozzajarulast”,
nem vesz részt a kartell kinalatcsokkentéseiben. Valoban, amennyiben az
utdbbi harminc évet vizsgaljuk, az orosz beruhazasi ciklusok nem mutat-
tak érdemi korrelacidt az OPEC-éivel. A hdarom nagy olajar-depresszio
esetében, amelyek folyaman az OPEC rdkényszeriilt, hogy rdvid tavon is
befolyasolja a globalis kindlatot, Oroszorszdg egyetlen alkalommal sem
csOkkentette tartdsan az exportjat. Sem az 1980-as évek masodik felében,
sem az ezredfordulon, sem a 2008-as pénziigyi valsdgot kovetd iddszak-
ban nem beszélhetiink visszafogdsrdl sem az orosz exportban, végképp
nem a termelésben.

Mindazonaltal ez a kozkeletii vélekedés alapvetd helytallosaga ellenére is
csaloka. Egyrészt nem vesz tudomast arrdl, hogy az OPEC ¢s nem OPEC
olajtermeldk kozott f8leg alacsony nemzetkdzi olajarak idején intenziv ko-
ordindcio van. Az Oroszorszagnal sokkal kisebb exportérok, Norvégia, Me-
xiko, Azerbajdzsan is részt vesznek ezekben az egyeztetésekben. Ezek a tar-
gyalasok gyakran végzddnek sikeresen, a fent emlitett dllamok kiilonbdzd
iddészakokban akar verbalisan, akar valos 1épésekkel hozzdjarultak a piaci
egyensuly magasabb drszint melletti fenntartasahoz. Ennyiben az OPEC
dontéshozatala korantsem annyira zart, mint amilyennek tiinik, adott eset-
ben bizonyos foku dontéskényszert teremthet a rajta kiviili jelentds exportd-
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rok szamdra. Oroszorszagnak igy annak ellenére allaspontot kell kialakita-~
nia az OPEC arpolitikdjardl, hogy formalisan nem vesz részt e szervezetben.
A kartell megszolitja, rakényszeriti erre, torekedhet csokkenteni a potyautas
stratégiak kivitelezhetdségét és igyekszik feltételekhez kotni a magasabb
arak jelentette kollektiv joszaghoz vald hozzaférést. Marpedig — mint a
szervezeten kiviili legnagyobb exportdrhoz intézett felszolitds — ez a megke-~
resés adott esetben meglehetdsen erélyes volt, foleg a 2000-es évek elején.
Az orosz tavolmaradds igy nem egyszertien egy régen hozott stratégiai don-
tés statikus kovetkezménye, hanem egy rendszeresen, minden arvalsdg so-
ran meghozandd dontés, amelynek soran Moszkvanak ujra és tjra pozicio~
ndlnia kell magat, kommunikdlnia kell allaspontjat. Nem lehet semleges,
legfeljebb utolag hozhat semleges dontéseket.

Masrészt a korszak harom nagy arvalsaga korantsem volt egyforma
sem az OPEC allapota, kohézidja szempontjabodl, sem az orosz viszonyok
tiikrében. Az OPEC és Moszkva szamara nem ugyanugy fogalmazddott
meg a kérdés a kiilonbozo alkalmakkor, és korantsem ugyanazok a moti-
vumok jatszottak kozre a végsd dontés meghozataldban. Eppen ezért e
viszonyban nemcsak a koordinacio eredménye, hanem az azt megalapozod
tényezdk, azok egyiittallasa is fontos szempont. Ha tehat nem is mutathato
ki érdemi trend e kapcsolatrendszerben, maga a kérdés felvetése és az
egymast kdvetd drvalsagok vizsgalata érdekes lehet az akkor kialakitott
szektoralis magatartds megismeréschez.

1) A vizsgalat keretei

Oroszorszag és az. OPEC kozotti viszony elemzéséhez hdarom, az olajar
szempontjabol depresszids iddszakot valasztottam:

(1) az OPEC valsaga ¢és a kiilonutas szaudi politika korszaka (1986—
1990),

(2) az orosz exportoffenziva korszaka (2000-2003),

(3) avildggazdasdagi valsag iddszaka (2008-2010).

Mint az 1. dbrdn is latszik, a hdrom korszak kivalasztasat kordantsem
egyediil a nomindlis olajar alacsony szintje motivalta. Sokkal inkabb az a
tény, hogy ezek voltak azok a periddusok, amikor kiilonbdzd okokbdl in-~
tenziv parbeszéd zajlott az OPEC, egyes tagallamai, illetve a Szovjetunio,
majd Oroszorszag kozott. A nyolcvanas években ennek kezdeményezdje
az. OPEC, legfOképpen Szaud-Arabia volt. Az OPEC tul volt egy stratégia-
valtason, a nyolcvanas évek kdzepén Szaud-Arabia megvaltoztatta drkép-
zéset es jelentdsen novelte a kitermeléset, hagyva ,,bedSIni” a nemzetkdzi
olajarat. Igy megnyilt a lehetdsége arra, hogy mind az OPEC-en beliil,
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mind azon tulmenden rdkényszeritse az exportédroket valamilyen foku
egyiittmiikddésre. Ebben az idSszakban a nem egylittmuikodod, fegyelmezd
szaudi olajpolitika volt az események mozgatdja, és a parbeszéd ennek
jegyében zajlott. Ehhez képest a 2000-es ¢vek elején a vildggazdasag ép-
pen kiheverte az orosz ¢s azsiai valsagok iddszakat, gyenge olajkeresleti
jellemzdék mellett az OPEC kollektiv erdfeszitéseket tett, hogy a megcélzott
arsavban tartsa az olajarakat. Oroszorszagban viszont erre az iddszakra
esett a Szovjetunio szétesését kdvetd valsag vége ¢s egy dinamikus terme-
lésndvekedés idbszaka, és ez komoly kindlati nyomast helyezett a piacra.
Igy ebben a periddusban kifejezetten egy Oroszorszag—OPEC konfliktus
szemtanui lehettiink, amelyben specifikusan relacids tényezok jatszottdk a
fészerepet. Végiil, a harmadik idészakban, a 2008-as valsdg idején, egy
nemzetkdzi, az Oroszorszag—OPEC kapcsolatrendszeren kiviili arsokkot
kellett kezelniiik a feleknek.

1. abra
A Brent olajarak és a vizsgalt korszakok
(1980-2012, USD)
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Forrds: hitp://www.mongabay.com/commodities/price-charts

A harom korszakot négy, részben mar fentebb is megemlitett valtozo
mellett fogom vizsgalni:

(1) az OPEC-stratégia és az olajarra vonatkozo célsav,
(2) a szovjet/orosz termelési trendek ¢s exportpotencial,
(3) a szovjet/orosz szektoralis dontéshozatal,

(4) a szovjet/orosz kiilpolitikai dnkép.
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Amennyiben az olajexportdr orszagok egyiittmikodését racionalis mo-
dellel probalnank leirni, azt mindenképpen az olajarra vonatkozo célsa-
vok Osszehasonlitdsa révén lehetne megtenni. Egy praktikusan, még ha
kozgazdasagilag talan nem is optimalisan miikodo kartellben a résztvevok
mindegyike megfogalmazza az drra vonatkozo sajat elvarasait, és annak
egyeztetése soran hatarozzak meg a befektetéseket, rovid tavu koordinacio
esetén a termelési szinteket. Maga az OPEC kivaltképp igy muakodott
1982-ig, a belsd kvotarendszer bevezetéséig. Addig az OPEC férumain
csak az drszint kérdésében dontottek, de nem hataroztak meg, hogy egyes
termelok mennyit exportalhatnak. Ezt kovetden sokdig a kvotarendszer
csak egyszerii eszkoze volt a kommunikalt drszintek elérésének. A prob-
Iéma ezzel a modszerrel tobb egyéb mellett az, hogy az OPEC-en kiviili
orszagok nem feltétleniil tiiznek ki célarakat, hiszen azok megléte mar
feltételezi azt is, hogy tenniiik kell azok eléréséért. Igy példdul Oroszor-
szagban is csak nagyon ritkan allapitottak meg a koltségvetési tervezésen
kiviili, szektordlis célarakat. Mindazonaltal, mivel az OPEC mindig a sajat
arelvarasaira vonatkoztatva igényelte az OPEC-en kiviili exportéroktdl az
elvart ,kvotacsokkentéseket” és ezen kiinduldpont alapjan kindlt, illetve
fogalmazott meg fenyegetéseket, ezaltal rakényszeritette a nem OPEC-
termeldket arra, hogy mindsitsék azt, megnyilvanuljanak annak magas
vagy alacsony voltardl. Ez a tényezd képezte a targyalasok alapjat.

Ennek alapjan a nyolcvanas évek kozepén nem érdemes OPEC-
stratégiarol beszélni, azt sokkal inkabb az egyoldalu, kikényszeritd
(coercive) szaudi magatartas jellemezte. Ez szakitast jelentett a korabbi
engedékeny (benevolent) allasponttal, amelyben Rijdd elnézden hagyta,
hogy a tdbbi exportdr ndvelje a felhozatalat és sajat maga csokkentette a
termelését az drak ,,megtartasa” érdekében. Az 1j helyzetben a szaudi al-
laspont a sajat bevétel-maximalizacios torekvéseken tulmenden a termeldi
kohézio kikényszeritésére, a fegyelem helyreallitasdra koncentralt, a kar-
tell mukodésének uj alapokra helyezésére fokuszalt, és a f6 kérdése nem is
annyira a kivanatos arszint, hanem a valds egyiittmiikddés elérése volt
mind a befektetések, mind és kvotapolitika vonatkozdsaban.! Ehhez képest
a 2000-es évek elején valdban az volt a kérdés, hogy tud-e az akkor a ko-
rabbiakhoz képest mar egységesebb OPEC olyan kozds arszintet talalni az
oroszokkal, amely mellett az utdbbiak hajlanddak az exportnovekményti-
ket szabalyozni. Egy egylittmiikddd magatartast a kartell hajlando lett vol-
na magasabb arszinttel jutalmazni, mig az orosz exportndvekmény mére-
tébdl fakadodan bizonyos foku hitelességgel birt egy nem kooperativ orosz
allaspont melletti esetleges kindlati sokkal, arhdboruval vald fenyegetcs.
Végiil a 2008-as krizisre adott reakcidban érvényesiilhetett leginkabb az
orosz potyautas stratégia, amennyiben a sulyos keresleti sokk mellett nem
volt kétség az OPEC-kvotaszukités kérdését illetden.

I Claes (2001), p. 189.
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A szovjet/orosz termelési trendek annyiban fontosak, hogy a vizsgélt
idészakban az exportpotencidl mértéke meglehetdsen volatilis valtozé volt,
amely ingadozdsok inkabb voltak a vizsgalat szempontjabol exogének,
fakadtak a szektor fundamentumaibol, mintsem a szakpolitika artikulalt
torekvéseibdl. Altalanossagban azt lehet mondani, hogy minél ,érettebb”,
feliilrdl volumenkorlatosabb egy termelési profil, minél kevesebb a szabad
kapacitds a szektorban, és minél magasabbak a termeld koltségei (rovid
tdvon valtozo koltségei), anndl kevésbe kihivo a viselkedése a kartell tobbi
tagja szamara, és annal inkabb hajlik az egytittmiikodésre sajat bevételi
fliggvényének maximalizaldsa céljabol. Nem véletlen, hogy Irdan vagy Ve-
nezuela mar a kezdetek ota a magasabb arszintet koveteld ,,héjdk” az
OPEC-en beliil, mig példdul jelenleg Irak, amely drasztikusan novelni ki-
vanja felhozatalat, kevésbé vesz részt a kartell tevékenységében. TObb
szerzd is ¢ppen a befektetési szintek hosszu tavu Osszehangolasat tartja az
OPEC legfontosabb sikerének, és nem a kvotapolitikat.? Oroszorszag ez
eldbbinek kétségkiviil nem volt részese, befektetési dontéseit az OPEC-kel
vald egyeztetés nélkiil hozta meg. Ez tehat fliggetlen valtozo, az orosz ipari
hattér az itt targyalt harom alkalommal fontos pontjaiban kiilonbozott, igy
ezt a tényezdt érdemes beemelni az elemzésbe.

A legtobb OPEC-tagallam termelési gorbéivel ellentétben 1984-tél fo-
lyamatosan nehézséget okozott a szovjet termelési szint fenntartdsa, az
orosz exportpotencial feliilrél erdsen korlatos volt. A nyolcvanas évek ma-
sodik felében a szovjet olajipar maximalis fordulatszamon termelt, nem
volt szabad kapacitdsa. Tovabbd, tekintettel a Szovjetunié akkori gazdasagi
allapotara, még a termelési szintek hosszabb tava fenntarthatosaga is két~
séges volt.? Az exportvolumen relative alacsony szinten mozgott (2. dbra),
féleg a belsd fogyasztds magas aranyanak kdszonhetden. Ennyiben a Szov-
jetunio jelentdsége kisebb volt az olajpiacon, mint az ezt kovetd két masik
alkalommal, és alapvetdéen Moszkva lett volna az, amely esetleg érdekelt
lett volna valamilyen koz0s, kindlatszikitd fellépésben.

Ehhez képest a 2000-es ¢évek elejének orosz exportoffenzivdja kétségte~
leniil a korszak egyik legnagyobb horderejii eseménye a nemzetkozi olaj-
piacon. Ez nemcsak az alkupoziciokat alakitotta 4t, de nagyban meghata-
rozza a targyalasi profilt és célokat. Moszkva rugalmasan alakithatta ex-
portjat, jelentds volumennel tudta volna ndvelni, vagy akar csokkenteni
azt. Ez nagyon erds alkupozicio, amely méretébdl fakadoan azt is jelentet-
te, hogy Oroszorszag nem ,bujhatott” el az OPEC eldl, a két fél kénytelen
volt egymassal targyalni. A 2000-es évek elején egy feliveld orosz termelé-~
si g0rbe elsd éveiben tartott az orosz szektor, és mint ilyenkor dltaldban,
az egyuttmukodés esetén foleg neki kellett volna aldozatokat hoznia. Eny-
nyiben egy eleve konfliktusos helyzet alakult ki, amelyben az OPEC-kel

2 Smith (2009), pp. 145-164.
3 Részletesebben: Grace (2005), p. 304.
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valé konfrontacidt végeredményben az Amerikai Egyesiilt Allamok iraki
intervencioja ¢s a kinai keresletélénkiilés, a piac relativ és abszolut mére-
tének egyidejii novekedése tudta csak feloldani.

A 2008-as valsag soran egy stagnald exportszinttel talalta szembe ma-
gat Moszkva, és a f6 ismeretlent a keresleti sokk mértéke képezte. Ennyi-
ben ez az eset inkabb jelenthet kitekintést a jovore vonatkozoan, semmint
az eldbbi két korszak. EQy konszolidalt termelési szint mellett az iparagi
szereplok bevételt maximalizald torekvései értelemszerten elmozdulnak
az artényezd iranydba, kevésbé determinaljak a kvotapolitikai magatartast
a korabbi befektetési dontések képezte kényszerek.

2. dbra
A teljes termék- és nyersolajexport ardnya a globalis kindlatbol
(széazalék)
1985 2000 2008

o . . .

Mexiko @

Norvégia

Oroszo.
(1985-ben SZU) 8.38

Forrds: sajat szamitasok.

A szektoralis dontéshozatal is egyike azon pontoknak, amikor a harom
alkalommal mas ¢s mas volt a belsé szerepldk kore és célrendszere, vala-
mint a rendszeriranyitas lehetdségei. Az OPEC-tagallamok legtobbjében a
hetvenes évek elején az ariranyitasnak a multinacionalis vallalatoktol vald
atvetele egyiitt jart az iparagnak az ¢vtized folyaman valo Iépésenkenti

s s

nacionalizacidjaval. Igy az exportvolumen meghatarozasa az esetek tobb-
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s¢gében konnyen végrehajthato, tagallami dontés maradt. Ennek lényegé-
ben megfelelt a szovjet tervgazdasagi rendszeriranyitds, ahol a volumen-
dontések rovid tavon is befolyasolhatoak voltak. A nyolcvanas években az
ipari volumenkorlat megléte mellett legfeljebb a sztikds nyugati deviza-
készletek jelenthették azt a megszorito feltételt, amelyek miatt még arde-~
presszio esetén sem volt lehetséges egy termeléscsokkentéshez csatlakoz-
ni.* A 2000-es évek exportoffenzivdja ezzel szemben az oligarchikus kor-
szakban zajlott le, amikor a szektoralis poziciokat a putyini elit még nem
vette at. A nagyvallalatok, bar alapvetden orosz, de magantulajdonos cso-~
portok kezén voltak (domestic private ownership)®, amelyek megosztottak
voltak az OPEC-kel vald kooperacio kérdéskorében. Ekkor Oroszorszag-
nak nem volt makroszintii bevétel-maximalizacids fiiggvénye, minden
egyes vallalat a sajat ipari fundamentumainak megfeleléen viszonyult
ehhez a kérdéshez. Ennyiben ugyan a kormanyzat a Transznyeft hdldza-~
tan elrendelhetett volna exportcsdkkentést, de ezzel jelentds konfliktust
generalt volna sajat hatorszagaban, és nem is alltak a rendelkezésére a
nem vezetékes exportra vonatkozo érdemi korldtozod lehetdségek. Igy az
OPEC-kel valo egyiittmukodés kérdése jelentds belpolitikai aspektusokkal
is birt. 2008-ban a szektorban hianyzo intézményi kereteket messzeme-
néen ellensulyozta a putyini érségvaltas, a rezsim jelentds valutatartalé-
kokkal is rendelkezett, igy ebben a periddusban Moszkvanak elvileg sza-~
bad keze volt a dontés meghozatalakor.

A kiilpolitikai dnkép értelemszertien kulturalis tényezdje minden raci-
onalis, bevétel-maximalizacios fliggvénynek. Maga az OPEC a legnagysze-
rubb példdja annak, milyen mértékben meghatdrozo volt annak miikddte-
tésében a gyarmati mult, az arab-izraeli konfliktus, esetenként az Ameri-
ka-ellenesség. Tovabba, mivel allami dontésekrdl van szo, olyan szerep-
16krdl beszéliink, akik feleldsségi koriikbdl kifolyolag nem hozhatnak
pusztan szektordlis dontéseket. Egyes Obdlmenti allamok viselkedése kap-
csan meghatarozodak voltak a biztonsagi megfontolasok, az Iran—Szaud-
Arabia—Irak vetélkedés és ebbdl fakaddan az amerikai tdmogatas iigye.
Oroszorszag esetében ebben a vonatkozdsaban is jelentkezett tobb megha-
tdrozo szempont: (1) olajipara sosem volt kiilféldi kezekben, igy a nyolc-
vanas évek el6tti nacionalizacids tematika esetében nem jelentkezett; (2)
Oroszorszagnak nem volt gyarmati multja, a nemzetkdzi kozdsségnek
folyamatosan onallo, szuverén résztvevdje maradt; (3) exportja elsdsorban
Eurdpdba iranyult, igy az USA-Oroszorszag relacio relative olajmentes
maradt; (4) Moszkva folyamatosan igényt tartott egy onalld kiilpolitikai
arculatra, amibe nem lehetett volna az OPEC-kel valo szoros egytittmiiko-~
dést surlodasmentesen beilleszteni. Mindazonaltal az orosz kiilpolitikai

4 Részletesebben: Szlavkina (2002) és Gustafson (1989).
5 Luong—Weinthal (2010).
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onkép meglehetds kilengéseket produkdlt az elmult harminc évben, igy
ezt a tényezdt sem lehet negligalni.

2) Az OPEC valsaga és a kiilonutas szaudi politika
korszaka (1986—1990)

Mint ahogy a 3. dbrdn is latszik, az OPEC életében 1985-1996 volt az a
forduldpont, amikor a szaudi vezetés egyrészt felismerte, hogy az OPEC
globalis kinalatbdl vald részesedésének csokkenése trendszerti, illetve
megelégelte, hogy a szervezet piaci alkalmazkodasanak koltségeit szinte
teljes mértékben Rijad viselje. Ennek nyoman egyfeldl elfogadta a piaci
jegyzésarakat és sajat exportarait azokhoz rogzitette (pontosabban szdlva
felhagyott az adminisztrativ arszabdssal és a termékdrakhoz kotott
netback aron® adta exportjat), masfeldl nem csokkentette tovabb a kivitel-
¢t, hanem lassan novelni kezdte azt. Ennek eredményeképpen 1986-ban
néhany honap leforgasa alatt mintegy felére estek a nemzetkozi olajarak.

3. dbra
A szovjet/orosz és a szaudi termelés, 1980-2011
(millié barrel/nap)

—O— Szovjetunid —&— Oroszorszag —+— Szaud-Arébia

Forrds: BP Statistical Review.

6 A netback ar a piaci ar minusz az eladas helyétdl a célba juttatasig felmeriild Osszes
koltség (szallitas, biztositas, vam stb.).
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Ugyanakkor ez a kényszert fordulat egyben megteremtette a termeldk
kozotti egytittmikodés megerdsitésének lehetdségét is. Vonatkozott ez leg-~
féképpen a tobbi OPEC-termeldre, amelyek felhozatala a termelési prob-
lémékkal kiiszkddd Irant leszamitva jelentsen, 10—40 szazalékosan meg-~
haladta az el6irt kvotakat.” Ilyen értelemben nehéz hatékony kartellrdl
beszélni ebben az iddszakban, a szervezet kohézidja gyenge volt. Részben
ezért Rijad mdr viszonylag kordn felszolitotta a nem OPEC-termeldket is a
csatlakozasra. Erre els6¢ alkalommal 1982-ben, a kvotarendszer bevezeté-
sekor keriilt sor. Ez 1j jelenség volt, hiszen 1973 dta ezen exportdrok leg-
tobbje éppen az OPEC ar- ¢s szektoralis politikdjanak kovetkezményekép-
pen tudott megerdsddni. Ezen termeldk, legféképpen Mexikd, Norvégia,
Nagy-Britannia és a Szovjetunid az esetek legtObbjében vegyes iparagi
fundamentumokkal rendelkeztek. Mivel az OPEC arpolitikdjanak koszon-~
hett¢k felemelkedésiiket, termelési koltségeik, kovetkezésképpen arérze-
kenységiik jellemzéen meghaladtak a kozel-keleti szintet. Ugyanakkor a
nyolcvanas évek elején még termelésiik felfutd szakaszaban voltak, abban
a szakaszban, amikor a hetvenes évek kdzepén eszkodzolt beruhazdsok jel~
lemzden termelési fazisba jutottak (a Szovjetunio részleges kivétel ez aldl).
Nem véletlen, hogy ez a csoport a nyolcvanas évek elsd felében az OPEC
altal diktalt arszintn¢l 2-4 USD-vel alacsonyabb aron kinalta exportjat, s
kifejezetten kihivéan viselkedett a kartellel szemben.8 Igy ez a felhivas
1982-ben aligha taldlhatott megértésre, nem is kovették tettek. Azonban
1986-ban a megvéltozott szaudi magatartas kelld eréllyel tdmasztotta ala
a felkérést, igy azt ebben az esetben mar nehezebb volt negligalni.

Mint ahogy Claes is bemutatta,? az 1986-~0s szaudi felhivasra az expor-
térok egy része legalabb verbalisan kooperativ valaszokat adott, mig csak-
nem ugyanannyian elzarkoztak ettdl. Ez utdbbi csoportbol Norvégia elég
hamar ,atallt”, igy lényegében azt lehet mondani, hogy az exportérok
kevées kivételtd] eltekintve (mint példaul Nagy-Britannia, Kanada, Trinidad
¢és Argentina) mindannyian verbalis tdmogatdsban részesitették a szaudi
exportcsokkentd felhivast. Ugyanakkor ez kevés gyakorlati tevékenységet
jelentett, valdjaban ezen exportdrok Ossztermelése az elkdvetkezd években
kis mértékben még nétt is. Kiegyensulyozottabb kereslet-kinalati viszo-
nyok kozepette bizonydra a verbdlis tAmogatas is elég lett volna, de az
adott helyzetben ez aligha volt kielégitd. Nem véletlen, hogy 1988 marci-
usdban a legelkodtelezettebb nem OPEC-kistermeldk, éliikon Mexikoval
tettek csokkentési felajanlast, amelyet az OPEC hasonld mértékii csokken-
téssel honoralt. Fzt kdvetden az elsé Obdl-habort zarta le ezt az iddszakot,
amelyben a kiesd kapacitasok ellensulyozasakor mar nem volt érdemi
egytittmiikodés a felek kozott.

7 Claes (2001), p. 265.
8 Yergin (1991), pp. 720-723.
9 Claes (2001), p. 290.
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Kis tulzassal tehat azt lehet 4llitani, hogy az altaldnos nem OPEC-
norma a ,,megigérem, de nem teszem” volt, ami tekintettel az OPEC-
tagorszagok tobbségének hasonld gyakorlatara, érthetd hozzaallasnak
tekinthetd. A Szovjetuniod sem tett masképp. 1987 janudrjaban, a szaudi
olajligyi miniszter latogatdsakor hét szazalékos exportcsokkentést jelentett
be a szovjet Kiiliigyminisztérium.!° Jellemzd a helyzet dramaisagdra, hogy
ebben az idészakban Szaud-Ardbia ¢s a Szovjetunio kozott még nem léte-
zett diplomaciai kapcsolat, és Hisham Nazer volt a torténelem soran az
elsé szaudi olajminiszter, aki tiszteletét tette Moszkvaban. Ez ¢les ellentét-
ben 4llt a tobbi, meghatarozd nem OPEC-termeldvel kialakitott viszony-
nyal. Norvégiaval vagy Mexikdval a nyolcvanas évek eleje ota folyamato-
san kapcsolatot tartott a szaudi fél, és konzultdltak a hosszabb tavu befek-
tetési politika kérdéseiben. Ehhez képest a Szovjetunidval ekkor még nem
egyeztették a beruhazasi dontéseiket, és a termeléscsokkentés is elsd alka-
lommal keriilt szoba. Nem meglepd a fent leirtak fényében, hogy a beje-
lentés ellenére a nem szocialista blokkba iranyuld szovjet nyersolaj- és
termékexportban nem volt kimutathato érdemi csokkenés. Mindazonaltal
a szovjet bejelentésnek lehetett bizonyos szerepe abban, hogy a Moszkva-
bol Osldba utazd szaudi miniszter onnan sem tavozott iires kézzel: Norvé-
gia mintegy 80 ezer hordd/nap termeléscsokkentést vallalt, amit ellentét-
ben az orosz féllel, az elkdvetkezd években is fenntartott.

Az ezt kovetd mexikdi kezdeményezésben a Szovjetunid mar nem vett
részt. Majd a szovjet termelés meredek hanyatlasnak indult, ami ugyan
kevésbé érintette az exportszinteket (sét, a kilencvenes évek folyaman a
hanyatld termelési szintek mellett érdemben és folyamatosan nétt az orosz
export), de sziikségtelenné tette a Moszkvaval valo kiilon targyalasokat.

3) Az orosz exportoffenziva korszaka (2000-2003)

Az ezredforduld id8szaka egy sor kisebb és egymastdl részben filiggetlen
valsagot hozott gyors egymdsutinban. Az azsiai és az orosz valsag, az
ugynevezett ,,dotfcom lufi”1! kipukkadasa az Egyesiilt Allamokban, majd a
2001. szeptember 11-1 merényletek mind negativan hatottak a gazdasagi
novekedésre és ezen keresztiil az olajkeresletre. 1997 és 2002 kdzott csak
6,28 szazalékkal nott a globalis olajkereslet, mikdzben az azt megeldzd ot
évben (1992-1997) 8,49 szazalékkal, mig az azt kdvetd periddusban

10 Soviets Support OPEC, Agree to Cut Oil Exports”, Reuters, 1987. janudr 22.

1Az ezredforduld kornyékének kisebb krizise az informatikai cégekbe vald tulzott be-~
fektetésekbdl fakado arfolyamemelkedés folyamatdnak befejezddésekor.
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(2002-2007) 10,4 szazalékkal.'? Ugyanerre az iddszakra esett a poszt-
szovjet gazdasdgi felépiilés, amely az olajexportérok esetében intenziv
termelésbdviilést eredményezett. Oroszorszag esetében kivaltképp latva-
nyos volt ez a folyamat, amennyiben 1999 és 2003 kozott csak az éltala
produkdlt 2,35 millié hordd/nap termelésndvekmény tobb volt, mint a
globalis kereslet boviilése. Azonban ehhez tarsult még a kazah, a korszak
vége felé az azeri exportbdviilés, amely szereplék mindannyian uj volu-
meneket hoztak a nemzetkdzi piacokra.

4. dbra
Néhany kivalasztott 41lam termelése
(1997-2004, millio hordd/nap)

12000 -
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4000 -
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1997. L. né.
1998. L. né.
2000. L. né.
2001. L né.
2002. 1. né.
2003. L. né.

—O— Mexikd —O0— Norvégia —a&— Szaud-Arédbia —¥— Oroszorszag

Forrds: EIA US.

Az ardepresszio elsé szakaszdban, a kilencvenes évek végén az OPEC
intenziv kvotasziikitései atmenetileg stabilizaltdk az drszintet.!® Ezuttal a
szaudi magatartds hatdrozottabb, az OPEC kohézidja erdsebb volt, mint a
nyolcvanas ¢vek masodik felében, ezért joggal tekinthették a 2000-es év

Iényegében a korabbi tapasztalatoknak megfelelden viselkedtek, Oroszor-
szag 1999-ben jelentds exportcsokkentést jelentett be, amelyhez azonban
¢rdemben nem tartotta magat. Ugyanakkor 2000 utan az OPEC kvoétapoli-
tikajanak hatékonysdgat egyértelmien veszélyeztette az orosz export
gyors ndvekedése. Igy az OPEC ezuttal mar nem hunyhatott szemet az
orosz potyautas stratégia felett, meg kellett probdlnia egyiittmiikddésre

12 BP Statistical Review of World Energy, 2012.
13 1998 és 1999 aprilisa kozott az OPEC tobb mint tiz szazalékkal, b6 2,5 millid hor-
dé/nap mennyiséggel csokkentette a kvotait (Irak nélkiil).
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birnia Moszkvat. Az orosz magatartas nemcsak az elért eredményeket
fenyegette, hanem ellehetetlenitette a tobbi, nem OPEC-taggal vald koope-
raciot, és kikezdte az OPEC belsd egységét is. Ertelemszertien nehezebb
volt a kvétakat betartatni olyan esetben, amikor azoknak nem voltak érez-
hetd arhatasai és igy fokozottan csokkentették az exportérok bevételeit.

2001 8szére, harom kvotacsdkkentést kdvetden az OPEC a korabbiakhoz
képest fenyegetdbb hangvétellel feltételessé tette a tovabbi ariranyitd maga-
tartasat: 500 ezer hordd/nap csokkentést vart el a nem OPEC-partnereitdl
azért, hogy maga 1,5 milli6 hordd/nap mértékben csdkkentse termelését.
Ez az egyiittmikoddi kor és az OPEC exportjanak figyelembe vételével
nagyjabol aranyos kdvetelés volt. Ugyanakkor a nem OPEC-exportdrok csak
orosz elkotelezddés esetén voltak hajlandoak dontést hozni sajat hozzajaru-
lasukrol. Ennyiben impliciten elismerték Moszkva vezetd szerepét a ,,non-
group” exportdrok kozott és minden korabbindl nagyobb nyomast helyez-
tek Moszkvara. Az OPEC-ultimatum igy hamar idejétmultta tette a kordbbi
napi 30 ezer hordods orosz felajanldst ¢s a kartell részérdl informalisan 300
ezres csokkentési igény fogalmazodott meg.!4

Az orosz szektoralis politikdnak ebben az idészakban nem voltak letisz-
tult viszonyai. Formalisan a miniszterelnok, a korabbi 6moszkvai, oligar-
chikus csoportokat képviseld Mihail Kaszjanov volt illetékes ezekben a
kérdésekben, ¢s ¢ targyalt a cégvezetdkkel is. Ezzel szemben Putyin elndk
is értelemszertien igényt tartott a kérdésben vald megnyilvanuldsra, tekin-~
tettel annak jelentdségére és kiemelt kiilpolitikai fontossdgdra. A szakpoli-
tikanal még nagyobb mértékben megoszlottak a vélemények a cégek ko-
zOtt: a Mihail Hodorkovszkij képviselte Jukosz hangosan kovetelte az
OPEC-felkérés ignoralasat, mig az amugy szintén feliveld termelésti Lukoil
menedzsere, Leonyid Fedun az OPEC-kel vald egyiittmikodés mellett tort
landzsét.’> Ebbdl a helyzetbdl nem egyszertien egy potyautas magatartas
kovetkezett, hanem egy szélsdségesen ingadozo, esetenként kakofdn visel-
kedés, ami nyilvanvaldan érdemi konfliktusra, de legaldabbis hatarozatlan-~
sagra enged kovetkeztetni az orosz dontéshozatalon beliil.

A nagy kiilsé nyomdsra vald tekintettel 2001 decemberében Kaszjanov
miniszterelndk egy dtmeneti 150 ezer hordd/nap exportcsdkkenést jelen-~
tett be, ami éppen elegendd volt ahhoz, hogy a tobbi nem OPEC-tag haj-~
lando legyen egytittmiikodni a kartellel. Ennek alapjan allokaltdk a majd-
nem 500 ezer hordd/nap termeléscsokkentést a ,non-group” tagjai és igy
sikeriilt Szaud-Ardbianak kieszkozdlnie az OPEC napi 1,5 millid hordos
csokkentését 2002 elejétdl. Természetszertileg Moszkva a késObbiekben
nem tartotta magat az igéretéhez. Az orosz alldspontban az igazi vizva-
lasztot nem is annyira az egyiittmiikddéshez vald viszony, hanem annak

14 Moscow Pledges Token Cut In Oil Output As OPEC Grumbles”, RFE/RL, 2001. no-
vember 13.

15 Moscow Breaks Pledge To Curb Oil Production”, RFE/RL, 2002. januar 23.
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kommunikacios stilusa jelentette. 2002 februdrjaban és marciusaban tobb
kormanyzati szerepld (Kaszjanov miniszterelndk, Illarjonov gazdasagi
tanacsado) is tagadta az egyezség 1étét ¢s demonstrativan elzarkozott a
kartellel valo egytittmiikddéstél. Mihail Hodorkovszkij egyenesen elkeriil-
hetetlennek nevezte az OPEC-kel vald konfliktust, impliciten drhdboruval
fenyegetve meg a kartellt.'6 Maga Putyin és kornyezete is végeredmény-
ben kiallt az orosz exportndvelés mellett, még ha sokkal kisebb vehemen-
cidval tette is ezt. Mind az eurdpai partnerek iranyaban, mind az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok felé tdbb olyan felajanlast tett, miszerint hajlandd
lenne a nemzetkozi kinalat stabilizatoraként fellépni.17 Osszességében ez a
demonstrativ magatartas inkabb utalt ey konkurens magatartdsra, sem-
mint egy potyautaséra.

Az orosz magatartas nehezen értelmezhetd pusztan a gazdasagi racio-
nalitds szempontjabdl. Az orosz termelés valtozo koltségei jelentdsen meg-~
haladtdk az OPEC atlagat, f6leg a hosszu szallitasi utvonalak ¢s vezetékes
kapacitdsbeli korlatok miatt. A kilencvenes évek végének 10 USD/hordd
koriili arszintje mar érdemi termeléscsokkentést hozott Oroszorszagban,
amelyben meghatarozd szerepet jatszottak a koltségviszonyok. Egy esetle-~
ges arhdboru, amivel Rilwanu Lukman OPEC-fétitkdr 2002 juliusaban
nyilvanosan megfenyegette Oroszorszagot,!® bizonyosan kellemetlen hely-~
zetbe tudta volna sodorni Moszkvat, ¢s aligha allhatott érdekében annak
kiprovokalasa. Az OPEC 2001 kozepén mar megmutatta oroszlankormeit:
az. akkor elhalasztott, de a piac 4dltal mar valdszintileg bedrazott kvota-
csOkkentés rovid idére kozel 30 szazalékkal lejjebb, 15 USD/hordo szintre
nyomta az arakat. Az OPEC-nek bdségesen voltak termelésbdl kivont ka-
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szaudi kikényszerités komoly drkockazatot hordozott ebben a helyzetben.

A konfrontativ orosz hangvétel igy alapvetden két tényezdvel hozhatod
Osszefiiggésbe. Egyfeldl az olajipar oligarchikus viszonyaival, ahol egyes
cégek koltségviszonyai jelentdsen eltérhettek a nemzeti atlagtol. Igy pél-
daul a Jukosz, amely a tobbiekénél agresszivebb befektetési politikat foly-
tatott kordbban, ¢s valtozo koltségei is feltehetden alacsonyabbak voltak a
tobbiekénél, érdekeltebb lehetett egy orosz termeléscsokkentés kizdrasa-
ban. Elvileg persze nemzeti szinten ki lehetett volna dolgozni egy olyan
belsé exportkvota-elosztast, amely figyelembe veszi ezeket a tényezdket,
de a Jukosz vagy nem bizott egy ilyen megoldas szamara kedvezd kimene-~
telében, vagy cleve elutasitotta még ezt a részleges engedményt is. Ennyi-
ben a cégszintii optimalizacio jelentdsen eltérhetett a nemzetitdl.

16 Moscow Gaining Power Over Oil Marke”f, RFE/RL, 2002. februar 12. és ,,Moscow's
Rift Widens With OPEC”, RFE/RL, 2002. marcius 13.

17 Moscow Seeks Greater Influence In Global Oil Markets”, RFE/RL, 2002. junius 28.
18 Oil Exports Spark Anger And Warnings Of Price War”, RFE/RL, 2002. julius 23.
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Masfeldl a kiilpolitikai tdrekvések, leginkdbb az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokkal fenntartott kapcsolatokban ekkor kibontakozo, még torékeny
konszolidacio feltételezhetéen megnehezithette az OPEC-kel vald koope-
raciot. Ez a Jukosz esetében egyértelmu volt, Hodorkovszkij gazdasagi ér-
dekein tulmenden (ekkor mdr targyaldsokat folytattak a Jukoszban vald
amerikai tulajdonszerzésrdl) is latvanyosan elkotelezddott az amerikai
relacio mellett. Azonban ebben az idészakban még Putyin kdrnyezetében
is fokozott vdrakozasok Ovezték az antiterrorista koalicid Orvén valod
egytuittmiikodést. Moszkva nyilvanosan is tamogatta az amerikaiak afga-
nisztani beavatkozasat, napirenden volt a NATO-reldcioban az eldrelépés
¢s valamilyen hosszabb tavu, stratégiai vizio kidolgozasa. A kormanyzati
és vallalati szinten elhangzott konfrontativ kijelentések igy nehéz helyzet-
be hoztak Putyint. Ekkor még nem kivant sajat oligarchikus csoportjaival
konfliktust generalni, dvakodnia kellett az amerikaiak irdnyaba tett ellen-~
séges lépésektdl, ¢s ha kisebb mértékben is, folytatnia kellett volna az
Obdlmenti orszagok felé inditott nyitasi kisérletet is. Amennyiben az orosz
potyautas stratégiat kedvezd kontdsben kivanta volna felkindlni nyugati
partnereinek, a harcias kijelentések miatt nem tehette ezt meg a kozel-
keleti kapcsolatrendszerében tett érdemi karokozas nélkiil. De még csak
semleges sem maradhatott a kérdésben az orosz hierarchia alsdbb szintje-~
in elhangzottak fényében. Igy viszont az OPEC-megkeresés miatt és legfd-
képpen a cégvezetdk szintjén kialakult nyilvanos polémia miatt neki is
meg kellett nyilatkoznia, nem zarkozhatott el teljesen.

Bizonyos értelemben az OPEC, azon beliil a szaudi magatartds 2002
kozepétdl megkeményedett, és magaban hordta az orosz egyiittmuikodés
kikényszeritésére tett tevdleges kisérlet lehetdségét. Csak a szaudi kiterme-
Iés egy év alatt tobb mint napi két millid horddval nétt és 2002 dszén az
OPEC ennél is nagyobb kvotabdvitést jelentett be. Ezek a Iépések nyilvan-~
akkor némileg tulmutattak azon. Nyilvanosan az OPEC ezeket biztonsagi,
a piac megnyugtatasara tett [épésekként artikulalta, de jelezte, hogy az igy
megnovelt allokacio az iraki invazidt kovetden is valdszintileg érvényben
marad. Tekintettel az iraki invazid viszonylag gyors lefolydsdra ¢s azon
amerikai torekvésekre, hogy lehetdleg gyorsan modernizéljak az orszag
termelését, 2003 elsd felében nem lehetett kizarni egy elhuzodd arde-
presszio kibontakozdsat. Nem véletlen, hogy Hrisztyenko orosz olajiigyi
miniszter a piac manipuldlasaval és oroszellenes tevékenységgel vadolta
meg a kartellt.!?

A gazdasagi élénkiilés és az iraki felkelés végiil elsopdrte ezeket a fé-
lelmeket. Az elkovetkezd iddszakban a vilagpiaci kereslet ¢lénkiilése meg-
nyitotta a kinalat egyidejii ndvelését mind Oroszorszag, mind a kartell
részeérdl. Mindazonaltal ez az orosz—OPEC kapcsolaton kiviili exogén té-

19 Moscow Criticizes OPEC Over Iraq”, RFE/RL 2003. marcius 28.



46 Dedk Andrds Gyorgy

nyezd volt, és aligha lehet teljes bizonyossaggal 4llitani, hogy 2003 koze-
pén e kifejlet nagy bizonyossaggal elére jelezhetd lett volna. Igy inkabb
beszélhetiink arrol, hogy a konfliktus idejétmultta valt, semmint arrodl,
hogy felek kozotti konfliktusos viszony feloldodott volna. Az orosz—OPEC
viszony fesziilt maradt, és a felek ezen negativ tapasztalatok fényében
probalkozhattak ujra a 2008-as pénziigyi védlsag olajipari kovetkezménye-
inek kozos kezelésére.

4) Avilaggazdasagi valsag id6szaka (2008—2010)

A 2008 elején lezajlott valasztési ciklust kovetden Igor Szecsin miniszter-
elndk-helyettes személyében az orosz energiapolitika 1j, markéans elkép-
zelésekkel rendelkezd vezetdt kapott. Programjanak egyik jelentds eleme
volt a kiils§ piacokon vald érdekérvényesités, amely egyforman jelentett
nemzetkozi befektetéseket és az arirdnyitdsban vald hatdrozottabb fell¢-~
pést. Moszkva nyitott az OPEC irdnydba ¢s erdfeszitéseket tett a gdzexpor-
térok kozotti egyiittmuikodés (GECF)2C intézményesitésére is. Az orosz
iparagi kornyezetben bealld valtozasok sok tekintetben alatamasztottak
ezeket a torekvéseket: (1) az orosz termelés elérte korlétait, és aligha volt
varhato érdemi bovités az elkdvetkezd években; (2) a cégek legtobbje, ki~
valtképp az allami Rosznyeft eljutott a kiilsé terjeszkedés fazisaba és ki
kivant Iépni a nemzetkozi szintérre; (3) az ipardgi konfliktusok lezarultak,
a szektoralis hierarchia konszolidalodott a putyini kdzpont kezében; (4) a
Nyugattal, legfOképpen a Bush-vezette kormanyzattal fenntartott kapcso-
latok mélypontra jutottak, a kiilpolitikai napirend kifejezetten kedvezett a
nem nyugati relaciokban vald kapcsolatépitésnek.

Mindazonaltal a valsag oroszorszagi kirobbanasaig hatralévd rovid
id8szakban ez a torekvés nem nyert ennél konkrétabb tartalmat. Semmi-
képp sem jelentette a mar hosszu id6 ota érvényes, az OPEC 4dltal adott
elméleti meghivas elfogadasat, és inkdbb csak a korabbi érintkezések in-
tenzivebbé tételét, esetleg a hosszabb tavu befektetési dontések Osszehan-
golasat célozta volna. Az orosz érdeklddés leginkabb abban realizalodott,
hogy Igor Szecsin maga vezette az OPEC-iilésszakokra delegalt orosz kiil~
dottséget, és abban magasabb szinten képviseltettéek magukat az orosz cé-
gek és allami intézmények. Ugyanakkor a valsag eldestéjén, 2008 szept-
emberében Szergej Smatko energiaipari miniszter felvetette az orosz kvo-
tapolitika kialakitasanak a lehetdségét.?! Bar ez a felvetés kevés konkré-
tumot tartalmazott, egyértelmiien azt jelezte, hogy Oroszorszag aktivab-

20 Gas Exporters’ Cooperation Forum.
21 Vlijaty na cenu nyefyi”, Vedomosztyi, 2008. szeptember 26.
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ban kivanja befolyasolni a nemzetkdzi drszintet. Mindez a gyakorlatban is
megteremtette volna a lehetdséget arra, hogy adott esetben Moszkva auto-~
nom modon vagy a kartellel valamiképp egyiittmiuikodve részt vegyen an-
nak tevékenységében. A kezdeményezés részletesebb kifejtésére 2008 dec-~
emberében, az OPEC algériai tilésszakan keriilt volna sor.

Ezt a folyamatot zavarta meg a 2008-as pénziigyi valsag, amikor mint-
egy fél év alatt a nemzetkozi jegyzésarak a korabbi 140 USD/hordd szint~
rél az év végére 40 USD/hordo szintig zuhantak. A helyzet tobb szem-
pontbdl is rendkiviil bizonytalan volt. Legfoképpen, nem lehetett tudni a
valsag kimenetelét és a keresleti sokk mértékét. Tovabba, bar nyilvanvald
volt, hogy az OPEC-nek rendkiviili modon be kell avatkoznia a folyama-
tokba, a kartell 2004 6ta meglehetdsen laza kvotapolitikat folytatott. Igy
erds kétségek meriiltek fel, hogy egy ilyen dramai szituacidoban mennyire
lesz képes hatékonyan betartani sajat eloirdsait, és a megannyi megrogy-
gyano allamhaztartassal rendelkezd exportdr milyen mddon fogja a meg-
hozott dontéseket végrehajtani. Ezek a bizonytalansagok mind abba az
iranyba hatottak, hogy Moszkva ne rombolja a kvotasziikités potencialis
hatasait, ¢s fliggetleniil valos szandékaitdl, mindenképpen Orizze meg az
egylttmiikodés latszatat. Barmilyen bejelentésre is késziilt volna Moszkva
2008 decemberében, azt feliilirta az OPEC kinalatszukitésé¢hez valo azon-
nali orosz csatlakozas dilemmaja.

5. abra
Néhany kivalasztott dllam termelése
(2008-2010. oktdber, millié hordd/nap)
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Ennek megfeleléen az 8sz folyaman az orosz fél részérdl egy sor batori~
to és egylittmiikddod nyilatkozat hangzott el, amelyek mindegyike igencsak
futotte a varakozasokat. Szergej Smatko miniszter Kkifejezte személyes
meggydzddését, miszerint Oroszorszagnak csatlakoznia kellene az OPEC-
hez, még ha ennek vannak eldzetes feltételei is.22 Maga Dmitrij
Medvegyev elndk is, meglehetdsen kétértelmiien meglebegtette az orosz
csatlakozas lehetdségét.?® Ehhez képest a decemberi OPEC-csucson Igor
Szecsin a korabbi gyakorlattol eltéréen mar nem volt hajlandd konkrét
kindlatszukitést bejelenteni, bar tovabbra is kifejezte Oroszorszag elvi
készségét a csatlakozasra. Tulajdonképpen ugyanezt az allaspontjat han-
goztatta 2009 madrciusdban is a Bécsben tartott OPEC-konferencian.?*
Ellentétben a korabban, informalisan megjelolt magasabb célarakkal, csak
40 USD/hordd drszint alatt tartotta volna sziikségesnek orosz részrdl a
beavatkozast. A valdsdgban az orosz termelés és legfOképpen az export
ebben az id8szakban még csekély mértékben nétt is. Ennek egyik oka a
viszonylag tetemes, majdnem nyolc szazalékos orosz GDP-visszaesés €s az
annak kovetkeztében bealld belsé fogyasztdscsokkenés volt. Az igy kiala-
kult tobblet féleg termékexport formajdban a kiilsé piacokra zudult. Nem
véletleniil, 2009 folyaman Oroszorszdg atvette az elsd helyet Szaud-
Arabiatdl nemcsak a termelésben, de az exportban is.

A krizis idején mutatott meglehetésen rideg allaspont ujolag lehttotte
az. Oroszorszag magatartdsahoz fzott reményeket. Szecsin ezt kdvetden
tobb OPEC-iilésszakot kihagyott, és az altala javasolt ,,specialis megfigye-
16i statusz”-ra vonatkozod javaslatnak sem lett semmi érdemi kdvetkezmé-
nye. Az oroszok altal megcélzott felemds tagsag feltehetden nem taldlt sok
tdmogatora a szervezet soraiban. Ez tovdbb rombolta volna a kartell
amugy is bonyolult viszonyait, ¢s csokkentette volna kohézidjat, tovabba
nem keriilt nyilvanossdgra, mi is lett volna annak pontos tartalma. Mind-
azonaltal a 2002-es heves nyilatkozathaboru ezuttal elmaradt. Ebben ér-
telemszertien szerepet jatszott a helyzet torékeny volta, a felek kdlcsonds
¢rdekeltsége a latszat megdrzésében. Tovabbd, Oroszorszdg elvesztette
aralakitd kapacitdsait, nem volt képes érdemben ¢s hosszu tdvon ndvelni a

c s e

22 Vmesztye sz OPEK”, Vedomosztyi, 2008. december 11.

28 Az ilyen jellegti védekezd mechanizmusok kozé tartozhat az olajtermelés csokkentése,
tagsag a termeldk jelenlegi, vagy akdr uj szervezeteiben, amennyiben, ugy mint régeb-
ben, képesek vagyunk megkdtni a megfeleld egyezségeket...” ,,Medvedev Hints at Joining
OPEC”, Moscow Times, 2008. december 12.

24 Primanka dfja OPEK”, Kommersant, 2009. marcius 16.
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5) Kitekintés

Az Oroszorszag—OPEC egytittmiikddés kildtasainak értékelésekor a mult-
beli tapasztalatok mellett 1ényeges szempont a varhatd kihivasok szdmba-
vétele is. A jelenlegi napi 10 millid hordot meghaladd orosz termelési szint
a készletek tekintetében rendkiviil magasnak tekinthetd. Ilyen szintt ter-
melés mellett nagyjabol két évtized alatt fogyna el az orosz készlet, ami
szignifikansan rovidebb iddszak, mint a legtobb OPEC-termeldé vagy a
globalis atlag. Ennyiben Oroszorszag jelentds készletkorlattal rendelkezik,
ami persze lazithatd, kutatasokkal és uj termeld teriiletek feltarasaval ke-
zelhetd. Ha mashol nem, az arktikus régiokban, azoknak is az off-shore
szegmensében jelentds tovabbi készleteket sejtenek a geoldgusok. Minden-~
esetre az uj volumenre vonatkozo fajlagos befektetési koltség markansan
magasabb lesz a megelézd iddszakénal, és hatalmas mennyiségi tOkére
lesz sziikség hosszabb tavon akdr csak a termelés szinten tartdsahoz is.

A legfobb kérdés az, hogy vajon képes lesz-e ezt a tokeigényt Oroszor-
szag a jelen szakpolitikai keretek mellett kielégiteni. Figyelembe véve azt a
tényt, hogy a koltségvetés ¢és az olajcégek egyre ¢lesebb mddon fognak
versengeni az olajdollarokért, illetve hogy a termelés hanyatlasa elvileg ezt
a folyamatot csak erdsitené, jelenleg hdrom elvi megoldds kinalkozik.
Nyilvan egy magas olajarszint enyhitené az ilyen jellegii fesziiltségeket.
Kérdés, hogy a mai, nem tul kedvezd kilatasok mellett egy ilyen kimenetel
mennyiben tekinthetd megbizhatonak. Mindazonaltal az OPEC dontései,
kohézidja az elmult éviizedhez képest jobban meg fogjdk hatarozni a
nemzetkozi arszintet, és erre ma Moszkvanak nincs érdemi hatasa. Mds-~
részt, potolhato a finanszirozas kiilféldi forrasokbdl, amennyiben az orosz
politika hajlandé arra, hogy legaldbb részlegesen megnyissa az orszagot a
kiilfoldi befektetések eldtt. Erre ma mar vannak kisérletek, még ha mindez
jelenleg inkabb csak a technologiai rautaltsag ¢s az arktiszi teriiletek je-
gyében zajlik. Egy ilyen forgatokdnyvben értelemszertien nehezebb lenne
barmilyen egyeztetés az OPEC-kel, habar Norvégia példdjan latjuk, hogy
nem teljesen lehetetlen. Végezetiil, és a masik két megoldast nem kizarva,
elképzelhetd a belsd hatékonysdgi tartalékok kiaknazdsa, egy szegmental-
tabb és fokuszaltabb szakpolitika kialakitdsa, amelyre szintén torténnek
kisérletek, s amely érdemben enyhiten¢ ¢és idében eltolnd ezeket a kény-
szereket.

k %k %k ok ok
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AZ ALLAMEPITES KET EVTIZEDE
KOZEP~AZSIABAN

Gyene Fil

1991. december 8-dn a Szovjetunid harom szldv tagkoztarsasaganak ve-
zetéi — Borisz Jelcin orosz, Leonyid Kravcsuk ukrdn és Sztanyiszlav
Suszkevics belarusz elndk — a lengyel hatar mellett fekvd Breszt kozelében
egy ddcsdban alairtdk a kés8bb Belavezsai Fgyezmény néven ismertté valt
megallapodast. Az egyezményben tulajdonképpen a Szovjetunid megsziin-
tetésérdl dontottek, melyet egy sokkal lazdbb konfdderativ jellegti egyiitt-
muikddéssel, a Fiiggetlen Allamok Kozdsségével (tovabbiakban FAK) kivan-
tak felvaltani. Azok a varakozasok, hogy a FAK katonai és kiilpolitikai té-
ren alkalmas lesz a Szovjetunid korabbi szerepének megdrzésére, alapve-
téen illuzidnak bizonyultak. Igy 1991 decemberétdl a korabbi szovjet tag-
koztarsasagok onalld és szuverén szereploként 1éphettek a nemzetkdzi po-
litika porondjara. A Szovjetunid balti, szldv és kaukazusi tagkoztarsasaga-~
iban a peresztrojka idészakaban nagyszabasu nemzeti fiiggetlenségi moz-
galmak bontakoztak ki, a fliggetlenséget ezen dllamok politikai elitje és
kozvéleménye — habar nem mindenhol egyontettien, de — lelkesedéssel
tidvozolte. Ettél gyOkeresen eltértek a Szovjetunio ot kozép-dzsiai utddal-
lama politikusainak és lakossaganak reakcioi. A kozép-azsiai tagkoztarsa-
sagokban, bar etnikai konfliktusok itt is a felszinre tortek, a lakossag szé-~
lesebb tomegei nem koveteltek nemzeti fiiggetlenséget. A szoéban forgd
tagkoztarsasagok partelitjeit pedig kimondottan félelemmel toltotték el a
Szovjetunid felbomlasdnak varhatd kovetkezményei, és szinte az utolsod
pillanatig az Unio fenntartdsa mellett szdlltak sikra. ,,Mi nem tinnepeliink,
hanem gydszolunk”— nyilatkozta december 12-én Asgabatban a FAK ala-
pitd szerzddésének alairasa elétt néhdny nappal a tiirkmén kiiliigyminisz-
ter.! Ahogy annak idején Kozép-Azsia térségét erdszakkal hoditotta meg és

I Rashid (1994), p. 4.
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olvasztotta magaba a cari birodalom, illetve a Szovjetunid, ugy most —
némileg abszurd mddon — a fliggetlen dllamisagot is akaratuk ellenére
nyerték el a posztszovjet Kozép-Azsia orszagai.

Az aggodalmak messze nem voltak alaptalanok. A posztszovjet térség
szlav, balti vagy ¢ppen kaukazusi népeinek tobbsége mar a Szovjetuniod
létrejottét megeldzden is eldrehaladt nemzeti fejlédésében, sét bizonyos
esetekben rendelkezett a rovidebb-~hosszabb ideig tartd nemzetallami 1ét
valamilyen foku torténelmi tapasztalataval is. Ezzel szemben az 6t kdzép-
azsiai szovjet koztarsasag tulajdonképpen torténeti elézményeket nélkiilo-
z0, mesterségesen krealt entitasként jott 1étre, és az ezekhez kotddd nem-
zeti~etnikai identitasok is javarészt a szovjet korszak ,etnikai mérnokos-
kodésének” termékei.? A Szovjetuniod kozép-dzsiai tagkoztarsasagait azért
hoztak létre, hogy a szovjet etnofdderalizmus logikdjanak megfelelden,
benniik egy vagy tobb cimzett nemzetiségnek a kulturalis dnrendelkezés
meghatarozott fokat biztositsak3, nem pedig azért, hogy valaha is mint
onalld politikai rendszerek funkcionaljanak. A kozép-azsiai tarsadalmak
multietnikus realitdsa, valamint a nemzeti identitasok relativ gyengesége
¢és a szubnacionalis (tOrzsi, regionéllis) identitasok virulens volta miatt

..a nemzetépitési folyamat folytatdsa és lezdrasa” a kozép-azsiai allamok
,,]egfom‘osabb belpolitikai agenddja maradt” a fliggetlenség elnyerését ko~
vetden is.* Mint a tadzsik polgarhdboru tragikus példaja is mutatja, az eh-
hez sziikséges kohéziot a Szovjetunid keretei koziil kiszakadva nem mind-
egyik utodallam volt képes biztositani.

2 A Szovjetuniod kozép-azsiai tagkdztarsasdgai mdig fennalld hataraikat dontéen az 1920~
as és 1930-as évek delimitaldsainak soran nyerték el. A delimitalas bizonyos esetekben
etnikailag alapvetden homogén territorialis egységeket eredményezett: a tiirkmén nem-
zetiség tobb mint 90 szazaléka a Tirkmén SZSZK hatdrai kozott élt, de a régiod legnépe-~
sebb etnikuménak szamitd {izbég népesség 82 szazaléka is az Uzbég SZSZK teriiletén
lakott. Ugyanakkor a territoridlis autonomidk fokat és hatdrait megallapité dontésekben —
éppen a kozép-azsiai nemzetfejlédés kevéssé eldrehaladott volta okan — sziikségszertien
sok volt az dnkényes vagy éppen az ,,0szd meg és uralkod;j” elvét tiikrdzéd elem. Ilyennek
tekinthetd példdul a 1ényegében azonos nyelvi kazahok és kirgizek kiilonvalasztdasa két
onalléd szovijet koztarsasagba, vagy ¢ppen az olyan kétnyelvi iizbeg-tadzsik varosi koz-
pontok, mint Buhara és Szamarkand Uzbegisztanhoz csatolasa. Ehhez hasonldan szamos
késébbi viszaly magvat hintette el az egykori Kokandi kansag kozpontjanak szamitod
Ferganai-medence feldarabolasa hdrom tagkdztarsasag, Uzbegisztan, Kirgizisztan és Ta-
dzsikisztan kozott. A kozép-azsiai tagkoztarsasagok hatdrainak megvonasarol bévebben
lasd: Haghayeghi (1997), pp. 169-171.

3 Kozép-Azsidban a Szovjetunid felbomlasanak idején az etnikailag leginkabb homogén-
nek tekinthetd Tiirkmenisztanban és Uzbegisztanban valamivel tobb mint 70 szazalékot
tett ki a titularis nemzetiség, ugyanakkor példaul Kazahsztdnban a cimzett kazah etni-
kum szamszert kisebbséget (43%) alkotott a szlavokkal szemben, és a kirgizek ardnya is
csupdn a nyolcvanas évekre érte el és haladta meg az abszolut tobbséget. (Haghayeghi
1997, pp. 202-206.)

4 Dobrovits (2011), p. 8.
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A nemzetépitési folyamat és az azt kisérd konfliktusok mellett a térség
allamainak a Szovjetunid széthullasabol adodd gazdasagi kovetkezmé-
nyekkel is meg kellett birkdzniuk. Mind az &t orszdg szovjet tipusu terv-
gazdasagi szisztémat Orokolt, azonban azt is fontos hangsulyozni, hogy
ezeknek az orszagoknak a Szovjetunion beliil is elsésorban a szlav teriile-
teken fekvd ipari centrumok nyersanyagokkal (példaul szénhidrogének,
gyapot stb.) torténd ellatasa volt a feladata. Tehat a klasszikus gyarmati
jellegt fiiggéstdl ugyan sokban kiilonbozd, de mégis alapvetden egy cent-~
rum-periféria tipusu fejlédést kényszeritettek rajuk. Exportjukban napja-
inkban is szinte kizarolagos szerephez jutnak a nyerstermékek, mig a fo-
gyasztasi és iparcikkek nagy részét importdlniuk kell. EbbSl fakadoan
gazdasaguk erdsen fiigg a kiilsé konjunkturatol, kontinentdlis bezdrtsa-
gukbol és infrastrukturdlis haldzatukbodl adodoan pedig erdteljesen kiszol-
galtatottak mas allamoknak — mindenekeldtt Oroszorszagnak. Mindezen
tulmenden a kozép-azsiai nemzetgazdasagok permanens tOkehidannyal
kiizdenek, a kiilfoldi (elsésorban nyugati) tOkebefektetések nagysaga — a
szamottevd mértékli nemzetkozi tokebefektetést vonzo Kazahsztan kivéte~
lével — még a stratégiai jelentdséglinek mindsithetd szénhidrogén-~
szektorban is elmaradt a varttol.

E tanulmanyban a Szovjetunid kozép-azsiai utdodallamainak (Kazahsz-
tan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan) dsszehason-
litd vizsgalatat szeretnénk elvégezni. A vizsgdlat a fiiggetlenné valas ota
eltelt immaron tobb mint husz évet fogja at, és elsdsorban intézményes és
informalis politikai strukturaik dsszehasonlitasdra fokuszal.

A nemzetépitési folyamat sikere — avagy sikertelensége — politikai don-
tésekkel direkt mddon kevéssé alakithato, elsdésorban civilizdcids, kultura-
lis tényezdkon mulik. Az egyes orszagok gazdasagi teljesitménye is rész-
ben természeti adottsagok, illetve kiilsé feltételek fiiggvénye. Ugyanakkor,
habar a politikai rendszerek fejlédését is szamos ,,politikan kiviili” tényezd
(tdrsadalmi rétegzddés, kulturalis attitiidok stb.) determindlja, meglata-
sunk szerint a fliggetlenné valt kozép-azsiai allamok — pontosabban az
Oket vezetd politikusok — talan éppen sajat allamuk politikai berendezke-~
désének kialakitasaban ¢lvezték a legnagyobb 6nalld mozgasteret az el-
mult két évtizedben. Igy annak a kérdésnek felvetése, hogy ezek az élla-
mok mennyire hasonld vagy ¢ppen eltérd fejlddési palyat futottak be, talan
éppen politikai strukturdik dsszehasonlitasanak a vonatkozasaban a legin-~
kabb relevans. Elemzésiink ennek megfelelden elsdésorban a torténeti, illet-
ve Osszehasonlitd politikai modszert koveti. A Mattei Dogan és Ali
Kazancigil 4ltal felallitott Osszehasonlitd metodoldgiai kategdriarendszers

5 A szerzdparos az altala szerkesztett tanulmanykotetben szamos lehetséges tipusat vo-
nultatja fel a komparativ orszagtanulmdnyoknak: igy példaul a ,devidns eset” tanul-
manyt, két orszdg Osszehasonlitdsdt, konceptudlis homogenizalast, valamint a diakroni-
kus Osszehasonlitast. A ,,hasonld orszagok Osszehasonlitasa” tipusu vizsgalatokban rend-
szerint olyan orszagok Osszehasonlitasat végzi el a kutatd, melyek szamos vonatkozdsban
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alapjan igy alapvetden ,,egy hasonld orszagok Osszehasonlitdsa” tipusu
vizsgalatnak tekinthetd. Kiinduld hipotézisiink, hogy a vizsgalt 6t allam
politikai berendezkedését tekintve (napjainkban még) sokkal inkdbb a ha-
sonld vondsok, mintsem a kiilonbségek a meghatarozoak. Igy tanulma-
nyunk elsé részében ezeket a kozds jellemzdket vessziik sorra, majd ezt
kovetéen az egyes orszagok részletesebb targyalasa kapcsan kiemelt fi-
gyelmet probalunk forditani annak az értékelésére, hogy a ,,standard ko-
zép-azsiai modelltdl” vald barmiféle jelentdsebb divergencia — példaul a
kilencvenes évek tadzsik allamkudarca, vagy a 2010-es forradalom nyo-~
man kibontakozo ,,kirgiz parlamentaris kisérlet” — vajon mennyiben meg-
hatarozo jelentdségli a kdzép-azsiai fejlddés altalanos iranya szempontja-~
bol.

1) A kozép-azsiai politikai rendszerek altalanos
jellemzéi

A térséggel foglalkozo szakirodalom tiikrében attekintjiik az 6t kozép-
azsiai koztarsasag politikai rendszereinek jellemzd vonasait.

Személyi és szervezeti kontinuitds a szovjet korszakkal

Az Osszes vizsgalt allam — kivétel nélkiil — meghatarozo jellemzdje, hogy
az. egykori szovjet partelitek mind a mai napig meg0rizték politikai és
gazdasagi vezetd szerepiiket. , Hatalomgyakoridsuk alapveto vondsa az
dllagmegorzés, modja pedig az egyes regiondlis (,,{0rzsi, nemzetségi”) elit-
csoportokkal, illetve a megmaradt szovjet-orosz technokrdcidval és kato-
nai elittel valo kiegyezés.”® Kazahsztanban és Uzbegisztanban a tagkdztar-
sasag kordbbi partvezetdi tilnek az elndki székben. Tadzsikisztanban
Emomali Rahmon (kordbban Rahmonov)” 1994 6ta tolti be az elndki po-

hasonlé adottsagokkal (gazdasagi fejlettséggel, kulturalis hattérrel stb.) rendelkeznek,
ugyanakkor egy vizsgalt valtozod (példaul alkotmanyos berendezkedés, partrendszer stb.)
tekintetében mégis eltérést mutat(hat)ynak. Dogan—Kazancigil (1994), pp. 2—12. Ez me-
todologiailag 1ényegében megfeleltethetd a Przeworski-Teune szerzdparos ,,leghasonlobb
rendszerek modszerének”. Ezzel szemben a ,legkiilonbozébb rendszerek modszere”
alapvetéen kiillonbdzd orszagokat vizsgal, melyek csak egy adott véltozd tekintetében
mutatnak hasonldsagot. Przeworksi-Teune (1970).

6 Dobrovits (2011), p. 8.
7 Tadzsikisztan elndke elhagyta csalddnevébdl az orosz végzddést (flpesudeHm

TadxwuKkucmaHa ompe3an om ceoeli amunuu pycckoe oKoH4YaHue) Lenta.ru
2007.03.21. http://www.lenta.ru/news/2007/03/21/name/
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zicidt, aki eldtte is a szovjet nomenklatura elit tagjai kozé tartozott (korab-
ban mint kolhozelndk, majd 1990 ota aktiv politikusként is). Bar a fligget-
lenség elnyerése ota két forradalom is lezajlott (2005; 2010) Kirgizisztan-~
ban, az ennek nyoman hatalomra keriild vezetdék (Kurman Bakijev kordb-
bi elndk, Roza Otunbajeva ideiglenes dllamfé vagy Almazbek Atambajev
jelenlegi elndk, kordbbi miniszterelndk) szintén az egykori ndmenklatura
tagjai voltak. Gurbanguli Berdimuhammedov tiirkmén elndk, aki a tobbi
kozép-azsiai vezetdnél fiatalabb, Szaparmurat Nyijazov orokoseként mégis
a nomenklatura elit emberének tekinthetd.® A nyilvanvalo személyi foly-~
tonossag mellett a hatalmi strukturdk szervezeti kontinuitasa is megfi-
gyelhetd a vizsgalt allamok tdbbségében: Tiirkmenisztanban, Uzbegisz-
tanban ¢és Kazahsztdnban az adott tagkoztarsasag kommunista pdrtjat
rendszerint legfeljebb csak atnevezték, de immar ,elndki partokként”
személyi dllomanyuk, szervezeti strukturajuk és hatalmi monopoliumuk
alapvetden valtozatlan maradt. Az allami erSszakszervezeteket (hadsereg,
beliigyi alakulatok, titkosszolgdlatok) hasonld személyi és szervezeti foly-
tonossag jellemzi. Ez a kontinuitds pedig, ugy tinik, egyfajta sajatos stabi-
lizald hatassal is birt, mivel azok az dllamok, ahol ez akar iddlegesen is
megbomlott (Tadzsikisztan, Kirgizisztan), politikailag jelentds mértékben
instabilizdlddtak.

Elnoki fiilhatalom

A vizsgélt allamok — a parlamentdris kormanyformara 2010-t8] attérd
Kirgizisztan kivételével — alkotmanyos berendezkedésiiket tekintve a vég-
rehajtd hatalmi ag tulsulydval jellemezhetd prezidencialis koztarsasagok.
A torvényhozast, illetve a partrendszert is — a rendszerint a korabbi al-
lampdrt utddpartjanak tekinthetd — elndki pdrtok uraljak. A nagyfokua el-
noki hatalomkoncentracid megvalosulasat az alkotmanyos kereteken tul a
kozép-azsiai tarsadalmak politikai kulturajanak személykozpontu jellege
is elésegiti. ,,E politika alapveto Iényege, hogy személytiiggd. A politiku-
moft nem szimbolumok és intézmények, hanem elsésorban személyek kép-~
viselik.”” Szamos elemzd szerint éppen ezen rezsimek személykdzpontu
jellege miatt rejti magaban a politikai rendszer destabilizalodasanak jovo-~
beni lehetéségét a mindenekeldtt Kazahsztanban és Uzbegisztanban elke-
riilhetetlentil kozelgd politikai generacidvaltas ¢és az elndki utddlas kérde-
sé¢nek megoldatlansaga.

8 Dobrovits (2011), p. 9.
9 1bid.
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A politika alacsony intézményesiiltségi foka, az informalis ,,klan”- struk-
turdk meghatdrozo szerepe

A kozép-azsiai szovjet utddallamok politikai berendezkedésének szintén
kivétel nélkiil meghatarozd vondsa az alkotmanyos politikai intézmények
¢s az informalis érdekhdlozatok vagyis az ugynevezett ,,kldn”-strukturak
parhuzamossdga, sét ez utdbbiak dominancidja az elébbiek felett a gya-
korlati politikai dontéshozatal soran. A vizsgalt orszagokban az alkotmany
altal garantalt hatalommegosztas a fobb allamhatalmi intézmények kozott
a gyakorlatban rendszerint nem érvényesiil, informalis érdekcsoportok
tartjak ellendrzésiik alatt az allamigazgatast, illetve az allami erdszakszer-~
vezeteket. A klanoknak a posztszovjet kozép-dzsiai orszagok politikai éle-
tében jatszott meghatarozo szerepére szamos szerzo felhivja a figyelmet.1°
Khalid szerint ugyanakkor a klan terminus hasznalata félrevezetd lehet,
mivel ohatatlanul a premodern torzsi viszonyokkal kapcsolatos asszocia-
ciokat kelt, mikdzben valdjaban a szovjet korszak viszonyai kozott kiala-
kult, a patronus-kliens logika alapjan makodoé vertikalis érdekhaldzatok-
rol van szo, melyek kialakuldsaban természetesen a csaladi kapcsolatok-
nak is szerepe lehet, de jellemzden a gazdasagi és politikai érdekek sokkal
inkdbb meghatdrozdak.ll A ,klan-alapu politizalas” természetesen a me-
legagyat képezi a kozép-dzsiai tarsadalmakban a brezsnyevi iddszak ota
altalanos jelenlévd, de a fliggetlenedés ota jellemzden tovabb erdsddott
korrupcidnak is.!2 A | klanok” szervezddésében rendszerint fontos szere-
pet jatszanak a regiondlis kdtddések és lobbiérdekek is. Igy azokban az or-
szagokban, ahol akar iddlegesen is, de tér nyilt a tobbparti politikai ver-~
sengés szamadra (mint példaul Kirgizisztanban vagy Tadzsikisztanban),
megfigyelhetd volt, hogy a pdrtok voltaképpen nem ideoldgiai alapon kii-
16niilnek el egymastdl, hanem regionalis kotddésu érdekhalozatok egyfajta
Hfeddszervezeteiként” funkcionalnak.!3

10 Rashid (1994), pp. 242-243.; Olcott (2005), pp. 234—-235. A klanok meghatarozo
szerepérdl bévebben lasd: Collins (2006).

11 Khalid (2007), p. 90.

12 Dobrovits (2011), p. 9.

13 A kirgiz politikai zavargasokban a regionalis klanok szerepérél lasd: Engvall (2011);
Abazov: Parliamentary elections in Kyrgyzstan: long road fo stabilifty? CACl Analyst
2010.10.25. http://www.cacianalyst.org/?q=node/5424. Ugyanerrdl a tadzsik polgar-
héboru kapcsan: Heathershaw (2009), pp. 20-26.
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A politikai iszldm periteridlis szerepe

Nem feltétleniil valddi jelentdségiik okdan, de a nyugati szakirodalom egy
része altal rajuk forditott kiemelt figyelem miatt!4 kitériink majd a vizsgalt
allamokban jorészt illegalitasba kényszeritett iszlamista, illetve militdns
dzsihadista szervezetekre is. Kazahsztanban és Kirgizisztanban szerepiik
egyeldre Osszességében marginalisnak tekinthetd, mint ahogyan nincs tu-
domasunk jelentésebb —akdr csak illegdlis — iszlamista szervezetrdl a poli-
tikai pluralizmust minden formdjat elfojtd Tiirkmenisztanban sem. A ta-
dzsik polgarhaboru idején az Egyesiilt Tadzsik Ellenzék taboraban kétség-
kiviil megnétt az iszlamista radikdlisok befolydsa, és mind a mai napig
Tadzsikisztanban mukodik a régio egyetlen legdlis iszlamista partja az Isz-
ldm Ujjdsziiletés Partia (Islamic Reinessance Party — IRP). Ennek ellenére
az elemzOk értékelése szerint az iszlamistak tarsadalmi taAmogatottsdga a
polgarhaboru lezdrulasa ota alapvetden hanyatloban van.!5 Jelenleg az
iszlamista mozgalmak aktivitdsanak elsészamu terepe egyértelmiien a
Ferganai-medence régidja, igy a probléma altal napjainkban elsGsorban
Uzbegisztan, és joval kisebb mértékben Kirgizisztan érintett.

A targyalt 6t dllam politikai rendszerének Osszehasonlitd elemzése so-
ran a fenti négy tényezd vizsgalatara kiemelt figyelmet kivanunk fordita-
ni. Ugy véljiik, a fenti jellemzdk barmelyikének vonatkozasdban bekdvet-
kezd tartos valtozas esetén az adott allamnak a ,standard kozép-dzsiai”
modelltél valo eltavolodasaval szamolhatunk.

2) Kazahsztan: egy ,,felvilagosult” autokrécia?

Kazahsztdn kormanyformdja az orszag 1995-0s — és legutoljara érdemben
2007-ben modositott — alkotmanya alapjan elndki kdztarsasag. Az allam
unitarius berendezkedést, teriileti, illetve etnikai autondmiakat nem ismer
el. A torvényhozds szerve a kétkamards parlament, melynek alsdhdza a
Mazslisz 107 képviseldbdl 4ll, mig masodik kamardja a 47 tagu Szenatus.
A Mazslisz 98 képviseldjét partlistas rendszerben hétszazalékos bekeriilé-
si kiiszOb mellett az allampolgarok valasztjdk,'6 kilenc képviseldi helyet a
Kazahsztan Népeinek Gytilése!” delegdltjai tolthetnek be. A Mazslisz kép-~

14 Rashid (2002); Khalid (2007), pp. 140-203.; Haghayeghi (1997), pp. 71-101.
15 Rashid (2002), pp. 112-113.

16 The Central Flection Comission of the Republic of Kazakhstan http://election.kz/
portal/page? pageid=153,75186& dad=portal& schema=PORTAL

17 Az 1995-0s kazah alkotmény altal életrehivott konzultativ testiiletrdl van szd, amely
Kazahsztan etnikai kozosségeit van hivatva reprezentdlni. Pannier: Kazakhstan: “€thnic
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viseldinek mandatuma 6t évre szdl, a kovetkezd valasztdas 2017-ben var-
hato. A Szenétus 47 tagja koziil hetet az elndk nevez ki, tovabbi 40 szena-
tort a 19 tartomany (akim) és févaros gytilései delegalnak (akimonként
kettot-kettdt). Ezenkiviil élethosszig tartdan szenatorok lesznek a volt al-
lamfok is, bar az allamfé személyének valtozasara eddig még nem volt
precedens. A szenatorok mandatuma hat évre szol, harom évente cseréld-
dik le a valasztott szenatorok fele (a kovetkezd valasztds esedékes éve
2014). A végrehajtd hatalom feje az elnok, 6 nevezi ki a miniszterelnokot
¢és a kormany (Minisztertanacs) tagjait. Az allamfé hivatali mandatuma
jelenleg Ot év,1® egyszer ujravalaszthatd. (A legutobbi 2011-es elndkva-
lasztdsok utan tehat 2016-ban varhato a kovetkezd). Ezen szabaly aldl ki~
vételt képez Nurszultan Nazarbajev.1?

Mint ez a szabdlyozas is mutatja, a kazah alkotmanyos berendezkedés
sok tekintetben az orszagot fiiggetlenné valdsa ota iranyitd Nazarbajev el-
nok ,,személyére szabott”. A kazah politikai rendszer erdteljes személy-
kozpontu jellege miatt sziikséges, hogy roviden vazoljuk Nazarbajev elndk
hatalomra jutasanak koriilményeit és személyi hatalma kiépitésének fo-
lyamatat.

Nurszultan Nazarbajev 1940-ben paraszti csaladban sziiletett az Alma-
Atdhoz kozeli Csemalgonban. Mar 1962-ben belépett a kazah kommu-
nista partba, 1967-ben mérndokként diplomazott, majd hosszabb idén ke~
resztiil a karagandai acélmiiveknél dolgozott, de nem mint mérndk, ha-
nem partbiirokrata beosztasban, az acélmiivek partbizottsaganak elndke-~
ként. Ezutan szabadlyos partkarriert futott be. 1986-ban Dinmuhamed
Kunajev bukasa utan a Kazah SZSZK Minisztertandcsanak Elnokévé ne-
vezték ki. Ez nagyjabdl a miniszterelnoki tisztségnek megfeleltethetd pozi-
€i0.20 Alapvetden kompromisszumkész technokrata hirében alld — és nem
utolsdsorban etnikai kazah szarmazasu — politikusként személye logikus
véalasztasnak kinalkozott Gorbacsov szamadra, amikor is 1989-ben a nép-
szerutlen Gennagyij Kolbin utddjat kereste a kazah kommunista part fotit-
kari székébe. Nazarbajevnek nemcsak honfitarsai korében sikeriilt vi-
szonylag hamar jelentds népszertiségre szert tennie, de a kozép-azsiai
tagkoztarsasagok vezetdi koziil egyediiliként Gorbacsovval is sikeriilt jo

Minorities Guaranteed Seats In Parliament.” Radio Free Europe, 2007.06.27.
http://www.rferl.org/content/article/1077396.html

18 Egy korabbi, 1998-as alkotmanymodositds hét évre emelte az elndki mandatum hosz-
szat. Ezt 2007-ben ismét ot évre korlatoztak, ekkor keriilt be az alkotmdnyszovegbe az
egyszeri ujravalaszthatdsag korlatja is, Nazarbajev mint elsé allamfo, kivételes korlatlan
ujravalaszthatosagat tartalmazéd kitétellel. Olcott (2010), p. 119.; CIA The World
Factbook. Kazakhstan Goverment https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kz.html

19 CIA The World Factbook. Kazakhstan Goverment. https://www.cia.gov/library/
publications/the~world-factbook/geos/kz.html

20 Rashid (1994), p. 118.
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kapcsolatot kialakitania. Tamogatta a peresztrojka programjat, illetve
Gorbacsovnak az 4j unid 1étrehozédsara vonatkozo elképzeléseit. Az 1991.
augusztusi puccs soran ugyanakkor hezitald magatartast tanusitott: 36
oran keresztiil nem nyilatkozott, am amikor Jelcin nyiltan fellépett a pucs-
csistak ellenében, Nazarbajev is elitélte a hatalomatvételt.2! A tobbi kdzép-~
azsiai vezet6tdl eltérden Nazarbajev a puccsot kovetden sem kezdett naci-
onalista hurokat pengetni, a Szovjetunio fenntartdsat az utolso pillanatig
tamogatta.?? Ezzel is magyarazhato, hogy a kozép-dzsiai tagkoztarsasagok
koziil utoljara éppen Kazahsztan deklardlta fliggetlenségét (1991. decem-
ber 16-an).

A Szovjetunid felbomldsa nem rengette meg Nazarbajev Kazahsztanon
beliili hatalmi pozicioit. A kazahok korében tobbek kozott mar csak etni-
kai kazah szarmazdsa miatt is népszerd volt, ugyanakkor személyére a
kazahsztani oroszok tobbsége is mint a szovjet korszak etnikai harmonia-
janak kontinuitasat biztosito legfébb garancidra tekintett.?® A kilencvenes
¢vtized folyamdn tehat az orszag legnépszeribb politikusa minden kétsé-
get kizaroan Nazarbajev volt, aki ennek ellenére sohasem mérettette meg
magat valodi, versengd valasztasokon. Nazarbajev, ugy tinik, rendkiviili
mértékben tart attol, hogy a versengd tobbpadrti demokracia térnyerése
orszagdban egyszersmind az etnikai alapu politizalds katalizatoraként is
muikddjon. Igy uralmanak husz évét nem a politikai pluralizmus erdsddé-
se, sokkal inkabb a fokozodo elndki hatalomkoncentracio, valamint a ka-~
zah politikai rendszer személykdzpontu jellegének megerdsddése fémje-~
lezte.24

Kazahsztan torténetében eldszor kozvetlen elndkvalasztasra 1991 dec-~
emberében (még a fliggetlenség kikialtasa eldtt) keriilt sor. Nazarbajevvel

21 Nazarbajev mint Gorbacsov politikai szovetségese valoszintileg a legkevésbé sem szim-
patizalt a puccsal, ovatossagat azzal magyarazhatjuk, hogy tartott sajat koztarsasdganak
orosz lakosaitol, akiknek tobbsége tamogatta a keményvonalasokat. Igy Nazarbajev 6va-
tos taktikussagrol tanubizonysagot téve addig vart a szinvalldssal, amig Oroszorszagon
beliil egyértelmiivé valtak az erdviszonyok. Rashid (1994), p. 119.

22 Haghayeghi (1997), p. 138.

23 Fgészen a nyolcvanas évekig az oroszok tették ki a Kazah SZSZK népességének relativ
tobbségét, 40 szazalékot meghaladd ardnyukkal (a kazahok ardanya 1959-ben 30%,
1970-ben 36,2% volt). Az 1989-es szovjet népszamlalas volt az elsd, amikor az etnikai
kazahok aranya (39,7%) elészor haladta meg az oroszokét (37,8%). Ugyanakkor az
,orosz nyelviiek” ardnya a teljes népességen beliil még ekkor is tobb mint 50 szazalék
volt! Ne feledjiik, szamos kazah etnikumu anyanyelve nem a kazah, hanem az orosz. Ez-~
zel egyiitt Fszak-Kazahsztanban és szamos nagyvarosban (igy példaul Alma-Atdban, Ka-
ragandaban vagy éppen Petropavlovszkban) még napjainkban is az oroszok alkotjak a
lok4lis tobbséget. Az orosz szeparatizmus veszélye Kazahsztdn szamdra pedig tovabbra is
¢l6 probléma, mivel az orosz kisebbség nem egyenletesen szorodik az orszag teriiletén,
hanem jol koriilhatarolhato etnikai tomboket alkot, melyek jellemzden az orszag nagyva-~
rosaiban, illetve az északi, Oroszorszaggal hatdros régidiban koncentralddnak. Olcott
(1997), p. 207.; Olcott (2010), p. 174.

24 Qlcott (2010), p. 247.
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szemben egyetlen ellenzéki csoportosulds sem allitott ellenjeldltet, igy a
hivatalban 1év6 dllamfé a leadott voksok 98 szdzalékat kapta.?5 A torvény-~
hozo szerv ekkor még az 1990-ben megvalasztott és a volt kommunista
parttagok altal domindlt 350 tagu Legfelsé Tandcs volt. 1993 janudrjaban
ez a testiilet fogadta el a fiiggetlen Kazahsztan torténetének elsd alkotma-
nyat, amely egy, a mostanihoz lényegében hasonld prezidencialis koztar-
sasagi kormanyformat rogzitett, egykamaras torvényhozassal.?6 Az alkot-~
many elfogadasa utan a Tandcs eleget téve Nazarbajev elnok nyomasgya-
korlasanak, 1993 decemberében — Stéves mandatumanak lejarta eldtt —
feloszlatta magat. 1994 marciusaban sor keriilt az uj egykamaras 177 ta-
gu parlament megvalasztdsara (40 képviselét maga az elndk nevezhetett
ki). A varakozasokkal ellentétben azonban az 1j parlament nem sorako-
zott fel kellden egységesen Nazarbajev elndk privatizacios programja mo-~
Ott, igy 1995 elején az elndk elérte a parlament id6 eltti feloszlatasat,
majd 1995 aprilisaban népszavazds utjan uj alkotmédnyt fogadtatott el,
amely tovabb erdsitette az allamfd hatalmi jogositvanyait. Az 1995-0s al-
kotmany értelmében allt fel a kétkamards parlament, amelynek dontéseit
az elndk megvétdzhatja (az elndki veétdt csak mindkét kamara kétharma-
dos tobbséggel elfogadott dontése irhatja feliil). Az 1995-06s alkotmany
elnodki beleegyezéshez koti a kormannyal szembeni bizalmatlansagi indit-
vanyt, mint ahogy elnoki hatdskor 1ényegében az oblasztyok (megyék) ve-
zetd tisztségviseldinek kinevezése is.27

Az 1995-0s népszavazas Nazarbajev elndki mandatumat is meghosz-
szabbitotta egészen 2000-ig. 1999-ben, 2005-ben, majd a 2007-es al-
kotmanymodositdsok utan 2011-ben harmadszor is ujravélasztottdk, tobb
mint 90 szdzalékos tobbséggel.?8 A valasztasok tisztasdgat nyugati megfi-
gyeldk részérdl igen sok kritika érte, akarcsak a kordbbi elndkvalasztasok
alkalmaval.?? Az elndkvalasztasokhoz képest a parlamenti valasztasok ma-
sodlagos jelentdségtinek tekinthetdek, hiszen Kazahsztdnban a térvényho-
zas sohasem képezte valodi ellensulyat az elndki hatalomnak. Rdaddsul a
kazah politikai rendszer vonatkozasdban aligha beszélhetiink a nyugati
¢értelemben vett versengd partrendszerrdl vagy akdr csak ,,valodi” politikai
partokrol. A szamos alkalommal ujraszervezett, illetve atnevezett ,elnoki

25 [bid., p. 93.

26 Widner: “Constitution Writing and Conflict Resolution. Kazakhstan 1993.
https://www.princeton.edu/~pcwcr/reports/kazakhstan 1993.html

27 Qlcott (2010), p. 99.

28 Presidential election, Nazarbayev wins with 95% of the votes. AsiaNews 2011.04.04.
http://www.asianews.it/news-en/Presidential~-election,~-Nazarbayev-wins-with~95-of -
the-votes-21201.html

29Republic of Kazakhstan Early Presidential Election 3. April 2011. OSCE/ODIHR
Election Observation Mission Final Report. Warsaw 2011.06.16. http://www.osce.org/
odihr/elections/ 78714
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part”%0 sem egy ideoldgiai alapon szervezddd politikai formacio, képvise-
18it és tagjait sokkal inkdbb a Nazarbajev elndk személye iranti lojalitdsuk
koti Ossze, mint barmi mas. Olcott meglatdsa szerint az orszagban tulaj-
donképpen az egyetlen jelentdsebb nyugati értelemben vett politikai part-
nak tekinthetd formdciot az ellenzéki kommunistak alkotjak.3! Az eddigi
valasztasok soran mindig az elndki part, illetve partok szereztek elsdprd
tobbséget a torvényhozasban. Nyugati megfigyeldk kiilondsen sok kritika-
val illették a 2007-es mazslisz-valasztdsokat. Ennek eredményeképpen a
szigoru (7%-0s) bejutasi kiiszobnek kodszonhetden effektiv egypartrend-
szer jott 1étre a 2007-2012-es parlamenti ciklusban.3? Eppen emiatt mo-
dositottak ugy a valasztasi szabalyokat, hogy 2012-ben a masodik helyen
végzd part akkor is bejut a torvényhozasba, ha nem Iépte 4t a hétszazalé-
kos kiiszobot.33

Az alkotmanyosan ,tulsulyos” elndki hatalom és az elndki part tor-
vényhozasi dominancidja mellett a kazah politikai rendszert meghatdrozo
harmadik jellemzo6 alighanem az elndki csaldd, illetve klan kiterjedt in-
formadlis hatalma, valamint az ennek koszonhetden dltalanos gyakorlatta
valt nagyfoku nepotizmus és korrupcio. A kazahsztani kommunista part,
majd a fiiggetlenné valt Kazahsztan politikai vezetése — igy Nazarbajev
elndk és csaladja is — hagyomanyosan az egykori Nagy Horda3* leszarma-
zottai koziil keriil ki, ugyanakkor a Kis és Kozépsd Horda tagjai is szamot-~
tevd gazdasagi poziciokat birtokolnak.35 A politikai ¢és gazdasagi kulcspo-
ziciokat kivétel nélkiil az ,.elndki kldnhoz” kotédd személyek, illetve sok

50 A kazahsztani allampartot az 1991. augusztusi puccs bukasa utan Szocialista Partra ne-
vezték at. Az 1994-es parlamenti vélasztdsokon egy ujjaszervezett formacioval a Népi Egy-
ség Unidjaval 1épett szinre Nazarbajev, a part 1995-ben mar a Népi Fgysag Partja nevet
viselte. Az 1999-es valasztasokon a Népi Egység Partja egyesiilt mas, Nazarbajevet tdmoga-
to formaciokkal (példaul Demokrata Part) és ekkor vette fel a kisebb modositasokkal maig
hasznalt Nur Otan ,;Haza Fénye” nevet. Olcott (2010), pp. 295-297.

81 Ibid., p. 94.

52 Dave: Kazakhstan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/kazakhstan

33 2012-ben a szavazatok 81 szazalékat megszerzd Nur Otan parton kiviil még a kom-
munistak és az ellenzéki Ak Zsol (Fényes Ut) part is atlépték a hétszazalékos bejutasi kii-
szObot. Kanbolat: Only a step foward democracy in Kazakhstan. Today’s Zaman
2012.01.17.  http://www.todayszaman.com/columnist-268842-only-a-step-toward-
democracy-in-kazakhstan.html

34 A nomad kazahok az orosz hoditast megelézden harom, egymdssal is erdteljesen rivali~
zalo torzszovetségi alakulatba az ugynevezett Kis, Kozépsd és Nagy Hordaba tomoriiltek.
A kazah hordak a XVIII. szazad kozepén nem tudtak ellenéllni a mongol eredetli kalmiik
nomadok tamaddsanak. A kalmiik mongolokkal szemben el8szor 1726-ban Abul-Hair a
Kis Horda kénja fordult védelemért az Orosz Birodalomhoz. 1798-ra az oroszok a Ko-
z¢&psd Hordat is leigdztdk. Végiil 1820-ban a Kokandi Kansag hodito torekvéseit elkeriilni
probald Nagy Horda is orosz protektoratus ala helyezte magat. Olcott (2010), p. 202.

35 A Kis Horda csaladjai elsésorban az olajszektorban, mig a Kozépsé Horda tagjai a fém-
feldolgozo szektorban toltenek be prominens posztokat. Olcott (2010), p. 186.
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esetben az elndk kozvetlen csalddtagjai toltik be: Timur Kulibajev
Nazarbajev elndk Dinara nevi lanyanak férje iranyitja a kazah 4llami
olaj~ és gaztarsasagot, a TranszNyettyeGazt. Nazarbajev nevelt lanyanak,
Darigdnak a korabbi férje, Rahat Alijev pedig az orszag atomenergia-
iparat irdnyitotta, egészen emigraldsaig.’¢ A politikailag igen aktiv Dariga,
illetve Nazarbajev unokadccse, Kajrat Szaltubalgi neve Nazarbajev elndk
lehetséges legvaldszintibb utodaiként is gyakran felmeriil.3” A kazah poli-
tikai rendszer jovdjével kapcsolatos igen komoly kérddjelek egyike, hogy
itt vajon mekkora az esélye egy olyan kvazi dinasztikus utddlasnak, mely-~
nek mar mas posztszovjet utddallamokban, igy Azerbajdzsanban, illetve
egyes vélemények szerint Tiirkmenisztdnban is tanui lehettiink.

2010-ben Nazarbajev elndk hetvenedik sziiletésnapja alkalmabol a
rendszerét addig nem jellemzo személyi kultusz jelei is felttintek: az elnok
képmasai és a tdle szarmazd idézetek jelentek meg szinte minden nyilva-
nos helyen, kormdanyhivatalban, oktatasi intézményben. Hivatalosan
Nazarbajevnek tulajdonitjak az orszag nemzeti himnusza megkomponala-
sat, valamint & Asztana, az uj févaros féépitésze. Az , Elndk becsiiletének
és méltosdganak megsértése” az orszag biintetd torvénykonyvének 318.
cikke értelmében biincselekménynek mindsiil, melyet akar szabadsagvesz-
téssel is szankcionalhatnak. Az ,,EInok becsiiletét védd” torvénynek a web-
oldalak moderatorai ¢és internetes blogok szerzdi is hatdlya ald esnek, va-
lamint igen gyakran szolgal ujsagirok ellen inditott eljardsok alapjdul, jol
példazva egyben a kazahsztani média pluralizmusanak korlatait.38

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy Kazahsztan jelenlegi politikai
elitjét a szovjet korszak nomenklatura elitjével vald nagyfoku személyi és
szervezeti kontinuitas jellemzi. A politikai és gazdasagi kulcspoziciokat
javarészt az elnoki csalad, illetve a tagabb elndki klan tagjai toltik be, az
elndk személyi hatalma alkotmanyos szinten is intézményesitett (példaul
Nazarbajev elndk mint allamalapito korlatlan ujravalaszthatdsaga). A mi-
litins dzsihadizmus fenyegetése az Ot kozép-azsiai utodallam koziil alig-
hanem a legkevésbé vallasos Kazahsztdnban a legcsekélyebb, bar illegalis
szalafista csoportosuldsok Iéteznek, mindeziddig szamottevd aktivitdst job-
bara csak az interneten fejtettek ki.39

36 2007-ben Alijevet Kazahsztan ausztriai nagykdvetévé nevezték ki, amely dontés tobbek
értékelése szerint mar eleve felért egyfajta szamtizetéssel. Nem sokkal ezt kovetden kor-
rupcids ligyekben vadat emeltek ellene, diplomaciai mentességeitél megfosztottak, az
osztrak kormany ugyanakkor poltikai menekiiltként tekintett ra és nem volt hajlandoé 6t
kiadni Kazahsztannak. Olcott (2010), p. 229.

57 Ibid., p. 228.

58 Dave: Kazakhstan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/kazakhstan

89 Zenn: Kazakh Jihadists Intensify Infernet Propaganda. CACI Analyst 2012.08.22.
http://cacianalyst.org/?q=node/5821
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3)  Uzbegisztin: Timur Lenk nyomdokain?

Uzbegisztan —autoriter berendezkedésti, kormanyformdjat tekintve
prezidencialis koztarsasag, ahol bar az 1992-ben elfogadott alkotmany
rendelkezik a hatalmi dgak elvalasztasarol, a gyakorlatban a torvényhozas
¢és az igazsagszolgdltatas teljes mértékben a végrehajtd hatalomnak ala-
rendelten muikddik. A torvényhozas szerve a 2004 ota kétkamards Ol
Madzslisz. A 150 {6s alsdhaz képviseldi koziil 135-6t kozvetleniil az al-
lampolgarok valasztanak, mig 15 hely az Uzbegisztani Okoldgiai Mozga-
lom szamara van fenntartva.® A szaz f6bdl 4llo Szendtus tagjai koziil 84~
et a tartomanyok (velgjah) kormanyzotanacsai delegalnak, 16 szenatort
pedig kozvetleniil az elndk nevez ki. Az elndk nevezi ki a kormany mi-
nisztereit és az alkotmanybirosag birait. Megvétozhatja a parlament don-
téseit és fel is oszlathatja a testiiletet.4! Uzbegisztanban a helyi igazgatas
képviseldi is feliilrdl torténd kinevezéssel nyerik el pozicidjukat, a helyi
kozigazgatas egységei nem rendelkeznek semmifajta Onkormanyzatisdg-
<al. Ennek kovetkeztében onkormanyzati valasztasokat sem tartanak, az
alsobb szintli tartomanyi és telepiilési tisztségviseldk kinevezésekor elsd-
sorban a klanok szerinti hovatartozds szempontjai érvényesiilnek.42
Ugyanez a gyakorlat érvényesiil a formailag autondm Karakalpaksztani
Koztdrsasdgban is.43

Az allamféi posztot 1990 ota Iszlom Karimov tolti be. Karimov elndk
1938-ban sziiletett, édesapja 1izbég, édesanyja viszont tddzsik volt. Sziileit
fiatalon elveszitette, eqy szamarkandi arvahdzban nétt fel, majd tipikus
partkarriert futott be.44 Allitdlag az iizbég nyelvet sokkal rosszabbul be-
sz¢li, mint az oroszt.*5 Az andropovi-gorbacsovi korrupcidellenes kampa-

40 A Mozgalom tekintheté tulajdonképpen az 6todik hivatalos elndki partnak, melynek
funkciodja, hogy a nagypolitika szintjén demonstralja a Karimov-rezsim elkotelezettségét
a kornyezetvédelem {igye irant. Ivanovna—Sattarova: Ecological Movement holds
conference on elections fo parliament. Uzbekistan National News Agency 2009.12.27.
http://uza.uz/en/politics/ 1160/

41 CIA The World Factbook. Uzbekistan Government. https://www.cia.eov/library/
publications/the~-world-factbook/geos/uz.html

42 Pannier: Uzbekistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/uzbekistan
43 Melvin (2000), p. 32.

44 A szovjet hatdsdgok az arvahazakbol eldszeretettel valogattak ki gyerekeket — akikbdl
csaladi ¢és klanokhoz vald kotddések hijan — kdnnyen nevelhettek a kommunista parthoz
maximalisan lojalis kadereket.

45 Rashid (1994), p. 93.
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nyok lezarulasa nyoman 1989-ben keriilt az iizbég kommunista part £6-
titkari székébe,*¢ 1990-ben pedig a tagkoztarsasdg Legfelsd Tandcsa meg-~
valasztotta az Uzbég SZSZK elndkévé is. 1991 augusztusdban tdmogatta a
puccsistdkat, 4m a puccs bukasat kovetden augusztus 31-én (a kdzép-
azsiai tagkoztarsasagok koziil elséként) az Uzbég SZSZK Legfelsd Tandcsa
deklaralta az orszag fiiggetlenségét. 1991. szeptember 14-én a kommu-
nista pdrtot is betiltottak, a part azonban — mint az elndki akarat végrehaj-
t0 mechanizmusa — Nemzeti Demokrata Firt, majd Uzbég Demokrata
Néppdrtnéven vialtozatlanul tovabb funkcionalt.

Az 1989-1991 kozotti rovid iddszakban ugyanakkor ellenzéki szerve-
zetek is nyilvanosan tevékenykedhettek. Ekkoriban az ellenzék vezetd ere-
jének a neves tlizbég értelmiségiek*” altal vezetett Birlik mozgalom volt te~
kinthetd. A Birlik Snmeghatarozasa szerint nemzeti demokrata, valdjaban
leginkdbb az iizbég nacionalizmus talajan 4llt, de szamos iranyzat (kor-
nyezetvédd, pantorok nacionalista, st még iszlamista is) helyet kapott
benne. A Birlik mozgalmat az iizbég hatoésdgok politikai pdrt helyett csu-
pan tarsadalmi szervezetként voltak hajlandoak regisztralni. Ennek kovet-
keztében a PBirlik nem, csupan a beldle kivalt és ,,mérs¢keltebb” (azaz
Karimovhoz lojalisabb) Erk part allithatott Karimovval szemben ellenjeldl~
tet — a hirneves tizbég kolté Muhammad Salih személyében — az 1991-es
valasztasokon. Karimov a sulyos visszaélésektdl és csalasoktdl sem mentes
véalasztasokon a szavazatok 86 szazalékat kapta. Az 1991-es elndkvalasz-
tasokat kovetden rovidesen mindkét ellenzéki csoportosuldst betiltottak ¢s
vezetdiket emigracidba kényszeritették.48

1994-ben parlamenti valasztasokat tartottak, amelyek eredményekép-
pen az uj Olij Madzsisz valtotta fel régi Legfelsd Tanacsot, am a képviseldi
helyek donté hanyadat az uj torvényhozasban is az elndki part birtokolta.
Karimov 1996-ban kilépett a Demokrata Néppartbol, hogy orszaganak,
legalabb formalisan ,partfiiggetlen” dllamfdje legyen.#® 1995-ben egy
ujabb népszavazas eredményeképpen Karimov hivatali manditumat
2000-ig meghosszabbitottak. 2000-ben az elndkot ismét elsdprd tobbség-

46 Az, 1983—-1989 kozotti idészak Inamzon Uszmanhodzsajev és Rafik Nisanov partfétit-
karsdga alatt a folyamatos korrupcidellenes hadjarat jegyében telt. Fzt az Uzbég SZSZK
lakossaga ¢és poltikai elitjének soraiban ugy értelmezték mint a moszkvai centrumnak az
iizbég autondmia elleni tdmaddsdt. A peresztrojka idészakaban bekdvetkezé liberalizalo~
das az Uzbég SZSZK-ban szinte egyaltalan nem éreztette hatdsat. A Gorbacsov végrehaj-
tdjanak tekintett és éppen ezért roppant népszerttlen Nisanov partfétitkart 1989-ben
valtottak le, miutdn nem tudta megfeleléen kezelni a Ferganai-volgyben az iizbégek és
mesketi torokok kozott kirobbant etnikai zavargasokat. Fierman (1997), p. 369.

47 fgy példaul Muhammad Salih iré vagy Abdurrahman Polatov professzor. Salih késdbb
kivalt a Birlikbdl és megalapitotta a mérsékeltebb Erk partot, melynek vezetdjeként a
Karimovval szemben induld egyetlen jelolt volt az 1991-es elndkvalasztdson. Fierman
(1997), p. 367.

48 Melvin (2000), p. 36.
49 1bid., p. 33.
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<el ujravalasztottak, egy 2002-es alkotmanymodositas pedig hivatali ide-
jének hosszat ot évrdl hét évre emelte. Ennek megfeleldéen legutoljara
2007-ben tartottak Uzbegisztanban elndkvalasztasokat, melyen Karimov a
szavazatok 88 szazalékat szerezte meg. A jelenlegi szabdlyozas az elndk
egyszeri ujravalasztasat teszi lehetéveé,° Karimov ez alapjan tehat 2014-ig
maradhat hivatalban.

A kazah és az lizbég rezsim elnyomo jellege kozotti fokozatbeli eltérést
jol jelzi, hogy mig Kazahsztdnban a hatalom ,,garantalja” az elnoki part jo
eredményét a valasztdsokon és ennek révén mindenkori hegemonijat a
torvényhozdasban, ugyanakkor az orszagban valddi ellenzéki csoportosula-
sok is miikddhetnek, sét szerezhetnek adott esetben még parlamenti kép-~
viseletet is. Hatosagi korlatozasok csak a csekély tamogatottsagu iszlamista
radikalisok tevékenységét akadalyozzak. Fzzel szemben Uzbegisztanban
ma mar csupan négy, az elnokot tamogatd part miikddhet legalisan: az
Uzbég Demokrata Néppdrt (a korabbi kommunista part lényegében to-
vabbra is allampartként funkcionald utddpartja), az Uzbég Liberdlis De-
mokrata Firt, valamint a Milli Tiklanish (Nemzeti Ujjasziiletés) és az
Adolat (Igazsag) partok. 2008-ban még maga Karimov elndk is megrotta
ezeket a hivatalos partokat, hogy programjuk alapjan alig lehet kozottiik
kiilonbséget tenni.! Ennek kovetkeztében a vdlasztasokat meglehetds ér-
dektelenség és apdtia ovezi az allampolgarok korében, bar a hivatalos ada-
tok rendre 90 szazalék koriili részvételt mutatnak. Ez tobbek kozott annak
is betudhato, hogy Uzbegisztanban nemegyszer bortdnbiintetéssel szank-
cionaljak a valasztasoktol valod tavolmaradast.

Napjainkban a Karimov-rezsim a hatalmat fenyegetd legveszélyesebb
tényezdnek lathatdan az illegalitasba kényszeritett iszlamista radikaliz-
must tekinti. 1997 ota az lizbég alkotmany kimondottan tiltja a nemzeti-
ségi, illetve vallasi alapon 1étrejott partok miikddését. Mig az elébbi pasz-
szus a vélelmezett tadzsik szeparatizmus veszélyét igyekszik elharitani,>?

50 1991-~es megvdlasztdsara még az alkotmdany elfogadasa elétt keriilt sor, az 1995-0s
népszavazas pedig az elndk hivatali mandatuménak egyszeri és rendkiviili meghosszab-~
bitasardl rendelkezett. Igy alkotméanytechnikai értelemben véve csak a 2000-es és 2007~
es valasztasok voltak valddi ,,elndkvalasztasnak” tekinthetéek. CIA The World Factbook.
Uzbekistan Government. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook
/geos/uz.html

51 Pannier: Ubekistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/ 20 10/uzbekistan

52 A Karimov-rezsim a tadzsikokra, mint Uzbegisztan teriileti egységére nézve valddi fe-
nyegetést jelentd tényezdre tekint, éppen ezért szamukra nem biztositanak semmiféle
teriileti autondmiat, de még egyénileg gyakorolhatd kisebbségi (példaul szabad nyelv-~
hasznalati) jogokat sem. Az lizbegisztani tadzsikok legjelentdsebb politikai szervezetét, az
1989-ben Uktum Bekmuhammedov altal alapitott — és szeparatista kdveteléseket is meg-
fogalmazo - Szamarkandi Tddzsikok Kulfurdlis Fgyesiiletét a hatosagok 1991 folyaman
erdszakos eszkozoket sem melldzve lényegében felszamoltdk. A tddzsik kisebbséggel
szembeni elnyomo politika folyamatos fesziiltségforrdst jelent Uzbegisztan és Tadzsikisz-
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addig az utobbi korldtozas nyilvanvaldan a politikai iszlam térnyerését
kivanja megakadalyozni. A tiltds ellenére szdmos iszlamista politikai szer-
vezet mukddik illegalitasban az orszagban. (Elsésorban a Fergédnai-
medencében mutatnak aktivitdst).

1990-ben az egész Szovjetuniot lefedni kivand Iszldm Ujjdsziiletés
Pdrtjdnak alapitd kongresszusat is eredetileg Taskentben szandékoztdk
tartani. Miutan ez az elképzelés az tlizbég hatosagok ellendllasa miatt
meghiusult, a vdlasztas Asztrahanyra esett. A part végiil is a késdbbiekben
a kozép-dzsiai utdodallamok koziil egyediil Tadzsikisztanban fejtett ki ér-
demi aktivitdst.53 A jelenleg illegalitasban muikodd szervezetek koziil talan
¢rdemes kiemelni a Hizb ut-Tahrir al-Islami (Iszlam Felszabaditas Partja)
elnevezésii paniszlamista mozgalmat, melynek f6 célkittizése egész Kozép-~
Azsia egyesitése egy iszlam kalifatusban. A mozgalom bazisat jellemzéen a
varosi értelmiségiek képezik. A szervezet ideologidja meglehetdsen utdpi-
kusnak tlinik, a politikai erdszakot elvetik, és nincs kotddésiik a militdns
dzsihadista csoportosulasokhoz sem. Nem sorolhatdak a szaudi szponzo-
ralasu vahhabita®* szervezetek kozé sem, Onmeghatarozasuk szerint ideo-
logiailag inkdbb az 1930-as évek egyiptomi Muszlim Tesvériségéhez all-
nak kozel.5%

A militans dzsihadizmus f6 térségbeli képviseldjének az ugynevezett
Uzrbegisztini Iszldm Mozgalom tekinthetd, amely elsésorban 1996-2001
kozott (tehat a Taliban afganisztani térnyerésének idején) volt aktiv. 1999
¢s 2001 kozott tadzsik és kirgiz teriiletekrdl tobb alkalommal is fegyveres
tamadasokat intéztek a Ferganai-medencében elhelyezkedd tlizbég enkla-
vék ellen,6 amire az lizbég vezetés a kirgiz-iizbég hatar elaknasitasaval
reagalt. Minden valoszintiség szerint a szervezethez kothetéek az 1999
februarjaban 13 ember ¢letét kiolto, és feltehetden Karimov elndk likvida-~
lasat célzo taskenti robbantdsos merényletek is.57 A merényletek utan az
iszlamistakkal szemben mar addig is engesztelhetetlen58 Karimov elndk

tdn kapcsolataban, ugyanakkor erdszakos Osszecsapasokra az iizbég és tadzsik etnikum
tagjai kozott a fiigegetlenség elnyerése dta nem keriilt sor. Haghayeghi (1997), p. 197.

53 Fierman (1997), p. 374.

54 A vahhabizmus a XVIIIL szdzadban a mai Szaud-Arébia teriiletén uralkodova valt fun-~
damentalista muszlim vallasi iranyzat. Elnevezését Muhammad ibn abd al-Wahhab pré-
dikatorrdl kapta. Napjainkban a vahhabita iszlam tekintheté Szaud-Arabia tulajdonkép-
peni allamvalldsdnak. Ugyanakkor Oroszorszag és a FAK-térség sajtdjdban a vahhabi
jelzét a dzsihadista terrorizmust tdmogato szélsdséges csoportok gytijténeveként hasznal~
jak — meglehetdsen pontatlanul. Khaled (2007), p. 46.

55 Rashid (2002), p. 118.

5 Megoldatlan hatarvitdk miatt négy de facto tlizbég enklavé — Szok, Sakimardan,
Kalacsa, Dzsangail — jott létre Kirgizisztan teriiletén. Enclaves of the World:
http://enclaves.webs.com/centralasia.htm

57 Rashid (2002), pp. 162—186.

58 «.az ilyen embereket fejbe kell Ionil Ha i nem tudjdtfok megoldani, én magam fogom
Oket fejbelonil” — fogalmazott 1998-ban az iizbég parlamentben egy vahhabitak ellen
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minden addigindl keményebb renddri fellépésre utasitott. A kdvetkezd két
¢v folyaman mintegy 7000 személyt tartdztattak le vallasi radikalizmus
vadjaval, koziiliik tobbeket pusztdn tradiciondlis Oltdzetiik alapjan.5?
2005-ben az elndk szintén az iszlamistakhoz igyekezett kotni az
Andidzsanban kitort zavargasokat, melyek kirobbandsdban azonban min-~
den valoszintliség szerint nem az iszlam radikalisok, sokkal inkabb a szoci-
alis elégedetlenség ¢s a kirgiziai ,,tulipanos forradalom” eseményeinek to-
vabbgytrizd hatasa jatszott f6szerepet.s°

A Karimov-rezsim iszlamista poltikai csoportosuldsokkal szemben ér-
vényesiild — alkalmanként brutalis — elnyom¢ politikaja nem zdrja ki, hogy
az iszlamhoz. Az allami televizid gyakran mutatja 6t mecsetekben imad-
kozni, beszédeibe rendszeresen beépit Koran-idézeteket, sét még Mekkédba
a kommunista part dsszeomldsa ota — elsdsorban nem az iszlamra, hanem
az. izbég nacionalizmusra alapozza. Ezt szolgalja mindenekel6tt az ,,liz-
bég nemzeti hdsként” piedesztdlra emelt nagy kdzép-dzsiai birodalomala-
pito, Timur Lenk utdbbi husz évben kialakitott kultusza. Timur Lenk em-
I¢kmtve all most Taskent kozponti terén, a Marx-szobor egykori helyén,
az. Uizbég sajtd pedig eldszeretettel von parhuzamot a nagy allamalapitd
Timur és Karimov elndk kozott.61 Frdekes modon sajatos allami kultusz
¢pilt ki a ,,gyapotbotrany” aldozatava valo Safar Rasidov partfétitkdr
személye koré is, aki az iizbég kozvélemény szemében a moszkvai cent-~
rummal szemben az iizbég nemzeti érdekeket védd hdssé valt.62

Az ideoldgiai legitimacion tul, természetesen Karimov elndk hatalma is
elsésorban az informdlis ,kldn”-jellegti érdekhdldzatokon nyugszik.
Karimovot — Rasidov partfétitkarhoz hasonldéan — a Szamarkand-
Dzsizzah-klan érdekkdréhez sorolhatjuk, amely {6 rivélisdnak az
Uszmanhodzsajev ¢s Nisanov fétitkdrok mogott 4llo Taskenti-Fergana-
klan volt tekinthetd.3 Kiilondsen szembedtld vondsa a Karimov-rezsimnek
is a nagyfoku nepotizmus. Karimov elndk sziikebb csaladtagjai is fontos
allamhatalmi poziciokat tdltenek be: kisebb lanya, Lola, Uzbegisztin
UNESCO-hoz delegalt nagykovete, mig az elndk lehetséges utddjaként is
emlegetett nagyobbik lanya, Giilnara volt mar a kiiliigyminisztérium ta-
ndcsaddja, oroszorszagi nagykovet, most pedig éppen Uzbegisztan ENSZ-

intézett kirohandsa soran Karimov elndk. Melvin (2000), p. 56. A merénylet utdn pedig
igy nyilatkozott “Ha az én fiam Iépne ilyen iifra [marmint belépne egy iszlamista szerve-~
zetbel, sajdt keziileg vdgndm le a fejét?” Rashid (2002), p. 150.

59 Olcott (2005), p. 49.

60 Daly: The Andjjan Disturbances and Their Implications. CACI Analyst 2005.06.29.
http://www.cacianalyst.org/?q=node/3152

61 Melvin (2000), pp. 46—52.
62 Rashid (1994), p. 93.
65 Melvin (2000), p. 42.
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hez delegélt nagykdvete Genfben (egyben a Svéjcban €16 tiz leggazdagabb
személy egyike). O egyébként hazajaban Gugusha néven popénekesként is
felttinik.64 Egy ndi utdd elfogadottsaga az erdteljesen férfikdzpontu iizbég
tarsadalomban ugyanakkor meglehetdsen bizonytalan lenne, igy kdzépta-
von a jelenlegi tizbég rezsim fennmaradasanak legkomolyabb probakdvé-~
vé alighanem az elndki utodlas kérdésének megoldasa valik majd.

Az lizbég politikai rendszert tehat a szovjet korszakkal valo nagyfoku
strukturalis folytonossdg, a személykdzpontu politizalds, valamint az el-
noki klan informalis politikai-gazdasagi hegemonidja jellemzi. A kdzép-
azsiai kdztarsasagok koziil napjainkban alighanem Uzbegisztanban (min-
denekeldtt a Ferganai-medencében) képviselnek leginkdbb redlis fenyege-
tést az illegdlis dzsihadista csoportosulasok. Ugyanakkor nehezen felmér-
hetd, hogy példaul az iizbég rezsim esetleges jovobeni — példaul utodlasi
konfliktusok miatt bekovetkezd — instabilizaloddsa nyoman ezek az egy-
elére meglehetdsen szétaprozott csoportosuldsok mekkora erdt lennének
képesek mozgositani.

4) Tirkmenisztan ,hiperprezidencialis” rendszere

Szaparmurat Nyijazov elndk, azaz a ,,Tiirkmenbasi” 2006-0s elhunytat
kovetden is Tiirkmenisztan maradt a nemzetkozileg leginkabb izolalt, po-
litikai rendszerének jellegét tekintve pedig a legkeményebb elnyomo re-~
zsim a posztszovijet Kozép-Azsia allamai koziil. Az orszagra mind a mai
napig hatdan olyan mértékig nyomta rd bélyegét Tiirkmenbasi elndk sze-~
mélyisége, hogy az 6 hatalomra jutdsanak ismertetésével célszert kezde-~
niink a tiirkmén politikai rendszer bemutatasat. Nyijazov elnok életpalydja
bizonyos vonatkozasokban érdekes parhuzamokat mutat Iszlom
Karimovéval. Szaparmurat Nyijazov 1940-ben sziiletett, csaladjat koran
elveszitette az Asgabatot sujtd 1948-as nagy foldrengésben. Karimovhoz
hasonldan § is egy szovjet arvahazban nevelkedett, innen indult meglehe-
tésen tipikusnak tekinthetd kommunista kaderi karrierje.®5 1985-ben
nyerte el a Tiirkmén SZSZK partfétitkari pozicidjat, igy a posztszovijet ko-
zép-azsiai allamok vezetdi koziil 6 volt az egyetlen, aki Iényegében még a
peresztrojka programjanak megindulasa eldtt keriilt hatalomra ¢s a gor-
bacsovi reformok idején, sét a Szovjetunid Osszeomldsat kovetden is meg
tudta tartani hatalmat. 66

64 Pannier: Uzbekistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/uzbekistan

65 Rashid (1994), p. 188.
66 Ochs (1997), p. 329.
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1990-ben a tobbi tagkdztdrsasagban is kdvetett forgatdkonyv szerint a
Tiirkmén SZSZK Legfelsé Tanacsa Nyijazovot egyhangulag elndkké va-
lasztotta. Az 1991-es puccs alatt a tobbi konzervativ vezetéhdz hasonldan
6 is a keményvonalasokat tAmogatta, a puccs Osszeomlasat kovetden azon-
ban gyorsan visszakozott. Az addigi kommunista allampartot formalisan
itt is betiltottak, ugyanakkor ez a gyakorlatban Uzbegisztan példdjahoz
hasonldan nem jelentett tObbet puszta atnevezésnél. A Tiirkmeniszidni
Demokrata FPart jogilag is megdrokolte a korabbi kommunista part tagsa-
<at. Tiirkmenisztan abban a tekintetben egyediilallonak szamit a kozép-
azsiai utodallamok kozott, hogy egészen napjainkig formalisan is egypart-
rendszer maradt.5” Tirkmenisztan 1991 oktdberében deklardlta fiigget-
lenségét, a kovetkezd évben Nyijazovot kozvetlen nép altali valasztds is

A

A

sitasa szempontjabol ezt a megolddst ugy latszik kézenfekvébbnek talalta,
mint egy ujabb ellenjelolt nélkiili elnokvalasztast 1997-ben.68 Végiil
1999-ben egy alkotmanymodositds eredményeképpen az ekkor magat
mar hivatalosan is Tiirkmenbasinak azaz , Tirkmének Atyjanak” nevezd
elndk élethosszig sz0ld elndki mandatumot kapott.s?

A tirkmén alkotmany szinte minden lényeges hatalmi jogositvanyt
Nyijazov elndk kezében koncentralt. O volt az allam- és kormanyfé egy
személyben, 6 nevezte ki a kormany tagjait ¢s a helyi igazgatas tisztségvi-
seldit, ahogyan a birdkat és az ligyészeket is. Ezenkiviil 6 volt a hadsereg
féparancsnoka, sét még a Tudomanyos Akadémia elndke is. A torvényho-
zas szerve 1990-1994 kozott a 175 tagu Legfelsd Tanacs, majd 1994 utan
a minddssze 50 tagu Mazslisz volt. Ugyanakkor a valasztott torvényhozas-
sal parhuzamosan mukodott egy meglehetdsen sajatsdgos testiilet, a tobb
mint 2 500(7) tagu, évente egyszer iilésezd Népi Tandcs (Halk Maslahati)
amely szintén kvazi torvényhozoi funkciokat gyakorolt (a nemzetkozi
szerzddések megerdsitése, alkotmanymodositds jovahagydsa egyardnt ha-
taskore volt, de torvényjavaslatokat is megfogalmazhatott). A Népi Tanacs
soraiban foglaltak helyet az Osszes ,,hatalmi 42” képviseldi, igy a valasztott
parlamenti képviselokon kiviil a kormany tagjai, valamint az elndk altal
kinevezett birak és helyi tisztségviselok. A Népi Tandcs tehat nem valasz-

67 Az 1992-ben elfogadott tiirkmén alkotmany ugyan elismeri a szabad partalapitas jo-~
gat, de hivatalos regisztrdciot mind a mai napig csak egy part, a Tiirkmenisztani Demok-
rata Part kapott a hatdsagoktol. Az orszdg masik hivatalos politikai formdcidja a Nemzeti
Ujjasziiletési Mozgalom (Galkiinytis) hivatalosan nem mindsiil politikai partnak. A gya-
korlatban ennek nem sok jelentésége van, hisz a két szervezet tagsaga jelentds részben
lefedi egymadst, illetve vezetdjiik is ugyanaz a személy, nevezetesen az allamfé. Bohr:
Turkmenistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report. http://www.
freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/turkmenistan

68 Ochs (1997), p. 329.
69 Olcott (2005), p. 39.
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tott testiilet volt, tagjainak tobbségét az elndk dltal kinevezett tisztségvise-
16k alkottak, és lényegében mds funkcidja nem is volt, mint hogy az elndk
szamara szolgaljon a politikai nyilvdnossag monumentalis diszleteként.”0
Végiil, 2003-ban immar a hatalommegosztas minimadlis latszatara sem
adva, Nyijazov a parlament minden dontéshozoi funkcidjat a Népi Gytilés-~
re ruhazta.”! A valasztott torvényhozds intézményét Tiirkmenisztaban igy
csak Tiirkmenbasi haldla utan Gurbanguli Berdimuhammdov 2008-as
alkotmanyreformja allitotta helyre, amely megsziintette a Népi Gytilés in-
tézményét és helyére ismét egy 125 fOs (igaz lényegében egyparti)
Mazsliszt allitott.”2

Nyijazov uralma alatt azonban a tiirkmén politikai rendszer legszem-
betlinébb vonasa még igy sem a tobbi kdzép-azsiai orszaggal vald Osszeve-
tésben is szokatlan mértékii elndki hatalomkoncentracio, hanem a hata-
lomgyakorlas kiilséségei, a totalis diktaturdk vildgat idézd személyi kul-
tusz volt. Az emblematikus Tiirkmenbasi melléknév felvételét mar emlitet-
tilk, ezt kovetéen hamarosan mar utak, terek, iskoldk viseltek a
Tiirkmenbasi nevet, illetve az elndk képmasat. Az orszag nyugati kapujat
képezd, orosz alapitasu Kaszpi-tengeri kikotévaros, az egykori Kraszno-~
vodszk is ma mdr Tiirkmenbasi nevét viseli. S6t az elnok sajat magardl,
illetve csalddtagjairdl nevezett el naptari honapokat is.”® Tiirkmenbasi
képmasa diszitette a tiirkmén nemzeti valuta, a manat bankjegyeit ¢s
pénzérméit, és az elndk arcéle tint fel az dllami televizio logdjaban is.7

Nyijazov egy vele késziilt interjuban a mindent elboritd sztalinista sze-
melyi kultuszt érintd kérdés kapcsan igy fogalmazott: ,,Személy szerint
ellenzem, hogy a képeimet és szobraimat az ufcin Ilifom. De az emberek
ezt akarjak”’. > Egy masik alkalommal a személyi kultusz alkalmazisanak
sziikségességét a kovetkezdképpen indokolta: ,,... £z a fajta [személyi] kul-
tusz jobb, mint a kdosz, tiltakozdsmadnia és a telhivdsok mindennek a
megdontésére...ez a porfrémdnia véget fog érni, amint egy tulajdonosi
osztdly telemelkedik az dllamon beliil...”. Nyijazov ugy érvelt, hogy ideo-
logiai és valldsi kohézio hianydban a személyi kultusz szolgaltathat biztos
igazodasi pontot a tiirkmén tdrsadalom szamara. Egyes elemzdk szerint
Nyijazov tulajdonképpen a tiirkmén tarsadalmat erdteljesen megosztd tor-

70 Ochs (1997), p. 319.
71 QOlcott (2005), p. 158.

72 Bohr: Turkmenistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www .freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/turkmenistan

78 Cracks in the Marble: Turkmenistan’s Failing Dictatorship (2003), p. 5.
74 Olcott (2005), p. 40.

75 McKay: Turkmenbashi everywhere. CBS News 2009.02.11. http://www.cbsnews.
com/8301-18560_162-590913.html
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zsi torésvonalakat kivanta dthidalni sajat személyének ilyen hangsulyos
elétérbe helyezésével.76

Ezzel egyiitt is nehéz raciondlis magyardzatot taldlni Nyijazov elndk
szamos — elsésorban uralmanak késébbi szakaszaban hozott — intézkedé-~
sére. Bar 1992-ben — feltehetéen muszlim hitének demonstralasa végett —
kormanya tobb tagjdnak kiséretében elzarandokolt Mekkaba,”” Nyijazov
lathatdan egy sajdtos vallast is igyekezett felépiteni sajat személye koré.
Szamos muszlim orszag kozvéleményének felhdborodasat valtotta ki, miu-
tdn sajat magardl azt kezdte hiresztelni, hogy proféta, st egyre fiatalodik
¢s halhatatlan!”® 2003-ban jelentette meg Ruhamana (A 1élek kdnyve) ci-
mu muvét, melyet allitdlag sajat maga irt, és egyfajta spiritualis életvezeté-~
si kalauznak szanta a tiirkmén csalddok szdmara. A Ruhmanat hamarosan
a Kordnnal egyenrangu szent kdnyvként kellett tisztelni Tiirkmenisztdn-~
ban. A févaros kivételével a Tiirkmenbasi bezaratta orszagaban a konyvta-
rakat, mondvdn, hogy a tiirkmén embereknek a Kordnon és a Ruhmanan
kiviil mas konyvre nincsen sziikségiik. A Ruhmana tanulmanyozésa a ko-
vetkezd években a kozépiskolai, sét az egyetemi oktatdsban is mind inkabb
kizarolagos tananyagga valt, a felsdoktatasban ¢vekre megszint a szakmai
képzés.™ Az elndk a vidéki korhazakat szintén bezdratta, azzal az indok-
lassal, hogy fenntartasuk tul draga ¢és a févarosi korhdzak éppen elegen-
déek. Az orvosoknak 2005-t6]1 a hippokratészi eskii helyett a
Tiirkmenbasira kellett feleskiidniiik.8°

Az uralmanak vége felé mind irracionalisabb intézkedéseket hozo
Tiirkmenbasi elndk véaratlan halala utdn — a tiirkmén politikai rendszer
extrém mértékii személykdzpontusaga dacara — az elndki utddlast sok
elemzé varakozasdval szemben, meglepden zdkkendmentesen sikeriilt le-~
vezényelni. Az uj elndk Gurbanguli Berdimuhammedov — korabban
egészségligyi miniszter Nyijazov kormanydban — hatalmanak szilardsagat
jelzi, hogy mar két alkalommal, 2007-ben ¢és 2012-ben is elndkké vélasz-
tottak, méghozza az elddje esetében megszokott szavazati aranyokkal.®!

76 Bar Nyijazov elnok allitolag a Tekke torzs tagja, ugyanakkor arvaként, majd Oroszor-
szagban képzett kommunista kdderként sok tekintetben kiszakadt a tradicionalis torzsi
kontextusbol. 1985-ben tdbbek kozott azért is eshetett személyére, mint partfdtitkarra a
vélasztas, mert Nyijazov — csakugy mint Uzbegisztanban Karimov elndk — kissé kiviil 4llt
a klanok ellentétein. Ochs (1997), pp. 317-318.

77 Rashid (1994), p. 198.

78 Qlcott (2005), p. 40.

™ Cracks in the Marble (2003), p. 5.

80 Turkmen Doctors Pledsge Allegiance fo Niyazov. Radio Free Europe 2005.11.15.
http://www.rferl.org/content/article/ 1062955.html

81 2007-ben ,,csak” 89 szazalékot, 2012-ben viszont mar 97 szazalékot kapott, igaz
Berdimuhammedov mellett — formalisan legalabbis — tobb masik jeldlt is indult New

Turkmen President Sworn In. Radio Free Europe 2007.02.14. http://www.rferl.org/
content/article/1074693.html. Turkmenistan president wins re-election with 97% of
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Bar Berdimuhammedov a nyijazovi személyi kultusz legszembedtldbb
megnyilvanuldsait fokozatosan felszamolta,8? illetve ¢érvénytelenitette
elédje legirracionalisabb intézkedéseit — példdaul helyreallitottak a szakmai
képzést a felsGoktatdsban —, az elndki hatalomgyakorlds jellege alapvetden
valtozatlan maradt. Tovdbbra is az elndk all a kormany, a hadsereg és az
engedélyezett politikai szervezetek €lén, valtozatlanul 6 nevezi ki az al-
lamigazgatas és az igazsdgszolgaltatas tisztségviseldit.83

A tiirkmén politikai elitet, illetve politikai rendszert tehat a szovjet kor-
szakkal valo teljes személyi és szervezeti folytonossag jellemzi. A rezsim a
politikai pluralizmus semmilyen formajat nem toleralja, igy az orszagon
beliil nincs tudomasunk semmiféle — akar iszlamista, akdr szekuldris jellegti
— ellenzéki szervezkedésrdl. A tiirkmén rezsimnek legfeljebb emigracidban
muikddik valamifajta ellenzéke.84 A tiirkmén rendszer extrém személykoz-
pontusaga, az elndki hatalomkoncentracio mértéke és a hatalomgyakorlds
személyi kultusszal parosuld kiilsdségei még kozép-azsiai mércével mérve
is szokatlanok. Ugyanakkor a tiirkmenisztani rezsim politikai utddlds soran
tanusitott szildrdsaga mindenesetre Ovatossdgra intheti mindazokat az
elemzdket, akik a térség tobbi autoriter rezsimje — mindenekeldtt Kazahsz-
tan és Uzbegisztan — kapcsan a jelenleg hivatalban 1évé elndkok haldla ese-
tére elkertilhetetlen politikai foldinduldst prognosztizalnak.

5) Tadzsikisztan: polgarhaboru és konszolidacio

A szakirodalomban konszenzusos allaspontnak tekinthetd, hogy a kilenc-
venes évtizedben Tadzsikisztan egyikévé valt a ,bukott dllamoknak”, ¢s

vofe. The Guardian. 2012.02.13. http://www.guardian.co.uk/world/2012/feb/13/
turkmenistan-president-wins-election?newsfeed=true

82 Tiirkmenbasi képmasa elttint a pénzekrdl, a hiradd logdjabol, a himnusz szovegébdl és
szamos kozteriiletrdl. Ez ugyanakkor nem jelent teljes szakitast a személyi kultusz gya-
korlataval, amit jol példaz, hogy az 1j elndkrdl is kozintézményeket és kozteriileteket
neveznek el, sét mar személyének szentelt muzeum is nyilt Asgabatban. Bohr:
Turkmenistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/turkmenistan

83 Bohr: Turkmenistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www .freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/turkmenistan

84 Az emigracioban mukddod tiirkmén ellenzéki csoportosulasok koziil az Avdi Kulijev (a
fiiggetlen Tiirkmenisztan elsd kiiliigyminisztere) dltal vezetett moszkvai kdzponta 77irk-
menisztin Egyesiilt Demokratikus Ellenzéke, valamint a szintén egy szamuzott kiiliigy-
miniszter Borisz Sikmuradov altal megszervezett, és elsésorban Bécsben, illetve Pragaban
mukodd Tiirkmenisztdn Demokratikus Erdinek Unidja tekinthetéek emlitésre méltonak.
Olcott (2005), p. 277.
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mint ilyen megtestesitette mindazt a veszélyt, amit a tobbi kozép-dzsiai
utddallam vezetdi el akartak keriilni.8% Tadzsikisztanban fordult eld eld-
szOr, hogy hivatalban 1évé allamfét politikai erdszak révén megfosziottak
hivatalatodl, sét ideiglenesen megtort a szovjet korszak partelitjiének hatal-
mi monopdliuma. Tadzsikisztan volt a térség egyetlen orszaga, ahol ha
rovid iddre is, de kormanyzati hatalomhoz jutottak az iszlamistak. Ez, va-
lamint a polgarhaboru kitorése egyiittesen az afganisztani konfliktuszona
Kozép-Azsiara vald kiterjedésének veszélyével fenyegetett. Tadzsikisztan
peldaja a kilencvenes évtizedben hivatkozasi alapul szolgalt a tobbi kdzép-
azsiai utddallam vezetdje szamadra ,,stabilitdst” garantdld diktatorikus ha-
talomgyakorlasuk igazolasahoz.

A pereszirojka id0szakaban a Tadzsik SZSZK partvezetése volt az egyik
legkonzervativabb az egész Szovjetunioban. 1990 folyaman katonai sziik~
s¢gallapotot vezettek be, ¢s az 1990 marciusdban tartott legfelsd tanacsi
valasztasokon sem engedélyezték ellenzéki jeloltek induldsat. Tadzsikisz-
tan volt az egyetlen olyan kozép-azsiai utdddllam, ahol a kommunista
partot a Gorbacsov elleni puccsot kdvetden nem tiltottdk be, de még csak
at sem nevezték. Ugyanakkor Tiirkmenisztantol eltérden Tadzsikisztanban
a peresztrojka iddszakaban jelentds ellenzéki mozgalmak léptek szinre és
valtak mindinkdbb hangadokkd — a politikai részvétel egyéb lehetdségei-
nek hidnydban — utcai demonstracidkon. A tadzsik partrendszer alapvetd
sajatossaga volt, hogy a partok és miliciaik tamogatoi bazisa elsdsorban
regionalis alapon rekrutdlddott, a régidk szerepének tisztdzdsa a késdbbi
polgarhaboru eseményeinek megértése szempontjabol is kulcsfontossagu,
ezért roviden kitériink ennek ismertetésére.

Tadzsikisztan oridsi hegyldncoktdl szabdalt teriiletén legaldbb négy
torténeti régid kiiloniil el markansan. Az orszag legészakibb tartomanya, a
Fergdnai-medencébe ékelddd Szogd, az egykori Leninabad oblaszty, amely
szamitott, és a tadzsik kommunista part fétitkari posztjat is folyamatosan
leninabadi politikusok toltotték be 1946 és 1992 kozott. A masodik fontos
régid az orszag foldrajzi kozpontjdnak tekinthetd: a Pamirral hatdros
Garm vidékétdl egészen a nyugati Hisszari-volgyig huzodik, az orszag
szamottevd lizbég kisebbsége is itt koncentralddik. Itt helyezkedik el a 6~
varos, Dusanbe is, amely a polgarhaborus Osszecsapasok egyik fokusz-
pontjava valt. A févarostdl délre talalhatdo a harmadik jelentds torténeti
régio, a mai Katlon tartomany. Ennek keleti része a gyapottermesztése mi-
att gazdasagilag jelentds Kulobi régio szintén hagyomanyosan jo kapcsola-
tokat apolt a kommunista hatalommal, nyugati része a Kurgan-Tyube ré-~
<i0 viszont a lokalis ellentétektdl talan leginkabb terhelt vidéke volt egész
Tadzsikisztannak. A munkaerShidnnyal kiizdd Kurgan-Tyube vidékére a
szovjet hatdsagok 1920 és 1960 kozott tobb hulldimban jelentds szamu

85 Rashid (1994), p. 178.
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tadzsik paraszti haztartdst koltoztettek at, elsésorban a tulnépesedett
Ferganai-volgybdl, illetve a gazdasagilag periféridlis Garm régiobdl. A be-~
telepitett garmi csaladok és az 8slakos kulobiak jellemzden nem kevered-
tek egymassal, és elkiiloniilt kolhozokba tomdriilve Orizték tovabbra is sa~
jatos regionalis identitasukat. Végezetiil a negyedik régio, a keleti Aufo-
nom Hegyi-Badahszdn tartomany, amely a Pamir hegység rendkiviil rit-
kan lakott vidékét foglalja magdban. A pamiriak (vagy pamiri tadzsikok)
az irodalmi tadzsiktdl jelentdsen kiilonbozo dialektust (egyes vélemények
szerint Onalld nyelvet) beszélnek, és vallasilag is kiilonallonak tekinthetd-~
ek: mig a tadzsik tObbség szunnita muszlim, addig a pamiriak a hétima-
mos iszmadilita siitizmus kovetdi.s6

A tadzsik kommunista part, majd a polgarhaboru alatt a Népi Front
erdit az északi leninabadi ¢és a déli gyapottermd kulobi régiok tamogattak,
valamint veliik szimpatizalt az iizbég kisebbség tulnyomo része is. Az el-
lenzéki Tddzsikisztani Demokrata Firt és a Rasztohez (Ujjasziiletés) moz-
galom alapvetden a févarosi értelmiség altal domindlt szervezddések vol-
tak, melyek programja a tadzsik nacionalizmus elemeit vegyitette bizo-
nyos mérsékelt iszlamista célkitiizésekkel. Az ellenzék sorait erdsitette a
La’li Padahszdn mozgalom is, mely elsdsorban Hegyi-Badahszdn végio és a
pamiri iszmaelitak nagyobb foku autondmidjaért kiizdott. Az ellenzék ve-
zetd erejének azonban 1991-t8l mindinkdbb az Iszldm Ujjdsziiletés Pirtia
(IRP)87 szamitott, amely tobb tizezer embert tudott mozgdsitani a févaros-
ban mindinkdbb dllandosulo tiltakozd megmozdulasokon. Az IRP tamoga-
toi az orszag elmaradottabb, éppen ezért tdrsadalmilag is konzervativabb
vidékeirdl, mindenekeldtt a keleti Garm régiobdl, illetve a Kurgan-Tyube
régioba telepitett garmi kolhozokbol keriiltek ki. A nyugati szakirodalom-
ban dominans narrativa elsésorban a tadzsik polgarhdboru regionalis
meghatarozottsagat hangsulyozza, és annak f6 okaként az egyes régiokhoz
kotédd klanoknak az allamhatalom ellendrzéséért folytatott rivalizalasat
jeloli meg.8® Ugyanakkor, mint Akiner és Barnes felhivjak rd a figyelmet, a

86 Akiner—Barnes (2001), p. 17.

87 Az IRP-t egy panszovjet iszlamista part 1étrehozasanak szandékaval hivtak életre 1990
juniusaban a Szovjetunié Muszlimjainak Kongresszusan Asztrahdnyban. A part a kozép-
azsiai szovjet utdédallamokban nem miikddhetett legalisan, Tadzsikisztanban 1991 okto-
berében — éppen a széleskorii utcai megmozduldsok hatdsara — viszont legalizaltak. A
tadzsik IRP alapitdja és vezetSje Szaid Abdullo Nuri volt, de 1992-ben csatlakozott a
parthoz Akbar Turadzsonzoda kazi, az orszag legfébb hivatalos vallasi eldljardja is. Az
IRP végsd céljdnak a saria alapu jogrend, azaz az iszlam allam bevezetését tekintette,
ugyanakkor célkittizéseit békés mddon, demokratikus valasztasok utjan kivanta elérni. Az
IRP tehat nem volt a dzsihadista erdszakot hirdetd radikélis iszlamista csoportosulasok
kozé sorolhato, mégis egyik fészerepldjévé valt az 1992—-1997 kozotti polgarhaborunak.
A polgarhaborut lezard békemegallapodds értelmében miikddését ismét engedélyeziék,
jelenleg az egyetlen legdlisan miikddd iszlamista politikai part Kozép-Azsiaban.
Olimova—Olimov (2001), p. 27.

88 Heathershaw (2009), p. 20.; Jonson (2006), p. 42.; Roy (2001), p. 23.
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konfliktust mégsem a szeparatista tendencidk jellemezték elsdsorban,s?
annak jellege inkabb az allamhatalom eg¢sze feletti ellendrzésért ideologi-
ai alapon vivott polgarhaborukéval mutat rokonsagot.?°

1991 novemberétdl a févaros kdzpontjdban a Saiiidon (Martirok) terén
allandosultak a tiltakozo megmozduldsok. Az ellenzéki (zommel az IRP-t
tdmogato) tiintetdk a katonai sziikségallapot felolddsat ¢s szabad, tobbpér-
ti valasztasokat koveteltek. Valaszul Rahmon Nabijev elndk (korabbi part-
fotitkar) is mozgositotta javarészt hodzsandi és kulobi hiveit, akik a féva-
ros masik kdzponti pontjan, az Azadi (Szabadsag) téren gytilekeztek rend-~
szeresen. 1992 tavaszan a févaroson beliil rendszeressé valtak a fegyveres
Osszecsapasok a kormanypdrti milicidk és az ellenzéki tiinteték kozott.
1992 majusaban az utcai harcokban feliilkerekedni latszottak az ellenzéki
erdk — mindenekeldtt az IRP milicidja és Turadzsonozda kazi®! koriil to-
moriilé ugynevezett Dusanbei Ifjiis4g. Ekkor, a teljes iszlamista hatalom-
atvétel rémétdl tartva kdzbelépett a dusanbei FAK-erdk vezetése, targyala-
sok megkezdését javasolta, majd kozvetitésbe kezdett a két fél kozott. A
targyalasok eredményeképpen Nabijev elndk maradhatott, ugyanakkor
Nemzeti Egységkormany alakult, melyben a poziciok egyharmadat ellen-
z¢ki politikusok kaptak. A Nemzeti Egységkormanyt (tovabbiakban NEK)
azonban kezdettdl fogva megbénitottak a politikai ellentétek, raaddsul a
Hodzsandi és Kulobi régidk kinyilvanitottdk, hogy nem ismerik el maguk
felett a NEK autoritasat. A déli Kurgan-Tyube régioban kulobi fegyveresek
hamarosan véres tamaddsokba kezdtek az IRP tamogatdjanak tartott garmi
kolhozok ellen, melynek eredményeképpen tobb mint szazezer (elsdsor-
ban garmi szarmazasu) lakosnak kellett a févarosban vagy Afganisztan-
ban menedéket keresnie.??

Ekozben a févarosban sem jutottak nyugvopontra az események. 1992
augusztusaban a Dusanbei Itjiisd4g milicidi megrohamoztak a parlamentet
¢s tobb mas kormanyépiiletet, és kormanytisztviseloket ejtettek tuszul. Az
akcidval feltehetéen Nabijev elndk tavozdsat akartak elérni. Nabijev végiil
szeptember 7-én, belatva helyzetének tarthatatlansdgat, megkisérelt eljut-

89 1991-ben Hegyi-Badahszan tartomany rovid idére deklarélta fiiggetlenségét, illetve a
Leninabadi régi6 is ezzel fenyeget6zott miutan Rahmon Nabijev elndkot 1992 szeptem-
berében a ,,dusanbei ifjak” erészakkal lemondésra kényszeritették. Heathershaw (2009),
p- 23.

90 Akiner—Barnes (2001), p. 17.

91 Akbar Turadzsonzodat 1988~ban nevezték ki a Tadzsik SZSZK legf6bb vallasi eloljard-
java, az ekkor 1étrehozott “kdzi” pozicidba. Bar kezdetben nem csatlakozott az IRP-hez,
de a polgarhaboru alatt egyre kozelebb keriilt az iszlamistdkhoz. 1992 végétdl az afga-
nisztani emigracioban tevékenykedd ellenzék egyik vezetd személyisége lett, az 1997-es
béketargyalasokon is tobbek kozott & képviselte a tadzsik ellenzéket. A békemegallapodas
utan egy ideig miniszterelnok-helyettesi posztot t0ltdtt be. 1999-ben végiil is belsd vitak
miatt kizartak az iszlamista partbdl, mivel az 1999-es elndkvalasztason nem tamogatta a
part hivatalos jeloltjét. Abdullo (2001), p. 51.

92 Rashid (1994), p. 180.
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ni a dusanbei reptérre, hogy Leninabadba tdvozzon, azonban konvojat az
IRP milicistai egy rovid tzharcban feltartdztattdk, majd Nabijevvel sajat
gépkocsija tetején aldirattak lemondasi nyilatkozatat.?% A kozponti kor-
manyzat ekkora 1ényegében teljes egészében megsziint funkciondlni, a ha-
talmi kiizdelmet a tovabbiakban a milicidk kozotti katonai erdviszonyok
dontottek el.

A kurgan-tyubei harcok lezaruldsat kovetSen Szandzsak Szafarov
kulobi miliciavezér vezetése alatt 7ddzsikisztini Népfront (tovabbiakban
Népfront) néven egyesiiltek a kulobi milicidk. Az elsésorban kulobiakra
tamaszkodd Népfront igy a posztkommunista tdbor legfébb fegyveres ere-~
jéve valt. A Legfels6 Tanacs kommunista képviseléi 1992 &szén
Leninabadban iiltek Ossze, ahol Szafarov nyomasara egy korabbi kulobi
tsz~elndkot Emomali Rahmonovot valasztottak elndkké. Rahmonov meg-
vélasztdsa is jol jelzi, hogy a posztkommunista taboron beliil a fegyveres
¢s a politikai vezetd szerepet ekkora mar egyértelmuien a kulobiak szerez-
ték meg, a harcokbol jobbara tdvolmarado leninabadiaktdl.94 Végiil, 1992
decemberében a Népfront erdi elszantdk magukat Dusanbe ostromadra. A
hadmtivelethez Uzbegisztan szamottevd 1égi és szarazfoldi tamogatast
nyujtott,? de hirszerzési informdciokkal vélhetden az oroszok is segitették
azt. Az ostromot kdvetéen a févdrosban tomegmészdarlasokra keriilt sor,
Szafarov®6 milicistdi az ,,identity killing” modszerével pamiri és garmi ci~
vilek szazaival végeztek ezekben a napokban.97

A foévaros bevétele utan a Népfront erdi hamarosan Garmbodl, illetve a
Pamiri régidbdl is kiszoritottak az ellenzéki erdket, akik végiil Egyesiilt Td-
dzsik Ellenzék (United Tajik Opposition, tovabbiakban UTO) néven Afga-
nisztanban szervezték ujra a fegyveres ellenallast Ahmed Sah Maszud ta-
dzsik hadur véddészarnyai alatt. Az UTO ,kormanydnak” vezetdje Szaid
Abdullo Nuri IRP-vezér, mig ,kiilligyminisztere” a szintén afganisztani
emigracioba kényszeriilt Turadzsonzoda kazi lett. A Rahmonov-kormany
hatalmat csak jelentds orosz katonai segitség mellett volt képes stabilizalni:
az orszagban allomdsozd orosz katonai egységek 1993-ban hivatalosan is
FAK-békefenntarté mandatumot kaptak,?8 és ok lattak el a tobb mint ezer

98 Ihid., p. 178.

94 Parker (2009), p. 67.

95 Az lizbég vezetés a beavatkozds sziikségességét a tadzsikisztani tizbég kisebbség vé-~
delmének sziikségességével indokolta, de vélhetéen legalabb ennyire fontos szempontot
jelentett Karimov elndk szamara az iszlamistak hatalomrajutasanak megakadalyozasa az
Uzbegisztannal szomszédos orszagban.

96 Néhdny honappal Dusanbe bevétele utan egyébként a “kiralycsinald” Szafarov mili-
ciavezért is megolte egyik sajat alvezére egy maig sem teljesen tisztazott okokbol bekd-
vetkezett vitdban. Haghayeghi (1997), p. 148.

97 Rashid (1994), p. 182.

98 A Tadzsikisztani FAK~békefenntg1_rté kontingenst 1étrehozd megallapodast 1993 szept-
emberében irtdk ala Oroszorszag, Uzbegisztan, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan
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kilométeres tadzsik-afgan hatar Orzését is egészen 2005 juliusaig.??
Rahmonov kormdnyanak elsé védelmi minisztere 1992-1995 kozott is
egy orosz tabornok lett, Alekszandr Sisliannyikov személyében. Egyes
orosz kormanyzati tisztségviselok a polgarhaborut kovetd években Tadzsi-
kisztanrdl tobb alkalommal mint ,protektordtusrol” beszéltek.100 1994~
ben Rahmonov elndkvalasztasokon is megerdsitette hatalmat. Az elndkva-
lasztasokat 1995-ben parlamenti valasztasok kovették, melyeken azonban
a kordbbi ellenzéki partok egyike sem vehetett részt.101

Az UTO, habar Afganisztan tertiletérdl idorél-iddre gerillatdimadasokat
inditott tadzsikisztani célpontok ellen,!0? katonailag nem volt képes ér-
demben veszélyeztetni a Rahmonov-kormany pozicioit. A kormdny és az
UTO ellentéte hosszu éveken at feloldhatatlan politikai patthelyzetnek
tint, azonban 1996-ban a (pastu hatterti) Taliban mozgalom afganisztani
térnyerése — foként Kabul talibok altali elfoglalasa — 1j dimenzidba he-
lyezte a tadzsik konfliktust is. Egyrészt Afganisztdnon beliil megrendiiltek
az. UTO-t addig tamogato tddzsik hadur, Ahmed Sah Maszud pozicidi,
masrészt a Rahmonov-kormany attol tartott, ha nem zarjak le mihama-
rabb a fegyveres konfliktust, akkor annak révén a talibok Tadzsikisztant,
s6t akar egész Kozép-Azsiat destabilizalhatjdk. Ez adta meg a dontd 15kést
1996 decemberében a béketargyalasok meginditasahoz, majd 1997-ben
Moszkvdban a Meghbékélésrdl és Nemzeti Egyetértésrdl Szolo Altalinos
Egyezmény (a tovabbiakban békemegallapodas) aldirdsahoz.103

A békemegallapodas alapvetden négy problémakorre fokuszalt, ebbdl
harmat a megallapodds részét képezd jegyzdkonyvekben, a negyediket pe-
dig a tadzsik alkotmany modositasa révén igyekeztek rendezni. A Mene-
kiiltiigyi Jegyzokonyv értelmében tobb tizezer — elsdsorban garmi ¢s pami-~
ri — menekiilt hazatérését tették lehetévé Afganisztanbdl. A Kafonai Jegy-
z0konyv rendelkezéseinek teljesitése mdr joval vontatottabban haladt: hi-
vatalosan 1999-re sikeriilt teljesiteni az UTO egykori harcosainak lefegy-
verzését, holott a regisztralt 6238 kombattins csak harmadannyi (2119)
fegyvert szolgaltatott be. Ennek ellenére 2004-re nagyjabol sikertiilt telje-

kormdnyai. Az UTO képviseldit ugyanakkor nem vontdk be a megallapodasba. A tadzsik-~
afgan hatar ellendrzésének orosz részrdl tulajdonitott kiemelkedd stratégiai jelentdségét
jol illusztralja Jelcin elndk 1993-as nyilatkozata, mely szerint ,,... Tddzsikisztdn déli hatd-
ra Oroszorsz4gé is egyben...” Heathershaw (2009), p. 31.

99 Russia wants fo send border guards back to Tajikistan fo profect border with
Afghanistan. Central Asia General Newswire 2011.05.05. http://business.highbeam.
com/436260/article-1G1-255553845/interfax-central-asia-general-newswire

100 Heathershaw (2009), p. 31.
101 Jonson (2009), p. 45.

102 A legnagyobb szabasu akciora 1993 juliusaban keriilt sor, amikor is iszlamista geril~
lak az afgan-tadzsik hataron térbe csaltak és meggyilkoltak 25 orosz hatardrt. Jonson
(20006), p. 44.

103 Heathershaw (2009), p. 32.
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siteni a Katonai Jegyzokonyv masik célkittizését: tobb mint 4000 egykori
UTO-gerillat integraltak a tadzsik fegyveres erdk kotelékébe.104 Végiil, a
békemegallapodas FPolitikai Jegyzokonyve a kormanyzati pozicidk 70:30
aranyu megosztdsat irdnyozta eld a Rahmonov-kormany ¢és az UTO ko-
z0tt.195 Ennek szellemében lett Akbar Turadzsonzoda miniszterelndk he-~
lyettes, mig az UTO egykori katonai parancsnoka, Mirzo Zijoev a Rendki-
viili Helyzetek Minisztériumanak vezetdje. A kormanyban az UTO valo-
ban kitolthette a neki szant 30 szdzal¢kos kvotat, ugyanakkor az allam-
igazgatas alsobb szintjein a poziciok hasonlo aranyu megosztasat az esetek
zOmében nem hajtottak végre.106

A negyedik, a Jogi Jegyzokonyv lényegében a tadzsik alkotmany tobb
ponton torténd modositasat iranyozta eld, mely modositasokat 1999 fo-
lyaman a tddzsik parlament, a Mazsliszi Oli sorra meg is szavazott. Az
1999-es alkotmanymodositasok 1j kétkamaras torvényhozas feldllitasardl
rendelkeztek, ahol a parlament masodik kamardja az ugynevezett
Mazsliszi Melli elsésorban a régiok képviseletét volt hivatva biztositani.
Mint ahogy Zoir és Scott ramutatnak, ez a modositas a latszattal éppen
ellenkezden, a torvényhozasnak az elndki hatalommal szembeni autond-
midjat voltaképpen csokkentette, hiszen a regionalis tisztségviseldk kine-
vezése az elndk hataskorébe tartozik.'07 Az elndk hivatali idejét az uj al-
kotmanyos szabalyozas 6trél hét év hosszusagura emelte, egyszeri ujrava-
laszthatosag korlatja mellett. Végezetiil az uj szabalyozds ismét engedé-
lyezte vallasi alapon szervezddott partok miikddését, igy az Iszlam Ujja-
sziiletés Partja ismét legalis politikai erévé valhatott (és mint ilyen, mind a
mai napig az egyetlen legalisan miikddd iszlamista part Kdzép-Azsidban).

A vazolt alkotmanymodositdsok életbe 1éptetését kovetden még ugyan-
ebben az évben elndkvalasztdsra keriilt sor, melyen az ellenzéki partok
nem voltak képesek egységesen egy jelolt moge felsorakozni.lo8 Az egyéb-
ként erdsen vitatott tisztasagu valasztast igy valdszintileg mindenképpen
Rahmonov elndk nyerte volna, bar valoszintileg nem 97 szazalékos tobb-
séggel. A kovetkezd évben parlamenti valasztasokra is sor keriilt, ekkor az

14 Jbid., p. 33.

105 A békemegallapodasol folyatatott targyaldasokbol 1ényegében teljesen kihagytak az
Abdumalik Abdullajanov vezette leninabadi frakciot, és a kormédnyzati poziciok elosztdsa
soran is melléziék Sket. 1998-ban Leninabadban fegyveres felkelés is kitort a Rahmonov-
kormanyzat ellen, melyet azonban — az immar egykori gerillakkal is kiegésziilt — tddzsik
haderdnek sikeriilt levernie. Akbarzadeh (2001), p. 31.

106 Apdullo (2001), p. 51.
107 Zoir-Scott (2001), p. 57.

108 Az IRP jeldltje Davlut Uszmanov volt, mig a Demokrata Part sajat jeloltet allitott
Szulton Kuvvatov személyében. A korabbi UTO-koalicio faldn az igazan komoly repedé-
seket azonban az mutatta, hogy Turadzsonzoda miniszterelnok-helyettes nem az IRP je~
161tjét, hanem Rahmonov elndkot tdmogatta. Ezért ki is zartdk az iszlamista partbol.
Heathershaw (2009), p. 34.
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elndki part, a Demokrata Néppdrt a varakozasoknak megfeleléen biztos
tobbséget szerzett. Az igazi meglepetés az IRP vartnal joval gyengébb sze-
replése volt: az iszlamistak kevesebb mint nyolc szazalékot szereztek, igy
Osszesen két képviseldi helyre tettek szert a torvényhozdsban. (Az ered-
ményben nyilvanvaldan a nagyaranyu vdlasztasi visszaélések is szerepet
jatszottak).109

A 2000-es év abban a tekintetben is jelentds vizvalasztonak tekinthetd a
posztszovijet Tadzsikisztan torténetében, hogy ekkorra sikeriilt lényegében
az Osszes fiiggetlen hadurat ténylegesen is alarendelni a kdzponti kormany-
zatnak, és ezaltal megsziuntek az orszagon beliili fegyveres csatdrozdsok is.
Mara az iszlamista ellenzékhez kotddd valamennyi kordbbi hadurral vagy
leszamoltak, vagy teljes visszavonuldsra kényszeritették dket.11© Rahmon!!!
kertilt elnokként ujravalasztatnia magat. 2010-ben pedig a parlamenti va-
lasztasokon is magabiztos tobbséget (63 mandatumbol 55-6t) szerzett az
elnokot tamogatd Demokrata Néppart. Tulajdonképpeni ellenzéknek igy
ebben a ciklusban is csak az IRP két képviseldje tekinthetd. Mind a valaszta-
sok tisztasagat,''> mind Rahmon elndk autoriter hatalomgyakorlasat sok
kritika érte és éri azota is nemzetkdzi szervezetek részérdl. 113

Tadzsikisztanban napjainkban tehat ismét a szovjet korszak némenkla-
tura elitjének orokosei vannak hatalmon, azonban mint azt a polgarhabo-
ru mindennél nyilvanvaldbban példdzza, itt a partelit nem volt képes ha-
talmi pozicidonak olyan hatékony megdrzésére, mint az eldézdéekben tar-
gyalt harom dllam esetében. Meglatasunk szerint ebben a fészerepet a re-
gionalis identitasok és érdekhaldzatok virulens voltan tul a tadzsik allam-
hatalom szembeotld gyengesége jatszotta: a Szovjetunio keretei koziil ki~
szakadva a szegény ¢és izolalt Tadzsikisztan kdzponti kormanyzata egész
egyszertien nem volt képes Onerejébdl elégséges gazdasagi ¢s szervezeti
erdforrast mozgositani a regionalis klanok hatalmédnak letdrésére. A pol-
garhaboruban kiizdd partok ¢és tamogatdik elsdsorban a regionalis torés-
vonalak mentén polarizalddtak, igy az iszlamistdk aktivizalodasa mogott
sem feltétleniil az iszlamista ideologia nagymértéka tarsadalmi tamoga-

109 Jonson (2006), p. 47.

110 Wagner (2011), p. 11.

1112007 marciusatol az elndk minden eldzetes bejelentés nélkiil elhagyta nevébdl az
oroszos ~ov végzddés hasznalatat, és polgartarsait hasonld 1épésekre biztatta a tadzsik
kulturalis gyOkerekhez vald visszatérés jegyében. “Tadzsikisztan elndke elhagyta
csaladnevébdl az orosz végzddést” (MpesudeHm TadmcukucmaHa ompesan om ceoel
gamunuu pycckoe oKoH4YaHue. Lenta.ru 2007.03.21. http://www.lenta.ru/news/
2007/03/21/name/

N2 Tajikistan elections criticised by poll watchdog. BBC News 2010.03.01.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/8543214.stm

118 Foroughi: T7ajikistan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www .freedomhouse.org/report/nations-~transit/2010/tajikistan
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tottsagat kell latnunk, hanem sokkal inkdbb bizonyos regionalis elitcso-
portok hatalmi torekvéseit. A polgarhdboru tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a kilencvenes években Tadzsikisztanban sajnalatos modon nem a
tobbparti versengd demokracia, hanem a ,bukott dllamisag” jelentette a
standard kozép-dzsiai modell alternativajat. A kozponti kormanyzat hely-~
reallitasa csak jelentds kiilfoldi segitség mellett valosulhatott meg, ezaltal
viszont aranylag gyorsan bekovetkezett a tadzsik allamhatalom restaura-
cioja. Ugyanakkor a polgarhaborut kovetd konszoliddcionak Tdadzsikisz-
tanban a tobbparti versengés korlatozasa, a mindinkabb autoriter jellegti
elndki hatalomgyakorlds és a ,,kulobi klan” informalis teljhatalmanak ki-
épiilése képezte a ,politikai 4rat”. Osszességében a 2000-es évtizedtdl a
tadzsik politikai rendszer fejlodése mind a négy vizsgdlt tényezdt — a nod-
menklatura elit poziciddrzését, a személykdzpontu elndki hatalomgyakor-
last, az elndki klan informalis hatalmat és az iszlamistak csekély befolyasat
— tekintve alapvetden konvergenciat mutat a kazah, tizbég és tiirkmén re-
zsimek altal is képviselt ,,standard kozép-azsiai modellel”.

6) A kirgiz parlamentaris kisérlet

Osszehasonlitd vizsgdlatunk ,,devidns esetét”!14 napjainkban tehat nem
Tadzsikisztan, hanem sokkal inkdbb Kirgizisztan képezi. A kilencvenes
évtized elsd felének fiiggetlen Kirgizisztanjat szdmos tanulmany mint a
demokracia — autoriter rezsimek 4ltal koriilvett — , szigetét” irta le.115 Am
visszatekintve ugy tinik, ez a mindsités sokkal inkabb bizonyos nyugati
elemzdk felfokozott varakozasait tiikrozte, mintsem a realitast: a kilencve-
nes évek kozepére Aszkar Akajev elnok hatalmanak konszolidaloddsaval
Kirgizisztan éppolyan személykozpontu és korrupt politikai diktaturdva
valt, mint szomszédjai, annyi kiilonbséggel talan, hogy a sajto relative na-
gyobb szabadsagnak Orvendhetett, a kirgiz rezsim pedig alapvetden tar-
tozkodott az allampolgaraival szembeni nagyobb aranyu nyilt erdszak al-
kalmazasatol. (Tobbek kozott ez is hozzajarult, hogy a 2005-0s zavarga-
sok Akajev elndk bukasat eredményezték). A kétezres évtized kdzepén az
informalis hatalmi strukturdk — a tobbi kozép-azsiai politikai rendszert
jellemzd — stabilitasa Kirgizisztanban megbomlott: 6t év leforgasa alatt két
alkalommal is (2005; 2010) erdszakos zavargasok kényszeritették tavo-
zasra a regnald vezetdket, és a masodik ,,forradalmat” véres etnikai dssze-~

114 Tjjphardt (1971), p. 692.
115 Anderson (1999), Huskey (1997).
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csapasok is kisértek.116 A 2010-es rezsimvaltast kovetden Kirgizisztdnban
a kozép-azsiai allamok kozott egyediilalld modon parlamentaris korméany-
format vezettek be, az alkotmanymodositds ota pedig mar egy parlamenti
(2010), illetve egy elndkvalasztast (2011) is lebonyolitottak, melyeket a
nemzetkdzi megfigyeldk szabadnak és tisztanak mindsitettek.!17 Az persze
korantsem egyértelmui, hogy ezzel Kirgizisztan valoban megindult a ver-
sengd tobbparti demokraciava valas utjan, mindenesetre napjainkban a
kirgiz politikai rendszer fejlédése mutatja a legerdteljesebb divergenciat a
,megszokott” személykozpontu és autoriter kozép-azsiai modelltdl. Az
alabbiakban ezen rendhagyo fejlédési pdlya részletesebb magyardzatara
tesziink kisérletet.

A gorbacsovi pereszirojka idOszaka alatt a Kirgiz SZSZK-ban altalanos
politikai ¢és tarsadalmi valsag bontakozott ki. A partvezetésen beliill mind
leplezetlenebbiil dultak a regionalis klanok frakcidharcai, ezzel parhuza-
mosan az orszagon beliili regiondlis és etnikai konfliktusok is felerdsod-
tek.118 A kazah utan a Kirgiz SZSZK volt a leginkabb multietnikus tagkoz-
tarsasag Kozép-Azsidban. A masodik vildghabort utani évtizedekben a kir-
<iz etnikum csak relativ tobbséget alkotott. 1959-ben a Kirgiz SZSZK lakos-
saganak a kirgizek 40,3 szazalékat tették ki, szemben az oroszok 30 szaza-
I¢kos, az tizbégek 10,5 szazalékos és az ukranok 6,6 szdzalékos aranydval.
A peresztrojka iddszakaban a kirgizek aranya mar meghaladta az abszolut
tobbséget: 1992-ben a kirgiz etnikumhoz tartozott a lakossag 52 szazaléka,

116 A fliggetlenség elnyerésének idején Kirgizia lakossaganak 13 szazalékat tette ki a
az uizbég hatar menti vidéken koncentralddott. Aranyuk két tartomanyban Oshban és
Dzsalalbddban meghaladta a 25, illetve a 40 szazalékot. A két déli tartomanyban a szov-
jet uralom alatt is jellemzden az iizbég kolhozokhoz tartoztak a legjobb termdéfoldek, és a
varosokban, illetve gyarakban is 8k birtokoltak a legjovedelmezdébb gazdasagi poziciokat.
Emiatt 1990-ben, majd 2010-ben is erdszakos iizbégellenes pogromok robbantak ki a
déli tartomanyokban. A mésodik erdszakhullam soran a becslések szerint mintegy 400
ezer iizbég nemzetiségi lakos (tehat a kirgiziai iizbég kozdsség jelentds része) Uzbegisz-
tanban volt kénytelen menedéket keresni. Az Osh és Dzsalalbad varosok egykor tizleti
kozpontjainak szamitd lizbégek lakta negyedeket teljesen elpusztitottdk, ami valdszintleg
még hosszu tavon hatraltatni fogja a régid gazdasagi fejlddését. Radnitz: The Unraveling
of southern Kyrgyzstan. CACI Analyst 2010.06.23. http://www.cacianalyst.org
/?q=node/5354

17 “Aktiv és plurdlis parlamenti valasztasok megteremtik a demokrécia tovabbi erdsité-
sének alapjat” (AkmueHele u narpanucmuyeckue napaaMmeHmckue 8olbopsl cozdarom
ocHogy 04 OanbHeliwezo ykpenneHus demokpamuu) OSCE Press Release 2010.10.11.
http://www.osce.org/ru/odihr/ 72026, Kyrgyzstan’s presidential election was peacetiil,
but shortcomings underscore need fo improve integrity of process. OSCE Press Release
2011.10.31. http://www.osce.org/odihr/elections/8457 1

118 A nyolcvanas évek mdsodik felét a kirgiz partvezetésben a naryni és talaszi klanok
frakcidharcai fémjelezték, de ekkor kezdett kiilondsen szembeodtléveé valni egy ennél sok-
kal mélyebb tarsadalmi torésvonal, mely az északi tartomdnyok, illetve az erdsebben
iszlamizalt és gazdasagilag az lizbégek dltal dominalt déli régiok (Osh, Dzsalalbad) ko-
zOtt huzodott. Rashid (1994), p. 145.
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mig az oroszok aranya 21 szazal¢kra csokkent, az tizbégeke pedig 13 sza-
zalékra emelkedett.!!? Az Tlizbég kisebbség elsdsorban a Ferganai-
medencébe nyuld két déli tartomanyban Oshban és Dzsalalabadban kon-
centralddott. A fokozodo fesziiltségek végiil 1990 juniusdra véres etnikai
Osszecsapasokba torkolltak. Az dldozatok pontos szama maig sem ismert, a
becslések szerint a zavargasok mintegy 300-1000 haldlos aldozatot kove-
teltek. A rendet végiil is csak tobb mint ey honap multan, Osh tartomany-
ban katonai sziikségallapot bevezetésével sikertilt helyreallitani.!2°

A konfliktushelyzetek kezelésében tanusitott alkalmatlansdgat latva
Abszamat Maszalijev partfotitkarral szemben immar nemcsak az ujonnan
alakulo ellenzéki szervezetek!?! kezdtek nyilt kritikat megfogalmazni, ha-~
nem egyre tobben a partvezetésen beliil is, kiilondsen az ugynevezett
nyharyni klan” tagjai koziil. 1990 februdrjaban igy is oriasi meglepetést
keltett, hogy a Legfelsd Tanacs a kommunista parttag, de mégis ,,kvazi el-
lenzéki” Aszkar Akajevet, a Kirgiz Tudomdnyos Akadémia elndkét valasz-~
talomra keriilését kovetden Maszalijev 1991 aprilisaban a partfotitkari
sz€kbdl is tavozott. A konzervativ és reformerdk kotélhuzasdnak igazi
probakovét azonban az 1991. augusztusi puccs jelentette. A kozép-dzsiai
tagkoztarsasagok vezetdi koziil egyediil Akajev foglalt nyiltan allast a
puccsistdk ellen¢ben, és tdmogatasardl biztositotta Jelcin elndkot. A puccs
utdn azonnal betiltottdk a kommunista partot, a Legfelsd Tandcs pedig au-
gusztus 31-én deklaralta az orszag fliggetlenségét. 1991 oktdberében
kozvetlen nép 4ltali elndkvalasztast is tartottak, ahol az ekkor oridsi nép-~
szeruségnek Orvendd Akajev egyediili jeloltként indult, és a szavazatok
tobb mint 90 szazalékat kapta.123

Akajev elndkségének elsd éveiben, ugy tlnt, Oszintén elkotelezett —
mindenekeldtt a gazdasagi liberalizaciot és kozép-azsiai mércével mérve
radikdlis privatizaciot megcélzd — reformprogramjanak véghezvitelében,
¢s ebben a Legfelsd Tandcs tamogatasat is maga mogott tudhatta. 1993
majusaban a torvényhozo testiilet megszavazta Akajev uj alkotmanyterve-~

119 Haghayeghi (1997), p. 203.

120 Rashid (1994), p. 146.

121 Ezek 1990 majusatdl a Kirgizisztini Demokratikus Mozgalom elnevezésii ernydszer-
vezet égisze alatt tevékenykedtek. Anderson (1999), p. 19.

122 Akajev Leningradban folytatta egyetemi tanulmdnyait, valamint tudomanyos kutata-
sait. Kirgizisztanba 1976-~ban tért vissza és csak 1981-ben [épett be a kommunista part-
ba. 1986-ban egy évig tagja volt a Kirgiz Kommunista Part tudomanyos és oktatasi bi-

zottsaganak. Ez volt a legmagasabb parttisztség, amit valaha is betoltott. Anderson
(1999), p. 23.

123 Haghayeghi (1997), pp. 135-136.
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zetét is, amely Kirgizisztant mint szekuldris és unitarius!'?* koztdrsasagot
hatarozta meg, valamint prezidencidlis kormanyformat és a korabbinal
kisebb 1étszamu, 105 f8s, kétkamards parlamentet irdnyzott eld. Akajev
alkotmanyreformjat 1994 oktoberében népszavazas is megerdsitette.125

Akajev elndkségének fennmaradd mintegy tiz évét a fokozddod elnoki
hatalomkoncentracio ¢és korrupcid jellemezték, ami nem mond ellent an-~
nak, hogy az dllamhatalom Osszességében gyenge maradt. Akajev 1995~
ben és 2000-ben két, immar erdsen kétséges tisztasdgu valasztason siker-
rel meghosszabbitotta manddtumat, valamint 1996-ban alkotmanymaodo-
sitds révén elérte az elnoki jogkorok jelentds kiszélesitését is. Ugyanakkor
Akajev személyes hatalma sem elsésorban alkotmanyos jogkorein, hanem
az elndki klan informalis gazdasagi befolyasan nyugodott. Ennek hdrom
fébb pillére: a Kumtor aranybanydra adott kitermelési koncessziok; az or-
szag vizenergia-exportjanak ellendrzése; valamint a nemzetkozi segélyek
elosztasanak koordinaldsa, elsésorban Akajev feleségének alapitvanydn
keresztiil.126 Az Akajev-korszak egyértelmiien az északi, elsésorban naryni
érdekesoportok dominancidjanak novekedését eredményezte a déli klanok
rovasara. Minden bizonnyal a regiondlis klanok kozotti hatalmi egyensuly
aranytalan eltolodasa is hozzdjarult Akajev elndk uralmaval szembeni elé-~
gedetlenség fokozodasahoz.'2” Ennek ellenére az, hogy a 2005-0s parla-
menti valasztasok eredményének manipuldldsa miatt a déli orszagrészben
kirobband zavargasok végiil is az elndk tavozasahoz vezetd ,,tulipanos
forradalommad” terebélyesedtek, nem annak koszonhetd, hogy Akajev
uralma korruptabb vagy elnyomodbb jellegti lett volna, mint barmelyik
masik szomszédos kozép-azsiai rezsimé, hanem sokkal inkabb annak,
hogy Karimovtol, az iizbég elnoktdl eltérden vonakodott a lakossaggal
szemben nagyobb ardnyu vérontdst alkalmazni.

Az Akajev tavozasa utani elndkvdlasztdsok 2005 juliusaban a déli
szarmazdasu Kurmanbek Bakijev elsoprd gydzelmét hoztak. Bakijev ugyan-
annak a szovjet korszakban szocializalddott politikai elitnek a tagja volt —
¢s bar 2001-2002-ben miniszterelndki poziciodt is betoltott —, nem tarto-
zott azonban Akajev szorosabb ,¢szaki érdekkoréhez”, hanem a déli
Dzsalalabad régiohoz kotddott. Innen indult karrierje mint gydrigazgato,
majd Kirgizisztan fiiggetlenné valdsat kovetden az orszag egyik leggazda-
gabb tlzletemberéve valt. Az uj elndk demokratikus elkotelezettségével
kapcsolatban mind a kirgiz lakossdg, mind a nemzetkdzi kozvélemény fel-
fokozott varakozasokat taplalt, &m Bakijev legfobb torekvése valdjaban a

124 Kirgizisztan tehat nem valt foderdciovd, bar ezt az orszag régioi kozotti relative nagy
gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek és az erdteljes regionalis identitasok talan indokoltak
volna.

125 Anderson (1999), pp. 26-29.
126 Engvall (2011), p. 32.
127 1bid., p. 42.



86 Gyene Pdl

hatalmi poziciok ujraosztasa volt immar a déli klanok, illetve sajat csalad-
ja javara.

Az allami poziciok minél akaddlytalanabb kisajatitasa érdekében
Bakijev még elddjénél is tobb hatalmat igyekezett sajat kezében koncent-~
ralni. A 2007-es népszavazassal is megerdsitett alkotmanymodositdsok
valdsagos ,,hiperprezidencialis” berendezkedést hoztak létre, melynek ke-
retében az elndk kozvetlen iranyitasa — azaz Bakijev személyes hatalma —
ala rendelték a titkosszolgalatokat, a kiiliigy-, a beliigy- ¢és a védelmi mi-
nisztériumot. Az elndk hataskore lett a kormanyfd, valamint az orszag
fébb birdinak kinevezése is. A 2007-~es parlamenti valasztasokon az elnd-
kot tamogatd Ak-Zsol (Sziléfold) part szerezte meg a parlamenti manda-
tumok tulnyomo tobbségét,28 2009-ben pedig elndkvalasztast tartottak,
melyen Bakijev a leadott szavazatok tobb mint hdromnegyedét megszerez-
te. Mind a 2007-es parlamenti, mind a 2009-es elndkvélasztasokat a
nemzetkdzi megfigyeldk egyontetii véleménye szerint sulyos csalasok ¢s
visszaélések jellemezték.'?® Mindennek ellenére Bakijev elndk hatalméanak
tovabbra is csak a déli orszagrészben volt igazan szilard tarsadalmi bézisa.
2010 aprilisdaban egy talaszi ellenzéki politikus letartoztatdsa miatt az
északi tartomanyokban kirobband zavargdsok hamar atterjedtek a féva-
rosra.!30 Bakijev el6szor délre menekiilt és vonakodott lemondani, igy né-
hany napig realisan fennallt a polgarhdboru kitdrésének veszélye. Végiil is
a hatalmatol megfosztott elndk Fehéroroszorszagban kapott politikai me-
nedéket, majd késébb allampolgarsagot is.!3!

Az ujabb forradalom nyoman atmeneti kormany alakult, melynek ve-
zetéje Roza Otunbajeva, Akajev kordbbi kiiliigyminisztere lett.132 Az 4t~
meneti kormany 2010 juniusdban népszavazast kezdeményezett az al-
kotmanymdoddositdsarol. Ennek nyoman az orszdgban a kozép-azsiai alla-~
mok koziil elsdként és eddig egyediiliként parlamentaris kormédnyformat

128 A 2007-~es parlamenti valasztasokon a manipulativ bejutasi feltételeknek kdszonhetd-
en az Ak-Zsol part szerezte meg az Osszes manddtumot, am a Legfelsébb Birdsag vélasz-
tdsi szabalyozast feliilbirald dontése nyoman végiil is még két part az Afa-Meken és a
kommunistdk is bejutottak a torvényhozasba. A 2007-es parlamenti valasztds Kirgizisz~
tanban a nemzetkozi megfigyeldk értékelése szerint nem volt sem szabadnak, sem tiszta-
nak tekintheté. ‘Many violations’ in Kyrgyz vote. BBC News 2012.10.23. http://news.
bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/ 7058557 stm.

129 Marat: Kyrgyzstan. Freedom House Nations in Transit 2010. Country Report.
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2010/kyrgyzstan

180 Kyrgyzstan in crisis as clashes escalate / BBC News 2010.04.07. http://news.bbc.
co.uk/2/hi/asia~pacific/8607324.stm

131 Jgaz, néhany nappal késdbb lemondasat visszavonta és kijelentette, hogy tovabbra is
Kirgizisztan elnokének tekinti magat. Kyrgyzstan's Bakiyev says he remains president.
Xinhua English 2010.04.21. hitp://english.sina.com/world/p/2010/0421/315543
.html

182 Opposition Forces In Kyrgyzstan Claim Power, Form Interim Government. Radio Free
Europe  2010.04.07.  http://www.rferl.org/content/Opposition Protesters March
Across Kyreyzstan/2004868.html




Az dllamépités két évtizede Kozép-Azsidban 87

vezettek be. A sikeres referendumot kdvetden oktober 10-ére eldérehozott
parlamenti és elnokvalasztasokat irtak ki. Az elndkvalasztasokat, tekintet-
tel a dzsalalabadi és oshi zavargasok teremtette bizonytalan helyzetre, vé-
<iil is elhalasztottdk, és Roza Otunbajevat maximadlisan 2011. december
31-ig tartd hatdllyal ideiglenes allamféveé vélasztottdk.133 A parlamenti
valasztasokra viszont sor keriilt, igaz azok eredménye kozel sem hozott a
“forradalmi er8k” szamara olyan tiszta gydzelmet, mint azt sokan remél-
ték. Mindenki meglepetésére az eltizott Bakijev elnok visszahivdsat tdmo-~
gatd Afa-Jurf (Sziil6fold) part szerepelt a legjobban, ezen kiviil négy part —
a Szocidldemokratak, az Afa-Meken, a Koztarsasag Part és az Ar-Namys —
szerzett mandatumot a torvényhozdasban. Végiil is, masodszori nekifutdsra
az Ata-Jurt, a Szocidldemokratdk és a Koztarsasag Part részvételével ala-
kult kormany, a miniszterelnok pedig az Akajev elndkhoz hasonldan észa-
ki kotddésu, oroszbaratnak tartott politikus, Almazbek Atambajev lett. A
parlamentaris rendszervaltas zardakkordjaként 2011. oktdber 30-an sor
kertilt az elndkvalasztdsra is, melyet a parlamentaris kormanyforma daca-
ra kiemeltebb figyelem kisért, mint a torvényhozasi vdlasztasokat. Az el-
nokvalasztdson végiil is tizenhat jelolt indult, és a hivatalban 1évé minisz-
terelndk, Atambajev nagy folénnyel nyert.134 A kormany is ujjaalakult: a
Szocidldemokratak, a Koztarsasdg Part, az Afa-Meken és az Ar-Namys
alakitott koaliciot, melynek ellenzéke az Afa-jurf part lett. A négyparti ko-
alicios tobbség az dllamféi székbe tavozd Atambajev utddjaul a koztarsa-
sag parti Omurbek Babajevet valasztotta kormanyfévé, akinek azonban ez
¢v augusztusaban korrupcids vadak miatt tdvoznia kellett posztjardl. A
kirgiz parlament 2012 szeptemberében a szintén szocidldemorkata parti,
de elsésorban Atambajev elndk bizalmi emberének szdmitd Zsantoro
Szatubaldijevet, az elndki adminisztracid korabbi vezetdjét valasztotta meg
miniszterelndknek.13% Az 1j kormdnyt a Koztdrsasag Parton kiviil a masik
harom korméanypart tovabbra is timogatja a parlamentben.!3¢

A parlamentaris kormanyzati rendszer bevezetésének legfébb indoka-
ként az az érv szolgalt, hogy a prezidencialis berendezkedés tulzott elnoki
hatalomkoncentraciot tesz lehetdéve, ily médon nem csupan kifejezdje, ha-
nem okozdja is a diktatorikus tendencidknak. Egyeldre azonban még nyi-
tott kérdés, hogy hosszabb tdvon a parlamentdris kormanyzdsra vald atté-

188 Dzyubeko: Ofunbayeva sworn in as Kyrgyz interim president. Reuters 2010.07.03.
http://in.reuters.com/article/2010/07/03/idINIndia-49860220100703

184 Kilner: Pro-Russia candidate wins Kyrgyz presidential election. The Telegraph.
2011.10.31. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kyrgyzstan/8859832
/Pro-Russia-candidate~-wins-Kyrgyz-presidential~election.html

135 Dzubyenko: Kyrgyzstan MPs elect new prime minister fo avert furmoil. Reuters.
2012. 09.05. http://af.reuters.com/article/worldNews/idAFBRE884 16]20120905?page
Number=1&virtualBrandChannel=0

186 Trilling: Kyrgyzstan: Parliament Approves New Premier, Government. Eurasianet.org
2012.09.05. http://www.curasianet.org/node/65865
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rés valoban a demokratikus konszolidaciot szolgalja-e majd, vagy éppen
tovabbi instabilitds forrasava valik. Ehelyiitt elég talan csak a kérdés azon
aspektusara utalni, hogy stabil parlamentaris kormanyzashoz mindenek-
elott sziikség van valddi, tarsadalmilag jol bedgyazott politikai partokra,
mivel a végrehajtd hatalom gyakorlasa alapvetden a parlamentben tobb-
séget birtokld part/partok tdmogatdsahoz kotott. Kirgizisztanban ugyan-
akkor az 1995-0s és 2000-es parlamenti valasztasok eredménye egyér-
telmtien ravilagitott a kirgiz politikai partok szembeotld gyengeségére. A
megvalasztott parlamenti képviselék kevesebb mint harmada kotédott
akar névlegesen politikai partokhoz. 1995-ben példaul az elnokot tdmo-
gato Szocialdemokrata Part szerezte a legtobb képviseldi helyet (14-et), a
kommunista part vagy az ellenzéki nacionalista Erk harom-harom man-
datummal kellett, hogy Dbeérj¢k, ugyanakkor 74 mandatum a
partfiiggetlen jelolteknek jutott.137 Hasonloképpen, 2000-ben a 105 kép-
viseldi helybdl 73-at partfiiggetlen jeloltek szereztek meg (azaz a 90
egy¢éni keriileti mandatumbdl 75-6t, a 15 fennmarado hely partlistas je-
16ltek szamara volt fenntartva).138 A partfiiggetlen képviseldk elsésorban
az elnokhoz lojalis helyi tisztségviselok, az ugynevezett akimok koziil rek-
rutalodtak. Ok altalaban kiilondsebb partpolitikai preferencidk nélkiili,
ugyanakkor a lokalis érdekhalozatokat mozgdsitani képes hivatalnokok,
tizletemberek, nem egy esetben pedig szervezett biindzdi csoportok vezetdi
voltak, akik szdmara a képviseldi mandatum megszerzésének {6 vonzere-
jét nem egy esetben az azzal jard mentelmi jog jelentette.139

Ezzel szemben a 2007-es, illetve a 2010-es valasztasokon mdr a kirgiz
képviseldk tulnyomo tobbsége valamely politikai part jeloltjeként szerzett
manddtumot, kdszonhetden elsdsorban annak, hogy e vélasztdsokat mar
partlistas alapon tartottdk. A kirgiz parlamentnek az utobbi két valasztas
eremdényeképpen végbement latvanyos mértéka partosodasat tehat legin-~
kabb a valasztastechnikai szabalyoknak vald megfelelés kényszere magya-
razza. A kirgiz politikai élet pdrtosoddsa igy meglehetdsen felszini jelen-~

157 Huskey (1997), p. 263.

188 A 2005-0s parlamenti valasztasok is hasonld eredményt hoztak, ami a partokhoz ko-
t6dé és a partfiiggetlen jeloltek mandatumaranyait illeti. Ugyanakkor, ahogy arrél mar
szb esett, ennek a valasztasnak az eredményét a forradalom nyoman hatalomra kertilt
Bakijev elndk érvénytelenitette.

139 A legfébb kampanyeszkoz rendszerint a valasztok egyszert megvasdrlasa volt. Egyes
valasztokeriiletekben ,...patakokban folyt a kampdnyvodka...”. Az egyik szavazdkornél
példdul egy nd alkoholmérgezésben halt meg. A legkirivobb eset talan mégis az volt,
amikor egy helyi tizletember ballabas csizmakat osztott ki hivei kozott azt igérve, hogy ha
megnyeri a valasztast megkapjak a jobbldbast is. A valasztasok nyugati standardoknak
megfeleld tisztasdgat azonban nemcsak a korrupcid, hanem az allampolgarok valasztasi
kulturaja is jocskan erodalta. Kirgizidban, Tadzsikisztanhoz hasonldéan napjainkban el-
terjedt gyakorlat, hogy a csaladfé a néi csaladtagok helyett is szavaz, egy idds holgy pedig
még 1995-ben sem értette ,,...micrt van (0bb név is a szavazolapon?’. (Huskey, 1997,
pp. 247-264.)
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ség, a politikai tagolddds “mélystrukturait” tovdbbra sem valddi prog-
rammal és koherens ideologidval rendelkez6 politikai partok, hanem a re-
gionalis “kldn” tipusu érdekhalozatok alkotjak. A jelenlegi parlamenti
partokrol is kijelenthetd, hogy vagy elsGsorban valamely régio érdekeit
képviselik, vagy egy-egy karizmatikus egyéniség koriil tomoriilé csoporto-
suldsokrdl van szo. Igy a jelenleg kormanyzd, az elndkdt és miniszterelnd-
kot is ado Szocidldemokrata Firf elsGsorban az ¢északi régiokat, mig az
egyébként erdteljesen nacionalista retorikat kdvetd Afa-Jurt a gazdasagilag
hatranyosabb helyzetti és tarsadalmilag is konzervativabb déli tartoma-
nyokat reprezentdlja. A Koztdrsasdgi Fart és az. Ar-Namys nem elsésorban
régiokhoz, hanem sokkal inkabb személyekhez: Omurbek Babanov, illetve
Feliksz Kulov korabbi miniszterelnokokhoz (egyarant dusgazdag iizletem-
berek) kotdédik. Ideologia, illetve politikai program mentén szervezddd
,valddi” politikai partnak taldan csak a kordbban szdmottevd tdmogatott-
sagnak orvendd kommunistak,!40 illetve bizonyos fenntartasokkal a libe-
ralis Afa-Meken tekinthetdek.

A kirgiz partok gyengesége mellett az uj kirgiz alkotmany is megnehe-
ziti a parlamentarizmus sikeres mukddés¢hez elengedhetetlennek tiind
partalapu kormanyzast. A kirgiz alkotmédnyos szabdlyozas — éppen vala-
mely part esetleges tulhatalmat megelézendd — egy nemzetkodzi Osszeha-
sonlitdsban is egyediilalld megkotést tartalmaz: egyetlen part sem szerez-
het 65 mandatumnal tobbet a 120 tagu torvényhozasban, még akkor sem,
ha a szavazatok alapjan ez megilletné. A jelenlegi szabdlyozas tehat a gya-
korlatban nagyon megneheziti az egyparti kormanyzds lehetdségét, a
sziikségszerten instabilabb koalicids kormanyzast teszi csak lehetévé. En-~
nek hatuliitéi mar a 2010-es kormanyalakitas nehézkességében, illetve a
legutobbi korméanyvalsag soran is megmutatkoztak.

A kétezres évtized masodik felétdl kezdve a legnagyobb divergenciat a
nHStandard” kozép-dzsiai modelltdl Kirgizisztan fejlédése mutatja. A kirgiz
parlamentaris kisérlet hatasainak értékelés¢hez azonban, ugy véljiik, még
nem telt el kelld id8. Az orszagot szamos szerzd a kilencvenes évek elején
is mint a ,,demokracia szigetét” aposztrofalta, ehhez képest az évtized ko-
zepére hatalomgyakorlasi modszereit tekintve az Akajev-rezsim is nagy-
ban hasonult szomszédjaihoz. Az utdbbi évek turbulencidjanak dacédra az
orszag politikai elitjét Kirgizisztanban is a szovjet korszak nomenklatura
eliti¢vel vald nagyfoku kontinuitas jellemzi: Aszkar Akajev, Kurman
Bakijev, Roza Otunbajeva és Almazbek Atambajev — ha nem is kimondott
partfunkciondriusok, de — valamennyien a ndémenklatura elit tagjaiként
szocializalodtak. A regionalis klanok informalis dominancidja tovabbra is
rendkiviil erdteljesen érvényesiil az alkotmanyos intézmények és a politi-
kai partok felett. Tovabbi problémat jelent az utdbbi idében a dzsihadista

140 A kommunistdk a 2000-~es parlamenti valasztdsokon még 6t egyéni keriileti és egy
listas mandatumot szereztek, ugyanakkor a 2010-es valasztdsokon mdr nem jutottak be a
parlamentbe. (Elections in Asia, 2001, pp. 440-447.)
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radikalis csoportok aktivitasanak fokozoddsa, mindenekeldtt az orszag déli
részén, a Ferganai-medencében.!#! Az alkotmanyos-intézményi szereplok
¢s az ideoldgiai/program alapon szervezddd partok erdsitése az informa-
lis/regionalis klanokkal szemben mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy
Kirgizisztanban stabilizalodjon a tobbparti versengd demokracia. Enélkiil
a parlamentaris kormanyzasnak elsésorban a politikai rendszer instabili-
tasat noveld hatdsai erdsddhetnek fel.

7)  KOvetkeztetések

A fiiggetlenség elnyerése ota eltelt mintegy huszéves iddszakot vizsgalva
az Ot posztszovijet kdzép-azsiai koztarsasag politikai rendszerének szamos
hasonlo jellemzdjét emelhetjiik ki. A szovjet korszak partelitjeinek pozi-
ciodrzése, a személykodzpontu politizalds és politikai kultura, valamint a
politika alacsony intézményesiiltségi foka ¢és a regionalis, illetve klan ala-
pu informdlis strukturak meghatarozo befolyasa bizonyultak a ,,standard
kozép-azsiai modell” meghatarozd vondsainak. Ez nem jelenti azt, hogy az
elmult két évtizedben az Ot vizsgalt orszdg minden tekintetben azonos
Hteljesitményt” nyujtott. Ha a fentiekben parhuzamba allitott 6t politikai
rendszer teljesitményérdl kivanunk valamiféle itéletet alkotni, meglata-
sunk szerint két szempontot érdemes elsddlegesen érvényesiteni. Ez a két
szempont az adott rendszer stabilitisa illetve instabilitdsa, valamint a ha-~
talomgyakorlas mindsége, azaz demokratizmusa illetve auforiter jellege. A
rendszer stabilitasan elsésorban az adott rezsim hatalmanak folyamatos-
sdgat értjiik, valamint azt a tényt, hogy ezt a folyamatossdgot alapvetden
békés eszkozokkel vagy csak nagyobb aranyu erdszak alkalmazassal sike-
riillt-e fenntartani. A hatalomgyakorlas demokratizmusa, illetve autoriter
mivolta pedig elsésorban a rendszer tobbparti-versengd jellegében és a
liberdlis szabadsdgjogok érvényesiilésében — vagy ezek hianyaban — ra-
gadhatd meg.

A stabilitast tekintve a kdzép-azsiai politikai rendszerek véleményiink
szerint vegyes teljesitményt nyujtottak. Kazahsztanban és Tiirkmenisztan-
ban a hatalomgyakorld eliteknek sikeriilt elkeriilnitik a nagyobb mértéku
politikai erdszakot, emellett képesek voltak fenntartani az intézményi foly-
tonossagot. Ezzel szemben Kirgizisztdnban a politikai rendszer mar tobb
alkalommal — az 1990-es, a 2005-0s ¢és 2010-~es zavargasok sordn is —
jelentds mértékben destabilizalodott, Tadzsikisztan pedig a kilencvenes
években gyakorlatilag ,,bukott allamma” valt. Némileg koztes helyet foglal

141 Shlapentokh: Jihadism spreads to Kyrgyzstan. CACI Analyst 2011.02.16.
http://cacianalyst.org/?q=node/5495
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el ebben a tekintetben meglatasunk szerint Uzbegisztan, ahol ugyan a ha-
talmi és intézményi kontinuitast szintén sikeriilt fenntartani, de a rezsim
ennek érdekében egyszer — 2005-ben Andizsonban — mar jelentds mérté-~
ki erészak alkalmazasra kényszeriilt.

A demokrécia-autokracia  dimenzidjat  tekintve mdr  sokkal
egyértelmiibb a kép. Az elmult két évtizedben 1ényegében mind az 6t or-
szag személykdzpontu elndki diktaturaként volt jellemezhetd. Ez alol Kir-
gizisztan jelenthet kivételt, de csak az utdbbi két évben. A stabilitas-
instabilitas és a demokracia-autkoracia egymast keresztbe metszd dimen-
zioit igyekeztiink vizualisan is megjeleniteni.

Demokracia
Kirgizisztin
2010 utdn
Instabil S Stabil
Kirgizisztdn gﬁgggg’;
Tddzsikisztan ~2005-2010 oot
1990-2000 ) - ,ZZH sztan
Tddzsikisztan
2000 utin
Urbegisztin
Tiirkmenisztan
Autokracia

Meglatasunk szerint Tiirkmenisztan, Kazahsztan és Uzbegisztan, vala-
mint Kirgizisztan a kilencvenes években és a 2000-es évtized elején, to-
vabba a 2000-es ¢vek ota Tddzsikisztan alapvetden ,,stabil autokrdcidnak”
tekinthetéek. Ez a pozicid a matrixban Iényegében megfeleltethetd a
»standard kozép-dzsiai modellnek”. Az ettdl valod eltérések — mint a pol-
garhdborus Tadzsikisztan, valamint Kirgizisztan 2005-2010 kozott —
ilyen értelemben leginkdbb ,,instabil autokrdcidnak” mindsithetdk, mig a
2010-es forradalom ota Kirgizisztan egyelére mint ,,instabil demokrdcia”
irhatd le. ,,Stabil demokrdcidra’ ugyanakkor megitélésiink szerint az el-
mult husz évben Kozép-Azsidban nem talalhatunk példat.

A leginkdbb egyértelmi poziciot a fenti métrixban Tiirkmenisztan fog-
lalja el mint ,,stabil autokracia”. A tiirkmén rezsim az elmult husz évben
valdban igen stabilnak, ugyanakkor rendkiviil elnyomo jellegtinek bizo-
nyult. Az lizbég rezsim szintén durva elnyomo politikaval igyekszik fenn-~
tartani a hatalmat, ugyanakkor helyzete — az andizsoni lazongdsok és az
illegalis iszlamista szervezetek Ferganai-medencében tapasztalt aktivitasa,
valamint a kozeljovében varhatd utodlasi valsdg miatt — dsszességében in-
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gatagabbnak tlinik, mint a tiirkmén rendszeré. Az iizbég modell éppen
ezért, bar szintén leginkabb a ,stabil autokrdcia” kategoridba illeszthetd,
»elnyomobb jellegti, mint amennyire stabil.”

Kazahsztan helyzete, ha lehet, még Osszetettebb: az etnikai megosztott-
sag és a kozeljovore itt is prognosztizalhato utddlasi valsag instabilizalo
tényezdként jelennek meg. Ugyanakkor Kazahsztanban az életszinvonal
magasabb, a politikai kultura és a politikai intézményesiiltség pedig ennek
megfelelden fejlettebb, mint a kdzép-azsiai atlag. Kirgizisztdn utan taldn
itt leginkabb pluralis jellegli a partrendszer és a sajtd. Mindennek nyo-
man, meglatasunk szerint adottak a feltételek arra, hogy — amennyiben az
orszagnak sikeriil atvészelnie a Nazarbajev elndk tdvozasa/halala esetére
valoszintsithetd, habar korantsem elkeriilhetetlen utddlasi krizist — Ka-
zahsztanban akar egy hosszabb tavon is sikeres demokratikus dtmenet is
kibontakozhat.

Tadzsikisztanban a 2000-es évtizedben a Rahmon -rezsimnek eredmé-
nyesen sikeriilt konszoliddlnia a hatalmat. A sikeres konszolidacid azon-
ban egyre nyilvanvaldbban autoriter hatalomgyakorlassal parosult. Ezzel
Tadzsikisztan fejlédése konvergalt a standard kozép-dzsiai modellhez, in-
stabil autokraciabol stabil autokraciava valt.

Az 6todik vizsgalt allam, Kirgizisztan fejlédése viszont a 2000-es évti-
zed végetdl hatarozottan divergalni latszik a tobbi rezsimétdl. A 2010-es
forradalom utdn a kirgiz politikai elit (vagy annak legalabbis egy része),
ugy tinik, komolyan szakitani kivant a személykdzpontu, autokrata hata-
lomgyakorlas addig jellemzd moddjaval, ebbe az iranyba tett igen komoly
lépésként értékelhetd a parlamentaris kormanyformara torténd attérés. Az
persze erdsen kérdéses, hogy dnmagaban a kormanyzds alkotmanyos ke-
reteinek megvaltoztatdsa a hatalomgyakorlas jellegében is érdemi valtoza-
sokat idézhet-e eld, ha egyéb tényezdk (az dllam altalanos intézményi
gyengesége, a regionalis klanok informalis hatalma stb.) valtozatlanok
maradnak. A kirgiz ,,parlamentaris kisérlet” jovébeni tartos sikere szem-
pontjabodl kritikus jelentéséget tulajdonitunk a kirgiz dllam intézményi
képességei fejlesztésének, valamint valddi ideologiaval, de legaldbbis poli~
tikai programmal rendelkezd partok megerdsddésének. Ennek hianyaban
akdr Kirgizisztdn lehet a térség kovetkezd bukott dllama. Ugyanakkor, ha
Kirgizisztanban a parlamentaris kormdnyforma keretei kozott stabilizalo-~
dik egy tobbparti versengd politikai rendszer, akkor az orszag stabil de-
mokraciaként a késdbbiekben iranymutatdsul szolgalhat Kdzép-Azsia tob-
bi allama szamara is.

k ok ok ok ok
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A VILAGGAZDASAGI VALSAG
ES A BALTI ORSZAGOK KIUTKERESESE

Meisel Sandor

Az Eurdpai Unid harom kis balti tagdllama, Esztorszag, Lettorszag és Lit-
vania — lényegében hasonlod gazdasagi helyzetbdl kiindulva — az unios
csatlakozast kovetd elsd években sokban azonos, latvanyos sikereket is
felmutatd fejlddési pdlyat futott be. A 2008-ban e térségben is drasztiku-~
san megmutatkozo pénziigyi és gazdasagi valsag egyarant rendkiviil su-
lyosan érintette mindhdrom orszagot. A korményok altal adott gazdasag-
politikai valaszok is tobb hasonld elemet mutattak. Az orszagok gazdasagi
helyzetébdl, a korabban megvaldsitott gazdasagpolitika adottsdgaibol ko~
vetkezden azonban a valsagkezelésiik, kildbalasuk és jelenlegi allapotuk a
hasonldsagok kimutatasa mellett a kiutkeresésiik drnyaltabb és differenci~
altabb vizsgalatat is indokolja.

1) A valsag hattere

A harom balti orszag valsag eldtti években megmutatkozott fejlddési pa-
lyajanak legfontosabb sajatossdga, hogy az 1990-es évtized krizishelyzetei
utdn a 2000-es években mind az Eurdpai Unid tagallamaihoz, mind a
keleti kibdvités soran csatlakozott orszagokhoz viszonyitva, sét vildggaz-
dasagi Osszehasonlitasban is kiemelkedd, a 2004-es csatlakozast kdvetden
pedig még inkdbb gyorsuld novekedési iitemet tudtak elérni.

A hajtoerd mindharom orszag esetében meghatarozd modon a belsd
fogyasztas rendkiviil magas szintje volt, amelyet tudatosan és politikai
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megfontoldsokbol gerjesztettek, tartottak fenn. Potlolagos novekedési im-~
pulzusok szarmaztak a privatizacioval és a zoldmezds beruhazéasokkal
kapcsolatos miikddd toke bedramlasdbol. A miikodd téke bedramlasa mel-~
lett gyorsan erdsodott a belsd fogyasztas bdvitésében is alapvetd szerepet
jatszo pénziigyi toke jelenléte. Az unids csatlakozasbdl szarmazod biztonsag
érzete ez utobbit csak tovdabb 6sztondzte. Szerepe volt a ndvekedésben a
csatlakozaskor megnyilo és kitagulod piacok tdmasziotta keresletnek is. Az
éveken keresztiil fenntartott gyors iitemt GDP-boviilés hatasara ugyanak-
kor a gazdasag tulftitottségének jelei is markansan megmutatkoztak, ami
mindharom orszagban hozzajarult az inflacid kezdetekben lassu, de ké-
sébb jelentdsen felgyorsult novekedéséhez. A latvanyos gazdasagi fellen-~
diilés és a belso fogyasztas még nagyobb emelkedése, valamint a nagyon
magas munkanélkiiliségi mutatok jelentds javulasa (helyenként a rata
felezddése) a 2000-es évtized nagy részében fontos politikai legitimald
szerepet t0ltott be a mindegyik orszagban egymadst gyakran valtd koalicios
kormanyok szamara.

A gazdasagi eredmények sokaig elfedték a mogottiik meghuzodod struk-
turalis gyengeségeket, elégtelenségeket, e ndvekedési modell ingatag alap-
jait. A valsag ki¢lezte a gazdasagok problémait, nyilvanvalova tette a kor-
rekcio elkeriilhetetlenségét.!

A javulo tendenciak ellenére mindegyik orszagban, de féleg Litvania-
ban ¢s Lettorszagban az unids atlaghoz viszonyitva alacsony maradt a
foglalkozatas szintje, a boviild fogyasztas mellett rendkiviil kedvezdtleniil
alakult a belsé megtakaritasok szinvonala. A termelé¢kenység ndvekedése
messze nem volt dsszhangban a jovedelmek boviilésével. A versenyképes-~
séget tiikrdzd mutatok (peldaul a termelékenység, munkaerd koltsége, az
innovdcios teljesitmény stb.) a balti dllamokban elmaradtak a legtobb ver-
senytarsétol. A beruhdzasok szerkezete sem jarult hozza a helyzet javita-
sahoz. A kdzpénziigyek viszonylagos stabil volta elfedte a gazdasagok ko-
moly egyensulyi gondjait.

A novekedési adatok mogott mindharom orszagban a kiilkereskedelmi
mérleg és a folyo fizetési mérleg nem sziind, sot idordl idére ndvekvo hia-
nya huzddott meg. A harom gazdasag kiilkereskedelmi beagyazottsaga
mind a kereskedelmi szerkezetet, mind a relacids megoszlast nézve gyen-
geségeket vetitett eld. Egyrészt az alacsony hozzdadott értéka termékek
domindltak féleg a litvan és a lett exportban, e zommel alapanyagokbol
allo kivitelnek az értékesitési kilatdsai a felvevdpiacokon tapasztalhatod
feldolgozoipari recesszio miatt rendkiviil romlottak. Mdsrészt, a kereske-
delem bdviilésének egyik legfontosabb huzoereje mindharom balti orszag
esetében az egymas kozotti forgalom volt, ami a nagyjabol parhuzamosan
mozgd piacok egyidejii visszaesésével sulyos problémaként jelent meg. A
kiilfoldi toke a valsag eldtti években nagyrészt nem a jovObeni exportkila-

I Meisel (2009, 2012).
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tdsokat javito teriiletekre dramlott, meghatarozo célpontjaiva a balti térség
szolgaltato, elsdsorban pénziigyi ¢s kereskedelmi, valamint épitdipari aga-~
zatai valtak, emellett kiemelkedd volt az ingatlanpiacra bearamlott befek-
tetések nagysaga.

Fel kell hivni a figyelmet egy fontos tényre, amely alapvetden meghata-~
rozta és behatdrolta mindharom orszag valsagkezelésének mikéntjét. A balti
allamok az unids csatlakozas eldtti iddszakban sajatos, rogzitett arfolyam-
politikat alakitottak ki, amit az a dontésiik kovetett, hogy az uj tagallamok
kozott elsdként Iéptették be a valutdjukat az FERM2-be (Litvania és Fsztor-
szag 2004-ban, Lettorszag eqy évvel késdbb). Ez egyrészt dsszhangban volt
a tagsagot megeldz8d monetdris politikdjukkal, ugyanakkor azt a markans
torekvésiiket testesitette meg, miszerint a lehetd legrovidebb iddn beliil csat-
lakoznak az eurddvezethez. Ez Litvanidnak hajszal hijan sikeriilt, am a Ta-
néacs 2006-ban ehhez nem jarult hozzd. Késdbb azonban a megugrd infla-
cié mindhdrom orszag esetében évekre eltolta a lehetséges csatlakozas da-
tumat. Az ennek a mechanizmusnak koszonhetd arfolyam-stabilitds, ami
politikai értelemben a valsag elétt gyiimdlesdzének bizonyult a kormanyok
szamara, 2008-10l kezdddden a nemzeti valutak jelentésen felértékelt volta,
valamint a monetdris politika merevségei és a mozgastér ebbdl fakado gya-
korlatilag teljes hidnya visszaiitottek ¢és sulyosbitottak a valsagkezelés ne-
hézségeit. Ennek ellenére a hdrom balti kormany fenn kivanta tartani a
rogzitett arfolyamot. A térségben a lakossagi kolesondk tobb mint harom-
negyede euro alapu volt, az esetleges leértékelés utan a hitelfelvevok tobb-~
sége képtelen lett volna fizetni a torlesztéseket. Ezen kiviil az eddigi arfo-
lyam-politika melletti érvként szolgalt, hogy a baltiak tovabbra sem mond-
tak le a gyorsitott litemt eurdzona-csatlakozasi terveikrdl.? Ez utobbi azon-~
ban egyeldre csak Esztorszag esetében vezetett sikerre, a masik két 4llam
csatlakozasa 20142015 eldtt nem képzelhetd el.

2) Valsagkezelés a Baltikumban

2.1. Esztorszig

A 2009-es évi észtorszagi valsagkezelés eredményességének alapvetd té-
nyezdje a korabban kovetett rendkiviil koriiltekintd, dvatos kdzpénziigyi
politika volt. Az észt kormédnyok éveken keresztiil a koltségvetési tobbletre
fokuszalo fiskalis politikat folytattak. E mogott egyrészt a gazdasag tulfii-
tottségének enyhitésére irdnyuld szandék, masrészt az eurd gyors beveze-

2 Rosenberg (2009).



104 Meisel Sdndor

tésére valo torekvés huzodott meg. Ennek eredményeként a valsag kirob-~
banasakor Esztorszag nem volt eladdsodva, rendelkezett megfeleld pénz-
tigyi tartalékokkal, kovetkezésképpen kelld mozgastérrel az aktiv gazda-
sagelénkitd 1épésekhez, amelyek végrehajtasa a valsag folyaman és mély-
pontja utan sem renditette meg az orszag pénziigyi egyensulydt. A valsag-
kezelés soran a kormadny a tartalékokon és a gazdasdg viszonylagos ru-
galmassagdan kiviil tdmaszkodhatott a tarsadalom — egyes mds unids tagdl-
lamokhoz és balti orszagokhoz képest erdsebb — egyiittmiikodésére is.3

Az észtorszagi valsagkezelésben két fazist, illetve két, eltérd tartalmu
intézkedéscsomagot lehet megkiilonboztetni: a stabilizalast és a gazdasag-
élénkitést.

A pénziigyi valsag varatlan hevessége ¢s gyors atterjedése a gazdasagra
2009 elsdé honapjaiban azonnali reagaldsra késztette a kormanyt. Esztor-
szag stabil pénziigyi helyzetének koszonhetéen, néhany tagallammal el-
lentétben, 2008 végén fel sem meriilt kiilsd, massziv és azonnali tamoga-~
tast jelentd hitelkeret sziikségessége. Ennek ellenére nyilvanvaldan Esztor-
szag sem keriilhette el a gazdasagot stabilizald sulyos megszoritd és taka-
rékossagi intézkedéseket, még ha ezek kevésbé voltak fajdalmasak ¢és su-
lyosak, mint példdul a balti szomszédai esetében. Ezeket a 1épéseket tar-
talmazta a torvényhozds elé 2009 februdrjaban beterjesztett, bizalmi sza-
vazassal Osszekapcsolt koltségvetési kiigazitas. Ennek {6 eleme a kozkiada-
sok kozel tiz szdzal¢kos csokkentése volt, amelynek Osszege meghaladta az
500 millid eurot. Ezek a 1épések a kozintézmények és a kozhivatalok mii-
kodési koltségeinek visszafogdsat, a kozszféraban dolgozok bérének ¢s a
nyugdijaknak a csOkkentését irdnyoztdk eld. Az atlagbér 2009 elsé ne-
gyedévében 1,5 szazalékkal csokkent. A vartnal rosszabb és romld makro-
gazdasagi adatok hatdsara a kormany 2009 4dprilisaban tovabbi takaré-
kossagrol dontott, csokkentették a magan-nyugdijpénztarak allami hozza-
jarulasat, novelték a munkanélkiiliségi biztositds befizetendd Osszegét.
Ujabb intézkedésként majusban hozzanyultak az addrendszerhez, emelték
a jovedéki adokat. Ezzel egyidejiileg ujbol csokkentették a minisztériumok
mukodési kiadasait, valamint az ott dolgozdok bérét. Végiil, 2009 augusz-
tusaban levettek az egészségbiztositasi pénztarnak jutd koltségvetési hoz-
zajarulasbol. A pénziigyi rendszer gyors stabilizalasa érdekében 2009
madrciusaban az észt és a svéd jegybank megallapodast irt ala, amely csak-
nem egymilliard eurds hitellehetdséget nyujtott az észt pénzpiaci bizalom
erdsitése céljabol.

Az azonnali takarékossagi és valsagelharitdo 1épések mellett az észt
kormany figyelmet szdndékozott és tudott forditani a hosszabb tavon hato
gazdasagélénkitd lépésekre is. Ezek forrasdul egyrészt kiilfoldi pénziigyi
eszkozok szolgaltak. A korméany 2009 majusaban 700 millid eurd nagysa-~
<u hitelrdl irt ala megallapodast az Eurdpai Beruhazasi Bankkal, amelynek

3 Tury—Vida (2010, 2011).
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legfébb célja a gazdasag élénkitése volt, azon beliil is tobb mint haromne-
gyedét az emberi erdforrdsok fejlesztésére szantak. Masrészt forrdsként
atcsoportositottak az unids pénziigyi alapokbdl szarmazod pénzeket. Végiil,
de nem utolso sorban, felhasznaltak a belsd pénziigyi tartalékokat.

A gazdasagélénkitd intézkedések egyik nagy csoportjat a beruhdzasodsz-
tonzo 1épések tették ki. Erre a GDP 4,6 szdzal¢kat kitevd Osszeget forditot-
tak. A tamogatni kivant beruhazasi teriiletek az energiatakarékossagra, a
vizgazdalkodasi infrastrukturara, az onkormanyzatok programjainak fi-
nanszirozasara, a szakképzési, felsdoktatdsi és egészségiigyi infrastruktura
fejlesztésére terjedtek ki. Ez utobbival kivantak ellensulyozni a komoly
épitdipari visszaesest.

A masik intézkedéscsomagba a finanszirozas javitasa tartozott, abbdl a
c¢lbol, hogy a vallalkozasok biztonsagosabb hitelhez juttatasa révén mun-
kahelyeket tartsanak meg. E 1épések GDP-hatdsa 2009-2010-ben az éves
Ossztermék mintegy 2,5-2,5 szazaléka volt. Itt olyan dontések sziilettek,
mint a hitelgarancia szintjének ndvelése, elsésorban a kisvallalatokat szem
elétt tartva, az exporthitel-garancia megemelése, tokejuttatas a vallalkoza-
sok szamdra, a bankok hitelezési tevékenységének tamogatdsa, hosszu
tavu hitelkonstrukcidk az dllam és a bankok egytittmukodésével.

Kiemelt figyelmet forditottak Esztorszagban a munkaerdpiac rugalmas-
sagat javito intézkedésekre, az ehhez vald allami pénziigyi hozzajarulasra.
Ennek mértéke megduplazodott a valsag elétti évekhez képest. Uj munka-
torvényt fogadtak el 2009 kdzepén, amely a véllalatok szdmara megkony-
nyitette és tdmogatta a részmunkaidds foglalkoztatatast, a kdlcsonmunkat,
meghosszabbitotta a gyermekes munkavallalok munkanélkiiliségi segélyre
valo jogosultsagat, hozzajarult a vallalatok elbocsatasokkal Osszefliggd
terheihez. Széles kdrben inditottak 4llamilag finanszirozott szakképzési és
atképzési programokat.

Végiil, a gazdasagi tevékenység ¢élénkitését ¢s egyszerusitését célzod at-
fogo jogi-szabalyozasi intézkedéscsomagot fogadtak el. Ennek elemei tob-
bek kozott az tizleti kdrnyezet javitasa, a vallalkozasinditas szabalyainak
enyhitése, a vallalati atszervezés és atalakulas megkonnyitése, az admi-
nisztrativ kotelezettségek mérséklése. Részletes kormdnyszintti akciodtervet
dolgoztak ki az export bdvitésére, az FDI Osztdnzésére, a tuddsigényes
termelés és kivitel eldsegitésre.

2.2. Lettorszag

A lettorszagi gazdasagi helyzetben a kormany az unids tagallamok koré-
ben az egyik legszigorubb stabilizacids és valsagkezeld programot volt
kénytelen végrehajtani. Az EU-tagok koziil Magyarorszagot kdvetden
Lettorszag 2008 decemberében kénytelen volt kérni és elfogadni a masz-
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sziv kiilsd segélycsomagot. A 7,5 millidrd eurd nagysdgu hitelkeret dontd
részét az IMF, kisebb részét pedig az EU, a Vildgbank, az EBRD ¢és néhany
unios tagallam adta Ossze. A segély ara természetesen egy szigoru takaré-
kossagi program kidolgozasa ¢s elfogadasa volt. A lett kormany igéretet
tett a koltségvetési deficit fokozatos csokkentésére, majd 2012-re harom
szazalék ala szoritasara. Az IMF-fel (és az EU-val) kialakitott, nagyobb
konfliktusoktdl mentes egyiittmiikddés sikeresen lezarult.

A stabilizacios és konszolidacios program szamos, elsdsorban megszori-
to elemet tartalmazott, illetve vonultat fel azota is.# A legégetdbb feladat az
orszag fizetOképességének fenntartdsa, a pénziigyi szektor dsszeomlasanak
elkeriilése, majd a késébbiekben a kildbalast eldsegitd, a gazdasdg élénki-
tésére és versenyképességének javitdsdra alkalmas lépések megtétele volt.

A kiilfoldi hitelcsomag felhasznalasa a kezdeti honapokban sokkal in-
kabb stabilizaciods, konszolidacios jellegii torekvéseket tiikrozott Lettor-
szagban. A 2009-2011-es iddszakra kapott kdlcsondk 36 szdzalékat a
bankszektor stabilizaciojara forditottak. A pénziigyi rendszer fenntartasa
¢érdekében radikalis 1épést tettek: allamositani kellett a legnagyobb lettor-
szagl bankot, a Pareks Banka-t. Emellett a masik két balti gazdasagot is
¢rintette, hogy a skandinav bankok visszafizetési halasztast és részletfize-
tési lehetdséget ajanlottak fel az tligyfeleik hiteleire. A hitelcsomag tovabbi
35 szazalékaval a koltségvetési hianyt tomték be, 21 szazaléka jutott az
adossag refinanszirozasara, mikdzben nyolc szdzaléka maradt a hitelpiac
¢lénkitésére, dllami hitelkonstrukciokra.

A lett kormany 2009 elsé felétdl kezdddden rendkiviil szigoru kiadas-
mérsékld intézkedéseket hozott. Az allami intézményekben mintegy 30
szazalékkal csokkentették a foglalkoztatottak szdmat. Szervezeti valtozta-
tasokat ¢s Osszevonasokat hajtottak végre a kdzszféraban: dllami intézmé-
nyeket, ligyndkségeket szlintettek meg. Ez kiterjedt az egészségiigyre ¢és az
oktatdsra is, a felére csokkentették a korhdzak, csaknem szazzal az iskolak
szamat. A kozalkalmazotti nominalis béreket 22 szazalékkal mérsékelték,
egységes kozszolgalati bérrendszer bevezetése mellett. Jelentdsen vissza-
fogtak a joléti kiadasokat, csokkentettek a nagy ellatod rendszerek finanszi-
rozasat, leszallitottak a nyugdijpénztari befizetések allami részét, elhalasz-
tottak a nyugdijak kiigazitasat. Visszatartottak a nemzetkozi intézmények
tagdijanak folydsitasat. A szamitasok szerint e takarékossagi intézkedések
meghaladtak a GDP tiz szazalékat.

A kiaddsok lefaragasa mellett sor keriilt a bevételek novelésére is. Fel-
emelték az afa-kulcsot, 18-rdl 21 szazalékra. Ugyancsak emelkedtek a
jovedéki ado kulcsai, a szerencsejatékokat sujtd adok, bevezették az ingat-
lanadot. Szukitették az adomentesség korét és leszdllitottdk az adomentes
jovedelmek szintjét. Nem nyultak ugyanakkor a vallalkozasokat érintd,
addig is meglehetdsen alacsony adokhoz. Csak ilyen radikdlis kiadascsok-~

4 Tury—-Vida (2010, 2011).
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kentd ¢s bevételnoveld intézkedések mellett, valamint az elosztorendszerek
szerkezeti atalakitasdval lattak elkeriilhetdnek az dllamcsddot és esetleges
potlolagos forrasok elkiilonitését a gazdasag élénkitésére.

A megszoritasok mellett Lettorszagban viszonylag kevés pénziigyi for-
ras jutott gazdasagélénkitésre. E téren kedvezd hitelezési kornyezetet igye-~
keztek teremteni a versenyképességet javito, tudasintenziv, kornyezetki-
méld és energiatakarékos vallalati beruhazasok szamdra, megerdsitették
az exportot szolgald kockdzatmérsékld pénziigyi konstrukciokat, hitelle-
hetdségekkel Osztondzték a véllalkozasok inditdsat, kiilondsen a kisvallal-
kozasok korében. Az emlitett intézkedések mellett egyszertsitettck a valla-
lati mukodést kiszolgald adminisztrativ eldirdsokat, kedvezdbbé tették a
vallalati szabalyozast és nem utolso sorban javitottak az unids alapok pén-
zeihez valo hozzaférést.

A massziv kiilsd pénziigyi segitségre tamaszkodo lett valsagkezeld 1épé-
sek, igaz sok sulyos teher ¢s fesziiltség aran, elkeriilhetéve tették az azon-
nali gazdasagi Osszeomldst, hozzajarultak a gazdasag talpon maraddsa-

c s e

kedvezdbb vildggazdasagi kornyezetben.

2.3. Litvania

A litvan kormany mar 2008 augusztusdban hatdrozott intézkedéseket
Iéptetett életbe a gazdasag egyensulytalansdgainak kezelésére. 2008 végén
takarékossagi csomagot fogadtak el az dllamhaztartasban jelentkezett
kedvezdtlen folyamatok megallitasara.5 A program elsd elemei kdzott volt
a kozkiadasok ¢s a kozszféra béreinek mérséklése, az afakulcsok novelése,
egyben a pénziigyi szektor megerdsitésére is torténtek intézkedések. Az
IMF delegécidja Litvanidban is jart 2008 decemberében, az orszdgnak
ugyanakkor, Lettorszagtol eltérden, nem volt sziiksége azonnali hitelfelvé-
telre. A kezdeti kormanyzati intézkedéseket azonban — a valutatanacsos
rendszer iranti bizalom megerdsitése, illetve a gazdasdg hitelességének
visszaszerzése miatt — tovabbi takarékossagi programnak kellett kdvetnie.
2009 tavaszan a kormanyellenes megmozdulasok ¢és tiltakozo akciok ko~
zepette kozel egymilliard eurdval kurtitottak meg a kozkiaddsokat, ennek
keretében tobbek kozott tovabb csokkentették a kozszféraban dolgozdk
szamat ¢s bérét. Az adocsokkentés jegyében mérsékelték a személyi jove-
delemado-kulcsokat, de Ot szdzalékponttal emelték a véllalati nyereség-~
adot ¢és egy szazalé¢kponttal az afat. A gazdasagélénkités érdekében ugyan-
akkor a kis- és kozépvallalatok hitelfelvételének eldsegitésére és beruhaza-

5 Tury—Vida (2010, 2011).



108 Meisel Sdndor

sainak elémozditdsara is torténtek intézkedések, amelyre keretet az unios
strukturalis alapok jelentettek.

A kormany mindemellett elsdsorban kdzép-~ és hosszu tavu strukturalis
reformokra igyekezett fokuszalni, amelyek hosszu tavon a gazdasag szer-
kezeti problémaira adhatnak valaszt. A szocialis partnerekkel 2009 8szén
megkezdett egyeztetések és a kormany kozéptavu stratégiai kezdeménye-~
z¢se eredményeként nyugdij~ és szocialis reformintézkedéseket Iéptettek
életbe, 2010-t81 jelentdsen megnyirbdlva az ilyen jellegli juttatdsokat,
ugyanakkor figyelembe vették a leginkdbb veszélyeztetett szocialis csopor-
tok érdekeit. A fenti intézkedések végsd soron hozzajarultak ahhoz, hogy
az. orszag hitelessége helyredlljon, és a nemzetkdzi pénzpiacokon hitelt
tudjon felvenni mozgastere javitasahoz. A kormanyzat elkotelezettsége a
hosszu tavu reformok mellett javithatja az orszag helyzetét a gazdasag
sériilékenysége, versenyképességi helyzete és mozgastere szempontjabol.
Mindez azonban azt is jelenti, hogy tovabbi komoly 1épéseket kell tenni az
egészségligy, a szocialis ellatas, illetve az oktatasi rendszer reformja terén.

3) Gazdasagi helyzetkép 2012~ben

3.1. Esztorszag

A mély gazdasagi valsagbol valo kildbalas egyértelmu jeleként értékelhetd
az ¢szt makrogazdasagi mutatok alakuldsa a 2010-et kovetd iddszakban.
A mar 2008-t0l kezdddden lassuld GDP-ndvekedés 2009-ben 14,3 szaza-
lékos zuhanassal érte el mélypontjat. Ezt 2010-ben mérsékelt élénkiilés,
2,3 szazalékos boviilés kovette. A kdvetkezd év azonban a kozép- és kelet~
eurdpai térségben, de az Eurdpai Unidban is kiemelkedd GDP-bdviilést
hozott, ami Esztorszagban elérte a 7,6 szazalékot. Ha a negyedéves adato-
kat is figyelembe vessziik, 2011 elsé harom negyedévében még kiugrobb
titemeket regisztralhatunk, a GDP boviilése mdr-mar elérni latszott a val-
sag eldtti legmagasabb tlitemeket. Mi huzodik meg a 2011-es imponalo
adatok mogott? Elsdsorban — mint a térség szinte valamennyi gazdasaga-
ban — a kivitel robosztus felfutasa. Az észt novekedési iitem kiemelkedd
szintjéhez azonban — tobb unids orszaggal ellentétben — mas tényezdk is
hozzéjarultak. Az export vezérelte ¢lénkiilést ebben az orszdgban a belsd
kereslet magara talalasa mellett a bdviild munkahelyeknek kdszonhetd
novekvd lakossagi bizalom ¢és koltési hajlanddsag, nem utolsd sorban pe-
dig a beruhazdsok megldduladsa erdsitette. Mindez arra utal, hogy az észt
gazdasag felemelkedését nem kizarodlag a kiilsé piacok ¢s kereslet kedvezd
alakuldsa magyarazza (ami egy kis és nyitott gazdasagban teljesen érthe-~
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t0), hanem az egyéb ndvekedési tényezdk kiegyensulyozott és egészséges
belgazdasagi alapokra utald ardnya is. A 2012-ben lanyhulni latszo vildg-
gazdasagi konjunktura — akar az Unio szinte minden orszagaban — érez-
tetni fogja a ndvekedési iitemet fékezd hatasat (a GDP varhatdan 1,6 sza-
zalékkal boviil ebben az évben). A bruttd dssztermék alakulasa 2013-ban
azonban 1jbdl a vizsgalt orszdgok élére helyezheti Esztorszagot a prog-
nosztizalt 3,8 szazalékos tlitemmel.6 Az elmult egy-két év teljesitményének
koszonhetden az észt gazdasdg a valsag alatti némi visszaesést kovetden a
GDP/fé6-mutatdt tekintve gyorsitotta felzarkozdsat az unids atlaghoz, a
tagallamok rangsordaban visszafoglalta a kordbbi helyét: 2011-ben az
¢sztorszagi eqy fore vetitett GDP mutatdja az EU27 atlagos indexének 67
szazalékat érte el (1. fdbldzal).

) 1. tablazat
Esztorszag f6 gazdasagi mutatdi

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013*

GDP-novekedés (%) 7,5 -3,7 -14,3 2,3 7,6 1,6 3,8
GDP/{6 (EU27=100%) 70 69 64 64 67 n.a. n.a.

Brutté alldeszkoz-~
felhalmozas (GDP %-a)

FDI-bearamlds (GDP %-a) | 12,4 7,2 9,6 8,1 8,0 9,9 10,8
Foglalkoztatasi rata (%) 69,4 69,8 63,5 61,0 65,1 n.a. n.a.
Munkanélkiiliség (%) 4,7 5,5 13,8 16,9 12,5 10,5 8,6
Egységnyi munkaerdkolt-
ség valtozasa

386 30,4 188 195 245 250 259

50 83 24 -6 -28 00 -02

Termelékenység
(FU27=100%) 66,7 66,0 658 692 67,6 na  na.
Inflacio 6,9 10,6 0,2 2,7 5,1 3,8 3,2

Export (éves valtozas, %) 10,7 ~0,7 0,2 22,5 24,9 3,4 5,9
Import (éves valtozas, %) 10,4 -8,7 -32,9 20,6 27,0 6,7 4,0
Foly¢ fizetési mérleg
cayenlege (GDP %) 2159  -9,7 3,7 3,6 3,2 5,9 5,5
Allamhaztartds egyenlege
(GDP %-a)

Allamaddssag (GDP %-a) 37 45 72 67 60 104 11,7

24 29 20 02 1,0 24  -1,3

* Elorejelzés.
Forrds: Eurostat, Swedbank Economic Outlook, 21 August, 2012

A ndvekedés javuld belsd tényezdin tul természetesen foleg az export
felfutdsa magyarazza az észt gazdasag kitind ndvekedési mutatojat.

6 European Commission (2012d).
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2010-2011-ben a kivitel béviilése kissé gyorsuld ilitemben elérte az éves
23-25 szazalékos titemet. Az eldrejelzések szerint ez a rata a kovetkezd két
évben jelentdsen visszaesik, am a 2013-as kilatasok javulast igérnek. A
2011-es évben kedvezden alakult a gépek ¢s berendezések, valamint az
elektronikai cikkek kivitele, de a konjunkturdlis kilatdsok azt valdszintisi~
tik, hogy 2012-2013-ban a hagyomanyos exporttermékek és agazatok
(fafeldolgozas, élelmiszeripar, fémfeldolgozas) is visszanyerik a részesedé-
siiket. A prognozisok tobbek kozott olyan termékek kedvezd konjunktura-
jat vetitik elé 2012-ben és utdna, mint a vegyipari cikkek és a feldolgozott
¢lelmiszerek. Egyértelma elmozdulas figyelhetd meg az emlitett export-
cikkek esetében a magasabb hozzaadott értéki piaci szegmensek felé. A
kivitel kedvezd adataihoz a {6 felvevdpiacok (Németorszag, Oroszorszag,
Skandinavia és a balti orszagok) dinamikdja is hozzajarult. Az import a
kivitelnél varhatdan valamivel gyorsabb iitemben boviil az idei és a kovet-
kezd évben, amit a beruhdzdsi és a belsd fogyasztdsi kereslet indukdl.
Mindezek ellenére a kereskedelmi mérleg kozel kiegyensulyozott marad.
A foly¢ fizetési mérleg szintén megbizhatd egyensulyban van, 2010 6ta a
GDP kozel 3-6 szazalékat kitevd tobbletet mutat.

A figyelemre méltd exportteljesitményben fontos szerepet jatszik az
¢észt gazdasag javuld versenyképességi dllapota. Az egységnyi munkaerd-
koltség mutatdja 2009 ota csdkken, 2010-ben 6,6, 2011-ben pedig 2,8
szazalékkal volt alacsonyabb a megeldzd évnél. Ezzel egyidejlileg némileg
javult az Unid atlagahoz viszonyitott termelékenység: 2010-ben az EU27
atlaganak 69,2, 2011-ben 67,6 szazalékat tette ki. Ez az érték jobb, mint a
2000-es ¢évek kozepén, de csupan az EU10 alsé kdzépmezdnyébe helyezi
Esztorszagot. Ezzel szemben az innovécids index alapjan az orszag ha-
gyomanyosan — most is — ¢lenjard az EU10 orszagcsoportban, miként nem
tartozik a legrosszabbak kozé a kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok mu-~
tatdja szerint sem (a GDP kozel 1,5 szdzaléka, amit 2020-ra szeretnének
megduplazni).

Esztorszagban az unids dllamok tdbbségével egybevetve joval nagyobb
élénkiilés tapasztalhato a belsd fogyasztas terén. Frzékelhetéen ndtt 2011-
ben — a valsdg utan elészor — a lakossag tartds fogyasztasi cikkek irdanti
kereslete. Ez a gazdasagba vetett bizalom erdsodésére utal, de a javuld
munkaerd-piaci kilatdsok is szerepet jatszhatnak benne. Eszre kell venni
ugyanakkor, hogy a lakossagi fogyasztas és a koziileti fogyasztas altal te-
remtett kereslet egyarant leginkabb a beruhazasi javak irant ¢lénkiilt. Az
allam nagyszabdsu beruhdzdsokat inditott ez energiaszektorban, azon
beliil is a korszert és a megujuld energidra Osszpontositd programok te-
rén, ami komoly keresletet tamaszt a beruhazasi javak irdant. Az észt szén-
dioxid-kvota 2010. évi eladasdhoz kapcsolodo kotelezettségek megvaldsi-
tdsa szintén ebbe az iranyba mutat. A helyi dnkormédnyzatok hozzalattak a
valsag alatt elhalasztott korszerusitések potlasahoz, ez foképpen az épitd-
ipari szolgaltatdsok iranti keresletet noveli. Ugyanez mondhato el a lakos-~
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sagrol is: 2011-ben jelentékenyen élénkiilt a lakdsépités, azon beliil is az
energiatakarékos korszertusitések iranti igény.

Ilyen helyzetben nem csak az exportkereslet, hanem a belsd fogyasztas
is egyre inkdbb hozzajarul a befektetési 1égkor és a beruhazasi tevékeny-
ség élénkiiléséhez. A bruttd allotdke-felhalmozas GDP-hez viszonyitott
aranya 2011 és 2013 kozott a tényadatok és az eldrejelzések szerint 25
szazalék koriil mozog. Elénkiilés tapasztalhatd a miikddd téke bedramla-
saban, ami Fsztorszagban az iitemét és az dllomanyat tekintve is a legma-
gasabb a balti térségben. A kiilfoldi befektetok aktivitdsa azonban még
elmarad a valsagot megeldzd évekhez képest.

Az észt gazdasagnak hosszu évek ota (egyébként a balti szomszédjaihoz
és a térségbeli tarsaihoz hasonldan) kritikus és problémadkkal terhes terti~
lete a munkaerOpiac. Annak ellenére, hogy a valsagkezelésnek kiemelt
terepe volt a munkanélkiiliség ndvekedésének tompitasa, a munkaerdpiac
rugalmassaganak javitdsa, a képzési rendszer hatékonysaganak novelése,
a kedvezd jelek mellett itt szamos fesziiltség és veszély kdrvonalazodik. A
foglalkoztatottsdgi rata nem mondhato rossznak, az unios atlag koriil mo-
70g, és jobb, mint szamos kdzép- és kelet-europai tagallamban. A munka-
nélkiiliség 2010-ben érte el mélypontjat a nagyon magasnak szamitd
csaknem 17 szazalékos szintjével. A 2011-es évben a helyzet a varakoza-
sokat meghaladd mértékben javult, a rata 12,5 szazalékot mutatott. A ko-
vetkezd két évben tovabbi lassu csdkkenés varhatd: 2012-ben 10-12 sza-
zalékot tehet ki a munkanélkiiliség mutatdja, 2013-ban pedig 8-9-et. Az
elmult egy-két évben a foglalkozatdsi helyzet javulasahoz hozzajarult,
hogy az élénkiild kiskereskedelem ¢és idegenforgalom, valamint a ldbra
kapd épitdipar tobb munkavallalot volt képes felszivni.

A probléma azonban mélyebb, mint amit ezek a — Iényegében javuld
tendenciardl tanuskodd — adatok mutatnak. A munkanélkiiliség egyenet-
leniil oszlik meg. Az exportra termeld versenyképes dgazatokban és az
orszag bizonyos régidiban nd a munkaerd iranti kereslet, mas termelések-
ben és kdrzetekben ugyanakkor nehéz elhelyezkedni. Az atképzési prog-
ramok ellenére novekszik a munkaerd-kereslet és ~kinalat strukturdlis és
szakmai képzettségi eltérése. Emiatt a viszonylag magas altalanos munka-
nélkiiliség mellett is kialakulhat strukturalis munkaerdhiany. Az Eurdpai
Bizottsag rendszeresen megfogalmazott ajanlasai” hangsulyosan hivjak fel
az észt kormdny figyelmét a munkaerd-piaci politika gyenge hatékonysa-~
gdara ¢s nem utolsd sorban a képzési rendszer hozzaigazitasara a valsag
utan megvaltozott munkaerd-kereslet szakmai strukturajahoz, vagyis a
kinalati alkalmazkodas fontossagara. E problémak mellett kedvezdtlen,
hogy szamos magasan képzett munkavallald (az egészségiligyben, az in-
formatikdban, az elektronikai szakmakban stb.) kiilféldre vandorol. Mar a
kozeli jovOben is gondot okozhat, hogy az eldregedd tarsadalom nem lesz

7 European Commission (2011a, 2012a).
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képes a gazdasag rendelkezésére bocsatani kelld szamu és megfelelden
képzett munkavallalot, mikdzben a munkanélkiiliség is fennmarad. E
munkaerd-piaci fesziiltségek azt a veszélyt vetitik elére, hogy tovabbi 1¢-
pések hidnyadban a jovébeni gazdasagi ndvekedés korlatjava valhatnak.

Esztorszag gazdasaganak tovabbi potencidlisan veszélyes eleme az inf-
lacio megugrasa. A pénzromlds liteme 2008-ban rendkiviil magasra, 10,6
szazalékra emelkedett. A kovetkezd évben, a valsagintézkedések és a gaz-
dasagi recesszio kovetkezményeként elhanyagolhato szintre, 0,2 szazalék-
ra mérséklodott. Ezutan 2010-ben felgyorsult a megelézd évhez képest
(2,7 szazalékot ért el), 2011-ben pedig meghaladta az 5 szazalékot. Ezt
dontden kiilsé tényezdk magyarazzak: az energiahordozok, a nyersanyag-
ok és az élelmiszerek vildgpiaci aremelkedése. Ehhez jarult hozza bizo-
nyos mértékig az eurdra valo atallds idészakos hatasa, valamint a korabbi
adoemelések (jovedéki ado, afa) atgytlriizése, sok agazatban a kis piacon
monopolhelyzetii szolgaltatok arndvelése ¢és a villanyarampiac megnyita-
sa. Az inflacidés nyomads varhatéan 2012—-2013-ban is fennmarad, habar
vélhetdleg gyengiilni fog. Az eldrejelzé¢sek 2012-ben 3,9 széazalékra,
2013-ban pedig 3,4 szazalékra josoljdk a ratat, ami — amennyiben megva-
16sul — nem okoz nagy gondot.

Esztorszag kozpénziigyi helyzete, az 4llamhaztartds egyensulya a gaz-
dasagpolitika mdr emlitett prioritdsai és sajatossagai folytan meggydzd
volt és maradt. E tekintetben az orszag az egyik legjobb teljesitményt képes
felmutatni az unids tagallamok korében. Az allamhaztartasi egyenleg hia-
nya — szinte egyediildlld modon az Eurdpai Unidban — a csatlakozas ota
egyetlen egyszer sem haladta meg a GDP hdrom szazalékat, sét a mérleg
legtobbszor tobblettel zarult. A valsag idején (2008—-2009-ben) regisztralt
két-harom szazalékos hidny utan 2010-ben a szaldd eldjelet valtott
(0,2%), majd egy szazalé¢kos tobblettel zart 2011-ben. A helyzet valame-
lyest romolhat a kovetkezd években: a hidny elérheti a GDP 1,5-2,5 szdza-
I¢kat. Az allamadossag — ugyan novekszik valamelyest, de — az egyik leg-
alacsonyabb az Europai Unioban: 2010-ben a GDP 6,7, a kovetkezd évben
6 szazalékat tette ki csupan. Esztorszagi mértékben ugyan nagy, de unios
Osszehasonlitdsban nem szamottevd adossagszint lesz varhatd 2012-ben
(a GDP 10,4 szazaléka), 2013~ban pedig kozel hasonlo, 11-12 szazalék. A
fiskalis adatok nem a kozpénziigyi fegyelem lazuldsat és a koltekezés — az
észtorszagi hagyomanyokkal egyébként is ellentétes — meglodulasat jelzik,
hanem elsésorban az Unid és az eurddvezet pénziigyi stabilizacids alapja-
ihoz vald hozzajaruldssal, valamint a vezetd észt energetikai cég allami
eszkozokbdl tervezett tOkeemelésével és az Onkormdnyzatok pénziigyi
helyzetének megerdsitésével fiiggnek Ossze.
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3.2. Lettorszag

Lettorszag volt azon unids tagallamok egyike (balti szomszédjaival egyiitt),
ahol a pénziigyi és gazdasagi valsag a legnagyobb recessziot valtotta ki. A
valsag elbtti évek sorozatosan magas litemi — nem egyszer kétszamjegyt —
gazdasagi ndvekedése utan ugyancsak kétszamjegyt, a balti orszagok ko-
rében a legnagyobb visszaesés kovetkezett be 2009-ben. E mélypont utan
azonban 2010-ben negyedévrdl negyedévre javulod teljesitménnyel sike-~
riilt megallitani a GDP hanyatlasat ¢s az emlitett év egészére elérni a stag-
nalas koriili helyzetet (a GDP 0,3 szazalékos zsugoroddsaval). A kovetkezd
¢v ugyanakkor mar az unios tagdllamok és a kelet-és kozép-eurdpai or-
szagok korében is figyelemre méltd gazdasagi boviilést hozott. A lett 5,5
szazalékos GDP-novekedést az EU-ban csak a masik két balti orszag multa
feliil, és Lengyelorszag kozelitette meg. A 2012-2013-as kilatasok® — mint
az. EU majdnem minden gazdasagaban — ennél visszafogottabbak, am a
2012-re prognosztizalt 2,2 és a 2013-ra josolt 3,6 szdzalékos GDP-
boviilés a legjobban teljesitd orszagokhoz sorolja majd Lettorszagot (2.
tdbldzat). Fzek a novekedési litemek az EU atlagahoz képest is kifejezetten
jonak igérkeznek. A prognozisok valdra valdsat természetesen szamos —
féleg kiilsé konjunkturalis — tényezd befolyasolhatja.

Mint ahogy a 2011. évi jelentdés GDP-felfutast is — ha nem is teljes mér-
tékben, de foleg — az export kedvezden alakult feltételei valtottak ki. Az
aruk és szolgaltatasok kivitele 2010-ben tobb mint 11, 2011-ben tSbb
mint 12 szazalékkal nétt. A varakozasok értelmében e béviilési iitem a
kovetkezd két évben a konjunktura lanyhuldsa miatt mérséklédni fog,
azonban van esély, hogy akkor is megkdzeliti az évi 5-7 szazalékot. A lett-
orszagi import szintén gyorsan emelkedett a gazdasdgi ¢lénkiiléssel par-
huzamosan: 2010-ben az exporttal azonos iitemben nétt, 2011-ben a
boéviilése mar meghaladta a kivitelét (20,7%), dontden a termelés ¢s az
aktivizalodo beruhazasok importigénye miatt. A 2012-2013-as iddszak-~
ban a behozatal ndvekedése is lassulni fog, nagyjabodl az export éves iiteme
koriil, azaz kozel tiz szazalékon latszik stabilizalodni.

A kiviteli mutatok alakulasaban tobb tényezd jatszott szerepet. A lett
gazdasag legfontosabb felvevdpiacai (Németorszag, Oroszorszag, a balti
szomszédok) viszonylag nagy keresletet tamasztottak a lett termékek irant,
ez huzta a kivitelt. Hatdsa volt, illetve van a lett exportérok megnovekedett
rugalmassaganak, sikeresen tudtak ugyanis megjelenni kisebb, de igéretes
uj piacokon és alkalmazkodtak kindlatukban is. A valsag soran megtett in-
tézkedések (féleg a bérkoltségek visszafogasanak és csak lassu ndvekedésé-~
nek) koszonhetden erdsddott a gazdasagi szerepldk versenyképessége, de

8 European Commission (2012d)
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talan ennél is nagyobb hatadsa van, hogy a mindség tekintetében javulds
figyelhetd meg, és az exportdrok termékkinalata — habar a kivitel meghata-
rozo termékesoportjai nem viéltoztak — diverzifikdltabba valt. A lett termé-
kek iranti megnovekedett kereslet eredményeként a f6 exportagazatok (fa-
feldolgozas, bdripar, ércfeldolgozds) mar a valsag eldtti szint felett termel-
nek, sét idénként kapacitaskorlatokba titkdznek. Az orszag szallitdsi kapaci-
tdsa is sokszor akadalyozza a kivitel lendiiletének fenntartasat.

2. tablazat
Lettorszag f6 gazdasagi mutatoi

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013*

GDP-novekedés (%) 9,6 -3,3  -17.7 -0,3 5,5 2,2 3,6
GDP/£6 (EU27=100%) 56 56 51 55 58 n.a. n.a.
Brutto alldeszkoz- 40,0 31,2 20,6 20,9 26,2 26,8 28,2

felhalmozés (GDP %-a)
FDI-bearamlas (GDP %-a) 8,1 3,8 0,4 1,6 5,5 3,5 3,9
Foglalkoztatasi rata (%) 68,3 68,6 60,9 59,3 61,8 n.a. n.a.

Munkanélkiiliség (%) 6,0 7,5 17,1 18,7 15,4 13,7 12,0
Egységnyi munkaerdkolt- 5,8 6,9 ~6,7 ~7,7 -3,1 -1,8 -1,7
ség valtozasa

Termelékenység 51,4 51,6 52,8 54,6 62,2 n.a. n.a.
(EU27=100%)

Inflaciod 10,1 15,3 3,3 -1,2 4,2 2,4 2,5

Export (éves valtozas, %) 24,1 -1,3 -11,56 11,5 12,6 6,8 4.8
Import (éves valtozas, %) 23,7 -13,6 -35,5 11,5 20,7 7,2 7 2
Folyo fizetési mérleg -22,4 -13,2 8,6 3,0 ~-1,2 -1,8 -1,9
egyenlege (GDP %-a)
Allamh4ztartas egyenlege | -0,4 ~4,2 -9,8 -8,2 -3,5 -2,1 -2,1

(GDP %-a)
Allamadossag (GDP %-a) 90 19,8 36,7 44,7 42,6 43,5 447

* Elérejelzés.
Forrds: Eurostat, Swedbank Economic Outlook, 21 August, 2012

A valsag elotti évek tartos kereskedelmi deficitjét 2010 és 2012 kozott
sikeriilt lefaragni, a mérleg az import kivitelnél idénként nagyobb ndve-~
kedése ellenére is stabil. Szintén jelentds javulast mutat a fizetési mérleg
egyenlege. A korabbi markans hidnyok utan a szaldd pozitivva valt 2009~
ben (a GDP 8,6 szazalékat érte el). A kovetkezd évben mérséklédott a
tobblet (a GDP 3 szazalékdra rugott), amit enyhe, 1,2 szazalékos, veszélyt
nem jelentd mértékti hiany valtott fel 2011-ben. A fizetési mérleget az
elérejelzések szerint a kiilkereskedelem alakuldsa, az unids forrasok és a
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mukodd téke varhatd bedramlasa az egyensulyt megkozelitd allapotban
képes tartani.

Kedvezd kép latszik kibontakozni a beruhdzasi tevékenység terén. A
bruttd alldeszkoz-felhalmozas GDP-ben mért aranya azonban nem éri el a
vélsag el6tti évek kiemelkedden magas ratajat. 2009-ben komoly visszaesést
kellett elkonyvelni: a GDP kozel 20 szazalékara zuhant e mutato, szemben a
korabbi 35-40 szazalé¢kkal. A 2010-es szintén alacsony érték (kozel 21
szazalék) utdn tavaly és jelenleg 26-28 szazalék koriil allandosult. Hasonlo
tendencidt mutat a miikodd téke bearamlasa: a 2009-es rendkiviil csekély
szintet kovetden mar élénkiilés mutatkozott 2010-ben. Egy évvel késdbb, a
lett gazdasagba vetett bizalom erdsdodésével Osszhangban, a bedramlott FDI
¢ves nagysaga kezdte megkozeliteni a valsag eldtti szintet, viszont 2012-re
ismét megtorpands valdszintsithetd. A beruhazasok szerkezete ugyanakkor
mindenképpen javulast tiikroz, a befektetések novekvd hanyada valdsul
meg az exportképes és a jovObeni ndvekedést meghatarozo agazatokban és
az infrastruktura fejlesztését célzo projektekben.

A belsd fogyasztas egyeldre csak korlatozott mértékben képes hozzaja-
rulni a gazdasdgi novekedéshez. A bérek és a jovedelmek a vélsag sordn
jelentésen csokkentek. Az elmult két évben némi ndvekedés tapasztalhato
(2011-ben 4,4 szazalék, 2012—-2013-ban varhatoan 2,5-3 szazalék), lassan
kezd emelkedni a szintén megkurtitott szocidlis juttatasok szintje. A gazda-
sagba vetett bizalom erdsddése ¢s a csokkend kamatrata is hozzajarul a la-
kossagi kereslet és a fogyasztas lassu ¢lénkiiléséhez, de ennek érzékelhetd
novekedési hatasdra csak a kdvetkezd években lehet szamitani. Ugyanilyen
fokozatos boviilés kovetkezhet be a koziileti fogyasztds terén is.

Vegyes képet mutat a lett gazdasag versenyképességi helyzete. A vélsag
eredményeként a koltségoldalon — elsdsorban a bérkoltségekre kell gon-
dolni — jelentds visszafogas ment végbe. 2009 ota megfordult az egységnyi
munkaerdkoltség emelkedésének tendencidja. E mutatdé 2009-ben 6,7,
2010-ben 7,7, egy évvel késdbb pedig 3,2 szazalékkal csokkent. Ekdzben
javulas tapasztalhatd az egy foglalkoztatottra vetitett munkatermelékeny-
ség mutatdjaban: az unios atlaghoz mért Osszehasonlitdsban a rendkiviil
alacsony szintrdl a 2009-2011-es iddészakban elmozdulas tortént, tavaly
Lettorszag elérte az EU27 atlaganak 62,2 szazalékat, ami azonban még
mindig nem kiugroan kedvezd. Nincs attorés az orszdg innovacios telje-
sitményében: az unids innovacids rangsorban — mint évek ota — az utolsod
helyet foglalja el. Meglehetdsen szerény a kutatas-fejlesztésre forditott
finanszirozas, a GDP 0,6 szazaléka, ami az Eurdpa 2020 stratégiahoz kap-
csoloddan 2020-ra is csak a GDP 1,5 szazalékat fogja elérni.?

A lett munkaerdpiac szdamos régi gonddal és fesziiltséggel terhes. A
gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan a munkanélkiiliség valsag eldtti
kedvezd tendencidgja megfordult. A 2009-es rendkiviil aggasztd helyzet

9 European Commission (2011b, 2012b).
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(17,1 szazalékos rata) utdn a mutatd 2010-ben tovdbb romlott (elérte a
18,7 szazal¢kot), majd 2011-ben 15,4 szazalékot tett ki. A kedvezdnek
mondhato gazdasagi kilatasoknak koszOnhetden a helyzet 2012-2013-
ban némileg enyhiilhet, de e folyamat lassunak ¢és elnyujtottnak igérkezik.
A magas munkanélkiiliség mellett a munkaerd-piaci helyzetet sulyosbitjak
a kereslet és a kindlat regiondlis egyenetlenségei és a képzettségbeli eltére-
sek. Az utobbi két évben nincs attores, csak némi javulas a foglalkoztatott~
sagi mutatokban. A 2011-ben elért 61,8 szazalékos mutatdjaval Lettor-
szag elmarad az unids atlagtol, de igy is megeldzi a vizsgalt régid tobb
orszagat.

Az inflacid megugrasanak veszélye évek ota kisérdje a lett gazdasagpo-
litikdnak. A tulfatdtt novekedési palyaval jellemezhetd valsag eldtti évek-
ben a stabil és megnyugtatd allamhaztartasi poziciok mellett e mutato volt
az euroovezeti tagsag akadalya. A krizis kirobbanasakor az inflacio ebben
a balti orszagban is csucsértéket (15,3 szazalé¢kot) ért el, am 2009-ben
mar csupdan hdrom szdzalék koriil mozgott. A kdvetkezd évben eldjelet
valtott (-1,2 szdzalékkal), de 2011-~ben ujbdl emelkedésnek indult és elér-
te a 4,2 szazalé¢kot. Kedvezdtlen esetben az inflacid keresztiilhuzhatja az
orszag hivatalosan valtozatlanul 2014-re tervezett belépését az
eurodvezetbe. Az inflacid gyorsuldsa mogott elsésorban kiilgazdasagi té-~
nyezdk (nyersanyag- €s olajarak) huzddtak meg, de emlithetd a 2009-
2010. évi addemelések hatasa is. A pénzromlas mértckét az eldrejelzések
2012-2013-ban 2,5-2,8 szazalékra josoljak. Ha csokken az infldciods
nyomas ezekben az években, ¢s teljesiilnek e prognozisok, Lettorszagnak
van esélye a referenciaszinten beliil maradni (ami a tagdllamok gazdasagi
lassulasanak és javuld infldcids trendjének kdszonhetden szintén csdkken-
het), de ez bizonytalansagi tényezdket hordoz magaban.

A konvergenciakritériumok tekintetében egyelére nincs akadalya — és
elérelathatolag a kovetkezd két évben sem lesz — az eurddvezethez valod
csatlakozasnak. Errdl a kormdny az eurdzona jelenlegi allapotat latva sem
mondott le. Az allamhaztartas hianya a 2009-es kiugroan magas (9,8 sza-
zalékos) szintrdl az IMF és az EU dltal szigoru figyelemmel kisért stabiliza-~
cio eredményeként fokozatosan csokkent (2010-ben 8,2, 2011-ben pedig
3,5 szazalékra). Az eldrejelzések szerint 2012-ben és 2013-ban a deficit
egyarant 2,1 szazalékos lehet. Az allamadossag az elmult években a GDP
40-45 szazaléka koril latszik stabilizalodni. A majdani eurddvezeti tagsag
szempontjabol kedvezd helyzet fennmaraddsat valoszintsiti, hogy a 2012~
es koltségvetési torvény valtozatlanul nagy figyelmet szentel az egyen-
sulynak. A bevételi oldalt erdsiti az ingatlanadd kiterjesztése, a gazdasag
kifehéritésére és az adobeszedés hatékonysaganak novelésére iranyuld
torekvés, mikdzben ellen kivannak allni a kdzszféra béremelési nyomasa-
nak és tovabbi visszafogast terveznek a kiadasokban. Ez utobbit azonban
ugy, hogy ne veszélyeztessék a szocidlis biztonsagot és a beruhazasoknak
kedvezd gazdasagi kornyezetet.
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3.3. Litvania

A 2009-es kétszamjegyli recesszid (a GDP csaknem 15 szazalékkal csok-
kent) utan a litvan gazdasagban mar 2010-ben kezdtek megmutatkozni a
talpra allas jelei: a GDP nem magas, de mégis 1,4 szazalé¢kos iitemben
gyarapodott. Ezt kovetden, kiilondsen 2011 elsé harom negyedévében
beindultak a novekedést serkentd mozgatoerdk, a negyedik negyedévben
bekovetkezett némi lassulas ellenére a GDP egész évre vetitett boviilése
elérte az 5,9 szazalékot. Ez az tltem kiemelkedéen magas az EU-
tagallamok korében. A gyors ndvekedési iitem — a mindenhol varhato
megtorpanassal kalkulalva is — fenntarthatonak latszik a 2012-2013-as
idészakban. Az eldrejelzések 2012-ben 2,4 szazalékos GDP boviilést valo-~
szinasitenek, ami — ha megvalosul — a térség legjobb mutatdja lehet. A
2013-as év is kedvezd prognozist igér: a ndvekedés elérheti a balti orsza-
gokra jellemzd 3,5 szazalék koriili titemet (5. fdbldzal).

3. tablazat
Litvania f6 gazdasagi mutatoi

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013*

GDP-ndvekedés (%) 98 29 -1438 1,4 5,9 2.4 3,5
GDP/f6 (EU27=100%) 59 61 55 57 62 na  na.
Brutté alldeszkoz- 31,2 26,9 10,5 164 188 19,6 206

felhalmozdas (GDP %-a)
FDI-bedramlds (GDP %-a) | 5,1 4,1 0,2 2,1 28 40 40

Foglalkoztatasi rata (%) 64,9 64,3 60,1 57,8 60,7 n.a. n.a.
Munkanélkiiliség (%) 4,3 58 13,7 17,8 154 135 11,5
Egységnyi munkaerdkolt- -1,9 0,6 2.4 -9,1 ~5,4 ~1,7 ~2,7
ség valtozasa

Termelékenység 59,6 62,1 57,5 62,3 64,6 n.a. n.a.
(EU27=100%)

Inflacio 58 11,1 4,2 1,2 4,1 2,5 3,0
Export (éves valtozas, %) 9,1 12,2 -14,3 17,4 14,1 4,0 4,5
Import (éves valtozas, %) | 16,0 10,5 -294 17,3 12,9 4,8 5,0
Folyo fizetési mérleg -14,4  -12,9 4,4 1,5 -1,6  -25  -2,7

egyenlege (GDP %-a)
Allamhaztartds egyenlege -1,0 -3,3 -9,4 -7,2 -5,5 -3,2 -3,0
(GDP %-a)
Allamadéssag (GDP %-a) | 16,8 15,5 29,4 380 38,5 40,4 40,9

* Eldrejelzés.
Forrds: Eurostat, Swedbank Economic Outlook, 21 August, 2012
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A novekedés mogott meghuzodd tényezdk ugyanazok, mint a szomszé-
dos balti orszagok mindegyikében (kivitel, belsd fogyasztas és beruhaza-
sok), de ezek bdviilésre gyakorolt hatdsa ¢és a sulyuk némileg eltérd Litva-
niaban.

Kétségtelen, hogy a GDP alakulasat jelentds mértékben javitotta a ked~
vezd konjunkturaval magyardzhatd kiilsd kereslet. A litvan aru- és szol-
galtatasexport 2010-ben csaknem 20, egy évvel késdbb pedig kozel 14
szazalékkal nétt. A 2012-2013-as prognodzisok!© szerényebb, 4-6 szaza-~
Iekot josolnak. A f6 piacok kedvezden alakuld konjunkturdja mellett az
exportdérok ki tudtak haszndlni, hogy a lengyel zloty és az orosz rubel dr-
folyama megerdsodott az eurdhoz, kovetkezésképpen az unid kozos pén-
z¢hez az. ERM2-rendszeren beliil szildrdan hozzakotott litvan valutdhoz
képest. A kivitel sikereit a balti gazdasag némileg javuld versenyképessége
is magyardzta. Az import novekedési liteme az exportéhoz nagyjabdl ha-
sonloan alakult, de 2012-ben ¢és 2013-ban meghaladhatja az export bo-
viilésének mutatojat, ami a beruhazasoknak és a belsd fogyasztas huzdere-
jének lesz koszonhetd.

A kivitelen kiviil a litvAn GDP-adatok kedvezé alakulasdban — a legtobb
vizsgalt unos tagallammal eltéréen — nagyobb szerepet jatszott, illetve tolt
be a beruhazasok ndvekedése ¢és a belsd fogyasztas.

A beruhazési tevékenység a drasztikus (40 szdzalék koriili) visszaesés
utdn, ami 2009-ben tortént, a kdvetkezd évben, de féleg 2011 elsd hdrom
negyedévében latvanyosan megélénkiilt. A brutto alldeszkoz-felhalmozas
a valsag eldtti csucsokhoz (a GDP 25-30 szdzaléka) képest 2009-ben a
GDP 10,5 szazalékara esett vissza. 2010-ben e mutatd 16,4 szazalékra
emelkedett, 2011-ben pedig elérte a 18,8 szdzalékot. Jelenleg és jovére
tovabbi novekedésre lehet szamitani e mutatd esetében: mindkét évben a
GDP 20 szazaléka koriil fog alakulni. Hasonloan élénkiilni latszanak a
mukodod téke bedramlasat jelzd adatok, habar ezek szintje még kozel sem
¢ri el a valsag el6tti litemeket. A beruhdzési célteriileteken beliil egyértel-
muen hattérbe szorult a korabban meghatarozo ingatlanszektor. A befek-
tetési tevékenység élénkiilésére lehet szamitani azzal Osszefiiggésben is,
hogy a Litvania altal megpdlydzott unios fejlesztési forrdsok nagysaga je-~
lenésen meghaladja az eddigi tényleges kifizetéseket, vagyis 2012-ben és
2013-ban a kordbbi évekhez képest nagyobb bedaramlasra lehet szamitani.
A nagyszabasu energetikai projektek szintén potlolagos beruhazasi keres-
letet fognak tamasztani ezekben az években.

A litvan gazdasag masik jellegzetessége, hogy a belsd fogyasztas (a ma-
gdn ¢s a koziileti egyarant) jelentds mértckben nott, igy a hozzajarulasa a
GDP béviiléséhez érzékelhetdbb, mint sok uniods allamban. Ez egyrészt az
allami kereslet élénkiilésével, masrészt a lakossag nagyobb koltekezési
hajlamaval fiigg Ossze. Ez utdobbit nem annyira a bérek és jovedelmek

10 European Commission (2012d).
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emelkedése indukalja, amit eddig a védlasztasokat megeldzd, népszeriinek
latszo javaslatok ellenére sikertilt korddban tartani. Nagyobb szerepe van
a lakossagi bizalom megerdsodésének, a lassan, de mégis boviild hitellehe-
téségeknek, a javuld munkaerd-piaci és foglalkozatasi helyzetnek, a kiil-
foldon dolgozod litvan munkavallalok atutalasainak (ami 2011-ben re-
kordszintet ért el), valamint annak, hogy a litvan lakossdg eladdsodottsdga
az. elmult években jelentdsen csokkent. Ez utdbbi mutatd Litvanidban a
legalacsonyabb az Union beliil.

Kedvezd valtozasok kezdenek kibontakozni a litvan munkaerdpiacon. A
2010-es 17,8 szazalékos munkanélkiiliségi rata utan a helyzet lassu javu-
lasnak indult, de 2011-ben még mindig magas szinten, 15,4 szazalékon
volt. 2012-ben 13 szdzalék koriili munkanélkiiliség varhatd, 2013-ban
pedig 11 szazalék. Ebben azonban szerepe van a megélénkiilt kivandor-
lasnak is. Amennyiben folytatodnak a feldolgozodipari beruhazasok, ez az
agazat képes lesz elérni a vélsag eldtti magas foglalkoztatasi szintet és uj-~
bdl felszivni az onnan kikeriilt munkavallalokat. A litvdniai munkaerdpiac
azonban még nem szabadult meg a kordbban is tapasztalt fesziiltségeitdl.
Lassan novekszik ugyan a foglalkoztatottsagi rata, de a 2011-ben elért
mutato, amely 60,7 szdzalékon allt, még mindig a legalacsonyabb a balti
térségben ¢és nem nevezhetd jonak a kozép- és kelet-europai orszagok ko-
rében sem. A kovetkezd években e téren a legjobb esetben is csak minima-
lis elérelépés varhato. Ennek tobb oka van. A valsag éveiben munkanélkii~
live valt emberek jelentds része képzetlen, a munkaerdpiacra valod vissza-~
iranyitasuk iddigényes atképzéssel jarna, az erre fordithatd eszkdzok vi-
szont korlatozottak. A litvan gazdasagban kezdenek kialakulni a struktu-
ralis munkanélkiiliség jelei, ami szintén képzési programokkal és a mun-
kaerd-piaci rugalmassag novelésével lenne orvosolhatd. Az alacsony fog-
lalkoztatasi rata tovabbi oka, hogy kicsi a kiilonbség a bérek és a segélyek
szintje kozott. Ilyen helyzetben — ami egyébként mas kozép- és kelet-
eurdpai orszagban is megfigyelhetd — az emberek kdnnyen kivonulnak a
munkaerdpiacrol, igénybe veszik a segélyt, majd poétlolagos jovedelmet
keresnek az arnyékgazdasagban. E problémara az Eurdpai Bizottsag gaz-
dasagpolitikai ajanlasai rendre hangsulyosan felhivjak a litvan kormany
figyelmét. A hivatalos munkaerdpiacra vald visszatérés Osztonzésére a
kormdny emelni tervezi a minimalbért és csokkenteni szandékozik a sege-
lyek nagysagat.

A litvan gazdasag versenyképessége nem utolsd sorban a munkaerd
koltségét csokkentd megszoritd intézkedéseknek koszonhetden javult. Ha
csak az egységnyi munkaerdkoltség mutatdjat nézziik, 2010-t81 kezdddo-
en Litvanidban lathatjuk a legnagyobb kedvezd elmozdulast: az egy fog-
lalkoztatottra jutd koltség 9,1 szdzalékkal csokkent abban az évben. A
2011-es évben tovabbi 5,2 szdzalékos mérséklddés tortént. Ugy tiinik,
sikeriilt megfékezni a 2005-2009-es iddszakra jellemzd tendencidt, ami-
kor a realkeresetek emelkedése messze meghaladta a termelé¢kenység ja-
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vuldsat. Ez az arany 2010-ben megfordult: a termelékenység tobb mint 6
szazalékkal noétt, mikdzben a realkeresetek 4 szazalékot meghalado mér-
tékben csdkkentek. E folyamat azota is érvényesiil. Igy sem lehetnek azon-
ban elégedettek a termelé¢kenység alakulasdaval, mivel ez az érték egyike a
legalacsonyabbaknak az unids tagallamok kozott, az EU27 atlaganak csak
nem egészen 58 szazalékat érte el 2009-ben, 62,3 szazalékat 2010-ben és
64,6 szazalékat 2011-ben. Nem tortént attorés az innovacios teljesitmény
terén. E mutato alapjan Litvania — mint minden évben — csak Lettorszagot
¢és Bulgariat elézi meg az Unidban. Az innovécios index az unids csatlako-~
zas ota hullamzik, 2010-ben romlott a megeldzd évhez képest, 2011-ben
némileg javult. A kutatasra és fejlesztésre koltott pénzeket sem sikeriil a
GDP egy szazaléka folé emelni. E mutatdo 2011-ben a GDP 0,84 szazalékat
tette ki, amit 2020-ra 1,9 szazalé¢kra kivannak emelni.!!

Az inflacid viszonylag magas szintje visszatérd problémdja a litvan
gazdasagnak. A 2008-as 11,1 szazalékos rekordszintet természetesen si-
keriilt jelentdsen mérsékelni. E mutatd 2009-ben 4,2 szazalékot tett ki,
2010-ben 1,2 szazalékra csdkkent, de 2011-ben ujbdl 4,1 szazalékra ug-
rott fel. Az inflacidt elsdésorban e balti orszdgban is kiilsé tényezdk gerjesz-~
tik: a magas koéolaj- és energiadrak, az ¢lelmiszerek hazai és behozatali
arszintjének emelkedése. Ehhez jarulnak a megemelt jovedéki adok. Az
elérejelzések az inflaciot illetden optimistdbb képet vazolnak fel 2012—
2013-ra, amikor 2,5-2,8 szdzalékot valdsziniisitenek. Igy is némi bizony-
talansag bontakozik ki abban a tekintetben, hogy nem bizonyul-¢ az infla-
cids mutatd (ismételten) az eurd 2014-re megcélzott atvételének akada-
lydva. Az eurddvezethez vald — politikailag mindmaig hangsulyozott —
csatlakozas esélyét e tekintetben még nem lehet kizarni, de nem lesz kony-
nyu megfelelni a csokkend referenciakritériumnak.

Litvania egyensulyi mutatéi nem adnak okot kiiléndsebb aggodalomra.
A kereskedelmi mérleg egyenlege az elmult hdrom évben enyhe, nem ve-
szélyes hianyt mutat. Abban az esetben, ha beindulnak az exportra terme-~
16 beruhézasok, ¢s sikeriil kordaban tartani az importkeresletet (elsdsor-
ban a fogyasztasi cikkekét), a helyzet fenntarthatd lesz. A folyd fizetési
meérleg 2009-ben és 2010-ben pozitiv egyenleget mutatott (a GDP 4,4,
illetve 1,5 szazalékdval), 2011-ben ugyan eldjelet valtott (a GDP -1,6 sza-
zalékaval), de ez a deficit sem fenyegetd. Az allamhéztartasi hiany 2009
ota fokozatosan csdkken, habar a kordbban prognosztizalt litemnél vala-
mivel lassabban. A deficit 2010-ben 7,2, 2011-ben pedig 5,5 szazalékot
tett ki. Az eldrejelzések azt vartak, hogy a hiany 2012-ban mar a harom
szazalékos szint ald csokkenhet, am ez nem latszik teljesiilni. A kiigazitott
progndzisok 3,2 szazalékot valoszintisitenek, ami azonban 2013-ban ta-
lan valdban a kritériumszint ala keriil. Az allamadodssag GDP-hez viszo-
nyitott mutatdja a valsag soran megduplazddott. Azodta is nagyjabol e szint

11 European Commission (2011c, 2012c¢).
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(a GDP 35-40 szdzaléka) koriill mozog, ¢s ebben nem varhatd véltozas
2012-2013-ban sem. Meg kell emliteni azonban néhdny olyan tényezot
¢s veszélyt, amelyek megnehezithetik a fiskalis egyensuly fenntartasat.
Elsésorban a 2012 &szi parlamenti valasztasokat kisérd kampany soran
megfogalmazodo javaslatokra (az élelmiszerek afajanak és a jovedéki adok
szintjének mérséklése, a nagyobb allami koltekezés, bérpolitikai lazitas
stb.) kell gondolni, de nem hagyhato figyelmen kiviil a 2011 végén csdd-
bejutott nagybank, a Snoras szandldsara forditott koltségek terhe sem.

4) Kovetkeztetések

Az elmondottak alapjan a balti orszagok vélsagkezelésével és kilabaldsaval
kapcsolatban megfogalmazhatd néhany altaldnos — habar a vizsgalt orsza-
gokra természetesen nem egyforma mértékben érvényes — kdvetkeztetés.

A valsag el6tti és alatti sajatos monetaris politikajukkal, Esztorszag eseté-
ben pedig a 2011-es eurddvezeti csatlakozassal Osszefiiggésben mindharom
balti orszag igen massziv belsd leértékelést és kiigazitast volt kénytelen és
tudott végrehajtani, amelynek soran drasztikusan visszafogtdk a belsd ke-
resletet, a bérek ¢s jovedelmek f& partnereikhez, valamint sajit termelé-
kenységiikhoz viszonyitott tulzott novekedését. Az addemelések ¢s bércsok-
kentések, az allami koltekezés és kiadasok korldtozasa révén, amelyeket
azonnal, szinte sokkszertien és nem elnyujtottan vagy ,,adagolva” vezettek
be, sikeriilt jelentdsen javitani a gazdasag koltségoldali versenyképességét.
Itt valdszintileg fontos szerepe volt az idétényezdnek, a kikényszeritett gyors
reagalasnak. Emellett az is hangsulyozando, hogy a balti kormanyok — lehe-
téségeikhez mérten — igyekeztek ,,megkimélni” a jovébeni ndvekedéshez
hozzajarulni képes szektorokat és gazdasagi szerepldket. Ez a javuld kiilsd
feltételek mellett eldsegitette a késdbbi novekedés huzoerejének, a kivitelnek
a fellendiilését. Ebben természetesen szerepe volt a 2010-2011. évi kedvezd
kiils6 konjunkturdnak is. (Ennek kedvezd hatdsa azonban mérséklddik.)
Rovid- ¢és kozéptavon a belsd leértékelés makrogazdasagi szempontbol
eredményesnek mondhatd. Kérdés természetesen, hogy fenntarthatdsaga
mennyire bizonyul tartosnak a kdvetkezd években, illetve mennyire fokoza-~
tosan lesznek képesek a kormanyok enyhiteni a szigort és sziikséges mér-
tékben teret engedni a belsd fogyasztasnak.!1?

A versenyképesség belsd koltségtényezdinek javulasaval parhuzamosan
nétt az orszagok vonzereje és javult a beruhazasi 1égkor (Esztorszagban a
leginkabb) a kiilfoldi — ¢s részben a belfdldi — beruhazasok szamara. Fi-

12 Napolitano—Parker (2011).
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gyelemre méltd véltozast értek el a beruhazasok szerkezetében. Ennek
koszonhetden van remény a korabbindl joval versenyképesebb termelési ¢s
kiviteli struktura, a megerdsddott exportorientdcid és a kiilgazdasagi nyi-
tottsag fenntartasara, ami a kis és a vildggazdasagnak kitett gazdasagok
esetében a ndvekedés fontos eleme. Ebben a tekintetben elsdsorban Esztor-
szag és Litvania volt sikeresebb.

A belsé kiigazitas elengedhetetlen feltétele a belsd gazdasag rugalma-
sabba tétele. Nem véletlen, hogy a kormanyok mindhdrom orszagban (de
féleg Esztorszagban) megkiilonboztetett figyelmet forditottak a munka-
erdpiac és a vallalkozdsok flexibilitasanak javitdsara. E téren azonban —
elismerve a sikereket — még sok a teendd, nem keriilhetok meg a tovabbi
munkaerd-piaci reformok, szerkezeti kiigazitasok és az elosztorendszerek
atalakitdsa. Ez utobbi nagyrészt még varat magara, a kovetkezod évek elen-
gedhetetlen feladatahoz tartozik.

A balti orszagok kihasznaltdk bankrendszeriik azon adottsagat, hogy a
pénzintézetek jelentds része kiilfoldi tulajdonu. A valsdg soran végig igyekez-
tek novelni a bankrendszer iranti bizalmat, amit a kiilfoldi tulajdonosok je-
lentds leanyvallalati tdimogatassal ¢s rugalmassdggal ,,hdldltak meg”. A bank-
rendszer dllapota nagyban hozzajarul a novekedésnek indult gazdasdgok
finanszirozasi, hitelezési hatterének megerdsitéséhez és stabilizalasahoz.

A harom orszag koziil Lettorszag szorult ra massziv IMF- és unios for-
rasok igénybe vételére. Ez dontd volt a gazdasag talpon maradasdban. A
lett kormény a kotelezettségvallaldsokkal Osszhangban gyors, hatarozott és
kovetkezetes — ha tetszik: ,,ortodoxnak” mondhatd — Iépéseket tett, szinte
Lmintaszertien” (csak kisebb konfliktusokkal) vitte végbe a vallalt prog-
ramot. Mindez a nagyon komoly terhek ellenére sem renditette meg a
korméany és programja iranti bizalmat, helyre tudta allitani az orszag
nemzetkdzi pénzpiaci finanszirozhatosdgat.

A megszoritd programokkal szembeni bizalommal kapcsolatban emlit-
hetd, hogy a kormanyok az intézkedéseket nyiltan vallaltak és — nem utol-
8O sorban — sikeresen kommunikaltak a tarsadalom szamara. A megszori~
tasok ¢s ezek eldre elhatdrozott leépitése eddig transzparensen és kisza-
mithatoan ment végbe. Az ennek koszonhetd tarsadalmi konszenzusnak
fontos szerepe volt a szamos uniods orszaghoz képest szigorubb kiigazito
programok tarsadalmi elfogadasaban. A hatalmas lakossagi terhekkel jaro
vélsdgkezelést elkezdd lett és észt kormanyokat ujravdlasztottdk, a litvan
kabinetnek pedig a vészjoslo 2008. évi kezdeti honapok utan is sikeriilt

c s

lasztasokig.!® E tekintetben, vagyis a megOrzott politikai konszenzus és

13 A litvan miniszterelndk, Andrius Kubilius koalicids kormanya élén kitoltotte a teljes
mandatumat, ami egyediilalld az orszdg fliggetlenné valasa ota. A 2012. oktoberi vélasz-
tdsok eredményeként azonban baloldali iranyultsdgu koalicid alakithatott 1j kormanyt. A
balti orszagok kormédnyféi és kormanyzé koalicioi koziil tehat Kubilius és partszovetsége
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tarsadalmi Osszetartas terén a balti orszagok tapasztalata talan egyedinek
mondhato, ugy tinik, nem minden esetben tud mintdul szolgalni az EU
néhany mads orszdga szamara.

k sk ok sk ok
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TOROK TERHODITAS
DELKELET~EUROPABAN"

Szigetvdri Tamds

A Balkan nagy része a XV. szazadtol a XX. szazad végéig az Isztambulbol
iranyitott Oszman Birodalom része volt, a févaroshoz kozeli teriilet stratégi-
ai ¢és gazdasagi szempontbol is az egyik legfontosabb tartomanynak szami-
tott. A Balkdnon ma is erdsen hat az oszmdn mult, egyes orszagokban ¢s
régidokban (Albania, Bosznia, Koszovo, részben Macedonia, illetve a Szan-
dzsak) pozitiv, mashol inkabb negativ torténelmi emlékeket ébresztve.

A meggyengiild Oszman Birodalom fokozatosan elvesztette uralmat a
félszigeten, ,,Eurdpa beteg emberébdl” a XIX. szazadtol kezdddden kisza-
kadtak a nemzeti dntudatukra ébredd népek. Az elsd vilaghdborut kdvetd-
en a birodalom még megmaradt részeit is felosztottak, mig a mai Torokor-
szagot a Kemal Atatiirk vezetésével megszervezddd torok nemzeti ellenal-
las alakitotta ki.

Hosszu évtizedeken keresztiil Torokorszag meglehetdsen passzivan vi-
szonyult a Balkanhoz, a kapcsolatokat részben a torténelmi, részben az
ideoldgiai ellentétek nehezitették. A nyolcvanas-kilencvenes évek gazda-
sagi nyitasa dnmagaban kevésnek bizonyult a kapcsolatok ujjaélesztésé-
hez. A 2002 utan Torokorszagban bekdvetkezd bel- és kiilpolitikai fordu-
lat azonban gyokeresen megvaltoztatta a torokok viszonyat a kornyezd
régidkhoz, igy a Balkdnhoz is.

A tanulmany rdviden bemutatja a Torokorszagban bekovetkezett vdlto-
zasok hatterét, illetve attekinti a torokok ndovekvd balkani érdekeltségeit.

* A tanulmdny az MTA Bolyai Janos kutatasi dsztondijanak tamogatdsaval késziilt.
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1) Tordkorszag atalakuldsa, a gazdasagi ,,csoda”

A torok gazdasdgstratégia a harmincas évektdl alapvetden az importhe-~
lyettesitésre épitett, ami a kiilsé gazdasagi kapcsolatok fejlesztése helyett
az. Onellatast, a hazai piac igényeit kiszolgdld ipar kiépitését célozta. A
kiilkapcsolatok erdsddését a befel¢ forduld gazdasagpolitika mellett az is
gatolta, hogy a masodik vilaghdborut kovetden Tordkorszag a nyugati
szOvetségi rendszer részéve valt, mig a Balkan orszagai a keleti blokkhoz
tartoztak.! Kivétel Gordgorszag, amellyel viszont az Stvenes évektdl kez-
dédden erdsodd politikai ellentétek akaddlyoztak meg a szorosabb kapcso-
latok épitését.

A nyolcvanas évek elején Torokorszagban a meginduld gazdasagi nyi-
tas ¢és a liberalizacid megndvelte ugyan az export jelentdségét, az elsddle-
ges partnerek azonban akkor az eurdpai integracioé tagallamai voltak. To-
rokorszag legfontosabb célkittizésévé az EU-csatlakozas valt, amelynek
egyik legfontosabb allomasat az 1996-t01 életbe 1épett vamunids megalla-
podas jelentette. Az integracids folyamat ugyanakkor felemdsan zajlott: a
torokok ugy érezték, hogy bar minden aldozatot meghoznak, az EU nem
tartja be igéreteit.2

A kilencvenes években Torokorszagnak a bizonytalan belpolitikai hely-
zettel és visszatérd gazdasagi valsagokkal is meg kellett kiizdeni. A libera-
lizacié ugyan elSsegitette az export boviilését és a torok gazdasdg fokoza-~
tos vilaggazdasagi integralddasat, a strukturdlis problémak (példaul a
nagyszamu veszteséges allami vallalat fenntartdsanak koltsége), a nem
megfeleld (pénziigyi) szabalyozorendszer, a tokepiaci liberalizacio negativ
hatasai és a gyenge koalicids kormanyok egymasutanja azonban mind
hozzajarultak a tartosan fennmarado egyensulytalansagokhoz (6riasi inf-
lacio és koltségvetési deficit) és az ingatag gazdasagi helyzethez.? Ez veze-~
tett a 2000 novemberében, majd 2001 februarjaban kialakuld ugyneve-
zett ,ikervalsaghoz”. A GDP hat szazalékkal esett vissza 2001-ben, a torok
allamadossag finanszirozhatatlanna valt.

I Bar Jugoszlavia viszonylag hamar szakitott a Szovjetunio vezette blokkal, és az el nem
kotelezett orszagok mozgalmanak élére allt.

2 Az 1996-0s vamunio a torok szuverenitds egy részének feladasat jelentette, ugyanakkor
1997-ben a torokok kimaradtak a kdvetkezd bdvitési korbe meghivott orszagok koziil, és
csak 2004-ben valhattak hivatalos tagjeloltekké.

8 Onis-Senses (2009), pp. 1-10.
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A 2001-es valsag kovetkezményeként atfogd valtozdsok kezdddtek
meg, amelyek keretében Kemal Dervis gazdasdgi miniszter iranyitdsa alatt
alapvetd reformokat hajtottak végre. A koltségvetési és monetaris fegyelem
szigoritasaval sikeriilt az dllamadossdgot jelentdsen mérsékelni, amihez a
tobb mint harminc milliard dollar bevételt jelentd privatizacio is hozzaja-
rult. A pénziigyi szektor szabalyozasa csokkentette a bankrendszer sériilé-~
kenységét.

A reformok megvalositasat eldsegitette az IMF kibovitett hitelkerete, de
alapvetd elem volt az EU erdsodd politikai tamogatasa (2002-ben Torok-~
orszag igéretet kapott a tagjelolti statusz két éven beliili megitélésére),
illetve fontos szerepe volt a 2002-t8] hatalomra keriilé AKP (Igazsag és
Fejlodés Partja), a mérsékelt iszlamista part elsdprd valasztasi gydzelmé-
nek, amely hosszu id6 utan egyparti, erés kormanyzatot tudott létrehozni.

A valsagkezelés eredményei kétségkiviil meggydzdek voltak. A gazda-
sagi novekedés 2002 és 2007 kozott tartdosan magas, hat szazalék feletti
titemet tudott elérni, a kezelhetetlen — olykor 100 szazalékot is meghalado
— inflaciot sikeriilt egyszamjegytire csokkenteni. A stabilabba vald gazda-
sagi kornyezet — és nem kis részben a javuld EU-csatlakozasi kildtasok
miatt — a kilencvenes években szinte elhanyagolhatd mennyiségu kiilfoldi
toke bearamldsa évi 10—20 milliard dollarra nétt. A tékebearamlas mellett
eleinte a valutaleértékelés is novelte az export versenyképességét, amely
nemcsak termékstrukturajaban, de a célorszdgokat tekintve is diverzifika-~
lodott. Az eurdpai piacok mellett egyre jelentdsebb¢ valtak a kornyezd
régiok (FAK-orszagok, Kozel-Kelet, Balkan) piacai mind az arukereskede-
lem, mind a beruhazasok terén.

A 2008-ban kezdddd valsag — a torok kormany varakozasa ellenére —
jelentds negativ hatdssal volt a gazdasagra,* amiben a f6 exportpiacnak, az
Eurdpai Unidnak a visszaesése is komoly szerepet jatszott. Ezzel parhuza-
mosan viszont elkezdett emelkedni a valsag idején is jol teljesitd feltdrekvd
piacok kereslete, illetve fokozatosan ndvelték a részesedésiiket a torok be-
ruhazok azokban a régiokban (példaul a Balkdnon), ahol esetleg az eurd-
paiak (olaszok, osztrakok) aktivitasa csokkent.

4 A visszaesés 2009-ben hat szazalék koriili volt. Bar felmeriilt egy ujabb IMF-
hitelprogram lehetdsége is, a torok kormany minden erével igyekezett elkeriilni azt, hogy
az 1999-ben elkezdddott és 2008-ban mdr sikeresen lezart, komoly megszoritdsokkal
jaroé IMF-beavatkozas utdn ujabb, hasonld kdvetkezzen. Ez végiil dnerdbdl sikeriilt, ami
tovabb novelte a bizalmat a torok gazdasag erejében.
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2) A torok gazdasag strukturaja

Az aktivabba valo torok kiilpiaci terjeszkedés mogott a dinamikus, jo nd-
vekedési perspektivakkal rendelkezd torok gazdasag all. Ennek meghata-
rozo elemei a tobb mint 70 millids, egyre bdviild belsd piac, a jelentds
munkaerd-piaci tartalékok, valamint a javuld versenyképesség, ami nél-
kiilozhetetlen a dinamikus exportndvekedéshez.

A t0rok gazdasag hagyomanyos exporttermékeit a mezdgazdasagi ¢és a
textilipari termékek adtak. Ezen agazatok kivitele — kiilondsen a nyolcva-
nas évek liberalizdcidja utan — jelentés ndvekedésnek indult. Mind az ag-
rartermékek, mind a textilipari termékek esetében komoly szerepe volt az
eurdpai orszagokban €16 torokoknek a kereskedelmi kapcsolatok kiépité-
s¢ben, sét, sokszor a hazavitt tokéjlikkel a termeldiizemek Iétrehozasaban
is aktivak voltak az anyaorszagban.

Bar a két hagyomdnyos szektornak tovabbra is komoly stilya van az ex-
portban, az utdbbi években egyre jelentdsebbé valnak egyes feldolgozo-
ipari 4gazatok, igy az elektronika és a jarmugyartas. Az elektronikdban
els@sorban a hédztartasi elektronika fejlodott dinamikusan, ahol sajat mar-
kdk (Vestel, Beko) is reprezentaljak a torok termelést. A torok termékek
altalaban a megbizhatd, de nem csucsmindséget képviselik, igy a belsd
piac mellett a kdrnyezd régiok (példaul a Balkan) esetében van lehetdség
dinamikus piaci térnyerésre.

A jarmuigyartds esetében szamos nemzetkdzi autdgydrtd multi helyezte
Torokorszagba gyartokapacitasa egy részét, hiszen a vamunios megalla-
podasnak koszonhetden szabadon vihetik be termékeiket az eurdpai belsd
piacra. Az autogyartas mellett a busz-, a jacht- ¢s a golfautdgyartds’® szin-
tén meghatarozo, itt viszont a sajat markak domindlnak.

A feldolgozodipari export mellett komoly nemzetkozi megrendelései
vannak a torok épitdiparnak. A hetvenes évek olajar-robbanasa ota a to-
rokok jelen vannak a kozel-keleti orszagokban (kezdetben foként Libid~
ban, majd Irak, Szaud-Ardbia és az Obol-orszagok véltak f6 megrendeldk-
ké), mig a kilencvenes évektdl Oroszorszag, valamint a kozép-dzsiai és
kaukazusi orszagok is egyre nagyobb ardanyban biztdk meg a torok épitd-
ipari cégeket. A kétezres évektdl jelentek meg nagyobb szdmban a torok

5 Egyéb, kiilonleges jarmuvek gyartdsdban (golfautd, motoros szan, jacht) Torokorszag
elékeld helyen 4ll a vilagban, 2011-ben az exportbevételek tobb mint 6t szdzalékdt ezek
a specidlis jarmuivek adtak.
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cégek a Balkdnon, elséként Romanidban, majd fokozatosan a térség tobbi
orszagaban is.

A szolgéltatasi agazat szerepldi koziil a telekommunikacio, a pénziigyi-
banki szektorok képviseldi szintén jelen vannak a kornyezd orszagokban,
de mas agazatok, igy az egészségiigy, az oktatas, a kultura (példaul torok
szappanoperak), illetve a turizmus is a szolgaltatasexport fontos elemeit
jelentik.

3) Az uj torok kiilpolitika

Tordkorszag regionalis aktivizdldddsat nemcsak dinamikus gazdasagi tel-
jesitményének koszonhette, szerepet jatszott benne a tordk kiilpolitika
irdnyvaltasa is.

Ahmet Davutoglu, aki az elmult idészak tordk kiilpolitikajanak egyik
kulcsfigurdja volt, és 2009 ota Tordkorszag kiiliigyminisztere, ugy fogal-
mazott: , Torokorszag egy olyan regionalis hatalom, amely tul sokaig fe-
ledkezett meg a szomszédjairol.”¢ A torok kiilpolitika alapelvévé a ,,zérd
problémat” tették, melynek jegyében igyekeztek azon orszdgokkal is nor-
malizdlni a kapcsolatokat (példaul Orményorszdg, Gordgorszag), ahol
korabban inkabb a konfrontdlddas volt jellemzd. A kapcsolatok rendezése
pozitivan hatott vissza az orszag gazdasagi expanziojdra.

Az uj politika jegyében Torokorszag aktiv szerepet vallalt kiilonbozd
2010-ben Isztanbulban a szerb, a horvat és a bosnyak vezetdk részvételé~
vel, amely révén a harom fél kozott egyfajta megbékelési nyilatkozat ald-~
irdsat érte el.

A novekvd onbizalom jeleként ugyanakkor Tordkorszag hajlando val-
lalni a konfrontdciot akar korabbi szovetségeseivel is — igy az Irak elleni
amerikai akcid esetében az USA-val, a gdzai haboru kapcsan Izraellel
szemben.”

Jollehet szekularizalt iszlam allamként az Egyesiilt Allamok mindig is a
térség iszlam orszdgai szamara szolgald pozitiv példaként probalta bealli-
tani Torokorszagot, az arab/iszlam vildgban inkabb ellenszenvvel tekin-
tettek ra: részben a tulsdgosan szoros nyugati kapcsoldddsa miatt (NATO-
tag, Izraellel jO viszonyban van), részben az iszldm ,.eldrulasa”, a kalifatus

6 Poulain—Sakellariu (2011).
7 Tolay-Linden (2012), p. 4.
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feladasa, a szekularizalt nyugati berendezkedés atvétele és az iszlam teljes
hattérbe szoritdsa miatt.

Az utobbi években azonban Tordkorszag egyre inkabb mar dnmagat is
regiondlis mintaallamként 4llitja be. Es valoban mintaul szolgalhat a kor-
nyezd orszagok szamara a politikai rendszere, ahol demokratikus keretek
kozott kormanyoz egy iszlam beallitottsagu part, egyfajta ,,muszlim-~
demokracia” példdjat mutatva, ¢s mintava valhat gazdasaga is, amely a
G20-ak tagja, dinamikusan fejlédik, sok labon 4ll, és jol integralddott a
vilaggazdasagba.

Sokan a torokok kiilpolitikai  aktivizmusdban egyfajta ,neo-
ottomanizmust” vélnek felfedezni. Bar ezt a hivatalos torok alldspont nem
fogadja el ¢s egyfajta negativ beallitdst érez mogotte, az kétségkiviil igaz,
hogy Torokorszag a kornyezd, egykor az ottomdn birodalom részét képezd
térségekben a legaktivabb: a Balkdnon, a Kaukazusban ¢s a Kozel-Keleten.

Davutoglu Bosznia~-Hercegovindban tett 2009-es latogatasan részlete-~
sen is kifejtette allaspontjat a Balkdnra vonatkozdan: ,,A Balkan szdmdra
az ottoman évszazadok sikertorténetet jelentettek. Ma ujra fel kell hogy
fedezziik ezt ... Torokorszag visszatért.”s

A Balkant illetéen a torok kiilpolitika harom {6 elemre épiil. Az elsd, a
kapcsolatok megerdsitése a tradicionalis balkdni partnerekkel. Ide tartozik
a muszlim tobbségli Albania, a szintén jelentés muszlim népességgel ren-~
delkezd Bosznia-Hercegovina ¢s Macedodnia, valamint Koszovo. A masodik
elem a nyitas azon orszagok iranyaba, amelyekkel problémasak a kapcso-~
latok. Ez elsddlegesen Szerbiat, kisebb részben Montenegrot jelenti, de ide
tartozik az EU-tag GOrogorszag ¢s Bulgdria is. Végiil, mediacioval és mul-
tilateralis kezdeményezések tdmogatdsaval eldsegiteni a régio stabilitasat.
A mar emlitett Isztanbuli Deklaracio a szerbek, a horvatok és a bosnyakok
kozott is enne a részét képezte.

A Balkan torténelmileg és foldrajzilag is harom regiondlis erd, (Nyugat-
Europa, Oroszorszag és Torokorszag) metszetében helyezkedett el, ami a
valldsi megosztottsagdban is jelentkezett: a nyugati kereszténység, a keleti
ortodoxia és a muszlim vallas része a hagyomanynak és a mindennapok-
nak is. Az utobbi években mind gazdasagi, mind politikai téren felerdso-~
dott a versengés a Balkanért, amit a térségbe latogatd magas rangu vendé-
gek (igy Angela Merkel német kancellar, Vlagyimir Putyin orosz minisz-
terelndk vagy Recep Tayyip Erdogan torok miniszterelndk) jol fémjelez-
nek.

Mig Eurdpa az unids integrdcio lehetdségével, az oroszok pedig az épii-
16 gazhaldzatba vald bekapcsolds ¢s az olcsd energia igéretével tudjak no-
velni népszertiségiiket, a torokok az utdbbi évek gazdasagi ndvekedése, az
elmaradottabb orszdgok szdmara is vonzod fejléddési modell és novekvd

8 Poulain—Sakellariu (2011).
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térségbeli beruhdzasaik révén valtak népszertavé.? Bar egyes elemzések és
vélemények a torok jelenlétnek inkabb a retorikai oldalat érzik erdsnek, és
kevésbé a konkrét gazdasagi segitséget vagy perspektivat,l© a torokok a
régid minden orszdgaban jelen vannak, és tobbnyire dinamikusan bdvitik
¢rdekeltségeiket.

4) A délkelet-europai orszagok

A Balkan orszdgai szamara a gazdasagi felzarkozas és a politikai reformok
legerdsebb kiilsd motivacidjat — még a jelenlegi helyzetben is — az europai
unios csatlakozds potencialis lehetdsége jelenti. Gorogorszag, valamint Bul-
garia ¢és Romania mar az Unid tagjai, a volt jugoszlav tagkoztarsasagok ko-
zull'l Horvatorszag varhatoan 2013 kozepén csatlakozhat, mig Macedonia
2005, Montenegrd 2010, Szerbia 2012 ota tagjeldlt allam. Bosznia-
Hercegovina ¢s Koszovo az allamisdgaért kiizd. Bosznia esetében az allam-
alkotd nemzetek kozotti egyet nem értés, Koszovonal a Szerbiaval fennallo
viszony és az 0nallo allamisag részleges elismertsége!? jelent problémat. Az
unios csatlakozds gondolata azonban éppen ezekben az orszagokban a leg-
népszerubb.!3 Albania 2009-ben nyujtotta be csatlakozasi kérelmét, az Eu-
ropai Bizottsag legqutdbbi ajanlasa az igazsagiigyi és kozigazgatasi reform
végrehajtasatol tette fliggdve a tagjelolt statusz megadasat.

GoOrogorszag, amely mar 1981-ben csatlakozott az eurdpai integracio-
hoz, hosszu iddn keresztiil a régid kivételesen szerencsés orszaganak tiint:
felzarkozasa a fejlett nyugati gazdasagokhoz, a kdrnyezd orszagokénal
joval magasabb életszinvonala az integraciohoz tartozas eldnyeit latszott
igazolni. A kilencvenes években Gordgorszag aktiv kapcsolatot épitett ki a
balkani orszdgokkal, a gordg vallalatok (els6sorban a bankok, de tele-
kommunikacios és mas szolgdltatd cégek is) dinamikusan terjeszkedtek a
kornyezd orszagokban. A kilencvenes években (1992 és 2000 kozott) a
balkdni orszagokba iranyuld gordg export meghdromszorozddott, a keres-
kedelmi tobblet tizszeresére nott. A Maceddnidba érkezd uniods termékek
harmadat, Albania esetében tobb mint felét a gdrogok szdllitottdk.

9 Idriz (2011).
10 Economist (2011).

1A szintén volt jugoszlav tagkoztarsasdg Szlovéniat nem tekintjiik Délkelet-~Eurdpa,
vagy a Balkan részének.

12 Néhany EU-~tagallam sem ismerte el az 6nallé Koszovot.
13 Bechev (2012), p. 3.
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A kereskedelem mellett a befektetések terén is jelen voltak a gorogok.
A legaktivabbak Romanidban ¢s Bulgaridban bizonyultak, Romdanidban a
bearamld gorog téke allomanya 2011-ben meghaladta a négy millidrd
eurodt, amivel a gorogok voltak a negyedik legnagyobb befektetdk.!s Bul-
garidban 2011 végén a g0rdg beruhazasok dsszértéke elérte a 2,8 milliard
eurodt, igy Ausztria és Hollandia utan a gorogok voltak a harmadik legna-
gyobb kiilfoldi befektetdk tiz szdzalék koriili részesedéssel. Frdekes mo-
don, a g0rogok igen tevékenyek Macedonidban is, amellyel pedig allando
politikai konfliktusban allnak a névhasznalat miatt. A valsagnak koszon-~
hetden azonban 2011 végetdl az egész térségben csdkkent a gdrdgok akti-
vitasa, s6t, 2012-ben mar nettd tékekivonas tortént.16

Romania és Bulgaria a lassabb politikai dtmenet és gazdasaguk alacso-
nyabb fejlettségi szintje miatt csak 2007-ben, két és fél évvel a kozép-
kelet-eurdpai orszagok utdn tudott csatlakozni az Eurdpai Unidhoz.

Romdniat a rendszervéltas utdn hosszu idén keresztiil a strukturalis
valtozasok halogatasa jellemezte. Jelentds részben az unids csatlakozas
teremtette kiilsé kényszer hatdsara azonban a kétezres évek elején dina-
mikus gazdasagi novekedés indult el, ami azutdn a 2008-ban kezdddd
vildggazdasagi valsag hatasara két év recesszidba torkollt. A kialakulod
egyensulytalansag ¢s forrashidny miatt az orszdg IMF/EU-hitelre is szo-
rult. A kiilkereskedelem jelentdsége szamottevéen megndtt az elmult évti-
zedben, amelyben az EU részesedése magas (70 szazalék koriili), de csok-
kend. Az elmult évek lanyhuld unids kereslete miatt az EU-n kiviili part-
nerek — koztiik Torokorszag — részaranya is emelkedett.

Romdniahoz hasonldan Bulgaria esetében szintén elhuzodo gazdasagi
atmenet volt jellemzd, a kétezres évek elejétdl azonban meginduld dina-
mikus gazdasagi novekedéssel kisérve, ami a — jorészt az ingatlanszektor-
ba érkezd — kiilfoldi t6kebearamlassal és a megélénkiild belsd hitelezéssel
volt Osszefliggésben. A vélsag Bulgariat is sulyosan ¢érintette, a 2011-ben
ujbol ndvekedésnek induld GDP-t a visszatérd eurdpai recesszio (kiillono-
sen a gorog helyzet) ismét visszavetette. Bulgdria egészen 2007-ig kiizdott
oriasi (30 szazalékos GDP-aranyos) kiilkereskedelmi hidnyaval. A valsag

14 A g06rog bankok adtak 2011-ben a bolgar bankrendszer forrasainak 23 szazalékat, a
régid bankrendszerében mintegy 20 szazalékos volt a tékearanyos részesedésiik.

15 A Romtelekom a Cosmote leanyvallalata, a bankszektorban a Bancpost, az Alpha Bank,
a Banca Romaneasca, az Emporiki Bank, az ATE Bank és a Marfin Bank is részben vagy
teljesen g0rog tulajdonu. Forrds: Michaletos (2012): Greek-Romanian Relations
Slourishing amidst Crisis, balkananalysis.com, szeptember 30., http://www.balkanalysis.
com/romania/2012/09/30/greek-romanian-relations-flourishing-amidst-crisis/

16 Legnagyobb tokekivondst Bulgaridban a Gordg Nemzeti Bank nemzetkozi lizingecége,
az. Interliz (145 millid6 euro), illetve a Cosmote (64 millid eurd) hajtotta végre.
GRReporter (2012): Greek investments in Bulgaria have decreased in last two years,
GRReporter, szeptember.18., http://www.grreporter.info/en/greek investments

bulgaria have decreased last two years/7720
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miatt jelentdsen visszaesd import és a ndvekedésnek induld export segitet-
te az egyensuly megvalosuldsat, az export itt is egyre inkabb az EU-n ki~
viili piacok felé fordult.

A tobbi délkelet-eurdpai orszag részben a jugoszlav haboruk, részben a
gazdasagi elmaradottsag miatt kimaradt a korabbi bévitésbdl. Jugoszlavia
konfliktusokkal ¢s haborukkal terhelt felbomlési folyamata az elmult két
évtizedben tovdbb rontotta a régio részben ujonnan létrehozott orszagai-
nak belsé és egymashoz valo viszonyat. A 2008-2009-es vilaggazdasagi
valsag szinte az Osszes balkani orszagban éreztette hatasat, a régio GDP-je
2009-ben 6t szazal¢kkal esett vissza, ¢s a visszaesés 2010-~ben is folytato-
dott. 2011-ben ugyan a legtobb orszag lassu novekedésnek indult, de a
0rog valsag ¢és az altalanos eurdpai recesszio miatt 2012 ismét a stagna-
las és a zsugorodas éve volt.

Leginkabb a g0rdg gazdasaghoz legszorosabban kétédd orszagok (Bul-
garia mellett Macedonia, Albdnia és Montenegro) gazdasaga szenvedi
meg a valsagot, hiszen ezen orszagok exportja és pénziigyi rendszere is
jelentds mértékben kapcsolodik Gorogorszaghoz. Albania esetében a g0-
rogorszagi vendégmunkasok hazautaldsai estek vissza szamottevéen.

A nyugat-balkani orszagok gazdasdgi helyzetének jellemzéseként alta-
lanossagban elmondhatd, hogy alacsony versenyképesség, a gazdasagi
struktura elavultsaga, magas munkanélkiiliség, illetve kiterjedt feketegaz-
dasag jellemzi Oket. A bearamlo kiilfoldi toke ritkdn jelent exportra terme-
16 zdldmezds beruhazasokat, sokkal jellemzdbb a piacszerzd magatartds:
bankok, telekommunikacios vallalatok, repiildtarsasagok és repiildterek
megvétele és lizemeltetése.

5) Torok gazdasagi befolyas a Balkanon

A torokok Balkanra valo visszatérését markansan jelzik az egyre intenzi-
vebbé valo gazdasagi kapcsolatok. Torokorszdg szabadkereskedelmi meg-
allapodast kotott a Nyugat-Balkan orszagaival (kivéve Koszovot),!” emel-
lett az orszdgok kozotti szabadabb mozgast lehetdvé tevd vizummentességi
megallapodast is alairt a térség allamaival.

17 A szabadkereskedelmi megallapodas alairasat az EU-val kotott vamuniods megéllapodas
is sziikségessé tette, hiszen ennek értelmében Torokorszdagnak le kell épitenie a vamjait
azon orszagokkal szemben, amelyekkel az EU szabadkereskedelmi megallapodassal ren-~
delkezik.
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1. tablazat
Torok export az egyes balkani orszagokba
(1996-2011, millié dollar)

1996 | 2001 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
GOrogorszag 236 476 2262 2429 1629 1455 1553
Romania 314 392 3644 3987 2201 2599 2878
Bulgaria 156 299 2060 2151 1385 1497 1622
Horvatorszag 27 30 355 328 214 249 241
Szerbia* 22 91 475 458 306 306 354
Montenegro ~ ~ 19 48 26 27 26
Bosznia-Hercegovina 22 27 445 572 226 224 268
Macedonia 74 89 271 296 283 262 398
Albania 53 73 294 305 273 241 270
Koszovo ~ - 120 279 278 293 265

*Az 1996-~0s és 2001-~es adat Montenegréval és Koszovoval egyritt.
Forrds: Torok Statisztikai Intézet.

2. tablazat
Torok import az egyes balkani orszdgokbol
(1996-2011, millié dollar)

1996 | 2001 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
GOrogorszag 284 266 950 1150 1131 1541 2568
Romaénia 441 481 3112 3547 2257 3449 3801
Bulgaria 362 393 1951 1840 1116 1702 2474
Horvatorszag 28 17 77 105 107 211 310
Szerbia* 29 7 70 61 55 109 213
Montenegro - - 0 1 5 6 14
Bosznia~Hercegovina 2 4 21 24 52 72 90
Macedonia 31 9 55 29 39 52 91
Albania 9 3 23 36 4 86 125
Koszovo ~ ~ 3 5 10 13 10

*Az 1996-0s és 2001-~es adat Montenegroval és Koszovoval egyritt.
Forrds: Torok Statisztikai Intézet.

A t0rokok balkdni kereskedelme a kétezres évek utan ugrott meg, a tel-
jes régiodval a forgalom 2,9 millidrd dollarrol (2000) 17,7 milliard dollar-
ra (2007) emelkedett. Ezzel egyiitt a Balkdn jelentdsége a torok kiilkeres-~
kedelemben még mindig nem nagy — az exportban hat-hét szazalék, az
importban harom-négy szazalék a sulya. A torokok kiilfoldi beruhazasai
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esetében magasabb a balkani befektetések aranya, 2009-ben a 28 millidrd
dolldros torok tékekivitelbdl 4,6 milliard (16%) aramlott a térségbe, elsd-
sorban infrastrukturalis beruhazasokba (telekommunikacio, bank, utépi~
tés, kiskereskedelem).!8

Gorogorszag

A torok—gorodg viszonyt hagyomanyosan az ellenségeskedés, de legaldbbis
a rivalizdlas jellemezte. A konfliktus a ciprusi kérdésben és az égei-tengeri
hatarvitaban csucsosodott ki, és mindkét orszdg NATO-tagsaga ellenére
olykor a tényleges fegyveres konfliktustol sem allt messze. GOrogorszag
1981-es EGK-csatlakozasatol igyekezett akadalyozni a tordk integracios
torekvéseket, az 1995-0s vamunios megdllapodds elfogaddsat is csak a
ciprusi csatlakozasi targyalasok napirendre vételéért cserében volt hajlan-
doé megszavazni.

A kétezres években azonban valtozas allt be a kétoldalu kapcsolatokba:
a két orszag — bar korabbi vitdi megmaradtak — felismerte az egyiittmuko-
désbdl fakado lehetdségeket, ami a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok erdso-~
déséhez vezetett.

Az erds6dd kapcesolatok jeleként a bilateralis kereskedelem jelentdsége
megndtt az utdbbi években. Frdekes, hogy mig a kétezres években mind-
végig torok exporttdbblet jellemezte a kétoldalu kereskedelmet, ez 2010-
ben megfordult, és 2011-ben jelentds (tobb mint egymilliard dollaros)
0rog tobblettel zart, amit szinte kizarolag a megugrod torok import ered-
ményezett. GOrogorszag elsdsorban kdolajat és olajipari termékeket, illetve
gyapotot exportdlt Torokorszagba, mig a tordk export a vaskohdszati ter-
mékek mellett élelmiszerbdl, ruhdzati termékekbdl, valamint gépipari
termékekbdl allt.

A kétezres ¢évek folyamadn jelentds gordg tdke ment Torokorszagba: a
hét millidrd dolldr feletti gordg befektetés foként a bankszektorba dramlott
(két g0rog bank kezdte meg mukodését Torokorszagban), de az informati-
kai ¢és telekommunikacios szektor, az élelmiszer-feldolgozo ipar, a vegy-
ipar és a turizmus is kedvelt célpontja volt a gordg tékének.

Ezzel parhuzamosan a torokok is terjeszkedésbe kezdtek, a Ziraat Bank
tobb fiokot létesitett mar Gorogorszagbhan. A gordg valsag pedig uj lehetd-
ségeket nyit a torok befektetések eldtt, a torokoket elsdsorban a gorog szi~
getvilag érdekli: ingatlan- és infrastruktura-fejlesztés, turisztikai vallalko-

18 Turkish-Balkan Commercial Ties, TRT English, 8/4/2011. http://www.trtdari.
com/tritworld/en/newsDetail.aspx?haberkodu=614458a7-0cc6-4c64-95bc-
2c0d8c435dde
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zasok!? és a kikotok. A tervezett privatizacio soran 23 gorog kikotd elada-~
sa van napirenden, a torok Limak Holding — amely nemrégiben szerezte
meg az iskenderun-i kikotd tizemeltetési jogat — tovabbi mediterran kiko-~
tok megszerzését tervezi.

Bulgaria

A torokokkel szembeni idegenkedést az utobbi idében Bulgdridban is
feliilirni latszanak a gazdasagi érdekek. A kétoldalu kereskedelem tobb-
szO0rosére noétt, 2011-ben meghaladta a négy milliard dollért, ezzel Torok-
orszag Bulgaria 6tddik legjelentdsebb kereskedelmi partneréve valt. A for-
galom druszerkezetére jellemzd, hogy mig a torokok innen is elsdsorban
asvanyi anyagokat ¢s nehézipari termékeket importalnak, az export joval
diverzifikaltabb, ¢s magasabb technologiai szintii termékek (gépek, jar-
miivek, elektronikai cikkek) dominalnak benne.

Bulgdria mint tranzitfolyoso is jelentds a torok-EU kereskedelemben. A
kapcsolatok élénkiilése jegyében Bulgdria, Torokorszag ¢s Katar megalla-
podott a bolgar autdpalya-hdlozat kozds fejlesztésében. A torok-gorog
hatar kozelében 1évd Svilengrad ¢és a roman hataron 1évd Rusze kozotti
300 kilométeres autdopalya-kapcsolat ki¢pitése 800 millid eurdba keriil, a
PPP keretében megvalosuld beruhazést katari tokébdl fedezik, amelyet a
katariakkal jo kapcsolatot apold tordkok ,,brokerkedtek ki”.20

A Bulgaridban megvalositott torok befektetések értéke meghaladja a két
milliard dollart. Két tordk tulajdonu bank mellett tobb mint ezer kisebb-
nagyobb torok tulajdoni hatterti cég miikddik Bulgaridban (a f6 szektorok
az liveggyartas, az idegenforgalom, a textilipar, a vegyipar, az elektromos
autdalkatrész-gyartas, az élelmiszeripar stb.), amelyek mind a termelés,
mind a foglalkoztatds terén egyre jelentésebb helyet foglalnak el a bolgar
gazdasagban.

Az egyik legjelentdsebb feldolgozodipari beruhdzds a Sisecam targovistei
tizeme, amely ¢évi 200 ezer tonna sikiiveg eldallitasara képes ¢s 1 500 em-
bert foglalkoztat. A Sisecam egymaga 400 millio dollar értékben fektetett
be Bulgdridban, és mar ot lizemet mukodtet az orszagban. Szintén jelentds
szerepldje a bolgar gazdasagnak az aluminiumipari Alcomet, amely 730
embert foglalkoztat és termékei java részét exportalja. Az épitdiparban is
jelentds a torok jelenlét, a torok Dogus Holding épiti példdul Szofia uj
metrdvonalat.

19 Greek islands have much to offer Turkish investors, Hurriyet Daily News, 2012. szept-
ember 3., http://www.hurriyetdailynews.com/greek-islands-have-much-to-offer-
turkish-investors.aspx?pagelD=238&nid=29245

20 Tokyay (2012).
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Romania

Torokorszag Romdnia negyedik legjelentdsebb exportpartnere, mig az
import esetében a kilencedik helyen all. A legfontosabb torok exportcikkek
a gépjarmuivek (360 millid dollar 2011-ben), de hasonld nagysagrendben
szallitottak acélt és textilipari termékeket is. A t6rokok legfontosabb im-~
portcikkei nyersanyagok (fémek), kozel egymilliard dollar értékben, emel-
lett acéltermékeket (670 millid dollar), jarmuveket (380 millio), elektro-
nikai cikkeket (180 millio) és kdolaj-termékeket (180 millid) is szallitot~
tak. Torokorszagnak jelenleg kozel egymillidrdos kereskedelmi hianya van
Romaniaval szemben, ami javarészt a nyersanyag-behozatalbol adodik. A
feldolgozott termékek tekintetében kiegyensulyozott a kereskedelmi csere.

Jelentds a torok épitési vallalkozasok jelenléte Romanidban, 2011 vége-
ig 166 projekt megvaldsitasaban vettek részt, 6,1 millidrd dolldr értékben.
Osszesen a torokok tdbb mint 6t milliard dollar értékben hajtottak végre
tékebefektetéseket Romanidban (csak 2010-ben két millidrd dollarnyit), a
torok tulajdonu vallalkozasok szama meghaladja a 12 ezret.?! Elsédlege-
sen a bank- és biztositasi szektorban, a vegyiparban, a hdztartasi elektro-~
nikai iparban, a textiliparban, a logisztikaban és a turizmusban vannak
jelen torok vallalkozédsok.

Albania

Torokorszag a harmadik legjelentdsebb befektetd Albanidban (Olaszor-
szag és GOrogorszag utan), tobb mint 80 tordk vallalat tevékenykedik itt.
A legjelentésebb a Calik Holding, amely a Tiirk Telekommal kodzdsen
2007-ben szerezte meg privatizacio révén az Albtelecom nemzeti telefon-~
szolgéaltatd 76 szazal¢kos tulajdonrészét, 120 millid eurdért. Jelenleg az
Albtelekom szolgaltat az alban haztartdsok mintegy harmaddban, mig a
sz¢lessavu internetkapcsolatok 53 szazalékat biztositotta 2011-ben. Ez a
cég 2008 marciusdban hozta 1étre mobilszolgaltatd véllalatat, az Fagle
Mobile-t. Az elsé harom évben a CETEL (a Calik Holding lednyvallalata)
70 millio eurdt fektetett be a fejlesztésbe, és 2010-re az Eagle 12 szazalé-
kos részesedéssel a harmadik legnagyobb szolgaltatova valt. Szintén a
Calik Holding vasarolta meg 2006-ban a masodik legnagyobb bank, a
BKT tobbségi (60%-~0s) tulajdonrészét, majd 2009-ben a bank megmaradd
40 szazaléknyi részvényét is felvasarolta.??

Az Albaraka Tiirk, amely az egyik legjelentdsebb iszlam bank Térokor-
szagban, szintén tervezi, hogy kiterjeszti miikodését Albdniara.

21 Posirca (2012).

22 A BKT 40 szazalékos részvénycsomagja a Vilagbank csoportba tartozo IFC és az EBRD
tulajdondban volt.
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Bosznia-Hercegovina

Torokorszag ¢és Bosznia-Hercegovina szdamos kétoldalu megallapodast irt
ala, az egyik legelsd az 1995-0s kereskedelmi szerzdédés, amit 2002-ben
kovetett egy szabadkereskedelmi megallapodas. A kétoldalu aruforgalom
értéke 2008-ban meghaladta a 600 millid eurdt, a védlsdg miatt azonban a
felére esett vissza, és még nem teljesen tért magahoz. Emellett Torokorszag
a negyedik legnagyobb befektetd Bosznidban (Ausztria, Szlovénia és Né-~
metorszag utan), a torok befektetések 2002 ¢és 2011 kozott meghaladtak a
138 millio eurdt.

Az 1997-ben létrehozott TZZB (Turkish Ziraat Bank Bosnia) volt az el-
s6 kiilfoldi tokével alapitott bank Bosznia-Hercegovinaban, 10 millid né-
met marka kezddétokével, amit 2000-ben tovabbi 15 millid mérkaval egé-
szitettek ki, igy a TZZB az egyik legnagyobb boszniai bankka valt. Ezt a
poziciot a 2004-ben és 2007-ben végrehajtott tokeemelések is megerdsi-
tették.23

2008-ban a torokok (a Turkish Airlines) vették meg a bosnyak BiH Air-
lines nemzeti 1égitarsasag 49 szazalékat. (A tobbségi allami tulajdon
megmaradt.)

Koszovo utan Bosznia-Hercegovina a masodik legnagyobb kedvezmé-
nyezettje a torok segélyeknek a Balkanon, a torokok két egyetemet is létre-~
hoztak és lizemeltetnek Szarajevoban. Az utdbbi idében azonban szamos
tdmadas ¢és kritika érte Bosznidn beliil a torokok aktivitasat (elsdsorban a
helyi szerbek részérdl), és a boszniai felek kozotti kozvetitést is egyre ke-
vésbé tudja ellatni Torokorszag. Emellett részben a szerbiai lehetSségek is
elvonjdk a torok érdeklddést Boszniarol.

Koszovo

Tordkorszag jelenleg Koszovd negyedik legfontosabb kereskedelmi partne-
re, Macedodnia, Szerbia ¢s Németorszdg utdn, a kétoldalu kereskedelem
300 millié dollar koriili.

Az elmult évtizedben egyre aktivabba valtak a torok iizletemberek Ko-
szovoban. Az APIK (Koszovoi Kiilfoldi Beruhazas Osztonzd Ugynokség)
405 tordk céget jegyzett be, és tobb mint 2 300 térok munkavallalot re~
gisztralt, foként az épitdipar, az oktatds, a turizmus, az egészségiigy, a
telekommunikacioé és a kereskedelem teriiletén.24 2011-ben a torok FDI
allomanya elérte az egymilliard dollart.

23 Sostaric (2011).
24 Karakadu (2011).
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A legtevékenyebb torok cégek a Bechtel Enka, a Limak Csoport (mind-
kettd épitdipar), a TEB és a BKT (bankok) voltak. Az elmult évben a Limak
a francia Aeroport de Lyon-nal kézdsen megszerezte Pristina két nemzet-
kozi repiildterének 20 éves iizemeltetési jogat, 100 millid eurds befektetési
igéret (j terminadl ¢épitése) mellett.?5 A Bechtel-Enka pedig egy 700 millid
eurds tendert nyert el a Pristina és az albaniai Durres kozotti autdpalya
¢épitésére (a késdbbiekben csatlakozdssal Szerbia iranydba). A torokok ér-
deklédnek a koszovdi Posta és Telekommunikacios Vallalat, illetve tovabbi
allami cégek privatizacidja irant. Jelen vannak még az oktatasban ¢és az
egészségiigyben is, a torok Medicana nemzetkozi korhaz épitésérdl alla-
podott meg a koszovoi hatdsagokkal.

A torok cégek népszertiek Koszovoban, sok fiatal beszél vagy tanul t6-
rokiil, és sokan latnak lehetdséget a torokorszagi munkavallalasban.

Macedonia

Macedodnia hosszu iddn keresztiil kevésbé tartozott a torok gazdasag bal-
kani kereskedelmi és befektetési célpontjai kozé. Ez azért is érdekes, mert
Macedodnia politikailag az egyik legkdzelebbi szovetségese a térségben
Torokorszagnak. Ehhez nem csak a mult emlékei jarulnak hozza — itt ta-
nult (Bitolaban) Kemal Atatiirk, a modern Tordkorszag megalapitdja, aki-
nek muzeuma is van itt — de Osszekototte a két orszagot a gorogokkel vald
szembendllas is.26

A szoros torok politikai kapcsolatokhoz képest paradox mddon az el-
lenségnek tekintett gorogokkel joval szorosabbak a maceddn gazdasagi
kapcsolatok. A kilencvenes évek végén és a kétezres évek elején a gorogok
szamos koncessziot szereztek, 1999-ben a goOrdg (allami) Hellenic
Petroleum vasarolta meg a Szkopje melletti olajfinomitot. 2000 és 2006
kozott a 20 legnagyobb beruhdzasbol 17-et a gordg toke finanszirozott, és
GOrogorszag Osszességében a masodik legjelentdsebb befektetd Macedoni~
aban.%” 2010-ig 0sszesen 380 millid eurot ruhdztak be a gordgdok Mace-
donidban, ezzel szemben a torokok csak 49 millio eurdt. A kereskedelem-
ben hasonld trendeket lathattunk, mig 2010-ben Gorogorszaggal 484
millié eurdnyi kereskedelmet folytattak, Torokorszaggal csak 210 millio
euro nagysagut. 2011 ugyanakkor forduldpontot jelentett, hiszen csokke-~
né gordg forgalom mellett a Torokorszaggal valod kétoldalu kereskedelmi
volumene megugrott.

25 Brajshori (2011).

26 Torokorszag Macedonia NATO-csatlakozasanak egyik legnagyobb szorgalmazdja volt,
és elismeri Macedoniat az orszag neveként — szemben az ENSZ-szel és mas orszdgokkal,
amelyek a g0rog tiltakozds miatt a FYROM (Maceddnia, egykori Jugoszlav Koztarsasag)
nevet hasznaljak.

27 Sam Vaknin: Greeks Bearing Gifts, http://samvak.tripod.com/pp102.html
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A tOrokok érdeklddése igazabol 2005 utan élénkiilt meg. 2008-ban a
skopjei és ohridi repiildterek muikddtetését szerezte meg a torok TAV az
elkdvetkezendd 20 évre, ennek keretében 200 millid eurd értékd reptéri
infrastruktura-fejlesztést (uj kifutopalya, cargo épiiletek, felujitas stb.)
vallaltak két éven beliil, tovabbd 10 éven beliil egy uj reptér épitését Stip
varosaban. A torokok a nemzeti 1égitarsasag (Macedonian Airlines) ujjaé-
lesztésében is érdekeltek.

Szerbia

A kétoldalu kereskedelem 2007-2008 utan 2010-ben is elérte az 550
millié dollart, igaz, a szerkezete atalakult: mig a szerb export megharom-
szorozddott, a torok kivitel elmaradt a kordbbi évek csucsatol. A javulod
torok—szerb politikai kapcsolatok, az Ankara ¢és Belgrad altal 2010-ben
alairt szabadkereskedelmi megallapodas, valamint a vizummentesség
2011. januari bevezetése eldsegitette a kétoldalu kapcsolatok tovabbi fej-
16dését.

A t0rokok érdekeltek a beinduld szerb privatizacioban, igy érdeklddnek
az. addssaggal kiizdd JAT Airways mellett a szerb telekommunikacids cég
(Telekom Srbija), a legnagyobb autd- és teherautogyar (FAP Korporacija)
¢s a nemzetkdzi repiildterek irant, mig a kiskereskedelemben és a szora-
koztatdiparban mar most is jelen vannak torok vallalatok.

A privatizacio mellett a muszlim tobbségli Szandzsdk all még a torok
érdeklédés homlokterében. Szerbia szamara az etnikai konfliktusoktol sem
mentes régioban — bar politikai kockazatokat rejthet magaban — elényds a
kiilfoldi téke megjelenése, hiszen a gazdasagi fejléddés enyhitheti a térség
problémait.?8

Hérom jelentds torok épitdipari cég vesz részt Belgrad és a montenegroi
Bar kozotti, a Szandzsakon is atvezetd 445 km-es autdpdlya épitésében,
illetve részben a finanszirozasban is.

Horvatorszag

Torokorszag elsésorban fémércet, illetve vegyipari anyagokat importalt
Horvatorszagbol, mig az exportjat javarészt jarmuivek és elektronikai ter-
mekek teszik ki. A kereskedelem kiegyensulyozott, bar alacsony szinti,
enyhe horvat kereskedelmi tobblettel.

A torokok néhany jelentdsebb épitdipari projektben érdekeltek (ezek
beruhazasi Osszértéke mintegy 780 millid dollar). A torok beruhdzasok
egyeldre alacsony szintliek, bar jelentds a torok érdeklddés a turizmus és a

28 Alis (2011), illetve Tesfa-Yohannes (2011).



Torok térhdditas Délkelet-Furdpdban 141

textilipar irant is.29 2012 augusztusaban a Caliskan holding bejelentette,
hogy a Krkr szigeten 1év0 Dina Petrokemija vegyipari nagyvallalat megva-~
sarlasat, adossagrendezését és ujrainditasat tervezi.30

Montenegro

Montenegro nem tartozik a tordk aruk és befektetések elsdrendii célorsza-
gai kozé, a kétoldalu kereskedelem 30 millid eurd koriil van, bar a sza-
badkereskedelmi megallapodas és a vizummentesség itt is dinamikus no-
vekedést vetit elore. A befektetések éves szintje szintén néhany millié euro
koriili érteket tesz ki, 2010-ben 3,3 millid euro volt. Elsésorban a turiz-
mus, a kiskereskedelem, az épitdipar ¢és az infrastruktura teriiletén tortén-
tek torok beruhazasok.

6) A kulturalis faktor

A torokok balkani érdeklddésében a politikai és gazdasagi tényezok mellett
jelentds szerepet jatszik a kulturalis faktor. A Balkanon kozel kilenc millid
muszlim ¢él, Albanidban és Koszovoban tobbségben, Bosznia-Herceg-
ovindban a harom allamalkotd népcsoport egyikeként, mig Maceddnia-
ban, Szerbidban ¢s Montenegroban kisebbségként. Az utdbbi idében a
Balkan iranti megujuld torok érdeklddés egyik leglatvanyosabb teriilete
éppen a kulturalis élet volt. Torokorszdg igen aktivva valt a muszlim iden-
titashoz kapcsolddo kulturalis szervezetek tdmogatasaban, az oszman kor-
ra emlékeztetd miiemlékek helyredllitasat is 6sztonzi, és ehhez anyagi se-
gitséget is nyujt.

Szintén jelentds a torokok részvétele az oktatasi rendszerben, torok is-
kolak és egyetemek kezdték meg miikodésiiket Albanidban, Bosznidban,
Koszovoban, a torok egyetemek pedig Osztondijakkal varjak a tehetsége-
sebb hallgatokat az egész régiobol.

A torok mult mellett a jelen népszertusitéséhez hozzdjarulnak a régio-
ban is egyre népszertubbé valo torok tv-miisorok (szappanoperak).3!

29 Croatian Times (2012): Turks looking to invest in Croatia. http://www.croatiantimes.
com/news/Business/2012-05-31/27407/Turks looking to invest in Croatia

30 http://daily.tportal.hr/207496/Gov-t-gives-quarantee-for-advance-payment-of-
Turkish-~investor-for-Dina.html

31 Economist (2011).
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7)  Osszegzés

A t6rokok — hosszu évtizedek utan — ismét megjelentek a Balkdnon, ezuttal
nem katonai erdvel, hoditoként, hanem a térség egyik legdinamikusabban
novekvd gazdasagaként, amely vonzo lehet, és akar gazdasagi huzoerd-
ként is szolgalhat a Balkan orszagai szamara.

A legélénkebb ¢s volumenében legjelentdsebb kapcesolatok az unids tag-
allamokkal, Bulgaridval, Roménidval és Gorogorszdggal alakultak ki. En-
nek egyik érdekessége, hogy mind Bulgaria, mind Gorogorszag torténelmi
¢s politikai okok miatt is hosszu idén keresztiil ellenséges érziiletekkel
viszonyult a torokokhoz, ami az elmult években — részben a gazdasagi
elényodk és lehetdségek felismerésével — enyhiilt. Torokorszdg dinamikus
gazdasagi novekedésével, és még inkdbb az orszdg gazdasagi kozpontja, a
20 millio fét is meghalado isztambuli agglomeracio kodzelsége miatt, mar
ma is jelentds és gyorsan boviild piacot kindl a balkani orszagoknak.

A torokok befektetdként is egyre jelentdsebb szerepldnek szamitanak
Délkelet-Eurdpdban. Bar Bulgaridban ¢s Romdnidban van példa a terme-
164gazatokba torténd beruhazasra, jellemzdébbek a szolgaltatasok teriileté-
re iranyuld, javarészt piacszerzd tokebefektetések (bankszektor, telekom-
munikdcio, kozlekedés és logisztika), illetve az épitdipari vallalkozasok
jelenléte is meghatarozo szamos orszagban.

A Nyugat-Balkan allamai koziil a két muszlim tobbségt orszdg, Albania
¢és Koszovd, illetve részben Bosznia-Hercegovina, valamint a gordgokkel
politikai konfliktusban all6 Macedonia épitett ki szorosabb kapcsolatot
Torokorszaggal. Ezen orszagok szamara Torokorszag nem csak gazdasagi-
lag, de az oktatas, a kultura terén is vonzerdvel és befolyassal bir. Méreté-~
nél és gazdasagi sulyanal fogva ugyanakkor az utdbbi idSben egyre jelen-~
tésebb partnerré valt Szerbia, amely Bulgaridhoz és Gordgorszaghoz ha-
sonldan , félretette” ellenérzéseit.

A konkurencia azonban kétségkiviil erds, az Eurdpai Unid csatlakozasi
kilatasok felajanlasaval egyeldre komolyabb vonzerdvel bir, Oroszorszag
pedig — specialis, bar sok esetben megfakuld — torténelmi/vallasi kotelékei
mellett olajforrasaival tudja magahoz kapcsolni a térség orszagait.

Torokorszag lehetdségei egyeldre elmaradnak ezektdl, de foldrajzi ko-
zelsége, a térséghez viszonyitva dinamikus és relative fejlett, sokszinti
gazdasagaval kétségkiviil jo pozicidban van. A téma persze szamtalan nyi-
tott kérdést vet fel, tobbek kozott: hogyan alakul Torokorszag ¢és az Eurd-
pai Unid kapcsolatrendszere, sikeriil-e feloldani a ciprusi kérdés kapcsan
kialakult patthelyzetet, mennyiben marad tartos és fenntarthato a jelenleg
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gyorsnak mondhato torok gazdasagi ndvekedés? Mindezekkel a kérdések-
kel jelen irds keretében nem foglalkozunk.

k %k %k %k ok
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