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Kedves Olvasaé!

Az Eurdpai Unié a kozbeszerzések (allami
megrendelések) piacan is célul tizte ki a tag-
dllamok Kkozotti bels6 hatarok lebontésat,
valamint annak biztositdsat, hogy az egyes
tagallamok véllalkozdsai indulhassanak mas
tagallamok minisztériumai, 6Gnkormanyzatai
és mas, kOzbeszerzési eljaras lefolytatasa-
ra kotelezett intézményei altal meghirdetett
beszerzési eljarasokban, és megnyerhessék
ezeket az allami megrendeléseket.

Az EU-csatlakozast kévetSen a magyar
vallalkozok az unié tagallamaiban bejegy-
zett vallalkozgsokkal azonos feltételek mel-
lett vehetnek részt az EU-tagallamok &ltal
meghirdetett Kozbeszerzési paélyazatokon.
Ugyanakkor Magyarorszagnak is meg Kkell
nyitnia kozbeszerzési piacdt az unié méas
tagallamaibdl érkezd vallalkozok el6tt.

Az uni6s csatlakozassal Magyarorszag
is jogosulttd valik a Strukturalis Alapok és
a Kohézios Alap altal nyujtott tamogatasok
felhaszndldsara. Ennek megfelel6en Magyar-
orszag — a koltségvetési térvényben megha-
térozott hazai tarsfinanszirozds biztosita-
saval — a 2004-2006 kozotti idészakban
a 2004. évi kotelezettségvallalds alapjan
mintegy 1000 milliard forint uniés tamo-
gatast hasznélhat fel ezekbdl az alapokbdl.
Ezek a kiegészit6 unids forrasok Uj lendi-

letet adhatnak a gazdasag fejl6désének, és
hozzgjarulhatnak az emberek életkdrilmé-
nyeinek javulasahoz, az egyes régiok eltérd
fejlettségi szintjének egymashoz Kkozelité-
séhez.

Az uni6s forrasok felhaszndldsa ugyan-
akkor szigoru szabalyokhoz kotott. E sza-
balyok kozé tartozik a kbzbeszerzési eljaras
lefolytatéasanak kotelezettsége az emlitett
alapokbdl szarmazé forrasok felhasznalasa-
val megvaldsitott beszerzésekre. A kilénbd-
78 alapok forrasainak terhére finanszirozott
projektek esetében az ugynevezett kedvez-
ményezettnek a kozbeszerzésre vonatkozé
eurdpai kozosségi iranyelvek, pontosabban
az azokat atiltetd tagallami kozbeszerzési
szabdlyok szerint kell eljarnia és megval6si-
tania beszerzését.

Fontos tehat a hazai vallalkozasok fel-
készitése, felkészilése annak érdekében,
hogy a kdzbeszerzési palyazatokon valéban
sikerrel vehessék fel a versenyt mas tagal-
lami gjanlattevikkel, és ténylegesen ki tud-
jak hasznalni az Eurdpai Uni¢ egységes koz-
beszerzési piacaban rejl6 lehetGségeket. Az
ugyanis oOriasi esélyeket tartogat a szak-
mailag felkészilt, targyalasi ismeretekkel,
nyelvtudéssal rendelkez§ hazai véllalkoza-
sok szamara.



. Bevezetés

Magyarorszag EU-tagéllamma valasa a koz-
beszerzések terlletén tébb szempontbdl is
véltozast hoz.

Az 1994. februar 1-jén hatélyba lépett
Eurdpai Megéllapodés értelmében a magyar
véllalkozdk mar majus 1-je el6tt is az Euro-
pai Uni6 tagallamaiban bejegyzett vallalko-
zasokkal azonos feltételek mellett vehettek
részt a tagallamok altal meghirdetett kozbe-
szerzési pélyazatokon. Ugyanakkor, szintén
az Eurdpai Megallapodasbdl kévetkezden,
2004. februér 1-jétdl Magyarorszdgnak is
meg Kellett nyitnia kKdzbeszerzési piacat az
EU mas tagallamaibdl érkezd vallalkozok
el6tt. Ez egyrészt a bels§ piacba torténd
integracio folyamatanak része, masrészt az
uniés tagsagbol kdvetkezd kotelezettség.

Nemzetkdzi kotelezettségvallalasainkkal
Osszhangban az Uj kodzbeszerzési torvény
lehet6vé teszi a Kkulfoldi ajanlattevék kiza-
rasat a kdzbeszerzési eljarasbol, azonban ez
nem vonatkozik az uni6s vallalatokra, tekin-
tettel arra, hogy Magyarorszag — az emlitett
rendelkezésekkel ©sszhangban — nemzeti
elbanast biztosit a kdzbeszerzési eljarasok-
ban valé részvételiik tekintetében. Elmond-
hato, hogy a korabbi kdzbeszerzési térvény
alkalmazdsa soran a gyakorlatban a hazai
ajanlatkérdk eddig is tdbbnyire lehet6vé tet-

ték a kulfoldi ajanlattevék részvételét, igy a
piaci szerepl6k az 0j helyzetet nem fogjak
gyokeres valtozasként megélni.

A véltozas tehat abban all, hogy az Uj kdz-
beszerzési torvény hatalybalépésével, az EU-
csatlakozdassal ©sszefliggésben az Eurdpai
Uniéban bejegyzett vallalkozasok szdmara
teljes korien biztositjuk a hazai kodzbeszer-
zési eljarasokban valo6 részvétel lehetdségét,
azaz a nemzeti elbénast.

Véltozast jelent az is, hogy az ugyneve-
zett k6zOsségi értékhatdrt elér§ vagy azt
meghaladé értékd beszerzések esetében
a hazai ajanlatkérék az unié szintjén lesz-
nek kotelesek kozzétenni ajanlati felhivasa-
ikat, azaz az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja-
ban, illetve adatbazisa Utjan kell meghirdet-
nitk a beszerzéseiket, amelyekre az EU mas
tagéllamaiban letelepedett véllalkozasok is
benyujthatnak majd ajanlatokat. Természe-
tesen a magyar vallalkozasok el6tt is nyit-
va all a lehetéség, hogy mas tagéllamokban
induljanak a kulénboz8 kbzbeszerzési palya-
zatokon, amelyekrdl 6k szintén az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjabdl értestlhetnek.

A csatlakozéssal 6sszefliggd valtozasok
kozott kell emliteni, hogy Magyarorszagnak
a Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO) Kor-
manybeszerzési Megallapoddsahoz is csatla-



koznia kell, ami azt is jelenti, hogy tdgabb  ségi szabdlyoknak val6 teljes megfelelést.
kdrben kell a nemzeti elbdndst biztosita- A moddositds célja az volt, hogy a csatlako-
nunk. A magyar vallalkozasok igy nagyobb  zas id6pontjara teljes 6sszhang legyen az
versenynek lesznek Kitéve, ugyanakkor el6t-  unids tagsag kovetelményeivel.

tik is megnyilik példaul az USA, Kanada A Kkozbeszerzésekrdl szold 2003. évi
vagy egyes tavol-keleti orszagok kozbeszer-  CXXIX. térvény elfogaddséaval az Orszag-
z€si piaca, ezéltal az ajanlattevlk az eddi- gy(lés a kdzdsségi kdvetelményekkel teljes
gieknél nagyobb kdzbeszerzési piacon indul-  mértékben &sszhangban &ll6 szabdlyozast
hatnak nemzeti elbadndsban részestlve a koz-  fogadott el. A tdérvény felhatalmazasa alap-

beszerzési eljarasokban. jan a rendeleti szintd végrehajtasi szabalyok
A kdzbeszerzések teriletén létezd kozds-  kidolgozasa folyamatban van.
Ségi jogi szabalyokat a magyar jogalkoténak Hangsulyozni kell, hogy az 0j térvény nem

— jogharmonizacios kotelezettségink teljesi-  teremt a hatélyos szabdlyoktdl gytkeresen
tése soran — figyelembe Kell vennie, és ezek-  eltérd, Uj szabalyrendszert, a kordbban kiala-
kel dsszhangban Kell a hazai szabdlyozdst  Kkitott és a gyakorlatban bevalt jogintézmé-
kialakitania. A jogharmonizacié maradék- nyek megmaradnak. Igy a kézbeszerzési jog-
talan megval6suldsa érdekében a kormany  szabalyok alkalmazéséra kényszeril6k eddig
2003 végén az Orszaggy(lés elé terjesz- megszerzettismeretei, tapasztalatai nem vél-
tette az Uj kGzbeszerzési térvényt, amely — nak feleslegessé. Mindazonaltal az Uj szaba-
a korébbi térvény rendelkezéseire épitve — lyok alkalmazdséra valo felkészilést miha-
egységes torvényben valodsitja meg a k6zdés- marabb meg kell kezdenilk.



Il. A kdzbeszerzések szabalyozasanak
alapja és rendszere az Eurdpai Unidban

1. Az egységes piac és a

kozbeszerzés

Az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséget 1étrehozd
Romai Szerzédés (a tovébbiakban: EK-Szer-
z6dés) célként tlzte ki a k6zds — késdbbi-
ekben egységes bels6 — piac megvaldsitasat,
amelyen belil biztositott az aruk, a szemé-
lyek, a t6ke szabad mozgdsa, valamint a
szolgéltatdsnyujtas szabadséaga.

Az EK-Szerz8dés az allami megrendelé-
sekre, a kozbeszerzésekre nem tartalmaz
kifejezett rendelkezést, s6t a ,kdzbeszerzés”
sz6 nem is szerepel az EK-Szerzddésben.
Ennek a kovetkezménye az, hogy a tagalla-
mok hosszu id6n keresztil nem is tekintet-
ték a bels6 piac elemének, a négy szabadsag
hatalya ald tartozonak az &llami megrende-
lések teriletét.

Az egyes tagéllamok az allami megren-
deléseket protekcionista eszkézként hasz-
néltdk fel, gyakorlatilag a nemzeti piacvé-
delem utols6 eszkdzének tekintették (hiszen
példaul allami tamogatasban nem részesit-
hették vallalkozdsaikat, mivel az EK-Szerzg-
dés Kifejezetten kimondta az allami tdmoga-
tasok tilalmat). A kdzpénzbdl megvaldsitott
beszerzések révén sajat vallalkozasaikat pro-

baltak biztos bevételhez, jovedelemhez jut-
tatni, vagyis alapvetGen a hazai ipar tamoga-
tasénak, a belfoldi foglalkoztataspolitika el6-
segitésének eszkdzeként fogtdk fel. A sajat
védllalkozdsok ilyen moédon torténd eldtér-
be helyezése rovid tavon elényokkel jart a
tagallamok szamara, hosszu tdvon azonban
Korlatozta a gazdaségi szerkezet atalakula-
sat, illetve a kdzpénzek pazarlé felhasznala-
sat okozta, mivel a nemzeti vallalkozdsokat
— a verseny hidnya miatt — kevés 0sztonzés
érte a jobb versenyképesség eléréseére, a kdz-
pénzek takarékosabb és ésszeribb elkoltésé-
re. Mindez a bels6 piac mikddésére is nega-
tiv hatassal volt.

A tagéllamok elébbi szemléletébdl is
koévetkez8en az 1980-as évtized kdzepén
a KozOsségi intézményeknek azzal Kellett
szembesUlniik, hogy a kozbeszerzési pia-
con olyannyira nem haladt el6re a liberaliza-
ci6, hogy — az egyébként nyilvdnosan meg-
hirdetett — kozszerz8déseknek minddssze 2
szazalékat nyerték el mas tagallamok val-
lalkozasai.

A koz6sségi jogalkotds is koran felismer-
te, hogy az allam (koz)beszerzéseivel, meg-
rendeléseivel hatékonyan képes befolyédsolni
a kulfoldi véllalkozdsok belépését a nemzeti



piacra, esetlegesen a piacot a sajat vallalko-
z06i szamdra fenntartani, tovabbd, hogy az
dllami kozbeszerzési politika — kereskede-
lemkorlatozo és versenytorzité hatésa miatt
— veszélyezteti a kdzds piac megfelel6 miko-
dését, s6t a kozbeszerzés kdnnyen protekci-
onista gazdasagpolitikai eszkdzzé vélhat, és
ezaltal a valodi k6z8s piac 1étrejottét hidsit-
hatja meg.

A Kkozbsségi intézmények allaspontja sze-
rint a belsd piac kiteljesitési folyamatanak

lényeges eleme a kdézbeszerzési piac libera-

lizéldsa. A Kozbdsségi intézmények egyértel-
mden a teljes és hatékony verseny mellett
dontottek a kdzbeszerzések terén. A gaz-
dasag minden szerepl@jének érdekében all,
hogy az allami megrendelések elnyeréséért
valédi verseny folyjon: a versenyeztetési elja-
ras lehet6vé teszi, hogy a kézpénzeket az
dllam még hatékonyabban hasznélja fel, az
ipar szaméra nagyobb Kkereskedelmi lehet§-
segeket kinal, valamint biztositékot nyujt az
adofizet6knek, hogy a kdzpénzekkel gazdal-
kod¢ allami szervek azokat hatékonyan és
koltségtakarékosan hasznaljak fel. A koz-
beszerzési piac liberalizélasa igy a gazdasa-
gi n6évekedést, az eurdpai cégek nemzetkdzi
versenyképességének javulasat biztositja.

A kozosségi jogalkotok a liberalizacio
megvalositdsa érdekében sziikségesnek tar-
tottak a kdzbeszerzések bizonyos kérdése-
inek kozdsségi szinten térténd szabalyoza-

sat (igy kuldonosen a Kkozbeszerzési palya-
zatok meghirdetése, a benyujtott ajanlatok
elbiralasa kérdéskorét).

A kdzbeszerzés szabalyozasakor a Kozds-
Ségi jog szamara tehat nem a kozpénzek fel-
hasznéaldsanak atlathatova, ellendrizhetévé

& MAGYAR k{'K:Iﬂm\hMl ROHMARYA
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tétele, az allamhaztartds kiaddsainak ész-
szer(sitése az alapkérdés. Ezek a szem-
pontok azonban a tagallamok belsé jogaban
elsédleges célként jelennek meg. A Kozbe-
szerzésekre vonatkozd k6zdsségi szabdlyo-
z4s f0 célja a k6z0s (egységes) piac megte-
remtése és mikddésének biztositdsa, vagyis
a szolgaltatasnyujtas és a letelepedés sza-
badsagat, valamint az aruk szabad mozga-
sat akadalyozé tényezdk felszamolasa, illetd-
leg annak megakadalyozasa, hogy az allami
megrendeléseket Kizérélag a hazai ajanlatte-



vOK nyerjék el, és ezaltal annak biztositasa,
hogy a kozbeszerzések hatalmas unids pia-
can a kilénbozé tagallamokban letelepedett
vallalkozok azonos feltételek mellett verse-
nyezhessenek a ,kozszerzddések” odaitélési
eljarasaiban. Azt sem lehet figyelmen Kivdl
hagyni, hogy a kozbeszerzések &tlathatova
tétele révén a kozbeszerzések szabdlyoza-
sa a korrupcio elleni kiizdelemnek is fontos
elemévé valik, jollehet, a kdzdsségi szabalyo-
zasnak ez szintén nem elsGdleges célja.

2. A kdzbeszerzésekre
vonatkozoé ké6zésségi jogi
szabalyozas rendszere

Az el6bbiekben mar utaltunk arra, hogy az
EK-Szerz6dés meg sem emliti a kdzbeszer-
zést, ezt a Kérdést sem Kifejezetten, sem
kozvetve nem szabdlyozza. Az EK-Szerzs-
désnek mindemellett vannak olyan rendelke-
zésel, amelyek irdnyadok a kozbeszerzések
tekintetében is. Mivel azonban e szabalyok
6nmagukban nem bizonyultak elégséges-
nek, szlikség volt a tagallamok kozbeszer-
zésre vonatkozd rendelkezéseinek harmo-
nizalasara.

A kozosségi jogalkoté mar az 1970-es
években szabalyokat alkotott a kdzbeszer-

zések meghatarozott korére vonatkozdan,
nevezetesen az ugynevezett kormdényzati
beszerzdk (vagy mas néven klasszikus ajan-
latkérdi korbe tartozo szervezetek) épitési
beruhazasainak, illetve szolgaltatds-meg-
rendeléseinek meghatarozott aspektusaira'.
Az irényelvben foglalt szabalyokat azonban
a tagéllamok egy része nem vette figyelem-
be, s6t voltak olyan tagéllamok is, amelyek
egyaltalan nem Ultették at sajat belsd joguk-
ba az iranyelvek rendelkezéseit. Végil a 90-
es évek elején szilettek meg azok az iranyel-
vek, amelyek mind a mai napig hatélyosak.

A Kkozbeszerzésre Kkozdsségi szinten
tehat egyrészt az EK-Szerz6dés rendelke-
zései az iranyadok, masrészt a kdzbeszer-
zéseket szabalyozo irdnyelvek. (Megjegyez-
zUK, hogy a hatélyos Kozdsségi kdzbeszer-
zési iranyelvek jelenleg felilvizsgalat alatt
allnak. Az Eurdpai Bizottsag mar 2000-ben
kidolgozta a hatdlyos irdnyelveket felvaltd
iranyelvtervezeteket, azonban azok mind a
mai napig nem kerdltek elfogadésra.)

A kdzbsségi jognak vannak tovdbbd nem
kételezd forrasai is (ajanlasok, kozlemények),
amelyek ugyancsak irdnyaddk e terlleten.
llyen példaul:

* 3 Bizottsag értelmezd koézleménye a koz-
beszerzésekre alkalmazandd kozdsségi

1 A kormanyzati szervezetek épitési beruhdzasait a 71/305 EGK iranyelv, mig arubeszerzéseit a 77/62 EGK irdnyelv szabélyozta.
2 A kormanyzati” jelz§ 6sszefoglaldan utal a kdzponti kormanyzati szervekre, a helyi és regiondlis hat6sédgokra, kdzjogi szervezetekre.



jogral és a koérnyezetvédelmi szempontok

kdzbeszerzésekben vald érvényesitésérdl

[COM(2001) 274 final];
® 3 Bizottsag értelmezd kozleménye a koz-

beszerzésekre alkalmazandé kozdssé-

gi jogrol és a szocialis szempontok koz-
beszerzésekben valé érvényesitésérdl

[COM(2001) 566 final], vagy
e 3 Bizottsag értelmezé kozleménye a kon-

cessziorél [2000/C 121/02].

Ezek a kozlemények tehdt nem birnak
Kotelezd erGvel, ugyanakkor a kozosségi
jogi kovetelmények értelmezésében segit-
séget nyujtanak a jogalkalmazok és a jog-
alkoték szadmdéra. A hivatkozott kdzlemé-
nyek az Igazsaglgyi Minisztérium honlapjan
(www.im.hu) magyar nyelven is elérhetdk.

A kozOsségi kozbeszerzési szabalyokat
az Europai Birésag is szamos hatdrozata-
ban értelmezte, igy ezek a hatdrozatok is
segitséget adnak a kdzbeszerzési szabélyok
értelmezésében.

2.1. Az EK-Szerzddés
(az ugynevezett elsédleges kézdsségi jog)
vonatkozo rendelkezései

Maga az EK-Szerz6dés tehat nem tartalmaz
szabalyokat a kdzbeszerzések tekintetében,
a szerz6désnek ugyanakkor vannak olyan
alapelvei, amelyek a Kkozbeszerzési szaba-
lyozésnak is alappillérei, az egyes iranyel-
vek rendelkezései erre épllnek ra. Ezek-

nek az alapelveknek kiemelt szerepe van az

Ugynevezett értékhatdr alatti beszerzéseket

illeten. A kozOsségi kdzbeszerzési iranyel-

vek szabdlyai ugyanis csak az ugynevezett

K0zOsségi kozbeszerzési értékhatar felet-

ti kOzbeszerzési eljarasokra vonatkozodan

érvényesulnek.
Az EK-Szerz8dés kovetkezd alapelvei
irdnyaddk a kdzbeszerzések tekintetében:

e az aruk szabad mozgasa, az importra
vonatkoz6 mennyiségi vagy azzal egyen-
értékd korlatozasok tilalma;

e 3 szolgéltatasnyujtés szabadséaga;

e 2 letelepedés szabadsaga;

e az allampolgérsdgi (nemzeti)
torténd diszkriminacioé tilalma.

alapon

2.2. A hatalyos kézbeszerzési iranyelvek
(az igynevezett masodlagos kézosségi
jogi kdvetelmények)

A 90-es évek elején fogadtak el a hatalyos
Kozbeszerzési iranyelveket. A kdzosségi jog
nem egységesen szabalyozta a jogteriletet,
hanem egyrészrél szektoronként, masrész-
rél beszerzési targyanként. Onallo irany-
elvek szabdlyozzdk ugyanis a kKormanyza-
ti szervezetek (vagy més néven Kklasszikus
beszerz§ szervezetek)? drubeszerzéseit, épi-
tési beruhdzasait és szolgaltatas-megrende-
léseit, tovabba a kozszolgaltatok (a vizigyi,
az energia-, a témegkozlekedési és a tav-
kozlési dgazatokban mikddd kozszolgélta-



ték) arubeszerzéseit, épitési beruhdzasait tokban mkddd szervezetek kdzbeszer-

és szolgaltatds-megrendeléseit. A kdzdsségi z€si eljardsainak 6sszehangolasardl;

jog az ugynevezett kozszolgaltatokra rugal- e az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/4
masabb, nagyobb mozgésteret ad6 szaba- EK iréanyelve a 93/38 EGK iranyelv modo-
lyokat alkotott. sitdsarol.

Kulén irdnyelvek rendelkeznek e két  Meg kell még emliteni a Bizottsag 2001/78
beszerzési alanycsoport esetében a kozbe- EK irdnyelvét, amely a 93/36 EGK, 97/37
szerzésre vonatkoz6 jogszabdlyok megsér-  EGK, 92/50 EGK és 93/38 EGK iranyelvek
tése esetén igénybe vehet§ jogorvosiatok- — egyes mellékleteit modositja. Ez az ugyne-
rol. vezett hirdetményi minta iranyelv, amely Uj

Az ugynevezett klasszikus ajanlatkéréi  formatumban szabdlyozta Ujra a kdzbeszer-
Kor, vagyis a kormanyzati szervezetekbeszer-  zési eljarassal kapcsolatban kételezéen koz-
zéseit, beszerzési targyanként elkilonilve, a  zéteend§ hirdetmények mintait.

koévetkezd irdnyelvek szabalyozzak: A jogorvoslati irdnyelvek:

e a Tanacs 93/36 EGK irdnyelve az drube- ¢ akorményzati beszerzésekkel 6sszefiiggs
szerzésre iranyuld kozbeszerzési eljara- Jjogorvoslati szabalyokat az arubeszerzés-
sok 6sszehangoldsarol; re és épitési beruhazasra iranyul6d kozbe-

e a Tanacs 93/37 EGK iranyelve az épitési szerzési eljarasokkal kapcsolatos jogor-
beruhdzasra iranyuld kdzbeszerzési elja- voslati eljarédsok alkalmazdasat szabalyo-
rasok 6sszehangolasarol; z0 torvények, rendeletek, kdzigazgatasi

e a Tanacs 92/50 EGK irényelve a szolgal- rendelkezések 6sszehangoldsardl szold
tatds megrendelésére iranyuld kozbe- 89/665 EGK tanécsi iranyelv tartalmaz-
szerzési eljarasok 6sszehangolasarol; za (modositotta a Tanacs 92/50 EGK

e az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/52 iranyelve, Kiterjesztve az iranyelv hata-
EK irdnyelve a 92/50 EGK, a 93/36 EGK lyat a szolgéltatds-megrendelésre ira-
és a 93/37 EGK iranyelv modositdsarol. nyuld Kkozbeszerzési eljdrasok felilvizs-

A kézszolgaltatok (viz-, energia-, tdmegkoz- galatara is);

lekedési és tavkozlési kozszolgaltatasokat e a kozszolgaltatok beszerzéseivel kapcso-

nyUjtod szervezetek) beszerzéseirdl pedig a latos jogorvoslatot a vizugyi, az energia-,

kovetkezd iranyelvek rendelkeznek: a kozlekedési és tavkozlési agazatokban

e a Tanacs 93/38 EGK iranyelve a vizlgyji, mikod6 szervezetek kozbeszerzési elja-
energia-, kdzlekedési és tavkozlési dgaza- rasaira vonatkozé kozdsségi szabdlyok



alkalmazasat el6ird torvények, rendele-
tek és kozigazgatdsi rendelkezések Osz-
szehangolgsarol sz6l6 92/13 EGK tanécsi
iranyelv szabalyozza.
Ezek az irdnyelvek magyar nyelven elérhet6k
az lgazsaglgyi Minisztérium honlapjan
(www.im.hu).

A kozdsségi jog tehat irdnyelvek utjdn
szabdlyozza a kozbeszerzések témakorét.
Hangsulyozni kell azonban, hogy az iranyel-
vek nem hoztak létre egy egységes kdzos-
Ségi kozbeszerzési kodexet. A kdzbeszerzési
iranyelvek célja (mint altalaban az iréanyelve-
ké) a tagéllami jogszabalyok dsszhangjanak
megteremtése, egyfajta kozds szabalyoza-
si minimum létrehozésa. A kdzdsségi jog
nem is szabdlyozza a kdzbeszerzések, koz-
beszerzési eljarasok valamennyi aspektusat,
csupdn azokat, amelyek az egységes belsd
piac mikodése szempontjabdl jelentéséggel
birnak.

Az iranyelvek rendelkezéseit a tagallamok-
nak belsd jogukba at kell Ultetniik: sajat
kozbeszerzési szabélyozasukat olyan modon
kell modositaniuk, illetve kialakitaniuk, hogy
azok az irdnyelvben foglalt rendelkezések-
kel 6sszhangban alljanak. A tagdllamoknak
tehat jogalkotdsi lépéseket kell tennilk, az
irdnyelvek elveivel, rendelkezéseivel 0ssz-
hangban all6 jogszabalyokat kell elfogadni-
uk. Mindebbdl egyébként az is kdvetkezik,
hogy a k6zdsségi szabdlyok ismerete énma-

gaban nem elég ahhoz, hogy a magyar véllal-

kozésok sikerrel induljanak més EU-tagalla-

mok kdzbeszerzési eljarasaiban. Szikséges

a kozbeszerzési iranyelveket atultetd tagal-

lami jogszabalyok pontos ismerete is.

Az iranyelvek csak azokat a kérdése-
ket szabalyozzak, amelyek a kozdsségi
célok megvaldsitdsat leginkabb szolgaljak.
A Kozodsség legfébb célkitizése pedig, hogy
atlathatosagot és jobb piaci tajékoztatast
teremtsen, zavartalan versenyt biztositson,
és elérje, hogy azoknak a vallalkozasoknak
ftéliék oda az allami megrendeléseket, kdz-
beszerzéseket, amelyek az ajanlatkérd igé-
nyeinek (és a ,valodi értéket a pénzért” elv-
nek) leginkabb megfelelnek.

E célok érdekében a kozbeszerzési irany-
elvek harom f6 szabdlyozasi alapelvre épiil-
nek:

e a szerz8dések unids szinten térténd meg-
hirdetésének kotelezettsége annak érde-
kében, hogy mas tagallamok vallalkoza-
sainak valédi esélye legyen azokat meg-
palyazni;

e a Kkulfoldi ajanlattevék diszkrimindlasa-
ra alkalmas miszaki elbirdsok (technikai
specifikaciok) kiklsz6bdlése a szerz6dé-
ses dokumentaciokbol;

e objektiv feltételrendszer alkalmazésa a
szerz@dés teljesitésére alkalmas ajanlatte-
vOK kivalasztasdban és a szerz6dés oda-
ftélésében.



A harmadikként emlitett szabalyozési elvet

az irdnyelvek a kovetkez§ kovetelmények
el6irdsan keresztll érvényesitik:

e A szerzGdéseket — a valamennyi érdekelt e

el6tt nyitva all6 — nyilt eljarasban vagy — a

Kivélasztott ajanlattevék szamara nyitott e

— meghivésos eljarasban kell odaitélni. Az
ajanlatkérék csak Kivételes esetekben
folytathatnak le — joval szikebb verseny-
re moédot add — targyalasos eljarast.

e Az eljgrasban részt vevl ajanlattevék
Kizdrdlag meghatarozott mindségi szem-

pontok alapjan zarhatok ki az eljarasbol. e

e A szerz6dések kizédrolag gazdaséagi vagy
mUszaki Kritériumok alapjan itélhet6k
oda a nyertes ajanlattevének, nevezetesen:
vagy a legalacsonyabb dsszegu ellenszolgal-

tatds szempontja, vagy az 0sszességében e

legel6nydsebb ajanlat szempontja alapjan.
2.3. A kozosseégi iranyelvek
fébb szabalyai

Az irényelvek csupdn ugynevezett szaba-
lyozasi minimum létrehozédséra torekedtek.

A k6z06s szabalyozasi minimum a kovetkezdk- o

re terjed ki:

az iranyelvek hatalya ala tartoz6 szerzé-
dések, beszerzési targyak korének pon-
tos meghatarozasa;

az eljarastipusok és alkalmazasi feltétele-
ik meghatarozasa;

a muiszaki el6irdsokra vonatkozd sza-
balyok, amelyek értelmében az eurdpai

szabvanyok kapnak elsébbséget, és ame-
lyek megtiltjak a diszkriminativ mészaki

kovetelmények alkalmazgsat az ajanlati

felhivasban és egyéb szerzddéses doku-
mentumokban;

a kozbeszerzési eljarasok meghirdetésé-
re vonatkozd szabdlyok, amelyek lénye-
ge, hogy az ajanlatkérék az Eurdpai Unid

szintjén kotelesek meghirdetni az eljara-
sokat;

koz0s szabalyok az eljarasban vald rész-
vételre vonatkozdan, amelyek magukban

foglaljdk egyrészt a mindségi szelekciora

(a magyar kozbeszerzési jog kifejezésé-
vel élve: alkalmassagra), masrészt a szer-
z0dések odaitélésére (az ajanlatok elbira-
lasara) vonatkozo objektiv feltételeket;

a statisztikai jelentésekre vonatkoz6 kote-
lezettségek koérének meghatarozésa.

e az irdnyelv hatdlya ala tartozd szerveze- A tovéabbiakban az irdnyelvek egyulttes vizs-

tek, az ugynevezett ajanlatkérd szerveze-
tek korének meghatarozasa;

galata keretében roviden bemutatjuk az
iranyelvek fontosabb szabalyait.

3 93/36 EGK iranyelv 1. cikk b) pont, 92/50 EGK iranyelv 1. cikk b) pont, valamint 93/37 EGK irényelv 1. cikk b) pont

4 93/38 EGK iranyelv 2. cikkének 1. pontja, 1. cikkének 1-2. pontja.
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A kormanyzati szervek kozbeszerzéseire
vonatkoz6 irdnyelvek a kozbeszerzési sza-
balyok alanyi hatélyat azonos mddon hata-
rozzak meg. Az ugynevezett klasszikus ajan-
latkérdi korbe — a kozOsségi iranyelvek sze-
rint® — a kdvetkez6k tartoznak:

e az allam, a regiondlis és a helyi ,hatdsa-
gok”;

e az ugynevezett kdzjogi szervezetek;

e azok a ,tarsulasok”, amelyeket egy vagy
tobb, az el6z6ekben felsorolt szervezet
hoz létre.

Az irdnyelvek a koévetkezd egylttes hdrmas

feltételt hatdrozzék meg az Ugynevezett kéz-

Jjogi szervezetek ismérveként:

e olyan célra hoztdk létre, amely kozérde-
kd (kozcéld), de nem ipari vagy kereske-
delmi jelleg(;

e jogi személyiséggel rendelkezik;

e Qaz éllam, a regiondlis, a helyi ,hatésdgok”,
illetve mas kozjogi szervezetek tobbségi
részben finanszirozzak, vagy ezek a szer-
vezetek a menedzsment ellenérzésére
jogosultak, vagy ezek a szervezetek jogo-
sultak arra, hogy a vezet§ tisztségvisel6k
vagy a feliigyel6bizottsag tagjainak tobb-
ségét megvalasszak (kijeldljék).

A Kozjogi szervezet fogalma ala tartozo szer-

veket, e szervezetek kategdriait az épitési

beruhazasokrol szoldé 93/37 EGK iranyelv 1.

szamu melléklete sorolja fel, amely egyben

a szolgaltatas-megrendelésekrdl és az aru-
beszerzésekrdl szél6 irényelv alkalmazasa-
kor is irdnyadd. E lista — amennyire lehet-
seges — kimeritd jellegl felsorolasat adja e
szerveknek. Az emlitett irdnyelv 35. cikkeé-
ben foglalt eljaras keretében a lista kiegészit-
hetd tovabbi szervekkel. E célbdl a tagalla-
mok id6kozdnként tajékoztatjak az Eurdpai
Bizottsdgot minden valtozasrol. Ugyanak-
kor fontos hangsulyozni, hogy a kdzbeszer-
z€si szabalyok alkalmazdsanak kotelezettsé-
ge fuggetlen attdl, hogy az adott — az irény-
elvben meghatédrozott feltételeket kielégité
— szervezet szerepel-e a listdn vagy sem,
ugyanis a lista csupan tajékoztato jellegd, és
nem rendelkezik az irdnyelvekben foglalt ren-
delkezésekkel azonos hatéllyal. Ez forditva is
igaz: amennyiben egy listan szerepl§ szerve-
zet mar nem felel meg a kozjogi szervezet
definicigjaban foglalt feltételeknek, akkor a
tovébbiakban nem Kkell alkalmaznia a kozbe-
szerzési szabéalyokat, fiiggetlendl attol, hogy
neve tovabbra is szerepel a listan.

Az ugynevezett kdzszolgaltatok mint ajan-
latkérdk Korébe — a 93/38 EGK irdnyelv sze-
rint’— a kovetkezd, a viziigyi, az energia-, a
kozlekedési és az tavkozlési dgazatokban
tevékenyked@ szervezetek tartoznak (ha az
iranyelv altal meghatarozott tevékenységet
folytatnak):

e azallam, a regionalis és a helyi ,hatésédgok”,

az Ugynevezett kdzjogi szervezetek, azok a
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Jtéarsuldsok”, amelyeket egy vagy tébb, az

eléz6ekben emlitett szervezet hoz létre;

e azok a vallalkozdsok, amelyek felett az
el6z6ekben felsorolt szervezetek kozvet-
lendl vagy kozvetve meghatarozd befo-
lyast képesek gyakorolni (példaul allami
vallalatok);

e azok az el6z8 két pont ald nem tarto-
76 szervezetek, amelyek az irdnyelv altal
meghatédrozott tevékenységek valamelyi-
két vagy azok kombindcigjat kildnleges
vagy Kizaroélagos jog alapjan folytatjak.

A kozszolgaltatok beszerzéseire vonatkozo

irdnyelv a kdzjogi szervezet fogalmat a kor-

manyzati beszerzésekrdl rendelkezd iranyel-
vekkel azonos médon hatédrozza meg.

A kozszolgaltatokra vonatkozé irdnyelv
alapjan az el6bbi szervezetek csak akkor
tartoznak az irényelv hatédlya ald, ha az
irdnyelv altal meghatédrozott tevékenységek
valamelyikét végzik.

Az iranyelv hatalya ala tartozo6 tevékeny-
ségek a kovetkezdk:

e jvoviz, villamos energia, foldgaz vagy hé
termelése, széllitdsa vagy elosztasa, mint
kozszolgaltatds céljabol mikodtetett halo-
zatok rendelkezésre bocsatdsa vagy lze-
meltetése, illetve az ilyen célu haldzatok

ivovizzel, villamos energiaval, foldgazzal
vagy hével torténd ellatésa;

valamely foldrajzi terilet hasznositasa
kdéolaj, foldgaz, szén vagy mas szilard
tlzel6anyag feltarédsa és kitermelése,
vagy

repulétér, tengeri vagy belvizi Kikot6,
vagy mas kikot6i létesitmények Uzemel-
tetése céljabdl;

olyan kozlekedési halézat Uzemelteté-
se (vasut, villamos, trolibusz, autébusz,
sikl6), amely az utazokdzonség szama-
ra szolgdltatdst nyudjt a vasuton, auto-
matikus rendszerekkel, villamossal, tro-
libusszal, busszal vagy drétkotélpalyan
valé szallitds terén (a kozlekedési szol-
galtatasok abban az esetben tekinthet6k
halézatnak, ha a szolgaltatast egy tag-
allam illetékes hat6sdga altal meghata-
rozott Uzemeltetési feltételek, példaul a
szolgaltatési Utvonalakra, a rendelkezés-
re bocsatando kapacitdsra vagy a szolgal-
tatds gyakorisagara vonatkozo feltételek
alapjan végzik);

nyilvdnos tévkozlési halézatok rendelke-
zésre bocsatdsa vagy uzemeltetése, illet-
Ve egy vagy tobb nyilvanos tavkozlési szol-
galtatas nyyjtasa.

5 SDR: kilonleges lehivasi jogok (Special Drawing Rights), a Nemzetkozi Valutaalap &ltal meghatérozott nemzetkozi elszdmolasi egység.
6 Ezen szervezetek korét az arubeszerzésrél sz616 93/36 EGK iranyelv 1. szamu melléklete sorolja fel. E kdrbe elsésorban kozponti

kormanyzati szervezetek tartoznak.

12



2.3.2. Aziranyelvek hatalya ala
tartozoé beszerzések kére

Az iradnyelvek beszerzési targyként az dru-
beszerzéseket, a szolgaltatds-megrendelé-
seket és az épitési beruhdzdsokat szaba-
lyozzak. A Klasszikus ajanlatkér6i kor ese-
tében azonban egy negyedik beszerzési
térgy is megjelenik: az Ugynevezett épité-
si koncesszio. Tovabba a szolgaltatas-meg-
rendelésre vonatkozo iranyelyv, illetve a koz-
szolgaltatok beszerzéseire vonatkozo irany-
elv az ugynevezett tervpalyazati eljarast is
szabalyozza.

2.3.3. Ertékhatarok
A kozosségi kozbeszerzési irdnyelvek sza-
balyai (példaul a hirdetmények unios szintd
kozzététele) csak azokra a kozbeszerzések-
re vonatkoznak, amelyek értéke eléri vagy
meghaladja a k6z6sségi kbzbeszerzési érték-
hatart. Ezen értékhatdrok (amelyek minden
esetben a hozzaadottérték-ado nélkili ara-
kat jelentik) beszerzési tipusonként kildn-
béznek a kdvetkezdk szerint:
arubeszerzés esetén: 200 000 SDR-nek5
megfelel§ eurd (a WTO Kormanybeszer-
zési Megdllapodéds hatdlya ald tartozd
ajanlatkérék® esetében 130 000 SDR-
nek megfelel§ euro);
épitési beruhdzas esetén: 5 millié eurd;
szolgaltatds megrendelése esetén: 200 000
eurd (bizonyos esetekben 130 000 SDR-
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nek megfelel§ eurd, illetve 200 000 SDR-
nek megfelel§ eurd);

épitési koncesszi6 esetében 5 millio eurd.
A kézszolgaltatok szerz&dései tekintetében
(némileg leegyszer(sitve):

e az ivovizzel, villamos energidval kapcsola-
tos tevékenységet folytatd ajanlatkérdk,
valamint a kézlekedési dgazat ajénlatkérdi
esetében arubeszerzés és meghatarozott
szolgaltatasok megrendelése esetén:
400 000 SDR-nek megfelel§ euro, egyéb
szolgéltatasok esetében 400 000 euro;
épitési beruhdzas esetén 5 milli6 SDR-
nek megfelel§ euro;

a gazzal vagy héenergidval kapcsolatos
tevékenységet folytatd ajanlatkérdk, a
kdéolaj, gaz, szén vagy mas szilard tiize-
|6anyag feltardsara és Kitermelésére ira-
nyulo tevékenységet folytato ajanlatkérék
esetében drubeszerzés és szolgéltatds
megrendelése esetén 400 000 eurd; épi-
tési beruhazas esetén 5 milli6 eurd;

a tavkozlési agazat ajanlatkérdi esetében
arubeszerzés és szolgaltatds megrende-
lése esetén 600 000 eurd; épitési beru-
hdzés esetében 5 millié euro.

Az Eurdpai Uni6 kétévente vizsgalja felll a
KOz8sségi értékhatarokat, amelyek eurdban
és nemzeti valutakban meghatarozott 0sz-
szege az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban
kerul kozzétételre. A 2004. januar 1-jétdl
hatdlyos unids kdzbeszerzési értékhatdrok a



Hivatalos Lap 2003. december 19-ei, C309  mok tébbsége tart fenn nemzeti értékhata-
szamaban jelentek meg. rokat, és Kialakitott ehhez kapcsol6dd ver-
A kozbsségi értékhatart elérd vagy azt  senyeztetési szabélyokat. Az EK-Szerzédés
meghalad6 értékl Kkozbeszerzéseket Kkell — alapelveinek alkalmazasi Kotelezettségeibdl
az ajanlatkér6knek az Eurdpai Uni6 Koz- az is kovetkezik, hogy e kozbeszerzési elja-
beszerzési hirdetmény Kkozzétételi rendsze- rasokban is érvényesiteni kell a nemzeti
rében meghirdetnitk, tovabba e kdzbeszer- elbanast a mas tagallamokbdl érkezd ajan-
zési eljarasok meghatdrozott mozzanatairél  lattev6k irdnydban, vagyis nemcsak a k6zds-
az Eurdpai Bizottsag részére tajékoztatast  ségi értékhatdrokat elérd vagy meghaladé
Kkell adniuk. értékd kozbeszerzeési eljarasokban indulhat-
A KOz0sségi kdzbeszerzési értékhatdrok- nak — a hazai vallalkozdsokkal azonos felté-
hoz val6 igazodas ugyanakkor nem teszi  telek mellett — mas tagallamok vallalkozésai,
feleslegessé és nem is zérja Ki a nemzeti  hanem a nemzeti értékhatdros kézbeszerzé-
értékhatdrok fenntartdsat. A k6zdsségi jog  si eljarasokban is.
alapjan a tagallamoknak lehet8sége van a
kozOsségi értékhatarokat el nem érg értéki
beszerzések esetében nemzeti kdzbeszer- A kdzdsségi irdnyelvek harom eljarasfajtat
zési értékhatarok fenntartdsdra, valamint  Kkllonbdztetnek meg. A kdzbeszerzési elja-
ehhez kapcsolddo részletes eljarasi szabaly-  ras ez alapjan nyilt, meghivdsos vagy targya-
rendszer kialakitdsdra, amely akdr el is tér-  /dsos eljaras lehet.
het a kozdsségi szabalyoktdl. A kdzdssé- A nyilt eljdrds (open procedure) olyan elja-
gi jog ezeket az értékhatdr alatti beszer- ras, amelyben valamennyi érdekelt ajanla-
zéseket nem szabalyozza, ugyanakkor az  tot tehet.
EK-Szerz8désben foglalt elveket (példaul A meghivasos eljards (restricted proce-
a diszkrimindcié tilalma; az aruk, szolgal-  dure) olyan eljards, amelyben az ajanlatkérd
tatdsok, téke, személyek szabad mozgasa- &ltal elére kivalasztottak tehetnek ajanlatot.
ra vonatkozo szabdlyok, elvek) ezen beszer- A tdrgyaldsos eljards (negotiated proce-
zések szabalyozdasa soran is figyelembe kell ~ dure) olyan eljaras, amelyben az ajanlatkérd
venni, tovabba egyfajta versenyeztetési sza-  az altala kivalasztott egy vagy tobb ajanlatte-
balyoknak e korben is érvényesulnitk kell,  v&vel targyal a szerzédés feltételeirdl.
biztositani kell az esélyegyenléséget, az A héarom eljarastipus kozott a leglénye-
atlathatdsagot, az objektivitdst. A tagdlla-  gesebb kiilénbség az, hogy mig a nyilt és a
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meghivdsos eljarasban az érdekeltek teljes —
illetve a meghivasos eljarasban Korlatozot-
tabb — kore az ajanlatkér§ elére meghaté-
rozott biralati szempontrendszere ismere-
tében tehet ajanlatot, s az ajanlatkérd
kizarolag ezen elbiralasi szempontok alapjan
torténd értékeléssel dontheti el a versenyt,
addig a tdrgyaldsos eljarasban a verseny
egyrészt a kivalasztottak szlk korére kor-
latozodik, masrészt a szerzGdés feltételeirdl
valé megegyezés a targyaldson zajlé alkufo-
lyamat eredménye. Nyilt és meghivasos elja-
ras esetében tilos az ajanlattevékkel, részveé-
telre jelentkez6kkel targyalni a szerzédéses
feltételekrdl (klléndsen kizart az arrdl valé
egyeztetés).

Az irényelvek alapjan az ajanlatkérd szer-
vezetek f@szabaly szerint nyilt vagy meghi-
vasos eljarast kotelesek lefolytatni, mig tér-
gyalasos eljarés lefolytatdsara kizarolag az
irdnyelvben meghatdrozott feltételek fenn-
glldsa esetén kerilhet sor. Az iranyelvek a
targyalasos eljarasok esetében kiildnbséget
tesznek a hirdetmény kozzétételével, illetve
a nélkil indulé targyalasos eljarasok kdzott
aszerint, hogy az ajanlatkérének kell-e el§-
zetesen hirdetményt kézzétennie az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban vagy sem.

A kozszolgaltatok kozbeszerzéseit szaba-
lyoz6 iranyelv (93/38 EGK iranyelv) rugalma-
sabb szabdlyai alapjan viszont a kdzszolgalta-
tok szabadon vélaszthatnak a nyilt, a meghi-
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vasos és a hirdetmény kdzzétételével induld
térgyalasos eljaras lefolytatdsa kozott. A hir-
detmény kozzététele nélkili targyaldsos elja-
rasra azonban a kozszolgaltatok esetében is
csupan az iranyelvben taxative meghatéro-
zott esetekben kerdlhet sor.

Az iranyelvek az egyes eljarasfajtak rész-
letszabdlyait nem hatdrozzak meg, a tagal-
lami jogalkotdkra bizzak e részletszabalyok
kidolgozasat. A kdzdsségi jogharmonizacio
az eljarasok f6bb jellemzdit érinti, illetve a
mind teljesebb verseny biztositdsa érdeké-
ben az iranyelvek meghatérozzak a kilénbo-
78 eljarasi tipusok alkalmazasanak feltételei-
re vonatkozo elveket, illetve szabalyokat.

Az irényelvek egyes eljarasi cselekmények
tekintetében hatdriddket irnak eld. E sza-
balyok azt segitik el6, hogy az Eurdpai Unid
terlletének barmely részén letelepedett ajan-
lattev6k egyenl§ eséllyel indulhassanak az
EU egyes tagallamaiban meghirdetett koz-
beszerzési eljarasokban, és valodi eséllyel
nyUjthassanak be megfelel§ és megalapozott
ajanlatot. Igy az irdnyelvek meghatérozzék
az gjdnlattételi hatdridd, illetve a részvéte-
Ii hataridd legrévidebb tartamat. Az ajanlat-
Kérdk ennél révidebb hatarid6t nem allapit-
hatnak meg egy adott kdzbeszerzési elja-
rasban (és természetesen a tagallamok sem
frhatnak el6 nemzeti szabalyukban révidebb



hatéridét). Ugyanakkor hosszabb hatéaridék
el6irdsa nem Kizéart. Tovabba az irdnyelvek
meghatarozzak azokat a maximalis id6tarta-
mokat, amely alatt az ajanlatkérd koteles a
dokumentéciét az ajanlattevlk rendelkezé-
sére bocsatani, illetve kiegészit§ tajékozta-
tast nydjtani az ajanlattevék részére.

Az irényelvek alapjan nyilt eljarasban az
ajanlattételi hatarid6 fészabalyként az ajan-
lati felhivast tartalmazé hirdetmény fel-
adasanak napjatdl szamitott minimum 52
nap. El6zetes Osszesitett tdjékoztatd koz-
zététele esetén az 52 napos hataridé mini-
mum 36 napra rdvidithetd, illetve rendkivili
sirgdsség esetében a hirdetmény elektroni-
kus aton tortend feladasa esetén minimum
22 napra.

A meghivasos eljarasban a részvételi
hatérid6 a részvételi felhivast tartalmazd
hirdetmény feladasédnak napjatél szamitott
minimum 37 nap. Az ajanlattételi hatarid6
f@szabalyként az ajanlattételi felhivas meg-
kuldésének napjatol szamitott minimum 40
nap, elézetes Osszesitett tajékoztato kozzé-
tétele esetén a 40 napos hataridé minimum
26 napra rovidithetd.

Hirdetmény kozzétételével induld targya-
lasos eljaras esetén a részvételi hatarid6 a
részvételi felhivast tartalmazo hirdetmény

feladdsanak napjatol szamitott minimum
37 nap.

Gyorsitott eljarés esetén a részvételi
hatarid6 a részvételi felhivast tartalmazo
hirdetmény feladasanak napjatél szamitott
minimum 15 nap, amennyiben a gyorsitott
eljaras meghivasos eljaras, az ajanlattételi
hataridd f@szabalyként az ajanlattételi felhi-
véas megklldésének napjatél szamitott mini-
mum 10 nap.

2.3.6. A kézbeszerzési hirdetmények,

a kozzétételre vonatkozo szabalyok
A kozOsségi értékhatdrokat elérd érté-
ki kozbeszerzési eljardsokat az Eurdpai
Unié hirdetmények kozzétételére vonatko-
z0 rendszerében kell meghirdetni, vagyis az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban, illetve a
hirdetmények elektronikus napilapjaban, az
Ugynevezett TED (Tendering Electronic Dai-
ly) adatbazisban.

Az Europai Unié Hivatalos Lapjanak ,S”
sorozataban jelennek meg — tdbbek kdzott
— az EU egyes tagallamainak ajdnlatkérdi,
tovébbd az Eurdpai Uni¢ intézményei altal
Kiirt kdzbeszerzési pdlydzati felhivdsok.
A Hivatalos Lap ,.S” sorozata mar nem léte-
zik papirformatumban, 1998. julius 1-je 6ta
kizarolag elektronikus formatumban érhetd

7 Az Eurdpai Uni¢ tagallamain kivil Norvégiat, Liechtensteint és Izlandot foglalja magaban.
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el, egyrészt az interneten, a TED-adatbazis-
ban, masrészt CD-ROM formatumban.

A TED-adatbézis tulajdonképpen az EU
Hivatalos Lapja ,.S” sorozaténak on-line verzi-
gja, amely a kdvetkezd internetcimen érhetd el,
téritésmentesen: http://ted.publications.eu.int.
A TED-adatbézis az uni6 tizenegy hivatalos
nyelvén tartalmazza az EU-tagdllamok kézos-
ségi értékhatar feletti kdzbeszerzési Kiird-
sait. (S6t az Eurdpai Uni¢ intézményei &ltal
Kifrt kozbeszerzési palyazatok, az Europai
Gazdasagi Térség’ kozbeszerzési Kiirasai, a
WTO Korménybeszerzési Megallapodésa-
nak hatdlya ald tartoz6 szerz6dések is meg-
taldlhatok itt.) A keresd funkcid segitségével
lehet&ség van az egyes kdzbeszerzési kiirasok
kozott tagallamok, eljarasi tipusok, beszerzé-
si téargyak, CPV-kddok stb. szerinti Keresés-
re. (A CPV az Ugynevezett koz0s kdzbeszer-
zési szotar).

A kozbsségi jog a Kozbeszerzési eljara-
sokkal kapcsolatban az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjaban kotelez6en kozzéteend§ hir-
detmények mintait is szabélyozza, egységes
formékat hatédrozva meg. A hirdetmények
mintdit az irdnyelvek mellékletei tartalmaz-
734k, hangsulyozni kell azonban, hogy e min-
takat 2001-ben Ujraszabalyoztak, egyrészt
az egyszer(sités jegyében, masrészt annak
érdekében, hogy a tagdllamok és a Koz-
beszerzési Informaciés Rendszer (SIMAP)
részeként kifejlesztett elektronikus eszkd-
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z0khoz igazodjanak (lasd: a 2001/78 EK
bizottsagi irdnyelv). 2002. méjus 1-jétdl e
formatumokat kell hasznalni.

A hirdetményi mintak a kovetkezd inter-
netcimen is elérhetdk: http://simap.eu.int/
EN/pub/src/welcome.htm. Informécidink sze-
rint a hivatkozott oldalon hamarosan magyar
nyelven is megtaldlhatok lesznek ezek a hir-
detményi mintak.

A hirdetmények kozzétételérdl az Eurc-
pai Kbzdsségek Hivatalos Kiadvdnyai Hivata-
la gondoskodik. A hivatal részére kell meg-
kildeni a Kllénbdz6 hirdetményeket, még-
hozza postan, faxon, e-mail utjan, vagy a
SIMAP honlapjan taldlhatd on-line forma-
tumok felhasznalasaval. (Elektronikusan a
Kovetkez6 e-mail cimre kell killdeni a hirdet-
ményeket: mp-gjs@opoce.cec.eu.int, faxon
pedig a kovetkez6 szamok valamelyikére:
352 29 29 44 619, 352 29 29 44 623,
352 29 29 42 670.) A hirdetmények meg-
kildésével kapcsolatban azonban felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a magyar ajanlatkérék
nem kozvetlenul, hanem a Kdzbeszerzések
Tandcsan Kkeresztil kdtelesek megkildeni a
kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatos hirdet-
ményeiket a Kiadvényi Hivatal részére.

Az iranyelvek alapjan a hirdetmények koz-
zétételének koltségeit az Eurdpai Unid vise-
li, tovabbd az iranyelvek hataridét irnak el
a hivatal részére a hirdetmények megjelen-
tetésére. E szabdlyok értelmében a hirdet-



ményeket a hivatal a felad4stdl szamitott 12
napon belil kételes megjelentetni. Amennyi-
ben azonban az ajanlatkérd elektronikus Uton
kildi meg a hirdetményt, a hivatal a feladast
kévetben legkés6bb 6t napon belil koteles
kozzétenni azt. (Ezzel Kivanjak 6szténdzni az
elektronikus kuldési format, amely egyrészt
a hivatal szdmara megkdnnyiti a feldolgozast,
masrészt kevesebb a hibalehetdség.)

A hirdetmények a tagallami hivatalos
lapokban, tovabba az ajanlatkérd szervezet
allamanak mas sajtétermékeiben is megjelen-
tetheték, de egyrészt nem tartalmazhatnak
mas informdciét, mint amit az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétettek, masrészt a
Hivatalos Kiadvanyi Hivatal részére térténd
feladdst megel6z8en nem tehetdk kozzé.

A kdzbsségi iranyelvek a kovetkezd hirdet-
mények kotelez6 kozzétételét irjak eld:

a) Elézetes dsszesitett tdjékoztato

Az elGzetes Osszesitett tajékoztatdban az
ajanlatkérd az adott évben tervezett beszer-
zéseinek Osszesitett listajat teszi kozzé, ez
azonban a jovObeli beszerzések szempont-
jabdl csupéan téjékoztato jellegl. Elsédleges
célja a piaci szerepl6k tdjékoztatdsa az adott
évre, vagy az elkdvetkez§ tizenkét honapra
tervezett kdzbeszerzési eljarasokrol, annak
érdekében, hogy id6ben értesilhessenek a
kulénbdz8 Kozbeszerzési palyazatokrol, és
egyben j6 el6re felkészilhessenek az Oket
érdekl6 megrendelésekre.
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A kozszolgaltatok esetében az idészakos
elGzetes tajékoztatdt tartalmazo hirdetmény
egyben részvételi felhivasként is szolgalhat,
vagyis meghivasos vagy targyalasos eljaras
meghirdetésére is iranyulhat. Ebben az eset-
ben a kozbeszerzési eljaras mar tovabbi hir-
detmény kozzététele nélkil, kdzvetlen rész-
vételi felhivds megkuldésével indul.

Az el6zetes Osszesitett tdjékoztatd koz-
zététele az iranyelvek értelmében kotelezd.
E hirdetmények az EU valamennyi hivatalos
nyelvén, teljes terjedelmikben jelennek meg
az EU Hivatalos Lapjaban.

b) Ajénlati felhivas, részvételi felhivds

E felhivdsok konkrét kézbeszerzési elja-
rdsok meghirdetésére szolgalnak. A nyilt elja-
rast gjanlati felhivdssal, mig a meghivasos
eljarast, illetve a hirdetmény kozzétételével
induld targyaldsos eljarast részvételi felhi-
vdssal kell meginditani. A kdzbeszerzési elja-
rast megindit6 hirdetmények csak az erede-
ti nyelven Kertilnek teljes terjedelemben koz-
zétételre az EU Hivatalos Lapjaban, illetve
a TED-adatbankban. Az Eurdpai Uni6 egyéb
hivatalos nyelvein csak a hirdetmény lénye-
ges elemeinek 6sszefoglaldsa jelenik meg.

¢) Tdjékoztato az eljards eredményérdl

Az ajanlatkérdnek arrdl kell szamot adnia,
hogy az eljaras milyen eredménnyel zarult,
és amennyiben eredményes volt, arrdl is
tajékoztatdst kell adni, hogy a szerzddést
milyen feltételek mellett itélték oda. Az elja-



ras eredményérdl szOlo tajékoztatot a szer-
z8déskdtés idépontjatdl szamitott 48 napon
belll kell kézzétenni az Eurépai Unié Hiva-
talos Lapjaban. (Az ajanlatkérdének tovabba
az gjanlattevével is kozdlnie Kell, hogy miért
nem az & ajanlata nyert, tovabba a nyer-
tes nevét.)

Az érdekeltek téjékoztatdsa tehat tobb
szakaszban és tobb szinten (nemzeti és
k0z0sségi) torténik. Az eldzetes dsszesitett
tajékoztatobdl mar alapvetd informéaciok sze-
rezhet6k a beszerzés targyarol, helyérdl, ide-
jérdl, a kozbeszerzési eljaras kezdetérdl. Az
ajanlati, részvételi felhivasbol tovabbi fontos
informaciok nyerheték (példaul az ajanlatte-
vOk alkalmassaga megitélésének szempont-
jai, birédlati szempontok.) Az igazan részletes
informaciok az ugynevezett dokumentdacio-
bdl ismerhet6k meg, tovabba az iranyel-
vek lehetdséget biztositanak arra is, hogy
az ajanlatkérdtdl tovabbi tajékoztatast kér-
jenek az ajanlattevdk. Az ajanlatkérdnek
azonban gondoskodnia kell arrél, hogy mind
a dokumentacioé, mind a kiegészité tajékoz-
tatds diszkrimindciomentesen alljon az ajan-
lattev6k rendelkezésére.

Nagyon fontos figyelembe venni azt is,
hogy az ajanlattevknek ajanlataikat az
ajanlatkérd altal meghatarozott nyelven
kell elkésziteniuk. Jollehet, a kozbeszerzé-
si eljarasok meghirdetésére szolgalo felhiva-
sok (pontosabban az azokrdl készilt 6ssze-

gezés) az Eurdpai Uni6 valamennyi hivatalos
nyelvén megjelennek, ez azonban nem jelen-
ti azt, hogy az ajanlattevék sajat anyanyelvi-
kon tehetnének ajanlatokat. Ezt nem kove-
teli meg az eurdpai k6zosségi jog sem. S6t
az ajanlatkérének jogaban all megvalaszta-
ni, hogy mi legyen a kézbeszerzési eljards
nyelve, és ezzel 6sszefliggésben milyen nyel-
ven kéri az ajanlatok elkészitését és benyuj-
tasat. A valasztott nyelvet az eljardas meg-
hirdetésére szolgald ajanlati, illetve részveé-
teli felhivast tartalmazo hirdetményben kell
megjeldlnie.

Nagyon fontos, hogy az ajanlattevék
minden esetben az ajanlatkérd &ltal meg-
jelolt nyelven allitsak ©ssze ajanlataikat;
ellenkez6 esetben az ajanlatkérs a benyuyj-
tott gjanlatot — mint az ajanlati felhivéas-
ban meghatarozott feltételeknek nem meg-
felel6t — érvénytelennek nyilvanitja. Ez is jel-
zi azt, hogy elengedhetetlen a nyelvismeret
ahhoz, hogy a hazai ajanlattevok, vallalkoza-
sok sikerrel indulhassanak a mas tagallamok
altal meghirdetett kdzbeszerzési eljarasok-
ban. Ez persze forditva is igaz: feltételezve,
hogy a hazai ajanlatkérék az &ltaluk meg-
hirdetett kdzbeszerzési eljarasok esetében
magyar nyelven kérik 6sszeallitani az ajan-
latokat, a méas tagallamokbol érkezé§ vallal-
Kozdasok is csak akkor indulhatnak sikerrel a
hazai eljarasokban, ha magyar nyelven nyujt-
jék be gjanlataikat.
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2.3.7. Miiszaki kévetelmények
meghatarozasa

A beszerzés targyara vonatkozd miszaki
kovetelményeket az ajanlatkérének az ajan-
lati (részvételi) felhivdsban vagy a doku-
mentdciéban kell meghataroznia. A misza-
ki kdvetelményeket az eurdpai szabvanyokat
kozzétev8 nemzeti szabvdnyokra, eurdpai
mdszaki tanusitvdanyokra vagy kézds misza-
Ki leirasokra hivatkozassal kell meghataroz-
ni. Nagyon fontos, hogy e felsorolas egyben
sorrendet is jelent, amely koti az ajanlatké-
rét. Ettdl az ajanlatkérd csak akkor térhet el,
ha az emlitett szabvanyok, eurdpai miszaki
tanusitvanyok vagy kozds muszaki lefrdsok
nem tartalmaznak a megfelel6ség megalla-
pitdséra iranyul6 leirast, alkalmazasuk nem
tenné lehet6vé a Kifejezetten fejlesztésre
irdnyul6 kozbeszerzést, vagy alkalmazédsuk
a korédbbi beszerzéshez, mar hasznéalatban
lév6 berendezéshez nem illeszkedd beszer-
zést vagy aranytalan tobbletkoltséget ered-
ményezne az ajanlatkérdnek.

Az emlitett szabvanyok, eurdpai miszaki
tanusitvanyok vagy kozés miszaki leirasok
hidnyaban a miszaki leirdst a mdszaki har-
monizaciorol szolé eurdpai kdzdsségi irany-
elvekben foglalt alapvetd kovetelmények-
kel Gsszeegyeztethetnek elismert nemze-
ti miszaki leirdsokra térténd hivatkozassal
kell meghatarozni. Meg lehet tovabba hata-
rozni az épitési beruhazasi munkdk tervezé-

sére, szamitasi modszerére és Kivitelezésére,
valamint az aruk felhasznalaséra vonatkozé
nemzeti mdszaki leirdsokra térténd hivatko-
zassal, és végll meg lehet hatarozni egyéb
hivatkozéssal, a kévetkezd rangsor szerint:
nemzetkdzi szabvanyokat kdzzétevé nem-
zeti szabvanyok, egyéb nemzeti szabvanyok
és nemzeti mdszaki tanusitvanyok, barmely
egyéb szabvany.

Az irdnyelvek e szabalyok el6irasan keresz-
tll kivanjak biztositani, hogy az ajanlatkérék
ne érvényesithessenek diszkriminativ mdszaki
kdvetelményeket kozbeszerzési eljarasaikban.

2.3.8. Mindsitési rendszer

A kozb6sségi kdzbeszerzési iranyelvek az ugy-
nevezett elismert szallitok hivatalos listdjara
vonatkozoban is tartalmaznak rendelkezése-
ket. Az iranyelvek meghatdrozzak a listara
val6 felkerllés szempontrendszerét, illet-
ve a tagallamokkal szemben azt a kovetel-
ményt tamasztjak, hogy az adott tagallam-
ban méar meglévd listéakra vald kerllés kri-
tériumait igazitsék az irdnyelvekben foglalt
Kritériumokhoz.

Az irényelvek értelmében a hivatalos lis-
tén vald szereplés esetén egy konkrét koz-
beszerzési eljarasban alapveten vélelmezni
kell, hogy az az ajanlattevd, aki (amely) sze-
repel a hivatalos szallitok listajan, megfe-
lel az ajanlattev6kkel szemben a pénzigyi,
gazdasagi, muszaki alkalmassdg korében
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tamasztott kritériumoknak. Méas széval: a
hivatalos szalliték listdjan vald szereplés
az alkalmassdg vélelmét eredményezi (bizo-
nyos kivételekkel), az ajanlatkérének nem
kell minden egyes eljarasban igazolnia az
alkalmassagot.

A kozszolgaltatok beszerzésére vonatko-
z6 iranyelv értelmében az ajanlatkérd szer-
vezetek Ugynevezett elémindsitési rendszert
mkodtethetnek, amelynek lényege az, hogy
az ajanlatkérd eldre kivalaszthatja azokat az
ajanlattevéket — elémindsitett jelentkezdket
—, akik késébbi Kozbeszerzési eljarasaiban
jogosultak lesznek a részvételre. A mindsi-
tésnek azonban objektiv Kritériumokon kell
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nyugodnia. A Kritériumokat az érdekelt ajan-
lattevBkkel ismertetni kell. A jelentkezSk-
kel ésszer( id6n belll kdzdlni kell a mindsi-
tés tekintetében hozott dontést. A miszaki
vagy pénzigyi kévetelményeknek valameny-
nyi érdekelt tekintetében azonosaknak Kell
lennitik. Azokat a kérelmezéket, akiknek a
mindsitését megtagadték, értesiteni kell, az
elutasitds okdnak ismertetésével. A mindsi-
tett szallitokrdl irasbeli nyilvantartast kell
vezetni. A beszerz§ szervezetek megszin-
tethetik a minGsitett szallitéként valé nyil-
vantartdst, azonban az erre irdnyuld szan-
dékot kozodlni kell a szallitéval, annak indo-
kdval egyutt.

2.3.9. Alkalmassagi szempontok

Annak érdekében, hogy Kiklszobolhetéve
véljanak az ajanlattev6k (palyazok) hatra-
az iranyelvek felsoroljdk a palyazok kozot-
ti el6zetes vdlasztds, minGségi szelekcid (a
magyar jog kifejezésével élve: a szerzddés
teljesitésére val6d alkalmassag) lehetséges
Kritériumait. A szempontok kozott szere-
pel a j6 szakmai Képesités, a szakmai hir-
név, a gazdasagi és pénzlgyi helyzet, misza-
Ki ismerettel rendelkezd munkaerd alkalma-
zasa. Az iranyelvek egyben meghatarozzak
azt is, hogy az egyes alkalmassagi feltéte-
lek megléte milyen médon igazolhat6. A sza-
balyok célja, hogy meghatarozzak azokat az



ismérveket, amelyek alapjan az ajanlatkéré
objektiven allapithatja meg az ajanlattevék
szakmai, mdszaki, gazdasagi és pénzlgyi
alkalmassagat.

Ezek a kritériumok tehat az ajanlatte-
vOkkel kapcsolatos kévetelményeket hata-
roznak meg (szemben a szerz6dés odaité-
lésének szempontjaival, amelyek az ajan-
lattal, a kozbeszerzési eljaras targyaval
kapcsolatosak; ezek nem keverhet6k 6sz-
sze, nem lehet alkalmassagi szempontokat
birdlati szempontként érvényesiteni, és for-
ditva.) Az alkalmassagi kritériumokat el6re
meg Kell hirdetni.

2.3.10. A szerzddés odaitélésének
szempontjai (biralati szempontok)

Az irdnyelvek alapjan a szerz6dés odaitélésé-

nek Kritériuma lehet

e a legalacsonyabb dr, vagy

e a gazdasdgilag legelénydsebb ajanlat.
Ez utobbi esetben Kkulénbdzd Kritériu-
mok vehet6k figyelembe: példaul az ar,
a mikodési koltségek, a gazdaséagossag-
koltséghatékonysag, a mindség, az esz-
tétikai és funkciondlis tulajdonsagok, a
muszaki érték, az értékesités utani szol-
galtatasok (potalkatrészek biztositasa),
muszaki segitségnyujtas, a teljesités id6-

pontja. Az iranyelvek csupén példalézod
jelleggel soroljak fel a figyelembe vehetd
kritériumokat.

Az agjanlatkerd koteles az ajanlati felhivasban
kozzétenni, hogy melyik kritérium alapjan
fogja az ajanlatokat elbirélni és a szerzddést
odaitélni. Amennyiben az ajanlatkérd a
masodik pont szerinti szempont, azaz a gaz-
dasagilag legelénytsebb ajanlat szempontja
szerint Kivanja elbiralni az ajanlatokat, elére
meg Kkell hatdroznia az dsszes értékelésre
Kerul6 Kkritériumot (részszempontot), ame-
lyek kdzoétt — amennyiben lehetséges — fon-
tossdgi sorrendet is fel kell &llitani. A rész-
szempontok Kkorében nem értékelhetd az
ajanlattevének a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga.

Az ajanlatok elbirdldsa soran adodo saja-
tos eset az, amikor az ajanlat irredlisan ala-
csony drat tartalmaz. Az irdnyelvek alap-
jan ilyenkor az ajanlatkéré nem utasithatja
el automatikusan az ajanlatot, hanem iras-
ban tovabbi részletes ismertetést, magyara-
zatot Kkell kérnie az ajanlatrol annak érdeké-
ben, hogy megéllapithassa és ellendrizhesse
az adott ajanlati elem valdsagtartalméat.
Amennyiben mégis elutasitja az ajanlatot,
err6l tajékoztatnia kell az Eurépai Bizott-
sagot.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2195/2002 EK rendelete a K6z0s Kdzbeszerzési Szétérrél (CPV) [Megjelent: 0J 2002. 12. 16. L 340]
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3. Kézés potencialis ajanlattevéket a tagallamok béar-
Kézbeszerzési Szatar melyikében kiirt kozbeszerzési pélydzatok
kozll a szamukra leginkdbb megfelel§ ten-

2002-ben az Eurdpai Parlament és a Tandcs  der Kivélasztasaban. A CPV hasznéalata tovab-
rendeletet® adott ki, amely K6zds Kbzbeszer-  ba lehetévé teszi az ajénlati felhivdsoknak a
zési Szotar (Common Procurement Vocabu- — Kozosség valamennyi hivatalos nyelvére torté-
lary, CPV) néven egy egységes osztalyozasi  né automatikus leforditasat. Kordbban tébb-
rendszert vezet be az Eurdpai Unié kozbe-  szor is el6fordultak forditasi problémék: nem
szerzéseit érintGen. (A CPV tulajdonképpen  megfelel§ forditas kovetkeztében az ajénlati
mar 1996-ban megalkotasra kerilt, a 2002-  felhivas kilénbdzd nyelvi valtozataiban mas-
ben kiadott rendelet a CPV felilvizsgalt val-  mads beszerzési targy jelent meg. Az (j klasz-

tozatat jelenti.) szifikacios rendszer hasznélata (vélhet6en)
Kordbban négy kilénbdz8 ndmeklatira  csokkenti a hibdk lehetdségét, egyszerdsiti
volt haszndlatos az Eurdpai Unidban: az eljarasokat, és koénnyen 6sszehasonlitha-
e a termékek tevékenységek szerinti, EGK- téva teszi a kdzbeszerzési piacokat. Mind-
beli statisztikai osztalyozasa (CPA); ezeken tul azért is jelentds, mert el6mozditja

e az Egyesult Nemzetek Szervezetének a kdzbeszerzések elektronikus uton térténd
ideiglenes kozponti termékosztdlyozédsa  lebonyolitdsanak elterjedését.
(CPC Prov.); A rendeletet azonban még hatalybalé-
e 3 gazdasdgi tevékenységek EK-beli sta- pése el6tt modositotta az Eurdpai Bizott-
tisztikai osztélyozésa (NACE Rev. 1), ille- sag a 2151/2003 EK rendeletével (megje-
téleg lent: Hivatalos Lap L 329 szamaban, 2003.
e a Kombinalt Nomenklatura (CN). december 17-én). A CPV hasznalata csak Uj
A Kozos Kozbeszerzési SzOtéar az Eurdpai  kozOsségi kdzbeszerzési iranyelvek hataly-
Uni¢ hivatalos nyelvein, azonos termékleirast ~ balépését kdvetben valik kotelez6vé. Ugyan-
tartalmazo, és a termékleirasokhoz ugyanazo-  akkor hangsulyozandd, hogy ezen id6pontot
kat a megfelel§ alfanumerikus kédokat hoz-  kovetSen a rendelet — ellentétben az irany-
zarendel6 egységes hivatkozasi rendszert — elvekkel — kozvetlentl alkalmazandova valik
teremt. A CPV hasznalata el6segiti, hogy az  anélkil, hogy formalisan a nemzeti jogrend-
ajanlatkérdk altal — az ajanlati felhivasban —  szer részévé kellene tenni.
meghatdrozott beszerzési targyak konnyen Az elfogadott CPV azonban nem tekint-
azonosithaték legyenek, és ezzel segiti a  het§ kébe vésettnek, a piaci igények és a
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felhaszndldi igények alakuldsanak tikrében — kozotti megfelelést mutatd szemléltetd tab-
id6rdl id6re Kiigazitasra, illetve modositds-  lazatokat tartalmazza.

ra kerll majd. Annak érdekében, hogy a fel- A kozbeszerzési hirdetményekben mar
haszndlok érdekei valdban érvényesiljenek, jelenleg is lehet hivatkozni a CPV-kddokra,
a CPV modositasai a jov6ben az § javasla- de egyel6re még nem kételez6 a CPV hasz-
nalata, vagyis az ajanlatkérdk a tobbi, jelen-
leg hatélyos (az el6bb emlitett) kodrendszer-
re is hivatkozhatnak. Csak az Uj irdnyelvek
elfogaddsa és hatélybalépése utan valik kdte-
lez6vé e ndmenklatura hasznéalata.

4. A kdézbeszerzésekkel
kapcsolatos jogorvoslas
szabalyai

A kdzbeszerzéseknek az Eurdpai Unié egész
teriletére kiterjedd versenyeztetése megko-
veteli az atlathatosagot és a diszkrimindacio-
mentességet. Ennek érdekében a tagallamok
taikon alapulnak. (S6t a CPV mar e tanul-  Kkotelesek fellilvizsgélati, jogorvoslati elja-
many irédsanak id6pontjaban is felllvizsga- rast lehetdvé tenni a cégek (ajanlattevék)
lat alatt all.) szamara a kozodsségi jog megsértése ese-

A rendelet [. melléklete tartalmazza  tén: a megfelel§ jogorvoslat hidanya ugyanis
magat a CPV-t. A rendelet 1I-V. mellékletei  elrettentheti a cégeket az ajanlattételtsl egy
pedig dsszehasonlito tabldzatok formdjdban  masik tagallamban.

mutatjdk be, hogy a CPV-beli kifejezések, A KozOsségi jogalkotd a kdzbeszerzések-
kédok hogyan feleltetheték meg a korabbi kel kapcsolatos jogorvoslat tagallami sza-
négy némenklaturaban hasznaltaknak: balyait is fontosnak tartotta harmonizalni.
e all. melléklet a CPV és a CPA; Az eurdpai kozosségi jog Kilon-kildn sza-
e a lll. melléklet a CPV és a CPC Prov.; balyozza a kormanyzati szervezetek és a
e alV. melléklet a CPV és a NACE Rev. 1; kodzszolgéltatok esetében a kozbeszerzés-
e az V. melléklet a CPV és a CN re vonatkozd jogszabalyok megsértése ese-
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tén igénybe vehetd jogorvoslatokat. A Kkor-
manyzati beszerzésekkel dsszefliggd jogor-
voslati szabalyokat a 89/665 EGK iranyelv,
a kozszolgaltatok beszerzéseivel kapcsola-
tos jogorvoslatot a 92/13 EGK iranyelv sza-
balyozza. Ez utobbi lényegében megismét-
li a korméanyzati beszerzésekkel kapcsolatos
jogorvoslati irdnyelv szabdlyait, de egyben
tovéabbi eljardsi formakat is rogzit, kifeje-
zetten a kozszolgaltatok beszerzései soran
felmerUlt jogsértések orvoslgsara.

A jogorvoslati iranyelvek elfogadéaséval a
gazdasagi szerepl6knek valamennyi EU-tag-
dllamban lehet8sége nyilik arra, hogy a tag-
dllami birésdg vagy mas jogorvoslati hato-
sag el6tt panaszt tegyenek, eljdrast kezde-
meényezzenek, amennyiben ugy vélik, hogy
az ajanlatkérd szervezetek megsértették az
iranyelvekben (vagy az azok végrehajtdsara
hozott tagéllami jogszabalyokban) meghata-
rozott szabdlyokat. Annak érdekében, hogy
az ajanlattevék teljes kord informaciokkal
birjanak azokrdl a jogaikrol, amelyekkel a
jogorvoslati iranyelvek alapjan az egyes tag-
allamokban rendelkeznek, az Eurépai Bizott-
sag Utmutatot tett kKozzé, amelyhez a http:/
/simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm hon-
lapon barki téritésmentesen hozzaférhet.

A jogorvoslati irdanyelvek koordinativ jel-
leglek, csupan a kozbeszerzésekkel Kkap-
csolatos jogorvoslatok alapelveit hataroz-
74K meg, ugyanakkor a tagallamok feladata

a részletszabalyok kidolgozasa. Az iranyel-
vek viszonylag tdg mozgdasteret biztosita-
nak a tagallamok szamdra az iranyelvi ren-
delkezések nemzeti jogba torténd atulteté-
se terén.

A koOzbeszerzési eljarasok soran elkdve-
tett jogsértések orvoslasara kozosségi szin-
ten, illetve tagéallami szinten kerllhet sor.
Fészabalyként a kozbeszerzési szabdlyok
megsértését nemzeti szinten kell orvosolni,
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvos-
lati eljaras lefolytatdsara hataskorrel rendel-
kezd tagallami hatosagok el6tt. A kozbssé-
gi szintd jogorvoslat csupan kivételes jellegd,
arra csak az iranyelvek altal meghatarozott
esetekben és modon kertlhet sor.

A tagallamok kotelesek biztositani, hogy
az ajanlatkérd szervezetek jogsértéseivel
szemben hatékony és gyors jogorvoslat &ll-
jon a panaszosok rendelkezésére. A jogor-
voslat hatékonysaga a jogsértd helyzet meg-
szintetésének, a jogsértéssel esetlegesen
okozott karok megtéritésének és a tovab-
bi jogsértések megakadalyozasanak a kove-
telményét jelenti. A jogorvoslat gyorsasaga-
nak a kovetelménye azt a célt szolgalja, hogy
a kdzbeszerzési eljaras jogszerlsége minél
el6bb helyrealljon. Ennek érdekében a jog-
orvoslati eljarasnak lehet6leg még a kozbe-
szerzési eljaras lezarulta el6tt meg kell tor-
ténnie ahhoz, hogy ne szilethessenek jogel-
lenes dontések.
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A tagéllamok kotelesek biztositani, hogy a
jogorvoslati rendszer valamennyi olyan sze-
mély szamara elérhetd legyen, akinek érde-
kében 4ll (4llt) valamely szerzddeés elnyerése,
és akinek jogat vagy jogos érdekét az alli-
télagos jogsértés sérti vagy veszélyezteti.
A jogorvoslatra jogosultak kézétt nem lehet
hatranyos megkulénbdztetést tenni, sem
anyagi jogi, sem eljarasjogi alapon, vagyis
biztositani kell azt, hogy a nemzeti hatosa-
gok el6tt a mas tagallambeli vallalkozasok
is a hazai vallalkozasokkal azonos feltételek
alapjan kezdeményezhessenek eljarast.

A két jogorvoslati irdnyelv azonos kéve-
telményként roégziti, hogy a tagallamok-
nak biztositaniuk kell a jogorvoslati forum
altal hozott hatarozatok hatékony végrehaj-
tasat. Tovabbd, amennyiben nem birdi tes-
tilet hataskorébe tartozik a kozbeszerzési
eljardsokkal kapcsolatos jogorvoslat, biz-
tositani kell, hogy az eljaré hatdsag irasbe-
li indokoldassal l&ssa el hatdrozatat, valamint
a hatdrozat bir6sagi feliilvizsgalatat.

A Két jogorvoslati iranyelv a jogorvosla-
ti eljaras lefolytatasara feljogositott haté-
sag hatdskorét nem teljesen azonos modon
szabalyozza.

A kormanyzati szervezetek beszerzései-
vel kapcsolatos jogorvoslati eljarasroél rendel-
kez6 89/665 EGK irdnyelv alapjan a jogor-
voslati hatésdg szaméara a kovetkezd hatds-
koroket kell biztositani:

e |deiglenes intézkedések az allitélagos jog-
sértés kikliszobolésére, illetve a jogsértés
altali tovabbi érdeksérelem megel&zésére.
Ezen intézkedések Kkorében a hatdsag
elrendelheti a kozbeszerzési eljarasnak,
illetve az ajanlatkér6 barmely intézkedé-
se végrehajtdsénak felfliggesztését.

e Jogsértd intézkedés megsemmisitése,
vagy visszavonasardl valé intézkedés,
beleértve a diszkriminativ technikai, gaz-
daségi vagy pénzigyi kovetelmeények Kiik-
tatdsat az ajanlati felhivasbol, a szerzé-
désbdl vagy a kozbeszerzési eljaras bar-
mely mdas dokumentumabdl.

e A jogsértéssel okozott kdr megtéritésé-
nek elrendelése. A tagallamok el@irhatjak,
hogy amennyiben a kartéritést arra hivat-
kozéassal kéri a kérelmezd, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasban meghozott dontés jog-
sértd volt, a kartéritésre csak azt kdvets-
en keriljén sor, hogy az arra hataskorrel
rendelkez6 hat6sag a dontést érvénytele-
nitette.

A kozszolgéltatdkra vonatkoz6 92/13 EGK

iranyelv az eljaré hatésag hataskorét illets-

en a tagéllamok szdmdra vélasztési lehet§-
séget kinal. A tagdllamok az eljaré hatésa-
got felruhazhatjak az ideiglenes intézkedés
meghozataldra, a jogellenes dontések meg-
semmisitésére, és a jogsértéssel okozott
kar megtéritésének kotelezésére vonatkozo
hataskorrel, vagy az ideiglenes intézkedéstdl
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és a jogellenes dontések megsemmisitésétdl
eltérd intézkedések meghozatalara, igy
kuléndsen birsag kiszabasara, valamint
kartérités megitélésére. Az utdbbi megol-
das esetében olyan intézkedések meghoza-
talara kell feljogositani az eljaré hatésagot,
amelyek célja a jogsértés orvosldsa és az
érdeksérelem megel6zése. Példaként emliti
az iranyelv a meghatdrozott dsszeg fizeté-
Sére kotelezést, arra az esetre, amikor a jog-
sértést nem kiszobolték ki, illetve nem aka-
délyoztak meg. A tagéllamok a birsag lehe-
t6ségét valamennyi ajanlatkérével, vagy az
ajanlatkérék — objektiv szempontok alap-
jan — meghatdrozott csoportjaval szemben
alkalmazhatjak. A fizetend§ 6sszeget ugy
kell meghatarozni, hogy az kell§ visszatar-
t6 er6t jelentsen a tovabbi jogsértések elko-
vetésével és a jogellenes helyzet fenntarta-
saval szemben.

A kozszolgaltatokra vonatkozé jogor-
voslati iranyelv alapjan, amennyiben a kar-
Kbzbeszerzési eljarasban torténd részvétel-
lel kapcsolatban felmerilt koltségek meg-
téritésére irdnyul, a kérelmezének csak a
kovetkez6ket Kell bizonyitania: a jogsér-
tés bekovetkezését, azt, hogy realis esélye
lett volna arra, hogy a szerz@dést elnyerje,
valamint azt, hogy a szerz&dés elnyerésére
vonatkoz6 esélyét a jogsértés kedvez6tlenil
befolyasolta.

Az iranyelvek az Eurdpai Bizottsagot eljg-
ras-kezdeményezési joggal runazzak fel. Az
Eurdpai Bizottsag akkor kezdeményezhet
eljarast, ha a kozbeszerzési eljaras soran a
kdzbeszerzésekre vonatkozd kdzdsségi jogi
rendelkezések nyilvanvald és egyértelmd
megsértését észleli. A szerz6dés megkoté-
sét kovetden a Bizottsagnak mar nincs lehe-
t@sége az eljards kezdeményezésére.

A kozszolgaltatokra vonatkozo jogorvos-
lati iréanyelv az elébbi jogorvoslati eljaraso-
kon kivll még tovabbi jogorvoslati formak
alkalmazasara ad lehetdséget, nevezetesen
a tandsitasi eljdrdsra, valamint a békélteté-
si eljdrasra.

A tanusités intézménye nem kapcsolo-
dik szorosan a hagyoményos jogorvoslati
eszkdzokhoz, inkdbb a jogsértések, illetve
a megalapozatlan panaszok megel6zéséhez
jarulhat hozza. A Kkozszolgaltatok Kilsd
mindsit6ket vehetnek igénybe kodzbeszer-
zési eljarasaik és kozbeszerzési gyakorlatuk
tanusitésara. A tanusitas lényege az, hogy
a Kuls@ szakértd szervezet mint fliggetlen
objektiv fél tanusitja, hogy a beszerz§ szer-
vezet — a 93/38 EGK irdnyelv hatdlya ald
tartozé — szerz8dés-odaitélési eljarasa és
ezzel kapcsolatos gyakorlata megfelel a koz-
beszerzésekre vonatkozo europai K6zosségi
jogi rendelkezéseknek, valamint a kdzossé-
gi jog végrehajtésara szlletett nemzeti jog-
szabdlyoknak.
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lll. A jévében varhatoé valtozasok
a koézosseéegi kdzbeszerzesi
szabalyozas terén

A jelenleg hatalyos kozodsségi kdzbeszer-
zési irdnyelveket hamarosan Uj iranyel-
vek valtjdk fel. 2000-ben megkezd8dott
a hatdlyos kozdsségi szabalyok felllvizs-
galata az Eurdpai Unioban: az Eurdpai
Bizottsag mar 2000-ben beterjesztette a
Tandacsnak a kdzbeszerzési iranyelvek felil-
vizsgélatara irdnyuld javaslatait, nevezete-
sen a hatalyos irdnyelvek felvaltdséara hiva-
tott két j irdnyelv tervezetét. Az Eurdpai
Parlament 2002 januarjaban targyalta elsé
olvasatban a tervezeteket, tovabba a Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsag, valamint a
Régidk Bizottsaga is Kialakitotta vélemé-
nyét réluk. A Tanacs 2003. marcius 20-
an fogadta el a tervezetekkel kapcsolatos
kozos allaspontjat. Az Europai Parlament
2003 nyaran masodik olvasatban is meg-
targyalta a tervezeteket, szamos maodosi-
t6 javaslatot terjesztve el6.

A jogszabaly-alkotdsi folyamat befejezé-
sét eredetileg 2002 kozepére tették, azon-
ban ez a folyamat — az Ugynevezett egyutt-
dontési eljaras kovetkeztében — elhuzddott,
olyannyira, hogy végul 2004. februdr elején
tértént meg az Uj irdnyelvek formalis elfoga-
désa a Tandcsban és az Eurdpai Parlament-

ben. Jelenleg kihirdetés alatt dlinak az irany-
elvek, vagyis — a tanulmany irdsanak idépont-
jaban — még nem jelentek meg az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban.

Az (j iranyelvek az Eurdpai Unié Hiva-
talos Lapjaban torténd megjelenésiik nap-
jan lépnek hatélyba, és ettdl szamitott 21
hénap alatt kell eleget tenniik az egyes tag-
dllamoknak az iranyelvek nemzeti jogukba
torténd atlltetésére vonatkozd Kkotelezett-
seglknek. Mindez azt jelenti, hogy — 2004.
aprilis eleji kihirdetést feltételezve — 2006
januarjat megel6zd8en reélisan nem Kertlhet
sor a modositott szabalyok tényleges alkal-
mazasara.

A KkozOsségi irdnyelvek modositdsanak
elsGdleges célja a hatédlyos kozdsségi sza-
balyozas egyszer(sitése, modernizacidja és
egységesitése. Ennek megfelel6en a Klasz-
szikus szektort szabalyozd hdrom iranyel-
vet egyetlen irdnyelv véltja fel, és ez az egy
irdnyelv szabalyozza mindharom beszerzé-
si targyat, vagyis az arubeszerzést, a szol-
galtatas-megrendelést, tovabba az épité-
si beruhdzast. A kozszolgaltatok beszerzé-
seit szabalyozo hatélyos irdnyelvet is egy Uj
irdnyelv valtja majd fel.
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Tobb terileten is lényeges modositdsokat

hoznak az Uj irdnyelvek, igy kilénosen:

e 3 kOzbeszerzési értékhatar-rendszer egy-
szer(isodése;

e az elektronikus Uton gyakorolt eljarasi
cselekményekhez (példaul az elektroni-
kus kozzétételhez, az ajanlatkérési doku-
mentacié elektronikus forméban térténd

a kozszolgaltatok esetében a postai dga-
zatokban mUkddd szervezeteknek az
irdnyelv hatdlya ald vondsa, mig a tav-
kozlesi szolgaltatoknak — tekintettel az
e terlleten bekovetkezett liberalizaciora
— Kiemelése a szabéalyozas hatélya aldl.

A kOzOsségi kozbeszerzési szabalyozas alap-

rendelkezésre bocsatdsahoz) kapcsolddd
hatarid6-kedvezmények;

pillérét valtozatlanul az uniés szintd verseny
és az esélyegyenl@ség biztositasat, valamint
a beszerzések atlathat6sagat megfogalmazo

e nagyobb rugalmassagot biztosité jogin-
tézmények bevezetése: az ugynevezett
kompetitiv dialégus (competitiv dialogue)
bevezetése (amely a bonyolult beszerzé-
sek esetében nyujthat segitséget, amikor
az ajanlatkérd sok esetben még azt sem

alapelvek jelentik. Ugyanakkor az Uj irdnyel-
vek nem eredményezik a kdzbeszerzési sza-
balyozas szigordnak enyhitését (példaul az
eljarasi hatdrid6k roviditését, a téargyald-
sos — és kildénosen a hirdetmény kdzzététe-
le nelkuli targyaldsos — eljarasok alkalmaza-

tudja meghatdrozni, hogy mit és milyen
konstrukcioban kivan beszerezni), vagy a
keret-megallapodas lehetdségének bizto-
sitdsa az ismétl6dd beszerzések vonatko-

Si eseteinek bdvitését). A moédositasok célja
a racionalisabb beszerzést elGsegitd, a piaci
folyamatokhoz jobban igazodé intézkedések
bevezetése. Az Uj, rugalmasabb eszkdzokkel

zgsaban;

e az U elektronikus beszerzési techni-
kak bevezetése: az Ugynevezett dinami-
Kus beszerzési rendszer (amely lényegé-
ben a tobbszereplds keret-megallapodés
elektronikus megfelelgje), elektronikus
aukcié (amely az ajanlatok adasanak és
elbiralasanak tisztan elektronikus for-
maja);

e az elbirdlasi szempontrendszer pontosi-
tésa;
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a kozbeszerzések hatékonysaganak novelé-
sére és a jogalkalmazok munkdajanak meg-
kénnyitésére térekednek.

A felllvizsgalat ugyanakkor nem érintet-

te a jogorvoslati iranyelveket, bar azok felll-
vizsgélatét is id6szerlnek és szlkségszer(-
nek {téli meg az Eurdpai Bizottsag. Erre
azonban eldrelathatolag csak a késébbi jovs-
ben keriul majd sor, mar Magyarorszag EU-
tagsaga idején, és igy lehetdséglnk lesz akti-
van részt venni a jogalkotdsi folyamatban.



IV. Magyarorszag felkészulése
a csatlakozasra, valtozasok
a csatlakozas idépontjatdl

1995. november 1-jén lépett hatédlyba a kdz-
beszerzésekrdl szold 1995. évi XL. térvény
(a tovébbiakban: Kbt.). A kdzbeszerzésekrdl
sz016 térvény megalkotasakor, majd késébbi
modositasakor a jogszabaly-elGkészit6k
mar figyelembe vették a kozosségi jog kdve-
telményeit is, igy a hatdlyos kdzbeszerzési
szabdlyozas nagymértékben, de nem telje-
sen felel meg az eurdpai kK6zosségi jog kove-
telményeinek, ezért volt sziikséges e szaba-
lyozas felllvizsgalata.

Az EU-hoz val6 csatlakozasnak feltétele,
hogy kozbeszerzési szabalyainkat a Kozdssé-
gi jog kdvetelményeivel 6sszhangba hozzuk.
A csatlakozasi térgyaldsokon arra véllalt
Magyarorszdg kotelezettséget e témakdr-
ben, hogy a csatlakozds id6pontjara telje-
siti maradéktalanul jogharmoniz&cios kote-
lezettségeit.

A magyar kozbeszerzési szabalyozdsnak
egyben eleget kell tennie a WTO Kormany-
beszerzési Megallapodaséban (GPA) foglal-
taknak is. E nemzetkdzi szerzédéshez valo
csatlakozas Kkovetelmény az Eurdpai Uni-
6hoz val6d csatlakozassal 6sszefliggésben.
A GPA kovetelményei ugyanakkor a kozos-
ségi iranyelvekbe is beépitésre kertlltek, igy

az irdnyelvek szerinti harmonizéaci6 egyben a
GPA-hoz val6 csatlakozas feltételeinek meg-
teremtését is jelenti.

Az 4tfogo felilvizsgalatnak azonban — jog-
harmonizacios kotelezettségink maradékta-
lan teljesitésén tul — egy masik szempont-
ja is volt: a hatélyos kdzbeszerzési torvény
1995. évi megalkotésa és hatélybalépése
Ota eltelt id6szak jogalkalmazési tapasztala-
tainak hasznositasa, és ennek alapjan a koz-
beszerzési szabalyok kiigazitasa.

A felilvizsgalat eredményeként Uj koz-
beszerzési torvény kidolgozasara Kkerilt sor,
amelyet az Orszaggylés 2003. december 22-
ei Ulésnapjan fogadott el, és az a kdzbeszer-
zésekrdl szol6 2003. évi CXXIX. térvényként
kerlt kihirdetésre a Magyar Kozlony 2003.
december 28-ai (2003/157. szamaban).

Az jkozbeszerzésitorvény fészabalyként
2004. majus 1-jén, vagyis az Eurdpai Unio-
hoz torténd csatlakozasunk napjan lépett
hatdlyba. Rendelkezéseit az ezt kdvetSen
megkezdett kozbeszerzésekre Kkell alkal-
mazni, vagyis a 2004. aprilis 30-aig meg-
kezdett beszerzésekkel kapcsolatban még
az 1995. évi XL. torvény szabalyai szerint
kell eljarni. Bizonyos kozbeszerzések tekin-
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tetében azonban mar 2004. januar 1-jén
hatédlyba lépett az (j szabalyozas: azokra
a kdzbeszerzésekre, amelyekhez az Eurdpai
Uni6 Strukturalis Alapjaibdl, illetve Kohézi-
0s Alapjabdl szarmaz¢ forrasokat hasznal-
nak fel, mar 2004. januar 1-jétél az \j tor-
vény szabalyai szerint Kell lefolytatni a kdz-
beszerzési eljarast.

Hangsulyozandé azonban, hogy az j tor-
vény nem jelent egy teljesen Uj, a korabbiak-
tol gyokeresen eltérd szabdlyrendszert. Az
eddigi eredmények és a gyakorlatban bevalt
jogintézmények tovabbra is megmaradnak.

Megjegyezzik, hogy a hatélyos k6zdsségi
kdzbeszerzési iranyelvek felllvizsgalatanak
és az Eurdpai Union bellli jogalkotasi folya-
mat — az el6bbiekben emlitett — elhizédasa
nem tette lehetévé, hogy az Uj torvény el6ké-
szitése bevarja az (j iranyelveket, tekintet-
tel arra, hogy a csatlakozasi térgyaldsokon
vallalt kotelezettségeink alapjan legkésébb a
csatlakozas id@pontjara kozbeszerzési sza-
balyozasunknak osszeegyeztethet6nek kel-
lett lennie a kdzdsségi joggal.

A tovabbiakban réviden ismertetjik az Gj
szabdlyozas altal bevezetett valtoztatdsok.

Az j Kbt. alapelvei lényegében nem val-
toztak a régi Kbt.-hez képest, ezek a kovet-
kezGk:

e g verseny tisztasdga: ezen alapelv féleg
az ajanlatkérdre ro kotelezettséget, de az
ajanlattevéknek is tiszteletben kell tartani-
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uk, lényege, hogy a versenyben csak tiszta
eszkdzok alkalmazhatdk;

e a nyilvdnossdg: a kozpénz-felhasznalas
ellendrizhet8ségét szolgalo alapelv, amely
azt is biztositja, hogy az érintettek tajékoz-
tatast kapjanak az eljaras adatairdl;

e gsélyegyenldség és egyenld bandsmdd: az
ajanlatkérd azon kotelezettsége, hogy egyik
ajanlattevének se kedvezzen vagy nyujtson
megengedhetetlen elényoket;

e nemzeti elbdnds: (elsGsorban) az Eurdpai
Unié tagéllamaiban letelepedett ajanlattevék
és az EU-bdl szarmazo aruk szamara egyen-
16 elbanast biztositd ajanlatkérdi kotelezett-
ség. A csatlakozast kovetSen az Eurdpai Uni-
Oban letelepedett ajanlattevik és a kozdsségi
aruk szdmara nemzeti elbandst kell nydjtani
a kozbeszerzési eljarasban. Az Eurdpai Uni-
on kivil letelepedett ajanlattevk és a nem
kozdsségi aruk szamdra pedig a Magyar
Koztarsasagnak és az Eurdpai Kdzdsségnek
a kozbeszerzések terén fenndll6 nemzetko-
zi kotelezettségeivel dsszhangban kell nem-
zeti elbanést nyujtani a kdzbeszerzési elja-
rasban. A nemzeti elbdnas kévetelménye azt
jelenti, hogy a més tagallamokbdl szérmazé
véllalkozdsok széamdra teljesen azonos fel-
tételek mellett kell lehet@séget biztositani
a Kozbeszerzési eljarasban valo részvételre.
Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ajanlatké-
rék (és természetesen a kdzbeszerzési pia-
con érintett egyéb szerepl6k) tdjékoztatd-



sa érdekében a kilugyminiszter, az eurépai
integrdcioés Ugyek koordinacigjaért felel6s
tarca nélkili miniszter és az igazsaglgy-
miniszter tajékoztatot ad ki azokrol a nem-
zetkozi szerzBdésekrdl, amelyek alapjan a

kozbeszerzési eljardsokban az adott nem-
zetkoézi szerz6désben részes adllamok (illetve
vallalkoz6i) szaméra nemzeti elbandst kell
nyUjtani. A tdjékoztatd rendszeresen frissi-
tésre keril, és azt a Kdzbeszerzési Ertesits
is kodzzéteszi.

A korabbi kozbeszerzési térvény &tfogo-
an szabdlyozta a kdzbeszerzés targykorét
(alanyi, beszerzési targyi, eljarasi oldalrol),
és csak sz(k korben tartalmazott az alta-
lanostdl eltérd rendelkezéseket egyes ajan-
latkérék (az Ugynevezett kozszolgaltatok),
illetve beszerzési targyak (példdul épitési

beruhdzas) tekintetében. Az (j kdzbeszerzé-
si térvény — a jogharmonizaciés kovetelmé-
nyekre is tekintettel — differencialtabb sza-
balyozasi megkdzelitést kovet, egyrészrél az
értékhatarok tekintetében, masrészrél az
ajanlatkérdket, illetve a beszerzési targyak
szerinti eljarasi szabalyokat illet&en.

Mint az a korabbiakban bemutattuk, a
koz6sségi iranyelvek rendelkezései csak az
Ugynevezett kdzdsségi értékhatarokat elérd
vagy meghaladd értéki koézbeszerzési elja-
rasokra vonatkoznak. A kdz0sségi jog azon-
ban lehetdséget biztosit Ugynevezett nem-
zeti kdézbeszerzési értékhatdrok meghata-
rozasdra, és ezzel kapcsolatos eljarasi rend
kialakitdsara. Ennek megfelel6en az Uj sza-
balyozéas harom kozbeszerzési értékhatart,
és ehhez kapcsolédé harom — egymastol
nem teljes mértékben eltérd — eljrasi ren-
det kildénbdztet meg:

e az eurdpai kdzdsségi értékhatarokat elé-
ré vagy azt meghaladd értékd kdzbeszer-
zéseket (ezeket kell az EU szintjén meg-
hirdetni), tovébba

e az Ugynevezett nemzeti értékhatdrokat
elérd, de a kozodsségi értékhatarokat el
nem érd értékd kdzbeszerzéseket (ezeket
tovabbra is elegendd lesz a Kdzbeszerzési
Ertesit6ben meghirdetni), és végil

e anemzeti értékhatdr alatti értékd kozbe-
szerzéseket (Ugynevezett egyszer(d koz-
beszerzési eljaras).
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Tovéabbi differencidlast jelent, hogy az Uj sza- Az (j térvény atfogdan szabdlyozza tehdat
balyozas — 6sszhangban a kdzdsségi joggal — a kozbeszerzések témakorét, ugyanakkor
az ajanlatkérdk, illetve a beszerzés tdrgya  bizonyos kérdések végrehajtasi rendeletek-
szerint is fogalmaz meg bizonyos sajatos  ben keriinek rendezésre (lasd példaul a 34/
szabalyokat. Igy killén fejezet szabdlyozza  2004. (lIl. 12.) korményrendeletet a kozbe-
az ugynevezett klasszikus ajanlatkérd szer-  szerzési és tervpéalyazati hirdetmények meg-
vezetek kodzbeszerzéseit (ez az Ugynevezett  kildésének és kdzzétételének részletes sza-
dltalanos kozbeszerzési eljaras), és kilén  bélyairdl, a hirdetmények ellendrzésének
fejezet a vizlgyi, az energia-, a kozlekedé- rendjérdl és dijardl, valamint a Kbzbeszerzé-
si és a tavkozlési dgazatokban tevékenykeds  si Ertesit6ben torténd kozzététel rendjérdl
Kbzszolgaltatok beszerzéseit (ez az ugyne-  és dijardl).

vezett kulonds Kkozbeszerzési eljaras). Ez A csatlakozast kévetden az Eurdpai Unio-
utobbi alanyi Kor esetében rugalmasabb sza-  ban letelepedett ajénlattevlk és a kdzdsségi
balyozast val6sit meg az Uj szabalyozas. aruk szamadra nemzeti elbanést kell nydjtani

A beszerzési targyak szempontjdbdl — a kdzbeszerzési eljardsban. Az Eurdpai Uni-
Ujdonsagot jelent, hogy az eddigi haromhoz  6n Kivil letelepedett ajanlattevék és a nem
képest (érubeszerzés, szolgaltatds-megren-  kozOsségi aruk szamdara pedig a Magyar
delés és épitési beruhdzas) megjelenik az ~ Koztarsasdgnak és az Eurdpai Kozosség-
Ugynevezett épitési koncesszié mint negye- nek a kdzbeszerzések terén fennalldé nem-
dik beszerzési targy, tovabbd — a nemze- zetkdzi kotelezettségeivel dsszhangban Kell
ti értékhatdrokat elérd értékd kozbeszer- nemzeti elbandst nydjtani a kdzbeszerzé-
zések korében — a szolgaltatasi koncesszié  si eljarasban.

mint 6todik beszerzési targy. Szabalyozas- A korabbi kdzbeszerzési térvény megal-
ra Kerultek a tervpdlyazati eljaras alapvet6  kotadsakor Magyarorszagnak még lehetdsége
normai is. volt arra, hogy a hazai ipar és foglalkoztatés-

A beszerzési targyak kozil a szolgélta-  politika el@segitésére iranyuld kdzbeszerzési
tads megrendelése esetében tovabbi tagoldst  szabalyozést alakitson ki. A belfoldi aru-el6-
jelent, hogy meghatarozott szolgéltatasok  allitas és munkaerG-foglalkoztatas eldsegite-
(példaul egészségugyi és szocidlis szolgéal-  sének szempontja a Kbt. preambulumaban
tatdsok, széllodai és éttermi szolgaltatasok)  is megjelent, és e célt a Kbt. a részletsza-
esetében Ugynevezett egyszer(sitett eljaras  bélyokon keresztiil is szolgélni kivanta. Igy
lefolytatasara kertlhet sor. a Kbt. 26. 8-anak (3) bekezdése alapjan az
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ajanlatkérdk jogszerQen kKizarhattdk a koz-
beszerzési eljarasban val6 részvételbdl a kil-
foldi székhelyd vallalkozdsokat. Tovabba e
ceélok érvényesitésére szolgalt a Kbt. 59. §-
anak (2)—(4) bekezdésében foglalt, ugyneve-
zett kotelezd preferencidlis szabaly, amely a
nemzetgazdasagi érdekek mentén meghata-
rozott kotelez6 el6nyben részesitési szaba-
lyokat tartalmazza.

Magyarorszag kozbeszerzési piacanak
védelmére egyrészt lehetdséget biztosi-
tott az Eurdpai Megallapodas (a Magyar
Koztdrsasag és az Eurdpai Kozdsségek és
azok tagdllamai kozott tarsulds létesitésé-
rél sz6l6, Brisszelben, 1991. december 16-
an alairt Eurépai Megallapodas kihirdetésé-
rél szo6lo 1994. évi I. térveény). Az Eurdpai
Megallapodas 66. cikke alapjan a kodzbe-
szerzések témakorében ugyanis a szerz6-
dé felek kodzott ugynevezett aszimmetri-
kus rendszer kerilt Kialakitasra, amelynek
értelmében a megallapodas szerint 2004.
februar 1-jére Kkell legkésébb Magyaror-
szagnak nemzeti elbanast biztositania a
kozosségi vallalatok kozbeszerzési elja-
rasokban vald részvétele tekintetében.
A csatlakozasi targyaldsok sordn ez ugy
modosult, hogy vagy 2004. februar 1-jén,
vagy, amennyiben a csatlakozds kordbban
kovetkezik be, ettdl az id6ponttdl kezd6ds-
en Kell ezt biztositani. Azt dtmenet folya-
matossaga érdekében az Uj térvény 2004.

januar 1-jétdl irta el a nemzeti elbanas
alkalmazasat.

Nemzeti kozbeszerzési piacunk elébbiek-
hez hasonl¢ tovabbi védelmére azonban mar
nincs lehet@ségink, tobb nemzetkdzi szer-
z6désbdl eredden is meg kell nyitnunk més
allamok vallalkozo6i el6tt ezt a piacot:

e Eurdpai Megéllapodas;

e az EU-tagsdg, csatlakozasi szerzdés;

e EFTA-megéllapodas (a Magyar Koztar-
sasag és az EuroOpai Szabadkereskedel-
mi Térsulds tagallamai kozott, Genfben,
1993. maércius 29-én alairt szabadkeres-
kedelmi megallapodaés kihirdetésérdl sz6-
16 1993. évi LXXXIII. torvény);
CEFTA-megallapodéas (a Cseh Koztarsa-
sag, a Lengyel Koztarsasag, a Magyar
Koztarsasag, a Szlovak Koztarsasag, a
Szlovén Koztarsasag, Romania és a Bol-
gar Koztdrsasag kozotti Kozép-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas kihir-
detésérdl szolo 1995. évi XIII. torvény);
e WTO Kormanybeszerzési Megallapodasa.
Hangsulyozni kell azt, hogy az Eurdpai Meg-
allapodas elébbiekben hivatkozott rendel-
kezésébdl kovetkezGen mar a csatlakozds
elétt biztositanunk kellett az Eurdpai Unio-
ban letelepedett vallalkozdsok szamara a
hazai kdzbeszerzési eljarasokban — a hazai
ajanlattev6k szamdra biztositott feltéte-
lekkel azonos modon térténd — részvételi
lehet8séget. Erre tekintettel — 2004. januér

34



1-jével — hatdlyon Kivll helyezték a Kbt.-nek
azokat a rendelkezéseit, amelyek lehetévé
tették a kulfoldi ajanlattevék Kizdrasat a
kdzbeszerzési eljarasbdl, illetve az Ugyneve-
zett kotelez§ el6nyben részesités szabalyat.

A Kozszolgaltatok esetében ugyanak-
kor — a kdz0sségi jogbdl Kovetkezéen — az
Uj kozbeszerzési torvény bizonyos kotelezd
elényben részesitési szabdlyt meghataroz.
E szabdly szerint arubeszerzés esetében
az ajanlatkérd — tobb azonos ajanlat kozil —
Koteles elényben részesiteni azt az ajanlatot,
amely — az aruk Osszértéke tekintetében —
Otven szdzalékot eléréen vagy meghalad6an
olyan szarmazdsu arut ajanl, amely szdmara
nemzeti elbanast kell nydjtani.

Az (j torvény tovabba arra is lehet6séget
biztosit, hogy az ajanlatkérd — figyelemmel
a nemzetkozi szerz8désekben foglaltakra —
Kizarja az eljarasbol azt az ajanlattevét, aki
szamara nem kell nemzeti elbanast nyujtani,
illet6leg ajanlataban olyan szérmazésu arut
ajanl, amely szamara nem Kkell nemzeti elba-
nast nyyjtani.

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy az
Eurdpai Uni6hoz térténd csatlakozasunk-
kal a kozbeszerzések terén a versenyhely-
zet Kkiélezddik, mindemellett a hazai vallal-
kozok, ajanlattevék az eddigieknél nagyobb
kdzbeszerzési piacon indulhatnak nemzeti
elbdnédsban részesilve kozbeszerzési elja-
rasokban.
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V. Tovabbi informaciéforrasok

Az Eurdpai Bizottsdg Belsd Piaci Féigazgatdsaganak honlapja:
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/publproc/index.htm

Kbzbeszerzési Informdcios Rendszer (SIMAP):
http://simap.eu.int/
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A csatlakozast kovetSen az Eurdpai Unid egységes kdzbeszerzési piaca
oriasi esélyeket kindl a szakmailag felkészllt, targyaldsi ismeretekkel,
nyelvtudassal rendelkez8 hazai véllalkozasok szamara, amelyek az EU méas
tagéllamaiban bejegyzett tarsasdgokkal azonos feltételekkel vehetnek részt
a tagéllamok altal meghirdetett kdzbeszerzési palyazatokon. Ugyanakkor
Magyarorszagnak is meg kell nyitnia kdzbeszerzési piacat az unié mas
tagallamaibdl érkezd véllalkozdk elStt. Az Uj kdzbeszerzési torvény teljes
mértékben Osszhangban &ll a kozosségi kovetelményekkel. Nem alkot a
korabbi szabalyoktdl gybkeresen eltérd, Uj szabalyrendszert, igy a kdzbe-
szerzési jogszabalyokrol eddig megszerzett ismeretek, tapasztalatok nem
valnak feleslegessé. Mindazonaltal az érintetteknek mihamarabb meg kell
kezdeniik a felkészilést az Uj rendelkezések alkalmazasara. Flzetlnkkel
ehhez kivanunk segitséget nyujtani.

Dr. Bozzay Erika
cimzetes vezetd tanacsos,
lgazsagigyi Minisztérium



