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BEVEZETES

Budapest egyediilallé varoskarakterének alapja a homogén, historikus épiletadllomany. Kilonleges
épitett oroksége megkoveteli értékeinek védelmét, szakszer( karbantartdsat és fenntarthaté
fejlesztését. A tébb mint 100 évvel ezel6tt éplilt hazak szamos beavatkozast igényelnek: varosrész
szinten az élhet6ség és jol m(ikod6 Belvaros érdekében, a tombok szintjén a lakossdg megtartasa,
épllet szinten elsésorban a mindség novelése, a megfeleld mlszaki allapot és ezaltal az
egészséges lakdkornyezet megteremtése érdekében.

Két mindségi szempont figyelembevétele sziikséges: a torténeti architektura és varoskarakter
megébrzése mindamellett, hogy az épliletek a 21. szazadi lakdsmindséget nyljtsak az
épuletallomany CO,-kibocsatasanak csokkentésével.

A varosrehabilitacid és az épliletdllomany megujulasa keretrendszerének szamos allomasa volt, de
egyik sem tudott fenntarthaté jogi-pénziigyi eszkézrendszert nyujtani. Jelen tanulmany a Févarosi
Varosrehabilitdcidos Keret és intézményrendszerének alapjait kivanja megteremteni, értékelve és
javaslatot adva annak jogi, pénzlgyi és intézményi/m(ik6dési kereteire.

A beavatkozdsok kezelésére Budapest elkészittette a Historikus varosi szovet megujitasa —
Torténeti éplletallomany értékérzd, energetikai fejlesztése kezelési kézikonyvét (tovabbiakban:
Kézikényv) (Budapest, 2016. aprilis), és 2016 juniusaban az 1007/2016. (VI. 8.) Fév. Kgy.
hatdrozattal jovahagyta [Kézikonyv, 2016]. A kézikonyv varospolitikai, gazdasagi, mdszaki és
értékvédelmi szempontokat egyarant értékel. A kozel 100 adatlap a kézikonyv szakmai ajanlasait
bontja le, azzal a céllal, hogy a tulajdonosok, lakdkdzosségek, 6nkormanyzatok jobban értsék az
egyes hazak megujitasa sordn alkalmazandé beavatkozasok készletét.

Jelen tanulmany nem akarja Ujraértékelni a varosrehabilitacio statuszat és tennivalékat, amelyeket
a Kézikonyv megfogalmazott, hanem célja, hogy

- értékelje a varosrehabilitacio, tombrehabilitacio, épiletfeldjitasok jogi-pénziigyi-
gazdasagi és tarsadalmi keretrendszerét, a megvaldsulast akaddlyozo és segit6
tényezbket,

- 0Osszefoglalja a bels6-pesti éplilet-, tomb-, varosrehabilitacids projekteket és egy
sikeres projekt bemutatasaval bemutassa, hol tartunk,

- aKézikényv szakmai javaslataira épitve egy rovid, de atfogé javaslatot adjon egy
Uj gazdasagi modellre vonatkozdan, mely altal a rehabilitacids tevékenység
nagyobb I6kést kaphat a j6v6ben arra tdmaszkodva, hogy a lakdk, felhasznaldk,
gazdasagi szerepl6k, befektetdk, finanszirozdk, kozszféra érdekeit és ebbdl
szarmazhatd hasznait egymadshoz illeszti.

Jelen tanulmany terileti lehatarolasaban a FGvaros altal meghatarozott kereteket veszi alapul. A
févarosi Telepilésszerkezeti Terv (TSZT) Bels6 Zdna lehataroldsat a Duna-parti teriiletek zénajaba
esl részével kiegészitve tekinti alapul. A Kézikonyv céljara (,,A beavatkozasok kezelésére készitett
tanulmany témaja Budapest varosszerkezeti, varosképi szempontbdl védendd karakterd
terlletein, jellemzGen historizald épitészeti stilusban épitett, egységes nagyvarosi szovetet alkoto,
dominansan lakéfunkcidju éplletek altal lefedett teleplilésrészek.”) tekintettel a lehatarolast
szUkiti a pesti oldalra.
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JAVASLAT A HISTORIKUS EPULETALLOMANY MEGUJITASANAK ESZKOZRENDSZERERE

1 HELYZETERTEKELES

A varosrehabilitacidt Budapest belsd, historikus teriiletein két minGségi szempont kell, hogy
irdnyitsa. Egyrészt a torténeti architektura és varoskarakter meg6rzése mind épitett kdrnyezeti,
mind kulturdlis, mind gazdasagi érdek. Mdsrészt azonban, az éplletek a 21. szazadi egészséges
lakékornyezetet és lakdsmindséget kell, hogy nyujtsak. Tekintve, hogy ez Budapest
lakdsdllomanydnak 20%-at teszi ki, fontos tényez6 az épliletek CO,-kibocsatasanak
csokkentésében is.

Eurdpai 6sszefoglaldk [Artola et al., 2016] bizonyitjdk, hogy az energiahatékony felujitasokbdl
szamos elény szarmazik. A kdrnyezet szempontjabdl az energiafogyasztds és liveghdzhatdsu
gazkibocsatas csokkentése és az épitdipari anyaghasznalat csékkentése. Gazdasagi szempontbdl
kiemelendd a munkaerd és foglalkoztatas, a GDP-hez valé hozzajarulas mértéke, energiabiztonsag
és produktivitas. Ez utébbi kapcsolddik a tarsadalmi hatasokhoz, ahol az egészség, jolét és
komfort, energiaszegénység csokkentése és az ingatlanok felértékel6dése a legfontosabb elényei.

A szamos el6ny mellett mégis egész Eurdpa azzal szembesiil, hogy mig az Uj épitések terén az
europai kibocsatascsokkentési célkitlizések mentén haladunk, a varosrehabilitacids és az
éplletfeltdjitdsi eredmények messze elmaradnak a varttol és szlikségestdl [Castellazzi et al., 2016].
Ennek f6 okai a felujitasok magas és hosszu id6tavon megtériilé koltségei, a sajat pénzigyi
forrasok, az elérhet6 tamogatdsok korlatai, a megfelel§ 6sztonz6k és tajékoztatas hidnya. Emellett
a torténeti épileteknél a megfeleld technoldgidk hianya és a meglévék magas koltsége, valamint a
felujitasok komplexitasa és kapcsolddé épitSipari szakértelem hidanya is komoly akaddlyt
jelentenek. Tovabba a felljitdsok komplexitasa és a haz-, ill. lakastulajdonosok ezzel jaré terhei, az
ellatdsi lanc széttagoltsaga a folyamatot lassitjak, a jogi és szabalyozasi keretrendszer
bonyolultsaga és sokszor valtozé kovetelményrendszere bizonytalansagot keltenek. A haz- és
lakastulajdonosok nem ismerik a lehet6ségeiket, igy nem tudnak j6 dontéseket hozni vagy azokat
halogatjak [Eisele, 2017].

1.1 JOGI KERETRENDSZER

A varosrehabilitacid szamos nemzeti és hazai jogszabaly keretrendszerében m(ikodik, amelyek
legfontosabbjait, vonatkozd rendelkezéseit roviden bemutatjuk.

1.1.1  MEGUJULT ONKORMANYZATI TORVENY (MOTV) - 2011. EVI CLXXXIX. TORVENY MAGYARORSZAG
HELYI ONKORMANYZATAIROL

A MOtv. 2011-ben Ujraalkotta az 1990-es korabbi helyi 5nkormanyzatokrdl szél6 torvényt, és a
kereteit adja a helyi dnkormanyzati mikodésnek.

Az MOtv. szerint a helyi 5nkorményzat ellatja a térvényben meghatarozott kotelez és az altala
onként vallalt feladat- és hataskdroket. Onként vallalhatja minden olyan helyi kdziigy 6nallé
megolddasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe, és az onként vallalt
helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az
onként vallalt helyi koziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelez6en elgirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.
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A torvény a helyi kdzuigyek és a helyben biztosithatd kozfeladatok korében nevesiti a
teleplilésfejlesztést és teleplilésrendezést, a teleplilésiizemeltetést, lakds- és
helyiséggazdalkodast, valamint, hogy agazati térvények megallapithatnak tovabbi kdtelezéen
ellatandé feladatot is.

Az MOtv. szabalyozza a févarosi és keriileti feladatokat. A févarosi dnkormanyzat latja el
mindazokat a teriilet- és teleplilésfejlesztési, valamint terliletrendezési, teleplilésrendezési és
telepliléslizemeltetési feladatokat, amelyek a févaros egészét vagy tobb kerliiletet érintenek, vagy
amelyek a févdrosnak az orszagban betoltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolddnak.

A torvény rendelkezik arrdl, hogy feladatok ellathatok tarsuldsban is. A helyi 6nkormanyzatok
képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és
hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatdsi feladat- és hataskoérének
hatékonyabb, célszer(bb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsuldst hozhatnak létre. A
tarsuldas megalapitdsdhoz, médositdasahoz vagy a tarsulds megsziintetéséhez a helyi
onkormanyzatok képvisel6-testiiletei mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontése
szlikséges.

A tarsuldshoz a helyi 6nkormdnyzatok ingatlanvagyona vagyonkezelésbe atkeriilhet. A helyi
Onkormanyzat tarsulasba bevitt vagyonat a tarsulé helyi 6nkormanyzat vagyonaként kell
nyilvantartani.

A tarsulds a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara — jogszabalyban meghatdrozottak
szerint — koltségvetési szervet, gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet
alapithat, kinevezi vezetdiket. A tarsulds olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben felelGssége
nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét.

VagyonkezelGi jog 6nkormanyzati lakdéplletre és vegyes rendeltetés(i éplletre, tarsashazban lévé
onkormanyzati lakasra és nem lakds céljara szolgald helyiségre kizardlag a helyi 6nkormanyzat
100%-o0s tulajdonaban allo gazdalkodo szervezettel vagy annak 100%-os tulajdonaban allé
gazddlkodd szervezettel létesithetd, és kizarélag altaluk gyakorolhaté.

1.1.2  2011. EVI CXCVI. TORVENY A NEMZETI VAGYONROL

Az dllam és a helyi 6nkormadnyzat tulajdona nemzeti vagyon. E térvény szabalyozza az dllam és a
helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyon (a tovabbiakban: nemzeti vagyon) megG6rzésének,
védelmének és a nemzeti vagyonnal val6 felel8s gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és a
helyi dnkormanyzatok kizarélagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog
alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi 6nkormanyzat kizarélagos gazdasagi
tevékenységeit.

A helyi 6nkormdnyzat forgalomképes torzsvagyonat képezik a lakdépiiletek és lakasok.

1.1.3 LAKASTORVENY (LTV.) - 1993. EVI LXXVIIl. TORVENY A LAKASOK ES HELYISEGEK BERLETERE,
VALAMINT AZ ELIDEGENITESUKRE VONATKOZO EGYES SZABALYOKROL

Az Ltv. a lakdsok és helyiségek bérletére vonatkozo6 szabalyok egységesitése, valamint
egyszerUsitése érdekében, a lakdsokkal vald észszer(ibb, a piaci viszonyokhoz igazodd gazdalkodas
jogi feltételeinek megteremtése, tovabba a bérlakasrendszer ellentmondasainak fokozatos
megsziintetése céljabdl keriilt megalkotasra 1993-ban, amely a rendszervaltast kovet6
privatizaciés folyamatok keretét is kivanta szabdlyozni.
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Az 6nkormanyzat, az allam tulajdonabdl az dnkormanyzat tulajdonaba keriilt lakéépiileteinek (a
benniik [évé lakasok) elidegenitésébdl szarmazé teljes bevételét elkiilonitett szamlan koteles
elhelyezni. A bevételeket lakascélokra és az ezekhez kapcsolddé infrastrukturdlis beruhdzasokra
koteles forditani, kiilonosen Uj lakds épitésére, Uj vagy hasznalt lakds megvdasarlasara, lakdépilet
teljes vagy részleges felljitdsara, korszerUsitésére, varosrehabilitacidra, EU-forrdsok
felhasznalasdhoz szlikséges 6nrész biztositasara, onkormdanyzati helyi tdmogatas nyujtasara,
lakéovezetbe sorolt épitési telek kialakitasara, kozm/(ivesitésére, a lakascélu allami tdmogatasokrol
sz6l6 kilon jogszabaly szerinti palydzati 6nrész finanszirozasara, ideértve a tarsashazi
tulajdonosoktdl és a lakasszovetkezetektdl atvallalt dnrészt is, onkormanyzati lakbértdmogatdsra,
tovabba az allampolgar tulajdonaban allé lakasra a lakdsligyi hatdsag kiutald hatarozata alapjan
|étrejott lakdsbérlet (a tovabbiakban: kényszerbérlet) felszdmolasara haszndlhatja fel. Emellett
ebbdl a keretbdl biztosithatja az éplilet elidegenitésre vald elGkészitésével, a foldrészlet
megosztasaval, tdrsashdzza vald atalakitassal, forgalmi érték megallapitasaval, elidegenités
lebonyolitasaval kapcsolatban felmerilé koltségeket, valamint a szolgdlati lakassal, illetve a
bérl6kivalasztasi joggal rendelkezé szervet megillet6 vételarrészt.

A felhaszndlds részletes szabalyait dnkormanyzati rendeletben kell meghatarozni.

Az Ltv. tovabba biztositja a hitelfelvétel allami garancidjat is: az 6nkormanyzati tulajdonu
lakéépiiletek és lakdépiiletrészek felljitasahoz igénybe vett pénzintézeti kdlcson visszafizetésére
az allam garanciat véllal és kamatainak megfizetéséhez tdmogatast nydjt az d6nkormanyzat az adott
munka elvégzésére sajat eszkdzeibdl raforditott Osszeg erejéig.

Az 6nkormanyzatot a kényszerbérl6 kikoltoztetése esetén cserelakds biztositdsara, a feladat
teljesitése utan, egyszeri koltségvetési tamogatas illeti meg, amely 6sszege févarosi keriletekben
2,5 millié forint akdr 6nkormanyzat sajat tulajdona esetén, akdr ha pénzbeli térités fizetésével vagy
a lakds megvasarlasaval gondoskodik a kényszerbérlet megsz(inésérdl.

A Lakastorvény 62. és 63.§-ait, amelyek a F6varosi Varosrehabilitacids Keretet és a tarsashazak
févarosi tdmogatasanak alapjat szabalyoztdk, a 2012-es mdédositas hatalyon kivil helyezte.

1.1.4 TARSASHAZI TORVENY - 2003. EVI CXXXIIl. TORVENY A TARSASHAZAKROL

A Tarsashazi torvény szabalyozza a tdrsashdaztulajdon létesitésére és biztonsagos fenntartdsara, a
tadrsashazak szabalyszerd, szakszer( és biztonsdgos miikodésére, valamint a tulajdonosok
érdekeinek érvényesitésére vonatkozé szabdlyokat.

A tarsashdz az ingatlan valamennyi tulajdonostarsa alapité okiratban kifejezett alapitasi
elhatarozasaval keletkezik. Az alapitd okirat médositasahoz — ha e torvény masként nem
rendelkezik — valamennyi tulajdonostars hozzajaruldsa sziikséges. Ha a lakdsmegosztas vagy
lakdsosszevonds a tobbi tulajdonostars alapitd okiratban meghatdrozott tulajdoni hanyadat nem
érinti, egyszer(i szavazattobbséggel mddosithato.

Minden tulajdonostars jogosult a kdzos tulajdon targyainak birtoklasara és hasznalatara, ez
azonban nem sértheti a tobbi tulajdonostars ezzel kapcsolatos jogat és jogos érdekét.

A ko6z0s tulajdonba tartozé épliletrész, épliletberendezés, nem lakas céljara szolgald helyiség és
lakds fenntartasanak koltsége, valamint a rendes gazdalkodas korét meghalado kiadas (a
tovabbiakban egylitt: koz0s koltség) a tulajdonostarsakat tulajdoni hanyaduk szerint terheli, ha a
szervezeti-mUkodési szabalyzat (SZMSZ) masképp nem rendelkezik. A tarsashaz SZMSZ-ét egyszer(i
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szavazattobbséggel kell elfogadni. Az SZMSZ-ben meg kell hatarozni a kiilén tulajdonon beldli
épitési-szerelési munka, és a zajjal jaréo mas tevékenység végzésének a lakhatas nyugalmat szolgalé
szabalyait (a tovabbiakban: hazirend); e szabalyok nem lehetnek ellentétesek az épitésre, illetSleg
a zajszint hatarértékére a lakdépilet tekintetében iranyadd kiilon jogszabdalyok rendelkezéseivel. A
hazirend négyotodos tobbséggel allapithaté meg.

A tarsashdaz kozos tulajdonnal kapcsolatos elidegenités jogat a kozosség gyakorolja kétharmados
tobbséggel (kivéve épllet tartdszerkezetei, azok részei, az épilet biztonsagat (allékonysagat), a
tulajdonostarsak kdzos céljat szolgalod épuletrész, éplletberendezés és vagyontargy), a kozosség a
kozos tulajdonnal kapcsolatos elidegenités jogat abban az esetben is gyakorolhatja, ha az alapité
okirat médositasaval a tulajdonostarsak dsszes tulajdoni hanyad szerinti legaldbb négy6todos
tobbsége egyetért.

A lakdépllet kiilon tulajdonban allé nem lakds céljara szolgdld helyiségének megvéltoztatott
haszndlatat egyszer(i szavazattobbséggel, de az SZMSZ elbirhatja, hogy a hatarozat
érvényességéhez a kozvetleniil érintett szomszédos tulajdonostarsak tulajdoni hanyad szerinti
legaldbb kétharmaddanak igenld szavazata is sziikséges legyen.

A Tarsashazi torvény definidlja az éplletfenntartas — ezen beliil az izemeltetés, a karbantartas
(hibaelharitas, id6szer( és tervszerd) és a felujitas (teljes, részleges felujitas, korszer(isités) —
feladatait.

Az SZMSZ-ben kell meghatarozni a k6zos tulajdon fenntartdsdara, ezen beliil a k6zos koltség
viselésére és a koltséghatralékok megfizetésére, valamint a felljitasi alap képzése esetén az alap
felhasznaldsara vonatkozd szabalyokat (nem vonatkozik a magdntulajdonon beliili kozlizemi és
mas szolgaltatasok dijaira). Az SZMSZ-ben rendelkezni kell a kozoskoltség-hatralék behajtas
menetérdl: az adds tulajdonostars felszolitasa, fizetési meghagyas kezdeményezése, és jelzadlogjog
bejegyzése és annak torlése iranti kérelem benyujtasaval kapcsolatos feladatait. Hirom hénap
hatralék esetén kezdeményezhetd jelzdlog bejegyzés, és harom hénapnak megfeleld
hatralékonként megismételheté.

1.1.5 EPITESI TORVENY (ETV.) - 1997. EVI LXXVIIl. TORVENY AZ EPITETT KORNYEZET ALAKITASAROL ES
VEDELMEROL

Az Etv. adja ma Magyarorszdgon az épitési jog keretét — az épitett kdrnyezet alakitasaval és
védelmével kapcsolatos alapvet6 kovetelményekrdl, eszk6zokrél, jogokrdl és kotelezettségekrdl,
tovabba az ezekkel kapcsolatos feladatokrdl, hataskorokrdl és hatdsagi jogkorokrél rendelkezik.

Meger6siti az MOtv.-t: a telepiilési &nkormanyzatok az épitett kdrnyezet, a telepiilés tervszer(i
alakitasa és védelme érdekében kotelezGen telepiilésfejlesztési és teleplilésrendezési feladatokat
latnak el. E feladatok célja a lakossag életminGségének és a telepiilés versenyképességének
javitdsa érdekében a fenntarthaté fejl6dést szolgald teleplilésszerkezet és a jé min6ségl kdrnyezet
kialakitasa, a kozérdek érvényesitése az orszagos, a térségi, a telepiilési és a jogos maganérdekek
0sszhangjanak biztositasaval, a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme,
valamint az er6forrasok kiméletes és kdrnyezetbarat hasznositasanak elGsegitése. Nevesiti a
meg06rzésre érdemes torténeti vagy teleplilésképi jelentGségl telepiilésrészek és az épitészeti és
régészeti 6rokség védelmét, feljitasat és tovabbfejlesztését biztositd feladatot.

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési stratégidi a telepilésfejlesztési koncepcié (TK, hosszu tavd, 15-
20 évre sz616 varospolitikai dokumentum, amely a vdros adottsagaira alapozva meghatarozza a
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telepilés fejlesztési elveit) és az integralt telepiilésfejlesztési stratégia (ITS, a varosfejlesztési
koncepcid célkitlizéseivel 6sszhangban meghatarozza a varosfejlesztés kozéptavu, 7 éves
feladatait, és ennek keretében a megvaldsitast biztositd kulcsprojekteket, tematikus és
akcioteruleti beavatkozdsokat).

A févarosi kétszintli 6nkormanyzasi rendszerben mind a févaros, mind a keriletek
teleplilésfejlesztési koncepcidt és integralt telepulésfejlesztési stratégiat készitenek. A févarosi
teleplilésfejlesztési koncepcid hatarozza meg a fGvaros egészének jovéképét, fejlesztésének elveit,
prioritasait, ezen kivil a févaros egészét vagy tobb kerliletét érint6 és az orszdgban betoltott
kiilonleges szerepkoréhez kapcsolédo teleplilésfejlesztési szandékokat.

Az Etv. elGirasai szerint a févaros teleplilésrendezési eszkdzei a Févarosi telepiilésszerkezeti terv
(TSZT, a teleplilésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat biztositd, a teleplilés
szerkezetét, a terliletfelhaszndlast és a miszaki infrastruktura-halézatok elrendezését
meghatdarozd terv), a Févarosi rendezési szabalyzat (FRSZ, a teleplilésrendezés és az épités
0sszehangolt rendjének biztositasa érdekében meghatdrozza a teriiletfelhasznalasi egységek
beépitési slrliségét, a teleplilésszerkezeti terven lehatarolt egyes teriiletek beépitési
magassaganak korldtozdsaval kapcsolatos eléirdsokat, és a févaros egészének miikodését biztositd
mdszaki infrastruktura megvalésitdsahoz sziikséges teriileteket és az azokra vonatkozé kilonleges
rendelkezéseket). Az FRSZ telekalakitasi és épitésjogi szabalyozasi elemeket nem tartalmazhat, a
konkrét épitésjogi kovetelményeket a kerileti szabalyozas rogzitheti a févarosi telepulésrendezési

épitési szabdlyzat szintén a févaros feladatkorébe tartozik.

,,,,,

A keriileti épitési szabdlyzatok (KESZ) a févarosi telepiilésszerkezeti tervvel, a févarosi rendezési
szabalyzattal, illetve a févarosi 6nkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzat altal elfogadott
telepulésképi kézikonyvekkel és rendeletekkel 6sszhangban meghatarozza az épités rendjét a helyi
sajatossagoknak megfelelSen.

Az Etv. telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasat a sajatos jogintézményekkel biztositja:
épitésjogi kovetelmények, tilalmak, telekalakitds, el6vasarlasi jog, kisajatitas, helyi kdzut céljara
torténd lejegyzés, utépitési és kozmdlvesitési hozzajarulas, telepllésrendezési kotelezések,
kartalanitasi szabalyok, telepiilésrendezési szerz6dés, 6sszevont telepitési eljaras, telepulésképi
véleményezési eljaras, telepllésképi bejelentési eljaras, kozteriilet-alakitds, telepilésképi
kovetelmények.

Az Etv. 2019. marcius 15-tSl hatalyos valtozasa a belvarosi tetSterek lakascélu hasznositasanak
adott szabad utat, ezzel a belvarosi beruhazasok megvaldsithatdsaganak piaci feltételeit
konnyitette. A tarsashazak szamara a tet6tér jelenti a vagyont, amely az altalanos allagvédelmi és
korszer(sitési felujitasokat tudja finanszirozni. Azon éplileteknél, amelyek hasznalatat az
épitésiigyi hatésag e rendelkezés hatdlybalépése elStt engedélyezte vagy tudomasul vette, a helyi
épitési szabalyzat tetGtér-beépitést tiltd elGirdsat nem kell alkalmazni és a meghatdrozott
szintterlleti értékbe a tetGtér-beépités nem szamit bele, ahogy a teriiletfelhasznalasi egységre
vagy épitési ovezetre megallapitott maximalis lakasszamba a tetGtér-beépitéssel létrejott lakas
sem. Tovabba a tet6tér-beépitéshez kapcsolddd, a tlizvédelmi elGirasok teljesitését szolgald
épitmények és a felvond az épitési telek beépitettségének megengedett legnagyobb mértékébe és
a zoldfelllet megengedett legkisebb mértékébe nem szamit bele, és a tet6tér-beépitésbél eredd
tobblet gépjarmd elhelyezése a tet6tér-beépitéssel érintett épllet telekhataratdl mért legfeljebb
1000 m-en belil mas telken, parkoldban, parkoldhdzban vagy a kozterlilet kozlekedésre szant
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terlilete egy részének felhasznalasaval is biztosithato, a helyi &nkormanyzat parkolast szabalyozé
rendelete a parkoldhely pénzbeli megvaltasanak lehet6ségét nem tilthatja meg. A térvényhez
kapcsolédd majdani kormanyrendelet a tet6tér-beépitésekre és az éplilet belsé udvaranak
lefedésére vonatkozdan tovabbi elGirdsokat allapithat meg, amelyeknél szigoriubb

.....

1.1.6  OTEK (253/1997. (XIl. 20.) KORM. RENDELET AZ ORSZAGOS TELEPULESRENDEZESI ES EPITESI
KOVETELMENYEKROL)

Az OTEK az Etv. legfontosabb végrehajtasi rendelete, amely definidlja a telepiilési megujulasi
kategdriakat:

o Telepllés rehabilitacié (elavult, de értéket képvisel§ telepilésrész, tomb olyan feldjitasa, amely
soran az Uthaldzat, az épliletallomdny és a névényzet erre érdemes elemeinek megtartasaval,
korszer(sitésével, az alkalmatlan épliletek, épliletrészek elbontdsaval, esetleg azok Uj
épuletekkel torténs potlasaval torténik az érintett terilet értékeinek és minGségének a kornak
megfelel§ szinvonalra emelése),

o Telepilés rekonstrukcié (zomében elavult telepiilésrész olyan korszer(sitése, amelynél az
éplletek nagy része bontasra kerlil, és szlikség szerint az (thaldzat és a témbosztas is médosul
a jelen igényszintnek megfeleld allapot elérése érdekében),

o Telepllés revitalizacio (kilonosen értékes, elsésorban szamos mlemléki értékkel rendelkezé,
elavult, élettelen telepiilésrész ,Ujraélesztése” a torténeti érték megtartasaval, minimalis
kiegészit6, nagyrészt helyredllitd beavatkozdssal, sziikség szerint rendeltetésmddositassal).

Az OTEK rendelkezik, hogy a meglévé épitmények és annak részeivel kapcsolatban az
allékonysagot és biztonsagos hasznalatra valé alkalmassagot a teljes élettartama alatt és a
rendeltetésnek megfelel6en folyamatosan fenn kell tartani. Meglévé épitményen végzett
barmilyen helyreallitas, feldjitas, korszerdsités, atalakitas, bévités vagy a rendeltetés mddositasa
és ezek hatdsa az épitmény és részeinek allékonysagat és biztonsagos hasznalhatdsagat nem
veszélyeztetheti, azokban kedvezétlen iranyu valtozdst nem eredményezhet, valamint a
szomszédos épitmény, épitményrész, 6nallé rendeltetési egység allékonysagat nem
veszélyeztetheti, rendeltetésszerl hasznalhatdsagat nem korlatozhatja.

A meglévd épitmények esetében az dltalanos kdvetelményektdl eltérést enged, felmentést ad
személyfelvond létesitése aldl egy épitményszinttel torténdé bévités (emeletraépités, tetGtér
beépités) esetén, amely felmentés nem alkalmazhato biztonsagi felvond, akadalymentes hasznélat
kovetelmény (kOzszolgaltatds), egészségi allapotuk vagy koruk miatt mozgdsukban korlatozott
személyek altal is hasznalt épitmények blvitése esetén.

Az épliletek rendeltetésmddositasa az OTEK ételmében lehetséges azzal a korlattal, hogy
kornyezetet a megengedettnél nagyobb mértékben ne terhelje, és a mdédosuld haszndlat alapjan
feleljen meg az allékonysag kdvetelményeinek és a biztonsagos hasznalhatdsag feltételeinek. A
tervezett hasznalatra és annak hatdsaira az épitmény, épitményrész alkalmas vagy alkalmassa
tehet6 legyen. A meglévé épitmények utélagosan akadalymentesitendé épitményrészeit ugy kell
meghatdrozni, hogy az épitményben |év6 kdzszolgaltatas hozzaférése mindenki szamara
biztositott legyen. Ha az épitmény utélagos akadalymentessé tétele csak részben valésithatd meg,
a részleges akadalymentesitése is elfogadhatd, ha az ott 1év6 kozszolgaltatds igy is mindenki
szamdra akaddlymentesen hozzaférhetd.
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1.1.7 TNM RENDELET - 7/2006. (V. 24.) TNM RENDELET AZ EPULETEK ENERGETIKAI JELLEMZOINEK
MEGHATAROZASAROL

A 2010 6ta érvényben 1évé, az éplletek energiahatékonysagardl sz6l6 2010/31/EU iranyelvet
(EPBD) 2018-ban a 2018/844/EU Iranyelv mddositotta, amelyet 2020. marcius 10-ig kell atvezetni
a magyar energiahatékonysagi rendeletekbe. Jelenleg folyik a fellilvizsgalat, de méga TNM
rendelet van érvényben, igy annak vonatkozé rendelkezéseit ismertetjlik.

A TNM rendelet az Etv. végrehajtasi rendelete, amely az épiiletek energiahatékonysdagra
vonatkozo kovetelményeit rogziti. A rendelet hatdlya nem terjed ki azon mlemlék épuletre, helyi
védelem alatt allo épliletre és azok épliletelemeire, ahol az energiahatékonysdgra vonatkozé
minimumkovetelmények betartasa a miiemléki vagy a helyi védettséget megalapozé érték
megvaltoztatasat eredményezné.

A rendelet meghatarozza a jelentGs feldjitast, amely a hatarolé szerkezetek Osszes felliletének
legaldabb a 25%-at érintd felujitas. Energiamegtakaritdsi célu feldjitas alatt értend6 a meglévé
épllet energiahatékonysagat befolyasolé épiletelemének utdlagos beépitése, cseréje,
kiegészitése vagy az épliletelem alapvetd jellemzGjének megvaltoztatasa, vagy a meglévé épilet
eredeti dllapotanak fenntartdsat célzé azon allagmegdvasi, javitdsi, karbantartdsi munka, amely
gazdasagossagi szempontbdl megvaldsithato.

2021. januar 1-t kdvet6en a meglévé épilet (e rendelet értelmezésében legalabb 10 éve
haszndlatban 1évé épllet) jelentds felljitasa esetén vizsgalni és rogziteni kell a mUszaki,
kdrnyezetvédelmi és gazdasagi szempontbdl az alternativ rendszerek alkalmazasanak lehet6ségét,
ennek keretében a megujuld energiaforrasokat hasznalé decentralizalt rendszereket, a kapcsolt
hé- és villamosenergia-termelést, tomb- és tavflitést/h(itést és a hdszivattyu rendszereket.

Meglévé épllet bévitése vagy energiamegtakaritdsi célu felljitasa esetén az épitési-szerelési
munkaval érintett gépészeti rendszereknek meg kell felelnitik a vonatkozo Iégdllapot minimalis és
maximalis h6mérsékleti hatarértékekeire, a megfelel6 szell6zésre, a friss levegé mennyiségére, a
hétermel6 és fltési rendszerre, a hasznalati melegvizre, légtechnikai rendszerekre és h(itési
rendszerre vonatkozé el8irdsoknak.

Meglévi éplilet bbvitéssel |étesitett vagy energiamegtakaritdsi célu felujitassal érintett
szerkezetének a koltségoptimalizalt kovetelményszinthez tartozé, a hatarold és nyilaszaré
szerkezetek héatbocsatasi tényezdire vonatkozé kovetelményeknek meg kell felelnitik.

Meglévé éplilet jelentds felujitasa vagy olyan bdvitése esetén, ahol a bévités mértéke meghaladja
a bévitendd éplilet hasznos alapteriiletének 100%-4at, az épiiletnek — az el6z6eken tul — vizsgalni
kell az éplilet nyari tulmelegedésének kockazatat, vagy a gépi hlités energiaigényét
éplletszerkezeti, arnyékoldsi és természetes szell6ztetési megolddsok alkalmazasaval kell
mérsékelni, és meg kell felelni az épliletgépészeti rendszerre vonatkozd légallapot minimalis és
maximalis hémérséklet hatarértékekeire, a megfeleld szellGzésre, a friss levegd mennyiségére, a
h6termelg és flitési rendszerre, a hasznalati melegvizre, légtechnikai rendszerekre és h(itési
rendszerre vonatkozé el6irasokat, valamint az 6sszesitett energetikai jellemzé
kovetelményértékeknek (110-140 kWh/m? a az épiilet feliilet-/térfogataranyatdl figgéen).
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1.1.8 FOVAROSI VAROSREHABILITACIOS KERET FELHASZNALASANAK SZABALYAIROL SZOLO 27/2013. (IV.
18.) FOV. KGY. RENDELET

A f6évaros jogkorét a Lakastorvény (1993. évi LXXVIII. torvény a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrél) szabdlyozza. A 2012-ig mUikodo
Févarosi Varosrehabilitacids Keret rendszerére vonatkozé szakaszok (62. §, 63. §) a 2013-as
madositasban torlésre kerliltek, amelyre tekintettel a Févarosi Kozgylilés Uj rendeletet alkotott.
2012-ig a FGvaros lakdscélu tamogatdsokat nydjtott és emellett keriileti varosrehabilitacids
akcidteriletek projektjeit tdmogatta, a Lakastorvény 2013-as mddositasa azonban megsziintette a
lakdselidegenitésbdl befolyd 6sszegek Varosrehabilitdcids Keretbe vald befolydsat, amely a Keret
egyik f6 pénzigyi forrasa volt.

Evenkénti palyaztatas keretében a févaros palyazatokat hirdethet 4 programkérben:

A. Kozteriletek komplex megujitdsa — jelentds varosszerkezeti szerep(i kozterileteken tobb
koncentralt fejlesztési elem 6sszehangoltan egymast erGsiti. Tdamogathatd:

- kozteriletek infrastrukturajanak és tajépitészeti elemeinek megujitdsahoz a koltségek
legfeljebb 80%-aig,

— kozterilethez kapcsolddo éplletek, éplletrészek és helyiségek kozosségi célu
fejlesztéséhez (felujitds, részleges megujitas, bontas, épités) a munkak kéltségének
legfeljebb 80%-aig,

- nem beruhdzasi célu kdozosségformald, kiegészité elemek koltségeinek legfeljebb 80%-aig,

- projekt el6készitéséhez és lebonyolitdsdhoz a munkak koltségének legfeljebb 80%-aig,

— Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé ingatlanokon az elvégzett munkak koltségének
teljes Osszegére.

B. K6z0Osségi célu varosrehabilitacids programok — kisléptékd, innovativ projektek megvaldsitdsa,
amelyek a helyi kozosségek egylttmikodésének erGsitését szolgaljak. Tamogathato:

- kozteriletek infrastrukturdjanak és tajépitészeti elemeinek megujitasahoz a koltségek
legfeljebb 80%-aig,

- kozterlilethez kapcsolddé épliletek, éplletrészek és helyiségek kdzosségi célu
fejlesztéséhez (feldjitas, részleges megujitds, bontas, épités) a munkak koltségének
legfeljebb 80%-aig,

— Ures vagy alulhasznositott ingatlanok dtmeneti, helyi koz6sségi hasznositasdhoz a munkak
koltségének legfeljebb 80%-aig,

— anem beruhazasi célu kozosségformald, kiegészit6 elemek koltségeinek legfeljebb 80%-aig,

- a projekt el6készitéséhez és lebonyolitdsahoz a munkak koltségének legfeljebb 80%-aig,

— F6vérosi Onkormdnyzat tulajdonaban évé ingatlanokon az elvégzett munkék kéltségének
teljes Osszegére.

C. Onkormanyzati tulajdonu lakéépiiletek feltjitasa — Keriileti Onkormanyzatok 100%-os
tulajdondban |évé épliletekre, amelyek 25 évnél régebben épliltek, és teljes feltjitasukra nem
keriilt sor. Vissza nem téritend6 tamogatas, az 6sszkoltség max. 60%-a. Tamogathatd
lakéépiletek vagy lakdépilet-részek részleges bontasa, teljes vagy részleges felljitasa, azzal
egylitt végzett korszer(sités, 6sszevondsos korszerdsités, lakéépilethez kozvetlenil kapcsolddd
kozmUbekotések létesitése, illetve felljitasa, vagy energiatakarékossagot szolgald fejlesztések,
valamint az ezekhez szlikséges el6készitési és lebonyolitdsi munkak.

D. Tarsashazas és sz6vetkezeti lakdéplletek felldjitasi programjai a lakasszévetkezeti tulajdonban
lévE lakdéplletek tulajdonosi kbzosségei szamadra, amely épliletek 25 évnél régebben épliltek,
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teljes feldjitasukra nem kerlilt sor és legalabb 2 lakdsbdl alinak. Vissza nem téritend6
tamogatas, az 6sszkoltség max. 50%-a. Tamogathatd a kdzos tulajdonban [évé éplletrészek
(homlokzat, tetd, lépcs6haz, kozlekedbk, udvar és tartdszerkezeti elemek) felujitasa, a kozos
tulajdonban Iévé éplletgépészeti és éplletvillamossagi rendszerek (hdlézatok févezetékei,
kémények, felvondk) feldjitdsa, az 6rokségvédelem (mlemléki egyedi vagy terileti védelem)
alatt all6 épuletek épliletrészeinek (homlokzat, tetd, lIépcs6haz, kozlekeddk, udvar és
tartészerkezeti elemek) felljitasa, az orokségvédelem (miemléki egyedi vagy teriileti védelem)
alatt allo épuletek épliletgépészeti és épliletvillamossagi rendszerek (halézatok févezetékei,
kémények, felvondk) felljitdsa és energiatakarékossagot szolgalo fejlesztések, valamint az
ezekhez sziikséges el6készitési és lebonyolitasi munkak.

A rendelet megalkotasakor a F6évaros atfogdan atértékelte a varosrehabilitacioban betoltott
szerepét, és Ujrafogalmazta a céljait. A Févarosi Onkormanyzat a térvényi hattér alapjan
megalkotott Uj rendeletében a térvényi felhatalmazas altali mindegyik program szerepel, azonban
a lakascélu tdmogatasok helyett a Varosrehabilitacids Keret maradvanyodsszegét az A és B
programok keretein beliil, a KOZ-TER programban kivanta elosztani (részletesen a 2.1.1 fejezetben
kerdl kifejtésre).

1.1.9 FOVAROSI ES KERULETI TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIAK

Tekintettel arra, hogy a kdzéptavy, Integralt Telepllésfejlesztési Stratégiak hatarozzdk meg a
varosrehabilitaciohoz kapcsolédé feladatokat, ezek vonatkozoé beavatkozasi javaslatai keriilnek
kiértékelésre. A programok a 2014-2020-as idG6szakra vonatkoznak.

1.1.9.1 Budapest Févdros Onkormdnyzata, Integrdlt Telepiilésfejlesztési Stratégia (BplTS)
[BpITS, 2016]

A varosfejlesztésbe bevonhaté forrasok valtozasaira tekintettel a BpITS, az intelligens
varosmUikodés tematikus cél, a kdzigazgatdsi infrastruktira és miikodés megujitdsanak keretében
beavatkozdsként nevesitette a Varosfejlesztési Alap el6készitését és [étrehozasat mint a
finanszirozas forrasbévitésének, a finanszirozasi rendszer megujitasanak és fenntarthaté alapokra
helyezésének eszkdzét. Egyik oka a jelenleg esetleges és nem feltétlenil a févarosi célokat lefed6
kozosségi (EU, allami) forraselérés. Masik javaslata a kozosségi infrastrukturat terheld
ingatlanfejlesztési projekteknél alkalmazott telepilésrendezési szerz6désekkel szemben egy, a
varos, kerliletek és fejleszt6k szamara is kiszamithaté és a varosfejlesztés teriiletén atlathatéan
hasznosuld normativ fejlesztési hozzajarulds, amely egészében vagy a fejlesztési szandékok szerint
a F8varosi Onkormanyzat varosfejlesztési alapokban vald részvételét finanszirozhatja. A két
rendszer 0sszekapcsolhatdsagat a megvaldsithatdsagi elemzések keretében kell kidolgozni.

A varosfejlesztési alap elsédleges célteriileteinek a kdzszolgaltatast (pl. energiahatékonysagi és
innovacios projektek), a terileti fejlesztést (pl. beépitett teriiletek minGségi megujitdsa) és
tematikus dgazati fejlesztéseket (pl. alulhasznositott és barnamezds teriiletek fejlesztése,
kozlekedés, szennyviz) jelolte meg.

Projekt Rovid tartalom Becsult koltség Finanszirozas Felel6s
. . . . Yl VEKOP, KEHOP, févarosi
Varosfejlesztési alapok, el6készités: g .
3.64. , e koltségvetés, EIB, , . -
, . , . fenntarthato 60 millié HUF, g Varosfejlesztésért
Varosfejlesztési . o « kereskedelmi bankok, .
Ala finanszirozasi keretek kezdd alap: Kdzponti kéltséavetés felel6s Fp-h
P kialakitésa 15 milliard HUF P &
(ZBR)
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A varosrehabilitacié egyértelmd cél Budapest varosfejlesztésében, amelyet a BpITS a ,Sokszind,
értékdrzd, zold nagyvarosi kornyezet” tematikus cél ,, Varosmegujitasi Program” keretében fejt ki.
A program a komplex szemlélet(i varosrehabilitaciot helyezi el6térbe, amely sordn a gazdasagi,
tdrsadalmi, kornyezetvédelmi, infrastrukturalis és varosépitészeti szempontok atfogdan és
0sszehangoltan keriilnek megvaldsitasra.

»A program egyik fokuszteriilete a bels6 zona. A bels6 zonat képez6, torténeti értéket hordozd
kiemelt varoskozponti térség minGségének fejlesztése és értékeinek megbrzése a varos
identitdstudatdnak fontos tényezGje. A torténeti varosrészek fokozatos és folyamatos megujuldsa
a budapesti varosfejl6dés egyik kulcskérdése. Az egyes épliletek energiahatékonysdgi megujitdsan

sr s

tul a kdzvetett energia-megtakaritdst szolgalja a s(irln lakott varosszovet revitalizacidja is.”

A belvarosi varosrehabilitacids, forgalomcsillapitasi, kozterlletmeguijitasi és éplletfeldjitasi
projektek hatdsara a turizmus né, és ehhez kapcsoldddan a funkcidk a turisztikaban rejlé gazdasagi
lehet&ségek szerint valtoznak. A BpITS ennek folyatasat és tertleti kiterjesztését javasolja. A
beruhazasok eredményeként az érintett keriiletek és Budapest megitélése, a févaros nemzetkozi
varosstatusza és az életmin@ség infrastrukturalis feltételei javulnak. A BpITS nem részletezi a
funkciovaltas helyi lakossagra vonatkozd, a helyi szinten élhet6ségi problémaként jelentkezé
hatdsat. A févaros mintaprojekteket kivan megvaldsitani, mely az energiahatékonysagi és
értékdrz6 felujitas pilot projektjeként a hészigethatast csokkenté elemek és a kapcsolédd
kozterlletek fejlesztését is integralt médon tartalmazza.

o

A BpITS varosmeguijitasi klaszter programot javasol a partnerségi szemlélet erdsitésére a

varosmegujitasban, a kozszerepl6k és a varosfejlesztésben érdekelt maganszerepl6k
egyuttmikodésére. A program tematikus utcak, alulrél szervez6dé civil és gazdasagi

egyuttmikodések programjainak, marketingkommunikacids eseményeinek tdmogatasat takarja,
ezzel hozzdjarulva egyes varosrészek piaci pozicidjanak erGsitéséhez, arculati megjelenésének
javitasahoz. A partnerségi szemlélet erGsitésére tdmogatdsra javasolja az innovativ kezdeménye-

zéseket a varosfejlesztés és arculati megjelenés, a varosfejlesztési ismeretek bévi

77 7.

tése/

népszerUsitése és jo gyakorlatok, valamint a kdzosségi tervezés gyakorlati alkalmazdasa terén.

Projekt

Rovid tartalom

Becsiilt koltség

Finanszirozas

Felel6s

4.1. K6zosségi
terek és integralt
kozterileti
megujitasok
(TER_KOZ PLUSZ)

A f6varosi jelent&ségli
kozteriletek és haldzati minta
projektek megvaldsitasanak
tdmogatdsa Budapest teljes
teriletén

5 millidard HUF

févarosi
koltségvetés

Varosfejleszt
és Fp-h

4.2. A belvarosi
Duna-partok
komplex
kozterileti
rehabilitacidja

A folydpart intenzivebb
hasznalatanak és akadalytalan
gyalogos megkozelitésének
megteremtése, alsé rakpart
megosztott hasznalata, kbzosségi
tér funkcidk bévitése 3 litemben
(1. Kossuth tér és Févam tér
kozotti szakasz, 2. (item: Kossuth
tér és Dagaly Uszdaréna kozotti
szakasz 3. (item: Kolosy tér és
Dobrentei tér kozti szakasz)

1.0tem: rakpartok 5
md HUF, Széchenyi tér
komplex megujitasa 4
md HUF, Uszém(ivek 3-
6 md HUF

2. item: 3,5 milliard
HUF

3. Utem: tervek
fliggvényében

VEKOP,
koézponti
koltségvetés,
févarosi
koltségvetés

Varosfejleszt
és Fp-h
(partner:
Human Fp-h,
BVA
Nonprofit
Kft.)

4.3. Torténeti
éplletegylttesek
megujitasa

Integralt Varosmegujitasi Keret
kialakitasa;

Szoft program a févarosi
épuletallomany

1 millidrd / év:
méemléki, EET keret +
allag megovasi keret; +
elérhet6 forrasok

H2020, KEHOP,
INTERREG;
févarosi
koltségvetés:

Varosfejleszt
ésért felelGs
Fp-h
(partner:

Beleznay Eva
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Projekt Rovid tartalom Becsiilt koltség Finanszirozas Felel6s
energiahatékonysagi, értékérz6 alapjan miemléki keret, Human
és allagmegdvé megujitasanak EET keret, ligyekért
tdmogatdsara a kapcsolddo témb allagmegovasi felel6s Fp-h)
és varosrész szintl szemlélettel; keret,
Kezdeményez8 szerep a VlérOSfejleSZtéSi
alap

fenntarthatd finanszirozas és a
tandcsadasi/ informdcids
szolgaltatasok kiépitésében

1.1.9.2 Kertileti Inteqgrdlt Teleplilésfejlesztési Stratégidk
[BLITS, 2017] [TITS, 2015] [EITS, 2015] [JITS, 2015] [FITS, 2015]

A kerlleti ITS-ek tematikus és akciéterileti programijai

- Epitett kérnyezet mindségi fejlesztése komplex szemlélet(i varosrehabilitacidval,

ezen belil

o Atarsashazak, éplletdllomany feldjitdsa, korszerdsitése, értékmeg6rz6 és

energetikai megujitasa

o Kozteriletek, kozlekedési teriiletek és zoldfelliletek megujitasa. A kozterileti és a
félprivat zoldfellletek fejlesztési lehet&ségeinek feltérképezése, a zoldfeliiletek

megujitasa, a bioldgiai aktivitas ndvelése

o Tarsashdzak zoldfellleti programjai, magan zoldfelileti fejlesztések tdmogatasa

o Onkormanyzati lakds- és épiiletdllomany fejlesztése, korszer(sitése
éplletenergetikai beavatkozasokkal

- Vidllalkozasbarat gazdasagi kornyezet feltételeinek fejlesztése — helyi identitast
erdsit6 gazdasagfejlesztés, turisztikai, vendéglatd, kereskedelmi, kulturalis

szolgaltatasok

- Leromlott telepilésrészeken é16 hatranyos helyzet( lakossag életkoriilményeinek

javitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacidja (VEKOP)

1.1.10 FOVAROSI ES KERULETI TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK

Az Etv. és a teleplilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a
telepuilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézmeényekrdl sz616
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben meghatarozott tartalommal a févaros és keriletek
telepiilésrendezési eszkdzei (févarosi TSZT és FRSZ, keriileti KESZ-ek) biztositjak az épitésjogi

alapot.

A tervek részletes vizsgalatara jelen dokumentum keretében nem kerdil sor.

-
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JAVASLAT A HISTORIKUS EPULETALLOMANY MEGUJITASANAK ESZKOZRENDSZERERE
1.2 VAROSREHABILITACIO FINANSZIROZASA - HELYZETKEP

1.2.1 EUROPAI UNIO TAMOGATASI RENDSZEREI

1.2.1.1 Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)
[EIB, 2008] [Szdzadvég, 2012]

A fenntarthatd varosfejlesztési beruhdzdsokat tdmogatd k6zos eurdpai kezdeményezés, amelyet
az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) egytt alapitott és alakit, és
egylttm{kodd partnerként részt vesz benne az Eurdpai Tanacs Fejlesztési Bankja (CEB). A
szabalyok értelmében a tagorszagok az altaluk igénybe vehetd (az un. strukturalis alapokbdl
lehivhatd) unids tdmogatasok egy részét a fenntarthaté varosi fejlédést elémozdité, megtérild
befektetésekre csatornazhatjak.

A JESSICA-kezdeményezésben azok a tagorszagok vehetnek részt, amelyek operativ
programjaikban kilon varosfejlesztési célokat hataroznak meg. Kell, hogy legyen egy ,fenntarthaté
varosi fejlédés integralt terve”, amely olyan egymassal 0sszefliggs intézkedésekbdl all6 rendszer,
amelyek mind egy-egy varos vagy varosrész gazdasagi, fizikai, szocidlis és kornyezeti feltételeinek
tartds javitasat célozzak. Nyilvanos konzultaciét és az érintettek bevonasaval készitett
hatdsvizsgdalatot kovetéen elfogadott egyéb, nem kotelez6en eldirt tervek és elvi allasfoglalasok is
lehetnek az integralt varosfejlesztés alapdokumentumai. Tdmogathaté beruhazasok kozott
szerepel: a varosi infrastruktura fejlesztés, kulturalis 6rokség és értékek turisztikai és egyéb
fenntarthatd hasznositasat célzo beruhdzdsok, energetikai hatékonysagot javitd beruhazasok. A
vonatkozo rendelkezésekben felsorolt nem elszamolhato kiadasi tételek (pl. lakasépitési
beruhazasok egyes tagorszagokban) nem jogosultak tdmogatasra, a JESSICA rugalmasabb
projektkezelést és megvaldsitast tesz lehetévé, feltéve, hogy a tdmogatando beruhdzas a
,fenntarthatd varosi fejl6dést szem el6tt tartd integralt fejlesztési terv” elemeként jelenik meg. igy
az el6irdsok alapjan egyébként nem elszamolhato egyes kiadasi tételek példaul egy nagyobb, tobb
agazatra is kiterjed6 varosrendezési projekt keretében mar tdmogathatok, feltéve, hogy elegendd
egyéb allami vagy magan forras all rendelkezésre a nem elszamolhato elemek finanszirozasara.

A projektek varosfejlesztési alapok, illetve holdingalapok kozvetitésével részesiilhetnek
t6kejuttatas, hitel, illetve garancia pénziigyi eszk6zok formajaban.

A varosfejlesztési alap (Urban Development Fund, UDF) olyan — altaldban helyi, de lehet orszdgos
vagy regionadlis — alap, mely a kdz- és a maganszféra partnersége keretében megvaldsulé és a
fenntarthaté varosi fejlédés integralt tervében foglalt egyéb beruhazasok finanszirozasaba fektet
be. TAmogatas feltétele, hogy szakmailag kompetens és fliggetlen vezetéssel, atfogo lzleti tervvel,
a jogosult beruhazasok felvallaldasdhoz sziikséges anyagiakkal és szilard pénziigyi hattérrel
rendelkezzen. Tarsasagi formara nincs megkotés: 6nallé jogi személyként vagy fliggetlen
finanszirozasi egységként is — kiilon szamviteli rendszerben, a pénzintézet mas eszkozeitdl
elkiilonitve nyilvantartva — [étrehozhatd egy mar m(ikodé pénzintézeten belil.

Holdingalap egyszerre tobb varosfejlesztési alap keretét adhatja. Bar holdingalap nem feltétele a
JESSICA végrehajtasanak, el6nyei:

- Az Irdnyitd Hatdsag a projektelSkészitést, megvaldsitast és pénziigyi tervezést
felkészilt szakemberekre bizhatja (pl. a varosfejlesztési alapokba térténdé
befektetések szempontrendszerének kidolgozasa, a befektetésre javasolt alapok
felmérése és kiajanlasa, részvétel az alapokkal kétendd szerz6dések
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egyeztetésében, illetve az alapok teljesitményének figyelemmel kisérése,
adatszolgdltatas).

— Atagorszagok a varosfejlesztési alapok felallitdsa és a tdmogatdsra jogosult
beruhazasok kivélasztasa/megvaldsitasa el6tt is részesilhetnek forrdsokban.

— A JESSICA keretében elérhetd pénzeszk6zok egyéb allami és maganberuhazéi
forrdsokkal 6sszevonva helyezhet6k varosfejlesztési alapokba. A maganszektor
bevonasakor figyelembe kell venni az dllami tdmogatasokra vonatkozo egyéb
megkotéseket.

Az EIB kdzrem(ikodik mint holdingalap a tagorszagok, illetve az irdnyit6é hatdsagok felkérése
alapjan.

1.2.1.2 Jaspers (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions) [Szdzadvég, 2012]

5 f6 kategdridban tamogatott projektek: energia, Uthaldzat, vasuti-légi-vizi kozlekedés, viz-
szennyviz és okos (smart) fejl6dés. A kdzlekedési kategoridk nem relevansak a belsé varosrész
rehabilitacidja szempontjabdl. Az energia kategoria célja az energiafligg6ség csokkentése, amely
keretben a régi épliletek energiahatékony felujitdsa a komfort javitasa és az energiafogyasztds
csokkentése érdekében, a tavflités megujitasa és a megujuld energiaforrasok aranyanak javitasa is
tdmogatott. A viz-szennyviz kategdria tartalmazza a villdmarvizek mérséklési rendszereinek
tdmogatasat. Az okos fejl6dés kategdria célja egy intelligens, fenntarthaté és befogadd novekedés,
amelyen belll a varosrészek komplex rehabilitacidés programok tervezése és megvaldsitasa
tdmogatottak, amelyek a varosi élet minden dimenziéjat integrdljak, a fenntarthatd mobilitastél a
gazdasagi vonzerdig és a szocidlis lakhatasig, ideértve az egészségligyi és oktatdsi infrastrukturat,
parkokat, sport-rekredciot és kulturalis életet.

JASPERS téritésmentesen vesz részt az el6készitésben és a projekt kidolgozadsaban, a
projektjavaslat és a kapcsolédoé igazolé dokumentumok (megvaldsithatésagi tanulmany, koltség-
haszon elemzés, pénziigyi modell) elkészitésében.

1.2.2 MAGYARORSZAGON ELERHETO TAMOGATASI RENDSZEREK

1.2.2.1EIB[EIB, 2014]

Budapest 2015.12.29-én keretszerz6dést kotott az Eurdpai Befektetési Bankkal Budapest Urban
Development programra, azzal a céllal, hogy Budapest Integralt Varosfejlesztési Stratégidjaban
foglalt projektek megvaldsitasat eléremozditsa, kiemelten a szilard hulladék, a viz, az
energiahatékonysag és a kozteriletek rehabilitacidja, valamint esetleg mas szektorok teriletén. A
program céljaként a varos gazdasdgi attraktivitdsanak novelése és a varoslakdk életminGségének
javitdsat tdzi ki, a varosi kornyezet megujitasat a meglévé adottsagok kihasznaldsaval, kiilonosen a
kulturalis és torténeti értékeit tekintve.

Tdmogatott dgazatok: vizellatds, csatornazas, hulladékgazdalkodas, karmentesités, kompozit
infrastruktura, varosfejlesztés, energiaellatas (villamos, gaz, g6z, hités), igazgatasi és tdmogatd
szolgaltatasok.

Teljes keret 1097 millié EUR, egy projekt javasolt EBB-finanszirozasi 6sszege 100 millié EUR.
Agazatok kozti megosztas: kompozit infrastrukttra 16 millié EUR, szilard hulladék 5,1 millié EUR,
viz-szennyviz 24,9 millié EUR, szolgaltatdasok 5 millié EUR, energia 25 millié EUR, varosfejlesztés 24
millié EUR. Ezideig varosfejlesztési témakorben nem kerilt projekt megvaldsitasra.
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A projektek az EU és nemzeti kozbeszerzés hatdlya ala tartoznak.

1.2.2.2 MFB 6nkormanyzati infrastrukturafejlesztési program 2020 [MFB, 2018]

A kedvezményes kamatozasu hitelprogram célja a kételez6 vagy onként vallalt onkormanyzati
feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktura-fejleszt6 beruhdzasok finanszirozasahoz
kedvezményes kamatozdasu hitel biztositdsa és az 6nkormanyzatok részére kiirt palyazatokhoz
sziikséges Onrész finanszirozdsa, valamint a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu, kozfeladatot ellatd
gazdasagi tarsasagok feladatellatdsahoz sziikséges beruhazasok finanszirozasahoz kedvezményes
kamatozdasu hitel biztositdsa és a résziikre kiirt pdlyazatokhoz sziikséges 6nrész finanszirozasa.

A Termékleirds tartalmazza a telepiilési infrastruktirafejlesztés csoportban a szocidlis és
funkcidbdvits varosrész rehabilitaciot, szocialis és koltségelv(i bérlakasok kialakitasat,
onkormanyzati tulajdonu bérlakasok feltjitasat és az dnkormanyzati feladatellatdshoz sziikséges
egyéb otthonteremt6 beruhdzasokat, valamint a kdrnyezeti fenntarthatdsag csoportban a
megujuld energiaforrasok hasznositasanak novelését, a fosszilis energiahordozdkbdl eldallitott
energia kivaltasat 6sztonzé fejlesztéseket, valamint az energiahatékonysag javitasat. A
projekteknél a hitel allami tamogatdsnak mindsiilhet, ha azt a hitelfelvevé részben vagy egészben
gazdasagi tevékenység végzését szolgalo fejlesztésre forditja (EUMSZ 107. cikk (1)).

Onkormanyzatok, 6nkormanyzati tarsuldsok és 2018. februar 08-tél tébbségi 6nkormanyzati
tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok is igényelhetnek hitelt a Program keretében. A hitelt
felvevének kell a beruhazast aktivalnia.

Az MFB Zrt. a Programot az Eurépai Beruhdzasi Bank (EIB), Luxemburg és az Eurépa Tanacs
Fejlesztési Bankja (CEB) altal biztositott forrasok és piaci forrasok felhasznalasaval nyujtja. Az
EIB/CEB altal biztositott el6ny0s forraskoltséget és hosszu futamidét az MFB Zrt. a Hitelprogram
kedvezé feltételeiben érvényesiti a hitelfelvevék szamara.

Alapkamat 3 havi EURIBOR (2019. augusztus 23-én -0.412%), RKO1.1 (jelenleg 1,06)
refinanszirozasi kamatfelar, hitelintézeti kamatfeldr (max. 2,3%/év), egyszeri projektvizsgalati dij
(1 md HUF-ig max. 1,5%, 1 md HUF feletti hitelosszeg rész max. 1,0%) és rendelkezésre tartasi
jutalék (max. évi 0,4%). Rendelkezésre tartasi id6 a szerz6déskotéstél szamitott legfeljebb 3 év,
turelmi idé legfeljebb 4 év, a lejarat a szerz6déskotést6l szamitott legalabb 1 és legfeljebb 20 év. A
program keretében hitelszerz6dés és refinanszirozasi kdlcsonszerzédés 2020. december 31-ig
kothetd.

1.2.2.3 Eurdpai Unios tdmogatdsok

Az Eurdpai Unié tobb évtizede, és az utébbi években még er6sebben kiemelten kezeli az energia-
hatékonysag javitasat, és mint az egyik legnagyobb szereplGt, az épiletallomanyt. Magyarorszdgon
az energiatermelést kovetben — az ipart, a kdzlekedést és a féldhasznalatot is megel6zve — az
éplletek a legnagyobb CO;-kibocsaték. A Magyarorszagon felhasznalt 6sszes energia 40%-a az
épuletekben keril felhasznalasra, amelyen beliil a legnagyobb részaranyt a lakdépiiletek képviselik
kozel 60%-os részarannyal. A hazai, 4,3 millié lakdépliletet szamlalo dllomany legaldabb 70%-a
felGjitasra szorul, egy6tdde s(irlin beépitett varosi kornyezetben talalhaté ,,F” vagy annal gyengébb
energetikai besorolasu.

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA, angolul European Regional Development Fund, ERDF) a
2007-2013 kozotti id6szakban korlatozottan tette lehetdvé a lakdéplileteket érint6 beruhdzasokat.
2010 végén ez mddosult, lehetévé valt az energiahatékonysagot javitd és amegujuld
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energiaforrasok hasznalatat el6segit6 beruhdzasok szamadra az ERFA keretdsszeg 4%-ig tamogatdst
adni. A 2014-2020-as id6szakban az energiahatékonysag az ERFA egyik kiemelt célkitlizésévé valt.
Az alap forrdsainak 80%-a gazdasagfejlesztésre, innovacidra és fenntarthatésagra forditando; a
fejlett régiokban minimum 20%, a konvergencia régidkban minimum 15%, mig a legfejletlenebb
régiokban minimum 10% aranyban kell fenntarthatésagi célokra forditani az alap altal biztositott
forrasokat.

A 2021-2027 kozotti koltségvetési idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids
Alap dltal finanszirozott beruhazasok jelentés része az innovacid, a kisvallalkozdsok tamogatdsa, a
digitalis technoldgidk fejlesztése és az ipari modernizacio, valamint az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, korforgdsos gazdasag felé torténé elmozdulas és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
szakpolitikai célkitlizésekre fog 6sszpontositani.

Az Eurdpai Unié (EU) 2007 és 2013 kozotti koltségvetési tervezési idGszakdra az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT, EU terminoldgia szerint Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK))
hatdrozta meg a hat tematikus és teruleti prioritdsanak végrehajtasat szolgalo operativ
programokat. A tematikus programokban tdmogatdsok voltak elérhet6ek a Kérnyezet és Energia
Operativ Program (KEOP), az Elhet6 kdrnyezet megteremtése és fenntartasa cél és a Megel6zés,
takarékossag, hatékonysdag célok keretében. A megujulé energiaforras-felhasznalds novelése
(45,1 md HUF keret) és a Hatékony energia-felhaszndlas (6nkormanyzati és nem dnkormanyzati
tulajdonu kozépiletek energiafelhaszndlasanak a korszerdsitése, tdvhGellatd-rendszerek
korszer(sitése, vallalkozéi teriileteken megvaldsitandd energetikai korszerdsitések)

(30,5 md HUF).

A terlleti prioritdsokban Budapest a K6zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP) ala esik,
amelyben , A teleplilések terileteinek megujitdsa” prioritas keretében kertltek pdlyazatok kiirasra.

A KMOP 5.2.2. program keretében pdlyazott és elnyert tamogatdsok a belsé pesti keriileteben:

Alintézkedés / Telepulés Palyazo neve Projekt megnevezése Dontés Tamogatas (HUF)

KMOP-5.2.2/B-2f-KMOP-5.2.2/B-Budapest Févaros VII.  "Kultdra utcaja" Budapest, 2009.11.23 835 457 489
2f. Budapesti keriileti k6zpontok keriilet Erzsébetvaros VII. keriilet Erzsébetvaros

fejlesztése/Budapest Onkormanyzat funkciébdvité rehabilitacioja
KMOP-5.2.2/B-2f-KMOP-5.2.2/B-Budapest Jozsefvaros Budapest Eurdpa Belvdrosa 2009.11.23 909 921 677
2f. Budapesti kerdileti kézpontok Onkormanyzat Kulturalis-gazdasag

fejlesztése/Budapest Fejlesztési Program,

Jozsefvaros Palotanegyed

KMOP-5.2.2/A-KMOP-5.2.2/A.  Belvaros-Lipétvéros Belvaros 0] féutcajanak 2009.02.22 1977 428 857

Budapesti integralt Budapest Févaros V.  kiépitése - I. litem

varosfejlesztési program - keriilet Onkormanyzata

kiemelt projektek /Budapest

KMOP-5.2.2/A-KMOP-5.2.2/A.  Budapest Févaros Budapest Szive Program -  2009.06.02 2753482773
Budapesti integralt Onkormanyzata Reprezentativ kaputérség

varosfejlesztési program - kiépitése, I. item

kiemelt projektek /Budapest

KMOP-5.2.2/A-KMOP-5.2.2/A.  Budapest Févaros Budapest Szive Program -  2009.04.29 1674125171
Budapesti integralt Onkormanyzata Hidf6terek és Uj pesti korzd

varosfejlesztési program - kiépitése, I. Utem

kiemelt projektek /Budapest
KMOP-5.2.2/A-10-2f-KMOP- Belvaros-Lipétvaros ~ BELVAROS UJ FOUTCAJANAK ~ 2012.05.15 3582 449 158

5.2.2/A-10-2f. Budapest Budapest Févaros V.  KIEPITESE - Il. UTEM
integralt varosfejlesztési keriilet Onkormanyzata
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Alintézkedés / Telepulés Palyazo neve Projekt megnevezése Dontés Tamogatas (HUF)

program - Budapest
varoskdzpont/Budapest

KMOP-5.2.2/A-13-KMOP- Belvaros - Lipdtvaros  Eszaki Lipdtvaros megujitasa 2013.07.30 1827837113
5.2.2/A-13. Koztertleti Budapest Févaros V.

vérosrehabilitacié/Budapest ker. Onkormanyzata

KMOP-5.2.2/B-09-2f-KMOP- Belvaros-Lipotvaros Déli-Belvaros megujitasa 2011.04.27 272781384
5.2.2/B-09-2f. Budapesti Budapest Févaros V.  projekt - a Belvaros

integralt varosfejlesztési Keriilet Onkormanyzat m(ivészeti negyedének

program — Budapesti keriileti |étrehozasa

kozpontok fejlesztése /Budapest

KMOP-5.2.2/B-09-2f-KMOP- BUDAPEST FOVAROS IX.Belss-Ferencvaros - 2011.04.27 374 485 823
5.2.2/B-09-2f. Budapesti KERULET kulturdlis negyed fejlesztése

integralt varosfejlesztési FERENCVAROS - 1I. fordulé

program — Budapesti kertileti  ONKORMANYZAT
kozpontok fejlesztése /Budapest

KMOP-5.1.1/D2-13-KMOP- Budapest Févéros "A févaros 2014-2020-as 2013.12.20 139 991 493
5.1.1/D2-13. Fenntarthaté Onkormanyzata programozasi id6szak
varosfejlesztési programok tervdokumentumainak
el6készitése/Budapest megalapozdsa és
elkészitése"
KMOP-5.1.1 és KMOP-5.2.2 Osszesen 14 347 960 938

A 2014-2020 kozotti id6szakra a Széchenyi 2020 keretében szintén tematikus és terileti
programok keriltek kidolgozdsra. Az energiahatékonysag esetében a GINOP 4. Energia prioritas
keretében tdmogathatdak a gazdasagi tarsasagok (kkv-k) energiahatékonysagi beruhdzasai. Az
energetikai K+F+| fejlesztések a GINOP 2. Kutatas, technoldgiai fejlesztés és innovacid prioritashoz
kapcsolédnak.

A KEHOP 5. prioritasa keretében tdmogathaté a lakossag, a kozponti koltségvetési szervek, az
allami kozfeladatot ellatd non-profit szektor, egyhdzak épiiletenergetikai fejlesztései; tdvhé- és
héellaté rendszerek komplex fejlesztése, illetve az energiamenedzsment rendszerek bevezetése a
kozfeladat-ellatasban. A tavhérendszerek és a lakossag energiahatékonysagi fejlesztései esetében
a GINOP 8. prioritasdban pénziigyi eszkdzok kiegészitik a KEHOP vissza nem téritendd
tdmogatasait.

Az EFOP keretében hozzaférhets az eredetileg nem pusztan energetikai céllal kezdeményezett
épitési beruhazasok kotelez6 elemeként energiahatékonysagi fejlesztések kivitelezése, a kizardlag
az EFOP-bdl tdmogathatd intézményi fejlesztések esetében.

Budapest a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) keretébe tartozik. A
VEKOP a Kozép-magyarorszagi régié forrasait harom terliletre koncentralja: a gazdasagi
teljesitmény fenntarthaté novelésére, a kozosségi infrastruktura fejlesztésére, valamint a
foglalkoztathatésagot segit6 tarsadalmi kornyezet fejlesztésére. Két vonatkozo célteriilete ,Az
energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megujulé energidk felhaszndlasanak
tdmogatasa”, és a ,Telepllési kornyezet- és kdzszolgaltatas-fejlesztés”.

Alintézkedés / Telepulés Palyazo neve Projekt megnevezése Dontés Tamogatas (HUF)
VEKOP-5.2.1-17- AAVSZ és kozvetitbk
Lakoepulet’ek o , Nejn?zet’ga.\zdasagl koltsegtent;ese a Llakf)epulletek 2017.10.05 1 227 391 304
energiahatékonysaganak és  Minisztérium energiahatékonysaganak és
megujuld energia megujuld energia
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Alintézkedés / Telepulés Palyazo neve Projekt megnevezése Dontés Tamogatas (HUF)
felhaszndldsanak novelését felhaszndlasanak novelését célzd
célzd hitel/ hitel keretében

VEKOP-5.2.1-17-

Lo MFB Magyar Lakoéplletek
Lakdépiletek . . . , (. ,
energiahatékonvsaganak és Fejlesztési Bank  energiahatékonysaganak és
gran ysag Zartkorien meguijulé energia 2017.10.05 8 182 608 696
megujuld energia L i (s e e v
Mikodé felhaszndlasanak novelését célzd

felhasznalasanak novelését

s Részvénytarsasag hitel, ill. forrasatadas
célzo hitel/ y J

A 2021-2027 programozas jelenleg nem ismert. A jelenleg tervezetként megjelent I.
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv [I. ECsT, 2019] alapjan varhaté konstrukcidk:

- Epuletenergetikai korszer(sitést célzé konstrukciok

TARTALMA: Hitelprogramok a lakéépliletek energiahatékonysaganak és megujuld
energia felhaszndlasanak névelésének érdekében
VEKOP-5.2.1-17; GINOP-8.4.1.

- Energiahatékonysag névelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa

TARTALMA: A tdmogatdsi programok célja a tavhé-szektor energetikai
korszerd(sitése, a helyi hé és hiitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal,
tovabba a megujulé alapu z6ldaram-termelés elGsegitése.

KEHOP-5.3.1-17; KEHOP 5.3.2-17; KEHOP-5.1.3-17.

- Vidllalkozasok megujuld energia hasznalatdval megvaldsulo éplletenergetikai
fejlesztéseinek tdmogatasa

TARTALMA: A programok célja megujulé energia haszndlataval megvaldsuld
éplletenergetikai fejlesztések tdmogatasa kombinalt hiteltermékkel
VEKOP-5.1.1-5.1.2; GINOP-4.1.1-8.4.4

1.2.2.4 7BR

Az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. térvény (Ehvt.) végrehajtasanak egyes szabdlyairdl sz6lé
323/2007. (XIl. 11.) Korm. rendelet szabalyozza a kiotdi egységek értékesitésének feltételeit,
részletszabadlyait és a Zold Beruhazasi Rendszer (tovabbiakban: ZBR) m(ikodését, valamint egylittes
végrehaijtasi projektek lebonyolitasat.

1.2.2.5 Uj Széchenyi Terv Tdrsashdzak Energetikai Feldjitdsa (2013)

Felismerve a hagyomdnyos épitési tarsashazak elavultsagat energetikai szempontbdl, az Uj
Széchenyi Terv Tarsashazak Energetikai Felujitasa Alprogram e lakdépiiletek feldjitdsahoz, az
energiafogyasztas és a rezsiterhek csokkentéséhez kivant tdmogatast nyujtani. A tamogatasi
keretosszeg 834,2 millié forint volt, amely a minisztérium becslése szerint mintegy 1,7 milliard
forint megrendelés-allomanyt jelentett az épitGiparnak, csokkentve Magyarorszag energiaimport-
fligg6ségét és a széndioxid-kibocsatast.

Az Uj Széchenyi Terv Tarsashazak Energetikai Felujitasa Alprogram keretében 1971 elétt,
hagyomanyos technoldgiaval, égetett tégla falazattal késziilt, legaldbb 20 lakasos tarsashazak
szamara kerilt a palydzat meghirdetésre a lakasok kiils6 nyilaszardinak energiamegtakaritast
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eredményez6 felljitasa vagy cseréje, az éplletek nyari hGvédelmének javitdsa arnyékold vagy
arnyékvetd szerkezetek beépitése, a homlokzatok és fodémek hészigetelése, az épliletgépészeti
felujitas, az elektromos korszerdsités és a megujuld energiafelhasznélds novelése (pl. napkollektor,
h&szivattyu) céljabdl. A kiiras komplex feltjitdsok megvaldsitasat célozta. A tamogatas mértéke és
intenzitasa az energetikai jellemzdSket javitd elemek komplexitdsanak fliggvényében lakasonként
maximum 750-900 ezer forint, illetve 50-60 szazalék k6zott valtozott. Az egy tarsashaz altal
igénybe vehet6 tamogatas teljes 6sszege nem haladhatta meg a 60 millié forintot. A beruhazas
megvaldsitdsanak koltségén tul tdmogathatdak voltak az energetikai szakértdi, tervezGi és
szakhatdsagi dijak is a kivitelezési koltségek maximum 7 szazalékaig.

A beérkezett palydzatok nagy szama miatt a meghirdetést kvetS napon felfliggesztésre kerdilt.

2 BUDAPESTI EPULET-, TOMB-, VAROSREHABILITACIOS PROJEKTEK

2.1 VAROSI/TOMB LEPTEKU BEAVATKOZASOK

2.1.1 FOVAROSI TAMOGATASI PROGRAMOK [DEAK, 2019B]

2013-ban a Lakastorvény modositasa sziikségessé tette a Févarosi Varosrehabilitacids Keret 5,3
millidrd HUF maradékdsszegének szétosztasat, amelyet a Févarosi Onkormdnyzat a lakascélu
tdmogatasok helyett egy uj, kozteriletekre 6sszpontositd programban kivanta felhaszndlni. A
TER_KOZ palyazat célja, hogy hozzéajaruljon a kdzosségi hasznalatu terek és épiiletek
fejlesztésében egy Uj szemléletmdd kialakitasahoz, aktiv tarsadalmi részvételre 6sztonozzon,
tobbszereplds folyamattal segitse a valds igényekre éplls fejlesztések [étrejottét és uj élettel
toltse meg a varos haszndlaton kivili, kiresedett vagy funkcidt vesztett terileteit.

A palyazatokkal szemben tamasztott részletes szakmai szempontrendszer elvarasa, hogy a
projektek komplex gondolkoddson alapuljanak, kozosségi funkciét tartalmazzanak, innovativ
megoldast alkalmazva fenntarthaté mdédon, partnerségben valdsuljanak meg, és amennyiben
sziikséges, gazdasagélénkit6 hatdsuk legyen.

A palyazat keretében tamogatds vehetd igénybe a varoskép és a varosi kornyezet javitasat, az
épitett, természeti és kulturdlis 6rokség megdrzését, valamint a helyi identitas erdsitését célzé
programok megvaldsitasara, amelyek hozzajarulnak a varosi élet minGségének javitasdhoz, két
programban:

- ,A” Program: Varosrehabilitacié keretében megvaldsuld kozteriletek komplex
megujitasa (varosi tér, park, vizpart és kozterilet humanizalas)

- ,B” Program: K6z0sségi célu varosrehabilitacids programok (épitmény,
sport/szabadidé, kultura, kereskedelem, értékmegGrzés, funkcidbdvités)

A palyazat 2013, 2014, 2016 és 2018-ban keriilt meghirdetésre, 6sszesen 13,7 millidrd HUF
0sszegben (2013: 29 tdmogatott projekt 19 keriletben, 5,2 millidrd HUF tamogatas; 2014: 10
tdmogatott projekt 19 kertletben, 0,253 millidrd HUF tamogatds; 2016: 33 tdmogatott projekt 23
keriiletben, 5,5 millidard HUF tdmogatas; 2018: 20 tdmogatott projekt 17 kerlletben, 3,0 milliard
HUF tdmogatas). A palyazdi kor jogszabalybdl kdvetkezben csak kerlileti 5nkormanyzat lehet,
azonban a tdmogatds tovabbadhaté az egylttmiikods partnernek (magdn, civil és egyhazi
szervezetek). Tamogatdsi intenzitas nincs meghatdrozva. Az eddig elkésziilt projektek esetében
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atlagosan 50-60%-o0s, de az emelkedd projektkoltségek miatt folyamatosan csokkend arannyal
lehet szamolni a kdvetkez6 palyazati ciklusokban. A févarosi és kerileti forrasok mellett a
maganerGls beruhazdsokkal a program 30 millidrd forint fejlesztést jelent.

Ev Palyazatok Nyertes Megvaldsult Palyazottak igénye Keret kiiras Keret dontés
szama palyazatok 2019 Q1-ig (millio HUF) (millié HUF) (millié HUF)

2013 61 29 26 16 697 5001 5200

2014 14 10 10 1000 253 253

2016 42 33 9 10 500 3500 5500

2018 26 20 1 8361 2000 3000

Pdlydzatok adatai
Forrds: Budapest Févdros Onkormdnyzata, Fépolgdrmesteri Hivatal, Vdrosépitési Féosztdly, 20189.

Palyazat éve Darab Igir;zi’;;in(ﬁgﬁit)és Fé\éigzzisinzgiit)és Projekt 6sszesen (HUF)
2013 (29) 27 8 540 694 085 4904 609 500 7158181719
2014 10 695 248 381 253 000 000 1196 298 322
2016 33 8392 200 047 5497 413 357 13 787 325 095
2018 20 4 683 159 295 3000 000 000 7 606 633 385

Osszesen 90 22 311301 808 13 655 022 857 29748 438 521

Nyertes pdlydzatok adatai
Forrds: Budapest Févdros Onkormdnyzata, Fépolgdrmesteri Hivatal, Vdrosépitési Fosztdly, 2019.

A 2013-as pdlyazatbdl 2 pdlyazé visszalépett, ennek a megmaradd dsszegnek a terhére keriilt
kiirdsra a 2014-es palyazat. A 2016-os palydzatokbdl 10 projekt, a 2018-asbdl 6 projekt van
folyamatban van. Mindkét év esetében 14-14 projekt még nem kotott szerz6dést, amely oka, hogy
a megemelkedett épitbipari koltségek miatt a projektek helyi 6nkormanyzati részét a keriletek
nem tudjak el6teremteni.

A kozteruleti programban (,,A”) a varosi tér 23%-ban, park/vizpart 33%-ban és épitmények 44%-
ban keriltek megvaldsitdsra. A kozosségi programban (,,B”) a projektek funkcid szerinti
megoszlasa: 46% sport/szabadidd, 22% kozterilet-humanizalads, 18% kultdra és 14%
kereskedelem.

2.2 EPULET LEPTEKU BEAVATKOZASOK

2.2.1 KERULETI TAMOGATASI PROGRAMOK

Konstrukcio Tamogatasi feltételek Eves keret
Belvaros-Lipotvaros BLV 12/2011. (lll. 10) Kt. rendelete a tarsashazaknak adhaté 200 millié HUF
altalanos tarsashaz 6nkormanyzati tamogatdsokroél (https://www.belvaros- (2019)
felujitasi palyazata lipotvaros.hu/ user/rendeletek/R2011012.pdf):

e csak vissza nem téritend6 tdmogatas

o koltségek maximum 40 %-ig (mUszaki ellenér 6nkormanyzat
koltsége, max 3%)

Tamogatott munkak:

e atarsashazak kozos tulajdonban 1évé részeinek felujitasara,
cseréjére, korszer(sitésére
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Konstrukcio

Tamogatasi feltételek Eves keret

e Uj kaputelefon halézat kiépitése, Uj felvond létesitése, Uj
kazadnhaz és flitési rendszer kialakitasara

e (] kazan létesitése, a meglévé kazanok cseréje hdszolgaltatoval
kotott hosszu tavu megallapodas alapjan

e egynél tobb épiletet ellatd (Ugynevezett tombfiités) flitési
rendszer megsziintetése, tarsashazanként 6nallé kazaniizem
|étesitésével, vagy a tarsashazban lévé valamennyi ingatlanban
6nallo flitési mad, vagy egyedi kozponti flitési rendszer
kialakitasa

Palyazaton kiviili tdmogatds slirgés beavatkozast igényl§ munkara vagy

varatlan veszélyhelyzetek megsziintetése érdekében (gazvezeték,
hatdsagi kotelezés)

Terézvaros altalanos
tarsashaz feldjitasi
palyazata

Terézvéaros 55/2011. (XII. 19.) Kt. rendelete 440 millié HUF
(https://www.terezvaros.hu/uploads/images/2011 55i.pdf) (2019)

e visszatéritendd kamatmentes tdmogatds 5 évre

e tamogatasi 6sszeg 3 (harom) éves visszatéritésének vallalasa
esetén a tamogatasi 6sszeg 30 %-at az dnkormanyzat vissza
nem téritend6 tamogatasként biztositja

e homlokzati munkak tervezési koltségeib6l az dnkormanyzat
200e HUF-ot megtérit

e 1 milliéd HUF feletti tamogatasi 6sszegnél a mlszaki ellen&rzési
feladatokat a Terézvarosi Vagyonkezel6 Nonprofit Zrt. végzi,
koltségének 50%-at az 6nkormanyzat megtériti

Tamogatott munkak:

e atdarsashdzak kdzos tulajdonban 1évé részeinek feldjitasara,
cseréjére, korszer(sitésére

e tarsashazi kdzos tulajdonu éplletgépészeti rendszerek
felujitasdra, korszerUsitésére

Munkatipusonként kiilonb6z6 a tAmogatasi 6sszeg és maximum (30-
60%, 20e-210e HUF albetétenként)

Palyazaton kiviil adhaté tdmogatas a statikailag allagromlott
tartdszerkezetre, kéményfelujitdsokhoz kapcsolddo feladatokra és gaz
alap- és felszallovezetékek cseréjére.

A tarsashdz utcai homlokzatdn, tetézetén elhelyezett, a tarsashazban
mikodd uzlethelyiséghez nem tartozo, a hatalyos kerdleti épitési
el6irasoknak mar nem megfeleld reklam, hirdeté berendezés
tartdszerkezetével egyiitt torténd leszerelésére, megsziintetésére 100
%-0s palyazaton kivili tamogatas.

Erzsébetvaros
altalanos tarsashaz
felajitasi palyazata

Erzsébetvaros 7/2016. (11.18.) 6k. rendelet 70 millio HUF
(https://www.erzsebetvaros.hu/onkormanyzati-jogszabalyok- (2019)
rendeletek/oldal/1/7-2016.-(ii.18.)-onkormanyzati-rendelet-a- I. titem: 35 millié
tarsashazaknak-nyujthato--felujitasi-tamogatasrol--847) HUF

Tamogatott munkak: Il. item: 70

e tarsashdazak osztatlan kozos tulajdoni hanyadat érint6 millié maradék
teherhordé és nem teherhordé épiletszerkezetre, épilet része
részekre

Tamogatas mértéke a koltségek maximum 40 %, és tipusonként
maximalt 6sszeg:

o kozteriletet érintd leromlott miszaki allapot megsziintetését
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Konstrukcio Tamogatasi feltételek Eves keret

célzé felujitas (max. 2.000.000 HUF)
e tet6 héjalas, tetd szerkezet (max. 1.500.000,- HUF)

e kozteriiletet nem érintg, telekhataron bellli leromlott m(iszaki
allapot megsziintetését célzé felljitds (max. 1.500.000,- HUF)

o éplletgépészeti feltjitasok és épitések (kozosségi liftek,
elekromos haldzat, gdzvezetékek, kémény, kéménysepréjarda,
vizvezték, csatorna stb) (max. 1.500.000,- HUF)

e egyéb (max. 1.000.000,- HUF)

e  FGkétisz altal kiadott kémény-felujitasi, bélelési kotelezettség,
kozterlletet érintd leromlott miszaki adllapot megsziintetését
célzé felujitas (max. 1.500.000 forint)

Visszatéritend6 kamatmentes tdmogatas futamideje: mx.500e HUF 1 év,
500e-1mil HUF 2 év, 1mil-2mil HUF 3 év.

Tovabbi palyazatok: LED, névényesités, RG, kukatarolo, kapu-kapualj,
gazkizaras, CO érzékeld

Jozsefvaros 49/2017. (XI1.20.) 6k. rendelet 1092 millié HUF
(https://jozsefvaros.hu/rendeletek/2498 2017 49 a tarsashazaknak a (2019)
dhato onkormanyzati.pdf)

Tamogatott munkak:

e osztatlan kdzos tulajdonban lévé éplletrészek feldjitasa — egy
palyazat keretében akdr tobb munkanemre kiterjed6en

e z0ldesités
e takaritogép beszerzése
Vissza nem téritendd és visszatéritend6é kamatmentes kdlcson

e 5.000.000 HUF-ot el nem éré beruhazasok és takaritogép
beszerzése esetében: max. a felujitasi koltség 50 %, melynek 50
%-a vissza nem téritendd, 50 %-a kamatmentes kdlcson

e 5.000.000 HUF-ot eléré és feletti beruhazasok esetében: max
60 % 30 albetét alatti tarsashaz, 70% 31-100 albetétes
tarsashdz, 75% 101- feletti albetétes tarsashaz esetén. A
tdmogatasi formak kozti megoszIlasi aranyt a tarsashaz jeldli
meg.

e zOldesités esetén max 50% vissza nem téritendd tamogatas,
max 500e HUF

Tovabbi palyazatok: tlzfalfestés, virdgos kapualjak, bels6 udvarok,
energiatakarékos felujitds, kamerarendszer

Ferencvaros altalanos  30/2000 (XI1.24.) 6k. rendelet 553,298 millio
tarsashaz felujitasi (http://www.ferencvaros.hu/doks/HatalyosRendeletek/HAT 2000 30.p HUF (2019)
palyazata df)

15 évnél régebben épult tarsashazak részére, min. 750e HUF-ot
meghaladé munkakra, az alabbiakra:

e varosképi, varostorténeti, iparm(ivészeti értékd éplletrészek
feldjitasara, cseréjére, restauralasara, eredeti allapot
helyreallitasara,

o kozteriletrdl lathatd homlokzatok feldjitasara, szigetelésére [az
épulet teljes szigetelése esetén a 176/2008 (VI.30.) Korm.
rendelet, 7/2006. (V.24.) TNM rendeletben meghatarozott,
legaldbb ,,C” energiamingsitést érje el],
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Konstrukcio

Tamogatasi feltételek Eves keret

erkélyek, fugg6folyosok felujitasara, életveszély elhdritasara,

tet6felujitasra, tetészigetelésére, a kémények és badogozas
szlikség szerinti feldjitasaval,

villdmvédelmi rendszer felujitasara,

feleslegessé valt antennak, rekldmtarto szerkezetek
eltavolitasara,

belsé homlokzat, udvar feldjitasara,

fligg6leges és vizszintes teherhordd éplletszerkezetek
megerGsitésére, cseréjére a jarulékos munkakkal egyiitt,
k6z0s tulajdonu kdziizemi vezetékek cseréjére, felljitasara,
kérnyezettudatos, megujulo energiaforrasok létesitésére [a
176/2008 (VI1.30.) Korm. rendelet, 7/2006. (V. 24.) TNM

rendeletben meghatdrozott, legalabb ,,C” energia mindsités(
felujitas esetén] vagy flitéskorszerdsitésre,

akadélymentesitésre az OTEK el8iras szerint,

felvond cseréjére vagy felljitasara, kozponti vészjelzé
bekotésére

kapubejarg, |épcs6haz felujitasara,

nyilaszardk, lépcséhazi Givegportal (hGszigeteltre) cseréjére [az
Osszes nyildszard esetén, a 176/2008 (VI.30.) Korm. rendelet,

7/2006. (V.24.) TNM rendeletben meghatarozott, legalabb ,,C”
energiamindGsitést érje el] vagy feldjitasara.

Vissza nem téritendd tamogatas a koltségek 40%-ig, kiemelt varosképi
beruhazas esetén 60%-ig

benyujtott koltségvetés szerinti 6sszeg %-os mértékkel
szamitott hanyada

mUemlék vagy helyi védettségli lakdépilet esetén 500.000 HUF
+ lakdsonként 100.000 HUF

egyéb lakdéhazak esetén: 300.000 HUF + lakasonként 70.000
HUF.

Minimalis tdmogatas:

30 lakasosnal kisebb épilet esetén lakdasonként 10.000 HUF
egyébként 300.000 HUF

2 millié HUF feletti munkdara m(szaki ellenér.

Budapest F6varos XIIL.

Keruleti
Onkormanyzata
tarsashaz felujitasi
palyazata

51/2011 (XII.16.) 6k. rendelet Keretdsszeg: 160
https://net.jogtar.hu/rendelet?council=budapest13&dbnum=197&doci  millié HUF.

Kamatmentes hitel 5 évre, ha a m2-re vetitett (vizdij nélkiili) k6z6s

d=A1100051.13R lehivott: 76,8

millié HUF (2018)

koltség 6sszege meghaladja az 6nkormanyzati lakdsok bérérdl sz616
rendeletben az 6sszkomfortos lakasra megallapitott lakbér mértékének
30 %-at, az aldbbiakra:

k6z06s tulajdonban lévé gépészeti vezetékhaldzat teljes vagy
részleges feltjitasa (ami nem kdzponti antenna, kaputelefon,
kabel tv vezeték), és kozponti berendezések, kazantelep,
felvondk, szell6ztetd berendezések részleges és teljes
feltjitasa, egyéni vizmérgk felszerelése,

szerkezet: tet6, tetGszerkezet héjalds, badogozas, kémények
részleges, vagy teljes felljitasa, fodémek, fliggbfolyosdk,
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Konstrukcio Tamogatasi feltételek Eves keret

erkélyek szerkezeti felljitasa, alapmegerdsités, 1épcséhaz
helyreallitasa,

e homlokzatfelujitas abban az esetben, amennyiben a haz
alapvezetéki felujitasa mar megtortént (alapfeltétel nem kell,
ha szakvélemény szerint az alapvezeték felujitas nem indokolt,
vagy a homlokzat feldjitasa élet- vagy balesetveszély elharitasa
miatt sziikséges),

e valamennyi kilsé utcafronti nyiladszardjanak cseréje,
helyreallitasa,

e szeméttarold kialakitasa, meglévé szemétledobd
korszer(sitése,

o gépkocsi-tarolo kialakitasa a lakéhaz belsé udvaran vagy
pinceszintjén a pincehelyiségek atalakitasaval,

e azépllet viz- és hGszigetelésének javitdsa,

e az egycsatornas gyljt6kémények (termofor kémények)
biztonsagtechnikai kivaltasa és felljitasa,

e (] felvono kialakitasa, beszerelése,

o felljitdssal 6sszefliggs, nem dnkormanyzati palyazathoz onrész
fedezetére, amennyiben a nem 6nkormanyzati palyazat a
rendelet céljaival 6sszhangban all.

Max. 70%, lakasonként 80.000-140-000 HUF savosan lakdsszamtal
fliggben.

Vissza nem téritendd tamogatas a koz6s tulajdonu részek felujitasahoz,
korszerUsitéséhez felvett hitelintézeti kélcsonhoz (ha a haz nem
rendelkezik lakdstakarékpénztari megtakaritassal), a torlesztés els6 5
évben a pénzintézetnek megfizetett kamat 50 %-a, a masodik 5 évben a
fizetett kamat 25 %-a mértékéig.

2.2.2 FOVAROSI TAMOGATASI PROGRAMOK [DEAK, 2019A]

A F6vérosi Onkormdnyzat 1997-t8l 2012-ig évente nyujtott tdmogatdst az alapvetd allagmegdvasi
és felujitdsi munkakra tarsashazi és lakasszoveti formaban mikodé lakdépiletek szamara, a
kerileti éplletfeldjitasi palyazatokkal (itemezésben és eljarasban 0sszehangoltan. Mivel a févarosi
tdmogatasok mértéke az épliletfelldjitdsok igényeihez képest viszonylag csekély volt
(varosrehabilitacios akcioteriileten max. 25%, kiemelt éplilet esetében max. 40%), barmely éplilet
a keriletnél is palyazhatott. A févarosi tamogatds nem haladhatta meg a kerileti tdmogatas
mértékét.

Emellett m(ikodoétt az épitett 6rokség védelmét és megujitast elSsegits Ertékvédelmi Tamogatas
és a Mldemléki Alap, a tarsashazi palyazaton elnyert tdmogatdsok kiegészitéseként, kiilénlegesen
magas restauratori munkat igényl6, egyedi érték( épuletrészlet felujitasara (kapu, mozaik, freskd
stb.).

A f6varosi tamogatas forrasa részben a févarosi tulajdonu bérlakdsok elidegenitésébdl szarmazott,
ehhez jarult a bérlakasok eladdsabdl befolyt pénzek lekotésébdl adddd hozamok dsszege, valamint
a févarosi koltségvetésben évente biztositott tovabbi sajat forras. Mivel id6vel csokkent a févarosi
bérlakdseladasbol befolyd dsszeg, a tdmogatdsra fordithatd éves keret is folyamatosan csdkkent.
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Ev Ep. Ertékvédelmi  Miemléki Alap Ep. Ertékvédelmi Tam. +  Tarsashazak allagmegdvasara
Tamogatas (millié HUF) Miemléki Alap egyutt fordithatoé tamogatas
(millié HUF) (millié HUF) (millié HUF)

1997 716,5
1998 157,0 40,0 197,0 1467,6
1999 134,0 40,0 174,0 2 386,0
2000 157,0 43,0 200,9 1575,6
2001 142,0 57,3 199,3 1590,0
2002 118,6 65,0 183,6 1336,0
2003 149,4 59,0 208,4 1897,0
2004 138,5 59,7 198,2 665,0
2005 150,7 57,1 207,8 1772,5
2006 160,0 54,2 214,2 1019,1
2007 108,2 29,2 137,4 145,2
2008 130,2 33,5 163,7 350,0
2009 118,0 26,4 144,4 350,0
2010 82,2 29,7 111,9 450,0
2011 80,0 - 80,0 130,0
2012 46,4 - 46,4 190,0
2013 40,0 30,0 70,0 -
2014 40,0 48,3 88,3 -

2015 200,0 300,0 500,0 -
2016. 135,0 200,0 335,0 165,0
2017. 500 -
2018. 76 -

2012-ben az a pénzligyi varosvezet6i dontés szlletett, hogy a févarosi tulajdond bérlakasok
eladasabdl befolyt bevétel maradékat — a Lakastorvény) 62.§ (3) bekezdésben felsoroltak kdzil —
nem keriileti tarsashazi tamogatasként, hanem a F6vérosi Onkormanyzat sajat
éplletallomanyanak fenntartdsara kivanja forditani. A tarsashazi palyazat megsziintetésének
eredményeképpen megnétt az épiiletek értékvédelmi munkainak tdmogatésa az Ertékvédelmi
Téamogatas, ill. a Mdemléki Alap/Keret (2017-t8] 6sszevontan Epitészeti Orokségvédelmi
Tédmogatds) palyazatokon keresztiil. Altaldnos miszaki feldjitdsokra még egy alkalommal, 2016-
ban keriilt Allagmegdvasi Munkak Palyazata (AMP) cimen kiiras, kizardlag févarosi védett épiiletek
szamadra.

A telepiléskép védelmérdl szld 30/2017. (IX. 29.) F6v. Kgy. rendelet alapjan kiirt févarosi
Epitészeti Orokségvédelmi Tdmogatasbdl csak olyan munka tdmogathatd, ami ,,a tulajdonos
szdmara az ingatlan rendeltetésszer(i haszndlatdhoz sziikséges mértéket, a jokarbantartast
meghaladd koltségeket jelent, és az az épitészeti értékek megbrzésére iranyul”. Az
allagmegodvasi munkdkra felhaszndlhaté onkormanyzati tdmogatds irdnti igény olyan mértékd,
hogy bar az Epitészeti Orokségvédelmi TaAmogatds jogszabalyban leirtan nem tamogathat
allagmegovasi munkat, mégis minden évben jelentds szamu palyazat érkezik ezzel az igénnyel,
amit viszont az értékvédelmi palyazat keretében el kell utasitani.
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A 2010. 6ta kiirt févarosi éplletfelujitasi tdamogatasok adatai:

Palyazatok rendelkezésre allo fedezet beérkezett palyazat tdmogatasi igény
(millié HUF) (db) (millié HUF)
2010 MA 27,2
2011 TET 80
2012 TET 46,35
2013 EET 40 71 132,78
2013 MK 30 57 113,38
2014 EET 40 36 98,72
2014 MK 48,25 79 120,4
2015 EET 200 49 500
2015 MK 300 68 900
2016 EET 135 32 432
2016 MK 200 (392) 60 678,9
2016 AMP 165 74 465
2017 EOT 500 120 1197,9
2018 EOT 76 102 711,499

MA: Miiemléki Alap (miiemlékek és févdrosi védett épiiletek), kés6bb ugyanez MK: Miiemléki Keret cimen
TET: Telepiilési Ertékvédelmi Témogatds (févdrosi védett épiiletek szimdra) késébb ugyanez EET: Epitészeti
Ertékvédelmi Témogatds cimen

EOT: Epitészeti Orokségvédelmi Témogatds (MA, MK, EET ésszevontan)

Az a tény, hogy teljesen megsz(int az altalanos épiletfeldjitasi tdmogatas lehet6sége, hozzajarul
ahhoz, hogy sok épllet — kiilondsen a historizald varosszovet leromlott éplletei esetében —
lényeges, alapvet6 dllagmegdvasi munkai tovabbra sem kerlinek elvégzésre. Az értékvédelmi
tdmogatasok jellemzéen kis 6sszegl tdmogatasok (max. 20 millié forint), amely kisebb volumen
munkak elvégzését tdmogatja, amelyek a védettséget megalapozd érték megdvasara iranyulnak.
Nem egymadsra épllé feldjitasi munkak, nincs komplex szemlélet, ami az éplilet egészének m(iszaki
allapotat figyelembe venné. Specifikus a palydzék (févarosi védett vagy miemlék épiletek) és a
palyazhaté munka kére. A Févarosi Ertékvédelmi Tdmogatas, ill. a Mlemléki keret palyazatan
jellemzéen nem tamogatott munkak a veszélytelenités (hatdsagi elGiras alapjan kotelezés),
»jOkarbantartasi” tipusu munka (tet6felujitas, beazas megsziintetése, ldbazat, 1épcs6haz feldjitasa,
nem kiemelkedé épitészeti értéket jelentd nyildszardécsere stb.), ha nem az épilet kiilsé
homlokzatahoz, utcaképéhez tartozé a munka.

2.3 EGY SIKERES PROJEKT BEMUTATASA: KOZEPSO FERENCVAROSI REHABILITACIO

Sajnalatosan szinte nem tudunk sikeres varosrehabilitaciot vagy egyedi épliletfeldjitast felmutatni,
amely az épitészeti, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontokbdl minta tudna lenni. A
K6zéps6 Ferencvarosi Rehabilitacid [Aczél, 2011] tekinthet6 a budapesti mintamodellnek a
komplex szemlélete 3ltal a fizikai kornyezet tekintetében, habar a feltételei sok tekintetben nem
alkalmazhatdk. Emellett jogos kritika éri a projektet abban, hogy az épitett kérnyezet megujitdsa a
f6 cél, amely stabil és el6remutatd kornyezeti-gazdasagi modell mellett a szocidlis-tarsadalmi
problémadk kérdéseit nem integrdltan, hanem azokat athelyezve kezelte.

A nyolcvanas évek kdzepétdl elindult egy hdrom haztombot érint6 rehabilitacié a Févarosi Tanacs
altal, de a varosrehabilitaciéo ma is miikodd rendszere a rendszervaltas utan allt fel a Ferencvarosi
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Onkormanyzat kezdeményezésére és irdnyitasaval. A francia SEM (société d’économie mixte,
vegyes tulajdonu gazdasagi tdrsasag) mintdjara 1992 februarjadban megalakult a nonprofit SEM IX.
Varosfejleszt6 Részvénytarsasag 70 millié forintos alaptékével: az dnkormanyzat tébbségi (51%),
az OTP (24,5%) és a francia CDC (a Francia Koztarsasag fejlesztési pénzintézete) (24,5%)
tulajdonnal. A tarsasag feladata lett a varosfejlesztési akcidk inditasa és irdnyitasa a Ferencvaros
egész terliletén, ezen belil a K6zépsG-Ferencvdros varosrehabilitacidja. Az 6nkormanyzat feladata
volt a rehabilitacido megtervezése, a SEM IX. pedig a program megvaldsitasat irdnyitotta. A kertllet
felismerte, hogy a varosrehabilitacié sem pusztan kézpénzekbdl nem fog megvaldsulni, sem
pusztdn magdn erSforrasokbdl. A tarsasag létrehozasaval sikeresen valdsult meg a koz- és
maganszféra egylittmikodése: az 6nkormanyzati tobbségi tulajdon biztositotta, hogy a
varosrehabilitacid a kozosségi értékek mentén haladjon, a banki/befektetéi tulajdonosok pedig
biztositottak a hatékony, a piaci elvarasoknak megfelel6 m(ikodést.

A keretrendszer a komplex telepulésfejlesztési akcidtervben keriilt megfogalmazasra, amelyben a
kerileti sajat feladatok és a magan er6forrasok fejlesztési lehetéségei helyet kaptak. Az
akcidterileten belll a mlszaki infrastruktura (kdzutak, kozmdvek, kozteriletek, parkok,
jatszoterek, utcabutorok) teljes rekonstrukcidjat vagy kiépitését, valamint a késébbi id6szakban a
human infrastruktura (bolcs6dék, dvodak) fejlesztését is a foghijtelkek és az elavult, nem
felujithato éplletek bontdsaval nyert épitési telkek vallalkozdk részére torténé értékesitésébdl
befolyt 6sszeghbdl finanszirozta.

A lakasprivatizacio csak a feltjitasok utan indult meg, miutdn az atfogd rehabilitacionak
kdszonhetben az egész varosrészben javult a kdrnyezeti minéség és az éplletek feldjitasa
megtortént. Az 6nkormanyzati tulajdonu lakéhazak teljes feltjitdsa eredményeképpen komfortos,
korszer( lakasok jottek létre. A bérl6k végleges vagy dtmeneti elhelyezését az 6nkormanyzat
biztositotta, a hasznaltlakas piacon vett lakdasokbdl hozta Iétre bérlakasallomanyat, évente
korilbelll 150 csalddnak megteremtve a lakhatast. Kritikaként keriilt megfogalmazasra, hogy a
varosrehabilitacids akcid a kertlet dzsentrifikacidjat eredményezte, az alacsonyabb statuszu
lakossag szocialis kérdéskorét az onkormanyzat a teriletrdl valo kitelepitéssel exportdlta az
emlitett, nem kornyékbeli bérlakasokba.

A varosrész atalakuldsi folyamatat az akcidterv céljaihoz illeszkedd, az épitési és tulajdonjogok
alapjat megteremté vérosrendezési terv biztositotta, az alabbi f6 elemekkel:

- a meglév6 hagyomanyos szerkezet és tombstruktira megtartasa,
forgalomcsillapitott utcakkal, de az atjarhatdsagot épilettombokdn atmend
passzazsrendszerrel gazdagitva,

— alakasfunkcid els6bbsége az épliletekben, féldszinti kereskedelmi-
vendéglatdipari funkcidkkal,

- szintterileti mutatdk és beépitési paraméterek az élhetd sirliséget biztositva,

- azoldfeliletek jelentds novelése (eredeti 7%-rél 27%-ra), részben a kozterileti
parkositds, részben a tombbelsSk fellazitasa révén,

- a parkolds megoldasa elsGsorban térszin alatti teremgarazsokban,

- amegtarthaté lakéhazak teljes korszer(sitése (61%-rél 16%-ra csdkkent az
alacsony komfortfokozatu lakasok aranya), az eredeti épitészeti arculat
megtartdsa és helyreallitasa mellett,

- aromos allapoty, épitészeti értéket nem képvisel§ éplletek lebontasa,

- az eredeti és a bontasokkal keletkezett foghijak beépitése a meglévé utcaképhez
igazodva.
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A ferencvarosi rehabilitdcidoban a varospolitika harom 6 funkcidjanak — fejlesztés, rendezés és
akcio/beavatkozas — egylttmikodése biztositotta a sikert. A belvaros kdzelsége mellett a
beldthato és kiszamithatd keretrendszer biztositotta a beruhazdk, ingatlanfejleszték, befekteték
érdeklédését: a varosrehabilitacids akcidterv (fejlesztési dokumentum) és rendezési terv
(szabalyozasi dokumentum) egymassal 6sszhangban rogzitette a terilet fejlédésének irdanyat és
teremtette meg az épités jogi biztonsadgat, amelyhez kapcsolddott az nkormanyzat sajat
beruhazasainak (akcié/beavatkozas) felértékeld hatasa.

A komplex varosrehabilitacios fejlesztési akcidt kovet6en kezdte Ferencvaros a Jozsef Attila
szocialis varosrehabilitacids tervet (JAT), kevésbé attraktiv, belvarostdl tdvolabb esé terileten. A
JAT konkrét akcidiban is az épitési tevékenység a fokusz, de abban szocialis és kulturalis
tevékenységeknek keretet add épliletek és intézkedések is szerepelnek. A projekt, a kordbbi
szakasz piaci alapokon m(ikod6é modelljétél eltéréen, a Kozép-Magyarorszagi Operativ Program
2011-2013-as Akcidterv részeként KMOP-5.1.1/B-12-k-2012-0003 tamogatasra alapozott.

A varosfejlesztési akciod finanszirozasa tobb forrasbodl tortént. Egyrészt az 6nkormanyzat
tulajdondban all6 ingatlanok eladdsa, masrészt az dnkormanyzat sajat koltségvetése, harmadrészt
a szamos egyéb forras aktiv kihasznaldsa, becsatornazasa. A keriilet 1996-2012-ig a Févarosi
Varosrehabilitaciés Alapbdl minden évben jelents tdmogatdst tudott lehivni. 2004-ben a Phare-
program ,Integrdlt helyi fejlesztési akcidk 6sztonzése” keretében, 2005-ben a ROP (Regionalis
Fejlesztés Operativ Program) , A varosi terlletek rehabilitacidja” keretében, majd 2010-ben a
KMOP (Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program) ,,Szocidlis varosrehabilitacié Ferencvarosban,
Jozsef Attila terv I. item” keretében nyert jelent8s vissza nem téritend6 tdmogatast.

Kilonb6z6 forrasok megallapitasai szerint minden 1 HUF-nyi 6nkormdnyzati raforditas 2-5 HUF
maganbefektetGi raforditdst indukalt.

A IX. keriileti varosrehabilitacié szamos szakmai elismerésben részesilt. 1996-ban elnyerte a
Magyar Urbanisztikai Tarsasagtol a Hild érmet, 1997-ben az orszagos ingatlanfejlesztési nivadij
palydzaton az 1. dijat és a Kornyezetvédelmi és Terliletfejlesztési Miniszter kiléndijat, 1998-ban a
FIABCI nemzetkozi ingatlanfejlesztési palyazatan a kdzcélu beruhdzasok kategéridjanak 1. dijat,
FIABCI nivédij palyazaton a Tombrehabilitacid és varosmegujitasi akcid Il. dijat és a Magyar
Urbanisztikai Tarsasag kulondijat, és a 2016. FIABCI nemzetkozi ingatlanfejlesztési palyazaton a
teleplilésfejlesztés (Master Plan) kategoridban a verseny egyik nagydijat. Emellett épitészeti dijat
kaptak egyedi épiletek.

A tarsasag 4-5 f6s személyi dllomannyal tobb szazmillids beruhdzasok koordindlasat bonyolitotta
éveken keresztil. A SEM IX. Zrt. 2010-ben 100%-0os 6nkormanyzati tulajdonba keriilt. Feladatkorét
— a varosrehabilitacios akciok menedzselésén tul — jelentGsen kibGvitették. 2011-ben a kerileti
kozbeszerzések lebonyolitasat a tarsasagba kiszervezték, majd a Ferencvarosi Vagyonkezel6 Kft.-t
és a Ferencvarosi Bérleménylizemeltet Kft.-t beolvasztottak, amellyel a tarsasag feladatkorei
kib6viltek a vagyonkezeléssel/bérleménylizemeltetéssel is. 2012-ben megvaltoztattak a Zrt.
nevét, FEV IX. Ferencvarosi Vagyonkezel6 és Varosfejleszt6 Zrt. 2015-ben a Ferencvarosi Parkolasi
Kft. beolvadt, ezzel a parkolasellendrzési feladatokat is ellatva.
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Osszesités:
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Ossz
Fr:;z't‘;:gft 8 20 17 7 7 7 4 15 33 22 9 2 4 7 3 10 175
Uj épiiletek 1 1 1 3 0 6 7 6 3 4 13 12 16 19 19 11 8 1 151
Uj lakasok 269 15 23 81 0 114 184 178 104 97 591 504 625 685 1270 530 619 531 6420
Elbontott épiiletek 7 5 6 14 15 6 2 3 4 4 14 28 21 17 9 15 3 6 179
Elbontott lakasok 31 54 52 95 109 50 27 15 20 17 8 78 114 8 65 110 61 78 1146
Feldjitott épiiletek 3 2 0 4 1 1 3 5 3 1 1 1 1 2 2 5 3 4 42
Kiépitett kozos
zéldteriilet a tomb- 4179 2601 3212 0 1138 854 995 955 536 3484 3769 3790 9697 4230 660 2783 42883
bels6kben (m?)
Onkormanyzati forrds  EU, févarosi tdmogatas, Osszesen
(HUF) beruhazéi forras (HUF) (HUF)

1/1 K6z6s zoldterilet (tombbelsd) 281965 648 177 368 994 459 334 642

1/2 Kézterlleti atjard 60 089 833 49 525520 109 615 353

1/3 Kbzpark 370998 729 283 107 746 654 106 475

1/4 Sajét zoldterllet 16 714 476 16 714 476

11/1 Utépités 291673979 247 092 536 538 766 515

11/2 Jarda felujitas, pollerek 79 692 568 79 692 568

Il K6zmvek felujitasa 202 770 543 202 770 543

IV Epliletbontasok 234 393 351 234 393 351

V Tervezési feladatok 346 425 497 346 425 497

VI Epiilet feltjitasok 2 878 288 000 3655016 000 6 533 304 000

VIl Ingatlanvdsarlas 893 131 125 893 131 125

Osszesen 5656 143 749 4412110796 10 068 254 545

A nem sajat forrdsokbdl a févarosi tdmogatds 82,84% (3 655 016 000 HUF), EU-s tamogatas
10,82% (477 200 282 HUF) és beruhazéi forras 6,34% (279 894 514 HUF) volt.

A ferencvarosi modell szamos kérdésben a mai historikus belvarosi teriletre mar nem
alkalmazhato a feltételek valtozdsa miatt, azonban az eredményeinek transzformativ értékeit
fontos rogziteni a kidolgozasra keriil6 modell érdekében:

Beleznay Eva

A ferencvarosi mintaprogramban a koztulajdonbdl kivonas és értékesités az
ingatlanok kdrnyezetének javitasat, az éplletbontasokat és -felljitasokat
kovetben tortént. A belsd teriiletek 97%-os magantulajdona révén a teljes
pénziigyi modell erre nem alapozhatd, kivéve a Bels6-Erzsébetvarosi terileten,
ahol a Madach-sétany vonaldban jelent6s mennyiség( feltjitasra varé
Onkormadnyzati tulajdonu lakds van.

A historikus varosrészben a zoldfelliletek novelése parkokkal és kézterileti
elemekkel korlatozott. Tobb keriiletben az udvarok zolditése palyazatokban
meghirdetett. Emellett javasolt Uj, innovativ, a hGszigethatdst csdkkentd és a
varosi klimat javité kezdeményezések kialakitasara is (zoldtetdSk,
z6ldhomlokzatok).
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- Atelken beliili, teremgarazsos személygépkocsi-tarolas, kevés kivétellel, nem
valdsithatd meg. A teriilet tomegkozlekedési ellatottsaga kivald, igy — mint mas
eurdpai torténeti belvarosi teriileten — a gyaloglas és kornyezetbarat kozlekedési
maodok tamogatandoék.

- Avarosrehabilitdcids akcidban a kedvez6 légtéraranyu udvarokat a bels6
éplletszarnyak bontdsaval érték el. A nagyobb légtérardnyl udvarok létrehozasa
egy-egy tombben csak tdrsashdzak tovabbi tulajdonkozosségei utjan valdsithatéd
meg. Erdemes lenne egy innovativ, okos szerz&désen alapuld pilot projektet erre
|étrehozni.

- Aferencvérosi és jozsefvarosi akciok maganpiaci vonzasanak a feltétele az volt,
hogy elegendSen nagy és befektetésre alkalmas, profitot termel Uzleti modell,
lehet6ség keriljon lehatdrolasra, valamint hogy a kapcsolddd infrastrukturat a
helyi 6nkormdnyzat (Corvin esetében kerilet-févaros) sajat koltségen
megvaldsitsa. A kdzteriiletmegujitasok és kornyezet felértékelése vonzoé lehet a
tovabbi akcidkban, de ennek pénziigyi forrdsat meg kell teremteni.

- Az energiahatékonysagi értékteremtéshez sziikséges befektetbi részvételhez —
amennyiben a lakossagi részvételen tul sziikséges — biztositando a piaci
igényeknek megfelel6 hozam és a megtériilés kockazatmentessége.

3 A VAROSREHABILITACIOT ES HISTORIKUS EPULETALLOMANY
MEGUJULASAT AKADALYOZO ES SEGITO TENYEZOK

3.1 SEGITO TENYEZOK

3.1.1 SZIGORODO EPULETENERGETIKAI KOVETELMENYEK

2020-t6l minden jelentGs felujitasnal is kovetelmény lesz a kézel nulla energiaszintet elérni. A
kovetelményekhez kapcsoldddan azonban fontos, hogy az épiletfeldjitasok Giteme és az azokat
Osztonz6/segité tamogatasok is parosuljanak.

3.1.2 LAKASAR-NOVEKEDES

Tobb kutatas foglalkozik a varosrehabilitaciénak a lakdsarakra valé hatasdaval. A Takarékindex
elemzése szerint az Uj lakdsépitések hatasara a kornyék minésége fejlédik, ami pozitivan
befolyasolja a hasznalt lakdsok arait is. Az Uj kereskedelmi és lakasprojektek pozitiv hatassal
lehetnek a kdrnyék hasznalt lakdsainak araira is, de ez jelentdsen fligg attdl, hogy hany lakas épiil
az adott kornyéken, mennyire terhelik tul az Uj fejlesztések a meglévd infrastrukturat. A 2000-
2017-es id6szakban a budapesti 163%-0s és az orszagos 148%-os emelkedéshez képest magasabb
novekedés volt jellemzé a Xlll. kerileti belsé teriileteken (190-210%-0s novekedés) és a
jozsefvarosi Corvin-negyed térségében (191-308%-o0s) [Takarékindex, 2018].

A Leveg6 Munkacsoport altal készittetett elemzés a kozteriileti fejlesztések hatdsat vizsgalta az
ingatlan értékre. A relativ értékeltérés kiemelkedé esetei egyrészt a kiemelt
kdzteriletrehabilitacios teriletek féutjai (Muzeum korut, VAmhaz korut, Karoly korut) és a
Nagykorut belsé hatasterlilete mentén jelentkeznek. Egyértelm( volt a kdzlekedési adottsagok,
kozosségi kozlekedés — kiilonbdsen a gyakori, gyors és kényelmes, mint a metrd, a villamosok és a
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gyakori jaratsUriségl buszok — elérhet8ségének pozitiv hatdsa. Tovabbi kiemelkedd értékeket
mutattak a varosrevitalizacios teriletek (Liszt Ferenc tér, Nagymez6 utca, Kiraly utca,
Palotanegyed), ahol az értéknovekedés 39%-kal meghaladta a budapesti novekedést. A kutatds azt
is kimutatta, hogy a kozteriileti parkoldhelyek nem jelentenek annyira domindns tényez6t az
ingatlanértékben, mint ahogy az a koztudatban megjelenik [Beleznay-Vargha, 2014].

Az ELTINGA Kutatéintézet mlemléki, illetve helyi szabdlyozassal védett éplletek esetén vagy
orokségi kornyezetben lezajlott lakdsadasvételek alapjan készitett értékelése szerint Budapesten a
miiemléki védettség 2,1%-os arprémiumot mutat a tobbi lakdingatlanhoz képest, a helyi védett
éplletek -8,4%-o0s diszkontot, mig az 6rokségi kornyezet magas, 19,8%-os arhatdst [Horvath et al.,
2015].

Az MNB 2019 majusi lakaspiaci jelentése szerint a bels6bb keriiletekben a turizmus miatt is
magasabb lehet a befektet6k ardnya, masrészt a kilfoldi lakasvasarlok jelenléte is ide
koncentralddik. A jelenlegi lakaspiaci ciklus elején a belsé keriiletekben egy gyorsabb tGtem
lakasar-emelkedés indult el a kiils6 keriletekhez képest, ami mara a magas arszint miatt kiszoruld
kereslet arfelhajté hatdsara megfordult. Lakaspiaci szakért6k a févarosban 35—40 szazalék koré
teszik a befektet6k aranyat, akik jelenléte a Lakas- és Ingatlanpiaci Tanacsadé Testilet (LITT)
szerint egyrészt enyhiti a nyomadst a bérleti dijak emelkedésén, masrészt a feldjitdsok révén javitjak
a lakaskinalat minéségét [MNB, 2019].

3.2 AKADALYOZO TENYEZOK ES JAVASLATOK AZOK FELOLDASARA

3.2.1 TOBBSZINTU KORMANYZATI RENDSZER

A legnagyobb kozosségi forrasok elérése a 2020-2027 id6szakban az energiahatékonysagra és
klimavaltozas elleni védelem és adaptacié témakoreire a Kormany altal meghatarozott keretekben
keril leosztasra. A kormdnyzati szinten is fontos a varosrehabilitacio kornyezeti-gazdasagi-
tarsadalmi hatasait értékelni.

Emellett Budapest kétszintli onkormanyzati rendszerében a historikus teriilet megujitasa a
févarosi és 5-10 keriileti 6nkormanyzat (a terileti lehatarolastél figgben) terileti illetékessége. A
helyi 6nkormaényzati feladatok megosztottsaga az egységes varosrehabilitaciét, kapcsolédd
tervezést és megvaldsitast megosztja. A keriiletek nagyfoku 6ndllésaga, érdekellentéteik nem
segitik el6 az 6sszehangolt munkat. Emellett hasonlé feladatra minden 6nkormanyzatnal human
erGforrds keril hozzarendelésre, igy a varosrehabilitacid kozterhe magasabb, mintha azt egységes
szervezet bonyolitana (Iétszdm és hatékonysag, emellett a hozzaértés).

Javaslat: Az érdekegyezés megteremtése, kéz0s projektek és azok intézményi
keretrendszerének kialakitdsa a 4. fejezetben keriil kifejtésre.

3.2.2 TULAJDONVISZONYOK, DEMOGRAFIA, MEGFIZETHETOSEG

A varosrehabilitacid szamtalan tulajdonost érint, mindemellett még egy tarsashdz is akar 100
tulajdonossal rendelkezik. A dontések hatékonysagat a sokszerepl8s tulajdonviszony rontja, és sok
esetben ellehetetleniti. Az alacsonyabb jovedelm( és id6s lakossag a koltséges feldjitasokat nem
tudja vallalni. Az 6rokségvédelemmel érintett épliletekhez kapcsolddé engedélyezési és
megvaldsitasi folyamat lassabb és sokszor tobblet terhet rak az éplilettulajdonosokra. Emellett az
alkalmazott technoldgiak koltségei magasabbak.
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Jelenleg a bels6 teriiletek tarsadalmi atalakuldsara jellemzd, hogy eléregedd, csalddokat kevésbé
vonzo. A belvarosi terlletek felértékel6dése (lasd Segit6 tényez6k — Lakasar-névekedés) pozitiv
hozadékként értelmiségi, csalddos lakossagot hoz a teriiletre, azonban ugyanez a folyamat
megnoveli a befektetési céllal vett lakdsok szamat. Ezaltal az atmeneti lakossag ardanya megné, a
helyi életmindség és a turizmus ellentétbe keriilnek egymassal.

A megtakaritas alapu (pl. ESCO) konstrukcidk a torténeti belvarosi tarsashazi szektorban nehezen
megvaldsithatdak a tarsashazak tulajdoni (magyar és kilfoldi magan és 6nkormanyzati) és
demografiai (id6sek és alacsony jovedelm(iek) véltozatossaga, valamint a dontéshozas
bonyolultsaga (tarsashazi alapszabdly) és a kockazat (hatralékos, nemfizet6) miatt.

Javaslat: A tdrsashdzi térvény modositdsa javasolt, hogy a lakokézosségek dontést tudjanak
hozni 75% részvétellel is.

A 4. fejezetben javaslatot tesziink egy tdjékoztatd rendszer kiépitésére, amely
segiti a dontések elbkészitését, a miszaki megvaldsitds folyamatdt.

A felujitdsi kivitelezési szereplék és a kérnyezettudatos, kis karbonldbnyomu
épitbipari termékek helyi gyartdsdban érdekelt KKV szektor, valamint ezek
szdmos Gsztdnz6 (AFA, iparlizési add, jdrulékterhek csékkentése) kltség-haszon
elemzése tudja megalapozni a pozitiveredményt hozd eszkézrendszert.

3.2.3  AFA-CSOKKENTES

Az Uj lakdsépitések 5%-os kedvezményes AFA-kulcsa jelent&sen megviéltoztatta a lakasépitési
piacot. Orszagosan a lakdsallomdany bévitése kiemelt cél, nem az épiiletfeltjitasok 6sztonzése. A
lakasallomany éves megujulasi ardnya 2018-ban 1,3%-os volt a févarosban, 0,4%-o0s orszagosan,
amely mélyen alulmarad a 3%-os kivant értéktél. Tovabbi kedvezdtlen hatdsa, hogy a historikus
varosszovetben a bontdsokkal torténd Uj épités az értékes varosszovetet csorbitja, emellett az Uj
épitések srlisége a hagyomanyos beépitések karakterétdl jelentésen eltér.

Az MNB 2019. majusi lakaspiaci jelentése szerint [MNB, 2019] a Kormany altali csaladvédelmi
intézkedések novelik az altaldnos lakaspiaci keresletet. A 2016-ban bevezetett, Uj lakdsok
ideiglenes kedvezményes afakulcsa a lakaspiacot jelent6sen befolyasolta. Sajndlatos, hogy — az
MNB becslése szerint — az afakulcs csokkentésének 60 szazalékat nem a fogyasztok nyerték meg. A
Build-Communications [BuildComm, 2019] szerint még ennél is jéval kedvezG6tlenebb volt az
eredmény: elemzése szerint a KSH piaci lakasarakrol és a lakasépitési koltségekrdl, abban a
munkaerd és anyagkoltségek valtozasokrdl sz616 adatsora alapjan a lakasépitési koltségek
novekedése kisebb volt, mint az dremelkedés mértéke, igy az atmenetileg bevezetett
kedvezményes afa haszna nem kerilt a lakdsvasarldkhoz, hanem a tdmogatas mintegy 300
milliardos 6sszege a befektet6knél maradt.

Az Ujlakdsépités a hasznalt lakastol elvonja az érdeklédést. A Duna House Barométer szerint 2019
juliusaban a 2018. juliushoz képest minden belsé pesti kerilet irdnti érdeklédés alacsonyabb (V.
ker. 10,8%-rdl 8,5%-ra, VI. ker. 17,0%-r6l 12,3%-ra, VII. ker. 17,1%-r6l 12,1%-ra, VIII. ker. 12,9%-ro6l
11,0%-ra, IX. ker. 13,9%-rél 10,5%-ra csokkent) [Duna House, 2019].

Javaslat: A lakdsépitésre és lakoépiiletek felujitdsara vonatkozo tamogatdsi rendszernek
hosszu tdvon folyamatosnak kell lennie, és nem szabad felboritania a kereslet-
kinlat egyensulydt. Az AFA-csékkentés kindlat oldali tdmogatdsa helyett kereslet
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oldali tamogatads sziikséges, tulajdon-korldttal és méltdnyolhatd lakdsigény
feltételekkel.

Az dfakulcs csékkentésébdl adodo drfelhajtd tényezdt, valamint az Uj és haszndlt
lakds kdzti tdmogatdsi feltételekben Iévé kiilbnbséget meg kell sziintetni.

3.2.4 TAMOGATASOK

A hazai lakasallomany nagy része kozel sem felel meg a ma elvart mdszaki és h6technikai
kdvetelményeknek. Az EU atlagdhoz viszonyitott, az éghajlati kiilonbségekkel korrigdlt adatok
szerint Magyarorszagon a lakossagi energiafogyasztas 1 m? lakas-alapteriletre juto jelenlegi
fajlagos értéke az EU 27 orszagabdl a tiz legmagasabb érték kozott van: a 2000-2007 kozotti

220 kWh/m?a eurdpai atlaghoz képest a magyar lakossagi atlagérték 247 kWh/m?a [NEKT, 2018].

A Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia [NEeS, 2015] az épiiletek energiafelhasznalasanal 2020.
évre 49 PJ/év, 2030-ra 111 PJ/év primerenergia megtakaritas elérését tizi ki célul, az alabbi
bontasban:

2020.évi Felujitott lakasok és Becsiilt 6sszes
épliletenergetikai kozépiiletek szama raforditas igény
célérték (PJ) 2020-ig (db) 2020-ig (Mrd Ft)
Csalddi haz 17,6 130 000 743
Iparositott technoldgiaju tarsashaz (panel) 12,8 380 000 536
Hagyomanyos tarsashaz 8,0 190 000 329
Lakdépuletek dsszesen 38,4 700 000 1608
Kozépilet 1,6 2400 152
Osszesen 40,0 1760

Az éplletfelujitasi célértékekben a hagyomanyos tarsashazak sulya alulméretezett. A torténeti
varosrészekben — mar Budapest torténeti varosrészében is — jelent8s a felujitasi igény. A
megalapozd elemzés nem vette figyelembe e teriletek gazdasagi és tarsadalmi szerepét. A
sziikséges forrasok és célértékek fellilvizsgalanddk a 2030-as célok meghatdrozasahoz, koltség-
haszon elemzést sziikséges késziteni, amely az externadlidkkal is szamol.

Nemzeti Energia és Klima Terv [NEKT, 2018] célkit(izései szerint az liveghdzhatdsu gazok
kibocsatasat legalabb 40%-kal kell cs6kkenteni 2030-ig 1990-hez képest. A cél eléréséhez
sziikséges az épiiletek teriiletén az UHG kibocsatds 8,07 millié tCOze-re csdkkentése. A csokkenés
helyett Magyarorszag kibocsatds-leltar jelentése szerint a lakdépliletek energiafogyasztasa és a
kapcsolédd CO; kibocsatas is novekedett 2014 és 2017 kdzo6tt, és a kibocsatasndvekedés
meghaladta a 27%-ot.

Magyarorszag kibocsatas-leltar jelentése, 2019 Aggregalt adat Kibocsatas
Uveghazhatasé gaz forrasok és nyelSk — 4.b. Lakéépiiletek Fogyasztas CO, CH, N,O CO,
év CO, CH, N.O NOx co NMVOC SO, kotott
NCv/
(kt) (TJ) Gev (kt)

1985 16440,43 40,34 0,27 20,95 620,31 45,71 307,83 | 220921,85 NCV 16440,43 40,34 0,27 NO

1990 15798,04 33,14 0,25 19,34 510,38 39,48 249,19 | 231434,42 NCV 15798,04 33,14 0,25 NO

1995 11125,65 15,25 0,16 12,56 219,86 20,29 75,60 | 200270,90 NCV  11125,65 1525 0,16 NO

2000 9147,66 17,27 0,21 11,67 234,82 25,86 20,65 | 201604,80 NCV  9147,66 17,27 0,21 NO

2005 8849,35 22,34 0,29 12,61 291,41 33,48 12,67 | 229846,17 NCV  11138,78 1592 0,19 NO

2010 8849,35 22,34 0,29 12,61 291,41 33,48 12,67 | 217788,82 NCV  8849,35 22,34 0,29 NO

2011 8149,62 25,72 0,33 12,73 336,39 38,46 14,08 | 215180,41 NCV  8149,62 25,72 0,33 NO
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2012 7381,21 27,46 0,35 12,46 358,41 41,12 14,26 | 208866,48 NCV 738121 27,46 0,35 NO
2013 6865,34 27,87 0,36 12,13 363,14 41,68 13,41 | 202428,57 NCV  6865,34 27,87 0,36 NO
2014 6234,75 22,59 0,29 10,45 293,70 33,67 10,87 | 17614791 NCV  6234,75 22,59 0,29 NO
2015 6913,49 23,98 0,31 11,40 309,98 35,52 10,58 | 193281,63 NCV  6913,49 23,98 0,31 NO
2016 7410,55 23,77 0,31 11,85 307,38 34,45 10,87 | 199554,07 NCV  7410,55 23,77 0,31 NO
2017 7936,81 22,87 0,29 12,09 296,56 32,98 11,51 | 203978,00 NCV  7936,81 22,87 0,29 NO

A Nemzeti Energiastratégia 2030 prioritdsa az energiahatékonysag és energiamegtakaritas.
Azonban az ehhez tarsuld forrdsok nagysagrendekkel elmaradnak a kinalati oldalhoz kapcsolédé
fejlesztési keretekrdl. A tarsashdzak szamara a paneles felujitassal szemben |ényegesen kevesebb
forras és palyazati kiirds volt elérhet6 az utdbbi években.

A keriileti 6nkormanyzatok minden évben sikeres tarsashazi palyazatokat bonyolitanak le. Mig
kordbban ehhez tarsult a Févarosi Onkormdnyzat tdmogatasa, a kordbban m(ikédé
varosrehabilitacids keret Lakastorvény altali leallitasa és kimeriilése a févarosi forrdsokat
csokkentette.

Javaslat: Kéltséghatékonysdgi vizsgdlattal (tdrsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti) javasolt
igazolni a keretek megfeleld elosztdsdt. Részletes elemzés késziiljén, hogy
megfelel6 képiink legyen a hazai épiiletfelujitdsi igényrél és annak litemezésérél
(eurdpai hiivelykujjszabdlyként 30-50 éves épiiletfelujitdsi ciklushoz évi 3%-o0s
épliletfelujitdsi rdta tartozik), valamint arrdl, hogy ehhez milyen mennyiségi és
kapcsolodd pénziigyi forrdsigény tartozik. Kritikus, hogy a 2021-2027-es ciklusban
a Kaddr-kocka és panel-program prioritdsa mellett az 1945 el6tt épiilt tébblakdsos
tdrsashdzakra is a megfelel6 forrds biztositdsra keriiljon. A pdlydzati kiirdsoknak
kiszamithatdknak kell lenniiik, hogy a tdrsashdzak fel tudjanak késziilni rdjuk.
El6zetes pdlydzati hirdetményekben érdemes a lakossdgot tdjékoztatni a
konstrukciok feltételeirdl.

A lakossdgi energiahatékonysdgi tdmogatdsokndl a cél a megfizethetd lakhatds, a
kifizethetd rezsikéltség és elérheté megtakaritds, valamint a haszndlatnak
megfelel6 komfort biztositdsa (f(ités, vildgitds, dramfogyasztds stb.) kell, hogy
legyen.

A févdrosi és keriileti tdmogatdsi rendszer egységesitésére a 4. fejezetben tesziink
javaslatot.

3.2.5 REZSICSOKKENTES

Az energiadrak kozponti csokkentése és kiszamithatatlan arpolitika hatdsa negativ ugyanugy a
finanszirozodi oldalra, mint a lakdk kérnyezettudatossagara és felujitasi hajlanddsagara. A
haztartasok jelenleg nem szembesiilnek az energia valddi koltségeivel (beleértve az externalis
koltségeket, valamint a forrdsok szlikosségét). Ezeket a koltségeket ma még nem tartalmazza a
haztartasi energia ara, ami szamottevd tdmogatast jelent. Ez — az egyéb hatranyok mellett —
tarsadalmilag is igazsagtalan, hiszen minél tébb energiat fogyaszt valaki, anndl nagyobb
tdmogatasban részesiil.

Javaslat: Energiaado bevezetése a hdztartdsi energidra kompenzdcioval. A Levegd
Munkacsoport kordbbi kéltségvetési javaslatai mentén javasoljuk egy energiaado
kivetését a hdztartdasokra, amelynek bevételét teljes egészében vissza javasolt
juttatni a lakossdgnak (a tdrsadalombiztositdsi jarulék csokkentésével, a csalddi
potlék és a nyugdij emelésével, illetve eqyéb modokon). A hdztartdsi energidra
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kivetett add jelentGs I6kést adna az energiahatékonysdgnak, az
energiatakarékossdgnak és a megujuld energidk alkalmazdsdnak [LMCS, 2016].

Jelenleg folyik a Nemzeti Energia- és Klimaterv végleges vdltozatdnak az
elkészitése. Az energiafiiggdséq kindlati oldali csékkentése (megujuld energia)
mellett a keresleti oldalon, az épiiletdllomdny energiahatékonyabbd tételével és a
haszndlati szokdsokkal jelentés eredmények érhetdk el, igy azok hangsulyosabban
kellene, hogy megjelenjenek. Minden fenntarthatdsdgi stratégia alapja a
fogyasztdsok csékkentésére kell, hogy irdnyuljon (,Buildings don’t use energy —
people do”).

3.2.6 ALLAMI EPITOIPARI KAPACITAS LEKOTES ES EPITOIPARI KEPZES HIANYA

Az allam magas épitSipari kapacitasigénye a piaci lakasépitésben munkaeréhianyként jelentkezik,
és nagy arfelhajtd erével bir.

Emellett az orszagban az épitbipari szakképzés helyzete kedvezé6tlen. A cégek képzési hajlanddsdga
— kilondsen a f6 tevékenységl kivitelezd cégek részvétele a tanuldk gyakorlati képzésben —
nagyon alacsony. 2016-tél az alapnormativakon tul a kiegészit6 tamogatdsok, a masodik szakma
felnGttképzésben torténd finanszirozhatdsaga és a sajat dolgozdk képzésének tamogatdsa a
hajlanddsagot noveli. Azonban erre az épitési vallalkozasok 95,67%-at jelentd mikrovallalkozdsok
(10 f6nél kisebb) nem képesek, ahol az elsédleges cél a megélhetés biztositasa. A kis- és
kozépvallalkozasok (10-249 f6) vesznek részt szakmunkdastanuldk gyakorlati képzésében, leginkabb
abbdl eredendéen, hogy a piacon nem tudjak megvasarolni a kész munkaerét [EVOSZ, 2018].

Javaslat: Az Ujlakdsépités mellett az épiiletfelujitdsi szakértelmet is biztositani kell. Az
épitdipari kapacitds tovabb- és dtképzése a felujitdsi dgazatba az elkévetkezendd
idészakban sziikségszerd.

3.2.7 KOZBESZERZES ES VAROSFEJLESZTO TARSASAGOK

A magyar kozbeszerzési torvény a 100%-os 6nkormanyzati tulajdont tarsasdgot tdmogatja, mas
esetben ugyanis a tarsasagnak adandd megbizast is kozbeszereztetni kell.

Javaslat: Térvény mddositdsa tobbségi 6nkormdnyzati tulajdonu tdrsasdg kozbeszerzés
mentességére. A 4. fejezet javaslatainak hatékonysdga e térvényi hattér
meglétével jelentdsen javul.

4 A BUDAPESTI VAROSREHABILITACIO MODELLIENEK JAVASLATAL

A magyar jogrendben alkalmazhatd, a koz- és a maganszféra egylttm(ikodésén alapulé
varosrehabilitacio jogi és gazdasagi modelljére tesziink javaslatot, amely tovabb gondolja a
Budapest Févaros ITS-ben és a Kézikonyvben javasolt rendszert a kormanyzati tobbszintes
rendszer és a maganforrdsok és szerepl6k (lakdk, felhasznaldk, gazdasagi szerepldk, befekteték,

1 Az elmalt években a Fvaros folytatta a Kézikdnyv javaslatainak kidolgozésat, azonban a finanszirozési GAP elemzés
kivételével, a F6varosi Kozgylilés elfogadasanak hidnyaban, nem fértem hozza. A jov6ben jelen tanulmany és a
févarosi munka javaslatai 6sszeegyeztetenddk, és amennyiben a févarosi munka részleteiben és mélységében a
javaslatok egy részét mar kidolgozta, annak beépitését, hasznalatat javasoljuk, amennyiben az nemcsak févarosi
érdekek mentén gondolkodik.
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finanszirozdk) 6sszehangolasa, egylittm(ikodés optimalizaldsa iranydban, hogy az érdekek és a
varosrehabilitacidobdl szarmazhatoé hasznok leghatékonyabban realizalhaték legyenek.

A gazdasagi modell a k6zosségi és magan forrasok bevondsanak intézményrendszerét és ennek
keretében a varosrehabilitacidt és értékvédelmi éplletenergetikai éplletfeldjitdsokat hatékonyan
menedzselS projektszervezet kettds pillérén alapul.

4.1 VAROSFEJLESZTESI HOLDING ALAP

A 2015-ben készitett Kézikonyv egy olyan rendszert javasolt, amelyben egy Visszaforgathaté
Varosfejlesztési Holding Alap és ez ala rendez6d6 tematikus és teriileti célu varosfejlesztési alapok
keriilnek kialakitdsra. Habar jelen munka csak a historikus éplletallomany és varosrehabilitaciod
program keretrendszerét vizsgdlja, tehat Budapest varosfejlesztésének egy komplex, de mégiscsak
lehatarolt teriiletét, a javasolt struktura keretei megfelel6ek e teriilet szempontjabdl is és
lehet&séget adnak szamos mas agazat, varosfejlesztési feladat befogadasara is.

Holdingalapnak javasoljuk az Eurépai Befektetési Bank (EIB) altal mar felallitott és m{ikod6
Budapest Urban Development alapot.

A JESSICA kezdeményezés inditasakor az Eurdpai Bizottsag lehet6séget adott arra, hogy az EIB-t
kdzvetlendl kinevezzék holdingalapként. Az EIB mind a miszaki, mind a pénziigyi kompetencidval
rendelkezik varosi fejlesztési terén, emellett a JESSICA kezdeményezés elinditdsdban kulcsszerepet
jatszott. Az EIB mint Holding Alap alkalmazdasanak egyik f6 elénye, hogy az EIB rendelkezik a
készségekkel, ismeretekkel és szakértelemmel, amelyek mind a célzott befektetési dgazatot, mind
az alapkezeléshez sziikséges operativ eljarasokat lefedik. Az EIB részvétele névelheti a Holding
Alap és a Varosfejlesztési Alap transzparencidjat. Végul, az Eurdpai Bizottsag 284/2009 rendelete
lehetdvé teszi az EIB kinevezését kozbeszerzési eljarasok nélkiil, ami csékkenti a Holding Alap
|étrehozdsdhoz sziikséges id6t.

Kockdzat: nincs

Jogi akaddly: nincs

4.2 VAROSFEJLESZTESI ALAP

A koz- és maganforrasok hatékony bevondsanak eszkoze egy pénziigyi forraskoordinald és elosztd
rendszer, amely a forrdsdsszevondsokat koordinadlja, megfelel6 jogi és pénziigyi tudassal
rendelkezik, ezaltal hatékonyan tudja a forrasallokaciot miikddtetni, és biztositékot jelent a forrast
biztositd kdz- és maganszerepl6knek a ,,gondos” felhasznalasradl.

A belsé pesti teriiletek varosrehabilitaciojara és a térténeti épiiletallomany értékdrzo,
energetikai fejlesztésére javasoljuk |étrehozni a Varosrehabilitacids Alapot, amely tudna a
pénzligyi keretrendszerét adni a budapesti belsé teriiletek megujuldsanak.

A visszaforgathaté pénzligyi modell, a Varosrehabilitacios Alap lehet6vé teszi, hogy a finanszirozasi
forrasok egy része a projekt kezdetekor rendelkezésre dlljon egy hitelkeret megnyitasaval. Tébb
akcio egyuttes bonyolitasaval a kezdeti forrasallokacion tul, szerencsésen, az 6nkormanyzati
koltségvetést nem terheli. Tovdbba a portfdlid szintld menedzselés hatékonyabb mikodést is
biztosit: a szervezeti hattér, a tranzakcids koltségek, el6készit6 feladatok (felmérés, tervezés stb.),
a megvaldsitds egyidejlségének optimalizalasa, kivitelezési kozbeszerzések blokkositasa, a

, /
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kormanyzati oldali szakmai tudas és folyamatszabalyozas kidolgozasa. A portfdlid szint(
finanszirozas egyben biztositékot jelent a stabil visszatéritésre is, ami tovabbi forrasbevonast tesz
lehetévé (befektetdi piac, kotvénykibocsatas stb.). Mindemellett rovid-, kozép- és hosszutavu
gazdasagi el6nyoket biztosit az 6nkormanyzatok szamdra a koltségvetés kimélése, a helyi gazdasag
élénkitése és a megnovekedett adébevételek révén.

A JESSICA-tipusu Varosrehabilitacios Alap rendszere irant az EU jogrend atlathatdsagi
kovetelményeket tdmaszt, amelyeket az aldbbiakban részletezlink.

EUROPAI BIZOTTSAG
tamogatas a strukturalis alapokbol ‘

EGYEB BERUHAZOK TAGORSZAG vagy REGIO

(allami és magan) a kijelolt irdnyitd hatésagon keresztil

VAROSOK | opcionalis

VAROSFEJLESZTESI ALAP

nemzetkozi
f pénzintézetek /
hitelek Bankek

befektetés (tokejuttatas, hitel vagy garancia)

ingatlan-

hozzajarulassal ..
fenntarthato varosi fejlodés

integralt tervében
foglalt beruhazasok

JESSICA-tipusu Vdrosrehabilitacios Alap rendszere
Forrds: EIB

4.2.1 ONKORMANYZATI TARSULAS

Tekintettel a belsé historikus varosrész egységes karakterére és fejlesztési feladataira, valamint
arra, hogy teriletileg tobb helyi 5nkormanyzatot érint — Budapest, belsé keriletek —, az
onkormanyzatok akkor tudnak komplexen és egységesen gondolkodni és a kozép- és hosszu tavu
stratégiat képviselni, ha annak irdnyitdsa egységes. Javasoljuk a Févarosi Onkormanyzat és a belsé
kerileti 6nkormanyzatok dnkormanyzati tarsulasanak (tovabbiakban Tarsulas) |étrehozasat e
feladatra. A Tarsulas létrehozasdban kritikus szerepet jatszik, hogy a varosrehabilitaciéhoz
kapcsolédo 6nkormanyzati jogok (tulajdonjog és hasznositas, épitési jog, sajatos jogintézmények,
kapcsolédo helyi kozfeladatok) milyen modon vélaszthaték le vagy integralhatoak.

Kockadzat: Budapest Févdros és belsé keriiletek 6nkormdnyzatai nem tudnak megegyezni,
nem kivdnnak tdrsuldsi formdaban egytittmdkddni.

Jogi akaddly: Nincs. A Tdrsulds megalapitdsdra az MOtv. alapjdn keriilhet sor, az érintett
dnkormadnyzatok egyeztetésének eredményeképpen megfogalmazott
hatdskérokkel.

Kockdzat kezelése: Tdrsulds nem alapvetd feltétele a bemutatott modell miikédésének, az
dnkormadnyzatok egyedi részvétele is jogilag megfeleld, azonban a rendszert
rugalmatlanabba és bonyolultabbd teszi, a fejlesztési folyamatok
déntéshozatalaban akaddlyokat és késéseket jelenthet.

/
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4.2.2 FEJLESZTESI CEL

A varosrehabilitacids akcidt és a kapcsolddd eszkdzrendszert egy megalapozott, a budapesti és
belsd kerileti 5nkormanyzatok kdzos vizidja kell, hogy megel&zze. A Varosfejlesztési Alap
létrehozasakor tiszta, atlathatd, konkrét célokat megfogalmazd, aktiv varosfejlesztési politikat kell
folytatni, amely id6ben stabil és kiszamithata.

Az altalanos varosrehabilitacids célokat mind Budapest Févaros, mind a belsé historikus keriletek
kozéptavu integralt telepllésfejlesztési stratégiai tartalmazzak:

- Epitett kérnyezet mindségi fejlesztése komplex szemlélet(i varosrehabilitacidval,
ezen belil

= Atdrsashazak, épiletallomany feldjitasa, korszerdsitése,
értékmegGrzd és energetikai megujitasa

= Kozteriletek, kozlekedési teriiletek és zoldfelliletek megujitasa. A
kozterlileti és a félprivat zoldfelliletek fejlesztési lehetdségeinek
feltérképezése, a zoldfellletek megujitdsa, a bioldgiai aktivitas
novelése

= Tarsashazak zoldfellleti programjainak, magan zoldfellleti
fejlesztéseknek tdmogatasa

»  Onkormanyzati lakas- és épiiletallomany fejlesztése,
korszerdsitése épliletenergetikai beavatkozasokkal

- Vallalkozdsbarat gazdasagi kornyezet feltételeinek fejlesztése — helyi identitast
erGsité gazdasagfejlesztés, turisztikai, vendéglatd, kereskedelmi, kulturalis
szolgaltatdsok

- Leromlott telepiilésrészeken é16 hatranyos helyzet( lakossag életkoriilményeinek
javitdsa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacidja (VEKOP)

A 2021-2028-ra vonatkozd ITS-ekben is biztositani kell a célok folytatasat.

Mindemellett fontos tisztaban lenni és rogziteni, hogy az épitett kérnyezet hagyomanydrzé
megujitasan és az energiahatékony épiiletfeldjitdsokon tul milyen tarsadalmi célokat tlizlink ki.

Jelenleg a belsé teriiletek tarsadalmi atalakuldsara jellemzd, hogy eléregedd, csalddokat kevésbé
vonzo. A befektetési céllal vett lakasok miatt az atmeneti lakossag ardnya magas, a helyi
életmindség és a turizmus ellentétbe kerilnek egymassal. A varosrehabilitacio még inkdbb
hozzdjarul ahhoz, hogy a teriletek felértékel6djenek, vonzva a magasabb statuszu, gazdasagilag
aktivabb és képzettebb népességet. Konkrét célok hidnyaban tovabb fokozddhat — a terilet
presztizse miatt — a nem aktiv lakossag (Airbnb, kilféldiek befektetési jellegl lakasai, cégek)
bekoltozése, kiszoritva a jelenlegi lakossagot. A természetes mobilitasbdl adédo lakossdgesere
mellett a céloknak figyelnie kell arra, hogy a szocialis valtozasokat megoldja, ne athelyezze.

Kockdzat: nincs, ha a jelenlegi ITS-ek k6zds céljai keriilnek alapnak

Jogi akaddly: nincs

-
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A févarosi Teleplilésszerkezeti terv Bels6 Zéna lehatdroldsa javasolhatd, a Duna-parti teriiletek
zéndaba eso részével kiegészitve. Megvizsgalandd, hogy a teriilet a megfogalmazott céloknak —

jelenleg a historikus épuletallomany megujitasa, azonban az el6készités soran valtozhat —
megfelel6 karakterisztika alapjan kerl lehataroldsra.

Kockdzat: nincs

Jogi akadadly: nincs

4.2.4 PENZUGYI HATTER, A FINANSZIROZAS FORRASAI

B bels6 zona

atmeneti zéna

duna menti zéna

elévarosi zona

I hegyvidéki zona

A varosrehabilitacio és éplletallomany megujitdsahoz szikséges szilard pénziigyi hattér
bemutatasra kell, hogy keriiljon. Ehhez részletes keresleti oldali 0sszesités sziikséges az
elvégzendd koz- és maganberuhazasok nagysagrendjérdl és idSbeli (itemezés lefolydsarél. Ennek
teljeskorl elemzésére jelen tanulmany nem ad keretet, tekintettel az alatdmasztd adatok
hidnyara, igy a kbvetkezbkben leirt szamok becslésnek tekinthet6k, és a program bevezetése el6tt

pontositanddk.

A KSH 2016-0s mikrocenzus adatai szerint a historikus varosrész lakott lakas és Gdulé

éplletallomanya:

Lakott 1919 1919- 1946— 1961— 1971- 1981— 1991- 2001-
—— skisés . 195 %0 70 ) 10 2000 2010
udu"Io &pillt k’oz?tt k’oz.c.)tt k?z?tt k?z?tt kfaz?tt k’oz?tt Ol’kglzott
egyltt épilt éplilt éplilt éplilt épult épllt épllt
Orszag 6sszesen 3912429 306210 424089 457629 590209 876865 637853 256988 362586
Budapest egyiitt 787 334 132437 117 696 60 901 92710 156229 108 904 34 953 83 504
V, VI, VII, VIIL, IX, XIll ker 196 211 91 342 32510 9 896 12 543 10921 10 622 2844 25533
V. Belvaros 6 673 4 845 1328 158 159 14 131 10 28
V. Lipdtvéros 7284 5219 1251 319 281 22 116 6 70
VI. Terézvaros 20 850 16 774 2025 292 151 41 57 68 1442
VII. Erzsébetvaros 29544 21760 4769 458 473 53 202 102 1727
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Lakott 1919 1919- 1946—- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
S—— skisés . 1945 1%0 170 180 190 2000 2010

uduﬂlo épiilt kf)z?tt kf)z?tt kf)z?tt kf)z?tt k,oz?tt k,(')z?tt Ol’kcizott

egyltt éplilt éplilt éplilt épllt épult épllt épllt
VIII. Corvin negyed 4908 2200 777 187 67 15 150 105 1407
VIil.Csarnok negyed 5462 3520 775 210 44 8 93 13 799
VIll.Losonci negyed 4217 803 148 10 384 2282 372 35 183
Vlll.Magdolna negyed 4 803 3180 943 62 35 10 122 70 381
VIII.Népszinhaz negyed 3569 2588 516 77 160 7 1 - 220
VIII.Orczy Negyed 4582 2503 492 143 13 10 179 52 1190
VIll.Palotanegyed 6 250 5227 685 53 17 14 65 46 143
IX. Belsé-Ferencvaros 5829 4510 1015 88 58 13 6 1 138
IX. K6zépsb-Ferencvaros 17736 5512 3075 514 797 389 613 919 5917
XIlI. Vizafogd 8707 774 533 131 2296 293 2587 317 1776
Xlil. Ujlipétvéros 20611 5645 7967 1040 1700 2106 756 59 1338
Célteriilet 6sszesen 151 025 85 060 26 299 3742 6 635 5277 5450 1803 16 759

A KSH 2016-os mikrocenzus adatai szerint a V, VI, VII, VIII, IX, Xl keriletek lakott lakasaiban és
udal8iben a 2006-2016 kozti tiz évben az alabbi munkalatokat végezték el az 1919 el6tt épult

éplletekben:

karbantartas korszer(sités
Lakott » . energiamegtakaritast
. lakds és | pelss  burkol.  kiils§ ; gl ooue eredményezd
Teriilet kas e els6 urkol. tlsé gép. o . . megl. -
Ud‘{lo festés, cseréje, tata- berend. rr]eri fk:lma kkc?m. kézm. h’elylk fités  nyilas-
egylitt | mazolés javitdsa rozas  cseréje | o o eszer KR gl SCBEK i r6
mazo J 12| ceflgzar. ]l kial. | h6szig. korsz, zard
meguj.  csere
Orszag 258359 | 197957 107341 71726 77325 | 39866 16897 23264 59552 21755 36787 47630 80668
Budapest 123447 | 92714 57028 26403 47636 | 27139 12042 3156 37854 9801 |17105 27451 39779
V. 9678 6385 3892 2333 3607 1947 1205 229 2575 769 1206 2592 1793
VI. 16 356 12 145 7576 2737 6 858 2661 1911 244 5355 726 1410 4104 5323
VII. 20978 | 15870 9801 4503 8584 5358 1482 307 6985 1292 | 2270 4003 6272
VIII. 21407 16 746 10352 3798 7 848 6338 1561 527 7 887 1884 2395 4502 7 324
IX. 8104 5798 3838 1309 3126 1938 830 125 2379 790 1050 1670 2567
Xlll. 8 266 6 359 3796 1883 2728 1752 1067 179 2255 916 1151 1296 2591
v, Vi, VI,
Vi, 1X, XHli 84789 | 63303 39 255 16563 32751 | 19994 8056 1611 27436 6377 9482 18167 25870
keriletek

A KSH 2016-0s mikrocenzus [KSH, 2016b] adatai szerint a V, VI, VII, VIII, IX, XllII kerlletek lakott
lakdsaiban és Gdiil6iben a 2006-2016 kozti tiz évben az alabbi munkalatokat végezték el az 1919-

1945 kozott éplilt éplletekben:

karbantartas korszerdsités
Lakott . s energiamegtakaritdast
3s é P Al 2 uj uja . @
Teriilet Iaika"s €5 | bels6  burkol.  kils6 gép. méré-  Kima  kézm. ™€ I helyi- eredményezd
Udils | festés, cseréje, tata- berend.| , y kdzm , f(ité il4s-
egyiitt AN ; ” 6rdk  felszer.  kiép. ) ségek dtes  nyilas
mazolas javitdsa  rozas  cseréje felszer. fejl. kial. | hészig. korsz., 2416
meguj.  csere
Orszag 364065 | 285910 147635 110254 97673 | 42674 23804 47155 68562 32680 62800 62874 121790
Budapest | 109074 | 83202 50830 26395 40980 | 20340 14396 4975 29353 9820 |22579 24856 39473
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karbantartds korszerdsités
Lakott » - energiamegtakaritast
3s é P g 2 uj uja . z
Teriilet I?_kaf €5 | bels6  burkol.  kilsé BEP- | ik Wima  kézm. megl| helyi- eredményez
Udils | festas, cseréje, tata- berend.| , . kdzm ) fiités nyilas-
egyitt (zolds  iavits 2 ¢ orak  felszer.  kiép. feil ségek | e
mazolas javitdsa  rozas cseréje felszer. ejl. kial | hoszig. korsz., 24rd
meguj. csere
V. 2670 1670 1055 594 914 584 348 124 557 191 395 534 681
VI. 2016 1412 890 497 911 487 310 51 662 179 307 619 682
VII. 5096 3948 2 656 1342 2108 1614 629 83 13880 588 859 1172 1601
VIII. 5237 3924 2444 1026 2 058 1182 490 147 1972 465 603 1310 1833
IX. 6 091 4801 2915 1333 2635 1854 764 242 2110 613 961 1568 2250
XIlll. 12732 9 659 6 384 2261 4173 2757 2022 115 3264 864 1762 2243 4689
V, VI, VII,
VI, 1X, X1 33842 | 25414 16 344 7 053 12799 | 8478 4563 762 10445 2900 | 4887 7446 11736
keriletek

Osszesitve a V, VI, VII, VIII, IX, XIll kertiletek lakott lakdsaiban
évben az 1945 el6tt éplilt éplletekben elvégzett munkakat:

és GdulGiben a 2006-2016 kozti tiz

karbantartas korszer(sités
Lakott energiamegtakaritast
V, VI, VII, lakds és P L 2 Gj Ujabb dmé &
VIIL IX XN belsé burkol. kiilsé gép. Y } . megl. . eredményezd
71 udulé , .- méré-  klima kdzm. .. helyi- — —
keriiletek festés, cseréje, tata-  berend. . ) kdzm. , flités nyilas-
egylitt o e . . orak  felszer.  kiép. . ségek
mazolds javitdsa  rozds  cseréje felszer. fejl. kial | hészig. korsz., 2aré
meguj. csere
19;2[&'0“ 84789 | 63303 39 255 16563 32751 | 19994 8056 1611 27436 6377 9482 18167 25870
klc?zlo%le%tgl)t 33842 25414 16 344 7 053 12 799 8478 4 563 762 10 445 2 900 4 887 7 446 11 736
1945 el6tt
épuilt 118 631 | 88 717 55 599 23616 45550 | 28472 12619 2373 37881 9277 | 14369 25613 37606
Osszesen
1945 el6tt
Iakgggll(t %- 74,78% 46,87% 19,91% 38,40% | 24,00% 10,64% 2,00% 31,93% 7,82% |12,11% 21,59% 31,70%
ban

Megallapithatd, hogy a V, VI, VII, VIII, IX, XIll keriiletekben az 1945 el6tti lakasok
haromnegyedében sor kerlilt bels§ festésre, mazoldsra és felében belsé burkolatok cseréjére,
javitasara. Kilsé tatarozas mar csak a lakdsok kevesebb mint 20%-at érintették. A gépészeti

rendszerek eléregedése miatt a lakasok 38,4%-ban a gépészeti berendezések cseréje megtortént a
karbantartasi munkak kereteiben.

Uj méréorak felszerelése a lakdsok 24%-ban toértént. Az éghajlatvaltozas nyari felmelegedésének

kovetkeztében klimaberendezések felszerelése is megkezd6dott, ami a lakasok 10,64%-at

érintette. A meglevé kdzmdivek fejlesztése a lakasok harmadat érintette, Uj kozm( kiépitése csak

2%-ban tortént. A lakasatalakitasok eredményeképpen ujabb helyiségek kialakitasa a lakasok

77 7

7,82%-aban tortént. Energiamegtakaritast eredményez6 korszer(sités kereteiben a lakasok
12,11%-ban hészigetelés, 21,59%-ban a flitési rendszer korszer(sitése, ill. megujuld flitéanyag
hasznadlata, és 31,7%-ban nyildaszaro csere keriilt megvaldsitasra.

Fennmaradé karbantartasi és korszerUsitési munka mennyisége az aldbbiak szerint becslilhetd, a

fenti aranyszamok figyelembevételével:
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A lakott lakasok és lakott Gdul6k koziil azok, ahol az elmult tiz évben az aldbbi munkalatokat NEM végezték el

karbantartas korszer(sités
1945 elétt energiamegtakaritast
L 7 o . dj djabb dmeénvezd
épiilt 6sszesen | bels6  burkol.  kiilsé gép. L , . megl. ; eredményezd
festés, cseréje, tata- berend 1S Ll i kozm i (té 15
oo SeTele . .| orak felszer.  kiép. . ségek fités  nyilas-
mazolas javitasa rozas cseréje felszer. fejl. Kial. hészig.  korsz,  zaré
meguj.  csere
V. célterilet 4390 7577 9643 8009 | 10054 11054 12285 9427 11659 11 007 9432 10121
VI. célteriilet 4925 10135 15493 10851 | 15581 16528 18498 12642 17 875 17 045 13968 12655
VII. célteriilet 6373 13877 20602 15652 | 19461 24403 26133 17524 24 639 23371 21280 18525
VIII. célteriilet 5446 12652 19955 15313 | 17451 22491 23742 15348 22210 21618 19062 15990
IX. célteriilet 3718 7408 11598 8477 | 10470 12573 13795 9753 12723 12168 10994 9427
XIII. célterilet 3532 7709 11947 10015 | 11718 12741 14703 10989 13631 12 849 12415 9777
Célteriilet
Ssszesen 28385 59358 89239 68317 | 84735 99789 109156 75684 102736 | 98057 87151 76493

A munkanemeket a szerkezetek és berendezések életciklusa szerint a jovében ismételni kell. A

koltségbecslés az elvégzendd munkdk projektciklus szerinti forgdsaval szamol, de a jovSbeli
inflacios és piaci valtozasokkal nem. A célteriiletre vonatkozdan becsilt éves koltségvetés az
elvégzett és fennmaradd munkak figyelembevételével:

belsé festés, mazolas 28 385 1430000 sajat 10 4,059
burkolatok cseréje, javitasa 59 358 1240000 sajat 20 3,680
kilsé tatarozas 89239 260 000 sajat 25 0,928
gépészeti berendezések cseréje 68 317 830 000 Szazadvég 15 3,780
Uj méréoérak felszerelése 84 735 95 000 sajat 10 0,805
klima felszerelése 99 789 210 000 sajat 15 1,397
kozmlivek kiépitése 109 156 10 000 sajat 100 0,005
meglevd kdzmlivek fejlesztése 75 684 10 000 sajat 100 0,004
Ujabb helyiségek kialakitasa 102 736 220 000 sajat 20 1,130
hészigetelés 98 057 210 000 sajat 20 1,030
:teegﬂﬁg‘:f;z; Eigsgzﬁg‘;i';:f;a 87 151 1030 000 Szazadvég 15 5,084
nyilaszaré csere 76 493 1400783 Szazadvég 20 5,358
Osszesen 28,160

A becslés alapjan évente kozel 28 milliard forint beruhazas forrasat kell megteremteni, hogy a

’r 7

természetes épiiletszerkezeti és gépészeti korszert(isités és kulturalt és egészséges
lakaskoriilmények megteremtése biztositott legyen.

A finanszirozas kereteit szamos forras biztosithatja.

Tekintettel arra, hogy a lakasallomany 97%-a magantulajdonban van, a magantulajdonhoz
kapcsolodo koltségek els6sorban a lakdk/tarsashazak sajat forrdsai. Az egy f6re jutd éves kiadasok
a KSH fogyasztdsi adatai, a COICOP-csoportositas szerint 2017-ben Budapesten az alabbiak szerint

alakult:
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Megnevezés Kiadasok (HUF) Kiadasok (%)
Elelmiszerek és alkoholmentes italok 283221 20,58%
Szeszes italok, dohanyaru 42 079 3,06%
Ruhazat és labbeli (szolgaltatassal egyutt) 58 442 4,25%
Lakasfenntartds, haztartasi energia 6sszesen 282 027 20,49%
Lakasbérleti dij 51355 3,73%
Lakaskarbantartas, -javitas 6sszesen 15589 1,13%
Vizellatas és egyéb lakasszolgaltatdsok Gsszesen 88 695 6,44%
Elektromos energia, gaz és egyéb tlizel6anyagok dsszesen 126 387 9,18%
Lakberendezés, haztartasvitel 58 373 4,24%
Egészségligy 75074 5,45%
Kozlekedés 161 212 11,71%
Hirkozlés 98 024 7,12%
Kultura, szérakozas 121 202 8,81%
Oktatas 10 184 0,74%
Vendéglatas és szallashely-szolgaltatas 81137 5,89%
Egyéb termékek és szolgaltatasok 105 430 7,66%
Mindo6sszesen 1376 405 100,00%

Keruleti adatok hidnydban az egy f6ére jutd, lakdskarbantartdsra és -javitasra forditott éves
kiadasok atlagos értékét hasznaljuk a lakossagi fizetGképesség szamitasahoz. A célteriileten a
lakdnépesség 262 240 6, igy éves szinten 4 088 millio HUF lakossagi keret jelentkezik.

A tdmogatdsi konstrukciok 50%-70%-os lakossagi onrészt feltételeznek, igy a lakossagi
fizet6képesség novelése a haztartdsi energiafogyasztds csokkentésével lehetséges, igy a lakossagi
oldalon a m(ikddési kiadasokat at tudjak csoportositani a feldjitasi, karbantartasi kiadasokra. Az

»Elektromos energia, gaz és egyéb tlizel6anyagok 6sszesen” kiadas 30%-os dtcsoportositdsa éves
szinten tovabbi 9 943 millio6 HUF lakossagi keretet jelenthet.

A lakossagi energiahatékonysagi folyamatok meggyorsitasara kiléndsen fontos, hogy az MNB a
z0ld finanszirozasi keretrendszer feltételeit mihamarabb kidolgozza, amelyre alapozva a

kereskedelmi bankok energiahatékony hitelkindlata meg tud majd jelenni.

Tovabbi, maganérdekekhez kapcsolddo forrasok szarmazhatnak ingatlanfejleszt6ktél, azonban
ezek nagysagrendje elmarad a lakossagitdl. A belsé historikus tertileten mar csak kis szamban
taldlhato foghij, igy nagy volumend lakdsprojektre nem szamithatunk, kivéve a Belsé-
Erzsébetvarosi teriileten, ahol a Madach-sétany vonaldban jelent6s mennyiségl feltjitasra vard
onkormanyzati tulajdonu lakdépiilet van. Egyéb terlileteken a tetGterek beépitése egy-egy
tarsashaz felujitasat eredményezi, amely sordn a tarsashaz altaldban az elavult kozm(ivezetékek
cseréjét és liftek épitését valdsitja meg. Jelenleg nem gyakorlat az energiahatékony
ingatlanfejleszt6i vallalas. A korabbi fejezetek kedvezdtlen tarsadalmi hatdsai miatt
ingatlanfejleszt6i lakoépitést nem javaslunk 6sztondzni, ilyen tipusu ingatlanfejlesztdi kerettel a
becslés soran nem szamolunk. Ezzel szemben léteznek a foldszinti kereskedelmi és szolgaltato
funkcidk, amelyekhez szamos kiadatlan kerileti Gnkormanyzati tulajdonu helyiség tartozik. A
foldszinti helyiségek bérleti dijait meghatarozoé rendeletekben az energiahatékonysagi fejlesztés
esetében dijmentességet vagy csokkentett dijat javaslunk, amely biztositja a piaci igényeknek
megfelel§ hozam és a megtériilés kockazatmentességét. A nem laké tipusu ingatlanfejlesztdi

keretnél éves 200-500 milli6 HUF befektetési szandékot feltételezhetiink.
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Kiemelten fontos a k6z6sségi tamogatasi rendszerek folyamatossaga. Az EUMSZ 107. cikke
értelmében maganérdekek finanszirozasa magan forrasu kell, hogy legyen. A szocidlis-tarsadalmi,
kozérdek — mint az energiahatékonysdg és a lakdshoz jutds — és a varosrehabilitacié
infrastrukturdjanak finanszirozasa a kozosségi forrasokbdl is lehetséges. Ez utébbi esetben vissza
nem téritendd és visszatéritendd forrdsok vegyessége alkalmazandd. A forrasok elkilonitését és
célhoz vald allokacidjanak atlathatdsagat meg kell oldani. Ezek budapesti és keriileti sajat forrasok,
EIB varosrehabilitacios alap, Eurdpai Unids forrasok lehetnek, amelyet a visszatéritend6
tdmogatasok visszaforgatdsa is bévit.

K6z6sségi finanszirozasu keretek becslése:

Forras gazda Eves keretosszeg Becslés alapja
(millié HUF)

European Investment Bank EIB URF varosfejlesztési keretosszege: 24

1560 millid EUR 5 évre elosztva
Budapest Févaros Onkormanyzata 1500 2015-2018 idGszak forrasallokacioi,
kétévenkénti koltségvetési dontés

Belvaros-Lipétvaros Onkormanyzata 200 2019. évi tarsashazi tamogatasi palyazat
Terézvéros Onkormanyzata 440 2019. évi tarsashazi tdmogatasi palyazat
Erzsébetvaros Onkormanyzata 70 2019. évi tarsashazi tamogatasi palyazat
Jézsefvaros Onkormanyzata 1092 2019. évi tarsashazi tdmogatasi palyazat
Ferencvéaros Onkorményzata 550 2019. évi tarsashazi tamogatasi palyazat
Budapest Févaros Xlll. Keriileti Onkormanyzata 160 2019. évi tarsashazi tamogatasi palyazat
Osszesen 5572

Eves szinten 5 572 millié HUF f6varosi és keriileti 5nkormanyzati timogatas becsiilhetd.

Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas és a mitigacio kiemelt feladat, amelyhez az éplletek nagy
aranyban hozzdjarulnak, igy feltételezhet6 a 2021-2027 Eurdpai Unids forrasok konstrukcioi
keretében is tdmogatas. Kiemelten fontos, hogy a tdmogatasi forrdsok a hagyomanyos épitési
tarsashazak szdmadra is legyenek allokalva. Jelenleg ennek 6sszege nem ismert. A becsiilt
varosrehabilitaciohoz és épiiletallomany energiahatékony megujitasahoz évenkénti 3-5 milliard
HUF tamogatas sziikséges.

Az energiahatékony feldjitdsok forrasait energiavallalatok és ESCO tipusu cégek biztosithatjak. A
Szazadvég Gazdasagkutatd Zrt. a 2018-as évben javaslatot készitett a kozmliszolgaltaték ESCO-
konstrukcidval valé bevondasara. Motivaciot addvisszatéritéssel, valamint a visszatéritendd és
vissza nem téritend6 tdmogatdsok kezelésével javasoljak biztositani. A szamitas alapja
mélyfelujitas esetében 20 éves futamid8, 25% vissza nem téritendd és 65% visszatéritend6
tdmogatas, 5-5 szazalékos lakossagi és ESCO Onrésszel, és a flitési rendszer, ill. haztartasi gépcsere
programokra 10 éves futamidd, 20% vissza nem téritendd és 70% visszatéritend6 tamogatas, az
onrészek valtozatlansaga mellett. A szamitasok eredményét az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Palyazat tipusa Projekt VNT (Ft) vT ESCO Lakos Havi ESCO Lakos Lakos
mérete [eFt] [millié Ft] dnrésze tnrésze | adéssag- | havidija | megtaka- n-‘legtéri]-
[millié Ft] (eFt) (eFt) szolg. (eFt) ritdsa Iési ideje
(eFt) (Ft/hé) (év)
Tarsashazak 1,65 412 1,07 82,4 82,4 3,78 0,6 686 10,01
energetikai
korszerdisitése
Fiitési rendszer- | 1,03 205 0,72 51,3 51,3 5,99 0,6 1195 3,58
korszerdisités
Haztartasi 0,083 16 0,056 4,2 4,2 0,49 0,6 a7 2,53
nagygép-csere
Forrds: Szdzadvég-szémitds
3 \/-
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A javaslat megvaldsitasa vagy mas ESCO tamogatasi rendszer bevezetése jelent§sen meg tudna

rr s

mozditani a folyamatokat. A fenti szamitas feltételeivel 10 tarsashaz energetikai korszerdisitése
(célteriileten levé tarsashazak 0,5 %-a), 1100 lakas flitési rendszer korszertisitése (célterileti
lakasok 1%-a) 803 millié HUF visszatéritendd és 230 millié HUF vissza nem téritend6 tamogatast

jelentene.

Mikodbképes ESCO modell tud az alapja lenni a befektet6i érdeklédésnek, amely a fenti éves 0,5-
1%-o0s ratat megtobbszorozheti, tovabbi 2-5 millidrdos tdmogatasi lehetdséget jelenthet. Ezért
javasoljuk ennek részletes kidolgozasat, Gzleti modelljének el6készitését, hiszen a fenti
becslésekbdl a pénziigyi hidnyokat ez tudja potolni, kiegésziteni. Az el6készités koltségei a
Holdingalapbdl lehivhatdk, amely mellé az EIB az EU szabalyoknak valé megfelelés érdekében
szakmai tamogatast nyujt. A blockchain technolégia pénzligyi alkalmazasain tulmutat, szdmos
kisérlet indult az elmult években a sokszereplGs rendszerek szerz6déseinek innovativ megujitasara.
Erdemes lenne egy okos szerz6désen alapulé pilot projektet létrehozni.

Kockdzat: A kéz- és magdnberuhdzdsok nagysdgrendjének és idébeli litemezésének
megfelelé pénz/forrds nem biztosithato.

Jogi akaddly: Nincs.

Kockdzat kezelése: Els6 kérben az ESCO (izleti modell kidolgozdsa sziikséges. Az iizleti terv
kidolgozdasdhoz konzultdcidk sorozatdt javasoljuk potencidlis k6zm- és befektetdi
partnerekkel. A bevezetés pilot projektjének stabil pénziigyi tervvel kell
rendelkeznie, hiszen ezdltal biztosithatd az Alaphoz kapcsolddo pénziigyi
biztonsdg, valamint a sikeres projekt a bizalmat és érdeklédést fogja névelni a
lakossdgnal és tdrsashdzakban.

4.2.5 MINOSEGBIZTOSITAS

Az elmult évtizedben a kereskedelmi ingatlanok kérében gyakorlattd valt a nemzetkozi mindsité
rendszerek alkalmazasa. Ezek azonban nem elérhet6k — leginkabb nagy koltségiik miatt — a
lakéépuletfelujitasi agazatra. A mindséget és az energiahatékonysagi eredményeket biztositd
akkreditacids rendszer kidolgozasa és bevezetése javasolt.

Kockdzat: Az akkreditdcids rendszer nem kertiil kidolgozdsra id6ben.
Jogi akaddly: Nincs. A tdmogatdsok feltételrendszerében, szerz6désben régzitheté.

Kockdzat kezelése: A ,pilot” szakasz keretében keriil kidolgozdsra.

4.3 VAROSFEJLESZTO TARSASAG

A varosfejlesztési akcid a kdzszféra kiilonb6z6 szintjeinek (allam, févaros, keriletek) és a
maganszféra (lakdstulajdonosok, tarsashdazak, fejleszt6k, befektetdk, finanszirozas
intézményrendszere) egylttmakodésén kell, hogy alapuljon. Egy varosrész rehabilitacidja komplex,
Osszetett feladat, amelynek megvaldsitasa nem képzelhet6 el az 6nkormanyzatok aktiv részvétele
nélkil, viszont a stabil, fenntarthaté folyamathoz a piaci elvarasoknak megfelel6 gazdasagi hattér
kell, amit a maganszféra tud biztositani. A fejlesztéseknek egyszerre kell biztositani a gazdasagos
vallalkozas lehetdségét és a helyi 6nkormanyzatok altal fontosnak tartott célkitlizések elérését.

-
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A pénziigyi forrasok széles korének elérése mellett a komplex, jelent8s beruhazasokkal jard
varosrehabilitacids akcidt és projekteket az dnkormanyzat (ill. 6nkormdnyzatok) akkor tudja
megfelel6en iranyitani, ha azt az 6nkormanyzati hivatali rendszerbdl kiszervezi.

Javasoljuk a Budapest historikus varosszovetének és épuletallomanyanak megujitasara vegyes
tulajdonu varosfejleszts tarsasag (tovabbiakban Varosfejleszt6 Tarsasag) |étrehozasat
Onkormanyzati részvénytdbbség biztositasaval. A tarsasag célja és feladata, hogy ugy tudjon
komplex fejlesztési feladatokat végrehajtani, hogy a fejlesztések kozérdekeinek képviseletét
biztositja, mikdzben piaci gondolkoddassal a beruhazasok projekt menedzsmentjét és gazdasagi
fenntarthatdsdgat megalapozza.

Jelenleg a févarosi historikus teriileten m(ikédé varosfejleszt6 tarsasagok:

- Belvaros-Lipétvaros Varosfejlesztd Kft. (BLVF, http://blvf.hu/), Belvaros-
Lipétvaros Onkormanyzata 100%-os tulajdona, tovabbra is varosfejleszts és
varosrehabilitacios tarsasagként mikodik

- FEV IX. Ferencvarosi VagyonkezelG és Varosfejlesztd Zrt. (FEVIX, http://fevix.hu/),
Ferencvéarosi Onkormanyzat 100%-os tulajdona, a varosrehabilitacion tul szamos
egyéb tevékenységet (vagyonkezelés, parkolas, kozteriletek fenntartdsa stb.) is
ellat

- Révs, Jozsefvarosi Rehabilitacids és Varosfejlesztési Zrt. (REVS, http://rev8.hu/), a
Jézsefvérosi Onkormanyzat 60%-o0s és a Févarosi Onkormdnyzat 40%-0s
tulajdona, tovabbra is varosfejleszt6 és varosrehabilitacids tarsasagként miikodik

Tovabbi varosfejleszt6 tarsasagokat, amelyek a varosrehabilitacios projektek végrehajtasara lettek
feldllitva, a projekt végezetével az 6nkormanyzat megsziintette (Budapest Szive Program févarosi)
vagy mads gazdalkodé szervezetébe beolvasztotta (Erzsébetvaros). Minden énkormanyzatnal
gazdasagi tarsasag m(ikodik a vagyongazdalkodasi és varosiizemeltetési feladatok ellatasara.

Tekintettel a fejlesztési, vagyongazdalkodo és varosiizemeltetési feladatok kiilonb6z6 karakterére,
ezek intézményi szétvdlasztasa javasolt. Mig az 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasi és
Uzemeltetéssel kapcsolatos dontéseit rovid tavu, aktualis pénzligyi szempontok alapjan hozza meg,
a varosrehabilitacié esetén a kozép és hosszu tava gondolkodds, dontéshozatal tud eredményt
elérni.

A Viarosfejleszt6 Tarsasag onkormanyzati, min. 51%-os tulajdonat a Tarsulds képviselje.

A Varosfejleszt6 Tarsasag gazdasagi, max. 49%-os részére a varosmegujitasban és
energiahatékony éplletfeltjitasban érdekelt piaci szerepl6t javasolt bevonni (pl. bankok,
biztositotarsasagok stb). A pénziigyi befektet6 a projektben vald érdekeltsége miatt alacsonyabb
kamatot tud biztositani, az 6nkormanyzati irdnyitassal lebonyolitott projekt biztonsagos
pénzkihelyezést jelent, a varosfejlesztési folyamat részeseként informacidk birtokaban van, és a
projekthez kapcsolddd nagy volumend pénzkihelyezésre (vallalkozasok, lakasvasarlok stb.) is
lehet6sége nyilik.

Az ingatlanok és vagyon nem keril a fejleszt6 tarsasag tulajdonaba, hanem az eljarasi és
rendelkezési jogot kap. A fejlesztések pénziigyi terheit és hasznat a Tarsulas viseli, mikdzben a
tarsasag a fejlesztési folyamatot kézben tudja tartani. A vegyes tulajdonu tarsasagban részt vevé
befektet6k a piaci megvaldsithatdsagot képviselik. Az 6nkormanyzatok nem koézvetlen utasitassal,
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hanem a dontéseknél a Tarsulas tébbségi tulajdona révén biztositjak a kozérdeket, a févarosi és
keruleti érdekeket.

A tarsasdag a piaci cégekhez hasonld rugalmassaggal tud dolgozni, atlatszo miikodést biztosit, és
annak ellenére, hogy piaci viszonyok kézt mikodik, nem profitmaximalizalas az els6dleges célja.

Kockdzat: Az érintett 6nkormdnyzatok nem kivannak kozés Vdrosfejleszté Tdarsasdgot
alapitani.
Azok az dnkormdnyzatok, akik rendelkeznek ilyen tdrsasdggal, nem kivannak
csatlakozni.

Jogi akaddly: Nincs. A tlajdonosi jogok az alapitd okiratban régzithetdk.

Amennyiben a kézbeszerzési térvény nem oldja fel a nem 100%-os 6nkormdnyzati
tulajdond tdrsasdg beszerzés mentességét, a miikédés tobblet feladatokat jelent
és a folyamatok elhuzdddsdt, de azt nem lehetetleniti el.

Kockazat kezelése: A modell fliggetlen vdrosfejleszt6 tdrsasdgokkal is miikGdik, azonban ez teriileti
egyenlétlenségekhez vezethet.
A Vdrosfejleszté Tdarsasdg a ,pilot” szakasz keretében keriilion megalapitdsra a
hatékony intézményrendszer kiépitésével.

43.1 SZAKMAILAG KOMPETENS ES FUGGETLEN VEZETES

Palyazat utjan keriljon kivalasztasra. Az érintett dnkormanyzatok és piaci szerepl6ktél vald
fliggetlenséget biztositani kell, mindennem Osszeférhetetlenséget ki kell zarni.

Kockdzat: Nem megfeleld személy keriil kivalasztdsra.
Jogi akaddly: Nincs.

Kockazat kezelése: Sikerorientdlt javadalmazds, probaidé, feliigyeldbizottsdg.

4.3.2 UZLETI TERV

A Varosfejleszt6 Tarsasag megalapitasakor (izleti tervet készit. Az lizleti modell megalapozdsahoz
szamba kell venni a kdzcélu beruhdzasok és a maganérdekbdl megvaldsuld beruhazasokat, a
befektetési tipusu elemek volumenét. Tekintettel az éves koltségvetés tervezésre, a Tarsulasnak
évente jova kell hagynia az el6z6 évi teljesitésérdl sz616 beszamolot, valamint a kovetkezé évi
Uzleti tervet és annak részletes pénziigyi tervét.

A szabalyozasi tervek adjak a kozérdek épitésjogi kereteit, ennek valtoztatasa a folyamat soran
nem célszer(, kilon6sen nem egyedi/eseti érdekek miatt. A Varosfejleszt6 Tarsasag
szerzGdésében rogziteni kell a beépitési paramétereket, amely minden szerz6d6 partner szamara
azonos/hasonld jogokat és hasznot biztosit.

Kockdzat: Az Onkormdnyzati Tdrsulds nem hagyja jévd az iizleti tervet.
Jogi akaddly: Nincs.

Kockdzat kezelése: Kbzéptdvu tervbe épitve, a 2019-2024-es énkormdnyzati ciklusra vetitett
céleredmények bemutatdsdval, elsé évi alacsony kockdzatu projektek tervezése.

-
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4.3.3 TUDASKOZPONT

A Varosfejleszt6 Tarsasag tovabbi fontos feladata egy informacids és szolgaltatasi rendszer
mukodtetése a lakastulajdonosok és tarsashazak szamara (un. ,one-stpo-shop”). Ennek keretében
kidolgozza a kritikus esetekre vonatkozé mdodszertani ajanlasokat, a lakdk szamara informaciot
nyujt, a tarsashazkezel6k szamara képzéseket, tovabbképzéseket biztosit, valamint a befektetdi
érdeklédést kezeli.

4.4 AJAVASOLT MODELL OSSZEFOGLALOJA

Egyéb Irdnyit6é Hatdsag
befektettk (Imm)

F6varosi Onkormanyzat és a

belsG keriileti 5nkormdanyzatok Varosfejlesztési Alap EIB Holding Alap
onkormanyzati tarsuldsa

o i . — B ESCO (okos szerz6dés)
Tudaskdzpont Varosfejleszté Tarsasag
‘ Operativ Programok
; o (VEKOP, KEHOP)
’ Lakossdgi sajat forrasok ‘ Integralt Stratégiaban
meghatdrozott varosrehabilitacios Kbzponti kdltségvetés
’ Helyi vallalkozasok forrasai ‘ célok projektjei (cO2 kvota / ZBR)
Epitett kornyezet mindségi fejlesztése komplex szemléletd véarosrehabilitaciéval, Pénzintézeti hitelek /
ezen beldl
- Atérsashazak, épiiletallomany feldjitasa, korszerdisitése, értékmegorz és Z6ld hitelek
energetikai megujitasa
- Kozteriiletek, kozlekedési teriiletek és zoldfeliletek megujitasa, biologiai
aktivitas novelése, tarsashazak/magan zoldfelileti fejlesztések
- Onkormanyzati lakés- és épiletallomany fejlesztése, korszeriisitése
épil getikai b kozasokkal
barat gazdasagi kornyezet felté k fejlesztése — helyi identitast
erdsitd dasagfejlesztés, turisztikai, déglato, ker i, kulturdlis
szolgéltatasok
Leromlott telepiilésrészeken &l hatranyos helyzet lakossag
életkorulményeinek javitasa, tarsadalmi és fizikai rehabilitacidja
< .~
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