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Osszefoglalé

Eurdpa varosaiban az egyik legfontosabb levegébtisztasagi intézkedés az
alacsony kibocsatasi dvezetek (LEZ) kijelolése, vagyis a varosi terUletekre vald
behajtas korlatozasa a gépjarmuvek altal kibocsatott légszennyezés alapjan.
Hatékonynak bizonyult a Iégszennyezés visszaszoritasaban, és a legszigorubb
valtozatai masodlagos hatasként csdkkenthetik a kozuti forgalmat és
fellendithetik a helyi gazdasagot. Bar az elsé ilyen ovezeteket két évtizeddel
ezelbtt vezették be, az alacsony kibocsatasi ovezetek kulonosen a
levegbmindségrdl szold unids iranyelv 2008-as elfogadasa utan, majd a 2015-6s
Dieselgate-botrany és az azt kovetd, a civil tarsadalom altal inditott birésagi
eljarasok utan terjedtek el.
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1. abra: Az alacsony kibocsatdsi Ovezetek szama Eurdopdban 2022-ben és
varhatoan 2025-ben

Az EU-27, az Egyesult Kiralysag és Norvégia alacsony kibocsatasi zonai
legatfogdbb adatbazisanak Uj elemzése' azt mutatja, hogy Uj bevezetési hulldam
indult el:

1 Sadler Consultants. (2022). https://urbanaccessregulations.eu/
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2019 és 2022 kozott az aktiv LEZ-ek szédma 40%-kal, 228-rél 320-ra nétt.

® 2025-re varhatoan 507 LEZ lesz Europaban (ami 2022 juniusahoz képest
58%-0s ndvekedést jelent), elsGsorban a Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és Lengyelorszagban hatalyba 1épé Uj torvényeknek
kdszdnhetden, amelyek eldirjak vagy tamogatjak a kijelolésuket.

® 2025-re legaldbb 27 meglévé LEZ-t bévitenek vagy szigoritanak
(szigoritjak a behajtasi kritériumokat), tobbek kdzott olyan
nagyvarosokban, mint London, Parizs, Brusszel és Berlin.

® Terjednek a nulla kibocsatasi dvezetek (ZEZ), amelyekben tilos
robbandmotoros jarmuvek hasznalata. Oxfordban és London
belvarosanak egy részén mar létezik két kisebb kibocsatdasmentes ovezet,
és a tervek szerint 2030-ig dsszesen 35 ZEZ-t vezetnek be Eurépaban,
kdztUk 26-ot kizardlag a szallité jarmuvekre, Hollandiaban.

® A  Klimasemleges és intelligens varosok uniés missziéjaba” bevalasztott

100 varos kdzul 45-ben mar van alacsony kibocsatasi ovezet, és tiz tervezi

nulla kibocsatasi ovezetek kijeldlését.

EgyértelmU kdvetkeztetés vonhato le az eddigi eredményekbdl: minden
varosban, ahol még nincs, azonnal el kell kezdeni alacsony kibocsatasi dvezetek
kijeldlését. Minden LEZ-re kell egy attekinthetd, nyilvanos menetrend arra,
hogyan lesznek legkésébb 2030-ra nulla kibocsatasi ovezetek annak érdekében,
hogy hatékonyan és haladék nélkul lehessen klzdeni a légszennyezés és az
éghajlatvaltozas kettds kihivasaval szemben. A kormanyoknak vilagos jogi
keretet és elegendé forrast kell ehhez biztositaniuk. Emellett az EU-nak célzott
finanszirozassal kellene tamogatnia a varosokat, azzal a feltétellel, hogy olyan
fenntarthato varosi mobilitasi tervet (SUMP) fogadnak el, amelyek hatékony
levegdtisztasagi politikakat tartalmaznak. A varosok csak igy lesznek képesek
hatékonyan fellépni a kdzuti kozlekedés altal okozott szennyezés drasztikus
csokkentése, majd megszuntetése érdekében.
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Bevezetés: a kozuti kozlekedés, a légszennyezés és
az alacsony kibocsatasi ovezetek sziikségessége

Photo: Jacek Dylag / Unsplash

Az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) szerint a légszennyezés ,,a legnagyobb
kornyezeti kockazat az egészségre” és ,kozegészséglqgyi vészhelyzet™, amely
csak az Eurdpai Unidban évente tobb mint 300 000 idé el6tti haldlesetet okoz.®
Emellett szamos olyan betegségért is felelds, amelyek hosszu tavd szenvedést
okoznak és megroviditik az életet.* A tudomanyos bizonyitékok egyértelmuien azt
mutatjak, hogy a légszennyezésnek nincs biztonsagos szintje, ezért surgds
cselekvésre van szUkség.” Ezt tukrozik a WHO altal 2021-ben kdzzétett Uj
levegémindségi iranymutatasok is, amelyek fokoztak a sUrgésség érzetét, és

2 Egészségugyi Vilagszervezet. (2016). Kdérnyezeti légszennyezés: A global assessment of
exposure and burden of disease. Retrieved from
https://www.who.int/publications/i/item/9789241511353

3 Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség. (2021). A légszennyezés egészségligyi hatasai
Eurdpaban, 2021. Letdltve a https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-
2021/health-impacts-of-air-pollution oldalrdl.

4 Ezek az asztmatdl kezdve a szivbetegségekig, a rakig és a stroke-ig terjednek. Az (j
kutatasok a mentalis betegségekre, példaul a demenciara is ramutatnak. A kimerité lista
a https://www.theguardian.com/environment/ng-interactive/2019/may/17/air-pollution-
may-be-damaging-every-organ-and-cell-in-the-body-finds-global-review oldalon
taldlhato.

5 Egészségugyi Vilagszervezet. (2016). Kdérnyezeti Iégszennyezés: A global assessment of
exposure and burden of disease. Retrieved from
https://www.who.int/publications/i/itemn/9789241511353
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szigoritottak az EU és az Egyesult Kiralysag tiszta levegére vonatkozdo
jogszabalyainak alapjat képez6 ajanlasokat.®

A varosok a tiszta levegdéért folytatott kliizdelem élvonalaban vannak, mivel
sok kozuluk szennyezési gécpont, és az EU levegdmindségi hatarértékeit tobb
mint 100-ban lépik &t a kontinensen.” A veszélyeztetett polgarok szadma is
kuldndésen magas a varosi teruleteken, hiszen a varosok az EU teruletének
mMindossze 4%-at fedik le, de a lakossaguk a népesség 75%-at teszi ki.2 Mivel
Europa kozlekedésbdl szarmazo Uveghazhatasu gazkibocsatasanak kozel
egynegyede a varosokban kerUl a levegbébe?®, a varosokban slrgdés intézkedéseket
kell hozni.

A kozuti kozlekedés tovabbra is a légszennyezés, kUlondsen a nitrogén-oxidok
(NO,) egyik f6 forrasa.”” A kdzati jarmuivek bocsatjak ki a Dieselgate-botrany
kdzéppontjaban allé szennyezéanyag 39%-at." A belsé égésli motorral hajtott
jarmuvek szamos mas szennyezdanyagot is kibocsatanak, amelyek kdzul sok
nem szabalyozott az Eurdépai Unidban.”” Még a dizelUzemU autdk Uj generacidirdl
is kiderult, hogy szennyez6 anyagokat bocsatanak ki.® Egészséglgyi szakértédk
kutatdsa kimutatta, hogy a kozlekedés okozta |égszennyezés évente

1276 eurdjaba kerul egy atlagos eurdpai varoslakénak, és az alacsonyabb
jovedelmU polgarokat és régidkat aranytalanul nagy mértékben sdjtja.’™

6 WHO globalis levegémindségi irdnymutatasok. (2021, szeptember 22.). who.int.
Retrieved from https://www.who.int/news-room/qg-a-detail/who-global-air-quality-
guidelines.

7 Eurdpai Bizottsag. (2021). Az EU cselekvési terve: "A levegd, a viz és a talaj nulla
szennyezése felé". 2022. februar 1., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400&from=EN

8 Eurdpai Bizottsag. (2022). Unids misszid: Eghajlatsemleges és intelligens varosok.
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-
opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

9 Eurdpai Bizottsag. (2021). Fenntarthatd kdzlekedés - Uj varosi mobilitasi keretrendszer.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-
Sustainable-transport-new-urban-mobility-framework_en

10 Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség. (2020). Levegdmindség Eurépaban - 2020-as
jelentés. Letolthetd a https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-
report honlaprol.

11 Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség. (2021). A légszennyezd anyagok forrasai és
Kibocsatasa Eurdpaban. Letdlthetd a https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-
in-europe-2021/sources-and-emissions-of-air honlaprol.

12 A Tiszta Kozlekedés Nemzetkdzi Tanacsa (2019). ) Az NOx-on tul: Egy modern
benzinlzemU autd szabdlyozatlan szennyezdanyag-kibocsatasa. Retrieved from
https://theicct.org/sites/default/files/publications/NOx_Pollutants LDV_FV_20190503 0.pdf
13 Kézlekedés és kdrnyezetvédelem. (2020: Uj dizelek, Uj problémak. Retrieved from
https:.//www.transportenvironment.org/discover/new-diesels-new-problems

14 Eurdpai Kozegészséglgyi Szovetség. (2020). A légszennyezés egészségUgyi koltségei
az eurdpai varosokban és a kdzlekedéssel vald kapcsolat. Letdltve a
https://epha.org/online-discussion-health-costs-of-air-pollution-in-european-cities/
oldalrol.
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Ezért siirgésen hatékony fellépésre van sziikség. Az alacsony kibocsatasi
ovezetek bizonyitottan alkalmasak a kézuti kézlekedésbdl szarmazé
légszennyezés megfékezésére. Az alacsony kibocsatasi ovezetek (LEZ) olyan
terUletek, ahol Iégszennyezésuk alapjan szabalyozzdk a jarmUvek mozgasat.® Ez
altalaban azt jelenti, hogy a magasabb kibocsatasu jarmuivek nem hajthatnak be
a teruletre. A szabalyozas a jarmutipusokra (pl. személygépkocsik, furgonok vagy
nehéz tehergépjarmuvek) varosonként eltéréek, és egyes alacsony kibocsatasi
ovezetekbe a szennyez&bb jarmuvek behajthatnak ugyan, de csak dijfizetés
ellenében. A Transport & Environment (T&E) 2019-es szakirodalmi attekintése
megallapitotta, hogy szamos kisvarosi LEZ-ben jelentdsen csdkkent a fé
szennyez&anyagok, koztuk a nitrogén-dioxid (NO,) kibocsatasa.”® A Francia
Ugynodkség az Okoldgiai Atmenetért (ADEME) azt allapitotta meg, hogy a LEZ-ek
felgyorsitottak a jarmuUpark megujulasat, és ezaltal hozzajarultak a légszennyezés
csokkenéséhez.”

Masodlagos hatasként a kelléen szigoru alacsony kibocsatasi 6vezetek
csokkenthetik a gépjarmiiforgalmat és fellendithetik a helyi gazdasagot.’® A
londoni ultraalacsony (Euro 6/VI dizel, Euro 4 benzin) kibocsatasi 6vezet (ULEZ)
példaul hozzajarult a forgalom 3-9%-o0s csékkenéséhez, idéponttdl és a helytdl
fuggden.” A belga Gent varosaban a LEZ a korlatozott forgalmu zénaval, a
kozlekedési tervvel és a roncsauto-programokkal egyutt hozzajarult ahhoz, hogy
két év alatt 10%-kal csdkkent a lakosok autdhasznalata a zonan belul?°. Végezetll
a motorizalt forgalom visszaesése az Uzemanyag-fogyasztas csokkenésével is
jarhat, ami annal is inkdbb fontos, mivel Eurépa igyekszik leszokni az ukrajnai
haborut finanszirozd orosz olajimportrol?22,

15 Sadler Consultants. (2022). Alacsony kibocsatasi dvezetek.
https://urbanaccessregulations.eu/low-emission-zones-main

16 Kozlekedés és kdrnyezetvédelem. (2019). Az alacsony kibocsdatdsi 6vezetek sikeresek -
de most at kell térni a nulla kibocsatdsi mobilitdsra. *

17 ADEME. (2019). Zones a faibles émissions a travers I'Europe. Retrieved November 15,
2021, from https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/rapport-zones-
faibles-emissions-lez-europe-ademe-2018.pdf.

18 Tiszta varosok kampany. (2021). Miért j6 hir a kevesebb (szennyezé) autd a varosokban a
helyi Uzletek szamara. https://cleancitiescampaign.org/2021/12/09/why-fewer-polluting-
cars-in-cities-are-good-news-for-local-shops-briefing/

19 London polgérmestere. (2020). Kézép-londoni ultraalacsony kibocsatdsi 6vezet - Tiz
honapos jelentés. Retrieved November 28th, 2021 from
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/ulez_ten_month_evaluation_report_23_april_
2020.pdf.

2010 szazalékkal kevesebb autd Gentben és tobb "szép" autd a lage-emissiezone miatt.
(2020, szeptember 22.). vrt.be. Retrieved from
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2020/09/22/gentenaar-schakelt-over-op-groene-auto-s-en-
andere-vervoersmid/ .

21 Tiszta varosok kampany. (2022). Eurdpa leszoktatdsa az olajrol: Hol jénnek a vdrosok?
https://cleancitiescampaign.org/2022/04/13/weaning-europe-off-oil-where-do-cities-
come-in/

22 Tiszta varosok kampany. (2022). A vdrosok olajszomjdhoz kézelitve.
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Minél el6bb nulla kibocsatasi 6vezetekké kell valniuk az alacsony kibocsatasi
ovezeteknek, ha Eurépa el akarja érni éghajlatvédelmi és kozegészségligyi
célkitiizéseit. Az éghajlati valsag enyhitése és a biztonsagos levegd biztositasa
egyarant megkdveteli, hogy a varosok gyorsan és teljes mértékben atalljanak a
nulla kibocsatasi kozlekedésre, beleértve a gyaloglast, a kerékparozast, a
mikromobilitast, a tdmegkozlekedést és a megosztott elektromos jarmuveket. E
tekintetben a legfontosabb eszkdz a nulla kibocsatasi 6vezet (ZEZ), amelyben
csak nulla kibocsatasu kdzlekedési eszkdzdk engedélyezettek. Eza ZEZ a LEZ
természetes tovabbfejlesztése. Amint azt az alabbiakban bemutatjuk, tobb
europai nagyvaros, példaul Amszterdam, Parizs, London vagy Brusszel mar
elfogadta az ilyen dvezetek bevezetésére vonatkozd terveket. Ezek a helyi
fejlesztések kéz a kézben jarnak a belsé égéslt motorral hajtott Uj jarmuvek
értékesitésének fokozatos megszuntetésérol folyd eurdpai szintl vitaval. Az
Eurdpai Parlament 2021 juniusaban megszavazta a 2035-ig térténd fokozatos
kivonast, és a tagallamok hamarosan meghatarozzak allaspontjukat®.

Eurépaban minden politikai szinten tamogatjak az alacsony és nulla
kibocsatasi 6vezetek létrehozasat.

A varosi szintU fellépés szUkségességét minden politikai szinten elismerték, az
EU-t6l és az Egyesult Kiralysag kormanyatdl kezdve egészen a helyi szintig.

Varosi szinten az alacsony kibocsatasi dvezetek valtak a ,varosi jarmUforgalom
szabalyozasanak” (UVAR) leggyakrabban alkalmazott tipusava Eurdpaban.
Bevezetésuket gyakran az EU és az Egyesult Kirdlysag tiszta levegdre vonatkozo
jogszabalyai, a civil szervezetek altal kezdeményezett birésagi ugyek, valamint a
Dieselgate-botrany koéruli nyilvanos vita 0sztonozte. Szamos varos tovabba
igéretet tett a tiszta kozlekedésre vald attérésre. A C40 varosok példaul 2018-ban
vallaltak, hogy nagyobb terlleteken 2030-ra nulla emissziéjdva valnak.?* Egyre
tébb olyan eurdpai varos is van, amely nulla kibocsatasi dvezeteket jelolt ki, vagy
késziti hozza a terveket (lasd a 3. fejezetet).

Orszagos szinten Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Lengyelorszagban
2021-ben Uj, ambiciézus eléirasokat fogadtak el az alacsony kibocsatasi
oOvezetekre vonatkozoan. Az elsé kettd esetében a LEZ-eket kdtelezdve teszik a
nagyvarosokban, mig az utébbi el6szor ad felhatalmazast a varosoknak a LEZ-ek
|étrehozasara (lasd a részleteket a 2. fejezetben). Az Egyesult Kiralysag 2018-ban

https://cleancitiescampaign.org/2022/05/18/zooming-in-on-cities-thirst-for-oil/

23 Kozlekedés és kornyezetvédelem. (2022). Az EU Parlament tdmogatja a belsé égésu
motorral hajtott autok 2035-6s végdatumat.
https://www.transportenvironment.org/discover/te-reaction-to-meps-vote-on-eu-clean-
car-rules/

24 C40 varosok. 2017. Z6ld és egészséges utcakroél sz6ld nyilatkozat.
https://www.c40.org/declarations/green-healthy-streets-declaration/
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bevezetett egy keretrendszert, és tdbb varost utasitott LEZ-ek |étrehozasara, és
Eurdopaban mas nemzeti el6irdasok is alakuldban vannak (amint azt a 3. fejezetben
kifejtjuk).
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Brussels. Photo: Quentin Guyot / Clean Cities Campaign
Europai szinten tobb kezdeményezés is tdmogatja az alacsony kibocsatasi
ovezetek kijeldlését. Az Eurdpai Bizottsag nem csupan szamos projektet
finanszirozott, amelyek célja az 6sszes |étezb varosi jarmUforgalmi szabalyozas
(UVAR) feltérképezése, beleértve az alacsony kibocsatasi dvezeteket is, hanem a
varosok szamara iranymutato dokumentumok és eszkozdk kidolgozasat is
finanszirozta.?®> Az alacsony kibocsatasi 6vezetekkel kapcsolatos jogalkotasi
munkanak lenduletet adott az Uj unids varosi mobilitasi keretrendszerre (UMF)
vonatkozé 2021-es javaslat®®, amely a korabbi, 2013-as uniés varosi mobilitasi
csomag helyébe lép. Az Uj javaslat az unids varospolitikak terén jelentds valtozast
mutat, és egyértelmuien a varosi aktiv, megosztott és villanyhajtasu kozlekedés
elédmozditasara dsszpontosit. Olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek 424
varos (szinte valamennyi 100 000 fénél nagyobb lakossagu varos) szamara
elbirjak, hogy fogadjanak el fenntarthatd varosi mobilitasi terveket (SUMP).

2021 6ta a tiszta varosi kozlekedés uniés tamogatasa a kévetkezo szintre
Iépett az ,,EU klimasemleges és intelligens varosokért” elnevezési uniés
misszioval. Tébb mint 350 eurdpai varos nyujtott be tervet arra, hogyan valik
2030-ra klimasemlegessé, és ebbdl 2022 aprilisdban 100 varost valasztottak ki.?” Ez

25 ReVeAL. (2021). Utmutaté jegyzetek. https://civitas-reveal.eu/resources-
overview/publications/guidance /

26 Eurdpai Bizottsag. (2021). Az 4j varosi mobilitdsi keretrendszer.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-
Sustainable-transport-new-urban-mobility-framework _en

27 Eurdpai Bizottsag. (2022). Az EU varosmisszidja: Meet the Cities.
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a kuldetés része az EU Zold Megallapodasanak, és a kivalasztott varosok
"Eghajlat-vdros szerzédések" alapjan technikai, szabalyozasi és pénziigyi
tamogatast kapnak. Az EU a 2021-23-as id&északban &sszesen mintegy 360 millio
eurot kolt a misszidhoz kapcsolédd kutatasra és innovaciora. Ha az EU és a
varosok komolyan gondoljak a klimasemlegesség céljanak elérését, a
kibocsatasmentes kozlekedésre valo atallas alapvetd fontossagu lesz.

Ezek a fejlemények azt mutatjak, hogy az alacsony kibocsatasi ovezetek
létrehozasat és a gépjarmuforgalom ambiciézus szabalyozasat minden politikai
szinten tamogatjak, ami erds lenduletet ad a szakpolitikanak. Ezeket a tajékoztatd
kovetkezo fejezeteiben elemezzuk.

Photo: Damon Evans / Clean Cities Campaign

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/
ec_rtd _he-cities-mission-reveal-factsheet.pdf
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I) Az alacsony kibocsatasi 6vezetek Gj hulldama van
kialakuléban

Felgyorsitotta az alacsony kibocsatasi dvezetek kijeldlését Eurépaban az elmult
évek minden politikai szinten novekvé lendulete. Ebben a fejezetben az EU-27, az
Egyesult Kiralysag és Norvégia tendenciait elemezzuk a 2019 és 2025 kdzott. Az
adatgyUjtés folyamatat és modszertanat az 1. keretes iras ismerteti.

1. KERET: Médszertan

A LEZ-ekre és ZEZ-ekre vonatkozo adatokat a Sadler Consultants altal kezelt
.Urban Access Regulations Database” adatbazisbdl vettuk, amelynek projektjét
az Eurdpai Bizottsag finanszirozta. A Sadler Consultants adta a projekt
irdnyitébizottsdagat.?® Az adatbazist az Eurdpai Bizottsag referenciaként
hasznalja. Ebben a tajékoztatéban a bevezetében meghatarozott alacsony
kibocsatasi ovezetek valamennyi tipusat figyelembe vesszuk.

Az adatbazisban a varosok altal megerdsitett adatok garantaljak a LEZ-ekre
vonatkozé megbizhaté informaciokat Eurépa-szerte. Ha egy adott varosban
egynél tobb LEZ van, az adott varost akkor is csak egyszer veszi szamba a
nyilvantartas. Mivel minden nemzeti és helyi kontextus mas és mas, a varosok
és orszagok kozoétt jelentds kulonbségek vannak. Ez kulondsen igaz az olasz és —
kisebb mértékben — a német rendszerre. Emellett néhany szamitasba vett LEZ-t
fenntartasokkal kell figyelembe venni. A mdédszertan részletei a tajékoztatd

1. mellékletében talalhatok.

https://urbanaccessregulations.eu/

Az alacsony kibocsatasi dvezetek f6 tendencidi a kdvetkezdk (lasd még az 1.
tablazatot):

® 2019-ben 228 aktiv, megvalositott LEZ volt az adatbazis szerint.

® Ezaszam ajelen tajékoztatd véglegesitésének idépontjara (2022 juniusara)
320 aktiv, megvalositott LEZ-re emelkedett® a Covid-19 vilagjarvany
ellenére, ami 3 év alatt +40%-0s ndvekedés (+92 LEZ).

28 A Sadler Consultants altal a kdvetkezé honlapon taldlhaté adatok 6sszefoglaléibdl
szarmazdé adatok: https://urbanaccessregulations.eu/ .

29 Az adatgyUjtés 2022. junius 16-an szlint meg. Az Eurdpai Bizottsdg 2021-ben 328
tervezett vagy megerdsitett LEZ-t szdmolt dssze a 2021-es varosi mobilitasi
keretrendszerében, ugyanezen forras (urbanaccessregulations.eu) felhasznalasaval. Az
eltérés vagy az elmult honapokban bekdvetkezett valtozasokbol, vagy az 6vezetek
szamolasanak eltéré mdodjabdl adddhat. A Bizottsag példaul mind az aktiv, mind a
megerdsitett, kdzelgd LEZ-eket szamolta.
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® Ez atendencia fel fog gyorsulni. A LEZ-ek szama 2025-re legaldabb 332-re
emelkedik, nem szamitva a Franciaorszagban és Spanyolorszagban az Uj
nemzeti el6irasok altal jogilag eldirt LEZ-eket (mivel ezeket a kijeldléseket
sok esetben még nem erdsitették meg a varosok, lasd a részleteket alabb).
Ha a jogszabalyok altal meghatarozott dvezeteket is figyelembe vesszUk,
akkor a teljes szam 507-re (+58%) emelkedik 2025-ig (+187 LEZ). A
villanymobilitasrol és az alternativ Uzemanyagokrol sz616 Uj lengyel
torvény*° kovetkeztében valdszinlleg tovabbi Uj LEZ-ek jonnek létre, de
erre vonatkozéan még nem all rendelkezésre elérejelzés.

® Mashol, mint példaul a bolgar févarosban, Széfiaban tervezik a LEZ
kijeldlést. Tervek szerint 2022 novemberében indul, a pontos idépont a
folyamatban |évé nyilvanos konzultacié eredményétél és a varosi tanacs
2022. julius végi szavazasatdl fugg.’' Rdadasul a bevezetést egy birésagi
itélet irja el,*? ezért a leheté leghamarabb Iétre kell hozni. Két tovabbi
bolgar varosnak is létre kell hoznia egy LEZ-t 2025-ig, ahogyan azt a 2022-
2026 kozotti idészakra vonatkozd nemzeti helyreallitasi és fenntarthatdsagi
terv elbirja.*

1. tablazat: A megvalosult LEZ-ek trendje 2019-tdl 2025-ig.
Forras: Sadler Consultants

A 2019-ben aktiv LEZ-ek A jelenleg aktiv LEZ-ek A 2025-re tervezett LEZ-

szama szama ek szama
228 320 507
(+40%) (+58%)

A rendelkezésre all6 informaciok szerint tébb ok is magyarazza a LEZ-ek ilyen
erés ndvekedését:
® Széleskori vitat inditottak el a légszennyezés egészségligyi hatasaira
vonatkozé uj bizonyitékok a kdzlekedésbdl szarmazoé légszennyezés
visszaszoritdsanak szukségességérdl.** A Health Effect Institute altal
nemrégiben készitett, 353 tanulmanyt elemzé meta-tanulmany példaul
kimutatta, hogy a kozlekedés okozta légszennyezésnek vald kitettség
osszefuggésbe hozhatd olyan betegségekkel, mint a tudérak vagy

30Internetowy System Aktdw Prawnych (ISAP). (2021). Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o
zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych
ustaw. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsp?id=WDU20210002269

31 Széfia varosa. (2022). https://www.sofia.bg/en/web/guest/ordinance-of-zones-with-low-
emissions-in-the-atmosphere

32 Szofiai varosi birésag. (2021).
https://legalacts.justice.bg/Search/GetActContentByActld?actld=TsmKsL107fU%3D

33 Pénzigyminisztérium - Bolgar Kéztarsasag. (2022). Elénkitési és fenntarthatdsagi terv.
https://www.minfin.bg/bg/1562

34 Boogaard et al. (2022). HosszUu tavu kitettség a kozlekedés okozta légszennyezésnek és
kivalasztott egészséglgyi eredmények: A Systematic Review and Meta-Analysis.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041202200188X#f0005
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kuldonbdzd szivbetegségek. Ezek a bizonyitékok az Egészségugyi
Vilagszervezet levegémindségi iranymutatasainak frissitésébe is beépultek.

® Az EU kornyezeti levegémindségi iranyelvét 2008-ban fogadtak el, és a
tagallamok szamara tobbek kdzott jogszabalyi hatarértékek betartasat irja
eld. Egyes rendelkezések azonban csak késleltetve léptek életbe, és az
Eurdpai Bizottsag a legtdbb eljarast csak az elmult években inditotta a
kotelességszeg6d tagallamok ellen.

® A civil tarsadalom és az adllampolgari tudomanyos projektek altal inditott
birésagi ugyek szintén éreztették hatdsukat. Az azokra valaszul elfogadott
szakpolitikak, beleértve az alacsony kibocsatasi dvezetek kijeldlését is
gyakran csak késleltetve érvényesulnek.

® A fent emlitett fejleményekre valaszul tobb tagallam Gj jogszabalyokat
fogadott el, amelyek 6sztdnzik vagy kotelezik a varosokat az alacsony
kibocsatasi ovezetek bevezetésére. Ezeket az Uj jogi elbirasokat a
kovetkez6 fejezetben részletesebben ismertetjuk.

Il) Erésiteni fogjak a lendlletet a tervezett Gj LEZ-ek
és a kialakuléban Iévé tagallami eléirasok

2019 6ta szamos Uj jogszabalyt vezettek be tagallamok. Franciaorszag és
Spanyolorszag esetében ezek a jogszabalyok odaig mennek, hogy bizonyos
varosok szamara kotelezéveé teszik a LEZ-bevezetését. A legjelentdsebb tagallami
eléirasok a kdovetkezdk:

® A 2021-ben elfogadott francia éghajlati és ellenalldképességi torvény (,Loi
Climat & Résilience”) kotelezédvé teszi a LEZ-eket a 150 000 lakosnal
nagyobb varosok (azaz kérulbelul 42 varos) szamara. A térvény szerint az
emlitett LEZ-ek hatalybalépéseének legkésdbb 2025-ig be kell fejezddnie. Ez
az ambicio ndvekedését mutatja a 2019-es mobilitasi térvényhez (,Loi
d'orientation et mobilités”) képest, amely még csak az eurdpai
levegémindségi normakat megsértd francia varosokban tette kotelezévé a
LEZ bevezetését. Emellett az Uj torvény 119. cikke kimondja, hogy a
térvényes levegobtisztasagi hatarértékeket rendszeresen megsértd
varosoknak ki kell tiltaniuk 2023-ban a Crit’air 5 (Euro 3), 2024-ben a
Crit'air 4 (Euro 4), 2025-ben pedig a Crit’air 3 (dizel Euro 5a és benzin
Euro 4) jarmuveket. Nincs azonban olyan Utemterv, amely kijelolné a dizel-
€s benzinUzemu jarmuvek varosi forgalombdl vald kivonasanak
menetrendjét, annak ellenére, hogy a 2. mellékletben kifejtettek szerint
2040-ig tervezik a belsé égésli motorral hajtott jarmuUvek értékesitésének
fokozatos megszuntetését.

® Spanyolorszagban a szintén 2021-ben elfogadott torvény az éghajlati és
energetikai atmenetrdl (,ley de cambio climatico y transiciéon
energética”) kotelezéveé teszi a LEZ-eket az 50 000 lakosnal nagyobb
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varosok (azaz 149 varos) szamara, legkésébb 2023-t6l. Az alacsony
kibocsatasi ovezetekrol szolo, aprilis 19-én kdzzétett kirdlyi
rendelettervezet® 5. cikke kimondja, hogy ezek az Gj LEZ-ek elsésorban a
dizel Euro 3-as és régebbi, valamint a benzin Euro 2-es és régebbi
jarmuvekre vonatkoznak majd, azzal a lehetéséggel, hogy a jovében a
szigoritas a dizel Euro 6, illetve a benzin Euro 4, 5 és 6-0s szintre fokozhato.
A rendelet végleges valtozata 2022 harmadik negyedévének vége felé
varhato.

® Végezetul a lengyelorszagi Uj torvény a villanymobilitasrél és az
alternativ Uzemanyagokrol a varosok hataskorébe utalja az alacsony
kibocsatasi ovezetek létrehozasat, ami lehetdvé teszi, hogy olyan varosok,
mint Varsd vagy Krakkd bevezessék azokat.*¢ A VillanyjarmuUveket
Tamogatd Lengyel Alapitvany (FPPE) készuld tanulmanya szerint Krakko és
Varso 2022 végére, illetve 2023 masodik negyedévének végére indit
alacsony kibocsatasi dvezetet. Mas varosok is érdeklédést mutatnak a LEZ-
ek létrehozasa irant Lengyelorszagban, tobbek kdzott Lodz, Wroclaw,
Zabrze, Gliwice, Rzeszow, Bydgoszc és Gdansk is.

® A holland kormany a kdézelmultban®” varosokkal, kozlekedési vallalatokkal
és mas érdekelt felekkel irt ala megallapodast a nemzeti éghajlat-valtozasi
megallapodas részeként,*® ami 2025-re kotelezéveé teszi teherszallito
jarmivek nulla kibocsatasi zéndinak kijelolését a legnagyobb
varosokban. Hasonlé megallapodast irtak ala nagyvarosok egymas kozott a
nulla kibocsatasu taxik kotelezévé tételérdl 2025 utan*®. Részletesebb
magyarazatot a tajékoztatd utolsd része tartalmaz.

Meg kell jegyezni, hogy a legtébb érintett varosban nincs pontos tery, illetve
Utemezés a LEZ-ek |étrehozasara. A fent emlitett jogszabalyok Franciaorszagban
42 varost, Spanyolorszagban pedig 149 varost érintenek. A 42 érintett
franciaorszagi varos kozul nyolcban mar van LEZ. Ugyanez mondhatd el harom
spanyolorszagi varosrol. Kovetkezésképpen az Uj eldirdsok 146 uj LEZ-t
Iétrehozasat hozzak el Spanyolorszagban, és 34 Gj LEZ-ét Franciaorszagban.

35 Ministerio para y la transicion ecologica y el reto demografico. (2022). Proyecto de real
decreto por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/proyectorealdecretozonasdebajasemisiones_tcm30-539525.pdf

36 Krakkd 2019-ben megprobalt nulla emisszids zénat l1étrehozni, de végul felfUggesztette
az intézkedést.

37 Hollandia kormanya. (2021). Uj megdllapoddsok a CO2-kibocsatds nélkuli varosi
szdllitdsokrdl. https://www.government.nl/latest/news/2021/02/11/new-agreements-on-
urban-deliveries-without-co2-emission .

38 Hollandia kormanya. (2019). Eghajlatiigyi megdllapodds - Hollandia.
https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/national-climate-
agreement-the-netherlands

39 Eltis. (2021). A hollandiai vdarosokban a taxik és bérautok 2025-re nulla kdrosanyag-
kibocsdtdsiva vdlnak. https://www.eltis.org/in-brief/news/taxis-and-rental-cars-cities-
netherlands-be-zero-emission-2025
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I1l) A legtobb alacsony kibocsatasi zénat szigoritani
fogjak - és a nulla kibocsatasi ovezetek is a
lathataron vannak

Uj alacsony kibocsatasi dvezetek bevezetése mellett tanui lehetiink 27 meglévé
zona bévitésének vagy szigoritasanak. Olyan nagy eurdpai varosokban torténik
mindez, amelyekben ambicidzus LEZ-ek vannak, példaul:
® A londoni ULEZ-t 2021. oktdber 25-én a korabbi hatszorosara bévitették.
® A brusszeli LEZ-t szigoritottak, és 2021. januar 1-jétél nem engedélyezik
benne Euro 5-nél idésebb dizelUzemU jarmUvek hasznalatat.
® A Parizs koérnyéki LEZ-t 2023-ban hasonléképpen korszerUsitik, és csak a
Crit'air 2 jarmuUveket, azaz csak az Euro 5-6s dizel és az Euro 4-es
benzinUzemU autdk és annal jobbak hasznalatat engedélyezik benne.
2024-ben csak a Crit'air 1 (azaz Euro 6-os jarmuvek) vagy annal
korszerlUbbek lesznek hasznalhatdk Parizs nagy részén, majd 2030 utan
csak a Crit'air O jarmuvek (nulla kibocsatasi jarmuvek), ami Parizs nagy
részét nulla kibocsatasi dvezetté teszi.

Megindult a (részleges) ZEZ kijeldlés els6 hullama

A LEZ-ek kiterjesztése és szigoritasa mellett folyamatban van nulla kibocsatasi
ovezetek kijeldlése. Az adatok azt mutatjak, hogy nem kevesebb, mint 35 ZEZ
kijelolését erdsitették meg 2030-ig.*° Még ha a legtdbbjuket (kezdetben)
részleges, peldaul csak aruszallitasra vonatkozo dvezetként tervezik is, kilenc
kozuluk minden jarmdtipusra vonatkozik majd (Amszterdam, Helmond,
Eindhoven, Bergen, K&zép-London, Parizs kornyéke, Oxford, Koppenhaga és
Oslo).

2022-ben Oxfordban indult el az Egyesult Kirdlysag elsé ZEZ-e, de a londoni
Islington és Hackney kerulet mar 2018-ban elinditotta kisérleti programjat.
Emellett szamos, a C40 halézathoz tartozd varos is alairta a ,,Zéld és egészséges
utcakrol szold nyilatkozatot”, vallalva, hogy 2030-ra varosuk egy jelentés terulete
nulla kibocsatasuva valik.?' Ezek kdzé a varosok kdzé tartozik Parizs, London,
Koppenhaga, Amszterdam, Barcelona, Berlin, Heidelberg, Miland, Oslo, Rdma,
Rotterdam, Varso, Birmingham, Liverpool, Oxford és Greater Manchester.

Szamos varos részletesebb terveket is készitett, példaul:*?

40 4 hamarosan tovabbiakkal bévilhetnek, mivel Dania nemrégiben elfogadott egy
torvényt, amely felhatalmazza az 5 varosokat, hogy nulla kibocsatasi zénat vezessenek be,
amint azt a kdvetkez6 szakasz kifejti.

41 C40 véarosok. 2017. Zéld és egészséges utcakrdl szold nyilatkozat.
https://www.c40.org/declarations/green-healthy-streets-declaration/

42 A Sadler Consultants altal nyujtott informaciok.

Az alacsony és nulla kibocsatasi 6vezetek fejlédési tendenciai Eurépaban — Tlszta Varosok Kampany

15


https://www.c40.org/declarations/green-healthy-streets-declaration/

Robbandmotoros jarmuvek 2030-t6l nem kozlekedhetnek Nagy-Parizsban.
Koppenhaga 2025-re szén-dioxid-semlegessé kivan valni, és 2023-tdl
kisérleti jelleggel autdomentes és nulla kibocsatasi teruletek létrehozasat
tervezi®®

Amszterdamban stratégiat fogadtak el a kibocsatasmentes kozlekedés
megvalositasarol 2030-ig (beleértve egy ZEZ-t is).

Eindhoven 2030-ra tervezi egy ZEZ |étrehozasat.*4

A norvégiai Bergen is nagyon ambiciézus, 2030-ra fosszilis tUzeléanyag-
mentessé akar valni, nevezetesen a teljes belvarost lefedd, 2023-tdl
fokozatosan bevezetendd ZEZ réven.

Brusszel févarosi régidban azt tervezik, hogy 2030-ban betiltjak a dizel- és
dizelhibrid M1 és N1 kategodriaju jarmuvek hasznalatat, majd 2035-ben a
benzin/hibrid/LPG/CNG jarmUvekét.*

Stockholm 2025-t8l akarja fokozatosan bevezetni a ZEZ-t, és a
varoskodzpont 2030-ra fosszilis tUzeléanyag-mentessé valik. 4

Tébb varos, példaul Oslo és Brusszel is dolgozik olyan programokon, amelyek
célja, hogy a varos bizonyos részein megszuntessék a gépjarmuforgalmat.

2. abra: A 2030-ig bevezetendd nulla kibocsatdsi ovezetek

43 Meg kell jegyezni, hogy a biolUzemanyaggal mikodé jarmuivek valdszinlleg tovabbra
is engedélyezettek lennének ezekben az dvezetekben.

44 Eindhoven varosa. (2020). A nulla kibocsdtdsi 6vezet felé.
https://www.eindhoven.nl/projecten/nul-emissiezone/op-weg-naar-een-nul-emissiezone

45 En pratique : Pour tout savoir sur le fonctionnement de la LEZ de la Région bruxelloise.
(2022). Lez. brisszel. https://lez.brussels/mytax/fr/practical?tab=Agenda#

46 A Sadler Consultants altal megszerzett informaciok. Stockholm varosa azonban a
benzin- és dizelUzemU autdk alternativajaként tdmogatja a biolzemanyagok bizonyos
tipusait.
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A nulla emisszidés 6vezetek kijelolését nemzeti el6irasok is 6sztonozni fogjak

Az alacsony kibocsatasi ovezetekhez hasonldan a nulla kibocsatasi dvezetek
kialakitasa is a nemzeti kontextustol és jogszabalyoktdl fugg.4” Eurépaban mar
létezik néhany ilyen jogszabaly:

® Egy holland térvény 2025-re kdtelezévé teszi arufuvarozasi nulla
kibocsatasi ovezet kijelolését 30-40 nagyvarosban (ebbdl 29-et mar
kijeloltek).

® Daniaban 2021 szeptemberében megallapodas szlletett az orszagos és a
helyi szintek kozott, amely lehetéveé teszi a varosokban a LEZ-ekre
vonatkozo elbdirasok szigoritasat, és az attérést ZEZ-ekre.*®

® A 2021-2030-as idészakra vonatkozdé 2021-es éghajlatvaltozasi tervében
Norvégia kiterjesztette a kozuti kdzlekedésrél szol6 toérvény hatalyat.
Hamarosan lehetévé valik a varosok szamara bizonyos jarmuvek
kozlekedésének klimavédelmi célu betiltasa, ami azt jelenti, hogy egyes
varosok hamarosan jogszerlen hozhatnak létre ZEZ-eket.*®

® Franciaorszag elsé jogi LEZ- és ZEZ-szabalyozasa 2015-t6l hatalyos. Az
.Energiadtmenet a zold ndévekedéséert” torvény megengedte a varosokban
a forgalomkorlatozast, majd ezt kovette a ,,Mobilitds orientdcioja” torvény
2019-ben és 2021-ben a mar emlitett ,Eghajlati és ellendlldsi” tdrvény.

® A 2000. évi kozlekedési torvény lehetévé teszi az Egyesiilt Kiralysag helyi
kozlekedési hatdsagai szamara, hogy varosi hozzaférési
szabalyrendszereket fogadjanak el, igy lehetévé valt nulla kibocsatasi
oOvezetek létrehozasa is.

Mas nemzeti kotelezettségvallalasok és stratégiak is hatassal lehetnek — példaul a
robbandmotoros jarmuvek értékesitésének betiltasi hatarideje — a varosi
mobilitdsra. Ezeket a tajékoztatd 2. melléklete sorolja fel. Eurdpai szinten a
szabalyozas ugyanebben az iranyban halad. Az Eurdpai Parlament 2022. junius 8-
an megszavazta a robbandmotoros személygépkocsik és kisteherautok
értékesitésének megszintetését 2035-t4l.

47 Nemzetkodzi Tiszta Kozlekedési Tanacs (ICCT). (2021). A varosok nulla kibocsdatdsi
zéndinak globdlis dttekintése és fejlédéstik elérehaladdsa. https://theicct.org/wp-
content/uploads/2021/12/global-cities-zez-dev-EN-aug2l.pdf

48 Dania kormanya. (2021). Aftale mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre og Enhedslisten om: Miljginitiativer i granne byer and en hovedstad i udvikling.
Retrieved from https://mst.dk/luft-stoej/luft/miljoezoner/skaerpede-miljoezonekrav-for-
dieselpersonbiler-og-undtagelsesmuligheder/

49 Nemzetkdzi Tiszta Kdzlekedési Tanacs (ICCT). (2021). A varosok nulla kibocsatasi
zéndinak globalis dttekintése és fejl6déslk elérehaladasa. https://theicct.org/wp-
content/uploads/2021/12/global-cities-zez-dev-EN-aug2l.pdf
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Kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok

Kimutattuk, hogy az alacsony kibocsatasi ovezetek széles kdrben hasznalt
eszkdznek szamitanak az eurdpai varosokban a kdzlekedésbdl szarmazo
kibocsatasok és a légszennyezés megfékezésére, és hogy a kijeldlésuk Ujabb
hulldma van kialakuldéban. 2019 6ta az alacsony kibocsatasi 6vezetek szama 228-
rol 320-ra nétt (+40%). A jelenlegi tervek és a nemzeti jogszabalyok altal
meghatarozott kdvetelmények szerint a LEZ-ek szama 2025-re eléri az 507-et
(2022-hez képest +58%). Ezenkivul 27 meglévd alacsony kibocsatasi dvezetet
bévitenek vagy szigoritanak.

Az is vildagos, hogy az alacsony kibocsatasi dvezet csak egy koztes |épés az
egészséges levegd és a kibocsatasmentes kozlekedés felé vezetd Uton.
Onmagaban nem elegendd az EU ,nulla szennyezéssel kapcsolatos
célkitlzéseinek” teljesitéséhez, és nem teszi elérhetévé a varosok éghajlati
célkitlizéseit. Kuldndsen igaz ez arra a 100 varosra, amely sikeresen palyazott az
EU ,Eghajlatsemleges és intelligens vdrosokért” elnevezés(, 2030-as hataridét
kitlzd kuldetésre. Csak a nulla kibocsatasu kozlekedés teszi lehetdvé szamukra,
hogy elérjék ezt a célt, ezért szUkség van nulla kibocsatasi dvezetekre (ZEZ).

Mivel a jarmUvek szamanak csokkentése a kibocsatast is csokkenti, a korlatozott
forgalmu ovezetek (LTZ) és a nagymeéretl gyalogos ovezetek — akar nulla
kibocsatasi jarmuUvekre vonatkozo kdvetelményekkel, akar anélkul —, valamint az
utkialakitas olyan valtoztatasai is szerepet jatszanak, amelyek a jarmdforgalom
megszUntetésére vagy a fenntarthaté mobilitas elényben részesitésére
iranyulnak az egyéni gépjarmukozlekedéssel szemben, tovabba a fenntarthaté
mobilitasi lehetdéségek fokozott biztositasara, beleértve az aruszallitas
lehetéségeit is.>°

Kutatasunk azt mutatja, hogy a (részlegesen) nulla kibocsatasi ovezetek
kijeldlésének elsé hullama mar folyamatban van, jelenleg harom (részleges) nulla
kibocsatasi ovezet van eurdpai varosokban. A jelenlegi, elfogadott és kbzzétett
tervek szerint 2030-ig &sszesen 35 ZEZ-t hoznak létre, amelyek kdzul kilenc
minden jarmure vonatkozik majd. Tekintettel az éghajlati valsag és a
kbzegészségugyi vészhelyzet sUrgdsségére, nagyon valdszinl, hogy hamarosan
sokkal tobb ilyen zénat készitenek el6 Eurdpa varosaiban.

A Tiszta Varosok Kampany szerint ezen eredmények kdvetkezmeényei
egyeértelmuek:

50 ReVeAL. (2022). Alacsony kibocsatasi dvezetek és egyéb hozzaférési szabalyok: Mi és
miért.
https://urbanaccessregulations.eu/images/stories/Reveal/Lucy_Sadler_ReVeAL conferenc
e_updated.pdf
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A varosok

® Haladéktalanul kezdjék meg az alacsony kibocsatasi ovezetek kijelolését,
kulondsen ha még nincsenek ilyen intézkedéseik. Ezeket az dvezeteket
kapcsoljak 0ssze a kozteruleteknek az aktiv, kozosségi és kozosségi
kozlekedés szamara torténd atcsoportositasaval.

® Vilagos utat jeldljenek ki a nulla kibocsatasi dvezetek létrehozasara
legkés6bb 2030-ig. Ez kuléndsen fontos azon 100 varosban, amelyeket
kivalasztottak az ,,EU klimasemleges és intelligens vdrosokért folytatott
missziojaba”.

A kormanyok
® Segitsék el6 alacsony és nulla kibocsatasi ovezetek kijelolését, példaul
tamogatd vagy kotelezd jogszabalyok elfogadasaval,,
® Hozzak létre a helyi hatdsagok szamara a szUkséges jogi hataskoroket és
adjanak forrast az alacsony és nulla kibocsatasi dvezetek kijeldléséhez,
betartatasahoz és fejlesztéséhez.

Az Eurépai Unié
® Adjon avarosoknak célzott tamogatast és segitse el a legjobb gyakorlatok
cseréjét.
® Szabja az unids finanszirozas feltételéul a hatékony, tiszta levegdre
vonatkozo politikakat is tartalmazé fenntarthato vdrosi mobilitdsi terv
(SUMP) elfogadasat.

A Tiszta Varosok Kampany minden politikai szinten felszélitja a dontéshozdkat,
hogy teljes mértékben hasznaljak ki a rendelkezésre allo eszkdzdket a hatékony
alacsony és nulla kibocsatasi dvezetek kialakitasahoz, és tovabbra is eléseqiti az
informacidcserét és egy megbizhatd tudasbazis létrejottét.

CleanCities
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Mellékletek

1. melléklet: Tovabbi magyarazatok a médszertanhoz

A LEZ-ek szambavételét a Sadler Consultants a Tiszta Varosok Kampany szamara
az eredetileg az Eurdpai Bizottsag finanszirozott urbanaccessregulation.eu
adatbazisabdl szarmazo adatok felhasznalasaval végezte.

Bizonyos esetekben azonban néhany fenntartassal kell élni:

Ahol ez lehetséges volt, a téli alacsony kibocsatasi dvezeteket (WLEZ) — azaz
a csak télen aktiv LEZ-eket — és a tartomanyi rendszereket ésszevontak az
ugyanazon a teruleten meglévé allandé LEZ-ekkel (Nichelinoban példaul
van WLEZ és LEZ is, igy csak egyszer vették figyelembe).

Bar néhany varos, mint Amszterdam (ahol hat LEZ-valtozatot
kulonboztetnek meg®') vagy Milandé (LEZ CS + LEZ B terUlet + Téli LEZ +
Tartomanyi LEZ) tébbféle LEZ-t is kijelolt (kUlon terUleteken, illetve azért,
mert Kuldnbodzd tipusu jarmuvek érintettek), az attekinthetdség kedvéért
azok a jelen tajékoztatoéban egyetlen LEZ-nek szamitanak. Ezek a
kulonbdzd rendszerek idével egyetlen rendszerré fognak dsszeolvadni
(példaul Amszterdam esetében).

Hasonléképpen, az agglomeracids és a varosi szintek kozotti atfedd
rendszerek (példaul Parizs és Nagy-Parizs; Firenze és Nagy-Firenze)
egyetlen rendszernek szamitanak ebben a tajékoztatéban.

Néhany rendszer esetében bizonytalansag tapasztalhaté: a barcelonai
alacsony kibocsatasi zénat nemrégiben a spanyol birésag
megsemmisitette,> de a varos fellebbezett a dontés ellen, igy a rendszer
jovéje bizonytalan; a lille-i LEZ-nek 2022-ben kellett volna elindulnia, de
valészinlleg 2025-ig elhalasztjak, hasonldéan a pragai LEZ-hez, amely a
rendelkezésre allé informacidk szerint jelenleg fuggdben van.

A német LEZ-ek hasonl6 problémakkal kUzdenek, mint az olaszok. A
végrehajtasi problémakon tulmenden soknak a korlatai elavultak. A
legtdbbet 2008 és 2013 kozott hoztak létre, és a legtobb esetben a
benzinUzemU jarmuvek esetében Euro 2-es, a dizelUzemUek esetében
pedig Euro 4-es behajtasi normak érvényesek, kiegészitd intézkedések
nélkul (pl. sirgdsségi rendszer vagy dugddij). Viszont néhany varos kisebb
teruletein vannak Euro 6-os dizel LEZ-ek. Mig az eurdpai varosok altalaban
legalabbis tervezik a nagyobb és ambicidozusabb LEZ-ek kijeldlését, az
adatbazisbdl kiderult, hogy a német varosok nem csak, hogy nem
terveznek semmilyen korszerUsitést, de a partnerektdl kapott informaciok

51 Amszterdam varosa. (2019). Politika: Clean Air.
https://www.amsterdam.nl/en/policy/sustainability/clean-air/

52 El Pais. 2022. La justicia anula el veto a los coches contaminantes en Barcelona "por
excesivo". https://elpais.com/espana/catalunya/2022-03-21/la-justicia-anula-el-veto-a-los-
coches-contaminantes-en-barcelona-por-excesivo.html
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szerint néhanyban kozuluk megkérddjelezik a hasznossagukat és
kovetkezésképpen a létezésuket is. Pedig, ahogy a tajékoztato
bevezetdjében is irtuk, a WHO egyértelmuen kijelentette, hogy nincs
biztonsagos légszennyezettségi szint.
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2. melléklet: A robbanémotoros jarmlivek értékesitése fokozatos
megsziintetésének tagallami tervei

A varosi szintl terveken és szakpolitikakon kivul néhany atfogo, ambicidozus
intézkedés tagallami szinten is szuletik. Bar kdzvetlenul nem kapcsolddnak a LEZ-
ekhez, a benzin- és dizelUzemU jarmUvek értékesitésének betiltasara vonatkozo
tervek még mindig relevansak, mivel hatassal lesznek a [égszennyezésre. A 2.
melléklet dsszefoglalja a fébb eurdpai tagallami terveket, a Sadler Consultants-tol
szarmazo informaciodk és a 2021-es ICCT-tdjékoztatd alapjan:®?

® A 2018-2029 kdzdtti idészakra vonatkozd nemzeti kdzlekedési tervében
Norvégia vallalta, hogy 2025-t6l az Uj személygépkocsik és kisteherautdk
villanyhajtasdak — akkumulatorosak vagy hidrogénes Uzemanyag cellasak —
lesznek.>*

® 2019-ben a holland parlamenti koalicié megallapodott abban, hogy 2030-
ig minden Uj autdénak kibocsatasmentesnek kell lennie.®®

® Danidban elfogadtak egy cselekvési tervet a benzin- és dizellzemU autdk
értékesitésének 2030-ig torténd ledllitasarol.

® Izland a 2020-as éghajlat-valtozasi cselekvési tervében vallalta, hogy 2030-
tdl betiltja Uj benzin- és dizelUzemU személygépkocsik regisztraciojat.>®

® Szlovéniaban a 2030 utan forgalomba helyezett Uj autdk szén-dioxid-
kibocsatasa legfeljebb 50 g CO2/km lehet®”.

® Az ir kormany 2019-ben igéretet tett a fosszilis Uzemanyaggal mUkodé
szemeélygépkocsik értékesitésének 2030-ig tartd nemzeti szintu
betiltasara,”® de a 2020-as és 2021-es éghajlat-valtozasi cselekvési tervben
nem tettek emlitést errél, ami kevésbé teszi biztossa a dolgot.

53 International Council on Clean Transportation (ICCT), (2021), Update on government
targets for phasing out new sales of internal combustion engine passenger cars (frissitett
kormanyzati célkitlzések a belsé égésli motorral hajtott személygépkocsik
értékesitésének fokozatos megszuntetésére), letdlthetd:
https://theicct.org/sites/default/files/publications/update-govt-targets-ice-phaseouts-
jun2021_0.pdf

54 Norvégia kormanya. (2021). Norvégia elektromos.
https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-
kommunikasjon/veg_og_vegtrafikk/faktaartikler-vei-og-ts/norge-er-elektrisk/id2677481/
55 Holland Vallalkozasi Ugyndkség. (2019). Mission Zero - Powered by Holland.
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/06/Misson%20Zero%20Powered%20by%20Holla
nd.pdf

56 1zland kormanya, (2020) "A8gerdaazetlun i loftslagsmalum [Eghajlatvaltozasi cselekvési
terv]", https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf .

57 Republika Slovenija, (2017) "Strategija na podrocju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne
infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji
[Piacfejlesztési stratégia a Szlovén Koztarsasag kozlekedési dgazatdban a megfeleld
alternativ Uzemanyag-infrastruktlra |étrehozasaral," https://e-
uprava.gov.si/.download/edemokracija/datotekaVsebina/298735?disposition=inline .

58 lrorszag kormanya. (2019). Eghajlatvédelmi térvényjavaslat.
https://assets.gov.ie/25419/c97cdecddf8c49ab976e773d4el1e515.pdf
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https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-kommunikasjon/veg_og_vegtrafikk/faktaartikler-vei-og-ts/norge-er-elektrisk/id2677481/
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/06/Misson%20Zero%20Powered%20by%20Holland.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/06/Misson%20Zero%20Powered%20by%20Holland.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf
https://e-uprava.gov.si/.download/edemokracija/datotekaVsebina/298735?disposition=inline
https://e-uprava.gov.si/.download/edemokracija/datotekaVsebina/298735?disposition=inline
https://e-uprava.gov.si/.download/edemokracija/datotekaVsebina/298735?disposition=inline
https://assets.gov.ie/25419/c97cdecddf8c49ab976e773d4e11e515.pdf

® Az Egyesililt Kiralysag igéretet tett arra, hogy 2030-ig megszunteti a dizel-
€s benzinUzemu autok értékesitését, ugyanakkor 2035-ig engedélyezi a
plug-in hibrid elektromos jarmUvek és a nem tolthet6 hibridek
értékesitését.

® Franciaorszag 2019-ben elfogadta a mobilitasi torvényt (LOM: Loi
d'Orientations et Mobilités), amelynek egy rendelkezése 2040-re teszi az Uj
robbanémotoros személygépkocsik és konnyl haszongépjarmuvek
értékesitésének megszuntetését.

® Spanyolorszagnak az emlitett, az éghajlatvaltozasrdl és az energetikai
atallasrol szolo Uj torvénye szintén tartalmaz egy hasonlé rendelkezést
2040-re vonatkozoan.
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3. melléklet: Az alacsony kibocsatasi 6vezetek olaszorszagi
szabalyozasa

Annak megallapitasa, hogy a szennyezé jarmuUvekre vonatkozo intézkedések és
korlatozasok milyen intézkedéseket és korlatozasokat tukroznek, az alacsony
kibocsatasi ovezet modellje Olaszorszagban sok szempontbdl is bonyolult:

1) ajogszabalyi kdrnyezet, amely az évek soran szamos Uj jogi rendelkezéssel
egészult ki, foként a levegdmindseéggel kapcsolatos eurdpai iranyelvek
alkalmazasaval;

2) afelelésségek és hataskorok tokéletlen felosztasa a régiok, tartomanyok és
onkormanyzatok kézoétt az alkotmany V. cimének reformjaval megkezdett
decentralizacio keretében;

3) azalacsony kibocsatasi ovezet fogalmat meghatarozo orszagos jogszabaly
hianya;

4) atdbbszdrds sUrgdssegi beavatkozasok és valtozd geometriaju
intézkedések, amelyek az igazgatasi kornyezetet toérvények,
keretmegallapodasok, emlékeztetdk és rendeletek szbvevényes
dzsungeléve alakitjak at;

5) az dvezetek szamanak meghatarozasa, mivel egyes régidkban tébbféle
LEZ létezik. Van, amelyik egy egész régidra kiterjed (és egyetlen ovezetnek
mMindsul, az egyes telepulések megnevezése nélkul), valamint vannak
kisebb terulet ovezetek a nagyvarosokban.

A kérnyezetszennyezd jarmuvek forgalmat korlatozoé fébb jogszabalyi forrasok:

® Allami szinten szamos térvény, miniszterelnodki rendelet és miniszteri
rendelet, amelyek az 1980-as években megallapitott elsd levegdmindseégi
eléirasokkal kezdédben megteremtették a régidk, tartomanyok és
telepulések szabalyozasi keretét.

O Példaul a Kérnyezetvédelmi Minisztérium 163/1999-es miniszteri
rendelete meghatarozza azokat a kornyezetvédelmi kritériumokat
és egészségugyi szolgaltatasokat, amelyek alapjan a polgarmesterek
intézkedéseket fogadnak el a szennyezd jarmuivek kozlekedésének
korlatozasara. A legfrissebb, 155/2010 szamu tdérvényerejl rendelet
viszont a régiok és autonom tartomanyok hataskdrébe utalja a rovid
tavu beavatkozasokat leird cselekvési tervek elkészitését olyan
esetekre, amikor fennall a veszélye annak, hogy a szennyezé
anyagok szintje meghalad bizonyos riasztasi kUszdbértéekeket.

® Regionalis szinten vannak levegdmindségi tervek (PRIA és PRQA), valamint
kulonféle interregionalis megallapodasok, mint példaul a Po-volgyi
megallapodas a levegdmindseg javitasarol, amelyet a Kérnyezetvédelmi
Minisztérium és Emilia-Romagna, Lombardia, Piemont és Veneto régiok
kotottek. Ez utobbi meghatarozza a jogi keretet mind a LEZ-ek, mind
pedig a Sadler/Eurdpai Bizottsdg varosi hozzaférési szabalyzatok
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adatbazisa® szerinti ,téli LEZ-ek” (azaz csak télen érvényes LEZ-ek),
valamint a ,vészhelyzeti intézkedések” ( azaz a kozlekedés ideiglenes
korlatozasa bizonyos szennyezéanyagok tul magas koncentracidja esetén,
ami gyakran egész télen at fennall).

® Onkormanyzati vagy févarosi szinten a polgadrmesteri rendeletek és az
onkormanyzati tanacsok hatarozatai, amelyek forgalomkorlatozasi
rendszereket hoznak létre, mint példaul a milandi B terulet.

® Az olyan aktiv varosi szintU - alacsony kibocsatasi - dvezetek mellett, mint a
milandi B dvezet vagy a parmai Area Verde, vannak az alabbiak:

O Téli LEZ-ek, aminek jellemzdje, hogy a terUlete Kiterjedt, tobb szaz
telepulés (méret és atlagos szennyezettségi szintek szerint
osztalyozott) teljes teruletét magaba foglalja, enyhe alkalmazasi
mechanizmusokkal (példaul a helyi rendérség altal végzett egyszerU
szuroprobaszeru ellendrzésekkel) és gyakran korlatozott idétartamu.

O aszennyezd jarmulvek forgalmanak korlatozasara iranyuld
surgdsségi intézkedések, amelyeket a polgarmesterek a fent
emlitett allami és regionalis szabalyozas alapjan fogadtak el. Ezek az
intézkedések idében rendkivul korlatozottak és bizonyos riasztasi
kUszobértékek atlépésétdl fuggnek. Nemcsak a nemcsak a
gépjarmuforgalmat érintik, hanem az épuletek fitését és mas
agazatokat is.

O Varosi vagy nagyvarosi szintl LEZ-ek, amelyek papiron léteznek
ugyan, de varosonként eltéré okokbdl nem alkalmazzak dket.

Végezetul, a forgalomkorlatozasi rendszerek alkalmazasaért vagy koordinalasaért
felel6s egyetlen hatésag hidanya azt jelenti, hogy az egyes érintett szervek nem
tudnak elszamolni a kdzlekedési modok kozotti arany megvaltoztatasara, a nem
szennyezo6 jarmuvek vasarlasanak osztonzésére kapott tamogatasokkal.

59 Lasd Sadler Consultants. (2022). Alacsony kibocsatasi 6vezetek.
https://urbanaccessregulations.eu/low-emission-zones-main
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